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Anotacija

Darba ir pétits pievienotas vertibas nodoklis Latvija un ES. Pievienotas vértibas
nodoklis tiek uzskatits par sarezgitako nodokli, tad€l ir nepiecieSams skaidri un vienkarsi
noteikt nodokla pieméroSanu.

Pamatojoties uz PVN teorétisko aspektu raksturojumu izpétit ar So nodokli saistito krapSanu
Latvija un Eiropas Savieniba un izstradat priekslikumus konstatéto nepilnibu risinasanai
Darba tiek analizéta Latvijas likumdoSana par nodokla pieméroSanu un tas attistiba, ka ar1
veikta ta salidzinasana ar citu Eiropas Savienibas dalibvalstu pieredzi.

Atsleégvardi: Pievienotas vertibas nodoklis, PVN likums, Eiropas Savienibas

Direktivas, Valsts budzets, Valsts ienemumu dienests.



Annotation

The major research of the present dissertation related to the value added tax in
Latvia and the EU. Value added tax is considered as the most complex tax, so it is necessary
to clearly finalize the use of the VAT in the taxation system.

On the basis of the characteristics of the theoretical aspects of VAT, investigate tax fraud in
Latvia and the European Union and elaborate proposals for addressing the identified
shortcomings.

The dissertation analyzes Latvian legislation on the application of tax and its
development, as well as its comparison with the experience of other European Union member
states.

Keywords: Value Added Tax, VAT Law, European Union

Directives, State Budget, State Revenue Service;
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IEVADS

Nodoklu sistema ietilpst jebkadu valsts obligatie maksajumi, tos sauc par nodokliem
un nodevam. Nodoklu un nodevu loma sabiedriba attistijas vesturiski, attistoties visai
sabiedribai. Bez nodokliem nevar iedomaties valsts budzetu. Jau daudzus gadsimtus un pat
vairak, sabiedriba regulé savu darbibu ar dazada veida obligatiem maksajumiem. Nodokli
izpilda daudzas funkcijas un nodoklu veidosanas principus. Nodoklu politika tiek izstradata
valsts Itmeni, nodoklus un nodevas reglamenteé Latvijas Republikas likumi un Ministru
kabineta noteikumi. Nodokli attiecas tie$i uz ekonomikas sféras izpé&ti un tie ir svarigi ne tikai
fiziskam personam, bet ar7 juridiskam personam.

Nodoklu iekas€Sana ir svariga valsts aktivitate, kas ir saistita ar izmaksam.

Nodoklu maksasana vai nemaksasana atspogulojas ekonomika, socialaja sfera,
budzeta, tirgus aktivitates.

Nodokli ir galvenais valsts budzeta ienakuma veids un tadel tiem piegriezama seviska
uzmaniba. Latvija pastav 15 veidu nodokli un par sarezgitako tiek uzskatits Pievienotas
Vertibas Nodoklis (turpmak - PVN), jo salidzinot ar citiem nodokliem ir daudz kladiSanas
iesp&ju PVN aprekina, ka ar1 krapsanas gadijumu.

Pastav divu veidu nodokli — tieSie un netieSie. PVN ir netieSais nodoklis, ko maksa
gala patérétajs un nodokla likme nemainas atkariba no patérétaja finansiala stavokla. PVN
Latvija ir loti svarigs valsts budzeta sastadiSanai, jo tas sastada lielu dalu no iekaséto nodoklu
kopsummas. PVN Latvija reglament€ ,,Pievienotas vértibas nodokla likums”, kas dal&ji atbilst
Eiropas Savienibas direktivam, kuras paredzétas, lai nodroSinatu Eiropas Savienibas
iekSzemes tirgus pilnigumu un harmonizétu konkurenci. Direktivas ir diezgan elastigas
nodokla noteikSanas joma, tade] atskiribas starp dalibvalstim joprojam ir lielas.

Pievienotas vertibas nodokli pieméro visiem darijumiem, ko par atlidzibu (samaksu)
ES veic nodoklu maksatajs, t.i. jebkada persona vai iestade, kas piegada ar nodokli
aplickamas preces vai sniedz pakalpojumus savas uznémgjdarbibas gaita. Ari $adu personu
importetas preces vai pakalpojumus apliek ar PVN.

Magistra darba hipotéze - arvien biezak Eiropas Savieniba (ES) un Latvijas
publiskaja telpa tiek runats par problémam ar pievienotas vertibas nodokla (PVN) iekas€Sanu
un saméra lielo PVN plaisu (proti, starpibu starp iekaséjamo un iekaséto PVN apjomu)
raditaju PVN krapniecibas dél. ST nodokla sistémas nenoturiba pret krapniecibu nodara
bitiskus zaud€umus nacionalo valstu budZetu ienémumiem, kas savukart ietekmé

tautsaimniecibu un iedzivotaju labklajibu.



Magistra darba meérkis - pamatojoties uz PVN teorétisko aspektu raksturojumu,
izpétit ar So nodokli saistito krapsanu Latvija un Eiropas Savieniba un izstradat priekslikumus
konstat&to nepilnibu risinasanai
Magistra darba téma

’Pievienotas veértibas nodoklis un ar So nodokli saistita krapSana Latvija un
Eiropas Savieniba”’

Lai sasniegtu darba merki, ir noteikti $§adi uzdevumi:

1. Raksturot PVN nodokli Latvija un ES;
2. Izpetit likumdoSanu, kas nosaka PVN Latvija un Eiropas Savieniba, PVN likumu un

ES regulejoSos normativos aktus, ka ari ES Revizijas Palatas datus, lai secinat cik

efektiva ir ES veidotd sisttma pret izvairiSanos no PVN maksajumiem un

krapnieciskiem darijumiem kopiena;
3. Noskaidrot kadas metodes tiek lietotas sakara ar cinu pret PVN nodokla nenomaksas

Latvija un ES;

4. Analizét ar PVN saistitas krapSanas gadijumus un preventivos pasakumus pret
nelikumigam darbibam, kas skar Eiropas Savienibas finansu intereses;

5. Salidzinat PVN krapSanas gadijumus Latvija un Eiropas Savienibas dalibvalstis;

6. Izdarit secinajumus, piedavajot efektivakos problému risinajumus sakara ar PVN
krapnieciskiem darijumiem;

7. Piedavat iesp&jamos PVN krapniecisko darbibu problému risinajumus.

Darbs sastav no ievada, trTs nodalam, secinajumiem un priekslikumiem.

Pirmaja nodala apskatits PVN nodoklis Latvija un ES, izpétita PVN nodokla funkcijas,
veidoSanas pamatprincips un nodokla politikas raksturojums.

Otraja nodala autore izpeta Eiropas Revizijas Palatas datus, tieSi par izvairiSanas no
PVN nodokla maksaSanu, lai noskaidrotu, vai Eiropas Savieniba efektivi cinas pret krapSanu
saistiba ar PVN kopiena.

TreSaja nodala autore analizé Tiesas spriedumus nodoklu krapsSanas joma un darbibas
kuras ir veiktas Latvijas nodoklu sistéma ar valsts institlicijam, kuras ir saistitas ar nodoklu
sferu. Dati saistiti ar tiesu spriedumiem tiek analiz€ti par periodu no 2008.gadam Iidz
2013.gadam, jo $aja laika bija visaktivakais periods noziedzigiem darijumiem saistiba ar PVN
krapSanu.

Magistra darba pétijuma objekts ir PVN nodoklis.
Darba pétijuma priek§mets ir PVN nodoklis un ar to saistitie krapniecisku darfjumu

shémas Latvija un Eiropas Savieniba.



Petijuma tiek izmantota Eiropas Revizijas Palatas atskaite no Eiropas Savienibas
Publikaciju biroja no 2016.gada. Darba tapSanas laika tika izmantoti likumdoSanas akti,
macibu materiali, interneta resursi gan speciala ekonomiska literatiira.

Magistra darba pétijuma periods ir analiz&ti un raksturoti dati, sakot ar 1995.gadu

lidz 2018.gadam.



1. PIEVIENOTAS VERTIBAS NODOKLIS: VESTURE, EIROPAS
SAVIENIBA UN LATVIJA

1.1 Pievienotas veértibas nodoklis Latvija

Nodoklu politika nodro$ina valsts funkciju pastavésanu un to iekas€Sana ir tik pat
sena, cik veca ir civilizacija.

Pievienotas veértibas nodokla piemé&roSanas pirmsakumi ir meklgjami vél antikajas
civilizacijas. Senaja Roma tika piemérots vispar&jais apgrozijuma nodoklis precém, kas tika
pardotas tirgu izsolés. ST sistéma tika parnemta arT Egipte, Francija un Spanija un turpinaja
pastavét péc Romas impérijas kriSanas. Apgrozijuma nodokli plasi tika pieméroti viduslaiku
Eiropa un vélak, ipasi Spanija (to sauca “alcabala”). Spanijas ietekm& nodoklis tika ievests
ari citas valstis.!

Spanu veélme ieviest 10 % pardosanas nodokli (desmito peniju) arT Niderlandé noveda
pie sacelSanas, ka rezultata tika iegiita $o provinéu neatkariba. Isteniba apgrozijuma nodokla
ievieSana gandriz visas valstls nesa lidzi jaunas reizes un nepatikSanas. Tas nebiit netika
parspiléts, kad vaciesi So nodokli nosauca par “izmisuma b&rnu” vai uzskatija par krizu, kara
vai peckara nodokli 2

Pirmas nodoklu sist€émas izveidosana Latvija bija saistita ar daudzam gritibam, kas
radas brivvalsts pirmajos pastavéSanas gados. 1930. gada beigas nodoklu skaitu Latvija
papildinaja vairaki no jauna ieviesti nodokli. Un tapat ka citur pasaulé, Latvija eksisteja
pievienotas vertibas nodokla prieksgajéjs — apgrozijuma nodoklis.

Saja laika apgrozijuma nodoklis tika noteikt 2 Iidz 5 procentu apméra no preu
mazumtirdzniecibas cenam, tacu bija ar1 noteikt samera gars precu saraksts, kuru raZoSanu vai
parstradi tomér neaplika ar So nodokli. Tadas, piemé&ram, bija daudzas pirmas
nepiecieSamibas preces, par kuram tika uzskatita sals, s€rkocini, ziepes un naglas, ka ari
partikas preces arl lopbaribas un lauksaimniecibas tehnika. Apgrozijuma nodokli ar1 pirms
Latvijas Republikas okupacijas 1940. gada maksaja pircéjs jeb patérétajs un tas bija netiesais
nodoklis, kas ieklavas precu cena.

Vacijas — PSRS kara dél 1941. gada vasara mainija okupacijas varas. So notikumu
dél pilniba péc Padomju Savieniba noteiktajam likmém netika izmainitas Latvijas

brivvalsts laika noteikta apgrozijuma nodokla likmes precu razotajiem un parstradatajiem.

1 G. Kaulinas disertacija “PVN sistémas attistiba Eiropas Savieniba un Latvija pieméroSanas problémas un
iesp&jamie risinajumi”, 2007.gads, 20.1pp
2 Kaulinas G. Pievienotas vértibas nodokla sistémas attistiba Eiropas Savieniba un Latvija. Piem&roSanas
problémas un iesp&jamie risinajumi: disertacija. LU Ekonomikas fakultate. Riga: Latvijas Universitate, 2007.
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Francija apgrozijuma nodoklis gala rezultata partapa pievienotas vértibas nodokli.
Pirmais, kas 1954. gada 10. aprilt ar to iepazistindja un kas tiek uzskatits par pievienotas
vertibas nodokla “té&vu” tiek uzskatits francu ekonomists (M. Lori.)

Lidz 1990. gadam apgrozijuma nodokli maksaja precu realizétaji — precu
vairumtirdzniecibas bazes. Ar to aplika starpniecibu, kas radas starp vairumtirdzniecibas jeb
razotaja cenu un mazumtirdzniecibas jeb realizacijas cenu. Uzskaiti atviegloja apstaklis, ka
visa valsti bija noteiktas gan vairumtirdzniecibas, gan mazumtirdzniecibas cenas.
Apgrozijuma nodokli, tika ieklauti arT muitas un akcizes nodokla maksajumi, ko pieskaitija
precu cenam. Apgrozijuma nodoklis bija regulars nodoklis, ko lielie vairumtirdzniecibas
uznémumi ievérojama precu apgrozijuma del biezi vien valsts budzeta parskaitija katru dienu,
reizi trijas dienas vai reizi desmit dienas.

Latvija apgrozijuma nodokli nomainija pievienotas véribas nodoklis 50 gadus vélak
Francija.

Nodokli ir viena no finan$u attiecibu sastavdalam, kuru raSanas ir saistama ar valsts
pastavésanu. Latvija nodoklu sistémas visparigos noteikumus par nodokliem un nodevam,
kas spéka ir jau no 1995. gada un paslaik nosaka, ka Latvijas Republika ir 15 dazadi
nodokli.

Likums ,,Par pievienotas veértibas nodokli” Sacima tika pienemts 1995. gada 9.

marta. Valsts prezidents to izsludinaja 1995. gada 30. marta un likums stajas speka ar
1995. gada 1. maiju.
Nodoklis — ar likumu noteikts obligats periodisks vai vienreizgjs maksajums valsts budzeta
val pasSvaldibu budZetu (pamatbudZeta vai speciala budZeta) ien€mumu nodroSinasanai un
valsts funkciju un paSvaldibu funkciju finansé$anai. Nodoklu samaksa neparedz atlidzinajumu
nodokla maksatajam tiesa veida. Minétais termins piemé&rojams ar1 valsts socialas
apdroSinasanas obligatajam iemaksam, ka ar1 muitas nodoklim un citiem lidzvertigiem
maksajumiem, kuri noteikti tieSi piemérojamos Eiropas Savienibas normativajos aktos par
muitas lietam;?

NetieSo nodoklu sistemu veido universalie un specifiskie patérina nodokli. Viens no
Siem nodokliem ir apskatitais pievienotas vértibas nodoklis, kas tiek ieklauts preces vai
pakalpojuma cena, un reali to samaksa preces vai pakalpojuma paterétajs.

Pievienotas vertibas nodokla tiesiski normativo bazi Latvija veido likums “Par

pievienotas vértibas nodokli”,

1 Nodoklis [tieSsaiste] — http://www.dabolas-gramatvediba.lv/lv/nodoklis
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1) visi uznémgji, kuri darbojas Latvija, iedalami pievienotas vértibas nodokla
maksatajos un nemaksatajos. Sodien normativajos dokumentos pirmos loti bieZi un
neveiksmigi sauc par “apliekamajam personam”, kaut gan pievienotas vertibas nodoklis tiek
uzskatits par nodokli, kas neskar uzn€mumu, jo netiek piemeérots uznémeéjdarbibas veikSanas
procesa, tiek aplikts tikai ienakums, uznémgéjdarbiba, bet personas, uznémgji — tiek registréti;

2) visi uznéméji, (gan pievienotas vertibas nodokla maksataji, gan pievienotas veértibas
nodokla nemaksataji) var nodarboties: - tikai ar nodokliem apliekamu darbibu,
tikai ar nodokliem neapliekamu darbibu, vienlaicigi ar nodokliem apliekamu un ar nodokliem
neapliekamu darbibu. Ar noteikumu, ja pievienotas vértibas nodokla nemaksatajam darfjumi
iepriek$€jo 12 menesu laika nav sasniegusi 10 000 EUR vai Eiropas Savieniba iegadato precu
vertiba bez pievienotas vertibas nodokla kalendara gada laika sasniedz 10 000 EUR, jo tad
vinam jaregistréjas Valsts ienémumu dienesta ka pievienotas vértibas nodokla maksatajam.

3) pievienotas vértibas nodokla maksatajam jaizsledz no saviem izdevumiem
pievienotas vertibas nodoklis un jauzskaita tas pe&c nomaksas ka priekSnodoklis. Pievienotas
vertibas nodoklis ta maksatajam var tikt ieklauts tikai izdevumos, kas saistiti ar nodokli
neaplickamu darbibu, un izdevumos, kuri nav saistiti ar saimniecisko darbibu. Turpreti
pievienotas veértibas nodokla nemaksatajam visas pievienotas vértibas nodokla summas
jaieklauj savas izmaksas, gan ar saimniecisko darbibu saistitas, gan ar to nesaistitas.

Ar nodokli apliekama darbiba, savukart, tiek iedalita tris dazadas likmées, ka redzams, ar
21% likmi aplickamaja darbiba (precu piegade, pakalpojumu sniegSana Latvijas ieksgjs
teritorija un to imports); ar 12% samazinato likmi!, kuru pieméro medikamentu un
medicinisko iericu piegadém péc Ministru kabineta sastadita saraksta, zidainiem paredzéto
specializéto produktu piegadém, macibu literatiiras, ka ari orginalliteratiiras izdevumu
piegadei, masu informacijas lidzekliem vai to abonentmaksai (avizém, Zurnaliem, bileteniem
un citiem periodiskajiem izdevumiem, kuri iznak ne retak ka reizi tri§ méneSos un kuru
vienreizgja tiraza parsniedz 100 eksemplarus), sabiedriska transporta pakalpojumiem
iekSzeme, izmitinasanas pakalpojumiem tiiristu mitnés un iedzivotdjiem piegadatajai
siltimenergijai, dabasgazei (iznemot dabasgazi autotransportam), malkai un koksnes
kurinamajam; ar 0% likmi apliekamaja darbiba, kuru piemero precu eksportam,
pakalpojumiem, kas saistiti ar pre¢u eksportu, pre¢u importu un tranzita parvadajumiem, ar
tirismu saistitiem pakalpojumiem, darjjumiem ar Eiropas Savienibas dalibvalstim,

pakalpojumiem, kas sniegti ar starptautisko transportu un citiem.

! Pievienotas vértibas nodokla likums. Redakcija uz 20.05.2018. VSIA “Latvijas Véstnesis” [atsauce izmantots
21.05.2018]. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=253451
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Ar pievienotas veértibas nodokli aplieckamos un neaplickamos darfjumus Latvija nosaka
LR “Pievienotas veértibas nodokla likums” 6. pants. Visi, taja uzskaititie (pakalpojumu
veidi un preces) ar pievienotas vértibas nodokli netiek aplikti, bet visi, taja neuzskaititaie
attiecas uz ar nodokli aplieckamo darbibu.

Saeima 2017.gada 27. julija galiga lasijuma pienéma likumu “Grozijumi Pievienotas
vértibas nodokla likuma”, kas stajas speka 2018.gada 1.janvari.

Atbilstosi veiktajiem grozijumiem:

e tiek ieviests ipass PVN piemérosanas reZims jeb apgriezta (reversa)
maksaSanas kartiba sadzives elektronisko iekartu un sadzives elektriskas
aparatiiras, sp€lu konsolu, biivizstradajumu un metalizstradajumu piegadem;

o tick ieviests Tpass PVN piem@rosanas rezims jeb apgriezta (reversa) maksasanas
kartiba ar metalizstradajumu piegadém saistitiem pakalpojumiem,;

e paplasinata Pievienotas vértibas nodokla likuma 142.panta min&ta pasa PVN
piemeroSanas rezima jeb apgrieztas (reversa) maksasanas kartibas pieméroSana
uz visiem biivniecibas pakalpojumiem,;

e samazinats ar PVN aplieckamo darfjumu 12 méneSu vertibas slieksnis
registracijai VID PVN maksataju registra no 50 000 euro uz 40 000 euro.

143.4 pantu, kas nosaka, ka PVN apgriezta jeb reversa maksaSanas kartiba ir
piemérojama metalizstradajumu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem;

143.5 pantu, kas nosaka, ka PVN apgriezta jeb reversa maksasanas kartiba ir
piemérojama sadzives elektronisko iekartu un sadzives elektriskas aparatiiras piegadei.

FinanSu ministrija izstradas Ministru kabineta noteikumus, kuros tiks noteiktas
preces, kas uzskatamas par metalizstradajumiem, sadzives elektroniskajam iekartam un
sadzives elektrisko aparatiiru. Saistiba ar minétajiem 1pasajiem PVN pieméroSanas rezimiem
radisies nepiecieSamiba ieviest jaunus kodus — “R7” un “R8”, lai $adus darijjumus varétu
uzradit PVN deklaracijas pielikuma, lidz ar to jau tiek gatavoti grozijumi Ministru kabineta
2013.gada 15. janvara noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotas veértibas nodokla
deklaracijam”. Sie darfjumi PVN deklaracijas pielikuma biis uzradami analogiska kartiba ka
Sobrid tiek uzraditi citi darfjumi ar ipaSu PVN pieméroSanas reZimu.

Par 1paSo PVN pieméroSanas rezZimu biivniecibas pakalpojumu sniegSanai un
biivizstradajumu piegadém.

Atbilstosi veiktajiem grozijumiem Pievienotas vertibas nodokla likuma 142.panta:

! Pievienotas vértibas nodokla likums. Redakcija uz 20.05.2018. VSIA “Latvijas Vé&stnesis” [atsauce
21.05.2018]. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=253451
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1. paplaSinats 1pasa nodokla piemé&roSanas rezims buivniecibas pakalpojumu sniegSanai,
nosakot, ka biivniecibas pakalpojumi ir: a) jebkura biuivdarbu veikSana; b) biivniecibas
pakalpojumu liguma ietverta visu veidu projektéSana.

Tadgjadi svitrotas Iidz Sim likuma esoSas biivniecibas pakalpojumu nosakosas
ierobezojosas normas.

2. ieviests jauns 1pas$a nodokla pieméroSanas rezims biivizstradajumu piegddém un
jaunu kodu — “R9”, lai $adus darfjumus varétu uzradit PVN deklaracijas pielikuma.

Mingétais 1pasSais nodokla pieméroSanas reZims bis attiecinams uz ikvienu iestradaSanai
buve paredzeto izstradajumu vai riipnieciski izgatavotu konstrukciju.

Atbilstosi veiktajiem grozijumiem, Pievienotas vertibas nodokla likuma 143.1panta otra
dala ir papildinata ar 4. punktu, nosakot, ka PVN apgriezta jeb reversa maksaSanas kartiba
tiek attiecinata ar1 uz sp€lu konsolu piegadém.

Saskana ar veiktajiem grozijumiem Pievienotas vértibas nodokla likuma 59. panta
pirmaja dala iek§zemes nodokla maksatajs bus tiesigs neregistréties Valsts ienémumu dienesta
PVN maksataju registra, ja ta veikto ar PVN aplieckamo preCu piegazu un sniegto
pakalpojumu kopgja vertiba iepriek$&jo 12 ménesu laika neparsniegs 40 000 euro.

FinanSu ministrija izstrada ar1 citus precizéjoSus grozijumus Ministru kabineta
2013.gada 3. janvara noteikumos Nr.17 “Pievienotas vértibas nodokla likuma normu
pieméroSanas kartiba un atseviSkas prasibas pievienotas veértibas nodokla maksaSanai un
administréSanai”.

2017.gada 25. julija ir izdoti Ministru kabineta noteikumi Nr.433 “Grozijumi
Ministru kabineta 2013.gada 15. janvara noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotas
vertibas nodokla deklaracijam”.

Atbilstosi 2017.gada 20. aprili Saeima pienemtajam likumam “Grozijumi
Pievienotas vertibas nodokla likuma” Ministru kabineta 2013.gada 15. janvara
noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotas vertibas nodokla deklaracijam” bija
nepieciesami attiecigi preciz&jumi’.

Nemot véra, ka Pievienotas vértibas nodokla likuma lietotie termini ir precizéti
atbilstosi bavniecibas jomu reglamentgjosajos tiesibu aktos lietotajai terminologijai, Ministru
kabineta 2013.gada 15. janvara noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotas vertibas

nodokla deklaracijam”:

! Pievienotas vértibas nodokla likums. Redakcija uz 20.05.2018. VSIA “Latvijas Vé&stnesis” [atsauce
21.05.2018]. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=253451
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e vards “rekonstruéts” aizstats ar vardu “parbuiveéts”; ¢ vards “renovets” aizstats ar
vardu “atjaunots”.

Pievienotas vértibas nodokla likuma 50. pants ir papildinats ar jaunu 7.1 dalu, kas
nosaka PVN 0 procentu likmes tieSu piem&rosanu prec¢u piegadém un pakalpojumiem, kas
ick§zemé sniegti Latvijas Republika registréta Sabiedroto speku §taba personala locekliem un
vinu apgadajamiem Sabiedroto speku Staba veikala saskana ar Parizes protokola papildu
noliguma nosacijumiem un ierobezojumiem, ka arT degvielas piegadém, kas Latvija piegadata
Amerikas Savienoto Valstu véstniecibai un tas diplomatiskajiem un konsularajiem agentiem
un administrativi tehniskajam personalam;

e pémot veéra minéto, Ministru kabineta 2013.gada 15. janvara noteikumu Nr.40
“Noteikumi par pievienotas veértibas nodokla deklaracijam” attiecigie punkti ir
papildinati, lai, sakot ar 2018. gada 1. janvari registréti PVN maksataji varétu korekti
PVN deklaracija uzradit pre¢u piegades un pakalpojumus, kuriem piemérota PVN 0
procentu likme.

Saskana ar Ministru kabineta 2017.gada 24. maija rikojumu Nr.245 “Par Valsts
nodoklu politikas pamatnostadném 2018. —2021. gadam”, Ministru kabineta 2013.gada 15.
janvara noteikumos Nr.40 “Noteikumi par pievienotas vértibas nodokla deklaracijam” ir
noteikts zemaks PVN deklaracijas pielikumos atseviski noradamo darfjumu summas slieksnis;

o tadgjadi registreétam PVN maksatajam bis jaatsifré darfjumi ar registrétiem PVN
maksatajiem, kuru vértiba bez PVN parsniedz 150 euro, lidz$ingjo darfjumu, Kuru
vertiba bez PVN parsniedz 1430 euro, vietd; S§is izmainas attieciba uz 150 euro
darjjumu summas slieksni PVN deklaracijas un tas pielikumu aizpildiSanai
piem@rojamas, sakot ar 2018.gada (pirma méneSa, pirma ceturkSna) taksacijas
periodut.

Latvijas Republikas nodoklu un nodevu sisttmu veido nodokli un valsts nodevas.
Latvijas nodoklu sistéma ir saméra jauna, ta tika izveidota saskana ar Latvijas Republikas
Augstakas padomes lemumu 1990. gada 28. decembri. Latvija sakot ar 1991. gada 1.
janvari stajas speka jauna nodoklu sisteéma, kuras darbiba tiek reglamentéta ar likumu ,,Par
nodokliem un nodevam”. Eksist€ dazadas definicijas, kas skaidro nodoklu biitibu, nozimi un
svarigus ietilpstosus elementus. Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1. panta ir teikts, ka
nodoklis ir ar likumu noteikts obligats maksajums valsts budZeta vai pasvaldibu budzetos
(pamatbudzeta vai specialajos budzetos), kas nav maksajums par noteiktas preces iegadi vai

pakalpojuma sanemsSanu un nav soda naudas, pamatparada palielinajuma naudas un

! Pievienotas vértibas nodokla likums. Redakcija uz 20.05.2018. VSIA “Latvijas Vé&stnesis” [atsauce
21.05.2018]. Pieejams: http://www.likumi.lv
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nokavéjuma naudas maksajums, ka arT nav maksajums par valsts kapitala vai ta dalas
izmantoSanu. Ming&tais termins piemé&rojams arl valsts socialas apdros$inasanas obligatajam
iemaksam. Latvijas Republikas nodoklu un nodevu sist€ému saskana ar likumu veido:
e valsts nodokli, ar kuriem apliekamos objektus un likmi nosaka Saeima;
e valsts nodevas, kuras tiek uzliktas saskana ar likumu “Par nodokliem un nodevam”,
citiem likumiem un Ministru kabineta noteikumiem;
e paSvaldibu nodevas, kuras tiek uzliktas saskana ar likumu “Par nodokliem un
nodevam” un pasvaldibas domes (padomes) izdotiem saistoSiem noteikumiem.

Izpildit likuma un Iidz ar to vienotas Latvijas nodoklu sist€émas noteikumus ir visu
juridisko un fizisko personu pienakums. Likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1. panta ir
noteikts, ka Latvijas Republikas vai arvalstu fiziskas un juridiskas personas un uz liguma vai
norunas pamata izveidotas $adu personu grupas vai to parstavji, kas veic ar nodokli
apliekamas darbibas vai kam tiek garantéts ienakums nakotné. Konkréta nodokla objekts un
maksataju loks tiek noteikts katra konkréta nodokla likuma. Sa likuma un konkréto nodoklu
likumu izpratné par nodoklu maksatajiem uzskatamas arl ar pievienotas veértibas nodokli
apliekamas personas un personas, to grupas vai grupu parstavji, kuras ietur vai kuram ja ietur
nodoklis no maksajumiem citam personam, to grupam vai grupu parstavjiem. Latvijas
Republikas valsts budzeta 1991.gada vislielakos ienakumus deva apgrozijuma nodoklis
(31,1%), kas Sobrid ir saukts par pievienotas vértibas nodokli un pelnas nodoklis (24,4%), kas
jau ir uznémuma ienakuma nodoklis.

Latvija ir noteikti sekojoSie valsts nodokli saskana ar LR likumu ,,Par nodokliem un
nodevam” 8. pantu, katru nodokla veidu reglamenté konkréts likums:

Nodoklu veidi péc noteiktam pazimém:

e péc darbibas laika:
- pastavigie
- vienreizgjie
e péc nozimibas pazimes:
- vietejie nodokli
- valsts nodokli
e péc funkcionéSanas Tpatnibam:
- piesaistitie
- regul&josie
e no ieturéSanas viedokla

- tieSie
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- un netiesie

Iedalfjums atkariba no nodokla mérka, ir tradicionals. Tadgjadi valsts iegiist iesp&ju
ietekmé@t atseviSko ekonomisko darbibu. ledalijums uz tieSiem un netieSiem nodokliem ir
viens no vispazistamakajam iedalijumiem. Eiropas Savienibas valstis tieSie nodokli ir tadi, pie
kuriem priek$plana ir identitate starp nodoklu subjektu un nodoklu maksataju, tatad, nenotiek
nekada paradres€Sana. Turpretim netiesie nodokli tiek uzskatiti ka paradresgjamie.

Iz8kir tieSos un netieSos nodoklus, kur tieSie nodokli ir atkarigi no ienakuma vai
mantas lieluma, pieméram, iedzivotaju ienakuma nodoklis, nekustama ipasuma nodoklis, bet
netieSie nodokli jaiemaksa neatkarigi no ienakuma vai mantas lieluma, piem&ram, muitas
nodoklis, akcizes nodoklis.

Pastav $adi nodokla likmes:

1. proporcionalas jeb nemainigas — tas nozimé, ka ir viena likme neatkarigi no nodokla
bazes lieluma.

2. progresivas likmes — tas nozime, ka likme pieaug, palielinoties ar nodokli aplickamajai
bazei.

3. regresivas likmes — tas nozim&, ka, palielinoties ar nodokli apliekamai bazei,
samazinas.

Palielinot nodoklu likmes, pieaug arT nodoklu ien€mumi. Tacu ir kads lizuma punkts,

kad turpinot palielinat nodoklu likmes, nodoklu ieneémumi samazinas. lemesli ir $adi,

ka samazinas razoSana, pieaug &nu ekonomikas sektors.
Nodoklu klasifikacija jeb struktiira:
Nodoklus var iedalit:
e TieSajos nodoklos — nodoklu veidi, kur apliekamais objekts pieder vai ir attiecinams
uz paSu nodoklu maksataju;
e NetieSajos nodoklos — nodoklu veidi, kur aplickamais objekts ir prece vai
pakalpojums. NetieSo nodoklu ipatniba ir ta, ka Sos nodoklus pilniba “parnes” uz

patérétaju, ietverot nodokli patérina preces vai pakalpojuma pardoSanas cena.

Tabula 1.1
Nodoklu Klasifikacija!
Nr.p.k. Valsts nodokla nosaukums Likums
1 iedzivotaju ienakuma nodoklis "Par uzn€mumu ienakuma nodokli";

1 Autores veidota tabula.
Avots : https://likumi.lv/doc.php?id=33946
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Turpinajums Tabula 1.1

Nodoklu klasifikacija

M wnp e

10.
11.
12.

Nr.p.K. | Valsts nodokla nosaukums Likums
2 uznémumu ienakuma nodoklis | "Par uznémumu ienakuma nodokli®;
3 nekustama Tpasuma nodoklis "Par uzn@mumu ienakuma nodokli"
4 pievienotas vértibas nodoklis | "Par pievienotas vertibas nodokli"
5 akcizes nodoklis "Par akcizes nodokli"
6 muitas nodoklis Muitas likums un citi muitas lietas noteikto kartibu
reglamentgjosi normativie akti,
7 dabas resursu nodoklis Dabas resursu nodokla likums
8 izlozu un azartsp€lu nodoklis | "Par izlozu un azartspelu nodevu un nodokli";
9 valsts socialas apdrosSinaSanas | "Par valsts socialo apdroSinasanu";
obligatas iemaksas
10 solidaritates nodoklis
11 elektroenergijas nodoklis Elektroenergijas nodokla likums
12 mikrouznémumu nodoklis Mikrouznémumu nodokla likums
13 transportlidzekla Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un
ekspluatacijas nodoklis uzp€mumu  vieglo transportlidzeklu nodokla
likums;
14 uznémumu vieglo | Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla un
transportlidzeklu nodoklis uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla
likums.
15 subsidéetas elektroenergijas
nodoklis
iedzivotaju ienakuma nodoklis — "Par iedzivotaju ienakuma nodokli";
uznémumu ienakuma nodoklis — "Par uzp€mumu ienakuma nodokli";
nekustama TpasSuma nodoklis — "Par nekustama 1pasuma nodokli";
pievienotas vértibas nodoklis — "Pievienotas vértibas nodokla likums” akcizes

nodoklis — "Par akcizes nodokli";

muitas nodoklis — Muitas likums un citi muitas lietas noteikto kartibu reglamentgjosi

normativie akti;

dabas resursu nodoklis — Dabas resursu nodokla likums;

izloZu un azartsp&lu nodoklis — "Par izlozu un azartspélu nodevu un nodokli";
valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas "Par wvalsts socialo
apdroSinasanu";

solidaritates nodoklis;

elektroenergijas nodoklis — Elektroenergijas nodokla likums;

mikrouznémumu nodoklis — Mikrouznémumu nodok]a likums;

transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis — Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla

un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums;
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13. uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis — Transportlidzekla ekspluatacijas
nodokla un uznémumu vieglo transportlidzeklu nodokla likums.
14. subsidatas elektroenergijas nodoklis?

Nodoklu maksataji Latvija var but Latvijas Republikas fiziskas un juridiskas
personas, ka ari arvalstu fiziskas un juridiskas personas. Latvija nodoklu maksatajus
klasifice:

e ickszemes nodoklu maksataji (rezidenti)
e arvalstu nodoklu maksataji (nerezidenti)

Fiziska persona tiek uzskaitita par rezidentu, ja $1s personas pastaviga dzivesvieta ir
Latvijas Republika vai uzturas Latvijas Republika 183 dienas vai ilgak jebkura 12 ménesu
perioda, ka ari §1 persona ir Latvijas Republikas pilsonis, ko arzemés nodarbina Latvijas
Republikas valdiba.

Nodoklu maksatajs — juridiska persona ir uzskatams par rezidentu, ja tas izveidots un
egistréts vai bija javeido un jaregistré saskana ar Latvijas Republikas likumiem.

Nodoklu maksataju visparigie pienakumi, kurus noteica Latvijas Republikas likums
ir 8adi:

e aprekinat maksajamo nodoklu summas;

noteikta termina un pilna apjoma maksat nodoklus un nodevas;

o deklar@t taksacijas perioda ienakumus un citus ar nodokliem apliekamos objektus;

e uzglabat finansialas un saimnieciskas darbibas ienémumus un izdevumus apliecinoSos
dokumentus ne mazak ka piecus gadus, lai varétu pieradit nodoklu aprékina pareizibu;

e zinot par visiem saviem ienakumiem;

e atlaut nodoklu administracijas ierédniem likuma noteiktaja kartitba apskatit
uznémeéjdarbibai izmantojamas telpas.

Nodoklu maksatajiem ir tiesibas:

¢ izmantot likumos noteiktas nodoklu un nodevu atvieglojumus;

e izmantot likumos paredz&tas nodoklu atlaides;

¢ nodoklu reglamentg nodoklu un nodevu aprékinasanas un maksasanas kartibu;

e iepazities ar nodoklu un nodevu aprékinu parbaudes aktiem un parskatiem, kas attiecas
uz konkréto nodoklu maksataju;

e Parsudzet likuma noteiktaja kartiba nodoklu administracijas [lemumus;

e Iesniegt nodoklu administracija vai tiesa pieteikumus par nodoklu likumiem?

! Par nodokliem un nodevam — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=33946
2 Likumi. — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: https://m.likumi.lv/doc.php?id=33946

18


https://likumi.lv/doc.php?id=33946
https://m.likumi.lv/doc.php?id=33946

Nodoklu politika valstl nodroSina valsts funkciju finanséSanu un tas eksistenci. Bez
nodokliem nav iesp&jama valsts pastavéSana. Viens no sarezgitakajiem un ienesigakajiem
nodokliem valsts budZeta ir pievienotas vértibas nodoklis, PVN jeb VAT (value-added tax),
kas ka netiesais nodoklis skar visus patérétajus, jo tiek ieklauts preces vai pakalpojuma cena.!

Valsts ien€mumu dienesta (VID) administrétie kopbudzZeta ien€émumi 2017.gada ir
8,62 miljardi EUR, kas ir par 0,60 miljardiem EUR jeb 7,5% vairak neka 2016.gada.
Tadgjadi VID administréto kopbudzeta ienémumu plans 2017.gadam izpildits 101,1 %
apméra. To galvenokart veicingja Cetru lielako nodoklu (valsts socialas apdroSinaSanas
obligato iemaksu, pievienotas vértibas nodokla, iedzivotaju ienakuma nodokla un akcizes
nodokla) iep@mumi.

Ien@mumu picauguma temps 2016.gada un 2017.gada bija visai lidzigs. Tomeér,
atSkirtba no 2016.gada, kad straujak pieauga nenodoklu ien€mumi, pérn pieaugumu
nodros$inaja ties$i nodoklu ienémumi. 2017.gada nodoklu ien€mumi, salidzinot ar 2016.gadu,
palielinajusies par 0,67 miljardiem EUR jeb 8,8 %.

Pievienotas vértibas nodokla ienémumu picaugums 2017.gada, salidzinot ar 2016.gadu,
bija straujakais ped€jo piecu gadu laika un veicinaja ien€mumu plana izpildi.

Lielakais pievienotas vertibas nodokla ien€mumu pieaugums ir no nodoklu
maksatajiem, kuri darbojas tirdzniecibas un automobilu un motociklu remonta nozarg. Otrs
lielakais pievienotas vértibas nodokla ienémumu pieaugums bija no nodoklu maksatajiem,
kuru pamatdarbibas veids saistits ar valsts parvaldes un sabiedrisko organizaciju darbibu, ko
veicindja investiciju un biivniecibas nozares atgiiSanas ekonomika straujak ieplistot Eiropas

Savienibas fondu lidzekliem?.

1.2. Pievienotas vértibas nodoklis Eiropas Savieniba

1954. gada francu ekonomists Loré piedavaja ieviest pilnigi jaunu nodokla veidu —
PVN — ka alternativu apgrozijuma nodoklim. 1967.gada tika izstradata speciala Eiropas
Ekonomiskas Savieniba direktiva par PVN pakapenisku ievieSanu EES dalibvalstis. No
ieckas€ta nodokla planoja finansét EES kopé€jo budzetu. Driz PVN esamiba valsts nodoklu
sisttma kluva par vienu no obligatiem noteikumiem iestajoties EES®.

Lai biitu iespg&jams kontrolét ES ka savienibas dalibvalstu ricibu, ES tika pienemti

daudzi normativie akti, kuri ir saistosi visam ES dalibvalstim. Tas, protams, ir passaprotami,

1 Nodokli [tiessaiste] — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/nodokli
2 2017.gada nodoklu ienémumi parsniedza planotos par 90,23 miljoniem. — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/Iv/2017gada-nodoklu-ienemumi-parsniedza-planotos-par-9023-miljoniem-0
3 Kaulinas G. Pievienotas vértibas nodokla sistémas attistiba Eiropas Savieniba un Latvija. PieméroSanas
problé€mas un iesp&jamie risinajumi: disertacija. LU Ekonomikas fakultate. Riga: Latvijas Universitate, 2007.
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ka ES dalibniekiem sakara ar to, ka tie ir vienas savienibas dalibnieki, ir japaklaujas
vienotiem normativajiem aktiem.

ES sastava ietilpst 28 valstis un lidz ar to ES var pilntiesigi dévét par Eiropas

kontinenta parstavi. Eiropas Savieniba sniedzas no Atlantijas okeana Iidz Melnajai jiirai,
atkal apvienojot Eiropas rietumu un austrumu dalu pirmo reizi, kop$ tas $kira pirms 60
gadiem uzsaktais aukstais kars.
ES netieSo nodoklu harmonizacijas pamatuzdevumi ir: fiskalo robeZu novérSana Savienibas
ietvaros un PVN likmju tuvinasana. Lidz 1997.gadam tika planota PVN atcelSana eksporta
— importa operacijas ES ietvaros. Lai novérstu ES dalibvalstu ieinteresétibu iekaséjot PVN
starpvalstu operacijas sava nacionalaja budzeta, pamata akcentu jauzliek nodoklu likmju
disproporciju likvideésanai un PVN kliringa ievieSanai.

Svarigakie aspekti par PVN:

PVN pieméro visiem darjjumiem, ko par atlidzibu (samaksu) ES veic nodoklu
maksatajs, t.1., jebkada persona vai iestade, kas piegada ar nodokli aplickamas preces vai
sniedz pakalpojumus savas uznéméjdarbibas gaita. AT $adu personu importetas preces vai
pakalpojumus apliek ar PVN.

DarTjumi, par kuriem uzliek nodokli, ietver precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu
atseviska ES valsti, precu iegades ES iekSieng (precém, ko piegada un nosiita vai transporte
uznémums viena ES valstt uznémumam cita ES valsti), ka ar1 precu importu ES no valstim
arpus ES.

Attieciba uz darfjuma vietu tiek piemeéroti dazadi noteikumi — tas ir atkarigs no
darTjuma veida, piegadata produkta veida un ta, vai tiek veikta transportésana.

e Precu piegade — nodokla uzlikSanas vieta ir precu piegades vieta.

e Precu iegades ES iekSiené — nodokla uzlikSanas vieta ir teritorija, kura puse, kas
veic precu iegadi, tas sanem, t. 1., ES valsts, kura preces atradisies péc transportéSanas
no citas ES valsts.

e Precu imports — nodokla uzlik$anas vieta ir teritorija, kura preces, kas import&tas no
valsttim arpus ES, parasti apliek ar nodokli, t.1i., taja ES wvalsti, kur preces tiek
sanemtas.

e Pakalpojumu sniegS§ana — nodokla uzlikSanas vieta ir pakalpojumu sniegSanas vieta.
Ta ir atkariga ne vien no sniegtd pakalpojuma veida, bet ari pakalpojuma sanéméja
statusa. Lai nodroSinatu, ka pakalpojumu apliek ar nodokli teritorija, kur tas faktiskie
tiek sanemts, vispargjiem noteikumiem ir vairaki iznp€mumi, pieméram:

e pakalpojumi, kas saistiti ar nekustamo Tpasumu;

e pasazieru parvadajumi;
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e darbibas, kas saistitas ar kultiiru, sportu, izglitibu un izklaidi;
e restoranu pakalpojumi.

PVN iekas€, nemot véra darfjjuma veidu, pieméram, to, vai tiek piegadatas preces vai
sniegti pakalpojumi. PVN var iekasét par ES iekSiené veiktu pirkumu, ja precu piegade uz
attiecigo ES wvalsti ir uzskatama par pabeigtu. Attieciba uz importu ES teritorija, nodokla
iekas€jamibas gadijums iestajas bridi, kad preces tiek ievestas ES valsti.

Summa, kurai izliek nodokli par pre¢u piegadi un pakalpojumu sniegSanu, ka ari par
precu iegadém ES iekSieng, ietver visus maksajumus piegadatajam vai pakalpojumu
sniedz&jam. Ja preces tiek importetas, §T summa ir to vertiba muitas vajadzibam. Nodevas,
nodokli un citi maksajumi ir ieklauti summa, kurai uzliek nodokli, tacu pasu PVN, klientam
pieskirtas cenu atlaides un rabatus taja neieklauj.

Dalibvalsts teritorija — konkrétas Eiropas Savienibas dalibvalsts (turpmak —
dalibvalsts) teritorija, kurai pieméro Liguma par Eiropas Savienibu 52.pantu un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 355.pantu, iznemot tresas teritorijas, ka ari Monako Firstistes,
Menas salas un Apvienotas Karalistes Akrotiri (Akrotiri) un Dekelijas (Dhekelia) suverénas
bazu teritorijas, kuras nodokla piem&roSanas noliika tiek uzskatitas par attiecigi Francijas,
Apvienotas Karalistes vai Kipras teritoriju;

Eiropas Savienibas teritorija — dalibvalstu teritoriju kopums;

Elektroniski sniegti pakalpojumi — Padomes 2011.gada 15. marta Isteno3anas
regulas (ES) Nr. 282/2011, ar ko nosaka istenosanas pasakumus direktivai 2006/112/EK par
kopgjo pievienotas vertibas nodokla sisttmu (parstradata versija), 7.panta minétie
pakalpojumi, tai skaita:

a) timekla vietnu apkalpoSana, timekla resursu nodros§inaSana, programmu un iekartu
uzturé$ana no attaluma,

b) programmatiiras piegade un atjauninasana,

c) attelu, teksta un informacijas piegade un piekluves nodrosinasana datubazeém,

d) mizikas, filmu un spélu, tai skaita laimes sp€lu un azartspélu, piegade, ka ari
politisku, kultiras, makslas, sporta, zinatnes un izklaides raidijumu un zinu piegade,

e) talmaciba;

Fiskalais parstavis — registréts nodokla maksatajs, kurs, pamatojoties uz rakstveida
ligumu, maksa nodokli valsts budzeta un parstav citas dalibvalsts nodokla maksataju vai
tresas valsts vai tresas teritorijas nodokla maksataju (attieciba uz akcizes precém ieverojot ari
akcizes nodokli un akcizes precu apriti reglamentgjosus normativos aktus) sados darjjumos:

a) veicot precu importu ar turpmaku S$o precu piegadi citas dalibvalsts registrétam

nodokla maksatajam,
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b) veicot preCu importu ar turpmaku $o precu piegadi iek§zemé,

C) sanemot preces iekSzemé, ja §Is preces sanemtas noliika tas eksportét talak un
novietotas muitas noliktava vai akcizes preCu noliktava, un veicot So precu talako
eksportesanu,

d) wveicot precu iegadi Eiropas Savienibas teritorija, ja §is preces iegadatas nolika tas
eksportet talak un novietotas muitas noliktava vai akcizes precu noliktava, un veicot $o
precu talako eksportesanu;

e) veicot preCu iegadi Eiropas Savienibas teritorija, ja §is preces faktiski sanemtas
iekSzeme noliika tas piegadat uz citu dalibvalsti;

Iek$zeme — Latvijas Republikas teritorija;

Ipass nodokla rezims preéu importa darijumos — par veikto pre¢u importu muitas
deklaracija apréekinatas valsts budzeta maksajamas nodokla summas samaksas atliksana lidz
tas noradisanai atbilstosa taksacijas perioda nodokla deklaracija;

Pastaviga iestade — jebkura vieta, kura nav personas saimnieciskas darbibas mitnes
vieta, bet kuru raksturo pietiekama pastavibas pakape un piemérota struktira darbaspéka un
tehnisko resursu zina, laujot tai nodrosinat tas sniegtos pakalpojumus vai sanemt un izmantot
pakalpojumus, kuri sniegti §1s pastavigas iestades vajadzibam;

PVN grupa— divu vai vairaku nodokla maksataju grupa, kas atbilst sa likuma
nosacijumiem, izveidota uz PVN grupas dibinasanas liguma pamata savstarpéju darfjumu
veiksanai iekszeme un registréta Valsts ienémumu dienesta pievienotas vértibas nodokla
maksataju registra;

Pre¢u transporta pakalpojums Eiropas Savienibas teritorija— precu transporta
pakalpojums, ja precu transportésanas sakumpunkts un precu transportésanas galamerkis
atrodas divas dazadas dalibvalstis; ja preéu transportésanas sakumpunkts un precu
transportesanas galameérkis atrodas vienas un tas pasas dalibvalsts teritorija, precu
transportésanu uzskata par precu transporta pakalpojuma Eiropas Savienibas teritorija posmu,
ja sada transportésana ir dala no transporta pakalpojuma, kura precu transportésanas
sakumpunkts un precu transportésanas galamerkis atrodas divu dazadu dalibvalstu teritorijas;

Saimnieciskas darbibas mitnes vieta— nodokla maksataja pamata saimnieciskas
darbibas veiksanas vieta, kur atrodas minéta nodokla maksataja vadiba un kur tiek pienemti
galvenie ar saimnieciskas darbibas veiksanu saistitie administrativie IEmumi;

Tres$as teritorijas:

a) Sadas Eiropas Savienibas teritorijas, kas ir Eiropas Savienibas muitas teritorijas dalas,

— Atosa kalns, Kanariju salas, Francijas teritorijas, kas min€tas Liguma par Eiropas

Savienibas darbibu 349.panta un 355.panta 1.punkta, Alandu salas, Normandijas salas,
22


https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam#p349
https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam#p355

b) sadas Eiropas Savienibas teritorijas, kas nav Eiropas Savienibas muitas teritorijas
dalas, — Helgolandes sala, Bizingenas teritorija, Setita, Melilja, Livinjo, Kampjone
Italija (Campione d’Italia), Lugano ezera Italijas tiden’i;

Tresas valstis — tadas valstis vai teritorijas, kuram nepieméro Ligumu par Eiropas
Savienibu un Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu;

Elektronisko sakaru pakalpojumi — Padomes 2011.gada 15. marta IstenoSanas regulas
(ES) Nr. 282/2011, ar ko nosaka isteno$anas pasakumus direktivai 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vértibas nodokla sistemu (parstradata versija), 6.a panta (Padomes 2013.gada
7.oktobra IstenoSanas regulas (ES) Nr.1042/2013, ar ko groza IstenoSanas regulu (ES)
Nr.282/2011 attieciba uz pakalpojumu sniegSanas vietu, redakcija) minétie pakalpojumi.

Standarta PVN likme, kas visam ES valstim japiem&ro precém un pakalpojumiem, ir
vismaz 15 %. ES valstis noteiktam precém vai pakalpojumiem, kas uzskaititi direktivas II1
pielikuma, var piemérot vienu vai divas samazinatas likmes, kas nedrikst biit mazakas par
5 %. Noteiktos apstaklos var piemérot arT vairakus noteikumus, kas pielauj atkapes no Siem
noteikumiem (zemakas likmes, samazinatas likmes citam precém vai pakalpojumiem u. C.).

Direktiva pielauti ari atbrivojumi no PVN. To liclaka dala ir atbrivojumi bez
atskaitiSanas tiesibam, pieméram, finansu un apdrosinasanas pakalpojumi, mediciniska apriipe
un socialie pakalpojumi. Tom@r pastav arT atbrivojumi ar atskaitiSanas tiesibam, piem&ram,
attieciba uz precu piegadi ES iekSiene vai precu eksportu uz valstim arpus ES. ES valstim
noteikti atbrivojumi jaievero obligati, bet citi ir neobligati.

Nodoklu maksatajam ir tiesibas atskaitit PVN summu, kas samaksata par precu iegadi
vai pakalpojumu sanemsanu taja ES valsti, kur attiecigie darfjumi veikti. So prieksnodokli var
atskaitit no PVN, kas jamaksa par darjjumiem, kas apliekami ar nodokli, pieméram, precu
piegadi vai pakalpojumu sniegSanu valsts iekSiené. Kopuma tiesibas uz atskaitiSanu nepastav
tadas saimnieciskas darbibas gadijumos, kas ir atbrivota no PVN vai ja nodokla maksatajs
kvalificgjas Tpasam rezimam. Atseviskos gadijumos atskaitiSanu var ierobezot vai koriget.

PVN reguléjosie ES normativie akti:

Pievienotas veértibas nodoklis péc savas ekonomiskas biutibas ir uzskatams par
universalu netieSo patérina nodokli. ST nodokla universalums izpauzas apstakli, ka nodoklis
tiek piemérots visam pat€rinam, t.i., visam precém un pakalpojumiem, iznemot loti ierobezotu
skaitu likuma noteiktu atbrivojumu. Pievienotas veértibas nodoklis tiek uzskatits par nodokli,
kas tie$i neskar komersantu, jo nodoklis reali tiek samaksats ka preces vai pakalpojuma cenas

palielinajums, kamér tieSie nodokli pilniba tiek attiecinati uz paSu razotaju vai piegadataju un

1 EUR-Lex.europa.eu. — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu
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tiesa veida cenu neiespaido. Ta ka §1 nodokla atSkiriga pieméroSana dazadas ES dalibvalstis
var biitiski izkroplot konkurences nosacijumus Eiropas kopgja tirgt, ES ir izvirzijjusi loti
stingrus nosacijumus nodokla piemérosanai Latvija likums “ Par pievienotas vertibas nodokli
” (turpmak ari — likums “ Par PVN”), ar ko tika ieviests $is nodoklis, stajas spcka 1995.gada

l.maija. Likums jau sakotngji tika izstradats , balstoties uz 1977.gada 17.maija
Eiropas Padomes Sesto direktivu (77/388/EEC), tacu tika piclautas vairakas biitiskas
atkapes no minétas direktivas prasibam, un turpmako gadu laika Latvijas likums pakapeniski
tika tuvinats ES prasibam. Likuma ir izdariti daudzi un dazadi grozijumi, kuru mérkis ir
uzlabot $1 nodokla aprékinaSanas, maksasanas un administréSanas procesu, bet galvenajas
pamatnostadnés likums ir palicis nemainigs . Likums “Pievienotas vértibas nodokla likums”
sastav no 5 dalam. Pirmaja dala ir veikts visparigo terminu skaidrojums , skaidrots , kas ir ar
PVN apliekamie darfjumi un aplieckama vértiba, ar PVN aplieckamas personas un to
registracija, precu piegades un pakalpojumu sniegSanas vieta, ka ari noteiktas PVN nodokla
likmes. Likuma otraja dala ir noteikti izn€mumi un atvieglojumi, ka ari PVN 0% likmes
piem@roSana. Tresa dala nosaka nodokla aprékinasanas, maksaSanas kartibu un
administréSanas procesu, bet galvenajas pamatnostadn@s likums ir palicis nemainigs.
piemé&roSana. Tres$a dala nosaka nodokla aprékinaSanas un maksasanas kartibu - PVN rékina
izrakstiSanas kartibu, nodokla taksacijas periodu , priekSnodokla atskaitiSanu un budzeta
maksajama nodokla aprékinaSanu, nodokla deklaracijas iesniegSanas un aizpildiSanas kartibu,
nodokla iemaksaSanas kartibu un atseviSku PVN maksasanas kartibu arvalstu juridiskam
personam. Likuma ceturta dala ir paSie noteikumi — nodokla pieméroSana tiirismu firmam,
zemnieku saimniecibam, ar kokmaterialu piegadém saistitiem uznémumiem, ka ari atrunata
nodokla pieméroSana uznémuma mainas un likvidacijas gadijuma. Likuma piekta dala ir
nobeiguma noteikumi, kur nosacita atbildiba par §1 likuma parkapumiem, stridu izrakstiSanas
kartiba, ka arT likuma normu pieméroSanas kartiba.

Eiropas Ekonomikas Padome iekSiené no 1997.gada ieveda jaunu kartibu pievienotas
vertibas nodokla iekas€Sanai, péc kuras nodokli iekas€ valsti kura razo preci, bet precu
piegade cita valsti Eiropas Ekonomikas Padomes locekliem jadara péc saviem reZimiem
identiskiem piegadei valsts ieksa.

Eiropas Savieniba pievienotas vértibas nodokla likme neparsniedz 25%, lai gan
dalibvalstis var brivi izv€l&ties arT augstakas. Eiropas Savienibas dalibvalstim ir noteiktas
stingras prasibas pievienotas vértibas nodokla pieméroSanai. Eiropas Padomes Sestaja
direktiva, ir pielaujamas divu veidu standartlikmes, kas nevar biit zemakas par 15 % un
dalibvalstis sava teritorija var piemé&rot ar1 vienu vai divas samazinatas likmes, kas savukart

nevar biit zemakas par 5% no darjjuma vertibas, tas ir saistits ar to, ka §1 nodokla piemé&roSana
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atSkirigas Eiropas Savienibas valstis var bitiski izkroplot konkurences nosacijumus Eiropas

kopgja tirgd.

6.direktiva
Lai vieglak tiktu administréts PVN, 70. Gados tika pienemta ES direktiva 77/388/EEC,

jeb EK Padomes Sesta direktiva par pievienotas vértibas nodokla sistému. ST direktiva ir par

to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — kopg&ja pievienotas

vertibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze.

Sesta direktiva ir veidota, nemot véra:
Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas ligumu, jo 1pasi ta 99. Un 100. pantu;
Eiropas Komisijas priekslikumu;
Eiropas Parlamenta atzinumu?;
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu?®;
Ka arT apstakli, ka visas dalibvalstis taja bridi ir jau pienémusas pievienotas vertibas
nodoklu sistému saskana ar padomes 1967. Gada 11. aprila Pirmo un Otro direktivu
par to, ka saskanojami dalibvalstu likumi par apgrozijuma nodokliem;*
1970. Gada 21. Aprila [émumu par dalibvalstu finansialo ieguldjjumu aizstaSanu ar
Kopienu pasu resursiem;
Un uzdevumu panakt talako progresu, likvidejot Sk&rSlus personu, precu, pakalpojumu

un kapitala apritei, ka ar1 tautsaimniecibu integracijai.

Sis direktivas meérkis:

Atcelt nodoklu uzlikSanu importam un piemérot nodoklu atvieglojumus eksportam
tirznieciba starp dalibvalstim, kam bttu janodroSina tas, ka kop&ja apgrozijuma
nodoklu sistéma nav diskrimingjosa attieciba uz precu un pakalpojumu izcelsmi, lai
beidzot varétu izveidot kop€jo tirgu, kas pielauj godigu konkurenci un ir Tsts ieks€jais
tirgus;

pastiprinat nodokla nediskrimin&joso biitibu, noskaidrot terminu “nodoklu maksatajs”,
laujot dalibvalstim to paplasinat, lai ieklautu personas, kuras laiku pa laikam veic
dazus darijumus;

Noskaidrot un definét dazadus jédzienus, ka pieméram, darfjjuma veicgjs, vieta, kur
notiek darfjums, nodoklu baze, par dalibvalstu piemerojamam nodoklu likmém,

atbrivojumiem no nodokla, utt. *

1 EUR-Lex.europa.eu. — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu
2 Atsauce uz: OV C 40, 8.4.1974., 25.Ipp

3 Atsauce uz: OV C 139, 12.11.1974., 15.Ipp

4 Atsauce uz: OV C 71, 14.4.1967., 1301./67.1pp

25


https://eur-lex.europa.eu/

PVN likumdosanu ES regulé direktivas un galvenokart 6. direktiva, kura tika ieviesta ar
mérki harmonizét PVN likumdoSanu starp ES dalibvalstim. Lai gan direktiva ir saistoSa
attiecibauz vispargjo rezultatu, katra ES dalibvalsts ir tiesiga izveleties metodes, ar kuru
palidzibu &1 direktiva tiek ieviesta nacionalajos normativajos aktos. Tomeér janem veéra ari tas,
ka miisu normativo aktu nosacijumi ir jainterpret€ ne tikai nacionalaja konteksta, bet gan visas
Eiropas konteksta. Tatad, neskaidru jautajumu risinasanai atbilde biis jamekI€ ne tikai Latvijas
normativajos aktos, bet art ES 6. direktiva un tas skaidrojumos. Interpretacijai ES papildus
direktivam izmanto ari Eiropas tiesas spriedumus, kas ir saisto$i ES dalibvalstim. ST direktiva
beidzot ieviesa parejas noteikumus tirzniecibas atvieglo$anai starp dalibvalstim. ST direktiva
beidzot ieviesa parejas noteikumus tirdzniecibas atviegloSanai starp dalibvalstim, sakot ar
1993. Gadu.

Direktivas otraja panta skaidri ir nodefinéts par koi r jamaksa pievienotas veértibas
nodoklis un tas ir:

e Par precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko par atlidzibu attiecigas valsts
teritorija veicis nodoklu maksatajs, kas ka tads rikojas.
e Par precu ievesanu.

Sestas direktivas 4. Panta tiek definéts “nodokla maksataja jédziens”.

Ir konstateta atSkirtba starp PVN 6. Direktivas regul§jumu un Latvijas izpratni.
Direktiva noteikts, ka par aplieckamo personu uzskatama jebkura persona, kas neatkarigi
jebkura vieta veic saimniecisko darbibu neatkarigi no §is darbibas mérka un rezultata,
savukart Latvijas likuma “Par pievienotas vertibas nodokli” ir ietverts atSkirigs reguléjums, jo
pamatprasiba ir personas registracijas esamiba PVN maksataju registra.

Tapat ir atSkiriga interpretacija Latvija par to, kas ir saimnieciska darbiba. Latvija ar
So terminu saprot jebkuru sistematiski veiktu darbibu par atlidzibu, tacu direktiva §1 izpraatne
ir plasaka, ar saimniecisko darbibu saprotot ar1 ilgstoSu materiala vai nemateriala TpaSuma
izmantoSanu ar noliiku git no ta ienakumus, ka ar1 aktivitates, kas veérstas uz preCu un
pamatlidzeklu iegadém, kas veélak tiktu izmantotas iendkumu gtSanai. Tas nozimé, ka
nedrikstetu tikt ierobeZotas tiesibas atskaitit priekSnodokli personam, kuras ilgaku laiku
iegadajas attiecigas preces vai sanem pakalpojumus, kas domati turpmakajai saimnieciskas

darbibas uzsakSanai un veikSanai. Latvija nodoklu administracija joprojam ierobeZo

! eur-lex.europa — [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31977L0388:lv:HTML
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priekSnodokla atskaitiSanas iesp&jas Sados gadijumos, kaut ar1 Eiropas Tiesa jau vairakkart
$ados gadijumos Iémusi par labu nodokla maksatajam?.

Sestaja direktiva noteikts, kuras preces un pakalpojumus dalibvalstis var atlaut
neaplikt ar nodokli. Lidz ar to dalibvalstis nacionalaja likumdosana no Siem ierobezojumiem
drikst atkapties tikai saskana ar individualu vienoSanos un pamatojoties uz padomes l[émumu.

Latvijas PVN likuma neatbilstiba 6. direktivas prasibam bija iemesls tam, ka lielaka
dala no PVN likuma 6. panta minétajam prec€m un pakalpojumiem ar 2003. gada 1. janvari
no neapliekamo darTjumu saraksta izsl€gti.

ES direktiva paredzets, ka ar PVN neapliek pakalpojumus, ko sniedz sabiedriskie
pasta dienesti, iznemot telekomunikaciju pakalpojumus, slimnicu sniegtos pakalpojumus un
medictnisko apriipi, zobu tehniku pakalpojumus, socialas apdroSinasanas joma un vél daudzus
citus darfjumus.

Attieciba uz atseviskiem ar nodokli neapliekamajiem darjjumiem dalibvalstis var
paredzet izveles iesp&ju tos ar nodokli aplikt vai neaplikt. Tie ir finansialie pakalpojumi, ka
ar1 atseviSki darfjumi ar nekustamo Tpasumu.

ES 6.direktivas 8.pants regulé precu piegades vietas noteikSanu un atbilstoSu PVN
piemérosanu. S ir vien no ES PVN jomam, kas ir radijusi tiesu precedentus un neskaidribas.
Tacu jaatzist, ka principi, ka tiek noteikta precu piegades vieta un atbilstosas PVN likmes
piemérosana, nav tik sarezgiti ka principi, péc kadiem nosaka pakalpojumu sniegSanas vietu
un atbilstoSu PVN pieméroSanu ES. Tas galvenokart tadel, ka nav nepiecieSamibas noteikt
precu piegades biitibu, ka tas butu jadara pakalpojuma gadijuma. Tapat arT nav nepiecieSams
nemt véra tadus faktorus ka piegadataja vai pirc€ja registracijas vieta. Pamatprincips precu
piegades vietas noteikSanai ir vienkarSs, - preces var tikt piegadatas tikai tur, kur tas fiziski
atrodas. Tomer, neraugoties uz minéto, Sie noteikumi ir butiski, jo to pareiza pieméroSana
nodros$ina to, ka precu piegades ES netiek apliktas ar nodokli divreiz vai arT neizvairas no
aplikSanas ar nodokli vispar.

PVN 6. direktiva neparedz Sada sliekSpa esamibu. Tacu jaatzist, ka tikai dazas ES
dalibvalstts (Belgija, Italija, Zviedrija, Niderlandé, Ungarija) sadi slieksni nav noteikti.
RegistréSanas limits ir noteikts vai nu 35 000 eiro, vai 100 000 eiro apméra. Lielakaja dala

pasreizgjo dalibvalstu registrésanas slieksni ir noteikti, pie tam tie ir atskirigi.

! Kaulinas G. Pievienotas vértibas nodokla sistémas attistiba Eiropas Savieniba un Latvija. Pieméro3anas
problémas un iesp&jamie risinajumi: disertacija. LU Ekonomikas fakultate. Riga: Latvijas Universitate, 2007.
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8.direktiva

ES Astota direktiva, jeb direktiva Nr. 79/1072/EEK, kura tika pienemta 1979.gada
6. decembrT, ir par dalibvalstu tiesibu aktu saskanoSanu attieciba uz apgrozijuma nodokliem —
kartiba pievienotas veértibas nodokla atmaksasanai nodoklu maksatajiem, kas nav registréti
attiecigaja valsti. ST direktiva tika pienemta, lai nodro$inatu, ka nodokliem paklauta persona,
kas ir registréta vienas valsts teritorija, var cita dalibvalsti pieprasit tada nodokla atmaksasanu,
par ko tai pienakusas fakttras sakara ar precu vai pakalpojumu piegadi, vai kas ir samaksats
sakara ar importu S$aja cita dalibvalsti, tadejadi izvairoties no dubultas aplikSanas ar
nodokliem.

Astotas direktivas noteikumi konkréti nosaka, ka lémumi attieciba uz iesniegumiem
par atmaksaSanu jadara zinami seSu méneSu laika no dienas, kad tie iesniegti; ta ka
atmaksasanai bitu janotiek taja pa$a laikposma. Sis direktivas ievieSana radija problémas
Italijai, jo saskana ar direktivu PVN summa jaatmaksaa seSu ménesSu laika, bet péc Italijas ta
laika sistemas bija paredz&ts PVN summu izmaksat 9 ménesu laika. Un tapec Italijai gada
laika nacas reorganiz&t PVN atgrieSanas sistému un piemérot Kopienas sisteému.

Ja personai (gan juridiskai, gan fiziskai personai) noteikta laika posma $aja valsti nav
bijusi nedz saimnieciskas darbibas vieta, nedz pastavigs uznémums, no kura notikusi
darfjumu kartoSana, nedz ari, ja neeksisté $ada saimnieciskas darbibas vieta vai pastavigs
uznémums, pastaviga dzivesvieta vai parasta uzturéSanas vieta, un kas taja pasa laika nav
piegadajusi nekadas preces vai pakalpojumus, par kuriem var uzskatit, ka tie ir piegadati
mingétaja valsti, iznemot:

e Transporta pakalpojumus un paligpakalpojumus Saja sakara, kam pieSkirts
atbrivojums pakalpojumu sniegSanai saistiba ar precu ieveSanu, ja So pakalpojumu
vertiba ir ieklauta summa, kurai uzliek nodokli;

e Pakalpojumus, kas sniegti gadijumos, kad nodoklis jamaksa tikai un vienigi personai,
kurs rezideé arzemes un kurs§ sniedz sadus pakalpojumus:

e autortiesibu, patentu, licenCu, precu, zimju un lidzigu tiesibu nodoSana un tiesibu
pareja;

e reklamas pakalpojumi;

e konsultantu, inZenieru, izp&tes biroju, juristu, gramatvezZu un citi 11dzigi pakalpojumi,

e ka arT datu apstrade un informacijas piegade;

e banku, finanSu un apdroSinasanas darjjumi, ieskaitot parapdroSinasanu, bet iznemot
seifu 1ri;

e personala nodroSinajums;
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e agentu pakalpojumi, kuri darbojas kada cita varda un uz cita rékina, nodro$inot savam
priekSniekam pakalpojumus.

Un tomér janorada, ka dalibvalstis var prasit, lai par nodokla samaksu solidari biitu
atbildigs pakalpojumu sniedzejs.

Katra dalibvalsts, ievérojot turpmak min&tos nosacijumus, atmaksa nodokliem paklautai
personai, kas nav registréta valsts teritorija, bet ir registréta valsts teritorija, bet ir registréta
cita dalibvalsti, visus pievienotas vértibas nodoklus, kas maksati par pakalpojumiem vai
kustamu 1pasSumu, ko tai §1s valsts teritorija piegadajusas citas nodokliem paklautas personas,
vai ar1 kas maksati par precu ieveSanu valsti.

Ja nodokliem paklauta persona nav rgistréta Kopienas teritorija, dalibvalstis var atteikt
atmaksasanu vai uzstadit paSus noteikumus.

Noraidot iesniegumu, norada $ada lémuma iemeslus, Sadus noraidijumus var parsidzést
attiecigas dalibvalsts kompetentajas iestades, ieverojot tadus paSus nosacijumus attieciba uz
formu un laika ierobeZojumiem ka attieciba atmaksaSanas pieprasijumiem, ko iesniedz
nodokliem paklautas personas taja pasa valst.

Ja nodokliem paklauta persona nav registréta Kopienas teritorija, dalibvalstis var atteikt
atmaksasanu vai uzstadit paSus noteikumus.

Noraidot iesniegumu, norada $ada lémuma iemeslus. Sadus noraidijumus var parsiidzét
attiecigas dalibvalsts kompetentajas iestades, ieveérojot tadus pasus nosacijumus attieciba uz
formu un laika ierobezojumiem ka attieciba uz atmaksasanas pieprasijumiem, ko iesniedz
nodokliem paklautas personas taja pasa valsti.

AtmaksaSana nevar notikt uz labvéligakiem noteikumiem neka attieciba uz Kopienas
teritorija registrétam nodokliem paklautam personam.

13.direktiva

ES trispadsmita direktiva, jeb direktiva 86/560/EEK, kura tika pienemta 1986. gada
17. Novembri, vairak vai mazak izriet gan no 6. direktivas, gan no 8. direktivas. Ta paredz
pievienotas vértibas nodokla atmaksasanu nodokliem paklautajam personam, kas nav
registrétas ES teritorija, ta saucamajam tre$ajam valstim. Sai direktivai janodro$ina
harmoniska tirzniecibas attiecibu attistiba starp Kopienu un treSajas valstis, ka arT janovers

zinami izvairisanas veidi no nodoklu maksasanas.

1 Padomes Direktiva 2006/112/EK (2006.gada 28. novembris) par kop&jo pievienotas vertibas sist€mu
[tieSsaiste]-[atsauce20.05.2018.].Pieejams:https://eur-lex.europa.eu/legal
content/LV/TXT/?uri=celex%3A32006L.0112
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Tapat ka astotaja direktiva, ta ari trispadsmitaja direktiva persona, kura ir tiesiga atgiit
pievienotas vertibas nodokli no ES teritorijas ir persona, kurai nav bijusi nedz saimnieciskas
darbibas vieta, nedz pastavigs uznémuums, no kura notikusi darfjjumu kartosana, nedz ari, ja

Neeksisteé $ada saimnieciskas darbibas vieta vai pastavigs uznémums, pastaviga
dzivesvieta vai parasta uzturéSanas vieta, un kas taja pasa laika nav piegadati minétaja vasti.
Sai direktivai ari ir piemérojami tie pasi iznémumi, kas astotaja direktiva.

Trispadsmita direktiva paredz, ka katra dalibvalsts, ieverojot visus $aja direktiva

Noraditos nasacijumus, jebkurai nodokliem paklautai personai, kas nav registréta
Kopienas teritorija, var atmaksat visus pievienotas veértibas nodoklus, kas maksati par
pakalpojumiem vai kustamu ipasumu, ko tai §Ts valsts teritorija piegadajusas citas nodokliem
paklautas personas, vai arT kas maksati par precu ieveSanu valstt.

Sai personai ir jaiesniedz attiecigas dalibvalsts institiicija, kura nodarbojas ar PVN
atgrieSanu, iesniegums. Dalibvalsti nosaka to iesniegSanas kartibu, ieskaitot laika
ierobezojumus Sai darbibai, iesniegumos aptveramo laika periodu, kompetento iestadi
iesniegumu sanemsanai un summu minimum, par kuram var iesniegt iesniegumu. Tas uzliek
iesniedz&jam pienakumus, kas nepiecieSami, lai noteiktu, vai iesniegums ir pamatots, un lai
noveérstu krapSanu, jo Ipasi pienakumu sagadat pieradijumus, ka persona ir iesaistita
saimnieciska darbiba.

Iesniedzgjam ar rakstisku pazinojumu jaapliecina, ka minétaja laika perioda §1 persona
nav veikusi nekadus darfjumus, kas neatbilst §is direktivas 1. panta 1. punkta nosacijumiem.

Sis direktivas 5. panta ir noteikts termin$ ka dalibvalstim ir jaizstrada un jastajas speka
normativajiem un administrativajiem aktiem, kas vajadzigi, lai izpilditu §is direktivas prasibas
ne velak ka Iidz 1988. gada 1. Janvarim.

PVN piemérosana ES dalibvalstis tiek reguléta saskana ar Direktivu 2006/112/EK
par kopg€jo pievienotas vértibas nodokla sistému (turpmak — Direktiva 2006/112/EK).
Merkis, ar kadu tiek reguléta PVN nodoklu likmju pieméroSana dalibvalstis, ir ierobeZot
konkurences kroploSanu Eiropas kopgja tirgt. Direktiva 2006/112/EK noteikts, ka ES
dalibvalstis var piemérot vienu vai divas samazinatas PVN likmes, kas nevar biit mazakas par
5 % noteiktas kategorijas preu un pakalpojumu piegadei.

Dazam ES dalibvalstim tiek pielauti arT atseviski izp@mumi. Tam pastav iespgjas
piemérot Tpasi samazinatas (zemakas par 5 %) PVN likmes. Sadas prieksrocibas ir piecam
valstim, kuras ir $adas Tpasi samazinatas PVN likmes: Francijai — 2,1 % Luksemburgai — 3 %,
Spanijai un Italijai — 4 %, Irijai — 4,8 %.

Latvija ir viena no piecam ES dalibvalstim, kura partikas produktiem netiek piemerotas

samazinatas PVN likmes. Partikas produktiem PVN standartlikmes tiek piemérotas tikai
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Danija, Bulgarija, Lietuva, Igaunija un Latvija. Tomer atSkiriba no pargjam Cetram minétajam
valstim Latvija samazinata 12 % PVN likme tiek piemérota zidainiem paredz€to specializ&to
partikas produktu piegadém.

Samazinatas PVN likmes atseviSkam partikas produktu piegadem ES dalibvalstis

svarstas no 0 % Apvienotaja Karalisté, Malta un Irija lidz pat 18 % Ungarija.

Tabula 1.2
ES dalibvalstis PVN % likmju intervals?
Valsts Samazinata PVN likme % PVN standartlikme %

Lielbritanija 5/0 20
Malta 0 18
Irija 0/4,8/9/13,5 23
Luksemburga 3 17
Spanija 4/10 21
Italija 4/10 22
Kipra 5/9 19
Polija 5/8 23
Horvatija 5/13 25
Ungarija 5/18 27
Francija 5,5/10 20
Niderlande 6 21
Belgija 6/12 21
Portugale 6/13 23
Vacija 7 19
Rumanija 9 19
Slovénija 9,5 22
Austrija 10/13 20
Slovakija 10 20
Cehija 10/15 21
Zviedrija 12 25
Griekija 6/12 24
Somija 14 24
Latvija 5*/12* 21
Bulgarija 9 20
Igaunija 9 20
Lietuva 21 21
Danija 25 25

Lielbritanija tiek uzskatita par Eiropas biznesa centru ar visatvertako uznémgjdarbibas
vidi Eiropas Savieniba.

PVN standarta likme ir 15%, pazeminata likme - 5%, un ,,0” likme. Ar nodokli
netiek aplikti apdroSinaSanas un kredité€Sanas pakalpojumi, izglitibas pakalpojumi, Iidzeklu

vakSana labdaribai, ka ar1 ziedojumi. 0% likme tiek piem@rota avizém un gramatam, b&rnu

1 Database [tie$saiste]- [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams http://ec.europa.eu/eurostat/data/database

2 Autores izveidota tabula.
Avots:[http:ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates en.
pdf] ES dalibvalstis PVN % likmju intervals
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apgerbiem un apaviem, publiska transporta pakalpojumiem un partikai (iznemot &dinaSanas
pakalpojumus sabiedriskas €dinasanas iestad€s) u.c. Pazeminatu likmi (5%) pieméro sieviesu
higi€nas precém, energotaupigo materialu uzstadisanas pakalpojumiem, degvielai un energijai
apkures vajadzibam u.c.

Polija PVN standartlikme ir 23 %. Partikas produktiem tiek piemérotas divas
samazinatas PVN likmes. Polija samazinata PVN likme partikai tika ieviesta jau 1993. gada,
kad ta bija 7 %. 2000. gada Polija tika ieviesta ar1 otra samazinata PVN likme — 3 %. Tomér
2011. gada finanSu krizes ietekmé& samazinatas PVN likmes tika paaugstinatas, attiecigi Iidz
S5un 8 %, ka ar1 PVN standartlikme tika palielinata no 22 lidz 23 %. Samazinata 5 % PVN
likme tiek piem@rota neapstradatiem un dalgji apstradatiem produktiem, piemé&ram,
graudaugiem, kartupeliem, svaigiem augliem un darzeniem, galai, piena produktiem, maizei.
Savukart samazinata 8 % PVN likme tiek piemérota parstradatiem partikas produktiem,
pieméram, galas izstradajumiem, svaigiem citrusaugliem, riekstiem (iznemot valriekstus un
lazdu riekstus), konservétiem augliem un auglus saturoSiem produktiem, zavetiem darzeniem,
ka arT daziem konditorejas izstradajumiem. Tomér, piem&ram, konfekt€m, alkoholiskajiem
dz€rieniem un mineraltideniem tiek piemérota 23 % PVN standartlikme.

Nevar nepieminét, ka Polija lauksaimniecibas produkcijas razotaju saimniecibam tiek
atvieglota naudas plasmas aprite, jo arT izejvielam, kas saistitas ar lauksaimniecisko razosanu,
tiek piemérotas samazinatas PVN likmes, tad€jadi neveidojot So saimniecibu PVN
priekSnodokla parmaksas valsts budZeta. Pieméram, seklam tiek piem&rota samazinata 5 %
PVN likme. Savukart samazinata 8 % PVN likme tiek piemé&rota mésloSanas lidzekliem, augu
aizsardzibas produktiem, dzivnieku baribai, dazadiem lauksaimniecibas, tostarp lopkopibas
pakalpojumiem, arT mezsaimniecibas un zivsaimniecibas pakalpojumiem.

Polijas salidzinos$i lielais tirgus un draudzigais PVN reZims partikas razotajiem ir
biitisks atspaids, kas nodroSina to, ka Polijas lauksaimniecibas produkcijas un partikas
produkcijas cenas ir vienas no zemakajam ES.

Ungarija PVN standartlikme ir 27 %, kas ir augstaka PVN standartlikme starp ES
dalibvalstim. Samazinatas PVN likmes Ungarija tika ieviestas jau 1988. gada. Ungarija
partikas produktiem tiek piemérotas divas samazinatas PVN likmes, attiecigi 5 un 18 %. No
2014. gada 1. janvara Ungarija samazinata 5 % PVN likme tiek piemérota dzivu ciku
piegadei un nefasétai ciikgalai. No 2015. gada 1. janvara samazinatas 5 % PVN likmes
piemérosSana tika paplaSinata, piemérojot to ar1 dziviem liellopiem, aitam, jériem, kazam un
nefasétai So dzivnieku galai. Kop$ 2016. gada 1. janvara samazinato 5 % PVN likmi ungari
piemero ar1 fas€tai ciikgalai. Savukart no 2017. gada 1. janvara samazinata 5 % PVN likme

tieck piemé&rota ari svaigpienam, olam un putniem. Samazinata 18 % PVN likme, kas ir
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visaugstaka samazinata PVN likme ES dalibvalstis, Ungarija tiek piemérota piena
produktiem, tostarp aromatiz€tam pienam, graudaugiem, miltiem, cieti vai pienu saturoSiem
produktiem.

Zverinatu advokatu biroja Sorainen sagatavotaja analize! noradits, ka Ungarija
ieviesa samazinato 5 % PVN likmi tadél, ka strauji palielinajas PVN izkrapsanas gadijumu
skaits jelas galas piegadei. Sakotn&ji Ungarija vérsas Eiropas Komisija (turpmak — EK), lai
leviestu apgriezto PVN maksasanas kartibu dazas nozar€s, kuras strauji palielinajas krapSanas
gadijumu skaits, bet EK nedeva tam atlauju. Tadel Ungarijas nodoklu administracija panaca
samazinatas PVN likmes pieméroSanu jelas galas piegadei, ta padarot S§is nozares
nepievilcigas krapniekiem.

Slovakija PVN standartlikme ir 20 %. Samazinata PVN likme partikai ieviesta
salidzino$i nesen un tiek piemérota tikai no 2016. gada. Samazinata 10 % PVN likme
Slovakija tiek piemérota maizei, svaigai galai un svaigam zivim, pienam un sviestam.
Pargjam partikas preceém Slovakija tiek piemérota PVN standartlikme 20 %. Slovakija
noléma ieviest samazinato PVN likmi atseviskiem partikas produktiem, jo $aja valstl bija
stabili augoSa ekonomika un arT valsts ekonomiska situacija konkrétaja bridi vargja finansiali
atlaut samazinatas PVN likmes ievieSanu atseviskiem partikas produktiem. Pienemt $adu
lémumu Slovakiju mudinaja ari fakts, ka $1 valsts bija vieniga regiona, kura partikas
produktiem netika piemérota samazinata PVN likme. Tolaik Austrija, Cehija, Polija un ari
Ungarija jau tika pieme@rotas samazinatas PVN likmes partikas produktiem.

Slovakijas mérkis?, ievieSot samazinato PVN likmes atseviskiem partikas produktiem,
bija atbalstit mazturigos iedzivotajus un vietgjos razotajus, ka ari palielinat vietgjas partikas
produkcijas noietu. IevieSot samazinato PVN likmi partikas produktiem, Slovakijas valsts
panaca vienoSanos ar mazumtirgotajiem (tika parakstits memorands) par to, ka cenas veikalos
tiks samazinatas par samazinata nodokla apmeru.

Rumanija PVN standartlikme ir 19 %. Rumanija samazinata 9 % PVN likme partikai
tika ieviesta 2013. gada 1. septembri. Sakotn&ji to piemeroja tikai maizei. leveérojot pozitivo
pieredzi, ko radija samazinatas PVN likmes piemérosana maizei, rumani jau 2015. gada
1. jiinija ieviesa samazinato PVN likmi visai partikai. Rumanijas mérki® samazinatas PVN
likmes ievieSana bija atbalstit majsaimniecibas, stimulét ekonomiku, palielinot patérinu un

investicijas, mazinat énu ekonomiku un Krievijas embargo krizes sekas lauksaimniecibas

1Zurnals “Bilances Juridiskie Padomi”Nr.11(41),2016.gada novembris [tie$saiste]-[atsauce
21.05.2018.].Pieejams:http://www.sorainen.com/UserFiles/File/Publications/article. The-EU-experience-in-VAT-
fraud-combating.2016-11-04.lat.bilances-juridiskie-padomi.sabinev-dacee.pdf
2[tiessaiste]-[atsauce]21.05.2018.Pieejams:https://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/buy-
sell/index_Iv.htm

3Turpat
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nozar€. Samazinato PVN likmi visiem partikas produktiem rumani noléma ieviest ari tapéc,
lai izvairitos no administrativa sloga, diferencgjot PVN likmes dazadam partikas produktu
grupam.

Rezultatil, kas tika sasniegti, ievieSot samazinato PVN likmi partikas produktiem, bija
tadi, ka tika legalizéta dala produkcijas, kas tika realiz€ta €nu ekonomika, un par 18 %
palielinajas partikas produktu apgrozijums. Savukart partikas cena mazumtirdznieciba
samazinajas par aptuveni 12 %.

Tapat ka Polija, arT Rumanija samazinata 9 % PVN likme tiek piemérota ne tikai
partikas produktiem, bet arT dazadiem ar lauksaimniecisko razoSanu saistitiem produktiem un
pakalpojumiem. Tadgjadi samazinata 9 % PVN likme tiek piemérota lauksaimnieciba
izmantojamiem mésloSanas lidzekliem, augu aizsardzibas Iidzekliem, s€klam un citiem
lauksaimniecibas produktiem, kas nepiecieSami s€jai un stadiSanai, piegadei, ka ari citiem
specifiskiem lauksaimniecibas pakalpojumiem. Tas ievérojami atvieglo lauksaimnieku naudas
plusmu, jo neveidojas parmérigas PVN prieksnodokla parmaksas valsts budzeta.

Lielakaja dala valstu partikai piemerota samazinata PVN likme. Lielbritanija, Malta
un dalgji ari Luksemburga partikai vispar netiek piemérots S$is nodoklis. Ungarija,
Rumanija un Slovakija salidzinosi nesen ir ieviesuSas samazinatas likmes vairakiem partikas
produktiem. So valstu pozitiva pieredze ir bijis pamats tam, ka gan Rumanija, gan Ungarija
no 2015. gada ir paplasinajusas samazinato PVN likmju pieméro$anu partikas produktiem. 2

PVN parrobezu situacijas:

ES valstis

PardoSana uznémumiem:

Ja citam uznémumam pardodat preces, kas janogada uz citu ES dalibvalsti, darijjumam
nav japierekina PVN ja klientam ir derigs PVN registracijas numurs.

Joprojam drikst ka priekSnodokli atskaitit PVN, ko samaksajat saistitajos izdevumos
(t.1., par prec€m un pakalpojumiem, kas bija jaiep€rk tiesi §a darfjuma istenoSanai).

Ja klientam nav deriga PVN registracijas numura, pardotajam precém vai
pakalpojumiem visbiezak bis japierékina PVN péc jusu valsti piemérotas likmes.

PardoSana pateretajiem. Ja pardod preces un siita tas patérétajiem cita ES valsti, tur

jaregistréjas un par darijjumu japieskaita PVN péc §is valsts likmes, bet ne tad, ja jusu

1[tieSsaiste]- [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams: http://blog.euromonitor.com/2016/02/vat-reduction-romania-

retailing.html
2 Database [tie$saisté]- [atsauce 21.05.2018.]. Pieejams:http://ec.europa.eu/eurostat/data/database
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pardevumu kopg€ja vértiba attiecigaja valstl gada ir mazaka par §is valsts noteikto slieksni
(EUR35000 vai EUR100000).

Uznémuma vajadzibam ieperkot preces cita ES dalibvalsti, par darfjjumu jamaksa PVN
pec tada pasa principa, it ka jisu uzn€mums biitu pardevis So produkciju, piemerojot jusu
valsts PVN likmi.

Parasti velak jiis §o summu vargsit atskaitit ka priek§nodokli.?

Latvija nodoklu administracija joprojam ierobezo priek$nodokla atskaitiSanas iesp&jas
Sados gadijumos, kaut arl Eiropas Tiesa jau vairakkart $ados gadijumos lémusi par labu
nodokla maksatajam. 3

AdministréSanas nodroSinasanai visam aplickamajam personam pirms ekonomisko
aktivitaSu uzsakSanas jaregistréjas nodoklu administracijas speciali §im mérkim izveidota
apliekamo personu registra, sanemot aplickamas personas registracijas apliecibu ar
aplickamas personas registracijas numuru. Latvija ir noteikts registracijas slieksnis —
aplieckamo darfjumu apjoms 10000 EUR 12 méneSu ilga perioda, kuru sasniedzot $ada
registracija ir obligata, bet brivpratigi par aplieckamo personu var kliit arT pirms $1 apjoma
sasnieg§anas®.

PVN 6. Direktiva neparedz $ada sliekSna esamibu. Tacu jaatzist, ka tikai dazas ES
dalibvalstis (Belgija, Italija, Zviedrija, Niderlandé, Ungarija) $adi sliek$ni nav noteikti.
Registrésanas limits ir noteikts vai nu 35 000 eiro, vai 100 000 eiro apméra. Liclakaja dala

pasreizgjo dalibvalstu registrésanas sliekSniem dazadas ES dalibvalstis.

1.3.Tabula
Limiti, kurus sasniedzot jaregistréjas attiecigas ES daltbvalstis PVN registra®
Austrija EUR 100 000 | finansu gada laika
Belgija EUR 35000 finansu gada laika
Danija EUR 37675 | finanSu gada laika
Francija EUR 100 000 | finansu gada laika
Griekija EUR 35000 finansu gada laika
Italija EUR 27 889 | finanSu gada laika

1Pieejams: https://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/cross-border/index_Iv.htm)
2 Turpat
3 Kaulinas G. Pievienotas vértibas nodokla sistémas attistiba Eiropas Savieniba un Latvija. PieméroSanas
problémas un iesp&jamie risinajumi : disertacija. LU Ekonomikas fakultate. Riga: Latvijas Universitate, 2007.
4 Tur
pat
5 Autores izveidota tabula
Avots:[http:ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates en.

pdf]
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Turpinajums 1.3.Tabula

Limiti, kurus sasniedzot jaregistrejas attiecigas ES dalibvalstis PVN registra’

Italija EUR 27 889 finansu gada laika
Irija EUR 35000 finansu gada laika
Lielbritanija EUR 100 075 | finanSu gada laika
Luksemburga EUR 100 000 | finanSu gada laika
Niderlande EUR 100 000 | finanSu gada laika
Portugale EUR 31424 finansu gada laika
Somija EUR 35 000 finansu gada laika
Spanija EUR 35000 finansu gada laika
Vacija EUR 100 000 | finanSu gada laika
Zviedrija EUR 33000 | finansu gada laika

Kopsavilkums:

Kops Latvija ir kluvusi par Eiropas Savienibas dalibvalsti, ir loti svarigi aktivi
iesaistities nodoklu sistémas pilnveidoSana. Ipasi tas attiecinams uz netieSo nodoklu sferu, pie
kuras pieder ari pievienotas vértibas nodoklis (PVN), jo attistoties brivai precu un
pakalpojumu kustibai starp ES dalibvalstim, arvien lielaka nozime ir dalibvalstis piem&rotajai
nodoklu sistémai, kas ir butisks priekSnosacijums godigas konkurences nodroSinaSanai ari

starpvalstu darfjumiem.

! Autores izveidota tabula
Avots:[http:ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat works/rates/vat rates en.

pdf]
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2. PVN KRAPSANAS APKAROSANAS PASAKUMI ES VALSTIS

2.1 Ar PVN saistitas krapsanas apkaroSanas administrativa sadarbiba

Ar vienota tirgus izveidi 1993. gada 1. janvari tika atcelta robezkontrole attieciba uz
tirdzniecibu Kopienas iekSieng. Ta ka attieciba uz precém un pakalpojumiem, ko eksporté uz
citu dalibvalsti, saglabajas atbrivojums no PVN, §ada situacija ir radijusi risku, ka mingtas
preces un pakalpojumi netiek aplikti ar nodokli nedz piegadataja dalibvalsti, nedz art paterina
dalibvalsti. PVN neiekaséSana ne tikai rada ien@émumu zaud@umus dalibvalstim, bet ari
ietekmé Eiropas Savienibas pasu resursus.

Saskana ar Eiropas Revizijas Palatas datiem, revizija kura bija veikta 2015.gada tiesi
par izvairiSanas no PVN nodokla maksasanas, lai noskaidrotu, vai Eiropas Savieniba efektivi
cinas pret krapSanu saistiba ar PVN Kopiena. Palata konstat&ja, ka ES sist€éma nav pietieckami
efektiva un ka to negativi ietekmé salidzinamu datu un ES me@roga raditaju trikums par
krapSanu saistiba ar PVN Kopiena. Krapsana PVN joma biezi vien ir saistita ar organizéto
noziedzibu. Saskana ar Eiropola parstavju sniegto informaciju tiek 1€sts, ka PVN ien€mumu
zaud&jumus 40—60 miljardu EUR apmera ik gadu dalibvalstim rada organizétas noziedzibas
grup&jumi un ka 2 % no Siem grup&umiem ir atbildigi par 80 % gadijumu, kas saistiti ar
“pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena (MTIC).

ES ir ieviesusi instrumentu kopumu, ko dalibvalstis var izmantot, lai cinitos pret
krapSanu saisttba ar PVN Kopiena, tacu daZi no tiem ir janostiprina vai japieméro
konsekventak. Proti,

o liclakaja dala apmekléto dalibvalstu netiek veiktas efektivas sasaistu parbaudes
attieciba uz muitas un nodoklu iestaZu datiem;

e administrativas sadarbibas sist€éma nodroSina iesp&ju dalibvalstu nodoklu iestadem
apmainities ar PVN informaciju, tacu ir problémas saistiba ar datu precizitati,
pilnigumu un savlaicigumu;

e ka arT ir vérojams administrativo, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas
trukums un kompetencu parklaSanas.

Ka apliek ar nodokli Kopienas iek$gjos darijumus:

Ar vienota tirgus izveidi 1993. gada 1. janvari tika atcelta robezkontrole attieciba uz
tirdzniecibu Kopienas iekSiené. Piegadatajiem, kas registréti ka PVN maksataji, ir tiesibas
piemérot PVN nulles likmi pardoSanas darjjumiem ar pircgjiem citas dalibvalstis, kas
registréti ka PVN maksataji. Batiba PVN bitu jamaksa dalibvalsti, kura preces paterg.

Piegadataja dalibvalsts nodoklu iestazu pienakums ir pieskirt atbrivojumu no PVN
precu piegadei Kopienas iekSiené ar nosacijumu, ka preces piegada paterétajam vai tieSi
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parvieto lidz piegadatajam cita dalibvalsti. Atbrivojums no PVN ir piemé&rojams tikai tada
gadijuma, ja piegadatajs var pieradit, ka preces ir fiziski izvestas no piegadataja dalibvalsts.

Lai piemérotu PVN Kopiena, piegadatajiem jabut identificEtiem ar ipasu PVN
identifikacijas numuru un regulari jazino par veiktajam pre¢u piegadém vai parvietosanu.’
Kopiena, iesniedzot kopsavilkuma pazinojumu piegadataja dalibvalsts nodoklu iestadém.

Pazinojumu iesniedz visi nodokla maksataji, kuri identificéti PVN nolika un kuri veic
piegades Kopienas iekSieng. Kopsavilkuma pazinojumu sagatavo katru ménesi, un taja sniedz
informaciju par to precu kopgjo vértibu, kas piegadatas katram pirc€jam citas dalibvalstis;
pirc€jus saraksta ieklauj pec to PVN identifikacijas numura. Dalibvalstis var paredzet iesp&ju
iesniegt So pazinojumu reizi ceturksni, ja piegadato precu vértiba neparsniedz 50 000 EUR.

Eiropas Savieniba bija izveidota elektroniska sisttma (VIES)?, kuru izmanto
dalibvalstis, lai apmainitos ar informaciju par tirgotajiem, kas registréti PVN maksataju
registra, ka ari par piegadém Kopiena.

Piegadataja dalibvalsts nodoklu iestazu pienakums ir ievadit kopsavilkuma pazinojuma
informaciju VIES datubaze, tadgjadi nodrosinot, ka Sie dati ir pieejami nodoklu iestadém
galamérka dalibvalsti. Klientam precu iegade Kopienas iekSiené ir jadeklaré galamérka
dalibvalsts nodoklu iestades; tas ir aplikSanas ar nodokli gadijums, kuram iestajoties, PVN

klust iekas€jams attiecigaja galamérka dalibvalsti. Tas, ka precu piegades Kopienas iekSieng

tiek pazinotas un kontrol&tas, izmantojot VIES, ir att€lots

Piegadatajs iesniedz PYN - o
. S Pircejs deklaré Kopiena iegadatas
e A preces sava PVN deklaracija

piegadém Kopiena

4 ;
Nodoklu festad e Nodoklu iestades iegiist datus no VIES
velktas '|Ill:qm;1|_|. ‘[ Nodoklu estades ievada datus VIES (el > m """ > url:I salidzina al‘?’gﬂl deklaradiju

Prefu parvietodana ‘{ Preces nosiita uz dalibvalsti Nr. 2 _!II -QI Preces nonak dalibvalsti Nr. 2

LY
ra

2.1. att. VIES darbibas princips®

tieSsaiste]-Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex%3A32006L.0112
?[tieSsaiste]-.Pieejams: http://ec.europa.eu/taxation_customs/vies/fag.html?locale=Iv

8 Autores izveidots attéls VIES darbibas princips (Avots: Eiropas Revizija Palata (publikaciju birojs) 2015.gada,
Tpasais zinojums,apsverumi 9-12.Ipp
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Kopienas PVN sistéma biezi vien tiek izmantota launpratigi, veicot ta déveto “pazudusa
tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena (MTIC). Saja krapSanas shéma dalibvalsti nr. 1
registréts piegadatajs, ta saukta paligsabiedriba, piegada preces (atbrivotas no PVN) otram
uznémumam, kas registréts dalibvalsti nr. 2, proti, ta sauktajam pazudu$ajam tirgotajam. Sis
tirgotajs izmanto no PVN atbrivotu precu piegadi Kopiena un §is preces pardod talak
dalibvalsts nr. 2 ieksgja tirgii, piedavajot loti konkurétspgjigas cenas. Sis tirgotajs var piedavat
Sadas cenas, jo, lai gan tirgotajs piem&ro PVN savam klientam, tas nenomaksa So PVN
nodoklu iestadém, tad&jadi palielinot savu pelnas normu. Vélak “pazudusais tirgotajs” paziud
bez pédam un valsti, kura preces vai pakalpojumus patére, nav iesp&jams iekas€t nodokli.

Viena no $is shémas paveidiem “pazudusa tirgotaja” klients (starpnieks) pardod — vai
izliekas, ka pardod — preces uz arvalstim, reiz€m ari atpakal paligsabiedribai, un pieprasa
savai nodoklu iestadei atmaksat PVN, ko tas samaksajis “pazudusajam tirgotajam”. Sis
darfjums var tikt atkartots atkal un atkal, un tadel $1 shéma tiek devéta par “karuselveida”
krapSanu.

Reizém preces pat netiek parvietotas vai eksiste tikai dokumentos. Krapsanas shemu var
vel vairak sarezgit, ja “pazudusais tirgotajs” pardod preces ta dévétajam bufersabiedribam —
dazas no tam var veikt godigu uznémejdarbibu —, lai nodoklu iestadém butu vel griitak izsekot
krapSanas sh&mas TstenoSanai. Ja $aja loka tiek ieklauta tresa valsts, var tikt izmantota arT 42.
muitas procediira, lai apgriitinatu darijumu izsekojamibu.

42. muitas procediira ir rezZims, ko importétajs izmanto, lai sanemtu atbrivojumu no
PVN, ja importétas preces transportés uz citu dalibvalsti. PVN ir maksajams galamérka
dalibvalsti.

Turpmak 2.2 attéls ir paradita “karuselveida” krapSanas pamatshéma, pienemot, ka
PVN likme ir 20 %. Pirmaja posma paligsabiedriba pardod preces “pazuduSajam tirgotajam”
par 1 000 000 EUR, nepiemérojot PVN, jo piegades Kopienas iekSiené ir atbrivotas no PVN.
Otraja posma “pazudusais tirgotajs” pardod preces bufersabiedribai nr. 1 par 1 080 000 EUR
(900 000 EUR plus PVN 180 000 EUR). “Pazudusais tirgotajs” nenomaksa So PVN summu
180 000 EUR apmeéra savai nodoklu iestadei un paziid. TreSaja posma bufersabiedriba nr. 1,
kura, iesp&jams, nezina, ka piedalas krapsanas k&de€, pardod preces bufersabiedribai nr. 2,
giistot 20 000 EUR pelnu, un samaksa nodoklu iestadei PVN 20 % apmeéra no S§is pelnas
(4000 EUR). Bufersabiedriba nr. 2 pardod preces starpnickam, giistot pelnu 30 000 EUR
apméra, un samaksa no §is pelnas PVN 20 % (6000 EUR). Starpnieks noslédz krapSanas kedi,
pardodot preces atpakal paligsabiedribai, giistot pelnu 20 000 EUR apmera. Tas nepieméro
PVN paligsabiedribai, jo piegades Kopienas iekSien€ ir atbrivotas no PVN, tacu pieprasa
atmaksat PVN, ko tas samaksajis bufersabiedribai nr. 2 (190 000 EUR). Tadg&jadi dalibvalsts
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nr. 2 nodoklu iestadém rodas nodokla zaud&jumi 180 000 EUR apmeéra, jo tas iekasé 10 000
EUR no bufersabiedribam nr. 1 un nr. 2, tacu atmaksa 190 000 EUR starpnickam
“Karuselveida” shémas nodrosinata kopgja pelna ir 180 000 EUR, kas tiek sadalita krapsanas

shémas dalibnieku starpa.

Pi_eg édétéjs_—
Piegade Kopiena 970 000 EUR paligsabiedriba . Plegade Kopien 1000 000
+PUNO% T +PUNO%
Pelna 20 000 EUR s Pelna 30 000 EUR
N‘\
LY
K ¥
Starpnieks “Pazudusais tirgotajs”
Nodoklu zaudejumi
180 000 EUR
N = i
1 i
950 000EUR+20%PVN % H 900 000 EUR + 20 % PVN
(samaksats) [} H (nav samaksats)
Pelna 30 000 EUR \ ! Pelna 80 000 EUR
\‘ ;
\‘ ‘;
920000 EUR + 20 % PVN
Bufersabiedriba Nr. 2 (samaksats) Bufersabiedriba Nr. 1
Pelna 20 000 EUR
- -~ -

- -
-------------

2.2. att. Karuselveida krapsanas shéma!’

“Pazudusa tirgotaja” krapnieciskajas darbibas un “karuselveida” krapSana parasti
izmanto augstas vértibas izstradajumus, piemeram, mobilos talrunus, mikroshémas un
dargmetalus, tacu Sie produkti var biit arT nemateriali, pieméram, oglekla dioksida kredits,
gaze un elektriba, ka arT ekologiskas energijas sertifikati.?

Nemot véra ieprieks izklastito, individualas dalibvalstis nevar vienas pasas cinities pret
krapsanu PVN joma Kopiena — tam ciesi jasadarbojas ar citu ES dalibvalstu un treSo valstu
nodoklu iestadem.®

Ar vienota tirgus izveidi tika atcelta robezkontrole attieciba uz tirdzniecibu Kopienas
iekSiené. Kop$ ta laika dalibvalstis lai varétu iekasét PVN sava teritorija ir atkarigas no
informacijas, ko tas sanem no citam dalibvalstim par tirdzniecibu Kopiena. Dalibvalstis
apmainas ar So informaciju, izmantojot administrativas sadarbibas pasakumus, kas paredzeti

ES tiestbu aktos*. Sajos tiesibu aktos paredz&ti §adi administrativas sadarbibas instrumenti:

1 Autores izveidots Attels - “Karuselveida” krap$anas shéma (Avots: Eiropas Revizija Palata (publikaciju birojs)
2015.gada, 1pasais zinojums,apsverumi).

2 Apvienotas Karalistes parlamenta Lordu palatas Eiropas Savienibas lietu komitejas, 2012.—2013. gada sesijas
12. zinojums “Cina pret krapsanu Eiropas Savienibas finansu joma”, 4. izc€lums, 22. lpp.

3 Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX:32010R0904

4 Turpat
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e informacijas apmaina péc pieprasjuma un informacijas apmaina bez ieprieksgja
pieprasijuma, izmantojot standarta veidlapas, ko apstiprina Administrativas sadarbibas
pastaviga komiteja (SCAC);

e informacijas apmaina, izmantojot VIES elektronisko datubazi

e parbaudes, ko vienlaicigi veic divas vai vairak dalibvalstis (daudzpuséjas parbaudes
— DP), ka arT nodoklu iestazu ierédnu klatbiitne citas dalibvalstis, nodroSinot viniem
iespgju pieklut attiecigajiem dokumentiem vai piedalities notiekoSajas parbaudes
procediiras;

e ka arT decentralizéts tikls Eurofisc atrai mérktiecigas informacijas apmainai starp
dalibvalstim par aizdomigiem tirgotajiem un lidzigiem jautagjumiem. Ta mérkis ir
veicinat un sekmét daudzpus€ju sadarbibu cina pret krapSanu saistiba ar PVN. Tikls
darbojas ka sadarbibas sistéma bez juridiskas personas statusa.

e Fiscalis ir ES ricibas programma, kas finansé dazadus pasakumus, pieméram,
sazinas un informacijas apmainas sisteémas, daudzpus€jas parbaudes, seminarus un
projektu grupas, ka arT darba vizites, macibu un citus lidzigus pasakumus.
Programmas meérkis ir uzlabot nodoklu sisttmu pienacigu darbibu ieksgja tirgi,
veicinot sadarbibu starp iesaistitajam valstim, to nodoklu iestadém un ierédniem.

Turpmak 2.3 attéla paradits, ka darbojas dazadi administrativas sadarbibas
instrumenti, un 2.4 attéla tie sarindoti atbilstigi informacijas sniegSanas atrumam un

sniegtas informacijas detalizacijas pakapei.

Datu ievade — — Pieprasijums

—>
VIES

Informacijas pieprasijums

Informacija bez iepriekseja pieprasijuma

Dalibvalsts, kas

Dalibvalsts, kas
sniedz
informaciju

_ sanem
3 > informaciju

) ot

jomas
koordinators

Daudzpuséjas
parbaudes

2.2. att. Administrativas sadarbibas instrumenti

1 Avots: Eiropas Revizija Palata (publikaciju birojs) 2015.gada, Tpasais zinojums, apsverumi
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Informadijas detalizidjas pakape Informadijas snieg3anas atrums

- +
VIES ———— Informadija par
tirdmiecibu Kopiena
.% Eurofisc  ——  Krapsanas signali =
g :
Scac ———— Informadjas apmaina
Mic ——  Saskanoti revizijas pasakumi
& —

2.3. att. Administrativas sadarbibas instrumenti atbilstigi informacijas sniegS§anas
atrumam un sniegtas informacijas detalizacijas pakapei’

Pieejamie aprekini par “pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena

Apvienota Karaliste 2015. gada 22. oktobr1 informéja, ka saskana ar tas aprékiniem ar
PVN saistitas krapsanas apmérs Kopiena laikposma no 2013. lidz 2014. gadam bija 0,5-1
miljards GBP. Public&tie aprékini norada uz to, ka pédgjos piecos gados krapsanas apmérs
samazinajies par 0,5 miljardiem GBP.

Jaunakajos aprekinos, ko publicgjusi Belgijas Augstaka revizijas iestade, noteikts, ka
“pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu apmérs 2009. gada bija 94 miljoni EUR, 2010.
gada — 29 miljoni EUR un 2011. gada — 28 miljoni EUR.?

Lai gan Eiropas Revizijas Palatas apsekojuma rezultati noradija tikai uz neregularam
problémam saistiba ar sisteémas uzticamibu (Cetri respondenti no 28), respondenti zinoja ka 10
dalibvalstis bija raduSas problémas saistiba ar savlaicigu PVN identifikacijas numuru
anuléSanu; ka arT 7 dalibvalstis nebija aktualizéti dati par PVN identifikacijas numuriem.Sie
konstatejumi apstiprinajas revizijas parbaudés, ko Palata veica piecas apmekletajas
dalibvalstis. Turklat Palatas parbaudes paradija, ka jauni PVN identifikacijas numuri VIES
sisttma tiek pieskirti, neveicot riska analizi, ka arT nenodroSinot to tirgotaju “pienacigu
apmacibu”, kas jau registréti nodokla uzlik$anas noliika®. Lai dalibvalstu riska parvaldibas
sistémas bitu efektivas un mazinatu “pazuduSo tirgotaju” problému, ir svarigi parbaudit
augsta riska tirgotajus tilit pec registracijas VIES.

Pozitivs piemérs ir divkarsa PVN numura sistéma, ko ieviesusi Portugale, proti, viens
PVN identifikacijas numurs darbibai iekSzemée, savukart otrs PVN numurs — piegadém
Kopiena. Turklat dazas dalibvalstis, pieméram, Spanija, Portugale un Horvatija, veic papildu

kontroles pasakumus, lai parbauditu nodokla maksatajus, kas vélas veikt piegades Kopiena.

1 Avots: Eiropas Revizija Palata (publikaciju birojs) 2015.gada, Tpasais zinojums, apsverumi
2Measuring tax gaps [tiessaiste]- Pieejams:https://www.gov.uk/government/statistics/measuring-tax-gaps
8 Saskana ar Eiropas Revizijas Palatas Tpago zinojumu (2015.gads)
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Palata izveidoja to VIES kludu zinojumu izlasi, kuros tika noradits uz nepareiziem PVN
numuriem?, un konstatgja, ka nodoklu iestades lielakaja dala apmekléto dalibvalstu? nereaggja
uz Siem zinojumiem. Sada situacija palielina risku, ka dala piegazu netiek aplikta ar
nodokliem. Turklat dalibvalstij, kas sanem kopsavilkuma pazinojumus, ir divu darba dienu
laika jainforme sutitajs, ja PVN numuri nav pareizi. Tacu viena gadijuma dalibvalsts nosiitija
kludas zinojumu vairak neka divus gadus un piecus meénesus par velu. Ja kliidas zinojums tiek
sanemts péc noilguma perioda® beigam, PVN iekasésana nav iespgjama.

“Karuselveida” krapSanas shémas paligsabiedribas veic realas vai fiktivas piegades
Kopiena “pazuduSajiem tirgotajiem” vai tirgotajiem, kas nepilda savas saistibas. Tade]l ir
jaidentifice to tirdzniecibas partneri citas dalibvalstis, ka ar1 jauzrauga un nepiecieSami tas
gadijuma nekavgjoties jaizsleédz no registra. Tomér dazu dalibvalstu tiesibu akti nepielauj
paligsabiedribas izslégSanu no registra tapec vien, ka tai ir darfjjumu attiecibas ar “pazudu-
Sajiem tirgotajiem” vai tirgotajiem, kas nepilda savas saistibas.

Fiscalis ir svarigs ES instruments administrativas sadarbibas stiprinasanai

Eiropas Savieniba izveidoja daudzgadu ES ricibas programmu “Fiscalis 2013”, lai
finans€tu nodoklu administraciju iniciativas noliika uzlabot nodoklu sistému darbibu ieksgja
tirg. Tas darbibas termins$ nesen pagarinats Iidz 2020. gadam*. Programma “Fiscalis 2013”
attiecas uz laikposmu no 2008. Iidz 2013. gadam, un tas budZets bija 156,9 miljoni EUR,
savukart programmai “Fiscalis 2020” atv€létais finanséjums ir 223,4 miljoni EUR. Regula,
ar ko izveido programmu “Fiscalis 2020, no jauna definéts konkrétais meérkis, skaidrak
uzsverot atbalstu cinai pret krapSanu nodoklu joma, pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas
un pret nodoklu agresivu planoSanu™.

*Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. decembra Lémums Nr.
1482/2007/EK, ar ko izveido Kopienas programmu (“Fiscalis 2013”) nodoklu sistému
darbibas uzlaboSanai iek$gja tirgd un atcel Leémumu Nr. 2235/2002/EK (OV L 330,
15.12.2007., 1. Ipp.). Darbibas ietver sazinu un informacijas apmainas sist€émas, daudzpusgjas
parbaudes, seminarus un projektu grupas, darba vizites, apmacibu un citus Iidzigus
pasakumus.

*Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. decembra Regula (ES) Nr.
1286/2013, ar ko izveido ricibas programmu nodoklu sistému darbibas uzlabosanai Eiropas
Savieniba laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (“Fiscalis 2020”) un atce] Lémumu Nr.
1482/2007/EK (OV L 347, 20.12.2013., 25. Ipp.).

! Saskana ar Eiropas Revizijas Palatas paSo zinojumu (2015.gads)
2 Turpat
3 Turpat
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Eiropas Revizijas Palata ir izvertgjusi programmas “Fiscalis 2013” starpposma un
nosléguma novertdjumu®, ki arl konkrétu Fiscalis projektu grupu darba rezultatus un
interv&jusi dalibvalstu ier€dnus, kas ir atbildigi par Fiscalis darbibu. Katra dalibvalsti, kur
Palata veica reviziju, tika izveidota Fiscalis finanséto administrativas sadarbibas instrumentu
izlase: 20 gadijumi, kad veikta informacijas apmaina p&c pieprasijuma, 20 VIES kliudas
zinojumi, 10 daudzpus€jas parbaudes un 20 krapSanas signali, saistiba ar kuriem notiek
informacijas apmaina, izmantojot Eurofisc pirmo darbibas jomu.

Lai gan lémuma, ar ko izveido programmu “Fiscalis 2013”, bija noteikts, ka “darba
programma ieklauti raditaji attieciba uz ipaSajiem programmas mérkiem”, lidz laikam, kad
tika veikts starpposma noveértgjums, Komisija nebija noteikusi nevienu raditaju. Starpposma
novert§juma Komisijai un dalibvalstim tika ieteikts ieviest uz rezultatiem balstitu uzraudzibas
un vertésanas sistému, kura biitu ieklauti galvenie tieSo rezultatu un iznakuma raditaji un, ja
iesp&jams, ar1 pamatraditaji un merki, kas biitu izmantojami, lai katru gadu novertétu panakto
progresu. Komisija izveidoja darbibas rezultatu uzraudzibas sist€mu, tacu ta saka darboties
tikai 2014. gada aprilt, un tapec $ada pati kritika atkartojas ari nosléguma novértéjuma 2014.
gada junija.

Pamatdatu un raditaju trikuma dél nebija iesp&jams izteikt skaitlos 2013. gada Fiscalis
programmas efektivitati. Tacu, no otras puses, kvalitativie pieradijumi, par kuriem zinots
noveérte§jumos vai par kuriem zinojuSas personas, kuras praktiski stradajusas apmekl€tajas
dalibvalstis, lielakoties ir pozitivi. Pieméram, saskana ar programmas “Fiscalis 2013”
starpposma noveértéjumu apsekojuma dalibnieki un interviju sniedz&ji uzskata, ka Fiscalis
veicina efektivaku cinu pret krapSanu, jo samazinas krapSanas gadijumu biezums, krapSana
tiek biezak atklata un tiek iekaséts lielaks nodoklu apjoms péc krapsanas atklasanas (nodoklu
piedzina). Tomér neviena no piecam nodoklu iestadém apmeklétajas dalibvalstis neméra
savas dalibas Fiscalis iznakumu, pamatojoties uz Siem aspektiem.

Administrativas sadarbibas instrumentu finanséSana

Aptuveni 22 % finans€juma budZeta tika novirziti kopigiem pasakumiem -
daudzpusgjam parbaudém, darba vizitém, seminariem un projektu grupam, un nosléguma
novertéjuma tika atzits, ka izmaksas bija “liela méra pamatotas”. Starpposma novertejuma

tika konstatéts, ka konkréto meérku Iimeni programma ir “liela méra” veicinajusi labaku

http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/
fiscalis2013_mid_term_ report_en.pdf.
%http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/
fiscalis2013_final_evaluation. pdf.
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administrativo sadarbibu starp to dalibvalstu nodoklu administracijam, kuras piedalijas
programma.

Atbilstigas IT infrastruktiiras nodroSinasana

Gandriz 75 % budZeta tika atveleti sazinas un informacijas apmainas sisttmam. Ta ka
to dala programmas “Fiscalis 2013” izdevumos bija tik liela, nosléguma izvértésana IT
sisttmam tika pievérsta ipasa vériba. Sis izmaksas tika atzitas par pamatotam, nemot véra
sistému augsto pielietojuma Itmeni. Turklat ieinteresétas personas bija liela méra parliecinatas
par to vértibu. Dalibvalstis, kuras veica reviziju, lietotaju atticksme pret IT sistemam
lielakoties bija pozitiva.

Zinasanu uzlaboSana, izmantojot Fiscalis projektu grupas

Fiscalis projektu grupas ir dalibvalstu eksperti. Vini cita starpa veica darbu, lai
aktualizétu Labas prakses rokasgramatu cina pret krapSanu saisttba ar PVN Kopiena.
Dalibvalstu nodoklu iestades ir apmierinatas ar So ekspertu dalibu minétajas grupas un
uzskata, ka vini ir veicinajusi labas administrativas prakses izplatibu un vairojusi nodoklu
iestazu ierédnu zinasanas par ES tiesibu aktiem nodoklu joma. Palata uzskata, ka Fiscalis
projektu grupas nr. 29 sagatavotie ieteikumi ir pardomati, un izmantoja tos ka pamatu Palatas
izveidotajam 42. muitas procediiras kontroles modelim.

e Labas prakses rokasgramatu public€ dalibvalstu timekla vietn&s.
o Fiscalis projekta grupa nr. 29 par PVN noteikumu launpratigu izmantosanu, veicot
importu.

Starpposma novértéjuma noradits, ka programma Fiscalis “liela méra” ir palidz&jusi
nodoklu iestaZu ierédniem sasniegt augstu izpratnes Iimeni par Savienibas tiesibu aktiem un
to IstenoSanu, jo 1paSi PVN un akcizes nodokla joma. Programma “loti liela mera” ir
veicinajusi ar1 labas administrativas prakses attistibu.

PVN tiesibu akti ir pielagoti, lai apkarotu ar PVN saistito krapsanu

Lai stenotu efektivu ar PVN saistitas krapSanas apkaroSanas stratégiju, japienem
atbilstigi tiesibu akti noliika cinities pret krapSanu PVN joma Kopiena. Komisija sava 2008.
gada pazinojuma noteica ricibas planu attieciba uz saskanotu stratégiju, lai Eiropas Savieniba
uzlabotu cinpu pret krapSanu saistiba ar PVN. Taja bija ieklauti 11 tiesibu aktu
priek§likumi,kuru mérkis bija veicinat ar PVN saistitas krap$anas novérSanu! un tas

atklasanu?, ka arT uzlabot nodoklu administraciju sp&jas iekasét un piedzit nodoklus.*

tieSsaiste][atsauce 20.05.2018.].Pieejams:https://eurlex.europa.eu/legalcontent/Iv/TXT/?uri=CELEX:32010R0
904
?[tieSsaiste][atsauce20.05.2018.].Piecjams:https://eurlex.europa.ew/legalcontent/L\V/TXT/?2uri=CELEX:02006L0
112-20130815
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Padome apstipringja lielako dalu So priekslikumu, iznemot priekSlikumu par solidaru
atbildibu un kopigu atbildibu visu dalibvalstu ienémumu aizsardzibai.

Viena no apstiprinatajiem priekslikumiem? tika paredzets piendkums reizi méenesi
iesniegt informaciju par precu piegadém Kopiena, ja darjjumu kop€ja vertiba parsniedz

50 000 EUR, lai nodrosinatu iesp&ju atrak atklat krapSanu. Tacu dalibvalstim atlauts ar1
turpmak sniegt informaciju reizi ceturksni attieciba uz precu piegadém, kuru vertiba
neparsniedz minéto summu, un attieciba uz sniegtajiem pakalpojumiem.

Komisija versas pie argja ligumslédzg€ja ar ligumu novertet, ka uznémumus ietekmes
jauna prasiba kopsavilkuma zinojumu iesniegt nevis reizi ceturksni, bet reizi ménesi, ka ari
robezvertibu un atkapju izvele. Petijjuma rezultati paradija, ka istenosana nebija saskanota un
tadel radija uzn€mumiem papildu izmaksas. Kopsavilkuma zinojumu biezaka iesniegSana
rada uznémumiem papildu izmaksas — gan vienreiz&jas, gan ari atkartotas. Viens no izmaksu
rasanas iemesliem ir nodoklu iestazu nesaskanota riciba dazadas dalibvalstis, kuras uznémums
darbojas. Atkartotas izmaksas rodas tade€l, ka procediira javeic katru meénesi, nevis reizi
ceturksni. Ja tiek pieme@roti atSkirigi termini PVN deklaraciju un kopsavilkuma zinojumu
iesniegSanai, ir vajadzigi papildu kontroles pasakumi. Turklat atSkirigas prasibas attieciba uz
zinoSanu nozime to, ka nav vienadu konkurences nosacijumu to tirgotaju starpa, kuri darbojas
ieksgja tirgh.

Visas dalibvalstis ir pielagojusas savus tiesibu aktus PVN joma PVN direktivai. Tacu
revizijas rezultati paradija, ka Vacija, lai gan tiesibu akti PVN joma ir pielagoti PVN
direktivai, tirgotaji kopsavilkuma pazinojumu joprojam iesniedz reizi ceturksni vai gada, lai
gan tiek parsniegta 50 000 EUR robezvertiba, un tadgjadi kopsavilkuma pazinojumi obligati
jaiesniedz reizi meénesl.

2.2 PVN Revizijas tvérums un pieeja

PVN Revizijas merkis bija atbildét uz jautajumu: “vai ES efektivi cinas pret
krapSanu saisttba ar PVN Kopiena?”. Tas tika darits, aplikojot turpmak min&tos
apak§jautajumus.

1. Vai Komisija efektivi izmanto tas riciba esoSos instrumentus, lai cinitos pret
krapsanu saistiba ar PVN  Kopiena, un vai $ie instrumenti ir pietiekami?

2. Vai dalibvalstis efektivi sadarbojas, lai cinitos pret krapSanu saistiba ar PVN

Kopiena? Lai atbildétu uz So jautajumu, Eiropas Revizijas Palata parbaudija, vai bija ieviesti

![atsauce11.06.2018.].Piegjams:https://eurlex.europa.eu/legalcontent/LV/TXT/?uri=celex%3A32006L0112,
Pieejams:http://publications.europa.eu/resource/cellar/9d591360-c832-4ca7-b9b9-fcaae395ef00.0014.01/DOC 1
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atbilstigi mehanismi, kas nodro$indja nepiecieSamas informacijas efektivu pazinoSanu un

administrativo sadarbibu starp dazadu dalibvalstu iestadeém, ka ar1 dalibvalstis.

Eiropas Revizijas Palatas komisija:

ir veikusi ticamus aprékinus par krapSanas apmé&ru $aja joma un vai ta ir noteikusi atbilstigus

rezultativos raditajus, lai var€tu izvertét problémas nopietnibu un tas risinasanai pienemto

regulativo un kontroles pasakumu efektivitati;

Komisija ir ieviesusi efektivus dalibvalstu administrativas sadarbibas pasakumus, lai
nodoklu iestades varétu apmainities ar informaciju par PVN;

Komisija ir palidz&jusi izveidot stabilu tiesisko regul&jumu, izvirzot atbilstigus tiesibu
aktu priekslikumus, kas var mazinat PVN krapSanu dalibvalstis.

Komisija uzskata, ka detalizéti pasakumi saistiba ar parbaudém attiecigo Savienibas
tiesibu aktu TstenoSanai ir dalibvalstu atbildiba. Komisija ir visparji versusi
dalibvalstu uzmanibu uz to, ka efektivas parbaudes attieciba uz PVN iekaséSanu ir
svarigas.

Komisija norada, ka dalibvalstis ir pieejama loti ierobezota informacija par to, kads ir
ar PVN saistitas krapSanas apmérs Kopiena. Tikai dazas valstis tiek aprekinats
krapsanas apmérs Kopiena; un pat §is valstis nepublicé izmantoto metodologiju, un
aprekini ir lielakoties konfidenciali.

Komisija ir veikusi Tpasas darbibas, lai uzlabotu aprékinus:

Komisijas dienesti (Eurostat un Nodoklu politikas un muitas savienibas GD)!
strada pie saprasanas memoranda, lai labak noteiktu nakotnes sadarbibas jomas ar
meérki izpétit datus un metodes nodoklu iztrikuma aprékiniem un citu raditaju
aprekiniem attieciba uz nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.
Nodoklu iztrikuma projekta grupa tika izveidota saskana ar programmu “Fiscalis
20207, lai apvienotu zinasanas un apmainitos ar informaciju par nodoklu iztrikuma
aprekina metodologiju. Lidz ar to tiek nemti véra arl ar nodoklu joma istenotas
krap$anas aprékinu saistitie aspekti’.

Parrobezu informacijas apmainai ir skaidri noteikti tiesibu akti gan attieciba uz
kompetentajam nodoklu, gan muitas iestadém. Eurofisc tikla notiek papildu
informacijas apmaina starp muitas un nodoklu iestadém saistiba ar 42. muitas

procediiru.

! [tieSsaiste]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams: https://ec.europa.eu/info/departments_Iv
2 Pieejams: https://ec.europa.eu/taxation_customs/fiscalis-programme_en
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e Dalibvalstis ir atbildigas par Savienibas tiesibu aktu IstenoSanas nodroSinaSanu un
juridiski noteiktu nodoklu iekaséSanu. Tapeéc Komisija neatzist, ka biitu vajadzigi
papildu tiesibu akti.

o Komisija piekrit $im ieteikumam. Ta jau piedalas Eurofisc darbibas jomu sanaksmées
un turpinas mudinat dalibvalstis uzlabot tikla darbibu un veicinat ta efektivitati.

Eiropas Revizijas Palata veica reviziju gan Komisijas, gan ari dalibvalstu ITmeni.
Komisijas Itmeni Palata parbaudija, vai Komisijas izveidota 1pasa regulativa un kontroles
sistéma atbilst starptautiskajai labakajai praksei parrobezu nodoklu pieméroSanas joma. Palata
informacijas parbaudes noltika apmeklgja ari ESAO, Eiropolu, Eurojust un Eurofisc
galveno mitni’. Plasdka informacija par Komisija izmantoto revizijas pieeju sniegta.

Palata, veicot praktisko revizijas darbu, Komisijai darfja zinamus dalibvalstis veikta
apsekojuma rezultatus. Palata iepazistindja ari ar visparigu aptaujas anketu, kas paredzeta
Komisijai. Saja visparigaja aptaujas anketa bija jautdjumi par pasreizéjam tendencém un tika
vakti pieradijumi par Komisijas darbibam tadas jomas ka administrativa sadarbiba, Palatas
ipasa zinojuma par 42. muitas procediiru pecparbaude, apgrieztas maksasanas procediira, e-
komercija un PVN iekase$anas efektivitate, tostarp sadarbiba starp dalibvalstu un Eiropas
Savienibas administrativajam, tiesu un tiesibaizsardzibas iestadéem. Atbildes uz $§is
visparigas aptaujas anketas jautajumiem sniedza BudZeta generaldirektorats, Migracijas un
iekSlietu generaldirektorats, Tiesiskuma un patérétaju generaldirektorats, OLAF un
Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorats?.

Lai novértétu administrativo, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu sadarbibas
efektivitati, Palata versas pie Padomes un izskatija tas galvenos dokumentus saistiba ar
EMPACT, ORP un 42. muitas procediiru.

Palata Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektoratam nositija vél vienu
aptaujas anketu, lai parbauditu, vai Komisija ir pienacigi veikusi p&€cparbaudi par to, ka
dalibvalstis transpon&juSas dazadus grozijumus PVN direktiva attieciba uz krapsanu PVN
joma.

Palata apsprieda ar Nodoklu politikas un muitas savienibas generaldirektorata
parstavjiem metodes, ko izmantojis Komisijas piesaistitais ligumslédzgjs pieejamajos
petijumos par PVN iztrikuma aprékiniem. Palata nosiitija Nodoklu politikas un muitas

savienibas generaldirektoratam treSo aptaujas anketu, lai noveértétu Sis metodes un uzdotu

1 https://www.eca.europa.eu/Lists/...24/SR_VAT_FRAUD_LV.pdf
2 Eiropas Revizijas Palatas Tpasais zinojums
Pieejams: https://www.eca.europa.eu/Lists/...24/SR_VAT_FRAUD_LV.pdf
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attiecigus jautajumus par So t€mu Italijas, Latvijas un Apvienotas Karalistes nodoklu
iestadem.

Palata, veérSoties pie OLAF, vaca revizijas pieradijumus par attiecigam kopigajam
muitas operacijam un veikto izmekl€Sanu saistiba ar 42. muitas procediiru un parak zemas
precu vertibas noteikSanu.

Apmekletajas dalibvalstis Palata iztaujaja Fiscalis sadarbibas koordinatorus. Palata
izveért€ja ari starpposma un nosléguma zinojumus par programmas Fiscalis 2013
novertéjumu, ka ari Fiscalis projektu grupu darbibas rezultatus cina pret krapSanu PVN joma,
un apmeklCtajas dalibvalstis veica Fiscalis finanséto administrativo instrumentu izlases
parbaudes.

Revizijas pieeja dalibvalstu muitas un nodoklu iestazu liment.

Eiropas Revizijas Palata ar1 dalibvalstis reviziju istenoja divos posmos, proti, veicot
sagatavoSanos un revizijas praktisko darbu.

1. Sagatavosanas posma Palata nosiitija apsekojuma anketu visu 28 dalibvalstu
centralajiem koordinacijas birojiem, kas atbildigi par administrativo sadarbibu. Izmantojot So
apsekojuma anketu, Palata uzzinaja dalibvalstu viedokli par administrativas sadarbibas
efektivitati, lai apkarotu krapSanu PVN joma saistiba ar darjjumiem Kopiena.

Palata izskatija ari pieejamos Eurofisc gada darbibas zinojumus un statistiku par
administrativo sadarbibu, Eurofisc krapsanas signaliem, O_MCTL zinojumiem un importu
saskana ar 42. muitas procediiru.

2. Veicot revizijas praktisko darbu, Palata apmekl€ja Vacijas, Ungarijas, Italijas,
Latvijas un Apvienotas Karalistes nodoklu un muitas iestades, iztaujaja parstavjus no
centralajiem koordinacijas birojiem un citam iestadém, kas atbildigas par VIES, Eurofisc,
Fiscalis un daudzpusgjam parbaudém, izmantojot aptaujas anketu, lai vaktu pieradijumus
Sajas jomas.

Katra dalibvalsti Palata izveidoja VIES registréto uznémumu, administrativas sadarbibas
instrumentu un Kopienas iekSiené veikto darfjumu izlasi. Katra dalibvalsti tika izraudzitas
pavisam 110 vienibas, izmantojot §adu pieeju:

a) lai parbauditu, vai VIES atbilst pilniguma, pareizibas un savlaiciguma prasibam, ka
noteikts 22. un 23. panta Padomes Regula®’ (ES) Nr. 904/2010, Palata izveidoja divas
izlases:

1) gadijumizlasi no O_MCTL zinojumiem, ko dalibvalsts nosiitfjusi un sanémusi 2014.

gada pirmaja pusgada, ka ar1

! Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/Iv/AUTO/?uri=CELEX
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1) gadijumizlasi no 10 datném par tirgotajiem, kuri 2013. gada pirmo reizi
registréti VIES?;

b) lai parbauditu informacijas apmainas pec pieprasijjuma efektivitati un S$adas
informacijas apmainas atbilstibu 7. — 12. pantam, Palata izveidoja to SCAC pieprasijumu
izlasi, kuri bija nosititi un sanemti 2013. gada;

¢) lai parbauditu, cik efektiva ir dalibvalstu savstarpgja sadarbiba, ka ar1 tas atbilstibu
29. un 30. pantam, Palata izveidoja uz risku balstitu izlasi, taja ieklaujot piecas daudzpusgjas
parbaudes, kuru iniciatores bija apmeklétas dalibvalsts nodoklu iestades, un piecas
daudzpusgjas parbaudes, kuras apmekletas dalibvalsts nodoklu iestades piedalijas péc citu
dalibvalstu pieprasijuma. Izlase attiecas uz 2013. gadu, un, ja minimalais izlases lielums
netika sasniegts, uz iepriek$gjo un turpmakajiem gadiem;

d) lai parbauditu Eurofisc pirmas darbibas jomas efektivitati, Palata izveidoja uz risku
balstitu izlasi no 10 krapSanas signaliem, ko nosiitfjusi un sanémusi katra apmekléta
dalibvalsts 2013. gada; ka arf,

e) lai veiktu Palatas ieprieksgjas revizijas attieciba uz 42. muitas procediiru p&cparbaudi
un lai parbauditu, ka muitas un nodoklu iestades 1steno savstarp&ju sadarbibu, ka art sadarbibu
ar citam dalibvalstu iestadém, pieméram, vajadzibas gadijuma izmantojot Eurofisc treso
darbibas jomu, un lai noteiktu, vai VIES dati ir pilnigi, Palata izveidoja uz risku balstitu izlasi,
ieklaujot taja 30 importa darjjumus saskana ar 42. muitas procediiru.

Visbeidzot, Palata parbaudija pieejamos zinojumus par Eurofisc reviziju, ko veikusas
Vacijas, Ungarijas un Austrijas augstakas revizijas iestades.

Revizijas palatas izveidotais 42. muitas procediiras kontroles modelis.

Palata So kontroles modeli pienéma sava pasaja zinojuma Nr. 13/2011.

1. Vienota administrativa dokumenta (VAD) 44. aile obligati norada gan
importetaja (vai vina nodoklu parstavja) PVN identifikacijas numuru, gan pircgja vai —
parvietoSanas gadijuma — pasSa importetaja PVN identifikacijas numuru galamérka dalibvalsti.
VIES parbauda $o PVN identifikacijas numuru derigumu, pirms preces laiz briva apgroziba.
Pretgja gadijuma PVN maksajams importa bridi.

2. Atsauce uz pieradijumu tam, ka preces paredzéts transportét uz galamérka
dalibvalsti, pieméram, transporta dokumenta numurs un galamérka valsts kods, ir noraditi
attiecigi VAD 44. ail€ un 17.a aile. Pret€ja gadijuma muitas deklaracija ir jalabo.

3. Muitas iestades, izmantojot piemeérotas riska parvaldibas metodes, péc
muitoSanas parbauda, vai neilgi pec importéSanas preces patieSam transportéja uz VAD 17.a

ailé noradito galamérka dalibvalsti, vai preces, ko piegada galamerka dalibvalsti, ir tas paSas

! Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/...content/.../TXT/CELEX%3A52014D
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preces, ko import€ja, vai importétajs un precu piegadatajs ir viena un ta pati persona un vai
muitas vertgjums un ar PVN nodokli apliekama summa ir pareiza. Ja netiek izpilditas ieprieks
minétas prasibas, veic PVN p&cmuitoSanas piedzinu. Ja ir uzradita parak zema ar nodokli
aplieckama summa, muitas iestades vajadzibas gadijuma prasa tirgotajam kopsavilkuma
pazinojuma labot attiecigo Kopienas iekSieng veikto piegazu vai precu parvietojumu veértibu.

4. Notiek automatiska informacijas apmaina starp importa dalibvalsts muitas
iestadém un nodoklu iestadém par attiecigo importu.

5. Importa dalibvalsts nodoklu iestades péc iesp&jas drizak pazino par riskantiem
importa darjjumiem galamérka dalibvalstij, izmantojot Eurofisc treSo darbibas jomu.

6. Nodoklu iestades salidzina no muitas iestadém sanemto informaciju ar
importétaja (vai vina nodoklu parstavja) iesniegto PVN kopsavilkuma pazinojumu, lai
nodroS$inatu ta pilnibu/pareizibu. Ja taja noraditas summas ir mazakas neka ar PVN apliekama
summa importam, tad nodoklu riska parvaldibas sist€émai janosaka, vai ir nepiecieSama
turpmaka izmekl&Sana, nemot véra $aja gadijuma radusos riska faktorus.

7. Gadijumos, kad kopsavilkuma pazinojums nav iesniegts vai taja ietverta
informacija nav pilniga/pareiza, nodoklu iestades galamérka dalibvalsti tiek informétas,
izmantojot administrativas sadarbibas pasakumus.

8. Nodoklu iestades galamérka dalibvalsti salidzina no citam dalibvalstim
sanemto informaciju ar PVN deklaraciju, ko iesniedzis pircgjs (iegadatajs) vai pats

import&tajs, ja preces parvietol.

2.3 ES dati un rezultativie raditaji attieciba uz PVN

Lai efektivi cinitos pret krapSanu PVN joma, nodoklu iestadem jaizveido sistémas
krapSanas apméra novertéSanai un péc tam janosaka meérki krapSanas mazinasanai. Ka jau
Palata noradija 2008. gada, “salidzinami dati par PVN nemaksasanu Kopienas iekSieng biitu
ieguldijums uzlabotai meérka sadarbibai starp dalibvalstim. Eiropas Revizijas Palatas
Komisijai un dalibvalstim ir jaizstrada kop€ja pieeja PVN nemaksasSanas aprékinasanai un
analizei”®.Ta ka tikai divas dalibvalstis, proti, Belgija un Apvienota Karaliste, publice
aprékinus par PVN ienémumu zaud€jumiem Kopienas iekSiené veiktas krapSanas del,

Komisijas riciba nav aprékinu par situaciju Eiropas Savieniba kopuma.®

! Eiropas Komisija, “P&tfjums par PVN iztriikuma aprékina$anu un analizi Eiropas Savienibas dalibvalstis. 2015.
gada zinojums” [tieSsaist€]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams: (http://ec.europa. eu/taxation_customs/
common/publications/ studies/index_en.ht
2 Eiropas Revizijas palatas informativais izklasts par IpaSo zinojumu Nr. 8/2007 par administrativu sadarbibu
pievienotas vértibas nodokla joma [tieSsaisté]- [atsauce 11.06.2018.].Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-
release ECA-07-39_Iv.htm
3 Turpat

51



Ta ka trukst tieSas informacijas par krapsanu PVN joma, Komisija regulari ir pasttijusi
pétijumus, lai tiktu noteikts PVN atbilstibas iztrikums, kuru veido starpiba starp kop&am
PVN saistibam un faktiski iekaséto PVN. P&dgja petijuma laika tika aplésts, ka 2013. gada
ES 26 dalibvalstis PVN iztriikkums bija 168 miljardi EUR jeb 15,2 % no kopéjam
nodoklu saisttbam?.

PVN iztrikums nav ticams aprékins attieciba uz krapsanu PVN joma Kopiena, jo, to
veicot, nem v&ra ne tikai vietgjo un parrobezu krapniecisko darbibu PVN joma, bet ar1 citu
veidu ienémumu zaud€jumus, tostarp zaud&jumus, kas radusies saistiba ar likumigu izvairisa-
nos no nodoklu maksasanas, tirgotaju maksatnesp&ju un nodoklu administraciju praksi, kas
paredz iecietigu attieksmi pret griitibas nonakusu uzn€émumu nodoklu paradiem. Turklat PVN
iztrikuma aprekini ir loti jutigi pret €nu ekonomikas aprékiniem, ko ieklauj IKP datos.

Komisija nenosaka rezultativos raditajus vai darbibas mérkus, kas saistiti ar krapSanas
PVN joma mazinasanu Kopiena, un, iznemot Apvienoto Karalisti, $adus raditajus un mérkus
nenosaka arT dalibvalstu nodoklu administracijas.

Apvienota Karaliste regulari nosaka rezultativos raditajus gan attieciba uz kopgjiem
papildu ien€mumiem, kas iegiiti informacijas par PVN apmainas rezultata, gan arT attieciba uz
veikto novertéjumu un krapsanas gadijumu skaitu.

Ta ka trukst ES meéroga aprékinu par krapsanu PVN joma Kopiena un rezultativo
raditaju progresa uzraudzibai, rodas griitibas novertét, vai ES centieni cina pret krapSanu PVN
joma ir efektivi.

Informacija par darijumiem ar PVN ES dalibvalstis (informacijas apmaina)

Pasreizeja administrativas sadarbibas sistéma nodroSina iesp&ju dalibvalstu nodoklu
iestadeém apmainities ar informaciju PVN joma.

Dalibvalstu sp€ja iekasét PVN to teritorija ir atkariga no informacijas, kas sanemta no
citam dalibvalstim, par tirdzniecibu Kopienas iekSiené. Palatas veikta apsekojuma rezultati
parada, ka nodoklu iestades 26 no 28 dalibvalstim uzskata, ka paSreizgja administrativas
sadarbibas sist€ma ir pietickama, lai efektivi cinitos pret krapsanu PVN joma Kopiena.

Dalibvalstis uzskatija, ka informacijas apmaina, izmantojot elektroniskas standarta
veidlapas, ir efektivakais risinajums, tacu nesniedza atbildes savlaicigi.

Dalibvalstis uzskatija, ka informacijas apmaina, izmantojot elektroniskas standarta
veidlapas, ir efektivakais risindjums, tacu nesniedza atbildes savlaicigi Palatas apsekojuma

rezultati rada, ka §1 informacijas apmaina ir efektivakais mehanisms cina pret krapSanu, jo

! Eiropas Revizijas palatas informativais izklasts par IpaSo zinojumu Nr. 8/2007 par administrativu sadarbibu
pievienotas vertibas nodokla joma [tieSsaisté]- [atsauce 11.06.2018.].Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-
release ECA-07-39_Iv.htm
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sanemtas atbildes var izmantot ka pieradijumus tiesvediba. Sada informacijas apmaina
izmanto elektroniskas veidlapas, kuras ieviesa 2013. gada julija, un to darbiba ir apmierinosa
un lauj atrak apstradat pieprasijumus. Pieradijjumu vakSana par tirgotaja dalibu krapSana
uzlabo iesp&ju piedzit PVN. Turklat nodoklu iestades izmanto $o informaciju, lai atteiktu

1 vai tiesibas

tirgotajiem tiesibas atskaitit PVN, ko tie samaksajuSi par saviem pirkumiem
sanemt atbrivojumu no PVN par piegadém Kopienas ieksieng? (proti, piemérot nulles likmi),
pamatojoties uz to, ka tirgotaji zinaja vai tiem bija jazina, ka veiktie darfjumi bija saistiti ar
krapSanas raditiem nodokla zaud&umiem.

Notiek divgjada informacijas apmaina, izmantojot standarta veidlapas, proti,
informacijas apmaina p&c pieprasijuma un informacijas apmaina bez ieprieksgja pieprasijuma.

Informacijas apmaina p&c pieprasijuma

Dalibvalsts iestadém jasniedz pieprasita informacija cik vien atri iesp&jams, bet ne vélak
ka tris meénesu laika pec pieprasijuma sanemsSanas dienas. Tacu, ja pieprasijuma sanemgéjas
iestades riciba $ada informacija jau ir, terminu samazina uz laikposmu, kas nav ilgaks par
vienu ménesi.

Tomeér atbilZzu sniegSanas savlaicigums nebija apmierinoSs. Statistikas dati, ko
dalibvalstis nostitija Komisijai, rada, ka kopuma novéloti dalibvalstis atbildes sniedza,
atbildot uz 41 % pieprasijumu, kas sanemti 2013. gada. Turklat seSas dalibvalstis sniedza
atbildes noveloti vairak neka 50 % gadijumu. Katras dalibvalsts sanemto pieprasjjumu skaita
analize rada, ka kavéSanas ne vienmér bija samériga ar pieprasijuma skaita radito darba
slodzi.

Iznemot Apvienoto Karalisti, neviena no revizija ietverto dalibvalstu nodoklu iestadém
nav noteikusi darbibas mérkus attieciba uz novelotu atbilZzu 1patsvara samazinasanu, papildu
ienémumu iekas€Sanu, ko nodro$inatu informacijas apmaina PVN joma, vai attieciba uz
noveérte§jumu/krapsanas gadijumu skaitu. Turklat $a administrativas sadarbibas instrumenta
ietekme uz PVN iekas€Sanu liela méra nav apzinata.

Tomeér apsekojuma rezultati paradija, ka, iznemot vienu respondentu, pargjie
respondenti bija apmierinati ar atbilzu kvalitati. Komisija noteica rezultativos raditajus
attieciba uz informacijas apmainas gadijumu skaitu, un tas noteiktais mérkis, proti, palielinat
informacijas apmainas p&c pieprasijuma gadijumu bazes skaitu par 13 %, tika sasniegts 2013.

gada.

1Tiesas spriedums, 2006. gada 6. julijs, Kittel un Recolta Recycling, apvienotas lietas C-439/04 un C-440/04,
ECR | -6177, 60. un 61. Punkts[tie$saiste]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?docid=147503&doclang=LV
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Elektroniska informacijas apmaina péc pieprasjjuma ir noderigs instruments, ko
dalibvalstis novertgjusas atzinigi. Tomer trukst informacijas par tas efektivitati PVN
iekas@3anas zina. Turklat novélotas atbildes mazina PVN iekasés$anas efektivitatil.

Informacijas apmaina bez ieprieks€ja pieprasijuma

Saskana ar ES tiesibu aktu “katras dalibvalsts kompetenta iestade bez ieprieksgja
pieprasijuma nosiita informaciju jebkuras citas attiecigas dalibvalsts kompetentajai iestadei
sados gadijumos:

a) ja galamérka dalibvalsti paredz&ta nodokla uzlikSana un ja izcelsmes dalibvalsts
sniegta informacija ir vajadziga, lai nodroSinatu galamérka dalibvalsts kontroles sisteémas
efektivitati;

b) ja dalibvalstij ir pamats uzskatit, ka cita dalibvalstt ir notikusi vai, iesp&jams, ir
notikusi tiesibu aktu neievérosana PVN joma;

c) ja cita dalibvalsti pastav nodokla zaud&jumu risks”

Komisija noteica rezultativos raditajus attieciba uz informacijas apmainas starp
dalibvalstim gadijumu skaitu, un tas noteiktais mérkis, proti, palielinat bazes skaitu par 10 %,
tika sasniegts 2013. gada.

Apsekojuma rezultati noradija uz to, ka dalibvalstis neparprotami atzina instrumentu par
noderigu. Dalibvalstis sniedza daudzus tadu gadijumu piemérus (papildu PVN novertgjumi,
informacija par “pazuduSajiem tirgotajiem”, labojumi VIES sistéma), kad informacijas
apmaina bez iepriek$&ja pieprasijuma tam ir bijusi noderiga.

VIES sniedz informaciju par darjjumiem Kopiena, bet dazkart rodas uzticamibas
problémas.

ES ir izveidojusi elektronisku sistému (VIES), kuru izmanto dalibvalstis, lai apmainitos
ar informaciju par tirgotajiem, kas registréti PVN noltka, ka arT par piegadém Kopiena.
Dalibvalstis ir atbildigas par VIES ievaditas informacijas kvalitati un ticamibu, un tam biitu
jaisteno procediras, lai parbauditu $os datus, pamatojoties Uz to riska novertéjumu. Sadas
parbaudes principa biitu javeic pirms identifikacijas numura pieskirSanas PVN noltka vai, ja
pirms $adas identifikacijas veic tikai provizoriskas parbaudes, ne vélak ka seSus méneSus kop$
Sadas identifikacijas.

Lai gan Palatas apsekojuma rezultati noradija tikai uz neregularam problemam saistiba
ar sist€émas uzticamibu Cetri respondenti no 28, tika minéti 17 problémgadijumi saistiba ar

datu nepieejamibu un novélotu pieejamibu, apsekojuma respondentu sniegtajas atbild€s bija

! Eiropas Komisija, “P&tijums par PVN iztriikuma aprékinaSanu un analizi Eiropas Savienibas dalibvalstis. 2015.
gada zinojums” [tieSsaist€]- [atsauce 20.05.2018.]. Pieejams: (http://ec.europa. eu/taxation_customs/
common/publications/ studies/index_en.ht
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minéta apgritinata piekluve 11 dalibvalstu datiem. Respondenti zinoja, ka 10 dalibvalstis bija
radusas problémas saistiba ar savlaicigu PVN identifikacijas numuru anulé$anu, ka art 7
dalibvalstis nebija aktualizeti dati par PVN identifikacijas numuriem.

Sie konstatgjumi apstiprinajas revizijas parbaudgs, ko Palata veica piecas apmeklctajas
dalibvalstis. Turklat Palatas parbaudes paradija, ka jauni PVN identifikacijas numuri VIES
sisttma tiek pieskirti, neveicot riska analizi, ka arT nenodroSinot to tirgotaju ‘“pienacigu
apmacibu”, kas jau registréti nodokla uzlikSanas nolika-. Lai dalibvalstu riska parvaldibas
sist€mas biitu efektivas un mazinatu “pazuduso tirgotaju” problému, ir svarigi parbaudit
augsta riska tirgotajus tilit péc registracijas VIES.

Saskana ar dokumentu “Atbilstibas riska parvaldibas rokasgramata nodoklu
administracijam”, ko sagatavojusi Fiscalis 32. projekta grupa, ja tirgotaja neatbilstibas iemesls
ir nodoklu tiesibu aktu konkrétu noteikumu sarezgitiba, iesp&jamais risinajums var bt
nodoklu iestazu sniegtas bezmaksas konsultacijas tirgotajiem vai ierosinajums grozit tiesibu
aktus, lai tos vienkarsSotu.

Komisija neapmekl€ dalibvalstis uzraudzibas nolika, lai novértétu, vai tas ir
pienémusas “pasakumus, kas vajadzigi, lai nodroSinatu, ka dati, kurus sniegusi nodokla
maksataji to identifikacijai PVN noluka , biitu pilnigi un pareizi”’.Neveicot Sadus
apmekl&jumus, Komisijai ir griiti uzraudzit uzlabojumus $ados pasakumos®.

VIES ir loti noderigs instruments dalibvalstu datu apmainai par piegadém Kopiena.
Tacu dalibvalstis to izmanto nepilnigi, un tas dazreiz ietekme VIES datu ticamibu, precizitati,
pilnigumu un savlaicigumu un l1dz ar to arf §is sisteémas efektivitati krapSanas apkaroSana.

Daudzpusgjas parbaudes ir efektivs instruments, tacu tas veic saméra reti, Divas vai
vairak dalibvalstis var vienoties, ka tas vienlaicigi parbauda viena vai vairaku iesaistito
tirgotaju nodoklu saistibas, ja tas uzskata, ka Sadas parbaudes ir efektivakas neka tikai vienas
dalibvalsts veiktas parbaudes.

Divas vai vairak dalibvalstis var vienoties, ka tas vienlaicigi parbauda viena vai vairaku
lesaistito tirgotaju nodoklu saistibas, ja tas uzskata, ka Sadas parbaudes ir efektivakas neka
tikai vienas dalibvalsts veiktas parbaudes.

Saskana ar apsekojuma rezultatiem 27 dalibvalstis uzskatija daudzpusgjas parbaudes par
noderigu instrumentu cinad pret krapSanu PVN joma. Ta¢u mehanisms netiek pilniba
izmantots, turklat to pieméro arvien retak. Komisijas statistika rada, ka dalibvalstu uzsakto
daudzpusgjo parbauzu skaits samazinajas — no 52 parbaudém 2011. gada 1idz 42 parbaudém
2012. gada un tikai 33 parbaudém 2013. gada. Daudzpusg€jas parbaudes biezi vien ieilgst —

Palatas revizija paradija, ka vairuma gadijumu tas netiek pabeigtas paredzetaja termina, proti,

! padomes Regula (ES) Nr. 904/2010, 22. pants.
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gada laika. Turklat 2013. gada netika sasniegts Komisijas merkis palielinat uzsakto
daudzpusgjo parbauzu bazes skaitu par 7 %, sasniedzot 46 parbaudes. ST situdcija norada uz
to, ka Komisijas ieteikums palielinat dalibvalstu uzsakto daudzpusgjo parbauzu skaitu 2014.
gada 1idz aptuveni 75 parbaudeém nebija Tstenojams?.

Nodoklu iestades apmekletajas dalibvalstis nav noteikuSas rezultativos raditajus —
izn€mums ir Apvienota Karaliste, kas ir noteikusi darbibas meérki attieciba uz PVN
iekaséSanu, ko nodrosinatu daliba daudzpusgjas parbaudeés. Pargjas dalibvalstis neveic
pecparbaudes attieciba uz piedzinu PVN novertgjumiem, kas sagatavoti daudzpusgjo
parbauzu laika, kuras tas piedalifjusas, un tad€jadi mazinas to ieinteresétiba tajas vairak
iesaistities.

Eurofisc — daudzsoloss instruments, kas jauzlabo

Eurofisc ir decentralizéts dalibvalstu nodoklu un muitas administraciju ierédnu tikls,
kas wveic atru mérktiecigas informacijas apmainu par iesp&jamiem krapnieciskiem
uznémumiem un darfjumiem. Eurofisc darbiba patlaban notiek ¢etras darbibas jomas (DJ).

Eurofisc darbibas jomas

1. DJ — “pazudusa tirgotaja” krapnieciska darbiba Kopiena.

2. DJ — krapSana saistiba ar transportlidzekliem (automobili, iidens transporta
Iidzekli un lidmasSinas).

3. DJ — krapS$ana saistiba ar 42. muitas procediiras launpratigu izmantoSanu.

4. DJ — ar krapSanu PVN joma saistitu tendencu un notikumu noveéroSanas
centrs.

Komisija nodros§ina Eurofisc tehnisko un logistikas atbalstu, tacu ta nepiedalas Eurofisc
ikdienas darba un nevar piekliit informacijai, ar ko apmainas Eurofisc sistéma. Dalibvalstu
sadarbibas koordinatoriem, kuri piedalas konkrétas Eurofisc darbibas jomas, ir pieredze cina
pret krapSanu PVN joma. Koordinacijas ierédni no sava vidus izvélas Eurofisc darbibas
jomas koordinatoru. Sis koordinators apkopo un izplata informaciju, kas sanemta no Eurofisc
sadarbibas koordinatoriem, kuri piedalas darbibas.

Ja dalibvalsts kadu sabiedribu atzist par paligsabiedribu, kas veic fiktivas vai realas
piegades Kopiena “pazuduSajiem tirgotajiem” vai tirgotajiem, kas nepilda savas saistibas,
informacija par S§is paligsabiedribas pasreiz€jiem un iesp&jamajiem partneriem biitu nekave-
joties janosita Eurofisc sistéma, lai tos batu iesp&jams identificét, uzraudzit un

nepieciesamibas gadijuma savlaicigi izslégt no registra. Pretéja gadijuma dalibvalstu spgja

! Eiropas Komisija, “P&tTjums par PVN iztriikuma aprékina$anu un analizi Eiropas Savienibas dalibvalstis. 2015.
gada zinojums” [tieSsaist€]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams: (http://ec.europa. eu/taxation_customs/
common/publications/ studies/index_en.ht
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cinities pret “pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena ir ierobezota. Ja nav atrdarbi-
ga mehanisma, kas lauj sniegt atgriezenisko saikni par sanemto krapSanas signalu lietderibu,
dalibvalstis nevar uzlabot savas riska analizes kvalitati.

Eiropas Revizijas Palatas apsekojuma rezultati paradija, ka 27 dalibvalstis uzskata
Eurofisc par efektivu agrinas bridinasanas sisttmu krapS$anas novérSanai, tomér dalibvalstis
bija noradijusas uz $adiem trukumiem, kurus apstiprinaja ari revizijas parbaudes dalibvalstis:
atgriezeniska saikne netika sniegta pietickami biezi; Dati, ar kuriem apmainijas, ne vienmér
bija pietickami mérktiecigi; Ne visas dalibvalstis piedalas visas Eurofisc darbibas jomas;
Informacijas apmaina nav lietotajdraudziga; ka arf datu apmaina ir parak lenal.

Visas apmekl&tajas dalibvalstis krapSanas signalu apstrade un augSupielade bija ilgstoss
un sarezgits process. Parbaudot 20 krapSanas signalu izlasi katra apmeklétaja dalibvalsti,
Palata parliecingjas, ka informacijas apmaina zinama meéra ir elementara un 1€na un nav
lietotajdraudziga, turklat tiek veikta, izmantojot Excel izklajlapas. Eurofisc darbibas virziena
koordinators manuali apkopo un izplata §is izklajlapas katras dalibvalsts sadarbibas
koordinatoriem, kura piedalas Eurofisc. Tadgjadi rodas risks nosiitit nepilnigu vai nepareizu
informaciju.

Palatas revizijas laika konstatéts, ka katra dalibvalsts veic savu riska analizi. Nav
kopigu kriteriju vai informacijas avotu $adas riska analizes veikSanai. Turklat atgriezeniska
saikne par datu apmainas lietderibu ir nepietickama. Tapéc dalibvalstis, kuras piedalas daza-
das darbibas jomas, nereti apmainas ar informaciju arT par godigiem tirgotajiem, tad&jadi
1z8keérdgjot resursus-.

Laikposma no 2011. Iidz 2014. gadam saistiba ar 1. DJ tika augSupieladéti 30 493
signali par uzraudzitajiem uzpémumiem. Attieciba uz 11 028 signaliem (36 %) no kopgja
augSupieladéto signalu skaita pieprasijjuma sanémeéjas dalibvalstis nesniedza atgriezenisko
saikni. Attieciba uz pargjiem 19 465 signaliem 11 127 uznémumi (57 %) tika atziti par
standarta tirgotajiem, kas nerada krapSanas risku. 2013. gada attieciba uz treSo darbibas jomu
tika augSupieladets 83 301 signals, kas ir par 80 % vairak neka 2012. gada. Lai gan ievérojami
palielinajas informacijas apmainas gadijumu skaits, informacijas mérktieciba samazinajas —
gandriz 83 % tirgotaju, par kuriem 2013. gada tika augSupieladeti dati, tika atziti par godigiem
salidzinajuma ar 70 % 2012. gada.

Nav kvalitates raditaju par sniegto/sanemto atgriezenisko saikni vai savlaicigumu. Lai

gan tiek sniegti statistikas dati par to uznémumu skaitu, par kuriem zino tikla, un par $adu

! Eiropas Komisija, “P&tTjums par PVN iztriikuma aprékinaSanu un analizi Eiropas Savienibas dalibvalstis. 2015.
gada zinojums” [tieSsaist€]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams: (http://ec.europa. eu/taxation_customs/
common/publications/ studies/index_en.ht
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uznémumu klasificéSanu dazadas kategorijas, dalibvalstis nav ieviesuSas citus rezultativos
raditajus, lai novertétu dazado Eurofisc darbibas jomu efektivitati. Turklat nav pieejami
vispargji statistikas dati par sniegtas atgriezeniskas saiknes savlaicigumu.

Apmekletajas dalibvalstis veikto izlases parbauzu rezultati rada, ka lielakajai dalai So
dalibvalstu ir vajadzigi vairak neka tris méne$i, lai sniegtu atgriezenisko saikni par
ienakoSajiem krapSanas signaliem. Daudzos gadijumos sniegta informacija ir nepilniga, un
dazkart ta netiek sniegta standarta formata, tadgjadi veél vairak paildzinot tas apstradi.

Komisija sniedz vertigu palidzibu dalibvalstim, tacu neapmekle tas.

Dalibvalstis un Komisija parbauda un izverté to, ka darbojas administrativas sadarbibas
pasakumi. Eiropas Savienibas Palatas Komisija apkopo dalibvalstu pieredzi noliika uzlabot So
pasakumu norisi.

Saskana ar Palatas apsekojuma rezultatiem 25 respondenti no 28 uzskata, ka Komisija
sniedz vertigu palidzibu dalibvalstim. Komisija 2014. gada 12. februari publicgja savu
zinojumu par administrativas sadarbibas novértéjumu'.Komisija uzsvéra, ka dalibvalstis var
efektivi apkarot krapsanu nodoklu joma un nodoklu nemaksasanu tikai tad, ja tas darbojas
kopigi, un ka tapéc dalibvalstu nodoklu iestazu administrativas sadarbibas uzlaboSana ir
galvenais mérkis.

Komisija sava zinojuma uzsvéra jomas, kuras administrativa sadarbiba biitu
japastiprina. “Kopuma jasniedz atraka atbilde uz informacijas pieprasijumiem, jo novélotas
atbildes ir aktuala probléma; atgriezeniska saikne, kas sniegta spontani vai péc pieprasijuma,
ir pieeja, kura javeicina saistiba ar labu sadarbibu un paraugpraksi, jo tas ir labakais veids, ka
informét nodoklu iestaZzu amatpersonas, ka vinu veiktais darbs (noteikta meéra) ir bijis derigs”.

Komisijas zinojums cita starpa bija balstits uz aptaujas anketu, ko ta nosiitija
dalibvalstim. Tomer laikposma no zinojuma public€Sanas Iidz Sai revizijai nav apmekléta
neviena dalibvalsts. Neapmeklgjot dalibvalstu nodoklu iestades uz vietas, Komisija nevar
pilniba noskaidrot, ka faktiski tiek istenoti administrativas sadarbibas pasakumi, un lidz ar to
nevar efektivi uzlabot to darbibu.

Dalibvalstis neapmainas ar informaciju, ko tas sanem no treSam valstim.

ES tiesibu akta paredzéts: kad dalibvalsts kompetenta iestade sanem informaciju no
treSas valsts, minéta iestade var nodot informaciju to dalibvalstu kompetentajam iestadém,

kuras ta varétu interesét, un jebkura gadijuma — visiem, kas to pieprasa?

1 COM(2014) 71 final, 12.2.2014.

2 Padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativu sadarbibu un krap3anas
apkarosanu  pievienotas  vértibas nodokla joma [tie$saist€]- [atsauce  11.06.2018.].Pieejams:
https://Iv.vlex.com/vid/padomes-oktobris-anas-anu-pievienot-bas-223040550
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Tikai 13 respondenti uzskata, ka dalibvalstis izmanto So iesp&ju, lai apmainitos ar
informaciju, ko tas sanem no tre$am valstim. Devini respondenti arl ierosindja noslégt
savstarpgjas palidzibas noligumu PVN joma ar Amerikas Savienotajam Valstim, un astoni
respondenti ierosindja slégt noligumus ar Turciju un Kinu; tas apstiprina §adas informacijas
lielo nozimi.

TreSo valstu informacija ir TpaSi svariga, lai iekasétu PVN par digitalajiem
pakalpojumiem un nematerialam precém, ko Eiropas paterétajiem piegada no attaliem
regioniem, kad nav piegadataja tieSas vai netieSas fiziskas klatbiitnes patérétaja jurisdikcija.
Tiesibu akti e-komercijas joma atbilst labakajai starptautiskajai praksei, tacu to istenosana ir
sarezgita.

Pakalpojumu un nematerialo precu attalinata piegade rada problémas PVN sistémas, jo
biezi vien par $adam piegadém PVN netiek iekaséts vai ari tiek iekas€tas nesamérigi mazas
summas. Eiropas Savieniba elektroniski sniegtiem pakalpojumiem un nematerialu precu
parrobezu piegadém galapaterétajiem, proti, no uznémuma patérétajam (B2C), pieméro
galamérka valsts principu saskana ar labako starptautisko praksi, ko atzinusi ESAO.

Galamérka valsts princips nozimé to, ka tadu pari robezam piegadatu pakalpojumu un
nematerialo precu patérina vietai, ko veic no attala regiona privatajam sanéméjam, kas nav
attiecigas valsts rezidents, jabiit jurisdikcijai, kas ir sanémeéja pastaviga dzivesvieta.

e ESAO publikacija “Patérina nodokla pieméroSana parrobeZzu pakalpojumiem un
nematerialajam TpaSumam e-komercijas joma”, 2001. Gads®.

Noteikumu par e-komerciju piem&ro$ana ir sarezgita un PVN iekas€Sana ir apdraudéta,
ja dalibvalstim triikst informacijas par B2C pakalpojumiem un nematerialu ipasumu, kas
piegadats no treSam valstim, izmantojot internetu. Saskana ar Vacijas Revizijas palatas
sniegto informaciju® Vacija iekasétais PVN saistiba ar B2C e-pakalpojumu piegadém no
treSam valstim 2011. gada bija tikai 23,7 miljoni EUR un 2012. gada samazinajas lidz 22,8
miljoniem EUR, lai gan e-komercijas joma ir vérojama strauja izaugsme. Tade] Vacijas
Augstaka revizijas iestade secingja, ka ir daudz neregistrétu tirgotaju.

Administrativas, tiesu un tiesibaizsardzibas iestades savstarp&ji nesadarbojas, un to
kompetences cina pret krapSanu PVN joma parklajas.

KrapSana PVN joma biezi vien ir saistita ar organizé€to noziedzibu. lenakumi, ko

nodroSina “pazudusa tirgotaja” krapnieciska darbiba Kopiena, parasti tiek iegulditi citas

! padomes Regula (ES) Nr. 904/2010 (2010. gada 7. oktobris) par administrativa sadarbibu un krapsanas
apkaro$anu pievienotas vértibas nodokla joma [tie$saiste]- [atsauce  11.06.2018.].Pieejams:
https://Iv.vlex.com/vid/padomes-oktobris-anas-anu-pievienot-bas-223040550

2 Bundesrechnungshof, 2013 Bemerkungen — Weitere Priifungsergebnisse Nr. 11 “Auslindische Internetanbieter
zutreffend besteuern”.

59



noziedzigas darbibas. Tapec japienem kopiga daudznozaru pieeja, lai cinitos pret krapSanu
PVN joma Kopiena. Saskana ar Eiropola parstavju sniegto informaciju! tick 1&sts, ka PVN
ienémumu zaud&jumus 40-60 miljardu EUR apméra ik gadu rada organizétas noziedzibas
grup&jumi un ka 2 % no Siem grup€umiem ir atbildigi par 80 % no “pazudusa tirgotaja”
krapnieciskas darbibas Kopiena (MTIC).

Eiropadome ir vairakkart noradijusi uz sadarbibas trikumu administrativo, tiesu un
tiesibaizsardzibas iestazu starpa. Ta ir probléma, kas traucé efektivi cinities pret krapSanu
nodoklu joma.

Nenotiek datu apmaina muitas un nodoklu iestazu, policijas un kriminalvajasanas
iestazu starpa. Netiek Tstenota integréta politika vai stratégija ES ItmenT attieciba uz krap$anas
izmekl€Sanu un vainigo saukSanu pie atbildibas. Biezi vien tiesibaizsardzibas un tiesu iestades
strada neatkarigi, un nereti tas $aja darba neiesaista visas attiecigas iestades.

Eiropadome ir izveidojusi Muitas sadarbibas jautajumu darba grupu (CCWP). ST
ekspertu darba grupa veic darbu saistiba ar operativo sadarbibu dalibvalstu muitas
administraciju starpa, lai palielinatu to tiesibaizsardzibas sp&jas un jo 1pasi, lai noteiktu, kadi
jauni modeli nepiecieSami sadarbibai muitas un citu agentiiru starpa un kopigu muitas
operaciju Istenosanai 2

Darba grupa konstatgja, ka sadarbiba muitas un policijas starpa, ka arT sadarbiba muitas
un nodoklu iestazu starpa ir diezgan laba, tacu joprojam ir vairak Skérsli, kas traucé
sasaistitu datubazu trukums, ka arT tas, ka informacija netiek sniegta savlaicigi vai ta ir sliktas
kvalitates un trikkst atbilstigas atgriezeniskas saiknes. Zinojuma uzsveérts ari, ka atkartojas
funkciju parklasanas un dublésanas risks.

Visas dalibvalstis nepiedalas visas Eurofisc darbibas jomas. Tre$a darbibas joma
attiecas uz “pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena (MTIC) saistiba ar importu
saskana ar 42. muitas procediiru. Taja ir iesaistijusas divdesmit divas dalibvalstis, tacu
aktivakas dalibnieces ir drizak nodoklu iestades, nevis muitas iestades.® No piecam apmek-
|etajam dalibvalstim tikai Ungarijas un Italijas muitas iestades piedalas treSaja darbibas joma.

Eiropas Savienibas Revizijas Palatas veiktas revizijas laika tika konstatéts ari, ka

Vacijas un Apvienotas Karalistes muitas iestades nenosiita datus par importu saskana ar 42.

! Carlo Van Heuckelom pazinojums konferencé par krapsanu PVN joma, ko Eiropas Parlamenta eka Briselé
2015. gada 4. februar rikoja Eiropas Parlamenta deputate Ingeborg Gréssle un Eiropas Parlamenta deputats
Benedek Javor [tie$saisté]- [atsauce 11.06.2018.] Pieejams: http://antikorrupcio.hu/en/ vat-fraud-in-the-eu-
member-states/
2 Eurojust strategiska sanaksme par krapSanu PVN joma 2011. gada marta, sk. Padomes 2011. gada 17. jinija
dokumentu nr. 11570/11
8 CCWP zinojuma ierosinats muitas iestadem aktivak piedalities Eurofisc tresaja darbibas joma. Sk. Padomes
2015. gada 20. marta dokumentu Nr. 16071/1/14. -neatrod
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muitas procediiru nodoklu iestadém un ka tirgotaji Vacija, Italija un Apvienotaja Karalisté
PVN kopsavilkuma pazinojuma atseviski nezino par piegadém Kopienas ieksieng, ko veic pec
importa saskana ar 42. muitas procediiru.

Datu apmainas trilkums muitas un nodoklu iestazu, ka ari policijas un tiesibaizsardzibas
iestazu starpa mazina efektivitati cina pret krapsanu. Belgijai izdevas samazinat ar krapSanu
saistitos zaud&jumus par 85 % tikai divu gadu laika, pienemot kopigu pieeju attieciba uz
labaku sadarbibu iestazu starpa, kas lava aktivi versties pret krapSanas organizatoriem, nevis
“pazudusajiem tirgotajiem”?!

Eiropolam un OLAF nav pieejami VIES un Eurofisc dati

Nedz Eiropolam, nedz ari OLAF nav pieejami Eurofisc dati. Dalibvalstis atsaucas uz
Regulas Nr. 904/2010 35. un 55. pantu, ka arT uz dalibvalstu slepenibas noteikumiem nodoklu
joma, lai liegtu $adu piekluvi. Eurofisc pirma lidz tresa darbibas joma ietver datu apmainu.
Eurofisc ceturta darbibas joma datu apmainu neietver — ta ir krapSanas noveroSanas centrs,
kura darbibas ietvaros novero tendences krapsanas joma. Lai gan datu apmaina netiek veikta,
Eiropolam un OLAF &1 informacija nav pieejama. Gan Eiropolam, gan ari OLAF ir liegta
pieeja art VIES.

Lai gan $ads pieejas liegums atbilst regulas noteikumiem, tas mazina Eiropola un OLAF
sp&ju cinities pret krapSanu PVN joma, identific€jot un likvid§jot organiz&tas noziedzibas
grupgjumus, kas atbildigi par “karuselveida” krapSanu, un pat to sp&ju novertét patieso
ietekmi, kada ir krapsanai PVN joma Kopiena.

Kompetencu parklasanas, ka ari efektivas sadarbibas un informacijas apmainas trikums
administrativo, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu starpa gan dalibvalstu, gan ar1 starptautiska
limeni trauc€ cinpai pret krapsanu PVN joma Kopiena. 2013. gada sadarbiba Eiropola,
Eurojust un OLAF starpa tika raksturota ka “samezglots tikls”, kas veicina saskanotas ricibas
triikumu krapsanas apkaro$ana?

EMPACT ir laba iniciativa, tacu tas ilgtspg&ja ir apdraudéta
ES 2010. gada izveidoja daudzgadu politikas ciklu cinai pret smagu starptautisko

un organizétu noziedzibu®, nosakot §adus mérkus:

! Avots: Ondersteuningscel (BTW fraude) — Cellule de soutien (Fraude TVA). Sk. “Rapport annuel des Finances
2003”. Sk. arT “Fraude intracommunautaire a la TVA. Audit de suivi réalisé en collaboration avec les cours des
comptes des Pays-Bas et d’Allemagne. Rapport de la Cour des comptes transmis a la Chambre des
représentants”. Brisel€, 2012. gada septembri.
2 Apvienotas Karalistes parlamenta Lordu palatas Eiropas Savienibas lietu komitejas 2012.—2013. gada sesijas
12. zinojums “Cina pret krapsanu Eiropas Savienibas finansu joma”.
% Projekts Padomes Secindjumiem par ES politikas cikla izveidi un Tsteno$anu organizétas un smagas
starptautiskas noziedzibas joma, dokuments nr. 15358/10 COSI 69 ENFOPOL 298 CRIMORG 185
ENFOCUSTOM 94
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a) efektiva sadarbiba dalibvalstu tiesibaizsardzibas agentiiru, ES iestazu, ES agentiiru un
citu organizaciju starpa; ka art

b) saskanota un stingra operativa darbiba, veérSoties pret aktualakajiem noziedzibas
draudiem, ar kuriem saskaras ES.

Pamatojoties uz Eiropola sagatavoto apdraud&umu noveértéjumu, dalibvalstu parstavji
noteica devinas prioritaras jomas, tostarp krapSana saistiba ar akcizes nodokli un “pazudusa
tirgotaja” krapnieciska darbiba Kopiena. Attieciba uz katru prioritaro jomu Padome
sagatavoja daudzgadu stratégisko planu, kas aptvéra laikposmu no 2014. lidz 2017. gadam.
Plana meérkis ir mazinat to organizétas noziedzibas grupéjumu (ONG) un to specialistu
sp&jas, kas iesaistiti krapsana saistiba ar akcizes nodokli un “pazudusa tirgotaja”
krapnieciskaja darbiba Kopiena.

Plana 2014. — 2017. gadam bija min&tas desmit iesp&jamie apdraudgjumi. Saja plana
bija ne tikai uzsvérts ONG augstais specialo zinasanu un elastiguma Iimenis, bet arT noradits
uz sistematiskas sadarbibas triikumu tiesibaizsardzibas iestazu un nodoklu iestazu starpa
dalibvalstu un ES Iimeni. Plana bija min&ti ar1 juridiskie Skersli, kas liedz apmainities ar
informaciju Eiropola un Eurofisc parstavéto dalibvalstu starpa.

Plana bija noteikti sesi strateégiskie mérki. Viens no Siem mérkiem attiecas uz pieejamas
izlukoSanas informacijas apmainu ES Itmeni par ONG, kas rada lielako apdraud&umu.
Minétas darbibas parklajas ar informacijas apmainu par augsta riska uznémumiem, ko veic
Eurofisc pirmas darbibas jomas ietvaros. Turklat SCAC sanaksmes laika dazas dalibvalstis
iebilda pret to, ka Fiscalis projektu grupas nr. 82 izstradato Labas prakses rokasgramatu cina
pret krapSanu saistiba ar PVN Kopiena pilna apméra izmanto tiesibaizsardzibas iestades, jo
lielaka dala rokasgramatas nodalu ir piemérotas nodoklu administracijam, nevis
tiesibaizsardzibas iestadém. Lai noteiktu, cik liela méra sasniegts katrs no mérkiem, Eiropas
daudznozaru platformas pret noziedzibas draudiem (EMPACT) ietvaros tika izstradati vairaki
operativie ricibas plani (ORP). Dalibvalstim bija jafinansé 2014. gada operativa ricibas plana
darbibas no valsts budZeta. Progresa zinojumi par operativo ricibas planu 2014. gadam rada,
ka no 11 operativajam darbibam 2 nebija pabeigtas un finans€juma trikuma del tika atliktas
uz 2015. gadu. Finans&juma trikums apdraud EMPACT meérku sasniegSanu un operativo rici-
bas planu istenojamibu.

Komisija 2015. gada pieskira septinus miljonus EUR Eiropolam operativo darbibu
finanséSanai 2015. un 2016. gada. Tacu, ta ka S§is finans€jums paredzets devinam
prioritarajam jomam, nav zinams, vai tas nodrosinas EMPACT finansialo ilgtsp&ju prioritaraja

joma, kas skar “pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu Kopiena.
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Dalibvalstis neatbalsta priekSlikumus ieklaut PVN direktivas par finanSu intereSu
aizsardzibu un regulas par Eiropas Prokuratiiras izveidi darbibas joma visu dalibvalstu
eksperti 2011. gada marta Eurojust rikota sanaksmé aicinaja Tstenot efektivaku sadarbibu
administrativo, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu starpa dalibvalstu un starptautiska Iiment®.
Eiropadome ieteica izstradat noteikumus par ekskluzivu jurisdikciju attieciba uz krapSanu
PVN joma Kopiena vai uzticét izmekl&Sanu un lietas ierosinaSanu par $adiem noziegumiem
Eiropas Prokuratiirai (EPPO)

Tomer lielaka dala dalibvalstu iebilst pret Komisijas priekSlikumu ieklaut PVN
jautajumu direktivas par cinu pret krapsanu?vai regulas, ar ko izveido Eiropas Prokuratiiru,
darbibas joma. PVN izslégsana no So priekslikumu darbibas jomas butu liels solis atpakal, jo,
ka nesen atgadinaja Eiropas Savienibas Tiesa (lieta C-105/14, 8.9. 2015., Taricco),
pasreizgjais tiesiskais regulgjums ietver krapsanu PVN joma, proti, PIF konvencija®, kura
direktivai par cinu pret krapSanu jaaizstaj. Turklat neviens sekundarais tiesibu akts nepieSkir
tiestbas OLAF veikt izmekléSanu PVN joma.

Eiropas Revizijas Palatas Komisija uzskata, ka detaliz€ti pasakumi saistiba ar
parbaudém attiecigo Savienibas tiesibu aktu TstenoSanai ir dalibvalstu atbildiba. Komisija ir
vispargji versusi dalibvalstu uzmanibu uz to, ka efektivas parbaudes attieciba uz PVN
iekas€Sanu ir svarigas.

Komisija norada, ka dalibvalstis ir pieejama loti ierobezota informacija par to, kads ir ar
PVN saistitas krapSanas apmérs Kopiena. Tikai dazas valstis tiek aprékinats krapSanas apmers
Kopiena; un pat §is valstis nepublicé izmantoto metodologiju, un aprékini ir lielakoties
konfidenciali.

Komisija ir veikusi 1paSas darbibas, lai uzlabotu aprékinus:

— Komisijas dienesti (Eurostat un Nodoklu politikas un muitas savienibas GD) strada
pie saprasanas memoranda, lai labak noteiktu nakotnes sadarbibas jomas ar mérki izpetit
datus un metodes nodoklu iztrilkuma aprékiniem un citu raditaju aprékiniem attieciba uz
nodoklu nemaksasanu un izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

— Nodoklu iztrikuma projekta grupa tika izveidota saskana ar programmu “Fiscalis

2020”4, lai apvienotu zina$anas un apmainitos ar informaciju par nodoklu iztrikuma aprékina

! Eurojust strateégiska sanaksme par krap$anu PVN joma 2011. gada marta, sk. ES Padomes 2011. gada 17. jinija
dokumentu Nr. 11570/11.
2 Komisijas 2012. gada 11. jilija pazinojums “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par cinu
pret krapsanu, kas skar Savienibas finansu intereses, izmantojot kriminaltiesibas”, COM (2012) 363 final.
3 1995. gada 26. jilija Konvencija par Eiropas Kopienu finansialo intere$u aizsardzibu un tas divi protokoli
(Padomes 1997. gada 19. junija akts un Padomes 1996. gada 27. septembra akts).
4 Eiropas Komisija, “P&ttjums par PVN iztriikuma aprékinaSanu un analizi Eiropas Savienibas dalibvalstis. 2015.
gada zinojums” [tieSsaist€]- [atsauce 11.06.2018.]. Pieejams: (http://ec.europa. eu/taxation_customs/
common/publications/ studies/index_en.ht
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metodologiju. Lidz ar to tieck nemti véra ari ar nodoklu joma Tstenotas krapSanas aprékinu
saistitie aspekti.

Katru gadu Komisija pieprasa datus par administrativas sadarbibas guvumiem un
rezultatiem, izmantojot statistikas modeli.

Komisija apliiko §is problémas savos novértgjuma zinojumos, kas tiek prezenteti
dazados forumos, kuros ta turpina mudinat dalibvalstis un aicinat tas uzlabot atbilzu
savlaicigumu un VIES datu uzticamibu. Turpmakajos zinojumos Komisija plano veikt
pécparbaudi saistiba ar saviem ieteikumiem un programmas “Fiscalis” projekta grupu
ieteikumiem.

P&c Komisijas iniciativas Nodoklu iztrikuma projekta grupa tika izveidota saskana ar
programmu “Fiscalis 2020, lai apvienotu zinaSanas un veiktu informacijas apmainu par
nodoklu iztriikuma aprékina metodologiju. ST projekta grupa ari apsver ar nodoklu joma
istenotas krapSanas aprékinu saistitos aspektus.

Dalibvalstis ir pieejama ierobezota informacija par to, kads ir ar PVN saistitas krapSanas
apmérs Kopiena. Tas dazas valstis, kuras tiek aprékinats krapSanas apmérs Kopiena, parasti
nepublicg aprékinus, un izmantota metodologija ir lielakoties konfidenciala.

Pétijumos izmantota metodologija ir balstita uz lejup&ju pieeju, jo Komisijai nav
piekluves datiem, ko var€tu izmantot aprékiniem, pamatojoties uz augSupé&ju pieeju. Lejupgjas
pieejas trikums ir tas, ka rezultatus nav iesp&jams sadalit atbilstosi riipniecibas nozarém vai
citiem krit€rijiem (piem&ram, krapSanai).

Komisija uzskata, ka jarod lidzsvars starp atbilzu savlaicigumu un to kvalitati. Tomér
Komisija jau ir sakusi risinat $o problému ar dalibvalstim un izteikusi aicinajumu dalibvalstim
ar lielako kavetu atbilzu skaitu uzlabot situaciju.

Komisijai nav piekluves operativajiem datiem, ko dalibvalstis sniedz citu dalibvalstu
kompetentajam iestadém, izmantojot VIES, un tas ierobezo Komisijas iesp&jas uzraudzit $adu
pasakumu uzlaboSanu.

Komisija apsver iespgu veikt meérktiecigas vizites dalibvalstis, lai noveérteétu ES
administrativas sadarbibas pasakumu ievieSanu valstu Iimeni, nemot véra nakamos
zinojumus.

Komisija uzskata, ka jaunajai darbibas rezultatu novertéSanas sist€mai, ko istenoja
2014. gada aprili lidz ar jauno programmas “Fiscalis 2020” versiju, biitu javeicina
programmas un tas darbibu uzraudziba. Datiem, kas savakti programmas darbibas laika, biitu
janodroSina labaks pamats programmas efektivitates novertéSanai un noteikSanai.

Komisija uzskata, ka detaliz€ti pasakumi saistiba ar parbaudém attiecigo Savienibas

tiesibu aktu 1stenoSanai ir dalibvalstu atbildiba. Tas ietver sadarbibas organizéSanu starp valsts
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muitas un nodoklu iestadéem. Komisija pieversis dalibvalstu uzmanibu tam, cik svarigi ir, lai
informacija, kuru deklarétaji norada muitas deklaracijas 44. ailg, biitu pilniga un pareiza.

Komisija uzsver, ka, lai gan parak zemas vertibas noteikSana rada nopietnas problémas
saistiba ar muitas nodoklu iekas€Sanu, ar $adu parak zemas vertibas noteikSanu saistitie PVN
zaud€jumi precu importa bridi ir konkréti tikai tad, kad import€tadjam nav pilnigu tiesibu
atskaitit iepriek§ aprékinato PVN. Citos gadijumos PVN ir starpposma aprékins un tiek
aprékinats, izmantojot vélako pardosanas cenu, t. i., sakotng&ja muitas vertiba importéSanas
bridi vairs nav biitiska saistiba ar maksajamo PVN. Komisija atzist, ka preces (piemeram,
tekstilizstradajumi un apavi) var tikt novirzitas uz importgjosas dalibvalsts nelikumigo tirgu.

Komisija ir vispargji veérsusi dalibvalstu uzmanibu uz to, cik svarigi ir efektivi Tstenot
Savienibas tiesibu aktus, lai ickasétu PVN. Saistiba ar iesp&jamiem neatbilstibas gadijumiem
attiecigi tiks veikta pecparbaude.

Komisija stingri uzskata, ka vienkarSota nodoklu registracijas un maksasanas sist€ma,
piem@ram, vienas pieturas mini shéma, ir batiska, lai nodros$inatu nodoklu pieméroSanu
nerezidentu piegadatajiem. Sada sistéma nozimé, ka atbilstibas parbaudes iesp&jams sakotngji
piemérot neregistrétiem uznémumiem (izmantojot vienas pieturas mini shému vai tiesi
registréts galamerka valsti).

Komisija atgadina, ka ta ir ierosindjusi izveidot Eiropas Prokuratiiru, kuras uzdevums
bitu izmeklét un uzsakt kriminalvajasanu attieciba uz krapSanu, kas skar ES budZzetu.
Ierosinata regula par Eiropas Prokuratiiras izveidi paslaik tiek apspriesta ES Padomé.

Komisija atbalsta, ka Eiropolam un OLAF tiek pieskirta piekluve VIES un Eurofisc
datiem, kas ir butisks instruments, kur§ abam organizacijam lautu labak izpildit savu
uzdevumu — atbalstit dalibvalstu veikto izmekléSanu — un OLAF gadijuma lautu veikt ar PVN
saistitas krapSanas izmekleéSanu Kopiena.

Daudzgadu strategiskaja plana, kas attiecas uz ES prioritati noziedzibas noverSanas
joma “Krapsana saistiba ar akcizes nodokli un “pazudusa tirgotaja” krapnieciskajam darbibam
Kopiena (MTIC)”, 1pasi noradits, ka iespgjamu neaizsargatibu pret krapSanu saistiba ar
“pazudusa tirgotaja” krapnieciskajam darbibam Kopiena (MTIC) rada tas, ka “triikst sis-
teémiskas sadarbibas starp tiesibaizsardzibas iestadém un nodoklu iestadém valstu un ES
limen1”.

Attiectba uz OLAF probléma drizak ir tas, ka trikst skaidra juridiska pamata un
instrumentu, nevis tas, ka trukst koordinacijas ar citam ES struktiram?.

Atklatie krapnieciskie parkapumi: 2016. gada ir zinots par 513 krapnieciskiem

parkapumiem ( 11 %). Tas ir par 32 % mazak, ja salidzina ar piecu gadu vid&jo raditaju

! Eiropas Revizijas Palatas Tpaais zinojums 2015.gads
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(749 parkapumi laikposma no 2012. gada lidz 2016. gadam). Ietekméta TPR summa, kas
aplésta un konstatéta 2016. gada (83 miljoni euro, ir 15 %), ir par 30 % mazaka neka piecu
gadu vidgjais raditajs (119 miljoni euro).

Atklatie un pazinotie ar krapSanu nesaistitie parkapumi: To parkapumu skaits, par
kuriem nav zinots ka par krapnieciskiem, bija 4134, un tas ir par 9 % mazaks neka piecu gadu
vidgjais raditajs (4532 parkapumi attieciba uz laikposmu no 2012. gada lidz 2016. gadam).
letekméta TPR summa, kas aplésta un konstatéta, bija 454 miljoni euro, un ta par 28 %
parsniedz piecu gadu vid&jo raditaju (355 miljonus euro). Lai gan kopgjais krapniecisko un ar
krapSanu nesaistito gadijumu skaits samazinajas no 5514 gadijumiem 2015. gada lidz
4647 gadijumiem 2016. gada (par 16 % mazak), kopgjas iesaistitas TPR summas pieauga no
445 miljoniem euro lidz 537 miljoniem euro (par 21 % vairak).

Eiropas Biroja krapSanas apkaroSanai giitie rezultati:

OLAF saka 40 izmekl&Sanas par iesp€jamu izvairiSanos no importa nodevu maksasanas.
Tas pabeidza 30 izmekl&Sanas un sniedza ES valstu muitas iestadém 71 finansu ieteikumu par
nenomaksato nodevu atgiiSanu 103,7 miljonu euro veértiba. ES valstu tiesu iestadem tika
nosiitti astoni ieteikumi par tiesvedibas ierosinasanu’.

Kopsavilkums:

Kopuma izpétot magistra darba 2. nodalu péc Eiropas Revizijas Palatas datiem, un
izp€tot 1paSo zinojumu: “Ar PVN saistitas krapSanas apkaroSana Kopiena” autore secina, ka
ES dalibvalstis ir pieejama loti ierobeZota informacija par to, kads ir ar PVN saistitas
krapSanas apmers Kopiena. Tikai dazas valstis tiek aprékinats krapSanas apmérs Kopiena; un
pat §1s valstis nepublicé izmantoto metodologiju, un aprékini ir lielakoties konfidenciali. Lidz
ar to Eiropadome ir vairakkart noradijusi uz sadarbibas trikumu administrativo, tiesu un
tiesibaizsardzibas iestazu starpa. Ta ir probléma, kas trauce
efektivi cinities pret krapSanu nodoklu joma.

Administrativas, tiesu un tiesibaizsardzibas iestades savstarp&ji nesadarbojas, un to
kompetences cina pret krapSanu PVN joma parklajas.

TreSo valstu informacija ir 1pasi svari—ga, lai iekas€tu PVN par digitalajiem
pakalpojumiem un nematerialam precém, ko Eiropas patérétajiem pie—gada no attaliem
regioniem, kad nav piegadataja tieSas vai netieSas fizis—kas klatbiitnes patérétaja jurisdikcija.

Ta ka visa informacijas apmaina vairakkart notiek digitali, datu apmainas trikums
muitas un nodoklu iestazu, ka arl policijas un tiesibaizsardzibas iestazu starpa mazina

efektivitati cipa pret krapSanu.

! Pieejams:ec.europa.eu/.../rep/.../.COM-2017-383-F1-LV-MAIN-PART-1.PDF
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Secinams ka, bitiskakie SkeérSli ir informacijas apmainas ierobezojumi, strukturétu
sistému un sasaistitu datubazu trikums, ka arf tas, ka informacija netiek sniegta savlaicigi vai
ta ir sliktas kvalitates un triikst atbilstigas atgriezeniskas saiknes. Zinojuma uzsverts ari, ka
atkartojas funkciju parklasanas un dublésanas risks.

2016.gada publicétaja PVN iztrikuma zinojuma konstatéts PVN iztrikums 159,5
miljardu euro apméra. Saskana ar “Fiscalis” programmu tika izveidota ekspertu grupa, lai
dalibvalstis varétu apmainities ar paraugpraksi, nosakot PVN iztrikumu, kas radieskrap$anas
del.

Vairums dalibvalstu zinoja par pasakumiem, kas paredzeti, lai cinitos pret krapSanu
muitas joma. Danija un Francija zinoja par valsts risku analizi, Italija un Portugale zinoja
par valsts muitas risku novert§jumu, savukart Austrija un Slovénija zinoja par valsts muitas
kontroles stratégiju. Bulgarija, Griekija un Somija zinoja par pasakumiem, kas paredz&ti
cinai pret organizéto noziedzibu un finan$u noziegumiem, ka ari kontrabandas apkaroSanai.
Bulgarija, Cehijas Republika, Irija, Lietuva, Latvija un Polija zinoja par pasakumiem, kas

paredzeti, lai cinitos pret izvairiSanos no nodoklu maksaSanas un krapsanu PVN joma.

67



3. NOZIEDZIGU NODARTJUMUVPAR IZVAIRigANO§ NO PVN
NOMAKSAS KVALIFICESANA UN IZMEKLESANA

3.1 Pétijuma baze

Kriminallikuma 195.pants. Noziedzigi iegiitu l[idzeklu legalizéSana

(1) Par noziedzigi ieguitu finansu lidzeklu vai citas mantas legalizéSanu —
soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz trim gadiem vai ar 1slaicigu brivibas atnemsanu, vai
ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas konfiskacijas.
(2) Par tadam pasam darbibam, ja tas izdarijusi personu grupa péc iepriek$jas vienoSanas, —
soda ar brivibas atnemSanu uz laiku Iidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfiscgjot mantu vai bez mantas konfiskacijas.
(3) Par 33 panta pirmaja dala paredzeétajam darbibam, ja tas izdaritas liela apmera vai ja tas
izdarTjusi organizeta grupa, —
soda ar brivibas atnem$anu uz laiku no trim Iidz divpadsmit gadiem, konfisc&jot mantu vai
bez mantas konfiskacijas, un ar probacijas uzraudzibu uz laiku Iidz trim gadiem vai bez tas.

Kriminallikuma 218.pants.

(1) (Izslegta ar 13.12.2012. likumu)

(2) Par izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas vai par
ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slépSanu vai samazinaSanu, ja ar to
nodariti zaud€jumi valstij vai paSvaldibai liela apmera,

soda ar brivibas atpemSanu uz laiku Iidz cetriem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfisc€jot mantu vai bez mantas
konfiskacijas un atnemot tiesibas uz noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai uz noteiktu
nodarbos§anos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku no diviem lidz pieciem gadiem.

(3) Par sa panta otraja dala paredz€to noziedzigo nodarfjumu, ja to izdarfjusi organiz€ta
grupa, soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku lidz desmit gadiem, konfisc€jot mantu vai bez
mantas konfiskacijas un atnemot tiesibas uz noteiktu vai visu veidu komercdarbibu vai uz
noteiktu nodarboSanos vai tiesibas ienemt noteiktu amatu uz laiku no diviem lidz pieciem

gadiem, un ar probacijas uzraudzibu uz laiku I1idz trim gadiem.
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P&tfjuma ietvaros analizéti 87 kriminallietu materiali (skat. pielikumu), kuras saskana
ar Kriminallikuma® (turpmak ari KL) 195. pantu apsiidzétas 63 personas (58 virieSi un
5 sievietes) un saskana ar KL 218. pantu — 83 personas (75 viriesi un 8 sievietes).>

Analizéjamas kriminallietas izskatitas pirmas instances tiesa laika posma no 2008. gada
Iidz 2013. gadam, attiecigi 2008. gada — 3 kriminallietas, 2009. gada — 7, 2010. gada — 14,
2011. gada — 17, 2012. gada — 41 un 2013. gada — 5 kriminallietas.

Apelacijas kartiba tika parsudzeti 34 nolémumi, 12 gadijumos pirmas instances tiesas
spriedumi atstati negroziti, 8 gadijumos apelacijas instances tiesa pirmas instances tiesas
spriedumu atc€la pilniba sakara ar procesualo normu parkapumiem, par€jos gadijumos
spriedumi atcelti dala par notiesaSanu un attaisnoSanu, dala par soda noteik$anu, ka ari
kait€juma kompensacijas piedzinu. Savukart tiesu nolémumi kasacijas kartiba parsudzeti 18
gadijumos, no tiem 9 nolémumus Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu
departaments (turpmak ari AT Senata Kriminallietu departaments) atstaja negrozitus, 8
gadijumos tiesu nolémumi atcelti un lieta nositita jaunai izskatiSanai (procesuali parkapumi,
nodarTjuma juridiskais izvert€jums, soda noteikSana), 1 gadijuma lietvediba izbeigta.

No 87 analizétajam kriminallietam 18 izskatitas, piemérojot Kriminalprocesa
likuma® (turpmak ari KPL) 499. pantu un neizdarot pieradijumu parbaudi, 32
kriminallietas izskatitas vienoSanas procesa.

KPL.499.pants. Pieradijumu parbaudes neizdariSana

(1) Tiesa var pienemt lémumu par pieradijumu parbaudes neizdariSanu attieciba uz visu
apsiidzibu vai tas patstavigu dalu tikai ar nosacijumu, ka:

1) apstidzetais atzist savu vainu visa vinam izvirzitaja apsiidziba vai attieciga tas dala;

2) tiesai péc lietas materialu parbaudes nav Saubu par apsiidz&ta vainu;

3) apsudzetais, bet obligatas aizstavibas gadijumos arl vipa aizstavis un parstavis,

piekrit Sadas parbaudes neizdariSanai.

(2) Pirms izlemt jautagjuma par pieradijumu parbaudes neizdariSanu, tiesa noskaidro
prokurora, personas, kas isteno aizstavibu, cietusd un vina parstavja, un kriminalprocesa
aizskartd mantas 1paSnieka, kura mantai uzlikts arests, viedokli par to, ka ar1 izskaidro viniem
pieradijumu parbaudes neizdariSanas procesualo butibu un sekas. Ja apstudzetais nepiekrit
tikai kait€juma kompensacijas apméram un ja Sis apmérs neietekmé noziedziga nodarijuma
juridisko kvalifikaciju, tiesa var veikt pieradijumu parbaudi tikai jautajuma par kompensacijas

apmeru.

! Kriminallikums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, Nr.199/200, 1998, 8. jul.
2 Saskana ar KL 195. un 218. pantu apsiidz&to personu skaits nesakrit ar analiz&jamajas kriminallietas apstdzeto
personu kopskaitu (124), jo virkn€ gadijumu apsiidz&tajiem inkrimingti abi Sie panti.
3 Kriminalprocesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, Nr.74, 2005, 11. maijs.
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(2Y) Ja kriminalprocesa aizskartais mantas Tpasnieks, kura mantai uzlikts arests, nepiekrit
pien€mumam par mantas noziedzigo izcelsmi un tas neietekmé noziedziga nodarfjuma
juridisko kvalifikaciju, tiesa var veikt pieradijumu parbaudi tikai jautdjuma par ricibu ar
mantu.

(3) Péc tam, kad pienemts 1émums par pieradijumu parbaudes neizdariSanu, tiesa parbauda
apsiidzeta personu raksturojosos datus un pariet pie tiesas debatém.

(4) Péc tiesas debatém tiesa noklausas apsitidzéta ped€jo vardu, taisa un pasludina
spriedumu. Sadu spriedumu apelacijas kartiba var parsiidzét tikai dala par tiesas piespriesto
sodu, kompensaciju, ricibu ar mantu vai sakara ar pielautiem procesa parkapumiem.

42 personas apsuidze€tas viena, galvenokart KL 218. panta paredz&ta noziedziga nodarijuma
izdari$ana, savukart 82 personas apstidzetas divu un vairak noziedzigu nodarfjumu izdarisana,
kas veido noziedzigu nodarfjumu kopibu. Apme€ram 96 personas sauktas pie
kriminalatbildibas ka noziedzigu nodarijumu izdaritaji un 28 personas ka lidzdalibnieki,
galvenokart ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas organizetaji — 15 personas, 12 personas ka
§2 noziedziga nodarTjuma atbalstitaji, un viena persona ka uzkuditaja uz So noziedzigo
nodarfjumu un ta atbalstitaja.

Kvalifikacijas jautajumi saistiba ar noziedzigu nodarjjumu kopibas veidoSanu, dalibu un
lidzdalibu un citi ar analiz€jamo kriminaltiesibu normu pieméroSanu saistitie jautajumi tiks
analizeti turpmakaja petjjuma satura izklasta.

Pétijuma gaita analiz€tajos tiesu nolémumos personas pie kriminalatbildibas sauktas par
KL 218. panta paredzéto noziedzigo nodarijumu panta redakcija, kas bija speka Iidz
2013. gada 1. aprilim, kad nodarijjuma pamatsastavu veidoja izvairisanas no nodoklu vai
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas vai par ienakumu, pelpas vai citu ar nodokli
aplieckamo objektu slépSanu vai samazinaSanu, kas izdarits atkartoti gada laika. Savukart
kvalificétu sastavu veidoja zaud&jumu nodariSana valstij vai pasvaldibai liela apmera (panta
otra dala), bet seviski kvalificeétu sastavu — §a panta otraja dala paredzeétas darbibas, ja tas
izdarTjusi organiz€ta grupa (panta treSa dala). Visam personam, kuras apsiidzétas saskana ar
KL 218. pantu, inkriminéta ta otra dala, noradot uz zaudéjuma nodariSanu valstij liela apmera,
kas tika klasificéts ka mazak smags noziegums. Sada nodarfjuma kvalifikacija saglabata KL
218. panta otraja dala ar1 péc $aja kriminaltiesibu norma 2012. gada 13. decembrl
izdaritajiem grozijumiem,! tikai ar piebildi, ka saskana ar KL 7. panta ceturto dalu tas

atzistams par smagu noziegumu.?

! Grozijumi Kriminallikuma: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, Nr.202, 2012, 27.dec.
2 Nemot vera KL 7. pantd doto noziedzigo nodarfjumu klasifikaciju, turpmak KL 218. panta otraja dala
paredzgtais noziedzigais nodarfjums tiks apziméts ka noziegums.

70



Saskana ar KL 1. panta pirmo dalu pie kriminalatbildibas saucama un sodama persona,
kura ir vainiga noziedziga nodarijuma izdariSana, tas ir, kura ar nodomu (ti8i) vai aiz
neuzmanibas izdarijusi $aja likuma paredz&tu nodarfjumu, kam ir visas noziedziga nodarijuma
sastava pazimes. Ka norada profesors Uldis Krastin$, ar noziedziga nodarijuma sastavu
(corpus delicta) kriminaltiesibas saprot ,,Kriminallikuma paredz&éto visu objektivo un
subjektivo pazimju kopumu, kas ir nepiecieSams un pietickams, lai kadu darbibu vai
bezdarbibas aktu atzitu par noteikta veida noziedzigu nodarfjumu.”! Noziedziga nodarijuma
sastavs ir kvalifikacijas juridiskais pamats, noziedziga nodarijuma sastava objektivo pazimju
(objekts un objektiva puse) un subjektivo pazimju (subjekts un subjektiva puse) preciza
konstat€Sana ir pamats izdarita nodarjjuma pareizai juridiskai izvertéSanai un noziedzigo

nodarfjumu noskirSanai, kas ir aktuali art §a pétijuma ietvaros.

3.2 IzvairiSanas no PVN nomaksas objektivas pazimes un kriminalatbildiba

No 2012.gada Eiropas Komisijas veikta pétijuma? rezultatiem secinams, ka Latvija ir
starp lielakajiem neiekaseta PVN zaudetajiem. Saskana ar D.Melka pétijuma rezultatiem
Latvija ar 0,9 miljardu eiro zaud&umiem PVN joma 2011.gada, ierindojoties starp
proporcionali lielakajiem zaudétajiem starp ES valstim®. Saskana ar laikraksta Dienas Bizness
resursa riciba esoSo informaciju nemot veéra pétjjuma ietverto dinamiku, 1pasi zaud&jumi
palielindjusies Spanija, Latvija, Irija, Portugalé un Slovakija, bet galvenais iemesls, kapec
valsts budZeta netiek sanemts maksajamais PVN, ir PVN krapSana, kas aiznem tresdalu no
visiem valstl izdaritajiem noziedzigiem nodarjjumiem nodoklu joma* Par krapSanu, t.sk.
PVN joma, kriminalatbildiba ir paredzéta Kriminallikuma 177.panta.

Ka rada Valsts ienémumu dienesta (turpmak — VID) statistika par 2013.gada VID
Finan$u policijas parvaldes uzsakto kriminalprocesu skaitu®, par vél vienu Latvija izplatitu
smagu noziedzigu nodarjjumu nodoklu joma, ar kuru valstij regulari tiek nodarits bitisks
kait€jums, var uzskatit izvairiSanos no nodoklu nomaksas, par kuru kriminalatbildiba ir
paredzéta Kriminallikuma 218.panta. IzvairiSanas lielakoties tiek veikta no pievienotas
vertibas nodokla (turpmak — PVN). Tas ir skaidrojams ar to, ka PVN ir liela nozime valsts

ekonomika, jo tas atspogulo valsts iek$€jo kopproduktu. No PVN raditajiem un godigas

! Krastins, U., Liholaja, V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008, 68. Ipp.
2 Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-13-844 lv.htm - apliikots 20.05.2018.
3Melkis, D., Nodoklos zaudéti simtiem miljardi/ Db.lv biznesa portals, 2013.gada 23.septembri. Pieejams:
http://www.db.lv/nodokli/nodokli/nodoklos-zaudeti-simtiem-miljardi-401695 — aplakots 20.05.2018.
4/Dienas  bizness. Pieejams:  http://rus.db.lv/nachalo/nalogi/latvija-terjaet-ogromnye-summy-na-nds-55093
izmantots 20.05.2018.
SFinansu policija: noziedzigo grup&jumu aizstavji ir Latvija pazistami advokati. BNS, 2013.gada 16.0ktobrT.
Pieejams: http://www.bns.Iv/ — izmantots 20.05.2018.
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atticksmes pret PVN nomaksu ir atkariga valsts budzeta pildiSana un sabiedribas labklajiba.
Savukart PVN nesanemSana nodara valsts budzetam butisku kait§jumu. Noziedzigs
nodarfjums PVN joma atSkiras no nodoklu parkapuma ar ipasu $a kaitigumu, kura sekas ir
socialajam vajadzibam paredzéto Ilidzeklu trikums, ka ari valsts ekonomikas raditaju
lejupslide. TieSi §is bitiskas ietekmes uz valsts ekonomikas stabilitati un sabiedriskas
bistamibas d&] likumdevgjs ir paredzgjis kriminalatbildibu par izvairiSanos no nodoklu
nomaksas un krapsanu.

Plassazinu Iidzeklos regulari izskan viedoklis, ka par noziedzigiem nodarfjumiem
nodoklu joma vel neviena persona nav sodita ar brivibas atnemsSanu un mantas konfiskaciju,
ka arT kopuma sabiedribas attieksme pret §adiem noziedzigiem nodarfjumiem nav nosodosa,
kas veicina $o noziedzigu nodarfjumu un to dalibnieku Tpatsvara palielinaSanos. Veértgjot
Sadas sabiedribas atticksmes veidoSanas iemeslus, uzmaniba tiek versta tiesu praksei ar
nodokliem saistitajas kriminallietas, jo tikai tiesas (un retak prokurori ar priekSrakstu par
sodu) ir pilnvarotas atzit personas par vainigam un piemeérot sodus.

Noziedziga nodarijuma kvalifikacija visi Cetri sastava elementi ir vienlidz butiski, un
noziedzigu nodarfjumu nav iesp&jams kvalificét, ja nav konstat€jams kaut viens no tiem.
Kludas noziedzigu nodarijumu kvalifikacija biezi vien noved pie butiskam griititbam, iztiesajot
sadas kriminallietas.

Noziedzigs nodarijums nodoklu joma ir prettiesisks, sabiedriski kaitigs nodarijjums,
kas versts uz likumos paredzetas nodoklu administréSanas kartibas parkapSanu un kas
izpauzas ka darbiba vai bezdarbiba ar merki iegiit sava vai treSo personu valdijuma valsts
budZeta ieskaitiSanai paredz€tos naudas lidzeklus, ar to nodarot valstij zaud&umu liela
apmera.

Noziedziga nodarijuma sastava jédziens: saturs un ta nozime izpauzas ka tiesisks
pamats personu saukt pie kriminalatbildibas par izdaritu noziedzigu nodarfjumu’. Noziedziga
nodarfjuma sastavam ir biitiska loma $ada nodarijuma kvalifikacijai un kriminalatbildibas
noteikSanai par to. Ka izriet no kriminaltiesibu teorijas, noziedziga nodarijjuma sastavam ir
Cetri elementi: objekts, objektiva puse (objektivas pazimes) subjekts un subjektiva puse
(subjektivas pazimes). Noziedziga nodarfjuma kvalifikacija visas iepriek§ minétas pazimes ir
vienlidz bitiskas, un noziedzigu nodarijjumu nav iespg&jams kvalific€t, ja nav konstat€jams
kaut viens no Siem elementiem.

Objektivo pazimju konstatéSanai ar nodokliem saistitajas lietas ir biitiska nozime $adu

noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija un vainigas personas saukSana pie kriminalatbildibas. Lai

! Krasting, Uldis. Noziedzigs nodarfjums: macibu gramata: U.Krastins. Riga: Tiesu namu agentira, 2000, 260
Ipp.
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noskaidrotu $o noziedzigu nodarfjumu raksturigas pazimes, atseviski jaizskata noziedziga
nodarjuma objektivas pazimes.

Objektivo pazimju kopuma ietilpst ar Kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas,
atsevisku cilvéku grupu un individu intereses, kuras apdraud noziedzigs nodarfjums. So
pazimju kopums ir noziedziga nodarijuma objekts.

Sekojosas apaksnodalas tiks apskatits noziedziga nodarijuma — izvairisanas no PVN
nomaksas objekts un objektiva puse.

Noziedziga nodarijuma objekts ir ar Kriminallikumu aizsargatas valsts, sabiedribas,
atseviS§ku individu intereses, kuras tiek apdraudétas noziedziga nodarijuma rezultata®.
Kriminaltiesibas pastav tris noziedzigu nodarijumu objektu veidi — vispargjais, grupas un
tieSais objekts.

Ar vispargjo noziedzigu nodarfjumu objektu ir jasaprot visu intereSu kopums, ko
aizsargd Kriminallikums, t.i. tadu intereSu kopumu noteikta valsts un sabiedribas attistibas
posma, kuras apdraud noziedzigi nodarfjumi, kas par tadiem ir atziti Kriminallikuma?,
Noziedzigo nodarfjumu grupas objekts ir tadas paSas vai viena veida savstarp€ji saistitas
vairakas intereses, kuras apdraud vesela noziedzigu nodarfjumu grupa. Grupas objekts ir dala
no tam interesém, kas ir icklautas noziedzigu nodarijumu vispargja objekta jédziena®. 1zskatot
Kriminallikuma 218.pantd paredzéta noziedziga nodarfjuma sastavu, ar $ada nodarijuma
grupas objektu ir jasaprot tautsaimniecibas intereses, kuras ir tieSi apdraud€tas, jo nomaksai
paredzetas nodoklu summas netiek sanemtas valsts budZeta. Savukart tieSais objekts ir
intereses, ko apdraud noteiktais noziedzigs nodarijums. Noziedziga nodarjjuma tieSais objekts
aptver tadas ar nodarjjumu apdraudétas intereses, kuras ir visraksturigakas un tapéc
vispilnigak atklaj apdraud&juma batibu. Sadas intereses vienmér tiek apdraudétas, izdarot
noteikta veida noziedzigo nodarijjumu, un tie$i tapéc tas var uzskatit par noziedziga
nodarfjuma tie$o objektu®. Par izvairiSanos no nodoklu nomaksas tieSo objektu var uzskatit
valsts intereses sanemt normativajos aktos paredzetos nodoklu maksajumus.

Ar noziedzigu nodarfjumu nodoklu joma objektu jasaprot valsts fiskalas intereses.
Izstradajot valsts budZetu, tiek planoti ienakumi un izdevumi, bet trauc&jot planoto ienakumu
ieskaitiSanu valsts budZeta, tiek apdraudéta ta izpilde, ka rezultata rodas negativas sekas.

Tatad, S§1 noziedziga nodarjjuma grupas objekts ir valsts fiskalas intereses, valsts

! Liholaja, V. Noziedzigu nodartjumu kvalifikacija: Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agenttra, 2007. 23.1pp.
2 Krastins$, U. Noziedzigs nodarfjums: macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira 2000. 36. Ipp.
3 Turpat, 37.lpp
4 Krastin$, U. Noziedzigs nodarijums: macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira 2000. 36. Ipp.39. Ipp
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tautsaimniecibas intereses, citu cietuSo personu mantiskas intereses, bet tieSais objekts ir
valsts budzeta nesanemtie nodoklu maksajumi.

Ka jau iepriek$ noradits, par So noziedzigu nodarijjumu ir paredzeta kriminalatbildiba
KL 218.panta. ST panta dispozicija nav preciza, tas ir taja likumdev&js nekonkretize
noziedziga nodarijjuma izdariSanas veidu, un tadél skaidrojot So pantu vispirms ir javerSas pie
normativajiem aktiem, kas regulé nodoklu administréSanas sistému Latvijas Republika. Ta,
izskatot KL 218.panta dispoziciju— par izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas vai par ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu
slépSanu vai samazinasanu — vispirms ir janoskaidro tadi jédzieni ka nodokli, pielidzinatie
maksajumi, ienakumi, pelna, citi ar nodokli aplickamie objekti, ka ar1 slépSanas vai
samazinasanas darbibu saturs.

Ka izriet no likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 1.panta 16.punkta, ,,izvairiSanas no
nodoklu vai nodevu maksasanas ir apzinata nepatiesas informacijas sniegSana nodoklu
deklaracijas, nodoklu deklaraciju, informativo deklaraciju vai nodoklu administrésanai un
kontrolei nepiecieSamas pieprasitas informacijas neiesniegSana, nelikumiga nodoklu
atvieglojumu, priekSrocibu un atlaizu pieméroSana vai jebkura cita apzinata darbiba vai
bezdarbiba, kuras dél nodokli vai nodevas nav samaksatas pilna apméra vai dal&ji”!. Saskana
ar 82 likuma 1.panta l.punkta ietverto definiciju ,,nodoklis ir ar likumu noteikts obligats
periodisks vai vienreizgjs maksajums valsts budZeta vai pasvaldibu budzetu (pamatbudzeta
vai speciala budzeta) ien€mumu nodros§inasanai un valsts funkciju un pasvaldibu funkciju
finans€Sanai”. Tapat §is termins piemérojams arl valsts socialas apdroSinasanas obligatajam
iemaksam, ka arT muitas nodoklim un citiem lidzvertigiem maksajumiem, kuri noteikti tiesi
piemérojamos Eiropas Savienibas normativajos aktos par muitas lietam?,

Ka redzams no likuma ,,Par nodokliem un nodevam” 8.panta, Latvijas Republika pastav
$adi nodoklu veidi: uzp€mumu ienakuma nodoklis, nekustama 1pasuma nodoklis, pievienotas
vertibas nodoklis, akcizes nodoklis, muitas nodoklis, dabas resursu nodoklis, izloZzu un
azartsp€lu nodoklis, valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas, vieglo automobilu un
motociklu nodoklis, elektroenergijas nodoklis, mikrouznémumu nodoklis, transportlidzekla
ekspluatacijas nodokli, uzn@mumu vieglo transportlidzeklu nodoklis. Jaatzime, ka katra
nodokla pieméroSanas, aprékinasanas un maksasanas kartibu nosaka konkréts normativais
akts. L1dz ar to visiem Siem nodokliem ir atSkirigi ar Siem attiecigajiem nodokliem apliekamie

objekti. Ar objektu, kas ir apliekams ar nodokli Pievienotas vértibas likuma izpratng, ir

! Likums ,,Par nodokliem un nodevam”: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=33946 — izmantots
20.05.2018.
2 Turpat
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jasaprot ienakumu vai pelnu no ar PVN aplieckamiem darfjumiem, kuru uzskaitijums ir

noradits Pievienotas vértibas nodokla likuma (5.pants).

3.3.IzvairiSanas no PVN nomaksas priekSmets

Apskatot noziedziga nodarijjuma objektu, atseviska uzmaniba ir ar1 japievers noziedziga
nodarfjuma priekSmetam, kas ir cieSi saistits ar objektu. Saskana ar ta defingjumu noziedziga
nodarijuma priekSmets ir ,,cilvéka ar€ja pasaulé objektivi eksistejosa lieta, pret kuru tiesi
versts kaitigs nodarfjums un Iidz ar to tiek apdraudéts noziedziga nodarijuma objekts™.

Lai precizi noteiktu noziedziga nodarijuma priekSmetu, ir ar1 janoskaidro §a nodarijuma
izdariSanas meérkis. Nemaksajot normativajos aktos paredz&tos nodoklus un nodevas valsts
budzeta, personai ir mérkis neiemaksat naudas lidzeklus. Tatad, priekSmets, atbilstosi esosajai
doktrinai KL 218.pantd paredz&ta noziedziga nodarfjuma priekSmets ir ,likuma noteiktie
nodokli, ar tiem aplickamie ienakumi, pelna un citi ar nodokli aplickamie objekti, ka arf citi
nodokliem pielidzinatie maksajumi — valsts nodevas, pa$valdibas nodevas?. Tapat $aja
apaksnodala ir japievér§ uzmaniba tadiem jédzieniem ka ,lieta kura paredz&ta noziedziga
nodarfjuma izdariSanai” un ,,noziedziga nodarfjuma riks”, tai skaita attieciba uz KL 218.panta
paredze€to noziedzigu nodarijumu.

Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments 2013. gada 30. maija [émuma lieta
Nr. SKK-332/2013 (kriminallieta Nr. 11331033911) norada, ka ,nepiecieSams noskirt
jédzienus ,,noziedziga nodarfjuma riks” un ,lieta, kura bija paredz&ta vai tika izmantota
noziedziga nodarfjuma izdariSanai”. Viena un ta pati lieta, ievérojot konkrétos lietas
apstaklus, var tikt atzita par noziedziga nodarjjuma riku vai par lietu, kura bija paredzeta vai
tika izmantota noziedziga nodarTjuma izdari$ana”3.

Tadgjadi, no iepriek§ minéta secinams, ka gramatvedibas, atskaites dokumenti, kuros
tika noraditas nepatiesas zinas par nodoklu maksataja saimniecisko darbibu, atbilstosi esoSai
doktrinai, ir atzistami par lietu, kura tika izmantota KL 218.panta paredz€ta noziedziga
nodarfjuma izdariSana, jo ar Siem gramatvedibas dokumentiem persona tieSi neiedarbojas uz
noziedziga nodarijuma priek§metu, bet izmantoja to noziedziga nodarijuma izdariSana.

Savukart par KL 218.panta paredzeta noziedziga nodarijuma izdariSanas riku, atbilstosi
iepriek§ min€tajam atzinam, atzistama PVN deklaracija, ar kuru persona tiesi iedarbojas uz §a

noziedziga nodarfjuma priekSmetu, t.i. nodokla (PVN) maksajumu.

! Krastins$, U. Noziedzigs nodarfjums: macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira 2000, 44. Ipp.
2 Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito lidzeklu legalize$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 7 Ipp.
3 Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013. gada 30. maija Lémums Lieta Nr. SKK-332/2013.
Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department2/2013/skk-332-13.doc — apliukots 25.12.2013.

75



Jaatzimé, ka Latvijas Republikas normativajos aktos, t.sk. likuma ,,Par gramatvedibu”
(2.pants) un ,Pievienotas v&rtibas nodokla likums”, ir noraditas prasibas attieciba uz
gramatvedibas dokumentu kvalitati un tajos ieklaujamo datu ticamibu.

Tapat likuma ,,Par gramatvedibu” ir noteikta atbildiba par $a likuma noteiktumu
parkapumiem, tostarp 16.panta ir noteikts, ka ,,uzn@émumu vaditaji, kuri ir pielavusi likuma
»Par gramatvedibu” un citu spéka esoSo gramatvedibas normativo aktu parkapumus,
gramatvedibas datu launpratigu sagroziSanu, oficiali noteikto parskatu neiesniegSanu vai
gramatvedibas dokumentu nozaudéSanu, tiek saukti pie atbildibas likumos paredzetaja
kartiba”. Savukart likuma 17.panta ir noteikts, ka ,,uzn€muma vaditajs ir atbildigs par
zaud€jumiem, kas, parkapjot $a likuma noteikumus vina vainas dg€l, nodariti uzn€mumam,
valstij (pa$valdibai) vai treSajai personai”?.

Savukart kriminalatbildiba par gramatvedibas noteikumu parkapSanu un nepatiesu zinu
sniegSanu nodoklu deklaracijas ir paredz&ta Kriminallikuma 217.panta ,,Gramatvedibas un
statistiskas informacijas noteikumu parkapsana” un 219.panta ,,IzvairiSanas no deklaracijas
iesniegSanas”.

KL 217.pants. Gramatvedibas un statistiskas informacijas noteikumu parkapsana

(1) Par uznémumam (uznémgéjsabiedribai), iestadei vai organizacijai likumos noteikto
gramatvedibas dokumentu, gada parskatu, statistikas parskatu vai statistiskas informacijas
slépSanu vai viltoSanu —

soda ar brivibas atnemsSanu uz laiku [idz vienam gadam vai ar Tslaicigu brivibas atnemsanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(2) Par tadam paSam darbibam, ja tas radijuSas butisku kait€jumu valsts varai vai
parvaldibas kartibai vai ar likumu aizsargatam personas interesém, —

soda ar brivibas atpemsSanu uz laiku Iidz trim gadiem vai ar islaicigu brivibas atpemsSanu,
vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par sa panta otraja dala paredz&to noziedzigo nodarijjumu, ja tas izdarits mantkariga
noluka, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz pieciem gadiem vai ar Tslaicigu brivibas
atnemsSanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(13.12.2012. likuma redakcija, kas stajas spéka 01.04.2013.)

KL 219.pants. IzvairiSanas no deklaracijas iesniegSanas

(1) (Izslegta ar 13.12.2012. likumu)

! Likums ,,Par gramatvedibu”: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=66460 — izmantots 20.05.2018.
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(2) Par nepatiesu zinu noradiSanu likuma noteiktaja ienakumu, TpaSuma, darfjjumu vai cita
mantiska rakstura deklaracija, ja nepatiesas zinas noraditas par mantu vai citiem ienakumiem
liela apmeéra, —

soda ar 1slaicigu brivibas atnemsSanu vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu.

(3) Par likuma noteiktas deklargjamas mantas vai citu ienakumu izcelsmes avota
nenoradiSanu vai par nepatiesu zinu sniegSanu par deklar§jamas mantas vai citu ienakumu
izcelsmes avotu, ja $adas zinas likuma noteiktaja kartiba pieprasijusi attiecigi pilnvarota valsts
institiicija un, ja nepatiesas zinas noraditas par mantu vai citiem ienakumiem liela apméra, —

soda ar brivibas atnemSanu uz laiku lidz diviem gadiem vai ar islaicigu brivibas
atnemsanu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu, konfiscgjot mantu vai bez mantas

konfiskacijas.

3.4 IzvairiSanas no PVN nomaksas objektiva puse un objektiva izpausme

Pie noziedziga nodarijuma sastava objektivajam pazimém pieskaitamas ar1 tas, kuras
raksturo personas nodarfjuma argjas izpausmes procesu, kait€jumu, kas radits ar prettiesisko
darbibu vai bezdarbibu ar likumu aizsargatam interesém. Sadi apstakli veido noziedziga
nodarfjuma sastava objektivo pusi'. Ja noziedziga nodarijjuma objekts ir ar kriminallikumu
aizsargatas intereses, tad objektiva puse ir $ada nodarfjjuma argja izpausme. Tas ir
»hodarjjuma argjas izpausmes pazimju kopums, kas tiek realizéts ka prettiesiska uzvediba
darbibas vai bezdarbibas veida, un nodara kaitgjumu ar Kriminallikumu aizsargatam
interesém vai rada §ada kaitéjuma nodariSanas realas briesmas”?.

Sa nodarfjuma objektiva puse izpauzas ka darbiba — ienakumu, pelnas vai citu ar
nodokli apliekamo objektu slépSana vai samazinaSana, vai ka bezdarbiba — izvairiSanas no
nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas. Ja noziedziga nodarjjuma materialaja
sastava ir paredzetas kaitigas sekas, obligati jakonstateé ce€lonsakariba starp darbibu
(bezdarbibu) un kaitigam sekam, kas Kriminallikuma 218.panta izpratn€ izpauzas ka valsts
budZeta nesanemtie Iidzekli. Celonsakariba Kriminallikuma 218.panta 2.dalas izpratné
izpauzas ka nodoklu maksataja (uznémuma) amatpersonas (fiziskas personas) apzinatas
darbibas, kas izpauZas nodoklu maksataja deklaraciju iesniegSana nodoklu administracija ar
apzinati sagrozitiem datiem par veiktajiem ar nodokli apliekamiem darfjumiem, kuru rezultata

valsts budzeta netiek sanemti [idzekli.

! Liholaja, V. Noziedzigu nodarfjumu kvalifikacija: Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentira 2007. 29.1pp.
2 Krastin$ U., LiholajaV., Niedre A. Kriminallikuma zinatniski praktiskais komentars. Riga: Firma ,,AFS”, 2007,
147.,148. Ipp.
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Turpmak Saja nodala tiks apskatita izvairiSanas no PVN nomaksas objektivas puses
Izpausmes, t.i. darbibas un bezdarbibas akti.

No §a likuma 8. pantd noraditajiem Latvijas Republikas valsts nodoklu veidiem
izvairiSanas no pievienotas vertibas nodokla nomaksas inkriminéta 92 personam; izvairiSanas
no iedzivotaju ienakuma nodokla nomaksas — 13 personam; izvairiSanas no valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas — 11 personam; izvairiSanas no uzn@muma ienakuma
nodokla nomaksas — 7 personam; izvairiSanas no dabas resursu nodokla nomaksas — 3
personam; izvairiSanas no akcizes nodokla nomaksas — 2 personam. Savukart 4 personam
inkrimingta izvairiSanas no uznéméjdarbibas riska valsts nodevas nomaksas. IzvairiSanas no
pasvaldibas nodevu nomaksas analiz€tajos materialos nav konstatéta. Nemot véra, ka
analiz€jama nodokla priekSmets, iznemot dazus gadijumus, ir valsts nodoklis, turpmak tiks
lietota norade uz izvairiSanos no valsts nodoklu nomaksas, nepiecieSamibas gadijuma noradot
ari citu nozieguma priekSmetu esamibu.

Atbilstosi KL 218. panta otras dalas dispozicija noteiktajam, analiz&jamais noziegums,
pirmkart, var izpausties ka bezdarbiba, kad persona, buidama nodoklu maksataja, apzinati
izvairas pildit likuma noteikto pienakumu — proti, aprékinat maksajamo (iemaksajamo)
nodoklu summas un pilna apméra nomaksat nodoklus un nodevas (likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 15. panta pirmas dalas 1., 2. punkts).

Tiesu praksé netika konstatetas kvalifikacijas problémas gadijumos, kad apsiidzetie,
veicot saimniecisko darbibu, tieSi pielavusi izvairiSanos no nodoklu nomaksas, kas izdarita
bezdarbibas cela. Pieméram,

Otrkart, saskana ar KLL 218. panta otraja dala noteikto, izvairiSanas no nodoklu un
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas var izpausties ar1 ka ienakumu, pelnas vai citu ar
nodokli aplieckamo objektu sléepSana vai samazinasana, kas ir personas aktivas darbibas,
deklaracijas vai nodoklu aprékinos noslépjot vai samazinot nodoklu bazi (ar nodokli
apliekamo objektu) un no tas aprékinato nodoklu summu.!

Sada nozieguma objektivas puses izpausme konstatéta Rigas pilsétas Centra rajona
tiesas 2012. gada 5.februara sprieduma lieta Nr.K27-466-12/8, kriminallieta Nr.15839203709.
Tiesa atzina par pieraditu, ka apstdzetais A. R., SIA ,,[..]” vaditajs, laika posma no 2006. gada
1. oktobra lidz 2008. gada 16. janvarim slépa patiesos datus par uznémuma stradajosiem
darbiniekiem izmaksatam algam, neaprékinadams no visiem darbinieku ienakumiem —
izmaksatas algas —noteiktos nodoklus un neiemaksadams tos valsts budzeta, ka arl

neuzraidamst tos iesniegtajos VID pazinojumos par darbiniekiem izmaksatajam darba algam

! Krastins, U., Liholaja, V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Seviska dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga :
Tiesu namu agentiira, 2009, 494. Ipp.
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un aprekinatam valsts socialas apdroS$inasanas obligatajam iemaksam Ls 26 841,19 apméra un
iedzivotaju ienakuma nodokli Ls 18 253,84 apméra, tadgjadi izvairijas no nodoklu nomaksas,
slépdams un samazinadams ar nodokli apliekamo objektu par kop&jo summu Ls 45 095,03.

No nodoklu nomaksas, gan neiesniedzot ienakumu deklaracijas, gan slépjot ar nodokli
apliekamo objektu, izvairfjas ar1 J. A., kur§ ar Rigas pils€tas Zemgales prieksSpils€tas tiesas
2012. gada 13. novembra spriedumu kriminallieta Nr.15830112108, tapat atzits par vainigu
KL 218. panta otraja dala paredz&ta nozieguma izdariSana. Tiesa atzina, ka apstidzetais, kur$
registréjies ka saimnieciskas darbibas veicgjs ar statusu paSnodarbinatais ar deklaréto darbibas
veidu — sava nekustama ipaSuma iziré€Sana un iznomasana, un ka nodoklu maksatajs,
neiesniedza ienakumu deklaracijas un izvairijas no iedzivotaju ienakumu nodokla nomaksas
Ls 38 350,37 apméra un no valsts socialas apdrosinasanas obligato iemaksu nomaksas Ls
801,24 apméra. Turklat apstidz&tais nebija registréjies ar PVN apliekamo personu registra un,
slepjot no VID ar PVN aplieckamos darfjumus, izvairijas no PVN nomaksas par kopgjo
summu Ls 15 759,52.

Tadgjadi jasecina, ka KL 218. panta ietverta norade uz diviem veidiem, ka objektivi var
izpausties Saja panta ietvertais noziegums, ko apstiprina A.T Senata Kriminallietu
departamenta 2005. gada 9. augusta 1émuma lieta SKK-272 noraditais: ,,Kriminallikuma 218.
panta nosaukums ,,Izvairisanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas” lauj
secinat, ka §1 nozieguma sastavs aptver ne tikai tieSu izvairiSanos no aprékinato nodoklu vai
tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, bet ar1 ar nodokli apliekamo objektu slépSanu vai
samazinasanu.”!

IepriekSminétais savukart norada, ka apstidziba, pirmkart, biitu janorada, kada veida
izdarits KL 218. panta paredz€tais noziegums — proti, ar bezdarbibu, tieSi izvairoties no
nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, vai ar1 ar darbibu, slépjot vai samazinot
ienakumus, pelnu vai citus ar nodokliem aplieckamos objektus un tadejadi izvairoties no
nodoklu un tiem pielidzinamo maksajumu nomaksas. Tiesi ta rikojusies Rigas pilsétas Centra
rajona tiesa jau mingtaja 2012. gada 5. septembra sprieduma lieta Nr. K27-466-12/8,
kriminallieta Nr.15839203309 A. R. apsiidziba: vispirms aprakstijusi apsiidzeta darbibas, kas
raksturo ar nodokli aplieckamo objektu slépSanu, un tad noradijusi, ka tad€jadi izpaudas
izvairiSanas no nodoklu nomaksas. Arl jau minétaja Rigas pils€tas Zemgales priekSpilsétas
tiesas 2012. gada 13. novembra sprieduma kriminallieta Nr.15830112108, tiesai pamatoti

konstatgjot, ka J. A. gan tieSi izvairfjas no nodoklu nomaksas, neiesniegdams nodoklu

! Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta lémumi 2005. Riga: Tiesu namu
agentira, 20006, 120.-126. Ipp.
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deklaracijas, gan ari slépa ar nodokli apliekamos objektus noliika izvairities no nodoklu
nomaksas

Ar Liepajas tiesas 2011. gada 26. aprila spriedumu kriminallieta Nr.15830315806 J. J.
atzits par vainigu KL 218. panta otraja dala paredzeéta nozieguma izdariSana, tiesai
konstatgjot, ka apstidzetais ,, izvairjas no nodoklu nomaksas, slépa un samazinaja ar nodokli
apliekamos objektus, ar ko tika nodariti zaud€jumi valstij liela apméra, un konkréti: laika no
2005. gada 1. janvara lidz 2005. gada 31. decembrim J.J., biidams SIA ,, [..]”’vaditajs, SIA
varda veica uznéméjdarbibu. Iesniedzot Valsts ien€mumu dienesta Liepajas nodalas nodoklu
inspekcija deklaracijas un parskatus par SIA ,, [..]” veiktajiem saimnieciskajiem darfjumiem
un gitajiem ienémumiem, J.J. slépa un samazinaja ar nodokliem apliekamos objektus un
izvairfjas no pievienotas vértibas nodokla nomaksas Ls 84 269,29 apmera un no valsts
socialas apdroSinasanas obligato iemaksu nomaksas Ls 387,14 apmera. Ta J. J. nodarija valstij
zaud&jumus liela apméra par kop&jo summu Ls 84 683,43.”

So noziedzigo nodarfjumu izdari$anas shéma ir visai lidziga un galvenokart ir saistita ar
fikttvu darfjumu ietverSanu gramatvedibas dokumentos un to noradiSanu nodoklu
administracijai iesniedzamajas PVN deklaracijas un to pielikumos, turklat nereti Sajos
nodarTjumos iesaistoties treSajam personam, ka tas fikséts, pieméram,

Rigas pilsétas Zemgales priekSpilsétas tiesas 2012.gada 25. maija sprieduma
kriminallieta Nr.15830111209, ar kuru par vainigu KL 218. panta otraja dala paredzeta
nozieguma izdarisana atzits J. G. Tiesa konstat&ja, ka SIA ,,[..]” amatpersona — valdes
priekSsédetajs J. G. — sava pilnvaru laika p&c pirmstiesas izmekleéSana nenoskaidrotu personu
noradijumiem parakstija uznémuma dibinasanas dokumentus, precu pavadzimes rékinus,
ligumus ar darfjuma partneriem, banku dokumentus, citus dokumentus un bija informéts par
to, ka sabiedriba veic saimniecisku darbibu un tai ir ienakumi. Apsiidz€tais, neveicot
darfjumus ar SIA ,,[..]”, SIA ,,[..]", SIA ,,[..]”, SIA ,,[..]” un SIA ,,[..]”, bet tikai uz noformé&to
dokumentu pamata, PVN deklaracijas pielikuma ,,Parskats par priekSnodokla summam, kas
ieklautas pievienotas vértibas nodokla deklaracija” par 2007. gada janvari, februari, martu un
aprili, nepamatoti veica priekSnodokla atskaitjumus par neveiktajiem darjjumiem ar
iepriekSminétiem uznémumiem un tada veida ieguva tiesibas neiemaksat valsts budzeta
pievienotas vertibas nodokli LVL 107 384,30 apméra. Japiezimé, ka Saja sprieduma,
pamatojot nozieguma kvalifikaciju, plasi un precizi noraditi tie likumi un citi normativie akti,
kuru priekSrakstus apsiidzetais ir parkapis.

Analiz€jama nozieguma izdariSana nereti tiek iesaistitas personas, kuram ar attieciga
uznémuma saimniecisko darbibu nav nekada sakara un kuras virkn€ gadijjumu par simbolisku

samaksu apnemas veikt uzn€muma amatpersonas noraditas darbibas.
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Ta, pieméram, ar Rigas pilsétas Centra rajona tiesas 2012. gada 5. septembra spriedumu
lieta Nr. K27-460/12, kriminallieta Nr.1580401011 konstatéts, ka K.V. 2007. gada sakuma
piedavaja savam pazinam J. B. registrét uz sava varda SIA ,[..]”, kas jau bija registréta
Latvijas Republikas Uznémumu registra 1992. gada 19. junija, un kliit par ta amatpersonu,
noradidams, ka reali ar uznéméjdarbibu nevajadz€s nodarboties, ka uzpnémuma visu
saimniecisko darbibu veiks vin$ pats, t. i., K. V. No 2007. gada 15. februara J. B. tika
registréts ka minétas SIA vieniga amatpersona — valdes loceklis, K. V. paliekot uznémuma
faktiskajam vaditajam un saimnieciskas darbibas veic€jam.

Noluka izvairities no nodoklu nomaksas laika posma no 2008. gada aprila lidz 2008.
gada julijam, K. V. sagatavoja dokumentus — rékinus par ar pievienotas vértibas nodokli
aplieckamiem darfjumiem ar fikttvu uznémumu SIA ,,[..]”, kuri faktiski netika veikti, sastadija
un iesniedza VID pievienotas vertibas nodokla deklaracijas un to pielikumus, ail€ ,atbildiga
persona” atdarinot J. B. parakstu, kuras ieklava nepatiesu informaciju, proti, nepamatoti
palielinaja priekSnodokla atskaitfjumu summu par faktiski nenotikuSiem darjjumiem, tadgejadi
nepamatoti samazinadams pievienotas vértibas nodokla summu, kas SIA jamaksa valstij.
Tiesa pamatoti atzina, ka K. V. izdarijis KL 218. panta otraja dala paredz&to noziegumu.

Vel sarezgitaka izvairiSsanas no nodoklu nomaksas shéma konstatéta kriminalprocesa J.
K. apsiidziba KL 20. panta otraja dala un 2/8. panta otraja dala paredzétd nozieguma
izdarisand. Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa ar 2011. gada 3. novembra spriedumu
lieta Nr. K30-0859-11, kriminallieta Nr.158301064 konstatgja, ka J. K. organizgja
izvairiSanos no nodoklu maksasanas, samazinadamst ar nodokli apliekamo objektu. Realizgjot
savu noziedzigo nodomu, J. K. iesaistija seSas personas, kuras par materialu atlidzibu
sameklgja pirmstiesas procesa noskaidrotas personas, kas piekrita par atlidzibu klat par
amatpersonam ne mazak ka 30 uznémumos ar fiktivu uznémumu pazimém. Ieklaujot PVN
deklaracijas un to pielikumos nepatiesas zinas it ka par notikuSiem darfjumiem, nepamatoti
palielinatas priekSnodokla atskaitfjuma summas, izvairoties no PVN nomaksas Ls
1677 974,32 apméra.

KL 218. panta otraja dala paredzéta noziedzigd nodarijjuma sastavs péc savam
konstruktivajam Ipatnibam atbilst materiala sastdva pazimém, jo satur noradi ne tikai uz
personas nodarfjumu darbibas vai bezdarbibas veida, bet ari uz kaitigdam sekam -
zaud€jumiem valstij vai paSvaldibai liela apmeéra, obligati konstat€jot c€lonsakaribu starp
kaitigo darbibu vai bezdarbibu un kriminaltiesibu norma paredzétajam sekam,® proti,
zaudgjumu valstij vai pasvaldibai, kas ir vienads ar nozieguma izdariSanas bridi valsti noteikto

piecdesmit minimalo mé&nesalgu kopsummu vai parsniedz to.

! Krastin$, U. Noziedzigs nodarfjums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2000, 53. Ipp.
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Darbiba ka izvairiSanos no PVN nomaksas.

Ka atzimé Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departaments sava 2005.gada
9.augusta lemuma lieta SKK-272, Kriminallikuma 218.panta paredz&ta nozieguma ,,sastavs
aptver ne tikai tieSu izvairiSanos no aprékinato nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu
nomaksas, bet ar ar nodokli apliekamo objektu slépSanu un samazinasanu™?, tadgjadi noradot
uz diviem $a noziedziga nodarijuma objektivas puses izpausmes veidiem.

Ka jau ieprieks noradits, aktiva darbiba $a noziedziga nodarfjuma izdariSana izpauzas

ka ar nodokli aplickama objekta slépSana vai samazinasana. Tas nozimé, ka faktiski esosa
pelna (vai cits ar nodokli aplieckamais objekts) netiek atspogulota attiecigajos dokumentos
(deklaracijas), ka rezultata no tas netiek aprékinats un atskaitits nodoklis. Visizplatitakais
slépSanas veids ir nepatiesu zinu sniegSana par nodoklu maksataja saimniecisko darbibu. Tas
nozimé, ka nodoklu maksatajs nodoklu administracija iesniedzamo deklaraciju pielikumos
apzinati nenorada patiesas zinas par notikusiem darfjumiem, proti, to apmeru, summu, pre¢u
vai pakalpojumu daudzumu.
Savukart lai samazinatu ar PVN apliekamo objektu, nodoklu maksatajs ieklauj nodoklu
administracija iesniedzamo deklaraciju priekSnodokla posteni faktiski nenotikuSos darjjumus
ar reali nestradajosiem jeb fiktiviem uzn@émumiem, tadgjadi maksligi palielinot atskaitama
nodokla summu un ar viltu iegiistot tiesibas samazinat valsts budzeta maksajamo nodokli.

No $a tiesas sprieduma izriet, ka apsiidz€ta uzpémuma vaditaja aktivas darbibas
izpaudas nepatiesu zinu noradiSana un to iesniegSana nodoklu administracija, apzinoties, ka ar
Sadam aktivam darbibam tiek slépts ar nodokli apliekamais objekts un samazinatas valsts
budzeta maksajamas summas.

Ka vél vienu pieméru likumos paredzeto deklaraciju un parskatu neiesniegSanai un ar
nodokli aplieckamo objektu slépSanai var minét Zemgales priekSpilsétas tiesas 2012.gada
13.novembra spriedumu kriminallieta Nr. 15830112108, ar kuru tiesa atzina, ka apsiidzetais,
kur§ registréjies ka saimnieciskas darbibas veicgjs pasnodarbinata statusa, un ka nodoklu
maksatajs neiesniedza ienakumu deklaracijas un izvairfjas no iedzivotaju ienakumu nodokla
nomaksas liela apméra. Turklat apstidzetais nebija registréjies ar PVN aplieckamo personu
registra un, slépjot no VID ar PVN aplickamos darijumus, izvairijas no PVN nomaksas liela

apmera’.

! Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito lidzek]u legalizé$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 10. Ipp.
2 Turpat, 10. lpp
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Ar1 no $a tiesas sprieduma redzams, ka persona izdarija aktivas darbibas, apzinati
sagrozot datus nodoklu administracija iesniedzamajos parskatos, un tadgjadi slépjot
ienakumus no veiktajiem darfjumiem.

Izskatot piemérus, secinams, ka gan samazinot, gan slépjot ar nodokli apliekamo
objektu, tiek sagroziti dati dokumentos, tadé] gramatvedibas, atskaites un darjjumu
apliecinoSajiem dokumentiem ir liela nozime $ada noziedziga nodarjjuma kvalifikacijas un
izmekl&Sanas gaita.

Bezdarbiba ka izvairiSanos no PVN nomaksas

Kriminallikuma 218.panta paredzéta noziedziga nodarijuma objektiva puse var
izpausties ar1 ka bezdarbiba. Tas notiek, kad persona, biidama nodoklu maksataja pilnvarotais
parstavis, apzinati izvairas pildit likuma Par nodokliem un nodevam 15.panta pirmas dalas 1.
un 2.punkta noteikto pienakumu — aprékinat maksajamo nodoklu summas un/vai pilna apméra
nomaksat nodoklus un nodevas.

Ka pieméru $adai bezdarbibai, izdarot izvairiSanos no nodoklu nomaksas, var minét
Rigas pilsétas Vidzemes priekSpilsétas tiesas 2012.gada 5.jilija spriedumu lieta Nr.K30-
0912/13, kriminallieta Nr. 12514001911, kura konstatets, ka apsiidzétais, biidams uznémuma,
kas registréta VID nodoklu maksataju registra un ar PVN aplickamo personu registra,
vienigais TpaSnieks un amatpersona — valdes prieks$sédetajs ar paraksta tiesibam, iesniedza
nodoklu administracijai PVN deklaracijas ar pielikumiem, zinojumus par aprékinatajam valsts
socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam un aprékinato iedzivotaju ienakuma nodokli.
Tacu aprékinatas summas noteiktaja termina valsts budZeta nenomaksaja, lai arT uzp€mums
bija maksatsp€jigs un tam bija manta un naudas Iidzekli, ko apstidzetais izmantoja savam
vajadzibam?.

No $a tiesas sprieduma izriet, ka tieSi ar bezdarbibu, t.i. izvairoties no aktivas darbibas
(neveicot to) — likuma paredzetaja termina un kartiba nodoklu maksasanas, apzinoties, ka
uznémumam tas ir jadara un ka tam ir Sim mérkim paredzétie Iidzekli, apstidzetais tadejadi
izvairfjies no likumos paredzéto nodoklu maksaSanas valsts budZeta, ar savu bezdarbibu
nodarot tam zaud&jumu liela apméra.

Lidzigs piemérs atrodams Jelgavas tiesas 2012.gada 10.janvara sprieduma kriminallieta
Nr. 15830406310, kura konstatéts, ka apsiidzetais, bidams uzn€muma dibinatajs un vieniga
amatpersona ar paraksta tiesibam, veikdams saimniecisko darbibu, sistematiski sniedza

nodoklu administracijai likuma noteiktas deklaracijas, parskatus, zinojumus, bet labpratigi

! Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito lidzek]u legalizé$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 10. lpp.Turpat, 8. Ipp.
2 Turpat, 9. Ipp
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nodoklu maksajumi nav veikti, ka rezultata ieveidojies kop€jais nodoklu pamatparads Ls
21 017,70 apmera, ko veido iedzivotaju ienakuma nodokla, valsts socialas apdroSinasanas
obligato iemaksu, pievienotas vertibas nodokla un uznémegjdarbibas riska valsts nodevas
parads. Tiesa ar1 konstat€ja, ka Saja laika perioda uznémumam ir bijusi naudas Iidzekli, veikta
saimnieciska darbiba, iegadatas preces, sniegti un sanemti pakalpojum (atsauce).

Pamatojoties uz S$aja tiesas sprieduma noradito, secinams, ka uznémuma vienigas
amatpersonas apzinata bezdarbiba, kas izpaudas aprékinato nodoklu nemaksaSana, ar ko
valsts budzetam nodarits zaudejums liela apmera.

Tapat no §a tiesas sprieduma secinams, ka uznémumam — nodok]u maksatajam vispirms
ir javeic likumos paredz&to nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu iemaksas, un tikai pec
tam nodoklu maksatajs drikst turpinat veikt saimniecisko darbibu, t.i. novirzit sava riciba
esoSos lidzeklus turpmakai precu iegadei un/vai pakalpojumu sanemsanai. Tas ir, primarajai
nodoklu maksataja riciba esoSo lidzeklu izmantoSanai ir jabit likumos paredzéto nodoklu
maksasanai.

Petot tiesu praksi kriminallietas, kas saistitas ar izvairiSanos no nodoklu nomaksas,
secinams, ka tiesas ne vienmér pareizi konstate, vai zaudejums valsts budzetam nodarits ar
darbibu vai bezdarbibu.

Ka pieméru var minét Vidzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégijas 2012.gada
6.septembra spriedumu Nr. KA05-0167-101. Saja gadijuma AT Senats ar lémumu lieta
Nr. SKK-556/102 atcéla Vidzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolégijas spriedumu,
pievérSot uzmanibu tam, ka apelacijas instance, kura ar savu spriedumu attaisnoja apsiidzeto,
nekonstat€ja zaud€jumus valstij, nav izskatijusi apstdzibu péc KL 218.panta 2.dalas, jo
persona tika apsiidzéta par izvairiSanos no nodoklu nomaksas, nevis par ienakumu slépSanu
val samazinaSanu.

Ka izriet no §a tiesas sprieduma, acimredzami tika pielauta kltida noziedziga nodarfjuma
kvalifikacijas procesa, procesa virzitajam nepareizi konstat€jot objektivo pusi, kas beigas
noveda pie griittbam §1s kriminallietas iztiesasana.

Turklat, izvert€jot Saja apaksSnodala izklastito, secinams, ka, lai pareizi kvalificétu
noziedzigu nodarfjumu PVN joma, ir jakonstaté nenomaksata nodokla veida atbilstiba tiesibu
normam, kas regulé PVN, ka ar jakonstateé, kada veida notika noziedzigs nodarfjums

(izvairiS8anas no PVN nomaksas, ienakuma slé€pSana vai samazinaSana), atbildiga fiziska

! Vidzemes apgabaltiesas Kriminallietu tiesu kolegijas 2012.gada 6.septembra spriedums lieta Nr.KA05-0167-
10. Nav publicéts
2 Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2010.gada 26.novembra lémums lieta Nr. SKK-556/10.
Nav publicéts
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persona, noziedziga nodarfjuma priekSmets, izdariSanas riki, termini, t.sk. taksacijas periods,

vali ir iestajusas negativas sekas un vai to apmérs ir fiks€ts ar kompetentas iestades atzinumu.

3.5. IzvairiSanas no PVN nomaksas pabeigSanas bridis

Izskatot noziedzigu nodarfjumu nodoklu joma sastavus, japievers uzmaniba bridim, kad
sads noziedzigs nodarijums tiek uzskatits par pabeigtu, t.i. ir svarigi noskaidrot, kad tiesi sads
noziedzigs nodarfjums ir izdarits, lai noteiktu, vai tas ir pabeigts vai arT nav izdarits lidz
galam, t.i. izdarits méginajums. Saskana ar Kriminallikuma 53.pantu tas ir svarigi, tiesai
nosakot sodu.

Atbilstosi kriminaltiesibu ekspertu atzinam, ,,ja likumdevéjs ka pabeigta noziedziga
nodarfjuma obligatu prasibu kopa ar darbibu vai bezdarbibu nodarijuma sastava ieklavis ari
kaitigas sekas (nodarTfjuma materials sastavs) tad noziedzigs nodarijums skaitas pabeigts ar
bridi, kad tadas sekas iestajusas™!.

P&c autores domam, noziedzigs nodarijums nodoklu joma tiek uzskatits par pabeigtu
bridi, kad valsts budzeta faktiski nav sanemti lidzekli, kuriem bija jabiit samaksatiem ar
nodoklu administréSanu saistitajos likumos noteiktaja kartiba un apméra. Par sadu bridi tiek
uzskatita nakosa diena péc likumos paredzéto nodoklu nomaksas termina beigam. Sads
viedoklis ir pamatots ar to, ka iesniedzot nodoklu administracija deklaraciju ar klidainu
informaciju par veiktajiem darfjumiem, valsts budzetam netiek nodarits kait€jums, jo
normativajos aktos paredze€to nodoklu iemaksa vel nav notikusi un tai vél nav janotiek, un
nodoklu maksataja parstavim — fiziskai personai ir tiesibas iesniegt laboto deklaraciju.
Savukart péc deklaracijas iesniegSanas un noteikta nodokla maksasanas termina iestaSanos
tiek uzskatits, ka nodoklu maksataja parstavis ir 1stenojis nodomu un ar $o terminu iestasanos
valsts budZetam ir nodarits kait€jums nenomaksato nodoklu veida. Turklat, lai nodoklu
maksatajam iegiitu tiesibas atskaitit priekSnodokli vai pieprasit pievienotas vertibas nodokla
parmaksas atmaksu no valsts budzeta, pamatojoties uz veiktajiem darfjjumiem, visiem So
darfjumu k&des dalibniekiem ir obligati jabiit registrétiem PVN maksataju registra darjjumu
veikSanas bridi.

Sakara ar augstak min€to japrecizé katra atseviSska nodokla nomaksas termini, kuri
savukart ir atkarigi no attiecigajam nodoklim likuma paredzéta taksacijas perioda (menesis,
ceturksnis, pusgads, gads). Pastav ar1 citi nodoklu nomaksas nosacijumi, ka arT daziem

nodokliem ir noteikti atseviSkie nomaksas termini. Tadel, lai noteiktu bridi, kad noziedzigs

! Krasting, U., Liholaja, V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga :
Tiesu namu agentiira, 2008, 200. Ipp.
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nodarfjums par izvairiSanos no nodoklu nomaksas tiek uzskatits par pabeigtu, japrecizé
konkréta nodokla nomaksas termins.

Jautajumos, kas saistiti ar noziedziga nodarfjuma pabeigSanas bridi gadijuma, kad
nepamatoti izmantotas priekSnodokla atskaitiSanas tiesibas, ir javadas no Augstakas tiesas
Senata Kriminaltiesibu departaments 2013.gada 26.marta léemuma lieta Nr. SKK-3/2013, kura
noteikts, ka ,,zaud€jums budzeta tiek nodarits ar bridi, kad parmaksatais nodoklis reali
izmantots, lai segtu nakamajos taksacijas periodos valsts budzeta maksajamo pievienotas
vertibas nodokli, citus nodoklus vai segtu nodoklu un nodevu paradus. Kamér nav konstateta
parmaksata nodokla reala izmantoSana, nodarjjums kvalificgjams ka nepabeigts
Kriminallikuma 218.panta otraja dala paredzétais noziedzigais nodarijums”?.

Tadgjadi secinams, ka uzne@mejam, konstat€jot vina vaditd uznémuma riciba esoSo
VID aprékinato PVN parmaksu, ir japarbauda, vai uznpémuma iesniegtie dati, uz kuram
pamatots VID aprékins, ir ticami jeb atbilst faktiskajiem apstakliem. Tikai p&c tam, t.i.
parliecinoties nodoklu administracijai iesniegto datu ticamiba un atbilstiba faktiskajiem

apstakliem, uznémums drikst izmantot VID aprékinato PVN parmaksu.

3.6 IzvairiSanas no PVN nomaksas subjektivas pazimes

Saja nodala tiks apskatitas noziedziga nodarfjuma — izvairisanas no PVN nomaksas —
subjektivas pazimes, t.i. subjekts un subjektiva puse.

Noziedziga nodarfjuma sastavu, iznemot objektivas pazimes, t.i. objektu un objektivo
pusi, veido ar1 subjektivas pazimes, kas savukart sastav no subjekta un subjektivas puses.

Par subjektivajam pazimém uzskatamas ari tadas pazimes, kas raksturo personas
psihisko attieksmi pret paSas izdarito darbibu vai bezdarbibu un nodarjjuma kaitigajam
sekam. Sada rakstura pazimes ir noziedziga nodarfjuma subjektiva puseZ.

IzvairiSanas no PVN nomaksas subjekts.

Par noziedziga nodarfjuma subjektu atzistama prettiesisko darbibu izdarijusi vai
bezdarbibu pielavust fiziska un pieskaitama persona, kas uz noziedziga nodarijjuma
izdariSanas dienu ir sasniegusi Kriminallikuma paredz&tu vecumu, un lidz ar to vigu par

izdarito noziedzigo nodarijumu ir pamats saukt pie kriminalatbildibas® Tapat jaatzimé, ka

! Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013. gada 26. marta lémums lieta Nr.
SKK-3/2013.Pieejams:at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department2/2013/skk-3-13.doc —izmantots
20.05.2018.
2 Liholaja, V. Noziedzigu nodartjumu kvalifikacija: Likums. Teorija. Prakse. Otrais papildinatais izdevums.
Riga: Tiesu namu agentira 2007, 53.Ipp.
% Krastins, U., Liholaja,V., Niedre, A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums. Riga :
Tiesu namu agentiira, 2008, 138. Ipp.
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nodoklu parkapums var bit tiSs vai netiSs jeb aiz neuzmanibas, savukart noziedzigs
nodarTjums nodoklu joma tiek izdarits vienigi tisi jeb ar nodomu (tieSu vai netiesu).

Noziedziga nodarijuma izdariSanas nodomu veidi ir izskaidroti Kriminallikuma 9.panta.
Tostarp §a panta 3.dala ir noteikts, ka ,,noziedzigs nodarijums atzistams par izdaritu ar netieSu
nodomu, ja persona apzinajusies savas darbibas vai bezdarbibas kaitigumu, paredz€jusi
nodarfjuma kaitigas sekas un, kaut art §1s sekas nav vélgjusies, tom&r apzinati pielavusi to
iestasanos™?.

Kriminalprocesu par izvairiSanos no nodoklu nomaksas var uzsakt gan pret fizisku, gan
pret juridisku personu, tacu pie kriminalatbildibas par noziedziga nodarjjuma izdariSanu
juridiskas personas varda vienmér tiek saukta atbildiga fiziska persona. Kas attiecas uz
juridiskas personas atbildibu, ta nav saucama pie kriminalatbildibas atSkiriba no Igaunijas
Republikas Penitenciara likuma, tacu juridiskajai personai saskana ar saskana ar Latvijas
Republikas Kriminallikuma 12.pantu var piemérot Kriminallikuma VIII'nodala noteiktos
piespiedu ietekmé&Sanas lidzeklus, tostarp likvidaciju, tiestbu ierobezosanu utt.

Ta ka saskana ar Kriminallikuma 11.pantu vispargjais noziedziga nodarijuma subjekts ir
nodarfjuma bridi 14 gadu vecumu sasniegusi, pieskaitama fiziska persona, jaatzist, ka
teorétiski vecums, par kuru iestajas kriminalatbildiba par izvairiSanos no nodoklu nomaksas ir
sakot no 14 gadiem.

Tomer praksé lielaka dala par izvairiSanos no PVN nomaksas pie kriminalatbildiba
sauktas personas ir uznémumu amatpersonas. Savukart, lai kliitu par komercsabiedribas
amatpersonu, noteikta kartiba ir jaregistréjas Komercregistra. Komerclikuma 1.panta noteikts,
ka komersants ir komercregistra ierakstita fiziska persona (individualais komersants) vai
komercsabiedriba (personalsabiedriba un kapitalsabiedriba)®. Savukart Komerclikuma
304.panta paredzets, ka par komercsabiedribas valdes locekli var bt tikai ricibspéjiga fiziska
persona. Ricibspg€jigajai personai Civillikuma izpratné ir jasasniedz pilngadibas vecums.
Atbilstosi Civillikuma 219.pantam, nepilngadiba abu dzimumu personam turpinas tik ilgi,
kamér tas sasniedz astonpadsmit gadu vecumu?.

No iepriek§ minéta secinams, ka lielakoties pie kriminalatbildibas par izvairiSanos no
PVN nomaksas ir saucamas pilngadigas un ricibsp&jigas fiziskas personas. Tas tomer
neizslédz nepilngadigo personu (no 14 gadu vecuma) saukSanu pie kriminalatbildibas par So

noziedzigu nodarijumu izdariSanu vai atbalstiSanu.

! Kriminallikums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=88966 — izmantots 25.12.2013.
2 Komerclikums: LR likums. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=5490 — izmantots 25.12.2013.
3 Civillikums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=90223 — izmantots 25.12.2013.
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Ties$i izmekl&jot pret juridisko personu uzsakto kriminallietu par izvairiSanos no
nodoklu nomaksas tiek noskaidrota pie kriminalatbildibas saucama fiziska persona. Sakara ar
to, ka noziedziga nodarijjuma nodoklu joma subjektam, iznemot kriminalatbildibas iestaSanas
vecumu un 1icibspéju, piemeérojamas ari citas kvalific€josas pazimes, $ada persona saskana ar
kriminaltiesibu teoriju ir atzistama par specialo subjektu jeb personu, kura var biit ,tikai par
noteiktu noziedzigu nodarjjumu kategoriju vai noteikta veida noziedziga nodarfjuma
subjektu?, Lai noteiktu noziedzigu nodarfjumu PVN joma specialo subjektu, ir javérsas pie
normativajiem aktiem, kas saistiti ar PVN un citu nodoklu reguléjumu. Tostarp Pievienotas
vertibas likuma 3.panta 2.punkts nosaka, ka nodokla maksatajs ir persona, kura patstavigi
jebkura vieta veic jebkuru saimniecisko darbibu neatkarigi no §is darbibas mérka vai
rezultata®. Klastot par nodoklu maksataja — juridiskas personas amatpersonu, fiziska persona
uznemas noteiktas saistibas un atbildibu, t.sk. saskana ar likumu ,,Par gramatvedibu” kartot
uznémuma gramatvedibu, kartojot uzn€muma gramatvedibu, noradit patiesu, salidzinamu,
savlaicigu, nozimigu, saprotamu un pilnigu informacijud. Tapat uzpémuma amatpersona
saskana ar likuma ,,Par gramatvedibu” normam ir atbildiga par darfjumu apliecinoSo
dokumentu saglabasanu, ka ari, ka noradits ieprieks darba, par gramatvedibas parkapumiem ir
paredzeta kriminalatbildiba. Tatad, nemot véra iepriek§ min&to, var secinat, ka uznémuma
izdarito noziedzigu nodarijumu PVN joma pie atbildibas ir saucama $a uznémuma
amatpersona — fiziska, pilngadiga un pieskaitama persona.

Ka pieméru fiziskas personas sauk$anai pie atbildibas noziedziga nodarijuma izdariSana
juridiskas personas interesé€s var minét Liepajas tiesas 2012.gada 23.oktobra spriedumu
kriminallieta Nr.15830300308, kura tiesa, atsaucoties uz KL 12.pantu un konstatgjot, ka
uznémuma vieniga amatpersona — valdes loceklis ar tiestbam parstavet kapitalsabiedribu
atseviski, vaditajs un ipasnieks ir bijis apstdzetais — fiziska persona, pamatoti atzina, ka
apsudzetais ka uznémuma vaditajs ir bijis atbildigs par gramatvedibas dokumentos uzradito
faktu patiesumu, un, balstoties uz tiesibam parstavet juridisko personu, vinam bija pienakums
maksat valsts noteiktos nodoklus vai tiem pielidzinatos maksajumus un vin§ atzistams par KL
218.panta otraja dala paredzéta noziedziga nodarTjuma subjektu®.

Turklat, saucot pie kriminalatbildibas fizisku personu — uznémuma pilnvaroto parstavi,
nedrikst aizmirst par juridiskajam personam piemérojamiem piespiedu ietekméSanas

lidzekliem ar mérki ierobeZot treSajam personam turpmakas labuma gtiSanas iesp&jas ar Sada

! Krastin$, U, Liholaja, V.Niedre, A. Kriminaltiesibas. Vispariga dala. TreSais papildinatais izdevums.Riga:
Tiesu namu agentiira, 2008, 140. Ipp.
2 Pievienotas vértibas nodokla likums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253451
3 Likums ,,Par gramatvedibu”: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=66460
4 Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito Iidzeklu legalizé$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 19. Ipp.
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uznémuma starpniecibu, jo saskana ar Kriminallikuma 12.pantu fiziskas personas saukSana
pie kriminalatbildibas par noziedziga nodarfjuma izdariSanu juridiskas personas intereses
neizslédz piespiedu ietekméSanas Iidzeklu pieméroSanu $ai juridiskajai personai. Saskana ar
Kriminallikuma 70. pantu juridiskajai personai var piemérot vienu vai vairakus piespiedu
ietekmeSanas Iidzeklus, tostarp tiesibu ierobeZoSanu, mantas konfiskaciju, naudas piedzinu.
Savukart piemérojot juridiskajai personai likvidaciju, citi piespiedu ietekme&Sanas lidzekli
netiek noteikti®.

Sadi pasakumi patiesam var ietekmét tre§as personas — labuma guvéjus un ierobeZot to
iespgjas turpmak izmantot $is piespiedu ietekméSanas lidzekliem paklautas juridiskas
personas nelikumiga labuma gtSanai.

IzvairiSanas no PVN nomaksas subjektiva puse.

Saucot pie atbildibas fizisku personu, biitiski ir konstatét subjektivo pusi, t.i. noskaidrot
vainigas personas psihisko attiecksmi pret izdarito noziedzigu nodarjjumu un konstatet Sis
personas nodomu, t.i. konstatét, ka persona apzinajas savas darbibas kaitigas sekas un
vElgjusies to iestasanos.

Subjektiva puse ir svarigs elements noziedziga nodarfjuma sastava, un saskana ar
Kriminallikuma 8.panta 2.dalu nosakot noziedzigo nodarfjumu izdarfjusas personas vainas
formu, jakonstaté $is personas psihiska attieksme pret noziedziga nodarjjuma objektivajam
pazimém, tas ir, jasasaista noziedzigo nodarfjumu izdarjjusas personas attiecksmi ar §a
nodarfjuma faktiskajiem apstakliem.

Petijuma ,,Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegito lidzeklu legaliz€Sanu un par
izvairiSanos no nodoklu maksasanas” autore, noradot, ka Kriminallikuma 218.panta
paredzetais noziedzigs nodarjjums var biit izdarits tikai tiSi jeb ar nodomu, atzimé, ka
,praktiski no visam analizé€tajam apsiidzibam (autora piezime — no 2008. lidz 2013.gadam)
izriet, ka pie kriminalatbildibas saukta persona ti8i un apzinati pielavusi bezdarbibas aktu, kas
virzits uz tieSu izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, nepildot
nodoklu maksataja pienakumu aprékinat maksajamo (iemaksajamo) nodoklu summas un
noteiktaja termina un pilna apmeéra nomaksat nodoklus un nodevas, vai art veikusi darbibas,
kas virzitas uz ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slépSanu vai

samazinaSanu”?. Sadu noziedzigu nodarijumu var izdarit tikai un vienigi ar tieSu nodomu, jo

! Kriminallikums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=88966
2 Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito lidzeklu legalizéSanu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 21. Ipp.
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»tikai $ada nodoma veida izpauzas v€léSanas sasniegt noteiktu prettiesiskas darbibas vai
bezdarbibas rezultatu™?.

Tadgjadi, no iepriekS minéta secinams, ka izvairisanos no nodoklu nomaksas var izdarit
tikai ti8i, un tikai ar tieSu nodomu, t.i. apzinoties un paredzot kaitigo seku iestasanos savas
darbibas/bezdarbibas rezultata. Tapat secinams, ka tiesas spriedumos subjektivas puses
konstatéSanai un izverteSanai tiek pieversta salidzinosi neliela uzmaniba.

Aprakstot subjektivo pusi, Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesa 2010.gada
15.decembra sprieduma lieta Nr.K29-103/10, norada, ka apstdzétais Kriminallikuma
218.panta otraja dala paredz€to noziegumu izdarjja ar tieSu nodomu, proti, paredz€ja
nodarfjuma sekas, un, uznémuma PVN deklaracijas ieklaujot it ka samaksatas priekSnodokla
summas par faktiski nenotikusiem darfjumiem ar fiktivu uzn€mumu, v€lgjas samazinat pasa
uznémuma ar nodokli apliekamo objektu un valsts budzeta maksajamo nodoklu summu un
tadgjadi izvairities no nodoklu nomaksas par ar PVN aplickamiem darfjumiem?.

Tapat, aprakstot subjektivo pusi, Rigas pilsétas Vidzemes priekspilsétas tiesa 2011.gada
4.oktobra sprieduma lieta Nr.K30-0208/6, norada, ka atzist apstidz€tas vainu par pieraditu ar
visiem kriminallietas materialiem to kopuma un savstarpgja saistiba, nenosakot un
neanaliz€jot vainas formu, ka to prasa Kriminallikuma 8. panta otra dala. Atstajot So pirmas
instances tiesas spriedumu negrozitu, Rigas apgabaltiesas Kriminallietu tiesas kolggija 2011.
gada 21. decembra lémuma lieta Nr.KA04-1016-11/8 atzina, ka apstidzeta noziedzigo
nodarfjumu izdarijja ar tieSu nodomu, proti, apsiidz€td paredz€ja nodarjjuma sekas un,
noform&jot neesoSus darfjumus uzpémuma varda, vélgjas samazinat valsts budzeta
maksajamo nodoklu summu un tadgjadi izvairities no nodoklu nomaksas, nodarot valstij
zaudéjumus liela apmera.

Ka noradits ieprieks, svarigi konstatét, ka persona apzinajas savas darbibas kaitigas
sekas un vél&jusies to iestaSanos, jo kriminalatbildiba par nelikumigam darbibam nodoklu
joma ir paredzeta tikai par tiSu noziedzigu nodarjjumu, t.i. ja konstateta izvairiSanas no
nodoklu nomaksas, bet persona neapzindjas tas ricibas sekas, $ada persona nav saucama pie
kriminalatbildibas. Sadu nepilnibu bieZi izmanto nelikumigo nodoklu optimizacijas shemu
veidotaji.

Iepriek§ minétas shémas izpauZzas $adi: reali stradajoSo uzp€mumu parstavji vai
personas — organizatori, kas saistitas ar $iem uznémumiem-klientiem, uz treSo personu varda

registré uznémumus. Tiek mekl&tas vaji izglitotas personas ar zemu ienakumu Iimeni. Sis

! Turpat.
2 Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito lidzek]u legalizé$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 23. Ipp.
3 Turpat, 24. Ipp.
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personas darbojas organizatoru uzdevuma, atvérot uz uzpémumu varda norékinu kontus
kreditiestad@s, slédzot ar VID ligumu par elektronisko dokumentu parakstiSanu ar
elektronisko parakstu, izmantojot VID elektroniskas deklaréSanas sist€mas pakalpojumus
(turpmak — Elektroniskas deklaré$anas sistémas ligums jeb EDS ligums),! ka arT veic citas
darbibas saskana ar klientu vai organizatoru uzdevumiem, t.sk. par atlidzibu apmekle VID un
sniedz paskaidrojumus un liecibu par uz vinu varda registréto uznémumu saimniecisko un
finansialo darbibu. Faktiski §Ts tre$as personas neveic uz vinu varda registréto uznémumu
saimniecisko un finansialo darbibu, ka arT nav saistitas ar So uznémumu gramatvedibas
kartoSanu, turklat parasti visus ar uznémumu saimniecisko un finansialo darbibu saistitos
dokumentus un citus lidzeklus tas nodod organizatoriem vai retak klientiem, kuri pasi izmanto
tos savas interes€s. Katrai no iesaistitajam pus€m ir savas intereses —reali stradajosie
uznémumi, ieklaujot PVN deklaracijas priekSnodokla postent faktiski nenotikuSos darfjjumus
ar uz treSo personu varda registrétiem uznémumiem, prettiesiski ieglst tiesibas atskaitit
priekSnodokli, organiz&tas grupas dalibnieki sanem procentu no klientu prettiesiski guta
labuma, savukart tresas personas, uz kuru vardiem ir registréti faktiski saimniecisko darbibu
neveicosie jeb fiktivie uzn@mumi, par savam darbibam sanem atlidzibu.

Probléma rodas bridi, kad VID fiktivajam uznémumam, kurs nav iesniedzis deklaracijas
un atskaites un nav maksajis nodoklus, aprékina nodoklu paradu. Liecibu sniegSanai tiek
izsaukta attiecigaja laikposma atbildiga amatpersona, kura apstiprina fiktiva uznémuma
veiktos darfjumus, tadgjadi liedzot VID iesp&ju atzit Sos darfjumus par nenotikuSiem, tacu pati
norobeZojas no atbildibas, noradot, ka ta rikojusies ar treSas (parasti kriminalprocesa
nenoskaidrotas) personas palidzibu, t.i. uznpémuma amatpersona liecina, ka pati ir veikusi
preces pasiitiSanu, pienemsanu, nodoSanu, parakstija darjjumu apliecinoSos dokumentus, tacu
nav kartojusi uznémuma gramatvedibu, nav veikusi uzn€muma finansialo darbibu, un par
nodoklu paradu veidoSanos neko nezinaja.

Sis situdcijas rezultata uznémuma amatpersonai nav konstatéjams nedz tiess, nedz ari
netieSs nodoms, ta nav paredzejusi kaitigo seku iestasanos savu darbibu rezultata, un lidz ar to
nav saucama pie kriminalatbildibas. Autora uzskata, $ada iesp&ja nelikumigi git pelnu un
izvairities no atbildibas ar1 turpmak radis arvien biezakus $adas sh&mas izmantoSanas
gadijumus arvien lielakos apjomos.

Sai sakara vari piemingt, ka ar 21.05.2009. grozijumiem, kas stajas speka 01.07.2009.
no Kriminallikuma tika izslégt 209.pants Fiktiva uznémeéjdarbiba, péc kura biitu saukta pie

kriminalatbildibas fiktiva uzn@muma amatpersona.

! Likums ,,Par gramatvedibu”: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=66460
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Tomeér, So personu darbibas ir saskatamas KL 197.panta paredz€ta noziedziga
nodarfjuma pazimes, un So personu saukSana pie kriminalatbildibas par nolaidibu autora
uzskata ir lietderiga un pamatota. P&c autora domam, saucot fiktivos direktorus pie
kriminalatbildibas par nolaidibu var veicinat $ados nodarfjumos iesaistito personu skaita
samazinasanos.

Vel viens no iesp&jamiem risindjumiem, kas lautu ierobezot So personu iesaistiSanu
noziedzigu nodarfjumu izdariSana, ir uznémumu registracijas pastiprinata kontrole, vai
stingraku noteikumu uznémumu registracijai izstrade, ka ari kreditiestazu pastiprinata
kontrole un zinoSana. Tapat biitu jaapsver iesp€ja VID piemérot aizliegumu uzn€mumiem,
par kuriem sanemti riska zinojumi, veikt ar PVN apliekamos darfjumus. Darfjjumu veértiba un
apgrozamas summas ir lielas, naudas parskaitfjumi starp dazadiem uzn@mumiem notiek
dienas laika (viens vai vairaki darfjumi ned€la) un turpinas dazu ménesu laika.

Autora uzskata, Uznémumu registram, ka papildus un loti butisku funkciju, ir jauzdod
uznémumu registracijas un parregistracijas pastiprinata kontrole. Praks€ tas nozimé divu vai
vairak personu ar attiecigo pieredzi un zinaSanam nodarbinaSana vai jau stradajoso darbinieku
apmaciSana un nodarbinaSana amatos, kas biitu saistiti tikai un vienigi ar uznémumu
registracijas un parregistracijas kontroli. So darbinieku uzdevums biitu ne tikai formali vértét
faktisko apstaklu atbilstibu attiecigo ar registraciju un/vai parregistraciju saistitajam tiesibu
normam, bet ar1 veikt parbaudi par topoSas amatpersonas zinaSanam uznéméjdarbibas joma,
nodoklu aprékinasanas un maksasanas kartiba. Seit autors vélas atzimét, ka, izejot no
pieredzes, fiktivo uznp@mumu amatpersonas norada, ka tam nav zinaSanu par Latvijas
Republika pastavoSo nodoklu aprékinasanas un iemaksas kartibu un reguléjumu, un ka uz
vinu varda registréto uznémumu gramatvedibu karto tres$as (biezi vien nenoskaidrotas)
personas. Likuma Par gramatvedibu 2.panta ir noteikts ka par gramatvedibas kartoSanu un
visu saimnieciskos darfjumus apliecinoSo dokumentu originalu, kopiju vai datu attelu
saglabasanu ir atbildigs uznémuma vaditajs’. Autora uzskata, uzpnémuma vaditajam —
amatpersonai ir jazina nodoklu regul§jumu un gramatvedibas kartoSanas pamati, un
uznémuma registracijas bridi biitu japarbauda topo$as amatpersonas zinasanas, veicot tas
aptauju. Tapat autora uzskata Uznémumu registram formalas uznémuma registracijas vieta
biitu japarbauda, cik liela méra toposa amatpersona ir informéta par tas uznémuma darbibas
virzienu, darjjumu partneriem, darjjumu veikSanas apstakliem un gaitu, un izvertgjot visu
ieglito informaciju, Uznémumu registram biitu japienem pamatots 1@€mums par atlauju vai

atteikSanos registrét/parregistrét uznémumu.

! Likums ,,Par gramatvedibu”: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=66460
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Nemot véra fiktivo uzpnémumu skaitu, p€c autora domam, S$adi pasakumi ir
nepiecieSami. Tapat ar jaatzimé, ka 2013.gada jau tika sperts solis kontroles pastiprinasanai
par uznémumu parregistraciju, proti saskana ar 2013.gada 2.maija grozijumiem
personas varda, ir nepiecieSams $1s personas notariali apliecinats paraksts uz pieteikuma
veidlapas (10.pants)?.

Ka redzams no AT Senata 2013.gada 26.marta sprieduma Nr. SKK-3/2013, noziedzigu
nodarfjumu kvalifikacija péc Kriminallikuma 177. un 218.panta izraisa domstarpibas, sakara
ar ko turpmak $aja darba ir jaapskata katra Sajos Kriminallikuma pantos ietverta noziedziga
nodarfjuma sastavs un kvalifikacijas process.

Noziedzigs nodarijums ir kvalificgjams pec Kriminallikuma 218.panta, kad uznémuma
amatpersona aprékina nodokli, iesniedz atskaites VID, bet neveic maksajumus neatkarigi no
Sadas ricibas motiviem. Ka pieméru var minét Daugavpils tiesas 2011.gada 8.aprila
spriedumu lieta Nr. K12-0313-11, no kura izriet, ka uznémuma amatpersona apzinati nav
veikusi nodoklu maksajumus. Jaatzimé, ka izskatot kriminallietas, kas saistitas ar KL
218.panta paredzéto noziedzigu nodarfjumu izdariSanu, tiesas motivu dala atspogulo
zaud&jumu valsts budzetam, t.i. nenomaksatos nodoklus.

Tapat sava 2013.gada 29.marta sprieduma lieta Nr. SKK-3/20132 AT Senats ievie$
skaidribu Kriminallikuma 218.panta objektivas puses konstat€Sana, noradot, ka vainigas
personas darbiba vai bezdarbiba ir vérsta uz nodoklu nemaksaSanu un prettiesisku tiesibu
iegtiSanu nodoklu samazinaSanai, parmaksata nodokla izmantoSanai.

Svarigi, ka izskatot kriminallietas par PVN joma izdaritajiem noziedzigiem
nodarfjumiem, vienmér jaizverteé Kriminallikuma 218.panta piemérotiba, pat ja noziedziga
nodarfjuma sastava ir saskatamas krapSanas pazimes. Tatad, lai kvalificétu uznémuma
amatpersonas darbibu vai bezdarbibu péc Kriminallikuma 218.panta, ir jakonstaté uznémuma
faktiska saimnieciska darbiba. Pretg€ja gadijuma §is amatpersonas riciba nav konstat€jams
valsts budzeta maksajamais nodoklis no faktiski neesoSas saimnieciskas darbibas.

Tapat butiski atzimét, ka gadijuma, kad uzpémuma amatpersona pieprasa PVN
parmaksu, kas izveidojusies par fiktiviem jeb faktiski neveiktajiem darfjumiem, vai ar1 $1
amatpersona izmanto tiesibas sanemt VID uz nepatieso zinu pamata aprékinato PVN
parmaksu par faktiski nenotikusiem darfjumiem, $ads noziedzigs nodarijums biitu jakvalificé

ne tikai ka izvairiSanos no nodoklu nomaksas, bet art ka krapsanu.

! Komerclikums: LR likums. Piegjams: http://likumi.lv/doc.php?id=5490 — aplikots 25.12.2013.
2Augstakas tiesas Senata Kriminallietu departamenta 2013.gada 26.marta lémums lieta Nr. SKK-3/2013.
Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department2/2013/skk-3-13.doc
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3.7. IzvairiSanas no PVN nomaksas noskir$ana no PVN krap$anas un tiesu

piemeérojamo sodu sameérigums

Lai pareizi kvalificétu noziedzigu nodarijjumu PVN joma, ir jaievéro noziedzigu
nodarTjumu kvalifikacijas kartiba. Par noziedzigu nodarijumu kvalifikaciju dévé procesu, kura
gaita konkr€tas situacijas pazimes tiek salidzinatas ar Kriminallikuma paredzéta noziedziga
nodarfjuma sastdva pazimém, un kura rezultata tiek izdarits secinajums par to pilnigu
atbilstibu un sakritibu, fiksgjot to attiecigaja kriminalprocesualaja dokumenta.

Viens no iemesliem, kap&c pastav nevienlidziga prakse, ir vienadas pozicijas tritkums,
vertgjot ar nodokliem saistito noziedzigu nodarjjumu kvalifikacijas pareizibu. Galvena
atSkirtba tiesu spriedumos ir jautdjuma par nodarfjuma kvalifikaciju ka krapsanu KL
177.panta vai KL 218.panta izpratné.

S doma ir atspogulota Augstakas tiesas Senata 2013.gada 26.marta sprieduma Nr.
SKK-3/2013 , kura tiesa apSauba visu Kriminallikuma 218.panta 2.dala paredz&ta noziedziga
nodarfjuma sastava elementu esamibu un attiecigi arm apsudzeta izdarita nodarfjuma
kvalifikaciju. Saja sprieduma AT Senats skaidro gadijumus, kad piem&rojams Kriminallikuma
177.pants un 218.pants situacijas ar PVN aprékinaSanu pamatojoties uz nepatiesas
informacijas snieg8anu. Saja sprieduma AT Senats ari norada uz atskiribam Kriminallikuma
177.panta un 218.panta paredzeto noziedzigu nodarfjumu sastaviem. No $a sprieduma izriet,
ka viena no butiskakajam atskiribam starp iepriek§ mingtajiem noziedzigiem nodarijumiem ir
tas, ka KL 177.panta gadijuma persona iegiist sveSu mantu, savukart KL 218.panta gadijuma
S1s mantiskas intereses ir saistitas ar nodoklu iekaséSanu, t.i. ar nodoklu nesanemsanu.

Ka redzams no AT Senata 2013.gada 26.marta izgajusas arpus Kriminallikuma 218.
panta otras dalas aizsargatam interesém, nodoklu iekasésanas jomas” izgajusas arpus
Kriminallikuma 218. panta otras dalas aizsargatam interesém, nodoklu iekaséSanas jomas™?.

Sava raksta, kas veltits sodu politikai Latvijas Republika, Andrejs Judins apSauba tiesu
piespriesto sodu par izvairisanos no nodoklu nomaksas taisnigumu un samérigumu? Sa
magistra darba autore pilniba pievienojas A.Judina viedoklim, t.i. par izvairiSanos no nodoklu
nomaksas piespriestie sodi nav adekvati un nepilda savu preventivo funkciju, neveicina
sabiedriba uzskatu par to, ka $ads noziedzigs nodarijjums ir faktiski sodams. Sava raksta
AJudins norada, ka ,valsts reakcijai uz noziedzigiem nodarjjumiem jabat vérstai uz

taisniguma atjaunoSanu, sabiedribas droSibas aizsardzibu, jaunu likumparkapumu

! Liholaja, V. Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegiito Iidzeklu legalizé$anu un par izvairisanos no nodoklu
maksasanas. Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 29.-30. Ipp.
2 Judins, A. Izvairisanas no nodoklu nomaksas: vai piespriezamie sodi ir taisnigi un sameérigi// Jurista vards,
2013.gada 15.oktobri, 10. — 14.1pp.
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novérSanu™. Japiekrit arT viedoklim, ka ,,soda bardziba ir tas preventivais lidzeklis, kas vérsts
uz sabiedribu kopuma, piedraudot ar bargu sankciju atturét personas no kriminalsodamas
ricibas, ka ari paredzot atbildibu par noteiktu prieksrakstu nepildisanu”?. Tiesam piespriezot
neadekvatus sodus, neviena no ieprieks minétajam funkcijam netiek istenota.

Autora uzskata terminiem ,,smags noziedzigs nodarijums” un ,,seviski smags noziedzigs
nodarfjums” ir jaasoci€jas ar jédzienu ,bargs sods”, bet nemot veéra aktualas tendences sodu
noteikSanas politika, t.i. liclaku sodu piem&roSanu par mazak kaitigiem nodarijumiem,
negodpratigiem nodoklu maksatajiem pavéras plasas iesp&jas netrauc€ti, nebaidoties no
iespgjamiem sodiem un citiem piespiedu ietekméSanas lidzekliem, istenot nelikumigus
nodomus ar mérki nemaksat nodoklus.

Sava raksta A.Judins pieverS uzmanibu statistikai, noradot, ka 2013.gada 1.janvara lidz
30.septembrim Latvijas tiesas izskatija 26 kriminallietas, kuras 34 personas tika soditas par
izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Ar Siem noziegumiem valstij tika raditi 3 707 728,08 latu
zaudgjumi. Piespriezot sodu par Siem noziegumiem, neviena persona netika sodita ar realu
brivibas atnemsSanu; piecam personam brivibas atnemsSana tika piem&rota nosaciti, 18 tika
soditas ar piespiedu darbu, bet 11 — ar naudas sodu diapazona no Ls 1000 Iidz Ls 7000. KL
218. panta otras dalas sankcija paredzetais papildsods — mantas konfiskacija - tika piemerots
vienai personai (3%), savukart 33 gadijumos (97%) tiesnesi uzskatija, ka mantas konfiskacijas
pieméroSanai nav pamata. Cits KL 218. panta sankcija paredzetais papildsods — tiesibu
atnemSana veikt komercdarbibu vai noteiktu nodarboSanos — netika piemérota 22
tiesajamajiem (65%)3.

Tapat jaatzim@ tas, ka pirmstiesas izmekl€Sanas iestazu darbs klGst arvien sarezgitaks, jo
negodpratigos nodoklu maksatajus aizstav pieredzgjusie specialisti, sabiedriba pazistamie
advokati, bijusie tiesibu aizsardzibas un citu iestazu darbinieki. To zinu agenttirai BNS arl
atzina VID Finansu policijas parvaldes prieksnieks Kaspars Cemeckis, noradot, ka ,,tendence,
kas diemzel pedgjos gados iezim&jusies — visos noziedzigos grup&jumos bezpajumtniekus un,
protams, arf organizatorus, aizstav vispazistamakie advokati sabiedriba”*. Tapat K.Cerneckis
sava intervija atzina, ka ,,lieli naudas Iidzekli tiek iegulditi modernos informacijas tehnologiju

risindjumos. Tas savukart rada zinamas problémas konstatgjot noziedzigus nodarijumus un

! Turpat
2 https://www.rsu.lv/aktualitates/rsu-docents-aldis-lieljuksis-par-buvniecibas-noteikumu-parkapsanu-un-glabeju-
darbu-21
3 Judins, A. IzvairiSanas no nodoklu nomaksas: vai piespriezamie sodi ir taisnigi un samérigi, Jurista vards,
2013.gada 15.oktobri, 10. — 14.1pp.
4 FinanSu policija: noziedzigo grup&jumu aizstavji ir Latvija pazistami advokati. BNS, 2013.gada 16.0ktobrl.
Pieejams: http://www.bns.Iv/
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prasa lidzeklus, lai attistitu zinaSanas, pieredzi un aprikotu tiesibu aizsardzibas iestades ar
modernajam tehnologijam, lai sp&tu viena limeni cinities ar noziedzibu™!.
Kopsavilkums:

Saja nodala tika izskatiti jautajumi, kas attiecas uz noziedziga nodarijuma sastava
objektivo pazimju konstateSanu. Nodala tika apskatits izvairiSanas no nodoklu nomaksas
objekts, objektiva puse. Tapat uzmaniba tiks pieveérsta $a noziedziga nodarijuma priekSmetam,
rikiem un lietam, ar kuram iedarbojas uz priekSmetu. Papildus iepriek§ minétajam, tiks
apskatits $§a noziedziga nodarjjuma pabeigSanas bridis.

Ar noziedzigu nodarfjjumu nodoklu joma objektu jasaprot valsts fiskalas intereses.
Izstradajot valsts budzetu, tiek planoti ienakumi un izdevumi, bet trauc€jot planoto ienakumu
ieskaitiSanu valsts budzeta, tiek apdraudéta ta izpilde, ka rezultata rodas negativas sekas.
Tatad, $1 noziedziga nodarfjuma grupas objekts ir wvalsts fiskalas intereses, valsts
tautsaimniecibas intereses, citu cietuSo personu mantiskas intereses, bet tieSais objekts ir
valsts budzeta nesanemtie nodoklu maksajumi

Tadgjadi, autore secinaja, ka gramatvedibas, atskaites dokumenti, kuros tika noraditas
nepatiesas zinas par nodoklu maksataja saimniecisko darbibu, atbilstosi esoSai doktrinai, ir
atzistami par lietu, kura tika izmantota KL 218.pantd paredz&ta noziedziga nodarijuma
izdariSana, jo ar Siem gramatvedibas dokumentiem persona tieSi neiedarbojas uz noziedziga
nodarfjuma priekSmetu, bet izmantoja to noziedziga nodarijuma izdariSana.

Kriminallikuma 218.panta 2.dalas izpratn€ izpauzas ka nodoklu maksataja (uznémuma)
amatpersonas (fiziskas personas) apzinatas darbibas, kas izpauzas nodoklu maksataja
deklaraciju iesniegS8ana nodoklu administracija ar apzinati sagrozitiem datiem par veiktajiem
ar nodokli aplieckamiem darfjumiem, kuru rezultata valsts budZeta netiek sanemti Iidzekli.

Janem véra, ka likuma ,, Par nodokliem un nodevam” 1. panta 14. punkta ir skaidrots,
ka izvairiSanas no nodoklu vai nodevu maksaSanas ir

1) apzinata nepatiesas informacijas sniegSana nodoklu deklaracijas;

2) nodoklu deklaraciju, informativo deklaraciju vai nodoklu administréSanai un
kontrolei nepiecieSamas pieprasitas informacijas neiesniegSana;

3) nelikumiga nodoklu atvieglojumu, priekSrocibu un atlaizu pieméroSana vai

4) jebkura cita apzinata darbiba vai bezdarbiba, kuras dél nodokli vai nodevas nav
samaksatas pilna apméra vai dal&ji.

Ievérojot iepriekSminéto, ka ari to, ka dazadu nodoklu un nodevu likmi, to

aprékinasanas un nomaksas kartibu nosaka ne tikai pamatlikums ,, Par nodokliem un

! Finansu policija: noziedzigo grup&jumu aizstavji ir Latvija pazistami advokati. BNS, 2013.gada 16.0ktobrl.
Pieejams: http://www.bns.Iv/
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nodevam”, bet ar1 konkréta nodokla vai nodevas likums, attiecigajos gadijumos ar1 Ministru
kabineta noteikumi un vietgjo pasvaldibu saistoSie noteikumi, apsiidziba konkréti noradamas
tas likuma normas un citi normativie akti, saskana ar kuriem personai bijis pienakums maksat
nodoklus vai tiem pielidzinatos maksajumus, kad un kada veida ta ir izvairijusies no savu

pienakumu pildiSanas.
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Secinajumi :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

IzvairiSanas no nodoklu maksajumiem un krapnieciskie darijumi lielakoties tiek veikta
no Pievienotas Vértibas Nodokla (turpmak — PVN). Ta ka PVN nodoklim ir liela
nozime valsts ekonomika un valsts budz&ta ienemumos.

No PVN raditajiem un godigas atticksmes pret PVN nomaksu ir atkariga ES valstis
budzeta pildiSana un sabiedribas labklajiba. Savukart PVN nesanemsana nodara valsts
budzetam butisku kaitgjumu.

Kops Latvija ir kluvusi par Eiropas Savienibas dalibvalsti, ir loti svarigi aktivi
iesaistities nodoklu sistémas pilnveidoana. Ipasi tas attiecinams uz netie$o nodoklu
sferu, pie kuras pieder ar1 pievienotas vértibas nodoklis (PVN).

Trispadsmita direktiva paredz, ka katra dalibvalsts, iev@rojot visus Saja direktiva
noraditos nasacijumus, jebkurai nodokliem paklautai personai, kas nav registréta
Kopienas teritorija, var atmaksat visus pievienotas vértibas nodoklus, kas maksati par
pakalpojumiem vai kustamu Tpasumu, ko tai $Ts valsts teritorija piegadajusas citas
nodokliem paklautas personas, vai arT kas maksati par precu ieveSanu valsti.

Ta ka attieciba uz prec€m un pakalpojumiem, ko eksport€ uz citu dalibvalsti,
saglabajas atbrivojums no PVN, §ada situacija ir radijusi risku, ka min&tas preces un
pakalpojumi netiek aplikti ar nodokli nedz piegadataja dalibvalsti, nedz arT patérina
dalibvalsti. PVN neiekaséSana ne tikai rada ienémumu zaud&jumus dalibvalstim, bet
arT ietekmé Eiropas Savienibas paSu resursus.

Saskana ar Eiropas Revizijas Palatas datiem, revizija kura bija veikta 2015.gada tiesi
par izvairiSanas no PVN nodokla maksasanas, lai noskaidrotu, vai Eiropas Savieniba
efektivi cinas pret krapSanu saistiba ar PVN Kopiena. Palata konstat&ja, ka ES sisteéma
nav pietiekami efektiva un ka to negativi ietekmé salidzinamu datu un ES méroga
raditaju truikums par krapSanu saistiba ar PVN Kopiena.

ES administrativas sadarbibas sistémai janodroSina iesp&u dalibvalstu nodoklu
iestadem apmainities ar PVN informaciju, tacu ir problémas saistiba ar datu precizitati,
pilnigumu un savlaicigumu;

Par jaunu juridisko pasakumu apstiprinaSanu un istenoSanu ir atbildigas galvenokart
ES dalibvalstis.

ES dalibvalstis parstave juridiskie $kérsli, kas kavé valstu un ES administrativo, tiesu

un tiesibaizsardzibas iestaZu savstarp€jo informacijas apmainu.

10) OLAF un Eiropolam bija konstatéta ierobezota piekluve VIES un Eurofisc datiem.
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11) PVN krapsanas apkaroSanai ir nepiecieS$ama daudz efektivaka informacijas apmaina

valstu kompetento iestazu starpa neka paslaik notiekosa. Dalibvalstu nodoklu iestades
jau apmainas ar noteiktu informaciju par saimniecisko darbibu un parrobezu
tirdzniecibu, $1 sadarbiba liela méra ir atkariga no informacijas manualas apstrades.
Taja pasa laika ES tiesibaizsardzibas iestadém netiek sistematiski nodota PVN
informacija un izlikdati par organizétas noziedzibas grupam, kuras ir iesaistitas

visnopietnakajos krapsanas gadijumos PVN joma.

12) Nodoklu iestades un tiesibaizsardzibas iestades valstu un ES Iiment arT savstarp&ji

nekoording izmekl&Sanas, un tadel §is strauji mainigas noziedzigas darbibas paslaik

netiek pietiekami atri izsekotas un noverstas.

13) ES Revizijas Palatas Komisijas zinojums cita starpa bija balstits uz aptaujas anketu, ko

ta nositija dalibvalstim. Tomér laikposma no zinojuma publicéSanas lidz Sai revizijai
nav apmekléta neviena dalibvalsts. Neapmeklgjot dalibvalstu nodoklu iestades uz
vietas, Komisija nevar pilniba noskaidrot, ka faktiski tiek Tstenoti administrativas

sadarbibas pasakumi, un Iidz ar to nevar efektivi uzlabot to darbibu.

Dalibvalstis neapmainas ar informaciju, ko tas sanem no treSam valstim.

ES tiesibu akta paredzets: kad dalibvalsts kompetenta iestade sanem informaciju no tresas

valsts, minéta iestade var nodot informaciju to dalibvalstu kompetentajam iestadém, kuras ta

var€tu interesét, un jebkura gadijuma — visiem, kas to pieprasa.

1) TreSo valstu informacija ir pasi svariga, lai iekasétu PVN par digitalajiem

2)

3)

4)

pakalpojumiem un nematerialam precém, ko Eiropas patérétajiem piegada no attaliem
regioniem, kad nav piegadataja tieSas vai netieSas fiziskas klatbuitnes patérétaja
jurisdikcija.

Tiesibu akti e-komercijas joma atbilst labakajai starptautiskajai praksei, tacu to
istenoSana ir sarezgita.

Pakalpojumu un nematerialo precu attalinata piegade rada problémas PVN sistémas, jo
bieZi vien par $adam piegadém PVN netiek iekaséts vai ar1 tiek iekas€tas nesamerigi
mazas summas. Eiropas Savieniba elektroniski sniegtiem pakalpojumiem un nema-
terialu precu parrobezu piegaddém galapaterétajiem, proti, no uznémuma paterétajam
(B2C), pieméro galamérka valsts principu saskana ar labako starptautisko praksi, ko
atzinusi ESAO

Ta ka tikai divas dalibvalstis, Belgija un Apvienota Karaliste, publicé aprékinus par
PVN ienémumu zaud@umiem Kopienas iekSiené veiktas krapSanas dél, Komisijas

riciba nav aprékinu par situaciju Eiropas Savieniba kopuma.
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5)

6)

7)

8)

Nenotiek datu apmaina muitas un nodoklu iestazu, policijas un kriminalvajaSanas
iestazu starpa. Netiek Tstenota integréta politika vai stratégija ES Itmeni attieciba uz
krapSanas izmekl€Sanu un vainigo sauksanu pie atbildibas.

Eiropas Savienibas Revizijas Palatas veiktas revizijas laika tika konstatéts ari, ka
Vacijas un Apvienotas Karalistes muitas iestades nenostta datus par importu saskana
ar 42. muitas procediiru nodoklu iestadém un ka tirgotaji Vacija, Italija un Apvienotaja
Karalistt PVN kopsavilkuma pazinojuma atseviski nezino par piegadém Kopienas
iekSieng, ko veic péc importa saskana ar 42. muitas procediiru.

Eiropadome ieteica izstradat noteikumus par ekskluzivu jurisdikciju attieciba uz
krapsanu PVN joma Kopiena vai uzticét izmekl€Sanu un lietas ierosinasanu par
sadiem noziegumiem Eiropas Prokurattrai (EPPO).

Ar noziedzigu nodarfjumu nodoklu joma objektu jasaprot valsts fiskalas intereses.
Izstradajot valsts budzetu, tiek planoti ienakumi un izdevumi, bet traucgjot planoto
ienakumu ieskaitiSanu valsts budzeta, tiek apdraudéta ta izpilde, ka rezultata rodas
negativas sekas. Tatad, ST noziedziga nodarfjuma grupas objekts ir valsts fiskalas
intereses, valsts tautsaimniecibas intereses, citu cietu$o personu mantiskas intereses,
bet tieSais objekts ir valsts budzeta nesanemtie nodoklu maksajumi.

Magistra darba izverzita hipoteze tika pieradita.

PriekSlikumi:

1)

2)

3)

4)

Lai noveérstu krapSanas gadijumus sakara ar Trispadsmitas direktivas pieméroSanu,

attiecigajai dalibvalsts institlicijai, kura nodarbojas ar PVN atgrieSanu, un kur bija

sniegts iesniegums, jauzliek iesniedz&jam pienakumus, kas nepiecieSami, lai noteiktu,

vai iesniegums ir pamatots, un lai noverstu krapsanu, jo 1pasi pienakumu sagadat

pieradijumus, ka persona ir iesaistita saimnieciska darbiba.

ES Dalibvalstis javeic efektivakas sasaistu parbaudes attieciba uz muitas un nodoklu

iestazu datiem;

Administrativas sadarbibas sistémai japilnveido dalibvalstu nodoklu iestazu datu

apmanu sistému par PVN informaciju, ka ar jakontrol€ datu precizitati, pilnigumu un

savlaicigumu; Administrativam, tiesam un tiesibaizsardzibas iestadém japilnveido sadarbibas

kartibu.

leteikumi Eiropas Revizijas Palatas Komisijai:

e jarosina saskanoti dalibvalstu centieni, lai izveidotu kopigu sistemu statistikas
vakSanai par krapsanu saistiba ar PVN Kopiena;

e jaierosina tiesibu aktu grozijumi, kas lautu veikt efektivas muitas un PVN datu

sasaistu parbaudes;
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e jauznemas iniciativa un jamudina dalibvalstis noverst trikumus Eurofisc darbiba;

¢ jamudina dalibvalstis labak saskanot to politiku apgrieztas maksasanas procediiras
joma;

e Veicot administrativas sadarbibas pasakumu noveértgjumu, japieverS lielaka
uzmaniba  tam, lai dalibvalstis savlaicigak sniegtu atbildes uz informacijas
pieprasijumiem, lai tiktu stiprinata VIES uzticamiba un lai Komisija kontrol&tu, ka
tiek noverstas nepilnibas, kas minétas tas ieprieks€jo zinojumu par administrativo
sadarbibu konstat&jumos;

e Piegadataja dalibvalsts nodoklu iestazu pienakums ir ievadit kopsavilkuma
pazinojuma informaciju VIES datubaze, tadéjadi nodroSinot, ka Sie dati ir pieejami
nodoklu iestadém galamérka dalibvalsti. Klientam precu iegadde Kopienas iekSieng
ir jadeklaré galamérka dalibvalsts nodoklu iestadgs; tas ir aplikSanas ar nodokli
gadijums, kuram iestajoties, PVN klist iekas€jams attiecigaja galamerka
dalibvalsti.

Sadarbiba ar dalibvalstim jalikvidé juridiskie Skeérsli, kas kavé valstu un ES
administrativo, tiesu un tiesibaizsardzibas iestazu savstarp&jo informacijas apmainu.

Jaatvér jauni sazinas un datu apmainas kanali nodoklu iestazu un Eiropas
tiesibaizsardzibas iestazu starpa par parrobezu darbibam, kuras rada aizdomas par krapsanu
PVN joma. OLAF, Eiropolu un jaunizveidoto Eiropas Prokuratiru (EPPO). Sadarbiba ar
Eiropas iestadém valstu iestaZzu sniegto informaciju varétu salidzinat ar informaciju no
sodamibas registriem, datubazém un citu Eiropola un OLAF riciba esoSu informaciju, lai
identificetu patiesos krapSana vainigos un vinu tiklus;

5) Janodrosina OLAF un Eiropola piekluve VIES un Eurofisc datiem, un dalibvalstim
jaizmanto So iestazu sniegta informacija.

6) Dalibvalstiem sadarbiba jastiprina. Ar PVN saistita krap$ana var notikt dazu
mindSu laika, tadel dalibvalstim ir vajadzigi instrumenti, lai rikotos péc iesp€jas atrak.
Japilnveido un jauzlabo Eurofisc — ES krapsanas apkarosanas ekspertu tikls, kas jau
darbojas. Saja sistéma dalibvalstis var apstradat, analizét un revidet datus par parrobezu
darbibam, lai nodroSinatu péc iesp€jas atraku un precizaku riska novert§jumu. Lai palielinatu
dalibvalstu sp€ju parbaudit parrobezu piegades, divu vai vairaku valstu nodoklu iestazu
ierédniem javeic kopigas revizijas un jaizveido vienotu revizijas komandu krapSanas
apkaroSanai, kas ir Tpasi svarigi krapSanas gadijumos e-komercijas nozaré.

7) Administrativa sadarbiba butu japastiprina. “Kopuma jasniedz atraka atbilde uz
informacijas pieprasijumiem, jo novélotas atbildes ir aktuala probléma; atgriezeniska saikne,

kas sniegta spontani vai péc pieprasijuma, ir pieeja, kura javeicina saistiba ar labu sadarbibu
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un paraugpraksi, jo tas ir labakais veids, ka informét nodoklu iestazu amatpersonas, ka vinu
veiktais darbs (noteikta mera) ir bijis derigs”.

8) Autore ieteiktu noslégt savstarpgjas palidzibas noligumu PVN joma ar Amerikas
Savienotajam Valstim, un Tresam valstim.

9) Autore uzskata ka, jauzlabo informacijas apmaina starp nodoklu un muitas iestadém
par konkrétam muitas procediiram, kuras paslaik dara iesp&amu krapsanu PVN joma.
Ievérojot 1pasu procediiru, preces, kuras ieved no arpus ES eso$am valstim un kuru
galamerkis ir kada dalibvalsts, var ievest ES caur citu dalibvalsti un talak siitit tranzita,
nemaksajot PVN. Tados gadijumos PVN iekasg tikai tad, kad preces nonak galamérki.

10) Varétu piedavat ES Dalibvalstim nodoklu administracijam apbalvot informatorus,

méginot apkarot izvairiSanos no nodoklu maksasanas, ka to jau praktiz& Lielbritanija.
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