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ANOTACIJA

Bakalaura darbs izstradats par Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai
pieejamibu un izlietoSanu dazados Latvijas regionos. Galvena probléma ir, ka planoSanas
perioda sakuma liela dala lauksaimnieku sanem investiciju projekta noraidijumu nepietiekosa
finans€juma dél, kaut gan kopgjais pieejamais finanséjums no ELFLA netiek apgiits noteikta
laika pieejamaja apjoma. Darba meérkis ir izanaliz€t esoSo situaciju par finans€juma
pieprasijumu dazados regionos un cik butiski tas atSkiras, rezultata izdarit secinajumus un
sniegts priekslikumus, kas veicinatu gan laicigaku publiska finans€éjuma apguvi, gan straujaku
saimniecibu attistibu. P&tijuma rezultata nozimigakais priekslikums, ko autore izvirza ir
mainit projektu iesniegumu rindoSanas kartibu uz atbalsta pieejamibu, darit to nevis pa

regioniem, bet visas valsts ietvaros.

Atslegvardi: ES Fondi, ELFLA, Publiskais finans€jums, Latvijas lauksaimnieciba



ANNOTATION

Bachelor work developed about European Agricultural Fund for Rural Development use
and access in different regions of Latvia. The main problem is that in the beginning of
planning period a large proportion of farmers receive rejection of the investment project due
to insufficient funding, although the total available funds from the EAFRD is not acquired in
the time available. The objective of the work is to analyse the existing situation on the
funding request in different regions and how significantly it differs, in result make
conclusions and provide proposals that would promote both earlier acquireing of public
financing and faster development of holdings. In the result of study the most important
proposal, which the author puts forward is to change the order of project queuing and support
accessibility, do it not by region, but throughout the state.
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IEVADS

Bakalaura darba t€ma ,,Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai” publiska
finans€juma pieskirSanas un izlietoSanas analize. Darba pétita §1 fonda pieejamiba investiciju
projektu finans€Sanai un analiz€ta pieejama finans€juma apguve. T€ma ir aktuala, jo ir
sakusies jauna septinu gadu planoSanas perioda ELFLA finans€juma apguve. Periods ir no
2014.g. lidz 2020.gadam, kuram Zemkopibas ministrija izstradajusi Latvijas Lauku attistibas
programmu (LAP) un Eiropas komisija to ir apstiprinajusi, 70% no LAP paredzéta publiska
finanséjuma ir ELFLA pieSkirums un 30% valsts finansgjums. ELFLA pieejamais
finans€jums 2014. — 2020.g. ir 1,074 miljardi eiro, kop€jais paredzEtais publiskais
finans&jums LAP programma 1,531 miljardi.

Téma par ELFLA finans€juma apguvi izveleta, jo autores ikdienas darbs saistits ar
projektu pieteikumu izstradi publiska finanséjuma sanemsanai LAP ietvaros. Ta ka ir darba
pieredze gan par iepriek$€ja planoSanas perioda (2007.g. — 2013.g.) noslégumu, gan par
Sobrid aktualo, bakalaura darba daudz pieminéti personiskie novérojumi par publiska
finans€juma apguvi.

P&tama probléma: viss pieejamais publiskais ELFLA finansgéjums LAP ietvaros netiek

apgits noteiktaja perioda, tam ir 2 — 3 gadu nobide. Potencialajiem finans€juma apguvéjiem
trikst informacijas un izpratnes par to pieejamibu. MK noteikumi m&dz but izstradati ta, ka
potencialie projektu iesniedz€ji nekvalificgjas par atbalsta pretendentiem. Planosanas perioda
sakuma posma, pieejamais publiskais finanséjums atvertajas projektu iesniegumu
iesniegSanas kartas ir mazaks neka pieprasitais, ka rezultata tiek noraiditi ilgtsp&jigi
saimniecibu attistibu projekti. PlanoSanas perioda nosléguma perioda publiskais finans&jums
pieejams vairak neka pieprasitais, noverots nesamerigums.

Bakalaura darba mérkis ir, pamatojoties uz Latvijas Republikas normativajiem aktiem,

Latvijas Lauku attistibas programmu un Lauku atbalsta dienesta sniegtajiem publiskajiem
parskatiem, izanalizét finanSu Iidzeklu pieSkirSanas un apguves procesu no ELFLA,
identific€t nozimigakas nepilnibas, kas kavé finans€juma apguvi, apkopot secinajumus un
1zstradat priekslikumus publiska finans€juma apguves procesa pilnveidoSanai.
Merka sasniegSanai veicamie uzdevumi:
e Analizét Lauku attistibas programmas projektu;
e Analizét MK noteikumu prasibas, kuras kaveé lauksaimnieku pieteikSanos atklatu
projektu iesniegumu konkursos;
e Analizet un izvertét lauksaimnieku aktivitati projektu pieteikumu iesniegSana un

sanemta publiska finans€juma apmeéru pa gadiem,;
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e Analizét publiska finans@juma sadali pa gadiem, atbalsta pasakumiem,
pieteikSanas kartam un Lauku atbalsta dienesta regionalajam lauksaimniecibas
parvaldem.

e Balstoties uz bakalaura darba pétijjumiem un giitas algota darba pieredzes, izdarit
secingjumus un izstradat priekSlikumus efektivakai publiska finanséjuma
apguvei.

Darba struktiira izstradata pa tris nozimigakajam dalam. Pirma ir ES fondu aprakstosa
dala, kura pétita to vesture, piesaiste un vadosas iestades Latvija, lai giitu visparigu priekSstatu
par ES fondu veidiem un finans€juma piesaistes iesp&jam. Otraja dala analizéta finans€juma
pieejamiba, sadalijums pa gadiem un pasakumiem, un apguves izpilde. Salidzinats arT pargjo
ES valstu pieejamais publiska finanséjuma apmérs no ELFLA. ST ir analizes dala, kura p&c
publiskas informacijas analiz&ts pieejamais un apgitais publiskais finansgjums 2014.g. —
2020.g. planosanas perioda, lai noskaidrotu cik efektiva ir izstradata piesaistes sisteéma.
Salidzinasanai analize veikta ari par ieprieks$€jo planoSanas periodu 2007. — 2013.gadu.
Analizetas problémas par [énu pieejama finans€juma apguvi. TresSaja dala atspogulots autores
skatijums par ELFLA finans€juma apguves pilnveidi nakotn€ un visparéjam tendencém kuras
pamatus noteikusi Eiropas Komisija.

Pétnieciba pamatota uz Lauku atbalsta dienesta sniegtajiem publiski pieejamajiem
datiem par iesniegto projektu skaitu, publiska finans€juma pieprasijumu un izmaksato
finans€jumu. Analiz€ti LAD publiskie gada parskati un regulari atjaunota operativa
informacija par sanemtajiem projektu iesniegumiem un to rindoSanu.

Darba analiz€ galvenas kvantitativas metodes, kas izmantotas datu apstradé un rezultatu
ieguve, ir grupéSana un salidzino$a analize. Secingjumu un priekSlikumu izstradé
izmantota logiski konstruktiva analize un interpretacija. Rezultatu att€loSanai izmantota
grafiska metode.

Pétijuma pamata periods ir 2015.gads, jo 2015.g. 15.janvari noslédzas pirma projektu
pieteikumu iesniegSanas karta jaunaja LAP planoSanas perioda 2014. — 2020.gadam.

Temats ir sasaurinats, analizgjot investiciju projektus LAP programmas ietvaros no
ELFLA. Katru gadu lauksaimniekiem ir iesp&ja pieteikties dazada veida atbalsta
maksajumiem no 81 fonda par apsaimniekotajam lauksaimnieciba izmantojamajam zemes
platibam un liellopu audzesanu. Tiek finanséta ar1 lauksaimnieku priekslaiciga pensionéSanas.
Investiciju projektu pieteikumos atbalsta pretendenti var biit fiziskas un juridiskas personas,
valsts budzeta iestades, valsts kapitalsabiedribas, pasvaldibas, biedribas, nodibinajumi un
religiskas organizacijas. Temats saSaurinats pétot fiziskas un juridiskas personas, jo lielakajai

dalai investiciju projektu §1 ir mérkauditorija. Valsts vai paSvaldibu nozimes projekti LAP
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ietvaros tiek iesniegti par izglitibu, infrastruktiru, atjaunojamiem energoresursiem,
melioracijas izbiivi vai renovaciju. Fiziskas un juridiskas personas investiciju projektus biezak
iesniedz ar mérki attistit raZzoSanu vai parstradi. Temats ir saSaurinats, jo ta tas ir
konkretiz&taks un atspogulo autores ikdienas pamatdarbu.

Bakalaura darba veiktais p&tijums un analize veikta pamatojoties no MK noteikumiem,
Latvijas Lauku attistibas programmas, Lauku atbalsta dienesta publiska gada parskata par

2014.gadu un statistikas datiem.



1. EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDA LAUKU ATTISTIBAI
VISPARIGS RAKSTUROJUMS

1.1. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai vésture un teorétiskais aspekts

Latvija kops 1998.gada bija pieejami pirmie ES pirmsiestasanas fondu Iidzekli no
PHARE (Poland, Hungary Aid for the Reconstruction for the Economy), ISPA (Instrument
for Structural Policies for Economy), un SAPARD (Special Actin Programme for Agriculture
and Rural Development). 1991.g. tika parakstits pirmais ligums starp Eiropas Komisiju un
Latvijas valdibu par ES PHARE finansgjuma pieejamibu sakot ar 1998.gadu. No 1999.g. ES
publiskais finans€jums Saja programma sastadijis 179,17 milj. EUR. No 1999.gada Latvija
sakts sanemt pirmos ISPA fonda lidzeklus, 1999.g. tie bija 25 projektu ar 310 241 258 EUR
publisko finansgjumu, kas sastadija 63,1% no projekta kopgjas summas. No 2000. lidz 2006.
gadam Latvija bija pieejams SAPARD fonda publiskais finansgjums, kas bija paredzg&ts lauku
apvidu attisttbai un lauksaimniecibu modernizacijai. SAPARD fonda finans€jums bija
152 499 868 EUR. Sis fonds ir bijis pirmsakums darba pétamajam ELFLA fondam. *

SAPARD fonda vispargjie mérki bija attistit lauksaimniecibas par ilgtsp&jigam un
konkur&tsp&jigam, un attistit lauku teritoriju, lai ta klatu daudzveidiga un ilgtspg&jiga.
SAPARD atbalstu sanéma piemajas saimniecibas, zemnieku saimniecibas, lauksaimniecibas
uznémumi, lauku teritorija registréti uzpémumi, lauksaimniecibas un zivsaimniecibas
produktu pe'lrstre'lde'lta'lji.2

S fonda finansialais atbalsts Latvijai bija pieejams ka Eiropas Savienibas
kandidatvalstij. No 2000.gada paredz€ts mazo lauku saimniecibu parstrukturizacijai, mazo
lauksaimniecibas produktu raZotaju virzibai uz tirgu un vispargjai lauku teritorijas attistibai.
Atbalsta pretendentu kopg€jais pieejamais finans€jums bija par 25% lielaks, neka SAPARD
pieskirtais, jo 25% bija jafinans€ no valsts finanSu resursiem. Latvija salidzinajuma ar
pargjam kandidatvalstim pretendentu aktivitate SAPARD lidzeklu sanemsanai bija liela.
SAPARD programmai noslédzoties, ta turpinajums Latvija bija Eiropas Lauksaimniecibas
virzibas un garantiju fonds.®

Latvijai kltistot par ES dalibvalsti tika atverts pirmais plano$anas periods no 2004.g. —

2006.gadam ar kop€jo publiskd finans€juma pieSkirumu no Eiropas strukturalajiem un

! Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu efektivitate Latvija, Promocijas darba kopsavilkums. Riga
RTU Izdevnieciba 2012, 11.1pp

2 Jautdjumi par ES, kas ir SAPARD. Pieejams: http://www.esmaja.lv/eiro-info/es-darbiba/kas-ir-sapard
(skatits 10.01.2016.)

3 Turpat (skatits 10.01.2016.)



investiciju (ESI) fondiem 625 568 826 EUR apmeéra. Perioda pieejamie fondi — ERAF
(Eiropas regionalas attistibas fonds), ESF (Eiropas socialais fonds), ELV GF (Eiropas
lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds), ZVFI (Zivsaimniecibas vadibas finans€Sanas
instruments) un Koheézijas fonds (KF, iepriek§ ISPA). ELV GF bijis nakamais priekstecis
ELFLA fondam. Lauku attistibas nozarei no kopgjiem fondu Iidzekliem tika pieskirts 14,6%.
Nemot véra, ka liela dala projektu ir paredzeti paSvaldibam labiekartosanai, infrastruktiiras
sakartoSanai un nodarbinatibas veicinaSanai, bet lauku attistibas projekti zemnieku
saimniecibam un mazam piemajas saimniecibam (fiziskam personam), tad pieskirtais 14,6%
apmers, sastadot 91 333 049 EUR divu gadu laika ir ievérojami daudz.

ELV GF atbalsta virzieni bija lauksaimniecibu modernizacija, lauksaimniecibas
produktu parstrades attistiba, jauno lauksaimnieku atbalstiSana, mezsaimniecibas attistiba,
apmacibas, ka ar1 tika pieskirti atbalsti vietgjam ricibas grupam dazadu projektu realizacij ai.?

Kops 2007.g. Latvija pieejams Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
finansialais atbalsts. Sobrid noris jau otrais plano$anas periods (2014. — 2020.g.), kurd ir
pieejams ELFLA finansialais atbalsts. Galvenie mérki finans€juma izlietojumam, joprojam, ir
lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas attistiba, uzlabojot konkur€tsp&ju, sakartot lauku
teritoriju un uzlabot dzives vidi laukos.

ELFLA 2007.9. — 2013.g. kopgjais pieejamais budzets septinu gadu perioda bija
1 041 113 504 EUR. Finansgjuma apgiiSana norisingjas ar divu gadu nobidi, respektivi, ta
noslédzas 2015.gada 31.decembri. Telefonsaruna ar LAD Eiropas Savienibas fondu finansu
departamenta gramatvedibas un parskatu dalas vaditaju un departamenta direktores vietnieci
Elitu Filu, noskaidrots, ka pieejamais finans€jums apgits ~ 100 % apmera.

ELFLA 2014.g. — 2020.gadam turpinasies iepriek$ noteikto mérku attistiba, uzlabojot
dzives kvalitati laukos, saglabajot apdzivotibu un darba vietas; attistit lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas, Tpasu uzsvaru liekot uz dabas aizsardzibu.

ELFLA fonda apgusanas politika ir noteikta Latvijas Lauku attistibas programma. To
izstradajusi Zemkopibas ministrija saskana ar kop€jo lauksaimniecibas politiku (KLP), kuru
nosaka Eiropas Komisija. 2014.9. — 2020.g. pieejamais ELFLA finansjums sastada
1074 577 282 EUR.

Kopuma ES fondu apguve bijusi sistematizéta un sadalita vairakos planosanas periodos
— pirmsiestasanas ES, 2004.g. — 2006.9., 2007.g. — 2013.g. un Sobrid aktualais 2014.g. —
2020.g. planoSanas periods.

! Blumberga S. Eiropas Savienibas fondu efektivitate Latvija, Promocijas darba kopsavilkums. Riga
RTU Izdevnieciba 2012, 12.1pp

? Finan$u ministrija. Eiropas Savienibas struktiirfondi Latvijai, Finansu ministrija 2004, 5.Ipp, Pieejams:
http://www.esfondi.lv/upload/a-bukleti/ESfondi_Lv.pdf (skatits 10.01.2016.)
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Menesi pirms projektu iesniegumu pienemsSanas pirmas dienas Lauku atbalsta dienests
publicé Latvijas V&stnesi pazinojumu par projektu iesniegumu pienemsanu. Tiek noradits
iesniegumu pienemsanas laika periods, attiecigais fonds, saistoSie MK noteikumi, kartas
publiska finans€juma atbalsta apmérs un sadalijums pa regioniem.

Projekta iesnieguma veidlapas (modernizacijas paraugu skatit 1. pielikuma) LAD
publicé sava timekla vietn& www.lad.gov.lv. Veidlapas ir Microsoft Excel formata ar
izdalitam 4 sadalam, kuras apzimé ar burtiem A, B, C un D. A dala jasniedz aktuala
informacija par uznémumu, par §1 briza saimniecisko darbibu, noieta tirgiem, IidzSingjo
apgrozijumu, tehnisko nodroSindjumu un iepriek§ realizétajiem projektiem. B dala tiek
aprakstits planotais projekts un investicijas. Janorada sasniedzamie merki, planotas
investicijas, to cenas un japamato planoto investiciju nepiecieSamiba un kadu pienesumu
projekts sniegs uznémumam. C dala ir finanSu aprékini, kas tiek pardalits vél 4 dalas —
ienémumi, izmaksas, naudas plisma un PZA ar bilanci. Ja kopga projekta attiecinamo
izmaksu summa ir lidz 150 000 EUR, tad jaaizpilda ienémumu, izmaksu un naudas pliismas
tabulas par pédéjo noslégto gadu, iesniegSsanas gadu, turpmakajiem gadiem projekta
istenoSanas laika un gadu péc projekta istenoSanas. Ja projekta attiecinamo izmaksu summa
sasniedz 150 000, tad papildus ienémumu, izmaksu un naudas pliismas tabulam japievieno
pedgja noslégta gada PZA un bilance. Pedgja noslégta gada datiem ir jasakrit ar gada parskata
datiem. Projekta peédgja D sadala tiek noradits kadi dokumenti tiek papildus pievienoti
projektam.

P&c projekta iesniegSanas 3 lidz 5 ménesu laika Lauku atbalsta dienests izverté projekta
iesniegumu un sniedz rakstisku atbildi par projekta iesnieguma apstiprinasanu vai
noraidiSanu. VeértéSanas gaita LAD referenti ir tiesigi gan mutiski, gan rakstiski pieprasit
papildus informaciju vai preciz€jumus par projekta pieteikumu. P&c projekta ievieSanas seko
5 — 7 gadu uzraudzibas periods, kura laika ir jasniedz atskaites par uznémuma ikgad€jiem
lenémumiem.

Atbalsta pretendentam realizgjot projektu, 5 darba dienu laika Lauku atbalsta dienesta
jaiesniedz maksajuma pieprasijums par publiska finansgjuma dalas (skat. 2. pielikumu)
atmaksaSanu. Lielakiem investiciju projektiem, parasti blivniecibai, maksajuma pieprasijumus
drikst iesniegt arT pa vairakam kartam, sadalot posmos, bet ne vairak ka piecas dalas. Viens
posms ir noslédzies, tad, ja tam ir fiziski izmé&rama vertiba, ko var apliecinat ar gramatvedibas
dokumentiem. Biivniecibas gadijuma sadalijums var€tu biit — €ka, komunikacijas, aprikojums.
Maksajuma pieprasijumu iesniedz pamatojoties un izdevumus apliecinoSiem dokumentiem.

Vispargjo izmaksu publisko finanséjumu ieklauj ped€ja maksajuma pieprasijuma.
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Maksajuma pieprasijums, fiziskam un juridiskam personam, Lauku atbalsta dienesta
tiek izskatits 30 darbdienu laika. Ja tiek veikti preciz€umi, termin$ tiek pagarinats par 15
darbdienam. Sads termin§ noteikts visiem projektiem plano3anas perioda virsnoteikumos —
MK noteikumi Nr.598 “Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanu,
administréSanu un uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014. — 2020.gada
planoSanas perioda”. Iesnieguma izskatiSanas laika tiek veikta apsekoSana un LAD fiziska
parbaude par projekta realizaciju. P&éc izskatiSanas maksajums tiek parskaitits triju darbdienu
laika uz atbalsta sanéméja bankas kontu. Pieredze rada, ka maksajumu pieprasijumu
izskatiSana noris atrak par noteiktajam 30 darbdienam un atbalsta sanémé&jam jau ned€las
laika ir iesp&ja sanemt publiska finans&juma dalu.

Ja atbalsta san€mgjs ir valsts budzeta iestade, tad projekta isteno$anai nepieciesamo
finans€jumu plano un maksajumus veic no Iidzekliem, kas paredzeti tas ministrijas vai citas
centralas valsts iestades kartéja gada budzeta, kuras padotiba atrodas atbalsta sanemgjs.

Pasvaldibam projektu realizacijai iesp&jams sanemt avansu lidz 20% no kopgjas
publiska finans€juma dalas. Avansa sanemsanai kopa ar projekta iesniegumu Lauku atbalsta
dienesta ir jaiesniedz priekSapmaksas pieprasijums. P&c projekta apstiprinasanas LAD 30
kalendaro dienu laika parskaita avansa maksajumu konta, kas speciali atvérts Valsts kase.

Valsta kas€ no Eiropas Komisijas publiska finanséjuma dala tiek sanemta reizi
ceturksni. LAD Centrala aparata Eiropas Savienibas fondu finansu departaments gatavo
ceturkSna atskaites par izsniegto ELFLA publiska finans€juma dalu. Atskaites tiek iesniegtas
Eiropas Komisijai un tad péc §1 pieprasjuma Valsts kasé tiek sanemti ELFLA izlietotie

finanSu Iidzekli.

1.2. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai normativi tiesiska baze

Katram planoSanas periodam tiek izstradata attistibas programma un stratégija. Latvija
aptuveni gadu pirms planosanas perioda sakuma Ministru kabinets nosaka nakama perioda
investiciju prioritates. ES ir noteikusi seSas prioritates no kuras vismaz ¢etras ir jaievero:

1) veicinat zinasanu parnesi lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un lauku apvidos;
2) uzlabot visu veidu lauksaimniecibas rentabilitati un konkurétsp&ju un sekmét

inovativas lauksaimniecibas tehnologijas un meza ilgtsp&jigu apsaimnickosanu;

' LR MK noteikumi Nr.598 Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirsanu,
administrésanu un uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.—2020.gada planosanas perioda. 2014.
Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=269553 (skatits 12.01.2016.)
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3) veicinat partikas aprites organizéSanu, dzivnieku labturibu un riska parvaldibu
lauksaimnieciba;

4) atjaunot, saglabat un uzlabot ar lauksaimniecibu un meZsaimniecibu saistitas
ekosistémas;

5) veicinat resursu efektivu izmanto$anu un atbalstit pareju uz klimata parmainam
sagatavotu  mazoglekla  eckonomiku  lauksaimniecibas,  partikas  un
mezsaimniecibas nozaré;

6) veicinat socialo ieklautibu, nabadzibas mazinasanu un ekonomisko attistibu
lauku apvidos.

Latvija tiek ievérotas pirma, otra, piekta un sesta prioritate.

Katra fonda finans€juma piesaiste tiek balstita uz Ministru kabineta saistoSajiem
noteikumiem. Papildus katram izsludinatajam atbalsta pasakumam, eso$a fonda ietvaros, tiek
izstradati vél papildus MK noteikumi.

Apskatot ELFLA fondu, uz to attiecas 2014.g. 30.septembra MK noteikumi Nr.598
"Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskirSanu, administréSanu un
uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020.gada planoSanas perioda" un
2014.9. 30.septembra MK noteikumi Nr.599 "Noteikumi par Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonda, Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai, Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fonda, ka ar1 par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta lauksaimniecibai un
lauku un zivsaimniecibas attistibai finanséjuma administréSanu 2014.-2020.gada planosanas
perioda"?. MK Nr. 598 un MK Nr. 599 tiek saukti par virsnoteikumiem. Katram atbalsta
pasakumam tiek izstradati vél papildus noteikumi, kas izdoti saskana ar Lauksaimniecibas un
lauku attistibas likuma 5.pantu. Sajos noteikumos tiek noteikts atbalsta pretendents,
atbalstamie ieguldijumi un izmaksas, atbalsta apmeérs, iepirkuma procediiras kartiba,
pieteikSanas kartiba, 1stenoSanas laiks un publiska finanséjuma pieprasiSanas kartiba. ELFLA
fondam 2014.g. — 2020.g. ir noteikti devini atbalsta pasakumi ar apakSpasakumiem, kam
pieskirti kodi:

1) 1. Zinasanu parneses un informacijas pasakumi — 14 milj. EUR:

a. 1.1. ApaksSpasakums ,Profesionalas izglititbas un prasmju apguves

pasakumi’;

! Eiropas Komisija. Lauku attistiba 2014. — 2020.gada. Pieejams: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-
development-2014-2020/index_Iv.htm (skatits 06.05.2016.)

2 Lauku atbalsta dienests. 4.1 Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas. Pieejams:
http://lad.gov.Iv/lv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-pasakumi/4-1-atbalsts-ieguldijumiem-lauku-
saimniecibas-183 (skatits 24.12.2015.)
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b. 1.2. ApakSpasakums ,Atbalsts demonstré§jumu pasakumiem un
informacijas pasakumiem”;
c. 1.3. Apak$pasakums ,,Atbalsts saimniecibu un mezu apmekl&jumiem”;
2) 2. Konsultaciju pakalpojumi, saimnicko$anas un lauku saimniecibu atbalsta
pasakumi — 11 milj. EUR:
d. 2.1. Apakspasakums ,,Atbalsts konsultaciju pakalpojumu izmantoSanas
veicinasanai’;

3) 4. Ieguldijumi materialajos aktivos, MK noteikumi Nr.600 — 501 milj. EUR:

a. 4.1. ApakSpasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” —
328,73 milj. EUR;
b. 4.2. Apak$pasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem parstrade” — 75,58 milj.
EUR;
c. 4.3. ApakSpasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem infrastrukttra” — 85,68
milj. EUR;
4) 5. Dabas katastrofas un katastrofalos notikumos cietusa lauksaimniecibas
raZzoSanas potenciala atjaunosana un piemérotu profilaktisko pasakumu

ievieSana, MK noteikumi Nr.401:

a. 5.1. Apakspasakums ,Atbalsts profilaktiskajiem pasakumiem, lai
mazinatu epizootiju iesp&jamas sekas”’;
b. 5.2. Apakspasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem no epizootijas cietuso
lauku saimniecibu raZoSanas potenciala atjaunoSana”;
5) 6. Lauku saimniecibu un uznémeéjdarbibas attistiba — 100 milj. EUR:
a. 6.1. ApakSpasakums  ,Atbalsts  jaunajiem  lauksaimniekiem

uznémgéjdarbibas uzsaksanai”, MK noteikumi Nr.323;

b. 6.3. Apakspasakums ,Atbalsts uznémgjdarbibas uzsaksSanai, attistot

mazas lauku saimniecibas”, MK noteikumi Nr.292;

c. 6.4. ApakSpasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem ar lauksaimniecibu
nesaistitu darbibu radi$ana un attistiSana”;

6) 7. Pamatpakalpojumi un ciematu atjaunosana lauku apvidos — 127 milj. EUR:

a. 7.2. ApakSpasakums ,leguldijjumi visu veidu maza meroga
infrastruktiiras ieritkoSana, uzlaboSana vai paplaSinasana, tostarp
ieguldijumiem atjaunojamos energoresursos un energijas taupisana”;

7) 8. leguldijumi meza platibu paplasinasana un mezu dzivotsp&jas uzlabosana,

MK noteikumi Nr.455 — 37 milj. EUR:

a. 8.1. Apakspasakums ,,Atbalsts apmezoSanai un meza zemes izveidei”,
14



b. 8.3./8.4. ApakSpasakums , Atbalsts meza bojajumu profilaksei un
atjaunoSanai, ko nodarTjusi ugunsgréki, dabas katastrofas, katastrofali
notikumi”;

c. 8.5. ApakSpasakums ,leguldijumi meza ekosisttmu noturibas un
ekologiskas vertibas uzlabosanai”;

8) 9. Razotaju grupu un organizaciju izveide, MK noteikumi Nr.60 un Nr.593 — 3
milj. EUR:

a. 9.1. ApaksSpasakums ,Razotaju grupu un organizaciju izveide

lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora”;
9) 19. Atbalsts LEADER vietgjai attistibai — 49 milj. EUR:

a. 19.1. Apakspasakums ,,Sagatavosanas atbalsts”;

b. 19.2. Apakspasakums ,,Atbalsts darbibu istenoSanai saskana ar
sabiedribas virzitas vietgjas attistibas stratégiju”;

c. 19.3. Apakspasakums ,,Vietgjas ricibas grupu sadarbibas pasakumu
sagatavoSana un stenoSana’:

i. 19.3.1.Aktivitate ,Starp teritoriala sadarbiba starp vietgjam
ricibas grupam nacionalaja liment”;

ii. 19.3.2. Aktivitate ,,Starpvalstu sadarbiba starp vietéjam ricibas
grupam un lidzigam organizacijam Eiropas Savienibas
dalibvalstis un teritorijas, kuras darbojas organizacijas, kas 1steno
LEADER pieejai lidzigas aktivitates”;

d. 19.4. Apakspasakums ,Atbalsts pamatdarbibas izmaksam un
iedzivinasanai”.!
Katra pasakuma nosaukums sakas ar skaitli, kas ir kods konkrétajam pasakumam.
Vislielakais atbalsts visos planoSanas periodos ir bijis lauku saimniecibu modernizacijas
pasakumiem. Aktualaja planoSanas perioda tas ir ceturta pasakuma ,,Ieguldijumi materialajos
aktivos” pirmais apkaSpasakums ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” ar 328,73 milj.

EUR atbalstu, kopa IMA pasakumam atvéleti 501 milj. EUR.

! Lauku atbalsta dienests. Lauku attistibas programmas (LAP) investiciju pasakumi 2014-2020. Pieejams:
http://lad.gov.Iv/lv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/lap-investiciju-pasakumi/ (skatits 02.01.2016.)
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1.3. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai vados$a iestade un

administréS§ana

Eiropas Savienibas fondu vadosa iestade Latvija ir FinanSu ministrija, kas atbild par
efektivu, caurredzamu un droSas finanSu vadibas principiem atbilstoSu ES fondu ieviesanu.
FinanSu ministrijas parvaldiba ir strukturalie fondi — ERAF, ESF, un KF. Dazadu specifisku
ES fondu atbalsta mérku istenosana tiek uzdota attiecigo ministriju parzina. Zemkopibas
ministrija ir vadosa iestade par investiciju fondiem — ELFLA un EJZF.

Zemkopibas ministrija attiecigajam planosanas periodam izstradata Lauku attistibas
programmu, kas ir politikas planosanas dokuments, kuru realiz&jot, Latvija tiek ieviests
ELFLA finansgjums lauksaimniecibas un lauku attistibai.?

Zemkopibas ministrija nosaka ka tiek sadalits pieejamais finansg€jums no ELFLA pa
atbalsta veidiem un pasakumiem. Lauku atbalsta dienests (LAD) ir Zemkopibas ministrijas
paklautiba ka §1 fonda finansGjuma administréjosa iestade. ELFLA  finans€juma
administréSana tiek sadalits starp devinam LAD regionalajam lauksaimniecibas parvaldém
(RLP, skatit 3. pielikumu). Katra LAD RLP pieskirto pieejamo ELFLA finans€jumu
Zemkopibas ministrija sadala pa atbalsta pasakumiem un planotajam projektu pieteikSanas
kartam. Visi fizisko un juridisko personu iesniegtie ELFLA investiciju projekti tiek izvertéti
un apstiprinati vai noraiditi regionalajas lauksaimniecibas parvaldés. P&c projekta istenoSanas
tiek iesniegts maksajuma pieprasijums attiecigaja LAD parvalde un sanemts projekta
lidzfinans€jums no Valsts kases.

ELFLA fonda finans€juma ievieSanas institiicijas skatit 1.1. tabula.

! Latvijas Republikas Finansu ministrija. Vadosa iestade. Pieejams:

http://fm.gov.Iv/Iv/sadalas/es_un_arvalstu_finansu_palidziba/vadosa_iestade/ (skatits 24.12.2015)
2 ES finanses. Fondi un finan§u programmas. Pieejams: http://www.esfinanses.lv/Iv/a/lapa/fondi-un-
finansu-programmas (skatits 24.12.2015)
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1.1. tabula
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai institucionalais ietvars visos plano$anas

periodos’

Akreditacijas iestade — Zemkopibas
ministrija
Vadosa iestade — Zemkopibas ministrija

Maksajumu agentiira — Lauku atbalsta
dienests

Sertifikacijas iestade — Zemkopibas
Uzraudzibas komiteja ministrijas publiska iepirkuma kartiba
izveleta iestade

Atbalsta saneémejs —

Atbilstosi Regulas Nr. 1305/2013 fiziska vai juridiska persona vai kada cita valsts vai
privata struktiira, kas atbild par darbibu TstenoSanu vai atbalsta sanemsanu;

LR Zemkopibas ministrijas atbildiba par programmas lietderigu, efektivu un pareizu
parvaldibu un TstenoSanu ir noteikta saskana Regulas Nr. 1305/2013 72. pantu. Zemkopibas
ministrija par vadoSo iestadi noteikta saskana ar nacionalajos normativajos noteikto. Vadosas
iestades funkcijas nosaciti iedalamas Cetras grupas:

1) Vadiba un kontrole;

2) Informacija un publicitate;
3) Uzraudziba;

4) Novértesana.>

AtseviSku Vadosas iestades funkciju 1stenoSanu Zemkopibas ministrija uzdevusi Lauku
atbalsta dienestam ka akreditétai Maksajumu agentiirai. Svarigakas no tam:

1) parliecinasanas, ka Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai finansétas
darbibas tiek ari realizétas un ka tas notiek pareizi;

2) parkapumu noveérSana un apkarosana;

3) finans€juma, kas zaudeétas parkapumu vai nolaidibas dél, atgtisana;

4) drosas elektroniskas sistémas izveidoSana, uzturéSana un nepiecieSamo
statistikas datu uzkrasana.?

Seciba, kada tiek sanemts finanséjums no ELFLA, apliikojama 1.1. attéla.

! Lauku atbalsta dienests. Latvijas Lauku attistibas programma 2014. — 2020.gadam. 192.Ipp. Pieejams:
http://lad.gov.Iv/files/elfla_2014 2020 30 11 2015.pdf (skatits 27.12/2015.)

% Turpat 192.Ipp. (skatits 27.12/2015.)

¥ Turpat 193.Ipp. (skatits 27.12.2015.)
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1.1. att. Seciba kada tiek sanemts finanséjums no ELFLA sakot ar 2007.gadu’
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Autores veidots attels, izmantojot dazadus informacijas avotus un personigas zinaSanas zinasanas.
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2. EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDA LAUKU ATTISTIBAI
STATISTISKA ANALIZE

2.1. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai finanséjuma piesaiste 2007.g. —

2013.g.

ELFLA pieejamais finans€jums 2007.g. — 2013.g. planoSanas perioda bija sadalits pa 4
pasakumu asim:

1. ass. Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora konkurgtsp&jas veicinasana

2. ass. Vides un lauku ainavas uzlaboSana

3. ass. Lauku dzives kvalitates un ekonomikas dazadoSanas veicinasana

4. ass. LEADER

Katras ass ietvaros bija noteikti dazadi pasakumu veidi. 1.ass ietvaros péc apgitajam
summam lielakais bija lauku saimniecibu modernizacijas pasakums, otraja vieta paliekot,
pievienotas vertibas radisanai lauksaimniecibas produktiem un tre$aja vieta péc pieprasita
publiska finans€juma bija melioracijas projekti. Pec projektu pieteikumu skaita pirmaja vieta
nemainigi palika modernizacijas projekti, bet otraja meza ekonomiskas veértibas uzlabosana.
P&c pieprasitajam publiska finans€juma summam mezsaimniecibas projekti ir maza apmera,
Jo tie veérsti uz mezu kop$anu un atjaunos$anu, nevis ka lauksaimnieciba — iegadaties tehniku
un buvnieciba.

Otras ass pasakumos visvairak atbalstits lauksaimnieciba neizmantojamas zemes
pirmreiz&ja apmezosana.

Tresas ass pasakumos visvairak atbalstita uzn€émumu radiSana un attistiba. Tika
veicinata uznéméjdarbibas dazadoSana lauku apvidos. Atbalsta pretendenti lielakoties bija
lauksaimnieki, kuri velgjas attistit vel kadu nozari, radot papildus ienémumus un diversificgjot
riskus.

Ceturtas ass pasakumi paredzéti viet&jo ricibas grupu noteikto strat€giju istenoSanai. NO
diviem pasakumiem vairak finans€jums paredz€ts konkurétsp&jas veicinaSanai attiecigajas
lauku teritorijas.

Planosanas perioda no ELFLA bija pieejami 1,04 miljardi EUR, kas sadalits septinu

gadu perioda. Ar precizu finans€juma sadalijumu pa gadiem var iepazities 2.1. tabula.
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2.1. tabula
ELFLA budZeta sadalijums pa gadiem no 2007. — 2013.g. plano$anas perioda’

Kopa

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013

152°867°493 | 147°768°241 | 142°542°483 | 147°766°381 | 148°781°700 | 150°188°774 | 151°198°432 | 1°041°113°504

Redzams, ka vislielakie lidzekli iedaliti pirmaja perioda gada, t.i. 2007.g., paredzeti 1,53
milj. EUR., jeb 14.68% no kopgja. 2008.g. un 2009.g. finans€jums bija iedalits mazak,
samazinas Iidz 1,42 milj. EUR, 2010.g., tas atkal palielinajas un 2013.g. bija paredz&ti 1.51
milj. EUR.

Lai gan planosSanas periods sakas ar 2007.gadu, péc LAD sniegta gada parskata Saja
gada netika sakta ELFLA fonda finans€juma pieskirSana, jo vél norisinajas darbs pie
ieprieksgja perioda (2004. — 2006.g.) finansu apgtsSanas no ELVGF. Tika izsludinatas pirmas
projektu pieteikumu iesniegSanas kartas divos pasakumos: “Lauku saimniecibu
modernizacija” un “Atbalsts uzn€mumu radiSanai un attistibai”. Modernizacijas pasakuma
tika iesniegti 934 pieteikumi par publisko finanséjumu 41.8 milj. EUR (gada pieejamais 45.5
milj. EUR), uznémumu radisanas un attistibas pasakuma tika sanemti 82 projektu pieteikumi
par publisko finansgjumu 3.6 milj. EUR (gada pieejamais 9.0 milj. EUR). ELFLA 2007. —
2013.g. planoSanas perioda pirmo Iigumu slégSana un finans€juma izmaksasana sakta
2008.gada. Nosleédzoties pirmajam planoSanas perioda gadam jau vargja secinat, ka ELFLA
finan8u lidzeklu apguve bis ar laika nobidi, jo no pieejamajiem 1.53 milj. EUR, necik netika
pieprasiti. 2007.gads bija ar1 ar vislielako paredzeto publiska finans€juma pieejamibu.

LAD 2008.gada publiskaja parskata publicéta informacija par administréto projektu
skaitu ELFLA ietvaros (skatit 2.2.tabulu).

! Lauku atbalsta dienests. Latvijas lauku attistibas programma 2007. — 2013.gadam 276.Ipp, Pieejams:
http://www.lad.gov.Iv/files/lap_7_versija_04_06_2010.pdf (skatits 27.12.2015.)
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2.2. tabula
LAD administréto projektu skaits ELFLA ietvaros 2008.gada’

Atbalsta pasakumi lesniegti | Apstiprinati | Noraiditi | Apmaksati | Atsaukti

1.ass - Lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas
nozares konkurétsp&jas
uzlabosana 3182 1915 441 1133 81

e t.sk Lauku
saimniecibu
modernizacija 1906 1888 438 1133 80

2.ass - Vides un lauku
ainavas uzlaboSana 66 0 0 0 0

3.ass - Dzives kvalitate
lauku apvidos un lauku

ekonomikas dazadoSana 657 158 71 20 25
4.ass - LEADER pieejas

istenoSana 33 0 0 0 0
KOPA 3938 2073 512 1153 106

2.2.tabula noradito pietikumu skaits sadalas — apstiprinatie, noraiditie, apmaksatie,
atsauktie — nemti veéra ari 2007.gada iesniegtie pieteikumi. 2008.gada norisinajas projektu
pienemsana 12 atbalsta pasakumos, kas 2.1.tabula paraditi apvienoti pa asim, izdalits ir tikai
modernizacijas pasakums, jo tas ir bijis visvairak pieprasitais un atbalstitais. Kopuma tika
iesniegti 3938 projektu pieteikumi, no kuriem 1906 bijusi uz modernizaciju, t.i. 48.4 %. Ta ka
modernizacijas pasakuma bijusi vislielaka aktivitate un iesniegSanas pirma karta jau bijusi
2007.gada 3.oktobri, tad ari starp apstiprinatajiem, noraiditajiem, apmaksatajiem un
atsauktajiem projektiem dominé iesniegumi uz lauku saimniecibu modernizaciju.

2008.gada ELFLA publiskais finans€jums tika izmaksats 26 828 596 EUR. Par
2007.gada sanemtajiem iesniegumiem izmaksats 19 314 954 EUR un 7 513 642 EUR par
2008.g. iesniegumiem. 26 372 940 EUR no izmaksata ELFLA sastadijis atbalsts par
modernizacijas atbalsta pasakumu 1l.ass ietvaros. Gada parskata nav sniegta pilniga
informacija par ELFLA izmaksatajam summam attiecigo pasakumu ietvaros. Izmaksata
summa attieciba pret attieciga gada pieejamo sastadijusi vien 18 %.

2009.gada ELFLA 1. ass pasakumos tika atbalstiti 1310 uzpe€mumi. Liela dala
uznémumi iesniedza vairakus projektu pieteikumus. 3.ass pasakumos, noteikumu izmainu
nesaskanosanas deél, gada nogal@ netika izsludinata projektu pienemsSanas karta, ka tas bija

planots pasakuma "Atbalsts uznémumu radiSana un attistiba", 1idz ar to tika atbalstiti mazak

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. Lauku atbalsta dienesta 2008. gada publiskais parskats.
Riga 2009. 19.1pp. Pieejams: http://www.lad.gov.lv/files/lad_gada parskats 2008.pdf (skatits 27.12.2015.)
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uznémumi neka planots. Vienoto platibu maksajumi tika izmaksati par 1.5 milj. ha. ELFLA
3.ass ,,Dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazadoSana” pasakuma tika
atbalstiti 165 uznémumi. Gada nogalé bija planota, bet netika izsludinata pieteikSanas
pasakumam ,,Atbalsts uznémumu radiSana un attistiba”. 3.ass pasakumos atbalstitas 100
pasvaldibas, ka tas arT tika plﬁnots.l

2009.gada apstiprinati 5 398 projekti par kop&jo publiska finans€juma apméru 179.57
milj. EUR.?

Vislielaka atbalsta pretendentu aktivitate bija vérojama 3 pasakumos:

,»ZAtbalsts uznémumu radi$anai un attistibai” — 39.7 milj. EUR;

,Pamatpakalpojumi ekonomikai un iedzivotajiem” — 39.13 milj. EUR;

,.Lauku saimniecibu modernizacija” — 34.29 milj. EUR.?

Par fiziski izmaksatajam publiska finans€juma summam, sadalijuma pa pasakumu asim,

skatit 2.3.tabula.

2.3. tabula
Izmaksitais publiskais finanséjums ELFLA LAP 2007.-2013. ietvaros 2009.gada’

- . Pieteikumu | Publiskais finanséjums,
Atbalsta pasakumi skaits EUR L
1.ass - Lauksairflnie_qibas un mf:isaimniecibas 3477 40 319 358
nozares konkuretspéjas uzlabosana
e t.sk Lauku saimniecibu modernizacija | 839 29 921 142

2.ass - Vides un lauku ainavas uzlaboSana 268 1463 942
3.ass - Dzives kvalitﬁ‘s&i lalfku apvidos un 465 15 625 473
lauku ekonomikas dazadosana
4.ass - LEADER pieejas TstenoSana 32 938 499
Tehniska palidziba 33 1082 925
KOPA 4275 59430 197

Kopuma 2009.gada no ELFLA tika izmaksati 59,4 milj. EUR, atbalstot 4275 projektu
pieteikumus. 67,64 % jeb 40 319 358 EUR izmaksati 1.ass ietvaros, t.sk. 29 921 141.60 EUR
Lauku saimniecibu modernizacijas ietvaros, kas no kop&ja izmaksata finanséjuma sastada
50.35 %.> Izmaksatais finansgjums attieciba pret gada pieejamo sastadijis 42 %. Absoliita
izteiksmg, no attiecigad gada pieejama ELFLA finansgjuma, 83 112 286 EUR apgtsana tika

parcelta uz nakamajiem gadiem.

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. Lauku atbalsta dienesta 2009. gada publiskais parskats.
Riga 2010. 11.lpp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/lad_publiskais_parskats 2009.pdf (skatits 10.01.2016)

2 Turpat 19.1pp (skatits 10.01.2016.)

¥ Turpat 19.1pp (skatits 10.01.2016.)

* Turpat 19.lpp (skatits 10.01.2016.)

> Turpat 20.1pp (skatits 10.01.2016.)
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LAD 2009.gada parskata sniegtie dati par izmaksato publiska finans€juma apmeru
attiecigo asu ietvaros nav salidzinami ar ieprieksgjiem periodiem, jo par tiem tika noraditi
tikai iesniegto un apstiprinato projektu skaiti.

Starp 2009.gada apmaksatajiem 4 275 projektiem, dala bijusi ar1 ieprieks€jos gados
iesniegti. Saja gada 962 projekti bijusu ar noraiditi un 181 atsaukti p&c atbalsta pretendentu
iniciativas.

2010.gada kopuma tika iesniegti 5336 projektu pieteikumi par pieprasito publisko
finans€jumu 266 233 661 EUR, apstiprinati tika 4186 pieteikumi par publisko finans€jumu
191 016 430 EUR (skatit 2.4.tabulu) un kop&am attiecinamajas izmaksam
360 309 042 EUR."

2.4. tabula
Apstiprinato projektu pieteikumu skaits un publiska finanséjuma apmeérs LAP ietvaros
2010.gada’
- . Pieteikumu Publiskais finans€jums,
Atbalsta pasakumi skaits EUR )
1.ass - Lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas nozares konkurétsp&jas 2 166 96 666 311
uzlaboSana
e t.sk Lauku saimniecibu modernizacija | 1 520 69 377 134
2.ass - Vides un lauku ainavas uzlabosana 607 7314 376
3.ass - Dzives kvalitate lauku apvidos un 595 78 989 340
lauku ekonomikas dazadoSana
e t.sk. Uznémumu radiSana un attistiba | 215 44 291 804
4.ass - LEADER pieejas Tstenosana 818 8 046 403
KOPA 4186 191 016 430

2.4 tabula redzams, ka no kopgja apstiprinata publiska finanséjuma apméra, 96 666 311
EUR, jeb 50.61% ir apstiprinats 1.ass ietvaros, t.5Sk 69 377 134 EUR, jeb 36.32 % no kopgja,
atbalstiti lauku saimniecibu modernizacijas pasakuma. Otra lielaka sadala p&c apstiprinata
finans€juma ir 3.ass pasakums uznémumu radiSanai un attistibai, kas no kop€ja finans€juma
sastada 23.19 %, jeb 44 291 804 EUR. Sie dati nav salidzinami ar iepriek$gjo gadu, jo
2009.gada LAD parskata ir sniegta informacija par izmaksatajam publiska finans€juma
summam un apstiprinato projektu sakaitu, bet nav sniegta informacija par kadam publiska

finans€juma summam Sie projekti ir apstiprinati. Ta ka nav sniegta informacija par, gada

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. Lauku atbalsta dienesta 2010. gada publiskais parskats.
Riga 2011. 16.lpp. Pieejams: http://www.lad.gov.lv/files/lad_publiskais 2010 gada_parskats.pdf (skatits
12.01.2016.)

2 Turpat 17.1pp (skatits 12.01.2016.)
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ietvaros, fiziski izmaksatajam summam, tad nav iesp&jams to salidzinat pret pieejamo, bet
apstiprinato projektu publiskais finans&jums bijis 128 % pret gada pieejamo — izmaksajamo.

No iesniegtajiem projektu pieteikumiem 524 tika noraiditi par pieprasita publiska
finans€juma summu 33 419 880 EUR. Galvenie noraidiSanas iemesli ir, ka p&c saistosajiem
MK noteikumiem atbalsta pretendents nav tiesigs sanemt konkréta atbalsta pasakuma
publisko finans&jumu, ka arT ap§aubama uznémuma dzivotspgja.’

2010.gada tika arT lauzti ligumi starp LAD un atbalsta pretendentiem, kam par iemeslu
bijusi, gan pasu atbalsta pretendentu atteikumi, gan finans€juma trilkums projektu realizacijai,
gan liguma saistibu neieveéroSana. Lauzti 268 ligumi par publiska finans€juma apméru 17 660
318 EUR.

2011.gada no 6 202 iesniegtajiem projektiem, ar publiska finans€juma pieprasijumu
529 548 779 EUR, atbalstiti tika 3 992, par publisko finanséjumu 314 645 866 EUR, jeb
atbalstits 59% publiska finans€juma pieSkirums no pieprasita. Atbalstito projektu kopg€jas

attiecinamas izmaksas sastadija 554 230 175 EUR. (skatit 2.5.tabula).

2.5. tabula
Apstiprinato projektu pieteikumu skaits un publiska finanséjuma apmeérs LAP ietvaros
2011.gada’
= . Pieteikumu Publiskais
Atbalsta pasakumi skaits finanséjums, EUR
1.ass - Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas 2244 243 647 903
nozares konkurétspéjas uzlabosana
e t.sk Lauku saimniecibu modernizacija | 1799 183 300 825

2.ass - Vides un lauku ainavas uzlabosana 445 10 507 689
3.ass - Dzives kvalitate lauku apvidos un 492 50 452 352
lauku ekonomikas dazadoSana
4.ass - LEADER pieejas Tstenosana 811 10 037 922
KOPA 3992 314 645 866

Lielaka dala no 2011.gada atbalstitajiem projektiem, finans€jumu sanéma tikai
nakamaja vai aiznakamaja gada, kad projekts bija stenots.

2011.gada LAD publiskaja gada parskata tika sniegta detalizéta informacija par
iesniegtajiem un apstiprinatajiem projektiem katra pasakuma ietvaros, bet autore tos ir

apvienojusi pa pasakumu asim un izdalijusi tikai modernizacijas pasakuma atbalstito finansu

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija. Lauku atbalsta dienesta 2010. gada publiskais parskats,
Riga 2011. 17. — 18..Ipp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/lad_publiskais 2010 gada_parskats.pdf
12.01.2016
? Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienesta 2011. gada publiskais parskats,
Riga 2012. 16..Ipp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/lad_publiskais_2012 gada parskats.pdf (skatits
14.01.2016.)
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apméru un skaitu, jo procentuali tas sastada vislielako dalu. Péc autores domam, 2011.gada
LAD publiskais parskats nav pietickami izversts, jo nav sniegta informacija par fiziski
izmaksatajam summam no ELFLA, bet tikai par iesniegto, apstiprinato un noraidito projektu
skaitu, pieprasito publisko finans€jumu un kop&jam attiecinamajam izmaksam. Sniegta
informacija, tikai, ka ELFLA projektu un pasakumu atbalstiSanai izmaksati 242,2 milj. EUR.

No 2011.gada apstiprinata publiska finanséjuma, 183 300 825 EUR bijusi
modernizacijas pasakuma ietvaros. No kopg€ja 314 645 866 EUR, tas sastada 58.26 %. 1.ass
pasakumu finanséSana kopuma sastastijusi 243 647 903 EUR, jeb 77.44 % no gada kopgja.
Tas ir par 152 % vairak neka 2010.gada. Absoliitos skaitlos 1.ass pasakumu izmaksatais
atbalsts bijis par 146 981 592 EUR lielaks neka 2010.gada.

Otra lielaka pozicija péc izmaksata atbalsta, 2011.gada bijusi 3.ass pasakumi. Kopuma
50 452 352 EUR, kas pret kopg&jo atbalstu sastadijis 16.03 %. Tas ir par 36.13 % mazak ka
iepriek$gja perioda.

Salidzinot apstiprinato finans€juma pieskirumu pret pieejamo izmaksasanai, 2011.gada
apstiprinats finans€jums bijis vairak ka divas reizes lielaks neka pieejamais izmaksasanai, jeb
211.48%. Autores skatfjuma $is fakts ir loti pozitivi vértg€jams, jo perioda sakuma finans&jums
netika apgiits pieejamaja apméra. Janem vera ar tas, ka tiek salidzinats apstiprinatas, nevis
izmaksatais pret pieejamo, jo liela dala 2011.g. apstiprinato projektu, maksajuma
pieprasijumus iesniegusi 2012.g. vai pat 2013.gada, kad projekts bijis realizets.

2012.gada LAD publiskaja parskata turpinats atainot LAP ietvaros apstiprinato
finans€juma apmeéru, nevis izmaksato. Apstiprinato projektu skaitu un publiska finansgjuma

apmeéru, izdalitu pa pasakumu asim iesp&jams aplikot 2.6. tabula.

2.6. tabula
Apstiprinato projektu pieteikumu skaits un publiska finanséjuma apmeérs LAP ietvaros
2012.gada’
= . Pieteikumu | Publiskais finanséjums,
Atbalsta pasakumi skaits EUR milj.
1.ass - Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozares konkurétsp&jas uzlabosana 4 497 128.2
e t.sk Lauku saimniecibu modernizacija | 1 822 88.64
2.3ss - Vides un lauku ainavas uzlabosana 44 2
3.ass - Dzives kvalitate lauku apvidos un
lauku ekonomikas dazadoSana 601 45.53
4.ass - LEADER pieejas Tstenosana 780 6.83
KOPA 5922 182.56

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienesta 2012. gada publiskais parskats,
Riga 2013. 18..Ipp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/publiskais_parskats 2012.pdf (skatits 14.01.2016.)
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LAD publiskie gada parskati nav izstradati péc vieniem principiem. Analizgjot
2007.gadu lidz 2011.9. bija redzams, ka tikai viena gada att€lota situacija par fiziski
izmaksatajam ELFLA summam pa atbalsta pasakumiem. Sajos gados tabulds finansgjuma
summas tika att€lotas pilnos apmeros, noapalojot [idz veseliem EUR, bet sakot ar 2012.gadu
viss ir uzradits tikai miljonos. Tas redzams arT 2.6. tabula, jo autorei nebija pieejami pilnie
finanSu parskati, bet tikai tie, kas paredz&ti publiskai lietoSanai un publicéti LAD majaslapa.

2012.gada apstiprinati 5922 projektu pieteikumi par publisko finanséjumu 182,56 milj.
EUR. Atbalstito projektu kop€jas attiecinamas izmaksas sastadijusas 337.1 milj. EUR. Péc
projektu pieteikumu skaita lielaka aktivitate bijusi 1.ass pasakuma ,,Meza ekonomiskas
vertibas uzlaboSana”, apstiprinati 2 194 projekti un otra lielaka grupa pé€c apstiprinato
pieteikumu skaita bijusi l.ass pasakuma ,Lauku saimniecibu modernizacija” ar 1822
pieteikumiem. 2.6.tabula pasi izdalits modernizacijas pasakumus, jo tas, péc apstiprinata
publiska finans€juma, ir bijis visnozimigakais, sastadot 88.64 milj. EUR, kas ir 48.55% no
kopgja atbalstita finans€juma apméra 2012.gada.

2012.gada LAD publiskaja parskata nav sniegtas detalizétas informacijas par ELFLA
izmaksatajam summam, bet salidzinot apstiprinato ar pieejamo attiecigd gada ietvaros,
apstiprinatais sastadijis 121.55% no pieejama izmaksam.

2013.gads pec LAP 2007 - 2013 konkrétajam periodam ir noslédzosais, bet ta ka
normativi nosaka, ka paredzeto finans€jumu drikst apgiit ar laika nobidi lidz 3 gadiem, tad par
noslédzo$o gadu kluva 2015.gads. Janem véra, ka §1 finans€juma apguves laika nobide
iespaido arT nakamo planoSanas periodu no 2014. — 2020.gadam.

2013.gada tika iesniegti 6 649 projektu pieteikumi ar publiska finans€juma pieprasijumu
67.9 milj. EUR. Nemot véra ar1 2012.g. sniegtos projektus, apstiprinati tika 5532 par
publisko finans€jumu 132.6 milj. EUR (skatit 2.7.tabulu).
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2.7. tabula

Apstiprinato projektu pieteikumu skaits un publiska finanséjuma apmérs 2013.gada’

Atbalsta pasakumi Ple;[lilalﬁjsmu PubllskEaLlstﬁ;szejums,
1.ass - Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozares konkurétspéjas uzlabosana 3 656 56.08
e t.sk. Lauku saimniecibu modernizacija | 563 28.46
2.ass - Vides un lauku ainavas uzlaboSana 616 33.58
e t.sk. Atbalsts uznémumu radiSanai un
attistibai 557 33.44
3.ass - Dzives kvalitate lauku apvidos un
lauku ekonomikas dazadosana 105 471
4.ass - LEADER pieejas 1stenoSana 1155 9.39
KOPA 5532 103.76

Lidzigi ka ieprieks€jos gados, ar1 2013.gada liela finans€juma dala tika novirzita
modernizacijas projektu atbalstiSanai, tomer $aja gada vél vairak tika atbalstits 2.ass pasakums
— atbalsts uznémumu radiSanai un attistibai. Tika apstiprinati 557 projekti ar publisko
finans€jumu 33.44 milj. EUR, kas no kopgja sastada 32 %. 2013.g. §is aktivitates ietvaros tika
iesniegti tikai 120 projekti, bet starp 557 atbalstitajiem ir arT iepriek$¢ja gada iesniegtie, jo
2012.g. iesniegSanas karta tiks izsludinata gada nogalé. Modernizacijas pasakuma tika
apstiprinati 563 projekti par 28.46 milj. EUR atbalstu, kas no kop&ja sastada 27%.
Apstiprinato projektu skaita zina visvairak atbalstiti mezu ekonomiskas veértibas uzlaboSanas
projekti, kopskaita 2 748, ar publiska finans€juma atbalstu 3.8 milj. EUR.

2014.gads bija pirmais, jauna LAP 2014. — 2020. perioda gads, tomér $aja gada tika
turpinata ELFLA finans€juma apguve LAP 2007. — 2013. ietvaros, un no paredz&ta 2014. —
2020. pat pirma iesniegumu pienemsanas karta nebija noslégta. Ka tiek noradits 2014.g LAD
publiskaja parskata, tika iesniegti 2 868 projekti, ar attiecinamajam izmaksam 79.7 milj. EUR
un publiska finansgjuma pieprasijumu 45.8 milj. EUR apméra. Apstiprinati tika 2 598 projekti
par attiecinamajam izmaksam 72.2 milj. EUR un 43.1 milj. EUR publisko finans€jumu.

(skatit 2.8.tabulu)

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienesta 2013. gada publiskais parskats,
Riga 2013. 16..Ipp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/publiskais_parskats 2013.pdf (skatits 14.01.2016.)
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2.8. tabula
Apstiprinato projektu pieteikumu skaits un publiska finanséjuma apmeérs LAP 2007. —
2013. ietvaros 2014.gada’

Atbalsta pasakumi Plestl(i;lﬁjsmu PubllskEalle F? ;zﬁfejums,

1.ass - Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
nozares konkurétsp&jas uzlabosana 1787 34,4

e t.sk. Lauku saimniecibu modernizacija | 259 8,9

e t.sk. Lauksaimniecibas produktu

pievienotas vertibas radiSana 73 16.5

2.ass - Vides un lauku ainavas uzlaboS$ana 5 1.4
3.ass - Dzives kvalitate lauku apvidos un
lauku ekonomikas dazadosana 59 2,4
4.ass - LEADER pieejas TstenoSana 747 4,9
KOPA 2857 43,1

Ta ka pedgjas modernizacijas projektu pieteikumu kartas vieniga atbalstama investicija
bija kutsméslu kratuves, tad 1 atbalsta pasakums vairs nebija domingjosais. Vislielakais
publiska finans€juma apmérs tika novirzits lauksaimniecibas produktu pievienotas vértibas
radiSanai. Tika atbalstiti 73 projekti par kop€jam attiecinamajam izmaksam 32.5 milj. EUR no
ka publiskais finans€jums 16.5 milj. EUR. Pasakuma atbalsts sastadija 38 % no kopgja. Péc
atbalsta apméra otraja vieta palika modernizacija, atbalstot 259 projektu pieteikumus par
attiecinamajam izmaksam 17.6 milj. EUR no ka 8.9 milj. EUR publiskais finans&ums.
Projektu iesniegumu skaita zina visvairak tika iesniegti meZza ekonomiskas vertibas
uzlaboSanas projekti, kopskaita 1 438, apstiprinati 1 299 par attiecinamo izmaksu summu 2.9
milj. EUR t.sk. publisko finansgjumu 1.7 milj. EUR. Pieteikumu skaits liels, bet attiecinamas
1zmaksas mazas, jo Sie projekti ir vienkarSoti un paredzeti mezu kopSanai un atjaunoSanai.

2015.gada 31.decembrT tika noslégta ELFLA finans€juma apguve LAP 2007. — 2013.g.
ietvaros. Lidz $a gada 31.martam bija iesp&ja iesniegts ped&jos maksajuma pieprasijumus un
zinams, ka pieejamais planoSanas perioda publiskais finans€jums 1.041 miljardi EUR no
ELFLA ticis apgiits 100% apméra. 2015.gada tika sakts izmaksat ELFLA pieejamos finansu
lidzeklus LAP 2014. — 2020.g. ietvaros.

! Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Lauku atbalsta dienesta 2014. gada publiskais parskats,
Riga 2015. 16..Ipp. Pieejams: http://www.lad.gov.Iv/files/publiskais_parskats 2014.pdf (skatits 14.01.2016.)
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2.2. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai finanséjuma piesaiste 2014.g —

2020.g.

2015.gada 13.februart Eiropas Komisija apstiprindja atkartoti iesniegto un precizéto,
Zemkopibas ministrijas izstradato Latvijas Lauku attistibas programmu (LAP) 2014. — 2020.
gadam.

Planotais ES finansgjums 2014.g. — 2020.g. paredzéts 1 074 577 282 EUR, kuru
paredz&ts sadalit 7 gadu perioda pa 153 milj., detaliz&tu sadalijumu skatit 2.9. tabula.

2.9. tabula
Planotais ES finanséjuma sadalijums pa gadiem’
Kopa
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2014-2020

153°401°704 | 153°439°462 | 153°477°871 | 153°516°940 | 153°557°128 | 153°591°574 | 153°592°603 | 1°074°577°282

LAP 2014. — 2020. planoSanas perioda ietvaros kopuma biis pieejami 1530 milj. EUR,
no kuriem 70 %, jeb 1074 milj. EUR ir ELFLA finans&jums un 30 %, jeb 456 milj. EUR —
valsts finansgjums.’

Visi ELFLA atbalsta pasakumi tiek Tstenoti ievérojot ES kop€jas lauksaimniecibas
politikas ilgtermina stratégiskos mérkus:

1) veicinat lauksaimniecibas konkurétsp&ju;

2) nodrosinat dabas resursu ilgtsp&jigu apsaimniekoSanu un klimata pasakumu
1stenoSanu;

3) panakt lauku ekonomikas un kopienu lidzsvarotu teritorialo attistibu, pieméram,
radot un saglabajot darbvietas.®

Planotais publiskais finans€jums ir sadalits pa atbalsta pasakumiem, noradot ELFLA
finans€juma dalu un valsts finans€to atbalsta apméru. Detaliz€tu planota finans€juma

sadaltfjums pa pasakumiem skatit 2.10.tabula.

! Lauku atbalsta dienests. Latvijas Lauku attistibas programma 2014. — 2020.gads. 179.Ipp. Pieejams:
http://lad.gov.Iv/files/elfla_2014_2020 30 _11 2015.pdf (skatits 26.12.2015.)

2 Ministru kabineta noteikumu projekta ,,Grozijumi Ministru kabineta 2014.gada 30.septembra
noteikumos Nr.598 ,Noteikumi par valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieskir§anu, administréSanu un
uzraudzibu lauku un zivsaimniecibas attistibai 2014.-2020.gada planoSanas perioda” sakotngjas ietekmes
novert€juma zinojums (anotacija), Pieejams: www.losp.lv/sites/default/files/zmanot_100315_pvirsnot.doc
(skatits 26.12.201)

¥ Lauku attistiba 2014.-2020. gada. Pieejams: http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-
2020/index_lv.htm (skatits 24.12.2015)
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Planota finanséjuma sadalijums pa pasakumiem’

2.10. tabula

= Pasakums Sabiedriskais ES LV
§ finanséjums finanséjuma | finanséjuma
E:‘ 2 dala (ELFLA) dala
8
1. Zinasanu parnese un informacijas 13 691 487 9310211 4 381 276
pasakumi
2. Konsultaciju pakalpojumi, 10 691 487 7270211 3421276
saimniekosanas un lauku saimniecibu
atbalsta pasakumi
4. Ieguldijumi materialajos aktivos 500 656 724 351828972 | 148 827 752
6. Lauku saimniecibu un 99 913 916 67 941 463 31972 453
uznéméjdarbibas attistiba
7. Pamatpakalpojumi un ciematu 126 635 591 86 112 202 40 523 389
atjaunoSana lauku apvidos
8.1; | Ieguldijumi mezu attistiba un mezu 31 303 180 21 286 162 10 017 018
8.5. | dzivotspgjas pilnveidosana,
apmezoSana
8.3.; | Profilakse un atjaunoSana p&c 5691 487 3870211 1821276
8.4. | bojajumiem, ko mezam nodarTjusi
meza ugunsgreki, dabas katastrofas
un katastrofali notikumi
9. Razotaju grupas 2845744 1935 106 910 638
10. Agrovide un klimats 98 585 066 67 037 845 31547 221
11. | Biologiska lauksaimnieciba 151 901 540 103 293 047 48 608 493
12. Natura 2000 maksajumi 27 172 860 18 477 545 8 695 315
13. | Maksajumi saimniecibam ar dabas 267 499 900 204 308 092 63 191 808
ierobezojumiem
16. Sadarbiba 22 114 359 15 037 764 7076 595
19. Vietgjas attistibas stratégijas 76 528 435 52 039 336 24 489 099
20. | Tehniska palidziba 61 148 112 41 580 716 19 567 396
- Priekslaiciga pension&3anas 24 188 821 16 448 398 7740423
(parejosas saistibas)
- Rugaju lauks ziemas perioda 2007.- 10 000 000 6 800 000 3200 000
13. (parejosas saistibas)
KOPA 1530568 709 | 1074 577 282 455 991 427

ELFLA investiciju projektu atbalstam (kodi 1.; 2.; 4.; 6.; 7.; 8.1; 8.3.; 8.4.; 8.5.; 9.; 19)
paredzeti 55.98 %, kas sastada 601 593 874 EUR.

Atbalsta pretendenti lielakoties ir zemnieku saimniecibas un lauksaimniecibas nozares

SIA. Péc MK noteikumiem atbalsta pretendents ir noteikts: juridiska persona, fiziska persona,

valsts iestade, paSvaldibas iestade. Valsts un pasvaldibas iestades pretendé uz publiska

finans€juma atbalstu projektos, kas saistiti ar lauksaimniecibas un meZsaimniecibas

! Lauku atbalsta dienests. Latvijas Lauku attistibas programma 2014. — 2020.gads. 179.Ipp. Pieejams:
http://lad.gov.Iv/files/elfla_2014_2020_30_11_2015.pdf (skatits 26.12.2015.)
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infrastrukttiras attistibu (melioraciju), ka ari uz ugunsgrékos postitu mezu atjaunosSanu.
Melioracijas un mezu atjaunosanas projektus var iesniegt ar1 fiziskas un juridiskas personas
Lauksaimniecibu projektu pieteikumi tiek daliti 2 kategorijas:
1) Saimniecibas ar apgrozijumu lidz 70 000 EUR
2) Saimniecibas ar apgrozijumu virs 70 000 EUR

Katra sadalfjuma kategorija ir noteikts kopgjais pieskirama atbalsta apmers. Vairak
finans€jums tiek pieskirts saimniecibam ar apgrozijumu virs 70 000 EUR.

No 2014.g. 8.decembra Iidz 2015.g. 15.janvarim bija atverta pirma projektu pieteikumu
iesniegSanas karta jauna planoSanas perioda ietvaros, ELFLA atbalsta pasakuma "lIeguldijumi
materialajos aktivos" (IMA) apaksSpasakumos "Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas”
un "Atbalsts ieguldijumiem parstrade”. ApakSpasakuma "Atbalsts ieguldijumiem lauku
saimniecibas" pieejamais publiskais finans€jums tika paredzets:

1) lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativajam sabiedribam - 4 500 000 EUR
2) lauku saimniecibam - 65 943 776 EUR (sadalijumu skatit 2.11. tabula)

2.11. tabula
IMA 1.kartas (15.01.2015) pieejamais publiskais finanséjums’
Finanséjuma apmeérs (EUR)
Struktiirvieniba Saimniecibam ar apgrozijumu | Saimniecibam ar apgrozijumu
Iidz 70 000 EUR virs 70 000 EUR
Austrumlatgales RLP 1147209 3896210
Dienvidkurzemes RLP 2163101 7346435
Dienvidlatgales RLP 1919747 6519942
Lielrigas RLP 1218770 4139246
Viduslatvijas RLP 1476953 5016102
Zemgales RLP 2271416 7714299
Ziemelaustrumu RLP 1231554 4182666
Ziemelkurzemes RLP 1465314 4976577
Ziemelvidzemes RLP 2105939 7152296
15 000 003 50943773
KOPA 65943 776

Péc LAD sniegtas informacijas tika sanemti 1420 projektu iesniegumi, no kuriem ar
pietiekoSu punktu skaitu tika izvertéti 1416 projekti — 707 projekti mazajam saimniecibam un
709 lielajam saimniecibam. Kopskaita lielo un mazo saimniecibu aktivitate ir lidzvertiga, kaut

gan Sis sadalfjums nav pietiekami korekts — viena kategorija ir saimniecibas gan ar 70 001

! Lauku atbalsta dienests. 4.1 Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas. Pieejams:
http://www.lad.gov.lv/Iv/atbalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-pasakumi/4-1-atbalsts-ieguldijumiem-
lauku-saimniecibas-183 (skatits 20.11.2015.)
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EUR, gan ar 1000 000 EUR gada apgrozijumu. Lai sasniegtu 70 000 EUR apgrozijumu

saimniecibai pietick ar 80 ha audzétu ziemas kvieSu razu, kas nav salidzinams ar tam

saimnieciba, kuras tiek apséts vairak ka 500 ha, kas Latvija nav retums. P&c iepriek§ miné&ta

var secinat, ka lielaka aktivitate ir mazo saimniecibu vidi. Publiska finanséjuma apmera zina

vairak pieprasa un tiek atbalstitas saimniecibas ar apgrozijumu virs 70 000 EUR (skatit 2.12.

tabulu).

2.12. tabula

,»Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” 1.pieteik§anas kartas (15.01.2015) rezultati'

Finanséjuma apmeérs (EUR)
.. Saimniecibam ar apgrozijumu Saimniecibam ar apgrozijumu virs 70 000
Struktarvieniba lidz 70 000 EUR EUR
Pietiekoss Sk. | Nepietiekoss | Sk. Pietiekoss Sk. | Nepietickoss | Sk.
Austrumlatgales
RLP 1154987,36 | 54 523536,72 35 | 3030491,82 | 39 - -
Dienvidkurzemes
RLP 2104578,7 80 595517,18 31 | 6677193,97 | 99 - -
Dienvidlatgales
RLP 1879517,97 | 109 - - 4802745,68 | 63 - -
Lielrigas RLP 1126370,03 | 49 321577,52 14 4747641,3 27 2714790,9 28
Viduslatvijas RLP | 14950214 80 136170,17 8 5054436,94 | 58 | 141276341 | 12
Zemgales RLP 1144621,76 | 44 - - 7896292,57 | 28 | 8983654,81 | 119
Ziemelaustrumu
RLP 1158866,64 | 52 - - 2350055,73 | 50 - -
Ziemelkurzemes
RLP 1490112,72 | 47 164609,96 10 5179846,5 36 | 3256106,55 | 53
Ziemelvidzemes
RLP 2072699,87 | 94 - - 7153316,31 | 40 | 387939256 | 57
KOPA 13626776,45 | 609 | 174141155 98 | 46892020,82 | 440 | 20246708,23 | 269
Dalfjuma pa regioniem visvairak publiska finans€juma pieprasitaji  bijusi

Dienvidkurzemé, kopskaita 210, vismazak Ziemelaustrumos — 102. Uzskatamu relativo

sadalfjumu par iesniegto projektu skaitu regionos skatit 2.1. attgla.

! Autores veidota tabula izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem

"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas"

Pieejams: lad.gov.lv/files/rindosana_16 02 (4 1).xlIsx (skatits 28.12.2015.)
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Atbalsta pretendentu aktivitate relativa izteiksmé péc projektu
pieteikumu skaita pa regioniem
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2.1. att. Projektu iesniegumu skaits IMA atbalsta pasakuma 15.01.2015

2.1.attela redzams, ka visvairak projektu pieteikumu sanemti Dienvidkurzemes RLP

sastadot 14,83% no kop&ja un vismazak Ziemelaustrumu RLP 7,2%. Dienvidkurzemes

investiciju projekti bijusi peéc skaita vairak, bet mazaka apmera, ka, pieméram, Zemgalé un

Ziemelvidzemge.

P&c pieprasita publiska finans€juma apmeéra ar izteiktu parsvaru izcelas Zemgales RLP,

ko uzskatami iesp&jams aplikot 2.2. attela.

"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas"

Pieprasitais publiskais finanséjums relativa izteiksmeé sadalijuma
pa regioniem
M Pieprasitais publiskais finanséjums relativa izteiksmeée
21,85%
15,88%
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2.2. att. Pieprasitais publiskais finansgéjums relativa

o - e o]
izteiksme sadalijjuma pa regioniem

! Autores veidots attéls, izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
1. kartas (08.12.2014.-15.01.2015.) projektu iesniegumiem.

Pieejams: lad.gov.lv/files/rindosana_16 02 (4 1).xlIsx (skatits 28.12.2015.)
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Absolita izteiksmé pieprasitais finanséjums Zemgalé sastadijis 18 024 569.14 EUR,
kas ir 21.85 % no kopgja pieprasijuma. Zemgale izcelas ar projektu iesniegumu skaitu starp
lielajam saimniecibam, kas saistams ar augligajam lauksaimniecibas zemeém, kur vidg&jais, uz
tirgu orientétais laukkopibas lauksaimnieks, apstrada vismaz 100 ha.

Projekti tika iesniegti ar augstu aktivitati un finans€éjums pieprasits vairak neka
paredzgts. Pec sakotn&jas LAD sniegtas informacijas, pieprasttais finans€jums iztriikka septinas

LAD RLP kopuma 21 988 119,78 EUR apmeéra (skatit 2.3. att€lu)

RLP kuram pietraka finanséjums IMA 1.karta (EUR, %)
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2.3. att. RLP kuram pietriika finanséjums IMA 1.karta (EUR, %)’

2.3. atteéla redzams, ka sakotngji apstiprinat visus atbilstigos projektu iesniegumus bija
iesp&jams tikai Dienvidlatgales un Ziemelaustrumu RLP, jo aktivitate nav bijusi tik augsta ka
pieejamais finans€jums. Zemgal€ bijusi vislielaka aktivitate un lielakais iztruakums.

Pirmajai IMA kartai noslédzoties, Zemkopibas ministrija pienéma lémumu atbalstit
visus iesniegtos projektu pieteikumus, kuri ir atbilstigi un tiesigi sanemt finans€jumu.
Turpmakajas kartas, ja atbalsta pretendenta projekta iesniegums tiks noraidits pietrukstosa
finans€juma del, atveroties nakamajai kartai projekta iesniegums bis jasniedz no jauna (pec
atbalsta pretendenta vélesanas). Tas atbalsta pretendentam radis papildus izdevumus un kaves

attistibu.

! Autores veidots attéls izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas" 1.kartas (08.12.2014.-15.01.2015.) projektu iesniegumiem.
Pieejams: lad.gov.lv/files/rindosana_16 02 (4 1).xlIsx (skatits 28.12.2015.)
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Péc autores gitas pieredzes un noverojumiem, projektus, lielakoties, iesniedz
saimniecibas, kuras jau iepriek§ to ir darfjuSas ieprieks$€jos planosanas periodos. Ta ka
iesniegS8anas un uzraudzibas process ir pietickoSi sarezgits, tad joprojam ir liela dala
saimniecibu, kas ir katri attistities, izmantojot publiska finanséjuma piesaisti.
Lauksaimniekiem bieZi triikst informacijas par publiska finans€juma sanemsanas iesp&jam.

No 2016.g. 4.janvara lidz 2016.g. 4.februarim bija atvérta ELFLA pasakuma IMA 2.
pieteik$anas karta ,,Atbalsts ieguldjjumiem lauku saimniecibas”. 2.13. tabula redzams, ka

planotais publiska finans€juma pieskirums un sadalijums ir identisks ieprieks€jai kartai.

2.13. tabula
Pieejamais publiskais finanséjums IMA ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas™ 1.
un 2.karta'
Finanséjuma apmérs (EUR) Finanséjuma apmeérs
04.02.2016 (EUR) 15.01.2015
Strukturvieniba Sa;ggf%i?ﬁ; ar Sa;ggf%i?ﬁ; ar | 24000 >70 000
lidz 70 000 EUR | virs70000EUR | EOR EUR
Austrumlatgales RLP 1147209 3896210 1147209 3896210
Dienvidkurzemes RLP 2163101 7346435 2163101 7346435
Dienvidlatgales RLP 1919747 6519942 1919747 6519942
Lielrigas RLP 1218770 4139246 1218770 4139246
Viduslatvijas RLP 1476953 5016102 1476953 5016102
Zemgales RLP 2271416 7714299 2271416 7714299
Ziemelaustrumu RLP 1231554 4182666 1231554 4182666
Ziemelkurzemes RLP 1465314 4976577 1465314 4976577
Ziemelvidzemes RLP 2105939 7152296 2105939 7152296
KOPA 15 000 003 50943 773 15000003 | 50943773
65943 776 65943 776

Autore strada algotu darbu SIA ,Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs”
Tukuma konsultaciju biroja, uzn€muma, kur§ sniedz arpakalpojumu So projektu iesniegumu
izstrade. Tika noveérots, ka lielaka dala klientu, kuriem tika izstradats projekta iesniegums uz
1. kartu ari $aja 2. karta (lidz 04.02.2016) iesniedza projektu pieteikumus, Iidz ar to, autore jau
tobrid secinaja, ka lielakaja dala regionu atkartoti pietriks publiskais finans€jums un ta
apmers biis 11dzigs ka ieprieks pats vai augstaks.

Izanaliz€jot LAD sniegto operativo informaciju $a gada 28. aprili par IMA 2.
pieteikSanas kartas ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” tieSam redzams cik daudz no
pieprasita publiska finans€juma pietrticis, kopuma 39 399 640 EUR, tas ir 60% no pieejama
finans€juma 65 943 776 EUR. Pirmaja karta sakotn€ji pietruka 21 988 120, sastadot 33% no

! Lauku atbalsta dienests. 4.1 Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas. Pieejams:

http://lad.gov.Iv/lv/athalsta-veidi/projekti-un-investicijas/atbalsta-pasakumi/4-1-atbalsts-ieguldijumiem-lauku-
saimniecibas-183 (skatits 29.12.2015.)
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pieejama. Precizus datus par projektu iesniegumu skaitu, pieprasito un nepietiekoSo publisko

finans€jumu iesp&jams apliikot 2.14.tabula.

2.14. tabula
,»Atbalsts ieguldTjumiem lauku saimniecibas” 2.pieteik§anas kartas (04.02.2015) rezultati'
Finanséjuma apmeérs (EUR)
Struktiirvient Saimniecibam ar apgrozijumu Saimniecibam ar apgrozijumu virs 70 000
truktiirvieniba Iidz 70 000 EUR EUR
Pietiekoss Sk. | Nepietiekoss | Sk. Pietiekoss Sk. | Nepietickoss | Sk.
g‘ﬁgr”m'atga'es 1173398,72 | 39 | 144059155 | 57 | 3787843.19 | 44 ; ;
gl'_eg"'dk“rzemes 218717871 | 89 | 67470608 | 39 | 7588878.74 | 43 | 516140142 | 94
gl'_eg"'d'atga'es 1928308,10 | 91 | 1894408,04 | 79 | 5148593,88 | 80 ; ;
Licligas RLP 1271625,52 | 35 | 995501,81 | 36 | 4164799.60 | 12 | 568655296 | 46
Viduslatvijas RLP | 1503279.26 | 71 | 693281,89 | 34 | 5025120,60 | 61 | 137229033 | 17
Zemgales RLP 2175586,71 | 89 ; - | 785543456 | 40 | 9529395,57 | 101
éf;nelausmmu 1258370,21 | 38 | 1408898,66 | 57 | 4190086,99 | 39 | 716968,19 | 16
éf;nelk“rzem“ 1525206,04 | 50 | 51383552 | 19 | 4978754,96 | 33 | 4955969.67 | 66
éf?emdmms 2109933,55 | 53 | 1657429,39 | 61 | 737982779 | 46 | 269840897 | 44
KOPI-\ 15132886,82 555 9278652,94 382 50119340,31 398 30120987,11 384

Tabula redzams, ka 766 pieteikumus nacas noraidit nepietickama finans€jumu dgl,
atbalstiti tiks 953 saimniecibu projektu iesniegumi. Noraidamo projektu skaits Skiet
dramatiski liels. Autore uzskata, ka labaka situacija bija, kad péc pirmas kartas noslégsanas,
atbalstot visus 1ilgtsp&jigos projektus, netika izsludinata nakama paredzeéta projektu
pieteikumu karta 2015.gada vasara, jo Sis finans€jums tika pardalits no gaidamas kartas uz
noslégto. Sada situdcija ir pozitivaka, jo projekta pieteikuma izstrade nav vienkarss process,
lielaka dala potencialie atbalsta pretendenti izmanto finanSu arpakalpojumus pieteikumu
sagatavosanai, kas izmaksa vismaz 500 EUR bez PVN, §1 ir viena no zemakajam robezam.
Vidgjas cenas noteikSanai triikst ticamu datu, bet autores praksé ir bijusi projekti, kas
klientiem izmaksajusi pari 1000 EUR bez PVN. Projekta izstrade ir attiecinamas izmaksas ar
atbalsta intensitati identisku ieguldijumiem, bet 31 atbalsta dala par projektu tiek sanemta tikai
tad, ja projekts ir starp atbalstamajiem, ar pietickoSu publisko finans€jumu attiecigaja

Regionalaja lauksaimniecibas parvaldé un saimniecibas lieluma grupa. Rezultata sanak, ka

! Autores veidota tabula izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas" 2.kartas (04.01.2016 - 04.02.2016) projektu iesniegumiem uz
28.04.2016. (skatits 30.04.2016.), interneta resursos vairs nav pieejams. Aktualiz€ta versija pieejama:
lad.gov.Iv/files/rinda_majas_lapai_2 karta 19 05 2016.xlsx (skatits 20.05.2016.)
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saimniecibas, kuras vélas attistities ar ELFLA lidzfinans€juma atbalstu, iesniedzot projektu
rada sev papildus neatgriezeniskus izdevumus, jo tiem nav garantijas par projekta
atbalstiSanu. Ja projekta pieteikums ir teicami izstradats, bet noraidits tikai nepietickama
finans€juma dgl, tad sagaidot nakamo pieteikSanas kartu, pieteikums ir jaizstrada pa jaunu,
kas atkal rada izdevumus, jo biis mainijies laika periods par kuru ir japlano finansu dalas.
Ieprieksgja planosanas perioda no 2007.g. — 2013.g. bija iesp&ja to pasu pieteikumu atstat
rinda uz nakamo atbalsta kartu, $ada sistéma lauksaimniekiem bija izdevigaka. Vistrakaka
Skiet situacija Zemgales un Ziemelkurzemes RLP. Zemgales RLP no 230 iesniegtajiem
projektiem 141 ir janoraida, kas ir vairak ka puse. Lidziga situacija ir Ziemelkurzemé, kur no
168 atbilstigiem projektiem 99 tik noraiditi, kas ir 60%. Autores izstradatie projektu
pieteikumi ar1 tika iesniegti Ziemelkurzemes RLP, zinams, ka projektu pieteikumi bija
iesniegti vairak par Sobrid uzraditajiem 168 pieteikumiem. P&c pieskirto punktu sarindoSanas
pirma operativa informacija tika sniegta marta sakuma, kura diemzel vairs nav pieejama, jo
uzsakot labosanu, dala bija ar neatbilstigu vai pasi atteikuSies. Bakalaura darba analizeta
informacija ir aktualiz€ta un taja ir dati par atbilstigiem projektu pieteikumiem. Kopgjo

lauksaimnieku aktivitati projektu iesniegSana pa regioniem iesp&jams aplikot 2.4.attéla.

Atbalsta pretendentu aktivitate relativa izteiksme péc projektu
pieteikumu skaita pa regioniem
B Apgrozijums < 70 000 EUR B Apgrozijums > 70 000 EUR Kopa
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2.4. att. Atbalsta pretendentu aktivitate relativa izteiksmé péc projektu pieteikumu skaita
pa regioniem’

! Autores veidots attéls izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
"Atbalsts ieguldjjumiem lauku saimniecibas" 2.kartas (04.01.2016 - 04.02.2016) projektu iesniegumiem uz
28.04.2016. (skatits 30.04.2016.), interneta resursos vairs nav pieejams. Aktualiz&€ta versija pieejama:
lad.gov.lv/files/rinda_majas lapai 2 karta 19 05 2016.xIsx (skatits 20.05.2016.)
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Redzams, ka no kopgjiem valsti iesniegtajiem projektiem, visvairak bijis
Dienvidkurzemeé 15,42%, kam seko Dienvidlatgale un Zemgale. Vismazak iesniegumu
sanemti Lielrigas RLP 7,5%, kopskaita 129 iesniegumi, no kuriem atbalstija 47 projektus.

Aktivitati pec pieprasita finans€juma iesp&jams aplikot 2.5. attela

Parvalzu pieskirtais un pieprasitais publiskais finanseéjums IMA 2.karta

M Pieskirts, EUR  m Pieprasits, EUR W Pietrika, EUR
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2.5. att. Parvaldem pieskirtais un pieprasitais publiskais finanséjums IMA 2.karta
04.02.2016 ieki,

19% no kopgja publiska finans€juma pieprasijuma valsti, kas absoliita izteiksme sastadijis
vairak ka 19 miljonus eiro. Zemgalei bijis visvairak pieejams publiskais finans€jums, 15% no
kopgja, sastadot gandriz 10 miljardus eiro, tomér $im regionam visvairak finans€juma ari
pietriicis. Atskatoties 2.4.att€la redzams, ka p&c projektu pieteikumu skaita Zemgale nav
bijusi pirma, bet gan Dienvidkurzeme, tapéc, ka Zemgalé ir vairak lielo investiciju projekti

neka mazo.

! Autores veidota attéls izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas" 2.kartas (04.01.2016 - 04.02.2016) projektu iesniegumiem uz
28.04.2016. (skatits 30.04.2016.), interneta resursos vairs nav pieejams. Aktualiz&éta versija pieejama:
lad.gov.Iv/files/rinda_majas_lapai_2 karta 19 05 2016.xIsx (skatits 20.05.2016.)
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Zemgale ir bijusi starp Iiderém lielo projektu iesniegumu zina. Tika iesniegti 99 projekti ar vidgjo pieprasito publisko finanséjumu 124 177 EUR,
vidgjais atbalstito projektu publiskais finans€jums ir 196 385 EUR apmeéra. Vislielakais publiska finans€juma apmers bijis Lielrigas uz Zemgales
regiona 1 miljona eiro apméra. Liclrigas RPL $ada licluma projekti tika iesniegti divi, lidz ar to ar1 vid€jais apstiprinato lielo projektu lidzfinanséjums
bijis visaugstakais 347 067 EUR (skatit 2.15.tabulu), ka ar $o lielo apjomu projektu dél, finansgjums pieticis tikai 12 iesniegumiem no 58.

2.15. tabula

Videjie un augstakie pieprasitie publiska finanséjuma apméri IMA ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” 2. Karta 04.02.2016

Saimniecibam ar apgrozijumu lidz 70 000 EUR Saimniectbam ar apgrozijumu virs 70 000 EUR

Struktiirvieniba | Vidgjais Videjais Lielakais Vidgjie | min. Vidgjais Vidéjais Lielakais Vidgjie | min.

pieprasitais | atbalstitais | atbalstitais | punkti | punkti | Pieprasitais | Atbalstitais | atbalstitais | punkti | punkti
Austrumlatgales
RLP 27229,07 30087,15 | 118400,00 83,30 66,09 86087,35 86087,35 | 898435,50 69,16 | 41,99
Dienvidkurzemes
RLP 22358,47 24575,04 | 179400,00 70,33 55,97 92393,33 | 172474,52 | 988554,81 81,81 | 72,67
Dienvidlatgales RLP 22486,57 21190,20 | 133650,00 78,34 56,84 64357,42 64357,42 | 543570,77 61,36 | 35,20
Lielrigas RLP 31931,37 36332,16 | 105000,00 78,05 63,33] 169850,91 | 347066,63 | 1000000,00 | 103,43 | 89,50
Viduslatvijas RLP 20919,63 21172,95 | 107160,67 78,72 57,91 82018,09 82379,03 | 560600,00 69,39 | 56,99
Zemgales RLP 2444479 2444479 88875,00 63,00 44,89 | 124177,36 | 196385,86 | 1000000,00 89,67 | 80,00
Ziemelaustrumu
RLP 28076,51 33115,01 | 103518,80 89,65 74,75 89219,19 | 107438,13 | 905832,80 81,03| 63,01
Ziemelkurzemes
RLP 29551,33 30504,12 | 105000,00 71,71 55,00 | 100350,75| 150871,36 | 917530,00 85,53 | 73,40
Ziemelvidzemes
RLP 33047,04 39810,07 | 278384,08 85,12 69,61] 111980,41| 160431,04| 968723,39 85,18 | 70,00
Vidgjie raditaji 26671,64 29025,72 | 135487,62 77,58 60,49 | 102270,53 | 151943,48 | 864805,25 80,73 | 64,75

“2 Autores veidota tabula izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem "Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas" 2 kartas (04.01.2016 -

04.02.2016)  projektu

iesniegumiem

uz  28.04.2016.

(skatits

30.04.2016.),

lad.gov.Iv/files/rinda_majas_lapai 2 karta 19 05 2016.xIsx (skatits 20.05.2016.)

interneta
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Starp mazajam saimniecibam ar gada apgrozijumu lidz 70 000 EUR, vidgjais atbalstita
projekta publiskais finans€jums bijis aptuveni 29 tikstoSi eiro. Saimniecibas, lielakoties,
iegadajas lauksaimniecibas tehniku un agregatus. Atbalstitic lielakie projekti starp visam
parvaldem bijusi aptuveni 135 tiikstoSu eiro apméra, tomér Ziemelvidzemes parvaldé starp
atbalstamajiem bijis Iideris ar 278 384 EUR publiska finans&juma pieprasijumu. Sada apjoma
projekts mazo saimniecibu kategorija ir véra nemams un ar lielam investicija. Ta ka
publiskais finansgjums vargja sastadit 40 — 60%, tatad attiecinamas izmaksas $im projektam
bijusas ap 400 tikstoSiem. Mazo saimniecibu kategorija tas ir loti daudz, investicijas ~ 6
reizes parsniedz apgrozijumu. Sada apméra projekti parasti ir saistiti ar bavniecibu.
2.15.tabula péc vidgjiem pieprasitajiem atbalsta apmériem var secinat kuros regionos ir
tendence véra nemami attistities un ar lielam investicijam, ka arT kuros regionos tiek iesniegti
projekti par mazakiem ieguldijumiem. Mazo saimniecibu kategorija ar viszemako pieprasito
atbalsta apmeéru bijusi Viduslatvijas RLP, vid&ji 20920 EUR, savukart vid&ji visvairak
pieprasijusi Ziemelvidzemes mazie lauksaimnieki 33047 EUR, kas ir par nepilniem 60%
vairak.

Lielo saimniecibu kategorija vid€ji vismazakie projekti bijusi Dienvidlatgalé, par
publisko finansgjumu 64 357 EUR un vislielakais atbalstitais projekts $aja regiona bijis par
543571 EUR, kas starp pargjo parvalzu lielakajiem projektiem ir vismazakais. Dienvidlatgales
RLP lielo saimniecibu kategorija tika atbalstiti visi projekti, jo finans€jums bija pietiekoss,
lidz ar to arT péc sarindoSanas, atbalstu bija iesp&ja sanemt saimniecibam ar pavisam mazu
punktu skaitu, zemakais bija 35.20 punkti, kamér Lielrigas RLP no atbalstitajiem projektiem
zemaka punktu robeza bijusi 89.50 punkti, kas ir nesalidzinami daudz un starp projektu
pieteikumiem uz atbalstu bija siva konkurence. Lielrigas RLP lielo saimniecibu kategorija ar1
ir pirmaja vieta pec vid&ja pieprasita atbalsta apjoma 169 851 EUR un p&c apstiprinata vidgja
347 067 EUR, verojama liela starpiba. Salidzinot Dienvidlatgal€ pieprasito pret Lielrigu, tas
atSkiras vairak ka 2,5 reizu. Absoliitos skaitlos Lielrigas RLP iesniegtajos projektos
pieprasitais publiskais finans€jums bijis par vairak ka 100 tukstoSiem lielaks, tas nozimée, ka
kopgjas investicijas ir v€l divreiz lielakas. Tik krasas atSkiribas biitu skaidrojamas ar to, ka
Lielrigas regiona ir augstaks dzives limenis un saimniecibas vidgji ir lielakas un attistitakas ka
Dienvidlatgales regiona.

Salidzinot pirmas un otras kartas publiska finans€juma pieprasijumu pa regioniem,
proporcionali pret kopgjo, situdcija pieprasijumu zina ir tuva iepriek$gjai, tikai visas parvaldes
finans€juma pieprasijums absoluta izteiksm& ir bijis lielaks. Abas kartas visvairak

finans€jums bijis pieprasits Zemgales RLP. Vismazak pieprasits pirmaja karta bija
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Ziemelaustrumu RLP, otraja Austrumlatgales RLP. Uzskatami katra parvalde pieSkirto un

pieprasito finans€juma sadalijumu pa abam iesniegSanas kartam iesp&jams apliikot 2.6.attela.

PieSkirta un pieprasita publiska finanséjuma salidzinajums "Atbalsts
ieguldijumiem lauku saimniecibas" 1. un 2.karta
M Pieskirtais publiskais finanséjums
B 1.karta pieprasitais publiskais finanséjums, EUR
m 2.karta pieprasitais publiskais finanséjums, EUR
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2.6. att. PieSkirta un pieprasita publiska finanséjuma salidzinajums

"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas' 1. un 2.karta

2.6.att€la redzams, ka Zemgales regiona otraja karta pieprasitais publiskais finansgjums
bijis gandriz uz pusi lielaks neka pieejamais. Abas kartas Austrumlatgale un Ziemelaustrumi
bijusi ar viszemako publiska finans€juma pieprasijumu, pirmaja karta pat pieprasits mazak ka

pieejams.

* Autores veidots attgls izmantojot LAD majas lapa publicéto operativo informaciju par sarindotajiem
"Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas" 1. un 2 kartas projektu iesniegumiem
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Ka liecina LAD publicéta operativa informacija par apmaksatajiem 2014. — 2020. planosanas perioda ELFLA projektiem, tad lidz 2015.gada
31.novembrim izmaksati bija tikai 31 154 404 EUR, atbalstot 1 140 projektu iesniegumus (skatit 2.16.tabulu).

2.16. tabula
Operativa informacija par apmaksatajiem ELFLA (2014.-2020. plano3anas periods) projektiem (Iidz 30.11.2015. veiktie maksajumi), EUR"

Austrum- | Dienvid- | Dienvid- | .., _ Vidus- Ziemel- | Ziemel- | Ziemel- .
'Z‘tglifrts Raditajs latgales | kurzemes | latgales Ll;llr_lgas latvijas Zegggles austrumu | kurzemes | vidzemes C:n;rrzltils KOPA
pasakums RLP RLP RLP RLP RLP RLP RLP P
A004 - | Projektu 98 161 135 84 133 144 84 115 141 11 1106
Investicijas | Skaits
materialajos | publiskais 2199 | 4386| 2689| 2343| 3157 5937 | 2522 3026 | 3464
akiivos | finansgjums 552 026 915 447|286 241 688 094 5gg | 58493 | 30985332
A019- | projektu
Sabiedribas | skaits B B B B B ) ) ) B 34 34
virzita .
Vletéjﬁ PUb|ISE(aIS _ _ _ _ _ _ _ _ _
attistiba | finans&jums 169072 169072
E&Z{fskt“ 98 161 135 84| 133 144 84 115 141 45 1140
KOPA 1 bliskai 2199 | 4386| 2689| 2343| 3157 5937 | 2522 3026 | 3464
uplisKals
finansgjums 552 026 915 447 | 286 241 688 094 5gg | 027565 31154404

Nemot véra paredzéto ELFLA atbalstu 2014.g. 153 401 704 EUR un 2015.g. 11 méneSus 140 652 840 EUR (gadam 153 439 462 EUR), no
summas 294 054 544 EUR izsakot 55.98 %, sanaktu, ka Iidz 2015.g. 31.novembra bija iesp&ja atbalstit projektus 164 611 734 EUR apmeéra.
31 154 404 EUR pret 164 611 734 EUR sastada tikai 18.93%. Janem vera butisks fakts, ka 2014.g. — 2020.9. planosanas perioda pirma projektu

iesniegumu karta tika atverta tikai 2014.g. 8.decembrT un noslédzas 2015.g. 15.janvari.

“Lauku atbalsta dienests, Apmaksatajiem  ELFLA
http://lad.gov.Iv/files/elfla_2014 2020 30 11 2015.pdf (skatits 02.01.2016)

(2014.-2020. planosanas periods) projekti Iidz 30.11.2015., Pieejams:
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Ta ka projektu izveérteéSana LAD ilgst 3 — 5 méneSus un vél ir nepiecieSams laiks projekta
realizacijai, tad projektu atbalsts sakts izmaksat tikai 2015.gada otraja puse.

Pirmaja ,,Investicijas materialajos aktivos” iesniegSanas karta bija v€rojama augsta
projektu pieteikumu iesniegSanas aktivitate. Peéc sakotngjas informacijas no 1416 atbilstigiem
projektiem, paredzgétais pieteikuma kartas publiskais finanséjums pietika 1049 pieteikumiem,
bet 367 pietrika par kop€jo publiska finans€juma summu 21 988 119,78 EUR. Ta ka bija
pirma karta un ar augstu aktivitati, Zemkopibas ministrija deva rikojumu atbalstit visus
atbilstigos projektu iesniegumus, tas nozimé 82 506 917,05 EUR apméra. LAD publicé
operativo informaciju tikai par iesniegtajiem projektiem un to cik eiro no valsts kases ir
izmaksats projektu atbalstam, bet nav informacijas par to cik un par kadam publiska
finans€juma summam ir apstiprinati projekti, jo pat apstiprinatus projektus, atbalsta
pretendenti, dazadu iemeslu dél, médz nerealizét. ST iemesla del, nav salidzinami dati par
izmaksatajam IMA projektu summam lidz 15.11.2015, kas sastada 30 985332 EUR un
iesniegto projektu publiska finans€juma summu 82 506 917.05 EUR. Pat ja 100% visi pirmas
kartas projekti tiktu realiz&ti, netiktu izlietots viss pieejamais ELFLA publiskais finansgjums.

Otra planoSanas perioda aktivitate tika Tstenota atbalstot jaunos lauksaimniekus.
2015.gada 14.augusta tika atverta karta projektu iesniegumu pienemsanai 6.1 apakspasakuma
»Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem uznémeéjdarbibas uzsakSanai”, kas ilga Ilidz 2015.g.
15.septembrim. Projekta mérkis ir veicinat gados jaunu cilvéku neaizpliiSanu uz pilsétam un
veicinat to palikSanu lauku apvidos. Tiek pieskirts 40 000 EUR liels atbalsts saimniecibas
attistibai, kas ir registréta vai parnemta ped&jo 24 ménesu laika. MK noteikumi Nr. 323
paredz, ka projekta ietvaros drikst dibinat arT pavisam jaunu saimniecibu, bet no atbalsta
pretendentu puses tas ir parak sarezgiti, jo prasa lielus finansu ieguldijumus papildus projekta
atbalsta finans€jumam. Atbalsts pretendents drikst but fiziska vai juridiska persona Iidz 40
gadu vecumam ar lauksaimniecisko izglitibu, kam p&dgja noslégtaja gada neto apgrozijums
vai standartizlaides raditajs bijis vismaz 15 000 EUR un neviens no Siem raditajiem neparkapj
70 000 EUR slieksni. Prakse pieradijies, ka tikko uzsakot lauksaimniecisko darbibu, sasniegt
15 000 EUR apgrozijumu ir gana sarezZgiti.

Visa planosanas perioda Sai aktivitatei paredz€ts publiskais finans€jums 13 900 934
EUR apmera, kas tiesi nedalas ar 40 000 EUR atbalstu katrai saimniecibai. Aktivitaté varétu
atbalstit 347 jaunos lauksaimniekus, kas izmaksatu 13 880 000 EUR, bet radusos starpibas
parpalikumu 20 934 EUR, péc autores domam lietderigi blitu novirzit apak$pasakumam
»Atbalsts uznémejdarbibas uzsakSanai, attistot mazas lauku saimniecibas”, jo §is ir ta pasSa 6.

pasakuma "Lauku saimniecibu un uznémeéjdarbibas attistiba" otrs apaksSpasakums. Jauno
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lauksaimnieku projektu iesnieg$ana $aja perioda paredzéta divas kartas, uz kuram lidzvertigi
sadalits kop€jais pieejamais publiskais finansgjums.

Pc LAD sniegtas informacijas $§a gada 13.aprili, pirmaja karta tika iesniegti 245 projektu
pieteikumi, no kuriem apstiprinati 116, pieskirot finans€jumu 4 640 000 EUR apmeéra un 121
projekts noraidits, to skaita nepietickoSa finans€juma del, vel 8 projekti bijusi atsaukti.!
P&dgja sniegta operativa informacija par sarindotajiem projektiem uz 2015.gada 19.novembri

uzrada mazak pieteikumus, jo tad jau dala bijusi noraiditi (skatit 2.17 tabulu).

2.17. tabula

Sarindoto pieteikumu skaits ""Atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem uznémeéjdarbibas
uzsakSanai'" 1.kartas (14.08.2015.-15.09.2015.) ietvaros 2015.gada 19.novembri

Pieejamais lesniegto Plepr=_1§1tals PietiekoSs | NepietiekoSs
finansejums pletelk_umu finansejums, finans€jums | finans€jums
skaits EUR
Austrumlatgales
RLP 916892 18 720000 18 0
Dienvidkurzemes
RLP 864911 23 920000 21 2
Dienvidlatgales
RLP 997161 44 1760000 24 20
Lielrigas RLP 366630 22 880000 9 13
Viduslatvijas RLP 754486 29 1160000 18 11
Zemgales RLP 854966 18 720000 18 0
Ziemelaustrumu
RLP 770615 18 720000 18 0
Ziemelkurzemes
RLP 597668 18 720000 14 4
Ziemelvidzemes
RLP 827137 38 1520000 20 18
KOPA 6950466 228 9120000 160 68

2.17.tabula redzams, ka gan visvairak bijis pieskirts, gan visvairak pietriicis finans€jums
Dienvidlatgale. Ka liecina Centralas statistikas parvaldes dati, tad Latgal€ iedzivotaju blivums
ir viens no zemakajiem valst jeb 19 cilveki uz km?, §is raditajs zemaks ir tikai Vidzeme,
attiecigi 13 cilveki uz km? 2.17.tabula ari parada, ka otra lielaka aktivitate jauno
lauksaimnieku projektu iesnieg$ana bijusi Ziemelvidzemé. Fakts, ka regionos ar zemakajiem
iedzivotaju blivumiem, bijusi lielaka aktivitate ir veértgjams loti pozitivi, jo projekta mérkis ir
jaunu cilvéku palikSana dzivot laukos un tur saimniekot, kam paradits potencials. Negativa

iezime ir, ka gandriz puse no iesniegtajiem projektiem Sajos regionos noraiditi, parsvara

! Lauku atbalsta dienests. 6. pasikuma "Lauku saimniecibu un uznémgjdarbibas attistiba" projektu
sadalfjums pa plano$anas regioniem (dati uz 13.04.2016.), Pieejams:
lad.gov.Iv/files/2016_04 13 6 pasak_pa reg_un_novadiem.xls (skatits 15.05.2016)
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nepietiekosa finans€juma del. Péc autores domam, kopgjo kartas finanséjumu 6 950 466 EUR
vajadzgja sadalit pa regioniem pé&c kartas noslégSanas, attiecigi péc katra regiona
nepiecieSamibas. Ja visus iesniegtos projektus rindotu viena sarakstd, tad ari rindoSanas
punktu sistéma biitu taisnigaka. Sobrid ir situacija, ka maksimalais atbalstamo skaits nemot
vera visu kartas finans€jumu biitu 173 projekti (matematiski 6950466/40000=173,76), ta ka
finans€jums jau ieprieks ir sadalits pa regionalajam lauksaimniecibas parvaldém un neviena
no tam tas nedalas 40 000 EUR, tad maksimalais atbalstamo projektu skaits sanak 168,
rezultata atbalstiti tika 116 projektu pieteikumi un kopuma noraiditi 121, kam par iemeslu
bijis arT nepietiekosais finans€jums.

Publiski nav pieejama informacija par to ka tiek aprékinats pieejama finans€juma
sadalfjums pa pasakumiem, apak$pasakumiem, iesniegSanas kartam un regioniem. Skaidri ir
redzams, ka netiek nemta véra projekta ipatniba — viesiem viens atbalsts 40 000 EUR.

Secinajums, ka ja projekti tiktu rindoti viena saraksta, biitu bijis iesp&jams atbalstit par
57 projektiem vairak neka Sobrid, par finansgjumu 2 280 000 EUR. Tas nozim&tu raitaku
ELFLA finans€juma apguvi un veicinatu vel 57 jauno lauksaimnieku darbibu, kas varétu

piesaistit ari citus jaunieSus dzivei laukos, radot tiem darba vietas.

Tresa planoSanas perioda aktivitate tika Tstenota atverot pieteikSanas kartu no
03.09.2015 — 05.10.2015 ,,Lauku saimniecibu un uznémeéjdarbibas attistiba” apakSpasakuma
,»Atbalsts uznéméjdarbibas uzsakSanai, attistot mazas lauku saimniecibas”. Projekts ir par
mazo lauksaimniecibu atbalstu 15 000 EUR apmeéra. Maza lauku saimnieciba MK noteikumos
tika definéta ka ta, kurai apsaimniekoSana ir 11dz 50 ha LIZ, pedg€ja noslégta gada deklarétie
saimnieciskas darbibas ienémumi neparsniedz 15 000 EUR un standartizlaides (SI) veértiba ar1
neparsniedz 15 000 EUR.

Merkis ir mazas saimniecibas, kuru razoSana vairak paredz€ta paspatérinam, attistit un
orientét uz tirgu. Nosaukums maldigi ietver vardus par uznémeéjdarbibas uzsakSanu, patiesiba
projekts ir tikai par attistibu. Interesenti, kuri vel nebija uzsakusi lauksaimniecisko darbibu,
péc MK noteikumiem Nr. 292 nekvalificgjas par atbalsta pretendentiem.

Pirmas kartas pieejamais publiskais finans€jums bijis 20 851 400 EUR. Pé&c sadalita
finans€juma pa regioniem maksimalais atbalstamo projektu skaits bijis 1387 pieteikumi. Péc
LAD sniegtas informacijas $.g. 13.aprili, tad kopuma iesniegti 1616 projektu pieteikumi, no
kuriem 1066 apstiprinati, 516 noraiditi un 34 atsaukti. Liela dala projektu bijusi noraiditi
nepietiekosa finansgéjuma del.

Iesniegto projektu apméru pa regioniem skatit 2.18.tabula.
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2.18. tabula
ELFLA LAP apakS$pasakuma " Atbalsts uznémejdarbibas uzsakSanai, attistot mazas

lauku saimniecibas" 1.kartas (03.09.2015.-05.10.2015.) iesniegto pieteikumu skaits

Finanséjuma apmeérs (EUR)
Izsludinatais D Neplet'lek. f.m"

Struktiirvieniba f _. Atbalstiti projekti noraidamie Neizmantots

inansgjums S “

projekti finans&jums

EUR % EUR skaits | EUR | skaits
Austrumlatgales
RLP 2296066 | 11 | 2295000 153 360000 24 1066
Dienvidkurzemes
RLP 2554394 | 12 | 2550000 170 60000 4 4394
Dienvidlatgales
RLP 3852606 | 19 | 3840000 256 825000 55 12606
Lielrigas RLP 1936304 9 1710000 114 - - 226304
Viduslatvijas RLP | 2077349 | 10 | 2070000 138 420000 28 7349
Zemgales RLP 1485965 7 1185000 79 - - 300965
Ziemelaustrumu
RLP 2314360 | 11 | 2310000 154 225000 15 4360
Ziemelkurzemes
RLP 1482469 7 1470000 98 855000 57 12469
Ziemelvidzemes
RLP 2851887 | 14 | 2850000 190 900000 60 1887
KOPA 20851400 | 100 | 20280000 | 1352 | 3645000 | 243 571400

Veérojama pretruna apstakli, ka visiem atbalstitajiem projektiem paredzéts 15 000 EUR
atbalsts, bet nevienai LAD RLP izsludinatais kartas finans€jums nav pielidzinats ta, lai tas
viss tiktu izdalits. 2.18.tabulas neizmantota finanséjuma kolonna redzams, ka tikai divos
regionos ir iesniegts mazak projektu, neka pieejams atbalsts — Lielrigas RLP un Zemgales
RLP. Lielrigas RLP butu vargjusi finansét vel 15 projektus, Zemgales RLP — 20 projektu
iesniegumus. Pargjos regionos projektu iesniegumu bijusi vairak ka pieejamais finans€jums,
tomer viss pieejamais finans€jums netiek pieskirts atbalsta pretendentiem, jo kopgjais
finans€jums nedalas ar 15 000. Kopsumma neizmantotajam finans€jumam ir 571 400 EUR,
par kuru var€tu atbalstit vél 38 projektu iesniegumus, tomer atbalstiti tika 1352 un pargjie 243
iesniegumi noraiditi.

Autore novéroja projektu iesniedz&u saSutumu, jo lai iesniegtu projektu, MK
noteikumos bija iestradata prasiba, ka Sis projekta iesniegums obligati jaizstrada ar kadu no
LAD atzitiem konsultantiem, kas atbalsta pretendentiem izmaksaja 450 EUR. IMA projektu
iesniedzg€jiem, kur tiek sanemtas lielakas publiska finans€juma summas $ada prasiba nav,

respektivi, ja atbalsta pretendents pats bija sp&jigs sagatavot projekta iesniegumu, vin$ to
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drikstéja iesniegt bez liguma ar kadu noteiktu konsultantu no konsultaciju pakalpojumu
sniedz&ju uznémuma.

Projektu iesniedzgjiem trika izpratnes par projektu izstrades un finans€juma
pieskirSanas procesu. Triikka izpratnes par 2015.gada 9.jiinija MK noteikumiem Nr.292 par
“Valsts un Eiropas Savienibas atbalsta pieSkirSanas kartiba pasakuma "Lauku saimniecibu un
uznéméjdarbibas attistiba" apaks pasakuma "Atbalsts uznéméjdarbibas uzsaksanai, attistot

"

mazas lauku saimniecibas"”. Min&tie noteikumi nosaka atbalsta pretendentu atbilstibu,
projektu administréSanas un finans€juma pieskirSana kartibu. Noteikumos iestradatas ar tadas
prasibas ka lauksaimniecibas izglitibas dokumentu pievienoSanas ar apgiito priekSmetu
stundam. Atbalsta pretendenti, kuri izglitibu ieguvusi pirms, apméram, 20 vai vairak gadiem,
ir sanémusi tikai diplomu bez pielikumiem par apgito priekSmetu apjomu. Dala no
absolvetajam izglitibas iestadém vairs nepastav, vai ir parstrukturiz€jusas un So dokumentu
(pielikumu ar macibu priekSmetu apjomu) iegiisana bija apgriitinosa.

Autorei, ka vienai no Lauku atbalsta dienesta, atzitajai konsultantei So projektu izstradg,
bija jaklausas nepamatoti parmetumi, jo lielaka dala klientu, kuri naca interes€ties par So
projektu pieteikumu izstrades iesp&jam, uzskatija, ka tas ir konsultanta prasibas no viniem,
nevis MK noteikumi (par izglitibas dokumentiem un obligatu konsultanta piesaisti). Autore
uzskata, ka LAD regionalajam lauksaimniecibas parvaldém, ka projektu administréjoSajai
iestadei vajadz€ja rikot lauksaimnieku izglitojoSus seminarus pa lauku regionu centriem
(pagastiem, novadiem), inform&ot par projektu iesniegumu izstrades, iesniegSanas un
uzraudzibas prasibam.

Noteikumi bija specifiski art ar to, ka projektu iesniedzgjiem no sanemta 15 000 EUR
atbalsta paSiem jafinans€ projekta ievieSanas uzraudziba no konsultanta puses, t.i. jamaksa
600 EUR konsultantam par to, ka vinu uzrauga un kontrol€, kaut gan uzraugosa iestade ir
Lauku atbalsta dienests. Projektu iesniedz&jus neapmierinaja ari tas, ka pe&c projekta
apstiprinaSanas tiem biis obligata gramatvedibas kartoSana projekta izstrades biroja, lai
turpmakos gadus biitu iesp&jama uzraudziba.

15 000 EUR atbalsta projektu realizacijas laiks ir 2 — 4 gadi. Pirmaja gada izmaksa 80%
no summas, t.i. 12 000 EUR un projektam noslédzoties atlikusos 20%, jeb 3 000 EUR. Tas
nozimé, ka lidz 2016.g. beigam So projektu TstenoSanai tiks izmaksati 16 224 000 EUR.

Secinajums, ka art 2016.gada netiks apgits viss ELFLA pieejamais finans&jums.
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2.3. Problemas Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai finanséjuma

sanemsana

Autore darba ar projektu iesniegumu izstradasanu un ievieSanu ir saskarusies ar $adam
problémam:

1) Atbalsta pretendenta nepilniga ienémumu uzradiSana gramatvedibas uzskaitg;
2) Nepilniga izdevumu uzskaitiSana gramatvediba;

3) Nelegala nodarbinatiba;

4) Lauksaimnicku papildus apstradatas platibas, kuras netiek pieteiktas LAD;

5) Komercbanku pretestiba kreditu pieskirSana projektu realizacijai.

Vislielaka probléma ir &nu ekonomika, no ka izriet visas iepriek§ min&tas problémas.
Lielaka dala saimniecibu ar kuram autorei ir bijis jastrada veic nepilnigu gramatvedibas
uzskaiti un noverots, ka jo mazaka saimnieciba/ uzn€mums, jo vairak tiek slépti ien€mumi un
neatainotas izmaksas. Autores ikdienas darbs papildus projektu iesniegumu sagatavosanai ir
arT SUDAT statistikas datu apkoposana, kas Eiropas Komisija ir galvenais instruments péc ka
tiek aprékinats katras Eiropas dalibvalsts pieskirta Eiropas publiska finansgjuma apmeérs.
SUDAT dati tiek iegiiti par pamatu nemot gramatvedibas datus un koriggjot tos pret realajiem
datiem. Ien@mumu datu tabulas ir loti detalizétas, kur uzreiz var ieraudzit neoficiali pardotos
produkcijas apjomus. Tomer Tpasnieki baidas un nevélas uzradit patiesos datus, ka rezultata
Sie dati lielakoties paliek neprecizi, kaut ar tiek skaidrots, ka dati tiek izmantoti tikai
apkopota veida un ir aizliegts tos nodot Valsts ienémumu dienesta riciba. Ik gadu Latvija tiek
apkopoti 1000 dazada lieluma saimniecibu dati, autore strada ar 60 saimniecibu datiem.

2008.gada Latvija bija otri zemakie maksajumi visa ES, zemaki bija tikai Igaunijé.l

Izteikta problémas ar nepilnigu gramatvedibas uzskaiti ir projektu iesniegumos, kur
attiecinamo izmaksu summa ir no 150 000 EUR, jo tad visas finanSu tabulas ir janorada
izverst pedgjais noslégtais gads, kura finanSu datiem jasakrit ar gada parskatu. Tad ir skaidri
redzams, ka tik mazas, pieméram, labibas razas nemaz nav iespgjamas, jo pat, ja ziemaji
izsalst, pavasari §is platibas var parsét ar vasardjiem. lenémumu tabulas noradot pedgjo
noslégto gadu un esoSo/ nakamo péc reali iesp€jama scenarija, nereti sanak ~50 — 60% neto
apgrozijuma pieaugums, par ko LAD projektu iesniegumu vertétajiem rodas daudz
neatbildamu jautajumu. ST probléma ir arf mazaku projektu iesniedzgjiem, ari tiem, kuri ir IIN

maksataji un pilda gada ienakumu deklaraciju, jo ar1 IIN maksatajiem vienmer tiek salidzinats

! Dovladbekova, 1., Eteris, E., Zelmenis, D. Eiropas Savienibas ekonomiska politika un Latvija. Riga:
Rigas Stradina universitate, 2008. 187.lpp
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pedeja noslégta gada apgrozijums pret tekoSo gadu un turpmakajiem Iidz projekta istenoSanas
noslégumam.

Pec attiecigajiem MK noteikumiem, neto apgrozijumam vai fiziskajam razoSanas
apjomam, projekta istenoSanas rezultata ir japieaug par vismaz 10 — 30 % pirmaja vai tresaja
gada péc projekta istenoSanas, salidzinot ar peédg€jo noslégto gadu. Nemot véra, ka veicot
investicijas var bitiski palielinat vai pat daudzkarSot (veicot celtniecibu) razosanas apjomu,
tas ir maz. Jauna planoSanas perioda MK noteikumi versti uz sankcijam par to, ja kaut kas
netiks sasniegts no projekta iesnieguma paredzéta apjoma. No ta izriet LAD darbinicku
pieprasijums projekta laboSanai uz mazakiem razoSanas apjomiem un neto apgrozijumu, kam
seko problémas ar banku nevéléSanos sniegt kreditu projekta finans€Sanai. P&c autores
domam, bridi, kad tiek prasits maksligi samazinat ienémumus, it ka piesardzibas noltikos,
tomer, ziid jéga Sim razoSanas planam/ projekta iesniegumam, kur§ MK noteikumos definéts
ka biznesa plans. Ta ka komercbankas lielaku projektu realizé$anai ari izvérté LAD iesniegto
projekta iesniegumu ar prognozetajiem ien€mumiem, izdevumiem un naudas plasmu, tad
plana gala rezultats aizdevuma pieSkiréjus neapmierina. Autores pieredze rada ari, ka
komercbanku kreditu atteikumi bijusi pamatoti ar1 ar to, ka ir parak mazs publiska
finans&juma apmers (30 — 40%).

Pieskirta publiska finans€juma apmérs ir izvertéts un noteikts nemot veéra kopgjo
Eiropas finans€juma pieskirumu, pieskaitot valsts atbalstu, izdalot uz 7 gadu periodu un
planotajam aktivitatém. Saja bridi bitisku lomu nospélé iepriek§ pieminéta izmaksu
neuzradiSana. Izmaksas, galvenokart, trikkst darba algas, darba devéja VSAOI, nomas maksas
par lauksaimnieciba izmantojamo zemi, un pamatlidzeklu amortiz€jama vertiba, kas sastada
ievérojamas summas. Nepilnigi tiek uzraditi arT sanemtie tehnikas pakalpojumi un iepirkta
lopbariba, jo citam saimnieciskas darbibas veic€jam tie ir iep€mumi.

Nomas maksas par lauksaimnieciba izmantojamo zemi tiek maksatas neoficiali, jo tie ir
iznomataja ienémumi no kuriem jamaksa iedzivotaja ienakuma nodoklis. Ta ka mazajiem
lauksaimniekiem zemes platibas biezi vien triikst, vini ir ar mieru nomat bez nokartotam
formalitatém. Tiem, kam ir neoficiali nomatas platibas statistikas datos maksligi palielina
laukaugu raZzas. Par pamatlidzeklu amortizacijas atskaitijumiem lielai dalai lauksaimnieku,
kuri pasi karto ien€mumu un izdevumu uzskaites Zurnalu, triikks zinasanu par to, par cik lielam
summam vini oficiali var palielinat izmaksas un 1idz ar to, samazinat apliekamo ienakumu.
Nodarbinatibas zina mazas Latvijas saimniecibas rod lielu darbasp€ka ieguldijumu no
gimenes puses, lai gan juridiskai personai arT ipasnieka gimenes locekli biitu japienem darba
tiesiskajas attiecibas. Tapat arT tiek algots neoficialais darbaspeks. No visa iepriek§ minéta

izriet, ka Latvijas lauksaimniekiem ieglitas razas un ienémumi no uzraditajiem
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apstradajamajiem hektariem ir pietickami pret uzraditajam izmaksam, lai Eiropas Komisija
nolemtu, ka ir Eiropas Savienibas valstis, kuram daudz vairak nepiecieSams finansialais
atbalsts un Latvijai tiek pieskirts daudz mazak ka, pieméram, Cehijas Republikai un Somijai.

Skatit 2.7. att€lu, kas iegtts no LAP 2014 — 2020 un, kur izmantoti SUDAT sniegtie dati.

Tikst. EUR

DK CZ FI LU SE EE FRIVHUIE UK SL LT ATPL NL CY ES PT GEMT ES BE IT

=27

v
Valstis, lwdm izmaksas tiek nosegtas tikai ar atbalsta palidzibu _
DK - negativi rezultdti, jo Heli airn@mumu % maksZumi unnolietojumd [enémumi © Afbalsts =Izmaksas

2.7. att. Lauksaimniecibu ienémumi, izdevumi un sanemtais ES
atbalsts dazadas ES valstis

Secinajums, ka lielakas problémas rada mazo un vid€jo lauksaimnieku neizglitoSana
finanSu joma. Bitu jasak ar precizu SUDAT datu sniegSanu, protams, arl pilnigaku
gramatvedibas uzskaiti, jo tad butu iesp&jams valstij sanemt lielaku ES atbalstu. Valstiska
meéroga, autore uzskata, ka vajadzetu pieskirt lielaku atbalsta apméru attistibas projektos. Ja
butu lielaks procentualais atbalsts (visam 50 — 60%), planoSanas perioda publiskais
finans€jums atrak un efektivak tiktu apgits, jo ka pieredze rada, tad iepriek$€ja planoSanas
perioda 2007. — 2013.gada finans€juma apguve turpinajas visu 2015. gadu ar sasteigtiem

projektu Tstenosanas terminiem, kas bija par apgriitinajumu atbalsta pretendentiem.

Sobrid aktudlo atbalsta intensitati skatit 2.19. tabula

! Lauku atbalsta dienests. Latvijas Lauku attistibas programma 2014. — 2020.gads. Pieejams:

http://lad.gov.Iv/files/elfla_2014 2020 30 11 2015.pdf (skatits 05.01.2016.)
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2.19. tabula

Atbalsta intensitate apakS pasakuma ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibas” §aja

planoSanas perioda

Atbalsta pretendentu (t. sk. KS)
N kopé€jais apgrozijums (EUR)
S:- Attiecinamo izmaksu veids 720 | 1000 | vairak
Z lidz | 001— | 001— | neka
70 1000 | 5000 | 50 000
1 000 000 | 0000 001
Biivju buvnieciba, parbiive, stacionaro iekartu
iegade kopa ar buvniecibu vai parbivi, ilggadigo
1 | stadijumu ierikoSana 40% | 40% | 40% | 40% | —
Papildu atbalsta intensitate jaunajiem
lauksaimniekiem, veicot biivniecibu, parbiivi vai
stacionaro iekartu iegadi kopa ar bivniecibu vai
parbiivi 20% | 20% | 10% | — —
Papildu atbalsta intensitate, ja projekts tiek
istenots lopkopibas nozarg, kura audzé zaledajus | — 10% | 10% | 10% | —
Papildu atbalsta intensitate biivei, ja projekts tiek
istenots So noteikumu 11.2.1. apakSpunkta
min&ta merka sasniegSanai (projekta rezultata
energoefektivitate palielinas vismaz par 20 %) — 10% | 10% | 10%
Papildu atbalsta intensitate jaunajiem
lauksaimniekiem, ja projekta investicijas iegulda
pamatlidzeklu iegadei, neveicot biivniecibu vai
2 | parbuivi 10% | 10% | 10% | — —
Lauksaimnieciba izmantojamie traktori (pirmais
saimnieciba iegadatais, ja visi pargjie ir vecaki
3 | par 10 gadiem) 40% | 40% | 40% | 40% | —
Lauksaimnieciba izmantojamie traktori (katrs
4 | nakamais) 30% | 30% | 20% | 20% | —
Piekabes, agregati, traktortehnika (iznemot
5 | lauksaimnieciba izmantojamos traktorus) 40% | 40% | 40% | 30% | —
Biivju biivnieciba, parbuve, stacionaro iekartu
iegade kopa ar buivniecibu vai parbiivi un
6 | specializétais transports kooperativiem — 40% | 40% | 40% | 40%
Piekabes, agregati, traktortehnika (iznemot
lauksaimnieciba izmantojamos traktorus)
7 | kooperativajam sabiedribam — 25% | 25% | 25% | 25%

Ka redzams, vid€jais atbalsts ir 40 % no attiecinamajam izmaksam, kas nozimé summu

bez PVN. Augtaka atbalsta intensitate ir jaunajiem lauksaimniekiem (lidz 40 gadu vecumam)

11dz 60 %, pargjiem, pat, ja ar papildus pieskirumiem sanaktu 60 %, MK noteikumi nosaka, ka

kopgjais atbalsts nedrikst parsniegt 50 %.
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2.4. Eiropas Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai sadalijjums pa valstim

Kopgjais fonda finansgéjums 2014 — 2020 gada planosanas perioda sastada 99 347 milj.
eiro, kas tiek sadalits starp 28 ES valstim. Vislielaka subsidija tiek pieskirta Francijai 11 385
milj. eiro, tad seko Italija ar 10 444 milj. pieSkirumu un Vacija ar 9 446 milj. atbalstu.
Vismazako atbalstu no fonda sanem Malta 97 milj. eiro, tai seko Luksemburga ar 101 milj.
eiro un Kipra ar 132 milj. atbalstu. Latvija péc pieskirta finanséjuma ierindojas 20. vieta

sanemot 1 074 milj. eiro atbalstu. Precizu sadalijumu skatit 2.8.attgla.

ELFLA pieSkirums katrai ES dalibvalstij 2014. - 2020.g.
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2.8. att. Publiska finanséjuma pieSkirums katrai ES dalibvalstij no Eiropas
Lauksaimniecibas Fonda lauku attistibai 2014. - 2020.gadam

Malta ir viena no mazakajam Eiropas valstim, tas platiba ir 316 km2. Apméram 5% no
teritorijas ir lauku teritorija, 95% pilsétas. P& pieejamajiem FEurostat datiem par
lauksaimniecibu Malta no 2003.gada Iidz 2010.gadam redzams, ka lauksaimniecibas nozare
sariik, bet darbinieki taja palielinas. 2010.gada lauksaimniecibas nozaré bija nodarbinati
10,6% no ekonomiski aktivajiem Maltas iedzivotajiem, kas ir par 3,5 vairak neka 2003.gada,

respektivi skaits palielinajas no 17 870 uz 18 500 darbiniekiem. Vidgji viena lauksaimnieciba

Autores veidot attéls. Eiropas Komisija. 2014 - 2020 EAFRD funding, Pieejams:
http://ec.europa.eu/agriculture/rural-development-2014-2020/country-files/common/funding-per-ms_en.pdf
(skatits 03.05.2016)
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2010.gada apstradaja 0.9 ha LIZ, turprett 2003.gada vidgji 1 ha LIZ. 89% lauksaimniecibu ir
mazakas par 2 hektariem, kamér paréjie 11% saimniecibu neapstrada vairak par 10 ha LIZ.*

2010.gada Francija 19% zemnieku saimniecibu apstradaja 50 — 99.9 ha LIZ, 18%
saimniecibu apstradaja vairak par 100 ha LIZ.? Kopgja Francijas platiba ir 674 843 km?, no
kuras aptuveni puse ir aramzemes, tapéc arl lauksaimnieciba ir viena no attistitakajam
nozarém valstt. Ta ka vidgjas saimniecibas lielums ir salidzinosi augsts, tad arT investiciju
projektu atbalsts tiek pieskirts lielaks, jo saimniecibas lielums ar veicamajam investicijam
sava starp tiesi korel€.

Latvija 2010.gada izmantota lauksaimnieciba izmantojama zeme (LIZ) veidoja aptuveni
28% no visas valsts teritorijas, un tas aptver 1 796 290 ha. Vidgjais lauku saimniecibas
lielums bijis 21.5 ha. Latvija lauksaimnieciba nodarbinato skaits ir virs vidgja ES, bet katru
gadu tas sartk, 2014.gada tie bija 7.4% no valsti nodarbinatajiem. Viens no iemesliem varétu
bit iepriek§ analiz€tais projekts ,,Atbalsts ieguldijumiem lauku saimniecibam”, kas ir par
saimniecibu modernizaciju un arvien vairak veicamo darbu klust mehanizéti. Otrs iemesls
varétu biit mazo saimniecibu likvidacija. Nodarbinatibas samazinajumu, modernizacijas
iespaida, autore vairak verté pozitivi neka negativi, jo saimniecibas attistas, samazinot darba
speka izmaksas tas klust rentablakas. Autores praksé lielakoties ir bijusi saskarsme ar
saimniecibam, kuras no pelnas iesp€ju robezas censas iegadaties pieejamas zemes un lidz ar
to arvien vairak paplasinas un attistas. Apskatot Francijas vid€jas saimniecibas lielumu,
redzams kapéc ari ELFLA finans€juma pieSkirums ir tik liels. Lielakam saimniecibam
vienmér paredz lielakus atbalstus absoliitaja izteiksmé. Par mazo saimniecibu likvidaciju,
iespejams ta butu retaka paradiba, ja mazo saimniecibu atbalsts 15 000 EUR apmeéra biitu

pieejamaks.

! Eurostat Statistics Explained. Agricultural census in Malta. Pieejams:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_census_in_Malta (skatits 04.05.2016)

2 Eurostat Statistics Explained. Agricultural census in France. Pieejams:

http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Agricultural_census_in_France (skatits 04.05.2016)
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3. EIROPAS LAUKSAIMNIECIBAS FONDA LAUKU ATTISTIBAI
PILNVEIDOSANA UN NAKOTNES TENDENCES

Attistiba un pilnveide vienme@r ir nepiecieSama, pat ja esosa sist€ma jau ir pietiekami
efektiva, tapéc autores skatijuma ar1 publiska finans€juma apgiiSana Latvija no ELFLA bitu
pilnveidojama. Pats svarigakais varétu biit parskatiSana par finans€juma sadali uz attiecigajam
projektu iesniegSanas kartam un pa LAD regioniem. Ka jau iepriek$¢ja sadala tika izpétits, tad
tendenciozi ir regioni, kuros vienmer loti daudz pietriikst, kuros maz pietriikst un ir reizes, kad
pieejamais finans€jums nemaz viss netiek pieprasits. Viena no iesp&jam biitu visus iesniegtos
projektus sarindot attiecigi péc pieskirtajiem punktiem, izdalot tikai saimniecibas lielumus. Ta
ka ir Sobrid, kad projekti tiek rindoto devinas LAD regionalajas parvaldés pa diviem
sarakstiem izdalot saimniecibu lielumus, ta varétu visu regionu projektus apvienot divos
sarakstos, atstajot dalfjumu tikai pa lielajam un mazajam saimniecibam. Varé&tu vel papildinat
izdalot treSo saimniecibas lielumu, piem&ram, ar apgrozijumu 70 001 — 350 000 EUR, kas
biitu vidgja lieluma saimnieciba. Sada veida visiem batu lidzvertigakas iespéjas uz projektu
atbalstu izrietot no sanemta punktu skaita, jo Sobrid viena parvaldg atbalstu sanem jau no 35.2
(zemakais iesniegtais), cita tikai no 89.5, kas nav taisnigi. Punktus pieskirot jau tiek nemts
véra regions kura saimnieciba atrodas un par mazak labvéligiem apvidiem tiek pieskirti
papildus punkti, tada veida veicinot So saimniecibu atbalstiSanu.

Pilnveidot biitu nepieciesams art MK noteikumus par to, kas var biit atbalsta pretendenti
jauno lauksaimnieku vidi. Interesanta bija situacija, kad Lauku atbalsta dienesta direktore
Anna Vitola-Helviga kada SIA Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centra darbinieku
seminara smiedamas atklaja, ka vina nezina, ka kads var@s pretendét un jauno lauksaimnieku
atbalstu. Sada situacija radas, jo bija parak stingri izstradati MK noteikumi nosakot atbalsta
pretendentus. Ta ka atbalsts bija pietiekami liels, sakotngju domats, ka 70 000 EUR, beigas
tika noteikts 40 000 EUR un kopgjas finans€jums $im pasakumam salidzinosi mazs, tad tika
loti ierobezots atbalsta pretendentu loks.

Pilnveidojama biitu arT Lauku atbalsta dienesta darbiba projektu administréSana. LAD
izstrada projektu pieteikumu veidlapas un ne vienmeér ir skaidri defin€tas prasibas to
aizpildiSana. Médz rasties dazadi specifiski jautajumu un zvanot uz LAD attiecigo regionu,
darbinieki nespgj atbildét uz Siem jautajumiem par aizpildiSanu ka arTt médz sniegt nepareizas
atbildes. Bijusi gadijumi, kad LAD ierédnis ir sniedzis telefonisku konsultaciju par kadu
konkrétu vietu projekta, bet, kad notiek vért€Sana, tad So vietu liek labot. Autorei pasu
neizpratni radija, kad verteéSanas gaita referente lika labot finanSu dalu ta, ka tas pat péc

gramatvedibas standartiem nebiitu pareizi. Sarunu gaita arT atklajas, ka konkréta referente

54



neizprot gramatvedibu, bet tad rodas jautajums, ka vina vargja labot projektus, kur svarigakas
ir tiesi finanSu sadalas. Caurskatot LAD publiskos gada parskatus, tajos ir noradits, ka katru
gadu tiek ieguldits darbinieku izglitoSana, bet prakse atklaj, ka to vajadzetu darit vel
intensivak.

Nakotnes lauku attistibas tendences nosaka Eiropas Komisija. Zemkopibas ministrija
izstrada Latvijas Lauku attistibas programmu, kura nosaka ka un ar kadiem pasakumiem
Eiropas Komisija noteiktais tiks Tstenots.

ELFLA jaunaja planoSanas perioda no 2014.g. — 2020.gadam turpinas ieprieks noteikto
mérku attistiba, kas sekmes dzives kvalitates uzlaboSanu laukos, cels lauksaimnieku labturibu.
Tiks veikti pasakumi, lai celtu lauksaimniecibas izglitibas Itmeni, seviski jauno lauksaimnieku
vidd, lai mazinatu jaunu, izglitotu cilvéku aizpluSanu no laukiem uz pilsétu. Tiks veicinata
lauksaimniecibu konkur&tsp&ja un lauku ekonomikas dazadoSana.

Nakotn€ biezak tiks rikoti seminari un dazadi konsultativi pasakumi par aktualam
teémam, tadejadi sekmgjot zinasanu nodosanu talak.

ELFLA pilnveidoSanas nolika, Zemkopibas ministrija, veic grozjjumus un
precizéjumus, kurus atkartoti apstiprina Eiropas Komisija. Pedgjie grozijumi tika apstiprinati
2015.gada 13.februari. PlanoSanas perioda katra nakama gada pieejamais finans€jums ir
nedaudz lielaks ka iepriek$gja. Veicot analizi par finanséjuma pieprasijumu, paradas tendence,
kad pirmajos ir augsta aktivitate, otrajas projektu iesniegSanas kartas ir visaugstaka un tad
aktivitate finans€juma pieprasijuma zina sak samazinaties.

Svarigs pasakums nakotné ir celt saimniecibu efektivitati, konkurétsp&ju un uzlabot
lauku saimniecibu, partikas razoSanas uzn€mé&ju un mezsaimniecibas nozares dzivotspgju.
Paslaik saimniecibu efektivitates raditaji ir vieni no zemakajiem ES. Lauksaimniecibas izlaide
uz vienu nodarbinato Latvija ir par 67% zemaka neka ES valstis vidgji, bet atdeve no 1 EUR
ieguldita atbalsta atpaliek par 42 %, tapéc nakotné loti svarigi celt raZoSanas efektivitati un
konkurétspéju.1 Tas panakams ar jaunu tehnologiju un inovaciju ievieSanu, izmantojot
jaunakos zinatnes sasniegumus. Ja attiecina produkcijas realizacijas apjomus pret nozaré
stradajoso skaitu, tad sanak, ka Sie raditaji ar1 ir zemi. PasSlaik darbaspeka produktivitate art ir
viena no zemakajam ES.

Autore secina, ka Sie raditaji ir tik zemi tapéc, ka liela dala ir paSpatérina saimniecibu,
kuras produkciju nemaz nerealiz€, tadéjadi pazeminot kop€jo lauksaimnieciskas razoSanas

efektivitati. Tas ir mazas 43,6 tukst. saimniecibas, kuram ekonomiskais lielums (EL) ir Iidz

! Zemkopibas ministrija. Latvia - Rural Development Programme (National). Pieejams:

https://www.zm.gov.Iv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/68/59/LAP2014-2020 versija_2.2..pdf
(skatits 15.01.2016)
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4000 EUR. 374 tikst. saimniecibu razo produkciju tirgum, bet arm no tam 9,2 tukst
saimniecibu realiz€ tirgii tikai 25% no sarazotas produkcijas. Sanak, ka aptuveni tikai 28
tikst. saimniecibu razo produkciju tirgum.”

Autore secina, ka Sos raditajus pazemina gan nelabvéliga uznémejdarbibas vide, gan tas,
ka vérojama énu ekonomika, ka arf parmérigas prasibas un administrativais slogs, kas nakotné
var batiski kaitét uznémumu attistibai. Sie zemie raditaji lauksaimniecibas, partikas razo$anas
un mezsaimniecibas nozar€s ir sekas, kas saistitas arT ar ekonomisko situaciju pasaulg, noieta
tirgus uz Krieviju ir slégts. Ta rezultata ir noveérojama krize piena lopkopiba, sakara ar
zemajam piena iepirkuma piena cenam, jo izdevumi nenosedz razoSanas izmaksas. Cikliski
sadas krizes ir noverotas gan liellopu galas, gan ciikkopibas, gan graudkopibas, gan citas
nozares.

Nozaru attistibu nakotné apdraud ari nepietickama razoSanas resursu pieejamiba —
lauksaimniecibas zemju, investiciju, apgrozamo lidzeklu un kvalificéta darbaspéka, ka ari
banku nevélésanas sniegt kreditus uz izdevigiem nosacijumiem.

Lai nakotn€ netiktu apdraudéta mazo un vidgjo lauku saimniecibu attistibas iespgjas, ir
javeicina lauksaimnieciskas produkcijas pievienotas vertibas paaugstinasana, ka ari javeicina
lauku saimniecibu kooperacija.

Lai nakotn€ veicinatu lauksaimnieciskas produkcijas realizacijas iesp€jas vietgja tirgd,
viens no atbalsta sanems$anas nosacijumiem partikas raZzoSanas uznémumiem bis vietgjas
izejvielas iepirkSana.

Arvien vairak tiek atbalstita biologiskas saimniekosanas prakse, ka ari to turpina darit ar
vel lielaku intensitati. Tiek veicinata dabas resursu saglabaSana un videi draudziga
saimniekoSana. Nakotné tiks atbalstita biologisko produktu parstrade isas partikas piegades
kédes, jo audzis pieprasijums péc dabiskiem, tiriem un biologiski audz&tiem produktiem.
Paslaik Latvija no biologiski sarazotas produkcijas, tikai aptuveni 30% tiek pardota ka
biologiska produkcija.

Ir vérojama tendence ar katru gadu palielinaties biologiski apsaimniekotajam LI1Z
platibam. Laika posma no 2007.g. to bija 11,5 tukst. ha, tas ir par 21,5 %.2

Tiek veicinata dabai saudziga saimniekoSana ar efektivu resursu izmantoSanu un versta
pret klimata parmainam.

Sobrid ne tikai Eiropas Savieniba, bet visa pasaulé ir aktuala globalas sasil3anas

probléma un tas nelabvéliga ietekme uz dabu. ST iemesla dél, tick veikti un nakotné tiks

! Zemkopibas ministrija. Latvia - Rural Development Programme (National). Pieejams:

https://www.zm.gov.Iv/public/files/fCMS_Static_Page_Doc/00/00/00/68/59/LAP2014-2020 versija_2.2..pdf
(skatits 15.01.2016)
2 Turpat (skatits 15.01.2016)
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turpinati dazadi atbalsta pasakumi dabas aizsardzibas joma. ES valstis vid€jais raditajs péc
SEG no lauksaimniecibas nozares uz vienu LIZ ha ir 2,6 tonnas CO2 ekvivalents. Neskatoties
uz to, ka Latvija Sis raditajs ir uz pusi mazaks, tikai 1,3 tonnas, CO2 ekvivalents, pastav
bazas, ka nakotn€ $is daudzums varétu palielinaties. Tas saistits ar partikas riipniecibas un
lauksaimniecibas straujaku attistibu.’

Vadosa iestade apsver rosinat ka vienu no projekta realizacijas mérkiem noradit vides
piesarnojuma samazinaSanu. Tas nozimé, ka var€s rakstit saimniecibu attistibas projektus par
meérki noradot, pieméram, precizu mineralméslu izs€ju un/vai augu aizsardzibas lidzeklu
lietoSanas ierobezosanu. Autorei darba bijis praktisks piemeérs, kad saimniecibas v€las mainit
esoSo mineralmeslu izkliedétaju pret jaunu tikai tap€c, ka jaunais biitu aprikots ar GPS.
Mineralméslu lietoSana izmantojot izkliedétaju, kas aprikots ar GPS spgj biitiski samazinat
izmaksas, jo mineralmésli tiek izkliedéti tikai tik cik konkr&taja vieta ir nepiecieSams péc
augsnes agrokimiskas izpé€tes, ka ari izs€jot tas izsleédz parklasanas iesp&ju.

Nakotn€ nepiecieSams sniegt investiciju atbalstu modernu energoresursu tauposu ka ar1
standartiem atbilstosu tehnologiju ievieSanu, kas samazinatu SEG emisiju un amonjaka
nopladi, t.sk. tadu tehnologiju, kas razo energiju no atjaunotiem energoresursiem.2

CO; piesaistiSana un uzglabaSana augsné veicot dazadus agrotehniskos pasakumus —
kiitsméslu, zalméslojuma u.tml. iestrade augsné izvéloties piem&rotas augsnes apstrades un
kiitsméslu apsaimniekoSanas metodes, kas sekmé oglekla asimilaciju augsng, kompensgjot
CO, emisijas no augsnes.’

Latvijas lauksaimniekiem, pretendot uz atbalstu dabas aizsardzibas joma, obligati
jaiziet minimalais apmacibu kurss vides un klimata parmainu joma — par vides un klimata
parmainu mazinasanu un pielagosanas pasakumu nozimi, saturu un veicamajam darbibam,
tadejadi sekmgjot efektivaku vides pasakumu ievieSanu.

Pasakuma “Agrovide un klimats” un “Biologiska lauksaimnieciba” ir prasiba, izpildit
papildus nosacijumus, neka tradicionalaja lauksaimnieciba. Lauksaimnieki var uznemties
brivpratigas saistibas uz pieciem gadiem un sanemt atbalsta maksajumu, izdevumu un
neiegilito ienakumu segsSanai, kas radusies So saistibu dgl.

Lai novérstu mineralméslu un pesticidu nonakSanu atklatas tdens kratuves (upés,

ezeros, dikos, gravjos u.c.), ka art gruntsiidenos, jabiit ierikotam buferjoslam.

! Zemkopibas ministrija. Latvia - Rural Development Programme (National). Pieejams:

https://www.zm.gov.Iv/public/files/CMS_Static_Page_Doc/00/00/00/68/59/LAP2014-2020 versija_2.2..pdf
(skatits 15.01.2016)

2 Turpat (skatits 15.01.2016)

3 Turpat (skatits 15.01.2016)
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Sakara ar biSu izzuSanu ir izstradatas “zalinaSanas prasibas”, kas paredz saimniecibam
no 10 ha platibas audzet vismaz 3 kultiiraugus, tadéjadi, nodroSinot bites ar ganibam un
veicinatu biskopibas attistibu. Konstatéta vajadziba istenot agrovides pasakumus, kas
veicinatu tadu augu audzeSanu, kas ir bagatigi ar ziediem un putekSniem. BiSkopibai ir loti
liela loma ziedoSo augu apputeksn€sana un ekosist€mas uzturésana.

Tiek veicinati pasakumi zemes auglibas uzlaboSanai, tai skaita zemes mitruma
regulédanu, kas ir viens no svarigakajiem zemes raZotspgjas ietekm&joSiem faktoriem. Sis
aktivitates meérkis ir palielinat oglekla uzkrajumus aramzemés lidz 2020.gadam par 10%,
iestradajot augsné bioméslojumu. Rezultata tiks panakts kultiiraugu razibu kapums.

Pasakums “Agrovide un klimats” papildus tdens aizsardzibas mé&rkim sekmés art
augsnes kvalitates uzlabosanu ar tddam jaunam saimniekoSanas metodém ka pieméram,
rugdju lauki ziemas perioda. Rudeni péc razas novakSanas lidz 31.martam saglaba
neiestradatas kultiraugu atliekas un rugajus, ir aizliegts lietot mineralméslus un pesticidus, lai
nodrosinatu ar baribu savvalas dzivniekus un ziemojoS$os putnus. Ziema meza zveri atrod
baribu rugaju laukos, bet tur mitoSie grauzgji ir laba bariba aizsargdjamajiem plesgjiem.
Rugaju laukos ir daudz bariba ar1 seklédajiem putniem. Platiba nedrikst biit mazaka par 10 ha.

Ir svarigi ari atbalstit saudzg&joSu metozu pielietoSanu darzkopiba un laukkopiba, lai
ierobezotu parmérigu augu aizsardzibas un meéslosanas lidzeklu lietoSanu. Veicinat nezalu,
kaiteklu un slimibu apkaro$anu ar agrotehniskiem pasakumiem, tad€jadi samazinot pesticidu
lietoSanu un to kaitigo ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu.

Tiek veikti pasakumi, lai saglabatu Latvijas dabas ainavas un nodroSinatu veseligu
dzives vidi sabiedribai, ka ari lai nepielautu dabas piemineklu — dizakmenu, aizsargajamo
koku un aleju bojasanu vai iznicinasanu.

12% no Latvijas teritorijas ir noteikti lauksaimnieciskas un meZsaimnieciskas darbibas
ierobezojumi — no dal&ja Iidz pilnigam (lielaka dala no tam ir NATURA 2000 teritorijas).
Platibas, kur putni ligzdo uz zemes, aizliegts vasara plaut zali. Ta obligati janoplauj rudent un
janoved no lauka (to nedrikst dedzinat), kad putnu mazuli ir izaugusi un aizlidojusi. Noplauta
zale ir paraugusi un neder lopbaribai, bet darbus nereti apgriitina rudens lietavas, tapéc
lauksaimniekiem subsidiju veida tiek kompenséti neiegiitie ienakumi un zaud&umi, kas
radusies, lai izpilditu noteikumus.

Tiek veicinata biologiski vertigo zalaju apsaimniekoSana videi draudziga veida. Atbalsts
attiecas tikai uz ES nozimes zalaju biotopiem. Pasakums veicinas labvéligus apstaklus Tpasi
aizsargajamo biotopu un sugu attistibu. Ar atbalstu par videi draudzigu metozu palidzibu

(buferjoslas, rugaju lauki) tiks samazinats lauksaimniecibas raditais piesarnojums virszemes
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un pazemes udenos, ka ar1 gaisa. Tiks veicinata baribas vielu saglabasana augsn€ un novérsta
augsnes erozija.

Katru gadu arvien aktivak tiek veicinata pareja uz biologisko saimnieko$anu. Autores
praksé ir bijusi pieméri, kad saimniecibas registréjas un uzsak darbibu tikai ar domu
saimniekot biologiski, jo ir iesp&ja sanemt lielu subsidiju atbalstu. Iesniedzot jebkura veida
projektus Lauku atbalsta dienesta, biologiskas saimniecibas vienmér ir priviligétakas.
Projektus péc iesniegSsanas sarindo péc pieskirtajiem punktiem un par biologisko
saimniekoSanu vienmér dod papildus punktus. Biologisko partiku ari ir iesp&jams pardot par
augstaku cenu un ja atrod labu noieta tirgu, tas ir ienesigi. Arvien vairak cilvéku pievers
uzmanibu tam ko pateré un vai tas ir biologiski, Tpasi tas attiecas uz gimenés ar alergiskiem
bérniem.

Kopuma Latvijas lauksaimnieciskaja razoSana arvien vairak tiek pieverta uzmaniba
dabas aizsardzibai. Tiek izstradatas arvien jaunas prasibas, kuras ieverojot lauksaimnieki
sanem kompensacijas. Subsidiju apméri ir gana augsti un praksé redzams, ka lielaka dala
lauksaimnieku darbojas, jo ir Sis atbalsts. Bez subsidiju atbalsts neto apgrozijums reti kurai

saimniecibai spétu pilniba nosegt izmaksas un vel nest pelnu.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

SECINAJUMI

1. ELFLA finans€jums gan perioda no 2007.g. — 2013.g., gan no 2014.g. — 2020.g.
sadalits salidzino$i lidzvertigas dalas kaut gan pirmajos planoSanas perioda gados un
pirmajas projektu iesniegSanas kartas finans€jums tiek pieprasits vairak neka pieskirts.
P&dgjos gados finansg€jums paliek pari un notiek planosanas perioda finans€juma
apguves laika nobide par diviem gadiem.

2. Verojama léna Zemkopibas ministrijas darbiba saistiba ar attiecigo projektu MK
noteikumu pienemsSanu vai redigéSanu, kas kavé projektu pieteikumu Kkartas
izsludinasanu. Autores pieredz€ ir bijusi gadijumi, kad p&c LAD ieksgjas informacijas
zinams planotais projekta pieteikumu kartas atvérSanas laiks, bet patiesiba tas bijis
vidgji 4 meénesus velak.

3. Finans§juma sadalé pa regioniem netieck nemts vera ta pieprasijums attiecigajas
parvaldés, pieméram Zemgalé vairak lielo saimniecibu modernizacijas projektiem,
Dienvidlatgalé un Ziemelvidzeme jauno lauksaimnieku un mazo saimniecibu atbalsta
projekti. Relativais sadalfjums finans€juma pieprasijumam visas projektu kartas
attiecigajiem projektiem saglabajas lidzvertigs.

4. Netiek nemtas vera jauno lauksaimnieku un mazo saimniecibu atbalsta projektu
Ipatnibas — visiem vienads atbalsts. Finans€juma pa regioniem sadalits ta, ka neviena
tas nedalas ar paredzamo atbalstu 15 000 vai 40 000 eiro, lidz ar to atbalstu sanem
mazak saimniecibu, neka tas biitu precizi sadalot So finans€jumu pa parvaldém.

5. Lauku atbalsta dienests nepietickami informé potencialos atbalsta pretendentus par
attiecigajiem projektiem un to specifiskajam prasibam, ka rezultata lauksaimniekiem
rodas priekSstats, ka to no viniem prasa konsultanti (autore), pret kuriem tiek celtas
pretenzijas un negativa reputacija.

6. LAD referenti pirms projektu pieteikumu laboSanas netiek sertificéti. Bijusi gadijumi,
kad tiek sniegtas nekorektas atbildes uz interesgjoSiem jautajumiem par projekta
iesnieguma specifisko punktu aizpildisanu. Bijusi situacija, kad konsultantam liek
labot pieteikumu neatbilstosi gramatvedibas pamatprincipiem, kas liecina, ka konkréta
referente bijusi bez finansu vai ekonomikas izglitibas.

7. Jauna planoSanas perioda projektu meérku sasniegSana orient€ta uz sankcijam.

Rezultata referenti konsultantiem liek labot projektus uz ieneémumu samazinasanu, kur
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zud 1egulditais darbs aprékinos. Kredita nepiecieSamibas gadijumos, bankas redzot Sos
projektus ar tik zemiem ienémumiem, tie tiek atteikti.

8. Latvijas starp 28 ES valstim péc sanemtad ELFLA finans€juma apjoma ierindojas
20.vieta. Katrai valstij aprékinot pieSkiramo finans€jumu tiek nemta veéra to
lauksaimnieciska situacija péc SUDAT (Saimniecibu uzskaites datu tikls) datiem.
Sniedzot datus saimniecibas slépj dalu no izdevumiem un neuzradas visas
apsaimniekotas LIZ platibas, ka rezultata ir pietiekami augstas razas ar ne tik augstiem
izdevumiem. Latvijas lauksaimnieciba p&c statistikas ir ienesigaka neka realitate.

9. Autorei bijusi saskarsme ar nepamatoti noraiditu projekta pieteikumu, kada prakse nav
pielaujama. Sada situacija radas, jo bija liels skaits projektu ar nepieticko$u
finans€jumu. Objektivaka vert€Sana norisinatos, ja projektu iesniedzgji nebiitu
savstarp€ji pazistami ar attiecigo parvalzu vaditajiem un referentiem.

10. Palielinot projektu atbalsta intensitati atrak tiktu apgiits pieejamais publiskais
finans€jums, piemé&ram, vidgji 50%, nevis 40% ka tas ir Sobrid. Praks€ bijis gadijums,
kad banka atsaka kredita pieskirSanu, par iemesli minot zemu projekta atbalsta

intensitati.

PRIEKSLIKUMI

1. Projektu rindoSana izdalot divu lielumu saimniecibas pievienot treSo — vid€ja lieluma
saimniecibu, ar neto apgrozijumu 70 001 — 350 000 EUR gada.

2. Projektu pieteikumu rindoSanu veikt visas valsts méroga, nevis pa regioniem.

3. PlanoSanas perioda pirmajas projektu pieteikumu iesniegSanas kartas atvélet vairak
publisko finans&jumu attiecigajiem projektiem, mazak atstajot pedejiem gadiem.

4. Lauku atbalsta dienestam rikot seminarus lauksaimnieku izglitoSanai par to kas nosaka
pieejamo subsidiju lielumu.

5. Lauku atbalsta dienestam norikot darbiniekus, kas biitu tieSi saistiti ar projektu
pieteikumu sagatavoSanu un atbildigi par sniegtajiem skaidrojumiem.

6. Mainit projektu izveért€Sanas regionus, pieméram, Ziemelkurzemes regiona

saimniecibu projektus sttit izveértéSanai uz Lielrigas regionu vai kadu citu.
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