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ANOTACIJA

Ir neskaidra dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planosanas sadarbiba planosanas
procesa un dokumentu izstrades gaita. Nesaskanota planosana var radit parpratumus planu
istenoSanas un teritorijas attistiSanas laika. Planotaju vidiu izskan aktuals jautajums, ka
nodro§inat vienotu pieeju dabas aizsardzibas prasibu ieklauSanai teritorijas attistibas
planosanas dokumentos.

Darba mérkis ir noskaidrot saikni starp dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas
planoSanu Latvija un izstradat priekSlikumus sasaistita planoSanas procesa nodroSinasanai.
Magistra darba ir apskatiti Cetri modeli plano$anas procesa pilnveidoSanai, lai uzlabotu planu
kvalitati un Tsteno$anas mehanismu. P&tTjuma rezultati tiek balstiti uz anketeésanas rezultatiem,
intervijam ar ekspertiem, teritorijas attistibas planoSanas dokumentu un dabas aizsardzibas
planu izvertéSanu un 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju apsekoSanu daba.

Atslegvardi: dabas aizsardziba, apsaimniekosSana, teritorijas attistibas planoSana,

dokumenti, integracija.



ABSTRACT

The cooperation efficiency between nature protection and spatial planning is unclear in
the process of planning and developing documents. Uncoordinated planning can lead to
confusion during implementation of the plans and developing the area. Still an actual issue is
how to apply a common approach to integrate nature protection requirements into spatial
development documents.

The aim of the study is to clarify the relationship between nature protection and spatial
planning in Latvia, and to develop proposals for interconnected planning process. Master's
thesis studies four cases of the planning process improvement to improve quality and
implementation of the plans. The study results are based on the survey results, interviews with
experts, the evaluation of spatial planning documents and nature protection plans, as well as
survey of the field.

Keywords: nature protection, nature management, spatial planning, documents,
integration.
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APZIMEJUMU UN SAISINAJUMU SARAKSTS

DAP — dabas aizsardzibas plans

DL — dabas liegums

DP — dabas parks

ES — Eiropas Savieniba

HES — hidroelektrostacija

IAIN — individualie apsaimniekoSanas un izmantoSanas noteikumi
IADT — 1pasi aizsargajama dabas teritorija

LP — lokalplanojums

LVM — AS ,,Latvijas valsts mezi”

MK — Ministru kabinets

n/a normativie akti

Natura 2000 — Eiropas nozimes aizsargajama dabas teritorija
SIVN — stratégiskais ietekmes uz vidi novertéjums

TAP — teritorijas attistibas planoSana

TAPIS — teritorijas attistibas planosanas informacijas sistéma
TIAN — teritorijas izmantoS$anas un apbiives noteikumi

TP — teritorijas planojums

VARAM — Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija



IEVADS

Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju planoSana izstradajot dabas aizsardzibas planu
palidz saskanot dabas aizsardzibas, dabas resursu izmantoSanas, teritorijas attistibas u.c.
intereses, saglabajot un neapdraudot teritorijas dabas vértibas (Dabas aizsardzibas..., 2014;
Borgstrom et al., 2013). Daudzam 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam (turpmak — IADT)
Sobrid nav izstradati dabas aizsardzibas plani (turpmak — DAP), jo planu izstrades process ir
loti 1€ns. Planu izstrada ilgterminam (parasti 7-15 gadiem), ta¢u daba situacija var mainities
atrak, turpretim dabas aizsardzibas plana aktualizacija ir gandriz tik pat sarezgita un
laikietilpiga, ka pati plana izstrades procediira.

Starptautiska vide — Norvégija (Overvag, Arnesen, 2014), Somija (Vainio, Paloniemi,
2013), Niderlandé (Arnold van der Valk, 2002; Buijs et al., 2014) ipasi aizsargajamo dabas
teritoriju planoSanai ir dazadas pieejas un atskiriga pieredze. Zinatniskas izstrades Latvija
galvenokart ir saistitas ar ainavu planosanu (Lakovskis, 2013; Veidemane, 2013). Latvija
paslaik tiek mekl&ti risinajumi aizsargajamo dabas teritoriju planoSanas procesa optimizacijai,
vienlaikus nodro$inot dabas vértibu saglabasanu. Paslaik viens no aktualiem jautajumiem ir
atrast vienotu pieeju, ka nodroSinat dabas aizsardzibas prasibu ieklauSanu teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos. Dazadas pasvaldibas ir atSkiriga pieredze teritorijas planoSanas joma
un iniciativa ietvert IADT jautajumus teritorijas attistibas plano$anas dokumentos.

Sabiedriba un iestazu starpa notiek diskusija par dabas aizsardzibas planu integré$anas
nepiecieSamibu teritorijas attistibas planosanas dokumentos (turpmak — TAP). Minétais
jautajums atspogulojas ari Dabas aizsardzibas parvaldes pasutitaja projekta ,,Vadlinijas dabas
aizsardzibas plana integréSanai teritorijas planojuma” (SIA ,,Metrum”, 2014). Uznémums SIA
,»Grupa93” 2014.gada stradaja pie Norvégu finansu instrumenta atbalstita projekta
,JKoncepcijas un metodikas izstrade IADT dabas aizsardzibas planu prasibu integréSanai
viet€jo pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos”, projekta rezultata tika
paredzets vienkarSot administrativo slogu vietg€ja Itmena teritorijas planoSanas joma un
sasaistit dabas aizsardzibas plana un individualo aizsardzibas un izmantoSanas noteikumu
atbilstibu ar teritorijas planojumu. legiitie projektu neviennozimigi veértetie rezultati parada
nepiecieSamibu pec pétijuma veikSanas $aja joma.

Magistra darba meérkis ir noskaidrot saikni starp dabas aizsardzibas un teritorijas
attistibas planoSanu Latvija un citviet Eiropa, un izstradat priekslikumus savstarpgji sasaistita

dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planoSanas procesa nodro$inasanai Latvija.



Darba galvenie uzdevumi:

1. Balstoties uz informaciju par dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planosanas
procesu Latvija un citas valstls — mekl&t labako risinajumu dabas aizsardzibas un
teritorijas attistibas planoSanas procesa pilnveidosanai Latvija;

2. Izvertet IADT skarto paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos
planoto zemes izmantoSanu un ricibu sasaisti ar dabas aizsardzibas planiem;

3. Parbaudit IADT dabas aizsardzibas planos paredz&to ricibu realizaciju daba, kas
dotu iesp&ju novertet planu praktisko izmantosanu;

4. Noskaidrot dazadu sabiedribas intereSu grupu viedoklus par DAP integréSanas
iespgjam TAP dokumentos;

5. lIzstradat ieteikumus dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planosanas procesu

pilnveidosanai.

Magistra darba pétijums tika uzsakts 2014.gada un tas ietver septinas Zemgales
planoSanas regiona esoSas ipasi aizsargajamas dabas teritorijas — 3 dabas parkus (turpmak —
DP) (,,Bauska”, ,Daugavas ieleja”, , Térvete”) un 4 dabas liegumus (turpmak — DL)
(,,Aizkraukles purvs un mezi”, ,Lielupes palienes plavas”, ,,Panemiines mezi”, ,,Zebrus un
Svetes ezers”). Teritorijas tika daba apsekotas izlases veida (DP ,,Daugavas ieleja”, DP
,»Bauska”, DP ,Tervete”, DL ,Lielupes palienes plavas”, DL , Panemiines mezi” un DL
»Zebrus un Svétes ezers”). Attiecigi tika skatiti desmit pasvaldibu (Aizkraukles, Bauskas,
Dobeles, Jaunjelgavas, Jelgavas, Ozolnieku, Rundales, Skriveru un Te&rvetes novadu un
Jelgavas pilsétas), kuru teritorijas atrodas §is Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas, planosSanas
dokumenti. P&tijuma rezultati balstiti ari uz anketéSanas un autores veikto interviju
rezultatiem.

Darba autore ir veikusi dabas aizsardzibas planu izveért€Sanu un teritoriju apsekosanu
daba 2015.gada aprili un maija, teritorijas attistibas planoSanas dokumentu izveért€Sanu un
analiz€jusi to sasaisti ar dabas aizsardzibas planiem. Autore ir veikusi ekspertu intervéSanu un
piedalijusies paSvaldibas parstavju un dabas aizsardzibas planu izstradataju anketéSana.

Kops 2014.gada septembra autore lidzdarbojas Zviedrijas lauksaimniecibas zinatnu
universitates projekta ,,Zalas infrastruktiras planosana Baltijas juras regiona”, $a gada
29.aprili prezent€jot magistra darba pirmos rezultatus projekta partnervalstim. 2014.gada no
julija 1idz oktobrim prakses ,,Telpiskas attistibas planoSana” laika uznémuma SIA ,,Grupa93”
autore ir Iidzdarbojusies projekta ,Koncepcijas un metodikas izstrade IADT dabas
aizsardzibas planu prasibu integréSanai vietéjo pasSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas

dokumentos”. Autore ir piedalijusies 18.09.2014. seminara ,,Dabas aizsardzibas plans —
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attistibas planosanai” un 29.04.2014. konferencé Aizkraukl€ ,,Dabas aizsardzibas plana un
teritorijas planojuma integrétas izstrades ieguvumi un riski”.

Magistra darba teorétiskaja pamatojuma apkopota informacija par 1pasi aizsargajamam
dabas teritorijam Latvija, to izveidoSanu un aizsardzibas kategorijam, par dabas aizsardzibas
plana izstrades procesu un IADT tiesisko reguléjumu, skatita teritorijas attistibas planoSanas
sistéma Latvija, normativais regul&jums, ka art ieskats arvalstu pieredze $ajas nozares. Darba
2.nodala ir aprakstiti darba izmantotie materiali un metodes. Magistra darba 3.nodala ir veltita
pétijuma rezultatu apkoposanai, aprakstiSanai un diskusijai, uz kuras pamata ir izstradati
priekslikumi planosanas procesu pilnveidosanai.

Darbs sastav no ievada, 4 nodalam, ieteikumiem, secindjumiem un 5 pielikumiem.

Darba ietverti 41 attéls un viena tabula.



1. DARBA TEORETISKAIS PAMATOJUMS

1.1. Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas Latvija

Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju Latvija izveidoSanu, aizsardzibu un apsaimniekoSanu
regulé likums ,,Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam” (1993.) un tam pakartotie Ministru
kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 ,,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi”. No likuma izriet definicija par 1pasi aizsargdjamam
dabas teritorijam Latvija, kas ir geografiski noteiktas platibas, kas atrodas ipasa valsts
aizsardziba saskana ar kompetentu valsts varas un parvaldes institiiciju [éEmumu un tiek
izveidotas, aizsargatas un apsaimniekotas, lai aizsargatu un saglabatu dabas daudzveidibu -
retas un tipiskas dabas ekosist€mas, aizsargajamo sugu dzives vidi, savdabigas, skaistas un
Latvijai raksturigas ainavas, geologiskos un geomorfologiskos veidojumus, dendrologiskos
stadijumus un dizkokus, lai veiktu zinatniskos pétijumus un nodroSinatu vides parraudzibu, ka
ar1 saglabatu sabiedribas atpiitai, izglitoSanai un audzinasanai nozimigas teritorijas (Par Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, 1993).

Kopa Latvija ir 683 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas (Dabas aizsardzibas, 2014),
kuru izveidoSana apstiprinata ar likumu vai MK noteikumiem. Latvija IADT tiek iedalitas
astonas kategorijas, kuru biitiskakas atSkiribas ir 1pasi aizsargajamas teritorijas izveidoSanas
meérki, teritoriju platibas un dazadas aizsardzibas pakapes, kuram noteiktas atbilstoSas atlautas
un aizliegtas darbibas. Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju kategorijas, atbilstosi likumam ,,Par
pasi aizsargajamam dabas teritorijam” (1993.), teritoriju skaits un atraSanas vieta Latvijas
teritorija (1.1.attels) ir:

e nacionalie parki (4);

e Diosferas rezervats (1);

e dabas parki (42);

e aizsargajamo ainavu apvidi (9);

e dabas liegumi (261);

e dabas rezervati (4);

e Qaizsargajamas juras teritorijas (7);

e dabas pieminekli (355);

e Latvija ir arT mikroliegumi, kas $aja likuma nav ieklauti ka atseviskas

IADT kategorijas.
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Mikroliegumi ir platibas zina mazakas teritorijas par IADT, ko izveido Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas, ja to nenodro§ina funkcionalais zon&jums vai arpus IADT, lai
nodro$inatu Tpasi aizsargajamas sugas vai biotopa aizsardzibu. Mikrolieguma tiek regul€tas
darbibas, kas apdraud aizsargdajamas sugas vai biotopa pastavésanu. Mikroliegumu
izveidoSanas, apsaimniekoSanas un aizsardzibas kartibu regulé Ministru kabineta (turpmak —
MK) noteikumi Nr.940 , Noteikumi par mikroliegumu izveido$anas un apsaimniekoSanas
kartibu, to aizsardzibu, ka arT1 mikroliegumu un to buferzonu noteikSanu” (2012) (Dabas

aizsardzibas..., 2014).
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1.1.attéls. Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas Latvija (Dabas aizsardzibas parvalde, 2014)

Natura 2000 ir aizsargajamo teritoriju tikls Eiropas Savieniba (turpmak — ES), kas
ietver teritorijas ar retu un apdraudétu augu un dzivnieku sugu un biotopu aizsardzibu no ES
direktivam (Putnu direktivas un Biotopu direktivas). Kops 2004.gada art Latvija ir ieklavusi
dalu no 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam un mikroliegumiem Natura 2000 tikla — 333
teritorijas, kas platibas zina ir aptuveni 12% no Latvijas sauszemes teritorijas (Dabas

aizsardzibas..., 2014; European Commission, 2014).
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1.2. Dabas aizsardzibas planu izstradasanas procesa tiesiskas reguléjums Latvija

Lai saskanotas dabas aizsardzibas intereses un dabas resursu izmantoSanu, ka ari
planotu teritorijas ilgtsp&jigu attistibu, taja pasa laika nodroSinot dabas vértibu saglabasanu un
konkréto aizsardzibas meérku nodro$inasanu, aizsargajamai teritorijai izstrada dabas
aizsardzibas planu. Dabas aizsardzibas plans ir zinatniska rakstura dokuments, kas satur
informaciju par dabas vértibam konkréta aizsargajama dabas teritorija un nepiecieSamajiem
pasakumiem to aizsardzibai un apsaimniekosSanai. Plana izstrades procesa tiek veikta
biologiska un sociali — ekonomiska izpéte, uz ka pamata izstrada dabas aizsardzibas planu,
kura tiek kartografiski att€lots ar1 priekSlikums funkcionalajam zonam (Dabas aizsardzibas...,
2014).

Planu var izstradat fiziska vai juridiska persona, plans tiek izstradats noteiktam laika
periodam, to apstiprina Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak —
VARAM) ministrs. Dabas aizsardzibas plana tiek noteiktas prasibas dabas aizsardzibai un
atrunatas pielaujamas saimnieciskas darbibas, atbilstoSi funkcionalajam zong&umam. Dabas
aizsardzibas plans ir saisto$s planotajiem, visos planoSanas limenos izstradatajiem planosanas
dokumentiem un teritorijas apsaimniekotajiem (Dabas aizsardzibas..., 2014).

Dabas aizsardzibas plana satura un izstrades kartiba tiek noteikta MK noteikumos Nr.686
»Noteikumi par 1paSi aizsargdjamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu un
izstrades kartibu” (2007). P&c nepiecieSamibas aizsargajamai dabas teritorijai tiek izstradati
individualie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi (turpmak — IAIN), ko apstiprina ar
Ministru kabineta noteikumiem. Uz par&am ipasi aizsargdjamam dabas teritorijam, kuram
nav izstradati IAIN, attiecas Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumi Nr.264 , Ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju vispargjie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi”, ar kuriem
tieck reguléta IADT aizsardziba un izmantoSana (Noteikumi par Tpasi ..., 2007; Ipasi
aizsargajamo ..., 2010).

Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas var iedalit funkcionalajas zonas, nosakot atSkirigus
teritorijas izmantoSanas un aizsardzibas noteikumus dazadam zonam. Atbilsto$i likumam ,,Par
pasi aizsargajamam dabas teritorijam” (1993) 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas var izdalit
Sadas funkcionalas zonas: stingra reZima, reguléjama reZima, dabas lieguma, dabas parka,
ainavu aizsardzibas un neitralo zonu. Nacionalajos parkos var izveidot ar1 kultiirvésturisko
zonu. Aizsargajamas teritorijas var tikt noteikti sezonas liegumi (Par ipasi aizsargajamam

dabas teritorijam, 1993).
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Funkcionalas zonas tiek noteiktas, ieveérojot 1pasi aizsargajamo sugu un biotopu labvéliga
statusa nodroS§inasanas vajadzibas, ka arT [idzS$ingjo saimniecisko darbibu un tas ietekmi.
Turklat ar likumu ir noteikts, ka IADT robezas un to funkcionalo zonu robezas ir jaattélo
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma (Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam, 1993).

Dabas aizsardzibas plana izstrades kartiba ir stingri reguléta ar normativajiem aktiem,
kas nosaka, ka dabas aizsardzibas plana izstradi var pasitit un finansét fiziska vai juridiska
persona, vai valsts no valsts budzeta Sim mérkim paredz&tajiem lidzekliem. Planu izstrada
terminam (no 5 — 15) gadiem, ta¢u péc termina beigam, ja nav Istenotas plana paredzétas
ricibas, plana terminu gada laika var pagarinat vél par ne vairak ka pieciem gadiem. Plana
grozisanas un atjaunoSanas kartiba MK noteikumos Nr.686 tiek noteikta tada pati, ka jauna
plana izstrade. Plana izstradasanas process shematiski ir attélots 1.2.att€la (Noteikumi par
pasi ..., 2007).

Uzsakot DAP izstradaSanu, plana izstradatajam ir japublicé attiecigas paSvaldibas
viet§ja laikraksta un laikraksta ,Latvijas V&stnesis” pazinojums par vipa organiz&tu
informativo sanaksmi vismaz 2 ned€las pirms tas norises, ka arT jaizliek pazinojums
pasSvaldibas administracijas €ka. Uz sanaksmi ieradu$as personas tiek informétas par IADT un
taja sastopamajam dabas veértibam, par plana izstrades uzsakSanu, paredz&tajam darbibam
planoSanas procesa — planotajiem pétijumiem u.c. Sanaksmé tiek jautati un piefikseti
dalibnieku viedokli un ieteikumi (Noteikumi par ipasi ..., 2007).

Dabas aizsardzibas planu pamata izstrada darba grupa, kas sastav no plana
izstradataja, Dabas aizsardzibas parvaldes parstavjiem un ekspertu grupas (specialisti un
sertificéti eksperti, kas veic sugu un to dzivotnu izp€ti, esosas situacijas analizi un nosaka
aizsardzibas un teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus) (SIA ,,Grupa93”, 2014).

Dabas aizsardzibas parvalde vai pasvaldiba (ja IADT ir izveidojusi pavaldiba péc savas
iniciativas) ménesa laika p&c sanaksmes organizé plana izstrades uzraudzibas grupu, kas
seko Iidzi dabas aizsardzibas plana izstrades atbilstibai dabas aizsardzibas interes€m un
normativajam reguléjumam. Uzraudzibas grupa tiek ieklauti parstavji no Dabas aizsardzibas
parvaldes vai IADT administracijas, attiecigas paSvaldibas, Valsts vides dienesta regionalas
vides parvaldes, Valsts meZa dienesta (ja IADT ieklauj meZa zemi), AS ,,Latvijas valsts meZi”
(turpmak — LVM) (ja TADT ietver LVM parvaldiba eso$u teritoriju), Lauku atbalsta dienesta
attiecigds regionalas lauksaimniecibas parvaldes (ja IADT atrodas lauksaimniecibas
teritorijas) un valsts agentiiras "Latvijas Investiciju un attistibas agentiira". MK noteikumu
Nr.686 ,,Noteikumi par 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu
un izstrades kartibu” (2007) 19.punkta ir paredz€ta iesp&ja uzraudzibas grupa attiecigaja

situacija ieklaut ar1 citu iestazu, organizaciju vai zemju IpaSnieku parstavjus. Uzraudzibas
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grupai tiek organiz€tas vismaz tris sanaksmes, kuras tiek izskatiti priekSlikumi par
planotajiem apsaimniekoSanas pasakumiem, paredz&tajam dabas resursu izmantoSanas
iesp&jam, atlautajam un aizliegtajam darbibam, to veidiem, ka ari tiek piegpemti [émumi.
Uzraudzibas grupas funkcijas ietilpst ari pienakums piepemt 1@émumu par IAIN projekta
izstrades nepiecieSamibu un IAIN saturu, ka ar nepiecieSamibas gadijuma ierosinat parstradat
vai papildinat plana projektu (Noteikumi par ipasi ..., 2007).

Meénesa laika péc uzraudzibas grupas sanaksmes, kura tiek nolemts, ka plana projekts ir
gatavs sabiedriskajai apsprieSanai, ir jaorganizé sabiedriska apsprieSana, par kuru pazino ne
velak, ka divas ned€las pirms sanaksmes sakuma, public€jot informaciju tada pasa veida, ka
iepriek§ organizetajai informativajai sanaksmei. Nozimigi ir tas, ka sanaksmé& drikst

piedalities un izteikt priekSlikumus jebkura persona. P&c sabiedriskas apsprieSanas plana

Plana

Ekspertu grupa
izstradatajs

P&tijumi daba, vertibu INFORMATIVA H m

identificésana
S B —

Merki, apsaimniekoZanas
i ~ ) | uzraudzibas grupas

1AIN projekts

leteikumi pasvaldibam Il uzraudzibas grupas
s <> I

Plana precizé%ana

il <—> ICT
APSPRIESANA

Il uzraudzibas grupas ' . m
Paivaldibas saskanojums [ ——
Nosléguma protokola parakstizana

Plana apstiprinasana DAP
o individualie *
& VARAM
aizsardzibas un
izmanto3anas noteikumi
H Plana ieviesana 9 Sadarbiba ar institiicijam

- Uzraudzibas grupa - Ricibas
- Darba grupa - Infarmacija un komunikacija - Ricibu akceptdiana normativa akea form3

- FRicibu zkceptéiana sangksmju form3

1.2.attéls. DAP izstrades procesa modela funkcionala struktira (SIA ,,Grupa93”, 2014)

izstradatajam 20 dienu laika ir jasagatavo parskats, ieklaujot informaciju par sapulcé
fiksétajiem, tacu véra nepemtajiem priekSlikumiem un javeic precizéjumi dabas aizsardzibas
plana, ja tas nepiecieSams, péc tam iesniedzot to viet§ja pasvaldiba atzinuma sanemsanai

(Noteikumi par 1pasi ..., 2007).
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P&d&jo uzraudzibas grupas sanaksmi izstradatajs organizé, papildus uz to uzaicinot
pa$valdibas vaditiju un VARAM parstavjus, ja vini nav ieklauti uzraudzibas grupa. Saja
sanaksmé tiek inform@ts par sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem — sanemtajiem un
ieklautajiem priekSlikumiem, ka ari par pasvaldibas sniegto atzinumu. PE&dgja sanaksmé
parakstita nosléguma protokolu, kura izstradatajs apliecina, ka plans atbilst MK noteikumiem
Nr.686 ,,Noteikumi par 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu
un izstrades kartibu” (2007). Ja pasvaldibas atzinuma tiek izteikti batiski iebildumi, plana
izstradatajs méneSa laika p€c uzraudzibas grupas ped€jas sanaksmes organiz€ paplasinatu
sanaksmi, kura pieaicina pasvaldibas vaditaju, VARAM u.c. parstavjus un, izvertgjot
iebildumus, vienojas par plana galigo redakciju. Pasvaldibai jaiesniedz DAP jaunaka versija
Dabas aizsardzibas parvalde, péc tam art VARAM ministram apstiprinasanai. Ménesa laika
pec DAP apstiprinasanas, Dabas aizsardzibas parvalde ievieto plana elektronisko versiju sava
majas lapa.

,Oz0Is” ir dabas datu parvaldibas sisteéma, kas darbojas ka elektronisks pakalpojums —
interaktiva geografiskas informacijas sistéma. Saja sistéma tiek glabata informacija par Tpasi
aizsargajamam dabas teritorijam, sugam un biotopiem, mikroliegumiem, ka ari
apsaimniekoSanas pasakumiem, tiirisma infrastruktiru un saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem. Dati tiek att€loti kartografiski, ir iesp€ja pieslégt un atslégt sev interesgjosus
informacijas [Tmenus un atlasit ierakstus péc dazadiem parametriem. ST sistéma paredzéta gan
nozares ekspertiem, gan zemju Ipasniekiem un ieinteres€tajam personam, lai ieglitu
informaciju un uzzinatu par 1pasi aizsargdjamam dabas vertibam konkrétas lokacijas vietas

(Dabas aizsardzibas..., 2014).

1.3. Teritorijas attistibas planos$ana Latvija

Sobrid teritorijas attistibas planoSanas nozari Latvija regulé vairaki normativie akti.
Nozimigakie no tiem ir ,,Attistibas planosanas sist€mas likums” (2008.) un ,Teritorijas
attistibas planosanas likums” (2011.). Nosakot attistibas planoSanas sistemu, tiek izSkirti
planosanas Iimeni, kas iedalas p&c teritorijas (nacionals, regionals, viet€js) un péc planoSanas
termina (ilgtermina, vid&ja termina, istermina) (Attistibas planosanas ..., 2008; Teritorijas
attistibas ..., 2011).

Saja darba apaksnodala ir sikak apskatiti teritorijas attistibas planosanu regulgjosic

normativie akti — skatitas uz 1paSi aizsargdjamo dabas teritoriju attiecinamas prasibas
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ieklauSanai teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, vértéta saikne ar dabas aizsardzibas

planiem un individualajiem aizsardzibas un apsaimniekoSanas noteikumiem.

Teritorijas attistibas planoSanu regul&josie normativie akti:

Attistibas planoSanas sistemas likums (2008) — likuma meérkis ir definét
attistibas planoSanas sist€mu, lai veicinatu ilgtsp&jigu un stabilu attistibu valsti
un uzlabotu iedzivotaju dzives kvalitati. Likuma ir defin€ta attistibas
planoSanas dokumentu hierarhija (politikas planoSanas, investiciju un
teritorijas planoSanas dokumentu veidi un to izstrades kartiba, dokumentu
nozime un termini), ka arT min&ti attistibas planoSanas pamatprincipi, kas
jaievéro planojot teritorijas attistibu. AtseviSskos pamatprincipos ir ieklauti
dabas vides saglabaSanas jautajumi, tacu konkréta informacija par 1pasi
aizsargajamam dabas teritorijam likuma nav minéta (Attistibas planosanas ...,
2008; Pudzis u.c., 2014).

Teritorijas attistibas planosanas likums (2011) — ta merkis ir planot
teritorijas attistibu ta, lai paaugstinatu dzives vides kvalitati, ilgtsp&jigi,
efektivi un racionali izmantotu teritoriju un citus resursus, ka ari lidzsvaroti
attistitu ekonomiku. No §1 likuma galvenie izrietoSie elementi ir sabiedribas
iesaiste planoSanas procesa, dazada Iimenpa organizaciju kompetence un
planoSanas dokumentu veidu sadalfjumi pa planoSanas Iimeniem. Lkuma ir
mingti teritorijas attisttbas planoSanas principi, no kuriem wuz T1pasi
aizsargdjamam dabas teritorijam var€tu attiecinat vairakus no tiem (ilgtsp€jibas
princips, integrétas pieejas princips, daudzveidibas princips), tacu konkrétas
informacijas par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam, to planu vai noteikumu
icklausanu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos nav ietvertas (Pudzis
u.c., 2014; Teritorijas attistibas ..., 2011).

Ministru kabineta 2014.gada 14.oktobra noteikumi Nr.628 ,,Noteikumi
par pasSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem”
noteikumos ir defin€ta paSvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentu
izstrades kartiba un saturs, noteiktas prasibas dokumentu izstradei, planoSanas
dokumentu izstradatajiem un noteikta kartiba, kada organizéta publiska
apsprieSana dokumentu izstrades procesa. Attieciba uz IpaSi aizsargajamam
dabas teritorijam Sajos noteikumos ir minéti gadijumi, kad teritorijas
planoSanas dokumenti ir jasaskano ar Dabas aizsardzibas parvaldi (63.punkts -
Ja teritorijas planojuma ietvaros tiek grozitas ciemu robezas vai noteiktas

Jjaunu ciemu robezas, vai sagatavoti priekslikumi novadu pilsétu robezu mainai
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ipasi aizsargajamd dabas teritorija un Baltijas jiras un Rigas jiras lica
piekrastes aizsargjosla, pasvaldiba teritorijas planojuma redakcijas izstrades
procesd tas saskano ar Dabas aizsardzibas parvaldi), noteikumos ir paredzeta
iespeja teritorijas planojuma grafiskaja dala noteikt teritorijas ar TpaSiem
noteikumiem (punkts 31.1.2.), tacu konkrétakas informacijas nav (Noteikumi
par pasvaldibu ..., 2014).

Ministru kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumi Nr.240 ,Visparigie
teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi” — Sajos
noteikumos tiek definétas visparigas prasibas viet§ja Iimenpa teritorijas
attistibas planoSanai, ka ar1 teritorijas izmantoSanai un apbiivei. Noteikumos
tiek noteikti funkcionalo zonu veidi un apzim&jumi, kurus nepieciesams lietot,
izstradajot teritorijas planojumus, lokalplanojumus vai detalplanojumus. Uz
1pasi aizsargdjamam dabas teritorijam atkariba no aizsardzibas kategorijas un
atlautajam apsaimniekoSanas darbibam var attiecinat $adas funkcionalas zonas
— dabas un apstadijumu teritorija (DA), mezu teritorija (M), Gidenu teritorija
(0), lauksaimniecibas teritorija (L) So pasu noteikumu 1.pielikuma II. dala ir
paraugs teritoriju ar Ipasiem noteikumiem att€loSanai teritorijas planojumos,

lokalplanojumos un detalplanojumos (Visparigie teritorijas ..., 2013).

1.4. Vieteja Ilmena teritorijas attistibas planoSana

Vietgja Iimena teritorijas attistibas planoSanas dokumenti ir izstradati pasvaldibas

administrativajai teritorijai, to dokumentu veidi uzskaititi hierarhiska seciba:

v
v
v
v
v

v

ilgtspgjigas attistibas stratégija;
attistibas programma;

teritorijas planojums (turpmak — TP);
lokalplanojums (turpmak — LP);
detalplanojums;

tematiskais planojums (Teritorijas attistibas ..., 2011).

So dokumentu saturu un izstrades procesa kartibu, ka arf sabiedribas lidzdalibas procesa

nodrosinasanu nosaka 2014.gada MK noteikumi Nr.628 ,,Noteikumi par pasvaldibu teritorijas

attistibas planoSanas dokumentiem”.

Teritorijas planojums ir viens no bitiskakajiem teritorijas attistibas planoSanas

dokumentiem zemju ipasniekiem, jo Saja dokumenta tiek noteikts teritorijas funkcionalais
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zongjums, publiska infrastruktiira, reglamentgti teritorijas izmantoSanas un apbuives noteikumi
(turpmak — TIAN), ka ar citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi un aprobezojumi (Teritorijas
attistibas ..., 2011).

Teritorijas planojums sastav no 3 daJam — paskaidrojuma raksta, grafiskas dalas un
teritorijas izmantoSanas un apbtives noteikumiem. Teritorijas planojumu un lokalplanojumu
paredzets izstradat pec vienas kartibas, tapéc abu teritorijas attistibas dokumentu izstrades
process ir shematiski attelots 1.3.attéla.

Teritorijas planojuma izstradi uzsak ar paSvaldibas 1€émuma par TP izstradi un darba
uzdevuma apstiprinaSanu. Darba uzdevuma ieklauj informaciju par darba izstrades
pamatojumu, veicamajiem uzdevumiem, nosacijumus kartografiska materiala izstradei, ka art
nosaka institlcijas, no kuram nepiecieSams sapemt nosacijumus un datus TP izstradei

(Teritorijas attistibas ..., 2011).

_ Pasvaldiba informé institicijas un
Paivaldibas LEMUMS pasvaldibas, kuras var ietekmét
par TAP izstradi teritorijas attistibas planosanas

Pasvaldiba informé par
izstradato redakciju un
pieprasa atzinumu par to

dokumenta ietvertie risinajumi

Cetru nedélu laika pec
IEmuma pienemsanas TPfLP
redakcija tiek nodota
publiskajai apspriesanai

Paivaldibas domes LEMUMS Dokumentu péc
par TP{LP nodoSanu apstiprinasanas 2 nedélu laika

apspriesanai iesniedz: atbildigai ministrijai,
Valsts zemes dienestam

Izstrades vaditajs sagatavo ZINOJUMU par TP/LP vai to grozijumu redakciju un iesniedz to kopa ar
izstradato planojuma redakciju izskatizanai paivaldibas domé.
Pasvaldibas dome pienem vienu no Sadiem LEMUMIEM:

y

APSTIPRINAT izstradato
TP/LP redakciju

t

Pazvaldiba izvérté publiskas apspriezanas rezultatus;
izstrades vaditaja sagatavoto ZINOJUMU;

Pilnveidoto redakciju iesniedz paivaldibas
domé; dome pienem LEMUMU par PILNVEIDOT izstradato
nodozanu publiskajai apsprieanai; TP/LP redakciju
pieprasa atzinumus no institocijam

ATCELT izstradato
TP/LP redakciju

veic nepiecieSamos precizéjumus TP/LP pilnveidotaja redakcija un pienem vienu no 3adiem
LEMUMIEM:

1.3.attels. TP un LP izstrades procesa modela funkcionala struktira (SIA , Grupa93”,
2014)
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Pasvaldibas dome apstiprina TP izstrades vaditaju un nosaka vina pienakumus. Cetru
nedelu laika p&c TP ietverto risinajumu ietekméto institiiciju un pasvaldibu informéSanas, tas
izsniedz nosacijumus un pieprasito informaciju (Teritorijas attistibas ..., 2011).

TP izstrades vaditajs sagatavo zinojumu par TP izstrades redakciju un iesniedz to kopa
ar pasu redakciju izskatiSanai paSvaldibas domé, kur dome piepem l€émumu par redakcijas
nodosanu publiskajai apspriesanai un institficiju atzinumu sanemsanai. Cetru nedélu laika
institlcijas sniedz atzinumus un tiek organizeta redakcijas publiska apspriesana. P&c publiskas
apsprieSanas tas rezultati tiek apkopoti, ja nepiecieSams, tiek veikti preciz€jumi teritorijas
planojuma redakcija. Izstradatajs sagatavo zinojumu, kura ietverts parskats par institiiciju
atzinumiem un publiskaja apspriesana sanemtajiem prieksSlikumiem vai iebildumiem,
atzinuma norada veéra nemtos priekslikumus un pamato priekslikumu noraidisanu (Teritorijas
attistibas ..., 2011).

TP redakciju kopa ar vides parskatu (ja ir veikts stratégiskais ietekmes uz vidi
novert§jums), institliciju atzinumiem un izstradatdja zinojumu par VE€ra pemtajiem un
noraiditajiem priekSlikumiem izstrades vaditajs iesniedz izskatiSanai paSvaldibas domes sedg.
Pasvaldibas dome pienem Iémumu:

e apstiprinat izstradato TP redakciju;

e pilnveidot TP redakciju atbilstoSi institiiciju atzinumiem un publiskas
apspriesanas rezultatiem;

e noraidit izstradato TP redakciju un izstradat to no jauna atbilstosi jaunam darba
uzdevumam (Teritorijas attistibas ..., 2011).

TP redakcijas pilnveidoSanas gadijuma notiek atkartota publiska apsprieSana, kas ilgst
ne mazak ka 3 ned€las un tiek pieprasiti atkartoti institliciju atzinumi par pilnveidoto TP
redakciju. P&c atkartotas publiskas apsprieSanas izstradatajs sagatavo zinojumu par
apsprieSanas rezultatiem, véra pemtajiem un nepemtajiem priekSlikumiem un institiiciju
atzinumiem un iesniedz atkartoti paSvaldibas domes séd€. Nakamais iesp&amais scenarijs, ko
izlemj domes sede:

e apstiprinat TP galigo redakciju un iepazistinat ar to sabiedribu;

e atkartoti pilnveidot TP redakciju atbilstosi institiiciju atzinumiem un publiskas
apsprieSanas rezultatiem, veikt jaunu publisko apsprieSanu un sanemt
institliciju atzinumus;

e atcelt 1émumu par izstradatas redakcijas apstiprinaSanu un izstradat to no

jauna, atbilstosi jaunam darba uzdevumam (Teritorijas attistibas ..., 2011).
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Pasvaldiba papildus teritorijas planojumam var izstradat tematiskos planojumus, lai
risinatu vai detalizéti planotu atseviskas nozares (piem. infrastruktiiru), tematiska planojuma
izstrades kartiba ir noteikta noteikumos, tacu ta nav reglamentéta detaliz&€ti, jo tematiskie
planojumi var biit loti dazadi, atkariba no ta izstrades mérka un risinama jautajuma.
Tematisko planojumu apstiprina ar pasvaldibas l@mumu, tacu tas nav administrativais akts

(SIA ,,Grupa93”, 2014).

1.5. Teritorijas attistibas planoSanas informacijas sistéma

Teritorijas attistibas planosanas informacijas sistéma (turpmak — TAPIS) ir strukturéts
informacijas tehnologiju un datubazu kopums, kuru lietojot tick nodroSinata teritorijas
attistibas planosanas dokumentu izstradei un Tstenosanai nepiecieSamas informacijas radisana,
apkopos$ana, uzkraSana, apstradasana, izmantoSana un iznicinaSana (Teritorijas attistibas ...,
2011).

Sis informacijas sistémas mérkis ir nodro$inat visu limenu TAP dokumentu un ar tiem
saistitas informacijas uzkraSanu, apstradi un publisku piekluvi. TAPIS paredz piekluvi arT citu
valsts informacijas sisttmu datiem, kas nepiecieSami, lai izstradatu jaunus TAP dokumentus
un to paredze€ts integrét ar1 ar dabas datu parvaldibas sisteému ,,0zols”. Sisteéma biis pieejami
visu paSvaldibu speka esoSie teritorijas planojumi un citu Iimenu teritorijas attistibas
planosanas dokumenti (detalplanojumi, zemes iericibas projekti u.c. veida geotelpiska
informacija). Piekluve informacijai ir paredzéta bezmaksas, iznemot datus, kuru pieejamibu
ierobezo normativie akti. TAPIS darbibas uzsakSana ir paredzeéta 2015.gada maija, sistémas
uzturétajs un datu operators ir Valsts agentira ,,Valsts regionalas attistibas agenttira” (SIA
,»@Grupa93”, 2014; Teritorijas attistibas ..., 2011).

TAPIS ir labs instruments aktualas informacijas parvaldiSanai, nemot véra, ka sistéma ir
»atveérta” un korig€jama, ka ari sistéma paredzétie ievietojamie TAP dokumenti (pieméram,
teritorijas planojuma grafiska dala) visas pasvaldibas tiek izstradati pgc viena standarta. Saja
sisttma gan paSvaldibu darbiniekiem, planotajiem, gan sabiedribai bis &értak parskatit
informaciju par nekustamo TIpasumu, izvairoties no aktualitati zaud€uSas informacijas
apskatiSanas. TAPIS izstradg tiek planota arT iesp€ja sasaistit TAP dokumentus ar dabas datu
informaciju, pieméram, attélojot IADT funkcionalas zonas un pievienojot informaciju par

aizliegumiem ” (SIA ,,Grupa93”, 2014).
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1.6. Citu valstu planoSanas pieredze

1.6.1. Somija

Somijas teritorijas planoSanas sist€mas sastava ir nacionalas teritorijas izmantoSanas
vadlinijas, teritorijas planojumi (regionalie planojumi, viet§jie generalplani un vietgjie
detalplanojumi), regionalas shémas un programmas, regionalas un pasvaldibu stratégijas,
paSvaldibas zemes politikas un biivniecibas noteikumi. Teritorijas izmantosana tiek reguléta
caur teritorijas planojumiem dazados administrativos ITmenos — regionalaja un pasvaldibu
Iimeni. Regionala un pasvaldibu teritoriju planosana ir hierarhiski pakartota nacionalajam
teritorijas izmantoSanas vadlinijam, kas ir balstitas uz normativo reguléjumu (Ministry of the
Environment, 2013).

Regionala Iimena un pasvaldibu teritorijas planojumu izstrades prasibas ir definétas
Teritorijas izmanto$anas un biivniecibas akta (Land Use and Building Act), planojums tiek
att€lots grafiska veida, uz kartes noradot informaciju par zemes izmanto$anu visa regiona,
pasvaldiba vai tas dala. Regiona teritorijas planojuma tiek izklastiti principi zemes
izmantoSanai, ka ari noraditas attistamas teritorijas. Regionalos planus paraksta regiona
padome, bet apstiprina Vides ministrija. PaSvaldibu teritorijas planojumus izstrada un
apstiprina pati pasvaldiba, tacu gadijumos, ja vairakas paSvaldibas izstrada vienotu teritorijas
planojumu, tad to apstiprina paSvaldibu kopiga iestade un Vides ministrija (Ministry of the
Environment, 2013).

Vides ministrija ir atbildiga izstradat ,,stiires” jeb ,,virziSanas” instrumentus zemes
izmantoSanai un ieviest attiecigas tiesibu normas. ,,VirziSana” nodroSina zemes izmantoSanas
un planoSanas izvirzito mérku izpildi un sasniedz normativo aktu prasibas. Ekonomikas
attistibas, transporta un vides centri virza un veic monitoringu teritorijas izmantoSanas
planosanai, nodroSinot konsultacijas teritorijas izmantoSanas planoSanas jautajumos
(Ministry of the Environment, 2013; The Natural Resources Institute Finland. 2012).

Ipasi aizsargajamas dabas teritorijas Somija tiek izveidotas uz likuma, statiitu vai
Somijas vides administracijas lémuma pamata. IADT var atrasties gan uz valstij piederosam,
gan privatipaSniekiem piedero$am zemém, tacu lielaka dala Somijas IADT atrodas uz valstij
piedero$am zemém. Visas valstij piederosas IADT parvalda valsts mezu apsaimniekotaji -
Metsahallitus (Mezu un parku pakalpojumi) Dabas mantojuma dienests (Metsahallitus, 2015).

Somijas valstij pieder aptuveni 26% no visiem meziem Somija, pargjie pieder privatiem
meZa nozares uznémumiem vai privatpersonam. Aptuveni 45% no valsts meZiem ir Tpasi

aizsargajamas dabas teritorijas, kuras apsaimnieko Metsdhallitus. Liclaka dala dabas vértibu
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Somijas mezos tiek saglabatas, izol§jot mezus ar aizsardzibas statusu no komercialas
darbibas. Daudzviet biologiskas daudzveidibas saglabasana un dabas vértibu aizsardziba
notiek brivpratigi, ievérojot striktdkas meza apsaimniekoSanas prasibas, neka noteikts Meza
likuma. Uz brivpratigas saglabasanas metodi balstas ari METSO Meza biologiskas
daudzveidibas programma (Finnish Forest Association, 2014; Metsdhallitus, 2015).
Metsdhallitus ir izstradati principi IADT apsaimnieko$anai Somija. Pirmie principi tika
izstradati un gramatas veida publicéti 1992.gada oktobri. Velak, lidz ar pievienoSanos ES,
mainijas ar prasibas IADT uzturé$anai un radas nepiecieSamiba parskatit apsaimnieko$anas
principus. ApsaimniekoSanas principi, kas izstradati rokasgramatas veida, lai sashiegtu
aizsardzibas kategorijas merki, ir vairak balstiti uz praktiskam ricibam daba, nevis normativo
regulgjumu. ApsaimniekoSanas principu apraksta ir ieklauti ari buvniecibas regul&jums,
teritoriju parraudzibas un monitoringa veikSana, publicitate, kas saistita ar sabiedribas
izglitosanu. Katrai TADT Somija Metséhallitus izstrada apsaimniekoSanas planu, kuru
apstiprina Vides ministrija. Tacu ar1 IADT plani ir sadaliti pa Iimeniem un tiek izstradati
augstaka ITmepa generalplani, kuros defing stratégiskus principus IADT tiklu
apsaimniekoSanai. Metsédhallitus ar1 parrauga paredzeto pasakumu istenoSanu un atbild par

monitoringa veikSanu, kvalitates nodroSinasanu aizsargajamas teritorijas (Metsahallitus,

2000).

1.6.2. Norvégija

Noteicosais normativais akts, kas regulé teritorijas planosanu Norvégija, ir Planosanas
un baivniecibas akts (2008) (The Planning and Building Act, 2008). Saja akta tiek noteikta
skaidra hierarhija [émumu pienemsanas Iimeniem, taja pasa laika tiek veicinata mijiedarbiba
starp dazadiem planoSanas limeniem (Mulighetenes Oppland, 2014).

PlanoSanas sistemas hierarhiski visaugstak stavoSais planoSanas dokuments ir
Nacionalas ceribas attieciba uz regionalo un pasvaldibu planosanu (Nacional expectations
regarding regional and municipal planning), dokuments tiek pienemts jauns katru ceturto
gadu. Sim dokumentam pakartoti tiek izstradatas regionu un pa$valdibu planoanas stratégijas
un uz ta pamata tiek balstits viss planoSanas regionos un pasvaldibas notiekosais. Regionala
limeni tiek izstradata regiona planoSanas strat€gija un regiona plans, ka ari tiek veidota
starppasvaldibu sadarbiba. Pasvaldibu Iimeni tiek izstradata pasvaldibas planosanas stratégija,
pasvaldibas generalplans un tematiskie plani, kadai teritorijas dalai izstradajami ir

detalplanojumi un lokalplanojumi (Mulighetenes Oppland, 2014).
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Par IADT plano$anu Norvégija atbildiga institlicija ir Norvégu vides agentiira. Gandriz
katram nacionalajam parkam ir konsultativa padome, kurda ir parstavji no regioniem,
pasvaldibam un ieintereséto puSu organizacijam. Norvégi izstrada dabas aizsardzibas un
apsaimniekoSanas planus lielam aizsargajamam teritorijam, kuram ir vairaki lietotaji un ir
nepiecieSsamas dazadas darbibas. Dabas aizsardzibas planu apstiprina Norvégu vides agentiira
(Mulighetenes Oppland, 2014).

Bitiskaka tiesibu norma, kas regulé vides un dabas aizsardzibu Norvégija, ir Dabas
daudzveidibas akts (2009) (Nature Diversity Act, 2009), kas regulé dabas vides ilgtsp€jigu
izmanto$anu un aizsardzibu, piedava jaunus instrumentus dabas aizsardzibai IADT un tas
piegulosajas teritorijas. Uz 2009. gadu 17,7 % no Norvégijas sauszemes teritorijas ir
aizsargajama. Norvégija IADT kategorijas ir lidzigas, ka Latvija — nacionalie parki,
aizsargajamie ainavu apvidi, dabas rezervati un dabas pieminekli, aizsargdjamie biotopi,
aizsargajamas jiras teritorijas (Framstad, 2014; Mulighetenes Oppland, 2014).

Norvégija IADT integracija TAP dokumentos ir risinata caur IADT teritoriju attélo$anu
teritoriju planojumu grafiskajas dalas ka ,,zonas, kam nepiecieSama Tpasa uzmaniba”.
Savukart noteikumos ir dota atsauce uz aktualo IADT dabas aizsardzibas planu un
aizsargajamas dabas teritorijas individualajiem noteikumiem. Lidzigi ka Latvija, arT Norvégija
ir problémas ar dabas aizsardzibas planu ,,noveco$anu” un to aktualizaciju, ka ari triikst
normativa reguléjuma, kas nodroSinatu regularu dabas aizsardzibas planu parskatiSanu. Tacu
§1, iesp€jams, ir probléma un izaicinajums daudzas valstis, nemot véra faktu, ka daba, cilvéku
aktivitates un zinaSanas nepartraukti mainas (Overvdg, Arnesen, 2014).

Norveégi K.Overvags un T.Arnesens (Overvag, Arnesen, 2014) pasreiz&jo planoSanas
sisttmu verté ka diezgan tradicionalu, noradot, ka IADT un to piegulo3as teritorijas tiek
skatttas atseviski nevis kompleksi, katras kategorijas teritorijai ir savs normativais reguléjums
un tas parvalda atSkirigas institicijas. Vinuprat, lielaka integracija butu panakama dazados
veidos — ar likumdoSanas vai politiskas / parvaldibas sistémas palidzibu (Overvag, Arnesen,
2014).

1.6.3. Skotija

Kopigais Skotijas redz&ums par ilgtspgjigu zemes un resursu izmantoSanu tiek
aprakstits Zemes izmantoSanas stratégija (Land Use Strategy). Skotijas Zemes izmantoSanas
stratégijas izstrades nepiecieSamiba bija noteikta Skotijas Klimata parmainu akta (2009).

Pirmo stratégiju izveidoja 2011.gada, tacu ik péc 5 gadiem ta tiek parskatita un publicéta no
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jauna. Lai kopigi sasniegtu ilgtsp€jigu zemes izmantoSanu laika, kad aug pieprasijums zemes

izmantoSanai un tas produktivitatei, ir nepiecieSams veidot ciesaku sadarbibu starp

iedzivotajiem un organizacijam. Strat€gija ir wuzstadita vizija, mérki un principi,

koncentrgjoties uz integrétu zemes izmantoSanu. Svarigi diskut€jami jautajumi, parskatot

esoSo stratégiju, ir par §is strat€gijas panakumiem, barjeram vai iesp&jam to istenot, par

iesaistitajam pusém un atbildigajiem, par katras iesaistitds personas lomu (The Scottish

Government, 2014).

Planosanas sistéma Skotija tiek veidota caur trim posmiem:

Attistibas plani — ilgtermina dokumenti, kuros tiek noradits, ka teritoriju
vajadzetu izmainit un kadai tai vajadzetu izskatities nakotn€. Attistibas planos
tiek definéts, kadai attistibai biitu janotiek konkrétas teritorijas, ka art noteiktas
teritorijas, kuram nav nepiecie$ama attistiba vai ta biitu nevélama. Sajos
attistibas dokumentos tiek atzimétas labakas vietas jauniem majokliem un
uznémgéjdarbibas videi, ka ari atzim&tas aizsargdjamas teritorijas, kuras
nozimigas cilvékiem vai dabas daudzveidibai.

Pie attistibas planiem tiek izstradati ari strat€giskie politikas dokumenti, uz ka
pamata tiek pienemti planoSanas lémumi. Politikas dokumentos tiek uzstaditi
pieejamie attistibas virzieni. Atbildes par planoSanas un biivniecibas
ierosinajumiem tiek sniegtas, balstoties uz Siem attistibas planiem.

Attistibas plans planoSanas sistema var sastavét no trim dalam — vietgja
attistibas plana (katrai paSvaldibai savs, kura noteiktas jaunas attistibas vietas
un virzieni, ietverta politika, uz ka balstas lémumu pienemsana), stratégiska
attistibas plana (nepiecie$ams 4 lielako pilsétu regioniem — tiek risinati regiona
meéroga jautajumi par attistibu, majokliem, transportu, komunikacijam utt.),
papildus vadlinijam — ka dala no attistibas plana, kas sniedz detaliz€taku
informaciju par planoSanas politiku vai priekSlikumiem, kas ir ieklauti
attistibas plana vai generalplana (The Scottish Government, 2015).

Attistibas vadiba — planoSanas 1émumu pienemsanas process, kura tiek lemts
par atlauju un buvatlauju pieskirSanu vai atteikSanu, atbildot uz planoSanas
priekSlikumiem (The Scottish Government, 2015).

Realizésana — jeb kontrole — process, kas nodrosina korektu attistibu atbilstosi
planiem, atbilstosi rikojoties, ja notiek neatlautas biivniecibas vai cita veida
attistibas darbibas, ka rezultata netiek ievéroti noteikumi. So kontroli veic

planoSanas iestade, kura ir pilnvarota partraukt nelikumigu bavniecibu vai
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teritorijas attistibu, un pat likt nojaukt nelikumigas btves (The Scottish
Government, 2015).

Skotija ir plass aizsargajamo dabas teritoriju tikls ar dazadam aizsardzibas kategorijam.
Lai erti parskatitu 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju tiklu, ir izveidota interaktiva karte, kura
ir atzimés aizsargdjamas dabas teritorijas un ieklauta informacija par tam. Saja sistéma tiek
glabati apsaimniekoSanas dokumenti, projektu materiali un noderigu majaslapu adreses
(Scottish Natural Heritage, 2014).

Dabas aizsardzibas jautajumu lemsana Skotija liela loma ir nevalstiskai organizacijai
Skotu dabas mantojums (Scottish Natural Heritage), kura ir dibinata 1992.gada un sniedz
ieteikumus Skotijas valdibai par dabas un ainavu aspektiem Iémumu pienemsana. Si
organizacija iesaistas ar padomu doSanu dazada limena teritorijas planosSana, ka ari veic
ietekmes uz vidi un strategiskas ietekmes uz vidi noveértejumus. Organizacija aktivi strada, lai
palidzetu Skotijas valdibai un planotajiem planot un Istenot ilgtsp€jigu ekonomisko attistibu,
liela m&ra balstoties uz dabas un vides vertibam, to ieklausanu attistibas planos. Tiek mainita
pieeja planoSanas procesam, uzlabota savdabiba un tiek stradats pie dabas aizsardzibas
jautajumu ieklauSanas attistibas planos. Organizacija nodroSina publisku pieeju
kartografiskajiem un atribitdatiem par dabas veértibam un aizsargajamam teritorijam (Scottish

Natural Heritage, 2014).
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1.4.attéls. Cetralas Skotijas zalie tikli (Scottish Natural Heritage, 2013)
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Ka viens no dabas aizsardzibas jautajumu piemériem ir zalo tiklu ieklausana viet€jos un
stratégiskos attistibas planos, kas ir dabas teritoriju savieno$ana viena tikla — gan pilsétu un
ciemu teritorijas, gan arpus tam. Zalie tikli ietver gan Tpa$i aizsargajamas dabas teritorijas,
gan zalas zonas bez 1pasam aizsardzibas pazimém, ar mérki nodroSinat biologiskas
daudzveidibas, vides kvalitates saglabasanu un patikamas, ka ari veseligas dzivesvides
nodros$inasanu cilvékiem (Scottish Natural Heritage ..., 2012).

Lidzigi ka zalajiem tikliem, arT sugu tikliem ir izstradati principi, ka ieklaut sugu tiklu
dazadu limenu attistibas planoSanas procesos. Lai koncentrétos uz biologisko daudzveidibu,
tiek attistits integréts dzivotnu tikls, kas ir cieSi saistits ar zalo tiklu (1.4.att€ls) un kura
uzmaniba tiek koncentréta uz vairak, ka vienas sugas dzivotni. Par So t€mu ir veikts lauka
petijums, kura art skarts jautajums, ka preventivi izvairities no fragmentétas sugu izplatibas
vai kadas dzivotnes izoleéSanu. EsoSie sugu tikli tiek atziméti kartografiska veida, izmantojot
geografiskas informacijas sisttmas (GIS), kur péc tam ir iesp&ams identificét tiklu
parravumus jeb vietas, kur nepiecieSama kada riciba labveligas sugas dzivotnes izveidoSanai,
un tiek mekl&tas iespgjas ieviest planoSanas procesa (Scottish Natural Heritage ..., 2013;

Scottish Natural Heritage, 2013).
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2. MATERIALI UN METODES

2.1. Pétamo teritoriju izvele un to raksturojums

Magistra darba ietvaros tika pétitas ipaSi aizsargdjamas dabas teritorijas Zemgales
planosanas regiona (2.1.attéls). Tika izvE€létas péc iesp&jas dazadakas ipasi aizsargajamas
dabas teritorijas, ka kriteriji tika izveleti — aizsardzibas kategorija, funkcionalais zon&ums un

dabas aizsardzibas plana izstradatajs.
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2.1.attéls. Planosanas regioni (Vides aizsardzibas ..., 2015)

Kopa tika izvéletas 7 TADT (2.2.attéls), visas pétamas ipasi aizsargajamas dabas
teritorijas ir ieklautas Natura 2000 tikla, — 3 dabas parki (DP) (,,Bauska”, ,,Daugavas ieleja”,
»lervete”) un 4 dabas liegumi (DL) (,,Aizkraukles purvs un mezi”, ,Lielupes palienes
plavas”, ,Panemines mezi”, ,,Zebrus un Svétes ezers”). P& Latvijas administrativa
iedalfjuma pétamas IADT atrodas 9 dazados Latvijas novados un 1 republikas pilséta,
magistra darba ietvaros tiks veikta So paSvaldibu teritorijas attistibas planoS$anas dokumentu
analize un izvertéjums, lai noskaidrotu, esoSo situaciju dabas aizsardzibas planu integréSana

teritorijas attistibas planoSanas dokumentos.
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Dabas rezervats
Naciondiais parks
Dabas parks
Dobas iegums 0 15 30km N

Mikroliegums, Natura 2000 teritorija
Dabas pieminekiis Dabas aizsardzibas parvaide. 2014

ooooon

2.2.attels. Peétamas 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas Zemgales planoSanas regiona
(izstradajusi autore, izmantojot (Dabas aizsardzibas ..., 2014))

Dabas parks ,Bauska” ir
dibinats 2004.gada, péc Latvijas
administrativa  iedalijjuma tas
atrodas Bauskas un Rundales
novados, parka platiba ir
892,9ha. Dabas parks ir
izveidots, lai apvienotu kopiga
aizsargajama teritorija atsevisSkus
vertigus  dabas  piemineklus
(2.3.attels), saglabatu neskartu 2..tél. aukas olomitu ategumi (K.tra
Miisas, Mémeles un Lielupes fotografija, 2015)
upes posmu. Dabas parks
»Bauska” ir Latvija nozimigaka vieta kalkiezu atsegumu saglabaSana, tacu dabas parka
teritorija atrodas ari Latvija Tpasi aizsargajami biotopi un nozimiga upes négu un vimbu narsta
vieta. Dabas parkam ,Bauska” ir izstradats dabas aizsardzibas plans laika periodam no
2007.gada lidz 2019.gadam un 2008.gada ir apstiprinati individualie aizsardzibas un
izmanto$anas noteikumi (Bara, Baltijas Vides forums, 2007; Dabas parka ,,Bauska” ..., 2008).
Dabas parka ,,Daugavas ieleja” (2.4.attéls) dibinasanas gads ir 1987. Dabas parka
platiba ir 1091 ha un tas atrodas Aizkraukles, Skriveru un Jaunjelgavas novados. IADT
dibinasanas meérkis ir aizsargat Daugavas senlejas raksturigadko posmu, kas saglabajies
neparveidots pat péc Plavinu HES uzbiivéSanas. Teritorijas nogazes klaj vertigi platlapju
nogazu un gravu mezi, citviet sastopamas sausas plavas kalkainas augsn€s un mereni mitras

plavas, kuras mit retas un aizsargajamas augu sugas (piem., lielziedu uzpirkstite Digitalis
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grandiflora un krustlapu drudzene Gentiana
cruciata). No geomorfologiskiem
veidojumiem ir atrodami dolomitu atsegumi.
Parka teritorija atrodas retiem siksparpiem
(ziemelu siksparnim Eptesicus nilssonii un
natiza siksparnim Pipistrellus  nathusii)
nozimiga baroSanas vieta. Dabas parkam

2004.gada tika izstradats dabas aizsardzibas

plans (laika periodam no 2005.-2015.g.), tacu

Sobrid tam ir izstradas jaunais DAP laika 2-4aftéls. Dabas parka,Daugavas ielejas”
periodam no 2015.-2025.gadam, tacu to vel informacijas stends (L.Trasines

nav apstiprinajusi VARAM, lidz ar to fotografija, 2015)

pétijuma tika izmantots DP ,,.Daugavas ieleja”

pEdg&jais ministrijas apstiprinatais DAP, kas ir izstradats laika periodam no 2005.-2015.gadam.

Dabas parka teritorijai nav apstiprinati individualie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi,

taCu dabas aizsardzibas plana ir izstradats priekSlikums funkcionalajam zon&umam (Fatare

u.c., 2004).

Dabas parks ,, Leérvete”
(2.5.attels) ir lielakais dabas parks no
pétijuma ieklautajiem, ta platiba ir
1386 ha, dibinasanas gads — 1957.
Dabas parks atrodas T&rvetes un
Jelgavas novados, taja  atrodas

Tervetes upes senleja, kas klata ar

Latvija reti sastopamu prieZu meza

2.5.attels. Dabas parks ,,Térvete” (L.Trastnes tipu — dizsilu. Parka teritorija ieklautas
fotografija, 2015) gan dabas, gan kultlrvesturiskas

vertibas. No biologiskam vértibam
IADT sastopamas vairakas retu un aizsargajamu sugu atradnes un konstatéta liela biotopu
daudzveidiga. Par kultirvesturiskam vertibam teritorija liecina vairaki pilskalni. Dabas parks
ir populars tirisma un apskates objekts gan gimeném ar bérniem, gan piecauguSajiem, gan
skoléenu grupam. Dabas parkam ir izstradats dabas aizsardzibas plans laika posmam no
2009.-2018.gadam, ka arT teritorijai ir apstiprinati IAIN (28.08.2012.) un funkcionalais
zongjums, kas nosaka dabas parka teritorija 3 dazadas zonas — dabas lieguma zonu, dabas

parka zonu un neitralo zonu. Dabas parka teritorija notiek aktiva infrastruktaras attistiba — tiek
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veidotas pastaigu un izzipas takas, ruku pilsétina un atpiitas vietas, ka arl nesen uzbiivéts
skatu tornis (Dabas parka ,, Teérvete” ..., 2012; Straupe, LLU Meza fakultate, 2008).

Dabas liegums ,,Aizkraukles purvs un mezi” ir dibinats 1999.gada, IADT platiba ir
1532 ha. Dabas liegums atrodas Aizkraukles novada teritorija. Dabas liegums sastav no
augsta purva ar parejas un zema purva elementiem. Purva ir salas ar dazadiem meza tipiem —
garSu, veri, dumbraju —, lielakaja no salam aug veca liepu garSa mistrojuma ar oSiem.
PieguloSiem meziem raksturiga liela meza augSanas apstaklu tipu un purvu daudzveidiba, kur
piemé@rotas ligzdoSanas vietas atrod vairaki retu sugu putni, atrodamas arl retu augu un
bezmugurkaulnieku dzivotnes. Dabas liegumam ir izstradats dabas aizsardzibas plans laika
periodam no 2011.-2021.gadam, kura ir izstradats priekslikumu projekts individualajiem
aizsardzibas un izmantoS$anas noteikumiem, bet IAIN nav apstiprinati ar Ministru kabineta
noteikumiem (Baronina, Latvijas Dabas fonds, 2011).

Dabas liegums ,,Lielupes

palienes plavas” péc platibas ir

mazakais no petijuma
ieklautajam TADT - ta platiba ir
352 ha. Dabas liegums ir
dibinats 1999.gada un tas
atrodas  Jelgavas  pilsgtas,

Jelgavas un Ozolnieku novadu

teritorijas. IADT izveido$anas

mérkis ir dabisko plavu & s B e
2.6.attels. Savvalas zirgi dabas lieguma ,Lielupes

Lielupes — krastos  (2.6.attels) palienes plavas” (L.Trasiines fotografija, 2015)
saglabasana. Dabas lieguma
teritorija ir konstatéti ES Biotopu direktivas biotopi, nozimigas putnu ligzdoSanas vietas un
atpiitas vietas migréjoSiem putniem. Dabas liegumam ir izstradats dabas aizsardzibas plans
laika periodam no 2007.-2017.gadam, ir apstiprinati IAIN (13.05.2008.) un noteiktas
funkcionalas zonas — dabas lieguma zona, neitrala zona, ka arT tiek noteikts sezonas liegums
dabas lieguma zona (Dabas lieguma ,,Lielupes ..., 2008; Rove, Latvijas Dabas fonds, 2006).
Dabas liegums ,,Panemiines mezi” (2.7.att€ls) ir dibinats 2004.gada, ta platiba ir
799 ha. Dabas liegums atrodas Bauskas novada, ta ir nozimiga putnu ligzdoSanas vieta,
konstat€tas 7 putnu sugas no ES Putnu direktivas (melnais starkis, baltmugurdzenis, vid&jais
dzenis, mazais &rglis u.c.) un vairaki ES nozimes (no ES Biotopu direktivas 1.pielikuma)
biotopi — melnalksnu staignaji, jaukti platlapju mezi, ozolu mezi un citi vértigi biotopi. Dabas
liegumam ir izstradats un apstiprinats dabas aizsardzibas plans (2006.-2020.g9.), kura ir
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izstradats IAIN priekSlikums un ieteikumi teritorijas
funkcionalajam zonam, tacu individualie aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumi nav apstiprinati ar Ministra kabineta
noteikumiem (Straupe, LLU Meza fakultate, 2005).

Dabas liegums ,,Zebrus un Svétes ezers” ir dibinats
1957.gada un atrodas Dobeles novada, dabas lieguma platiba ir
906 ha. IADT izveidoSanas meérkis ir aizsargat Zebrus

(2.8.attels) un Svétes ezerus ar apkartéjo ainavu. Lielu dalu

IADT aiznem eitrofi ezeri, purvaini meZi, atrodami arl

SO TIU mineralvielam bagati avoti un avotu purvi. Dabas lieguma ezeri
2.7.attéels. Dabas liegums

_ . ir piem&rota vieta retam un aizsargajamam siksparnu sugam un
,Panemiines mezi”
_ . putniem. Dabas liegumam ir izstradats dabas aizsardzibas plans
(L.Trastines fotografija,

2015) laika posmam no 2004.-2014.gadam. Dabas liegumam ir

apstiprinati IAIN un noteiktas funkcionalas zonas — dabas
lieguma zona, regul&josa rezZima zona, neitrala zona (Dabas lieguma ,,Zebrus ...”, 2006; Skute,

Limnologijas institiits, 2003).

2.8.attéls. Zebrus ezers (L.Trastnes fotografija, 2015)

2.2. Petljjuma izmantotie materiali

Magistra darba tika izmantoti septinu pétamo IADT dabas aizsardzibas plani,
individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi (ja tadi konkrétai teritorijai ir izstradati
un apstiprinati ar MK noteikumiem) un devinu Latvijas novadu (Aizkraukles, Bauskas,

Dobeles, Jaunjelgavas, Jelgavas, Ozolnieku, Rundales, Skriveru un Térvetes novadu), un
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vienas republikas pils€tas (Jelgavas) pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumenti —
teritorijas planojumi un attistibas programmas.

Pétijuma tika izmantotas autoresS telpiskas attistibas planoSanas prakses ietvaros
uznémuma SIA ,,Grupa93” projekta ,,Koncepcijas un metodikas izstrade IADT dabas
aizsardzibas planu prasibu integréSanai viet€jo paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos” ietvaros veiktaja anket€Sana izstradatas anketas un iegiitas atbildes.

P&ttjuma ietvaros autore veica ekspertu intervijas, kuru kopsavilkums ir izmantots darba

rezultatu analize.

2.3. Izmantotas metodes

2.3.1. AnketéSana

Darba pétijuma dalas izstrad€ ir izmantota kvantitativa sociologiska metode
anketeéSana, kas veikta 2014.gada augusta prakses ,,Telpiskas attistibas planoSana” laika
uzpémuma SIA ,,Grupa93” projekta ,,Koncepcijas un metodikas izstrade IADT dabas
aizsardzibas planu prasibu integréSanai viet€jo paSvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos” ietvaros. Aptaujas anketas izstradatas un anketéSana veikta projekta darba grupa
ar autores lidzdalibu. Darba ieklauto aptaujas anketu atbilzu analizi un kopsavilkumu ir
veikusi darba autore.

Respondenti tika izveleti, nemot véra projekta , Koncepcijas un metodikas izstrade
IADT dabas aizsardzibas planu prasibu integré$anai vietéjo pasvaldibu teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos” ietvertas etalonteritorijas — attiecigas ipasi aizsargdjamas dabas
teritorijas un pasvaldibas —, kuru administrativajas robezas atrodas konkrétas IADT. Dabas
aizsardzibas planu izstradataju respondentu saraksts tika papildinats ar citu TADT dabas
aizsardzibas planu izstradatajiem, jo dala no pétamo IADT dabas aizsardzibas planu izstrades
vaditajiem vairs nenodarbojas ar planu izstradi, ka ar1 izvért€§jamo dabas aizsardzibas planu
vaditaji vairakam IADT ir vieni un tie pasi.

Anketesana notika elektroniski nostitot divu veidu aptaujas anketas — pielagotu Kkatrai
meérkgrupai — 28 dabas aizsardzibas planu izstradatajiem un 29 paSvaldibam. Anketas
ieklautie jautajumi tika izstradati ta, lai noskaidrotu respondentu viedoklus par plana
ievieSanas un izstrades procesu, par sadarbibu starp plana izstradatdjiem un paSvaldibas
parstavjiem, noverotajam problémam un iesp&jamiem ieteikumiem visa procesa uzlaboSanai.

Abam respondentu grupam tika izveidota anketa ar identiskiem jautajumiem, tacu jautajumu
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forma un uzrunas veids abu grupu anketas ir atSkirigi, lai ta atbilstu respondenta lomai dabas
aizsardzibas plana izstrade vai ievieSana.

No 28 dabas aizsardzibas planu izstradatajiem izsititajam aptaujas anketam tika
sanemtas aizpilditas 12 anketas, no 29 pasvaldibam izsutitajam aptaujas anketam — 18
pasvaldibu parstavju aizpilditas anketas, kopa — 30 aizpilditas aptaujas anketas. Datu apstradei
izmantota MS Office Excel 2007 datorprogramma.

2.3.2. IntervéSana

Lai noskaidrotu ekspertu viedoklus par dabas aizsardzibas planu integré$anas iesp&jam
teritorijas attistibas planosanas dokumentos, tika veiktas dal&ji strukturétas intervijas, interveti
dazadu iestazu parstavji, kuri sava profesionalaja darbiba ir saistiti ar dabas aizsardzibu vai
teritorijas attistibas planosanu.

Intervijam tika izveleti tris eksperti — Kristine Vilcina (Dabas aizsardzibas parvaldes
projekta ,Integrétie planojumi” Dabas aizsardzibas planosanas un uzraudzibas eksperte),
Maija Pintele (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Telpiskas planoSanas
politikas nodalas vecaka eksperte) un Ilze Circene (SIA ,,METRUM” Planosanas projektu
vaditaja, Latvijas Teritorialplanotaju asociacijas valdes locekle).

Intervijas notika klatiené 2015.gada 12.un 19.maija, katra intervija ilga aptuveni stundu.
Intervijas tika ierakstitas ar diktofonu un p&c tam parrakstitas datorraksta. Interviju laika tika
veiktas arT piezimes, atzimgjot butiskakas atbildes un faktus.

Dalgji strukturéta intervija tika izveléta, jo pamata jautajumi, kas uzdodami
interv€jamajiem, ir vienadi, taCu jautajumi par projektu, kuros interv€jamie ir iesaistiti,
aktualitatém un norisi, ir atskirigi. Lielu dalu pétjjumam nozimigas informacijas, kas neizskan

ka tiesa atbilde uz jautajumu, var uzzinat brivas sarunas veida.

2.3.3. Dokumentu izvértésana

Magistra darba pétijjums liela méra balstas uz dokumentu izvértésanu. Magistra darba
analizéti pétijuma ietverto IADT dabas aizsardzibas plani un teritorijas attistibas planosanas
dokumenti.

Sakuma tika izvérteti pétamo IADT dabas aizsardzibas plani un skatits, vai $im
teritorijam ir apstiprinati individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi. Dabas

aizsardzibas planu analizé tika izrakstiti IADT paredzétie apsaimniekoSanas pasakumi/ricibas,
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kuru istenoSanas stadiju var parbaudit daba (apsaimniekoSanas, teritorijas uzturéSanas un
infrastruktiiras izbtives pasakumi). Parbaudamo pasakumu izrakstiSanai ir subjektivs raksturs.
Péc tam tika veikti apsekojumi daba (2015.gada aprili un maija), kuru laika apsekotas 6 IADT
(DP ,,Bauska”, DP ,,Daugavas ieleja”, DP ,,Teérvete”, DL ,Lielupes palienes plavas”, DL
»Panemines mezi” un DL ,,Zebrus un Svétes ezers”. Mérkis bija iegiit informaciju, ka tiek
izpilditi, dabas aizsardzibas plana paredzeétie (daba parbaudamie), apsaimniekoSanas
pasakumi/ricibas. Ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju apseko$ana tika veikta ar kajam un
velosipéda palidzibu, jo ietvertas aizsargajamas dabas teritorijas ir diezgan plasas, ka arT tajas
ir noteikti ierobezojumi, parvietojoties ar mehanizeétiem transportlidzekliem. Katras teritorijas
apsekojuma laika tika veiktas fotofiksacijas, iegttie fotoatteli skaidri norada uz pasakumu
izpildes stadiju.

Lai noskaidrotu eso$o situaciju dabas aizsardzibas planu integréSana teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos, magistra darba ietvaros ir veikta pasvaldibu teritoriju, kuras atrodas
pétjuma ietvertas IADT, attistibas planoSanas dokumentu izpéte. Teritorijas attistibas
planosanas dokumentu analizé tika skatiti paSvaldibas (novada vai republikas pilsétas)
teritorijas planojuma paskaidrojuma raksts, grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un
apbtives noteikumi, ka arT attistibas programma. Visos iepriek§ minétajos TAP dokumentos
tika skatits, kada informacija no konkrétas IADT dabas aizsardzibas plana ir iek]auta (vai ir
atziméta IADT robeza un funkcionalas zonas, minéti ierobezojumi Un planotie pasakumi) par
ipasi aizsargajamo dabas teritoriju un parnesta Uz teritorijas planojumu (paskaidrojuma rakstu,

teritorijas uzmantoSanas, apbtives noteikumiem un grafisko dalu) un attistibas programmu.
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3. REZULTATI UN DISKUSIJA

3.1. Petamas ipasi aizsargajamas dabas teritorijas

Visas 7 pétamas 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas (1.pielikums) ir ieklautas Natura
2000 tikla. Tam ir izstradati dabas aizsardzibas plani. Visam IADT, izpemot dabas liegumu
»Zebrus un Svétes ezers”, dabas aizsardzibas plani péc to darbibas laika vél ir aktuali. No 7
ipasi aizsargajamam dabas teritorijam tikai Cetram teritorijam ir apstiprinati individualie
aizsardzibas un izmantoS$anas noteikumi un noteiktas funkcionalas zonas (DP ,,Bauska”, DP
»lervete”, DL , Lielupes palienes plavas” un DL ,,Zebrus un Svétes ezers”). Pargjam ir tikai

izstradats funkcionala zongjuma priekslikums, kas ieklauts dabas aizsardzibas plana.

3.2. Dabas aizsardzibas planu un teritorijas attistibas planosanas dokumentu

sasaiste petamajas teritorijas

Saja apaksnodala tiek aprakstiti rezultati, kas iegiti, analiz&ot pétijuma ieklauto TADT
dabas aizsardzibas planu un teritorijas attistibas planoSanas dokuments. Izveért€juma analizé
nozimiga ir dokumentu izstrades kartiba. Lielakaja dala gadijumu vispirms ticis izstradats
dabas aizsardzibas plans un tikai pec tam izstradats teritorijas planojums un attistibas
programma, tacu divas situacijas dabas aizsardzibas plans ir izstradats pec teritorijas
planojuma apstiprinasanas (t.i. DP ,,Teérvete” un Tervetes novada TP, DL ,,Lielupes palienes
plavas” un Ozolnieku pagasta TP). Lai noskaidrotu, cik liela mera teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos ir ieklautas DAP izvirzitas prasibas un pasakumi, kas attiecas uz
IADT, tika izvirziti kvalitativi kriteriji, Iidz ar to $ai pétijuma dalai ir subjektivs raksturs.

Kvalitates izverte€jumam tika izvirziti tris vert€jumi: izversti, formali, nav vai neprecizi.
Ar vidgjo raditaju ,,formali” tika apziméti gadijumi, kad TAP dokumenta ir 1ss, formals
apraksts par IADT, kas bieZi aprobeZojas tikai ar IADT nosaukuma, aizsardzibas kategorijas
ieklauSanu un atsauci uz dabas aizsardzibas planu un IAIN, ja tie ir izstradati un apstiprinati.
Ar augstako kvalitates novert€jumu ,,izversti” tika vertéti gadijumi, kad TAP dokumentos tika
ieklauts plasaks apraksts par attiecigo IADT un kad, vértgjot dokumentu, bija skaidri redzams,
ka planotajs ir iepazinies ar dabas aizsardzibas planu un izmanto taja ieklauto informaciju

teritorijas attistibas planosanas dokumentos.
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Ar zemako vert&jumu ,,nav vai neprecizi” tika apziméta situacija, ja teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos nebija atrodama nekada informacija par konkréto pasvaldiba esoso
1pasi aizsargajamo dabas teritoriju, tai izstradato dabas aizsardzibas planu un IAIN, vai ar1
noradita kliidaina informacija par IADT. Pieméram, ja teritorijas planojuma TIAN ir noradita
nekonkréta informacija (tikai atsauce uz MK vai citiem normativiem aktiem), tas tika
novertéts ar zemako vertéjumu, lai ari tas nav nepareizi, bet péc autores domam teritorijas
izmanto$anas un apbiives noteikumiem tas ir nepietickami, 1pasi, ja ir aizsargajamai dabas
teritorijai ir izstradati un ar paSvaldibas saskanojumu apstiprinats gan dabas aizsardzibas
plans, gan IAIN.

Izvertgjuma apkopojums ir att€lots 3.l.att€la — Kvalitates izvertg§jums DAP planoto

pasakumu iek]auSanai TAP dokumentos. Tabula pilna apjoma ir pievienota 2.pielikuma.

Attistibas programma

Grafiska dala -

M |zvérsti

Formali
TIAN l ) .
Nav vai neprecizi

Paskaidrojuma raksts F
I

0% 20% 40% 60% 80% 100%

3.1.attéls. Kvalitates izvertejums DAP planoto pasakumu ieklauSanai TAP

dokumentos (izstradajusi autore)

Ka redzams grafika (3.1.attels), ar visaugstako novért€§jumu ,,izversti” pec kvalitates
izvertejuma kritérijiem lielakoties ir novertéta teritorijas planojuma grafiska dala. Janem véra,
ka Sis raditajs nav viennozimigs, jo grafiskaja dala ieklauta informacija no dabas aizsardzibas
plana (IADT robezas, nosaukums, funkcionalas zonas) 62% gadijumos vértéta ka ,,formali”
ieklauta, 23% gadijumos vertets, ka informacija no DAP ,,nav vai neprecizi” ieklauta un tikai
15% gadijumu secinats, ka ieklauta informacija no dabas aizsardzibas plana ir izveérsta. Ka
piemérs, izverstai informacijas ieklauSanai TP grafiskaja dala bez ierastajam IADT robezam
un nosaukuma, ir iezimé&ts ari neapstiprinats, tacu priekslikuma veida dabas aizsardzibas plana
izstradats, teritorijas funkcionalais zon&jums (pieméram, Bauskas novada TP grafiskaja dala

atztimé&tas DL ,,Panemiines mezi” ieteiktas funkcionalas zonas).
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Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos pozitivo gadijumu, kad informacija no
DAP ieklauta TIAN izvérsta veida, ir mazak — tikai 8%. Lielakaja dala jeb 62% gadijumu
konstatéts, ka informacija par IADT nav icklauta vai ta ir nepreciza, tacu 31% gadfjumu
vertéts, ka informacija ir ieklauta formala apmera.

Teritorijas planojuma paskaidrojuma rakstos bija grutak izvertét, vai informacija ir
icklauta formali vai izversti. Procentuali lielakaja dala jeb 62% gadijumu no teritorijas
planojumu izvérteSanas konstatéts, ka ieklauta informacija par IADT ir formala apjoma, 31%
gadijumu ta ir vertéta ka nepreciza vai iztrukstosa, bet 8% gadijumu novértéta ar augstako
kritériju — izversta informacija par IADT.

Saja dokumentu vértesana konstatéts, ka sliktaka situacija ir ar informacijas ieklausanu
no dabas aizsardzibas plana attistibas programma — 85% gadijumu vispar nav ieklauta
informacija, kas saistita ar dabas aizsardzibas plana paredz&tajiem pasakumiem, bet 15%
gadijumu ta ir ieklauta formali, kas nozimé, ka ir ieklauti dazi atseviski pasakumi no dabas
aizsardzibas plana.

Kopuma ieklauta informacija no dabas aizsardzibas planiem TAP dokumentos ir
nepietickama vai nepreciza (iznemot TP grafiskas dalas). Paskaidrojuma rakstos lielakoties ta
ir ieklauta formala apjoma, kas arT biitu pietiekami nemot véra paskaidrojuma raksta merki un
funkciju. Situacija veértéjama ka kritiska teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos,
kuros liek atsauces uz normativajiem aktiem, kas regulé IADT izmanto$anu, tadu neieklauj §1s
normas pasvaldibas saistoSajos noteikumos. Tadgjadi tiek apgriitinata situacija zemju
ipasniekiem, kuri nevar atrast visus ierobezojumus, kas attiecas uz vigu zemes ipasumu,
vienuviet. Neapmierino§s veértéjums ir par informaciju, kas icklauta attistibas programmas.
Var secinat, ka paSvaldiba, planojot teritorijas attistibu, biezi vien nenem véra dabas
aizsardzibas planos iestradato nodalu ,,Pasakumu apraksts”, kura paredz pasakumus teritorijas
uzturéSanai un apsaimniekoSanai atbilstosi aizsardzibas merkim.

Tikai divos gadijumos dabas aizsardzibas plans ir izstradats péc teritorijas planojuma
apstiprinasanas (t.i. DP ,, Térvete” un Tervetes novada TP, DL ,,Lielupes palienes plavas” un
Ozolnieku pagasta TP), turklat Tervetes novada teritorijas planojumam ir apstiprinati
grozijumi tai paSa gada, kad izstradats DAP, lidz ar to ir griiti vertét un attiecinat Sos
gadijumus uz visparg§jo situaciju valsti — vai izstradajot DAP, ir nemtas vera pasvaldibas
attistibas intereses. Tacu skatoties uz konkrétajiem gadijumiem, DP ,Térvete” dabas
aizsardzibas plana 1sti netiek ieklauta informacija par kadam pasSvaldibas interesém, planotam
aktivitatém vai infrastruktiiras izveidi. Turklat sadala ,,NepiecieSamie grozijumi teritorijas
planojumos” ir minéts, ka TAP dokumentos, kuri ietver DP ,, Térvete”, ir janorada atsauce uz

dabas aizsardzibas planu, tacu nav minéts, ka Sajos dokumentos biitu jaieklauj kadas
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konkrétas prasibas. Otrs gadijums skar DL ,Lielupes palienes plavas”. Lai gan jaunais
Jelgavas pilsétas teritorijas planojums ticis izstradats pec DAP izstrades, arT ieprieksgja TP jau
bijis atzim@ts planotais apvedcela tilts pari Lielupes upei, kur§ Sk€rsotu dabas lieguma
teritoriju. Dabas aizsardzibas plana ir noradits, ka $1 projekta istenoSanas rezultata ir
iespéjama negativa ietekme uz lieguma talako attisttbu un apsaimniekosanu, turklat, lai So
ieceri 1stenotu, ir javeic ietekmes uz vidi novertejums, kas ietver ar1 ietekmes uz Natura 2000
teritorijas novertgjumu. Skatoties, kas DAP ir nemts véra par Ozolnieku novada teritoriju un
taja planotajam aktivitatém, var secinat, ka ir minéts, kada zona atziméta dabas lieguma zona

teritorijas planojuma, tacu par konkrétam pasvaldibas iecerém netiek informéts.

3.3. Funkcionalo zonu un teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas atbilstiba

Lai izvertétu IADT skarto paSvaldibu teritorijas attistibas plano$anas dokumentos
planoto zemes izmantoSanu sasaisti ar dabas aizsardzibas planiem, tika skatita pé&tijuma
ieklauto 4 TADT, kuram IAIN un funkcionalais zon&ums ir apstiprinati ar MK noteikumiem
(DP ,,Bauska”, DP , Tervete”, DL ,Liclupes palienes plavas” un DL ,,Zebrus un Svétes
ezers”), IAIN noteiktas funkcionalas zonas un zon&umam atbilstoS8as TP noteiktas
funkcionalas zonas jeb teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas veidi. Informacija par IAIN
noteiktajam funkcionalajam zonam un tam atbilstoSo teritorijas planoto (atlauto) izmantoSanu
ir apkopota 3.2.tabula.

Kopa petamajas IADT, kuram ir apstiprinati IAIN ar MK noteikumiem, tiek parstavétas
Sadas peéc normativa reguléjuma pielaujamas funkcionalas zonas: reguléjama reZima, dabas
lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzibas un neitrala zona, ka art dabas liegumos ,,Lielupes
palienes plavas” un ,,Zebrus un Svétes ezers” tiek noteikti sezonas liegumi. Sajas IADT nav
noteikta stingra reZima zona un kultirvésturiska zona, kuru var noteikt tikai nacionalajos

parkos.
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3.2.tabula

Funkcionalo zonu un teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas atbilstiba (izstradajusi

autore)
Pasvaldiba,
kuras IAIN noteiktais e E et o =
IADT teritorija TADT funkcionalais TP atbilstosa t.erltorljavs planota (atlauta)
. Izmantosana
atrodas Zongjums
IADT
Dabas lieguma zona | IpaSas nozimes zalumvietas (ZI), lauku zeme (L)
Dabas parka zona Ipasas nozimes zaJumvietas (ZI, ZI1, lauku zeme
Rundales P (L), mazstavu dzivojama apbiive (DzM4)
nov. Ainavu aizsardzibas | Mazstavu dzivojama apbiive (DzM), citas
zona koptas zalumvietas (ZC1)
Neitrala zona Mazstavu dzivojama apbiive (DzM),
lauku zeme (L), citas koptas zalumvietas (ZC1)
DP Dabas lieguma zona | Lauku zemes (L)
»Bauska” Lauku zemes (L, L3), IpaSas nozimes
Dabas parka zona zalumvietas (ZI), citas koptas zaJumvietas (ZC),
publiska apbuve (P, P1)
Bauskas Ainavu aizsardzibas Lauku zemes (L,L1)
nov. Z0na
Lauku zemes (L1, L3), TpaSas nozimes
N zalumvietas (ZI), citas koptas zalumvietas (ZC),
Neitrala zona - S _ .
mazstavu dztvojama apbuve (DzM), razoSanas
objekti un noliktavas (RR)
Dabas lieguma zona | Mezu teritorijas (M)
Mezu teritorijas (M), Udenu teritorijas (U),
Tervetes Dabas parka zona le_lu.k salmnlecha_lzpqantOJ.ama.l.s teritortjas (L.)’
DP nov tiirisma un rekreacijas teritorija (A), sabiedriskas
Tervete” ' nozimes apbiives teritorijas (S)
” L Mezu teritorijas (M), Udenu teritorijas (U),
Neitrala zona N _ o L
lauksaimnieciba izmantojamas teritorijas (L),
Jelgavas nov Dabas lieguma zona | Mezi (M)
g " | Dabas parka zona Mezi (M), Lauksaimniecibas zemes (L1)
. Dabas pamatnes teritorija;
Dabas lieguma zona ) _ . o
DL Jelgava Virszemes tidensobjektu teritorija
. Neitrala zona Dabas pamatnes teritorija
,Lielupes Jeloavas
palienes n%v Dabas lieguma zona | Dabas teritorija (ZD)
plavas” Ozolni.eku
nov Dabas lieguma zona | Parku un Mezaparku teritorija
DL Dabas lieguma zona Mezu teritorija (M), Udenu teritorija (U), Lauku
zemes (L)
»Zebrus Dobeles Regulgjama rezima
un Svétes nov. Zonga ! Mezu teritorija (M)
ezers”

Neitrala zona

Mezu teritorija (M), Lauku zemes (L)
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dabas parka "Bauska®™ robeZa

kultdras pieminekla teritorija

centra apbive

dabas lieguma neilralas zonas leritorija

dabas lieguma reguldjama reXima zonas teritorija

dabas lieguma stingra redTma zonas teritorija
dabas parka ainavu aizsardzibas zonas teritorija
dabas parka dabas lieguma zonas teritorija
dabas parka dabas parka zonas teritorija

dabas parka neitralas zonas teritorija
AT

/400000000

/

\

\

|
N\

citas koptas zalumvietas

derigo izraklenu ieguves teritorija
1151 Tpatas nozimes zajumvietas (kapséta)

lauku zeme

mazstavu dzivojama apbive

mei

publiska apbdve

I

raofanas objekti un noliktavas
[ riska teritorija apbavei

tehiniska apbove

vairakstavu dzivojama apblve

Tpatas nozimes zajumvietas
3.3.attéls. 1zkopéjums no Bauskas novada teritorijas planojuma 2012.-2023.g. grafiskas

dalas (Bauskas novada teritorijas planojums, 2012)

Katra no §im 4 pétamajam IADT ir izdalita neitrala zona, kura tipiski tiek noteikta
vietas, kur nav sastopamas retas aizsargdjamas sugas vai biotopi un ir paredzeéta vai jau
sakotngji ir bijusi kada cilveku aktivitate. Sadam neitralajam zonam teritoriju planojumos
biezi vien planota (atlautd) izmantoSana tiek noteikta mazstavu dzivojama apbiive, ja teritorija
tiek planota mezsaimnieciska vai lauksaimnieciska darbiba, tad attiecigi planoto izmantoSanu
norada ka lauksaimniecibas vai meZu teritorijas. Retakos gadijumos, pieméram, dabas parka
»Bauskas” teritorija gan Rundales novada teritorijas planojuma, gan Bauskas novada TP
dabas parka neitrala zona ir atziméta ka ,citas koptas zalumvietas” (3.3.att€ls), Sada
funkcionala zona péc jaunajiem MK noteikumiem Nr.240 ,,Visparigie teritorijas planosanas,
izmantoSanas un apbiives noteikumi” (2013.) nav paredzeta, ta vieta varétu atzimeét dabas un

apstadijumu teritoriju. Netipisks risinajums konstatéts Bauskas novada TP, kur dabas parka
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neitralaja zona planota (atlautd) izmantoSana noteikta razoSanas objektu un noliktavu
teritorija, Sis fakts biitu skaidrojams ar vesturiskas razotnes vai drizak noliktavu pastavésanu
pirms dabas parka dibinaSanas.

Tikai viena no &etram IADT (dabas parka ,,Bauska”) ir izdalita ainavu aizsardzibas
zona, kura noteikta gan Rundales novada, gan Bauskas novada teritorija. Bauskas novada TP
ainavu aizsardzibas zonas vieta planota izmantosana ir lauku zemes ar indeksiem L un L1,
tacu Rundales novada TP noteiktie planotas izmantoSanas veidi ainavas aizsardzibas zona ir

mazstavu dzivojama apbiive un citas koptas zalumvietas.

DABAS LIEGLIWA TERITORILA, JA TA NAV IEDALITA FUNKCIONALAILS ZOHAS
DABAS LIEGLIA REGULEIAMA REZIMA Z0MAS TERITORLIA

DWAAS LIECUMA DABAS ILIEGUMA ZONAS TERITORLIA

DABAS LIEGUMA NETTRALAS ZONAS TERITORIA
SsTEEpEs SSTENG

D DABAS LIEGLMAS ROBE A

PLANOTAIS [ATLALTAIS) EMANTOSANAS VEIDS [ZONEJUMS)
TERITORUAS, KUR APBOVE NAY GALVEMNAIS TO IZMANTOSANAS VEIDS g

OOEMU TERTORLIA AV

MEZL TERITORLIA AV

DABAS APSTADLILMAL TERITORLLA (DA
LALKU ZEMES JU/

3.4.attéls. 1zkop&éjums no Dobeles novada teritorijas planojuma 2013.-2025.g. grafiskas

dalas (Dobeles novada teritorijas planojums, 2013)

Dabas parka zonai teritorijas planojumos atbilst gan mezu, gan lauksaimniecibas un
lauku zemes, gan tidenu teritorijas, ka ar1 nedaudz specifiskaki izmantoSanas veidi — tlirisma
un rekreacijas teritorija, ka ar1 sabiedriskas nozimes apbitives teritorija (T&rvetes novada TP
dabas parka ,,Tervete” dabas parka zonai). Publiska apbiive dabas parka zona ir planota ari
Bauskas novada teritorijas planojuma, bet mazstavu dzivojama apbiive Rundales novada TP.

Dabas lieguma zonam ir raksturigi stingraki ierobezojumi saimnieciskai darbibai, neka

citas zonas. Dabas lieguma zonas ir izdalitas visas 4 IADT, parsvara tam atbilstoSie atlautie
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teritorijas izmanto$anas veidi ir meZu teritorijas un lauksaimniecibas zemes, IADT, kuras
atrodas tidensobjekti — arT Gidenu teritorijas, DL ,,Lielupes palienes plavas” Jelgavas teritorija
planota izmantoSana dabas lieguma zonai ir dabas pamatnes teritorija un virszemes
tdensobjektu teritorija, tatu Jelgavas novada teritorija — dabas teritorija, bet Ozolniekunovada
teritorija — parku un Mezaparku teritorija.

Regul&jama rezima zona ir izdalita tikai dabas lieguma ,,Zebrus un Svétes ezers”, kuram

atbilstosais planotais (atlautais) izmantoSanas veids ir mezu teritorija (3.4.att€ls).

3.4. Dabas aizsardzibas planos paredzéto apsaimniekoSanas pasakumu / ricibu

izpilde daba

Lai novértetu, kada izpildes stadija ir septinu IADT dabas aizsardzibas planos
paredzétie apsaimnieko$anas pasakumi, $T gada aprilT un maija tika veikta IADT apseko3ana
daba. Apsekojot IADT, tika skatits, kas no dabas aizsardzibas plana paredzétajam ricibam
(kuras daba var konstatét, t.i. ,,cietas” aktivitates — apsaimniekoSanas pasakumi, teritorijas un
infrastruktiiras attistibas pasakumi) —, ir izpilditas. legitie dati tika apkopoti un grafika veida
pievienoti 3.5.attela. Sada teritoriju apsekoSana un pasakumu izpildes novértesana lauj

novertet dabas aizsardzibas plana ka dokumenta praktisku izmantoSanu.

Dabas parks "Daugavas
ieleja”

Dabas parks "Tervete"

Dabas liegums M Pilntha izpildits pasakums

"Lielupes palienes...
Dabas liegums "Zebrus Dalgji izpildits pasakums
un Svetes ezers"”
Nav izpildits vai grati
pateikt

Dabas liegums
"Panemtnes meii'

Dabas parks "Bauska" H
|

(il

0% 20% 40% 60% 80%100%

3.5.attels. Daba parbaudamo pasakumu izpildes stadija (situacija konstateta 2015.gada

aprili un maija) (izstradajusi autore)
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Pirmais apsekotais dabas liegums bija ,,Papnemiines mezZi”, kas atrodas Bauskas
novada teritorija, un liela dala dabas lieguma teritorijas ir LVM parvaldiba. Piebraucot pie
dabas lieguma no Grenctales puses (braucot gar Mezgalu skolu), cela zime — ,,iebraukt
aizliegts” un cel$, kuram abas cela pus€s novietotas zagbalku krautuves un sakrautas koka
cela paletes (3.6.attels), pieveérsa uzmanibu. Turpinot celu ar velosipediem, vieniga lieciba par
dabas liegumu bija informativa zZime aizsargajamo teritoriju apziméSanai ar stiliz&tu ozollapas
piktogrammu cela mala (kas veido 20 % no DAP paredzétajiem, daba parbaudamajiem
pasakumiem). Tacu meklgjot pargjo dabas aizsardzibas plana paredzéto pasakumu izpildi
daba, netika atrastas ne sledzamas barjeras, ne informacijas stendi, ne citi plana paredzetie

istenojamie pasakumi.

3.6.attels. Panemiines mezi (L.Trastines fotografijas, 2015)

Dabas aizsardzibas plana, atbilstosi lielakas teritorijas dalas parvalditajam un plana
izstradatajam, paredzetie pasakumi regulé atlauto mezsaimniecisko darbibu. Lai gan dabas
aizsardzibas plans izstradats laika periodam no 2006. lidz 2020.gadam, plana paredz&tos
apsaimniekoSanas pasakumus, kas tika vértéti daba, bija paredzets izpildit l1idz 2008.gadam.
Lidz ar to 80 %, kas ir lielaka dala no izrakstitajiem DAP paredz&tajiem apsaimniekoSanas un
teritorijas uzturéSanas pasakumiem, uzskatams, ka nav realiz€ti (3.5.att€ls). Meza satikta
sénotaja, kas dabas lieguma salasijusi grozinu ar murkeliem, atbildgja, ka apkartn€ neesot
pamanijusi nevienu informacijas stendu vai zZimi par dabas lieguma teritoriju. Interesanti, ka
sieviete domaja, ka ar zimi, kura att€lota ozollapas piktogramma, apzimé LVM valdijuma

€soS$o meZu teritorijas.
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3.7.attéls. Dabas parka ,,Bauska” (L.Trastines fotografijas, 2015)

Labaka situacija tika konstatéta dabas parka
»Bauska”, kur no izrakstitajiem DAP (izstradats laika {z
periodam  no  2007.-2019.g.)  apsaimniekoSanas
pasakumiem 62 % tika vertéti ka izpilditi (parsvara
saistiti ar tlirisma infrastruktiiras izveidi — atpiitas vietu
labiekartosana, taku, velocelinu un skatu vietu izveide,
tilta uz pontoniem uzstadiSana utt., 3.7.attéls). Turklat
liela dala izpildito pasakumu, ka liecina informativas
zimes pie objektiem, ir izpilditi par projektu ietvaros
apgutajiem finansu lidzekliem. 24 % no pasakumiem tiek
verteti ka neizpilditi vai pasakumu izpilde ir grati

konstat€jama, pieméram, saprast, vai ir notikusi pareja

no gaisa elektrolinijam uz pazemes kabeliem, vai §is ir 3.8 attels. Elektrotikli  pari
tas Iinijas, kuras paredzéts likvidét (3.8.atte€ls). Janem Liclupei, Bauska (L.Trasdines
vera, ka dalai no pasakumiem, kuri tika verteti ka fotografija, 2015)

neizpilditi vai griiti konstat§jami, paredz€tais izpildes

terminS ir lidz 2019.gadam. Tapéc, iesp€jams, tie vél tiks stenoti.. Atlikusie 14 % no
pasakumiem tiek verteti ka dalgji izpilditi, — piem&ram, ir izpilditi tikai dazas no paredz&tajam
vietam (putnu biru izvieto$ana, informacijas stendu uzstadiSana) vai nav izpilditi pilna

apjoma (izzinas taka ir ka parasta taka bez informativiem materialiem).
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Dabas lieguma ,,Lielupes palienes plavas” dabas aizsardzibas plana (izstradats laika
posmam no 2007.-2017.g.) bija izrakstami krietni mazak daba parbaudami pasakumi neka
ieprieksgjas teritorijas. Tipiski apsaimniekosanas pasakumi Lielupes palienes plavu dabas
aizsardzibas plana saistiti ar plavu uzturéSanu (plausanu un noganiSanu), lai nepielautu to
aizaugSanu ar krimiem, esoSo kriimu aizvakSanu un tiirisma infrastruktiiru. 50 % no plana
izrakstitajiem apsaimniekoSanas pasakumiem tika verteti ka pilniba izpilditi (uzturtas dabas
lieguma robezas zimes, uzstadi informacijas stendi u.c. (3.9.att€ls)), to izpildes termins$ bija
minéts 2007.gads. 33 % no pasakumiem tika vertéti ka dal&ji izpilditi, lai gan izpildes termini
Siem pasakumiem bija 2007.un 2011.g., 1 pasakums, kas procentuali atbilst 17 %, bija griiti
noveért§jams (aizauguso plavu atjaunosana), tau nemot vera ta izpildes terminu (2007.-
2008.g.), iesp&jams, ka pasakums tika istenots, tikai vairs nekas neliecina, ka esoSo plavu

vieta bijusi krimu.

3.9.attéls. Lielupes palienes plavas (L.Trastnes fotografijas, 2015)

Dabas lieguma ,,Zebrus un Svétes ezers”, kas atrodas Dobeles novada, lielaka dala
teritorijas (97 %) (Skute, Limnologijas institits, 2003) atrodas valsts Tpa§uma un tiesiskais
valditajs ir LVM. Teritorija ir veikta nozimiga infrastruktiras attistiba gan LVM izveidotaja
laivu un atpiitas bazé pie Zebrus ezera (3.10.att€ls), gan citviet dabas lieguma teritorija
(izveidota laivu baze un dabas takas, uzstaditi informacijas stendi, izbiivéts skatu tornis u.c.).
75 % no plana paredzetajiem (daba parbaudamajiem) pasakumiem tiek verteti ka pilniba
izpilditi, atlikuSie 25 % — dal€ji izpilditi, pieméram, izzinas taka nav izveidota plana
paredz€taja vieta. Ja nem véra, ka plana darbibas termins jau ir beidzies (plans tika izstradats
laika periodam no 2004.-2014.gadam), tad var secinat, ka praktiski visi plana paredz&tie

pasakumi ir Tstenoti, tacu daZi no tiem nav istenoti atbilstosi plana paredzetajam prasibam.

45



3.10.attels. Laivu un atpiitas baze pie Zebrus ezera (L.Trasiines fotografijas, 2015)

Situacija ir lidziga ari dabas parka ,,Teérvete”, par kura attistibu un uzturé$anu atbild
LVM. Dabas aizsardzibas plana paredzetas ricibas planots istenot 10 gadu laika kop§ plana
apstiprinaSanas (no 2009.gada), un to ievieSanu koordin€é LVM. Lai gan plana paredzetie
pasakumi ir adres@ti lielakoties LVM, dala no tiem ir arl paSvaldibu un privato zemju
1pasnieku atbildiba. No izrakstitajiem (daba parbaudamajiem) apsaimniekoSanas pasakumiem
ka pilniba izpilditi tiek verteti 82%. Liela dala no pasakumiem ir saistiti ar tirisma
infrastruktiiras izveidi un uzturéSanu (3.11.att€ls), ka ari socialo funkciju nodro§inasana
(dabas izzinas takas par meza sastopamiem dzivniekiem, par meza ilgtsp&jigu

apsaimnieko$anu u.c. (3.12.attels)).

3.11.artels. Turisma infrastruktiiras attistiba dabas parka ,,Térvete” (L.Trasiines

fotografijas, 2015)
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12 % no DAP izrakstitajiem teritorijas uzturéSanas un apsaimniekoSanas pasakumiem
tika verteti ka neizpilditi (piemeram, notekiidenu attiriSanas iekartu izbtuve Tervetes
sanatorijas ciematam — pasvaldiba inform&ja, ka projekta ietvaros Sis pasakums nav
ekonomiski pamatojams, tapéc pasvaldiba plano to veikt paris gadu laika sava budzeta
ietvaros) vai griiti konstatgjama izpilde (bebru aizsprostu likvideéSana un izvakSana no upes).
Atlikusie 6 % no apsaimniekoSanas pasakumiem tiek verteti ka dal&ji izpilditi — Saja gadijuma
var redz&t, ka pasakums tiek Tstenots, bet v€l nav pabeigts (Riku pilsétas izveidoSana
(3.11.att€ls)), tacu ari plana darbibas laiks v&l ir spéka lidz 2018.gadam.

Vislabaka situacija ir dabas parka ,,Daugavas ieleja”. Izrakstot pasakumus no dabas
aizsardzibas plana, kas izstradats laika periodam no 2005.-2015.gadam un parbaudot
pasakumu izpildi daba, konstatéts, ka no DAP izrakstitic apsaimniekoSanas pasakumi ir
izpilditi 100 % apjoma (iekartotas takas daba, skatu laukumi, informacijas plaksnes par dabas
parku un konkrétiem objektiem parka teritorija, ierikotas autostavvietas un tirisma un atpiitas
vietas (3.13.attéls)). Var secinat, ka dabas parka ,,Daugavas ieleja” dabas aizsardzibas plana
paredzetajam ricibam ir sekots [idzi un organizeta to izpildiSana.

Kopuma vértgjot dabas aizsardzibas planu praktisko pielietojumu IADT attistiba, var
secinat, ka dabas aizsardzibas planos paredzEtic apsaimniekoSanas pasakumi, kuru izpilde,
péc autores domam ir daba parbaudama, vairakuma gadijumu tiek pilditi (3.5.attels). Ja
apskata IADT, kuram dabas aizsardzibas plana darbibas laiks ir tuvu termina beigam vai jau
beidzies, redzams, ka pilniba izpildito pasakumu daudzums ir procentuali lielaks neka
pargjam. Tomer arT §Tm teritorijam ir palikusi pasakumi, kuri ir izpilditi tikai dal&ji vai nav

izpilditi.
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3.13.attéls. Istenotie pasakumi dabas parka ,Daugavas ieleja” (L.Trasiines

fotografijas, 2015)

IADT, kuram Iidz dabas aizsardzibas plana termina beigam vél ir laiks (visvélakais
DAP beigu termin$ no petijuma ietvertajam teritorijam ir dabas liegumam ,,Papemiines
mezi”), ir attiecigi mazak pilniba izpilditi pasakumi. Dabas liegumam ,,Panemiines mezi” ir
vairak biologiskas un ekologiskas veértibas neka kultirvésturiskas un ainaviskas. Tapéc ir
mazaka thristu aktivitate $aja IADT, kas arf mazina nepiecieSamibu péc tdrisma
infrastruktiiras u.c. daba parbaudamu aktivitasu izveidosanu. Dabas liegumam ,,Panemiines
mezi” dabas aizsardzibas plana ir vairak reguléti atlautas mezsaimnieciskas darbibas veidi un
piemerotakie laiki, ka arT noteikti stingraki ierobezojumi katrai zonai, lai rastu kompromisu
starp dabas aizsardzibu un mezsaimnieciskam aktivitatém. Lidz ar to Sis nav tas gadijums, kad

ir nepiecieSama dazada infrastruktiras izveide, lai lieki nepiesaistitu cilvéku apmekl&jumus.

3.5. Dabas aizsardzibas ekspertu, planotaju un pasvaldibu darbinieku viedokli

AnketeSanas rezultati. Lai noskaidrotu ieinteres€to puSu viedoklus par konstatetajam
problémam, kas radusas dabas aizsardzibas planu izstrades un ievieSanas gaita, uzzinatu
pasvaldibas darbinieku pieredzi un izmantotas iesp&jas pie eso$a normativa regul&juma

iestradat dabas un ainavas aizsardzibas prasibas teritorijas attistibas planosanas dokumentos,
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2014.gada augusta tika veikta dabas aizsardzibas planu izstradataju un pasvaldibas parstavju

anketéSana.

A) Kurs specialists pasvaldiba ir atbildigs par dabas
aizsardzibas jautdjumiem?

m Vides aizsardzibas
specialists
Dabas aizsardzibas
specialists

Cits variants
72%

B) Kuram specialistam, Jasuprat, pasvaldiba biitu
jaatbild par dabas aizsardzibasjautajumiem?

0%

B Vides aizsardzibas

339 specialistam
(]

Dabas aizsardzibas
specialistam

67% Cits varlants

\s

3.14.attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu, kurs§ atbild vai kuram butu jaatbild par
dabas aizsardzibas jautajumiem pasvaldiba (grafiki parada respondentu grupu viedoklus:
A) pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vida) (izstradajusi

autore)

Pirmais jautajums tika uzdots ar mérki noskaidrot, kur§ specialists pasvaldibas atbild
par dabas aizsardzibas jautajumiem. Pasvaldibu parstavju atbildes (3.14.attels, grafiks A) ir
loti dazadas un ir minéts liels daudzums citu variantu (dabas resursu specialists, katrs savas

kompetences robezas, attistibas nodala, teritorijas attistibas nodalas vaditajs, pagasta parvalde
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u.c. varianti) par to, kur§ ir atbildigs pasvaldiba par dabas aizsardzibas jautajumiem, kas
nozimé, ka pasvaldibu strukturas ir atSkirigi amatu specialisti, kas atbild par $o jomu.
Vairakums planu izstradataju atbild (3.14.attels, grafiks B), ka paSvaldiba par dabas
aizsardzibas jautajumiem butu jaatbild dabas aizsardzibas specialistam, tacu amata
nosaukumam nav tik liela nozime, ka amata apraksta paredz€tajiem pienakumiem un

specialista izglitibai un kompetencei.

A) Vai pasvaldibai ir pietiekosa informacija?

= Par IADT aizsardzibu
un apsaimniekosanu

m Par DAP 1zstradi

Par IADT TAIN

B) Vai, Jasuprat, pasvaldibam ir pietiekosa

informacija?
® Par IADT
aizsardzibuun
apsaimnickosanu

m Par DAP 1zstradi

Par TADT TAIN

3.15.attéls. Respondentu atbildes uz jautajumu, vai paSvaldibai ir pietiekoSa
informacija? (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa;

B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vidi) (izstradajusi autore)

Otra jautajuma merkis bija noskaidrot, vai pasvaldibam ir pietiekoSa informacija par
IADT aizsardzibu un apsaimnieko$anu, par DAP izstradi, par IADT izstradatajiem IAIN.
No pasvaldibas parstavju atbildém (3.15.att€ls) var secinat, ka visvairak informacija

paSvaldibam ir pieejama par IADT aizsardzibu un apsaimniekoSanu un IADT IAIN, mazak
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par dabas aizsardzibas planu izstradi, tacu respondenti ari norada, ka, ja meklg, tad visa
nepiecieSama informacija ir atrodama. Savukart liela dala DAP izstradataju atbild, ka
informacija ir pieejama pietickama apjoma, tacu komentaros min, ka pasSvaldibam nav
pietickamas kapacitates, izpratnes vai icinteresétibas taja iedzilinaties, biezi vien IADT
aizsardzibas jautajumus uzticot konsultantiem.

A) Vai, Jasuprit, pasvaldibu teritorijas attistibas

planosanas (turpmak— TAP) dokumentos ieklauta

informacija par IADT aizsardzibu un
apsaimniekosanu ir?

m Pietiekama

26%
Ieklautajai informacijai jabut
koncentrétakai (tikai par to, ko
21% izmanto planosana)

Nepietiekama

B) Vai, Jusuprat, pasvaldibu teritorijas attistibas
planosanas (turpmak— TAP) dokumentos ieklauta
informacija par IADT aizsardzibu un
apsaimniekosanu ir?

H Pietiekama

Ieklautajai informacijai jabut
koncentretakai (tikai par to, ko

57% 2% izmanto planosana)

Nepietiekama

3.16.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu, vai pasvaldibu TAP dokumentos ir
ieklauta pietiekoSa informacija par TADT aizsardzibu un apsaimniekoSanu (grafiki
parada respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas

planu izstradataju vidi) (izstradajusi autore)

TreSais anketas ieklautais jautajums tiek uzdots, lai noskaidrotu respondentu viedokli
par IADT ieklautas informacijas TAP dokumentos apjomu. 53 % aptaujato pasvaldibas
parstavju atbild (3.16.attéls), ka TAP dokumentos ieklauta informacija par IADT aizsardzibu

un apsaimniekoSanu ir pietickama, tacu paradas ari viedokli, ka vajadz€tu ieklaut vairak
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informaciju par aizsardzibas un apsaimniekoSanas pamatojumu, veikt vairak pétijumus un
izstradat dabas aizsardzibas planus, ka komenteé pasvaldibas parstavji — ideala gadijuma
izstradat tos vienlaicigi ar TAP dokumentiem. Savukart 57 % DAP izstradataju viedoklis ir
atskirigs no pasvaldibas parstavjiem, pauzot viedokli, ka ieklauta informacija ir nepietickama,
konkrétak minot piemérus, ka triikst informacija par IADT veicamajiem pasakumiem un
aizsardzibas mérkiem, atlautajam un aizliegtajam darbibam, ka izstradajot TAP, vajadz&tu
pievérst lielaku uzmanibu IADT jautajumiem un informacijas aktualizé$anai, nevajadzétu
nemt informaciju no DAP tikai formali, izpildot normativos aktos prasito minimumu, bet

pieaicinot ekspertus un planot IADT reizé ar pargjo teritoriju.

A) Vai Jus apmierina DAP izstrades process?

67%

B) Vai Jis apmierina normativajos aktos noteiktais
IADT DAP izstrades process attieciba uz sadarbibu
ar pasvaldibam?

3.17.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par DAP izstrades procesu (grafiki parada
respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu

izstradataju vidi) (izstradajusi autore)
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Nakamais jautajums ir veidots, lai noskaidrotu respondentu viedoklus par DAP izstrades
procesu. 67 % respondentu pasvaldibas parstavju grupa atbild (3.17.attéls), ka vinus
neapmierina DAP izstrades process, ka trilkumus min procesa ilgumu, pasvaldibas lomu un
nepietickamu iesaisti izstrades procesa sakuma stadija, nepietiekamu sadarbibu ar zemju
ipasniekiem. Biitiski, ka pasvaldibu parstavji komentaros min arT nepiecieSamibu p&c planu
aktualizacijas.

Savukart 75 % aptaujato DAP izstradataju ir apmierinati ar sadarbibu ar pasvaldibam
DAP izstrades procesa, taéu 25 % respondentu atbild, ka nav apmierinati, sakot, ka

pasvaldibas loma ir vairak formala un pasvaldibam netiek delegéta pietickama atbildiba.

A) Vai Jus apmierina DAP izstradatiju sadarbiba
ar pasvaldibu?

B) Vai Jis apmierina pasvaldibas sadarbiba ar DAP
izstradataju?

3.18.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par DAP izstradataju sadarbibu ar
pasvaldibam (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A) paSvaldibas parstavju grupa;

B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vidii) (izstradajusi autore)
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Jautajot par DAP izstradataju un paSvaldibu sadarbibu DAP izstrades procesa, 69 %
respondentu pasvaldibas parstavju grupa ir apmierinati ar sadarbibu ar DAP izstradatajiem
(3.18.attels), atlikusie 31 % respondentu nav apmierinati, ka nepiecieSamos uzlabojumus min
paSvaldibas iesaistiSanu DAP izstrades sakuma stadija. Lidziga dala respondentu, kas ir 64 %
no aptaujatajiem DAP izstradatajiem atbild apstiprinoSi, ka sadarbiba ir laba, tacu tas ir
atkarigs no konkrétas pasvaldibas un tas parstavja ieinteres€tibas, sp€jas un vélmes
iedzilinaties un piedalities plana izstradg.

Anketu sestaja jautajuma ir ligts minét butiskakas problemas DAP izstrades procesa.
Biitiskakas problémas, kas minétas paSvaldibas parstavju vida, ir saistitas ar kapacitates un
finansu trikumu, dabas aizsardzibas aspekta domin€Sanu par citam interesém, sarezgito plana
aktualizacijas procesu. Protams, problémas tiek konstatetas, saskanojot dabas aizsardzibas
prasibas ar zemju Ipasniekiem (ipasniekiem biezi vien nav izpratnes vai nav pietieckami
skaidri paskaidrota IADT un taja sastopamo dabas vértibu nozime, ka arT nav pietickami
efektivu  kompensacijas mehanismu, lai 1pasSnieks neprotestetu pret stingrajiem
ierobezojumiem IADT). Pasvaldibu parstavji atzist, ka DAP izstrades procesa netiek nemti
verta pasvaldibas priekSlikumi un tiek ignor€tas teritorijas attistibas iesp&ju vizijas, turklat
pasvaldibu parstavji ar1 uzskata, ka biezi vien ir vaj§ pamatojums teritorijas vai sugu
aizsardzibai, ka arT netiek noraditas precizas robezas aizsargajamo teritoriju funkcionalajam
zonam. Savukart DAP izstradataji ka bitiskakas problemas DAP izstrades procesa min ta
formalitati un plana funkciju ka tadu. Zimigi, ka plana izstradasanai ir nepiecieSams veikt
virkni pétijumu, tacu vienas sezonas laika ieglito datu apjoms atsevisku sugu monitoringam
var nebiit pietieckams. Problematiska ir esosa sadarbiba ar zemju ipaSniekiem un vinu
parliecinasana par konkrétu pasakumu veikSanas nepiecieSamibu. Ari DAP izstradataji ir
pamanijusi, ka paSvaldibu intereses médz tikt ignorétas, domingjot vides ekspertu un NVO
viedoklim. Atseviski eksperti norada, ka ir trikumi normativaja reguléjuma un to vajadzetu
parstradat, tacu citi saka, ka Sis process dél n/a ir parak formaliz€ts un tadejadi pazaudé
dokumenta funkciju.

Lai noskaidrotu DAP praktisko pielietojamibu, tika uzdots jautajums par DAP
izmantoSanu planojot ar dabu, atplitu un tiirismu saistitas aktivitates pasSvaldibas teritorija.
89 % pasvaldibu parstavju atbild (3.19.att€ls) apstiprinosi, ka tiek izmantots DAP, planojot ar
dabu, atptitu un tiirismu saistitas aktivitates paSvaldibas teritorija. Komentaros tiek minéts, ka
atseviskas IADT nav piemérotas atpiitai un rekreacijai, Iidz ar to tur netiek planotas $adas
aktivitates. Gandriz tik pat liela dala DAP izstradataju (90 %) atbildgjusi, ka DAP tiek
izmantots, uzsverot, ka izmantoSanas meérki ir atkarigi no pasvaldibu un zemju ipasnieku

interesém un ieinteresétibas, reizém IADT teritorijas infrastruktiira un dazadi pasakumi tiek
54



planoti aktivak, neka par€jas pasvaldibas teritorijas, neizslédzot iesp&jamibu, ka dabas

aizsardzibas intereses tiek atstatas sekundaras.

A) Vai DAP tiek izmantoti, planojot ar dabu, atputu
un tarismu saistitas aktivitates pasvaldibas
teritorija?

B) Vai, Jusuprat, DAP tiek izmantoti, planojot ar
dabu, atputu un turismu saistitas aktivitates
pasvaldibas teritorija?

3.19.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par DAP izmantoSanu, planojot ar dabu,
atpiitu un tarismu saistitas aktivitates paSvaldibas teritorija (grafiki parada respondentu
grupu viedoklus: A) paSvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju

vida) (izstradajusi autore)

Jautajot pasvaldibas parstavjiem, vai vini ir saskaruSies ar problémam DAP paredzeto
pasakumu, kur ka izpilditajs noradita pasvaldiba, istenoSanu, 56 % pasvaldibas parstavju
atbild (3.20.attgls), ka problému nav bijusu, tacu 44 % §is grupas respondentu norada, ka ir
bijusas problémas, koment&jot, ka pasakumu izpildi ierobezo finanSu lidzeklu trikums,
dazkart nekonkr&ti noraditi pasakumi vai griitibas tos saskanot ar atbildigajam institticijam.
Interesanti, ka veseli 83 % aptaujato respondentu DAP izstradataju grupa atbild&jusi

apstiprinosi, ka var€tu biit problémas DAP paredzeto apsaimniekosanas pasakumu izpild€, kur
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pasvaldiba noradita ka izpilditajs, uzsverot ierobezotos finanSu resursus, pasvaldibas

ieinteres€tibu un mainigas politiskas prioritates.

A) Vai bija probléemas ar DAP paredzéto
apsaimniekosanas pasakumu izpildi, kur pasvaldiba
noradita ka izpilditajs?

56%

B) Vai, Jusuprat, varétu but probléemas DAP
paredzéto apsaimniekosanas pasakumu izpildé, kur
pasvaldiba noradita ka izpilditajs?

3.20.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par iespéjamam problemam DAP
paredzéto pasakumu izpildé, kur pasvaldiba noradita ka izpilditajs (grafiki parada
respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu

izstradataju vida) (izstradajusi autore)

Jautajot par normativa reguljuma iesp&u izmantoSanu dabas un ainavu aizsardzibu
prasibu iestradasana TAP dokumentos, 93 % respondentu pasvaldibas parstavju grupa ir
atbild&jusi apstiprinosi (3.21.att€ls), ka pasvaldiba izmanto iespjas dabas un ainavu
aizsardzibas prasibu iestradei pasvaldibu TAP dokumentos, komentaros noradot, ka daudzviet

Sobrid notiek TAP dokumentu izstrade vai teritorijas planojuma grozijumu izstrade. Tacu
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preteji pasvaldibu parstavju viedoklim, 70 % DAP izstradataju uzskata, ka paSvaldiba nav
izmantojusi iespgjas iestradat dabas un ainavu aizsardzibas prasibu iestradasanu TAP
dokumentos, uzskatot, ka tas ir darits formali, bet ne pietickami, ka trikumu minot

kompetences lIimeni. Kads respondents iesaka ka obligatu ieviest ainavu planojumu.

A) Vai pasvaldiba ir izmantojusi pasreizéja
normativa regulégjuma iespéjas dabas un ainavu
aizsardzibas prasibuiestradei pasvaldibu TAP
dokumentos?

B) Vai, Jusuprat, pasvaldiba ir izmantojusi
pasreizéja normativa reguléjuma iespéjas dabas un
ainavu aizsardzibas prasibu iestradei pasvaldibu
TAP dokumentos?

70%

3.21.artels. Respondentu atbildes uz jautajumu par normativa reguléjuma iespéju
izmantoSanu dabas un ainavu aizsardzibas prasibu iestradei TAP dokumentos no
pasvaldibu puses (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju

grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vida) (izstradajusi autore)

Interesanti, ka 81 % aptaujato pasvaldibas parstavju (3.22.attels) piekrit, ka DAP bitu
jaizstrada vienlaicigi ar pasvaldibas TAP dokumentiem, tacu respondentu komentaros paradas
pretrunas par sikakam detalam, jo katrs gadijums ir atSkirigs un viens risindjums visiem
gadijumiem nevar bat optimals. Savukart DAP izstradataju viedokli dalas: puse respondentu
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atbild apstiprinosi, tacu otra puse nepiekrit vienlaicigai DAP un TAP dokumentu izstradei,
saglabajot esoSo dokumentu struktiru. DAP izstradataji uzsver, ka vienlaiciga izstrade ir
neiesp&jama, jo visbiezak viena IADT atrodas vairaku pa$valdibu administrativajas teritorijas,
kuram saskanot TAP izstradi ir praktiski neies€jami. Ka ari katrs gadijjums ir individuals,

atseviskam IADT pietiek ar IAIN.

A) Vai uzskatat, ka DAP butu jaizstrada vienlaicigi
ar pasvaldibas TAP dokumentiem, saglabajot
pasreizéjo dokumentu struktiru?

B) Vai uzskatat, ka DAP bitu jaizstrada vienlaicigi
ar pasvaldibas TAP dokumentiem, saglabajot
pasreizéjo dokumentu struktiru?

50%

3.22.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par DAP un TAP dokumentu vienlaicigu
izstradasanu (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa;

B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vida) (izstradajusi autore)

Jautajot par DAP izstrades procesa integréSanu TAP izstrades procesa, 72 %
respondentu pasvaldibas parstavju grupa atbild (3.23.attéls), ka DAP izstrades process butu
jaintegré TAP izstrades procesa ka neatnemama sastavdala, izstradajot vienotu dokumentu

paketi, un tas janostiprina valsts likumdosana un jaievie§ turpmaka prakse, piebilstot, ka ir
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liela nozime DAP paredz&to prasibu integréSanai TAP dokumentos. Pret€ji paSvaldibas
parstavju viedoklim, 67 % no DAP izstradatajiem uzskata, DAP izstrades procesu nevajag
integrét TAP izstrades procesa, dala respondentu uzskata, ka labak DAP izstradat reiz€ ar
TAP dokumentiem un ka DAP biitu jaizmanto ka instruments teritorijas attistibas planoSana

un japadara tiesiski saistoss.

A) Vai uzskatat, ka DAP izstrades process butu jaintegre
TAP izstrades procesa ka neatnemama
sastavdala, izstradajot vienotu dokumentu paketi, un tas
janostiprina valsts likumdo$ana un jaievie§ turpmaka
prakse?

B) Vaiuzskatat,ka DAPizstrades process biitu jaintegre
TAP izstrades procesa ka neatnemama
sastavdala, izstradajot vienotu dokumentu paketi, un tas
janostiprina valsts likumdo$ana un jaievie$ turpmaka
prakse?

67%

3.23.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par DAP izstrades procesa integrésanu
TAP izstrades procesa (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A) paSvaldibas

parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vida) (izstradajusi autore)

Jautdjot par IADT DAP izstrades tiesiskas atbildibas uzpems3anos un nodosanu to

pasvaldibam, pasvaldibas parstavji 60 % gadijumu (3.24.attels) noraida ideju, ka pasvaldibai
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biitu jauzpemas tiesiskd atbildiba par IADT DAP izstradi, uzskatot, ka tas jadara
kompetentajam institlicijam. Lidzigi ka pasvaldibas parstavji, art liela dala DAP izstradataji
(64 %) uzskata, ka paSvaldibai nebiitu jauzpemas atbildiba par IADT DAP izstradi, lai
paSvaldibai nerastos intereSu konflikts starp ekonomiskajam interesem un dabas vértibu

saglabasanu, tacu paSvaldiba var€tu iniciet DAP izstradi.

A) Vai, Jusuprat, pa§val_(libai buitu jauznemas
tiesiska atbildiba par IADT DAP izstradi?

60%

B) Vai, Jusuprat, pa§va_l(libai biuitu jauznemas
tiesiska atbildiba par IADT DAP izstradi?

64%

3.24.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par tiesiskas atbildibas par IADT DAP
izstradi nodoSanu pasvaldibam (grafiki parada respondentu grupu viedoklus: A)
pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vidii) (izstradajusi

autore)

Jautdjot, vai paSvaldibai biitu jauznemas tiesiska atbildiba par IADT IAIN izstradi un
apstiprinaSanu paSvaldibas saistoSo noteikumu forma, paSvaldibas parstavju grupa
respondentu atbildes nav tik viennozimigas — 56 % uzskata (3.25.attéls), ka n€, pasvaldibai
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nebiitu jauznemas tiesiska atbildiba par IAIN izstradi un apstiprinasanu, tacu izskan viedoklis,
ka pasvaldibas viedoklis var€tu tikt vairak pemts véra. Savukart 89 % DAP izstradataju
uzskata, ka pasSvaldibai nebitu jauznemas tiesiska atbildiba par IAIN izstradi un
apstiprinasanu pasvaldibas saistoSo noteikumu forma.
A) Vai, Jusuprat, pasvaldibai biitu jauznemas
tiesiska atbhildiba par IAIN izstradi un

apstiprinasanu pasvaldibas saistoSo noteikumu
forma?

44% Ja Ne

56%

B) Vai, Jusuprat, pasvaldibai biitu jauznemas
tiesiska atbhildiba par IAIN izstradi un
apstiprinasanu pasvaldibas saistoSo noteikumu
forma?

11%

89%

3.25.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par tiesiskas atbildibas par IADT TAIN
izstrades un apstiprinasanas nodoSanu pasvaldibam (grafiki parada respondentu grupu
viedoklus: A) paSvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vidi)

(izstradajusi autore)

Diezgan viennozimigi lielaka dala (87 %) aptaujato pasvaldibas parstavju nepiekrit, ka
pasvaldibai biitu jauznemas tiesiska atbildiba par Natura 2000 teritoriju aizsardzibu un
apsaimniekoSanu, kas ietver Eiropas nozimes sugu un biotopu labvéliga aizsardzibas statusa
saglabaSanu vismaz eso$aja limeni, atbilstosi Eiropas Padomes Putnu un Biotopu Direktivu

prasibam.
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7 no 11 aptaujatajiem DAP izstradatajiem piekrit, ka pasvaldibai biitu jauzpemas
tiesiska atbildiba par Natura 2000 teritoriju aizsardzibu un apsaimniekoSanu, kas ietver
Eiropas nozimes sugu un biotopu labvéliga aizsardzibas statusa saglabaSanu vismaz esoSaja
Iimeni, atbilstos§i Eiropas Padomes Putnu un Biotopu Direktivu prasibam, turpretim

respondenti ar preteju viedokli komentaros ir spécigi argumentgjusi, kap&c tas nebiitu vélams.

A) Vai, Jasuprat, pasvaldibai bitu jaiuznemas
tiesiska atbildiba par Natura 2000 teritoriju
aizsardzibu un apsaimniekosanu?

87%

B) Vai, Jusuprat, pasvaldibaibitu jaiuznemas
tiesiska atbildiba par Natura 2000 teritoriju
aizsardzibu un apsaimniekosanu?

3.26.attels. Respondentu atbildes uz jautajumu par tiesiskas atbildibas par IADT IAIN
izstrades un apstiprinasanas nodoSanu pasvaldibam (grafiki parada respondentu grupu
viedoklus: A) pasvaldibas parstavju grupa; B) dabas aizsardzibas planu izstradataju vidi)

(izstradajusi autore)

Anketu piecpadsmitaja jautajuma ir jautats, ka péc respondentu domam var&tu
vienkarSot attistibas planoSanas sisttmu un kads biitu optimalakais modelis IADT DAP
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prasibu integréSanai viet§jo pasvaldibu TAP dokumentos. PaSvaldibas parstavju respondentu
grupa primari tiek noradits, ka visam IADT ir nepiecie$ams izstradat un apstiprinat DAP, tacu
lidz Sim tas nav izdarits, péc tam var runat par integraciju ar TAP dokumentiem. Par pasu
integraciju respondenti saka, ka ir svarigi iesaistit DAP ekspertus visa TAP dokumentu
izstrades procesa. Teritorijas planojuma, TIAN un attistibas programma jau esot sadalas par
dabas vertibam, kuras tad var ieklaut konkrétakas lietas no DAP, pieméram, izstradajot
detalizétu ricibas planu IADT teritorijai vai tematiskas kartes ka pielikumus teritorijas
planojumiem. Citi respondenti liek ceribas uz jauno TAPIS sisteému, kura savadot visus TAP
dokumentus, var ieintegrét DAP datus. Vairaku respondentu viedokli sakrit, ka integracijas
nodro$inasanai ir jamaina normativo aktu baze un javeic izmainas pienemtajos normativajos
aktos, lai attiecigi tiktu nostiprinatas prasibas ieklaut DAP informaciju TAP dokumentos vai
vienlaicigi izstradat Sos dokumentus, pienemot, kad DAP ir TAP sastavdala.

Savukart DAP izstradataji izsakas pretrunigak. Visu respondentu viedoklis sakrit
atbildot, ka nepiecieSamas izmainas normativajos aktos, tacu atSkirigs ir redzgums par
integracijas procesu, kads no ekspertiem pat izsakas, ka dabas aizsardzibas planoSanas
funkcijas ar1 esot janodod pasvaldibam, bet VARAM un tai paklautam institiicijam jasaglaba
tikai uzraudzibas funkcijas. Ta¢u pamata DAP izstradataji norada, kad DAP ir japaliek ka
atseviSkam dokumentam, kuru izstrada dabas vai vides eksperti, nepaklaujoties paSvaldibas
spiedienam, un péc tam DAP iestradatas prasibas biitu janem vera, izstradajot TAP
dokumentus.

Kopuma anketéSana paradas, ka pasvaldiba atbildigajam par dabas aizsardzibas
jautajumiem nav nozimes amata nosaukumam, bet gan specialista izglitibai, kompetencei un
darba pienakumiem. Gan paSvaldibas parstavji, gan DAP izstradataju pauz viedokli, ka
biitisks ir darbinieka noslogojums un sp€ja veltit laiku dabas aizsardzibas jautajumiem
pietickama apjoma, ka ari iesp&as nepiecieSamibas gadijuma pieaicinat attiecigo jomu
ekspertus, §is aspekts sasaucas ar paSvaldibas sp&jam nemt véra DAP paredz€tos pasakumus
un Tstenot tos. Jautajums par pasvaldibas darbinieku kapacitati un pasvaldibas finansu
lidzekliem paradas ka limitgjoss faktors daudzas situacijas IADT planoSana un dabas
aizsardzibas planu realizeSana. Bitiska loma IADT plano$ana ir arT pa$valdibas un pasvaldiba
atbildigas personas par dabas aizsardzibas jautdjumiem ieinteres€tibai, biezi vien mainoties
politiskajai situacijai pasvaldibas domé, mainas ari politiskas prioritates, kas ietekmé IADT
planosSanu un attistibu.

Krasa viedoklu dazadiba paradas par TAP dokumentos ieklautas informacijas
pietiekamibu par IADT apsaimnieko$anu un aizsardzibu, ja lielaka dala pasvaldibas parstavju

uzskata, ka ieklauta informacija ir pietickama, tad DAP izstradataji norada, ka ta nav. Biezi
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vien nepietickama informacija teritorijas attistibas planosanas dokumentos ir par planotajiem
pasakumiem, aizsardzibas mérkiem un to pamatojumu, sniegtajai informacijai par
atSkirigajam atlautajam un aizliegtajam darbibam funkcionalajas zonas.

Ar1 par dabas aizsardzibas planu izstrades procesu viedokli ir pretrunigi — lielaka dala
paSvaldibas parstavju norada nepiecieSamibu izstradat jaunus planus teritorijam, kuram tie
nav izstradati, paréjam nepieciesams aktualizét esoSos DAP, tacu to izstrades un aktualizacijas
procesi ir parak ilgi un sarezgiti, turklat nepiecieSama lielaka pasvaldibas iesaiste izstrades
procesa. Savukart DAP izstradataji norada, ka pasvaldiba tiek iesaistita, tacu uz pasSvaldibas
parstavja atbildibas paliek tas, cik daudz informacijas no darba grupas tiek nodota pargjai
pasvaldibai — tas vadibai un administracijas darbiniekiem.

Pasvaldibas parstavji pauz viedokli, ka pasvaldibas izmanto eso$a normativa reguléjuma
iesp&jas dabas un ainavu prasibu iestradei pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas
dokumentos, ta¢u DAP izstradataji norada, ka tas tiek darits formali un tas neesot pietiekami —
ka obligatu vajadz&tu noteikt ainavu planojumu, kas kalpotu ne tikai dabas aizsardzibai, bet
arT teritorijas attistibas planosanai. Ideals gadijums biitu, ja dabas aizsardzibas plans tiktu
izstradats vienlaicigi ar teritorijas planojumu (Sobrid ir dazi tadi gadijumi), tacu tas ir
neiesp&jami situacijas, kad IADT atrodas vairaku pa$valdibu administrativajas teritorijas. Ka
ar1 uzsvars tiek likts uz to, ka butiska loma ir [AIN pienemSanai.

Lielaka dala aptaujato pasvaldibas parstavju un dabas aizsardzibas planu izstradataju
skeptiski raugas uz ierosinajumu pasvaldibai uzpemties tiesisko atbildibu par IADT dabas
aizsardzibas planu un IAIN izstradasanu un apstiprinaSanu, kas nozimétu pasvaldibai pieskirt
jaunu funkciju un uzpemties galveno atbildibu par 1paSi aizsargdjamam teritorijam. Tacu
nemot veéra pasvaldibu intereses (piem., ekonomiskas intereses), dabas aizsardzibas jautajumi
pasvaldibam iesp&jams nebiitu prioritate. Lidzigi uzskati ir par ierosinajumu paSvaldibai
uznemties atbildibu par Natura 2000 teritoriju aizsardzibu un apsaimniekoSanu.

Ka bitiskakas problémas dabas aizsardzibas planu izstrades procesa un realizéSana tiek
mingétas:

e DAP ievieSana — sadarbiba ar privatipasniekiem, ka ar1 finanSu lidzeklu
piesaiste DAP paredzeto pasakumu realizéSanai no ES fondiem vai pasvaldibas
budZeta, ja IADT atrodas privatipasuma;

e Finansu lidzeklu trikums DAP paredz€to ricibu realiz€Sanai — DAP planotie
pasakumi nav sasaistiti ar budzetu;

e Plana ieklauta informacija zaudé aktualitati — nepiecieSama daudzu planu

aktualizacija;
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e DAP dokumenta statuss — tikai rekomendgjoss raksturs, informativs materials
sabiedribai par IADT.

Interviju rezultati. Ekspertu intervijas tika intervétas 3 ar teritorijas attistibas
planosanu un dabas aizsardzibu saistitas personas (Kristine Vilcina, Ilze Circene un Maija
Pintele), kuras ir arT iesaistitas vairakos DAP integréSanas TP un TAP dokumentos projektos.

Intervija ar katru eksperti izvertds nedaudz citd virziena, atkariba no ekspertes
specializacijas jomas un uzskatiem. Tacu intervijas karkasa jautajumi pamata bija lidzigi, lai
iegitu dazadus viedok]us par vienu jautajumu un varétu salidzinat tos. Pilnu Kkatras intervijas
apkopojumu var apskatit 3., 4. un 5.pielikuma.

Viens no pirmajiem intervijas jautajumiem bija par integracijas nepieciesamibu, jautaju,
vai péc ekspertes viedokla ir nepiecieSsama DAP integracija TAP dokumentos un ja atbilde
bija pozitiva, kada visas intervijas ta bija, tad sekoja jautajumi par integracijas izpratni,
integracijas plusiem un minusiem. Visas tris ekspertes uzsvéra, ka integracija ir noteikti
nepiecieSama, diskut€jams jautajums ir, ka kur§ saprot integraciju un kadai tai vajadzetu biit.
Visas intervijas paradas viedoklis, ka loti svariga integracijas dala ir sadarbibas veicinasana
starp dazadu jomu planotajiem (teritorijas planotajiem un dabas aizsardzibas planotajiem,
vides ekspertiem), teritorijas kopiga, kompleksa planosana, kopigu mérku nosprausana, pemot
verta ne tikai ekonomiskas attistibas aspektus. Paradas iezime, ka lidz §im planoSanas procesa
dabas teritorijas atstatas neskartas, kur péc tam maksligi ienes jau gatavu ekspertu ieteikto
funkcionalo zong&jumu vai censSas ieklaut paredze€tos pasakumus, tacu probléma ir tada, ka Sie
planoSanas procesi tiek veikti neatkarigi viens no otra, nesaistiti.

Runajot par ,,tehnisku” integraciju jeb datu ieklauSanu no DAP kada vai visos TAP
dokumentos, K.Vilcinas uzskats ir, ka ari tehniski kartografiskajam materialiem ir jabit
savietojamam viena karté, jeb izstradatiem p&c vieniem tehniskiem principiem. Tacu
ko tieSam var un vajag ienest no dabas aizsardzibas plana, kas atvieglotu zemes IpaSniekam
uztvert uz savu zemes gabalu attiecinatos aprobezojumus, bet kas padaritu situaciju
sarezgitaku. Visas ekspertes uzskata, ka zinatniska informacija no DAP nav jaieklauj TAP
dokumentos un dabas aizsardzibas planam ir japaliek ka sava veida zinatniski p&tnieciskam
dokumentam.

Visas intervijas paradas, ka viens no integracijas veidiem butu parnest dalu DAP
paredzeto pasakumu uz paSvaldibas attistibas programmu, tau ripigi japardoma, kuri
pasakumi biitu parnesami un ka tos sagrupét péc mérkiem vai atbildigajam personam, lai

uzraudzibas procesa visa atbildiba netiktu uzlikta paSvaldibai ari par neizpilditiem
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pasakumiem, kuri nav paSvaldibas tiesiska kompetence. Lidzigi dalu no DAP pasakumu
tabula aprakstitajam aizliegtajam darbibam varétu ienest TIAN, tacu atkal riipigi jaizverte, cik
nozimigus vai detaliz€tus pasakumus ieklaut, lai TIAN nekltitu parlieku detalizéts.

Runajot par dabas aizsardzibas planu, visas sarunas tiek diskutéts, ka ir nepiecieSams
plana izstradat aktualiz€amu dalu, kuru var€tu mainit atbilstoSi situacijai daba. Lidzigi ka
attistibas programmu izstrada dalai no planojuma perioda un p&c tam parskata un izstrada par
jaunu. Tik pat nozimigs ir jautajums par pasakumu uzraudzibas mehanismu un atgriezeniskas
saites veidoSanu starp pasakuma izpilditaju un planotajiem.

Ka integracijas plusi tieck minéti: sabiedribai vieglak orientéties viena dokumenta, kura
ieklautas visas prasibas, kas attiecinamas uz zemes Ipasumu, ka ar1 vieglak izprast un izsekot
lidzi planoSanas procesam, noteikti sadarbiba starp planotajiem un dabas aizsardzibas
parstavjiem, saskanoti mérki un redz&jums teritorijai (IADT un tai pieguloSajam teritorijam),
informacijas aprite.

Minusu vieta tiek min&ti draudi — iesp&jamiba, ka DAP var pazust lielas pasvaldibas
teritorijas planojuma vai arl tas var tikts visparinats un zaud@t individualitati, v&l aizvien
pastav bazas, ka plans bis tikai ,,plaukta nolieckams dokuments” bez praktiska pielietojuma,
apjoms bis krietni lielaks, tacu tai jabiit saprotama veida pasniegtai.

Visas ekspertes uzskata, ka dabas aizsardzibas planam ir japalieck ka atseviSkam
dokumentam, to nevajag pilniba integrét TAP dokumentos, jo DAP satur zinatnisko bazi,
sugu un biotopu novert§jumus u.c., kam nav vietas pasvaldibas attistibas dokumentos. Tacu
jautajot par planu izstrades kartibu, kuru dokumentu biitu labak izstradat pirmo, vai abus
vienlaicigi, interv§jamo viedoklis sakrit, ka abi dokumenti p&c iespgjas biitu jaizstrada
vienlaicigi (DAP zinatnisko bazi un pétijuma datus gan var savakt ieprieks), tacu stratégiska
dala, planoSanas process — funkcionalo zonu izdaljjums un pasakumu paredzeéSana ideala
gadijuma biitu javeic reize ar teritorijas planojuma izstradi, lai panaktu planotaju sadarbibu un
kompleksu teritorijas attistibu. Tacu nemot véra esoso situaciju, ka daudzam pasvaldibam jau
ir nesen izstradati un apstiprinati TAP dokumenti, §is scenarijs Skiet iesp&jams tikai teor&tiski.

Runajot par ainavekologisko planosanu, ekspertes atzist, ka Latvija $1 pieeja butu
jaattista vairak un tai ir liela nozime gan izstradajot DAP, gan teritorijas planojumus.
Ainavekologiska vai ainavu planoSana, ka nu katrs izprot So jédzienu, var bt veiksmigs
instruments gan telpas personaliz&€Sanai un individualas apsaimniekoSanas izstradasanai, gan
ilgtspejiga IADT tikla izveidoSanai, virzoties no ,salu” pieejas IADT planosana uz ,,tikla”

pieeju jeb vienotaku ekologisko procesu izpratni, uz ko tiecas NATURA 2000. Biezi vien sugu
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aizsardzibas pasakumi var biit maznozimigi, ja apkartja ainava tapat ir fragment€ta un ir
ierobezotas iesp&jas apdraud&tai sugai izplatities.

Ka jau mingju, visas ekspertes ir iesaistitas ar integréSanu saistitu projektu organizésana
vai TstenoSana, ar1 runajot par projektu pieredzi ekspertes atzist, ka ir dazadi viedokli un
izpratne par integracijas nepiecieSamibu un redz€jumu. Tacu Sobrid svarigaks par planota
projekta rezultatiem ir pats process, ka ir ,,iekustinata” §1 joma un ,,sasap€jusie” jautajumi, ka
planotaji un dabas / vides eksperti sadarbojas un izprot viens otra jomas specifiku, ka art
censas sastradajoties domat par kopigu teritorijas un dabas attistibu, vienotiem mérkiem, uz

ko tiekties.
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4. DISKUSIJA

Apzinot ekspertu, DAP izstradataju un pasvaldibu parstavju viedoklus, var secinat, ka ir
nepieciesama DAP integracija TAP dokumentos vai vismaz parmainas DAP izstrades un
saskanosanas procesa ar pasvaldibam. Lai var€tu izstradat risinadjumus planoSanas procesu
sasaistiSanai un situacijas uzlabosanai, ir jasaprot, ko mes saprotam ar sasaistitu planosanas
procesu un dabas aizsardzibas plana integraciju TAP dokumentos. Vai integracija nozimé
plano$anas procesu sasaistiSanu, kas skiet nozimigs solis cela uz kompleksi un pardomati
planotam teritorijam lielai dalai aptaujato un intervéto personu? Vai ar procesu sasaistiSanu
mes saprotam sadarbibas veicinaSanu starp teritorijas planotajiem un ekspertiem, vienlaicigu
planu izstradaSanu, nonakot pie kopiga teritorijas redzéjuma (JADT un pieguloSajai
teritorijai)? Varbit integracija ir datu parne$ana no viena gatava dokumenta otra dokumenta,
kas izpauzas ka planoto pasakumu ieklausana attistibas programma, ierobezojumu ienesana
TIAN un funkcionalo zonu atzimé$ana TP grafiskaja dala, vai visi iepriekSminétie pasakumi
kopuma?

Integracija var biit un idealaja varianta biitu ab&jada — gan procesu apvienosana, radot
izpratni par dabas vértitbam un noskaidrojot ekonomiskas un teritorijas attistibas virzienus,
veicinot planotaju sadarbibu, gan jau gala rezultata, kopigi planotu un diskutétu datu
(pasakumu, ierobezojumu u.c.) ieneSana TAP dokumentos.

Tacu $adas integracijas veidoSana ir jaruna par pasvaldibas aktivitatem, iesaistoties
dabas aizsardzibas un IADT planosanas procesos. Lidz §im, skatoties normativo aktu
regulgjumu un pétot DAP izstrades procesu magistra darba 1.3.nodala, var secinat, ka
pasvaldibas iesaiste dabas aizsardzibas plana izstrades procesa ir diezgan minimala, ko
apstiprina anketéSanas rezultati. Ja plana izstradatajs nav pasSvaldiba, tad darba grupa netiek
ieklauts pasvaldibas parstavis. Bet pasvaldibas ir parstavéta uzraudzibas grupa, kura vairak
seko I1dzi plana izstrades procesa atbilstibai dabas aizsardzibas interes€ém un tiesiskajam
regul€jumam, Saja bridi paSvaldiba var sekot Iidzi arT plana atbilstibai ieprieks izstradatiem
TAP dokumentiem, ciktal tas nav pretruna ar dabas aizsardzibas mérkiem. Otrs etaps plana
izstrades procesa, kura ir iesaistita paSvaldiba, ir atzinuma sniegSana par DAP péc plana
sabiedriskas apsprieSanas. Tacu tas ir atzinums par plana projekta versiju, nevis iesaistiSanas

izstrades gaita.
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Neskaidrs ir jautajums, vai planu saskanosana un intereSu saskanosana arf ir integracija?
Lidzsingja paSvaldibas iesaiste DAP izstradg, kas butiba ir caur skanoSanas procesu, ir vairak
formala un vispariga.

Saja darba diskusijas dala tick aprakstiti un diskutéti etri modeli, ka integracijas un
saskanosanas process varétu tikt realizets.

1.modelis — DAP un TAP dokumentu izstrades un ievie$anas procesi sistémas pamata
netiek maintti, tacu esosa situacija tiek papildinata ar stratégiska ietekmes uz vidi novertéjuma
(turpmak — SIVN) izstradasanu, izstradajot pasvaldibas teritorijas planojumu (4.1.attéls).

Caur SIVN procesu tiek izstradats vides parskats teritorijas planojumam, kura apraksta
un izverte€ dokumenta iesp&jamo bitisko ietekmi uz vidi un alternativu iesp&jas, nemot véra
izstradatd dokumenta mérkus un potenciali ietekmé&jamo teritoriju. Vides parskats biitu
jaizstrada un stratégiskais ietekmes uz vidi novért&jus javeic teritorijas planojuma izstrades
sakuma, balstoties uz ieprieks izstradatu dabas aizsardzibas planu (Kartiba, kada ..., 2004).
Istenojot §adu modeli, teritorijas planojuma izstrades procesa jau ir jaizstrada vides parskats,
kur tiek ietvertas diskusijas un sabiedriska apsprieSana. Lidz ar to tiek uzlabota situacija, ka
paSvaldiba ir nevis atzinuma sniedzgjs dabas aizsardzibas planam, bet dabas aizsardzibas
plana prasibas TAP dokumenta var tikt ieklautas caur stratégisko ietekmes uz vidi
noveértéjumu. AtseviSskas pasvaldibas, izstradajot TP, veic stratégiskas ietekmes uz vidi

novertéjumu un izstrada vides parskatu, tacu ta nav ka obligata prasiba visos gadijumos.

Paivaldibas
lemums par TP
DAP un SIVI izstradi
. StratEgiskais TP redakcijas
ietekmes uz vidi Ry
o 1zstradasana
novertéjums
Atzinums par TP . _ Publiska
. Vides parskata . S
redakciju un . apspriefana un Apstiprinagana
publiska un TP redakcijas institticiju ar 1Emumu
Sy apstiprindiana . .
apspriedana atzinumi

4.1.attéels. 1.modela shema, ieklaujot SIVN teritorijas planojuma izstrades procesa

(izstradajusi autore)

ST modela stipras puses ir garantija, ka planojuma tiks nemti véra vides un dabas
aspekti, kuri ieklauj ar1 1pasi aizsargajamo dabas teritoriju pasakumus un aizliegtas darbibas.
Turklat procesa ir iesaistiti iedzivotaji, vertjot ar dabu saistitos aspektus.

Tacu modelim ir arT Vajas puses, padara laikietilpigaku teritorijas planojuma izstradi, ar

ko daudzas pasvaldibas var nebiit apmierinatas.
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Iespéjamie draudi tiek saskatiti, ka dabas aizsardzibas plana informacija var netikt

pilnvertigi ieklauta teritorijas planojuma. Turklat Iidz Sim SIVN veic tas pats planoSanas
uznémums vai paSvaldiba, kas izstrada teritorijas planojumu, lidz ar to pastav risks, ka
izstradatais SIVN nebiis objektivs.

2.modelis — dabas aizsardzibas un apsaimniekoS$anas prasibu definé$ana caur ainavu
planojumu (4.2.attels). Modelis ainavu plana izstradasanai ir lidzigs SIA ,,METRUM”
vadlinijas apskatitajai ainavu plana pieejai. Ainavu planu izstrada IADT, kura tiek atzimétas
izpétes procesa apzinatas dabas vértibas. Balstoties uz pétijumos iegito informaciju un
grupgjot teritoriju péc lidzigdm pazimé€m zonas, tiek izdalitas ainavu telpas, kuram nosaka
ipasus un individualus apsaimniekoSanas pasakumus. Jautajums ir, ka un kur ieklaut $o ainavu
planu — ka tematisko planojumu dabas aizsardzibas plana un teritorijas planojuma?

Pieméram, apskatot skotu pieredzi, vini dabas veértibu apzinasanu un icklausanu TAP
dokumentos veic caur zalo tiklu shémam. Zalajos tiklos tiek ieklautas gan IADT, gan
apdraud€tu sugu pastavéSanai un fragmentacijas noverSanai butiskas piegulosas ,,zalas”
teritorijas. Eso$ie zalie tikli tiek papildinati ar jauniem un iegttic dati ienesti geografiskas
informacijas sisttma. Uzkratie dati ir pieejami teritoriju planotajiem, izstradajot TAP
dokumentus (Scottish Natural Heritage, 2014). Savukart vacieSiem dabas aizsardzibas
likumdosana un politika pamata balstas uz tris [imenu ainavu planiem (stratégiskais ainavu
plans, ainavu generalplans un ainavu plans), kur katrs ainavu plana Iimenis ir sasaistits ar
attiecigo TAP dokumentu — attistibas programmu, regionalo planu, teritorijas planojumu.
Raksturigi Centraleiropai, arT Vacija ainavu planus cenSas izmantot ka instrumentus integrétai
un atveértai planosanai (Miissner, Plachter, 2002).

Jautajums ir aktuals, ka Tstenot ainavu planu un ko ar to darit talak. Vai izmantot,
izstradajot DAP ka informacijas slani un aizstat funkcionalo zong&jumu ar ainavu zonam. Vai
ainavu planu ka tematisko planu iestradat teritorijas planojuma (ka datu slani, kur§ satur
informaciju par IADT un dabas vértibam, apvienojot ar zalajiem tikliem).

Stipras puses $adai pieejai biitu spéciga teritorijas izpete, dabas vertibu apzinasana un to
nostiprinasana kartografiska veida. Viegli uztverama individualu zonu ievieSana ar teritorijai
raksturigo vertibu saglabasanai nepiecieSamiem pasakumiem. Ainavu plans ka kartografisks
materials biitu viegli ,,iecelams” teritorijas planojuma.

Vajas puses — ainavu plana izstradei nepiecieSami butiski papildus resursi, jautajums ir,
kurs$ inici€s un finans€s ainavu planoSanu? Ainavu tematiskais plans pats par sevi nav saistoss
zemes 1pasniekiem. Lidz ar to tas ir galvenokart informativs materials, ja tas netiek integréts
teritorijas planojuma vai lokalplanojuma. Nav ar saprotams, ka dabas aizsardzibas plans tiek

integréts ainavas tematiskaja plana.
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Dabas ‘-)

alzsardzibas Ainavu plans ‘
plans :
o Ainavu plans
Teritorijas S 9
planojums (tematiskais f
- planojums)

4.2.attéls. 2.modela shema — ainavu plana ka tematiska plana sadala DAP un TP

(izstradajusi autore)

Stipras puses $adai pieejai biitu spéciga teritorijas izpete, dabas vertibu apzinasana un to
nostiprinaSana kartografiska veida. Viegli uztverama individualu zonu ievieSana ar teritorijai
raksturigo vertibu saglabaSanai nepiecieSamiem pasakumiem. Ainavu plans ka kartografisks
materials biitu viegli ,,iecelams” teritorijas planojuma.

Vajas puses — ainavu plana izstradei nepiecieSami biitiski papildus resursi, jautajums ir,
kurs inici€s un finans€s ainavu planosanu? Ainavu tematiskais plans pats par sevi nav saistoss
zemes 1pasniekiem. Lidz ar to tas ir galvenokart informativs materials, ja tas netiek integréts
teritorijas planojuma vai lokalplanojuma. Nav ar1 saprotams, ka dabas aizsardzibas plans tiek
integréts ainavas tematiskaja plana.

Draudi — kada veidosies sadarbiba ar paSvaldibam un zemju ipaSniekiem, cik daudz
ieintereséto personu viedokli tiks nemti vera, izstradajot ainavu planus? Ari neskaidra ir
pasvaldibas attistibas viziju nozime un loma ainavu planoSana.

3.modelis — ja teritorija tas konfiguracijas dél atlauj (IADT atrodas vienas pasvaldibas
teritorija), dabas aizsardzibas plans var€tu tikt izstradats vienlaicigi ar teritorijas planojumu
(4.3.attels). Skaidrs, ka dabas aizsardzibas plana datu vakSana un zinatniska dala bitu
izstradajama pirma, taCu stratégiska dala un pasakumu sadala ir japlano konteksta ar pargjo

pasvaldibas teritoriju.
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Dabas
aizsardzibas
plans

Teritorjas
planojums

Saskanoti teritorijas attistibas
mérkiun pasakumi

4.3.attéls. 3.model]a shema — DAP izstradasana reizé ar TP (izstradajusi autore)

Stipras puses — kopigs planoSanas process ar ieinteres€to puSu klatbiitni abu planu
izstrade. Tiek parstaveti gan dabas aizsardzibas jautajumi, gan pasvaldibas attistibas intereses,
gan zemes Tpasnieku viedokli. Pozitivais Saja gadijuma ir tas, ka ir iesp&ja rast kompromisus
un vienoties par kopigu teritorijas attistibu, kas ietver ar1 IADT attistibu un saglabasanu.
Kopiga planoSanas procesa caur sadarbibu labak var izprast, kas un kapéc ir nozimigs citam
iesaistitajam pusém.

Vajas puses $im modelim ir tadas, ka sistéma strada tikai tajos gadijumos, kad TADT
atrodas vienas pasvaldibas administrativaja teritorija. Citos gadijumos ir praktiski neiesp&jami
savienot teritorijas planojumu izstradasanas laikus. Sada planosana ir resursu ietilpiga (ipasi
laika zina).

Draudi $aja modell saistiti ar planu izstrades procesu finans€Sanu, it 1paSi dabas
aizsardzibas ekspertu darba finansé€Sanu.

4.modelis. Situacijas, kad visa IADT vai lielaka dala atrodas Latvijas valsts meZu
parvaldiba vai Ipasuma, ieteicamais scenarijs biitu atdot planoSanas un parvaldibas funkcijas
LVM, paturot VARAM un tai paklautam iestadém uzraudzibas funkciju par teritoriju
(4.4.attels).

Péc lidzigas shémas tiek istenota IADT parvaldiba Somija, to veic Vides ministrijai
paklauta iestade Metsahallitus (Mezu un parku pakalpojumi), kas parvalda Somijas valsts
mezu teritorijas un visas valstij piederos$as ipaSi aizsargdjamas dabas teritorijas. Lidz Sim
LVM ir zinams ka valsts uznémums, kuru parvalda Zemkopibas ministrija. Uzn€mums isteno

valsts intereses meza apsaimniekoSanas joma. Ir zinams, ka mezu LVM apsaimniekoSanas
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politika ir iestradatas ilgtsp€jigas mezu apsaimniekoSanas vadlinijas, turklat LVM izrada
ipasu iniciativu dabas vertibu saglabasana, veidojot ekomezus kadu ipasu dabas vértibu
saglabasanai un aizsardzibai. Attistot So iniciativu, ar1 valsts sistému dabas aizsardzibas
politika varétu mainit, sniedzot iesp&ju LVM parvaldit savas teritorijas eso$as IADT.

Modela ideja, pilnvarojot LVM parvaldit un apsaimniekot IADT Latvija, balstas gan uz
detalu IADT izpéti, gan IADT planoSanu un parvaldiSanu. Atbilstosi aptaujato viedokliem,
Sobrid triikst sistematiskas pieejas IADT monitoringa veik$anai un paredzéto pasakumu
istenoSanai. Tacu LVM sevi ir pieradijis ka stabils, uzticams uzgpémums, kuram riip dabas

vertibas un to saglabaSana.

+ Stratggisks LVM
LVM parvaldibavai p?I{aIL@bﬂ
ittty esos0 JADT
Ipasuma esosas teritoryjas o "
apsaimniekosan

as dokuments

.

LVM izstradats
dabas
alzsardzibas
plans

TADT

4.4.attéls. 4.modela shema — LVM plano un parvalda IADT, kuru teritorijas vai lielaka

dala no tam atrodas LVM parvaldiba (izstradajusi autore)

Stipras puses $adam modelim biitu nodroSinata dabas aizsardzibas plana izstradasana,
iesp&jams — plana aktualizéSana. Ta ka teritorija atrodas LVM 1paSuma, tad plana biitu skaidri
definétas atlautds un aizliegtas darbibas TADT, atbilsto§i tas aizsardzibas kategorijam.
Iespgjams, izziid nepiecieSamiba pec IAIN apstiprinaSanas, ja LVM priek§ sevis dabas
aizsardzibas planu apstiprina ka saisto§u dokumentu. Saja sistéma ka stipras puses paradas
teritorijas parvaldiba, apsaimniekoSanas pasakumu veikSana atbilsto$i IADT aizsardzibas
mérkim. Turklat ir ceriba, ka caur $o shému IADT tiktu veikts ari monitorings par
apsaimniekoSanas pasakumu efektivitati. Liels plus $im modelim ir tas, ka LVM parasti
pieder lieli zemju Tpasumi, kas nozimé, ka ja IADT ir neliela teritorija, tad tai piegulo$as
zemes ir arT LVM parvaldiba, kuras tiek planotas un apsaimniekotas kompleksi, npemot véra

dabas vertibu apsaimniekoSanas prasibas.
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Vajas puses — sadarbiba ar pasSvaldibu planotajiem, izstradajot TAP dokumentus un
planojot teritorijas kopigas attistibas intereses. Protams, ka $aja modeli ar1 finansiala atbildiba
tieck uzlikta LVM, kas nozim&, ka jamekle risindjumi, ka novirzit dabas aizsardzibai
paredzetos lidzeklus LVM uznémumam So mérku pildiSanai. Ka butiska vaja puse biitu dabas
ekspertu tictba LVM godpratigai IADT parvaldisanai. Pie $1 modela vajajam pusém tiek
pieskaitits arT fakts, ka modulis nav pielagojams visu IADT parvaldibai, tadu attiecinams tikai
uz tam IADT, kuru TpaSumtiesibu lielaka dala pieder LVM vai ir §T uznémuma parvaldiba.

Iespéjamie draudi butu LVM intereSu konflikts starp dabas vértibu saglabasanu un

meZzsaimniecisko aktivitati.

Kopuma apskatot visus Cetrus scenarijus, péc autores domam, efektivakie un S§1 briza
situacijai piemérotakie biitu treSais un ceturtais modelis — DAP izstrada vienlaicigi ar
teritorijas planojumu, ka arT IADT, kur lielako da]u teritorijas parvalda vai ta atrodas LVM
1paSuma, nodot LVM parraudziba. Tresa scenarija gadijuma ir jabut skaidri zinamam dabas
ekspertu finans€tajam, kuram, manuprat, butu jabut valstij. Pozitivais aspekts $ajos modelos ir
tads, ka planu izstradasana jau tiek iesaistitas ieinteresétas puses, kuru atbildiba ir vélak
istenot dabas aizsardzibas planus. Ka ari Sadu scenariju gadijumos tiek samazinata
iesp&jamiba radit pretrunas starp teritorijas planojumu un dabas aizsardzibas planu. Tacu Sie
modeli ir iesp&jami noteiktas situacijas un nav attiecinami uz visu IADT plano$anu un
parvaldibu. Ir jaturpina meklét risindgjumus citu, sarezgitaku IADT konfiguraciju planosanai

un parvaldibai.
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SECINAJUMI

Ir neskaidrs dabas aizsardzibas plana dokumenta veids, lidz ar to art
dokumenta izstrades meérkis un uzdevumi ir diskutéjami — vai DAP ir
planosanas dokuments vai zinatnisks p&tijums.

Dabas aizsardzibas plana izstradi regulé normativais reguléjums ar vienadam
prasibam atSkirigu IADT (péc teritorijas lieluma, komplicétibas un
aizsargajamam vertibam) planosana — dabas aizsardzibas planu izstrade.
Apskatot IADT regul€joso normativo aktu bazi un veicot ekspertu intervijas
tika konstatéta tendence, ka IADT izstradatie IAIN ir diezgan visparinati un
netiek individualizéti — normativie akti regul€, kadas funkcionalas zonas drikst
izdalit, tacu nenosaka kriterijus, pec ka tas izdala, Iidz ar to praksé tiek
pielagoti tadi pasi kritériji, kas aprakstiti IADT kategorijas dibinasanai, $ados
gadijumos paziid mérkis dalit IADT funkcionalajas zonas un noteikt IAIN,
kuri ir visparinami un attiecinami uz daudzam IADT.

No septinam IADT tikai Cetram teritorijam ir izstradati un apstiprinati
individualie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, pargjo teritoriju
aizsardzibas un izmantoSanas kartibu regulé MK noteikumi Nr.264.

Telpiskas attistibas planoSanas regul€joSo normativo aktu bazeé ieklautas
prasibas, kas attiecas uz IADT planosanu vai informacijas iekJauSanu TAP
dokumentos, ir loti vajas.

AnketeSanas rezultatu kopsavilkuma paradas daudzas problémas un negativi
aspekti par esoSo situaciju DAP izstrad€ un sadarbibu ar pasvaldibam, un TAP
dokumentu izstradasanu.

Intervijas apstiprina, ka peéd€jos gados ir paradijusies vairaki pilotprojekti, kuru
procesa rezultata tiek diskutéts par DAP prasibu ieklauSanu TAP dokumentos
un eksperimentets ar S$adas informacijas pielagoSanu ieklauSanai TAP
dokumentos, lidz tam tika Tstenotas tikai n/a noteiktas prasibas.

SalidzinoSi ar anketéSanu, interviju kopsavilkuma var redzét daudz vairak
pozitivu iezimju un viedoklu par pieredzi DAP izstradasana un sadarbiba ar
paSvaldibu parstavjiem, izstradajot TAP dokumentos. Ari intervijas tiek
uzsverti diskut€jami jautajumi un problémjautajumi, kuri ir jarisina, tacu

kopuma aina, ko veido projektos iesaistitie planotaji un eksperti, kas aktivi
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sadarbojas viens ar otru un citu jomu parstavjiem, izskatas daudz cerigaka un
versta uz sistémas uzlaboSanu un efektivaku rezultatu sasniegSanu.

Teritorijas attistibas planoSanas dokumentos ieklauta informacija par IADT,
dabas aizsardzibas plana saturu, taja planotajiem pasakumiem un TAIN
reguléjumu ir nepietickama vai nepreciza.

Vairakuma gadijumu, vértgjot dabas aizsardzibas planu praktisko pielietojumu
IADT attistiba, var secinat, ka tiek Tstenoti planos paredzétie (daba
parbaudamie) apsaimniekoSanas pasakumi, ta¢u ari teritorijas, kur DAP
termins$ ir beidzies, ir palikus$i neizpilditi (bet plana paredz&ti) pasakumi.
Diskusijas dala ir apskatiti Cetri iesp&amie scenariji planoSanas sisteémas
uzlaboSanai, tacu ir nepiecieSami papildus pe€tijumi un scenariju aprobacija

pilotprojektu veida, lai parliecinatos par to efektivitati.
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PRIEKSLIKUMI

NepiecieSams parskatit DAP izstradi regul&jo$o normativo aktu bazi, jo IADT,
kuram izstrada dabas aizsardzibas planus, ir atSkirigas, taCu pie §1 briza
normativa reguléjuma IADT planosanai ir viena pieeja un noteikumi.
Japarskata IAIN izstrades process un IADT funkcionalais zongums, kas ar
noteikumiem ir noteikts ka standarts, tacu nav izstradati kriteriji So funkcionalo
zonu izdaliSanai. Turklat TAIN zaud€ savu jégu, ja metodika, ka izstrada
individualos aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, ir vispargjo
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumu parveidosana.

Lidzigi vajadz&tu parskatit normativo regul&jumu, kas nosaka TAP dokumentu
saturu un izstrades kartibu. Tajos praktiski nav iestradatas prasibas attieciba uz
IADT un tam izstradaito DAP vai IAIN ieklausanu teritorijas attistibas
planoSanas dokumentos.

Lai uzlabotu vides un dabas aizsardzibas jautajumu ieklauSanu teritorijas
planojuma, balstoties uz diskusija apskatitajiem scenarijiem, ierosinu ieviest
SIVN procediru ka obligatu, izstradajot teritorijas planojumus.

Izstradat ainavu planus un izmantot tos ka instrumentus teritorijas zonu
identificéSanai, nosakot katrai ainavu telpai savus apsaimniekoSanas
pasakumus un atlautas, planotas darbibas.

Turpinat pétijumus par ainavu planoSanas sasaisti ar teritorijas attistibas
planoSanas dokumentiem un mekl&t risinajumus ainavu planu istenoSanai.
Balstoties uz ,,Daugavas ielejas” pilotprojekta rezultatiem, gadijumos, kad
IADT atrodas vienas pasvaldibas administrativaja teritorija, tas dabas
aizsardzibas plana strat€gisko un priekslikumu dalu izstradat reiz€ ar teritorijas
planojumu.

Pilotprojekta veida izm@ginat ceturto scenariju, pilnvarojot LVM planot IADT,
izstradat dabas aizsardzibas planu un attistit IADT, atbilstosi dabas
aizsardzibas mérkiem.

Ir jaturpina pétijumi, lai mekl&tu risinajumus kompleksu IADT, kuras atrodas
vairaku paSvaldibu teritorijas, planoSanai un parvaldibai, planoSanas procesa

uzlaboSanai.
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Valstiska Iimeni ir japarskata visparéja IADT parvaldiba. Iesp&jams javeido
jaunas ,,planoSanas” vienibas, kuram delegét aizsargajamo dabas teritoriju

planosanu, parraudzibu un kontroli.
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PIELIKUMI
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TADT Zemgales planoZanas regiona

1.pielikums
Pétamo IADT dati

Aizsardzibas |Platiba, |Dibinasanas (Natwra2000 Administrativais
Mosaukums |kategorija ha gads teritorija Iss raksturojums iedalijums DAP [ne-lidz) (IAIN |lzstradatajs Funkcionalds zonas [uzskaitijums)
Augstais purvs ar pargjas un zem3 purva slementiem. Purvd wvairdkas salas ar
daiddiem meZz tipiemn - gariu, vEri, dumbrdju. Lizlfkajd purva sal3 veca liepu giria
mistrojuma ar ofiem. Apkartéjiem meiiem raksturigi loti daudzveidigi meza augianas)
Aizkraukles apstiklu tipi, kas mozaTkveidigi nomaina cits citu. Liela purvu un meia augianas Latvijas Dabas Friekilikums funkcionalzjam
purvsun Dabas apstiklu tipu daudzveidiba. Daudz veco mefaudiu. Ligzdo vairdku retu sugu putni | gikraukles nov. fonds, proj.vad. zondm: RegulEjama refima zona;
mezi iegums 1532(1999. X Daudz retu augu un bezmugurkaulnieku sugu. [Aizkraukles pag.) |2011.-2021. (|nav  |Walda Baronina dabas lisguma zona
Dabas parks izveidots, lai apvienotu atseviskus werfigus dabas piemineklus [Bauskas
dolomitu atsegumus, atsegumus preti Misas un MEmeles satekai, Jumpravas
delomitu atsegumus, Ziedonu dolomita atsegumus) un saglabdtu neskartu Mémeles,
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http://www.metrum.lv/lv/projekti/teritoriju-attistibas-planosana/?id=183

3.pielikums
Intervija ar Kristini Vilcinu (projekta Integrétie planojumi Dabas aizsardzibas

planosanas un uzraudzibas eksperte) 12.05.2015.

Intervija tiek sakta ar jautajumu Kristinei Vilcinai: ,,Vai, Jusuprat, ir nepiecieS$ama dabas
aizsardzibas plana integracija teritorijas attistibas planoSanas dokumentos? Dabas
aizsardzibas planoSanas un uzraudzibas eksperte atbild apstiprinosi, ka integracija ir nepiecieSama —
galvenokart ka sadarbiba starp planotajiem. Gan tehniska veida (karSu savietojamiba — izstrade
lidziga forma péc vieniem tehniskiem principiem), gan pasa planosanas procesa ka sadarbibas un
izpratnes uzlabosana.

Jautajot ,,Kadi, Jusuprat, biitu integréSanas plusi un minusi?”, K.Vilcina atbild:

,»Ja ar integréSanu saprot procesu, kura runa un doma par iesp&jamu dabas aizsardzibas planu
un teritorijas planojumu integraciju, tad vairak ir saskatami plusi. PlanoSanas jomas satuvinas,
vienas sferas planotaji apgiist prasmes un zinasanas, kas ir otra sféra stradajosajiem, un otradi. Ja ar
integréSanu saprot dabas aizsardzibas planu un pasvaldibas teritorijas planojumu satuvinasanos vai
pat iesp&jamu So planu apvienoSanu, tad:

- lespgjamie plusi: iedzivotajiem vieglak izprotams un vienots planoSanas process,
vieglak saprotamas atlautas un aizliegtas darbibas katra zemes gabala, dabas
aizsardziba ir tuvaka, lokalaka,

- lespgjamie minusi: dabas aizsardzibas plans ka plans nelielai teritorijai “pazud”
lielaja teritorijas planojuma, planu mérogu atSkiribas deél dabas aizsardzibas plans
zaudé piesaisti konkrétas vietas apsaimniekoSanai un ir tikai visparigs, deklarativs
dokuments, IADT mérki var nesakrist par pa$valdibas mérkiem, svaru kausos starp
attistibu IADT, kas nav vélama no dabas vértibu aizsardzibas viedokla, bet dos
papildu ienakumus pasvaldibai un labumu vietgjiem iedzivotajiem, un dabas vértibu
aizsardzibu, kas dos labumu ne tikai vietgjiem iedzivotajiem, bet ar1 visas valsts un
Eiropas iedzivotajiem, var uzvarét pirmie.

Integracijas procesd jamégina rast kompromisu, lai dabas aizsardzibas politika, IADT un to
planoSana tomér parsvara paliek valsts kompetencg, vienlaikus p&c iesp€jas nodrosinot pasvaldibam
un zemes 1pasniekam un apsaimniekotajam izpratni un iesp&jas apsaimniekot savu zemi, saglabajot
dabas vértibas, par neiegiito pelnu giistot citus labumus. Lai valsts ar IADT parvaldibu ne tikai
uzliek aprobeZojumus viet&jiem iedzivotajiem, bet ari rada iesp€jas, kadas nav arpus IADT.”.

»Kas butu jaizstrada pirmais - dabas aizsardzibas plans, vai teritorijas planojums? Vai
abi reize?”, K.Vilcipa atbild, ka paSreiz€ja situacija, kad visas Latvijas paSvaldibas ir izstradati un

speka esosi teritorijas planojumi, §im jautajumam ir vairak teorétiska nozime, jo dabas aizsardzibas
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plans nevar biit pirmais. No vienas puses, dabas aizsardzibas planam biitu jabut tam, ko nem véra
teritorijas planojums, tatad tas jaizstrada pirmais. Tapéc, ka dabas aizsardzibas plans ietver
informacijas apkopojumu un zinatnisku izp&ti par dabas vérttbam IADT, kas ir pamats lémumu
pienemsanai par teritorijas turpmako izmantoSanu teritorijas planojuma. No otras puses, teritorijas
planojums parasti aptver plasaku teritoriju, neka dabas aizsardzibas plans, lidz ar to, ievérojot
planosanas pieeju no vispariga uz lokalo, dabas aizsardzibas plans ir izstradajams ka teritorijas
planojuma detalizacija — tatad p&c teritorijas planojuma. Realaja praksé biitu labi §is abas pieejas
apvienot:

Izstradajot dabas aizsardzibas planu situacija, kad teritorijas planojums jau darbojas, bitu
svarigi izvérteét IADT planotas darbibas, to atbilstibu dabas un ainavas aizsardzibas mérkiem, kas
tiek apkopoti un formuléti dabas aizsardzibas plana izstrades procesa. Dabas aizsardzibas plana ir
iespgja npemt vera teritorijas planojuma ietverto plasakas apkartnes paSreizgjas situacijas
izvertéjumu, taja skaita teritorijas kultiirvésturisko un ainavisko izveértgjumu. Ir iesp€ja ar1 izvertet
teritorijas planojuma planotas darbibas ne tikai IADT, bet arT iesp&jamas planoto darbibu arpus
IADT ietekmes uz IADT un sniegt priekSlikumus teritorijas planojuma grozijumiem;

Izstradajot teritorijas planojumu vai ta grozijumus situacija, kad paSvaldiba ietilpst IADT, bet
tai nav speka esoSa dabas aizsardzibas plana, planotajiem jabiit loti uzmanigiem un jaievéro
piesardzibas princips, planojot IADT teritoriju. Tapéc, ka visbiezak nav pietickamas informacijas
par dabas vertibam vai arT informacija nav interpretéta atbilsto$i planoSanas vajadzibam, pieméram,
ir zinamas kada Tpasi aizsargdjama biotopa aiznemtas teritorijas, bet nav zinamas ta aizsardzibas
prasibas;

Izstradajot teritorijas planojumu vai ta grozijumus situacija, kad pasvaldiba ietilpstosai IADT
ir speka esoSs dabas aizsardzibas plans, planotajiem janem veéra dabas aizsardzibas plana noteiktas
ricibas dabas veértibu aizsardzibai, ka ar1 var drosi planot dabas tiirisma un citu infrastruktiiru vietas,
kur to paredz dabas aizsardzibas plans.

Ideala situacija gan teritorijas planoSanas, gan dabas aizsardzibas planoSanas procesam
vajadz€tu biit nepartrauktam, nemitigi aktualiz€jot planus, tiklidz rodas kadas izmainas daba,
ekonomika, rodas jaunas zinatnes atzigas vai iegiiti secindgjumi no planu ievieSanas monitoringa
u.tml.

Uz jautajumu ,,Vai dabas aizsardzibas planam un teritorijas planojumam biitu japaliek
ka diviem atseviSkiem dokumentiem, ka Iidz S§im, vai jamégina apvienot abi viena?”
K.Vilcigas atbilde ir parliecinoSa, ka biitu japaliek diviem atseviskiem dokumentiem, jo tiem ir
katram atSkirigi merki un tie tiek izstradati dazadam teritorijam (kuram ari ir savi aizsardzibas vai
attistibas mérki). Atkariba no situacijas sarezgitibas un geografiska novietojuma (ja 1pasi

aizsargdjama dabas teritorija atrodas tikai vienas paSvaldibas teritorija), tad varétu veikt So viena
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dokumenta integraciju otra (dabas aizsardzibas planu integrét teritorijas planojuma), tacu citos
gadijumos né.

Runajot par dabas aizsardzibas plana izstradi ir skaidrs, ka ta izstrad€ ir japieaicina dabas
aizsardzibas eksperti, biotopu eksperti u.c. eksperti, tacu jautdjot, kas varétu virzit dabas
aizsardzibas plana izstradi, atbilde nav tik viennozimiga, ka tiem ir jabut dabas aizsardzibas
ekspertiem. Ir svarigi, lai plana izstrades virzitajam, darba organizatoram un koordinatoram ir
pieredze un izglitiba dabas aizsardzibas vai vides joma, tacu atseviskos gadijumos, kad teritorija,
kurai izstrada dabas aizsardzibas planu, ir ,,sarezgitaka” (kur saskaras vairakas intereses — dabas
aizsardzibas, ekonomiskas attistibas u.c.), svarigaka ir plana vaditaja kompetence dazadu interesu
saskanoSana un organizatora darba, neka sugu un biotopu vértésana, tacu vinam noteikti ir jasaprot
daba notiekosie procesi.

K.Vilcina uzsver, ka gan dabas aizsardzibas planam, gan teritorijas planojumam vajadzetu but
elastigakiem — sastavét no mainamas dokumenta dalas, kuru var parskatit un atjaunot atbilstosi
situacijai daba. Teritorijas attistibas planoSana So funkciju veic attistibas programma, kas tiek
sagatavota 1sakam laika periodam, neka teritorijas planojums, toties dabas aizsardzibas plana
apsaimnieko$anas pasakumi ir parskatami tikai tada pasa procediira, ka viss plans. Sobrid dabas
aizsardzibas planu mainigo dalu neparedz Ministru kabineta noteikumi.Veidojas situacijas, kad nav
iespejams veikt apsaimniekoSanas pasakumus, kas nav paredz€ti dabas aizsardzibas plana, tomeér
atbilst dabas vertibu saglabasanas mérkiem, kas noteikti plana, jo So pasakumu veikSanai jaizstrada
jauns plans, kas prasa ievérojamu laika un finanSu lidzeklu patérinu. Pastav risks, ka Sadi
apsaimniekoSanas pasakumi ta arf netiek veikti. Tacu svarigi ir ne tikai izstradat dabas aizsardzibas
planu, bet arT to ieviest. FinanSu lidzeklu trukuma gadijumos plani tiek nolikti plauktinos un netiek
pilditi planos paredzetie pasakumi. Pret€ji teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem, dabas
aizsardzibas plana TstenoSanai nav ekonomiska virzitaja, jo dabas aizsardzibas plana pasakumi
visbiezak neveicina ekonomisko izaugsmi. Turpinot sarunu par planos paredze€tajam ricibam un
iespgjamiem finansu lidzekliem, K.Vilcina min dazadus atbalsta pasakumus, kas ir pieejami
lauksaimniekiem un meZsaimniekiem. Sobrid paredz&ts jauninajums Latvijas Lauku attistibas
programma 2014.-2020.— atbalsta sanémgjiem jaiziet apmacibas par biologiski vértigo zalaju
apsaimniekoSanu, lai veicinatu izpratni un izglitotu zemju TipaSniekus par dabas vertibu
apsaimniekoSanu. Ja kadreiz Lauku atbalsta dienests (LAD) raudzijas tikai uz to, lai zalajs bitu
apsaimniekots atbilstosi noteikumiem, tad tagad ir biitiski apsaimniekot zalaju ta, lai tas saglabatos
ka Eiropas nozimes biotops, kas ietver arl zinaSanu apguvi par dabas vértibu uzturéSanu zalaja
apsaimniekotajam. Pateicoties iesp&jamai Iidzeklu piesaistei no Eiropas Savienibas fondiem
projektos, kuros mérkis ir samazinat antropogéno slodzi IADT, ir palielinajusies dazu paSvaldibu

interese un aktivitate, lidzdarbojoties dabas aizsardzibas planu izstrad€, kas nozimég, ka, ieklaujot
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dabas aizsardzibas planos IADT paredzétos infrastruktiiras izbiives pasakumus, vélak to isteno$anai
ir vieglak iegiit nepiecieSamas atlaujas. K.Vilcina uzsver, ka nevajag aizrauties ar infrastruktiru un
citiem planotiem pasakumiem vietas, kur tas nav vajadzigs, kur pirms tam nav bijusi liela cilvéku
aktivitate, un saglabat p&c iesp€jas neskartu dabu. Pret€ja gadijuma var neizpildit projekta mérki
samazinat antropogéno slodzi, bet gan ar izbiivéto infrastruktiiru tiesi piesaistit lielaku apmeklétaju
aktivitati. Tik pat svarigi ir saprast, vai ar projekta realizaciju noteiktais mérkis tiek sasniegts.

»Kada nozime, jisuprat, ir ainavekologiskai plano$anai?”

K.Vilcina saka, ka ainavekologiskajai plano$anai japievers lielaka uzmaniba gan izstradajot
“lielo” TADT dabas aizsardzibas planus, gan ari, izstradajot “lielo” novadu teritorijas planojumus
vai regionu planojumus. Ainavekologiska pieeja ir biitiska, lai saplanotu ilgtsp&jigu IADT tiklu, kur
ar1 teritorijam arpus IADT ir biitiska nozime ekologisko procesu un funkciju nodro§inasana. Tas
lautu virzities no “salu” pieejas IADT planos$ana uz “tikla” pieeju jeb uz vienotaku ekologisko
procesu izpratni. Jo biezi vien nav nozimes nosargat kadu izol&tu retas sugas atradni, ja ta parlieku
fragment&tas ainavas dél tapat aizies boja ilgaka laika posma, kaut arT pati atradnes teritorija
saglabasies neskarta.

Jautajot par Norvégijas finanSu instrumenta projekta “Integrétie planojumi” aktivitatém
koncepcijas planu integrésanai izstrade, attistibu un sasaisti ar ieprieks§ SIA ,,Metrum” izstradatajam
vadlinijam dabas aizsardzibas planu integréSanai teritorijas planojumos, K.Vilcina stasta, ka Sobrid
koncepcijas izstrades koordinaciju ir parpémusi Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija (VARAM), kas gatavo jaunu iepirkumu un tehnisko specifikaciju, liekot akcentu uz
planoSanas sisteémas juridisko izvert€jumu un dabas aizsardzibas planu sadalu pilnveidoSanu. Tacu
lidz §im projekta ir daudz kas paveikts ne tikai koncepcijas izstradg, bet ari citas jomas. Sobrid
turpinas dabas aizsardzibas planu izstrade pilotteritorijas. Izstradajot dabas aizsardzibas planus, to
darba uzdevuma no iepriek§ publicétajam vadlinijam ir ieklauta prasiba izstradat ainavu
struktlirplanus aizsargajamo ainavu apvidiem un dabas parkam “Abavas senleja”, ka ar1 dabas
aizsardzibas planos tiks detalizeti izstradata sadala ,,PriekSlikumi teritorijas planojumiem”. Taja tiks
ietverti ieteikumi teritorijas planojumam, pieméram, zemes daliSanai, apbiives iesp&jam, tada forma,
kas biis péc iesp&jas saprotama teritorijas planotajiem un ieklaujama apbiives noteikumos.

Runa3jot par vispargjam sist€mas izmainam un SIA ,,Grupa93” piedavatajiem kardinalakajiem
scenarijiem, K.Vilcipa saka, ka 8§71 briza risindjums nav nododot visu atbildibu par T1pasi
aizsargajamo dabas teritoriju (IADT) planoSanu, atlauto un aizliegtodarbibu tajas noteikSanu
saisto$ajos noteikumos pasvaldibam, jo tad IADT zaud@s savu pasreiz&jo statusu (no definicijas par
IADT — Latvija geografiski noteiktas platibas, kas atrodas Tpa3a valsts aizsardziba...), jo to
parvaldiba faktiski nonaks pasvaldibu rokas, kuram, ka norada koncepcijas 1.redakcijas secinajumi,

Sobrid nav tadas kapacitates. Ka variantu K.Vilcipa min Norvégijas pieméru — regionalas
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pasvaldibas (Latvijas gadijuma aprinki vai planosanas regioni ar augstaku kapacitati, neka Sobrid),
kuram delegét dalu no IADT plano$anas un uzturésanas.

Kopuma runajot par $1 un citu projektu aktivitatém par DAP integréSanu teritorijas attistibas
planosanas dokumentos, K.Vilcina koment€, ka neatkarigi no koncepcijas un projekta rezultatiem
(ir Joti daudz un dazadi viedokli, kas paradas planotaju un iestazu starpa par to, kadai vajadz&tu biit
integracijai, vai vajadzetu tadai but), ir loti vertigi, ka planotaji satiekas un strada kopa, plano
konteksta. Ar1 pasvaldibam ir vertigi, ka tiek radits, ka veidot sadarbibu ar dazadiem ekspertiem.
Tik pat nozimiga ir zemes Ipasnieku iesaistiSana, izglitoSana un intereses veicinaSana. Tacu atkal
nauda ir limit€joss faktors, zemes 1paSnieki biezi izvélas to ricibu, kas ir ekonomiski izdevigaka.
Svarigi ir izglitot zemes Ipasniekus par visam iesp&jam sanemt kompensacijas vai citu atbalstu par
tiem saimnieciskas darbibas aprobezojumiem, kas noteikti dabas vértibu aizsardzibai.

Vel parrunajot dazadas planoSanas situacijas dzive, kas raduSas nesaskanotu intereSu dél,
K.Vilcina norada, ka, ja laicigi doma, plano un informé par saviem planiem, tad var méginat rast
kompromisu starp dabas aizsardzibu un teritorijas attistibu, piem&ram, nozimigu infrastruktiiras
objektu izbiivei. Tacu ir rupigi jaizverté dabas vértibas, noradot, ka dabas vertibas ir javerte un

jaaizsarga kompleksi, nemot véra biotopu fragmentacijas nelabvéligo ietekmi.
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4.pielikums
Intervija ar Maiju Pinteli (VARAM Telpiskas planosanas politikas nodalas vecaka
eksperte) 19.05.2015.

Viens no pirmajiem intervijas jautdgjumiem M.Pintelei ir: ,,Vai jlusuprat ir nepiecieSama
dabas aizsardzibas plana integracija teritorijas attistibas planoSanas dokumentos? Ka Jus
redzat integraciju?”. M.Pinetele atbild, ka kaut kada méra noteikti ja, bet visu planu integrét nekad
nevarés un tas nav vajadzigs. Tacu ir lictas, kuras noteikti vajag integrét, ta ir informacija, kas
attiecas konkrétak uz DAP paredz€tajam aktivitatem, kas skar zemes ipasniekus. Lai zemes
Ipasnieks var€tu vienuviet atrast aprobezojumus, planotos pasakumus u.c. lietas, kas attiecas uz vina
TpaSumu. Tacu zinatnisko informaciju no DAP nav nepiecieSamibas inform&t TAP dokumentos.
Vajadzetu rast risinagjumu, ka aktualizét esoSos DAP, lidzigi, ka tas tiek darits ar attistibas
programmam, parskatit tas un atjaunot noteikta termina. Ja runa par integréSanu, tad atlautas un
planotas darbibas, ka arT kadus aizliegumus un aprobezojumus vajadzetu ienest teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumos un ka jau iepriek§ mingja M.Pintele, dalu no ta attistibas
programma. Varbiit, ja dabas aizsardzibas plana paradas kads strat€gisks redzgjums, to var ienest
pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégija.

Jautajot par plusiem un minusiem $adai integracijai, M.Pintele piebilst, ka butisks jautajums
ir, cik daudz no DAP var uztic€t paSvaldibai, ieklaujot teritorijas attistibas planosanas dokumentos.
Izskatas, ka M.Pintele uzskata, ka informaciju, ko ieklauj paSvaldibas TAP dokumentos,
automatiski tiek nodota ar1 paSvaldibas atbildiba, un So jautajumu vipa saskata ka draudu.
Intervéjama uzsver, ka ar1 So jautajumu par atbildibas nodoSanu pasvaldibam ta juridisko pusi cer
atrisinat ar Norvégu finansu instrumenta projekta izsludinataja projekta paredzéto koncepcijas
izstradi. Tacu atgrieZoties pie integréSanas plusiem, M.Pintele saka, ka viennozimigi tas butu
ieguvums sabiedribai — skaidrak redzeét viena dokumenta, ko drikst un ko nedrikst sava ipaSuma
darit. Jo Sobrid sabiedribai Skiet netverami liels skaits dazadu dokumentu, kurus griiti pat apzinat,
ka tadi ir. Kur nu vél izsekot Iidzi, kas kura ir rakstits un kad tiek pienemts kads jauns dokuments.
Lidzigas problémas esoSaja situacija tiek saskatitas dokumentu izstrades procesos, kad notiek
neskaitamas sabiedriskas apsprieSanas, kuras mulsina iedzivotajus, jo bieZi vien ir neskaidra zemes
ipasnieku loma apsprieSana un neziga, vai vinu viedoklis tiks nemts veéra. Ka ministrijas parstave
atzist, péc individualo noteikumu projekta publiskas apsprieSanas, lai to apstiprinatu Ministru
kabinets, tas tiek skanots vél ar daudzam iestadém, pilnveidots un grozits, lidz ar to gala varianta tur
var nebit ieklautas sakuma publiskaja apsprieSana paustds domas. Ari So procesu vajadzetu

parskatit un padarit iedzivotajiem caurskatamaku.
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Jautajot par DAP un teritorijas planojumu: ,,Ka Jus redzat Sos 2 dokumentus — tiem butu
japaliek diviem atseviSkiem vai jaintegré informacija viena dokumenta?”. M.Pintele saka, ka
noteikti biitu japaliek ka 2 atseviskiem dokumentiem, jo DAP ir ka zinatnisks pétijums, kas ietver
sugu un biotopu izvert€jumus utt., kam isti nav vietas un nepiecieSamibas tikt ieklautam pasvaldibas
attistibas dokumentos. Tacu pasakumu sadala biitu ieklaujama TAP dokumentos. Laba ideja, kas
izskangja no SIA ,,Grupa93” projekta ietvaros izstradatas koncepcijas, bija par pasakumu grupesanu
pa mérku kategorijam. Tacu, protams, §ie jautajumi ir vél diskutgjami, kas butu japarnes uz TAP
dokumentiem, kada forma un cik liela apjoma. Ari to intervéjama cer noskaidrot no jaunajiem
koncepcijas izstradatajiem.

Jautajot par DAP un TP izstrades laiku, kuram bitu jabut pirmajam vai abi dokumenti
idealaja situacija butu izstradajami vienlaicigi, atbilde ir: DAP zinatniska baze un pé&tijuma dala
noteikti biitu jaizstrada vispirms, tacu planoSanas sadalas DAP un TP bitu labi izstradat vienlaicigi,
lai teritorijas tiktu skatitas kompleksi (IADT + tai pieguloia teritorija), lai tiktu nosprausti vieni
mérki un izveidotos sadarbiba starp jomu planotajiem. Maija arT atzimé&, butiski, ka pedg&ja laika ir
raksturigi pasvaldibam grozit teritoriju planojumus ik p&c 3-4 gadiem atkariba no pieejamiem fondu
lidzekliem. Ja aktivaka pasvaldiba projektu piesaiste, tad biezak tiek veikti grozijumi TP.

Jautajot par to, kam bitu jaizstrada DAP, M.Pintele atbild, ka primari plana izstradatajam
biutu jabiit dabas aizsardzibas cilvékam, sadarbojoties ar planotajiem. Runajot par sadarbibu, Maija
atzimé, ka liela loma un briniSkigs process veidojas, ja cilveki — planota;ji, eksperti sp€j sadarboties.
Tacu nozime ir cilveku personiskam ipasibam, raksturiem, sp€jai sadarboties un pieredzei
sastradaties.

Runajot par integraciju, Maija uzsver, ka ta nenoniecina DAP vértibas. Koncepcijas izstrades
meérkis ir drizak padarit dokumentu lietojamaku sabiedribai un aktivak lietotu, neka tas tiek Sobrid
prakse pielietots, 1stenots.

Sarunas gaita tiek minéti batiski aspekti planu istenoSana — ka TAP finansé paSvaldibas, bet
DAP — valsts, un finanses valstij ir tik, cik ir. Dabas aizsardzibas parvaldei bitu jaseko lidzi
planiem, to aktualitatei un izpildei, tacu eso$a kapacitate to nelauj. Ja Sobrid nav visam IADT
izstradati dabas aizsardzibas plani, tad ir maz ceribas, ka izdosies uzlabot situaciju, veicot planu
izpildes uzraudzibu. Ari esoSais norvégu finansu instrumenta projekts ir paligs eso$as situacijas
uzlabo$anai, jo projekta ietvaros tiek izstradati DAP 15 IADT.

Maija min faktu, ka paSvaldibas biezi vien savas stratégijas ieraksta attistit tirismu, balstoties
uz TADT, talu citos plano$anas dokumentos (piem. attistibas programmas) neparadas, ka soli pa
solim 8o viziju var€tu sasniegt.

Runajot par mana pétijuma virzibu, M.Pintele uzslavé Zemgales planoSanas regionu, ka

aktivu projektu pieteicgju, finans§juma meklétaju no ES fondiem u.c. avotiem, lai attistitu
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infrastruktiiru IADT. Tacu vienlaicigi rada baZas jautdgjums par $o objektu uztur&Sanu, ja projekta
ietvaros ir paredz€ts finans€jums uzturSanai pirmajiem gadiem, tad kas notiks velak un kurs
uztures sos objektus? Pasvaldibas? Dabas aizsardzibas parvalde? Cik kura pasvaldiba ir turiga..

Jautajot Maijai, kada vinasprat ir nozime ainavekologiskai plano$anai, Maija atbild, ka
ainavekologiska planoSana ir gana svariga, jo viss ir mainigs, bet ainava pastav visur. Lai gan
Latvija ir maz izstradati ainavekologiskie plani, tas ir svarigs aspekts arT DAP izstradé un var bt
viens no kritérijiem veicamo pasakumu planoSana. Rundjot par pasakumu planoSanu IADT,
nonakam pie secindjuma, ka vajadzetu piesaistit teritoriju planotaju ka konsultantu, lai nesaplanotu
maznozimigus infrastruktiiras objektus tur, kur tas nav nepiecieSams un lieki nepiesaistitu kadu
aktivitati.

Uz manu jautajumu, kads ir interv€jamas viedoklis par dabas aizsardzibas tematisko
planojumu ka sadalu teritorijas planojumam, atbilde ir, ka tas ir atkarigs no pasvaldibas iniciativas,
ko ar Siem tematiskajiem planiem daris. Ja dara ka Riga, kas sagatavo tematiskos planojumus un
saliekot kopa ka slanus veido teritorijas planojumu, tas Skiet noderigi un butiski, sakuma detalizeti
izpétit katru nozari, tacu ja So informaciju neizmanto ka slani teritorijas planojumam, tad tam nav
liela nozime, jo tematiskais planojums ar1 nevar biit saistoSs iedzivotajiem, to apstiprina ar domes

lémumu nevis ar pasvaldibas saisto$ajiem noteikumiem.
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5.pielikums
Intervija ar llzi Circeni (SIA ,METRUM?” Planosanas projektu vaditaja, Latvijas

Teritorialplanotaju asociacijas valdes locekle) 19.05.2015.

Pirms konkrétu jautagjumu uzdoSanas iesakas filozofiska rakstura saruna par dabas
aizsardzibas planu (turpmak — DAP), kas tas ir péc butibas, péc mérka un funkcijam. Ka ar1 radas
jautajums par dokumenta nosaukumu. Vai dabas aizsardzibas plans ir planoSanas dokuments? Vai
tas ir aizsardzibas vai sava veida attistibas (dabas attistibas) dokuments? Stratégisks redz&jums
teritorijai vai apsaimniekoSanas pasakumu kopums un ierobezojoSo darbibu apraksts?

Tuvinot sarunu jautajumam par DAP un teritorijas attistibas plano$anas (turpmak — TAP)
dokumentu integraciju un jautajot I.Circenei vinas viedokli, vai integracija ir nepiecieSama, llze
parliecinosi atbild, ka integracija ir vajadziga. Jautajums ir, ko me&s ar to saprotam. Ja ta ir vienkarsi
mehaniska datu parneSsana no DAP uz TAP dokumentiem, tad n€. Viena teritorija ir jaskatas
kompleksi visas jomas, lidzigi ka planojot maju. Nedrikst nodalit attistibas planosanu no dabas
planosanas ka kaut ko atSkirigu. Ir svarigi caur kopigu procesu vienoties par teritorijas attistibas
mérkiem. Integracija caur datu parneSanu nav pareizais virziens, uz ko tiekties. Ir jaskatas, kadus
datus parnest, atseviskus ja, varbiit, bet visus noteikti n€, jo katram planoSanas dokumentam, tapat
ari DAP, ir savs meérkis un dokumenta saimnieks. Te paradas jautajums ari par teritorijas
planojumu, kas tas ir un kads ir ta merkis, vai tas ir kadas noteiktas Latvijas dalas (novada, pilsétas)
attistibas dokuments, kura tiek atspogulotas pasvaldibas, valsts u.c. intereses vai arT — pasSvaldibas,
tatad konkrétaja bridi pie varas esosas parstavniecibas redz&ums par to, ka tiks attistita teritorija.

Pie integracijas vai datu parneSanas svarigs bitu jautdjums, kas notiek talak ar teritorijas
attistibas planosSanas dokumentos ieklauto informaciju. Ja DAP paredz€tos pasakumus atspogulotu
attistibas programma, tos vajadz&tu grupét pec atbildiga, lai velak, veicot programmas uzraudzibu
un izvertésanu, biitu skaidri nodalams, ka kompetencé ir katra uzdevuma izpilde vai neizpilde.
Svarigi ir veidot atgriezenisko saiti ar pasakumu atbildigajiem, lai redz€tu, ka ir virzijusies
pasakumu izpilde, kas notiek ar izveidoto objektu uzturéSanu utt.

Jautajot par integracijas plusiem un minusiem, [.Circene saka, ka bitu daudz pozitivu
ieguvumu savstarpgjai dokumentu integrésSanai — saskanoti mérki, iespgjamu pretrunu novérsana,
informacijas aprite, plasaka komunikacija. Jautajot par negativiem aspektiem, Ilze min limitgjosus
faktorus, kas var kavét integracijas procesu — lielaks resursu patérin$ (laiks un finanSu lidzekli).

Jautajot par dabas aizsardzibas plana un teritorijas planojuma izstradi ,,Vai
tavupratvajadzetu palikt pie 2 atseviSkiem dokumentiem un integrét informaciju no viena

otra, vai méginat abus dokumentus salikt kopa?”l.Circene atbild, ka vipasprat, ir japaliek 2
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atseviskiem dokumentiem. Nevar integrét visu no DAP tada izpratn€, ka visu atbildibu parliek
pasSvaldibai. Katrai iestadei, arT pasvaldibai ir savas funkcijas, intereses un mérki.

Jautajot, kads ir I.Circenes viedoklis par ainavekologiskas planosanas nozimi, llze saka, ka
jédzienam “ainava” un Iidz ar to ari ainavu planosanai ir dazadas izpratnes. SIA ,METRUM”
izstradato vadliniju konteksta ainavas idejiski ir ka lietussargs pari visam (ari atlautajam un
aizliegtajam darbibam). Ainavu planoSana S$aja gadijuma ir izmantota ka instruments, lai
identific€tu atseviskas teritorijas péc vienotam pazimém — dabas, kultiiras, saimnieciskas, vizualas
u.c. nozimes. Runajot par IADT funkcionalo zong&jumu, Ilze saka, ka pienemta prakse neder visam
teritorijam, jo teritorijas ir loti dazadas. Standarta funkcionalais zon€jums tiek izdalits atkariba no
noteikumu groza. Pie noteikta veida un daudzuma aprobezojumiem tiek definéta konkr&ta
funkcionala zona, tacu S8aja bridi pazid MK noteikumu nosaukuma jéga ,Individualie
apsaimniekoSanas un izmanto$anas noteikumi”. Turpinot darbu pie Norvégu finanSu instrumenta
projekta un izstradajot DAP dabas parkam ,,Abavas ieleja”, jacenSas izstradat individualakus IAIN,
kurus nevar attiecinat citam IADT. Ilze atzimé triikumu DAP izstrades normativaja reguléjuma —
noteikumi par DAP izstradi ir pilnigi vienadi visos gadijumos, tacu dabas aizsardzibas plans ir
izstradajams dazadam teritorijam, kas ir pietickami atSkirigas un biitu nepiecieSams ari savadaks
uzstadijums plana izstradei.

Sarunas nobeiguma [.Circene pastasta par pieredzi Abavas ieleja . Ilze atzinigi verte giito
pieredzi ar ieprieks€ja projekta, integréjot Aizkraukles novada teritorijas planojumu ar DAP, 1pasi
novertgjot iesp&ju sadarboties ar ekspertiem un dabas aizsardzibas specialistiem. Ilze saka, ka, ja
kadreiz planotaji un dabas aizsardzibas parstavji maz sadarbojas, tad tagad caur daZadiem
projektiem So jomu specialisti tiekas biezak, saprot nepiecieSamibu stradat un planot kopa, iepazist

otru darba specifiku. Te liela loma paradas cilvéciskajam faktoram.
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