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Anotacija

Starptautisko ekspertu (MONEYVAL) 2018. gada neapmierino$s vértéjums par Latvijas
valsts spgjam nepielaut savas finanSu sist€mas izmantoSanu noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizésanai, ka ar1 potencialie draudi tikt ieklautai “pelekaja saraksta”, rezult€jas valdibas
lémuma par finanSu sektora “kapitalo remontu”.

Veiktas izmainas, t.sk. normativaja reguléjuma, tika atzinigi noveértétas no starptautisko
ekspertu puses, tomér Sobrid, pétot notikuSo parmainu samérigumu un ietekmi tiesibu
zinatnieki, finansisti un ekonomisti nonak pie secinajumiem, ka veicot “kapitalo remontu” esam
parcentusies. Prakse€ tas izpauzas virkn€ problému, piemé&ram, parspiléti detaliz&ta regul&juma,
kas p&c bitibas ietekmé ikkatru kreditiestazu klientu, neatkarigi no tam piemitosa riska.

Darba ietvaros tiek piedavati identific€to problému risinajumi.

Atslégas vardi: suverenitate, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSana,

“kapitalais remonts”, klientu izp&te, “riska apetite”.



Annotation

The unsatisfactory assessment of international experts (MONEYVAL) in 2018 about the
ability of Latvia to prevent the use of its financial system for money laundering, as well as the
potential threat of being included in the “gray list”, resulted in the government's decision to
“overhaul” the financial sector.

The changes made, including those in the regulatory framework were welcomed by the
international experts. However, now, when studying the proportionality and impact of the
changes made, legal scientists, financiers and economists come to the conclusion that we have
overdone. In practice, this manifests itself in a number of problems, for example as overly
detailed regulation, which essentially affects every customer of a credit institution, regardless
of the risk involved.

The work offers solutions to the identified problems.

Keywords: sovereignty, anti-money laundering, “overhaul”, customer due diligence,

“risk appetite”.
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza
Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai nepielautu finansu sist€émas
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levads

Latvijas kreditiestades pedg€jo paris gadu laikda ir piedzivojuSas biitiskas izmainas.
Kreditiestades, kas bija specializ€jusas uz nerezidentu apkalpoSanu, parorientgjas uz
kreditéSanas pakalpojumu sniegSanu viet€jiem uzp€mumiem. Pilnigi visas kreditiestades
parskatija savu klientu bazi un tiem sniegtos pakalpojumus, kas biitiba rezult&jas ar1 sadarbibas
partrauk$ana ar dalu no klientiem. Iemesls iepriekSmin€tajam bija virkne notikumu, kuru
ietekmi uz eso$o un tuvako nakotni tikai Sobrid sak apzinaties un analizgt.

Sakotngji par Latviju, ka par Baltijas valstu finansu centru starptautiski un publiski biezi
izskangja parmetumi, ka par valsti, caur kuras finan$u sist€ému noziedzigi iegiiti lidzekli virzas
parsvara tranzita, galvenokart no Neatkarigo Valstu Sadraudzibas valstim un Ukrainas, uz
Rietumeiropu.t Velak, 2018.gada beigas, Eiropas Padomes noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérsanas ekspertu komiteja MONEY VAL publicgja
savu zinojumu, kura tika secinats, ka Latvijas finansu sektora un 1pasi kreditiestazu riska apetite
nav sameériga ar to spg&jam nepielaut launpratigu izmantoSanu noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas noliikos.? P&c biitibas, tas noziméja, ka starptautiskie eksperti secinaja, ka caur
Latvijas finanSu sisteému tiek legaliz&ti noziedzigi iegiti lidzekli. Latvijai tika dots ierobezots
laiks (aptuveni gads) straujiem uzlabojumiem, pretgja gadijuma Latvija tiktu ieklauta “pelekaja
saraksta”, kas nozimétu, ka valsts nespgj efektivi versties pret pastavoSiem riskiem un tas
ietekmétu gan valsts finanSu sist€mu, gan ar1 valsts reputaciju kopuma.

Latvijas valdiba pienéma lémumu veikt finansu sektora “kapitalo remontu”3, kas péc
biittbas nozimé€ja stiprinat finanSu sektora uzraudzibu, izstradajot grozijumus FinanSu un
kapitala tirgus komisijas likuma ar mérki stiprinat §is institticijas, ka regulatora lomu; ka art
testradat grozijumus Kreditiestazu likuma, lai noteiktu precizu tiesisko ietvaru gadijumiem,
kuros kreditiestazu darbiba tiek izbeigta pamatojoties uz konstat€tiem biitiskiem noziedzigi
iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas novérSanas normu parkapumiem.
Papildus iepriekSminé&tajam, tika izstradati grozijumi Kriminalprocesa likuma, kas paplasinaja
legalas prezumpcijas principa pieméroSanu attieciba uz noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju

un terorisma finansés$anu.

! Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novértésanas zinojums, Riga, 22.06.2018. Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA LV _FINAL.pdf [aplikots 16.10.2020.]

2 MONEYVAL (2018)8 SUMM Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report. Executive Summary, 2.1pp.
Pieejams: https://rm.coe.int/summary-moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61c [apliikots
09.11.2020.]

3 Papildinata — Karin§ piesaka finan3u sektora kapitalo remontu. LETA, 20.02.2019. Pieejams:
https://www.db.lv/zinas/papildinata-karins-piesaka-finansu-sektora-kapitalo-remontu-484515 [aplikots
01.12.2020]
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Rezultata starptautiskie eksperti atzinigi noveértéja Latvijas veiktos uzlabojumus un valsts
netika ieklauta “pelekaja saraksta”. Teicami vertjams rezultats, Tpasi nemot vera to, ka valsts
reputacija, ka arT korespondentbanku attiecibu saglabaSana ir biitiska finansu sektora darbibas
nodroSinasanai. Tomeér, praks€ jasaskaras ar virkni problému, kuras ir radusas galvenokart
straujas un biezi vien nesamé&rigas normativo aktu groziSanas un parmerigu prasibu no
regulatora del.

Tiestbu zinatnieki, finansisti un ekonomisti p&ta So notikuso parmainu samérigumu un to
ietekmi* un nonak pie secinajumiem, ka veicot “kapitdlo remontu” esam parcentusies®.
Kreditiestadem, kuru darbibas meérkim biitu jabiit pelnas giiSana, sniedzot klientiem
miusdienigus un savlaicigus finansu pakalpojumus, paslaik vienlaicigi ir jasp&j istenot drizak
valsts institlicijam raksturigas funkcijas. Tagad starp kreditiestazu funkcijam ir ieklauts
pienakums pastiprinati uzraudzit klientu darfjumus ta, it ka tam biitu japarzina katrs to Klientu
veiktais darfjums - sava veida pildot izmekl&Sanas iestades funkcijas. Kopuma kreditiestadem
nepiecieSams neparkapt regulatora parmerigas, vairaku desmitu noteikumu ietvaros noteiktas,
prasibas. Blakusefekts $im ir arf liels neapmierinato klientu skaits®, tai skaita Latvija registréti
uznémumi, kuri labak izvélas sanemt pakalpojumus no kadas arvalstis registrétas kreditiestades
vai finandu iestades’, neka sniegt komentdrus uz kreditiestazu birokratiskajiem un
apjomigajiem informacijas pieprasijumiem.

Nemot vera iepriekSminéto, bakalaura darba meérkis ir veikt esoSo starptautisko un
nacionalo prasibu attieciba uz kreditiestazu klientu izpéti analizi, atklat problémjautajumus un
piedavat to risinajumus.

Darba mérka sasniegSanai tiek analiz€tas starptautiskas un nacionalas prasibas noziedzigi
iegitu lidzeklu un terorisma finanséSanas novérSanai valsts suverenitates konteksta, verteti
Latvijas kreditiestazu noziedzigi iegitu Iidzeklu un terorisma finanséSanas novérSanas
praktiskie aspekti, analizéta Latvijas kreditiestazu klientu izp&tes problematika un piedavati
risinajumi normativo aktu grozijumiem.

Bakalaura darba tapSana tika pielietotas tadas zinatniski — p&tnieciskas metodes ka

vesturiska, salidzinosa un sist€émiska, ka ar1 polemika. Izstradajot darbu, autore veica faktu un

4 Tiestbu zinatnu pétniecibas instittita 29.09.2020. konference — Bankas mainigaja pasaulé. Konferences
materiali pieejami: https://tzpi.lu.lv/2020/08/26/tzpi-ar-piecu-menesu-nobidi-tomer-notiks-konference-bankas-
mainigaja-pasaule/ [aplikots 27.11.2020]

5 Sikak sk.: Ta vairs nav demokratija, virzamies uz totalitarismu. Diena, 16.12.2019. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/files/2019/12/Diena-16.12.2019.pdf [aplikots 03.11.2020]; Nepietiek, ka Skiet aizdomigs, -
japierada, ka noziedzigs. Diena, 15.01.2020. Pieejams: http://tzpi.lu.lv/tzpi/files/2020/01/Dienal5012020-
diena.pdf [apliikots 03.11.2020]

® Sikak sk.: Maris Kirsons. Pagatnes darfjumu pieradijumiem var biit zelta vertiba. Piegjams:
http://tzpi.lu.lv/files/2020/01/DB-07012020.pdf [aplakots 03.11.2020]

7 Sikak sk.: “Kapitalais remonts” aizbaida no valsts. Diena, 27.02.2020. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/files/2020/02/Diena2702skds.pdf [aplikots 03.11.2020];
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viedoklu apkopojumu un analizi, prakses analizi, tad€jadi izdarot secindjumus péc induktivas
pétniecibas metodes principa.

Darbs ir balstits uz nacionaliem un starptautiskajiem normativiem aktiem un vadlinijam,
juridisku literatiiru, zinatniskam publikacijam, specifiskiem nacionaliem un starptautiskiem

zinojumiem un interneta pieejamiem resursiem.



1. STARPTAUTISKAS UN NACIONALAS PRASIBAS NILLTPF
NOVERSANAI

1.1. Latvijas suverenitate un daliba starptautiskajas organizacijas

Valsts arT musdienas ir galvena sabiedribas organizéSanas forma. Griti iedomaties
absoluti izolétu valsti, kura ir pilnigi autonoma un neatkariga resursu pieejamibas un
ekonomiskas attistibas zina. Sobrid, pateicoties zinatnes un tehnologiju attistibai, cilvékam
ikdiena valstu robezas ir kluvusas viegli parvaramas, t.sk. veicot starptautiskus norékinus sava
telefona un iegadajoties preces vai pakalpojumus no uznémumiem, kas atrodas cita kontinenta.

Sobrid daudziem sabiedribas parstaviiem rodas jautajums, kadel Latvijai, kas ir
neatkariga republika un ir suveréna attiecibas ar citam valstim®, ir tik saisto3as starptautisko
organizaciju prasibas noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas
finansésanas (turpmak — NILLTPF) novérSanas joma — tadu ka: Ekonomiskas sadarbibas un
attistibas organizacija (Organization for Economic Co-operation and Development — turpmak
OECD), Finansu darijumu darba grupa (Financial Action Task Force — turpmak FATF) un tas
regionalas iestades MONEY VAL prasibas. Kapéc mums ir tik batiski izpildit $o organizaciju
rekomendacijas un nosacijumus. Kapéc Eiropas un ari Latvijas kreditiestazu iesaiste NILLTPF
un starptautisko sankciju apieSanas skandalos uzsver NILLTPF novérSanas nozimibu gan
finansu jomas stabilitatei, gan valsts reputacijai kopuma. V&l jo vairak $adi notikumi veicina
starptautisko organizaciju NILLTPF novérSanas joma nozimigumu un lauj tam 7pasi
pastiprinati dikt€t nosacijumus situacijas uzlabosanai.

Paslaik 1pasi palielinas tendence, ka valstim, lai tas realiz€tu savu suverenitati (ka
starptautisks likumdevéjs, starptautiskas politiskas ietekmes Tstenotdjs un viedokla paudgjs,
pienemot 18mumus, kuri skar tas pilsonus®), ir vajadzigs dalibnicka statuss ar tiesibam
piedalities lémumu pienemsSanas procesa dazadas starptautiskas organizacijas un tiklojumos,
kas regulé starptautisko sistému uz taisnigiem pamatiem.® Miisdiends valstij ir praktiski
neiesp&jami realizét savas (kas péc biitibas nozimé ar1 savas tautas) vélmes péc drosibas,
ekonomiskas stabilitates, dazadu brivibu (parvietoSanas, pre¢u/pakalpojumu) un pargam ar

brivibu un tas izpausmeém saistito lietu baudiSanas, neuzturot starptautiskas attiecibas, neesot

8 Latvijas Republikas Satversmes komentari. Ievads I.nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs prof. R.
Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2014, 154.1pp.

% Sk. ar Cipelius R. Vispargja maciba par valsti. Riga: Izdevnieciba AGB, 1998, 50.-54.Ipp.; Dislers K. Ievads
Latvijas valststiesibu zinatn&. Riga: Tiesu namu agentiira, 2017, 25.-33.1pp.

10 Kohena D.L. Suverenitate globalizacijas konteksta: konstitucionala pluralista perspektiva. Jurista Vards, 2019,
Nr.9 (1067), 22.-31.1pp.
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starptautisko organizaciju biedram, tadel Latvija, ka neatkariga demokratiska valsts, lai tai biitu
iesp&ja savu neatkaribu saglabat, ka ar7 veicinat savu attistibu, t.sk. ekonomisko, redzgja savu
nakotni kltstot par pilntiesigu starptautisko organizaciju dalibvalsti.

Apvienoto Naciju Organizacija bija pirma globala starptautiska organizacija, kura Latvija
iestajas 1991. gada 17. septembrT 1si péc neatkaribas atgiiSanas (p&c biitibas uznemsSana $aja
organizacija nozimgja kaut ko Iidzigu kolektivai suverenitates atzisanai'!). Savukart kops 1999.
gada Latvija ir Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dalibvalsts, 2004. gada 29. marta kluva par
North Atlantic Treaty Organization (NATO) dalibvalsti, 2004. gada 1. maija par Eiropas
iestajas OECD.

Starptautiskas organizacijas parasti tick defin€tas ka uz liguma pamata valstu izveidotas
starpvalstu organizacijas ar noliiku veikt noteiktu funkciju, kuru valstis paSas par sevi veikt
nevar vai ari negrib.!? Organizacijas ir savu dibinatajvalstu un dalibvalstu veidojumi, attiecigi
ir izveidotas, lai parstavétu dalibvalstu kopigas intereses. Satversmes 68.pants paredz, ka
Latvija, noluka stiprinat demokratiju (kas p&c biittbas nozimé stiprinat Satversmé& noteikto
Latvijas ka neatkarigas demokratiskas valsts iekartu'®) var delegét starptautiskam institiicijam
dalu no valsts institiiciju kompetences. Tai pasa laika slédzot starptautiskus ligumus, Latvija
uznemas zinamas saistibas, kuru neievéroSanai var biit nopietnas sekas.

Tiek atzits, ka Latvijas daliba ES kalpo par droSibas garantiju neatkarigas demokratiskas
valsts iekartas saglabasana. Parbaudot Latvijas dalibas Eiropas Savieniba nosacijumus,
Satversmes tiesa formul&jusi Latvijas valsts iekartai biitiskas vertibas — cilvéka pamattiesibas
un pamatbrivibas, demokratija, valsts un tautas suverenitate, varas daliSana un tiesibu vara. Ir
skaidrs, ka Eiropas Savieniba §is konstitucionalas veértibas neapdraud, bet gan tieSi preteji —
atzist un aizsarga §Ts vértibas ka kopigas visas Eiropas Savienibas vértibas.*

Savukart OECD ir institiicija, kurai ir biitiska loma globalas ekonomikas regulésana, un
OECD veicina “juridiski nesaistoSu” instrumentu plaSu pielietoSanu (nodoklu konvenciju
modeli, kuri it ka nav saistoSi, bet vienlaicigi kalpo ka pamats valstim, kas grib iesaistities
nodoklu konvencija, 1idz ar to tam ir liela ietekme), tai pasa laika veicina dazadu starptautisku
ligumu noslégsanu, pieméram korupcijas apkaroSanas joma.

Starptautiski, finanSu sektora darbibas regulésana ir iesaistits milzigs daudzums dazadu

starptautisko organizaciju.'® P&c Otra pasaules kara valdija uzskats, ka kar$ dalgji bija sekas

11 Klabbers J. International Law. Second Edition. Cambridge University Press: 2018, p.79
12 1bid, p.90
13 Pleps J. Satversmes lietas pec “Jurista Varda” 1000 numuriem. Jurista Vards, 2017, Nr.46 (1000), 31.-33.1pp.
1% 1bid
15 Klabbers J. International Law. Second Edition. Cambridge University Press: 2018, p.92
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ekonomiskai nestabilitatei. Kamér uznéméji vienkarsi grib&ja nodarboties ar uznéméjdarbibu,
globalo politiku veidoja “valstu savarstijums”, katra no tam suveréna un ar savu ekonomiskas
politikas redz€jumu. Diezgan biezi §is atsevisko valstu politikas bija pretruna starptautisko
ekonomisko attiecibu mérkiem. Tiek pienemts, ka globalais miers biitu iesp&jams tad, ja
ekonomiska sistéma tiktu paklauta sava veida globalai kontrolei vai reguléjumam, pretstata
vietgjai kontrolei.®

IepriekSminétais deva specigu impulsu Starptautiska Valiitas fonda izveidei. Kara laika,
1944. gada vairaku valstu parstavi tikas Bretonvuda (Amerikas Savienotas Valstis, turpmak —
ASV) un izlema izveidot fondu, kas var€tu nodroSinat dalibvalstu monetaro stabilitati.
Vienlaikus tapa skaidrs, ka Eiropas izpostitas valstis izmantotu jebkadu piedavatu palidzibu, lai
spétu sevi atjaunot. Sim noliikam Bretonvuda tika lemts par vél vienas institiicijas izveidi, kas
veicinatu atjaunos$anu un attistibu — respektivi, par Pasaules Bankas izveidi. Abas institiicijas —
gan Starptautiskais Valiitas fonds, gan Pasaules Banka darbojas pamatojoties uz kapitalu, ko
tajas iegulda dalibvalstis, un valstis, kuras iegulda visvairak tiek parstavétas ar lielaku balsu
skaitu.'’

Starptautiska Valiitas fonda galvenais uzdevums ir nodroSinat stabilitati, ja valstim ir
problémas ar maksajumu bilanci, jo atseviskai, bet, ekonomiski nozimigai, valstij saskaroties
ar monetaro nestabilitati, negativi var tikt ietekméta ar1 citu valstu ekonomiska situacija. Lai
palidzétu izvairities no $adam situacijam, Starptautiskais Valiitas fonds aizdod naudu
dalibvalstim ar nosacijumu, ka §1s valstis veic strukturalas korekcijas sava ekonomika, kas
biitiba nozIimé to, ka valstis ievéro Starptautiska Valiitas fonda ekonomistu noradijumus.*®

Ja Starptautiskais Valiitas fonds nodarbojas ar monetaro stabilitati, tad Pasaules Bankas
galvenais uzdevums ir veicinat attistibu, tas tiek realizéts aizdodot lidzeklus specifisko projektu
realizé$anai, pieméram dambja uzbiivei, vai transporta tikla izveidei. ST institiicija ari izvirza
noteiktus nosacijumus aizdevuma izmanto$anai, kuri neizbégami saistas ar Pasaules Bankas
domingjoso valstu politiskam un ekonomiskam v&lmém.!® P&c neatkaribas atjaunosanas Latvija
iestajas vairakas starptautiskajas finansu institiicijas, t.sk. arT Starptautiskaja Valitas Fonda®
un Pasaules Bankas organizacijas.

Tikpat nozimiga, ka ieprieks nosauktas institticijas ir ta saucamais — “Lielais septitnieks”

(Iidz 2014. gadam bija “Lielais astotnieks”, bet tad Krievija tika izslégta Krimas aneksijas

16 1bid, p.299
7 1bid, p.300
18 International Monetary Fund. Majas lapa. Pieejams: https://www.imf.org/en/About [apliikots 01.11.2020.]
19 The World Bank. Majas lapa. Pieejams: https://www.worldbank.org/en/what-we-do [aplukots 01.11.2020.]

20 Par Latvijas Republikas iestaSanos Starptautiskaja valiitas fonda. LV likums. Pienemts 15.04.1992 [apliikots
14.11.2020]
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rezultata), ir pasaules industriali attistitako valstu valdibu sadarbibas forums. Sanaksmes notiek
aiz slegtam durvim, var rezultéties samita pazinojumos un loti reti, ja vispar, rezult&jas juridiski
izpildamos vai pat izzinamos dokumentos. G7 samita rezultata, 1989.gada, tika dibinata FATF.
Pats par sevi FATF ir vadoso ekonomisko sp€ku “klubs”, plasak pazistams ar izdotam 40
rekomendacijam noziedzigi iegiitu Iidzeklu apkarosanai.

Nemot véra iepriekSmin€to, misdienu valsts pastavéSana nav iedomajama arpus
starptautiskas sist€émas. Savukart Latvijas finanSu sisteéma ir starptautiskas finanSu siste€mas
dala, tie$i tapec Latvijas iedzivotaji un uznémgéji var veikt starptautiskus parskaitijumus, kur
maksajuma ka tada veikSana ir iesp€jama pateicoties korespondentbanku attiecibam
(maksajumus nenodrosina viena finansu iestade, kura klients ierodas; tam ir vajadzigs $adu
iestazu tikls jeb korespondentattiecibas?). Finansu iestadém (galvenokart kreditiestadem)
nozimigs faktors konkurétspgjigu pakalpojum nodroSinasana to klientiem, ir attiecibas ar
korespondgjosam bankam. Korespondgjosas attiecibas nodroSina gan nor€kinus citu valstu
valiitas, gan starptautiskas tirdzniecibas darijumu (trade finance) — garantiju, kreditvéstulu
(instrumenti, kas atvieglo darfjumus ar nezinamiem, starptautiskiem darfjumu partneriem), gan
vertspapiru iegades/emisijas darjjumus, gan citu pakalpojumu nodrosinaSanu. Korespondgjoso
attiecibu veidoSanai loti nozimigs dazadu starptautisko institiiciju viedoklis par valsti, kura
kreditiestade darbojas — tadu, ka OECD un FATF. Nozimiga ietekme kreditiestazu attiecibu
veidosana ir ASV. Primari, ASV finansu izliiko$anas dienesta — FINCEN un ASV Arvalstu
aktivu kontroles biroja — OFAC (Office of Foreign Assets Control) viedoklis ir nozimigs ASV
dolaru korespondgjoso attiecibu veidoSanai, tomer biitiski negativs viedoklis var nozimigi kaitet
ar1 norékinu citas valiitas nodroSinasanai. Viens no sadiem piemériem patreiz€ja bridi ir Irana
—teoretiski, eksports vai imports uz attiecigo valsti nav aizliegts, tomer ASV institiiciju liegums
veikt norékinus ASV dolaros ar attiecigas valsts institiicijam un kompanijam rezult&jas apstakli,
ka virkne starptautisku kreditiestazu grupu, kuras darbojas art ASV teritorija vai ASV teritorija
Ir emitéti/pieejami tirdzniecibai to vertspapiri, neveic nekadus norékinus ar Iranu, lai nebiitu
nepiecieSams atspe€kot potencialos apvainojumus par noteikto ierobezojumu apieSanas
veicinasanu.

Kopuma, ja ve€lamies izmantot citu suverénu valstu finansu sist€ému (pieméram, ASV),
mums jarespekté tur noteikta vispargja kartiba, tapat ka més sagaidam, ka Latvijas suveréno

kartibu respekt@s citas valstis, kad izmantos miisu finangu sistému...?

21 Brazovskis J., Pastars E. Risku kultiira un parvaldiba cinai ar finan$u noziegumiem. Jurista Vards, 2019, Nr.
17/18 (1075/1076), 28.-34.Ipp.
22 Brazovskis J., Pastars E. Risku kultiira un parvaldiba cinai ar finan$u noziegumiem. Jurista Vards, 2019, Nr.
17/18 (1075/1076), 28.-34.Ipp.
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Lai arT Latvija ir neatkariga un suveréna republika, globali, 1pasi finanSu joma, sist€éma
tiek specigi ietekméta no vadoSo ekonomisko speku puses, ka ari lielakoties strada So
ekonomisko speku laba, tomér, ja més vélamies biit dala no globalas pasaules mums ar to ir
jarekinas. Kopuma globala ekonomiska sisteéma piedava striktu izveéli — vai nu “spélét pec

noteikumiem”, vai nu tikt atstatam arpus “spéles”.

1.2. Starptautiskas un nacionalas prasibas NILLTPF novérSanas joma

Starptautiski ir atzits, ka noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacija ir noziegums, kas atstaj
vistieS8ako negativo ietekmi uz valsti un finanSu sistému kopuma. Noziedzigi iegutu Iidzeklu
legalizacija ir nozimiga probléma visa pasaulé, tas aktualitate aizvien pieaug ka Eiropas
Savienibas, ta ar1 globalaja Iimeni. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijai nepastav robeZas,
tadel jurisdikcijas, kurds pastav vaji, neefektivi vai neatbilsto§i NILLTPF noveérSanas
normativie akti, ir visievainojamakas.?® Nav $aubu, ka noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija
pastav ikviena valstl (pieméram, Eiropas Parlamenta TAX3 komiteja atzist, ka Eiropa no
noziedzigas darbibas tiek iegiiti apméram 110 miljardi eiro gada un ar to ir saskarusies ikviena
finansu iestade tas pastavésanas laika.?*

Latvija ienakosas un izejosas finansu pliismas katru gadu ir méramas miljardos eiro, tadge]
ir loti redlas iespéjas, ka nelegala nauda var nonakt Latvija vai pliist cauri tai.?®

Starptautiski tiek pieminétas Sadas makroekonomiskas sekas nekontrolétai naudas
atmazgasanaiZ®: palielinata paklautiba organizétai noziedzibai un korupcijai, legitima privata
efekts, ekonomikas kroplosana, nodoklu ienémumu zaud&jumi, valsts reputacijas risks un
starptautisko sankciju risks. Nemot véra iepriek§minéto, uzskatu, ka noziedzigi iegtitu lidzeklu
legalizacija tieSi apdraud valsts suverenitati.

Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju ka problému saasinati saka uztvert 20.gadsimta
astondesmitajos gados — galvenokart saistiba ar lidzeklu legalizaciju, kuru izcelsme bija
narkotiku tirdznieciba, bet, tai pasa laika, uzmanibu pieveérsa ari vairakas situacijas, kuru
rezultata salidzino$i nabadzigu valstu vaditaji (biezi, diktatori) savos arvalstu kontos bija

izvietojusi Iidzeklus, kas bija me&rami miljardos dolaru. Tiek pienemts, ka starptautiska

23 Finansu un kapitala tirgus komisijas majas lapa www.fktk.lv Pieejams: https://www.fktk.Iv/klientu-
aizsardziba/noziedzigi-iegutu-lidzeklu-legalizacijas-noversana/ [aplikots 30.09.2020.]

24 Brazovskis J., Pastars E. Risku kultiira un parvaldiba cinpai ar finan$u noziegumiem. Jurista Vards, 2019, Nr.
17/18 (1075/1076), 28.-34.Ipp.

% Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novértésanas zinojums, Riga, 22.06.2018., 40.lpp Piecjams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA_LV_FINAL.pdf [aplikots 02.11.2020.]

26 Study Guide CAMS Certification Exam, sixth edition. ACAMS, 2016, p.4 - 9
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aktivitate noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas joma palielinajas 1989. gada, kad
G7 ikgadgja ekonomiska samita laika Parizé vienojas par FATF izveidi. Sobrid FATF ir
organizacija, kas uztur starptautiskus standartus?’ un izdod vadlinijas noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas novérsanai. FATF ieviesa nopietnas izmainas banku un finanSu jomas ka tadas
darbibas regulésana?®,

FATF funkcijas ietilpst, t.Sk. uzraudzit FATF rekomendaciju ievieSanu tas dalibvalstis
(tehniskas atbilstibas novert€jums, kuras ietvaros tiek novertéta normativo aktu atbilstiba un
efektivitates novertejums, kura ietvaros tiek giita parlieciba par to, cik labi normativajos aktos
noteiktais tiek piemérots péc butibas praksé) un sniegt rekomendacijas par nepiecieSamajiem
uzlabojumiem. FATF ir nodibinajusi devinas regionalas institticijas, kuru funkcijas ir lidzigas,
viena no tam ir MONEYVAL — Eiropas Padomes NILLTPF novérsanas ekspertu komiteja®®,
kuras dalibvalsts ir Latvija.

FATF, nolika mazinat finanSu sist€mas ievainojamibu no NILLTPF puses praktize
publicét valstu sarakstus. “Pelekais saraksts” atspogulo valstis, kuras nav izstradati atbilstosi
kontroles mehanismi, savukart “melnais saraksts” atspogulo valstis, kuras nesadarbojas
NILLTPF noveérSanas joma. Iekliisana pat “pelekaja saraksta” valstim nozime ilgtermina izjust
negativas sekas, kas atsaucas uz valsts reputaciju, kas savukart var ietekmét kreditreitingu un
11dz ar to sadardzinat valsts parada apkalposanas izmaksas, mazinat investoru interesi un velmi
ieguldit. Ta 2019.gada beigas FATF “pelekaja saraksta” tika ieklauta Islande par nepietiekami
efektivu FATF rekomendaciju ievieSanu.

Eiropas Savienibas institiicijas atbilstoSi tam pieSkirtajam pilnvaram, kas izriet no
Ligumiem un citiem primaro tiesibu aktiem (tie, kas ir Eiropas Savienibas darbibas pamata)
izdod tiesibu aktus, kas ir saistoSas dalibvalstim.** FATF rekomendaciju prasibas ir ietvertas
Eiropas Savienibas NILLTPF novérsanas direktiva (Sobrid speka ir AMLD V, kas tika pienemta
2018. gada 30. maija.®! Savukart 2018. gada 23. oktobri tika pienemta AMLD V1, kuru Eiropas

27 International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation —
the FATF Recommendations. Pieejams: https://www.fatf-
gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombatingmoneylaunderingandth
efinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html [aplakots 25.10.2020.]

28 FATF majas lapa: https://www.fatf-gafi.org/about/ [apliikots 25.10.2020]

2 Moneyval majas lapa: https://www.coe.int/en/web/moneyval [aplikots 25.10.2020.]

%0 Seves K., Buka A., Gailitis K., Strazdin§ G. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2014, 229.1pp.

31 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu finansésanai, un ar
ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES. Pienemta 30.05.2018. Pieejama: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CEL EX:32018L.0843&from=EN [apliikots 25.10.2020.]
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Savienibas dalibvalstim jaiestrada nacionalaja regulégjuma lidz 2020. gada 3. decembrim.?
Direktivas, atskiriba no regulam®3, nav tiesi piemérojami tiesibu akti, tas ir saistosas tikai ar
savu sasniedzamo mérki. Direktiva p&c bitibas tiek iedzivinata dalibvalsts nacionalajas tiesibas
ar nacionalo tiesibu aktu starpniecibu, un ties$i nacionalas tiesibas ir tas, kas rada tiesibas vai
nosaka pienakumus privatpersonam konkrétaja dalibvalsti.®*

Nemot véra ieprieckSminéto, AMLD V prasibas ir ietvertas NILLTPF novérsanas
likuma. Kop$ NILLTPF noveérsanas likuma pienemsanas un staSanas speka 2008. gada, tas ir
grozits astonpadsmit reizes, kas norada gan uz jomas straujo mainibu, gan nesp&ju vienoties
vai pielagoties konkrétam aktualitatém, ko nosaka sp&ka esosais starptautiskais regul&jums.

Latvijas kreditiestadém NILLTPF novér$anas prasibu ieverosanai, papildus NILLTPF
noversanas likumam, ir saisto$i arT virkne Finansu un kapitala tirgus komisijas (turpmak —
FKTK, ka finanSu iestazu uzraugo$as iestades NILLTPF novérSanas likuma konteksta)
noteikumi, kas ir izdoti uz NILLTPF novérSanas likuma pamata, t.sk. attieciba uz kreditiestazu
klientu izpétes veik$anu.® Tapat ir saisto$s Starptautisko un Latvijas Republikas nacionilo
sankciju likums.

Lidz §im katra Eiropas Savienibas dalibvalsts pati veica Eiropas Savienibas prasibu
ievéroSanas uzraudzibu, tomér atSkiribas un nepilnibas NILLTPF novérSanas joma Eiropas
Savienibas dalibvalstu vida likusas Eiropas Komisijai izstradat vienotu NILLTPF novérSanas
politiku, kuras meérkis ir noverst konkrétus draudus un riskus ar kuriem saskaras Eiropas
Savienibas dalibvalstis. Sobrid tiek lemts par Eiropas Savienibas limena uzraudzibas iestades
izveidi 2021.gada pirmaja ceturksni.®® Saskana ar izskatamo rezoliiciju, kuru Eiropadomes
locekliem vél ir japabeidz un jaapstiprina, ierosinata iestade vispirms koncentrétos uz
kredttiestazu un citu tradicionalo finansu iestazu uzraudzibu.®’

Latvijas normativo aktu atbilstibu starptautiskiem NILLTPF novérSanas standartiem un

Eiropas Savienibas NILLTPF novérSanas direktivai, ka arT to prasibu ievieSanas efektivitati

%2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/1673 par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
apkaroSanu ar kriminaltiesibam. Pienemta 23.10.2018. Pieejama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32018L1673&from=EN [apliikots 25.10.2020.]

33 Seves K., Buka A., Gailitis K., Strazdin3 G. Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Riga:
Tiesu namu agentiira, 2014, 231.1pp.

34 Ibid, 235.1pp.

% Klientu izpé&tes, klientu padzilinatas izp&tes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finansu un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativie noteikumi Nr. 135.
[01.11.2020. red.]

3 European Commission Proposes European AML Supervisor and Single Rulebook. June 2020. Pieejams:
https://www.jonesday.com/en/insights/2020/06/european-commission-proposes-european-aml-supervisor-and-
single-rulebook {apliikots 09.11.2020.]

37 Gabriel Vedrenne. Exclusive: European Nations Want EU AML Supervisor, but with Strict Limitations.
October 7, 2020. Pieejams: https://www.moneylaundering.com/news/exclusive-european-nations-want-eu-aml-
supervisor-but-with-strict-limitations/ [apliikots 09.11.2020.]
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verte MONEYVAL. Pedgjais zinojums par Latvijas NILLTPF novérSanas sist€mas atbilstibu
un efektivitati publicéts 2018. gada 4. jilija®®. Ekspertu komisija atzina, ka caur Latviju, ka
regionalu finanSu centru virzas ievérojamas finan$u pliismas, kas rada butiskus NILLTPF
draudus.® Tika secinats, ka daZas iestades, t.sk. Finansu izliiko$anas dienests (turpmak — FID)
un FKTK sp€ja uzskatami pieradit plaSu izpratni par NILLTPF riskiem, tomér pastav
nevienmériga un kopuma nepietickama izpratne par potencialiem apdraudéjumiem saistiba ar
parrobezu naudas pliismam, kas iet cauri Latvijai.*° Starptautiski eksperti secinaja, ka vél ne tik
sen Latvijas tiesu sist€ma Skietami neuzskatija noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju par
prioritati. Noradija uz nepilnibam starptautisko un nacionalo sankciju ievéroSana, t.sk. uz
nesp&ju saskatit proliferacijas finanséSanas gadijumus, kuri saistiti ar mérktiecigo finanSu
sankciju apieSanu, arT saistiba ar nepietickamu klientu izpéti. Kopuma tika secinats, ka
NILLTPF riska novértejums finansu sektora nav proporcionals faktiskajam finansu institticiju,
it Tpasi kreditiestazu, riskam biit launpratigi izmantotam NILLTPF noliikos.*

Nemot vera to, ka MONEYVAL eksperti konstatgja loti daudz nepilnibu, Latvijai tika
dots ierobezots laiks (aptuveni gads) straujiem uzlabojumiem, pretgja gadijuma Latvija tiktu
ieklauta “pelékaja saraksta”, kas noziméetu, ka valsts nespgj efektivi versties pret pastavoSiem
NILLTPF riskiem un tas ietekm&tu gan valsts finanSu sisttmu kopuma, gan valsts reputaciju.
Praksg, ja valsts sanem sliktus vert§jumus vai starptautiski tiek pazinots, par tas iesaisti
atmazgaSanas skandalos, globalas bankas pienem lémumu partraukt biznesa attiecibas, nevis
parvaldit iespgjamos NILLTPF riskus.

Latvijai izdevas veikt nepiecieSamus uzlabojumus ekspertu noraditajas jomas un
MONEYVAL 2019. gada 4. decembri publicgja “pécparbaudes” zinojumu*?. Rezultata FATF,
kuras regionala iestade ir MONEYVAL, pienéma lémumu neieklaut Latviju “pelékaja
saraksta”, bet piemé@rot pastiprinatu uzraudzibu*?, kas p&c biitibas nozimé regularu atskaitisanos

par panakto progresu NILLTPF novér$anas joma, pieradot veikto pasakumu efektivitati.

3 MONEYVAL (2018) 8. Anti-Money laundering and counter-terrorist financing measures. Latvia. Fifth Round
Mutual Evaluation Report. July 2018. Pieejams: https://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-mer-
latvia/16808ce61b [aplikots 09.11.2020]

39 MONEYVAL (2018)8 SUMM Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report. Executive Summary. Piegjams:
https://rm.coe.int/summary-moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61c [aplikots 09.11.2020.]

40 Ibid, 1.lpp.

4 MONEYVAL (2018)8 SUMM Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report. Executive Summary, 2.Ipp.
Pieejams: https://rm.coe.int/summary-moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61c [apliikots
09.11.2020.]

42 MONEYVAL (2019) 25 Anti-Money laundering and counter-terrorist financing measures. Latvia. 1st
Enhanced Follow-up Report. December 2019. Pieejams: https://rm.coe.int/anti-money-laundering-and-counter-
terrorist-financing-measures-latvia-/16809988c1 [aplikots 09.11.2020.]

43 FATF majas lapa. Pieejams: http://www.fatf-gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/furl-latvia-
2019.html [aplikots 09.11.2020.]
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Latvija kreditiestades v€l pirms neilga laika tika dalitas p&c to “specializacijas” — vietgjo
un arvalstu klientu apkalpojosas, kur peéd&jam bija biitiski lielaka NILLTPF un arT sankciju riska
ekspozicija. Kopuma jaatzime, ka salidzinajuma ar situaciju 2013. — 2016. gadu laika perioda,
kreditiestad€s ir biitiski krities paaugstinata riska klientu, it TpaSi nerezidentu patsvars, ka
rezultata samazinajas ari 3o klientu depozitu un apgrozijuma apjoms**.

Kops 2016.gada (buitiba p&c Latvijas iestaSanas OECD) starptautisko organizaciju
pastiprinatas uzmanibas rezultata pieauga FID un finansu nozares uzraugosas iestades — FKTK
ietekme (izmainas normativajos aktos, sodu politikas NILLTPF novérSanas joma aktiva
piemé&rosana), 2017.gada tika pieméroti sodi daudzam kreditiestadém par neatbilstibam
NILLTPF novérsanas, t.sk. klientu izp&tes joma un parkapumiem sankciju joma*. 2018. gada,
pec FinCEN (ASV finansu izlikoSanas dienesta) 2018. gada 13. februara pazinojuma par
ABLYV Bank noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas shémam un sankciju parkapumiem®, tika
uzsakts ABLV Bankas kontrolétas paslikvidacijas process. Visu $o iepriekSmingéto notikumu
rezultata kreditiestadém nacas maintt savu riska apetiti un veikt klientu bazes parskatiSanu. Var
teikt, ka tiesi starptautisko organizaciju pastiprinatas uzmanibas rezultata Latvijas finansu
sist€éma un valstt kopuma tika pieversta uzmaniba NILLTPF novérSanas procesu efektivitates
paaugstinasanai.

Tomér vértgjot situaciju, var rasties iespaids, ka lidz Sim, neskatoties uz visiem
pazinojumiem un aicinajumiem par uz risku balstitas pieejas “risk-based approach”
pieméroSanu, FKTK ka finanSu nozares uzraugo$a iestade veicinaja tieSi uz noteikumiem
balstitas pieejas — “rules-based approach” piemérosanu. Ka indikatori $ai pieejai var kalpot
virkne noteikumu, kuri detalizeti regulé FKTK uzraugamos subjektus (sk. Pielikumu Nr.1).

Jebkuru noteikumu ievieSanai ir nepiecieSams sameérigs laika posms — v€l jo vairak, ja
noteiktu normu ievieSanai ir nepiecieSamas IT izstrades. Prakse lielakajai dalai no Pielikuma
Nr.1 noraditajiem noteikumiem bija salidzinoSi Tss ievieSanas termins (ta pieméram, FKTK
219. noteikumi tika pienemti 2016. gada 28. decembrT un stajas speka 2016. gada 31. decembri),
FKTK 126. noteikumi tika pienemti 2020. gada 11. augusta un stajas speka 2020. gada 19.
augusta, u.t.t), ka arT virkne no tiem vairakkart ir mainiti (parsvara aizvietojot iepriekS speka

esoSos noteikumus ar jauniem).

4 Finansu un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Pieejams: https://www.fktk.Iv/wp-
content/uploads/2020/02/INFOGRAFIKA Q4 2019 LV.pdf [aplukots 06.11.2020.]

4 Finan3u un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Pieejams: https://www.fktk.Iv/tirgus-
dalibnieki/sankcijas/?y=2017&I=1 [aplikots 14.11.2020]

4 FinCEN names ABLV Bank of Latvia an Institution of Primary Money Laundering Concern and Proposes
Section 311 Special Measure. February 13, 2018. Pieejams: https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-
names-ablv-bank-latvia-institution-primary-money-laundering-concern-and [apliikots 01.11.2020.]
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Ieviest $adu noteikumu apjomu biezi ir bijis sarezgiti — pat ja darbs noritéja tikai pie
pamatlietam, neveidojot papildus, pasu izv€letus, nosacijumus riska parvaldiSanai, ko attiecigi
normativie akti rekomend€ veidot. Praksé kop€ja regulgjuma sloga dél kreditiestades nav
bijusas motivétas veidot papildus kontroles, pat ja tadas pec butibas ir bijusas nepiecieSamas,
jo parbauzu laika FKTK darbinieki vienalga primari (un biezi formali) vertgja tiesi FKTK
izdoto normativo aktu ievéroSanu, necensoties noveértét kop&jo risku kontroles sistemu péc
biitibas.

Visi ieprieks noraditie faktori péc bitibas ir veicinajusi pieeju, kas drizak lidzinas uz
noteikumiem balstitai pieejai “rules-based approach”, nevis uz risku balstitai pieejai “risk-
based approach”. Seit gan janorada, ka virkne no normativiem dokumentiem tika apstiprinati
un ieviesti periodos, kad Latvijas finanSu sistéma tika nozimigi kritizéta — gan iestasanas laika
OECD organizacija, gan pedéja MONEYVAL noveértejuma laika, Iidz ar to, péc biitibas, ir
skaidri iemesli, kade] to bija nepacieSams veikt. Jautajums — vai tas vienmer tika darits sameriga
apjoma dodot pietickamu laiku, lai attiecigas prasibas parraugamie tieSam objektivi, p&c

biitibas, arT varéetu ieviest.
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2. LATVIJAS KREDITIESTAZU NILLTPF RISKU NOVERSANAS
PRAKTISKIE ASPEKTI

2.1. NILLTPF risku novértéjums un iek§€jas kontroles sistema

Iepriekseja sadala tika secinats, ka sakotn€jas prasibas NILLTPF novérSanas joma ir
atrunatas FATF rekomendacijas. Ta FATF 1. rekomendacija nosaka, ka valstim ir jaidentificg,
jaizverts un jasaprot savus NILLTPF*’ riskus un javeic pasakumi risku mazina$anai. Balstoties
uz $adu risku novertejumu valstim ir japieméro uz risku balstita pieeja “risk-based approach ”,
lai nodro$inatu, ka pasakumi NILLTPF risku mazinaSanai un novérSanai ir samérigi ar
identificétiem riskiem. Sadai pieejai ir jabiit batiskam pamatam efektivai resursu pardalei.
FATF 1. rekomendacija nosaka ar to, ka valstim ir japieprasa, lai vinu finanSu un ne-finansu
iestades veic analogisku izvértéjumu par sev piemitosiem NILLTPF riskiem, lai spétu veikt
atbilstosas darbibas $o risku mazinasanai. Sada prasiba par sev un savam klientam piemitosu
NILLTPF risku novertéSanu tika ietverta NILLTPF novérSanas likuma ar grozijumiem, kas tika
pienemti 2014. gada 13. augusta un stajas speka 2014. gada 16. septembri.

Sobrid speka esosda NILLTPF novérsanas likuma redakcijas 6.pants paredz, ka likuma
subjekts, t.sk. arT kreditiestade, atbilstoSi savam darbibas veidam veic un dokumenté NILLTPF
risku novertéjumu, lai noskaidrotu, novertetu, izprastu un parvalditu savai darbibai un klientiem
piemitoSus NILLTPF riskus, un, pamatojoties uz So noveértejumu, izveido NILLTPF novérSanas
ieksgjas kontroles sistému, tai skaita izstradajot un dokument€jot attiecigas politikas un
procediiras. Minétais risku novertgjums ir javeic regulari, atkariba no piemitoSiem riskiem, bet
ne retak, ka reizi trijos gados,*® ar mérki parliecinaties, vai esosie NILLTPF riska parvaldisanas
un mazinasanas pasakumi atbilst pastavoSam riskam, veikt nepiecieSamo resursu planoSanu un
1zmantoSanu (pieméram, nepiecieSamas IT sist€mas, darbinieku un to kvalifikaciju).

NILLTPF novérSanas likuma 7.panta pirmaja dala ir uzskatiti pieturpunkti, kuriem
obligati jabut ietvertiem izveidojot un uzturot kreditiestades iek$&jas kontroles sisteému, t.sk.
jabut ietvertiem: klienta (ta rezidences valsts, saimnieciskas vai personiskas darbibas,
izmantoto pakalpojumu un produktu un to piegades kanalu, ka ari veikto darijjumu) NILLTPF
riska noveérté€Sanas kartibai; klienta veicamas izp&tes minimalo prasibu kartibai un apjomam;

klienta darfjumu uzraudzibas kartibai; aizdomigu darfjumu atklaSanas kartibai un kartibai, kada

47 Sobrid notiek publiska apspriesana par FATF 1. rekomendacijas grozijumiem, papildinot risku novértésanu ar
proliféracijas riskiem. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/publications/financingofproliferation/documents/consultation-recommendation-1.html [apliikots
05.11.2020.]

8 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma 8.panta
pirma dala
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kreditiestade atturas no aizdomiga darfjuma veikSanas; zinoSanas FID par aizdomigiem
darjjumiem kartibai; sliekSna deklaraciju iesniegSanas FID kartibai; klienta izp&tes gaita, ka ar1
veikto klienta darfjumu uzraudzibas gaita iegiitas informacijas un dokumentu uzglabasanas un
iznicinaSanas kartibai; darbinieku tiesibam, pienakumiem un atbildibai, ka ari darbinieku
profesionalas kvalifikacijas un atbilstibas standartiem, pildot NILLTPF novérSanas likuma
prasibas; anonimas iek$gjas zinosanas par NILLTPF novérsanas likuma prasibu parkapumiem
un $adu zinojumu izvértéSanas kartibai; neatkariga audita funkcijai, lai parbauditu ieksgjas
kontroles sist€émas atbilstibu normativo aktu prasibam NILLTPF novérSanas joma, t.sk.
kreditiestadém ir japaredz neatkariga iekS€ja un ar&ja audita funkcija; politiku un procediru
regularas darbibas parskatiSanas prasibas un kartibu atbilstosi grozijumiem normativajos aktos
vai kreditiestades darbibas procesos, sniegtajos pakalpojumos, parvaldibas struktiira, klientu
bazg vai darbibas regionos.

Papildus iepriekSminétajam kreditiestadém sava ieks€jas kontroles sist€ma ir jaietver
NILLTPF riska parvaldiSanas stratégija, riska parvaldiSanai nepiecieSamo informacijas
tehnologiju nodro§inajuma prasibas un riska stresa testu veik$anas prasibas u.c.®, ka ari ir
pienakums veikt sankciju riska novértgjumu un izveidot iek3gjas kontroles sistému.* Sankciju
riska novert§juma viens no galvenajiem uzdevumiem ir identificét riskus, kas saistiti ar
iespgjamo sankciju reguldjuma “apieSanu”, kur sankciju skrinings ir nepietickams, lai
nodroginatu efektivu sankciju reguléjuma ievérosanu.>

NILLTPF noveérSanas likums paredz, ka veicot risku noveért§jumu un veidojot ieksgjas
kontroles sist€ému ir janem véra riski, kurus identificgjusi Eiropas Komisija Eiropas Savienibas
NILLTPF risku novértéjuma un riski, kuri identificéti nacionalaja NILLTPF risku novértésanas
zinojuma.

Latvija pirmais publicétais nacionalo NILLTPF risku novertejums aptvera laika periodu
no 2013. 11dz 2016. gadam, tika publicéts 2017.gada un 2018.gada tika papildinats ar sektoralo
risku izvertejumu. Savukart 2019. gada tika publicéts Sektoru NILLTPF risku novertejums par

laika periodu no 2017. lidz 2018 .gadam.>® Kopuma tika secinats, ka Latvijai ir vid&ji augsts

49 Noziedzigi iegiitu lidzeklu un terorisma un proliferacijas riska parvaldiSsanas normativie noteikumi. Finan$u un
kapitala tirgus komisijas 2020.gada 21.julija normativie noteikumi Nr.101. [01.11.2020. red.]

% Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums. LV likums. Pienemts 04.02.2016.
[02.11.2020. red.] 13. pants un Sankciju riska parvaldiianas normativie noteikumi. Finan$u un kapitala tirgus
komisijas 2020. gada 11. augusta noteikumi Nr. 126. [01.11.2020. red.]

51 Teteikumi noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé§anas novér§anas un
sankciju riska parvaldiSanas iek$gjas kontroles sisteémas izveidei un klientu izp&tei. Finansu un kapitala tirgus
komisijas 2020. gada 17. julija ieteikumi Nr. 100. [01.11.2020. red.] 17.punkts

52 Sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku novertéjums (2017.-2018.)
Kopsavilkuma zinojums, Riga, 2019. Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/FINAL_kopsav_sektoralie_risku_nov_2019.pdf [aplikots
02.11.2020.]
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NILLTPF risks, kur nozimigakie noziedzigi iegttu Iidzeklu legalizacijas draudi ir noziedzigie
nodarTjumi, kas saistiti ar amatnoziegumiem - korupcija un kukuloSana, noziedzigi nodarijumi
nodoklu joma, kontrabanda un krapsana. Novert€§juma tika secinats, ka galvenos draudus rada
noziedzigi nodartjumi, kas veikti lielos apméros un/ vai organizeta grupa. Tapat tika secinats,
ka proporcionali lielaks apdraudéjums rodas no arvalstis izdaritiem noziedzigiem
nodarfjumiem®.

Nacionalaja NILLTPF risku novértésanas zinojuma tika secinats, ka kreditiestades ir 1pasi
neaizsargatas un paklautas NILLTPF riskiem, ka arT tam piemit augstakais NILLTPF draudu
limenis. Minétais skaidrojams ar kreditiestazu plaSo klientu loku, augsto darfjumu skaitu un
darfjumu atrumu, ka arT ievérojamo finansu plismas apjomu, kas, pamatojoties uz visparéju
izpratni un noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas praksi, potenciali var atvieglot nelikumigu
darfjumu veik$anu.>

Starp faktoriem, kas rada nozimigako finansu sektora ievainojamibu tika piemin&ti®®:

- augsta riska apetite attieciba uz paaugstinatam NILLTPF riskam paklautajiem
arvalstu klientu darjjumiem arvalstu klientus apkalpojoso banku sektora;

- ieksgjas kontroles sistému nepietickama neatkariba, ko rada butiski trikumi
organizatoriskaja struktiira (korporativas parvaldibas principu nepietickama
ieverosana, tai skaita banku akcionaru iesaiste ieksgjas kontroles sist€émas vadiba);

- neatbilstoSas IT sisteémas NILLTPF risku parvaldiba;

- vaja finanSu sektora subjektu uzraudziba.

Rezumgjot, tad kad ir izveikts/ aktualizéts NILLTPF risku un sankciju risku novertgjums
kreditiestade izstrada/ papildina iek$€jas kontroles sistemu, paredzot pasakumus identific€to
risku mazinaSanai. Butiski atzimet, ka nav risku novertésanas standartu, NILLTPF noverSanas
likums un kreditiestaZzu uzraugosa iestade — FKTK atruna pamatlietas, bet izpilde ir katras
atseviskas kreditiestades zina. Lidz ar to pirmais, kas tiek vertéts FKTK uzraudzibas parbaudes
laika ir tas, cik adekvati kreditiestade ir novert€jusi sev un saviem klientiem piemitoSus
NILLTPF un sankciju riskus, cik liela ir risku ekspozicija, kadi resursi (cilvéku, IT
nodroS§inajuma) ir novirziti identific€to risku mazinaSanai un vai veiktie pasakumi ir samerigi.
Citiem vardiem sakot, tiek vertets, vai kreditiestades riska apetite ir sameriga ar tas spgju

nodro$inat, ka caur tas kontiem netiks atmazgati lidzekli, vai finanséts terorisms, vai

53 Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku nov&rtéianas zinojums, Riga, 22.06.2018., 8.1pp Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA LV _FINAL.pdf [aplikots 02.11.2020.]

> Sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas risku novertéjums (2017.-2018.)
Kopsavilkuma zinojums, Riga, 2019, 5.Ipp.

%5 Ibid, 8.Ipp.
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proliferacija, vai apietas sankciju prasibas. Minéto faktoru vertéSana biezi vien ir subjektiva un

ir atkariga, t.sk. no parbaudi veicoSo darbinieku zinaSanam un pieredzes.

2.2. Klienta izpé&te, darijjumu attiecibu uzsakS$ana un darijjumu uzraudziba

Kreditiestazu klienti ir fiziskas personas (rezidenti, nerezidenti, t.sk. politiski nozimigas
personas un to gimenes locekli), juridiskas personas (dazadas nozares parstavosi uznémumi,
biedribas, maksajumu iestades, ieguldijumu brokeru sabiedribas u.c.), v@stniecibas. Katrs
klients ir ar savu specifiku, velas kreditiestadé izmantot konkr&tu pakalpojumu klastu un lidz ar
to ir ar atskirigu prieks kreditiestades NILLTPF risku.

Latvija geopolitiski ir viena no Baltijas valstim, atrodas starp Ziemelu regionu, Krieviju
un Baltkrieviju. Galvenie tirdzniecibas partneri ir kaiminvalstis, kas nevar neatspoguloties
kreditiestazu klientu bazg, ka art klientu veiktajos un sanemtajos maksajumos. Kamer Eiropas
Savienibas dalibvalstis tiek novertétas, ka zema vai vidgja riska valstis, viens no butiskakiem
tirdzniecibas partneriem — Krievija tiek vertéta, ka augsta riska valsts NILLTPF riska konteksta,
it seviski korupcijas un sankciju riska konteksta.

FKTK majaslapa ir publicéta infografika par paveikto finanSu noziegumu apkaroSanas
joma,® t.sk., lai mazinatu riska ITmeni finansu sektora, FKTK izvirzija prasibas kreditiestadém
mainit lidzSingjos uz arvalstu klientu apkalpoSanu un maksajumu pakalpojumiem veérstos

biznesa modelus.”’

Minétaja infografika tiek noradits, ka visam kreditiestadem veikts
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas riska izvert€§jums un tas sadalitas riska grupas, divu
gadu laika no 2018. [idz 2019. gadam visas augsta riska bankas notikusas FKTK klatienes
parbaudes. Kopuma laika perioda no 2016. lidz 2019. gadam bankam tika pieméroti 17 sodi
kopsumma 18,7 miljonu eiro apméra (salidzinajumam laika perioda no 2003. lidz 2014.gadam
bankam piemeérotie sodi bija ap 1,2 miljonu eiro apmera).
FKTK atzimg, ka parbaudés biezak konstatétie parkapumi un nepilnibas ir galvenokart

saistitas ar nepietiekamu (formalu)°®:

- klientu sakotngjo izpéti;

- savstarpgji saistitu un sarezgitu darfjumu izpéti;

- lidzeklu izcelsmes noskaidroSanu;

% Finansu un kapitala tirgus komisijas paveiktais finan§u noziegumu apkaro$anas joma. Pieejams:
https://www.tktk.lv/wp-content/uploads/2020/02/infografika_paveiktais AML_2020.pdf [aplikots: 04.11.2020.]
57 Finangu un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Latvijas banku sektora transformacija (klientu noguldfjumi un
maksajumi), 03.02.2020. Pieejams: https://www.fktk.Iv/jaunumi/infografikas/fktk-paveiktais-finansu-
noziegumu-apkarosanas-joma/ [aplikots: 04.11.2020.]

%8 Compliance Baltic sadarbiba ar Finansu nozares asociaciju apmacibu programmas “NILLTPF praktiska
piemérosana finansu nozare” 2019.gada 3., 4. un 11.oktobra klatienes seminaru materiali

22



https://www.fktk.lv/wp-content/uploads/2020/02/infografika_paveiktais_AML_2020.pdf
https://www.fktk.lv/jaunumi/infografikas/fktk-paveiktais-finansu-noziegumu-apkarosanas-joma/
https://www.fktk.lv/jaunumi/infografikas/fktk-paveiktais-finansu-noziegumu-apkarosanas-joma/

- pasakumu, lai parliecinatos par precu un pakalpojumu realo apriti (darijjumu
ekonomiska bitiba un tiesiskais merkis), t.sk. aizsegkompaniju izmantoSana
sankciju apieSanai;

- pasakumu, lai parliecinatos par klienta patieso labuma guvé&ju (turpmak — PLG).

Sobrid kreditiestades, realiz&jot piesardzibas politiku izvairas no sadarbibas ar:

Caulas uznémumiem;
- uznémumiem, Kuri izmanto formalus nominétus kapitaldalu ipasniekus, PLG
slepsanai;
- likumparkapgjiem NILLTPF novérSanas vai sankciju joma;
- klientiem, kuri nevélas sniegt pietickamu informaciju un dokumentus NILLTPF
un sankciju iev@ro$anas normativo aktu prasibu konteksta.

Starptautiski tiek uzskatits, ka klientu izpéte ir svarigakais sekmigas noziedzigi iegitu
lidzeklu legalizacijas noveérSanas un atklaSanas sistémas elements. FKTK nosaka, ka
kreditiestadém un citam finanSu iestddém ir pienakums identificét savus klientus un,
pamatojoties uz risku izvert€§jumu, veikt savu klientu izpeti. Kreditiestazu un citu finanSu
iestazu pienakums ir sava darbiba Istenot principu “pazisti savu klientu”. Sis princips paredz,
ka kreditiestadei ir jazin, kas ir tas klienti, un jasaprot, kadiem mérkiem klients izmanto
kredttiestades vai finansu iestades pakalpojumus, japarzina klienta veikto darfjumu ekonomiska
butiba, ka arT atseviskos gadijumos japarliecinas, ka klienta naudas vai citu lidzeklu izcelsme ir
legala®. NILLTPF novérSanas likuma 28. panta pirma dala nosaka pienakumu klientam
sadarboties ar kreditiestadi un sniegt tas pieprasito informaciju un dokumentus par patiesajiem
labuma guvgjiem (gadijumos, ja klients ir juridiska persona, vai darfjumi tiek veikti citas
personas laba), veiktajiem darfjumiem, saimniecisko, personisko darbibu, finansialo stavokli,
naudas vai citu lidzeklu avotiem. Gadijuma, ja klients atsakas sadarboties ar kreditiestadi un
nesniedz tas pieprasito informaciju vai dokumentus, vai nesniedz to pietickama apjoma,
kreditiestadei ir pienakums lemt par darfjuma attiecibu izbeigSanu ar $adu klientu, ka ari
pieprasit klienta saistibu pirmstermina izpildi, ja klientam ir saistibas pret konkréto kreditiestadi
vai finansu iestadi.*

NILLTPF noveérSanas likums nosaka pamatprasibas klienta izpétei, savukart Finansu un

kapitala tirgus komisijas 2019.gada 21.augusta normativie noteikumi Nr.135 “Klientu izpétes,

% Finansu un kapitala tirgus komisijas majas lapa: Kreditiestazu pienakums identificét savus klientus. Pieejams:
https://www.fktk.lv/klientu-aizsardziba/finansu-noziegumu-noversana/kreditiestazu-pienakums-identificet-
savus-klientus/ [apliikots 25.10.2020]

80 Finan3u un kapitala tirgus komisijas majas lapa: Kreditiestazu pienakums identificét savus klientus. Pieejams:
https://www.fktk.lv/klientu-aizsardziba/finansu-noziegumu-noversana/kreditiestazu-pienakums-identificet-
savus-klientus/ [aplikots 25.10.2020]
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klientu padzilinatas izp€tes un skaitliska riska noveértgjuma sist€émas izveides normativie
noteikumi” detaliz&ti atruna kreditiestades veicamas darbibas (turpmak — FKTK 135.
noteikumi).

Klienta izp€tes pasakumi ir uz risku novertéjumu balstits darbibu kopums, kura ietvaros
klients tiek identific€ts un tiek veikti pasakumi ar mérki noskaidrot klienta PLG un darfjjuma
attiecibu mérki un biitibu, ka arT tiek nodroSinata darfjumu uzraudziba un klienta izp&tes
ietvaros iegiitas informacijas un klienta izp@tes pamatdatu aktualiz€Sana atbilstosi riskam, bet
ne retak ka reizi piecos gados.5!

Nosakot klienta izp&tes apjomu un kartibu, ka ar1 klienta izp&tes gaita iegiito dokumentu,
personas datu un informacijas izvertésanas regularitati, janem véra NILLTPF riski, kurus rada
klients, ta rezidences valsts, klienta saimnieciska vai personiska darbiba, izmantojamie
pakalpojumi un produkti un to piegades kanali, ka arT veiktie darfjumi. Ka NILLTPF risku
ietekmgjosSie raditaji tiek minéti: darjjuma attiecibu mérki, klienta planoto un veikto darjjumu
regularitate, darfjuma attiecibu ilgums, klienta planoto un veikto darfjumu apjoms.

Dazadiem klientiem izp&tes rezultata iegistamas informacijas apjoms var bt atskirigs,
un kreditiestadei jasp€j pieradit, ka klienta izpEtes apjoms atbilst klientam piemitosajam
NILLTPF riskam. Pieméram, klients, kas ir fiziska persona, rezidents, algots darbinieks, kur$
no bankas pakalpojumiem izmanto norékinu kontu, iesp&jams ar kreditkarti un hipotekaro
kreditu biis zema riska (protams, ja netiks konstatéts, ka vin§ sanem neraksturigus ieskaitijumus
no tre$am personam, vai neveic apjomigas iemaksas skaidra nauda). Tas pats biitu attiecinams,
pieméram, uz Latvija registrétu SIA, kuras PLG ir Latvijas rezidents, uztur nelielu partikas
precu veikalu (attiecigi produkcijas iegade biitu parsvara no viet€jiem razZotajiem un precu
pardosana notiek Latvija), vienigais risku paaugstinoSais faktors biitu skaidras naudas
apgrozijums.

Nemot vera kreditiestades klientu skaitu, klienta NILLTPF riska noveértg§jums notiek
automatizéti®?, kur IT sistéma ir iestradati risku paaugstinosi un pazeminosi faktori atbilstosi
normativo aktu prasibam. Tomeér ne visu var novérteét IT sist€mas, ne visu klienta izpétes
noteikumos paredzeto riska faktoru iestaSanos ir iespgjams automatiski konstatét, izmantojot
tehnologiskus risinajumus. Pastav riska faktori, kuru iestasanas konstatéjama manuali klienta
izp€tes vai darfjumu uzraudzibas ietvaros. Lidz ar to, vienmeér pastav risks, ka augsta riska

darTjums var notikt, jo IT risinajumi to nebis “izk&rusi”.

61 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé§anas novérianas likuma
11%.pants

62 Klientu izpé&tes, klientu padzilinatas izp&tes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finansu un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativie noteikumi Nr. 135,
13.punkts.

24



Klienta izp&tes mérkis ir noskaidrot un parzinat klienta darbibu saistiba ar kreditiestades
sniegtajiem pakalpojumiem, lai kreditiestade netiktu iesaistita NILLTPF.

Bitiskakais ir tas, ka kreditiestadei jasp&j pieradit, ka klienta izp&tes apjoms atbilst
pastavoSiem NILLTPF riskiem. Savukart, ja kreditiestade nesp&j veikt klienta izpétes
pasakumus, tad darfjuma attiecibas neuzsak, vai arT jau esosas darfjuma attiecibas partrauc.

Klientu izpétes veidi ir: standarta, vienkarSota un padzilinata. Standarta izp&te no klienta
padzilinatas izpétes atSkiras ar to, ka standarta izp&tes gadijuma nepastav risku paaugstinosie
apstakli un informaciju nav nepiecieSams verificét vispar vai nepiecieSams verificét minimala
apmera, ka ar1 atSkiras iegiistamas klientu izp€tei nepiecieSamas informacijas detalizacijas
Iimenis. Jaatzist, ka prakse vienkarSota izp&te praktiski netiek piemerota, jo lai identific€tu, ka
pastav NILLTPF novérSanas likuma 26.panta uzskaititie priekSnosacijumi tapat biitu javeic
virkni pasakumu, ka arT FKTK parbaudes gadijuma, bitu japierada, ka konkrétaja gadijuma
vienkarsota izpé€te vargja tikt piemerota.

Standarta izp&tes gadijuma iegustamas informacijas detalizacijas pakape ir mazaka,
salidzinot ar padzilinatas izpétes ietvaros iegiistamo informaciju. Informacijas iegiiSanas veidi
ir: klienta anketa, kura tiek pildita uzsakot darijjuma attiecibas un aktualiz&ta darfjuma attiecibu
laika, dazadas publiskas un komercialas datu bazes, ka art no pasa klienta iegtita informacija.
FKTK norada, ka klienta izp&tes ietvaros iegiitas informacijas un dokumentu apjomam ir jabit
pamatotam un samerigam ar klientam vai ta veiktajiem darijjumiem piemitoSo risku. No klienta
izp&tes ietvaros iegiitas informacijas un dokumentiem jasp€j giit parliecibu, ka kreditiestade
parzina klienta riskus un veic atbilstoSus pasakumus So risku parvaldibai. Kreditiestadei
nepiecieSams dokumentet pamatojumu, ka tas riciba esosa informacija un dokumenti pamato
klienta darbibas ekonomisko un tiesisko marki.®?

Veicot klienta sakotngjo izp€ti un ar1 darfjuma attiecibu laika ir biitiski noskaidrot klienta
lidzeklu un labklajibas izcelsmi. Klienta “lidzeklu izcelsme” (source of funds) un “labklajibas
izcelsme” (source of wealth) ir jedzieni, kurus izmanto FATF® un Pasaules Banka® sniedzot
ieteikumus un vadlinijas un ko izmanto starptautiskajos dokumentos. Ta, klienta “lidzeklu

izcelsme” tiek skaidrota, ka Iidzekli, kurus klients ir ieguvis saistiba ar noteiktam darfjumu

83 Jeteikumi noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérSanas un
sankciju riska parvaldiSanas iek$gjas kontroles sisteémas izveidei un klientu izp&tei. Finansu un kapitala tirgus
komisijas 2020. gada 17. julija ieteikumu Nr. 100. [01.11.2020. red.] 95. un 96.punkti

8 politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22). FATF Guidance, 2013, p.20. Pieejams:
https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf [apliikots
05.11.2020].

& Politically Exposed Persons. Preventive Mesures for the Banking Sector. The World Bank, 2010, p.47.
Pieejams:
http://documentsl.worldbank.org/curated/en/611261468155103854/pdf/542500PUBOEXxp01010fficialoOUse00nl
y1.pdf [aplukots 05.11.2020.]
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attiectbam vai kadu konkrétu darjjumu, Sie Iidzekli ir par pamatu darfjuma attiecibu
nepiecieSamibai starp klientu un kreditiestadi (pieméram, Iidzekli no nekustama ipaSuma
pardosanas, kurus vélas ieguldit vertspapiros), var attiecinat ka uz fizisku ta art uz juridisku
personu. Savukart klienta “labklajibas izcelsme” ir lidzekli, kuri ir iegiiti ilgstoSa laika perioda
un kuri veido klienta kop€jo labklajibas Iimeni (veidotie uzkrajumi no atalgojuma, ienakumi no
uznémgejdarbibas) — dzives apstakli, materialais stavoklis, attiecas uz fizisku personu, t.sk. uz
juridiskas personas PLG.

FKTK padome 2020. gada 3. novembri piené€musi l@mumu piem&rot soda naudu AS
“Regionala investiciju banka” 473 076 eiro apméra par FKTK parbaudé konstatétu
nepietickamu Iidzeklu izcelsmes noskaidrosanu liela apjoma skaidras naudas darfjumos, ko
veikuSi augsta riska kreditiestades klienti no paaugstinata riska jurisdikcijas. Tadgjadi
kreditiestade nenodroSinaja atbilstoSu risku parvaldibu un tika paklauta nesamérigam
reputicijas riskam.®® FKTK 2019. gada AS “Regionala investiciju banka” veica klatienes
parbaudi, kuras laika konstat§ja, ka kreditiestade atseviskos gadijumos nav izpildijusi
normativajos aktos noteikto pienakumu parliecinaties par finansu lidzeklu izcelsmi. FKTK
uzsver, ka atbilstoSi normativo aktu prasibam — ja klients no paaugstinata riska jurisdikcijas
veic liela apjoma skaidras naudas darjjumus, tad tas ir uzskatams par augsta riska darfjumu.
Sadiem darfjumiem ir veicama padzilinata izp&te un prasibas ietver detalizétu pasakumu
kopumu, kas kredttiestadém javeic, lai parliecinatos par finansu Iidzeklu tiesisku izcelsmi.®’

Saskana ar normativo aktu prasibam kreditiestadém ir janodroSina savai darbibai
atbilstoSu pastavigu darjjumu uzraudzibu (monitoringu), kas neaizstaj klientu izpéti (pieméram,
darfjumu monitorings neuzrada tpaSnieku strukttiras mainu, PLG mainu u.tml.), bet gan ir viens
no klientu izpétes biitiskiem pasakumiem, kas nodroSina savlaicigu iesp€jami aizdomigu
darfjumu vai klientam netipisku darfjumu konstatéSanu. Darfjumu vai transakciju monitoringu
veic, lai parliecinatos, ka tie atbilst kreditiestades riciba esoSajai informacijai par klienta
saimniecisko vai personigo darbibu un sakotn€ji noteiktajam un klientam pieskirtajam
NILLTPF riska l[imenim.

Uzsakot darjjuma attiecibas kreditiestade noskaidro, kada rakstura darjjumus klients
plano veikt un planoto darfjumu apméru. Savukart veicot darfjumu uzraudzibu esoSajam

klientam izverté klienta darfjumus un to atbilstibu klienta profilam. Ir liela atSkiriba starp

% Finansu un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Pieejams: https://www.fktk.lv/jaunumi/fktk-piemero-sodu-as-
regionala-investiciju-banka/ [aplukots 06.11.2020.]
67 Finansu un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Pieejams: https://www.fktk.lv/jaunumi/fktk-piemero-sodu-as-
regionala-investiciju-banka/ [aplukots 06.11.2020.]
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fiziskas un juridiskas personas darfjjumu uzraudzibu, v€l jo vairak, ja tiek identificéts, ka
analiz@tais ietilpst savstarpgji saistito personu grupa.

Nacionalaja NILLTPF risku noveértéSanas zinojuma tika noraditas ari noziedzigo
8

nodarfjumu metodes, ar kuram tiek legalizéti noziedzigi iegiitu lidzekli finansu sektora®®:

- parskaitijumi uz fiktiviem uzn€mumiem;

- parskaitijumi par faktiski nenotikuSiem darfjumiem,;

- fiktivu uzn@mumu bankas kontu atvérsana;

- fizisku personu bankas kontu launpratiga izmantoSana;

- kontu atvérSana, izmantojot viltotus dokumentus;

- aizdevumu launpratiga noforméSana, izmantojot citu personu datus;

- noziedzigi iegiitu lidzeklu parvietoSana, pieméram, to iznemsana skaidra nauda.

Nemot véra ieprieks izklastito nav [idz galam saprotama pedgja laika izskangjusi valdibas

pozicija, ka Latvijas kreditiestadém butu jasp&j atvért un apkalpot kontus Baltkrievijas
rezidentiem. V&l jo vairak nemot véra to, ka vél nesen kreditiestades bija spiestas atteikt kontu
atvérSanu, vai apkalpoSanu vairakiem vietgjiem uzp@mumiem, jo nespgja parvaldit vinu
NILLTPF riskus atbilstosi speka esoSajam normativo aktu prasibam. Katrai kreditiestadei ir
sava riska apetite, kas balsta t.sk. uz pieejamiem resursiem potencialo risku mazinasanai.
Uzskatu, ka kreditiestadém, ka privatpersonam, ir tiesibas izvél&ties kada riska profila klientus
tas velas apkalpot, ar kadam jomam, regioniem un darijumiem tas vélas stradat, ipasi nemot
vera apstakli, ka tam jaspgj pieradit veikto pasakumu attieciba uz klientu izpétes un darfjumu
uzraudzibas apjoma atbilstibu speka esoSajiem normativo aktu prasibam un pastavoSiem

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas riskiem.

88 Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novérte3anas zinojums, Riga, 22.06.2018., 14.1pp Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA_LV_FINAL.pdf [aplikots 02.11.2020.]
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3. KLIENTU IZPETES VEIKSANAS PROBLEMATIKA

3.1. Politiski nozimigas personas un to gimenes locekli

Saskana ar FATF 12. rekomendaciju kreditiestadém saistiba ar arvalstu vai vietgjam
politiski nozimigam personam (turpmak — PNP) papildus standarta izp&tei nepiecieSams:
- ieviest atbilstoSus mehanismus, lai noskaidrotu vai klients vai ta PLG ir PNP;
- arvalstu PNP gadijuma jasanem augstakas vadibas piekriSana darjjuma attiecibu
uzsaks$anai (vai esoSo klientu gadijuma — turpinasanai);
- veikt pasakumus labklajibas izcelsmes un lidzeklu izcelsmes noskaidrosanai;
- veikt pastavigu darijumu uzraudzibu.

Rekomendacija paredz, ka prasibas ir attiecinamas ari uz PNP gimenes locekliem un
saistitam personam.

Janorada, ka FATF nesniedz amatu uzskaitijumu, kas biitu uzskatami par PNP, vien
sniedz definiciju, ka tas ir fiziskas personas, kuram ir vai bija uztic€tas bitiskas publiskas
funkcijas.®® Savukart AMLD V paredz, ka dalibvalstim ir jaizveido saraksti, noradot konkr&tus
amatpienakumus, kas saskana ar valsts tiesibu aktiem un administrativiem noteikumiem
kvalificgjami ka nozimigi publiski amatpienakumi. Dalibvalstim biitu japrasa katrai to teritorija
publiskiem amatpienakumiem mingtaja starptautiskaja organizacija.’

NILLTPF novérSanas likums sniedz PNP definiciju un sniedz nozimigu publisku amatu
uzskaitfjumu’, kur ir ne tikai valsts parvaldes augstakas amatpersonas, parlamenta deputati,
konstitucionalas tiesas un augstakas tiesas tiesnesi, bet ar1 jebkura cita [imena tiesas tiesnesi,
valsts kapitalsabiedribu padomes un valdes locekli u.c.

Kreditiestadei ir buitiski nodroSinat, ka ta sp€j laicigi atklat, ka esosais klients ir kluvis par
PNP (jauna klienta gadijuma tiek pildita anketa, kur klients pats norada vai ir PNP, PNP
gimenes loceklis vai ar PNP ciesi saistita persona, kas, protams, neatcel nepiecieSsamibu paSiem
veikt parbaudi par sniegtas informacijas patiesumu). Klients ir uzskatams par PNP vismaz 12

meénesus pec amata atstasanas, tomeér, lai “nonemtu” no personas PNP statusu, ir javeic izpete

8 FATF recommendations. Pieejams: http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF%20Recommendations%202012.pdf 126.1pp.
[aplikots 10.11.2020.]

0 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843, ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finansu sistémas izmanto$anu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€$anai vai teroristu finansésanai, un ar
ko groza Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES. Pienemta 30.05.2018. [01.11.2020. red.], 23.punkts

! Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma 1.panta
18.punkts
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un japarliecinas, ka personas darjjuma attiecibas vairs nerada paaugstinatu noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas risku.”

Pieméram, Lursoft datu bazg ir pieejama informacija par politisko partiju — Latvijas
Krievu savieniba (registracijas Nr.40008120059), kurai uz 2020.gadu 11. novembri ir registréti
27 valdes locekli. Péc biitibas, saskana ar speka esoSu NILLTPF novérSanas likumu visi partijas
Latvijas Krievu savieniba valdes locekli ir PNP’3, V&l jo vairak visu $o 27 personu gimenes
locekli (laulatais vai laulatajam pielidzinama persona; bérns, vai laulata vai laulatajam
pielidzinamas personas bérns, vina laulatais vai laulatajam pielidzinama persona; vecaks,
vecvecaks vai mazbérns; bralis vai masa)’® un ciesi saistitas personas (fiziska persona, par kuru
ir zinams, ka tai ir darfjuma vai citas cieSas attiecibas vai ta ir akcionars vai dalibnieks viena un
taja pasa komercsabiedriba)’® —automatiski ir augsta riska klienti un paklaujami prasibai par
ikgadgjas padzilinatas izpétes veikSanu, vai padzilinatai izpétei ik péc pusgada’®, jo ir PNP
gimenes locekli vai ar PNP ciesi saistitas personas.

Latvijas PNP gadijuma, lai nodro$inatu informacijas par PNP pieejamibu Valsts
iengmumu dienests (turpmak — VID) uztur PNP registru.”” Tomér, praktiski pielietojot minéto
VID datu bazi ir nacies saskarties, ka ne par visam viet€jam PNP ir atrodama informacija, ta,
pieméram, datu bazé nav informacijas par politisko partiju valdes locekliem, kas atbilstosi
speka esoSajam NILLTPF novérSanas likuma 1.panta 18.punktam ir PNP. Vienlaikus labs
atbalsta punkts informacijas iegtiSanai ir pasu amatpersonu ikgad&jas deklaracijas, kas ir
pieejamas VID majas lapa’®, bet tada informacija par personu biis pieejama tad, ja persona ir
valsts amatpersona’®.

Piem@ram, turpinot vertét tas pasas Latvijas Krievu savienibas valdes loceklus méginam
izlases kartiba atrast VID PNP registra Viktoru Jolkinu, vai Aleksandru Klapinu, vai Ludmilu
Usakovu un saskaramies ar to, ka informacija par §$im personam nav VID PNP registra. Par
iepriek$min&tam personam nav ari informacijas Valsts amatpersonu datu bazg, jo vini nav valsts
amatpersonas likuma “Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta

izpratn€.

2 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérsanas likuma
25.panta piektas dalas 2.punkts

73 Ibid, 1.panta 18.punkts

4 |bid, 1.panta 18.punkts

75 1bid, 1.panta 182.punkts

76 Klientu izpé&tes, klientu padzilinatas izp&tes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finansu un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativie noteikumi Nr. 135.,
21.punkts un 1.pielikuma 4.punkts.

" Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas novérSanas likuma 25.
panta sesta dala

"8 Valsts ieneémumu dienesta majas lapa. Pieejams: https://www6.vid.gov.lv/VAD

™ Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba. LV likums. Pienemts 25.04.2002. [01.11.2020.
red.] 4.pants
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Biitu janem veéra ari tas fakts, ka pec biitibas pietiek ar to, ka politiska partija vienkarsi ir
registréta, tai pat nav nepiecieSams biit kaut kur parstavétai — automatiski visi valdes locekli
biis PNP, attiecigi visi vinu gimenes locekli un pargjas ciesi saistitas personas biis augsta riska
kreditiestazu klienti. Saskana ar Uznémumu registra Politisko partiju un to apvienibu sarakstu
uz 2020. gada 10. novembri Latvija ir registrétas 78 (t.sk. 21 no tam ir uzsakts likvidacijas
process) politiskas partijas un politisko partiju apvienibas.

P&c biitibas tas nozimé arf to, ka ne par visam personam, ka par politiskas partijas valdes
locekliem var parliecinaties, jo oficialaja VID PNP datu baze tadas informacijas nav, savukart,
pieméram, uzsakot darfjuma attiecibas ar $adu personu, ja vina pati nav noradijusi par sevi tadu
informaciju nav zinams, ka ta ir kadas partijas valdes loceklis. Attiecigi FKTK parbaudes
gadijuma s$adas apstaklis var tikt interpretéts ka parkapums.

Vienlaicigi rodas jautajums — cik samerigi tas ir ieklaut visu registréto partiju un partijas
apvienibu valdes loceklus PNP personu loka, veikt viniem un vinu gimenes locekliem un
saistitam personam padzilinatas izpétes (pieprasot informaciju un dokumentgjot labklajibas un
lidzeklu izcelsmi, darfjumu analizi utt.). Kura bridi kreditiestades var piemérot uz risku balstitu
pieeju, nemot véra ari to faktu, ka vienkarsi registréta partija nav parstavéta Saeima, vali
Eiroparlamenta vai paSvaldibas domé&. Rezumgjot, vai visos gadijumos partijas valdes loceklu
politiska ietekme (kad nozimigi valsts amati netiek ienemti) ir tik nozimiga, lai vini butu
paklauti paaugstinatam korupcijas riskam, kas pamatotu ievérojama resursa t€réSanu no
kreditiestazu puses $o personu un ar viniem saistitu personu regularai padzilinatai izp&tei.

Ka rada prakse NILLTPF novérSanas likuma PNP ieklauta definicija Latvijas realitatei ir
parak plasa. PNP ir augsta riska tiesi dél ta, ka tas ir nozimigas, var ietekmét valsti butisku
lémumu pienemsSanu un 11dz ar to ir 1pasi paklautas korupcijas riskam.

Nemot véra iepriekSminéto, ierosinu veikt grozijumus PNP definicija. Ierosinu nakamas
Nacionalo NILLTPF risku novértéSanas laika veikt novert€§jumu, t.sk. par nacionalo PNP
amatiem un to paklautibu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas riskiem un korupcijas riskam,
attiecigi iegiistot informaciju art no Korupcijas noveérsanas un apkaroSanas biroja, un veikt PNP

amatu parskatiSanu.
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3.2. Patiesa labuma guvéja noskaidroSana

Saskana ar FATF 10. rekomendaciju un tas paskaidrojumu, veicot juridisko personu
izpéti, kreditiestadei jaidentific€ un japarbauda klienta identitate, jasaprot ta uznémeéjdarbibas
biitiba, Ipasnieku un kontroles struktiira. PEc biitibas, tas ir nepiecieSams, lai noverstu juridisko
personu prettiesisku izmantoSanu, iegiistot izpratni par klientu un novertgjot potencialus ar
veicamo uznémgéjdarbibu saistitus NILLTPF riskus un veikt pasakumus identificéto risku
mazinasanai.

Tatad, identificgjot juridisko personu un parliecinoties par tas identitati galvenokart ir:

- jaiegst apliecinajums, ka tada juridiska persona ir registréta;

- janoskaidro “spekus”, kas regulé un saista juridisko personu, t.sk. konkrétas
personas, kas ienem vadoSus amatus (Iémumu pienémeji);

- japarliecinas par juridiskas personas registracijas adresi un faktiskas
uznéméjdarbibas veikSanas vietu;

- jaidentificé PLG, un kaut ar1 NILLTPF noveérS$anas likuma ir atrunats, ka PLG ir
fiziska persona, kurai pieder vairak par 25% juridiskas personas kapitaldalam vai
balsstiesigam akcijam — praksé ne vienmér to automatiski nozimé. Ir janoskaidro,
kura persona nodro$ina kontroli par juridisko personu, kura giist faktisku labumu.

Nacionalaja NILLTPF risku novértésanas zinojuma tika secinats, ka juridiskas personas
biezi tiek iesaistitas NILLTPF shémas un 1idz ar to ir neaizsargatas pret NILLTPF riskiem.
NILLTPF shémas tiek izmantoti gan fiktivi, gan reali pastavos$i komercdarbibas veicgji.
Visbiezak NILLTPF shémas tiek iesaistitas Latvija registrétas SIA (~ 52%) un arvalstu
juridiskas personas, kas registrétas zemu vai beznodoklu valstis. &

Moneyval 2018. gada 4. jiilija zinojuma par Latviju tika noradits, ka valsti nav pietiekama
caurspidiguma attieciba uz juridiskam personam un to PLG®. Kaut grozijumi NILLTPF
novérsanas likuma tika pienemti 2017. gada 26. oktobrT, paredzot juridisku personu pienakumu
pazinot Uzn@mumu registram savu PLG®, ka ar1 paredzot informacijas par PLG pieejamibu®,

Moneyval parbaudes laika ar likumu paredzgtas izmainas vél nebija plasi pielietotas.

8 Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novértésanas zinojums. Riga, 2018. gada 22. jiinija, 81.Ipp.
Pieejams: https://fid.gov.Iv/images/Downloads/useful/NRA LV _FINAL.pdf [aplukots 10.11.2020.]

81 Moneyval 2018. gada 4. jiilija zinojums, 119.1pp. Pieejams: https://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-
mer-latvia/16808ce61b [aplikots 10.11.2020.]

82 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma 18.2
pants

8 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novérsanas likuma 18.3
pants
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2019.gada FID veica juridisko personu un nevalstisko organizaciju NILLTPF risku
novértgjumu®, kura tika secinats, ka viens no noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas veidiem
ir saimniecisku darfjumu imitacija. Imitgjot saimnieciskos darijumus tiek radits prieksstats, ka
saimnieciskas darbibas rezultata rodas pelna (ienakumi), kura péc tam tiek uzradita ka “legali”
ienakumi. Lai realizétu So legalizacijas shému tiek izmantotas juridiskas personas. Juridiskas
personas veida (juridiskas formas) izvele atkariga no iesp&jas slépt lidzeklu patieso izcelsmi,
ka ar1 slépt (maske) PLG un nepiesaistit par NILLTPF novérSanu atbildigo institiiciju
uzmanibu.®®

NILLTPF riski ir saistiti arT ar nominaldirektoru (fiktivu direktoru) un fiktivu TpasSnieku
izmanto$anu, lai uz slepenu vienosanos pamata sléptu PLG.8® Ka arf augsta riska ir juridiskas
personas, kuru legalie Tpasnieki vairakos Itmenos ir citas juridiskas personas un, kuru legalie
Tpasnieki ir juridiskas personas nerezidenti.®’

Sobrid informacija par Latvija registréto juridisko personu PLG lielakoties ir pieejama
Lursoft datu baze.

Praksg vislielakas problémas paradas tur, kur pati juridiska persona, vai tas struktra ir
arvalstis (vél jo vairak ofSora) registréta juridiska persona, it seviski ar daudzpakapju
parstavibas struktiru, dazadam lidzdalibam, kas p€c bitibas apgriitina PLG noskaidroSanu.
Rezultata tas biitiski paaugstina klienta risku, ka ari potencialo sankciju risku, Klientam ir javeic
padzilinata izpéte®, un, gadijuma ja kreditiestade nevar $os riskus piendcigi kontrolét un
parvaldit, it seviski ja klients nesniedz skaidrojumus par tadas sarezgitas struktiiras
nepiecieSamibu — tiek pienemts 1€mums neuzsakt/ izbeigt darfjuma attiecibas.

NILLTPF novérsanas likuma 18.panta 3*. dala tiek atrunats, ka konstatgjot, ka klienta
izpetes gaita noskaidrota informacija par PLG neatbilst Latvijas Republikas Uznémumu
registra vestajos registros registrétajai informacijai, likuma subjektiem, t.sk. kreditiestadei,
nekavgjoties, bet ne velak ka triju darbdienu laika japazino par to Latvijas Republikas
Uzné€mumu registram, paskaidrojot konstatétas neatbilstibas buitibu. Praks€ biezi ir sastopami
gadijumi, kad ka PLG, pieméram, ir registréta sieva, vai bérni, bet veicot klienta juridiskas

personas padzilinato izpéti tiek iegtti apliecinajumi tam, ka PLG drizak varétu bt virs/tévs.

8 Juridisko personu un nevalstisko organizaciju noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas riski (publiskojama versija). Riga, 2019. Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/JP_NVO_zinojums_PV.pdf [aplukots 10.11.2020.]

8 Juridisko personu un nevalstisko organizaciju noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finansésanas riski (publiskojama versija). Riga, 2019, 3.Ipp.

% |bid, 4.1pp.

87 Ibid, 6.1pp.

8 Klientu izpé&tes, klientu padzilinatas izpétes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativie noteikumi Nr.
135.,1.pielikuma 3.punkts
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Attiecigi, nemot veéra iepriekSminéto, kreditiestadei iestajas nosacijums par zinoSanu par
konstateéto neatbilstibu. Tomér, tiesi iepriekSmin&tais piemers pec biitibas neliecina par
NILLTPF risku, vél jo vairak nemot véra to, ka ien@mumi no saimnieciskas darbibas un pelna,
ja tada ir, tiek izmaksati gimenes loka ietvaros un situacija, ka biznesa aizsac€js nodod to
pectecCiem talakai parvaldiSana, nav péc butibas, nav aizdomiga.

Tapat mulsinosa ir FKTK prasiba, ka klienta padzilinatas izpétes ietvaros lai
parliecinatos, ka klienta noraditais vai kreditiestades noskaidrotais PLG ir klienta PLG ir
janoskaidro, kada ir PLG saimnieciska vai personiska darbiba vai iegiita ieprieksgja
profesionala pieredze, izglitiba u.tml., ja ta nepiecieSama, lai veiktu attiecigo saimniecisko
darbibu un finandu darfjumus®®. Sada kritérija ietverSana faktiski var tikt interpretéta, ka
personai sakot darboties uznémeéjdarbibas joma, kura nav iepriek$gjas pieredzes (tai skaita, ja
persona iegulda naudu $ada joma, nodot ikdienas l@mumu pienemSanu valdes rokas), ir
jauzskata par potenciali aizdomigu. Ipasi apgriitino$a 3T prasiba ir no §7s dienas situacijas skatu
punkta, ka, izmantojot modernos komunikaciju lidzeklus, nozimiga dala darba tiek veikta
attalinati un viegli var parsniegt vienas valsts robezas — pieméram, ta saukto “fintech”
uznémumu gadijuma. Faktiski, veidojas nosacits “apburtais loks” — darboSanas bez ieprieksejas
pieredzes jauna joma ir potenciali aizdomiga, bet ka giit pieredzi nedarbojoties attiecigaja joma?
Jaunas pieredzes giiSanas laika, kas parasti jaunajam uzn€mgjam ta pat ir izaicinajumiem
piepildits periods, var biit nepiecieSams kreditiestadem skaidrot un pamatot kade] ir pienemts
lemums darboties jauna joma. Sads faktors var nozimigi apgritinat jaunu, radodu ideju
istenoSanu un bremzeét ekonomisko attistibu, jo, péc noklusg€juma veidojas papildus savstarp&jas
neuztic€Sanas iemesli klienta un kreditiestades starpa.

FKTK savos skaidrojumos veér§ uzmanibu uz to, ka PLG noskaidroSanai ir bitiski
piemérot uz riska izvertejumu balstitu pieeju, kuras ietvaros iek$€jos normativajos aktos ir
jaiestrada detalizétas prasibas PLG identifikacijai un atbilstibas parbaudei. Tadgjadi tiek
novérsta iesp&jamiba, ka, piem&ram, aiz sarezgitas IpaSumtiesibu un parvaldibas struktiiras tieck
slepts PLG un formalais PLG darbojas tresas personas interes€s vai kontrolé. Tomeér, nemot
vera speka esoSus FKTK 135. noteikumus ar daudziem risku paaugstinoSiem faktoriem —
kopuma 15 riska faktori, kuriem iestajoties padzilinata izp&te javeic automatiski un pargjie 108
riska faktori, kuriem iestajoties padzilinata izpé€te javeic mérka klientam, ir griiti noticet FKTK

aicinajumam piemérot uz risku balstitu pieeju.

8 Klientu izpé&tes, klientu padzilinatas izp&tes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativie noteikumi Nr. 135., 30.2.
punkts
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Praksé aizdomas par to, ka PLG tiek slépts var rasties, ja ka 1paSnieks un PLG tiek
registréta persona, kas ir PLG virkng citu uzn@mumu, no kuriem dala ir likvidétas piespiedu
karta, tikko vidusskolu absolv&jusi persona vai persona, kuras izskats liecina par noteiktas
dzives vietas trikumu, parnem uznémuma ar dazu simtu tikstosu vai pat miljonu lielu gada
apgrozijumu. Zemo nodoklu un beznodoklu valstis registrétiem uznémumiem pat ir diezgan
tipiski, ka direktori (analogs valdes loceklim) vai pat TpaSnieks ir saistiti ar daziem simtiem vai
tikstoSiem uzn€mumu. Visas §is ir salidzinosi vienkarsas pazimes, kuras var konstatet situaciju
logiski analiz€jot un nemaz nebalstoties uz FKTK 135. noteikumos noraditajam pazimém. Lai
izvairitos no ta, ka nav skaidrs, ar ko faktiski ir sanacis iesaistities darTjumu attiecibas, jo ta var
biit smagos noziegumos apsiidz€ta persona, persona, pret kuru noteiktas finansu sankcijas, u.t.t,
kreditiestades jau pasas ir ieinteresétas noskaidrot kam tas sniedz pakalpojumus. Iemesls —
kreditiestades riipgjas par savu reputdciju savu sadarbibas partneru (korespondgjoSo
kreditiestazu, karSu izdevéjkompaniju, u.t.t.) acis.

No otras puses, prakse ir arkartigi gruti konstatet situacijas, kad ar ieprieks€ju nodomu
faktiskais TpaSnieks vai TpaSnieki tiek aizvietoti ar Iidzigu izglitibu ieguvusam un vai lidzigu
turigumu sasniegu$am personam. Sadas situacijas aizdomas par to, ka noteikta persona pilda
tikai “izkartnes lomu”, visdrizak, neradisies veicot ar1 klienta pilna apjoma padzilinato izpéti,
atbilstosi FKTK 135. noteikumiem.

Kopuma, FKTK noteikumos noradito prasibu par parliecinaSanos par PLG izpildei
katrai kreditiestadei ir nepiecieSams veltit noteiktu, nozimigu administrativo resursu, ka ari
nozimigi $aja procesa iesaistit pasus klientus, tomér nav Iidz galam parliecibas, ka So istenoto

pasakumu apjoms ir samerigs ar potencialo apdraud&jumu.
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3.3. Savstarpgji saistitas klientu grupas noteikSana

Uzsakot darfjuma attiecibas, kreditiestade, izmantojot uz risku balstitu pieeju, parbauda,
izveérte un dokument€, vai klients ietilpst savstarp&ji saistitu klientu grupa péc sadiem
kriterijiem®™ (jo augstaks klientam piemito§s NILLTPF risks, jo lielaka uzmaniba krit&rijiem
japievers)®:

- viena PLG vai dalibnieku struktura;

- savstarpgji veiktie darfjumi veido vismaz 30% no klienta méneSa apgrozijuma;

- PLG ir pirmas pakapes radnieciba (ja izp&tes laika konstateta saistiba);

- vienas pilnvarotas personas (ja izp&tes laika konstatéta saistiba);

- viena klienta parstavis un cita klienta PLG ir viena un ta pati persona;

- klients izmanto aizdevumu, kura nodro$inajums ir cita klienta finanSu instrumenti;

- nesaistitiem klientiem ir viens darfjumu partneris, ar kuru veiktie savstarpgjie

dartjumi veido vismaz 30% no klienta m&neSa apgrozijuma u.c.

Biitiba ir tada, ka ja kads no kreditiestades savstarp€ji saistitas klientu grupas
dalibniekiem (vai ta butu kada fiziska, vai juridiska persona) tiks novertéts ar augstu risku,
padzilinatas izpetes laika, piemé&rojot uz risku balstitu pieeju, bus nepiecieSams vertet arl
pargjos savstarpgji saistttu klientu grupas dalibniekus. Veicot kada klienta, kas ietilpst p&c
kadiem no iepriek§ min&tajiem kritérijiem savstarp€ji saistitu klientu grupa, padzilinato izpéti
tiek analizeti ar1 pargjie grupas dalibnieki un vinu savstarpgji veiktie darjjumi, t.sk. to tiesiska
un ekonomiska butiba, javerté katra grupas dalibnieka (kas veicina klienta augstu risku)
darbiba, lidzeklu izcelsme, loma grupa. Veikto izpéti ir jadokumente, secinajumiem jabut
pamatotiem, 11dz ar to, biezi vien kreditiestadei ir jaiegiist papildus dokumenti un skaidrojumi.
Kreditiestades atbildiba ir pamatot noteikto prasibu istenoSanu pietiekamibu FKTK parbaudes
gadijuma.

Praktiski, gadijuma, ja klients “A” biis PNP un PLG, pieméram, zemnieku saimnieciba
(darbibas veids — biskopiba), kura realizé savu produkciju citai SIA (darbibas veids — partikas
produkcijas vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba) — klientam “B” un vinu savstarpgji
darfjumi veidos vismaz 30% no kop€ja méneSa apgrozijuma, teoretiski abi klienti atbilst

kritérijam par savstarpgji saistitu klientu grupu. Nemot véra to, ka klients “A” ir PNP — vin§

% Klientu izp&tes, klientu padzilinatas izp&tes un skaitliska riska noveértéjuma sistémas izveides normativie
noteikumi. Finansu un kapitala tirgus komisijas 2019. gada 21. augusta normativo noteikumu Nr. 135., 5.7.
punkts

% Teteikumi noziedzigi ieglitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finansé$anas novér$anas un
sankciju riska parvaldiSanas ieks$gjas kontroles sisteémas izveidei un klientu izp&tei. Finansu un kapitala tirgus
komisijas 2020. gada 17. julija ieteikumu Nr. 100., 186. punkts
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bis augsta riska klients, kuram javeic regulara (vismaz reizi gada, ja viena méneSa ienakumi
neparsniedz 3 tukst. eiro, ja parsniedz tad reizi pusgada) padzilinata izpéte, tai pasa laika veicot
padzilinato izpéti zemnieksaimniecibai, kura vins ir PLG, ka arT jaizverté darfjumu tiesiska un
ekonomiska butiba ar klientu “B”.

Cits piemérs — Klienta juridiskas personas “A”, kas ir registréta Latvija un nodarbojas ar
nekustama Tpasuma attistiSanas projektu, risks tiek vertéts ka augsts, jo darbibas laika ir sanemti
butiski ienakosie maksajumi no Malta registrétas saistitas kompanijas (aizdevums daudzivoklu
majas biivniecibai), kas atbilstosi kreditiestades riska apetitei, tiek uzskatiti par augsta riska
indikatoriem.

Padzilinatas izpétes laika tiek noskaidrots, ka kreditiestade apkalpo v&l tris Latvija
registrétas juridiskas personas: “B” — veic sev piederosa nekustama Tpasuma apsaimniekos$anu
un iziréSanu, “C” sniedz gramatvedibas un juridiskus pakalpojumus, “D” nodarbojas ar
personala piesaistiSanu. Tiek secinats, ka visam iepriek§ min€tam juridiskam personam “A”,
“B”, “C” un “D” ir viena pilnvarota persona, Latvijas pilsonis, kas arf ir kreditiestades klients,
savukart klientu valdes locekli ir tris arvalstu (Lietuvas) pilsoni, kas nav kreditiestades klienti,
tomeér visi arvalstu pilsoni nav valdes locekli visos uznémumos, kombinacijas ir atSkirigas.
Visas Cetras juridiskas personas veic savstarp&jus darfjumus, kas tiek pamatoti ar vinu veikto
saimniecisko darbibu. Vienlaicigi tiek noskaidrots, ka savstarpgji saistito uzn@mumu PLG
noskaidrot nav iesp&jams, jo ta ir [zragla registréta akciju sabiedriba, kuras akcijas kot€jas birza,
starp akcionariem nav tadu, kuriem piederétu 25% vai vairak no akcijam. Lai preciz€tu situaciju
bija nepieciesams iegiit gan klientu skaidrojumus, gan registracijas dokumentus, kas pamato
saikni ar Izra€la registréto akciju sabiedribu, tai skaita, arl ieglit notariali apstiprinatus
tulkojumus, jo dala no dokumentacijas bija sagatavota ivrita.

Faktiski, visa grupa tiek apzinata un atbilstosi pétita taja bridi, kad kadam no klientiem ir
konstatéts risku paaugstinoss faktors. Kopuma §adas grupas apzinaSana un savstarpgjo juridisko
attiecibu precizeéSana aiznem nozimigu laika apjomu, ka arT taja ir nepiecieSama biitiska klienta
parstavju iesaiste. Péc noklus€juma s$ada veida izpéti ikvienai no kreditiestad€s klientu baze
esoSajam juridiskam personam veikt uzsakot darfjuma attiecibas butu loti laikietilpigi,
neefektivi no klienta skatu punkta, ka arT apkopotajiem secinajumiem biitu tendence atri zaudét
aktualitati mainigaja pasaulé.

Lidz ar to, p&c biitibas, Saja situacija kreditiestade ir rikojusies balstoties uz risku balstitu
pieeju un potencialas saiknes starp uzp@émumiem padzilinatas izpétes laika. Tai pasa laika

FKTK noteikumi faktiski paredz to, ka $adas grupas, pamatojoties uz apakSadalas sakuma
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uzskaititajam pazimém, ir javar konstatét ar automatizéta risinajuma palidzibu®. Praksg $adam
automatiz€tam risinajuma biitu pietickami augsts procents situaciju, kuras grupa nav noteikta
lidz galam korekti — gan neieklaujot tajas visus grupas dalibniekus, gan ar1 ieklaujot tadus
dalibniekus, kurus gan no ekonomiskas, gan no juridiskas biitibas, par grupas dalibniekiem
nebiitu jauzskata. Precizak $adas grupas var apzinat padzilinatas izpeteés veikSanas laika, tomer

veikt padzilinatas izpétes visiem klientiem kopuma ir nesameriga prakse.

%2 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséanas riska parvaldibas
informacijas tehnologiju nodro$inajuma normativie noteikumi. Finan$u un kapitala tirgus komisijas 2016. gada
28. decembra normativo noteikumu Nr. 219., 16.2.3. punkts
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Secinajumi

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai $adas tézes:

1. Globalizacijas procesi, tehnikas attistiba, starptautisko organizaciju blivais parklajums
un starptautiskie Iigumi mainija to izpratni, kas bija izveidojusies par suverenitati 17. un
18.gadsimta, kamdgl ir jaatzist, ka suverenitates jédziens ir transformgjies. Vesturiski suverénas
valsts priek§nosacijums bija valsts varas neatkariba no argjas varas. Sobrid, savukart, lai valsts
spetu efektivi nodros§inat savu pilsonu labklajibu un sabiedribas ilgtsp&ju un attistibu, valstij ir
jabiit iesaistitai starptautiskajas organizacijas. Rezultata, valsts arvien vairak uznemas pildit
papildus funkcijas un pienakumus, kas ne vienmér konkrétai valstij ir izdevigi, bet dazkart pat

tieSi pret&ji. Min&to visai spilgti raksturo notiekosais Latvijas finansu joma kopuma.

Valstij ir jaspgj realiz&t savu suverenitati finan$u joma caur pardomatu un konsekventu
ieksgjo politiku attieciba uz finansu jomas darbibu, t.sk. nodroSinot savu pilsonu interesu

ieveéroSanu.

2. Sabiedribas ieskata noziedzigi ieglitu lidzeklu legalizacijas noverSanas joma publiski
biezi vien tiek raksturota ka parmeériga, neprognoz€jama un nekonsekventa. Kreditiestazu
ieskata bieza normativo aktu groziSana un kopg€jais nesamérigais regul&juma slogs bitiski
ietekmé kreditiestazu darbibu, t.sk. palielinot izmaksas un atsaucoties uz sniegto pakalpojumu
kvalitati. Kreditiestadem papildus uzliktie pienakumi, kas Sobrid bieZi vien robeZojas ar
izmekléSanas iestazu funkcijam, ir pretruna ar iestades darbibas mérkiem.

3. Sobrid kreditiestadem tiek parmesta nepietickama uz risku balstitas pieejas “risk-
based approach” piemérosana attieciba uz klientu izp&teém, t.sk. uz lidzeklu un labklajibas
izcelsmes noskaidroSanu, kad arT fiziskam personam rezidentiem un vietgjiem uznémeéjiem tiek
piemérotas tadas pasas prasibas, ka klientiem nerezidentiem (kas rada Latvijas kreditiestadém
vislielako noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas risku). Vienlaicigi, spéka esoSais normativais
regul&jums, t.sk. virkne FKTK noteikumu, nepielauj uz risku balstitas pieejas piemeéroSanu péc
bitibas, bet strikti nosaka kreditiestades ricibu, paredzot bargas sankcijas noteikumu
neieveroSanas gadijuma. IepriekSminétais liecina par vistieS§ako uz noteikumiem balstitu pieeju
“rules-based approach”, kas tiek realizéta no kreditiestazu puses paklaujoties regulatora
nosacfjumiem.

Mingtas problémas risinajums bitu grozijumi spéka esosajos FKTK 135. noteikumos,
izsledzot atsauci uz obligati veicamo padzilinato izpéti, ja tiek konstatéts kads no 135.

noteikumu pielikumos minétajiem riska faktoriem (kopuma tadi ir 123 riska faktori), atstajot
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minétos faktorus ka indikativus, ko kreditiestade var nemt véra izstradajot savu NILLTPF risku
parvaldiSanas politiku.

4. Katrai kredttiestadei ir sava riska apetite, kas balsta t.sk. uz pieejamiem resursiem
potencialo noziedzigi iegiitu Ilidzeklu legalizacijas risku mazinasanai. Uzskatu, ka
kreditiestadém ka privata sektora parstavém, ir tiesibas izveleties kada riska profila klientus tas
vélas apkalpot, ar kadam uznéméjdarbibas jomam, regioniem un darjjumiem tas v&las stradat,
1pasi nemot vera apstakli, ka tam jaspgj pieradit veikto pasakumu attieciba uz klientu izpétes
un darfjumu uzraudzibas apjoma atbilstibu spéka esoSajiem normativo aktu prasibam un
pastavoSiem noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas riskiem.

5. VID uzturétais vietgjo PNP registrs ir nepilnigs un nesatur informaciju par PNP
gimenes locekliem, ka arT par tadu PNP kategoriju ka politisko partiju valdes locekliem.
Registrs tika radits, lai atvieglotu NILLTPF novérSanas likuma subjektu darbu identificgjot
augsta riska klientus. Sobrid registrs var drizak maldinat, jo savlaicigi neatklajot PNP vai tas
gimenes locekli tiek parkaptas normativo aktu prasibas par klientu padzilinatas izpétes
veikSanu.

Nemot véra iepriek§minéto ir nepiecieSams mainit registra darbibas butibu, t.sk. izveért&jot
PNP definicijas izmainas (lidzu skatit nakamo punktu).

6. NILLTPF noverSanas likuma ieklauta PNP definicija Latvijas apstakliem ir parak
plasa. Janorada, ka PNP, ka ari tas gimenes loceklis un ciesi saistita persona kreditiestadei ir
augsta riska klients tiesi tadel, ka ta spgj ietekmet kadu svarigu lemumu pienemsanu, respektivi
ir paklauta korupcijas riskam. Savukart spéka eso$a regulgjuma ietvaros par politiski
nozimigam tiek uzskatitas personas, kuras faktiski nevar ietekmét biitisku [emumu pienemsanu
(pieméram, politisko partiju, kuru biedri nav iekluvusi Saeima, pasvaldibas domé vai
Eiropadomé, valdes locekli). Tapat, par nesamérigu uzskatu prasibu, ka PNP vecvecakiem un

mazbérniem japiemero tas pasas padzilinatas izpétes un uzraudzibas prasibas ka pasai PNP.

Ierosinu nakamas Nacionalo NILLTPF risku novértésanas laika veikt t.sk. novértéjumu
par nacionalo PNP amatiem un to paklautibu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas riskiem
un korupcijas riskam, attiecigi iegiistot informaciju arm1 no Korupcijas novérSanas un
apkaroSanas biroja, un veikt PNP amatu parskatiSanu attiecigi veicot grozijumus NILLTPF

noveérSanas likuma ieklauta PNP definicija mainot tas tvérumu.

7. Kreditiestadem ir pienakums zinot Uznémumu registram par atklato PLG nesakritibu.
Uzn€mumu registra un Iidz ar to arT Lursoft datu bazg ir redzams viens PLG, bet veicot klienta
izpeti tiek secinats, ka faktiskus l[émumus, ka art ekonomiskus labumus giist cita persona.

Praks€ biezi vien jazino par gadijumiem, kad par nominalo PLG ir registréti faktiska PLG
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gimenes locekli (bérni, laulatais), kas peéc biutibas lieclakaja dala gadijumu neliecina par
noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas risku. Vienlaicigi, zinojot t.sk. par §$adiem neatbilstibas
gadijumiem tiek radits papildus slogs gan kreditiestadém, gan Uznémumu registram, gan ari
tiesibsargajosajam iestadém.

Ierosinu nakamas Nacionalo NILLTPF risku novértésanas laika veikt t.sk. novértéjumu
par to, cik efektiva bija zinoSana tiesi par §1s kategorijas PLG neatbilstibu, vai tas ir rezultgjies

kados izmekl&Sanas procesos un attiecigi veikt izmainas normativaja regul&juma.
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Liga Letina: Vai FEiropas Savieniba iesp&jama suveréna Latvija. Pieejams:

https://www.vestnesis.lv/ta/id/13706 [aplikots 25.10.2020.]

Maris Kirsons. Pagatnes darfjumu pieradijumiem var biit zelta vértiba. Pieejams:

http://tzpi.lu.lv/files/2020/01/DB-07012020.pdf [aplikots 03.11.2020]

Martin§ Kazaks. FKTK integréSanas process varétu tikt izmantots ka iegansts centralas
bankas neatkaribas mazinasanai. Pieejams:

https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/kazaks-fktk-integresanas-process-varetu-tikt-

izmantots-ka-iegansts-centralas-bankas-neatkaribas-mazinasanai-14250672 [aplikots
04.11.2020.]

“Moneyval”: Latvija panakusi progresu rekomendaciju ievieSana. LV portals, 22.01.2020.

Pieejams: https://Ivportals.lv/norises/312439-moneyval-latvija-panakusi-progresu-

rekomendaciju-ieviesana-2020 [aplikots 09.11.2020.]

Nepietiek, ka Skiet aizdomigs, - japierada, ka noziedzigs. Diena, 15.01.2020. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/tzpi/files/2020/01/Dienal5012020-diena.pdf [aplikots 03.11.2020]
Papildinata — Karin$ piesaka finanSu sektora kapitalo remontu. LETA, 20.02.2019.

Pieejams:  https://www.db.lv/zinas/papildinata-karins-piesaka-finansu-sektora-kapitalo-
remontu-484515 [apliikots 01.12.2020]

Papildinats Latvijas Nacionalais NILLTF risku novertéSanas zinojums, Riga, 22.06.2018.
Pieejams: https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/NRA LV_FINAL.pdf [aplikots
16.10.2020.]

Par pasakumu planu noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas, terorisma un proliferacijas

finanséSanas novérsanai laikposmam no 2020. lidz 2022. gadam. Ministru kabineta 2020.
gada 29. septembra rikojums Nr. 576. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/317729-par-

pasakumu-planu-noziedzigi-iequtu-lidzeklu-legalizacijas-terorisma-un-proliferacijas-

finansesanas-noversanai-laikposmam-no-2... [aplukots 04.11.2020.]

Purgaile pielauj tiesvedibas riskus no ABLV un PNB banku kreditoriem; FID lielus
lidzeklus iesaldgjis proaktivi. Pieejams:

https://www.diena.lv/raksts/viedokli/latvija/purgaile-pielauj-tiesvedibas-riskus-no-ablv-

un-_pnb-banku_-kreditoriem-fid-lielus-lidzeklus-iesaldejis-proaktivi-14249910 [aplakots
04.11.2020.]

Saulvedis Varpins: Advokats: Cina pret noziedzigi iegiitu lidzeklu apriti ir kluvusi par

politiska rakstura misiju. Pieejams: https://www.tvnet.lv/7059528/advokats-cina-pret-

noziedzigi-iegutu-lidzeklu-apriti-ir-kluvusi-par-politiska-rakstura-misiju [aplikots
14.09.2020.]
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Sektoru noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas risku
noveértg§jums (2017.-2018.) Kopsavilkuma zinojums, Riga, 2019. Pieejams:
https://fid.gov.lv/images/Downloads/useful/FINAL _kopsav_sektoralie_risku_nov_2019.
pdf [aplikots 02.11.2020.]

Ta vairs nav demokratija, virzamies uz totalitarismu. Diena, 16.12.2019. Pieejams:
http://tzpi.lu.lv/files/2019/12/Diena-16.12.2019.pdf [aplikots 03.11.2020]

Tiestbu zinatnu pétniecibas institiita 29.09.2020. konference — Bankas mainigaja pasaulg.

Konferences materiali pieejami:  https://tzpi.lu.lv/2020/08/26/tzpi-ar-piecu-menesu-

nobidi-tomer-notiks-konference-bankas-mainigaja-pasaule/ [aplikots 27.11.2020]

Valsts ienémumu dienesta majas lapa. Pieejams: https://www6.vid.gov.Iv/VAD

European Commission Proposes European AML Supervisor and Single Rulebook. June

2020. Pieejams: https://www.jonesday.com/en/insights/2020/06/european-commission-

proposes-european-aml-supervisor-and-single-rulebook [aplakots 09.11.2020.]

FATF majas lapa. Pieejams: http://www.fatf-

gafi.org/publications/mutualevaluations/documents/furl-latvia-2019.html [aplikots
09.11.2020.]
FINCEN Names ABLV Bank of Latvia an Institution of Primary Money Laundering

Concern and Proposes Section 311 Special Measure, 13.02.2018. Pieejams:

https://www.fincen.gov/news/news-releases/fincen-names-ablv-bank-latvia-institution-

primary-money-laundering-concern-and [aplikots 06.11.2020.]

Gabriel Vedrenne. Exclusive: European Nations Want EU AML Supervisor, but with Strict
Limitations. October 7, 2020. Pieejams:

https://www.moneylaundering.com/news/exclusive-european-nations-want-eu-aml-

supervisor-but-with-strict-limitations/ [aplikots 09.11.2020.]

International Monetary Fund. Majas lapa. Pieejams: https://www.imf.org/en/About
[aplikots 01.11.2020.]

International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism

& Proliferation - the FATF Recommendations. Pieejams: https://www.fatf-

gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/internationalstandardsoncombating

moneylaunderingandthefinancingofterrorismproliferation-thefatfrecommendations.html
[aplukots 25.10.2020.]

Mihaels J. Borke: Juridiskas un ekonomiskas prasibas uz Eiropu orient&tas banku sisteémas
izveidei. Latvijas VEéstnesis, 13.03.1996., Nr.46. Pieejams:
https://www.vestnesis.lv/ta/id/39293 [aplikots 09.11.2020.]
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MONEYVAL (2018)8. Anti-Money laundering and counter-terrorist financing measures.
Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report. July 2018. Pieejams:
https://rm.coe.int/moneyval-2018-8-5th-round-mer-latvia/16808ce61b [aplukots
09.11.2020]

MONEYVAL (2018)8 SUMM Latvia. Fifth Round Mutual Evaluation Report. Executive
Summary.  Pieejams:  https://rm.coe.int/summary-moneyval-2018-8-5th-round-mer-
latvia/16808ce61c [aplakots 09.11.2020.]

MONEYVAL (2019) 25 Anti-Money laundering and counter-terrorist financing measures.

Latvia. 1st Enhanced Follow-up Report. December 2019. Pieejams: https://rm.coe.int/anti-

money-laundering-and-counter-terrorist-financing-measures-latvia-/16809988c1
[apliikots 09.11.2020.]
MONEYVAL Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering

Measures and the Financing of Terrorism. Annual Report 2018. Council of Europe,
September, 2019. Pieejams: https://rm.coe.int/moneyval-annual-report-2018/168097e0a2
[apliikots 09.11.2020.]

Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22). FATF Guidance, 2013, p.20.

Pieejams:  https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/Guidance-
PEP-Rec12-22.pdf [aplikots 05.11.2020].

Politically Exposed Persons. Preventive Mesures for the Banking Sector. The World Bank,
2010, p.47. Pieejams:
http://documents1.worldbank.org/curated/en/611261468155103854/pdf/542500PUBOEXp
01010fficialoUse00nly1.pdf [aplakots 05.11.2020.]

Ramses A. Wessel: Revisiting the International Legal Status of the EU. Pieejams:

https://www.utwente.nl/en/bms/pa/research/wessel/wessell.pdf [apliikots 25.10.2020.]

The World Bank. Majas lapa. Pieejams: https://www.worldbank.org/en/what-we-do
[aplikots 01.11.2020.]
William Worster: Sovereignty — Two Competing Theories of State Recognition. Pieejams:

https://exploringgeopolitics.org/publication worster willliam sovereignty constitutive

declatory statehood recognition legal view international law court justice montevide

0_genocide_convention/ [aplikots 24.10.2020.]

Compliance Baltic sadarbiba ar FinanSu nozares asociaciju apmacibu programmas
“NILLTPF praktiska piemérosSana finanSu nozarg” 2019.gada 3., 4. un 11.oktobra klatienes
seminaru materiali.

Study Guide CAMS Certification Exam, sixth edition. ACAMS, 2016, p.4 - 9
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1.Pielikums. FinanSu un kapitala tirgus komisijas tiestbu akti noziedzigi

iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanas joma®

1. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 02.03.2016. ieteikumi Nr. 55 “Ieteikumi
kreditiestadém un finanSu iestadém politiski nozimigu personu, to gimenes loceklu un
ar tam ciesi saistitu personu noskaidroSanai, izp&tei un darfjumu uzraudzibai”

2. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 09.11.2014. ieteikumi “Ieteikumi kreditiestadem
klientu lidzeklu un labklajibas izcelsmes noteikSanai”

3. FinanSu un Kkapitala tirgus komisijas 09.11.2014. icteikumi “Ieteikumi klientu
neklatienes identifikacijai”

4. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 29.11.2016. normativie noteikumi Nr. 196
“Sadarbibas ar treSajam personam un prasibu darfjuma attiecibam ar klientiem, kuru
identifikacija vai izpete izmantoti tre$as personas pakalpojumi, normativie noteikumi”

5. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 29.11.2016. normativie noteikumi Nr. 197
“Informacijas par kreditiestades klientiem un to veiktajiem darjjumiem apkopoSanas un
sniegSanas Finansu un kapitala tirgus komisijai normativie noteikumi”

6. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 28.12.2016. normativie noteikumi Nr. 219
“Noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé€Sanas riska parvaldibas
informacijas tehnologiju nodros§inajuma normativie noteikumi”

7. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 22.08.2017. normativie noteikumi Nr. 122
“Kreditiestazu korespondentattiecibu nodibinasanas un uzturéSanas normativie
noteikumi”

8. Komisijas 2018. gada 28.jinija ieteikumi Nr. 111 “leteikumi kreditiestadém un
licencétam maksajumu un elektroniskas naudas iestadém ar sankciju prasibu neizpildi
saistito risku mazinasanai”

9. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 09.04.2019. normativie noteikumi “Lidzeklu
parvedumiem pievienojamas informacijas normativie noteikumi”

10. Finansu un kapitala tirgus komisijas 21.08.2019. normativie noteikumi Nr. 135 ”Klientu
izpetes, klientu padzilinatas izpétes un skaitliska riska noverte§juma sist€mas izveides
normativie noteikumi”

11. FinanSu un kapitala tirgus komisijas 17.07.2020. ieteikumi Nr. 100 “leteikumi

noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas

% Finan3u un kapitala tirgus komisijas majas lapa. Pieejams: https://www.fktk.lv/tiesibu-akti/vispareja/tiesibu-
akti-nilltfn-joma/ [aplikots 15.11.2020.]
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novérSanas un sankciju riska parvaldiSanas ieksgjas kontroles sistemas izveidei un
klientu izp&tei”

FinanSu un kapitala tirgus komisijas 21.07.2020. normativie noteikumi Nr. 101
“Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
riska parvaldiSanas normativie noteikumi”

FinanSu un kapitala tirgus komisijas 11.08.2020. normativie noteikumi Nr. 127
“Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
novérSanas un sankciju riska parvaldiSanas prasibu izpildes metodologijas izstrades
normativie noteikumi”

FinanSu un kapitala tirgus komisijas 11.08.2020 noteikumi Nr. 126 “Sankciju riska
parvaldiSanas normativie noteikumi”

FinanSu un kapitala tirgus komisijas 11.08.2020. noteikumi Nr. 125 “Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas riska parvaldibas
personalresursu un personala apmacibas nodrosinasanas normativie noteikumi”
FinanSu un kapitala tirgus komisijas 01.09.2020. normativie noteikumiem Nr. 148
“Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma un proliferacijas finanséSanas
noversanas iek$gjas kontroles sist€émas neatkariga izveért€juma veikSanas normativie
noteikumi”

FinanSu un kapitala tirgus komisijas 29.09.2020. normativie noteikumi Nr. 182
“Maksajumu pakalpojumu sniedz&ju izpétes un darjjumu uzraudzibas normativie

noteikumi”
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