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IEVADS

Magistra darba izpétes objekts ir pagaidu tiesiska aizsardziba un pagaidu tiesiskas
aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa, it seviski pagaidu tiesiska aizsardziba un pagaidu
tiesiskas aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa biivniecibas lietas, administrativo
parkapumu lietas un Uzpémumu registra lietas. Magistra darba ierobezota apjoma d&|] darba
parsvara tiks apskatiti jautajumi par pagaidu tiesiska aizsardzibu un pagaidu tiesiskas
aizsardzibas Iidzekliem administrativaja procesa iestadé iepriek§ minétajas administrativo lietu
kategorijas.

Pievérsoties darba aktualitatei, pirmkart jaatzimeé, ka administrativa procesa tiesibu
nozare ir relativi jauna nozare Latvijas tiesibu sist€éma, kas saka strauji tikai attistities 2004.gada,
stajoties spéka Administrativa procesa likumam (turpmak — APL) un izveidojot administrativo
tiesu sist€ému, kas, cita starpa, veic kontroli par valsts parvaldes izdoto administrativo aktu un
faktiskas ricibas tiesiskumu. Lidz ar to pagaidu tiesiskas aizsardzibas institliti administrativa
procesa tiesibas tapat ka visa S$1 tiesibu nozare atrodas attistibas procesa. Par to liecina
kompleksie grozijumi, kas tika izdariti APL 2006.gada un grozijumi APL, kas tika sagatavoti
2008.gada un oktobra ménesi iesniegti izskatiSanai Saeima. Pieminétie likuma grozijumi
parsvara balstas uz administrativo tiesu judikatira gitajam atzinam. Gan 2006.gada izdaritie
grozijumi, gan 2008.gada sagatavotie grozijumi, kas vél tiks izskatiti Saeima, butiski skar ar1
APL paredzetos pagaidu aizsardzibas lidzeklus — administrativa akta apturéSanu un pagaidu
noreguléjumu, papildinot tos ar jauniem tiesibu jédzieniem un precizgjot jau esoSas tiesibu
normas. Otrkart jaatzimé, ka katrai administrativo tiesibu apaks$nozarei ir savas Ipatnibas, kas,
savukart, ietekmé& pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzeklu piemé&roSanu ar attiecigu nozari
saistitajas lietas. Ta, pieméram, administrativo parkapumu lietds darbojas no vispargja
administrativaja procesa pazistamajiem pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzekliem atskirigi
pagaidu aizsardzibas lidzekli. IepriekS min€tais apstaklis liecina par nepiecieSamibu paredzet §is
patnibas ka vispar€ja tiesibu norma — APL, ta arT specialajas tiesibu normas.

Magistra darba mérkis ir identificét problémas, kas attiecas personu pagaidu tiesisko
aizsardzibu administrativaja procesa iestade, piedavat grozijumus normativi tiesiskaja
reguléjuma, kas veicinatu personu pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa $adas
administrativo lietu kategorijas — biivniecibas lietas, administrativo parkapumu lietas un
Uznémumu registra lietas, identificét minétajas administrativo lietu kategorijas piemérojamos
pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, ka ar piedavat spéka esoSo tiesibu normu interpretaciju,
kas veicinatu personu pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa. Magistra darba tiek

analizeti $adi jautajumi, kas saistiti pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa iestade
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buvniecibas, administrativo parkapumu un Uznémumu registra lietas: buvatlaujas darbibas
apturésana, TreSo personu tiesibas un to ierobezojumi biuivniecibas lietas, pagaidu tiesiskas
aizsardzibas Iidzekli administrativo parkapumu lietas, APL reguléjuma piem&rosana
administrativo parkapumu lietas, l€muma par administrativo arestu izpildes atlikSana un
apturéSana, valsts notara lémuma darbibas apturéSana un lietvedibas apturéSana Uzp€mumu
registra lietas.

Magistra darba izstradasana tika izmantoti starptautiskie un nacionalie normativie akti, ka
arT normativo aktu projekti, nacionalo tiesu judikattira biivniecibas, administrativo parkapumu un
Uznémumu registra lietas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatira, macibu literatiira
administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas, zinatniska literatiira, ka arl
zinatniskie pétijumi internetd. Sobrid Latvija nav daudz macibu literatiiras, kas attiecas uz
pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa un it ipasi uz pagaidu tiesisko aizsardzibu
iepriek§ minétajas administrativo lietu kategorijas. Eso$a literatiira galvenokart balstas uz
nacionalo administrativo tiesu un Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru. Nemot v&ra mingto,

magistra darba izstradasana galvenokart tika izmantota tiesu judikatiira un zinatniska literatira.
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I NODALA
PAGAIDU TIESISKA AIZSARDZIBA
ADMINISTRATIVAJA PROCESA

Administrativaja procesa pastav divi pagaidu aizsardzibas Iidzekli, proti, pagaidu
noreguléjums (anglu val. interim relief) un administrativa akta darbibas apturéSana (anglu val.
stay of execution) Administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas apturésana ir reglament&ta
Administrativa procesa likuma (turpmak — APL) 185. un 185.'panta.! Pagaidu noregulgjuma
institiits ir reglamentéts APL 22.nodala.

Runajot par minéto pagaidu aizsardzibas Iidzeklu jégu un merki, ir vérts aplukot pagaidu
noregulgjuma mérki. Pagaidu noregulgjums ir vérsts uz to, lai personai, cinoties pret valsts
parvaldes izdotu administrativu aktu vai veikto faktisko ricibu, vél pirms sprieduma pienemsanas
biitu iesp€ja iegiit pagaidu rezultatu vai liegt (vai uzdot) iestadei veikt tadas darbibas, kas
traucetu sprieduma izpildi. Tadg€jadi jasecina, ka pagaidu aizsardzibas lidzeklu mérkis un jega ir
nodroSinat tiesas sprieduma efektivitati, proti, pie noteiktiem apstakliem privatpersonai ir
tiesibas citu starpa uz to, lai administrativie akti netiktu izpilditi, faktiska riciba netiktu pabeigta,
ta tiktu partraukta vai ar1 tiesa noteiktu lietd pagaidu rezultatu. Tacu §is personas tiesibas nav
absoliitas, jo to piem&roSanai pastav likuma noteikti priekSnoteikumi un ierobezojumi (..).2

Jedziens ,,pagaidu aizsardzibas lidzekli” vispirms jaapliiko no to vardiskas jégas. No ta
secinams, ka, pirmkart, tie ir tadi tiesibu aizsardzibas lidzekli, kas darbojas vai tiek pielietoti
noteikta un ierobezota laika posma, un, otrkart, ar mérki uz noteiktu laiku aizsargat personas
tiesiskas intereses. Tatad pagaidu aizsardzibas Iidzeklus, cita starpa, raksturo to ierobeZotiba
laika. Pagaidu aizsardzibas lidzekli darbojas administrativaja procesa iestad€ un tiesa lidz bridim,
kamér tiks pienemts galigais nolémums par personas tiesisko intereSu aizsardzibu vai gluzi
pretéji, nolémums, ar kuru noraida $adas tiesibas. Pagaidu aizsardzibas lidzekli darbojas tikai
likumos noteiktajos gadijumos un tikai administrativaja procesa. Nereti pagaidu aizsardzibas
lidzeklu piemérosana, tapat ka pati prasibas celSana un prasibas nodroSinasana civilprocesa, ir
tiesi atkariga no pieteic€ja vai administrativa akta adresata aktivas ricibas, lidzot tiesu Sadus

pagaidu aizsardzibas lidzeklus piemérot.>

1.1. Administrativa akta darbibas apturésana

Administrativa akta darbibas apturéSana ir viens no APL paredz€tajiem pagaidu

aizsardzibas lidzekliem, kura mérkis ir uz noteiktu laiku aizsargat personas tiesiskas intereses.*

! Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.
% A.Paunins. Pagaidu aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa. Jurista Vards. 2006.12.septembris.
3
Turpat.
* A.Paunins. Pagaidu aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa. Jurista Vards. 2006.12.septembris.
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Administrativa akta darbibas apturéSana ir APL ieviests princips, kas nosaka, ka apstridot vai
parsiidzot administrativo aktu, ta darbiba tiek apturéta. Tacu pastav ar1 vairaki iznp€mumi no §1
vispargja principa, kas ir noteikti APL 80. un 185.panta. Neviena literattiras avota latvieSu valoda
nav dots konkréts administrativa akta darbibas apturéSanas jédziena defin€jums. No APL izriet,
ka administrativa akta darbibas apturéSana ir personas tiesibu pagaidu aizsardzibas lidzeklis,
kura merkis ir versties pret iestades izdoto administrativo aktu. Defingjot administrativa akta
apturéSanas jédzienu, galvenokart janem veéra mérkis, kas ar min€to tiesibu institlitu ir
sasniedzams. Administrativa akta darbibas apturéSanas galvenais meérkis ir veérsts uz to, lai
administrativie akti netiktu izpilditi un personai neiestatos kaitigas sekas, proti, lai tiktu saglabata
nemainiga esosa situacija.

Ka jau iepriekS tika minéts, administrativa akta darbibas apturéSanas regul&jums ir
ietverts APL 80. un 185.panta. APL 80.pants regulé jautajumu par administrativa akta darbibas
apturéSanu iestade, proti, administrativa procesa iestade ietvaros, savukart APL 185.pants regulé
administrativa akta darbibas apturSanu tiesa, proti, gadijumus, kad personu neapmierina
augstakas iestades lémums un vina to parsiidz tiesa. Lai armT administrativa akta darbibas
apturéSanas institiita merkis iestad€ un tiesa ir vienots, toméer atskiribas pastav un galvenokart tas
attiecas uz iznémumiem no vispargja reguléjuma, kad administrativa akta darbiba netiek apturéta
— tiesa ir plasaks So gadijumu loks, ka ar1 atrunatas personas tiesibas liigt neapturta
administrativa akta darbibas apturéSanu vai apturéta administrativa akta darbibas at; aunosanu.’

APL 185.panta pirma dala paredz vispar€ju principu, ka pieteikuma iesniegSana tiesa par
administrativa akta atcelSanu, atziSanu par speku zaud&usu vai speéka neesoSu aptur
administrativa akta darbibu no pieteikuma iesniegSanas dienas. Sa panta ceturtaja dala ir
paredz€ti iznp€muma gadijumi no vispargja principa. Tomér ari $ados gadijumos persona
atbilsto$i minéta panta piektajai dalai var lugt tiesu apturét administrativa akta darbibu. Tada
veida tiek nodroSinats, ka tiesa, vél pirms lieta tiek izskatita pec biitibas, izverte konkrétas lietas
apstaklus un lemj par iesp&ju sniegt personai pagaidu tiesisko aizsardzibu.® Saskana ar speka
esoSo APL 185.panta redakciju, proti, saskana ar $§a panta otro dalu, ja pieteic€js nav
administrativa akta adresats, administrativa akta adresats var liigt tiesu, motiv€jot ligumu,
pilniba vai dalgji atjaunot tada administrativa akta darbibu, kas aptur@ta saskana ar $a panta
pirmo dalu. Lagumu tiesa izskata 10 dienu laika. Atbilstosi $a panta treSajai dalai par tiesas
léemumu, kas pienemts saistiba ar $a panta otraja dala paredz€to administrativa akta adresata

lagumu, 10 dienu laika var iesniegt blakus stidzibu. Tiesa blakus stidzibu izskata 10 dienu laika.

% LU Juridiskas Fakultates Valststiesibu zinatgu katedras 2007.gada Pilna laika klatienes 10.semestra studenta A.
Jekabsona diplomdarbs ,,Administrativa akta darbibas apturéSana”.

® Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra blakus l1emums lietda Nr.SKA-
413/2006, nepublicets.
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Tadgjadi likuma tiek aizsargatas administrativa akta adresata tiesiskas intereses, kas

administrativaja procesa tiesa piedalas lieta ka tresa persona.

1.2. Administrativa akta darbibas apturésanas sekas

Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments (turpmak — Senats) noradija,
ka administrativa akta darbibas aptur&Sana vai atjaunoSana ietver administrativa akta darbibu
pilna apjoma. Gadijuma, ja administrativa akta darbiba tiek apturéta, tick apturétas ne tikai ta
faktiskas izpildes darbibas, nav pielaujamas ari citas tiesiska vai faktiska rakstura sekas, tai
skaita, citu lémumu pienemsana uz $3a administrativa akta pamata. Un pretgji: ja administrativa
akta darbiba netiek apturéta vai tiek atjaunota, ir pielaujama gan ta faktiska izpilde, gan citu
lémumu piepemsana uz $a administrativa akta pamata.

Neapturot administrativa akta darbibu lidz ar ta apstridéSanu vai parstidzéSanu, adresatam
saglabajas pienakums, kurs ir uzlikts ar apstridéto vai parsiidz&to administrativo aktu. Persona,
apstridot vai parsiidzot administrativo aktu, nav pasargata no ta izpildes, tai saglabajas
pienakums izpildit noteiktas darbibas vai arf atturéties no tam. Bez tam apstridésanas gadijuma ir
krietni mazak izp@émumu no vispargja principa, kad administrativa akta darbiba tiek apturéta,
neka tas ir parsiidzéSanas gadijuma. Tiesibu doktrina pastav viedoklis, ka $ads risinajums
administrativa akta darbibas apturéSanas institiitam ir tadel, ka administrativais process iestade ir
krietni 1saks neka administrativais process tiesa, ka ar1 augstaka iestade var novérst iestades
pielauto kliidu krietni atrak, tade] ar1 iestades ietvaros administrativa akta darbiba var tikt
apturéta, bet tiesa né.

Senats noradija, ka, nosakot to, ka personai vérSoties tiesa, administrativa akta darbiba
netiek aptur€ta, likumdevéjs jau ir némis véra apsverumus par pieteicgja tiesibu iesp&jamo
ierobezojumu.” Tadgjadi APL 185.panta ceturtaja dala noteiktie iznémumi, kad administrativa
akta darbiba netiek apturéta lidz ar ta parsiidz€Sanu, ir izverteti un sabiedribas labums, kas tiks
iegiits Iidz ar administrativa akta darbibas neapturéSanu, ir lielaks neka adresata tiesibu
aizskarums. Papildus labumam, ko giist sabiedriba, ir arT citi kriteriji, kadel administrativa akta
darbiba nav apturama — valsts parvaldes normala funkcionéSana un droSibas un kartibas
nodro§inaSana. Tacu ne visos gadijumos likumdev€js jau ir izvert€jis nepiecieSamibu
administrativa akta darbibu neapturét. Saskana ar APL 185.panta ceturtas dalas 3.punktu iestade,
pamatodama administrativa akta izpildes steidzamibu konkrétaja lieta, var ipasi noteikt, ka ar

pieteikuma iesniegSanu tiesa administrativa akta darbiba netiek apturéta. Tadejadi ar1 iestade var

! Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 23.janvara spriedums lieta Nr.SA-2,
nepublicéts.

7



8
izvertet, vai konkrétaja gadijuma ir nepiecieSams pielaut iznp€mumu — neapturét administrativa
akta darbibu.

Bitiski ir arf, ka administrativa akta darbiba netiek apturta, ja tas paredz&ts citos
likumos. Tadgjadi, administrativa akta adresatam ir jazina, vai cita likuma nav noteikts, ka
konkréta administrativa akta darbiba lidz ar ta apstridéSanu vai parstdzeSanu netiek apturéta.
Pieméram, Bivniecibas likuma 30.'panta trea dala nosaka, ka lémuma par buvatlaujas
atcelSanu, atziSanu par spéku zaud€jusu vai speka neesosu apstridéSana vai parstidz€Sana neaptur
$a lemuma darbibu.? Apturot sada Iémuma darbibu, tiktu atjaunota btivatlaujas darbiba un
personai biitu tiesibas veikt talakus biivdarbus, un gadijuma, ja biivatlauja biis anuléta pamatoti,
persona cietis lielakus zaud&umus, jo biivnieciba bus iegulditi lielaki Iidzekli, ka ar1 bas
nepiecieSami lielaki Iidzekli biives nojukSanai un ieprieksgja stavokla atjaunoSanai. Arl
Elektronisko sakaru likuma 10.panta otra dala un likuma ,,Par piesarnojumu” 50.panta astota
dala satur $adu regul&jumu, proti, nosaka, ka atseviSku l@émumu apstridéSana vai parsiidzéSana
neaptur to darbibu, lai nesarezgitu vélako lietas risinajumu, ka arT samazinatu zaud€jumus.

Saistiba ar administrativa akta darbibas neapturéSanu butiski ir piebilst, ka apstaklis, ka
administrativa akta darbiba netiek apturta, nenozimé, ka lidz lietas izskatiSanai un galiga
sprieduma pienemsSanai administrativa akta darbiba netiks apturéta. Saskana ar APL 185.panta
piekto dalu §a panta ceturtaja dala noraditajos gadijumos, iznemot ta 8.punkta min€to gadijumu
vai citus likuma noteiktos gadijumus, pieteic€js, kamer lietas izskatiSana pec biitibas nav
pabeigta, var lugt tiesu, motivgjot ligumu, apturét administrativa akta vai faktiskas ricibas
darbibu. Lugumu tiesa izskata 10 dienu laika. Savukart atbilstoSi APL 185.panta astotajai dalai,
Jja pirmas instances tiesa apmierina pieteikumu par administrativa akta atcelSanu, administrativa

akta darbiba tiek apturéta Iidz dienai, kad speka stajas galigais nolémums lieta.

1.3. Pagaidu noreguléjums

Vacija pagaidu noregul€jums var tikt piemerots, lai nodroSinatu status quo stavokla
saglabasanu, proti, gadijumos, kad esosas situacijas izmainas var aizskart individa tiesibas. Tapat
pagaidu noregul€jumu var piemérot gadijumos, kad nepiecieSams uz laiku noregulét apstridéetas
tiesiskas attiecibas. APL balstits galvenokart uz Vacijas tiesibu izpratni, vél jo vairak APL
ietvertic pagaidu aizsardzibas lidzekli ir analogiski Vacijas normativajos aktos ietvertajiem
pagaidu aizsardzibas Iidzekliem. APL 196.panta ir uzskaititi pagaidu noreguléjuma Iidzekli:
pirmkart, tas ir tiesas 1émums, kas 11dz tiesas spriedumam aizstaj pieprasito administrativo aktu

vai iestades faktisko ricibu, un, otrkart, tas ir tiesas 1@mums, kas uzliek attiecigajai iestadei par

® Bavniecibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 30.augusts, nr. 414.
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pienakumu noteikta termina izdarit noteiktu darbibu vai aizliedz noteiktu darbibu. Ka redzams,
tad pirmais pagaidu noregul&juma lidzeklis ir identisks Vacijas tiesibu sistéma sastopamajam
tiesibu aizsardzibas lidzeklim, kas uz laiku noregul€ apstridétas tiesiskas attiecibas. Savukart otrs
pagaidu noregul&juma lidzeklis ir versts uz tiesiska un faktiska stavokla- status quo saglabasanu.
Abos gadijumos tiesai ir javadas no tai pieejamajiem lietas materialiem un javerteé pieteiceja
pieteikums p&c biitibas, jo pret€ja gadijuma nav iesp&jams tiesai piemérot pagaidu noreguléjumu,
piem@ram, ja tas ir versts uz tulit&ju apstrideto tiesisko attiecibu noregul&jumu. Respektivi, tiesai,
piemérojot pagaidu noreguléjumu, ir jataisa kvazispriedums.9

Ka liecina administrativo tiesu judikatiira, biezi vien rodas jautdjums par pagaidu
noregulgjuma noskirSanu no administrativa akta darbibas apturSanas institiita. Attieciba uz
pagaidu noregul&juma noskirSanu no administrativa akta darbibas aptur€Sanas institiita janorada,
ka pagaidu noregul&jums nav instruments, ar kura palidzibu pavérst atpakal administrativa akta
izpildi, jo jautajums par parsiidzeéta administrativa akta izpildes paverSanu atpakal ietilpst
jautajuma par administrativa akta darbibas apturéSanu. Tadg€jadi jasecina, ka administrativa akta
darbibas apturésanas institiits ietver sevi visas darbibas, kas pamatotas uz apturéto administrativo
aktu, neskatoties uz to, ka pats administrativais akts formali ir zaudg&jis speku. Tadgjadi
savstarpgji noSkirot pagaidu aizsardzibas lidzeklus- administrativa akta darbibas apturéSanas
institlitu no pagaidu noreguléjuma, vispirms ir jaraugas, kads ir pieteikuma ietvertais prasijums.
Ja prasijums aprobezojas ar administrativa akta atcelSanu, tad visos gadijumos ir piem&rojams
administrativa akta darbibas apturéSanas institiits, kas ir tulkojams paplasinati, proti, aptver ar

parsiidzeto administrativo aktu visas iespgjamas sekas. ™

% A.Paunins. Pagaidu noreguléjums administrativaja procesa. Jurista Vards. 2006. 10.0kotbris.
19 A Paunins. Pagaidu aizsardzibas lidzeklu savstarpgja noskirSana. Jurista Vards. 2006. 14.novembris.
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II NODALA
PAGAIDU TIESISKA AIZSARDZIBA
ADMINISTRATIVAJA PROCESA IESTADE

1.1. Administrativa akta darbibas apturésana iestade

Saskana ar APL 80.panta pirmo dalu iesniegums par administrativa akta apstridéSanu
aptur ta darbibu no dienas, kad iesniegums sanemts iestad€, iznemot gadijumus, kas paredzeti §a
likuma 360.panta otraja un treSaja dala, ka ar1 gadijjumos, kad iesniegumu iesniedzis labveliga
administrativa akta adresats, lai panaktu vél labveligaka administrativa akta izdoSanu. Véra ir
nemams tas apstaklis, ka administrativa akta darbibas apturéSanai nepietiek, ka persona uzraksta
iesniegumu un aizsiita to augstakai iestadei, jo panta ir konkréti noteikts ,,no dienas, kad
iesniegums sanemts iestade”. Personai siitot iesniegumu pa pastu ir piem&rojama APL 70.panta
otra dala, kura noteikts septinu dienu pasta stitijuma sanemsanas termins.

Sada redakcija minétais pants ir izteikts tikai ar 2006.gada 26.0ktobra grozijumiem APL.
IepriekS APL neparedzgja izneémuma gadijumus un administrativa akta darbiba tika apturéta
ikreiz p&c iesnieguma par administrativa akta apstridéSanu sanemsanas iestade, Iidz ar to Sada
redakcija vedinaja domat, ka laika, kamér administrativais akts tiek apstridéts valsts parvaldes
ietvaros, ta darbiba vienmer tiek apturéta.’* Sadi minéta norma tika pielietota arf praksg. Ari citos
likumos noteiktais, ka administrativa akta apstridéSana augstaka iestadé neaptur §i akta darbibu
(pieméram, Elektronisko sakaru likuma 6.panta tre$a dala) bija pretruna ar APL 80.pantu. Sada
ieprieks€ja panta redakcija nebija uztverama viennozimigi, 1pasi pemot véra APL 360.panta otro
un treSo dalu. Bez tam administrativa akta darbibas apturéSanas merkis ir aizsargat personas
tiesibas, taCu nevar runat par personas tiesibu aizsardzibu, ja tiek apstridéts adresatam labveligs
administrativais akts ar mérki panakt vél labveligaka administrativa akta izdoSanu. Tadel, ka
Sada situacija neatbilst administrativa akta darbibas apturéSanas institiita mérkim un jégai, APL
80.panta tika ierakstita iepriek§ minéta atkape no vispargja reguléjuma.

Lai noskaidrotu, kados v€l gadijumos administrativa akta darbiba netiek apturéta, ir
jaapluko APL 360.panta otra un tre$a dala. APL 360.panta otra dala nosaka, ka administrativo
aktu var izpildit piespiedu karta jau ar speka staSanas bridi, negaidot, kad tas kluvis neapstridams
un lidz piespiedu izpildes sakumam v&l nav izpildits labpratigi, ja:

1. piespiedu izpilde ar speka stasanas bridi paredzeta cita likuma;
2. iestade administrativaja akta 1pasi nosaka, ka tas izpildams jau ar spéka stasanas bridi,
pamatojot steidzamibu ar to, ka jebkura kavesanas tiesi apdraud valsts droSibu, sabiedrisko

kartibu, personas dzivibu, veselibu vai mantu;

11| Mieze. Administrativa procesa likuma grozijumi pienemti. Jurista vards, 2006.14.novembris.
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3. administrativais akts izdots saskana ar $a likuma 69.panta pirmas dalas noteikumiem.

Tadgjadi pec speka esosa regulgjuma ir atlauts citos likumos noteikt atkapes no vispargja
APL regul&uma, nosakot, ka administrativa akta apstridéSana neaptur ta darbibu. Tapat, rodot
pietickami pamatotu iemeslu, iestade pasa administrativaja akta var noteikt, ka apstridéSanas
gadljuma ta darbiba netiks apturéta. Saja gadijuma persona, apstridot $adu iestades izdoto
administrativo aktu, vienlaikus var ar1 izteikt savus argumentus attieciba uz iestades
pamatojumu, kura rezultata administrativa akta darbiba netiek apturéta. Tad€jadi augstakai
iestadei papildus visparéjam administrativa akta pamatojuma izverte¢jumam atseviski bis javerte
ar1 vai tieSam administrativa akta darbibas apturéSana tiesi apdraud valsts droSibu, sabiedrisko
kartibu, personas dzivibu, veselibu vai mantu."?

APL 69.panta pirma dala nosaka, ka administrativo aktu var izdot mutvardos vai citadi,
neieverojot §a likuma 67.panta noteikumus, ja ir viens no $adiem nosacijumiem:

1. administrativa akta izdoSana ir steidzama un jebkura kaveSanas tieSi apdraud valsts

dro§ibu, sabiedrisko kartibu, privatpersonas dzivibu, veselibu vai mantu;

2. tas paredzets piemérojama normativaja akta;

3. gadijums ir objektivi mazsvarigs;

4. administrativa akta izdoSana rakstveida nav iesp&ama vai nav adekvata.
ieklaujot vel nosacijumus, ka gadijums ir objektivi mazsvarigs vai administrativa akta izdoSana
rakstveida nav iesp&jama vai nav adekvata. 13

Visos iepriek§ minétajos gadijumos augstakai iestadei vai tiesai bis javerte, vai
administrativais akts pamatoti izdots tadgéjadi, ka ta darbiba netick apturéta, iznemot, protams,
gadijumus, kad tas ir noteikts likuma.

Savukart atbilstosi APL 360.panta treSajai dalai policijas, robeZsardzes, zemessardzes,
ugunsdzesibas dienesta un citu likuma pilnvarotu amatpersonu administrativie akti, kas izdoti, lai
nekavéjoties noverstu tieSus draudus valsts droSibai, sabiedriskajai kartibai, personas dzivibai,
veselibai un mantai, ir izpildami piespiedu karta jau ar to spéka stasanas bridi.

Nemot vera iepriek$ min&to, secinams, ka administrativa akta darbiba tiek apturéta, iznemot
gadijumus, kad:

1. tas ir noteikts cita likuma;

2. administrativa akta izdoSana ir steidzama un jebkura kavesSanas tie$i apdraud valsts

dro§ibu, sabiedrisko kartibu, privatpersonas dzivibu, veselibu vai mantu;

2 LU Juridiskas Fakultates Valststiesibu zinatnu katedras 2007.gada Pilna laika klatienes 10.semestra studenta A.
Jekabsona diplomdarbs ,,Administrativa akta darbibas apturésana”.
¥ Turpat.
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3. gadijums ir objektivi mazsvarigs;
4. administrativa akta izdosana rakstveida nav iesp&ama vai nav adekvata.
Iznemot pirmo gadijumu, pargos gadijjumos, lai administrativa akta darbiba pec ta
apstridéSanas netiktu apturéta, svarigs ir iestades sniegtais pamatojums, kad€] iestade ir
rikojusies tieSi $adi un nevis citadi, savukart augstakai iestadei papildus ir javert€é ari Sis

pamatojums.

12
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111l NODALA
PAGAIDU TIESISKA AIZSARDZIBA
BUVNIECIBAS LIETAS

1.1. Biivatlaujas darbibas apturéSana

Biivniecibas procesa izSkir administrativos aktus un starpléemumus. L€mums biivniecibas
procesa uzskatams par administrativo aktu, ja tas rada tiesiskas sekas adresatam — tam ir galiga
noregulgjuma raksturs. Tom@r zinatniskaja literatiira pastav viedoklis, ka blivniecibas tiesibas
butu lietderigi nemt véra $1s jomas specifiku, proti, ne vienmer ir nepiecieSams konstatét Iémuma
nobeiguma raksturu. Ir janem vera, ka biivniecibas process var ilgt pat vairakus gadus,
pieméram, liela tirdzniecibas kompleksa biivniecibas gadijuma. Nesapratigi biitu gaidit lémumu
par biives pienemsanu ekspluatacija, lai tiesa noskaidrotu, piem&ram, 1€muma par biivniecibas
sabiedriskas apspriesanas tiesiskumu. Sada secinajuma pamatotibu netie§i apstiprina ari
2005.gada 10.marta Saeimas piepemtie Grozijumi Bivniecibas likuma'®, ar kuriem Biivniecibas
likumu papildingja ar 30.* pantu. Min&ta panta pirma dala paredz, ka biivniecibas procesa izdotu
administrativo aktu var apstridét, iesniedzot attiecigu pieteikumu iestadei, vai parsiidzet,
iesniedzot pieteikumu tiesai. Ja likumdevejs veletos, lai buvniecibas procesa dalibnieks ir tiesigs
parsiidzet vienigi galigo lémumu, tad varétu sagaidit, lai §ads 1émums Bivniecibas likuma 30.*
panta pirmaja dala tiktu expressis verbis ari minéts. Ta, pieméram, likuma lietota termina
,buvniecibas procesa izdotu administrativo aktu” vietd likumdev€js var&ja izveleties terminu
,buvatlauja” vai ,lémums par biives nodoSanu ekspluatacija”. Tomér ir acimredzami, ka
likumdevéjs jautajumu par biivniecibas procesa iesp&jamiem administrativajiem aktiem liela
mera ir atstdjis atklatu, laujot So jautajumu atrisinat judikatiirai. ArT pirms mingto grozijumu
pienemsSanas tiesibu zinatn€ tika izteikts viedoklis, ka biivniecibas procesa gaita iesp€jami
vairaki 1émumi (administrativie akti), kas ir apstridami un parstidzami. L&mums baivniecibas
procesa uzskatams par starplémumu, ja tas nerada tiesiskas sekas. Klasiskais l[émuma veida
piemérs biivniecibas procesa ir biivatlauja. Starplémums ir planoSanas un arhitekttiras uzdevuma
izsniegSana, ka ar1 biivprojekta akcepts, bet atteikums izsniegt planoSanas un arhitektiiras
uzdevumu vai apstiprinat buvprojektu ir uzskatdms par administrativo aktu, jo tas rada tieSas
negativas tiesiskas sekas ta adresatam. Starplémumi var ietekmét biivatlaujas tiesiskumu, jo
norada uz to, vai biivatlaujas izsniegSanas procesa ieverotas tiesibu normas.

Biivatlauja btivniecibas procesa ir tas administrativais akts, kur§ dod tiesibas tas

adresatam (buivuznéméjam) veikt biivniecibu. Taja pasa laika citai personai, kuras subjektivas

! Grozijumi Bavniecibas likuma: LR likums. Latvijas Véstesis, 2005. 24. marts, nr.49.
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publiskas tiesibas vai tiesiskas intereses $ada biivatlauja var skart, to ka treSajai personai
ir tiesibas apstridét un parsiidzet. Tas nozimée, ka no vienas puses biivatlauja tas adresatam lauj
veikt aktivas darbibas, bet taja pasa laika tas adresatam jarekinas, ka pret biivatlauju var tikt celti
iebildumi, kas minéto aktivo darbibu turpinasanu liedz. Lidz ar to ar bridi, kad tresas personas ir
izteikuSas savas pretenzijas pret buivatlauju, tas adresatam ir jarékinas ar iesp&jamu buvniecibas
procesa apturéSanu.

Biivvaldes noteiktais biivatlaujas deriguma termins ir laiks, kura persona var realizet
tiesibas veikt biivdarbus, tacu pilnigi buvatlauja ka tiesibu akts savu darbibu beidz lidz ar tas
atcelSanu, vai ari to izpildot — lidz ar €kas uzbivé$sanu un nodosanu ekspluatacija. Buvatlaujas
deriguma terminu var pagarinat p&c tas adresata iniciativas.

Ka jau ieprieks tika ming&ts, saskana ar pastavoso tiesisko regul&jumu tresajai personai,
pieméram, kaiminam, apstridot blivuznémeéjam izsniegto buvatlauju, tas darbiba tiek apturéta.
Faktiski tas izpauzas $ada veida. Biivvalde inform& buvuzneéméju, ka biivvaldes izsniegtas
buvatlaujas darbiba ir apturéta un buivdarbi konkrétaja biivobjekta japartrauc. Ka art buvvalde
bivuzneémeéjam uzdod veikt jaunbiives konservacijas darbus.

Senats noradija, ka lietas par buivatlaujas atcelSanu pagaidu aizsardzibu regulé APL 185.
un 185.'pants un piemerojamas normas tieSi par administrativa akta darbibas atjaunoSanu.
Tadgjadi, ja pieteic€js nav administrativa akta adresats un iesp€amais administrativa akta
adresata pagaidu aizsardzibas Iidzeklis ir administrativa akta darbibas atjaunoSana, tad
administrativa akta adresata pagaidu aizsardziba visa tiesas procesa laika 1stenojama atbilstosi
APL 185.panta otrajai dalai (..)."° Saskana ar APL 185.panta otro dalu, ja pieteicgjs nav
administrativa akta adresats, administrativa akta adresats var liigt tiesu, motivgjot ligumu,
pilniba vai dalgji atjaunot tada administrativa akta darbibu, kas apturéta saskana ar $a panta
pirmo dalu. Lugumu tiesa izskata 10 dienu laika. Minéta tiesibu norma tiek plasi pielietota tiesu
praksé. Piemérojot mingto tiesibu normu, tiesas ar savu l€émumu atjauno treSajai personai
(bivuznéméjam) izsniegtas buvatlaujas darbibu, proti, lauj turpinat biivdarbus, neskatoties uz
iesniegto pieteikumu. Sads APL regulgjums dod biivuzpéméjiem, ka ari citam bavniecibas
procesa iesaistitajam personam, pieméram, nekustamo IpaSumu projektu attistitajiem
(pasutitajiem) iesp&jas aizsargat savas intereses pret iespgjamam treSo personu launpratigam
darbibam. Runajot par launpratibas jédzienu, jaatzime, ka civiltiesibas launpratibas jedziens ir
pielidzinams launam nolikam. Saskana ar Latvijas Republikas Civillikuma (turpmak -
Civillikums)*® 1641.pantu ar launu noliiku jasaprot katrs tiss kaitgjums. Sa panta komentara

noradits, ka launs noliks, kura saturs Civillikuma atklats ar formul&umu ,,tiSs kait€jums”, ir

1> Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.augusta Iémums lieta Nr. SKA-
495/2007, publicets, www.at.gov.lv (aplikots 2008.gada 19.novembri).
18 Civillikums: LR likums. Ministru kabineta zinotdjs, 1937. 1993., nr.1.
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apzinata véleésanas veikt tiesibu aizskarumu. Tas aptver gan gribas, gan apzinasanas elementus.
Nav nepiecieSams, lai tiesibu aizskargjs buitu gribgjis radit tiesibu aizskaruma sekas, pietiek ar
noliiku kaitgt, tas ir, parkapt cita tiesibas, nodarit kaitgjumu. Termins ,,kait€jums” nav uzskatams
par sinonimu terminam ,,zaudéjums”. Zaud&ums vai zaudejumi paradas ka kaitejuma sekas.!
Prakse ir sastopami daudz gadijumu, kad blakus esosa zemesgabala 1pasnieks, pamatojoties uz
kaimina tiesibam (sk. 1.2.1. apaksnodalu ,, Kaiminu tiesibas un to ierobezojumi”), parsiidz citai
personai izdotas biivatlaujas tiesiskumu ar mérki nepielaut vai vismaz kavét blakus esosa
zemesgabala apbiivi. Sada gadijuma bivuznéméjam iestajas jau iepriek§ minétas ar bivatlaujas
darbibas aptur€Sanu saistitas kaitigas tiesiskas sekas. Piemin&taja pieméra kaimina darbibas, kas
verstas uz to, lai panaktu biivatlaujas darbibas apturéSanu, var konstatét launo noliku
Civillikuma 1641.panta izpratn€. Ka atzits judikatiird, blivniecibas aptur€Sana nevar biit
paSmérkis. Nav atbalstama situacija, kad nepamatotu pieteikumu gadijuma biivju Ipasniekam
tieck nodariti materialie zaud&umi sakara ar biivniecibas procesa apturéSanu. Biivniecibas
tiesiskas attiecibas primari balstds uz tiesibam netraucéti izmantot savu ipasumu.’® Tieslietu
ministrijas sagatavota likumprojekta ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma™*® 43.pants
paredz papildinat APL ar 191.'pantu ,, Acimredzami nepamatota picteikuma izskatiSanas
atteikSana”. AtbilstoSi §2 panta otrajai dalai. tiesa var atteikties izskatit pieteikumu un atdot to
atpakal iesniedzg€jam, ja ir Sadu apstaklu kopums: 1) pieteikums ir acimredzami nepamatots
(actimredzami noraidams péc biitibas); 2) §1 paSa pieteic€ja iesniegtie citi pieteikumi vairakkartigi
atteikti pienemt vai noraiditi. Likumprojekta anotacija noradits, ka izveletais risinajums
izstradats, nemot véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas procesa pazistamo acimredzami noraidamo
pieteikumu izskatiSanas institiitu, Skandinavijas valstu pieredzi un Anglijas, ASV, Kanadas un
Australijas tiesisko regulgjumu saistiba ar tadu personu pieteikumiem, kuras regulari un
vairakkartigi nepamatoti versas tiesa. Nemot véra augstak min€tos apsvérumus par treSo personu
Jaunpratibu civiltiesibu skatijuma, autors uzskata par nepieciesamu papildinat 191."panta pirmas
dalas 2. punktu ar $adu vardkopu: ,,vai tiesa konstaté pieteic§ja launo noliku, verSoties ar
attiecigu pieteikumu tiesa”. Launa noliika jédziens $ada gadijuma biitu interpret€jams atbilstosi
civiltiestbu normam. Sadi grozijumi novérstu situaciju kad nepamatotu pieteikumu gadijuma
biivju 1pasniekam tiek nodariti materialie zaud&jumi sakara ar biivniecibas procesa apturéSanu.

Atbilstosi APL 185.1panta otrajai dalai tiesa, izlemjot ltigumu par administrativa akta vai

faktiskas ricibas darbibas apturéSanu vai administrativa akta darbibas atjaunoSanu, nem véra to,

Y"K. Torgans, A. Gritps, K. Balodis, G. Visnakova, S. Petrovics, E. Kalning, A. Bitans.: Latvijas Republikas
Civillikuma komentari Saistibu tiesibas (1401. — 2400.p.) Prof- K. Torgana zinatniskaja redakcija). Riga: 2000.,
148.1pp.

18 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.augusta Iémums lieta Nr. SKA-
495/2007, publicets, www.at.gov.lv (aplikots 2008.gada 19.novembri).

19.2008.gada 02.0ktobra likumprojekts ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” Nr.90/TA-2449.
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vai parsiidzétais administrativais akts ir pirmSkietami (prima facie) prettiesisks. Ka skaidrots
Senata judikatira attieciba uz parsiidzeéta administrativa akta pirmskietama prettiesiskuma
vertéSanu, pagaidu aizsardzibas Iidzeklu tiesa merkis ir efektiva personas tiesibu un tiesisko
intereSu aizsardzibas nodroSinasana l1idz lietas izskatiSanai péc biitibas, paklaujot efektivai tiesas
kontrolei iestades ricibas tiesiskuma izveért€Sanu. Veért€§juma robezas faktiski nosaka jautajuma
izlemsanas steidzamiba, ko prasa pagaidu aizsardzibas efektivitate. Ja, izskatot luigumu par
buvatlaujas darbibas atjaunoSanu, nav pamata secinat, ka parsiidzéta buvatlauja pirmskietami
butu prettiesiska, tas ir pamats, lai atjaunotu bivatlaujas darbibu atbilstosi APL 185.1panta
otrajai dala. Buvatlaujas darbibas atjaunoSanas sekas biittba dod iesp€ju iestadei savas
kompetences robezas rikoties uz $ada administrativa akta pamata. Ta var buit gan buvatlaujas
deriguma pagarinaSana (resp., atlauja turpinat buivdarbus uz tiesa parsiidzetas buvatlaujas
pamata), gan €kas nodoSanas ekspluatacij a. %

Likumprojekta ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” 37.pants paredz paplasinat
APL 185.panta otras dalas saturu, aizstajot otraja dala vardus ,,vai parsidzétais administrativais
akts ir pirmskietami (prima facie) prettiesisks” ar vardiem ,,vai parsiidz&ta administrativa akta
darbiba var€tu radit butisku kait€jumu vai zaud€jumus, kuru novérSana vai atlidzinasana butu
ieverojami apgriitinata vai prasitu nesamerigus resursus, un to, vai parsiidzetais administrativais
akts ir pirmskietami (prima facie) prettiesisks.” Likumprojekta anotacija noradits, ka
likumprojekta paredzétie grozijumi Administrativa procesa likuma 185., 185." panta precizé tiesu
praks€ identificétas neprecizitates saistiba ar pagaidu aizsardzibas instrumentu izmantoSanu. P&c
autora domam minéto grozijumi izdariSana APL sniegs papildus likumigo pamatu tiesu praksé
izdaritajam atzinam un dos tiesai lielaku ricibas brivibu, izlemjot jautajumus par administrativo

aktu apturé€Sanu un atjaunoSanu.
1.1.2. Buvatlaujas darbibas apturéSana iestade

Ka jau iepriek$ (Sk. | nodalu ,, Pagaidu tiesiska aizsardziba administrativaja procesa”)
tika minéts, saskana ar APL 80.panta pirmo dalu iesniegums par administrativa akta apstridéSanu
aptur ta darbibu no dienas, kad iesniegums sanemts iestadg€, iznemot gadijumus, kas paredzeti §a
likuma 360.panta otraja un treSaja dala, ka ar1 gadijumos, kad iesniegumu iesniedzis labvéeliga
administrativa akta adresats, lai panaktu vél labvéligaka administrativa akta izdoSanu. Mingétais
pants piem€rojams arl biivniecibas procesa iestddé un, proti, treSajai personai, pieméram,
kaiminam, apstridot biivatlauju augstaka iestadg, tas darbiba apturas no apstridésanas iesnieguma

sanemsanas dienas augstaka iestadé. APL 64.pants reglamenté administrativa akta izdoSanas

20 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 27.augusta Iémums lieta Nr.SKA495/2007,
public&ts, www.at.gov.lv (aplikots 2008.gada 19.novembri).
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terminus. Saskana ar APL 64.panta pirmo dalu, ja administrativa lieta ierosinata uz iesnieguma
pamata, iestade pienem lémumu par administrativa akta izdosanu vai lietas izbeigSanu viena
ménesa laika no iesnieguma iesniegSanas dienas, ja normativaja akta nav noteikts 1saks termins.
Sa panta otra dala nosaka, ka, ja objektivu iemeslu dé| §a panta pirmaja dala noteikto terminu
nav iesp&jams ieverot, iestade to var pagarinat uz laiku, ne ilgaku par Cetriem méneSiem no
iesnieguma iesniegSanas dienas, par to pazinojot iesniedzgjam. Saskana ar §a panta treso dalu, ja
nepiecieSama ilgstosa faktu konstatacija, l@muma pienemsanas terminu ministrijas valsts
sekretars vai pasvaldibas domes (padomes) priekSsédétajs, bet, ja iestade nav neviena Ministru
kabineta locekla (ministrijas) padotiba, - iestades vaditajs ar motivétu lémumu var pagarinat lidz
gadam, par to pazinojot iesniedz&jam. L&€mumu par termina pagarinasanu var apstridét un
parsudzet. Tiesa siidzibu izskata rakstveida procesa. Tiesas [lémums nav parsiidzams. No ieprieks
minéta izriet, ka parastais termin$, kura augstdka iestade, pamatojoties uz apstridéSanas
iesniegumu, pienem l€émumu par apstridéto administrativo aktu ir viens ménesis no iesnieguma
iesniegSanas dienas. Tas var biit ned€la, bet var but arT ménesis. Savukart atbilstosi 64.panta
otrajai dalai $ads termin$ var turpinaties Iidz pat ¢etriem meéneSiem un beidzot min&ta panta tresa
dala paredz iesp&ju pagarinat galigd lémuma pienemsSanas terminu Iidz vienam gadam. Saskana
ar APL 80.panta otro dalu, ja augstaka iestade atstdj administrativo aktu negrozitu,
administrativa akta darbiba atjaunojas ar dienu, kad beidzies termin$ administrativa akta
parsiidzéSanai un tas nav parsudzeéts. Savukart atbilstoSi APL 188.panta pirmajai dalai
pieteikumu par administrativa akta izdoSanu, atcelSanu vai speka esamibu var iesniegt viena
ménesa laika no dienas, kad ir stajies speka augstakas iestades administrativais akts (Iémums par
apstridéto administrativo aktu). Nemot véra iepriek$ minéto, secinams, ka APL teorétiski pielauj
iesp&ju, kad, apstridot administrativo aktu un augstakai iestadei to atstajot speka, administrativa
akta darbiba apturas uz terminu, kas ir ilgaks par vienu gadu vai uz pieciem méneSiem, t.i.
gadijuma ja, iestade pagarinajusi administrativa akta izdoSanas terminu, pamatojoties uz APL
64.panta otro vai treSo dalu. Savukart, augstakai iestadei ieklaujoties parastajos terminos,
administrativa akta darbiba var aptur€ties 11dz pat diviem méneSiem. Minétie administrativa akta
darbibas apturéSanas termini var biit 1pasi aktuali un sapigi blivniecibas procesa privatpersonas
tiesibu un tiesisko intereSu aizskaruma zina. Biivniecibas process ir komplic€ts process, kas
ietver sevi dazadas tiesiskas attiecibas. Respektivi, biivniecibas process ta plasaka nozime ietver
sevi ne vien administrativo procesu, bet arl civiltiesiskas attiecibas starp pasititaju un
blivuzne€meéju un gadijumos, kad pasiititajs izmanto aizdevéjbankas pieskirto kreditu biivniecibas
veikSanai un apmaksai arl pasititdja aizdevuma tiesiskas attiecibas ar vinu kredit&joso
kreditiestadi. Ja runa ir par nekustamo paSumu projektu attistibu, minétaja k&€de var izskirt ar

gala pateérétaju, kas, pieméram, pérk vai noma no biivniecibas pasiititdja (nekustama ipasuma
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projekta attstitaja) uzcelto dzivokli vai eku. Saja gadfjuma paradas civiltiesiskas attiecibas starp
pardevéju un paterétaju. Min€tajam civiltiesiskajam attiectbam ir raksturigs administrativi
tiesiskais elements, kas izriet no paterétaju tiesibu aizsardzibu reglamentgjoSiem normativajiem
aktiem. No iepriek§ minéta secinams, ka biivniecibas process ta plasaka nozime ir Joti komplicéts
process un skar dazadu personu tiesibas un tiesiskas intereses. Ka zinams, jebkur§ buivniecibas
process sakas ar administrativo procesu, kura rezultata buvuzpeméjs iegust buvatlauju, kas,
savukart, dod tiesibas tas adresatam (biivuznémé&jam) veikt biivniecibu. Lidz ar to visas talakas
darbibas un visu iesaistito personu tiesibas un pienakumi ir atkarigi no biivatlaujas speka
esamibas. Proti, no ta, vai biivuzpémeéjam ir tiesibas veikt biivdarbus. Apliecinadjums tam ir
civiltiesiskajos darfjumos, kurus slédz, finansgjot nekustamo ipaSumu projektus, diez gan biezi
sastopami nosacijumi, kas attiecas uz biivatlaujas speka esamibu ka vienu no kreditpéméja
(aizpemeja) saistibu izpildes nosacijumiem, proti, min€tajos darfjjumos ka vienu no aiznémeéja
saistibu neizpildes gadijumiem min biivatlaujas spéka neesamibu vai darbibas apturéSanu.
Komercbankas aizdevuma ligumos ieklauj noteikumu, ka par aiznéméja saistibu neizpildes
gadfjumu ir uzskatams un bankai rodas saistibu neizpildes tiesibas, ja ir partraukta aiznéméja
bliv§jamas €kas biivnieciba vai apturéta vai anuléta biivuznémé&jam izsniegta biivatlauja. Tas
nozimé, ka gadijuma, ja ir apstridéta buvatlauja un tas darbiba saskana ar APL 80.pantu
automatiski apturas, bankai ir tiesibas priekSlaicigi izbeigt noslégto kreditligumu. Minétaja
gadijuma bijusajam debitoram ir steidzami japarkredit€jas cita kreditiestadé un janorekinas ar
blivuznémeéju. Gadijuma ja aprakstitaja gadijuma nekustama IpaSuma attistitaja vieta atrodas
blivuznémejs, vinam jamaksa pasititdjam ligumsodi par terminu nokavéSanu. Abos aprakstitajos
gadfjumos buvatlaujas adresatam — biivuzpéméjam — rodas lieli materialie zaud@umi, kas
sliktakaja gadijuma var novest komersantu lidz maksatnesp€jai un pat likvidacijai. Tadgjadi
secinams, ka, apturot biivatlaujas darbibu, sakara ar tas apstridéSanu vai parsiidzéSanu, tiek
bitiski aizskartas biivatlaujas adresata tiesibas un tiesiskas intereses. TieSi tapec, saskana ar APL
185.panta otro dalu, biivatlaujas adresats var liigt tiesu atjaunot parsiidzetas biivatlaujas darbibu.
Administrativaja procesa iestadé S$ada iesp€ja nepastav. Viens no iemesliem, kapéc
administrativaja procesa tiesa administrativa akta adresatam ir tiesibas llgts apturéta
administrativa akta darbibas atjaunoSanu, bet administrativaja procesa iestadé tam $adu tiesibu
nav ir procesa ilgums. Administrativais process iestadé ir krietni isaks neka administrativais
process tiesa, ka arT augstaka iestade var noverst iestades pielauto kliidu krietni atrak, tadel art
iestades ietvaros administrativa akta darbiba var tikt apturta, bet tiesa n& (sk. Il rodalu
., Pagaidu tiesiska aizsardziba administrativaja procesa iestadée” ). Tas pats attiecas uz tiestbam
prasit administrativa akta darbibas atjaunoSanu. Ka jau ieprieks$ tika noradits, nemot véra APL

64.panta un 188.panta noteiktos terminus, APL teorétiski pielauj iesp&ju, kad, apstridot
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administrativo aktu un augstakai iestadei to atstajot speka, administrativa akta darbiba apturas uz
terminu, kas ir ilgaks par vienu gadu vai arT uz pieciem ménesiem. Savukart tiesvediba pirmas
instances administrativaja tiesa turpinas vienu gadu. Tadgjadi secinams, ka teorétiski
administrativas lietas izskatiSanas termini iestade un tiesa ar but vienadi vai vismaz Iidzigi. Lidz
ar to arguments, ka procesa ilgums ir tas iemesls, kapéc likums neparedz tiesibas prasit
administrativa akta darbibas atjaunosanu iestad€, nav pamatots.

Ka noradits Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim, Nr. R (89)8 ,,Par
pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas” pirma principa pirmaja dala, kad tiesa tiek
apstridéts administrativs akts, un tiesa vél nav pazinojusi savu nolémumu, pieteic€js var ltgt tai
pasai tiesai vai citai kompetentai tiesai pret So administrativo aktu veikt provizoriskas
aizsardzibas pasakumus. Sa principa otraja dala ir noradits, ka attiecigajai personai ir tadas pasas
tiesibas prasit kompetentai tiesai veikt provizoriskas aizsardzibas pasakumus pirms S§a
administrativa akta apstridéSanas saskana ar pirmo dalu steidzamibas gadijumos vai gadijumos,
kad pret administrativu aktu ir iesniegta administrativa siidziba, kurai pasai par sevi nav atlickosa
iedarbiba, un par to v&l nav pienemts nolémums.”* Paskaidrojuma raksta pie iepriek§ minétas
Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas ir noradits, ka rekomendacijas pirma principa otraja
dala ir paredzeta situacija, kad pirms administrativa akta apstridéSanas tiesa, persona bijusi
spiesta iesniegt administrativu stidzibu, kuras iesniegSanai pasai par sevi nav atliekoSa iedarbiba,
proti, parvaldes iestadém nav bijis pilnvaru vai tas nav bijusas gatavas formali apturét izpildi,
tadejadi nostadot personu, iesp&jams uz ilgu laiku, situacija, kad turpina pastavet akta izpildes
iespéja.22 Tas nozimé, ka, saskana ar Eiropas Ministru Padomes rekomendacija ietvertajiem
principiem, ja personai, apstridot administrativo aktu augstaka iestade, ta darbiba neapturas,
privatpersonai ir tiesibas vérsties tiesa un liigt administrativa akta darbibas apturéSanu. Sads
regul&jums paredzets, lai personas tiesibas un tiesiskas intereses netiktu aizskartas, apstridétajam
administrativajam aktam turpinot darboties. Ieprieks$ aprakstitais princips bitu attiecinams ar1 uz
labveliga administrativa akta adresata tiesibam ltigt tiesu atjaunot administrativa akta darbibu
pirms tiesa ticis iesniegt pieteikums par apstrideéta administrativa akta atcelSanu. Tadgjadi tiktu
aizsargatas labveliga administrativa akta adresata tiesibas un tiesiskas intereses, gadijumos kad
tre$a persona apstrid min€to administrativo aktu augstaka iestadé ka rezultata ta darbiba apturas.
Lai saSaurinatu $adu liigumu skaitu, butu lietderigi atrunat, ka tiesibas iesniegt tiesa liigumu par
labveliga administrativa akta atjaunoSanu ta adresatam rodas gadijuma, ja apstridéSanas

iesnieguma izskatiSana augstaka iestade saskapa ar APL 64.pantu tiek pagarinata. Mingtos

21 1989.gada 13.septmebra Eiropas Ministru Padomes rekomendacija dalibvalstim

Nr. R (89)8 ,,Par pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas”.

22 paskaidrojuma raksts pie 1989.gada 13.septmebra Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas dalibvalstim
Nr. R (89)8 ,,Par pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas”.
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ligumus tiesai biitu jaizskata steidzamibas kartiba, proti, uz tiem var attiecinat pastavoSo
regul§jumu. Ligumu tiesa izskata 10 dienu laika. Par tiesas [emumu, kas pienemts saistiba ar
mingto administrativa akta adresata liigumu, 10 dienu laika var iesniegt blakus stidzibu. Tiesa
blakus siidzibu izskata 10 dienu laika. Tadgjadi likuma tiktu pilnvertigi un visaptverosi
aizsargatas labveliga administrativa akta adresata tiesiskas intereses.

Ka vel vienu alternativu pagaidu tiesiskas aizsardzibas nodroSinasanai labveliga
administrativa akta adresatam iestade APL var paredzet tiesibas min€tajam personam versties
augstaka iestade€, kas izskata apstridéSanas iesniegumu, ar ligumu atjaunot apstridéta labvéliga
administrativa akta darbibu péc analogijas ar APL 185.panta otro dalu, kas $adas tiesibas
administrativaja procesa tiesa paredz labveligo administrativo aktu adresatiem. Ka jau 2005.gada
tika atzits zinatniskaja literatira, APL biitu nepiecieSams papildinat, ievieSot regul&jumu, kas
lautu minéta lémuma [buvatlaujas] adresatam ldigt tiesai izlemt jautagjumu par apturéta
administrativa akta darbibas atjaunosanu, kas pilniba vai dalgji apturéts uz likuma pamata. Sads
regul§jums nodro§inatu tuliteju tiesas kontroli par tadu izpildvaras darbibu, kas varétu
privatpersonai nodarit ieveérojamus zaud&umus, piem&ram, ilgstoSu un apjomigu biivdarbu
apturéSanas gadijuma.

Jaatzime, ka zinamajos gadijumos biivatlaujas apstridéSana augstaka iestadeé neaptur tas
darbibu. Administrativaja procesa iestadé un tiesa APL normas ir piemérojamas, ciktal citu
likumu specialas normas nenosaka citadu kartibu. Tadgjadi var izdarit secinajumu, ka vispargji
biivniecibas procesa pienemto 1@émumu apstridéSanas un parsiidzéSanas procediiru regule APL,
bet Biivniecibas likuma, ka arT citos likumos var biit ietvertas specialas tiesibu normas. Sads
secinajums netiesi izriet ari no Satversmes tiesas atzita: ,,APL nav pilniba ieklautas visas
administrativo procesu tiesa regul&josas tiesibu normas, un tas nevar tikt uzskatits par vienigo
administrativa procesa tiesibu normu avoty™?* %

Atbilsto§i APL 80.panta pirmajai dalai un 185.panta pirmajai dalai iesnieguma vai
pieteikuma iesniegSana iestadé vai tiesa aptur apstridéta vai parsiidz€ta administrativa akta
darbibu no iesnieguma vai pieteikuma sanemsSanas briza. Saskana ar Biivniecibas likuma
30.'panta otro dalu iesniegums par biivatlaujas apstridéSanu Valsts biivinspekcija neaptur §is
buvatlaujas darbibu. Tapéc Bivniecibas likuma 30.'panta otraja dala noteikto varétu vertét ka
méginajumu noveérst lidz tam pastavoSo situaciju, kad privatpersonas, noradot uz kadiem,
visbiezak kaiminu, iesp&jamiem parkapumiem biivniecibas procesa, versas Valsts biivinspekcija,

ludzot to veikt attiecigu kontroli. Savukart tad, kad Valsts buvinspekcija atzina $adu ligumu par

2 Satversmes tiesas spriedums lietd nr.2004-16-01 Par Administrativa procesa likuma 124.panta pirmas dalas un
otras dalas par valsts nodevas samaksu administrativo parkapumu lietas atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
92.pantam. Latvijas V&stnesis, 2005. 6.janvaris. nr.3.

1. Cepane, S. Statkus. Biivniecibas procesa pienemto lémumu parsiidzésana un biivniecibas kontroles mehanismu
uzlaboSana. Likums un Tiesibas 7. sejums Nr.10 (74). 2005. oktobris.
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nepamatotu, sekoja stidziba Ekonomikas ministrijai anulét biivatlauju. No vienas puses, Sada
juridiska konstrukcija p&c savas biitibas bija aplama, un to var€tu salidzinat ar situaciju, kad
viens kaimin$ apstrid otram kaiminam izdotu vaditaja apliecibu, vienlaikus apstridot ari vina
auto vadiSanas prasmes. Tacu, no otras puses, atseviSskos gadijumos kaimina iebildumi pret
buvniecibu varétu biit arm pamatoti. Ta, pieméram, ja buvnieciba, neraugoties uz pasvaldibas
izdotu buvatlauju, notiek neatlauta vieta vai, neievérojot noteiktos attalumus starp €kam, tiek
aizskartas kaimina TpaSuma tiesibas vai tiesibas uz labvéligu vidi. Lidz ar to kaiminam var rasties
pamatots tiesibu aizskarums, un logiski batu, ja ari $ada gadijuma buvniecibas process tiktu

apturets. 2

1.2. TreSo personu tiesibas un to ierobeZojumi

Pieveérsoties apskatama jautdjuma vesturiskajiem aspektiem ja atzim&, ka gan senajos
laikos, gan viduslaikos atrodamas atseviskas tiesibu normas, kas regulé biivniecibas procesa
saisttbu ar kaiminu, citu treSo personu attiecibam. Ta, pieméram, Hamurapi likumos 228.-
232.paragrafs veltits blivniecibas jautajumiem. Gaja Institiicijas noteikts, ka prasibu var celt pret
personu, kura parkapusi noteikumus par noteikto bivju augstumu un kaimina tiesibam uz
gaismu. Ja pa sabiedrisko zemi tekoSs strauts vai Gidensvads radijis zaudéjumu privatipaSumam,
privatipaSniekam saskana ar XII tabulu likumiem dotas prasijuma tiesibas par zaud&umu
atlidzinaSanu. SakSu spoguli atrodamas konkrétas normas, kuras regulé biivdarbu veikSanas
ierobezojumus. Pieméram, neviens nedrikst uzkarinat notekcaurules, lai tas izietu uz cita sétu
(29.panta pirma dala). Vai ar1 katram jaizbuve zogs apkart savai majas dalai. Ja tas netiks izdarits
un tade] radisies zaud€jums, tas, kur§ nav s€tu izbuvéjis, atlidzinas zaud&umus. Bet, ja
zaud&jumi radisies pasSam ,kiitrajam” s€tas biivétajam, tie netiks atlidzinati (49.panta otra dala).
Hamburgas 1270.gada statutu 12. (IX) punkta atrodamas visai precizas tiesibu normas, kas
noteic treSo personu pienakumu pret kaiminiem, veicot biivdarbus. Buivniecibas tiesibu miisdienu
izpratné un treSo personu tiesisko intereSu aizsardzibai butiskakie faktori, kas veicinaja
biivniecibas noteikumu attistibu, ir 1) valsts attistiba, 2) pils€tu attistiba, 3) darba daliSana,
amatniecibas attisttba, vélak amatnieku apvienoSanas, 4) aizsardziba pret kolektivo
apdraudéjumu — konkrétu biivniecibas noteikumu pier,leméana.26

Viena no galvenajam un bitiskakajam administrativa procesa dalibnieka tiestbam ir
tiesiba apstridét un parsiidzet administrativo aktu. Ka atzits tiesibu doktrina, biivniecibas procesa

laika izdoto administrativo aktu apstridéSanas un parsiidz€Sanas iespgja viennozimigi ir

2 1. Cepane, S. Statkus. Biivniecibas procesa pienemto lémumu parsiidzésana un bivniecibas kontroles mehanismu
uzlabosana. Likums un Tiesibas 7. s€jums Nr.10 (74). 2005. oktobris.

% |, Krampuza. Tre$o personu tiesisko interesu aizstaviba bivniecibas procesa Vésturiskais aspekts. Jurista Vards.
2008. 7.oktobris.
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administrativa akta adresatam — biivniecibas ierosinatajam. Ne tiks skaidrs ir jautajums par citu
personu tiesibam parsiidz&t Sos lémumus. Biivniecibas likums un Ministru kabineta 1997.gada
4.aprila noteikumi Nr.112 , Visparigie bavnoteikumi™?’ (turpmak — Visparigie biivnoteikumi)
sadu iesp€ju neparedz.28

Administrativie akti, ar kuriem tiek atlauta buvnieciba, vispar ir akti ar dubultu iedarbibu
(Doppelwirkung — vacu val.), un tie var aizskart treSo personu subjektivas tiesibas.

Biivnieciba var aizskart gan konkrétu personu, gan sabiedribas tiesiskas intereses. Tadel
par treSajam personam biivniecibas procesa var biit divu grupu parstavji, kuru subjektivajam
tiestbam un tiesiskajam interesém var bt atSkirigi pamati un aizsardzibas procediiras:

1) personas, kuru tiesibas vai tiesiskas intereses administrativais akts aizskar; pirmam
kartam tie var biit apbiivéjamam zemes gabalam blakus esoSo zemes gabalu 1pasnieki, kuru
tiesibas vai tiesiskas intereses pasvaldibas Iémums var tiesi ietekmét (turpmak arT — kaimini);
2) sabiedribas visparigo tiesibu un tiesisko intereSu aizstavji gadijumos, kad sabiedribas

tiesibu un tiesisko interesu aizsardziba ir nodrosinata ar publisko tiesibu normam.
1.2.1. Kaiminu tiesibas un to ierobezojumi

Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme)?°105.pants paredz, ka ikvienam ir
tiesibas uz Ipagumu. Ka noradija Senats, tiesibas uz Tpasumu ir individuala rakstura tiesibas. So
tiesibu aizsardzibu persona var prasit, ja ar parstidzeéto l@mumu tiesi Sai personai ir tikusi vai tiks
traucéta tas IpaSuma lietoSana. Tatad pamata tas ir kaimina tiesibas, kas lauj kadai personai
iebilst pret citai personai izsniegtu atlauju buvét. Jedziens ,,kaimins” $ajas tiesiskajas attiecibas ir
piemérojams nevis sadziviska, bet gan juridiska nozim€, kura saturs piepildams, caur
faktiskajiem apstakliem konstat&jot esos$a vai iesp&ama aizskaruma butiskumu. Senats uzskata,
ka Sajas tiesiskajas attiecibas tiesibas uz IpaSumu ir piemérojamas paplasinati, par kaiminu
atzistot ne tikai tadu personu, kuras TpaSums robezojas ar ietekmes objektu, bet ar1 personu, kura
pastavigi vai ilgstosi uzturas objekta ietekmes zona. Irnieks un nomnieks kaimina tiesibu
istenosana pielidzinami pasniekam. Sada atzipa izteikta arf Vacijas tiesibu doktrina.® Ta
devetaja Saburovas lieta Senats liek vienlidzibas zimi starp jédzieniem IpaSuma tiesibas un
kaiminu tiesibas.

Attieciba uz kaiminu tiesibam biivniecibas publisko tiesibu konteksta biitiski ir nemt

vera, ka pasvaldibas pienakums buvniecibas administrativaja procesa ir nodroSinat kaiminu

?’'R. Viduga. Biivniecibas procesa specifika pasaulé un Latvija. Likums un Tiesthas 6. sgjums Nr.7 (59). 2004. jilijs.
28

Turpat.
| atvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 1 jilijs, nr. 43.
% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22.junija spriedums lieta Nr. SKA-255,
public&ts, www.at.gov.lv (aplikots 2008.gada 05.oktobri).
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subjektivo tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu tiktal, ciktal to paredz publisko tiesibu normas.
Privato tiesibu sféra kaiminu tiesibas jaskata Civillikuma tiesiska regulé§juma konteksta, jo 1pasi
tiesibas uz netrauc€tu Ipasuma baudiSanu, gaismas, skata servitiitu. Tikai biitiskakas kaiminu
subjektivas tiesibas un tiesiskas intereses tiek aizsargatas ar ipasam publisko tiesibu normam.*

Pievérosoties starptautiskajai tiesibu praksei Saja jautajuma, jaatzimé dazus uzmanibas
vertus piemérus. Pieméram, savu veért€§jumu par subjektivo tiesibu aizsardzibu ar publisko vai
privato tiesibu normam ir devusi Apvienotas Karalistes Lordu palata (kaut gan Apvienotaja
Karalist€ abu veidu lietas izskata vienada procesa, bitisks ir jautajums, uz kadu normu pamata
balstit prasijumu un pret ko to vérst). Vel biitiskaks §is jautajums ir valstis, kur japrot izveleties
ne tikai pareizo prasibas pamatojumu, bet arT atbilstosu tiesas procesa veidu. Vacija publisko un
privato kaiminu tiesibu noskirSana vél arvien tiek diskut€ta, tom&r pamatnostadne ir tada, ka
biivatlaujas procesa paSvaldibai japarbauda atbilstiba publisko tiesibu normam, tapéc ari
biivatlaujas apstridéSanu administrativaja procesa nevar balstit uz privattiesiska rakstura
aizskarumu. ¥

Latvija Biivniecibas likums neatruna kaiminu tiesibas, tom&r biivnormativos ir ieklautas
materialo tiesibu normas, kas veérstas uz kaiminu tiesibu aizsardzibu.>® Tas nozimgé, ka ar1 Latvija
kaiminiem ir subjektivas publiskas tiesibas, kuru aizstdvéSana biitu janodroSina biivniecibas
administrativaja procesa. Tai pasa laika Latvijas normativajos aktos, kas regul€ biivniecibas
specialo administrativo procesu kaiminu tiesibu un tiesisko intereSu aizsardzibas Iidzekli vispar
netiek atrunati. Vienigd speciala biivniecibas procesa norma, kuru netieSi varétu saistit ar
kaiminu tiesibam, ir Blvniecibas likuma 12.pants, kas paredz publiskas apsprieSanas rikoSanu
gadijuma, ja biivnieciba varétu ietekmét nekustama ipasuma vertibu.

Tas liek secinat, ka kaiminu tiesibas piedalities konkréta biivniecibas administrativaja
procesa ir pamatotas tikai APL normam, kas paredz treSo personu iesaistiSsanu. Galvenie
noteikumi saskapa ar APL ir §adi. APL 28.pants paredz noteikumus treSo personu dalibai
administrativaja procesa. APL 28.panta pirmaja dala ir noteikts tiesiskais pamats atziSanai par
treSo personu: par treSo personu administrativaja procesa var biit privatpersona, kuras tiesibas vai
tiesiskas intereses attiecigai administrativais akts var ierobeZot vai kuru var skart tiesas

spriedums lieta. Saskana ar APL 28.panta treSo dalu treSajai personai administrativa procesa

z; R. Vidusa. Biivniecibas procesa specifika pasaul€ un Latvija. Likums un Tiesibas 6. s€jums Nr.7 (59). 2004. jilijs.
Turpat.

%3 Skat. Instrukcijas gimenes maju un zemnieku sétu projektésanai 3.1.1. apak3punkts, kas regulé biives izvietojumu
uz zemes gabala, atstatumus; Noteikumi par Latvijas biivnormativu LBN 006-01 (Ministru kabineta 2001.gada
30.marta noteikumi Nr.142 , Bitiskas prasibas buvém”), kas atlauj tikai tadas biives buivniecibu, kas neapdraud nedz
pasa biivé, nedz tuvgjas blives un to apkartné esoso cilveku veselibu, turklat detalize, kadu faktoru ietekmei jo Tpasi
nedrikst paklaut veselibu. Rigas apbiives noteikumu (Rigas apbiives noteikumi 1995.-2005.gadam, piepemti ar
Rigas domes 1995.gada 12.decembra Iemumu Nr. 2819, nepublicéts) 6.1.12. apakSpunkta a apakSpunkts, kas
nosaka, ka ar blakus zemes gabala 1pasnieka rakstisku piekriSanu, ko vin$ apliecina ar parakstu uz zemes gabala
planojuma lapas, sanpagalma minimalo platumu var samazinat vai biivét uz robezas.
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dalibnieka statusu pieSkir ar iestades vai tiesas lémumu p€c $is personas iesnieguma; treso
personu var pieaicinat piedalities lieta arl pec administrativa procesa dalibnieka vai tiesas
iniciativas. Saskana ar 28.panta piekto dalu [émumu par tresas personas pielaiSanu iestadé $1
persona, adresats vai iesp&jamais adresats var apstridet augstaka iestade vai, ja augstakas iestades
nav vai ta ir Ministru kabinets, - parstidzet tiesa. Saskana ar APL 62.pantu iestade noskaidro un
izverte adresata vai treSas personas viedokli un argumentus lieta, ja tiek izlemta tada
administrativa akta izdosana, kur$ var€tu but nelabvéligs adresatam vai treSajai personai. Ja
persona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses ir aizskartas ar administrativo aktu, nav atzitas par
administrativa procesa dalibniekiem, tam ir tiesibas patstavigi versties pret izdoto administrativo
aktu tiesa, turklat nevis ka treSajam personam, bet gan ka pieteicgjam saskana ar APL 31.pantu.
Sada gadijuma tiesai ripigi japarbauda pieteicgja subjektivas tiesibas vérsties ar pieteikumu
tiesa. (locus standi — latipu val). un japienem pieteikums izskatiSanai tikai tad, ja izdotais
administrativais akts aizskar vai var aizskart Sis personas tiesibas vai tiesiskas intereses. Ja
pieteikums tiek pienemts izskatiSanai, administrativa akta adresats tiesa biis treSas personas
statusa.® Saskana ar Latvija speka esoso tiesisko regulgjumu, apstridot vai parsiidzot bavatlauju,
tas darbiba apturas.

Ka zinams, administrativa procesa tiesibas Latvija liela méra parnemtas no Vacijas
administrativa procesa tiesibam. Ta, piem€ram, Vacijas Administrativas tiesas procesa likuma
(Verwaltunggsgerichsordnung) ir paredzets, ka tresa persona var ierosinat buvatlaujas
apturéSanu. Tacu §ada veida pieteikumam tikai tad var but panakumi, ja ir redzams, ka attieciga
biivatlauja patieSam aizskar vai ar to var tikt aizskartas treSo personu tiesibas (sk. Vacijas
Administrativas tiesas procesa likuma 80a p. 1. d. 2.punkts). Tomer japiebilst, ka ne visas
pavalstis biivniecibu regul€joSie normativie tiesibu akti aizstav kaiminu tiesibas. Tadgjadi
secinams, ka administrativajam tiesam, sagemot treSo personu pieteikumus par nelikumigu
biivniecibu un lemjot par lietas ierosinasanu, iesp&ju robezas jaizverte, vai So personu tiesibas un
intereses ir aizskartas vai var tikt batiski aizskartas.*

Vacija biivatlaujas procesa ne tikai tiek Skirtas publiskas un privatas subjektivas tiesibas,
bet ar1 publisko tiesibu joma ka iebildumu pamatojums parasti der tikai tas tiesibu normas, kuru
mérkis ir kaiminu aizsardziba. Piem&ram, ja kadai personai izsniegta buivatlauja vairakstavu ekas
celSanai, tad kaimins, kura skata un gaismas tiesibas §1 biive trauc€s, savu prasibu var pamatot ar
atstatumu reglament€josam tiesibu normam, bet nevar pamatot ar apbiives noteikumos paredzéto
stavu skaita ierobezojumu. Tas nozim€, ka tiek noskirti teritorijas planoSanas normu un

biivniecibas tehnisko noteikumu meérki, teritorijas planoSanas normas visparigi neatzistot par

% R. Vidusa. Biivniecibas procesa specifika pasaulé un Latvija. Likums un Tiesibas 6. s&jums Nr.7 (59). 2004. julijs.
% 1. Cepane, S. Statkus. Biivniecibas procesa pienemto 1émumu parsiidzésana un biivniecibas kontroles mehanismu
uzlaboSana. Likums un Tiesibas 7. sejums Nr.10 (74). 2005. oktobris.
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derigam konkr&tu individu tiesibu aizsardzibai. Jebkura gadijuma kaiminu subjektivo publisko
tiestbu esamibas konstatéSanai, tapat ka citos gadijumos, ja pastav Saubas par subjektivo
publisko tiesibu esamibu jaatbild apstiprinosi uz dieviem jautajumiem: ,,Vai parvaldei ir likuma
noteikts tiesisks pienakums?” un ,,Vai parvaldes tiesiskais pienakums aizstav ari atseviSku
individu intereses?”’

Pievérsoties treSo personu tiesibam biivniecibas administrativaja procesa, janoskaidro,
kada biivniecibas administrativa procesa stadija tas rodas. Biivniecibas administrativais process
sakas ar bridi, kad biivniecibas ierosinatajs pasvaldibai iesniedzis buvniecibas iesniegumu —
uzskaites karti. (sk. Visparigo buvnoteikumu 31.-34.punkts).

Saskana ar Buvniecibas likuma 3.panta pirmo dalu zemes gabalu drikst apbuvét, ja ta
apblive nav pretruna ar vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu, detalo planojumu un $o
planojumu sastava esoSajiem apbtives noteikumiem. Vispariga kartiba atbilstibas konstatéSanai
saskana ar Buvniecibas likumu un Visparigajiem biivnoteikumiem ir §ada: paSvaldibas biivvalde,
sanémusi biivniecibas iesniegumu — uzskaites karti, 14 dienu laika sniedz:

1) atzinumu par buvniecibas ieceres atbilstibu paSvaldibas teritorijas planojumam un
apbiives noteikumiem vai

2) atzinumu, kura noradits uz buvniecibas ieceres neatbilstibu teritorijas planojumam,
ierosinot to korigét (korigéSanas iesp&ja paredz&ta Buvniecibas likuma 11.panta tresaja dala),
vai

3) atteikumu.

Turklat Biivniecibas likuma 12.panta noteiktajos gadijumos pirms atzinuma sniegSanas ir
janodroSina biivniecibas ieceres publiska apsprieSana. Pozitivs pasvaldibas 1€mums ir pamats
projekt@sanas veik3anai.*

Ka atzits zinatniskaja literatira un ka izriet no Vacijas blivniecibas tiesibam, kaiminu
tiesibas rodas jau biivprojekta sagatavoSanas stadija, tas ir, stadija, kura tiek parbaudita iecerétas
buvniecibas atbilstiba teritorijas planojumam, sniegta principiala atlauja vai noteikts aizliegums,
atlaujas gadijuma tiek noteikti izejas dati projekteSanai. Vacija kaiminu intereses parasti tiek
nemtas vera jau ar biivniecibas ieceres sakotngjas dokumentacijas izvertéSanu — §1 dokumentacija
vispariga gadijjuma paSvaldibai jaiesniedz vismaz divos eksemplaros, lai vienu eksemplaru
varétu nodot izvert€Sanai kaiminiem. Kaiminu agrinas iesaistiSanas racionalais pamats ir
iespeéjamo konfliktu savlaicigu risinagjumu mekléSana, pirms biivniecibas ierosinatajiem ir
izstradats biivprojekts vai ir pat uzsakti vai pabeigti buivdarbi. Seit gan japiebilst, ka Vacija
vispariga gadijuma buvniecibas administrativais process ir koncentrétaks, pakapeniskums

procesa norisé nav tik izteikts: buivniecibas pieteikuma sakotn€ja dokumentacija sniedz plasaku

% R. Vidusa. Biivprojekta sagatavoSanas posma identificgjamas administrativa procesa problémas pasvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. sejums Nr.8 (60). 2004. augusts.
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informaciju, tai var biit arl pievienoti citu iestazu izvirzitie noteikumi blivniecibas ieceres
realizacijai. Tas nozim€, ka kaimini no sakotn&jas dokumentacijas var giit daudz skaidraku
priek3statu neka Latvija.*’

Latvija plasaku informaciju par ieceréto biivniecibu var iegiit taja biivniecibas procesa
stadija, kad notiek projektéSanas izejas datu pieSkirSana buvniecibas ierosinatajam. Lidz ar to
tiesibu doktrina atzits, ka projektéSanas izejas datu nodoSana kaiminiem izverte€Sanai, pieskirot
tiesibas Sos arT apstridét un parsiidzet, ir pareizakais veids kaiminu tiesibu aizsardzibai:

1) buavniecibas ieceres realizacija ir jau konkretizéta lidz tadai pakapei, kad ir iesp&jams
konstatét konkrétu iesp&jamo traucgjumu kaiminiem;

2) buvniecibas ierosinataja un kaiminu intereSu saskanoSana pirms buivprojekta izstrades un
buivdarbu uzsaksanas lautu izvairities no zaudeéjumiem, kas rastos, grozot biivniecibas ieceres
realizaciju velakajas buivniecibas administrativa procesa stadijas. 38

Tas nozimé, ka, v€lakais, pec projektéSanas izejas datu kopuma noteikSanas ar tiem
jaiepazistina kaimini. Ja projektesanas izejas dati ir tadi, kas skar kaiminu subjektivas tiesibas vai
tiesiskds intereses vini blitu iesaistami procesa ka tre§as personas.® Tadgjadi ka Iidzeklis
kaiminu negodigo darbibu ierobeZojumam varétu kalpot kaiminu iesaistiSana biivniecibas
administrativaja procesa ta agrinaja stadija. Ka tika atzits zinatniskaja literatiira jau 2004.gada,
Latvija tobrid pastaveja juridiski neskaidra ,,surogataizstaviba” — kaimini savas tiesibas realizg,
meklgjot tiesibaizsardzibas iestazu vai plassazinas lidzeklu palidzibu, noradot, ka tikuSas
parkaptas teritorijas planoSanas prasibas, blivniecibas normativu prasibas vai pat ar kaiminu
tiesibam vispar nesaistitas tiestbu normas. Aizskartas personas parasti norada nevis uz subjektivo
tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarumu, bet gan uz publisko tiesibu normu neievéroSanu ka tadu.
Pasvaldiba nerada viniem iesp&u savlaicigi aizstavét savas kaiminu tiesibas. Stridi par
biivniecibas likumibu nereti rodas tikai péc biivatlaujas izsniegSanas, kad 1émuma atcelSana jau
var radit paSvaldibai pienakumu atlidzinat Zaudéjumu.40 Autoraprat lidziga situacija un
problémas novérojamas prakse ari tagad. Kaiminu tiesibu aizsardzibas noliikos pasvaldibai tomér
bitu jauznemas pienakums izejas datus nodot kaiminiem vertéSanai apkopota veida, lai gan sadu
apkopoto izejas datu kompleksu izvertéSanu un akcepteéSanu pasvaldiba neparedz ne Biivniecibas

likums, ne Visparigie biivnoteikumi. Riga pastavosa kartiba, kad biivvalde izveérté atzinumu un

¥ R. Vidusa. Biivprojekta sagatavoanas posma identificgjamas administrativa procesa problémas pagvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. s&jums Nr.8 (60). 2004. augusts.

% R. Viduga. Biivprojekta sagatavosanas posma identificéjamas administrativa procesa problémas pasvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. s€jums Nr.8 (60). 2004. augusts.

% Vacija kaimini ar biivniecibas ieceri tiek iepazistinati tikai tad, ja pagvaldiba konstaté, ka biivniecibas iecere
varétu aizskart kaiminu tiesibas vai intereses. Sadu no prakses izrietoSu novérojumu apstiprinaja Minsteres
Administrativas tiesas tiesnesis Manfréds Klimpers (Manfred Klumper) sava lekcija Ricibas briviba seminara
Administrativas tiesibas Riga, Abrenes iela 3, 2004. 19.februart. nepublicéta.

“OR. Viduga. Bavprojekta sagatavoSanas posma identificEjamas administrativa procesa problémas pasvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. sejums Nr.8 (60). 2004. augusts.
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tehnisko noteikumu kopumu, biitu japapildina ar kaiminu viedokla uzklausiSanu. Lai $adu
kartibu obligati ieveérotu katra paSvaldiba, risindjumi pretrunu noveérSanai starp projekt€Sanas
izejas datu noteikSanas procesa Ipatnibam un kaiminu tiesibu aizsardzibu noteikti jaietver
Biivniecibas likuma vai Vismaz Visparigajos bavnoteikumos.*

Apkopojot ieprieks min&to, secinams, ka Biivniecibas likums nereglamenté kaiminu tiesibu
aizsardzibas mehanismu. Tomér biivnormativos ir ieklautas materialas publisko tiesibu normas,
kas verstas tieSi uz kaiminu tiesibu aizsardzibu. Tas nozimé, ka ari Latvija kaiminiem ir
subjektivas publiskas tiesibas, kuru aizstavéSana biitu jarisina biivniecibas administrativaja
procesa laika atbilstos§i APL. Lidz ar to APL regul&ums ir pietickams treSo personu tiesibu
aizsardzibai. Pasvaldibas pienakums buivniecibas administrativaja procesa ir nodrosinat kaiminu
subjektivo tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu tiktal, ciktal to paredz publisko tiesibu normas.
Savukart, tikai butiskakas kaiminu subjektivas tiesibas un tiesiskas intereses tiek aizsargatas ar
ipasam publisko tiestbu normam. Tapec buvatlaujas apstridesanu, kas ir visbiezakais iesnieguma
pamats buvniecibas lietas, administrativajad procesa nevar balstit uz privattiesiska rakstura
aizskarumu. Sai sakard kritiku pelna 2006.gada 21.augusta Administrativds rajona tiesas
spriedums lietd par 1€muma par buvdarbu apturéSanu parsiidzé€Sanu, kura administrativa tiesa
piemérojusi Civillikuma 1091.pantu, kas nosaka starp kaiminu Tpa$umiem attalumu 4 m. Saja
lieta tiesa nekonstat€ja parkapumus logu izbuivé atbilstoSi Civillikuma normam un tresas
personas [kaimina] saskanojumu uzskatija par notikuSu un atbilstosu Civillikuma 1091.pantam.42
Tadgjadi tiesa balstijusi spriedumu lieta par biivniecibas procesa pienemta administrativa akta
parsiidzéSanu uz privato tiesibu normu, kuras mérkis ir aizsargat personu no privattiesiska
rakstura aizskaruma. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, $ada tiesibu prakse ir absoliiti
nepienemama. Ka iebildumu pamatojumu var izmantot tikai tas publisko tiesibu normas, kuru
mérkis ir kaiminu aizsardziba. Sai sakara piesardzigi vértéjams Senata uzskats, ka lietas, kas
izriet no buvniecibas tiesiskajam attiecibam, pamata ir izvertéjamas caur personas tiesibam uz
ipasumu, kas ir pamatots ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzinumu, ka biivatlaujas izsniegSanas
process noteiktai personai, kura iebilst pret biivatlaujas izsniegSanu, ietekmé ar1 kaiminu civilas
tiesibas un $ada procesa var tikt skartas protest§joSo kaiminu civilas tiestbas.*? Autoraprat
Eiropas Cilvektiesibu tiesa noradija uz to, ka biivniecibas process skar kaiminu civiltiesiskas
attiecibas, tacu tas nekada gadijuma nenozimé, ka administrativajai tiesai jabalsta spriedumu uz

privato tiestbu normam.

* R. Viduga. Biivprojekta sagatavosanas posma identificéjamas administrativa procesa problémas pasvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. s&jums Nr.8 (60). 2004. augusts.
*2 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2008.gada 30.juinija spriedums lieta Nr. SKA-190,
publicéts, www.at.gov.lv.
8 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22 junija spriedums lieta Nr. SKA-255,
publicéts, www.at.gov.lv.
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Nemot veéra iepriek§ min&to, secinams, ka pasvaldibas augstakai iestadei, sanemot kaimina
iesniegumu par nelikumigu biivniecibu un lemjot par iesnieguma izskatiSanu péc biitibas un
administrativas lietas, sakara ar apstridéSanas iesniegumu ierosinasanu, iesp&ju robezas jaizverte,
pirmkart, vai kaiminu subjektivo tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu paredz publisko tiesibu
normas, otrkart, vai SIs tiesibas un tiesiskas intereses ir aizskartas vai var tikt butiski aizskartas
un treskart, vai prasijums balstits uz tiesibu normam, kuru mérkis ir kaiminu aizsardziba. Lidzigu
viedokli pauda Senats attieciba uz biivniecibas tiesas procesiem, noradot, ka ta ka ar biivniecibu
saistitie tiesas procesi biezi var radit biitiskus zaud&jumus kadam no procesa dalibniekiem,
svarigi ir péc iesp€jas risinat jautajumus par publisko subjektivo tiesibu esamibu jau pieteikuma
pienems$anas stadija, apsverot jautajumu par publisko subjektivo tiesibu esamibu konkrétaja
gadfjuma.*

Lidz ar to butu logiski veikt grozijumus normativajos aktos, kas nosaka buvatlaujas
darbibas apturéSanu un noteikt, ka biivatlaujas darbiba apturas no lietas ierosinasanas dienas,
nevis no apstridésanas iesnieguma iesniegsanas dienas augstaka iestade.

Praksg€ var biit daudz neskaidribu par to, kura biivniecibas administrativa procesa stadija
un kurus [@émumus kaimini var apstridét vai parsiidzet. Vispiemé&rotakais veids kaiminu viedokla
noskaidroSanai un iebildumu izveértéSanai ir biitu nodot kaiminiem izvért€Sanai pilnu
projektéSanas izejas datu kopumu. AtSkirtba no pirma atzinuma par biivniecibas ieceres
atbilstibu teritorijas planojumam, projekteéSanas izejas dati sniedz pilnigu priekSstatu par
biivniecibas ieceri un iebildumu izvértéSana pirms biivprojekta izstrades noveérstu zaud&jumu
raSanos sakara ar biivniecibas ieceres izmainam vélakas stadij as.”

Ka pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzeklis pret launticigiem kaiminiem var tikt piemé&rots
APL 28panta piekta dala, kas administrativa akta adresatam lauj apstridét iestades lémumu par
treSas personas pielaiSanu iestadé augstaka iestadé vai, ja augstakas iestades nav vai ta ir

Ministru kabinets, - parstidz&t tiesa.

1.2.2. Sabiedribas visparigo interesu aizstavji

Atbilstosi Satversme 115.pantam valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labvéliga vidg,
sniedzot zinas par vides stavokli un rapé&joties par tas saglabasanu un uzlaboSanu. Likuma ,,Par
1998.gada 25.jinija Orhiisas konvenciju par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu

pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem” (turpmak — Orhiisas

* Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22 jiinija spriedums lieta Nr. SKA-255,
publicéts, www.at.gov.lv.

* R. Viduga. Buvprojekta sagatavoSanas posma identificgjamas administrativa procesa problémas pasvaldibas.
Likums un Tiesibas 6. sejums Nr.8 (60). 2004. augusts.
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konvencija) 1.pants nosaka konvencijas mérki — lai tagad un nakamajas paaudz€s aizsargatu
ikvienas personas tiesibas dzivot vidg, kas atbilstu personas veselibas stavoklim un labklajibai,
katra valsts saskana ar S§is konvencijas noteikumiem garante tiesibas pieklit informacijai,
sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp&u griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautajumiem. Savukart Orhiisas konvencijas 3.panta piekta dala paredz, ka §is konvencijas
noteikumi neierobezo pusu tiesibas Tstenot vai ieviest pasakumus, kas nodrosSina plasaku pieeju
informacijai, lielaku sabiedribas Iidzdalibu 1émumu pienems$ana un plasakas iesp&jas griezties
tiesu iestade€s saistiba ar vides jautajumiem, neka prasits Saja konvencijét.46

Nemot véra iepriek§ minéto, ka otra treSo personu grupa buvniecibas procesa var
iesaistities sabiedribas visparigo intere$u aizstavji. Sadu iesp&ju paredz APL 31.pants, kura otra
dala noteic, ka likuma paredz&tajos gadijumos tiesa var versties ar tad, ja nav aizskartas pasa
individa subjektivas tiesibas vai tiesiskas intereses. Attieciba uz sabiedribas visparigo intereSu
aizstavjiem S§1 ir blanketa norma ar noradi uz specialo likumu normam. Latvija vienigais likums,
kas paredz sabiedribas tiesibas versties tiesa vides jautajumos, ir likums ,,Par vides
aizsardzibu™’, kura 11.panta otrd dala noteic, ka iedzivotdjiem ir tiesibas sakara ar vides
aizsardzibas vai dabas resursu izmantoSanas normativo tiesibu aktu parkapumiem vérsties valsts
vai pasSvaldibu institlicijas un tiesa. Savukart likuma ,,Par vides aizsardzibu” 56.pants paredz, ka
sabiedriskajam organizacijam un kustibam ir tiesibas iesniegt prasibas par vides aizsardzibas
likiomu un citu normativo tiesibu aktu parkapumu rezultata videi nodarita zaud&umu
atlidzinasanu. Ka atzits Senata judikatura, ,,vide” ir loti plass, dazadus elementus ietilpinoSs un
attistiba esoSs jeédziens, un jautajums par kada biivniecibas procesa tiesiskumu faktiski lielakoties
var€tu bt izvért€jams ari caur vides tiesibam pat, ja iebildumi pret So procesu izteikti, neskarot
ar vides aizsardzibu (Sauraka nozimg€) saistitus jautajumus. Attiecigi butu piemérojami likuma
»Par vides aizsardzibu” 13.panta noteikumi, pamatojoties uz kuriem ikvienai fiziskajai un
juridiskajai personai, ka ar1 to apvienibam, organizacijam un grupam ir, citastarp, tiesibas
normativajos aktos noteiktaja kartiba versties tiesibaizsardzibas iestad@s sakara ar valsts un
pasvaldibu institiiciju darbibu vai bezdarbibu jautajumos, kas skar sabiedribas intereses vides
joma, ka arm normativajos aktos noteiktaja kartiba apstridét vai parsiidzét Sajos jautajumos
pienemtos valsts parvaldes institiiciju un pa$valdibu lémumus. ST tiesibu norma ir viens no
Administrativa procesa likuma 31.panta otraja dala paredzétajiem izp€mumiem, kad pieteikumu
tiesa var iesniegt, aizsargajot nevis savas, bet gan citu personu tiesibas vai tiesiskas intereses.*®

Var secinat, ka iepriek§ min&tas tiesibu normas nodrosina iedzivotajiem iesp&ju vides tiesibu

% Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22 jiinija spriedums lieta Nr. SKA-255,
public&ts, www.at.gov.lv (aplikots 2008.gada 05.okotbrT).

4 Likums ,Par vides aizsardzibu”: LR likums. MK zinotajs, 1991. 29.augusts, nr.33.

8 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.jiinija spriedums lieta Nr. SKA-255,
www.at.gov.lv (aplakots 2008.gada 05.okotbri).
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jautajumos biit par administrativa procesa dalibniekiem gan iestadé (tad viniem japieskir tresas
personas statuss), gan tiesa (vai nu ka treSajam personam, ja administrativo aktu parsiidzgjis pats
adresats, vai ka pieteicgjiem).*® Ka atzits zinatniskaja literatiira, neatkarigi pat no likuma ,,Par
vides aizsardzibu” 13.panta paredzeétajam ikviena tiesibam versties tiesibaizsardzibas iestadgs, ta
sauktas popularsiidzibas nav pielaujamas. Pretéja gadijuma nepamatoti varétu tikt aizskartas gan
buvatlaujas adresdta, gan arT pa§valdibas tiesibas.®® No APL 31.panta pirmas dalas pirma
teikuma izriet, ka par pieteicgju var but ikviena persona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses
aizskar kada valsts parvaldes darbiba (bezdarbiba). Panta konstrukcija izslédz popularsiidzibas
(actio popularis) institita pieméroSanas iesp&jas. Savukart minétas dalas otrais teikums noteic,
ka par pieteic§ju uzskatams ar1 29.pantd minétais tiesibu subjekts. APL 29.pants paredz, ka
likuma paredzétajos gadijumos publisko tiestbu subjektam vai privato tiesibu juridiskajai
personai ir tiesibas iesniegt iestad€ iesniegumu vai tiesa pieteikumu, lai aizstavetu privatpersonas
tiesibas un tiesiskas intereses. Kaut arT likuma ,,Par vides aizsardzibu” netiek konkretizéta kada
atseviSska organizaciju grupa, kura varetu uznemties sabiedribas intereSu aizstavibu, tomer
skaidri ir noradits So sabiedrisko organizaciju likumiskais mérkis — sabiedribas intereSu
aizsardziba vides (ekologisko) tiesibu joma.* Ka atzits no judikatiira, lai sabiedriska organizacija
tiktu uzskatita par privatpersonas tiesibu un tiesisko interesu aizstavi atbilsto§i APL 29.pantam
jabut zinamai un tie$i nosauktai personai, kuras aizstavibai pieteikums iesniegts.52 Attieciba uz
biedru aizstavéSanu, Sabiedriska organizacija var aizstavét biedru tiesibas vai ar likumu
aizsargatas intereses tiesa tikai tad, ja jautajums ir saistits ar sabiedriskas organizacijas mérkiem
un uzdevumiem un biedru tiesibu aizstavéSanai tiesa jabut paredzetai statiitos. Tadgjadi
vienlaikus japastav abiem minétajiem priekSnoteikumiem, lai sabiedriska organizacija varétu
aizstavet biedru tiesibas vai ar likumu aizsargatas intereses tiesa. Turklat minétajam tiestbam
japastav bridi, kad tiek iesniegts pieteikums tiesd.>® Autoraprat minétas Sendta atzinas
piemérojama ar1 administrativajam procesa iestade, proti, lai sabiedriska organizacija tiktu
uzskatita par privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu aizstavi atbilstos§i APL 29.pantam, jabit
zinamai un ties$i nosauktai personai, kuras aizstavibai iesniegums iesniegts. Savukart attieciba uz
otru atzinumu sabiedriska organizacija var aizstavet biedru tiesibas vai ar likumu aizsargatas

intereses iestadé tikai tad, ja jautajums ir saistits ar sabiedriskas organizacijas mérkiem un

1. Cepane, S. Statkus. Biivniecibas procesa pienemto 1émumu parsidzésana un biivniecibas kontroles mehanismu
uzlabo$ana. Likums un Tiestbas 7. s€jums Nr.10 (74). 2005. oktobris.
%0 Turpat.
51, Cepane, S. Statkus. Pagvaldibas teritorijas planojums ka nekustama Tpasuma tiesibu aprobezojums. Jurista
vards. 2005. 25 janvaris.
%22006.gada 10 jiilija Administrativas apgabaltiesas lémums lieta Nr. AA 296 — 06/2, nepublicéts.
53 Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2004.gada 5.oktobra spriedums lieta Nr. SKA-234,
nepublicéts.
> Augstikas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 17 janvara spriedums lieta Nr. SKA-0010-
06, nepublicéts.
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uzdevumiem un biedru tiesibu aizstavéSanai tiesa jabiit paredz€tai statutos, $ada gadijuma
minétas tiesibas automatiski ar attieksies uz strida ieprieks€jas arpustiesas izskatiSanas kartibu
iestadg, jo bez tas nav iesp&jams versties tiesa ar pieteikumu.

Atbilstosi Biivniecibas likuma 12.panta pirmas dalas 1.-4.punktam ieinteresétajai
sabiedribai tiek dotas tiesibas piedalities ar buvniecibu saistito [émumu piepemsana. Minéto
sabiedriskas apsprieSanas kartibu regulé Ministru kabineta 1997,gada 2.septembra noteikumi
nr.309 ,,Biivniecibas publiskas apspriefanas noteikumi™®® So noteikumu 5.punks paredz, ka
buvvaldes atbildiga amatpersona btivniecibas ieceres iesniedz€jam (buvniecibas ierosinatajam)
dara zinamu biuvvaldes 1émumu par biivniecibas publiskas aprieSanas nepiecieSamibu. Savukart
atbilstoSi min€to noteikumu 31.punktam viet§jas pasvaldibas domes (padomes) l€mumu par
biivniecibas ieceri iesp&jams parsidzet tiesd. Domajams, ka I€émumu par biivniecibas
sabiedriskas apsprieSanas nepiecieSamibu, lai arT noteikumos S$adas tiesibas tieSi netiek
paredzetas, parsiidzet tiesigs butu biivniecibas ierosinatajs, pieméram, argumentgjot, ka attieciga
viet§jas pasvaldibas iestade kludijusies, interpret§jot Bivniecibas likuma 12.pantd ietvertos
nenoteiktos tiestbu jédzienus. Savukart pasvaldibas domes (padomes) [émumu par biivniecibas
ieceri tiesiga parsiidzét biutu ieintereséta sabiedriba, pamatojoties uz biivniecibas ieceres
sabiedriskas apsprieSanas laika notikuSajiem pérképumiem.S6 Tomér likumdevejam vajadzetu
apsvert iesp&ju Bivniecibas likumu papildinat ar regul§jumu, kas viet€jai pasvaldibai Sada
gadijuma Jautu lemt par to, vai biivniecibas ieceres iesniedz€js ir tiesigs virzit talak savu ieceri.
Sads lemums, no vienas puses, liktu vietgjai paSvaldibai atkartoti izvertét sabiedriskas
apsprieSanas tiesiskumu un, no otras puses, noveérstu iesp&ju ar nepamatotu stidzibu kavét

biivniecibas procesu.

% Biivniecibas publiskas apspriesanas noteikumi: MK noteikumi nr.309. Latvijas Véstnesis, 1997. 5.septembris,
nr.218.

% Valsts cilvektiesibu birojs sava 2004. gada zinojuma ipasi uzsvéra: ,,Viens no bitiskakajiem mehanismiem
sabiedribas lidzdalibas nodrosinasanai tai nozimigu l[émumu pienemsana ir sabiedriska apspriesana (..). Tomér médz
biit gadijumi, kad pasvaldiba, lai izvairitos no sabiedriskas apsprieSanas organiz&Sanas, neievéro $Is normas vai arl
sabiedriskas apsprieSanas notiek formali un nesasniedz savu mérki — iedzivotaju dalibu lémumu pienemsana.” Sk.
Valsts cilvektiesibu biroja 2004.gada zinojums.
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IV NODALA
PAGAIDU TIESISKA AIZSARDZIBA
ADMINISTRATIVO PARKAPUMU LIETAS

1.1. Pagaidu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli vispareja administrativaja procesa

Ka jau ieprieks (Sk. | nodalu ,, Pagaidu tiesiska aizsardziba administrativaja procesa”)
tika minéts, visparéja administrativa procesa lietas pastav divi pagaidu aizsardzibas lidzekli,
proti, pagaidu noreguléjums (anglu val. - interim relief) un administrativa akta darbibas
aptur€Sana (angfu val. - stay of execution). Administrativa akta vai faktiskas ricibas darbibas
apturéSana ir reglamentéta APL 185. un 185.'panta. Pagaidu noregulgjuma institits ir
reglamentéts APL 22.nodala.

Run3jot par minéto pagaidu aizsardzibas lidzeklu jegu un merki, ir vérts aplikot pagaidu
noregulgjuma mérki. Pagaidu noreguléjums ir versts uz to, lai personai, cinoties pret valsts
parvaldes izdotu administrativu aktu vai veikto faktisko ricibu, vél pirms sprieduma pienemsanas
biitu iesp&ja iegiit pagaidu rezultatu vai liegt (vai uzdot) iestadei veikt tadas darbibas, kas
traucetu sprieduma izpildi. Tadg€jadi jasecina, ka pagaidu aizsardzibas lidzeklu mérkis un jega ir
nodroSinat tiesas sprieduma efektivitati, proti, pie noteiktiem apstakliem privatpersonai ir
tiesibas citu starpa uz to, lai administrativie akti netiktu izpilditi, faktiska riciba netiktu pabeigta,
ta tiktu partraukta vai arl tiesa noteiktu lieta pagaidu rezultatu. Tacu §is personas tiesibas nav
absoliitas, jo to piemé&rosanai pastav likuma noteikti priekSnoteikumi un ierobezojumi (..).”"

Jedziens ,,pagaidu aizsardzibas lidzekli” vispirms jaapliko no to vardiskas jégas. No ta
secinams, ka, pirmkart, tie ir tadi tiesibu aizsardzibas lidzekli, kas darbojas vai tiek pielietoti
noteikta un ierobezota laika posma, un, otrkart, ar mérki uz noteiktu laiku aizsargat personas
tiesiskas intereses. Tatad pagaidu aizsardzibas lidzeklus, cita starpa, raksturo to ierobezotiba
laika. Pagaidu aizsardzibas lidzekli darbojas administrativaja procesa iestad€ un tiesa lidz bridim,
kamér tiks pienemts galigais nolémums par personas tiesisko intereSu aizsardzibu vai gluzi
pretgji, nolémums, ar kuru noraida $adas tiesibas. Pagaidu aizsardzibas lidzekli darbojas tikai
likumos noteiktajos gadijumos un tikai administrativaja procesa. Nereti pagaidu aizsardzibas
lidzeklu piemeérosana, tapat ka pati prasibas celSana un prasibas nodroSinasana civilprocesa, ir
tiesi atkariga no pieteic€ja vai administrativa akta adresata aktivas ricibas, lidzot tiesu Sadus
pagaidu aizsardzibas lidzek]us piemérot.”

APL 185.panta pirma dala paredz vispar&ju principu, ka pieteikuma iesniegSana tiesa par

administrativa akta atcelSanu, atziSanu par speéku zaud@uSu vai speka neesoSu aptur

> A Paunins. Pagaidu aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa. Jurista Vards. 2006.12.septembris.
58
Turpat.
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administrativa akta darbibu no pieteikuma iesnieg$anas dienas. Sa panta ceturtaja dala ir
paredz€ti iznémuma gadijumi no vispargja principa. Tomér arT Sados gadijumos persona
atbilstos$i minéta panta piektajai dalai var lugt tiesu apturét administrativa akta darbibu. Tada
veida tiek nodroSinats, ka tiesa, vél pirms lieta tiek izskatita p&c biitibas, izvert€ konkrétas lietas

apstaklus un lemj par iesp&ju sniegt personai pagaidu tiesisko aizsardzibu.”
1.2. Pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzekli administrativo parkapumu lietas

Ka pagaidu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli administrativo parkapumu lietas atbilstoSi
pasreiz€jam regulgjumam var tikt atziti 1émuma darbibas un izpildes apturéSana un izpildes
atlikSana.

Pastav divi administrativa akta apturéSanas veidi - darbibas apturéSana un izpildes
apturéSana. Darbibas apturéSana ir plasaks jeédziens, kas ietver visa veida ar administrativo aktu
radito tiesisko seku apturéSanu. Savukart izpildes apturéSana ir Sauraks jédziens, kas paredz
apturét tikai administrativa akta izpildi, kamer citas ar administrativo aktu raditas sekas paliek
speka. Piem@ram, ja persona ar administrativo aktu ir atzita par nodoklu paradnieku un vinai
tadel noteikts iemaksat valsts budzeta noteiktu naudas summu, tad administrativa akta darbibas
apturéSanas gadijuma vinai nebiis ne jamaksa §1 summa, ne ari vina bis uzskatama par nodoklu
paradnieku, kamér administrativa akta darbiba bus aptur@ta. Savukart, ja biis apturéta tikai
administrativa akta izpilde, tad personai neblis jamaksa §1 summa, tomér viga bis uzskatama par
nodoklu paradnieku. Sads statuss var radit nodoklu maksataja tiesibu ierobezojumus, pieméram,
ietekmét ta tiesibas piedalities valsts vai pasvaldibu pasiitijuma. APL 185. pants visparigi paredz
administrativa akta darbibas apturéSanu, iesniedzot pieteikumu par ta atcelSanu. Savukart
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa® (turpmak — LAPK) 283. pants runa par lémuma
izpildes apturgsanu.®

Jaapskatas normativa baze, kas reglamenté I€muma par soda uzlikSanu kartibu. LAPK
291.panta pirma dala noteic, ka 1€mums par administrativa soda uzlikSanu ir izpildams ar
pienemsanas bridi, ja likums nenoteic citadi. Dazads ir LAPK regulgjums attieciba uz dazadu
administrativo sodu veidu izpildi. Attieciba uz bridinajumu jaatzimé, ka bridinajums butiba satur
tikai konstat€jumu, ka persona ir vainiga parkapuma izdariSana, bet nenoteic personai sakara ar
to kadu konkrétu pavéli (piem€ram, samaksat noteiktu naudas summu) vai aizliegumu

(piem@ram, vadit automasSinu), jautajumam par bridindjuma izpildi nav nozimes. Attieciba uz

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra blakus lémums lieta Nr.SKA -
413/2006, nepublicets.

% [ atvijas Administrativo parkapumu kodekss: LR likums. 1984. 7.decembris.

%1 A Dreimanis. Pagaidu aizsardziba administrativo parkapumu lietas. Jurista vards. 2007. 24 jilijs.
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naudas sodu LAPK 299. un 299." pants noteic ta labpratigas izpildes terminus. Savukart LAPK
300. pants paredz naudas soda piespiedu izpildi, ja tas nav samaksats labpratigai izpildei
noteiktaja termina. AtbilstoSi Sim regul§jumam naudas soda piespiedu izpilde visparigi nav
sakama pirms lémuma parsiidz€Sanas termina izbeigSanas. Attieciba uz specialo tiesibu
atnemsSanas izpildi LAPK nav 1pasi noteikts bridis, no kura Sis sods izpildams, tapéc saskana ar
LAPK 291. panta pirmo dalu to var izpildit ar soda uzlik§anas bridi. LAPK 317. panta ir
noteikts, ka [lémumu par administrativo arestu izpilda nekavéjoties péc ta pienemsanas. Lidz ar to
arT administrativais arests ir izpildams ar ta uzlikSanas bridi.®?

LAPK Ié€muma administrativa parkapuma lieta izpildes apturéSanu saista ar ta
parsudzésanu. LAPK 283. panta pirma dala visparigi noteic, ka stidzibas iesnieg$ana noteiktaja
termina aptur l@muma par administrativa soda uzlikSanu izpildi Iidz stidzibas izskatiSanai.
Vienlaikus minéta norma noteic, ka parsiidz€Sana tomér neaptur Sadu sodu izpildi: 1)
bridinajums; 2) transportlidzek]u vadiSanas tiesibu atnemsSana 3) administrativais arests un 4)
naudas sods, ko iekasg parkapuma izdariSanas vieta. Minéta panta otra dala noteic, ka prokurora
protests aptur 1€émuma izpildi lidz protesta izskatiSanai. Tadgadi LAPK 283.pants noteic
vispargju principu, ka lémuma par administrativa soda uzlikSanu parsiidzéSana un noprotestéSana
aptur ta izpildi, vienlaikus nosakot izp€mumus, proti, kadu sodu izpilde ar parstdzesanu (bet ne
noprotestéSanu) netiek apturéta.63

LAPK 294.pants regulé lemuma par administrativa soda uzlikSanu izpildes atlikSanu.
Saskana ar LAPK 294.pantu, ja ir apstakli, kuru dél nekavéjoties nevar izpildit lémumu par
administrativo arestu vai par naudas soda uzlikSanu (izpemot naudas sodu, ko iekasé
administrativa parkapuma izdariSanas vieta), institiicija (amatpersona), kas pienémusi 1€mumu,
var atlikt ta izpildi uz laiku Iidz vienam ménesim. Par naudas soda uzlik§anu pienemta lémuma
izpildi (izgpemot naudas sodu, ko iekasé administrativa parkapuma izdariSanas vieta) var atlikt uz
laiku 11dz diviem méneSiem no l@muma pienemsSanas dienas ar nosacijumu, ka uzlikto naudas
sodu iekas€ pa dalam. LAPK ietvertajam pagaidu aizsardzibas Iidzeklim, proti, l[émuma par
administrativa soda uzlikSanu izpildes atlikSanai ir raksturigas tas paSas pazimes, kas piemit
vispargja administrativa procesa pagaidu aizsardzibas lidzekliem. Proti, tas darbojas noteikta un
ierobezota laika posma — maksimums vienu ménesi, ar mérki uz noteiktu laiku aizsargat
personas tiesiskas intereses. LAPK 294.panta reguléta pagaidu aizsardzibas lidzekla piemé&rosSana
ir tieSi atkariga no personas, kuru sauc pie administrativas atbildibas, aktivas ricibas, ludzot
institiciju (amatpersonu), kas pienémusi lémumu par administrativa soda uzlikSanu, $adu
pagaidu aizsardzibas lidzekli piemérot. Turklat [@muma par administrativa soda uzlikSanu

izpildes atlikSana darbojas tikai likumos noteiktajos gadijumos, proti, ja ir apstakli, kuru dél

%2 A Dreimanis. Pagaidu aizsardziba administrativo parkapumu lietas. Jurista vards. 2007. 24 jilijs.
63
Turpat.
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nekavéjoties nevar izpildit [Emumu par administrativo arestu vai naudas soda uzlikSanu. LAPK
294 .panta nav ieklauts apstaklu uzskaitijumus, kuru d€] nekavgjoties nevar izpildit IEmumu par
administrativo arestu vai par naudas soda uzlikSanu. Lidz ar to jautajuma izlemsana par to, kads
apstaklis liedz nekav€joties izpildit lémumu par administrativo sodu ir atstata attiecigas
institiicijas ricibas briviba. Visbiezak apstakli, kuru d€] nekavgjoties nevar izpildit 1€mumu par
administrativo arestu, ir saistiti ar personas veselibu, nepiecieSamibu panakt vienoSanos ar darba
dev&ju par nokavétajam darba dienam vai atrast cilvéku, ar kuru atstat nepilngadigu bérnu uz
administrativa aresta izcieSanas laiku. P&d€jais apstaklis attiecas uz gadijumiem, kad persona,
kuru sauc pie administrativas atbildibas, tiesiski nav vienigais aizbildnis bérnam, kas nav
sasniedzis divpadsmit gadu vecumu, tacu faktiski berns dzivo kopa ar mati vai te€vu. Min&tajam
pagaidu aizsardzibas lidzeklim Iidzigi ka vispargja administrativa procesa pagaidu aizsardzibas
lidzekliem jadarbojas tiesa lidz bridim, kamer tiks pienemts galigais nolémums par personas

.. _ . . _ . v 64
administrativo sodiSanu vai atbrivoSanu no soda, attaisnoSanu.

1.3. APL reguléjuma pieméroSana administrativo parkapumu lietas

Administrativo parkapumu lietas iedalas divas kategorijas, proti, lietas, kuras 1émumu par
administrativa soda uzlikSanu pienem valsts parvaldes iestade vai amatpersona un lietas, kuras
léemumu piepem rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis. Abas administrativo parkapumu lietu
kategorijas LAPK reguléjums konkuré ar APL reguléjumu attieciba uz administrativa akta
darbibas apturéSanu un tiesas sprieduma izpildi.

Ka jau iepriek§ (Sk. | apaksnodalu ,, Pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzek]i visparéja
administrativaja procesa’”) tika minéts, vispargja administrativa procesa lietas pastav divi
pagaidu aizsardzibas lidzekli - pagaidu noregul&jums un administrativa akta darbibas apturésana.

Lai izlemtu jautajumu, vai administrativo parkapumu lietas, kuras tiek izskatitas LAPK
213.panta kartiba, ir piemérojams pagaidu noregul&jums, vispirms ir nepiecieSams noteikt rajona
(pilsétas) tiesas tiesneSa lémuma par administrativa soda wuzlikSanu juridisko dabu.
Administrativo parkapumu lietas, kuras tiek izskatitas LAPK 213.panta kartiba, nav
piemérojama APL 22.nodala, kas regul€ jautajumus par pagaidu noregul&juma piem&roSanu, jo
LAPK 213.panta kartiba pienemtie rajonu (pils€tu) tiesu tiesnesu lémumi par administrativa soda
uzlikS§anu nav administrativie akti. Pie analogiska secinajuma nonacis ari Senats, analiz&jot
rajona (pilsétas) tiesneSa lémuma par administrativa soda uzlikSanu juridisko dabu.®® Saskana ar

APL 184.pantu pieteikumu tiesa var iesniegt pieteikumu par

% A Dreimanis. Pagaidu aizsardziba administrativo parkapumu lietas. Jurista vards. 2007. 24 jilijs.
% Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 26.septembra lémums lieta Nr.SKA-0541-
06, nepublicets.
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administrativa akta izdoSanu, atcelSanu (atcelSanu pilniba vai dala, ar1 groziSanu), spéka esamibu
(atzisanu par spéka neesosu, atzisanu par spéku zaud€jusu, ar1 administrativa akta atziSanu par
speka esosu) vai atziSanu par prettiesisku; iestades faktisko ricibu, no arg€ja normativa akta tiesi
izrietoSu konkrétu publiski tiesisko attiecibu pastavéSanu, nepastavéSanu vai to saturu, publisko
tiesibu Iiguma atbilstibu tiesibu normam, ta spéka esamibu, noslégsanu vai izpildes pareizibu.
Atbilstos§i APL 196.pantam par pagaidu noregul&juma lidzekli var but tiesas 1émums, kas lidz
tiesas spriedumam aizstaj pieprasito administrativo aktu vai iestades faktisko ricibu vai tiesas
lemums, kas uzliek attiecigajai iestadei par pienakumu noteikta termina izdarit noteiktu darbibu
vai aizliedz noteiktu darbibu. No iepriek§ min&ta, secinams, ka pagaidu noregul&jumu var
piemérot lieta, kas ierosinata, pamatojoties uz pieteikumu par vienu no APL 184.panta
reglamentétajiem priek§metiem.®® Ievérojot mingto, secinams, ka administrativo parkapumu
lietas, kuras tiek izskatitas LAPK 213.panta kartiba, nav piemérojams pagaidu noreguléjuma
institits.

Tai pasa laika literatiira ir izteikts pret&jais viedokli, saskana ar kuru gan administrativa
akta aptur€Sanas, gan pagaidu noregul&juma institiits ir piem&rojami administrativo parkapumu
lietas, kuras 1@émumu par soda uzlikSanu pienemis rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis. Ka jau
iepriek§ tika minéts rajona (pilstas) tiesas tiesneSa 1émums par administrativa soda uzlikSanu
parsiidzams Administrativaja apgabaltiesa. Sada parsiidzibas kartiba administrativo tiesu sistéma
ar1 dod pamatu uzskatit, ka uz Siem tiesneSu lémumiem attiecas APL procesualas normas par
administrativajiem aktiem, kuru uzbiivé §adi tiesneSu lémumi nav paredzeti. Nav pamata domat,
ka, nosakot LAPK 213. panta kartiba pienemto tiesne$u lémumu parsiidzéSanu administrativo
tiesu sist€éma un attiecinot uz tiem APL, likumdev€ja merkis biitu bijis Sajas lietas noteikt vajaku
personas tiesibu aizsardzibu neka lietas, kuras izskatitas valsts parvaldes iestad€s un noslégusas
ar administrativa akta izdoSanu. Gluzi otradi, no tiesibu normam izriet, ka likumdevgjs, nemot
véra abu lietu kategoriju atSkiribas, tomér ir grib&is maksimali vienadot personas tiesibu
aizsardzibu abos gadijumos. Ta, Administrativa procesa likuma spéka staSanas likuma 2. panta
tresa dala noteic, ka LAPK 213. panta mingtas lietas izskata rajona (pils€tas) tiesa, ieverojot
LAPK noteiktos terminus un administrativa akta procesualas garantijas. Norade uz
administrativa akta adresata garantiju iev@roSanu pat dod pamatu domat, ka likumdevejs
attiecigos tiesneSa I€émumus ir vertgjis 11dzigi ka administrativos aktus. Pien€émums, ka tiesnesu
lémumi ir tiesas noléemumi, nedrikst biit paSmeérkis, un So koncepciju nedrikst piemérot ta, ka
tikai $ada tiesas veikta tiesibu normu iztulkojuma d€] samazinas privatpersonas tiesiska
aizsardziba. Lai gan attiecigie tiesneSu nolémumi péc formas ir tiesas nolémumi, jo tos pienem

tiesnesis, izskatot tiesas kompetenc€ nodotu lietu, tomér nedrikst ignorét, ka pec satura tie ir

% Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 24.jiilija lémums lieta Nr.143/AA 1865-06/11, nepublicéts.
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analogi administrativajiem aktiem, ar kuriem tiek uzlikts administrativais sods. Nemot véra
minéto, aprakstitas pozicijas autors uzskata, ka attieciba uz gadijumiem, kad parstidz&ti rajonu
(pils€tu) tiesu tiesneSu l@mumi par administrativo sodu uzlikSanu, ir atbilstosi (latipu val. -
mutatis mutandis) piemérojami APL 185. panta noteikumi par administrativa akta darbibas
apturéSanu un, ja personai ir svarigi sasniegt sekas, kuras administrativa akta apturéSana pati par
sevi nenodrosina, - ari APL 22. nodalas noteikumi par pagaidu noregulgjumu. S darba autors
nevar piekrist $adai pozicijai vairaku apsvérumu dél. Pirmkart ka tas vairakkart atzits gan
nacionalo administrativo tiesu, gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judikattra, administrativo
parkapumu lietas, kura [€mumu par soda uzlikSanu pienem rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis ir
uzskatamas par ,,mazam kriminallietam”, tap&c Sajas lietds uz procesa dalibniekiem nevar tikt
attiecinatas garantijas, kas paredzétas APL, tieSi otradi min&tajas lietas ir piemérojamas
garantijas, kas paredz€tas normativajos aktos, kas regulé kriminalprocesu. Saskana ar ieprieks
aprakstito poziciju rajona (pils€tas) tiesas tiesneSu 1@émumu parstidzibas kartiba administrativo
tiesu sisttma dod pamatu uzskatit, ka uz Siem tiesneSu lémumiem attiecas APL procesualas
normas par administrativajiem aktiem. Min&tais arguments uzskatdms par nepamatotu, jo
saskana ar Saeimas Juridiska komisijas atbalstito likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa” (sk. 1.4. apaksSnodalu ,, Lemuma par administrativo arestu
izpildes atliksana un apturésana”) abu kategoriju administrativo parkapumu lietas nodotas
vispargjas jurisdikcijas tiesu kompetencé.67 Mingtais liecina par to, ka §is lietas uzskatamas par
lidzigajam kriminallietam un tajas nav piemérojamas APL normas. Otrkart pagaidu
noregulgjums administrativo parkapumu lietds nav piemérojams, jo administrativo parkapumu
lietas pienemtie 1€mumu, tai skaita LAPK 213.panta kartiba pienemtie rajona (pilsétas) tiesas
tiesneSu lémumi, attiecas uz sodiSanu un sodu ka pagaidu noreguléjumu nevar uzlikt.

Lai atbildétu uz jautajumu, vai APL 185.pants (parsiidzéta administrativa akta
apturéSana) ir piemé&rojams administrativo parkapumu lietas, kuras tiek izskatitas LAPK
213.panta kartiba, ir janoskaidro, vai personai atbilstos§i APL 185.panta piektajai dalai ir tiesibas
lugt apturét minétaja lieta pienemta lémuma izpildi. Ka atzits judikatira, administrativo
parkapumu lietas ir paSa administrativo lietu kategorija, tapéc attieciba uz §is kategorijas lietam
ir piemérojamas LAPK normas, kas nosaka lietvedibas kartibu administrativo parkapumu
lietas.®® Ka atzinis Senats, APL 185.pants ir attiecinams uz administrativajiem aktiem.® Ka atzits
judikatiira, rajona (pils€tas) tiesas tiesnesa pienemtais l@mums administrativa parkapuma lieta

nav administrativais akts. Min&tais tiesneSa l@mums par administrativa soda uzlikSanu ir

®7 Likumprojekts ’Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa’* (Nr.591/Lp9). 2008. oktobris.

%8 Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 10.jilija lemums lieta Nr.143/AA 2075-06/11, nepublicéts.

% Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra l€mums lieta Nr.SKA-
413/2006, nepublicets.
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vert€§jams ka tiesas spriedums administrativaja lieta, kas saskana ar Administrativa procesa
likuma speka stasanas likuma 2.panta ceturto dalu ir parsiidzams Administrativaja apgabaltiesa,
iesniedzot apelacijas stidzibu. Nemot véra iepriek§ min&to, secinams, ka uz LAPK 213.panta
kartiba pienemtajiem lémumiem nevar tikt attiecinati APL 185.panta noteikumi, jo Sie tiesas
nolémumi nav atzistami par administrativajiem aktiem. Pie analogiska secinajuma nonacis gan
Senats, gan Administrativa apgabaltiesa, analiz&jot rajona (pils€tas) tiesneSa l€muma par
administrativa soda uzliksanu juridisko dabu.”

Ka atzits zinatniskaja literatiira, apstridéSanas gadijuma saskana ar APL 80. panta pirmo
dalu administrativa akta darbiba tiek apturéta. Viens no izp€mumiem, kad ta nenotiek, ir, ja cita
likuma ir noteikts citadi. ArT parsiidz€Sanas gadijuma saskana ar APL 185. panta pirmo dalu
administrativa akta darbiba tiek aptur€ta, tomer no ta ir iznémumi. Saskana ar min&ta panta
ceturtas dalas 2. punktu $a panta pirma dala neattiecas uz gadijumiem, kas paredzéti citos
likumos. LAPK 283. pants paredz specialu reguléjumu administrativo parkapumu lietas, tapéc
tajas nav piemérojama APL 80. panta pirma dala un 185. panta pirma dala. Jautajums par
administrativa akta, ar kuru uzlikts administrativais sods, darbibas apturéSanu visaktualakais
varétu biit transportlidzeklu vadiSanas tiesibu atnemsSanas gadijuma. Vieniga iespgja, ka persona,
kurai ar Valsts policijas 1émumu administrativa parkapuma lieta ir atnemtas transportlidzeklu
vadiSanas tiesibas, var panakt, ka 11dz lietas izskatiSanai tiesa ta var §is tiesibas lietot, ir liigt tiesu
apturét administrativa akta darbibu. Tomér ari gadijumos, kad administrativa soda izpilde
saistiba ar parsiidzesanu ir apturéta saskana ar LAPK, bet personai ir bitiski, lai tiktu apturéta ne
tikai Iémuma izpilde, bet arT darbiba, persona var ligt tiesu apturét administrativa akta darbibu.”*
Iepriek§ minétais liek secinat, ka administrativo parkapumu lietas, kuras lémumu par soda
uzlikSanu piepem valsts parvaldes iestade vai amatpersona, APL 185.panta piekta dala, kas
nosaka pieteic€ja tiesibas lugt tiesu apturét administrativa akta darbibu, ir piemérojama.
Mingétajas administrativo parkapumu lietas APL 185.panta piekta dala ir piem@rojama, jo
minétajas lietas tiek parsiidzéts administrativais akts — lémums par administrativa soda

uzlikSanu.

1.4. Léemuma par administrativo arestu izpildes atlik§ana un apturesana

LAPK 213.panta ir minéti administrativie parkapumi, par kuru izdariSanu sankcija ir

paredzets administrativais arests. Arl $aja lietas, tapat ka vispargja administrativa procesa lietas,

0 Augstakds tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra lémums lietdi Nr.SKA-
413/2006; Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 10.jalija [émums lieta Nr.143/AA 2119-06/10; Administrativas
apgabaltiesas 2006.gada 24.jilija 1émums lietd Nr.143/AA 2244-06/11; Administrativas apgabaltiesas 2006.gada
25.0kotbra 18mums lietd Nr.143/AA 2757-06/11, nepublicéts.
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personas biezi v€las, lai [lemuma par administrativo arestu izpilde tiktu atlikta.”” Ka jau ieprieks
tika minéts, $ados gadijumos tiek piemé&rots LAPK 294.pants, kas noteic, ka, ja ir apstakli, kuru
del nekavgjoties nevar izpildit [emumu par administrativo arestu vai par naudas soda uzlikSanu
(iznemot naudas sodu, ko iekasé administrativa parkapuma izdariSanas vietd), institiicija
(amatpersona), kas pienémusi [émumu, var atlikt ta izpildi uz laiku lidz vienam ménesim. Ka
atzinis Senats, LAPK 294.panta kartiba pienemtie l1€mumi nav parsidzami. Tatad vieniga
pagaidu tiesiska aizsardziba, kas paredz&ta attieciba uz administrativo arestu, ir neparsiidzams
rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa I€mums ar maksimali iesp&amo aresta atlikSanu uz vienu
ménesi.”®
Sakara ar to, ka administrativas tiesas izskata arT administrativo parkapumu lietas,
Administrativaja apgabaltiesa ir parsudzami ari LAPK 213.panta kartiba piepemtie rajonu
(pilsétu) tiesu tiesneSu lémumi. Pamata gadijuma, kad lietu p€c biitibas sakara ar apelacijas
studzibu izskata apgabaltiesa, ir pagajis vairak ka LAPK 294.panta paredz€tais viens ménesis.
Senats noradija, ka $ada personas pagaidu tiesiska aizsardziba ir nepietickama, jo biezi, kad
Administrativa apgabaltiesa izskata lietu, arests jau ir izpildits un gadijumos, kad stajas speka
spriedums, ar kuru atcelts rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa lémums par administrativa aresta
piemé&roSanu, kait€juma un zaud&umu atlidzinaSana ir vienigais atlidzinajums. Senats noradija,
ka administrativo parkapumu lietas jautajumos, kas saistiti ar brivibas atpemSanu, tiesai bitu
pieskirama lielaka ricibas briviba, lai ta, izvert§jot konkrétas lietas apstaklus, varétu sniegt
efektivaku pagaidu tiesisko aizsardzibu gadijuma, ja persona ir parsidzgjusi lémumu par
administrativa aresta uzlikSanu. Turklat $adam 1€émumam biitu jabut pf?ursﬁdzamam.74

Péc autora domam Senata pozicija attieciba uz personu pagaidu tiesisko aizsardzibu
administrativo parkapumu lietas jautajuma par administrativa aresta izpildes atlikSanu ir pilnigi
pamatota un atbilst obligatajai pagaidu aizsardzibas lidzekla pazimei, ka pagaidu aizsardzibas
lidzeklim jadarbojas tiesa Iidz bridim, kamér tiks piepemts galigais nolémums par personas
administrativo sodiSanu vai atbrivoSanu no soda, attaisnoSanu. Ka jau iepriek$ tika minéts,
pasreizg€jais LAPK ietvertais reguléjums nenodroSina administrativa aresta izpildes atlikSanu lidz
bridim, kamér tiks pienemts galigais nolémums par personas administrativo sodiSanu vai
atbrivoSanu no soda, attaisnoSanu.

LAPK 283.pants reglamenté 1@muma izpildes apturéSanu sakara ar stidzibas vai protesta
iesniegSanu. Ka jau tika minéts, saskana ar LAPK 283.panta pirmo dalu stidzibas iesniegSana

noteiktaja termina aptur lémuma par administrativa soda uzlikSanu izpildi [idz stdzibas

"2 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra blakus lémums lieta Nr.SKA -
413/2006, nepublicets.
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izskatiSanai, iznemot 1€mumus par $a kodeksa 25., 29. (ja [éemums saistits ar transportlidzeklu
vadiSanas tiesibu atpemsanu) un 31.panta paredzeto soda veidu piemérosanu, ka art gadijumos,
kad uzlikts naudas sods, ko iekasé administrativa parkapuma izdariSanas vieta. LAPK 29.panta
paredzets soda veids — personai pieskirto specialo tiesibu atnemsana, savukart, LAPK 31.panta
paredzets soda veids — administrativais arests. No iepriek§ min€tajam tiesibu normam secinams,
ka LAPK nesaista iesp&ju atlikt administrativa aresta vai personai pieskirto specialo tiesibu
atnemsS$anu, ja tas saistits ar transportlidzeklu vadiSanas tiesibu atpemsanu, izpildi ar l@muma
administrativa parkapuma lieta pérsﬁdzééanu.75 Sads secinajums pamatojams ari ar LAPK
317.pantu, kas noteic, ka I€mumu par administrativo arestu izpilda nekav€joties péc ta
pienemsanas.

Senats 2006.gada 22.septembra blakus 1€émuma lieta Nr.SKA-413/2006 noléma veérst
Tieslietu ministrijas uzmanibu izvertét nepiecieSamibu izstradat grozijumus LAPK attieciba uz
personu pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativo parkapumu lietas jautdjuma par
administrativa aresta izpildes atlik§anu.”

2007.gada 15 janvari Tieslietu ministrija tika izveidota darba grupa, kuras uzdevums bija
sagatavot tiesibu aktu projektus, lai nodro$inatu nacionalo tiesibu aktu atbilstibu Eiropas Cilveka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijai (turpmak — Konvencija), nemot véra Eiropas
Cilvektiesibu tiesas spriedumus. Darba grupa izstradaja likumprojektu “Grozijumi Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa” (turpmak — Likumprojekts), kas attiecas uz personu
pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativo parkapumu lietas jautajuma par administrativa aresta
izpildes nekav&josu izpildi.”" Likumprojekta 1.pants paredzgja grozit LAPK 283. panta pirmo
dalu, kas paredz iznémumu no vispar€jas kartibas par lémuma izpildes apturéSanu, izsledzot
atsauci uz LAPK 31. pantu. Likumprojekta 2. pants paredzgja izslégt LAPK 317.pantu, kas
noteic, ka lémumu par administrativo arestu izpilda nekavéjoties pec ta pienemsanas. Lidz ar to
stidzibas iesniegSana par lémumu, ar kuru uzlikts administrativais arests, apturétu $a lémuma
izpildi I1dz stidzibas izskatiSanai. Tad€jadi personam biitu pieejama efektiva tiesiska aizsardziba
administrativo parkapumu lietas, kuras tiek piemérots sods — administrativais arests, jo ar1 Sads
lémums tiktu izskatits vispargja kartiba. Darba grupa vienojas, ka grozijumi LAPK 294. panta
nav nepiecieSami, jo administrativa aresta piem&roSanai péc l€émuma speka staSanas vispareja

kartiba ari var rasties gadijumi, kad nepiecieSams atlikt administrativa aresta izpildi.

> Administrativas apgabaltiesas 2006.gada 10.jiiija [émums lieta Nr.143/AA 2119-06/10, nepublicéts.

’® Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2006.gada 22.septembra blakus lémums lieta Nr.SKA -
413/2006, nepublicéts.
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Likumprojekta anotacija noradits, ka LAPK 317. pants Sobrid paredz, ka [émumu par
administrativo arestu izpilda nekavgjoties p€c ta piepemsSanas. Turklat saskana ar LAPK
283. pantu stidzibas iesniegSana neaptur 1€muma izpildi par administrativa aresta uzlikSanu lidz
stidzibas izskatiSanai. Tad€jadi administrativo parkapumu lietas, kuras tiek piemérots
administrativais arests, tas tiek izpildits nekavgjoties. Pastavot sadam regul&jumam, pilna mera
netiek ievérots Satversmes 92.pantd noteiktais, ka ikviens var aizstavét savas tiesibas un
likumiskas intereses taisniga tiesa. Ipasi aktuals tas ir gadijumos, kad stdjas speka spriedums, ar
kuru atce] rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa l€mumu par administrativa aresta piemé&rosanu, bet
kaite¢juma un zaud€umu atlidzinaSana ir vienigais iesp&jamais atlidzinajums, kas Sajos
gadijumos nav efektivakais personas tiesibu aizsardzibas lidzeklis. Ar1 2008.gada 02.okotbra
likumprojekta ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” anotacija noradits, ka saskana ar
Eiropas Cilvektiesibu tiesas atzipam administrativajam naudas sodam ir kriminaltiesiskas
sankcijas raksturs, ta iekas€Sana, pirms stajas speka galigais nolémums lieta, ir janem veéra ari
cilvektiesibu apsverumi. Lidz ar to soda izpilde pirms 1€mums galigi stajies speka (kluvis
neapstridams) nav atbalstama. Atsaucoties uz $Tm atzinam, piemé&ram, praktiski jebkurs ligums
apturét darbibu Iémumam par soda naudu nodoklu parada lietas, tiesa tiek apmierinats.

LAPK normativais regul€jums, saskana ar kuru [émuma izpilde lidz ar ta parsudzeéSanu
neapturas ir pretruna ar APL 185. panta paredzeto vispargju principu, ka pieteikuma iesniegSana
tiesa par administrativa akta atcelSanu, atziSanu par spe€ku zaudgjusu vai spéka neesoSu aptur
administrativa akta darbibu no pieteikuma iesniegSanas dienas. Turklat janem véra, ka
administrativie sodi péc butibas ir lidzigi kriminalsodiem un saskana ar Satversmes 92.panta
noteikto ikviens uzskatams par nevainigu, kamer vina vaina nav atzita saskana ar likumu. Lidz ar
to demokratiska sabiedriba personas neatliekamu ievietoSanu un tur€Sanu apcietinajuma par
administrativo parkapumu nevar uzskatit par samérigu sodu, kuram nepiecieSama neatliekama
izpilde.

Uz iepriek§ min€tajam normativo aktu nepilnibam tika noradits Eiropas Cilvektiesibu
tiesas 2006.gada 4.maija sprieduma lieta ,,Kadikis pret Latviju”, konstatéjot, ka Latvija netiek
nodroSinata efektiva tiesiskas aizsardzibas iesp€ja, kas ir pretruna ar Konvencijas 13. panta
noteikto. Turklat Senats 2006.gada 22.septembra Tieslietu ministrijai adresétaja blakus lémuma
lieta Nr. SKA — 413/2006 noradija, ka LAPK nenodroSina personai efektivu pagaidu tiesisko
aizsardzibu gadijuma, ja persona ir parsiidz€jusi [émumu par administrativa aresta uzlikSanu.

Lidz ar to LAPK nepiecieSams paredz& mehanismu, lai sniegtu personam efektivu
tiesisko aizsardzibu administrativo parkapumu lietas, kuras tiek piemérots sods —

.. . 7
administrativais arests. 8

" likumprojekta ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” anotacija; TManot_150107_LAPK.
41



42

Saskana ar Satversmes 92.pantu ikviens uzskatams par nevainigu, ickams vina vaina nav
atzita saskana ar likumu. Atbilstosi Satversmes 94.pantam ikvienam ir tiesibas uz brivibu un
personas neaizskaramibu. Nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot brivibu citadi ka tikai saskana
ar likumu. Saskana ar Konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a” apakSpunktu nevienam nedrikst
atnemt brivibu, iznemot gadijumu, ja kada persona tiek likumigi ieslodzita uz kompetentas tiesas
sprieduma pamata.” Ka atzits Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira, Konvencijas 5.panta
pirmas dalas ,,a” apakSpunkts nenosaka atSkirigu piemérosanu, nemot veéra parkapuma, kura
persona atzita par vainigu juridisko dabu. Sis apak$punkts ir piemérojams uz visam ,.tiesas”
pasludinatajam ,,notiesasanam”, kuram ir brivibas atnemsanas raksturs.?’ Ka atzits Satversmes
tiesas un Senata judikatiira, administrativajam arestam piemit kriminalsféras sankcijai
raksturigais sodosais raksturs, lidz ar to §Ts sankcijas atbilst kriminallietas sankcijam. Tadgjadi
administrativa parkapuma lieta, kura persona ir sodita ar administrativo arestu, ir pielidzinama
kriminallietai.®* Ievérojot iepriek§ min€to secinams, ka Konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a”
apakSpunkts ir piemé&rojams arT rajonu (pils€tas) tiesas tiesneSu lémumiem, kurus pienem
saskana LAPK 213.pantu. Saskana ar Kriminalprocesa® 19.panta pirmo dalu neviena persona
netiek uzskatita par vainigu, kamer tas vaina noziedziga nodarijuma izdariSana netiek konstateta
Saja likuma noteiktaja kartiba (nevainiguma prezumpcija). No iepriek§ minétajam tiesibu
normam izriet, ka personas vainas atziSana saskana ar likumu nozimé, ka personas vainas tiek
pieradita un atzita ar likumiga spéka stajusos tiesas spriedumu. Parsiidzot LAPK 213.panta
kartiba pienemto rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa 1lemumu administrativa parkapuma lieta, kas péc
biitibas ir pielidzinams spriedumam kriminallieta, min&tais tiesas nolémums nestajas likumiga
speka. Lidz ar to, pastavot situacijai, kad, personai parsiidzot rajona (pils€tas) tiesas tiesnesa
léemumu par administrativa aresta pieméroSanu apelacijas kartiba, vinai nekavéjoties tiek
piemérots administrativais arests, tiek ierobeZotas personas tiesibas uz brivibu, proti, bez
likumiga pamata tiek ierobeZota personas briviba.

Nemot véra iepriek§ min&to, autors, secina, ka normativais reguléjums, kad lémumu par
administrativo arestu izpilda nekavgjoties péc ta pienemsanas un apelacijas stidzibas iesniegSana
neaptur minéta lémuma izpildi prima facie ir pretruna ar Satversmes 92. un 94.pantu un
Konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a” apakSpunktu. Tas nozimé, ka ir javeérte LAPK 317. un
283.panta atbilstiba Satversmes 92. un 94.pantam un Konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a”

apaksSpunktam.

" Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Latvijas Vesmesis, 1997. 13 junijs, nr.143/144.
Eiropas  Cilvektiesibu tiesas pirma departamenta l€mums ,Par piepemSanu izskatiSanai”,

http://www.mkparstavis.am.gov.lv/lv/?id=139.

81 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007.gada 22.februara spriedums lieta Nr.SKA-

47/2007; Satversmes tiesas 2002.gada 20.jiinija spriedums lieta Nr. 2001-17-0106, nepublicéts.

82 Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005. 11.maijs, nr.74.
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Vertejot LAPK 283.panta atbilstibu Satversmes 94.pantam, pirmkart ir jakonstate
Satversmé garanteto cilvéka pamattiesibu ierobezojums. Saskana ar LAPK 283.pantu apelacijas
stidzibas iesniegSana neaptur Iémuma par administrativo arestu izpildi. Ka jau ieprieks tika atzits,
pirmskietami $ads regul€jums ir pretruna ar Satversmes 94.pantu. Tadgjadi secinams, ka LAPK
283.pants ierobezo Satversmes 94.panta garant€tas tiesibas uz brivibu un personas
neaizskaramibu.

Satversmes 94.panta pedgjais teikums nosaka, ka nevienam nedrikst atnemt vai ierobezot
brivibu citadi ka tikai saskanpa ar likumu. Lidz ar to otrkart ir jakonstate, ka tiesibu uz brivibu
ierobezojums ir noteikts ar likumu. Ka jau ieprieks tika minéts, tiesibu uz brivibu ierobezojums
ir noteikts ar likumu, proti, ar LAPK.

Zinatniskaja literattra ir izteikts viedoklis, kas apSauba to, ka mingtais tiesibu
ierobezojums ir noteikts ar likumu. Ka jau minéts, LAPK 283. pants regulé 1€émuma par
administrativa soda uzlikSanu izpildes apturéSanu saistiba ar ta parstidz€Sanu vai protestéSanu.
Tomér LAPK ir vel viens pants, kas satur regul&§jumu par administrativa soda izpildi saistiba ar
ta parsidz€Sanu vai noprotestesanu. LAPK 291. panta otra dala noteic: ja Iémums par
administrativa soda uzlikSanu parstidzEts vai par to iesniegts protests, 1émums jaizpilda péc
stidzibas vai protesta noraidiSanas, iznemot lémumus par $adiem soda veidiem:1) bridinajums, 2)
transportlidzeklu vadiSanas tiesibu atnemsSana, 3) naudas sods, ko iekas€ parkapuma izdariSanas
vieta. Tadejadi LAPK 291. pants noteic vispar€ju principu, ka sodu, kas ir parsiidzets vai
noprotestets, var izpildit tikai péc siidzibas vai protesta noraidiSanas, paredzot no $a principa
izn€mumus, proti, sodus, kurus var izpildit, neraugoties uz to parsiidz€Sanu vai noprotestéSanu.
LAPK 291. panta regulg§jums atSkiras no LAPK 283. panta regul§juma attieciba uz
administrativa aresta izpildamibu, ja tas ir parstidzets. LAPK 283. pants attiecigu apturéSanu
neparedz, bet atbilsto§i LAPK 291. pantam $adu izpildi nevar veikt, ja administrativais arests ir
parsudzets. Tadgjadi Kolizija starp LAPK 283. un 291. pantu ir jautagjuma par to, vai
administrativo arestu var sakt izpildit, ja tas ir parsiidz€ts (nevis noprotestéts) pirms izpildes
uzsakSanas, un vai ta izpildi var turpinat, ja tas tiek parsudze€ts izpildes laika. Atbilstosi
administrativo tiesu praks€ valdoSajam viedoklim, kas balstits uz LAPK 283. pantu, LAPK 291.
panta regul&jums $ada aspekta vienkarsi netiek nemts vera.

Saja gadijuma ir janem véra, ka administrativais arests ierobezo personas tiesibas uz
brivibu, kas aizsargatas ar Satversmes 94. pantu un Konvencijas 5. pantu. Cilvéktiesibu
ierobezojums ir pielaujams, ja tas ir noteikts ar likumu, tam ir legitims mérkis un tas ir
nepiecieSams demokratiska sabiedriba. Konkrétaja gadijuma regul&jums ir radies ,,nejausi”,

Satversmes tiesas spriedumam, ar kuru tika atzita par prettiesisku LAPK norma, kas noteica, ka
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rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa l@mums administrativo parkapumu lietas nav pa'lrsﬁdzams,83
izjaucot LAPK normu sisttmu konkrétaja gadijuma. Lidz ar to likumdevéjs nav izdarijis
apsveérumus par administrativa aresta izpildi ta parsiidzéSanas gadijuma. Interpretacija, ka $ada
izpilde netiek apturéta, ir radusies tiesu praks€. Lidz ar to var Saubities, vai administrativa aresta
izpildes neapturéSana ta parstidzeéSanas gadijuma ir noteikta ar likumu. Brivibas atpemsana
»likuma noteikta kartiba” Konvencijas 5. panta izpratn€ nozimé ne tikai to, ka brivibas
atnems$anai jabiit veiktai saskana ar likuma noteikto procediru un citiem noteikumiem. ,,ArT
likuma noteiktas procediiras interpretacija var padarit brivibas atpemSanu nelikumigu.” Ta,
Eiropas Cilvéktiesibu tiesa 2000. gada 31. jilija sprieduma lieta Jecius v Lithuania 59. punkta
atzina, ka apstaklis, ka Lietuvas Kriminalprocesa kodeksa norma, uz kuras pamata iesniedzgjs
bija aizturéts, ir tik neskaidra, ka dazadas wvalsts institlicijas dazadi tulkoja to saistiba ar
iesniedz€ja aizturSanu, ir pietiekams pamats atzit, ka uz So normu balstita aizturéSana nevar tikt
uzskatita par likumigu konvencijas 5. panta izpratn€. Tatad attieciba uz LAPK 283. un 291.
panta regulgjumu par administrativa aresta izpildamibu, ja tas ir parsiidzets, ir acimredzama
pretruna. Satversmes tiesa 2005. gada 4. janvara sprieduma lieta Nr. 2004-16-01 15. punkta,
apskatot jautagjumu, ka pamattiesibu ierobezojumam ir jabtt noteiktam ar likumu, ir noradijusi:
»Ir janem vera, ka tads tiesibu normu interpretacijas (pieméroSanas) rezultats, kas noved pie
Satversmes 92. panta pirmaja teikuma noteikto personas pamattiesibu nepamatotas
samazina$anas vai ierobeZoSanas, atzistams par nepienemamu. Izv€loties piemérojamo tiesibu
normu, priekSroka dodama tadai normai, kas sp€ garantét attiecigo pamattiesibu augstaku
aizsardzibas (nodrosinasanas) pakapi.” Turklat saskana ar APL 15. panta desmito dalu, izlemjot,
kurai no vienada juridiska speka tiesibu normam dodama priekSroka, janem veéra to objektivais
nozimigums kopeja konteksta, kuru veido Sis tiesibu normas, un prieksroka dodama tai tiesibu
normai, kura regulé demokratiskai sabiedribai un valsts iekartai bitisku jautdjumu. Norma, kas
aizsarga cilvektiesibas - tiesibas uz brivibu -, autora ieskata, ir atzistama par tadu, kas regulé
demokratiskai sabiedribai svarigu jautajumu. Nemot véra minéto, péc autora domam, atzistams,
ka gadijjuma, ja lémuma par administrativa soda uzlikSanu izpilde ta parsiidzéSanas vai
noprotestésanas bridi vél nav uzsakta, tad saskana ar LAPK 291. panta otro dalu to nevar uzsakt
lidz bridim, kad stidziba vai protests noraidits. Bet, ja parstiidzeéSanas bridi izpilde ir uzsakta, ta
je‘1pe‘1rtrauc.84

Treskart ir jakonstaté, ka cilvéktiesibu ierobezojumam ir legitims mérkis. Saskana ar
LAPK 1l.panta pirmo dalu administrativo parkapumu normativa reguléjuma uzdevums ir

aizsargat sabiedrisko iekartu, paSumu un pilsonu sociali ekonomiskas, politiskas un personiskas

8 Satversmes tiesas 2002. gada 20. junija spriedums lieta Nr. 2001-17-0106 , publicgts,
http://www.satv.tiesa.gov.lv/ (aplikots 2008.gada 01.novembri).
8 A Dreimanis. Pagaidu aizsardziba administrativo parkapumu lietas. Jurista vards. 2007. 24 jilijs.
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tiesibas un brivibas, ka arT komersantu, iestazu un organizaciju tiesibas un likumigas intereses,
noteikto parvaldes kartibu, valsts un sabiedrisko kartibu, nostiprinat likumibu, novérst tiesibu
parkapumus, audzinat pilsonus likumu precizas un stingras ievérosanas gara, ieaudzinat vinos
cienas pilnu attieksmi pret citu pilsonu tiesibam, godu un pascienu, pret sadzives noteikumiem,
apzinigu attieksmi pret saviem pienakumiem un atbildibu sabiedribas prieksa. Lai nodrosSinatu
LAPK I.panta pirmaja dala paredz&to mérku sasniegSanu lietvediba administrativo parkapumu
lietas japieme@ro savlaiciguma princips. Zinatniskaja literatira ir noradits, ka cipas efektivitati
pret administrativajiem parkapumiem ietekmé savlaiciguma princips. Prakse rada, ka sods
parasti ir efektivaks, ja to uzliek un izpilda péc iesp&jas drizak pec parkapuma izdariSanas. Tapec
lietvediba administrativo parkapumu lietas ir noteikti visai 1si termini dazadu procesualu darbibu
veikSanai. Lietvediba administrativa parkapuma lieta parasti noslédzas ar l@muma par soda
uzlikSanu izpildi. Tikai tad, ja sods reali un savlaicigi ir izpildits, tas rada nepiecieSamo
audzinoo efektu.®® Turklat, apskatot v@sturisko reguljumu, atzim&jams, ka sakotngja LAPK
(toreiz - Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Administrativo parkapumu kodekss)
283.panta redakcija attieciba uz iesp&ju apturét administrativa aresta izpildi ar attieciga lémuma
parsiidzéSanu vai noprotestéSanu bija identiska paSreizgjai, kas liecina par konsekventu
savlaiciguma principa ievéroSanu LAPK.

Nemot véra iepriek§ min€to, secinams, ka tiesibu uz brivibu ierobezojums LAPK
283.panta ir noteikts, lai nodroSinatu LAPK I1.panta pirmaja dala noteikto administrativo
parkapumu normativa regulg§juma uzdevumu sasniegSanu. Lidz ar to cilvektiesibu
ierobezojumam ir legitims mérkis.

Ceturtkart ir jaizverté noteikta cilvektiesibu ierobeZojuma nepiecieSamibu, proti, ir
japarbauda, vai tiesibu uz brivibu ierobezoSana ir samériga ar legitimajiem mérkiem. Ka jau
iepriek§ tika minéts, Administrativaja apgabaltiesa ir parsidzami LAPK 213.panta kartiba
piepemtie rajonu (pils€tu) tiesu tiesneSu lémumi. Prakse rada, ka lietu pec butibas sakara ar
apelacijas stdzibu apgabaltiesa izskata, kad ir pagajis vairak ka gads vai pusotrs gads no
parkapuma izdariSanas vai konstatéSanas dienas. Tas nozimé, ka, apturot l€muma par
administrativo arestu izpildi [idz apelacijas stidzibas izskatiSanai, min&tais [émums tiks izpildits
péc gada vai pusotra gada pec parkapuma izdariSanas. Izpildot Iemumu par administrativa aresta
pieméroSanu pé€c gada, minéta soda audzinosa efektivitate zaud€t savu jégu, kas, savukart,
novestu pie ta, ka netiktu sasniegti LAPK 1.panta pirmaja dala noteiktie mérki. Jaatzime, ka
tiesibas uz brivibu ir vienas no svarigakajam cilvektiesibam, kas izriet no cilvéka dabiskajam
tiestbam uz brivibu. IzcieSot administrativo arestu, personai péc biitibas uz noteiktu laiku tiek

atnemtas tiesibas uz brivibu. Saskana ar APL 66.panta otro dalu cilvéktiesibu ierobezojums, ja

8 I.BiSers, A.Paze. Administrativa atbildiba. Riga: ,,Avots”, 1988.
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tas adresatam attiecigas tiesibas péc biitibas atnem, nekada gadijuma nav samerigs. APL 13.pants
nosaka, ka labumam, ko sabiedriba iegiist ar ierobezojumiem, kas uzlikti adresatam, ir jabiit
lielakam neka vina tiestbu vai tiesisko intereSu ierobezojumam. Butiski privatpersonas tiesibu
vai tiesisko intereSu ierobezojumi ir attaisnojami tikai ar nozimigu sabiedribas labumu.
Jautajums par to, vai efektiva cina pret administrativajiem parkapumiem, kas viennozimigi tiek
nodroSinata ar administrativa aresta savlaicigu izpildi, attaisno personas tiesibu uz brivibu
bitisku ierobezojumu paliek atklats un $o jautajumu javerté Satversmes tiesai.

Atgriezoties pie Tieslietu Ministrijas izstradatajiem Grozijumiem, jaatzimé, ka $adi
grozijumi nodroSinatu, ka tiek novérsta kolizija starp LAPK 283. un 291. pantu. Tomér ar LAPK
317. panta izslégSanu var nepietikt, lai noteiktu, ka administrativo arestu neizpilda uzreiz pec
pienemsanas, jo LAPK 291. panta pirma dala noteic, ka Iémums par administrativa soda
uzlikSanu ir izpildams ar pienemsanas bridi. Lidz ar to, lai panaktu, ka administrativais arests ir
izpildams péc siidzibas noraidiSanas, vai nu ta ir janoteic LAPK 317. panta, vai ar1 ir jagroza
LAPK 291. panta pirma dala, mainot visparigo noteikumu par l€muma izpildi administrativa
parkapuma lieta.

Likumprojekta 1.pants paredz grozit LAPK 283. panta pirmo dalu, kas paredz izpémumu
no vispargjas kartibas par lémuma izpildes apturéSanu, izslédzot atsauci uz LAPK 31.pantu.
Likumprojekta 2.pants paredz izslegt LAPK 317.pantu.
Lidz ar to stidzibas iesniegSana par lémumu, ar kuru uzlikts administrativais arests, apturés $a
lémuma izpildi lidz stidzibas izskatiSanai. Tadgjadi personam bis pieejama efektiva tiesiska
aizsardziba administrativo parkapumu lietas, kuras tiek piemerots sods — administrativais arests,
jo ar1 $ads lémums tiks izskatits vispargja kartiba.®®

2008.gada oktobri Saeimas Juridiska komisija atbalstija izskatiSanai treSaja lasijuma
likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa” (turpmak — Grozijumi).
Grozijumi paredz aizstat LAPK 283. panta pirmaja dala skaitlus un vardus ,,25., 29. (ja [émums

2999

saistits ar transportlidzeklu vadiSanas tiesibu atnemsanu) un 31. panta™ ar skaitliem un vardiem
»25. un 29. panta (ja I1émums saistits ar transportlidzeklu vadiSanas tiesibu atnemsanu)”, ka ari
izteikt LAPK 317.pantu §ada redakcija ,,Lémumu par administrativo arestu izpilda, kad termin$
ta parstidzeéSanai apelacijas kartiba ir beidzies un lémums nav parsiidzets. Ja siidziba ir iesniegta,
lemumu izpilda pec tam, kad lietu izskatijusi apelacijas instances tiesa, ja ta l€mumu nav
atcelusi. Ja apelacijas instances tiesa nolémumu par administrativo arestu pazino saisinata forma
un pilnu nolémumu sastada velak, arestu izpilda p&c nolémuma pazinoSanas saisinata forma.”®’
Tadgjadi tiek grozits tiesiskais regul&jums, saskana ar kuru l€émuma parstidz€Sana neapturgja

piespriesta administrativa aresta izpildi un tas bija izpildams nekav€joties. Tai pasa laika tika

8 http://www.tm.gov.Iv/Iv/projects/?tm_projects_id=68946
87 Likumprojekts <’ Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa’’ (Nr.591/Lp9). 2008. oktobris.
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butiski groziti Iémumu parstdzesanas termini, izsakot LAPK 281.1panta pirmo un otro dalu sada
redakcija ,,lestades lémumu administrativa parkapuma lieta var parstidz&t rajona (pilsétas) tiesa
divdesmit dienu laikd no ta speka stasanas dienas. Rajona (pils€tas) tiesas tiesne$a l1€mumu
administrativa parkapuma lieta, ar kuru péc bitibas izlemts jautajums par personas sauksSanu pie
administrativas atbildibas, var parsitidzét divdesmit dienu laika, bet [€émumu, ar kuru noteikts
administrativais arests, — piecu dienu laika p&c lémuma piepemsanas, iesniedzot apelacijas
stidzibu. Ja lieta tiesnesis pasludina saisinato 1€émumu, parsidz&Sanas terminu skaita no pilna
léemuma sastadiSanas dienas.” Turklat mingtais pants ticis papildinats ar ceturto dalu Sada
redakcija ,,Lietas, kuras rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis pienémis 1€mumu, ar kuru noteikts
administrativais arests, jautajumu par apelacijas stidzibas iesniegSanas termina ievéro$anu vai
apelacijas stdzibas termina atjaunosanu izlemj apelacijas instances tiesas tiesnesis, izvertgjot
apelacijas tiesvedibas ierosinasanas pamatu.” Si tiesibu normas dod apelacijas instances
referjosam tiesnesim tiesisku iesp&ju, izlemjot jautajumu par apelacijas tiesvedibas
ierosinasanu, atjaunot vai pagarinat apelacijas stidzibas iesniegS$anas terminu, pienemt apelacijas
stidzibu un ierosinat apelacijas tiesvedibu. Tika butiski groziti administrativa parkapuma lieta
pienemto l@mumu iesniegtas siidzibas un protesta izskatiSanas termini, izsakot LAPK 284.pantu
sada redakcija ,,Stdzibu vai protestu par administrativa parkapuma lieta pienemto [émumu
pilnvarota iestade izskata méneSa laika peéc stidzibas vai protesta sanemsSanas, bet lietas par
satiksmes noteikumu parkapumiem — péc lietas materialu sanemsanas. Siidzibu vai protestu par
rajona (pilsétas) tiesas tiesneSa lémumu, ar kuru noteikts administrativais arests, tiesa izskata 15
dienu laika no dienas, kad ierosinata apelacijas tiesvediba. Stidzibu vai protestu par citu
nolémumu administrativa parkapuma lieta tiesa izskata sapratiga termina.”®® Sadi grozijumi
LAPK nodroSina gan nevainiguma prezumpcijas un personas tiesibu uz brivibu nodroSinaSanu,
gan iepriek§ minéta soda izpildes savlaiciguma principa ievéro$anu administrativo parkapumu
lietu izskatiSana. Ka jau tika minéts, Senats 2006.gada 22.septembra Tieslietu ministrijai
adresetaja blakus 1émuma lieta Nr. SKA — 413/2006 noradija, ka pamata gadijuma, kad lietu pec
bitibas sakara ar apelacijas stidzibu izskata apgabaltiesa, ir pagajis vairak ka LAPK 294.panta
paredzetais viens ménesis, 11dz ar ko LAPK 294.panta paredz€ta personas pagaidu tiesiska
aizsardziba ir nepietickama, jo bieZi, kad Administrativa apgabaltiesa izskata lietu, arests jau ir
1zpildits un gadijumos, kad stajas speka spriedums, ar kuru atcelts rajona (pils€tas) tiesas tiesneSa
lémums par administrativa aresta pieméroSanu, kait€juma un zaud&jumu atlidzinasana ir
vienigais atlidzinajums. Saisinot apelacijas siidzibas iesniegSanas un izskatiSanas terminus,

Grozijumi atrisina Senata [émuma identific€to probleému.

8 Likumprojekts <’Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa’* (Nr.591/Lp9). 2008. oktobris.

47



48

V NODALA
PAGAIDU TIESISKA AIZSARDZIBA
UZNEMUMU REGISTRA LIETAS

Uznémumu registra darbiba ir reglamentéta ir likuma ,Par Latvijas Republikas

- ‘. 89
Uzpémumu registru”

. Atbilstosi likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” 1.panta
1.punktam Uzpémumu registra funkcijas, cita starpa, ietilps komersantu un to filialu, kooperativo
sabiedribu, politisko partiju un to apvienibu, administratoru, maksatnesp&jas subjektu, tiesiskas
aizsardzibas un maksatnespgjas procesa norises, biedribu un nodibinajumu, arodbiedribu, masu
informacijas lidzeklu, koncesijas ligumu, izSkirosas ietekmes, komerckilu, laulato mantisko
attiecibu un S$kirgjtiesu registréSana un attiecigo registru veSana. Likuma ,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru” preambula noteikts, ka likuma noteikto tiesibu subjektu un
juridisko faktu registraciju veic Uznémumu registra valsts notari.

Saskana ar likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 8.panta pirmo dalu,
izskatot iesniegtos dokumentus, Uznémumu registra valsts notars parbauda, vai:

1) ievérota registracijas piekritiba;

2) iesniegti visi likumos paredzétie dokumenti, kurus registré (pievieno lietai) vai uz kuru
pamata izdara ierakstu Uznémumu registra zurnala;

3) dokumentiem, kurus registré (pievieno lietai) vai uz kuru pamata izdara ierakstu
Uzpémumu registra zurnala (iznemot gada parskatus), ir juridisks spéks un vai citas formas
prasibas atbilst normativajiem aktiem, ka ar1 vai zinu un noteikumu apjoms un saturs atbilst
normativajiem aktiem un citiem registracijas lieta eso$ajiem dokumentiem;

4) Uznémumu registra nav registréts cits tiesisks Skerslis.

Ja neviens no min&tajiem $k&rSliem nav konstatéts, tad saskana ar likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru” 8.panta tresas dalas 1.punktu Uzpe€mumu registra valsts notars
pienem I€émumu par ieraksta izdariSanu attiecigaja registra vai dokumentu pievienoSanu lietai.
Savukart, ja tiek konstatéts, ka nav ievérotas likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzp€mumu
registru” 8.panta pirmas dalas prasibas, bet Sie trikumi ir novérSami, tad saskana ar likuma ,,Par
Latvijas Republikas Uzpémumu registru” 8.panta treSas dalas 2.punktu Uzpémumu registra
valsts notars pienem 1€émumu par ieraksta izdariSanas vai dokumentu registracijas (pievienoSanas
lietai) atlikSanu. Beidzot, ja dokumentos konstatétie trilkumi nav novérSami, iesniegtas zinas nav
registr§jamas Uzpémumu registra vai Uzpémumu registram tiek iesniegti neparprotami
pieradijumi, kas apliecina paraksta viltosanas faktu, tad saskana ar likuma ,Par Latvijas

Republikas Uznémumu registru” 8.panta tresas dalas 3.punktu Uzpémumu registra valsts notars

% Likums ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru”: LR likums. Ministru kabineta zinotdjs, 1990.
20.novembris, nr.49.
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pienem lémumu par atteikumu registrét (pievienot lietai) iesniegtos dokumentus vai izdarit
registracijas ierakstu Uzpémumu registra attiecigaja registra.

Uznémumu registra valsts notaru 1émumi ir administrativie akti. Lidz ar to Uzpémumu
registra valsts notaru lémumu izdoSanas, ka arT apstridésana kartibu regulé APL. Atbilstosi APL
76. un 78.pantam administrativais akts ménesSa laika no ta spéka stasanas dienas ir apstridams
padotibas kartiba augstaka iestade, savukart ar likumu vai Ministru kabineta noteikumiem var
biit noteikta cita apstridésanas iestade. Likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru”
19.pants noteic, ka valsts notaru Iémumi ir apstridami Uznémumu registra galvenajam valsts

notaram.
1.1. Valsts notara lemuma darbibas apturéSana

Ka jau darba vairak kart tika min&ts, APL 80.panta pirmaja dala noteikts, ka iesniegums
par administrativa akta apstridéSsanu aptur ta darbibu. Tacu likuma ,,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru” 19.panta ir iek]auta speciala tiesibu norma, kas nosaka, ka ne valsts notara,
ne Uzpémumu registra galvena valsts notara 1@émuma parsiidzéSana neaptur ta darbibu. Ka
noradits literatiira, $ada veida likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 19.panta
noteikumi tika papildinati, nemot véra APL 80.panta pirmas dalas noteikumus, ka ar1 Uzn€mumu
registra darbibas specifiku. Tas lauj izvairities no gadijumiem, kad kadas lielas akciju
sabiedribas viens no akcionariem (iesp&jams, kadu konkurgjosu sabiedribu parstavoss) vai arl
kads no milzigas dzivoklu ipasnieku kooperativas sabiedribas biedriem, tikai kadu subjektivu
apstaklu vadits, iesniedzot iesniegumu par valsts notara l@muma apstridéSanu, varétu pilnigi
legali uz ilgu laiku blok&t attiecigajai sabiedribai svarigu lémumu registraciju Uznémumu
registra. Sada kavésanas - pieméram, kad tiek blokéta attiecigas sabiedribas parvaldes institiiciju
ar parstavibas tiesibam registracija, var radit attiecigajai sabiedribai neatgriezeniskas sekas.?
Saja situacija literatlira ir aprakstitas launpratigo (sk. Il nodaju ,, Pagaidu tiesiska aizsardziba
bitvniecibas lietds”’) treSo personu darbibas, kas var biit veérstas uz to, lai panaktu administrativa
akta darbibas apturéSanu. Ka zinams, APL 28.pants paredz noteikumus treSo personu dalibai
administrativaja procesa. Saskana ar APL 28.panta pirmo dalu par treSo personu administrativaja
procesa var biit privatpersona, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses attiecigais administrativais
akts var ierobeZot vai kuru var skart tiesas spriedums lieta. Sa panta ceturta dala nosaka, ka
treSajai personai ir iesniedzgja vai pieteic€ja procesualas tiesibas ar izn€mumiem, kas noteikti
Saja likuma. Tadgjadi treSajai personai ir viena no svarigakajam procesualajam tiesibam —

tiesibas apstridét un parsiidzet administrativos aktus.

% Karelis. Par Uzpémumu registra valsts notaru lémumu apstridésanu. Latvijas Vestnesis, 2004. 22 jalijs, nr. 115
(3063).
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Autors nevar pilniba piekrist ieprieks aprakstitajai pozicijai par Uznémumu registra valsts
notaru darbibas neapturéSanu vairaku apsvérumu d&|. Pilnigi iesp&jams modelét situaciju un
praksé $adi gadijumi loti biezi notiek, kad, piem@ram, kapitalsabiedribas tiek pienemti
prettiesiski 1émumi, kas tiek registréti Uznémumu registra vestaja komercregistra un péc
registracijas iegiist spéku attieciba uz treSajam personam. Ka tas vairakkart atzits administrativo
tiesu judikatiira, likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” 8.panta noteiktais, ka
valsts notaram ir japarbauda dokumentu atbilsttba likumam, ir ierobezojams atbilstosi
Komerclikuma normam par dokumentu saturu. Respektivi, valsts notars var parbaudit tikai
dokumentu formalo atbilstibu likuma prasibam. To apstiprina ari likuma ,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru” 8.panta otra dala, kas paredz, ka Uzpémuma registra
kompetencg neietilpst komersanta [émuma pienemsanas faktisko apstaklu parbaude. Tapat janem
vera ari, ka Uzpémumu registra valsts notaram, pienemot Iémumu administrativa procesa
ietvaros, ir saisto§s Administrativa procesa likuma 9.pantd ietvertais patvalas aizlieguma
princips: administrativo aktu var pamatot ar faktiem, kuri ir nepiecieSami l€muma pienemsanai,
un no tiem izrietoSiem objektiviem un racionaliem juridiskiem apsv€rumiem. Tas nozime: ja
likums nosaka konkrétu dokumentu kopumu, kas iesniedzams iestade, un nosaka, kadam zipam
jabiit ietvertam Sajos dokumentos, turklat vl 1paSi ierobezo iestades kompetenci faktisko
apstaklu izpété, Uzpémuma registra valsts notars ari nedrikst pamatot savu lémumu uz citiem,
papildus ievaktiem faktiem. Ja Uznémuma registra valsts notars péc savas iniciativas vaktu
likuma neparedzetas zinas, uz $o zinu pamata pienemtais [émums biitu pa‘tvaﬁgs.91 Sai sakara asu
kritiku izpelna vispargjas jurisdikcijas tiesu judikatira, saskana ar kuru no likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru” 8.panta ceturtas dalas izriet, ka, veicot savus pienakumus
Uznémumu registra notars veic registra iesniegta dokumenta satura parbaudi un konstaté ta
atbilstibu lémumam vai darfjumam, uz kura pamata izdarami ieraksti Uzpémumu registra'l.92
Mingtais secinajums ir pretruna ar atzinu, ka Uznémumu registra valsts notars var parbaudit tikai
dokumentu formalo atbilstibu likuma prasibam un nepamatoti paplasina Uznémumu registra
valsts notaru kompetenci, parliekot vispargjas jurisdikcijas tiesu kompetencé esoso jautajumu
izskatiSanu uz Uzpémumu registru, $adi liedzot personam Satversmé paredzEétas tiesibas uz
taisnigu tiesu.

Nemot vera iepriek§ minéto, secinams, ka saskana ar speka esoSo tiesisko regulgjumu

Uznémumu registra valsts notars, parliecinoties par dokumentu formalo atbilstibu likuma

%1 2006.gada 15.jiinija Administrativas apgabaltiesas spriedumu lieta Nr. AA - 06/10, 2006.gada 8.jinija
Administrativas apgabaltiesas spriedumu lieta Nr. AA56 - 06/12, 2005.gada 16.septembra Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta spriedumu lieta Nr. SKA-200, nepublicéts.

%22008.gada 11.septembra Rigas pilsétas Latgales priekspilsétas tiesas tiesneses lémums lieta Nr.3-10/754,
2008.gada 18.septembra Rigas pilsétas Latgales priekSpilsétas tiesas tiesneses 1émums lieta Nr.3-10/773,
nepublicéts.
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prasibam, registré izmainas sabiedriba un $adas izmainas lidz ar registracijas veikSanu stajas
speka attieciba uz treSajam personam. Gadijuma ja $ads notara [emums vélak tiek apstridéts, ta
darbiba neapturas.

Iedomasimies situaciju, kad komercregistra registrétic lémumi un izmainas atticcas uz
kapitalsabiedribas parvaldes institiicijam — valdi, $ada gadijuma atbilstoSi normativi tiesiskajam
regul&jumam attiecigo izmainu registracija komercregistra dot tiesibas kapitalsabiedribas valdei
sabiedribas varda staties civiltiesiskajas attiecibas ar citam personam, uzpemoties materiala
rakstura saistibas un pienakumus, pieméram, nemot lielus aizdevumus. Ja vélak sadi sabiedribas
lemumi ar kompetentas tiesu instances spriedumu tiks atziti par prettiesiskiem, bet valdes
darbiba, kas nodarjusi sabiedribai un Iidz ar to arT sabiedribas dalibniekiem vai akcionariem
ievérojamus mantiskus zaud@umus, izradisies launpratiga, tad vienigais veids ka cietusSie
sabiedribas dalibnieki vai akcionari varés giit atlidzibu par viniem nodaritajiem zaud€jumiem ir
verSanas tiesa civilprocesuala kartiba pret vainigdm personam ar prasibas pieteikumu par
zaud€jumu atlidzinasanu.

Nemot véra likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” 8.panta otra dala
noteikto, ka Uznémuma registra kompetencg neietilpst sabiedribas 1émuma pienemsanas faktisko
apstaklu parbaude, secinams, ka sakotngji ir jaizskata jautdjums par faktiskajiem apstakliem
vispargjas jurisdikcijas tiesa, bet péc tam parbaudams Uzpémumu registra valsts notara lémuma
tiesiskums administrativaja procesa. Tadg€jadi atbilstosi speka eso$ajam tiesiskajam reguléjumam
persona, kuras riciba ir neparprotami pieradijumi, ka attiecigie sabiedribas lémumi, kas tika
registréti komercregistra, tika pienemti prettiesiski, administrativa procesa Uzpémumu registra
ietvaros nevar, pamatojoties uz Siem pieradijumiem, apturét Uznémuma registra valsts notara
lémuma, ar kuru $adi 1€émumi tika registréti, darbibu, jo ne likums ,,Par Latvijas Republikas
Uzpémumu registru” ne APL 8§adu iesp&ju neparedz. P&éc autora domam $ads tiesiskais
reguléjums neveicina un vél jo vairak liedz privatpersonai pagaidu tiesisko aizsardzibu
administrativaja procesa, kas norit Uznémumu registra, ka rezultata sabiedriba un tas dalibnieki
vai akcionari var ciest neatgriezeniskus materialos zaudéjumus.

Iepriek§ minétie argumenti liecina par to, ka Uzpémumu registra valsts notariem vai
galvenajam valsts notaram, kur$ ka jau ieprieks tika minéts ir apelacijas iestade, apstridot valsts
notaru I€mumus, butu pieSkirama iesp€ja lemt pat pienemta l€muma darbibas apturéSanu.
Lidzigu mehanismu paredz APL 185.panta piekta dala, saskana ar kuru pieteic€js, kamer lietas
izskatiSana péc biitibas nav pabeigta, var liigt tiesu, motivgjot ligumu, apturét administrativa
akta vai faktiskas ricibas darbibu. Liigumu tiesa izskata 10 dienu laika. APL nav paredzets
lidzigs reguléjums administrativaja procesa iestadé, jo saskana ar APL ieklauto vispar€jo

principu, apstridot administrativo aktu augstaka iestade, ta darbiba apturas. Ka jau ieprieks (sk.
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Il nodalu ,, Pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzek]i biivniecibas lietas’) tika minéts, APL
teoretiski pielauj iesp€ju, kad, apstridot administrativo aktu un augstakai iestadei to atstajot
speka, administrativais process iestadé var turpinaties vienu gadu vai piecus ménesus, t.i.
gadijuma, ja iestade pagarindjusi administrativa akta izdoSanas terminu, pamatojoties uz APL
64.panta otro vai treSo dalu. Pa So laiku komersants treSo personu launpratigu darbibu d€] var
ciest ieveérojamus materialos zaud&jumus, kurus vélak biis griiti vai pat neiesp&ami piedzit
civilprocesualaja kartiba. P&éc autora domam norma, kas lautu Uzpémuma registra valsts
notariem apturét apstridéta administrativa akta - lémuma par izmainu registraciju attieciga
registra darbibu butu ievieSama specialaja tiesibu norma, proti, likuma ,,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru”. Sadam pagaidu aizsardzibas Iidzeklim jabiit atkarigam no pieteicgja vai
administrativa akta adresata aktivas ricibas, motiveti liidzot attiecigu iestadi $adu pagaidu
aizsardzibas lidzekli piemérot. Ka jau ieprieks (sk. Il nodalu ,, Pagaidu tiesiskas aizsardzibas
lidzek]i biuivniecibas lietas”) tika minéts, atbilstosi Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas
dalibvalstim, Nr. R (89)8 ,Par pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas” pirmajam
principam, attiecigajai personai ir tiesibas prasit kompetentai tiesai veikt provizoriskas
aizsardzibas pasakumus pirms $a administrativa akta apstridéSanas saskapa ar pirmo dalu
steidzamibas gadijumos vai gadijumos, kad pret administrativu aktu ir iesniegta administrativa
stidziba, kurai paSai par sevi nav atliekoSa iedarbiba, un par to veél nav pienemts nol€émums.
Paskaidrojuma raksta pie iepriek$ minétas Eiropas Ministru Padomes rekomendacijas ir noradits,
ka rekomendacijas pirma principa otraja dala ir paredzeta situacija, kad pirms administrativa akta
apstridéSanas tiesa, persona bijusi spiesta iesniegt administrativu siidzibu, kuras iesniegSanai
pasai par sevi nav atliekoSa iedarbiba, proti, parvaldes iestadém nav bijis pilnvaru vai tas nav
bijusas gatavas formali apturét izpildi, tad€jadi nostadot personu, iesp&jams uz ilgu laiku,
situacija, kad turpina pastavét akta izpildes iesp&a. Minétas Eiropas Ministru Padomes
rekomendacijas tiesibu normas liek secinat, ka gadijumos, kad pirms administrativa akta
parsudzeSanas tiesa paredzeta lietas ieprieks€jas arpustiesas izskatiSanas kartiba ka tas ir
Uznémumu registra lietas, 1idz ar ko privatpersona bijusi spiesta apstridét administrativo aktu
augstaka iestade un $ada apstrideéSana neaptur€ja apstridéta administrativa akta darbibu ka tas ir
Uzpe@mumu registra lietas, normativajos aktos japaredz iesp&ja versties Administrativaja rajona
tiesa ar ligumu apturét $ada administrativa akta darbibu. Proti, pirmaja gadijuma iestade, kas
izskata attiecigu apturéSanas ligumu ir augstaka valsts parvaldes iestade, bet otraja - kompetenta
tiesas iestade. Aprakstitie grozijumi noverstu situaciju, kad prettiesisku izmainu registracijas
gadijuma privatpersona, gaidot strida izskirSanu vispargjas jurisdikcijas tiesa, kas saskana ar

Komerclikuma®® 217.panta pirmo dalu, pamatojoties uz dalibnicka, valdes, padomes vai

% Komerclikums: LR likums. Latvijas Véstesis, 2000. 04.maijs, nr.158/160 (2069/2071).
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atseviska valdes vai padomes locekla prasibu, var atzit komersanta lémumu par spéka neesosu,
cie$ materialos zaud&jumus.
P&c autora domam, nemot vera, ka lietas par komersanta piegemto [@mumu atziSanu par
speka neesoSiem ir paklauti visparéjas jurisdikcijas tiesam, ligumu par Uzpémumu registra
valsts notaru lémumu darbibas apturéSanu izskatiSana butu nododama tam pasam vispargjas

jurisdikcijas tiesam.

1.2. Lietvedibas aptureSana

Ka jau tika minéts, Uznémuma registra valsts notars var parbaudit tikai dokumentu
formalo atbilstibu likuma prasibam un Uzpnémuma registra kompetencé neietilpst komersanta
lémuma pienemsSanas faktisko apstaklu parbaude. Strids par sabiedribas 1émuma pienemsSanas
faktiskajiem apstakliem ir risinams civilprocesuala kartiba. Praktiski tas nozimé&, ka
administrativais process, kura tiek apstridéts valsts notara [@mums, kas pamatots ar attiecigu
sabiedribas 1émumu un v&rsts uz ta registraciju attiecigaja registra, un civilprocess, kas
ierosinats, sakara ar prasibu par sabiedribas l[émuma atziSanu par spéka neesosu, ir ciesi saistiti
sava starpa, jo attiecas uz vieniem un tiem pasiem apstakliem. No lietas iznakuma civilprocesa ir
atkarigs attieciga administrativa procesa iznakums, proti, ja vispar€jas jurisdikcijas tiesa atzist
sabiedribas 1émumu, kas bija Uznémuma registra veiktas registracijas pamata, par prettiesisku,
tad Uznémumu registrs atcels attiecigu registraciju. Tadgjadi, loti biezi, lai atrisinatu stridus par
Uzpémuma registra valsts notara lémuma pareizibu, sakotngji ir jaizskata jautajums par
faktiskajiem apstakliem vispargjas jurisdikcijas tiesa.

Praks€ personas biezi paraléli ar Uznémuma registra norito$o administrativo procesu,
sakara ar valsts notara Ilémuma apstridéSanu, veérSas vispargjas jurisdikcijas tiesa ar prasibu atzit
par prettiesisku attiecigu sabiedribas lémumu. Saja gadijuma norit divi procesi — administrativais
un civilais faktiski par vienu un to pasu priekSmetu. Tiesiskas stabilitates, ka ar1 privatpersonu
tiesiskas palavibas nodroSinasanas noliika nav pielaujama situacija, kad Sajos savstarp€ji saistitos
procesos tiktu piepemti savstarpgji izslédzo$i nolémumi, piem&ram, kad Uzpémuma registra
galvenais valsts notars, parbaudot dokumentu formalo atbilstibu likuma prasibam, atstaj veikto
registraciju spéka, bet vélak vispargjas jurisdikcijas tiesa, izskatot prasibu par sabiedribas
lémuma atziSanu par spéka neesosu un parbaudot $ada 1émuma pienemsanas faktiskos apstaklus,
to atce]. Aprakstita situacija tiesiskaja valsti nav pielaujama.

APL ir ieklautas tiesibu normas, kas reglamenteé gadijumus, kad tiesai ir pienakums
apturét tiesvedibu lieta. Saskana ar APL 273.panta 3.punktu tiesa aptur tiesvedibu, ja lietas

izskatiSana nav iesp&jama, iekams nav izlemta cita lieta tiesa vai iestade. Atbilstosi APL

53



54
275.panta 3.punktam $ada gadijuma tiesvedibu aptur lidz spéka stajas spriedums vai lémums
attiecigaja lieta. APL B dala, kas, cita starpa, regulé administrativa procesa virzibu iestadé nav
atrodamas tiesibu normas, kas reglament€tu lietvedibas aptur€Sanu administrativaja procesa
iestade.

P&éc autora domam, nemot véra iepriek§ aprakstito Uznémuma registra izskatamo lietu
cieSo saistibu ar privattiesibam, it seviski komerctiestbam un lietu par komersantu [€mumu
atziSanu pa spcka neesoSiem paklautibu vispargjas jurisdikcijas tiesam, likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uzpémumu registru” bitu ieklaujama tiesibu norma, kas uzliek par pienakumu
Uznémuma registra valsts notaram apturét lietvedibu, ja lietas izskatiSana nav iesp&jama, ickams
nav izlemta lieta par komersanta 1€muma pienemsSanas faktiskajiem apstakliem vispargjas
jurisdikcijas tiesa.

Ta ka Uzpémuma registra izskatamas lietas ir cieSi saistitas ar privattiesibam un
administrativais process, kas norit Uzpémumu registra saistits ar vienlaicigi notiekoSo
civilprocesu, zinamajos gadijumos ka pagaidu tiesiskas aizsardzibas Iidzeklis Uzpeémumu
registra lietas var netiesi kalpot civilprocesa paredz&tais pagaidu aizsardzibas lidzeklis — prasibas
nodro$inasana. ledomasimies situaciju, kad sabiedriba tika panakta prettiesiska lémuma
pienemSana. Pieméram, parkapjot Komerclikuma noteikto sabiedribas dalibnieku sapulces
sasaukSanas kartibu, saskana ar kuru sabiedribas dalibnieku sapulci ir tiesiga sasaukt sabiedribas
valde, padomes vai komercregistra iestade, tika sasaukta sabiedribas dalibnieku sapulce un taja
tikusi pienemti lémumi, kas velak tika registréti komercregistra. Tacu komercregistra iesniegtie
dokumenti tika noforméti atbilsto§i normativo aktu prasibam, Iidz ar ko valsts notaram nav
pamata ne atteikt registraciju, ne atcelt lémumu, jo faktisko apstaklu parbaude neietilpst
Uznémumu registra kompetencé. Aprakstitaja situacija cietusi persona vérSas vispargjas
jurisdikcijas tiesa ar prasibu atlidzinat personai nodaritos zaud&umus un atzit attiecigu
komersanta [émumu par prettiesisku, jo tikusi parkapta 1emuma pienemsanas kartiba. Saskana ar
Civilprocesa likuma® 137.panta pirmo dalu, ja ir pamats uzskatit, ka tiesas sprieduma izpilde
lieta varétu kliit apgriitinata vai neiesp&jama, tiesa vai tiesnesis p€c prasitdja motiveta pieteikuma
var pienemt l@€mumu par prasibas nodroSinaSanu. Atbilstosi Civilprocesa likuma 138.panta
2.punktam prasibas nodroSinajuma Iidzeklis ir aizlieguma atzimes ierakstiSana attiecigas
kustamas mantas registra vai cita publiska registra. Minéta tiesibu normas attiecas ari uz
komercregistru. Lidz ar to persona, verSoties tiesa, var lugt tiesu piemérot prasibas
nodro§inajumu, ierakstot attiecigu aizlieguma atzimi komercregistra. Ja tiesa apmierina
pieteikumu par prasiba nodrosinasanu un pienem lémumu ierakstit komercregistra attiecigu

aizlieguma atzimi komercregistra, uz kura pamata Uzpémumu registra valsts notars,

% Civilprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 14.oktobris, nr. 326/330 (1387/1391).
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pamatojoties uz likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 4.panta 3.punktu, kas
nosaka, ka, lai nodrosinatu savu funkciju izpildi, Uznémumu registrs registré kompetentu iestazu
vai amatpersonu lémumus un rikojumus, ar kuriem piemérots nodrosinajuma Iidzeklis, registré
komersanta lieta piemé&roto nodroSinajuma lidzekli. Turklat likuma ,,Par Latvijas Republikas
Uznémumu registru” nav noteikts, kas notiek, ja nodroSinajuma lidzeklis piemérots lieta, kura
iesniegts iesniegums par Uznémuma registra valsts notara lémuma apstridésanu. Sada gadijuma
likuma jabut paredz&tam galvena valsts notara tiesibam apturét lietvedibu lidz vispargjas
jurisdikcijas tiesas sprieduma staSanas speka.

Nemot véra iepriek§ minéto, secinams, civilprocesa paredzetais pagaidu aizsardzibas
lidzeklis — prasibas nodroSinasana ir netie$i piemérojams Uznémumu registra lietas, par ko
liecina Civilprocesa likuma 138.panta 2.punkts un likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpeémumu
registru” 4.panta 3.punkts un, kas vél reiz pierada, ka Uzpémumu registra lietas ir cie$i saistitas
privattiesibam. Nemot véra minéto, secinams, ka specialaja tiesibu norma - likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru” javeic grozijumi, ievieSot tiesibu normu, kas paredz ka pagaidu
tiesiskas aizsardzibas Iidzekli Uzpémumu registra lietas - civilprocesualo prasibas

nodro$inasanu.
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KOPSAVILKUMS

Magistra darba ietverta p&tijuma rezultata autors izvirza aizstavéSanai $adus secinajumus

un priekslikumus, kas attiecas uz pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa iestadg.

1. Attieciba uz jautagjumu par pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa
biivniecibas lietas autors nonacis pie $adiem secinajumiem.

1.1. Tresas personas darbibas, kas izpauzas ka nepamatota iesnieguma vai pieteikuma par
buvatlaujas atcelSanu iesniegSana tiesa vai iestad€, kas veérstas uz to, lai panaktu biivatlaujas
darbibas apturésanu, var konstatét launo noltiku Latvijas Republikas Civillikuma normu izpratng.

Nemot v&éra iepriek§ min&to, ir nepiecieSams papildinat Tieslietu ministrijas sagatavotaja
likumprojekta ,,Grozijumi Administrativa procesa likuma” ietverta 191.'panta pirmas dalas 2.
punktu ar $§adu vardkopu: ,,vai tiesa konstaté pieteic€ja launo noliku, verSoties ar attiecigu
pieteikumu tiesa”. Launa nolika jédziens $ada gadijuma butu interpretéjams atbilstosi
civiltiestbu normam. Sadi grozijumi novérstu situdciju kad nepamatotu pieteikumu gadijuma
biivju 1pasniekam tiek nodariti materialie zaud€jumi sakara ar biivniecibas procesa apturéSanu.

1.2. APL neparedz administrativa akta adresata tiesibas prasit administrativa akta
darbibas atjaunoSanu iestadé. Saskana ar FEiropas Ministru Padomes rekomendacijas
dalibvalstim, Nr. R (89)8 ,,Par pagaidu aizsardzibu tiesa administrativajas lietas” pirma principa
otro dalu ja personai, apstridot administrativo aktu augstaka iestade, ta darbiba neapturas,
privatpersonai ir tiesibas veérsties tiesa un liigt administrativa akta darbibas apturéSanu. Ieprieks
aprakstitais princips biitu attiecinams art uz labveéliga administrativa akta, tai skaita buivatlaujas
adresata tiesibam liigt tiesu atjaunot administrativa akta darbibu pirms tiesa ticis iesniegt
pieteikums par apstridéta administrativa akta atcelSanu. Lai saSaurinatu $adu ligumu skaitu, biitu
lietderigi atrunat, ka tiesibas iesniegt tiesa ligumu par labveliga administrativa akta atjaunoSanu
ta adresatam rodas gadijuma, ja apstridéSanas iesnieguma izskatiSana augstaka iestade saskana ar
APL 64.pantu tiek pagarinata.

1.3. Ka vel vienu alternativu pagaidu tiesiskas aizsardzibas nodro$inaSanai labvéliga
administrativa akta adresatam iestadeé APL var paredzét tiesibas ming€tajam personam vérsties
augstaka iestade€, kas izskata apstridéSanas iesniegumu, ar ligumu atjaunot apstridéta labveliga
administrativa akta darbibu péc analogijas ar APL 185.panta otro dalu, kas Sadas tiesibas
administrativaja procesa tiesa paredz labveligo administrativo aktu adresatiem.

1.4. Pasvaldibas pienakums biivniecibas administrativaja procesa ir nodroSinat kaiminu
subjektivo tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu tiktal, ciktal to paredz publisko tiesibu normas.

Tapéc buvatlaujas apstridéSanu, kas ir visbiezakais iesnieguma pamats biivniecibas lietas,
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administrativaja procesa nevar balstit uz privattiesiska rakstura aizskarumu. Ka iebildumu
pamatojumu var izmantot tikai tas publisko tiesibu normas, kuru merkis ir kaiminu aizsardziba.
Nemot veéra ieprick§ minéto, secinams, ka pasvaldibas augstakai iestadei, sanemot kaimina
iesniegumu par nelikumigu btivniecibu un lemjot par iesnieguma izskatiSanu péc biitibas un
administrativas lietas, sakara ar apstridéSanas iesniegumu ierosinasanu, iesp&ju robezas jaizverte,
pirmkart, vai kaiminu subjektivo tiesibu un tiesisko interesu aizsardzibu paredz publisko tiesibu
normas, otrkart, vai $is tiesibas un tiesiskas intereses ir aizskartas vai var tikt butiski aizskartas
un treskart, vai prasijums balstits uz tiesibu normam, kuru mérkis ir kaiminu aizsardziba. Lidz ar
to butu logiski veikt grozijumus normativajos aktos, kas nosaka buvatlaujas darbibas apturé$anu
un noteikt, ka biivatlaujas darbiba apturas no lietas ierosinaSanas dienas, nevis no apstridésanas
iesnieguma iesniegSanas dienas augstaka iestade.

1.5. Ka lidzeklis kaiminu negodigo darbibu ierobezojumam varétu kalpot kaiminu
iesaistiSana biivniecibas administrativaja procesa ta agrinaja stadija. Latvija plasaku informaciju
par ieceréto blivniecibu var iegit taja bivniecibas procesa stadija, kad notiek projektéSanas izejas
datu pieskirSana biivniecibas ierosinatajam. Kaiminu tiesibu aizsardzibas noliikos pasvaldibai
biitu jauznemas pienakums izejas datus nodot kaiminiem vertéSanai apkopota veida, lai gan $adu
apkopoto izejas datu kompleksu izvertéSanu un akceptéSanu pasvaldiba neparedz ne Biivniecibas
likums, ne Visparigie biivnoteikumi, pieSkirot kaiminiem tresas personas statusu un lidz ar to ar1
tiesibas Sos datus apstridét un parsudzet.

1.6. Lai sabiedriska organizacija administrativaja procesa iestade tiktu uzskatita par
privatpersonas tiesibu un tiesisko intereSu aizstavi atbilsto§i APL 29.pantam, jabiit zinamai un
tieSi nosauktai personai, kuras aizstavibai apstridéSanas iesniegums iesniegts, ka otrs
priekSnoteikums sabiedriskas organizacijas atziSanai par personas tiesibu un tiesisko intereSu
aizstavi, ja jautdjums ir saistits ar sabiedriskas organizacijas mérkiem un uzdevumiem un biedru

tiesibu aizstavesanai iestade vi tiesa jabiit paredzetai statiitos.

2. Attieciba uz jautajumu par pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativo parkapumu
lietas autors nonacis pie $adiem secinajumiem.

2.1. Administrativo parkapumu lietas, kuras lémumu par soda uzlikSanu atbilsto§i LAPK
213.pantam pienémis rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis nav piemérojama ne administrativa akta
darbibas apturéSana, ne pagaidu noreguléjums. Ka tas vairakkart atzits gan nacionalo
administrativo tiesu, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira, administrativo parkapumu
lietas, kura lémumu par soda uzlik§anu pienem rajona (pilsétas) tiesas tiesnesis ir uzskatamas par
,mazam kriminallietam”, tapéc Sajas lietas uz procesa dalibniekiem nevar tikt attiecinatas
garantijas, kas paredz&tas APL, tieSi otradi mingtajas lietas ir piem&rojamas garantijas, kas

paredz@tas normativajos aktos, kas reglamenté kriminalprocesu. Zinatniskaja literatiira izteiktais
57



58

arguments, ka rajona (pilsétas) tiesas tiesneSu lémumu parsadzibas kartiba administrativo tiesu
sisttma dod pamatu uzskatit, ka uz Siem tiesneSu lémumiem attiecas APL procesualas normas
par administrativajiem aktiem uzskatams par nepamatotu, jo pirmkart saskana ar Saeimas
Juridiska komisijas atbalstito likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu
kodeksa” abu kategoriju administrativo parkapumu lietas nodotas vispar€jas jurisdikcijas tiesu
kompetencé un otrkart pagaidu noreguléjums administrativo parkapumu lietas nav piemérojams,
jo administrativo parkapumu lietas pienemtie 1€mumu, tai skaita LAPK 213.panta kartiba
pienemtie rajona (pils€tas) tiesas tiesneSu l€émumi, attiecas uz sodiSanu un sodu ka pagaidu
noregul&jumu nevar uzlikt.

2.2. Administrativo parkapumu lietas, kuras [émumu par soda uzlikSanu pienem valsts
parvaldes iestade vai amatpersona, APL 185.panta piekta dala, kas nosaka pieteicgja tiesibas liigt
tiesu apturét administrativa akta darbibu, ir piemérojama, jo minétajas lietas tiek parsudzets
administrativais akts — Iémums par administrativa soda uzlikSanu.

2.3. Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 5.panta pirmas
dalas ,,a” apaksSpunkts, saskana ar kuru nevienam nedrikst atnemt brivibu, izpemot gadijumu, ja
kada persona tiek likumigi ieslodzita uz kompetentas tiesas sprieduma pamata ir piemérojams ari
rajonu (pils€tas) tiesas tiesneSu lémumiem, kurus pienem saskana LAPK 213.pantu. Tadgjadi
secina, ka normativais regul&jums, kad l@mumu par administrativo arestu izpilda nekav€joties
péc ta pienemsSanas un apelacijas siidzibas iesniegSana neaptur minéta 1émuma izpildi prima
facie ir pretruna ar Satversmes 92. un 94.pantu un Konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a”
apakSpunktu.

2.4. Nemot véra koliziju starp LAPK 283. un 291.pantu, secinams, ka likumdevéjs nav
izdarijis apsvérumus par administrativa aresta izpildi ta parsiidz€Sanas gadijuma. Interpretacija,
ka sada izpilde netiek apturéta, ir radusies tiesu praks€. Lidz ar to var Saubities, vai
administrativa aresta izpildes neapturéSana ta parsiidz&éSanas gadijuma ir noteikta ar likumu.
Brivibas atnemsana ,,likuma noteikta kartiba” Konvencijas 5. panta izpratné nozimé ne tikai to,
ka brivibas atpemsSanai jabuit veiktai saskana ar likuma noteikto procediru un citiem
noteikumiem. ,,ArT likuma noteiktas procediiras interpretacija var padarit brivibas atnemsanu
nelikumigu.” Lidz ar to, pamatojoties uz iepriek§ minéto, Eiropas Cilvektiesibu tiesas un
Satversmes tiesas judikatiiru un APL 15. panta desmito dalu secinams, ka gadijuma, ja lémuma
par administrativa soda uzlikSanu izpilde ta parsiidz€Sanas vai noprotesté€Sanas bridi vél nav
uzsakta, tad saskana ar LAPK 291. panta otro dalu to nevar uzsakt lidz bridim, kad stidziba vai
protests noraidits, bet, ja parsiidzésanas bridi izpilde ir uzsakta, ta japartrauc.

2.5. 2008.gada oktobr1 Saeimas Juridiska komisija atbalstija izskatiSanai tresaja lastjuma

likumprojektu ,,Grozijumi Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa”, kas stasies spéka
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2009.gada 01.janvari. Min&tie grozijumi izslédza tiesisko reguléjumu, saskana ar kuru lémuma
parsiidzéSana neaptur€ja piespriesta administrativa aresta izpildi un tas bija izpildams
nekavgjoties un tika butiski saisinati termini, kuros apelacijas instances tiesai ir jaizskata
sidzibas par lémumiem, ar kuriem uzlikts administrativais arests. Sadi grozijumi LAPK
nodroSina gan nevainiguma prezumpcijas un personas tiesibu uz brivibu nodros§inasanu, gan soda

izpildes savlaiciguma principa ievéro$anu administrativo parkapumu lietu izskatisana.

3. Attieciba uz jautajumu par pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa
Uznémumu registra lietas autors nonacis pie $adiem secinajumiem.

3.1. Nemot véra likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 8.panta otra dala
noteikto, ka Uznémuma registra kompetencé neietilpst sabiedribas 1émuma pienemsanas faktisko
apstaklu parbaude, lidz ar ko sakotngji ir jaizskata jautajums par faktiskajiem apstakliem
vispargjas jurisdikcijas tiesa, bet péc tam parbaudams Uzpémumu registra valsts notara lémuma
tiesiskums administrativaja procesa, Uznémumu registra galvenajam valsts notaram vai
vispargjas jurisdikcijas tiesam, biitu pieskirama iesp&ja lemt par piepemta Uzpémumu registra
valsts notara l@muma darbibas apturéSanu, kamér nav parbauditi sabiedribas [émuma faktiskie
apstakli vispargjas jurisdikcijas tiesad. Attieciga norma butu ievieSama likuma ,,Par Latvijas
Republikas Uznémumu registru” un $adam pagaidu aizsardzibas lidzeklim jabit atkarigam no
treSas personas vai administrativa akta adresata aktivas ricibas, motiveti lidzot Uznémuma
registra valsts notaru vai vispargjas jurisdikcijas tiesu $adu pagaidu aizsardzibas lidzekli
piemérot.

3.2. Nemot véra Uznémuma registra izskatamo lietu cieSo saistibu ar privattiesibam, it
seviski komerctiesibam un lietu par komersantu [émumu atziSanu pa speka neesoSiem paklautibu
vispargjas jurisdikcijas tiesam, likuma ,,Par Latvijas Republikas Uzpémumu registru” butu
ieklaujama tiesibu norma, kas uzliek par pienakumu Uznémuma registra valsts notaram apturét
lietvedibu, ja lietas izskatiSana nav iesp€jama, iekams nav izlemta lieta par komersanta [émuma
pienemsanas faktiskajiem apstakliem vispargjas jurisdikcijas tiesa.

3.3. Civilprocesa paredzetais pagaidu aizsardzibas lidzeklis — prasibas nodroSinasana ir
netie$i piemérojams Uzpémumu registra lietas, par ko liecina Civilprocesa likuma 138.panta
2.punkts un likuma ,,Par Latvijas Republikas Uznémumu registru” 4.panta 3.punkts. Lidz ar to
specialaja tiesibu norma - likuma ,Par Latvijas Republikas Uzpnémumu registru” javeic
grozijumi, ievieSot tiesibu normu, kas paredz ka pagaidu tiesiskas aizsardzibas Ilidzekli

Uznémumu registra lietas - civilprocesualo prasibas nodro§inasanu.
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ANOTACIJA

Magistra darba izpétes objekts ir pagaidu tiesiska aizsardziba un pagaidu tiesiskas
aizsardzibas lidzek]i administrativaja procesa, it seviski pagaidu tiesiska aizsardziba un pagaidu
tiesiskas aizsardzibas lidzekli administrativaja procesa biivniecibas lietds, administrativo
parkapumu lietas un Uznémumu registra lietas.

Magistra darba mérkis ir identificét problémas, kas atticcas personu pagaidu tiesisko
aizsardzibu administrativaja procesa iestade, piedavat grozijumus normativi tiesiskaja
reguléjuma, kas veicinatu personu pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa $adas
administrativo lietu kategorijas — biivniecibas lietas, administrativo parkapumu lietds un
Uzpémumu registra lietas, identificét minétajas administrativo lietu kategorijas piemérojamos
pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus, ka arT piedavat speka esoso tiesibu normu interpretaciju,
kas veicinatu personu pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativaja procesa.

Magistra darba tiek analizéti $adi jautajumi, kas saistiti pagaidu tiesisko aizsardzibu
administrativaja procesa iestadé biivniecibas, administrativo parkapumu un Uzpémumu registra
lietas: buvatlaujas darbibas apturéSana, TreSo personu tiesibas un to ierobeZojumi biivniecibas
lietas, pagaidu tiesiskas aizsardzibas lidzekli administrativo parkapumu lietas, APL reguléjuma
piem@roSana administrativo parkapumu lietas, [@muma par administrativo arestu izpildes
atlik§ana un aptur€Sana, valsts notara lémuma darbibas apturéSana un lietvedibas apturéSana
Uzpémumu registra lietas.

PieminéSu svarigakos secindjumu pie kuriem nonacis autors pétijuma rezultata.
Analiz€jot pagaidu tiesisko aizsardzibu buvniecibas lietas, autors nonacis pie Sadiem
secinagjumiem. Buvatlaujas adresatam jabiit paredzetam tiesibam lagt tiesu vai augstako iestadi
atjaunot administrativa akta darbibu pirms tiesa ticis iesniegt pieteikums par apstridéta
administrativa akta atcelSanu. Analiz&jot pagaidu tiesisko aizsardzibu administrativo parkapumu
lietas, autors nonacis pie $adiem secinajumiem. Administrativo parkapumu lietas, kuras lémumu
par soda uzlikSanu atbilstos§i LAPK 213.pantam pienémis rajona (pils€tas) tiesas tiesnesis nav
piemérojama ne administrativa akta darbibas apturéSana, ne pagaidu noreguléjums. Tadgjadi
secina, ka normativais reguléjums, kad l@mumu par administrativo arestu izpilda nekav€joties
péc ta pienemsSanas un apelacijas studzibas iesniegS8ana neaptur minéta lémuma izpildi prima
facie ir pretruna ar Satversmes 92. un 94.pantu un Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas 5.panta pirmas dalas ,,a” apakSpunktu. Analiz&jot pagaidu tiesisko
aizsardzibu Uzpémumu registra lietas, autors nonacis pie $adiem secinajumiem. Uzpémumu
registra galvenajam valsts notaram vai vispargjas jurisdikcijas tiesam, bitu pieskirama iespéja
lemt par pienemta Uznémumu registra valsts notara 1émuma darbibas apturéSanu, kamér nav
parbauditi sabiedribas lémuma faktiskie apstakli vispargjas jurisdikcijas tiesa. Likuma ,,Par
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Latvijas Republikas Uzpémumu registru” javeic grozijumi, ievieSot tiesibu normu, kas paredz ka
pagaidu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli Uzpémumu registra lietas - civilprocesualo prasibas

nodro$inasanu.
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ABSTRACT

The Master Paper provides a research on provisional measures of legal protection in an
administrative legal action, provisional legal protection and provisional measures of legal
protection in an administrative legal action in construction issues, cases of administrative
offences and in matters of the Enterprise Register in particular.

The aim of the Master Paper is to identify problems related to the provisional legal
protection of persons in an administrative legal action in institutions, offer amendments in the
normative legal regulation that would promote provisional legal protection of persons in
administrative legal actions in the following categories of the administrative cases — construction
cases, cases of administrative offences and cases of the Enterprise Register, identify applicable
provisional legal protection measures in the categories of the administrative cases mentioned
above, an also offer the interpretation of the effective legal regulations that would enable
provisional legal protection in an administrative case.

The Master Paper provides the analysis of the following issues related to the provisional
legal protection in an administrative legal action in institutions in the cases of construction,
administrative offences and Enterprise Register: suspension of the building licence, the rights of
the third parties and the infringement of these rights in construction cases, provisional legal
protection measures in the cases of administrative offences, application of Law on
Administrative Offences regulation in the cases of administrative offences, suspension and
halting of the ruling on the execution of an administrative arrest, suspension of the
implementation of a resolution of a state notary and the suspension of record-keeping in the
cases of the Enterprise Register.

The following most relevant conclusions gained in the process of the research are to be
mentioned. On analysing provisional legal protection in construction cases, the author concluded
the following: the beneficiary of the building licence must be provided rights to appeal the court
or the highest institution for the restoration of the implementation of the administrative legal act
before an application on the cancellation of the litigated administrative legal act has been
presented. On analysing provisional legal protection in the cases of administrative offences, the
author concluded the following: in the cases of administrative offences, in which the ruling on
the infliction of penalty was made by a judge of a regional (municipal) court in compliance with
the clause 213 of Code of Administrative Offences of Latvia, nor suspension of an administrative
legal act neither provisional regulation can be applied. Therefore the conclusion is that a standard
regulation when a ruling on the administrative arrest is executed immediately after it has been
made, and the appeal does not suspend the prima facie execution of the ruling mentioned above,

is in conflict with the clauses 92 and 94 of the Constitution and the subclause “a” of the first part
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of the clause 5 of the European Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental
Freedoms. On analyzing provisional legal protection in the Enterprise Register cases, the author
concluded the following: the principal state notary of the Enterprise Register or general
jurisdiction courts must be conferred a right to make rulings on the suspension of the activity of
the ruling made by the state notary of the Enterprise Register, until the actual conditions of the
organization’s ruling are verified at the general jurisdiction court. The amendments to the Law
on the Enterprise Register of the Republic of Latvia should be made to introduce legal
regulations providing for an bringing a suit as provisional legal preventive means in the

Enterprise Register cases.
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AHHOTANUA

[Tpenmerom M3ydeHUs MarucTepckoil paboThl SIBJIAETCS BPEMEHHas IIPaBOBasl 3alluTa U
BpPEMEHHBIC MEphI MPaBOBOM 3aIIUTHI B aMHHHCTPATUBHOM IIpoIiecce, 0COOEHHO BpeMEHHas
[IpaBOBasl 3alllMTa U BPEMEHHBIE MEpbI IIPABOBOM 3aIIUTHI B aAMUHUCTPATHUBHOM IIpOLIECCE B
JieflaX O CTPOUTENbCTBE, Jesax 00 aIMMHUCTPAaTHBHBIX HapylIeHHAX W B jenax Perucrpa
[Ipennpusruii.

[lenp MarucTepckoil pabOTHl pacmo3HaTh NPOOJIEMbI, OTHOCSIIMECS K BPEMEHHOU
IIPaBOBOM 3allUTE JIUI B aIMHUHUCTPATUBHOM IIPOLIECCE B YUPEIKIACHUU, IPEIIIOKUTh U3MEHEHUS
B HOPMATHBHO-IIPABOBOM I10JIO’KEHUH, KOTOPbIE MOCIIOCOOCTBYIOT BPEMEHHOW ITPABOBOM 3alUTe
JUL B aJMUHUCTPAaTUBHOM IIPOLIECCE B CIEAYIOIINX KaTErOpUsAX €] — AellaX O CTPOUTEIbCTBE,
nemax o0 aJAMUHUCTPAaTMBHBIX HapylmleHUsiXx ©u B genax Peructpa [peampusituid,
UICHTU(PHUIMPOBATH BPEMEHHBIE MEPHI MPABOBOM 3alIUTHI Ui MCIIOJIB30BAHUS B YIIOMSHYTBIX
KAaTEeropusix aJMUHUCTPApPUBHBIX J€J, a TaKKe MPENJOKUTh HHTEPIPETALUIO HACTOSIINUX
IPaBOBBIX HOPM, KOTOPBI IOCIOCOOCTBOBaIM Obl BPEMEHHOW IPAaBOBOM 3allluTe JHIl B
aMUHUCTPATUBHOM IIPOLIECCE.

B wmarucrtepckoii paboTe paccMaTpuBalOTCS CIEAYIOLIIME BOIPOCHI, CBA3aHHBIE C
BPEMEHHOM IIPABOBOM 3alUTOM B aJMHHMCTPATUBHOM IIPOLIECCE B YUPEKICHUM B J€lIax O
CTPOMTENBCTBE, Aeiax 00 aIMUHUCTPATUBHBIX HapylIeHUsX U B aenax Perucrpa [Ipennpusruii:
JUIsl TIPUOCTAHOBJICHMS JEUCTBUS PA3PEIICHHUs] O CTPOMTENBCTBE, IIpaBa TPETBUX JHUI[ U MX
OrpaHeyeHHe B JieJaX O CTPOUTEIHCTBE BPEMEHHBIE MEphl MPABOBOM 3alIUTHl B Jeilax 00
a/IMUHUCTPATUBHBIX HapyIIEHUSIX, IPUMEHEHHEe HOPM 3aKoHa 00 aJIMUHUCTPATUBHOM Ipoliecce
B Jenax 00 aJIMUHHMCTPATUBHBIX HApYyLIECHHUSX, OTCPOYKAa W INPHOCTAHOBIEHUE HCIOIHEHUS
pemieHus 00  aIMUHUCTPATUBHOM  apecTe, IPUOCTAHOBJIIEHHE  JIEUCTBUS  pEIICHUS
rOCyapCTBEHOTO0 HOTAapUyca M IIPHOCTAaHOBIIEHHE JIENONPOM3BOACTBA B Jenax Perucrpa
IIpennpusaruii.

B pesynbrate uccienoBaHus mnpeaMeTa OandM BBIABICHBI CIEAYIONIUE 3aKiOdyeHus. B
pe3ynbpTaTe aHalM3a BPEMEHHOW NPAaBOBOM 3alIUTHl B JEJIAX O CTPOMUTENIBCTBE IJIABHBIMHU
3aKIIIOYEHUSAMU OBUIM CIENYIOIIUE: JUIsl TOJIydaTells pa3pellleHUs] O CTPOUTENBCTBE JIOJIKHO
OBITh MPEAYCMOTPEHO MpaBO MpPOIIEHUS CyJa MM BBIIEH HHCTAaHIMA O BO300HOBJIECHUU
JeMcTBUSL aIMHUHMCTPATUBHOIO aKTa J0 MPEIbsBICHUS Cydy 3asiBICHUS 00 OTMEHEHHHU
OCIapuBaeMoOro aJMUHHCTPATUBHOIO akTa. B pesynprare aHain3a BpPEMEHHOM IPaBOBOM
3alIUThl B JieJaXx 00 aJIMUHUCTPATUBHBIX HApYIIEHUSX TIJIABHBIMU 3aKJIFOUEHUSMU OBLIN
ciefyronye: B enax o0 aAMUHUCTPATUBHBIX HApyIIEHUAX, B KOTOPBIX pEIlIeHHE O B3bICKAHUU
mrpada B coorBercTBUU ¢ 213 crareéit Komekca aaMuHUCTpaTHBHBIX HapymeHuil JlatBum

IPUHATO CYIbEN pallOHHOrO (TOPOACKOr0) Cy/a, HE IPUMEHUMO HE IPUOCTAHOBIIEHUE JEHCTBUS
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aMUHUCTPAaTUBHOIO aKTa, HE BpPEMEHHbIE HOpMaTuBbl. [lo3TOMY BBIBOJ TakKoW, 4TO
HOPMATUBHBIM  aKT, KOrJa pelieHne o0 aJAMHUHHCTPATHBHOM apecTe HUCIOJIHSACTCS
HE3aMEUINTEIbHO IIOCIE €ro MpUHATHS, M I1ojada aneuIsildd HE I[PUOCTaHABIIMBAET
UCIIOJIHEHUS BBINICYIIOMSIHYTOro pemicaus prima facie, mporusopeunt 92 u 94 crarbam
KoHcTuTynmu u noanyHkry ,,a”° mepBod yactu 5 cratbu EBponelickoit KoHBeHUMM O 3amiure
IpaB YellOBEKa M OCHOBHBIX CBOOOJ. B pe3ynbraTe aHanm3a BPEeMEHHOU MPaBOBOW 3allWTHI B
nenax Peructpa Ilpeanpuartuii TIaBHBIMH 3aKIIOYCHHUSIMH OBUIH  CIEAYIOIIHE: TIIABHOMY
rocynapcTBeHHOMY Hotapuycy Peructpa Ilpemnpusituii unum cynam oOumied rOpUCIUKINUN
HEOOXOUMO TPUCBOUTH BO3MOXKHOCTb pEIIaTh O MPUOCTAHOBICHUM JEUCTBUS pEIICHUs,
MPUHATOTO TJIABHBIM TOCYAapCTBEHHBIM HoTapuycoMm Peructpa Ilpeanpustuii, moka He
poBepeHb! (pakTHYecKre 0O0CTOSITENhCTBA KOMIIAHUM B Cy/Ie 00mIel ropucaukimu. B 3akone ,,0
Peructpe Ilpeanpustuii JlatBuiickoii PecnyObnuku” HEoOXOAUMBI TOMPaBKU, TO €CTh
HEO0OXOUMO BBECTH MPABOBYI0 HOPMY, MPEAYCMATPHUBAIOIIYI0 OOecledeHHe TIpa)IaHCKOTro
IIPOLIECCYaJIbHOTO NPOIIEHMUs] KaK BpPEMEHHbIE Mepbl IpaBOBOM 3amMThl B jenax Peructpa

IIpennpusarnii.
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