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ANOTACIA

Magistra darbs ,,Latvijas Valsts kontrole: izveidoSana un darbiba pirmajos tas
pastavésanas gados (1918.-1923.)” raksturo iestades izveidi un darbibu laika posma no valsts
kontroliera postena izveidoSanai 1918.gada 2.decembri lidz jauna Valsts kontroles likuma
izdosanai 1923.gada 16.augusta. Darba mérkis ir izpétit Latvijas Valsts kontroles
izveidoSanas procesu, paveikto minétaja perioda, pieversot lielaku uzmanibu struktualajam
izmainam, vadibai, darbiniekiem, to veiktajam revizijam, atklajot kopgjas iestades darbibas
tendences. Pirmie Valsts kontroles izveides gadi atklaj iestades izveidoSanas celu lidz
neatkarigai un centraliz€tai valsts iestadei, tom&r arT iezim€ virkni problému ar kuram nacas

cinities valsts iestadém pirmajos pastavéSanas gados pec Latvijas valsts dibinasanas.

ANOTATION

In the Master’s thesis ,,The State Audit of Latvia: creation and action during the first
years of its existence (1918-1923)” is described creation and action of institution from
December 2, 1918 when position of state auditor was created until publication of new the
State Audit law in August 16, 1923. Thesis purpose is to explore The State Audit of Latvia
creation process, accomplishments in mentioned period, focusing on structural changes,
management, staff and audits the that they have done, to reveal joint institutions actions
tendencies. First years of creation of The State Audit of Latvia reveals not just institions road
to creation of independent and centralized state institution but also marks lot of problems
with which state institutions had to struggle during the first years of its existence.



IEVADS

Pasludinot Latvijas valsts neatkaribu 1918.gada 18.novembri, radas nepiecieSamiba
péc valsts darbibu uzraugosas iestades — Latvijas Valsts kontroles. Latvijas valsts saimnieciba
tapa arkartigi sarezgitos apstaklos un jaunam valsts iestadém veidojot to aprises tika pieskirti
lieli Pagaidu valdibas lidzekli, un to pareiza izmantoSana bija svariga, lai veicinatu valsts
ekonomikas ilgtsp&ju, tapec tiesi Latvijas Valsts kontroles sekmigai darbibai bija liela
nozime, jo ta kontrol&ja pareizu valsts lidzeklu izmantoSanu un saskanibu ar likumibu.
Latvijas Valsts kontroles biezi novérsa ari valsts iestazu lietvedibas un tehnisko darbu
nepilnibas, kas veicinaja sekmigaku iestazu darbibu nakotné. Isi un konkréti Latvijas Valsts
kontroles mérkis tika izteikts 1919.gada 8.decembra Latvijas Pagaidu valdibas deklaracija,
kur noradits, ka Latvijas Valsts kontrole ir ta iestade, kura rada , valsts dzivei drosus
pamatus”.

Magistra darbs dod ieskatu Iidz §im nepétitaja Latvijas Valsts kontroles vésturé lidz
1923.gadam, kas pec autores domam, ir svarigakais Latvijas Valsts kontroles attistibas posms,
kura iestade piedzivoja straujas parmainas tas struktiira no Krievijas decentralizétas veida
kontroles uz centralizétu un Latvijas apstakliem daudz piemérotako Latvijas Valsts kontroles
struktiru. Ipasi liela nozime Latvijas Valsts kontroles darbibas izpétei Iidz 1923.gadam ir
saisttba ar Latvijas Valsts kontroles plaSo lidzdalibu likumprojektu veidoSana, wvalsts
saimniecibas, finanSu un ekonomikas nozares pilnveidoSana Latvijas valsts veidoSanas
pirmajos gados.

Latvijas Valsts kontroles darbiba no 1918.gada lidz 1923.gadam bija krietni
atskirigaka no velakas darbibas, jo, Valsts kontrole bija paklauta valsts izpildvarai un,
pieméram, Latvijas Valsts kontrolieris piedalijas Pagaidu valdibas un vélak Ministru kabineta
sédes. Tapat biezi Latvijas valsts kontrolierim tika lugts izteikties pirms bitisku likumu un
lémumu pienemsanas. Magistra darbs dod ieskatu ari citu, respektivi, Latvijas Valsts
kontroles parbaudamo, iestazu darbiba un truakumos.

Magistra darbs aptver laika periodu no 1918.gada beigam lidz 1923.gadam. Valsts
kontroles izveidosana aizsakas 1918.gada 2. decembri, kad Pagaidu valdiba par pirmo
Latvijas valsts kontrolieri iecéla Eduardu fon.Rozenbergu, kuram tika uzticéta Latvijas Valsts
kontroles struktiiras izveidoSana. Magistra darba aplikota Latvijas Valsts kontroles darbiba
lidz 1923.gada 16. augustam, kad stajas spéka jaunais likums par Latvijas Valsts kontroli,
saskana ar kuru ta kluva par neatkarigu, kolegialu iestadi. Lai izprastu Latvijas Valsts
kontroles sakotngjo struktiru un darbinieku sastavu magistra darba 1.nodalas ietvaros

kontroles pétamais laika periods tiek paplasinats un tiek dots ieskats Krievijas impérijas
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Valsts kontroles darbiba laika periods no 19.gadsimta 60.gadiem lidz 1918.gadam. ST perioda
izp@te ir Tpasi svariga, jo sakotng&ji Latvijas Valsts kontrole savu iekartu balstija uz Krievijas
impéerijas kontroles struktiiras.

Magistra darba meérkis ir izpétit Latvijas Valsts kontroles izveidoSanas procesu un
darbibu pirmajos iestades darbibas gados, pieveérSot lielaku uzmanibu strukturalajam
izmainam, vadibai, darbiniekiem, to veiktajam revizijam, atklajot kop&jos iestades galvenos
darbibas virzienus. Magistra darba mérka sasnieg$anai izvirziti ¢etri uzdevumi, kuri attiecigi
sadalas atbilstosas nodalas:

1) Atspogulot kontroles iestazu darbibu Latvijas teritorija 1idz 1918.gadam un teor&tisko
pamatu Valsts kontroles iestades darbibai kopuma.

2) Izpétit Latvijas Valsts kontroles institiicijas aizsakumus. Tapat kadi bija tas sakotngjie
uzdevumi un pienakumi, ka ari reala Latvijas Valsts kontroles darbiba pirmajos
darbibas ménesos lidz laikam, kad stajas speka pagaidu Valsts kontroles noteikumi.

3) Izpetit Latvijas Valsts kontroles struktiru un darbiniekus, ka ari valsts kontrolieru
nozimi iestades un valsts valdibas ietvaros, Ipasi pieverSot uzmanibu Latvijas Valsts
kontrolieru darbibai Pagaidu valdiba.

4) Raksturot Latvijas Valsts kontroles darbibas galvenos virzienus un panakumus no
pagaidu Valsts kontroles noteikumu izdoS$anas lidz Jauna Valsts kontroles likuma
izdoSanai, ipasi pieveérSot uzmanibu veiktajam kontrolém, revizijam, t0 norisei un
rezultatiem.

Magistra darba pirma nodala tiek veltita ieskatam kontroles institicijas veido$anas
periodam Krievijas impgérija lidz 1918.gadam, ipasi koncentr&joties uz Krievijas kontroles
struktiiru un likumiem, jo tas struktiira bija Latvijas Valsts kontroles pamata un to nesakritiba
ar Latvijas valsts jaunajiem apstakliem bija svarigs nepartraukto Latvijas Valsts kontroles
reorganizaciju c€lonis Iidz 1923. gadam. Krievijas kontroles aparats bija pilniba
decentraliz€ts, tapec sakotngji lidzigu kontroles struktiiras modeli izveidoja arT Latvijas Valsts
kontrolé. Tapat Saja nodala tiek dots ieskats kontroles iestades teorija, kas lauj izprast
kontroles iestazu darbibas pamatu un mérkus.

Magistra darba otra nodala paredzéta Latvijas Valsts kontroles izveidoSanas
sakumposma izpétei lidz 1919.gada jauno Latvijas Valsts kontroles pagaidu noteikumu
izdo3anai. Saja laika perioda Valsts kontrole saskaras ar liclakajam darbibas problémam, un
tika veikti vairaki valsts kontroles struktiiras parkartojumi, lai pielagotu kontroles darbibu
Latvijas apstakliem. Tapat svariga ir §is nodalas apaksnodala par Latvijas Valsts kontroles

revizijas veidiem un kop€jiem darbibas mérkiem, kas veido tas darbibas pamatu.



Magistra darba tresa nodala veltita Valsts kontroles struktiiras atainojumam, kas dod
iesp&ju saprast tas darbibas problémas ar kuram nacas cinities Valsts kontrolei, lai pielagotu
kontroles struktiiru, kura tika balstita uz Krievijas kontroles struktiiras Latvijas apstakliem.
Atseviska apaks$nodala veltita Latvijas Armijas kontrolei, kura tris gadus pastavéja ka dal&ji
atdalita instance no Latvijas Valsts kontroles. Svarigs temats Saja nodala ir ierédnu sastavs un
to krasais kritums 1922.gada sakuma, kas noteikti atstaja iespaidu uz Valsts kontroles darbibu
kopuma. Tapat milziga nozime bija Latvijas valsts kontrolierim, kuram $aja laika perioda bija
plaSas pilnvaras ari valdiba. Janem vera, ka vina lidzdaliba valdibas sedés nevargja neietekmét
kontroliera darbu Valsts kontrol€ un otradi.

Darba ceturta nodala veltitas Valsts kontroles darbibai, sakot no Valsts kontroles
pagaidu noteikumu izdoSanai lidz 1923. gadam, kad stajas spéka Jaunais Valsts kontroles
likums, kur§ mainija Valsts kontroles un valsts kontroliera darbibu. Sis periods kopuma
uzskatams par Valsts kontroles veidosanas periodu, kad ta biezi veica iek§€jas reorganizacija
un piedzivoja okupaciju varu izraisitus partraukumus tas darbiba. Saja nodala ipasa uzmaniba
tiks pievérsta galvenajiem paveiktajiem revizijas darbiem, to rezultatiem. Tiek noraditi
galvenie Valsts kontroles darbibas virzienu, ka ari problémas ar kuram iestade sastapas

darbibas pirmajos gados.



AVOTU UN LITERATURAS APRAKSTS

Magistra darba izmantota plasa nepublicéto un publicéto avotu baze. Nepublicéto avotu
bazi, galvenokart, veido Latvijas Valsts Vestures arhiva (LVVA) fondi, kuros pieejama
informacija par Latvijas Valsts kontroles darbibu laika perioda no 1918.gada decembra lidz
1940.gadam. Publicéto avotu bazi darba veido periodiskie izdevumi, kuros biezi tika
atspoguloti ne tikai svarigakie saimniecibas nozares notikumi, bet ari Latvijas Valsts
kontroles darbiba uzraugot valsts mantu un pat intervijas ar valsts kontrolieriem.

Mazaka nozime magistra darba tapSana ir bijusi literatiirai, jo laika perioda kop$
Latvijas Valsts kontroles izveidoSanas Iidz 2016.gada sakumam par Latvijas Valsts kontroli

no 1918. 1idz 1923.gadam nav izdots neviens petijums.

Nepublicetie avoti

Magistra darba svariga nozime bijusi vairakiem LVVA fondiem, ipasi Latvijas Valsts
kontroles fondam. LVVVA 1312.fonds Latvijas Valsts kontrole sastav no 45 aprakstiem, kuros
pieejama informacija par Latvijas Valsts kontroles parbaudém par visam Latvijas ministrijam
un to paklautiba esoSajam iestadeém.

Lielaka nozime Latvijas Valsts kontroles darbibas atspogulo$ana ir 1312.fonda 20.
aprakstam Latvijas Valsts kontroles kanceleja un 25 aprakstam Latvijas Valsts kontroles
personallietas. 20.apraksta pieejami Latvijas Valsts kontroles padomes sézu protokoli un
stenogrammas, ka ari kolégijas sézu protokoli. Tapat fonda apraksta ir plasa informacija par
visam Latvijas Valsts kontroles veiktajam struktiiras izmainam un pagaidu noteikumu
izstradaSanu, ka ar1 jauno 1923.gada noteikumu izstradasanu. Plasa informacija $aja fonda
apraksta pieeja arT par problemam ar kadam nacas saskarties Latvijas Valsts kontrolei sava
ikdienas darba. Fonda apraksta atrodami ari Latvijas Valsts kontroles budzeta projekti un
sarakstes ar Valsts kanceleju un Ministru prezidentu par kontroles pastavésanai butiskiem
jautajumiem. Ipasi 20.apraksta jaizcel 95.-99. lietas Valsts kontroles padomes sézu protokoli
1919. — 1923.9.! Latvijas Valsts kontroles protokolos ne tikai iesp&jams novérot kontroles
svarigakos jautajumus, bet art strukturalo kontroles parmainu c€lonus un atseviSkas spilgtas
situacijas Latvijas Valsts kontroles darbiba. Otrs nozimigais fonda apraksts ir 25.apraksts

Valsts kontroles personallietas, kur pieejamas visi Latvijas Valsts kontroles darbinieku lietas,

1LVVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes s&€zu protokoli, parskati par darbibu, budzeta
dokumenti, revizijas lietas), 95.-99.1. (Valsts kontroles padomes séZu protokoli 1919.g.-1923.9.)
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iznemot valsts kontrolieru, kuru lietas fonda nav atrodamas. Kopuma fonda apraksta ir
ieklautas 530 Latvijas Valsts kontroles darbinieku personallietas no 1918. Iidz 1940.gadam,
sakot ar parastu kontroles zinnesi un beidzot ar departamentu direktoriem un Armijas
kontrolieri. Fonda 25.apraksta pieejami ari darbinieku algu saraksti. Ipa$i nozimigas $1
apraksta sastava ir Latvijas Valsts kontroles departamentu direktoru lietas — F.Ozolina,
J.Volfa, M.Apalisa, R.Birina. Sis lietas sniedz informaciju ne tikai par $o personu dzives
gaitam un ieglto pieredzi pirms vini stajas atbildigajos amatos Valsts kontrol&, bet arT uzrada
vinu spilgtakos dzives un darba notikumus. Dala svarigako kontroles darbinieku lietu ir
nepilnigas, pieméram, Armijas kontroliera Hugo Meirona vai kancelejas parvaldnieka
Mazkalnina lieta. Dalu no nepilnajam darbinieku lietam var skaidrot, ar taja laika ierasto
praksi mainot darbavietu, nemt lidzi savu personallietu uz nakamo darbavietu.

Nav zinams cik liels daudzums no Latvijas Valsts kontroles fonda dokumentiem gaja
boja vai pazuda Brivibas cinu laika. Zinams, ka Bermonta iebrukumu laika 1919.gada oktobr1
dala kontroles arhivu evakuéti uz C&sim, bet nav informacijas, vai evakuacijas laika kadi
dokumenti gajusi zuduma.?

Otrs nozimigakais LVVA fonds ir 1307.fonds Valsts kanceleja. 1307.fonda pieejama
virkne no Latvijas Valsts kontroles iestititu sarakstiSanos ar Valsts kanceleju par kontroles
darbibu. Ipasi jautajumu, kurus bija jaapstiprina Ministru kabinetam. No §1 fonda biitu jaizcel
l.apraksta 148.lieta, kura ir vairaku Latvijas Valsts kontroles pagaidu noteikumu projekti, kas
lauj izseko to attistibu un labojumus izejot cauri vairakam Latvijas institlicijam.

Magistra darba ietvaros nozimigs nepublicétais avots ir Latvijas Republikas Valsts
kontroles Tpasuma esoSais véstures parskats Nr.3364 ,Latvijas Republikas Valsts kontrole
(1918.-2003.gads)”, kura atrodams ari neliels ieskats Latvijas Valsts kontroles darbibas
pirmajos tas pastavéSanas gados, lai gan lielaka dala darba veltita laika posmam péc
1923.gada. Parskatu ir sastadijusi Latvijas Republikas Valsts kontroles darbinieki un tas nav

publicéts, bet tas veidots balstoties uz LVVA materialiem.

Publicétie avoti

Latvijas Valsts kontroles darbiba biezi tika atspogulota periodiskajos izdevumos. Ka

viens no svarigakajiem izdevumiem bija Latvijas valdibas izdotais ,, Valdibas Véstnesis

kura tika publicgti visi Valsts kontroliera rikojumi un arT valdibas 1€émumi, kuri attiecas uz

2 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 370.lpp.
3, Valdibas Véstnesis” magistra darba perioda ietvaros iznaca no 1919.gada 1.augusta Iidz 1923.gada
16.augustam
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Latvijas Valsts kontroles darbibu. ,, Valdibas Vestnesis” saka iznakt 1919.gada 1.augusta, bet
bez ta, 1918.gada iznaca Cetri laikraksta ,, Pagaidu Valdibas Véstnesis* numuri, kuros tika
publicgti pasi pirmie valsts kontroliera rikojumi.

Pasai Valsts kontrolei pieverstu rakstu periodiskajos izdevumos nebija tik daudz ka,
piemé&ram, nelikumibam kopuma. Biezi periodiskie izdevumi tikai atsaucas uz Valsts kontroli
vai aicindja to rikoties. Mazaka bija interese par realo darbibu un notikumiem pasa Latvijas
Valsts kontrol€, ja neskaita Statu samazinaSanas jautajumu, kas periodiskajos izdevumos bija
tieSam plasi atspogulots.

Ar Latvijas Valsts kontroles darbibu saistiti jautajumi tika atspoguloti gan informativaja
presé, gan kreisi un labgji noskanotos preses izdevumos. Vairak vai mazak objektivu
informaciju par jautajumiem, kuri bija saistiti ar Latvijas Valsts kontroli atspoguloja
informativie laikraksti ka ,,Jaundakas zinas” un ,, Latvijas Kareivis”, ka ar1 lab&ji noskanota
prese — ,, Latvijas sargs”. Savukart, vispla§ako informaciju par dazada veida saimnieciskajam
nolaidibam valsts iestadés un Valsts kontroles darbibu $ajos jautajumos, apskatija kreisi
noskanotais laikraksts ,,Socialdemokrats”, kur§ saka iznakts 1918.gada novembri. Lai gan
biezi informacija bija parspiléta un parak dramatizeta, tomér Saja laikraksta biezi paradijas
informacija par realiem notikumiem, kura netika atspoguloti citos laikrakstos.

Atseviski jauzsver satirisko makslas zurnalu ,, Svari”, kur§ vairakkart pieversas valsts
saimniecibas notikumu izsmieSanai, kur biezi tika iesaistits ar1 kads Valsts kontroles parstavja
personazs. Svarigi, ka lielakoties satiriskas karikatliras Valsts kontroles parstavi att€lo
pozitiva tela loma, kur vin$ aizrada par valstl nopietniem finanSu saimniecibas jautajumiem
un dazada veida neizdaribam. Ipasi interesanta ir 1922.gada marta karikatiira®, kur karikatiiras
autors norada uz to, ka Valsts kontroles iestade $aja saskaras ar specigi kritiku no citu valsts
iestazu puses saistiba ar Valsts kontroles atklatajam klidam un nepilnibam valsts iestazu
finanSu norekinos.

Bez preses izcela ar1 apjomigais publicéto arhivu apkopojums par Pagaidu valdibas

darbibu ,,1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos, notikumos,

4 Pagaidu Valdibas Véstnesis ” magistra darba perioda ietvaros iznaca no 1918.gada 14.decembra Iidz
1918.gada 28.decembrim
> Atsevisku ievéribu ir pelnijusi laikraksti, kuriem sekoja pati Latvijas Valsts kontrole. P& Latvijas Valsts
vétures arhiva, 1312.fonda 20.apraksta 965.-968.lietas atrodamie preses iedevumu izgriezumi no Latvijas Valsts
kontroles pasititajiem izdevumiem kops 1922.gada 5.janvara lidz 1924.gada 2.februarim.
Latvijas Valsts kontrole bija abongjusi vairakus laikrakstus — ,, Jaunakas zinas”, ,,Latvis”, ,, Latvijas Vestnesis”,
,Latvijas sargs”, ,, Jaunais Vards”, , Latvijas kareivis”, Briva Zeme”, ,, Darba Balss”, , Socialdemokrats”,
,Segodna” un ,,Rigasche Rundscheu”.
Pasas Latvijas Valsts kontroles savaktie periodisko izdevumu izgriezumi nakotng sniedz unikalu iesp&ju izpétit
kontrolei svarigakas zinas un atrast atseviskus jautajumus, kur kopuma Latvijas Valsts kontrole nav minéta, bet
kas ir bijusi svarigi tas darbiba un, kam pati kontrole sekojusi I1dzi.
& Kasparsons, R. Kavékli, Svari, Nr.14, 24 marta, 1922. 106.lpp.
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atminas”. Sis arhivu dokuemntu apkopojums parada valsts kontrolieru (E.fon Rozenberga un
P.Minca) lielo nozimi valdiba, ka ar1 vinu aktivo darbibu likumprojektu izstrades, dazadu
aktualo jautajumu diskusijas un minoritasu tiesibu aizstavéSanu pret netaisnigiem Pagaidu

valdibas [émumiem.

Literatara

Saistiba ar magistra darba temata izp&tes Iimeni literatiira par Latvijas Valsts kontroli ir
izdota pavisam nedaudz. Par Latvijas Valsts kontroli laika perioda no 1918.gada lidz
1923.gadam pieejama informacija ir arkartigi fragmentara un nav neviena zinatniska limena
petijuma, kurs sniegtu ieskatu Latvijas Valsts kontroles pirmajos pastavés$nas gados.

Magistra darba témata formul&Sani liela nozime bija Valsts kontroles teorijai, kuru
piedavaja ,,Latvijas Valsts varas organi un vinu funkcijas” gramatas autors, sniedzot ieskatu
svarigakajos Valsts kontroles uzdevumos, ka ar7 tas izveides teorija. Plasaku ieskatu par
Valsts kontroles iekartu, darbibu, tas mérkiem, revizijas veidiem un to izplatibu lielakajas
Eiropas valstis lidz 20.gadsimta 30.gadiem sniedz Tamaras Dalderis diplomdarbs ,, Valsts
kontrole”. Tpasi jaizcel T.Dalderis darba Valsts kontroles struktiru izplasts. Lai gan darba
minéta arT informacija par Latvijas Valsts kontroles darbibu, magistra darba temata
hronologisko robezu ietvaros ta aprobezojas ar fragmentaru informaciju par visparzinamam
kontroles darbibas tendencém. Autore nav izmantojusi Latvijas arhiva pieejamo informaciju,
tap€c par véstures notikumiem no 1918.gada Iidz 1923.gadam darba nav sniegta nekada
plasaka informacija.

PlaSakais darbs kas veltits Latvijas Valsts kontroles pirmajiem pastavéSanas gadiem ir
H.Strada raksts gramata ,, Latvija desmit gados”, kur apliikoti Valsts kontroles darbibas
svarigakie attistibas posmi. Aprakstita nozimigaka Latvijas Valsts kontroles 1921.gada
novembra reorganizacija, Armijas kontroles izveide, bet lielaka uzmaniba veltita tiesi
1923.gada likumam, ka arT autors piedava savu viedokli par kontroles iestades neatkaribas
jautajumu. Lielakoties darba pieejama informacija vérsta uz 1923.gada Valsts kontroles
likumu nozimibu, kritiz€jot Iidz tam pastavoSo kartibu. Raksts ieklauts gramata par Latvijas
pirmo desmitgadi, tapéc plasaku parskatu un analizi par magistra darba apliikoto tematu
autors nepiedava.

Sandra Podniece sava bakalaura darba ,, Latvijas Republikas Valsts kontroles funkcijas
un to novertejums” piedava Tsu ieskatu Latvijas Valsts kontroles pirma darbibas posma

vestureé, tomeér jautajums skatits no juridiska viedokla un autores piedavata analize
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koncentréta vairak uz Krievijas Valsts kontroles likuma Iidzibu ar Latvijas Valsts kontroles
1923.gada likumu.

Péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas savas véstures pétniecibai pievérsas Latvijas
Republikas Valsts kontrole, kura kops 1997.gada izdot informativus izdevumus ,,Latvijas
Republikas Valsts kontroles Véstis”. Zurnalos sniegta 1idz §im plasaka informacija par
Latvijas Valsts kontroli darba apliikotaja perioda, kas balstits uz jau minéto H.Strada gramatu
un Latvijas Valsts arhiva materialiem, tom&r nemot véra, ka materialus zurnalam sagatavo
lielakoties pasi kontroles darbinieki, tad tajos novérojami klaji tendenciozi apgalvojumi.

Latvijas Republikas Valsts kontroles darbinieki ir sastadijusi Latvijas Valsts kontroles
iestades vésturi darbu ,,Latvijas Republikas Valsts kontrole (1918.-2003.gads)” tomér S§is
darbs ir publicéts tikai pa dalam Valsts kontroles majas lapa, un laika periodam no
1918.gadam lidz 1923.gadam veltita salidzinosi neliela darba dala, ku iepazistinats ar tik pat
apjoma zina plaSu informaciju ka H.Strada raksta un Latvijas Valsts véstures arhiva
materialiem, kopuma dodot uz vairak kontroles iestades darbibu un strukturalo attistibu vérstu

strastljumu, bez analizes un sikakas atsevisku t€mu izpé&tes.
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1. VALSTS KONTROLES IESTADE UN TAS ATTISTIBA LATVIJAS TERITORIJA
LIDZ 1918.GADAM

1.1.Valsts kontroles iestade

Valsts kontrole ir valsts augstaka revizijas jeb audita iestade, kura ir biitiska finanSu
sisttmas sastavdala, kas darbojas valsts interes€s, lai nodroSinatu uzraudzibu valsts un
pasvaldibas lidzeklu lietderigai un efektivai izmantoSanai. Valsts kontroles galvenais
uzdevums ir veicinat finansu lidzeklu efektivu izmantoSanu, kas vérsta uz ekonomiju un uz
konkr@tu rezultatu sasniegSanu valsts parvaldes darbibas.

Valsts kontroles pamatprincipi izriet no demokratiskas valsts iekartas. Valsts finansu
lidzeklu izlietoSanai bija jabuit ekonomiskai un caurskatamai, ka ari uz efektivi izvestai.

Ta ka Valsts kontrole ka institiicija ir plasa valsts saimniecibas finanSu uzraudzibas
instance, tad tai dazadas valstis un periodos ir bijusi plasi un daudz iedalijumu veidi. Viens
no veidiem ka biezi tiek iedalita Valsts kontroles darbiba ir : 1) finanSu kontrolé (norekinu,
parvaldes un kases kontrole); 2) parlamentara kontrolg.” Parvaldes kontrolgé Valsts kontroles
uzdevums ir veikt valsts ienakumu, izdevumu un valsts IpaSumu jeb mantas kontroli. P&c
savas darbibas izveSanas kontroles var iedalit regularas un neregularajas jeb peksnajas.

Parvaldes limeni Valsts kontrole raugas, lai Valsts parvaldes iestazu riciba biitu
likumiga un lietderiga. Valsts kontrole $aja zina nodarbojas ar Valsts parvaldes iestazu
izdarito klidu vai nelikumibu atklasanu, ka art noveér§ $adu klidu vai nelikumibu, vai pat
nelietderibu atkartosanos.®
Valsts kontroles revizijas péc to darbibas veidiem iedalas: 1) ieprieksg€jas revizijas un 2)

pécrevizijas.

lepriekseja revizija

Valsts kontroles iepriek$€ja revizija (tika saukta ari par orderu vai Ceku reviziju)
nodarbojas ar valsts iestazu maksajumu orderu parbaudi pirms izmaksas, kur tika noskaidrots
vai §ie orderi saskan ar likumiem, budZetu, ka ari vai tie ir pareizi un lietderigi sastaditi.® Saja
revizijas veida svarigakais bija, lai valsts iestades savos izdevumos neparsniegtu savas

kompetences robezas, ka ar1 neparkaptu valsts likumdevej iestades noteiktos kreditus.

7 Dalderis, T. Valsts kontrole: diplomdarbs. Riga, 1940. 12.1pp.
& Turpat,102.1pp.
® Turpat,103.1pp.
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P&crevizija

Vesturiski pécrevizija ir senakais Valsts kontroles revizijas veids, jo ta ir attistijusies
pirms iepriek3gjas revizijas.'® Pécrevizja pastav visas valstis, kuras notick darbibas ar valsts
lidzekliem. P&creviziju veic tikai tad, kad valsts gada (vai kada cita perioda) budzZets ir jau
izpildits.'* Sis revizijas veids nodarbojas ar finan$u darfjumu parbaudiSanu péc to
noslégsanas. Tomér ar1 pecrevizija parbauda orderus un ¢ekus, ka ar1 vai valsts I[idzekli ir
tikusi izlietoti budzeta paredzétajiem merkiem un to noteiktajos apmeros.

Katra no Eiropas valstim revizijas bija nedaudz savadakas abu reviziju veidu
attiecibas, atkariba no katras valsts vesturiskas Valsts kontroles institlicijas attistibas vestures,
tostarp atseviskas valstis bija tikai viens no abiem revizijas veidiem. Ieprieksgja kontrole bija
plasak izvesta, pieméram, Francija. Iepriek$§ja kontrole pastavéja ari Italija, Belgija,
Australija, Anglija, Sveicé, Ungarija, Igaunija un Lietuva u.c. valstis.'?> Lielakoties gan

uzsvars Eiropas Valstu kontrol€s bija likts uz pécrevizju.

1.2.Valsts kontroles iestades attistiba Latvijas teritorija lidz 1918.gadam

Valsts kontrole ir augstaka valsts revizijas iestade. Valsts kontroles sakums mekI&jams
administrativajos aparatos, ka norékinu palatas un kameras. Pamazam valsts iekartai
veidojoties un varas funkcijam izdaloties, pakapeniski Valsts kontrole arvien vairak atdalijas
no administrativa aparata lidz modernas valsts iekarta kluva par pastavigu valsts varas organu,
kuram bija savi nodaliti uzdevumi.*®

Ar 1795. gadu visa Latvijas teritorija tika inkorporéta Krievijas impérijas sastava.
Turpmak visi Krievijas impérijas likumi tika attiecinati ari uz Latvijas teritoriju. Valsts
kontroles iestades Latvijas teritorija turpmak bija tadas pasas ka Krievijas imperija.

Krievijas impérija Valsts kontroli ka pastavigu iestadi nodibingja 19.gadsimta 60.
gados. Plasas reformas Krievijas impérijas parvaldé sakas tulit péc 1855.gada 26.augusta
Aleksandrs II kronéSanas. Nozimigas izmainas tika veiktas valsts parvalde, tai skaita 1pasi
valsts kontrolé. Lai veiktu reformas svarigi bija izpétit valsts kontroles sisteémas citas Eiropas
valstis Aleksandrs Il nositija uz arzemém Valsts kontroles departamenta generakontrolieri

Valerionu Tatarinovu. Tika izpétita Valsts kontroles sistéma Prisija, Austrija, Belgija un

10 Dalderis, T. Valsts kontrole: diplomdarbs. Riga, 1940. 104.1pp.

1 Turpat, 104.Ipp.

12 Turpat, 114.Ipp.

8Dislers, K. Latvijas Valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2004. 152.1pp.
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Francija, un balstoties uz $o jauno pieredzi V.Tatarinovs sagatavoja reformu projektu Valsts
kontrolei Krievijas impérija.'*

V.Tatarinova Jaunaja Valsts revizijas projekta tika noteikts: 1) ka Valsts kontrole bis
pilnigi neatkariga no izpildvaras, un tai tiktu pieskirtas tiesibas izdot, ka ari pienakums
uzraudzit kapitala apriti, kas atrodas Valsts kas€, kur attiecigi tai bija tiesibas saimnieciskos
jautajumos un 2) ka darbu uzsaktu ,sakotngja kontrole”, kas skatitu nepiecie$samos
aizdevumus pirms tos pieskirsanas.'®

Reformas saskaras ar nopietnu opoziciju no ministru puses, jo reformas turpmak liegtu
iesp&ju viniem turpinat nekontroléti rikoties ar valsts lidzekliem. Ministri aizstavéja jau
pastavoso sistému, kur resoru kapitali atrodas pie resoriem, nevis vienotiba Valsts kas€. Plasi
iebildumi tika izvirziti pret dokumentalas revizijas ievieSanu, aizbildinoties ar to, ka $ada
reforma palielinas Valsts kontroles institiicijas, ka ar1 palielinatos izmaksas par to uzturéSanu.
Sada veida reviziju, bez panakumiem, centas ieviest jau 18.gadsimta. Krievijas impérijas Kara
ministrs par ierosinatajam reformam noradija, ka nemot véra Krievijas impg€rijas plaso
teritoriju un Tpatnibas, tad visticamak reformas nevar€s ieviest reformas praksé. Neskatoties
uz pretestibu komisija, kuras uzdevums bija izskatit §1 jauna projekta ievieSanas
nepiecieSamibu, secindja, ka V.Tatarinova priekslikumus bitu velams ieviest Krievijas
impérijas Valsts kontroles praksg.'®

1859.gada 18.februari V.Tatarinova priekSlikumus par Valsts kontroles reformu
apstiprinaja cars Aleksandrs II, tai skaita art priekSlikumu par ieprieks$€jo kontroli jeb reviziju.
Reforma stajas speka 1862.gada 22.maja.'’

Krievijas imperijas kontroles galvenais uzdevums bija izskatit finanSu ministrijas un
galveno valsts parvalzu rekinus. Tajos Valsts kontrole salidzinaja paredzétas izdevumu
summas ar reali izlietotajam. No 1862.gada Sie aprékini tika katru gadu art publicét. PlaSo
reformu rezultata 1863.gada pirmo reizi Krievijas impérijas gada budZeta vargja redzet valsts
ienakumus un izdevumus, kas to veido.*®

Krievijas impérijas kontroles reformas projekta izstradatajs V.Tatarinovs 1863.gada
tika iecelts par valsts kontrolieri, un Saja amata vin$ atradas lidz pat 1871.gadam.

V.Tatarinova vadiba 1863.gada tika izdoti ar1 t.s. ,,Kases noteikumi”, kuri regul&ja valsts

14Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. Auapeessim, A. I., Hukonbckum, /1. B.
Qunarncosoe ynpasienue u opeanu3ayusi 20Cy0apCmeeHHo20 GuHancoo2o konmpons 8 Poccutickoti Mmnepuu 6
XIX — nauane XX 6.

Pieejams: http://www.ach.gov.ru/about/history/in-xix-beginning-of-xx-century/financial-management-and-
organization-of-the-state-financial-control-in-the-russian-empire-in-the-xi [aplukots 16.04.2016]

15 Turpat

16 Turpat

7 Turpat

18 Turpat
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ienakumu ickasé$anu un valsts izdevumu veido$anas procesus.'® 1864.gada Sanktpéterburga
tika ieviesta vienota valsts kase pie Valsts kontroles Pagaidu revizijas komisijas. 1865.gada
vienota valsts kase un dokumentu revizijas (iepriek$gjas revizijas ietvaros) tika ieviesta
vairakas, kopa 11, Krievijas imperijas gubernas un aprinkos, tostarp gubernas Latvijas
teritorijas robezas un ari Igaunijas teritorijas robezas. Sis process Krievijas impérija turpinajas
vel vairakus gadus. 1866.gada vienota valsts kase un valsts kontroles iestades viet§ja Itment
tika ieviestas vel 42 Krievijas impg@rijas gubernas. Piem&ram, 1867.gada vairakas kontroles
palatas tika izveidotas Polijas teritorijas robezas.?°

Tomeér V.Tatarinova reformas Krievijas impe€rija realiz€jas nepilnigi, jo, pieméram,
Sanktpéterburga pret iepriek$€jo kontroli iestajas finanSu ministrs, atsaucoties uz to, ka ta
kavgjot valdibas darbibu, tap&c Sanktp&terburga tika veikta tikai p&crevizija. Savukart Valsts
kontrole var&ja tikai iepazities iepriek§ ar dokumentiem, nevis veikt faktisko reviziju. Valsts
kontrole nevargja ari veikt vairaku ,,priviligéto” iestazu reviziju, pieméram, labdaribas iestazu
un kredité$anas organizaciju.?

Neskatoties uz to, ka reformas netika istenotas pilniba, tomer tas deva pozitivu
ieguldijumu Valsts kontroles attistiba Krievijas impérija. Attistijas dokumentu kontrole
viet§jo kontroles iestazu Itmeni. Interesanti, ka §is reformas rezultata kontroles iestades
gubernas kluva par gandriz pastavigam. Pozitivi tika vertets ari tas, ka Valsts kontrole vargja
stradat ar valsts iestazu dokumentu originaliem, nevis tikai iestazu parskatiem par darbibam.
V.Tatarinovs atrazdamies valsts kontroliera amata izdeva instrukcijas un pavéles, kuras
izskaidroja jaunas kontroles revizijas siste€mas principus, darbibas metodes un uzdevumus.
Pec valsts kontroliera V.Tatarinova domam parbaudes un revizijas bija jaattiecina ari uz
materialajam vértibam, ne tikai finansialajiem darfjumiem. Sis V.Tatarinovs uzskats tika driz
arl ieviests Valsts kontroles praksé un turpmak ta parbaudija ari Valsts materialas
vertibas.19.gadsimta 60.gadu otraja pusé tika veiktas materialo veértibu parbaudes uz
dzelzceliem, ostas un dazadas valsts iestazu noliktavas, lai gan kopuma parbaudes, kur tika
nosiittti priek3stavji uz vietam prakse ieviesas loti gausi un ar lielam griitibam.??

1866.gada vidi visas Krievijas impérijas vietgjas kontroles uz Tsu laiku tika paklautas
gubernu gubernatoriem. Pret So l€émumu nostajas V.Tatarinovs un vin$ iesniedza caram

Aleksandram II protestu, kurs tika pienemts un Iémums tika atcelts.?®

19 Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. Aunpeesbim, A. T'., Hukonbckum, J1. B.
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V.Tatarinova reformas mérkis bija noverst valsts iestazu kliidas un partérinus nakotné,
nevis kritiz&t par klidam un nepareizo valsts iestades. V.Tatarinovs vElgjas, lai visas vietgjas
kontroles gubernas tiktu paklautas Valsts galvenajai jeb centralajai kontrolei un tas atskaititos
tai par savu darbibu. No otras puses vin$ veElgjas ari, lai vietgjas kontroles biitu informétas
centralas kontroles darbibu un rezultatiem. Tomér praksé viet€jas kontroles netika ciesi
sasaistitas ar centralo kontroli un Krievijas impe€rijas kontroles iestades struktiira palika
pilnigi decentralizéta.?*

Revizijas reforma kopuma virzijas Iéni, jo nebija izdoti likumi par Valsts kontroles
stavokli valsts parvaldes sisttma. Valsts kontroles tiesibas bija nopublicétas pagaidu
priekslikumu forma. Tap&c Valsts kontrole neveidojas ka speéciga un autoritativa iestade, bet
gan vairak ka papildus iestade ar savam funkcijam.?

Jauns posms Valsts kontroles attistiba sakas ar cara Aleksandra III nakSanu pie varas
1881.gada marta, péc vina téva cara Aleksandra II noslepkavosanas 1881.gada 1.marta. Lai
gan tika atcelta Aleksandra II politika, piem&ram, netika pienemta izstradata jauna Krievijas
impérijas konstiticija, tomér Valsts kontrole V.Tatarinova reformas palika speka un
nostiprinajas.?°

Cara Aleksandra III valdiSanas laika tika izveidota Valsts kontroles departamentu
iedaltjumu sisteéma. 1883.gada tika izveidots valsts kontroles Kara un juras lietu departaments,
1884.gada - Dzelzcelu lietu departaments, savukart 1888.gada tika izveidota Valsts kontroles
Centrala gramatvediba, kura ar1 gatavoja atskaites par valsts lidzeklu izlietoSanu. Ar So
departamentu izveidoSanu noslédzas Valsts kontroles strukttiras izveide Krievijas impérija, lai
gan nelieli vietgjo Itmenu strukturalie parveidojumu un ar1 reformu ievieSana turpingjas lidz
1905.gadam.?’

Lidz 1905.gadam tika pilnveidota un nostiprinata Valsts kontroles darbiba. Tiesi cara
Aleksandra III un péc tam arl cara Nikolaja II valdiSanas laika tika nostiprinata Valsts
kontrole caur praktisku iestades darba pilnveidosanu.?®
Kopuma péc veiktajam reformam Krievijas imperijas kontrole:

1) bija kluvusi par neatkarigu, pastavigu iestadi, kura tika paklauta valsts centralajai
iestadei. Tai bija jaiesniedz savi zinojumi un parskati par veikto reviziju rezultatiem,

kas palidzgja veidot kop€ju saimniecibu valstT;
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2) bija izveidojusi savu struktiiru, kur ienémumu un izdevumu revizijas vajadzgja veikt
vietgjam kontrolém, kas savukart bija paklautas centralai kontrolei. Tomér Krievijas
impérijas prakse noradija, ka vietgjas kontroles iestades sava darbiba kopuma
nepaklavas ikdienas darbibas centralajai kontrolei;

3) nonaca pie secinagjuma, ka tas darbiba jaorganizé un jaisteno péc iesp€jas
vienkarsaka veida, kura nekavétu valsts iestazu darbibu, bet veiktu iesp&jamo klidu
un nelikumibu samazinasanu.

Pirmais likums par Valsts kontroli Krievijas impgrija tika pienemts 1892.gada 28.aprili,
uz kura pamata vélak savu darbibu balstija arT Latvijas Valsts kontrole.?® Sis Krievijas Valsts
kontroles likums noteica kontroles struktiiru, kura bija decentralizéta. Ar likumu Valsts
kontroles struktiira Krievijas imperija tika iedalita centralajas revizijas iestades un vietgjas
revizijas iestadés. Centralas revizijas iestades Krievijas impérija bija Civillietu departaments,
Kara un jiiras lietu departaments, Dzelzcelu lietu departaments un Kreditlietu departaments.
Departamentus vadija generalkontrolieri.®® Plasakais no departamentiem bija Civillietu
departaments, kura pienakums bija parbaudit valsts kases apgrozijumu un valsts civillietu
resora iestades, kuram tika pieskirti Iidzekli no valsts kases.®! Sikak Valsts kontroles sastava
tika izdalita Valsts kontroles padome, kanceleja un centrala gramatvediba.*2

Valsts kontroles decentraliz&ta struktiira Krievijas imp@rija bija noveérojama caur Valsts
kontroles vietgjo iestazu jeb kontroles palatu darbibu. 1892.gada likums noteica, ka $adam
vietg§jam Valsts kontroles palatam bija jaatrodas katra guberpa. Kontroles palatu uzdevums
bija revidét vietgjo iestazu gramatvedibas dokumentus, ka ar1 naudas apgrozijumus gubernu
un aprinku kas€s un parvaldés. Sava darbiba Krievijas imperijas kontroles palatas bija
paklautas Valsts kontrolierim.*

Valsts kontrole Krievijas impérija bija daudzgjada zina lidziga Eiropas rékinkameram,
jo ta bija neatkariga, kolegiala iestade, kurai bija tiesas funkcijas.** Tomér nemot véra
Krievijas impérijas plasas teritorijas Krievijas impérija Valsts kontrole bija decentralizéta.

Tatad Krievijas imperija bija viena centrala revizijas iestade un atseviskas filiales gandriz

29 Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. AunpeesbiM, A. T., Hukonsckum, JI. B. 3axon o
T'ocyoapcmeennom konmpone om 28 anpens 1892 e.
Pieejams: http://www.ach.gov.ru/about/history/in-xix-beginning-of-xx-century/the-law-on-state-control-of-april-
28-1892 [apliukots 16.04.2016]
30 Podniece, S. Latvijas Republikas Valsts kontroles funkcijas un to novértéjums: Bakalaura darbs. Riga: LU JF
Valsts tiesibu zinatnu katedra, 2013. 10.1pp.
31 Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. Augpeesbim, A. T'., Hukonsckum, JI. B. 3axon o
Tocyoapcmeennom konmpone om 28 anpens 1892 e.
32 Podniece, S. Latvijas Republikas Valsts kontroles funkcijas un to novertejums.: Bakalaura darbs. 10.lpp.
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katra Krievijas impg@rijas guberna. Valsts kontroles aparatam Krievijas impérija sazarojoties
tika nodibinatas ve&l atseviSkas revizijas iestades dzelzceliem, ostam, cietumiem u.c.
vienibam.*®

Latvijas Valsts kontrole par saviem priekSteCiem Latvijas teritorija uzskatija divas
Krievijas impérijas kontroles vietgjas revizijas iestades — Vidzemes Kontroles palatu un Rigas
— Orlas dzelzcelu kontroli. Kurzemé revizijas veica Kurzemes krona palata.

Krievijas Valsts kontroles iestades jau 1915.gada, karam ienakot Latvijas teritorija un
karaspékiem ienemot Kurzemi, tika evakuétas. Lidzi tika panemti ari to arhivi un veértigakais
inventars. P&éc bijuSo Vidzemes Kontroles palatas ierédnu Jana Gefkena un Jekaba Pilera
atminam vecako gadu Vidzemes Kontroles palatas arhivs Iidz ar parbauditajiem dokumentiem
palika Riga un, kad Rigu ienéma vaciesi, tad tie So arhivu piesavinajusies. Jaunako gadu
arhivs kopa ar attiecigajiem dokumentiem ticis, evakuéts uz Terbatu, kur ienakot vacieSiem,
dala kritusi tiem rokas un izvests uz Vaciju, bet dala palikusi Igaunija. Nesenakais arhivs ar
visiem rikojumu krajumiem, instrukcijam un dokumentiem izvests uz Celabinskas apgabalu,
savukart lielaka dala no nozimigaka inventara aizvesta uz Sanktp&terburgu. Uz
Sanktpéterburgu izvestais Vidzemes Kontroles palatas inventars, sastavgjis no kabinetu
iekartam palatas parvaldniekam un nodalu prieksniekiem, kancelejas galdiem, krésliem,
rakstammasinam, arhivu un norékinu dokumentu uzglabasanas skapjiem. *® Oficiali Vidzemes
palata stradaja 180 iergdni.®®

Lidzigs liktenis bija Rigas - Orlas dzelzcelu kontroles arhiviem un inventaram. BijuSais
Sis kontroles ierédnis Roberts Birin$ zinojis, ka minétas kontroles inventars evakuéts uz
Krieviju, Vitebsku, bet tas arhivs palicis Riga un, vaciesiem ienakot Riga, izvests uz Vaciju.*
Roberts Birin§ péc pabeigtas izglitibas Rigas pilsétas realskola, iestajas bijuSaja Rigas
politehniska, bet apstaklu spiests izstajies, pariedams dienesta Rigas — Orlas dzelzcela

Latvijas Valsts kontroles dienesta ka vecakais kontroliera vietas izpilditajs. Pé&c

% Dalderis, T. Valsts kontrole: diplomdarbs. Riga, 1940. 86.Ipp.
3 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
sarakstiSanas.), 15.1pp.
37 atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(.Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 350.. (Jekabs Pilers personallieta),
9.1pp.
38 |atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1922.9.), 76.-78.Ipp.
% Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
saraksti$anas.), 14.1pp.
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kontroliers R.Birinam pamatojoties uz tam darba sp&jam un darba veikSanu, ko vin$ pieradija
esot Valsts kontroliera amata, pagaidam uzticgja parzinat un vadit 3.departamentu.*°

Kas attiecas uz Rigas - Orlas dzelzcela kontroli, tad mingtais izvestais kontroles
inventars sastavéjis no 1 galvena un 5 vecako kontrolieru kabinetu iekartam, 20 dazadiem
skapjiem un kancelejas inventara prieks 120 darbiniekiem.** 1920.gada marta uz Latvijas
Valsts kontroles telpam tika parvestas atrastas lietas no Rigas — Orlas dzelzcelu kontroles

telpam Elizabetes iela 101.42

40| atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém), 55.1pp.
41 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
sarakstiSanas.), 15.1pp.
42 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 112.I. (Alfreds Francevics
personallieta), 10.Ipp.
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2. LATVIJAS VALSTS KONTROLES IESTADE UN TAS IZVEIDOSANA

2.1.Latvijas Valsts kontrole iestade

Valsts kontrole bija viena no 11 Latvijas valsts iestadém. Tai bija tadas pasSas tiesibas ka
visam 10 Pagaidu valdibas ministrijam. Valsts kontrole teor€tiski bija neatkariga, tomér
faktiski ta bija paklauta Ministru kabinetam. Valsts kontroles sekmiga darbiba lava tai
labveligi ietekmét valsts parvades uzlaboSanas procesus. Valsts kontrole veica likumibas un
lietderibas parbaudes. Valsts kontrole tiesiskums un juridiskais statuss balstas uz Latvijas
Republikas Satversmes 87.pantu, kur§ nosaka, ka Valsts kontrole ir neatkariga kolegiala
iestade.®®

Valsts kontroles darbiba bija ierobezojumi attieciba, pieméram, uz Saeimu, kura Valsts
kontroles parbaudes netika veiktas, tomér kontroles iestadei bija liela patstaviba. Valsts
kontrole vargja patstavigi izlemt jautajumus par revizijas pieeju un metodém. Tiesi $aja zina
Valsts kontroli neierobezoja ne valdiba, ne valsts institiicijas, kuras tika veiktas revizijas.
Lielakais ierobeZojums Valsts kontrolei bija attieciba uz tas finansialo neatkaribu, jo tai
budZetu apstiprinaja Ministru kabineta.

Latvijas Valsts kontroles pirmajos pastavéSanas gados tas darbibu regulgja plasi
interpret€jami pagaidu noteikumi un skaidri noteikts bija tikai Valsts kontroles mérkis un
uzdevumi. Isi un konkréti tie ir ieklauti 1919.gada 8.decembra Latvijas Pagaidu valdibas
deklaracija, kur noradits, ka Latvijas Valsts kontrole ir ta valsts iestade, kura rada ,, valsts
dzivei drosus pamatus” un skatas, lai Sie pamati biitu uzturéti ari nakotné. Savukart, ka Valsts
kontroles galvenais uzdevums uzradits: ,,likoties, ka visi resori noteikti turas viniem
piespriesto kreditu un apstiprinato budzetu robezas **.

Finan$u saimnieciba Latvija bija plasi sazarojusies un tas darbibas veica ministrijas un
dazadu limenu valsts iestades. Visu valsts iestaZzu darbiba bija paklauta kontrolei. Lielai
saimniecibas nozares kontrolei nepiecieSama labi izveidota kontroles sist€éma. Kontroles
darbibas sakas jau pasas valsts iestades, kuras regulé savu ierédnu darbibas. Par So principu

izteicies J. Volfs: ,ja esat pienémusi mantu, tad ari atbildiet par to talako”.*®

4 Latvijas Republikas tiesibu aktu oficiala majas lapa. Latvijas Republikas Satversme.

Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=57980 [apliikots 16.03.2016]

4 Sast. Ekmane, B., Krimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos,
notikumos, atminas: Veltijums Latvijas Republikas pasludinasanas 95.gadadienai. Riga: Latvijas V&stnesis,
2013. 771.1pp.

4 LVVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes séZu protokoli, parskati par darbibu, budZeta
dokumenti, revizijas lietas), 98.1. (1922.g. Valsts kontroles kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s&zu
zurnali). 20.1pp.

20


http://likumi.lv/doc.php?id=57980

Valsts kontrole parbaudija Ministru kabinetu, Valsts kanceleju ar padotam iestadém,
Statistikas parvaldi, Arlietu ministriju, Tieslietu ministriju, Cietuma galvena parvaldi,
Iekslietu ministriju, Izglitibas ministriju, Satiksmes ministriju, Darba ministriju, Apsardzibas
ministriju, Finansu ministriju, Zemkopibas ministriju, Tirdzniecibas un riipniecibas ministriju.

Kontroles galvenais darbibas veids bija revizijas. Revizijas tika parbauditi valsts iestazu
norékini, gramatas un dokumenti. Kontroles iekartu pamata bija ieprieksgjas (dokumentala un
faktiska) revizijas un pecrevizijas. Pirmas lielakoties bija formalas, saistitas ar matematiskiem
aprékiniem un likumibas parbaudém, summu salidzinajumiem ar budZeta atvéletajam
summam. Reviziju plaSumu noteica pati Valsts kontrole, tomér bez kartigas un adekvatas
gramatvedibas pasas valsts iestadés S$is revizijas bija nepilnigas. Laikraksta ,,Valdibas
Veéstnesis” valsts kontroliers Ernests Ozolin$ aprakstijis revizijas nepiecieSsamibu: ,,(...) valsts
kontrolei nav jazin tikai, kas lemts darit un ko dara, bet vinai jaseko ari, vai izdaritaji pareizi
izprot un noteikti izpilda likumus, rikojumus, léemumus un vai ir saimnieciska ta vinu darbiba,
kuru nav iespéjams nozimét ne ar kadiem rikojumiem.”*

Valsts kontrole noradija, ka revizijai tika padoti bez izn€muma visi Latvijas Republikai
piederigie, ka ar1 valdibas iestazu un uznémumu riciba esosie naudas, mantibas un materialu
vértibu apgrozijumi.*’ Parbaudiana jeb revizija, sekoja visu valsts iestazu un prieksstavju
darbibai visas saimniecibas nozarés un likojas, uz to, lai §is darbibas saskanétu ar likumibu,
butu lietderigas un pareizi un saimnieciski izvestas, kas izpaudas ieprieksgja revizija, faktiska
revizija un dokumentala pécrevizija.

Iepriekseéja revizija — resora budzeta parbaudiSana, dazadu ligumu un iegadajumu,
pasitijumu projektu parbaudiSana un kreditu izlietoSanas revizija caur iek$€jo maksaSanas
dokumentu (orderu) parbaudisanu. ST revizijas nozare izdarot aprékinus un kontrolgjot cenas
viena laika ar izvedamo darbu un iegadajumu terminu, dod iesp€ju visus izdevumus saskanot
ar faktiskam tirgus cenam, kas izdarot reviziju tikai vélak pecrevizijas karta nav pilnigi
iesp&jams, jo tirgus cenas un darbaspéka algas apliikotaja laika perioda bija loti svarstigas.
Iepriekseja izmaksas organu parbaudiSana deva kontrolei iesp€u sekot pareizai kreditu
izlietoSanai un deva statistisku materialu par pieskirtiem kreditiem katrai atseviskai karaspéka
dalai vai iestadei. P&c tam Sis materials tika izlietots par pamatu pie faktiskam kases revizijam
un ja nebiitu So datu, tad izdarot revizijas, Valsts kontrole nekad nezinatu uz kadam summam

vajadz@tu skatities attiecigas iestades ien@mumos.*®

46 Ozolins, E. Valsts kontrole, Valdibas Véstnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.1pp.

47LVVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes séZu protokoli, parskati par darbibu, budZeta
dokumenti, revizijas lietas), 10.1. (Valsts kontroles budzeta projekts 1920/21).10.1pp.

8 LVVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes séZu protokoli, parskati par darbibu, budZeta
dokumenti, revizijas lietas), 97.l. (Valsts kontroles padomes séZzu zurnals 1921.g.).27.Ipp.
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Faktiska revizija — izdara peksnas kases, darbibas un mantu stavokla revizijas. Sai
revizijas nozarei bija vislielaka nozime un vinu péc vairak sakotngji Valsts kontrole centas ari
paplasinat. Tuvakus datus par faktiskas revizijas rezultatiem sniedza kontroles sastaditi
darbibas parskati (par diviem pirmajiem budZeta periodiem).*® Faktiska revizija parbaudija
darbibu izveSanu dzivé un dokumentu sastadiSanas pareizibu.

Dokumentala revizija - parbaudija darbibu pareizu izpildisanu skatoties uz tikai uz
dokumentiem. Dokumentala pécrevizija sadalijas divas dalas : naudas norékinu revizijas un
materidlo norékinu revizija.>

P&crevizijas, kas bija plasakais (dazas Eiropas valstis vienigais) revizijas veids®,
Latvija pienakums bija:
1) revidét operativos resorus tajas dalas, kuras nav parbauditas iepriek$€jas un
faktiskas revizijas cela,
2) revidét pargjos resorus pilnos apméros,
3) noslégt reviziju par visu valsts saimniecibu un

4) iesniegt parskatu par izdarito budzeta periodu likumdevgjai iestadei.

2.2.Latvijas Valsts kontroles izveidoSana

1918.gada 18.novembrT vacu okupacijas apstaklos Latvijas Tautas padome pasludinaja
Latvijas Republikas izveidi. Tika apstiprinata Pagaidu valdiba ar Ministru prezidentu Karli
Ulmani priekSgala. Lai gan formali, Latvija bija izveidota likumdevgja vara un izpildvara,
tomer valsts teritorija joprojam bija okupéta.

Latvija valsts kontrole saka savu darbibu, pamatojoties uz Tautas padomes deklaraciju.
Sastadot Pagaidu valdibu par valsts kontrolieri iec€la advokatu Eduardu fon Rozenbergu. Jau
1918.gada 19.novembra Latvijas Tautas padomes s€d€, runajot par jauno amatu sadali, tiek
minéts, ka pagaidam paliek vakantas satiksmes, tieslietu, tirdzniecibas un riprniecibas
ministru vietas, ka arT valsts kontroliera amats, turklat noradits, ka uz So posteni ieceréts kads
no minoritates kandidatiem.®® 1918.gada 2.decembri, iesdkot Latvijas Tautas padomes s&di,

tika pazinots ta briza Pagaidu valdibas sastavs.>® Par valsts kontrolieri tika nosaukts barons

4 LVVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes s&zu protokoli, parskati par darbibu, budzeta
dokumenti, revizijas lietas), 97.l. (Valsts kontroles padomes séZzu zurnals 1921.g.).27.Ipp.
0 Turpat, 27.Ipp.
1L VVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes séZu protokoli, parskati par darbibu, budZeta
dokumenti, revizijas lietas), 796.1. (1922.g. Valsts kontroles kanceleja. Nr.15. Valsts kontroles reorganizacija un
Statu samazinasana.) 31.1pp.
52 Turpat, 31.-32.Ipp.
53 Latvijas tautas padome: sesiju scenogrammas. 1920. 15.1pp.
% Turpat, 19.lpp.
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Eduards fon Rozenbergs. Tika izpildits iepriek§ min&tais nosacijums un $im amatam izvéléts
minoritates parstavis. Eduards fon Rozenbergs bija vacu muiznieks un advokats, ka art vacu
progresiva bloka parstavis.>®

Pirmais svarigais Latvijas Valsts kontroles uzdevums bija izstradat noteikums, kuri
regulétu tas darbibu, attiecigi gan revizijas darbu, gan ar1 revidéjamo iestazu pienakumus
attieciba uz revizijam. Par pamatu $ada reglamenta izstradasanai tika nemts Krievijas likums
un instrukcijas.>® Dalgji tas tika pielagotas Latvijas apstakliem. H.Strads to uzskata par
dabisku ta laika paradibu, ka Valsts kontrole tika veidota péc Krievijas parauga.>’ Lidziga
attistibas gaita bija nov€rojama ar1 citu Latvijas valsts iestazu pirmo noteikumu izstrade.

1918.gada decembrt valsts kontroliers paspgja izdot tikai vairakus rikojumus, kuri
noteica Latvijas Valsts kontroles struktiiru, iec€la parzinus un noradija galvenas Valsts
kontroles vadlinijas. 1918.gada decembra otraja pusé Valsts kontroliers Rozenbergs izdod
savu pirmo rikojumu, kurs stajas speka 1918.gada 20.decembri. Ar rikojumu nr.1 tika noteiks
pagaidu Centralas kontroles struktiira, I1dz pagaidu noteikumu izstradasanai. Ar $o rikojumu
Latvijas Valsts kontrole tika iedalita Getras dalas jeb nodalas.® Uzsakto Latvijas Valsts
kontroles darbu peksni partrauca lielinieku iebrukums Latvija un Rigas ienemSana 1919.gada
3.janvarl.

Bolseviku okupacijas laika Valsts kontrole ka iestade pastavgja tikai formali. Pagaidu
Valdiba parcélas uz Liepaju, un dazi tas locekli devas uz arzemém. Ari Valsts kontroliers
Eduards fon Rozenbergs devas uz Lielbritaniju, Londonu un atgriezas Latvija tikai péc Rigas
atbrivosanas.*® Iestades darbinieki izklida un dala atstaja Rigu. P&c H. Stada sniegtim zinam
tikai vienam darbiniekam izdevas 1919.gada marta beigas noklit Liepaja, kur vin§ Valsts
Kancelejas direktora vadiba uzsaka darbibu Liepaja nodibinata valsts naudaszimju un citu
vértibu spiestuvé ka ari Liepajas aprinka kara zaudgjumu komisijas.5

Neilgi pirms Liepajas apvérsuma, 1919.gada 2.aprili, Pagaidu valdiba parrunajot Valsts
kontroles jautajumu, izléma Valsts kontroles ierédnus Iidz kontroles darbibas pilnigai

atjaunoSanai paklaut Pagaidu valdibas Kancelejai, jo Latviju bija atstajis valsts kontroliers un

55 Latvijas Republikas Valsts kontroles oficiala majas lapa. Latvijas Republikas Valsts kontroles vésture.
Pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads/2015/08/Iatvijas-republikas-valsts-kontroles-vesture.pdf [aplikots
13.03.2016.]
56 Valsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembrT, 1921. 9.1pp.
57 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. 366.1pp.
%8 Valsts kontroliera rikojums Nr.1, Pagaidu Valdibas Veéstnesis, Nr.3, 24.decembri, 1918. 2.1pp.
% Sast. Ekmane, B., Krimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludinasanas 95.gadadienai. 34.1pp
60 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. 366.1pp.
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ta bija palikusi bez vadibas. Attiecigi valsts iestadém bija jagriezas pie Pagaidu valdibas
Kancelejas, lai var&tu griezties pie Valsts kontroles ierédniem.%!

1919.gada janvari tika izveidota Latvijas Socialistiska Padomju Republika, kura
darbojas péc Padomju Krievijas konstitlicijas parauga un kura izveidoja pati savu valdibu,
kuras prieksgala bija Péteris Stucka. Lielinieku vara saka organizét savu kontroles aparatu,
kuru bija planots balstit uz agrako Krievijas Valsts kontroles iestazu ierédniem. Tika uzsakta
So darbinieku mobilizé€Sana reviziju darbam. TieSi 81 apstakla d&l arT dalai bijuSo Valsts
kontroles iestazu Latvijas teritorija ierédniem bija iesp€ja no Krievijas iekSienes atgriezties
dzimten&.%? P. Stu¢kas valdiba par Valsts kontroliera figiiru varéja uzskatit Latvijas Valsts
kontroles un revizijas komisaru Augustu Sukutu, un vina sekretaru Martinu Apaliti. Jau no
1919.gada 1.februara Iidz 11.februarim darba tika pienemti 10 darbinieki no kuriem lielaka
dala vélak turpinaja darbu ar Latvijas Valsts kontrolé. So darbinieku skaita bija arT pieméram,
Hugo Meironu, Jekabu Pileru un Fridrihu Ozolinu, kuri ienéma kontrolieru amatus.5 Valsts
revizijas un kontroles komisariats darbojas lidz 1920.gada jiinija beigam, bet jau julija sakuma
tika pardévéts par Stradnieku-zemnieku inspekciju (raboce-krestjanskaja inspekcija).
Komisariats sakotngji darbojas Riga, bet 1919.gada beigas tika evakuéts uz Velikiji Lukiem,
un savu darbibu pavisam partrauca 1920.gada septembra sakuma.®
1919.gada aprili Liepaja vaciesi izdarja valsts apveérsumu. Tika izveidota pro-vaciska

valdiba Andrieva Niedras vadiba. A. Niedras valdiba par Valsts kontrolieri iec€la Frici

vinu nomainija Heinrihs fon Brimers.%

Jauns posms Latvijas Valsts kontroles darbiba aizsakas, kad Latvijas Pagaidu valdiba
Republikas Pagaidu valdiba. Riga jau bija mobilizéta dala bijuSo Krievijas valsts kontroles
darbinieku, kas vargja uzsakt darbu Latvijas Valsts kontroleé. H.Strads norada, ka, Latvijas
Valsts kontrolei uzsakot savu darbibu Riga, 1919.gada jiilija sakuma ta saka savu darbibu no
jauna ar 18 darbiniekiem dienesta. Latvijas Valsts kontrole struktiira tika parorganizéta uz 6

vienibam, ieprieksgjo 4 vienibu vieta.®® 1919.gada jilija sakuma notika valdibas maina.

61 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludinasanas 95.gadadienai. 292.1pp
62 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. 367.1pp.
83 Valsts kontroles arhivs Nr.3319. Pielikumi 1.nodalai ,,Valsts kontrole pirmas brivvalsts laika”: 1.1.Valsts
kontroles pirmsakumi, 1918.-1923.gads. Pielikums Nr.6.
Pieejams: Latvijas Valsts kontroles Informacijas un tehnologiju dala.
8 Valsts kontroles arhivs Nr.3364. Latvijas Republikas Valsts kontrole (1918.-2003.gads). 4.1pp.
Pieejams: Latvijas Valsts kontroles Informacijas un tehnologiju dala.
6 Garda, M. Valsts kontrole — Sodien un pirms 75 gadiem, Latvijas Veéstnesis, 12.augusta, 1998.
8 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. 367.1pp.
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kontrolieri tika iecelts ebreju tautibas zvérinats advokats Pauls Mincs.®” P.Mincs uzreiz
nevargja staties sava amata, tapeéc 1919.gada 16.julija Valsts kontroles dalu parzini un
kancelejas parvaldnieka varda arT vecakais kontroliers Rudolfs Lielais griezas pie Ministru
kabineta ar ligumu Ilidz laikam, kad P.Mincs vars staties sava amata pilnvarot Valsts
kontroles Satiksmes nodalas parzini F.Ozolinu par valsts kontroliera vietas izpilditaju. Vinam
ar 16.julija Ministru kabineta 1émumu tika dota atlauja parakstit steidzamus Valsts kontroles
dokumentus un rikojumus, ieprieks saskanojot tos ar Ministru kabinetu.%

Atgriezoties Riga, Latvijas Valsts kontrole vargja pilntiesigi sakt savas iek$gjas iekartas
izveidosanu. Lai gan Vacbaltu progresiva partijas viens no lideriem Vilhelms Sreiners savas
atminas norada, ka P.Mincs savus pienakumus valsts kontroliera amata kopuma pildija
piendcigi, tomér vina kandidatiira §im amatam V.Sreineram likas parak no malas uzspiesta.®®
V.Sreinera novérojums saistits ar Sabiedroto valstu 1919.gada 12.maija izdarija spiedienu uz
Pagaidu valdibu, lai ta sastada jaunu valdibu, kura biitu ietverta ,,minoritaSu grupa”
(baltvaciesi, ebreji u.c.), kuru parstavétu 4-5 ministri.”

IzklIidusi bija arT visu Cetru Valsts kontroles nodalu parzini. 1919.gada augusta sakuma
2.nodalas parzinis J.Pilers liidza atbrivot vinu no parzina amata, jo péc Pagaidu valdibas
atgrieSanas Riga vinam nebija iesp&jams organizét 2.nodalu. Pilers liidza norikot vinu par
vecako kontrolieri taja pa$d nodala. ! Lidziga situacija bija attieciba uz 1.nodalas parzini
Jekabu Zaliti, kuru aicinaja atgriezties darba Valsts kontrol€ péc Pagaidu valdibas atgrieSanas
Riga, bet vin$ §im piedavajumam atteica. Lai gan janorada, ka vairakkart Valsts kontroles
organizéSanas jautajumos kontroles darbinieki tika aizkomandeéti pie J.ZaliSa uz vina majam
Zvartavas pagasta.’?

Ikdienas Valsts kontroles darbu traucgja daudzi apstakli- darbinieku trikums,
nepiemérotas telpas un kancelejas lietu triikums.”®1919.gada Valsts kontrolei atsakot savu
darbibu no agrakas kontroles un no mantu atdabiiSanas valdes tika patpemta ari dala

kancelejas lietu un mébelu, un pat trauki, pieméram, 12 rakstamgaldi, 12 citu veidu galdi, 5

67 Garda, M. Valsts kontrole — Sodien un pirms 75 gadiem, Latvijas Veéstnesis, 12.augusta, 1998.

6 Nonacs, O., Sreiners, V. Péec 18.novembra: Tautas Padomes loceklu memuari. Riga: Valters & Rapa, 1933.
334.1pp.

8 Turpat, 132.1pp.

70 Jekabsons, E. Vorvika Grina vaditas Amerikas Savienoto Valstu misijas darbiba Latvija 1919.gada aprili —
maija: Liepajas posms. Latvijas Véstures Institiita Zurnals, 2012, Nr.2, 50.1pp.

1 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 350.1. (Jekaba Pilera personallieta),

1.1pp.
72 | atvijas Valsts véstures arhivs ,1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 350.1. (Jekaba Pilera personallieta),

3.1pp.
73 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. 367.1pp.
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gramatu skapji, 23 citu veidu skapji, 14 krésli, 3 sienas pulksteni, 3 galda pulksteni, 2

rakstammasinas, 3 plaukti, 1 $ujmasina un 24 porcelana kafijas tases ar apakstasem.’*

2.3.Latvijas Valsts kontroles pagaidu noteikumi un pagaidu revizijas reglaments

Viens no nesakartotakajiem jautajumiem $aja perioda bija likumi, uz kuriem kontrole
varétu balstit savu darbibu.”® Joprojam nebija skaidrs, kadi likumi tiek Latvijas teritorija
uzskatiti par spéka esoSiem, tapat nepastavéja stingri nosprausti nosacijumi attieciba uz spéka
eso$ajiem Krievijas likumiem. Savu spéku saglabaja ari liela dala Krievijas likumu. Latvijas
tautas padome ar 1919.gada 5.decembra likumu atzina, ka pagaidam paliek speka visi bijusas
Krievijas likumi, kuri nav atcelti vai neruna preti Tautas padomes mérkiem, ka Latvijas valsts
pamatam un demokratiskiem principiem.”® Krievijas likumi bija pieejami nedaudzos
eksemplaros un nepilnos komplektos, un §is likumu gramatas nacas aiznemties no citam
iestadem.”’

Attiecigi sava darbiba Valsts kontrole drosi nevargja vel atsaukties uz noteiktiem
likumiem, kuri valsts resoriem biitu jaievero. Ta rezultata steidzami bija jasakarto Sie apstakli
un jaizdod attiecigi noteikumi un revizijas reglaments, péc kura var€tu darboties Valsts
kontroles ierédni un uz kuriem var€tu ar atsaukties darba ar valsts resoriem. H.Strads norada,
ka noteikumu un reglamenta izdoSana bija javeic liela steiga, jo: ,,(...) parvaldes aparatam
noarganizejoties, stauji pieauga resoru gan dibindtas, gan ari nedibinatas prasibas péc
kreditiem, ko valsts kasei nebija pa spékam apmierinat. Skatot cauri Sis prasibas vajadzéja
turéties pie zinamam normam, ko vél nebija.”™® H.Stards uzsver, ka tiesi laika trikuma dé]
nebija iesp&jams iepazities ar kadam rietumu kontroles iestadém un to uzbiivém.’® Tam sekoja
léemums pieturéties pie Krievijas likuma parauga pargrozot un izmainot atseviskas ta sadalas,
lai to pielagotu Latvijas apstakliem.

Pats valsts kontroliers P.Mincs paskaidrojumos pie Pagaidu noteikumiem un revizijas
reglamenta arT uzsvéra, ka iesniegtiem likuma projektiem par Latvijas Valsts kontroles uzbiivi
nemti par paraugl un materialiem, galvenokart, Krievijas kontroles likumdosanas materiali,

kuri jo siki izstradati un galvenos virzienos sevi atspogulojot visu Eiropas valstu Rekin-Palatu

74 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.I. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un saraksti$anas), 22.1pp.
75 Strads, H. Valsts kontrole, Kraj. Latvija desmit gados. Riga. 367.1pp.
76 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 23.1pp.
77 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 369.Ipp.
8 Turpat, 367.Ipp.
 Turpat, 367.Ipp.
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principus un nolikumus. Tapat P.Mincs paskaidro, ka Krievijas valsts kontroles parbaudi$anas
veidi nebija vienadi visa valsts saimniecibas nozar€s, bet bija atkarigi no apgrozijumu un
saimniecibas nozimes. Skatoties uz parbaudamo apgrozijumu svariguma revizijas veidi bija
mainigas intensitates, kur bija sastopama plasi izvesta faktiska kontrole un p€crevizija, kurai
bija atstradats, galvenokart, ienémumu parbaude un kartgjie valsts iestazu izdevumi.®

Pirmo reizi Ministru kabineta Pagaidu noteikumi un revizijas reglaments tika apspriests
1919.gada 8.septembri, tacu tie vél netika apstiprinati, jo satiksmes un darba ministrs Teodors
Hermanovskis uzskatija, ka projektus biitu janodod iepriekS€jai apsprieSanai starpresoru
komisija. Lai gan Ministru kabineta balsojuma visi pargjie kabineta locekli noraidija
T.Hermanovska priekSlikumu, tomér projektu galiga apstiprinasana tika atlikta uz nakoSo
Ministru kabineta sédi, lai T.Hermanovskim butu laiks iesniegt savus priekslikumus Latvijas
Valsts kontroles pagaidu noteikumu un revizijas reglamenta sakara.®! Tomér nakosa Ministru
kabineta séde tika veltita lielinieku miera piedavajuma apsprieSanai un nakosreiz jautajums
par Latvijas Valsts kontroles pagaidu noteikumiem un revizijas reglamentu tika aplikots tikai
1919.gada 15.septembri. Pie §T jautajuma apsprieSanas tika pieaicinats ari Valsts kontroles
prieksstavis F.Ozolins. Abi dokumenti ar nelielam izmainam tika vienbalsigi pienemti.®?
Latvijas Valsts kontroles Pagaidu noteikumus un revizijas reglamentu parvaldes kartiba
izdeva steidzama karta 1919.gada 15.septembri.®

Pagaidu noteikumu pirmaja panta minéts par kontroles patstavibu vispariga valsts
parvaldes sistéma, tom@r talak neatkarigas instances t&ma nav turpinata.?* Jaunie noteikumi
paredzgja revizijas funkcijas sadalit péc resoriem 4 departamentu starpa. AtsevisSki savu
darbibu joprojam turpinaja Armijas kontrole. Savu darbibu uzsaka Valsts Kontroles Padome.
H.Strads gan uzskata, ka peéc Valsts kontroles noteikumu un revizijas reglamenta izdoSanu
revizijas departamentu stavoklis nemainijas, jo triicis ,,spéka un lidzeklu uzpemties Sos
piendkumus pilnos apméros”.® Tomér Valsts kontroles darbiba tika balstita uz likumu
pamata. Valsts kontrolei bija pienakums sekot naudas un mantu kapitalu aprozijumiem,

pieverSot uzmanibu resoru ricibas likumibai un lietderibai.

8 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1307.f. (Valsts kanceleja), 1.apr.,148.1. (Valsts kontroles iesniegtie
likumprojekti un noteikumi par armija kontroli, $tabu saraksti, valsts kontroles revizijas reglaments, uzbtive u.c.
22.07.1919., 19.12.1919.), 6.1pp.
81 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas: Veltijums Latvijas Republikas pasludinasanas 95.gadadienai. Riga: Latvijas Veéstnesis,
2013. 408.Ipp.
8 Turpat, 416.Ipp.
8 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.:. Latvija desmit gados. Riga. 367.1pp.
8 Turpat, 367.Ipp.
& Turpat, 369.Ipp.
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Iesniegtajiem Pagaidu noteikumu un reviziju reglamenta projektiem par pamatu tika
likti principi, ka: 1) Latvijas valsts vértibu apgrozijumiem visiem jabiit padotiem Valsts
kontroles parbaudiSanai un 2) pie parbaudiSanas jaievero tris pamata principi: apgrozijumiem
jasaskan ar likumu, jabit lietderigiem, un saimnieciski izlietotiem.®®

Valsts kontroles tiesibu, ickartas un darbibas noteikumu projekts tika sadalits divas
dalas- pirmaja bija runa par kontroles tiesibam un uzdevumiem, otra- aptvéra kontroles
uzbiivi, kur péc valsts kontroliera P.Minca domam, jo siki bija uzskaititi visi darbibas
pienakumi.

Valsts kontroles Revizijas Pagaidu reglamenta projekts tika domats ka saisinajums no
plasa revizijas reglamenta un tika uzskatits, ka bis nepiecieSams papildinajums pie valsts
kontroles tiesibu, iekartas un darbibas noteikumiem. P.Mincs sev par uzdevumu uzlika ari
turpinat noteikumu izstradi, kur biitu plagak aprakstita revizijas gaita.®” Kopuma likumprojekti
bija domati ka pagaidu un viniem nebija pieSkirts izsmeloSs raksturs, tomer tie sp&ja

reglament€t Latvijas valsts kontroles revizijas darbibu virspusigi.

8 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1307.f. (Valsts kanceleja), 1.apr., 148.1. (Valsts kontroles iesniegtie
likumprojekti un noteikumi par armija kontroli, §tabu saraksti, valsts kontroles revizijas reglaments, uzbiive u.c.
22.07.1919., 19.12.1919.), 6.1pp.
8 Turpat, 6.1pp.
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3. LATVIAS VALSTS KONTROLES STRUKTURA UN DARBINIEKI

Finansu saimnieciba Latvija pirmajos pastavéSanas gados bija plasi sazarojusies un

tapéc kontroles veikSanai bija nepiecieSama labi izveidota Valsts kontroles sistéma.

3.1.Latvijas Valsts kontroles struktiira

Latvijas Valsts kontroles iekarta, tds pastavéSanas pirmajos gados sastav€ja no
departamentiem un Armijas kontroles. Latvijas Valsts kontroli vadija valsts kontroliers, kurs
savas tiesibas bija pielidzinats valdibas ministriem. Atskiriba no vélaka perioda, Iidz
1923.gadam Valsts kontroliers bija Pagaidu Valdibas pilntiesigs dalibnieks, kuram bija
lemSanas tiesibas Pagaidu valdiba un vélak Ministru Kabineta séd€s, kas deva vinam tiesibas
ar uz brivu valsts parvaldes kritiku.® Sadu situaciju H. Stads verteja ka ,, nenormalu stavokli
Ministru Kabineta”, jo: ,,Aiz $t apstakla vins [valsts kontroliers — Z.Braunfelde komentars]
nespéja nodrosinat Valsts Kontrolei nepieciesamo patstavibu saskanotai kopdarbibai ar
likumdevéju iestadi. "

Neskatoties uz to $ads Ministru kabineta sastavs tika veélak pienemts ar 1919.gada
8.augusta Ministru Kabineta sézu kartibas rulli. Valsts kontroliera galvenie uzdevumi bija
vadit un parraudzit Latvijas Valsts kontroles darbibu un apstiprinat dazadas instrukcijas par
reviziju kartibu. Valsts kontroliers vai vina noziméts valsts kontroles priekSstavis uz ministru
prezidenta vai ministru vai valsts iestazu vaditaju uzaicinajuma pamata piedalfjas dazadu
komisiju s€des, kur apsprieda saimnieciska rakstura jautajumus. Valsts kontroliera
prombiitnes laika vina pienakumus uznémas kads no padomes locekliem, kuru pilnvaroja pats
valsts kontroliers, bet ja pilnvaroSana nebija iesp&jama, tad valsts kontroliera amatu izpildija
vecakais padomes loceklis. Lielakoties laika perioda Iidz 1923.gadam Valsts kontroliers
prombiitnes laikda savus pienakumus nodeva 1.departamenta direktoram Janim Volfam.®
Valsts kontrolierim bija tie$i padota Valsts kontroles kanceleja, kuru vadija kancelejas

parvaldnieks.%

8 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 366.1pp.
8 Turpat, 366.Ipp.
%0 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles darbinieku
sapulces protokols (1921.9.8. jan.-1921.g. 13.dec.)). 19.1pp.
%1 Dalderis, T. Valsts kontrole: diplomdarbs. Riga, 1940. 65.1pp.
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3.1.1.Latvijas Valsts kontrolieru daliba Pagaidu valdibas sedés

1918.gada 19.novembri darbu uzsaka Pagaidu valdiba. Vienigais nelatvietis Pagaidu
valdiba bija Latvijas valsts kontroliers Eduards fon Rozenbergs (1878 — 1954). Valdiba E.
fon Rozenbergs parstavéja Vacu progresivo partiju. Latvijas valsts kontroliera amata E.fon
Rozenbergs bija no 1918.gada 2.decembra lidz 1919.gada 13.julijam. No 1919.gada sakuma
lidz 1919.gada julijam E.fon Rozenbergs valsts kontroliera amata atradas tikai formali, jo
faktiski atradas arpus valsts un Latvijas Valsts kontroli nevadija. E.fon Rozenbergs dzimis
1878.gada 30.augusta C&su aprinki muiznieka gimené. 1904.gada vin$ pabeidza P&terburgas
universitates Juridisko fakultati. P&c studiju pabeigSanas E.fon Rozenbergs bija tiesu amata
kandidats Krievijas Tieslietu ministrijas 1.departamenta. 1915.gada sacis stradat Riga par
zveérinatu advokatu. E.fon Rozenbergs bija Latvijas Tautas padomes loceklis no 1918.1idz
1919.gadam.®?> Formali E.fon Rozenbergs palika Pagaidu valdibas sastava lidz 1919.gada
jlijam %

No 1920.gada februara lidz 1922.gada junijam vins$ bija Latvijas pagaidu diplomatiskais
parstavis Austrija. Pec atgrieSanas Latvija no 1927.gada E.fon Rozenbergs stradaja par
zveérinatu advokatu, bet 1939.gada novembri izceloja uz Vaciju. E.fon Rozenbergs mira
1954.gada 22.decembri Leipciga, Vacija.* Kopuma E. fon Rozenbergam nebija plasakas
ietekmes vacbaltieSu sabiedriba Latvija un neveica nekadas nozimigas darbibas ne Pagaidu
valdiba, ne Valsts kontroles izveide®, tomer vins darbojas Latvijas laba, ko lieliski apliecina
vina raksts arlietu ministram F&liksam Cieléenam 1927.gada: , (...) man (...) biitu tiesiba tikt
atzitam par uzticamu valsts lidzdarbnieku. Toreiz, kad daudzi tautas elementi ienéma pret
jauno valsti svarstigu stavokli, es, neieverodams savas personigds intereses, vienmér drosi
aizstaveju to viedokli, ka art Latvijas vacu tautibas iedzivotdajiem visparibas laba jastrada
roku roka ar vairakumu, (...) es vienmér ieturéju So virzienu, kuru biju atzinis par pareizu un
taisnigu” 5

Lai gan Valsts kontroliera amats salidzinot ar, piemé&ram, iekSlietu ministra vai finanSu

ministra amatiem bija otrSkirigs, tomér no valsts kontroliera valdibas sédeés tika sagaidita ar1

plasa darbiba Latvijas likumu, saimniecibas un finansu jomas. Jau viena no pirmajam Pagaidu

92 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918.-1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos,
notikumos, atminas: Veltijums Latvijas Republikas pasludinasanas 95.gadadienai. Riga: Latvijas Veéstnesis,
2013. 93.Ipp
9 Sast. Jekabsons, E., S¢erbinskis, V. Latvijas arlietu dienesta darbinieki, 1918-1991 : Biografiska vardnica.
Riga: Zinatne, 2003. 255.Ipp.
% Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918.-1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sézu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludindsanas 95.gadadienai. 93.1pp
% Turpat, 34.lpp
% Sast. Jekabsons, E., S¢erbinskis, V. Latvijas arlietu dienesta darbinieki,1918-1991: Biogrdfiska vardnica.
256.1pp.
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valdibas sédém valsts kontrolierim E.fon Rozenbergam sadarbiba ar Tieslietu ministriju tika
uzdots izstradat noteikumu projektu par valsts naudas izsniegsanas kartibu no Valsts kases.%’
Savukart, plasu komentaru par militaro situaciju valsti E.fon Rozenbergs sniedza 1918.gada
22.decembra séde, i1si pirms lielinieku iebrukuma Riga, noradot, ka butu velams anglu
atbalsts, bet tas netiek sniegts. Tapat vin$ norada, ka visi ,,vacie$i” nav vienadi un ir zaldati,
kuri ir gatavi aizstaveét Latvijas valsti un, ka Sadiem cilvékiem nevajadzetu to liegt. E.fon
Rozenbergs noradija, ka vacu zaldatu skaits, kuri veletos pienemt Latvijas pilsonibu un
aizstavét Latviju biitu neliels un latviesi tautai no $ada daudzuma nav jabaidas. Valsts
kontroliers. Tapat E.fon Rozenbergs norada, ka §is bridis ir ,kritisks” un, ka vacu zaldatu
piedavajumu vins pilniba atbalsta.%®

Viena no pedgjam Pagaidu valdibas sédé 1918.gada 24.decembrt tika apspriests un ar
daziem grozijumiem pienemts valsts kontroliera E.fon Rozenberga izstradatais likumprojekts
par valsts civiliereédnu dienestu. Jaunais likuma projekts tika sagatavots iesniegSanai Tautas
padomsg.*®

Péc Rigas atbrivosanas 1919.gada 8.julija Riga ar kugi ,,Saratov” atgriezas Pagaidu
sastavs. Par Latvijas valsts kontrolieri tika atkal iecelts minoritaSu parstavis — Ebreju
nacionalas padomes biedrs Pauls Mincs (1868 — 1941). P. Mincs bija Latvijas valsts
kontroliers no 1919.gada 13.jalija lidz 1921.gada 17.janijam. P. Mincs dzimis 1868.gada
30junija Daugavpili un pirmo izglitibu ieguvis Rigas pilsétas gimnazija. Vin$ absolvéja
Péterburgas universitates Juridisko fakultati, kur macijas no 1886.gada lidz 1890.gadam un
1892.gada Terbatas universitaté ieguva tiesibu magistra gradu. Péc P&terburgas studijam vins
stradaja par advokatu Riga. Kops 1917.gada vin$ bija Maskavas universitates privatdocents,
bet jau 1918.gada devas stradat uz Térbatas universitati. Tai pasa gada P.Mincs atgriezas
Riga. P. Mincs darbojas Tautas Padome un 1918.gada beigas kluva arT par Latvijas Senata
locekli. Paral€li valsts kontroliera amatam P. Mincs bija ar1 Latvijas Pagaidu valdibas darba
ministrs (1920 — 1921). 1920.gada vins$ tika ievéléts ari par Latvijas Satversmes sapulces
locekli.'® Latvijas valsts kontroliers P.Mincs uznémas ari Tieslietu ministrijas vadisanu,

kam@r tieslietu ministrs Karlis Pauluks piedalijas Miera delegacijas darbiba.1%!

97 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludinaSanas 95.gadadienai. 138.1pp

% Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas sezu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludindsanas 95.gadadienai. 158.1pp.

9 Turpat, 166.Ipp.

100 Sast. Berzina , L. LU profesori Roberts Akmentins (1880-1954) un Pauls Mincs (1868-1941). Riga: Latvijas
Universitate, 1992. 17.1pp.

101 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -71920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludinaSanas 95.gadadienai. 676.1pp.
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Kops 1921.gada P.Mincs bija Latvijas Universitates profesors kriminaltiesibas, Sodu
likuma izstradasanas komisijas priekSsédeétajs, Latvijas kriminaltiesibu biedribas
priek$sedetajs ka arl starptautiskds kriminaltiesibu apvienibas loceklis.'® P.Mincs nomira
izstitfjuma Sibirija, Krasnojarskas guberna 1941.gada. %3

Lidz P.Minca stasanas amata Valsts kontrolé, vina pienakumus izpildija Fridrihs
Ozolins. Tapat F.Ozolin$ tika uzaicinats uz atseviskam Ministru kabineta sedem ka Valsts
kontroles prieksstavis. 1919.gada 4. augusta vins, piemé&ram, tika Uzaicinats pie jautdjuma par
algu normam armija apsprie$anas.’®* P.Mincs savus pienakumus ka pilntiesigs Pagaidu
valdibas loceklis saka pildit no 1919.gada 6.augusta.’’® P.Mincs jau no pirmajam dienam
Ministru kabineta sastava iesaistijas plasu, aktualu jautajumu risindsana un nebaidijas paust
savu viedokli par Latvijai aktualiem jautajumiem.

1919.gada P.Mincs tika nozimé&ts par vienu no kareivju algu normas apsprieSanas
komisijas locekliem.!® Savukart viens no svarigakajiem jautajumiem 1919.gada otraja pusé
bija tiesi valsts resoru §tati. ST jautdjuma risinasanai 1919.gada 20.septembri ar Ministru
kabineta l@mumu pie Valsts kontroles no visu resoru prieksstavjiem, tika izveidota seviska
starpresoru komisija, kuru vadija valsts kontroliers P.Mincs.’

Lielu parsteigumu nesagadaja ar1 valsts kontroliera P.Minca nostaja Ministru kabineta
1919.gada 11.novembra s&de, apspriezot Arlietu ministrijas ierosinato jautdjumu par
arzemnieku izsiitiSanu no Latvijas. P.Mincs bija vienigais no Ministru kabineta locekliem,
kur§ balsoja pret arzemnieku izstitiSanu no Latvijas, kas, vinaprat, bija nepienemama. Pargjie
Ministru kabineta locekli nobalsoja par starpresoru komisijas izveidi, kura dalibu nepemtu
Valsts kontroles priekSstavji, kura skatitu jautajumu par to, kuras kategorijas arzemnieki biitu
jaizsiita no Latvijas.’®® Nakosaja diena, 12.novembri, valsts kontroliers P.Mincs vélreiz
adresg€ja So jautajumu iesniedzot garu ve€stuli Ministru kabinetam, kura pauda sasutumu, ka
runa, pirmkart, biitu par baltkrievu, lietuvieSu un ebreju nepilsonu izsiitiSanu, kuri nevélas klat
par Latvijas pavalstniekiem, bet, pieméram, maksa nodoklus.®

Valsts kontroliers P.Mincs nostajas ari pret 1920.gada janvara likumprojektu par

naudas reformu Latvija, kur visi vecie paradi aprékinami p&c kursa 1 Latvijas rublis = 2

102 Garda, M. Valsts kontrole — Sodien un pirms 75 gadiem, Latvijas Vestnesis, 12.augusta, 1998.

Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/32436 [aplikots 13.03.2016.]

103 Sast. Bérzina , L. LU profesori Roberts Akmentins (1880-1954) un Pauls Mincs (1868-1941). 17.Ipp.

104 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludinaSanas 95.gadadienai. 362.1pp.

105 Turpat, 364.Ipp.

106 Turpat, 380.Ipp.

197 Turpat, 422.Ipp.

108 Turpat, 490.Ipp.

199 Turpat, 492.- 494.1pp.
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krievu cara rubli. Pret §adu veco paradu aprékinasanas kursu iestajas ari finanSu ministrs
Roberts Erhards.!'® Tapat abi mingtie Ministru kabineta locekli vienigie iebilda ar pret
likumprojekta par naudas reformu noteikumu, kas paredzgja uzskatit par nesaistoSiem tos

prieksligumus, kuri noslégti ne Latvijas valita.!'

3.1.2.Latvijas Valsts kontroles departamenti

1918.gada decembra otraja pusé Valsts kontroliers Eduards fon Rozenbergs izdeva savu
pirmo rikojumu, kur§ stajas speka 1918.gada 20.decembri un 24.decembri tika publicéts
»Pagaidu Valdibas Vestnes?” zinaSanai. Ar rikojumu nr.1 tika noteiks pagaidu Centralas
kontroles struktira, 11dz pagaidu noteikumu izstradasanai. Ar So rikojumu Latvijas Valsts
kontrole tika iedalita Cetras dalas jeb nodalas. Pirmaja nodala tika iedalita Valsts Kontroles
kanceleja ar centralo gramatvedibas apakSnodalu un sevisku apaksnodalu kontroles iestazu
norékinu revidéSanai. Otraja nodala tika izvietota civiliestazu kontrole. Tre$aja nodala
izvietojas Apsardzibas ministrijas iestazu kontrole, savukart ceturtaja nodala — Satiksmes
ministrijas iestazu kontrole. Tapat valsts kontroliers ar $o rikojumu izzinoja So nodalu pagaidu
parzinus. 12

Atjaunojot savu darbibu 1919.gada jiinija tika noteikta pagaidu Valsts kontroles iekarta.
Pirmaja nodala (vadija M.Apalits) tika iedalita Valsts kontroles kanceleja, biblioteka, arhivs,
juristkonsunlts, centrala gramatvedibas nodala un nodala priek$ kontroles iestazu norekinu
revizijas. Otraja nodala (vadija E.Mauritis) tika izvietota civiliestazu kontrole. Tresaja
nodala (vadija F.Ozolins) tika izvietota Apsardzibas ministrijas iestazu un kara lauku
kontrole. Ceturtaja nodala (vadija F.Ozolins$) tika izvietota Satiksmes un Darba ministriju
iestazu kontrole, savukart piektaja nodala (R.Birins) — Apgadibas ministrijas iestazu
kontrole.!*3

Valsts kontroles strukttira nostabiliz€jas 1919.gada novembri, péc tam kad Ministru
kabinets par Valsts kontroles departamentu direktoriem apstiprinaja F.Ozolinu, M.Apaliti un
J.Volfu. 1919.gada 13.novembra Valsts kontroles padomes sédé iestade tika iedalita Cetros
departamentos: 1.departamenta (vadija J.Volfs) ietilpa Finansu, Tirdzniecibas, Ripniecibas,
Apgadibas un Izglitibas ministrijas, Valsts kancelejas un Statistikas parvaldes norékinu
kontrole, 2.departamenta (vadija J.Volfs) ietilpa Apsardzibas, Arlietu, Tieslietu, Iekslietu un

Zemkopibas ministrijas, ka ar1 Sarkanais krusts (Sakotn€ji, sakara ar to, ka J.Volfs nevargja

110 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -71920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludindsanas 95.gadadienai. 558.1pp.

11 Turpat, 632.1pp.

112 Valsts kontroliera rikojums Nr.1., Pagaidu Valdibas Véstnesis, Nr.3, 24.decembri, 1918. 2.1pp.
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vel staties sava amata, departamentu apvienoja ar 3.departamentu un vadiba pagaidam tika
uzticéta F.Ozolinam), 3.departamenta (vadija F.Ozolins) ietilpa Satiksmes un Darba
ministrijas norékinu kontrole, savukart 4.departamenta (vadija M.Apalits) — centrala
gramatvediba, kontroles kanceleja, biblioteka, juristkonsulta dala un arhivs.'!*

1919.gada novembri Valsts kontroles departamentu parzini tika parsaukti par
departamentu direktoriem.*> Dazadi Valsts kontroles dienestu vaditaju apzim&umi radija
neizpratni ne tikai Valsts kontroles darbinieku starpa, bet arT Valsts kontroles likumos. P&c
Valsts kontroles pagaidu noteikumiem 10.un 16.panta Valsts kontroles dienestu vaditaji
nosaukti par ,,departamentu direktoriem”, savukart vairakos izdotajos rikojumos, piemé&ram,
»Papildinajumi un parmainas valsts dienesta mantu saraksta” par ,,galveniem kontrolieriem”.
Sis jautajums 1921.gada sakuma tika parrunats ari Valsts kontroles padomes sédg, kur tika
nolemts pieturéties pie nosaukuma ,,departamentu direktors” lidz bridim, kad Satversmes

sapulcg tiks pienemts jaunais likums par Valsts kontroli.1®

3.1.3.Valsts kontroles 4.departamenta likvidéSana

1920.gada 16.septembri Latvijas Valsts kontroles padomes sédé tika apliikots
departamenta direktora M. Apalisa priekSlikums par 4.departamenta likvidéSanu. Valsts
kontrole 1919.gada pie savas uzbiives plana sastadiSanas vadijas péc pamatprincipa, ka sikak
sadalot darbus, tie tiks veikti konsekventak un noteiktak. Tomeér praks€, péc pagaidu
noteikumiem par Valsts kontroli, kur darbi tika iedaliti cetros departamentos ar atseviSku
kontroli, darba iedaliSana bijusi citadaka, jo 2.departamentam nebija direktora un attiecigi
2.departamenta darbi lidz 1920.gada 16.septembrim tika izdaliti starp 1.un 2.departamentu,
kas tika nolemts 1920.gada 15.janvara padomes séde. Izejot no Sadas darbus neveicinoSas
situacijas tika nolemts ar 1920.gada 16.septembri 4.departamentu pievienot 2.departamentam.
Lai daramo darbu 2.departamentam nebiitu parak daudz, tad tika nolemts 2.deparatementa
darbus, kas attiecas uz Zemkopibas un Sarkana krusta norékinu parbaudiSanu uzdot
1.departamentam, bet Darba ministriju norékinu parbaudisanu 3.departamentam. Tapat par

2.departamenta direktoru tika iecelts M. Apalitis.t!’

114 |atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 95.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1919.9.). 2.1pp.
115 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1307.f .(Valsts kanceleja), 1.apr. , 148.1. (Valsts kontroles iesniegtie
likumprojekti un noteikumi par armija kontroli, §tabu saraksti, valsts kontroles revizijas reglaments, uzbtive u.c.
22.07.1919., 19.12.1919.), 113.1pp.
116 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 5.1pp.
117 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15 jan.-1920.9.31.dec.), 25.1pp.
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No 1921.gada l.aprila revidgjoso departamentu starpa tika pardaliti ari darbi. Sis
parmainas bija saistitas ar darba procesa pamanitam nesakrittbam. P&c savas butibas resori
norékinasanas zina saistiba ar Valsts kontroles darbibam tika sadaliti razoSanas un
administrativajos un mainijas to padotiba Valsts kontroles departamentiem. 1.departaments
turpmak skatija Zemkopibas, FinanSu, Tirdzniecibas un Ripniecibas ministrijas.
2.departaments turpmak skatija Iekslietu, Arlietu, Tieslietu, Izglitibas, Darba ministrijas,
Valsts statistikas parvaldi, Valsts kanceleju, Sarkano Krustu un Sieviesu korpusu.
3.departaments turpmak skatija Satiksmes ministriju un likvidéjamo Apgadibas ministriju.
Tapat ar1 Valsts kontroles Centrala gramatvediba tika parvesta no 2.departamenta uz

kanceleju.18

3.1.4.1921.gada novembra reorganizacija

Lai nov@rstu negativas paradibas revizijas darbiba, kas tika novérotas Latvijas Valsts
kontroles divu gadu pastavésanas laika, 1921.gada novembrT tika izvesta Valsts kontroles
reorganizacija, centraliz§jot revizijas darbibu, lai panaktu lietderigaku darbaspeka
izmantoSanu un sadalot revizijas darbu p&c operaciju nozarém, kas deva iesp&ju revizijas
padzilinat un izvest péc viena parauga visos resoros. Reorganizacija deva Valsts kontrolei
iesp&ju apskatit plasak atseviskus jautajumus un izvest plasakas, lielakas un sistematiskakas
revizijas.!'® Tomér resoru darbiba joprojam vél nebija pietiekosi sakartota.

Sakotngji, [1dz 1921.gada novembrim, Valsts kontrole sava uzbuive balstijas uz Krievijas
kontroles principiem. So apstaklu dél Valsts kontroles uzbiivé jau driz iezimgjas trikumi —
darbu dubléSanas, neracionala darbinieku nodarbinasana utt. Vislabak to varg€ja noverot tiesi
departamentu darbiba. Piemé€ram, ar meziem saistitas operacijas parbaudija gan 1.
departamenta Zemkopibas nodala, gan 3.departaments Dzelzcelu nodala, gan Pagaidu
departamenta Apsardzibas nodala. Tapat dazadas darbnicu parbaudes ar1 bija izdalitas pa
vairakiem departamentiem. Pieméram, 1.departaments kontrolgja Liepajas karaostas
darbnicas, 3.departaments Liepajas dzelzcelu darbnicas un Pagaidu departaments — Liepajas
Kara mehaniskas darbnicas. Tapat parklajas ar1 vairakas Pagaidu departamenta un

2.departamenta parbaudes. Visi Valsts kontroles veidi (ieprieks€ja revizija, faktiska revizija

U8 VVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes sézu protokoli, parskati par darbibu, budZeta
dokumenti, revizijas lietas), 97.1. (Valsts kontroles padomes s€zu zurnals 1921.g.). 5.1pp.

9L VVA, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes s&zu protokoli, parskati par darbibu, budzeta
dokumenti, revizijas lietas), 796.1. (1922.g. Valsts kontroles kanceleja. Nr.15. Valsts kontroles reorganizacija un
Statu samazinasana.) 31.1pp.
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un pécrevizija) nebija sadaliti starp atseviskam personam un darbinieku grupam, tadel veiktas
darbibas nesp&ja sasniegt sp&ju maksimumu.?°

Lai noveérstu min&tos trikumus Valsts kontroles padome noléma parveidot tas iekartu,
pakartojot to péc revizijas veidiem. Ta briza Cetru departamentu vieta tika nolemts pariet uz
diviem departamentiem. 1.departamenta revizijas darbus sadalija p&c lidzigam specialitatém,
ta apvienojot visus buves darbus viena buvniecibas un satiksmes lidzeklu sekcija, visas
darbnicas un fabrikas otra mehanikas un riupniecibas sekcija un zemes, mezu un ar iideniem
saistitos darbus tresa agrikultiiras sekcija, ka ar1 pargjas nozares péc tadiem pasiem
principiem.?!

Kad Pagaidu departaments tika likvidets ta ieprieksgjas un faktiskas revizijas lietas
turpmak tika novirzitas uz 1.departamentu, bet récrevizijas — uz 2.departamentu.l?
l.departaments péc jaunas iekartas iedalijas: iek$€ja revizija ar specialnodalijumiem un
faktiska revizija. Savukart zem l.departamenta (vadija F.Ozolins) specialnodalijumiem
ietilpa: 1) budzets, tarifi, finanses, 2) agrikultira, 3) buivnieciba un celi, 4) ripnieciba,
darbnicas, tehnologija un mehanika, 5) blivniecibas un riipniecibas materialu apgade un 6)
partikas, lopbaribas un ietérpas apgade un cenu statistika. Savukart 2.departaments (vadija
J.Volfs) jeb Pécrevizijas departaments iedalijas divas galvenajas nozarés: Valsts ienémumu
revizijas dala un Valsts izdevumu revizijas dala. Sie divi iedalfjumi savukart sadalijas vél
sikak p&c revidéjamiem resoriem.!?3

Lai Valsts kontroles uzdevuma varétu veikt savus darbus, tas darbiniekiem gan faktiska,
gan dokumentala revizija bija japarzina parbaudamas operacijas un nopietnakos jautajumos
jabit savas profesijas specialistam. Sis princips Valsts kontrolei bija svarigs un ta péc iesp&jas
centas to izvest arT dzive. Sis princips tika likts par pamatu arT Valsts kontroles reorganizacija
1921.gada 1.novembri, atmetot darba sadaliSanu péc valsts resoriem un ievedot reviziju péc
operacijam.

Péc 1921.gada novembra reorganizacijas abu revizijas departamentu priekSgala bija

vinu vaditaji — galvenie kontrolieri ar 2 paligiem katram.'?* Valsts kontroles struktiiras

sadaltjums péc reviziju veidiem saglabajas Iidz 1923.gadam.

120 atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
saraksti$anas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),85.Ipp.
121 Tyrpat, 85.lpp.
122 Tyrpat, 86.Ipp.
123 \alsts kontrole, Valdibas Véstnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.1pp.
124 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 78.1pp.
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3.1.5.Latvijas Valsts kontroles prieksstaviji

Valsts kontroles prieksstavju darbibu noteic Valsts kontroles Pagaidu noteikumi un
Revizijas pagaidu reglaments ka ari uz vinu pamata Valsts kontroles padomes izdoti sikaki
noteikumi un instrukcijas un atseviski valsts kontroliera rikojumi. Valsts kontroles Pagaidu
noteikumu pirma dala noteica, ka Valsts kontrole ir pilnvarota: ,, komandét uz valsts iestadem
savus prieksstavjus, ka revizijas ta art informacijas nolitkos ”.*?°

Prieksstavji péc Valsts kontroles Pagaidu noteikumiem bija viena no Valsts kontroles
sastavdalam. Atkariba nepiecieSamibas Valsts kontrole organiz€a vai nu kontroles
priekSstavju nosttiSanu uz atseviskam valsts iestadém kadu konkurtu darbu izveSanai vai
kontroles priekSstavniecibas uz vietam pastavigai klatbiitnei

Izdarot iepriek$€jo reviziju, Valsts kontrolei bija tiesibas sutit savus prieksstavjus uz
iestazu sédem un komisijam.’®® Valsts kontroles prieksstavji piedalijas ari seviskajas
starpresoru komisijas, kuras tika skatiti jautajumi par valsts iestazu darbibu vai ar valsts
mantu saistiti jautdjumi. Biezi Valsts kontroles prieksstavji tika pieaicinati ari  pie
likumprojektu izstradaSanas vai ar viniem tika uzdota likumprojektu izstradasana. Piem&ram,
1920.gada aprili tika pienemti Latvijas Valsts kontroles izstradatie noteikumi par lielinieku
,,Tautas bankas” likvidaciju Latvija.'?’

Prieksstavjiem bija japiedalas pie dazadu operaciju izveSanas, tade] dala atbildibas par
valsts iestazu darbibu tika uzlikta Valsts kontrolei. Izpildot daZzadus uzdevumus, priekSstavji
pastavigi bija apkrauti ar sikiem darbiem un tiem nebija iesp&ams izvest plaSakas
sistematiskas revizijas. Ta ka priekSstavji nevar€ja biit specialisti visas nozar€s, bet tiem
aizkomandgétiem uz atseviskam valsts iestadém, bija jaizSkir visdazadakie jautajumi, tad
pastavgja iesp€ja, ka kads no vipu lémumiem bija Valsts kontroles darbibas ltmenim
neapmierinoSs. Tapat priek$stavjiem, kuri ilgstoSi atradas norikojumos, uz kadam valsts
iestadem bija lielaka iesp&ja zaudet objektivitati un tie vargja nodibinat nevélamu personisku
kontaktu, kas vargja kaitét revizijas darbibai. Saja perioda Valsts kontrole atkartoti izskatija
iespejas faktiskas revizijas darbus péc iespgjas vairak centralizét. Seviska vériba tika
piegriezta tieSi revizijas uzdevumiem, atstajot visu atbildibu par no resoriem izvedamam
operacijam, So operaciju vaditajiem. Lai gan lielakos resoru centros, kur operacijam bija
ilgsto§s raksturs, Valsts kontrole nekad neapSaubija, ka informacijas nolika tur biitu

nepiecieSams atstat vismaz vienu prieksstavi. Krievija, péc kuras parauga bija veidota Latvijas

125 L atvijas Valsts véstures arhivs ,1307.f .(Valsts kanceleja), 1.apr., 148.1. (Valsts kontroles iesniegtie
likumprojekti un noteikumi par armija kontroli, §tabu saraksti, valsts kontroles revizijas reglaments, uzbiive u.c.
22.07.1919., 19.12.1919.), 8.1pp.

126 Tyrpat, 17.Ipp.

127 Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -71920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludindsanas 95.gadadienai. 686.1pp.
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valsts kontrole, kontroles priekSstavji netika deleglti pastavigai klatbatnei pie visu
saimniecisko operaciju izve$anas.'?® Latvijas Valsts kontroles prieksstavji savukart biezi
dalibu néma komisijas, kuras tika izveidotas dazadu saimniecisku jautajumu nokartos$anai pie
valsts iestadem. Tas veidoja pasi resori, lai savu darbibu varétu garantét vélakos kados stridos.

Tomér ne visas valsts iestades ievéroja valdibas rikojumus un pavéles, kas tika balstitas
uz Valsts kontroles revizijas pagaidu noteikumiem par kontroles priekSstavju pieaicinasanu
pie Iigumu noslégSanas, dazadu komisiju s€dém un Ilidzigiem procesiem, tapéc Valsts
kontrole pastiprinaja spiedienu uz valsts iestadém, lai noteikumu prasibas no visam iestadém
un amatpersonam tiktu ievérotas un izpilditas.'?°

Prieksstavju skaits no kopg&ja darbiniekus skaita veidoja lielu dalu. 1919.gada beigas
Latvijas Valsts kontrolé stradaja 142 darbinieki. Un liela dala darbojas uz vietas dazadas
valsts iestades. Liels skaits prieksstavju bija Liepaja, Vecgulbengé un Krustpili. Savukart, no
valsts iestadém lielakais skaists Valsts kontroles prieksstavju tika izvietoti dzelzcelu iestades,
Valsts Papiru drukatava un Valsts kasg. 1

Ipasi lielu Valsts kontroles darbinieku triikumu vargja just izdarot faktiskas revizijas
arpus Rigas, kuras veica Valsts kontroles norikotie prieksstavji. Izvedot faktiskas revizijas
Iekslietu, Tieslietu, FinanSu, Tirdzniecibas un Ripniecibas un Izglitibas ministriju resoru
iestad€s arpus Rigas velams bija, lai $o iestazu kases un materialu revizijas tiktu veiktas uzreiz
visos valsts resoros, tacu to sekmigi izdarit kaveja ierédnu nepietiekoSais skaits, savukart ja
revizijas tika veikta pec kartas, tad dalgji zuda peksSno reviziju pamats. Attiecigi tas iestades,
kuras tika parbauditas vélak vargja vél paspét sakartot kadus no dokumentiem. 3!

Latvijas Valsts kontroles priekSstavjiem bija liela darba slodze, nemot véra, ka ar1 to
darba laiks nebija norméts. Pieméram, 1919.gada beigas Valsts kara zaud&umu komisija
ludza iecelt Valsts kontroles priekSstavi, kuram biitu japiedalas valsts iestades vesela 21
komisija. 132
1920.gada 27.augusta Valsts kontroles ierédnis Janis Fernests, kur§ bija piekomandéts

par priekSstavi Latgalé siidz€jas Valsts kontrolei par ,,nenormaliem dzivoSanas apstakliem”,

kuru dél vina gimene bija atgriezusies Riga un vins$ bija no tas Skirts jau pus gadus. J.Fernests

128 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
sézu zurnals 1921.g.). 115.1pp.

129 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 8.Ipp.

130 atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 15.apr., 151.1. (Valsts Papiru drukatava,
Valsts kontroles prieksstavju zinojumi un budzets ), 4.1pp.

131 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 4.1pp.

132 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 15.apr., 151.1. (Valsts Papiru drukatava,
Valsts kontroles prieks$stavju zinojumi un budzets ), 4.1pp.
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ludza vinu parvietot uz Rigu, jo atsveSinasanas no gimenes atstaja uz vinu ,,demoraliz&josu
iespaidu”.1*3

Tapat Latvijas Valsts kontroles prieksstavjiem, kuri tika noziméti darbam valsts iestades
tika uzticeti visdazadakie darba pienakumi Sajas iestades, kas biezi vairs nebija saistiti ar
Valsts kontroles veikto darbu, bet vairak bija saistiti ar pasu valsts iestazu darbu.’®* Tika
izdotas pat atseviskas instrukcijas, kuras regul€ja Valsts kontroles priekSstavju pienakumus
vairakas valsts iestades. Sada instrukcija, pieméram, 1919.gada 19.augusta tika izdota Valsts
kontroles prieksSstavjiem Valsts Papiru drukatava. 1919.gada 21.augusta par priekSstavi Valsts
Papiru drukatava tika norikots P&teris Dindons.® Vina pienakumos Valsts Papiru drukatava
bija arT tadi darbi ka, darbu uzraudzisana, lai Valsts Papira drukatava sanemtais papirs un
izgatavotas naudas zimes un citas vértibas tiktu registrétas burtnicas, lai durvis, kur glabajas
materiali un naudas zimes biutu aizslégtas, un Valsts kontroles prieksstavim bija jabiut klat
katru reizi, kad §1s durvis tika atvertas, tapat Valsts kontroles priekSstavim bija jadodas ar1 uz
Valsts kasi vai Finan$u ministriju, ja kadi izgatavoto naudas zimju vai vertibu siittjumi no
Valsts Papiru drukatavas tika nosititi uz §tm valsts iestadém un priekSstavim bija jabut klat
pie $o sitfjumu atvérianas.'%

Lai gan Valsts kontroles parstavji néma dalibu valsts iestaZzu komisijas un apspriedes,
kur izteica savu viedokli, kas veicinaja lietu darbibas raitdku procesu un saimnieciskas
darbibas saskanotaku izveSanu visas atseviSkas valsts saimniecibas nozar€s, tomér lidz
1922.gada sakuma veiktie novérojumi par priekSstavju komandéSanu uz valsts iestadeém,
pieméram, uz dzelzceliem un armija, deva Latvijas Valsts kontrolei stimulu no $adas prakses
atteikties. Valsts kontroles priekSstavji, kuri tika komand€ti uz vietam liela méra tika
nodarbinati dazados sikos darbos un pie siku jautajumu izlemSanas, kas tiem liedza iesp&ju
nodarboties ar sistematisku revizijas darbu, caur ko radas situacija, ka, lai gan resori savu
darbibu garant€ja ar valsts kontroles priek$stavja klatbiitni, tomér no ta cieta Valsts kontroles
revizijas darbiba. Ar tik lielu izvedamo darbu apjomu, lai Valsts kontrole konsekventi varétu
Saja laika pildit savus darbus, tai bija krietni japalielina darbinieku skaits. It 1pasi attieciba uz

faktisko reviziju, jo priekSstavji uz vietam nevaréja veikt sistematiskas revizijas, nerunajot jau

133 atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 110.1. (Janis Fernests
personallieta), 16.Ipp.
134 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 802.1. (Valsts kontroles rikojumi un
projekti), 24.-25.1pp.
135 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 84.1. (P&teris Dindons
personallieta), 2.1pp.
136 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 15.apr., 151.1. (Valsts Papiru drukatava,
Valsts kontroles prieks$stavju zinojumi un budzets ), 4.1pp.
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par lielam revizijam, kuram Valsts kontroles departamentos biitu jaalgo vél papildus
darbinieki.!3’

Visu Valsts kontroles departamentu prieksstavji, kuru pastaviga darba un dzivesvieta
bija cita pilséta, nevis Riga, darbojas pastavigi un tikai vajadzigos gadijumos pie svarigaku
jautdjumu atrisinasanas, jaunakajiem prieksstavjiem bija jagriezas pie zinosaka darbinicka.*®

Lidzigi arT Valsts kontroles priekSstavju darbiba uz vietam nebija koordinéta, jo tie bija
padoti katrs savam departamentam un izpildija tikai atseviskus uzdotos uzdevumus. Pie $adas
darbu dublésanas, darbaspéka izmantoSanas un centralizacijas triikuma, pilnigi saprotams, ka
nebija iesp€jams atrast visam nepiecieSamibam vajadzigos specialistus, kade]l ari netika

sasniegtas maksimalas Valsts kontroles darbaspgjas. 13°

3.1.6.Latvijas Valsts kontroles padomes un kolégijas

Latvijas Valsts kontroles darbos ietilpa uzrékinu pieskir§ana jeb uzlik§ana piemérojoties
pastavosajai tiesu iekartai. Ka pirma instance Valsts kontrol€ bija revizijas departamenta
kolEgija, otra jeb apelacijas instance bija Valsts kontroles padome, savukart beidzama jeb
kasdcijas instance uzrékinu jautajumos bija Senats.!*? Valsts kontroles padomes s&zu zalé pat
tika uzstadits lielais valsts gerbonis, piemérojoties 1921.gada 5.oktobra rikojuma 4 pantam
par valsts liela gerbona lietosanu.'#*

Latvijas Valsts kontroles padome savu pirmo sédi noturgja 1919.gada 6.oktobri.}4?
Valsts Kontroles padome sakotngji sastavéja no Valsts kontroliera un departamentu
direktoriem. Skaitot no 1921.gada 1l.novembra p&c reorganizacijas par Valsts kontroles
padomes locekliem tika apstiprinati art galvena kontroliera paligi, respektivi, R. BirinS un M.
Apalitis.1*® Vélak taja pasa ménesi par Valsts kontroles padomes locekli tika apstiprinats ari
tiesu palatas loceklis Fridrihs Konradi.'** F. Konradi bija IpaSa nozime Valsts kontroles
padomes sédes, jo daZreiz padome saka iejaukties jautajumos, kuri vairs nebija tas

kompetence, bet F. Konradi attiecigi pildija savus pienakumus uzraugot, lai $adi jautajumi

137 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 39.1pp.
138 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 27.1pp.
139 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),85.Ipp.
140 Turpat, 89.Ipp.
141 Turpat, 89.lpp.
192 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 369.Ipp.
193 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),82.1pp.
144 Turpat, 87.Ipp.
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tiktu nodoti izskatisanai tiesa.!*® Valsts kontroles padomes sédés bez padomes locekliem, jau
mingtajiem Valsts kontroles un Tieslietu ministrijas prieksstavja, dalibu néma ar ieintereséto
iestazu jautajumu parzinataji.

Ar1 Valsts kontroles padomes protokolétajs bija kontroles kancelejas parvaldnieks Hugo
Mazkalnin$ ne tikai iepazistinaja padomes séd€s loceklus ar Valsts kontroles padomei
iestititajiem jautajumiem, bet ar1 parzinaja visus ar Valsts kontroles darbibu saistitos likumus
gan Latvijas, gan Krievijas. Tapat ari vinam bija iesp&ja izteikt savu viedokli par
apskatitajiem jautajumiem, vin$ tikai nevargja piedalities balsojumos.'*® P&c Armijas
kontroles 1920.gada ievaktam zinam Hugo Mazkalnin$ bija 32 — 34 gadus vecs, dzimis
Jaungulbené un studgjis Kijevas komercinstitiita. P&c studiju pabeigSanas iestajies Dienvidu
dzelzcelu parvaldé ka kontroliers. Kara laika parvests ka kontroliers uz Galicijas dzelzcelu
valdi. P&c pédgjas likvidacijas parvests tada pat darba uz Dienvidrietumu dzelzcelu parvaldi.
Pirms uzsaka darbu Latvijas Valsts kontrole H.Mazkalnin$ stradaja par kontrolieri Kijevas
pilsétas dom&. Nemot véra kontroles darbinieku specialistu trikumu, Armijas kontroliers
1920.gada liidza Valsts kontrolierim sazinaties ar Arlietu ministriju, lai H.Mazkalnin§ varétu
atgriezties Latvija.}*’ H.Mazkalnin§ Valsts kontroles padomes sédes protokolgja Iidz
1922.gada novembrim, jo 1922.gada decembra s€d¢ Sos pienakumus veica jaunais kancelejas
parvaldnieks Karlis Ceikels.'*8

1921.gada novembr1 galvenais kontroliers J.Volfs iesniedza Valsts kontroles padomei
jautajumu par Valsts kontroles padomes loceklu skaita palielinasanu. Tika izteikts, ka ta briza
6 locekli nav pietiekoSs daudzums. Tika ierosinats palielinat loceklu skaitu un bez
galvenajiem kontrolieriem, vinu paligiem un prieksstavja no Tieslietu ministrijas, pievienot
Valsts kontroles padomes locekliem vél par€jos 2 galveno kontrolieru paligus, bet S§is
izmainas netika ievestas, vismaz ne Iidz 1923.gada augustam.'4°

Sakuma Latvijas Valsts kontroles padome léma ne tikai par resoru reviziju un
administrativiem jautajumiem, bet arT lidz departamentu kol€giju séZu aizsakumiem 1&€ma ari
tas kompetence ietilpstosus jautajumus. Lidz 1920.gada decembra beigam Valsts kontroles

padome bija vieniga augsti stavosa instance, kura Latvijas Valsts kontroles iestade skatija

135 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes séZu zurnali). 21.1pp.
136 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 142.Ipp.
147 |atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
sarakstiSanas.), 6.Ipp.
198 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali). 214.1pp.
199 atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 121.Ipp.
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stridigos jautajumus. Sakot ar 1920.gada decembri bija noverojams, ka Valsts kontroles
padome atteicas skatit jautajumus, kuri péc savas bitibas bija jaskata Armijas kontrolei vai
departamentu kolégijam. Ar So bridi var€a novérot Valsts kontroles ietvaros pastavoso
instan¢u izdaliSanu, kur departamentu kolgijas un Armijas kontroles kolégija kluva par
pirmo instanci, bet Valsts kontroles padome — par otro.!®® Neskatoties, gan uz formalo
sadalijumu Latvijas Valsts kontroles padome vairakkart skatija arl vienus un tos paSus
jautajumus, lai gan tos faktiski jau bija jaskata citai iestadei. Lietas Latvijas Valsts kontroles
padomes skatiSanai tika iesttitas ari no citam instancém, ne tikai no departamentu kolégijam
vai Armijas kolégijas, pieméram, Tiesu palata vargja iesttit Valsts kontrolei kadu lietu ar
atzimi, lai ta uzliek uzrékinu attiecigajai iestadei vai amatpersonai.!

Vairakkart Valsts kontroles Padome savos lémumos pietuvojas vai pat 11dzas pastavéja
Latvijas tiesu sisteémai. Pieméram, 1921.gada sakuma Senata tika pienemts l€émums par
dardzibas izmaksu valdibas darbiniekiem par visiem amatiem, kurus vini ienem, tomér Valsts
kontroles padome pienéma lémumu atzit minéto Senata lémumu par skatitu ne tiesas kartiba
un ne prieks viena saistosu. Attiecigi Valsts kontroles padome atteicas atcelt savu 1920.gada
pienemto 1&émumu par dardzibas izmaksu ierédniem, kuri ienem vairak ka vienu amatu tikai
par vienu amatu. Valsts kontroles padome atzina Senata lémumu $aja jautajuma par Sev
nesaistosu un atteicas izlabot savu ieprieks pienemto, diametrali pretgjo, lemumu.

Dazkart tika sasauktas atseviskas jeb ,,arkartgjas” Valsts kontroles padomes s€des, kuras
notika arpus planotajam sédém vai papildus tam. Tajas parasti skatija ipaSi aktualus
jautajumus. Ka pieméru var noradit pirmo $ada tipa sédi, kura tika sasaukta 1920.gada
Valsts kontrolei tika ligt sniegt atsauksmi. ST liela lieliski ilustré Valsts kontroles iesaisti
dazadu jautajumu risinasana, kuri netiesi skar tas darbibu. Lietas apstakli Tsuma bija sekojosi.
1920.gada 3.junija vakara Holandes pilsonis ar diviem ¢emodaniem izbrauca no Rigas ar
vilcienu, ta ka Ieksgjas izlikosanas nodalai bija aizdomas par naudas izve$anu no Latvijas, tad
tika izdarita pilsona mantu kratisana. Holandietis nelava vienu ¢emodanu attaisit, uzstadams
uz to, lai cemodanu atvértu tikai Riga Danu generalkonsula klatbiitng. Attiecigi ¢emodani 4.
junija aizvesti atpakal uz Rigu. Saja diena izveidota komisija, kura Holandes konsula
klatbtitng, atverusi min&tos ¢emodanus un atradusi viena no viniem 17 587 holandiesu

guldenu un 8000 vacu marku, pie kam klatesoSais Miinighofs devis paskaidrojumu, ka vina

150 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.9.15.jan.-1920.9.31.dec.), 33.1pp.
151 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali). 154.1pp.
152 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 5.1pp.
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noliiks bijis celot ar min€to naudu uz Lietuvu. Lidz ar to Minighofs aizradijis, ka vinam nav
bijis zinams aizliegums par naudas zimju izveSanu un uzrada Finan$u ministrijas atlauju no 4.
Junija Minighofam, izvest no Latvijas 18000 holandiesu guldenus un 1200 vacu markas.
Nemot veéra, ka rikojuma no 1919.gada 26.augusta naudas izve$ana no Latvijas tika aizliegta
un nauda, kuru mégina izvest — konfiscjama, Cemodana atrasta nauda nodota Ieksgjas
izlikosSanas nodalas glabasana. 16. junija Kredita departaments uz Valitas komisijas Iémuma
pamata naudu izsniedzama Minighofam atpakal, tapéc Izliikosanas nodala, $aubidamas par
Valitas nodalas kompetenci un par to vai vinas lémums saskan ar likumu, iesiita sarakstiSanos
Minighofu pie atbildibas administrativa kartiba. 28. jlinija min&tais jautajums apskatits
Ministru kabineta s€d€ un jautajumu uzdots izskirt Finansu Ministrijai, kura uzskatijusi par
vajadzigu iesitit sarakstiSanos Valsts kontrolei de€l, atsauksmes, vai minéta nauda
konfisc€jama vai tomér izsniedzama Minighofam atpakal. Valsts kontroles padomé Sis
jautajums tika plasi izdiskut€ts un ta noléma, nemot veéra Valsts kontroles uzdevumu lukoties
vai valdibas iestazu darbiba naudas un mantibas apgrozijumos saskan ar likumibu, tad
Minighofa nauda konfiscéta saskana ar pastavoSiem likumiem un valdibas rikojumiem,
savukart Munighofa iebildums par likumu nezinasanu nelauj tos neieveérot, tapat ari vélak
iesniegta FinanSu Ministrijas atlauja Miinighofam nevar anulét agrak notikuSo parkapumu ar
visam tas sekam un tapéc, neatrazdama nekada likumiga pamata, lai naudas lidzekli tiktu
atgriezti, Valsts kontrole nevargja piekrist Valiitas komisijas lémumam.%3

1921.gada augusta Valsts kontroles padome konstatgja, ka padomes s€des notiek
aizvien haotiskak un dazados laikos, kas nelauj sekmigi organizet darbibu, tapec tika nolemts,
ka turpmak Valsts kontroles padomes s€des tiks noturétas 2 reizes ménesi, tresdienas, plkst.
10 no rita.?>

Katra no Valsts kontroles departamentu kolégijam pastavéja atskirigs kolégijas loceklu
nepastavigo l.departamenta kolégijas loceklu skaitu. F.Ozolin§ norada, ka pagaidu
noteikumos par Valsts kontroli 2.dalas 3.panta atziméts, ka departamentu kol&gijas s€zu

kartibu nosaka valsts kontroliers un lidz 1.departamenta loceklu (ipasi vecako kontrolieru)

153 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.9.15.jan.-1920.9.31.dec.), 18.-19.1pp.
154 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 59.1pp.
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bieza iztrikuma dgl, kas traucé kolggijas s€zu noturé$anu, noteikt kolégijas loceklu skaitu,

kad s&de skaitas par pilntiesigu.>®

3.2.Valsts kontroles darbinieki

3.2.1.Pirmyjie valsts kontroles darbinieki, algu jautajums un darba laiks

Darbiniekiem stajoties Valsts kontroles dienesta bija jaiepazistas un japarakstas par
iepaziSanos ar svinigo solijumu: ,.Apsolos Latvijai un vipas valdibai uzticibu, apnemos
izpildit man uzticéto amatu péc labakds apzinas, parliecibas un zinasanas, izpildit likumus,
valdibas rikojumu un prieksniecibas paveles, neizpaust dienesta noslépumus, apzinoties, ka
man par savu darbibu jaatbild likuma prieksa.”**

Ar 1918.gada 9.decembri par 1.nodalas parzini tika iecelts Jekabs Zalitis un par
2.nodalas parzini — Jekabs Pilers (dzimis 1860.gada). Sie abi parzini pirms Latvijas valsts
nodibinasanas bija Vidzemes Kontrolpalatas vecakie revidenti. Ar 1918.gada 19.decembri par
3.nodalas parzini kluva Janis Gefkens, kur§ pirms tam atradas Vidzemes Kontroles palatas
jaunaka revidenta amata, un par 4.nodalas parzini — bijusais Rigas - Orlas dzelzcela kontroles
vecaka kontroliera vietas izpilditajs Eduards Mauritis.’

Valsts kontroliers E. fon Rozenbergs izzinoja ari pirmos Latvijas Valsts kontroles
darbiniekus. Latvijas valsts kontroles dienesta pagaidam tika pienemti ka vecakie kontroli:

1) bijuais Vidzemes Kontrolpalatas revidenta paligs Roberts Lielais no 9.decembra;

2) bijusais bankas prokdrists Karlis Titjens no 14.decembra un

3) bijusais aprinka akcizes valdes prieksnieka vecakais paligs Kristians fon Kimmelis

no 20.decembra, ka ar1

4) bijusais Peterpils kara apgabala kontroles kontroliera paligs Nikolajs Kalnin§ no

20.decembra.

Vecakie kontrolieri R.Lielais, K. Titjens un fon Kimmelis tika noziméti darbam
2.nodala, savukart N.Kalninam noziméts darbam 3.nodala un nodots tas parzina J. Gefkena
riciba. K. Titjens arT uzreiz tika aizkomand€ts par Valsts kontroles prieksstavi Finansu
ministrija.t*

H.Strads, atskatoties uz Latvijas valsts kontroles darbu desmit tas pastaveSanas gados,

par tas aizsakumiem raksta, ka no Krievijas iekSienes tikai nedaudziem iestazu latvieSu

155 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 268.1. (Kolggijas sézu protokoli
1921/1922..), L.Ipp.
156 L atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 2.1 (Alfréda Abika personallieta),
9.1pp.
157 Valsts kontroliera rikojums Nr.1, Pagaidu Valdibas Vestnesis, 2.1pp.
18 Turpat, 2.Ipp.
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darbiniekiem izdevas parbraukt uz Latvijas teritoriju vacu okupacijas laika. H.Strads norada,
ka sakotngji darbam Valsts kontrolé pieteicas seSi cilveki, uz kuriem balstijas Valsts
kontroliers, uzsakot 1 resora izveidoganu.>®

Ar1 valsts kontroliers rikojums nr.2 bija tieSi saistits ar valsts kontroles sastavu.
1918.gada 23.decembri Valsts kontroliers E. fon Rozenbergs pazinoja, ka pagaidam Valsts
kontroles kancelejas vecaka darbveza amats sakot ar 23.decembri tika uzticéts Terbatas
universitates tieslietu zinatnu grada kandidatam Janim Ziedinam.*®°

Valsts kontroles amati Pagaidu valdibas 1919.gada aprili apstiprinatajas amatu
kategorijas netika pievienoti, un tie atSkiras, jo tos bija griiti ielikt atseviskas amatu
kategorijas, 1pasi ta iemesla dél, ka kontrole v&l nebija noorganiz&jusi savu darbibu. Valsts
kontroles darbiniekiem 1919.gada algas tika izmaksatas avansa, kas bija ta nolemts, 11dz tiktu
pienemtas Statu un algu normas. 1919.gada 1.decembri Valsts kontroles telpas sanaca
starpresoru komisijas séde ierédnu amatu iedalisanai algu kategorijas.'®! 1920.gada 28.jinija
Valsts kontroliers liidza Ministru kabinetam atvélét 26 000 rublu Valsts kontroles darbinieku
algu piemaksam. Liigums kabineta tika noraidits.'®? 1920.gada jiinija aktuala bija ierédnu
finansiala stavokla uzlaboSana. Apkopojot vairaku valsts iestazu projektus tika secinats, ka
situaciju nevar uzlabot tikai palielinot ierédnu algu, tapéc tika izveleti jauni pamatprincipu: 1)
valdiba gadaja, lai ierédniem tiktu izsniegtas kartinas par iepirkuma cenam apgerbam,
apaviem, malkai un nepiecieSamakajiem produktiem, 2) tika noteikta vienada dardzibas
piemaksa visam ierédnu kategorijam (500 rubli), 3) lai atvieglinatu seviski griito gimenu
stavokli — gimenes piemaksas tika palielinata no 10% uz 20 % no pamatalgas un dardzibas
piemaksas kopsummas.!®® lergdnu algu normu projekts paredz&a 20 algu kategorijas.
Minimala alga (20. kategorija) meénesi tika noteikta uz 750 rubliem (250 rublu alga un 500
rublu dardzibas piemaksa), savukart 1.kategorijas alga bija 2000 rublu (1500 rublu alga un
500 rublu dardzibas piemaksa). Tika noteiktas ari astonas virskategorijas, kuras algas,
ieskaitot dardzibas piemaksas, bija no 2100 rubliem Iidz pat 3000 rubliem.!%* Salidzinajumam
1920.gada 1.april1 sviesta cena par marcinu bija 21-23 rubli (1920.gada 1.janvart — 12-24
rubli), savukart baltmaizes cena par marcinu bija 6 rubli un 20-60 kapeikas (1920.gada

1.janvari 3 rubli 80 kapeikas — 4 rubli).1®

1%9 Strads, H. Valsts kontrole, Gram: Latvija desmit gados. 366.1pp.
160 \alsts kontroliera rikojums Nr.2, Pagaidu Valdibas Véstnesis, Nr.4, 28.decembri, 1918. 2.Ipp.
161 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.I. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un sarakstiSanas), 27.1pp.
162 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),16.-17.Ipp.
163 Turpat, 21.-22.Ipp.
184 Turpat, 21.-22.Ipp.
165 Cenas Rigas tirgos, Latvijas Gramatriipnieks, Nr.8, 19.aprili, 1920. 4.1pp.
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Darbinieku atalgojums bija aktuals jautajums visa apskatitaja Valsts kontroles darbibas
laika posma. Situacija bija saasinata visu So laika periodu, bet Ipasi jauzsver notikumi
1921.gada pirmaja pus€. 1921.gada 15.aprili sanaca Valsts kontroles ierédnu vispargja
sapulce, lai apspriestu jautajumu par jaunajam algu normam un uzaicinajumu piedalities
streika. Svarigakais jautajums bija apspriest valsts ierédnu arodabiedribas apvienoSanos ar
dzelzcelnieku savienibu, pasta-telegrafu un Rigas pilsétas darbinieku arodbiedribam varbiitéja
streika rikoSanai. Nesen ierédnu arodbiedribas sapulcé bija pienemts I€mums, par savu
prasibu panak$anu algu nokarto$anai rikojot streiku. Saja Valsts kontroles ierédnu sapulcé
15.aprili uzstajas 3.departamenta direktors F.Ozolins, kur§ uzrunaja kontroles darbiniekus,
nolasTja zinojumu un iepazistinaja ar datiem par izstradatajam jaunajam algu normam, tostarp
salidzinot algu kategoriju klasifikaciju Latvija un Vacija. Valsts kontroles ierédnu vispargja
sapulce ar 131 balsi par un 9 balsim pret, ka ar1 7 neskaidri aizpilditiem bileteniem pienéma
rezoliiciju, kura tika atzits, ka: 1) paslaik Latvija atrodas saimnieciskas griitibas, kas radusas
postosu karu rezultata un piedaloties streika tas tikai palielinatos, un 2) skatoties, ka
1921.gada 14.aprili Ministru Kabineta sédé tikuSas pienemtas jaunas valsts darbinieku algu
normas, kuras stajas speka 1921.gada 1.aprili, kur par algas minimumu noteikti 800 rubli
ménesT un gimenes piemaksas 10% no algas apméra, noléma streika nepiedalities. Tapat
rezolucija tika noteikts, ka turpmak ar1 Valsts kontroles ierédni kopa ar valsts ier&dnu
arodbiedribu riipésies, lai valdiba palielinatu izsniedzamo naturaliju normu un gadatu par
kartigu naturaliju izsnieganu.®®

Slikts stavoklis bija Valsts kontroles civildepartamentos, kuri parbaudija visus civilos
valsts resorus. Sie departamenti Tpasi juta kvalificétu darbinieku trikumu. Tapat ari $o
departamentu darbinieki nebija pasargati no mobilizacijas. Dalai ierédnu atseviSkos laika
posmos bija japaklaujas mobilizacijai un jaatstaj darbs Valsts kontrolé. H.Strads norada, ka
tikai ar lielam pulém bija izdevies panakt vairaku nepiecieSamu darbinieku atsvabinaSanu no
iesaukSanas kara dienesta.’®’ 1920.gada oktobri valsts kontroliers P.Mincs griezas pie
Apsardzibas ministrijas ar ligumu atsvabinat no iesaukSanas kara dienesta tris kontrolierus -
Nikolaju Kalnigu, Jékabu Ivanovu un Jani Laukevicu, ka arT tos kontrolierus, kuri tiktu
turpmak pienemti kontroles dienesta.®®
1919.gada 3.oktobr1 armijas virspavélnieks izdod kategorisku aizliegumu atvalinat

civilresoru ierénus no armijas, lidz ar to talaka Valsts kontroles darbinieku skaita

166 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un sarakstiSanas), 8.1pp.

167 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 368.Ipp.

168 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),48.Ipp.
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papildina$ana ar armija iesauktiem karaviriem bija padarita par neiespgjamu.'®® Lidz ar to visa
kontroles darbibas apskatitaja laika posma pastavéja lielakas vai mazakas problémas ar valsts
kontroles personala skaitu un kvalifikaciju. Par Valsts kontrolé vakantajam vietam 1920.gada
beigas intereséjas ari demobilizétie karaviri.'’

Péc agrako Valsts kontroles iestazu un citu valsts iestazu evakuacijas no Latvijas
teritorijas, Pirmajam pasaules karam sakoties, lielaka dala $o iestazu darbinieku arT péc
Latvijas valsts nodibinasanas stradaja Krievija.

1920.gada 27.aprilT Arlietu ministrs Zigfiids Anna Meirovics griezas pie visiem valsts
resoriem, tostarp valsts kontroles, saistiba ar kilnieku apmainas jautajumu ar Padomju
Krieviju un béglu reevakuaciju, lai vispirms biitu iesp&jams parvest uz Latviju personas, kuru
specialas zinasanas varétu tikt izlietotas valsts darba. Arlietu ministrija lidza Valsts kontrolei
drizaka laika atsiitit personu sarakstu, kuru atgrieSanas no Krievijas biitu tas intereses, uzradot
attiecigi $o personu adreses Krievija.!” Valsts kontrole nekav@joties sastadija sarakstu ar tiem
darbiniekiem, kuri biitu uzaicinami no Padomju Krievijas ka iestadei nepiecieSami darbinieki.
Kopuma saraksta tika noraditas desmit personas: inzenieris kontroles darbinieks Vinnica
Fricis Samtins, Vitebskas - Orlas dzelzcelu kontroles darbinieks Vilhelms Bérs, kontroles
darbinieks Maskavas Ziemelu dzelzcelu kontrolé Rudolfs Bergholcs, kontroles darbinieks
Maskavas kontroles komisariata civildala Janis Sprogis, valsts ripniecibas iestades darbinieks
Maskava Alberts ImSs, kontroles darbinieks Maskavas kontroles komisariata civildala Karlis
Raumanis, valsts kontroles darbinieks Celabinskas apgabala Jaspers Ozolins, kontroles
darbinieks Maskavas kontroles komisariata civildala Otto Gertners (vélak tika precizéts, ka
O.Gertners neatrodas Maskava, bet Grebnovas Sanatorija, kur strada par saimniecibas
parzini'’?), kontroles darbinieks Vitebskas gubernas kontroleé Davids Vieglin§ un
Zvenihorodkas (Cerkasu apgabala, Ukraina) meZsaimniecibas parzinis Nikolajs Baltins.’®
1920.gada 30.aprili Valsts kontrole liidza sarakstam pievienot ari kontrolieri Kijevas domé
Hugo Mazkalninu un Petrogradas viet&jas kara izdevumu kontroles darbinieku Jani Sesku.’
Tomér jau péc dazam dienam Arlietu ministrija steidzigi zinoja Valsts kontrolei, ka péc
ienakosajiem sarakstiem personu skaits, kurus iespgjams apmainas cela no Padomju Krievijas

atvest, bija lielaks neka iesp&jams sarunat un ministrija ltidza nosttit Valsts kontroles

189 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 368.1pp.
170 atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
saraksti$anas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém), 58.1pp.
171 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
sarakstiSanas.), 5.1pp.
172 Turpat, 11.Ipp.
173 Turpat, 8.Ipp.
174 Turpat, 9.lpp.
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prieksstavi 1920.gada 10.jiinija uz Arlietu ministrijas apspriedi, kur jasniedz paskaidrojumi
par saraksta noradito personu nepiecieSsamibu valsts darba.!”® No §im 12 personam, Latvijas
Valsts kontrolé sakot ar 1920.gadu stradaja seSas personas (V.Bérs, J.Sprogis, K.Raumanis,
O.Gertners, H.Mazkalnin§ un J.Sesks). Savukart uz 1920.gada sakumu Latvijas Valsts
kontrolé stradaja divu saraksta noradito personu (F.Samtina un A.Imsa) radinieki.}’®

Tomér attieksme pret no Padomju Krievijas atgriezu$ajiem darbiniekiem bija
piesardziga. 1920.gada 2.decembra Valsts kontroles kolégijas sed¢ tika skatits jautajums kadu
nostaju ienemt pret bijusajiem Rigas — Orlas dzelzcela kontroles darbiniekiem, kuri
atgriezusies no Padomju Krievijas, Tpasi pret tiem ar vajam valsts valodas zinasanam.
Kolégija pienéma lémumu, ka pret darbiniekiem, kuriem ir vajas valodas zinasanas bt
noraidoSiem, tomer katru gadijumu skatit atseviski, ievérojot darbinieka lietderibu un vina
sp&jas, pieméram, tika pienemts uz parbaudes laiku darbinieks ar labam maSinrakstiSanas
spgjam.t’’

Valsts kontroliera E. fon Rozenberga 1.rikojums noteica Valsts kontroles pagaidu darba
laiku 1918.gada decembri. Darba dienas kontrole stradaja no 9:00 lidz 15:00, tatad — 6
stundas. AtSkirigs darba laiks tika noteikts registratora vietas izpilditajam — no 9:00 Iidz 12:00
diena un no 15:00 lidz 18:00 — arT 6 stundas. Savukart, pats valsts kontroliers E. fon
Rozenbergs pienéma apmekl&tajus darba dienas no 10:30 Iidz 12:30.178

Armijas kontroleé armijas kontrolierim, vecakiem kontrolieriem, kontrolieriem un
kontrolieru paligiem darba laiks nebija noteikts, un vingu stradaSanu neierobezoja obligatas 6
darba stundas, savukart zemaka limena Armijas kontroles darbinieki ka r€kinierédni un
kandidati no 1919.gada 26.julija 1idz 1920.gada 1.jiinijjam stradaja 7 stundas diena, bet no
1920.gada 1.jinija 6 stundas diena.}’® Visai dazads darba laiks bija Valsts kontroles pargjo
departamentu darbiniekiem. Ilgaka darba diena bija departamentu direktoriem, kuri caurméra
no 1919.gada jilija stradaja 9 stundas diena. Lidzigs darba laiks bija vecakajiem
kontrolieriem — 8 stundas diena. Par€jie darbinieki Valsts kontroles departamenta stradaja no
pulksten 9:00 Iidz 15:00, bet atseviskos gadijumos darba laiks var€ja bt art ilgaks, pieméram,
kontrolieri, kuri vadija ministriju revizijas vargja stradat lidz pat 9 stundam diena. Norméts

nebija Valsts kontroles priek$stavju darba laiks. Valsts kontroles apkalpotaji stradaja no 6 lidz

175 |atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
saraksti$anas.), 10.1pp.

176 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr.

177 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 311.1. (Valsts kontroles kolggiju
sézu protokoli 1920.g. Nr.5.), 2.Ipp.

178 Valsts kontroliera rikojums Nr.1, Pagaidu Valdibas Véstnesis, 2.1pp.

179 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),43.Ipp.
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8 stundam diena un ziema, kad bija jakurina telpas darba laiks bija vél ilgaks, kaut gan ka
atlidzibu par to bez algas vini vél sangma dzivokli pa brivu.1%

1920.gada sakuma virkne Armijas kontroles darbinieku griezas pie armijas kontroliera
stidzgjas par to, ka viniem jastrada ar1 svetdienas un ari darba dienas vinu darba laiks bija par
vienu stundu ilgaks ka Valsts kontroles civilresoram. Armijas kontroles darbinieki stdzgjas
par fizisku un garigu nogurumu, kas atstajot sliktu iespaidu uz darba razigumu.®! Armijas
kontrole savas tiesibas bija pielidzinata kontroles civilresoram un sanéma tos pasus
atalgojumus, tapéc bija saprotama Armijas kontroles darbinieku v€lme, lai to darba laiks tiktu
pielidzinats Valsts kontrolé esosajam.

Valsts kontroles darbinieki reti aplikotaja perioda tika apstdzeti kados parkapumos.
P&c saglabajusajiem datiem laika no 1920.gada 12.oktobra lidz 1921.gada 12 jiilijam neviens
no Valsts kontroles ierédniem nebija stajies tiesas prieksa, nedz art sodits par kadu dienesta
parkapumu.’®? Viena no skalakajam lietam, kura bija iesaistits Valsts kontroles darbinieks tika
skatita 1921.gada beigas. Lieta pret bijuSo Apgadibas ministrijas departamenta direktoru
P&teri Brunneru un vina paligu Oskaru Grinbergu bija iesaistits bijusais Valsts kontroles
vecakais kontroliers Laurs Merga, kur§ bija apstiprindjis vienu no ligumiem. Kopuma
apliikotaja lieta par krapSanu abi Apgadibas ministrijas bijuSie darbinieki bija ieguvusi ap
500 000 rublus, un nodarfjusi valstij lielus zaud&umus. Tiesa atzina L.Mergu par
lidzdalibnieku nozieguma un piesprieda vienu ménesi apcietinajuma.’®® V&l vairaki Valsts
kontroles darbinieki par savu darbibu pirmajos Valsts kontroles pastavéSanas gados tika
tiesati pec 1923.gada.
Valsts kontroles darbinieku zinasanai un izpildiSanai par valsts noslépuma izpausanu. Pres€
bija vairakkart paradijusies zinojumi par Valsts kontroles darbibu saistiba ar pargjam valsts
iestadém un sabiedriskajam organizacijam, kuros izklastitas vienpusigas, nepareizas un
parmetumu pilnas zinas. Kaut gan tika noskaidrots, ka vairakos no gadijumiem zinojumu
autori nebija valsts kontroles darbinieki, tomeér izklastita informacija noradija, ka materiali
nemti no kontroles iestades informacijas resursiem. Valsts kontroliera vietas izpilditajs
noradija, ka §adi zinojumi presé boja Valsts kontroles prestizu un attiecibas ar valsts iestadem.

Tapat V.Holcmanis secina, ka vairakos no gadijumiem priekSlaiciga revizijas darbibas

180 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém), 43.-45.Ipp.
181 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 128.1 (Ritas Gefkenas
personallieta), 19.Ipp.
182 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),73.1pp.
183 P Brunnera lieta tiesu palata, Latvijas Véstnesis, Nr.203, 8.septembri, 1921. 1.Ipp.; P.Brunnera un
0.Grinberga otra lieta Latvijas tiesu palata, Socialdemokrats, Nr.275, 3.decembr, 1921.3.Ipp.
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izpauSana nelabveligi ietekm@jusi revizijas rezultatus. Tomér Valsts kontrole neatteicas no
publicéSanas presé kopuma, bet ieviesa vairakus ierobezojumus. Pirmkart, laikrakstu
reportieriem zinas par kontroles darbibu turpmak vargja izsniegt tikai ar departamenta vaditaja
atlauju katra atseviSka gadijuma, un otrkart, ari materialus saviem literarajiem darbiem
kontroles darbinieki var€ja turpmak izmantot tikai ar departamenta vaditaja atlauju. Tika
stingri noteigts, ka turpmak netiks pielauta dazadu materialu publicéSana, izmantojot dienesta
stavokli, pret€ja gadijuma tiktu uzsakta lieta par disciplinaro parkapumu, neizslédzot ari

184 paredzeta soda piemérosanu.’®® P&c pazinojuma

likuma par civildienestu 36.panta
iznakSanas tas tika nodrukats vairakos eksemplaros un iesniegts departamentiem

parakstisanai.'8

3.2.2.Valsts kontroles darbinieku $tati un to samazinasana 1922.gada marta

Viens no aktualakajiem jautajumiem bija inteligentu un zinosu darbinieku pienemsana
kontroles dienesta. Atsakot darbibu 1919.gada jalija Valsts kontrole stradaja tikai 42
darbinieki'®”: dalu parzini, armijas kontroliers, vecakie kontrolieri, kontrolieri, kontrolieru
paligi, rékinu ierédni, kancelejas ierédnes, maSinrakstitaja un kurjers. Savukart 1919.gada
augusta pirmaja pusé Valsts kontroles ierédnu skaits bija jau 64, turklat p&c augusta 15
datuma tika planots pienemt darba vél 18 iergdnus'®. Darbinieku skaits turpindja strauji
picaugt 1919.gada septembri sasniedzot 97 darbiniekus!®®, 1919.gada oktobri — 121
darbinieki'®, 1919.gada novembri — 121 darbinieks!®t. No 1919.gada 1.septembra lidz
1920.gada 1.janvarim Latvijas Valsts kontrol@ stradaja jau 142 darbinieki.!%2

lerédnu Stata samazinaSanas jautajums visas valsts iestades, tostarp Valsts kontrolé
kluva aktuals jau 1921.gada, kad tika planots 1921./1922. budzeta gads. Ministru prezidents

Karlis Ulmanis 1921.gada maija interes€jas par ierédnu skaitu Valsts kontrole. Valsts

184 Saskana ar civildienesta likuma (publicgts ,,Valdibas Véstnesa” 1920.gada 83. un 84. numura) 35. pantu,
gadijuma, kad ierédnis izdarijis amata parkapumu vai noziegumu, kas sodams ar cietumu vai smagaku sodu,
iestade vai amata persona, kura ierédni iec€lusi amata, var lidz lietas izsprieSanai tiesa pagaidam atstadinat no
amata apturot algas izmaksu. Ja bez tam iestade vai amata persona ieré€dna darbiba, sakara ar izdarito amata
parkapumu vai noziegumu atrod civildienesta likuma 36. panta paredz&tos iemeslus, tad ierédni var no dienesta
atlaist §a panta kartiba. Ta paSa likuma 8. pants, starp citu, nosaka ari, ka par ieridni nevar pienemt personas, kas
atrodas zem izmekl&Sanas vai tiesas par noziegumu, kas sodams ar cietuma vai smagaku sodu vai par amata
parkapumu.
185 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 2.I. (1923.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr.28. Valsts kontroliera rikojumi), 1.1pp.
18 Turpat, 1., 5.-7.1pp.
187 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts kontroles krediti
1918/20 b.g.), 4.1pp.
188 Turpat, 12.Ipp.
185 Turpat, 26.lpp.
190 Turpat, 50.Ipp.
191 Turpat, 68.lpp.
192 Turpat, 95.Ipp.
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kontroles 1921./1922. budzeta gada tika paredz&tas 367 ierédnu Stata vietas, un uz 1921.gada
25.maiju iestadé stradaja jau 259 ierédni.'®

Ar 1921.gada 6.decembra Ministru kabineta 1émumu tika nolemts izveidot sevisku
komisiju, lai skatitu ierédnu skaita un darba lietderibas jautajumus valsts iestadés. No Valsts
kontroles par miné&tas komisijas locekliem tika iecelti galvena kontroliera paligs R.Birin$ un
kontroliers Otto Lagzdins.*®*

Neskatoties uz Valsts kontroles 1921.gada novembra reorganizaciju un kavéto pirmo
budzeta gada norékinu parbaudisanu Valsts kontroles darbinieku skaits tika planots stipri
samazinat un jau no 1922.gada 1.aprila tika planots, ka Latvijas Valsts kontroles darbinieku
skaits tiks samazinats par 80 — 90 darbiniekiem.%

1922.gada marta méneSa beigas veicot liclo Statu samazinaSanu Valsts kontrole,
protams, bija ieintereséta paturét dienesta sp&jigakos un lietpratigakos darbiniekus. Valsts
kontrole néma veéra ar1 darbinieku nodrosinatibu un centas atlaist no dienesta tos, kuriem un to
gimeném nedraud bezdarba gadijuma trikums. Tika noteikts, ka lai atlaiSana biitu taisniga,
tad to veiks no visas kopgjas Valsts kontroles, nevis no atseviskiem departamentiem p&c
stingri noteiktiem un vienadiem principiem.

2.departaments vispusigi apsprieda ierédnu atlai$anas jautagjumu un izdalija darbinieku
atlaiSanas principus®®:

1) Valsts kontroles darbinieku atlaiSana izdarama no visa Valsts kontroles sastava;

2) Jaatlaiz visi tie, kuri péc savam darba sp&jam, sekmém, zinaSanam vai 1pas§ibam nav
pieméroti kontroles dienestam vai arT no tiem netiek saskatitas iesp&jas tos padarit par
noderigiem kontroles darbiniekiem;

3) Jauzaicina brivpratigi pieteikties, tie kuri vélas pasi atteikties no savam darba vietam
par labu cietiem kolégiem;

4) AtlikuSo darbinieku atlaiSana, p&c 1.-3.punkta minétajiem principiem tika veikta
skatoties no zemakas 20 kategorijas uz augsu;

5) Atlaizami visi arvalstu pilsoni un Latvijas pavalstnieki, kuri neprot valsts valodu,
iznemot tos, kuri ka specialisti Valsts kontroles darba ar savam zinasanam un pieredzi Valsts
kontrolei bija neizstajami;

6) Janovers vairaku amatu ienemsana kontrolg;

193 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém), 63.-64.Ipp.
19 Turpat, 93.Ipp.
195 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 41.-42.1pp.
19 Turpat, 81.Ipp.
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7) Atlaizamas materiali nodroSinatas personas, ka piemé&ram, meitas, kuru gimenes
galva pats ienem vietu valsts dienesta vai personas kuram ir savs uzn@mums vai IpaSums, kas
nodro$ina gimenes iztikSanu;

8) Atlaizami arf tie, kuri stradajusi kontrolé visisako laiku;

9) Atlaizami tie, kuriem nav gimenes, vai ari tie, kuru gimenes ir neliclakas.

Pats atlaiSanas process notika sekojosi. Katra Valsts kontroles vieniba (kanceleja, 1.un
2.departaments) sastadija ier€dnu atlaiSanas kandidatu sarakstu, atlasot vinus p€c augsa
minétiem punktiem, sakot no pirma, pie katra no personam pierakstot kadu no principiem,
kur§ uz vinu attiecinams. Tad valsts kontroliers sakot no pirma punkta sastada atlaizamo
personu sarakstu p&c visu Valsts kontroles vienibu iesniegtajiem sarakstiem, lidz sasniedz
attiecigu noteikto atlaizamo ierédnu skaitu. Ja kada no Valsts kontroles vienibam atlaidusi
parak daudz darbinieku, tad tos aizstaj citas vienibas darbinieki.'®’

Ta ka dala Valsts kontroles darbinieku parnaca uz Latvijas kontroli no Krievijas Valsts
kontroles, tad pie Statu samazinaSanas Ipasi tika nemta vera darbinieku atlaiSanas principu
S.punkta sadala par valsts valodas nepraSanu. Tie§i uz So punktu atsaucas galvenais
kontroliers F.Ozolin$ zinojuma valsts kontrolierim E.Ozolinam, kura zinoja par valsts valodas
neprateéju Artiru Frozi, neskatoties uz to, ka vin§ bija Valsts kontroles instruktors. Nemot
vera, ka Valsts kontroles darbinieki nebija joprojam pietiekoSos apméros apguvusi revizijas
metodes, ar darbiniekiem bija jastrada vinus instrugjot pastavigi, ko sistematiski savas
aiznemtibas dél nevargja veikt ne vecakie kontrolieri, ne galveno kontrolieru paligi, tapec
F.Ozolin$ lidza A.Frozi neatbrivot no darba marta beigas, bet dot vinam iesp&ju vél 3-4

méneSus instruét kontroles darbiniekus (A.Frozi atbrivoja no dienesta tikai 1922.gada

Darba ministrija saistiba ar Valsts kontroles Statu samazinasanu jau 1922.gada 17.marta
interesgjas par tiem darbiniekiem, kurus planots atbrivot no darba Valsts kontroles dienesta,
ipasi par tiem, kuri dzivo Riga. Sos ierédnus aicinaja griezties Darba ministrija vakanto
taksatoru amatu Zemkopibas ministrijas zemju departamenta d&l.!%® Zemkopibas ministrijai
no 1922.gada 1.aprila bija paredzeta sadalito Valsts fonda zemju novértéSana un So darbu

izpildisanai vajadzgja no jauna pieaicinat darba ap 30 taksatoru.?%

197 |_atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 81.1pp.
198 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 114.1 (Artiira Frozes personallieta),
15.,18.Ipp.
199 ] atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. F(Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 50.1pp.
200 Turpat, 52.1pp.
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Art laikraksti aprila sakuma zinoja par ierédnu skaita samazinasanu valsts kontrol€. Taja
no 325 darbiniekiem palikusi bija tikai 200 darbinieki, turklat Finansu un budzetu komisija no
tiem izsvitrojusi vél 2 darbiniekus. Visvairak darbinieki tika atlaisti no pé&crevizijas
departamenta un ieprieksgjas revizijas dalas. Pécrevizijas departamentos no 170 darbiniekiem
palika vairs tikai 82 darbinieki.?’

Statu samazina$anas jautajuma pamata bija Valsts kontroles vélme panakt ierédnu skaita
samazinasanos valsts iestadés kopuma. H.Strads norada, ka uz 1922.gada 1.janvari Valsts
kontrolé bija 337 darbinieki. H.Strads uzsver, ka minéto darbinieku skaitu nevar saukt par
lielu, jo Valsts kontroles uzdevums bija péc iesp€jas pilnigak parbaudit visus valsts resoru
apgrozijumus.?%?> Tom@r Valsts kontrole uznémas iniciativu un uz 1922.gada aprila sakuma
bija samazinajusi savu darbinieku skaitu no 337 Iidz 210, kas sastadija 37,7% darbinieku
samazinajumu.?®® Protams, §ads darbinieku skaita samazinajums atstdja iespaidu uz Valsts
kontroles reviziju darbibu. Resoru ien€mumus un izdevumus vairs nevar€ja parbaudit tados
apméros ka ieprieks.

Valsts kontroles pastavéSanas pirmajos gados dala darbinieku pasi uzteica darbu
kontrol€. Iemesli $adai kontroles darbinieku ricibai bija dazadi, bet visbiezakie bija — studijas,
personigi iemesli, veélme kliit par lauksaimnieku, nevéléSanas parcelties uz pastavigu dzivi
Riga, ka arT labak atmaksats darbs kada cita valsts iestade (piem&ram, Rigas pils€tas Barenu
tiesa???). Darbinieki siidzgjas, Tpasi 1920.gada, ka no kontrolé sanemtas atlidzibas nav
iesp&jams iztikt, ka arm noradija uz atbildigaku vietu trikumu kontrole, kur bitu ceribas
nakotné sanemt labaku algu. Atseviskos gadijumos darbinieki velgjas atstat Latvijas Valsts

kontroli, lai atgrieztos ieprieksgja darba Padomju Krievija.?®

3.2.3.Latvijas Valsts kontroles budzZets
1919.gada jiilija otraja pusé Latvijas Valsts kontroles budzets bija 12 500 rubli.?®® No
§1s summas 9990 rubli un 50 kapeikas aizgaja algu izmaksas ierédniem par julija otro pusi,

1500 dienas maksas un cela izdevumos Valsts kontroles darbiniekiem, kuri bija aizkomand&ti

201 Tergdnu skaita samazinasana, Darba Balss, Nr.83, 11.aprili, 1922. 1.1pp.
202 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 371.1pp.
203 Turpat, 371.1pp.
204 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 113.1 (Leona Freimana
personallieta), 5.1pp.
205 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 112.1 (Alfreda Francevica
personallieta), 10.Ipp.
208 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts kontroles krediti
1918/20 b.g.), L.1pp.
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uz Liepaju, Vecgulbeni, Krustpili un citur un 1009 rubli un 50 kapeikas aizgaja kancelejas un
saimnieciskajiem izdevumiem.?%’

Valsts kontroles tekoSie izdevumi par 1919.gada augustu bija 39 000 rubli (29 000 rubli
ierédnu algam, 3500 dienas maksam un cela izdevumiem un 6500 rubli kancelejas un
saimniecibas izdevumiem, ieskaitot 2 rakstammasinam?®), bet 1919.gada septembri jau
63 000 rubli (52 500 rubli ierédnu algam, 5500 dienas maksam un cela izdevumiem un 5000
rubli kancelejas un saimnieciskiem izdevumiem?%).21% Valsts kontroles budzets 1919.gada
oktobrT bija jau 76 500 rubli (65 000 rubli ierédnu algam, 5500 rubli dienas maksam un cela
izdevumiem, 1500 rubli kancelejas izdevumiem, 1500 rubli saimniecibas izdevumiem, 3000
rubli inventaram?!1)?'2, 1919.gada novembri — 76 500 rubli?*® (65 000 rubli ierédnu algam,
5500 dienas maksam un cela izdevumiem, 1500 rubli kancelejas izdevumiem, 1500
saimniecibas izdevumiem, 3000 rubli inventaram?%) un 1919.gada decembri — 79 500
rubli?®®. Tomér ne vienmér ar atvélétajiem kreditiem Valsts kontrole var&ja segt savus
izdevumus, tapec, piemeéram, 1919.gada septembra sakuma valsts kontroliers P.Mincs ludza
Ministru kabinetam atvélét neizlietoto valsts kredita atlikumu 1600 rublu un 83 kapeiku
apmera, lai segtu dienas maksas un celu izdevumus, ka ari ierédnu algu iztrikumu par
1919.gada augusta otro pusi.?®

Sakot ar 1920.gadu, Valsts kontroles budzets tika noteikts budzeta gada ceturks$nos.
1919.gada 10.novembri valsts kontroliers P.Mincs Finansu ministram Robertam Erhardam
nosiitija Valsts kontroles izdevumu budzetu par 301 975 rubliem par laiku no 1920.gada
1 janvara lidz 31.martam iesniegSanai Tautas padomei apstiprinasanai.?!’

1920./1921.budzeta gada Valsts kontroles budzets tika sastadits uz 4 108 233 rublu
apméra. Ta ka no gada sakuma darbinieku skaita papildinasana nebija paredzeta, rékinoties ar
darbinieku trukumu, tad uzstaditais budzets tika samazinats un kredits valdibai tika lugts tikai

3 314 089 rublu apmeéra. Tomer lidz ar jitamu dardzibas pieaugumu valdibai bija japalielina

207 |_atvijas Valsts vEstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts kontroles krediti
1918/20 b.g.), 2.1pp.
208 Turpat, 11.1pp.
209 Tyrpat, 25.Ipp.
210 Tyrpat, 10.Ipp.
211 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts kontroles krediti
1918/20 b.g.), 49.Ipp.
212 Turpat, 47.1pp.
213 Turpat, 65.Ipp.
214 Turpat, 67.1pp.
215 Sast. Ekmane, B., Krimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu valdibas séZu protokolos,
notikumos, atminas. Veltijums Latvijas Republikas pasludindsanas 95.gadadienai. 522.1pp.
216 Turpat, 410.1pp.
217 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts kontroles krediti
1918/20 b.g.), 99.Ipp.
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ierédnu algas un tapat ari saimnieciskie krediti. P&c Ministru kabineta 1920.gada oktobra
lémuma, ierédnu skaitu bija jasamazina Iidz minimumam un Valsts kontroles departamenti
neizpildija jau sakotn&ji 1920.gada marta noteiktos darbinieku S$tatus. Neskatoties uz to
budZzeta summa no 3 314 089 rubliem gada sakuma pieauga lidz 4 383 831 rubliem gada
beigas.?!8

Proporcionalu budZeta samazinasanu Valsts kontrole piedzivoja sakot ar
1921./1922 budzeta gadu. Kredits visam valsts iestadeém, tostarp, Valsts kontrolei pirmajiem
tris budzeta gada méneSiem tika samazinats péc FinanSu ministra priekslikuma. Visu iestazu
krediti tika skatiti kopigi Ministru kabineta s€d€s un attiecigi katra valsts iestade var€ja pec
tam piemerot pieskirto budzetu to tieSajam vajadzibam. Valsts kontrolei bija japielagojas
atvélétajiem resursiem.?®

Likums par valsts budzetu tika izdots 1921.gada 26.aprili. Jaunais valsts budzeta
likums, kur§ vélak tika papildinats tikai 1924.gada, noteica valsts budZeta sastadiSanas,
iesniegSanas un apstiprinasanas kartibu. Lidz tam valsts resori darbojas bez ieprieks pienemta
budzeta, kas apgriitinaja Valsts kontroles darbibu, jo tai bija griti izsekot valsts Iidzeklu
izlietosanai. Valsts kontroliers Ernests Ozolin$ uzskatijis, ka Valsts kontrole, sava tris gadu
pastavésanas laika, devusi lielu ieguldijumu valsts budzeta izveidé. Valsts kontroles néma
dalibu budzetu caurskatiSsana un sagatavoja pirmo budzeta likumu projektu, kas velak tika
izmantots ka galvenais materials budzetu likumu izstradasanai.?%

Gada laika bija noverojams strauj§ Valsts kontroles budzeta apmera pieaugums.
1921./1922.gada Valsts kontroles budzets tika sastadits 11 904 109 rublu apméra. Tik strauja
Valsts kontroles budzeta pieauguma galvenie faktori bija: 1) darbinieku algas p&c ministru
kabineta 1920.gada 15.novembra lémuma gandriz dubultojas, 2) dzelzcelu pasazieru tarifs
sakot ar 1921.gada janvari dubultojas, kas noteica komand&umu cela izdevumu summas
dubultosanos, tapat ari dienas izdevumi tika paaugstinati no 3% uz 6%, kas savukart dubultoja
attiecigo budzeta sadalu, 3) ierédnu Stata skaits tika palielinats par 14 cilvékiem (13 cilveki -
1.departamenta un 1 cilvéks - 3.departamenta.), $is apstaklis bija saistits ar Zemkopibas
ministrijas darbibam, seviski meza ekspluataciju, zemes vért€sanu d€l, un sakara ar
agrarreformas izvesSanu, 4) cela izdevumu palielinasanas no 280 000 rubliem 1920.gada lidz
2 175 000 rubliem 1921.gada, aiz jau otra punkta noraditajiem iemesliem, un 225 000 rublu
tika paredzeti ierédnu parvadasanai péc jauna likuma, kur§ 1920.gada vél nebija pienemts, 5)

visu pargjo parvaldes izdevumu summa no 1920.gada 639 490 rubliem pieauga lidz 881 484

218 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 17.1pp.
219 Turpat, 5.1pp.
220 \/alsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.Ipp.
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rubliem, kas izskaidrojams ar dardzibas pieaugSanu par kancelejas piederumiem Vvairak ka
divas reizes. Drukas darbi gada parskatu drukasanai vien prasija 235 000 rublu, tapat klat naca
telefonu abonementi, laikraksti, ka ari pieauga summas par telpu apkurinasanu.??!

Valsts kontroles departamenta direktors M.Apalits pauda bazas Valsts kontroles
padomei, ka ja Ministru kabinets prasis budzeta samazinasanu, tad kontroles padomei bis
jalemj par reviziju principu grozisanu, kas lautu nepalielinat ierédnu skaitu Iidz paredzétajam
skaitam, bet m&ginat turpinat darbibu ar minimumu un lidz ar to zinama mé&ra Samazinot
budzetu kopuma. Pretéja gadijuma, ja cilvéku skaits tiktu pienemts ka paredzéts, tad Ministru
kabinetam uzstadito budzetu nebija ieséjams samazinat.???

1922./1923. budzeta gada kopsumma tika no Valsts kontroles puses paredzéta ap 27
miljardiem rublu, bet iesniedzot to Satversmes sapulces Finansu budzeta komisijai
apstiprinasanai tas budzets tika samazinats par apméram 5 miljoniem rublu.??® Kancelejas
ierédnu algas no 1 768 880 rubliem tika samazinatas lidz 1 486 760 rubliem, 1.departamenta
algas no 10 400 000 rubliem lidz 8 356 00 rubliem un 2.departramenta algas no 11 091 270
rubliem lidz 8 588 690 rubliem. Pargjie izdevumi tika samazinati mazak no 4 339 850 rubliem

lidz 4 291 900 rubliem. Kopsumma Valsts kontroles budZets tika samazinats komisija no

27 600 000 rubliem Iidz 22 668 400 rubliem.??*

3.2.4.Latvijas Valsts kontroles Norékinu revizijas komisija

Valsts kontrolei, lidzigi ka citiem valsts resoriem tika pieskirts no Latvijas valdibas
budzets. Latvijas Valsts kontrole veica ne tikai valsts resoru parbaudes, bet parbaudija ari
savu izdevumu lietderibu. Sis parbaudes Valsts kontrolé veica kontroles Norekinu revizijas
komisija. Tam bija mainigs loceklu sastavs. Pirmas Nor€kinu revizijas komisijas par
1918./1920.budZeta gadu prieksseédetajs bija J.Volfs, bet locekli — galvena kontroliera paligs
un vecakais kontroliers.??®

1922.gada marta Norekinu revizijas komisija nosleédza 1918./1920.budZeta perioda
Valsts kontroles norékinu reviziju. Minéta budzeta perioda nepastavéja likumdosanas kartiba
apstiprinats valsts izdevumu budzets, iznemot 1920.gada pirmo ceturksni, par kuru izdevumu
ieprieksgjie aprekini tika apstiprinati Ministru kabineta. Lidz 1920.gada pirmajam ceturksnim

izdevumu summas tika izmaksatas no Valsts kases uz atsevisku no Ministru kabineta atvélétu

221 |_atvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 17.1pp.

222 Turpat, 17.1pp.

223 Satversmes Sapulces komisijas, Jaunakas zipas, Nr.79, 6.aprili, 1922. 5.1pp.

224Gatversmes Sapulce, Latvijas Sargs, Nr.80, 7.aprili, 1922. 1.1pp.

225 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s&zu zurnali). 55.Ipp.
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kreditu pamata un pa dalai arT uz atsevisku Valsts kontroliera pieprasijumu (rezoliiciju)
pamata. Bez tam valsts tapSanas un kamér Pagaidu valdiba atradas Liepaja dala no Valsts
kontroles izdevumiem tika segta no summam, kuras tika sanemtas no Valsts kancelejas. Par
visu 1918/1920.budzeta gada periodu, Valsts kontroles riciba atveléta summa, ieskaitot
atmaksas uz kreditu atjaunoSanas rékina, veidoja 816 443 rublus un 50 kapeikas. No §is
kopgjas kreditu summas tika sanemti no Valsts kases un izlietoti kontroles izdevumu segsanai
615053 rubli un 80 kapeikas, un paliku$i neizlietoti 201 389 rubli un 70 kapeikas, kas
budzeta perioda kreditus slédzot tika pieskaititi Valsts kases lidzekliem. Bez tam resora
izdevumu segSanai tika izmaksati no Valsts kancelejas riciba atrodoSam summam un ari
pilnigi izlietoti vél 2750 rublu. No atvérto kreditu pamata sanemtas summas 615 053 rubliem
un 80 kapeikam péc dokumentalas revizijas tika atzits par pareizi izlietotiem 613 677 rublu un
72 kapeikas, bet par noskaidrojamiem 1376 rublu un 8 kapeikas. No noskaidrojamam
summam 1376 rubliem un 8 kapeikam, uzsakot attiecigu sarakstiSanos, tika atmaksati Valsts
kasé un atziti par uzrékinamiem 249 rublu un 63 kapeikas (personala algu parmaksas
nepareizu aprékinu dél un parmaksas pie algu izsniegSanas attiecinasanas uz valsts lidzeklu
rékina un komand&jumu naudu parmaksas nepareizu aprékinu dél, ka ari pastavoso dzelzcela
tarifu nepareizas piemérosanas dél??®). Pargja noskaidrojama summa 1126 rubli un 45
kapeikas ar Valsts kontroles padomes lémumu tika vienkarSi atzita par nemamu uz valsts
rekina.??’

1920./1921.budzZeta gada kreditu izlietosanas parbaudiSanai tika ievéléta jauna komisija,
kura sastavéja no 1.departamenta galvena direktora F.Ozolina, 2.departamenta galvena
kontroliera paliga H.Meirona un 1.departamenta vecaka kontroliera J.Grases.??®

1922.gada aprilt tika aplikots jautdjums vai vispar nepiecieSama atseviska Nor€kinu
revizijas komisija Valsts kontroles norékinu parbaudiSanai un vai nebitu pietiekosi, ja
parbaudiSanu izvestu ka parasti pecrevizijas departamenta. Tomer §1 ideja tika atri atmesta, ka

nevélama un netika realizéta.?%°

3.2.5.Valsts kontroles telpas
Valsts kontrolei griitibas sagadaja ari telpu Sauriba un iekartu trikums. Kancelejas

inventaru kontrolei nevargja sagadat ne kara ieguvumu pienemsSanas nodala, ne mantu

226 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s€zu zurnali). 61.1pp.
227 Turpat, 55.Ipp.
228 Tyrpat, 69.1pp.
225 Turpat, 44.1pp
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atdabuSanas komisija. Valsts kontrole aineémas visniepiecieSamakas mébeles pat no privatam
iestédém, pieméram, no Rigas birzas bankas.?3
Vismazak zinams par Latvijas Valsts kontroles sakotngjo majvietu Aleksandra iela 37

231 yn nako$o majvietu — Nikolaja iela 2

(miisdienas Brivibas iela) 1918.gada decembrt
(musdienas Kri§jana Valdemara iela), kur Valsts kontrole atradas no 1919.gada jilija lidz
1920.gada aprilim.**?

No 1920.gada aprila méneSa Valsts kontrole izirja telpas nama Todlebena bulvari 6
(musdienas Kalpaka bulvaris). 1 portala kontrole izir&ja 4 dzivoklus, maksajot gada par katru
dzivokli 4000 rublus, pie tam dzivokli nr. 2 un 3 tika nodoti Valsts kontroles riciba tikai no
1920.gada 1.maija, dzivoklis nr.1 no 1920.gada 1.jalija un dzivoklis nr.4 no 1920.gada
1.septembra. 2.portala kontrole izir&ja dzivokli nr.3 par 2000 rubliem uz vienu gadu t.i. Iidz
1921.gada 1.maijam.?%

1920.gada beigas valsts darbinieki zinoja, ka namu Todlébena bulvari vélas iegit sava
ipasuma vairaki pretendenti, tostarp Krievijas valdiba, tapéc Valsts kontroliere griezas pie
nama Tpasniecka Vilhelma Kerkoviusa ar priek§likumu pardot $o namu Latvijas Valdibai un
ludzu pazinot cenu, par kuru to varétu pardot. P&c ilgaka laika V.Kerkoviusa pilnvarotais
parstavis pazinoja, ka V.Kerkovius biitu ar mieru $o namu pardot par 2 2 miljoniem vacu
marku. levérojot to, ka Latvijas valiitai pret vacu marku bija salidzinosi zems kurss, tobrid
tika izlemts, ka Ipasumu nebija izdevigi iegadaties. Valsts kontroliers P.Mincs griezas pie
Arlietu ministra Z. A. Meirovica ar jautdgjumu vai par namu interesgjusies arzemnieki un
sanéma apstiprinosu atbildi.

Valsts kontroles apstiprinatajos ierédnu Statos bija 1921.gada paredzeti 369 cilvéki un,
ja §ads ierédnu daudzums tiktu arT pienemts, tad ar ta briza telpam nepietiktu un bitu jairé vel
kadu dzivokli, bet V.Kerkovius nama iedzivotajiem dzives vietu uzteikt nevélgjas. Attiecigi
1920.gada beigas Valsts kontrole bija nonakusi situaciju, kur strauji samazinajas vinas
darbam nepiecieSama telpa, bet valdiba nevarg€ja atlauties nopirkt Valsts kontrolei atsevisku
namu.?3* 1921.gada Valsts kontrole noprojam atradas Todlebena bulvar , bet 1.portala Valsts
kontrole bija izvietojusies 4 dzivoklos, par katru gada tika maksajot 14 400 rublus, savukart

2.portala Valsts kontrole bija aiznémusi dzivokli nr. 3 par kuru maksaja 8 000 rublus gada.?*

230 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 368.1pp.
231 valsts kontroliera rikojums Nr.1, Pagaidu Valdibas Véstnesis, Nr.3, 24.decembri, 1918. 2.Ipp.
232 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles ieksgjie
rikojumi un sarakstiSanas), 27.1pp.
233 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.).7.1pp
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Pirms parcel$anas uz jaunajam telpam Nikolaja iela 26, tika izlemts par Valsts
kontroles departamentu un kancelejas izkartosanos jaunajas telpas. Kancelejai tika paredzets
dzivoklis nr.1, 1.departamentam dzivokli Nr.2,3,4 un 5, un 2.departamentam dzivokli — 6,7,8
un 9.2% Parcel$anas uz jaunajam Valsts kontroles telpam Nikolaja iela 26 notika 1921.gada
31.0ktobri.?®” Tomér parvak$anas procesd atklajas, ka jaunajas telpas, ievietot visas
departamentus nav iesp&jams, tadél dala no bijusa Pagaidu departamenta un kontroles
Apgadibas ministrijas likvidacijas nodalas atstata agrakas telpas Todlébena bulvari 6. Tika
secinats, ka, lai ievietotu visu Valsts kontroli, tad nepieciesamas vél 20 - 24 istabas.?®
Attiecigi 1su laiku Valsts kontrole darbojas gan jaunajas, gan vecajas telpas. Tomér driz Valsts

kontrolei tika atv€letas papildus telpas Nikolaja iela 26, un kontrole vargja darboties pilnos

apmeros.

236 | atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.).80.1pp.
237 Turpat, 82.1pp.
238 Turpat, 113.1pp.
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4. LATVIJAS VALSTS KONTROLES DARBIBA

4.1. Latvijas Valsts kontroles galvenie darbibas virzieni un revizijas

4.1.1.Valsts kontroles darbiba kara apstaklos Iidz mieram ar Padomju Krieviju

Valsts kontroles darbibu trauc€ja kara darbiba. Bermonta karasp€ka iebrukumu laika
1919.gada oktobri dala darbinieku, 1dzi panemot kontroles arhivu, evakugjas uz C&sim.?%
Kaujas apvidu robezas esosas valsts iestades tika sl€gtas, to vidii ar1 Valsts kontrole, tomer
vairakas vietas palika uz valsts resoriem nozimétie prieksstavji, pieméram, Valsts spiestuvé
un citas iestadés.?*® Karadarbiba aizkav@ja Valsts kontroles darbibu tas veidosanas procesa.

1919.gada 31 julija Latvijas valsts kontrolierim zinasanai tika iesttits Pagaidu valdibas
lemums un noteikumi par kara stavokla ieviesanu.?*! 1919.gada 29 jilija Pagaidu Valdibas
séde tika izlemts izsludinat Riga kara stavokli no 1919.gada 31.julija, savukart parga no
lielinieku spekiem atbrivotaja Latvijas teritorija, kara stavokli tika izlemts izsludinat no
1919.gada 5.augusta. Sakoties kara stavoklim S$ajas teritorijas visiem iedzivotajiem, ka ar1
kara, administracijas un paSvaldibas iestadém bez ierunam bija jaizpilda visi darbi, kurus
viniem uzdeva 1919.gada 11.februara kara stavokla nosactjumi.?*?

Rigas valsts iestazu evakuacijas jautajums aktualizg&jas tikai 1919.gada oktobra sakuma.
Armijas Virspavélnieka Staba Operativa dala 1919.gada 2.oktobrT pilniga slepeniba un iesttija
valsts kontrolierim P.Mincam ligumu pazinot Armijas Staba Operativajai dalai cik vagoni
biitu vajadzigi valsts kontrolierim uzticétas iestades mantu izveSanai Rigas evakuacijas
gadijuma, sadalot mantas 2 kategorijas: 1) tadas, kuras jau tilit var sakt evakuét un 2) kuras ir
ikdienas darbam nepiecieSamas un, kuru evakuacija ir jaatliek uz pédgjo bridi. Tika noradits
ar1, ka pie mantu iedaliSanas kategorijas janem veéra tas, ka vilcienu vagonu trikuma de] 2.
kategorijas mantas var tikt arl neizvestas. Evakuacija tika planota ziemelu virziena un ka
tuvakais galapunkts tika noraditas C&sis.?*®

Uz vestuli P.Mincs atbildgja 1919.gada 4.oktobr1 noradot, ka Rigas evakuacijas
gadijuma Valsts kontrolei p&c 2. kategorijas biitu jaizved 18 ierédni ar bagazam (ap 1 pudu®*

uz katru cilvéku) un dala valsts mantas (apm&ram 10 pudu), tostarp, norékinu dokumenti un

239 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 370.lpp.

240 Turpat, 370.1pp.

241 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 723.1. (Iekslietu ministrija. Pagaidu
Valdibas lémumi.), 1.1pp.

242 Turpat, 2.1pp.

243 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 706.1. (Slepeni ,raksti”. 1919.g.),

1.1pp.
244 pyds ir masas mérvieniba Krievu mérvienibu sistéma. 1899. gada Krievija 1 puds tika pielidzinats 16,380496
kg.
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rakstammasinas. Tapat valsts kontroliers noradija, ka péc 1.kategorijas no Valsts kontroles
nav ko evakuét.?*® Papildus véstulei tika pievienots 18 valsts ierédnu saraksts, kuri no Rigas
biitu jaevaku€ nepiecieSamibas gadijuma. Saraksta tika noraditi visi departamentu direktori
(M.Apalits, J.Pilers, J.Getkens, F.Ozolin§ un E.Maurits), ka ar1 3 vecakie kontrolieri, 4
kontrolieri, 4 kontrolieru paligi, masinrakstitija un vecakais kantorists.?*® Noradito
evakugjamo cilveéku un mantu skaita neietilpa Armijas kontrole.?*” 1919.gada 9.oktobrT Valsts
kontrolei tika iesttits Armijas Virspavélnieka pazinojums, kura tika noradits, ka stavoklis
front€ bija pasliktindjies un nekav€joties jauzsak evaku€jamo mantu ladéSana vagonos
izvesanai no Rigas.?®

Sados apstaklos Valsts kontrole nevargja vienadi parbaudit visas valsts saimniecibas
nozares. Valsts kontroles ciesaka parraudziba $aja perioda atradas Satiksmes ministrija. Sis
ministrijas darbibai centralos un viet&jos aparatos sekoja lidzi Valsts kontroles dzelzcelu,
pasta un telegrafa virsvaldes parstavji. lepriek§€ja revizija ministrijas iestazu maksaSanas
dokumentos tika veikta Riga, Krustpili, Daugavpili, Liepaja, Jelgava un Gulbeng.?*® Savukart
pargjos civilresoros Valsts kontroles darbiba galvenokart bija saistita ar instruéSanu un
kreditu pieprasijumu parbaudiSanu. Tapat Valsts kontrole néma dalibu dazadu likumprojektu
un instrukciju izstradasana resoru komisijas.?>

P&c Bermonta uzbrukuma sakauSanas Valsts Kontrole atjaunoja savu darbibu un
turpinaja savas iekartas veidoSanu. Sanakot uz pirmo Valsts kontroles padomes s&di
1919.gada 6.0ktobrT tika konstatéts, ka dazas ministrijas vél nav nodevusas Valsts kas€ savus
kartgjos ienakumus un ar tiem rikojas patstavigi, nesaskanojot ar valdibu vai Valsts kontroli.
Pieméram, Apgadibas ministrija nenodeva Valsts Kasei savus ienakumus, aizbildinadamas, ka
ta priek$ savam vajadzibam ne vienmér sanéma vajadzigo naudu no valdibas. Reaggjot uz
Sadu situaciju, valsts iestazu un Valsts kases starpa, Valsts kontrole noléma veikt visu
ministriju centralas kases reviziju, lai noskaidrotu kadas ministrijas 1idz §im nemaksa Valsts
kase€ savus ienakumus, bet tos izlieto savu vajadzibu segSanai. Tika izlemt reviziju veikt péc
iesp@jas atrak un bez ieprieksgjas pazinosanas revidéjamajam ministrijam.?!
H.Strads uzrada svarigako paveikto darbu Valsts kontroles pastavéSanas pirmaja laika,

kas, vinaprat, bija kontroles centralas gramatvedibas noorganizé$ana, kad tai par pienakumu

245 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 706.1. (Slepeni ,,raksti”. 1919.g.),
1.- 2.lpp.
246 Turpat, 3.1pp.
247 Turpat, 2.1pp.
248 Turpat, 9.1pp.
249 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 369.Ipp.
250 Turpat, 369.1pp.
251 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 95.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1919.g.), L.Ipp.
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tika uzlikta saskanot resoru norékinus un sastadit parskatus par valsts ienémumiem un
izdevumiem iesniegganai likumdev&ju iestadei.?*?

Liela dala valsts iestazu ierédnu nebija agrak darbojusies un nebija pazistami ar budzeta
saimniecibu un vienotas kases principiem. Katra valsts iestade iekartoja savu gramatvedibu un
darbojas péc saviem ieskatiem, jo uz to bridi rokas gramatu un instrukciju vél nebija. Biezi
ien@mumi netika iemaksati Valsts kasg, bet tai vieta izlietoti tekoSo izdevumu segSanai, radot
situacijas, kad tika parsniegts atvéletais kredits. Tas savukart liedza iesp&ju iegiit precizu
Valsts kases stavokla ainu. Savukart parskati un norékini, kuri tika iesititi valsts kontrolei
biezi bija sastaditi katra iestadé pec sava parauga, tapec ari sakartot tos vienota sist€ma un
sastadit kopigu parskatu par valsts saimniecibu bija vairak ka griits uzdevums.?? Lai izpilditu
$o uzdevumu Valsts kontrole piedalijas budzeta klasifikacijas izstradasana un kases vienojoso
principu ieveSana. P&c agrakiem Krievijas paraugiem sastadija budzeta klasifikaciju un
noteikumus ka norekinaties. Ienémumu klasifikacija FinanSu ministrijai tika iesniegta
1919.gada janvara sakuma. Jau 1919.gada beigas valsts resoriem izzinoja Valsts kontroles
izstradato budzeta izdevumu Kklasifikacijas projektu. Péc §1 projekta tika sastadits ari
1920.gada valsts budZets pirmajam ceturksnim. FinanSu ministrija ar1 izsludinaja Valsts
kontroles 1920.gada izstradatos gramatvedibas un norékinu projektus.?>*

Valsts kontrole ka institiicija piedalijas ar politisko aktualita$u procesos. Arlietu
ministrs Zigfrids Anna Meirovics 1920.gada 21.februart siitija valsts kontrolierim personigu
luigumu, kura aicingja vinu, ievérojot Kabineta l@mumu par miera sarunu uzsakSanu ar
Padomju Krieviju un attiecigas delegacijas sastadiSanas steidzamo prieksdarbu veikSanai,
visdrizaka laika mingt Arlietu ministrijai kandidatus, kuri ka locekli jeb lietpratéji ietilps
delegacijas sastava.?®

Tapat dalai valsts resoru bija problémas ar likumos un regul€jumos ietverto jédzienu
skaidroSanu. Piemé&ram, FinanSu ministrijas kases departaments vel 1920.gada turpinaja jaukt
jédzienus ,,speciali lidzekli” un ,,depozits”.?*® Valsts kontroles 4.departaments un Valsts kases
departaments jédzienu ,speciali Iidzekli” saprata pavisam pret&ji, un tadeél paradijas

nesaskanas dazadu Valsts kases nodalu darbiba, dazas no kuram pieturgjas pie Valsts

252 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 368.1pp.
253 Turpat, 368.1pp.
254 Turpat, 369.1pp.
255 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1018.1. (Arlietu ministrijas sika
sarakstiSanas.), 4.1pp.
26 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 14.1pp.
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kontroles definicijas, bet citas, pieméram, Valmieras nodala turpinaja rikoties péc Valsts
kases departamenta noradijumiem.?®’

Liela dala parkapumu valsts iestazu darbiba bija saistita ar dazadu likumu nezinasanu
val nepareizu tulkoSanu, pieméram, 1921.gada oktobr1 FinanSu nodalas TieSo nodoklu
departamentam tika uzrékinatas lielas summas saistiba ar zimognodokla nomaksu. Valsts
kontrole konstat&ja, ka Iidz 80% parkapumu, kuri tika konstatéti parbaudot, zimognodokla
nomaksu bija izskaidrojami tikai ar likumu nezinasanu.?®

Pat Valsts kontroliers briziem nesp&ja izprast valsts noteikumus, par ko liecina,
pieméram, 1920.gada 25.novembra valsts kontroliera ligums Ministru kabinetam iecelt
Robertu Birinu par 3.departamenta direktora vietas izpilditaju, p&c tam, kad junija
3.departamenta direktors F.Ozolins$ ticis uzaicinats par Darba ministrijas vaditaju. P&c likuma
amata vietas izpilditaju var€ja iecelt pats Valsts kontroles vaditajs, bez Ministru kabineta
apstiprinajuma un vietas izpilditajs amata vargja biit tikai 6 ménesus.?*

Vairakkart no valsts resoriem tika izteikti aizradijumi saistiba ar Valsts kontroles ieks$gji
nesaskanoto darbibu. Precizak tas tika attiecinats uz Valsts kontroles departamentu
savstarpgjo darbibu un Valsts kontrole departamentu un Armijas kontroles darbibu,
jautajumos par dazadu materialu un mantu cenam, kuras valsts resori iegadajas. Attiecigi, lai
risinatu o problému 1920.gada maija tika izlemts S$ajos jautajumos ciesak sadarboties un
datus par cenam un materialiem sava starpa saskanot.?®

1920.gada 8.maija Valsts kontroles padomé tika skatits departamenta direktors
M.ApaliSa zinojums par rékinu nokartoSanu valdibas iestad@s par laika periodu lidz 1920.gada
budZeta gada sakumam, kur iemaksatie valsts ienémumi bija izteréti priek§ valsts
izdevumiem, pie tam tika aizradits, ka $adus gadijumus konstaté tikai péc izdaritas dokumentu
revizijas, kad krediti jau slégti. Sadi gadijumi bija novérojami gandriz visos resoros, tapéc tika
izlemts sarakstiSanos $ados gadijumos nesakt, jo tad bija nepiecieSsams biezi ierosinat
Ministru kabinetam jautajumus par jaunu papildu kreditu atvélésanu par pagajuso laiku, kas
trauc€ja valdibas darbibu un nedeva nekadu labumu. Tika izlemts §adus izdevumus registrét

un péc pabeigtas budZeta gada revizijas norékinasanos , izdarit gramatvedibas cela.?®

27 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
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Kara un militara apdraudéjuma perioda svarigs jautajums bija Valsts kontroles
darbinieku mobilizacija. 1920.gada 20.oktobrT valsts kontroliers P.Mincs rakstija Galvena
Staba mobilizacijas nodalai, ka mobilizacijas gadijuma no iesaukSanas armija biitu atsvabinati,
ieverojot Valsts kontroles uzdevumus, departamentu direktori, vinu paligi, vecakie kontrolieri,
kontrolieri un vinu paligi, ka ar7 sekretars. Lidz tam péc Latvijas likumiem no mobilizacijas
bija atlaisti jau min€to amatu ierédni, iznemot kontrolieru paligus un sekretaru. Valsts
kontroliers uzvera tieSi kontrolieru paligu nozimi Valsts kontroles darba. P&c Krievijas
likumiem no mobilizacijas bija atsvabinati ar1 sekretari un ta ka sekretari bija visas iestades
darbu parzinataji, tad to nozime Valsts kontroles darbiba bija neatsverama.?%?

Valsts kontroles darbiba svariga loma bija Valsts iestazu un saimniecibas procesu
uzlaboSanai kopuma. Parasti dazadi priekslikumi un izmainas vai papildinajumi pastavosajos
likumos, tika no Valsts kontroles puses ieteikti, darbu procesa atklajot dazadas nepilnibas un
trikumus. Sadu pieméru pirmajos valsts pastavésanas gados ir loti daudz. 1920.gada 8.maija,
Valsts kontroles padomei skatot IeksSlietu ministrijas priekslikumu pagarinat attieciga gada
l.ceturk$na kreditu izmaksas terminu, tika konstatéts, ka ta pasa gada 30.aprila Ministru
kabineta lémuma — pagarinat izmaksas terminu Iidz 1920.gada 20.maijam — viens no pantiem
bija nepilnigs. Attiecigi departamenta direktoram tika uzdots izstradat projektu $aja jautajuma,
kas vélak tika iesniegts Ministru kabinetam apstiprinasanai.?®®

Valsts kontrole 1920.gada novembrT iesniedza Ministru kabinetam avansu izsniegS§anas
un norékinasanas noteikumu projektu, kurs stajas speka péc tam, kad Satversmes sapulce to
apstiprindja 1921.gada 10.jiinija.?®* Tapat Valsts kontrole savu darbibu 1920.gada beigas Tpasi
versa Uz meZu un lauksaimniecibas, ka art dzelzcelu un biivniecibas nozaru parbaudém un
kontrolgm.?®®

Valsts kontrole un visas valsts iestades saskaras ar problemam ar naudas izteikSanu, jo
nezinaja kam pielidzinat. Naudas valiitas bija liels juceklis — cara rubli, marcinas, kronas utt.
1920.gada Valsts kases atlikums tika uzstadits Latvijas valita. Tacu Valsts kontrolei bija
skaita zina diezgan daudz arzemes vallitas summu, ar kuram tai bija jastrada ar1 pie pirma
parskata sastadiSanas. Ka izteicas departamenta direktors F.Ozolins: ,, Finansu ministrija

atradas bérna autos un kad vina tiks no tiem ara (...)"*%
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Valsts tapSanas sakuma iestaZzu saimniecibas izveSana bija nepilniga. Tadel, un ari
likumu un rikojumu trikumu dé] 1918./1920.budzeta gada periodu iesiititie norékini un
gramatas bija loti nepilnigas un tas nevargja izmantot par reviziju materialiem, tapec nacas
uzsakt garu sarakstiSanos par So materialu papildinaSanu. Tomer plasakus materialus iegtt
lielakoties neizdevas un, noslédzot 1. budZeta gada periodu, Valsts kontrolei bija jaatstaj liels
procents no izdevumu summas bez apstiprinasanas.’

Valst1 iestajoties mieram sakot ar 1921./1922.saimniecibas gadu uzlabojas Valsts
kontroles un valsts resoru mijiedarbiba. Valsts resori savos 1émumos néma véra pastavos$os
likumus un noteikums. Tika izdota virkne valsts iestazu administrativo un saimniecisko
darbibu regul&josu noteikumu un likumu. Tomér tas nenoziméja, ka bija izdoti likumi visam
Valsts kontroles darbibas sféra. Biezi bija jadarbojas péc nepublicétiem pagaidu noteikumiem,
pieméram, 1921.-1922.gada Valsts kontrolei bija jabut klat pie spridzinamo materialu
sanem$anas Daugavgrivas forta, un citas vietas Latvija, ar saistiba ar spriedzinamo vielu
izmantoSanu zemkopiba, tacu joprojam v&l 1922.gada februart nebija publicéti So vielu
sanemsS$anas un uzglabasanas noteikumi, un muitas iestades turgjas pie Artil€rijas parvaldes

piesiititiem, 1idz tam nekur nepublicetiem pagaidu noteikumiem.?%®

4.1.2. Latvijas Valsts kontroles revizijas un darbiba péc karadarbibas izbeig§anas

P&crevizija sasniedz savu mérki, parbaudot iesiititos no valsts resoriem, noteiktos
terminos norékinus un izmantot iepriek$€jas un faktiskas revizijas cela ieglitos datus.
P&crevizija, raugoties péc izdevumu svariguma un nozimes, top izdarita vai nu visiem 100%
vai izlases veida, noteicot procentus. Latvija ar Valsts kontroles padomes 1920./1921.budzZeta
gada izdevumu parbaudisana nolikta uz 5%-45%.25°

1921. gada 19. junija darbu uzsaka t.s. Zighrida Anna Meirovica 1.Ministru kabinets,
kura par jauno valsts kontrolieri tika iecelsts Ernests Ozolin$ (1887-1942). E.Ozolin§ valsts
kontroliera amata bija no 1921.gada 19.jilija Iidz 1923.gada 26.janvarim. E.Ozolin§ dzimis
Rigas aprinki, un apmekleja Maskavas komercinstittutu. 1906.gada uz neilgu laiku emigrgjis
uz Sveici. Péc Latvijas Socialdemokratiskas stradnieku partijas kongresa  1911.
gada Helsingforsa apcietinats un uz 4 gadiem izsttits uz Narimu. V&lak nositits uz Galicijas
fronti, bet péc tam pievienojies latviesu strélniekiem. Pe€c demobilizacijas stradajis Maskavas

partikas komiteja, savukart 1919. gada Padomju Krievijas varas iestades vinu arest&ja, un
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1920. gada kopa ar Voldemaru Bastjani, Aleksandru Daugi, Hermani Kaupinu un citiem
latvieSiem iemainija pret aresttajiem komunistiem. 1920. gada E.Ozolins kluva

par Rigas pilsétas valdes locekli. P&c valsts kontroliera amata atstasanas iecelts par Latvijas

17. maija Usoljes labosanas darbu nometné (Usollaga).?”

Uzsakot savu darbu valsts kontroliera amata E.Ozolin$ uzskaitija vairakus spilgtakos

gadijumus Valsts kontroles darbiba laika posma no 1918.gada Iidz 1921.gadam:

1) Kopuma sakartotaka materialu kluvusi noliktavu gramatvediba. Péc materialu
trikuma 100 000 rublu vértiba konstatéSanas Krustpils stacijas materialu noliktava,
kontrole savas darbibas uzsaka sevisku véribu pieverst tieS§i materialu krajuma
parbaudisana noliktavas. So darbibu rezultata tika konstatéti lieli iztrikumi vairaku
valsts resoru noliktavas, pieméram, Satiksmes ministrijas noliktavas vien vairak par
1 200 000 rublu vértiba. Tapat pieversot lielaku uzmanibu noliktavu parbaudisanam
tika konstatéti arT lieli neregistrétu materialu krajumi un tikusi izdarita to
registracija, kas liedzis $os materialus izlietot nelikumigi.

2) Valsts kontrole parbaudot valsts iestazu darba speka jautajumus konstat&jusi lielu
skaitu nepareizi sastaditu stradnieku algas tabulu. ST paradiba bija tik izplatita, ka
reviziju parbaudes tika atklatas 11dz 50% nepareizu tabulu. Tapat atklats, ka vairaki
valsts uznémumi pie darba algas aprékinasanas norada parak augstas darba algas,
kas nesamerigi paaugstina pelnu. Sastopami gadijumi, kad $ada pelna bija par 530%
lielaka ka tai vajadz€ja but. Valsts kontrole spéra solus, lai $adi darba ligumi tiktu
anuléti. Uz Valsts kontroles ierosinajumu, pieméram, pazeminatas darba algas
Hoffes verptuvei, kur ietaupiti Iidz 690 000 rubliem.

3) Valsts kontrole aktivi darbojas pie cenu tarifu salidzinasanas. Pateicoties Valsts
kontroles nostajai lieta par adu pardosanu ir panakta cenu paaugstinasana fabrika
»Korona”, kas palielinaja valsts ienakumus par 1 475 000 rubliem. Valsts kontrole
parbaudijusi ligumus un konstat&jusi, ka dazi no ligumiem noslégti bez pietiekosi
lielas droSibas naudas iemaksas un $§adu gadijumu atkartoSanas tika novérsta. Tapat
noversti vairaki gadijumi, kad uznemgji, attaisnojoties ar dardzibas pieaugSanu,
centu$ies parmerigi paaugstinat viniem pienakoso samaksu. Kontrole noversusi ar1
pasiitijumu sanemsanu bez konkursa, kur valstij izdevies ietaupit. Pieméram, pie
telefonu aparatu pasitiSanas ietaupiti lidz 6 000 000 rublu. Valsts kontrole
noverojusi arT nepareizas konkursu rikosanas gadijumus, kad, pieméram, nevélamais

konkurentu piedavajums mistiski pazudis.
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4) Valsts kontroles iepriek$¢ja izmaksu revizija, kad tika parbauditi attaisnojoSie
dokumenti, konstatétas parmaksas un nepareizi aprékini, kuru dél izdodamas
summas samazinajusas. Uz to skaidri norada Valsts kontrolei tas pastavéSanas laika
lidz 1921.gada beigam iesiititic 48 426 orderi. lesiitita summa kopuma aptver
3864 706 000 rublus, bet bez iebildumiem atlauts izmaksat tikai 1 244 497 000
rublus. Par kopsumma 196 611 000 rubliem spriests, ka tas ir neapstiprinamas
izmaksas, jo trikst attaisnojoSu dokumentu vai tie ir nepilnigi. Paréja no summas
atlautas izmaksat tikai ar Valsts kontroles uzstaditiem noteikumiem. Kopuma
redzams, ka valsts iestazu darbibas joprojam nav sakartotas. Ka spilgts piemérs Seit
minams Apgadibas ministrijas iepikums, kur ta parmaksajusi par iepirkto cukuru ap
2 800 000 rublu.

5) Rezultatus paradijusi ari Valsts kontroles darbiba valsts ienémumu parbaudiSana,
kur svariga bija tarifu un nodevu pareiza aprékinasana un sanemsana, un lai pareizi
tiktu piem@roti pastavosie likumi. ArT $ajas darbibas tikusas konstatetas daudz sikas
neprecizitates, kuru noveérsana ietaupijusi valstij naudu. Valsts kontrole arT atklajusi
aizliegtu precu ievedumus par apméram 12 000 000 rubliem un panakta to
ieskaitisana valsts iepémumos, ka ari uzlikta muitas nodokla soda nauda lidz
14 000 000 rubliem.?™*

Savukart péc 1921.gada novembra lidz 1922.gada otrajai pusei bija atstajusi bez
apstiprinasanas 57 318 805 rublus un 22 kapeikas, 3315,37 zelta frankus un 508 800,79 vacu
markas. Jaatzimé, ka no 57 318 805 rubliem un 22 kapeikam apméram 40 000 000 bija
neapstiprinati, ka ar apstakliem nepamatoti avansu pieprasijumi. No iesttitiem valsts resoru
papildu kredita pieprasijumiem par 28 277 166 rubliem Valsts kontrole samazinajusi
pieprasito summu par 18 782 625 rubliem. Pie darba maksu aprékinu parbaudiSanas no
pieprasitas summas 10 818 751 rubliem samazinati maksas aprékini par 1221 049 rubliem
(11,3%). Ieprieksgja revizijas cela nav dota piekriSana izmaksai par oglu rekviziciju par
1614 166 rubliem. Dodot atsauksmi par Iigumiem un iepirkumiem, kontrole samazinajusi
nodomato operaciju kopsummu no 4 794 736 rubliem uz 670 576 rubliem. Faktiska revizija
tai pasa laika bija konstatéti materialu iztrikumi par 28 720 842 rubliem un 52 kapeikam, un
neiegramatoti 1 532 450 rubli un 97 kapeikas, privatam personam izvesti darbi uz valsts
rekina par 404 383 rubliem un 93 kapeikam, nevajadzigu blanku iegadasana par 331 285

rubliem un 66 kapeikam, izmaksas uznémeéjiem par nepareiziem un dubultiem aktiem par
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357 195 rubliem un 96 kapeikam un nosititi uzrékini par dazadam sikakam revizijam par
1 493 064 rubli, kopa par 32 839 223 rubliem un 4 kapeikam.?"2

Revizijas veikSana bija cieSi saistita ar norékinu iesiitiSanu un ja Iidz noteiktam
terminam revizija par pirmo budzeta periodu (1918./1920.gada), tad tas tika izskaidrots ne
tikai ar arkartas apstakliem valsts tapSanas perioda, bet ari noteikumu neievéro$anu no valsts
resoru puses norékinu iesiitisana, kur varéja novérot nokavéSanos Iidz pat 2 gadiem.?”
Piem@ram, 1920.gada oktobri l.departamenta direktors J.Volfs siidzgjas Valsts kontroles
padomei, ka lidz min€tajam datumam dazas no ministrija joprojam nesiita norékinu parskatus
ar attaisnojoSiem dokumentiem, neskatoties uz to, ka vairakkartigi uz So problému vérsta
ministru uzmaniba. Tika secinats, ka 11dz$in€ja riciba neko nav ietekméjusi. Lidzigi zinojumi
tika sanemti arT no 2.departamenta direktora M.Apalisa, kurs norada, ka Valsts kase joprojam
nebija piesiitijusi ménesu norékinus veél ar 1919.gada decembri. Valsts kontroles padome
noléma par $o problému zinot Ministru kabinetam, lai nokartotu to p&c iespéjas atrak.2’*

Biezi papildus reviziju veikSanai Valsts kontrole pievérsas arl ministriju darbibas
lietderibas parbaudei, noradot uz nesaimnieciskiem noveérojumiem. Piem&ram, 1921.gada
augusta Valsts kontroliers devas izbraukuma uz Latgali, kur iepazinies arl ar kidras
izmatoSanas darbiem Rézeknes apkartn€, kur vin$ konstatgjis, ka dazas vietas no iepriekseja
gada sarazotas kiidras daudzuma tikai apme&ram 20% bija noderigi lietoSanai, kam par iemeslu
bija pavirsiba, jo kiidra nebija pienacigi izkalteta un laicigi savakta, ka déel tas Saja gada bija
jakalte velreiz. Tulit péc atgrieSanas no izbraukuma Valsts kontroliers par nekartibam zinoja
Zemkopibas ministrijai un aicinaja veikt attiecigos solus, lai probléma tiktu atrisinata.?”

Biezi Valsts kontrole saskaras ar parmetumiem, ka pécrevizija apgriitina valsts resoru
darbibu ar sarakstiSanos par agrako periodu norékiniem, tapéc visai aktuals jautajums biezi
bija par dazadu uzrékinu likvidéSanu jeb atlaiSanu, kas reiz€ém bija arT pamatoti, bet valsts
resoru pienakums bija virzit jautdjumu par likvidaciju, ka to, pieméram, darfja Apsardzibas
ministrija.?’® Otrs jautajumu loks skar nelielas uzrékinu summas. Kaut gan janorada, ka pie ta
laika svarstiga naudas kursa tolaik niecigd summa vargja biit vertigaka dazus gadus ieprieks.
Sameéra nelielam summam bija dazkart arT novérojama atkartoSanas, tapéc uzrékinu mérkis

Saja laika mazak bija piedzit atzim&to summu, bet vairak noverst $adu uzrékinu atkartoSanos

272 T atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un $tatu samazinasana), 40.1pp.

273 Turpat, 32.1pp.

274 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 28.1pp.

275 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),76.lpp.

276 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr, 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un Statu samazinasana), 32.1pp.

68



nakotn€. Pieméram, neraugoties uz to, ka summas bija nelielas, uzrékinos par pirmo budzeta
periodu tas kopuma sastadija 400 000 rublus, kas jau péc 1922.gada marta kursa bija ap
4 000 000 rublu no visiem kop&jiem 36 miljoniem neapstiprinato norgkinu.?’’

Ta ka récrevizijas cela konstateéto zaudéjumu atmaksa Valsts kasei bija apgriitinoSa un
valsts resoru prieksstavji uzskatija 1919/20 budzeta gada uzrékinus par jau nepiedzenamiem,
tad Valsts kontrole izradija nesapratni par iepriek$g€jas revizijas nozimes noliegSanu no resoru
puses. leprieks€jai revizijai bija liela nozime, lai zaud&umus varétu novérst pirms vinu
notik3anas, liedzot vai ap$aubot naudas izmaksu no valsts kases.?’® Tapat ari iepricks&jai
revizijai bija liela nozime attieciba uz faktiskas revizijas izveSanu, jo ierosinajumus par
izvedamam revizijam ieguva tieSi novérojot ieprieksgjas revizijas darbibu, péc kuras tika
sastaditi faktiskas revizijas darbibas plani.?’® Tapéc Sie divi revizijas veidi organiski bija ciesi
saistiti, un to SkirSana $aja laika perioda skita nepielaujama. Un lai gan valsts resori vairakkart
noradija, ka iepriek$€ja revizija trauc€ vinu darbibu, Valsts kontrole $adus parmetumus
pilniba noraidija, pamatojot ar Valsts kontroles pamatuzdevumu, kas, protams, bija noverot
valsts resoru darbibu, budZeta likuma pareizu un lietderigu izpildiSanu, tai pat laika atstajot
ricibas brivibu valsts resoriem. Valsts kontroles iebildumi un protesti, péc valsts kontroles
domam, nevargja kavét vai partraukt iestazu darbibu. Kategoriski noliedzoSus revizijas
sleédzienus, kas bija saistiti ar valsts resoru darbibu, Valsts kontrole lietoja reti un nopietnie
gadijumi tika noraditi arT Valsts kontroles revizijas pagaidu reglamenta 15., 26. un 31. punkta.
Gadijumos kad sakara ar Valsts kontroles ierosinatiem jautajumiem, pasam valsts iestadém
radas Saubas par maksajumu pareizibu un maksajums tika novilcinats Iidz jautajuma galigai
izpétei, tad par §adu gadijumu gan bija griiti parmest ieprieksgjai revizijai.?®

Ieskatam par Valsts kontroles darbibu viena méneSa ietvaros var noradit datus par
1922.gada aprili. Saja ménesi iepriek3gjai parbaudidanai Valsts kontrolé tika iesititi pavisam
1726 orderi un ¢eki par summu 339 727 368 rubli un 80 kapeikas, no kuriem iepriek$gjas
revizijas kartiba ar pirmo revizijas slédzienu tika apstiprinati tikai orderi un ¢eki par summu
156 468 340 Latvijas rubli un 88 kapeikas. Orderi un ¢eki par 122 728 673 Latvijas rubliem
un 30 kapeikam tika apstiprinati ar papildus izpildamiem aizradijumiem valsts iestadém un
neapstiprinati palika orderi un ¢eki par summu — 60 530 354 Latvijas rubli un 62 kapeikas.?!

Papildus izpildamie uzdevumi valsts iestadém var€ja biit dazadi, piemeram, japiesiita triilkstosi
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attaisnojosi dokumenti, jasagaida apstiprindjums no kadas citas instances, japiesiita Valsts
kontrolei dokuments par valsts nodokla nomaksu u.c. uzdevumi. Savukart biezakie summu
neapstiprinasanas iemesli bija — nepareizi aprékinati izdevumi un citu veidu kltudas, kreditu
trikums, summas parsniegSana par darbu, attaisnojoSu pamatdokumentu trikums, valsts
kontroles prieksstavju iebildumi pienemsSanas dokumentos, ligumu terminu nokavé$ana un
atlautds avansa normas parsniegsana.8?

1922.gada aprili Valsts kontroles parbaudiSanai un atsauksmei tika iesttiti seSi dazadu
darbu maksas aprékini par summu 5433 795 Latvijas rubli un 11 kapeikas, kura tika
samazinata par 15601 Latvijas rubli un 63 kapeikam.?®® Tapat tika caurskatiti ligumu
projekti, piem@ram, par pasta — telegrafa virsvaldes nomatajam telpam.?* Aprila ménesT ari
Valsts kontrolei piesttits 221 uzaicinajums piedalities komisijas un apspriedés. No 221
atsiitita uzaicinajuma iepriek$¢jas revizijas priekSstavji piedalijas 122 komisijas un
apspriedés. Netika apmekletas 99 komisijas un apspriedes, jo Valsts kontroles ierobezoto
darbinieku skaita d&] ieprieksgjas revizijas prieksstavji bija spiesti atteikties piedalities visas
apspriedés un dazreiz pat no dazam svarigas komisijas.?®® Tapat Valsts kontrolei bija jadod
slédzieni par papildus budZetu jeb kredita pieprasijumiem. 1922.gada aprili Valsts kontrolei
bija jadod atsauksmes par 35 dazadiem kredita pieprasijumiem, kopa par 254 467 792
Latvijas rubliem. L1dzigi Valsts kontrolei bija jadod atsauksmes arT par dazadiem projektiem
un pieprasijumiem. 1922.gada aprili Valsts kontrolei bija jadod 151 atsauksme, no kuram liela
dala bija saistitas ar izdevumu nemsSanu uz valsts rékina vai valsts iestazu norékinaSanos ar
uznémumiem vai privatpersonam.?8® Tapat Valsts kontrole 1922.gada aprila ménesT nosiitija 6
uzrékinus, kuru kopg€ja summa bija 170 623 rubli un 39 kapeikas. Tika iesniegts ar1 21
zinojums departamenta kolégijai caurskatisanai.?®’

Gadijumi, kad valsts iestades centas izvairities no Valsts kontroles parbaudém nebija
retums. Pieméram, 1921.gada sakuma 2.departamets uzlika uzrékinus par nepareizi
izsniegtam dardzibas piemaksam 1467 rublu un 50 kapeiku apméra ministrijas konsultacijas
locekliem un liidza Tieslietu ministriju nelikumigi izmaksato summu piedzit no vainigajiem

un iekaset Valsts kas€. Tika noradits, ka no 2.deprtamenta pieredzes jau zinams, ka citadi $is
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resors méginas caur Ministru kabinetu jeb citadi atsvabinaties no kontroles uzrékiniem un ta
attaisnot savu pretlikumigo ricibu.?®

Vel viena jautdjumu grupa, kuru nacas risinat Valsts kontrolei p&c karadarbibas
partraukSanas Latvijas valsts teritorija bija saistita ar dazadu veidu atmaksam par kara laika
rekvizétam mantam. Sie jautdjumi tika iesititi Armijas kontrolei jau 1920.gada sakuma, bet
stridigakos no gadijumiem skatija Valsts kontroles padome. Valsts kontroles padome skatija
un sniedza atsauksmes par tadiem jautajumiem, ka vai valstij pienakas maksat par rekvizétam
precém, kuras tika panemtas armijas vajadzibam, kad §is preces ipaSnieks tas bija ieprieks
ieguvis no Vacijas kara sakuma. Tapat bija jaizlemj materialu un priekSmetu, kuri tika
panemti armijas vajadzibam senaka laika posma, piemeéram, 1919.gada novertésanas kartibu.
Armijas kontroliers noradija, ka mantu ipasnieki, nedabtjusi atlidzibu 1919.gada, uzstada
cenas péc ta briza tirgus cenam, nevis tadas kadas tas apméram bijusas 1919.gada. Sados
gadijums Valsts kontrole izléma atlidzibu par materialiem un mantam uzlikt tadu, kada ta
apméram bija to rekvizésanas laika.?®® Sada tipa jautajumi par atmaksam loti apgriitindja
Valsts kontroles ikdienas darbu, jo $adu jautajumu noskaidro$anai bija jaizver§ papildus
izmekl&Sanas, lai tuvak noskaidrotu lietas apstaklus, un attiecigi $adu jautajumu izlemsana
vargja Valsts kontroles padomes dienas kartiba ,,iestrégt” lidz pat pus gadam.?%°

Valsts kontroles darbibu p&c kara trauc€ja arm vairakas valsts institlicijas kara laka
pazudusie vai nozagtie dokumenti. Par $adu situaciju saistiba ar notikusajam revizijam zinoja,
pieméram, Valsts kancelejas direktors Davids Rudzitis. 1920.gada sakuma Valsts kontroles
1.departaments veica kases un dokumentu parbaudi Valsts kanceleja un tika atklats 1213
rublu un 33 kapeiku iztrikums. Attiecigais uzrekins tika apspriests Valsts kontroles padomes
sédeé un atcelts, jo tika noskaidrots, ka 1919.gada puca laika Liepaja norekinus attaisnojoSie
dokumenti lidz ar kases gramatu tika nolaupiti un p&c to atgiiSanas nav bijis iesp&ams
noskaidrot vai kadi no dokumenti joprojam iztriikst.>* Valsts kancelejas direktors D.Rudzitis
noradija, ka Liepajas juku laika 1919.gada aprili valsts kancelejas kases gramata lidz ar
izdevumu dokumentiem par laiku no 1919.gada 1. lidz 16.aprilim, kuri kases gramata vél
nebija ierakstiti tika nolaupiti un péc atpakal atdabiiSanas nebija iesp€jams konstatet, kadi

dokumenti un attiecigi arT kadas summas gajuSas zuduma. Pie kases gramatas papildinasSanas
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1919.gada jiilija ménest kases gramatas iztrikums parsniedza kases sastavu, tapéc iztrikumu
valsts kancelejas direktors sedza no saviem lidzekliem.?%

Tapat Valsts kontrole saskaras ar parmetumiem, ka iepriek$€jas revizijas ilguma del
kavgjas naudas izmaksa uzn€mgjiem un materialu piegadatajiem. Tomér Valsts kontroles
revizijas pagaidu reglaments orderu ieprieks€jai revizijai nosaka tris dienas un steidzamos
gadijumos pat vienas dienas terminu, kadu Valsts kontrole arT ietur&ja, ka to apstiprinaja art
valsts resoru prieksstavji. Salidzinot darba vai materialu pienemsSanas dienu ar orderu
sastadiSanas dienu, redzams, ka revizijai vajadzigas tris dienas bija niecigs laika periods
attieciba pret pasam valsts resoram vajadzigo laiku, lai nokartotu maksasanas formalitates.?%
Parmetumi pret Valsts kontroles darbibu galvenokart jasaista ar valsts resoru maksasanas
dokumentu nenokartosanu. Valsts kontroles noteikumi bija audzino$a nozime un tie nebija
paredzéti, lai traucétu resoru darbibu. Sadi noteikumi novérsa trikumu atkartosanos. J.Volfs
So situaciju aprakstija sakot: ., (...) bet faktiski tagad miisu revizijas darbiba ir tas, ka resori
grib atkratities no pirmajiem periodiem, tie cel dibinatus motivus, ka més kontrole zaudejam
laiku un to kavéjam viniem pasiem.”?%*

VEl viens parmetums, kas veltits Valsts kontrolei bija tas formalais raksturs. Vairakkart
paradijas velme, lai saimnieciskos jautajumus izlemj péc bitibas jeb apliikojot ta lietderibu,
bet ne formali. Sada gadijuma revidentam bija jabit neatkarigam un neiespaidojamam no
formalitaSu iev€roSanas, bet $adas neatkaribas Valsts kontroles darbiniekiem nebija, jo,
pieméram, gadijumos, kad Valsts kontroles darbiniekus nopratina saistiba ar tiesas
izmekléSanu par launpratigiem un noziedzigiem gadijjumiem, tad, galvenokart, no
darbiniekiem tiek prasits kapéc nav ievérots kads no likuma pantiem.?®® Tatad Valsts
kontroles formalais raksturs liela mera atsaucas uz Latvijas tiesu sist€mu un tas vélmeém Saja
laikmeta kopuma.

Sakot ar 1921.gada 1.novembri, Valsts kontrole pakapeniski saka saSaurinat ieprieks€jo

reviziju, ko pamatoja ar saviem noverojumiem un vispargju Vvalsts resoru darbibu

sakartosanos. leprieks€jai revizijai netika paklauti administrativie resori, pie kuriem skaitija

292 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 11.1pp.
293 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 34.-35.1pp.
2% Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali), 37.Ipp
2% Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes s&Zzu protokoli, parskati
par darbibu, budzeta dokumenti, revizijas lietas), 796.1. (Valsts kontroles kanceleja Nr.15, 1922.g. Valsts
Kontroles reorganizacija un $tatu samazina$ana), 35.Ipp.
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Arlietu, Iekslietu, Tieslietu, Izglitibas, Finan§u un Darba ministrijas un Valsts kanceleju.

296

Pargjo, ta saukto saimniecisko valsts resoru, izmaksas orderu parbaudiSana ieprieksgjas

revizijas kartiba tika atcelta vairakos gadijumos®®’:

1)

2)

3)

Apsardzibas ministrijai sakot no 1921.gada 8.decembra netika parbauditi orderi prieks
darbinieku un stradnieku algu izmaksam, orderi par likumos un rikojumos paredzetam
izmaksam pastavigiem darbiniekiem un dienas stradniekiem gadijumos, kad izmaksas
apmers tiesi atkarigs no algas lieluma (par komand&jumiem, parcel$anas pabalsti u.c.),
orderi par kartéjiem ikméneSa maksajumiem, kuru normas noteiktas Apsardzibas
ministrijas pavélés no 1922.gada 1.janvara, parskaitijumu orderi par norékinasanos
starp ministriju un citiem valsts resoriem un parskaitijumu orderi par norékinasanos
starp tas pasas ministrijas atseviSkiem kredita punktiem un vienam mérkim paredz&to
kapitalu;

Satiksmes ministrijai sakot no 1922.gada 1.janvara netika parbauditi orderi par
likumos un rikojumos paredz&€tam izmaksam pastavigiem darbiniekiem un dienas
stradniekiem gadijumos, kad izmaksas apmers tieSi atkarigs no algas lieluma,
parskaitijumu orderi par norékinasanos starp ministriju un citiem valsts resoriem un
parskaitijumu orderi par norékinasanoOs starp tas pasas ministrijas atseviSkiem kredita
punktiem un vienam mérkim paredz€to kapitalu,

FinanSu ministrijas likvidacijas departamentam sakot no 1922.gada 1.janvara netika
parbauditi parskaitijumu orderi par norékinasanos starp ministriju un citiem valsts
resoriem un parskaitfjumu orderi pie norékinaSanas starp tas paSas ministrijas
atseviSkiem kredita punktiem un vienam meérkim paredzeto kapitalu.

Sadarbiba ar citam valsts iestadém bija arkartigi svariga Valsts kontroles ikdienas darba,

gan veicot revizijas, gan izstradajot likumus, gan izskatot dazadus saimniecibas jautajumus.

Ipasi labveligi izvertas Valsts kontroles sadarbiba ar valsts Statistikas parvaldi, kura Valsts

kancelejai piesiitija periodiskas zinas par pre¢u cenam Latvija. Sadas zinas bija piegjamas no

1921.gada 1.februara, tapat no Darba ministrijas tika piesttitas zinas par darbinieku algam

Rigas

privatajos riipniecibas uznémumos 1920.gada un 1921.gada ménesos. Sie dati

atviegloja Valsts kontroles darbibu, jo pirms tam ta pati centas ievakt §ada tipa informaciju,

lai varétu konsekventi izvertét revidéjamas iestades.?®® ST jautajuma aktualitate paradijas jau

1919.gada decembri, kad Valsts kontroles padomes sédé tika diskut€ts par noteiktiem

2% Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr. (Padomes s&Zzu protokoli, parskati
par darbibu, budzeta dokumenti, revizijas lietas), 796.1. (Valsts kontroles kanceleja Nr.15, 1922.g. Valsts
Kontroles reorganizacija un Statu samazina$ana), 36.Ipp.

297 Turpat, 36.-37.1pp.

2% Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un saraksti$anas), 15.1pp.
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principiem, pie kuriem japieturas izdarot dokumentalo reviziju izdevumiem par btvmaterialu,
produktu, lopu un citiem iepirkumiem, tapat ari par darbaspéka atalgoSanu. Tika nolemts no
1919.gada 2.decembra uzsakt vakt periodiski nepiecieSamas zinas no pilsétu valdém un
pagastiem.?®® Tomer jau 1921.gada sakuma tika konstatéts, ka zinu ievaksana no valdibas un
pasvaldibas iestadém par cenam un materialiem, produktiem un darba spéku un lidzigiem
jautajumiem par pagajuso gadu nesniedza revidentiem datus uz kuriem var€tu balstities veicot
revizijas. levaktas zinas neatspoguloja dzives istenibu un tadg] bija nederigas. So pienakumu
turpmak parorientgja uz Valsts Statistikas parvaldi.3®

1920./1921.budzeta gada, sakara ar péckara ekonomisko situaciju Eiropa, Latvija bija
apgritinats eksports, kas veicingja valdibas eksport€jamo precu (galvenokart lini) uzkrasanos
noliktavas. 3! Lai segtu valsts budZeta izdevumus valdiba un Satversmes sapulce atlava veikt
Valsts kases naudas zimju emisiju. Lielaka no emisijam tika veikta 1921.gada marta 1 100
miljonu rublu apmeéra. Visu emisiju kopsumma pirmajos Latvijas valsts pastavéSanas gados
sasniedza 2 520 miljonus rublu.®®? Latvijas rubla emisijas radija strauju inflaciju. Ta laika
finanSu zurnals ,,Ekonomists” noradija, ka dardzibas pieaugSana ir viens no Latvijas
ekonomikas lielakajiem launumiem.3*®

Ta ka pastavigi tika pielidzinats Latvijas rublis Krievijas likuma minétam rublim, tad,
lai neapgrutinatu Valsts kontroles darbibu ar siku nesaskanu un kltdu konstat€Sanu un
risinaSanu, tad tika izlemts revidéjamos norékinos grozit skaitlu apzim&umu un likt rublu
vieta zelta frankus.®* 1921.gada septembri Valsts kontrole iesniedza pargrozijumus
noteikumos par Valsts kontroles departamenta kolggijas tiesibam, kas tika izdoti 1919.gada
16.julija likuma kartiba. Izmainas bija saistitas ar valtitu. Vairakos likuma pantos rublu vieta
tika noteikts zelta franks.’®® Sis parmainas bija dala no Latvijas rubla stabilizé$anas
méginajumiem.3%
Papildus darbu Valsts kontrolei nacas pildit arT saistiba ar pastavigo dardzibas

pieaugSanu valsti. Lielakoties ST probléma Valsts kontroles darba tika saistita ar uzn€meju un

materialu piegadataju noslégtajiem ligumiem. Dardzibai valsti pieaugot, ligumu noslegust

299 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 95.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1919.g.), 8.1pp.
300 T atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 6.1pp.
301 Alizsilnieks, A. Latvijas saimniecibas vesture: 1914-1945. Stokholma: Daugava, 1968. 169.Ipp.
302 Turpat, 169.Ipp.
303 Turpat, 171.1pp.
304 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 73.1pp.
305 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Valsts kontroliera
sarakstiSanas ar Ministru kabinetu un citam valsts iestadém),80.Ipp.
306 Alizsilnieks, A. Latvijas saimniecibas vesture: 1914-1945. 175.1pp.

74



piegadataju puse griezas pie Valsts iestadém ar ligumu paaugstinat liguma noteiktas cenas
proporcionali pieaugusSajai dardzibai. Attiecigi tika nolemts So problému risinat katru Iigumu
skatot cauri atseviski, lai nerastos spekulanti, kuru dg] valstij varétu rasties lieli zaudgjumi.*®’
So jautajumu apliikojot Valsts kontroles padomes s&dg, lidzigi ka citus jautajums risinot, tika
mekléta problémas analogija Krievijas likumos. Departamenta direktora v.i. R.Birin§ noradija
uz Krievija pastavoso praksi, kur apstakli, kurus Iiguma slégSanas laika nevargja paredzet,
uzskatami par pietieko$u iemeslu ligumu noteikumu grozisanai.®®® Lai risinatu o problemu
nakotné 1920.gada 23.septembri valsts kontroliers P.Mincs ludza departamenta direktoram
J.Volfam izstradat jaunu nolikumu par uznémumiem un piegadatajiem, ka ari kondiciju
projektu, kas biitu piem@rots Latvijas apstakliem.3%

Lai paatrinatu visas Apsardzibas ministrijas nepabeigtas lietas saistiba ar Valsts
kontroles uzrékiniem, ar 1921.gada 23.augusta Ministru kabineta lémumu, Apsardzibas
ministram tika pieskirtas tiesibas nemt uz valsts rékina zaud&jumu, kuri c€lusies kara apstaklu
del lidz 1921.gada 1.aprilim, pie tam zaud&umu lietas un uzrékini, kas bija joprojam
nepabeigti no Valsts kontroles puses, bija nemami uz valsts rékina ar Valsts kontroles
piekriganu.1® Jau nakogaja Valsts kontroles padomes sédé 1921.gada novembri tika izskatita
virkne Apsardzibas ministrijas uzrékinu un liela dala no tiem tika ierékinati valsts
zaud€jumos. Piem&ram, tika nolemts 6. Rigas kajinieku pulka maizes iztrikuma 9544 rublu
un 50 kapeiku vertiba nemsanu uz valsts rékina, ka art 8. Daugavpils kajinieku pulka uzrékinu
830 rublu vertiba par sabojato ciikas galu nemsanu uz valsts rékina. Tomér visi gadijjumu tika
skatiti atseviSki un $adu uzrékinu nemSana uz valsts rékina nenotika automatiski, jo,
piem&ram, 1921.gada 25.februari Armijas saimniecibas parvaldes Liepajas apgabala produktu
noliktava komisija apskatija rudzu miltus, kuri ka saturosi petrolejas piegarSu, tika atziti par
cilveku uzturam nederigiem. Kontroles priekSstavis sagatavoja aktu, ka miltu bojaSanas
c€lonis meklgjams nolaidiga glabaSana un tadé] zaud&umi par 165 kg miltu bojasanu
piedzenami no atbildigajiem noliktavas darbiniekiem. Kontroles uzrékinu par zaud€jumu
piedziSanu no vainigajiem kara saimniecibas priekSnieks nav atzinis un lidza zaud&umu
summu nemt uz valsts rékina. Attiecigi kolégijas sédé tika apstiprinats Valsts kontroles

uzrékins, bet, ta ka tam joprojam nepiekrita Armijas saimnieciba, tad $is jautajums apelacijas

307 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 25.1pp.
308 Turpat, 24.Ipp.
305 Turpat, 27.1pp.
310 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f.(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
sézu zurnals 1921.g.). 117.-118.Ipp.
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kartiba tika skatits Padomes s€dg, kur ta noléma atstiprinat uzlikto uzrékinu un atteikt summas
ieskaiti$anu uz valsts rékina.3!!

Sakot ar 1922.gada l.aprili tika atcelta iepriek$¢ja revizija Apsardzibas, Satiksmes,
FinanSu un Zemkopibas ministriju maksajumiem sekojosos gadijumos: a) pie visu veida
darfjumiem, kur darfjumu kopsumma neparsniedza 100 000 rublus, b) darjjumos pari par
100 000 rublu pie dalu maksajumiem lidz 90% no visa attieciga darfjjuma kopsummas, c) tika
atcelta arT liguma projektu saskanosana par darfjumiem, kuri neparsniedza 100 000 rublus.3!?

Peéc 1922.gada l.aprila izmainam ieprieks€jas revizijas parbaudes saglabajas
darfjumiem, kuri lielaki par 100 000 rublu un pie pédgjo 10% izmaksas. Tapat joprojam
ieprieksgjai revizijai padota bija lIiguma projektu saskanosSana par darfjjumiem, kuri parsniedz
100 000 rublus.®!® Lai vienkarSotu darbus, Kuri saistiti ar valdibas iestazu revizijam, Valsts
kontrole 1922.gada izdeva divus rikojumus. 1922.gada 27.marta l€émumu par dazadu
maksajumu atbrivoSanu no ieprieksgjas revizijas un 1922.gada 29.novembri 1€mumu par
atmaksu no valsts ienakumiem Iidz 200 latiem — atbrivoSanu no Valsts kontroles ieprieksgjas
atsauksmes.®'* Darba apjomam palielinoties un darbinicku §tatus samazinot radas
nepiecieSamiba padarit iestazu darbibu vienkarSaku, un tika izlemts turpmak parbaudit

iepriek$gjas revizijas kartiba darfjumus tikai par lielakam summam. No 1922.gada 29.marta
ieprieksgjo reviziju turpmak veica péc sekojosiem principiem®!®:

a) Darfjumus Iidz 100 000 rubliem iestades var realizét bez ieprieks€jas saskanoSanas ar
Valsts kontroli, piesiitot tos kontrolei péc darfjjumu noslégsanas;

b) Gadijumos, kad darfjumi parsniedz 100 000 rubliem, bet kad vini tiek slégti uz torgu
pamata, saskana ar kondicijam, izstradatam saskana ar Valsts kontroli, jeb saskana ar
komisiju 1émumiem ar Valsts kontroles priekSstavja piedaliSanos, $adi darjjumi iesttami
Valsts kontrolei p&c darfjumu noslégsanas.

C) Visi pargjie- iestitami Valsts kontrolei iepriek$¢jai saskanosanai.

1922.gada un 1923.gada Valsts kontrole cinijas ari ar apgalvojumiem, ka Valsts
kontrole neka nedarija, lai atklatu panamas. Apgalvojumi, ka Valsts kontrole neka nebija

darijusi attieciba uz panamu atklaSanu meZzu ekspluatacijas parvalde un dzelzcelu centrala

311 T atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 121.1pp.

312 T atvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 37.1pp.

313 Tuarpat, 37.1pp.

314 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 1.1. (Valsts kontroles rikojumi par
ieprieksgjai revizijai paklautiem un no tas atbrivotiem dokumentiem, parskatiem, darfjumiem u.c. 1922.g. 27.
Marts — 1932.g. 22 februaris), 1.Ipp.

315 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s&zu zurnali). 23.Ipp

76



materialu apgadé bija nepamatoti. Kas attiecas uz meza ekspluatacijas parvaldi, tad
ierosinajumi pirmo materialu atklajumiem vakti no Valsts kontroles materialiem. Savukart
sakums dzelzcela centrala materialu apgades panamai uzskatams Valsts kontroles Krustpils
noliktavas revizija, kas deva parliecibu, ka Rigas centrala noliktava bija nekartibas. Lidz ar ko
tika uzsakta ar1 Rigas centralas materialu noliktavas revizija un izdarita likvidétas precu
stacijas revizija. Sis revizijas radija, ka centrdla materialu apgadé darbiba nav pienacigi
izvesta. Valsts kontrol€ nebija Iidzeklu izdarit plasaku reviziju centrala materialu apgade, jo
tai truka patstavigas izmekl€Sanas tiesibas. Tapeéc ar1 velak aktuals jautajums bija Valsts
kontrolei $adas tiesibas paredzéet.3®

1923.gada sakuma no valsts kontroliera amata atteicas Ernests OzolinS. Ministru
prezidents Janis Pauluks 1923.gada 27 janvar rakstija Tieslietu ministram Vilim Holcmanim
(1889-1941) lagumu pagaidam uznemties Valsts kontroles vadibu (bt vietas izpilditajam),
ievérojot Latvijas Republikas Satversmes 88.pantu!’ un ta ka bija paredzama Valsts kontroles
iekartas noteikumu driza pienemsana Saeima, kur valsts kontrolierim vairs nebija paredzéts,
ka Ministru kabineta pilntiesigs loceklis, tad V.Holcmanim tika liigts ienemot $o amatu lidz

jauna valsts kontroliera iecel3anai Satversmé paredz&ta kartiba. 318

4.1.3.Valsts kontroles revizijas Latvijas arvalstu parstavniecibas

1918./1920.budzeta gada Arlietu ministrijas ienémumi tika revidéti récrevizijas kartiba
tikai 1922.gada. Revizijas tika veiktas par 1918., 1919.gadu un 1920.gada pirmo ceturksni.
Tika parbauditi Arlietu ministrijas un vinai padoto iestazu ienémumi kopsumma par 333 232
rubliem un 30 kapeikam.3!® Valsts kontroles parstavji pabaudija siitniecibu Igaunija, Somija,
Zviedrija, Lielbritanija, Francija, Italija, generalkonsulatu Norvégija, Lielbritanija, ka ari goda
konsulu Sveicé un vice konsulatu Milana.3?°

1922.gada tika veiktas Latvijas priek$stavniecibu arzemes revizijas. Tas veica Valsts

kontroles kontrolieri Janis Miezis un Gustavs Feigmanis dodoties uz arvalstim. 1922.gada

316 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 42.1pp.

317 Latvijas Republikas Satversme tika pienemta 1922.g. 15.feb. un ta stajas speka 1922.g. 7.nov. Satversmes VII
nodala veltita Valsts kontrolei, kura ar 87.pantu noteikts, ka ta ir neatkariga kolegiala iestade un ar 88.pantu, ka
Valsts kontrolierus iece] un apstiprina amata tada pat kartiba, ka tiesneSus, bet tikai uz noteiktu laiku, kura vinus
var atcelt no amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata. Ka arT ka, Valsts kontroles iekartu un kompetences
nosaka sevisks likums.

318 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 163.l. (Vila Holcmana
personallieta), 1.1pp.

319 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 36.apr., 192.1. (Valsts kontroles 11.dep. V1.
Sekcijas Zinojumi kolggijai par Arlietu ministrijas 1918/20 b.g. ienémumu un izdevumu revizijas slegsanu),
1.1pp.

320 Latvijas Valsts véstures arhivs,1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 247.1. (revidentu zinojums
Valsts kontrolierim par Latvijas parstavniecibu arzemés reviziju 1923.g.), 3.-8.1pp.
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23.novembra zinojuma valsts kontrolierim par revizijas atklajumiem tiek uzsverts uz
vairakiem truikumiem un nepilnibam arvalstu parstavniecibu darbiba.

Priek$stavniecibu gramatveiba, ka ar1 konsularo gramatu veSana ar maziem
iznémumiem visur izvesta loti vaji — ierédniem nav skaidrs, kas un kadas konsularas gramatas
jaraksta, ka ari kas un kadas kases gramatas slejas janorada. Ta rezultata — gramatas par
ieprieksgjiem budZeta gadiem nav noslégtas un siitniecibas nav skaidriba par savas kases
stavokli. Sttniecibas ierédni izskaidro $adu gramatu nekartibu ar to, ka vini neesot gramatvezi
un ar1 neesot sanémusi pilnigi izstradatas instrukcijas par gramatvedibu.

Tarifa pieméroSana daudzas vietas noteikta nepareizi. Visvairak tas attiecas uz
pilnvaram — daudzi par vinu legalizaciju liek maksat ka par parakstu apstiprinasanu, caur ko
valsts zaudé saméra liclas summas. Arl pats tarifs bija vaji izstradats. Galvena karta tas
attiecas uz pasu izdoSanu un pagarinaSanu Latvijas pilsoniem. Pieméram, Italija par gada
pases izdoSanu nolikta likme, kura p&c vietgjiem apstakliem lidzinas pat vienas pus dienas
maksai (25 italu liras), bet Vacija - ta lidzinas gandriz ménesa videjas algas apméram (15
zelta franku).®?!

Ienémumu summas netika laika nodotas Valsts kas€, ka arT péc budzeta gada beigam,
netika nodoti avansa atlikumi no slégtiem budzeta gadiem, ko pa dalai skaidroja ar to, ka
priekSstavniecibas neparzindja savu kases stavokli. ArT konsularas gramatas nebija pilnigi
piemérotas praktiskam darbam, kas izsauca parpratumus, lieku darbu un traucgja revizijas.®??

Tapat no budZeta 2. paragrafa (beznorékinaSanas kartiba) paredzeétam vajadzibam liela
dala tika apmaksata no tris atvéletiem kreditiem.3?® Pieméram, apsveik$anas telegrammas,
dazkart satiksme, pukes un tamlidzigas vajadzibas dazas legacijas tika uzskatitas par
informacijas un propogandas, respektivi, saimnieciskam vajadzibam un tapéc maksligi tika
palielinats beznorékinasanas kredits.

Vissliktak tika noveértéta Latvijas sitnieciba Igaunija. Lidz 1922.gada 1.maijam
sttnieciba sastadija norékinus ne péc konsularas gramatas, kade] ar1 nesaskangja norekinu
gramatas ar norékiniem. Savus norékinus par 1921./1922. budZeta gadu siitnieciba vél nebija
noslégusi un ta neparzinaja savu kases stavokli. Tika secinats, ka drizuma nepiecieSams

atkartot §Ts siitniecibas reviziju, lai parbauditu tas darbibu vélreiz.3?

%21 Latvijas Valsts véstures arhivs,1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 247.1. (revidentu zinojums Valsts
kontrolierim par Latvijas parstavniecibu arzemés reviziju 1923.g.), 1.1pp.

322 Turpat, 1.1pp.

32 Turpat, 1.1pp.

324 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 247.1. (revidentu zinojums
Valsts kontrolierim par Latvijas parstavniecibu arzemgs reviziju 1923.g.), 4.1pp.
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4.1.4.Latvijas Valsts kontrole un Dzelzcelu virsvalde

Valsts kontrolei tas pirmajos pastavésanas gados ar Dzelzcelu virsvaldi bija vairaki
ievérojami konflikti attieciba uz Valsts kontroles veiktajam revizijam un darbibu. Dzelzcelu
virsvalde uzsaka savu darbibu tikai 1919.gada augusta un Dzelzcelu valdei parnemot sava
paklautiba Latvijas dzelzcelus, tika secinats, ka materiali noliktavas nav patikusi gandriz
vispar nekadi, jo gan lielinieki, gan vaciesi bija visu, ko vargjusi to izvakusi.3®

Valsts kontroles pirmajas revizijas Dzelzcelu virsvaldé uzradijas liels skaits nekartibu.
Pirmais nopietnais gadijums tika apspriests Valsts kontroles padomes sédeé 1920.gada
20.marta. Departamenta direktors M.Apalits ltidza skatit jautajumu par Dzelzcela virsvaldes
atbildibu par dzelzcelu nozaré pazudusajam mantd. So jautajumu skatija sakara ar izdarito
resoru norékinu reviziju, kur biezi ar oficialiem aktiem konstatéts, ka valdibai piederosas
mantas dzelzcela nozaré gajusas zuduma. Parrundjot un apsprieZzot jautajumu, Valsts
kontroles padome vienojas, ka vélams griezties pie Dzelzcelu virsvaldes ar uzaicinajumu
uznemties atbildibu par dzelzcela nozaré paziido$ajam mantam.3?®

Dzelzcelu virsvaldei salidzinot ar citam valsts iestadem tika uzlikti lieli uzrékini par
laika periodu lidz 1920.gada beigam. Dzelzcelu virsvalde sakot ar 1922.gada beigam
iesniedza protestus par uzrékiniem Valsts kontrolei.

Parbaudot dzelzcelu ienakumu norékinus par 1919./1920. un 1920./1921.budzeta gadu
Dzelzcelu virsvaldei par atrastajam nepareizibam attiecigu tarifu piemé&roSana tika izsutiti
uzrékinu saraksti pirmaja budZeta perioda par 41 424 rubliem un 61 kapeiku un otraja budzeta
perioda par 316 564 rubliem un 39 kapeikam. Iztrikumus, kurus Dzelzcelu virsvaldei bija
iesp&jams piedzit no atbildigajam personam vini bija ieskaitijusi Valsts kasg, ka arT pieprasitas
summas, par kuram Valsts kontrolei tika piestititi attaisnojoSi dokumenti, vai apmierinosi
paskaidrojumi, tika likvidetas. Attiecigi par 1919./1920. budzeta gadu no uzrékiniem tika
likvideti 12 590 rubli un 51 kapeika un par 1920./1921. budZeta gadu 232 899 rubli un 94
kapeikas.3?’

Liela dala uzrékinu bija saistiti ar dzelzcelu parieSanu dazadu varu riciba lidz 1920.gada
15.julijam. Pastavéja dazadi, nepilnigi un steiga izstradati tarifi, ka pieméram, t.s. ,,Niedras”

tarifs, kur§ tika iespiests laikraksta ,,Lidums” un vélak ar atseviSkiem norakstiem pazinots

325 Gailis, Z. Latvijas Dzelzcelu virsvaldes darbibas pamatvirzieni 1919.-1921: Magistra darbs. Riga: LU VFF
Véstures nodala, 2014. 99.1pp.

326 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15 jan.-1920.9.31.dec.), 4.1pp.

327 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr, 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s&Zzu Zurnali), 206.1pp.
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izpildiSanai stacijam un kopuma bija tik vienkarss, ka sastav€ja tikai no vienas lapas, bez
kadiem piemé&rosanas noteikumiem un tadél to bija iesp&jams tulkot dazadi.3?®

Ar1 velak sastaditie pagaidu tarifi partikas precu, zemkopibas tehnikas un riku
parvadasanai, ka ari pagaidu tarifs malkas satijumu parvadasanai, kur§ bija spéka no
1919.gada 1.septembra, ari bija izdoti licla steiga un vinos triika precizitates. Bez tam valsts
dzelzceli tika atbrivoti tikai pakapeniski un ne reti So dazadu varu rokas atrodosas stacijas
bija spiestas piemérot vinam uzspiestos patvarigi sagrozitos tarifus.?°

Ipasi asu nostaju Valsts kontroles piesiitito uzrékinu jautdjuma par 30 periodu,
Dzelzcelu virsvalde ienéma 1922.gada 11.-15.marta starpresoru komisijas apspriede.
Starpresoru komisijas apspriedé par Valsts kontroles uzrékinu nokarto$anu Satiksmes
ministrija izteica velésanos, lai uzrékini par pirmo budzeta gadu tiktu pilniba anuléti. Tapat ari
péc sanaksmes Dzelzcelu virsvalde 1922.gada 8.aprili iestija lagumu valsts kontrolierim,
kur aicinaja pie uzrékinu uzlikSanas Valsts kontrolei pieturéties pie sekojosas kartibas: 1)
likvidét uzrékinus par tarifu nepareizu piem&roSanu par laika periodu lidz 1920.gada
15.jinijam, 2) likvidet uzrékinus par algu parmaksam lidz 1920.gada 1.aprilim un 3) turpmak
uzrékinus, kuri mazaki par 2-5 zelta frankiem, vispar neuzlikt, bet par nepareizibam tikai
pazinot Dzelzcelu virsvaldei, lai turpmak $adas nepareizibas novérstu. Atsaucoties uz savu
aicinajumu Dzelzcelu virsvalde I1dz §1 jautajuma izSkirSanai atturgjas nomaksat uzrékinus par
1918./20. un 1920./1921.budzeta gadu, sitidama tos atpakal Valsts kontroles
2.departamentam. Sada patvaliga Dzelzcelu virsvaldes riciba izraisfja Valsts kontroles
saSutumu. Jautajums palika aktuals Iidz 1922.gada 4.novembrim, kad to vispusigi skatija
Valsts kontroles padomes sédé. 11.-15.marta apspriedé Valsts kontrole bija jau piekritusi
izbeigt sarakstisanos par agraku laika perioda aprékiniem un nakotn€ mazas summas
uzrékinus nepiedzit, bet tapat vina aizradija, ka pirmkart, lidzigi Apsardzibas ministrijai,
Satiksmes ministrijai, péc atlaujas par agrako laiku uzrékinu izbeig§anu jagriezas pie Ministru
kabineta un otrkart, uzrékini nakotng, Satiksmes ministrijas uzstaditajos gadijumos, parsniedz
summu robezas lidz kuram revizijas iestades drikst piedziSanu izdarit, tapec Valsts kontroles
padome s€d€ noléma pazinot Satiksmes ministrijai, ka lidz jauna likuma par Valsts kontroli
izdosanai uzrékinu nepiedzisana iesp&jama tikai pastavosa likuma uzraditajas robezas.>*

Pazinojumi par nekartibam Dzelzcelu virsvaldeé paradijas ari ta laika presé. Tika
uzslaveti Valsts kontroles nopelni nekartibu atklaSana. 1922.gada marta pres€ paradijas

pazinojumi par 24 miljonu rublu iztruikumu dzelzcelu nozaré. Pazinojums presé izskangja pec

328 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr, 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali), 206.Ipp.
329 Turpat, 206.1pp.
330 Turpat, 192.1pp.
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Valsts kontroles veiktajam revizijam, kad ta paveéstija, ka atklajusi dzelzcelu materialu
noliktavas iztrikumu apméram 24 miljardu rublu vértiba. Dzelzcelu virsvaldes direktors
Karlis Blodnieks uz $o pazinojumu atbildgja, ka tas ir ne tikai smags apvainojums Dzelzcelu
virsvaldes materialu apgadiba darbojosajam personam, bet ar1 Valsts kontrolei, kuras rokas
atradas faktiska kontrole objektos. Tapat Dzelzcelu virsvalde uzreiz apstrid€ja izzinoto
iztrikumu summu.®3!

K. Blodnieks noradija, ka Dzelzcela virsvaldes veiktajas parbaud€s jau ir noskaidrots,
ka par Cetriem uzraditiem Valsts kontroles uzrékinu punktiem, kur Valsts kontrole bija
uzrékinajusi 9 miljonu rublu iztrikumu nekada iztrikuma tur patiesiba nebija un visi Sie
materiali atrodami objektos. Savukart par par&jiem uzrékinu punktiem Dzelzcelu virsvalde vl
turpinaja parbaudes. K.Blodnieks tom&r nesaubijas, ka lielaks vai mazaks materialu iztrikums
iek$gjo parbauzu laika tiks konstatéts, lai gan uzsvera, ka tas noteikti biis mazaks, ka Valsts
kontroles noradita summa. K. Blodnieks arl noradija, ka $is iztrlkums bija zinams jau
1920.gada iepriekscjam Satiksmes ministram Adolfam KurSinskim, kas bija arT viens no
galvenajiem iemesliem, kapéc tika uzsaktas iekartas reorganizacijas, jo tika atklata virkne
noziedzigu nodarfjumu materialu nodalas darbiba un gramatvediba. Dzelzcelu iekarta tika
uzlabota ar 1921.gada 1.novembra reorganizaciju, bet joprojam, tika izdarits spiediens uz
Valsts kontroli, lai ta veiktu stingru faktisko kontroli objektos, lai var€tu laika konstatét
nelikumibas un nolaidibas. Visu atklato nelikumibu rezultata tiesai tika nodota virkne
dzelzcelu darbinieku, kuri apsiidzeti par noziedzigu, saimnieciski neizdevigu vai nolaidigu
ricibu.3%?

Tomer saspringtas attiecibas starp Valsts kontroli un Dzelzcelu virsvaldi saglabajas ar1
1923.gada. 1921./1922.budZeta gada izdevumu norekinu récrevizijas laika Valsts kontrole
atklaja, ka Dzelzcelu virsvalde joprojam Valsts kasei nav atmaksajusi ieprieks€ja budzeta
sanemto kredita atlikumu 353 743 rublus un 44 kapeikas. 1923.gada augusta sakuma
Dzelzcelu virsvaldei tika nosttits uzrékins ar soda naudu par kredita neatmaksasanu laika.
Dzelzcelu virsvaldes direktors K. Blodnieks departamenta uzrékinu atsiitija atpakal Valsts
kontrolei ar jauniem paskaidrojumiem, uzradidams, ka uzrékins ir nepamatots. Valsts
kontroles 2.departamenta kolégija paskaidrojumus uzskatija par nepamatotiem un uzrékinu
apstiprinaja. Dzelzcelu virsvalde joprojam atteicas nomaksat uzrékinu un iesniedza siidzibu
Valsts kontroles padomei. 1923.gada augusta sakuma Valsts kontroles padomes sédé tika

izskatiti Dzelzcelu virsvaldes direktora piesititie motivi un tika noléms apstiprinat soda

331 Vietgjas zinas, Jaunakas zinas, Nr.73, 30.marta, 1922. 3.1pp.

332 Turpat, 3.Ipp.
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naudas uzrekinu par 26 177 rubliem un 1 kapeiku.®*® Dzelzcelu virsvalde turpinaja regulari

apstridét Valsts kontroles uzrékinus.

4.1.5. Trukumi Latvijas Valsts kontroles darbiba

Latvijas Valsts kontroles pienakums bija parbaudit citas valsts iestades, bet tas pasas
darbiba faktiski netika parbaudita, jo ta revid€ja pat savus norékinus. Tas radija iesp&ju Valsts
kontrolei brivi rikoties, tomer tas nenozimégja, ka Valsts kontrole neuzraudzija, lai tas lidzekli
netiktu iz8kérdeti. Par to liecina stingraka Valsts kontroliera un departamentu direktoru
kontrole par darbiniekiem.

1921.gada 31.janvart 2.departamenta direktors pazinoja l.un 3.departamenta
direktoriem, ka arT Armijas kontrolierim, ka lai butu iesp&jams kontrolét vai talsarunas pa
telefonu patiesam notiek dienesta dariSanas, bet ne privatas lietas, dapartamentu ierédni
turpmak talsarunas var€s veikt tikai pa 2.departamenta telefonu pirms tam piesakoties pie
sekretara, kur§ sarunu atzimes atseviSka zurnala, savukart cita cela izdariti zvani turpmak
vairs netika pienemti un bija jaatlidzina paSam zvanitajam.*** Neskatoties uz %o
2.departamenta direktora pazinojumu Sis rikojums no ierédnu puses ari turpmak netika
dazkart iev@rots, un talsarunas joprojam notika ari bez pieteikSanas, par ko vélreiz zinoja
2.departamenta direktors lugdams pargjiem departamenta direktoriem v&lreiz aizradit
personalam, ka talsarunas ir iepriek§ japiesaka un tas veicamas tikai un vienigi dienesta
darisanas.®*®

Tapat kancelejas parvaldnieks vairakkart stidzgjas par departamentu izdaritajiem dazadu
materidlu un priekSmetu iepirkumiem, pat neparbaudot ieprieks, ka kanceleja tadi jau ir
pieejami, no ka celas papildus izdevumi. Tapec tika pazinots, ka turpmak sadi rékini vairs
netiks atmaksati.33®

Valsts kontroles darbibu nesekméja ari dazadu veidu ieksgjas dokumentu aprites
kavesanas. Valsts kontroles kancelejas parvaldniekam, pieméram, tika aizradits par kontroles
padomes zurnalu iesniegSanu ar lielu nokaveéSanos, kur var€a noveérot situacijas, kad uz
1921.gada 14.juniju vél nebija iesniegti zurnali par periodu no 1920.gada septembra lidz
1921.gada maijam. Ta ka daudziem Iémumiem bija principials raksturs un tie vargja noderét
kontrolei tas darbibas, $ada neattaisnojama kavéSanas zurnalu sastadiSana tieSi kavéja

kontroles organu darbibu. Turklat tas nostadija kontroli nepatikama stavokli attieciba pret

333 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 99.1. (Valsts Kontroles Padomes
s€zu zurnali 1923.g.). 187.1pp.
334 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles ieksgjie
rikojumi un sarakstiSanas), 5.1pp.
335 Turpat, 11.1pp.
336 Turpat, 26.Ipp.
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citam Valsts iestadém, jo nebija iesp&jams laika pazinot tam 1émumus, kuri pienemti padomes
sédeés. P&c §t1 aizradijuma Zzurnali turpmak tika sastaditi péc katras sédes, to noraksti tika
piesiititi departamentiem, un lai biitu iesp&jams tiem labak sekot 11dzi tie tika numuréti.>%’

Valsts kontrole ne vienmér var€ja attaisnot savas darbibas un bija sastopami atseviski
gadijumi kad Valsts kontrole pret saviem parkapumiem vai neprecizitatém izturéjas daudz
saudzigak neka pret citu valsts iestazu pretlikumibam vai kladam. 1922.gada sakuma, kad
Valsts kontroles Norekinu revizijas komisija aprevid€ja Valsts kontroles izdevumu norékinus
par 1919./1920.budzeta gadu, ta konstatgja, ka no bijusa Valsts kontroliera E. fon Rozenberga
iesniegtiem avansiem priek§ kancelejas un saimniecibas vajadzibam nav attaisnojami un
trikst dokumenti par 1126 rubliem un 45 kapeikam un, ka pie algu un komand&juma naudu
izmaksas, darbiniekiem bija izdots par 249 rublu 63 kapeikam vairak, neka pienacas.®*® Par
minéto dokumentu triikumu c€loni E. fon Rozenbergs noradija peksno lielinieku uzbrukumu,
kad dokumenti vai nu gajusi zuduma vai nav bijusi ieglistami, un noradija, ka visas avansa
summas ir tikuSas izlietotas valsts vajadzibam. Komisija pienemdama Sos paskaidrojumus
atzina, ka ar dokumentiem neattaisnota summa tiks nemta uz valsts rékina, izbeidzot par $o
lietu talaku sarakstiSsanos.®*® Lidzigos gadijumos, kuros ari bija saistiba ar $o nemierigo
posmu valsts iestazu darbibas, kad ari vairs nebija saglabajusies dokumenti, kuri attaisnotu
kadu summu izlietoSanu, citas valsts iestadés ne vienmér no Valsts kontroles puses tika
attaisnota, lai gan apstakli bija lidzigi.

Valsts kontroles darbiba kliidas atklajas 1922.gada septembr1 Valsts kontroles padomes
s€dé skatot jautajumu par atalgojuma izsniegSanu Dzelzcelu virsvaldes darbiniekiem par
jauniem darbiem. 1921.gada februara ménesa beigas Dzelzcelu virsvaldes darbiniekiem bija
izmaksata atseviSka atlidziba papildus noteiktajam algam — ka atalgojums par jauniem
izvestiem darbiem par laiku no 1920.gada 1.aprila lidz 1921.gada 1.februarim. So lietu skatija
Tiesu palatas tiesnesis Janis Bekers, un no tiesu palatas prokurora ta tika iestitita Valsts
kontrolei ar atzimi, ka papildus naudas, kas izdalitas amatpersonam jauzrékina un japiedzen
no attiecigajaim amatpersonam.3*°

Pie attiecigas lietas apsprieSanas Valsts kontroles padomes s€dé tika izvirzits jautajums
par ricibu attieciba uz Valsts kontroles daziem ierédniem, kuri analogiski Dzelzcelu

virsvaldes darbiniekiem bija sanémusi virs noteiktas algas atseviskas summas, ka atalgojumu

337 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles ieksgjie
rikojumi un sarakstiSanas), 10.1pp.
338 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
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par izvesto jauno darbu parbaudiSanu. Pie §1 jautajuma apskatiSanas sédi paltidza pamest
padomes loceklim R.Birinam.3#

Valsts kontroles padome péc plasam diskusijam noléma atzit, ka izmaksa izdarita
nelikumigi un tika izlemts lietu nodot 2.departamentam priek§ uzrékina sastadiSanas
Dzelzcelu virsvaldei par izsniegto papildus atalgojumu ierédniem. Neskatoties uz to par
saviem parkapumiem Valsts kontrole nezinoja un vienkarsi izléma, ka: ,Valsts kontrole
turpmak no kreditu rikojosa resora nedrikst pienemt nekadus atalgojumus.””>*

Kontroles iestade 1921.gada pastiprinaja iekS€jo parraudzibu Valsts kontrolg.
Pieméram, valsts kontroliers no 1921.gada 1.septembra turpmak caurskatija visus Valsts
kontrolei pa dienu izsttitos dokumentu norakstus. Tie bija turpmak jaiesniedz lidz plkst. 2
diend kancelejas parvaldniekam, kur§ tos nodeva valsts kontrolierim caurskatisanai.®*
Kopuma $§1 parraudziba sasaucas ar pastavigo Valsts kontroles struktiiras uzlaboSanu un

centralizaciju.

4.1.6.Valsts kontroles sastaditie parskati

Saskana ar 1921.gada 26.aprila likumu par Valsts budzetu 30.pantu, valsts kontrolierim
ik gadu ne vélak par 1.februari, jaiesniedz likumdevéjai iestadei parskatus par pagajusa gada
budzeta faktisko izpildiSanu, ta galigai pienemsanai, tapat vinai péc pagaidu noteikumiem par
Valsts kontroli 3.panta, jastada prieksa likumdevéjai iestadei ari savi ikgad€jie darbibas
parskati.3** Sie parskati ir plasakie izdevumi par valsts saimniecibu $ojos gados.>*

1921.gada augusta Valsts kontrole noléma uzsakt parskatu sastadiSanu saskana ar
likumu par valsts budzetu un pagaidu noteikumiem par Valsts kontroli. Tika nolemts prieks
likumdevgj iestades sastadit sekojoSus parskatus: 1) valsts budzeta izpildiSanas parskatu, par
parbaudém kases zina (sastadija Valsts kontroles Centrala gramatvediba), 2) Valsts kontroles
darbibas parskatus Iidz ar katru atsevisku valsts resora saimniecibas darbibas aprakstu
(aprakstija Valsts kontroles revizijas departamenti un apkopoja Valsts kontroles kanceleja).34®

Sakotngji tika planots sastadit gan parskatu par budzeta izpildiSanu, gan kontroles

darbibas parskatu viena parskata, bet, ta ka Valsts kontroliers noradija, ka tos biitu, jaizskir, jo

341 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
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342 Turpat, 154.Ipp.
343 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un sarakstiSanas), 32.1pp.
344 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 60.Ipp.
345 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. 370.Ipp.
346 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.9.). 58.1pp.
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Valsts kontroles revizijas parskatam nebija pietiekosi daudz precizas informacijas.>*’ Tika
izlemts veidot divus parskatus. Vienu par Valsts kontroles darbibu, otru — par Valsts budzeta
izpildisanu,

Valsts kontroles revizijas darbibas pirmaja parskata tika apvienoti divi budzeta periodi,
lai biitu plasaki novérojumi un likumdev€jai iestadei sniegtu spilgtaku ainu par valsts
resoriem un Valsts kontroles darbibu. Valsts kontroliers noradija, ka atseviskiem parskatiem
par vienu budZeta gadu revizijas materialiem biitu jabut daudz plasakiem, lai tie dotu kadu
plasaku ainu par valsts saimniecibu.

Lidz 1922.gada 1.februarim Valsts kontrolei bija jasastada un jaiesniedz Satversmes
sapulcei parskats, bet uz 1921.gada novembra vidu neviena no resoriem 100% no norékiniem
vel nebija revideti, tapec tika izskatita iesp&ja samazinat revizijas procentu apmérus un noteikt
revizijas minimumu, kur§ sakotn&ji tika apsverts, ka bis 50% visiem resoriem atskaitot
Zemkopibas ministriju, kuras reviziju vélgjas nolikt uz 30%. Valts kontroliers E.Ozolins
uztraucas, ka noteikti revizijas procenti varétu radit situaciju, ka lielakais procentu fokuss
Kristu uz valsts resoru algam, kadé] ciestu vairaku vértigu operativo operaciju parbaudisana.>*®
2.departamenta galvenais kontroliers J.Volfs aizradija, ka ja Valsts kontrole vé&las izvest
reviziju par 1920./1921. budzZeta gadu pilnos apmeéros, tad tas prasitu daudz laika un
darbaspéka, un tiktu kaveta 1921./1922. budzeta gada revizija. Tapéc Valsts kontrole naca pie
sledziena, ka revizijas nav iesp&jams izvest 100% apmeéra, bet bija jaierobezo revizijas
zinAmos procentos. Valsts kontroles padome pienéma I€mumus: a) operativos izdevums
parbaudit 45% apméra, no tiem kases zina parbaudit 40%, bet péc bitibas 5% un
administrativos 25% apmeéra, b) ienakumus parbaudit pécrevizijas cela: 1) Valsts zemes
mezus, valsts uznémumus — 25% apmera; 2) Nodoklus un nodevas — 10% apmera; 3) muitas
ienakumus — 75% apm@ra; 4) visus pargjos — 10% apmera.>*® Lielakais uzsvars tika atstats
muitas ienakumu revizijai.

Valsts kontroles reviziju darbibas parskati par 1918./1920. un 1920./ 1921.budzeta gada
laikmetiem tika sastadits novéloti, kam par iemeslu bija kavéta norékinu iestitiSana kontrolei.
Lidz revizijas slégSanai par mingtajiem budzeta laikmetiem vl nebija iesititi visi Apgadibas
un Darba ministrijas norekini, tadeél ari to iep@émumi un izdevumi tobrid veél nebija

apstiprinami.>*°

347 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s€zu zurnali). 139.1pp
348 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.), 132.1pp.
349 Turpat, 137.1pp.
30| atvijas Republikas Valsts kontrole. Valsts kontroles revizijas darbibas parskats par 1918/20. un
1920/21.g.g. budzeta laikmetu. Riga: Jul.Pétersona spiestuve. 1923. 3.lpp.
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Valsts kontroliers 1922.gada marta, kad tika samazinati Stati un darbs bija daudz
konstatgja, ka Valsts kontrole nespgj tikt gala ar darbu pie parskatiem: ,,Més tacu esam reiz
kontrole par to, lai kaut ko stridatu, norékini japarbauda ir, caurskatisana varétu biit ne tik
pilniga, bet kaut kas tacu ir jadod.”>*

1922.gada 3.marta Valsts Kkontroles padomes sédes stenogramma var redzEt tas
problémas, kuras centas noslépt Valsts kontrole, gatavojot parskatu. J.Volfs norada, ka bija
daudz tadu summu, kuras dokumentara cela viniem bija parak gruti izsekot, jo tas tikusas pa
taisno nodotas no vienas valsts iestades uz otru. Ipasi biezi to vargja novérot lekslietu
ministrija. Sadas summas, kuram Valsts kontrole nevélgjas izsekot, J.Volfs ieteica noradit ka
nenoskaidrojamas summas, bet uztraucas, ka tas varétu bojat kop&jo parskata izskatu un mest
€nu uz Valsts kontroles darbibu. Tapéc J.Volfs domaja, ka labak buitu parskatos ielikt tekstu,
jo kadi konkurétaki skaitli varétu tikt apSaubiti. Ar to arT izskaidrojama $1 kontroles parskata
atskiriba no nakama gada parskata, kur teksta nebija vispar. Galvenais kontroliers J.Volfs par
reviziju gaitu izteicas: ,mes visu neesam aprevidejusi- més skaitam, ka esam visu
aprevidejusi, kaut gan tikai dalu. Pieméram, pie Apgadibas ministrijas revizijas vec.
Kontroliers Lielais kngs saka, ka par 1.b.g. gramatas un dokumentus més dabiisim tikai péc
gada, tatad redziet attiectba uz daZiem resoriem grafa mums biis [oti nepilniga.”>*

Parskatos tika satikti kopa gan materiali no pé&creviziju darbiem, gan ieprieks€jam
revizijam. Uz 1922.gada maija sakumu no 1920./1921.budzeta gada Satiksmes ministrijas bija
parbauditi tikai 25% materialu, un no tiem 2% pécrevizijas cela. Savukart no Zemkopibas
ministrijas ieshtitajiem dokumentiem 270 000 000 rublu vértiba parbauditi bija tikai
27 000 000, tatad tikai 10%. Sie zemie procenti pie parbaudém saglabajas visas jomas,
pieméram, Apsardzibas ministrija 10%, FinanSu ministrija — 30%. Procenti Saja budzeta gada
bija daudz mazaki neka pirmaja budZeta gada, kur dazi no resoriem tika parbauditi gandriz
100%. Lai gan par 1920./1921.gadu parbaudito dokumentu procents bija loti zems, Valsts
kontrole izléma slégt revizijas par $o periodu. **3

So parskatu sagatavo$ana bija liels slogs Valsts kontroles ikdienas darbibai, jo pie to
sastadiSanas bija nodarbinati gandriz visi Valsts kontroles ierédni. Uz 1922.gada maija
sakumu tika planot, ka pie parskata sastadiSanas bis jastrada vél vismaz 2 ménesi. TekoSie
ikdienas darbi ienaca no visam valsts iestadem, bet daZas nodalas tos veica tikai viens cilveks,

citas — neviens. Tika planots, ka pie 1921./1922.gada un 1922./1923.budZeta gada revizijam

31 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s€zu zurnali), 65.1pp.
352 Turpat, 18.Ipp.
353 Turpat, 76.-78.1pp.
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neuzlika pienakumu visus iesttitos dokumentus parbaudit 100%, tad Valsts kontroles padomé
tika izlemts pagarinat 1920./1921.budzeta gada parskata sastadiSanu lidz 1922.gada
l.augustam. Savukart, par savu darbibu parskata sagatavosanas jautajumos Valsts kontroliers
izteicas: ,, (...) tad iziesim no ta, kads mums faktisks stavoklis tagad ir, iesim revoliicijas celu,
pasi radisim likumus, varbiit mums vél paldies pateiks.”>>*

Valsts 1918./1920.gada ienémumu un izdevumu parskats tika apstiprinats no Valsts
kontroles puses 1922.gada 23.decembri.>*®

4.2.Armijas kontrole

Kara apstaklos radas nepiecieSamiba péc seviska armijas uzraugosa aparata, tapec tika
nodibinats revizijas aparats armijai — Armijas kontrole. ST revizijas iestade bija saistita ar
Valsts kontroli, un tas riciba bija ierobezota. Ta sava darbiba pamatojas uz 1914.gada
13.augusta izdotajiem Krievijas noteikumiem par lauku kontroli, kuri paredzgja §is kontroles
aparata padosanu armijas priekS$niecibai. Armijas kontrole uzsaka savu darbibu 1919.gada
bija divizijas un lielakie partikas iegadaSanas punkti. Armijas kontroles uzdevums bija sekot
valsts mantas un armijas lideklu apgrozijumiem uz vietam, veicot naudas pieprasijumu
ieprieks@jas revizijas un pécrevizijas.®*® Armijas kontrolei tika uzdota Virspavélnieka $taba
padoto opergjoso karaspeku dalu un iestazu, ka ari Apsardzibas Ministrijas organu darbibas
revizija. %’

Armijas kontrolierim tika piesSkirtas tiesibas personigi vai caur vina riciba padotiem
Armijas kontroles ierédniem izdarit kara laika visas armijas karaspeku dalu un iestazu
saimnieciskas darbibas faktisko un dokumentalo reviziju. Tas darbibas pamats bija Ministru
kabineta 1919.gada 23 jilija lémums un Armijas virspavélnieka pavéle no 1919.gada 25 jilija
Nr.12.5.3%8

Armijas kontroles vadiba cer€ja, ka tas kontrole tiks visdrizaka laika noorganizeta, kas
varétu palidzet sekmigi nokartot armijas apgades jautajumus un nostabilizét karaspeka kara

laika saimniecibu. lerédnu nokoplektéSanas jautdjumus centds atrisinat veiksmigak un

354 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles

kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes s&zu zurnali), 76.-78.1pp.

355 Turpat, 215.1pp.

3%6 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 368.Ipp.

37 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes

s€zu zurnals 1921.g.). 27.1pp.

358 Latvijas Valsts véestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 292.1. (Hugo Meirons), 19.1pp.
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labvéligak, neka, pieméram, Valsts kontroles departamentos.®®® Biezi jau karaspéka rindas
iesauktus karavirus parvietoja uz Armijas kontroli. Tomér arT ar visu to Armijas kontrolei,
tapat, ka Valsts kontroles departamentiem bija ne tikai griitibas noorganiz&t savu aparatu, bet
problémas radija ari kontroles darbam maz piemé&rotais personals.3®°

Kara apstaklu del tika parvietots Vidzemes divizijas Stabs un karaspeku dalu
saimnieciba, kas padarija neiesp&jamu minéto diviziju parbaudiSanu no Armijas kontroles
puses. Lai risinatu So situaciju armijas kontroliers griezas 1919.gada 24.novembrT pie valsts
kontroliera ar pazinojumu, ka min€to apstaklu del steidzami no Armijas kontroles sastava bija
jaformeé Diviziju kontrole. Par Divizijas kontroles vaditaju (kontrolieri) armijas kontroliers
ludza iecelt kontroliera paligu Ernestu Engeli. Minétais paligs Armijas kontroles dienesta
atradas tikai no 1919.gada 25.jilija, tomér bija paradijis izpratni par vinam uzdotajiem
darbiem un patstavigi izvedis vairakas faktiskas revizijas kara iestadés un dalas. Pirms
Latvijas valsts nodibinasanas E. Engels stradajis par kara laika ierédni, tapéc parzinaja kara
saimniectbu.®® E. Engels par Armijas kontroles kontroliera vietas izpilditaju tika iecelts
1919.gada 25.novembri.>®? Vakantas tobrid Armijas kontrolé joprojam bija divas kontrolieru
vietas (Vidzemes un Latgales diviziju kontrolem).3

1921.gada 1.maija armijai parejot uz miera laika stavokli, darbu beidza ari Armijas
kontrole, tas vieta darbu pabeigSanai atstajot Valsts kontroles Pagaidu departamentu, kurs§
savu darbibu beidza 1921.gada 31.oktobri. 364

Armijas virspavélnieka $tabs ar attiecigam iestadém tika likvidéts 1921.gada 1.aprili un
visas kara speka dalas un iestades tika nodotas Apsardzibas ministrijas riciba. Sakara ar to bija
jaizlemj jautajums par Armijas kontroli, kura bija paredz€ta péc Valsts kontroles pagaidu
noteikumu 15.panta, bet, kura péc Armijas virspavélnieka §taba likvidacijas nevargja turpinat
savu darbibu, vismaz ne zem attieciga nosaukuma.®®® Jautajums par Armijas kontroles
reorganizaciju tika skatits 1921.gada 15.aprila Valsts kontroles padomes sédé. Saja sakara
radas vairakas problémas, tostarp, ka izmaksat algu Armijas kontrolierim par aprila ménesi, ja
jaunajas amatu kategorijas ,,Armijas kontroles” algas vairs nav minétas. Saja jautajuma
izcélas nesaskanas starp 3.departamenta direktoru un Armijas kontrolieri. 3.departamenta

direktors F.Ozolin§ uzskatija, ka Apsardzibas ministrijas norékinu parbaudiSanu un lidz ar to

359 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 368.Ipp.
360 Turpat, 368.1pp.
361 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 706.1. (Slepeni ,,raksti”. 1919.g.),
7.1pp.
362 Turpat, 8.Ipp.
363 Turpat, 7.1pp.
364 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 370.Ipp.
365 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 25.,27.Ipp.
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Armijas norékinu parbaudiSana janodod 2.departamentam ka tas tika paredz€ts Valsts
kontroles pagaidu noteikumu 18.panta 2.punkta. Savukart armijas kontroliers H.Meirons
iestajas par atseviSka revizijas departamenta izveidoSanu priek§ Apsardzibas ministrijas
norékinu parbaudiSanas, kuram tiktu uzdota ari Armijas norékinu parbaudiSanas nobeigSana.
Saja Valsts kontroles padomes s&dé tad arf tika izlemts Armijas kontroli likvid&t ar 1921.gada
1.maiju, bet jautajums par Apgadibas ministrijas norékinu parbaudiSanu nakotne tika atstats
uz nakamo Valsts kontroles padomes s&di 1921.gada 18.april1.3%®

Apsardzibas ministrijas revizijas bija arkartigi svarigas, jo péc 1920./1921.budZeta gada
projekta kara resors, skaitot kopa kart€jos un arkartgjos izdevumus, ienéma pirmo vietu ar
summu 876 300 254 rublu, pie apm&ram 330 atsevisku kara speku dalam un iestadém, kuras
veda saimniecibu un bija padotas Armijas kontroles parbaudisanai.’®” Savukart, pé&c jauna
1920.gada 1.aprila kara resora iekartas plana, tika planots, ka pastavés, apmeram, 130
karaspéku dalas un iestades, to starpa 11 fabrikas un darbnicas. Tapat ari 1921./1922 . budzeta
gada, kara resora izdevumi, kurus bija japarbauda Valsts kontrolei, bija planots, ka ienems
otro vietu (pec Satiksmes ministrijas).>¢8

Visa Armijas kontroles pastavéSanas laika tas vaditajs bija Hugo Meirons (dzimis
1884.gada). Ministru kabinets H.Meironu Armijas kontroliera amata iec€la ar 1919.gada
23 jilija 1émumu.®® Par Armijas kontrolieri H.Meironu liidza apstiprinat Ministru kabinetam
19 jiilija pieprasijumu iecelt Armijas Kkontrolieri.3® D.Stmansons noradija, ka Armijas
kontroles organizéSana bija steidzami nepiecieSama, tapec pec iesp€jas atrak bija jaizlemj par
Armijas kontroliera amatu.®”* Savukart ta briza valsts kontroliera vietas izpilditajs F.Ozolins
noradija tikai vienu kandidatu — H.Meironu.3"2 H.Meirons atradds Armijas kontroliera amata
no 1919.gada 23.jilija lidz 1921.gada 1.maijam, un attiecigi no 1919.gada 1.maija lidz
1921.gada 31.decembrim vins bija Pagaidu departamenta direktors.

H.Meirons dzimis 1884.gada AdaZos. H. Meirons no 1903.gada lidz vina iesauk3anai
armija, bija Vidzemes kontrolpalatas ierédnis. H.Meirons revidéja tiesi Vidzemes un

Kurzemes kara iestazu norékinus un kara laika izpildija vecaka darbveza pienakumus

366 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
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43.armijas korpusa intendantiira. TieSi pirms savas staSanas Armijas kontroliera amata
H.Meirons bija Dienvidarmijas intendanttras sevisku uzdevumu ierédnis. H.Meirons, ka kara
kontroles specialists, labi parzinaja kara saimniecibu un péc savam zinasanam bija pilnigi
piemérots armijas kontroliera amatam.3”

Armijas kontrolei uzsakot darbibu tas dienesta, neskaitot armijas kontrolieri, bija tikai
septini darbinieki — divi kontrolieri, tris kontroliera paligi, viens rékinierédnis un viena
kancelejiste. Armijas kontrole uzsakot savu darbibu atradas Nikolaja iela 10/12 dzivoklt
nr.17. 3’4 1920.gada augusta Armijas kontroli no Armijas $taba telpam tika ieplanots parcelt
uz Valsts kontroles telpam Todlgbena bulvari 6.3

Isa informacija par ,,Armijas kontroles parvaldi” sniegta enciklopédija , Latvijas
Brivibas cinas 1918-1920”, kur noradits, ka Armijas kontrole 1919.gada 2.novembrt stradaja
tikai 15 cilveki (kontrolieri un vinu paligi). Armijas kontroles darbinieki bija gérbti armijas
kara ierédnu formastérpa ar piespraustam nozimi.3’

Armijas kontroles viens no plasakajiem darbibas laukiem bija kara militarajas iestades
vajadzibu, pienemto produktu un materialu izt€réto summu un kvalitates parbaudiSana.
Saistiba ar armijas specifiku bieZi tika veikti norékini par partiku, kuras derigumu termini vai
parvietosanas iesp&jas bija ierobezotas. Attiecigi Armijas kontroles viens no svarigakajiem
virzieniem bija verts uz uzrékiniem dazadas Latvijas militards vienibam par samaitatu
produktu pienemsanu. Biezi sanemot attiecigus jau Valsts kontroles padomes uzrékinus,
produktu pienémgéja iestades iesniedza stidzibas, ka nav iesp&jams attaisit visas partikas kastes
un mucas vala, bet tiek apskatitas tikai dazas kastes un mucas. Tapat arT produkti biezi maisa
virspusé bija labi, bet apaksa samaitati. Biezi $ados gadijumos militaras iestades ludza nemt
uzrékinus uz valsts rékina, kas rezultgjas gara sarakstiSanas procesa starp Valsts kontroli un
militarajam instanc&m, kur katra puse atkartoti centas uzspiest savu viedokli otrai.3"’

Ari Armijas kontrol€ darbi aizkavéjas dél dokumentu nepiesitisanas no valsts resoriem.
Piem@ram, Finansu ministrija 1921.gada aprili bija Armijas kontrolei nosiitijusi orderus tikai

par periodu lidz 1920.gada marta ménesim un uz $o atsiitito datu pamata Armijas kontrole

nevargja veikt faktisko kases reviziju.®”® Ari armijas kontroliers Valsts kontroles padomes
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877 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.1. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15 jan.-1920.9.31.dec.), 25.1pp.
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seéde 1920.gada augusta siidz€jas par Valsts kases iestadem, kreditu izlietoSanas un parskatu ar
dokumentu iesttiSanas nokartosanas dél, jo norékinu un dokumentu iesiitiSana uz 1920.gada
augustu kav&jas par gandriz gadu un bija piesifiti vél loti nepilnigi norékini. Sada dokumentu
iesiitidana paralizgja kontroles dokumentalas pécrevizijas darbibu.3’®

Armijas kontrole veicot karaspéku dalu un iestazu faktiskas revizijas parbaudija: kases
un naudas gramatas, uzturvielu krajumus, gramatas un norékinu dokumentus, cilvéku apgérbu
un velas kravas, kas bija izdalitas, zirgu un kustamo mantu skaitu, salidzinot ar gramatam,
sarakstiem un dokumentiem, ieroCu skaitu un gramatas, medicinas un veterinaro inventaru,
apkurinaSanas un apgaismoSanas norékinus un materialu krajumus, darzniecibas un fabrikas
masinas, darba riku un dazadu apstadijumu un jelvielu krajumus. Izvedot tik vispusigas
revizijas bija vajadzigs loti daudz laika un liels cilvéku skaits, un ar ta briza Armijas kontroles
faktisko kontrolieru un vinu paligu skaitu nevargja faktisko reviziju izvest pietiekosi laba
Iiment, ka tas biitu valsts intereSu laba veélams. Tapat faktiska kontrole notiek ari, kad Armijas
kontroles prieksstavji piedalijas dazadas kara resora komisijas, ka piem&ram, buvju un
remonta darbu izveSana, materialu un mantu pienemsSana, nolietotu valsts priekSmetu
konstatésana, taksacijas, torgos un lidzigas komisijas.3®

Seviski daudz laika Armijas kontrolei bija japatéré naudas norékinu revizijam, jo to
prasija algas nore€kinu revizija. Armijas kontroliers noradija, ka 1920.gada bija ap 60 000
armijas cilvéku, kur katram atseviski tika izvesta algas un dazadu piemaksu kontrole. Tapat
armija bija noveérojamas loti bieZzas cilvéku resursu parmainas, parcelSanu un reorganizaciju
ietvaros. 8!

Armijas kontrole, piemé&ram, 1920./1921.budzeta gada perioda bija%?:

1) Ieprieksgja revizija parbaudijusi 12 376 maksasanas orderus ar dokumentiem;

2) Devusi atsauksmes par dazadiem iegadajumiem 274 gadijumos;

3) lzvedusi faktiskas peksnas revizijas 60 gadijumos;

4) Némusi dalibu 2100 dazadas komisijas, pie tam Sie dati attiecas vienigi uz Armijas

kontroles centralo organu;
5) Kanceleja centrala organa atziméti par 1920./1921.budzeta gadu pavisam 28 264

ienako$o un 17 437 izejosu rakstu.

379 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.1. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 96.1. (Valsts kontroles Padomes
s€zu protokoli 1920.g.15.jan.-1920.9.31.dec.), 22.1pp.
380 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 27.1pp.
381 Turpat, 27.1pp.
382 Turpat, 28.Ipp.
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Tapat uz Armijas kontroles reorganizacijas laiku P&crevizijas nodalas stradaja pie
1919./1920.budzeta gadu norékinu pabeigsanas. Savukart 1920.gada vél tika veikta viena dala
no 1920./1921.budzeta gada norékinu parbaudisanas. 38

Armijas kontroles darbibas plans vél pirms reorganizacijas saistiba ar miera laiku
iestaSanos par turpmakajiem darbiem paredz€ja: a) IepriekS€jo reviziju un b) Faktisko reviziju
— turpinat péc iesp&jas iepriekS€jos apméros, c) P&crevizijas nodalas — revidet visus
1920./1921. budZzeta gada naudas norékinus un materialos norékinus, ka ari péc iespgjas izvest
dokumentalo reviziju par 1921./1922. budzeta gadu. Tapat tika planots darbs pie gada
parskatiem par 1918./1920. un 1920./1921. budzeta periodiem.

H.Meirons uzskatija, ka Valsts kontroles departamenti jau pirms reorganizacijas bija
krietni plasi un vinu vaditajiem nebiitu faktiski iesp&jams vadit apgadibas nozari, tadel
H.Meirons iesniedza Valsts kontroles padomes Armijas kontroles reorganizacijas planu®*:

1) Armijas kontrole taptu pardévéta par Valsts kontroles 4.depratamentu un izvestu
apsardzibas resora reviziju un pabeigtu armijas norékinu reviziju par laika periodu no
1918.gada Iidz 1921.gada 1.aprilim,

2) Divizijas kontroles pardévétu par ,,Valsts kontroles 4. departamenta prieksstavjiem pie
attiecigam divizijam,”

3) Armijas kontroles darbinieki, kuri uz virspavélnieka pavéli 1919.gada nr.12 skaitijas par
mobiliz&tiem un ieskaititiem armijas sarakstos — biitu demobiliz€jami jeb atlaizami no
kara dienesta, saskana ar attiecigiem kara resora rikojumiem.

Interesanti, ka H.Meirons bija aplukojis ar1 situaciju Igaunija, kura sava plaSuma un
finansialo lidzeklu zina bija loti lidziga Latvijai, un, kuras armija jau 1920.gada pargaja miera
stavoklt. Ar1 Igaunija kara resora revizija tika nodalita atseviska departamenta (Igaunija
kopuma bija 4 departamenti).3%®

P&c garam un vispusgjam sarunam valsts kontroliera, departamentu direktoru un armijas
kontroliera starpa 1921.gada 22.aprili Valsts kontroles padomes sédé tika nolemts par labu
Armijas kontroles likvidésanai skaitot ar 1921.gada 1.maiju pardévéjot vinu par Pagaidu
departamentu, kuram tika uzdots armijas norékinu parbaudisanu pabeigt lidz 1921.gada
31.decembrim, un tam paraléli parbaudit Apsardzibas ministrijas tekosa budzeta norékinus.

Kad Pagaidu departaments beidza darbibu, Apgadibas ministrijas kontrole pargaja 2.

383 | atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.), 28.1pp.
384 Turpat, 28.Ipp.
385 Turpat, 28.Ipp.
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departamenta parzinasana. Par So gala variantu padomes s€d€ nobalsoja ar 3 balsim, 2 —
atturoties. %

Lielas summas tika uzrékinatas Apsardzibas ministrijai tiesi pec Armijas kontroles un
Pagaidu departamenta darbibas izbeigSanas. Latvijas valsts sakuma Apsardzibas ministrija
izpildija ar1 finans€Sanas iestades funkcijas , apgadajot karaspéka dalas un iestades ar
vajadzigiem naudas Iidzekliem.®®’ Valsts kontrolei no Apgadibas ministrijas tika iesiititas
gramatas un dokumenti par izdevumiem sakot ar 1919.gada 5.aprili, bet no 1918.gada
18.novembra lidz 1919.gada aprilim ne gramatas, ne dokumenti netika iesutiti.

Neiesiitito dokumentu iztrikums izveidoja summu 1211482 rubli un 28 kapeikas
Latvijas valita un 100 000 rublu domes nauda. P&c ievaktajam zina bija redzams, ka
dokumenti un gramatas daudzos gadijumos bija Liepajas apversuma laika atnemti un vairs
nebija atgiistami. Uz kontroles pieprasijumu, bijusais Armijas virspavélnieka $tabs 1920.gada
24 janvari iesiitija norakstu no bijusa apsardzibas ministra Jana ZaliSa zinojuma ministru
prezidentam par to, ka Liepajas vacu un Baltijas landesvéra kareivji 1919.gada 16.aprili
J.Zali8am prom esot panémusi no vina dzivokla Liepaja, bez vina privatam mantam, art divos
vakos Apsardzibas ministrijas izdevumu dokumentus par laiku no 1919.gada 3.janara lidz
marta vidum par apméram pusotru miljonu rublu.®® Neskatoties uz to 1922.gada
2.departamenta kol€gija atzina Apsardzibas ministrijas valsts tapSanas laika izdotos
izdevumus minétas summas apmera par apstiprinamiem, bet ta ka Sadu summu var€ja skatit
tikai Valsts kontroles padome, tad ta tika nodota padomei, kura izléma So summu atzit par

neattaisnotiem izdevumiem un uzrékinu apstiprinat.8

4.3.Latvijas Valsts kontroles pagaidu noteikumu trikumi un jaunais Latvijas

Valsts kontroles likums

Jau driz péc 1919.gada Valsts kontroles pagaidu likuma izdoSanas paradijas pirmie
likuma trikumi. Beidzoties karadarbibai Latvijas teritorija Valsts kontrole pievérsam aparata
ieksgjai uzlabosanai. Ikdienas darbi Valsts kontroli noveda pie secindjumiem, ka ierprieksgjas,
faktiskas un pécrevizijas veikSana no vienas un tas paSas nodalas nav efektiva, jo triikka

saimniecisko, tehnisko un juridisko nozaru specialisti. Par Valsts Kontroles reorganizéSanu

38 Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles
padomes sézu zurnals 1921.g.), 29.1pp.
387 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali). 31.Ipp
388 Turpat, 31.1pp
389 Turpat, 24.1pp
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ipasi iestajas valsts kontroliers Ernests Ozolins, kur§ Saja amata bija stajies 1921.gada
17.jtinija. Valsts kontroliera maina notika saistiba ar valdibas koalicijas veidosanu.>*

Sakotngji tika parnemta ar1 Krievijas kontroles strukttira, kura bija versta uz daudziem
departamentiem un decentralizaciju. Tomér darba procesa atklajas, ka Latvijas apstakliem
vairak piemérota biitu struktiiras centralizacija un lielaka veikto darbibu saskanosana.

Valsts kontroliers jau 1921.gada 12.aprili rakstija Ministru prezidentam, ka: ,,Tagadéja
valsts kontroles konstiticija, kas loti ciesi pieslienas Krievijas paraugam, bez saubam
izpildijusi savu vietu parejas laikmeta, bet divgadéja prakse pieradijusi, ka turpmakam
laikam vélama Kontroles reforma vinas pamatos. %

Darba H.Strads sniedz savu viedokli, ka: ,, kaut gan Krievijas valsts kontroles iekarta,
pieskanota Sis valsts vesturiskam un politiskam ipatnibam, nebija piemérota Latvijas
demokratiskai iekatai.”% Pie lidzigiem secinajumiem tikai dazus gadus péc Latvijas Valsts
kontroles izveidoSanas nonaks ar pati Valsts kontrole.

Pirms Valsts kontrole uzsaka reorganizaciju Valsts kontroles kolégijas loceklis
G.Feigmanis izpetija Anglijas finanSu sisttmu un izveidoja apskatu iepazistinot ar Anglijas
finanSu iestazu organizaciju, budzeta sastadiSanu, budzeta iedalijumu, budzeta apsprieSanas
kartibu, pagaidu kreditiem, papildu budzetu, budzeta komiteju, budZeta izpildiSanu,
atbildigajiem finanSu ierédniem, budzeta noslégSanu, rezerves fondiem, valsts kontroli,
jaunakajiem grozijumiem isuma, revizijas zinojumu slégSanu. 3 Lai gan pamatvilcienos
finanSu sist€mas visas valstis tajos laikos bija Iidzigas: visur lidzeklu ievakSana un vinu
izlietoSana notika saskana ar valsts likumdevéja varas dotiem noradijumiem, tomér katra
valstl atrodamas savas Ipatnibas, kuras balstijas vésturiskos vai saimnieciskos apstaklos vai
kadas geografiskas ipatnibas.

Lai izprastu kadas valsts finanSu sistemas uzbuvi, vinas darbibu un $§is darbibas
kontroleéSanu, jaiepazistas pirmkart ar tas valsts administrativo uzbiivi, atseviSku iestazu
sadarbibu un otrkart ar esoSiem noteikumiem attieciba uz valsts lidzeklu ievakSanu, to
izlietoSanu un norékinaSanos par izlietotam naudas summam un citam vertibam.

Planojot Valsts kontroles reorganizacijas darbus 1921.gada decembri tika nolemts
veikt papildus izp&tes darbus par Valsts kontroles iekartam Eiropa, tapéc tika ieplanots valsts

kontroliera E.Ozolina un departamenta galvena kontroliera J.Volfa komand&ums uz Vaciju

39 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 370.-371.Ipp.

391 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 657.1. (Sarakste ar Ministru
kabinetu, ministru prezidentu, darba ministriju u.c. par valsts kontroles reformas nepiecieSamibu, valsts ierédnu
stavokla uzlabosanu, algu palielinasanu un citiem jautajumiem (1920.g.20.feb.-1921.9. 29.dec.)), 4.Ipp.

392 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 366.1pp.

3% Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja. Nr.15. Valsts kontroles reorganizacija un $tatu samazinasana.), 1.1pp.
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un Lietuvu. Komand&juma divu nedé€lu laika, no 1922.gada 24.jilija, tika planots iepazities ar
abu valstu kontroles iekartam un iegadaties Valsts kontroles vajadzibam speciala satura
literatiiru. 3%

Valsts kontroliers E.Ozolin$ norada, ka agraka iekarta nedeva iesp&ju savienot valsts
saimniecibas darbus kopgja plisma. Kontroles elementi darbojuSies atseviski, izkaisiti pa
dazadiem departamentiem, kas kav&jis plistoSu revizijas panémienu radiSanu. IpaSi tas
minams par faktisko reviziju un ieprieksgjo reviziju, kur darbinieku trikums seviski atsaucies
uz darba panakumiem un liedza efektivi izmantot nedaudzos kontroles riciba esosos spékus ar
specialam zinasanam.>%

2.departamenta galvenais kontroliers J.Volfs noradija, ka pagaidu izstradatie statiiti par

W=

Valsts kontroli nenoteica stkumos ieks€jas Valsts kontroles revizijas darbibu, tapéc Valsts
kontrolei bija radusies nepiecieSamiba veikt vismaz papildinajumus statiitos. Ta ka
visplaSakie materiali bija pieejami par Krievijas likumiem, tad sakotn&ji tika izskatitas to
pielagoSanas iesp€jas Latvijas apstakliem. No sakuma bija nepiecieSama revizijas reglamenta
sastadiSana. Valsts kontroles padomes seédé 1922.gada 23.decembri revizijas reglamenta
sastadiSana tika wuzticeta 1.departamenta galvenajam kontrolierim F.Ozolinam un
2.departamenta galvenajam kontrolierim J.Volfam un Tieslietu ministrijas priekSstavim
F.Konradi, ka materialus izmantojot Krievijas un Eiropas valstu revizijas reglamentus.3%

Gan pagaidu noteikumos, gan revizija reglamenta bija daudz nepilnibu. Joprojam
negrozits palika valsts kontroliera stavoklis Ministru Kabineta. Tapat ar likumu stingri nebija
ierobeZotas un izteiktas Valsts kontroles padomju un departamentu kol&giju tiesibas un
funkcijas. Saja sakara joprojam pagaidu likumos nebija skaidri noteikta uzrékinu lietu vesanas
kartiba, parsiidzibas un uzrékinu piedziSanas kartiba. Daudz trikumu un neapliikoti jautajumi
bija novérojami ari revizijas reglamentam.®®’ H.Strads uzskata, ka tiesi likumu defekti un ar
tiem saistitie trikumi kontroles uzbtivé bijusi tik nopietni, ka jau driz péc to izdoSanas
izvirzijies jautajums par Valsts kontroles radikalu reorganizéSanu un ari revizijas reglamenta

parstradasanu.3%

39 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 500.l. (Janis Volfs), 29.-30.,32.1pp.
3% Valsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.Ipp.
3% Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 98.1. (1922.g. Valsts kontroles
kanceleja Nr 3. Valsts Kontroles Padomes sézu zurnali). 215.Ipp.
397 Strads, H. Valsts kontrole, Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 367.Ipp.
3% Turpat, 367.1pp.
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Pirmo reizi jautajums par Valsts kontroles reorganizaciju tika skatits 1921.gada
19.0ktobra Valsts kontroles padomes s&dé.>®® Tomér §im jautajumam tika veltitas arl visas
decembra Valsts kontroles padomes sédes.*%

1921.gada novembri Valsts kontroles iekartas darbiba tika veiktas ievEérojamas
parmainas. Lidz tam Valsts kontroles iekarta bija Iidziga agrakai Krievijas. Taja bija 4
departamenti, kuros katra no tiem apvienojas visi revizijas darbibas veidi un starp tiem tika
sadalitas visas valsts iestades revizijam. 1921.gada 1.novembrT §T iekarta tika mainita. Saskana
ar lémumu par departamentu iedalijumu méru vairs nenoteica valsts iestades, bet gan pasas
revizijas. Tika izdalitas iepriek$gja, faktiska un pécrevizija atseviskas vienibas. Pirmaja
departamenta apvienojas iepriek$€ja un faktiska revizija un otraja- p&crevizija. Tomér pat
apvienotas zem viena departamenta gan iepriekSgjas revizijas, gan faktiskas revizijas darbibas
bija patstavigas.*®? Jau 1921. gada beigas Valsts kontrole stijas pie jauna likuma
izstradasanas. Likuma pamata tika likts Valsts kontroles neatkaribas princips un tiesu princips
pie lietu izspriesanas.*02

Valsts kontroles Pagaidu noteikumos gan tika atziméts Valsts kontroles iestades
neatkaribas princips un ari kontrolierus no amata var atcelt tikai ar tiesas l€mumu, tomer
valsts kontroliers Ministru kabineta atrodas ka politiska persona, tapéc Valsts kontroles
neatkaribas ideja noverojami daudzi truikumi. ArT Satversmes likuma 85.pants no jauna uzsver
Valsts kontroles iestades idejisko neatkaribu, lai gan joprojam reala neatkariba tai netiek dota.

Valsts kontrolieris E.Ozolin$ noradijis uz iemeslu kapeéc valsts kontrolei butu
nepiecieSama lielaka neatkariba - valsts kontroliers sava darba iemanto daudz nelabvélus, kuri
var méginat ar vinu ,,izrékinaties”, ka pieméru minot jaunas vélgsanas.*3

Vacu zinatnieks Foke sacijis, ka tikai ja revizijas iestade rada cienu ar savu stavokli un
neatkaribu un ja tas locekli ir neatkarigi, tad revidéjamas iestades raugas uz kontroli ar cienu
un revizijas iestade sp&j pienacigi izpildit savus uzdevumus, bet pretgja gadijuma tas darbiba
ir mazvértiga.*%*

Ka svarigu uzsvaru E.Ozolin$ norada, ka jaunaja likuma projekta par Valsts kontroli
paredzeta tas parveidoSana péc tiesas iestades parauga, pieSkirot tai lielaku stavokli un

kontrolierus pielidzinot tiesneSiem. Tapat kontrolierim biitu japieskir pastavigas izmekléSanas

399 Latvijas Valsts v@stures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 7.1. (Valsts kontroles iek3gjie
rikojumi un saraksti$anas), 37.lpp.
400 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 97.1. (Valsts kontroles padomes
s€zu zurnals 1921.g.). 149.-152.1pp.
401 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 371.1pp.
402 Tyrpat, 371.,373.Ipp.
403 Valsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.1pp.
404 Turpat, 9.1pp.
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tiestbas.*®® Tiesi faktiskas revizijas panakumi bitu lielaki, ja paplasinatu Valsts kontroles
tiesibas, izdarit pastavigu izmeklgsanu.*%®

Valsts kontrole un valsts iestadés valdija uzskatu atSkiribas par faktiskas kontroles
uzdevumiem. Liela dala valsts resoru labpratak vélgjas Valsts kontroli redz&t ka paligorganu
pie valsts resoriem, kas garantétu valsts resora un to darbinieku paveikto un zinama méra
uznemtos atbildibu par valsts resoru darbibam.’”” Tomer $ada Valsts kontroles darbiba
nesaskanétu ar Valsts kontroles ideju, péc kuras revizijas darbam jabtt pilnigi neatkarigam,
no resoru darbibas neiespaidotam, ar tas vienigo mérki — raudzities, lai valsts resora darbiba
saskanétu ar valsts interesém. Valsts kontroles pamatus veidojot ta nemitigi cinijas pret ideju,
kur atbildiba par valsts resoru operacijam tiktu uzlikta Valsts kontrolei, nemitigi atgadinot, ka:
revizijas darbu nekada zina nedrikst parvest par segu prieks resoru darbibas, atsvabinot
pédéjo no atbildibas.”*%

Valsts iestadém bija katrai sava vizija par Valsts kontroles jauno likumprojektu un liela
dala atsaucas uz ikdienas novérojumiem. Dzelzcelu virsvalde Valsts kontrolei parmeta tiesi
formalismu un produktiva darbiba traucgjosu nelietderigu saraksti$anos un laika patérinu.*%°
Dzelzcelu virsvalde Satversmes sapulce zinoja tiesi par Valsts kontroli, ka lielako traucekli tas
darbibai: ,,Visredzamako vietu starp Siem resoriem ienem Valsts Kontrole, kurai revizijas zina
padoti dzelzceli un tapéec pédejiem jaizpilda visas kontroles prasibas, kuras bieZi vien nav
dibinatas, bet vairak sausa formalisma un sika pedantisma diktétas. " **°

Tapéc kopuma Dzelzcelu virsvalde Satversmes sapulci aicindgja pilniba izmanit Valsts
kontroles darbibu, kas attiecigi talak mainitu ari abu resoru sadarbibu. Dzelzcelu virsvalde
aicingja: 1) atcelt iepriekS€jo reviziju par visiem maksajumiem, 2) parcelt pecreviziju uz
Dzelzcelu Virsvaldet, lai izbeigtu lieku sarakstiSanos un darbinieku staigaSanu uz kontroli un
pa pilsétu, lai ievaktu dazadas izzinas, 3) likvidét Valsts kontroles uzrékinus: a) par algam par
laika periodu lidz 1920.gada 1.aprilim, b) par tarifa parvalzu lietam par laika periodu lidz
1920.gada 1.julijam, 4) turpmak nesitit Dzelzcelu virsvaldei uzrékinus, kuru likvidéSana
izsauc tikai izdevumus, kas vairakas reizes parsniedz uzrékinu summas un, lai iestamie

uzrékini nebiitu mazaki par 100 rubliem, 5) atlaut Dzelzcelu virsvaldei izdarit parvadaSanas

dokumentu reviziju péc virsvaldes ieskatiem un 6) Visparigi samazinat formalitates, pieversot

405 Valsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.1pp.
406 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 43.1pp.
407 Turpat, 41.1pp.
408 Turpat, 41.1pp.
409 Turpat, 46.1pp.
410 Turpat, 46.1pp.
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galveno véribu lietas biitibai un faktiskai kontrolei, bet ne papiru kontrolei un noteikumiem.*!!

Sis visas prasibas un vél vairakus sikdkus preciz&jumus Satiksmes ministrijas Dzelzcelu
galvenais direktors 1922.gada 29.marta piesiitija Valsts kancelejai, ko Valsts kancelejas
direktors D.Rudzitis 1922.gada 31.marta péc piederibas parsitija Valsts kontrolierim. Si
situacija saasinajas pat salidzinos$i liela konflikta starp abiem resoriem, kur§ tika risinats
1922.gada 11.-15.marta parrunas, péc kuram Satiksmes ministrs un Dzelzcelu Galvenais
direktors un Finansu direktors 1922.gada 8.aprili piesiitija Valsts kontrolierim kartibu pie
kadas turpmak japieturas Valsts kontrolei uzrékinu uzlik$anai dokumentu pécrevizija.*'?

Lai apskatitu Valsts kontroles reorganizacijas jautajumu no 1922.gaada 11.-15.martam
sanaca Latvijas Satversmes sapulces FinanSu un budzeta komisija, kura savu viedokli bez
valsts kontroliera E.Ozolina izteica ari Jezups Trasuns, Andrejs Beérzins, Janis Taube, Karlis
Benze un Ansis Busevics. Valsts kontroliers E.Ozolin$ aizsaka noradot, ka lielais formalisms
noveérojams tadel, ka atbildigie ierédni grib izvairities no atbildibas, ar ko izskaidrojams ari
lielais dazado komisiju skaits. Tapat vins aizradija, ka biitu japatur visi tris revizijas veidi un
lai gan reorganizacijai bija janotiek, tom@r to nevargja izvest parak strauji.*** Tobrid jau bija
izstradats likumprojekts par Valsts kontroli, un ménesa laika to planoja iesniegt Satversmes
sapulcei.

Tomér Finan$u budzeta komisija tika nolemts ieviest vairakas izmainas jau tulit.
Neskatoties uz Dzelzcelu virsvaldes puliniem, komisija noléma, ka iepriekseja revizija bija
japatur, lai gan tika samazinati tas apmeri. Par kontroles uzbiives pamatu turpmak bija jabut
faktiskai revizijai, kas bija javeic pastavigi un sistematiski, tapat ar1 tika nolemts, ka
pécrevizija turpmak izdarama izlases veida atkariba no norékinu svariguma. Komisija
savaktos materialus par nepareizibam dazadu valsts resoru darbiba noléma nositit ka
materialus Satversmes sapulces Ligumu un stidzibu komisijai. Kopuma tika izlemts, ka
Valsts kontroles reorganizacija bija nepiecieS$ama un valdibai bija jaiesniedz Satversmes
sapulcei viena ménesa laika noteikumi par Valsts kontroles iekartu.*!

Iekslietu ministrijas Karagusteknu un béglu nodala noradija, ka Valsts kontroles darbiba
tris tas pastaveéSanas gados bijusi saimnieciski neracionala un organizatoriski nesaskanota, ka
dél béglu iestadem bija jastrada vairak.*'® Valsts statistikas parvalde 24.februari 1922.gada

zinoja, ka sadarbojoties ar Valsts kontroli, tai nekadas griitibas nav bijuSas un tai nav nekadi

41 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un §tatu samazinasana), 49.1pp.
412 Tyrpat, 54.1pp.
413 Turpat, 57.1pp.
414 Turpat, 57.1pp.
415 Turpat, 96.1pp.
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iebildumi par Valsts kontroles turpmaku darbibu ka Iidz tam.**® 1922.gada 4.marta Vidzemes
divizijas komandieris, par Valsts kontroles darbibu vina nozaré pats izteicies, ka pie
demokratiskas valsts iekartas nekadi noziegumi nepaliktu neatklati un kontroles darbiba
karaspéka dalas un divizijas miera laikos bija pilnigi nevajadziga.*!’

Jaunais Valsts kontroles likums tika izstradats saskana ar valsts Satversmes likumiem
un Eiropas kontroles iestazu praksi.*!® P&c jauna likumprojekta Valsts kontrole bija paredzéta
ka pilnigi neatkariga no valsts izpildu varas. Valsts kontrolierim Ministru kabineta vairs
nebitu lemsanas tiesibas. Vinu ievélétu Saeima uz pieciem gadiem, savukart Valsts kontroles
padomes loceklus ievélétu uz 7 gadiem un departamentu kolégijas loceklus un revidentus uz
divpadsmit gadiem. Valsts kontroles ievélétie darbinieku biitu atcelami tikai ar tiesas
spriedumu.

Ar 8adu Valsts kontroles iekartu valsts kontroliers E.Ozolin§ noradija, ka kontrole
Latvija tuvinas Rietumu valstim, kurds Valsts kontrolei ir tiesu iestazu kompetences.
E.Ozolin$ uzvera: ,, Valsts kontrole, péc maniem ieskatiem, nedrikst kalpot politisku partiju
mérkiem, jo tas kavétu valsts saimniecibas nostiprindsanos”.**® Tapéc arl jaunaja Valsts
kontroles likuma valsts kontroliera darbibas laiks tika noteikts pieci gadi, kas attiecigi
nesakrita ar parlamenta darbibas tris gadiem.

Jauzsver jauna Valsts kontroles likuma 2.pantu, kas deva Valsts kontrolei tiesibas
uzraudzit, lai valsts Iidzekli tiktu izlietoti lietderigi, jo lidz tam veco Krievijas likumu deél
Valsts kontrolei bija japieturas pie formalam darbibam, atstajot novarta lietderibas
parbaudes.*?

Jaunais Valsts kontroles likums arT cinfjas ar Valsts resoru novéloto norékinu iestitiSanu
Valsts kontrolei. Lai to novérstu jaunais kontroles likums, atsaucoties uz Rietumu valstu
praksi, paredz€ja sodus valsts resoriem un atseviskam personam par norékinu laika
neiesttisanu Iidz 100 latiem. Sos sodus var&ja uzlikt departamentu kolégijas, savukart tos
var&ja parsiidzét Valsts kontroles padomge.*?!

Jauna likumprojekta 5.pants paredzgja dot tiesibas valsts kontrolierim un departamenta
priek§sédétajam pilnvarot personas valsts iestazu ierédnu nopratinasanai.*?? Lidz tam to vargja

izdarit tikai ar kriminalpolicijas atbalstu, kas traucgja lietu steidzamu izmekléSanu.

416 Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts kontroles kanceleja
Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un $tatu samazinasana), 81.1pp.
47 Turpat, 87.1pp.
418 |_jkumprojekts par valsts kontroli, Darba Balss, Nr. 266, 25.novembri, 1922. 1.1pp.
419 Turpat, 1.Ipp.
420 Turpat, 1.Ipp.
421 Turpat, 1.Ipp.
422 Turpat, 1.Ipp.
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Likumprojekta 8.pants paredz€ja ieinteres€to valsts resoru un personu uzaicinasanu uz
departamentu kol€giju seédém, kas varétu ienest lielaku skaidribu lietu izmekl€$ana un noverst
parpratumus.*?

Jaunaja Valsts kontroles likumprojekta tika paredzéts saglabat 1921.gada 1.novembra
reorganizacijas pamatprincipus. Likumprojekta tika paredzEts saglabat visu tris veidu
revizijas, 1pasi vel nesakartoto saimniecibas apstaklu del.

Jaunaja Valsts kontroles likuma tika paredz€ta ar1 jauna kontroles iekarta. leveleti tiktu
valsts kontroliers, kontroles padome, divas vélétas departamentu kolégijas un revidenti. Tika
paredzets, ka Valsts kontroles instances iedalitos: ricibas s€dés un kontroles tiesas s€des.
Pirmaja tiktu izskirti administrativas dabas jautajumi, bet otras jautdjumi par uzrékiniem
iestadeém un amatpersonam. Kontroles tiesas sédes dalibu nemtu divi tiesnesi, tiesu palatas
loceklis un §is sédes vaditu tiesu palatas loceklis. Padomes tiesas sédes spriedumu vargja
parsiidzét Senata administrativaja departamenta.*?*

Laikraksts ,Darba Balss” 1922.gada 1l.aprili sekoja Iidzi Valsts kontroles
reorganizéSanas gaitam zinojot, ka valsts kontrole tuvakaja laika plano iesniegt Satversmes
sapulcei kontroles reorganizéSanas projektu, kurs jau otraja lasijuma pienemts valsts kontroles
padom@ un tresaja lasTjuma paredzami tikai nelieli labojumi.*?

Jaunais Latvijas Valsts kontroles likumprojekts caur Ministru kabinetu tika iesniegts
Saeima jau 1922.gada 24.novembri.*?® Jauno likumu par Valsts kontroli publicgja 1923.gada
2.augusta, un tas stajas speka dazas dienas vélak — 16.augusta, ar ko noslédzas garais Latvijas
Valsts kontroles reorganizacijas posms. Saeimas 1923.gada 13.novembra sédé par jauno

valsts kontrolieri izvélgjas Robertu Ivanovu.*?’

423 Likumprojekts par valsts kontroli, Darba Balss, Nr. 266, 25.novembri, 1922. 1.1pp.
424 Turpat, 1922. 1.lpp.
425 K ontroles reorganizé$ana, Darba Balss, Nr.83, 11.aprilt, 1922. 1.1pp.
426 |ikumprojekts par valsts kontroli, Darba Balss, Nr. 266, 25.novembri, 1922. 1.1pp.
427 Strads, H. Valsts kontrole. Gram.: Latvija desmit gados. Riga. 371.,373.1pp.
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SECINAJUMI

Latvijas Valsts kontroles iestades izveides priekSnoteikumi pirms Latvijas valsts
proklomésanas 1918.gada 18.novembri un pirmajos tas pastavésanas gados (1918-1923) bija
cieSi saistiti ar Krievijas impérijas Valsts kontroles instanCu veidoSanos Latvijas valsts
teritorija un tas likumiem, kuri dalgji turpindja regulét arT Latvijas Valsts kontroles darbibu.
Sie izveides priek$noteikumi attiecas lielakoties uz Krievijas Valsts kontroles iestazu
darbiniekiem, kuri p&c Latvijas valsts proklamé&Sanas stajas Latvijas Valsts kontroles dienesta
un, ar savu pieredzi, no Krievijas Valsts kontroles iestadém Latvijas teritorija, sniedza
zinasanu pamatu uz ka veidot Latvijas Valsts kontroli.

Latvijas Valsts kontrole par saviem priekSteCiem Latvijas teritorija uzskatija divas
Krievijas impgrijas kontroles vietgjas revizijas iestades — Vidzemes kontroles palatu un Rigas
— Orlas dzelzcelu kontroli, no kuram tika parnemti to darbibu pamatprincipi. Pavisam neliela
nozime Latvijas Valsts kontroles izveide tika pieskirta Kurzemes krona palatai, jo ta
vesturiskas piederibas zina nebija tik tuva Krievijas kontroles nostadém. Lielaka dala no
Krievijas kontroles viet€jo iestazu arhiviem tika evakuéti sakoties Pirmajam pasaules karam
uz Igauniju, Krieviju un Vaciju, kas dal&ji péc kara nelava Latvijas Valsts kontroli veidoties
uz tieSiem Krievijas kontroles iestazu pamatiem, bet tikai parnemot lielako dalu darbibas
pamatprincipus un struktiiru.

Latvijas Valsts kontrole p&c revizijas veidiem no 1918.gada lidz 1923.gadam saglabaja
visus tr1s revizijas veidus (ieprieksgja revizijas, faktiska revizija un pécrevizija), kas veicinaja
speciga revizijas aparata izveidi Latvijas teritorija.

Valsts kontroles institiicijas izveidoSanas darbi Latvijas Republika bija paklauti
vispargjai politiskajai situacijai valsti. Liela mera Latvijas Valsts kontroles iekartas
organizéSanu, kura sakas 1918.gada 2.decembri, partrauca lielinieku iebrukums Riga
1919.gada sakuma, kad Valsts kontrole gandriz pilniba patrauca savu darbibu un to atjaunoja
uz Césim. Kontroles darbibu turpinaja ierobezot karadarbiba Latvija. Pilniba Latvijas Valsts
kontrole atjaunoja savu darbibu 1919.gada novembr.

Tomeér kar§ nebija vienigais apstaklis, kur§ kaveja Valsts kontroles darbibu, lielu
neizpratni radija naudas izteikSana, likumu dazada tulkoSana, nezinaSana vai to neesamiba, ka
arT nepartraukta cina ar inflaciju, kuras rezultata bija japarskata darbinieku algas un dazadu
noslégto ligumu summas. Ipasi lielas problemas Valsts kontroles darbiba sagadaja kara laika
no valsts iestadém aizvestie vai pazuduSie dokumenti par finanSu norékinu attaisnoSanu, kas

apgriitindja un pat padarija neiesp&jamu dalu no valsts iestaZu darbibas revizijam. Perioda no
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1918.gada lidz 1923.gadam var izkristaliz€t divus virzienus, uz kuriem stradaja Valsts
kontroles institlicija péc kara posma, kas izrietéja no minétajiem valsts apstakliem - 1) kara
laika rekviz€to mantu atmaksas lietu izskatiSana un 2) valsts noslégto ligumu summu
caurskatiSana pieaugosas dardzibas dgl.

Latvijas Valsts kontroles darbibas pamatprincipus, struktiiru un likumus uz, kuru
pamata ta darbojas izstradaja pati kontrole, un savas darbibas ta bija salidzinosi neatkariga,
par ko liecina neliela iesaiste no arpuses kontroles likuma un struktiiras izveides laika, kad
Valsts kontroles izstradatais un izlemtais tika nekavgjoties pienemts no Pagaidu valdibas
puses un netika veiktas nekadas nozimigas kontroles izstradato likumu korekcijas no citu
iestazu vai valdibas puses. Valsts kontrole sastadija pagaidu likumu, kurs noteica tas darbibu,
ta pati izléma, kuras un kad, ka arT kada apmera valsts iestades tiks parbauditas.

Latvijas Valsts kontroles struktiiras izveide, nepartrauktu strukttiras uzlaboSanai veltitu
reorganizaciju ietvaros, lava iestadei apliukotaja laika posma centralizét savu darbibu un
nostiprinat tas darbibas pamatus, ka arT izdot pirmo ilgterminam domato Valsts kontroles
likumu. Sakotngji par Latvijas Valsts kontrolei vésturiskas apzinas dél tuvako kontroles
struktiiru tika nemta Krievijas Valsts kontrole. Tomér jau pirmaja Valsts kontroles pagaidu
likuma darbibas gada tika novérotas pirmas nesakritibas, kuras nelava Latvijas Valsts
kontrolei ieviest Krievijas Valsts kontroles struktiiru Latvija, tapéc tika veiktas vairakas
reorganizacijas, no kuram svarigakas bija Armijas kontroles likvidésana un 1921.gada
novembra reorganizacija péc revizijas veidiem. Armijas kontroles likvidéSana ka salidzinosi
pastavigas Valsts kontroles atzars veicinaja galgju aiziesanu no Krievijas Valsts kontroles
strukturas, un lielako dalu Armijas kontroles pienakumu parnéma Valsts kontroles
departamenti. Tomér, saglabajas prieksstavju noziméSana uz objektiem. Savukart 1921.gada
novembra reforma pilniba mainija Valsts kontroles departamentu sadalijumu, parejot no
4.departamentiem uz 2.departamentiem (iepriek$€ja revizija un pécrevizija), kas lava
kontrolei pieversties efektivakai reviziju izveSanai, nedublgjot darbibas iestades ietvaros, bet
pakartojot ieprieksgjas parbaudes pécreviziju. Tapat no 1921.gada beigam Valsts kontrole
saka pakapeniski saSaurinat savas iepriek$gjas revizijas darbus, un uzsvars pamazam pargaja
uz pécrevizija. Faktiski iepriek$€jas revizijas bija nozimigas lielakoties 1idz 1921.gadam, jo
plasakas pecrevizijas ve€l nebija iesp&jams Valsts kontrolei izvest pilnos apmeéros lidz
nenostabilizgjas iekSpolitiska situacija un saimnieciba valst.

Valsts kontroles svarigakais uzdevums apliikotaja laika preioda bija nodroSinat valsts
finanSu un mantas pareizu izlietoSanu un saskanibu ar likumu. Tomér bez augstakas revizijas
iestades pienakumiem Valsts kontrole stradaja ari pie likumprojektu izstradaSanas, valsts

kontroliers piedalijas Ministru kabineta sédés ka pilntiesigs tas loceklis, tika sagatavotas
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atsauksmes par valsti aktualiem notikumiem un likumprojektiem, un nemta daliba licla dala
komisiju, kuras skatija valsts saimnieciskai darbibai svarigus jautajumus. Aplikotaja Valsts
kontroles darbibas perioda iestade deva lielu ieguldijumu valsts iestazu darbibas uzlabosana
un sagatavoja plasus parskatus par to darbibu un to budzetu izpildi, ka arT sagatavoja divus
Valsts kontroles revizijas darbibas parskatus, kuri sniedz plasu statistisku parskatu par valsts
iestazu izdevumu, ienakumu un mantas apgrozijumu un lielakajam darbibas problémam. No
Valsts kontroles tika sagaidits, lai ta atklatu un noverstu visas valsts iestazu nepilnibas un
krapniecibas.

Saistiba ar Valsts kontroles darbibas specifiku, iestadei biezi bija saspilétas attiecibas ar
citam valsts iestadeém, Ipasi, Satikmes ministrijas Dzelzcelu virsvaldi. Valsts iestédes parmeta
Valsts kontrolei, ka tas veiktas revizijas kave valsts iestazu darbu, un v&lgjas, lai Valsts
kontrole funkcijas vairak tiktu pakartotas valsts resoru vajadzibam. Stridus valsts iestazu
starpa radija dazada likumu interpretacija.

Nemot vera, ka Latvijas Valsts kontroles norékinus parbaudija Valsts kontoles Norékinu
revizijas komisija, kura sastav&ja tikai no valsts kontroles darbiniekiem, tad praktiski, ta bija
loti neatkariga sava darbiba, kas radija situaciju, kur Valsts kontroles ieks§gjas problémas
netika pienacigi apliikotas un tas kliidas tika atrisinatas iek$gji intitiicijas Iiment, un salidzinot
ar citu valsts iestazu darbibu pret savam klidam instance izturgjas daudz iejiitigak.

Liela nozime Valsts kontroles attisttba bija tris iestades vaditajiem —
E.fon.Rozenbergam, P.Mincam un E.Ozolinam, kuru aktiva darbiba ne tikai izveidoja
Latvijas revizijas iestadi, bet uzlaboja Latvijas valsts saimniecibu un valsts iestazu darbibu
kopuma. Tapat apliikotaja laika perioda Valsts kontrole izveidojas spécigs darbinieku
kolektivs, 1pasi, pec 1922.gada marta lielas Statu samazinaSanas, kad Valsts kontrole tika
atstati sp&jigakie darbinieki, lai gan pirmajos kontroles darbibas gados joprojam triika ierédni
ar specifiskam zinaSanam.

Kopuma Latvijas Valsts kontrole pirmajos tas pastavéSanas gados piedzivoja bieZas
struktualas reorganizacijas, ta cinjjas ar Brivibas cinu atstatajam sekam valsts saimnieciba,
pastavigi uzlabojot valsts iestazu darbibu un gramatvedibu un pildija valsts iestazu
paligfunkciju, kura koriggja un uzlaboja Latvijas valsts saimniecibu, atkladama svarigakos
trikumus finan$u un materialaja saimnieciba visas valsts iestades.

Laika posmu no 1918.gada lidz 1923.gadam var vértét ka Latvijas Valsts kontroles
izveidoSanas periodu, kura laika ta nostabiliz&ja savus darbibas pamatus un kluva par pilnigu
augtako Latvijas Valsts revizijas iestadi. Savukart §is t€mata ietvaros plaSaka pétnieciba butu
nepiecieSama par atseviskiem Latvijas Valsts kontroles darbibas aspektiem, 1pasi par Armijas

kontroli, kura bija unikala paradiba Valsts kontroles iestades vesture.
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Holcmana personallieta), 1.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 99.1. (Valsts
Kontroles Padomes sézu zurnali 1923.g.). 187.Ipp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 292.1. (Hugo
Meirons), 4.,18.-19.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 112.1 (Alfreda
Francevica personallieta), 10.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 112.1. (Alfreds
FrancevicCs personallieta), 10.Ipp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 15.apr., 151.1. (Valsts
Papiru drukatava, Valsts kontroles priekSstavju zinojumi un budzets ), 4.1pp.

Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 110.1. (Janis
Fernests personallieta), 16.lpp.

Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 84.1. (P&teris
Dindons personallieta), 2.1pp.

Latvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 796.1. (Valsts
kontroles kanceleja Nr.15, 1922.g. Valsts Kontroles reorganizacija un Statu

samazinasana), 1.,32.-37.,39.-43.,46.,49.-50.,52.,54.,57.,81.,87.,96.Ipp.
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217.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 268.1.
(Kolggijas sézu protokoli 1921/1922.g.), 1.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 2.1. (Alfréda
Abika personallieta), 9.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 311.1. (Valsts
kontroles kol&giju s€zu protokoli 1920.g. Nr.5.), 2.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 2.1. (1923.g.
Valsts kontroles kanceleja Nr.28. Valsts kontroliera rikojumi), 1.,5.-7.Ipp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 9.1. (Valsts
kontroles krediti 1918/20 b.g.), 1.-2.,4.,10.-12.,25.-26.,47.,49.-50.,65.,67.-68.,95.,99.1pp.
Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 36.apr., 192.1. (Valsts
kontroles I.dep. V1. Sekcijas Zinojumi kolggijai par Arlietu ministrijas 1918/20 b.g.
ien€mumu un izdevumu revizijas slégsanu), 1.Ipp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 10.1. (Valsts
kontroles budzeta projekts 1920/21.), 31.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 500.1. (Janis
Volfs), 29.-30.,32.1pp.

Latvijas Valsts véstures arhivs, 1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 21.apr., 74.1. (Sarakste
ar Valsts kontroli par spragstvielu ieveSanu no arzemém un to izlietoSanu lauku
saimnieciba (1922.g.), 11.1pp.

Latvijas Valsts vestures arhivs,1312.f. (Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 247.1.
(revidentu zinojums Valsts kontrolierim par Latvijas parstavniecibu arzemes reviziju

1923.9.), 1.,3.-8.1pp.

Latvijas Republikas Valsts kontroles arhivs

1.

2.

Valsts kontroles arhivs Nr.3319. Pielikumi 1.nodalai ,,Valsts kontrole pirmas brivvalsts
laika™: 1.1.Valsts kontroles pirmsakumi, 1918.-1923.gads. Pielikums Nr.6.

Pieejams: Latvijas Valsts kontroles Informacijas un tehnologiju dala.

Valsts kontroles ariivs Nr.3364. Latvijas Republikas Valsts kontrole (1918.-2003.gads).

4.1pp.
Pieejams: Latvijas Valsts kontroles Informacijas un tehnologiju dala.
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Publicétie avoti

1.

Latvijas Republikas Valsts kontrole. Valsts kontroles revizijas darbibas parskats par
1918/20. un 1920/21.g.g. budzeta laikmetu. Riga: Jul.P&tersona spiestuve. 1923. 3.1pp.
Latvijas tautas padome: sesiju stenogrammas. 1920. 15.,19.1pp.

Sast. Ekmane, B., Kriimina, L. u.c. 1918. -1920.gads Latvijas Republikas Pagaidu
valdibas sézu protokolos, notikumos, atminas: Veltijjums Latvijas Republikas
pasludinasanas 95.gadadienai. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2013.
34.,93.,,138.,158.,166.,292.,362.,364.,380.,408.,410.,416.,422.,490., 492.-
494.,522.,558.,632.,676.,686.Ipp

Prese

O N o g B~ w D

10.
11.
12.

13.

14.
15.

Cenas Rigas tirgos, Latvijas Gramatriapnieks, Nr.8, 19.aprili, 1920. 4.1pp.

Ierédnu skaita samazinasana, Darba Balss, Nr.83, 11.aprili, 1922. 1.1pp.
Kasparsons, R. Kavekli, Svari, Nr.14, 24.marta, 1922. 106.Ipp.

Kasparsons, R. Slura, Svari, Nr.2, 12 janvari, 1923. 11.Ipp.

Kontroles reorganizésana, Darba Balss, Nr.83, 11.aprili, 1922. 1.Ipp.
Likumprojekts par valsts kontroli, Darba Balss, Nr. 266, 25.novembrT, 1922. 1.1pp.
P.Brunnera lieta tiesu palata, Latvijas Veéstnesis, Nr.203, 8.septembrT, 1921. 1.1pp.
P.Brunnera un O.Grinberga otra lieta Latvijas tiesu palata, Socialdemokrats, Nr.275,
3.decembri, 1921.3.1pp.

Satversmes Sapulce, Latvijas Sargs, Nr.80, 7.aprili, 1922. 1.Ipp.

Satversmes Sapulces komisijas, Jaundkas zinas, Nr.79, 6.aprili, 1922. 5.1pp.

Valsts kontrole, Valdibas Vestnesis, Nr.261, 17.novembri, 1921. 9.-10.Ipp.

Valsts kontroliera rikojums Nr.1., Pagaidu Valdibas Vestnesis, Nr.3, 24.decembri, 1918.

2.1pp.
Valsts kontroliera rikojums Nr.2, Pagaidu Valdibas Véstnesis, Nr.4, 28.decembrT, 1918.

2.1pp.

Vietgjas zinas, Jaunakdas zinas, Nr.73, 30.marta, 1922. 3.1pp.
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Interneta resursi

1.

Garda, M. Valsts kontrole — Sodien un pirms 75 gadiem, Latvijas Véstnesis,
12.augusta, 1998.

Pieejams: https://www.vestnesis.Iv/ta/id/32436 [aplikots 13.03.2016.]

Latvijas Republikas Valsts kontroles oficiala majas lapa. Latvijas Republikas Valsts

kontroles vesture.

Pieejams: http://www.lIrvk.gov.Iv/uploads/2015/08/latvijas-republikas-valsts-kontroles-

vesture.pdf [aplikots 13.03.2016.]

Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. Auapeebim, A. T,
Hukonsckum, . B. @Qunancosoe ynpasnenue u opeanuzayus 20cyoapcmeeHno2o
¢unarncosoeco konmponsn 6 Poccuiickoii Umnepuu 6 XIX — nauane XX 6.

Pieejams: http://www.ach.gov.ru/about/history/in-xix-beginning-of-xx-

century/financial-management-and-organization-of-the-state-financial-control-in-the-

russian-empire-in-the-xi [aplikots 16.04.2016]

Krievijas Federacijas Revizijas kameras oficiala majas lapa. AuapeeBsim, A. I,
Huxkonbckum, /1. B. 3axon o I'ocyoapcmeennom xoumpone om 28 anpensa 1892 2.
Pieejams: http://www.ach.gov.ru/about/history/in-xix-beginning-of-xx-century/the-law-
on-state-control-of-april-28-1892 [aplikots 16.04.2016]
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PIELIKUMS
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1.pielikums

.

‘ i;Slura"
Mlj-ld::&ju pllnlupﬂee nol!musi
.~ Me#u departamenta darbib
droSanu, eerosinot ]nmum‘u: :ﬁ’“ “a:m‘ reviziju.
Zemkop. min. A. Kalnip$ (uz Valsts kontroles. +Ko
meieon? 1 Nakat tak

jis tur %ﬂn dmptea lidz ar teem 114
Valsts kont:'ﬁ::;reekhtivis. .Neh, bral, veen
zull & nﬂn : Tagad nu See in ' w

Reinholda Kasparsona karikatiira ,,Slura”?®

428 K asparsons, R. Slura, Svari, Nr.2, 12 janvari, 1923. 11.1pp.
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2.pielikums

R. Kasparsone

Kavek]i
Pirmais kramplauzis: ,,Vaj
zini, tur daZ amata viri ar uzpéme-
{eem kopa eesneegusi motivetu rakstu
valdibai, ka valsts kontrole ir kaitiga
un vipi pasi So darbu var izdarit.
Otrais kramplauzis: ,Pa-
reizi. Eesneegsim tadu paSu rakstu,
ka kriminalpolicija ir kaitiga un kavé
razigu darbu.* #

Reinholda Kasparsona karikatiira ,, Kavekli™?®

429 Kasparsons, R. Kavékli, Svari, Nr.14, 24.marta, 1922. 106.1pp.
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Pirma nodala
(M. Apalits)

- kanceleja ,
bibliotéka, arhivs,
juristkonsults,
centralas,
gramatvedibas
nodala, nodala
prieks kontroles
iestazu norékinu
revizija

Latvijas Valsts kontroles struktiira 1918.gada decembrt

Valsts kontroliers

Pirma nodala Otra nodala

(J.Zalitis)

Kanceleja, (. Pilers)
centralas o Civiliestazu
gramatvedibas kontrole
apaksnodala,

seviska

apaksnodala

Tresa nodala
(J.Gefkens)

e Apsardzibas
ministrijas
iestazu kontrole

430

3.pielikums

Ceturta nodala

(E.Mauritis)

Satiksmes
ministrijas
iestazu kontrole

Latvijas Valsts kontroles pagaidu struktiira 1919.gada junija

Otra nodala
(E.Maurits)
e Civiliestazu
kontrole

Valsts

kontroliers

Tresa nodala
(F.Ozolins)
Apsardzibas
ministrijas
iestazu un kara
lauku kontrole

Ceturta nodala
(F.Ozolins)

e Satiksmes un
Darba
ministriju
iestazu
kontrole

Piekta nodala
(R.Birins)
Apgadibas
ministrijas
iestazu
kontrole

430 Valsts kontroliera rikojums Nr.1., Pagaidu Valdibas Véstnesis, Nr.3, 24.decembri, 1918. 2.1pp.
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4.pielikums

Latvijas Valsts kontroles pagaidu struktiira 1919.gada novembri

1.departaments

Valsts kontroliers

2.departaments

(J.Volfs) (faktiski F.Ozolins)
Finansu Apsardzibas
Tirdzniecibas Arlietu
Ripniecibas Tieslietu
Apgadibas Iekslietu
Izglitibas Zemkopibas
ministrijas ministrijas

Valsts kanceleja

Sarkanais krusts

Statistikas parvalde

3.departaments 4.departaments

(F.Ozolins) (M. Apalits)
o Satiksmes e centrala
e Darba ministrijas gramatvediba

e Kkontroles kanceleja
e biblioteka

e juristkonsulta dala
arhivs

Latvijas Valsts kontroles pagaidu struktiira 1921.gada novembri

Valsts kontroliers

1.departaments
(F.Ozolins)
1) budzets, tarifi, finanses, 2) agrikulttra, 3)
biivnieciba un celi, 4) riipnieciba, darbnicas,
tehnologija un mehanika, 5) bavniecibas un
ripniecibas materialu apgade un 6) partikas,
lopbaribas un ieterpas apgade un cenu statistika.

2.departaments
(J.Volfs)
-Valsts ien@mumu revizijas dala
-Valsts izdevumu revizijas dala.

*Katrs vél sikak péc revidéjamiem resoriem.
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5.pielikums

431

Latvijas Armijas kontroliera H.Meirona zimogs

43 Latvijas Valsts vastures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 25.apr., 292.1 (Hugo Meirons personallieta),

4.1pp.
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6.pielikums

Valsts kontrolierim atsiitita pavéle par evakuacijas uzsak§anu*3?

432 |_atvijas Valsts vestures arhivs, 1312.f .(Latvijas Valsts kontrole), 20.apr., 706.1. (Slepeni ,,raksti”. 1919.g.),

9.lpp.
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7.pielikums

Saraksts ar Valsts kontroles darbiniekiem, kuriem pieskirts Triju ZvaigZnu
ordenis par darbu Latvijas Valsts kontrolé no 1918.gada Iidz 1923.gadam.*3

Janis Kaminskis 2.8kira
Janis Volfs 3.8kira
Otto Gertners 3.8kira
Bernhards Kriika 3.8kira
Gustavs Feigmanis 3.8kira
Karlis Piegaze 3.8kira
Roberts Lielais 4 8kira
Roberts Birin§ 4 Skira
Janis Gefkens 4 Skira
Teodors KriSjanis 4.8kira
Karlis Pauze 4.8kira
Ernests Guzans 4 Skira
Karlis Canka 4 Skira
Péteris Kasparsons 4.8kira
Martin§ Maike 4 8kira
Peteris Berzins 4 Skira
Janis Celms 4 Skira
Janis Naburgs 4 Skira
Olgerts Vesers 4 skira
Janis Klintin§ 4 Skira
Roberts Kundzins 5.8kira

433 Latvijas Republikas Valsts kontroles Véstis: Jubilejas izlaidums, 1998. 21.-22.1pp.
117



Magistra darbs ,,Latvijas Valsts kontrole: izveido$ana un darbiba pirmajos tas pastavésanas
gados (1918.-1923.)” izstradats LU Véstures un filozofijas fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie
informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autors: Zane Braunfelde _.05.2016.

Rekomend@ju darbu aizstavésanai

Vaditajs: Dr. hist., profesors Aivars Stranga, ___.05.2016.

Recenzents: Dr.hist. asoc.prof. Raimonds Cerazis

Darbs iesniegts VEéstures un filozofijas fakultate .05.2016.

Studiju metodike:
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