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ANOTACIJA

Promocijas darbs “Politiska griba stiprinat cilvékdrosibu arpolitika: Latvijas gadijuma
izpéte” ir ticis izstradats ar mérki analiz€t nosacijumus, kas ir ietekm€jusi Latvijas 1€émumu
pienémeju politisko gribu pienemt cilvékdros§ibu stiprinoSus lémumus Latvijas arpolitika.
Balstoties uz darba teorétiskaja dala veikto teoriju analizi tika izstradats politiskas gribas
analitiskais ietvars, kura tiek izdaliti tris galvenie elementi — motivi, iesp&jas un spiediens —
un to raksturojosie nosacijumi. Ka cilvékdrosibu stiprinosi Iémumi darba empiriskaja dala tika
analizeti léemumi par Latvijas karaviru dalibu starptautiskajas militarajas misijas Afganistana
un Mali, finansiala ieguldijuma sniegSanu divpusgja attistibas sadarbiba 2013.gada un
palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij Japanai. Galvena pétniecibas metode ir
gadijumu analize, kas tiek Tstenota, interv€jot arpolitikas veidotajus un analiz&jot politikas

dokumentus un normativos aktus.

Atslegas vardi: politiska griba, cilvékdrosiba, lémuma pienéméji, Latvijas arpolitika

ABSTRACT

The doctoral thesis “Political will to strengthen human security in foreign policy: case
study of Latvia” was undertaken with the aim of analysing which factors have influenced the
political will of decision makers to adopt decisions strengthening human security in Latvian
foreign policy. Based on the theoretical part of the thesis an analytical framework of political
will has been developed, embracing three main elements — motive, opportunity and pressure —
and the factors characterizing them. The empirical part of the thesis deals with an analysis of
three decisions strengthening human security — the participation of Latvian soldiers in military
missions in Afghanistan and Mali, the financial contribution to bilateral development
cooperation in 2013 and humanitarian aid provided to Japan after it was affected by a natural
disaster. The main research method is a case study which was conducted through interviews

with foreign policy decision makers and an analysis of policy documents and legislation.

Keywords: political will, human security, decision makers, Latvian foreign policy
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levads

1. Temas aktualitates pamatojums un problema

Lai gan politiskas gribas triikums biezi vien tiek izmantots ikdienas politiskaja retorika
ka galvenais iemesls kadas ricibpolitikas vai reformas neistenoSanai vai neveiksmju
skaidroSanai, izpratne par to, kas ir politiska griba, ir izpliidusi un neskaidra. Piemé&ram,
izvertejot dazadu petnieku darbus, politiskas gribas vajums tiek nosaukts ka galvenais iemesls
pret korupciju vérsto reformu neistenoSanai', vardarbigu konfliktu nenovérianai®, tiesibu
reformu neieviesanai’, Iidzdalibas parvaldibas reformu ar mérki izskaust nabadzibu
nerealiz€Sanai un citu reformu vai ricibpolitikas neveiksmém. Vienlaikus min&tie petnieki
vienbalsigi akcent@ politiskas gribas koncepta akademiskas analizes trikumu, nodévégjot to par

,.slidenako konceptu politiskaja retorika™

vai ,,motivétu mistisku sp&ku politisko darbibu
generésana”” un kritizgjot ,,lidzsingjas diskusijas, kuras parlieku koncentréjas uz gausanos par
politiskas gribas tritkumu, nevis analizgjot koncepta elementus un analizgjot, ka Sos elementus
izmantot dazados kontekstos™®. Tadgjadi daudz tiek runats par politiskas gribas trikumu
konkretas problémas risinasana, tacu tikai neliela uzmaniba tiek pieversta centieniem izprast,

ko politiska griba 1sti nozimé, kadi ir tas elementi un to ietekméjosie nosacijumi.

Ir formulétas tikai dazas politiskas gribas definicijas, pieméram, Apvienoto Naciju
Organizacijas (ANO) definicija, kas raksturo politisko gribu ka politikas veidotaju
demonstrétu un ticamu noliku risinat probleémas sistémiska limeni.” Deriks Brinkerhofs

(Derick Brinkerhoff) to definé ka politisko lideru un birokratu appemsanos rikoties, lai

! Skatit, pieméram, Brinkerhoff, D. (2000). Assessing political will for anti-corruption efforts: An analytical
framework. Public Administration and Development, 20(3), pp. 239-252.; Kpundeh, J. S. (1998). Political Will
in Fighting Corruption. In: Corruption and Integrity Improvement Initiatives in Developing Countries. New
York: United Nations Development Programme, pp. 68-85.

2 Skatit, pieméram, Woocher, L. (2001). Deconstructing political will: Explaining the failure to prevent deadly
conflict and mass atrocieties. Journal of Public and International Affairs, 12, p. 183.; International Commission
on Intervention and State Sovereignty (2011). The Responsibility to Protect. Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Center.

¥ Hammenger, L. (1998). Political Will, Constituency Building, and Public Support in Rule of Law Programs.
USAID paper. Center for Democracy and Governance. Field Support and Research U.S. Agency for
International Development.

* Ibid., p.12.

® Charney, C. (2009). Political Will: What is it? How is it Measured? Newsletter. New York: Charney Research.
® International Commission on Intervention and State Sovereignty (2011). The Responsibility to Protect. Report
of the International Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development
Research Center, p.71.

" The Asia-Pacific Human Development Report Unit (2008). Tackling Corruption, Transforming Lives:
Accelerating Human Development in Asia and the Pasific. United Nations Development Program. Colombo:
Macmillan India Ltd., p.230
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sasniegtu izvirzitos mérkus, un uzturét $adas ricibas izmaksas ilgtermina. ® Tatad politiska
griba ir cieSi saistita ar lémuma piegemsSanas procesu, kura ir iesaistiti konkréti politikas
veidotaji, kas virza konkrétu 1€mumu un darbojas konkrétaja politiskaja un birokratiskaja
sisttma. Galvena atskiriba no ierasta lémuma pienemsanas procesa ir ta, ka politiska griba
parasti tiek piesaukta kada aktuala vai nozimiga jautajuma konteksta. Attiecigi vairakums
pétnieku neformulé universalu politiskas gribas definiciju, jo pats par sevi Sis jeédziens ir
saturiski parlieku abstrakts, ieglistot konkr&tas aprises tikai taja gadijuma, kad tas tiek skatits
kadas problémas konteksta.

Tadgjadi politiska griba vienmér ir analiz€jama konkréta jautajuma politiskaja
konteksta un sistema, jo katrai valstij Sis konteksts var but loti atSkirigs. Petnieki, kas analize
politisko gribu, skata to konteksta ar sev interes€joSu problematiku un sevisku uzmanibu
pievérS konkréta regiona valstu politiskas sistémas ipatnibam. Vienlaikus, pavirsi uzlikojot
politiskas gribas jédzienu, var maldigi Skist, ka tas pamata ietver kada individa vai individu
grupas subjektivas v€lmes un spgjas virzit kadu jautdjumu risinasSanai. Patiesiba politiskas
gribas koncepts ir arkartigi sarezgits, jo ietver virkni dazadu ietekm&jo$o nosacijumu, kurus
kopuma nosaka tieSi konkréta politiska vide. Lidz ar to politiskas gribas mériSanai pétnieki ir
identificgjusi konkrétos politisko gribu ietekmé&joSos nosacijumus, saskana ar kuriem tiek
analizéti politiskas gribas trikuma c€loni konkr&taja valstt. Tomér pret $adu pieeju biitu
nepiecieSams izturéties ar zinamu piesardzibu, nemot véra metodologiskos izaicinajumus
izmerit politisko gribu un papildus vél noskaidrot, kur§ no ietekmgjoSiem nosacijumiem ir
bijis iemesls lémuma nepienemsanai. Saja sakara ir saskatamas nopietnas problémas

identificét c€lonsakaribu.

Saja darba politiska griba tiek definéta $adi — lemuma piepéméju griba pienemt
lemumu par kadas nozimigas politiskas iniciativas atbalstiSanu, un to veido tadi
elementi ka motivi, iesp€jas un spiediens. Definicija ir atvasinata no darba teorétiskaja dala
analizétajam Derika Brinkerhofa (Derick Brinkerhoff) un Karmenas Malenas (Carmen Malen)
politiskas gribas skaidrojumiem, ka arT Harvija Stara (Harvey Starr) teorétiskajiem jédzieniem
politiskas iespejas un vélme. Izverstak definicija ir pamatota metodologijas sadala.

Politiska griba tiks analiz€ta pienemtajos Latvijas arpolitikas 1€mumos, kas ietver
cilvekdrosibas principus. lemesls §adai izvélei ir empiriskie pieméri starptautiskaja politika,

kuri liecina par cilvékdroSibas jédziena piemé&roSana valstu arpolitika, kas ir lavis vidgji

® Brinkerhoff, D. (2000). Assessing political will for anti-corruption efforts: An analytical framework. Public
Administration and Development, 20(3), p. 242.



spécigam valstim, ka Kanadai un Japanai, ka ar1 vairakam mazam valstim, ka Danijai,
Somijai, Belgijai, sevi pozicionét starptautiska Itmeni. Tap&c Latvijas gadijuma ir
nepiecieSams analizet, ka ta poziciong sevi starptautiski. Kadi ir tas arpolitiskie uzstadijumi
péc iestasanas Eiropas Savieniba (ES) un NATO? Vai starp tiem ir atrodami cilvékdrosibas
principi (pieméram, palidzibas sniegSana dabas katastrofas cietusajiem, sadarbiba attistibas
joma, piedaliSanas konfliktu risinaSana u.c.)? Fakts, ka Latvijas arpolitikas veidotaji Iidz S§im
nav piemingjusi cilvékdrosibu, ka norada Toms Rostoks, v&l nenozimé, ka tas principi nav
ieklauti tas ﬁrpolitikég. Lidz ar to, izdalot cilvékdrosibas principus, kas ir stenojami ar valsts

arpolitiku, var konstatét Latvijas iesaistes apmerus cilvékdrosibas stiprinasana.

Cilvekdrosibas jedziens starptautisko attiecibu debates par drosibu paradijas 90. gadu
sakuma, kas turpinaja paplasinat Kopenhagenas skolas izveidoto drosibas modeli, vél vairak
to reducgjot 1idz individualajai dimensijai. Pec auksta kara perioda aktualiz€jas ANO darbiba
dazadu humano krizu risinasana — béglu pladi, konflikti, kas balstiti uz resursu
nepietickamibu, vides degradacija un citas. ANO bija spiesta mainit tradicionala drosSibas
jédziena definiciju no ekskluziva akcenta uz nacionalo drosibu uz daudz lielaku fokusu uz
individualo droSibu, no droSibas iegtiSanas brunojoties uz cilvéku attistibu, no teritorialas

drosibas uz partikas, nodarbinatibas un vides drosibu.

Kopuma var izdalit divu veidu pieejas cilvékdrosibas izpratnei. Viena pieeja ietver
1994. gada ANO Tautas attistibas parskata ietverto izpratni par cilvékdrosibu, kas tiek dévéta
par plaSo skatfjumu uz cilvékdro$ibu, jo ta ietver attistibas un labklajibas dimensiju10 un tiek
plasi kritizéta sava visaptverosa skatfjuma de] ''. Sis cilvekdrosibas izpratne primari ietver
jédziena iekSpolitisko dimensiju. Otra pieeja ir Kanadas valdibas 90. gadu vidi izstradata
cilvékdroSibas programma tiesi arpolitikai, kura ietver aizsargajoSo un intervences funkciju12
ar merki nodroSinat cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu konflikta apstaklos. Neatkarigi
no vienas vai otras izpratnes cilvékdrosibas koncepts ir izradijies darboties sp&jigs praktiskaja

politika, jo akcenté valsts centralo lomu tas nodroSinaSana, un to ir parpémusSas vairakas

® Rostoks, T. (2012d). Cilvakdrosiba un arpolitika. Latvijas intereses Eiropas Savieniba, 2, 66.1pp.

1 ANO Cilvekdrosibas definicija tiek izdalitas 7 cilvékdrosibas aspekti: veselibdrosiba, ekonomiska drosiba,
personiga (fiziska) drosiba, ekologiska drosiba, uzturdro$iba, kopiendrosiba un politiska dro§iba. Avots: Stmane,
M., et al. (2003). Latvija. Parskats par tautas attistibu 2002/2003. Cilvekdrosiba. Riga: ANO Attistibas
programma Latvija izdevums, 30.Ipp.

! Skatit, pieméram, Owen, T. (2004). Human Security — Conflict, Critique and consensus: Colloquium Remarks
and a Proposal for a Threshold-Based Definition. Security Dialogue, 35(3), pp. 373-387.

12 Responsibility to protect — ANO ietvaros izstradata programma, kura legitimizé valstis cilvekdro§ibas varda
Tstenot intervences politiku cita valsti, jo pati valsts ir k]uvusi par draudu tas iedzivotajiem. Avots: International
Commission on Intervention and State Sovereignty (2011). The Responsibility to Protect. Report of the
International Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research
Center, p.71.
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pasaules valstis™. Tomér, lai gan koncepts atzits gan ANO, gan arT noteiktas valstis, liclaka
dala valstu valdibu neapzinas jédziena nozimi individu dro§ibas un labklajibas veicinasana,

pakartojot ar $o jomu saistitos jautajumus citam aktualitateém.

Ar cilvékdroS§ibas jeédzienu Latvijas sabiedriba var€ja iepazities ar ANO Tautas
attistibas parskata (2002./2003. gads) par cilvekdrosibu Latvija starpniecibu. Taja tika
analizéta cilvékdrosibas ieksSpolitiska dimensija. Tacu jédziens neiesaknojas politiku vida, ta
arT paliekot nevalstiska sektora ietvaros. Otrs méginajums iepazistinat Latvijas sabiedribu ar $1
jédziena nozimigumu tika veikts 2010. gada, Tstenojot izpé€tes projektu ,,Cilveékdrosiba un
identitasu pluralisms”, kura iesaistitie péetnieki analiz€ja gan cilvékdrosibas jédziena
teorétisko ietvaru, gan ta iekSpolitisko un arpolitisko dimensiju. Cilvékdrosibas jedziena
ickSpolitiskas dimensijas analize ietver biitiskus metodologiskus izaicinagjumus, jo aptver
arkartigi plasu jautajumu loku (skatit ANO cilvékdrosibas definiciju). Tapéc $1 darba fokuss ir
versts uz cilveékdrosibas arpolitisko dimensiju, analizgjot Latvijas arpolitiskos 1émumus, kuri

stiprina cilvékdrosibu citas valstis.

Darba témas novitati ir iespéjams saskatit vairakos aspektos. Pirmkart, darba t€ma
aktualizé cilveékdrosibas nozimi Latvijas publiskaja telpa, jo, pieméram, tadas valstis ka
Japana, Kanada un Norvégija cilvékdrosiba ir bijusi arpolitikas prioritate ilgus gadus, bet
rodas jautajums, ka Latvija, biidama maza valsts, sevi poziciong starptautiski, vai ta ir
uzskatama par vienu no cilvékdrosibas veicinatajam, istenojot savu arpolitiku? Vai Latvijas
lémuma pien€mgji apzinati pienem cilvékdrosibu stiprinoSus [émums, vai ar1 tas tiek darits

neapzinati?

Otrkart, darba tiek identific€ti nosacijumi, kas ietekmé& lémuma pienemsSanu Latvijas
arpolitika, analizé izmantojot tris cilvékdroSibu veicinoSus arpolitikas [émumus par sadarbibu
attistibas joma, dalibu konfliktu risinaSana un palidzibas sniegSanu katastrofa cietusai valstij.
Papildus promocijas darbs analizg politisko gribu arpolitika, kas ir vért€jams ka izaicinajums,
jo eso$a teorétiska literatlira par politisko gribu ietekm&joSiem nosacijumiem apliiko tikai
iekspolitisko dimensiju. Tapéc darba tiek analizétas arpolitikas analizes teorijas un pieejas,

kadas tiek izmantotas, lai analiz€tu [émuma pienemsanas procesu arpolitikas jautajumos.
Treskart, darbs bagatina cilvékdroSibas studijas, jo paredz analizét cilveékdrosibu
arpolitika caur tris konkrétiem iepriek$minétiem aspektiem. Lidz §im cilvékdros$ibas studijas

domingja debates par cilvékdroSibas jédziena ietvaru un operacionalizacijas izaicinajumiem,

131999. gada tika izveidots cilvékdrosibas tikls (Human Security Network), kurs ietver 13 dalibvalstis, kuras ir
apnemusas izmantot cilvékdrosibas konceptu par pamatu savam arpolitikdm un nacionalajai politikai.
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tacu jédziens nav analiz€ts caur konkrétiem tris aspektiem. Papildus darbs sniedz pienesumu
ar1 arpolitikas analizes teorijam, jo izstradatais politiskas gribas analizes ietvars paredz

analizét [emuma pienemsanu arpolitika caur plasaku analizes prizmu.

Ceturtkart, darba tiek analiz€ts politiskas gribas jédziens. Lai gan publiskaja retorika
politiskas gribas trikumu ka dazadas ricibpolitikas vai 1stenoto reformu neveiksmju iemeslu
biezi min&jusi gan politiki (piem&ram, Maris Riekstin$ par politiskas gribas nozimi konfliktu
risinagana™ vai Roberts Zile par politiskas gribas trikumu izstradat kvalitativus dokumentus
ES strukturfondu lidzeklu salgeméanai15), gan pétnieki un eksperti (pieméram, Valts Kalnins
par politiskas gribas vajumu cina pret korupcijulﬁ; Aivars Neimanis par stingras politiskas
gribas nepiecieSamibu obligatds veselibas apdrofinasanas ieviesana'’; Elina Egle par
politiskas gribas vajumu strukturalo reformu Tsteno$ana'® u.c.), politiskas gribas skaidrojums
nav sniegts. Attiecigi ar Latvijas akadémiskaja vide lidz Sim nav veikti petijumi par politiskas
gribas jédzienu, tas nav analiz€ts un nav izstradats pamatprincipu kopums konkr&tas

problémas analizei.

Visbeidzot, piektkart, darbs analizé politisko gribu attistita valsti, proti, Latvija.
Analizgjot literatiiru par politisko gribu, nakas secinat, ka pé&tnieki parsvara fokusgjas uz
attistibas valstu (galvenokart, Afrikas, Dienvidamerikas un Azijas regionos) problemu
aplikosanu. Sada koncentré$ands uz attistibas valstim liek maldigi secinat, ka politiskas
gribas problémas Tstenot kadu ricibpolitiku vai reformu ir raksturigas tikai attistibas valstim.
Tas, protams, ta nav, par ko liecina pat attistito Rietumu valstu publiska retorika par politiskas
gribas vajumu kada lémuma pienems$ana vai ricibpolitikas istenoSana. V&l jo vairak tas
attiecas uz postsocialisma valstim, kuras savas pieredzes dél, kadu devusi atrasanas Padomju
Savienibas sastava, ir spiestas risinat virkni dazadu problému, kuras rada politiskas gribas

vajums.

Nemot véra iepriek§ miné&to, par darba problémjautajumu tiek izvirzits — kas nosaka
Latvijas lemumu piepémeéju politisko gribu pienemt cilvékdrosibu stiprinoSus lemumus

arpolitika?

! Rieksting: politiska griba ir btisks faktors , iesaldéto” konfliktu EDSO regiona risinasana. 02.12.2009. Skatits
25.09.2014. http://www.mfa.gov.lv/lv/poland/jaunumi/presei/MFAtemplate/?pg=17055

1> Jemberga, S. (2002). Nu, pagaidiet, ta nevar! 15.10.2002. Skatits 24.07.2010.
http://www.politika.lv/temas/politikas_kvalitate/8916/

18 Kalning, V. (2007). Politiska griba izbeigt cinu pret korupciju. 08.10.2007. Skatits 24.07.2010.
http://lv.lv/?menu=doc&id=164295

" Neimanis, A. (2009). Vajag stingru politisko gribu. Lietiska Diena,12.10.09. 14.,15.Ipp.

8 Egle, E. (2010). Reformu istenosanai tritkst politiskas gribas. Skatits 24.07.2010.
http://www.jelgavnieki.lv/?act=4&art=15518
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2. Darba meérkis, petniecibas jautajumi un uzdevumi

Pamatojoties uz aprakstito promocijas darba té€mas novitati un problémas
pamatojumu, darba meérkis ir noskaidrot nosacijumus, kas ir ietekmé&jusi politisko gribu
pienemt lemumus Latvijas arpolitika par dalibu starptautiskajas operacijas, finansiala
ieguldijuma sniegSanu divpuséja sadarbiba attistibas joma un palidzibas sniegSanu

dabas katastrofa cietusai valstij.

Lai sasniegtu darba izvirzito mérki, nepiecieSams atbildét uz vairakiem pétniecibas
jautajumiem:

PJ1: Kadi ir politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi lémumu pienemsana

arpolitika?

Lai gan K. Malena ir skaidri formulgjusi politisko gribu veidojoSos elementus, ka
motivi, iespgjas un spiediens, Sos elementus raksturojoSie nosacijumi ir nepietickami attistiti.
Respektivi, ko katrs no Siem elementiem 1sti ietver. Kadi motivi vada 1émuma pienéméjus
atbalstt konkr€to iniciattvu? Vai iesp&jas ietver tikai finanSu un cilvéku resursus un
likumisko ietvaru? Kadi spiediena elementi ir novérojami arpolitikas [émuma pienemsanas
procesa? Lidz ar to, veicot arpolitikas analizes teoriju analizi un mazo valstu literaturas
analizi, tiks identificéti dazadi politisko gribu ietekm&josi nosacijumi. Nosacijumi ir apkopoti
analizes pamatprincipu kopuma jeb ietvara ,Politiskas gribas arpolitika analizes

pamatprincipu kopums” (turpmak — analizes ietvars; skatit 2. pielikumu).
PJ2: Kuri lémumi arpolitika ir uzskatami par cilvekdrosibu stiprinoSiem?

Ta ka cilvekdrosibas koncepts ir arkartigi plaSs un ietver gan iekSpolitisko, gan
arpolitisko dimensiju, $a darba mérkis ir koncentréties uz arpolitiku. Pamatojoties uz
pétnieku darbiem par cilvékdrosibas izmantoSanu arpolitika, tiks identificéta ricibpolitika,

kas ir uzskatama par cilvékdros$ibu stiprinoSu.

PJ3: Kuri politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi ir bijuSi noteicoSie, lai

Latvijas arpolitika tiktu pienemti cilvékdros$ibu stiprinosi lemumi?

Analizgjot arpolitikas 1émumu pienemsSanas teorijas un mazo valstu literattru, tiks
identificéti nosacijumi, kas ietekmé politisko gribu veidojoSos elementus — motivi, iesp&jas un
spiediens. Izmantojot veiktas intervijas ar arpolitikas veidotajiem, kas bijusi iesaistiti lemuma
pienemsanas procesa par konkréto cilvékdrosibas jautajumu, tiks noskaidrots, kuri nosacijumi

ir bijusi nozimigi, lai gala balsojums biitu pozitivs, un kuri ir noteikusi apstiprinatas
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ricibpolitikas saturu. L&€muma pienemsanas procesa, kura veidojas politiska griba piepemt
cilvékdrosibu stiprinoSus lémumus Latvijas arpolitika, analize ir shematiski att€lota 3.attéla
,Politiskas gribas piepemt cilvékdrosibu stiprinoSu lémumu procesa analize” (skatit 1.

pielikumu).

PJ4: Kuri politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi nav aktuali cilvekdrosibu

stiprino$u lemumu pienems$ana Latvijas arpolitika?

Ta ka analizes ietvara ieklautie nosacijumi ir atvasinati no teor&tiskas literatiiras, tad,
iesp&jams, ka dala no tiem nav aktuali analizétajos Latvijas lémumu pienemsanas gadijumos.

Lidz ar to pétnieciski saistosi ir tos izdalit.

Visbeidzot, lai atbildétu uz darba izvirzitajiem izpetes jautdjumiem, ir veicami S$adi

uzdevumi:

1. Analizet literatiru par politisko gribu un teor€tiski pamatot tas veidojoSos elementus —
motivus, iesp€jas un spiedienu —, identific€jot tos raksturojosos nosacijumus.

2. Analizét literatiru par cilvékdroSibas jédziena dazadam izpratném un noskirt
cilvekdrosibas iek$politisko un arpolitisko dimensiju.

3. Identificét, kuri Iémumi arpolitika ir uzskatami par cilvékdrosibu stiprinoSiem.

4. Analizet cilvekdrosibas klatbiitni Latvijas arpolitika.

5. Raksturot 1€muma par Latvijas NBS dalibas turpinaSanu starptautiskaja operacija
Afganistana un iesaisti militaraja misija Mali pienemSanas procesu un analizét l@muma
pien€meju sniegtas intervijas, lai noskaidrotu, kuri politisko gribu ietekmé&joSie nosacijumi
bija aktuali abos [émumos.

6. Raksturot [éemuma par ikgadg&ja attistibas plana apstiprinasanu 2013. gadam pienemsanas
procesu un analizét [emuma pien€méju sniegtas intervijas ar mérki identificét nosacijumus,
kas lika pienemt $§adu lémumu.

7. Analizet 1emuma par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSajai Japanai pienemsanas
procesu un, analiz§jot l€muma pienémeju sniegtas intervijas, identificét nosacijumus, kas
lika pienemt pozitivu [émumu par palidzibas sniegSanu.

8. Izstradat izverstu secinajumu sadalu, raksturojot nosacijumus, kuri ir noteicosi, lai lémuma
pienémejiem biitu politiska griba pienemt cilvékdroSibu stiprinoSus lémumus, un kuri

nosacijumi nav aktuali.
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3. Darba metodologija

Darba izmantotas kvalitativas pétijumu metodes. Balstoties uz darba teoretisko dalu,
tiek izstradats analizes ietvars, kura apkopoti politisko gribu ietekmé&joSie nosacijumi
arpolitika (skatit 2. pielikumu) un kurs veidots, lai nodroSinatu sasaisti starp darba teorétisko
un empirisko dalu. Analizes ietvars tiek strukturéts saskana ar tris politisko gribu veidojoSiem
elementiem — motiviem, iespgjam un spiedienu — un tris lémumu pienéméju grupam —
politikiem (atbildigais ministrs), birokratisko institticiju (atbildigo ministriju) un politiskajam
institiicijam (ministru kabinets un parlaments). Ar spiedienu tiek saprasta ar&ja ietekme uz
léemumu pienémejiem, kas var rasties no sabiedribas puses (precizak — sabiedribas viedokla,
plaSsazinas lidzeklu darbibas un nevalstisko organizaciju aktivitatéem) un no starptautiskas
organizacijas, kuras kompetencé ir mingtais arpolitikas jautajums. Saskana ar Siem
nosacfjumiem tiek veikta empiriskas dalas analize. ,,Politiskas gribas pienemt cilvékdrosibu
stiprinoSu 1@mumu procesa analize” (skatit 1. pielikumu) attela ir atspogulota darba istenota
lémumu pienemsanas procesa kopgja analize — ietverot galvenos l€muma piene€mgjus,
identificgjot cilvekdrosibu stiprinosus 1@émumus, un analiz&jot politiskas gribas ietekmé&josos

nosacijumus $o l[émumu konteksta.

Pé&tijuma izstradg ir izmantotas $adas metodes. Pirmkart, gadijumu analize, kura tiek
istenota, atlasot trTs lémuma pienemsanas gadijumus Latvijas arpolitika. To atlase tiek balstita
uz darba teor€tisko dalu par cilvékdrosibu arpolitika, identific€jot arpolitikas jomas, kuras ir

verstas uz cilvekdrosibas stiprinasanu. Lidz ar to darba tiek 1stenot kolektivo gadijumu izpéte.

Pirmais gadijums ietver divus l@mumus, proti, Saeimas lémumu ,Par termina
pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru dalibai Ziemelatlantijas liguma
organizacijas vaditaja operacija Afganistana” (pienemts 10.11.2012.), kas raksturo Latvijas
ilgtermina ieguldijumu Alianses kolektivaja dro§iba. Otrs Saeimas lémums ir ,,Par Latvijas
Nacionalo brunoto speku karaviru dalibu Eiropas Savienibas militaraja misija, lai palidzétu
Mali brunoto spéku apmaciba (EUTM Mali)” (pienemts 07.03.2013.), kas atspogulo Latvijas
velmi sniegt savu ieguldijumu ES istenotaja droSibas politika, reag€jot uz krizes situaciju
Mali. Abi Sie 1émumi tika analiz&ti pirma gadijuma ietvaros, jo, pirmkart, tie ir vértéjami ka
politiski nozimigi Latvijas arpolitika. Otrkart, nemot véra to, ka starptautiskas operacijas
isteno atSkirigas starptautiskas organizacijas, var pienemt, ka 1@muma procesa uz politisko
gribu darbojas atskirigi nosacijumi. Visbeidzot, So lémumu analize lauj analizét politisko

gribu gan krizes apstak]os, gan planotas [lémuma pienemsanas gadijuma.
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Otrais gadijums ietver Latvijas politisko gribu sniegt ieguldijumu divpuséja sadarbiba
attistibas joma, Ministru kabinetam piepemot rikojumu Nr. 138 ,,Par Attistibas sadarbibas
politikas planu 2013. gadam” (ar 09.04.2013.), raksturojot Latvijai prioritaros regionus un
tiem atv€letos finansu resursus. Lémums par attistibas sadarbibas politikas planu ir vienigais
lemums, kas tiek pienemts katru gadu §1s politikas sakara. 2013.gada plans tika analizéts, jo
tas ir pirmais gads, kad Latvija atjaunoja finans€jumu divpusgjas sadarbibas attistibas joma

pec 2008.gada ekonomiskas krizes.

Visbeidzot, treSais gadijums atspogulo politisko gribu sniegt palidzibu valstij, kas ir
cietusi dabas katastrofa, proti, Ministru kabineta rikojums Nr. 130 ,,Par palidzibas sniegSanu
Japanai zemestrices izraisito seku likvidéSanai” (ar 28.03.2011.), kur§ paredzgja atvelet
vislielako finansialo palidzibu, kadu Latvija jebkad ir sniegusi. Papildus humana palidziba

tika sniegta geografiski loti attalai valstij.

Otrkart, ekspertu interviju analize, intervgjot 12 lémuma pienéméjus, kas bija tiesi
val pastarpinati iesaistiti 1@émuma projekta izstradé cauri visiem l€muma pienemsanas
limeniem — atbildigas ministrijas parstavji (nodalas vaditajs, departamenta direktors, valsts
sekretara vietnieks un valsts sekretars), atbildigais ministrs, parlamenta atbildigas komisijas
parstavis (ja gala pienéméjs ir parlaments) un nevalstiska sektora parstavis (ja tads tiek
iesaistits 1@muma pienemsana). Lai nodroSinatu saikni ar darba teor&tisko dalu, interviju
jautajumi tika veidoti, lai noskaidrotu, kuri politisko gribu ietekm&joSie nosacijumi bija
nozimigi, vai ir kadi teorétiskaja dala neidentificéti nosacijumi un kuri nosacijumi nav bijusi

aktuali [éemuma piepemsana.

Ta ka darba fokuss ir versts uz Latvijas ka mazas valsts ieguldijumu cilvékdrosibas
stiprinasana analizi, analizgjot tieSi l@emuma piepemsSanas procesu, tad intervéti tika tikai
nacionala ltmena lémuma piepémgéji. Papildus ir janorada, ka intervétie eksperti, kas ienem
augstus amatus (piem&ram, ministri, valsts sekretari un valsts sekretaru vietnieki) savas
profesionalas darbibas laika ir saskarusies vai stradajusi gan ES, gan NATO institticijas. Lidz
ar to vini ir kompetenti sniegt viedokli, ka Latvija tiek uztverta un vertéta cilvékdrosibas joma

Starptautiska Itment.

Treskart, lai veiktu padzilinatu gadijumu analizi, katra gadijuma analizes ievaddala
tiek raksturots Latvijas [idzSin€jais ieguldijums konkrétaja cilvékdroSibas ricibpolitika un
analizéts konkréta lémuma piepemsanas konteksts, veicot sekundaro datu analizi ka

zinatniskas publikacijas, sabiedriskas domas aptaujas un citus avotus. Tas lauj idenificét
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papildus Latvijas 1émuma pienéméju politisko gribu ietekmé&josos nosactjumus. Ipasi izcelams
ir Latvijas humanas palidzibas Japanai gadijumu analizes ievaddala, kuras izstradei tiek veikta
Ministru kabineta lémumu analize laika perioda no 01.01.2005. Iidz 31.08.2014., nosakot
galvenos regionus, palidzibas veidu un apjomu, ko ir sniegusi Latvija. Latvijas icguldijums

humanas palidzibas sniegSana lidz Sim nav ticis pétits.

Ceturtkart, politisko dokumentu un normativo aktu analize tiek veikta, lai
raksturotu l@muma pienemsanas procesu. Normativo aktu (Nacionalo brunoto speku likumu,
Latvijas Republikas Zemessardzes likumu, Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedaliSanas
starptautiskajas operacijas, Nacionalas droSibas likumu, Starptautiskas palidzibas likumu,
Ministru kabineta noteikumus par Humanas palidzibas sanemS$anas un snieg$anas kartibu,
Ministru kabineta kartibas rulli, Sacimas kartibas rulli un citu) analizes rezultata tiek
identificéti galvenie lémuma pienémé;ji, vinu kompetence un raksturots lémuma pienemsanas
procediiras tiesiskais ietvars. Papildus tiek analiz&ti pétijuma izraudzito gadijjumu l€mumu

projekti, lai konstat&tu tiesibu aktu saturu un virzibas gaitu.

Savukart, politikas dokumentu (Valsts aizsardzibas koncepciju, Nacionala droSibas
koncpeciju, Nacionalo brunoto spéku ilgtermina attistibas planu (2012-2024), Attistibas
sadarbibas pamatnostadnu un programmu un citu) analize tiek veika, lai noskaidrotu Latvijas
politiskos motivus un mérkus konkrétas ricibpolitikas konteksta. Lidz ar to, lai identificétu
vienu no politiskas gribas butiskiem elementiem, proti, motivu, kap&c Latvijas 1€mumu
pienémgéji izSkiras par labu konkrétajai ricibpolitikas iniciativai par analizes avotu kalpo ne
tikai jau pieminétas ekspertu intervijas, bet arl politikas dokumenti. Visbeidzot, Saeimas
stenogrammas un Ministru kabineta sézu protokoli, kad tika pienemti cilvékdroSibu
stiprinoSie lémumi, tiek analizeti, lai raksturotu norisinosas politiskas diskusijas, kuras arT lauj

idenfic@t politiskas gribas ietekm&joSos nosacijumus konkréta Iemuma konteksta.

4. Darba teorétiskais pamatojums

Darba teorétiska dala strukturéta divas sadalas. Pirmaja tiek sniegts politiskas gribas
jédziena skaidrojums, balstoties uz Derika Brinkerhofa (2008, 2010) un Karmenas Malenas
(2009) darbiem. Nemot véra darba mérki, talak tiek analizéta politiska griba arpolitika, kur
par diviem politiskas gribas elementiem — iespgjam un motiviem — teoretiz€é Harvijs Stars
(Harvey Starr). Nozimigakos arpolitikas veidotajus 1émuma pienemsSanas procesa identificé

Valters Karlsness (Walter Carlsnaes), kurs iezimg, cik plass ir So arpolitikas veidotaju loks,
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ietverot gan velétas amatpersonas, gan ierédnus. Attiecigi talak tiek analizéti nosacijumi, kuri
ietver motivus, iespéjas un spiedienu. Ketlina Makgro (Kethleen M. McGraw) un Filips
Tetloks (Phillip Tetlock) analize individuala politika motivus un ricibas stratégijas politika.
Birokratisko institiiciju darbibas motivus analizé Mortons G. Helperins (Morton G. Halperin),
Priscilla Klapa (Priscilla Clapp), Gajs Piters (Guy B. Peter) un Greiems Alisons (Graham
Allison). Visbeidzot, politisko institiiciju motivi tiek analiz&ti mazo valstu literatira, mazas
valsts raksturojums sniegts Dzuljetas Karbo (Juliet Kaarbo), Roberta Rotsteina (Robert
Rothstein), Roberta Kiohana (Robert O. Keohane), Hansa Mouricena (Hans Mouritzen) un
Andersa Vivela (Anders Wivel) darbos, un mazas valsts riciba arpolitika skaidrota DZona
Rodzersa (John Rogers), Alfréda van Stadena (Alfred van Staden), Dianas Pankes (Diana
Panke) un Zana Marka Rikli (Jean-Marc Rickli) darbos.

Attieciba uz iespéjam Margarita Hermane (Margaret Hermann), Valérija Hadsone
(Valerie Hudson) un G. Alisons atklaj, kadas prasmes ir nepieciesamas politikiem un kadi
nosacijumi ir nozimigi birokratiskajam institiicijam, lai tas varétu efektivi darboties 1émumu
pienems$anas procesa. Visbeidzot, spiediens uz lémuma pienéméjiem, ko rada sabiedribas
viedoklis, analizé Fredriks Dé&zers (Fredrik Doeser), Tomass Knehts (Thomas Knecht),
Stivens Veterfords (Stephen Weatherford), Ole Holsti (Ole R. Holsti) un BendZamins Peidzs
(Benjamin 1. Page), plassazinas lidzeklu lomu izcel Stjuarts Soroka (Stuart N. Soroka) un
Deivids Trumens (David B.Truman), Elans Ciglers (Allan J. Cigler) un Bérdets Liumiss
(Burdett A. Loomis) akcenté nevalstisko organizaciju gritibas izsekot Iidzi 1émumu
piepemsSanai arpolitikas jautajumos. Visbeidzot, starptautisko organizaciju ietekmi uz
nacionalajiem 1@€muma pienémgjiem analizé Verners Felds (Werner Feld), Roberts DZordans
(Robert Jordan), Folkers Ritbergers (Volker Rittberger) un Bernhards Cangls (Bernhard
Zangl).

Ta ka politiska griba ir analiz€jama tikai konkréta jautajuma konteksta, tad darba
teorctiskas dalas otra sadala apliikots cilvékdro$ibas jédziens, iezim&jot ta sarezgito saturu.
Cilvékdrosibas jédziena analizei tika izvéléta pétnieku Aleksandras Amujelas (Alexandra
Amouyel) un Gereta Evansa (Gareth Evans, 2004) pieeja, kuri analizé jédzienu ka jebkuru
drosibas teorétisko diskusiju objektu, uzdodot tris pamatjautajumus — kam ir nepiecie$ama
drosiba; no ka ir nepiecieSama dro$iba un ar kadiem lidzekliem panakt So drosibu. Emma
Rotsilda (Emma Rothschild), Edvards Namens (Edward Newman) un Amujela iezimé straujo
transformaciju no tradicionalas droSibas izpratnes par valsts teritorialo aizsardzibu uz individa
drosibu. Atbildot uz jautajumu, no kadiem draudiem cilvékdroSiba pasarga, ir jaruna par
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divam izpratném, proti, plaSo jeb brivibu no trikuma (freedom from want) un Sauro jeb
brivibu no bailém (freedom from fear). Plaso pieeju parstav tadi pétnieki ka Mahbubs ul Haks
(Mahbub ul-Haq), Horhe Nefs (Jorge Nef), Dzordzs Maklins (George MacLean) un Piters
Stoets (Peter J.Stoett), kas seko ANO tautas attistibas parskata pieméram un uzskaita,

vinuprat, svarigakas cilvékdrosibu veidojosas jomas vai tas apdraudéjumus.

Cilvekdrosibas Sauras izpratnes — brivibas no bailém — redzamakie parstavji ir
akadeémiki Keits Krauze (Keith Krause), Endrii Maks (Andrew Mack), Sverre Lodgards
(Sverre Lodgaard), Nikolass Tomass (Nicholas Thomas) un Viljams Tovs (William T.Tow),
ka ar1 Kanadas arpolitikas doktrina. Konceptuala skaidriba un analitiskums, ka ari sp&ja
identificét draudus un noteikt to prioritati, tad€jadi izstradat konkrétu ricibpolitiku ir galvenie
iemesli, kap&c $1s nometnes parstavji iestajas par Sauraku cilvékdrosibas izpratni. Visbeidzot,
analiz€jot, ar kadiem Iidzekliem cilveékdrosiba ir panakama, Endrii Maks iezime valsts
pretrunigo lomu $aja procesa, bet Astri Surke (Astri Suhrke), Kanti Badzpai (Kanti Bajpai) un
Ramess Takurs (Ramesh Thakur) izcel starptautisko organizaciju, jo seviski ANO,

piemerotibu.

Visbeidzot, darba tika analizéta ar1 cilvékdro$ibas jédziena lietojamiba ricibpolitika
gan iek$politika, gan arpolitika. Galvena jédziena priekSrociba saskana ar Edvardu Nimenu ir
sp&ja identificét individu vajadzibas, kas no problému risinoSas perspektivas ir saistosa
politikas veidotajiem, jo risina aktualas problémas, kas skar individus personiski. Toms
Rostoks izdala divus cilvekdroSibas aspektus, ka ricibpolitika attieciba uz brugoto speku
nosiitiSanu brunpoto konfliktu risinaSana un finansiala ieguldijjuma sniegSana sadarbiba
attistibas joma, to istenoSana arpolitika liecina par cilvékdrosibas klatesamibu. Uz papildu
butisku cilvékdrosibas aspektu arpolitika norada Marks Pellings (Mark Pelling), Jerns
Birkmans (Jorn Birkmann), Stizena Katera (Susan Cutter), Braians Bartfs (Bryan Boruff),

uzsverot palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusam valstim.
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1. Politiskas gribas teorétiskais pamatojums

Politiskas gribas jédzienam ir sava iekSpolitiska un arpolitiska dimensija. Ta
skaidrojumu ieksSpolitika sniedz Deriks Brinkerhofs un Karmena Malena. K. Malena izdala
tris politisko gribu veidojoSos elementus: motivus, iesp&jas un spiedienu. Harvijs Stars,
savukart, analizé politiskas gribas nozimi arpolitikas 1émuma pienemsSanas procesa, izdalot
lidzigus divus politiskas gribas elementus — iesp&€jas un veélmi. Nemot véra darba
pamatmerki, kas ir versts uz politiskas gribas analizi arpolitika, tiks identificeti galvenie
politikas veidotaji 1€muma pienemsSanas procesa — politikis (atbildigais ministrs),
birokratiskas institiicijas (iesaistitas ministrijas) un politiskas institicijas (ministru kabinets
un parlaments). Visbeidzot, tiks veikta izversta analize, lai noteiktu politiskas gribas
elementu — motivi, iesp&jas un spiediens — raksturojo$os nosacijumus lémuma pienemsana

arpolitika, un, uz to balstoties, tiks formul€ts darba analitiskais ietvars.

1.1. Politiska griba iekSpolitika

Formals un vienkarSots politiskas gribas defingjums ir sniegts ANO Attistibas
programma, noradot, ka ,,politiska griba ir politikas veidotaju demonstréts un ticams noluks
risinat™® konkrétas problémas célonus sistémiska limeni. Detalizétaks skaidrojums ir, ka
politiska griba ir ,,politisko lideru un birokratu appemsanas rikoties nosprausto mérku
sasniegSana un uzturét Sadas ricibas izmaksas ilgtermir,la’l”zo. Tomér vairakums pé&tnieku
nemaz necen$as skaidri formulét vai vienoties par kadu universalu politiskas gribas
definiciju, jo pats par sevi $is jédziens ir saturiski parlieku abstrakts, ieglistot konkrétas

aprises tikai taja gadijuma, kad tiek skatits kada konkréta jautdgjuma konteksta.”* Lidz ar to,

piemérojot universalu politiskas gribas skaidrojumu kadas problémas analizei, katru reizi

¥ The Asia-Pacific Human Development Report Unit (2008). Tackling Corruption, Transforming Lives:
Accelerating Human Development in Asia and the Pasific. United Nations Development Program. Colombo:
Macmillan India Ltd., p.230.

20 Brinkerhoff, D. (2000). Assessing political will for anti-corruption efforts: An analytical framework. Public
Administration and Development, 20(3), p.242.

21 Skatit: Woocher, L. (2001). Deconstructing political will: Explaining the failure to prevent deadly conflict and
mass atrocieties. Journal of Public and International Affairs, 12, p.183.; International Commission on
Intervention and State Sovereignty (2011). The Responsibility to Protect. Report of the International
Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development Research Center.
Kpundeh, J. S. (1998). Political Will in Fighting Corruption. In: Corruption and Integrity Improvement
Initiatives in Developing Countries. New York: United Nations Development Programme, pp. 68-85;
Hammenger, L. (1998). Political Will, Constituency Building, and Public Support in Rule of Law Programs.
USAID paper. Center for Democracy and Governance. Field Support and Research U.S. Agency for
International Development.
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naktos secinat, ka ta nav atbilstoSa, jo katra probléma ietver noteiktus politiskas gribas

elementus, kuri raksturo individuali tikai konkréto problemu.

Vairakums pétnicku izvairas no politiskas gribas definé$anas jédziena abstrakcijas un
augstas sarezgitibas pakapes dél. Pirmkart, tas ietver nodomu un motivaciju, ko ir grati
konstatet un kas tapéc viegli paklaujas dazadam manipulacijam. Otrkart, politiskajai gribai ir
gan individualais, gan kolektivais Itmenis. Abi ITmeni ir vienadi svarigi, un uz katru no Siem
Itmeniem attiecas gluzi citi nosacijumi. Treskart, lai gan politisko gribu var paust dazados
deklarativos dokumentos, par tas klatbutni liecina tikai un vienigi konkréta riciba.”
Ceturtkart, politiska griba ir vairak retorisks neka analitisks jeédziens, tapéc galvenais
uzdevums ir politiskas vides analize, kas lautu izkristaliz&ties politisko gribu ietekmé&joSiem
nosactjumiem. Piektkart, cik daudz politiskas gribas ir nepiecieSams? Loti biezi var konstatet
politiskas gribas vajumu vai neesamibu, tacu konstatét tas esamibu ir daudz sareigitﬁk.23
Politiska griba tiek piesaukta, kad v@rotajiem skiet, ka vajadz&tu sekot ricibai, jo pastav visi
priekSnosacijumi tam, lai ta butu, tomé&r tas nav. Tapec dala petnieku aicina necensties
stingras kategorijas noteikt, ir vai nav politiska griba, bet gan uztvert to vairak ka termometra
stabinu, kas parada politiskas gribas stipruma vai vajuma paképi.24 Tapec politiska griba tiek
analizéta gradacijas kategorijas starp vajaka un stipraka, un pétnieki cenSas noskaidrot

politiskas gribas truikuma c€lonus.

Toméer, par spiti minétajiem sarezgljumiem, ir dazi pétnieki, kas censas definét
politisko gribu un formulét to raksturojoSos elementus un ietekméjosos faktorus. Pieméram,
Karmena Malena par politiskas gribas definiciju uzskata ,,politisko lideru un birokratu
apnems$anos sakt noteiktas darbibas™® kada noteikta jautdjuma risinasana. Bitiski ir
noskaidrot, kadi apstakli nepiecieSami, lai veidotos minéta appemsSanas. Vina secina, ka
vajag tris principialus elementus — motivus (anglu val. — political want), iespgjas (anglu val.
— political can) un spiedienu (anglu val. — political must) —, kas veido nepiecieSamos

apstaklus un vidi, kura varétu attistities politiska griba (skat. 1. tabulu).26

22 Brinkerhoff, D. (2010). Unpacking the concept of political will to confront corruption. U4 Brief, 1. CHR
Michelsen Institute. Bergen, Norway.

% Hammenger, L. (1998). Political Will, Constituency Building, and Public Support in Rule of Law Programs.
USAID paper. Center for Democracy and Governance. Field Support and Research U.S. Agency for
International Development, pp. 12,13.

2 Woocher, L. (2001). Deconstructing political will: Explaining the failure to prevent deadly

conflict and mass atrocieties. Journal of Public and International Affairs, 12, p.183.

2 Malena, C. (ed.). (2009). From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory
Governance. Sterling VA: Kumarian Press, p. 19

% Ipid., p. 19.
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K. Malenas politiskas gribas elementi®’

1. tabula.

Ietekmes Iimeni

Politiskas gribas elementi un to ietekméjosie faktori

Limeni

Motivi

lespéjas

Spiediens

Individualais

Personiskas vertibas

un prioritates

Personas zinasSanas,

prasmes, tiesibas

Pienakuma apzina

valsts attiecibu

sabiedribas un valsts
attiecibas

un valsts attiecibas

Organizatoriskais| Organizaciju Atbilstosi mehanismi | Organizaciju
iniciativas un resursi noteikumi
regul&jums un
sankcijas
Sabiedribas un | Konstruktivas Regulétas sabiedribas | Noslegti saistosi

partneribas Iigumi

Sabiedribas

Sabiedribas atbalsts

Tiesiskais reguléjums

Sabiedribas spiediens

Ideala situacija politiskie Iideri un birokrati paSi biitu motiveti risinat konkréto

jautajumu, jo tas dos Tstermina vai ilgtermina ieguvumus. Sada tipa censonus var dévet par

dabiskajiem atbalstitajiem. Otri — savtigie atbalstitaji — ir gatavi paust savu atbalstu tikai

tad, kad saredz konkrétus personiskus labumus vai izjat spiedienu to darit. Abu veidu

atbalstitajus vada spéciga paSinterese. Tomér ar motiviem vien nepietiek noteikta

jautajumu virziSana, jo ir japastav iesp&jam, lai $adu vélmi var€tu vispar istenot. Jautajums

par iespéjam ir arkartigi svarigs, jo ietver tadus biitiskus faktorus ka tiesiskais regul&jums,

pieejama informacija, cilvéku un finansu resursi. Pedgjie ir jo seviski svarigi, jo no ta, cik

daudz ir ieinteres€to, bus atkarigs sabiedribas atbalsts jautajuma virziSana un risinaSana.

Savukart finanSu resursi ir primari konkrétas politikas dzivotspgjas nodroginasana.?®

2" Malena, C. (ed.). (2009). From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory

Governance. Sterling VA: Kumarian Press, p. 20.

% Ibid., pp. 20, 21
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Ta ka prakse ir talu no ideala, ir nepiecieSsams arT zinams spiediens gan no elites,
gan no sabiedribas puses, kas izpauzas ka politiska ietekme, lai ieklautu konkr&to
jautajumu politiskaja darba kartiba. Ne vienmér tajos gadijumos, kad ir motivacija un
iesp&jas, istenosies politiska griba, jo ir vajadzigs kads dzinulis vai spiediens, lai tiktu
sakta konkréta riciba. Sads spiediens var veidoties socialas, politiskas vai ekonomiskas
krizes ietekmg, kas var izpausties gan ka realas sankcijas, ko paredz tiesiskais regul&jums,
gan ka morals spiediens, kur§ var butiski ietekmét politiku vai politisko speku publisko

telu.?®

Tomér mingtie elementi nav pietickami, lai var€tu noteikt politiskas gribas
esamibu. Ir jaidentifice konkréti ietekmégjoSie faktori, kas ir atkarigi no konkréta
apliikojama jautajuma un politiskas vides. Pieméram, K. Malenu interes€joSais jautajums
ir politiska griba veicinat sabiedribas lidzdalibu valsts parvalde attistibas valstis. Lidz ar to
vina izdala $adus faktorus: politisko veélmi ietekmé& sabiedribas atbalsts, konstruktivas
sabiedribas un valsts attiecibas, organizaciju iniciativas un personiskas vértibas un
prioritates; politisko kapacitati nosaka atbilstoSs tiesiskais regulgjums, regulétas
sabiedribas un valsts attiecibas, atbilstoSi mehanismi un resursi un personas zinasanas,
prasmes un tiesibas; visbeidzot, politisko nepiecieSamibu ietekmé sabiedribas spiediens,
noslégti saistoSi partneribas ligumi, organizaciju noteikumi, regul&jums, sankcijas un

P .30
pienakuma apzina.

Attiecigi ietekméjoSie faktori tiek sadaliti Cetros [imenos — sabiedribas, sabiedribas un
valsts attiecibu (anglu val. — civic-state relations), organizacijas un individualais limenis.
Jebkura politikas veidotaja istenotajai politiskajai gribai biitu jasaknojas objektivitateé jeb
racionalos apsveérumos, orientgjoties uz kada konkréta mérka sasniegSanu, tau prakse pastav
virkne dazadu elementu, kuri nosaka individa politisko ricibu, motivaciju un
lémumpienemsanas paradumus, kurus paredzet un ieklaut noteikta teoretiska ietvara ir loti
sareigiti.31 Tap€c jautajuma par politisko gribu individa subjektiva dimensija neapstridami ir

arkartigi biitiska un vienmer japatur prata, analiz€jot to kada pienemta léemuma konteksta.

Cita situacija ir noverojama organizacijas limeni, jo saskapa ar organizaciju

uzvedibas teoriju ir bitiski pacelties pari individualajai kategorijai, lai izprastu, ka

# Malena, C. (ed.). (2009). From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory
Governance. Sterling VA: Kumarian Press, p. 22.

% |bid.

! Ibid., p. 23.
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organizacijas faktori — kulttra, pastavosa prakse un procediiras — ietekmé politisko gribu un
politisko procesu kopuma. AtSkirtba no pastavoSajiem racionalajiem apsvérumiem
individualaja Iimeni organizaciju uzvedibu raksturo noteiktu formalu un neformalu
uzvedibas normu modeli. Lai gan konceptuali griti ir iedomaties par kadas organizacijas
politisko gribu vai tas trikumu, tomer $aja Itment ir tadi butiski politisko gribu ietekméjoSie
faktori ka organizaciju iniciativa, pieejamie cilvéku un finansu resursi, ka ar1 organizaciju
izstradatie noteikumi un sankcijas. Savukart, sabiedribas un valsts attiecibu Itmenis, péc K.
Malenas domam, ir loti butisks priekSnoteikums labvéligas vides radiSanai, lai $ada politiska
griba rastos. Saja konteksta jaruna par sabiedribas un valsts attiecibam, cik brivi individi var
izteikties un paust savu viedokli un vai pastav kada partneribas prakse starp valsti un
sabiedribu. Visbeidzot, sabiedribas Iimenis ietver jautdjumu par pilsoniskas sabiedribas
klatesamibu, cik specigi un aktivi ta iesaistas politiskajos procesos. TieSi Sis limenis ir
butisks, lai noskaidrotu politiskas gribas trikuma c€lonus, jo ietver sabiedriska atbalsta un
spiediena elementus, kas nereti ir loti svarigi kada 1émuma virziSana politiskaja darba
kartiba.*

Izvertgjot K. Malenas piedavato politiskas gribas izpratni, janorada, ka vinas
skatfjums ir holistisks, ietverot ¢etrus min€tos limenus ar tos raksturojoSiem faktoriem un
tajos iesaistitajiem politikas veidotajiem. Starp Iimeniem nepastav hierarhija, jo visi ir
vienadi svarigi, lai izveidotu labveligus apstaklus, kuros veidotos politiska griba veicinat
sabiedribas lidzdalibu valsts parvaldé attistibas valsts. Saja konteksta politisko gribu veido
ne tikai politiska elite un birokratija centralizéti no augSas, bet ar1 pati sabiedriba, tas grupas
un atseviSki individi. Tad€jadi politiskas gribas veidoSanas process ir daudzdimensionals,

kuram ir raksturiga daudzvirzienu komunikacija starp minétajiem cetriem [imeniem.

Vienkar$otaku skatfjumu uz politisko gribu sniedz valsts parvaldes specialists Deriks
Brinkerhofs, kur§ ir veicis vairakus pétijumus par politisko gribu risinat korupcijas
problémas, galvenokart pieverSoties valdibas un valsts parvaldes lomai attistibas valstis. Ari
vins skata politisko gribu ka politikas veidotaju apnemsSanos sakt darbibas noteiktu meérku
sasniegSana. Japiebilst, ka K. Malena vairak pievérSas tiem elementiem, kas nodroSinatu
labveligus apstaklus politiskas gribas veidoSanai, tacu vin$ analiz€ pretkorupcijas reformas

neizdoSanas iemeslus, izdalot konkr&tus un izm&ramus politisko gribu ietekméjoSos faktorus

%2 Malena, C. (ed.). (2009). From Political Won't to Political Will: Building Support for Participatory
Governance. Sterling VA: Kumarian Press, pp. 24, 25.
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un identificjot, kuri ir vainojami politiskas gribas vajuma. Tacu pirms pieverSanas faktoriem
ir butiski noradit uz visbiezak sastopamam kludam attieciba uz politiskas gribas

operacionalizaciju, ko formulé D. Brinkerhofs.

Pirma saistas ar pétnieku velmi pieverst galveno uzmanibu amatpersonu un politiku
runam un citam publiskam manifestacijam ka pieradijumam politiskas gribas esamibai. Tikai
tajos gadijumos, kad $adam publiskam aktivitatéem seko konkréta riciba, var runat par
politisko gribu. Otra probléma saistita ar nepiecieSamibu noskirt gribu no kapacitates. Dazi
petnieki ka pozitivu politiskas gribas indikatoru vérte budzeta sadalijumu. Nenoliedzami
finanSu kapacitate ir butisks priek$noteikums, lai veidotos politiska griba, jo nereti tiesi
finanSu resursu trikums ir galvenais iemesls politiskas gribas trilkumam. Tomer, lai gan sada
pieeja sniedz informaciju par politiskajam prioritattm un finanSu kapacitati, ta, péc D.

Brinkerhofa domam, neaptver politiskas gribas jédziena sareig‘gjﬁbu.33

Par augsto sarezgitibas pakapi liecina D. Brinkerhofa izdalitie faktori, kas ietekmé&
politisko gribu 1stenot pret korupcijas reformas (skat. 1. att€lu): valdibas iniciativa, analitiski
pamatotas ricibpolitikas izstrade, ieinteres€to pusSu iesaistiSana, valdibas publiska
appemsanas un resursu atvéléSana, realu sankciju pieméroSana, uzsakto reformu ilgtermina
izvértéjums un macisanas no kliidam. So septinu faktoru konstaté$anas gadijuma var runat
par spécigas politiskas_gribas klatesamibu. Atkariba no ta, kur§ no elementiem nav vai ir
istenojies, var runat par politiskas gribas vajuma vai specigas klatesamibas pakapi. Lidz ar to
politiskas gribas gadijuma nebitu pieméroti runat ,,ir” vai ,,nav” kategorijas, bet gan par tas

— . _ . . . _ 34
»trikumu” vai ,,esamibu” vai ari ,,pozitivu” vai ,,negativu’.

Vienlaikus minétie faktori atrodas nepartraukta mijiedarbiba lejupejoSa virziena
(anglu val. — top-down), kur politisko gribu ietekm& un isteno politiska elite un ierédnieciba.
Vai ari politisko gribu ietekmé augSupejosa virziena (anglu val. — bottom-up), un ierosinatajs
val virzitajs ir nevalstiskas organizacijas un citi sabiedribas pﬁrstﬁvji.35 Tomeér ar1 Sads
skattjums ir vertejams ka parak Saurs, jo miisdienu globaliz&taja pasaulé, kur starptautiskajam
organizacijam ir liela ietekme uz nacionalo valstu iekSpolitiku, lietderigi butu izdalit art
aréjos faktorus. Starp tiem ir starptautiskas organizacijas, korporacijas, masu plassazinas

lidzekli u.c., kuri nereti sp&j biutiski ietekmét nacionalo valdibu politisko gribu ieklaut

%3 Brinkerhoff, D. (2010). Unpacking the concept of political will to confront corruption. U4 Brief, 1. CHR
Michelsen Institute. Bergen, Norway.
34 |
Ibid.
% Ibid.
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darbakartiba vienu vai otru jautdjumu, tad€jadi radot K. Malenas min&tos politiskas

nepiecieSamibas apstaklus.

Politiskas gribas

lejupejosi elementi

valdibas iniciativa
analttiski pamatotas ricibpolitikas izstrade
.. _ v . . e 4
leinterese€to pusu 1esaistisana T

valdibas publiska apnems$anas un resursu

v atvélesana

realu sankciju piemerosana

uzsakot reformu ilgtermina izvertgjums

o o augSupejosi
macisanas no klidam

1. attels. D. Brinkerhofa politiskas gribas redzéjums36

Nosledzot sadalu par politiskas gribas jédziena defin€Sanu, var izdarit vairakus
secinajumus. Pirmkart, ikdienas publiskaja diskursa biezi retoriski atsaucas uz politiskas
gribas esamibu vai trikumu kadas ricibpolitikas vai reformas istenoSana vai neistenoSana.
Visbiezak tas notiek tajos gadijumos, kad nav pieejama pietickami izsmeloSa informacija par
iemesliem, un procesa dalibnieki ar abstraktas konstrukcijas — politiskas gribas tritkums —
palidzibu censSas izskaidrot visus nezinamos apstaklus. Tadgjadi pat tie pétnieki, kuri uzsver
politiskas gribas izp€tes nepiecieSamibu, analizeé to tieSi caur noliedzoSos prizmu, proti, tas
trikumu. Politiskas gribas jédziens netiek analiz€ts ka filozofiska kategorija, bet gan verteta
tas izmantojamiba valdibu un valsts parvaldes darbibas un 1émuma pienemsanas skaidroSana.
Tadgjadi censoties atbildét uz jautajumiem — kap€c viena jautdjuma tiek lemts pozitivi un
seko atbilstosa riciba, bet cita — ne? Kadi ir noteicosie apstakli un faktori?

Otrkart, politiska vide, kura ietver politiska rezima tipu, politisko kultiiru un socialo,
ekonomisko un politisko stabilitati, ir arkartigi bitisks faktors, kas ir janem véra, kad tiek

analizeti politiskas gribas faktori, jo tie vienmeér jaskata konteksta ar to. TreSkart, pat tajos

*® Brinkerhoff, D. (2010). Unpacking the concept of political will to confront corruption. U4 Brief, 1. CHR
Michelsen Institute. Bergen, Norway.
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gadijumos, kad ir izdaliti politiskas gribas konkréti ietekméjosie faktori, nevar drosi apgalvot
par politiskas gribas esamibu vai neesamibu. Ta vieta var runat par gradaciju starp politiskas
gribas trikumu un esamibu. Nesp&ja skaidri konstatét politisko gribu rada vislielakas
problémas pienemt So jédzienu ka pieme&rotu izp&tes objektu. Tas liela méra izskaidro faktu,

kapéc tik maz pétnieku ir pieversusies politiskas gribas jédziena izpétei.

Visbeidzot, K. Malena un D. Brinkerhofs ir veikusi vislielako ieguldijumu politiskas
gribas mériSana, galvenokart identific€jot to ietekmé&josos faktorus. D. Brinkerhofam tie ir
politiskas gribas elementi ar konkrétu darbibas virzienu (augSupejosu vai lejupejosu) un ar
objektivu raksturu, laujot tos izme@rit vai konstatét p&c publiski pieejamas informacijas.
Tadgjadi vins izsledz politiskas gribas subjektivo Iimeni, ko, savukart, akcente K. Malena,
izdalot individualo Itmeni. Subjektivais Iimenis ir bitisks, jo individs ar savam zinasanam,
pieredzi, vertibu skalu un citiem rakstura elementiem vienmer ir centra lémumu pienemsanai,
kas ir svarigs indikators politiskas gribas esamibas konstatéSanai. Objektivais Iimenis paredz
analizét konkréto politisko vidi, kura ietver institucionalos un likumiskos veidojumus,
iesaistitos politikas veidotajus, pieejamos resursus un citus faktorus. Sie limeni ir viens otru

papildinosi un nav skatami noskirti viens no otra.

Ta ka K. Malena un D. Brinkerhofs analiz€ politiskas gribas jédzienu tikai
iekSpolitiskas ricibpolitikas konteksta, tad Saja darba politiska griba tiks analizta attieciba uz
arpolitikas 1€émumiem. Politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi tiks atvasinati, analizgjot
pamata arpolitikas analizes teorijas, ka ari pétnieku darbus no politikas psihologijas,

starptautisko attiecibu un mazo valstu teoriju literattiras.

1.2. Politiska griba arpolitika

Arpolitiku analizgjosa literatdira politiskas gribas jeédziens tie$i nav ticis raksturots,
tacu atseviski ta elementiem, ka politiska vélme un priekSnoteikumi, ir analizéti Harvija Stara
(Harvey Starr) darbos. Sava raksta 1978. gada H. Stars pirmo reizi formul@ teoriju, kura ar
jédzieniem iespéja (anglu val. — opportunity) un velme (anglu val. — willingness) tiek

analizéta lemuma pienemsana jautajuma par kara sak§anu®’. Izverstak vina attistita teorija ir

% Starr, H. (1978). ,,Opportunity” and ,,willingness” as ordering concepts in the study of war. International
Interactions: Empirical and Theoretical Research in International Relations, 4(4), pp. 363-387.
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raksturota kopdarba ar BendZaminu Mostu (Benjamin A. Most)®, uz kura balstoties H. Stars
ir analizgjis tadus jautajumus ka kara diftzija®, politiska neskaidriba lémuma pienem3ana
par kara sakSanu’® un geografisko robezu nozime starptautiskajas attiecibas®. H. Stars
uzskata, ka jédzieni iespeja un velme ir noderigi starptautisko attiecibu studijas, jo ietver gan
makro, gan mikro Itmenus. lespéja ietver politikas veidotajam pieejamas sp&jas un resursus,
ko vinam nodroSina konkréta vide vai konteksts. Tad€jadi Sis jédziens reprezente
makrolimeni ar apkartejas vides ierobezojumiem un iesp&jam, ka ari strukturalajiem
faktoriem. Bet mikrolimeni parstav jédziens vélme, jo analize politikas veidotaja motivus un
ricibu lémuma pienemsanas procesa. Politikas veidotaja vélmi [émuma pienemsanas procesa
izveleties par labu vienai vai otrai alternativai nosaka motivi, péc kuriem vins vadas. H. Stars
uzsver, ka vides/strukturalais ltmenis un I€émuma piepemsanas/izvéles veikSanas limenis
palidz skaidrot starptautisko attiecibu notikumus un fenomenus.*? Lidzigi ar1 K. Malena
politiskajai gribai iz8kir divus limenus — subjektivo un objektivo. Ta¢u H. Stars neanalizé
subjektivo ltmeni, bet gan 1€muma pienemsSanas procesu nacionala Itmeni. Subjektivais
limenis ir individualais politikis, kura uzvedibu nosaka un vada dazadi socialpsihologiskie un
politiskie apsvérumi. Objektivais limenis ietver gan pargjo politikas veidotaju ricibu, gan ar1

strukturalos nosacijumus.

Analizgjot sikak katru no H. Stara formulétajiem jédzieniem, sarezgitaks
raksturojums ir jédzienam iespéja, jo to var interpretét dazados veidos. Visvienkar$akais
veids, ka to saprast, ir konkrétas vides sniegtas iesp€jas un ierobezojumi kadas darbibas
veikSanai. Respektivi, nepiecieSamie priekSnoteikumi, lai politikas veidotajs vispar varétu
sakt domat par konkrétas darbibas sakSanu, kam attiecigi sekotu izvéle starp vairakam
iespgjam un l@muma piepemsSana. Papildus H. Staru interesé cits jédziena aspekts — ka
,mijiedarbibas iesp&jamiba” (anglu val. — possibility of interaction), proti, jeédziens iespéja
tiek saprasts ka politikas veidotaju mijiedarbibas iespgjamiba. Kara studijas iespéja nozimé,

ka pastav mijiedarbiba starp vienas valsts individiem un otras valsts individiem, ka rezultata

% Most, B. A., Starr, H. (1989). Inquiry, Logic, and International Politics. Columbia: University of South
Caroline Press.

¥ Siverson, R. M., Starr, H. (1990). Opportunity, Willingness, and the Diffusion of War. American Political
Science Review, 84(1), pp. 47-67.

“0 Cioffi-Revilla, C., Starr, H. (1995). Opportunity, Willingness, and Political Uncertainty: Theoretical
Foundations of Politics. Journal of Theoretical Politics, 7(4), pp. 447-476.

*! Starr, H. (2002). Opportunity, Willingness, and Geographic Information Systems: Reconceptualizing Borders
in International Relations. Political Geography, 21(2), pp. 243-261.

*2 Most, B. A, Starr, H. (1989). Inquiry, Logic, and International Politics. Columbia: University of South
Caroline Press, p.23.
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var izcelties konflikts. Attiecigi valstu teritorialas robezas ir viens no riska elementiem, kas
var€tu izraisit konfliktu, jo ir viens no praktiskiem piemé&riem, kur $ada mijiedarbibas iesp&ja

= 43
pastav.

lespéja ka mijiedarbibas iesp&jamiba ir saistita ar apkartjo vidi divos veidos.
Pirmkart, politikas veidotaja ricibu ierobezo objektivas vides sniegtas iesp€jas. Noteiktos
veéstures periodos, ja valstis geografiski atradas loti talu viena no otras, nepastavéja tadas
mijiedarbibas iespgjas. So situaciju gan Joti mainijusas ir jaunas tehnologijas. Tadu jebkura
gadijuma, péc H. Stara domam, ja valstim nav kop&ju geografisku robezu, tad triikst biitiska
mijiedarbibas elementa, samazinot konflikta izcelSanas iesp&jamibu. Otrkart, mijiedarbibas
iesp&jamibu ietekmé arT pieejamas spéjas, jo tas nosaka, kadas iesp&jas ir pieejamas politikas
veidotajam. Sis spgjas veido loti dazadi faktori, proti, finansu lidzekli, tehnologijas,
ideologija vai religija, valdibas modelis, cilvéku paSorganizéSanas pakape un citi. Papildus
loti biitisks apstaklis ir pieejamo sp&ju sadalijums, jo nevienlidzigs sp&ju sadalijums nereti ir
viens no centralajiem iemesliem konfliktu sak3anai, pieméram, cina par dabas resursiem.*
Tapéc ir loti bitiski nodalit jédzienus spéjas NO iespéjam, jO pirmais nosaka, kadas iespgjas ir
politikas veidotaja riciba. Tas politikas veidotajs, kuram ir plasaks sp&u klasts, atrodas
labakas pozicijas attieciba pret citiem politikas veidotajiem, tadejadi tieSi nosakot

savstarpgjas mijiedarbibas saturu un apmerus.

Noslédzot H. Stara formuléta iesp€jas jédziena raksturojumu, nepiecieSamas noradit,
ka K. Malena izdala tieSi tadu paSu politiskas gribas elementu ka iespéjas. Lidzvertiga ir $a
jédziena izpratne, jo ari K. Malenas izpratne ietver gan lémuma pienemsanas likumisko
ietvaru un strukturalos nosacijumus (H. Stara objektiva vide), gan ar1 politikas veidotajam
pieejamos resursus (H. Stara sp&ju jautajums). H. Stars gan detalizétak analiz€ iespéjas
jédziena dazados aspektus kara studijas, ka, pieméram, sp&ju nevienlidzigo sadalijumu vai

geografisko robezu nozimi.

Velmes jeédziens ir veért§jams ka mazak sarezgits, jo to plasi apliko lémuma
pienemsanas un izvéles teorijas un pieejas. L€muma pienemsana par labu kadai no izv€lém ir
dinamisks process, kas saknojas I[émuma pienémeéja pasaules uztver€, konkrétas situacijas
noveértgjuma un darbibas motivos. L€émuma pienémeja vélmes formulé€Sana balstas uz

ieguvumu un zaud&jumu aprékiniem, ko vin§ dara gan apzinati, gan neapzinati. Lidz ar to

* Most, B. A, Starr, H. (1989). Inquiry, Logic, and International Politics. Columbia: University of South
Caroline Press, p. 23.
* Ibid., pp. 29-33.
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velmi ietekmé& virkne dazadu faktoru (psihologiskie, socialpsihologiskie, kognitivie), kas
veido analizes prizmu, caur kuru [émuma pienéméjs verté iegiito informaciju par apkartgjo
vidi. Leémumos par kara sakSanu ir novérojama 1€muma pien€méeju deterministiska pieeja,
apgalvojot, ka nav bijis citas alternativas ka sakt karu. P&c H. Stara domam, $adas situacijas
léemuma piepémé&ju subjektiva uztvere un vertejums dominé€ par objektivo situaciju un
adekvatu situacijas izveértjumu. Lidz ar to velme ietver dazadus socialpsihologiskos,
informacijas un citus procesus, caur kuriem Iémuma piendméjs noverté apkartgjo vidi. Saja
vertéSanas procesa vins identificé galvenas iespéjas, kuras talak tiek transformétas izvéles
alternativas. Attiecigi velme paredz pienemt [@€mumu un izvél&ties starp $STm alternativam,
pienemot ieguvumus un zaudgjumus, ko i1 izvéle radis.”® Var secinat, ka H. Staram lémuma
pienémgéjs ir racionala biitne, kas izv€las to alternativu, kura atbilst vipa motiviem un
mérkiem, un netiek padzilinati analiz€tas pieejas, kas analiz€ [émuma pien€meju ierobezoto

racionalitati.

Vienlaikus tiek akcentEta cie$a saikne starp velmes un iespéjas j€dzieniem, jo no
pieejamam sp&jam, ko ietver iesp&jas jeédziens, ir fundamentali atkarigs izv€lu alternativu
veidoSanas process un gala lémuma pienemsSana. Tapéc $ie jeédzieni nav viens no otra
noskiramas analizes kategorijas.46 Sp&ju jautajums vienmér noteiks l@muma pienemsSanas
procesu, tacu atSkirigas ta ietekmes ir nov€rojamas bridi, kad tiek formulétas izvéles
alternativas. Taja bridi var analizét, kur§ konkréts sp&ju aspekts (finanses, cilveki,
tehnologijas u.c.) ir ietekméjis 1€émuma pienéméja vélmi izskirties par labu konkrétajai

alternativai.

Visbeidzot, H. Stars norada ar1 uz c€lonsakaribas attiecibam starp, no vienas puses,
vélmes un iespéjas jédzieniem un, no otras puses, politisko ricibu (anglu val. — political
behaviour). Jebkur§ politiskais lémums tiek pienemts tikai taja bridi, kad politikas
veidotajiem ir vélme istenot konkréto ricibu un pastav iespéjas to veikt. Vélme un iespéjas ir
kauzali nepiecie$amas, lai rastos politiska riciba.”’ H. Staram ta ir politiska riciba un K.
Malenai politiska griba, lai politiskais 1@mums tiktu piegemts un sekotu konkréta riciba.

Vienlaikus bitiski ir noradit, ka abi petnieki analiz€ 1émumu pienéméju politisko gribu vai

** Most, B. A, Starr, H. (1989). Inquiry, Logic, and International Politics. Columbia: University of South
Caroline Press, pp. 33-35.

*® Siverson, R. M., Starr, H. (1990). Opportunity, Willingness, and the Diffusion of War. American Political
Science Review, 84(1), p.49.

" Cioffi-Revilla, C., Starr, H. (1995). Opportunity, Willingness, and Political Uncertainty: Theoretical
Foundations of Politics. Journal of Theoretical Politics, 7(4), p. 449.
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ricibu ka aktivu darbibu, veérstu uz konkrétu rezultatu sniegSanu, neanaliz€jot tos gadijumus
lémuma piegemsSanas procesa, kad [émuma pienéméjam ir apzinata politiska griba nepienemt

I[émumu un neveikt nekadu ricibu.

Lai gan H. Stars veic plasu iespéjas jédziena analizi, raksturojot ta dazados aspektus
un to nozimi I€émuma pienemsSanas procesda, vélmes je€dziena analizé vinS detalizeti
neiedzilinas. Tiek tikai noradits uz pastavoSiem dazadiem socialpsihologiskiem faktoriem,
saskana ar kuriem politikas veidotajs izvélas starp vairakam alternativam, pienemot lémumu.
Pretgji argumente K. Malena, izcelot politiskas vélmes sarezgito raksturu, kas ietver ne tikai
individuala politika personiskas vertibas un prioritates, bet izce] ari citu iesaistito politikas
veidotaju intereses un motivus. Ar iesp&am tiek saprasti 1@muma piepemsanas spéles
noteikumi, kas ietver likumisko ietvaru un resursu jautajumu. Nenoliedzot to, ka jebkura
lémuma pienemsSanas procesa resursu jautajums ir centralais, politiskas gribas veidoSanas
konteksta izejas punkts ir l@muma pienéméja motivi. K. Malena ar1 netie$i norada uz
izaicinajumiem, kadi rodas motivu analizg iesaistito politikas veidotaju dazado interesu dél.
Attieciba uz iespéju rasanos, lai veidotos politikas griba, $adi izaicinajumi nav novérojami.
Vienlaikus H. Stara teorija netiek atseviski izcelts spiediena elements, jo tas ir integréts
vélmes jédziena, proti, lémuma pienemsanas procesa analiz€. Bitiski ir noradit, ka ar1 pati K.
Malena norada, ka spiediena elements nav obligats politiskas gribas veidoSanas procesa,
respektivi, var bt politiska griba pienemt konkrétu lémumu ari bez kadas ietekmes vai
spiediena. Tomér So elementu ir noderigi atseviski izcelt, analiz&jot konkrétus 1€émuma
pienemSanas gadijumus, lai veiktu padzilinataku procesa analizi un iegiitu plaSakus

secinajumus.

Lai gan K. Malena un H. Stars analiz€ iespéju jeédzienu, veélmes vai motivu jédziens
netick skaidri raksturots. Abi min socialpsihologisko faktoru ietekmi uz Iémuma
pienémejiem, interpretgjot informaciju par apkart€jo vidi un formulgjot alternativas, tacu
sikak Sos faktorus neanalizé. K. Malena vispusigi raksturo ari spiediena elementu, tacu
neanalizg€, kur§ un ka isteno So spiedienu attieciba pret [émuma pienéméjiem. Lidz ar to
darba teoretiskas dalas nakamajas sadalas, izmantojot arpolitikas analizes teorijas, tiks
raksturoti politisko gribu veidojoSie elementi. Tau pirms tam ir nepiecieSams identificét
galvenos arpolitikas veidotajus, kas ir iesaistiti lemuma piepemsSanas procesa un kam ir
nozimiga loma politiskas gribas veidoSanas procesa un pozitiva lémuma pienemsana, ka ar1
ta izpilde.
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1.3. Nozimigakie arpolitikas veidotaji

Arpolitikas lémuma piepnemSanas process ir arkartigi sarezgits, jo ietver gan
iekSpolitisko, gan arpolitisko dimensiju un katra ir savi politikas veidotaji. Sie politikas
veidotdji ir gan atseviSki individi, gan organizacijas. Kristofers Hills (Christopher Hill)
norada uz So divu politikas veidotaju grupu nepartrauktu mijiedarbi arpolitikas [emumu
pienemsanas procesa, kuram ir dinamisks raksturs un kura rezultata norisinas gan struktiiru,
gan individu nepartraukta attistiba.*® Roberts Dzerviss (Robert Jervis) ka galvenos analizes
Iimenus izdala starptautisko, iekSpolitisko un birokratisko, kura katra darbojas konkréti
politikas veidotaji — individi vai institiicijas — un caur kuru analizi var izprast lémuma
pienemsanu par arpolitikas jautéjumiem.49 Jau konkrétus arpolitikas veidotajus izdala Valters
Karlsness (Walter Carlsnaes), noradidams, ka tie ir vElétie amati vai institiicijas: prezidents,
valdibas vaditajs, arlietu ministrs, parlaments, parlamenta arlietu komiteja un citi. Tacu ne
mazak bitiska loma ir arT birokratiskajam institiicijam un specialistiem, kas ir iesaistiti
konkretas politikas izstrad€ un izpilde. Papildus vél ir nevalstiskas organizacijas, domnicas,
lobiji, plassazinas Iidzekli un citi, kuri pretendé piedalities [émuma piepemsanas procesa.
Kopuma Karlsness izdala tris pieejas, ka arpolitikas lémuma pienemsanas procesa pétnieki ir

centusies sastrukturét daudzos politikas veidotajus un ka tos analizat.”

Strukturala pieeja, ko parstav Greiems Alisons un Filips Zelikovs, par galveno
analizes kategoriju izvirza iesaistitas struktiiras arpolitikas 1émuma pienemsana. G. Alisons
sava darba ,Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crises” izdala tris
konceptualus modelus, ar kuru palidzibu analizét [emuma pienemsanas procesu, katra izdalot
citus arpolitikas veidotajus. Racionala politikas veidotaja jeb klasiskais modelis, kas no
starptautisko attiecibu perspektivas analiz€ valdibas ka vienota un racionala arpolitikas
veidotaja uzvedibu. Sim arpolitikas veidotajam ir noteikti strategiski mérki un darbibas
izvéeles, ka ar konkrétas sekas katrai no izvélém. Attiecigi izvertéSanas process tiek uzskatits
par racionalu, jo tiek izvélets maksimali izdevigakais risinajums. Tacu $is modelis neietver

tadus butiskus arpolitikas veidotajus ka birokratiskas institlicijas, politiskas grupas un

*8 Hill, C. (2003). The Changing Politics of Foreign Policy. Hampshire, UK: Palgrave Macmillan, p. 28.

*9 Jervis, R. (1976). Perception and Misperceptions in International Politics. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, p. 15.

%0 Carlsnaes, W. (2012). Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis. In: Smith, S., Hadfield, A., Dunne, T.
(eds.) Foreign Policy. Theories, Actor, Cases. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, pp. 114, 116,117.
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politikus. Tapéc G. Alisons attistija divus citus konceptualos — organizatoriska procesa un

valdibas jeb birokratijas politikas — modelus.>

Organizatoriskd procesa modelis paredz analiz€t valdibas piegpemtos l€mumus
arpolitika ka birokratisko institiiciju darbibas rezultatu. So dazado 1émuma pienemsanas
procesa iesaistito birokratiskas struktiiru vai institticiju darbibas efektivitati nosaka standarta
darbibu procediras (anglu val. — standard operating procedures), programmas un citi
ieksgjie reguléjumi. Valdibas politikas modelis koncentréts uz iesaistito politisko grupu un
politiku nozimi l@muma pienemsanas procesa. Konkréti tie ir politiki vai amatpersonas, kas
ienem vadoSos amatus strukttira vai institlicijas, kuras tieSi piedalas 1@muma pienemsSanas
procesa. Nereti tieSi So politikas veidotaju savstarp€jo parrunu, stridu, kompromisu vai
parpratumu rezultata tiek piepemts tieSi tads 1€mums. Biitiski ir noradit, ka Sis modelis
paredz analizét politikas veidotajus, nevis ka atseviskus individus ar konkrétu
socialpsihologisko raksturojumu un to, ka tas var€tu ietekmét vinu ricibu, bet gan tikai ka
konkrétas institiicijas parstavosu subjektu.’? Attiecigi pausta kritika G. Alisona izstradatajiem
modeliem ietver parmetumus par parlieku lielo koncentréSanos uz struktiiru vai institliciju
darbibas analizi, nevis uz iesaistito individu lomu, kas tadgjadi labak atsegtu I@muma

. . oy . . 53
pienemsanas procesa iek$€jo dinamiku.

Aktieru pieeja, ko parstav Dzerels Rosati (Jerel A. Rosati)®*, Margarita Hermane
(Margaret Hermann)®® un Kemerons Tiss (Cameron Thies)>, risina cGlonsakaribu, kapec
konkrétais lémums ir ticis piepemts, rodot pamatojumu tikai individa psihologiskaja un
kognitivaja raksturojuma. ST pieeja analizé arpolitikas lémuma pienemsanas procesa
iesaistito individu uzvedibas kognitivos un psihologiskos aspektus ar mérki noskaidrot
individu uzvedibas motivus un potencialas izv€les, kas ir balstitas vina vertibas, attieksme un
uzskatos.”” Visbeidzot, Valérijas Hadsones attistita integréta lémuma pienemsanas procesa

pieeja, kura analiz€ gan struktiiras, gan individus ka politikas veidotajus ar mérki noskaidrot,

*! Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited., pp. 4-5.
52 Ibid., pp. 78-84; 162-168.
53 Carlsnaes, W. (2012). Actors, Structures, and Foreign Policy Analysis. In: Smith, S., Hadfield, A., Dunne, T.
(eds.) Foreign Policy. Theories, Actor, Cases. 2™ ed. Oxford: Oxford University Press, p. 114.
> Rosati, J. A. (1995). A Cognitive Approach to the Study of Foreign Policy. In: Neack, L., Haney, P. J., Hey, J.
A. K. (eds.) Foreign Policy Analysis: Continuity and Change in Its Second Generation. Eglewood Cliffs, New
York: Prentice-Hall, pp. 49-70.
% Skatit, piem., Hermann, G. M. (1980). Explaining Foreign Policy Behavior Using the Personal Characteristics
of Political Leaders. International Studies Quarterly, 24(1), pp. 7-46.
*® Thies, G. C. (2009). Role Theory and Foreign Policy. Manuscript. lowa: University of lowa.
*" lbid., pp. 3-5.
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kada ir 31 procesa dinamika. ST pieeja paredz analizét gan tos faktorus, kas ietekmé pasu
lémuma piepemsSanas procesu, gan faktorus, kas nosaka iesaistito politikas veidotaju
uzvedibu. Lai gan §1 pieeja ir tuva aktieru pieejai, jo liels akcents tiek likts tiesi uz
individualu politikas veidotaja ricibas analizi, strukturalajiem faktoriem arT ir butiska loma.
Proti, katrs no Siem individiem parstav kadu strukturalu veidojumu, kas ietekmé& vina
domasanas veidu un uzvedibu l€émuma pienpemsanas procesa. Politikas veidotaju liela skaita
de] tie jasagrupé vairakos analizes limenos, lai biitiski atvieglotu procesa analizi. Hadsone
sagrupe politikas veidotajus $ados analizes ltmenos, proti, individuals l@mumpienémgjs, kas
ietver politisko lideru politiski psihologisko raksturojumu, lémuma pienemsana grupa (mazu
grupu dinamika, organizatoriskais process un birokratijas politika) un konteksts, kas ietver

situativos faktorus ka kultiira un nacionala identitate.>®

Nemot véra minétas dazadas pieejas arpolitikas [€mumu pienemSanas procesa
analize, teoretiz€jot par politisko gribu veidojoSajiem elementiem — motiviem, iesp&jam un
spiedienu —, tiks analizéta tadu arpolitikas veidotaju ka ministrijas un to parstavo$a ministra,
ministru kabineta un parlamenta loma. Lidz ar to ir izraudzita integréta pieeja, analiz&jot
lémuma piepemsanas procesa tiesi iesaistitas birokratiskas un politiskas institicijas, ka art So
institiciju vadoSo amatpersonu lomu. Savukart, tadi arpolitikas veidotaji, kuriem ir nozime
arpolitikas l@émuma piepemsSanas procesa, bet nav taja tieSi iesaistiti, ir nevalstiskas
organizacijas un starptautiskas organizacijas. Tapec tie ir analiz&jami tikai ka aréja politiska
spiediena raditaji, kas ietekmé iepriek§ minéto lémuma pienéméju ricibu. Attiecigi darba
turpmakaja dala tiks analizeti arpolitikas veidotaju motivi, kas nosaka vinu ricibu 1émuma
pienemsSanas procesa. lespéju sadala tiks analiz€ti lémuma pienémejiem pieejamie resursi,
kas nosaka vinu izvéles iespgjas. Visbeidzot, sadala par spiedienu tiks analiz&ta nevalstisko
organizaciju, starptautisko organizaciju un sabiedribas viedokla ietekme uz lémuma

pienemsanas procesu arpolitikas jautajumos.

% Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2™ ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, pp. 37.-143.
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1.4. Politiskas gribas elementi un to ietekméejosie nosacijumi arpolitika

1.4.1. Motivi

Motivi, kas ietver arpolitikas veidotaju dazadas intereses virzit konkréto arpolitikas
ricibpolitikas iniciativu, ir nozimigaka politiskas gribas sastavdala, jo nosaka pamatjégu,
kapéc ricibpolitika ir vispar ir nepiecieSama un virzama. Katram lémuma pienemsanas
procesa iesaistitajam arpolitikas veidotdjam ir savas konkrétas intereses un motivi, proti,
individuala politika intereses un ricibas motivacija, ministrijas ka birokratiskas institticijas

intereses, ka arT politisko institiiciju, ka valdibas un parlamenta, nacionalas intereses.

Politikis — atbildigais ministrs. Ketlina Makgro (Kethleen M. McGraw) norada, ka
literatura ir sastopami gan tadi viedokli, kas pilniba noliedz politika personibas nozimi, gan
viedokli, kuri izcel personibas primaro lomu politiskajos iznakumos. Balstoties uz Freda
GrinSteina secinéjumiemSg, Makgro norada, ka politika personibas nozime ir saskatama tikai
konkretos un specifiskos gadijumos, pirmkart, kad situacija ir pretruniga vai nestabila un nav
bijis $ada Iémuma piepemsanas precedenta. Otrkart, gadijumos, kad pats politikis ir
emocionali iesaistits. Treskart, tajos gadijums, kad l[€mums ir japienem steidzami vai, tiesi
pret€ji, kad jautajuma izskatiSana ir nonakusi strupcela un ir nepiecieSams gala Iémums. Visos
pargjos gadijumos politika personibai nav paSas nozimes, jo vins seko jau visparzinamam
normam un procediram.’® Ka galvenie pretargumenti, kapéc individuals politikis nevar bt
analizes kategorija saistiba ar arpolitikas 1émuma pienemsSanu, tiek minéts tas, ka, pirmkart,
politiskajiem lideriem ir maza ietekme uz starptautiskajiem notikumiem vai tas nav, otrkart,
tie retie gadijumi, kad individualam politikim ir bijusi nozime, nelauj izdarit teorétiskos
visparinajumus, lai analiz€tu starptautiskas politikas procesus.61 Tapéc var secinat, ka saskana
ar §Tm pieejam individuala politika analize ir nepiecieSama tikai tajos gadijumos, ja ir kadas
novirzes no lémuma piepemsanas ierastas kartibas (krizes situacija) un ja ir acimredzami
saskatama politika nozime, pieméram, kadu starptautisko procesu ietekméSana. Tomeér

pédgjais ir jauztver ka izn€muma gadijums.

Pret $adu pieeju ir Denjels Baimens (Daniel L. Byman) un Kenets Pollaks (Kenneth M.

Pollack), kuri caur vésturisku gadijumu analizi norada uz individualu politiku mérku, sp&ju un

% Greenstein, F. I. (1969). Personality and politics: problems of evidence, inference, and conceptualization.
Chicago: Markham Publishing Company.
%0 McGraw, K. M. (2006). Why and How Psychology Matters. In: Goodin, R.E., Tilly C. (eds.) The Oxford
Handbook of Contextual Political Analysis. Oxford: Oxford University Press, pp.148, 149.
® Byman, D. L., Pollack, K. M. (2001). Let Us Now Praise Great Men: Bringing the Statesman Back In.
International Security, 25(4), p. 108.
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vajuma nozimi valsts noliku, sp&ju (diplomatiska ietekme, militara vara u.c.) un stratégiju
veidoSana. Individi ne tikai ietekmé savas valsts nostaju un nosaka tas ricibu, bet atkariba no
vinu sp&jam, uzskatiem un agresivitates var ietekmét ari citu valstu arpolitiku. Ipasi tajos
gadijumos, kad tiesiskais reguléjums pielauj lielu varas koncentréSanos viena politiska Iidera
rokas, kad birokratiskas vai politiskas institiicijas savstarp&ji konflikt€ un kad ir nov€rojamas
lielas iekSpolitiskas parmainas, tad individuala politika personibai ir liela nozime. Analizétie
vesturiskie gadijumi norada ari uz individuala politika spgam veidot savas varas
koncentréSanai labvéligus apstaklus, veidojot sev pozitivu sabiedribas viedokli, ietekmgjot
birokratiskas institiicijas un citus iek$politiskos procesus. P&tnieki vér§ uzmanibu uz saikni
starp valsts arpolitikas agresivitati vai meérenibu un valsts politiska lidera personibu. Pasiva
arpolitika biis valstim, kuru politiskie Iideri nevélas riskét un uznemties atbildibu. Individi,
kuri ir mentali vaji un neadekvati uztver citu valstu noliikus un starptautisko varas Iidzsvaru,
var saskatit draudus, kur to nav, un sakt istenot agresivu un neparedzamu arpolitiku. Parak
ambiciozi politiskie Iideri ar lielam vizijam ar1 vésturé ir izraudzijusies agresivu valsts
arpolitiku. Bet individi ar paredzamu un stabilu arpolitikas redz&jumu ir uzticami alianSu
dalibnieki.®? Lidz ar to individuala politika analize ir uzskatama par noderigu, lai izprastu

valsts izturéSanos starptautiskaja sisteéma.

Tacu, lai detalizétak analiz€tu individuala politika personibas nozimi Iémuma
pienemsanas procesa, Kristofers Hills izcel emociju nozimi. Vin$§ norada, ka to ietekme uz
arpolitisku [émumu pienemsSanas procesu ir nozimiga, jo pastav saikne starp emocijam un
celoniem lémuma pienemsSanas procesa. Vins oponé apgalvojumam, ka 1€émumi tiek piepemti
uz klasiskas racionalitates pamata, jo nereti politiskajiem lideriem nav citas izvéles, ka
balstities uz savam idejam un ieskatiem, kas nesaknojas racionalos apsvérumos.®® Tam piekrit
arT DzZerviss, kur§ oponé starptautiskajas attiecibas domingjoSam uzskatam, ka lémuma
pien€meji uztver pasauli pareizi un atbilstosi realitatei, un tie gadijumi, kas liecina par
situacijas parpraSanu, ir vért€jami ka izn€mums. Leémumu pienéméji biezi vien parprot esoso
situaciju un tapéc pienem Skietami neracionalus l€mumus. Vienlaikus vin$ kritiz€ ari
psihologijas teorijas, kas balstas uz politika personibas analizi un ignoré plasaka konteksta
nozimi. Tas parlieku koncentr&jas uz individualo Iimeni (emocijam un kognitiviem faktori),
balstas uz secinagjumiem, kuri guti laboratorijas veiktos un no konteksta izol€tos

eksperimentos, un ignor€ intereSu konfliktu nozimi, kam ir centrala loma arpolitikas procesos.

%2 Byman, D. L., Pollack, K. M. (2001). Let Us Now Praise Great Men: Bringing the Statesman Back In.
International Security, 25(4), 134-143.
% Hill, C. (2003). The Changing Politics of Foreign Policy. Hampshire, UK: Palgrave Macmillan.
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Seviski kritisks vin$ ir pret analizes trikumu attieciba uz augsta intelekta individa 1€muma
piepemsanu nozimigos jautajumos, jo Sie individi parasti balstas uz citddiem apsvérumiem
neka vidusméra individs.** Dzerviss izce] abu disciplinu trikumus, proti, individuala politika
personibas un vértibu nozimes neanalizé$anu starptautiskajas studijas un psihologijas pieeja —
plasaka konteksta ignoréSanu. Vinaprat, politiki [@émuma piepemSana ietekm& gan vina
individuala uztvere, gan arl plasaks konteksts, kas ir starptautiskais, iekSpolitiskais un
birokratiskais ITmenis. Katra no Siem Itmeniem ir kads politikas veidotajs vai norisos$i procesi,

kuri ietekme lémuma pienémeja realitates uztveri.

Pétnieki, kuri iestajas par politika personibas nozimi lémuma piepemsana, runa par
loti dazadiem personibu raksturojusiem elementiem, ka vértibam, idejam, pieredzi, izglitibu,
motiviem un citiem. Deivids Vinters (David Winter) izdala cetrus politika personibu
raksturojosus elementus — motivus, socialo kontekstu, izzinu (vertibas, attieksmi, pieredzi) un
temperamentu (ekstraverts vai introverts, energijas limenis, neirotisks u.c.) — kas ietekmé vina
ricibu Iémuma pienemsana. Sos elementus var sagrupét péc diviem principiem, proti, motivi
un socialais konteksts ir mainigi atkariba no situacijas. Toties izzina un temperaments ir
nemainigi lielumi un ir vienadi klatesosi visas 1émuma piegpemsanas situécijés.65 Saja darba
tiks analiz€ti pirmie divi elementi, proti, motivi un socialais konteksts. Motivi ka neatpemama
politiskas gribas sastavdala un socialais konteksts, ka apkart€ja vide, kas var radit ietekmi un
pat spiedienu uz [émuma pienéméju. Salidzinot ar K. Malenas izpratni par motiviem, vina tos
analizé ka politika paSintereses konkréta jautajuma lemsana, savukart D. Vintera personibas
elementa motivi ir mainigi atkariba no situacijas un veidojas kada 1émuma piepemsSanas
procesa. Motivi paredz virzibu uz konkrétu mérku sasniegSanu. Lai gan pastav neskaitami
iesp&jamie merki, kas biitu saistoSi individiem, D. Vinters izdala tris motivéjoSu uzvedibu
raksturojoSas dimensijas — v&lmi péc sasniegumiem, vélmi péc atzinibas un vélmi péc varas.®®
Ar1 Margarita Hermane izce] veélmi péc atzinibas un péc varas ka noteicoSos motivus politika
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ricibas skaidro$ana lémumu pienemsSanas procesa.6

Filips Tetloks norada uz politika atbildibu politika savu ve€letaju prieksa ka centralo

motivu. Sis motivs péc biitibas saknojas jau minétaja politika vélmé saglabat savu varu, proti,

% Jervis, R. (1976). Perception and Misperceptions in International Politics. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, pp. 3-5.

% Winter, G. D. (2003). Personality and Political Behaviour. In: Sears, D. O., Huddy, L, Jervis, R. (eds.) Oxford
Handbook of Political Psychology. Oxford: Oxford University Press, p. 114.

% Ipid., p. 121.

®" Hermann, G. M. (1980). Explaining Foreign Policy Behavior Using the Personal Characteristics of Political
Leaders. International Studies Quarterly, 24(1), p. 9.
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politiki darbojas saskana ar sabiedribas viedokli vai noskanojumu, tad€jadi nodrosinot savu
parvélesanu amata. Savos darbos®® vip$ formulé individa ka intuitiva politika spriesanas
modeli. Ar atbildibu vins saprot sociali kulturalo pielagosanos problemai — ka koordingt
attiecibas starp pasreguléjosiem subjektiem — gan individiem, gan institicijam. Atbildiba ir
atslegas vards, ka individs var izdzivot Tomasa Hobsa naidigaja sabiedriba, jo organizéta
sociala dzive nevar pastavéet bez regularitates, ko attiecigi veido kopg&jas normas un sociala
prakse. Tadgjadi atbildiba ir kritisko normu un to piemé&rosanas mehanisms — sociali
psihologiska saikne starp individu Iémuma piepéméju un socialajam sisttmam, kuram vins
ir piederigs. Atbildibas gaidas ietekmé individus it visa, ko vini dara, jo viens no otra gaida
noteiktu izturSanos, vadoties no esosajam normam.® Tadgjadi F. Tetloks saskata atbildibu

ka universalu iezimi jebkurai Iémuma pienemsanai, kas ir vina pirmais pienémums.

Otrs pienémums ir, ka cilveki ir orientéti uz socialo atzisanu un noteikta statusa
iegisanu. Sim piepemums ir tris batiski aspekti. Pirmais ir, ka cilveki spriez un piepem
lemumus ar meérki aizsargat un uzlabot savu socialo statusu vai identitati. Saskana ar So
individs vélas saglabat savu socialo statusu, tacu otrs aspekts ir versts uz individa
egocentrismu, jo paredz, ka cilveka motivacijas pamata ir aizsargat un uzlabot konkréti
savu telu. Visbeidzot, tresais aspekts nosaka, ka noteiktai individu grupai ir raksturigi
motivi ieglit varu un bagatibu.”® Lidz ar to $is F. Tetloka piendmums nosaka, ka individi

velas sanemt atzisanu un respektu no tiem, kuru prieksa vini atbildigi.

Sava velinaja darba F. Tetloks izdala ari vairakas intuitiva politika uzvedibai
raksturigas iezimes. Pirma ir personibas téla vadisana (anglu val. — impression management),
kas ir novérojama individu uzvediba, kad vinam ir jaruna kadas lielakas auditorijas prieksa.
Racionala individa gadijuma auditorijas nosacijums ir maznozimigs, jo vin§ vadas no
zinatniskiem apsvérumiem, toties intuitivie politiki nav zinatnieki. Vini ir intuitivi, jo labam
politikim ir jaatbild nekavgjoties, tekosi un ne obligati logiski, un vini ir politiki, jo ir arkartigi
jutigi iepretim auditorijas v€lmém. Praks€ lémumu pienéméji sava komunikacija censas

vienkar$i, saprotami, konformistiski apmierinat auditorijas v€lmes un censties atrast

% Tetlock P. E. (1984). Toward an intuitive politician model of attribution processes. In: Schlenker, B. R. (ed.)
The self in social life. New York: McGraw-Hill.; (1985a). Accountability: A social check on the fundamental
attribution error. Social Psychology Quarterly, 48, pp. 227-236.; (1985b). Accountability: The neglected social
context of judgment and choice. In: Staw, B., Cummings, L. (eds.) Research in organizational behavior, 7, pp.
297-332.; (1991). An Alternative Metaphor in the Study of Judgment and Choice: People as Politicians. Theory
& Psycholgy, 1(4), pp. 451-475; (2005). Expert political judgment: How good is it? How can we know?
Princeton: Princeton University Press.

% Tetlock, P. E. (1991). An Alternative Metaphor in the Study of Judgment and Choice: People as
Politicians. Theory & Psycholgy, 1(4), p.455.

" Ibid., pp.455, 456.
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pamatojumu savam viedoklim. Otra iezime ietver notikumu interpretacijas sp&jas, kas ir Joti
bitiski intuitivajam politikim. To var salidzinat ar prezidenta preses sekretaru, kura loma ir
veidot prezidenta pozitivo t€lu. Parasti preses sekretaram nav pieejas konkréta gadijuma
patiesajiem apstakliem un nav ari nekadas veélmes tos noskaidrot, svarigi ir interpretét un
pasniegt informaciju ta, lai tiktu spodrinats prezidenta t€ls. Seviski zimigi tas ir morales
jautajumos, kad intuitivajam politikim ir jarada iespaids, ka vin$ ir &tiskaks un labaks neka

ikdienas individs, jo tikai tadam ir iesp&jas veidot savu atbalstitaju loku. "*

Tresa iezime ir morala liekuliba. Veids, kada individi viegli maina un attaisno savu
ricibu, paredz noteikta liekulibas apméra esamibu. Kad cilvéki uzvedas egoistiski, viniem ir
tendence savu uzvedibu uzskatit par tikumiskaku neka cita individa tadu pasu ricibu.
Vienlaikus ir raksturigi aizbildinaties, ka ir vainojama kada konkré&ta institiicija, kas nosaka un
vada individa darbibas. "> Tam piekrit arT R. Dzerviss, noradidams, ka nereti pastav atSkiribas
starp politika uztveri un realitati, tapec vins uzskata, ka rikojas racionali un atbilstosi esoSajai
situacijai. Bet v€rotaji no malas, ta ka vini atSkirigi uztver to pasu situaciju, var parprast S
politika ricibu un tas nolikus.” Tatu neatkarigi no ta, vai ta ir bijusi apzinata negativa riciba
vai vienkarsi radusies parpratuma dél, intuitivais politikis ir spiests izvairities no atbildibas
uznemsanas, par galveno vaininieku nosaucot kadu institiiciju vai sist€tmu kopuma. Lidzigi ir
noverojams intuitiva politika uzvedibas pretrunigums, pretrunas starp to, ka vin$ runa un
darbojas ka publiska persona, no vienas puses, un ka vins darbojas privataja dzive, no otras
puses. Visbeidzot, ceturta iezime ir ziedoSana, kas ir loti butisks instruments intuitiva politika

reputacijas veidogana’®.

Lidz ar to socialais un institucionalais konteksts, kas ietver noteiktas normas, butiski
tetekmé individa [émuma pienemsanu socialos jautajumos. Tetloks to reduce Iidz atbildibas
jédzienam, ietverot taja visas normas, kas vada individa domas un ricibu attieciba uz lémuma
piepemsSanu. Individs ir spiests rikoties ka intuitivs politikis, lai pienemtu visatbilstosako
léemumu ar meérki nepazaudét savu socialo statusu un giit apkart€jo atzinibu. Lai gan
intuitivais politikis ir normativa konstrukcija, kas attiecas uz katru sociali atbildigu individu,

péc sava satura tas ir noderigs, lai izprastu reala politika sprieSanas un lemSanas motivus.

™ Tetlock, P. E. (2002). Social-functional frameworks for judgment and choice and choice: The intuitive
politician, theologian, and prosecutor. Psychological Review, 109(3), pp. 455 — 458.

2 Ibid., pp. 455 — 458.

7 Jervis, R. (1976). Perception and Misperceptions in International Politics. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, pp. 28-29.

™ Tetlock, P. E. (2002). Social-functional frameworks for judgment and choice and choice: The intuitive
politician, theologian, and prosecutor. Psychological Review, 109(3), p. 460.
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Balstoties uz minétajiem politika uzvedibas motiviem, F. Tetloks izdala tris
strat€gijas, kadas Tsteno atbildigs politikis. Pirma stratégija ir atzisanas heiristika (anglu val. —
acceptability heuristic), kas ir pati vienkar$aka, jo paredz pienemt tadus 1&émumus, kuri bis
pienemami visiem. ST stratégija lauj lémuma pienéméjam izvairities no nevajadziga izzinas
darba (analizé€t par un pret argumentus, pretrunigu faktu interpretaciju, tirgoSanos utt.),
aprobezojoties ar pieslieSanos visvairak atzitajam viedoklim. To pierada ari p&tijumi — ja
individs zina auditorijas uzskatus un pasam nav nekadu uzskatu ierobezojumu, tad vairakuma
gadijumu vins pienems I€mumu, kurs biitu saskanigs ar auditorijas viedokli. Vienlaikus tas ir
noveérojams ari valdibas darbiba attieciba uz politisku [émumu pienemsanu, proti, valdiba
piepem l@émumus, vairakuma gadijumu balstoties tieSi uz politikas veidotaju ieteikumiem un
tadgjadi nodroginoties pret kritikiem un oponentiem.” ST stratégija paredz sekoganu normam
— pieeju, kad individs daudz neiedzilinas jautajuma bitiba, jo ir pieejamas normas vai
informacija, kas lauj atri pienemt 1émumu. Vienlaikus arT §1 strat€gija ir ierobeZota, jo médz
bt situacijas, kad japienem I€mums, bet normas ir pretrunigas un l€muma pieneémeéjs nezina

auditorijas viedokli.

Saja gadijuma ir istenojama otra stratégija — priekslaiciga paskritika (anglu val. — pre-
emptive selfcriticism) — kura paredz vairak pardomatu un daudzpusigaku Iémuma pienemsanu,
nemot vera visus par un pret argumentus, ar mérki vairot savas sp&jas atspekot kritiku. Ka
Tetloks norada, tad $ada atskaitiSanas gadijjuma pirms I€muma pienemsSanas individa
galvenais uzdevums ir pieradit auditorijai savu izpratni par jautdjuma pretrunigumu un spét
pamatot sava viedokla izvéli. Savukart, tresa stratégija — atpakalversta racionalitates stratégija
(anglu val. — backward rationality) — tiek Tstenota tajos gadijumos, kad 1€émums ir jau
pienemts un ir iestajusas noteiktas sekas. Saja gadfjuma motivs péc vélmes tikt atzitam un
respektétam tiek Tstenots nevis ar racionalitati, kas versta uz prieksu, bet gan ar atpaka] vérstu
racionalitati ar mérki aizstavéties par jau pienemto 1l€mumu, cenSoties paverst visu sev par
labu. P&tijumi rada, ka politisku jautajumu risinasanas gadijumos lémuma pienéméji ir spiesti
meklet pamatotu argumentaciju konkrétas ricibpolitikas izvélei un sekot tas IstenoSanas gaitai

pastipriné‘[i.76

Identificgjot galvenas ricibas stratégijas, butiski ir noskaidrot, kada apméra un kados

nosacijumos tas uzlabo vai negativi ietekmé l€muma piepemsSanas un izvéles kvalitati.

™ Haidt, J., Kesebir, S. (2010). Morality. In: Fiske, S.T., Gilbert, D.T., Lindzey G. (eds.) Handbook of Social
Psychology. 5" ed. New Jersey: John Wiley & Sons, pp. 457, 458.
"® Tetlock, P. E. (1991). An Alternative Metaphor in the Study of Judgment and Choice: People as Politicians.
Theory & Psycholgy, 1(4), pp. 460, 461.
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AtziSanas heiristikas stratégijas gadijuma pozitivais aspekts ir sp&ja adaptéties konkrétas
auditorijas vajadzibam, nemt tas véra sava lémuma piepemsana un tadejadi samera viegli
izpelnities auditorijas atzinibu un cienu. Tacu stratégijai ir ari savas nepilnibas, proti, ja
léemuma pieneéméjs nekritiski seko tai, tad vin$ riské sevi pozicionét ka neradoSu un vaja
rakstura individu. Turklat praksé nereti auditorijas v€lmes ir istermina, tadéjadi $ada
nekritiska sekoSana auditorijas ve@lmém varétu nakotne radit negativas sekas. Arl praksé F.
Tetloks norada, ka, piemeram, valdibas darba nebiitu iedomajama situacija, kad visi
vienbalsigi un nekritiski piekrit cits citam. PrickSlaicigas paSkritikas stratégijas gadijuma, kad
lémuma piené€mejs ir atbildigs nezinamas auditorijas prieksa, vin$ ir vairak motivets nemt
vera varbiitgjos iebildumus izvélei, ko vins vélas veikt. Tapéc ir noveérojama elastigaka un
daudzpusigaka domasana. Tom@&r Sai strat€gijai ir gan savas sp&cigas puses, kas ietver daudz
atvértaku un sarezgitaku lémuma pienemsanu, gan ari vajas puses — parlieku liela paskritika
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var izskatities ka apjukums, vilcinaSanas un rakstura vajums.

Visbeidzot, racionalizacijas heiristikas strat€gijas ari butiski ietekm& Iémuma
pienemsanu, kas jo seviski spilgti ir nov@rojams valdibas darba. Tas galvenais raksturojosais
elements ir aizsardzibas pozicijas, ko ir ien€mis 1€émuma pienéméjs. No vienas puses, taja ir
saskatams pozitivs aspekts — l@muma pienémgéjs vélas biit konsekvents un censties saglabt
ricibpolitiku, kam ir noverojamas Tstermina problémas, tad&jadi saglabjot ar1 savu reputaciju.
Savukart, no otras puses ir noveérojami butiski truokumi, kad vin$ akli turas pie kadas
ricibpolitikas saglabaSanas, ja ir skaidri redzams, ka tai ir biitiskas ilgtermina problémas. Ka
norada Tetloks, ir butiski zinat robezu, kad ricibpolitikas saglabasana ir vértgjama ka

VN e s = - 7
»turéSanas pie kursa” vai ar1 ka ,,spitiga neve€leéSanas atzit faktus”. 8

Lidz ar to var secinat, ka politikas 1émuma pienemsanas procesa individuala politika
ricibu nosaka gan Sauri subjektivi nosacijumi, kas saknojas vina personiba un pieredze, gan
ar1 vina individualie motivi, kas ietver vipa ricibas iemeslus un nosaka darbibas virzibu
(meérkus), kapéc iestaties par konkréta lémuma pienemsanu. Lai gan Tetloks formul€ atbildiga
politika koncepciju, kas sliecas domat, ka politika ricibas galvenais vadmotivs ir atbildiba
savu veletaju prieksa, patiesais vadmotivs, gan péc F. Tetloka, gan M. Hermanes, gan D.
Vintera domam, ir giit atzinibu péc iesp€jas plasaka sabiedribas dala ar mérki nodroSinat savu
parvelesanu nakamajas vélésanas, tadejadi saglabajot savas varas pozicijas. Ikdienas [émuma

pienemsSanas procesa, lai [idzsvarotu savu intereSu istenoSanu ar vélétaju gaidam, saskana ar

" Tetlock, P. E. (1991). An Alternative Metaphor in the Study of Judgment and Choice: People as Politicians.
Theory & Psycholgy, 1(4), pp. 461-467.
"8 Ibid., pp. 467, 468.
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F. Tetloku politikis sliecas istenot dazadas stratégijas. Tomér $aja darba galvena uzmaniba

tiks vérsta uz politiku motivu, nevis uz vinu Tstenoto stratégiju analizi.

Birokratiska institiicija — atbildigd ministrija. Saskana ar Mortonu G. Halperinu
(Morton G. Halperin) un Priscillu Klapu (Priscilla Clapp) birokratisko institiiciju parstavji
censas saglabat savas institiicijas organiz€joso pamatjégu (anglu val. — essence)79. Aftiecigi
institlicijas cenSas 1stenot tadu ricibpolitiku, kas ir saknota tas biitiba, tadgjadi saglabajot vai
spécinot tas pozicijas. Ka norada V. Hadsone un Gajs Piters (Guy B. Peter), bez savas
darbibas stratégijas, kas izriet€tu no §is organizatoriskas butibas, birokratiska institiicija var
zaudet vai vajinat savas ietekmes pozicijas gan argji attiecibas ar citam institicijam
birokratiskaja sistéma, gan iek$gji savu darbinieku vidu. Lidz ar to tas iztursies noraidosi pret
ricibpolitiku, kas varétu vajinat tas spéjas un ir pretrund ar tas organiz&jo$o pamatjegu.®
Dzerviss norada uz birokratiskas institlicijas politisko redz&umu par to, kadai butu jabut
konkretajai ricibpolitikai, un ta daris visu iesp&jamo — manevres un tirgosies — lai parliecinatu
atbildigo politiki par pareiza lémuma pienem$anu un neitralizgs citu intere$u nemsanu véra.®!
Lai gan pétnicks analizé ASV politisko sistemu, kur birokratisko institiiciju darbiba ir
verojama siva politisko grup@umu ietekme un konkurence, ari parlamentaras republikas
birokratiskajam institiicijam ka ricibpolitikas izstradatajam un istenotajam ir savi uzskati par
pienemamo lémumu, un tas veiks visus nepiecieSamos pasakumus, lai sasniegtu pasu

izvirzitos mérkus.

Vienlaikus institlicijas censas vairot savu autonomiju, kas ietver jomas un prasmes,
kuras organizacijai ir primara kompetence un resursi. Tas izstradas un 1stenos to ricibpolitiku,
kas ir saskapa ar institiicijas mérkiem vai vairos tas finanSu un cilvéku resursus. TieSi
pieejamie resursi, kas ietver gan finanSu lidzeklus apmérus un personala kompetenci, ir
arkartigi butiski faktori, lai nostiprinatu institiicijas pozicijas. Palielinot autonomiju, ta tiecas
pretim informacijas un kompetences monopolam, tadgjadi samazinot sacensanos ar citam

. e ee 2 - . e g . _ . . - . [
institicijam.®” Lidz ar to viens no biitiskiem motiviem, kas nosaka birokratisko institiiciju

" Halperin, M. H., Clapp, A. P., Kanter A. (2006). Bureaucratic Politics and Foreign Policy. 2" ed.
Washington, D.C.: Brookings Institution Press, pp. 50-57.

8 Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2" ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, p. 76; Peters, B. G. (2010). The Politics of Bureaucracy. An Introduction to Comparative
Public Administration. 6" ed. Oxford, UK: Routledge, pp. 214, 232.

8 Jervis, R. (1976). Perception and Misperceptions in International Politics. Princeton, New Jersey: Princeton
University Press, pp. 24-27.

8 Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2™ ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, p. 76; Peters, B. G. (2010). The Politics of Bureaucracy. An Introduction to Comparative
Public Administration. 6™ ed. Oxford, UK: Routledge, pp. 214, 232.
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daribu lémuma pienemsSanas procesa, ir paspastavéSanas un attistibas nodroSinaSana,

izstradajot atbilstoSu ricibpolitiku un vairojot savus finansu un personala resursus.

G. Alisons, savukart, neidentific specifiskus, tiesi birokratiskai institiicijai raksturigus
darbibas motivus, bet gan netiesi atvasina tos no tas darbibas, kuras pamata ir nepiecieSamiba
sasniegt sev izvirzitos mérkus dazadu ierobezojumu apstak]os. Protams, centralais jautajums
ir par paklautiba eso$a personala un struktiirvienibu skaitu un pieejamiem finanSu resursiem.
Cik loti institiicija ar saviem finans$u un cilvéku resursiem ir sp&jiga veiksmigi Istenot savu
darbibu, nemot veéra citu birokratisko institiiciju, nevalstisko organizaciju un citu ietekmigu
politikas veidotaju iesaisti lémuma piepemsanas procesa? Tas ir jautajums, ko birokratiska
institlcija risina sava ikdienas darbiba. Vairakuma gadijumu Sie ierobezojumi ir sistematiska
rakstura, lai tos risinatu, institiicijas izstrada standarta darbibas procediiras, programmas un
citus darbibu regulgjosos dokumentus, cenSoties standartizét lémuma pienemsanas procediiru
un padarot to p€c iesp&jams palredzama'lku.g3 Lidz ar to $ada regul€juma pastavéSana ir
priekSnoteikums birokratiskas institticijas darbibas efektivitatei, kas detalizeétak tiks analizeta
sadala par iesp&jam. Papildus, lai izvairitos no situacijas, kad 1@muma pienemsanas procesa
neplanoti iesaistas kads argjs politikas veidotajs, birokratiska institiicija cenSas izveidot péc
iesp&jas regulétaku vidi, kada ta darbojas. Tas tiek panakts ar budzZetu sadali, atbildibas jomu
noteikSanu un vienoSanas panakSanu par noteiktas I&€muma pienemsanas kartibas

N 4
izveidoganu®*.

Tadgjadi 1émuma piepemSanas procesa birokratiskas institlicijas motivi ir sava
personala un finanSu resursu saglabaSana un, ja iesp&jams, pavairoSana. Nepietiekamu resursu
gadijuma cietis institlicijas darbibas efektivitate. Attiecigi, lai aizstavetu savas intereses un ari
nodroSinatu efektivu darbibu, birokratiskas institiicijas izstrada gan ieks€jas l€muma
piepemsSanas procesu regul€josas procediras un programmas, gan cenSas ar dazadu

mehanismu palidzibu padarit to ar&jo vidi paredzamaku.

Politiskas institiicijas — ministru kabinets un parlaments. Politisko institiiciju
darbibas pamata ir nacionalo stratégisko mérku sasniegSana, parstavot noteiktas nacionalas
intereses. Protams, abu So institliciju gadijuma var runat par savtigiem paSsaglabaSanas
motiviem — parlamenta esoSie deputati vélas biit parvéleti, savukart valdibas ministri vélas

palikt savos amatos. Tomer, atkapjoties no individualu politiku Itmena vai politisko partiju

8 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, p. 82.
 Ibid., p. 84.
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tirgoSanas un analiz€jot So politisko institliciju darbibas motivaciju, priekSplana izvirzas
nacionalas intereses ka galvenais vadmotivs arpolitikas I€mumu pienemsSanas procesa.
Pieméram, parlamenta arpolitikas un drosibas jautajumi tradicionali tiek uzskatiti par tadiem,
kuri pieprasa koalicijas pilnigu saliedétibu, un tiek gaidits, ka arT opozicija pievienosies
vairakuma viedoklim. Ulfs Bjerelds (UIf Bjereld) un Mari Demkera (Marie Demker) saskata
tam divus iemeslus, pirmkart, politisko partiju vienotiba parlamenta arpolitikas jautajumos
tiek uzskatita par nacionalas droSibas strat€gijas TstenoSanas prieksSnoteikumu, jo seviski
starptautiskas krizes un neskaidribas apstaklos. Lidz ar to tas tiek saistits ar nacionalo
atbildibu un nacijas interes€m. Otrkart, centieni neizveérst nesaskanas arpolitikas jautajumos
var bt saknoti pasas politiskas partijas interesgs, istenojot kadu konkrétu stratégiju, vai ari ta
var but tas ideologiska nostadne — izvairities no debatém par arpolitiku. Politiska partija var
risket ar savu popularitati, ja ta sevi neveiksmigi pozicion€s ka nacionalas vienotibas Sk€lgju.
Vienlaikus ideologiskas nostadnes un stratégiskie apsvérumi var but ari iemesls tam, ka
politiskas partijas izvélas oponét konkrétajam arpolitikas jautdjumam.® Ir arf situacijas, kad
ideologiskas nostadnes ir pretruna stratégiskajiem apsvérumiem. Lai saglabatu savas varas
pozicijas parlamenta un, jo seviski, valdiba, ka norada Dags Arne Kristensens (Dag Arne

Christensen), politiska partija ir spiesta mainit savu sakotn&jo nostf?tju.86

Attiecigi ministru kabineta gadijuma, no vienas puses, ir saskatdmi ministru motivi
apstiprinat konkréto arpolitikas iniciativu ar mérki saglabat savas varas pozicijas. Sada
paSinterese saglabat savas varas pozicijas vienlaikus ietver divus bitiskus nosacijumus.
Pirmkart, lai piepemtais lémums biitu saskana ar sabiedribas viedokli, pret€ja gadijuma tas var
apdraudet atbildiga ministra vai visa kabineta varas pozicijas. Otrkart, lai 1€mums biitu
saskana ar koalicija ietilpstoSo politisko partiju interes€m, kas kabineta darbibas ikdiena ir
visaktualakais jautdjums, proti, par sp&u vienoties pretrunigos jautajumos. V. Hadsone
norada, ka lielakais izaicinajums lémumu piepemsanai koalicija ir iesaistito politisko partiju
parstavju dazadas intereses. Vina izdala tris veidus, ka koalicija var vienoties par konkréto
arpolitikas iniciativu. Pirmais veids ietver kompromisa panakSanu, kas ir sastopams
jautajumos, kuri nav pretrunigi un kuros iesaistitajiem lémuma pienémgjiem nav tpasi skaidri
formulétas intereses vai ari to starpa pastav jau iepriek$€ja vieno$anas par to, ka Sadi

jautajumi biitu risinami. TreSais veids paredz arpolitiskas iniciativas virzitaja dazadu

8 Bjereld, U., Demker, M. (2000). Foreign Policy as Battlefield: A Study of National Interest and Party Motives.
Scandinavian Political Studies. 23(1), pp.18, 33.

8 Christensen, D. A. (1998). Foreign Policy Objectives: Left Socialist Opposition in Denmark, Norway and
Sweden. Scandinavian Political Studies, 21, pp. 51-70.
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piespiedu mehanismu TstenoSanu attieciba pret tiem koalicijas partneriem, kuri nevélas
atbalstit konkréto politisko 1€mumu. Starp Siem mehanismiem var minét draudéSanu,
plassazinas lidzeklus uzmanibas piesaistiSanu, manipulaciju ar normativajiem aktiem un citus.
Visbeidzot, tresais veids paredz tirgoSanos, ka rezultata iesaistitie politikas veidotaji lielaka

vai mazaka mera ir abpusgji ieguveji (anglu val. — win-win princips).®’

No otras puses, nemot véra to, ka ministru kabinets noteiktos gadijumos ir tikai
starpposms starp birokratiskajam institlicijam un parlamentu, jautajums ir par ta politisko
nozimigumu, lai biitu novérojama mingta tirgosanas par arpolitikas jautajumiem starp valdibu
ministriem, un lémuma piepemsanas procesa kvalitati. Roderiks Rodess (Roderick A. W.
Rodes) norada uz tadu misdienu ministru kabinetu problému ka parslogotibu. Musdienu
valstu darba kartibas jautdjumu apmers ir iev@rojams, ka rezultata ir nov€rojama gan
sasteigtiba lémuma pienemsSana, gan liela palauSanas uz nozares ministra un ierédna sniegto
infon’na'iciju.88 Ta rezultata kolektiva lémuma pienemsSana ministru kabineta ir formala,
ministriem neiedzilinoties jautajumu butiba. Tiek pienemts, ka atbildigais ministrs un
ministrija ir kompetenti ricibpolitikas izstrade.’® Lidz ar to %aja kontekstd ir saskatama
birokratisko institiiciju vado$a loma lémuma pienemsSanas procesa, galvenokart tieSi tas
kompetences dgél, un politiku virspusiga pieeja jautajumu apsprie$ana, palaujoties uz labi

atstradatam birokratijas procediram un kompetenci.

Lidz ar to, lai gan pastav dazadas gan politiku individualas, gan politisko partiju
intereses, ir novérojama tendence, ka arpolitikas un droSibas jautdjumos primaras ir
nacionalas intereses. Dzozefs Frankels (Joseph Frankel) izdala divu veidu nacionalas
intereses — objektivas un subjektivas. Objektivas nacionalas intereses ir tas, kas attiecas uz
valsts pamata arpolitiskajiem mérkiem un ir neatkarigas no arpolitisku l[emumu pienemSana
iesaistitajiem politikas veidotajiem. Tas ir pastavigas intereses, kas ietver tadus nemainigus
faktorus ka geografiju, vésturi, kaiminvalstis un etniskumu. Subjektivas nacionalas intereses
ir tadas, kas ir atkarigas no konkrétiem valdibas vai politiskas elites mérkiem, ietverot
ideologiju, religiju un identitati. Sis intereses balstas uz interpretaciju un paklaujas valdibu

politisko merku izmainam.* Dzuta Veldesa (Jutta Weldes) izce] nacionalo intereSu

8 Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2™ ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, p. 93.

8 Rhodes, R. A. W. (2006). Executives in Parliamentary Government. In: Rhodes, R. A. W., Binder, S. A.,
Rockman, B. A. (eds.) The Oxford Handbook of Political Institutions. Oxford: Oxford University Press, p. 333.
% Blondel, J. (1995). Comparative Government. An introduction. 2", London: Prentice Hall/ Harvester
Wheatsheaf, p. 276.

% Frankel, J. (1970). National Interest. London: Harper Collins Publishers.
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pastavigumu un nemainigumu, kas ir noderigi, lai izprastu valsts arpolitikas mérkus un
tadgjadi paredzetu tas ricibu. Vienlaikus nacionalas intereses ir uztveramas ka retorisks
instruments, ko izmanto valsts, lai gitu atbalstu un legitimizétu savas darbibas arpolitika.™

Tadgjadi politiska elite tas nereti lieto loti abstrakti, lai izskaidrotu savas ricibas motivaciju.

SaSaurinot vai véloties precizét, ko ietver nacionalas intereses, nenoliedzami biitisks
elements ir nacionalas drosibas jautajums ka galvenais arguments konkrétas arpolitikas
isteno$anai. Braians Smits (Brian Schmidt) norada uz drosibas jédziena arkartigi plaso iedabu,
jo seviski, ja tiek, piemeram, runats par cilvékdroSibu, ka rezultata nacionalas drosibas
jédziens kliist arvien vairak izpliidis un arkartigi plass. Vins atsaucas uz ASV arpolitikas lielo
stratégiju, kura nacionald drogiba dominé par citiem arpolitikas jautajumiem.” Rezultata

nacionala drosiba kliist par nacionalo interesu centralo elementu.

Nemot véra darba mérki analizét Latvijas gadijumu, nacionalas droSibas konteksta
butiski ir analizét mazas valsts stratégiskas intereses un Tstenotas stratégijas to sasniegSana.
Dzuljeta Karbo (Juliet Kaarbo) norada, ka mazu valstu arpolitikas 1émumu pienemsanas
procesa politikas veidotajus ietekmé virkne papildu motivu.*® Mazas valsts arpolitikas
vadmotivi ir identificEjami zinatniskaja literatira formul€tajas mazo valstu definicijas.
Roberts Rotsteins (Robert Rothstein) akcenté valsts uzvedibu ka galveno atskaites punktu
tam, vai valsts ir maza. Valsts, kura atzist, ka nevar nodrosinat savu drosibu ar pasas sp&jam
un ka ta ir fundamentali atkariga no citam valstim, institlicijam un procesiem, ir uzskatama
par mazu valsti. Vienlaikus arT citas valstis starptautiskaja sistéma atzist, ka konkréta valsts
nevar palauties pati uz savam sp&jam. Lidz ar to $adu valsti raksturo nepiecieSamiba péc
palidzibas no arpuses, pastavigs apdraud@ums, un pasas valsts politiska elite atzist savu

. - - = 1 94
vajumu ka nemainigu paradlbu.9

Roberts Keohans (Robert O. Keohane) valsts lielumu vai mazumu analizé péc tas
ietekmes starptautiskaja sisttma. Maza valsts ir starptautisko sistému neietekméjoSa valsts,
kura nevar pretendét reali iespaidot starptautiskas sist€tmas procesus. Pat daliba
starptautiskajas organizacijas butiski nepalielina to ietekmi, jo tur jau domin€ citas vidé&ji

spécigas un spécigas valstis. Mazo valstu arpolitika tiek pielagota starptautiskas organizacijas

% Weldes, J. (1996). Constructing National Interests. European Journal of International Relations, 2(3), p. 276.
% Schmidt, B. C. (2012). The Primacy of National Security. In: Smith, S., Hadfield, A., Dunne, T. (eds.) Foreign
Policy. Theories, Actors, Cases. Oxford: Oxford University Press, p. 201.

Kaarbo, J. (2013). Role Theory and Bounded Rationality: An Aspiration Adaptation Model of Role Location in
Foreign Policy Decision-making. Paper presented at the 1% European Workshops in International Studies, EISA,
Tartu, pp. 14-16.

% Rothstein, R. L. (1968). Alliances and Small Powers. New York and London: Columbia University Press, pp.
23-30.
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darba kartibai, jo tam pa$am ir Joti sarezgti to ietekmat.> Visbeidzot Hanss Mouricens (Hans
Mouritzen) un Anderss Vivels (Anders Wivel) uzskata, ka valsts vareniba ir analiz€jama caur
tas ricibu konkrétaja situacija, proti, ka valsts ir spgjusi mobiliz&t sev pieejamos resursus savu
nacionalo intereSu aizstavibai.*® Lidzigi ari Pols Satons (Paul Sutton) norada, ka maza valsts
var atrasties lidzveértigas pozicijas ar lielajam valstim, ja ta prasmigi izmanto sava riciba
esoos instrumentus.”’ Lidz ar to ar valsts varenibu tiek saprastas tas sp&jas atturét citas valstis

no sevis ietekm&Sanas un normativaja gadijuma — ietekmét citu valstu ricibu.

Analiz&jot mazu valstu uzvedibu arpolitika, DZons RodZerss (John Rogers) izdala
vairakas kopigas pazimes. Pirmkart, tas vairakuma gadijumu censas klit par starptautisko
organizaciju dalibvalstim, jo tas sniedz zinamas garantijas to drosibai. Otrkart, tas vienmer
pieslienas spécigakajai valstij vai to grupai, kura ir ar lielaku potencialu giit virsroku.
Treskart, mazu valstu arpolitikai ir raksturiga istermipa plano$ana, un tas ir geografiski
ierobezotas. Ceturtkart, tas sava arpolitika parasti apel€ pie tiesiskam normam un moralam
vertibam. Ka norada R. Kiohans, tad daliba starptautiskas organizacijas lauj mazajam valstim
uzturdt un akcent@t tas vértibas un normas, kas ir nepieciesamas to izdzivosanai®. Visbeidzot,
tas biezi vien darbojas ka veiksmigi vidutaji starp konflikt€jo$am pusém, jo tam nav tieSu
intereSu konkrétaja strida, un tas parasti iestajas par esosa starptautiska tiesiska regul&juma
ieverosanu.” Savukart dalibai aliansé saskana ar Alfrédu van Stadenu (Alfred van Staden)
mazas valsts motivi ir ne tikai Sauri nacionalas droSibas garant€Sana un aizsardziba no
kopgjiem apdraud&jumiem, bet ari alianses sniegtais militarais atbalsts un pieeja lielvaru
militaro sp&ju resursiem, kas nodroSina to brunoto speku attistibu. Vienlaikus daliba aliansé

v _ . e v . e |
nodroSina tas ietekmes palielinasanu starptautiskaja sist€éma. 00

Tadgjadi no iepriek§ min€tajam mazas valsts definicijam un arpolitikas raksturojuma
var izdalit vairakus mazas valsts motivus arpolitika, kurus ta cenSas panakt galvenokart ar
dalibu starptautiska organizacija. Pirmkart, nodro§inat savu nacionalo dro$ibu, ko ta pati ar

savam sp&jam nevar panakt. Otrkart, maza valsts cenSas pretoties citu valstu ietekmeSanas

% Keohane, O. R. (1969). Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics. International
Organization, 23(2), pp. 292-297.
% Mouritzen, H., Wivel, A. (2005). The geopolitics of Euro-Atlantic integration. London: Routledge, p. 3.
% Sutton, P. (1987). Political aspects. In: Clarke, D., Payne, T. (eds.) Politics, security and development in small
states. London: Allen & Unwin, pp. 7-15.
% Keohane, O. R. (1969). Lilliputians’ Dilemmas: Small States in International Politics. International
Organization, 23(2), pp. 292-297.
% Rogers, J. (2007). The Foreign Policy of Small States: Sweden and the Mosul Crisis, 1924-1925.
Contemporary European History, 16(3), pp. 353-354.
199 v/an Staden, A. (1995) Small State Strategies in Alliances: The Case of the Netherlands. Cooperation and
Conflict, 30(1), pp. 32-39.
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centieniem un palielinat savu ietekmi starptautiskaja sisttma. To pielauj starptautiskas
organizacijas dalibvalstu formala vienlidziba l€émumu piegpemsSana. Visbeidzot, efektivi
izmantot sava riciba esoSos ierobezotos resursus ar mérki panakt p&c iesp&jas lielaku labumu
savu nacionalo intereSu aizstavibai. Attiecigi apzinoties neskaitamos ierobezojumus savu
arpolitisko mérku sasniegSana, mazas valstis var but sekmigas tikai tad, ja tas isteno noteiktas
stratégijas.

Zinatniskaja literattira var izdalit divu veidu stratégijas, kadas izmanto mazas valstis,
proti, arpolitikas stratégija, darbojoties ES ietvaros, un aizsardzibas stratégija, darbojoties
aliansé. Diana Panke (Diana Panke) norada uz mazo valstu sp&jam ,,parsvérties pari savam
svaram” (anglu val. — punch above their weight) un panakt savu izvirzito mérku
sasniegéanu.101 D. Panke un Paulus Kutis (Paulius Kutys) konstaté, ka efektivas darbibas
nodrosinasanai ES mazas valstis izstrada stratégijas, kuras ietver spécigas argumentacijas
izstradi, tiklojumu veidoSanu, tirgo$anos, koaliciju veidoSanu un darbosanos par mediatoriem
konflikta gadijuma’®. Tacu Jo stratgiju TstenoSana ir atkariga no mazo valstu ES institiicijas
stradajosa personala kapacitates, kas ir attistama, investgjot ierédnu ilgtermina apmaciba un
institucionalas pieredzes uzkraSana un pécteciba’l.103 Savukart, alianses ietvaros maza valsts
var Istenot trTs stratégijas. Zans Marks Rikli (Jean-Marc Rickli) formulé pirmas divas, proti,
sadarbibas stratégiju, kas paredz savas ietekmes palielinaSanu ar aktivu dalibu aliansg,
atbalstot organizacijas ricibpolitikas iniciativas un aktivi piedaloties to TstenoSana. Otra ir
aizsardzibas stratégija, kas paredz palielinat mazas valsts autonomiju, ievérojot neitralitati.
Ideala varianta §is stratégijas ietvaros maza valsts vispar neiesaistitos alianse.’® Tacu tada
gadfjuma tas nacionala droSiba var tikt biitiski apdraud€ta, tapéc maza valsts, istenojot So
stratégiju, ir piesardziga alianses ricibpolitikas atbalstitaja. Kristine Ingebritsena (Christine
Ingebritsen) norada, ka mazai valstij nav citas izv€les ka atdot dalu savas suverenitates, lai

pretim sanemtu nacionalas drosibas ,g,rarantijas.105

Visbeidzot, van Stadens papildus formulé mazas valsts stratégiju — ,,vaja vara” (anglu

val. — the power of the weak), kuru Tstenojot valsts manipulé ar alianses sp&cigakajam

191 panke, D. (2011). Small states in EU negotiations: Political dwarfs of power-brokers? Cooperation and
Conflict, 46(2), pp. 135-137.

192 K utys, P. (2009). Small states inside the EU: Strategies for pursuing their national interests. TILTAI, 1(49), p.
5.

103 panke, D. (2011). Small states in EU negotiations: Political dwarfs of power-brokers? Cooperation and
Conflict, 46(2), pp. 135-137.

104 Rickli, J. M. (2008). European small states’ military policies after the Cold War: from territorial to niche
strategies. Cambridge Review of International Affairs, 21(3), pp. 306-311.

1% Ingebritsen, C. (2004). Learning from Lilliput. Small States and EU Expansion. Scandinavian Studies, 76(3),
p. 371.
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dalibvalstim, uzsverot savu vajumu un acimredzamu nepiecieSamibu péc atbalsta, tad€jadi
maksimali vairojot mazas valsts nacionalo drodibu.'® P&tnieku identificétas stratégijas gan
starptautiskas organizacijas, gan alianses ietvaros atspogulo, ar kadiem izaicinajumiem
jasaskaras arpolitikas veidotajiem lémumu pienemsana, kad izvéle ir starp sliktu un vél
sliktaku alternativu iepretim tas nacionalajam interes€m. Tas attiecigi prasa no viniem biit
elastigiem un reagét uz notikumiem, izmantojot konkr&to situaciju savam nacionalajam

interes€ém par labu. Tapéc ir butiska politiska griba pienemt konkréto 1émumu atri un izlemigi

Attiecigi, analizgjot politisko institiiciju — valdibas un parlamenta — motivus par kadas
arpolitikas ricibpolitikas apstiprinasanu, izkristaliz&jas tadi nosacijumi ka nacionalas intereses
un nacionala drosiba. Nacionala drosiba jo seviski aktuala ir mazam valstim, kas ierobezoto
resursu del nesp& pasas saviem spékiem to nodroSinat. Ar dalibu starptautiskajas
organizacijas un alians@s tas tiecas sanemt droSibas garantijas un vienlaikus palielinat savu
ietekmi starptautiskaja sistéma. So mérku sasniegianai tas isteno dazadas stratégijas, kuru
efektivitati nosaka tas, cik veiksmigi mazas valstis izmanto savus personala resursus un

konkr&tas situacijas sniegtas iespgjas.

1.4.2. lespéjas

Lémuma pienemsSanas procesa iesaistitajiem politikas veidotdjiem izdodas istenot
savas intereses tikai taja gadijuma, ja pastav iespgjas. Arl $aja gadijuma iespgjas ir
analiz€jamas dazadas dimensijas — individuala politika sp&jas Tstenot savas intereses vai
birokratiskas institlicijas pieejamie resursi sasniegt sevis izvirzitos meérkus, vai politisko
institliciju riciba eso$ie resursi savu stratégisko mérku sasnieg$anai un tas, kads ir tiesiskais

regul&jums tas darbibai, respektivi, kadi ir spéles noteikumi.

Politikis — atbildigais ministrs. lesp&jas individualam politikim ietver konkrétus
resursus, kas ir vina riciba. Ta var but gan D. Vintera mingta izzina, kas ietver konkrétas
vertibas, uzskatus un attiecksmi, gan M. Hermanes identificétie faktori, ka politika interese un
apmaciba par arpolitikas jautdjumiem. Ar apmacibu tiek saprasta politika darba pieredze un
leguta izglitiba. Politika interese saknojas vertibas, uzskatos un atticksmé, un ta izpauzas ka
politika izradita pastiprinata interese par arpolitikas jautajumiem. M. Hermane konstaté So
faktoru ietekmi uz politika sp&jam darboties ar arpolitikas jautajumiem un ricibu arpolitikas
lémumu pienemsana. Piem&ram, ja politikim nav intereses un pieredzes konkrétaja arpolitikas

jautajuma, tad vins izvelesies pasivu darbibas stilu, pilniba palaujoties uz ministrijas darbibu.

106 v/an Staden, A. (1995) Small State Strategies in Alliances: The Case of the Netherlands. Cooperation and
Conflict, 30(1), pp. 32-39.
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Tomeér, ja politikis ir iepriek$ stradajis ar arpolitikas jautajumiem un vinam ir interese par

tiem, tad vins izvélas aktivu darbibas stilu.*”’

G. Alisons norada uz trim savstarpgji ciesi saistitiem elementiem, kas ir nepiecieSami,
lai politikim biitu iesp€jas parliecinat valdibu par konkrétas ricibpolitikas iniciativas
lietderibu. Pirmkart, tas ir politika tirgoSanas prasmes ar citiem politikiem. Otrkart, prasmes
un vélme izmantot savas tirgoSanas prieksrocibas iepretim saviem politiskajiem oponentiem.
Visbeidzot, kads ir politisko oponentu vértgjums par konkreta politika tirgoSanas prasmém un
v€lmi izmantot priekSrocibas un ka vini to uztver. PriekSrocibas ietver politika autoritati (tas
pamata ir neformalas paziSanas un harisma), iepemamo amatu un pieejamos resursus
konkretas iniciativas TistenoSanai praks€é, ka arT ricibpolitikas pamatojuma ieklautas
argumentacijas kvalitati. Labakas pozicijas ir ar1 tas politikis, kur§ parzina savu politisko
oponentu intereses un iekSpolitisko situaciju, jo spg piedavat kadu abpusgji izdevigu
risingjumu. Visbeidzot, ir gadijumi, kad politikis, balstoties uz neformalu paziSanos, var
iesaistit ietekmigus politikas veidotajus no arpuses, lai ietekmétu savu politisko oponentu

. 1
viedok]us.'®®

Lai politikis sp&tu panakt sevis interes€josas ricibpolitikas apstiprinasanu valdiba vai
parlamenta, nozimiga ir vipa profesionala pieredze un prasme tirgoties ar saviem
politiskajiem oponentiem, panakot nepiecieSamos priekSnoteikumus tam, lai biitu politiska
griba pienemt Iémumu. Visbeidzot, biitisks nosacijums ir ari vipa parstavétas ministrijas
profesionalais vért€jums un argumentacija par konkrétas ricibpolitikas nepiecieSamibu, ka ar1

politiskais atbalsts no stratégiski nozimigiem arpolitikas veidotajiem.

Birokratiska institiicija — atbildiga ministrija. Personala un finanSu resursi, ka art
pasi izstradatais profesionalu veért€jums veido iesp&ju kopumu, lai organizacija varétu panakt
sevis izstradatas ricibpolitikas apstiprinaSanu valdiba vai parlamenta. Hadsone norada uz
sakaribu starp organizacijas lielumu, kas ietver pieejamo budZetu un personalu, ka ari
profesionalu veért€§jumu, un organizacijas autoritati uzlikt veto lémumu pienemsanas procesa
lepretim citu mazaku organizaciju priel<§1ikumiem.109 Papildus bitiski priekSnoteikumi ir
iekseja [éemuma pienemsSanas procesa standartizacija un skaidri noteikumi attieciba uz argjo

vidi. Ka jau minéts ieprieks, G. Alisons izdala tris 1emuma pienemsanas procesu regul&josus

Y97 Hermann, M. G., Preston, T., Korany, B., Shaw, T. M. (2001). Who Leads Matters: The Effects of Powerful
Individuals. International Studies Review, 3(2), pp. 10-11, 13-14, 43-44.

198 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, pp. 168-169.

%9 Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2™ ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, pp. 79, 80.
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instrumentus. Pirmkart, standarta darbibas procediiras, kuras nosaka augstaka Iimena
funkcijas, kompetencu sadalfjumu, informacijas uzraudzisanu un strat€giski nozimigo
uzdevumu veikSanu — budZeta sastadiSanu, zinojumu izstradasanu un nodrosinajuma radiSanu.
Sie noteikumi parasti ir vienkarsi, visparinati un piemérojami péc iespgjas plasakam
jautajumu lokam. Tie var biit gan visparigas vienoSanas, kas nodroSina koordin€tu darbibu,
gan specifisks institiicijas iek$gjais regul&jums, nosakot strukttirvienibu kompetences. Jo
dzilak procedira ir iesaknojusies institiicijas darbiba, jo sarezgitak to ir mainit."'° Tapéc
standarta procediru izstrade nodroSina labi funkcion&josu hierarhisku komandas ké&di.
Ricibpolitiku iniciativas, kas neieklaujas Saja kede, tiek bremzg&tas un netiek apstiprinatas. Ka
norada V. Hadsone, tad, ja politikis v€las, lai vina v€lama ricibpolitika tiktu izstradata un

. — — . o v . . o e —_ v - 111
virzita uz valdibu apstiprinaSanai, vinam ir jarespekte $1 procediira™ .

Papildus birokratiskajas institiicijas tiek izstradatas programmas, kuras detalizétak
formulg, ka tiek Tstenotas iestades funkcijas, pieméram, normativa akta izstrade, saskanoSana
un virziba uz valdibu apstiprinasanai. P&c biitibas tie ir iestades iek$€jie normativie akti, kas
nosaka struktirvienibu pienakumus konkrétas funkcijas TstenoSana. Savukart, situaciju
scenariji tiek izstradati kadas konkr&tas, regulari norisoSas situacijas standartizéSanai. Jo
sarezgitaka ir konkréta funkcija vai aktivitate un lielaks personala skaits iesaistits, jo
svarigakas ir konkreti izstradatas programmas un situacijas scenariji, jo tie nodroSina
paredzamu un efektivu institiicijas darbibu.'*? Visbeidzot, ricibpolitikas iniciativas netraucétai
virzibai caur Iémuma pienemsanas procediiru bez ieksg€jas standartizacijas ir nepiecieSama ari
argja. Reguléta argja vide, kas nosaka birokratisko institliciju savstarp€jo atbildibas sadali un
procediiru, ar kadiem politikas veidotajiem jasaskano konkréta ricibpolitika, ir butisks
priekSnoteikums, lai tiktu nodroSinats skaidrs lémuma pienemsanas process.113 Tadgjadi G.
Alisons akcente argjas vides neskaidribu ka biitisku Skérsli birokratiskas institiicijas darbibas

efektivitatei.
Personala un finanSu resursi, kas ir birokratiskas institlicijas riciba, ir bitiski
priekSnoteikumi, lai rastos iespgjas izvirzito mérku sasniegSanai. Tacu tikpat bitiska ir

lémuma pienemSanas procesa standartizacija gan pasa institlicija, gan arl saskanojot

19 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, p. 83.

1 Hudson, V. (2007). Foreign Policy Analysis: Classic and Contemporary Theory. 2™ ed. Lanham, Md.:
Rowman & Littlefield, pp. 82-84.

12 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, pp. 83, 89.

3 1pid., pp. 84.
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ricibpolitikas iniciativu ar aréjiem politikas veidotajiem. Tad&jadi ieprieks noteikts un skaidrs
procesa regul&jums nodrosina iniciativas netraucétu virzibu cauri visiem hierarhijas limeniem

11dz pat apstiprinasanai valdibai vai parlamenta.

Politiskas institiicijas — ministru kabinets un parlaments. Lidzigi ka motivu analizg,
kad var noveérot gan politisko institiiciju savtigas intereses savas darbibas turpinasana, gan ari
nacionala méroga intereses, arT jautajums par iesp&jam ir analiz&ami duali. Pirmkart, tie ir
speles noteikumi, kuri ir noteikti konstitucionalaja regulgjuma, likumos, politisko institliciju
darbibas reguléjuma (piemé&ram, statitos un kartibas ru]los) un citur un kuri nosaka valdibas
un parlamenta tiesibas un pienakumus. Arpolitikas jautagjumu lémumu pienemsana tie nosaka,
kados jautajumos pietiek ar valdibas 1émumu un kuri jautdjumi bitu lemjami parlamentam.
Papildus tie paredz formalo kartibu, kada ir institliciju (gan politisko, gan birokratisko)
koordindcija un kads ir arpolitikas jautajumu Iémumu piepemsanas process.'* Tsak sakot, tie
nodro$ina iepriek§ minéto argjas vides regul&jumu, kas ir tik svarigs efektivai birokratisko

institiiciju darbibai un raitam I€muma pienemsanas procesam kopuma.

Papildus strukturalos nosacijumus un koalicijas veido$anas procesa nozimi arpolitikas
lémumu piepemsanas procesa akcenté Tomass Rise-Kapens (Thomas Risse-Kappen). Pirmie
nosaka, kads ir politisko institiiciju varas samérs un kompetences. Bet koalicijas veidoSanas
process paredz to, cik liela m&ra politikim ir javeic dazadas konsultacijas konkrétas arpolitikas
iniciativas apstiprinasanai.’”® Tatad tas ir ari jautdjums par valsts demokratiska rezima
veéleésanu sistému, kas nosaka politisko un administrativo struktiiru kompetences sadalijumu.
Ja ta ir demokratija ar proporcionalu vélésanu sist€ému, tad likumdev€jam ir pieskirta liela
loma attieciba uz valsts arpolitiku, prezidentam ir simboliska vara, bet izpildvara ir arpolitikas
iniciativas galvenais formul&tajs un virzitajs. Attiecigi Endri Gambls (Andrew Gamble) izdala
Sadus parlamentaru demokratiju raksturojoSos elementus: parlamenta suverenitate, specigs
ministru kabinets, atskaitiSanas norise caur véléSanam, politisko partiju vairakums kontrole
izpildvaru (ministru prezidentu, kabinetu un ierédniecibu), kabinets izstrada likumprojektus
un l@émumu projektus parlamentam apstiprinaSanai, institucionaliz€ta opozicija un noteikti

116

debasu noteikumi.” Demokratijas ar maZoritaru véléSanu sist€ému prezidentam ir ievérojama

loma ka politiskajam Iiderim, un izpildvarai ari ir viena no centralajam lomam, bet

14 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, pp. 170, 171.
115 Risse-Kappen, T. (1991). Public Opinion, Domestic Structure, and Foreign Policy in Liberal Democracies.
World Politics, 43(4), pp. 484, 485.
1% Gamble, A. (1990). Theories of British politics. Political Studies, 38(3), pp. 407.
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likumdev&ja loma nav domingjo§a. Sis strukturalas attiecibas saskana ar Deividu Auersvaldu
(David P. Auerswald) arT bitiski ietekmé politika atbildibu un iesp&jas arpolitisku 1émumu
piepemsana, jo proporcionalam demokratijam ar izteiktu koalicijas veidoSanas procesu
raksturiga parlamenta un sabiedribas T1stenota stingra kontrole. Toties mazoritaras
demokratijas likumdev&jam un sabiedribai ir ierobezotakas iesp&jas ietekmét arpolitisko

- . . 117
lémumu pienemsanas gaitu.

Lai gan visparigais konstitucionalais regulé§jums un konkr€tie normativie akti nosaka
politisko institliciju — valdibas un parlamenta — mijiedarbibu lémumu pienemsana par arpolitikas
jautajumiem, péc G. Alisona domam, patieso dinamiku $o regul&jumu ietvaros nodrosina nevis
institicijas, bet gan politiki, kas darbojas tajas. Spéles noteikumi nosaka amatus un kartibu, kada
tajos nokldt, ka ari politiskas tirgofands iespgjas un ierobezojumus™®. Lidz ar to politisko
institliciju un taja darbojosos politiku darbibas iesp€jas nosaka spéka esosais tiesiskais regul&jums,

kas paredz gan formalas institticiju tiesibas un pienakumus, gan ar1 spéles noteikumus politikiem.

Analizgjot iesp€jas, kas ir nepiecieSamas nacionalo intereSu aizstavéSanai, mazu valstu
gadijuma tie ir pieejamie finanSu un personala resursi. Primari resursu jautajums nosaka to, cik
veiksmigi valsts nacionalas intereses tiks parstavétas starptautiska organizacija un kads biis mazas
valsts ieguldijums organizacijas Tstenotaja ricibpolitika. Ka norada D. Panke, analiz&jot valstu
darbibas efektivitati ES ietvaros, valstis ar lielaku ekonomisko un politisko kapacitati ir aktivakas
un veiksmigak aizstav savas intereses, jo tam ir lielaks personals ES institiicijas ar ilggadgju
pieredzi un péctecibu, ki ari labakam informacijas koordinacijas spgjam™®. Mazas valstis var
kompensét So resursu trikumu, vienigi izstradajot dazadam situacijam piemé&rojamas adaptivas
ricibas stratégijas un pec iesp&jas vairak invest€jot sava personala, ta radot iesp&jas izmantot

konkrétas situacijas sniegtas iesp€jas par labu nacionalo interesu aizstavibai.

Y7 Auerswald, P. D. (1999). Inward Bound: Domestic Institutions and Military Conflicts. International
Organizations, 53 (3), pp. 471-476.
18 Allison, G. T. (1971). Essence of Decision. Explaining the Cuban Missile Crisis. Boston: Little, Brown &
Company (Canada) Limited, p. 171.
119 panke, D. (2011). Small states in EU negotiations: Political dwarfs of power-brokers? Cooperation and
Conflict, 46(2), pp. 135-137.
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1.4.3. Spiediens

Lai gan politiska griba apstiprinat kadu arpolitikas ricibpolitikas iniciativu vienmér
biis atkariga gan no motiviem to virzit, ko raksturo dazada méroga intereses, gan iespgjam,
kas nosaka tiesiskas iesp&jas un piecejamos resursus, atseviskos gadijumos nozimiga loma ir
ar1 argjam spiedienam, kas paatrina vai, tieSi pret€ji, — aptur lémuma pienemsanas procesu.
Kopuma var izdalit divus $adus argjus spiediena nes€jus: sabiedriba, kas var ietekmét [lémuma
pienéméjus caur tadiem kanaliem ka sabiedribas viedoklis kopuma, plassazinas lidzekliem un
nevalstiskajam organizacijam, un starptautiska organizacija, kuras kompetencé ietilpst

konkrétais arpolitikas jautajums.

Sabiedribas ietekme. Sabiedribas opozicija kadas konkrétas arpolitiskas iniciativas
konteksta var biit biitisks valdibas ricibu ietekm&joss nosacijums, jo politikiem, lai saglabatu
savas varas pozicijas, ir nepiecieSams sabiedribas atbalsts arl nakamajas véléSanas. Tapéc
tajos gadijumos, kad sabiedribas viedoklis ir klaja opozicija ar valdibas virzito iniciativu,
politiki nereti ir spiesti mainit savu nostaju. Ka norada Fredriks Dézers (Fredrik Doeser), tad
tradicionalais uzskats starptautiskajas attiecibas ir, ka sabiedribas viedoklis arpolitikas
jautajumos netiek biezi pausts, jo sabiedribu vairak interesé aktuali socialie un ekonomiskie
jautajumi. Tomass Knehts (Thomas Knecht) un Stivens Veterfords (Stephen Weatherford) to
déveé par modeli, kas centréts uz eliti, — ta pamata ir pienémums, ka sabiedriba ir slikti
informéta un divkosiga arpolitikas jautajumos un tas viedoklis ir mainigs.'?® Arpolitisko
jautajumu sarezgitiba un individa minimalas sp&jas ietekmét Sos jautajumus kave tas intereses
veidoSanos un vélmi iesaistities™*". Saskana ar Oli Holsti (Ole R. Hosti) problematiska ir ari
sabiedribas nesp€ja saglabat ilgaka laika termina noturigu un saskanotu viedokli, ka ar1
esosais tiesiskais ietvars, kas parasti nemaz neparedz véra nemamu sabiedribas iesaistiSanu

T - . o= 122
arpolitisku [émumu pienemsana.

Tomér jaunaki p&tijumi'® liecina par to, ka sabiedribas viedoklim ir nozime. Lorenss

Dzeikobs (Lawrence R. Jacobs) un Bendzamins Peidzs (Benjamin I. Page secina, ka ASV

120 Knecht, T., Weatherford, S. (2006). Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision
Making. International Studies Quarterly, 50(3), pp. 706-707.

121 Doeser, F. (2010). International Constraints, Domestic Politics and Foreign Policy Change in Small States:
The Fall of the Danish ‘Footnote Policy’. Paper presented at SGIR 7th Pan-European IR Conference, Stockholm,
2010, 9-11 September, p. 4.

122 Holsti, O. R. (1992). Public Opinion and Foreign Policy: Challenges to the Almond-Lippmann Consensus.
International Studies Quarterly, 36(4), p. 439.

123 Skatit, pieméram, Page, B., Shapiro, R.Y. (1992). The Rational Public: Fifty Years of Trends in Americans’
Policy Preferences. Chicago: Chicago University Press.; Jacobs, L., Shapiro, R. Y. (2000). Politicians Don’t
Pander: Political Manipulation and the Loss of Democratic Responsiveness. Chicago: Chicago University Press.
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sabiedribai ir loti pieticiga ietekme uz politikiem — gan likumdevé€jiem, gan valdiba esoSajiem.
Izpe€mumi ir saskatami tajos gadijumos, kad darba kartiba ir arkartigi nozimigs arpolitisks
jautajums, kas ir guvis plasu rezonansi sabiedriba, piem@ram, militara intervence. Tika
secindts, ka ievérojama ietekme ir starptautiska biznesa parstavjiem un ekspertiem. ***  T.
Knehts un S. Veterfords norada uz skaidru saikni starp sabiedribas viedokli un arpolitikas
izvelem, kas var izpausties gan ka tieSa ietekmé&Sana, pauzot skaidru nostaju konkrétaja
jautajuma, gan nosakot pienemamibas robezas, kuras politiki var manevrét, pienemot

lemumu.'®

Maikls Tomzs (Michael Tomz) ir konstatéjis, ka izglitotas un jaunas sabiedribas
grupas seko Iidzi politiku paustajam viedoklim par arpolitiskajiem jautajumiem un reagé
negativi uz atkapsanos no sakotngjas apnemsSanas. Sabiedribai ir svarigs valsts t€ls un
reputacija, nacionalo intereSu ievérosana un tas, ka tas politiki uzstajas starptautiskaja vide.}?®
Tapéc sabiedriba nav uztverama ka vienveidigs veidojums, kam nav vai ir interese attieciba
uz arpolitiku. Ka norada T. Rise-Kapens, nemot véra sabiedribas dazadibu, ir janoskir masu
sabiedribas, apzinigo sabiedribas grupu un konkrétu jautajumu sabiedribas grupu viedokli.
Masu sabiedribas viedokli raksturo nepietiekamas zinasanas par arpolitikas jautdjumiem un
tadgjadi vispargja apatija, iznemot arkartas gadijumos, kad, liela mera pateicoties plaSsazinas
lidzekliem, jautajums ir loti nozimigs. Apzinigo sabiedribas grupu viedoklis ir raksturigs M.
Tomza minétajai auditorijai, kas regulari seko Iidzi arpolitisko notikumu attistibai.
Visbeidzot, ir sabiedribas grupas, kas seko 1idzi tikai konkrétiem arpolitikas jautajumiem un
nepiecieSamibas gadijuma izcelas ar augstu aktivitati. Pédejas divas sabiedribas grupas tik
viegli nepaklaujas politiskajai manipulacijai par arpolitikas jautdjumiem, ka tas ir masu

sabiedribas viedokla gadijuma'l.127

Gadijumos, kad ir novérojama saikne starp sabiedribas viedokli un arpolitikas [émuma
piepemsSanas procesu, tas ir cieSi saistits ar sabiedribas viedokla nozimigumu un politika
velmi saglabat savas varas pozicijas, kas ciesi sasaistas ar Tetloka akcent€to atbildibu iepretim
veletajiem. Nepopulari arpolitikas Iémumi var butiski samazinat politika popularitati, kas var

izraisit vina varas samazinasanos. P&c T. Knehta un S. Veterforda domam, ir janoskir populari

124 L awrence, R. J., Benjamin, 1. P. (2005). Who Influences U.S. Foreign Policy? American Political Science
Review, 99(1), pp. 117-119.

125 Knecht, T., Weatherford, S. (2006). Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision
Making. International Studies Quarterly, 50(3), p. 707.

26 Tomz, M. (2007). Domestic Audience Costs in International Relations: An Experimental Approach.
International Organizations, 61, pp.836-837.

127 Risse-Kappen, T. (1991). Public Opinion, Domestic Structure, and Foreign Policy in Liberal Democracies.
World Politics, 43(4), p. 482.
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arpolitikas lémumi no nozimigiem (ang]u val. — salient). Gadijumos ar populariem arpolitikas
lémumiem politikiem ir saméra vienkarsSi identificét, kads ir sabiedribas viedoklis Sajos
jautajumos, jo $adi viedokli tiek parbauditi regularas sabiedriskas aptaujas un tiem ir tendence
bt noturigiem ilgtermina. Tas attiecigi biitiski atvieglo izv€li arpolitiska Iémuma pienemsana.
Tomer cita aina paveras attieciba uz nozimigiem arpolitikas jautajumiem, kurus raksturo
peksna paradisanas politiskaja darba kartiba. Par tiem regularas sabiedriskas aptaujas nesniedz
informaciju, un politikiem ir jameklé citi veidi, ka uzzinat sabiedribas viedokli.
Visizplatitakais veids ir analiz€t plassazinas lidzeklos atspoguloto informaciju par So

jautr?tjumu.128

Vienlaikus sabiedribas intereses intensitate un ilgums arpolitikas jautajumos ir
atkarigs no ta, vai tie ir krizes apstakli vai ne. Krizes apstaklos ir noverojama liela sabiedribas
interese, jo, pieméram, militars konflikts, dabas katastrofa, cilvéciska drama vai kads cits
notikums ir emocionali saistoSi, ko liela méra veicina ar1 plassazinas Iidzeklu notikumu
atspogulosana. Bet apstaklos, kad nav krizes, sabiedribas interesi ir griti ieglit un noturét
ilgaka laika posma. Tam ir vairaki iemesli, pirmkart, tadi tradicionali populari jautajumi ka
kodolierocu izplatiSana, vides aizsardziba, palidzibas sniegSana arvalstim un citi gadiem ilgi ir
bijusi darba kartiba, tapéc ir sarezgiti saglabat sabiedribas interesi par Siem jautajumiem.
Otrkart, par sarezgitiem (piem&ram, starptautiskas ekonomikas politikas) vai attalinatiem

arpolitikas jautajumiem ir griiti veidot sabiedribas izpratni.'*®

Plassazinas lidzek]iem nenoliedzami ir butiska loma gan sabiedriba informéSana par
arpolitikas jautajumiem, gan tas intereses veidoSana un saglabasana. Ka norada Stjuarts
Soroka (Stuart N. Soroka), plassazinas Iidzekli ir galvenais komunikacijas kanals starp
politikiem, arpolitikas veidotajiem un sabiedribu. Arpolitikas veidotaji seko Iidzi paustajai
informacijai par sabiedribas nostaju, un plassazinas lidzekli ir galvenais informacijas avots
sabiedribai par politikas veidotaju aktivitatém. Lidzigi ka T. Knehts un S. Veterfords, S.
Soroka norada, ka ir korelacija starp plaSsazinas lidzeklu saturu un sabiedribas interesi par
arpolitikas jautajumiem. Tadg€jadi plassazinas lidzekli ir tie, kas padara jautajumu nozimigu.
Tomér literatiira, kas analiz€ sabiedribas viedokli un arpolitiku, plassazinas lidzeklu loma

aplikota neliela skaita péﬁjumu130, un parasti ta ir ASV gadijumu analize™,

128 Knecht, T., Weatherford, S. (2006). Public Opinion and Foreign Policy: The Stages of Presidential Decision
Making. International Studies Quarterly, 50(3), pp. 708-7009.
29 1pid., pp. 709-710.
130 5oroka N. S. (2003). Media, Public Opinion, and Foreign Policy. Press/Politics, 8(1), pp. 28, 29, 43.
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PieverSoties jautajumam par nevalstisko organizaciju lidzdaltbu arpolitisku 1€mumu
piepemsSanas procesa, janorada, ka tas ir atkarigs no So grupu kapacitates iesaistities [émuma
pienemsanas procesa. Deivids Trumens (David B. Truman) norada uz lémumu pienemsanas
procesa sarezgitibu un vienas atbildigas autoritates neesamibu, So iemeslu dél nevalstiskajam
organizacijam ir griiti sekot Iidzi Sim procesam un noturét savu poziciju, pauzot savus
argumentus daudzajiem politikas veidotajiem. Jo seviski aktuali tas ir tajos gadijumos, kad
lémuma piepemsanas process ilgst vairakus gadus, kad nevalstiskajam organizacijam ir
sarezgiti nodro$inat institucionalo p&ctecibu un cilvéku resursus aktivitates nodrosinasanai.*®
So viedokli apstiprina ari Elans Ciglers (Allan J. Cigler) un Berdets Lamiss (Burdet A.
Loomis), noradot, ka sarezgita lémuma pienemsanas procesa dél efektivas ir tas sabiedribas
grupas, kas specializ€jas konkrétajos jautajumos un uzkrdaj kompetenci Sajos jautajumos.
Attiecigi STm grupam, kuram ir sp€jas un pieredze lidzdarboties arpolitikas jautajumu l€mumu
pienemSanas procesa, spgj iesaistities procesa pasa sakotngja iniciativas izstrades posma,
piemé&ram, ministrija. Tikai tajos gadijumos, ja tas neuzklausa izpildvara, tas iesaistas
parlamenta posma."*® Sada lidzdaliba var izpausties gan ka aktiva piedaliSanas parlamenta
atbildigaja komisija, gan ari gal&a varianta — mobilizét plasakas sabiedribas masas un
organizeét publisku protestu. Lidz ar to galvenais nosacijums, lai nevalstiskas organizacijas
varetu efektivi lidzdarboties arpolitiska 1@muma pienemsanas procesa, ir to kapacitate, kas

ietver personala kompetenci.

Tadgjadi, par spiti pastavosajai skepsei par sabiedribas zemo kompetenci analizét un
saglabat ilgtermina interesi par arpolitikas jautajumiem, atseviSkas situacijas, kad S$ada
interese ir, ta var kliit par nozimigu spiediena nes€ju uz 1€muma pienémejiem, jo seviski
politiskajas institiicijas, ka valdiba un parlamenta. Nenoliedzami biutiska ietekme ir ari
plaSsazinas Iidzekliem, kuri piever§ sabiedribas uzmanibu konkrétajam arpolitikas
jautajumam, ieklauj to politiskaja darba kartiba un eventuali arT ietekmé sabiedriba viedokli.
Visbeidzot, ietekme var rasties nevalstisko organizaciju darbibas dél, kuras gan vairak
lesaistas 1émuma pienemsSanas procesa jau iniciativas sakotn€ja izstrad€, aktivi sadarbojoties

ar atbildigajam birokratiskajam institicijam. Tomeér atskirtba no valsts nevalstisko

131 Skatit, pieméram: Graber, D.A. (1989). Mass Media and American Politics. 4th edition. Washington, D.C.:
Congressional Quarterly; Holsti, O. R. (1996). Public Opinion and American Foreign Policy. Ann Arbor:
University of Michigan Press.; Sobel, R. (2001). The Impact of Public Opinion of U.S. Foreign Policy Since
Vietnam. New York: Oxford University Press.

32 Truman, B. D. (1993). The Governmental Process. Political Interests and Public Opinion. 2™ ed. Berkeley:
Institute of Governmental Studies, University of California, pp. 391-394.

133 Cigler, A. J., Loomis, B. A. (2007). Interest Group Politics. 7" ed. Washington: Congressional Quarterly
Press, p. 449.
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organizaciju darbibas efektivitate ir tieSi saistita ar tai pieejamajiem personala resursiem

nodro$inat ilgstosu un péctecigu lidzdarbosanos lémuma piegpemsanas procesos.

Starptautiskas organizacijas ietekme. Otrs potencials politiska spiediena veidotajs uz
lemuma piepéméju politisko gribu ir starptautiska organizacija, uz kuru attiecas konkréta
arpolitikas iniciativa un kuras interes€s ir, lai tas dalibvalstis atbalstitu to politiku. Lai gan
jebkuras starptautiskas organizacijas izveidoSanas sakotngjais iemesls ir bijis veidot kolekttvu
valstu veidojumu ar mérki Tstenot tas starptautisko politiku, ko atseviska valsts no savam
pozicijam nevar risinat, ar laiku organizacijas vadiba un paklautais administrativais aparats ir
ieintereséts nodrosinat savas organizacijas pastavésanu un palielinat tas ietekmi. 134 Formalais
pamatojums tam saskana ar Verneru Feldu (Werner Feld) un Robertu Dzordanu (Robert
Jordan) ir palielinat organizacijas efektivitati tas mérku sasniegSana un funkciju Istenos$ana.
Lai to sasniegtu, organizacija ir ieinteres€ta parliecinat valstis ne tikai atbalstit tas meérkus un
politiku, bet arT laut tam maksimali darboties esosa tiesiska reguléjuma ietvaros.’® Lidz ar to
starptautiskajam organizacijam saturiski ir tads pats vadmotivs ka nacionalajam
birokratiskajam institlicijam, piem&ram, ministrijam, proti, spécigs passaglabasanas instinkts
un savas darbibas nodroSinasana. AtSkiribas ir noverojamas faktd, ka starptautiskas
organizacijas ir dzivotsp&jigakas ilga laika posma pat tajos gadijumos, kad tas pastavéSanas
lietderiba tiek butiski apSaubita’®®. Dalibvalstis, iestdjoties organizacija, uzpemas virkni
saistibu (gan politiskas, gan tiesiskas) un, piedaloties Iémuma pienemsanas procesa, nespgj tik
veiksmigi ierobezot jaunas ricibpolitiku iniciativas, ka tas ir, pieméram, gadijumos ar
nacionala Itmena birokratiskajam institlicijam. Rezultata dalibvalstu arpolitikas veidotaji ir
spiesti atbalstit ricibpolitiku, kas ne vienmér ir saskana ar tas nacionalajam interesém, jo $o
ricibpolitiku profesionali pamatojis starptautiskas organizacijas birokratiskais aparats vai ta ir

vienkarsi ietekmigaku dalibvalstu interesés.

Starptautiska organizacija ir uzskatdma par neatkarigu un ietekmigu politikas
veidotdju gan attieciba pret citam starptautiskajam organizacijam, gan atseviskam valstim, ja,
saskana ar Joramu Haftelu (Yoram Z. Haftel) un Aleksandru Tompsonu (Alexander
Thompson) tas darbibu raksturo tris kriteriji: autonomija, deleg€jums un neitralitate.

Dalibvalstis ir deleggjusas noteiktu jautajumu loku risinat starptautiskajai organizacijai. Tas

34 Higgott, R. (2006). International Political Institutions. In: Rhodes, R.A.W., Binder, S. A., Rockman, B. A.
(eds.) The Oxford Handbook of Political Institutions. Oxford: Oxford University Press, p. 613.

135 Feld, W. J., Jordan, S. R., Hurwitz, L. (1988). International Organizations. A Comparative Approach. 2™ ed.
New York: Praeger Publishers, p. 193.

138 Higgott, R. (2006). International Political Institutions. In: Rhodes, R.A.W., Binder, S. A., Rockman, B. A.
(eds.) The Oxford Handbook of Political Institutions. Oxford: Oxford University Press, p. 625
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nozimé, ka organizacija risina konkrétos jautajumus autonomi un Il€émuma pienemsana dominé
neitralitate, kas paredz visu intereSu saskanosanu kopgja labuma varda. Attiecigi, jo plasaks
jautajums loks ir starptautiskas organizacijas kompetencé un autonomija to risinasana, jo
ietekmigaka ta ir.**" Kenets Abots (Keneth Abbott) un Dankans Snaidels (Duncan Snidal) bez
neatkaribas faktora papildus izdala organizacijas centralizaciju ka galveno darbibas
efektivitates prieksnoteikumu.'®® Savukart, Tans Herds (lan Hurd) izce] simbolisko legitimitati
ka priek$nosacijumu starptautiskds organizacijas ietekmes nodro§inasanai.*® Tam piekrit arT
Eriks Vetens (Erik Voeten), noradidams, ka starptautiskas organizacijas uz vienpratibas
pamata piepemts l€mums atspogulo starptautiskas sabiedribas elites parstavju nostaju. Tas
attiecigi paredz $ada lémuma augstu legitimitates pakapi, kas pieskir organizacijai autoritati
istenot savu politiku.*® Ri¢ards Higots (Richard Higgott) norada uz sakaribu starp misdienu
starptautisko organizaciju legitimitates deficitu un to neefektivitati, risinot aktualos
starptautiskos jautajumus. Legitimitates aspekts ir jo seviski butisks starptautiskajam
organizacijam, kas risina militaras intervences jautajumus, piem&ram, ANO Drosibas

padome.*

Sonjina Fana (Songying Fang) izcel starptautiskas organizacijas t€lu un noveértéjumu
konkrétas dalibvalsts sabiedriba ka ietekmes avotu par nacionalas valsts arpolitiku. Vipa
norada uz sakaribu — jo lielaks ir sabiedribas atbalsts starptautiskajai organizacijai, jo lielaka
varbutiba, ka politiskie Iideri, par spiti savam personiskajam interes€m, tomér Tstenos

arpolitiku atbilstoSi starptautiskas organizacijas izvirzitiem mérkiem.**

Pie lidzigiem
secinajumiem ir nonacis arf Terenss Cepmens (Terrence L. Chapman), proti, sabiedriba, kura
tiek augstu verteta starptautiskd organizacija, politiki konsult€sies un saskanos savu
pretrunigo arpolitiku ar starptautisko organizaciju, tad€jadi cenSoties gut tas atbalstu. Bez
pozitiva t€la sabiedriba starptautiska organizacija bauda prieksrocibas salidzinajuma ar valsti

ar1 taja aspekta, ka ta funkcioné ka publisks forums, kura tiek piepemti nozimigi politiskie

37 Haftel, Z. Y., Thompson, A. (2006). The Independence of International Organizations: Concept and
Applications. Journal of Conflict Resolution, 50(2), pp. 256-258.
138 Abbott, W. K., Snidal, D. (2005). Why States Act Through Formal International Organizations. In: Diehl, P.
F. (ed.) The Politics of Global Governance. International Organizations in an Interdependent World. 3" ed. UK:
Lynne Rienner Publishers, pp. 31-54.
39 Hurd, 1. (2002). Legitimacy, Power, and the Symbolic Life of the UN Security Council. Global Governance,
8(1), p. 47.
10 Voeten, E. (2005). The Political Origins of the UN Security Council’s Ability to Legitimize the Use of Force.
International Organization, 59(3), pp. 551-555.
U pid., 626
%2 Fang, S. (2008). The Informational Role of International Institutions and Domestic Politics. American
Journal of Poltical Science, 52(2), p. 314.
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lemumi, kas skar visas iesaistitas dalibvalstis.'*® Lidz ar to $o lémumu nozime tiek vérteta
daudz augstak neka nacionalie uzstadijumi un piepemtie l€mumi. Tiek gaidits, ka Sada
pastarpinata ietekme veicinas arpolitikas veidotaju politisko gribu apstiprinat konkr&tu

ricibpolitiku.

Saskana ar Folkeru Ritbergeru (Volker Rittberger) un Bernhardu Canglu (Bernhard
Zangl) starptautisko organizaciju ietekme var papildus izpausties caur tradicionaliem tas
darbibas rezultatiem. Pirmkart, tas ir organizacijas izstradatas ricibpolitikas programmas, kas
ir saistosas dalibvalstim, kas var izpausties gan ka rekomend€joSas, gan ar1 ka obligatas.
Otrkart, mérktiecigas aktivitates, kas paredz apstiprinato ricibpolitikas programmu
konkretizéSanu, aktivu ievieSanu, uzraudziSanu un nepiecieSamibas gadijuma — uzspieSanu.
Treskart, tas ir informacijas aktivitates, kuras ietver informacijas uzkrasanu un daliSanos ar to,
kas veélak ir baze lémumu pienemsana dalibvalstim. Vienlaikus tas nenovérSami noved ar1 pie
neatkarigas informacijas un kompetences veidoSanas, ka rezultata dalibvalstis kliist atkarigas

. . 144
no starptautisko organizaciju kompetences.

Starptautiskas organizacijas savu ietekmi un spiedienu nodrosina ar savu izstradato un
apstiprinato ricibpolitiku, kas nereti ir saistoSa dalibvalstim. Otrs apstaklis ir unikalas
zinaSanas un kompetence, ko ta ir uzkrajusi un kas ir neapstridams informacijas avots
dalibvalstim un starptautiskajai sabiedribai kopuma. Tapec tajos gadijumos, ja, piem&ram,
starptautiska organizacija norada uz cilvékdros§ibas krizi konkrétaja valsti, dalibvalstim ir

tendence uzticeties Sai informacijai un atbilstosi tai pienemt arpolitikas 1émumus.

Noslédzot sadalu par politiskas gribas elementiem — motiviem, iesp&jam un spiedienu
— var identificét vairakus ietekm&joSos nosacTjumus, kas nosaka arpolitikas veidotaju
uzvedibu lémumu pienemsanas procesa, kad tiek izstradata un apstiprinasanai virzita konkréta
ricibpolitikas iniciativa. Nozimigakais elements ir motivi, jo ta atsedz arpolitikas veidotaju
intereses. Individuala politika intereses primari saistas ar to, lai, virzot konkréto ricibpolitiku,
ta tieSi vai pastarpinati celtu vina atpazistamibu, iegiistot lielaku sabiedribas atzinibu par savu
darbibu un tadgjadi nodrosinot vina parvéleSanu amata. Tacu I€émuma pienemsSanas procesa
kvalitati un efektivitati nodroSina birokratiskas institicijas, kuru interesés ir ar katru
apstiprinamo ricibpolitiku saglabat un vairot savus personala un finanSu resursus. Savukart

politisko institliciju intereses ir valsts méroga. Tas ar savu arpolitikas istenoSanu vélas

3 Chapman, L. T. (2007). International Security Institutions, Domestic Politics and Institutional Legitimacy.
Journal of Conflict Resolution, 51(1), pp. 156, 157.

% Rittberger, V., Zangl, B. (2006). International Organization. Polity, Politics and Policies. Translated by
Groom, A., Groom, J. Houndmill, Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, pp. 102-117.
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aizsargat savas valsts intereses un panakt nacionalo dro§ibu. Mazam valstim, kuras ir spiestas
darboties arkartigi ierobezotu resursu apstaklos, ir nozimigi bt starptautisko organizaciju

dalibvalstim un ar to starpniecibu vairot savu ietekmi starptautiskaja sisteéma.

Minétos motivus ir iesp&jams Iistenot tikai taja gadijuma, ja pastav iespégjas.
Individuala politika gadijuma nozime ir gan vipa profesionalajai pieredzei, gan ari vina
prasmei izmantot visus pieejamos resursus politiskas tirgosanas laika ar politiskajiem
oponentiem. lesp€jas arpolitikas ricibpolitikas iniciativas efektivai virzibai cauri l@muma
pienemsanas procesam birokratiskajai institiicijai sniedz ne tikai pieejamie personala un
finanSu resursi, bet arT procesa standartizacija gan pasa institiicija, gan ari saskanoSana un
koording$ana ar argjiem politikas veidotajiem. Politisko institiciju [émumu par ricibpolitikas
atbalstiSanu vai neatbalstiSanu primari ietekmé tiesi resursu jautajums, proti, kadi finanSu un
personala resursi bils nepiecieSami. Visbeidzot, lai gan var biit politiska griba apstiprinat
konkreto arpolitikas iniciativu, ja ir skaidri motivi un iesp&jas tas istenoSanai, atseviskos
gadijumos var noverot argju spiedienu, kas var biitiski paatrinat ricibpolitikas apstiprinasanu.
Jautajuma aktualitates un nozimiguma gadijuma I€émuma pienemsanas procesu var ietekmét ar
dazadu ietekmes kanalu starpniecibu, ka vispargjais sabiedribas viedoklis, plassazinas lidzeklu
darbiba un nevalstisko organizaciju darbiba. Vienlaikus atkariba no ta, uz kadu starptautisko
organizaciju konkréta ricibpolitika attiecas, atseviskos gadijumos var noverot starptautiskas

organizacijas politisku vai institucionalu ietekmi uz dalibvalsti sniegt savu ieguldijumu.

Ta ka politiska griba tiks analizéta ar cilvékdro§ibu saistitu lémumu pienemsSanas
konteksta, tad darba turpmakaja teorétiskaja dala tiks analizétas cilveékdroSibas jédziena
dazadas izpratnes un noskirts jédziena lietojums iekSpolitika un arpolitika. Vienlaikus tiks
identific€ti un pamatoti cilvékdroSibas aspekti, uz kuriem pamatojoties tiks veikta gadijumu
atlase. Atbilstosi atlasitajiem gadijumiem tiks analiz€ta Latvijas arpolitikas veidotaju politiska

griba pienemt lémumu par labu konkrétajai cilvékdrosibu stiprinoSajai ricibpolitikai.
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2. CilvekdroS$ibas jédziena apliikojums

Lai gan cilvékdroSibas jédziens figuré starptautiskajas attiecibas jau kops$ briza, kad
1994. gada ANO defingja to sava Tautas attistibas parskata, tad€jadi piesaistot gan pé&tnieku,
gan politiku uzmanibu, joprojam pastav nerimstosas debates starp cilvékdrosibas jeédziena
Sauro un plaso definiciju. Atkariba no konkrétas definicijas pieejas bitiski atSkiras arT autoru
viedokli par jédziena operacionalizaciju un izmantojamibu valstu ricibpolitika. Fakts, ka
jédziens radas vispirms ka empiriska kategorija bez teorétiska ietvara, deva valstu politikiem
plasas interpretacijas iespéjas, ka rezultata tadas valstis ka Kanada, Japana, Norvégija un citas
formul&ja savu izpratni par cilvékdrosibu. Cilvékdrosiba kluva par jédzienu, kas ,,piedava
katram kaut ko péc vajadzibas, kas ari izskaidro ta noturigumu un izplatisanos™*, kas
vienlaikus kluva par galveno ta kritikas avotu, proti, jautajuma par ta analitisko vertibu.
Visbeidzot, salidzinosi tikai neliela pétnieku dala pacelas pari debatém par cilvékdrosibas
Sauro vai plaso definiciju un akcenté nepiecieSamibu diskutét par cilvékdroSibas jédziena
teorétisko ietvaru, respektivi, identific€t ta galvenos teor&tiskos principus, kas pavertu

plasakas jédziena izmantoSanas iespé&jas.

Nemot véra iepriek§ minéto, darba sadala par cilvékdrosibu ietver cilvékdrosibas
jédziena dazados skaidrojumus. Ta ka literatiras apjoms ir ievérojams, tad dazadas
cilvékdrosibas jédziena izpratnes tiks strukturtas, analiz€jot cilveékdrosibas jédzienu ka
jebkuru drosibas jeédzienu, proti, noskaidrojot — cilvékdro§iba kam, no ka un ar kadiem
lidzekliem? Attiecigi sadalas otraja dala tiks analizéta cilvékdroSiba iekSpolitika un arpolitika,

identificgjot, kuri arpolitikas ricibpolitikas veidi ir uzskatami par cilvékdro§ibu stiprinoSiem.

2.1. Cilvekdrosibas jedziena dazadie skaidrojumi

Kopuma pastav dazadas pieejas, ka apliikot petnieku un institiiciju piedavato
skatijumu uz cilvékdrosibas definiciju debatem. Edvards Numens (Edward Newman),
pamatojoties uz pieejamo literatiru, izdala Cetru veidu pieejas, par klasifikacijas krit€riju
nemot draudus, ko ietver cilvekdrosiba katra no pieejam. Pirma ir plasa pieeja konceptam, ko
parstav ANO Attistibas programmas 1994. gada parskata definicija, kura ir arkartigi plasa,
tomer tiek uzskatita par analitisku vaju, jo ietver arkartigi daudzus drosibas aspektus, kurus ir

sarezgiti operacionaliz&t. Otra ir Saura cilvékdrosibas definicija, kura koncentréta uz draudiem

145 Ryerson, C. (2010). Critical Voices and Human Security: To Ensure, To engage or To Critique. Security
Dialogue, 41(2), p. 170.
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cilvékiem, kuri rodas brunoto konfliktu gadijuma, ka ar1 represivas valdibas un vaju valstu
(anglu val. — failed states) gadijumos. Tresa pieeja art piedava plasu cilvékdrosibas skatfjumu,
jo to izmanto pé&tnieki, kurus interesé ricibpolitika. Saja gadijuma cilvékdrosiba ir ka
ieklaujos$s jédziens dazadiem netradicionaliem dro§ibas izaicindgjumiem — AIDS/HIV,
narkotikas, terorisms, cilvéku tirdznieciba, kajnieku minas utt. Mérkis ir panakt So draudu
aktualiz€Sanu un ieklausanu politiskaja darba kartiba. Visbeidzot, papildus tiek izdalita ceturta
pieeja, kuru parstav pats Niimens un vél neliels petnieku loks'*®. Tas pamata ir centieni izprast
cilvékdrosibu teorétiskas perspektivas un integrét cilvékdroSibu esoSajas starptautiskajas
drogibas studijas.**” Muhameds Reza Madzidi (Mohammad Reza Majidi) un Muhameds Reza
Dehsiri (Mohammad Reza Dehshiri) esosas debates klasificé péc definicijas autora, proti, vini
izdala ANO piedavato cilvékdro$ibas izpratni, nacionalo valstu un starptautisko institiciju, ka
ar1 atsevisku pétnieku skatfjumu uz cilvekdrosibu.'*® Tomer vairakuma gadijumu akadémiki
cilvekdrosibas definéSanas konteksta visbiezak atspogulo debates par definicijam, kuras ietver

Sauras cilvékdros$ibas izpratnes pretnostatiSanu plasajam skatijumam uz cilvékdrosibu.

Tacu 3T darba ietvaros cilvekdrogibas defindSanai tiks izmantoti to pétnieku™*, kuri
analiz€ cilvékdrosibas jédzienu ka jebkuru katru drosibas teorétisko diskusiju objektu, uzdotie
tris pamatjautajumi — kam ir nepiecieSsama drosiba; no ka ir nepiecieSama drosiba un ar

kadiem lidzekliem panakt $o droSibu. Saskana ar Siem jautajumiem tiks strukturta nodala.

2.1.1. Cilvekdrosiba kam?
Jau jédziens cilvékdrosiba saka prieksa, ka S§is droSibas izpratnes centra ir individs.

Numens un Aleksandra Amujela (Alexandra Amouyel)™

ir vienispratis, ka parmainas
drosibas izpratng, kuras par droSibas centralo objektu izvirzija nevis valsti, bet gan individu,
noteica vairaki bitiski faktori. Pirmais lizuma punkts bija Auksta kara beigas un virkne jaunu

draudu paradiSanas — etniskie konflikti, masu iznicinasanas ierocu ierobezoSana, vides un

146 Skatit: Nuruzzaman, M. (2006). Paradigms in Conflict: The Contested Claims of Human Security, Critical
Theory and Feminism. Cooperation and Conflict, 41(3), pp. 285-303.; Ryerson, C. (2010). Critical Voices and
Human Security: To Ensure, To engage or To Critique. Security Dialogue, 41(2), pp. 169-190.; Hoogensen, G.,
Stuvoy, K. (2006). Gender, resistance and human security. Security Dialogue, 37(2), pp. 207-228.; Chenoy, A.
M. (2005). A plea for engendering human security. International Studies, 42(2), pp.167-179.; Chandler, D.
(2008). Human security: the dog that didn’t bark. Security Dialogue, 39(4), pp. 427-438.

47 Newman, E. (2010). Critical human security studies. Review of International Studies, 36(1), pp. 36, 79-81.

148 Majidi, M. R., Dehshiri, M. R. (2001). The Contribution of West Asia to the Concept of Human Security.
Proceedings of the International Conference on Human Security, Birjand, p. 426.

149 Skatit: Amouyel, A. (2006). What is Human Security? Human Security Journal, 1, pp. 10-23.; Evans, P. M.
(2004). Human Security and East Asia: In the Beginning. Journal of East Asian Studies, 4, pp. 263-284.;
Hampson, O. F., et al. (2002). Madness in the Multitude: Human Security and World Disorder. Toronto, New
York, and Oxford: Oxford University Press.

%0 Amouyel, A. (2006). What is Human Security? Human Security Journal, 1, pp. 11, 12.
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populacijas problémas, nelegdlo narkotiku un HIV/AIDS izplatiba. Sis problémas tika

paceltas starptautiska limenf, tadgjadi pieprasot paplaginat drogibas un miera izpratni.™

Otrs parmainu avots bija globalizacija, kura paredz€ja nacionalo ekonomiku atvérsanu
un deregulaciju, ko noteica starptautiskie noteikumi un standarti. Sos procesus parraudzija un
vadija starptautiskas vai regionalas organizacijas, tadéjadi pakapeniski samazinot valstu
suverenitates robezas. KopS 70. gadiem paradijas tads jédziens ka valstu kompleksa
savstarpgja atkariba tiesi tirdzniecibas konteksta un jauno draudu risinaSana. Rietumu valstu
vidii pastav€ja vienota izpratne — iepriekS min€to nemilitaro draudu vadibai nepiecieSama
kolektiva pieeja. Jauna darba kartiba parklajas ar cilvékdrosibas konceptu un plasaku
alternativu drosibas diskursu. Visbeidzot, treskart, ir norisinajusas bitiskas normativas
izmainas, kas ietver starptautisko normu ietekmes palielinasanos uz atseviskam valstim un
paplasina politisko diskursu bitiski par valstu robezam. Etisko un moralo standartu
starptautiskoSana paredz to dominéSanu par nacionalo valstu likumiem un normam. Tadgjadi
dazadu politisko, socialo un tehnologisko procesu noris€s arvien griitak ir novilkt robezu starp

nacionalo un starptautisko.'*

Emma RotSilda (Emma Rothschild) norada, ka drosibas jédziena paplasinasanas 90.
gados ir norisinajusies Cetras dimensijas: no nacionala limena uz individualo; no nacionala
Iimena uz starptautisko sist€ému; jeédziens ir paplasinajies horizontala virziena — no militara uz
politisko, ekonomisko, socialo, vides jomu vai cilvékdro$ibu; un, visbeidzot, politiska
atbildiba ir izkliedéta visos virzienos, pieméram, uz nevalstiskajam organizacijam,

regionalajiem un nacionalajiem un citiem politikas Veidota'ljiem.153

Sie procesi bitiski ietekméja arf starptautiskas drogibas teorijas, jo realisms vairumu
no minétajiem notikumiem netika paredz€jis un tradicionala droSibas paradigma nedeva
atbildes uz daudzajiem jaunajiem jautajumiem. PriekSplana izvirzijas kritisko dro$ibas studiju
teorijas, kuras uzsvéra péc nepieciesamibas novirzit visu drosibas teoriju koncentrésanos no
valsts uz individu un pienpemt jaunos dro$ibas izaicinajumus. Cilveékdro$ibas jédziens ietvéra
daudzas atbildes uz notikuSajam politiskajam realitateém un ar1 butiski izaicinaja ne tikai

tradicionalo realisma paradigmu, bet arT kritiskas droSibas teorijas.

151 Newman, E. (2001). Human Security and Constructivism. International Studies Perspectives, 2(3), p. 241.
2 1pid., pp. 241, 242.

153 Rothschilde, E. (1995). The Quest for World Order. Daedalus Journal of the Americam Academy of Arts and
Science, 124(3), pp. 53-90.

63



2.1.2. Cilvekdrosiba no ka?

Ja cilvékdrosibas izpratnes pamata ir individs, tad nakamais logiskais jautajums ir par
draudiem, kas skar So individu. Nesp&ja vienoties par saraksta ieklaujamajiem draudiem
atspogulo Sauro jeb brivibas no bailém (anglu val. — freedom from fear) un plaso jeb brivibas
no trikuma (anglu val. — freedom from want) pieeju diskusijas par cilvékdro$ibas izpratni.
Sarbanu TadZbak3a (Shahrbanou Tadjbakhsh) uzskata, ka kopuma definiciju debates par
cilvékdrosibu ir iedalamas tris pieejas, pirmkart, ir tadi, kam cilvékdrosibas jédziens Skiet
saisto$s, un tapec vini censas taja ieklaut it visu, tadgjadi trukst analitiskuma. Otrkart, tie, kuri
uzstaj uz plasakas cilvékdro$ibas definicijas veidoSanu, jo tas ir butisks instruments, lai
izprastu miisdienu krizes un individa labklajibas priekSnosactjumus. Visbeidzot, tie, kuri
kritizé abas ieprieks€jas pieejas to plasSuma dél un tapéc piedava analizét cilvekdrosibu tikai

drogibas no bailem kategorijas.™*

Cilvekdrosibas plaso pieeju parstav cilvékdrosibas jédziena idejiskais autors Mahbubs
ul Haks™> (Mahbub ul-Hag), kur$ jau 1993. gada ANO atskaités pirmo reizi mingja jeédzienu

o w=1...2+156
,,cilvekdrosiba”

, 1ieskicgjot arkartigi plaSu pieeju jédzienam. Ar cilvékdrosibu vin$ saprata
cilveéku drosibu, nevis tikai teritoriju, individu dro$ibu, nevis tikai naciju, droSibu caur
attistibu, nevis caur brunojumu un visu cilvéku drosibu it visur — vinu majas, darbavietas, uz
ielas, kopienas un vidé."™’ Relativi konkrétakas aprises koncepts ieguva ANO Tautas attistibas
1994. gada parskata, gan starptautiskas institiicijas, gan atseviskas valstis, gan akadémiku
vidil izraisot plasas diskusijas par konceptu un nepiecieSamibu raudzities uz drosibu tik plasa
perspektiva. Parskata tika pateikts, ka cilvékdroSibai ir divi biitiski aspekti. Pirmkart, ta ir
drosiba no tadiem hroniskiem draudiem ka bads, slimibas un represijas. Otrkart, cilvékdrosiba
ietver arT aizsardzibu no pek$nam un sapigdm parmainam individa ikdienas dzive. Tiek atzits,
ka cilvékdrosibas draudu saraksts ir gar§ un var tikt grupets pec septinam pamatkategorijam:

ekonomiska droSiba, uztura droSiba, veselibas droSiba, vides droSiba, personas droSiba,

kopienas drosiba un politiska dro§iba.'*® Reakcija bija divéjada, bija petnieki®®®, kuri apsveica

> Tadjbakhsh, S. (2005). Human Security: Concepts and Implications. With an Application to Post-Intervention
Challenges in Afghanistan. Centre for Peace and Conflict Resolution, 117/118, p.6.

1% Mahbubs ul-Hagq (1934-1998) bija ievérojams Pakistanas ekonomists un specidlais padomdevéjs ANO
Attistibas programma (1989-1995), ka ari Tautas attistibas parskata dibinatajs (1994. gads). Avots: Mahbub ul
Haqg. Biography. Viewed 13.05.2013. from http://www.architectsofpeace.org/architects-of-peace/mahbub-ul-
haq?page=2

156 Majidi, M. R., Dehshiri, M. R. (2001). The Contribution of West Asia to the Concept of Human Security.
Proceedings of the International Conference on Human Security, Birjand, p.426.

17Ul Hag M. (1995). New Imperatives of Human Security. In: From Impoverishment to Empowerment. Kirdar,
U., Silk, L. (eds.). New York: New York University Press, pp. 370-379.

158 United Nations Development Programme (1994). Human Development Report 1994. New York: Oxford
University Press, p. 23.
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Sadas plasas pieejas istenoSanu un paSi izstradaja savu plaSo cilvékdrosibas izpratni, kas
pamata ir orienteta uz individa labklajibas un attistibas priek$noteikumu ieklausanu droSibas
koncepta. Otrs petnieku loks asi kritiz€ja $adu visaptverosu skatfjumu un v€lgjas nospraust

skaidras cilvékdrosibas robezas, skatot to sasaurinata perspektiva.

Starp cilvékdrosibas plasas izpratnes jeb brivibas no truikuma parstavju cilvékdrosibas
definicijam var izdalit virkni dazadu autoru. Dala p&tnieku seko ANO Tautas attistibas
parskata pieméram un uzskaita, vinuprat, svarigakas cilvékdrosibu veidojosas jomas vai tas
apdraudéjumus. Pieméram, Horhe Nefs (Jorge Nef) ari izdala vairakas cilvékdrosibas
dimensijas: ekologija/vide, ekonomika, sabiedriba, politika un kultira. Vin$ norada, ka §is
apakssist€mas ir savstarp€ji saistitas, pieme&ram, vidi un ekonomiku vieno resursi, ekonomiku
un sabiedribu — sabiedriskie sp&ki, sabiedribu un politiku — starpnieki un koalicijas, savukart
politiku un kultira — ideologija.’®® Lidzigi ari Paza Butedala (Paz Buttedahl) uzskata, ka
cilvekdrosibu veido vairakas savstarpgji saistitas jomas, ka personiska un fiziska droSiba,
ckonomiska drosiba, socialda dro§iba, politiskd droiiba un kultiras drosiba.'®* Dzordzs
Maklins (George MacLean) norada, ka cilvékdrosiba ietver individa drosibu vina tuvakaja
vide, kopiena un vide. Lai to panaktu, ir japasarga individs no vardarbibas, janodro$ina vinam
visas dzivei nepiecieSamas pamatvajadzibas, aizsardziba no noziedzibas, pandémiskam
slimtbam, politiskas korupcijas, piespiedu migracijas, cilvéktiesibu neievérosanas, dzimumu
lidztiesibu parkapsSanas, politisko un kulttiras kopienu tiesibu neievéroSanas, janodroSina
politiska, ekonomiska un demokratijas attistiba, vides ilgtsp€jigu attistiba, janovérs dabas
resursu izsaimniekoS$ana un vides piesﬁu‘r,loéana.162 Visbeidzot, Piters Stoets (Peter J. Stoett)
skata cilvékdroSibu no apdraud&jumu perspektivas, izdalot tadus principialus draudus ka
valsts vardarbiba, vides degradacija, populacijas parvietoSana un globalizz‘tcija.163 Lai gan
pétnieks aicina viest lielaku skaidribu attieciba uz cilvékdrosibu un bridina par iesp&jamiem

riskiem degrad@t jeédzienu, ja tas tiek definéts visaptverosi, vina piedavatais skatijums ironiska

159 Skatit: King, G., Murray, C. J. L. (2001). Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, 116(4),
pp. 585-611.; Thomas, C. (2001). Global Governance, development and human security: exploring the links.
Third World Quarterly, 22(2), pp.159-175.; Griffin, K. (1995). Global Prospects for Development and Human
Security. Canadian Journal of Development Studies, 16(3), pp. 359-370.

1% jorge, N. (1992). Human Security and Mutual Vulnerability: The Global Political Economy of Development
and Underdevelopment. 2™ ed. Ottawa: International Development Center.

161 Byttedahl, P. (1994). Viewpoint: True Measures of Human Security. IDRC Reports. Ottawa: International
Development Research Centre, 22(3) pp. 1-5.

162 MacLean, G. (2000). Instituting and Projecting Human Security: A Canadian Perspective. Australian Journal
of International Affairs, 54(3), p. 272.

163 Stoett, P. J. (1999). Human and Global Security: an exploration of terms. Toronto: University of Toronto
Press, pp. 120, 121.
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karta parstav plaso skatijumu uz cilvékdrosibu, jo uzskaititie draudi ir arkartigi plasi, kas

butiski apgriitina konceptualizet cilvekdrosibu.

Interesantu plasu skatfjumu uz cilvékdrosibu piedava Astri Surke (Astri Suhrke), kura
analize cilvékdrosibu no gal€jas ievainojamibas pozicijam. Cilvékdrosibas objekts ir visvairak
ievainojamie individi, kurus var iedalit tris kategorijas: kara un ieks€jo konfliktu upuri,
socialekonomisko krizu skartie un dabas katastrofu upuri.'® Ari Kriss Koklins (Chris
Cocklin) un Mega Kina (Meg Keen) izdala biofizikalu (dabas katastrofas, ierobezoti zemes
resursi, pamatresursu trikums, globalas klimata parmainas) un socialu ievainojamibu, kas

ietekmé cilvekdrosibu attistibas valstis.'®

Izvertgjot to petnieku pieejas cilvekdrosibai, kuri sastada garus drosibas jomas vai
draudu sarakstus, saskanpa ar Geériju Kingu (Gary King) un Kristoferu Mariju (Christopher
Murray) §is pieejas ir, no vienas puses, pozitivi vert€jamas, jo ir universalas, orientétas uz
individu, paredz preventivas ricibas nepiecieSsamibu, ka ari tas elementi ir savstarpgji saistiti.
Tomér, no otras puses, vini kritiz€ $adas definicijas to visaptverosa rakstura del, jo, ja tiek
ieklauti visi iesp&jamie draudi, tad cilvékdrosibas jédziens zaude savu jégu. Turklat, izdalot
atseviSkas cilvékdrosibas dimensijas, netiek sniegts holistisks skatijums uz jeédzienu. Tapec
petnieki, parstavot TadzbakSas formul€to otro pieeju, piedava holistiskaku skatijumu uz
cilvékdrosibas definiciju, kura ietver ,nakotnes gadu skaitu, kuri pavaditi bez vispargjas

nabadzibas’*°®

, par merisanas krit€rijiem izraugoties ienakumus, veselibu, izglitibu, politiskas
brivibas un demokratiju.’®’ ArT Sabina Alkaira (Sabina Alkire) piedava lakonisku definiciju —
»cilveékdrosibas meérkis ir aizsargat cilvéku dzives vitalas pamatvajadzibas no kritiskiem,
visaptveroSiem draudiem tada veida, lai tas butu saskana ar cilveku vajadzibu piepildijumu

188 1 1dzigi uzskata ari Linkolns Cens (Lincoln Chen) — cilvékdrosibas jédziens

ilgtermina
vers droSibas jédzienu uz cilvéku izdzivoSanas, labklajibas un brivibas priekSnoteikumiem.

Tadgjadi cilvekdrosiba klust par gala mérki jebkurai drosibas politikai.169

164 Suhrke, A. (1999). Human Security and Interests of States. Security Dialogue, 30(3), pp. 265-276.

165 Cocklin, C., Keen, M. (2000). Urbanization in the Pacific: environmental change, vulnerability and human
security. Envionmental Conservation, 27(4), p. 395.

166 King, G., Murray, C. J. L. (2001). Rethinking Human Security. Political Science Quarterly, 116(4), p.585.
157 Ihid., pp. 586-590.

188 Alkire, S. (2003). A Conceptual Framework for Human Security. Working Paper, 2. Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity. Oxford: University of Oxford, p.2.

189 Chen, L. C. (2004). Health as a Human Security Priority for the 21st Century. Paper for Human Security
Track I11. Helsinki Process. Helsinki.
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Kerolaina Tomasa (Caroline Thomas) uzskata, ka ,,cilvékdrosiba raksturo tadu eksistences
stavokli, kura ir apmierinatas pamata materialas vajadzibas un kura var tikt istenota cilvéku
ciena, tostarp lidzdaliba kopienas dzive”'”°. Vipa izdala divus batiskus cilveékdrosibas
aspektus — materialo un nematerialo. Pirmais ietver materialo pamatvajadzibu nodrosinasanu,
kas ir arkartigi bitisks priekSnoteikums cilvékdrosibai, tacu ne vienigais. Nematerialais
aspekts paredz nodroSinat individa autonomiju, kontroli par savu dzivi un netrauc&tu
lidzdalibu kopienas dzive.'™* Keits Grifins (Keith Griffin) raugas no ekonomista perspektivas,
tapec aprobezojas ar cilvékdroSibas materialas dimensijas akcent€Sanu. Vin$ norada, ka
cilvékdrosiba ir ilgtsp&jigas tautas attistibas priekénoteikums.172 Visbeidzot, Kanti Badzpai
(Kanti Bajpai) norada, ka ,,cilvékdrosiba attiecas uz individa personiskas drosibas un brivibas

9173

aizsardzibu no tieSiem vai netieSiem vardarbibas draudiem”” ", tom@r vins akcenté arT tautas

attistibas veicinasanu ka biitisku priek$noteikumu cilvékdroSibas mérku sasniegSana.

Plasas cilvékdro§ibas izpratnes konteksta ir butiski minét Teilora Ovena (Taylor
Owen) formul@to robezskirtnes pieeju cilvékdrosibai, kuras pamata norisinas debates nevis
par to, ka biitu jaizvirza par prioritati draudi ar merki izstradat efektivu ricibpolitiku, bet gan
par robezu nosprausanu minimalas labklajibas un cilvéku cienigas dzives nodroSinaSana.
Pieeja paredz izvéleties starp ricibpolitikas veidiem, pamatojoties uz to konkrétajam
ietekm@m uz cilvéku labklajibu un cienu. Tapéc §is robezskirtnes pieejas ietvaros
cilvékdrosiba netiek defin€ta vardarbibas vai cilvektiesibu parkapumu kategorijas, bet gan par
izejas punktu tiek nemti strukturala rakstura draudi. Lai gan, ka norada Tadzbaksa, pieeju ne
vienmer ir iesp&jams operacionaliz€t ar kvantificgjamiem indikatoriem, ta sniedz noderigu
atskaites punktu iesaistitajiem nacionalajiem un starptautiskajiem dalibniekiem, kuri ir
atbildigi par cilvekdroSibas ka sabiedriska labuma nodroSinasanu. Vienlaikus $1 pieeja lauj
atzit, ka, lai arT konkrétu draudu gadijuma tradicionalas institticijas ir bezsp€cigas, tas tomer ir
gana labas, lai nepiecieSamibas gadijuma var€tu nekavgjoties uz tiem atbildet, ietverot gan
istermina risinjumus krizém, gan arf ilgtermina politikas izstradasanu.'’* Sis pieejas centra ir
valstu valdibu [émumu pienemsanas pakartoSana cilvékdro$ibas nodroSinasanai, nosprauzot

konkrétas minimalas labklajibas robezas.

70 Thomas, C. (2001). Global Governance, development and human security: exploring the links. Third World
Quarterly, 22(2), p. 161.
Y1 1hid., pp.161, 162.
172 Griffin, K. (1995). Global Prospects for Development and Human Security. Canadian Journal of
Development Studies, 16(3), pp. 359-370.
173 Bajpai, K. (2000). Human Security: Concept and Measurment. Kroc Institute Occasional Paper, 19, p. 38.
174 Tadjbakhsh, S. (2005). Human Security: Concepts and Implications. With an Application to Post-Intervention
Challenges in Afghanistan. Centre for Peace and Conflict Resolution, 117/118, pp. 8, 9.
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Starp valstim, kas iestajas par cilvékdroSibas jédziena izmantoSanu sava arpolitika,
ietverot tiesi cilvekdrosibas koncepta paplasinato izpratni, un aktivi sadarbojas ar ANO, ir
Japana'’™. Tas valdibas arpolitika ietver gan drosibu no bailém, gan drosibu no trikuma, ka ari
cilvéku cienigas dzives nodrosinasanu. Starp identific€tajiem draudiem ir nabadziba, vides
problémas, narkotiku izplatiba, organizéta noziedziba, HIV/AIDS, bégli, kajnieku minas un
citi.}”® Lidz ar to Japanas valdibas cilvekdrosibas politika bez brivibas no bailém akcents ari
virkni dazadu faktoru, kuri ietver brivibu no trikuma, proti, ekonomisko attistibu, cilvéku
pamatvajadzibu apmierinasanu, cilvéku nedrosibas strukturalo iemeslu identificéSanu un citus

problémjautajumus, kuri saturiski ir loti tuvi tautas attistibas konceptam.177

Pret&jas nometnes, kura parstav cilvékdrosibas Sauro definiciju jeb brivibu no bailém,
redzamakie parstavji ir pétnieki Keits Krauze (Keith Krause), Endrii Maks (Andrew Mack),
Nils Makfarleins (Neil MacFarlane), Sverre Lodgards (Sverre Lodgaard), Nikolass Tomass
(Nicholas Thomas) un Viljams Tovs (William T.Tow). Konceptuala skaidriba un analitiskums,
ka arT spgja identificét un padarit prioritarus draudus un tadgjadi izstradat konkr&tu
ricibpolitiku ir galvenie iemesli, kap&c S$1s nometnes parstavji iestajas par Sauraku
cilvekdrosibas izpratni, koncentr€joties uz vardarbiga rakstura draudiem, kas skar individus.
K. Krauze asi kritizé plasas pieejas parstavjus, kuri padara cilvekdroSibas jédzienu par
apzim&jumu visam sliktajam, kas var atgadities, un v€las padarit par drosibas objektu katru
individa ievainojamibas céloni un labklajibas riskus.!”® Lidzigi uzskata arf S. Lodgards, jo,
vinaprat, centieni ieklaut cilvékdrosibas koncepta pilnigi visu padara to saturiski tukSu.
Turklat dazada rakstura problémjautajumu ieklausana drosibas jomas kompetencé ne vienmér
sniedz vélamos rezultatus.'’® A. Maks un Eriks Nikols (Eric Nicholls) norada uz plasas
cilvékdroSibas izpratnes operacionalizacijas probléemam, jo, cenSoties starp apdraud&jumiem

ieklaut plasa spektra problémas — sakot no cilvéku ciepas un beidzot ar genocidu —, tiek

% Interese par cilvekdrosibu Japanas valdibai radas péc Azijas finansu krizes (1997.-1998. gadi), izveidojot
specialu Cilvekdrosibas Trasta fondu ANO ietvaros. Japanas Starptautiskas sadarbibas agentiiras prezidente un
bijusTi ANO Augsta komisare Béglu jautajumos Sadako Ogata un 1998. gada Nobela balvas ekonomika laureats
profesors Amartja Sens (Amartya Sen) kluva par ANO Cilvekdrosibas komisijas lidzpriek3sed@tajiem. ST
komisija tika izveidota péc Japanas valdibas rekomendacijas 2001. gada. Avots: Feigenblatt, O. (2007). Japan
and Human Security. 21% Century Official Development Assistance Policy Apologetics and Discursive Co-
optation. Delray Beach: Academic Research International, pp. 38, 39.

76 Ogata, S. (12 December 2000). Sate Security — Human Security. Speech. Fridtjof Nansen Memorial Lecture
2001, Tokyo.

Y7 Bosold, D., Werthes, S. (2005). Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences.
International Politics and Society, 1, p. 94, 95.

178 Krause, K. (2007). Towards a Practical Human Security Agenda. Policy Paper. Geneva Centre for the
Democratic Control of Armed Forces, 26, p. 3.

19| odgaard, S. (2000). Human security: Concept and Operationalization. Paper presented at Expert Seminar on
Human Rights and Peace, United Nations University of Peace, Geneva, p. 6.
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butiski pazeminatas jédziena analitiskas iespéjas.180 Makfarleins uzskata, ka jédziena
definicijas robezas ir javelk atkariba no tas pievienotas veértibas, proti, kadas ir bijuSas
ricibpolitikas sekas. Vert&jot no $adas perspektivas, praks€ pozitivu rezultatu ir devusi tiesi

tada ricibpolitika, kas parstav Sauro koncepta izprattni.ls1

Viens no spilgtakajiem ricibpolitikas piemériem ir Kanadas valdibas aktivitates, kuras
aizsaka toreiz&jais arpolitikas ministrs Loids Aksvortijs (LIoyd Axworthy), kas 1997. gada
aicindja paplaSinat tradicionalo drosibas konceptu ar virkni jaunu draudu. Vinaprat,
cilvékdrosiba ir ne tikai militaru draudu neesamiba, bet ta ieklauj ar1 pienacigu dzives
kvalitati, ekonomiskas attistibas priekSnoteikumus un garantétas cilvéktiesibas. Tika sakta
praktiska politika, kas tiek uzskatita par pozitivo pieméru, tadas jomas ka kajnieku minu
aizliegSana, bérnu tiesibu aizsardziba no seksualas izmantoSanas, vardarbibas un bérnu ka Ieta
darbaspeka izmantoSanas, vélakos gados ta bija ar1 aktiva daliba dazados ekonomiskas

attistibas projektos.182

Lai gan Aksvortija izpratne par cilvékdroSibu tiek uzskatita par
piederigu jedziena plaSajai izpratnei'®, musdienu Kanadas arpolitikas doktrina defingta
cilvékdrosiba tiek uzskatita par Sauras izpratnes piemé&ru. Taja tiek noteikts, ka cilvékdrosiba
ir briviba no plasiem draudiem cilvéku tiesibam, dro§ibai vai dzivibai. Taja ir izdalitas piecas
prioritates: civiliedzivotaju aizsardziba, daliba miera atbalsta operacijas, konfliktu novérSana,
laba parvaldiba, demokratisko institiiciju atskaitiSanas un, visbeidzot, institucionalas sist€mas

R e . .o . _ 184
veidoSana ar mérki cintties pret organiz&to noziedzibu. 8

PieverSoties pétniekiem, kas aizstav cilveékdro$ibas Sauras izpratnes definiciju,
nepiecieSams noradit, ka vini iestdjas par vardarbibas ieklauSanu tradicionalaja droSibas
paradigma un norada uz veiksmigo praktisko iznakumu ricibpolitikai, kas balstas uz
cilvékdroSibas iniciativam, kuras verstas pret vardarbibu attieciba uz individiem.® Tadgjadi
vinu definicija tiek noteikts, ka cilvékdroS§ibas merkis primari ir cilvéku droSiba un
izdzivoSana, aizsargajot individus no fiziska rakstura vardarbibas. Saskana ar S. Lodgardu

tikai $ads skatfjums uz cilveékdro§ibu sniedz analitisku skaidribu, jo plasas pieejas parstavju

180 Mack, A., Nicholls E. (2007). Interrogating The Human Security Report. Die Friedens-Warte, 82(1), p. 118.
181 Owen, T. (2004). Human Security — Conflict, Critique and consensus: Colloguium Remarks and a Proposal
for a Threshold-Based Definition. Security Dialogue, 35(3), p.375.

182 Bosold, D., Werthes, S. (2005). Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences.
International Politics and Society, 1, p.87.88.

183 Amouyel, A. (2006). What is Human Security? Human Security Journal, 1, p. 13.; Owen, T. (2004). Human
Security — Conflict, Critique and consensus: Colloquium Remarks and a Proposal for a Threshold-Based
Definition. Security Dialogue, 35(3), p.375.

184 Thakur, R. (1999). The UN and Human Security. Canadian Foreign Policy, 7(1), pp. 51-60.

185 Owen, T. (2004). Human Security — Conflict, Critique and consensus: Colloquium Remarks and a Proposal
for a Threshold-Based Definition. Security Dialogue, 35(3), p.375.
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argumentacija uzskaititie draudi nereti liek uzdot jautajumus par atSkiribam starp
cilvekdrosibu un tautas attistibas konceptiem. CilvékdroSibu nevajadzetu jaukt kopa ar
apstakliem un riskiem, kuri varétu apdraudét individu. Nemot véra to, ka jebkuras droSibas
politikas mérkis ir preventiva riciba, lai neiestatos apdraudéjums, tad arT dabas katastrofas nav
ieklaujamas cilvekdrosibas koncepta, jo tas nav paredzamas. Tapéc S. Lodgards definé

cilvekdrogibu ka brivibu no cilvéka raditas fiziskas vardarbibas.

Nikolass Tomass un Viljams Tovs, lai panaktu lielaku koncepta analitiskumu un
izmantojamibu ricibpolitika, piedava tris butiskas atzinas, defin€jot cilvékdrosibu. Pirmkart,
jédziens ieklauj atzinu, ka starptautiskie apdraud€umi starptautiskajam normam rodas no
neatbilstibas procesiem, kas norisinas valstu iekSpolitika, un $ajas valstis individu un grupas
padara ievainojamas. Otrkart, valstis un to individi, cenSoties risinat Sos ievainojamibas
c€lonus, secina, ka nevar to veikt efektivi un adekvati. Visbeidzot, attiecigi tresa atzina ir, ka
§ts valstis un cilveki pieprasa kaut kada veida starptautisko iejaukSanos, lai sasniegtu brivibu
no bailém. P&tnieki norada uz savas pieejas unikalitati, jo ta koncentréta uz tiem notikumiem
vai problémam, kuras sniedzas pari atsevisku valstu robezam, ietekm&jot vairaku valstu
sabiedribu un individus.’®’ Sada pieeja, lai gan ietver gana skaidru cilvékdroSibas definiciju
vail pieeju tai, paver plasas un pretrunigas debates par valstu suverenitati un starptautiskas
sabiedribas atbildibu un tiestbam iejaukties kadas valsts iekSpolitika. Par So plasak tiks
rakstits nakamaja sadala — ar kadiem Iidzekliem p@tnieki un institiicijas piedava nodroSinat

cilveékdrosibu.

2.1.3. Ar kadiem Iidzekliem panakt cilvékdrosibu?

Debatgs par to, ar kadiem Iidzekliem biitu janodroSina cilvékdrosiba, var izdalit divas
pieejas. Pirma pieeja ietver politikas veidotajus, kas iestajas par cilvekdroSibas veicinaSanu un
nodro§inasanu. Otra pieeja ir So politikas veidotaju izveletas darbibas un Iidzekli, ar kuriem
vini cenSas panakt savas ieceres. Ka noradits ieprieks, aprakstot debates par plaso un Sauro
cilvekdrosibas izpratni, butiskas domstarpibas pastav tieSi par jédziena ieklaujamiem
draudiem, bet attieciba uz cilvékdroSibas nodroSinasana iesaistitajiem dalibniekiem vai

1zveletajiem lidzekliem tas nav noveérojamas.

186 |_odgaard, S. (2000). Human security: Concept and Operationalization. Paper presented at Expert Seminar on
Human Rights and Peace, United Nations University of Peace, Geneva, p.7, 8.

87 Thomas, N., Tow, W. (2002). The Utility of Human Security: Sovereignty and Humanitarian Intervention.
Security Dialogue, 33, p. 178.
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Jautajums par valsts lomu cilvékdrosibas garantéSana p&c bitibas ir jédziena centrala
pretruna, jo, no vienas puses, tiesi valsts nereti ir draudu avots individa drosibai, no otras
puses, tai tiek pieskirta centrala loma cilveékdrosibas veicinosSu ricibpolitiku izstradé un citu
pasakumu veiksSana sadarbiba ar dazadiem dalibniekiem. CilvékdroSibas nodros§inasana bez
valsts biitiska loma ir tas sadarbibai ar citam valstim, starptautiskajam organizacijam un
nevalstiskajam organizacijam, veidojot dazadu dalibnieku sadarbibas tiklojumu.'®® Pieméram,
Ramess Takurs (Ramesh Thakur) norada, ka ANO ir piemérots forums iesaistito dalibnieku

universalai sadarbibai un vadibai ar cilvékdrosibu saistitos problémj autr?tjumos.189

Vienlaikus, analiz&jot starptautisko organize'lciju190 pédgjos divdesmit gados istenoto
politiku attistibas valstis, kuras visspilgtak ir novérojamas cilvékdrosibas problémas, p&tnicku
vidii ir radusies skepse par to pozitivo ietekmi uz problému risinasanu. Tadi pétnieki ka
Kerolaina Tomasa, Emma Rot$ilda un Horhe Nefs uzskata, ka So institiiciju darbiba liela méra
ir tikai veicindjusi attistibas valstu atkaribu no donorvalstim, augstas nevienlidzibas
izveidoSanos un nepiem@rotu prakSu TstenoSanu attistibas valstis, ignorgjot to ieks$gjo
specifiku. H. Nefs norada, ka $ada lejupejosa pieeja cilvékdrosibas veicinasana nav efektiva,

jo ir javeicina individu lidzdaliba procesos, tapec vélamakas ir augSupejosas aktivitates.

PievérSoties tieSi darbibam vai lidzekliem, ar kuru palidzibu tiek nodroSinata
cilvékdrosiba, biutiski ir akcent&t, ka primara loma ir un paliek valstij. Var izdalit tas divu
Itmenu darbibu. IekSpolitiskaja limeni valsts savas ricibpolitikas izstrad€ par izejas punktu var
izraudzities tiesi cilvekdrosibas veicinasanu. Saja gadijuma instrumentarijs ir likumu izstrade
un uzlabosana, starptautisko normu un cilvéktiesibu ievérosana, ilgtermina stratégiju izstrade,
kuru primarais atskaites punkts ir preventiva riciba apdraudéjumu noverSanai, ka ari
labveligas vides radiSana pilsoniskajam aktivitatém un individu iedroSinasana uz aktivu
ricibu. Pieméram, Kerolaina Tomasa runa par valsts demokratijas stiprinasanu ka vienu no
galvenajiem cilvekdrosibas prieksnoteikumiem, kas paredz ne tikai valsts atbildigu politiku
lielakas socialas vienlidzibas panakSana, bet arm pasu individu iedroSinasana uz lielaku
lidzdarbibu politiskajos procesos.’®* Lidz ar to batiski ir uzlabot valsts un sabiedribas
savstarpgjo komunikaciju un attiecibas kopuma. Lidzigi norada ari Mahbubs ul Haks

(Mahbub Ul Haq), ka pilsoniskas sabiedribas aktivitates, individiem organiz&joties dazada

188 Suhrke, A. (1999). Human Security and Interests of States. Security Dialogue, 30(3), pp. 265-276.

189 Thakur, R. (1999). The UN and Human Security. Canadian Foreign Policy, 7(1), pp. 51-60

1% Galvenas no tam ir Pasaules Banka un Starptautiskais Valiitas fonds.

131 Thomas, C. (2001). Global Governance, development and human security: exploring the links. Third World
Quarterly, 22(2), p.161.
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limena organizacijas, ir biitisks instruments, lai panaktu efektivu politisko Iideru atskaitiSanos

sabiedribas priek3a. '

Lodgards akcent@ valsts lomu preventivas ricibas TstenoSana. Tas mérkis ir nodro$inat
cilvékdrosibu, ko veido tris biitiski elementi — likuma vara, sabiedriska kartiba un miermiliga
konfliktu atrisinasSana —, caur kuru nodro$inasanu tiktu radita aizsardziba no tadiem draudiem
ka fiziskas spidzinasanas, patvaligu arestu veikSanas un aizturéSanas, noziedzibas un
vardarbibas uz ielam, izvaroSanas un citam vardarbibas izpausmém pret sievietem, bérnu
izmantoSanas, sliktas izturéSanas pret begliem un brunotiem konfliktiem starp dazadam
grupam. Tie, vipaprat, ir galvenie merki, kuri valstij ar cilvékdroSibas ricibpolitiku biitu
jarisina. Galvenais instruments ir tiesiskais reguléjums, jo seviski cilvéktiesibu un b&glu
jautajumos. Tomér valsts nespgj to veikt vienatn€, jo tas aktivitates risinat cilvékdrosibas
jautajumus nosaka augSupejosas darbibas, ko veic nevalstiskas organizacijas un plassazinas
lidzekli, ka ar1 starptautiskas normas deklar€joSas institiicijas. Var izdalit tris veidu elementus,
kas veido politisko darba kartibu cilveékdrosibas elementa. Pirmais elements ietver preventivu
ricibu, kas paredz iepriek$ minéto tiesiska regul€juma veidosanu, ka ar1 dazadu krizu atras
reagéSanas sistému izstradasanu. Preventiva riciba ir Joti nepateiciga politikiem, jo, ja
ricibpolitika neizdosies, tad biis plaSa sabiedribas kritika, ja, savukart, ta biis veiksmiga, tad
neviens par to neuzzinas un nenovert€s. Tapec Saja konteksta centralais jautajums ir par
politiku ilgtermina redz&umu un politisko gribu veikt $adus pasakumus. Otrais elements
ietver nepiecieSamo pasakumu veikSanu noziedzibas un brupoto konfliktu risinasana, kas
paredz dazadu pasakumu TstenoSanu, sakot no iero€u tirdzniecibas ierobezoSanas iekSpolitika
un beidzot ar starptautisku iejaukSanos kada grupu brunota konflikta risinasana. Visbeidzot,
treSais elements ir valdibas cieSa sadarbiba ar nevalstisko sektoru, lai atrastu visefektivakos

risindjumus gan preventivai ricibai, gan seku likvidesanai. '

Arpolitiska ITmeni ta ir starpvaldibu sadarbibas dibinasana un aktiva darbiba
starptautiskajas organizacijas. Pastav nelielas atSkiribas starp darbibas instrumentiem, kurus
izve€las viena vai otra valsts, ko nosaka, kuru no cilvékdros§ibas izpratném ta atzist. Pieméram,
Kanadas valdibas doktrina, kam raksturiga brivibas no bailém pieeja, ietilpst tadu pretrunigi
vertétu instrumentu izmantoSana ka humanitara intervence (anglu val. — humanitarian

intervention) un aktiva daudzpusgja sadarbibas veidoSana. Péc Kanadas iniciativas 1998. gada

192 Ul Hag, M. (1995). New Imperatives of Human Security. In: Kirdar, U., Silk, L. (eds.) From Impoverishment
to Empowerment. New York: New York University Press.

193 | odgaard, S. (2000). Human security: Concept and Operationalization. Paper presented at Expert Seminar on
Human Rights and Peace, United Nations University of Peace, Geneva, pp.7,11-21
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tika izveidots Cilvékdrosibas tikls (Human Security Network), kur$ bija pirmais m&ginajums
apvienot tas valstis, kuras ar savu arpolitiku iestajas par cilvékdro$ibas jautajumu risinasanu
starptautiska limeni. Sakumpunkts bija divpus€ja sadarbiba starp Kanadu un Norvégiju
devinos cilvékdrosibas problémjautajumos, kas tika formuléti Lisénas Deklaracija (anglu val.
— Lysoen Declaration).® 2000. gada Starptautiskas komisijas intervences un valsts
suverenitates jautajumos (anglu val. — International Commission on Intervention and State
Sovereignty) ietvaros Kanada aktivi piedalijas parskata ,,Pienakums aizsargat” (anglu val. —
responsibility to protect) izstradé, kura valstis un starptautiskas organizacijas centas rast
konsensu par principiem un procediiram, saskana ar kuriem var parkapt kadas valsts

o y oL oy eme i = 195
suverenitates robezas ar merki aizsargat tas iedzivotajus no represivas valsts.

Savukart, Japana, kura wvairak koncentrjas uz brivibu no trikuma, iesaistas
ekonomiskas attistibas, labas parvaldibas un kopienu veidoSanas projektos parsvara sava
regiona valstis, ko finansiali sedz péc Japanas iniciativas ANO izveidotais Cilvékdrosibas
trasta fonds. Vienlaikus, pateicoties Japanas iniciativai, 2001. gada ANO tika izveidota
speciala Cilvekdrogibas komisija.'® Var secinat, ka kopigais abam valstim, kapéc to
arpolitika cilvékdrosibas jédziens ieguva praktiskas aprises un to izvélétie instrumenti bija
efektivi, bija izteikta politiska lideriba un griba aktualizét Sos jautajumus ne tikai nacionala,
bet ar1 starptautiska Itmeni un loti efektiva darbiba starptautiskajas organizacijas, veidojot

daudzpusgju sadarbibu.'®’

2.2. Cilvekdrosibas politika

Cilvekdros$ibas jédziena viena no biitiskajam pazimém ir ta izmantojamiba praktiskaja
politika, sp&jot biit saistoSam politikas veidotajiem, ka rezultata ir novérojama politiska griba
izstradat ricibpolitiku gan arpolitika, gan iekSpolitika. Pastav vairaki iemesli, kapéc
cilvekdrosibas jedziens ir saisto$s ricibpolitikas veidotajiem un kapéc izpildas visi

nepiecieSamie priekSnosacijumi, lai biitu politiska griba lemt par konkréto jautajumu

194 McRae, R. (2001). Human Security in Globalised World. In: McRae, R., Hubert, D. (eds.) Human Security
and the New Diplomacy: Protecting People, Promoting Peace. Montreal: McGill-Queen’s University Press, pp.
14-27.

195 Evans, P. M. (2004). Human Security and East Asia: In the Beginning. Journal of East Asian Studies, 4, pp.
267, 268.

1% 1pid., p. 270.

197 Bosold, D., Werthes, S. (2005). Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences.
International Politics and Society, 1, pp. 97, 98.
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atbalstosi. Peéc E. Niimena domam, cilvékdrosibas jédziena izmantoSanai ricibpolitika ir liels
potencials, jo tas sp& identificét individu vajadzibas un problémas, kas raisa vinos
nedrosibas izjutas. CilvékdroSiba no problému risinoSas perspektivas ir saisto$a politikas
veidotajiem, jo risina aktualas problémas, kas individus skar personigi. Tadgjadi tas ir veids,
ka veicinat uz valsts dro§ibu centrétas pieejas nomainu uz individu orientétu pieeju.'®® Sada
parorientacija uz cilvéku vajadzibu nodroSinasanu politikiem var but daudz izdevigaka, un
gtiski cilveékdrosibas jédziens ir daudz labskanigaks neka drosibas jédziens, kas paredz tikai

valsts teritorijas aizsardzibu.'*®

Citi cilvékdrosibas pétnieki, ka Dess Gaspers (Des Gasper)zoo, Sabina Alkaira,
Amartja Sens (Amartya Sen) un M¢érija Kaldora (Mary Kaldor) norada uz jédziena sp&ju
identificét individu pamatvajadzibas un sp&ju noteikt to prioritati. CilvékdroSibas pieejas
mérkis nav cilveéku sp€ju paplasinasana, bet gan pasu nepiecieSamako sp&ju nodroSinasana
visiem cilvékiem vienlidzigi. Cilveks ir daudzskautpaina biitne, tapéc individam parasti ir
plass pamatvajadzibu spektrs, un ari, piem&ram, plasas cilveékdrosibas izpratnes parstavji
iestajas par plasu skaitljumu, jo no visa ir janodro§ina vismaz tas pats minimums, kas
tadgjadi nodrosina individam cienigu dzivi. Vienlaikus cilvékdro$ibas jédziens, ieklaujot tik
plasu pamatvajadzibu spektru, paredz to sakartoSanu pé&c prioritatém, kas ir centralais

prieks$noteikums, lai konkr&tais jautajums varétu skist saistoss I€mumu pien€méejiem.

Otrkart, cilveékdrosibas jédziens arT nosaka kvalitativu ricibpolitikas izstradi, jo paredz
preventivu ricibpolitiku izstradi ar mérki risinat iespgjamos draudus tuvaka nakotné. Mérkis
ir radit preventivu ricibpolitiku, kas cenSas iesp&ju robezas paredzeét draudus un radit spgjas,
kuras novérstu draudu izcelSanos. Péc Amartjas Sena domam, cilvékdroSibas pieeja risina
dazadus ricibpolitikas blakus riskus, pieméram, straujas ekonomiskas lejupslides gadijuma
IpaSa uzmaniba ir japieverS zaude&jumu minimiz&sanai.””* $adi saskana ar Marlisi Glasiusu
(Marlies Glasius) tiek mazinats ekonomiskas izaugsmes prioritarais statuss, jo cilvékdrosiba
sp&j identificét citus nedrosibas c&lonus un avotus.?* Biitisks faktors ir arT laika perspektiva,

proti, cilvékdroSibas pieejas gadijuma biezi vien tiek Tstenoti efektivi istermina pasakumi

198 Newman, E. (2010). Critical human security studies. Review of International Studies, 36(1), p. 92.

199 Newman, E. (2001). Human Security and Constructivism. International Studies Perspectives, 2(3), pp. 239-
251.

200 Gasper, D. (2010). The Idea of Human Security. In: O’Brien, K., St. Clair, A.L., Kristoffersen, B. (eds.)
Climate change, ethics and human security. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 23-46.

1 commission on Human Security (2003). Human Security Now. New York, p. 9.

292 Glasius, M. (2008). Human Security from Paradigm Shift to Operationalization: Job Description for a Human
Security Worker. Security Dialogue, 39, p. 41.

74



konkrétu draudu novérsanai vai seku likvidesanai,®® kas ir sevidki batiski politiskds gribas

veidoSanas konteksta, jo paredz relativi atrus pozitivus rezultatus politiskajai elitei.

Vienlaikus bitiski ir noskirt to, ka cilvékdrosibas jédziens mijiedarbojas ar tadiem
plasi izmantotiem jeédzieniem arpolitika ka cilvektiesibas un tautas attistiba (anglu val. —
human development). Saskapa ar Meériju Kaldoru (Mary Kaldor) cilvékdrosiba apvieno
elementus no abiem iem jédzieniem.”® Dess Gaspers, Sabina Alkaira un Amartja Sens
uzskata, ka cilvékdrosibas akcentam uz cilvéku pamatvajadzibu nodrosinasanu ir ciesa saikne
ar cilvéktiesibam. Abi koncepti viens otru papildina, jo cilvéktiesibas ir universalas un bauda
neapstridamu starptautisko legitimitati, savukart cilvékdrosiba piedava So daudzo vajadzibu
izvirzisanu par prioritati. Sens norada: ,,Cilvéktiesibu jédziena normativais raksturs vienmer
ir licis uzdot jautajumus par konkr€tajam tiesibam un brivibam, kas ir tik bitiskas, lai
sabiedriba tas atzitu, sargatu un vairotu. Saja aspekta cilvékdrogibas jédziens var sniegt
bitisku ieguldijumu, identificgjot So tiesibu un brivibu svariguma pakapi caur individu
nedrosibas prizmu.”?*® Mérija Kaldora, izdalot cilvékdrosibu raksturojosos principus, norada,

ka cilvektiesibas ir atskaites punkts un fundaments jebkurai cilveékdrogibas politikai.?®

Cilvektiesibas nodroSina nepiecieS$amo autoritati un legitimitati izmantot
cilvékdrosibu arpolitika, kas praks€ ir noverojams ANO Tstenotaja iejauksanas politikas
pienakuma aizsargat.”®” Formali 3T politika paredz risinat smagus cilvektiesibu parkapumus
kada valsti (pieméram, Libijas gadijums 2011. gada vasara), bet konceptuali ta paredz
nodroSinat cilvékdrosibu individiem pret tas represivo politisko eliti vai vajo valsti. Lidz ar to
cilvektiesibas nodroSina kop&u un saprotamu valodu starptautiskajai kopienai, un
cilvekdrosiba ietver konkréto ricibpolitiku, lai risinatu kritiskos individu nedroSibas
jautagjumus. Rezuméjot Tsuma, cilveékdro§iba paredz pamatvajadzibu noteikSanu par

prioritaram, savukart cilvektiesibas nodrosina legitimitati cilvékdrosibas arpolitikai.

Bet cilvekdrosiba arpolitika nenoliedzami ietver ar1 tautas attistibas elementus, jo

seviski tajos gadijumos, ja tiek izmantota cilvekdro$ibas plasa izpratne. ST iemesla dg| tautas

203 Alkire, S. (2003). A Conceptual Framework for Human Security. Working Paper, 2. Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity. Oxford: University of Oxford, p. 37.

204 Kaldor, M. (2007). Human Security. Reflections on Globalization and Intervention. Cambridge: Polity Press,
p. 182.

205 Commission on Human Security (2003). Human Security Now. New York, p. 9

206 Kaldor, M. (2007). Human Security. Reflections on Globalization and Intervention. Cambridge: Polity Press,
p. 185.

7 International Commission on Intervention and State Sovereignty (2011). The Responsibility to Protect. Report
of the International Commission on Intervention and State Sovereignty. Ottawa: International Development
Research Center, p. 71.
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attistibas parstavji iestajas par brivibas no bailém cilvékdroSibas izpratnes izmantoSanu un
aicina atstat socialekonomisko attistibu vinu parzina. Alkaira identificé vairakus kopg&jus
elementus abiem jédzieniem, proti, tie ir uz individu orientti, daudzdimensionali, risina
hronisku nabadzibu un tiem ir plass skatijums uz cilvékiem pilnvértigas dzives nodrosinasanu
ilgterrnil,lz?l.zo8 Vienlaikus pastav ari atSkiribas, pirmkart, cilvékdrosiba fokus€jas tikai uz
pasam nepiecieSamakajam vajadzibam. Otrkart, cilvékdrosiba ir efektiva krizu noregulésana,
bet tautas attistibas politika tiek Istenota vid€ja termina vai ilgtermina. Treskart, Sens akcente
cilvékdrosibas politikas sp&ju risinat ekonomiskas attistibas blakus riskus.?®® Pac Glasiusas
domam, cilvékdrosibas politika censas mazinat ekonomikas politikas parakumu par citiem
politikas veidiem, atsedzot citus nedroSibas avotus un tad&jadi atvieglojot (anglu val. —
buttress) tautas attistibas ricibpolitiku Tstenosanas procesu. “*° Visbeidzot, Kaldora norada, ka
cilvékdrosiba ir dala no tautas attistibas politikas, tacu no radikala sparna, nodroSinot krizu
risina$anu gan ar civiliem, gan militariem instrumentiem.?!! Lidz ar to var secinat, ka visi tris
jedzieni ir savstarp&ji papildino$i un konceptuali cieSi saistiti. Valstis, izstradajot
cilvékdrosibas ricibpolitiku arpolitika vai iekSpolitika, nereti ieklauj gan tautas attistibas, gan
cilvektiesibas jédzienu elementus. Attiecigi tajos gadijumos, kad valsts skaidri nedefiné
cilvekdrosibas jédziena izmantoSanu arpolitika, tautas attistibas un cilvektiesibu elementu
ietverosa politika var bt analizes atskaites punkts, lai analizétu cilveékdrosibas klatbiitni valsts
arpolitika.

Visbeidzot, analizgjot, no kadam izejas pozicijam cilvékdrosibas ricibpolitiku (gan
arpolitika, gan iekSpolitika) izstrade vadas valsts, janorada, ka §1 uztvere joprojam ir
tradicionala un vienkarSota — nacionalas dro§ibas garant€Sana, tostarp teritoriala aizsardziba.
Saskana ar Kortniju Hilbrehtu (Courtney Hillebrecht) un Patrisu Makmahonu (Patrice C.
McMahon) valsts, izjutot iek3&us (nemiernieku aktivitates, organizéta noziedziba,
demografiskas parmainas utt.) vai argjus (tradicionalie draudi, terorisms) apdraud€jumus tas
nacionalajai droS$ibai, kas ari automatiski ietver apdraudéjumus cilvékdrosibai, ir spiesta
reaglt. Ar droSibu tiek saprasta gan individu, gan teritorijas aizsardziba. Izstradajot
ricibpolitiku arT cilvékdrosibas apdraudeéjumu gadijuma, valstis izverté apdraud&juma apmeéru

un iespéjas, kas ir ta pati pieeja, kad valsts reagé uz tradicionaliem draudiem. ST ricibpolitika

208 Alkire, S. (2003). A Conceptual Framework for Human Security. Working Paper, 2. Centre for Research on
Inequality, Human Security and Ethnicity. Oxford: University of Oxford, p. 36.

209 Commission on Human Security (2003). Human Security Now. New York, p.9.

219 Glasius, M. (2008). Human Security from Paradigm Shift to Operationalization: Job Description for a Human
Security Worker. Security Dialogue, 39, p.41.

211 Kaldor, M. (2007). Human Security. Reflections on Globalization and Intervention. Cambridge: Polity Press,
p. 184.
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var biit ekonomisko un politisko stratégiju sajaukums ar mérki nemilitari risinat vardarbibu
pret individiem. Tajos gadijumos, ja cilvékdrosibas apdraud&jumi (iek$gji vai argji) izaicina
valsts stabilitati un naciondlo drosibu, valstis var izskirties par militara speka lietoganu.?*?
Galvenais apsvérums, kapéc valstis izvélas reagét uz cilvékdroSibas apdraudéjumiem (gan
iekSgjiem, gan argjiem), ir to potencials negativas attistibas gadijuma partapt par

tradicionaliem draudiem, kas tiesi skartu nacionalo drosibu.

Tadgjadi var izdalit vairakus motivus, kapéc politikas veidotajiem ir izdevigi ieklaut
cilvékdrosibas jeédzienu ricibpolitika. Pirmkart, labskanigums un c€lais ricibpolitikas merkis
paredz nevis tradicionali savtigu nacionalas droSibas interesu aizsardzibu, bet gan individu
droSibas vairoSanu. Otrkart, jédziena cie$a saikne ar tautas attistibas un cilvéktiesibu
jédzieniem lauj valstim pieturéties pie apgalvojuma, ka tas jau stiprina cilvékdrosibu sava
iekSpolitika vai arpolitika, bet tikai nesauc to tieSi Saja varda. Vienlaikus cilvektiesibas
nodro$ina legitimo pamatojumu, ja cilvékdrosibas varda valsts veic, pieméram, militaro
intervenci kada citd valstt vai brutali apspiez iekSpolitiskos nemierus. Tautas attistibas
jédziens nereti lauj valstim caur savu arpolitiku parstavet valsts ekonomiskas intereses. Lidz
ar to pamatota ir kritika, ka pastav risks, ka valstis ieklauj cilvekdrosibu ricibpolitika tikai
valsts intereSu parstavesSanai, nevis ar merki saturiski risinat cilvékdroSibas apdraud€jumus.
Tomér, ka norada Férlija Sapui (Fairlie Chappuis), tad ne vienmér $is risks ir aktuals, jo,
darbojoties ar starptautisko organizaciju starpniecibu miera uzturé€Sanas misijas, krizu vadiba
un péc konfliktu valsts atjaunoSanas procesos, valstis vada ar1 céli merki?®, Tapéc var
secinat, ka valsts cilvekdrosibas ricibpolitika iekSpolitika vai arpolitika ir jaanalizé katra

atseviski, atsedzot patiesos motivus tas apstiprinasana un istenosana.

2.2.1. Cilvekdrosiba iekSpolitika

Izvertejot lidzSin€jo cilvékdroSibas jédziena lietojumu iekSpolitika, nepiecieSams
noradit, ka var izdalit divas pieejas, ka analizét cilvékdroSibu iekSpolitika. Pirma pieeja
paredz analizét cilvékdroSibu ka katras ricibpolitikas izstrades izejas punktu. Respektivi,
ricibpolitiku izstrades procesa ir jagem veéra, ka ta ietekmes un vai veicinas individa droSibu.
ST noteikti ir vértéjama ka normativa pieeja, par ko liecina retie gadfjumi praksé. Somijas

gadijums ir izcelams ka piemérs. 2008. gada globalas finanSu krizes radito seku dél Somija

212 Hillebrecht, C., McMahon, P. C. (2014). Human Security Revisited. In: Hillebrecht, C., White, T. R.,
McMahon, P. C. (eds.) State Responses to Human Security. At home and abroad. London, New York:
Routledge, pp. 5, 6.

23 Fairlie C. (2011). Human security and security sector reform. Conceptual convergences in theory and
practice. In: Benedek, W., Kettemann, M. C., Mostl, M. (eds.) Mainstreaming Human Security in Peace
Operations and Crisis Management. Policies, Problems, Potential. New York: Routledge, p. 101.
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tika izveidots krizu vadibas centrs214, kas sava darbiba izmanto ANO cilvékdrosibas
definicijas septinas jomas un rip&as par cilvékdrosibas stiprinasanu, gatavojoties
potencidlam krizém. Papildus tika izstradata Sabiedribas droibas stratégija®™®, kas nosaka
Somijas institiiciju atbildibu krizes situacijas.

Apkopojot Ri¢arda Dzolija (Richard Jolly)**

un pétnieku grupas no Latvijas
prieksSlikumus par cilvékdrosibas pieejas ieklausanu iekSpolitika, var identificét vairakus
butiskus cilvekdrosibas principus. Pirmkart, ta ir cilvékdro$ibas jautajumu iestrade visos
politikas dokumentos, uzsverot individu ka meérki, nevis lidzekli ekonomiskas izaugsmes
sasniegSanai musdienu liberalas demokratijas valstis. Otrkart, ricibpolitikai jabut kvalitativai,
ietverot ilgtermina skatfjumu, preventivu ricibu un elastigumu attieciba pret dazadajiem
drosibas izaicinajumiem. Papildus Sai ricibpolitikai ir jarada nepiecieSsamie priekSnoteikumi,
lai iedro$inatu individus uz aktivu ricibu. Visbeidzot, valstij jaspgj paredzet potencialos
argjos draudus ne tikai valsts, bet ari cilvekdroSibai. Regularas sabiedriskas aptaujas ir viens
no mehanismiem, ka noteikt galvenas individu nedrosibas jomas un c€lonu, ka arT visvairak
ievainojamas sabiedribas grupas. Bitisks atbalsta punkts cilvéku droSumspgju attistiSanai ir
politisks un finansials atbalsts nevalstiska sektora attistibai, ka ar tiesiskas sisteémas
stiprinaSana kopuma, nodroSinot nepiecieSamos cilvékdrosibas starpniekus, pie kuriem

. - _ . _ _q . . — — = 217
individs var versties p&c palidzibas savu tiesibu aizskarumu gadijuma.

Otra pieeja analiz€, ka valsts reagé uz dazadiem ieks$politiskiem cilvékdrosibas
apdraudéjumiem. Sie apdraud&jumi var biit visdazadakie, un attiecigi ari valsts reaggsana,
izmantojot izstradato ricibpolitiku, var bit atSkiriga. To pierada pétjjumi atSkirigas valstis,
pieméram, Endri Vedemans (Andrew Wedeman)?*® analizgja Kinas gadijumu, kura ka
cilvékdroSibas apdraudéjums tiek identific€ti pieaugoSie nemieri, kas var€tu izraisit
iekSpolitisku nestabilitati. Tika secinats, ka socialo nemieru aktivitates turpinasies ar tadu
pasu intensitati, tacu tas neradis draudus iekSpolitiskajai stabilitatei, jo ir fragment€tas un

lokalas. Tiesi So apsveérumu dg] politiskas elites ricibpolitika neparedz brutalu So aktivitasu

2 The Finnish Centre of Expertise in Comprehensive Crisis Management. Viewed 12.10.2014. from
http://lwww.cmcfinland.fi/en/crisis_management_centre/thefinnishcenterofexpertise

215 Security Strategy of Society. 24 August 2011. Viewed 12.10.2014. from
http://www.defmin.fi/?588_m=4724&l=en&s=8

218 Jolly, R., Ray, D. B. (2007). Human Security — National Perspectives and Global Agendas: Insights from
National Human Development Report. Journal of International Development, 19(4), pp.460-462.

21 Ozolina, Z. (2011). Cilvekdrosibas koncepta piemérosana krizes apstaklos. Ozolina, Z., Rajevska, F. (red.)
Cilvékdrosibas Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi. Kongresa materiali. Valsts p&tijumu
programma ,,Nacionala identitate”. Riga, 5.-11.Ipp.

*18 Wedeman, A. (2014). Unreast, Subversion, Repression, and Human Security in China. In: Hillebrecht, C.,
White, T. R., McMahon, P. C. (eds.) State Responses to Human Security. At home and abroad. London, New
York: Routledge, pp. 25, 45.
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apspieSanu, bet gan vairak vérsta uz $o nemieru izcelSanas c€loniem (nabadziba regionos,
korupcija u.c.). Eimija Rotbarta (Amy F. Rothbart) analiz& potencialu konflikta izcel$anos
starp Centralazijas valstim par vides (akcents tieSi uz tidens) resursiem ka cilvékdrosibas
apdraudéjumu un secina, ka, pateicoties starptautisko organizaciju lomai un mérktiecigam
investicijam, saspiléjumu ir izdevies samazinat.”* Visbeidzot, DZordzs Greisons (George W.
Grayson) norada uz Meksikas politiskas elites decentralizacijas ricibpolitikas neveiksmém,
pieskirot lielaku autonomiju regioniem. Rezultata ir zaudéta kontrole par vietvalziem, kuri

sadarbojas ar vardarbigiem narkotiku karteliem un rada butisku apdraudéjumu sabiedribai.??°

Lidz ar to cilvekdrosiba iekSpolitika retos gadijumos ir saistama ar politikas veidotaju
v€lmi mainit savu tradicionalo ricibpolitikas izstrades procesu, par izejas punktu izvéloties
cilvekdrosibu. Tikai tajos gadijumos, kad ir saskatami tieSi apdraud&jumi cilvékdrosibai, kas
varétu sniega bumbas efekta rezultata izraisit iekSpolitisko nestabilitati, valsts ir ieintereséta

meklet risinajumus.

2.2.2. Cilvekdrosiba arpolitika

Arpolitika cilveékdrosiba ir izmantota plasi gan atseviskas valstis (Kanada, Japana,
Norvégija u.c.), gan starptautiskas organizacijas (galvenokart ANO un ES). Galvenie
nosacijumi veiksmigai cilvékdros$ibas jédziena lietoSanai arpolitika ir bijusi spéciga politiska
lideriba §1 jédziena nozimes izcelSana. Otrkart, ta ir apzinata visas arpolitikas pakartoSana,
par atskaites punktu nosakot cilvékdrosibu. Treskart, ta ir aktiva daudzpusgjas sadarbibas
tiklu izmantoSana, veidojot daudzpus€ju sadarbibu ar Iidzigi domajosam valstim un
izmantojot starptautiskas organizacijas ka darbibas platformu izveletas pieejas

. 221
aktualizésana.

Vienlaikus cilvékdrosibas izmantoSana arpolitika ir kritiz€ta, jo valstim ir individuala
pieeja tas definéSana. Tacu Sis fakts vienlaikus ir motivejoSs elements, kapec valstis vélas
izmantot o pieeju arpolitika, jo tas pielago jedzienu péc savas vajadzibas. Sadas plasas
interpretacijas iesp&jas un elastigums nodroSinajis cilvékdroSibas jédziena izmantoSanu
arpolitika. Prakse ir sazim&jama iepriek§ minéta probléma ar cilvékdroSibas pieejas parlieku

lielo orient€Sanos uz realo politiku, kas biitiski ietekm& pieejas p€ctecibu un pastavibu,

29 Rothbart A. F. (2014). A Hostile Environment? Lessons About Environmental Security from Post-Soviet
Central Asia. In: In: Hillebrecht, C., White, T. R., McMahon, P. C. (eds.) State Responses to Human Security. At
home and abroad. London, New York: Routledge, p. 60.

229 |pid., Grayson George W. Mexican Governors. The Nation’s New Viceroys, p.75.

221 Bosold, D., Werthes, S. (2005). Human Security in Practice: Canadian and Japanese Experiences.
International Politics and Society, 1, pp. 98, 99.

79



piemé&ram, ja pie varas nak cits politiskais speks, kam $ada pieeja neskiet saistoSa. Pieméram,
jau daudzkart pieminéta Kanada un Japana bija aktivas cilvékdroSibas pieejas izmantotajas
sava arpolitika tikai 90. gados. Tas pats arT attiecas uz Cilvekdrosibas tiklu, kas izveidots

1998. gada, pedsjos desmit gadus nikulo, neizceloties ne ar kadam aktivitatém.??

Tacu butisks jautajums ir par to, ka konstatét cilvékdrosibas klatbutni arpolitika.
Merija Kaldora piedalijas ka dalibniece pétniecibas grupa par Eiropas droSibas sp&jam, kas
2004. gada izstradaja Eiropas Cilvekdrosibas doktrinu. Tas galvenais pienesums bija
formulétie kritériji, saskapa ar kuriem var analizét cilvékdroSibas klatbutni valsts vai
starptautiskas organizacijas istenotaja arpolitika. Pirmais kritérijs ir cilvéktiesibu parakums
par valsts intereseém, paredzot cilvékdroSibas pieejas istenoSanu. Jo seviski biitiski tas ir,
iesaistoties konfliktu risinasana, kad svarigi ir ne tikai ar&as iejaukSanas iemesli, bet ar1
metodes, kadas tiek lietotas konflikta regulésana. Otrais kriterijs ir skaidra politiska autoritate,
kas nodroSina konkrétas arpolitikas akcepté€Sanu un skaidru istenoSanu. Daudzpusé€jas
attiecibas ir treSais kriterijs, kas ir arkartigi buitisks Tstenotas politikas legitimitates un izpildes
efektivitates nodroSinasanai. Tas paredz stradat, izmantojot ANO sadarbibas ietvaru, un
iesaistit citas regionalas organizacijas (pieméram, Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizaciju un NATO Eiropa; Afrikas Savienibu, Rietumafrikas valstu ekonomisko kopienu
(ECOWAS), Dienvidafrikas Attistibas kopienu un citas organizacijas Afrika). Vienlaikus
ietvars paredz arT appemsanos darboties saskana ar vispargji atzitam kopgjam darbibas
praksém, tiestbam un normam. Visbeidzot, tas paredz iesaistito daudzo organizaciju un citu

iesaistito pusu istenoto politiku un darbibu koordinaciju, nevis pﬁrklééanos.223

Ceturtais kriterijs paredz augSupejosas pieejas istenoSanu, lemjot iejaukties vai
neiejaukties kadas ricibpolitikas istenoSana, lai risinatu vardarbibas skarto sabiedribas
individu pamatvajadzibas. Sada pieeja nesaknojas tikai moralas dabas apsvérumos, bet ietver
ar1 efektivitates jautdjumus, jo tieSi §is sabiedribas grupas zinas vislabak, kas tam ir
nepiecieSams nedro$ibas mazinasanai. Piektais kriterijs ir regionalais fokuss, paredzot uzlikot
konkréto militaro konfliktu ka dalu no plasakas regionalas problémas. Tas attiecigi paredz
daudz aptveroSaku politiku izstradi un saskanotaku ricibu. Sestais kritérijs paredz tiesisko

instrumentu IstenoSanu operaciju rajonos uz vietas, paredzot primari sniegt atbalstu vietgjam

222 K Javins, D. (201 1). Cilvekdrosibas loma diplomatija: tendences un aktualitates. Ozolina, Z., Rajevska,

F. (red.) Cilvékdrosibas Latvija: lokalie, nacionalie un starptautiskie izaicinajumi. Kongresa materiali.

Valsts pétfjumu programma ,,Nacionala identitate”. Riga, 69-77.1pp.

223 Human Security Study Group (2004). A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the
Study Group on Europe’s Security Capabilities. Barcelona, Spain, pp. 5-9.
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tiesibsargajosajam iestadém, lai istenotu likuma pieméroSanu un atjaunotu tiesisko kartibu.
Visbeidzot, septitais analizes kriterijs paredz atbilstoSu speku pieméroSanu, ka primarais
mérkis ir gan nodroSinat paSaizsardzibu pret intervences spekiem, gan aizsargat

civiliedzivotajus. Jebkura gadijuma runa ir par minimala spéka lietoSanu ka pédéjo lidzekli.?*

Saskana ar Siem krit€rijiem tris gadus vélak S§1 pati p€tnieku grupa veica piecu ES
istenoto militaro operaciju analizi, konstatgjot cilvékdroSibas elementu klatbiitni visas
istenotajas operacijas, galvenokart argumentacija, kapéc ES ir butiski iejaukties un kads ir
misijas mérkis. Tau So operaciju istenosana tika identific€tas vairakas biitiskas nepilnibas —
neskaidra politiska vadiba, nesaskanota iesaistito dalibnieku riciba un citas —, kas traucg€ja tas
gana efektivi realizst.”” Tsak sakot, operaciju misija bija atbilstosa cilvekdrosibas garam, tadu
praktiska izpilde butiski atpalika no petnieku grupas formul&tajiem normativajiem kriterijiem.
Saskana ar $iem kritérijiem Kaldora kopa ar Mériju Martinu (Mary Martin) un Narcisu Serru
(Narcis Serra) rakstu kréjum5226 analizé ES istenotds militaras misijas un atseviSku

dalibvalstu dalibu tajas, skaidrojot dalibvalstu motivus un misijas Istenosanas rezultatus.

Volfgangs Benedeks (Wolfgang Benedek), analizédams ANO miera uzturéSanas
operacijas un ES krizes vadibas operacijas, secina, ka tajas jau ir integréta cilvékdro$ibas
pieeja. Ar cilvékdrosibas pieeju tiek saprasta pastiprinata uzmanibas pievérSana individu
apdraud€jumiem un varigumam, kas rodas brupotos konfliktos, un starptautisko humano
normu ieverosana, ka arT IpaSa individu aizsardziba brunoto konfliktu norises laika. Visas
miera uzturéSanas operacijas kops 2005. gada ietver Cetras prioritates, kas tie$a veida stiprina
cilvekdrosibu konfliktu gadijumos, proti, nodroSinat taisnigumu un atskaitiSanos miera
procesa, noverst un asi reagét uz cilvektiesibu parkapumiem, nacionalo institliciju stiprinasana
un kapacitates veidoSana, un cilvektiesibas ka atskaites punkts visas ANO programmas.
Vienlaikus centra ir cilvékdrosibas elementu ieklausana izstradataja ricibpolitika, ka individu
spécinasana un varigako socialo grupu atbalstisana.”’’ Tatad brunoto konfliktu norises laika,
miera uzturéSanas procesa un krizu vadiba ANO un ES ir spéruSas biitiskus solus pretim

cilvékdroSibas elementu ieklauSanai programmatiskajos dokumentos. Attiecigi, ja valstis

22 Human Security Study Group (2004). A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the
Study Group on Europe’s Security Capabilities. Barcelona, Spain, pp. 10.-16.

225 Human Security Study Group (2007). A European Way of Security: The Madrid Report of the Human
Security Study Group. Proposal and Background Report. Madrid, Spain.

226 Martin, M., Kaldor, M., Serra, N. (eds.) (2013). National, European and Human Security. From co-existance
to convergence. London, New York: Routledge.

227 Wolfgang, B. (2011). Mainstreaming human security in United Nations and European Union peace and crisis
management operations. In: Benedek, W., Kettemann, M. C., Mostl, M. (eds.) Mainstreaming Human Security in
Peace Operations and Crisis Management. Policies, Problems, Potential. New York: Routledge, pp. 14-17.
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piedalas Sajas misijas, neatkarigi no to nacionalajam interesém tas ir vert€jamas ka
cilvekdrosibas stiprinatajas brunota konflikta skartaja valsti, jo darbojas saskana ar

starptautiskas organizacijas noteiktajiem normativajiem nosacijumiem.

Daliba militarajas misijas nenoliedzami ietver biutiskus cilvékdrosibas jédziena
elementus, kas saistiti ar brivibu no bailém, ta¢u nedrikst piemirst jédziena labklajibas un
attistibas aspektus. Attiecigi Toms Rostoks sniedz saturiski plasaku kriteriju kopumu, lai
konstatetu, vai konkré&tas valsts arpolitika ieklauj cilvékdrosibas elementus.?”® Pirmkart, cik
liela méra un kadu nosacijumu gadijuma valsts sniedz palidzibu cilvékiem citas valstis.
Atbilde uz $o jautajumu ietver motivus, kap€c valsts ir ar mieru iesaistities vai iejaukties citas
valsts iekSpolitiskajas problémas. Otrkart, vai valsts pieder pie valstu grupas, kas izcel
cilvekdrosibas nozimi arpolitika. TreSkart, vai cilvékdrosibas jédziens ir oficiali minéts,
proti, arpolitikas dokumentos un publiskajas debates. Ceturtkart, vai starptautiskajas
operacijas, kuras piedalas konkrétas valsts personals, tiek 1stenoti iepriek§ minétie Eiropas
Cilvekdrosibas doktrina nosauktie principi. Visbeidzot, vai sadarbiba attistibas joma ienem
nozimigu vietu valsts arpolitika un vai §is politikas Tstenosana risina dazadus individu
nedrosibas aspektus. Apkopojot T. Rostoka formul&tos izpétes jautajumus, var secinat, ka tie
sniedz dazadas atbildes, proti, gan par valsts motivaciju ieklaut cilvékdroSibu sava
arpolitiskaja darba kartiba, gan veidus, ka poziciongt sevi ka cilvékdrosibas stiprinataju
starptautiski. Visbeidzot, tiek raksturota ricibpolitika, kas ir uzskatama par cilvékdrosibu
stiprinoSu, proti, ricibpolitika, kas paredz iesaistiSanos civilas un militaras misijas un sniegt

atbalstu sadarbibai attistibas joma.

Lai gan brupotie konflikti un vajas valstis ir viens no bitiskakajiem c€loniem
paaugstinatai individu nedroS§ibai, butisks apstaklis, kas var izraisit pekSnu humano krizi, ir

dabas katastrofas. Vairaki pétnieki®?’

— Marks Pellings (Mark Pelling), Jerns Birkmans (Jorn
Birkmann), Sjiizena Katera (Susan Cutter), Braians Boriifs (Bryan Boruff), Linns Sérlijs
(Lynn Shirley), Eriks Teits (Eric Tate) un Melisa Berija (Melissa Berry) — analize dabas un

citu veidu katastrofu negativo ietekmi uz individu droSibu, analiz€jot cilvékdroSibas

228 Rostoks T. (2012a). Cilvekdrosiba un arpolitika: patnieciska ietvara mekl&jumos. Ozolina, Z. (red.)
Cilvéekdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 151-159. Ipp.

229 Skatit: Pelling, M. (2003). The Vulnerability of Cities: Natural Disasters and Social Resilience. London:
Earthscan.; Birkmann, J. (ed.) (2006). Measuring Vulnerability to Natural Hazards: Towards Disaster Resilient
Societies. Tokyo: United Nations University Press.; Cutter, S. L., Boruff, B. J., Shirley, W. L. (2003). Social
vulnerability to environmental hazards. Social Science Quarterly, 84(1), pp. 242-261.; Tate, E., Cutter, S. L.,
Berry, M. (2010). Integrated multihazard mapping. Environment and Planning B: Planning and Design, 37(4),
pp. 646-663.
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niansétakus aspektus, ka sociala ievainojamiba, iepretim katastrofu izraisitam sekam.
Vienlaikus arT Eiropas CilvékdroSibas doktrina dabas katastrofas tiek identific€tas ka viens
no individa nedroibas célopiem.?*® Lidz ar to valsts sp&ja isa laika sniegt palidzibu citai
valstij, kuru ir skarusi dabas katastrofa, arT ir veért€§jama ka arpolitika ar cilvékdrosibas

klatbiitni.

Nosledzot sadalu par cilvékdrosibas klatbiitni iekSpolitika un arpolitika, var secinat,
pirmkart, ka vairakuma gadijumu cilvékdrosibas elementi tiek ieklauti arpolitika, nevis
iekspolitika. Valsts pamatpienakums ir nodrosinat cilvékdrosibu, tapéc lielakoties uzmaniba tiek
pieveérsta acimredzamiem gadijumiem, kad tas netiek darits, piemeram, kad wvalstt ir atklati
cilveéktiesibu parkapumi, brunots konflikts, humana krize postoSas dabas katastrofas d€] un citi
cilvékdrosibu apdraud&jumi, un citas valstis atzist situacijas nopietnibu, sniedzot atbalstu caur
savu arpolitiku. ST iemesla d&] problémas ar cilvékdro§ibu nodro§inasanu parasti ir novérojamas
attistibas valstis. Lai gan ir p€tnieki, kuri censas noradit uz cilvékdroSibas problémam arT attistito
valstu iekspolitika, sada pieeja tomer nav guvusi plaSu atbalstu ne pé€tnieku, ne arl politikas
veidotaju vida. Otrkart, jebkura arpolitika, kas pretende ieklaut cilvékdro$ibas jédzienu, ietver art
cilvektiesibu un tautas attistibas elementus. IzpliiduSas robeZas, kas pastav starp Siem jédzieniem,
lauj valstim arpolitika péc vajadzibas noradit, par kura jédziena TstenoSanu ta vairak iestajas.
Treskart, cilvékdrosibas pievilciba, kapéc ta tiek ielauta valsts arpolitika, ir iespgja reagét uz
peksniem notikumiem kadas citas valsts teritorija, kas nelabvéligi ietekmé individu drosibu, un

sp&ja noteikt par prioritati 1stenojamo ricibpolitiku.

Ceturtkart, var identificét tris valsts sabiedribu apdraudoSus notikumus, ka brunots
konflikts, vajas valsts izpausmes un dabas katastrofas. Arpolitika, kas censas risinat $o notikumu
negativas izpausmes (protams, ar atrunam, ka tiek Tstenoti cilvékdrosibas jédzienu raksturojosie
principi), ir uzskatama par cilvékdros§ibu stiprinoSu. Atbilstos$i identific€tajiem trim cilvékdroSibas
apdraudgjumiem tiks atlasiti lémumi Latvijas arpolitika, proti, lémums par brunoto speku sttiSanu
uz starptautisko militaro misiju, ieguldijums sadarbiba attistibas joma un palidzibas sniegSana
dabas katastrofa cietusai valstij, un tiks analizgts, kuri nosacijumi ir bijusi nozimigi, lai rastos

politiska griba lemt pozitivi.

230 Human Security Study Group (2004). A Human Security Doctrine for Europe. The Barcelona Report of the
Study Group on Europe’s Security Capabilities. Barcelona, Spain, p. 2.
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3. Metodes

Darba izstrade tiek izmantotas kvalitativas petniecibas metodes. Teoretiskaja dala par
politisko gribu tika izstradats politisko gribu ietekm&oSo nosacijumu analizes ietvars,
balstoties uz kuru empiriskaja dala tiek veikta gadijumu analize. Ka gadijumi tika atlasiti tie
lemumi Latvijas arpolitika, kuri tiecas stiprinat cilvékdrosibu valstis, kuras ta tiek apdraudéta.
Lai noskaidrotu, kadi nosacijumi ietekmgja Latvijas arpolitikas veidotaju politisko gribu
pienemt konkrétos lémums, tika veiktas intervijas ar arpolitikas veidotajiem, kas bija
iesaistitas 1émuma pienemsana. Lidz ar to galvena pétijuma metode ir gadijuma analize, tacu
tas veikSanai nepiecieSamas informacijas iegiiSanai Tstenotas tadas apakSmetodes ka interviju
veikSana, politisko dokumentu un normativo aktu analize. Tatad darba istenota vairaku

o231
metozu pieeja.”®

3.1. Politiskas gribas jedziena operacionalizacija

Ka jau ieprieks tika mingts, tad darba tiek formul&ta $ada politiskas gribas definicija,
proti, politiska griba ir lemuma pienémeéju griba pienemt léemumu par kadas nozimigas
politiskas iniciativas atbalstiSanu, un to veido tadi elementi ka motivi, iesp&jas un
spiediens. Definicija ir Sauraka neka ANO vai D. Brinkerhofa sniegtie politiskas gribas
skaidrojumi. Pirmkart, politiskas gribas klatbiitne ir konstat€jama tikai taja gadijuma, ja
lémums ir ticis pienemts. Otrkart, ta ka l@muma piegemsSanas procesa ir iesaistiti vairaki
politikas veidotaji, tad politiska griba netiek attiecinata uz katru no tiem, bet gan uz pasu
lemumu. Tadgjadi tiek nodrosSinata nepiecieSama abstrakcijas un elastiguma pakape, kas lauj
analizét dazadu veidu lémumus (valdibas vai Saeimas). Treskart, politiska griba tiek
analizeta péc trim to veidojoSiem elementiem — motiva, iesp&jam un spiediena — ar mérki
noskaidrot, kuri nosacijumi bijusi nozimigi konkréta l@muma pienemsSana. Ceturtkart,
politiska griba ir nepiecieSama nozimigu 1€émumu piegemsana. Ar nozimigu (anglu val. —
salient) 1émumu tiek saprasts jautajums, kam pieversta sabiedribas interese, vai tas ir
nozimigs nacionalo intereSu jautajums arpolitika un ir aktuals starptautiskajiem partneriem
(starptautiskajam organizacijam, divpus€jam vai daudzpus€jam attiecibam u.c.). Vienlaikus
ir biitiski noradit, ka politiska griba ir vienlidz aktuala gan jautajumos, kas prasa tuliteju

risinajumu (piem&ram, reagéSana uz krizes situaciju), gan ari rutinas ilgtermina l€mumiem,

231 Gillham, B. (2001). Case Study Research Methods. London, New York: Continuum, p. 13.
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par kuriem tiek lemts katru gadu. Ja jautajums ir nozimigs (valsts liment un starptautiski), tad

politiskajai gribai ir jabut ik reizi, kad tiek lemts par So jautajumu.

Pievérsoties politiskas gribas jédziena operacionalizacijai, nepiecieSams noradit, ka to
ir veikus$i vien divi pétnieki Deriks Brinkerhofs un Karmena Malena, identific€jot politisko
gribu ietekmgjosos nosacijumus. Saja darba tiek analizéti K. Malenas izvirzitie tris politisko
gribu veidojosSie elementi — motivi, iesp&jas un spiediens. Vienlaikus tiek analiz&ti Harvija
Stara darbi par arpolitiku, kuros art tiek analizéti jeédzieni motivi un iespéjas, tacu atskiriba no
K. Malenas vins tos analizé daudz detalizétak, paverot iesp€jas identific€t nosacijumus, kas

raksturo Sos jédzienus.

Gan H. Stara, gan K. Malenas izpratn€ par motiviem un iespgam Iémuma
pienems$anas procesam var izdalit gan subjektivo, gan objektivo limeni. Subjektivais [Tmenis
ir bitisks, jo akcent€ politikas veidotaju personibas nozimi lémumu piepemsana. Objektivais
lIimenis ietver konkréto politisko vidi: strukturalos faktorus, normativos aktus, pieejamos
resursus un citus. Saglabajot abus limenus, tika izstradats politiskas gribas analizes ietvars
atbilstosi Latvijas politiskajai sist€mai, lai noskaidrotu, kadi ir politisko gribu ietekméjosie

nosacijumi jautajumos par cilvékdrosibu Latvijas arpolitika.

Balstoties uz Kristoferu Hillu, Valteru Karlsnesu, Valériju Hadsoni un Greiemu
Alisonu, ka arT nemot veéra Latvijas arpolitikas 1émuma pienemsSanas procesu, politiskas
gribas analizes ietvara tika ieklauti $adi léemuma pienéméji, proti, politikis (atbildigais
ministrs), birokratiskas institiicijas (atbildigas ministrijas), politiskas institiicijas (Ministru
kabinets un parlaments). Ta ka arpolitikas [emumu pienemsanas procesa, tostarp jautadjumos
par cilvékdrosibu, nereti biitiska loma ir ari nevalstiskajam organizacijam un starptautiskajam
organizacijam, tie ir uzskatami par politikas veidotajiem, respektivi, procesa ietekmétajiem,
ta¢u ne lémuma pienémgjiem. ST iemesla dé] Sie politikas veidotaji tiek ieklauti politiskas
gribas analizes sadala saistiba ar spiediena elementu. Miusdienu arpolitikas lémuma
pienemsSanas procesa sabiedriba, kas izpauzas ka sabiedribas formuléts viedoklis, plaSsazinas
lidzek]u darbiba un nevalstisko organizaciju aktivitates, ir ietekmigs politikas veidotajs, jo
seviski attieciba uz veletiem 1€émuma pienéméejiem. Starptautiska organizacija, ja lemjamais
jautajums ir tas darbibas lauka, vienmer ir ieintereséta, lai tas dalibvalstis ne tikai atbalstitu,
bet art iesaistitos tas ricibpolitikas Tstenosana. Lidz ar to abiem Siem politikas veidotajiem var
blit nozimiga ietekme uz [émuma pienéméju politisko gribu apstiprinat konkréto

ricibpolitikas iniciativu.
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Nemot véra izaicinajumus, kas saistas ar politiskas gribas triikuma operacionalizaciju,
Saja darba tiek analizéta politiska griba, kad 1€émums jau ir ticis pienemts un tas ir
apstiprino$s virzitajai iniciativai. Lidz ar to netiek analiz&ti politiskas gribas triikuma c&loni,
bet gan politiskas gribas klatbiitnes iemesli. Tadgjadi analizes ietvars primari sniedz atbildi
uz jautajumiem, kuri no politisko gribu ietekmé&joSiem nosacijumiem ir bijusi nozimigi un
kadas ir bijuSas So nosacljumu savstarp€jas attiecibas konkréta lémuma pienemsana.
Politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi tiek analiz€ti saskapa ar politiskas gribas
elementiem — motiviem, iesp&jam un spiedienu — un l€émuma pienémgjiem, par analizes
avotu izvéloties arpolitikas l@muma pienemsanas teorijas un mazo valstu literatiru (skatit
analizes ietvaru 2. pielikuma). Identificétie nosacijumi ietekm& 1€muma pienémeju ricibu
lémumu pienemsanas procesa. Bitiski ir noradit, ka tie attiecas strikti ne tikai uz katru
konkréto 1@émuma pienéméju, pieméram, nacionala drosiba ir ne tikai politisko institliciju
gribu ietekm&joSs nosacfjums, bet ta ir tikpat aktuala ar1 birokratiskajas institiicijas
stradajosajiem 1€émuma pienéméjiem, kas, izstradajot attiecigo normativo aktu, ir spiesti nemt
vera plasu argumentu loku. Lidz ar to ieklautie nosacTjumi nav jauztver ka statiski un formali
saistti tikai ar konkrétu [émuma pien€mgju, bet gan ka dinamisku nosactjumu kopums, kas
atkariba no konkréta jautajuma bitibas un konteksta var biit aktuali vairakiem l€muma

pienéméjiem vienlaikus.

Lidz ar to, aizpildot politiskas gribas analizes ietvaru, balstoties uz arpolitikas analizes
teorijam un pieejam, darba tiek sniegta atbilde uz petniecibas 1. jautdjumu, proti, kadi ir

politisko gribu ietekmgéjoSie nosacijumi lemumu pienemsana arpolitika?

Visbeidzot, ir butiski noradit, ka izstradatais politiskas gribas analizes ietvars nav
uzskatams par teoriju vai pieeju, bet gan teorijas pamatotu analizes nosacijumu apkopojumu
zem viena jédziena, proti, politiskas gribas. Saskana ar Siem nosacijumiem darba empiriskaja

dala tiks analizeti izveletie gadijumi.

3.2. Gadijumu analize

Saskana ar politiskas gribas analizes ietvaru tika analiz€ta l€émuma pienpemsSana tris
gadfjumos. Sie gadijumi tika atlasiti, balstoties uz cilvékdrosibas izmanto$anas arpolitika
principiem, — daliba brunoto konfliktu atrisinasana vai p&c konflikta situacijas stabilizéSanas

pasakumos, atbalsta sniegSana attistibas valstim, istenojot divpus€jas sadarbibas attistibas

86



joma politiku, un palidzibas sniegSana dabas katastrofa cietuSai valstij. Ta ka tie reprezenté
cilvékdrosibu stiprinoSus 1émumus (skatit 2. att€lu), tad saskana ar Robertu Steiku (Robert E.
Stake) darba tiek istenota kolektivo gadijumu izpéte. Izpeété ieklautie gadijumi tiek atlastti
nevis tapéc, ka tie ir 11dzigi vai atskirigi, unikali vai parasti, bet gan tapéc, ka to analize lauj
labak skaidrot vai teoretizé€t par kadu lielaku gadijumu kopu vai plasaku fenomenu.”*
Attiecigi cilveékdro$ibas jédziens apvieno tris analizé ieklautos gadijumus, kuru analize ne
tikai atsedz 1@émuma pienemsSanas procesa nianses konkr€to jautajumu konteksta, bet ari
plasaka skatijuma identificé nosacijumus, kuri ir nozimigi, lai [émuma pienéméjiem rastos

politiska griba apstiprinat cilvékdrosibu stiprinosu ricibpolitiku.

MK rikojums par palidzibas

sniegSanu Japanai

Saeimas lémums par
Latvijas brunoto speku
dalibu militarajas
misijas
Afganistana un Mali

MK rikojums par

attistibas sadarbibas o .
politikas planu CllV.ek(!l'Oil'bu q
2013. gadam stiprinosi
Iemumi

&

2. att. Cilveékdrosibu stiprinosi léemumi

Izvirzot minétos lémumus gadijumu analizei un raksturojot darba empiriskaja dala,
teik atbildéts uz izpétes jautajumus Nr. 2, proti, kuri lemumi Latvijas arpolitika ir

uzskatami par cilvéekdrosibu veicinoSiem?

Politisko gribu sniegt atbalstu brunota konflikta atrisindSana un miera uzturéSana
atspogulo divi izvéletie gadijumi. Pirmais gadijums ietver divus l€émumus, proti, Latvijas
Republikas Saeimas lémumu (turpmak — Saeima) ,,Par termina pagarinasanu Latvijas
Nacionalo brupoto speku karaviru dalibai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja
operacija Afganistana” (pienemts 10.11.2012.), kas paredz turpinat Latvijas ilgtermina

ieguldijumu Afganistanas droSiba. Otrs Saeimas 1€émums ir ,,Par Latvijas Nacionalo brunoto

232 Stake, R. E. (2000). Case Studies. In: Denzin, N. K., Lincoln, Y. S. (eds.) Handbook of Qualitative Research.
2" ed. Thousand Oaks, CA: Sage Publications, 2000, pp. 437, 438.
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speku karaviru dalibu Eiropas Savienibas militaraja misija, lai palidzétu Mali brunoto speku
apmaciba (EUTM Mali)” (piepemts 07.03.2013.), kas atspogulo Latvijas sp&ju reagét uz

krizes situaciju Mali, pienemot 1émumu par lidzdarbosanos ES misija jau tas sakotngja posma.

Otrais gadijums ietver Latvijas politisko gribu sniegt ieguldijumu divpusé€ja sadarbiba
attistibas joma, Latvijas Republikas Ministru kabinetam (turpmak — Ministru kabinets)
pienemot rikojumu Nr. 138 ,Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2013. gadam” (ar
09.04.2013.). Lai gan $ads Ministru kabineta 1émums atspogulo apnemsanos sadarbibas
attistibas joma tikai attieciba uz 2013. gadu, ta ir dala no Latvijas ilgtermina ieguldijuma
Moldovas un Afganistanas civila sektora attistiba, ka arT cel Latvijas nevalstisko organizaciju
kapacitati Iidzdarboties ES Iimeni sadarbibas attistibas joma. Visbeidzot, treSais gadijums
atspogulo politisko gribu sniegt palidzibu valstij, kas ir cietusi dabas katastrofa, proti,
Ministru kabineta rikojums Nr. 130 ,,Par palidzibas sniegSanu Japanai zemestrices izraisito
seku likvidéSanai” (ar 28.03.2011.), paredzot 100 tukstoSu latu ieskaitiSanu Latvijas Sarkana

Krusta ziedojumu konta parskaitiSanai Japanas Sarkanajam Krustam.

Bitiski ir paskaidrot, kapéc pirmais gadijums ietver divus Saeimas lémumus. Sada
izvele tika veikta vairaku iemeslu dg€]. Pirmkart, abi min&tie jautajumi ir vértgjami ka politiski
nozimigi (anglu val. — salient), kas rada papildu spriedzi [émuma pienéméjiem. Lémums par
dalibas turpinasanu starptautiskaja operacija Afganistana atspogulo Latvijas ilgtermina
sniegumu $o valstu iedzivotaju cilvékdrosiba. Vienlaikus, lai gan §1 l@muma piepemsanas
process bija rutinveida, nemot veéra Latvijas dalibas apmérus — gan skaitliski lielu militaro
personalu, gan arl augstas izmaksas —, l€muma apstiprinaSana ir nepiecieSama lémumu
pien€méju politiska griba no gada uz gadu. Situacija saistiba ar dalibu militaraja misija Mali
prasTja loti atru lémuma pienemsanu, ta demonstréjot Latvijas sp&ju reagét uz krizes situaciju.
Otrkart, atSkirigi ir iesaistitie politikas veidotdji, proti, lemuma par dalibu starptautiskaja
operacija Afganistana atbildiga organizacija ir NATO, bet 1émuma par dalibu misija Mali
vadosa organizacija ir ES. Lidz ar to ir pamats apgalvot, ka abu [émumu gadijumos aktuali
bija atSkirigi politisko gribu ietekmé&joSie nosacijumi. Tapéc So abu lémumu analize ir
pétnieciski saistosa, lai atsegtu, kadi nosacijumi ir aktuali krizes apstaklos un kadi — planotas

lémuma pienemsSanas gadijuma.

Ministra kabineta rikojums apstiprinat planu sadarbibai attistibas joma 2013. gadam ir
dala no Latvijas ilgtermina snieguma divpus€jas sadarbibas attistibas joma programma, kas
tiek Tstenota kops iestaSanas ES. Tas ir vienigais [émums, kas tiek pienemts ik gadu saistiba ar

divpusgjas sadarbibas attistibas joma politiku. Lai gan tas, ka plans tiek apstiprinats ik gadu,
88



padara $a I€émuma pienemsSanu par rutinu, Latvijas ieguldijuma apmeérs (finansialais un
cilveékresursu) ir tiesi atkarigs no 1@muma pienéméju politiskas gribas. Lémums par planu
sadarbibai attistibas joma tiesi 2013. gadam tika izraudzits, jo tas ir pirmais gads péc
2008. gada ekonomiskas krizes, kad tika atjaunots finans€éjums divpusgjas sadarbibas
politikai. Savukart Ministra kabineta rikojums par palidzibas sniegSanu Japanai ir vértejams
ka reprezentativs gadijums, lai vartu giitos secinajumus visparinati attiecinat uz citiem
gadfjumiem, kad Latvija ir reag€jusi uz dabas katastrofas izraisitam sekam kada pasaules
valstl. P& §1 léemuma pienemsanas Latvija ir sniegusi humano palidzibu tikai divas reizes,
proti, Turcijai un Bosnijai un Hercegovinai. Tacu atvélétie Iidzekli ir salidzinosi nelieli —
Turcijai zemestrices seku likvidéSana tika parskaititi 50 000 ero un Bosnijai un Hercegovinali
tika nosutitas divas Valsts ugunsdz€sibas un glabSanas dienesta divas automasinas un
personals (aprékinatas izmaksas 50 661 eiro). Lidz ar to Japanas gadijums ir viens no
pedgjiem lémumiem par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij. Tas paredzgja
sniegt vislielako finansialo atbalstu, kadu Latvija jebkad ir sniegusi. Visbeidzot, humana
palidziba tika sniegta geografiski loti attalai valstij, kas ir neraksturigi Latvijas humanas

politikas istenosanas praksei, kad visbiezak atbalsts tiek sniegts tuvako regionu valstim. 233

Tadgjadi tiks sniegta atbilde uz p&tniecibas 2. jautajumu: kuri lemumi arpolitika ir

uzskatami par cilvékdrosibu stiprinoSiem?

Darba izvirzito gadijumu analize ietvers politikas dokumentu un normativo aktu,
ka arf sekundaro datu no zinatniskas literatiiras, sabiedriskas domas aptauju un citu avotu
analizi. Lémuma piegpemsSanas procesa detalizétai raksturoSanai tiks analizéti tadi normativie
akti, ka Nacionalo brunoto speku likums, Latvijas Republikas Zemessardzes likums, Latvijas
Nacionalo brunoto speku piedaliSanas starptautiskajas operacijas, Nacionalas droSibas likums,
Starptautiskas palidzibas likums, Ministru kabineta noteikumi par Humanas palidzibas
sanems$anas un sniegSanas kartibu, Ministru kabineta kartibas rullis, Saeimas kartibas rullis
un citi. Normativo aktu analize laus raksturot I€muma piepems$anas procediiras tiesisko

ietvaru un identificét galvenos lémuma pien€mejus, vinu tiesibas un pienakumus.

Gadijuma analiz€ ietverto 1émumu projekti tiek analiz&ti, lai konstatétu [émuma saturu
un virzibas gaitu. Papildus arT Saeimas stenogrammas un Ministru kabineta sézu protokoli,

kad tika pienemti cilvékdro$ibu stiprinoSie lémumi, tiek analizéti, lai raksturotu norisinosas

233 Skatit 3. pielikuma ,,Latvijas sniegtd humana palidziba” 3. tabulu ,,Latvijas sniegta humana palidzibas
01.01.2005.-3108.2014.
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politiskas diskusijas, kuras ar1 lauj idenfic€t politiskas gribas ietekmé&joSos nosacijumus

konkréta lémuma konteksta.

Savukart, lai noskaidrotu Latvijas politiskos uzstadijumus un mérkus konkrétas
cilvekdrosibas politikas konteksta tiek analizéti tadi politikas dokumenti ka Valsts
aizsardzibas koncepcija, Nacionala drosibas koncepcija, Nacionalo brunoto speku ilgtermina
attistibas plans (2012-2024), Attistibas sadarbibas pamatnostadnes un programmas un citi.
Tajos tiek atspogulots Latvijas oficialais diskurss, kura analize ir bitiska, lai salidzinatu

politikas dokumentos paustos mérkus ar Iémuma pienémeju paustajiem motiviem intervijas.

3.3. Intervijas

Intervijas ar lémuma pienéméjiem, kuri bija tieSi vai pastarpinati iesaistiti
cilvekdrosibas lémuma pienemsana, sniedz pamatinformacija par l@muma pienemsanas
procesa nians€m un lauj identificét nosacijumus, kuri bija nozimigi politiskas gribas
veidoSanas konteksta. Jautajumi tiks veidoti, lai noskaidrotu:
(1) kuri politisko gribu ietekm&joSie nosacijumi ir bijusi nozimigi konkréta arpolitiska
lémuma pienemsSanas procesa;
(2) iespejamos neidentifictos politisko gribu ietekmé&josos nosacijumus;

(3) kuri politisko gribu ietekmgjosie nosacijumi nav bijusi aktuali lémumu pienemsana.

Interviju veiksana ricibpolitikas analizei, ka norada Karls Patons (Carl V. Patton) un
Deivids Savickis (David S. Sawicki), ir batiska datu identifice$anas un vaksanas metode,”* jo
paredz 1émuma piegpemsana tiesi iesaistito politikas veidotaju viedoklu apzinasanu. Intervijas
tika dalgji strukturétas (anglu val. — semi-structured), kas saskana Bilu Gilemu (Bill Gillham)
ir pati atbilstoSaka intervéSanas forma gadijumu analizes veikSana. Ta paredz noteikta skaita
(5-10) jautajumu sagatavoSanu pirms intervijas un pielauj iesp&jamibu, ka intervijas laika var
notikt izmainas to uzdo3anas seciba, formulgjuma un var rasties papildu jautajumi. Sada
intervijas forma nodroSina nepiecieSamo elastigumu un pielagoSanas iesp&jas intervéjamai

personai.?®
Veicot intervéjamo atlasi, tika pemti veéra vairaki apsveérumi. Pirmkart, lai biitu
maksimali parstaveti visi [émuma pienemsanas procesa iesaistitie politikas veidotaji atbilstosi

politiskas gribas analizes ietvaram. Lai gan ministrija analizes ietvara figuré ka viens

2% patton, C. V., Sawicki, D. S. (1993). Basic Methods of Policy Analysis and Planning. 2™ ed. United States of
America: Prentice-Hall, p. 97.
2% Gillham, B. (2001). Case Study Research Methods. London, New York: Continuum, p. 65.
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atsevisks politikas veidotajs, no $Ts institlicijas tika intervetas vairakas amatpersonas. Iemeslu
tam ir fakts, ka lémuma izstrade aizsakas tieSi ministrija un l€muma pienemsanas process
ietver vairakus Itmenus organizacijas ietvaros. Turklat tas nodro§ina arT plasakas informacijas
iegiiSanu, pieméram, zemaka Iimena ierédnis var sniegt informaciju par tehniskajiem [émuma
pienemsanas procesa aspektiem un procediiru, bet augsta limena ierédni — gan par procediiru,

gan politiskajiem aspektiem.

Otrkart, intervéjot respondentus, tika ievérota intervéjamo hierarhija un seciba no
zemaka iepemama amata uz augstako. Tadgjadi tika nodroSinata darba autores zinaSanu
veidoSanas par konkréto 1€muma pienemsSanas procesa kontekstu, kas seviski svarigi ir
kvalitativas intervijas veikSanai ar augsta limena politikas veidotajiem. 2*® Treskart, ta ka
intervéto personu vidi ir augsta ranga ierédni un politiki, tad tika nemti véra art B. Gilema
noraditie izaicinajumi, kas japem véra elites intervéSanas gadijumos.”®’ Veikto interviju
atSifréSana un teksta analize tika veikta saskana ar Steinara Kvales (Steinar Kvale) un Svenda
Brinkmanna (Svend Brinkmann) ieteikumiem?®. Intervijas vidgjais ilgums ir no 30 lidz 45
mindtém.

Saistiba ar politisko gribu Latvijas arpolitika piedalities militarajas misijas
Afganistana un militaraja misija Mali tika intervéti visu l€muma pienemsSanas limenu
parstavji — atbildigo ministriju amatpersonas, atbildigais politikis un parlamenta parstavis.
Konkréti tika interveti $adi [lémuma pienemé;ji:

e Artis Pabriks, Latvijas Republikas aizsardzibas ministrs (0311.2010.-23.01.2014.);
e Janis Sarts, Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijas (AM) valsts sekretars (kop$

2008. gada);

e Janis Garisons, AM politikas direktors — valsts sekretara vietnieks (kops 2008. gada);

e Armins Macins, AM Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditajs;

e AndZejs Vilumsons, Latvijas Republikas Arlietu ministrijas (AM) Drosibas politikas
departamenta direktors (Iidz 2013. gadam);

e Ainars Latkovskis, 11. Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas noverSanas

komisijas priekSsedeta;s.

2% patton, C. V., Sawicki, D. S. (1993). Basic Methods of Policy Analysis and Planning. 2" ed. United States of
America: Prentice-Hall, p. 100.
237 Gillham, B. (2001). Case Study Research Methods. London, New York: Continuum, pp. 63, 64.
2% Kvale, S., Brinkmann, S. (2009). InterViews: learning the craft of qualitative research interviewing. Los
Angeles: Sage Publications, pp. 177-217.
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Nemot véra to, ka gadijumos par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusajai
Japanai un lémuma par ikgad@a plana sadarbibai attistibas joma apstiprinasanu gala
pienémgéjs ir Ministru kabinets, un abos gadijumos atbildiga ir tikai Latvijas Republikas
Arlietu ministrija (turpmak — AM), tad interv&jamo respondentu ir salidzino$i mazak,
ietverot atbildigas ministrijas amatpersonas un atbildigo ministru. L€muma pienemsana par
ikgad&jo sadarbibas plana apstiprinasanu tika intervéta arl nevalstiskas organizacijas
parstave, jo konkréta organizacija aktivi iesaistas l[émuma piepemsanas procesa. Attiecigi

tika intervetas Sadas personas:

e Edgars Rinkévics, Latvijas Republikas arlietu ministrs (kops 25.10.2014.);

e Andrejs Pildegovits, AM valsts sekretars (kop$ 13.05.2013.), bijusais AM valsts
sekretara vietnieks — politiskais direktors (25.07.2012.-13.05.2013.);

e Andris Teikmanis, Latvijas arkartgjais un pilnvarotais vestnieks Lielbritanija (kop$
13.05.2013.), bijusais AM valsts sekretars (01.12.2008.-13.05.2013.);

e Anda Grinberga, AM Attistibas sadarbibas nodalas vaditaja;

e Olegs Orlovs, AM Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referents;

e Inese Vaivare, nevalstiskas organizacijas ,,Latvijas Platforma attistibas sadarbibai”

direktore.

Visbeidzot, veicot interviju, politisko un normativo aktu analizi, tiek atbildéts gan uz 3.,
gan 4. darba pétniecibas jautajumu: kuri politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi ir bijusi
noteicoSie, lai Latvijas arpolitika tiktu pienemti cilvékdrosibu stiprinosi lemumi, un kuri
politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi nav aktuali cilvekdrosibu stiprinoSu lemumu

pienemsana Latvijas arpolitika?
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4. Politiska griba stiprinat cilvékdrosibu Latvijas arpolitika

Cilvekdrosibas jédzienu pirmo reizi plasaka Latvijas sabiedribas dala iepazina
2003. gada, kad tika prezentéts ANO Tautas attistibas parskats (2002./2003. gads) par
cilvékdrosibu Latvija, analiz&jot galvenokart cilvékdrosibas iekSpolitisko dimensiju. Parskata
metodologijas pamata bija veiktas sabiedribas aptaujas par individu galvenajiem nedro$ibas
c€loniem, censoties identificét, kuras ir aktualakas cilvékdrosibas jomas, kuras valdibai biitu
jauznemas lielaka atbildiba. Sadu pieeju atzinigi novértgja sers Ri¢ards Dzollijs (Richard
Jolly), noradot, ka subjektiva uztvere, kas atspogulojas sabiedribas aptaujas, ir atzistams
instruments, lai izprastu aktualas cilvékdrosibas jomas nacionalaja liment.”*® Cilvekdrosiba
Latvijas arpolitika ANO parskata netika analizéta. Lai gan parskata rezultati tika prezenteti
plasakai sabiedribai plassazinas lidzeklos, izpratne par cilvékdrosSibas jédzienu neaizsniedzas

lidz politiskajam limenim, paliekot nevalstiska sektora ietvaros.

Otrs méginajums aktualizét cilvékdrosibas jédzienu tika veikts Tsi péc 2008. gada
ekonomiskas krizes Latvija, kad valsts p@tijjuma programma ,Nacionala identitate” no
2010. gada Ilidz 2014. gadam tika Tstenots izp@tes projekts ,,Cilveékdrosiba un identitasu
pluralisms”. Projekta TstenoSanas gaita tapa gramata ,,Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no
idejas lidz praksei”?*°, kas ietver visaptvero$u cilvékdrogibas jédziena analizi, gan parskatot
jédziena teoretisko skaidrojumu, gan veicot plasu empirisku analizi par cilvékdrosibu Latvija,
nemot véra jédziena dazados aspektus: socialekonomiskos, tiesiskos, politiskos un citus. Cita
starpa viens no projekta dalibniekiem Toms Rostoks analiz€ja cilvékdro$ibas arpolitisko
dimensiju, raksturojot cilvékdroSibas operacionalizacijas ietvaru. Lai konstatétu
cilvekdrosibas klatbutni Latvijas arpolitika, tika veikta Saeimas debaSu (no 2003. gada lidz
2012. gadam) par arpolitikas jautdjumiem analize un atseviski analizta Latvijas divpusgjas
sadarbibas attistibas joma politika ka viens no bitiskiem cilvekdros§ibu raksturojoSiem
aspektiem. Par cilvékdrosibas klatbttni Latvijas arpolitika T. Rostoks secina, ka
cilvekdrosibas jédziens ir konstat€jams, bet tas ir vaji pamanams. Tas ir netie$i identific€jams
divu veidu jautdjumu konteksta, pirmkart, par dalibu starptautiskajas operacijas Iraka un
Afganistana, kas paredz Latvijas atbalstu valstim, kas cie§ no brunotajiem konfliktiem un kur
ir nepiecieSams sniegt ieguldijumu So valstu civiliedzivotaju dro§iba. Otrkart, cilvékdroSibas

jédziena elementi ar jautajuma par dalibu starptautiskajas operacijas ir konstat€jami ka uz

2 Jolly, R. (16 June 2012). Human Security and Policy Challenges — toward 2015 and beyond. Speech.
Conference on Human Security — Towards Empowering Development, Riga.; Jolly, R., Ray, D. B. (2007).
Human Security — National Perspectives and Global Agendas: Insights from National Human Development
Report. Journal of International Development, 19(4), pp. 457-472.
0 Ozolina, Z. (ed.) (2012). Cilvékdrosiba Latvija un pasaule: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 2012.
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iekSu versti, proti, opozicija esoSo politisko partiju — ,Saskapas centra” un ,Par
cilvektiestbam vienota Latvija” — argumentacija noradits, ka vispirms ir japariipjas par
Latvijas cilvéku pamatvajadzibam, pirms sniedz atbalstu kadam citam valstim. T. Rostoks
norada, ka Latvijas lémuma pienémé&ju argumentaciju arpolitikas debates caurstravo
paSuztvere par Latviju ka ,,triicigu un apdraud&tu valsti, kuras arpolitisko aktivitaSu primarais

e . v e Ce 241
mérkis ir savas droSibas un labklajibas stiprinasana”

, kas esot pretruna nesavtigajiem
elementiem, kuriem biitu jabut valsts arpolitika, ja ta pretende sevi pozicionét ka
cilvékdrosibas veicinataju.

Analiz€jot cilvékdrosibu Latvijas arpolitika, janorada, ka Latvijas daliba
starptautiskajas organizacijas — NATO un ES — ir neties$i likusi valstij ieklaut sava arpolitika
cilvekdrosibas elementus un veidot samera ierobezotu izpratni par §1 jédziena nozimi. Tomér
So cilvékdrosibas elementu ieklauSana arpolitika ir notikusi nevis péc labas gribas un
nesavtibas principa, bet gan saknota Sauras nacionalas intereses, reducgjot Iidz nacionalajai
drosibai, kad runa ir par dalibu starptautiskajas operacijas, vai minimalo saistibu izpildei
sadarbibas attistibas joma jautajumos. T. Rostoks sava analizé ir pieversies diviem
cilvékdrosibas aspektiem — Latvijas brunoto spéku dalibai starptautiskajas operacijas un
sadarbibas attistibas joma politikai, tacu bitisks cilvékdrosibas aspekts ka palidzibas
sniegSana dabas katastrofa cietu$ajiem nav apliikota. Sis konkrétais aspekts saskana ar
sabiedriskas domas aptaujam ir aktuals Latvijas sabiedribai, jo, atbildot uz jautajumu par
palidzibas sniegSanas formam, kadas valstij biitu jasniedz, tad 71% 2005. gada un 78%
2009. gada Latvijas respondentu norada uz humanas palidzibas sniegSanu dabas katastrofa
cietudai valstij.?*? Nemot veéra darba fokusu, seviski pé€tnieciski interesanti ir noskaidrot
nosacijumus, kas ietekmgjusi Latvijas [emuma pienémejus sniegt humano palidzibu, jo §adas

krizes situacijas parasti darbojas brivpratibas vai solidaritates principi.

Attiecigi darba empiriska dala tiks strukturéta atbilstosi tris gadijumu analizei, proti,
par politisko gribu piedalities starptautiska operacija Afganistana un militaraja misija Mali,
par politisko gribu apstiprinat ikgad€jo planu sadarbibas attistibas joma politikai un par
politisko gribu sniegt palidzibu dabas katastrofa cietusajai Japanai. Katra gadijuma analizes

sadala sastaves no 1sas analizes par Latvijas l1dzSingjo ieguldijumu konkrétaja politika (daliba

241 Rostoks, T. (2012c). Cilvekdroiiba Saeimas debatgs par arpolitikas jautajumiem. Ozolina, Z. (red.)
Cilvékdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 272.1pp.
**2 Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS (2005, 2009). Attieksme pret attistibas sadarbibu.
Latvijas iedzivotaju aptauja. 2005. gada decembris, 2.1pp.; Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2009. gada februaris. 23.Ipp.
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misijas, sadarbibas attistibas joma politika un humanas palidzibas sniegSanas politika),
lémuma pienemsSanas procesu raksturojoSo aspektu analizes, ka ari detaliz€ta gadijuma
raksturojuma un analizes, balstoties uz veiktajam intervijam ar lémuma pienemsanas procesa

iesaistitajiem galvenajiem politikas veidotajiem.

4.1. Politiska griba piedalities militarajas misijas Afganistana un Mali

Lémuma piedalities militarajas misijas pienemsana ir sarezgits process, kura ir
iesaistiti daudzi politikas veidotaju no vairakiem Itmeniem un sektoriem. Lidz ar to pastav
virkne dazadu nosacijumu, kas ietekm& I€mumu pienémé&ju uzvedibu un attieksmi pret
konkréto jautdjumu. Saja sadala tiks raksturots, cik Latvija ir bijusi aktiva savu brunoto speku
sttisana piedalities starptautiskas operacijas un kas nosaka $1 jautajuma aktualitati politikas
veidotajiem. Attiecigi péc tam tiks analiz€ts pats lémuma par dalibu militarajas misijas
pienemsanas process, izdalot tiesiskos, politiskos un procediiras aspektus, un analizéti divi
izv€letie 1@muma piepemsanas gadijumi, identificgjot nosacijumus, kuri ir bijusi nozimigi

lémuma apstiprinasana.

4.1.1. Latvijas brunoto speku daliba starptautiskajas militarajas misijas

Latvijas Nacionalo brunoto speku (NBS) attistiba, tapat ka Igaunijai un Lietuvai, p&c
neatkaribas atgiiSanas 90. gados norisinajas, istenojot Baltijas bataljona projektu. Ta meérkis
bija attistit Baltijas valstu brunotos spékus atbilstoSi Rietumu valstu standartiem, apmacot
militaras personas dalibai miera uzturéSanas operacijas. Vadosa valsts bija Danija sadarbiba ar
citam Skandinavijas valstim — Norvégiju un Zviedriju. Projekts tika noslégts 2004. gada péc
desmit gadu darbibas lidz ar Baltijas valstu iestasanos NATO. Projekts tiek vertéts ka
veiksmigs, jo tas bija veicindjis Baltijas valstu savstarp&jo militaro integraciju un nodroSinajis
nepiecieSamo apmacibu un personala kvalifikaciju, lai piedalitos starptautiskajas
operﬁcijﬁs.243 Par to liecina fakts, ka Latvijas brunotie sp€ki pirmo reizi piedalijas
starptautiskaja operacija jau 1996. gada Bosnija un Hercegovina, kam 1999. gada sekoja
Albanija un Kosova. Lidz ar iestasanos NATO ka savu ieguldijumu kolektivaja droSiba

Latvija varga piedavat tieSi savu militarpersonu dalibu starptautiskajas operacijas, kas

23 peter, 1. (2013). Baltic Military Cooperative Projects: a Record of Success. In: Lawrence, T., JermalaviGius T.
(eds.) Apprenticeship, Partnership, Membership: Twenty Years of Defence Development in the Baltic States.
Tallinn: International Centre for Defence Studies, 246-281.
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izpaudas ka daliba ASV vaditaja gribas koalicijas operacija Iraka (2003-2008) un
nepartraukta daliba operacija Afganistana (kops$ 2003. gada). Lai sniegtu savu ieguldijumu ar1
ES 1istenotaja drosibas politika, Latvijas Jiiras speéku virsnieki kops 2011. gada piedalas
pretpiratisma operacija pie Somalijas krastiem, kura ir unikala ar to, ka ta ir vieniga jiras
operacija pedgjos gadu desmitos. Savukart sauszemes spéki pirmo reizi piedalas starptautiskas
operacijas Afrika, kops 2013. gada piedaloties Mali brunoto spéku apmaciba un sniedzot

atbalstu ES militarajai operacijai Centralafrikas Republika.?*

Ilggadgja daliba starptautiskajas operacijas ir noteikusi Latvijas brunoto speku
attistibu tiesi brunotajas ekspedicijas (anglu val. — expeditionary force) ar augsti kvalificétam
militarpersonam, kas guvusas pieredzi starptautiskajas operacijas. Brunoto sp&ku apkopota
statistika liecina, ka laika posma no 1996. gada lidz 2012. gadam starptautiskajas operacijas ir
piedalijusies 4312 karaviri 2% Bitiski ir noradit, ka liela dala no $iem karaviriem viena un
taja paSa operacija ir piedalijusies vairakas rotacijas. Vienlaikus ar operacionalo pieredzi
Latvijas brunotie sp&ki, operaciju rajonos veiksmigi sadarbojoties ar atseviskam NATO
dalibvalstim (ASV, Norvégiju un citam), starptautiski atzita limenT attistijusi tadas militaras
prasmes ka improvizeto spridzeklu neitralizé$ana, specialo uzdevumu operaciju istenosana un

gaisa atbalsta kontrolieru instruktoru un specialistu apmacisana.®*®

Tadgjadi daliba starptautiskajas operacijas ir bijusi viens no Latvijas brunoto speku
attistibas stiirakmeniem. Starp politikas veidotajiem pastav vienpratiba par brunoto spéku
dalibas starptautiskajas operacijas augsto lietderibas pakapi. Politikiem tas nozimé devumu
kolektivaja drosiba, kas tadejadi garante Latvijas nacionalo droSibu, tacu Iémuma
pienémgéjiem aizsardzibas sektora bitiski papildu motivi ir karaviru operacionala pieredze un
cieSas militaras sadarbibas veidosana ar NATO dalibvalstim ar mérki attistit noteiktas Latvijas

brunoto spéku militaras spgjas.

2% Daliba starptautiskajas operacijas. Skatits 02.05.2013.
?}Stp:llwww.miI.Iv/Iv/Operacijas/Ieprieksejas_operacijas.aspx
Ibid.
248 \/anaga, N. (2014). Latvijas dalibas NATO desmitgade. Kadas militaras nisas spéjas Latvijai ir izdevies
attistit? 24.03.2014. Skatits 12.05.2014. http://www.sargs.Iv/Iv/Vesture/Latvija_ NATO_10/2014/03/24-
01.aspx?p=1
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4.1.2. Lémuma par dalibu starptautiskajas militarajas misijas pienemsanas process

Juridiskie un politiskie aspekti

Daliba starptautiskajas operacijas ir ietverta gan aizsardzibas politikas planoSanas
dokumentos, gan arT normativajos aktos. Analiz€jot normativo aktu reguléjumu, janorada, ka
Nacionalo brunoto spéku likums nosaka, ka brunoto spéku nakamais uzdevums aiz valsts
aizsardzibas ir ,,piedaliSanas starptautiskajas operacijas likumos un starptautiskajos ligumos
paredzétaja kartiba?*’. Lai kompensétu persondla trikumu brupotajos spékos un motivétu
individu iesaistiSanos brunotajos spekos, zemessargiem saskapa ar Latvijas Republikas
Zemessardzes likumu arT ir tiesibas piedalities starptautiskajas operacijas un atras reagéSanas
spekos.”® Sada politika ir devusi arl gaiditos pozitivos rezultatus, jo saskana ar NBS
komandiera Raimonda Graubes teikto ir saskatdma skaidra tendence, ka zemessargi, kas ir

S.2% Tiek istenota

bijusi starptautiskajas operacijas, izvelas pariet pastaviga dienesta NB
mérktieciga politika, lai maksimali iesaistitu visdazadako specialitaSu brunoto speku

personalu starptautiskajas operacijas.

Likums ,,Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedalisanas starptautiskajas operacijas”
nosaka visparigo kartibu, kada tiek lemts par NBS karaviru iesaisti starptautiskajas operacijas.
Ka visparigais starptautiskais tiesiskais regul&jums ir ANO rezoliicijas, rekomendacijas vai
lagums, saskana ar tiem Latvija pamato savu iesaisti starptautiskas operacijas, ka art balstoties
uz NATO vai ES ligumu.®® Tomér praksé AM interpreté $o normu, ka Latvija nav tiesiga
nositit brunotos spekus bez ANO mandata. Tas tiek pamatots ar to, ka Latvijas ka mazas
valsts interes€s ir stiprinat starptautisko likumisko ietvaru, nevis vajinat to®*. Likuma ir arT
noteikts, ka NBS ,vienibas saskana ar Saeimas l€émumu var nodot tas starptautiskas

e . — e . _ .. 49252
organizacijas vai valsts parzina, kura vada starptautisko operaciju” >

, savukart starptautisko
operaciju veikSanas laiks un citas tehniskas detalas tiek apstiprinatas ar Saeimas I€mumu.
Vienlaikus likuma ir iestradatas NBS karaviru atsaukSanas iesp€jas, ja ir konstateti kadi

tiesiskie vai procediiras parkapumi, ka ar1 ja tas ir nepiecieSams Latvijas valsts intereSu

27 | R Saeima (2010). Nacionalo brupoto spéku likums. Speka ar 08.12.1999., 6. panta pirmas dalas 2. punkts.
2%8 | R Saeima (2013). Latvijas Republikas Zemessardzes likums. Speka ar 01.09.2010., 3. panta 3. punkts.

29 Graube, R. (2013). Uzruna NBS ikgadéja konference. Riga, NBS Apvienotais §tabs, 18.04.2013.

20| R Saeima (2011). Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedalisands starptautiskajds operdacijas. Speka ar
16.02.1995., 1. panta otra dala.

1 Rostoks T., Vanaga, N. (2014). Latvia’s Participation in International Operations. Legal Framework and
Decision-Making Realities. In: Ries, T. (ed.) Strategic Decision-Making. Four Baltic Approaches. Sweden:
Santerus Academic Press, pp. 82, 83.

2 | R Saeima (2011). Latvijas Nacionalo brunoto spéku piedalisands starptautiskajas operdacijas. Speka ar
16.02.1995., 5. panta pirma dala.
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nodrosinasanai.®® Lidz ar to nacionala limeni Saeima ir gala lémuma pienéméja, nodrosinot

lémuma par Latvijas NBS dalibu kada starptautiskaja operacija legitimitati.

Galvenajos aizsardzibas politikas planosanas dokumentos Latvijas NBS daliba
starptautiskajas operacijas tiek uzskatita par neatnemamu nacionalas drosSibas sastavdalu un
tiek min€ta uzreiz ka nakama prioritate péc NBS kaujas un aizsardzibas sp&ju attistiSanas.
Pieméram, Nacionalas dro$ibas strateégija tiek atzits, ka Latvijas daliba ES un NATO
starptautiskajas operacijas ,,ir devusi iesp€ju valstij plasak iesaistities globalajos politiskajos
procesos un sanemt sabiedroto atbalstu nacionalo droSibas interesu Istenosanai”?>*, Latvijas
NBS daliba NATO un ES vaditajas starptautiskajas operacijas formuléta ka otra prioritate
militara apdraud€juma novérsanai, jo tas ,,gan veicina starptautisko drosibu un stabilitati, gan

99255

lauj pilnveidot NBS kaujas sp€jas un prasmes”*°. Valsts aizsardzibas koncepcija ieguldijums

starptautiskajas operacijas atzits par vienu no valsts aizsardzibas patmatuzdevurniem.256
Motivaciju veido tadi paSi argumenti ka Nacionalas droSibas koncepcija, proti, sanemt
drosibas garantijas no sabiedrotajiem un palielinat NBS vienibu pieredzi un sagatavotibu.
Papildus tiek izteiktas ambicijas saglabat NBS sp&jas piedalities vairakas starptautiskas
operacijas vienlaikus un uzturéties geografiski attalos operaciju rajonos. Visbeidzot, ir izteikta
apnems$anas pieejamo resursu ietvaros palielinat Latvijas ieguldijjumu NATO un ES augstas
gatavibas spekos.”’ Detalizétak NBS spéju attistiba ilgtermina noteikta Naciondlo brunoto
speku ilgtermina attistibas plana (2012-2024), kurd ir izvirzitas tris prioritates, saskana ar
kuram ir attistami brunotie speki, proti, kolektiva drosiba, kas ietver dalibu starptautiskajas
operacijas, brupoto speku minimalo paSaizsardzibas sp&u nodroSinaSana un atbalsta
sniegSana sabiedribai.?*® Tadgjadi var secinat, ka droSibas politikas planoSanas dokumentos

daliba starptautiskajas operacijas tiek verteta, ka neatnemama valsts nacionalas droSibas

sastavdala.

Papildus aizsardzibas politikas strat€giskos apsvérumus izdala T. Rostoks un Nora
Vanaga, noradot uz Latvijas ka mazas valsts motiviem ar dalibu starptautiskas operacijas

palielinat savu ieguldijumu starptautiskaja droSiba. Atbalstot un piedaloties NATO vai ES

3 R Saeima (2011). Latvijas Naciondlo brunoto speku piedalisanas starptautiskajas operacijas. Speka ar
16.02.1995., 5. panta tresa dala.

4 LR Saeima (2011). Nacionala drosibas koncepcija (Informativa daja). Speka ar 10.03.2011., 2.2. punkts, 2.
Ipp.

2% hid., 3.1. punkts, 3. Ipp.

0| R Saeima (2012). Valsts aizsardzibas koncepcija. Speka ar 10.05.2012., 14.punkts, 2.Ipp.

7 pid., 5.1. punkts, 5. Ipp.

%8 |R Ministru kabinets (2012). Naciondalo brunoto spéku ilgtermina attistibas plans (2012-2024). Apstiprinats
ar Ministru kabineta 19.06.2012. rikojumu Nr. 270, s€des slégta dala.
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istenotajas militarajas misijas, Latvija iegiist garantijas savai nacionalajai droSibai iepretim tas
pastavigajam apdraud€jumam no Krievijas puses. Vienlaikus daliba starptautiskajas
operacijas lauj Latvijas militarpersonam individuali ieglit operacionalo pieredzi un veicina
brunoto speku sadarbibu un savietojamibu ar citu dalibvalstu brunotajiem spé&kiem, ka ari
Afganistanas militaras misijas gadijuma Latvija ieguva pieredzi miera uzturéSanas operaciju
istenosana. % Tapéc integracija eso§aja starptautiskaja institucionalaja struktiira un aktiva $o
organizaciju dro§ibas politikas ricibpolitiku atbalstiSana, piem&ram, daliba NATO un ES
vaditajas militarajas operacijas, ir Latvijas ka mazas valsts aizsardzibas politikas stratégijas

parnat'c‘l.260

Tadgjadi nepieciesamiba peéc Latvijas brunoto speku dalibas starptautiskajas
militarajas operacijas ir nostiprinata gan normativajos aktos, gan nacionala limena politikas
planoSanas dokumentos, kas nozimé, ka AM ka atbildigd ministrija ir veikusi visus
priekSdarbus, lai formaliz€tu un nostiprinatu argumentaciju lémuma pienéméjiem. Ka norada
Andzejs Vilumsons, tad, lai nodrosinatu finans€jumu aizsardzibas sektoram, ,,Aizsardzibas
ministrijai bija butiski visos stratégiskajos planosanas dokumentos pie prioritatém salikt

»261 Saja konteksta ir konstatéjams, ka birokratiska

dalibu starptautiskajas operacijas
institiicija nodroSina gan savu resursu pietiekamibu, gan darbibas efektivitati ar konkrétas
ricibpolitikas noteikSanu par prioritaru politikas planosanas dokumentos, péc kuriem vadas
lémumu pien&méji.

Procediiras aspekti

Ta ka Saeima ir gala [lémuma pienemgéjs, tad var izdalit ¢etrus [émuma pienemsanas posmus,
caur kuriem l€émums tiek virzits. Nemot véra iesaistito politikas veidotaju skaitu un vinu
darbibas Itmenus, Sie posmi noteikti nav jauzliko stingra seciba, jo tie briziem var savstarpgji
parklaties. Pirmais posms ietver neformalas konsultacijas gan ES un NATO struktiiras, gan
valsts Itmeni. Neformalas konsultacijas NATO un ES strukttiras ir aktualas tikai tad, ja tiek
1zvertetas iespejas par Latvijas pirmreiz€ju dalibu kada starptautiska militara operacija. Tada
gadijuma, ka norada A. Vilumsons, neformalas konsultacijas sakas un norisinas Latvijas

parstavniecibas NATO un ES, kuras ir parstavji gan no AM, gan no brunotajiem spékiem, gan

9 Rostoks T., Vanaga, N. (2014). Latvia’s Participation in International Operations. Legal Framework and
Decision-Making Realities. In: Ries, T. (ed.) Strategic Decision-Making. Four Baltic Approaches. Sweden:
Santerus Academic Press, p. 84.
20 vanaga, N. (2013a). Is Russia still a threat to Latvia? An Analysis of Latvia’s Security Strategy. Yearbook of
the East-Central Europe Institute. Lublin: Institute of East-Central Europe, 2(5), p. 132.
! Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
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no AM, un vini notur kopigas sanaksmes katru ned€lu. Ja %o konsultaciju rezultata
izkristaliz&jas varbutéja Latvijas praktiska daliba starptautiska operacija, tad amatpersonas

sazinds ar AM un AM, un AM raksta formalu véstuli AM par Latvijas dalibas izvértesanu.?®?

Savukart neformalas konsultacijas valsts Itmeni norisinas Nacionalas droSibas
padomes sédé. Taja piedalas visas augstakas amatpersonas — Valsts prezidents, Saeimas
prieksseédetajs, Ministru prezidents, Sacimas atbildigo komisiju priekSsed&taji un aizsardzibas,
arlietu un iekslietu ministri. STs sédes ir slégtas, un to norise nav regulara, jo tas sasauc Valsts
prezidents péc vajadzibas. Nacionalas droSibas likuma, kas nosaka padomes darbibu, nav
noteikts, ka sé€dé jaizskata jautdjumi par Latvijas brupoto sp€ku dalibu starptautiskas
operacijas, tomér ir noteikts, ka padomes kompetencé ir istenot vienotu valsts politiku

263

nacionalas drosibas joma un uzraudzit tas istenoSanu.”>” A. Vilumsons arT norada uz to, ka

lémums par dalibu starptautiskajas operacijas tiek saskanots ar Nacionalas droSibas padomi.264
Saskana ar T. Rostoku un N. Vanagu $aja nacionala limena saskanoSanas platforma Valsts
prezidentam ir nozimiga loma, jo ir iesp&jas izmantot neformalo varu. Lai gan prezidenta
formala vara arpolitikas jautajumos ir ierobezota, un biezi vien ir intereses triikums par Siem
jautajumiem, tajos gadijumos, kad §1 interese rodas, prezidentam ir véra nemami neformalie

o e . . .- .. . 265
resursi, ka aizstavet savu viedokli un mainit politikas virzibu.

Otrais posms ir AM, kas ir pats apjomigakais posms veicamo darbu zina, jo paredz
lémuma pienemsanu aizsardzibas sektora un I€muma argumentacijas izstradi. Armins Macins,
raksturojot [émuma pienemsanas procesu aizsardzibas sektora ietvaros, norada, ka ,,lemjot par
iesaisti kada konkréta krizes risinaSana, kas ir faktiski militara operacija, vispirms notiek
konsultacijas organizacijas ietvaros starp dalibvalstim, viedoklu un informacijas apmaina, un
nakamais solis ir faktiski sakotn&jais stratégiskais izvert€jums no politiskas iesaistes
perspektivas, un to més nacionali izveért§jam uz vietas”.”®® Tad attiecigi seko militars
izvertejums, kas jau ir konkrétaks, — par iesp&jamiem iesaistes risinagjumiem un formatu. Ja
tieck konstatets, ka politiski Latvija var€tu iesaistities, tad nakamais solis ir militarais

izvert€jums un lémuma pienemsana, balstoties gan uz stratégisko, gan militaro izvertéjumu.

%62 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 Iidz

10.00. Riga: Arlietu ministrija.

263 |_R Saeima (2001). Nacionalds drosibas likums. Speka ar 12.01.2001., 20., 21.pants.

24 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drosibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.

2% Rostoks T., Vanaga, N. (2014). Latvia’s Participation in International Operations. Legal Framework and
Decision-Making Realities. In: Ries, T. (ed.) Strategic Decision-Making. Four Baltic Approaches. Sweden:
Santerus Academic Press, pp. 88-90.

28 Intervija ar A. Maginu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 lidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
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Tomer loti bitisks faktors, kas var ietekmét 1€muma pienemsSanu, ir sadarbibas partneru
jautajums. Ka norada A. Macins, tad vienlaikus ar iepriek§ min€to procesu ,notiek
konsultacijas ar iesp&jamiem partneriem, jo més faktiski vieni pasi Iidz Sim operacijas neesam
iesaistfjusies un tuvakaja nakotné més nebiisim vadosa valsts, kas uznemsies vadibu kada
operacija konkrétu uzdevumu veikSanai”.®®’ Péc lémuma pienemsanas konsultacijas ar
partneriem turpinas, bet tas jau ir daudz konkrétakas — par operacionalajiem jautajumiem,

respektivi, kads bis Latvijas praktiskais ieguldijums.”®®

Lidz ar to pirms I€mums tiek virzits AM vadibai politiska gala lémuma pienemsanai,
notiek dazada rakstura neformalas konsultacijas ar starptautiskam organizacijam par iesaistes
nepiecieSamibu un sadarbibas partneru meklgjumi, ka ari brunotajos spekos, lai apzinatu
iesaistes iesp€jas, kas primari atkarigas no pieejamiem resursiem. Taja bridi, kad ir konstatets,
ka ir pamatoti argumenti iesaistities starptautiskaja operacija, ko pielauj panaktas neformalas
vienoSanas ar potencidlajiem sadarbibas partneriem un pieejamais valsts militarais
izvertejums, tad aizsardzibas ministram ir japienem politisks [émums. Ka norada Artis
Pabriks, tad pirms 1@émuma pienemsanas vigam ir jabut parliecinatam, ka tas tiek atbalstits
koalicija un nav pretruna ar sabiedribas viedokli, kas tiek apzinats neformalo konsultaciju cela
ar galvenajiem politikas veidotajiem un caur plassazinas lidzekliem, lai noskaidrotu galveno
viedoklu paudgju nostaju konkrétaja jautdgjuma.’®® Tadejadi AM posma tiek veikts pats
apjomigakais darbs l€muma inici€Sana, argumentacija un saskapoSana ar galvenajiem

politikas veidotajiem.

TreSais posms ir [émuma piepemsana Ministru kabineta, kas ietver gan formalu, gan
neformalu saskanoSanu ar galvenajiem iesaistitajiem politikas veidotajiem, proti, formalas
konsultacijas ar AM un Finan$u ministriju un péc vajadzibas neformalas konsultacijas — ar
koalicijas partneriem, Ministru prezidentu, Saeimas Aizsardzibas, ieks$lietu un korupcijas
novérSanas komisijas parstavjiem. Saskana ar Ministru kabineta kartibas rulli Ministru
kabinets atbilstosi savai kompetencei lemj par Saeimas [émuma proj ektu?™, un s tiestbu akts

par amatpersonu dalibu starptautiskajas operacijas nav jaizsludina Valsts sekretaru

%7 Intervija ar A. Maginu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
21678.04.2013. no plkst. 15.00 lidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.

Ibid.
%9 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru. 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.00. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
20 | R Ministru kabinets (2009). Ministru kabineta karttbas rullis. Ministru kabineta noteikumi Nr. 300, speka ar
07.04.2009., 73.8. punkts. 2.3.3. punkts.
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sanaksma’"*, tapec tas tiek izskatits uzreiz Ministru kabineta séd€. Intervétie politikas
veidotaji [lémuma pienemsanas posmu Ministru kabineta novértéja divéjadi. No vienas puses,
tas ir vert€§jams ka formals, jo, ka norada Ainars Latkovskis, tad ministriem ir ,,uztvere, ka
mes sagatavojam un formali nobalsojam, bet process noslédzas Saeima™?"%. leradni noradija,
ka Ministru kabineta posms ir loti svarigs, jo visi saskanoSanas prickSdarbi ar AM un Finansu
ministriju, ka ari citas neformalas konsultacijas ar galvenajiem iesaistitajiem politikas
veidotajiem ir prieksnoteikums tam, lai Ministru kabineta sédé visi ministri nobalsotu par
dalibu. To paredz ari Ministru kabineta karibas rullis, ka Tieslietu, FinanSu un Arlietu
ministrijam ir jasniedz atzinumi tiesibu aktu projektiem par amatpersonu nositiSanu dalibai
starptautiskajas operacijas.?’”® Janis Garisons norada, ka ,valdiba ir tas posms, kas sakarto
finansialos, juridiskos un politiskos jautajumus. Visi darbi tiek izdarit [idz seédei. LEémums ir

formals, bet ir jabiit tiem priekSdarbiem un nepiecieSamajam politiskajam atbalstam”. 214

Visbeidzot, ceturtais posms ir darbs Saeima, kur vispirms par jautajums diskuté
atbildiga komisija un p&c tam tas tiek virzits balsoSanai Saeimas sédg€. Visbiezak jautajumi par
dalibu starptautiskajas operacijas Saeima tiek izskatiti steidzamibas karta. Pamatojoties uz
Saeimas kartibas rulla 51. punkta pirmo dalu, steidzamibu var ligt jau uzreiz Ministru
prezidenta pavadvéstulé Saeimai izskatiSanai plenarséde€, un tapec jautajums var ari nemaz
nenonakt Saeimas Aizsardzibas, ieksSlietu un korupcijas novérSanas komisija izskatisanai. Otra
ir tradicionala pieeja, kad atbildigd komisija izskata jautagjumu un virza Iémumu

T . - = = 275
apstiprinasanu steidzamibas karta.

Ka norada atbildigas komisijas priekSsédetajs
A. Latkovskis, komisija vienmér iestajas par to, lai [émums vispirms tiek izskatits komisija.
Ta ka lémums jau pirms tam ir ticis neformala karta ar vigiem saskanots, tad neesot
noveérojama tada situacija, ka deputati ,,s€Z un nezina, kas naks no valdibas™?'® Attiecigi
komisijas sédé netiekot lemts par iesaistes lietderibu, bet gan par ,tehniskam detalam: kada

apmera iesaistamies, kas tie ir par cilvékiem, kur vini bis, kadi viniem biis uzdevumi, un citi

jautﬁjumi”m. Attiecigi Saeimas balsojuma tiek pienemts, ka koalicijas partijas balsos saskana

™1 | R Ministru kabinets (2009). Ministru kabineta kartibas rullis. Ministru kabineta noteikumi Nr. 300, spaka ar
07.04.2009., 73.8. punkts. 2.3.3. punkts.
22 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, ickslietu un korupcijas novérsanas komisijas priekssedtaju.
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
23 LR Ministru kabinets (2009). Ministru kabineta kartibas rullis. Ministru kabineta noteikumi Nr. 300, spéka ar
07.04.2009., 111.punkts.
2 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku. 18.04.2013. no plkst. 08.30 lidz
9.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.
2’5 | R Saeima (1994). Saeimas kartibas rullis. Speka ar 01.09.1994., 51. panta pirma dala.
2’ Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novéranas komisijas priekssedétaju.
22757.04.201 3. no plkst. 13.00 I1dz 13.30. Riga: Saecimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
Ibid.
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ar ieprieks vienoto nostaju, kas ir tikusi saskanota jau pirms Ministru kabineta sédes. Ka pauz
Artis Pabriks, tad biitu jocigi, ja parlamenta vairakums, kas ir valdiba, pienemtu lémumu,
kuru parlaments péc tam noraida®’®. Skeptisks par lémuma pienemsanas posmu Saeima ir
A. Vilumsons, noradot, ka parlaments ir pasivs, neizmantojot ta potencialo varu, kads tam ir
dots parlamentara demokratija, un deputatiem joprojam nav nekadas intereses par arpolitikas
jautdjumiem.?”® Tapéc, lai gan Saeimai pieskirtas pilnvaras bit gala 1éméjai jautdgjuma par
brunoto sp€ku dalibu starptautiskajas operacijas, deputatu lemsSana par Siem jautajumiem tiek

verteta ka formala.

Noslédzot sadalu par vispargjo kartibu, ka norisinas [émumu pienemsana par Latvijas
brunoto speku dalibu starptautiskajas operacijas, janorada, ka trukst skaidra regul&juma par to,
kuri politikas veidotaji kura bridi iesaistas. Skaidri ir pateikts vienigi tas, ka lémuma
legitimitati nodros§ina Saeimas balsojums.280 Lémuma pienemsanas procesu raksturo daudzas
dazados limenos norisinosas neformalas un formalas konsultacijas, kuras galvena loma ir AM
un AM (AM ar nosacTjumu, ja ta ir pirmreiz&ja daliba starptautiska operacija). AM nodro§ina
informacijas saskanosanu un koordinaciju ar Finansu ministriju, Saeimas atbildigo komisiju

un argumentg ricibpolitikas pamatotibu Nacionalaja drosibas padome.

Lidz ar to no birokratiskas institlicijas pozicijam $ada skaidri definéta reguléjuma
neesamiba kaveé nodrosinat efektivu un netrauc€tu I€émuma virzibu cauri lémuma pienemsanas
procesam. To konstaté ari T. Rostoks un N. Vanaga, atsaucoties uz veikto interviju ar AM
ierédni, kas norada uz eso$a normativa akta reguléuma par brunoto sp&ku dalibu
starptautiskajas operacijas trilkumiem un nepiecieSamibu péc jauna regul&juma izstrades®®,
Tomér $ada reguléjuma neesamiba var atlaut zinamu manevréSanu un elastibu procesa
ietvaros, kas, pieméram, var ietekmét to, cik ilga laika jautajums iziet cauri visiem l[€muma
pienemsSanas posmiem. Pieméram, videji Sis laika posms ilgst no 2 Iidz 3 méneSiem, bet
gadijumos, ja ir spéciga politiska griba, jautdjums var nonakt izskatiSanai Saeima vienas

nedélas laika®®.

2’8 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru. 26.04.2013. no plkst. 11.15 Iidz 12.00. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

2 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Droibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.

280 Rostoks T., Vanaga, N. (2014). Latvia’s Participation in International Operations. Legal Framework and
Decision-Making Realities. In: Ries, T. (ed.) Strategic Decision-Making. Four Baltic Approaches. Sweden:
Santerus Academic Press, p. 95.

81 |hid., p. 6.

%82 1pid., p. 17.
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4.1.3. Lemums par dalibas turpinasanu militaraja misija Afganistana

Afganistanas militaras misijas raksturojums

Starptautisko drosibas atbalsta speku (ISAF — anglu val. — International Security
Assistance Force) starptautiska operacija Afganistana tika izveidota 2001. gada decembri péc
Taleban rezima gaSanas, pamatojoties uz Bonnas konferencé pienemto lémumu. Saja
konference piedalijas Afganistanas lideri un ANO parstavji, kuri vienojas par nepiecieSamibu
uzsakt valsts atjaunoSanas procesu, izveidojot jaunu valdibas struktiiru — Afganistanas parejas
valdibu.”® Starptautiskas misijas legitimitati nodro§ina ANO Drogibas padomes sniegtais
mandats®® un ikgadgjas rezoliicijas par militaras misijas pagarina$anu. Militaras misijas
galvenais uzdevums ir atbalstit Afganistanas valdibu drosibas un stabilitates nodroSinasana.
Lai to izpilditu, ISAF spéki veic drosibas un stabilitates operacijas kopa ar Afganistanas
nacionalajiem drosSibas sp&kiem un sniedz atbalstu gan Afganistanas nacionalas armijas, gan
Afganistanas nacionalas policijas attistibai, Tstenojot Sadarbibas koncepciju NATO noteiktas

strat€gijas ietvaros un apmacibas misiju Aﬁcg,anis‘[f?tnf?l.285

2012. gada NATO galotpu tikSanas laika tika nolemts turpinat ISAF militaro misiju
lidz 2014. gada beigam, nododot pilnvaras pasiem afganiem riip&ties par savu drosSibu, ko
veiks Afganistanas nacionalie dro§ibas speki,?®® kas sastav no Afganistanas nacionalas armijas
un Afganistanas nacionalas policijas. Nemot véra lielo skepsi gan militérpersonu287, gan
pétnicku®®  vida attieciba uz afganu sp&jam nodroSinat stabilitati valst, NATO

generalsekretars ir paudis appemsanos, ka militara misija Afganistana tiks turpinata — tikai

283 Afghanistan (2011). Agreement on Provisional Arrangements in Afghanistan Pending the Re-establishment of
Permanent Government Institutions (,, Bonn Agreement”). S/2001/1154, 5 December 2001. Viewed 21.05.2013.
from http://www.refworld.org/docid/3f48f4754.html

284 Security Council (2001). Resolution 1386 (2001). Nr. S/RES/1386 (2001), 20 December 2001.

%85 Afganistana (ISAF). Skatits 10.05.2013.
http://www.mod.gov.Iv/lv/Par_aizsardzibas_nozari/Politikas_istenosana/Latvijas_%20daliba_starpt_oper/NATO
_operac/Afganistana.aspx

28 North Atlantic Council (2012). Chicago Summit Declaration. 20 May 2012., 5. para. Viewed 22.04.2013.
from http://www.nato.int/cps/en/natohg/official_texts_87593.htm

287 Skatit, pieméram: Davis, D. L. (2012). Truth, lies and Afghanistan. How military leader have let us down.
Viewed 23.03.2013. from http://www.armedforcesjournal.com/truth-lies-and-afghanistan/; Lobe, J. (2011).
Debate Rages over US Withdrawal. 9 June 2011. Viewed 23.03.2013. from
http://www.commondreams.org/news/2011/06/09/debate-rages-over-us-withdrawal

288 Skatit, pieméram, Murray, T. (2011). Security Sector Reform in Afghanistan, 2002-2011: An Overview of a
Flawed Process. International Studies, 48(1), pp. 43-63; Murray, T. (2009). The Security Sector in Afghanistan:
Slow and Unsteady. South Asian Survey, 16(2), pp.187-208; Maley, W. (2011). Challenges of Political
Development in Afghanistan: Mass, Elite and Institutional Dimension. International Studies, 48(1), pp. 21-41.;
Mantas, C. R. (2011/2012). Protecting Afghan Civilians after the International Security Assistance Force (ISAF)
Withdrawal. New Voices in Public Policy, 6, pp. 1-15.
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cita kapacitat€, vairak darbojoties ka atbalsts Afganistanas nacionalajiem spékiem.289 Lidz ar
ISAF starptautiskas operacijas noslégSanos NATO sabiedroto speki joprojam bis
Afganistana, tikai mazakos apmeéros un ar citiem uzdevumiem, piemé&ram, lai nodroSinatu

afganu armijas un policijas apmacibu.

Latvija iesaistijas ISAF operacija vél pirms iestasanas NATO, proti, jau 2003. gada ar
mediku vienibu. Tacu, sakot ar 2008. gadu, Latvija ir nodroSinajusi vid&ji 170 karaviru
klatbutni misija. Vid&jas izmaksas, nodrosinot tik lielu dalibu misija, svarstas no 8§ lidz pat 14
miljoniem latu gada. Planojot lielaku un vispusigaku Latvijas iesaisti Afganistanas
atjaunosana, 2007. gada tika apstiprinatas ,,Pamatnostadnes visaptverosai Latvijas iesaistei
Afganistanas atjaunosana 2007.-2013. gadam”, iesaistot aril citu nozaru ministrijas

o . y =290
Afganistanas atjaunoSanas procesa

, kas velak attiecigi rezultgjas nemilitaro kravu
parvadajumu cela caur Latviju izveidoSana un citos nacionalos ekonomiskos ieguvumos. NBS
karaviri ir dien&jusi ziemelu regiona Meimané (Farjabas province), MazareSarifa (Balhas
province), dienvidu regiona, ka arl galvaspilséta Kabula.?" Salidzinot ar citam valstim,

Latvijas NBS krituSo karaviru skaits ir neliels, proti, Cetri karaviri.?*

Ta ka Latvijai nav resursu, lai uznemtos lideribu kada operaciju rajona, tad ta vienmér
bijusi spiesta meklét sadarbibas partnerus. Pozitiva sadarbiba ir izveidojusies ar Norvégijas
brunotajiem spekiem, kura aizsakas 2006. gada, un paslaik jau Latvijas NBS ir pilniba
ieklavusies to logistikas un apgades sisttma. Norvégi nodroSina latvieSu karavirus ar
transportu uz un no operaciju rajona, dod iesp&ju iegadaties nepiecieSamo ekip&jumu un citas
nepieciesamas sadzives preces ISAF uz vietas. ST sadarbiba ir veicinajusi arT dzilaku Latvijas
integraciju Ziemelvalstu regiona kopuma. 2013. un 2014. gada ISAF ietvaros Latvija ir
icklauta Ziemelvalstu un Baltijas valstu sadarbibas formata ,,Nordic-Baltic” — Zviedrija,
Somija, Norvégija un Latvija. Kop§ 2013. gada Latvijas karaviri dien Zviedrijas vaditaja
parejas atbalsta vieniba MazareSarifa kopa ar Zviedrijas, Somijas un Norvégijas karaviriem,
saglabajot lidzSin€jo karaviru skaitu, struktiru un funkcijas. Tiek izvertétas iesp€jas Si

sadarbibas formata iesaistei Afganistana ari péc 2014. gada, nemot véra kopg&jo iesaistes

289 NATO (2012). NATO and Afghanistan committed to partnership beyond 2014. 12 April 2012. Viewed
02.05.2013. from http://www.nato.int/cps/en/natolive/news_85885.htm

20| R Ministru kabinets (2007). Pamatnostadnes visaptverosai Latvijas iesaistei Afganistanas atjaunosand
2007.-2013.gada. Kopsavilkums. Apstiprinatas ar Ministru kabineta 15.11.2007. rikojumu Nr. 712.

21 Mikelsone, M. (2011). Latvijas karaviri Afganistand. Skatits 02.05.2013.
http://www.ir.lv/2011/11/28/latvijas-karaviri-afganistana

292 Kritugie karaviri. Skatits 02.05.2013. http://www.mil.lv/Operacijas/Kritusie_karaviri.aspx
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koncepciju un afganu vajadzibas.’®* Latvijas parrunas ar sabiedrotajiem tiek piclauts, ka

Latvijas NBS turpinas dalibu Afganistanas jaunaja misija.?**

Lidz ar to, veért§jot Latvijas NBS dalibu ISAF, janorada, ka tas ir bijis ilgtermina
ieguldijums Afganistanas stabilitaté un tas nacionalo spéku — armijas un policijas — apmaciba.
Vienlaikus daliba ir sniegusi vairakus butiskus nacionalos ieguvumus, proti, neatsveramu
operacionalo pieredzi Latvijas NBS un butiski veicindjusi integraciju Ziemelvalstu regiona
militaraja joma. Vienlaikus tadi negativie aspekti, ka kritusie karaviri un dalibas izmaksas,
nav bijusi 8kérslis dalibas fundamentalai kritikai. Sie visi argumenti tiek nemti véra, kad tiek

lemts par Iémumu pagarinat Latvijas NBS dalibu starptautiskaja organizacija Afganistana.

Saeimas lemums par Latvijas daltbas turpinasanu militaraja misija Afganistana

Pievérsoties konkréti Saeimas lémumam par Latvijas NBS dalibas turpinasanu
Afganistana, jaatgadina, ka $ads [émums tiek pienemts katru gadu, jo ANO Tisteno praksi ik
gadu piepemt jaunu rezoliciju par misijas pagarinaSanu. Ta ka ANO Drosibas padome
pienem So rezoliiciju dazas dienas pirms pilnvaru perioda beigdm, AM izstradatais [émuma
projekts ar pavadoSajiem dokumentiem jau laikus tiek apstiprinats Ministru kabineta s€d€, un
tad tiek nogaidits. Tiklidz ir pienemta jauna rezoliicija, [éEmuma projekts tiek virzits steidzama
karta no Ministru kabineta uz Saeimu. Sis procediiras nianses ari izskaidro, kapéec $is
jautajums Saeima vienmer tiek izskatits steidzama karta. Iznémuma gadijums nebija ar1 ar
ANO Drosibas padomes 2012. gada 9. oktobra rezoliicija par I@mumu pagarinat ISAF
pilnvaras Iidz 2013. gada 13. oktobrim?®. Jau 2012. gada 2. oktobrT Ministru kabinets atklata
sédeé pienéma pozitivu Il€émumu par dalibas turpinaSanu starptautiskaja operacija
Afganisténézgﬁ, tacu nevargja to talak sttit uz Saeimu, jo vél nebija pienemta ANO Drosibas
padomes rezoliicija. Attiecigi 2012. gada 10. oktobra Ministru prezidenta véstulé Saeimas

prezidijam tiek lugts atzit lémuma projektu par Latvijas NBS dalibas turpinasanu

293 Vanaga, N., Bérzins, J., Levans, A. (2012). Latvijas NBS daltbas ANO miera uzturésanas operacijas péc
2014.gada izvértéjums. Latvijas Nacionalas aizsardzibas akadémijas Aizsardzibas zinatniskas p&tniecibas centra
pétijums. Riga: Aizsardzibas zinatniskas pétniecibas centrs, AZPC — 01/12 — 2012.

2% pabriks pielauj, ka dala Latvijas karaviru paliks Afganistana arT p&c 2014. gada. 19.03.2013. Skatits
02.05.2013. http://www.diena.lv/latvija/politika/pabriks-pielauj-ka-dala-latvijas-karaviru-paliks-afganistana-ari-
pec-2014-gada-13999198

2% Security Council (2012.). Resolution 2069 (2012). S/IRES/2069 (2012), 9 October 2012. Viewed 21.05.2013.
from http://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FFI6FF9%7D/s_res_2069.pdf

2% | R Ministru kabinets (2012). Lemumprojekts ,, Par termina pagarindsanu Latvijas Naciondlo brunoto spéku
karaviru dalibai Ziemelatlantijas liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana”’. TA-2266, 2012.gada
2.oktobra sédes protokols Nr. 54, 24.paragrafs.
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starptautiskaja operacija Afganistana par steidzamu un icklaut Saeimas 2012. gada
11. oktobra sédes darba kartiba. **’

Jautajums tika ieklauts jau nakamas dienas Saeimas séd€. S€des sakuma, 49
deputatiem balsojot par un 22 deputatiem atturoties, tika nobalsots pieskirt [Etmuma projektam
,Par termina pagarinasanu Latvijas Nacionalo brunoto spéku karaviru dalibai Ziemelatlantijas
liguma organizacijas vaditaja operacija Afganistana” steidzamibas statusu un ieklaut to
Saeimas darba kartiba. Jautajuma izskatiSanas laikda uzstajas tikai viena persona, proti,
aizsardzibas ministra pienakumu izpilditajs arlietu ministrs Edgars Rinkévi¢s. Sava uzruna
Saeimai vins izklastija situaciju Afganistana tuvaka gada perspektiva, kas ietver NATO
atbildibas nodosanu Afganistanas nacionalajiem spékiem p&c 2014. gada beigam un Latvijas
un Norvégijas brunoto spéku parvietoSanu no Farjabas provinces uz MazareSarifu. Tika
akcentSta Zviedrijas-Norvégijas-Somijas-Latvijas kopigas vienibas izveide, sakot ar
2013. gada janvari, kuras uzdevums ir atbalstit Afganistanas nacionalos drosibas spekus,
galvenokart policijas darbibu valsts ziemelos. Vienlaikus Latvijas NBS saglabas savu
klatbuitni arT Kabula, ka ar1 Afganistanas dienvidos — Kandahara, kur norisinasies aviacijas un

helikopteru apmacibas sadarbiba ar Lietuvu un Belgiju.

Visbeidzot, Zabulas provincé darbosies specialo uzdevumu vieniba sadarbiba ar
Lietuvu. Tiek planots, ka kopgjais kontingenta sastavs bis aptuveni 150 karaviru. Starp
argumentiem, kap&c Latvijas NBS biitu jaturpina daliba ISAF, tieck minéti, pirmkart,
nepiecieSamiba pagarinat misijas mandatu (tam bija jabeidzas péc 2 dienam, proti,
13. oktobri). Otrkart, solidaritates izradiSana, paturot prata NATO ieguldijumu Latvijas valsts
gaisa telpas patrulésana un Lielvardes lidlauka modernizacija. Treskart, Latvijas ostu un
dzelzcelu ieguvums no intensiviem nemilitaro kravu parvadajumiem ISAF kontingenta
nodroS§inasanai. Attiecigi 58 deputatiem balsojot par, 18 deputatiem atturoties un cetriem
balsojot pret, lémuma projekts tika apstiprinélts.298 Tas, ka nebija debasu pirms balsojuma par
NBS dalibas turpinasanu ISAF, apliecina ieprieks noradito, ka Saeimas deputatiem ir formala

pieeja Sadu jautajumu izskatiSana.

27 R Ministru prezidents (2012). Véstule Sacimas prezidijam. Nr.90/TA-2266 (2012), 10.10.2012.
2% R 11.Saeimas rudens sesijas sesta séde 2012.gada 11.oktobri. Skatits 02.05.2013.
http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/137
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4.1.4. Lemums par Latvijas iesaisti militaraja misija Mali

Mali militaras misijas raksturojums

Militaras sadursmes ar risku transforméties nopietna brunota konflikta Mali aizsakas
jau 2012. gada pavasari. Lai gan Mali ir tikusi uzskatita par vienu no stabilakajam
demokratijam regiona, tas vaja ckonomika nelabvéligo laika apstak]u (ilgsto$s sausums) dél
un brunotie konflikti Ziemelafrikas valstis bija iemesls valdibas nespé&jai saglabat kontroli par
valsts ziemelu un ziemelaustrumu dalam, kur strauji pieauga Tuaregu nemiernieku un radikala
grup&juma — Azavadas Nacionalas atbrivoSanas kustibas (MNLA) — ietekme. TieSi ar MNLA
palidzibu armijas komandieris Amadu Sanogo veica militaro apversumu, partraucot
prezidenta Amadu Tumani Turé (Amadou Toumani Toure) pilnvaru terminu dazus méneSus
pirms ta oficialajam beigam. P&c apveérsuma veikSanas MNLA nostajas pret Sanogo,
saglabajot kontroli par valsts ziemelu un ziemelaustrumu dalam un pretendgjot parnemt varu
visa valstl. Situacijas stabilizacija butiska loma ir bijusi ari Rietumafrikas valstu
ekonomiskajai kopienai (ECOWAS — anglu val. — Economic Community of West African
States), kas bija gana ietekmiga, izvérSot ekonomiskas sankcijas pret Sanogo un panakot vina
atkapSanos un varas nodoSanu pagaidu prezidentam Dionkundam Traoré (Dioncounda
Traore) lidz situdcijas stabilizacijai un véléSanu organizé$anai.”®® Tomér Mali jaunajai

pagaidu valdibai nebija militaras kapacitates apturét MNLA pieaugoso ietekmi un aktivitates.

Ta ka Mali ir bijusi Francijas kolonija un nemot véra Francijas ekonomiskas intereses
ne tikai Saja valsti, bet Sahelas regiona, ta uznémas vadoSo lomu ANO Drosibas padomg,
panakot 2012. gada 20. decembri rezoliicijas pienemsanu par Afrikanu vaditas starptautiskas
atbalsta misijas (anglu val. — The African-led International Support Mission to Mali) izveidi,
kas cita starpa paredz izvietot vairak neka tris tikstoSus ECOWAS karavirus Mali situacijas
stabilizacijai*®, tacu tikai se§u ménedu laika. Nemot véra MNLA straujo virzibu uz Mali
galvaspilsétu Bamako, Francija 2013.gada 11.janvari saka vienpersonisku militaro
iejaukSanos, aicinot pargjas ES dalibvalstis pievienoties. Saskaroties ar realu militaro
pretestibu pirmajas konflikta ned€las, MNLA strauji atkapas uz Mali ziemeliem un
ziemelaustrumiem. Turklat kustiba notika art SkelSanas, butiski vajinot tas pozicijas. Tomer,

padzenot MNLA no Mali, joprojam aktuals jautajums ir par §is valsts stabilitati, nemot véra

2% Vanaga, N. (2013b). Militarais konflikts Mali: ‘Afrikas nestabilitates arka’. AZPC stratégiskais apskats, 3, 3.,
4. lpp.

300 Security Council (2012). Security Council authorizes deployment of African-led international support.
Mission in Mali for initial year-long period. SC/10870, 20 December 2012. Viewed 21.05.2013. from
http://reliefweb.int/report/mali/security-council-authorizes-deployment-african-led-international-support-
mission-mali
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Sadu radikalo grup&umu spé€jas pargrupéties un apvienoties ar citiem lidzigi domajosSiem

grup&jumiem kaiminvalsti.®*

Apzinoties $o problému, 2013. gada 17. janvari ES Padome pienéma l€mumu par
,Elropas Savienibas militaras misijas izveidoSanu, lai palidzeétu Mali brunoto spéku apmaciba
(EUTM Mali)”. Misijas mérkis ir stiprinat Mali brunpotos spékus, nodroSinot civilo iestazu un
politisko kontroli. Starp misijas uzdevumiem ir nodroSinat militaras un apmacibu
konsultacijas Mali brunotajiem spekiem ar mérki atjaunot to militaras sp&jas, lai tie spetu
veikt militaras operacijas Mali teritorialas integritates atjaunoSanai un teroristisko grupu
apdraudéjumu novérSanai. Biutiski ir noradit, ka misija neparedz iesaistiSanos kaujas
operacijas.*®® Lidz konflikta eskalacijai ES aktivitates $aja regiona norisindjas sadarbibas
attistibas joma, ES Arcjas darbibas dienestam 2011. gada izstradajot ,,Stratégiju Sahelas
drosibai un attistibai”. Strat€gija attiecas uz Mauritaniju, Mali un Niggriju, paredzot vairak
neka 600 miljonu eiro lielu finanséjumu regionam lidz 2013. gadam ar mérki stabilizét So
valstu politiskas sist€mas, attistit labu parvaldibu, tiesu varu un cipai ar radikalajiem

grup&jumiem.>®

Atsaucoties uz Ziemelvalstu — Somijas un Zviedrijas — aicinajumu pievienoties
Ziemelvalstu instruktoru vienibai, Latvija, tapat ka Igaunija un Lietuva, divu méneSu laika
izlema par savu karaviru instruktoru nositianu uz ES apmacibu misiju Mali.*** Aizsardzibas
ministrs Artis Pabriks vairakkart plassazinas lidzeklos noradija Latvijas NBS iesaistes misija
Mali iemeslus.®® 2013.gada 12. februari Ministru kabineta sédes slegtaja dala tika
apstiprinats 1émums par Latvijas NBS karaviru dalibu ES militaraja misija, lai palidz&tu Mali
brunoto speku apmécibé.gOG Attiecigi 2013. gada 18. februara Ministru prezidenta véstul€ tiek

lugts atzit So jautajumu par steidzamu un izskatit Saeimas 7. marta sede.’”’

s01 Vanaga, N. (2013b). Militarais konflikts Mali: ‘Afrikas nestabilitates arka’. AZPC stratégiskais apskats, 3,
4.1pp.

%02'ES Padome (2013). Lémums par Eiropas Savienibas militaro misijas, lai palidzetu Mali brunoto speku
apmaciba (EUTM Mali) 2013/34/KADP. Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, 18.01.2013. L 14/19.

303 European Unition External Action Service (2011). Strategy for Security and Development in the Sahel.
Brussels: European Union External Action Service.

304 Finland invited Lithuania to take part jointly in the EU Training Mission in Mali. 19 February 2013. Viewed
02.05.2013. from http://www.lithuaniatribune.com/30132/finland-invited-lithuania-to-take-part-jointly-in-the-eu-
training-mission-in-mali-201330132/

305 Skatit, pieméram, Aizsardzibas ministrs sariigtinats par zemo sabiedribas atbalstu Latvijas karaviru
nositiSanai uz Mali. 05.02.2013. Skatits 10.05.2013. http://www.sargs.lv/lv/Zinas/Latvija/2013/02/05-
3.aspx#lastcomment

%06 | R Ministru kabinets (2013). Lémumprojekts ,, Par Latvijas Nacionalo brunoto speku karaviru dalibu
Eiropas Savienibas militaraja misija, lai palidzetu Mali brunoto speku apmaciba EUTM Mali (). TA-258,
2013.gada 12.februara sédes protokols Nr.9, 33.paragrafs.

%7 LR Ministru prezidents (2013). Véstule Sacimas prezidijam. Nr.90/TA-258 (2013), 18.02.2013.
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Saeimas lemums par Latvijas iesaisti militaraja misija Mali

Analizgjot lémuma pienemsanas procesu Saeima, janorada, ka atskiriba no lémuma
par Latvijas NBS iesaistes pagarinasanu Afganistana jautajuma par Mali bez aizsardzibas
ministra Arta Pabrika uzstajas ar1 divi Saeimas deputati, izveérSot nelielu diskusiju par So
jautajumu. Aizsardzibas ministrs sava uzruna Saeimai min&ja vairakus argumentus, kapéc
Latvijas NBS ir japiedalas $aja ES militaras apmacibas misija. Pirmkart, daliba
starptautiskajas operacijas saskana ar Saeimas apstiprinato Valsts aizsardzibas koncepciju ir
viena no trim Latvijas aizsardzibas prioritatém. Latvijas NBS lidzsingja iesaiste ES vaditajas
starptautiskajas operacijas ir bijusi loti neliela®®, [1dz ar to §is solis bitu pretim Latvijas
letekmes palielinasanai ES. Otrkart, misijai ir dots ANO Drosibas padomes mandats, kas
nodro$ina tas legitimitati. Planotais misijas mandata laika periods — 15 ménesi. Bitiski esot
nemt véra Mali geografisko novietojumu, kas ir tuvu Eiropas kontinentam, un bezdarbibas
gadijuma var palielinaties ES apdraud€jums, kas ietver migraciju, ekonomisko béglu plismu,
teroristisko grup&umu aktivitates, narkotiku plisma un citus riskus. Treskart, tiek akcent&ta
iespgjamiba nosutit Latvijas NBS instruktorus kopa ar Ziemelvalstu un Baltijas valstu
kolégiem, kas attiecigi ir vért€jams ka ieguldijums regionalaja sadarbiba. Visbeidzot, tiek
izteikts aicinajums nedomat tikai sava téva s€tas izpratng, jo Latvijai, esot mazai valstij, ir

batiski bit aktivai globalas politikas veidotajai.*®®

Saeimas debat@s uzstajas politiskas partijas Saskanas centra deputats Igors Pimenovs,
kur§ atbalstija aizsardzibas ministra argumentaciju, jo Latvijas NBS daliba $aja militaraja
operacija Latvijai ir ,,iesp&ja pacelt savu autoritati ar1 ES operacijas”. Vienlaikus tika izteiktas
bazas par riskiem Latvijai tikt ierautai militarajas darbibas vairak, neka to vajadzetu, nemot
véra atsevisku valstu spécigas ekonomiskas intereses $aja regiona. Tapéc jakontrolé notikumu
attistibas gaita, lai samazinatu $adu risku. Otrs deputats bija Janis Dombrava no politiskas
partijas Nacionala apvieniba ,, Visu Latvijai!” — ,, Tevzemei un Brivibai/LNNK”, kur§ min&ja
faktus par Mali ka valsti ar kolonialo pieredzi un bitiskam iekSpolitiskam probléemam. Tika
izteikts simpatiz€joss viedoklis radikalajam grup&umam MNLA, jo ta ir ,kustiba par

neatkarigas valsts izveidi”, un Latvijai esot jaatceras, ka ,,esam mazai tautai piederigi un butu

%08 | atvija paslaik piedalas tikai viena ES vaditaja militaraja operacija (EU NAVFOR ATALANTA), kuras mérkis
ir noverst piratisko uzbrukumu draudus pie Somalijas krastiem. Latvijas NBS iesaistijas operacija 2008. gada,
nodrosinot 2 (2011. gada) un 4 (2012. gada) NBS Jaras speku virsnieku dalibu uz rotacijas principa pamata.
Pirms tam Latvijas NBS ir piedalijusies tikai militaraja operacija Bosnija un Hercegovina ALTHEA (1996-
2009). Avots: Daliba starptautiskajas operacijas. Skatits 02.05.2013.
http://www.mil.lv/lv/Operacijas/leprieksejas_operacijas.aspx

%9 R 11.Saeimas ziemas sesijas desmita séde 2013.gada 7.marta. Skatits 02.05.2013.
https://www.vestnesis.lv/op/2013/52.1
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jaatbalsta politiski diplomatiski risindjumi, lai veidotos jaunas nacionalas valstis savas
vesturiskajas robezas”. Tomer tika izteikts atbalsts Latvijas NBS dalibai $aja militaraja misija.

Debates tika slégtas, un balsojuma visi klatesosie 86 deputati nobalsoja ,,par”.>'°

4.1.5. Politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi dalibai starptautiskajas militarajas misijas
Afganistana un Mali

Lémumu piene€méju politisko gribu pozitivi balsot par Latvijas brugoto spéku dalibu
militarajas misijas Afganistana un Mali ietekm&joSie nosacijumi tiks analizéti atbilstos$i trim
politiskas gribas elementiem — motiviem, iesp&jam un spiedienam —, nemot veéra interveto

amatpersonu sniegtas atbildes.

Moftivi

Pirms pievérSanas pienemto l€mumu motiviem janorada, ka ir viens primarais
ietekm@joSais nosacijums, kas ir saistoSs jebkura 1€émuma par dalibu starptautiskajas
operacijas un kas izriet no Latvijas stratégiskajam drosibas politikas nostadném. Aizsardzibas
ministrs Artis Pabriks norada, ka ,,daliba starptautiskajas operacijas ir viena no misu tris
galvenajam prioritatém. Ja mes nepiedalamies starptautiskajas operacijas, mé€s mazinam misu
aizsardzibu, bet jebkura daliba $adas starptautiskajas operacijas dod mums ietekmi Sajas
starptautiskajas organizacijas. Lidz ar to starptautiska Iidzdaliba mazai valstij ir crucial (tulk.
no anglu val. — svariga). Ja mazas valsts tur nav, tad tas nav nekur”.** Sim argumentam
piekrit ari arlietu ministrs Edgars RinkéviCs, noradidams, ka ,nepietiek ar politiskajiem
izteikumiem, ja tam pamata ir reals ieguldijums, tad ietekme ir nesam&rojami lielaka™3'2,
Vienlaikus Janis Garisons akcentg, ka ar ,,dalibu misijas més atveram to drosibas uztveri, ka
neesam gluzi provinciali. Tiek pavérts plasaks skatijums uz droSibu, ne tikai aprobezojoties ar

1o v . _ . . . _ _. . _ . 1
nacionalas drosibas interesém. Tas ir tas pozitivais, ka sabiedribas redzgjums ir pavéries™".

No cita skatpunkta uz $o jautajumu raugas Andzejs Vilumsons, kur§ norada uz AM
veélmi pozicionét Latvijas NBS dalibu starptautiskajas operacijas ka nacionalas droSibas

sturakmeni, jo tas ir saprotams Saeimas deputatiem, kuri ir gala lémuma piep€meji par

3191 R 11.Saeimas ziemas sesijas desmita sede 2013.gada 7.marta. Skatits 02.05.2013.
https://www.vestnesis.lv/op/2013/52.1

3 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

312 Intervija ar E. Rink&vidu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
33 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.
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budzetu un attiecigi pieSkiramo finans€jumu ari aizsardzibas nozarei. Vin$ jebkuru Latvijas
lidzdalibu kada militara misija saskata ka valsts ieguldijumu konkrétas starptautiskas
organizacijas kopé&ja politika, kas diplomatiem kalpo par neatsveramu argumentu politiskas
tirgosanas laika, kad ir nepiecieSams atbalsts tai politikai, kas ir tieSi saistita ar Latvijas
nacionalo dro§ibu.3** Daudz lakoniskaks ir arlietu ministrs Edgars Rink&vics, noradidams, ka
jebkura Latvijas brunoto speku daliba NATO misijas ,,vistiesakaja mera attiecas uz nacionalas

- N 315
drosibas jautajumu’ .

Tatad galvenais ietekmgjosais nosacijums, kas nosaka l€mumu
pienéméju politisko gribu iestaties par Latvijas brunotos speku dalibu militarajas misijas, ir
nacionala droSiba un plasaka perspektiva — motivs pozicionét valsti ka aktivu globalas
droSibas politikas veidotaju un palielinat savu ietekmi starptautiskajas organizacijas.
Vienlaikus butiski ir arT tadi nosacijumi ka birokratiskas institiicijas v€lme nodroSinat sevis
parstaveta sektora finans€jumu un lidzdaliba starptautiskas organizacijas istenotaja militaraja

misija ka arguments tirgoSanas procesa savu nacionalo intereSu aizstavéSana.

Analizgjot drosibas politikas veidotaju viedoklus par to, kadi ir bijusi motivi pagarinat
Latvijas dalibu starptautiskaja operacija Afganistana 2012. gada 11. oktobr1, var izdalit trTs
ietekm@joSos nosacijumus. Pirmkart, 1@muma pienemsSanas procesam raksturiga rutina un
tehniska iedaba. Proti, Janis Sarts to nosauc par ,,juridisku kazusu un tehniskas dabas lémumu,
nevis politisku Iémumu, lai atbilstu ANO Dro$ibas padomes l@mumam, ar kuru attiecigi katru
gadu tiek atjaunots mandats. Tapéc, lai ta legitimitate tiktu atjaunota, katru gadu ir jauns

316 y=.: . = - = o 5317
7 Janis Garisons to raksturo ka ,rutinas operaciju™ ',

lémuma pienemsanas process
savukart Ainars Latkovskis ka pirmo iemeslu min nepiecieSamibu ,,sagaidit ANO Drosibas
Padomes rezoliicija par mandata pagarinajumu” un atbilstosi tam atjaunot parlamenta sniegto
legitimitati Latvijas NBS dalibai ISAF.*® Lidz ar to $aja konteksta politisko gribas noteica
objektiva nepiecieSamiba atjaunot mandata legitimitati.

59319

Otrkart, nacionalie ieguvumi, kas ietver Latvijas NBS ,lielisko un ,,unikalo

operacionalo pieredzi un sadarbibas ar par€jam partnervalstim nostiprinaSanos, kas jau Sobrid

31 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz

10.00. Riga: Arlietu ministrija.

315 Intervija ar E. Rink@&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 Iidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.

%1% Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

317 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.

318 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas priek3sedétaju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas Apmekl&taju un informacijas centrs.

319 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
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atmaksajas labveligi citos formatos — mes (Latvija — aut. piezime) planojam dalibu kopa ar
Ziemelvalstim Mali, m€s esam uzaicinati Ziemelvalstu ES kaujas grupa, m&s no norvégiem
sanemam ierocu davinajumu. Tas visas ir lietas, kas ir bijuSas faktiski Afganistanas
ietekm&™*®. Vienlaikus batisks arguments publiskaja telpa ir nemilitaro kravu parvadajumi
caur Latviju, sabiedriba pastavot viedoklim, ka ,valsts pelna lidz ar dalibu misija
Afganistana™®*. Treskart, solidaritati ka ietekm&jo$u nosacijumu mingja tikai Armins Magins,
noradidams, ka Latviju vada v@lme izradit solidaritati un sniegt ieguldijumu NATO droSibas
politika, tadejadi demonstréjot organizacijas ricibspéju,322 ko, piemé&ram, noliedza Ainars
Latkovskis, uzsvérdams, ka ta nav solidaritate, bet gan saistibas pret Latvijas sadarbibas

partneriem*?*,

Tomér skeptisks par viedokli, ka Latvijas saistibas vai solidaritate ar tas partneriem ir
butisks motivs, ir A. Vilumsons, kur§ norada, ka ,,arpolitika sadarbibas partneri loti biezi
uzmet”¥?*. Ka piemérs tam tiek min&ta Norvégijas puses Tstenota politika, kad vairakas reizes
tika lemts par vinpu kontingenta samazinaSanu Afganistana, nepazinojot par to Latvijas
amatpersonam, kuras par to uzzina no publiskajiem avotiem. P& vina domam, nozimigakais
nosacijums, kapéc balsojums Saeima no gada uz gadu ir pozitivs, ir tads, ka Latvijas
ilggadgjais un skaitliski ievérojamais ieguldijums Afganistanas militaraja misija ir vienigais,
»ar ko més varam visiem paradit, ka Latvija ir security contributor (tulk. no anglu val. —

o . _ . . . o _ 2
drosibas sniedzgjs), nevis tikai drodibas patérétajs”®

. A. Vilumsonam, darbojoties ka
diplomatam Latvijas parstavnieciba NATO, tas esot bijis vienigais arguments, lai varétu prasit
atbalstu NATO Gaisa telpas patruléSanas misijai virs Baltijas valstim un NATO Baltijas
valstu aizsardzibas planiem. Arguments, ka Latvijas ieguldijums ISAF ir ilggad€js un
apmeros ieverojams un tadgjadi ir ierobezojis tas rocibu iegadaties lidmasinas, lai pasi varétu
nodroSinat gaisa telpas patruléSanu, ir bijis loti svarigs, piemé&ram, ASV pusei. Ka vip$
norada: ,Nopietna daliba starptautiskd operacija ir vienigais iemesls, kapéc Latvija tiek

uzskatita ka véra npemama valsts. Ja Afganistanas operacijas vairs nebiitu, tad Latvija vispar

320 Intervija ar A. Macinu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 Iidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
%21 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.
%22 Intervija ar A. Maginu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 Iidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
323 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas prieksedétaju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saecimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
%24 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
32 bid.

113



neviens neieklausitos, jo seviski jau NATO ietvaros.”*?® So viedokli apstiprina ar1 E.
Rink&vics, noradidams, ka ,,misija Afganistana, kas bija liela méra saistita ar ASV, bija loti
specigs arguments, lai me&s nodroSinatu sev gaisa telpas patruléSanu, nevis lai pasi pirktu
iznicinatajus” 321,

Tatad var secinat, ka Iéemumu pienemsSanas process par Latvijas NBS dalibas
pagarinasanu Afganistanas militaraja misija ir tehnisks un rutinveida, jo pastav objektiva
juridiska nepiecieSamiba atjaunot misijas mandatu no gada uz gadu. Tomer, analiz€jot §1
léemuma saturisko jégu, ka bitiski politisko gribu ietekmé&joSie nosacijumi, péc AM un
parlamenta amatpersonu viedokla, ir neatsverama operacionala pieredze, ko iegiist Latvijas
karaviri, un saistibas pret sadarbibas partneriem operaciju rajona. Skeptiski par sadarbibas
partneru nozimigumu ir AM parstavji, priek$plana ka galveno nosacijumu izvirzot jau
iepriek§ min€to argumentu — tirgo$anas procesu NATO ietvaros, lai iegiitu apstiprinajumu tai

politikai, kas tiesa veida attiecas uz Latvijas nacionalo drosibu.

Pievérsoties motiviem pienemt 1@mumu par Latvijas NBS iesaisti militaraja misija
Mali, var izdalit $adus nosacijumus. Primarais motivs izriet jau no minétajiem strat€giskajiem
apsvérumiem ar dalitbu ES militarajas misijas palielinat valsts ietekmi organizacija.
A. Macins, J. Sarts, A. Pabriks un A. Latkovskis norada uz nepiecieSamibu palielinat Latvijas
ieguldijumu ES militarajas operacijas, kas lémuma pienemsSanas laika bija veért€jams ka
neliels. J. Sarts uzsver p&dgjo gadu tendenci, ka ,,miisu integracija ES klust dzilaka, un Sie
procesi pastiprinas. Lai gan ir ar integracijas centrbédzes speki, tie, kas velas nok]it tuvak
kodolam, tie speki pastiprinas. Lidz ar to daliba kada ES misija ir viens no
priek$nosacijumiem, kas raksturo, cik Joti valsts ir integréta ES kodola?®, A. Pabriks kritizg
lidz$ingjo Latvijas droSibas politiku, jo ,,esam jajusi uz vienas kajas, kas ir NATO. Bet més
neesam piedalijuSies ES operacijas. Lidz ar to, ja misu interes€s ir sédét pie ES galda un
piepemt 1€émumus, tad ir je'llidzdarbojas”.329 Vips stingri iestajas par to, ka lidzdaliba ES
drosibas politika ir tieSi saistita ar Latvijas ietekmes palielinaSanu organizacija. Lidz ar to

daliba misija Latvijai, pateicoties tas praktiskajiem ieguldijumam, sniedz iesp&ju kada cita

32 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Droibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.

32" Intervija ar E. Rink@vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%28 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas ministrija.
%29 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
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jautajuma iegut atbalstu sev interes€josai politikai.330 Tam art piekrit Vilumsons, kur$ norada
uz nepiecieSamibu Latvijai arpolitika kliit nedaudz eiropeiskakai. Lidz§ingja politika ir bijusi

parlieku orientéta uz ASV un NATO.**

Otrs ietekmé&josais nosacTjums ir Mali geografiskais novietojums, jo ta ir ,tikpat talu
no mums, cik Afganistana un Iréka”332, ka rezultata virknei ES dienvidu dalibvalstu ,,s1
situdcija radija nopietnu apdraudéjumu un ietekmi™®, un ,tiesi tapéc Latvijai ir svarigi
demonstrét, ka m&s neskatamies tikai austrumu virziena, bet varam atbalstit Eiropas kopgjas
intereses”®*. Vienlaikus tas nav jautajums tikai par Eiropas kop€jas drosibas politikas
stiprinaSanu, bet arT dala no politiskas tirgoSanas procesa, proti, ka norada E. Rinkévics, ,,ja
mgés gribam dabiit atpakal] atbalstu un interesi no saviem dienvidu partneriem, tad mums ir
jaizrada interese par vinu problémam. [..] Tie ir absoliiti pragmatiski apsveérumi. Nu ta Eiropas

. = 125,335
Savieniba strada”™".

TreSais ietekméjoSais nosacijums ir nacionalais ieguvums, proti, A. Pabriks uzsveéra
Joti vértigo Latvijas NBS operacionilo pieredzi, jo misu karaviri vél nav bijusi Afrika®®.
Argumentam par operacionalas pieredzes nepiecieSamibu Latvijas karaviriem piekrit arT A.
Vilumsons, tacu ne tada konteksta ka jauna kontinenta apgtisana, bet gan ka logiski izrietoSa
vajadziba mekl€t jaunus operaciju rajonus, jo Afganistanas misija beidzas 2014. gada. Ka vins
norada, ,,Mali operacija vienkarSi patrapijas, ja butu kada cita operacija, tad, visticamak,

7 . . . . _ _ _.
387 Visbeidzot, A. Latkovskis vienigais ki nozimigu nosacijumu

censtos taja piedalities
mingja faktu, ka pargjas Baltijas valstis nositijusas savus karavirus pirms Latvijas, proti,
»igauni un lietuviesi art to darija, un bitu bijis brinums, ja més to nedaritu”**, Argumentu, ka

tiek nemta vera citu valstu riciba, sniedzot ieguldijjumu Mali misija, mingja art Artis Pabriks

330 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
3 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drosibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
332 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.
333 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 Iidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
%3 Intervija ar A. Ma¢inu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 lidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
3% Intervija ar E. Rink@vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%% Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
%37 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Droibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
%% Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novéranas komisijas priek§sedataju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
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sava uzruna Saeimai, noradot, ka vin§ ,.isteniba nezinot nevienu valsti, kura $aja misija

nepiedalas™,

Visbeidzot, Mali gadijuma bija nov€rojama pastiprinata aizsardzibas ministra
aktivitate, publiski skaidrojot un iestajoties par Latvijas karaviru sutiSanu uz ES militaro
misiju. Savas aktivitates motivus pats aizsardzibas ministrs skaidro ar nacionalo intereSu
aizstavéSanu, papildus noradidams: ,,Var jau prasit katram politiki, cik vip$ ir nacionalas
intereses aizstavoss, bet domaju, ka tur ir balanss starp valstiskam interesém un tiek vertéts,
kas notiks ar mani ka politiki, ja es ta rikosos. Redziet, iekspolitika ir vieglak, ja, piemé&ram, ir
japienem l€émums par cela biivéSanu, bet starptautiskaja un droSibas politika, kur tiek lemts
par cilvéku nosiitiSanu uz Mali vai Afganistanu, tur laurus ka politikis nevar nopliikt.
Sabiedribai tas nav interesgjoss jautajums, par to tacu neliks referenduma balsot. Tas nav tads

jau‘[éjums.”340

Tam, ka Sie jautdjumi nav izmantojami sava personiska t€la spodrinasanai,
piekrit arT Ainars Latkovskis, atzistot, ka ,,Artis Pabriks bija loti redzams. Tacu vina nostaja ir
tada, kurai es zinama méra piekritu, proti, ja me&s esam aktivi palidzibas sniegSana citiem, tad
vienu dienu, kad mums biis nepiecieSama palidziba, tad mes varésim rékinaties, ka miis kads

59341

atbalstis”"". Lidz ar to vismaz no politisko amatpersonu sacita (ierédni izvairijas atbildét uz

S0 jautajumu) $ada veida arpolitikas jautajumi ir mazsvarigi politika t€la veidosana.

Tadgjadi var secinat, ka starp politiskas gribas motiviem siitit Latvijas brunotos spekus
uz Afganistanu un Mali ir nacionala interese palielinat Latvijas ka mazas valsts ietekmi
starptautiskaja organizacija un caur to vairot savu nacionalo dro§ibu. Tam pamatojumu var
rast ari darba teorétiskaja dala — mazu valstu arpolitikas stratégiju analizé, darbojoties
starptautiskajas organizacijas. To apstiprina ari A. Pabrika un A. Vilumsona norade uz
starptautiskas organizacijas politikas atbalstiSanu ka sp&cigu argumentu tirgoSanas procesa,
kad nepiecieSams atbalsts kadai politikai, kas ir tieSi Latvijas nacionalas droSibas intereses.
Sis motivs ir vértéjams ka butiskakais lémuma pienemsana Afganistanas gadijuma, lai gan
argji process ir rutinveida un tehnisks. Starp nacionala méroga ietekmé&joSiem nosacijumiem
var izdalit Latvijas NBS operacionalas pieredzes iegiSanu un vairakumam intervéto

amatpersonu — esos$o saistibu ar Latvijas sadarbibas partneriem ievérosana.

39 LR 11.Saeimas ziemas sesijas desmit sede 2013.gada 7.marta. Skatits 02.05.2013. no
https://www.vestnesis.lv/op/2013/52.1

%0 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

! Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas priek$sédétaju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
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lespeéjas

Attieciba uz iespgjam, lai politikas veidotaji varétu pienemt pozitivu l€mumu par
Latvijas NBS dalibu Mali un turpinat dalibu Afganistanas misija, janorada, ka tie ir vieni un
tie pasi. Primarais ietekmgjosais nosacijums, lai biitu iesp&jas veidoties politiskajai gribai, ir
pieejamie resursi — gan finansu, gan personala. Ka norada Janis Sarts, tad Mali gadijuma bija
nepiecieSams personals ar franfu valodas prasmém un instruktora kvalifikaciju®*?, kas
ierobezoja Latvijas iesp&jama ieguldijuma apméru. Personala resursu nozimi l€muma
pienemsana izcel ari A. Pabriks un A. Vilumsons, noradidami, ka sakotn&ji AM bija iecere
stitit Zemessardzes vienibu (30 cilvéku), kas ir sagatavoti ES kaujas grupas formatam, bet to
iek$politisku apsvérumu dg] arlietu ministrs neatbalstija.>** Lidz ar to personala jautajums bija
nozimigs, par ko tika diskutets gan militara, gan politiska limeni, jo bija izaicinajums atrast
militarpersonalu ar franu valodas zina$anam un pastavéja starpresoru (AM un AM)

domstarpibas par nosiitama kontingenta sastavu (atseviski specialisti vai zemessargu vieniba).

Vienlaikus nozimigs ir ari finanSu resursu jautajums, jo ,skaidrs, ka v&l vienu
Afganistanu Latvija obrid noteikti nevar pacelt”>*. Terobezoto finansu resursu d@] ir jaatrod
balanss iepretim atvélétajiem resursiem ISAF. lesaistes kritériji Afganistanas gadijuma ir
balstiti uz ISAF planiem konkrétaja regiona, kuros ir noteikts, kads ir ieguldamais apjoms, un
kas tiek saskanots ar misijas galveno komandieri.**> Tadu arf §ie apméri ir tiesi atkarigi no
pieejamiem finanSu un personala resursiem, jo, ka akcente Armins Macins, tad Latvija
Afganistanas misijai ,,vairak nevarétu iedot finansu un cilvéku resursu ierobezotibas de]. Mes
nedaudz samazinajam savu iesaisti Afganistana, pateicoties atbildibas nodoSanas
procesam”346. Pretgjs viedoklis ir A. Vilumsonam, kur§ norada, ka jau 1€émuma par Latvijas
dalibas turpinasanu Afganistanas misija pienemsanas bridi AM bija gatava siitit lielaku skaitu

militarpersonu, ,,neka vispar Vajadzigs”347.

%42 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 Iidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
33 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 Iidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija un Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz
12.30. Riga: Aizsardzibas ministrija.
3% Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
> 1bid.
3% Intervija ar A. Maginu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 Iidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
%7 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
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Biitisks nosacijums, ko akcent€ visi politikas veidotaji, proti, lai vispar Latvija varétu
izvertet savu dalibu konkrétaja starptautiskaja operacija, ir tas, ka tai vispirms ir janoskaidro,
kadi tas sadarbibas partneri darbojas operaciju rajona. Ka norada, pieméram, Armins Macins,
tad Latvijas NBS ieguldijums tiek planots cieSa sasaisté ar tas sabiedrotajiem348. Tapéc
Latvijas lémuma pienéméjiem abos gadijumos, gan uzsakot dalibu jauna militara misija, gan
turpinot esoSo, izejas pozicijas vienmér ir atkarigas no sabiedroto valstu v€lmém un

interesém.

Atseviski Afganistanas gadijuma, ka to seviski uzsvéra J. Garisons un J. Sarts,
efektiva lémuma pienemsanas procesa pamata ir labi izstradata un standartizéta procediira,
kas visos gadijumos noslédzas ar pozitiva l€@muma pienemsanu. L€émuma pienemsSanas
procesa J. Garisons pat pieskir galveno lomu AM Juridiskajam departamentam, jo Sis process
liela méra esot rutinveida.>* Tas gan nav noveérojams Mali gadijuma, jo [émuma pienemsSanas
process par iesaisti jauna militara misija neesot skaidri reguléts%o, jo taja iesaistas dazada

Iimena politikas veidotaji arpus aizsardzibas sektora.

Mali gadijuma iesp&ju pienemt pozitivu I€mumu noteica arl izaicinajumi panakt
politisko atbalstu virzitajai iniciativai. Ka norada A. Pabriks, tad vinam ir japienem politiskais
lémums, kuram biitu nepiecieSamais politiskais atbalsts koalicija. Mali gadijuma vin§ neguva
atbalstu sutit zemessargu vienibu uz militaro misiju no sava koalicijas biedra arlietu

ministra.®!

Arlietu ministrs iekSpolitisku iemeslu dé] iestajas par simbolisku Latvijas
ieguldijumu (divu militarpersonu daliba) misije‘1.352 Saja konteksta paradas ari politiskas
tirgoSanas prasmes, kas piemit individualam politikim tirgoSanas procesa laika par iniciétas

ricibpolitikas saturu.

Lidz ar to iesp€jas, kas principa nosaka lémumu pienémeju izejas pozicijas, kad tiek
domats par virzama lémuma par dalibas turpinasanu Afganistanas vai dalibas uzsakSanu Mali
militaraja misija saturisko pusi, ir pieejamie resursi — gan finansu, gan personala. Papildus |oti

butiski nosacfjumi ir Latvijas sabiedrotie operaciju rajonos, jo Latvijai noteikti nav tadu

38 Intervija ar A. Macinu, AM Krizes vadibas departamenta Starptautisko operaciju politikas nodalas vaditaju,
17.04.2013. no plkst. 15.00 Iidz 15.45. Riga: Aizsardzibas ministrija.
39 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.
%0 Rostoks T., Vanaga, N. (2014). Latvia’s Participation in International Operations. Legal Framework and
Decision-Making Realities. In: Ries, T. (ed.) Strategic Decision-Making. Four Baltic Approaches. Sweden:
Santerus Academic Press, pp. 82., 83.
%! Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.
%2 Intervija ar A. Vilumsonu, AM Drogibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
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militaro spéju, lai pilnvertigi nodroSinatu sava kontingenta uzturéSanos operaciju rajona.
Afganistanas gadijjuma skaidri pieradas birokratiskas institlicijas izstradatas Iémuma
pienemsanas standarta procediiras nozime, lai jautajums virzitos raiti. Bet Mali gadijuma
skaidri iezim&jas nepiecieSamiba sapemt politisko atbalstu konkrétajam Il€mumam un
individuala politika, ministra prasme tirgoties ar par&jiem koalicijas biedriem par vina virzito

[Emumu.

Spiediens

Analizgjot spiediena esamibu uz I€muma pienéméjiem par Latvijas NBS dalibu
militarajas misijas, janorada, ka sabiedribas viedoklis tiek uztverts ka butisks nosacijums abos
gadijumos. Pabriks norada, ka politikiem ir jasp&j nepopularos lémumus mikstinat un tos
skaidrot sabiedribai, jo ,,m&s citadi nespétu stradat™**®. Lemuma pienem$ana par Latvijas
karaviru dalibas turpinasanu ISAF bitisks faktors sabiedribas atbalsta nodroSinasanai ir bijis
zemais krituSo karaviru skaits. Ta ka tas nav bijis liels, péc J. Garisona domam, tas ir
galvenais iemesls, kapéc, pieméram, ikgad€jais lémums par Latvijas NBS militaras misijas
turpinaSanu Afganistana nav saskaries ar sabiedribas kritiku. Lidzigi norada ar1 J. Sarts, ka
tiesi ,,ierobezotie uzdevumi, kas nerada nopietnus riskus Latvijas personﬁlam”354, bija viens
no veicinoSajiem elementiem, kapéc ilgus gadus ir bijis sabiedribas atbalsts. Arl A.
Latkovskis norada, ka lidz §im ,,sabiedriba nebija tada viedokla, kur§ biitu pret un kur§ biitu
jalauz™®,

Cita aina paveras Mali gadijuma Iémuma piepemSanas procesa attieciba uz
aizsardzibas ministra sakotng&jo vélmi sitit 30 zemessargus dalibai militaraja misija, pret ko
iestajas arlietu ministrs tieSi potenciali negativa sabiedribas viedokla dél. Ka norada A.
Vilumsons, ,,$1 [émuma pienemsana sakrita ar lémuma pienems$anu Saeima par eiro. Eiro
ievieSanas jautajums ir Arlietu ministrijas 2013. gada prioritate. Bija baZas par to, ka
sabiedriba varétu rasties neizpratne un neapmierinatiba par zemessargu sitisanu uz Afriku.
Tas kaut kada méra varétu negativi atsaukties uz jautajumu par eiro. Liekas, it ka stkums, bet

bija bazas, ka opozicija esosie zemnieki varétu sasipot laivu ta un varétu pietrukt balsu

%3 Intervija ar A. Pabriku, aizsardzibas ministru, 26.04.2013. no plkst. 11.15 lidz 12.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

%4 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

%3 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novéranas komisijas priekssedataju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas Apmekl&taju un informacijas centrs.
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balsojuma par eiro. Divu profesionalu siitiSana uz Mali neizraisitu tik plasu rezonansi”>>°,

Sadam bazam bija pamats, jo, ka liecindja pétfjumu agentiras TNS sadarbiba ar
telekompaniju ,,Latvijas Neatkariga televizija” veikta sabiedribas aptauja janvari, sabiedribas
atbalsta Latvijas karaviru nosiitiSanai uz Mali nebija, proti, 78% respondentu noradija, ka
noteikti neatbalsta (48%) un drizak neatbalsta (30%).357 Lidz ar to iekSpolitiskie procesi,
konkrétak — neizdevigas politiskas tirgosanas pozicijas —, bija ar primaru nozimi, lemjot par

Latvijas NBS dalibu Mali.

Afganistanas gadijuma biitisks ietekm@&joss nosacijums, kas jau robezojas ar politisko
ietekmi, ir Latvijas saistibas pret tas sabiedrotajiem Afganistana, jo ,.tas ir Latvijas saistibas
pret amerikaniem un pargjiem sadarbibas partneriem, jo seviski norvégiem. Nevar ta vienkarsi
pateikt, ka Latvija rit iet prom no Afganistanas. Tas vienkarsi nav iesp&jams. Tas bitu rupj$
vienosanas parkapums®®. A. Latkovskis min analogu argumentu, noradidams, ka ,ta ir
NATO misija, un més ka NATO dalibvalsts, nemot véra miisu iesp&jas — cilvéku un finansu
resursus —, censSamies sniegt savu ieguldijumu. Lémums ir lidz 2014. gada beigam, Iidz ar to
més ka komandas spéletaji tur esam. Vadamies pe&c NATO ietvaros pastavosa izteiciena —
kopa ieksa, kopa ara”®.

Saja konteksta ir arkartigi griiti nodalit, kad var runat par atsevisku valstu ietekmi, ar
kuram Latvijai ir izveidojusies veiksmiga sadarbiba militaraja joma, vai tomer starptautiskas
organizacijas ietekmi. A. Macins, J. Garisons un A. Latkovskis vairakkartigi akcent&ja
Latvijas saistibas pret sabiedrotajiem, A. Macins, J. Garisons vél noradija, ka NATO sastav
no dalibvalstim, tap&c nevar runat par organizacijas tieSu ietekmi, bet gan dalibvalstu ietekmi.
J. Sarts ver§ uzmanibu uz to, ka ,,NATO ir unificéta ASV lielas ietekmes d€l uz organizaciju
un principa uz visam pargjam dalibvalstim, kas atkarigas no ASV ieguldijuma vigu drosiba —
vai ar NATO starpniecibu, vai jebkura cita forma. Lidz ar to, runajot par spiedieniem, var
daudz vairak runat par NATO, kur S§is spiediens ir divéjads — viena gadijuma tas var nakt no
ASV, cita no NATO generalsekretara, kas biezi vien Sajos gadijumos ir to valstu rupors, kuras
ir ieinteres€tas veiksmiga starptautiskas operacijas iznakuma. Ta ka visas NATO operacijas

dominé ASV, tad skaidrs, ka vins pauz art ASV intereses. Ne ekskluzivi tieSi ASV rupors, bet

%% Intervija ar A. Vilumsonu, AM Droibas politikas departamenta direktoru. 14.06.2013. no plkst. 09.30 lidz
10.00. Riga: Arlietu ministrija.
%7 petijumu agentiira TNS (2013). 78% Latvijas ekonomiski aktivo iedzivotaju neatbalsta Latvijas karaviru
sutisanu uz Mali. Petijumu agenttiras TNS sadarbiba ar telekompaniju LNT veikta aptauja. Periods 29.—
31.01.2013. Izgtta 12.10.2013. no http://www.tns.lv/?lang=lv&fullarticle=true&category=showuid&id=4093
%8 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas priek$sedétaju,
3252.04.201 3. no plkst. 13.00 I1dz 13.30. Riga: Saecimas Apmekl&taju un informacijas centrs.

Ibid.
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ir novérojama ciesa saikne™®. Var secinat, ka skaidra ictekme uz politisko gribu pagarinat
Latvijas NBS dalibu Afganistana ir saskatama no sabiedroto puses, ko nosaka tiesi Latvijas
saistibas. No NATO ka organizacijas puses spiediens nav noverojams, bet gan ietekme ir
ietverta veélamibas un aicinajuma forma atbalstit tas politiku.

Lémuma par Latvijas NBS iesaisti militaraja misija Mali ir identific§jami divi
spiediena avoti. Pirmais, ka norada Janis Sarts, bija aizsardzibas ministra ,ka politika
uzstadijums lukoties péc lielakas Latvijas dalibas ES operacijas, nemot véra misu sp&jas un
izmaksas™*®*. Ministra aktivitati noveért€ja ar Janis Garisons, proti, ,,ipaSi ministra personiba
un aktivitate palidzeja Mali jautajuma, uzstajoties masu plassazinas lidzeklos. Patiesiba tas ir

362 . P . . _ .
7%, Interesanti, ka min&ta sabiedriska aptauja,

vienigais veids, ka novadit zigu lidz sabiedribai
kas skaidri iezZim&ja sabiedribas noraido$o nostaju pret Latvijas karaviru sitiSanu uz Mali,
nemainija A. Pabrika poziciju $aja jautajuma. Reflektgjot par to, ministrs izteica nozelu par
zemo sabiedribas atbalstu un noradija, ka ,,diemzel droSibas politikas jautajumi ir daudz
kompleksaki un, tos riipigi izvertgjot, ir skaidrs, ka tikai starptautiska iesaiste var garantét
misu valsts drosibu, jo v@sturiska pieredze liecina, ka valsts drosibas jautajumi ne vienmér

363 s -
7%, Tas, savukart, ir pretruna ar

tiek izskirti misu valsts teritorija — Riga, Zilup€ vai Ainazos
A. Pabrika iepriek$ pausto, ka sabiedribas atbalsts ir svarigs un tiek nemts veéra lémuma

pienems$anas procesa.

Attiecigi ka otrs spiediena avots ir identificgjama Francijas pastarpinata ietekme uz
Latvijas politikas veidotajiem. Janis Sarts norada, ka viens no faktoriem, kapéc Latvija
noléma iesaistities militaraja misija Mali, ir tas veélme iestaties eirozona 2014. gada 1. janvarT,
un Francijai Saja procesa ir bitiska ietekme. Katra zipa ,tas vél vairak pastiprinaja
apnemsanos virzities Saja virziena”®®*. A. Latkovskis, savukart, vairakkart mingja Francijas
vadoSo lomu $aja misija un atsaucas uz Baltijas valstu un Francijas attiecibu saspilégjumu, kad

Baltijas valstis 2003. gada atbalstija ASV militaro iejauk$anos Iraka. ,,Soreiz ta bija iesp&ja

%0 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16.00 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas
ministrija.

%! 1bid.

%2 Intervija ar J. Garisonu, AM politisko direktoru — valsts sekretara vietnieku, 18.04.2013. no plkst. 8.30 lidz
09.00. Riga: Aizsardzibas ministrija.

%% Aizsardzibas ministrs sarfigtindts par zemo sabiedribas atbalstu Latvijas karaviru nosiitisanai uz Mali.
05.02.2013. Skatits 10.05.2013. http://www.sargs.Iv/Iv/Zinas/Latvija/2013/02/05-3.aspx#lastcomment

3 Intervija ar J. Sartu, AM valsts sekretaru, 23.04.2013. no plkst. 16 lidz 16.30. Riga: Aizsardzibas ministrija.
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paieties pretl franctizu interes€m. Bet nu bija iesp€ja, un domaju, ka tas biitu bijis politiski

absurdi nepiedalities.”*®

Savukart, sabiedribas viedoklis, ka spiediens uz 1émumu pienéméju politiskas gribas
veidoSanas procesu, nepiecieSams noradit, ka Mali gadijuma tas noteica Latvijas sttamo
karaviru skaitu uz militaro misiju, tomer tas nebija gana spé&cigs, lai atturé€tu I€muma
pienémé&jus no §1 lémuma iniciativas virziSanas apstiprinasanai. Afganistanas gadijuma
politisko ietekmi veidoja Latvijas saistibas pret tas sabiedrotajiem, jo seviski ASV un
Norveégiju, ar kuram Latvijai starptautiskaja operacija Afganistana ir izveidojusies loti cieSa
sadarbiba, kas ietver noteiktus pienakumus vienam pret otru. Mali gadijuma bija divi
ietekm@josi nosacijumi, pirmkart, aizsardzibas ministra viedoklis par Latvijas ieguldijuma ES
militarajas misijas palielinasanu aizsardzibas sektora ietvaros un publiskas aktivitates, lai
paatrinatu [émuma pienemsSanas procesu. Otrkart, pastarpinata Francijas ietekme un Latvijas
prezidentiira ES 2015. gada, kas Latvijas pievienoSanas eiro zonai priekSvakara bija nopietns
arguments [@émuma pienémgjiem, lai Latvija biitu aktiva un sniegtu savu ieguldijumu §is Mali

krizes risinasana.

%3 Intervija ar A. Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisijas priek§sédétaju,
25.04.2013. no plkst. 13.00 Iidz 13.30. Riga: Saeimas ApmeklI&taju un informacijas centrs.
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4.2. Politiska griba apstiprinat ikgadéjo planu divpuséjai sadarbibai attistibas
joma

Analiz€jot Latvijas arpolitikas veidotaju politisko gribu apstiprinat ikgad€jo planu
sadarbibai attistibas joma, vispirms tiks raksturots lidzsingjais ieguldijums divpusg€jas
sadarbibas attistibas joma politika. Tam attiecigi sekos lémuma pienemsSanas procesa
juridisko, politisko un procediiru aspektu analize un ikgadgja sadarbibas attistibas joma plana
apstiprinaSanas procesa Ministru kabineta un plana saturiskais izvertgjums. Visbeidzot sadalu
noslégs arpolitikas veidotaju sniegto interviju analize ar merki identificét nosacijumus, kas

ietekm@jusi politisko gribu apstiprinat 2013. gada ikgad@jo planu sadarbibai attistibas joma.

4.2.1. Latvijas ieguldijums divpuséjas sadarbibas attistibas joma politika

Lidz ar iestaSanos ES Latvija pievienojas attistito valstu grupai, kas uzlika papildu
pienakums tai sniegt finansialu ieguldijumu sadarbibas attistibas joma politika. Oficiali
Latvija tika uznemta donorvalstu grupa 2008. gada, mainot savu statusu Pasaules Bankas
politikas dokumenti, kuros tiek paustas ambicijas sniegt savu ieguldijumu mazak attistitu
valstu attistiba. ANO gadijuma sadarbibas attistibas joma mérki saknojas ANO tiikstosgades
deklaracija®®’, no kuras attiecigi ir atvasinita Monterejas vienoSanas par finans&jumu
attistibai’®®, ANO Pasaules ilgtsp€jas attistibas samita deklaracija®®® un citi deklarativie
dokumenti. Sadarbibas attistibas joma daudzo iniciativu un politiku koording€Sanai un vienotas
stratégijas istenosanai ANO ietvaros 2008. gada saka darboties ANO sadarbibas attistibas
joma platforma, sapulcinot galvenos §is politikas veidotajus un Tstenotéjus37°. Viens no
aktivakajiem S§is politikas atbalstitajiem un istenotajiem ir ES, kura p&dg€jos tris gados ir

stabila Iidere p&c atvéletajiem finansu lidzekliem oficialajai sadarbibai attistibas joma — 2010.

%6 R Ministru kabinets (2011). Atfistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299.

%7 General Assembly (2000). United Nations Millennium Declaration. A/RES/55/2, 18 September 2000.
Viewed 21.05.2014. from http://www.un.org/millennium/declaration/ares552e.htm

%8 United Nations (2003). Monterrey Consensus on Financing for Development. International Conference on
Financing for Development, 18-22 March 2002, Monterrey, Mexico. New York: United Nation Department of
Public Information.

%9 World Summit on Sustainable Development (2002). Plan of Implementation of the World Summit on
Sustainable Development. A/CONF.199/20, 4 September 2002. Viewed 21.05.2013. from http://www.un-
documents.net/jburgpin.htm

%70 Development Cooperation Forum. United Nations Economic and Social Council. Viewed 14.05.2014. from
http://www.un.org/en/ecosoc/newfunct/develop.shtml
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un 2011. gada 53,1 miljards eiro®* un 2012. gada — 55,2 miljardi eiro —, kas padara to par
lielako donoru pasaulé.’’” Tas tiek panakts ar ES dalibvalstu saistibam, kas ir formulétas ES
Argjas attiectbu padomes 2005. gada maija secindjumos par sadarbibas attistibas joma
politikas stiprinasanu. Iemaksu apmeéri atSkiras vecajam ES dalibvalstim no tam dalibvalstis,
kuras uznemtas péc 2002. gada. levérojot §is saistibas, Latvijai 1idz 2010. gadam sadarbibai
attistibas joma bija jaatvél 0,17% no nacionala kopienakuma (NKI) un Iidz 2015. gadam —
0,33% no NKI.*"® Lidz ar to Latvijai ir skaidri noteiktas politiskas saistibas sadarbibas
attistibas joma politikas konteksta, kas uzliek par pienakumu Latvijas arpolitikas veidotajiem
nodroSinat finansialu ieguldijumu §is politikas Istenosana.

Sadarbiba attistibas joma tiek definéta ka ,,palidzibas sniegSana mazak attistitam
valsti, lai veicinatu $o valstu un to sabiedribas ilgtermina socidlo un ekonomisko attistibu™>"%.
Lidz ar to ta sastav no diviem elementiem, proti, ,,attistibas”, kas ietver mazak attistito valstu
dazadu sist€émisko Itmenu (politikas, socialekonomiska, tiesiska un citu) stiprinasanu, un
,sadarbibas”, kas paredz donorvalstu vai organizaciju savstarpgjo vienoSanos ar
sapéméjvalstim par mérkiem, uzdevumiem un pusu piendkumiem un atbildibu.*”> Vienlaikus
tas ar1 nozimé, ka $ada sadarbibas forma balstas uz abpusgja ieguvuma principa, jo, ka norada

376 Vienlaikus ir bitiski

Andra Grinberga, tad ,.ta ir situacija, kas ir izdeviga abam pusém
noskirt divus sadarbibas attistibas joma Itmenus — daudzpus€jo un divpusgjo. Daudzpusgja
ietver iemaksas ES budzeta, 10. Eiropas Attistibas fonda, dazadas ANO institiiciju un citu
organizaciju programmas, kuras saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas klasifikaciju ir uzskatamas par sadarbibas attistibas joma aktivitati, ka art
iemaksas starptautiskajas iniciativas un trasta fondos. Sis iemaksas veido 90% no Latvijas
oficialas sadarbibas attistibas joma palidzibas apjoma.377 Pavisam neliela dala lidzeklu tiek
novirziti divpus€jai sadarbibai atbilstosi politiskajam prioritatém konkrétam sanemeéjvalstim

pa dazadiem kanaliem, proti, ar AM budZeta liniju ,Attistibas sadarbibas projekti un

371 ES attistibas sadarbibas politika. Skatits 30.05.2014. http://www.mfa.gov.Iv/Iv/Arpolitika/Attistibas-
sadarbiba/ES/
%72 European Commission. (2014). Development and Cooperation. Fighting poverty in a changing world.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, p. 3.
373 Council of the European Union (2005). Brussels European Council 16 and 17 June 2005. Presidency
Conclusions. 15 July 2005, para. 27. Viewed 20.05.2013. from
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf
%R Saeima (2008). Starptautiskas palidzibas likums. Speka ar 28.05.2008., 1. panta 2. dala.
375 Stmane, M., et al. (2005). UNDP ieguldijums tautas attisttba 1992-2005. Riga: ANO Attistibas programma
Latvija izdevums.
%% Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
37 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovi¢u, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
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starptautiska palidziba”, citu valsts iestazu divpus€jai sadarbibai attistibas joma veltito
finans&jumu, ad hoc veida sniegto palidzibu, humano palidzibu un citam privatam iniciativam

: . C . - 378
un tirdzniecibas veicinasanu ar attistibas valstim.

Analiz€jot Latvijas veiktas iemaksas sadarbibas attistibas joma politika, janorada, ka
Latvija nekad nav pietuvojusies sev uzlikto saistibu pildisana, pieméram, 2010. gada tai bija
jaatvél 0,17% no NKI, ta¢u maksimalais apmers, ko ta ir sp&usi atvelet, ir bijis 0,08%
2009. gada. No 2005. gada Iidz 2008. gadam (ieskaitot) picaugums bija pakapenisks gan
daudzpus€jai (no 5,3 miljoniem latu 2005. gada lidz 8,4 miljoniem latu 2008. gada), gan
divpusgjai sadarbibai (no 100 tukstoSiem latu 2005. gada lidz 580 tikstoSiem latu
2008. gada). Peckrizes gados no 2009. gada lidz 2013. gadam (ieskaitot) kop&jas iemaksas
sadarbibas attisttbas joma politika svarstijas no 9 Ilidz 10 miljoniem latu, no kuriem
daudzpusgjai sadarbibai lidzekli tika saglabati vid€ja limeni no 9 lidz 10 miljoniem latu, tacu
divpusgjai sadarbibai tika atv€léti minimali finanSu lidzekli, proti, 2009. gada — 9000 latu,
2010. gada — 807 lati*”® un 2011. gada — 269 lati. Lidz ar Latvijas ekonomiskas situicijas
stabilizé$anos 2012. un 2013. gadam AM divpusgjas sadarbibas attistibas joma projektiem
planoja vidgji 50 000 latu gadé380. Kopgjas iemaksas sadarbibas attistibas joma politikas
finansu kanalos ir planots palielinat 2014. gada Iidz 12 miljoniem latu un 2015. gada lidz 13

miljoniem latu.®®

Var secinat, ka Latvijas arpolitikas veidotajiem ir bijis sarezgiti parliecinat lémuma
piene€mejus par nepiecieSamibu palielinat finansialo ieguldijumu sadarbibas attistibas joma
politika, nemot veéra tas politiskas saistibas ka donorvalstij. Lidz ar krizes iesakSanos, ka
norada E. Rink@vics, ,,pirmais, ko Arlietu ministrija samazinaja, bija finansgjums sadarbibai
attisttbas joma, lai notur€tu vestniecibas un diplomatu kapacitﬁti”?’sz. Ta ka iemaksas
daudzpusgja sadarbiba ir Latvijas tieSas saistibas ar ES un citam starptautiskajam
organizacijam, tad $aja sadarbibas attistibas joma netika veikts samazinajums, tacu praktiski

lidz pasam minimumam tika samazinatas Latvijas finans€§jums divpusgjas sadarbibas

projektiem attistibas joma.

378 LR Ministru kabinets (2011). Atfistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
gl;g’z 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299.

Ibid.
%0 Intervija ar E. Rink@vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
LR Ministru kabinets (2013). Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2013.gadam. Apstiprinats ar Ministru
kabineta 09.04.2013. rikojumu Nr. 138, 4.1. punkts, 6.1pp.
%2 Intervija ar E. Rink&vidu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
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Analiz€jot sabiedribas atbalstu sadarbibai attistibas joma, janorada, ka kopuma
Latvijas iedzivotaji iestdjas par principu, ka bagatam valstim ir japalidz nabadzigakam
valstim, proti, 2005. gada tam pickrita 84% respondentu®®, 2009. gada — 72%** un 2012.
gada — 80%°%. Tacu, kad tiek jautats, vai Latvijai butu jasniedz palidziba mazak attistitam
valstim, tad mazak neka puse respondentu atbild apstiprinosi — 2005. gada 43% un 2009. gada
— 45%. Ka galvenie iemesli, kap&c ir jasniedz palidziba, gan 2005., gan 2009. gada tiek
mingts moralais pienakums (viena tresa dala respondentu) un fakts, ka Latvijai ar1 kadreiz
palidzgja (viena tresa dala respondentu). Par nepiecieSamibu spodrinat Latvijas valsts telu
abas aptaujas mingja 16% respondentu, un ar pieaugoSu tendenci aktuals ir tads motivs ka
labums, ko Latvija giist no palidzibas sniegSanas, — attiecigi 10% 2005. gada un 16% 20009.
gada. Galveno iemeslu, kapec Latvijai nebiitu jasniedz atbalsts mazak attistitam valstim,
atspogulo viedoklis, ka Latvija pati ir nabadziga — 37% 2005. gada un 2009. gada 65%.3%
Lidz ar to iezim¢&jas Latvijas sabiedribas v€lme palidzet citam valstim solidaritates d€] un paSu
pieredzes d€l, jo tika sapemta palidzibu valsts atjaunosSanas sakotngja posma, tacu kritiski

vertetas ekonomiskas situacijas d€] sadarbibas attistibas joma politikai nav atbalsta.

Vertgjot jomas, kurds Latvija ir sniegusi savu ieguldijumu divpus€ja sadarbiba
attistibas joma, ir saskatams zinams arpolitikas veidotaju briedums aktualajas pamatnostadnés
par sadarbibu attistibas joma laika periodam no 2011. gada lidz 2015. gadam. Pirms tam
izstradatajos planoSanas dokumentos tiek skaidrots, kas tiek saprasts ar sadarbibas attistibas
joma politiku un kadai biitu jabut tas istenoSanas gaitai387. Divpusgja sadarbiba attistibas joma
tika galvenokart uzlikota ka Latvijas nacionalo intereSu istenoSanas instruments, nosakot, ka
valstis tiek izv€leétas p€c tadiem principiem ka Latvijas privata un nevalstiska sektora
parstavju klatbuitne Sajas valstis, ka ari tieSa NATO vai ES klatbiitne saneéméjvalsts
aizsardzibas nodro$inasana. Neatkarigo valstu savienibas un Balkanu regiona valstis tika

izvirzitas par potencialajam sar,léméjvalstim.388 Aktualajas pamatnostadn@s tiek skaidri

%83 Tirgus un sabiedriskas domas p&tTjumu centra SKDS (2005). Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2005. gada decembris, 9.1pp.

%4 Tirgus un sabiedriskas domas p&tTjumu centra SKDS (2009). Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2009. gada februaris, 9.1pp.

%5 European Commission (2012). Solidarity that spans the globe: Europeans and development aid. Report.
Special Eurobarometer 392. October, 2012, p. 69.

%%Tirgus un sabiedriskas domas pétijumu centra SKDS (2005). Atticksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotdju aptauja. 2005. gada decembris, 9.1pp.; (2009). Atticksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotdju aptauja. 2009. gada februaris, 9.1pp.

%7 LR Ministru kabinets (2003). Par Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadném.
Apstiprinatas ar Ministru kabineta 19.02.2003. rikojumu Nr. 107.

%% LR Ministru kabinets (2006). Par Latvijas Republikas Attistibas sadarbibas politikas programmu no
2006.gada lidz 2010.gadam. Apstiprinata ar Ministru kabineta 09.02.2006. rikojumu Nr. 76.
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formulétas Latvijas nacionalas intereses, noteikti prioritarie regioni un sadarbibas jomas.
Efektiva sadarbibas attistibas joma politikas istenoSana tiek vertéta ka biutiska valsts
»starptautiskas redzamibas veicinasanai”, ari tapec, ka ,,privatajam sektoram tiek pavértas
jaunu kontaktu un sadarbibas iesp€jas jaunattistibas un parejas ekonomikas valstu tirgos” un
»palielinata Latvijas ekspertu pieredze un kapacitate”, kas lauj tiem pretendét uz finans€jumu
piesaisti§anu no citiem starptautiskajiem donoriem.** Pamatnostadnés tiek skaidri defingtas
Latvijas nacionalas intereses, ka starptautiska tela veidoSana un privata un nevalstiska sektora

ekonomiskas intereses.

Latvijas motivus ir analiz€jusi gan Kristine Rudzite, gan T. Rostoks. K. Rudzite izdala
tadus motivus ka valsts starptautiskas atpazistamibas veicinaSana un valsts t€la spodrinasana,
kas ir paveicams, nevis te€r&jot ievérojamus finansialus resursus, bet gan nododot savu
pieredzi sanémgéjvalstim dazadu reformu istenoSana. Otrs motivs ir panakt klatbutnes efektu
globalo jautagjumu risinaSana, kas nozimé Latvijas lidzdarboSanos aktualajos procesos.
Identificét savu intereSu teritoriju regionala méroga un ietekmét citu valstu attistibas virzienu
vai uzvedibu saskana ar noteiktiem politiskajiem un ekonomiskajiem mérkiem ir treSais
motivs, kas ir batisks, lai Latvija atbalstitu kaiminvalstu vai regiona valstu centienus
tuvinaties ES un NATO. Ceturtais motivs ir nacionalas dro§ibas jautajums, sniedzot atbalstu
tam valsttim, kuras ir Latvijas militarpersonas, tadgjadi rap&joties par vinu drosibu.
Visbeidzot, tas ir Latvijas politiski ekonomiskas intereses, veicinot ekonomisko sadarbibu un

investicijas konkrétajas attistibas valstis.>®

Tacu T. Rostoks 2006. gada secina, ka no visiem min&tajiem motiviem darbojas tikai
peédgjais — Latvijas ekonomisko intereSu parstavesana. Vins sadarbibas attistibas joma politiku
raksturo ka ,,uzspiestu” politiku Latvijai, kas ir izriet€jusi no valsts integracijas ES. Lai
vairotu sabiedribas atbalstu attistibas politikai, arpolitikas veidotaji rada iespaidu, ka no
palidzibas sniegSanas ieguv&ja biis Latvija tieSi ekonomiska zina, nevis sanéméjvalsts. Tas,
savukart, péc vina domam, var radit izkroplotu politikas TstenoSanas kultiiru. 3 Lidzigi T.
Rostoks secina seSus gadus velak tapusa publikacija, noradot, ka attistibas politikas pamata ir
spécigi savtiguma elementi motivacija sniegt palidzibu citam valstim. Centra ietverta

sabiedribas negativa nostaja Latvijai sniegt palidzibu citam valstim, nemot véra paSas valsts

%9 R Ministru kabinets (2011). Atfistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299., 12., 13.Ipp.

390 Rudzite, K. (2006). Attistibas sadarbiba un Latvijas arpolitika. Ignatane, G. (red). Latvija un attistibas
sadarbiba. Strategiskas analizes komisija. Zinatniski p&tnieciskie raksti, 4(10), 206.-208.1pp.

91 Rostoks, T. (2006). Nabadzibas mazinaganas mérka nozime. Ignatane, G. (red). Latvija un attistibas
sadarbiba. Stratégiskas analizes komisija. Zinatniski p&tnieciskie raksti, 4(10), 112.1pp.
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iekSpolitiskas problémas. Tas attiecigi ietekmé 1€émuma pien€méju ricibu $aja jautajuma, jo,
no vienas puses, ir izpratne par Latvijas saisttbam pret citam vajak attistitam valstim, tacu, no
otras puses, sabiedribas viedoklis un objektivi saskatamas attistibas problémas nacionalaja
[imeni liedz viniem pilnvertigi attistit So politiku. Situacijas uzlaboSanas $aja jautajuma ir
ciesa sasaiste ar Latvijas ekonomisko attistibu, tacu joprojam riska faktors ir zems sabiedribas

atbalsts 3ai politikai.>*

Saneémgéjvalstis, par kuram Latvijai ir interese, prioritara seciba ir ES Austrumu
partneribas valstis, Centralazijas valstis, ka arT valstis ar Latvijas militara kontingenta vai
civilo specialistu klatbiitni. Vienlaikus tiek akcent€ta nepiecieSamiba Latvijas Tstenotas
sadarbibas attistibas joma politikas efektivitates nodroSinasanai koncentréties uz nelielu valstu
skaitu un iesakto projektu turpinaSanu, nodroSinot savas pieredzes un zinasanu nodoSanu
konkretajai Valstij.393 Ivars Indans identificé tris faktorus, péc kuriem tiek izvéletas valstis.
Pirmkart, sanémgjvalsts virziba pretim ES un NATO. Saja kategorija ietilpst Balkanu valstis,
Gruzija, Ukraina un dalgji Moldova. Otrkart, Latvijas ekonomiskas intereses un sadarbibas
iesp&jas, kas ir nozimigi faktori attistibas politikas istenoSanai Centralazijas valstis.
Visbeidzot, nacionalas droSibas faktors arT ir svarigs, jo Latvija ir icintereséta sava regiona
stabilitate, tapec stratégiski nozimigas ir Austrumu partneribas valstis.*** Hilmars Hilmarsons
(Hilmar Hilmarsson) akcenté, ka Latvija, Iidzigi ka par¢jas Baltijas valstis, par sadarbibas
attistibas joma sapémgéjvalstim izvélas nevis nabadzigas valstis Afrika, bet gan vidgjas
attistibas valstis dienvidu un austrumu virziena no ES robezas, ka Baltkrievija, Gruzija,
Moldova un Ukraina. Ierobezoto cilvéku un finansu resursu dél ta piedava dalities pieredze

tikai Sauras un konkrétas joma'ls.395

Saskana ar sabiedriskas domas aptaujam atbalsts ir jasniedz bijusajam Padomju
Savienibas valstim, proti, 2005. gada ta noradija — 29% un 2009. gada 34% respondentu. Tacu
lielam skaitam — vienai tresdalai respondentu abos aptaujas gados — nav skaidrs, kuram
regionam bitu isti japalidz. Sada nezinaSana ir skaidrojama ar to salidzinosi nelielo

respondentu ipatsvaru, kuri ir dzird€jusi par sadarbibu attistibas joma ka tadu, jo 2005. gada

%92 Rostoks, T. (2012b). Cilvekdrosiba attistibas sadarbibas politika: izpratne ir, atbalsta nav. Ozolina, Z. (red.)
Cilvéekdrosiba Latvija un pasaulé: no idejas lidz praksei. Riga: Zinatne, 294-296. Ipp.

%3 R Ministru kabinets (2011). Atfistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299., 13.1pp.

% Indans, 1. (2006). Latvijas intereses NV'S regiona attistibas konteksta. Ignatane, G. (red). Latvija un attistibas
sadarbiba. Strategiskas analizes komisija. Zinatniski p&tnieciskie raksti, 4(10), 231.-235. Ipp.

%% Hilmarsson, H. (2011). How can Baltic States as Non-DAC donors best contribute to international
development cooperation? Baltic Journal of Economics, 11(2), p. 29.
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tie ir bijusi 40% un 2009. gada tikai 33%.3% Tapat ar1 butisks zinaSanu trukums
respondentiem ir par sadarbibai attistibas joma atvéléto resursu izlietojumu, jo 2012. gada
34% respondentu norada, ka tikai nedaudz zina, kur aiziet nacionalais finansgjums, bet 63%
respondentu nav nekadu zinasanu par $o jautéjumu.397 Lidz ar to iezim&jas sabiedribas
neinformétiba par divpuséjas sadarbibas attistibas joma politiku, tas TstenoSanu un tai atvéléto

finansgjumu.

Aktualajas pamatnostadnés Latvija akcent€ savu reformu pieredzi ka zinamu
priekSrocibu salidzinajuma ar citam donorvalstim, piedavajot dalities ar pieredzi un
specialistu atbalstu arkartigi plasa spektra jomas — demokratisko institiitu (cilvéktiesibas, laba
parvaldiba, tiesiskums, nevalstiskais sektors u.c.), tautas attistibas elementu (izglitibas
pieejamiba, dzimumu lidztiesiba, veseliba, socialais dialogs), nodarbinatibas, tirdzniecibas un
regionalas integracijas, vides ilgtsp&jas, migracijas, infrastruktiiras un komunikacijas,
energoresursu ilgtsp&jigas attistibas, lauksaimniecibas ilgtsp&jigas attistibas, trauslo valstu
(tostarp preventiva konfliktu nepielausana, kiizu parvaldisana) spécinasana.’® Lakoniski S0
formulé Andris Teikmanis, noradidams, ka Latvija atbalsta tos projektus, kuri ,,veicina So
valstu ekonomiku, stiprina demokratiskas institiicijas un veicina labu pérvaldibu”399. Baltijas
valstu prieksrocibu iepretim citam donorvalstim dazadu reformu istenoSana mingtajas jomas
izcel] arT Hilmarsons, papildus noradot, ka reformu pieredzes nodoSana ietver arT macisanos no
savulaik S$ajas valstis Tstenoto reformu klidam un tadgjadi labakas prakses istenosanu
sar,léméjvalsﬁs.400 Sabiedriskas domas aptaujas ka galvenas problematiskas jomas, kuras
trauc€ attistibas valstim pilnvertigi attistities un kur problému risinasana Latvija var sniegt
savu ieguldijumu, tiek noraditas korupcija (51%), slikta valdibas politika (34%), konflikti
(34%) un slikta valdibas un valsts parvaldes darbiba (27%).*"* Tadgjadi ir novérojama zinama

saskana starp politikas planoSanas dokumentos noraditajiem divpus€jas sadarbibas attistibas

%% Tirgus un sabiedriskas domas p&tTjumu centra SKDS (2005). Attieksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2005. gada decembris, 9.1pp.; (2009). Atticksme pret attistibas sadarbibu. Latvijas
iedzivotaju aptauja. 2009. gada februaris, 9.1pp.

%97 European Commission (2012). Solidarity that spans the globe: Europeans and development aid. Report.
Special Eurobarometer 392. October, 2012, p. 85.

3% LR Ministru kabinets (2011). Atfistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299, 13.,14. Ipp.

3% Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.

% Hilmarsson, H. (2011). How can Baltic States as Non-DAC donors best contribute to international
development cooperation? Baltic Journal of Economics, 11(2), p. 35.

0t Eyropean Commission (2012). Solidarity that spans the globe: Europeans and development aid. Report.
Special Eurobarometer 392. October, 2012, p. 76.
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joma politikas darbibas virzieniem un sabiedribas viedokli par to, kuras jomas Latvijai biitu

jasniedz atbalsts saneéméjvalstim.

Var secinat, ka Latvijas sabiedriba atbalsta divpus€jas sadarbibas attistibas joma
politikas principus, kas paredz sniegt atbalstu mazak attistitam valstim, jo arT Latvijai kadreiz
bija nepiecieSams $ads atbalsts, un tapéc tas tiek uztverts ka morals pienakums. Taja pasa
laika mazak neka puse respondentu uzskata, ka Latvijai ir jasniedz $ads atbalsts, jo joprojam
ir biitiskas nabadzibas problémas pasu valstt. Tas liek pievienoties T. Rostoka secinajumam,
ka salidzinoSi zemajam sabiedribas atbalstam sadarbibas politikai attistibas joma pamata ir
Latvijas iekSpolitiskas ekonomiskas problémas. Bijusajam Padomju Savienibas republikam ir
jabiit Latvijas sniegtas sadarbibas attistibas joma sanémgéjvalstim, risinot korupcijas un labas
parvaldibas problémas. Visbeidzot, ir noveérojamas zemas sabiedribas zinasanas par
sadarbibas politiku attistibas joma ka tadu un praktiski nav nekadu zinasanu par pieskirta
finans€juma izlietojumu. Aptaujas ka nozimigs motivs neatspogulojas Latvijas ekonomisko
intereSu 1stenosana, izmantojot sadarbibas politiku attistibas joma, ta vieta dominé
solidaritates apsvérumi. Tas liek secinat, ka arpolitikas veidotajiem nav bijis pamata kroplot
§1s konkrétas politikas izpratni par potencialajiem ekonomiskajiem labumiem, bet gan iemesls
koncentréties uz attistibas politikas skaidroSanu un atskaitiSanos par tas TstenoSanas

rezultatiem.

4.2.2. Lemuma par ikgadéjo planu divpuséjai sadarbibai attistibas joma pienemsanas
process

Juridiskie un politiskie aspekti

Analiz€jot normativos aktus, kuri regulé Latvijas sadarbibas attistibas joma politikas
istenoSanu, nepiecieSams noradit, ka nepastav ne starptautiska, ne nacionala meéroga
normativie akti, kas Latvijai liktu uznemties saistibas sniegt savu ieguldijumu §is politikas
attisttba. Nacionala meroga normativais akts ir Starptautiskas palidzibas likums, kas
sadarbibas attistibas joma politikas konteksta defin€ un nosaka galvenos attistibas sadarbibas
jédzienus un projektu konkursu organizéSanas un izpildes kartibu, ka arT nosaka atbildigas
institticij as."%? ST normativa akta mérkis ir nevis likt Latvijai uznemties saistibas attieciba uz

sadarbibas politiku attistibas joma, bet gan nodroSinat efektivu un caurredzamu Latvijas

2 | R Saeima (2008). Starptautiskas palidzibas likums. Speka ar 28.05.2008., 2. un 6. panta pirma dala.
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sniegtas palidzibas procesa planosanu un TstenoSanu, kas tiek organizeta, izstradajot ikgadeju

planu sadarbibas attistibas joma politikai un vid€ja termina politikas planoSanas dokumentus.

Tacu cita aina paveras attieciba uz Latvijas starptautiska méroga politiskajam
saisttbam, kas ir noteiktas jau mingtajos ES Argjas attiectbu padomes 2005. gada maija
secinajumos, saskana ar kuriem Latvijai lidz 2015. gadam Sim noliilkam jaatvél jau ming&tie
0,33% no NKI.“® Lai gan politikas veidotdji apzinas, ka §is iemaksas Latvijai nav juridiski
saistodas, tds tom@r ir nozimigas ,,politiskas saistibas [Latvijai] ka globalam spéletajam™*®*,
Lai risinatu problému ar nepietickami atvéleétiem finansu lidzekliem sadarbibas attistibas joma
politikai, AM ir centusies stiprinat $o konkréto ricibpolitiku un padarit to saistosaku
arpolitikas 18émuma pien@méjiem gan ar tas institucionaliz€Sanu, gan nostiprinaSanu politikas
un politikas planosanas dokumentos. Jau 2003. gada, gatavojoties Latvijas dalibai ES,
Ministru kabinets apstiprinaja politikas pamatnostadnes sadarbibai attistibas joma, kuras tika
izvirziti Latvijas arpolitikas merki sadarbibas attistibas joma politikas konteksta, par atbildigo
institiiciju nozim&ot AM.*% Nakamais solis bija Konsultativas padomes attistibas sadarbibas
politikas jautajumos izveido$ana ar merki iesaistit politikas veidoSana p&c iespgjas plasaka

loka politikas veidotajus, nodrosSinot visaptverosu politikas planoSanu un koordingsanu.*®

Interesants ir fakts, ka Starptautiskas palidzibas likums reglament€ speciali izveidotas
Attistibas sadarbibas valsts agentiiras darbibu, kura darbojas AM parraudziba un kuras
kompetencg ir sniegt atbalstu sadarbibas politikas attistibas joma TstenoSana, organizgjot
granta projekta konkursus, publiskos iepirkumus, brivpratigas iemaksas, civila eksperta
apstiprinasanu dalibai starptautiska misija, ka ar1 slédzot vienoSanos ar arvalstu finansétajiem
par kopigu starptautiskas palidzibas aktivitasu Tstenoganu.*”’ A. Grinberga norada, ka, lai gan
likuma ir paredz&éta agentiiras veidosana, realitaté tada nepastav. Ta tiks veidota tikai taja
gadijuma, kad divpusgjas sadarbibas attistibas joma istenoSanai biis atbilstoss finans€juma

apjoms, lai ta izlietojuma koordingSanai biitu nepiecieSams nodibinat agentiru.*® Tas tikai

%98 Council of the European Union (2005). Brussels European Council 16 and 17 June 2005. Presidency
Conclusions. 15 July 2005, para. 27. Viewed 20.05.2013. from
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ec/85349.pdf

%% Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

%5 | R Ministru kabinets (2003). Par Latvijas Republikas Attisttbas sadarbibas politikas pamatnostadnem.
Apstiprinatas ar Ministru kabineta 19.02.2003. rikojumu Nr. 107.

%% | R Ministru kabinets (2003). Par Konsultativo padomi attistibas sadarbibas politikas jautajumos.
Apstiprinats ar Ministru prezidenta 03.06.2003. rikojumu Nr. 257 un LR Ministru kabinets (2012). Attistibas
sadarbibas politikas konsultativas padomes nolikums. Ministru Kabineta noteikumi Nr. 302, speka ar
02.05.2012., 3., 5., 6., 8. punkti.

7 |_R Saeima (2008). Starptautiskas palidzibas likums. Speka ar 28.05.2008., 7., 8. pants.

%8 Elektroniska sarakste ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 02.06.2014.
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papildus apliecina AM centienus institucionalizét sadarbibas politikas attistibas joma
stenoSanu un vairot tas personala un finan$u resursus, nodroSinot gan ricibpolitikas izpildes

efektivitati, gan arf stiprinot pasas ministrijas pozicijas.

Pieaugot pieskirtajiem lidzekliem sadarbibai attistibas joma, jo seviski divpus€jai
sadarbibai, tika izstradats vidéja termina planoSanas dokuments 2006.—2010. gadam, kurs
noteica Latvijas arpolitikas prioritates un no tam izrieto$as jomas un valstis, kuras Latvija ir
gatava piedalities ar savu finansialo atbalstu.**® Tagu paslaik aktualais vidéja termina politikas
planosanas dokuments ir Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika periodam no
2011. gada Iidz 2015. gadam. Ta ka Sis dokuments ir tapis laika posma, kad sadarbibai
attistibas joma atvéletie finanSu Iidzekli bija minimali un divpusgjai sadarbibai to praktiski
nebija, tad galvenais akcents pamatnostadnés ir likts uz nepiecieSamibu paaugstinat
finans€jumu sadarbibai (jo seviski divpus€jai) attistibas joma, tadgjadi pildot Latvijas
starptautiskas saistibas.*’® Savukart sadarbibas politikas attistibas joma nostiprinasana
politikas dokumentos ir bijusi viena no Latvijas valdibu prioritatém arpolitika p&d&jos piecus

gadus, un ta tika ick]auta valdibas ricibas planos*™.

Attieciba uz sadarbibas politikas attistibas joma TstenoSanu Latvijas arpolitikas
veidotajiem nepastav juridiskas saistibas, kas noteiktu lielaku Latvijas ieguldijumu $aja
arpolitikas joma. Tacu, nemot v&ra Latvijas starptautiska ltmena politiskas saistibas, kas
nosaka skaidrus nepiecieS8amos finansiala ieguldijuma apmérus, AM ir centusies stiprinat un
ieklaut So saistibu praktiski visos iesp&amos veidos, gan izstradajot politikas planoSanas
dokumentus, gan institucionaliz§jot politikas T1stenoSanu, gan arT ieklaujot politikas

dokumentos.

Procediiras aspekti

Nemot vera to, ka gala 1émuma pienéméjs par sadarbibu attistibas joma ir Ministru
kabinets, kopuma var izdalit tris posmus lémumu pienemsana. Pirmais ir tehniskais posms,
kas ietver rikojuma projekta izstradi, saskapoSanu ministrija un ar citam atbildigajam

institicijam. AM ir centrala loma Iémuma izstrade, jo ta ir §is politikas veidotaja un

%% | R Ministru kabinets (2006). Par Latvijas Republikas Attisttbas sadarbibas politikas programmu no
2006.gada lidz 2010.gadam. Apstiprinata ar Ministru kabineta 09.02.2006. rikojumu Nr. 76.

M9 | R Ministru kabinets (2011). Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299.

1 Skatit: LR Ministru kabinets (2009, 2011, 2012). Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenosanai. Attiecigi apstiprinati ar Ministru kabineta
16.02.2012. rikojumu Nr. 84, Ministru kabineta 23.02.2011. rikojumu Nr. 67 un Ministru kabineta 12.08.2009.
rikojumu Nr. 557.
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koordinétaja. Plans tiek izstradats, balstoties uz iepriek$ apstiprinato valsts budzetu AM
sadarbibas attistibas joma pozicijai. Tad, kad ir zinams pieskirto finansu lidzeklu apmeérs,
Attistibas sadarbibas nodala izstrada planu, balstoties uz to, kadas ir ministrijas noteiktas
prioritates noteiktas jomas. P& tam plana projekts tick saskanots ar nevalstiskajam
organizacijam un citiem interesentiem, veicot gan neformalas, gan formalas konsultz?lcij'cls.412
To apstiprina arT nevalstiskas organizacijas ,Latvijas Platforma attistibas sadarbibai”
(LAPAS) direktore Inese Vaivare, pauzot neizpratni par ministrijas vélmi veikt saskanosanas
procesu ar1 neformali, jo [émumu pienemsanas process par plana apstiprinasanu ir rutinveida
un ilgs, [idz ar to nav jégas veikt $adu neformalu konsultéSanos, jo notiek saskanoSanas
parklasanas. Tas bitu izprotams, ja [@mumu pienemsSanas process biitu atrs un butu
nepiecieSama atra atbilde. Vina $adu ministrijas komunikaciju skaidro div€jadi, pirmkart, ka
draudzibas zestu ar nevalstisko sektoru vai, otrkart, ka bazas par to, ka LAPAS varétu kada

jautajuma nepiekrist un vérsties pie plassazinas lidzekliem. Bet, ka vina norada, precedentu
3

=

adam gadijumam nav bijis.**

So konsultaciju rezultata atbildiga ministrijas nodala skaidro, kadi ir nevalstisko
organizaciju un citu interesentu projekti, to tematiskas linijas un vai tie biitu ieklaujami plana.
Bitiski ir noradit, ka sadarbiba attistibas joma Arlietu ministrija ir politikas veidotaja, nevis
izpilditaja. Ta ir atbildiga par lidzeklu sadali un apgiiSanas procesu. L1dz ar to plana izstrade
norisinas ciesa sasaist€ ar potencialajiem sadarbibas attistibas joma projektu istenotdjiem,
protams, ministrijas iepriek$ noteiktas attistibas politikas prioritarajos virzienos. Pirmskrizes
gados, kad bija pieejamas veéra nemamas summas tieSi divpusgjiem sadarbibas attistibas joma
projektiem, bija loti liela interese, un ministrijai ieklaut plana visus projektus bija
izaicinagjums. Tomeér no procediiras tehniskas puses viedokla tas nav traucgjis l@muma

. v .. . . 414
pienemsanas procesa raital norisel.

Otrs lémuma piegpemSanas posms ir Ministru kabineta, kur rikojuma projekts ar
ikgad€jo planu tiek izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé un péc tam tiek balsots par to
Ministru kabineta sédé. Ka norada A. Grinberga, tad kop$ krizes praktiski neeso$a vai loti
ierobezota finanséjuma dé| nekadas diskusijas starp ministriem nav norisinajusas. Pirmskrizes

gados bija novérojama diskusija, jo finans€jums bija ievérojami lielaks un tika izsludinati

12 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

3 Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.

4 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
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granta projekti. Turklat patiesas diskusijas starp ministriem norisinas par budzeta
apstiprinasanu, kad arlietu ministrs cenSas aizstaveét budzeta poziciju sadarbibai attistibas
joma ka tadai.**® Lidz ar to var secinat, ka plana apstiprina$ana parasti ir formals process, tadu
noveérojama viedoklu nesakritiba tajos gadijumos, kad pieSkiramie finanSu Iidzekli ir

ieveérojamaki, kas piesaista vairakas ieinteresétas puses.

Visbeidzot, treSais posms, kam ir pastarpinata ietekme uz plana izstrades un
saskanoSanas procesu, jo tas paredz izglitojoSu un informativu pasakumu organizéSanu par
sadarbibas attistibas joma jautajumiem, lai veicinatu gan citu politikas veidotaju, gan
sabiedribas izpratni. Ka formala platforma funkcioné Konsultativa padome attistibas
sadarbibas politikas jautajumos, kura piedalas arkartigi plass dalibnieku loks: parstavji no
visam ministrijam, atbildigas parlamenta komisijas, nevalstiskajam organizacijam un

e _ _ R .416
akademiska sektora, ka ar1 socialie partneri

. Padomes uzdevumi ir piedalities tiesibu un
politikas planosanas dokumentu izstradé saistiba ar sadarbibas attistibas joma politikas
jautajumiem, izvertet arT Latvijas un ES tiesibu aktu projektus, kas attiecas uz $o jomu, un
iesniegt atzinumus AM. Vienlaikus padome sniedz priek§likumus arlietu ministram un
veicina sadarbibu ar arvalstu institiicijam attistibas politikas jautajumos. AM sasauc, koording
un vada padomes s€des. Lai gan padomes nolikuma ir noteikts, ka ta tiek sasaukta ne retak ka
divas reizes gada®'’, ka norada A. Grinberga, tad pedgjos gados %ai politikai neesoia

_. _ _ . v . e 41
finansjuma dé] sanaksmes nav notikusas biezi.*'®

Otra ir neformala platforma, kura parsvara nevalstiskas organizacijas kopigi ar AM
organizé dazada méroga publiskus pasakumus ar mérki skaidrot sadarbibas attistibas joma
nozimi un parrunat aktuadlos starptautiskas attistibas politikas darba kartibas jautajumus.
Vienlaikus 1pasi tiek stradats ar Saeimas deputatiem, ministrijas parstavjiem regulari tiekoties
ar Saeimas atbildigajam komisijam (Arlietu un Eiropas lietu), kuras tiek apspriesti gan
budZeta jautajumi, gan stratégiskas prioritates, gan ari iesaiste ES sadarbibas attistibas joma

419

politika™”. Abas platformas, ka akcent€ A. Grinberga, ir Tpasi veidotas, lai izglitotu Saeimas

3 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
M8 precizak — Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba, Latvijas Darba devéju konfederacija, Latvijas Pagvaldibu
savienibas, Latvijas Rektoru padome, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera, Valsts administracijas skola
un Valsts kanceleja.
M7 R Ministru kabinets (2012). Atistibas sadarbibas politikas konsultativas padomes nolikums. Ministru
Kabineta noteikumi Nr. 302, speka ar 02.05.2012., 3., 5., 6., 8. punkti.
8 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija
9 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovi¢u, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.

134



deputatus, kuriem joprojam nav izpratnes par sadarbibas attistibas joma jautajumiem. TieSaka
ir I. Vaivare, noradidama, ka ,,Latvija politiki ir vienkar$i neizglitoti”, viniem nav izpratnes
par to, kas ir ilgtsp&jiga attistiba.*® Politiku izglitosanai ir butiska nozime, jo parlaments
apstiprina ikgadgjo budzetu.*’ Tiek veiktas dazadas aktivitates, lai gadljuma, ja AM
neizdodas iegut atbalstu sadarbibas attistibas joma finans€jumam Ministru kabineta,
parlamenta deputati, izprazdami jautajumu nozimigumu, iestatos par finans€juma
palielinaSanu. Ka norada A. Teikmanis, tad ir ,,bijusi gadijumi, kad Saeimas komisijas ir

. Loy e _. 422
ierosinajusas palielinat finans€jumu’"*.

Plana izstrades un saskanoSanas procesa dominé AM, kura procesa efektivitates
nodro$inasanai ir izstradajusi arT standarta tehnisko procediiru. Ta darbojas veiksmigi, jo
process ir saméra slégts, kas saskaras ar izaicinajumiem tikai taja bridi, ja ir daudz ieintereséto
pusu ar velmi, lai vinu izstradatais projekta pieteikums tiktu ieklauts plana. Vienlaikus no
politikas dzivotsp&jas viedokla ministrija sadarbiba ar nevalstiska sektora parstavjiem censas
skaidrot un izglitot gan politikas veidotajus, gan sabiedribas parstavjus par sadarbibas

attistibas joma politikas lietderibu.

4.2.3. Lémums par 2013. gada plana sadarbibai attistibas joma apstiprinasanu
Raksturojot 2013. gada attistibas plana l@émuma piepemsanas kartibu, janorada, ka
2012. gads bija pirmais gads, kad péc tris gadu partraukuma tika atsakta ,,daudzmaz
funkciongjosa attistibas sadarbiba™*?®. Ta ka pieskirtie Iidzekli bija nelieli un attiecigi bija
tikai dazi plana izpilditaji, tad plana projekta saskanoSanas kartiba norit€ja raiti atbilstosi
ierastajai procedﬁrai.424 Rikojuma projekts par Attistibas sadarbibas politikas planu
2013. gadam (turpmak — plans) tika izsludinats Valsts sekretaru sanaksmé jau 2013. gada
31. janvara s€dg, kura tika nolemts plana projektu, rikojuma projektu un anotaciju saskanot ar
visam ministrijam, socialajiem partneriern425 un Parresoru koordinacijas centru, ka ari

pienemt zinaSanai, ka AM veiks saskanoSanu ari ar LAPAS un Latvijas Tirdzniecibas un

*20 Intervija ar 1. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.

*2! Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

*22 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkart&jo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.

*23 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija

24 Ibid.

*2% I atvijas Pagvaldibu savienibu, Latvijas Darba devéju konfederaciju, Latvijas Brivo arodbiedribu savienibu.
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ripniecibas kameru.**® Plana projekts tika izskatits bez diskusijam 2013. gada 19. marta
Ministru  kabineta s€d€, uzdodot Valsts kancelejai sagatavot rikojuma projektu
parakstisanai.*?’ Fakts, ka rikojuma projekts stajas speka tikai 2013. gada 9. aprili, liecina cik
laikietilpigs ir [emuma pienemsanas otrais posms, proti, plana saskanosSanas process ar visam
potenciali ieinteres€tajam pusém un izskatiSanas gaita Ministru kabineta.

Divpusgjas sadarbibas attistibas joma projektu Tstenosanai tika pieskirti 50 269 lati.*®

Plana ietvertas aktivitates ir pakartotas videja termina pamatnostadnés formuleto mérku
sasniegSanai: (1) Latvijas ka divpus€ja donora lomas stiprinasana; (2) sabiedribas izpratnes
par sadarbibas attistibas joma mérkiem veicinasana; un (3) Latvijas starptautisko saistibu
izpilde.*”® Attieciba uz 2013. gadu tas nozimgja turpinat sadarbibas projektu Isteno$anu
Moldova, ar ASV starptautiskas attistibas agenttiras USAID projektu stiprinat valsts tieslietu
jomu (20 tikstosi latu) un istenot sakto sadarbibu regionalas attistibas joma (10 tukstosi latu).
Otrai sanémgjvalstij Afganistanai tika pieskirti 5 tikstoSi latu civila projekta istenoSanai.
Atlikust summa tika atv@leta nevalstiska sektora aktivitaSu atbalstam, proti, 14 tukstosi lati
tika paredz&éti nevalstisko organizaciju un socialo partneru istenotajiem sadarbibas attistibas
joma projektiem, kuri ieguvu$i finans€jumu no Eiropas Komisijas argam darbibam
paredz&tiem finanSu instrumentiem, un 1269 lati tika atvéléti LAPAS dalibai ES nevalstisko
organizaciju platforma un kapacitates stiprinaSanai. Vienlaikus plana ir paredzgetas aktivitates
bez finansiala seguma sabiedribas un citu politikas veidotaju izpratnes un atbalsta veidoSanai
sadarbibas attistibas joma politikai. Pirmkart, regulars dialogs ar valsts parvaldes iestadém,
nevalstiskajam organizacijam un socialajiem partneriem, organizgjot diskusiju pasakumus par
aktualajiem jautdjumiem saistiba ar Latvijas prezidentiiru ES Padomé, tostarp par jauno
attistibas politikas ietvaru péc 2015. gada, un 6-8 tikSanas reizes ar LAPAS, lai parrunatu
aktualos sadarbibas jautajumus. Ka papildu atseviSks uzdevums ir izvirzits uzturét regularu

dialogu ar Saeimas atbildigajam komisij am.*%°

Bija dots uzdevums finanSu lidzeklus sadalit nevis dazadam prioritatem, bet

koncentrét tris darbibas virzieniem — attistibas projektu atbalstiSanai Moldova un Afganistana,

#28 valsts sekretaru sanaksme (2013). Plana projekts ,, Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2013.gadam ™.
Valsts sekretaru sanaksme 31.01.2013., protokols Nr.4, VSS-100, 2. paragrafs.

2T | R Ministru kabinets (2013). Attistibas sadarbibas politikas plana projekts 2013.gadam. Ministru kabineta
19.03.2013. sedes protokols Nr.15, TA-526, 41. paragrafs.

%28 | R Ministru kabinets (2013). Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2013.gadam. Apstiprindts ar Ministru
kabineta 09.04.2013. rikojumu Nr. 138.

2% | R Ministru kabinets (2011). Attistibas sadarbibas politikas pamatnostadnes laika posmam no 2011. gada
lidz 2015. gadam. Apstiprinatas ar Ministra kabineta 06.07.2011. rikojumu Nr.299., 10., 11.Ipp.

0 |_R Ministru kabinets (2013). Par Attistibas sadarbibas politikas planu 2013.gadam. Apstiprinats ar Ministru
kabineta 09.04.2013. rikojumu Nr. 138.
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ka arT atbalsta sniegSanai nevalstiskajam organizacijam, kuras ir ieguvusas Eiropas Komisijas
vai citu organizaciju projektu finans€jumu un kuram ir nepiecieSams Hdzﬁnanséjums.431 Sikak
raksturojot Latvijas ieguldijumu minétajas pozicijas, E. Rink&vi¢s norada, ka sadarbiba ar
ASYV Latvijas eksperti sniedz atbalstu Moldovas tiesu sisteémas attistibai un kopa ar Vides un
regionalas attistibas ministriju tiek risinati regionalas attistibas jautajumi. Ieguldijums
Afganistana ir vert€§jams jau ka ilgtermina, kur§ aizsacies pirmskrizes gados, galvenokart
ietverot blivniecibas projektus vietéjas kopienas. Atbalsts nevalstiskajam sektoram tiek
pamatots ar to, ka, atbalstot So organizaciju aktivitates Austrumu partneribas regiona vai
Centralazija, tiek iedots triikstoSais finans€jums, lai nevalstiskas organizacijas varétu
piedalities konkursos uz daudz lielaku finans€jumu ES Itmeni, ASV, Kanadas vai kadas citas

valsts organizétos projektos.**

4.2.4. Politisko gribu ietekméjosie nosacijumi apstiprinat planu divpuséjas sadarbibas
attistibas joma

NosacTjumi, kas ietekm&jusi Iémumu pienéméju politisko gribu balsot par 2013. gada
planu sadarbibai attistibas joma, tiks analiz&ti atbilstosi trim politiskas gribas elementiem —

politiskajai vélmei jeb motiviem, priek$noteikumiem un spiedienam —, balstoties uz intervéto

politikas veidotaju sniegtajam atbildem.

Moftivi

Motivs, kapéc Latvija sniedz savu ieguldijumu sadarbibas politika attistibas joma,
tostarp apstiprinot konkréto ikgad€jo pasakumu planu divpusgjai sadarbibai, ir ekonomiskas
intereses. Lai gan sadarbibas attistibas joma divpus&jais formats paredz altruisma elementus,
kad donorvalsts sniedz gan finansialu atbalstu, gan nosiita savus ekspertus uz sapémejvalstim
par saviem lidzekliem, ka norada E. Rink&vics, tad §ada sadarbibas formata ,,pareizi izmantota
nauda ir riktiga kaja durvis Sajas valstis™*®, Sadu apsveérumu del Latvijas arpolitikas veidota;ji
peédgjos gados loti mérktiecigi cenSas attistit sadarbibas politiku attistibas joma Centralazijas
regiona ar piedavajumu moderniz&t So valstu sisteému, tadgjadi atbalstot Latvijas privata
sektora pa'1rsta'1vjus.434 Andrejs Pildegovi¢s gan tik tieSi neizsakas, vérsdams uzmanibu uz

pastarpinatiem ekonomiskiem labumiem, noradidams uz iespé&ju ,,Latvijas ekspertiem nodot

! Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija
2 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
433 )
Ibid.
4 Ibid.
137



uzkrato pieredzi, paplasinat kontaktus, tad€jadi celot gan savu kapacitati, gan palidzot radit
stabilu vidi, pieméram, aktivakai ekonomiskajai sadarbibai”*®. 1idz ar to ta ir sadarbiba,
kurai butu jabalstas uz savstarp&ja izdeviguma principu, proti, ja, pateicoties Latvijas
atbalstam, sanéméjvalstij ir ,,sakartota vide, labvéliga investicijam, darbojas likumu un tiesu
vara un citi fundamentali elementi, kas ir nepiecieSami valsts attistibai, tad nav nekas

nosodams, ja paraléli atbalstam notiek veiksmiga ekonomiska sadarbiba™*.

Tacu sadarbibas politika attistibas joma tiek uztverta ka Latvijas ekonomiskajam
interesém saistosa ne tikai arpolitikas Itmeni, bet ar1 iekSpolitiski — sadarbibas attistibas joma
plana ietverto projektu istenotaji $is politikas istenoSana iesaistas, materialu intereSu vaditi.
LAPAS direktore Inese Vaivare, sakot savu darbibu LAPAS, esot vélgjusies noskaidrot, cik
daudz nevalstisko organizaciju, valsts un privata sektora parstavju piedalas sadarbibas
attistibas joma projektu TistenoSana, izsiitot iepriek§€jo gadu projektu Iistenotdjiem
elektroniskas véstules. Vina secinaja, ka 80% So organizaciju vairs neeksisté un ka vairakums
no tam tika veidotas projektu istenoSanas periodam. Tas skaidri iezZim& to, ka daliba $ados
projektos tiek uztverta ka pelpas avots.**’ Lidz ar to ekonomiskas intereses ir bijis butisks
motivs Latvijas sadarbibas politikas attistibas joma istenoSana, par ko liecina ari agrinie
politikas planoSanas dokumenti**®, kuri bija aktuali pirms krizes un kuros tiek akcentetas
Latvijas ekonomiskas intereses ka galvenais izejas punkts jebkurai sadarbibas attistibas joma
formai. Ka skaudri izsakas 1. Vaivare, tad ,,Arlietu ministrijas vieniga interese ir bijusi par
naudam — cik projektu isteno Latvija, cik daudz naudas paliek Latvija. Lidz ar to tas ir

vienkarsi [..] politiskais diskurss par naudu’**°,

Situacija sak mainities gados péc krizes, kad lidz ar jaunajam pamatnostadném (2011—
2015) sadarbibas politika attistibas joma tiek uztverta jau ka iesp€ja Latvijai ka mazai valstij
sevi poziciongt starptautiski par atbildigu donorvalsti iepretim regioniem, kuros valstis
atrodas parejas procesa vai pastav nepiecieSsamiba péc sistémas modernizacijas. Sada Latvijas

tela radiSanai ir divi butiski aspekti. Pirmais ir normativais aspekts, jo caur sadarbibas

*% Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovicu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.

*% Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

*7 Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.

% |_R Ministru kabinets (2003). Par Latvijas Republikas Attisttbas sadarbibas politikas pamatnostadnem.
Apstiprinatas ar Ministru kabineta 19.02.2003. rikojumu Nr. 107. un LR Ministru kabinets (2006). Par Latvijas
Republikas Attistibas sadarbibas politikas programmu no 2006.gada lidz 2010.gadam. Apstiprinata ar Ministru
kabineta 09.02.2006. rikojumu Nr. 76.

¥ Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.
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politikas attistibas joma istenoSanu Latvija parada ,,savu politisko gribu, ka mums nav

2440 11dz ar to tas ir

vienalga, kas pasaulé notiek, un ka més nevaram no ta norobezoties
Latvijas arpolitikas globalais skatfjums. Vienlaikus pastav visi priekSnoteikumi, lai
sanémgéjvalstis tic€tu labajiem Latvijas ka donorvalsts noliikiem, jo, ka norada Grinberga, tad
Latvija ,,nav lielvara, kas uzspiezas ar savam prec€ém”. Art I. Vaivare papildina, ka ES vecas
dalibvalstis koncentrgjas tikai uz arvalstu palidzibas (ang]u val. — foreign aid) sniegSanu, kas
tiek organiz€ta milzigu projektu veida. Ta ka Latvijas gadijuma finanSu lidzeklu trikuma dg]
nav $adu lielu projektu, tad nevalstiskajai organizacijai LAPAS ,nav kaut kadas mistiskas
merkantilas intereses” un sadarbibai attistibas joma tiek saskatita dzilaka jéga.441 Par mazu
donorvalstu T1stenotas sadarbibas politikas attistibas joma efektivitati sanéméjvalstis ir
parliecinats ar1 Hilmarsons, kur§ norada, ka §is valstis ir labakas pozicijas salidzinajuma ar
lielvaram, jo tas ir neitralas un netiek uzskatits, ka tas var€tu apdraudét sanéméjvalsts
nacionalas intereses. Tas loti biezi darbojas ka vidutaji starp sapeméjvalsti un lielakam

- S - 442
donorvalstim, harmonizgjot sadarbibas procesu.

Otrs aspekts ir praktiskaks un saistits ar Latvijas nacionalajam interes€m un savas
ieteckmes uz sanémgjvalstim konkrétaja regiona vairoSanu. Austrumu partneribas valstis ir
prioritaras, jo Latvijas nacionalas dro$ibas intereses ir atbalstit demokratisku un stabilu valstu
attistibu Eiropas Kaiminattiecibu politikas regiona*®. Latvija ar savu pieredzi reformu
IstenoSana rezZima parejas procesa tiek uzskatits par vertigu donorvalsti. Nacionalas drosibas
interes€s ir arl istenot sadarbibas attistibas joma projektus Afganistana vai valstis, kuras ir
Latvijas militarais kontingents, jo, ka norada E. Rinkévics, ,,gan treknajos gados, gan ar1 tagad
mes uzskatam, ja més ieguldam naudu kadas akas izrakSana vai skolas nobalsinasana, seviski
teritorija, kur dien Latvijas karaviri, tas ir papildu elements ne tikai Afganistanas attistibai, bet

2,444

arT papildu atbalsts musu karaviriem”""". Tatad nacionalas dro$ibas apsverumiem ir biitiska

nozime bridi, kad Latvijas arpolitikas veidotaji lemj par potencialajam sapeémeéjvalstim.

Kopuma var secinat, ka Latvijas arpolitikas veidotajiem, lemjot par sadarbibu

attistibas joma, bitiskakie apsvérumi ir gan privata, gan nevalstiska sektora ekonomisko

0 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst

11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

*! Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz

14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.

*2 Hilmarsson, H. (2011). How can Baltic States as Non-DAC donors best contribute to international

development cooperation? Baltic Journal of Economics, 11(2), p. 35.

3 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovitu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.

11.16. Riga: Arlietu ministrija.

*4 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
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intereSu ieverosana. Vienlaikus ped€jos gados netiek tieSi runats par ekonomisko intereSu
parakumu par citiem motiviem, arpolitikas retorika paradoties jautajumam par nepiecieSamibu
veidot Latvijas ka atbildigas un efektivas donorvalsts te€lu. Visbeidzot, nacionalas drosibas
jautajums ar ir nozimigs izejas punkts, saskana ar kuru tiek vértéti potencialie regioni un to

valstis, kuras Latvija var€tu iesaistities ar saviem sadarbibas attistibas joma projektiem.

lespéjas

Ierobezotie finansu lidzekli divpus€jas sadarbibas politikas attistibas tiek minéts ka
galvenais iemesls, pret ko atduras arpolitikas veidotaji, kad izstrada ikgad&jo planu sadarbibai
attistibas joma. Par pieskiramiem lidzekliem sadarbibas attistibas joma divpusgjai dalai tiek
lemts, kad tiek izskatits budzets nakamajam gadam gan Ministru kabineta, gan lemjot Saeima.
Izstradajot budZeta pieprasijumu nakamajam gadam, AM apzina ieintereséto puSu vélmes un
intereses, kas tad veido pamatojumu, kap&c tiek pieprasits lielaks finansg€jums. Ka izsakas A.
Grinberga, tad AM nevar siidzéties par intereses trikumu, jo dazadi parstavji no privata un

445 Tagu Ministru kabineta

nevalstiska sektora iesniedz dazadas gatavibas pakapes projektus.
un veélak Saeima parasti tiek apstiprinati mazaki finansu Iidzekli, neka ministrija ir prasijusi.
A. Teikmanis $o procesu komenté $adi — ,attistibas sadarbibas finans€juma kop&jo apméru
pamata nosaka valdibas atticksme pret attistibas sadarbibas politiku iepretim citam

~46 Ka problému to saskata I.

politiskajam prioritatém un pieejamiem finanSu resursiem
Vaivare, kura akcentg, ka, lai gan attistibas sadarbibas politika ir nostiprinata visos politikas
planoSanas un politikas dokumentos un pat ir novérojams pakapenisks l€muma pienémeju
izpratnes pieaugums par sadarbibas politikas attistibas joma butibu, tiklidz jautajums par
finansgjumu pieskir§anu $ai politikai nonak kopgja darba kartiba, tas ,burtiski pazad™**’.
Gritibas palielinat finans€jumu divpusgjai sadarbibai attistibas joma 2012. gada atzist arT A.
Pildegovics, proti, AM bija stingri jaiestajas valsts budZeta sarunas, lai 2013. gadam tiktu

vy . _. v . .. — .. . A4
pieskirts finans€jums $ai arpolitikas pozicijai. 8

Otrs noteicoSais nosacijums, kas ir vért€jams ka priekSnoteikums, lai veidotos atbalsts

no lémuma pienéméjiem par nepiecieSamibu apstiprinat planu sadarbibai attistibas joma, ir

3 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
8 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartgjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.
* Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.
*8 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovitu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
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vinu izpratne un zinaSanas par divpusg€jas sadarbibas attistibas joma bitibu. Ka norada E.
Rink&vics, tad ,,ir ilgs cel§ kapas ejams, lai veidotu izpratni parlamentd un valdiba” *°. Lai
gan ir noverojama zinama izpratnes veidoSanas, ka ta nav tikai ES prasibu izpilde, joprojam
arlietu ministram diskusijas ar Ministru prezidentu un vairakiem deputatiem ir jaskaidro, ka
katru maksajumu starptautiskaja organizacija Latvija nevar noradit ka ieguldijumu sadarbiba
attistibas joma.”® A. Grinberga vér§ uzmanibu uz to, ka izpratnes trikums ir izplatita
probléma vairakuma valstu. Tapec AM mérktiecigi sadarbiba ar nevalstiskajam organizacijam
strada, lai izglitotu un informé&tu sabiedribu un parlamentu par sadarbibas politikas attistibas
joma jautf?ljumiem.451 Lai gan ar1 A. Grinberga uzskata, ka sak veidoties lielaka izpratne un
atbalsts no politiku puses Sajos jautajumos, skeptiska ir I. Vaivare, akcentédama, ka izpratne
aprobezojas tikai ar ekonomisko diskursu, respektivi, ka Latvijas privata vai nevalstiska
sektora parstavji var nopelnit $ajas valstis. Seit gan liela méra ir saskatama AM loma, kura,

cenzdamas iegiit politiku atbalstu, akcentg tikai Latvijas ekonomiskos ieguvumus.%2

Visbeidzot, analiz€jot 1émuma par planu sadarbibai attistibas joma piepemsanas
procesa standartizaciju, tas ir veért§jams ka paredzams un ,,rutiniz&ts”, kura vadosa loma ir
AM*?3 Ka norada A. Grinberga, plana izstrade un apstiprinasana noris saskana ar izstradatu
tehnisko procediiru. Lémuma pienemsanas procesu var sarezgit taja bridi, kad tiks palielinats
finans€jums, kas piesaistis dazadas ieinteresétas puses. Lai gan tas nekada gadijuma
nemainiSot pasu procesu, tas noteikti ietekmé&s komunikacijas un koordinacijas procesu,

v . . _ _ . . . 454
censSoties integrét plana projekta visas intereses.

Tadgjadi lemuma piepemsanas procesa par plana sadarbibas politikai attistibas joma
apstiprinaSanu izkristaliz€jas divi politisko gribu ietekm@josi nosacijumi, proti, ierobezotie
finanSu lidzekli ka izejas punkts plana aktivitaSsu skaitam un apjomam un pasu lémuma
pien€meju izpratnes un zinaSanu trikums par divpusgjas sadarbibas attistibas joma bitibu.
Nepastavot $adai izpratnei, nerodas politiku atbalsts finansu lidzeklu pieskirSanai, kas iezZimé
to, cik Sie politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi ir viens otru papildino$i. Ta ka plana

izstrade un apstiprinaSana norisinas no gada uz gadu, Arlietu ministrija ir nodroSinajusi

449 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 Iidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
450 |1

Ibid.
! Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
2 Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.
3 Ipid.
% Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Iidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.
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lemuma pienemsSanas procesa standartizaciju, kas ir priekSnoteikums S§1 procesa norises

raitumam.

Spiediens

Praktiski visas AM amatpersonas ka galveno spiediena elementu mingja starptautiskas
saistibas, ko Latvija ir uzn€musies, pievienojoties ES un kludama piederiga donorvalstu
grupai. ES Aré¢jas padomes 2005. gada secindjumos noteiktie iemaksu apméri tiek uztverti ka
Latvijas politiskas saistibas, kadas tai ir ar ES. Ka norada E. Rink&vics, tad sadarbiba
attistibas joma nav jautajums par Latvijas ,,brivu gribu, bet gan jautajums par ES politikas
izpildi. Attistibas sadarbibas divpus€ja komponente ir uzlikts ka pienakums no ES puses”455.
Komunikacija ar politikiem §is arguments ir bijis nozimigs un iedarbigs, par ko liecina pirms
krizes pieskirtie Iidzekli sadarbibas attistibas joma divpus€jai sadarbibai. Tacu krizes laika,
samazinot finans€jumu lidz minimumam, tika pielauts precedents, ka S§is saistibas var ari

nepildit, ka rezultata ,,pieaugums atpakal, protams, neiet un neies tik strauji”456.

Ka 1slaicigs spiediena elements uz lémuma pienéméjiem palielinat finans€jumu
attistibas politikas divpus€jai sadarbibai darbojas driza Latvijas prezidentira ES Padomé
2015. gada pirmaja pusé. To izcel I. Vaivare, noradidama, ka ,visrealakais spiediens ir
Latvijas prezidentiira, jo tas ir vienigais arguments, kur§ tagad strada, — mums bis milzigs
kauns prezidentura, ka mes esam valsts, kas ir parvarg€jusi krizi, bet neko nedodam attistibas
sadarbibai”®’. To apstiprina arT A. Pildegovils, jo prezidentiras laika $is jautdgjums bis
diskusiju centra, tapeéc AM aktivi strada pie ta, lai resursi tiktu palielinati un uz to bridi

Latvijai butu atjaunota kaut cik funkcion€josa divpuséja sadarbiba attistibas j oma.*®

Ne konkréeti 1émuma pienemsana par 2013. gada planu sadarbibai attistibas joma, bet
gados, kad divpusgjas sadarbibas politikai attistibas joma tika atv€lets lielaks finans€jums,
tika noverota butiska privata un nevalstiska sektora parstavju ietekme uz I1€muma
pienemsanas procesu. ST ietekme ir saskatima uz AM amatpersonam gan finanséjuma
pieprasijuma gatavosana katram nakamajam gadam, gan ar1 sadarbibas attistibas joma plana
izstradé. A. Grinberga noliedz So ietekmju negativu atsaukSanos uz lémuma pienpemsanas

tehnisko pusi, kas ir labi funkciong€josa un rutinveida, tacu déve to par ,,izaicinajumu integrét

j::Z Intervija ar E. Rinkéviu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 Iidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
Ibid.
**7 Intervija ar I. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.
8 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovitu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
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plana projekta visas intereses”*°. Arl I Vaivare saskata nevalstiska un privata sektora
ekonomiskas intereses, kuri uzskata dalibu §is politikas TstenoSana par pelnas avotu.*®
Iznemot pasu I. Vaivari, kas parstav nevalstisko sektoru, neviena no intervétajam
amatpersonam nenoradija uz spiediena elementiem no nevalstiska un/vai privata sektora
parstavjiem, vert&jot vinu aktivitates sadarbibas attistibas joma plana izstradé ka normalu

procesa sastavdalu. Var secinat, ka netika noverots spiediens uz [émuma pienémgju attieciba

uz konkréta plana sadarbibas attistibas joma izstrades gaitu vai apstiprinasSanu.

Visbeidzot, interesants ir fakts, ka Andrim Piebalgam, kur§ ir attistibas komisars
Eiropas Komisija, nav nekadas ietekmes uz Latvijas politikiem Ministru kabineta vai Saeima,
kad tiek lemts par finans€juma pieskirsanu divpus€jai sadarbibas politikai attistibas joma. L.
Vaivare ir bijusi sanaksm&s Saeima, kad A. Piebalgs zino deputatiem, un noverojusi, ka nav
nekadas intereses no deputatu puses.461 Ar1 E. Rinkévi¢s norada uz izpratnes trikumu gan
parlamenta, gan Ministru kabineta. Piebalgs esot atklati teicis, ka ,,jiitas diezgan slikti, ka vins
ir no valsts, kas vismazak atvél attistibas sadarbibai”, uz ko Arlietu ministrijas ierédni ir ,,tikai

462 _ .o . . _ . - .. .. ..
»2 11idz ar to vieniga ietekme ir saskatama attieciba uz Arlietu ministrijas

platijusi rokas
amatpersonam. Tom&r A. Piebalga ieguldijums ir saskatams nevalstiska sektora nozimes
sadarbibas attistibas joma politikas attistiba izcelSana un komunikacija ar sabiedribu, jo ,,vin$
mak runat, vip$ patik cilvékiem” *®. Lidz ar to personaliju, ki Andra Piebalga, ietekme ir
vairak simboliska, sniedzot ieguldijumu sabiedribas inform&$ana un izpratnes veido$ana par

sadarbibu attistibas joma, tacu uz [émuma pieneéméjiem ietekme nav saskatama.

Tadgjadi par galveno spiediena avotu uz lémuma pienéméjiem attieciba uz 2013. gada
plana sadarbibai attistibas joma izstradaSanu un apstiprinasanu uzskatamas Latvijai saistosas
iemaksas sadarbibas attistibas joma politikas attistiba, kas ir noteiktas ES Argjas padomes
secingjumos, un ka stermina ietekme ir Latvijas prezidentiira ES Padomé 2015. gada pirmaja
pusé. Nacionala méroga ietekme lielaka finans€juma gadijumos ir saskatama no nevalstiska
un privata sektora parstavjiem, kuri konkuré sava starpa un izdara spiedienu uz AM
atbildigajam amatpersonam, pieprasot lielaku finans€jumu divpus€jai sadarbibai attistibas

joma, un 1pasi aktivi ir tad, kad tiek izstradats plans, lai vigu izstradatie projekti tiktu taja

*9 Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju. 19.06.2013. no plkst
11.00 Tidz 11.30. Riga: Arlietu ministrija.

*0 |ntervija ar 1. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.

“*L Ipid.

*®2 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
“%% Intervija ar |. Vaivari, Latvijas Platformas attistibas sadarbibai direktori. 21.06.2013. no plkst. 14.15 lidz
14.55. Riga: LAPAS.LV birojs.
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ieklauti. Visbeidzot, fakts, ka latvietis ienem augstako amatu ES attistibas sadarbibas joma,
nav nozimigs nosacijums, lai vairotu lémuma pienéméju valdiba un parlamenta izpratni par So

politiku un lemtu par lielaku finansialu atbalstu Sai politikai.
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4.3. Politiska griba sniegt palidzibu dabas katastrofa cietuSajai Japanai

Lai noskaidrotu Latvijas arpolitikas veidotaju politisko gribu sniegt humano palidzibu
dabas katastrofa cietusajai Japanai, vispirms nepiecieSams raksturot Latvijas sniegto humano
palidzibu kops iestaSanas Eiropas Savieniba, identific§jot regionus, humanas krizes veidus un
sniegtas palidzibas apmérus, vertgjot Latviju ka humanas palidzibas sniedzgju. P&c tam tiks
analiz€ta lémuma pienemsanas procesa par humanas palidzibas sniegSanu raksturojosie
juridiskie un procesualie aspekti, ka arT sniegts Japanas dabas katastrofas raksturojums un
lémuma pienemsanas procesa Ministru kabineta analize. Sadalu noslégs arpolitikas veidotaju

politisko gribu sniegt humano palidzibu Japanai ietekm&joso nosacijumu analize.

4.3.1. Latvijas sniegta humana palidziba

Analizgjot Latvijas sniegto humano palidzibu kops iestaSanas ES*, janorada, ka
Latvija ir bijusi aktiva humanas palidzibas sniedzg&ja, tacu sniegtas palidzibas nelielais apmérs
liek vertét to ka simbolisku un formalu. Pedgjos desmit gados Latvija ir sniegusi humano
palidzibu 15 reizes, visbiezak Eiropas valstim (Bosnijai un Hercegovinai, Ukrainai,
Bulgarijai, Moldovai un Krievijai), mazak Tuvo Austrumu (Sirijai, Turcijai, Libanai un Gazas
joslai) un Azijas valstim (Uzbekistanai, Indonézijai, Pakistanai un Japanai). Vienu reizi
Latvija ir sniegusi humano palidzibu ari Karibu jiras regiona valstij, kad tika sniegts
finansials atbalsts zemestrice cietusajai Haiti. Vertgjot, kadu humano krizu risinasana Latvija
izlemj iesaistities, sniedzot savu materialo vai finansialo ieguldijumu, janorada, ka vairakuma
gadijumu tas ir bijusas dabas katastrofu postoSas sekas. Ta ir sniegusi atbalstu plidu seku
noveérSana Bosnijai un Hercegovinai, Ukrainai un Moldovai (Moldovai pat divas reizes),
zemestrices postijumu likvidéSana Turcijai, Pakistanai, Japanai, Indonézijai un Haiti, ka ar1
ugunsgréku dzeésana Krievijai. Papildus Latvija ir sniegusi atbalstu brunoto konfliktu izraisito
humano kriZu risinasana Gazas joslai, Ukrainai, Sirijai un Libanai. Visbeidzot, atbalsts ir ticis
sniegts ar1 Bulgarijai un Uzbekistanai strauji pieaugosa béglu skaita dé]. Abos gadijumos
béglu skaita picauguma iemesls ir bijusi konflikti regiona valstis — Bulgarijai brunota

konflikta Sirija d€l un Uzbekistanai uzliesmojusas vardarbibas Kirgizstana del.

Lidz ar to var secinat, ka Latvija primari koncentr&jas uz tuvakajiem regioniem un

sniedz atbalstu talako regionu valstim tajos gadijumos, ja ir novérojamas loti postosas

%64 Skatit 3. pielikuma ,,Latvijas sniegta humana palidziba” 3. tabulu ,,Latvijas sniegta humana palidzibas
01.01.2005.-3108.2014.
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humanas krizes sekas. To apstiprina ar1 interveto arpolitikas veidotaju paustie viedokli, izdalot
vairakus kriterijus, saskana ar kuriem tiek izverte€ta humanas palidzibas sniegSana. Pirmkart,
vai humana krize ir notikusi Latvijas sabiedrota valsti — ES, NATO vai divpusg€jas sadarbibas
valsti. Otrkart, péc geografiska principa, proti, vai humana krize ir notikusi kada no Latvijas
kaiminvalstim, pieméram, Krievija, kad taja plosijas plass ugunsgréks. Treskart, notikusas
humanis krizes apméri: postijumi, cilvéku upuri un krizes raksturs.*® A. Teikmanis papildus
min arT pasaules sabiedribas uzmanibu un citu valstu sniegtas palidzibas apmérus ka
nozimigus nosacijumus, kas ietekmé& Latvijas arpolitikas veidotaju 1€mumu, vai iesaistities
humanas krizes risinasana un kada apmérf?t.466

Parasti Latvijas sniegtas palidzibas formu un saturu nosaka dabas katastrofa cietusas
valsts formulétds vajadzibas.*®” Tadu ir gadijumi, kad Latvija pati nosaka, kadu palidzibu
sniegt. Attieciba uz $adiem gadijjumiem ir nove€rojama sakariba starp Latvijas sniegtas
humanas palidzibas formu un krizé cietusas valsts atrasanas vieta. Jo tuvak atrodas humana
kriz€ cietust valsts, jo biezak sniegtais atbalsts ir bijis materials. Piem&ram, pilnigi visam
humanaja krizé cietuSsajam Eiropas valstim atbalsts ir bijis materials, nogadajot pirmas
nepiecieSamibas preces un medikamentus. Uz valstim, kuras cietuSas no plidiem vai
ugunsgréka, gandriz visos gadijumos tika nosttita Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienesta
tehnika un kvalificéts personals. Attiecigi valstim attalos regionos tika veikts finansialo
lidzeklu parskaitfjums humanas krizes risin$ana iesaistito institiiciju banku kontos.*®® Tagu
E. Rinkévi¢s norada, ka ped€jos gados ir izplatita prakse, kad Latvija izSkiras par finansiala
atbalsta pieskirSanu augsto izmaksu de], ko rada materialas palidzibas piegades. Precu vai
partikas piegade esot bijusi aktuala 20. gadsimta 90. gados un 2000. gadu sakuma, kad
Latvijas politiki, privata sektora parstavju radita spiediena vaditi, iestajas par $adu palidzibas
formu, tadgjadi atbalstot uzpeéméjus. Tacu 81 pieeja ir izradijusies neefektiva procediiras
ilguma un ar1 transport€Sanas izmaksu d&l, lai nogadatu §is preces vai partiku uz cietuso
valsti. Latvija nav lielvalsts ar attistitiem gaisa sp€kiem, kuri var veikt §is piegades. Tai biitu

jaslédz papildu ligums ar kadas valsts gaisa spekiem vai dzelzcela uzn€mumu par piegades

*5 Intervija ar E. Rink&vi¢u, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%8 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartgjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.
*®" Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%88 Skatit 3. pielikuma ,,Latvijas sniegta humana palidziba” 3. tabulu ,,Latvijas sniegta humana palidzibas
01.01.2005.-3108.2014.
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veikSanu, kas attiecigi prasitu papildu izmaksas.*®® Lidz ar to finan3u lidzeklu parskaitiSana ir

vertejama ka efektivaka pieeja.

Visbeidzot, analiz&jot Latvijas sniegto humano palidzibu finansiala izteiksm€, summas
nav bijusas lielas, parasti paris desmiti tukstoSu latu vai eiro. Lidz 2008. gadam sniegtas
palidzibas apmeérs bija robezas starp 40 un 50 tukstoSiem eiro. P&c 2008. gada sliktas
ekonomiskas situacijas deél summas bija samazinajusas pat zem 20 tiikstoSiem eiro, parskaitot
loti nopietno Haiti zemestrices izraisito seku likvidéSanai tikai 15 tukstoSus eiro. Savukart
2010. gada, kad bija jasniedz atbalsts Moldovai pliidu seku risinasana un Krievijai
ugunsgréku dzeSana, resursi tika rasti no Iekslietu ministrijas rezervém, valdibai neparedzot
papildu lidzeklu pieskirSanu ministrijai. Japanas Sarkanajam Krustam parskaititie vairak neka
142 tukstosi eiro ir vertgjams ka bezprecedenta gadijums, jo ta ir vieniga valsts, kurai Latvija
ir atveélgjusi tik lielus lidzeklus. Kop$ 2011. gada Latvijas pieskirta humana palidziba
finansiala izteiksmé€ ir stabili bijusi robezas no 30 lidz 50 tukstoSiem eiro.*”® Attieciba uz
pieskirto finansu Iidzeklu pieskirSanu humanas palidzibas sniegSana uz interesantu niansi
uzmanibu ve&r§ E. Rink&vi¢s, noradidams, ka pieskirto lidzeklu apmérs no Iidzekliem
neparedzetiem gadijumiem dabas katastrofa cietuSai valstij ir arT atkarigs no ta, vai tas ir gada
beigas vai sakums, kad ir norisinajusies katastrofa, jo ,,pret gada beigam Sie lidzekli ir butiski

patéréti”471.

Tadgjadi Latvijas mazas finansialas summas, ko ta ir atvél§jusi humanajai palidzibai,
raksturo to ka simboliska Zestu izradiSanu humanaja kriz€ cietuSajai valstij. Galvenie
apsvérumi, péc kuriem l€émuma piepeméji vadas, vai sniegt atbalstu, ir pieejamo finanSu
lidzeklu apmérs neparedz&tajiem gadijumiem un humanaja kriz€ cietusas valsts stratégiska
nozime saistiba ar Latvijas nacionalajam interesem. Palidzibas formas galvenais noteicoSais
faktors ir cietusas valsts atrasanas vieta, proti, talakiem regioniem efektivak ir sniegt

finansialu atbalstu, tuvakiem — materialu vai personala nosiitiSanu.

*9 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
#70 Skatit 3. pielikuma ,,Latvijas sniegta humana palidziba” 4. attélu ,,Latvijas sniegtd humana palidziba
finansiala izteiksmé ar sadalfjumu pa gadiem.”

™ Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
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4.3.2. Lémuma par humanas palidzibas sniegSanu pienemsSanas process

Juridiskie un procediiras aspekti

Humanas palidzibas sniegSanu Latvija regulé Starptautiskas palidzibas likums, kurs
paredz veikt brivpratigas iemaksas, kas paredz€tas starptautiskajam organizacijam,
iniciativam un fondiem, kuri izmanto pieskirtos finansu Iidzeklus starptautiskas palidzibas vai
humanas palidzibas sniegSanai. Tacu butiski ir noradit, ka Sis likums neparedz humanas
palidzibas sniegSanu, iznemot tadu tas palidzibas formu ka brivpratigo iemaksu veikSana
humanas palidzibas finansé$anai.*’? Detalizéti humanas palidzibas organizé$anu un lémuma
pienemsSanas procesu nosaka Ministru kabineta noteikumi par ,,Humanas palidzibas
sanemsanas un sniegSanas kartibu”. Katastrofas skartajai vai krizes situacija nonakusai valstij
tiek paredzZCtas tadas palidzibas snieg8anas formas ka materiala, finansiala vai logistikas (taja
skaita ekspertu nosiitiSsana). Lémuma pienemsanas procesa ka galveno atbildigo wvalsts
institiiciju nosaka AM, kura peéc katastrofa cietuas valsts palidzibas liguma sanemsanas
ierosina sasaukt Krizes vadibas padomes s€di, kura tiek lemts par sniedzamas palidzibas veidu
un apjomu. P& vienoSanas panakSanas arlietu ministrs sasauc Krizes vadibas padomes

- o . a7
ekspertu grupu, kura koordiné humanas palidzibas sagatavosanu un sniegSanu*’.

Sis grupas sastava ietilpst Aizsardzibas, Arlietu, Ekonomikas, Finansu, Iekslietu,
Satiksmes, Veselibas un FinanSu ministrijas parstavji. AM ir ta, kura izstrada un iesniedz
Ministru kabineta rikojuma projektu par humanas palidzibas sniegSanu, pamatojoties uz
humanas palidzibas sniegSana iesaistito valsts institiiciju, komunice ar plaSsazinas lidzekliem
un nodroSina informacijas apmainu, izmantojot diplomatiskos kanalus.*"* Normativajos aktos
ir paredzetas dazadu veidu humanas palidzibas formas, ko Latvija varétu sniegt, paredzot gan
savu ekspertu, gan precu siitiSanu. Vienlaikus tiek paredzeta pat ipasa ekspertu grupas izveide
Krizes vadibas padomé, kas koordin€tu palidzibas sniegSanu. Tacu galvena loma saglabajas

AM, kura nodro§ina lémuma pienemsanas procesu Un apstiprina$anu Ministru kabineta.

Analizgjot 1émuma pienemsSanu par humanas palidzibas sniegSanu, var izdalit divus
posmus. Pirmais ir AM, kad p&c katastrofa cietusas valsts izteikta liguma palidzet ikned€las
vadibas sanaksmé tiek mutiski lemts par jautajuma talaku virziSanu. Attiecigas divpusgjo

attiecibu nodalas referents izstrada visu nepiecieSamo dokumentu paketi — Ministru kabineta

2 | R Saeima (2008). Starptautiskds palidzibas likums. Speka ar 28.05.2008., 1. panta 13. apak$punkts un 3.
panta piekta dala.
3 R Ministru kabinets (2011). Krizes vadibas padomes nolikums. Ministru kabineta noteikumi Nr. 42, speka ar
21.01.2011., 3. punkta 3.6. apakSpunkts.
™ LR Ministru kabinets (2009). Humands palidzibas sanemsanas un sniegSanas kartiba. Ministru kabineta
noteikumi Nr. 659, spéka ar 04.07.2009., 2., 13., 14., 17., 18. punkts un 19.1. apakSpunkts.
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rikojuma projektu un anotaciju — kas tiek saskanota vispirms ar visiem ministrijas Iimeniem

475 Interesants ir fakts, ka neviena no

un péc tam ar FinanSu un Tieslietu ministrijam.
intervétajam AM amatpersonam nenoradija uz Krizes vadibas padomes sasaukSanu un pasi
veidotu ekspertu grupu ne visparigi, komentgjot lémuma pienemsanas procesu par humanas
palidzibas sniegSanu katastrofa cietusai valstij, ne konkréti raksturojot Japanas gadijumu. Lidz
ar to var secinat, ka $ada padome netiek sasaukta, kas var biit izskaidrojams ar to, ka uz
Ministru kabinetu noteikumu par humanas palidzibas sanemSanu un sniegSanu izstrades laiku
domingja v€lme siitit preces vai ekspertus, kas prasa papildu informacijas koordinaciju un
saskanoSanu ar valsts institiicijam, tacu péd€jos gados Latvija parsvara sniedz finansialu
atbalstu, kas neprasa papildu saskanoSanu ar citam institiicijam. Turklat maksligi $adas

padomes organizéSana un ekspertu grupas veidoSana tikai paildzinatu [émuma pienemsanas

procesu par Latvijas humanas palidzibas sniegSanu un pasas palidzibas IstenoSanu.

Otrs posms ietver lémuma pienemSanu Ministru kabinetda. AM cenSas péc iespéjas
atrak ieklaut Ministru kabineta darba kartiba, parasti jau tuvakaja valdibas s&éde.*’® Jautajums
par humanas palidzibas sniegSanu parasti tiek pienemts vienpratigi bez diskusijam.”’”” Ka
izn€mumu reizes E. Rinkévi¢s min diskusijas 90. gados par to, kapéc gan pieskirt finansialu
atbalstu, nevis sutit preces, tadejadi atbalstot Latvijas uznémé&jus. Tacu, pakapeniski
apzinoties $adas humanas palidzibas formas augstas izmaksas, ko rada precu vai partikas
transportésana uz katastrofas skarto valsti, §Ts diskusijas zaud@ja savu aktualitati. Ipasi tas

. _ . o el - . . e _ 478
attiecas uz attalos regionos humanaja krize cietuSajam valstim.

Attieciba uz lémuma piepemsSanu par palidzibas sniegSanu Japanai, tad tas aizsakas ar
Latvijas véstnieka Japana talruna sarunu ar AM amatpersonam, skaidrojot situacijas
nopietnibu. Balstoties uz S$o informaciju un Japanas veéstniecibas Latvija izteiktajam
vajadzibam, Arlietu ministrijas iknedglas sanaksmé tika uzdots Azijas, Afrikas un Okeanijas
valstu nodalai izstradat Ministru kabineta rikojumu un anotaciju. ST dokumentu pakete tika
saskanota ar FinanSu un Tieslietu ministriju un virzita uz Ministru kabineta s€di lems3anai.*"
Ta ka jautajums tika izskatits s€des slégtaja kartiba, tad nav iesp&jams uzzinat par diskusiju

esamibu vai neesamibu izskatiSanas laika. Tomér E. RinkéviCs ir parliecinats, ka diskusiju

*"® Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 1idz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
*7® Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
7 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovi¢u, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
78 Ibid.
" Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 Iidz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
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nebija, jo vins sava ilgaja darbibas laika valsts parvaldé nebija saskaries ar situaciju, kad kads
no ministriem iestatos pret palidzibas sniegSanu. Tajas reizes, kad bija diskusijas, tad tas bija
par iesp&ju sutit savas preces katastrofa cietusajai valstij. Vig$ pauz parliecibu, ka $adu

diskusiju par Japanas gadijumu nav bij is. 480

Saeima ka arpolitikas veidotaja Iémuma pienemsanas procesa netika iesaistita, vismaz
ne oficialas sarakstes forma. Tafu attieciba uz neformalu saskapoSanu parasti AM
amatpersonas sazvanas un painformé deputatus par ministrijas iniciativu virzit $adu rikojuma
projektu uz Ministru kabinetu lem3anai. Vienlaikus akcent&jama biitu AM cie$a sadarbiba ar
Sacimas Arlietu komisiju, kuras priek$sédetajs ir arT Arlietu kvalifikacijas cel$anas komisija,
kas atlasa un vérteé diplomatus. Lidz ar to AM puse caur dazadiem neformaliem kanaliem
painform& Saeimas deputatus par galvenajam arpolitikas aktualitatém, tostarp par ministrijas
virzitu Ministru kabineta 1@muma projektu par palidzibas sniegSanu kadai humanaja krizé

. . . .. 481
cietuSai valstij.

4.3.3. Lemums par humanas palidzibas sniegS§anu Japanai

Japanas humana krize ir unikala ar to, ka ta radas tris dazadu katastrofu — zemestrices,
cunami un tehnoggnas — rezultata. Aptverot visas tris katastrofas viena nosaukuma, Japanas
valdiba to ir oficiali nosaukusi par Austrumjapanas Lielo zemestrices katastrofu. Ta sakas
2011. gada 11. marta plkst. 14.46 péc Tokijas laika 77 kilometrus no Japanas Honsju
(Honshu) salas Klusaja okeana, 32 kilometrus zem okeana gultnes izceloties 9 balles spécigai
zemestrices Cilé (1960. gada) un 9,2 ballu zemestrices Alaska (1964. gada). Bridinajums par
specigas zemestrices potencialo norisi bija 7,2 magnitidas spécigs priekSgridiens jau
9. marta. Pec 11. marta zemestrices taja pasa diena bija noverojami tris specigi p&cgriidieni
7,0-7,4 magnitidu robezas. SatriecoSas ir fiziogeografiskas parmainas, kadas ieviesa
zemestrice, proti, tas rezultata Japanas Honsju sala pavirzijas par 3,6 metriem uz austrumiem
un pazemindja Japanas austrumu krasta liniju 400 kilometru garuma par 0,6 metriem, ka
rezultata nakotn€ valstij ir nopietni plidu draudi.”®? Par spiti Japanas augstajai gatavibai

zemestricem un faktam, ka S§1 bija vislabak noverota un fikséta zemestrice vestur€, Japanas

0 Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.

*8! Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 Iidz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.

*8 Norio, O., Ye, T., Kajitani, Y., Shi, P., Tatano, H. (2011). The 2011 Eastern Japan Great Earthquake Disaster:
Overview and Comments. International Journal of Disaster Risk Science, 2(1), pp. 34-35.
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zinatnieki neidentificja 9. marta zemestrici ka priekSgrudienu lielakai zemestricei un
nenovertgja zemestrices izraisito cunami vilpu postoSos apmerus, nebridinot sabiedribu par
augsto apdraud&jumu. Milzigie cunami vilni augstuma lidz pat 38 metriem sasniedza Japanas
Honsju austrumu krastu paris miniit€s un radija postijumus Iidz pat 10 kilometriem iekSzemé.
Kopuma cunami vilni ar tideni noklaja teritorijas 500 kilometrus no ziemeliem uz dienvidiem
un 200 kilometrus no austrumiem Iidz rietumiem, radot lielus zaud&umus Japanas

lauksaimniecibai un infrastruktiirai. 4%

Tacu visnopietnakas sekas tika raditas Japanas ziemelu dalas 11 kodolreaktoriem, no
kuriem vairaki vispar parstaja darboties. Tehnogéno katastrofu izraisija problémas divos
Fukusimas (Fukushima) kodolreaktoros, tajos palielinoties temperatiirai, jo zemestrices un
cunami vilpa izraisitie satricinajumi izraisija bojajumus dzes€S$anas sistéma. Daii¢i (Daiichi)
kodolreaktora bija visnopietnakas problémas, jo dzes€Sanas sistemas nedarboSanas dé] tika
bistami paaugstinata kodolreaktora sistémas temperatiira, kas izraisija kodoldegvielas serdenu
kusanu. Sliktakais iesp&amais scenarijs bija tads, ka ST procesa dél kodoldegviela izkustu
cauri kodolreaktora gridai, radot arkartigi plasu radioaktivo vielu noplidi. Lai to nepielautu,
tika veikti centieni dzes€t kodolreaktora sistému sakotn&ji ar juras tideni un vélak ar
saldiideni, tacu tas savukart izraisija tvaika un milziga spiediena raSanos sist€éma. Lai
mazinatu spiedienu, tvaiks tika palaists ara, kas izraisija vairakus bistamus spradzienus un
radioaktivo vielu nopliidi. Dzes€Sanai izmantotais Gidens, kas neizkluva ara no kodolreaktora
tvaika forma un kas bija ar augstu radiacijas koncentraciju, tika velak noplidinats Klusaja
okeana, izraisot plasu kritiku par negativajam sekam, ko §is piesarnojums nodaris videi. Par
spiti Japanas valdibas un Tokijas elektribas razoSanas uznémuma (Tokyo Electric Power
Company) centieniem ierobezot radioaktivo vielu nopludi, krizes risinaSanas procesa tas bija
spiestas klasificét notikuso kodolkatastrofu ar 7. limeni, kas ir pats augstakais bistamibas
[imenis un ir lidzvértigs notikusajai Cernobilas kodolkatastrofai 1986. gada aprﬂi.484 Lidz ar
to §is tehnogénas katastrofas seku likvidéSana ietvéra loti sarezgitus pasakumus, lai to

ierobeZotu, un tas negativa ilgtermina ietekme uz vidi joprojam vél ir neskaidra.

Austrumjapanas Lielas zemestrices katastrofas sekas bija arkartigi postoSas un prasija

daudzu iedzivotaju dzivibu. Saskana ar Zemestricu katastrofas programmas statistiku kopgjais

8 ay, T., Kanamori, H. (2011). Insights from the great 2011 Japan earthquake. Physics Today, 64(12), p. 33.
8 Norio, O., Ye, T., Kajitani, Y., Shi, P., Tatano, H. (2011). The 2011 Eastern Japan Great Earthquake Disaster:
Overview and Comments. International Journal of Disaster Risk Science, 2(1), pp. 37- 38.
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bojagajusais cilvéku skaits, taja skaitd pazuduso, ir 20 896.%%° Pilnigi iznicinatas vai
aizskalotas bija 76 tuksto$i maju un bojatas — vairak neka 240 tiksto$i maju. Divpadsmit
Japanas prefekturas izc€las kopa 345 ugunsgréki. Smagu triecienu valsts ekonomikai radija
ievérojamie bojajumi infrastruktirai, 3546 vietas sagraujot celus, 71 tiltu un 26 dzelzcela
posmus. Plasie bojajumi elektribas tiklos, tidens piegad€s, notekiidenu sistémas un gazes
vados kav€ja pamatpakalpojumu piegadi lielakaja dala Japanas, bet ziemelaustrumu Japanas
regions vél ilgi cieta no $o pakalpojumu nepieejamibas. Analiz&jot pa ekonomikas sektoriem,
pieméram, lauksaimniecibas nozare ari cieta plasus zaud€jumus, bija iznicinati 4% Japanas
risu lauku. AutorazoSanas lielie uzpémumi (Toyota, Nissan, Honda un citi) bija spiesti apturét
savu darbibu uz vairakam dienam. Lielas zemestrices raditie kopgjie zaud€jumi tiek [&sti Iidz

pat 178 miljardiem eiro.*®

Humanas krizes risinaSanai jau pirmajas dienas Japanas valdiba izveidoja krizes
vadibas centru un kodolkrizes vadibas centrus, kurus abus vadija Ministru prezidents.
Arvalstu palidzibas koording$anai arlietu ministra vadiba tika izveidots arkartas reagéSanas
centrs. Humanas krizes seku likvideésana Japana 1pasSi ludza atbalstu personala forma no
Australijas, Jaunzelandes, Dienvidkorejas, Apvienotas Karalistes un ASV. Kopuma uz dabas
katastrofas vietu 23 valstis nosiitija savu personalu. Marta beigas 134 pasaules valstis un 39
starptautiskas organizacijas izteica veélmi palidzet, kas izpaudas gan pirmas nepiecieSamibas
precu nosiitisana, gan ari finansialo Iidzeklu parskaitiSsana Japanas Sarkanajam Krustam.
2011. gada 3. aprili Japanas Sarkanais Krusts bija sanémis vairak neka 779 miljonus eiro un

bija nositijis vairak neka 200 glabsanas komandu uz katastrofas skartajam teritorij am.*¥’

Latvijas AM, lai reagétu uz Japana notickoSo péc iesp&as atrak, léemumu par
palidzibas sniegSanu virzija steidzama karta, neizskatot to Valsts sekretaru sanaksmé, bet
uzreiz 2011. gada 15. marta valdibas séd€, kas bija vienu menesi péc zemestrices norises
Japana. Interesanti, ka jautajums tika izskatits Ministru kabineta slégtaja dala*®, Iidz ar to nav
publiski pieejams informativais zinojums, kas ietver Iémuma pamatojumu. Seédes publiskotais
protokols atspogulo Ministra kabineta atbalstu priekSlikumam no valsts budzeta lidzekliem

neparedzetiem gadijumiem atvélet 100 takstoSus latu palidzibas sniegSanai Japanai un AM

*® Deaths from Earthquakes in 2011. Earthquake Hazards Program. USGS. Viewed 30.07.2014. from
http://earthquake.usgs.gov/earthquakes/eqarchives/year/2011/2011_deaths.php

8 Mimura N., et al. (2011). Damage from the Great East Japan Earthquake and Tsunami — A quick report.
Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change, 16, pp. 806., 807.

87 Norio, O., Ye, T., Kajitani, Y., Shi, P., Tatano, H. (2011). The 2011 Eastern Japan Great Earthquake Disaster:
Overview and Comments. International Journal of Disaster Risk Science, 2(1), p. 39.

*® Par palidzibas sniegsanu Japanai. Rikojuma projekts. Latvijas Republikas Ministru kabineta 15.03.2011.
sédes darba kartiba. Slegta dala, 10.2.

152



uzdoto pienakumu sadarbiba ar FinanSu ministru sagatavot Ministru kabineta rikojuma
projektu un iesniegt to Valsts kancelejd, kas to attiecigi sagatavos parakstidanai.*®® Rikojums
tika parakstits un stajas speka 2011. gada 28. marta, paredzot parskaitit min€tos finanSu
lidzeklus Latvijas Sarkana Krusta konta, kur$ attiecigi talak parskaitis Japanas Sarkanajam
Krustam.*%° Latvijas léemuma pienéméjiem bija nepiecieSami nedaudz mazak neka divi
meénesi, lai izstradatu Ministru kabineta rikojumu, veiktu saskanosanas darbus un piepemtu

gala Ilémumu par palidzibas pieskirSanu.

Vienlaikus bija noverojama ar1 plasa privata sektora aktivitate, kas izpaudas gan ka
sabiedribas individu aktivitate ziedot finanSu Iidzeklus (kopa 12 tukstoSus latu), gan ari
atseviSku uzp@émumu v€lme palidzet, pec pasu iniciativas siitot savu preci uz Japanu.
Piem@ram, AS ,,Latvijas finieris”, kur§ eksporte kokmaterialus uz Japanu, nositija finieri 30
tukstoSu latu apmeéra, no ka tika izgatavoti pagaidu majokli dabas katastrofa cietuSajiem. AS
»Qutta” nositija saviem tirdzniecibas partneriem Japana kravu ar 18 tikstoSiem pudelu

491

tdens.”™” Kadu bridi Japana bija problémas nopirkt Gideni tirdzniecibas vietas. Augsta

gruntsiidenu radioaktiva piesarnojuma riska dg€] iedzivotaji parstaja dzert dzeramo tdeni no

krana.*®?

Lidz ar to S§is ir viens no izp€muma gadijumiem, kad ir iegiita tik plasa rezonanse
Latvijas sabiedriba, kas rezult&jas arT praktiskas palidzibas aktivitateés dabas katastrofa cietusai

valstij.

4.3.4. Politisko gribu ietekm@ejoSie nosacijumi sniegt palidzibu Japanai

Nosactjumi, kas ietekméjusi [éemumu piene€méju politisko gribu sniegt palidzibu dabas
katastrofa cietuSajai Japanai, tiks analizeti atbilstoSi trim politiskas gribas elementiem —
politiskajai vélmei jeb motiviem, iesp&jam un spiedienam —, izmantojot intervéto politikas

veidotaju sniegtas atbildes.

9 | R Ministru kabinets (2011). Par palidzibas sniegSanu Japanai. Ministru kabineta 15.03.2011. sédes
protokols Nr. 16, 63. paragrafs.

90| R Ministru kabinets (2011). Par palidzibas sniegSanu Japanai zemestrices izraisito seku likvidésanai.
Apstiprinats ar Ministru kabineta 28.03.201 1. rikojumu Nr. 130.

1 TVNET/Neka Personiga (2012). Gads kops tragédijas: Kada tagad ir Japana. 04.03.2012. Skatits
30.08.2014. http://www.tvnet.lv/zala_zeme/zala_dzive/413162-gads_kops_tragedijas_kada_tagad_ir_japana
2 Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 lidz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
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Moftivi

Valsts starptautiskais t€ls ir galvenais motivs, kapéc Latvija sniedz savu palidzibu
dabas katastrofa cietuSai valstij, tostarp Japanai, jo tadgjadi Latvija sevi pozicioné ka
pilnvértigu ES dalibvalsti un ar1 atbildigu starptautiskas sistémas dalibnieci.**® Ka norada E.
Rink&vics, neskatoties uz tadiem tradicionaliem argumentiem ka humanie apsv€rumi un
solidaritates izpausme, ,tas sava zina ir jautajums arT par valsts prestizu, jo Sads Zests
viennozimigi ce| $o prestizu™*®*. Savukart, O. Orlovs $aja motiva saskata pat zinama spiediena
elementu, jo nereti tieSi §T motiva vaditas valstis lemj sniegt palidzibu. Lai gan valsts sniedz
palidzibu péc savas labakas gribas, ,,vienmér ir jaizverte valsts t€ls starptautiskaja aréna.
Sadam lietam daudzas valstis seko 1idzi. Ja $obrid tavs draugs ir bedas un tu vipam nepalidzi,

49 Latvija péc desmit gadu dalibas ES

tad, kad tu biisi bédas, vai tiesam vins palidzes tev [..]
ir sasniegusi tadu attistibas limeni, kad tai ir pienakums reagét uz $adiem starptautiskajiem
notikumiem. Ta ka ar1 palidzibas sniegSanas apmérs tiek vienmér vertéts pret kadu atskaites
punktu, piemé&ram, iekSzemes kopproduktu, tad Latvijas sniegtais ieguldijums Japanai
salidzinajuma ar tas IKP bija nozimigs Zests."”® No $adas perspektivas vértgjot, Latvijas
lémumu palidzet Japanai ar konkréto finansialo apmeéru Japana novértgja loti augsti, jo

»Latvija $aja laika pati atkopas no ekonomiskas krizes™’,

Otrs butisks nosacijums ir dabas katastrofa cietusas valsts attiecibas ar Latviju, proti,
vai ta ir Latvijas sadarbibas partneris. Tas ir nozimigs apstaklis, vai cietust valsts ir ES vai
NATO dalibvalsts, vai ari Latvijai ir ar So valsti cieSas divpusgjas attiecibas. Sniedzot
palidzibu savam sadarbibas partnerim, Latvija ,,apliecina savu solidaritati ar katastrofa cietuSo
valsti, tas iedzivotajiem un tada veida veicina labu divpus€jo attiecibu attistibu™*®®. To
apstiprina arT E. Rinkévi¢s, noradidams, ka ,,m&s labi saprotam, ka $1s mazas summas, segas
vai katlini nerisina probléemu fundamentali, bet tas loti, loti nostiprina sadarbibu ar So

59499

valsti”™". Ta ka Japana ir Latvijas ilggad€ja sadarbibas partnere, tad bija ,,viennozimigi

*%8 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovicu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
** Intervija ar E. Rink&vi¢u, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
*% Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 1idz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
*® Ibid.
*7 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartgjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
4b9i8ju§o Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.

Ibid.
% Intervija ar E. Rink&vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
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skaidrs, ka mums $1 palidziba ir jﬁsniedz”500. Sads Zests esot stiprinajis Latvijas un Japanas
sadarbibu, jo katra tikSanas reiz€ neatkarigi no tas lIimena Japanas puse pasakas Latvijai par
sniegto palidzibu griita bridi. Tas esot arT devis pozitivus rezultatus, intensificgjot Latvijas un
Japanas sadarbibu, kas ir Joti plaSa spektra. Latvijai interes€josa joma, protams, ir
ekonomiska.>®* Lai gan Sadas palidzibas sniegSanai ir simbolisks raksturs, tas var bt biitisks

veicinoS$s faktors divpus€jo attiecibu stiprinaSana, kas var dot arT praktiskus rezultatus.

Lai gan humanie un solidaritates apsvérumi ir passaprotami nosacijumi, kapéc kada
valsts sniedz palidzibu dabas katastrofa cietusai valstij, kad Latvijas arpolitikas veidotaji lemj
par palidzibas sniegSanu, galvenie motivi ir valsts prestiza jautajums un tas, cik cieSas
sadarbibas saites vieno Latviju ar konkréto valsti. Fakts, ka Japana ir ilggad@a Latvijas
sadarbibas partnere, noteica to, ka Latvijas politikas veidotajiem palidzibas sniegSana ir

pienakums, jo tam biitu liela simboliska nozime talako divpusgjo attiecibu veidoSana.

lespéjas

Attieciba uz iesp&jam, kuras noteica Latvijas palidzibas sniegSanas Japanai apmeérus
un saturu, A. Pildegovi¢s norada, ka nozimigs nosacijums bija ,,valsts budzeta iespgjas, jo
valsts budZeta netiek planots finans&jums humanas palidzibas snieg§anai”*®. Finansgjums
tiek pieskirts no valsts budZeta programmas, kas ietver lidzeklus neparedzetiem gadijumiem.
Ka jau iepriek$ tika mingts, butisks nosacijumus pieskirtas humanas palidzibas finansiala
apmera noteikSana ir humanas krizes norises laiks. Ja ta ir notikusi gada sakuma, tad Iidzekli
neparedzeétiem gadijumiem nav Vvél izteréti citam vajadzibam. Lidz ar to Latvijas valdiba
vargja atvelet tik lielu summu salidzinajuma ar iepriekS€jiem humanas palidzibas sniegSanas
gadijumiem, jo Japanas katastrofa norisinajas 2011. gada pavasari, kad Sie Iidzekli Latvijas
budzeta vél bija pieejami.

Dabas katastrofa cietusas valsts formulétas vajadzibas krizes parvaréSanai ir otrs
nosacijums, kur§ nosaka, kads bus Latvijas sniegtas palidzibas apmers un saturs. Ka norada
O. Orlovs, tad Japanas puse, redzédama milzigo starptautisko vélmi palidzet, noléma pienemt
tikai finansialu palidzibu, kas tika organizéta caur Japanas Sarkano Krustu. Ja bija kada
nepiecieSamiba péc partikas vai citam precém, tad to Japana sanéma no kaiminvalstim.

Komunikacija ar Japanas véstniecibu Latvija tika noskaidrots, ka Japana vélas sapemt

%% Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 1idz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
0 Ihid.
%92 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovi¢u, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
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finansialu atbalstu, ko ta mérktiecigi izmantotu nepiecieSamo precu ieg:Zldei.‘r’03 Lietderiguma
princips, izveértgjot palidzibas sniegSanas formu, ir butisks, ka akcenté E. Rinké&vics, tad,
cenSoties vienpusgji uzstat uz kadu precu sutiSanu, kas var katastrofas skarta valstt nonakt
novéloti, nesasniedz nevienu merki, tiesi pretéji, ,,nov€lota palidziba dazreiz var izraisit pat

pretéju efektu™®.

Lémuma pienemsanas procesa standartizacija ka butisks nosacijums procesa raitumam
lémuma piepemsana par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij, tostarp Japanas
gadijuma, nav uzskatams par aktualu. A. PildegoviCs norada, ka Latvija salidzinosi reti sniedz
palidzibu dabas katastrofa cietusai valstij, tapéc 1émuma pienemsana notiek uz ad hoc bazes
steidzama kartiba.>® Vienlaikus procedira médz atikirties, proti, ja Latvija izlemtu siiit
civilos specialistus (piemeram, ugunsdz€s€jus) vai kadas preces, tad tas paredz&tu papildu
saskanojumu un citas birokratiskas darbibas.’® Tagu tada gadijuma ka ar Japanu, kad 1émums
bija tikai par finanSu Iidzeklu pieskirSanu, Sis process nav ilgs — parasti aizpem vienu
nedélu.””’ Leémuma pienemsanas process nav konstants un rutinveida, jo ir atkarigs no

Latvijas sniegtas palidzibas formas.

Tadgjadi lemumu pienéméji, lemjot par palidzibas sniegSanas dabas katastrofa
cietuSajai Japanai apméru un saturu, vadijas no tadiem apsveérumiem ka pieejamie finanSu
resursi valsts budzeta programma, kura ietverti Iidzekli neparedz&tiem gadijumiem, un no ta,
kadas ir Japanas vajadzibas. Skaidrs, ka Latvija vargja Japanai piedavat tikai finansialu
atbalstu, jo geografiska attaluma un birokratisko $kérslu dél jebkuru precu piegade biitu bijusi
nelietderiga, turklat, nemot véra Japanas attistito ekonomiku, ta ir paSpietickama dazadu precu
nodro§inaSana. Vienigais, kas tai noteikti biitu bijis saisto$i, ja Latvija butu piedavajusi

kodolekspertus™®.

%3 Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 Iidz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
% Intervija ar E. Rink@vicu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%% Intervija elektroniskaja sarakste ar A. Pildegovitu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst.
11.16. Riga: Arlietu ministrija.
%% Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 1idz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
" Intervija ar E. Rink&vidu, arlietu ministru. 26.06.2013. no plkst. 14.15 lidz 15.00. Riga: Arlietu ministrija.
%% Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 Iidz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
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Spiediens

Attieciba par iesp&jamiem spiediena elementiem uz [@mumu piepéméjiem I€muma
pienemsanas procesa par palidzibas sniegSanu Japanai, ka arT to visparinot uz jebkuru l€mumu
par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij, A. Teikmanis min sabiedribas
reakciju uz notikumiem un prasibam pret valdibu reagét uz tiem. P&c vina teikta, AM vienmér
izverte arT sabiedribas uzmanibu un reakciju uz konkréto situaciju, kad izstrada lémumu

projektus par palidzibas snieg§anu konkrétajai valstij.”%°

Ja analiz€ sabiedribas nostaju
Japanas dabas katastrofas gadijuma, tad, ka norada O. Orlovs, sabiedribas interese esot bijusi
liela, tika siititas elektroniskas véstules uz Latvijas v€stniecibu Japana, vaicajot, ka iesp&jams
palidzet. P&c sabiedribas iniciativas P&terbaznica tika organizéts dievkalpojums, lai piemin&tu
dabas katastrofa Japana bojagajusos un cietusos. Nevalstisko organizaciju aktivitate netika

- e e e g e Coe e 510
noverota, bet gan tikai individualas iniciativas.

Tads potenciali ietekm@joSs nosacijums ka politiku (gan arlietu ministra, gan citu
lémuma pienéméju) pastiprinata aktivitate l@mumu pienemsSanas procesa par palidzibas
sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij, kas saknotos politika darba pieredz€, nav
uzskatams par aktualu ne Japanas gadijuma, ne ari citos palidzibas sniegSanas gadijumos. Ka
norada A. PildegoviCs un A. Teikmanis, Iémuma pienemsSana par palidzibas sniegSanu dabas
katastrofa cietusai valstij norisinas paatrinata kartiba un tapéc nav saskatdma nepiecieSamiba
péc papildu spiediena no arlietu ministra vai kada cita politika, kas ir starp léméjiem.’"*
Tomeér O. Orlovs izcel arlietu ministra izpratnes nozimi $ados jautajumos, kura saknojas vina
ieprieks€ja darba pieredze, proti, cik daudz vins ir darbojies un komunicgjis starptautiska vide
un cik lielas ir vina zinaSanas par §is vides darbibas principiem. Attieciba uz palidzibas
sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij biitisks nosacijums ir, cik ilgi arlietu ministrs ir bijis
amata un vai vip§ ir komunicgjis vai apmekl&jis cietuSo valsti pirms tam. Lémuma
piepemsSanas laika par palidzibas sniegS8anu Japanai arlietu ministrs bija Girts Valdis
Kristovskis, kur§ bija ar pieredzi aizsardzibas ministra amata un konkréta l€muma

pienemsSanas bridi jau kadu laiku bija sava amata. *12 Sis apgalvojums gan ir javerte kritiski, jo

599 Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartgjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona.
" Intervija ar O. Orlovu, Arlietu ministrijas Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu. 15.05.2014.
no plkst. 14.00 11dz 14.40. Riga: Arlietu ministrija.
S Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas arkartjo un pilnvaroto véstnieku Lielbritanija un
bijuso Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 28.06.2013. plkst. 11.38. Lielbritanija: Londona; Intervija
elektroniskaja sarakste ar A. Pildegovicu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru. 14.08.2013. plkst. 11.16. Riga:
Arlietu ministrija.
*12 |bid.
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G. V. Kristovskim tik tieSam bija pieredze aizsardzibas ministra amata, bet bija pagajusi tikai
Getri ménesi, kop§ vin$ bija stajies arlietu ministra amata.>™® Tapéc var secinat, ka vienigais
politisko gribu ietekméjosais nosacijums ar spiediena elementiem uz Latvijas lémuma
pienéméjiem par palidzibas sniegSanu Japanai bija liela rezonanse sabiedriba, ko izraisija §1

ievérojama dabas katastrofa, un sabiedribas atbalsts palidzibas sniegSanas nepiecieSamibai.

513 Girts Valdis Kristovskis bija aizsardzibas ministrs no 1998. gada 26. novembra lidz 2004. gada 9. martam un

arlietu ministrs no 2010. gada 3. novembra I1dz 2011. gada 25. oktobrim. Avoti: Aizsardzibas ministrs Girts
Valdis Kristovskis. Skatits 24.04.2014.
http://www.mod.gov.lv/Ministrija/Vesture/Bijusie_ministri/Girts_Kristovskis.aspx un Latvijas arlietu ministri.
Skatits 24.04.2014. http://lwww.mfa.gov.Iv/Iv/Ministrija/vesture/4434/ministri-vaditaji/
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Secinajumi

P&étijuma centrala novitate ir teorétiskaja dala izstradatais politiskas gribas arpolitika
analizes ietvars, kura tiek izdaliti gan politisko gribu veidojoSie elementi (motivi, iesp€jas un
spiediens), gan identificéti galvenie lémuma piepéméji, gan vinu gribu ietekméjosie
nosacijumi. Nemot vera to, ka parasti arpolitikas analizes studijas p&tnieki koncentrgjas tikai
uz viena l€émuma pienémé&ja motivu un iesp&ju analizi, izstradatais analizes ietvars lauj
analizet arpolitikas lémuma pienemsanu caur plasaku prizmu un tad&jadi sniegt pienesumu

arpolitikas analizes teorijam.

Politiskas analizes ietvars tika pielietots konkr&tu arpolitiku analizé, proti, tris
lémumos, kuri stiprina cilvékdrosibu arpolitika — daliba brunoto konfliktu atrisinasana,
ieguldijums attistibas sadarbiba un humanas palidzibas sniegSana. Analizgjot cilvékdro§ibu
caur Siem trim aspektiem tika sniegts bitisks pienesums cilvékdrosibas studijam, jo paredz

skaidru analitisku pieeju lidz §im izpltidusa jédziena analiz&Sana.

Latvijas gadijuma analize, izmantojot politiskas gribas analizes ietvaru, ir uzskatams
par pienesumu starptautiskas politikas studijam, jo atsedz mazas valsts [émuma pieneéméeju
motivus un iesp€jas, ka ari identificét argjas ietekmes, kad tiek lemts par cilvékdroSibu
stiprinoSu 1@émumu apstiprinaSanu. Papildus tas lauj identificét, kuri nosactjumi ir bijusi
noteicosie, lai lémuma pien€mejiem rastos politiska griba apstiprinat $adus 1émumus, un kuri
nav bijusi aktuali.

Papildus peétijuma rezultata iegiitie secinajumi tiek strukturéti ka atbildes uz

promocijas darba pétniecibas jautajumiem.
PJ1: Kadi ir politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi lémumu pienemsana arpolitika?

Lai gan Karmena Malena i1zdala tadus politisko gribu veidojoSus elementus ka motivi,
iesp€jas un spiediens, trikst padzilinatakas analizes, ko katrs no Siem elementiem ietver. Ta
ka §1 darba merkis ir bijis analizét Latvijas politikas veidotaju politisko gribu piepemt
cilvékdroS§ibu stiprinoSus 1€mumus tiesi arpolitika, tad politiskas gribas jédziena saturiskai
analizei par pamatu tika nemti arpolitikas analizes, politiskas psihologijas teorétiku darbi, ka
arT izmantota literatlira par mazo valstu arpolitiku. Analizes rezultata tika izveidots politisko
gribu ietekmé&joSo nosacfjumu arpolitika analizes ietvars, kura izdalitas tris l[émumu
pienémeéju grupas, proti, politikis — atbildigais ministrs, birokratiska institiicija — atbildiga

ministrija un politiskas instituicijas — Ministru kabinets un parlaments.
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AtbilstoSi katram no Siem lémumu piepéméjiem ir sava politiska griba 1€muma
piepemsSanas procesa, kapeéc vin$ iestajas par konkrétas ricibpolitikas apstiprinaSanu.
Atbildigais ministrs sava darbiba vadas peéc tadiem motiviem ka tiekSanas péc atzinibas
iegitSanas Un savas varas poziciju saglabasanas, un iespéjas istenot vina motivus nodrosina
darba pieredze un politiskas tirgosanas prasmes. Atbildigajai ministrijai galvenie motivi ir
savu resursu (finansu un cilvéku) saglabdasana un vairosana, ka ari savas darbibas
efektivitates nodrosinasana, un 1lidzigi iespéju pamata tas efektivai darbibai ir pieejamie
finansu un persondla resursi UN lemuma pienemSanas procesa standartizacija. Visbeidzot,
politisko institiiciju motivi ietver nacionalas intereses, nacionalo drosibu un valsts ietekmes
palielinasanu starptautiskaja sistemda, bet iesp€jas, lai $adu v€lmi varétu istenot, veido

finansu un cilvéku resursi.

Spiediens ka tresais politisko gribu arpolitika veidojoSais elements ietver divus
politikas veidotajus, kuri sp& ietekmét I[émumu pienémé&ju politisko gribu I€mumu
pienemsanas procesa. Pirmkart, sabiedriba, kura ar sabiedribas viedokli, plassazinas lidzek]u
aktivitati vai nevalstisko organizaciju darbibu var radit spiedienu. Otrkart, starptautiska
organizacija, kuras kompetencg ir noteikta ricibpolitika, par ko spriez lémumu pienéméji, var

veidot spiedienu ar argumentaciju par dalibvalsts uznemtajam saistibam.
PJ2: Kuri léemumi arpolitika ir uzskatami par cilvekdroS$ibu stiprinoSiem?

Cilvekdrosibas jedziens parasti tiek izmantots arpolitika gan pilnigi apzinati, valstij
poziciongjot sevi starptautiski ka cilvékdroS§ibas stiprinataju, gan ari pastarpinati, istenojot
cilvekdrosibu stiprinoSu ricibpolitiku, tacu nesaistot to ar cilvékdro§ibas jédzienu. Par
cilvekdrosibu stiprinoSu ricibpolitiku tiek uzskatita tada politika, kas sniedz atbalstu —
finansialu vai ar sava personala klatbiitni — konflikta plositai valstij konflikta risinaSana,
trausla miera uzturéSana un priekS$noteikumu stabilitatei veidoSana. Praktiski tas ietver valsts
militara kontingenta nosiitiSanu militaraja misija miera uzturéSanai, kuru ir uzsakusi un vada

kada starptautiska organizacija.

Otrs ricibpolitikas bloks attiecas uz atbalstu sniegSanu attistibas valstim, kuram ir
attistibas problémas, kas saknojas valsts sistémas vajuma, tadas jomas ka laba parvaldiba,
tiesu vara, tiesibsargajosas institiicijas, militaras strukttiras un citds. Valstis pa dazadiem
starptautiskiem finanSu kanaliem novirza finansialu atbalstu vai stita savus ekspertus, lai
dalitos pieredz€ par reformu istenoSanu. Visbeidzot, uz ad hoc bazes valsts sniedz palidzibu

katastrofa cietusai valstij, kurai draud humanas krizes izcelSanas, kas tiesi ietekmé katastrofas
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skarto iedzivotaju cilvékdrosibu. Lidz ar to, ja valsts istenotas arpolitikas iniciativas ietver

kadu no Siem aspektiem, tas var uzskatit par cilvékdroSibu stiprinosam.

PJ3: Kuri politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi ir bijuSi noteicoSie, lai Latvijas

arpolitika tiktu pienemti cilvekdrosibu stiprino$i lemumi?

Pirms galveno nosacijumu identific€Sanas, kuri bijusi nozimigi Latvijas 1€mumu
pieneémgejiem, lai pienemtu cilvékdrosibu stiprinoSus 1€mumus arpolitika, ir butiski vispirms
raksturot promocijas darba analizgtajos tris gadijumos aktualos politisko gribu ietekm&joSos

nosacijumus.
Politiska griba piedalities militarajas misijas Afganistana un Mali

Latvijas 1@mumu pienémé&ju motivi sutit Latvijas karavirus militarajas misijas bija
nacionalds drosibas apsveérumi, jo daliba starptautiskajas operacijas ir valsts nacionalas
aizsardzibas sturakmens. Ar dalibu Afganistanas militaraja misija Latvija sniedz ieguldijumu
Plasaka perspektiva, piedaloties militara misija, Latvija sevi poziciong ka aktivu globalas
drosibas politikas veidotaju un tadgjadi palielina savu ietekmi konkrétaja starptautiskaja

organizacija (NATO vai ES), kura vada misiju.

Viens no ietekmes palielinaSanas aspektiem ir ari iespa Latvijas diplomatiem
piedalities tirgosands procesa ar spécigiem argumentiem (Latvijas ieguldijums misija), lai
panaktu nacionalajam intereseém izdevigas ricibpolitikas apsprieSanu un apstiprinaSanu
starptautiskaja organizacija. Pieméram, daliba Afganistanas misija bija galvenais arguments,
lai panaktu NATO gaisa telpas patruléSanas nodroSinasanu virs Baltijas valstim, bet daliba
Mali misija bija veicinoSs faktors Latvijas iestajai eiro zona. Visbeidzot, AM daliba
starptautiskajas operacijas ir loti spécigs arguments, lai panaktu lieldka finanséjuma

pieskirsanu aizsardzibas nozarei un nodrosinatu militaras personas ar operaciondlo pieredzi.

Iespéjas, lai veidotos Latvijas [émumu pienemeéjiem politiska griba siitit karavirus
starptautiskajas operacijas, saistitas ar jautdjumu par pieejamajiem finansu UN persondala
resursiem, kas vienmer ir ierobezota apméra. Lai gan Latvija devusi ievérojamu ieguldijumu
(gan finansialu, gan personala) Afganistanas militaraja misija, atsevis$kas specialitates ir
noverojams bitisks personala un finansu resursu trikums. P&dgjais ir seviski aktuals, lai
Latvija iegadatos brunojumu nosiitiSanai karaviriem uz misiju rajoniem. Attieciba uz Mali
gadfjumu, tad militarpersonas ar francu valodas zinasanam bija ierobezota skaitd un

Afganistanas misijas dé] skaitliski lielaka personala stitiSanu Latvija tobrid nevar€ja atlauties.
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Papildu iesp€jas, kam ir centrala nozime, lai Iémumu piené€méji vispar varétu apsvert
sava militara personala dalibu kada misija, ir sabiedroto jautajums, proti, kuras valsts vadiba
ta var piedalities, kas attiecigi uzreiz arl nosaka nepiecieSamo militara personala skaitu,
specialitati un citas vajadzibas. Visbeidzot, attieciba uz l€muma pienpemSanas procesa
tehnisko pusi Afganistanas gadijuma butiska loma lémuma raitai virzibai bija atbilstosi

izstradatai un raiti funkciongjosai standarta procediirai.

Analizgjot spiedienu uz Iémuma pienémé&jiem par dalibu militarajas misijas,
sabiedribas viedoklim bija dal€ja nozime tikai Mali gadijuma. No vienas puses, negativais
sabiedribas viedoklis par Latvijas karaviru siitiSanu uz militaro misiju neietekméja politiku
pozitivo balsojumu. No otras puses, [lémuma pienemsanas agrinaja stadija, kad tika apsvértas
iespgjas sutit 30 zemessargus uz misiju, arlietu ministra iestaSanas pret to bija tiesi iespgjamas
sabiedribas reakcijas d€l, kas var€tu pastarpinati ietekmé&t Latvijas centienus iestaties eiro
zona. Turpinot vél par Mali gadijumu, papildus par spiediena raditaju ir uzskatama Francija,
kuras atbalsts Latvijas Iémuma pienéméju vida tika uzskatits par biitisku Latvijas uznemsanai
eiro zona. Lidz ar to daliba Francijas iniciéta militara misija tika uzskatita par nozimigu

sadarbibas Zestu.

Visbeidzot, par iespgjamam argjam politiskam ietekmeém Afganistanas gadijuma tiek
pausti atSkirigi viedokli, proti, AM amatpersonas izcel Latvijas saistibas pret tas
sabiedrotajiem operaciju rajona ka loti nozimigu nosacijumu, lai misija tiktu pagarinata no
gada uz gadu. To neakcenté AM amatpersonas, noradot, ka tas noteikti nav uztverams ka
spiediena elements, jo valstis starptautiska sisttma vadas primari péc savam nacionalajam
interesém, to pierada arT Latvijas sabiedrotas Afganistana Norvégijas riciba, vienpusgji veicot

1zmainas sava kontingenta un par to pat nepainform&jot Latvijas pusi.
Politiska griba apstiprinat ikgadeéjo planu sadarbibai attistibas joma

Latvijas ieguldijumu divpusgjas sadarbibas politika attistibas joma nosaka tadi motivi,
ka nacionalds ekonomiskas intereses, kas ir bijis doming€josais motivs attieciba uz So politiku
no paSiem tas istenoSanas aizsakumiem. Savu uzn€mé&ju un nevalstiska sektora parstavju
atbalstiSana ar divpusé€jas sadarbibas politiku attistibas joma ir arguments, kas ir izprotams
Latvijas politikiem. P&d&jos gados So lielo akcentu uz ekonomiskajam interesem AM,
organizgjot l€muma pienémeju izglitoSanas pasakumus par divpusgjas sadarbibas attistibas
joma bitibu, ir centusies mainit, veidojot Latvijas ka atbildiga donora t€lu. Tomeér ir

nepamatoti cerét, ka tas aizstas ekonomiskas intereses, par ko liecina lémumu pienéméju
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joprojam ierobeZota izpratne par $o politiku un AM ambicijas divpusgjas sadarbibas politiku
attistibas joma talak attistit uz Centralazijas regionu, kas ir pilnigi ekonomisku interesu

apsverumu noteikts.

Visbeidzot, nacionala drosiba ari ir to motivu starpa, kas veido Latvijas 1émumu
pienéméju politisko v€lmi attistit divpus€jo sadarbibu attistibas joma, jo tiek mérktiecigi
stradats uz Austrumu partneribas valstim, tad€jadi nodroSinot stabilitati regiona. Vienlaikus
atbalsts tiek sniegts valstim, pieme&ram, Afganistanai, kura atrodas Latvijas militarais
kontingents, lai panaktu vietéjo kopienu atbalstoSu vai vismaz neitralu viedokli par LatvieSu

karaviriem.

Lidz ar to, vértgjot, kadi nosacijumi ietekmé Latvijas lémumu pienémé&ju politisko
gribu sniegt ieguldijumu divpusgja sadarbiba attistibas joma, ironiska karta nakas secinat, ka
tas ir tas pats motivs, péc kura vadas attistitas valstis, — ekonomisko intereSu parstavniecibas
istenoSana. Ironiski tapéc, ka tada maza valsts ka Latvija no sanémgjvalstu puses parasti tiek
uztverta ka altruistisku motivu vadita un mazak agresiva ar savu uznémgéju interesu istenoSanu
neka lielas valstis. Bitiski gan ir noradit, ka nevalstiskas organizacijas ar saviem labas
parvaldibas un izglitibas projektiem tomér tiecas vadities péc altruistiskiem motiviem, tomer

tas noteikti nav uzskatams par aktualu motivu Ilémuma pienéméjiem.

Attieciba uz nosactjumiem, kas veido iesp&jas, lai Latvijas [lémuma pienémgji iestatos
par pienacigu ieguldijuma divpus€jas sadarbibas politikas attistibas joma nodroSinaSanu,
nepiecieSams noradit, ka primarais nosacijums ir finansu resursi, kurus lémuma pienémgji
gan Ministru kabineta, gan parlamenta nevélas pieskirt. Sis nosacijums ir tiedi saistits ar
léemuma piepe€méju izpratnes trikumu par sadarbibas politikas attistibas joma biittbu un

nozimi, kas aprobeZojas par Latvijas ekonomisko interesu istenoSanu.

Tam dal&ji ir rodams pamatojums sabiedriskas domas aptaujas, kuras konstatgjams
zems atbalsts Latvijas ieguldijumam divpus€jas sadarbibas politika attistibas joma sliktas
ekonomiskas iekSpolitikas situacijas dé]l. Tomer fundamentali atSkirigi motivi ir saskatami
respondentu atbildes, kas nav par Latvijas ekonomisko intereSu istenoSanu, bet gan par
solidaritati un vésturisko pieredzi atbalsta sanemsana neatkaribas sakotn&ja posma. Lidz ar to
var secinat, ka ir Tstenojusas T. Rostoka paustas bazas par divpus€jas sadarbibas politikas
attistibas joma attistiSanos par izkroplotu politiku, ja Iémuma piené€méji koncentrésies tikai uz
motivu, kas saistits ar Latvijas ekonomisko intereSu IstenoSanu. Visbeidzot, lai raditu iesp€jas

raitai [lémuma pienemsanas nodrosinasanai, AM ir standartizéjusi procediiru.
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Visbeidzot, ka spiediens uz lémuma piepéméjiem paliclinat Latvijas ieguldijumu
divpusgjas sadarbibas politika attistibas joma darbojas Latvijas politiskas saistibas ievérot ES
noteiktos iemaksu apmérus un ka istermina ietekme — Latvijas prezidentira ES Padomé
2015. gada pirmaja pus€. Attieciba uz ikgadeja sadarbibas attistibas joma plana izstrades un
saskanosanas gaitu atseviskos gadijumos izcelams ir nevalstiska un privata sektora parstavju

spiediens uz AM atbildigajam amatpersonam, lai plana tiktu ieklautas vinu intereses.
Politiska griba sniegt palidzibu dabas katastrofa cietuSajai Japanai

Lai gan formalais motivs palidzibas sniegSanai katastrofa cietusai valstij ir humanie
un solidaritates apsvérumi, Latvijas gadijuma visas intervétas amatpersonas ka primaro
mingja valsts télu starptautiskaja sisteéma, proti, ka Latvija tiktu novertéta no malas, ja ta
nesniegtu palidzibu. Papildu bitisks apsvérums ir tas, vai valsts, kuru ir skarusi katastrofa, ir
Latvijas sadarbibas partneris, jo palidzibas sniegSana loti pozitivi ietekm€ un padzilina valstu
sadarbibu. Japanas gadijjuma lémumu piepeéméjiem bija aktuali abi nosacTjumi, jo dabas
katastrofas apméri bija tik lieli, ka tas tiktu ve&rtéts ar lielu neizpratni, ja Latvija nebutu
sniegusi finansialu atbalstu, un Japana ir Latvijas ilggad&ja sadarbibas partnere. Lidz ar

nacionalds intereses, kas ietver ar1 ekonomisko elementu, bija nozimigs nosacijums.

Pieejamie finansu resursi neparedzEétiem gadijumiem Latvijas valsts budzeta ir
galvenais nosacijums, kas nosaka Latvijas iesp€jas sniegt humano palidzibu. Ta ka Japanas
notikumi norisinajas 2011. gada sakuma, tad konkrétaja budzeta programma bija pieejami
Sadi resursi. Vienlaikus katastrofa cietusas valsts formulétas vajadzibas nosaka Latvijas
sniegtas palidzibas saturu. Piem@ram, Japanas gadijuma tika izteikts aicinajums parskaitit

finansSu lidzeklus.

Visbeidzot, attieciba uz iesp&jamiem spiediena elementiem uz Latvijas 1€émuma
pieneéméjiem palidzet katastrofa cietuSai valstij tikai viena amatpersona noveért€ja sabiedribas
viedokli par notikumiem ka batisku nosacijumu. Japanas gadijuma bija novérojama plasa
rezonanse Latvijas sabiedriba, kad liela dala individu paSi individuala karta parskaitija

lidzeklus uz noradito kontu.

PJ4: Kuri politisko gribu ietekméjoSie nosacijumi nav aktuali cilvékdroSibu stiprinoSu

léemumu pienemsana Latvijas arpolitika?

Lai gan K. Malena ieklava politiskaja griba subjektivo dimensiju, ko parstav politikis
ar savam interesém lémuma pienemsanas procesa, un tas tiek ar1 analizets teorétiskas dalas

literatiira, Latvijas gadijumu analize norada tikai uz vienu relevantu nosacijumu, kas ir aktuals
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lémuma pienemsana arpolitika saistiba ar cilvékdrosibas jautajumiem. Ta ir politika darba
pieredze, kas nosaka, cik labi vin$ orientgjas un izprot jautajuma butibu, un tadgjadi atvieglo
lémuma pienemsanas procesu. Piemeéram, l[émuma pienemsanas procesa par Latvijas NBS
dalibu militaraja misija Mali aktivs bija aizsardzibas ministrs, kur$ parliecinaja arpolitikas
veidotajus par nepiecieSamibu palielinat Latvijas iesaisti ES droSibas politika un uzstajas
publiskaja telpa, skaidrojot sabiedribai $ada 1€émuma pienemsanas nepiecieSamibu. Tiesi

ministra darba pieredzi un profesionalitati akcentgja intervetie arpolitikas veidotaji.

Savukart, attieciba uz argjiem spiediena elementiem, kas ietekmétu Iémuma
pienéméju politisko gribu pienemt cilvékdroSibu stiprinoSus I€mumus, janorada, ka ir
noverojams nevalstiska sektora vajums Latvija. Lai gan 1@muma pienemsanas procesa par
sadarbibas attistibas joma plana apstiprinasanu iezimé&jas nevalstisko organizaciju nozimiga
loma, ka norada LAPAS vaditaja 1. Vaivare, tad §1 aktivitate ir pelpas giiSanas intereSu
noteikta un noverojama, ja ir atbilstoSs finans€jums. L€émuma pienemsSanas process par
Latvijas karaviru dalibu militarajas misijas identificEja arpolitikas veidotaju parliecibu, ka
nevalstisko organizaciju aktivitate Sajos jautajumos ir vert€§jama ka nevélama, jo triikst
sabiedribas izpratne par droSibas politiku. Palidzibas sniegSanas Japanai gadijums arT iezim&ja
pilnigu nevalstiska sektora pasivitati, kad sabiedribas individi personiski vérsas AM ar vélmi

palidzet.

Vienlaikus visu trTs gadijumu analize ari apliecina, ka plassazinas lidzek]i darbojas
nevis ka sabiedribas viedokla veidotdji un politiskas darba kartibas ietekmétaji, bet gan tikai
ka notikumu atspogulotaji. Ka izp€mums ir vérte¢jams gadijums ar karaviru siitiSanu uz Mali,
kad telekompanija LNT veica nelielu sabiedriskas domas aptauju, tacu tas neietekméja

arpolitikas veidotaju viedoklus.

Visbeidzot, spiediens uz arpolitikas veidotaju politisko gribu pienemt cilvékdrosibu
stiprinoSus lémumus no starptautisko organizacijas puses nav konstatgjams. Darba tika glits
skaidrs apliecinajums tam, ka starptautisko organizaciju spiediens uz dalibvalsts lémuma
pien€méjiem ir mits. Gadijuma ar karaviru dalibu militarajas misijas Afganistana un Mali nav
noveérojams spiediens attiecigi no NATO vai ES, bet gan no atsevisku valstu puses, kuras ir
uzskatamas par Latvijas sabiedrotajiem droSibas politika (ASV un Norvégija), vai ari
konkrétas valsts (Francijas) atbalsts ir nepiecieSams Latvijas arpolitikas intereSu istenoSanai

kada cita jautajuma.
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Rezuméjot Latvijas lemumu pienémeju politisko gribu ietekmeéjoSos nosacijumus
pienemt cilvékdrosibu stiprinoSus lemumus arpolitika, var secinat, ka tadi motivi ka
nacionalds drosibas apsvérumi un savas ietekmes palielinasana gan starptautiska
organizacija, gan valstis, kuras tiek istenota konkréta politika (galvenokart caur nacionalo
ekonomisko interesu prizmu), ir biitiski Iémumos par dalibu militaras misijas un ieguldijuma

sniegSanu divpusgja sadarbiba attistibas joma.

Kops iestasanas ES un NATO ir nov@rojamas izmainas politiskaja diskursa gadijumos
par dalibu starptautiskajas operacijas un ieguldijumu attistibas sadarbiba. Attieciba par
Latvijas dalibu starptautiskajas operacijas sakotngjais motivs, kas ir konstat€jams politikas
dokumentos, bija tikai nacionalas drosibas nodro§inasana, tacu aktualajos dokumentos figuré
jau ietekmes palielinasana konkrétaja starptautiskaja organizacija, kas liecina par 1émuma
pienémé&ju zinadmu briedumu, proti, sp&t panakt ari citu savu intereSu istenoSanu (caur
tirgoSanas procesu) starptautiskas organizacijas ietvaros. Lidzigi ir ari attistibas sadarbibas
gadfjuma, kur 1@émumu pienéméju motivs nav mainijies (ekonomisko interesu istenosana),
taCu ir noverojama mérktiecigaka politikas istenoSana, nosprauzot konkrétus regionus

(pieméram, Centralazijas un Austrumu partneribas valstis) un pardomatu resursu ieguldisanu.

Papildus biitisks nosacijums, kas netika secinats no arpolitikas analizes teorijam, ir
valsts starptautiska téla veidosana — atbildiga donorvalsts sadarbibas politikas attistibas joma
gadijuma vai ka humanas palidzibas sniedz&ja, palidzot katastrofa cietuSai valstij. Ar
cilvekdrosibas stiprinaSanu kada cita valstt Latvija veicina savu nacionalo droSibu, palielina
savu ietekmi starptautiski un veido savu starptautisko t€lu. Tad&jadi, lai gan formali analizéta
Latvijas ricibpolitika arpolitika ir cilvékdroSibu stiprinosSa, patiesa aina parada, ka ta ir skaidri
nacionalo interesSu noteikta, kam nav tieSa sakara ar vélmi stiprinat cilvekdrosibu. Veélme péc
pozitiva starptautiska t€la veidoSanas starptautiskaja organizacija vai sisttma kopuma, ir

biitisks pienesums arpolitikas analizes teorijam, kuras $ads motivs nefigurg.

Vienlaikus ir konstat€§jams, ka visraitak politiska griba veidojas I€mumos par
palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij. Pirmkart, $aja cilvékdroSibas politika
starp Latvijas lémuma pienéméju motiviem ir arl solidaritates motivs, kas neprasa
pastiprinatu iedzilinasanos diskusijas par to, vai ir japalidz vai nav. Otrkart, pieskirtie lidzekli
dabas katastrofa cietusai valstij ir bijusi nelieli, tap€c simboliski. Lidz ar to nav potencialas
nevienpratibas starp 1€muma pienéméjiem par pieSkiramas palidzibas apméru. Visbeidzot,

treSkart, saskana ar sabiedriskas domas aptaujam S$ai cilvékdroSibas politikai ir vislielakais
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sabiedribas atbalsts un ir novérojamas sabiedribas individu aktivitates izradit solidaritati ar

dabas katastrofa cietuso valstu iedzivotajiem un vélme materiali palidzet.

Latvijai ka mazai valstij iespéjas, kas nosaka cilvékdrosibu stiprinosas ricibpolitikas
istenota ieguldijuma apjomu un saturu, ierobezo finansu Un persondla resursu apsvérumi.
Attieciba uz spiediena elementiem uz 1émuma pienéméjiem istenot $adu ricibpolitiku —
spiediens ir noveérojams uz ad hoc bazes sabiedribas viedokla forma, tacu tam ir
rekomendgjoss raksturs, ko lémuma pienéméji nem véra péc vajadzibas. Ir konstat€jama
ietekme arpus valsts robezam, kas izpauzas ka Latvijas saistibas, ko ta uznémusies pret
sadarbibas partneriem militaro misiju gadijuma un pret starptautisku organizaciju sadarbibas

attistibas joma gadijuma, ka arT citu valstu riciba (Mali gadijuma — Francijas loma).

Papildus bitiski noradit, ka l@muma pien€méjiem ir raksturigi parspilét citu valstu
potencialo viedokli vai nostaju par Latvijas arpolitiskajiem [€mumiem un tad€jadi nepamatoti
ietekméties. Ta, pieméram, Mali gadijjuma Francija 1pasi neiestajas par Latvijas uznemSanu
eiro zona, savukart, Afganistanas gadijuma Norvégija vairakas reizes neuzvedas ka Tsts
Latvijas sadarbibas partneris, vienpusg€ji veicot izmainas sava kontingenta operaciju rajona.
Sads valstu spiediens netika konstatéts, bet gan novérojams tikai arpolitikas veidotaju uztveré.
Lidz ar to apstiprinas R. DZervisa apgalvojums, ka l@muma pienéméji meédz parprast esoSo

situdciju un piegemt Skietami neracionalus lémumus.

Pretja situacija ir nove€rojama attieciba uz Latvijas Tstenoto divpus€jas sadarbibas
politiku attistibas joma kopuma un arT konkréti lémuma pienemsanas gadijuma par sadarbibas
attistibas joma plana apstiprinasanu norada uz to, ka politiskas saistibas pret ES, ko Latvija
uznémusies, nekad nav Tsti pemtas véra, ko apliecina zemais un dazos gados pat
neeksist§josais finansg€jums. Latvijas prezidentira ES Padomé ir vért€§jama ka istermina

spiediena elements.

Visbeidzot, noteikti pieminéSanas vérta ir atbildigo ministriju ka birokratisko
institiciju vado$a loma cilvékdroSibu stiprinoSu 1€émuma pienemsSana arpolitika. Skaidri ir
saskatama to motivs veikt visas aktivitates, lai nodroSinatu iniciétas ricibpolitikas efektivu
virzibu cauri lémuma pienemsSanas procesam. Tas tiek nodroSinats ar centieniem standartizét
procesu, ka arl institucionalizét to, veidojot papildu institlicijas politikas planoSanai un
stenoSanai (pieméram, sadarbibas attistibas joma gadijuma veidot specialu agentiru un

humanas palidzibas sniegSanas gadijuma — ekspertu grupu). Parlaments, kuram saskana ar
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Latvijas konstitiiciju ir loti plasas pilnvaras, ir neaktivs un I&€mumos par dalibu

starptautiskajas operacijas ir formals nosléguma posms.

P&tijuma gaita giitie vertigie secinajumi par Latvijas arpolitikas [@muma pieneéméeju
politisko gribu un tas ietekmé&joSiem nosacijumiem, pienemt lémumu cilvékdrosibas tris
gadijumos, ir pieradijusi izstradata analizes ietvara pielietojamibu l€émuma pienemsanas
procesa analiz€. Lidz ar to tas ir pielietojams art citu arpolitikas 1€mumu analizg, kas ir art
darba autores iecere attieciba par talakiem pétiSanas virzieniem, analiz&jot Latvijas [émuma

pienémeju politisko gribu aktualos drosibas politikas jautajumos.

Empirisko datu analizes rezultata bija iesp&ams izdalit Sada svarigakas
rekomendacijas Latvijas 1@muma pienéméjiem arpolitikas jautdjumos. Pirmkart, veicinat
lemuma pienémeju izpratni par to, ka pozitivi cilvékdrosibu stiprinosi [émumu arpolitika ir
veids, ka Latvijas var€tu sevi pozicionét starptautiski un veidot pozitivu t€lu. Apzinata
tiekSanas péc Sada meérka pavertu plaSakas sadarbibas iesp&jas ar valstim, kuras darbojas
cilveékdrosibas stiprinasana un palielinatu arT Latvijas ietekmi starptautiskajas organizacijas, jo

mérktieciga aktivitate var arT kalpot par tirgo$anas karti citu sev svarigu jautajumu lemsana.

Otrkart, palielinat parlamenta iesaisti diskusijas par arpolitikas jautajumiem, kuri
ietver cilvekdrosibas aspektus. Tas mazinatu gan atbildigo ministriju dominéSanu l€émuma
pienems$anas procesa, kuras nereti v€las iztikt bez plasakas diskusijas, gan arl attistitu
nevalstiska sektora kapacitati un pastarpinati sabiedribas izpratnes veidoSanos par

cilvékdrosibas jautajumiem.

Treskart, apzinoties iepriek§ minéto cilvékdroSibas potencialu, ir nepiecieSams
palielinat finanséjumu cilvékdrosibu stiprino$am ricibpolitikam, kas nodroSinatu lielaku un

redzamaku Latvijas ieguldijumu.

Ceturtkart, veicinat starp institucionalo sadarbibu, apzinoties, ka ta nav tikai Arlietu
un Aizsardzibas ministrijas kompetence, bet arl citam ministrijam ir iesp€jas attistit
cilvékdroSibu stiprinosas ricibpolitikas. Tas pavertu iespgjas aktualizet cilvékdrosiba situaciju
Latvijas iekSpolitika.

Piektkart, Latvija ir suveréna valsts ar savam nacionalajam interesém, tapéc lémuma
pienémé&jiem butu kritiski javéerté citu valstu vai sadarbibas partneru noltikus un potencialas

reakcijas uz lémumiem, kas tiek pienemti nacionala Itment.
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Sestkart, palielinat finanséjumu un turpinat tikpat meérktiecigi darboties attistibas
sadarbibas joma, jo tas ne tikai lauj istenot Latvijas nacionalas ekonomiskas intereses un
palielina politisko ietekmi konkrétaja regiona, bet ari sniedz pozitivus praktiskus atbalstu
pasakumus $tm valstim. Sadi pasakumi noteikti veicinatu Latvijas nevalstiska sektora
aktivitati un pastarpinati ari sabiedribas viedokli veidoSanos par attistibas sadarbibas
jautajumiem.

Septinkart, Latvijas l@muma pienéméjiem komunicét ar sabiedribu un veicinat tas
izpratni par to, ka, brunoto spéku daliba starptautiskajas operacijas ir ne tikai nacionalas
drosibas jautajums, bet arl ieguldijums brunoto konfliktu atrisinasana, tad€jadi stiprinot

konfliktos skartas valsts iedzivotaju cilvékdrosibu.

Visbeidzot, astonkart, palielinat Latvijas humanas palidzibas sniegsanas apmeérus gan
finansiala, gan materiala veida, jo $ada riciba tiek pasi pozitivi noveértéta no sabiedribas puses

un tas veicina ari pozitiva valsts t€la veidoSanos starptautiski.
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Intervijas

Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju.
19.06.2013. no plkst 11:00 Iidz 11:30. Riga: Arlietu ministrija.
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informacijas centrs.
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1. pielikums

Politiska griba pienemt cilvékdrosibu stiprinoSus lemumus Latvijas arpolitika

SPIEDIENS:
Starptautiska organizacija

Lémuma pienéméji: Cilvekdrosibu
o stiprinos$i lemumi: Lémumu
Politikis — i i pieneméju
atbildigais ministrs I'<12'1r_aV1.r_u da.hl‘o.ei POLITISKO .
Birokratiska institiicija mifitarajas misijas GRIBU cill\t;{l:ierltr)létisbu
— atbildigas ministrijas ‘ Divpusgjas attistibas ‘ Veidojoé?e ‘ stiorinogs
Politiska institicija sadarbibas plana elementi: -
Ministru kabinets apstiprinasana morTmvi
parlaments Palidzibas sniegSana JESPEJAS
dabas katastrofa
CietusSai valstij

SPIEDIENS: Sabiedriba
(sabiedribas viedoklis;
plassazinas Iidzekli;
nevalstiskas organizacijas)

3. att. Politiskas gribas pienemt cilvékdrosibu stiprinoSu
lemumu procesa analize
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Politisko gribu ietekméjosie nosacijumi arpolitika

2. pielikums

1. tabula
Politiskas gribas arpolitika analizes pamatprincipu kopums
Politiskas gribas elementi
Leémuma Motivi Iespé&jas Spiediens
pienemeéji
(ka argja ietekme
uz lémuma
pieneémejiem)
Politikis — giit atzinibu darba pieredze
atbildigais
ministrs
varas poziciju politiskas tirgoSanas
saglabasana prasmes ]
Sabiedriba
Birokratiska savu resursu finanSu resursi biedth
institiicija — saglabasana/ (Sfadleklr_l .as
atbildiga o VIedoxklis,
L pavairosana . o
ministrija personala resursi masu plassazinas
lidzeklu darbiba;
darbibas efektivi nevalstisko
arbibas efektivitates i
v lémuma pienemsSanas organizaciju
nodro$inasana e aktivitate)
procesa standartizacija
Politiskas nacionalas intereses finanSu resursi
Institacijas — Starptautiska
ministru kabinets organizicija

un parlaments

nacionala drosiba

savas ietekmes
palielinaSana

personala resursi
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Latvijas sniegta humana palidziba

3. pielikums

3. tabula
Latvijas sniegtda humana palidziba 01.01.2005. — 31.08.2014.>*

Nr. | Latvijas valdibas pienemtais | Palidzibas Humanas krizes | Palidzibas veids* | Atbildigas
Iémums sanémgjvalsts | iemesls institlicijas

1. | 05.08.2014. Gazas josla brunots konflikts | Parskaitijums Arlietu
,.Par humanas palidzibas ANO** Palestinas | ministrija
sniegSanu Gazas joslas beéglu atbrivosanas
civiliedzivotajiem” un darba agentiira

Tuvajos
Austrumos 50 000
EUR apmera

2. | 20.05.2014. Bosnija un dabas katastrofa | 2 VUGD Iekslietu
,,Par palidzibas sniegSanu Hercegovina | (pludi) automasinu un 5 ministrija,
Bosnijai un Hercegovinai ugunsdzgsgju VUGD***
pludu radito seku nosiitisana
likvidésanas pasakumos un (50 661 EUR)
finansu lidzeklu pieskirSanu
no valsts budzeta
programmas ,,Lidzekli
neparedz&tiem gadijjumiem””

3. | 18.02.2014. Ukraina brunots konflikts | 10 cietuso Veselibas
,.Par palidzibas sniegSanas uznemsana ministrija,
nepiecieSamibu Ukrainas Latvijas slimnica | Arlietu
protestu laika cietusajam (aptuvenas ministrija
personam” izmaksas 30 000

EUR)

4. | 05.11.2013. Bulgarija béglu problémas | 1000 segu lekslietu
,,Par humanas palidzibas risinaSanai nogadasana ministrija
sniegSanu Bulgarijas (Strijas brunota (aptuvenas
Republikai” konflikta izmaksas 31 292

ietekme) EUR)

5. | 06.11.2012. Sirija brunots konflikts | Parskaitijums 68 Arlietu
,,Par iemaksam ANO 000 EUR tris ministrija
Humanitaras koordinacijas ANO institacijam
centra Srijas arkartas
palidzibas fonda, ANO Béglu
komisara biroja un ANO
Cilvektiesibu komisara biroja
budzetos”

6. | 08.11.2011. Turcija dabas katastrofa | Parskaitijums Arlietu
,,Par palidzibas sniegSanu (zemestrice) 50 000 EUR ministrija
Turcijas Republikas Turcijas
iedzivotajiem zemestrices Sarkanajam
izraistto seku likvidésana” Pusménesim

7. | 15.03.2011. Japana dabas katastrofa | Parskaitijums Arlietu
,,Par palidzibas sniegSanu (zemestrice) Japanas Ministrija
Japanai” Sarkanajam

Krustam 142 236
EUR

514

Darba autores veidots apkopojums. Avots: LR Ministru Kabineta darba kartibas protokoli. Skatits
31.08.2014. http://tap.mk.gov.Iv/mk/mksedes/saraksts/
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8. | 24.08.2010. Moldova dabas katastrofa | 2 VUGD Iekslietu
Par palidzibas snieg8anu (pludi) automa$inu un 5 ministrija,
Moldovas Republikai plidu ugunsdzesgju VUGD
radito seku likvideésanas nositiSana
pasakumos

9. | 10.08.2010. Krievija dabas katastrofa | 2 VUGD Iekslietu
,,Par palidzibas sniegSanu (ugunsgréeks) autocisternu, $taba | ministrija,
Krievijas Federacijas mezu automobilaun 12 | VUGD
ugunsgréku un to radito seku ugunsdzeseju
likvidéSanas pasakumos” nositisana

10. | 21.06.2010. Uzbekistana | béglu problémas | Pirmas Arlietu
,,Par humanas palidzibas risinasanai nepiecieSamibas ministrija
sniegSanu Uzbekistanas (Kirgizstanas precu (partikas
Republikai” brunota konflikta | produkti un

ietekme) medikamenti) 71
118 EUR veértiba
nosutisSana

11. | 18.01.2010. Haiti dabas katastrofa | Parskaitijums Arlietu
,,Par palidzibas sniegSanu (zemestrice) 15 000 EUR ANO | ministrija
Haiti (Haiti Republikas) Centralajam
iedzivotajiem zemestrices arkartgjas
izraistto seku likvidésanai” palidzibas fondam

12. | 05.08.2008. Ukraina, dabas katastrofa | Parskaittjums 71 Arlietu
,.Par palidzibas sniegSanu Moldova (pludi) 118 EUR ministrija
Ukrainai un Moldovai plaso Moldovas un 71
plidu izraisito seku 118 EUR
parvarésanai” Ukrainas valdibu

noradttajos bankas
kontos

13. | 25.07.2006. Libana brunots konflikts | 2000 segas un Arlietu
,,Par humanas palidzibas medikamenti ministrija,
sniegSanu Libanas 56 895 EUR Veselibas
civiliedzivotajiem” vertiba ministrija

14. | 06.06.2006. Indonézija dabas katastrofa | Parskaitijums Arlietu
,,Par palidzibas sniegSanu (zemestrice) 49 982 EUR ministrija
zemestric€ cietuSajiem Starptautiska
Indonézijas Sarkana Krusta un
civiliedzivotajiem” Pusméness

Biedribu
Federacijai

15. | 11.10.2005. Pakistana dabas katastrofa | Parskaitijums Arlietu
,,Par palidzibas sniegSanu (zemestrice) 82 213 EUR ministrija
Pakistanas civiliedzivotajiem Starptautiska
zemestrices izraistto seku Sarkana Krusta un
likvidesanai” Pusmeéness

Biedribu
Federacijai

*Noraditie finan$u Iidzekli ir visi konvertéti EUR valiita.
** Apvienoto Naciju Organizacija
*** Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests
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*' Darba autores veidots attéls. Avots: LR Ministru Kabineta darba kartibas protokoli. Skatits 31.08.2014.

http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/
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4. pielikums

Intervija ar Arminu Macinu, Aizsardzibas ministrijas Starptautisko operaciju
planosanas nodalas vaditaju.

17.04.2013. no plkst. 15 Iidz 15:45.

Vieta: Aizsardzibas ministrija

N.V.: Ta ka jusu nodala ir atbildiga par starptautisko operaciju jautajumiem, lidzu,
raksturojiett [emuma pienemsanas procesa k&diti, ar ko tas sakas, ka 1€mums tiek virzits, lidz
tas gala varianta nonak Saeima?

A.M.: Nu, jasak drosi vien ar to, ka mums ir vidgja termina planosana dalibai operacijas, kas
ir ta iemesla d€l, lai m&s maksimali savlaicigi varétu sagatavoties pildamajiem uzdevumiem,
kas mis sagaida operaciju rajonos un saplanot nepiecieSamo nodrosinajumu. Ta ir ta kopg&ja
iedibinata prakse, kas mis paslaik, nu jau vairakus gadus, darbojas, bet, protams, paral€li tam
tiek saktas ari jaunas operacijas, un tad Saja gadijuma Latvijai ir jalemj par pievienoSanos jau
konkrétam operacija, kuras lidz Sim nav bijuSas dienaskartiba. Bet, cik es noprotu, tad Jis
vairak interes€ lémuma pienemsSanas process katra konkrétaja gadijuma. Vispargja kartiba,
lemjot par iesaisti kada konkréta krizes risinasana, kas ir faktiski militara operacija, vispirms
notiek konsultacijas organizacijas ietvaros starp dalibvalstim, viedoklu un informacijas
apmaina un nakamais solis ir faktiski sakotngjais strat€giskais izveért&jums no politiskas
iesaistes perspektivas, un to més nacionali izvert€§jam uz vietas. Tam seko attiecigi militarais
izvertejums, kas jau ir konkrétaks par iesp€jamam iesaistes opcijam un formatu. Ka faktiski
piepildit. Ja m&s konstatéjam, ka politiski mes varétu iesaistities, tad nakamais solis ir
militarais izvert€jums un tad talak notiek lémuma pienemsana, balstoties gan uz stratégisko,
gan militaro izvert§jumu.

N.V.: Kada ir ta tehniska procediira, vai Jiisu nodala izstrada visus nepiecieSamos dokumentus
un tad tiek iesniegts ministram apstiprinasanai?

A.M.: Mgs piedalamies politiskajas konsultacijas starp dalibvalstim attiecigas organizacijas
ietvaros, sekojam lidzi viedoklu un informacijas apmainai un talak stradajam pie ta stratégiska
1zverte§juma, ko iesniedzam misu politiskajai vadibai. Un paral€li tam visbiezak més lidzam
ar1 Stabam veikt militaro izvert€jumu, un, kad tas ir veikts, tad més talak virzam jautajumu
lemuma pienemsSanai. Paral€li notiek konsultacijas ar iesp&jamajiem partneriem, jo mes
faktiski vieni paSi lidz Sim operacijas neesam iesaistjjusSiem un tuvakaja nakotn€, nebiisim
vadosa valsts, kas uznemsies vadibu kadas operacijas ietvaros konkrétu uzdevumu veikSanai.
Nu, ja, péc lémuma piepemSanas konsultacijas ar partneriem turpinas, bet tas ir daudz
konkrétakas. Ta miisu atbildiba, kas ir bijusi stratégiska limeni, pariet uz operacionalo Iimeni

kopéja kontribiicija.

N.V.: PievérSoties abiem lémumiem, kadi bija Latvijas motivi turpinat misiju Afganistana un
uzsakt misiju Mali?

A.M. Operacija Afganistana ir NATO vadita operacija, kura Latvijai ir bitiski piedalities, lai
paraditu savu solidaritati un ieguldijumu Alianses droSibas politika un demonstrétu Alianses
ricibspgjas.
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N.V.: Tatad tur nefiguré savtigas intereses, ka nacionala droSiba? Vai tomér Afganistanas
gadijuma tas ir solidaritates Zests?

A.M. Pats butiskakais, ka mes tapat ka paréjas NATO dalibvalstis piedalamies Afganistanas
operacija un tada veida dodam to savu ieguldijumu, nu faktiski NATO prioritaté. Tada veida
mes padaram to organizaciju stipraku. Protams, ka mums ir ar1 savi mérki, kas ir pakartoti Sim
te ieguldijumam. Mg&s tada veida iegiistam unikalu pieredzi, kur masu karaviri nekur citur
neiegiis. M€s nostiprinam sadarbibu ar par§jam partnervalstim. M&s jau tagad redzam, ka ta
laba sadarbiba faktiski atmaksajas labveligi citos formatos. Més planojam dalibu kopa ar
Ziemelvalstim Mali, m&s esam uzaicinati Ziemelvalstu Eiropas Savienibas kaujas grupa, mées
no norvégiem sanemam iero¢u davinajumu. Tas visas lietas ir radusas faktiski Afganistanas
ietekmée.

N.V.: Un ka ir ar dalibas militaraja misija Mali motiviem?

A.M.: Nu ES jau faktiski nav 1pasi daudz operaciju, kura mes varétu dot savu ieguldijumu.
ATALANTA ir operacija pie Somalijas krastiem, kur mes jau esam ieksa un piedalamies savu
resursu ietvaros un ari giistam veértigu pieredzi, jo ta ir operacija, kur piedalas jiras speki. Jo
absoliiti lielaka dala operaciju ir sauszemes spéku operacijas. Nu Mali gadijuma butiski ir tas,
ka, lai cik mes globali skatitos, Mali nav 1pasi talu no Eiropas. Tiesi tapec Latvijai ir svarigi
demonstrét to, ka m&s neskatamies tikai austrumu virziena, bet més varam atbalstit Eiropas
kopgjas intereses.

N.V.: Bet tad kads ir tas motivs, vai solidaritate vai Eiropas fiziska drosiba?

A.M. Nu es neizslédzu vienu no otra, piedaloties ar divu karaviru ieguldijumu, protams, tas
sava zina ir solidaritates Zests, bet taja pasa laika mes esam nodemonstr&jusi, nu faktiski ta ir
jauna lapaspuse Latvijas arpolitika, jo Afrikas kontinenta nekad neesam bijusi.

N.V.: Tatad pieredze ir bitiska?

A.M.: Runagjot par pieredzi, Seit ir paraléles ar Afganistanu, ka starptautiskajas operacijas
miusdienas ir tendence, ja ne pasa sakuma, tad driz p&c operacijas uzsaksanas, fokuseties uz
apmacibu, jo tas ir tas veids, ka panakt, ka ta droSiba ir ilgtsp&jiga. Lai tie vietjie var pasi par
sevi paripéties, kad starptautiskie speki ir aizgajusi. Mali gadijuma apmacibas tas ir
sakotngjais risinajums, kadu més ejam, stiprinat viet§jo iedzivotaju sp&jas pariipéties par savu
drosibu.

N.V.: Kur§ bija galvenais virzitajs Afganistanas gadijuma turpinat militaro misiju un Mali
gadijuma — iesaistities misija?

A.M.: Sava zipa ir griiti $aja zina runat par Afganistanu un Mali. Jo Afganistanas operacijas
norisinas jau 10 gadus un, esot Afganistana, tur ir skaidrs, proti, més tur pietiekosi ilgi esam
un taja pasa laika ir jaizdara vél daudz lietas. Nevaram viena diena panemt un aiziet. Tas ir
tads iestradajies mehanisms.

N.V.: Ko Jis Tsti saprotat ar ,,iestradajusos mehanismu’?

A.M.: No tehniska viedokla Iémuma pienemsSanas tacina ir iestaigata. Bet Afganistanas
mandata neparadas iesaistes lielums, bet atlauja mums piedalities. Lidz ar to tas, cik liels biis
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tas musu ieguldijums, to més planojam saskana ar miisu sabiedrotajiem. Te m&s atgriezamies
pie misu iesaistes vid€ja termina planoSanas, un tad tas aiziet automatiski. Ja ta ir jauna
operacija, tad ir vajadzigs politisks 1émums. Tapéc es sakuma uzsveru, ka ir vid€ja termina
perspektiva, lai mes varétu savlaicigi sagatavot savas vienibas. Un, ja ir jaunas operacijas, kas
paradas un nevaram prognoz€t ieprieks, tad ir l@muma pienemsanas process tieSi par So
jautajumu.

Vel biitiski ir piebilst, ka nacionala limeni situacija ir loti atSkiriga starp dalibvalstim, ir
dalibvalstis, kur ir loti liels sabiedribas spiediens, lai valsts aizietu no Afganistanas un ir
valstis, kur nav tik liels. Es pat teiktu, ka galvenais virzitajs Afganistanas konteksta ir pasu
dalibvalstu iesaiste un tas situacijas apzinasanas uz vietas. Ir diez gan skaidra iesaistes
stratégija un laika grafiks. Jo uzsaktais atbildibas nodoSanas process, proti, lidz 2014.gada
beigam atbildiba tiks nodota afganiem. Tas nav paSmérkis ISAF dalibvalstim uzturéties tada
pasa Itmeni. Tas process iet uz to, ka Afganistana bis jaatstaj kadu dienu, bet taja pasa laika
tas ir jadara atbildigi. NATO ka organizacijai ir svarigi demonstrét atbildigu varas nodosanu
vietgjiem spekiem. Faktiski biit parliecinatam, ka stabilitate turpinas.

N.V.: Un Mali?

A.M.: M@s redz€jam, ka ta situacija loti strauji attistijas viena bridi un ka bez starptautiskas
iejauksSanas, loti iesp&jams, ka Mali valdiba nebiitu sp&jiga pastavét. Tapec mes atbalstijam
Francijas iniciativu apstadinat nemiernieku straujo virzibu. Faktiski, pateicoties franciiziem,
situacija tika nostabilizéta.

N.V.: Kur$ nacionali bija §Ts iniciativas virzitajs?

A.M.: Nacionala Iiment (pauze) tas nav tikai Aizsardzibas ministrijas [émums. Es pielauju, ka
Saja situacija notika loti cieSas konsultacijas ar Arlietu ministriju. Darba ltmeni iegita
informacija to apstiprina, ka $adas konsultacijas ir bijuSas. Ta ka tas nav vienas atseviskas
amatpersonas 1émums. Ministrijas ietvaros tas bija ministra lémums, bet bija konsultacijas ari
ar arlietu ministru, un tikai tad Sis jautajums tika virzits l@muma pienemSanu Ministru
kabineta.

N.V.: Kadi kritériji noteica iesaistes apmérus turpinat misiju Afganistana un iesaistities
militaraja misija Mali?

A.M.: Galvenais kritérijs, protams, ir finansialais (gara pauze).

N.V.: Vai personala jautajums ari ir biitisks? Pieméram, vai taisniba, ka Mali gadijuma

brunotajos spekos vienkarsi nav vairak francu valoda runajosu militarpersonu ar atbilstoSo
kvalifikaciju?

A.M.: Ja, ar1 personala jautajums. Mali gadijuma, pirmkart, tas ir finansialais apsvérums un,
otrkart, personals. Jo ta francu valoda tomér bija ka priekSnosacijums, lai veiksmigi piedalitos
tur. Un paslaik izskatas, ka ne visiem amatiem tas ir biitiski. Nu laiks radis, cik ta francu

valoda ir svariga.

N.V.: Un Afganistanas gadijuma?
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A.M.: Katra valsts dod cik ta var iedot, més vairak nevarétu iedot gan dél ierobezotajiem
finanSu un cilvéku resursiem. M@&s nedaudz samazinajam savu iesaisti Afganistana. Tas
faktiski ir pateicoties atbildibas nodosanas procesam, jo afgani ir parnémusi atbildibu par tam
teritorijam, kur bija starptautiskie speki. Un péc 2014.gada biis vél lielaks samazinajums.

N.V.: Kada, Jisuprat, ir ministrijas ietekme $aja [émuma pienemsanas procesa? Kadi ir tas
ietekmes instrumenti, lai parliecinatu valdibu un Saeimu atbalstit iniciativu?

A.M.: Es teiktu ta, ka tas ir... faktiski taja konsultaciju procesa ar sabiedrotajiem un konkré&tas
organizacijas ietvaros mes sanemam un izvert§jam informaciju, un, balstoties uz tiem
secinajumiem, tiek informé&ta ministrija vadibu, un tad talak vadibas [imeni Sie jautajumi tiek
diskutéti un lemti. Ministram, protams, jebkura gadijuma pieder gala vards, bet ministrs jau
neko neizlemj, nebalstoties uz kaut kadu informaciju. Lidz ar to tas miisu uzdevums ir
sagatavot So informaciju, faktiski izverteéjumu un priekslikumus par iesp&amo ricibu. Tad
jautajums tiek izvertets un pienemts Iémums. Tas biitu ta loti visparigi.

N.V.: Ta ka Jus vairakkartigi esiet uzsveris l€muma pienpemsanas procesu starptautisko
organizaciju (ES un NATO) ietvaros, kada...

A.M.: Tapéc, ka formala [emuma pienemsana par konkrétas operacijas uzsakSanu un vadiSanu
notiek konkré&tas organizacijas ietvaros. M&s Saja procesa piedalamies.

N.V. Kada, Jusuprat, ir ES un NATO v&lme, lai dalibvalstis iesaistas Sajas misijas?

AM.: So organizaciju vélme? Es nesaskatu kaut kadus dzilakus apsvérumus, ka vélmi, lai
vinu politikas tiktu atbalstitas. Tiri teorétiski més esam So organizaciju dalibvalsts, un mes
piedalamies $aja lémumu pienemSanas procesa. Tas, protams, mums neuzliek saistibas,
piedaloties Saja procesa. Bet no tiri nacionalas pozicijas ir svarigi, lai més piedalamies. Taja
pasa laika ES un NATO dalibvalstim, pienemot $adu lemumu, tiek sagaidits, ka S§is
dalibvalstis ar1 piedalisies, respektivi, 1stenos pasas pienemtos lémumus. Tas ir butiski no
organizacijas ricibspéjas un prestiza viedokla.

N.V.: Vai Afganistanas gadijuma nebija 1pasi akcenteta v€lme, kas robezojas ar ietekmi?

A.M.: Nu no NATO puses bija uzsverts, lai dalibvalstis strauji nesamazinatu speku apmérus
Afganistana, lai tie nebiitu vienpusgji dalibvalstu 1émumi. Tas tika uzsveérts deklaracijas un
publiskajos apgalvojumos. Kopgjie mérki ar citam valstim arf ir batiski. Sads aicinajums
Afganistanas konteksta ped&jos gados tads arT ir bijis.

N.V.: Un Mali gadijuma, no ES puses?

AM.: Man ir japadoma...es pienemu, ka §adi aicinajumi ir bijusi, bet konkréti mums,
protams, nu man nekas tads netika adreséts. Skaidrs, ka politiska Itment ir citadi. Tas Mali
jautajums, 1@émums par misijas uzsaksanu bija highly on agenda (tulk. no anglu val. - aktuals
dienaskartibas jautajums). Tad, protams, kuluaros bija sarunas par to, kas piedalisies, kas
nepiedalisies.

N.V.: Ja més salidzinam aizsardzibas ministrus laika perspektiva, vai esiet noverojis sakaribu
starp ministra lemSanu par arpolitikas jautagjumiem un konkr€ti par misijam un ar vina
profesionalo pieredzi arpolitikas joma?

195



A.M.: Es pienemu, ka m&s varam saskatit zinamas sakaribas Saja zina. Bet es lauSu Jums
izdarit pasai dzilakus secindjumus $aja jautajuma. Man ka ier€dnim neklatos komentet
ministra kompetenci.

N.V.: Kads bija lemuma pienemsSanas process Ministru kabineta Afganistanas un Mali
jautajumos?

A.M.: Valdiba jau faktiski ir daudz vieglak apstiprinat pozicijas un lémumus, kuri ir ieprieks
saskanoti starp nozares vadoSajam ministrijam. Lidz ar to, ta ka gan Afganistanas, gan Mali
gadijuma ta bija vienota saskanota riciba ar Arlietu ministriju, tad nebija nekadas aizkerSanas.
Ar1 es pienemu, ka Saja procesa bija iesaistita Valsts prezidenta kanceleja. Abos gadijumos ir
bijusas konsultacijas ar prezidenta kanceleju un Saeimas Aizsardzibas un iekSlietu komisiju
pirms $adi Iémumi tiek virziti. Tas ir mans pien€mums.

N.V.: Kada bija Saeimas nostaja Afganistanas un Mali lémuma pienemsana? Kadi, Jusuprat,
ir parlamenta motivi?

A.M.: Interesanti, ka Mali gadijuma tas 1€mums par Latvijas iesaisti bija vienbalsigs, visi
klatesoSie deputati balsoja par.

N.V.: Un Afganistanas?

A.M.: Afganistanas balsojums ir diez gan tradicionals, jo opozicija vairak poziciong&jas pret.
Bet koalicijas valdosas partijas balso par. Par motivaciju man tiesam ir grati komentet, es
domaju, ka tie ir ne tikai arpolitiskie, bet ar1 iekSpolitiskie motivi, kas spele Sajos gadijumos.
Ja mes skatamies uz to, ka veidu, ka stiprinat militaro sadarbibu un konkr&tas organizacijas
ricibsp€ju, miis gan primari interes€ NATO. Ja, m&s varam runat, ka tas ir miisu intereses.

N.V.: Ka ir ar sabiedribas iesaisti Sajos [émuma pienemsanas procesos?

A.M.: Es domaju, ka tas, ka nenotiek tieSas konsultacijas ar sabiedribu, netiek taisiti seminari,
pasiititas aptaujas par katru konkréto gadijumu, nenozimé, ka sabiedriba ir arpus. Pienemot
politisko [émumus, es pienemu, ka patiesiba sabiedriskas domas faktors vienmeér tiek apsverts
un nemts veéra. Bet Mali gadijuma drosi vien ka... es pats skatijos televiziju un radio dzirdgju
gan pozitivas, gan negativas atsauksmes, ta ka cilvekiem sabiedriba nav vienots viedoklis par
to, bet es pienemu to, ka mé&s devam savam finansialajam iesp&jam atbilstoSu ieguldijumu, to
faktiski sabiedriba varétu atzinigi noveértét. Bet kopuma, protams, var teikt, ka sabiedribas
viedoklim ir svars attieciba uz politikiem samazinat, pieméram, Afganistanas gadijuma -
iesaisti. Jautajums Vacijas un Norvégijas sabiedribas ir sensitivs. Vai tas atspogulojas uzreiz
kados radikalos samazinajumos, visticamak, ka n€, bet nu Afganistanas gadijuma, mes
redzam, ir viens neatbalstit operaciju ka tadu un otrs ir istenot atbildigu iesaistes politiku
attieciba pret citam dalibvalstim un veicamajiem uzdevumiem.
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5. pielikums

Intervija ar Jani Garisonu, Aizsardzibas ministrijas politikas direktoru — valsts
sekretara vietnieku.

18.04.2013. no plkst. 08:30 Irdz 9:00.
Vieta: Aizsardzibas ministrija

N.V.: Kadi bija Latvijas motivi turpinat misiju Afganistana un uzsakt misiju Mali?

J.G.: Nu Afganistana, ta, protams, ir kluvusi par rutinas operaciju, un tas ir galvenais faktors,
kapéc tik viegli iet. Otrs faktors ir, ka nav bijusi krituSie. TreSais faktors ir tranzits, ka valsts
pelna, nu ne gluzi maldigs, bet nu vismaz tas nav ta, ka vairums to uzskata. Tie, manuprat, ir
tie trTs galvenie aspekti, kapéc $is Iémuma pienemsanas process iet tik raiti.

Bet kopuma...tas ir attieciba ne tikai uz Latviju, ta ir tendence, par ko esmu parsteigts, proti,
cik loti p&dgjos 20 gados ir krities militaras iejauksanas slieksnis. Piem&ram, Libija, par spiti
retorikai par nogurumu péc Afganistanas, peksni visi skrien un steidz pirmie nomest bumbu.
Nu tas ir Eiropa. Pret&js process ir Amerika, jo tur ta latina kapj uz augSu. Arvien grutak.

Mali es domaju, nu tas pats, kas bija Iraka vai Afganistana sava laika, ta ir mums tada terra
incognita (tulk. no latipu valodas - nezinama zeme) misu sabiedribai. Politikiem ir tads
viedoklis, ka Latvija ir miisu maza pasaulite, kur vidgjo latvieti tikai uztrauc sava séta, spét
ogot un s€not, un bazas ir tikai par to laci, kas var atnakt un nozagt ciku. Lidz ar Iraku un
Afganistanu, mes esam paverusi plasaku to skatijumu, ka nav tikai miisu s€ta un lacis. Tas
nav vienigais. Manuprat, ka tas ir tas pozitivais, ka sabiedribas redz&jums ir paveéries. Nu Mali
gadijuma, Afrika ir tikpat talu mums, cik Afganistana un Iraka. Tas ir atkal tas process, kam
mums bis jaiziet cauri. Tas, ko neizdarfja miisu arlietu jomas specialisti pievienojoties ES,
neizskaidroja sabiedribai, ka mes sapemsim ne tikai ES maksajumus, bet arT jartip&jas par ES
drosibu, taja skaita dienvidu robezu. Manuprat, tas, ko meés panakam ar dalibu misijas, tas ka
mes atveram to droSibas uztveri, ka neesam gluzi provinciali. Tas paver to redz&jumu, tiek
paverts plasaks skattfjums uz droSibu, ne tikai aprobeZojoties ar nacionalas droSibas interesem.
Jo ta probléma ir tada, ka nav mums tadas izglitibas, kas izglito sabiedribu, un tas redz&ums
ir arkartigi Saurs.

N.V.: Kas bija galvenais virzitajs [emuma pienemsSanas procesa turpinat Afganistanas misiju
un uzsakt Mali?

J.G.: Galvenais virzitajs Afganistanas gadijjuma? Aizsardzibas ministrijas Juridiskais
departaments. Tas ir rutinas process. Mali gadijuma bija loti interesanti, un tas atspogulo to
bédu ieleju kada ir ES. Jo tieSi parada, kur ta ES iet ar savu politisko gribu. Pirmkart,
nevienam 1sti nav skaidrs, tas, ka sanak arlietu ministri..., jo saskana ar jauno Lisabonas
ligumu arlietu ministri Arlietu Padomé (anglu val. - Foreign Affairs Council) var piepemt
jebkadu 1émumu, taja skaita par starptautisko operaciju saksanu utt. Aizsardzibas ministri un
komandieri nav iesaistiti $aja 1émuma pienemsanas procesa. Kas ir pilnigi pretgji NATO, kur
nekas nenotiek bez augstakas militards vadibas saskanoSanas un gala lémumu pienem
aizsardzibas ministrs. Redz un tur sanak ta probléma, ka arlietu ministri ir pieradusi runat par
vienotibu un saskana ar to tada pasa veida pienemt Iémumus par operacijam. Bet tas nav tikai
piegemt [@mumu un pakratit pirkstu, Sim [@mumam ir jabiit ar segumu, sp&jam un visam
citam. Soreiz bija tas gadijums, kad vini pienéma §adu lemumu un Force Generation (tulk. no
anglu val. — speku pulcinasana) konferencé secinaja, ka ES nav $adu sp&ju. Un nevargja
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savakt mazai operacijai vienu tukstoti cilvéku. Tam aizgdja vesels ménesis. Tas izraisa
skumjas par ES militaro sp&ju attistibas perspektivam. Kritiski ir vértéjama ari ES Aréja
dienesta darbiba. Diplomati iedomajas, ka var pienemt [émumus par operaciju uzsakSanu un
vadiSanu. Tas arT ir §1 dienesta spozums un posts. Papildus jautajumi rodas attieciba par ES
politisko gribu nosiitit ES kaujas grupas, ta butu lieliska iespgja izmantot §is kaujas grupas,
bet tad uzreiz secinatu, ka nav jau to sp&ju, lai tas varétu atbilstosi darboties operaciju rajona.
Mali gadijuma franctizi nospél&ja klasisku francu spéli — skali postulgja ES kaujas grupu
nozimi, bet péc tam izradijas, ka viniem §is kaujas grupas Mali nebija vajadzigas. Turklat
stand by (tulk. no anglu val. — gatavibas rezima) bija Veimaras ES kaujas grupa. Nu, visiem
vajadzgja politisko atbalstu. Nu ta situacija brieda, bija skaidrs, ka tie draudi ir. Bet nu tas tika
novadits loti nepareiza veida.

N.V.: Ka tas talak risinajas nacionali?

J.G.: Arlietu Padomé pienéma Iémumu par operacijas uzsak3$anu. Tad mées to lietu némam
savas rokas un to mandatu més izbidijam, bet politiski tas bija pienemts Arlietu ministrijas
Iimeni, protams, ka tas tika ar mums saskanots. Bet tas skaidri ieskicgja iepriek§ min&tas ES
problémas. Bet no misu viedokla, kapéc Mali mums ir interesants, ir samazinajums
Afganistana un iesp&ja iegiit jaunu pieredzi.

N.V.: Kadi kritériji noteica iesaistes apmerus Afganistana un Mali?

J.G.: Kriteriji? Nu Afganistana bija daudz kriteriju, pirmkart, miisu pasu spgjas (finansialas
iesp&jas), otrkart, vélme gt lielaku operacionalo pieredzi, treSkart, sadarbibas partneri, nu ja
un veélme biit pietickami redzamiem. Un Mali, pirmkart, finansialas iesp€jas, otrkart, partneri.

N.V.: K3 ir ar personala resursiem Mali gadijuma? Vai Latvijai ir daudz $adu militarpersonu
ar francu valodas zinasanam?

J.G.: Ng, galvenais resursu jautajums ir finanSu. Cilveki ir, un ta francu valoda nemaz nav
vajadziga.

N.V.: Ko Jis domajat ar sadarbibas partneriem?
J.G.: Mé@s darbosimies tur Zieme]valstu — Baltijas valstu formata Mali.

N.V.: Kada ir ministrijas loma 1€émuma pienemsanas procesa gan Afganistanas, gan Mali
gadijuma? Kadi ir tas ietekmes instrumenti?

J.G.: Bez ministrijas ekspertizes un standarta procediiram vél jau loma ir parlamentarajam
sekretaram. Protams, arT ministram ir Joti liela loma divpus€jas sarunas, lai parliecinatu citus
politiskos spekus aizkulises.

N.V.: Kada ir starptautisko organizaciju — NATO un ES — vélme attieciba pret dalibvalstim?

J.G.: Tas nav pareizs jautajums, jo ES esam més, un ES isteno dalibvalstu intereses. Tas pats
ir ar NATO, kur§ ir tik daudz, cik més varam kopigi vienoties. Bet salidzinot abas
organizacijas, tad mans iecienitakais salidzinajums ir, ka NATO ir viena liela gimene ar
mammu, kas brizam saper bérnus un iedod kadu konfekti, savukart, ES ir bérnudarza grupina,
kura viens bérns ir lielaks, cits mazaks, bet §1 grupa liela méra ir neorganizéta. Tas
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atspogulojas organizaciju darbiba. Vienai organizacijai ir globalakas intereses, otrai —
regionalas. Tad nu viss ir atkarigs, cik veiksmigi sp&j parliecinat viens otru. Protams, ka tas
ES dienests sak darboties autonomi, bet tas ir neiedomajami, ja tas saktu paust viedokli vai
veikt ricibas, kas kadai no dalibvalstim nav piepemamas.

N.V.: Tad péc Jusu sacita sanak ta, ka tadi ietekmes instrumenti starptautisko organizaciju
rokas attieciba pret dalibvalstim 1sti nav? Viens no intervéjamajiem man min&ja, piemé&ram,
NATO politisko deklaraciju nozimi.

J.G.: Politiskajam deklaracijam ir stipri pakartota nozime. Pirmkart, Afganistanas misijas
gadijuma tas ir Latvijas saistibas attieciba pret amerikaniem un pargjiem sadarbibas
partneriem, jo seviski ar norvégiem. Nevar ta vienkarsi pateikt, ka Latvija rit iet prom no
Afganistanas. Tas vienkar$i nav iesp&jams. Tas biitu rupj$ vienosanas parkapums. Operacijas
piedaloties, més domajam ar ko iet kopa un ko més iegiisim no $is dalibas misija. NATO ka
tads ir tas, cik loti mes sp&jam pavilkt So kop€jo interesi. ES mé&s acimredzami nesp&jam
pavilkt So kop€jo interesi, jo nav jau So sp&ju.

N.V.: Vai Jus piekritisiet apgalvojumam, ka starptautiskas organizacijas novert€jumam
sabiedriba ir nozime [émuma pienemsanas procesa par dalibu starptautiskaja operacija?

J.G.: Ja, tam noteikti var piekrist, ja organizacija tiek pozitivi vertéta, skaidrs, ka 1émuma
pienémgéjiem ir vieglak pienemt l€mumu par dalibu operacija.

N.V.: Vai ir noveérojama sakariba starp aizsardzibas ministra ieprieks$€jo darba pieredzi un to,
cik profesionals un aktivs vin$ ir Iémuma pienemsana par arpolitikas jautdjumiem, taja skaita
par misijam?

J.G.: Par misijam? Ja, protams, ka ir novérojama §ada sakariba. Ipasi ministra personiba un
aktivitate palidzeja Mali jautdjuma, uzstajoties masu plassazinas lidzeklos. Patiesiba tas ir
vienigais veids, ka novadit zinu lidz sabiedribai, citadi sabiedriba nav novérojama jel kada
interese par Siem jautajumiem.

N.V.: Kada bija balsoSana Ministru kabineta attieciba par abiem jautajumiem — turpinat dalibu
Afganistana un iesaistities Mali militaraja misija?

J.G.: Viss noritgja gludi. Mali gadijuma dazi ministri nezinaja, kur tada valsts atrodas.
N.V.: Vai Jus vértétu So lémuma pienemsanas posmu ka formalu?

J.G.: Ng, redz, posms valdiba nav vértgjams ka formals, jo, ja nav iepriek§ panaktas
vienoSanas, tad lémums nebiis pozitivs. Valdiba ir tas posms, kas sakarto finansialos,
juridiskos un politiskos jautajumus. Diskusiju esamiba pienemot konkréto lémumu, neliecina
par jel kadu kvalitati. Visi darbi tiek izdarit lidz sédei. Leémums ir formals, bet ir jabut tiem
priekSdarbiem un nepiecieSamajam politiskajam atbalstam. Valdibas atklatas sédes ir pozitivi
vert§jamas, bet tas ir vairak tads teatris. Tas ir veids, ka katrs politikis spodrina savu telu.
Pavisam cita aina paveras slégta sed€, kur var par jautajumu lemt péc biitibas.

N.V.: Kada bija [éemuma pienemsSana parlamenta Afganistanas un Mali jautajuma? Kadi ir
deputatu argumenti, balsojot par vai pret?
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J.G.: Motivi ir tie pasi, kurus mingju sakotnéji — politiskie, drosibas un ekonomiskie. Kas man
nedaudz mani parsteidza, ka Mali jautajuma visi deputati nobalsoja vienbalsigi. Tas bija
parsteidzoSi. Zinama meéra tur ir japateicas ministra personibai. Valsts aizsardzibas
koncepcijas gadijuma ari bija vienbalsigs atbalsts. Tas vies$ ceribas, ka mes varétu virzities uz
vienotu parlamenta atbalstu nacionalas drosibas jautajumos, nevis tikai pozicijas vai koalicijas
atbalsts. Sie divi gadfjumi vie§ ceribas, ka m&s ejam $aja virziena.

N.V.: Afganistanas balsojums par to gan neliecina?

J.G.: Ja, bet nu es patiesiba domaju, ka, ja kads grib&tu patiesi risinat dialogu ar Saskanas
Centru, domaju, ka biitu iesp&jams ieglitu ari vinu atbalstu. Uzskatu, ka vinu balsojums ir
nelogisks, nemot véra Krievijas icinteresétibu Afganistanas stabilizacija. Domaju, ka tas vinu
balsojums ir vairak inerces rezultata.

N.V.: Kapéc sabiedriba netiek iesaistita Saja 1@muma pienemsanas procesa? Kapec netiek
organizetas diskusijas? Vai pie vainas ir pilsoniskas sabiedribas organizaciju neesamibu $ados
jautajumos vai zema profesionalitate?

J.G.: Nu pieredze ar diskusijam par Valsts aizsardzibas koncepciju liecina, ka, ja m&s sakam
Sadas diskusijas, tad vispirms ir jasak runat ar vispargjiem jautajumiem ka nacionalo drosibu
un citiem. Jo ta probléma ir ta, ka, iznemot bezatbildigos komentarus socialajos tiklos, uz
organizétajam diskusijam nav 1sti ko ataicinat. Nav intereses. Nedomaju, ka, ja tev nav
izpratne par nacionalo dro$ibu, tad interese par Afganistanu vai Mali bis vél mazaka vai
vispar nebiis. Mums ta probléma ar nevalstisko sektoru ir ta, ka krize to butiski iedragaja, jo
vairums $0 organizaciju strada uz projektiem par t€mam, kas nav saistoSas vai aktualas mums.
Ta bistamiba ir ta, ka §is organizacijas sak pakapeniski domat ES terminos — miers virs
zemes, nekadas vardarbibas. Tas ir pielidzinams tam pasam provincialismam, tikai ES Itmeni.
Tas mani patiesiba uztrauc, jo sabiedribas grupas, kuriem $ie jautdjumi bitu jaizprot, nav tas
izpratnes par dro§ibas jautajumiem. M&s neesam Islande, mes esam Seit kur esam un mums ir
vajadzigs kads, kas nodroS$ina to balansu.

N.V.: Ka Jums Skiet, vai negativs sabiedribas viedoklis ietekme& lémuma piepemSanu gan
Afganistanas, gan Mali jautajuma?

J.G.: Tas vienmér ietekm€, bet, piem€ram, pat Vacija nekad nav samazinajusi savu
kontribiiciju. Tas ietekmé Iidz zinamai robezai, bet kopuma tas dialogs ir iesp&jams.
Nevienam karam nekad nebiis visas sabiedribas atbalsts, protams, iznemot tieSs uzbrukums
valstij.
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6. pielikums

Intervija ar Jani Sartu, Aizsardzibas ministrijas valsts sekretaru.

23.04.2013. no plkst. 16:00 Iidz 16:30.
Vieta: Aizsardzibas ministrija

N.V.: Kadi ir motivi Latvijas turpinat dalibu Afganistana un uzsakt militaru misiju Mali?

J.S.: Afganistanas 1€émumu es raksturotu ka juridisku kazusu un tehniskas dabas Iémumu,
nevis politisku l€émumu. Politiska debate par So t€mu principa nepastavéja. Jo principa,
teiksim tas [émuma politiskais elements bija aktuals pirmo reizi, pienemot [émumu iesaistities
Afganistanas misija. P&c tam katru gadu apstiprinats atkaroti, tamdel lai atbilstu ANO
Drosibas padomes lémuma, pamatojoties uz kuru katru gadu tiek atjaunots mandats. Tapéc,
lai ta legitimitate tiktu atjaunota, katru gadu ir jauns, es pateiktu tehnisks lémuma
pienemsanas process. Kad vins nebija tehnisks? Tas nebija tehnisks, taja mirkli, kad mainas
parlaments. Vecajam parlamentam ir beidzies mandats, un jauna parlamenta balsojums
principa apstiprina vai neapstiprina politikas p&ctecibu. Bet tikko p€cteciba ir apstiprinata,
principa lémums $ada veida tiek veidots, pamatojoties uz juridiska prasibam un fineseém.
Forma un veids arT apstiprina to, ka tas ir tehnisks, jo l&mumu ieprieks pienem ta ka valdiba,
bet, ta ka Drosibas padomes rezoliicija tiek pienemta ned€lu pirms mandata beigam, tad
valdibas [émums, ta teikt tur stav un tad, kad ir atnacis Drosibas padomes rezoliicija, tad siita
uz parlamentu. Tad attiecigi atri, lai paspétu Ilidz mandata beigam, tiek noorganizéts
parlamenta balsojums. Lidz ar to tas p&c butibas ir tehniskas dabas jautajums, iznemot tajos
gadijumos, kad ir mainijies parlaments.

Kas attiecas uz Mali, tas tieSam ir politisks [émums. Politisks 1€émums, kurs teiksim balstijas
principa uz vairakiem elementiem. Pirmais elements ir miisu integracija ES klust dzilaka, un
Sie procesi pastiprinas. Lai gan ir arT integracijas centrb&édzes spéki, tie, kas velas noklut tuvak
kodolam, Sie integracijas spéki pastiprinas. Lidz ar to daliba kada ES misija ir viens no
priekSnosacijumiem, kas raksturo, cik loti valsts ir integréta ES kodola. Otrs elements ir
virkne ES valstu, kuriem §1 situacija radija nopietnu apdraudéjumu un ietekmi, kas vargja
attistities talak uz citam ES valstim. TreSais elements ir misijas apjoms, un teiksim ta
ierobezotie uzdevumi, kas nerada nopietnus riskus Latvijas personalam. Ceturtais ir pieejamie
apmacibu instruktori, respektivi, ir sp&ja. Piektais ir finanSu resursu apjoms, Sai misijai tas
nav ievérojams. Lidz ar to var demonstrét savu politisko gribu, noradot, savu eiropisko
politiku, arT nemot véra Latvijas prezidentiiras ES tuvoSanos, un nemaksajot augstu cenu par
Sadu Zestu. Nu pemot véra So visus elementus, ta politiska debate nebija pretruniga. To
paradija arT1 balsojums Saeima par So misiju. Politiskaja procesa bija konsultacijas starp
Aizsardzibas ministriju un Arlietu ministriju, bija konsultacijas ar tam valstim, kuras siita, lai
zinatu, cik tas ir realistiski, un bija konsultacijas ar premjerministru. Tie bija tie elementi, kas
bija valdibas Iimena debates sastavdala. V&l viens neminétais faktors bija v€lme iestaties
Latvijas velmi iestaties eirozona lidz §1 gada beigam, kur bez Saubam Francijas faktors ir
viens no elementiem. Tas vél vairak pastiprinaja apnemsanos virzities $aja virziena.

N.V.: Kas bija galvenais virzitajspeks iesaistities $ajas misijas?
J.S.: Afganistanas gadijuma ta noteikti bija standarta procediiras, kura ir javeic, lai atjaunotu
lémuma legitimitati. Mali gadijuma principa virzitajspéks bija Aizsardzibas ministrija un

ministra ka politika uzstadijums, liikoties pec lielakas Latvijas dalibas ES operacijas, nemot
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véra musu sp&jas un izmaksas. Ja, So jautagjumu principa virzija Aizsardzibas ministrija, kas
var bit atSkiras ar IidzSin€jo debati par dalibu ES misijas, kas ir bijusi parasti Arlietu
ministrijas iniciativa. Soreiz més pamainijas lomam.

N.V.: Kadi kritériji noteica iesaistes apme&rus abos gadijumos?

J.S.: Kritériji bija (a) vajadziba; (b) iespgjas gan tiri praktiski — zinaSanu un apmacibu
jautajums, jo, ka zinams, tad francu valodas prasmes bija krit€rijs personala iesaistei; (c)
finanSu jautajumos, skaidrs, ka vél vienu Afganistanu Latvija Sobrid noteikti nevar pacelt.
Starp Siem trim elementiem tika atrasts tas vid€jais labakais risinajums. Protams, ja mums
biitu resursi, m&s dro$i vien varétu vairak iesaistities. Bet mums ir jabalansé iepretim
Afganistanas misijai.

Iesaistes kritériji Afganistanas gadijuma ir balstiti uz ISAF planiem konkrétaja regiona, kuros
ir noteikts, ka més neparsniegsim zinamu apjomu. Bet, protams, ka tas notiek saskana ar ISAF
komandieri, gan ar Regional Command North (tulk. no anglu val. — Ziemelu regiona
komandpunkts) attistibas planu. Saja jautajuma més esam elastigaki noteikt apmérus, par ko
strateégiski vienojas Aizsardzibas politikas plano$anas padomes sédg.

N.V.: Kada, Jusuprat, bija ministrijas loma So divu [émuma pienemsanas procesa? Kadi ir tas
ietekmes instrumenti, lai [émums tiktu apstiprinats?

J.S.: Primari $ads 1@émums ir balstits uz sp&ju noveértet gan to kada ir starptautiska situacija,
gan to kada ir iekSpolitiska situacija. Tas dod pamatu vispirms sakt iedarbinat praktiskos
parliecinasanas instrumentus. Tatad starptautiskas situacijas noveértéSana ir jasaprot to, kadi
biis misu ieguvumi un sabiedrotie, kas biitu §1 procesa pretinieki un ko mes no ta zaudesim.
Respektivi, ir jasp€j adekvati novertet. Otrs ir iekSpolitiski jasaprot, vai Sie argjie procesi un
faktori biis pietiekami argumenti, lai varétu parliecinat attiecigi politiskas partijas par Sada
lémuma nepiecieSamibu. Nu es Seit runaju parsvara par iesaistiSanos jaunas misijas. Lidz ar to
principa ietekmes mehanismi balstas uz argumentaciju par Latvijas ieguvumiem, kas tiek
izmantoti jau pamata neformalas konsultacijas, pirmkart, jau koalicijas iekSieng, lai veidotos
sapratne. Pirmais ir javienojas ar Arlietu ministriju, ka més esam ar vienotu redz&umu. Tad ir
japanak piekriSana no valdibas vaditaja. Tad acimredzami ir nepiecieSamas konsultacijas starp
pozicijas partijam. Paraléli ir debate par $o jautajumu Nacionalaja dro§ibas padomg. Ja visiem
Siem elementiem ir iziets cauri, tad So jautajumu principa var tiri tehniski laist uz prieksSu.

N.V.: Kada bija ES un NATO loma $o divu l€émuma pienemsSanas procesa? Kadi ir So
organizaciju ietekmes instrumenti?

J.S.: Vai Jis domajas spiediena elementi? Skaidrs, ka katra organizacijas sastav no
dalibvalstim. Kur ir atSkiriba no NATO un ES, ir tada, ka NATO ir unificéta dé] ASV lielas
ietekmes uz organizaciju un principa uz visam paréjam dalibvalstim d&] vinu atkaribu no ASV
teguldijuma vinu drosiba — vai caur NATO, vai jebkura cita forma. Lidz ar to, rundjot par
spiedieniem, var daudz vairak runat par NATO, kur §is spiediens ir divéjads — viena gadijuma
tas var nakt no ASV, cita no NATO generalsekretara, kur$ biezi vien $ajos gadijumos ir
valstu, kuras ir ieinteres€tas veiksmiga starptautiskas operacijas iznakuma, rupors. Ta ka visas
NATO operacijas dominé ASV, tad skaidrs, ka vin$ pauz ari ASV intereses. Ne ekskluzivi
tieSi ASV rupors, bet ir novérojama ciesa saikne. ES tas nav tik izteikts, jo nav neviena valsts,
kas varétu sadi spiest, kas ar1, ja més domajam par ilgterminu, rada So problému Eiropas
attistibai. Proti, ka nav to instrumentu, kas sp&tu radit tadu masivu coalition of willing (tulk.
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no anglu val. — gribas koalicija), ko amerikani spg&j radit ar savu ietekmi Eiropa un pasaulé.
Protams, ka ir situacijas, kad dalibvalstim ir izdevigi saspéléties ar citam dalibvalstim, kas ir
ES — vai vienu bridi ta ir Lielbritanija, vai citu bridi — Francija. Tas, starp citu, arT atskir ES
drosibas politiku no citam politikam, kura ES ir virkne spiedienu instrumentu. ST ir viena no
tam retajam jomam, kur ES $adu spiedienu instrumentu nav, un vini, manuprat, nav
iemacijusies sadzivot ar So faktu. Lidz ar to tads centralizéts spiediens nav, ja vin$ nak, tad no
konkrétam dalibvalstim, kuras cenSas daudz vairak parliecinat. ES nav tadas centralas
hegemonijas, ta vide ir daudz polaraka. Parasti tomér to Iideribu uzpemas franciizi, ja
patiesiba tikai franctzi. Pat ja vaciesi var€tu, vini to tuvaka laika noteikti nedarts. Citkart, briti
diez vai vélesies jel ko darit zem ES karoga.

N.V.: Ka Jums Skiet, vai iepriek$€ja darba pieredze nosaka ministra aktivitati un interesi par
So lémuma pienemsanas procesu?

J.S.: Ne. Kas ir bitiski — izglitiba, pieredze, personigas Ipasibas? Tas viss sastada vienotu
veselumu. Nevar izdalit atseviski kadu no Siem elementiem. Ja nav personigo 1pasibu,
pieredze un izglitiba maz ko dod. Aizsardzibas ministrs nav eksperts, kur ar izglitibu un
pieredzi pietiek.

N.V.: Kada bija pieredze valdiba So divu Iémumu konteksta?

J.S.: Jebkura politiskaja procesa, nu labi varbiit ne konkréti So divu 1émumu konteksta, visas
valdibas sédes ir atklatas. Loti specifiskos gadijumos iet uz valdibu ar $ada meroga ieprieks
nesaskanotu [émumu. Pamata procediira ir ta, ka tiek veikti visi iepriek§ miné&tie saskanojumi.

N.V.: Kada ir pieredze Afganistanas un Mali [émumu pienemSanai Saeima? Vai ir vienota
nostaja arpolitikas un drosibas politikas jautajumos?

J.S.: Lidz galam vienota nostaja, protams, nav. Lidz galam izglitota nav, nu teiksim ta
Saeimas veidojoSo elementu pozicija nav lidz galam izglitota, ja salidzinam ar ilgstoSaku
periodu funkciongjoSas demokratijas parlamenta debat€m. Igauniem ir ari daudz
kvalitativakas debates par droSibas jautagjumiem, kur nu vél salidzinot ar Skandinavijas
valstim. Protams, viena Saeima no citas atSkiras, bet tas izglitotibas limenis par drosSibas
politikas jautajumiem médz variét. Vienota pozicija...nu redz it ka jau bija divi balsojumi —
Mali un Valsts aizsardzibas koncepcija — ar vienotu poziciju, bet abi 1l€mumi nebija tik Tpasi
pretrunigi. Katrs 1émums ir jaanaliz€ taja konkrétaja politikas procesa, kapéc abi bija pozitivi.
Bet, runajot par to, ka Saeima var€tu pastavet vienota izpratne iepretim droSibas politikas
jautajumiem, domaju, ka ta tas nav. Vienlaikus ir jaatzist, ka ir notikusi zinama tuvinasanas,
iesp&jams, ne tik loti uz NATO, bet vairak uz eiropeiskajiem elementiem. Ja, ES jautajumos
neliela konvergence ir notikusi, proti, tajos jautajumos, kuros ASV klatesamibas nav un kuros
nav runa par spéku pielietoSanu. Turklat, més nevar klasiska izpratn€ liikoties uz parlamentu
saistiba ar nacionalas droSibas jautajumiem, jo mums nav klasiska politiska sist€ma, kura ir
labgjs un kreiss. Mums ir specifiska sisteéma, kurd endeémiski jau ir ielikts zin@mas nostajas
iepretim droSibas politikai jeb konkr€ta izpratne, uz ko Sai droSibas politikai ir javirzas,
respektivi, kas ir tie smaguma punkti.

N.V.: Kapéc sabiedriba netiek iesaistita Saja lémuma piepemsSanas procesa? Vai saskatiet
lietderibu nakotné iesaistit sabiedribu diskusija par Siem jautajumiem.
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J.S.: Vai Jus, uzskatiet, ka drosibas jautajumi biitu atseviski jadebaté ar nevalstisko sektoru?
Es, godigi sakot, pieturos pie tas skolas, ka reizi Cetros gados parbaudit politikas legitimitati ir
gana daudz, nevis ejot uz regularu saskanosanu ar sabiedribu. Turklat, kas ir sabiedriba? Taja
ir dazadi elementi un spéki. Vai karadarbiba butu jasaskano ar militaro riipniecibas
kompleksu? Pieméram, ar Greenpeace (aut. skaidrojums — globala méroga dabas aizsardzibas
nevalstiska organizacija) neko nevarétu saskanot. Lidz ar to, ta ka droSibas politikas jautajumi
ir nopietna lieta, tad par to jadod iesp&ja debatét tiem, kuriem ir uzdota atbildiba par gala
rezultatu. Tas ir ka jebkura laba uznémuma, labas parvaldibas menedzeris neiedzilinas katra
padota rutina. Vins uzdod uzdevumu un palaujas uz padotajiem, ka tie to veiks. Ja ir uzdots
nodroSinat droSibu, tad ir japalaujas, ka tie, kas par to ir atbildigi, to veic. Vienlaikus ir jabut
sp&jigiem pienemt arT nepopularus lémumus. Ne vienm&r populars [émums novedis pie valsts
drosibas. Japastav iesp€jai, mehanismam un laikam, lai to veiktu. P&c rezultatiem ir javerte,
nevis péc ta, cik Joti tu seko lidzi populariem trendiem (aut. skaidrojums — sabiedriba
domingjoss viedoklis; anglu val. — trends).
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7. pielikums

Intervija ar Arti Pabriku, aizsardzibas ministru.

26.04.2013. no plkst. 11:15 Iidz 12:00.
Vieta: Aizsardzibas ministrija

N.V.: Kadi ir motivi Latvijas iesaistei militarajas misijas Afganistana un Mali?

A.P.: Es varu atbildét par savu personigo motivaciju. Es domaju, ka iesaistiSanas, piem&ram,
Mali, izejot no Latvijas nacionalo intereSu viedokla, ir $ada — ja Jus atcerieties manu poziciju,
kad es biju arlietu ministrs jau pirms vairakiem gadiem, kad norisinajas Izra€las un Libanas
karS, man bija konflikts ar aizsardzibas ministru Slakteri, kas plasi izskangja plassazinas
lidzeklos. Es iestajos par to, ka mums ir jaatrod veids, ka piedalities ES operacija Libana. Es
uzskatu, ka mes visu laiku esam jajusi uz vienas kajas, kas ir NATO. Bet més neesam
piedalijusies ES operacijas. Lidz ar to, ja musu interes€s ir sédet pie ES galda un piepemt
lémumus, tad ir jalidzdarbojas. Es uzskatu, ka lidzdaliba dod ietekmi. Ja es gribu ietekmi ES,
tad man ir jalidzdarbojas. Ietekme nozim¢& vara. Acimredzot Mali ir ta vieta, kur piedaloties,
mes varam stiprinat savu ietekmi ES. Uz §ada uzstadijuma es principa ar1 balstos, kad runa ir
par ES politiku. Lidzigi ir arT par ANO miera misijam. Lénam uz to pusi ir javirzas, nezinu,
kad tas bis, bet kaut ka cilvéki tam ir jagatavo. M&ginat skandinavu sastava kaut kur
iespraukties kada no misijam. Lidz ar to Mali gadijuma galvenais motivs ir ietekme ES,
pieredze Afrikas kontinenta un paSu karaviru operacionala pieredze. Nu tie ari ir tie galvenie
argumenti. Teiksim, ja es run3ju Latvijas iekSien€ par $o jautdjumu, proti, par maniem kaut
kadiem merkantiliem noltkiem, ka giit atzinibu, tad es uzskatu, ka sabiedribai tas vispar ir
neinteresanti, tapec griiti runat par iesp&jam izpelnities kadu atzinibu. Skaidrs, ka politiki
rékinas ar sabiedribas viedokli, jo, ja sabiedriba tevi neatbalstis, savus labakos nodomus vari
palikt zem spilvena. Protams, ka institucionali tas stiprina Aizsardzibas ministriju un NBS.
Tada zina tas ir skaidrs.

Kas attiecas par Afganistanu, tad varam sakt no otras puses, proti, ta ir lieliska pieredze
brunotajiem spekiem un daliba starptautiskajas operacijas ir viena no misu tris galvenajam
prioritatém beigu beigas. Ja més nepiedalamies starptautiskajas operacijas, més mazinam
miusu aizsardzibu, bet jebkura daliba $adas starptautiskajas operacijas dod mums ietekmi Sajas
starptautiskajas organizacijas. Ja més aizbraucam uz NATO vai ES, vienalga kur, ja més
piedalamies Sajas operacijas, tad meés varam piedalities Iémuma pienemSana, mums ir par ko
runat. Ja m&s nekur neesam, tad més nevaram runat. Es gribu runat, piedalities un kaut ko
darit. Lidz ar to starptautiska lidzdaliba mazai valstij ir crucial (tulk. no anglu val. — svariga).
Ja mazas valsts tur nav, tad tas nav nekur. Ta, piem&ram, attistibas sadarbiba mana izpratng ir
pilnigi tas pats, tiri merkantilas intereses, proti, 80 procenti palidzibas atnak atpakal miisu
uznémejiem, mes nostiprinam pozicijas taja valstl, meés attistam jaunus tirdzniecibas celus,
mgs palielinam savu ietekmi $aja regiona un plus més atbalstam savu ekonomiku. Bet redz §is
nav tas témas, ar kuram var giit baigo atzinibu nacionalaja politika.

ES uzdzen Sermulus arT man, kad es s€Zu viena sanaksmé ar AStoni (aut. skaidrojums —
Catherine Ashton — Eiropas Arégjas darbibas dienesta augsta parstave), tad tajas atspogulojas
ta lémuma pienemsanas un politiska procesa smagn&jums. Bet, ta ka citu labaku variantu nav,
tad pie ta ir jastrada. Tadi ir sp€les noteikumi, tie var nepatikt, bet, ja tu tos ignoresi, tad tu
nebisi nekas. Tapec tur kur ES kads s€Z pie galda, mums tur ir jabit. Es saprotu, kur Seit ir
skepse, jo, piemé&ram, ar1 Arlietu ministrija bija divi grup&jumi. Es pats piedergju pie NATO
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atbalstitajiem, un es biju pilniba pret ES federalismu. Tagad es esmu par, esmu viens no
retajiem. Saprotu, ka ES ir griiti panakt rezultatu, bet mums ar to ir jastrada. Tas cilvékiem
attiecigi nepatik, jo nav rezultata. Es to saprotu, es art gribu rezultatu.

N.V.: Ka ir ar ES un NATO ietekmi uz, pieméram, Latvijas l€muma pienpemejiem
Afganistanas un Mali gadijumos?

A.P.: Seit ir janoskir, vai més runajam par common will (tulk. no anglu val. — kopgja griba)
vai collection of individual wills (tulk. no anglu val. — individualu gribu apkopojums). Es
domaju, ka ir abi divi. Es uzskatu, ka ES ir kaut kada autonoma griba un ietekme, bet
interesants jautajums ir par to, ka ta veidojas, tas process ir svarigs. Ja analiz€jam, no ka
veidojas ES politiska griba, tad skaidrs, ka to veido nacionalas valstis ar savam interesém. Ja
Latvija piedalas Mali, tad mes automatiski kvalific§jamies ka dala no §s politikas un taja pasa
laika kvalific€jamies, ka atseviska valsts ar savu gribu. Piem&ram, mums vajag atbalstu eiro
ievieSanai no Francijas, tad m&s gan piedalamies ES politika, gan mé&s uzlabojam attiecibas ar
Franciju. Lidz ar to es nedomaju, ka tas ir ta baigi saskaldams detalas. Tur var simts gadus
lauzt Sk€pus par to vai ta ir autonoma ES politika vai arT atsevisku dalibvalstu griba. Es
domaju, ka nevar izkalkul@t, kad politika klast par visas ES politiku. Pieméram, ja saskaita
visu valstu politikas kopa, tad iznakuma nebiis tikai kopsumma, bet biis kaut kas vairak. Tas
pats ir ar sabiedribas gribu vai viedokli, vai politiku kopuma. Tas nav matematiski tada veida
izrekinams, jo vienmér nak klat kada papildus vértiba. ES ir kaut kada papildus vértiba. Cik?
Es nezinu, jo nav man tadu instrumentu, lai to izméritu. Lidz ar to mes varam runat par
autonomiju. Katrai institticijai ir kaut kas autonoms.

N.V.: Kas, Jasuprat, bija virzitajspeks novest lémumus par Afganistanu un Mali lidz
pozitivam iznakumam?

A.P.: Mali gadijuma, protams, ka es biju tas virzitajspeks. Afganistanas gadijjuma tur ir
Aizsardzibas ministrija sadarbiba ar Arlietu ministriju, jo tas ir kopigs plans. Starp citu, Mali
jautajuma Rink@vics bija skeptisks un nevélgjas daudz iesaistities $aja misija.

N.V.: Vai tad Mali gadijuma §Ts iniciativa nenaca no Arlietu ministrijas?

A.P.: Ng, viniem ir liela piesardziba par to, ka més iesaistitos lielos apméros, ka, pieméram,
ES Kaujas grupa vai kada cita formata. Més jau tadi aktivisti esam. Redziet, Arlietu ministrija
to nevar nolemt vienpersoniski, par piemeéru es varu minét, jau min€to manu debati ar Slakteri
par Libanas jautajumu — es teicu, ka mums ir jaiesaistas, bet vig§ pateica, ka vipam nav
resursu. Par Mali més pilnigi to paSu varam pateikt, ja Aizsardzibas ministrija negrib&tu un
mums nebitu resursu, tad vinu v€lmes paliktu nepiepilditas. Bez miisu saskanoSanas nekada
daliba Mali nebiitu iesp&jama. Tas ir resursu jautajums, més jau savus cilvékus siitam, ne jau
vini savejos. Jebkura gadijuma abos lémumos Aizsardzibas ministrija ir un biis domingjosa.

N.V.: Kada ir pilsoniskas sabiedribas, piem&ram, nevalstiska sektora motivacija un kapacitate
iesaistities [émuma pienemsanas procesa?

A.P.: Noteikti ne nacionalas intereses un valsts prestiZs. Atvainojos, bet tomer ta tas nav.
Esmu pats vairakus gadus stradajis nevalstiskaja sektora, zinu, ka tie motivi ir daudz
piezemétaki.
N.V.: Ka ir ar politika motivaciju?
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A.P.: Es domaju, ka galvenais motivs ir valsts nacionalo intereSu aizstavéSana. Var jau prasit
katram politiki, cik vin$ ir nacionalo intereSu aizstavoss, bet domaju, ka tur ir balanss starp
valstiskam interesém, un tiek vertets, kas notiks ar mani ka politiki, ja es ta rikoSos. Redziet,
iekSpolitika ir vieglak, ja, piemé€ram, ir japiepem I€mums par cela buveSanu, bet
starptautiskaja un drosibas politika, kur tiek lemts par cilvéku nositiSsanu uz Mali vai
Afganistanu, tur laurus ka politikis nevar nopliikt. Sabiedribai tas nav interes€joss jautajums,
to tacu neliksi referenduma balsot. Tas nav tads jautajums.

N.V.: Vai sabiedriba ir jaiesaista [emuma pienemsana par karaviru sttiSanu militaras misijas?

A.P.: Es domaju, ka ir jaiesaista. Jebkura demokratiska procesa, ja tu neesi spejigs sabiedribai
populari paskaidrot, kapéc més esam $ajas starptautiskajas operacijas un kapéc mes to daram,
tad ST politika nebiis veiksmiga. Ir jaspgj to izdarit. Skaidrs, ka politika lielaka probléma ir
brizos, kad ir japienem nepopulari [émumi. Més nevaram pienemt tikai popularus 1€mumus,
mums ir japienem arl nepopulari. Bet mums ir jaspgj tos nepopularos l@mumus mikstinat,
jaspgj tos paskaidrot. Tas nozimé, ka mums ir jabiit sp&jigiem iegiit sabiedribas atbalstu. Mes
citadi nespétu stradat. Lidz ar to ir jaiesaista sabiedriba, tikai jautajums par to, ka tu vinu
iesaisti. Ne jau ar referendumiem, esmu pret referendumiem péc bitibas. Bet ir jatiekas ar
fokusa grupam, ar viedokla paud&jiem, presi, atbildigajam nevalstiskajam organizacijam.
Vertgjot Latvijas pilsoniskas sabiedribas zinaSanas un kapacitati, tas ir loti slikta stavokli. Ne
tikai par starptautiskas politikas vai droSibas jautajumiem, bet par jebkuru. Miisu politiska
kultiira ir p&c padomju un ar austrumu vertibu orientaciju. Skaidrs, ka mums tur ir kaut kadas
organizacijas, kaut vai ta pati musu dibinata LATO un citas sabiedriskas organizacijas vai
institiiti, kas interes&jas par $iem jautdjumiem. So cilvéku viedokli ir jadabii miisu pusé, jo, ja
prese vipiem jauta par karaviru nosutiSsanu uz Afganistanu vai Mali, skaidrs, ka miisu
intereses ir, lai vins$ paustu atbalstoSu nostaju. Man ir jazina vinu viedoklis un pozicija. Es
nevaréSu pienemt politisku 1€mumu, ja es nezinasu, kads ir So personu viedoklis, kas var
ietekmét sabiedribas viedokli.

N.V.: Vai Mali gadijuma Jus konsultgjaties?

A.P.: N&, nu Mali gadfjuma man bija pietickami liela parlieciba, ka tas grupas, kas ar to
nodarbojas, tas atbalstis. Tas ir logiski, ja tu lasi presi ar vinu viedokliem, tad tev ir aptuveni
skaidrs, kada biis vinu nostaja. Man jau nav vini fiziski jasatiek sava kabineta, man pietiek ar
to, ka zinu vinu viedok]us.

N.V.: Kadi ir galvenie instrumenti ministrijas rokas panakt pozitivu Iémumu?

A.P.: Bez ekspertizes un spécigas argumentacijas svariga ir art komunikacija, respektivi, veikt
visus saskanoSanas darbus?

N.V.: Cik svarigs ir Ministru kabineta posms $o abu gadijumu lémumu piegemsana Ministru
kabineta?

A.P.: Skaidrs, ka vienmér pastav kada mijiedarbiba vai rivéSanas starp valdibu un parlamentu
Sadu jautagjumu pienems$ana, par to, kur§ posms ir butiskaks. Skaidrs, ka parlaments ir tas,
kur§ apstiprina valdibu. Taja pasa laika reala vara ir ne jau komisijai vai deputatam, bet gan
ministrijai. Ja man ir jadabu balsis, tad skaidrs, ka man ir jastrada pie ta, lai parlaments par to
nobalso. Vini garanté §1 lémuma legitimitati. Lidz ar to tas dod viniem iespaidu domat, ka ta
reala vara ir vinu rokas. Bet, ko nozZimé vara? Vara sastav no ietekmes. Kam tad ir §1 ietekme
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Saja konteksta? Ir griiti iebilst valdibai, ja ta ir pienémusi 1@mumu, balstoties uz nozares
ministrijas un FinanSu ministrijas atzinumiem. Kad valdiba pienem lémumu, vina skaidri
izverte, vai $is [lémums giis apstiprinadjumu parlamenta. Butu jocigi, ja vairakuma parlamenta
valdiba pienemtu lémumu, kuru parlaments p&€c tam noraida. Tur ir ta mijiedarbe. Kurs
galvenais? Es domaju, ka visa ta procesa izstradé Ministru kabinets ir galvenais, bet, protams,
ka parlamenta iesaiste ar1 ir biitiska. Skaidrs, ka parlaments, ja tas loti v€las, tad tas var savu
premjera viedokli noraidit. Piem&ram, par divu cilvéku sttiSanu uz Mali, pirms es pienému
lémumu, es nekonsult§jos parak ar parlamentu. Uzskatu, ka mani frakcijai un koalicijai ir
japalaujas uz Aizsardzibas ministrijas un ministra viedokli.

N.V.: Kada ir pieredze lémumu pienemsanai Saecima?

A.P.: Man ir ta laba pieredze, ka abos gadijumos, kad es personigi kapu tribiné — balsojuma
par Valsts aizsardzibas koncepciju un Mali — Saskanas centrs balsoja par. Kapéc vini balso
pret Afganistanu? Ja vini balsotu par, tad tas varétu apdraud&t vinu varas pozicijas iepretim
saviem véletajiem. Vinu vEletaji ir skeptiski pret to. Liela dala Saskanas centra v€l&taju ir
prokrieviski noskanoti un pret NATO. Saskanas centram ir jaizv€las starp nepiecieSamibu
sadarboties ar valdibu un savu vélétaju nezaudéSanu. Skaidrs, ka tur ir ari savi tirgoSanas
elementi, ja es esmu Saskanas centra frakcijas vaditajs, pie kura nak valdiba ar priekSlikumu
balsot par, tad v€los sanemt ko preti. Bet pirmais jautdjums ir vai vispar ir vajadzigas
Saskanas centra balsis, jo parasti opozicijas nostaja ir pret valdibu.

N.V.: Aadémiskaja literatura pastav viedoklis, ka opozicijai ir raksturigi pieslieties koalicijas
pozicijai arpolitikas un drosibas jautajumos.

A.P.: Es nedomaju, ka musu un art citu valstu politikiem interes€ starptautiskais viedoklis.
Kas ir starptautiskais viedoklis, konkr&tas valstis vai organizacijas, vai tas Briseles,
Vasingtonas vai Maskavas viedoklis? Politikus primari interes€ tas, ko doma vinu vélétaji. Ja
mans veletajs mani sodis, diez vai starptautiska politika mani glabs. Lidz ar to tadam
Saskanas centram...kad es kapu Saeimas tribiné par Valsts aizsardzibas koncepcijas
jautajumu, es izmantoju burkanu un patagu, proti, es teicu, ka §is nav frakciju jautajums, tas
nav labgjs vai kreiss jautdjums, tas ir nacionalais jautajums. Mums koalicija balsis pietiek,
lidz ar to mes neliidzam jiisu balsis. Ja jiis esat konstruktiva opozicija, tad jiis nestadisiet savas
partijas intereses augstak par valsts interesém, tad es domaju, ka jums vajadzetu balsot par.
Vini nobalsoja par, jo negribéja kaskéties par tadam lietam. Seit vipi izdomaja, ka
aizsardzibas ir svariga lieta, nav ko stridéties, un nav sagaidami iebildumi no vel&taju puses.
Tomer jasaka, ka realitat€ politiskas partijas intereses tomeér domin€ par valstiskajam. Esot
opozicija, lai 1stenotu savu gribu un planus, man ir jaliek sprunguli valdibai un jacel sevi. Lidz
ar to tajos gadijumos, ja balsojums nav parlieku pretruna ar veletaju interesém, tad vini balsos
par. Bet, ja vini redz&s, ka ir iesp&ja gazt valdibu, skaidrs, ka vini to izmantos.
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8. pielikums

Intervija ar Ainaru Latkovski, Saeimas Aizsardzibas, iekSlietu un korupcijas
noveérsanas komisijas prieksSsedetaju.

25.04.2013. no plkst. 13:00 Iidz 13:30.

Vieta: Saeimas Apmeklétaju un informacijas centrs
N.V.: Kadi ir motivi Latvijas iesaistei militarajas misijas Afganistana un Mali?

A.L.: Tatad lémums par Afganistanu nav pirmo gadu, jo l€mums tiek pagarinats katru gadu.
Katru gadu viena laika, jo tad tiek sagaidits ANO Drosibas Padomes rezoliicija par mandata
pagarinajumu. Bez ta mes nepiedalamies. Otrs apstaklis ir tas, ka ta ir NATO misija, mé&s ka
NATO dalibvalsts, nemot véra miisu iesp&jas — cilvéku un finansu resursi — cenSamies sniegt
savu ieguldijumu. Lémums ir [idz 2014.gada beigam, Iidz ar to m&s ka komandas sp&l&taji tur
esam. Seit pat nav runa par trim Baltijas valstim. Vadamies pec NATO ietvaros pastavosa
izteiciena — kopa ieksa, kopa. Teiksim ta, ja nav parak sarezgiti un katru gadu lemj par misijas
pagarinaSanu, tad Saeima 1pasi neizverSas debates par So jautajumu. Paris gadus atpaka] Zalie
zemnieki bija izdomajusi nostaties pret So lémumu, lai iegttu kadas politiskas dividendes.
Bet, saprotot, ka tur neka nav, tad piesl€jas vairakuma viedoklim. Starp motiviem es to Tsti
nemin&tu ka solidaritati, bet gan misu saistibas pret sabiedrotajiem. M&s esam organizacija
iek$a un mums pret to ir zinami pienakumi pret pargjiem biedriem un pret sevi ar1. Lidz ar to
mana skattjuma $1 konkréta Iémuma pienemsana bija loti vienkarsa.

Cits gadijums ir ar Mali, kas atkal ir ES operacija. Saja gadfjuma Latvijas iesaisti§anas iet
kopa ar pargjo Baltijas valstu iesaistiSanos. M&s jau esam nosiitijusi savus divus virsniekus
instruktorus, kuri parvalda francu valodu. Bet vini neiesaistisies kaujas operacijas. Vini bis
apmacibas baz€ netalu no galvas pilsétas. Nemot véra Sos — instruktoru skaits un
nepiedaliSanas militarajas operacijas — aspektus, sabiedribu un politikus Sis jautajums
neieinteres€ja. Ka jau mingju, tad politiki biezi vien, reaggjot uz sabiedribas viedokli, var
méginat gt kadu labumu no nostasanas pret jautajumu. Bet, nemot véra iesaistes apmé&rus un
uzdevumus, tad Soreiz tas nebija aktuali. Runajot par politisko gribu $aja 1émuma, ta tomeér ir
ES operacija, un franctzi ir vadoS$ie. Ja mes atceramies gadijumu ar Irakas karu un toreizgjo
prezidentu, kurs izteica tada frazes par Baltijas valstim, ka ,,labak biitu pastav&jusi malipa vai
paklus&jusi”. Nu vinam bija cits viedoklis saistiba ar intervences legitimitati Iraka, kas zinama
meéra, nemot veéra ar1 parlamentaras izmekl&Sanas, kas norisinas Lielbritanija, protams, pierada
to, ka nebija iznicinaSanas ieroCi. Pret izlikoSanas iestades bija kaut kada meéra parcentusas,
vai nu spélgjusas daziem politikiem par labu. Bet tas bija savadak. Soreiz bija ta ka iesp&ja
paieties preti franctiZu interes€m. Neteiksim jau to, ka vini tur aizvainojumu par to, ka més
partneris. Bet nu bija iesp&ja un domaju, ka tas bitu bijis politiski absurdi nepiedalities. Jo
1pasi $aja misija, kur tas neprasa daudz resursu. Turklat, sabiedriba nebija tada viedokla, kur$
butu pret un kur§ butu jalauz. Jebkura starptautiska operacija, jo pasi, ja ta nav saistita ar
personala dzivibas briesmam un ir iespgja stradat starpnacionala kolektiva, apmacot citus, ta ir
milziga pieredze un pienesums. Més maksajam, protams, par to, ka atrodamies tur, bet ta
skola un pieredze — tas atmaksajas. Jebkura cita situacija, kad bus kopa ar NATO jaatvaira
kads iebrukums vai kas cits, tad $ada veida pieredze ir neatsverama. Saeima Sis jautajums ari
neizraisija nekadas debates, aprobezojoties vien ar misu komisiju, kura mes bijam
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uzaicinajusi Aizsardzibas ministrijas un NBS parstavjus. Vigi mils iepazistinaja, kas ar to ir
paredzets, bet nebija diskusijas par to, vai vajadzetu iesaistities.

N.V.: Tad Mali gadijuma ta motivacija bija solidaritate ar citam ES valstim?

A.L.: Soreiz es domaju bija svarigi tas, ka francizi bija iniciatori. Sis zinama méra bija nu
tads labs Zests no miisu puses péc ta Irakas gadijuma. Plus vél tas, ka Latvija neiesaistijas
Libijas operacija, kur iesaistijas franciizi un angli. Latvija nevargja iesaistities, jo tas attalums
bija parak liels un nebija pasi ko piedavat. Lidz ar to tas ir uzskatams par labu reveransu,
turklat igauni un lietuvie$i arT to darfja un bitu bijis brinums, ja mes to nedaritu. M@s atri
pateicam, ka ja un atri piepémam Iémumu. Galu gala tas bija labs solis pretim miisu
sabiedrotajiem, jo franciizi ir arT musu sabiedrotie. Un, protams, labs veids, ka misu
instruktoriem papildinat savas zinasanas un uzkrat pieredzi.

N.V.: Kas bija Jusuprat bija galvenais iniciators turpinat daliba Afganistanas un iesaistities
Mali militarajas misijas?

A.L.: Nu ka jebkur§ l@mums nak no Ministru kabineta saskana ar Ministru kabineta kartibas
rulli un Saeimas kartibas rulli. Ta kartiba ir tada, ka patiesiba Sie Iémumi varétu tikt virziti uz
Saeimas sédi, nemaz nenonakot atbildigaja komisija. Bet ta prakse no ieprieksgjas Saeimas ir
tada, ka tas biitu absurdi, lai gan iesp&jami, skatit uzreiz Saeimas sédé. M&s tomer to vertgjam
vispirms komisijas sed€. Afganistanas [émuma gadijuma, kad tas tiek skatits no gada uz gadu,
runa jau vairs nav par to, vai mums ir japiedalas. Ng, ta procedira jau ir tehniska, un més jau
konkréti gribam zinat, kur biis musu karaspeks, cik liels ir karaviru skaits, kads ir vingu
aprikojums, kada ir vinu paSsajiita, kad vini atgriezas. Lidz ar to miisu mérkis ir parliecinaties
par to, ka vini ir labi aprikoti un aizsargati. Saja konteksta es vélgjos mingt, ka $ogad pirmo
reizi es un vél Cetri komisijas locekli dosies uz Afganistanu. To iemeslu dél, ka sabiedriba ir
apradusi ar musu klatbiitni Afganistana un fakts, ka nav bijusi kritusie, padarijis So procesu
jau parak tehnisku un passaprotamu. Man viedoklis ir tads, ka, ja misu komisija ir atbildiga
par So l@émuma projektu un virza to uz Saeimas s€di, ir biitiski parliecinaties klatieng, ka viss
ir kartiba. Es, protams, uzticos NBS komandiera, kur§ ir loti profesionals, sniegtajam
vert§jumam. Tacu tas liek sajust Latvijas puiSiem Afganistana, ka vinu darbiba tiek novertéeta.
Meés vinus sastopam ar1 péc misijas un izrundjamies komisija. Tapéc biitiskas ir izbraukumu
sédes, kur var klatiené aprunaties. Vienkar$i informacijai ve€lot noradit, ka ieprieksgjais
komisijas vaditajs naca no brupotajiem spékiem un vigam tas viss bija labi zinams. Man nav
Sadas pieredzes, tapec mana skatijuma ir biitiski ne tikai komisijas séde iet cauri likumiem un
uzaicinat Aizsardzibas ministrijas un NBS parstavjus, bet arT organizet komisijas izbraukuma
sédes. Pieméram, nesen tika lemts par jaunu ierocu iegadi, tiek apstiprinata iegade un tiek
dzirdets, ka ieroci tiek vertéti labi. Bet tad pa retai reizei péc kadu starptautisko macibu
organizé€$anas tik dzirdam, ka ieroCu kvalitate nav tik laba. Divi gadi atpakal ar komisiju
aizbraucam uz Aliiksnes kajnieku skolu un paliidzu, lai noorganize instruktazu un Sausanu.
Tad secinajam, ka p&c pusotras stundas SauSanas sak pagurt roka. Lidz ar to veidojas sapratne
par lietam un procesiem par sevis paSa pienemtajiem l€émumiem. Jo seviski tas skaidri
saskatams, kad tika veért€ta misu karavira naves gadijuma apstakli, kad $adas tehniskas
detalas ka smags ierocis, kas janes liela karstuma, var biit viens no butiskiem faktoriem. Tad
sac saprast, ko nozimé tie paris simts grami klat ierocim, tas var biit dzivibas un naves
jautajums. Papildus vél interneta arkartigi kritiskie komentari par musu dalibu operacijas.
Netiek saprasts, ka Siem puiSiem ir interneta pieslégums un vini to lasa un skatas uz tam
lietam pavisam citadi, kuri ir loti patriotiski un atbildigi pret savu darbu. Ja ta ir NATO misija
un kars pret teroru, tad Sis jautajums viniem vispar nav apspriezams. Lidz ar to tas ir tads loti
pozitivs Zests aizbraukt pie viniem.
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N.V.: Un Mali gadijuma?

A.L.: Nu, Artis Pabriks bija loti redzams. Ar1 Libijas gadijuma vin$ publiski iestajas par
Latvijas iesaistes nepiecieSamibu. Ja, vina nostaja ir tada, kurai es zinama meéra piekritu, proti,
ja mes esam aktivi palidzibas sniegSana citiem, tad vienu dienu, kad mums biis nepiecieSama
palidzibu, tad més var€sim rékinaties, ka mus kads atbalstis. Negrib&tos sagaidit bridi, kad
Polijas parlamenta viri un sievas nolemj, ka nav jau jégas iet paliga Latvijai. Krievija tacu ir
neprognozejama un vél starp Latviju un Poliju ir Lietuvu. Labak to nevajag. Tur ir zinams
pamats tai teorijai, ka, ja tu vienmeér biisi atsaucigs, tad, kad pienaks kritiskais bridi, tu varesi
paliigt vipiem palidzibu. Tu zinasi, ka vipiem bts neérti atteikt. Skaidri zinu, ka
starptautiskaja politika tiek loti novertéts, ja tu izsaki atbalstu un piedalies ar savu personalu,
pat ja tas ir niecigd apméra. Pieméram, amerikaniem Irakas gadijuma lidzdarbojoSo valstu
skaits bija vitali svarigi, lai paraditu, ka tas nav tikai vinu personigas intereses un tamlidzigi.
Un, protams, franciiziem, kas pasi iegaja un iznesa to smagumu, bija svarigi, lai iesaistitos vél
citas ES dalibvalstis. Vispar kritiski ir vért€jama ta ES drosibas politika, un gauzam vajs ir tas
ES Arlietu dienests.

N.V.: No ierédnu teikta esmu dzirdgjusi, ka licla loma ir bijusi arT Arlietu ministrijai ka
vienam no iniciatoriem?

N.V.: Kadi bija iesaistes kriteriji turpinat misiju Afganistana un uzsakt misiju Mali?

A.L.: Nu Afganistanas gadijjuma tas ir ANO DroSibas padomes mandats un NATO plani
Afganistana, kas nosaka iesaistes apmerus.

N.V.: Kada ir pieredze So abu konkr&to [émumu pienemsanai Saeima? Kapeéc Mali gadijuma
bija vienpratiba, bet Afganistanas - n&?

A.L.: Nu Mali gadijuma nebija debaSu par to, vai ir jabrauc. Bet jau par tehniskam detalam,
kada apmera, kas tie ir par cilvekiem, kur vini bis, kadi vinpiem bis uzdevumi citi jautajumi.
Citadi, ja nepaprasitu, tad izraditos, ka vienam nav vienas kajas un otram ir stikla acs. Es,
protams, triviliaz&ju, bet mums ir jabiit parliecinatiem, ka viss ir kartiba. Politisku diskusiju
vispar nebija. Es tagad precizi neatceros, kads bija tas balsojums Saeima.

N.V.: Ka Jums, $kiet, vai Latvijas parlaments virzas uz konvergenci nacionalas drosibas un
arpolitikas jautajumos?

A.L.: Nu tadam Saskanas centram galigi tas nav biitiski — balsot vienoti §ajos jautajumos. Kad
parlamenta bija Zapcol, tad vini bija iesniegusi priekSlikumu drastiski mazinat aizsardzibas
budzetu par labu socialajam budzetam. Tacu, kad veidojas Saskanas centrs, tad tika mazinata
ta retorika pret NATO. Lai gan es neticu, ka vinu véletajos uzskati ir mainijusies Sajos
jautajumos. Neprasiet man to, es neesmu Saskanas centra petnieks, bet bija ar1 balsojums par
Valsts aizsardzibas koncepciju, kura vini piesl€jas pozicijai. Tas bija man neliels brinums, jo
parasti droSibas jautajumos vini balso pret vai atturas. Vini jau daudz neruna. Ar
Klementjevu, kur§ ir mans vietnieks komisija, més parrunajam tehniskos jautajumus. Bet
dienas beigas vins$ pasaka, ka balsos pret vai attur€sies, neargument€jot un neizvérsot nekadu
debati.
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N.V.: Viens no augsta ranga ierédniem Aizsardzibas ministrija izteicas, ka, ja btitu kadam
v€lme no pozicijas parliecinat, tad izdotos mainit Saskanas centra noraido$o nostaju.

A.L.: Ng&, né tas Seit Saeima pilnigi citadi daras. Ir jastrada ar Urbanovicu, kurs noteikti prasit
kaut ko preti. Ta ir tada partija, kura, ilgstosi esot opozicija, saprot, ka, lai vini dabttu kaut ko
cauri un varétu to uzradit veéletajiem ka savu panakumu, tad viniem ir japrasa kaut kas preti.

N.V.: Ka Jis verteétu ministra personibas nozimi lémuma pienemsanas procesa? Kadi ir vina
motivi but aktivam?

A.L.: Runajot par pasu Pabriku, tad sava laika Tautas partija vin§ stipri pabojajas. So var drosi
rakstit ieksa. Zinama méra ta biisana pie mums vinu ir nolikusi vieta. Bet, ja runajam par Siem
diviem lémumiem, tad vipa aktivitatei ir zinams pamats. Grutak bija pamatot toreiz to
gadijumu ar Libanu. Ta logika ir pamatota, ka, ja més esam sastavdala no kopé&ja bloka, tad
bridi, kad mums vajadz€s palidzibu, tad mums naks paliga. Latvija bija gatava, vienkarsi
vargja sniegt savu ieguldijumu, un to mes ar1 darfjam. Tas tieSam bija politisks lémums. Tada
zina vinam neko nevar parmest un uzskatu, ka vins tiesi labi to procesu novadija. Daudzi jau
nemaz nedoma, jo seviSki pirms véléSanam, citi politiki norada, ka tas tads mazsvarigs
jautajums un labak busim neitrali. Es tadas reizés saku, lai paskatas uz Ulmanlaikiem, ar ko
tas viss beidzas.

A.L.: Katram pieredze ir no svara. Skaidrs, ka Pabrika pieredze arlietu ministra amata un
tagad aizsardzibas ministra pamata ir noteicosi faktori. Pats esmu bijis ministrs un zinu, ka
pirmo reizi, kad viss ir no jauna, tad ir zinama nedrosiba. Bet [idz ar pieredzes uzkrasanos, tas
noteikti ietekm@. Starptautiska pieredze art ir butiska, ja jau esi saCukst&jies ar Kondolizu
Raisu pie austinas, tad kada tev ir probléma istenot aizsardzibas ministra pienakumus. Es
vienkarsi jokoju, jo bija tada bilde, kur vini sacukstas.

N.V.: Kada ir ministrijai loma So divu Ilémumu pienemsanas procesa?

A.L.: Nu vini ir praktiskie gatavotaji. Precizak sakot, ministrija un NBS. Tur tomer ir
atSkiriba, ko cilveki biezi jauc, pieméram, asoci€jot, ka Valsts policija ir ta pati lekSlietu
ministrija. Ministrija izbida to politisko procesu, bet, ta ka runa ir par karaviru sitiSanu, mes
vienmer pieaicinam NBS parstavjus. Un paldies, Dievam, vini to ta ari neuztver. Komandieris
ir aktivs, turklat, tas vinam ir jau otrais termin$ péc partraukuma plus vin$ vel ir bijis misu
parstavis Brisele NATO un ES institticijas. Cilveks ir atraisits, zino§s, ar pieredzi un bijis
pirms tam tiesi cela uz NATO. Tada zina mums ir noveicies, jo istais cilveks ir izvelets.

N.V.: Ka ir ar sabiedribu? Sabiedriba $ajos Iémumu pienemSanas procesa nav iesaistita?

A.L.: Politiki jau seko lidzi sabiedribas viedoklim un mégina to izmantot. Paskatieties
pieméru par eiro, kad sabiedriskas aptaujas radija, ka sabiedribas noskana ir negativa, uzreiz
uzradas starp Zalajiem zemniekiem aktivas personas. Tada zina vinu deguns loti atri uzoz
sabiedribas noskanojumu. Godigi teikSu, ka katru gada pagarinajums Afganistanas misijai,
nesaredzu jégu péc speciala sabiedribas viedokla apzinasanas. Lidzigi armt Mali gadijuma, vai
tagad del diviem instruktoriem butu bijusi jéga veikt ko tadu. Kas tika pareizi izdarits, ka tas
netika slépts no sabiedribas, un ministrs ka politiska persona atri pazinoja, ka Latvijai tagad
vajag piedalities. Un tad jau vargja vérot, ka reagg koalicija, opozicija un sabiedriba. Tapéc
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domaju, ka ne katrreiz ar to vajag sakt — ziniet mums te kaut kas ir padoma, un tagad saksim
braukat apkart pa ciemiem aptaujat.

N.V.: Ka ir ar sabiedribas nevalstiska sektora kapacitati?

A.L.: Nu ir jau LATO, bet vini jau ir par NATO. Nu, mums ir arT antiglobalisti, bet kada
viniem ir ta kvalitate, lai aicinatu uz diskusiju. Galu gala tas vél ir loti diskut€jams jautajums,
kada vini ir nevalstiska organizacija, jo uz paSvaldibas véléSanam vini forméjas ka politiska
partija. Mums jau ir daudz nevalstisko organizaciju, kas kalpo ka pakapiens vélakai parveidei
par politisku partiju. Man grati atbildét, jo Latvija jau nav tadas pret kara kustibas un butu

......

mums ir ANO lémums, tad mums ir vieglak pamatot savu [émumu.
N.V.: Visbeidzot, cik biitisks ir valdibas posms $o lémumu pienemsana?

A.L.: Nu, ja, ir saskanoSanas posms pirms lemsanas valdiba, bet vini jau jutas drosi, jo vini ir
starpnieki. Nav jau arT ta, ka Saeima més te s€Zam un nezinam, kas naks no valdibas. Bet
Saeima tomér pienem to gala [émumu. Lidz ar to vini sagatavo lémumu Saeimai. Nu ka
Aizsardzibas ministrijas ierédni sagatavo Ministru kabinetam, ta Ministru kabinets sagatavo
Saeimai. Ja, man liekas, ka tur ir ta uztvere, més sagatavojam un formali nobalsojam, bet
process noslédzas Saeima.
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9. pielikums

Intervija ar A. Vilumsonu, Arlietu ministrijas Drosibas politikas departamenta
direktoru. 14.06.2013. no plkst. 9: 30 Iidz 10:00.

Vieta: Arlietu ministrija.

N.V.: Kada ir Arlietu ministrijas loma lémuma pienemSanas procesa par Latvijas dalibu
militarajas misijas?

A.V.: Praksg tas ir ta, ja starptautiska organizacija plano jaunu operaciju, tad vairak vai mazak
tas sakumposms ir Arlietu ministrija. Pieméram, Libijas gadijuma viss process saka risinaties
arpus Latvijas, un taja bridi Aizsardzibas ministrija vispar vél netiek iesaistita $aja procesa vai
vienkarsi seko lidzi plassazinas lidzeklos paustajai informacijai. Par to sak diskutét vai nu
NATO, vai ES parstavniecibas Brisele. Libijas gadijuma abas organizacijas bija aktivas
diskusijas. Skaidrs, ka Latvijas diplomati piedalas $ajas darba grupas un ir informé&ti. Lidz ar
to pie sakotngjas informacijas pieklust diplomati. Ta bumba vispirms atripo pie mums. Kad
sakam just, ka Latvija var€tu reali lidzdarboties, tad tiek rakstits Aizsardzibas ministrijai.

N.V.: Vai notiek ar1 pirms tam kadas neformalas parrunas?

A.V.: Protams, ka pirms tam sazvanoties tiek neformali saskanots ar Aizsardzibas ministrijas
vadibu. Pozitivi ir tas, ka visas tris puses — Aizsardzibas un Arlietu ministrijas, un Nacionalie
brunoto speki — tiek parstavéti ES un NATO institicijas. Lidz ar to vini ir informéti par
norisinoS$o diskusiju Briselé. Vienlaikus arT ikned€las kopgjas s€des Sie jautajumi tiek
parrunati. Politiskas diskusijas notiek diezgan ilgi. Libija, protams, bija atrs gadijums, bet
vienalga, tas prasa vairakus ménesSus. Tiek izvertets iesp&jamais praktiskais ieguldijums. Tad
tiek rakstita v@stule arlietu un aizsardzibas ministriem, ieskicgjot situaciju un ar ligumu
izvertet Latvijas iesp&jamo ieguldijumu. Nakamais solis ir plasSaka loka iesaistiSana, lai varétu
pienemt lémumu, tad vienigais kvorums, kura tiek parstaveti visi galvenie politikas veidotaji —
ministri, parlamenta parstavji, prezidents — ir Nacionala droSibas padome.

N.V.: Prezidents ari tiek iesaistits?

A.V.: Vips$ ir Nacionalas droSibas padomes vaditajs un ar kanceleju ar1 prasti tiek saskanots.
Premjera loma $aja procesa nav tik liela. Tas vispar ir atkarigs no premjera personibas, ja
vinam ir interese par arpolitiku, tad vins arT noteikti tiktu iesaistits. Padome sniedz mandatu,
ka Latvija atbalsta konkréto operaciju. Libijas gadijjuma Latvijai nebija tadu militaro sp&ju, lai
iesaistitos. Vienigais variants bija aizsttit kugi, bet tas bija krizes laiks. Tas bitu par to
procesu.

PieverSoties Afganistanas gadijumam, tad ta jau bija rutinas procediira, ko més pilnigi
atstdjam Aizsardzibas ministrijas kompetenc€. Tas neformalais darba dalijums ir tads — lidz
bridim, kad tiek pienemts lémums par dalibu jauna starptautiskaja operacija, tad ta ir Arlietu
ministrijas kompetence (ka tas bija Mali gadijuma), bet, kad ta ir operacija no gada uz gadu,
tad tas ir Aizsardzibas ministrijas laucins.

N.V.: Pastastiet par Mali gadijjumu.
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A.V.: Tas viss ar1 sakas arpus Latvijas. Ikdienas Francijas parstavji naca, ltidza atbalstu un
aicindja iesaistities. Sazvanijamies ar Aizsardzibas ministriju un vaicajam, kads varétu biit
Latvijas ieguldijums. Tas noteikti tika arT izrunats Nacionalaja dro§ibas padomé. Kad 1émums
par atbalsta sniegSanu tika pienemts, tad talak jau to stafetes kocinu parpéma Aizsardzibas
ministrija. Ta veica visu saskanosanas procesu, tad pozitivs lémums valdiba un tad uz Saeimu.
Valdiba premjers uzliikoja So jautajumu Joti tehniski, proti, cik tas maksas. Ja biutu cits
premjerministrs, iespgjams, butu citadak. Musu tagad€jam prezidentam ari nav 1pasas
intereses. Tas vispar ir Joti personality-driven (tulk. no anglu val. — balstas uz personibas
iniciativu), cik loti iesaistas lémuma pienemsSanas procesa. Musu ministrs skatijas uz So
jautajumu politiski. Bija nov€rojamas zinamas nesaskanas starp arlietu un aizsardzibas
ministru. Operaciju ka tadu arlietu ministrs atbalstija, bet vinam bija iebildes pret
Aizsardzibas ministrijas ierosindjuma siitit uz Mali zemessargus ES kaujas grupas ietvara, kas
nozimétu 30 cilvéku satisanu uz Afriku. Tam ir iek3politiski iemesli. ST lemuma pienemsana
sakrita ar lémuma pienemSanu Saeima par eiro. Eiro ievieSanas jautajums ir Arlietu
ministrijas 2013.gada prioritate. Bija bazas par to, ka sabiedriba var€tu rasties neizpratne un
neapmierinatiba par zemessargu siitiSanu uz Afriku. Tas kaut kada méra varétu negativi
atsaukties uz jautajumu par eiro. Liekas it ka sitkums, bet bija bazas, ka opozicija esosie
zemnieki var@tu saSiipot laivu ta un varétu pietrikt balsis balsojuma par eiro. Divu
profesionalu stitiSana uz Mali neizraisttu tik plasu rezonansi.

N.V.: Kadi motivi bija pagarinat mandatu Afganistanas operacijai?

A.V.: Nu lémums par mandata pagarinasanu Afganistanas operacijai ir rutinas procediiras, ko
pilniba atstajam Aizsardzibas ministrijas kompetencé. Motivs? Motivs Afganistanas gadijuma
ir gluzi vienkarSs — ta ir vieniga lieta mums, jo 1pasi pec krizes, ar ko m&s varam visiem
paradit, ka Latvija ir security contributor (tulk. no anglu val. — dro$ibas devgjs), nevis tikai
drosibas patéretaji. Man ka diplomatam, kad stradaju Brisele, tas bija vienigais arguments, lai
varétu prasit palidzibu Air Policing (tulk. no anglu val. — NATO Gaisa telpas patruléSanas
misija virs Baltijas) un Contingency Plan (tulk. no anglu val. — NATO Baltijas valstu
aizsardzibas plani). Lidz ar to man nebiitu argumentu iet pie valsts runat, kurai pasai ir
finansialas gratibas, un prasit atbalstu kaut kadam Air Policing. Arguments, ka mes
piedalamies Afganistana un daudz daram, bet, ja mums paSiem bitu japérk lidmasinas, tad
gan Latvija nevarétu sniegt tik lielu ieguldijumu operacija. Amerikaniem $ads arguments ir
loti svarigs. Nopietna daliba starptautiska operacija ir vienigais iemesls, kapéc Latvija tiek
uzskatita, ka véra nemama valsts. Ja Afganistanas operacijas vairs nebiitu, tad Latvija vispar
neviens neieklausitos, jo seviski, jau NATO ietvaros.

N.V.: Un Mali gadijuma?

A.V.: Mali gadijuma es domaju, ka logika ir tada pati. Ar to es domaju, ka Afganistana miisu
daliba driz ieverojami saruks, un ir jamekl€ citi operaciju rajoni. Otrs ir operacionala pieredze,
jo, skraidot pa Adazu poligonu, karavirs neglist vajadzigo pieredzi. Lai cik tas nesmuki
izklausas, karaviram ir jabiit sagatavotam, un to vin$ var giti tikai caur dalibu operacijas. Lidz
ar to Mali ir dala no ta, ka mums ir jamekl€ vietas, kur piedalities. Zinu ar1 Aizsardzibas
ministrijas argumentaciju, ka, tiklidz mes nebiisim operacijas, ta valdiba vairs nedos naudu. Ja
esam operacijas, tad varam prasit attiecigi finans€jumu un ir ceriba nodro$inat tos 2 procentus
no IKP. Tapéc ari Aizsardzibas ministrijai bija tik bitiski salikt visos stratégiskajos
planoSanas dokumentos pie prioritatém dalibu starptautiskajas operacijas. Nu Mali operacija
vienkarsi patrapijas, ja butu kada cita operacija, tad visticamak censtos taja piedalities. Jau
pirms tika vertetas iesp&jas piedalities ANO misijas, tas paSas logikas d€l. No politiska
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aspekta raugoties, bija jaraugas palielinat Latvijas ieguldijjumu ES operacijas, jo vienmér
esam bijusi 99 procenti pro-amerikaniski. Turklat, tie eiropiesi mums ir vajadzigi — gan franci,
gan vaciesi. Mums ir jakliist nedaudz eiropeiskakiem. Ir jaatrod kaut kads balanss starp misu
ieguldijumu NATO un ES. Tad vél bija citi pozitivie aspekti Mali gadijuma, pieméram,
premjeram tas vélak bija loti labs arguments parrunas Brisel€ par Latvijas pievienos$anos eiro
zonai. Franciiziem mis loti vajadz&ja, es nebiju redzg&jis Francijas diplomatus tik biezi vél
nekad — katru vai katru otro dienu ménesa garuma. Kad premjeram bija jabrauc uz Franciju uz
parrunam par eiro, tad Mali bija viens no trumpjiem, ko varétu izmantot, ja biitu jatirgojas.

N.V.: Vai, Jasuprat, ir novérojami kaut kadi ieteckméSanas méginajumi no starptautisko
organizaciju puses?

A.V.: Nu nav tada spiediena. Neviens nevar piespiest kadu valsti darit ko tadu, ko ta nevélas.
Tas ir atseviskas dalibvalstis, kuram §1 misija ir svarigi, ka, pieméram, Mali gadijuma
Francija. Tas parstavji gaja pie visiem péc atbalsta, jo viniem Afrika ir svariga un ir bitiski,
lai tas misijas tur biitu. Bet to nevaré€tu nosaukt par spiedienu, bet gan par aktivu darboSanos
un parliecinasanu. Sakotng&ji viniem vajadz&ja vienkarsi atbalstu operacijas izveidosanai, tad
aicindja lidzdarboties ar personalu un ar7 sniegt atbalstu ar materialtehniskajiem Iidzekliem.
Bet spiediens no starptautiskas organizacijas ir mits. Aizsardzibas ministrijai patik So mitu
uzturét, runajot par vajadzigajiem 2 procentiem aizsardzibas budZetam, jo tas it ka esot NATO
prasibas.

N.V.: Kas bija galvenie virzitaj speki [émuma pienemsanas procesa abos gadijumos?

A.V.: Afganistanas gadijjuma par mandata pagarinaSanu tas ir pilnigi tehnisks process, ko
isteno Aizsardzibas ministrija. Cita lieta bis, kad bus jalemj par pec-Afganistanas misiju.
Skaidrs, ka Aizsardzibas ministrija saliks skaitlus, bet Arlietu ministrija noteikti bis ta, ka
ieliks to noteiktas arpolitikas ramjos un skaidros sabiedribai.

N.V.: Un Mali gadijjuma, kur§ bija virzitaj speks? Vai aizsardzibas ministra aktivitatei bija
loma?

A.V.: Ne, nu kddam vienmeér ir jabida. Man liekas, vienalga, kur§ to dara. Lémumu
pienemsSana par $adiem jautajumiem dominé tom&r abas ministrijas. Ja, atseviskos gadijumos
ministrs var spélet biitisku lomu.

N.V.: PievérSoties jautajumam par sabiedribas viedokla nozimi un iesaistiSanu $aja procesa.
Mali gadijuma ir novérojama pretruna, ka tiek noradits, ka sabiedribas viedoklis tiek nemts
vera, taja pasa laika sabiedriskas aptaujas dati, kas pasaka skaidru ,,n€” Latvijas dalibai Mali,
neietekmé 1émuma talako virzibu.

A.V.: Ko tad lai politiki citu saka, skaidrs, ka vini teiks, ka sabiedribas viedoklis ir svarigs.
Tapéc jau vini ir politiki.

N.V.: Kapéc sabiedriba netiek iesaistita Iémuma pienemsanas procesa?

A.V.: Es uzskatu, ka politikiem ir javada §is process. Ja var izvairities no sabiedribas viedokla
Sajos procesos, tad labak to darit. Piekritu biezi izteiktajam apgalvojumam, ka sabiedriba nav
izglitota. Ir parak daudz stereotipu. Vienmer atradisies kadi neapmierinatie, kuri bremzes visu
procesu. Skaidrs, ka politikiem tas ir citadi, viniem vismaz ir jat€lo, ka viniem ir svarigs
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sabiedribas viedoklis. No valsts parvaldes viedokla puses uzskatu, ka, lai process atrak un
efektivak norisinatos, vélams iztikt bez iesaistiSanas. Jo 1pasi, ja tas lémums nav kritisks. Divi
karaviri Mali ir simboliski. Bet, ja nu mums butu japiedalas ar 40 karaviriem, tad tas varétu
izversties par aktualu jautajumu. Vai, pieméram, japiedalas Sirija? Kad Sirijas jautajums naks
dienaskartiba un tas notiks, tad tas noteikti politiski kliis nozimigs un biis japiestrada pie
skaidroSanas.

N.V.: Kadi kritériji noteica iesaistes apmérus Afganistana un Mali?

A.V.: Tur ir vairaki aspekti. Mali gadijuma domaju, ka finanSu resursi bija sekundari, jo
butiski bija personala resursi. Instruktori ar francu valodas zinaSanam, nav brunotajos sp&kos
nemaz tik daudz. Ja mums biitu bijis, ko piedavat vairak, tad domaju, ka daliba bitu lielaka.
Megs piedavajam tris karavirus, no kuriem divi atbilda prasibam. Nauda $aja gadijuma nebija
tik svariga, nav dizas starpibas divi vai pieci karaviri. Afganistanas operacija ir nedaudz
citadak, jo, pirmkart, svarigi ir tas, ko vajag vadosajai valstij operaciju rajona. Tad mes
vert§jam, ko més no ta visa varam piedavat. Biezi vien viniem vajag kaut ko citu, nevis to, ko
més biitu gatavi dot. Vai ari vipiem vajag mazak. Sobrid Afganistanas jautdjuma ir
izveidojusies S$ada situdcija — Aizsardzibas ministrija ir gatava dot vairak, neka vispar
vajadzigs. Joprojam nav skaidribas ar amerikaniem, vacieSiem, zviedriem un citiem lielajiem
speletajiem, kados apméros vini tur paliek, ar kadiem uzdevumiem utt. FinanSu resursu
jautajums, protams, arf ir svarigs, bet miisu devums visus So gadus ir saglabajies proporcionali
augsts.

N.V.: Vai ir bijusi spiediena elementi, lai tiktu pienemt pozitivs 1émums $ajos gadijumos?
Pieméram, Afganistanas gadijjuma liela loma ir standarta procediram. Interveétas personas
noradija, ka misu saistibas pret partneriem ir vért€jams, ka sads spiediens.

A.V. Piekritu par standarta procediiru nozimi, tacu par tiem partneriem nav viss tik nozimigs.
Arpolitika sadarbibas partneri loti biezi ,,uzmet”. Tie paSi norvégi miis vairakas reizes ir
pievilusi. Neplanoti pazino par sava karaviru skaita samazinaSanu vai citam izmainam,
neinformgjot Latvijas pusi pirms tam. Pirmais norvégu lémums par sava kontingenta
samazinasanu Afganistana tika pazinots presei, miis vispar neiesaistot. M@s to uzzindjam no
zinam. Sadi norisinajas divi gadi péc kartas. Tikai péc kada laika iedibinajas prakse, kad $adi
lémumi pirms tam tika saskanoti ar mums. Tapéc es domaju, ka nekas tragisks ari nenotiktu,
ja més peksni pazinotu, ka iepriek§ neplanoti atstaja Afganistanu. Domaju, ka misu
motivacija, ko jau iepriek§ min&ju, $aja zina ir daudz nozimigaka, nevis kaut kads argjais
spiediens, jo seviski sadarbibas partneru forma. Ar1 amerikani 1pasi neapvainotos, jo pasi
ievérojami samazina. Ja més atstatu tikai paris cilvékus, tad nekas jau nenotiktu. Bet, redz,
més neesam paspietickami, mums ir vajadzigs Air Policing un cits atbalsts, tapéc mums ir
jadod, kas preti. Tas ir arpolitikas princips — ja tu ko dod, tad tev ko dod.

N.V.: Kads bija valdibas posms lémuma pienemsanas procesa abos $ajos gadijumos?

A.V.: No vienas puses Sis posms ir formals, jo tas ir tikai starpposms un s€dé nekadu
diskusiju nav, jo nevienam neinteresé tas aizsardzibas lietas. Taja pasa laika veiktie visi
saskanosanas darbi uz valdibas sédi samazina risku, ka varétu but kads nepatikams
parsteigums péc tam Saeima. Tas tomér ir svarigi, ka visiem ir uzjautats un saskanots, lai pec
tam Saeimas s&dé neattaptos, ka ar vinus neviens nav rundjis. Vienlaikus ar1 finanSu
jautajumu sakartoSana ar FinanSu ministriju ir Joti biitiska.
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N.V.: Kada ir parlamenta loma lémuma pienemsanas procesa abos S$ajos gadijumos? Vai
arpolitikas dro§ibas jautajumos ir novérojama vienota nostaja?

A.V.: Jautajumos par NATO operacijam, domaju, ka n€ To pierada Saskanas centra
balsojumi par Afganistanas jautdjumu katru gadu. Tacu ES operacijas ir novérojama
opozicijas tuvinasanas pozicijas viedoklim, ko apliecinaja balsojums par Mali. Iesp&jams, ka
tas ir tapec, ka visi sevi sak jau asoci€t ar ES. Interesanti, ka biitu jautajuma par ANO. Bet
domaju, ka, ja biitu runa par lielaku iesaisti Mali, tad tur arl var€tu paradities opozicijas
nevienpratiba.

N.V.: Vai parlaments klust izglitotaks par arpolitikas drosibas jautajumiem?

A.V.: Es domaju, ka n€. Joprojam nav nekadas intereses. Varbut atseviski cilvéki. Parlaments
jau ir tads pats ka sabiedriba. Minimala pilsoniska sabiedriba. Cilveki ir pasivi, nesaprazdami,
ka, ja vini butu aktivi, tad varétu daudz, ko ietekmét un panakt. Tas pats ir attiecinams uz
parlamentu — vini neizmanto savas tiesibas pilnvertigi. Bet es noteikti negribétu tadu
parlamentu ka Vacija vai Niderlandg€, kur par katru jautajumu reizi ned€la ir jaiet atskaitities
parlamentam. Bet Latvijas gadijuma parlaments tomg&r ir par pasivu. Izskatas, ka pasi deputati
jutas komfortabli un paSpietiekami, bet viniem galigi nav intereses. Man simpatiz€ Ojars
Kalnins un Ivans Klementjevs. P&dgjais ir loti kompetents par NATO jautajumiem un neesmu
ne reizi noveérojis viga uzskatos kaut kadu partijas ietekmi. Vins aktivi seko lidzi NATO
jautajumiem.
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10. pielikums

Intervija ar A. Grinbergu, Arlietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas vaditaju.
19.06.2013. no plkst. 11: 00 Iidz 11:30.

Vieta: Arlietu ministrija

N.V.: Kada ir Arlietu ministrijas loma Iémuma pienemsanas procesa par Latvijas ieguldijumu
attistibas sadarbiba tiesi konteksta par Ministru kabineta l@mumu par attistibas sadarbibas
plana apstiprinasanu 2013.gadam?

A.G.: Ka jiis domajat vai tiri tehniski, vai plasak?
N.V.: Sakotngji, ludzu, raksturojiet to tehnisko pusi.

A.G.: Tehniski ir ta, ka mana nodala gatavo So Iémuma projektu. Nedaudz solus atpaka]
skaidrojot, pirms tam Ministru kabineta tiek pienemts l[émums par 2013.gada budzetu, kura
viena no Arlietu ministrijas budZeta Iinijam ir par attistibas sadarbibu. Tad, kad ir zinams
pieskirtais budzets Sai pozicijai, tad saskana ar Starptautiskas palidzibas likumu mums ir
jagatavo gada plans. Lai apgitu So naudu, mums ir vajadzigs plans, péc ka tiks sadaliti
lidzekli. Tas ir noteikts gan likuma, gan pamatnostadnés (2011.-2015.gadam) par attistibas
sadarbibu. Balstoties uz to, kadas mums ir prioritates, kuras jomas, un kuras valstis mes
gribam stradat, tiek sagatavots Sis plana projekts. Projekts tiek saskanots ar visam nozaru
ministrijam, nevalstiskajam organizacijam un citam iesaistitajam pusém. P&c tam attiecigi
visus vai dalu komentarus tiek nemti véra, un plans tiek uzlabots. Tad plans tiek virzits caur
oficialo saskanoSanas procesu. Tad caur MK jau caur valsts sekretaru sanaksmi. Pirms tam
gan par So projektu tiek diskutéts gan ar NVO, gan ar Saeimu. Principa més attistibas
sadarbibas gadijuma visi politikas dokumenti tiek saskanoti maksimali ar iesaistitajam pusém,
censoties iesaistit visas ieinteresétas puses. Tad [émuma projekts tiek apstiprinats MK s&de,
un tas kliist par pamatu finans€juma apguvei — konkrétiem projektiem, lidzfinanséjums NVO.
Tas 1r tas tiesiskais pamats naudas apgtSanai.

N.V.: Tatad Arlietu ministrija ir galvenais virzitajspeks, kas vada $o procesu?

A.G.: Ja, jo Arlietu ministrija Latvija ir galvena koordingjo$a institiicija attistibas sadarbibas
politikas jautajumos. M&s esam politikas veidotaji un koordinétaji, bet més neesam istenotaji,
JO ministrija ka tada projektus neisteno. M&s veidojam politiku un nosakam virzienu, protams,
saskanojot ar ieinteres€tajam pusém. Tad ta naudina, kas nu mums ir pieejama, tiek izdalita
projektu 1stenotajiem. Vini attiecigi atskaitas mums par naudas izlietojumu.

N.V.: Kas 1sti ir Sie projekta Istenotaji?

A.G.: Projektus Tsteno miisu uznémumi, valsts iestades un NVO, respektivi, no Latvijas. Mgs,
Latvija, nododam savu pieredzi vai Istenojam projektus par saviem lidzekliem nodefinétajas
prioritarajas valstis, lai veicinatu to attistibu. 2013.gada tas ir Afganistana un Moldova.

N.V.: Cik biitisks ir Ministru kabineta posms $aja 1émuma pienemsanas procesa?

A.G.: Lidz Ministru kabineta sédei tiek veikti apjomigi saskanoSanas darbi, un s€d¢ tas tiek
formali apstiprinats. Ipasas diskusijas s€des laika nav novérojamas, jo p&€d€jos gados jau tas
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finans€jums ir bijis Joti mazs vai ta vispar nav bijis. Ta finans€juma vésture ir tada, ka no
2005.gada Iidz 2009.gadam tas bija labs un pakapeniski piecauga. PE€d€jos gadus finans€juma
apmers vidgji bija no 500 I[idz 700 tikstosi. Taja laika es ar attistibas sadarbibas jautajumiem
tieSi nestradaju, bet, nemot veéra, ka tas summas bija stipri lielakas un tika sludinati granta
projekti, tad bija novérojamas dazadu institliciju intereses. Tad bija novérojamas diskusijas
starp ministrijam un citiem interesentiem. Iesp&jams, katrs spieda vairak uz savam interesém.
Bet tagad ta summa ir tik neliela, tikai 50 tiikstosi, tur reali nav ko dalit. 2009., 2010. un
2011.gada plana nebija, jo nebija naudas. Ja nav naudas, nav jégas taisit planu. Nav jégas
apstiprinat politikas dokumentu bez finansiala seguma. Lidz ar to 2012.gada m&s atsakam
daudzmaz funkciongjosu attistibas sadarbibu. Uzstadijums bija tads, ka més naudu nesadalam
uz daudz dazadam prioritatém, bet méginam fokuséties. Tad mums bija tie tris darbibas
virzieni — Moldova; Iidzfinans€jums NVO, kuras ir ieguvuSas Eiropas Komisijas vai citu
organizaciju projektu finans€§jumu, un kuram ir nepiecieSamas salidzinoSi neliels
lidzfinans€jums; un Afganistana. Tie ir tadi tris galvenie misu virzieni. Ta ka diemzel
2013.gada mes nedabtjam lielaku finans€jumu (mes, protams, prasijam lielaku summu), bet
gan tiesi tadu pasSu summu ka ieprieks€ja gada. Miisu uzstadijums ir, ka mums ir jaiet misu
nospraustajos virzienos. Lai tas bitu ilgtermina ieguldijums un varétu ari novertét rezultatus
un ietekmi. Protams, kad biis finans€jums, tad mes noteikti stradasim ari citos virzienos —
vairak valstis un, iesp&jams, paplasinat jomas.

N.V.: Vai galvenais kriterijs ieguldijuma apm@ra attistibas sadarbibas jautajumos ir
finansialais?

A.G.: Ng, es to ta neteiktu. M&s arpus plana saskanoSanas procediiras regulari komunicgjam ar
valsts un nevalstiskajam organizacijam par to, ko vini dara, par vigu prioritatém. Lidz ar to
interese iesaistities attistibas sadarbiba, es pat teiktu, ir Joti liela. Jo arT valsts iestades, kuram
tas interesé un kuras bija aktivas, kad bija lielaks finansg€juma apmérs, arT turpinaja darboties
attistibas sadarbibas virziena ari bez finans€juma — piedaloties dazados ES projektos vai citu
donoru finansétos projektos, vai ka eksperti vai partneribas sl€gSanas utt. Tas kopums ar §1
valsts un nevalstiskajam organizacijam ir funkciongjis ar1 krizes gados bez finansg€juma no
valsts puses. Misu ka valsts sniegtais finans€jums Sos tris gadus principa netika sniegts. Bija
simboliska summa, lai budzeta linija vienkarsi netiktu slégta. Varam principa uzskatit, ka Sos
tris gadus finans€juma nebija. Neskatoties uz to, mums vienmér ir bijusi komunikaciju ar
projektu istenotdjiem un ieinteres€tajam pusém. Arl tagad, kad tika izstradats pieprasijums
nakamajam gadam, tika noskaidrotas ieinteres€to pusu v€lmes un intereses, kas veido ari
miisu pamatojumu, kapec meés pieprasam lielaku finans€jumu. Viniem ir plani, projektu
iestrades un projekti kas notiek. Lidz ar to nevar stidzeties par intereses trukumu.

N.V.: Vai nav ta, ka viens no kavgjoSiem faktoriem pieskirt lielaku finans€jumu ir politiku
izpratnes triikums par attistibas sadarbibu?

A.G.: Es domaju, ka ta ir miiZiga probléma jebkura valsti. Tas ir arT lauks, pie ka mes
stradajam loti cieSi ar nevalstiskajam organizacijam. Jo sevisSki ar platformas organizaciju
LAPAS més stradajam, lai izglitotu un inform&tu sabiedribu un parlamentu par attistibas
sadarbibu. Ir jutams, ka sak veidoties lielaka izpratne un atbalsts Sajos jautajumos.

N.V.: Pret&ji apgalvojumiem, ka nevalstiskais sektors Latvija ir samé&ra neattistits, tas nav
noveérojams jautajumos par attistibas sadarbibu?
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A.G.: Man ir gruti ta salidzinat, kads ir NVO citas jomas, jo es specializ&jos tiesi attistibas
sadarbibas jautajumos. Runajot par NVO attistibas joma, var€tu teikt, ka, protams,
organizacijam ir kapacitates trukums tieSi d€] finans€juma trikuma. M@s varam viniem
palidzet loti ierobezota apméra. Bet aktivitate un interese no vinu puses, protams, ka ir liela.
Mes gan tagad, gan arT ieprieks€jos gados loti regulari komunicgjam un cenSamies atbalstit
vinu organizétus pasakumus, piemé&ram, ar telpa gan Latvija, gan arl miisu véstniecibas
valstts, kuras vini Tsteno projektus. Jo seviski tajos gados, kad nav bijis vispar nekads
finansials atbalsts no misu puses, més esam centusies $adi palidz&t — ar nematerialu atbalstu.

N.V.: Kads tad ir tas motivs sniegt Latvijai ieguldijumu attistibas sadarbiba?

A.G.: Ir vairaki argumenti. Es nosauksSu p&c kartas, bet tas noteikti nav prioritara kartiba.
Viens no argumentiem ir tas, ka més esam Eiropas Savienibas dalibvalsts, kas ir dala no
attistitas pasaules. Mums ir gan morals pienakums, gan saistibas iesaistities attistibas
sadarbiba. Més ka dala no Eiropas Savienibas, kas ir pasaulé lielakais donors, mums ir
brivpratigs obligats pienakums iesaistities. Tas, protams, mums ir jarespekt€ un més nevar
vienkarsi tapat neiesaistities viena no ES arpolitikas prioritateém. Finansialas saistibas, kas
mums attiecas uz starptautisko attistibas sadarbibas meérku sasniegSanu, tas nav nevienai
dalibvalstij juridiski saistosas. Ir ANO lielais ietvars, kas paredz 0.7 procenti no dalibvalsts
GNI (Gross national income — tulk. no anglu val. — valsts kopprodukts) atvélésanu attistibas
sadarbibai, un Eiropas Savienibai ir §T politiska apnemsSanas sasniegt noteiktas finansialas
saistibas Iidz 2015.gadam, no kuram uz mums attiecas 0.17 procenti [idz 2010.gadam un 0.33
procenti Iidz 2015. gadam. Protams, ka m&s to neizpildam. Realitaté mes loti atpaliekam, bet
tas nu ir cits stats. Bet tas ir miisu politiskas saistibas ka globalam spélétajam, bet, protams,
tas nav juridiski saistoSas. Sasniedzam — ir loti labi, nesasniedzam — turpinam pie ta stradat,
lai sasniegtu. Tadgjadi més paradam savu politisko gribu, ka mums nav vienalga, kas pasaulé
notiek un ka més nevaram no ta norobezoties. Tas ir tas globalais skattjums.

Attistibas sadarbiba veidojas no diviem elementiem. Pirmais ir daudzpusgjais, kas iet no miisu
iemaksam Eiropas Savieniba un dazadas ANO institiicijas un citas organizacijas, kuras misu
ieguldijums saskana ar OECD Kklasifikatoru ir uzskatams par attistibas sadarbibas aktivitati.
Tas sastada miisu ieguldijuma lielako dalu. Otrs ir misu divpuséjais ieguldijums, kas principa
ir katras valsts ieguldijums divpusgjas attiecibas. Pati valsts nosaka savas prioritates, kuras
valstis un kuras valstis ieguldit. Mums tas ir Austrumpartneribas un Centralazijas regions.
Mums ir svarigi sevi paradit ka spélétaju Sajos regionos, kas mums ir politiski saistosi. Taja
pasa laika ta ir iesp€ja veidot plasakus kontaktus, atpazistamibu un iespgja palidzet viniem
sakartot savu vidi caur misu reformu pieredzi, pieméram, tieslietas. Ta ir iespgja mums
iesaistities un bt klat, kas ar1 péc tam vélaka faze veicina ar1 ekonomisko sadarbibu. Lidz ar
to attistibas sadarbiba ir tas labdaribas elements — valsts ekonomiska attistiba ir butisks So
valstu attistibas priekSnoteikums. Lidz ar to, ja vigiem ir sakartota vide, labvéliga
investicijam, darbojas likuma un tiesu vara un citi fundamentali elementi, kas ir nepiecieSami
valsts attistibai, tad tas nav nekas nosodams, ja paraléli misu atbalstam notiek veiksmiga
ekonomiska sadarbiba. Ta ir situacija, kas ir izdeviga abam pusém. Més neesam tada milziga
lielvara, kas uzspiezas ar savam precém. Lidz ar to tas ir abpusgjs izdevigums.

A1l drosibas elements, kas ir javérte ne tikai $is valsts regiona ietvaros, bet ari Eiropas
Savienibas Iimeni, ir btisks. Ja miisu kaiminregiona vai ari Centralazija, kas nav nemaz tik
talu no mums, ir ekonomiska izaugsme un stabilitate, tas ir tikai miisu pasu interes€s. Labak
stabili un augosi regioni, nevis konfliktu plositi un ar augstu nestabilitati. Tas varétu izraisit,
piemé&ram, nelegalo migrantu plismas uz musu pusi. Ta ir arT iesp&ja musu ekspertiem gan no
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valsts parvaldes, gan nevalstiska sektora celt savu kapacitati, iesaistoties starptautiskajos
projektos un veidojot kontaktus plasaka meroga. Tie biitu tie galvenie elementi, kas veido to
motivaciju. Protams, attistibas sadarbibu veido gan §is labdaribas elements, gan ari...principa
tapec jau to sauc par ‘sadarbibu’, jo tas ir abpuséji izdevigs process.

N.V.: Vai ir novérojami kaut kadi spiediena vai ietekmes elementi [€muma pienemsanas
procesa par plana attistibas sadarbibas apstiprinasanai?

A.G.: Runajot tieSi par planu, tad, izpemot ara tos tris nelaimigos gadus, m&s esam
atgriezusSies pie $1 politikas normalas funkcion€Sanas. Attiecigi plana izstrade un
apstiprinasana norit saskana ar izstradatu tehnisku procediiru. Protams, ka taja bridi, kad
finans€jums palielinasies, tas komunikacijas process bis sarezgitaks un bis izaicinajums
integrét plana projekta visas intereses. Bet tas noteikti nemainis procesa funkcion&sanu.

N.V.: Tad sanak ta, ka ietekmes un spiediena elementi biitu novérojami budzeta
apstiprinaSanas procesa Ministru kabineta, respektivi, lai attistibas sadarbibai pieskirtu vairak
So finansgjumu?

A.G.: Ja, tiesi ta. Arlietu ministrija gatavo finanséjuma pieprasijuma pamatojumu. Tas, kas
notiek Ministru kabineta limeni, kad tiek lemts par naudam, Jums jajauta tad ministram vai
valsts sekretaram, kuri piedalas $aja diskusija.

N.V.: Vai ir saskatama arlietu ministra personibas nozime 1émuma pienemsanas procesa? Vai
ir saskatama saikne starp ministra darba pieredzi, no vienas puses, un aktivitati [émuma
pienemsanas procesa, no otras puses? Vai ir saskatama kada ministra pasinterese?

A.G.: Ja, doma3ju, ka ir nozime. Bet zinu, vai tas ir tieSi saistits ar ministra aktivitati, jo
lémuma pienpemsanas process ir rutinizéts, l11dz ar to $ada aktivitate nemaz nav nepiecieSama.
Kad tiek apstiprinats budzets $ai politikai, tad gan arlietu ministra stajai ir nozime. lesp&jams,
ka sada gadijuma paradas $1 nozime, nu vismaz tik talu, ka ministrs izprot $1 jautajuma butibu
un nozimi. Kaut kadu paSinteresi, es neesmu saskatijusi.

N.V.: Kada ir parlamenta loma attistibas sadarbibas jautajumos?

A.G.: Ar parlamentu més regulari komunic€jam un skaidrojam, kapeéc attistibas sadarbiba ir
nozimiga un kapé€c ir nepiecieSams palielinat finans€§jumu. Cik loti mums paSiem tas ir
vajadzigs. Pamazam veidojas plasaka izpratne par So jautdjumu, piemé&ram, pedejas
arpolitikas debates deputati savas uzrunas vairak neka citus gadus tiesi attistibas sadarbibu
mingja ka bitisku arpolitikas elementu. Varbiit, ja ne tieSi minot attistibas sadarbibu, tad
vismaz runajot par Siem regioniem. Protams, ir deputati, kuriem ir lielaka izpratne un interese
par So jautajumu. Parlamenta loma ir formala, jo tas galu gala apstiprina budzetu. Otrs
elements ir Konsultativa padome attistibas sadarbibas politikas jautajumos, kura ir parstavétas
visas iesaistitas ieinteresétas puses — ministrijas, citas valsts parvaldes iestades, akadémiskais
personals un ar parlaments. Sis sanaksmes gan pédéja laika nav notikusas biezi. Tas tad nu ir
tas forums, kura piedalas ar1 parlamenta parstavji. Padome tiek apspriesti politikas planoSanas
dokumentu iniciativas, tad nu to apspriesana deputati ar1 piedalas. Tas tad ta nu biitu vinu
lidzdaliba politikas izstrade.
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11. pielikums

Intervija ar E. Rinkévi¢u, arlietu ministru.

26.06.2013. no plkst. 14:15 Iidz 15:00.
Vieta: Arlietu ministrija

N.V.: Kada ir Latvijas motivacija sniegt palidzibu dabas katastrofa cietusai valstij?

E.R.: Ja, es labpratak saktu tiesi ar palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij un
pEc tam pariet pie attistibas sadarbibas. Jo palidzibas sniegSana kadai valstij, manuprat, ir
interesantaks gadijums. Bisim godigi, nav un nebis kriteriji, pec kadiem vadities, lai
pienemtu lémumu par konkréto palidzibas apjomu. Tas noteikti nebiis boja gajuSo skaits vai
cilveku skaits, kas ir palikusi bez pajumtes, vai zemestrices ballu skaits, vai applidusas
teritorijas lieclums. Pamata Arlietu ministrijai ir centrala loma $aja procesa, jo ta sagatavo un
lesniedz attiecigo Ministru Kabineta rikojumu valdibai ar ligumu pieskirt tadu vai citu
finans€jumu. Ta palidziba var izpausties ari cita veida, ne tikai finansiala. Tas var bit,
pieméram, no materialam rezervém pieskirt segas, vai katlina, vai kas cits, kas mums nav
vajadzigs. Bet pamata més vadamies no vairakiem kriterijiem. Tie ir tadi neoficiali kriteriji,
kas nekad nebiis uzlikti uz papira. Pirmkart, ja m&s redzam, ka $1 dabas stihija — zemes trice,
pludi vai kas cits — ir notikusi miisu sabiedrota valstt (ES un NATO). Tas varétu biit viens no
butiskiem aspektiem. Protams, ir jautajums par to, vai pati valsts vispar ludz palidzibu. Miisu
prakse ir paradijusi, ka ir labak ieskaitit So naudu Starptautiskajam Sarkanajam Krustam,
ANO fondam vai konkrétas valsts valdibai, nevis méginajusi sekot dazu Latvijas politiku
ieteikumiem — pa to naudu nopirkt kaut ko Latvija un viniem aizsutit. Ta pieredze rada, ka d&l
visam tam iepirkuma procediiram un normativo aktu regul§umiem, ta palidziba tiktu
nogadata tikai péc kadiem diviem méneSiem, kad ta vajadziba vairs nav tada. Tapéc labak ir
veikt parskaitijumu, kas ir daudz operativak. Otrkart, papildus geografiskajam faktoram
(sadarbibas partneriem) palidziba tiek sniegta, protams, ar1 kaiminiem. Pieméram, Krievijai,
kad bija ugunsgréki Maskava. Treskart, ja més redzam, ka katastrofas izraisitas sekas ir tik
tieSam loti, loti smagas. Lidz ar to més vértgjam sekas un luigumu péc palidzibas. Tad ari top
Ministru Kabineta rikojums parasti no finans€juma neparedzetiem gadijumiem. Summas nav
lielas, tas nekad nav bijusas simtos tiikstoSos latu, bet gan pari desmiti tuikstosi eiro vai dolaru.
Ja, tas ir vairak simbolisks atbalsts. M&s labi saprotams, ka ar misu sniegto naudu lietas
attiecigaja valstl nesakartosim, bet tas vienmer tiek loti augstu vertéts. Loti biezi nav svariga
ta summa, bet gan solidaritate. Es pat teiktu, ka Seit nespé€l€ biitisku lomu tadi motivi ka
nacionala droSiba vai kaut kads spiediens no kadas starptautiskas organizacijas, tas sava zina
ir jautajums par valsts prestiZu, jo $ads zests viennozimigi cel So prestizu. Tacu visbiezak tie ir
humani apsvérumi un solidaritates izpausme. M&s labi saprotams, ka §1s mazas summas, segas
vai katlini nerisina fundamentali problému, bet tas Joti, loti nostiprina sadarbibu ar So valsti.
Sis valstis vél ilgi to atceras, kas grita bridi esam viniem nakusi prefi. Lidz ar to tur ir gan
saskatami gan humani apsveérumi, gan ari politiskie apsveérumi.

Japanas FukuSimas gadijuma tie primari bija humani apsvérumi. Taja bridi, kad tiek gatavoti
rikojumi, vismazak tiek domats par to, ko tu dabiisi preti.

N.V.: Japanas gadijuma ta summa bija diez gan ievérojama, 100 tiikstosi latu.

E.R.: Nu, ja, bet tas bija eiro, ne jau latos. Parasti tomér tas summas ir 20, 30 Iidz 60 tiikstoSos
latu robezas. Pieméram, Mali donoru konferenc€, kas gan nav palidzibas sniegSana dabas
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katastrofas gadijums, bet tomér, tur musu kontribiicija bija 20 tukstosi eiro. Turcijas
zemestrices gadijuma tie laikam bija 45 tikstosi eiro. Parasti summas tomér neparsniedz 100
tikstosu latu robezu. Japanas gadijuma tas bija tomér tas iev€rojamais postijuma apmers.
Skaidrs, ka valsts finansialas iesp&jas tieck nemtas véra. Starp citu biitisks apstaklis ir vai
katastrofa ir bijusi gada sakuma vai gada beigas, jo parasti finanSu lidzekli neparedz&tiem
gadijumiem pret gada beigam jau tiek biitiski patéréti. Vai tie biitu misu pasu pludi, vai ka
tagad, kad aizdegas Rigas pils. Pamata finans€jums ir no §1 fonda, Iidz ar to ari $adas
tehniskas nianses sp€j ietekmét sniegtas palidzibas apmérus.

N.V.: Kada ir Ministru kabineta loma lémuma par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa
cietusai valstij pienemsana?

E.R.: Parasti tas ir Ministru kabineta 1émums rikojuma forma.
N.V.: Vai ir kadas diskusijas lémuma pienemsana?

E.R.: Ng, parasti nav. Kam@r es esmu ministrs, es parasti So jautajumu telefoniski saskanoju
ar Ministru prezidentu. Ar1 FinanSu ministrija parasti neiebilst. Faktiski es neesmu bijis
neviena valdibas sed€ gan $aja kapacitate ka arlietu ministrs, gan arT stradajot citos darbos,
kad kads biitu iebildis. Nekad nav bijis. Nu neatceros. Ir bijusas diskusijas par kaut ko citu, ko
es jau sakotn&ji mingju (seviski 90. gadu beigas un 2000. gadu sakuma) — kapec mes
pieSkiram naudu, nevis nopérkam no savgjiem un siitam pre¢u forma. Ta ir bijis, un ta ir
méginajusi darit. Bet es jau mingju, ka procediiras ilgums un ari transportéSanas izmaksas ir
lielas. Ne vienmér ir atsauciba no tiem potencialajiem uzp€mumiem, no kuriem varétu
nopirkt. Vai vini biitu gatavi ta uzreiz iedot...ir tacu kaut kadi razoSanas cikli. Tad ir
problémas, ja visas valstis ved ieksa savas preces, tas var nonakt pretruna ar cietusas valsts
vajadzibam. Tadam lielam valstim ka, piemé€ram, Krievijai un ASV jau ir sagatavoti
ieveérojami krajumi (segas, medikamenti, teltis, gulammaisi u.c.) noliktavas Sadiem
gadijumiem. Lielvalstis Sos krajumus nepartraukti atjauno ar prezidenta l@mumiem. To gaisa
speki vienmér ir gataviba Sos krajumus aiztransportét paris stundu laika. Mums tas ir papildus
ligums ar kadiem gaisa spekiem vai dzelzcela kompaniju. Lidz ar to no §is prakses més esam
atteikuSies, lai ar1 ka daZreiz grib&jas gan naudinu iedot un palidzet, gan arT pabalstit savu
ekonomiku un uznéméjus. Pedgja pieeja nav produktiva, tas nesasniedz nevienu mérki — ne
palidzet, ne pabalstit savus uznéméjus. Liela mera novélota palidziba daZreiz var izraisit pat
preteju efektu.

Atgriezoties pie formalas procediiras, Arlietu ministrija iesniedz Ministru Kabineta rikojuma
projektu, kas ir pirms tam ticis saskanots ar FinanSu un Tieslietu ministrijam, tuvakaja
valdibas séde. Nekada aizturéSanas birokratisko procediiru zina tur nav. Protams, tajos
gadijumos, kad tiek pienemts [émums pieskirt kaut ko no materialajam rezervém, tad paradas
Iekslietu ministrijas loma, nu jabtit pirms tam saskanotam. Pamata jautajumos par naudas
lidzekliem viss ir vienkar$i un nav nekadu birokratisko skérSlu. Vienas ned€las laika tas
pamata ar1 parasti notiek. Vienigais, ko tad més piemekl€jam atbilstoSi katram gadijumam,
kur tad iemaksat — Starptautiskais Sarkanais Krusts, kaut kads ANO fonds, kads regionalais
fonds, vai tie$i valdibai.

N.V.: Vai Saeimas komisijas tiek uzzvanits, lai painform&tu?

E.R.: Ne.
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N.V.: Ka ir ar Latvijas Sarkano Krustu vai kadu citu NVO iesaistisanu?

E.R.: Ir bijusi gadijumi, kad m&s esam kaut ko darTjusi caur Latvijas Sarkano Krustu. Bet tur
ir jaskatas konkréti. Teiksim, ir bijusi arT tada palidziba, kas nav bijusi tieSi konkrétam
skartam apgabalam, proti, més esam savu laiku maksajusi Cernobilas atomelektrostacijas
katastrofa cietuSajiem. Valsts, jo seviski treknajos gados ir maksajusi b&rnu rehabilitacijai
Vaivaros. Tas gan vairak skaitds pie tehnog€najam katastrofam, bet tam vienalga butu
jaskaitas. Tam jau ar1 ir gan humanie, gan ari, ja, politiskie apsvérumi, jo tas loti stiprina
dialogu starp valstim.

Bet jautajuma par sabiedribas iesaistiSanu l€muma pienemsSanas procesa, protams, ka
sabiedriba tiek painforméta par §Tm aktivitatém. No Arlietu ministrijas puses vienmér tieck
pazinots un rikojuma projekts tiek apspriests sédes atvertaja, nevis slégtaja dala. Kads portals
vienmer ieliks informaciju par to, ka kabinets ir pieskiris naudu tam un tam. Tas tatad biitu
par l@muma piegemSanu par dabas katastrofa cietusam valstim un konkr&ti ar1 Japanas
gadijuma.

Savukart attistibas sadarbiba ir tads daudz komplicetaks stasts. Attistibas sadarbiba nav
jautajums tikai par misu brivu gribu, bet gan jautajums par Eiropas Savienibas politiku
izpildi. Attistibas sadarbibas divpus€ja komponente ir uzlikta ka pienakums no Eiropas
Savienibas puses. Nu, més gan pasi par to esam balsojusi, bet nu ta ir Eiropas Savienibas
kopgja politika. lesaistes kriterijs ir noteikts procents no iekSzemes kopprodukta, bet
konkretak to gan vajag precizét. Baidos sarunat mulkibas, bet, ja nemaldos, tad 0.33 % no
IKP bitu jaatvel. Vienu bridi bija 0.17 %. Katra gadijuma mes esam péd&ja vieta Eiropas
Savieniba. Loti talu vispar no 0.01 %. Mums krizes gados 2011.gada attistibas sadarbibai bija
269 lati. Tad vismaz 2012. un 2013.gada 50 tiikstosi latu. Treknajos gados tas summas bija
pat no 500 lidz 700 tikstosiem latu. Protams, sakoties krizes gadiem, pirmais ko Arlietu
ministrija samazinaja bija finans€jums attistibas sadarbibai, lai noturétu vé&stniecibas un
diplomatu kapacitati. Pieaugums atpakal, protams, neiet un neies tik strauji. Lidz ar to
finans€jums paradas ka nosacijumus miisu ieguldijuma apmeriem.

Kas attiecas uz politisko virzibu, tad més apzinati esam pienémusi lémumu, ka nauda tiek
dalita pec Cetriem krit€rijiem. Pirmais tatad paredz atbalstit projektus Austrumu partneribas
valstis. Saja konkrétaja gadijuma Moldova. Ta mums ir Nr.l1 aktivitate — tiesu sistémas
attistiba kopa ar ASV un regionalas attistibas jautajumi kopa ar VARAM. Otrkart, ta ir
Afganistana, jo gan ,treknajos gados”, gan ar1 tagad més uzskatam, ja més ieguldam naudu
kadas akas izrakSana vai skolas nobalsinasana seviski teritorija, kur dien Latvijas karaviri, tas
ir papildus elements ne tikai Afganistanas attistibai, bet ar1 papildus atbalsts miisu karaviriem.
Ja Latvijas karaviri var teikt viet€jiem, ka aka ir izrakta vai skola izbalsinata pa Latvijas
naudam, tad tas sniedz kaut kadu pozitivaku attieksmi. TreSais, protams, ir sadarbiba ar
nevalstisko sektoru, jo faktiski biezi vien ir ta, ka, atbalstot vinu aktivitates Austrumu
partneribas vai Centralas Azijas regiona, més, iedodot kaut kadu zinamu procentu caur kaut
kadu konkursa sist€ému, sniedzam viniem iesp€jas piedalities konkursos uz daudz lielaku
finans€jumu Eiropas Savienibas Itmeni, ASV, Kanadas vai kadas citas valsts organizétajos
projektos, kur §1 attistibas sadarbiba ir ar lielu procentu. Ceturtais aspekts, kas nak klat
faktiski saistas ar misu tuvojoSos prezidentliras prioritati, ta ir Centrala Azija. Tas ir tas
ceturtais loks, kuram gan vél nav pieskirts finanséjums. Bet m&s to prasisim nakamgad. Tie ir
tiek geografiskie kriteriji plus vél atbalsta sniegSana nevalstiskajiem partneriem.
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Tas, kur més skatamies un cenSamies noorientéties, ja, tas ir (a) jautajums par valsts prestizu,
(b) valsts ekonomisko intereSu attistibu, jo attistibas sadarbiba, gribot vai negribot, ir
jautajums par ekonomiskajam interes€m. Tas bija labi redzams 90. gados Latvija, kad miisu
kolégi atnaca ar gatavam reformu paketém, uzliekot mis uz neliela atkaribas akiSa, lai mé&s ari
talak pirktu tas vai citas valsts produkciju vai pakalpojumus. Caur to palidzibas sist€mu vini
mis iepazistindja. Lidz ar to més to redzam gan ka iesp&ju palidzét vai Centralas Azijas
gadijuma modernizét vinu sistému, pie reizes ari atbalstot Latvijas uznémé&jus. Seit (Centrala
Azija) vislielakais potencials ir IT jomai — e-parvalde, e-veseliba, e-kartes, e-dienasgramatas
un citas. Viniem ir interese par to.

N.V.: Mums IT joma ir tik attistita?

E.R.: Tas mani vienmé&r parsteidz, kad mes tiekam salidzinati ar igauniem, ka pie mums ta
nav. Patiesiba més loti daudz daram precizi tapat ka vini. Tikai mes slikti makam sevi
noreklam&t. Uz mums strada kaut kads klikskis, ka m&s esam kaut kadi zemcilveki attieciba
pret ziemelu kaiminiem. Tas ta nav. Ta ir miisu paSu probléma. Isteniba miisu risinajumi IT
joma bez Ipasas musu valsts palidzibas un ar pasu uzpe€méju aktivu darbibu tiek izmantoti
ANO programmas Afrika ta, ka nemaz nelieckas. M&s tikai par to vienkar§i nedzirdam un
nerun3jam. Musu e-portfelis ne ar ko daudz neatskiras ka igauniem, tas, ka vin$ 1€énam veras
vala, tas ir cits jautajums. Tad varbiit vajag nopirkt normalu datorus Valsts kanceleja, nevis
zmiegties un 1&tako un labako. Tad brinas, ka dokuments veras pus miniti vala. Tas liekas
mums nepienemami, tad labak aizbrauciet uz Lietuvu vai ASV, tad redz€siet, ka miisu
internets pats atrakais pasaul€. Nu visadi $itadi brinumi. Miisu zinasanas un pieredze IT caur
dazadiem Eiropas Savienibas projektiem — vai tas butu Partikas veterinarais dienests ar kaut
kadu tur zivju vai Sprotu kontroli vai kas cits, kadas programmas izstrade vai sist€mas
izveidoSana, tas ir diez gan perspektivs cels$, lai atbalstitu So valstu attistibu. Turklat §Tm
valstim ir pasam sava nauda, viniem nemaz nevajag mis€jo. Tas, ko viniem vajag, ir pieredze
un ekspertize konkrétas jomas. Tas ir ari, protams, miisu uznéméju interesés. Es jau pat
nerunaju par tadiem projektiem, ka ekonomiska modela izveide vai ostas attistiba, kas varétu
kalpot par noieta tirgu miis uzpéméjiem. IT jomu interesé tik tiesam visas Centralas Azijas
valstis, iznemot Uzbekistanu, kurai ir Iigumi jau ar citam valstim. Tas ir tas ekonomiskais
aspekts. Politiskais aspekts mazak ietver valsts prestizu, cik loti tieSi valsts ietekmes
palielinasanos. Jo vairak apmacam cilvekus Seit, jo lielakas iesp€jas dibinat So kontaktus, péc
tam kad vini atgriezisies sava valstl. Lidz ar to Seit ir gan palidzibas aspekts, gan arl
nenoliegsim savtigi aspekti.

N.V.: Ka ir ar spiediena elementiem? Vai tas izpauzas ka miisu saistibas pret ES kopgjo
politiku? Vai arl tas ir miisu moralas saistibas, jo Andris Piebalgs ir attistibas sadarbibas
komisars?

E.R.: Godigi sakot, nav it nemaz. Lai gan Piebalgs jiitas diez gan slikti, ka vin$ ir no valsts,
kas vismazak atvél attistibas sadarbibai. To vip§ ir atklati teicis. M&s taja reiz€ esam tikai
platijusi rokas. Isteniba més joprojam un tagad tas tikai pamazam mainas, nu vismaz uznéméji
sak saprast un mis atbalstit. Ir ilgs cel§ kapas ejams, lai veidotu izpratni parlamenta un
valdiba. Lai gan arT tur sak veidoties izpratne par to, ka ta nav tikai plika Eiropas Savienibas
prasibas izpilde. Man ir bijusi diskusija ar premjeru un vairakiem deputatiem, kuri saka, ka
vini ierakstis v€l So un to, lai labi izklausas. Me&s jau varam sarakstit, ko gribam, bet tas
neatbildis tam, ka Eiropas Savienibas definé attistibas sadarbibu. Katru maksajumu
starptautiskaja organizacija més nevaram norakstit ka ieguldijumu attistibas sadarbibai.
Jamégina saprast, ka pareizi izmantota nauda, ir riktiga kaja durvis Sajas valstis. Més noteikti
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neredzam iesp&jas kaut ko darit Afrika, tApéc més stingri pieturamies pie konkréta geografiska
fokusa — Austrumu partneribas valstis (Moldova, Gruzija). Més saprotam, ka Ukrainai mé&s
esam stipri par mazu. Azerbaidzana faktiski neko nenem preti, un Armeénija arf ir piesardziga.
Pedgja, protams, gribétu dabiit daudz naudas, bet Arménija nemitigi Iidzsvaro starp eiro
centieniem, saviem kaiminiem un cieSo draudzibu ar Krieviju. Nu, ta atrodas, kur nu ta
atrodas. Lidz ar to Centralas Azijas valstis un Afganistana ir mis intereséjosas. Bet ari tur
atSkiras, pieméram, Tadzikistana un Kirgiztana biitu uz mieru sanemt jebkadu palidzibu —
sakot ar politiskas un tiesiskas sist€mas attistibu un beidzot ar tidens attiriSanas sist€ému, un,
protams, smalkas IT lietas. Tad ir Turkmenistana, kas v€las tikai ekonomisko modernizaciju,
bet vismaz pagaidam nelaidis iekSa citas sferas. Lai gan ticu, ka pat caur So kanalu tiks
moderniz&ta sabiedriba. Bet nu NVO Sobrid §1 valsts ir slégta, jo ta nekad nelaidis ieksa
organizacijas, kas postulé liberalas demokratijas vertibas. Tas ir fakts. Taja pasa laika es
nesagaidu, ka atvértas valstis mainisies tuvako méneSu vai gada laika. Tas ir loti ilgs un
pacietigs process, kas caur Sadiem procesiem ir veicinams. Salidziniet Turkmenistanu
2013.gada un 2006.gada, kad nomira toreiz€jais prezidents. Tobrid bija pilnigi slegta,
autoritara valsts, kas tirgoja tikai gazi. Tas, ko dara pasreiz€jais prezidents, iesp&jams, mums
Skiet gaismas gadi attaluma lidz miisu m&rogiem, bet ir veikti milzigi soli, atverot valsti un
modernizgjot to. Ja me&s stradasim ilgtermina un pacietigi, tad pakapeniski ar1 tur ta situacija
mainisies. NVO, kas centisies akcentét vienu vai otru jautajumu, Sobrid vél nelaiz ieksa, bet,
iesp&jams, ka pec pieciem gadiem tas mainisies.

N.V.: Kapéc [émuma pienemsSana par finanséjuma pieSkirSanu attistibas sadarbibai Ministru
kabineta bija slegta?

E.R.: Man, liekas, tas bija tapec, ka tas bija saistits ar visa budzeta paketi. Bija informativais
zinojums par attistibas sadarbibu, bet tas bija sleégtajas dala, jo ta bija dala no visas budzeta
paketes. Plus ir vel dazi aspekti un dokumenti, kur més noradam uz politiskajiem riskiem un
aspektiem, kas saskana ar starptautisko diplomatisko praksi nebiitu gluzi pieméroti izlikt ara
publiskai apskatei. M&s tom&r esam saméra slégta iestade attiecigos jautajumos.

N.V.: Cik noprotu, tad $ada rakstura [emumos NVO tiek plasi iesaistits?

E.R.: Ar NVO mums ir pastavigas diskusijas ar LAPAS.LV un ar Eiropas kustibu Latvija.
Mes praktiski ar viniem esam izdiskut€jusi Sos virzienus. Protams, nevalstiskais sektors vélas
sanemt Iidzeklus tieSi konkréti vinu programmam, kas dotu iesp€ju viniem stradat. Bet tapat
meés cenSamies viniem atvélet Iidzeklus, $aja pedgja 1emuma tur bija kaut kadi 15 tikstosi latu
viniem pieskirti. Starp citu $aja konteksta biitu japiemin viens biitisks stasts. Lai gan kopuma
Sajos jautajumos nevalstiskos sektors strada loti labi, bet Moldovas gadijuma Tieslietu
ministra atskaitija dalu no naudas konkr€tai nevalstiskajai organizacijai, jo ta nebija
pamanijusies to izt€rét. Lidz ar to Saja gadijuma S§1 aktivitate netika izpildita, turklat
nesaprotamu iemeslu d€l. Principa prioritates meés parrunajam ar nevalstisko sektoru. Stastam,
ka més to redzam un kur varétu bt vinu iesaiste. ST sistéma jau ir izstradata NVO parstavji to
labi zina, uzraksta projektu, piedalas konkursa, uzvar un talak piedalas ES konkursos un
projektu realizacija.

N.V.: Paldies, Jus atbildgjat uz Siem diviem jautdjumiem, bet mani vél papildus interesétu
Jusu ka arlietu ministra viedoklis par Latvijas motivaciju sitit Latvijas karavirus misijas?

E.R.: Pirmkart, es §is misijas dalitu divos blokos. Misijas, kas attiecas uz NATO -
Afganistana un savulaik Kosova — daliba tajas vistieSakaja mera attiecas uz nacionalas
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drosibas jautajumu. Ja esam aktiva NATO dalibvalsts, me&s sevi nostiprinam gan NATO
ietvaros, gan ari tajos gadijumos, kad biis problémas, més dabtisim $o 5.pantu realitate. Zinu,
ka daudzi skeptiki runa par to, ka reala apdraudéjuma gadijuma neviens nenaks miis glabt. Nu
nav tadu indikaciju. Otrkart, misija Afganistana un Iraka, kas bija liela méra saistita ar ASV,
bija loti specigs arguments, lai m&s nodrosinatu sev gaisa telpas patruléSanu, nevis lai pasi
pirktu iznicinatajus. Par spiti skeptikiem par So misiju, ta tomer iemieso spécigu politisko
signalu musu kaiminam, ka m&s esam dala no NATO gaisa telpas. Brizos, kad apkart mums
lido bumbvedgji un tiem iepretim pacelas $is NATO lidmasinas, diplomatiski politiskaja
valoda, tas ir butisks signals. Lidz ar to daliba $ajas misijas ir stasts tikai un vienigi par misu
paSu drosibu, nevis kaut kads valsts prestizs. Tas ir veids, ka nodroSinat organizacijas
dzivotsp&ju un stiprinat to. Otrkart, tiri praktiski §1s misijas ir loti svarigas brunoto spg&ku
attistibai un uzturét zinamu Itmeni. Tas mobiliz€ visus armijas limenus. Es nevaru iedomaties
brunoto speku attistibu bez nevienas misijas. Kas attiecas uz ES misijam, ta mums ir diez gan
jauna un neapgiita teritorija, bet ir biitiska, jo visas misu problémas nerisina NATO 5.pants.
Ziniet, vajag aizlidot uz Tunisiju, Afrikas kontinentu, un tad saproti, ka Italijas teritorija ir 40
mintsu lidojums. Lidz ar to savstarpgja ietekme&jamiba ir tik loti cies$i saistita, ka tie imigrantu
pludi nebis tikai Eiropas Dienvidu valstu probléma, bet pavisam driz var skart arT mas. Tas
ar1 ir musu pasu dros§ibas jautajums. Lidz ar to §is misijas ir miisu pasu interes€s. Tapéc mums
ir jaatrod veids, ka stiprinat Eiropas kop&jo drosibas politiku. Un Seit gan vél butisks aspekts
Eiropas Savienibas zina — ja tu esi aktivs, tad tava loma pieaug. Tas gan ir fakts.

N.V.: Un veél eiro faktors?

E.R.: Nu, ja, lai gan tas nav tik loti eiro stasts. Bet, redz, mé&s vienmér esam koncentr&jusies
uz savu apkartni, miisu intereses Baltkrievija un tagad vél Centrala Azija. Ja mé&s gribam
dabut atpakal atbalstu un interesi no saviem dienvidu partneriem, tad mums ir jaizrada
interese par vinu problémam. Tas strada abos virzienos. Ja tu gribi kaut ko dabut preti, tad tev
ar1 ir jadod kaut kas preti. Nav ta, ka tagad visi klausisies Latvijas s€rdienites stastu par tas
vesturi un veiksmes stastu par izieSanu no krizes. Ng, tie ir absoliiti pragmatiski apsvérumi.
Mes atbalstisim griekus, grieki atbalstts mus. Ja grieki mils neatbalstis, meklesim atbalstu
citur. Nu ta Eiropas Savieniba strada. Lidz ar to tas ir stasts par ietekmi. Nepietiek ar
politiskajiem izteikumiem, ja tam pamata ir reals ieguldijums, tad ietekme ir nesamérojami
lielaka. Vispar Saja konteksta bitiski pieversties jautajumam par to, kadi tad vispar ir ietekmes
instrumenti arpolitika — daliba misijas gan civilas, gan militarajas, attistibas sadarbiba un
palidzibas sniegSana, kaut kur vél diplomatiskais resurss un vél sankcijas. Un tas arT ir viss,
instrumentu kaste ir tuksa. Neviens neko citu gudraku nav izdomajis.
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12. pielikums

Intervija ar I. Vaivari, LAPAS.LV Latvijas Platforma attistibas sadarbibai direktori.
21.06.2013. no plkst. 14:15 lidz 14:55.

Vieta: LAPAS.LV birojs

N.V.: Kur$ no arpolitikas veidotajiem ir virzitajspeks l€muma pienemsSana par attistibas
sadarbibu?

I.V.: Nu plana gadijuma to vienkarSi nosaka valsts parvaldes dokumentu aprites kartiba.
Logiski, ja Arlietu ministrijai tas ir ierakstits pamatnostadnés, tad skaidrs, ka vini to ik gadu
izstrada. Noteikti var teikt, ka ministrijai ir galvena loma $aja procesa, vismaz koordinét visu
to pasakumu.

N.V.: Kadi, Jusuprat, ir Latvijas motivi sniegt ieguldijumu attistibas sadarbiba?

[.V.: Run3jot par motivu, drosi vien ir verts atkapties vestur€, lai saprastu, kapec vispar
veidojas Latvijas Platforma attistibas sadarbibai. Ta tatad izveidojas 2004.gada, un $aja
procesa liela loma bija argjiem spélétajiem, konkréti — Sorosa Fondam un ANO programmai.
Bija skaidrs, ka Latvija tuvojas Eiropas Savienibai, tatad piepulc€sies donorvalstu klubam.
Lidz ar to ir jasak domat par attistibas sadarbibas jautajumiem. Pati, protams, klat nebiju, bet
tik cik zinu no stastiem, tad tas notika ta, ka bija organizacijas, kuram bija kontakti valstts un
tas sanaca kopa, lai izveidotu vienu jumta organizaciju. Lidz ar to LAPAS ir bijusi visu laiku
tada duala attistiba, jo ir bijis Sis nosaciti iek$€jais motivs un vienlaikus loti liela ietekme ir
bijusi argjam ietekmém un atbalstam. Latvija bez Arlietu ministrijas §Tm te t€mam resursu
ieglit nevar. M&s méginajam rakstit uz SIF (Sabiedribas integracijas fonds — autores piezime)
par post-2015 procesu, bet, protams, neveiksmigi. Jo vertétajs nevar pieskirt naudu tam, ko
vin$ pats nesaprot. Tada mums arT bija atbilde — viss tehniski ir pareizi, bet neviens nesaprot,
par ko ir projekts. Lidz ar to Sobrid ta situacija ir tada, ka pamazam tie arjie motivaciju
ietekméjosSie faktori samazinajas — ANO aizgaja projam diez gan atri un Sorosa Fonds beidza
finansét LAPAS pagajuSo gadu. Visu laiku bija tads neliels finans€jums politikas planoSanas
ietekméSanas darbibam, kas bija kaut kadi 200 lati ménesi. Bet tas bija vismaz kaut kas.
Sobrid LAPAS situacija tada, ka mums ir tikai projekta lidzekli, jo biedri mums, protams,
neko daudz nemaksa. Lidz ar to tas, ko es cenSos ir radit iek§€jo motivaciju organizacija
turpinat stradat ar Siem jautajumiem. Motivacija laika gaita ir stipri paplidusi. LAPAS ir
bijusas loti spécigas ietekmét Eiropas procesus caur jumta organizaciju CONCORDIA, bet
darbs ar biedriem Iidz Sim ir bijis pavajs. Katra zina vini nejiitas baigi pietuvinati platformai,
un tagad tas viss ir jaatdzivina. Tad es ceru, ka, paaugstinoties biedru aktivitatém (tam ir
indikacijas pédgja laika — nakusi daudzi klat, nomainijusies padome un tai ir pilnigi cits darba
stils), veidosies §1 iek§€ja motivacija un izpratne par organizacijas darbibu un mérkiem. Mums
Sobrid pat ir loti liels ambiciozs plans parskatit attistibas sadarbibas pamatnostadnes. Ta ka
man ir ilggadiga pieredze valsts parvaldé (es nostradaju 10 gadus Valsts kanceleja), es skaidri
redzu, ka dokuments ir par instrumentiem un nav par saturu. Taja ir uzskaititi dazadas
aktivitates un interes€josas valstis, bet nav atrodams redz€jums, proti, kads tad ir tas Latvijas
redz&jums par attistibas sadarbibu. Nav skaidrs, ko tad més varam dot §1 valstim no ta satura —
food security (tulk. no anglu. val. — partikas dro§iba) vai agriculture (tulk. no anglu. val. —
lauksaimnieciba). Tagad ir ta, ka tagad m&s méetajamies ar tiem mazajiem projektiniem, katra
organizacija dara, ko ta var. Turklat, viena lieta ir NVO sektora, bet ir bitiski arT valsts
parvaldé saprast, kas tad ir tas miisu spécigas puses. Nu es nezinu, vai tieslietu sisteéma ir
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miisu stipra puse, nu varbiit. Nu lik, mes tagad to veicam administrativas kapacitates projekta
ietvaros, gribam paSi saprast to miisu redz&umu. Patiesiba $1s administrativas kapacitates
parvertéjums ir noveérojams ari citas valstim. CONCORD organizacijai ir Ipasa programma,
ko vini sauc par political narrative (tulk. no anglu val. — politiskais narativs), kura vini analizé
§T narativa attistibu. Uz mums tad vini skatas ka uz kaut kadu brinumu, kas tik veiksmigi spgj
savienot attistibu globalo ar attistibu viet§jo. Vecajas valstis jau viniem ir tikai viens
skatfjums — foreign aid (tulk. no anglu val. — arvalstu palidziba). Katra zipa ir potencials
izaugsmei. L1dz ar to tas motivs ir diez gan vaj$ gan no resursu viedokla, gan satura.

Runajot par resursiem, es tagad tik tieSam nevélos z€loties par resursiem, kas mums ir
pieejami. Bet, runajot par politisko gribu, mes Sodien tikamies ar Geitsa fonda parstavjiem,
kas ieradusies vizité Latvija, un runajam par $o jautajumu. Tas stasts ir tads, ka arlietu sektors
saprot, kap€c attistibas sadarbiba ir nozimiga un liek to arT ka vienu no prioritateém.Tapat
sapratne ir augusi arf no Saeimas Arlietu un Eiropas Savienibas lietu komisijam. Vini ar1
saprot, ka ta ir viena no prioritatém. Lidz ar to $aja jautajuma problému nav. Bet ko lidz tas
aiziet kop¢€ja dienas kartiba, ta §is jautajums burtiski paziid. Pat diskusijas par So jautajumu
nav. Diskusijas par $o jautajumu bija sl€gtaja s€de pagajusaja gada. Es nesaprotu, kap&c par
o jautajumu Ministru kabineta ir jataisa slégta séde. Ta bija s€de par papildus finans€juma
pieskirSanu. Ja m&s biitu piedalijusies, vismaz sp&tu piedavat kadus argumentus. P&c tam
zinojumu izlasiju, nu nekas tads slepens tur jau nebija. Tas man likas loti jocigi, jo, ja viniem
nav izpratne par Siem jautdjumiem, ka vini var piepemt l@mumu. Parasti ta izpratne ir loti
Saura, ka attistibas sadarbiba ir kaut kas saistits ar ar€jo tirdzniecibu. Cik noprotu tad ta lieta
grozas ap konkrétam ekonomiskajam interes€ém, tap&c tam ir jabit slégtam pasakumam.

N.V.: Arlietu ministrijas parstave teica, ka gados, kad tika atvéléts saméra liels finanséjums
attistibas sadarbibai, bija noveérojamas zinamas intereSu sadursmes Ministru kabineta l@muma
pienemsana?

I.V.: Ja, ta varétu but. Kad velgjos savest kopa iesaistitas puses gan no valsts, gan NVO, gan
privata pat no 2006.gada, tad uz uzaicinagjuma e-pastiem atsaucas maz. 80 procenti So
organizaciju vienkarsi vairs neeksiste. Ja, lidz ar to ta pieredze liecina, ka tas tiek saprasts, ka
pelnas avots. Tas, ko més cenSamies mainit arl ta narativa ietvaros, ka tas nav tikai
ekonomiskas dabas jautajums, bet ar1 par sevis apzinasanos Saja globalaja lauka.

N.V.: Vai Jus domajat, ka tas biitu ka valsts t€ls — globalais sp&letajs?

[.V.: Ng&, es tam redzu dzilaku jégu. PastastiSu pieméru no dzives. Pieméram, otrs darbs, kur
es stradaju, ir lauku attistibas forums. Tas ir reals darbs ar lauku cilvékiem uz vietas. Tas
problémas, kas ir miisu lauku cilvékiem ir tiesi tas pasas, kas ir attistibas valstis. Tie$i tas pats
stasts, ka atbrauc arzemnieks un noliek koferiti ar skaidru naudu, nopérkot zemi. Miisg€jie
nevar pasi nopirkt, jo janem kredits, kuru nedod. Mazie lauksaimnieki tiek iznicinati. Tad, kad
es runaju ar cilvékiem, pieméram, no Gvatemalas vai Marokas, tad es saprotu, ka Sie cilveki
runa par vienu un to paSu. ES attistitas valstis vienkarSi to nesaprot, tiem ir pilnigi citas
problémas. Tad es ko redzu no §is attistibas sadarbibas ir, ka ta ir cilvéku savstarp&ja
sadarbiba un izpratne par pasauli, planétu un individu, respektivi, Sis globalas izglitibas
konteksts. Nevis més tagad iesim un macisim citus vai centisimies Kostarika pardot Latvijas
sieru. Es redzu So jégu. Es redzu, ka tas ar1 strada. Tie paSi lauksaimnieki. Mums ir
organizacija SEIBA, kas pardod vistas Gvatemala. Darbojas uz ziedojuma principiem. Vigiem
ir viena kopiena Gvatemala, pie kuras vini regulari brauc un ved vistas, jo tas dod olas un no
uzturvertibas viedokla loti noderigs majputns. Gudrakie viet&jie §is vistas sak pavairot un
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pardot. Veidojas tada reala kopienas attistiba. Miisu zemnieki saprata, kapéc to vajag.
Zemnieki saziedoja tos piecus latus, jo vin$ saprot jégu Sai idejai. Tad, kad mé&s viniem
stastam, ka mums ir jabiit globaliem spélétajiem, pieméram, Egipte, tad who cares (tulk. no
anglu val. — kur tas uztrauc) par to. Kad stastu vecajam dalibvalstim par $adiem piemériem,
vini saka, ka tas ir tas, ko vini meklé. Sobrid vecas dalibvalstis fokusgjas tikai uz foreign aid.
Tas negrib mainities, jo tiem ir milzigi projekti. Mums jau nav So lielo projektu. Lidz ar to
mums ka organizacijai nav kaut kadas mistiskas merkantilas intereses, jo Latvija vienkarsi
nav $adu naudu. Tad nu més saskatam dzilaku jégu Sim procesam.

N.V.: Tad var izdalit tris dazadas izpratnes par to, kas ir attistibas sadarbiba Latvija — NVO
tas ir Sis globalais, normativais skattfjums; Arlietu ministrijai tas ir izpilditas saistibas pret ES;
un politikiem ir Sis ekonomiskais arguments?

I.V.: Tam var piekrist, bet politiku gadijuma es pat ietu dzilak. Mana parlieciba ir tada, ka
Latvija politikis ir vienkarsi neizglitots. Vig$ runas par to, ko tu vinam iedosi runat. Nemot
veéra procesu par Nacionalo attistibas planu, kur§ bija par ekonomisko izravienu un lielo
industriju interesem. Ilgstspejigd NAPa versija jau neguva atbalstu. Lidz ar to viniem S§is
diskurss ir skaidrs un saprotams. Domaju, ka So diskursu vini parnes sev zinamo diskursu ar1
uz attistibas sadarbibu. Vini cilvécini jau nesaprot, ko nozimé ilgstsp&jiga attistiba. Lidz ar to
es domaju, ka ir abi elementi — gan zinamas ekonomiskas intereses, gan ari vienkarsi
neizglitotiba. At Arlietu ministrijas vieniga interese ir par naudam — cik projektus Tsteno
Latvija, cik daudz naudas paliek Latvija utt. Lidz ar to tas ir vienkar$i tas esoSais politiskais
diskurss par naudu.

Tapéc es saredzu milzigu iespé&ju attieciba par post-2015. Seit es saredzu divus faktorus, kas
varétu veidot So spiedienu, proti, post-2015 un Latvijas prezidentiira Eiropas Savieniba. Tas
bus bridis, kad ir iesp&ams pacelt visas $is témas politiskaja dienaskartiba. Ceru, tuvakaja
laika uzrakstit kadu policy paper (tulk. no anglu val. — politikas analizes dokuments), kura
més formul&jam savu viziju par attistibas sadarbibu. Bet visrealakais spiediens ir Latvijas
prezidentiira, jo tas ir vienigais arguments, kur§ tagad strada — mums bis milzigs kauns
prezidentiira, ka més esam valsts, kas ir parvargjusi krizi, bet neko nedodam attistibas
sadarbibai.

N.V.: Vai tas, ka mums ir A. Piebalgs ir komisars attistibas sadarbibas jautajumos, vai tas
izraisa kadus spiediena elementus?

L.V.: Uz valsts parvaldi — Arlietu ministriju — manuprat, vin§ noteikti spélé lomu. Loti
veiksmigi darbojas un vina birojs ir atsaucigs iepretim mums. Nevar ta teikt, ka vini nostajas
misu pus€, bet nu vini ar savu ricibu liek manit, ka NVO sektors ir svarigs. letekme uz
Saeimu, es domaju, ka vinam nav 1pasi liela. Esmu bijusi klat, kad vin$ zino Saeima, un
deputati neizrada nekadu interesi. Vina liela loma ir tiesi sp€ja labi pozicionéties sabiedribas
acts, jo vin$ mak runat, vin$ patik cilvékiem. Esmu dzird&jusi tikai labas atsauksmes par vinu
arm ES Iimeni. Péc nakama gada velesanam, kad vins vairs nebiis komisars, es saskatu vina
lielo lomu stastit Latvijas sabiedribai par to, kas ir attistibas sadarbiba caur dazadiem saviem
piemériem, respektivi, nodot So pieredzi.

N.V.: AtgrieZoties par l€émuma piepemSanas procesa par plana apstiprinaSanu, es tatad
saprotu, ka tas ir rutiniz&ts process, kura doming Arlietu ministrija?
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.V.: Ja, tas ir rutinizéts process. Bet tas ir plus Arlietu ministrijai, ka vini tik tie§am ar mums
konsult&jas. Man gan liekas divaini, ka vini to dara neformali. Vai viniem paSiem Skiet, ka tas
ir tads draudzibas saiknes Zests. Man, protams, par to ir prieks, bet es neredzu tam Tsti jegas.
Tas ir noderigi gadijumos, ja, piem&ram, tas lémuma pienemsanas process ir loti 1ss. Bet, ja
tas process ir gar$, nu normals tiesibu akta projekta virzibai raksturigs, tad tapat tacu tiek
saskanots ar1 formala cela. Sanak tads dubultdarbs. Viens skaidrojums man bija, ka,
iesp&jams, vini satraucas, ka m&s varétu kaut kam nepiekrist un uzreiz par to skali runat
medijos. Bet precedentu tam nav bijis. Tas man Skiet tads interesants aspekts.
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13. pielikums

Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Teikmani, Latvijas Arkartéjo un pilnvaroto
veéstnieku Lielbritanija; bijuSo AM valsts sekretaru.

28.06.2013. no plkst. 11: 38
Vieta: Londona, Lielbritanija

N.V.: Kadi ir motivi Latvijas ieguldijuma sniegSanai attistibas sadarbiba un palidzibas
sniegSanai dabas katastrofa cietusSai valstij?

A.T.: Vispirms gribétu uzsvert, ka finans€juma sniegSanu attistibas sadarbibas politikai un
humanas palidzibas sniegSanai dabas vai tehnogéno katastrofu gadijumos nosaka pilnigi
atskiriga un savstarp&ji nesaistita politisko Iémumu pienemsanas kartiba un arT motivacija. Ta
tas ir gan Latvijas, gan arT ES Iimeni, kur par Siem jautajumiem atbild divi dazadi komisari.
Attistibas sadarbibas politika ir valsts politika, kuras virzienu nosaka gan starptautiski (ANO,
ES) gan nacionalie politikas stratégijas dokumenti. Humanas palidzibas snieg$ana ir ad hoc
lémums atbilstosi konkr&tai situacijai un nepiecieSamibai.

Attistibas sadarbibas finanséjums veidojas no Latvijas iemaksam ES kop€ja budzeta un ar1 no
valsts budzeta divpusg€jam attistibas sadarbibas programmam. To apjomu (% no IKP) nosaka
ar1 kop¢jie ES 1émumi. Tatad attistibas sadarbibas programmas ir dala no Latvijas
starptautiskajam saistibam. Sakoties ekonomiskajai krizei, §is politikas apjoms divpusgja
sadala tika samazinats gandriz lidz nullei (ja pareizi atceros, tad Iidz 569 latiem), péc tam
2012.gada palielinats par 50 000 latiem. Latvija lidzeklus attistibas sadarbibai novirza uz
valstim atbilstosi tas politiskajam prioritateém - miisu gadijuma Austrumu partneribas valstim,
Afganistanu. Lidzek]i tiek novirziti projektiem, kas veicina So valstu ekonomiku, stiprina
demokratiskas institiicijas, veicina labu parvaldibu. Lidz ar to tiek netie$a veida stiprinata ar1
Latvijas drosiba un veicinata ekonomiska attistiba, radot labakus apstaklus miisu biznesa
darbibai Sajas valstis.

Palidziba dabas katastrofas ir valsts vienpusgjs [émums, kas apliecina tas solidaritati ar
katastrofa cietuSo valsti, tas iedzivotajiem un tada veida veicina labu divpusgjo attiecibu
attistibu. Pieméram, palidzibas apjoms Japanai salidzinosi nebija liels, Japanas merogiem
nenozimigs, toméer tika loti augsti novertets no Japanas puses, jo Latvija Sai laika pati atkopas
no ekonomiskas krizes.

N.V.: Kadi kritériji nosaka Latvijas ieguldijjuma apmeru attistibas sadarbiba un palidzibas
sniegSana dabas katastrofa cietuSajai valstij?

A.T.: Attistibas sadarbibas finans€juma kop&jo apméru pamata nosaka valdibas attieksme pret
attistibas sadarbibas politiku iepretim citam politiskajam prioritatém un pieejamie finansu
resursi. Humanas palidzibas apméru var noteikt katastrofas apmérs un upuru skaits,

valstu divpusgjo attiecibu raksturs un intensitate un pasaules sabiedribas uzmanibas un
sniegtas palidzibas Iimenis.

N.V.: Vai lémuma pienemsanas procesa par attistibas sadarbibu un palidzibas sniegS8anu dabas
katastrofa cietuSajai valstij ir novérojami kaut kadi spiediena elementi, lai tiktu pienemts
pozitivs lémums?

A.T.: Attistibas sadarbibas jautajumos ka spiedienu var uzskatit valsts pienakumu 1stenot
starptautiskas saistibas, lidz ar to politiskais dialogs par STm t€émam var kalpot ka
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pamudinajums ricibai.
Humanas palidzibas sniegSana parasti ir vienigi valdibas vienpuséjs lémums, $ados gadijumos
ka spiediens var kalpot vienigi sabiedribas reakcija un prasibas.

N.V.: Vai ir saskatama arlietu ministra personibas nozime lémuma pienemsanas procesa? Vai
ir saskatama saikne starp ministra darba pieredzi, no vienas puses, un aktivitati lémuma
pienemsanas procesa, no otras puses? Vai ir saskatama ministra paSinterese?

A.T.: Arlietu ministrs ar iepriek§éju pieredzi $ada joma noteikti labak izpratis attistibas
sadarbibas humanas palidzibas jautajumus.

N.V.: Kada, Jusuprat, ir Arlietu ministrijas loma lémuma pienemsanas procesa par attistibas
sadarbibu un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusSai valstij?

A.T.: Arlictu ministrijai $ajos jautajumos parasti ir vado3a loma, tie$i arlietu ministrija gan
virza valdiba attiecigus lémumu projektus, ka arT veic sabiedribas informesanu.

N.V.: Kada ir Ministru kabineta loma I€émuma pienemsanas procesa par attistibas sadarbibu
un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij?

A.T.: Parasti Ministru kabineta 1émumus pienem vienpratigi, viedoklu saskanoSana parasti
notiek pirms l€émums izskatiSanas Ministru kabineta.

N.V.: Lai gan formali Ministru kabinets ir tas, kur§ piepem gala lémumu abu $o jautajumu
gadijuma, vai lémuma pienemsanas procesa Saeima arT tiek iesaistita?

A.T.: Saecima apstiprina valsts budzetu un lidz ar to ir tieSi iesaistita attistibas sadarbibas
politikas finans€juma noteikSana, ir bijusi gadijumi, kad Saeimas komisijas ir ierosinajusas
palielinat finans€jumu. Humanas palidzibas sniegSana parasti notieck no Iidzekliem
neparedz&tiem gadijumiem un par tiem lemj Ministru kabinets.

N.V.: Vai un ka tiek sabiedriba iesaistita l@muma piepemsSanas procesa par attistibas
sadarbibu un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij? Vai nevalstiskajam
sektoram ir kapacitate pilnvertigi iesaistities $aja procesa?

A.T.: Diskusijas par attistibas sadarbibas politiku un tas stratégiskajiem dokumentiem arlietu
ministrija vienmeér loti ciesi ir iesaistijusi sabiedribu - nevalstiskas organizacijas, kuras realizé
dazadus projektus, uznémumus, medijus. Gatavojot lémumus par humanas palidzibas
sniegSanu, arlietu ministrija vienmer ir izvertejusi arl sabiedribas uzmanibu un reakcija
attieciba uz konkréto situaciju.
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14. pielikums

Intervija elektroniskaja saraksté ar A. Pildegovitu, Arlietu ministrijas valsts sekretaru.

14.08.2013. no plkst. 11:16.
Vieta: Arlietu ministrija.

N.V.: Kadi ir motivi Latvijas ieguldijuma sniegSanai attistibas sadarbiba un palidzibas
sniegSanai dabas katastrofa cietusSai valstij?

A.P.: Pirmkart, Latvijas ka ES un ANO dalibvalsts starptautiska atbildiba un saistibas sniegt
ieguldijumu attistibas sadarbiba, t.sk, palidzibu dabas katastrofas cietusam valstim. Otrkart,
Latvijas interese atbalstit demokratisku un stabilu valstu attistibu ES kaiminpolitikas regiona,
kas ir gan Latvijas droSibas interese€s, gan paver plasakas sadarbibas iesp&jas ar STm valstim
ar1 citas jomas. TreSkart, iesp&ja Latvijas ekspertiem nodot uzkrato pieredzi, paplasinat
kontaktus, tadgjadi celot gan savu kapacitati, gan palidzot radit stabilu vidi, piem&ram,
aktivakai ekonomiskajai sadarbibai.

N.V.: Kadi kritériji nosaka Latvijas ieguldijuma apmeru attistibas sadarbiba un palidzibas
sniegSana dabas katastrofa cietusajai valstij?

A.P.: Latvijas ieguldijjuma apmérs attistibas sadarbiba izriet no Latvijas starptautiskajam
attistibas palidzibas finans€juma saistibam — 0,33 % no nacionala kopienakuma (NKI) lidz
2015. gadam. PaSlaik Latvijas ieguldijums attistibas sadarbiba veido aptuveni 0,08 % no NKI.

Svarigi nemt ve&ra, ka Latvijas kop€jais ieguldijums attistibas sadarbiba veidojas no
daudzpus€jas un divpus€jas sadarbibas. Paslaik caur daudzpus€jiem kanaliem (galvenokart
ES, ANO un Pasaules bankas kanaliem) tiek novirziti aptuveni 90% no Latvijas oficialas
attistibas palidzibas apjoma.

Finans€jums divpusgjas attistibas sadarbibas politikas 1stenoSanai ir atkarigs no valsts budzeta
iespgjam. Janem véra, ka laika no 2004. — 2009. gadam finans€jums $im mérkim ik gadu
pakapeniski pieauga, tacu krizes rezultata no 2009. — 2011. gadam tika samazinats praktiski
11dz nullei.

KopS 2012. gada ir izdevies atjaunot divpus€jas attistibas sadarbibas budZetu, par kura
palielina$anu Arlietu ministrija stingri iestajas valsts budZeta sarunas.

Kaut art paslaik finansialie un cilveékresursi §is politikas TstenoSanai ir maksimali ierobeZoti,
Arlietu ministrija aktivi strada pie ta, lai resursi tiktu palielinati, jo Tpasi nemot véra tuvojosos
Latvijas prezidentiru ES Padomé 2015. gada, kad attistibas sadarbibas jautajumi bis
starptautisko diskusiju centra.

Latvijas palidzibas apjomu dabas katastrofa cietuS$am valstim nosaka valsts budZeta iespgjas.
Valsts budzeta netiek planots finans€jums humanas palidzibas sniegSanai. Par palidzibas
sniegSanu tiek pienemts atsevisSks valdibas 1€mums, pieskirot finans€jumu no Iidzekliem
neparedz€tiem gadijumiem.

N.V.: Vai Iémuma pienemsanas procesa par attistibas sadarbibu un palidzibas sniegSanu dabas
katastrofa cietuSajai valstij ir novérojami kaut kadi spiediena elementi, lai tiktu pienemts
pozitivs lémums?
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A.P.: Arlietu ministrija nak klaja ar piedavajumu konkréta gada attistibas sadarbibas budZeta
apméram un ta izlietojumam (gada plani), ka arT nepiecieSamibas gadijuma ar aicinajumu
pieskirt lidzeklus humanas palidzibas sniegSanai dabas katastrofa cietuS$am valstim. Attistibas
sadarbibas finanséjuma gadijuma Arlietu ministrija budZeta diskusiju laika, protams,
argument@ par finanséjuma nepiecieSamibu un Latvijas ieguvumiem no ieguldijuma attistibas
sadarbiba, tacu gala léemums ir atkarigs no konkréta gada valsts budzeta iesp&jam. Attieciba uz
humanas palidzibas sniegS8anu nevar runat par jebkada veida spiediena vai ietekmes
elementiem — Latvija humano palidzibu sniedz salidzinosi reti un Iidz $im nav bijusi gadijumi,
kad pozitiva [lémuma pienemsanai tiktu izmantoti spiediena vai ietekmes elementi. Lidzigi ka
attistibas sadarbibas finans€éjuma gadijuma ari Seit biitiskakais jautajums ir par budzeta
iespgjam tam novirzit lielaku vai mazaku finans€jumu.

N.V.: Vai ir saskatama arlietu ministra personibas nozime lémuma pienemsanas procesa? Vai
ir saskatama saikne starp ministra darba pieredzi, no vienas puses, un aktivitati [émuma
pienemsanas procesa, no otras puses? Vai ir saskatama ministra pasinterese?

A.P.: Domaju, ka arlietu ministra darba pieredze ir faktors, kas veicina vina izpratni par
izskatamajiem jautajumie, vai ta biitu attistibas sadarbibas politika vai humanas palidzibas
sniegSana. Par ministra paSinteresi — nu nedomaju, ka attistibas sadarbibas jautajumi ir
saisto$ai, lai ministrs caur tiem sevi kaut ka pozicion&tu un giitu politisko labumus.

N.V.: Kada, Jisuprat, ir Arlietu ministrijas loma lémuma pienemsanas procesa par attistibas
sadarbibu un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij?

A.P.: Arlietu ministrija ir atbildiga institiicija par attistibas sadarbibas politikas veidoSanu un
palidzibas koordingé$anu. AM, konsult&joties ar nozaru ministrijam, NVO, socidlajiem
partneriem un citam iesaistitajam pusém par prioritateém, gatavo ikgad€jo budzeta
pieprasjumu un aizstav to budzeta diskusijas. AM ari sniedz pieprasijumu valdiba par
palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusajam valstim.

N.V.: Kada ir Ministru kabineta loma lémuma pienemsanas procesa par attistibas sadarbibu
un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij?

A.P.: Ministru kabinets apstiprina attistibas sadarbibas politikas planosanas dokumentus
(pamatnostadnes, gada planus), ka ar1 piepem l@mumu par ikgad€ja budzeta apjomu (ko
apstiprina Saeima).  Attieciba uz planoSanas dokumentu apstiprinasanu nav bijuSas
nesaskanas, jo visi MK iesniegtie projekti ir saskanoti ar nozaru ministrijam, NVO,
socialajiem partneriem un visu puSu intereses jau attiecigi ir integrétas apstiprinamaja
dokumenta. Piepemot [@mumus par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusam valstim,
arT vienmgr ir bijusi Ministru kabineta locek]u vienpratiba.

N.V.: Lai gan formali Ministru kabinets ir tas, kur§ pienem gala Iemumu abu So jautajumu
gadijuma, vai lémuma pienemsanas procesa Saeima arT tiek iesaistita?

A.P.: PlanoSanas dokumenti Saeima nav jaapstiprina, tacu lidzdaliba tiek nodroSinata vairakos
veidos. Pirmkart, Saeima ir parstavéta Konsultativaja padomé attistibas sadarbibas politikas
jautajumos; Konsultativaja padomé ietilpst nozaru ministrijas, NVO, socialie partneri,
akadémiskais sektors, Saeima. Otrkart, par attistibas sadarbibas jautajumiem ministrijas
parstavji tiekas ar Saeimas atbildigajam komisijam (Arlietu un Eiropas lietu), kur tiek
parrunati gan budzeta jautajumi, gan strat€giskas prioritates, gan iesaiste ES attistibas politika.
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N.V.: Vai un ka tiek sabiedriba iesaistita |émuma pienemsanas procesa par attistibas
sadarbibu un par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusai valstij? Vai nevalstiskajam
sektoram ir kapacitate pilnvertigi iesaistities Saja procesa?

Atfistibas sadarbibas joma AM ir loti aktiva sadarbiba ar NVO, kas darbojas attistibas
sadarbibas joma:

1) regularas diskusijas par Latvijas attistibas sadarbibas prioritatém;

2) ar NVO tiek skanotas ES pozicijas un nostajas, politikas planosanas dokumenti t.sk.
ikgadgja finans€juma sadalijums pa prioritateém,;

3) AM aktivi atbalsta un piedalas NVO rikotajos pasakumus;

4) iesp&ju robezas tiek nodrofinats AM nematerialais atbalsts — telpas pasakumu
rikoSanai, politiskais atbalsts projektiem, v€stniecibu sniegtais atbalsts u.c.;

5) palielinoties divpusgjam finanséjumam, iesp&u robezas AM arT nodroSina atbalstu
NVO administrativajai kapacitatei. AM tas ir jo Tpa$i svarigi, gatavojoties
prezidentiirai, nemot vera attistibas sadarbibas jautajumu aktualitati;

6) jau otro gadu AM arT nodrofina lidzfinansg§jumu NVO projektiem, kas ieguvusi
finans&jumu no citiem donoriem (piem. Eiropas Komisijas).
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15. pielikums

Intervija ar O. Orlovu, AM Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referentu.

15.05.2014. no plkst. 14: 00 Iidz 14:40.
Vieta: Arlietu ministrija

N.V.: Kadi ir motivi Latvijas palidzibas sniegSanai dabas katastrofa cietusai valstij?

0.0.: Es jums varu pastastit no savam referenta pozicijam. Es varbiit neesmu starp tiem
cilvékiem, kas lemj, bet més varam kaut kada meéra ieteikt vai noradit uz dabas katastrofas
norisi un iesp&jamajiem lémuma variantiem. Lémums tiek pienemts sakot ar direkcijas
vaditaju. Ta kartiba ir tada, ka sakas ar divpus€jas nodalas referentu, kas atbild par konkré&to
valsti, attiecigi mana parzina ir Latvijas un Japanas attiecibas. Tad ir nodalas vaditajs,
departamenta direktors un direkcijas vaditajs. Attiecigi, lai dabutu jel kadu véstuli arpus
ministrijas ir jasaskano vismaz ar Siem trim Itmeniem. Kad ir jautajumi ar plasaku politisko
vérienu vai darbibu, tad iesaistas politiskais direktors un valsts sekretars. Nu, kas skar
pavisam valstiskus jautajumus, tad ir arlietu ministrs, piem&ram, notas un citi augsta limena
jautajumi. Kas attiecas uz tehnisku saraksti, tad aprobezojas ar direkcijas vaditaju. Ja ir
politiskie jautajumi un politiskas vizites, tad ta jau ir politiska direktora kompetence.

Lidzigi domaju, ka bija arT Japanas lémuma projekta izstrades gadijuma. Es gan pats taja
nebiju iesaistits, jo tas bija pirms tris gadiem un tad es biju otra pusé — stradaju Latvijas
vestnieciba Japana. Es domaju, ka toreiz, tas viss notika ta, ka tas noteikti tika izskatits
ikned€las vadibas séde. Ja vien jautajums nav arkartigi svarigs, kad tiek sasaukta arkartgja
sanaksme, tad parasti tie tiek izskatiti $aja ik ned€las vadibas seéd€s. S€de tiek lemts par to, vai
jautajums tiek vai netiek virzits talak. Saja gadijuma tika pienemts noteikti virzit talak, jo
visiem bija skaidrs, ka §T bija viena no spécigakajam zemestriceém, kada jel kad Japana ir
notikusi. Postijumi bija, protams, neizmérojami, t.sk. lieli cilvéku zaud&umi. Tapat ar7 fakts,
ka $aja gadijuma bija tris katastrofas viena, Japana vél nekad nebija piedzivojusi. Seit,
protams, milziga nozime bija kodoldraudiem. Pirma nedgla bija tada, kamer tas viss vél nebija
kontroléts bija liels uztraukums par to, ka tas viss vartu beigties vél tragiskak — ar
kodolkatastrofu. Daudzas vestniecibas atstaja galvaspilsétu, parceloties uz dienvidiem,
samazinot vestniecibas darbinieku skaitu, aizsitot diplomatu gimenes loceklus prom un
samazinot savas funkcijas 11dz konsularajam.

N.V.: Tatad attalums nebija liels no katastrofas norises vietas?

0.0.: Nu ja, no FukuSimas, kur bija kodoldraudi, 11dz Tokijai bija tikai 200 kilometri. Pati
zemestrice un cunami vilnis bija kadi 300 kilometri no galvaspils€tas. Bet nu arT salidzinosi
loti netalu. M@s toreiz bijam tris vestnieciba — véstnieks, es un LIA (Latvijas Investiciju
agentiira — autores piezime) parstavis. Lidz ar to més bijam tikai divi diplomati. Ka jau ziniet,
tad péc krizes daudzas valstis Latvijas vestniecibas palika tada, ka izdzivoSanas reZima. Mé&s
redz€jam ar savam acim, ka ta katastrofa ir milziga un ka Japanai ir nepiecieSama palidziba.
Véstnieks sazvanijas ar Arlietu ministriju un skaidroja smago situaciju. Man griiti komentgt,
kadas bija organizetas sanaksmes un tas jautajums tika virzits tehniski, bet diez gan operativi,
es pat teiktu, tika sagatavots lémuma projekts uz Ministru kabinetu, un Iidzekli tika prasiti no
valsts budzeta sadalas Iidzekli neparedzétiem gadijumiem. Ta tehniska puse ir tada, ka
atbildiga divpusgja nodala gatavo Sadu l@muma projektu, kas tiek virzits talak saskanosanai.
Attiecigi $aja gadijuma ta bija Azijas, Afrikas un Okeanijas valstu nodalas referents, kur$
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atbild par konkréto valsti Saja gadijuma par Japanu, un visu So dokumentu paketi siita
saskanoSanai un virza uz Ministru kabinetu, kur tad visi ministri lemj par apstiprinasanu vai
noraidiSanu.

N.V.: Vai palidzibas apmérs parasti dabas katastrofu gadijumos ir finansiala rakstura?

0.0.: Ne vienmgr, jo loti rupigi tiek izvertets, kas taja bridi ir visvairak nepiecieSams. Nemot
vera, ka §1 dabas katastrofa notika Japana, kas pati par sevi ir loti attistita ekonomika, tad
tadas lietas ka preces un partika viniem pietiek iekSieng, bet, nemot véra katastrofas apmerus,
jo ko vajadzgja, tad vini prasija no kaiminvalstim. No Latvijas vest vienkarsi kaut ko, ka
mums nav, vienkarsi nebiitu bijis lietderigi. Mums bija pastaviga komunikacija ar Japanas
Arlietu ministriju, un attiecigi visas Japanas véstniecibas visa pasaulé aktivi komunicgja ar
attiecigas valsts Arlietu ministrijam. Vini noradija, ka vislabaka palidziba biitu bijusi nauda,
kuru tad vini varétu efektivi izmantot, pérkot nepiecieSamas preces.

N.V.: Precizgjot par tehnisko pusi, tad Latvijas valdiba ieskaitija Sarkanajam Krustam?

0.0.: Ja, 8aja gadijuma tas tika organizets ta, ka Seit Sarkanais Krusts atvéra savu labdaribas
fondu, kura vargja ieskaitit gan valdiba, gan jebkur$ iedzivotajs. Daudzi Latvijas iedzivotaji
vaicaja, ka vini var palidzét. Més sanémam loti daudz e-pastus ar jautdjumu, ka mes varam
palidzeét Japanai, ko m&s varam sitit un ka m&s varam naudu parskaitit? Tad Japanas
vestniecibas, redzot lielo atsaucibu ne tikai Latvija, bet ar visa pasaul€, izdomaja, ka $is biitu
visefektivakais veids — parskaitit naudu nacionalajiem Sarkanajiem Krustiem, kas talak
attiecigi parskaititu Japanas Sarkanajam Krustam. Ka neka Sarkanais Krusts ir starptautiska
organizacija, kuras filiales darbojas praktiski visas pasaules valstis. Tad nu arT Latvijas valsts
palidziba, kas bija, ja nemaldos bija 100 000 lati, tika ieskaititi Sarkana Krusta konta. P&c tam
arT vairaki uznémumi, kuriem bija tie$i partneri Japana, pieméram, Latvijas Finieris, kas
eksporté finieri un citus kokmaterialus uz Japanu, nosiitija finieri, no ka tika izgatavoti
pagaidu majokli dabas katastrofa cietusajiem. Tapat arT vienu bridi Japana bija bazas par
dzeramo udeni saistiba ar kodolpiesarnojuma riskiem, cilvékiem bija bazas nemt dzeramo
tideni no krana, kas parasti Japana ir loti tirs. Lidz ar to bija viens bridis, kad nevargja dabiit
dzeramo udeni veikala. Ja nemaldos, tad ta bija Gutta vai Cido, kas nosiitija saviem
partneriem kravu ar sulas pakam. V&l joprojam japani atceras to un piemin visas misu
divpusgjas tikSanas.

Tatad, ja m&s atgrieZamies pie jautajumu biitibas, tad pirmais bija dabas katastrofas apmers.
Otrais, protams, ir divpusg€jas attiecibas un saites, kas vieno Latviju ar Japanu ir loti cieSas.
Lidz ar to ta bija palidziba partneriem, palidziba draugiem. Protams, ka es varétu uzdot
provokativu jautajumu — ja dabas katastrofa notiktu Ziemelkoreja, vai starptautiska sabiedriba
steigtos paliga? Uz to es var€tu atbildet loti subjektivi, ka jebkura vieta, kur notiek §ada dabas
katastrofa un tik lielos apmeros, palidziba noteikti sekotu. Varbiit ne naudas zina, bet tad
noteikti preCu zina. Tad, protams, arm humanais apsvérums. Ja, un loti svariga lieta ir ar valsts
prestiza jautajums. Tas, protams, ir mans subjektivais viedoklis, bet, ja jiis redziet, ka visas 26
dalibvalstis (toreiz bija 27) ir sniegusas palidzibu un klat ir pierakstits arT cik lielu — gan
materiala, gan finansiala zina — un pie Latvijas biitu tukSa ailite, tad tas, protams, kliist par
tadu loti sapigu jautajumu. Tom&r mes esam sasniegusi kaut kadu zinamu attistibas [tmeni
kops iestasanas Eiropas Savieniba un mils vairs nepieskaita pie attistibas valstim, tad mums
tom@r ir tas pienakums reagét. Bet tomér $aja gadijuma bija svarigi, jo Japana tiek uztverta ka
Latvijas partneris. Lidz ar to bija viennozimigi skaidri, ka mums ir jasniedz §1 palidziba.
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N.V.: Japana ir tik nozimigs partneris Latvijai?

0.0.: Iespgjams, ka tas no arienes ta neizskatas, bet attiecibas ar Japanu ir tikusas veidotas jau
gadiem ilgi, loti konstruktivi un mérktiecigi. Japana bija viena no pirmaja valstim, kas atzina
Latvijas neatkaribu. Mums ir plass sadarbibas jomu spektrs, protams, ta galvena ir
ekonomiska dimensija, jo més uzskatam, ka ekonomiskas sadarbibas potencials ir milzigs.
Sobrid norisino$as ekonomiskas sadarbibas finansialais apgrozijums ir vél talu no ta, ko mes
varétu gut. Tapeéc més konstruktivi un pastavigi veidojam §is attiecibas, lai to palielinatu.
Pagajuso gadu jau bija pirmas investicijas ostas, kas gan nebija tie$as investicijas, bet gan
pastarpinatas. Japanas kompanija, kas baz€ta Singaptra, nopirka terminalu Rigas osta.
Protams, ir ari citas sadarbibas jomas — tiek sprausti mietini visas iesp&jamas jomas,
organiz€jot visa Iimepa amatpersonu tikSanas. Imperatore viesojas Latvija, un gan
Dombrovskis, gan Godmanis devas vizite uz Japanu.

N.V.: Ta ka Jis jau dal&ji mingjat krit€rijus, kas nosaka Latvijas palidzibas snieg§anas apméeru
dabas katastrofa cietusajai valstij, vai Jums pie ta, kas biitu piebilstams?

0.0.: Nu, ja vel precizgjot, tur ir divi kriteriji. Pirmais ir finanSu resursu pieejamiba, kada
tobrid ir valstl. Nu mums bija atveseloSanas periods pec krizes, Iidz ar to ta miisu kontribiicija
bija saméra simboliska un citu Eiropas Savienibas valstu fona. Otrais kriterijs ir tas, ko jau es
piemingju ir lietderigums, proti, vai labak ir parskaitit naudu vai sttit kadas preces.

N.V.: Vai lémuma pienemsanas procesa par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusajai
valstij ir noverojami kaut kadi spiediena vai ietekmes elementi, lai $ada palidziba tiktu
sniegta?

0.0.: Protams, ka neviens nekad nevienu nespiez, un jebkura valsts sniedz palidzibu péc
savas labakas gribas. Nu, vienigas, kas mums ir jaapzinas, ka vienmér ir jaizverté valsts tels
starptautiskaja aréna. Par to vienmér ir jadoma, jo, piem&ram, nesamaksajot 10 eiro, m&s
varam neiegiit 100 eiro. Sadam lietam daudzas valstis seko lidzi. Ja $obrid tavs draugs ir
b&das un tu vinam nepalidzi, tad, kad tu biisi bédas, vai tieSam vins$ palidzes tev. Lidz ar to, ja
run3jam par spiedienu, tad tas ir par to, ka tiek poziciong&ts valsts t€ls. Visi zina miisu IKP uz
vienu cilveku. Palidzibas sniegSana jau ar1 tiek vertéta, pret kaut ko un parasti tas ir IKP. Tad,
piemé&ram, Japanas gadijuma vispar nebija runas par to, ka varétu nedot to naudu, bet par to —
cik. Nu neties$i jau més kontribut€jam ari caur Eiropas Savienibu, kas Japanas gadijuma bija
ievérojama.

N.V.: Ka més izskatijamies uz pargjo Baltijas valstu fona?

0.0.: Ja nemaldos, tad igauni iedeva visvairak, un lietuviesi aptuveni tikpat cik més. Nebija
ta, ka mes baigi skatitos uz to, cik deva igauni vai lictuviesi. Laika bija loti maz, bet noteikti,
ka noteikti ierédni sazvanijas ar abu kaiminvalstu ierédniem par kontribiicijas apméru un
apvaicajas, jo pastav labs neformalais kontakts.

N.V.: Vai ir saskatama arlietu ministra personibas nozime 1€muma pienems$ana procesa par
palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietusajai valstij? Vai ir saskatama ministra paSinterese?

0.0.: Ja es ta visparinu, tad viennozimigi arpolitika ir viens no tadiem jomam, kas tomer ir
jaizprot. Ja cilvéks ir koncentr&jies vairak uz iekSpolitiku un maz braukajis apkart un maz
komunicgjis ar arvalstniekiem, tad, protams, uznemties arlietu ministra pienakumus varétu biit
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diez gan izaicino$i. Lidz §im nezinu nevienu arlietu ministru, kas btitu vérsts uz iekspolitiku.
Pieméram, Girts Valdis-Kristovskis bija pirms tam aizsardzibas ministrs, kas ir otrs
celojosakais ministrs p&c arlietu ministra, atrodoties starptautiskaja vidé. Péc tam bija Ronis,
kas ir bijis diplomats, 11dz ar to par vinu nevar biit nekadu Saubu. Tagad ir Rinkévics, kurs ir
bijis Aizsardzibas ministrijas valsts sekretars un péc tam Prezidenta kancelejas vaditajs. Pirms
tam ar1 Pabrika kungs, kurs$ ir fantastisks starptautisks cilvéks ar izpratni un pasa redz&umu.
Ta ka lidz §im es neesmu redzgjis nevienu arlietu ministru, kur§ nebiitu sava vieta un nebttu
vinam §1 starptautiska redzejuma.

Bet, ja mes konkréti runajam par palidzibas sniegSanu, tad loti daudz nosaka tas, vai ministrs
ir stajies amata tik tikko vai jau, kadu laiku ir stradajis un ir kontaktgjies vai bijis konkrétaja
valsti. Ja ierédni, kas atbild par divpus€jo sadarbibu, biezi kontaktgjas vai tiekas ar otras valsts
ta pasa Itmena amatpersonam, tad arlietu ministri, protams, tik biezi netiekas. Vairak tiekas ar
Eiropas Savienibas dalibvalstim, kaiminvalstim un talak jau stratégiskie partneri. Japana ir
viens no misu stratégiskajiem partneriem, tapéc norisinas regularas vizites visos limenos.
Kristovskis bija jau kadu laiku amata, un vinam bija Joti laba izpratne par So to kads ir merogs
un kadas ir vajadzibas.

N.V.: No Jusu teikta es saprotu, ka Arlietu ministrijai ir centrala loma lémuma pienemsanas
procesa par palidzibas sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij? Varbut jis, ladzu,
precizétu, kadi argjie un ieksgjie normativie akti regulé So procediru?

0.0.: Attieciba par citu ministru iesaisti palidzibas sniegSana, tad tas biitu iesp&jams, ja
katastrofas seku likvidéSana butu nepiecieSami ugunsdze€séji vai eksperti. Pieméram, ja mums
butu bijusi kodoleksperti, tad noteikti tos vargja piedavat Japanai. Tad mes attiecigi
kontakt€tos ar atbildigo ministriju — Izglitibas un zinatnes vai IekSlietu ministrijam. Bet, ja tie
ir finansu Iidzekli vai kadas preces, ko m&s nosiitam, tad nekadas citas ministrijas netiek
iesaistitas.

Ja jiis interesé pavisam tehniska puse, tad pirma ir ik ned€las apspriede, kura tiek pielemts
mutiski, ka jautdjums tiek virzits. Tad attiecigi referents sagatavo visu nepiecieSamo
dokumentacijas paketi, kas tiek saskanota ar FinanSu ministriju un Tieslietu ministriju,
respektivi, saskana ar ministru kabineta noteikumiem, kas reglamenta l€émuma projekta
izstradi un saskanoSanu ministru kabinetam lemsanai. Tad tas iet uz MK sédi lemsanai. Kad
seéde tiek pienemts pozitivs balsojums, tad top rikojums un attiecigi uz ta pamata noteikt
naudas parskaitiSana. Lidz ar to procesu regula argjais normativas akts — MK noteikumi. Kas
attiecas uz iek$€jiem normativajiem aktiem, tad tie vienkar$i nosaka, ka notiek saskanoSanas
process ministrijas ietvaros.

N.V.: Vai Jus zinat, kada bija Ministru kabineta sédes norise, vai bija ministru vienpratiba?

0.0.: To es nemacesu pateikt, neesmu lasijis protokolu. Es domaju, ka tur noteikti nebija
nekadu diskusiju par $o jautajumu.

N.V.: K@ ir ar citu nozaru ministru kompetenci un interesi lemSana par arpolitikas
jautajumiem?

0.0.: Nu mums jau ir vairakas ministrijas, kuras vairak strada ar starptautiskajiem
jautajumiem — Aizsardzibas, Finan$u, Ekonomikas, Vides un regionalas attistibas — un izprot
So starptautisko vidi. Un ir vairakas ministrijas, kuras strada tikai uz iekSlietam, proti,
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Veselibas ministrija. Protams, ka tas ir atkarigs arT no konkréta ministra personibas un vina
pieredzes. Bet nu par arlietu jautajumiem, vispar neatceros kadu spraigu diskusiju ministru
kabineta. Arlietu ministrs jau vienmer ir labi sagatavots ar argumentaciju un aizstav konkréto
jautajumu. Protams, m&s neesam viena no lielakajam ministrijam d€] finansu resursiem un
cilvékiem, bet noteikti, nemot véra miisu ekspertizi, es domaju, ka musos ieklausas.

N.V.: Kada ir Saeimas loma, vai Arlietu komisija tick inform&ta par to, ka tiek gatavots
lémuma projekts?

0.0.: Cik man ir zinams, tad vismaz formali — n€. Ar to es saprotu formalas vestules siitiSanu
Saeimas atbildigajai komisijai, informgjot, ka tiek gatavots $ads lémuma projekts. Runajot par
neformalu saskanoSanu, tad augstaka ministrijas Iimeni amatpersonas sazvanas un painforme.
Vel viena forma ir d€] tuvojosas Latvijas prezidentiiras Eiropas Savieniba visam augstakajam
amatpersonam — valsts prezidentam, premjeram un Saeimas priekSsédétajai ir arlietu
padomnieki, kuri piedalas ik nedélas sanaksmés un tadgjadi vini ir informacijas aprité un ir
lietas kursa par notiekoSo ministrija. Tik biitiski jautajumi, ka, pieméram, dabas katastrofas
seku likvidésana Japana, noteikti bija painforméti arT Saeimas deputati. Visbeidzot, ministrijas
sadarbiba ar Saeimas arlietu komisija ir gadiem izveidojusies ka cieSa, pieméram, Ojaram
Kalninam, kurs ir arlietu komisijas priek$sédetajs, piedaloties kvalifikacijas komisija Arlietu
ministrija, kas atlasa un vert€ diplomatus. Attiecigi dazads divpus€jas ienakosas un izejosas
vizites tiek skanotas ar arlietu komisiju. ST laba sadarbiba ir attistijusies gadiem un mums ir
savi cilveki Saeima.

N.V.: Vai un ka tika sabiedriba iesaistita l€muma pienemsanas procesa par palidzibas
sniegSanu dabas katastrofa cietuSai valstij? Vai nevalstiskajam sektoram bija interese un
kapacitate iesaistities $aja procesa?

0.0.: Nu $aja gadijuma sabiedriba netika iesaistita [emumu pienemsana, bet, nemot véra, ka
palidziba tika organiz€ta caur Sarkano Krustu, tad cilvéki pasi vargja ziedot naudu. Tapat
nezinu, 1sti, kas to organizgja, tacu P&terbaznica bija 1pass dievkalpojums Japana cietusajiem.
To arT Japanas véstnieciba neaizmirst un vienmér pasakas. Attieciba par nevalstiskajam
organizacijam, tad es netiku noverojis nekadu aktivitati, ta bija parsvara individuala vélme
palidzet, ko var€ja darit caur ziedoSanu konta.
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16. pielikums

Elektorniska sarakste ar A. Grinbergu, Alietu ministrijas Attistibas sadarbibas nodalas

Anda Grinberga [anda.grinberga@mfa.gov.|v]
Jis atbildajat 2014.06.02. 11:36.

Nosiitits: pirmdiena, 2014. gada 2. junija 11:19

Labrit!

Ja, likuma ir paredzéta agentiiras veidoSana, tacu tikai tad, kad Latvijas divpusgjas

attistibas sadarbibas TstenoSanai biitu atbilstoSs finans€juma apjoms, lai ta izlietojuma

koordingSanai biitu nepiecieSsams nodibinat agentiiru.

Nemot véra pasreizéjo finanséjuma Lidz ar to paslaik nav nepiecieSamibas péc Sadas agentiiras

un ta nav izveidota. Finansg€jumu koording AM.

Veiksmigi!
Anda

Anda Grinberga
Nodalas vaditaja

Arlietu ministrija

Attistibas sadarbibas politikas nodala

Ekonomisko attiecibu un attistibas sadarbibas politikas departaments
67016417

anda.grinberga@mfa.gov.lv

www.mfa.gov.lv

----- Original Message-----

From: nora.vanaga@mil.lv [mailto:nora.vanaga@mil.lv]
Sent: Friday, May 30, 2014 3:36 PM

To: Anda Grinberga

Subject: par attistibas agentiiru

Sveicinati, Anda!

PagajuSo gadu Jus interviju par Iémuma pienemsanas procesu attieciba uz

attistibas sadarbibas plana apstiprinaSanu. Man radas jautajums, kas ta tada par
Attistibas sadarbibas valsts agentiiru, kuru es atrodu Starptautiskas palidzibas likuma,
bet fiziski nekur neatrodu. Vai to bija planots izveidot, bet ta ari palika par ieceri?

sirsnigi,
Nora Vanaga, LU SZF Politikas zinatnes doktorante

vaditaju.
02.06.2014.
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