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ANOTACIJA

Pilsoniba atklaj tadas problémas, ka - neapzinaSanos, ko sevi ietver pilsonibas
jédziens, statusa nepietickamu noveértéSanu, dubultpilsonibas radito ietekmi. Darba mérkis ir
izpetit pilsonibas institlita izveidi un attistibu no apgaismibas laika, lidz pat musdienam.
Uzdevumi meérka sasniegSanai - izp@tit, ka apgaismibas laika saka veidoties misdieniga
izpratne par pilsoni, pilsonisko sabiedribu, demokratisku tiesisku valsti; salidzinat pilsonibas
institita regul§jumu nacionalajas, starptautiskajas publiskajas un Eiropas Savienibas tiesibas;
izpétit dubultpilsonibas vesturisko attistibu, jédzienu un problematiku; veikt un apkopot
secindjumus. P&tljuma rezultata radisies izpratne par to, cik nozimigs un nenoverts ir
pilsonibas institiits, ka arT tas, cik daudz&jada problematika no ta izriet. Pieméram, personai

iegiistot citas valsts pilsonibu, pastav risks zaud€t savu nacionalo identitati izcelsmes valsti.



ANNOTATION

Citizenship reveals problems such as unawareness, which includes the concept of
citizenship, a lack of assessment of status, the effects of double citizenship. The aim of the
work is to explore the establishment and development of an institute of citizenship from
enlightenment to modern times. The objectives - exploring the development of a modern
awareness of citizens, civil society, a democratic legal state; comparing the regulation of the
institute of citizenship in national, international public and European Union law; exploring the
historical development of dual citizenship, concept and problems; making and collecting
conclusions. The study will result in an understanding of the importance and lack of constion
of the citizenship institute, aswell as how many problems arise from it. For example, when a
person acquires another nationality, there is a risk of losing national identity in the country of

origin.
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IEVADS

Kamer pastav valsts, tikmer aktuals bis ar1 pilsonibas jautajums, jo pilsoni ir viena no
komponentém, kura nepiecieSama tiesiskas demokratiskas valsts turpmakas eksistences
nodro$inasanai. Pilsonibas fenomens ir unikals ar to, ka tas ,nestdv uz vietas,” proti,
mainoties laikam, mainas arT ta saturs, iezim&jas ar vien jauna problematika. Piem&ram,
dubultpilsonibas fenomens Eiropa sakotn&ji nebija aktuals. Tas masveida saka izpausties
globalizacijas ietekmé, kas savukart Eiropas valstis noveda pie parmainu sliek$na. Rezultata
valstis pamazam savos nacionalajos tiesibu aktos saka pienemt So paradibu. ArT miisdienas
nav lidz galam skaidrs, kadu ietekmi dubultpilsoniba sp€j atstat uz pilsona un valsts
attiecibam

Tapat, ar1 Eiropas Savienibas izveide ir atstajusi ietekmi uz pilsonibas instittu.
Sakotng&ji valstis sava starpa integréjot, pécak izveidojot Eiropas Savienibas pilsonibu. Tapat
arl attistoties starptautiskajam publiskajam tiesibam, tas ir atstajusas iespaidu gan uz
pilsonibas, gan dubultpilsonibas jautajumu..

Darba mérkis ir izpétit pilsonibas institlita izveidi un attistibu no apgaismibas laika,
lidz pat musdienam.

NepiecieSamie uzdevumi, mérka sasniegSanai:

e izpétit, ka apgaismibas laika saka veidoties miusdieniga izpratne par pilsoni,
pilsonisko sabiedribu, demokratisku tiesisku valsti;

e salidzinat pilsonibas institlita reguléjumu nacionalajas, starptautiskajas
publiskajas un Eiropas Savienibas tiesibas;

e izpétit dubultpilsonibas vésturisko attistibu, jédzienu un problematiku;

e veikt un apkopot secinajumus.

Darba izmantotas metodes: veésturiska, salidzinoS$a un gramatiska metode. Ar
vesturiskas metodes palidzibu autore analiz€s pilsonibas institlita izveidi apgaismibas laika,
ka ar1 dubultpilsonibas evoliiciju. Ar salidzino$as metodes palidzibu autore savstarpgji
analizes pilsonibas institlita reguléjumu nacionalajas, starptautiskajas publiskajas un Eiropas
Savienibas tiesibas. Ar gramatiskas metodes palidzibu autore analizés lojalitates jeédziena
saturu.

Darbs sastav no tris nodalam, kur, otrajai un treSajai nodalai attiecigi pakartotas
apaksnodalas. Pirmaja nodala autore apliikos jédzienu — pilsonis, pilsoniska sabiedriba, valsts
attisttbu pirms revoliicijam - respektivi — laika, kad Francija bija nostiprinata absoliita
monarhija un Anglija bija izveidojusi kolonijas ASV, ka ar1 péc revolicijam. Kopsakara
apskatts ka jaunu veidolu ieguvusie jédzieni tika nostiprinati ar tadu dokumentu palidzibu ka -
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Neatkaribas deklaracija, Cilvéka un pilsona tiesibu deklaracija, ASV konstitiicija, Francijas
1791.gada konstitiicija. Otraja nodala autore apliikos pilsonibas institiita reguléjumu
nacionalajas tiesibas. Pirmaja apaksSnodala analiz€s pilsonibas institiita regulgjumu
starptautiskajas publiskajas tiesibas. Nakamaja apakSnodala analizésu, ka izpauzas pilsonibas
institita regul§jums Eiropas Savienibas tiesibas. TreSo nodalu veido dubultpilsonibas
vesturiska attistiba. Tiks analizéts, kap&c valstu nostaja attieciba uz dubultpilsonibu bijusi
divgjada. Pecak, pirmaja apaksnodala autore analiz€s dubultpilsonibas jédzienu, proti, ka
mainas pilsonibas jédziena saturs, ja personai ir dubultpilsoniba. Otraja apakSnodala autore
pétis, kadu ietekmi uz pilsona un valsts attiecibam atstaj dubultpilsoniba, proti, cik pamatots ir
uzskats, ka dubultpilsoniba nav savienojama ar tadiem jédzieniem ka — lojalitate un nacionala
identitate.

Autore izmantojusi plasu literatliras bazi. Atsaukusies gan uz latviesu, autoru darbiem,
pieméram - Prof., Dr.ur S. Osipovas, Dr.iur. J. Lazdina, gan arzemju autoru darbiem,

piemeram, ka politisko zinatnu profesoru - R. Bellamija, B. Gurevica Kapustina darbiem.



1.PILSONIBAS INSTITUTA VESTURISKA ATTISTIBA EIROPA

Viduslaikos Eiropa pastavéja kartu sabiedriba un tai atbilstoSa feodala valsts. Proti,

sabiedriba bija saskelta un sadalita kartas: garidzniekos, muizniekos, pils€tniekos jeb pilsonos
un zemniekos. Feodalisma nebija svariga personas nacionala piederiba, vienigi vieta socialaja
hierarhija, kura noteica pilntiesibu.® Katrai kartai bija sava vieta viduslaiku sabiedribas
valdoSaja darba daliSana starp kartam. Tas noteica katras kartas tiesibu un pienakumu
apjomu.? Valsts parvalde un lemsana par politiskajiem jautajumiem bija tiesigi iesaistities
tikai augstako kartu parstavji. Tacu, lai gan diZo viduslaiku Eiropas monarhijas tika veidotas
kartu parstavju sapulces, tajas nepastaveja politiska vienlidziba un pilntiesibas zemako kartu
parstavjiem nebija. Pieméram, Livonijas landtagos zemnieki netika parstaveti.
Zemnieki savas tiesibas bija v€l vairak ierobezoti neka pilsétnieki, jo pastavéja dzimtbisana,
kas noziméja, ka ierobezota bija gan zemnieku politiska pilntiesiba, gan civiltiesiska
ricibsp&ja. Monarhija valstspiederigie bija pavalstnieki, no paSa jédziena satura saprotams, ka
tas pauZ personas paklautibu Valstij.3

Idejas par to, ka iepriek§ aprakstita kartiba ir netaisna un nepamatota, Eiropas
filozofija ienak jaunajos laikos. Visspilgtak tas izpaudas apgaismibas laika domataju darbos.
Pricks$statu par to, kas ir apgaismibas laiks pauz Imanuels Kants (Immanuel Kant, 1724-
1804) sava eseja ,,Kas ir apgaismiba?”’ Galvena doma ir ta, ka apgaismiba ir cilvéka
izrauSanas no pasam sev uzspiestas nepilngadibas. Ta izpauzas ka nesp€ja izmantot savu
sapratu bez citu noradijumiem.” Vardu salikumu ,,pasam sev uzspiesta nepilngadiba” autore
saprot ta, ka cilvéku darbibas bija viens no komponentiem, kuri veidoja karali ka augstako
varu valstT vairaku gadsimtu gaita, tai pat laika, tautai piederigas personas bija ierobezotas
sava ricibsp€ja, ka ar1 izv€les iesp€jas, jo tika apSaubitas to prata sp&jas. To pierada apstaklis,
ka garidznieciba ka pirma karta un muiznieciba ka otra tika uzskatitas par priviligétam, proti,
par Francijas valdoSo Skiru. Abas kartas nemaksaja nodoklus, kamér burzuazija bija politiski
beztiesiga, aplikta ar neiedomdjamam parada nastam.’

Absoliitisma nepastavéja jédziens pilsonis.° Ph.D. Boriss Gurevi¢s Kapustins

(Kanycmun Bopuc I'ypvesuu,1951) norada, ka $aja laika nevar runat par pilsoni ka tadu, bet

! Robinson O.F., Fergus T.D., Gordon W.M. European Legal History. London, Edinburg, Dublin: Butterworths,
2000, p.33.

2 Osipova S. Viduslaiku tiesibu spogulis. Riga: Tiesu Namu Agentiira, 2004, 130.1pp.

® Lazdins J. Baltijas zemnieku privattiesibas (XIX gs.). Riga: BAT, 2000, 37.1pp.

* Kants I. Kas ir apgaismiba? Riga: Zvaigzne ABC, 2004, 15.Ipp.

® Birzina L. Liela fran¢u burzuaziska revolicija (1789.-1794.). Riga: Avots, 1989, 9.-10.Ipp.

® Schwarzmantel J. The age of ideology. Political ideologies from the American revolution to post — modern
times. Basingstoke; London: Macmillan: NYU press, 1998, p.56.
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gan par subjektu, kur§ ir paklauts karala varai.” Apgaismibas laika tapa idejas par jédzienu
pilsonis, ar kuru saka apzimét tadu personu, kura jasaista ar valsti nevis karali.?

Tapat absoliitisma nebija pazistams pilsoniskas sabiedribas jédziens, jo pastavéja
vairaki faktori, kad€] nevargja rasties pilsoniska sabiedriba. Atzistams, ka, lai ta veidotos,
nepiecieSams realiz&ties vairakiem kriterijiem. Tie ir:

e pilsonu vienlidziba;

e TpaSumtiesibas uz zemi, respektivi, nekustamo Ipasumu;

e katra pilsona uzskatu briviba,

e suveréna vara, kuras nes€js ir pilsonu kopums, respektivi, jabiit nodibinatai tautas

suverenitatei.’

Absoliitisma nepastavéja nedz pilsonu vienlidziba, nedz uzskatu briviba, nedz tautas
suverenitate. Tapat nepastavéja personas tiesibas uz pasumu. Ta ka $aja laika posma ASV
bija nodibinatas Anglijas kolonijas, tad acimredzami tika parkaptas personu ipa§umtiesibas.”
Tapat ar1 Francija, pastavot feodalajai sabiedribai, personam nebija tiesibu uz pilnigu varu
par TpaSumu, bet gan tikai uz ta lictoSanas tiesibam.™ Pilsoniskas sabiedribas jedziens
izveidojas Lielas franCu revoliicijas laika, kad izcinitas - pilsonim piemitosas tiesibas un
brivibas iestradaja valstiska rakstura dokumentos. 12

Attieciba uz valsts jédziena izpratni absoliitaja monarhija, to vislabak raksturo Luija
XIV slavenais sauklis: ,,Valsts — tas esmu es!” Un tik tieSam, valsti saistfja ar monarhu, jo
visa — likumdosanas, izpildvara, tiesu vara tika koncentréta viena karala rokas. ™ Uzskatija, ka
karalis ir Dieva siitnis, kurs par savu ricibu ir atbildigs tikai vina prieksa. Apgaismibas laika
Tomass Hobss (Thomas Hobbes, 1588-1679), Zans Zaks Ruso (Jean Jacques Rousseau,
1712-1778), Sarls Luijs de Monteskje, (Charles-Louis de Secondat de La Brede et de
Montesquieu, 1689-1755), Benedikts de Spinoza (Benedict de Spinoza, 1632-1677), Hugo
Grocijs (Hugo Grotius, 1583-1645), Aleksandrs Radis¢evs (Anexcdnop Hukondesuu

Paouwes, 1749-1802) izstradaja Sabiedriska Iiguma teoriju, ar kuras palidzibu, revoliciju

! Kamyctun, b. I. I pasicoancmeo u epasicoanckoe odbugecmso. Mocksa: M3narensckuii oM I'ocymapcTBEHHOTO
ngI/IBepCI/ITeTa — Bricmeii mikossl sxoHoMukH, 2011, ¢. 39.

Ibid.
% Briedis E. Latvie$u tautas tiesiska konstitugsanas. Jurista Vards,2005, nr.3. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/100036-latviesu-tautas-tiesiska-konstituesanas/ [apliikots 28.04.2019.]
19 Ahmed S. Dispossession and Civil Society: The Ambivalence of Enlightenment. Political Philosophy.
Pieejams: http://datubazes.lanet.lv:3537/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=763400bf-454b-4c74-b901-
872865f22dfh%40sdc-v-sessmar01 [aplikots 01.05.2019.]
11 Briedis E. LatvieSu tautas tiesiska konstitugsanas. Jurista Vards,2005, nr.3. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/100036-latviesu-tautas-tiesiska-konstituesanas/ [apliikots 28.04.2019.]
12 Birzina L. Francijas tiesibu vésture (V-XX gs.). Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2000, 61.Ipp.

Ibid, 46.1pp.
4 parker D. Revolutions and the Revolutionary Tradition in the West 1560. — 1991. London; New York:
Routledge, 2000, p.10.



https://juristavards.lv/doc/100036-latviesu-tautas-tiesiska-konstituesanas/
http://datubazes.lanet.lv:3537/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=763400bf-454b-4c74-b901-872865f22dfb%40sdc-v-sessmgr01
http://datubazes.lanet.lv:3537/ehost/pdfviewer/pdfviewer?vid=2&sid=763400bf-454b-4c74-b901-872865f22dfb%40sdc-v-sessmgr01
https://juristavards.lv/doc/100036-latviesu-tautas-tiesiska-konstituesanas/

gaita, valstiska rakstura dokumentos iedibinaja taja paustas idejas par valsti, kuru veido
pilsoni.*®

ASV un Francija bija pirmas valstis, kuras tik sp&cigi iedvesmoja apgaismibas laika
sludinataju - 7. 7. Ruso, S. L. de Monteskjé, Dz. Loka, T. Hobsa idejas, ka tas ar brutala
speka palidzibu centas §1s idejas ieviest valstiski nozimigos dokumentos. Lai gan apgaismotaji
sludinaja lidziga rakstura idejas, tomer abas revoliicijas lozungi atSkiras. Iemesli tam bija
galvenokart valstu atSkiriga atraSanas pozicija. Pieméram, ASV revolucija bija vairak politiski
tendeta. Ta iestajas par tadam tiestbam ka — republikas nodibinasanu, politiskas sisteémas
izveidi, kura tiek garant€tas cilvéka pamattiesibas, izpildvara valdosas tiranijas likvidéSanu un
tautas suverenitates istenoSanu.'® Savukart Francija iestajas par vienlidzigumu, brivibu un
pilsonu Tpasumtiesibam.’

Aizsakoties ASV un Francijas revoliicijam, tas nostiprinaja Apgaismibas laika radusos
ideju par brivo un vienlidzigo pilsoni, kur§ saistams ar valsti, rakstiskos dokumentos.’® ASV
1776.gada 4.julija pieneéma Neatkaribas deklaraciju.'® Savukart Francija 1789.gada 20.augusta
- Cilveka un pilsona tiesibu deklare'lciju.20 Deklaraciju ievada ietvéra sabiedriska liguma
teoriju, kuru apgaismiba aprakstija Z. Z. Ruso traktata ,,Sabiedriskais ngms,”21 S. L. de
Monteskjé — traktata ,,Par likuma garu” 22 un T. Hobss — traktata Leviatans”®. Sabiedriska
liguma teorijas pirmsakumi atrodami jau Platona (Plato, 429-347 B.C.E.) filozofija.?* Tas
pamatideja - valsts ir cilvéku veidota organizacija, kura radas tiem savstarp&ji vienojoties,
kop&ja merka labad — taisniguma nodroginasanai.”® Ta noteica, ka pilsoni dalu no sev
piemitosajam dabiskajam tiesibam, delegé valstij, savukart valsts apnemas nodros$inat cilvéku
tiesibas. Gadijuma, ja valsts neievéro liguma noteikumus, tad tauta iegiist tiesibas uz
revoliiciju un valsts iekartas nomainu. Taja iestradaja tautas suverenitates pamatprincipus,
noteica, ka valsts institiicijas nevar rikoties patvala, ka tas jakontrole. Sabiedriska liguma

teorija pauda dzilu demokratisku saturu, kuru pamatoja ar tautas dabiskajam vajadzibam.

15 Maryzos. H.W., Mamsko A.B. Teopust rocymnapcTsa u nipasa : yueOHuk. Pieejams: http://pravo-olymp.ru/wp-
content/uploads/2013/04/TGP_Matuzov_Malko.pdf [aplikots 19.04.2019.]
16 Schwarzmantel J. 1998, p.47.
7 Birzina L. 1989, 186.pp.
'8 bid, p. 56. - 57.
19 Declaration of Independence. Pienemta ASV, 04.07.1776.
20 Declaration of Human and Civic rights. Pienemta Francija, 26.08.1789.
2! Rousseau J. J. The Social Contract. Pieejams:
https://www.earlymoderntexts.com/assets/pdfs/rousseaul762.pdf [aplikots 30.04.2019.]
22 Montesquieu C.de. The Spirit of Laws. Piegjams:
https://socialsciences.mcmaster.ca/econ/ugem/3lI3/montesquieu/spiritoflaws.pdf [apliikots 21.04.2019.]
%8 Hobbes T. Leviathan. Pieejams: https://www.ttu.ee/public/m/mart-
murdvee/EconPsy/6/Hobbes Thomas 1660 The Leviathan.pdf [aplikots 21.04.2019.]
#* Mouritz T. Comparing the social contracts of Hobbes and Locke. Pieejams:
https://www.murdoch.edu.au/School-of-Law/_document/WA-jurist-documents/WAJ Voll 2010 Tom-Mouritz-
;;Hobbes-%ZG—Locke.pdf [apliikots 18.04.2019.]

Ibid.
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https://www.murdoch.edu.au/School-of-Law/_document/WA-jurist-documents/WAJ_Vol1_2010_Tom-Mouritz---Hobbes-%26-Locke.pdf

Tiesi Sabiedriska liguma teoriju uzskata par vienu no progresivakajam un racionalakajam no
valstu izcel§anas teorijam,”® lidztekus tadam ka — teologiskajai, patriarhalajai, patrimonialajai,
ckonomiskajai, organiskajai, vardarbibas, psihologiskajai, marksistiskajai valsts teorijai, 2"
kuras izveidojusas pakapeniski, laika gaita citai citu nomainot.”®

ASV savu Konstitliciju pienéma 1787.gada 17.septembri.?® Ta bija pirma rakstita
konstitiicija,*® kura nostiprindja varas dalifanas mehanismu un pilsonu tiesibas *! - §Ts idejas
apgaismibas laika pauda S. L. De Monteskjé un Dz. Loks.*? Varas daliSanas princips izpaudas
ta, ka valdibas varu sadalija likumdoSanas, izpildu un tiesu vara. Savukart pilsonu tiesibas —
varda, religisko, preses brivibu pievienoja Konstitticijai ka divpadsmit labojumus. Miisdienas
tos déve par Tiesibu bilu.®

1791. gada Satversmes sapulce pienéma pirmo Francijas Konstitiiciju.>* Tas ievaddala
sakas ar Cilvéka un pilsona tiesibu deklaraciju. Konstitiicija ietvéra tautas suverenitates un
varas daliSanas principu, nosakot, ka tauta savu varu delegé tas vélétiem parstavjiem -
nododot tiem likumdoSanas funkcijas, izpildvaru realiz€ karalis un vina ieceltie ministri, tiesu
varu realizé tautas ievélatie tiesne$i.®® Lai gan Cilveka un pilsona tiesibu deklaracija bija
noteikts, ka visi pilsoni ir brivi un tiesibas vienlidzigi, pilsonus iedalija aktivajos un pasivajos,
kas nozimé&ja, ka tikai aktivie - turigakie laudis tika apveltiti ar balsstiesibam. Pasivajiem bija
tiesibas tikai uz savam personiskajam tiestbam un tiesibam uz sava ipasuma aizsardzibu, bet
ne uz aktivu lidzdalibu likumdoSana. Savukart aktivajos pilsonos neietilpa personas, kuram
nebija Francijas pilsonibas, sievietes, pilsoni, kuri nebija sasniegus$i 25 gadu vecumu,
majkalpotaji, nodoklu nemaksataji un tie, kuri nestradaja algotu darbu.®® Ar Konstitiicijas
pienemSanu Francija nodibinaja konstitucionalo monarhiju.®’

1792.gada 10.augusta tre$a Skira gaza Francijas karali no trona, tadgjadi izskauzot
monarhiju. Ar bridi, kad atc€la karala varu, Francija nodibinaja pirmo republiku.®® 1793.gada

24 juinija izveidoja jaunu Francijas Konstitiiciju,> kura bija pirma republikaniska konstiticija,

% Marysos. H.W1., Mansko A.B. Teopus rocyapcrsa u npasa: yaebuuk. Pieejams: http://pravo-olymp.ru/wp-
content/uploads/2013/04/TGP_Matuzov_Malko.pdf [aplikots 19.04.2019.]
%! Zemitis G. Arvalstu valsts un tiesibu vésture. Otrais papildinatais izdevums. Riga: Biznesa augstskola Turiba,
2006, 21. — 22.Ipp.
%8 Jakubanecs V. Valsts jédziens, struktiira, funkcijas un formas. Riga: [b.i.], 1997, 5.Ipp.
2% Constitution of the United States of America. Pienemta — ASV, 17.09.1787. [apliikota 19.04.2019.]
% Birzina L. 1989, 54.1pp.
z; Krastin$ 1. Tiestbu forma un bitiba. Riga: [b.i.] 1999, 30.Ipp.
Ibid.
% 1bid, 226.1pp.
z: The Constitution of 1791. Pienemta — Francija, 03.09.1791. [aplukota 18.04.2019.]
Ibid.
% Schwarzmantel J. 1998, p.56. — 57.
¥ Birzina L. 2000, 60.,88.1pp.
*8pid, 60., 88.Ipp.
% Constitution of 1793. Izstradata — Francija, 24.06.1793. [21.04.2019.]
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tacu tas speka stasanos atlika, jo valsti bija izveidojusies nestabila situacija. Tas ievaddala
sakas ar Cilveka un pilsona tiesibu deklaraciju, tapat ka 1791.gada Konstitlicija. Konstitiiciju
balstija uz Z. Z. Ruso idejam. letvéra sociali atbildigas valsts principus. Tiesibas uz izglitibu
atzina ka vienu no vissvarigakajam cilvékam piemitosajam tiesibam, tacu to interpret€ja ka
nacionalo audzinasanu. Ieklava patvéruma tiesibu, tadgjadi, attistot domu par pilsonu
aizsardzibu starptautiska ltmeni. 1795.gada augusta Francija pienéma jaunu konstitliciju —
republikas III gada Konstiticiju.** Ar tas pienemSanu saglabaja republiku, tatu, no tas
izslédza vispargjo vélesanu tiesibu. Respektivi, taja noteica, ka izpildvara tiek delegéta
Direktorijai, kura sastav no pieciem locekliem, kurus iece] likumdevejs, un tie pilda véléSanu
funkciju tautas varda.*!

Lai gan abas konstitiicijas iedibinaja jaunizveidoto pilsona ideju, tomér, ka redzams,
pastavéja cilveku noSkirSana — gan attieciba péc mantas stavokla, gan péc rases, kas 1pasi
izpaudas ASV. Tapat jamin, ka sievietes pieder&ja pie tas sabiedribas dalas, kurai nebija
pilntiesibas, tostarp, tiesibu iesaistities politika. 42

Tikai nostiprinot apgaismibas laika sludinataju idejas valstiska rakstura dokumentos,
tika ielikti fundamentalie pamati tiesibu jédzieniem — pilsonis, pilsoniska sabiedriba, valsts,
ka arf to talakajai attistibai. TieSi no §T laika posma var saistit pilsona un pilsoniskas
sabiedribas jédzienus, jo bija realiz€jusies visi pilsoniskas sabiedribas izveidei nepiecieSamie
elementi, proti, vienlidziba starp pilsoniem, IpaSumtiesibas, uzskatu briviba, tautas
suverenitate.*®

Izveidojoties un nostiprinoties pilsona un pilsoniskas sabiedribas jédzienam, tie saka
veidot jaunu izpratni par valsti. Lai gan DZ. Loks un S. L. de Monteskjé nenoskira pilsonisko
sabiedribu no valsts, tie Sos jédzienus aprakstija ka atseviSskus. Laiku vélak, Georgs Vilhelms
Fridrins Hégelis (Georg Vilhelm Friedrich Hegel, 1770-1831) pauda konkrétas idejas, ka
jédzieni - pilsoniska sabiedriba un valsts nav viens un tas pats un ir noSkirami. Vin$
pilsonisko sabiedribu ieklava ekonomiskaja sféra, savukart valsti — politiskaja sfera.*
Respektivi — pilsoniska sabiedriba ir attiecibu joma starp pilsoniem, savukart valsts ir

attiecibu joma starp valsti un pilsoniem.*

%% Constitution of the Year III. Pienemta: Francija, 22.08.1795. [apliikota 19.04.2019.]

! Birzina L.1989, 54.Ipp.

%2 Schwarzmantel J. 1998, p.50.

“3 Briedis E. Latviesu tautas tiesiska konstitugSanas. Jurista Vards,2005, nr.3. Pieejams:
https:/juristavards.lv/doc/100036-latviesu-tautas-tiesiska-konstituesanas/ [apliikots 28.04.2019.]
* Krasting 1. 1999, 30.1pp.

** 1bid.
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Jauna izpratne par valsti ietvéra sevi ideju, ka valsts ir viena no sabiedribas
organizacijas formam. Vienas augstakas varas tiesiski organiz€ts un vadits, noteikts cilvéku
kopums konkréta teritorija.*® No valsts definicijas izriet tas pazimes:

1. pilsonu kopums;

2. noteikta teritorija;

3. valdiba;

4. spgja staties sakaros ar citam valstim.*’

Ta ka bija realizgjusies tris svarigi komponenti, proti, pilsonis, pilsoniska sabiedriba
un valsts. Nepieciesams apliikot valsts ieks$iené valdoSo iekartu, respektivi, demokratiju. Ar
jédzienu demokratija saprot sabiedriskas varas valsts formu, kura balstas uz tautas atzisanu
par varas avotu un subjektu.*® Tatad, no definicijas izriet, ka demokratija tie§a nozimé ir
tautas vara,* proti, demokratiska valsti suverenitate pieder tautas vairakumam, ko arl
apgaismiba aprakstija Z. Z. Ruso.” Pilnigai demokratijas realizacijai nepiecie$ams republikas
ietvars un tiesiskuma principa ievéroSana, jo, aplikojot demokratiju ka atseviSku jédzienu, ta
pauz izteiktu domu, ka vara pieder tautas vairakumam.’® Pastavot ,tirai” demokratijai,
veidosies situacija, kuru apgaismibas laika juristi un filozofi aprakstija ka nepienemamu,
respektivi viena cilvéka briviba saks ierobezot citu cilvéku tiesibas istenot savu brivibu. >
Galvenokart §1 demokratijas ,trilkuma” d&él nepiecieSama republika un tiesiskas valsts
princips. Respektivi, republika nodros$inas, ka vara netiks koncentréta vienas personas rokas,
nodroS$inas vienlidzibu, nelaujot katram individam realizet visatlautibu. Savukart tiesiskas
valsts princips nodro$ina taisnigumu, personas brivibu, godu un cienu, liekot uzsvaru uz
konstitticiju ka galveno valsts tiesibu aktu, kur§ garanteé individam visas iepriek§ miné&tas
brivibas.”

Revolicijas aizsakta attistiba turpinajas jaunakajos laikos. Péc ASV un Francijas
Konstitliciju pienemsSanas, tas saka ieviest ar1 citas valstis, lai gan sakotnéji visa Eiropa bija
pret revolucionarajam kustibam. Satura zina konstitlicijas atSkiras, tatu pamatnostadnes par

— . . . _ . 54 e 1= . Cee . _. .
varas daliSanu un pilsonu tiesibam ieklava visas.” Demokratiska ideologija ietekméja valstis

*® [b.a] Juridisko terminu vardnica. Riga: Kamene, 188.Ipp.
" Montevideo Convention on the Rights and duties of States. Parakstita — Montevideo, 26.12.1933. [apliikota
17.04.2019.]
22 [b.a.] Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. TreSais papildinatais izdevums. Riga: [b.i.] 2001, 49.1pp.
Ibid, 44.1pp.
%0 Ruso Z.7Z. Par sabiedrisko ligumu jeb Politisko tiesibu principi. Riga: Zvaigzne ABC, 2013, 15.1pp.
*! Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Papildinatais un parstradatais izdevums. Riga:
Latvijas V&stnesis, 2014, 115.Ipp.
> |bid.
%% |bid, 2014, 98., 115.-116.Ipp.
* Krasting 1. 1999, 31.1pp.
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19. un 20.gs., ipasi Rietumus.”® Péc Pirma pasaules kara Eiropa tika dibinatas jaunas
demokratiskas valstis, tostarp Latvija, Lietuva, Somija, Polija un Igaunija. Daudzas no tam
tika pienemtas jaunas konstitiicijas ar pamattiesibu prioritati.”® Lai gan Latvijas Republikas
Satversmé netika ieklautas pamattiesibas, projekts sadalai jau bija izstradats.>

Rezuméjot ieprieks aprakstito, autore nonak pie secinajumiem, ka jédzienu — pilsonis,
pilsoniska sabiedriba un valsts musdieniga izpratne saka veidoties apgaismibas laika. Ta
galvenokart izpaudas apgaismibas laika izcilako juristu, filozofu darbos, ka ar1 sludinatajas
macibas. Paustas idejas cilvékos iesaknojas tik loti, ka vE€lme but briviem un lidztiesigiem
parauga divas revolucionaras kustibas, ar kuru palidzibu idejas tika nostiprinatas valstiska

rakstura dokumentos.

% Amnepc J.Ucropus esporeiickoro mpasa. Mockba: Hayka, 1994, c.39.
56
31.-32.1pp.
*" Autoru kolektivs. Latvijas Republikas Satversmes komentari. Riga: Latvijas Véstnesis, 2014, 57.-60.1pp.
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2.Pilsonibas institiita reguléjums nacionalajas tiesibas

Viena no valsti veidojo§am pazimém ir pilsoni.”® Katra valstl var atrasties ne vien
pilsoni, bet art citi cilvéki, kurus attiecigi var identificét ka — nepilsonus, arzemniekus,
bezvalstniekus, divvalstniekus/ personas ar multiplo pilsonibu, diplomatiskas misijas. Tapéc
svarigi identific€t katru personu grupu, lai starp visam personu kategorijam izkristaliz&tos
suverenas varas neséjs.59

Autore ka pamata avotu jédzienu izzinaSanai aplikos izpratni Latvija. No Latvijas
Pilsonibas likuma 1." panta pirmas dalas izriet, ka pilsonis ir persona, kuru ar Latvijas valsti
saista noturiga tiesiska saikne.® Pilsonus var iedalit rezidentos un nerezidentos, pieméram,
likuma Par nodokliem un nodevam 14.panta. ir skaidrota atSkiriba starp rezidentu un
nerezidentu ar nodokliem saistitajos jautajumos.®* Nepilsona definiciju ir sniegusi Satversmes
tiesa. Ta noteikusi, ka Latvijas nepilsoni ir atseviska personu kategorija, un tie nav
pielidzinami arvalstniekiem, bezvalstniekiem vai ,personam ar 1pasu statusu™.%?  Ar
arzemniekiem saprot jebkuru personu, kura nav Latvijas pilsonis vai nepilsonis. Latvija
iz8kiramas divas arzemnieku kategorijas. Pirmaja no tam ietilpst Savienibas pilsoni, ar ko
saprot gan Eiropas Savienibas dalibvalstu, Eiropas Ekonomiskas zonas valstu un Sveices
Konfederacijas valstu pilsonus. Otraja kategorija ietilpst treSo valstu pilsoni, kuru ieceloSanai
un nodarbinatibai Latvija piem&ro papildu nosacijumus.63 Bezvalstnieki ir personas, kuram
nav nevienas valsts pilsonibas.®* Divvalstnieki ir personas ar multiplo pilsonibu, kuriem ir
divas vai vairaku valstu pilsonibas.65 Diplomatiskajas misijas ietilpst parstavniecibas vaditajs,
kuru nosiitosa valsts stita uz uznemoso valsti. 66

Katra valsts sava pilsonibas likuma defin€ pilsonibas jédzienu un ta saturu. Ta ka
pamata Eiropas valstu pilsonibas likumos pilsonibas jédziens formuléts Hdzigi,67 tad autore ka
pamatu pilsonibas definicijai aplikos Latvijas Pilsonibas likumu. 1.! panta pirmaja dala

noteikts, ka: ,,Latvijas pilsoniba ir personas noturiga tiesiska saikne ar Latvijas valsti.”

*®Montevideo Convention on the Rights and duties of States. Parakstita — Montevideo, 26.12.1933. [aplikota
17.04.2019.]

% Ziemele 1. Pilsonibas nepartrauktibas princips valsts nepartrauktibas situacija. Jurista Vards,2012, nr.19.
Pieejams: https://juristavards.lv/doc/246096-pilsonibas-nepartrauktibas-princips-valsts-nepartrauktibas-
situacija/ [aplakots 09.05.2019.]

%0 pilsonibas likums: LV likums. Pienemts 22.07.1994. [ 10.04.2019.]

8! Par nodokliem un nodevam: LV likums. Pienemts 02.02.1995. [11.04.2019.]

62 Satversmes tiesas 07.03.2005. spriedums lieta Nr.2004-15-0106.

83 [b.a.] Arzemnieku nodarbinasana. Pieejams: https://www.pmlp.gov.Iv/lv/sakums/pakalpojumi/iecelosana-
Iv/arzemnieku-nodarb.html[ aplakots 10.05.2019.]

% Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 268.1pp.

% 1bid, 270.1pp.

% Vines konvencija par diplomatiskajiem sakariem. Pienemta 18.04.1961. [12.05.2019.]

87 Autoru kolektivs. Nepartrauktibas doktrina Latvijas vastures konteksta. Riga: LZA Baltijas stratégisko
pétijumu centrs, 2017, 312.1pp.
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Savukart, panta otraja dala noteikts, ka: ,Latvijas pilsonibas saturu veido pilsona un valsts
savstarpgji saistito tiesibu un pienakumu kopums.”®® Tiesiska valsti pilsonibas fenomena
juridiskajai dabai klat nak politiskais un emocionalais elements.®® Tapat par vienu no saiknes
biitiskakajiem elementiem atzist uzticibu jeb lojalitati valstij.

Pilsonibas jédziena saturu centies formulét Ph.D. Artis Pabriks. Vins pauz viedokli, ka
pilsonibas jeédziena saturu ietekm@ katras valsts tiesiskas tradicijas, v€sture un nakotnes mérki.
Vins ir apkopojis kopigas iezimes. Proti, pirmkart, pilsonibas jédziena dzilaka jéga pauz to, ka
pilsonim ir jabut uzticigam jeb lojalam savai valstij, ka arT valstij ir janodroSina sava pilsona
aizsardziba. Otrkart, pilsoniba ir tada piederiba valstij, kura noteiktai personu grupai piemit
gan tiesibas gan pienakumi attieciba pret valsti.”*

Saiknes saturu formulgjis arl anglu sociologs Tomass Hamfrijs Marsals (Thomas
Humphrey Marshall 1893 - 1981). Vins$ pilsonibas jédzienam izdala divus komponentus —
dalibu un lidzdalibu. PauZot viedokli, ka daliba sev1 ietver valsts tiesibas noteikt savu pilsonu
loku," jeb pienemt léemumus par saikni starp valsti un cilveku. Savukart lidzdaliba — pilsona
tiesibas un pienﬁkumus.73

Katras valsts pienakums noteikt savu pilsonu loku izriet no 1930.gada Hagas
konvencijas par atseviskiem jautajumiem attieciba uz pilsonibas likumu koliziju normam 1.
panta.’* Hagas konvencija ietvertais princips misdiends atzits par starptautisko tiesibu
parazu.” Nosakot savu pilsonu loku, valsts noskir valstij piederigas personas no citam.”® Ar
bridi, kad valsts nosaka, kas ir tas pilsoni, tiek identificéts valsts suverénas varas neséjs.77

Atkariba no tas individuali vésturiska stavokla, katra valsts sava pilsonibas likuma
ieklauj dazadus pilsonibas iegiiSanas veidus. Visizplatitakie pilsonibas iegiiSanas veidi ir
filiacija un natturaliza'lcija.78

Filiacija ir pilsonibas iegtSana ar dzimSanu. Tai izSkir divus veidus — asins

radniecibas un teritorialo principu.79 Asins radniecibas princips nozimé, ka bérns iegiist to

%8 Pilsonibas likums: LV likums. Pienemts 22.07.1994. [ 10.04.2019.]

% Aboltina S. Biit pilsonim nozimé biit lojalam pret valsti, cienit tradicijas, vésturi, kultiiru un valodu. Pieejams:
https://nra.lv/latvija/politika/67317-aboltina-but-pilsonim-nozime-but-lojalam-pret-valsti-cienit-tradicijas-
vesturi-kulturu-un-valodu.htm [aplikots 12.05.2019.]

" Litvins G. Likums nav brinumniijina. Jurista Vards,2012, nr.10. Pieejams: https:/juristavards.lv/doc/244866-
likums-nav-brinumnujina/ [aplikots 13.05.2019.]

™ Vgbers E., Karklina R. Nacionala politika Baltijas valstis. Riga: Zinatne, 1995, 124.-125.Ipp.

2 Kamyeran, B. T. 2011, ¢.8.-9.

73 Zilbershats Y. The Human Right to Citizenship. Ardsley, New York: Transnational Publishers, Inc, 2002, 7.p.
™ Convention on Certain Questions Relating To The Conflict Of Nationality Laws. Parakstita Haga, 12.04.1930.
"> Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 100.Ipp.

"® Bojars J. Starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 1996, 105.1pp.

" Ziemele 1. Pilsonibas nepartrauktibas princips valsts nepartrauktibas situdcija. Jurista Vards,2012, nr.19.
Pieejams: https://juristavards.lv/doc/246096-pilsonibas-nepartrauktibas-princips-valsts-nepartrauktibas-situacija/
[aplikots 09.05.2019.]

"8 1bid, 268.1pp.
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pilsonibu, kura ir vecakiem (jus sanguinis). Teritorialais jeb zemes princips nosaka, ka bérns
iegiist tas valsts pilsonibu, kuras teritorija tas piedzimst (jus soli).®® Asins princips izteiktaks
Eiropas valstim,® savukart teritorialais princips raksturigs ASV, Dienvidamerikas valstim. %
Otrs izplatitakais pilsonibas iegiiSanas veids — naturalizacija.®® Var apgalvot, ka to veido divi
galvenie komponenti — personas vélme tikt uznemtam pilsoniba un domicila cenzs.?* Siem
pilsonibas iegiisanas veidiem raksturigs tas, ka uz fakta pamata prezumée cilvéka emocionalo
saikni ar valsti.®

Naturalizacija parasti ir individuals process, tacu ta var bt arT kolektiva, piemeram,
valsts péctecibas, aneksijas gadijumos.86 Valstis nodibina tiesisko saikni tikai ar tadam
personam, kuras ir integrétas, lojalas un uzticamas.®’

Tapat katra valsts sava pilsonibas likuma nosaka pilsonibas zaudéSanas veidus. Tiek
izdaliti tris — ekspatriacija, denaturalizacija un denacionalizacija. Ekspatriacija - brivpratiga
atteikSanas no pilsonibas. Denaturalizacija ir pilsonibas atnemsana piespiedu karta tam
personam, kuras ir naturaliz€tas. Denacionalizacija ir pilsonibas atnemsSana pilsoniem, kuri
to ieguvusi ar dzimsanu.®®

Tomass Hamfrijs Marsals (Thomas Humphrey Marshall 1893 - 1981) talak attistTja
domu par lidzdalibu, pauzot, ka, ta var realiz€ties tikai tad, ja valsts ir nodroSinajusi
apstaklus tas materialajai Tstenofanai.®® Vin§ izdalija tifs - pilsoniskos, politiskos un
socialos.”® Politologs Ricards Bellamijs (Richard Bellamy, 1957) skaidro, ka Sie elementi
laika gaita ir mainigi.91 Tapéc var apgalvot, ka misdienas valstim jasp€j garantét—

pilsoniskais, politiskais, socialais, ekonomiskais, kultiiras, emocionalais pamats, lai pilsonis

" Bojars J. Starptautiskas publiskas tiesibas I dala. Riga: Zvaigzne ABC, 2004.-2008., 374.-375.Ipp.
Z(l)geve K. Eiropas Savienibas tiesibas Il dala. Materialas tiesibas. Riga: Tiesu namu agentira, 2016, 82.1pp.
Ibid, 16.
82 Vildbergs H.J., MesserSmits K., Niedre L. Pilsonis tiesiska valsti. Vacu konstitucionalo un administrativo
tiesibu pamati. Riga: Eirofakultates centrs, LU, 2004, 16.1pp.
8 Ziemele 1. Valsts p&cteciba un pilsonibas un bezvalstniecibas jautdjumi. Jurista Vards,2018, nr.19. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/272667-valsts-pecteciba-un-pilsonibas-un-bezvalstniecibas-jautajumi/ [apliikots
09.05.2019.]
#bid, 84.Ipp.
8 Litvins G. Likums nav brinumniijina. Jurista Vards, nr.10. Pieejams: https:/juristavards.lv/doc/244866-
likums-nav-brinumnujina/ [aplikots 13.05.2019.]
% 1bid, 382.1pp.
8 Levits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards, 2012, nr.14. Pieejams:
Qsttps://iuristavards.Iv/doc/246097—latviias—pilsoniba—un—tas—reforma/ [aplikots 09.05.2019.]
Ibid.
8 Kamycrun, B. T'. 2011, ¢.8.-9.
% Marshall T. H. Citizenship and Social Class. Pieejams:
http://datubazes.lanet.lv:3536/ehost/ebookviewer/ebook/bmxlY mtfXzEINjYOOTFXO0FO0?sid=aa9df813-9546-
4152-a006-3b39f72cafa9@pdc-v-sessmgr06&vid=0&format=EK&rid=1 [apliikots 02.05.2019.]
°! Bellamy R. Citizenship: A Very Short Introduction. Oxford: Oxford University Press, 2008, p.15.
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varétu Tstenot savas tiesibas.”” No iepriek§ minéta izriet, ka pilsonibas jedziena saturs laika
gaita ir mainigs.

Nacionalajas tiesibas, pieméram, ka Latvija, tiesibas ir ne vien pozitivas, bet ari
dabiskas. Pozitivas tiesibas var iedalit divos veidos — péc to reguléta tiesibu objekta un péc
vietas tiesibu sisteéma. P&c reguléta tiesibu objekta tas talak iedalas privattiesibas un
publiskajas tiesibas. Privattiesibas sevi ieklauj, piem&ram, civiltiesibas, komerctiesibas.
Savukart publiskas tiesibas sevi ieklauj administrativas, konstitucionalas un kriminaltiesibas.
P&c vietas tiesibu sist€éma tiesibas tiek sakartotas normativo aktu hierarhija, kuru veido Cetras
sadalas. Tas virsotni veido konstitiicija, tad tai seko likumi, noteikumi un saistoSie
noteikumi. PE€d€jiem trim jabut saskanotiem ar konstitiiciju.*

Cilvektiesibas demokratiska tiesiska valsti veido divi komponenti — subjektivi
tiesiskais un objektivi tiesiskais elements. Pirmaja varianta — tas ir individa subjektivas
tiesibas attieciba pret valsti. Otraja varianta paradas, ka tiesibas ka konstitucionalas normas ir
saistoSas valsts varai. Subjektivi tiesiskais elements ieklauj tadas tiesibu grupas ka —
pilsoniskas, politiskas socialas tiesibas, tiesibas uz valsts aizsardzibu pret citiem individiem,
tiesibas prasit noteiktu ricibu no citiem individiem. Objektivi tiesiskais elements sevi ietver
to, ka tiesibas ir tas, kuras parada, kadas ir demokratiskas valsts pamatvertibas, tapat ari
tautvaldibas principu, tiesibas ka institucionalas garzmtijas.94

Pilsoniskas un politiskas tiesibas sauc par pirmas paaudzes tiesibam, jo, ka tas tika
aplikots pirmaja nodala, tas bija pirmas tiesibas, kuras nostiprindja ar abu revoliciju
palidzibu, proti, tiesibas uz cilvéka brivibu un lidztiesibu. To raksturigakais elements — tas ir
negativas, proti, liek valstij atturéties no konkrétas darbibas.*

Latvijas Republikas Satversme tiek nodroSinats socialo tiesibu minimums, tapéc var
apgalvot, ka §is tiesibas tapat ka ekonomiskas un kultiras galvenokart atkarigas no valsts
ekonomiska stavokla. Tacu, janem v&ra, ka ja reiz valsts sava pamatlikuma nosaka konkrétas

tiesibas, tad tai nav tiesibu no tam atteikties.”®

%2 pastars E., Kovalevska A., Ziemele I, Litvins G. Socialas tiesibas zem ekonomiskas krizes spiediena. Jurista
Vards,2009, nr.33. Pieejams: https://juristavards.lv/doc/196144-socialas-tiesibas-zem-ekonomiskas-krizes-
spiediena/ [aplikots 08.05.2019.]

% Vildbergs H.J., Messer$mits K., Niedre L. 2004,8.-10.1pp.

% Ziemele 1. Cilvektiesibas pasaulé un Latvija. Riga: Izglitibas soli, 2000, 30.1pp.

% |bid, 68.1pp.

% Pastars E., Kovalevska A., Ziemele 1., Litvins G. Socialas tiesibas zem ekonomiskas krizes spiediena. Jurista
Vards, 2009, nr.33. Pieejams: https://juristavards.lv/doc/196144-socialas-tiesibas-zem-ekonomiskas-krizes-
spiediena/ [apliikots 08.05.2019.]
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Latvijas valsts pilsonu pienakumi pret savu valsti ir formuléti Satversmes preambulas
ceturtaja dala, proti — aizsargat savu suverenitati, neatkaribu, teritoriju, vienotibu un
demokratiskas valsts iekartu.®’

Ka tiesiska valsti, tapat arl tiesibu teorija visai maz tiek sludinats par pilsona
pienakumiem, tad&jadi pilsonos tiek iedzivinata apzina, ka cilvekam pastav tikai tiesibas, ka
tas ir tiesigs prasit, bet ne dot. Rezultata veidojas egoistiski tendéta sabiedriba.*®

No iepriek§ minéta izriet, ka katra valsts pati ir tiesiga noteikt savu pilsonu loku.
Pilsoniba ir noturiga tiesiska saikne ar valsti, kuras saturu veido valsts un pilsona abpusgjas
tiesibas un pienakumi, tacu pilsonibas saturs laika gaita ir mainigs. Demokratiska tiesiska
valst1 pilsonibu veido ne vien juridiskais, bet ari politiskais un emocionalais elements.
Verojams, ka cilveki parzina savas tiesibas, tacu, bridi, kad, japilda savi pilsona pienakumi,
kuri noteikti valsts pamatdokumenta, iestajas sava veida izbrins, jo parak maz tiek sludinats
par pilsonibas definicija ietverto kodolu, ka pilsonibu veido valsts un pilsona savstarpgjo

tiesibu un pienakumu kopums. Tas atspogulojas, pieméram, veletaju pasivite'lté.99

7 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemta 15.02.1922. [10.05.2019.]

% Vildbergs H.J., Messer$mits K., Niedre L. 2004, 299.-305.Ipp.

% LSM.lv zinu redakcija. 13. Saeimas vélgsanas rekordzema vélétaju aktivitate. Pieejams:
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/latvija/13saeimas-velesanas-rekordzema-veletaju-aktivitate.a295011/ [apliikots
15.05.2019.]
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2.1. Pilsonibas instituita regulejums starptautiskajas publiskajas tiesibas

Starptautiskajas publiskajas tiesibas ar tiesibsubjektibu ir apveltitas: valstis un
Starptautiskas organizacijas, proti, ANO.*® Atskiriba no nacionalajam tiesibam, individs
netiek uzskatits par pilntiesigu starptautisko publisko tiesibu subjektu.'%*

Tapat starptautiskas publiskas tiesibas neregulé jautajumus, kas saistiti ar katrai
valstij piederosa pilsonu loka noteikSanu. Galvenokart $ada nostaja pamatota ar
starptautiskajas tiesibas pastavos$ajiem principiem, proti, valstu suverenitates principu un
neiejauksanas citas valsts lietas principu.'%?

Pilsonibas jédziens starptautiskajas publiskajas tiesibas definéts ka tiesiska saikne,
kuras pamata ir piederibas socialais fakts, patiesa pastavéSanas, intereSu un sentimentu
saistiba kopa ar abpusgjam tiestbam un piendkumiem.’® Divvalstniecibas vai multiplas
pilsonibas gadijumos, lai noteiktu personas valsts piederibu, lieto jedzienus — efektiva
pilsoniba un domingjosa pilsoniba. Efektivas saiknes principu lieto, lai noteiktu pilsonibas
speka esibu starptautiskajos tiesibu aktos, savukart domingjoSo pilsonibu lieto gadijumos,
kad janoskaidro, kura no personai eso$ajam pilsonibam konkrétaja bridi ir dominéjoéz?l.104

ANO Starptautiskas Tiesas Statiitu 38.pants tiek uzskatits par autoritativu tiesibu
avotu, neskatoties uz to, ka tas ir starptautisks ligums.'® Tapéc var uzskatit, ka pamata
tiesibas starptautiskajas publiskajas tiesibas izriet tieSi no $1 avota. Taja teikts, ka tiesa,
iz8kirot stridu, piemeéro:

e visparéjas un specialas konvencijas;

e starptautiskas parazas;

e civiliz€to naciju vispargjos tiesibu principus;

e tiesu nolémumus un augsti kvalificétu specialistu doktrinas.'%
Bitiski, ka starptautiskajas publiskajas tiesibas, iepriek§ min€tie avoti neveido normativo
aktu hierarhiju, ka tas ir ar nacionlo tiesibu aktiem."®’

Pamata pilsona tiesibas ir nostiprinatas konvencijas. Starptautisko publisko tiesibu

konteksta var izdalit divas, autores prat, svarigakas kategorijas, kuras ietvertas pilsonim

100 Brownlie I. International Law. New York: Oxford University Press, 2008, 58.-61.p.
101 Ziemele 1. 2000, 18.1pp.
192 Zilbershats Y. 2002, p.7.
103 ANO ST 06.04.1955. spriedums lieta Nottebohm (Liechtenstein v.Guatemala).
104 Kruma K. An Ongoing Challenge. EU Citizenship, Migrant Status and Nationality. Sweden: Media — Tryck,
Lund University, 2012, 58.p.
195 |bid, 34.1pp.
123 Starptautiskas Tiesas Statiiti. Pienemti Sanfrancisko 26.05.1945.[10.05.2019.]
Ibid.
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piemitosas tiesibas — cilvektiesibas, kuras aizsarga individu pret valsti ka suverénas varas
neséju'® un humanitaras tiesibas, kuras aizsarga cilvekus militaro darbibu laika.

Ka galveno var mingt Starptautisko cilvektiesibu hartu.'*® To veido pieci ligumi:
Vispargja cilvektiesibu deklaracija,""* Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un
politiskajam tiesibam,™*? Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, kultiiras un socialajam
tiestbam.™® Starptautiskajam paktam par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam ir divi
papildprotokoli — par individualajiem iesniegumiem un par naves soda atcel$anu.

Vispargja cilvektiesibu deklaracija, ka svarigakas ieklautas tadas tiesibas ka — tiesibas
uz dzivibu, spidzinaSanas aizliegums, verdzibas, diskriminacijas aizliegums. Svarigi minét,
ka 15.panta noteiktas personas tiesibas uz pilsonibu, ka ari ANO konvencija par bérna
tiesibam 7.pantd, noteikts, ka bérna tiesibas uz pilsonibu ir jaaizsarga no dzim$anas briza.'**
Attieciba gan uz pilngadigas, gan nepilngadigas personas tiesibam uz pilsonibu, jasecina, ka
valstis ir tiesigas brivi pievienoties STm konvencijam, no ka izriet, ka valstij nav pienakuma
pieskirt pilsonibu cilvékam.

Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam galvenokart
noteiktas tiesibas uz dzivibu, domu, apzinas, religijas brivibu, tiesibas velet, piedalities
politiskajos procesos, tiesibas uz informacijas pieejamibu, tapat ietvertas tiesibas uz tautas
pasnoteikSanos. Iepriek§ minétas tiesibas pamata noteiktas valstu konstitiicijas.

Starptautiskaja pakta par ekonomiskajam. Socialajam un kultiiras tiestbam pamata
ietvera tadas tiesibas ka — tiesibas uz veselibas apriipi, tiesibas uzalgotu darbu, tiesibas uz
izglitibu, tiesibas attistit kultdiras identitati. So tiesibu Tsteno$ana tapat ka nacionalajos tiesibu
aktos ietvertajam ir atkariga no valstl pieejamajiem resursiem.

Tapat ka nacionalajas tiesibas, ar1 starptautiskajas publiskajas tiesibas pastav
diplomatiskas aizsardzibas princips. Tas izpauzas ka valsts tiesibas, bet ne obligats
pienakums. So principu skaidroja Starptautiska tiesa lieta Mavrommatis Palestine

Concession, pauzot, ka bridi, kad valsts uznemas risinat sava pavalstnieka lietu, un keras klat

pie diplomatiskiem pasakumiem vai starptautiskas procediiras individa varda, valsts

108 Ziemele 1. 2000, 18.1pp.

1998011, F. Starptautisko humanitaro tiesibu rasanas un attistiba. Zen@va: Starptautiska Sarkana Krusta Komiteja,
1993, 5.1pp.

119 The International Bill of Human Rights. Pienemta 10.12.1948.[10.05.2019.]

11 vispargja cilvektiesibu deklaricija. Pienemta 10.12.1948. [09.05.2019.]

112 Starptautiskais pakts par pilsoniskajam un politiskajam tiesibam. Pienemts 16.12.1966.[10.05.2019.]

113 Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, kultiiras un socidlajam tiesibam. Pienemts 16.12.1966.[10.05.2019.]
114 Ziemele 1. Starptautiskas tiesibas un cilvektiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Riga: Tiesu namu
agentira, 2005, 164.1pp.

115 Ziemele 1. 2000, 46.-49.Ipp.
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patiesiba apliecina sev piemitosas tiesibas — tiesibas prasit savu pavalstniecku varda
starptautisko normu ievéroganu.*'®

Attiectba uz humanitarajam tiesibam, to reguljums ietverts &etrds Zenvas
konvencijas - 1949.gada 12.augusta Zenévas konvencija par sauszemes brunoto speku
ievainoto un slimo stavokla uzlabosanu,’*’ 1949.gada 12.augusta Zengvas konvencija par
juras brunoto spéku ievainoto, slimo un kugu avarijas cietuso stavokla uzlaboganu,**®
1949.gada 12.augusta Zengvas konvencija par attieksmi pret karagtistekniem,™® 1949. gada
12. augusta Zendvas konvencija par civilpersonu aizsardzibu kara laika,'*°ka ari, divos
papildprotokolos.

Apkopojot teikto, starptautiskas tiesibas neregul€ tos jautajumus, kuri attiecas uz
pilsonu loka noteikSanu valstl. Pilsonis nav pilntiesigs starptautisko publisko tiesibu
subjekts, tap&c valsts ir ta, kura ka pilntiesigs starptautisko publisko tiesibu subjekts darbojas
starptautiskaja vidé, un nodroSina saviem pilsoniem tas tiesibas, kuras paredz€tas pamata

starptautiskajos Iigumos un citos tiesibu avotos. Attieciba uz tiem pilsoniem, kuriem ir divu

vai vairaku valstu pilsoniba, ir iedibinats efektivas un domingjosas pilsonibas princips.

18 p .1 1J. 30.08.1924. spriedums lieta Mavrommatis Plestine Concessions (Greece v. Britain).
17 7engvas konvencija par sauszemes brunoto spéku ievainoto un slimo stavokla uzlabosanu. Pienemta
12.08.1949. [13.05.2019.]
118 7enavas konvencija par jiiras brunoto speku ievainoto, slimo un kugu avarijas cietuso stavokla uzlaboganu.
Pienemta 12.08,1949. [13.05.2019.]
119 7 engvas konvencija par atticksmi pret karagiistekniem. Pienemta 12.08.1949.[13.05.2019.]
120 Zengvas konvencija par civilpersonu aizsardzibu kara laika. Pienemta 12.08.1949. [13.05.2019.]
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2.2.Pilsonibas instituita reguléjums Eiropas Savieniba

Salidzinot ar pilsonibas institiitu nacionala un starptautiska Iimeni, Eiropas
Savienibas (turpmak — ES) institlts izveidojas saméra nesen — 20.gs. beigas. Tas
skaidrojams ar to, ka ES sakotngji dibinaja ar mérki — izveidot vienotu ekonomisko kopienu,
kura palidz&tu integrét valstis sava starpa. Mgérkis — laikam atbilsto$s, jo Pirma un Otra
pasaules kara Sausmas piedzivot nevélgjas neviens. !

ES pilsoniba sakotn&ji radas ka abstrakta ideja, kuru laika gaita centas piepildit ar
konkr&tu saturu.*? Tas pirmsakumi radusies jau pagajusa gadsimta septindesmitajos gados,
proti, dalibvalstu valdibu parstavju sanaksmé — Parizé 1974.gada decembri. Darba grupai
bija uzdevums - izstradat vadlinijas, péc kuram dalibvalstu pilsoniem varétu pieskirt ipasas

2 - -
® \zstrades procesa

tiesibas, attiecigi — ka Eiropas Savienibas tiesibu subjektiem.’
pilsonibas institiitam izvirzija vairakus mérkus:
e nodroSinat pienacigu tiesisko aizsardzibu personam, kuras parvietojas
Eiropas Savienibas iekSieng;
e samazinat demokratijas deficttu;
e izveidot Eiropas identitati;
e norobezot tas personas, kuras nepieder ES, no tam, kuras tai pieder. 124
ES pilsonibas jédzienu var definét ka — uz tiesibam balstitu fundamentalo statusu,
kur§ nostiprina Eiropas Savienibas politisko kopienu.125 Proti, ES pilsoniba ir tads statuss,
kur§ piemit personai, ja ta ir kadas dalibvalsts pilsonis. Ta pastav lidztekus pilsonibai, kuru
devusi kada no ES dalibvalstim. Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak — LESD)
20.panta 1.dala noteikts, ka ES pilsoniba ir ta, kura papildina dalibvalsts pilsonTbu.126
Veidus, ka katra dalibvalst ieglistama pilsoniba, nosaka pati valsts. Neskatoties uz
to, ka pilsonibas iegtiSanas veidi katra no dalibvalstim var atSkirties, ieglistot dalibvalsts
pilsonibu jebkada no valsts pilsonibas likuma noteiktajiem veidiem, persona automatiski
klast par ES pilsoni.*?” Tas pats attiecas ari uz pilsonibas zaudésanu — neatkarigi no iemesla,

kadel persona zaudg valsts pilsonibu, ta automatiski zaudés ES pilsonibu.'?®

121 Seve K. 2016, 74.1pp.

122 I pid.

123 Seve K. 2016, 77.1pp.

124 Kruma.K. EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. An Ongoing Challenge. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2014, p.120.

12 Ipid.

126 1 igums par Eiropas Savienibas darbibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992.[05.04.2019.]

127 |bid, 83. — 84.Ipp.

128 patterson D. A Comanion to European Union Law and International Law. Pieejams:
https://ebookcentral.proguest.com/lib/lulv/reader.action?docID=4452970&ppg=507 [aplikots 09.05.2019.]
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ES savienibas pilsona tiesibas ir noteiktas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
20.panta:
e parvietoSanas un uzturéSanas briviba ES teritorija;
e politiskas tiesibas;
e tiesibas uz diplomatisko un konsularo iestazu aizsardzibu;
e tiesibas sazinaties ar ES institlcijam.

Brivas parvietosanas tiesibas, kuras piemit ES pilsoniem, noteiktas ne vien LESD,
bet arT ES pamattiesibu hartas 45.panta 1.dala.'®® ParvietoSanas tiesibas realizjas tikai tada
gadfjuma, kad pilsonis praktiski tas arT izmanto, pieméram, parceloties uz dzivi cita
dalibvalsti.**

Politiskas tiesibas lauj personam, kuras atrodas cita ES teritorija balsot un kandidét
ne vien pa$valdibu, bet arT Eiropas Parlamenta vélesanas. Sis tiesibas noteiktas gan LESD
22.panta, gan ES Pamattiesibu hartas 39. un 40.panta.

Tiestbas uz diplomatisko un konsularo tiesibu aizsardzibu noteiktas gan LESD
23.panta, gan ES Pamattiesibu hartas 46.panta. Attieciba uz to vai §is tiesibas ES Iimeni
aptver arf juridiskas personas, ir diskutabls un neviennozimigi vértéts jautajums.**

Tiesibas sazinaties ar ES institiicijam ir noregulétas LESD 24.panta. Ne tikai
pilsonim, bet arT jebkurai fiziskajai personai ar pastavigu dzives vietu kada no ES valstim, ir
tiesibas sniegt ligumrakstus Eiropas Parlamentam, iesniegt siidzibas Eiropas Ombudam.
Attieciba uz ombudu, japiebilst, ka iesniegt stidzibu tam var ikviena juridiska persona, kuras
juridiska adrese atrodas kada no dalibvalstim. 132

Tapat ka starptautiskajas tiesibas, ES tiesibas pastav starpvalstu ligumi, kurus valstis
sava starpa noslédz, lai risinatu no pilsonibas institiita radusos jautajumus. Ka galveno no
tiesibu aktiem var minét Eiropas Konvenciju par pilsonibu,'*® kuras 4.panta, tapat ka ANO
Visparejas cilvektiesibu deklaracijas 15.panta noteiktas ikviena tiesibas uz pilsonibu. Tapat
Saja pantd noteikts valstu pienakums izvairities no bezvalstniecibas, kas nozimé, ka valstim
jarikojas péc iespgjas, var teikt, par labu personai, lai ta neklutu par bezvalstnieku. Ari So
jautajumu regulé ANO Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 15.pants. Eiropas konvencijas

par pilsonibu 4.panta tapat ka Nujorkas konvencija par precétu sievieSu pilsonibu aridzan

ieklauts aizliegums sievietei péc laulibas $kirSanas atnemt pilsonibu.'**

129 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Pienemta: 07.06.2016. [apliikots 15.05.2019.]

130 patterson D. A Comanion to European Union Law and International Law. Pieejams:
https://ebookcentral.proquest.com/lib/lulv/reader.action?doclD=4452970&ppg=507 [aplikots 09.05.2019.]
131 Seve K. 2016, 135.1pp.

132 |bid, 137.Ipp.

133 European Convention on Nationality. Pienemta Strazbiira, 06.11.0997. [09.05.2019.]

134 Konvencija par precetu sieviesu pilsonibu. Parakstita Nujorka 20.02.1957. [11.04.2019.]
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No iepriek§ minéta izriet, ka ES pilsonibas institiits ir saméra jauns jédziens, kur$
izveidojas devindesmito gadu beigas. No ES pilsonibas jedziena izriet, ka ta neveido saikni
starp pilsoni un ES, ta ir statuss, kurs pastav Iidztekus kadai no dalibvalstu pilsonibam, kur$
nosaka attiecigus labumus tiem, kuriem $ads statuss izveidojas. Nav skaidrs, ka turpmak
attistisies §is tiesibu institiits, jo ka rada notikumi saistiba ar Lielbritanijas izstasanos no ES,

iesp&jami dazada veida neprognozejami paversieni.
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3.DUBULTPILSONIBAS VESTURISKA ATTISTIBA

Var apgalvot, ka Eiropa, pastavot feodalisma valstim, kuras bija nodibinata kartu
parstavnieciba, pastavéja dzimtbiisana, zemes lietoSanas tiesibu institlits, nebija aktuals
dubultpilsonibas jautajums. Tas savu aktualitati ieguva laika p&c Lielas francu revoliicijas,
kad nostiprinajas apgaismibas laika sludinataju idejas par brivu un vienlidzigu cilvéku, proti,
atcelot kartu parstavniecibu, nostiprinot cilvéka tiesibas uz ipasumu un atcelot dzimtbiiSanu,
kas ir nozimigi, jo sakotngji zemnieki bija piesaistiti zemei un bez muiznieka atlaujas tie
nevaréja mainit dzives vietu.'*® Tapat liela nozime dubultpilsonibas aizsakumam bija
kapitalisma uzplaukums, kad attistfjas gan ieks€ja, gan ar€ja tirdznieciba. 136

Pirma pasaules kara laika Eiropas valstis bija skeptiski noskanotas pret
dubultpilsonibu, jo ta radija problémas sakara ar diplomatisko aizsardzibu un dien€Sanu
armija.*®’ Pilsonibu un politisko lojalitati uzskatja par neSkiramam komponentem,™*® tapec
valstis uzskatija, ka dubultpilsoniba rada draudus personas lojalitatei pret pilsonibas valsti.*®
Tapat valdija uzskats, ka dubultpilsoniba ir kliida, kura janovers. Viens no veidiem, ka valstis
izskauda dubultpilsonibu bija pilsonibas automatiska atnemsana tiem pilsoniem, kuri ieguva
citas valsts pilsonibu. **°

Veidus, ka Eiropas valstis centas izskaust dubultpilsonibu, var iedalit divos veidos -
starptautisko ligumu slégSana vai tadas sistémas akceptéSana, kuru deévé par
., Kollisionsnormen” — pilsonibas radito konfliktu risinaSanas metode.*** Eiropas méroga
viena no konvencijam bija 1963.gada Konvencija par Dubultpilsonibas gadijumu
samazinasanu un Militariem pienakumiem dubultpilsonibas gadijumos. Konvencija noteica,
ka dubultpilsonu skaita samazinasana atzistama par vienu no Eiropas Padomes mérlgiem.142
Svarigi izzinat, kapéc dazadas valstis atticksme pret dubultpilsonibu bijusi divéjada.

Saja sakara jaapliko divas koncepcijas, kuras var definét ka komunitarismu un

135 1 azding 1. 2000, 118., 1211pp.

138 Birzina L. 2000, 42.1pp.

37 Kriima K. Dubulta pieeja pilsonibai. Pieejams: http:/providus.Iv/article/dubulta-pieeja-dubultpilsonibai
[aplikots 13.05.2019.]

138 Faist T. Dual Citizenship in Europe. From Nationhood to Societal Integration. Routledge, 2007, p.3.

139 1 evits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards,2012, nr.14./15. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/246097-latvijas-pilsoniba-un-tas-reforma/[aplikots[10.05.2019.]

140°Boll A.M. Multiple Nationality and International Law. Pieejams:
http://web.b.ebscohost.com/ehost/ebookviewer/ebook?sid=40d33155-7ed1-4ac5-861a-
f44ac0894051%40sessionmgr104&ppid=pp_1&vid=0&format=EB[aplikots [09.05.2019.]

14! Kriima K. Dubulta pieeja pilsonibai. Pieejams: http:/providus.Iv/article/dubulta-pieeja-dubultpilsonibai
[aylﬁkots 15.05.2019.]

# Convention on the Reduction of Cases of Multiple Nationality and on Military Obligations in Cases of
Multiple Nationality. Pienemta 28.03.1963. [15.05.2019.]
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individualismu.**® Sos divus virzienus var devét art citadak, proti, ka etno -kulturalo vai etno
— naciondlo un pilsoniski — republikanisko.™*

Komunitarisma uzskata, ka sabiedriskas vértibas javerte augstak neka katra pilsona
individualas vértibas. Sis ideologijas aizsakums radas jau Aristotela (Aristotle, 384-322
B.C.) darbos. To aprakstijusi arf Z.Z. Ruso un G. V. F. Hegelis. Komunitarisms galvenokart
atbalsta tadas vértibas, ka - kalposSanu savai tautai un t€vzemei. Komunitarisma teorija
uzskata, ka tikai tad, kad pilsonis pilda savu pienakumu, tas iegiist patiesu brivibu.**® Sim
modelim ir raksturiga ekskluzivitate attieciba pret imigrantiem, tacu attieciba pret Savas
valsts pilsoniem, kuriem ir vairak neka viena pilsoniba, un kuri atrodas arvalstis, ta pret tiem
pauz iecietigaku attieksmi.*°

Savukart, par individualisma pamatlicéju uzskatams T. Hobss. Taja izcel tadas
vertibas ka — toleranci, personas tiesibas un brivibas. Individualisms jau Lielas Francu
revoliicijas laika paradija, ka ir neiesp&jami izskaust citadi domajoSos, tap€c valsts un
vispargjas labklajibas labad jacenSas rast kompromisu starp personam ar dazadajiem
uzskatiem. Individualisms izcel tadas vertibas ka — lidztiesibu, privatas intereses un tiesibu

- = - s = 147
parakumu par pienakumu.

Koncepcija rada ieklaujoSakus pasakumus imigrantu
integracijai. Tapat, uzskata, ka §1 koncepcija ir saistita ar liberalu naturalizacijas politiku
kopuma un toleranci vai vienaldzibu pret dubultpilsonibu. 148

Misdienas atzistams, ka nepastav tadas sabiedribas, kuras komunitarisms ar
individualismu neparklatos, tacu, svarigs ir fakts, ka izzinot Sos divus novirzienus, ir
secinams, ka tas valstis, kuras veidojusas ka komunitarisma valstis, daudz asak reagéjusas uz
dubultpilsonibas jautajumu, pieméram, Eiropas valstis.'*® Savukart, valstis, kuras veidojusas
uz individualisma teorijas pamata, uzskatamas par pretimnakosakam, pieméram, ASV,
Kanada, Apvienota Karaliste.™
Abas pretrunigas koncepcijas saasinajas, laika péc Otra pasaules kara, kad Eiropa

sadalfjas Rietumeiropa un Austrumeiropa, ka ar1 laika pec Auksta kara sakuma.

Centraleiropa un Austrumeiropa individualisma vertibas neatzina lidz pat 1989.gadam, kad

143 yabers E. Pilsoniska apzina. Riga: FSI, 1998. Pieejams: http://gramatas.Indb.lv/periodika2-

viewer/view/index-dev.html#panel:pplissue:/g_001 0302066599|page:5lissueType:B [aplikots 15.05.2019.]

14 Faist T. 2007, p.2.

145 yabers E. Pilsoniska apzina. Riga: FSI, 1998. http://gramatas.Indb.lv/periodika2-viewer/view/index-

(114%v.html#panel:pplissue:/q 001_0302066599|page:5|issueType:B [aplikots 15.05.2019.]

Ibid, p.3.

47 yabers E. Pilsoniska apzina. Riga: FSI, 1998. Pieejams: http://gramatas.Indb.lv/periodika2-

viewer/view/index-dev.html#panel:pplissue:/g_001 0302066599|page:5|issueType:B [apliikots 15.05.2019.]

148 yabers E. Pilsoniska apzina. Riga: FSI, 1998. . Pieejams: http://gramatas.Indb.lv/periodika2-

viewer/view/index-dev.html#panel:pplissue:/g_001 0302066599|page:5|issueType:B [aplikots 15.05.2019.]

149 Vabers E. Pilsoniska apzina. Riga: FSI, 1998. . Pieejams: http://gramatas.Indb.Iv/periodika2-

viewer/view/index-dev.html#panel:pplissue:/g_001 0302066599|page:5|issueType:B [apliikots 15.05.2019.]

150 Baumeister A. T. Liberalism and the Politics of Difference. Edinburg: Edinburg University Press, 2000, p.30.
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sabruka padomju sistéma. Centraleiropa un Austrumeiropa saka paradities interese par
individu un kolektivismu, ta nozimigumu un attiecibu veido$anos sabiedriba. Tapat, butiski,
ka visas Eiropas valstis individualizacija nav vienada. Pieméram, Sada atSkiriba pastav, jo
valstis dazadi ietekm€ gan katolicisms, gan protestantisms. Valstis, kuras valda katolicisms,
veidojas lielaks atbalsts kolektivismam, tacu valstis, kuras valda protestantisms, vairak valda
individualisma teorija. Protestanti vairak Dievam atbild personiski, tacu katoli tiesi pret&ji —
kolektivi.***

P&c Otra pasaules kara, globalizacijas ietekmé saka pieaugt cilvéku migracija, kuras
rezultata veidojas skaita zina lielas migrantu kopienas, pieauga jaukto laulibu skaits, attistijas
cilvektiesibas un valstis ar vien vairak saka integréties ES.1%2 Rezultata, nemot vera faktu, ka
pilsoni ir viena no valsti veidojosam pazimém,l‘r’3 Eiropas valstim bija svarigi atkapties no
pastavosa principa, ka pilsonis var bit piederigs tikai vienai valstij, jo pret€ja gadijuma
rastos draudi gan valsts, gan nacijas pastavésanai.™™ Tadu, ka redzams, liela dala valstu
negribigi ir atteikusies no principa — viena valsts — viena pilsoniba.'*®

Kops 1985.gada Eiropa saruka to valstu skaits, kuras savos pilsonibas likumos
paredz€ja automatisku pilsonibas atnemsanu, ja pilsonis lidztekus ieguva kadas citas valsts
pilsonibu. Pirmas valstis, kuras mainijusas savu nacionaltiesisko reguléjumu par labu
dubultpilsonibai bija Griekija, Bulgarija, Rumanija, Sveice. Savukart Latvija §im valstim
pievienojas 2013. gad:i.156

Latvijas nostaja attieciba uz dubultpilsonibu bijusi dazada. Pirmkart, Latvija
sakotngji aizliedza dubultpilsonibas esibu, lai Krievijas valsts piederigie nekliitu par Latvijas
pilsoniem. Laikam ejot, un saprotot, ka pilnigs dubultpilsonibas aizliegums ir parak
drastiska metode, kuras rezultata valsts pazaudé ievérojamu skaitu pilsonu, Latvija
1994.gada Pilsonibas likuma ieklava normu, kura paredzgja, ka ir pielaujama
dubultpilsoniba. To pielava tiem bijusajiem pilsoniem, kuri okupacijas laika devusies béglu
gaitas vai tiku$i deporteti.’® Tatu pilnigu noreguléjumu attieciba uz dubultpilsonibas

jautajumu, Latvijas sniedza tikai 2013.gada, kad attiecigi Pilsonibas likums piedzivoja lidz

151 Ostrovska I, Daukste V. Eiropas ideja un idejas Eiropa. Riga: Jumava.333.-336.Ipp.

152 Kriima K. Dubulta pieeja pilsonibai. Pieejams: http:/providus.Iv/article/dubulta-pieeja-dubultpilsonibai
[aplukots 15.05.2019.]

5% Montevideo Convention on the Rights and duties of States. Parakstita — Montevideo, 26.12.1933. [apliikota
17.04.2019.]

5% Ozola A. Dubultpilsonibas problémas un risinajumi. Jurista Vards,2012, nr.14/15. Pieejams:
https://m.juristavards.lv/doc/246116-dubultpilsonibas-problemas-un-risinajumi/ [apliikots 12.05.2019.]

155 Ozola A. Dubultpilsonibas problémas un risinajumi. Jurista Vards,2012, nr.14/15. Pieejams:
https://m.juristavards.lv/doc/246116-dubultpilsonibas-problemas-un-risinajumi/ [apliikots 12.05.2019.]

156 pilsonibas likums: LV likums. Pienemts 22.07.1994. [ 10.04.2019.]

%7 Kriima K. Dubulta pieeja pilsonibai. Pieejams: http:/providus.lv/article/dubulta-pieeja-dubultpilsonibai
[aplukots 15.05.2019.]
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$im padgjos grozijumus.'®® Ka rezultata Latvijas pilsoniem pavéras iesp&ja nezaudét Latvijas
pilsonibu, izbraucot no valsts, un, pieméram, nodibinot gimeni cita valsti. Protams, valstij tas
ir liels risks, ka pilsonis atteiksies no pilsonibas, tacu vél lielaks risks pastaveja laika, kad
netika atlauta dubultpilsoniba.**®

Apkopojot ieprieks mingto, var secinat, ka Eiropas valstis sakotngji dubultpilsonibu
saistfja ar kaut ko nev€lamu, proti, nepielaujamu, jo pamata Eiropas valstis attistijusas ka
komunitarisma valstis, pret&ji tadam valstim, ka, pieméram ASV, kura veidojusies uz
individualisma teorijas bazes. Globalizacijas ietekmé, picauga migracija, valstis sava veida

bija spiestas nakt soli pretim dubultpilsonibai, citadak, tas novestu pie valsts eksistences

apdraudéjuma.

158 pilsonibas likums: LV likums. Pienemts 22.07.1994. [ 10.04.2019.]
59 | evits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards, 2012, nr.14/15. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/246097-latvijas-pilsoniba-un-tas-reforma/ [aplikots 15.05.2019.]
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3.1.Dubultpilsonibas jedziens

Dubultpilsonibu vai vairakkartgju pilsonibu var definét ka personas statusu, kad tai
saskana ar $o valstu likumiem vienlaicigi pastav divu vai vairaku valstu pilsoniba.*®
Dubultpilsoniba formali nozimé to, ka pilsonis kombing€ savu valstspiederibu ar vairakam
valstim.'®! Rezultata, tiesiska saikne veidojas starp pilsoni un divam vai vairakam valstim.
Dubultpilsonibas institiits maina sakotnéjo pamatkodolu - tiesiska saikne starp valsti un
pilsoni.*®?

Dubultpilsoniba var rasties ar dzimsanas bridi vai ari pécak — dzives gai‘[e'l.163 Pirmaja
gadfjuma bernam dubultpilsoniba rodas tad, kad tas piedzimst valsti, kura ieveéro ius soli
principu, savukart valsti, kuras pilsoni ir bérna vecaki — ievéro ius sanguinis. Dzives gaita
persona var ieglit dubultpilsona statusu naturalizéjoties. Atseviskas valstis - sieviete -
stajoties lauliba ar arvalstnieku.'® Tapat, par dubultpilsonibu veicinoSu faktoru atzistams
katras valsts pilsonibas likuma reguléjums. Var biit situacijas, kad saméra lidzigi bazeti
pilsonibas likumi var novest pie dubultpilsonibas, jo pirmskietami liekas, ka $ada situacija
var rasties tikai krasi atskirigos pilsonibas likuma reguléjumos. Saja jautajuma Dr. habil. iur.
Juris Bojars formulé viedokli par dubultpilsonibu ka: ,,Objektivu paradibu, kuru izraisa
dazadu valstu pilsonibas likumu ,,pozitivas” koliziju normas. Tas pastav, jo valstis nepastav
un netiek ieverotas visparatzitas, vienveidigas pilsonibas iegiiSanas un zaud€Sanas
normas.”™®® Savukart, Dr.jur. Kristine Kriima norada, ka dubultpilsonibu nav iesp&jams
noverst, nedz pastavot lidzigiem, nedz atskirigiem pilsonibas likumiem. 166

Ka tas izriet no pilsonibas definicijas, gadijumos, kad izveidojas dubultpilsoniba,
katra no valstim ir tiesiga pieprasit no personas, lai ta pilda savus pilsona pienakumus. No
starptautisko publisko tiesibu viedokla, persona pildis pienakumus taja valsti, ar kuru
attiecigajai personai ir visciesaka saikne, ko art dévé par efektivas pilsonibas principu. Tapat
valstis var slégt ligumus, lai noregulétu tos jautajumus, kuri izriet no dubultpilsonibas.

Parsvara konvencijas noteikts, ka dubultpilsoni var brivi izvéleties savu pilsonibu, attiecigi

160 Bojars J. 2004-2008, 382.1pp.

161 Faist T. 2007, p.3.

162 Ozola A. Dubultpilsonibas problémas un risinajumi. Jurista Vards, 2012, nr. 14./15. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/246116-dubultpilsonibas-problemas-un-risinajumi/ [aplakots: 15.05.2019.]

163 Kruma.K. EU Citizenship, Nationality and Migrant Status. An Ongoing Challenge. Leiden: Martinus Nijhoff
Publishers, 2014, p.67.

164 Fogels A. 2009, 270.Ipp.

165 Bojars J. 2004-2008, 381.Ipp.

'8 Kriima K. Dubult3 pieeja pilsonibai. http://providus.lv/article/dubulta-pieeja-dubultpilsonibai [aplTkots
15.05.2019.]
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iesniedzot ligumu tas valsts diplomatiskaja vai konsularaja iestadg, kuras pilsonibu persona
vélas sapemt. *’

Apkopojot iepriek§ minéto, secinams, ka dubultpilsoniba maina sakotngjo pilsonibas
kodolu — tiesiska saikne starp pilsoni un valsti. Dubultpilsoniba var rasties gan ar dzimsanas
bridi, gan dzives laika, proti, naturaliz€joties. To nav iesp&jams noverst pat tad, ja valstis

veidotu saméra Iidzigus pilsonibas likumu reguléjumus.

187 Fogels A. 2009, 270.Ipp.
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3.3.Dubultpilsonibas ietekme uz pilsona un valsts attiectbam

Pirma pasaules kara laika pastavosais uzskats, ka dubultpilsoniba nav savienojama ar
jedzienu lojalitate pastav arf musdienas.'®® Tapat pastav uzskats, ka dubultpilsoniba aridzan
nav savienojama ar nacionalas identitates jedzienu.'®® tapsc autore centisies izzinat abu
jédzienu — lojalitate un nacionala identitate saturu, lai, varétu izdarit attiecigus secinajumus
par to, cik pamatoti vai nepamatoti $ie uzskati ir, no ka varés izdarit secinajumus par to, vai
dubultpilsonibas statuss atstaj negativaku ietekmi uz pilsona un valsts attiecibam neka tad, ja
personai ir vienas valsts pilsoniba.

Individam var piemist dazada veida identitates. Pieméram, katram cilvékam ir sava
individuala identitate un funkcionalas lomas, kuras mijiedarbojas un veido cilvéka esibu.
Individualajai identitatei iesp&jams izskirt vairakus veidus. Par paSu pamata veidu atzistama
dzimuma kategorija. Dzimums ir tas, kur$ defing katra cilvéka unikalitati. Tai seko lokalas un
regionalas identitates. IzSkirams arT tads veids ka socialekonomiska identitate, kuru var
definét ka sabiedribas Skiras kategoriju. Senatné tas izpaudas cilvéka bailés, ka tas var€ja
piedzimt ka vergs. Pastav ari religiska identitate, kura pamata balstas uz parazam un
ritualiem. '’

Neatkarigi no ta, ko katrs cilvéks saprot ar vardu savienojumu ,,nacionala identitate,”
tas viennozimigi saistams gan ar nacionalam jiitam, valodu un simboliku, gan ar1 ar politiskas
kopibas izjitu.'”* Nacionala identitate ir politiskas nacijas pamats.172

[z8kiramas divu veidu identitates teorijas — rietumnieciska un etniska. Rietumnieciska
koncepcija balstas uz teritoriju un likumiem. Ta uzskata, ka teritorija ir v€sturiska zeme. Ta ir
vieta, kur pricksgajcji ietekm&jusi jaunako paaudzi vairaku gadsimtu gaita. TEvzeme ir ta,
kura veidojas atminas par véstures notikumiem. Taja ar likumu palidzibu pauz kopigos
politiskos uzskatus un mérkus. Rietumnieciska koncepcija nosaka, ka individam ir japieder
pie kadas noteiktas nacijas, tacu individs pats var izvéleties tieSi pie kuras nacijas vins ir
piederigs.*”

Etniska koncepcija radas ietekméjoties no rietumnieciskas, tau saturiski ta ir

atSkiriga. Balstas galvenokart uz personas izcelsmi, nevis uz teritoriju. Svarigas ir nacijas

saknes, kultiira, valoda, sadzives ierazas. Ta pauz viedokli, ka janem vera, kur individs ir

168 I evits E. Latvijas pilsoniba un tas reforma. Jurista Vards,2012, nr.14./15. Pieejams:
https://juristavards.lv/doc/246097-latvijas-pilsoniba-un-tas-reforma/[aplikots[10.05.2019.]

189 Ozola A. Dubultpilsonibas problémas un risinajumi. Jurista Vards, 2012, nr.14/15. Pieejams:
https://m.juristavards.lv/doc/246116-dubultpilsonibas-problemas-un-risinajumi/ [apliikots 12.05.2019.]
70 Smits E.D. 1997, 14.-16.1pp.

71 |bid, 11.-23.Ipp.

172 Vgbers E., Karklina R. Nacionala politika Baltijas valstis. Riga: Zinatne, 1995, 152.Ipp.

73 |bid, 17.-20.Ipp.
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dzimis un kada ir dzimta kulttra, ka ari, ta nepielauj cilvéka izvéles momentu. Neatkarigi no
ta, kur persona aizbrauc, vina ir un paliek piederiga savai dzimtajai kopienai. *"*
No abam teorijam izriet kopigas iezimes, kuras, kuras veido nacionalas identitates
pamatpazimes:

e v&sturiska teritorija jeb t€vzeme;

e kopigi miti un ar vésturi saistitas atminas;

e vienota tautas kultira;

e visiem sabiedribas locekliem vienadas likumigas tiesibas un pienakumi;

e kopiga ekonomika ar iesp&ju sabiedribas locekliem parvietoties savas teritorijas

robezas. "

Autore doma, ka dubultpilsonis par savu t&vzemi nevar nosaukt vairakas valstis. Sis
Jédziens sev1 ietver dzili emocionalu saturu, kur§ nevar asoci€ties ar vairakam valstim.
Tapat, attieciba uz kopigajiem mitiem un ar vesturi saistitajam atminam, piemeram, mits par
Lacplesi, kur§ daudzinats jau no mazotnes, reti kura gadijuma personai, kura pilsonibu
ieguvusi naturalizacijas cela, liks sajust kaut ko tadu, kas to vienos ar parg€jo sabiedribas
dalu. Tai pat laika, janem vera fakts, ka ne jebkura persona, kurai ir tikai viena pilsoniba ir
sp&jiga realizét pirmos divus komponentus, kuri vistieSakaja méra ir atkarigi no personas
iekS€jas pasaules redzeéjuma. Tap&c var nonakt pie secindajuma, ka katrs dubultpilsonibas
gadijums vertgjams atseviski.

Attieciba uz lojalitati, latviesu literaras valodas vardnica tiek skaidrots, ka lojalitate

e iztur€Sanas, riciba, kura izpauzas respekts pret pastavoSo varu, tas likumu ievérosana;
e izturéSanas, riciba, kura izpauzas godpratiga, korekta, cienas pilna attiecksme (pret
ko) 178

Tatad, lojalitate, pirmkart, ir tada izturéSanas vai riciba, kura pauz respektu pret pastavoso
varu. Otrkart, lojalitate ir tada izturéSanas vai riciba, kura pauz pastavosas varas likumu
ievéroSanu. Treskart, lojalitate ir tada izturéSanas vai riciba, kura pauz pret kadu godpratigu,
korektu, cienas pilnu atticksmi. Isak sakot, lojalitates atslegvardi ir — respekts, likumu
ievéroSana, godpratiga, korekta, cienpilna attieksme. Respekts $aja zina nozimé dzilu cienu,
paklauSanos pastavoSajai varai. Godpratigums sevi ietver godigumu, apzinigumu.
Korektums ietver tadas ipasibas ka — precizumu, nevainojamibu, pareizumu, pieklajibu,

taktiskumu. Savukart, no vardu salikuma cienpilna attieksme, izriet, ka vards ciena jau sevi

7% Smits E.D. 1997, 11.- 17., 21.-23.1pp.
175 .
Ibid.
78 | atviedu literaras valodas vardnica. Pieejams: http://www.tezaurs.lv/llvv/ [aplikots 17.05.2019.]
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ietver atticksmes izradiSanu pret kada cilvéka sp€jam, zinaSanam, nopelniem, vertibam.
Tapat, ciena sevi ietver moralo vertibu, staju, godu. Savas vertibas, tiesibu apzinu un $o
vértibu izpausmi. "’

Ar1 Satversmes tiesa ir skaidrojusi jédziena nozimi. ,,Lojalitate ir atklats juridisks
jedziens — generalklauzula. Sadu jedzienu iestradasana likuma ir pielaujama, ja kopuma ir
skaidriba par to mérki, tvérumu un saistiba ar tiem paredzétajam sekam.”'’® Tapat
Satversmes tiesa ir skaidrojusi, ko nozimé jeédziens — politiska lojalitate. Proti, ,,viens no
pamatelementiem, kas raksturo individa attiecibas ar valsti valsts dienesta un it Tpasi
parvaldes attiecibas ir politiska lojalitate. Valstij ir jatiecas nodroSinat demokratisku tiesisku,
efektivu, atklatu un sabiedribai pieejamu valsts parvaldi. NepiecieSams palauties uz to, ka
valsts parvaldé stradajosie bus lojali pret valsti un savus amata pienakumus veiks valsts un
sabiedribas interesés. Politiska lojalitate saprotama nevis ka attiecigas valdibas politisko
meérku atbalstiSana, bet ka uzticiba valstij, kuras laba strada pie valsts dienesta piederigas
personas.”179

Tapat, Eiropas Savienibas tiesa ir skatijusi lietas, kuras pamata attiecas uz
civildienesta esoSu ierédnu tiestbam uz varda brivibu, kuras garantétas Eiropas Savienibas
Pamattiesibu hartas 11.panta., un to pienakumu but lojaliem, diskrétiem, kur§ izriet no
Civildienesta likuma 17.a.punkta.*®® Spriedumos Connolly/Komisija™®* un Strack/Komisija'®?
tiesa, attieciba uz civildienesta ierédniem, ir noteikusi, ka vinu statusa dél, tie ir legitimi
paklaujami pienakumiem, kuri izriet no Civildienesta noteikumiem. lerobeZojums ir
paredz@ts, lai saglabatu ar uzticibu piepilditas attiecibas starp iestadi un tas ierédniem. Proti,
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ietvertas tiesibas ir iesp&jams ierobezot, lai saglabatu
lojalitati pret iestadi.

P&c autores domam, dubultpilsonim problémas varétu raisit cienpilnas atticksmes
izradiSana, kura sevi ietver moralas vértibas. Piemé&ram, ASV, Alabamas Stata nobalsoja par
aborta aizliegumu, aridzan izvaroanas un incesta gadijumos.’® Nemot véra faktu, ka Latvija

184

ir atlauta dubultpilsoniba ar ASV,™™" tad fakts, ka ASV pilsona izpratne par morales vertibam

var sadurties ar citadako izpratni Latvija. Tai pat laika, nav izslégts, ka personai, kurai ir

Y77 Latviesu literaras valodas vardnica. Pieejams: http://www.tezaurs.Iv/llvv/ [aplikots 17.05.2019.]
78Satversmes tiesas 2017.gada 21.decembra spriedums lieta Nr.2017-03-01.

179 Satversmes tiesas 2006.gada 11.aprila spriedums lieta Nr.2005-24-01 11.2

180 Cjvildienesta noteikumi. Pienemts 29.02.1968. [15.05.2019.]

181 EST 06.03.2001. spriedums lieta C-274/99 P Bernard Connolly pret Eiropas Kopienu Komisiju.
182 EST 12.12.2012. spriedums lieta T-199/11 P Guido Strack pret Eiropas Komisiju.

183 [b.a.] Alabamas 3tatd parakstits stingrakais aborta aizliegums ASV. Pieejams:
https://www.apollo.Iv/6684589/alabamas-stata-parakstits-stingrakais-aborta-aizliegums-asv [apliikots
15.05.2019.]

184 Ib.a.] Kados gadijumos Latvijas pilsonim atlauta dubultpilsoniba? Pieejams:
https://www.latvija.lv/Iv/DzivesSituacijas/tiesibu-aizsardziba/Dubultpilsoniba#show? [apliikots 15.05.2019.]
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tikai vienas valsts pilsoniba, iek§€ja izpratne par morales vertibam var krasi atSkirties no
tam, kuras valda pastavosaja sabiedriba.

Apkopojot ieprieks pausto, secinams, ka nacionala identitate, tapat ka lojalitate katra
no gadijumiem javerte atseviski, no ka ar izriet, ka nevar viennozimigi apgalvot, ka
dubultpilsoniba rada negativaku ietekmi uz pilsona un valsts attiecibam neka tad, ja personai

ir tikai vienas valsts pilsoniba.
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10.

11.

KOPSAVILKUMS

P&tfjuma rezultata autore darba aizstavésanai izvirza §adas tézes:

Apgaismibas laiku var uzskatit par sakumpunktu misdienu izpratnei par jédzieniem —
pilsonis, pilsoniska sabiedriba un valsts, jo tiesi aja laika Z. Z. Ruso, S. L. de
Monteskje, Dz. Loks, T. Hobss saka paust idejas par brivu un vienlidzigu cilvéku.
Pilsonibas jédziens nav tikai juridiska formalitate. Demokratiska tiesiska valsti tas sevi
ietver ar1 politisko un emocionalo elementu, tacu pilsonibas jédziena saturs laika gaita
ir mainigs.

Cilveki parzina savas tiesibas, tacu, bridi, kad, japilda savi pilsona pienakumi, kuri
noteikti valsts pamatdokumenta, iestajas sava veida izbrins, jo parak maz tiek sludinats
par pilsonibas definicija ietverto kodolu, ka pilsonibu veido valsts un pilsona
savstarp€jo tiesibu un pienakumu kopums.

Tiesibas, kuras garantétas starptautiskajas publiskajas tiesibas pamata bauda tikai tie
cilveki, kuriem ir pilsona statuss. Tostarp, arvalstnieki, dubultpilsoni, ar izn@mumiem,
ar1nepilsoni, jo vini visi ir kadas valsts piederigie.

Dubultpilsoniba ir tads statuss, kad personai saskana ar $o valstu likumiem vienlaicigi
pastav divu vai vairaku valstu pilsoniba.

Valstim ir svarigi atlaut dubultpilsonibu, jo nevéléSanas pienemt globalizacijas
procesa raditas sekas var novest pie valsts un nacijas eksistences apdraudéjuma.
Dubultpilsoniba ir nozimiga gan pilsonim, gan valstij. Pilsonim paveras iespé&ja iegiit
tas valsts pilsonibu, kura tas uzturas, veido gimeni, vienlaicigi nesaraujot saiti ar
izcelsmes valsti. Savukart, valsts tadejadi nodroSina iesp&ju nepazaudét savu pilsonu
loku.

Pilsonim, iegiistot dubultpilsona statusu, pastav risks zaudét savu nacionalo identitati
izcelsmes valst1. Valstij, atlaujot dubultpilsonibu, pastav risks, ka pilsonis tik loti
integrésies cita valsti, ka atteiksies no izcelsmes valsts pilsonibas.

Eiropas valstis attistijusas ka komunitarisma valstis, pret€ji tadam valstim, ka,
pieméram ASV, kura veidojusies uz individualisma teorijas bazes, tiesi tapec Eiropas
valstis daudz skeptiskak uztvérusas dubultpilsonibas paradibu.

Dubultpilsonibu nav iesp&jams noverst pat tad, ja valstis veidotu saméra lidzigus
pilsonibas likumu regulgjumus.

Nacionala identitate, tapat ka lojalitate katra no gadjjumiem javerte atseviski, no ka art
izriet, ka nevar viennozimigi apgalvot, ka dubultpilsoniba rada negativaku ietekmi uz
pilsona un valsts attiectbam neka tad, ja personai ir tikai vienas valsts pilsoniba.
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