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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma: “Nacionalas elektronisko plassazinas Iidzeklu padomes

monitoringa centrs: uzdevumi un efektivitate”.

Par pétijuma problému tiek izvirzita likuma parkapumu konstatéSanas efektivitate

elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu darbiba.

Metodologijas dala tiek apskatitas kvalitativas petjjuma metodes- gadijuma studijas,
dalgji strukturéta intervija, dokumentu/tekstu analize, kas izv€l&tas, lai attaisnotu izvirzito
petijuma mérki.

Petijuma merkis ir, balstoties uz teorétiskas bazes un veikta petijuma, modelét esoso
situaciju Nacionalas elektronisko plaSsazinas padomes Monitoringa centra darbiba.
Noskaidrot, kadi uzdevumi un metodes tiek pielietotas likuma parkapumu konstat€Sana,

noskaidrot to efektivitati un apstiprinat vai noraidit izvirzitas hipotezes.

Iegiitie rezultati atspogulo daudzpusigu esosas situacijas raksturojumu Nacionalas
elektronisko plaSsazinas lidzeklu padomes Monitoringa centra darbiba- atklaj ta uzdevumus,
metodes, mérkus un efektivitati, iezimeé aktualas problémas un skerslus, kas kave efektivitates

uzlaboSanu. Tiek izsecinati vairaki risinajumi eso$as situacijas uzlabosana.
Secinajumos tiek dalgji apstiprina izvirzitas hipot€zes un atklatas vairakas darba gaita
iegilitas atzinas.

Darbs strukturéts tris dalas- teorctiskaja, metodologiskaja un emiriskaja. Darbs
izstradats laika posma no 2011. gada 1. februara lidz -2011. gada 29. maijam, kopa satur 58

lapas bez pielikumiem.

Atslegvardi- NEPLP, Monitoringa centrs, efektivitate, uzraudziba, elektroniskie

plassazinas lidzekli, mediju atbildiba, masu komunikacijas teorija, Denis McQuail.



ANNOTATION

The theme of graduation work is “Monitoring centre of National council for electronic

media: tasks and efficiency”.

The problem of the research puts forward the detection efficiency of violation in

action of electronic mass media.

In the part of methodology describes the qualitative research method, case studies,
semi-structured interview, the document/text analysis, selected in order to justify the research

objectives.

The goal of the work is to model the current situation in the Monitoring centre of
National council for electronic media, and to find out the tasks and methods that are used to
detect the violation of law, to find out their effectiveness and to approve or reject the

hypothesis that is put forward.

The obtained results reflect the multifaceted nature of the current situation of the
Monitoring centre of National council for electronic media; reveals its tasks, methods, goals
and effectiveness, highlight current challenges and obstacles that interfere to improve

efficiency. There is infered a number of solutions to improve the existing situation.

There are partly confirmed three hypotheses in conclusions and revealed a number of

recognition that have been obtained.

Work is structured in three parts- in the theoretical, methodological and empirical.
The researches were performed during the period: 1™ February - May 29" on the year 2011.
The total count (without attachment) of pages 58.

Keywords- NEPLP, the Monitoring Centre, the effectiveness of surveillance,

electronic media, media accountability, mass communication theory, Denis McQuail.
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IEVADS

Elektroniskie plaSsazinas Iidzekli ka masu komunikacijas riks ir unikals, jo tas
vienlaicigi sp&j sasniegt un uzrunat lielas socialas auditorijas. ST unikala iesp&ja pakartoti ir
ar1 atbildiba par komunicgjama zinojuma saturu dazadas ta izpausmés. Lai gan plassazinas
primarais mérkis ir apmierinat dazadas auditorijas vajadzibas, nedrikst aizmirst, ka
plassazinas lidzekli nereti ir arT saimnieciskas darbibas instruments, kura funkcija balstita uz
reklamdevéju produkcijas piedavasanu plassazinas lidzeklu auditorijai. Lidz ar to, rodas
jautajums par auditorijas izv€les brivibas pasargasanu no neétiska, prettiesiska komunikacijas
zinojuma satura, kam ir subjektivs, maldinoss vai ietekm&joss raksturs. Tapat plaSsazinas
lidzekli nedrikst tikt izmantoti personiskajas intereses, lai lob&tu, nomelnotu, apmelotu,
kurinatu naidu, uzspiestu savu viedokli vai iejauktos nozimigos socialajos, ekonomiskos,
politiskajos un citos valstiskas nozimes procesos.

Ir pieejami dazadi elektronisko plassazinas lidzeklu regul&jumi, un to pielietojums
atkarigs no konkrétas valsts uzstadijuma. Latvija elektronisko plaSsazinas lidzeklu uzraudzibu
nodro$ina Nacionala Elektronisko plassazinas Iidzeklu padome, kas vadas péc dazadam jau
izstradatam regulam, likumiem un nolikumiem, ka arT péc padomes izstradatiem l€émumiem.
Viena no padomes funkcijam ir elektronisko plassazinas Iidzeklu satura analizes veikSana un
likuma parkapéju sodiSana. Monitoringa funkciju veic NEPLP pak]autiba esosais Monitoringa
centrs, kura darbiba ir neatsverama tiesi dél ta izdarito parkapumu konstat€josa rakstura. Tas
nozimé praktisku tiesisko materialu pielietojumu pret tiem elektroniskajiem plaSsazinas
ltdzekliem, kas parkapusi uzstaditos noteikumus savtigas interes€s, apdraudot lidzsvarotu EPL
attistibu, nacionalas intereses, vai jebkada veida veicinajusi monopola tirgus veidosanos.

Par pétniecisko problému tiek izvirzita likuma parkapumu konstatéSanas efektivitate
elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu darbiba.

Darba gaita tiks apstiprinatas vai noraiditas hipotézes:
1. Elektroniska plaSsazinas likuma parkapsana ir aktuala, jo taja paredzetie sodi par
parkapumu ir mazaki ka pelna par izdarito parkapumu.
2. MonitoréSanas centra darbibas pamatprincipos ir veicamas biitiskas izmainas, jo
11dz8ingja sisteéma nav sp&jiga konstatét pilnigi visus veiktos parkapumus.
3. Monitoringa centra efektivitate ziid d€] nepilnibam likumos, kurus veiksmigi izmanto
elektroniskie plaSsazinas lidzekli.

Par pétijuma objektu tiek izvirzita elektronisko plassazinas lidzeklu parkapumu daba.

Par pétijumu priekSmetu tiek izvirzita Monitoringa centra misijas Tstenosana, pielietojot

1zvirzitos uzdevumus.



Bakalaura darba merkis ir, balstoties uz teorétiskas bazes un veikta p&tijuma, model&t

esoSo situaciju Nacionalas elektronisko plassazinas padomes Monitoringa centra darbiba.

Noskaidrot, kadi uzdevumi un metodes tiek pielietotas likuma parkapumu konstatéSana,

noskaidrot to efektivitati un apstiprinat vai noraidit izvirzitas hipotézes. Lai to paveiktu, tiks

veikti sekojosi uzdevumi:

1.

Apkopot literatiiru par masu komunikacijas teoriju:

a) plassazinas lidzeklu darbibas principiem;

b) plaSsazinas lidzeklu &tiku;

¢) mediju politiku un publiskajam interesém;

2.

Apskatit elektroniskos plaSsazinas Iidzeklus ka saimnieciskas darbibas instrumentu un
ka instrumentu, kas komunic€ zinojumu masu auditorijai.

Apkopot literatiru par elektronisko plassazinas lidzeklu parkapumu reguléSanas
principiem.

Apskatit Latvijas pieredzi.

Apkopot literattiru par mediju monitoringa ka uzraudzibas metodes uzbiivi un darbibas
principiem.

Veikt petijumu un analizi.

Apkopot petijumu rezultatus, izdarit secinajumus un ieteikumus.

Teoretiska dala strukturéta tris nodalas, ietverot elektronisko plassazinas Iidzeklu

vides raksturojumu, elektroniskos plassazinas lidzeklus ka pelnpas nes€jus, EPL uzraudzibas

nozimigumu politiskaja sistéma, valsts lomu uzraudzibas sisttma un dazadu teorétisko

uzraudzibas parvaldes pieeju un modelu raksturojumu.

P&tijuma metodologija tiks izmantotas kvalitativas p&tijuma metodes:

Tiks izmantota gadijuma studiju metode. Izlases veida tiks veikta satura analize
plassazinas lidzeklu raidijumos un reklamas blokos kanalos TV3, LNT un LTV7. Sis
metodes mérkis -analiz€t piedavatas programmas saturu, lai, konstatétu taja izdaritos
parkapumus un analiz€tu to raksturu, $ada veida noskaidrojot konkrétas monitoringa
metodes efektivitati.

Petjuma tiks izmantota padzilinata ekspertu intervija. Ta tiks veidota dal&ji
strukturéta. Ekspertu intervija sniedz individualu pieeju, un tadgjadi iesp&jams sanemt
subjektivaku, precizaku un padzilinataku viedokli. Ar S§ts metodes palidzibu tiks

interveti:

Elektronisko plassazinas lidzeklu parstavis, lai galvenokart noskaidrotu, ka uz parkapumu

izdariSanu raugas paSi parkap€ji? Vai vini ir motivéti izdarit apzinatus parkapumus un

noskaidrot iesp&jamos $adas ricibas motivus?



Monitoringa centra specialists, kas atbild€s uz jautajumiem par dazadiem Monitoringa centra

darbibas principiem, uzdevumiem, metodiku, efektivitati, mérkiem u.c.;

Dokumentu/tekstu analize. Nemot véra, ka Monitoringa centra uzdevumi balstas uz
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma un citiem normativajiem dokumentiem, tad,
atsaucoties uz ekspertu interviju un gadijuma studiju saturu, tiks veikta So dokumentu
analize, lai iegiitu prieksstatu, cik efektivi Sie dokumenti atbalsta demokratijas
principu ieveérosanu.

Dokumentu analize izlases veida tiks veikta ari vienam centra atklatajam
parkapumam. Balstoties uz likuma noteiktajiem punktiem, tiks noskaidrots, ka veikta
parkapuma administré$ana, atsaucoties uz atbilstosajiem normativajiem dokumentiem
un Monitoringa centra nolikumu.

Darbs sastav no trim dalam: teorctiskas, metodologiskas un empiriskas dalas.

Teorétiskaja dala tiks noskaidrota teorétiska pamat baze, kas raksturo elektronisko plassazinas

Itdzeklu uzbiivi, darbibas principus, ekonomisko aktivitati un apraides regul€josos principus

un metodes. Metodologiskaja dala tiks raksturotas izv€l&tas pétijjumu metodes un pamatots to

pielietojums. Tiks pielietotas $adas metodes- gadijuma studijas, dal€ji strukturéta intervija un

tekstu/dokumentu analize. Empiriskaja dala tiks veikts petijums, apkopoti rezultati un izdariti

secin3jumi, lai sasniegtu p&tijuma mérki un apstiprinatu vai noraiditu izvirzitas hipot€zes.



1. ELEKTRONISKO PLASSAZINAS LIDZEKLU MISIJA UN
ATBILDIBA

Masu komunikacijas termina radiSanas pamata bija vélme izskaidrot socialo fenomenu
un galveno elementu jaunas, modernas pasaules iezimes, kas tikuSas biivétas uz industrialisma
un popularas demokratijas pamata. Neatkarigi no izmainam, kuras notiek, joprojam nav Saubu
par masu mediju nozimigumu misdienu sabiedriba, politikas daliSana, kultiira, ikdienas
socialaja dzive un ekonomika. Masu mediji ir masu komunikacijas apakSkopa un tie var tikt
uzskatiti par to komunikativas funkcijas darbibas kopumu.' Miisdienas masu mediju galvena
prioritate- biit objektivas, sabiedribai svarigas informacijas saturoSai saiknei starp satura
nodroS§inataju un sanémeéju, ir apdraudeta d€] picaugoSajam raidorganizaciju ekonomiskajam
interesem. Saistiba ar jaunu mediju formu un niSas kanalu paradiSanos, tradicionalie
elektroniskie plassazinas lidzekli zaude savu auditoriju, kas 1idz ar to negativi atsaucas uz to
ienakumiem. Sis fakts stimulé masu komunikacijas funkciju izkroplojumu, ar mérki, ietekmét
auditorijas viedokli. Visbiezak tas notiek, parkapjot zurnalistikas pamatprincipus, satura
kvalitati un komercreklamas izvietoSanas noteikumus, kas minéti Elektronisko plaSsazinas
lidzeklu normativajos aktos. Turpmak S$aja nodala tiks apskatiti masu mediju darbibas
pamatprincipi, kas ir pamat baze gan kvalitativas informacijas sniegSana, gan normativo aktu

sastadiSana.
1.1. Plassazinas Iidzeklu darbibas principi

Plassazinas lidzekli ir masu komunikacijas instruments, ar kura starpniecibu zinojums
nonak pie apzinatas un neapzinatas auditorijas dalas. Mediju &tikas pé&tnieks Ians Bertrands
(Jan Bertrand) mediju primaro funkcionalo mérki klasificgjis sesas kategorijas, kas balstitas
uz servisu sniegSanu to pat€rétdjam. Mediju uzdevums ir sekot lidz apkartéja vide
notiekosajam. Miusdienu sabiedriba, plassazinas lidzekli sp€ nodroSinat mis ar atru un
pilnigu zinojumu par notikumiem, kas notieck mums visapkart. To uzdevums ir iegt
informaciju, lai filtr€tu to un tad interpretetu izplatitu sabiedribai. Jo Ipasi ir janovéro politiska
(izpildu, likumdoSanas un juridiskd) spéka intervals starp vélésanam.” Nakamais solis paredz
nodrosinat socidlo komunikaciju. Demokratiska komunikacija ir svarigi, ka kompromisi tiek
sasniegti caur diskusiju, lai tiktu sasniegta minimala vienpratiba, kuru var piepemt ari bez
oponentu klatbiitnes, kuri nav miera ar veseligu lidzaspastavésanu. Misdienu forumos lielaka
dala diskusiju ienem vietu medijos. Tie attiecina katru individu grupai, veido grupas nacija,

sniedzot ieguldijumu starptautiskaja sadarbiba. Turklat, mazi mediji nodroSina sanu

! McQuail, D. (2010). McQuail s Mass Communication Theory ( 6" edition). London: Sage. 6. p.
2 Bertrand, J. C. (2002). Media Ethics & Accountability System. London: Transactions Publishers. 14. p
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komunikaciju starp cilvékiem, kam ir tada pati etniska izcelsme, profesija vai kada kaisliba,
bet, kas masu sabiedriba bieZi ir talu un plasi izkaisiti.’ Plagsazinas lidzekliem tapat ir jaspgj
nodrosinat pasaules atspogujojumu. Nevienam nav tieSas zinasanas par visu planétu. Aiz
kada pieredzes diapazona, tas, ko kads zina, nak no skolas vai sarunam, bet galvenokart no
informacijas nes€jiem. lerindas personai, jomas, t€mas, cilveki, kas netiek minéti plaSsazinas
lidzeklos, neeksisté.* Ka nakamo primaro funkciondlo mérki Ians Bertrands (Jan Bertrand)
min kultiiras parraidiSanu. Dazadu grupu kultiiras mantojumam jabtt nodotam no vienas
paaudzes nakamajai: noteikta pasaules pagatnes, tagadnes un nakotnes vizija, tradiciju un
vertibu apvienojums, kas dod individualu etnisko identitati. Ikvienam ir jasadzird, kas ir un
kas nav izdarits, par ko biitu jadoma, un par ko nebitu jadoma.’ Tapat mediju uzdevums ir-
veicindt laimi: izklaidét un pardot. Masu sabiedriba izklaide ir vairak nepiecieSama ka agrak,
lai mazinatu spriedzi, kas izraisa garigas vai fiziskas saslimSanas. To galvenokart sniedz
mediji. Mediju lietotajs sagaida izklaidi no tiem vairak ka jebko citu, un §1 funkcija veiksmigi
tiek kombingta ar pargjam piecam. Mediji ir galvenie reklamas nesg&ji. To Ipasnieku primarais
meérkis diezgan biezi ir parliecinat publiku ta, lai pardotu to reklamdevéjiem. Tie mégina un

rada labvéligu vidi reklamam. °

Lai iepriekSminétie funkcionalie mérki varétu tikt izpilditi, ir nepiecieSams ievérot
zinamas prasibas, kas atbalsta masu komunikacijas pamatprincipu ievéroSanu. Ka uzskata
masu komunikacijas petnieks Deniss Makveils (McQuail), mediju brivibas obligata prasiba ir
tikt uzskatitai ka jebkuras publiskas komunikacijas teorijas pamatprincipam, no kura plist citi
labumi. IzteikSanas un publikacijas brivibas istenoSana ir bijusi centrala t€ma preses vésturé
un ta ir cieSi saistita ar demokratiju. Tomer, ir dazadas brivibas versijas un aspekti, un pasaule
neruna par sevi, ka més to redzam. Briviba drizak ir stavoklis, nevis snieguma kritérijs,
tadgjadi primari attiecas uz struktiiru. Ja pareiza briviba eksist€é, mes viegli varam redzet
atSkiribu starp brivi izvéletu izteikSanas brivibas pielietojumu un citu- brivibu, kurai uzstaditi
likumiski ierobezojumi.” Lai vai ka, ir dazadi potencialie ieguvumi individiem un sabiedribai,
ko briviba var sniegt papildus raksturigajam brivas izteikSanas tiesibu apjomam. Ka galvenos

publiskos ieguvumus no mediju brivibas Deniss Makveils (McQuail) min:

Bertrand, J. C. (2002). Media Ethics & Accountability System. 15.p
Turpat.
Turpat.
Turpat.

McQuail, D. (2005),. McQuail's Mass Communication Theory: Sth edition. London: Sage Publications. 192.-
193.p.
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sistematisku un neatkarigu to publisko parbaudi darbiba un adekvatas uzticamas
informacijas piegadi par to aktivitatém (tas attiecas uz kritiska preses noteikuma
uzraudzibu).

Aktivas un informétas demokratijas sist€mas un sabiedriskas dzives stimul&sana.
Iesp€jas paust idejas, ticibu un uzskatus par pasauli.

kultiiras un sabiedribas izmainu atjaunoSanas turpinasana.

pieejamo brivibu skaita un dazadibas picaugums.®

Komunikacijas brivibai ir divgjadas izteiksmes: plasa diapazona viedokla piedavasana

un atbildéSana plaSa diapazona pieprasijjumam un vajadzibam. Kanaliem jabut iespéjai

izteikties, tapat ar1 iesp&jam sanemt daudzveidigu informaciju. Ka efektivas mediju brivibas

pamata strukturalos nosacijumus Deniss Makveils (McQuail) ir atzim&jis-

cenziras, licences un citas likuma kontroles truikumu, tada veida rodas netraucétas
tiesibas public@t un izplatit zinas un viedoklus un nav pienakumus publicét to, ko kads
nav velgjies.

Vienadas tiesibas un iespgjas iedzivotajiem pieklut izteiksmes un publikaciju
izteiksmes kanaliem tapat ka pieeju biit sanémeéjiem (tiesibas komunicgt).

Realu neatkaribu no parmérigas 1pasnieku un aréju politisku vai ekonomisku interesu
kontroles un iejauksanas.

Sisteémas konkurétsp&ju ar mediju koncentracijas un parrobezu ipaSumtiesibu
limitéSanu.

Jauno mediju brivibu, iegiit informaciju no batiskiem resursiem.’

Deniss Makveils (McQuail) gan arT norada, ka §ie strukttiras nosactjumi atstaj daudzus

neatrisinatus jautdjumus. Ir vairaki potencialie konflikti un neatbilstibas, kas iestradatas

prasibas. Pirmkart, pilniga publiskas komunikacijas briviba nekad nevar pastavét, bet ir

jaatpazist ierobezojumi, kas dazkart uzstaditi dél citu privatam intereseém vai dél augstaka

kolektiva sabiedriska labuma. Praks€, 1paSi kara vai krizes apstaklos, “augstako labumu”

parasti defin€ valsts vai citi varas turétaji. Otrkart, pastav potencialais intereSu konflikts starp

1pasniekiem un mediju kanalu kontrolétajiem un tiem, kas varétu gribét pieeju kanaliem, bet

kam nav legalu tiesibu to aizsargat ( gan sititaji, gan sanéméji). Treskart, nosacijumi, ka tiek

noteikta brivibas vietas kontrole, raugoties no to viedokla, kam pieder public€Sanas mediji, un

netiek atpazitas to publikacijas brivibas tiesibas, kas strada medija ( t.i. zurnalisti, producenti,

u.c.) Ceturtkart, var biit paklauts disbalansam tas, ko komunikators v€las teikt un ko citi v€las

8 McQuail, D. (2005). McQuail's Mass Communication Theory: 5th edition. 193. p.
9
Turpat. 193. - 194. p.
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dzirdét: viena briviba var nesakrist ar to, kuru izvelgjies otrs. Piektkart, likumdosanai vai
publiskajam sp&kam var biit nepiecieSams iejaukties mediju struktiira, lai aizstavetu tas
brivibas formas, kas netiek pielietotas praks€, piegadatas caur neierobezotu sist€ému
(pieméram, uzstadot publiskas apraides vai regul€josas Tpasumtiesibas). Noradito problému,
skaits tiek izskatits, adopt€jot ricibu un sarunu noteikumus, kas nav svarigi pienakumiem vai
tiestbam. "

Kops$ komunikaciju briviba var tikt izmantota tik daudzos un dazados veidos, (ari
launpratigi) nav viegli novertét brivibu mediju satura, kamér ta nenodara kaitgjumu. Tomeér,
publicéSanas brivibas sagaidamas priekSrocibas (skat. 2. pielikumu) sniedz dazas norades
papildu kritérijiem un ceribam. Piem&ram, ciena pret zinam un informaciju, (Zurnalistiku) no
masu medijiem tiek sagaidits radit pielietojumu to brivibai, lai sekotu aktivai un kritiskai
redakcionalajai politikai un nodroSinatu uzticamu un biitisku informaciju. Briviem medijiem
nevajadz&tu but parmérigam konfrontistam un vajadzetu saturét viedoklu un informacijas
daudzveidibas iezimes. Tiem vajadz&tu veikt izmekl€Sanas un uzraudzibas likumu publikas
varda. Tacu, tas nekav€ tos ienemt puses vai iesaistities aizstavéSana, bet tie nevar biit
vienkarsi propagandas mediji. Brivu mediju sistému raksturo inovacija un neatkariba. Tadi
pasi kriteriji pieméroti kultiras un izklaides laukam. Brivibas nosacijumiem jaraisa
originalitate, radoSums un liela daudzveidiba. Brivie mediji tick sagatavoti, kad nepiecieSams,
visbiezak ietekmigi izteikt stridigus viedoklus un atkapties no konvencijas un no ikdieniska.
Jo vairak atzimétas satura kvalitates trukst, jo vairak me&s varam domat, ka mediju brivibas
strukturalie nosactjumi netiek pilditi vai, ka plassazinas lidzekli neizmanto savu brivibu ka

v ey . = 11
paredz€jusi teorétiki un finansetaji.

Ka otru obligato prasibu mediju pamatprincipu ievérosana Deniss Makveils (McQuail)
atzimé mediju lidztiesibu. Vienlidzibas princips tiek verteéts demokratiska sabiedriba, lai gan,
ja to piem&ro masu medijiem, tas tiek tulkots daudz specifiskakos jédzienos. Ka princips, tas
pasvitro vairakas normativas ceribas, kas jau tikusas mingtas.'> Attiecibas ar komunikacijam
un politisko speku, struktiiras ITment Iidztiesibai ir javada dazadas vai pret€jas sabiedribas
intereses, kam ir vairak vai mazak tadas pasas mediju pieejas iesp&jas. Praks€, maz ticams, ka
tas var tikt realiz€ts, lai ar1 var tikt izmantoti publiski un politiski, lai izlabotu dazadas

nevienlidzibas. Publiskas apraides institiicijas ir vienota aja virziena."?

10 McQuail, D. (2005). McQuail's Mass Communication Theory: 5th edition. 194. p.
" Turpat. 194. - 195. p.
12
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Tresa obligata pamatprasiba ir plassazinas lidzekju daudzveidiba. Daudzveidibas
princips (identificéts arT ka plasas brivibas iesp&jas un savienots ar lidztiesibas pieejamibas
konceptu) ir 1pasi svarigs, jo tas ir progresivas sabiedribas mainas procesa pamata. Tas ietver
periodisku domingjosas elites nomainu, speka un iestades cirkulaciju un dazadu interesu
kompensacijas sp&ju, kuru demokratijas pluralistiskas formas ir paredzetas piegadat.
Daudzveidiba, ka galvenais jédziens, ir loti tuvu brivibai ikviena diskusija par mediju teoriju.
Lielakoties visparigi, tiek pienemts, ka vairak un vairak dazadu publiskas komunikacijas
kanalu rupgjas par péc iespjas dazadaku saturu, lai apmierinatu péc iesp€jas lielakas
auditorijas masu. Sads dazadibas novietojums drizak $kiet tukss, ja vértjam virziena saturu
un konstrukciju par to, ko vajadzétu komunicét. ST ir pareiza interpretacija kop$ daudzveidiba,
piemé&ram, briviba ir dabiska satura sastavdala. Daudzveidiba, kadu medijiem ir japiedava, nes
skaidru un tieSu labumu auditorijai un var bt atspulgs plasa diapazona pieejai publicéSanas

kanaliem. Deniss Makveils (McQuail) atzimé $adus auditorijas labumus:

e paverot celu socialajam un kultiiras parmainam, 1pasi, ja nepiecieSama pieejas forma
jauniem, spécigiem vai kritiskiem viedokliem.

e Veicot parbaudi brivibas launpratiga izmantoSana (piem., gadijumos, kad brivais
tirgus noved pie koncentré$anas uz ipasumtiesibam).

e Dodot iesp€ju minoritatém saglabat savu atsevisko eksistenci liela sabiedriba.

e JevieSot izpratnes mainu starp potenciali opozicija esoSajam grupam un interesém,
tada veida ierobezojot konfliktus.

e Kultiiras un socialajai dzivei pievienojot bagatibu un dazadibu.'*

Mediju sist€émas daudzveidibas galvenas strukturalas prasibas ir liela mera tas pasas,
kas vienlidzibai. Ir jabit daudz (vai pietieckami) dazadiem un neatkarigiem uzpémumiem vai
producentiem, lai atbilstu sabiedribas prasibam. Daudzveidibas noteikumu uzskaiteé, mers,
kada realas alternativas tiek piedavatas, var but registrétas, balstoties uz vairakam
alternativam mérauklam. PlaSsazinas lidzeklu sist€mai ir jasastav no dazadiem mediju tipiem,
tadiem ka prese, radio, televizija. Ar plaSsazinas Iidzeklu palidzibu tai ir jaatspogulo
geografiska dazadiba nacionalajiem, regionalajiem vai viet§jiem iedzivotajiem. Tapat
plassazinas lidzekliem ir jaatspogulo sabiedribas struktiira, kas veidota saskana ar valodas,
etniskds vai kultiiras identitates, politikas, religiskas piederibas vai ticibas Tpatnibam.'” Tiek
iz8kirti divi pamata varianti principam “dazadiba ka vienlidziguma nodros$inatajs”. Saskana ar

vienu versiju, pareizai vienlidzibai jabiit piedavatai: ikviens sanem tada pasa Iimena

14 McQuail, D. (2005). McQuail's Mass Communication Theory: 5th edition. 197. p.
' Turpat. 197. -198. p.
13



nodro$inajumu un ikvienam ir iesp&ja pieklit sttitajam. Tas attiecas, ja, piem&ram, stridus
puses nesanem vienadu laiku vEleSanas, vai tajas valstis, (piem., Kanada, Sveicé vai Belgija)
kur dazadu valodu grupas sanem ekvivalentu informacijas nes€ju pakalpojumus.
Alternativaka un daudz ierastaka versija nozimé vienigi “godigu” vai attiecigi pieejamu
sadali. Taisnigums parasti tiek novertéts saskana ar proporcionalas parstavibas principu.
Mediju faktiskajam sadalifjumam ir proporcionali jaatspogulo aktualas sadales vai jebko, kas
ir saistits (socialas grupas, politiskie uzskati utt.) ar sabiedribu, vai atspogulo dazadu
izplatiSanu vai auditorijas pieprasijumu vai intereses. V&l viena pamata manigo lielumu
struktira vai daudzveidiba tiek panakta, nemot dazadus kanalus (piem., laikrakstu virsraksti)
dazadam interes€m -ta sauktas arejas dazadibas, vai parstavot dazadus viedoklus viena kanala

-lekséja daudzveidiba."®

Deniss Makveils (McQuail) norada, ka plassazinas lidzeklu normu (satura)
diferenc€sanai ir aptuveni jaatbilst avotu atSkirtbam vai tam sanemSanas beigas. Biitiba
saturam, ko sniedz plassazinas lidzeklu sisteéma, ir jasakrit viscaur ar sabiedribas informacijas,
komunikacijas un kulttiras vajadzibam. Faktiski, izpildes daudzveidibu visticamak ir janoverte
attieciba uz detaliz€tu plassazinas Ilidzeklu organizaciju produkciju- avizu virsraksti,
televizijas stacijas u.c. Plassazinas lidzeklu satura dazadibas jautajums var but novertéts
saskana ar dazadiem mériem. Tie ir $adi: zanra, stila, kultiras un izklaides formata, zinas un
informacijas sadalas, politiskie viedokli u.c. NoveértéSanas iesp€jas ir neierobezotas, bet
lielaka dala daudzveidibas jautdjumu rada pagriezienu uz vienu vai vairakiem Sadiem
kriterijiem: pardomas par socialajam un kultiiras atSkiribam, vienada pieeja viedokliem, liela

izveles iesp€ja pateretajiem. Lidz ar to:

e plassazinas lidzekliem ir jaatspogulo to struktira un satura dazadas socialas un
ekonomiskas un kulturas realitates sabiedriba (un kopienas), kuras tie darbojas vairak
vai mazak proporcionala veida.

e Plassazinas lidzekliem biitu japiedava vairak vai mazak vienlidzigas pieejas iesp&jas
dazadu socialo un kultiiras minoritasu viedokliem, kas veido sabiedribu.

e PlaSsazinas lidzekliem jakalpo par formu dazadam interesém un viedokliem sabiedriba
vai kopienas.

e Plassazinas lidzekliem butu japiedava atbilstoSas satura iesp€jas, taja pasa laika tadas,

kas atbilst to auditorijas vajadzibam un interesém.'’

6 McQuail, D. (2005). McQuail's Mass Communication Theory: 5th edition. 198. p.
7 Turpat.198. -199. p.
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Tapat ka varda briviba, dazadiba ir nesasniedzams ideals. Ir arT zin@mas pretrunas un
problémas S$ajas normativajas prasibas. Dazadibas pakapes iesp&jamibu ierobezo mediju
kanalu kapacitate un veicama redakcionala izvéle. Jo vairak plassazinas lidzekli atspogulo
sabiedribu, jo lielaka iesp&ja, ka mazas minoritates bus efektivi izslégtas no masu médijiem,
lidz maza pieejas proporcija bis piegadata starp daudziem prasitajiem. Lidzigi, pareiza
domingjoSo grupu apmierinasana un konsekventu ceribas un gaumes masu mediju
ierobezojumu maina piedava loti plaSu izv€li vai lielas izmainas. Lai vai ka, daudzu dazadu
minoritaSu plassazinas lidzeklu plasais diapazons var palidzét kompensét “tradicionalo “masu

e . . . 18
mediju ierobezojumus.

1.2. Plassazinas lidzekli un étika

Ieprieks€ja nodala tika noskaidroti pamatprincipi, kas raksturo kvalitativu un efektivu
plassazinas lidzeklu darbibu, kas vérsta uz auditorijas vajadzibu apmierinasanu. Saja
apaksnodala tiks apliikots, ka mediji interpret€ sev doto ricibas brivibu un informacijas saturu,
lai noturétu auditorijas uzmanibu, un lidz ar to giitu citus labumus sava un reklamdevéju laba.
Etika pla$sazinas lidzeklos nozimé socialo normu pielietofanu apsvérumos. Sis normas
saglabasanai, kas pielauj demokratijas funkcioné$anu, vajadz€tu pieprasit pasierobezoSanu un

paskontroli plassazinas lidzeklu Zurnalistu pusé.'

Mediju &tikas pé€tnieks Rafaels Kohens Almagors (Raphael Cohen-Almagor) norada,
ka objektivam zinojumam, domajams, jabut plassazinas lidzeklu nepiecieSamai sastavdalai.
Mediju objektivitate ir sabiedriski ieceréta ka tikums. Biezi tiek apgalvots, ka plaSsazinas
lidzekl]u &tika prasa pilnigu objektivitati un Sis objektivais zinojums ir profesionals un &tisks
zinojums.”® Objektivitate pamata ir definéta ka skatijums, kas vienigais var, un kuram jaatdala
fakti no vert€§juma. Fakti ir apgalvojumi par pasauli, kas atverti neatkarigam apstiprindjumam.
Tie ir pazinojumi, kas stav aiz ikvienas izkroplotas ietekmes uz individualas personas izvéli.*!
Fakti ir acimredzami svarigi, ja runa ir par notikumu atspogulojumu plassazinas lidzeklos.
Zurnalistiem un redaktoriem nevajadzétu parspilét faktus, lai tie netiktu publicéti
sabiedriskaja dienas kartiba, kad tie nav pelnijusi bit tur. Jebkura notikuma, parspiléjums, kas
radits, veicinat stastu, zinu verts vai n€, ir ne€tiska procediira. Dazi no lasitajiem varétu

— . . _ _ . . . . _ 22
domat, ka tas ir vienkarSs un acimredzams notikumu atspogulojums plassazinas Iidzeklos.

18 McQuail, D. (2005). McQuail's Mass Communication Theory: 5th edition. 199. p.
1 Cohen-Almagor, R. (2005). Speech, Media, and Ethics, The limits of free expresion. Palgrave Macmillan. 70.
20 P
Turpat.70.p.
21 Turpat. 71. p.
22 Turpat. 72. p.
15



Daudzos gadijumos Zurnalisti nav objektivi sava zinojuma, jo vini nevar izvairities no izvéles
un dod prieksroku interpretacijai.”” Daudzos gadijumos mediji apzinati izvélas nebit
objektiviem, kas nozimé&, vai nu nodroSinat lidzsvarotu dota jautadjuma atainojumu vai
tieckSanos péc precizitates to zinojumos, jo tie vElas pieverst uzmanibu specifiskam
problémam, personam, politiskajai platformai, ideologijai dilemmai, cilvéku stastiem,
launumam u.c. Turklat, dazreiz to zinojumi ir neapzinati subjektivi. Tie neapzinas ienemto
pusi debatés, izmantojot noteiktu terminologiju vai atturoties no citu terminu izmantojuma.’*
Objektiva zinojuma sasniegumi, kas ir brivi no aizspriedumiem, visbiezak ir tikai v€lama
domasana, jo zurnalisti biezi nevar atbrivoties no subjektivas nostajas. Tiem ir savs viedoklis,
sajutas un attieksme saistiba ar doto subjektu. Daziem zurnalistiem ir griti palikt objektiviem,
kad tiek atspoguloti politisko grupu, vai sporta komandas darbi, ar gudribu, ko tie identifice.
Citiem ir griiti nodrosinat objektivu ideologiskas grupas kontu, kas tiem nepatik. Tie izvélas

nesniegt to caur nevienu no platformam.”

Barts Patins (Bart Pattyn) piedava uzskatamu demokratiskas sabiedribas un mediju
mijiedarbibas modeli (skat. 5. pielikumu, 3. att.). Plassazinas lidzekli- sociala saite darbojas
galvenokart divos virzienos. Pirmkart, plassazinas lidzekliem ir noslégts ligums ar sabiedribu,
lai veiktu atseviSkus uzdevumus. Otrkart, plaSsazinas lidzekli par savu darbibu ir atbildigi
sabiedribas prieksa. Termins “mediju reguléSana” attiecas uz p&dgjas atbildibas attiectbam un
likumiem, ar kuru palidzibu tas tiek veikts. Bet biezi termins tiek izmantots plasaka nozimé,
lai parklatu mediju- sabiedribas attiecibu politiskus, ekonomiskus vai filozofiskus elementus.
Plassazinas Iidzekli tiek pozicionéti attiecibas ar sabiedribu (cilvékiem) un politisko speku
(likumdoSanu). Demokratijas teorija- ideala pasaulé- plassazinas lidzekli nodro$ina cilvékus
ar kanaliem, lai izplatitu informaciju un diskusiju. Mediji kalpo cilvékiem tada pasa veida ka
ieveleta valdiba, kas, vismaz teorétiski rikojas, lai rip€tos par valstisku jautdjumu risinasana
sabiedribas laba. Tadgjadi, biitisko attiecibu ietekme celo no cilvékiem uz plassazinas
lidzekliem un no cilvékiem uz likumdoSanu, ka to paredz doktrina un tautas suverenitate.
Saskana ar So pasu demokratijas teoriju, ideala attiecibu ietekme starp likumdo$anu un
plassazinas lidzekliem darbojas divos virzienos. No vienas puses tautas ievéletai valdibai
pieder mandats (saskana ar Konstitiiciju), starp citam lietam, but atbildigai ar1 par kop&jam

masu mediju aktivitatém. No otras puses, plaSsazinas lidzekli sabiedribas varda ir pilnvaroti

23 Cohen-Almagor, R. (2005). Speech, Media, and Ethics, The limits of free expresion. 73. p.
24 Turpat. 74. p.
2 Turpat. 75. p.
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kontrolét likumu, paklaujot politiku pastavigai uzraudzibai un ievieSot visa likumdoSanu,

. - . 2
domas un citu cilvéku sentimentu.”®

Rafaels Kohens Almagors (Raphael Cohen-Almagor) atzim€, ka centieni sasniegt
objektivu meérki, tiek istenoti ar izdarito spiedienu uz zurnalistiem no redaktoru puses. Tie
pieprasa stastus un jo atrak, jo labak. To zinojumos uzsvars tiek likts uz terminiem,
nepiecieSamibu aizpildit telpu, konkurtsp&u ar citam mediju organizacijam un reitingu
celSanu. Spiediens zinot, varétu ietekmé&t zurnalistus sapit faktus, lai slavétu salidzinoSi
vienkarSus notikumus, parspilétu datus un raZotu vienalga ko. Zurnalisti nav imini pret §Tm
cilvéciskajam velme&m un turklat tie atrodas zem spiediena, lai stastitu savus stastus, kamer tie
vel ir aktuali un piesaista publikas uzmanibu un tie iesniegti atbilstosi redaktoru
nospraustajiem terminiem.”” NepiecieSamiba péc sensacijas ir primarais $kérslis, lai saglabatu
kadu plaSsazinas Iidzeklu standartu. Zem spiediena- radit sensaciju, Zurnalisti pat ir sp&jigi
izdomat notikumus. Objektivitate nozimé, att€lot dota stasta visus aspektus godiga veida, un
atbilstoss veids var klat relativi nelicla lieta no ka atteikties, kad rodas razoSanas steidzamiba.
Divi “Dievi”- zurnalistikas un stastu “Dievs” ne vienmer ir vajadzigaja proporcija. Biezi viens
“Dievs” var klut par dargu otram, un tad, kad tas notiek, vajadziba razot labu stastu visbiezak

. _ 08
domine.

Vertibai- nekaitét citiem un cienit citus, nepiecieSams ienemt nozimigu vietu
zurnalistikas izskatiSana. Tie ir pamata &tiskie standarti, kas daZreiz pieprasa normativo
attiecksmi no mediju puses. PlaSsazinas organizacijam nav nepiecieSams sniegt platformu
abam dota konflikta pusém. Tiem nav nepiecieSamiba spélét neitrala noverotaja lomu, ja
viena konkréta strida vai konflikta puse ir skaidri amorala.”” Varda briviba un Zurnalistika var
pastavet pateicoties demokratijai. Plassazinas Iidzekli ir atbildigi par tiem, kas nav pilniba
racionali, kas nespg€j saskatit atSkiribu starp veértibam un Jaunumu. Vardarbiba un “melnbalti”
saukli strada labak uz jaunieSiem ka nobrieduSiem individiem. Plassazinas lidzekliem
nevajadzetu vienkarsi nodot piesaistitajus bez bridinajuma. Tiem ir jaapzinas cilvéku loku,
kas sanem to komunikaciju. Vigu launuma noraidiSana nav obligati javeic plaSsazinas
lidzeklu darbiniekiem. Plassazinas lidzekliem nav jabut objektiviem pret fenomenu, kas ir

pretruna ar to pamata veértibam. Viniem nav jabiit racionaliem pret terorismu, rasismu,

26 Pattyn, B. (2000). Media ethics: opening social dialogue. Leuven-Belgum: Peeter- Bondgenotenlaan. 69. -70.
p-
27 Cohen-Almagor, R.(2005). Speech, Media, and Ethics, The limits of free expression. 77. p.
28 Turpat. 78. p.
29 Turpat. 79. p.
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Sovinismu, faSismu, seksismu, genocidu un verdzibu.® Terorisms 3eit definéts ka
nodarbinatibas drauds plasi izplatitas vardarbibas, politiskiem, religiskiem vai ideologiskiem
mérkiem, ko veic privatpersonas vai grupas, kas vé€las, lai attaisnotu visus Iidzeklus, lai
sasniegtu savus mérkus. Starp demokratiju un teroru pastav nulles summas spéle.’’
Demokratijai janosaka noteikumi ne vien runai, bet art ricibai. Tiem, kas izv€las izjaukt un
apdraudét galvenos demokratiskos noteikumus, nevajadz&tu bt parsteigtiem, ja demokratijas
varda paSaizsardzibas likumdevejs varétu nolemt diskvalificét to Iidzdalibu no

- .. . 32
demokratiskajiem procesiem.

Rafaels Kohens Almagors (Raphael Cohen-Almagor) uzskata, ka ir janoskir
informacijas briviba no varda un preses brivibas, un ekscesivas uzvedibas, kas parkapj
cilvéku privatumu un uzsver zurnalistiku. Ir jaatzist, ka demokratija ir labaka aréna tiem, kas
vélas sasniegt mérki ar vardarbigam metodém.*® Etiska un atbildiga sabiedriskas informacijas

lidzeklu seguma var tikt ieklauti notikumi:

e kam ir sociali publiska nozime.

e Klacas- notikumi, kas parstav mazu socialo veértibu, bet ir interesanti publikai.

e Pastiprinati notikumi, kas aiznem vietu, bet nav pietieckami dramatiski zurnalistiem,
tapec tie izvelas tos neaudz izpuskot.

e Parspiléti notikumi un apdarinati stasti.

e Pakapeniskie notikumi, kas visticamak nebiit notikusi, ja nebtitu mediju klatbiitnes;

e Fiktivie notikumi, kuriem nav nekadas saistibas ar realitati.’*

Plassazinas zinu parraides biezi vien tiek ieturétas zinama stila, lai noturétu auditorijas
uzmanibu un vairotu mérkauditorijas loku.

e Drama. Zinu mediji, lai pieverstu lasitaju un skatitaju uzmanibu, ir tendéti, fokuséties
uz dramatiskiem stastiem, tadiem ka skandali. Biznesa pamatojums $adai virzibai-
zinams skaits sensaciju ir pieradita ka pelnu nesosa pieeja. Kad runa ir par zinam, §1
pieeja tapat ir recepte civilajam katastrofam. Kad zinas ir pielidzinatas skandalam,
iedzivotaji nogurst no zemiskam detalam un izslédz politiskas zinas vienlaicigi, kad

japaradas pedgjam sérijam par korupciju un izvirtibu.*

30 Cohen-Almagor, R.(2005). Speech, Media, and Ethics, The limits of free expression. 80. -81. p.
31 Turpat. 83. p.

32 Turpat. 87. p.

33 Turpat. 88. p.

34 Turpat. 97.-99. p.

33 Croteau, D., Hoynes, W. ( 2006). The Business of Media corporate: Media and the Public Interest. Pine Forge
Press.118. p.
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e Negativisms. Zinu daba rezultgjas stastu uzsvara, kam piemit “negativs” tonis. Skiet
zinas fokus€jas uz SokgjoSiem, trauksmainiem un dazreiz depresiviem notikumiem,
tadiem ka konflikti, krizes, katastrofas, un reti sniedz iedzivotajiem sajiitu, ka ir
pieejami praktiski risindjumi. Lai arT §adi notikumi ir zigu verti, to parspiléSana var
vadit iedzivotajus izmisuma un depresija par to ,ka kaut kas varétu mainities.*

e Notikumi jautGjuma vieta. Misdienu zinu medija formats (ipaSi raidorganizaciju
mediji) pieskir sevi 1paSo notikumu parklajumam, nevis ilgstoSiem jautajumiem.
Kodoligums un drama biezi vien Skiet mediju parklajuma lozungi. Tas, ko lasitaji un
pasi skatitaji pieredz, ir izol€tu incidentu parade, pilna dramatisku ainu. Reti cilveki
nodarbinati ka iedzivotaji ar atlauju spélét plauksto$a drama.’’

e Personibas politikas vieta. Mediji biezi fokus€jas uz personibam nevis politiku. Ir
vieglak piegadat dramu caur sabiedriba zinamu sabiedribas loceklu personigajam
dzivém vai privatu tragediju upuriem. Sai cilvéku intereses pieejai ir vieta Zurnalistika,
bet tas ir parvietojis daudz patstavigaku analizi un sabiedriskas politikas un socialo
jautajumu eksaminaciju. Politiskas dzives parklajums biezi neproporcionali fokusg&jas
uz stilu un ilgstos$i jautajumi, tadi ka noziegumi, ir apstradati ka nebeidzams
turpinajums rauduligam gimenes loceklu intervijam.

e Sadrumstalotiba un pavirsiba. Zinu mediju notikumu parklajums ir tendéts bt
fragmentars un epizodisks, ar nelielu dzilumu vai saturu. Atkal tapéc, ka §1 tipa
plassazinas formulas bieZzi lietotas, zinas var biit mazliet vairak ka izolétu notikumu
s€rija. Zinu uzmaniba staigd pari ainavai, 1suma atspogulojot galvenos notikumus
pirms virzities uz nakamajiem. Sada mediju parklajuma vidgjais lasitajs un skatitajs
drizak redz materialo, turpino$o parklajumu. Klist gandriz neiesp&ami saprast, ko
katrs no Tslaicigajiem parklajumiem nozimé, jo zinu stasti satur mazu vai nesatur
vispar saturu, kas izskaidro, kapéc notikumi notiek. Sis attiecas galvenokart uz
arvalstu zinam. ledzivotajiem var but neliela pamatinformacija, ar kuru ieklauties
situacija. Ta rezultata, iedzivotaji nejiitas tik zinosi, lai nemtu dalibu sabiedriskas
lietas diskusijas.”®

e Nozimes tritkums. Zinu mediji biezi netiek adreséti attieciba uz vidgjo iedzivotaju, tai
vieta fokus€jot uzmanibu uz iek$gjo politiku un ekonomiku investoru klasi. Vairums
cilveku, kas nepiegriez veribu zinu medijiem, visticamak ta rikojas, jo tas, kas regulari

tiek pasniegts, ir tiem maznozimigs. Lai vai ka, tas var biit parraugami, izglitot sevi

36 Croteau, D., Hoynes, W. ( 2006). The Business of Media corporate: Media and the Public Interest. Pine Forge
Press.118. p.

37 Turpat - 119. p.
38 Turpat — 199.p.
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esosajos notikumos, vienkarSi klustot “labi noapalotam”. Vairums cilvéku pievers
lielaku uzmanibu zinam, ja vinos ir parlieciba, ka zinu saturs ir svarigs to dzivém.
Tapéc, ka zinu mediji biezi ir ieinteres€ti sasniegt konkrétas demografijas grupas, ko
reklamdevéji iekaro, daudzi zinu mediju noieti mazliet par maz iesaista plaSakas
iedzivotaju grupas vai izglito tos par pilsonisko lietu nozimi. Rezultats drizak ir
atsvesinats un nesaistits ar sabiedrisko dzivi.”

Stratégija par bitibu. Liela dala politisko zinu fokus€jas uz politisko “sp€li”, izcelot
dazadu personibu stratégiskas ricibas. Sis uzsvars uz politisko stratégiju, aprékinu un
taktiku, lielakoties novirza uzmanibu no politisko ricibu bitibas. Uzsvars tiek likts uz
to, kapec tiek novirzita uzmaniba no kaut ka. Un ka bitiskais, jautajumu seku
parklasana visbiezak tiek atstata novarta. ledzivotaji sanem zinu, ka politika ir
stratégiska spéle un, ka zinas ir “programma”, ar kuras palidzibu novérté galveno
speletaju gajienus.*

Ians Bertrands (Jan Bertrand) norada, ka tirgum nepietieck ar labas socialas

komunikacijas garantéSanu. Labakaja gadijuma tas sp&jigs dazadi sevi izpaust. Sliktakaja

gadijuma, mediji klast par kalpu bagatam minoritatém no vienas puses, no otras tie raida

neidentific€jamai masai, kas Skiet tai nepaﬁk.41

Demokratiskais likums iejaucas, lai aizliegtu noteiktu praksi, viss pargjais ir

pielaujams.**Eiropiesi tendéti baidities no iejauk$anas biznesa vairak ki no likuma. Likums

un &tika- Sie divi lauki nav skaidri atdaliti.*?

Sintétiskais kods

Respektet dzivibu:

Veicinat solidaritati starp cilvékiem.

Pamattiesibu aizliegums

Nemelot:
Neaizskart kada cita ipaSumu:

Nevajadzigi nevienam nenodarTt pari.

Zurnalistikas principi

Biit kompetentam (parliecinats par sevi, ka spg&j uztvert kliidas):

39 Croteau, D., Hoynes, W. ( 2006). The Business of Media corporate: Media and the Public Interest. 120. p.
40 Turpat - 120. p.

! Bertrand, C. J. (2002). Media Ethics and Acountablity System. 20. p.

42 Turpat 20p.

3 Turpat.
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e Bit neatkarigam no politiskajiem, ekonomiskajiem un intelektualajiem spekiem:

e Nedarit neko, kas var€tu mazinat sabiedribas uzticibu medijiem;

e Veidot pilnigu un dzilu zinu definiciju (ne tikai acimredzamo, interesanto, virspusgjo);
e Sniegt pilnigu, precizu, godigu, saprotamu parskatu par jaunumiem;

e Apkalpot visas grupas ( bagatos/nabagos, jaunos/vecos, konservativos/liberalos);

e Aizsargat un sekmét cilvécibu un demokratiju;

o Stradat, lai uzlabotu sabiedribu.*

Ians Bertrands (Jan Bertrand) norada uz vairakam noteikumu grupam, kam ir savas
funkcijas €tikas normu parraudziba: Idealie noteikumi. Ir labi, kad ir nostadits konkréts
mérkis, uz kuru profesionalim biitu jatiecas, lai gan tas biezi ir nesasniedzams: nepienemt
uzdevumu, kas pretruna ar €tiku, vienmér labi parzinat t€mas un ar kuram tas nodarbojas,
neiesaistit savu viedokli, vienmér sniegt vairakus viedoklus, nemitigi cinities par
cilvektiestbam. Visparéjie noteikumi. Dazi noteikumi attiecas uz ikvienu pilsoni bez
iznédmumiem (vai loti maz). Dazi patiesiba ir formuléti likumos vai religiskos prieksstatos:
nemelot, nezagt, nenodarit nevienam nevajadzigi sapes. Citi likumi ir speciali paredzeti
zurnalistiem: neviltot zinas, nepiepemt finansialas priekSrocibas vai citas davanas no
cilvekiem, kas velas nodrosinat vai partraukt dazu stastu publikaciju; neradit priekSstatu par
ne€tisku uzvedibu. Noteikumi ar iznémumiem. Dazreiz merkis attaisno nozimi. Dazi
noteikumi var tikti ignoréti, ja tas notiek sabiedribas interesgs, it 1pasi, ja Sis stasts paklauts
nopietnai antisocialai uzvedibai vai draudiem sabiedribas veselibai. Stridigie noteikumi.
Protams, Zzurnalisti atSkirigi atbildés uz &tikas jautajumiem, 1ipaSi daZzos no Siem
jautdgjumiem.*’

Radio un televizijas zurnalistiem ar liela izméra ekip&umu bitu jaiesaistas péc
iespejas diskrétak, lai netraucetu notikumu, ko tie atspogulo. Ir tis jomas, kas biezi tiek
ietvertas reportieru pamatuzdevumos, kas piesaistijusi Tpasu uzmanibu: terorisms, noziedziba
un pétijumi.*® Noteikumi, kas raksturigi atseviskds teritorijas, ir atkarigi no valsts vides, tas
iedzimtas kultiiras vai ekonomikas attistibas un plagsazinas lidzeklu sistémas.”’ Pastav arl
noteikumi, kas attiecas tikai uz plassazinas Iidzeklu ipasnieckiem un to agentiem. Kodeksos
plassazinas lidzeklu pienakumi reti minéti vismaz divu iemeslu dél, pirmkart, likums biezi
vien dikté tos, otrkart, daudzus kodeksus sagatavojusi zurnalistu asociacija un to biedri.

Uzmanibu, kadu plaSsazinas lidzekli pieSkir €tikai ir atkariga no valsts. Tapat Tpasniekiem

44 Bertrand, C. J. (2002). Media Ethics and Accountability System. 45. p.
4 Turpat. 46. p.
46 Turpat. 48. p.
47 Turpat. 49. p.
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nevar uzticét uzdevumus, kas varétu apdraudét profesijas reputaciju vai paklaut to darbiniekus
kait€juma riskam bez adekvatas konkurences. Mediju menedzerim strikti jaatdala zurnalistika
no biznesa interes€m. Vinam ir jaizlaiz konkrétas zinas vai jalauj citiem sasniegt ta politiskas,
reklamas vai demografiskas intereses, vai aizsargat ta biznesa grupas intereses kopuma.
Precizak, Sis cilvéks nedrikst automatiski publicét nevienu preses relizi vai reklamu, vai
apsolit reklamdevéjiem redakcionalu to reklamu atbalstu. Un vél jo mazak, sniegt lielu
notikumu vai asociaciju atspogulojumu apmaina pret ieprieks iegadatu lielu daudzumu kopiju.
Tam ir jabit atbildigam par reklamas saturu, lai tas biitu baudams, precizs un pietieckami
nekaiﬁgs.48 Diezgan mazs kodeksu skaits norada, ka zinu cilvekam jasaglaba neitralitate.
Starp citam lietam, tie nedrikst piedalities demokratizacijas un paraksta peticijas.* Finansu
zurnalisti veido 1paSu gadijumu. Tie nedrikst giit jebkadu personisko labumu no informacijas,
ko tie apkopo pirms public€Sanas. Tie nedrikst arT censties izmantot savus rakstus, lai virzitu
vertibas uz augSu vai uz leju, un ta iegiitu nelikumigu pelnu. Daudzi plassazinas lidzekli
pieprasa, lai tie atklaj vadibai savu personisko “portfelu" saturu. Zurnalistiem vienmeér japatur
to kritisko sajiitu nomoda, nedrikst laut ar sevi manipulét vai dezinformat. Zurnalisti nedrikst
nodot nodevas, pat, ja vipiem ir taisniba, un tie kalpo sabiedribas labklajibai.”® Nekada
gadijuma nedrikst radit profesionalus zaud€jumus, vai kaitét paterétajiem, vai, izmantojot
zemapzinu ietekmé&josus panemienus, izvirzit audiovizualu zinu vai public€jot sensacionalu
pazinojumu medicinas vai farmacijas atklajumiem, kas var€tu radit nepamatotas bailes vai
ceribas.”’ Medijiem tapat ir pienakums pret kopienu, kura tie darbojas; tie nedrikst morali
aizskart sabiedribas parliecibu, tiem ir jaidentificé visu grupu vajadzibas, kuram tie kalpo.
Plassazinas lidzekliem ir pienakumi pret sabiedribu kopuma. Nepietiek tikai ar likumu
ieverosanu. Tiem jariip&jas par sabiedribas vajadzibam, nevis par to zinkaribas apmierinasanu.
Nedrikst publicét neko, kas varétu kaitét gimenes institiicijai, paklaut dzunglu likumiem.
Tiem ir jacinas pret netaisnibu un japarstav triicigie, javeicina sadarbiba starp tautam. Tie
nedrikst manipulét ar baileém, kultivét netikumibu, nepieklajibu un vulgaritati. Tie nedrikst
veicinat zemakos instinktus, pieméram, mantkaribu, vardarbibu vai noziedzibu.>* Reklamai
jabut skaidri atSkiramai no redakcionala materiala. Zinas un viedoklus nedrikst sajaukt un
izkroplot. Lai zinas biitu pilnigas un saprotamas, notikumi japasniedz konteksta un kopa ar

analizi un komentariem. Viedokliem jabiit pamatotiem ar pareiziem faktiem un tiem jabiit

48 Bertrand, C. J. (2002). Media Ethics and Accountability System.51.p.
49 Turpat. 51p.
30 Turpat. 52. p.
ol Turpat. 53. p.
32 Turpat. 53p.
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skaidri noraditam to mérkim. Attieciba uz stridigiem jautajumiem, jasniedz vairaki viedokli.

Visai lapai vai raidijumam jabit pievérstam svarigiem jautajumiem.”

1.3. Mediju politika un publiskas intereses

Plassazinas politika, kas lielakoties tiek Tstenota pe&c vienotiem noteikumiem, ir
galvenais faktors, kas veido biznesa stratégijas formu plasazinas nozaré.’* Plassazinas
lidzeklu politika- normativo aktu struktiira, kas ietekmé mediju formu pasaul€, biezi tiek
parprasta.”® Komercialais apraides modelis- reklamas sponsorétu, uznémuma Ipasuma esosu
televiziju un radio sisttma radusies no valdibas politikas, kas noteikta veida defingja
sabiedriskas intereses un pieskira apraides licences pelnu meklgjosiem Tpasniekiem. Valdiba
faktiski 1izveidojusi un tada veida reguljusi industriju, lai aizsargatu komercialo
raidorganizaciju intereses. Alternativajiem modeliem, kas tika ierosinati, piemé&ram,
sabiedribas kalpoSanai izstradata pieeja Lielbritanija vai bezpelpas modelis, ko atbalsta
izglitibas grupas, biitu nepiecieSams dazads plaSsazinas lidzeklu politikas uzstadijums, kas
aizsarga dazadu grupu intereses no ieinteresétam pusém. Jebkura gadijuma, valsts iejaukSanas

- Ly 56
bus nepiecicsama.

Politikas veidotaji un tiesiskie pétnieki saskaras ar sarezgitiem jautajumiem par
monopola definiciju, kas ir kaitiga sabiedribai un, kas rada negodigas prieksrocibas.
Konkurenci visvieglak var saprast, p&tot atseviski katru gadijumu, jo katram centienam,
pielietojot konkurences likumu, ir jaieklauj specifisku argumentu, kapéc konkrétd nozares
struktiira ir pretlikumiga. Turklat, pretmonopola darbibas prasa politisko gribu, jo mérka
auditorijas pamata ir sp&cigi un veiksmigi uznémumi. Loti koncentréta informacijas nesgju
industrija reiz€m tiek definéta ka pienemama un citas reiz€s ir bijusi paklauta tiesiskajam

problémam.”’

Arpus pretmonopola darbibam, lai lauztu monopolu, plassazinas lidzeklu politika ir
veidota spiralveida forma un klust par definiciju, ka vislabak kalpot publiskajam interesém.
Kops sakotngja komunikaciju akta 1934. gada, kas radija Federativo Komunikaciju Komisiju,
uznémumi, kam pieskirtas apraides tiesibas, ir nepiecieSami, lai kalpotu “publiskajam
interesém, €rttbham un nepiecieSamibai.” Publisko intereSu nozime un to aizsardzibas

stratégijas ir bijusas paklautas daudzam diskusijam. Zem konkur€tspgjigas retorikas,

53 Bertrand, C. J. (2002). Media Ethics and Accountability System. 54. p.
>4 Croteau, D., Hoynes, W. ( 2006). The Business of Media corporate: Media and the Public Interest. 65. p.
53 Turpat. 65. p.
26 Turpat. 66. p.
37 Turpat. 67. p.
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“kalpoSana sabiedriskajam interesém” liela mera ir bijusi asoci€ta ar dinamisku nes&ju

sistému, kas ir atvérta dazadiem viedokliem un izteiksmes formam.™®

Komunikacijas €tikas petnieks Ricards Kibls (Richard Keeble) ka lidzekli monopola
apkaroSai plassazinas Iidzeklu lauka min demonopolizaciju (denacionalizaciju) Vinaprat, Sis
process pienem privata mediju sektora eksistenci, kas operé publiskajas interesés un respekté
likuma iev€roSanu un zurnalistikas &tikas uzstadijumus neatkarigu raidorganizacijas iestazu
darbiba. Ta sauktais Eiropas veids, ka organiz€t jauno mediju sist€ému, postulé sabiedrisko
pakalpojumu plaSsazinas lidzeklu eksistenci ka “autonomu valsts organizaciju” (World
Development repot 2002:186). Privatizacija tiek uztverta ka vieniga stratégija, kas spgj
ievérojami samazinat un pat atcelt valsts iejaukSanos plassazinas Iidzeklos (Splichal 2001
:44). Taisniba, arvalstu investoru klatbiitne padara valsts kontroli par plassazinas Iidzekliem
faktiski neiesp&jamu. Tomer, $aja sakara ir verts pieminét, ka arvalstu kapitals ietekmé

plassazinas lidzek]u neatkaribu un 1idz ar to ari Zurnalistiku.”

Liela méra politikas veidotaji ir pamatojuSi masu informacijas lidzeklu motivus ar
vajadzibu péc konkurences un dazadibas plaSsazinas mediju nozare. Lai vai ka, pat Sie termini
bieZi ir intereses datubazes subjekti: Cik liela ir konkurence? Ka starpa ir konkurence? Kada
veida dazadiba novérojama? Ka vislabak veicinat daudzveidibu? Ari, nav vienmér skaidrs, ka
konkurence un dazadiba var tikt sekmé&tas ar tas pasSas politikas palidzibu. Patiesiba, loti
koncentrétas nozarés, tadas ka televizija vai kinofilmas, konkurence masu auditoriju
vésturiski novedusi no inovacijas pie imitacijas.®” Citam politikas virzienam ir aizsardzibas
raksturs. ST politika m&gina novérst jebkuru atsevisku Ipasnieku no parak lielas kontroles
mediju sadales “piraga”. Piem&ram, ilgtermina noteikumi ir ierobezojusi televiziju un radio
skaitu un pieaugumu, ko jeb kur§ uznémums var iegiit ipaSuma. Tapat vienam TpaSniekam
nevar bit Ipa§uma televizijas stacija un dienas laikraksts viena pilséta. Sis méginajums
noverst monopolu, var tikt pamatots vai nu no tirgus vai sabiedriskas sferas perspektivas. No
tirgus viedokla, konkurences trilkums tiek asoci€ts ar monopola mazinasanu, ko sniedz tirgus.
No sabiedriskas sféras skatu punkta, monopols nevar radit daudzveidigu un neatkarigu
plassazinas lidzek]u saturu. Sis aizsardzibas politikas ir vésturiski veicinatas ar mérki, noverst
mediju uzp€mumus no parliekas informacijas kontroléSanas un attélojuma, vai parlieku liela
vietgja tirgus speka. Kopuma plaSsazinas Iidzeklu politiku reglament&josa ipaSumtiesibu

struktira ir bijusi pamatota ar pienémumu, ka konkur€tsp&jiga plassazinas Iidzeklu vide,

58 Croteau, D., Hoynes, W. ( 2006). The Business of Media corporate: Media and the Public Interest. 69. p.
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daudzu balsu rezultata, vislabak kalpo sabiedribas interesem.’’ Elektronisko plasazinas
Itdzeklu likuma teikts, ka par monopolu Latvijas elektronisko mediju vidé uzskatams fakts, ja
kompanija parsniedz 35 proc. tirgus dalas konkrétaja tirgi. Cita politika ir méginajusi veicinat
dazadibu daudz aktivak. Tai vieta, lai palautos uz konkurenci, politikas veidotaji ir Tstenojusi

noteikumus ar daudzveidibu ka galveno mérki.**

Plassazinas Iidzeklu kompanijas vésturiski bijusas pret $adam regulacijam,
argumentgjot, ka $adas politikas ir neuzticamas, dargas un galu gala kaitigas sabiedribai, kas
kalpo, lai giitu pelpu biznesa operacijas ar auditorijas vélmém. Sis viedoklis kluvis loti
izplatits, pat starp politikas tirgiem, vienlaicigi, kad elektronisko plaSsazinas lidzeklu un citas
nozares bijusas pieauguma stadija.”’ Regulésanas pieeja ir balstita uz tirgus pienémumiem, ka
piedavajums un pieprasijums ir vienigais piemeérotais veids, ka novertét sabiedriskas intereses.
Tie plassazinas lidzekli, kas kalpo kadam sabiedriskajam interesém, ir rentabli un tade]
izdzivo; tie plassazinas lidzekli, kas nekalpo publiskajam interesém, galu gala neizdzivo, jo tie
neapmierina pietickami lielu sabiedribas apgabalu. No §1 viedokla raugoties, ir Joti maza
vajadziba péc visaptveroSas masu informacijas lidzeklu politikas, jo tirgus biitiba
paSregul&jas. Sabiedriskas intereses apkalpo nereglamentéts, pelpas veidojoSs plassazinas
lidzeklis, kura meérkis ir apmierinat sabiedriskas Vajadszals.64 ST tipa tirgus pieeja masu
informacijas lidzeklu politikai piever§ nedaudz vai nemaz uzmanibas politikas merkiem, kas
var nebiit ekonomiska rakstura. Tad ir nedaudz vietas socialajiem meérkiem, pieméram,
daudzveidigam izteiksmém, mediju videi, kas ir informacija nevis tikai uz izklaidi orientéta

vai ar pla§sazina, lielakoties nepietickami apkalpotai publikai.®’

Varbiit vél svarigak, tirgus modeli pielidzina kultiras vertibam ar ekonomiskajiem
panakumiem, to, kur$ ir rentabls ir vertigs, un kultiras mérki, kas nav rentabls, galu gala nav
veérts sasniegt. Kad tirgus modelis vada plassazinas lidzeklu politiku, pamata dienas kartiba
politikas veidotajiem roté ap to, ka atbrivot mediju uznémumus no regulam, lai tie varétu
veikt péc iespgjas energiskak to pelpas palielinasanas stratégijas. Visbeidzot, atcelot
ierobezojumus plassazinas lidzeklu industrija, ir biznesa stratégija, ar tas fokusu, pievérst
uzmanibu meérka auditorijam un izmantot jaunus tirgus, kas apgada masu informacijas

lidzeklu politikas valodu.®
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2. ELEKTRONISKIE PLASSAZINAS LIDZEKLI KA
SAIMNIECISKAS DARBIBAS INSTRUMENTS

Elektronisko plassazinas lidzeklu primarais mérkis- biit objektivas, sabiedribai
svarigas informacijas saturosai saiknei starp satura nodro§inataju un sanéméju, ir tikai viena §1
masu instrumenta puse. Otra ir pardosana. Nemot veéra faktu, ka $in1 gadijuma produkts ir
paterétajs, bet klients ir reklamdev€js ar savu velmi ietekmé&t produkta izveli, ir bitiski
apzinaties ne vien patiesas un kvalitativas informacijas parraudzibu, bet art komercialo saturu
visas ta izpausmes. Papildus kultiiras ietekmei uz saturu un plassazigas socialo ietekmi,
mediju giganti ir izstradajusi ievérojamu politisko ietekmi. ST ietekme izriet no abiem- mediju
ipasumu ietekmes, kas pieder Siem konglomeratiem un no nozares lobijiem un kampanu
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ienakumiem,; tas ir “aiz skatuves” aktivitates.

Lidzigi ka citas kapitalsabiedribas (citas intereSu grupas), mediju nozare balstas uz
lob&sanu, un kampanas ieguldijumu, lai veicinatu darba kartibu. Katram mediju nozares
segmentam ir sava lob&Sanas grupa, kas veicina TpaSas nozares dalas. Ar augoSu integraciju
var apspriest “informacijas nes€ju nozari” ka atsevisku struktiiru. Papildus tieSajai lob&Sanai
un kampanu iemaksam, mediju nozarei pieder fondu palielinajumi no draudzigiem politikiem,
uznéméju pienemsana abas politiskas konvencijas pus€s un labi saistito lobiju algo$ana- biezi
svaigi no valdibas.®® Jautdjumi, péc kuriem lobiji strada, var nebit frontalas zinas, bet tie var
parvérst miljonos dolaru korporativo masu milziem.” Dazreiz masu korporaciju politiskie
centieni darbojas tiesi zurnalistikas €tikas jautajumos. Lai vai ka, mediju nozare tikpat labi var
ietekm@t politiku unikalos veidos. Mediju varas sirds ir fakts, ka medijiem ir vara kontrol&t
informaciju par sabiedriba pazistamiem cilvékiem.”® ST mediju speka Jaunpratiga izmanto$ana
vienmér ir bijusi potencidla probléma. Visdrizak tas var€tu notikt gadijumos, kad sp€l€ ir
iesaistitas nozares finansialas intereses. Kopa ar mediju imperijas izaugsmi, ir radusies iesp&ja
vel launpratigakai plassazinas varas izmantoSanas iesp€jai politisko procesu ietekmé&Sana.
Pieméram, klaja icjauksanas ir notikusi tikai relativi, kas simbolizé $o0 potenciilo draudu.”’

Cits politiskas ietekmes tips rodas tad, kad korporativo mediju komanda sadarbojas ar

valdibu, lai ieliktu noteiktu zinojumu mediju satura. No korporativas puses, tas tiek veikts

primari dél ekonomiskiem iemesliem; no valdibas perspektivas, komercialais medijs piedava
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jaunu lauku, caur kuru izplatit savu zinojumu sabiedribai. Lai gan valdiba un korporativie
mediji nesadarbojas bieZi, to izvélétas témas ir par nozimigam lietim.”” Valdibas -mediju
sadarbiba ir ikdiena un neapstridama, tomér citd mediju industrijas dala -filmas, korporacijas
skatas zemaku poziciju parvérst valdibas interesés noteiktu ideju izplatiSana sabiedriba. Saja
gadijuma, sadarbiba parasti ietver militaro. Kara filmu un ainu filmé&Sana plassazinas nozare

cer, ka valdiba akcept@s iekartas, kas padaritu filmu daudz redlaku un turpinatu noteikto.”

Mediju pétniece Kristiana Keinerta (Christina Keinert) atklaj, ka no vienas puses,
modernas tehnologijas Tpasi informacijas komunikaciju tehnologijas (IKT) un masu mediji
arkartigi palielinajusi korporativas ietekmes darbibas sferu. Tas ir redzams to korporativo
pozicion&Sanas iesp&ju uzlaboSana caur reklamu un papildu informacijas komunikacija,
pieméram, par sociali vai videi draudzigu ricibu, izmantojot miisdienigas IKT un masu
medijus. ™

No otras puses, nevar apgalvot, ka IKT un plassazinas lidzekli radijusi tikai
korporativai komunikacijai izdevigus veidus, bet drizak visiem komunikacijas veidiem, tapat
ar1 veidam, kas nav izdevigs, vai ko v€las uzpémumi vai kadu citu politisku, socialu vai
ekonomikas jomu dalibnieki. IKT citas modernas tehnologijas un masu mediji ir izveidojusi
labi pazistamu miisdienu informacijas sabiedribu, ko raksturo informacijas demokratizacija un
zinaSanas. Ar informaciju, kas var tikt komunic@ta virtuali, bez laika apkart zemeslodei, ir
izveidota jauna caurredzamiba, un lidz ar to, kas ir 1paSi svarigi uznémumiem, lidz Sim
sabiedriba nezinama limeni uzraudzita uznémumu nepareiza prakse visa pasaulé. Aizvien
pieaug jaunajas “pasaules ciema” uzvedibas noteikumi MNC izcelsmes valstim. Ir sagaidams,
ka tie tiks pieméroti katra mitnes valstl, un kompanijam ir jabaidas no negativas mediju
iedarbibas uz sliktu uzpeémeéjdarbibas praksi vairak ka no jebka cita, jo Sai tendencei ir
postosas sekas- ta caur negativu ietekmi uz tirgus sadalijumu un rentabilitati atbalsojas firmas
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reputacija un finansialaja performansé acumirkligi.

Tiem, kas radijusi abus- iesp&jas un korporacijam savienibu ar plassazinas Iidzekliem
saistiba ar korporaciju zinosas auditorijas paplaSinasanos, izmantojot profesionalu finansu
zinu mediju, kas versti uz institucionalajiem vai individualajiem potencialajiem investoriem,

nozimé, ka Saja bridi ir jaatbild daudz specializ€takam auditorijam, bet no otras puses, caur
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Siem medijiem iesp&ams sasniegt specifiskas auditorijas daudz efektivak.”® Bez tam,
misdienu IKT ir jaunas iesp€jas, lai atklatu informaciju par paterétaju vélmeém, tirgus
segmentu, vai mérka grupam, izmantojot cita starpa pé€tijumus par parlukosanas uzvedibu.
Sadi (potencialo) patérétaju vajadzibu un velmju pétijumi bieZi ir apsveicami, kad tie skar
sabiedribas gaidas pret uznémumu, lai apmierinatu to visas vajadzibas un noskaidrotu veidus
,ka izpildit vajadzibas, pat, ja patérétaji paSi par tam neaizdomajas. Tomér tie nav tik
apmierinati, ja personas datu vaksana un apstrade rada iespaidu par “korporativo uzraudzibu”.
Sie saskatitie potencialie draudi “parredzamajiem” patérétajiem vai lietotajiem sacensiba par
patérétaju vajadzibu apmierinasanu atrak un precizak ka konkurenti, ir radijis bailes par
korporativu launpratigu informacijas un zinaSanu izmantoSanu vienlaikus tiecoties péc
zinasanam.”’

Savukart, Gilians Doils (Gillian Doil) par galveno risku uzskata to, ka parmeriga
plaSsazinas lidzek]u koncentracija var novest pie parliekas konkrétu politisko viedoklu vai
atsevisku kultiiras produkcijas formu vertibas parstavésanas (t.i. domingjoso mediju IpasSnieku
privilegésana vai uz komerciala vai ideologiska pamata) uz citu rékina. KoncentréSanas uz
plassazinas lidzeklu ipaSumtiesibam var ietvert zinamu skaitu alternativu konfiguraciju.
Monomediju koncentracija (horizontala) attiecas uz koncentrétajam ipasumtiesibam viena
aktivitates sektora, piem&ram, laikrakstu public€Sana, radio un televizijas apraide. Savstarpgja
mediju koncentracija, dazreiz minéta ka multimediju koncentracija, atspogulo vairak vertikalu
vai diagonalu integraciju, vai abas. Vertikala integracija attiecas uz kopgjam ipasSumtiesibam
pari dazadam fazém dazadu mediju piegades k&de. Piem@ram, televizijas programmu
veidoSana (producgs$ana) un televizijas apraide (izplatiSana). Diagonala integracija nozimé
kopgjas ipasumtiesibas starp dazadiem mediju sektoriem. Piemé&ram, televizija un laikraksti
vai laikraksti un radio.”® Lai ari kadu formu tie ienemtu, mediju koncentracija nozimé to, ka
mediji tiek apgadati ar daziem (drizak ka daudziem) dominantiem ipasniekiem. Savukart
augstaks tirgus dominances Iimenis nozimé mazak konkur&oSu piegadataju; mazak
konkurgjosSu piegadataju nozimé mazak pluralisma. Pluralisma koncepts ietver abus-

produkcijas daudzveidibu (saturu) un Ipa§umtiesibu daudzveidibu.”

Producents caur plassaziga lidzeklu produktu var ietaupit, lai giitu lielaku pelpu. Jo

ipasi, ja nav konkurences, lai veidotu cenu dempingu vai ieviestu pievilcigus, jaunus
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produktus. Dazreiz producenti var iegiit vairak naudas Iidzeklu, vienkarsi pacelot cenu, ja ta
nav tik augsta, ka patérétaji atsakas veikt pirkumu. Tadejadi, ekonomika mediju nozarg€ var
izmantot modelus, kas nav patérétaja interesés. Sie modeli ietver monopolu un oligopolu (skat

3. pielikumu, 1 att.).*

Mediju atbalsts caur tieSajiem maksajumiem tiek ierobezots caur kop&jiem patérétaju
izdevumu Itmeniem (pati par sevi, ekonomikas bagatibas funkcija). Reklamas atbalsta
pieejamiba ir ar1 cieSi saistitas ar patérétaju izdevumu Iimeniem vai ekonomisko particibu
dotaja tirgii. Pat tur, kur valsts iejaukSanas atbalsta “maksligi” augsta Iimena viet€jo
plassazinas lidzeklu piegadi, $ads atbalsta Iimenis bis atkarigs no kopg€jas bagatibas

ekonomikas un konkur&joso “labklajibas” prasibu par valsts izdevumiem.®'

2.1. Televizijas raidorganizacijas

Katra licence “razo” naudu, pardodot reklamas laiku apkart tikla grafika parraidem.*

Protams, attieciba starp raidorganizaciju tirgus dalu un to pelpas izpildes lielumu var but
paklauta virknei papildus gratibam.*” Neskatoties uz $adiem svarigiem jautdgjumiem ka uz
atSkirigas tehniskas parraidiSanas izmaksam, izdevumi, kas saistiti ar licences saistibu izpildi
un dazadiem vadibas kompetences ITmeniem, apjomigu ietaupijumu pieejamiba, Skiet ir viens
no ietekmigakajiem faktoriem, kas mnosaka rentabilitati atseviskam televizijas
raidorganizacijam. Un iesp&ja samazinat vid€jas izmaksas par vienu skatitaju, ka veids lai
paplasinatu auditoriju, radis dabiskus stimulus raidorganizacijam, lai paplasinatu savu tirgus
dalu** Ka ar apjoma ekonomiku, nozares ekonomika ir par izmaksu samazinajumu un
uzlabojumu efektivitati, kas ir sasniegta vairak ka raidorganizaciju produkcijas patérins. Saja
gadijuma tomér uzkrajumi ir izveidoti, piedavajot variacijas filmu produkcijas darbibas jomas
rakstura. Nozares ekonomika- ekonomika, kas sasniegta ar “multi produktu” producésanu- ir
saméra izplatita pazime starp plaSsazinas lidzeklu uzpémumiem un atkal, tie parada to
pastavéSanu publiskai- labu mediju produkcijai. Nozares ekonomiku kopuma define ka
ekonomiku, kas pieejama uzp€mumiem, lai efektivi iesaistitos “multi produktu® producésana
un ar to saistito liela méroga izplatiSanu, reklamu un iepirkumiem. Ta rodas, kad ir dazas
kopigas pieskaitamas izmaksas, vai pieejama cita pelnas efektivitate, kas to padara daudz

rentablaku par diviem vai vairak saistitajiem produktiem, kas razoti un pardoti kopa ,ne
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atseviski. letaupijumi var rasties, piemeram, ja specialas izejvielas apkopo viena produkta, kas

var tikt izmantots atkartoti citam produktam.®

Nozares ekonomika ir sastopama plassazinas Iidzeklos, jo plaSsazinas lidzeklu
produkcijas daba ir tada, ka ir iesp&jams, ka produkts, kas radits vienai tirgus auditorijai, tieck
parveidota un pardota citai. Piem@ram, intervija ar politiki, kas ir ierakstita, lai parraiditu
dokumentalo materialu, tapat var tikt labota, lai tiktu ieklauta citas zinu programmas,
visticamak televizija vai radio. Tas pats televizijas saturs var biit pielagots vairak ka vienai
televizijas programmai vai vairak ka vienas televizijas pakalpojumam. Raidijuma produkcijas
parformateSana, kas paredz€ta vienai auditorijai, citai- “jaunam” produktam piemeérotai
dazadam auditorijam, rada nozares ekonomiku. Televizijas raidorganizacijam, kas darbojas ar
vairak ka vienu servisu, 1idzas pastav nozares un apjoma ekonomika un vairak viendabiguma
iespgjams starp visiem servisiem, jo lielaka ir nozares ekonomika.*® Savukart Gilians Doils
(Gillian Doil) skaidro, ka pat tad, ja dazadi televizijas servisi ir atseviska 1pasuma, kolektiva
ekonomika varétu biuit guta drizak caur raidorganizaciju iesaistoties kooperativa, nevis
konkurenci veicinosu ricibu, pieméram, sadalot programmas servisu komponentus, vai dalot
atbalsta funkcijas veicinasanu.®” No otras puses, konkurence starp dazadiem uzp@mumiem par
nosacijumiem, zem kuriem sadalita kolektiva ekonomika, dazreiz var izradities ka Skérslis
korporacijam.®™ Efektivitates pelnas zaud&jumi no §adas sancensibas var tikt atgiti tikai ar
kolektivo 1pasumtiesibu nosacljumiem. Lai vai ka, tas nav vienigais stimuls
raidorganizacijam, lai izskaidrotu to aktivitates un konsolidétu to tirgus dalu. Ka televizijas
raidorganizacijas iegiist pieeju pieaugosi lielai auditorijai, to gutais labums nav vienigi no
vidgjo izmaksu samazinaSanas (par skatitaju), bet tapat no ien€mumu priekSrocibam, kas

saistitas ar to pieaugoso “kritisko masu”.*

Veids, kada komercialais raidlaiks tiek pardots reklamdevéjiem, svarstas no vienas
teritorijas otra, un daZreiz, starp dazadam raidorganizacijam. Visparigi runajot, tas tiek tirgots
péc sasniegtas auditorijas lieluma, bet dazreiz tas var tikt pardots uz “vienotas likmes” bazes.
Piem&ram, par fiks€tu cenu par (piem., 30”) reklamas izvietojumu. Kad televizijas reklama ir
pardota saskana ar auditorijas lielumu, tas parasti ietver raidorganizacijas programmu reitingu
paregosanu un pietickamu laika ni$u rezervésanu, lai sasniegtu dota lieluma un demografisko

pazimju raksturojoSu auditoriju par tikstotis skatitaju vienibam (CPT). Raidorganizacijas,
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pateicoties lielai auditorijas vai tirgus dalai, sp&j vadit CPT reitingu piemaksas, ko tie uzstada
reklamdevgjiem. Ta ka lielaka ietekme tirgii un augoSais sarunu pieprasijums raidlaika
pardosanas tirgii var labvéligi iespaidot individualo raidorganizaciju pelpu, ir atverts
jautajums par to, vai tas ir uzskatams par vispargju televizijas tirgus darbibas labumu ka
kopumu.” Nav svarigi, cik reizes televizijas programmu ir skatijis skatitajs, ta joprojam ir
pieejama visiem. Tatad, pieaugoso galgjo atdevi baudis aizvien vairak un vairak klientu, kas
pievienojas televizijas programmam. Jo plaSaka programmu auditorija, jo izdevigaka ta kliist,

jo lielaks apjoma ietaupijums. **

Savukart, Gilians Doils (Gillian Doil) atklaj, ka riska sadalijuma modelim un
autortiesibu Tpasumtiesibam starp producentiem un raidorganizacijam ir butiska ietekme uz
produktu uznémumu finansialo labklajibu. Izmérs (tirgus dalas) un svarigums (reputacija, lai
piegadatu “hita” programmas) ir atseviSki koncepti, bet, realitate, veiksmiga reputacija un
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aiznemts produc€Sanas slanis médz biit c€loni saistits un savstarp&ji sevi nebeidzams.

Liela m&roga prieksrocibas (vai statuss ka piegadatajs) var radit ne vien izplatot risku
un akumulgjot sarunu spéku, bet zinama méra ar1 ar apjomraditiem ietaupljumiem razoSana
daudz tradicionalaka izpratn€. Liela apjoma raZoSanai nav nepiecieSams panakt razoSanas
izmaksu samazinajumu caur apjoma atlaidém klientiem, jo televizija talanti vai individualie
makslinieki tend@ti ietvert galvenas izejvielas. No otras puses, pieskaitamas izmaksas var
labak sadalit péc reduc€josas marginalas likmes, ka p&c pieaugosas jaudas limena. Lai vai ka,
pieprasijums ir relativi prognoz€jams, kas rada sarezgljumus, uzturét pastavigi optimalu
produkcijas reitingu. Tapat, vai raZoSanas paplaSinaSana atnesis papildus apjomraditus
ietauptjumus, atkarigs no programmas dabas. Kopuma, augstas sakotngjas attistibas maksas
par montazas iericém, ligums ar “talantu” u.c., par “vienreiz€ju” programmu, tendtas biit
daudz dargakas ka se€riju produkti. Atkartota otras vai tresas programmas sé€rijas veidoSana
tendéta sniegt ekonomiskos ietaupijumus. Bet apjomraditas ekonomikas Itmena pieejamiba
razoSanas izmaksam par daudzsériju produktiem ir atkariga no pieejas noteikumiem starp
produktu un sastavdalam, kas pieskir programmai tas Tpaso auditorijas pieeju. “Cilvéku
aktivitates specifika” un istermina un paSnodarbinato ligumu izplatiba sarezgi televizijas
producentu kompanijam izvairities no darjjuma maksas. Programmas panakumi atkarigi no

specifiskiem rakstniekiem, aktieriem, prezent€tadjiem vai direktoriem, tad saskana ar vinu
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ligumu noteikumiem, Sie individuali var efektivi apturét turpmako s€riju razoSanu (atsaucot

savu darbu) vai nepamatoti paaugstinot maksu par saviem pakalpojumiem.”

Lai gan daudzsériju produktu producésanai teorétiski vajadz€tu novest pie méroga
ekonomikas (izmantojot, pieméram, efektivitates uzlaboSanu, lai producentu grupa klitu
vairak pieredz€jusi stradat grupa.) §is ekonomikas apmers praksé bis atkarigs no programmas
dabas, un jo pasi programmu veidotaji spgj ierobezot programmas izejvielu cenu, kuram nav
zinamu aizstajeéju. Dazam programmam ir dazas loti svarigas sastavdalas un labi “bankieri”,
bet ar citiem panikumi var nekav&joties biit apvienoti ar inflacijas spiedienu uz izmaksam.”
Kompanijas ar liela méroga razoSanas aktivitatém gust labumu no lielakam zinasanam un
zemakam vienas vienibas pieskaitamajam izmaksam atbalsta funkciju virkng, kas ir batiski
biznesa, pieméram, ka finanses un legalas aféras. Sekundaro parraidiSanas tiesibu pardosana ir
vel viena vitala funkcija, un kamér var tikt slégti apaksligumi ar specializ€tu treSo pusi, ir
skaidras priekSrocibas kompanijam ar lielu kritisko masu producéSana. Lielaks razoSanas

slanis rada t€la veidolu un reputaciju, kas var biit izmantots sekundari viet€ja un starptautiska

méroga programmu tirgd, un tas rada ekonomiku ar marketinga un pardosanas funkcijam.”

2.2. Radio raidorganizacijas

Radio ekonomika ir loti lidziga tai, kas tiek pielietota televizija. Sada atbilstibas
klatbutne nav parsteidzosa, nemot vera to, ka televizijas nozares galgjas parvaldes izmaksas ir
zemas vai pielidzinamas nullei, tad€jadi, radot dabigu ekonomikas apjomu radio
raidorganizacijam tada pasa cela ka televizija. Lai vai ka, praktiskais apjoms, uz kura bazes
ekonomiku var izmantot individuala radio raidorganizacija, nav atkarigs vienigi no kop€jas
auditorijas dalas. Aizskarot jautajumu par alternativo radio satura tipu atskirigajam izmaksam,
Skiet skaidrs, ka katram dotajam kopg€jas auditorijas dalas limenim, raidorganizacija, kas ir
tikai, lai nodroSinatu vienotus radio pakalpojumus, patiesiba var dabiska cela izmantot vairak
apjomraditus ietaupijumus (zemakas izmaksas par vienu klausitaju), kas nodrosinatu vairakus
atskirigus pakalpojumus.” Apjomraditu ietaupijumu pieejamiba radio raidorganizacijam ir
atkariga no izsniegto licencé€to pakalpojumu skaita un to, cik “atskirigas” tas ir, ka art kopg&jas

auditorijas dalas. Ja ir neliela parklasanas starp parvaldes zonam, kas saistitas ar katru licenci,
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var pastavet iespé€ja, lai dalitu kop&jo servisu (vai elementu dalu) visa radio staciju tikla, kam

ir kop@jas ipasumtiesibas.”’
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3. ELEKTRONISKIE PLASSAZINAS LIDZEKLI UN TO
PARVALDIBA

Balstoties uz ieprieksgjas nodalas apskatito mediju pozitivo un negativo darbibas
pieredzi attieciba uz sabiedribas interesém, tikusi izveidota specializéta mediju kontroles
sisttma, kas nav viennozimiga sava izpildijuma. Deniss Makveils (McQuail) apgalvo, ka
veids, kada demokratiskaja sabiedriba tiek kontroléti mediji, atspogulo abas to
nepiecieSsamibas (ka kopumu) uznéméjdarbiba, politika un ikdienas socialaja un kultiiras
dzive, tapat to relativo imunitati pret valdibas noteikumiem. Dazadas kontroles, ierobezojumi
un prasibas ir nepiecieSami, bet pat minimali brivibas (runas un tirgus) principi prasa
piesardzigu pieeju reglamentgjoSai kontrolei. Ir jéga lietot terminu “parvaldiba” Saja
konteksta, lai apskatitu vispargjo kopumu likumu, regulas, noteikumus un konvencijas, kas
kalpo kontroles vajadzibam vispargjas interes€s, tostarp plassazinas lidzeklu nozare.
Parvaldiba saistita ar procesu, kura dazadu dalibnieku diapazons sadarbojas dazadiem
mérkiem, ar dalibniekiem, kas iegiiti no tirgus un pilsoniskas sabiedribas institiicijam tikpat
labi ka no valdibas. Tadejadi attiecas ne tikai uz formalajiem un saisto$ajiem likumiem, bet
ar1 uz vairakiem neformaliem mehanismiem, ieks€jas un ar€jas plassazinas lidzekliem, ar
kuriem tie “sture” uz vairakiem (bieZi vien pretrunigiem) mérkiem. Par spiti aizspriedumiem
pret kontroli, pastav plass klasts ar aktualam un potencialam mediju kontroles formam. Sakara
ar teritorijas daudzveidibu, nevieta ir runat par parvaldibas sistému, lai gan ir dazi
pamatprincipi un likumsakaribas, sajaukti kopa tada pasa forma daudzas valstis. Bitiba,
parvaldiba nozimé dazadu standartu un mérku kopumu, kas savienojuma ar dazam dazadas
stingribas proceduram, lai aizsargatu un uzraudzitu tas. Visparigi runajot, parvaldiba nozime
mazaku hierarhisku pieeju, parasti ar specigiem pasregulacijas elementiem. Saskana ar Kolins
(Collins (2006)), novirze no hierarhijas ir iemesls galvenokart dél piecaugosas sarezgitibas
attiecigajas jomas. Tas jo 1paSi attiecas uz Internetu d€l tieSas valsts kontroles tukuma,
neskaidra tiesisko regul&jumu un privata un publiska sajaukuma izmantojuma.’®

Apraidé pasreguldcija un kopreguldcija ir plasi izmantota. No parvaldes formam, $is
formas balstas uz reguléSanas procesa saturu un organizaciju. Pirmkart, procesa regulésana
preses padome isteno Zurnalistu darba procesa un informacijas sniegSanas noteikumus. Ka
piem@ru var minét vacu brivpratigo pasregulacijas televiziju "Freiwillige Selbtstkontrolle
Fernshen", kas parbauda izdomato programmu pirms izplatiSanas un lemj par parraidiSanas
laiku un nepiecieSamajiem samazinajumiem. Merkis ir novérst vai ierobezot izplatiSanas

saturu, ko pasreguléjums Sajos uznémumos uzskata par neatbilstigu (piem&ram, nosakot

%8 McQuail, D. (2010). McQuail’s Mass Communication Theory ( 6™ edition). 232.-233. p.
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iek$gjas vadlinijas). Valsts loma 3ajas trTs jomas ir atikiriga. *° Parvaldes formu dazadiba, kas
piemérota plassazinas Iidzekliem, atspogulo daudzveidigas kontroles nepiecieSamibu, kas

nepiecieSama balstoties uz dazadajam spélétaju ipatnibam. Tas ietver:

e valstij un sabiedriskajai kartibai bitisku intereSu aizsardzibu, tostarp ari valsts
kait€juma nepielauSanu.
e Individa tiesibu un interesu aizstavibu.
e Masu mediju industrijas vajadzibu apmierinasanu, t.i., stabilas un labvéligas darba
vides nodroSinasanu.

e Brivibas un citu komunikacijas un kultiiras vertibu veicinasanu.
e Tehnologisku inovaciju un ekonomikas uzpémumu veicinasanu.
e Etnisko un infrastruktiiras standartu uzstadijumus.
e Starptautisko saistibu nozimes, tostarp cilvéktiesibu ievérosanu.
e Masu informacijas lidzeklu atbildibas veicinaganu.'®

Ir skaidrs, ka $ada plaSa méroga mérki aicina uz daudzveidigu mehanismu nolikumu
un producé, dodot tieSai valdibas ricibai ierobezotu redzesloku. Ram&jumi mediju atbildibai
(likumam, tirgum, sabiedriskajai atbildibai un profesionalitatei) ir sniegti ka parskats jau par
galvenajam alternativam. Sarezgits reljefs var but atziméts saskana ar divam dimensijam:
argja pret iekS€jo un formala pret neformalo. (Skatit 1. pielikuma tabula nr.1.) Galvenas
parvaldes formas iedala sadi Cetros veidos, katru ar atbilstoSiem mehanismiem to TstenosSana.
LikumdoSana tiek piemérota vairakos limenos. Pirmkart, més varam izdalit starptautisko,
nacionalu, regionalu un vietéjo limeni, atkariba no ta, ka mediju sistéma ir organizéta. Praks¢,
starptautiska regulacija ir ierobezota galvenokart tehnisku un organizatorisku iemeslu dél, bet
kontroles redzeslauks ir audzis, 1pasi ka medijs, kas kluvis daudz internacionalaks. Jautajumi
par cilvéktiesibam un potencialo publisko kait€jumu prasa aizvien lielaku uzmanibu. Mediju
propagandas potencials, kas kurina etnisko grupu un starptautisko naidu, ir nokluvis pasaules
uzmanibas centrd ar postoSajiem notikumiem Balkanos, Tuvajos Austrumos, Afrika un citur
ka sarezgits plaSsazinas lidzek]u péc konflikta rekonstruéSanas uzdevums. Lielaka dala
parvaldes formu darbojas valsts Iimeni, bet dazas valstis ar federativu vai regionali izstradatu
atbildibas struktiiru mediju jautajumiem no centra.'"'
Vel atbilstosak Seit atzimet, ka ir atSkiriba starp struktiru, ricibu un darbibu, kas jau

bijusi ieviesta, un to, kur regulacijas var tikt piemérota attiecigi plassazinu lidzeklu sist€mai,
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Ipasai sabiedribai vai organizacijai vai dazadiem satura aspektiem. Ka vispar€js noteikums,
kontrole var tikt piemérota vieglak. Jo talak pieteikuma punkts ir no satura, jo ir mazak
izredzu parkapt butiskas brivibas izpausmes. Struktiira attiecas, galvenokart, uz Ipasumu,
konkurences, infrastruktiiru, citu pienakumu parvaldiSanas universalu servisu nosacijumiem.
Tas ietver galvenos jautdjumus par sabiedrisko apraidi. Daliba attiecas uz tadiem
jautajumiem, ka redakcionalo neatkaribu, attiecibas ar avotiem un valdibu un uz tadiem ka, ko
darit ar tiesu sisttmu, formalu pasregulaciju un atbildibu. Izpildijuma Iimenis parklaj visas
nozimes, ko iesakt auditorijam ar saturu un servisiem, biezi vien ar Tpasu atsauci uz iesp&jamo
kait€jumu vai nodarjjumu. Denis Makveils (McQuail) nosauc galvenas pozicijas attieciba uz
plassazinas lidzeklu parvaldibu relativi briva mediju sisteéma:

e dazadiem plaSsazinas Iidzekliem ir vajadzigas dazadas parvaldes formas.

e kontrole ir vairak piemérota masu medijiem ka maza méroga plassazinas lidzekliem.

Tas skaidrojams ar méroga iesp&jamajam ietekmeém.

e kontrole var bt likumigi piemérotaka struktiirai ka kontekstam.

e ne pirms publicéSanas cenziira, ne sodi par public€Sanu vien bija ar brivibu un
demokratiju.

e pasregulacija kopuma ir vélama argjai vai hierarhiskajai kontrolei.'**

Sakotngjie apraides regulésSanas iemesli bija, galvenokart tehniski, vai, lai nodrosinatu
godigu kanalu sadali un monopola kontroli. Tomér regula kluva dzili institucionalizéta,
vismaz lidz 1980. gadam, kad tehnologijas un jaunais viedoklu klimats noteica tendences.
Publisko servisu kopgjais koncepts atrodas apraides modela sakng, lai art Seit ir dazi varianti
tapat ka vajakas formas (ka ASV) vai spécigakas (ka Eiropa). Sabiedriskas apraides
pakalpojumam pilnigi izstradata forma (pieméram, Lielbritanija) parasti ir vairakas galvenas
iezimes, kas atbalstitas politiski un ar regulacijam. Apraides modelis var ietvert daudzas
dazadas regulas. Parasti pastav pasi plaSsazinas lidzeklus reglament€josi noteikumi (likumi)
un dazas sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas birokratijas formas, lai Tstenotu tiesiskos aktus.
Diezgan biezi, razoSana un izplatiSana var tikt sniegtas caur privatu uzpémumu, veicot
koncesijas no valdibas un sekojot dazam legali izpildamam uzraudzibas vadlinijam. [zmainas
apraides modela speka ir iezZimé&tas ar augosam tendencém plassazinas lidzeklu “privatizacija”
un “komercializacija”, ipasi Eiropa. Tas jo 1pasi ir saistits ar mediju kanalu parvietoSanu un
operacijam no publiskdm uz privatam Tpasumtiesibam, ar finans€juma paaugstinato [imeni no
reklamas un publiskas apraides kanalu jauno komercialo konkurentu fransizi. Jauni darbibas

ierobezojumi, pieméram, interneta, nav pieméeroti dél citu mediju formu aizsardzibas no
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subsidétu mediju negodigas konkurences. Sabiedribas intereSu parbaudém jasastopas ar
jebkuru s$adu pagarinajumu. Par spiti ta relativajam izmainam, apraides modelis nerada
pazimes par ta partraukSanu. Tas kopuma auditoriju tirgii darbojies labi, (atbalstits ar
finansialu drosibu) bet ta vértiba pret pilsonisko sabiedribu ir bijusi vairak atpazita. Ne mazak
tas priekSrociba ir tas adekvatas un godigas pieejas garantija visam politiskajam partijam
demokratiskaja procesa un tas tendence priviligétajai pieejai “nacionalajam” interesém.'*
TreSais lielakais pirms tieSraides apraides reguléSanas modelis, kas parasti tiek saukts par
kopg€ja nes€ja modeli, jo tas primari attiecas un komunikaciju servisiem, tadiem ka e-pasts,
telefons un telegrafs, kas ir tiesi sadalei un paredzéts ka atklats un universals serviss.'
Visa Eiropa pastav visparpienemts normativo aktu kredo, kas dod prieksroku autonomam
raidorganizaciju uzraudzibas iestadém, kuram gan likuma, gan darbiba jabit pasargatam pret
politiskam un biznesa ietekm&m. Daudzas parejas valstis ir izveidotas raidorganizaciju
uzraudzibas struktiiras, tacu likumdoSanas pieméroSana, kas nodroSinatu neatkaribu, ir
nepilniga. lestasanas process ES ir palidzgjis jaunajam ES dalibvalstim, gan pasreiz&jam un
nakotnes valstim, paatrinat to apraides likumdoganas reformas.'”> Dazada tipa uzraudzibas
iestazu galvenos uzdevumus iesp&jams apkopot $adi:
e uzraudzibas uzdevumi:
e apraides licences$ana — taja skaita dazas valstis licences sanéméju programmas.
krit€riju un sabiedriska pakalpojuma pienakuma noteikSana.
e Monitorings — pamatojoties uz likumdosanu un/vai licences ligumu.
e Likuma piem@roSanas un sankciju noteikSanas pilnvarojums.
e Konkréti uzdevumi — piemeram, sabiedriska pakalpojuma raidorganizaciju vadibas
iecelSana.
e Maediju politikas un likumdoSanas priekslikumu izstrade.
e Frekvencu pieskirSana.
Uzraudzibas iestazu uzdevumus iesp&jams iedalit arT atkariba no ta, ko tas regulé:
e Ctera (nacionalas/regionalas/vietgjas), kabela un/vai satelita raidorganizacijas.
e Sabiedriskas/privatas raidorganizacijas:
e visam raidorganizacijam kop&jie uzdevumi— piem€ram, uzraudzit, ka
raidorganizacijas ievéro likumdoSanu, izstradat mediju politiku.
e Konkréti uzdevumi privatajam raidorganizacijam — piemé&ram, licencu pie-

SkirSana un uzraudziba, ka tiek ieveroti ierobezojumi 1pasniekiem.
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e Konkréti uzdevumi sabiedriskajam raidorganizacijam — pieméram, parvaldes

. e . v 1
institiiciju iecel3ana.'®

3.1. Latvijas prakse

Latvija nav izp€mums elektronisko plassazinas Iidzeklu parkapumu konstat€Sanas un
reguléSanas veicinasana, tapec, balstoties uz masu komunikacijas teorijas pamatprincipiem, ir
izveidoti vairaki EPL darbibu regul€josi likumi un regulas, kas sastaditi gan ES, gan
Nacionala Elektronisko plassazinas lidzeklu padomé, gan Saeima un citas tiesibsargajosas
institlicijas. Ka svarigakie likumi un regulas minami-Elektronisko plassazinas lidzeklu likums,
Eiropas Savienibas Direktiva, Ministru kabineta noteikumi, Padomes l@mumi u.c. normativie

akti.

Lidz ar Latvijas Republikas neatkaribas atgtiSanu pagajusa gadsimta devindesmitajos
gados, radas nepiecieSamiba izveidot sist€ému, kas nodroSinatu EPL kontroli, lai to darbiba
neapdraudétu demokratijas pamatprincipus. Sakuma tika izveidota Latvijas radio un
televizijas padome, kuru velak nomainija Nacionala radio un televizijas padome. 1995. gada
24. augusta Saeima pienéma Radio un televizijas likumu, kas nosaka elektronisko sabiedribas
sazinas lidzeklu veidoSanas, registracijas, darbibas un uzraudzibas kartibu. Uzraudzibas
funkcijas pildija Nacionala radio un televizijas padome, kas tika izveidota 1995. gada 28.
septembri. Uzsakot savu darbibu, padome uzsaka elektronisko sabiedribas sazinas lidzeklu
nozares sakartoSanu, parliecinoties, lai raidorganizacijas sava darbiba ieverotu Satversmi,
Radio un televizijas likumu un citus likumus, un kontrol&ja, lai tiktu rosinata varda un
likumu, kur§ nosaka Latvijas jurisdikcija eso$o EPL darbibas kartibu un noteikumus. Si
likuma kontrole tika uzticéta Nacionalajai elektronisko plaSsazinas Iidzeklu padomei, kura ir

Nacionalas radio un televizijas padomes tiesibu un saistibu parnéméja.'"’

Padomes ka regulatora darbibu apgritinajusas vairakas problémas, 1pasi neatkaribas
trikums, nepietiekams pilnvarojums piemeérot sankcijas un pretrunigi (ar1 nekonstucionali)
ierobezojumi apraidei sveSvalodas. Apraides licences tiek pieskirtas atkartotos konkursos,
tomér konkursu noteikumi ir nekonkréti. NEPLP ir bijis maz tiesibu, lai piem&rotu likuma
nosacijumus un licencéSanas noteikumus, kaut gan, reagg€jot uz ES spiedienu, ta ir spérusi

solus, lai parliecinatu sankciju pieméroSanas pilnvaras un uzlabotu uzraudzibas
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metodologiju.'® Padomes galvenie pienikumi: izstradat naciondlo apraides stratégiju un
nacionalo apraides attistibas koncepciju, pieskirt apraides licences, taja skaita kabeltelevizijas
licences, uzturét visu raidorganizaciju registru, apkopot un analiz&t informaciju par apraides
darbibu un attistibu, ka ari pastitit sociologiskus p&tijjumus par problémam, kas saistitas ar
raidoSajiem medijiem. Ta uzrauga ar1 Elektroniska plassazinas lidzeklu likuma ievéroSanu un
pieméro sankcijas par likuma parkapumiem, apkopo raidito programmu dokumentaciju
statistikas vajadzibam, pieméram, par raidijumu veidu, ilgumu, dalibniekiem, raidijuma
valodu (valodam), ka arT par producentu. Padome izlases kartiba veic izplatito raidijumu

satura un kvalitates parbaudes.'”’

3.2. Raidorganizaciju monitorings

Raidorganizaciju uzraudzibu parasti izmanto, lai vaktu informaciju par parraidito
saturu. Vienkarsa uzraudzibas metode paredz cilvékus- noverotajus, kas skatas parraides un
ieraksta visu, ko vini tur redz. Sis monitoringa veids ir dargs un paklauts klidam.
Automatizetais monitorings ir neparprotami efektivaks. Izskir divas automatiska monitoringa
sist€émas kategorijas- pasiva un aktiva. Pasiva monitoringa sist€ma uzrauga saturu, kas bijis
parraidits, un mégina to atpazit, salidzinot to ar zinamo saturu, kas glabajas datu bazg. Pasivo
uzraudzibas sistému ir griti Tstenot paris iemeslu dél. Ir gruti salidzinat parraidito signalu ar
datubazes saturu, un ir dargak uzturt un parvaldit lielu datu bazi satura salidzinasanai. Aktiva
monitoringa sistéma balstas uz papildus informacijas, parraidot sevi ar saturu, kas faktiski
identificé saturu. Analogas televizijas apraidei §1 satura identifikacijas informacija var tikt
kodéta ar video signala vertikalas aizseg3anas intervalu (VBI). Sis pieejas probléma ir ta, ka ta

. . _ . .. e 11
ir piemérota vienigi analogajai transmisijai.' "

Deniss Makveils (McQuail) norada, ka kontroles normativaja dimensija darbojas tie
pasi pamatprincipi, kas citas kontroles dimensijas, tacu dazreiz tie ietekmé& konkretus
plassazinas Iidzeklus. Pieméram, filma, kas parasti izb&gusi tieSo politisko kontroli, biezi ir
paklauta pasScenziirai un tas satura monitoringam, pamatojoties uz tas potencialo moralo
ietekmi uz jaunieSu jiitigo dabu (1pasi ja tas saistits ar vardarbibu, noziedzibu un seksu). Plasi
ierobezojumi, kas pieméroti televizijai sakara ar kultiiru un morali, izriet no tiem paSiem
taktiskajiem piepémumiem. Tie paredz, ka plaSsazinas lidzeklus, kas ir loti populari un uz

lielu skaitu cilvéku veido potenciali spécigu emocionalo ietekmi, nepiecieSams uzraudzit
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“sabiedribas interes€s”.”  Piem&ram, politisko partiju kampanu monitoréSai masu medijos,

Eiropas Komisija izstradajusi $adas vadlinijas. Pirmais solis mediju monitoringa projekta ir

izlase, tas ir struktiras analizes atlases process: kuri TV un radio kanali tiks monitoréti,

izveléts periods un laika zonas. NepiecieSamiba, atlasit paraugus, izriet no Sadiem projektiem

pieejamo resursu normas robezam; Lai vai ka, pienacigi definéts, paraugs var sniegt ticamu

informaciju par vispargjam tendenc€m mediju parklajuma. Labs paraugs var tikt iegiits, nemot

vera abus: analizes mérki un mediju raksturojumu. Informacija par plassazinas lidzeklu vidi ir

butiska, lai veiktu vairakas izvéles, kas saistitas ar:

uzraugamo plassazinas lidzeklu skaitu. Lai ieglitu salidzinamus datus, kad paraugs ir
noteikts, ir svarigi pieturéties pie ta un to negrozit noverosanas perioda.

Elektronisko mediju novéroSanas laika joslas. TV un radiostaciju monitoréSanas
pamata periods ir prime time (18:00 -24:00 televizijam un 19:00- 24:00 radio
stacijam), kad auditorija parasti ir vislielaka. Monitor&jama laika perioda izvéle var
atSkirties no valsts uz valsti, nemot véra specifiskos programmu grafikus un
noteikumus, kas regulé kampanas plassazinas Iidzeklos. Lai arT kadas laika grupas tiek
izve€letas, noveroSanu nevajadzEtu attiecinat tikai uz zinu programmam, bet tapat
vienmer vajadzetu ieklaut visas parraiditas programmas $aja laika zona. Debates,
informativas programmas, brivais raidlaiks un izklaides Sovi var iepemt nozimigu
lomu veletaju viedoklu veidoSana attieciba uz kandidatiem un partijam, un tapec ir
svarigi monitorét ka tiek sadalits laiks starp konkursa dalibniekiem pat $ada veida
programmas. Turklat, daudzi noteikumu paredz ari kontroli par politiku piekluvi
programmam arpus zinu kategorijas. Vienigi saskapa ar visu veidu programmam

izveletaja laika posma, ir iesp&jams ierakstit $ada veida tiesibu aktu parkapumus.''?

3.3. Monitoringa Centra loma cina ar parkapumiem

Monitoringa centrs darbojas Elektronisko plassazinas lidzeklu padomes paklautiba un,

balstoties uz Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu bazes, veic sekojoSus uzdevumus:

1.

Monitoringa centrs veic EPL izplatitas programmas kontroli nolikuma noteiktaja
kartiba un terminos.
Izpildot Monitoringa centra nolikuma 2.pkt. Noradito uzdevumu, Monitoringa centrs:

e ieraksta elektronisko plaSsazinas lidzeklu izplatito programmu.
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e Izverte izplatitas programmas atbilstibu Elektroniskas plassazinas lidzeklu
likumam, Padomes apstiprinata elektroniska plassazinas lidzekla darbibas
pamatnosacijumiem un padomes pienemtajiem [emumiem.

e Sniedz informaciju Padomes sekretara vaditajam par konstatétajiem parkapumiem
elektronisko plaSsazinas lidzeklu izplatitaja programma.

e P&c Padomes sekretara vaditaja pieprasijuma vai uz telefonisku stidzibu pamata,

pieprasa programmu ierakstus no elektronisko plagsazinas lidzekliem.'"”

Monitoringa centra struktiira. Monitoringa centra darbu vada Monitoringa centra

vaditajs. Ta darbibu nodros$ina Monitoringa centra darbinieki. Monitoringa centra darbiniekus

darba pienem Padomes prickssédetajs. Monitoringa centra darbinieku darba pienakumi,

tiesibas un atbildiba tiek noteikti darba liguma un amata aprakstos.'"*

Monitoringa centra darbibas pamatprincipi. Monitoringa centrs darbojas pamatojoties

uz Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu, Padomes noteikumiem par darbibas ieksgjo

kartibu, So nolikumu, ka arT citiem Padomes 1@mumiem, Padomes priekSsed&taja un padomes

sekretara vaditaja rikojumiem. Monitoringa centrs:

ieraksta radio un televizijas elektronisko plassazinas lidzeklu izplatitas programmas,
atbilsto$i ar IT joma pakalpojoSo uzpémumu noslégta liguma nosacijumiem un ar
vadibu saskanoti atbilstosu elektronisko plassazinas Iidzeklu sarakstu.

Atbilstosi IT joma apkalpojoSo uznémumu noslégtajiem liguma nosacijumiem veic
Cetru televizijas programmu un Cetru radio programmu ierakstus. Radio programmu
saraksts ir mainigs.

Analizg ierakstito programmu atbilstibu Elektronisko plassazinas likumam, Padomes
apstiprinata elektroniska plassazinas lidzekla darbibas pamatnosacijumiem un
Padomes [émumiem.

Sniedz informaciju par ierakstito un analizéto programmu.

P&c atbildiga padomes locekla noradijumiem:

pieprasa no elektroniska plassazinas lidzekla programmu ierakstus un izplatitas
programmas uzskaites zurnalu.
[zveérteé programmu ierakstus, sagatavo zinojumus un iesniedz tos Padomes

sekretariata vaditagjam.'"”

'3 Nacionala plassazinas lidzeklu padome (2010.2. dec.) Iémums nr. 190. Nacionala elektronisko plassazinas

lidzeklu padomes Monitoringa centra nolikums.

Hd Turpat.
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Monitoringa centrs nodro$ina Cetru televiziju programmu vienas dienas programmu
analizi un divu radio programmu vienas dienas analizi ménesi. P&c siidzibu sanemsanas
,Monitoringa centrs pieprasa siidziba minéta elektroniska plassazinas Iidzekla ierakstu un veic
programmas analizi. Monitoringa centra darbinieks sagatavo zinojumu septinu darba dienu

laika p&c uzdevuma sanemsanas. Monitoringa centra zinojuma tiek noradits:

e clektroniska plassazinas Iidzekla nosaukums.

e Programmas nosaukums.

e [leraksta veids, kada ierakstitais materials iegiits.
e [eraksta datums un laiks.

e Kopgjais ieraksta apjoms.

e Darba uzdevums.

e Uzdevumu devis.

e Rezultats.

e Secinajumi.

e Ierosinajumi.'

Monitoringa centrs sagatavo zinojumu izskatiSanai, kuru Padomes s&dé virza
atbildigais Padomes loceklis vai sekretariata vaditajs. Monitoringa centra juriskonsults sastada
administrativa parkapuma protokolu, ja Padomes s€de tiek pienemts 1émums pret elektronisko
plassazinas Iidzekli ierosinat administrativo lietvedibu. Monitoringa centrs nodrosSina ierakstu
kopijas izsniegSanu, pamatojoties uz Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma ieklautajiem
tiesibu normu nosacijumiem. Monitoringa centrs sagatavo parskatu par darbibu iepriek$eja
darbibas gada. Monitoringa centra ierakstitas programmas, kuras konstatéti parkapumu, tiek

uzglabatas [idz bridim, kamér izbeigta administrativa lieta.'”

16 Nacionala plassazinas lidzeklu padome (2010.2. dec.) [emums nr. 190. Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padomes Monitoringa centra nolikums..

17 Turpat.
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4. METODOLOGIJA
Metodologija ir zinatniskas izpétes principu sistéma. Metodologija nosaka, ka savaktie
dati var kalpot par redalu un droSu informacijas avotu. Tiek izdalitas tris metodologijas
pamatfunkcijas: orient&jo§a, paregojosd un klasificgjosa.''® Saja nodala tiks apskatitas tris
kvalitativas p€tijuma metodes- gadijuma studijas, dal€ji strukturéta intervija un dokumentu

analize, kas izveletas, lai attaisnotu izvirzito petijjuma mérki.

4.1. Kvalitativa un kvantitativa petniecibas metode

Mediju petijumi un masu komunikacijas petijumi izmanto abas, gan kvalitativo, gan
kvantitativo p&tijuma metodi. Piem&ram, vesturiski p&tijumi par zurnalistiku un komunikaciju
tehnologijam ir primari kvalitativi, kamér eksperimentalie p&tijumi par mediju efektiem
visbiezak izmanto riipigi uzraudzitus eksperimentdlos un labi kalibrétus mérfjumus.'"”
Kvalitativie petijumi ir multi metode fokusa, iesaistot interpretivas, naturalistiskas pieejas tas
subjektam. Tapat kvalitativie p&tijumi meklI€ jégu personigajos stastos un veidus, kados tie
mijiedarbojas. Savukart kvantitativie pétijumi izmanto ciparus un statistiskas metodes. Tas
médz biit pamata specifisku paradibu aspektu skaitliskiem mérfjumiem. Kvantitativas
metodes mekle izskaidrojumu un paregojumus, kas visparinati pret citam personam un
vietam.'” Pétijuma tiek lietotas kvalitativas pétijuma metodes, jo pétijuma mérka
sasniegSanai nepiecieSams dzilak ielikoties p€tamaja probléma un, izmantot konkrétu
situaciju izpéti, iesaistito personu viedoklus u.c., lai raditu péc iesp€jas daudz dimensialaku

ainu, kas attélo esoso situaciju.

4.1.1. Gadijuma studijas

ST kvalitativa pétijuma metode uz gadijumu koncentr&jas specifiski un padzilinati.
Gadijuma studijam piemit dinamiskas eksaminacijas raksturs, kas izmanto dazadus viena
lieluma pieradijumu avotus un tie sava uzbiivé var biit gan kvalitativi, gan kvantitativi. Sie
pieradijumi var bt ierobezoti laikd un telpa. Gadijums var bit: cilvéku kopums, dazadas
grupas, kopienas, organizacijas, notikumi, procesi, problémas vai kampanas.'*'

So studiju izpétes mérkis ir giit jaunas zinasanas par realiem miisdienu komunikacijas

notikumiem. Gadijuma studijas atbild uz jautajumiem: Kas notiek? Kapéc notiek? Kapéc
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notiek tieSi tagad? Meérkis ir, model&jot zinamu dalu realitates, atgriezties pie notikusas
komunikacijas niansém. Tas izdarams, ja:
e uzsak detalizetu specifiska gadijuma un ta uzstadijumu analizi.
e ledzilinas, lai izprastu Seit nodarbinato individu fokusa formu.
e Atzimé daudzas neviennozimigas ietekmes uz komunikaciju attiecibu un pieredzes
izteiksmeém.
e Pieveérs uzmanibu tam, ka Sie faktori mijiedarbojas.

Gadijuma studiju petijuma metode pielauj ievakt detaliz€tu un apjomigu informaciju,
pieskaroties daudzpusigam viena vai vairaku detaliz€tu gadijjumu dimensiju laukam.
Kvalitativas gadijuma studijas pasvitro daudzus nosacijumus, kas nodroSina parvalditas
komunikacijas detalizéta ram&juma, atspogulojot dalu no to unikalas dabas, kamér mégina ari
(ne vienmér) sniegt izpratni par to, kas iek]auj plasu nozimi.'** Dg| ta, ka gadijuma studijas
atbalsta dinamisku izpéti, ilgstosa perioda sarunu metode videi var biit komplicéta. Piem&ram,
organizacijas biezi atsakas atlaut p&tijumu pieeju konfidencialai informacijai, jo tos mac bazas
par informacijas publiskosanu sabiedriskaja telpa.'>’

Reizém gadijuma studijam parmet to parspiléti aprakstoSu pieeju. Tacu, ja tiek
modeléta unikala situacija vai tikusi ieskicéta ideja pat to, ka specifiska veida $1 teorija
darbojas praks€, aprakstiSana var bt noliks. Lai gan jabiit jiitigam pret Sada veida
parmetumiem, jo tie atklaj visparinajumu uzticamibu ka diapazonu, kura gadijuma studijas
cauri laikiem tikuSas kritiski vertétas. To, ka atklajumi pielagojas, izejot no gadijumu studiju
robezam, var atklat, nodroSinot, ka zinojums par saskari un saistibam ir skaidri definéts citam
lidzigam darbam.'**

Pétijuma gadijuma studiju procesa tiks veikta analize gan jau notikuSam un
administrétam parkapumam, lai analiz€tu ta prettiesisko raksturu pret noteiktajiem
normativajiem dokumentiem, gan tiks veikts monitorings kanaliem TV3, LNT un LTV7, lai
analiz€tu So kanalu saturu Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma konteksta un izdaritu

secinajumus.

4.1.2. Dalgji struktureta intervija

Dalgji strukturéta intervija ir ilgstoSs, darbietilpigs process, kura laika notiek darbs ar
nelielu respondentu skaitu. Ar katru no respondentiem darbs notiek individuali. Sis metodes

pielietojums pielauj slépto jautdjumu izmantoSanu. Intervijas vaditajs izsledz jebkadus

12 Daymon, C., Holloway I. (2002). Qualitative Research Methods in Public Relations and Marketing
Communications. 105. Ipp

123 Turpat.115. p.
124 Turpat. 115p.
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majienus, §1 iemesla d&] gandriz nav iesp&jama atbildes iespaidoSana. Uzsvars tiek likts uz
respondenta emocijam, frazé€m un viedokli, kas nodroSina, ka iegiita informacija nav maksligi
radita. Ta ir specifiska piemeéru, ricibas, produktu, gadijumu un situacijas padzilinata analize,
lai apzinatu fenomenu, kas vienots ar pétijuma priekSmetu. Tiek konstatets skaidrojums, nevis
parbauditi fakti. Opergjot ar iegiito datu analizi, pétnickam jabiit sp&jigam uz atsevisku
informacijas fragmentu apkoposanu veseluma.'>

Dalgji strukturéta intervija ir vertiga informacijas vakSanas metode, jo ta ietver
nestrukturétas tehnikas elastiguma prieksrocibas, kas respondentiem ir parocigakas izraudzita
fokusa aizstavéSana. Bet tik pat labi ta ir strukturéta, jo intervijas nepiecieSams sagatavot.
Piem&ram, izveidot interviju grafiku, kontroles sarakstu ar jautajumiem, kurus paredzgts
atklat. Sagatavotie jautajumi kalpo par pamatu diskusijai.'*®
Diskusijas laika, informacija tiek fikséta ar piezimju palidzibu. P&c tam So informaciju
transformé kopsavilkuma par katru intervéto personu atseviski. Pirms tiek veikta kompakta
rakstiska zinojuma veidosSana, ar kopsavilkuma palidzibu tiek noskaidrota respondenta atbilzu
precizitate un papildus komentari. Dalgji strukturétas intervijas biitiski planot riipigi un ietvert
sekojoSus panémienus:

1. Noskaidrot, kas ir pétijuma probléma?

2. Noskaidrot, ka informacija tiks registréta?

3. Skicet aktualos jautajumus un sekot paraugiem.

4. Izméginat jautajumus un paraugus uz cilvékiem, kas varétu atbilst intervéjamo grupas
parstavju aprakstam.

5. Parskatit jautajumus, kas nav lidz galam skaidri, sarezgiti atbildami vai Skietami
apdraud gaidamo merki.'”’

Izmantojot pétijuma dal€ji strukturétas intervijas metodi, tiek panakts padzilinats
personiskais raksturs informacijas plusma. lesaistot intervijas ekspertus ir iesp&jams gan
noskaidrot dazadus c€lonus, ricibas un motivus pirmavota, gan, iesaistot dalgji strukturétaja
intervija pretéjas iesaistitas puses un neatkarigos ekspertus, iesp&jams iegiit
daudzskautnainaku fundamentu analizei un iesp&jami objektivu secindjumu izdariSanai.
Petijuma tiks veiktas dalgji strukturétas intervijas ar diviem dazadas pozicijas esoSiem
ekspertiem: Monitoringa centra juriskonsultu, lai noskaidrotu esoSo situaciju, veiktu ieskatu
nakotn& un modelétu kopskatu, no ka izdarit secinajumus, un komerciala elektronisko

plassazinas Iidzeklu parstavi reklamas jautajumos, lai noskaidrotu, kas ir pamudinajums

125 Zggele, E. (2009). Biznesa Psihologija, Ko izvéleties- fokusa grupu vai padzifinatu individualu aptauju?.
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parkapt likuma normas un EPL izmantot ka masu auditorijas manipulatoru un kas varétu

samazinat $o darbibu veik$anu nakotné.

4.1.3. Dokumentu/tekstu analize

Atkariba no konkrétajiem mérkiem un objekta Tpasibam, gadijuma studiju p&tnieks
bieZi izmanto daadas pétniecibas metodes vienlaikus, tostarp ari dokumentu analizi.'*®
Dokumentu analizes viena no priekSrocibam ir informacijas bagatiba. Salidzinot ar citam
kvalitativo pétijumu metodém, piem&ram, nov€roSanu un intervijas, dokumentu analizei
piemit vairakas vispargjas priekSrocibas. Pirmkart, dokuments biezi ir bagatas informacijas
avots- “kontekstuali butisks un pamatots satura, ko tas parstav”. Jo 1pasi tad, ja ir apkopots un
analizets pravs dokumentu skaits. Dokumentu daudzveidiba izriet ne vien no informacijas
apjoma, bet arl no kvalitates. Tas nozimé€, ka tie ir bagatigi infuzeti ar to cilvéku vesturi,

129 Tekstu analize ir metode, ko

vardkopas runu un kultiras logiku, kas tos radijusi.
komunikaciju pétnieki izmanto, lai aprakstitu, interpretétu un izvertétu iegiitas zinas raksturu.
Sis kvalitativas pétijumu metodes veids ir vérsts uz konkrétu tekstu, lai determinétu ta
Ipasibas un ievietotu to kategorija kopa ar citiem lidzigiem dokumentiem, salidzinaSanas un
kontaktu vajadzibam.'*

Tiks analiz€ti dazadi normativie dokumenti, kas paredz efektivu un godigu
elektronisko plassazinas Iidzeklu darbibu. Pamata tiks analiz&ti $adi dokumenti- Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likums un citi saistitie likumi, kuros minétie noteikumi attiecas uz EPL
programmas vai komerczinojumu izplatiSanu masu auditorijai, Ministru kabineta noteikumi,
Padomes atskaites, protokoli u.c. normativie akti. Dokumentu analize tiks veikta visa p&tjjuma
procesa- gan gadijumu studiju veidoSana, gan veidojot dalgji strukturetas intervijas, gan
analiz€jot dokumentu satura kvalitati ka tadu. Nemot véra, ka Monitoringa centra
funkcionésana balstita uz Elektronisko plaSsazinas lidzek]u likuma un citiem normativajiem

aktiem, tad So dokumentu izprasana un analize ir tik par svariga ka ar to saistito procesu

analize.

128 Harris, D, Bell, C. (2003). Evaluating and assessing for learning. London: Routlage. 57. p.
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5. PETIJUMA ANALIZE

5.1. Gadijuma studijas (case study)

Satura monitoringa analize. Atsaucoties uz Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padomes Monitoringa centra nolikuma, kura atrunats, ka Monitoringa centrs
nodroSina cCetru televiziju programmu vienas dienas programmu analizi un divu radio
programmu vienas dienas analizi ménesi, gadijuma studiju procesa tika veikta satura analize
televizijas kanalos 7V3 Latvia, LNT un LTV7 laika perioda no 13. -15. aprilim no plk. 08:00-
24:00."" Sads periods izvéléts, lai tiktu icklautas visas Getras domajamas laika zonas- DT,
AT, PT un NT, jo atkariba no laika zonas mainas mérkauditorijas vid&jais profils un ta
sasniedzamiba un 1idz ar to arT piedavatais raidijumu un komercialas saturs. Monitorings ka
pétijuma metode izvelets, lai ta veikSanas rezultata sp€tu izdarit secinajumus par satura
parkapumu biezumu, veidiem un raksturu un raksturotu $adas metodologijas efektivitati
parkapumu atklasana. Veiktais monitorings apskatams pievienotajas tabulas 6. pielikuma, 7.

pielikuma un 8. pielikuma.
Konstateta:

e interneta portala www.pokerstar.net TVC 30 sec. reklama reklamas bloka kanala 773

13. aprilt (astoni izvietojumi) monitorétajas dienas. Reklaméts portals, kura var
macities spe€lét pokeru bez realam likmém. Azartsp€lu un izlozu likuma 1. panta 1.
punkta teikts, ka azartspéle ir spéle, kura fiziska persona, iemaksajot dalibas likmi, var
iegtt laimestu, kas pilnigi vai dalgji ir atkarigs no veiksmes gadijuma vai apstakliem,

.. gy o= 132 e _ . oy e _
kuri iepriek§ nav zinami.'** Tatad, www.pokerstar.net reklama ir at]auta, jo $aja spélu

portala fiziskam personam nav jaiemaksa dalibas likmes. Tacu reklamdeveéjs ir Nom

iq, kam pieder arT cita majas lapa- www.pokerstars.com, kura pokera spélésana notiek,

izmantojot realas likmes. Tatad, péd&jais noraditais ir tieSsaistes azartsp&lu portals.

Nemot vera lielo [idzibu majas lapu nosaukumos, pastav risks, ka www.pokerstar.net

portala paterétajs iemaldisies maksas vietn€. Pieméram, ievadot Google meklétaja
atslegas vardu “pokerstar”, ka pirmais mekléSanas rezultats uzradas tieSi azartspelu

portals www.pokerstars.com, lai arT mekl&taja tika ievadits vards “pokerstar” nevis

“pokerstars”. Tapat, nemot véra to, ka $1s abas majas lapas pieder vienam ipasnieckam,

nav izslégts, ka www.pokerstar.net var atrasties www.pokerstars.com portala reklama

51 Nacionala plassazinas lidzeklu padome (2010.2. dec.) [emums nr. 190. Nacionala elektronisko plassazinas
lidzeklu padomes Monitoringa centra nolikums.
132 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2005. 17. nov.). Azartsp&lu un izlozu likums. 1. Pants. 1. punkts
Latvijas Vestnesis, 2005, 07. dec.
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vai saite uz to. Lai arT iesp&jams, ka Sis ir labi pardomats marketinga solis, Latvijas
likumdoSana neparedz aizliegumu azartspélu kompanijam reklamét EPL azartsp€lu
raksturu nesaturosu produktu vai pakalpojumu, ja tas satur asociativas uzvedinosas
pazimes uz kompanijas blakus produktiem, kam ir azartspelu raksturs. Tapat
Elektronisko plassazinas lidzek]u likums nav atbildigs par tajas interneta vietn€s
izvietotas reklamas saturu, kuras tiek reklamétas vienlaikus arT Elektroniskajos
plassazinas lidzeklos. Nemot véra So nosacijumu trukumu, tiek apiets Azartspelu un
izlozu likuma 41. panta 5. punkts, kas nosaka, ka azartsp€lu reklama ir aizliegta arpus
azartspelu organiz€Sanas vietam. Azartspélu organiz&Sanas vietas atlauts noradit tikai
azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu organizétaja registrétu precu zimi,'> un
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 35. panta 3. punkts par tieSu vai netieSu
produktu vai pakalpojumu popularizéSanu, kuru reklamésana ir aizliegta, jo pokers
nav definéts ka azartspéle, ja ta speléSana netiek iesaistitas fizisku personu dalibas
likmes."**

e Reklamdeveja Césu alus bezalkoholiska sidra Fizz TVC 20 sec. reklama reklamas
bloka kanala 7V3 (divi izvietojumi), LTV7 (viens izvietojums) un kanala LNT (Cetri
izvietojumi) monitorétajas dienas. Pirmkart, Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma
36.panta 1. punkts paredz, ka ir atlauta alus un vina reklama un televizijas veikals, bet
pargjo alkoholisko dzérienu reklama un televizijas veikals ir aizliegti.'*> Ta ka sidra
reklama nav minéta pie reklamét atlautajiem alkoholiskajiem dzerieniem, tatad sidra
reklamas izvietosana elektroniskajos plassazinas Iidzeklos nav atlauta. Otrkart,
bezalkoholiskais sidrs Fizz Iidzigi ka citi raudz&tie dz€rieni, satur minimalu alkohola
daudzumu — lidz 1,2 procentiem, kas radies dabiga riigianas procesa.*® Alkoholisko
dz€rienu aprites likuma 10. panta 1. punkta minéts, ka alkoholisko dzerienu reklama
ietverama informacija, kas bridina sabiedribu par alkohola lietoSanas negativo ietekmi.
Sadai informacijai atvélami vismaz 10 procenti no konkrétas reklamas apjoma,
savukart 3. punkta atzim&ts, ka $3a panta pirmaja dala noradito informaciju sniedz
reklamas apaks$gja dala ar melniem burtiem uz balta fona, turklat burtu izméram jabiit

tadam, lai uzraksts aiznemtu lielako tehniski iesp&jamo dalu no tekstam paredzeta

133 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2005. 17. nov.). Azartspélu un izlozu likums. 41. pants 5. punkts
Latvijas V&stnesis, 2005, 07. dec.
134  atvijas Republikas Ministru kabinets. (2010. 12. jil.). Elektronisko plassazinas lidzek]u likums. 35. pants 3.
punkts. Latvijas Vestnesis, 2010, 28. jal.
135 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2010. 12. jil.). Elektronisko plassazinas lidzeklu likums. 36.panta 1.
punkts. Latvijas Vestnesis, 2010, 28. jul.
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laukuma. "’ Tagu alkohola aprites likuma nav definéts, kas ir alkoholisks dzériens, lidz
ar to nav skaidrs, vai 1,2 procentus alkohola saturo$s dzeriens ir alkoholisks vai
bezalkoholisks. Tapat nav minéts, sakot no cik alkoholiskajiem gradiem dz€riena
satura, audiovizualaja reklama jaliek bridinoss uzraksts.

e Reklamdev€ja L oreal produkta Maybeline TVC 20 sec. reklama 7V3 un LNT (divi
izvietojumi) reklamas bloka audio materialu ieruna radio Star Fm &tera balss un
televizijas kanala 7V3 laika zinu diktore Maija Rozite KriStopane. Elektronisko
plassazinas Iidzeklu likuma 35. panta 2. punkta, atrunats, ka audio un audiovizualos
komercialos pazinojumos nedrikst izmantot tadu personu t€lus un balss materialu,
kuras regulari vada zinu raidijumus vai sabiedriski nozimigus raidijumus.'**

e Kanala LNT reklamas bloka animacijas filmas starplaikos (divi izvietojumi)
reklamdevéja Mattel produkta Barbie TVC 20 sec. reklamas satura tiek piedavats
iegadaties lelli Barbie ar noradi, ka mainamas galvas un terpi nopérkami atseviski.
Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma 38. panta 3. punkta minéts, ka audio un
audiovizualos komercialos pazinojumos, kuru mérkauditorija ir nepilngadigas
personas, nedrikst, reklamgjot preci, noradit uz papildu produktu, ja tas nav integréts
pamatprodukta sastava.">” Savukart reklamas satura §is likums nav ievérots.

e TV kanala LNT reklamas bloka tika izvietots reklamdevéja Taula Riga produkts
Emox, kura lietoSanas pamaciba minéts, ka preparats satur aktivo vielu— naproksénu,
kas ir nesteroids pretickaisuma medikaments (NSAID)."*" Un ta ka §is ir bezrecepiu
medikaments, tad saskana ar MK noteikumiem Nr.167 par ,,Zalu reklamé&Sanas kartibu
un kartibu, kada zalu razoSanas uznémums ir tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu
paraugus”, ir jaizvieto bridinajumu par “zalu nepamatotas lietoSanas kaitigumu
veselibai”. Sads bridinajums aiznem ne mazak ka 10 procentu no vizuala reklamas
apjoma. Burtu izméram jabut tadam, lai uzraksts aiznemtu lielako tehniski iesp&jamo
dalu no bridinajuma tekstam paredzéta laukuma. Video reklamas sads bridinajums tiek

saglabats visu reklamas laiku, audio reklamas bridinajums tiek izteikts reklamas teksta

137 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2004. 22. april.). Alkohola aprites likums. 10. pants. 1.-3. punkts.
Latvijas V&stnesis, 2004, 1. mai.
138 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2010. 12. jil.). Elektronisko plassazinas lidzeklu likums. 35.panta 2.
punkts. Latvijas Vestnesis, 2010, 28. jal.
139 Latvijas Republikas Ministru kabinets. (2010. 12. jil.). Elektronisko plassazinas lidzeklu likums. 38.panta 3.
punkts. Latvijas Vestnesis, 2010, 28. jul.
10 Sk: 2011. 16. april. htp:/www.farmacija-mic.lv/zales_instrukeija.php?ID=1035
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nobeiguma.'*" S produkta audiovizuali komercialaja pazinojuma $ads bridinajums
netika noverots.

e Reklamdevéja Recesus produktam Carsil 16 sec. Audiovizualajam materialam
telekanala LNT reklamas bloka (tris izvietojumi) bridinoSais uzraksts par zalu
nepamatotas lietoSanas kaitigumu veselibai uzskatami nesasniedz 10 procentus no
audiovizuala materiala apjoma un nav atainots uz balta fona. Tacu bridinosa uzraksta
neatainoSana uz balta fona nav parkapums, jo Sis nosacijums, ka obligats minéts tikai
Alkohola aprites likuma un uz medikamentu reklamu neattiecas. MK noteikumos
Nr.167 par ,,Zalu reklam&Sanas kartibu un kartibu, kada zalu razoSanas uznpémums ir
tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu paraugus” atskiriba no Alkohola aprites likuma,
ir jaizvieto bridindjumu par “zalu nepamatotas lietoSanas kaitigumu veselibai”, kas
aiznem ne mazak ka 10 procentu no vizuala reklamas apjoma. Burtu izm&ram jabit
tadam, lai uzraksts aizpemtu lielako tehniski iespgjamo dalu no bridinajuma tekstam
paredzeta laukuma.

e Reklamdeveja Tele? telekanalu T7V3 (Cetrpadsmit izvietojumi) un LNT (seSi
izvietojumi) reklamblokos izvietota flatfree produkta Meteorits TVC 30 sec.
audiovizualaja komercialaja pazinojuma monitorétajas dienas novérots, ka liguma
noteikumu informacija izvietota sika raksta un slid paatrinati, nav iesp&jams izlasit
visu tekstu. Kanalos 7FV3 (tris izvietojumi) un LNT (divi izvietojumi) reklamdevéja
LMT produkta NOKIA+ piesléegums audiovizualas reklamas TVC 30 sec. un 20 sec.
liguma nosacTjumi sika raksta, tapéc griiti salasami. Reklamdevéja BITE produkta
BIFRI TVC 30 sec. audiovizualas reklama kanalos 7V3 (astoni izvietojumi) un LTV7
(desmit izvietojumi) tarifa nosacijumi sika raksta un ati izdziest. Reklamdevé&ja Palink
produkta /KI partikas veikala akcijas preces audiovizualaja reklama kanalos LNT
(septini izvietojumi) 773 (vienpadsmit izvietojumi) dala informacijas smalka raksta un
izpludusi- gruti saredzama. Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3. nodalas “par
preces vai pakalpojuma atbilstiba liguma noteikumiem” 1. punkts paredz, ka razotaja,
pardevéja un pakalpojuma sniedzgja pienakums ir nodroSinat preces vai pakalpojuma
atbilstibu liguma noteikumiem. Precei un pakalpojumam jaatbilst razotaja, pardeveja
vai pakalpojuma sniedz&ja sniegtajiem pazinojumiem (ipasi reklama un mark&uma

ietvertajai informacijai) par 8o preci vai pakalpojumu.'** Nemot véra to, ka Patérétaju

4 Latvijas Republikas Ministru kabinets (2007.gada 6.marta) MK noteikumi Nr.167 ,,Zalu reklam&Sanas
kartiba un kartiba, kada zalu razo$anas uznémums ir tiesigs nodot arstiem bezmaksas zalu paraugus”. II.
Nodala. 16.5. punkts. Latvijas Véstnesis, 2007, 9. mar.

142 Latvijas Republikas Saeima (1999, 1. aprilis) Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums. 3. nodala. 1. punkts.

Latvijas Véstnesis, 1999, 1. apr.
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tiesibu aizsardzibas likuma nav skaidri defin€ts minimalais fonta izmérs, ta
kontrastgjosa krasa pret fonu, paradisanas ilgums, atrums u.c., tad reklamdevéjam nav
pienakums veidot balansu starp visu audiovizualaja materiala ietverot informaciju, lidz
ar to, rodot iespgju retusét tadu informaciju, kas paterétaju varétu atturét no
pakalpojuma vai produkta iegades.

e Atsaucoties uz jau piemingtajiem autoriem Davidu Kroteau un Viljamsu Hojnes
(David Croteau & Williams Hoynes) un to piedavato teoriju, ka mediji, lai noturétu
auditoriju, zinu raidijumos daudz izmanto dramu, negativismu un bezceribas nokrasu,
noverots, ka So pieeju reitingu celSanai zinu raidijumu satura izmano ari kanali 773 un
LNT piedavatajos zinu raidijumos, BezTabu, Tautas Balss un Degpunkta. Piemeram,
tika uzsverts, ka radiacijas limenis FukuSimas (Fukushima) atomelektrostacija strauji
pieaug un tuvojas kritiskajai robezai un tika aptaujati cilvéki Latvija, vai vini tic un ir
gatavi, ka radiacija nonaks ar Iidz mums. Tika atspogulots siZets par pavasara plidu
skartajiem ziemaju laukiem, piebilstot, ka iesp&jams postijumi atnesis augstakas cenas
par miltu izstradajumiem. Tapat tika noverots, ka lielaka dala prognozu izteiktas
pesimistiskas. Lai ar1 iesp&jams, $ada parspilétd manieré ieturétie zinu raidijumi sgj
depresiju un bezceribu un balansé uz &tikas robezas, Latvijas Republikas Satversmes
100. pants paredz, ka “ikvienam ir tiesibas uz varda brivibu, kas ietver tiesibas brivi

iegiit, paturét un izplatit informaciju, paust savus uzskatus. Cenzira ir aizliegta”.'*

5.2. Dalgji strukturetas intervijas ar nozares specialistiem analize

Dalgji strukturétaja intervija ar Elektronisko plassazinas Iidzeklu Padomes

Monitoringa centra juriskonsultu Andi Smukstu tika veikta, lai noskaidrotu eso$o situaciju
Monitoringa centra darbiba. Uzsvars tika likts uz izvirzito uzdevumu funkcionalas
efektivitates novert§jumu Saja bridi, velmi izprast notiekoSos procesus, skerslus, iesp€jas u.c.
Tika noskaidrots, ka Monitoringa centra strada divi darbinieki, kas veic gan EPL satura
analizi, gan veic ar to saistito administrativo lietvedibu. Lidz ar to, Sobrid planotais satura
monitorings noteikts vienu reizi ménesi. Tacu planotas parbaudes mijas ar parbaudeém, kas
veiktas, atsaucoties uz iesniegtajam siidzibam. Ka noskaidrojas dokumentu analize, tad 2010.
gada satura analize uz stidzibu pamata sastada vid€ji 39. procentu no kopgja laika. Parsvara
stidzibas iesniedz konkurenti, tapec bitiskakie parkapumi tiek pamaniti vienmer. Veiksmigai
attistibai triikst tieSi finansiala atbalsta, jo centram nav nekadu profesionalu programmu un

iericu, kas atvieglotu un optimiz€tu procesu. Sobrid Monitoringa centrs veic monitoringu

143 Latvijas Satversmes Sapulce. (1922, 15. feb.) Latvijas Republikas Satversme. 100. Pants. Latvijas Véstnesis,
1993, 1. jul.
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Windows Media Player programma, kas nav Iidz galam piemérota, lai sp&tu dinamiski un
efektivi veikt satura analizi. Auto funkciju ievieSanai nepiecieSami loti lieli Iidzekli, jo javeic
pielagoSana miisu valsts apraides ipatnibam. Piemé&ram, Elektronisko plassazinas lidzeklu
likuma 35. panta 8. punkta atrunats, ka “audio vai audiovizuala komerciald pazinojuma
vidéja skana nedrikst bit skalaka par vidéjo skanu triju minusu laika intervalda pirms audio
vai audiovizuala komerciald zinojuma paradisandas sakumda”. Lai So nosactjumu izpilditu, ir
nepiecieSamas meérierices, kas spétu izmérit likuma paredzéto vid€jo skanu. Monitoringa
centram $adu instrumentu nav. Ka atklajas, tad aprikojuma trilkums nav vienigais Skérslis, kas
bremz€ uzdevumu veikSanas efektivitati. Gan Elektronisko plassazinas lidzek]u likums, gan
citi saistitie normativie dokumenti m&dz but sastaditi virspusg€ji un viegli interpretéjami.
Pieméram, Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 35. panta 8. punkts paredz komerciala
pazinojuma vidgjas skanas ierobezojumu, kas nemaz nav noteikta dB vai citas mérvienibas.
Lidz ar to §im punktam nav reala pielietojuma. Nacionalajai elektronisko plaSsazinas Iidzeklu
padomei nav likumdosanas iniciativas, ta var vienigi sniegt ieteikumus, kas nav garantija, ka
tie tiks nemti véra. Sada sistéma ne vien mazina parkapumu apkaro$anas efektivitati, bet tapat
atrodas konflikta ar teoriju par to, ka uzraudzibas sist€mai jabiit neatkarigai institiicijai. Uz
likuma pavirSo dabu norada ar1 petijuma ietvaros veiktais satura monitorings. Taja atklajas, ka
trakumus likumdosana veiksmigi izmanto gan azartsp€lu, gan zalu, gan mobilo sakaru
reklamétaji.

Tacu ir notikuSas ar1 pozitivas parmainas, kas skar nevis reklamas, bet raidijumu
saturu. Likuma veikti grozijumi, kas veco punktu sistému, kura noteica, kad vardarbibas,
seksa u.c. saturoSam materialam liekams bridinajuma simbols un, kad saturs vispar nav
ieklaujams EPL programplana. So sistému nomainijusi jauna- indeksacijas sistéma, kas ir
daudz vienkarsak kontrol§jama un izvert€jama. Materials tiek indekséts vairakos Iimenos-
universals; +7; +12; +16; + 18; un +16; + 18. Materialu, kas atbilst iedalijumam +16 un + 18

drikst radit tikai p&c plk. 22:00.

Dalgji strukturtaja intervija ar Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu reklamas nodalas
parstavi tika veikta, lai atspogulotu mediju viedokli par elektronisko plassazinas lidzeklu
uzraudzibas sist€mas efektivitati, uzzinatu mediju motivaciju likumu parkapsana un apstaklus,
iesp€jas to darit. Tika noskaidrots, ka ta ka reklama ir galvenais televizijas ienakumu avots,
tad reizém klientu spiediens, izvietot neatlautu reklamu, ir parak liels, un tiek veikts
parkapums. Tika noskaidrots, ka notikuSie parkapumi tiek atklati ne parak biezi, lielakoties tas
attiecas uz nozimigakajiem, jo tad konkurenti ir ieinteres€ti anonimi zinot. Sodu apmeérs nav

viennozimigi motivéjoSs izdarit vai neizdarit parkapumus, jo viss atkarigs no konkrétas
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situacijas- reklamdevg&ja budzeta lieluma. Otrs aspekts ir neskaidri definétas likuma normas
un morali novecojusais likums. Netiek [idz galam defingti vairaki likuma punkti, piem&ram,
attieciba uz Logo un sponsoréSanas iesp&jam. Padomes darbiba Saja zina veért€jama pozitivi,
jo, pirms tiek piespriests sods, probléma tiek riipigi izrunata un mekl&ti risinajumi, lai tas
netiktu atkartots. Mediju parstavis uzskata, ka parstradajot likumu, lai taja nebiitu divdomibu,
kas pielauj interpretacijas iesp§jas un parpratumus un sanemot iesp&ju griezties pie
konsultanta, ar kuru izrunat interes€josas nianses, likuma parkapumu skaits butiski

samazinatos.
5.3. Dokumentu/tekstu analize

Atsaucoties uz Monitoringa centra arhiva atskaites datiem 2010. gada kopgjais
analiz€to stundu daudzums sasniedzis 2410 stundas. Nemot véra, ka planotais ikménesa
monitorings sastada vidg€ji tiikstos§ septini simti divdesmit astonas stundas gada, tiek secinats,
ka reali monitorings notiek biezak, ka vienu (planoto) reizi ménesi un uz stidzibu pamata
veikta satura analize sastdda apm&ram 39 procentus no kop&ja monitoréta laika. Padomes
Monitoringa centra ieraksti veikti no 2010. gada maija. Tiek ierakstitas televizijas kanalu —
LTVI, LTV7, LNT, TV Riga, TV3 Latvia un PBK programmas. Regionalo un vietgjo TV
raidorganizaciju programmas ieraksti pieprasiti izvéles kartiba. Radio programmu ieraksti art
pieprasiti izv€les kartiba. Radio programmu ieraksti veikti ¢etru raidorganizaciju programmu
apjoma, kuras tika mainitas atbilstoSi vadibas noradijumiem; pieprasiti atseviski ieraksti.
Monitoringa centra 2010. gada darba pamata bija ienakoSo siidzibu parbaude, planotas
vispargjas programmu parbaudes, KNAB pasiititas informacijas parbaudes. Kopa iesniegtas
Cetrdesmit astonas siidzibas par televiziju programmas pielautajiem parkapumiem. Par
valodas prasibu neievéroSanu devinas, par reklamas apjoma, ievietoSanas parkapumiem-
devinpadsmit, par rupjiem, nepieklajigiem izteicieniem, erotiku, pornografiju, vardarbibu-
astoni, par slépto reklamu- Cetri, par nenoraditu politisko agitaciju- pieci, par naida
kurinasanu, nelojaliem faktiem raidijuma- tris. Kopskaita devinas siidzibas par radio
programmam. Slépta reklama- tris, alkohola reklama- viena, nenoradita politiska reklama-
piecas, KNAB pieprasijumi- piecas. lerosinatas trisdesmit seSas administrativas lietvedibas, no
kuram trisdesmit protokoli sastaditi televizijam un seSi sastaditi radio. Pieméroti desmit
administrativie sodi, no kuriem divi apstridéti tiesa. Skatot So atskaiti kopuma, tiek secinats,
ka visbiezakas siidzibas un sodi ir par reklamas parkapumiem. Ka noskaidrojas padzilinataja
intervija ar reklamas parstavi, tad parkapumu iemesli galvenokart ir divi, spiediens no klientu

puses un vairakas neskaidri definétas likuma normas, kas pielauj interpretacijas dazadibu.
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Elektronisko plassazinas lidzeklu likums atvasinats no Radio un Televizijas likuma,

kas, stajoties speka jaunajam, zaudgjis savu speka esamibu. Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu

1. nodroSinat varda un uzskatu pauSanas brivibu, socidli nozimigas informacijas
vispargju pieejamibu un netraucétu brivas, demokratiskas diskusijas uzturéSanu un
attistibu, paverot katram Latvijas iedzivotajam iesp&ju patstavigi veidot viedokli par
valsti notiekoSajiem procesiem un tadgjadi sekmé&jot vina ka demokratiskas
sabiedribas locekla lidzdalibu ar Siem procesiem saistitu [emumu izstradasana;

2. noteikt Latvijas jurisdikcija esoSo elektronisko plassazipas Iidzeklu veidoSanas,
registracijas, darbibas un uzraudzibas kartibu neatkarigi no veida, kada publiskai
uztverSanai paredzeta informacija tiek izplatita elektroniskajos sakaru tiklos;

3. noteikt sabiedriska elektroniska plassazinas lidzekla tiesisko statusu un uzraudzibas
kartibu, paredzot sabiedriska elektroniska plassazinas Iidzekla programmu veidoSanai
un izplatiSanai nepiecieSama finans€juma avotus un finans€Sanas kartibu;

4. veicinat sabiedribas integraciju uz latvieSu valodas pamata; pildot Valsts valodas
likuma prasibas, sekmét latvieSu valodas ka Latvijas valsts valodas konstitucionalo
funkciju 1stenoSanu pilna apjoma, it seviski riipeties, lai ta kalpo par visu Latvijas
iedzivotaju kop€jo savstarpgjas sazipas valodu; nodrosinat tas saglabasanu un
lietoSanu, nosakot sabiedribas interesem atbilstoSu kartibu, kada Latvijas jurisdikcija
esoSie elektroniskie plassazinas Iidzekli lieto valsts valodu raidlaika, un vienlaikus
paredzot tiesibas lietot elektroniskajos plaSsazinas lidzeklos mazakumtautibu un citas
valodas.

Elektronisko plassazinas Iidzeklu likumam Monitoringa centra uzdevumu un
efektivitates nodrosinasana ir liela nozime. Tas tadel, ka NEPLP Monitoringa centrs darbojas
uzraugot, vai EPL darbiba tiek nodroSinata péc §1 likuma izvirzitajam normam. Veicot
monitoringu un padzilinatas ekspertintervijas, vairakkart tika izvirzits jautajums par
trikumiem Elektronisko plaSsazinas Iidzeklu likuma, kas lauj gan launpratigi apiet dazus
likuma neskaidri atrunatos punktus, gan paredz normas, kas nav izpildamas, jo nav piemérotas
aparaturas, ar ko izdarit meérjjumus, gan sagada ne€rtibas ar1 paSiem plassazinas lidzekliem,
jo tas pielauj nevajadzigu interpretacijas dazadibu, novedot pie neapzinata parkapuma

izdari$anas. Tika noskaidrots, ka pasreizgjie likuma akti ir nepilnigi un nepardomati.

Sobrid nedz NEPLP, nedz ta Monitoringa centram ir apgritinata iesp&ja piedalities
EPL likuma attistiSana. Nenotiek aktiva sadarbiba starp Ministru kabinetu un NEPLP saistiba

ar grozijumiem EPL likuma. Sadas sadarbibas veicina$ana biitu liels ieguldijums problémas

54



risinaSana, jo tie$i Monitoringa centrs un NEPLP ir tie, kas strada ar veiktajiem parkapumiem
un redz, kadi uzlabojumi biitu nepiecieSami, lai samazinatu apzinatu parkapumu un citu
launpratigu darbibu skaitu. Pieméram, Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma 36.panta 1.
punkts paredz, ka ir atlauta alus un vina reklama un televizijas veikals, bet pargjo alkoholisko
dzérienu reklama un televizijas veikals ir aizliegti. Saja punkta problémsituaciju rada
apstaklis, ka nosaukti konkréti alkoholiskie dz&rieni, kuru reklama ir atlauta (alus, vins), kaut
ar1 idejiski Sis punkts izveidots, lai nepielautu stirpa alkohola reklamu EPL. Pirmkart,
automatiski no vieglo alkoholisko dzerienu klasta tiek izslégts sidrs un iesp&jams vél kads
dzeriens, kas iegiits dabiga riigSanas procesa un alkohola procents dz€riena ir niecigs tapat ka
ald un vina. Otrkart, gan vardu alus, gan vardu vins ir iesp&jams interpretet. Piem&ram,
izveidojot alus dzérienu vai vina kokteili. Sim punktam bitu japaredz, nevis konkréti
produkti, bet gan maksimalais alkohola procents produkta, tas, kada procesa produkts iegiits
un to, kadi piemaistjumi drikst/nedrikst atrasties alkohola, kura reklama izvietojama EPL.
Tapat par piemeéru var mingt 35. panta 2. punkta 2. apakSpunktu, kura atziméts, ka reklama
nedrikst izmantot tadu personu telus un balss materialu, kuras regulari vada zinu raidijumus
vai sabiedriski nozimigus raidfjumus. Seit atkal paveras interpretacijas iesp&jas, jo rodas
jautajums, vai laika zinas ar1 ir zinas, vai tom&r nav. Skatoties TV programma, ne visi kanali
programplana izdalijusi atseviski laika zinas no pargjam zinam. Tapat nav 1sti skaidrs, kas ir
sabiedriski nozimigs raidijums, jo D. Makveils (D. McQuail) norada, ka masu medijiem
janodro$ina sabiedribas vajadzibu apmierinasana gan péc informacijas, gan izklaides, gan
kulttras un etniskiem aspektiem, gan integracijas u.c. Manuprat, Sis punkts ir japapildina ar
defingjumu, kas uzskatams par zinu raidijumu, un kas uzskatams par sabiedriski nozimigu
raidijumu, vai ar1 janosaka GRP masas 4+ robezpunkts, kas norada, ka raidijumam ir bitiska
ietekme uz lielu auditoriju un §1 raidijjuma dalibniekiem Iidz ar to ir lielaka ietekme uz masu
viedokli. 35. panta 8. punkts paredz, ka audio vai audiovizuala komerciala pazinojuma vidgja
skana nedrikst biit skalaka par vidéjo skanu triju mindiSu laika intervala pirms audio vai
audiovizuala komerciala pazinojuma parraidiSanas sakuma. Nenemot vera, ka Monitoringa
centram nav atbilstoSu meériericu, lai veiktu sada tipa mérjjumus, nav zinams ari tas, cik db vai
citas skanas mérvienibas ir uzskatamas par vidéjo skanu 3. mintsu laika. Tatad, lai $is punkts
nestu realu labumu sabiedribai, nepiecieSams skaidrak definét So punktu un veicinat papildus
lidzeklus $adu mérieridu iegadei. Sie ir tikai daZi pieméri, kas raksturo eso$o situaciju. Sadu
trikumu Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma ir pietiekosi, lai tas nesp&tu pilnvertigi
nodros$inat sev izvirzito prasibu izpildi, 1idz ar to ietekméjot ar1 Monitoringa centra uzdevumu

veikSanas efektivitati un sagaidamo rezultatu kvalitati.
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Sada pavir§iba, sastadot normativo dokumentu, atrodama ar1 vairakos citos likumos,
kuros kada atseviska nodala papildina Elektronisko plassazinas Iidzek]lu likuma speku.
Pieméram, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3. nodalas 13. panta 1. punkts paredz, ka
razotaja, pardevéja un pakalpojuma sniedzgja pienakums ir nodrosinat preces vai pakalpojuma
atbilstibu liguma noteikumiem. Precei un pakalpojumam jaatbilst razotaja, pardev€ja vai
pakalpojuma sniedz€ja sniegtajiem pazinojumiem (ipasi reklama un mark&uma ietvertajai
informacijai) par So preci vai pakalpojumu. Tacu, nekadi blakus nosacijumi nav minéti ne par
to, cik lielam jabiit burtu izméram, ne par to, cik ilgi tam jastav uz ekrana, ne par to, kada
krasa tam jabiit. L1dz ar to, So normu apiet daudzi pakalpojumu sniedzgji, kas vélas ieinteresét
patérétaju ar divdomigu saukli, kas neatbilst patiesibai. Tapat MK noteikumos Nr.167 par
»Zalu reklamésanas kartibu un kartibu, kada zalu razosanas uzné€mums ir tiesigs nodot arstiem
bezmaksas zalu paraugus” nav pardomats, kadam jaizskatas bridinajumam, lai bridinoSos
uzrakstus nespétu padarit mazak redzamus. levieSot vienotus principus, kadai jaizskatas
bridinosajai joslai, paterétajam bis vieglak uztvert, kas ir bridinajums un kas nav. Vizuali labs
piemérs ir bridinajums par alkohola ietekmi uz veselibu. Vel kads spilgts piemérs, kas norada
uz nepiecieSamibu péc grozijumiem attiecigajos likumos, ir Azartspélu un izlozu likums. Taja
ir loti triiciga informacija attieciba uz azartspélu reklaméSanu. Likuma 41. panta 5. punkta
teikts, ka azartsp€lu reklama ir aizliegta arpus azartsp&lu organizéSanas vietam. Azartsp&lu
organiz€Sanas vietas atlauts noradit tikai azartspélu vietas nosaukumu un azartspélu
organiz&taja registrétu preu zimi un 6. punkta atziméts, ka aizliegts piedavat piedaliSanos
azartspelé par velti, ka davanu vai balvu vai ka kompensaciju par preces iegadi vai
pakalpojumu sanemsanu. Tacu verojot kaut vai Pokerstar.net gadijumu, rodas secinajums, ka
nepiecieSams ieviest noteikumus, kas paredz, ka azartspélu kompanijai piederosa cita (bez
azartspelu satura) produkta izplatiSana tiek veértéta konteksta, vai (ne)azartspélu produkts vai
ta reklama nekalpo par reklamu produktiem, ko aizliegts reklamét. Izdarot kopg€jus
secinajumus, tiek giits apstiprinajums jau iepriek§ petijuma ieskicétajai situacijai, ka sakartota
likumdoSana ir viena no divam butiskakajam sviram, kas sp&tu pozitivi ietekm& Monitoringa

centra darbibas efektivitates, vai arT gluzi pretgji- turpinat kavet, ja §is lietas netiks sakartotas.

5.3.1. Administrativa parkapuma analize
Administrativa parkapuma analize tika veikta Elektroniska plassazinas Iidzekla SIA
“TV3 LATVIA” programmas 7FV3 2011. gada 22. februara tiesraides “Latvijas miizikas
ierakstu gada balva 2010 ierakstam. Autore veica atkartotu §is programmas monitoringu
(skat pielikumu nr. 12.), lai spetu izdarit objektivus secindjumus par parkapumu

monitorgSanas un administrésanas kartibu. Veicot atkartotu monitoringu, noskaidrojas, ka tika
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pamaniti visi parkapumi, kas veikti minétaja programma. Sekojosi, protokolétais parkapums ir
saistits ar alkoholisko dz€rienu reklamas aizliegumu elektroniskajos plassazinas lidzeklos.
Ekranos, kas novietoti uz skatuves, ik pa laikam tika izvietots uzraksts “ABSOLUT, Centry of
Sweeden, VODKA.” Sakara ar to, ka $is raidijjums tiesraidé tika parraidits kanala 773, So
uzrakstu vargja izlastt un apskatit art TV ekrana (36. reizes). Elektronisko plassazinas Iidzeklu
likums paredz, ka “ir atlauta alus un vina reklama un televizijas veikals, bet pargjo
alkoholisko dzerienu reklama un televizijas veikals ir aizliegti un tiesi vai netiesi popularizet
produktus vai pakalpojumus, kuru reklamesana ir aizliegta.” Tika sastadits protokols RE Nr.
000106 par parkapumu izdariSanu, atsaucoties uz Elektronisko plaSsazinas lidzeklu likuma
35. panta pirmas dalas, 35. panta otras dalas 3. punktu un 36. pantu. 2011. gada 31. marta

administrativa lietvediba tika izbeigta, nepiemérojot sodu.
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REZULTATI UN DISKUSIJA

Likumi un noteikumi, kas ietver audio un audiovizualu komercialo materialu satura
regulaciju nav vienoti savos uzstadijumos. Piemeram, Alkohola aprites likuma
ietvertais punkts par bridinosas joslas izvietoSanu ietver gan noteikumu par uzraksta
izméru vismaz 10 procenti no konkrétas reklamas apjoma, gan to, ka bridinajums
janovieto reklamas apaks€ja dala melniem burtiem uz balta fona, lai uzraksts aiznemtu
lielako tehniski iesp&jamo dalu no tekstam paredzeéta laukuma. Taja pasa laika
bezrecepSu medikamentu reklama bridinoSajam uzrakstam par nepamatotas zalu
lietoSanas kaitigumu veselibai jaaiznem ne mazak ka 10 procentu no vizuala reklamas
apjoma, tacu nosacijums par balta fona izvietoSanu nav noradits. Tapat nav noradits,
kura audiovizuala materiala dala uzrakstam jaatrodas.

Vel kritiskaka situacija ir attiectba uz maldinoSas reklamas izvietoSanas aizliegumu un
iespgjam to apiet. Nav izstradati un skaidri defin€ti punkti, kas noverstu likumu
interpretéSanu dazados veidos. Pieméram, Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma ir
noteikts, ka reklamas materiala ietvertajai informacijai ir jabiit patiesai. Precei ir
jaatbilst pakalpojuma sniedz€ja pazinojumiem. Ka noskaidrojas pétijjuma, tad mobilo
sakaru operatori ar pieklajigu regularitati izmanto visparinajumus likuma, informaciju
par liguma saistibam att€lojot maziem burtiem, atri izdziestosu u.c.

Petijums atklaj, ka Monitoringa centra uzdevumi un efektivitate atbilst pieejamajiem
resursiem. Savukart resursi vistieSakaja mera atkarigi no pieskirta budzeta. Tatad, lai
uzlabotu efektivitati, nepiecieSams ieguldit attistiba. Ja netiks nopietni domats par
iespéjam uzlabot tehnisko aprikojumu, attistiba biis loti I€na vai nenotiks vispar.

Tapat biitu nepiecieSams pieskirt padomei lielaku speku attieciba uz grozijumiem
likumos, kas tiesa veida ietekmé plassazinas lidzeklu satura regulaciju. Nacionalas
elektronisko plassazinas lidzeklu padomes Monitoringa centrs, ikdiena risinot ar
mediju kontroli saistitus jautajumus, parzina mediju regulacijas lauku un ir sp&jigi
adekvati piepemt jaunus risindgjumus un saskatit veicamos labojumus, kas
nepieciesami, lai efektivizétu EPL regulacijas rezultatus.

Efektivitates uzlaboSana ir nepiecieSsama, jo mediju parstavis intervija atzist, ka
lielakoties atklati tiek nozimigakie parkapumi, par€jie netiek atklati parak biezi. Tacu
vins uzsver, ka lielakais parkapumu rosinatajs ir likums, kas neatbilst §1 laika
prasibam, jo tehnologijas un veidi, kados reklamas zinojums tiek piedavats
mérkauditorijai, klust aizvien inovativaki.

Ka noskaidrojas, analiz€jot pagajusa gada Monitoringa centra datus, tad 2010. gada

kopuma tika ierosinatas 36. administrativas lietvedibas, no kuram tikai desmit
58



gadijumos pieméroti sodi. Administrativa protokola analiz€ noskaidrojas, ka 2011.
gada 28. marta sastaditais protokols arT neparedz soda mé&ru par stipra alkohola
reklamas klatbttni EPL. Rodas jautajums, kada méra soda nepiemé&rosSana pieraditos

parkapumos, veicina parkapumu atkartotu neizdarisanu?
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SECINAJUMI

NEPLP Monitoringa centra iesp&jas ir ierobezotas. Efektivitate nekada mera nav
atkariga no paSa Monitoringa centra darbibas rezultatiem. Monitoringa centrs ir
paklauts NEPLP rikojumiem. IerobezojoSie faktori ir gan nepiemérotais aprikojums,
gan cilvekresursu triikums, kas nevar tikt risinati dél nepietickama budzeta. Cits
apstaklis ir maznozimigas iesp&jas ietekmét uzlabojumus Elektronisko plassazinas
lidzeklu likuma un citos saistitajos normativajos dokumentos. Pretstatot Monitoringa
centra darbibu Siem ietekmé&joSajiem faktoriem, opergjot atbilsto$i pieejamajiem
resursiem, centrs savus uzdevumus veic pietiekami efektivi. Turpmaka efektivitates
uzlaboSana atkariga no argjiem apstakliem.

Hipotézes:

Hipotéze- Elektroniska plassazinas likuma parkapsSana ir aktuala, jo taja paredzetie
sodi par parkapumu ir mazaki ka pelna par izdarito parkapumu, apstiprinajas dalg&ji, jo
pelna par izdarito parkapumu atkariga no klienta budzeta- cik tas ir liels vai mazs.
Tikpat labi, izdaritais parkapums var nest zaud€jumus, ja sods uzlikts, pieméram, par
lokalo klientu, kura budzets ir salidzino$i neliels. Ne vienmér likums tiek parkapts
apzinati, reizém tas notiek, jo Elektronisko plassazinas lidzeklu likums ir morali
novecojis un daudzas taja atrunatas normas nav skaidri definétas.

Hipotéze- MonitoréSanas centra darbibas pamatprincipos ir veicamas bitiskas
izmainas, jo 11dz§ingja sistéma nav sp&jiga konstatet pilnigi visus veiktos parkapumus,
tieck dalgji apstiprinata, jo Monitoringa centra darbibas pamatprincipos bitiskas
izmainas nav nepiecieSamas. NepiecieSams uzlabot kapacitati, jo ar esoSajiem
tehniskajiem un cilvékresursiem nav iesp&jams parbaudit visu EPL &tera saturu, Iidz ar
to nav iesp&jams konstatét visus izdaritos parkapumus.

Tiek apstiprinata hipotéze, ka Monitoringa centra efektivitate zid d&] nepilnibam

likumos, kurus veiksmigi izmanto elektroniskie plassazinas lidzekl]i.
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PIELIKUMI
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1. Pielikums

Parvaldes formas un merki

1. tabula
Galvenie plassazinas lidzeklu parvaldes veidi. (234.1pp)
Formalais Neformalais
Argjais | Likumi un noteikumi Tirgus speki;
piemeroti ,izmantojot Lobiju grupas;
tiesu un valsts parvaldes| Sabiedribas viedoklis;
struktiiras. ParskatiSana un kritika;
Ieksé€jais Parvaldiba; Profesionalitate;
PaSregulacija no firmas | Etikas un ricibas kodeksi;
vai industrijas;
Organizacijas kultiira;
2. tabula
Tris parvaldes modelu salidzinajums. (236. Ipp)
Drukatie Apraide Kopéjais nesejs
Infrastruktiiras Nav Augusta Augusta
regulacija
Satura regulacija Nav Augusta Nav
Sutitaja piekluve Atverta Ierobezota Atverta
Saneéméja piekluve Atverta Atverta Ierobezota
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2. Pielikums
Mediju struktiira un darbiba: principi un atbildiba

3.tabula
Brivibas kritériji mediju struktira un darbiba (195.1pp)

BRIVIBAS PRINCIPI
Strukturalie apstakli:
KANALU NEATKARIBA PIEEJA KANALIEM SATURA DAZADIBA
Vadosas darbibas vértibas:

UZTICAMIBA; KRITISKA NOSTAJA;
ORGINALITATE IZVELE; IESPEJA; SVARIGUMS
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3. Pielikums
Mediju ipaSuma modelis

I onopols Qligopols

. B kapia-azija
B A%

1 W kxpoazia
B 3%
kapo-azija
CHre

&1

| j B O 109

48
A

B Boruaraai sy uiey
W O

Konkurence
0 A15%

B B10%
C5%
B D10%

WESY
F5%
BG10%
H15%

W 5%
Gti 20%

1. att. Plassazinas lidzek]u ipasumtiesibu modeli atspogulo mediju skaitu un to tirgus
dalijumu.
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4. Pielikums

Mediju parvalde
- ol = e
=
-~ S
S s
Globalais limenis e
- Y
\
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A,
Pirvalde 4
|
Eiropas [imenis ||
J
Valsts /
!
/
cntmie Kopregulacija : Scii
Plagzazinas lidzekly regulscijz preg J PHSFE;U'HEI]?‘
7
\-\.' o
%

I -

= -
—

T,
Aorlzantilals pagarin8jums ™~

2. att. Mediju parvalde ka horizontalais un vertikalais valsts resursu pagarinajums.
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5. Pielikums
Plassazinas lidzekli un sabiedriba

I arr Medjji wn demolodtjjas phr stdes Sa
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6. Pielikums

Satura monitorings TV3

Datoms:12.04.2011

Satura monitorings

kanals: TWV3
laiks SpgIas (ol ilsE piezime normativais akts
laks nosaukums
'08:12:44 www . pokerstar net reklama- rekdamdevEjs ES duekitva, Elektronsko
P — " NomlQ. tas pats. kam pieder www pokerstars.com. kas ir| plasSsazinas idzekin likoms._
SEELE S, ek et hinan azartspeln online portals; 08:16:19 BIFRI akcijas noteilamm|  Azartspeh likums (nav
atri izdriest: airliegts)
08:18-44 | 00:23:09 Laimigi kopa 4
'08:46:22 www_pok erstar net rekdama- reklamdevEjs ES direkdiva, Eledktronisko
e P -~ NomlQ, tas pats. kam pieder www pokerstars.com, kas ir| plafsazinas Bdzekln likums.
fistEate 0085k el azartspelu online portals; 08:45:22 BIFRI akcijas noteilounti|  Azartspeh likums (nav
atri izdziest; aizliegts)
08:47-07 | 00:24:23 Laimigi kopa 4
09:11:30 | 00:04:36 reklama 09:13:30 IKI nelovalitativs telcsts (izpliadis)
09:16:06 | 00:31:28 UgunsGreks 5
08:42:18 Tde2 Metioria akcijas noteibommu narak sts slid
e e = d@ini, nav iespgjams izlasit 09:51 54 BIFRI akcijas
Pt O =i noteikumi atri izdziest; 0950-24 KT nekovalitativs teksts
(izphndis)
09:52:24 | 00:23:06 Meh teorija 2
10:20:39 BIFRI akcijas noteilommi &tri izdziest: 10:1738 Elekironisko plassazinas
10:15:30 | 00:06:06 reklama IKT nekvalitativs teksts (izplidis); 10-19-59 Maybeline hdzeku likums
reldama- ieruna Maija Rozite (zinn cilveles)
102136 | 00:22:31 Mel teorija 2
1x44:07 Tde2 Metioria akcijas noteibommn nzrak sts slid
10:44:07 | 00:05:40 reldama atni, nav iesp&jams izlasit 10:4827 BIFRIakdjas
notelkcui i #dziest;
10:49:47 | 002128 e
majsaimnieces 5
11:11:47 Tele2 Metioria akcijas noteilomn narak sts slid Elektronisko plassazinas
dtn, nav iesp&jams izlasit 11:1929 BIFRI akdjas hdzeklu likums
11:11:15 | 00:11-59 reklama noteilboumi atri izdziest; 11:17:27 IK I nelcvalitattes telcsts
(zphdis): 11:15:12 Maybelne reklama- ierina Maija
Rozite (zinu cilveks)
1123:14 | 00:47:14 | Bistamds
majsaimnieces 5
12:16:10 Bumbieru Fizz reldamé&ts ka bezalkaholiskais Alkaholsko dzfrienu aprites
sidrs. bet satur 1.2% alkohola un nav noradits bridino3ais likmms, Elektronisko
12:10-28 | 00:06:02 reklama pazinojums 12:10:28 Tele2 Metiorita akcijas noteiloumu plaisazinas likoms_ ES
uzraksts slid &tri. nav iesp&jams izlasit: 12:15:28 BIFRI direkitva
akcijas noteikumi Fin izdziest;
131630 | Gazds | Frecsiss kbemd
T c = 12:43:05 BIFRI akcijas noteikommi &tri izdziest; 12:42:03
s Lidassh i IK I nekovalitativs telests (izpladis)
12:45:05 | 003730 Pr“éj’els'l bt
13:22:35 Tde2 Metioria akcijas noteikummu uaraksts slid
13:22:35 | 00:07-33 reklama ani. nav iesp&jams izlasit 13:2528 BIFRIakdjas
notelkcumi Jtri zdziest:
13:30:08 | 00:42:54 Beibleidi
'"14:14:12 www pokerstar.net reklama- reklamdevEjs ES direktiva, Elektronisko
NomlQ, tas pats, kam pieder www pokerstars.com, kas ir| plassazinas idzekin likoms,_
14:13:02 | 00:0540 rekdama azartspeln online portals; 14:13:52 Tele2 Metiorita akcijas Azartspeh likums (nav
noteikumm wrraksts slid atri. nav iesp&jams izlasit: 14:17:27 airliegts)
BIFRI akcijas noteikoumi Ftri izdziest;
14:18:42 | 00:22:49 Kobra 8
'14:46:43 www pokerstar net reldama- reklamdevejs ES direldiva, Elektronisko
MNomlQ, tas pats. kam pieder www pokerstars com_ kas ir| plassazinas idzekin likums.
azartspeln online portals; 14:41:43 Tele2 Metiorita akcijas Azartspeh likoms (nav
14:41:31 | 00:05:42 reklama noteikumn urraksts slid atri, nav iesp&jams izlasit; 14:42:58 aizliegts)
LMT NOKIA akcijas noteilommi smallca ralcsta, grioti
salasit; 14:45:53 BIFRI akcijas noteilommi &tri izdriest;
14:47:13 | 00:29:26 Kobra 8
Ay e & 15:21-:36 BIFRI akcijas noteilkoumi atri izdziest; 15:20:09
s |00 i IK I nekvaliativs teksts (izpladis)
15:22:21 | 00:24:11 Alises sirdsbalss
15-46:32 | 00-05-40 reklama 15:51:22 BIFRI akcijas noteikumi Siri izdziest;
15:52:12 | 002447 Alises sirdsbalss
16:16:59 | 00:05:20 reklama 16:21:49 BIFRI akcijas noteilommi atri izdziest;
16:22:19 | 00-24-58 Milestibas nzvara
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6. Pielikuma turpinajums
Satura monitorings TV3

Datums:12.04 2011

Satura monitorings

kanals: TV3
laiks kopeiak B piezime normativais akts
laks nosaukums
16:47:17 | 00:05:15 reklama 16:49:42 TK1 nekwvalitativs teksts (izplidis)
16:52:32 | 00:19:13 | Milestibas uzvara
17:42:24 Bumbieru Fizz relkdamé&ts ka bezallkaholiskais Allkcahdlisko dzérienu aprites
sidrs_ bet satur 1,2% alkchola un nav noradits bridinosais likums, Elekdronisko
17:11:45 | 00:06:37 reklama pazinojums; 17:12:55 Tele2 Metiorita akcijas noteilaimu plassazinas likums, ES
uzraksts shd atri. nav iesp&jams izlasit; 17:16:50 BIFRI direlkdiva
akcijas noteikumi Ftd izdziest;
17:18:22 | 00:23:42 | Milestibas uzvara
17:44:54 LMT NOKIA akcijas noteikumi smalk3 rakst3,
17:42:04 | 00:05:10 reldama griiti salasit; 17:4624 IKI nekvalitativs teksts (zpladis)
17:47:14 | 00:23:13 | Milestibas uzvara
'18:10:57 www.pokerstarnetreldama- reklamdevEjs ES direltiva, Elektronisko
= Noml Q). tas pats, kam pieder www pokersiars.com, kas ir| plassazinas idzeklu likums,
L -y - -4 v g
e e azartspelu online portals; 18:14:32 Tele2 Metiorita akcijas | Azartsp@i likums (nav
noteikunmm wraksts shid atri, nav iespsjams izdasit aizliegts)
18:22:07 | 00:39:15 | Laimigi kopa 4 4
19:02:37 Tde Metioria akcijas noteilunm nzraksts slid
190122 | 00:06:32 reklama atri, nav iesp&jams izlasit; 19:03:42 IKI nekvalitativs telcsts
(zpliadis)
19:07:54 | 00:25:29 | Laimigi kopa 4 4
19:33:23 | 00:05:26 rekdama 19-35-50 IKI nelovalitativs tekests (izphidis)
19:38:49 | 00:44:01 Bez tabu/zinas Negativais zinu pasniegianas modelis
20:22:50 | 00:03:15 reklama
20:26:05 | 00:13:34 UgunsGreks 5
20:36:21 | 00:35:00 Rezerve
20:39:39 | 00:31:42 UgunsGreks 5
21:16:31Tele2 Metiorita akcijas noteikumu uzrak sts sid
N — o i, nav iespgjams izlasit 21:13:3 1 BIFRI akcijas
2 ) 5
SLECEE chii notedcumi atri zdziest: 2112:21 K1 nekvalitativs teksts
(izpladis)
21:16:51 | 00:2731 |Ekstrasensu cinas 9
21:44:22 | 00:05:15 reldama 214837 BIFRI akcijas noteikumi atri izdziest;
21:4937 | 00:36:18 |Ekstrasensu cinas 9
22:26:55 Telel Metiorita akcijas noteilunm uzraksts slid
Ty s P _ atri, nav iesp&jams izlasit; 22:31:55 LMT NOKIA akcijas
FRE50 (SRR R fctdmsa noteloumi smallca ralesta, griti sabisic 22:3545 BIFRI
akcijas noteikumi Ftd izdziest;
22:37:05 | 00:29:20 | Ievas parvertibas
'23:07:01 www.pokerstarnet reldama- reklamdevEjs ES direkdiva, Elektronisko
230625 | 00:05-43 e NomlQ, tas p'rlats= kam_pneder '\.vww_pokerstatl's_ccm: k.a.j i plassan.ua:_. ]Id.zekl'u likums,
azartspelu online portals; 23:11:23Tele2 Metiorita akcijas Azartspeh likums (nav
notedcunm uzraksts did &t nav iespéjams idasit; aizliegts)
23:12:08 | 0023:51 |S@t© mmdm““ﬂ“
23:36-2 2 : F : K
2335-59 | 00:0537 g 23:36:29 Tdel ?Teltlorial ﬂkC,_l]ﬁS nclrteﬂscm:uu uzraksts slid
atri, nav iesp&jams izlasit
'23:41:06 www pokerstarnet reldama- reklamdevejs ES direkiiva, Elektronisko
23-4136 | 00:28-02 Sasisto lukcturu ielas | Noml (), tas pats, kam pieder www pokerstars com, kas ir| pladsazinas idzekhn likums,
=G EhEe 10 azartsp e online portik Azartspeh likums (nav
aizliegts)
24:11:00 www.pokerstarnet reldama- reklamdevEjs ES direkdiva, Elektronisko
& NomlQ), tas pats, kam pieder www polersiars.com, kas ir| plassazinas idzekiu lilkums,
24-09- -N&07 L 1
R0 e o azartspelu online portals; 24-14:10 BIFRI akecijas Azartspeh likums (nav
notedcumi dtri Zzdziest; aizliegts)
s Nacdionalas
-1 §-4 HN/
e i drotibas agents 6
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7. Pielikums
Satura monitorings LNT

Datms:14.04 2011

Satura monitorings

keanagls: LINT
lailes SELEEEES TrL e piezime normativais alats
laks nos aukums
08:24:21| 00:06:13 relkdama
083034 00:09:56 900 selkundes
084030 000030 reldama
08:41-:00| 00:12:17 Degpunkta
08:53:17| 000338 reldama
085655 00:23:45 Degpunkts
08:29:44 Bmbieru Firz reldamé&ts | Alkaholisko dz&rienn aprites
k3 bezalkaholiskais sidrs, bet satur likms . Elektronisko
1.2%% alkohola un nav noradits plassarinas lilkooms, ES
P e _ bridinotais parinojums; 0925:17 direkttra
09:20:40( 00:06:10 elkd 9
R AR Tele2 Metiorita akcijas noteikumn
uzralcsts slid atri, nav iesp&jams
iFlasit; 092 1:24 IK I necvaltatis
telcsts (izpladis)
09:26:50( 00:22:16 Ceribu iela 21
09:-54:28 Tele2 Metiorita akcijas
ey ety = noteilommmn nzraksts shid G, nav
se=salabllal i iespEjams izlasit: 0953:03 IKI
nelovalitativs telcsts (izphidis)
09:54:48( 00:14:35 Ceribu iela 21
11357 Emox gel- nav ME noteilmomni N IG7
bridindjmms par zaln nepamatas 1 Lidlie reldaméeianas
lietoSanas kaitimmmn veselibai: loartibea wun kkarttbea, odda
100923 00:11:41 relkdama 10:14:12 Tele2 Metioria akdjas |zdlu rafo fanas w=iném iens i
noteilommn usraksts shid Gtn. nav fiesTes nodot ars tiem
ie spEjams izlasit bezmaksas zdalu
paraiszus .
Lidz nave miis
-2 1-0) -4 3-54
10:21:04( 00:43:54 Sleirs
11:04:58| 00-:05:24 reklama e
(izphadis)
Lidz nave miis
= o k) — =
11-10:22( 003339 Sleirs
AR27 IKI ralitat
11:44:01| 00:06:06 reklama R s e e
(izphadis)
Lidz nave miis
_q - - -
11:50:07( 002746 Sleirs
12:22:15 Tele2 Metiorita akcijas
12:17-53| 000542 reklama noteilommn ueraksts slid Gtn. nav
ie spEjams irlasit
Atra palidziba -
2-23-35 -29-1 .
12-23:35( 00-22:14 ER 7
12:48:37 Tele2 Metiorita akcijas
124549 000800 reklama noteilomn ueraksts shid Gtn. nav
ie spEjams irlasit
Atra palidziba -
253 -1
12:53:49( 00:14:47 ER 7
13:08:43 Carsil reklamai mars ME noteilommi INr 167 _F &
bridinofais wralts, iesp&jams nawv reldamé&s anas kartiba un
13:08:36| 00:05-27 rellama sl cncis i Achdin el xac oo
urnEmums ir tesigs nodot
arstiem bezmaksas zah
paraugus. .
MNindzjas
13:14:03| 00:27:41 Ekstremas
sacensibas
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7. Pielikuma turpinajums
Satura monitorings LNT

Datums:14.04 2011

kanagls: LINT

Satura monitorings

lailzs lopejais oImils=E piezime normativais alzts
laks nos aukums
13:46:03 TeleZ Metioria akcijas
vad i SRR _ noteiloomn nrraksts slid St naw
el eiiBan jespejams izlast: 114827 IKI
nelovalitativs telcsts (izpladis)
Windzjas.
13:47:53| 003758 Elkstrémias
sacensibas
4-26-05 ralitativ
14:25:51| 00:03:59 reklama S o
(izpladis)
14:29:50| 00:18:03 Pilna maja
144935 LMT WNOKILA akcijas
14-47-53| 000727 relklama notebommi smalka rak sta, groti
salasit;
14:55:20| 00:06:31 Pilna maja
15:01 58 Lele Barbie- reklams Elektronisko plassazinas
lelles gabvas. kas nawv ieklauatas hEdzekha likoms
produkta pamatsastava: 15:03:43
15:01:51( 00-:06:12 reklama Tele2 Metiorita alocijas noteilcumun
uzraksts shid Ftri, nav iesp&jams
iFlasit; 1502:48 IK I nelcwvaliatws
telcsts Geplodis)
Bensa
15:08:03| 00:24:38 e Smomte fou-
CitplanstieSa
speks
15:01:58 15:01:58 Lelle Barbie- Elekironisko plasSsazinas
15:32:41( 00:05:07 reldama reklame lelles galvas. kas nav Edzekh likums
ieklautas produlkta pamatsastava
Mans draugs
o A
153748 00:38:18 e
16:20:15 Tele2 Metoria akdjas
noteilommu neralksts shid d@in, naw
1o:16:06| 00:05:14 relkdama iespEjams irlast: 16-1 835
Mavbeline reklama- icruna Maija
Rozite (zinn cikvEks)
O .C. 3: Kaislibas
-21-2 -2
16-21:20( O00:22-33 Kalifornija
16:47:12 Tele2 Metiorita akcijas
16:43:-53| 000624 reldama noteiloomua uzralkcsts sid St nasw
iespE&jams izlasit
O .C. 3: Kaslibas
S0 -
16-50:17( O0-24-47 e
17:12201 10:13:57 Emox gd- nav | MK noteilommi INr 167 _F &5
bridingjums par zah nepamatas reldamst anas kariba un
= lietofanas kaitigmmn vesclibai; kartiba, kada zala rafoSanas
17:15:04| 00:04:57 eld 5 i ;
e e 17:18:16 Tek?2 Metior#a akcijas | uznemums ir tiesics nodot
noteikonon uzraksts shid &td. nawv grstiem bezmalksas zaln
iesp&jams izlasit parangus’
172001 002516 |Sawveja sveliniece
17:49:54 Tele2 Metiorita akcijas
17-45:17| 000637 reklama noteiboomu nzraksts shid G@in, nawv
iesp&jams izlasit
17:51:54| 00:29:11 |SawvEjia svesSiniece
18:22:10 10:13:57 Emox gel- naw ME mnoteilzermad Ne 16T
bridindjums par zalu nepamatas . Zilu refdaméiarias
lietofanas kaitigmmu veselibai: Iearethea wun oarttba, kada
18:21:05| 00:05:07 reklama 18:22:35 Tele2 Metiorita akcdijas |zalu rafoSanas wzném igns ir
noteiloomu uzraksts shid @t nawv fies[gs nodot arstiem
iesp&jams irlasit bermalksas zalu
Pararesus ',
18:26:12| 00:25:01 |Sawvejia sveliniece
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7. Pielikuma turpindjums
Satura monitorings LNT

Datoms-14 04 2011

kcanals: LITNT

Satura monitorings

lailzs kopejais e piezime normativais alkts
Ilaks nos an kams
18:54:48 TelelZ Metiorita akdjas
18:51:-13| O0O=07:-15 reldama noteilommn uzr alcsts slid &n, nan
iespejams izlasit
18:-58-28| 00:-10:=47 SawvEja sveliniece
190929 Tele Metioria akdijas
noteilbommu uer alcsts slhid &, nass
iespEjams last: 19:11:24 LNIT
19-09:15| 000431 reklama IWNOKILA alkcijas noteiloomi smallca
ralcsta grioti salass: 19:11:54 ITKT
neloralitattvs telests (izphidis)y
19:1346| O00-26:12 Tautas balss
194410 Tele2 Metiorita alkcijas MNE. noteikommd Nr_ 167 _Fala
noteilommn uzr alcsts slid &n,. nan reldamé&es anas kartiba un
iesp&jams irlasit;: 19:41:09 Carsil kartiba. kada zah rafofanas
19-39-58| 00-05-59 reklama reldamai mars bridinofais usrakts_ urnSmums ir tiesigs nodot
ie sp&jams nav 1 0% no Skerana; arstiem bermaksas zala
19:43:42 TKIT nelovalitatitvs telcsts paraunguas’ .
Cizphndisy
194557 | 001307 Rezerve
19:59:04| 000030 reklama
19:59-34| 00-23-30 Zinas MNegatrvais zipu pasnicgSanas
modelis
20:24:1 8 Carsil reklamai mazs MNE noteikoommd Nr_ 167 _Fal
bridnoSais veralcts. iesp&jams naw reklames anas kariba un
20-23-04| OO-OTF-30 reld@mma 10%%0 no elorana lcértl‘lfa__ kad.a z.ﬁ.lu_raio‘s'aﬂa:.
uErpnSmums ir tiesigs nodot
arstiem bermaksas zala
parangus
20:-:30:34| 001926 Dregpunlcta
25249 Tele2 Metorita akcijas
205000 0004 0% reldama noteilommn uzr alcsts slid Stn, naw
iespEjams irlasit
o MNegattvais zinn pasniegSanas
205 -] - &
205409 002143 Degpunlkcta g
21:19:09 Tele2 Metorita akcijas
e e e = noteilorn ueralkests shd &n. nasw
SHElLE | EFATS i L iespEjams izlasit: 191 3:42 IKI
nelkoralitativs telests (izphndis)y
212049 002420 Ghoharews
21:-45:53 Bumbieru Fizz reklameé&ts | Allkcaholisko dzErienn aprites
Ikca bezallcaholiskais sidrs. bet satur litomms . Elektroniskco
- 1 .2%% alkohola un nav noradits plafsarinas lilktnms_ ES
214509 000624 eldam = & =
= = bodinciais paripojoms: 21 48-13 direlctrva
TK I nekovalitativs telosts (izphodis’)
21:-51:-33| O0O0O=24:-10 Ghoharews
22:20:14 Tele2 Metorita akcjas
22-15-43| 00-06-11 reklama noteilowmnn uzralcsts slid Stn, nasw
iespEjams irlasit
22-21:-54| Q002305 Likuima sargs 3
22:49:57 Tele2 Metiorita akcijas
22-44-59| 00-05:-18 rekdama noteilommn uzralcsts slid Stn, nasw
iespEjams irlasit
225017 | OO-28-35 Lilkinma sargs 3
23:24:35 Tele2 Metorita akcijas
231956 000634 reldama noteilommnn uzr alcsts slid Sn, naswe
iespEjams irlasit
23:26:30| 002426 [rminalizmcldssa
nas parvalde
23:51:23 Bumbieru Fizz reklamé&ts | Allkcaholislko dzErienn aprites
kca bezallcahohskais sidrs. bet satur hlooms . Elektromislco
1 _.2%0 allkohola un navy noradits plagtsarinas lilktnms_ ES
23-50-56 A relclsnaa bridinofais parinpojmns ; 235 1:03 direlctiva

TeleZ2 MWietiorita alcijas noteilcurmun
uzraksts shd atri. nawv iesp&jams
izlasit
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8. Pielikums

Satura monitorings LTV7

Datums:15.04 2011

Satura monitorings

kanals: LTVT

laiks ppéjais la| produkta nosaukums piezime normativais akis
08:33:37 | 00:00:31 reklima
03:34:08 | 00:56:25 Tadas lietas
08:33:56 |00:36:48 Drzivei pa vidu
09:30:33 | 00:00:11 reklima
09:30:44 | 00:39:49 | Parandas un augsti papes
10:10:33 | 00:02:45 reklima
10:13:18 |[00:19:46 Steidzami publicat!
10:33:04 | 00:01:55 reklima
10:34:59 | 00:25:44 Steidzami publicét!
11:00:43 | 00:02:00 reklima
11:02:43 | 00:21:25 Hartlenda
11:24:08 | 00:00:40 reklima
11:24:43 | 00:24:23 Hartlenda
114911 | 00:01:52 reklima
11:51:03 |00:22:20 Joka péc
12:13:23 | 00:01:45 reklima
12:15:08 | 00:11:37 Joka péc
12:26:45 | 00:02:56 reklima
122041 | 01:17:08 SOKO virsmisa
13:46:49 | 00:01:22 reklima
13:48:11 | 00:20:05 Joka péc
140816 | 00-02-10 rekdima 14.09:56 EIFHI ak!:ija?. noteikumi atri

izdziest:
e Paszaules MS hokeja. U-13
14:1026 | 00:16:08 Lm‘.a_uﬂbﬂtlﬁm.a
14:26:34 | 00:01:37 reklama
S Paszaules MS hokeja. U-13

142811 | 00:37-44 Lm‘.a_uﬂhﬂtlﬁm.a
15:05:53 | 00:00:34 reklama

. s Paszaules MS hokeja. U-13
150629 |00:24:45| ") o I_ielhritjimia
15:31:14 | 00:01:22 reklima

R e Paszaules MS hokeja. U-13
153236 | 00:30:08| ™7 M i
16:02:44 | 00:01:57 reklima
16:04:41 | #N/A Hartlenda
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8. Pielikuma turpindjums
Satura monitorings LTV7

Datums:15 .04 2011

Satura monitorings

kanals: LTV7
laiks kopé&jais produkta nosankums piezime normativais akis
16:25-52| 00:01:10 16:26:17 Bmbieru Fizz reklaméts | Alkagholisko dzérienn
Icd bezallkcaholiskais sidrs, bet aprites lilkmms,
reklama satur 1.2% allkcohola un nav Elektronisko plassazinas
noradits bridinosais pazinojums likkums, ES direkdtiva
162702 | 002427 Hartlenda
16:51:29 | 00:01:50 reklama
16:53-19| 00-23-10 Jolka p&c
17:16:29 | 00:00:40 reklama
17:17:09| 002707 Joka pEc
17-44-16| 00:00:32 reldama
174448 | 00:05:18 OK!
17:50:06| 00:01:55 rekdama
17:52:01| 002744 OK!
18:1945| 00:02:02 —— 182030 BIFRI akcijas
noteikonmi Ftri izdziest:
182147 | 00:19:12 Steidzami publicet!
18:40:59| 00:02:00 s 18:40:59 BIFRI akcijas
noteilommi Ftri izdziest:
18:42:59| 00:14:36 Steidzami publicet!
12:5735| 000155 e 185750 BIFRI akcijas
noteilonmi Ftri izdziest;
18:5630| 00:1944 Sodien
19:19-14| 00:02:00 18:19-45 Bmbiern Fizz reklaméts | Alkaholisko dzérienn
Icd bezalkkaholiskais sidrs, bet aprites lilkms,
reklama satur 1.2% allkcohola un nav Elektronisko plassazinas
noradits bridinosais pazinojums likkums, ES direkdtiva
19-21:14 | 0053105 Zinas (krval) (valars)
19:52:19| 00:03:30 e ) 19:52:19 BIFRI akcijas
noteilommi Ftri izdziest;
19-55-49| 000549 Sporta siudija
20:01:38 | 00:00:21 reklama
20:01:59| 00:08:26
20:10:25| 00:02:40 e 20:10:25 BIFRI akcijas
noteilonmi Ftri izdziest;
20:13:05| 00:26:02 | Lika Lanzevena burvju trikd
20:39:07| 00:02:05 e 20:39:27 BIFRI akcijas
noteiboumi tr 1zdziest;
20:41-:12| 00:29-56 | Lika Lanrevena burviu trikd
21:11:08| 00:03:35 el 21:12:53 BIFPRI akcijas
noteiboomi dtn 1zdziest:
21:1443 | 00:20:18 Zinas (lorval)
21:35:01| 00:02:35 reklama
21:3736| 002921 Elstrémisti
22:06:57 | 00:02:45 reklama 22:08:32 BIFRI akcijas
ool St trdeiest-
22:09:42| 00:55:10 Rezerve
23:04:52| 00:03:00 e 23:06:42 BIFRI akcifas
noteikoomi Gt izdziest;
3:07: 00-42:39 Red Bull X-Fighters
23:5031 EN/A 23:51:56 Bmbieru Fizz relkklamets | Alkaholisko dzérienn
ki bezalkaholiskais sidrs, bet aprites likums,
i satur 1_2% alkohola un nav Elektronisko plassazinas
noradits bridino$ais pazinojmms; likums, ES direktiva
23:51:26 BIFRI akcijas
noteiloumi Fir izdziest;
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9. Pielikums
Transkripts

Daléji struktureta intervija ar NEPLP Monitoringa centra juriskonsultu

Andi Smukstsu

Ka tika noteikts, ka Monitoringa centrs stradas péc esoSas metodologijas? “Monitoringa
centrs nodrosina cetru televiziju programmu vienas dienas programmu analizi un divu radio
programmu vienas dienas analizi ménesi.” Vai $adas metodes efektivitatei ir kads

teorétisks pamatojums?

Ta 1isti nav teorija, bet gan kapacitate, ko reali més varam izdarit méneSa laika. Mges
Monitoringa centra esam divi darbinieki. Un sakara ar to, ka lielas televizijas ir tikai Cetras,
tad ta ir iekartojies.

Ka Jus vertejat, cik $ads monitoringa modelis, tads, kads tas ir Sobrid ir

efektivs/neefektivs?

Vienreiz ménesT ir planota parbaude, bet m&s stradajam ar1 ar siidzibam, kas tiek iesniegtas.
Uz So siidzibu pamata més veicam parbaudi, tapec monitorings sanak krietni biezak ka

planoto vienu reizi ménes.

Vai cilveki aktivi iesaistas un iesniedz sudzibas? Ja, diezgan aktivi. Parsvara tie gan ir

konkurenti, tapec, ja ir kadi parkapumu, tad mums uzreiz liek manit.

Vai ir kadas biutiskas lietas redzamas, ko vajadzetu uzlabot, lai veicinatu efektivitati?
Vai notiek attistiba? Sobrid lielaka probléma ir finans&jums, jo, ja naudas bitu vairak, tad
mums biitu profesionalaka programmatiira, patiestba mums profesionalas programmattras
vispar nav, mes stradajam ar bezmaksas Windows Media Player, ar roku keram hronometrazu
un pierakstam. M@s ik pa bridim braucam uz mediju regulatoru forumiem un redzam, ka citur
tas notiek. Par veiksmigu piem&ru var minét Turciju, bet vinu iegadata sisttma maksa septinus
ar pus miljonus. Mums $adu naudas summu nav reali sanemt, jo katrai valstij ir sava specifika
un §1 programma japielago. Pieméram, Latvija ta ir latvieSu un krievu valoda. Ka jau mingju,

Sobrid naudas ltdzeklus Sadiem uzlabojumiem nav iesp&jams iegiit.

Pétijuma ietvaros tika veikta tris dienu satura analize kanalos 7V3, LNT un LTV7. Ar

diezgan lielu regularitati tika konstatetas vairakas saturiski interesantas paradibas, kas
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9. Pielikuma turpindjums
Transkripts

Daléji strukturétas intervija ar NEPLP Monitoringa centra juriskonsultu

Andi Smukstsu

iespéjams uzskatamas par reklamas parkapumiem vai balansé uz robezas starp

demokratiju un etiku.

1. Ka likuma apieSanas gadijumu gribétu minét pokerstar.net reklamu reklamas
bloka. Pati pieminéta maja slapa saturiski paredzéta ,lai pieregistréjoties, cilveki
macitos spelet pokeru. Likmes nav istas. Tacu, §im reklamdevéjam pieder ne vien

augstak minéta majas lapa, bet ari maja slapa pokerstars.com, kura notiek reala

azartspélu spélésana uz realam likmém. EPL likuma 35. panta 3. punkta minéts,
ka tieSi vai netieSi popularizét produktus vai pakalpojumus, kuru reklamésana ir
aizliegta ,ir pretlikumigi. Likums nav parkapts, reklamas zinojums nesatur
mudinajumu uz azartspelem. Vismaz ne televizija. Vaina nav pieradama.
Japiekrit, Seit izmantots labs marketinga gajiens, tacu likums nav parkapts un izdarit neko
diemze€l nevar, jo vini maksas sp€li nepiedava. Mums sanak tads ka apburtais loks, jo mes
sadarbojamies ar azartsp€lu komisiju un vini piekrit, ka it ka kaut ko vajadz&tu darit, bet
konkréti més pasi sodit nevaram. Mes esam paklauti likumam, un $aja gadijuma ir javeic

likuma grozijumi.

2. Konkreti Maybeline reklama, bet ne taja vienigaja ierunataja balss pieder radio
didZejam, Koru Karu vaditajai un laika zipu diktorei Maijai Rozitei KriStopanei.
Likuma 35. p. 2. punkta teikts, ka nedrikst izmantot tadu personu télus vai balss materialu,
kuri regulari vada zinu raidijumus vai sabiedriski nozimigus raidijumus. Nemot vera, ka

laika zinas ir ikdienas zinu sastavdala, tas nozimé, ka konstatéts likuma parkapums?

Laika zipas ir atdalamas no par€ja materiala. Sis likums vairak attiecas uz politaktualiem un
citiem svarigiem notikumiem. Piemé&ram, zinas nedrikst sponsorét, bet laika zinam
sponsorésana ir atlauta. Raidorganizacijam pelna ir vajadziga, tapéc meés nedaudz nakam

preti, jo bez reklamas televizijas nespgj sevi uzturét.

3. Atsaucoties uz Eiropas alkohola reklamas politiku, radusies sekojos$a situacija-
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9. Pielikuma turpindjums
Transkripts

Daléji strukturétas intervija ar NEPLP Monitoringa centra juriskonsultu

Andi Smukstsu

Cesu alus bezalkoholiskais sidrs tika reklaméts bez bridino$a uzraksta joslas. Nemot
vera, ka Sim “bezalkoholiskajam” sidram var biit [idz pat 1,2 procentiem alkohola, Sis
iespéjams varetu tikt definéts ka parkapums. Pietam, EPL likuma 36. panta 1. punkta

minéts, ka atlauta ir vienigi alus un vina reklama, bet sidrs nav ne viens, ne otrs.

Kadu laiku atpakal saskaramies ar precedentu, kad tika ltgta atlauja reklamét vina kokteilus.
Tika pieradits, ka produkts ieglits dabiga vina riigSanas fermentacijas procesa un nav
pievienots klat alkohols. Un ta ka riigS§anas process ir identisks ka vinam, tad més pievelkam
analogiju, tas pats ir ar sidru un citiem dz€rieniem. Bet sakara ar bridinos$a uzraksta

neesamibu- tas ir stridigs jautajums, dotaja mirklt griiti atbildet.

4. Emox gel reklama nav izvietots bridinajums par nepamatotas zalu lietoSanas
sekam, kaut ST preparata anotacija noradits, ka tas ir zales un var izraisit
blakusparadibas.

Mges $adu lietu nebijam piefiks€jusi, ka jau mingju, mes pienemam cilvéku stidzibas un

daudzas lietas atklajas tada veida, ja tas nav piefiks€ts planotaja monitoringa reizg.

Vél viens novérojums, ka informativie uzraksti par akcijas noteikumiem u.c. bieZi ir siki

un neskaidri.

Ja, to var noveérot ,piem&ram, kad notiek balsoSana, attiecigie uzraksti ir gandriz nesaredzami.
Vai likuma nav minéts ,pieméram, minimalais fonta izmers?

Diemzel né, ir minéts tikai fakts, ka $adiem bridinajumiem jabiit.

Attieciba uz bérnu raidijumiem novéroju, ka ap tiem tiek izvietots loti daudz reklamas
tieSi bérnu auditorijai. Piemeéram, tiek reklaméta lelle Barbija, bet minéts, ka produkts
nopérkams atseviski. Likuma teikts, ka “Audio un audiovizualos komercialos pazinojumos,

kuru mérkauditorija ir nepilngadigas personas, nedrikst, reklaméjot preci, noradit uz papildu

produktu, ja tas nav integréts pamatprodukta sastava.”
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Lidz §im mé&s ar So neesam saskarusSies un izdalijusi $is te lietas.

Vel par reklamu. Nemot vera, ka reklamas kampanas médz but 1sakas par méenesi, pat
mazakas par pus ménesi, tad matematiski iznak, ka liela iespéja, ka neétiska reklama

var tik viegli palaista garam? Kada ir droS$iba, 1. reizi ménesi veicot parbaudi?

Teorétiski Sada iesp€ja pastav, bet praktiski diezgan biezi ienak stidzibas un jebkura gadijuma

jair kada “slidena” kampana, tad kads mus vienmér painformé, teiksim tie pasi konkurenti.

Elektronisko plassazinas Iidzeklu likuma 35. panta 8 punkta minéts, ka audio vai
audiovizuala komerciala pazinojuma vidéja skana nedrikst but skalaka par videjo
skanu triju min@iSu laika intervala pirms audio vai audiovizuala komerciala zinojuma

paradiSanas sakuma. Ka, veicot monioringu, Jis parbaudat so punktu? Ar mériericém?

Problema ir taja, ka mums $adu mérieri¢u nav un Ministru kabinets nav noteicis arl
standartus, kas ir vid€ja skana standarta, [idz ar to Sai normai, kas $aja jaunaja likuma ietverta,
isti reala pielietojuma nav. Ir jasagaida no Ministru kabineta, kad tiks noteikts konkréts
diapazons un nakama lieta- merierices. Ir jadabu lidzekli mériericém. Kad tas bis iesp&jams,

nav zinams.

Attieciba uz programmu saturu- péc kadiem Kkriterijiem tiek noteikts, kas var un kas
nevar tikt parraidits sabiedribai caur EPL? Ir zinami principi, kas jaievero
Zurnalistiem, producentiem u.c. veidojot vai izveloties saturu, bet, kas ir ta méraukla,
pienemsim, kad asa siZeta filmai liekams bridinoSais simbols? Pieméram, televizija ir
diezgan daudz filmu, kas demonstré pakaldziSanos, apSaudes un izrékinasanos, bet ne

visam ir pievienots Sis simbols. Kas ir kritériju skala doaja momenta?

Mums ir speciala komisija, kas to izveérte€. Mums ir makslinieciska padome, kas $is filmas
izverte. Ir tada vardarbibas komisija. Monitoringa centrs konstate, ka ir pazimes, bet lemj

profesionali.
Ka §1s pazimes var noteikt, vai ir kada skala?

Tagad tas viss ir nedaudz vienkarsak, jo ir noteikumi par filmu indeksaciju. S1indeksacija
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izriet no ta, cik daudz un ka §1 vardarbiba tiek demonstréta, cik rupja valoda, ka tiek atainotas
narkotikas ,sekss u.c. r Ministru kabineta noteikumi par to, kads indekss jaliek katrai
konkréetai filmai- universals; +7; +12; +16; + 18; un +16; + 18 drikst radit tikai péc 22:00
vakara. Pirms nebija indeksacijas mes vienkarSi skatjjamies un ja konstat€§jam kadu
vardarbibas skatus, vai izteicienus, kas varétu kaitét b&érnu psihologijai un ta talak, mes
iesniedzam zinojumu vardarbibas komisijai, kas So lietu talak vertgja vai ir parkapums vai

nav.

Tapat rodas jautajums par nepamatotas panikas celSanu reitingu celSanas noliikos.
Kroteau un Hojens (Croteau & Hoynes) Sava gramata “The Business of Media
corporate: Media and the Public Interest” atklaj modeli, kad zinas apzinati tiek veidotas
negativas un ar bezceribas nokrasu, lai raisitu spriedzi. Ta zinama mera ir sabiedribas

maldinaSana, manipulacija, bet, péc maniem novérojumiem, likums pret to necinas.

Ja likums neaizliedz, bet més nevaram darboties ka cenzori. Protams, raidorganizacijas tiek
aicinatas uz pozitivismu, bet nav iesp&jams to uzspiest. Zinas tiek parraidits tas ,uz ko cilveki
atsaucas un kas vinus interes€. M@s neesam tiesigi nodarboties ar cenziru, lidz ar to brivais

tirgus visu regulé.

Lidzigi ir ar politiskajam spélem un apzinatu lobeSanu. Satura analizétajam jabut
pietieckami eruditam un jaorientéjas Sajos procesos, lai noteiktu sléptu zipojumu

klatesamibu?

Tiesi par politiku runajot, tas attiecas uz priek§vélesanu agitacijas periodu, kad ir aizliegta St
te reklama, bet jebkura cita laika neviens vigiem neaizliedz paust savu viedokli, jo likuma tas
nav paredz&ts. Prieksvélesanu agitacijas likums Eiroparlamenta un Saecimas véléSanam ietver
tikai §1s te devindesmit dienas. To dienu laika tiek pieaicinati eksperti- gan TNS, gan

Providus.

Bet, ja pielauj ,ka daudzi mediji ar1 ikdiena lobe kadu konkrétu politisko speku viedokli

un atspogulo sabiedribai to visu tikai no vienas puses?
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Mgs to isti nevaram pateikt. Agitacijas perioda ja, saskatam sléptas agitacijas pazimes un talak
sastadam protokolu, kuru nosiitam talak tiesai izvert€Sanai, jo meés neesam tiesigi par sadiem
agitacijas parkapumiem sodit, to verté tiesa. Sis priek$vélesanu agitacijas likums ir diezgan
“slidens”, jo nav konkréti definéts, kas ir slépta reklama. Tapat, ja parkapuma fakts tiek
konstatets un tiek nosiitits talak tiesai, Sis process ieilgst tik ilgi, ka Saja pasa prieksveleSanu
agitacijas perioda Sai fakta konstatéSanai un nodoSanai tiesibsargajosam iestadém nav jegas.

Sis process pats par sevi ir Joti ilgs un p&c tam to var pasiidzét senata.

Nemot véra to, ka reklama vairs nav tikai vidéji 30 sec. klips reklamas pauzé un
marketings klust aizvien integrétaks, netradicionalaks un Iidz Sim atbilstosas
uzraudzibas normas tiek apietas, cik operativi tiek mekléti jauni risinajumi un
papildinajumi, lai EPL turpinatu pildit savas pamatfunkcijas, neapdraudot sabiedrisko

domu, ekonomiskos, politiskos un citus valstiskas nozimes procesus?

Mums nav likumdoSanas iniciativa, més vienigi varam ligt kadu komisiju izveértét, atkariba ar
ko Sis konkrétais jautajums ir saistits. Varam lugt labot likumu, sniegt ierosinajumus, bet

pasiem iniciativas nav, to satversme nenosaka.
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Ka zinams, komercialie elektroniskie plaSsazinas Ilidzekli savus ienakumus
galvenokart giist no pasSu komercdarbibas, sponsoréjumiem vai abonentu maksajumiem
par programmam. Cik aktuala un ekonomiski nozimiga Jiisu kompanija ir o resursu
izmantoSana? Kuru resursu? Loti aktuala, jo komercteleviziju galvenais ienakumu avots ir

pardotais reklamas laiks.

Neskatoties uz Elektronisko plassazinas lidzeklu likumu un citiem iekS$€jiem un
arejiem normativajiem dokumentiem, kas regulée EPL darbibas principus, ik pa laikam
NEPLP konstaté dazadus parkapumus elektronisko plassazinas Iidzeklu darbiba. Ka
Jums Skiet, kapéc parkapumi vél joprojam tiek izdariti? Respektivi, kas medijus motive
izdarit parkapumus? Ka viens no iemesliem ir spiediens no klientu puses, kuri vélas
reklaméties, bet likums tos ierobezo. Otrkart, vairakas likuma normas ir neskaidri definétas,

kas pielauj interpretacijas dazadibu.

Ka jus vertéjat esoSo sodu lielumu par reklamas parkapumiem? Vai tie attieciba
pret ienémumiem par izvietoto reklamu, kas administréta ka parkapums, ir motivéjosi
neizdarit parkapumus, vai ir maznozimigi? Teor&tiski tas atkarigs no klienta un parkapuma
veida. Pieméram, ja parkapums tiek konstatéts klienta reklama, kura budzets ir mazs, tad,
protams, tie ir zaud&jumi. Tacu ,ja klienta budZzets ir liels, tad, protams, ka sods attieciba pret

ienémumiem no $T klienta ir mazs. Jaskatas konkréta situacija atseviski.

Kads ir visizplatitakie parkapumi, ko televizija praktizéjusi? TV vienmer izvieto
reklamu likuma robeZas. Ja nu likuma Iidz galam nav skaidri noformuléts kads punkts, tad tas
jau ir likumdevéju laucins.

Ka Jiis vertejat lidzSinéjo NEPLP Monitoringa centra darbibu saistiba ar likuma
parkapumu KkonstatéeSanu? Vai biezi izdaritie parkapumi tiek pamaniti un soditi?
Verteju pozitivi, jo vienmér pirms sodiSanas tiek parrunati visi iemesli, kapéc konkrétas lietas
ir notikuSas un mekl&ti risinajumi, lai tas neatkartotos. Parkapumi ik pa laikam tiek pamantti.

Neteiktu, ka biezi.

Ka Jums Skiet, kas vainojams situacija, ka visi parkapumi netiek pamaniti?

82



10. Pielikuma turpindjums
Transkripts

Daleji strukturetas intervija ar komercialas televizijas reklamas nodalas parstavi

Nozimigakie parkapumi tiek pamaniti. Ja to neredz padome, tad kada modra acs no
konkurentu puses to noteikti pamanis un zinos. Probléma nav uzraudziba, bet likuma, kas

morali ir novecojis.

Ka Jus vertejat normativo struktiiru? Vai ta ir sakartota pietiekami? Vai biezi
tiek izmantoti “caurumi” likumdoSana, lai apietu likumus? Likums novecojis, daudzi
ierobezojumi nav pilniba izskaidroti, arT jaunie reklamas veidi — logo, dazadas sponsorésanas
iespgjas.

Kas biaitu tas, kas komercialos elektroniskos plassazinas Ihidzeklus atturétu no
turpmakiem parkapumiem Saja joma? Stingraks reguléjums, bargaki sodi, bieZaks
monitorings? Jauns skaidrs un sakartos likums, kur§ izslégtu jebkadas divdomibas ligumu
punktu interpretacija. lesp€ja vienmér griezties pie kada specialista, kur§ personiski var

akceptet to vai citu reklamu, ja TV rodas jautajums — vai to drikst parraidit.
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