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ANOTACIJA

Bakalaura darba mérkis ir noskaidrot, kas ir pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma
izpratn€, izpétit, kadi ir pakalpojuma veidi un publiskas personas iesp&jas izvel&ties
pakalpojuma snieg8anas veidu. Lai sasniegtu bakalaura darba mérki, tika veikta tiesu prakses,
normativa regul&juma, ka ari Latvijas un arvalstu juridiskas literatiiras izp&te. Tika
noskaidrota pakalpojuma negativa definicija Valsts parvaldes iekartas likuma izpratng, ka ari
noskaidrots, ka pakalpojumus iesp&jams iedalit p&c to rakstura, tiesiska statusa, ka ar péc ta,
vai iedzivotajiem ir subjektivas tiesibas sanemt konkréto pakalpojumu. Tika secinats, ka, lai
izvairitos no nepareizas normu interpretacijas, likuma butu jaieklauj pakalpojuma negativa

vai pozitiva definicija.

Atslégvardi: Pakalpojumi, publiskie pakalpojumi, Valsts parvaldes iekartas likums, publiska

persona.



ABSTRACT

The aim of this bahelor’s thesis is to determine the scope of ,,sevice” in the context of the
State Administration Structure Law, to analyse what kind of services can be delivered and to
research different legal forms of services. In order to achieve the aim of this thesis a research
of legal foreign and Latvian literature, norms and case law was made. As the result of this
researh the negative definiton of service was created and it was concluded that services can
be divided according to their character, legal status and wether people have the subjective
right to the service. It was suggested that in order to avoid a misinterpretation of legal norms

the definition of service should be included in the State Administration Structure Law.
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IEVADS

Valsts parvaldes iekartas likuma®' XI nodala regulé publiskas personas darbibu privato
tiestbu joma. Publiska persona var darboties privato tiesibu joma, veicot darijumus, kas
nepiecieSami tas darbibas nodroSinaSanai, veicot komercdarbibu, ka ari sniedzot
pakalpojumus. Valsts parvaldes iekartas likums nesniedz pakalpojuma definiciju, un nav
iesp&jams izmantot ar1 citos normativajos aktos esoso pakalpojuma jédziena skaidrojumu, jo
publiska persona nevar tikt pielidzinata privato tiesibu subjektiem, kuri pakalpojumus sniedz
uznémejdarbibas ietvaros. Par pakalpojumu varétu uzskatit ar1 jebkuras darbibas, ko publiska
persona veic attieciba pret privatpersonu, tostarp, izdodot administrativos aktus. Tomeér,
izdodot administrativos aktus, vienmer tiek izmantota valsts vara, kas ir pretruna ar Valsts
parvaldes iekartas likuma noteikto iesp&ju, sniedzot pakalpojumus, darboties privato tiesibu
joma. Sobrid vérojama tendence pakalpojuma (publiska pakalpojuma) jeédzienu interpretét loti
plasi, ieklaujot taja gan administrativo aktu izdoSanu, gan vienkarSu parvaldes darbibu
veik$anu un arf dazadu pakalpojumu sniegSanu.?

Temata izveli darba autore pamato ar to, ka Sis temats ir maz pétits un Sobrid nav
viennozimigi skaidrs, kas tiesi ir pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné. To
noskaidrot butu svarigi, jo, pirmkart, nepareizi interpretgjot pakalpojuma jédzienu, varétu
secinat, ka wvalsts, lidzigi ka privato tiesibu subjekti, ir tiesiga sniegt jebkada veida
pakalpojumus, kas var radit tirgus kroploSanas risku, un, otrkart, batu janoskir pakalpojumi,
kurus valsts parvalde var sniegt, darbojoties privato tiesibu joma, no gadijumiem, kad pret
personu tiek izdots administrativais akts, tad€jadi izslédzot privattiesisku attiecibu
iesp&jamibu.

Bakalaura darba meérkis ir noskaidrot, kas ir pakalpojuma jédziens Valsts parvaldes
iekartas likuma izpratng, izpétit, kadi ir iesp&jamie pakalpojuma veidi, kadas ir publiskas
personas iespgjas izvélaties pakalpojuma sniegSanas veidu. ST darba uzdevumi ir: 1) izveidot
pakalpojuma pozitivo un negativo definiciju, 2) noskaidrot, kadi ir pakalpojuma veidi un to
nozime pakalpojuma sniegSanas procesa, 3) noskaidrot, kados veidos publiskas persona var
sniegt pakalpojumus.

Izstradajot bakalaura darbu, tika izmantota analitiska, veésturiska, salidzinosa un
induktiva pétniecibas metode. P&tnieciba izmantotie avoti ir juridiska literatlira, normativie

akti un tiesu prakses materiali, ka arT iestazu majaslapas pieejama informacija.

! Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21.jainijs, nr.94.

? §ada tendence vérojama, pieméram, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas izstradataja
likumprojekta “Publisko pakalpojumu likums”. Pieejams:
www.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMLIK 09012014 PPL.3501.DOC [apliikots 2014.gada 18.maija]



Sis darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala tiek pétits, kas ir pakalpojuma jédziens
Valsts parvaldes iekartas likuma izpratn€ un tiek izveidota pakalpojuma negativa definicija.
Pirmaja nodala tiek aplikota pakalpojuma jédziena izcelsme un ta izpratne citas valstis.
Nodalas beigas, lai turpmak izvairitos no Valsts parvaldes iekartas likumam neatbilstoSas
pakalpojuma jédziena interpretacijas, tiek pausts ieteikums likuma noteikt, kas ir
pakalpojums.

Otraja nodala tiek aplikots, kados veidos iesp&jams iedalit valsts parvaldes sniegtos
pakalpojumus. Tiek secinats, ka pakalpojumus iesp&jams iedalit péc to tiesiska rakstura,
statusa, ka ar1 péc ta, vai iedzivotajiem ir subjektivas tiesibas prasit pakalpojuma sanemsanu.

TreSaja nodala tiek apliikots, kados veidos publiska persona pakalpojumus var sniegt un

kadas ir tas iesp€jas izveleties pakalpojuma sniegsanas veidu.



1.PAKALPOJUMA JEDZIENS

Valsts parvalde parsvara darbojas publisko tiesibu jomés, tomér Valsts parvaldes
iekartas likuma* 87. pants nosaka gadijumus, kad publiska persona var darboties ar1 privato
tiestbu joma. Viens no $adiem gadijumiem ir pakalpojumu sniegSana.

Valsts parvaldes iekartas likuma nav shiegta pakalpojuma definicija, un ari citos
normativajos aktos rodamais skaidrojums nebiitu piemé&rojams, lai izprastu pakalpojuma
jédzienu ta, ka tas tiek lietots Valsts parvaldes iekartas likuma. Pieméram, Patérétaju tiesibu
aizsardzibas likums® sniedz §adu pakalpojuma definiciju — ,,personas saimnieciskds vai
profesionalas darbibas ietvaros par atlidzibu vai bez tas izpildits patérétaja pasttijums vai tada
ar paterétaju noslégta liguma pildiSana, saskana ar kuru tiek iznomata kada lieta, izgatavota
jauna lieta, uzlabota vai parveidota esoSa lieta vai tas ipaSibas vai veikts darbs, vai giits
nematerializéts darba rezultats.”® Tomér publiska persona nevar tikt uzskatita par tradicionalu
pakalpojumu sniedz€ju, kura izpilda patérétaju — iedzivotaju, pasttijumus. Saimnieciskas vai
profesionalas darbibas veikSana nevar biit uzskatama par publiskas personas funkcijam, Iidz
ar to ar1 pakalpojuma jédziens nevar tikt skatits tikai ka ekonomikas zinatnu j&dziens.
Tadgjadi pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratn€ ir autonoms jédziens, kas
janoskir no citos likumos lietota pakalpojuma jédziena.

Valsts parvaldes iekartas likuma’ 87. panta pirmas dalas 2. punkta redakcija, kura bija
speka lidz 2009. gada 1. julijam, paredzgja publiskas personas tiesibas darboties privato
tiesibu joma, sniedzot publiskus pakalpojumus. Ar 2009. gada 12. jinija grozijumiem Valsts
parvaldes iekartas likuma® tika nolemts 87. panta pirmas dalas 2. punktu izteikt jauna
redakcija, izslédzot vardu ,,publiskos”. Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts parvaldes iekartas
likuma” anota'lcija'l9 tas minéts ka redakcionals preciz&jums, kas veikts, nemot véra to, ka
likuma XI nodala tiek reguléta publiskas personas darbiba privato tiesibu joma.'® Lai gan

varétu Skist, ka iepriekS€jais reguléjums bijis pretrunigs, tomér ir iesp&jams publiskos

® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.gada 1 jiinija 1émums
lieta SKA-235/2012 7. punkts. Pieejams: www.at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/235-ska-
2012.doc [aplikots 2014.gada 16.april]
* Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.
Z Patéretaju tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Vestnesis, 1999. 1.aprilis, nr.104/105.

Turpat.
" Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.
® Likums “Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma”: LR likums. Pieejams:
http://likumi.lv/doc.php?id=194045 [aplikots 2014.gada 7.aprili]
® Likumprojekta ,,Grozijumi Valsts parvaldes iekartas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/F3C77EF128C501B6C22575C9002CA78D?0OpenDocument
[aplukots 2014.gada 10. aprili]
1 Tyrpat.



pakalpojumus sniegt ar1 privato tiesibu jomé,ll tapéc nav skaidri pamatota likumdevéja izvéle
jédzienu ,,publiskie pakalpojumi” aizstat ar plasako pakalpojuma jédzienu. Ta ka Valsts
parvaldes iekartas likuma nav sniegta pakalpojuma definicija, tad viena no iespgam, lai
saprastu, kas ir pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratn€, ir noskaidrot
pakalpojuma negativo definiciju — nodalit tos valsts parvaldes darbibas veidus, kas nav
pakalpojuma sniegSana.

Par pakalpojumiem, ko sniedz valsts parvalde varétu uzskatit gandriz jebkuru darbibu,
ko veic iestade saskar€ ar privatpersonu, pieméram, sociala pabalsta izmaksu, uzzinas
sniegSanu, iedzivotaju konsult€Sanu, tomer tas vairak atbilstu vienkarSo parvaldes darbibu
raksturojumam.'? Sada izpratne par pakalpojumu biitu pretéja likuma norma ietvertajam
noreguléjumam, par pakalpojuma sniegSanu ka vienu no iznpémuma gadijumiem, kad ir
iesp&jama publiskas personas darbiba arl privato tiesibu joma, jo vienkar$as parvaldes
darbibas parasti tiek veiktas publisko tiesibu j oma.’®

Lai noveérstu korupcijas risku, valsts varas izmantoSanu privatos nolikos un
nepielaujamu parvaldes lémumu ietekméSanu, ir janoskir pakalpojumu sniegSana un publiska
komercdarbiba no gadijumiem, kad tiek realiz&ta valsts vara, izdodot personai saistosu tiesibu
aktu. Ar tiesibu aktiem saprotot gan normativos aktus, gan parvaldes rikojumus, gan
administrativos aktus.** Tadgjadi pakalpojums nevar bt administrativa akta izdoSana pat
gadijumos, kad administrativais akts ir labveligs un pieskir personai kadu labumu. Iestazu un
pasvaldibu majaslapas pakalpojumu sadala ka pakalpojumi visbiezak tiek uzskaitits viss, ko
attieciga iestade veic par samaksu. Lai gan $ada sistéma ir €rta no iedzivotaju viedokla, jo
vienuviet redzams, kada joma iestade darbojas un ar kadam izmaksam rékinaties, ne viss $ajas
sadalas mingtais ir uzskatams par pakalpojumiem Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné.
Pieméram, Rigas pasvaldibas pakalpojumu portala®™ ki pakalpojums minéta laulibas
registréSana. Lai gan tiesibas staties lauliba regulé Civillikuma®® gimenes tiesibu sadala, kas ir
privato tiesibu normas, tom&r pati laulibas registréSana ir administrativais process, kas
noslédzas ar personai labvéliga administrativa akta izdoSanu. Ari naudas summa, kura
jasamaksa, lai registracija tiktu veikta, ir nevis vienkar§i maksa par privattiesisku

pakalpojumu, bet valsts nodeva. Lidzigi gadijumi ir ari, pieméram, dzivesvietas deklaréSana,

1 evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 10.aprili]

'2 Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 44.1pp.

¥ Turpat.

¥ evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 10.aprili]

!> Informacija no Rigas pagvaldibas pakalpojumu portala. Pieejams: https://www.eriga.lv [aplikots 2014.gada
9.maija]

18 Civillikums: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=225418 [aplikots 2014.gada 9.maija]



dzimSanas apliecibas izsniegSana, biivatlaujas izsniegSana un citi, kuri savu privatpersonai
labveligo tiesisko seku d&l var kludaini tikt uzskatiti par pakalpojumiem. lzdodot
administrativo aktu, iestade darbojas publisko tiesibu joma'’ un izlieto valsts varu, savukart,
kad tiek sniegti pakalpojumi, Valsts parvaldes iekartas likums paredz, ka publiska persona var
darboties privato tiesibu joma un valsts varu nepielietot.'®

Tiesibu literatiira tomér sastopami gadijumi, kad par publiska pakalpojuma sniegSanu
tiek uzskatits administrativais process iestadé. Piemeéram, kada zurnala ,,Jurista Vards” raksta
par delegéSanu ir pausta $ada atzipa: ,,[G]adijumos, kad publisko pakalpojumu snieg$ana ir
saistita ar parvaldes I[émumu piepemsSanu attiecigaja nozare, ta ir darbiba publisko tiesibu
joma, ir saistita ar valsts varas TstenoSanu un lidz ar to var biit valsts parvaldes uzdevumu
deleggsanas institita prick§mets.'®”

Ka piemers publiskam pakalpojumam, kurs saistits ar valsts varas istenoSanu, raksta
minéta Celu satiksmes droSibas direkcijas veikta transportlidzeklu apskate, kuras rezultats var
bt pilnigs vai dalgjs aizliegums piedalities satiksme, kas biitu nelabveligs vai dal&ji labveligs
administrativais akts.’ Lai gan Celu satiksmes drogibas direkcija ir valsts akciju sabiedriba —
privato tiesibu juridiska persona, tomér, ka pareizi noradits raksta, tai ir delegéts valsts
parvaldes uzdevums veikt transportlidzeklu tehnisko apskati, tadgjadi ta darbojas publisko
tiestbu joma. Parbaudes rezultats jebkurd gadijuma ir uz aru vérsts, jo ietekmé nevis Celu
satiksmes droSibas direkcijas darbiniekus vai paSas akciju sabiedribas struktiiru, darbibas
gaitu, bet gan personu, parasti transportlidzekla 1ipasnieku vai valditaju, kur§ ar
transportlidzekli parvietojas. Parbaude tiek veikta konkrétajam transportlidzeklim un atkariba
no tas rezultata, vai nu tiek dota atlauja (vai pagaidu atlauja) piedalities satiksmé, vai ar $ada
atlauja netiek dota.”* Tadgjadi atlauja rada tiesiskas sekas un attiecas uz individuali noteiktu
personu loku — personam, kuras ar attiecigo transportlidzekli parvietojas. Jasecina, ka atlauja
atbilst Administrativa procesa likuma?® 1. panta noteiktajam administrativa akta pazimém un
Celu satiksmes droSibas direkcija Saja gadijuma ir uzskatama par iestadi administrativa
procesa izpratn€. Tehniskas apskates veikSana nenoliedzami ir gan attieciga auto ipasnieka,
gan sabiedribas interes€s, jo ir apliecinajums, ka attiecigais transporta Iidzeklis satiksmes

drosibu neapdraud, vai ar1 tiek iegiita informacija, ka transportlidzeklim nepiecieSami tehniski

" Briede J. Administrativais akts. Riga: Latvijas Véstnesis, 2003, 80.Ipp.

18 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http:/politika.lv/article/valsts-parvaldes-

iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 12.aprili]

19 Jaunzeme K. Valsts parvaldes uzdevumu delegésana. Jurista Vards, 2009. 14 jilijs, nr.28, Pieejams:

?Ottp://www.juristavards.Iv/doc/l94648—vaIsts—parvaldes—uzdevumu—delegesana/ [aplakots 2014.gada 12. aprili]
Turpat.

?! Noteikumi ,,Par transportlidzek]u valsts tehnisko apskati un tehnisko kontroli uz celiem”: Ministru kabineta

2004.gada 29.aprila noteikumi nr.466. Latvijas Veéstnesis, 2004. 1.maijs, nr.69.

22 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.



uzlabojumi. Tomér, lai kads batu sabiedribas ieguvums no administrativa akta izdoSanas,
administrativo aktu un ta izdoSanas procesu nevajadzétu uzskatit par pakalpojumu Valsts
parvaldes iekartas likuma izpratn@.

Par pakalpojumu varétu uzskatit visas par&jas darbibas, kuras par samaksu veic attieciga
iestade, bet kuras nav publisko tiesibu joma, pieméram, kopéSanas pakalpojumi. Tomér, lai
gan ta ir publiskas personas darbiba privato tiesibu joma un valsts vara sados gadijumos
netiek izmantota, autore uzskata, ka to nevajadz&tu uzskatit ka pakalpojumu Valsts parvaldes
iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 2. punkta izpratné. Ta parasti nebis viena no iestades
pamatfunkcijam, tapéc tadas darbibas ka kopéSana iedzivotaju vajadzibam, par samaksu
varétu ieklaut pie ricibam, kuras iestade veic, apsaimniekojot savu mantu. Citi lidzigi
gadijumi ir, piem&ram, telpu vai zemes iznomasana. Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Senats ir atzinis, ka ari $§ados gadijumos — apsaimniekojot savu mantu — publisko tiesibu
subjekts darbojas privato tiesibu joma.?

lestades riciba ar savu mantu nav arT komercdarbiba, jo tas mérkis nedrikst biit pelnas
gusana. Turklat, lai veiktu komercdarbibu, publiska persona dibina kapitalsabiedribu, kas ir
atlauts tikai Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteiktajos gadijumos. Ne kop&Sanas
pakalpojumu sniegSana, ne telpu iznomaSana privatpersonam, ne, piem&ram, iestadei
piederoso transportlidzek]u iznomasana parasti nav iestades uzdevums, un attiecigie resursi
iestadei pamata ir nepiecieSami pasai, lai ta varétu pilnvértigi darboties.

Laut iestades resursus par noteiktu samaksu izmantot ar privatpersonam nav nepareiza
riciba. Ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senats atzinis, ka lietas publiski tiesiska
izmantosana neizslédz tas civiltiesisko izmantosanu.?* Reizém tas var bt nepiecieSams, lai
apmierinatu iestades apmekleétaju vajadzibas un atvieglotu iestades darbibu, ka gadijumos,
kad iestadé jaiesniedz dokumenta kopija, bet personai tas nav. Ja kopiju var iegit iestade, tad
apmekletajam tur nebls jaatgriezas vélreiz, lai pabeigtu dokumentu iesniegSanu, ka ari
iestades darbinieki netiks kavéti pildit savus pienakumus, ka tas biitu, gaidot triikstoSos
dokumentus, vélreiz komunic€jot ar personu un meklgjot, kur no jauna iesniegtas kopijas
pievienojamas. Lai iestadei nerastos zaud&jumi, ir pamatota atbilstoSas Samaksas noteikSana.
Citos gadijumos ta vienkarS$i var bt lietderiga iestddes resursu izmantoSana, pieméram,
iestadei ir konferencu zale, kuru ta neizmanto, bet tas uzturéSana prasa lidzeklus. Laujot zali

izmantot privatpersonam, iestade kaut dalgji var segt telpas uzturéSanas izmaksas. Rikojoties

2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 1 jinija lémums
lieta SKA-235/2012. 8. punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/235-ska-
2012.doc [apliikots 2014.gada 16.aprili]
? Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 7.oktobra lémums
lieta SKA-957/2011. 7.punkts. Pieejams: at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2011/957-ska-
2011.doc [aplikots 2014.gada 16.aprili]
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ar savu mantu iestade, lai gan paliek saistita ar publiski tiesiskiem ierobezojumiem, ja tadi
pastav, tomér darbojas gluzi ka jebkur§ privato tiesibu subjekts.”® Aprakstitas darbibas —
kopésanu, telpu, transporta iznomasanu un citus lidzigus pakalpojumus tada pasa kvalitate
spetu sniegt jebkurs, un to mérkis nav apmierinat kadas 1pasas sabiedribas vajadzibas, kadg]
butu nepiecieSams, lai Sada veida darbibas ka publiskos pakalpojumus veic tieSi valsts
parvalde.”® Tadgjadi, uzskatot $adas darbibas par pakalpojumiem Valsts parvaldes ickartas
likuma izpratn€, publiska persona biitiba tiek pielidzinata jebkuram privato tiesibu subjektam,
kur§ sniedz pakalpojumus veicot uznéméejdarbibu. Zustu atSkiriba starp valsts parvaldes un
privatpersonas sniegtu pakalpojumu, kas savukart var novest pie tirgus kroploSanas un
nepareiza uzskata, ka publiska persona ir tiesiga nodarboties ar komercdarbibu ari tajos
gadijumos, kuri nav uzskaititi Valsts parvaldes iekartas likuma 88.panta.

Iestades darbiba privato tiesibu joma, rikojoties ar savu mantu, atbilst Valsts parvaldes
iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 1. punktam, kas nosaka, ka publiska persona privato
tiesibu joma darbojas, ,,veicot darjjumus, kas nepiecieSami tas darbibas nodroginasanai’’”.
Visbiezak ar to tiek domati tadi darfjumi ka darbinieku pienemsSana darba, nepiecieSamo
materialu iepirk3ana, telpu noma,®® kas nepieciesami, lai iestade spétu funkciongt, veikt
parvaldes uzdevumus. Lai gan attieciga tiesibu norma ierobezo publiskas personas iespgjas
veikt privattiesiskus darijumus, publiskas personas darbiba, kuras nodroSinasanai var veikt
privattiesiskus darfjumus, nav tikai tas, ko ta veic publisko tiesibu joma. Ar iestades darbibu
jasaprot ar1 darboSanas privato tiesibu joma, pieméram, publiskai personai piederoSas €kas
uzturédana,?® un attiecigais reguléjums lauj iestadei Slégt tam nepieciesamos ligumus, tostarp
remontdarbu veikSanai, sniega tiriSanai un citam lidzigam darbibam. Tadgjadi ar1 tada riciba
ar savu mantu ka telpu iznomasana, kopéSana, lai gan nevar tikt uzskatita par iestades
funkciju vai parvaldes uzdevumu pildisanu un tiek veikta privato tiesibu joma, tomeér
uzskatama par darbibu Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 1. punkta
izpratn€. Lidz ar to publiskas personas (iestades) iesp€ja veikt mingtos privattiesiskos
darfjumus ir nevis ka tiesiba sniegt pakalpojumus, bet gan tiesiba, kas izriet no Valsts

parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 1. punkta.

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 1 jinija Iémums
lieta SKA-235/2012. 9. punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/235-ska-
2012.doc [aplukots 2014.gada 16.april]
% Damodo C., Farran S. French Substantive Law. London: Sweet & Maxwell Limited, 1997, p. 172.
2" Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.
%8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 1 jinija lémums
lieta SKA-235/2012. 9. punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/235-ska-
2012.doc [aplikots 2014.gada 20.aprili]
2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2011.gada 7.oktobra lémums
lieta SKA-957/2011. 7.punkts. Pieejams: at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2011/957-ska-
2011.doc [aplikots 2014.gada 20.aprili]
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Jasecina, ka neviena no lidz §im aplikotajam izpratném par pakalpojumu neatbilst tam,
ko regulé Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 2. punkts, jo tas jau tiek
regulétas ka vienkarsas parvaldes darbibas, valsts varas izmantosana, izdodot administrativos
aktus, vai ka privattiesiski darfjumi, ko veic iestade, rikojoties ar savu mantu.

Valsts parvaldes iekartas likuma XI nodalas mérkis ir péc iesp€jas ierobezot publisko
tiesibu subjekta darbibu privato tiesibu joma un pielaut to tikai izpémuma karta.*® Savukart
pakalpojuma jédziena lietoSana, to likuma neizskaidrojot, varétu nevajadzigi paplasinat to
gadijumu loku, kad publiska persona var darboties privato tiesibu joma. Tapéc, nemot véra, ka
likumdevéjs varda ,,publiski” izslégSanu no tiestbu normas pamatojis ar ta nesaderibu tam, ka
attieciga tiesibu norma regulé publiskas personas darbibu privato tiesibu joma, nevis ar pasa
jédziena ,,publiskie pakalpojumi” neatbilstibu likumam, ka ari, apliikojot Citus iesp&jamos
pakalpojuma jédziena izpratnes veidus, jasecina, ka ar vardu pakalpojumi ir domati publiskie
pakalpojumi.

Publiska pakalpojuma (anglu valoda — public service, francu valoda — service public,
vacu valoda — Daseinsvorsorge) jédziens administrativajas tiesibas izveidojas 19. gadsimta
otraja pus€ Francija, ka lidzeklis, lai noSkirtu administrativas un vispargjas jurisdikcijas tiesas
kompetenci.31 Pirmo reizi publiskais pakalpojums ka kritérijs lietas piederibai
administrativaja tiesa tika izmantots 1873. gada Agneses Blanko lieta.** Agnese Blanko bija
piecus gadus veca meitene, kuru notrieca un ievainoja pajigs, kur§ izbrauca no valstij
piederoSas riipnicas, tapéc radas jautdjums, kurd tiesa biutu javérSas ar prasijjumu par
kait€juma atlidzinajumu. Francijas Konfliktu tribunals secindja, ka kait&jums nodarits ar
darbibam, kuras saistitas ar publiska pakalpojuma sniegSanu, to izdarijusi persona, kura
stradaja valsts laba pie publiska pakalpojuma sniegSanas (lai gan nebija nodarbinata valsts
dienesta), tapec lieta piekritiga administrativajai tiesai.®

Francu tiesibzinatnieki turpinaja attistit publiska pakalpojuma jédzienu un ta saturu.
Viens no S$iem tiesibzinatniekiem, profesors Luijs Rolands (1877 — 1956) publisko
pakalpojumu raksturojis ka ,,jebkuru darbibu, ko veic publiska vara ar mérki, lai apmierinatu

345,

sabiedribas vajadzibas Vicu tiesibu zinatnieka Jirgena Svarca gramata ,Eiropas

administrativas tiesibas” publiskais pakalpojums raksturots ka darbiba, ko veic publiska vara,

%0 Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 10.aprili]
3! Schwarze J. European Administrative Law. London : Sweet & Maxwell, 2006. p.13. — 14.
%2 Tribunal des conflits, du 8 février 1873, 00012, Pieejams:
http://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriAdmin.do?idTexte=CETATEXT000007605886&dateTexte [aplikots
2014.gada 5.aprili]
% Brown L. N., Bell J. S. French Administrative Law. Oxford : Clarendon Press, 1998, p.129.
* Ibid. p.130.
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lai apmierinatu tas sabiedribas vajadzibas, kuram piemit vispar&jas intereses raksturs.®® Vacu
administrativo tiesibu zinatn€ publisko pakalpojumu (Daseinsvorsorge) jedziens tiek
raksturots, ka valsts pienakums apmierinat iedzivotaju pamatvajadzibas. Literatlira pat
noradits, ka Sobrid ar to tiek saprasts tik plaSs vajadzibu loks, ka valsts parvalde dal&ji ir
kluvusi par pakalpojumu industriju.®® Arf citur administrativo tiesibu literatiira publiskais
pakalpojums raksturots ka - valsts varas veikta riciba, kura versta uz vispargja labuma
radisanu.®

Eiropas Savienibas tiesibu terminologija ka public service sinonims tiek izmantots
jédziens ,,visparéjas nozimes pakalpojumi” (services of general interest), kas tiek skaidroti ka
pakalpojumi, kuri ,,ir svarigi pilsonpu un uznémumu ikdienas dzive, tie arT atspogulo Eiropas
sabiedribas modeli. Miné&tie pakalpojumi ir nozimigi, nodrosSinot socialo, ekonomisko un
teritorialo koh&ziju ar Savienibas palidzibu, un tie ir bitiski ES ilgtsp&jigai attistibai attieciba
uz augstaku nodarbinatibas Itmeni, socialo ieklausanu, ekonomisko izaugsmi un vides
kvalitati.”®

ArT latvieSu valststiesibu zinatnu pamatlicgjs Karlis Dislers, lai gan nelieto jedzienu
publiskie pakalpojumi, tomeér, raksturojot valsts administrativi kulturalo funkciju, ka ,,tadus
visparibas uzdevumus, kuri vai nu vienigi pa spekam tikai valstij, vai arT vislabak veicami
valsts m&roga, ka, piem&ram, publiskas satiksmes ieritkoSana un uztur€Sana, tautas izglitibas

organiz&sana, sanitaro apstaklu uzturésana®®”

, ir ietvéris publisko pakalpojumu raksturojoso
elementu — valsts varu, ka arT piem&ros nosauktie uzdevumi ir tadi, kuri vérsti uz vispargja
labuma radiSanu un sabiedribas intereSu apmierinaSanu.

Arvalstis tomér publiska pakalpojuma izpratne ir pla§aka neka Latvija, un nereti par
tadu uzskata jebkuru darbibu, kuru publiska persona veic sabiedribas interesés. Sadas darbibas
var but gan tadas, kuras ir parvaldes uzdevumi, gan vienkar§i ka publiskas personas
komercdarbiba. Pieméram, Francija ka publiskais pakalpojums tiek uztverta gan indigo ¢tsku
iznicinaSana pasvaldiba, gan ugunoSanas sarikoSana par godu valsts svétkiem, gan bérnu

vasaras nometnes organizgsana.*’

Dalgji jedziena atSkiriga izpratne ir saistits ar termina public service tulkojumu. Anglu
valodas termins public service, ka arT fran¢u valodas — service public latviski var tik iztulkots

gan ka publiskais pakalpojums, gan ka sabiedriskais pakalpojums (public service cita nozime

% Schwarze J. European Administrative Law. London : Sweet & Maxwell, 2006. p.14.

% Robbers G. An Introduction to German Law. Baden-Baden: Nomos, 1998. p.84.

" Weil P. Le Droit Administratif. Paris : Presses universitaires de France, 1991, p. 59-61.

%8 2007. gada 20. novembra Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
Socialo Lietu Komitejai un Regionu Komitejai. Pieejams:
http://eurlex.europa.eu/legalcontent/LV/ALL/?uri=CELEX%3A52007DC0725 [aplukots 2014.gada 20.aprili]
% Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatng. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 47. Ipp.

“*Brown L. N., Bell J. S. French Administrative Law. Oxford : Clarendon Press, 1998, p.130.
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ir arf valsts dienests). Sada plasaka izpratne atspogulojas ari Citos piem&ros par to, kas var bt
publiskais pakalpojums. Piem&ram, Francija service public bis ari dzelzcela transporta
nodroginasana®’, savukart Latvija dzelzcela transports pieder@s pie tim nozarém, kurds tiek
sniegti regul&jamie sabiedriskie pakalpojumi.*? Ka vispargjas nozimes pakalpojumi Eiropas
Savieniba tiek nosaukti arf, pieméram, telekomunikaciju un pasta pakalpojumi®, kuri Latvijas
likumdev&ja izpratng ari ir pieskaitami pie reguléjamiem sabiedriskajiem pakalpojumiem.*
Nodrosinat pasta pakalpojumus vai dzelzcela transportu nav valsts parvaldes uzdevums, tadg]
to nevar uzskatit par pakalpojumu. Tomér, ja kada sabiedriska pakalpojuma nodroSinasana ir
valsts parvaldes uzdevums (pieméram, autobusu satiksme), tad attiecigais sabiedriskais
pakalpojums var but ari pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné. Tadgjadi ir
janoskir sabiedrisko pakalpojumu sniegSana ka publiskas personas komercdarbiba no valsts
parvaldes darbibas, sniedzot pakalpojumus, tome@r saprotot, ka noteiktos gadijumos ka
publiskais pakalpojums var tikt sniegts ar1 sabiedriskais pakalpojums.

Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija tas autors Egils Levits nosauc publisko
pakalpojumu snieg8anu ka vienu no veidiem, kados valsts parvalde realizé savas funkcijas.*
Likuma koncepcija noradits, ka laba publisko pakalpojumu definicija ir Publisko agentiiru
likuma*® (zaudgjis speku 2010. gada 1. janvari), kur publisko pakalpojumu sniegSana
raksturota ka ,materialu vai nematerialu labumu piedavasana privatpersonam kulturas,
1zglitibas, veselibas aizsardzibas, socialaja, vides aizsardzibas vai cita joma, lai nodroSinatu
sabiedribas vajadzibu ievérosanu $o pakalpojumu sanemsana.*”” Sads skaidrojums nosaka tas
jomas, kuras var tikt sniegti publiskie pakalpojumi, ka ari paredz iesp&u nozaru loku
paplasinat, ja biitu nepiecieSams nodroSinat sabiedribas vajadzibas ar1 kada cita joma.

Lai publiskai personai bitu pienakums sniegt kadu pakalpojumu, tad tam, kas ir
sabiedribas vajadzibas un cik liela méra tas nodroSinamas, biitu jabiit noteiktam tiesibu aktos
val secinamam no vispargjiem tiesibu principiem. Ka vadlinijas var izmantot, pieméram,
Satversmé noteiktas cilvektiesibas, ar likumu noteiktas pasvaldibu funkcijas, pieméram,

nodroSinat palidzibu dzivoklu jautajumos, organizet siltumapgadi un citas. Tas norada uz to,

*1Weil P. Le Droit Administratif. Paris: Presses universitaires de France, 1991, p. 62.
* Likums ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem™: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 7.novembris,
nr.394/395.
* Turpat.
*# Likums ,,Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem™: LR likums. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=12483
[aplukots 2014. gada 20. aprili]
*® Levits E. Valsts parvaldes ickartas likuma koncepcija. Pieejams: http:/politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 10.aprili]
*® publisko agentiiru likums: LR likums (zaudgjis speku 2010.gada 1 janvari). Latvijas Véstnesis, 2001.
11.aprilis, nr.58.
" Turpat.
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ka pakalpojumi Valsts parvaldes iekartas likuma izpratn€ tiek sniegti jomas, kuras ir valsts
parvaldes kompetence un tie izriet no valsts parvaldes uzdevumiem.

Svarigs ir ar1 So pakalpojumu nozimigums sabiedribai kopuma, jo ne vienmér publiskai
personai blis no tiesibu normam izrieto§s pienakums ikvienam nodroSinat piekluvi
publiskajam pakalpojumam. Reizé€m pieprasijums péc publiska pakalpojuma sanemsanas var
bat lielaks, neka iestades iesp&jas $o pakalpojumu nodrosinat.*® Sados gadijumos ir janosaka
kartiba, kura nodrosSinas taisnigu pieeju pakalpojumam konkurences apstaklos (piem&ram,
rindas izveide).* Tomér nevajadzetu uzskatit, ka publisks pakalpojums ir tikai tads
pakalpojums, kura sanems$ana ir lielas sabiedribas dalas interesés. Pakalpojums var tikt
sniegts ar1 kada salidzinosi specifiska joma, un ta sanemsana ieinteres€ts var but ar1 neliels
personu loks. Sads pakalpojums varétu bat, pieméram, kada Latvijas ciemata iedzivotaju
bezmaksas vakcingSana pret rcu encefalitu, jo Saja teritorija ir augstaks saslimsanas risks.

Lai gan ieprieks$ uzsverts, ka publiska persona sniedzot pakalpojumus parsvara darbojas
privato tiestbu joma un nepielieto valsts varu, tas attiecas uz pakalpojuma sniedz&a un
sanémgéja attiectbam un neizslédz publiskas varas izmanto$anu ka tadu. Lai nodroSinatu
iedzivotaju iesp€jas sanemt pakalpojumu, uzlabotu pakalpojumu kvalitati, ir pat vélams, lai
publiska persona maksimali izmantotu tai pieejamos resursus un iesp&jas. Publiska persona
var izmantot sava riciba esoSos finansu Iidzeklus, lai nodro$inatu tadu pakalpojumu
sniegSanu, kuri citadi biitu parak dargi to sanémeéjam, publiska persona var izmanto savu 1paso
statusu ka valsts parvaldes sastavdala. Ja nepiecieSams, lai nodroSinatu pakalpojuma
sanems$anu, paSvaldibas var izmantot tam piekritoSo pirmpirkuma tiesibu, var tikt izdots
likums, ar kuru atsavina nekustamo TpaSumu un Iidziga publiskas varas izmantoSana. TieSi
publiskas personas riciba esosie resursi dod iesp&ju pakalpojumus sniegt péc iesp&jas plasakai
sabiedribas dalai bez maksas vai par zemakam izmaksam un, iesp&jams, kvalitativak neka to
daritu privatpersona, nodrosinot sabiedribas vajadzibas attiecigaja joma.

Tiesibu zinatn€ pastav uzskats, ka neatkarigi no ta, kads ir dazadu publisko pakalpojumu
raksturs vai tiesiskais statuss, lai pakalpojums kalpotu sabiedribas interesém un atbilstu ta
sniegSanas jégai, ir jabiit ieve€rotiem tris principiem — pakalpojuma nepartrauktibai,
pielagotibai un vienlidzibai.>

Nepartrauktibas princips uzliek pienakumu pakalpojuma sniedzg&jam nodrosinat piekluvi

pakalpojumam tada meéra, lai tas atbilstu sabiedribas vajadzibam, ka ari aizliedz pe€ksni

*® Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009. gada 10. novembra
spriedums lieta SKA- 759/2009. 7. punkts. Gram.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedumi un
lémumi 2009. Riga: Tiesu namu agentara, 2010, A-99. — A-107. Ipp.
* Turpat.
%0 Weil P. Le Droit Administratif. Paris: Presses universitaires de France, 1991, p. 62.
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partraukt pakalpojuma sniegSanu. Iesp&jas pakalpojumu sanemt ir janodroSina atkariba no ta
rakstura, pieméram, ir pamatota sabiedribas vélme dazus arstniecibas pakalpojumus sanemt
jebkura diennakts laika. Attieciba uz citiem pakalpojumiem nepartrauktibas princips nosaka,
ka tie jasniedz visa noteiktaja laika un nav pielaujama to nepamatota partraukSana ne 1slaicigi,
ne ilglaicigi, piem&ram, iepriek§ nesaskanota streika d¢]. Pakalpojuma sniegSanas
partrauk3ana pielaujama tikai likuma noteiktajos gadijumos vai neparvaramas varas dg].>!
Tadgjadi, lai gan skolotajiem ir tiesibas streikot un §is tiesibas ar1 tiek izmantotas, nebiitu
adekvata So tiesibu izmantoSana ieprieks nebridinot sabiedribu.

Nepartrauktibas principu paplasinati var tulkot ar1 ka pakalpojuma sniegSanas
ilglaicigumu, jo pat ja kadai sabiedribas dalai pakalpojums vairs nav jasniedz, tas var biit
nepiecieSams citiem vai péc kada laika atkal klut aktuals tiem individiem, kuri reiz jau to
sanémusi. Nepartrauktibas principu dalgji ierobezo pielagotibas principa ievéroSana, kas
nosaka, ka publiskajai personai pakalpojums japielago konkrétaja bridi esosajai situacijai un
mainigajam sabiedribas vajadzibam. Tas nozim&, ka sabiedribai ir tiesibas sapemt
pakalpojumu, tacu pastav iespgja, ka, mainoties pastavosajai situacijai, sabiedribas
vajadzibam, pakalpojums var tikt parveidots, vai ta sniegSana pf?u"traukta.52 Tas saskan ar1 ar
Valsts parvaldes likuma ietverto principu, ka parvalde darbojas sabiedribas interes€s un
uzlabo sniegto pakalpojumu kvalitati (tostarp tos pielagojot iedzivotaju mainigajam
vajadzibam)

Janem véra, ka sabiedribas vajadzibas tomer ir noteicosas, tapéc pirms pilniba izbeigt
pakalpojuma sniegSanu, biitu jaizvert€, vai tas nav nepiecieSams nevienai sabiedribas dalai un
vai tomér samérigak nebiitu pakalpojuma sniegSanu turpinat, pielagojot to konkréta briza
situacijai. Pakalpojuma sniedzg€jam jaievéro ari vienlidzibas princips, un janodroSina gan
vienlidziga piekluve pakalpojumam, gan vienlidziga attieksme pret pakalpojuma
saI,léméjiem.53 Sis princips atbilst arT Valsts parvaldes ickartas likuma 10. panta otrajai dalai,
kas nosaka, ka valsts parvalde sava darbiba ievero cilvektiesibas.

Pienakums nodroSinat vienlidzigu piekluvi pakalpojumam ir jasaprot, ne vien ka
iestades atturéSanas no ricibas, tiesi neaizliedzot sanemt pakalpojumu, bet ar1 ka aktiva riciba,
nodroSinot iedzivotaju iesp&jas sanemt pakalpojumu. Aktiva riciba var izpausties ka,
piemé&ram, autobusu kustibas organizéSana tada veida, lai iedzivotaji iestades darba laika
varétu sanemt pakalpojumu, ari iestades infrastruktiiras pielagoSana cilvékiem ar kustibu

trauc€jumiem un citos veidos. Ja iestade nenodroSina piekluvi pakalpojumam, tad to var

> Damodo C., Farran S. French Substantive Law. London: Sweet & Maxwell Limited, 1997, p. 177.-178.
521 1h;

Ibid. p. 178.
> Damodo C., Farran S. French Substantive Law. London: Sweet & Maxwell Limited, 1997, p.178.
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uzskatit ka prettiesisku faktisko ricibu (bezdarbibu), jo iestade nav rikojusies, lai gan tas
piendkums bija nodroginat piekluvi pakalpojumam.>

Nemot véra ieprieks secinato, pakalpojumu Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné
raksturo tas, ka to sniedz (vai ir atbildiga par sniegS8anu) publiska persona, pakalpojums tiek
sniegts konkrétai personai, jo jebkuru parvaldes uzdevumu pildiSanu visparigas sabiedribas
interes€s nevar uzskatit par pakalpojumu, tas ir versts, lai apmierinatu tas sabiedribas
vajadzibas, intereses, kuras izriet no valsts parvaldes uzdevumiem. Pakalpojums nav
gadijumi, kad valsts izlieto savu varu, izdodot administrativos aktus, tas nav ari vienkarsas
parvaldes darbibas, ka arT privattiesiski darfjumi, kuri slégti par iestadei piederoSo mantu.
Pakalpojumam biitu jabiit nepartrauktam, pielagotam sabiedribas vajadzibam, un pakalpojuma
sniedzgjam bitu janodrosina pakalpojuma pieejamiba, ievérojot vienlidzibas principu.

Ta ka valsts parvaldes sniegto pakalpojumu klasts ir pla§s un daudzveidigs, un
likumdevejs nav izstradajis atbilstoSu pakalpojuma definiciju, lai izvairitos no nepareizas
pakalpojuma jédziena interpretacijas, biitu nepiecieSams likuma ieklaut vismaz pakalpojuma
negativo definiciju.

Autore tomér piedava ari pakalpojuma pozitivo definiciju: publiskas personas veiktas
darbibas, pildot tai noteiktos valsts parvaldes uzdevumus, kuras rada labveligas materiala vai
nemateriala rakstura sekas individuali noteiktam personam, apmierinot $o personu vajadzibas.

Ka jau ieprieks uzsverts, valsts parvaldes sniegto pakalpojumu klasts ir daudzveidigs un
mainigs, tadel], lai pilniba izprastu pakalpojuma pozitivo definiciju, ta ir jaskata kopa ar

negativo definiciju.

> Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 8 jiilija lémums
lieta SKA-635/2010 9.-13.punkts. Pieejams:
at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2010/10_ska 635.doc [apliikots 2014.gada 12.april1]
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2. PAKALPOJUMA VEIDI

Tiesibu =zinatné sastopams publisko pakalpojumu iedalfjums administrativajos
pakalpojumos un industriala, komerciala rakstura pakalpojumos.”® Sads pakalpojumu
iedalijums tika paredz@ts, lai precizak noteiktu, kadai tiesai piekritigi stridi, kuri saistiti ar
attieciga pakalpojuma sniegSanu.

Industriala un komerciala rakstura pakalpojumi ir dazadu precu razoSana, tirdznieciba vai
pakalpojumu sniegSana, un stridi, kuri bija saistiti ar So pakalpojuma veidu tika noteikti ka
piekritigi nevis administrativajai tiesai, bet vispar¢jas jurisdikcijas tiesai. Abi pakalpojumu
veidi atSkiras ar1 ar to, ka, sniedzot industriala un komerciala rakstura pakalpojumus,
pakalpojuma sniedz€js darbojas tapat ka jebkura cita privatpersona, kura sniegtu S$adus
pakalpojumus, un nepielieto valsts varu, ka tas ir, sniedzot administrativos pakalpojumus.
Industriala un komerciala rakstura pakalpojums sniedzgjs savu darbibu pamata nodro$ina ar
ienakumiem, kuri iegiiti no pakalpojuma sanémé&jiem ka samaksa.°

Administrativa procesa likuma 184. panta ir uzskaitits, kas var biit pieteikuma priekSmets,
iesniedzot pieteikumu Administrativaja tiesa, tadejadi iedalfjumam administrativa un
industriala, komerciala rakstura pakalpojumos Latvija nebiitu praktiskas nozimes, turklat sads
iedalijums butiba noskir pakalpojumu sniegSanu no publiskas personas komercdarbibas.
Tomeér iedalijjumu administrativos un komerciala, industriala rakstura pakalpojumos ka
kriteriju, lai noteiktu, vai lieta ir piekritiga administrativajai tiesai, ir iesp&ams piemérot
Latvijas situacijai, nodalot divus pakalpojumu veidus péc ta, kada tiesiskaja forma tie tiek
sniegti — publiski tiesiskus pakalpojumus un privati tiesiskus pakalpojumus.

Administrativaja tiesa pieteikumu var iesniegt par administrativa akta izdoSanu, atcelSanu,
speka esamibu, atziSanu par prettiesisku, par iestades faktisko ricibu, no ar&ja normativa akta
tiesi izrietoSu konkretu publiski tiesisko attiecibu pastavésanu, nepastavéSanu, to saturu, ka ar1
publisko tiesibu Iiguma atbilstibu tiesibu normam, spéka esamibu, noslégsanu vai izpildes
pareizibu.57 Visiem pieteikuma priekSmetiem kopigs ir tas, ka tie ir publisko tiesibu joma,
tadgjadi stridi par privattiesiskiem pakalpojumiem nebis piekritigi administrativajai tiesai.
Protams, tas nenozimé, ka jebkuras pretenzijas saistiba ar publiski tiesiska pakalpojuma
izpildi biis par pamatu tiesvedibas ierosinasanai, ta¢u $ads iedalijums var palidzét, nosakot

piekritibu tiesai.

> Damodo C., Farran S. French Substantive Law. London: Sweet & Maxwell Limited, 1997, p. 173.-174.
*® Ipid. p.175.
" Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14.novembris, nr.164.
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Sads iedalijums arT labak atspogulo Valsts parvaldes ickartas likuma 87. panta pirmo
dalu, jo, normu tulkojot gramatiski, rodas nepareizs prieksstats, ka pakalpojumi ir kas tads, ko
drikst sniegt tikai privattiesiski. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija noradits, ka,
sniedzot pakalpojumus, ja tas ir lietderigi, iestade attiecibam ar pakalpojuma sanémeéju var
izveleties privattiesisku formu. Tas iesp€jams gadijumos, kad tos var sniegt bez publiskas
varas izmantoSanas, ka arT gadijumos, ja pakalpojumu varétu sniegt arT privatpersona.> To par
Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas dalas 2. punktu atzinis arT Augstakas tiesas
Senats noradot, ka ,, Administrativo lietu departamenta ieskata S$1 tiesibu norma nav
interpretéjama tadejadi, ka jebkuras tiesiskas attiecibas, kas veidojas sakara ar publiska
pakalpojuma sniegSanu, butu atzistamas par privattiesiskajam attiecibam. Tapéc katra
konkrétaja gadijuma ir noskaidrojami faktiskie apstakli un vértgjama So tiesisko attiecibu daba
(noteikumi vai vispargjie civiltiesisko darfjumu nosacijumi), pakalpojuma sniegSanas
uzsakSanas un izbeigSanas nosacijumi (pakalpojuma sniegSanas izbeigSana ar lémumu vai
civiltiesisku uzteikumu) un parstdzibas iesp&jas (norade uz tiesisko lidzeklu izmantosanu)”*®.

Tadgjadi, lai noteiktu, vai parvaldes sniegtais pakalpojums ir uzskatams par publiski
tiesisku vai privattiesisku, tiesu praks¢ ir ieteikts rikoties $adi: ,,Lai noteiktu, vai publisko
tiesibu subjekta darbiba notiek publisko tiesibu joma vai privato tiesibu joma, noskaidrojams
vai tiesibu norma, kura ir §1s darbibas pamata, pieder pie publiskajam vai privatajam
tiestbam.’® Autores ieskata, 3$ada aplveida definicija nav parak veiksmiga, jo ta ir
piem&rojama tikai tajos gadijumus, kad ir skaidri nosakams, kada tiesibu norma ir darbibas
pamata, tomér tas, kopa ar faktisko apstaklu analizi var kalpot, lai noteiktu pakalpojuma
veidu.

Ka publiski tiesisks pakalpojums tiek miné&ta izglitibas pakalpojumu sniegSana, savukart
tadi pakalpojumi, kurus var sniegt bez publiskas varas izmanto$anas ir, pieméram, muzeju
pakalpojumi, autobusu satiksmes Iliniju uzturédana.®*® Tomér praksé Sada noSkirSana nav
viennozimiga, un lieta par pakalpojumu, kas skietami ir privattiesisks, atkariba no situacijas
var bt piekritiga administrativajai tiesai. Sada situacija ir satopama arstniecibas pakalpojumu

sniegSana. Tiesu praksg ir atzits, ka slimnicas, sniedzot mediciniskos pakalpojumus, darbojas

% Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 3.maija]
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2005.gada 25 janvara lémums
lieta SKA-87/2005. 9.punkts. Pieejams: www.at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2005/087-ska-
2005.doc [aplukots 2014.gada 17.aprili]
% [ atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 1 jinija lémums
lieta SKA-235/2012. 10.punkts Pieejams: www.at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/235-ska-
2012.doc [aplukots 2014.gada 16.aprili]
®! Levits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 3.maija]
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privato tiesibu jome'l.62 Tas butu pamats uzskatit, ka slimnicu sniegtiec pakalpojumi ir
privattiesiski. Tom&r gadijumos, kad slimnicas sniegtais pakalpojums ir tads, kur§ nodrosina
valsts apmaksato mediciniskas apriipes minimumu, tad $1s veselibas apriipes pieejamibas
aspekta slimnica darbojas publisko tiesibu joma un ir uzskatama par iestadi Administrativa
procesa likuma izpratné.63

To Augstakas tiesas Senats atzinis, lemjot, vai slimnicas bezdarbiba, nepielagojot
infrastruktaru cilveku, kuri parvietojas ratinkrésla, vajadzibam, ir faktiska riciba. Konkrétaja
lieta pieteic€js nevaréja noklit pie sava gimenes arsta, tad¢jadi tika ierobeZotas vina tiesibas
uz veselibas apriipes minimumu, ko garanté Satversmes® 111. pants. Saja gadfjuma ari
pasvaldiba nebija izpildijusi savu funkciju un nodrosSinajusi veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamibu, jo ari deleggjot kada uzdevuma izpildi pasvaldiba paliek atbildiga par funkcijas
izpildi kopumf71.65 Mingtaja gadijuma ta bija privato tiesibu juridiska persona (pasvaldibas
dibinata kapitalsabiedriba), kura, pildot valsts parvaldes uzdevumu, darbojas publisko tiesibu
joma. Bet lidzigas ir ar situacijas, kad publiska persona darbojas privato tiesibu joma, bet
pieteikums tiek iesniegts administrativaja tiesa. Piemé&ram, pasvaldiba pati nodro$inaja
siltumapgadi tas teritorija, tadejadi darbojoties privato tiesibu joma, bet tiesa tika iesniegts
pieteikums par to, ka privatpersonai siltumapgade nav nodroSinata. Lieta bija piekritiga
administrativajai tiesai, jo vienalga kada veida siltumapgades pakalpojumi tiek sniegti (ar
pasvaldibas izveidotu komercsabiedribu vai ar jebkuru citu komersantu), pasvaldiba paliek
atbildiga par to, lai iedzivotajiem biitu iesp€ja pakalpojumu sapemt, ja attiecigo pakalpojumu
organizésana ir tas funkcij a.%

No attiecigas tiesu prakses var secinat, ka, lai gan pakalpojuma sanémeéja un sniedzgja
attiecibas ir privattiesiskas, publiskas personas bezdarbiba gadijumos, kad tai ar likumu
uzlikts kads pienakums, bis publisko tiesibu joma. Bet pakalpojuma raksturs — publiski
tiesisks vai privati tiesiska — janosaka péc pasa pakalpojuma rakstura, sanémeja un sniedz&ja

tiesiskajam attiecibam vai vadoties no likuma dota reguléjuma, ja tads ir.

%2 Latvijas Republikas augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2008.gada 19.augusta lemums
lieta 581/2008. 7.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2008/08 ska 581.doc
[aplukots 2014.gada 3.maija]
%3 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 8 jiilija lemums
lieta SKA-635/2010 9.-13.punkts. Pieejams:
at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2010/10_ska_635.doc [apliikots 2014.gada 7.maija]
* Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993. ljilijs, nr.43.
% |atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010.gada 8 jilija lémums
lieta SKA — 635/2010. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2010/10_ska 635.doc
[aplukots 2014.gada 7.maija]
% Skatit, pieméram, Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada
4 februara spriedumu lieta SKA — 53/2010. Pieejams: tiesas.lv/nolemumi/pdf/16696.pdf [aplikots 2010.gada
5.maija]
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Tiesu praksé ir atzits, ka vertgjot, vai publiskas personas riciba (tostarp ari sniedzot
pakalpojumus) ir publiski tiesiska vai privattiesiska, var piemérot divpakapju teoriju.®’
Divpakapju teorija paredz, ka iestades piepemts l@mums var biit publiski tiesisks, bet ta
istenoSana privati tiesiska.®® Tadgjadi publiska persona, lemjot, vai pakalpojumu nodrosinas,
darbojas publisko tiesibu joma, bet attieciba pret paSa pakalpojuma sniegSanu ta ir tiesiga
izlemt par piem&rotako formu.

Tomér tas nenozimé, ka $aja joma publiska persona bauda pilnigu ricibas brivibu izlemt
par pakalpojuma sniegSanas formu. Tajos gadijumos, kad pakalpojumu nodroSinasana ir
valsts parvaldes uzdevums, attiecigas normas regul&josos likumos var biit noteikts, to
sniegSanas veids. Pieméram, siltumapgades organiz&$ana ir reguléta Energétikas likuma®, kur
noteikts, ka to veic komersants. Tadgjadi ta ir komercdarbiba un publiska persona pati nevar
izveleties pakalpojumu sniegt ka publiski tiesisku pakalpojumu.70

Divpakapju teorija tiek kritiz&ta, jo ne vienmér ir iesp&jams skaidri nodalit abas pakapes,
ka arT problémas tiesas cela ir jarisina dazados veidos.”* Tiesiskajam attiecibam starp publisku
personu un privatpersonu biitu jabiut vienveidigam. Gadijumos, kad likumdevgjs nav to
noregul@jis, javadas pec lémuma sakotngja rakstura un ta, vai privatpersonai ir subjektivas
publiskas tiesibas prasit, lai pakalpojums tiktu snie:gts.72

Sada atzina norada uz citu pakalpojumu iedalfjumu veidu — p&c ta, vai personai ir
subjektivas tiesibas prasit pakalpojuma sniegSanu.

Subjektivas publiskas tiesibas pastav, ja personai kada tiesibu norma ir piesSkirusi
tiesibas prasit savu intereSu ieveroSanu, tadejadi ta ir tiesiga pieprasit no valsts kadas darbibas
izpildi vai atturéSanos no darbibas.” Tadgjadi to, vai personai ir subjektivas tiesibas sanemt
kadu pakalpojumu ir janosaka péc attiecigas tiesibu normas. Pienakums, kurs uzliek publiskai

personai organizet kada pakalpojuma sniegSanu, neradis subjektivas tiesibas privatpersonai.

%7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.gada 16.februara
spriedums lieta SKA — 16/2009. Pieejams:
at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2009/09_ska 016.doc [aplakots 2014.gada 7.maija]
% Paine F. J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira. 2002, 265.-266. Ipp.
% Energgtikas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 22.septembris, nr.273/275.
"% Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjuma nozime un pieméro$anas problémas Latvija. Promocijas
darbs. Riga. 2012, 163.Ipp. Pieejams:
https://luis.lu.lv/pls/pub/Iuj.fprnt?1=1&fn=F2099645929/Edvins%20Danovskis%202012.pdf [aplikots
2014.gada 16.maija]
" Paine F. J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agenttira. 2002 267. Ipp.
"2 Danovskis E. Publisko un privato tiesibu dalfjjuma nozime un pieméroanas problémas Latvija. Promocijas
darbs. Riga. 2012, 136. — 137.1pp. Pieejams:
https://luis.lu.lv/pls/pub/luj.fprnt?1=1 & fn=F2099645929/Edvins%20Danovskis%202012.pdf [aplikots
2014.gada 16.maija]
" Paine F. J. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentiira. 2002, 74. Ipp.
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Pieméram, likuma ,,Par paévaldTbém”M ir noteikti dazadi pasvaldibu pienakumi, tostarp,
nodro§inat pirmsskolas vecuma bérnus ar vietam audzinasanas iestadés. Sads regul&jums
uzliek pienakumu pasvaldibai rikoties, tom&r nerada subjektivas tiesibas pakalpojumu sanemt.
Ja pasSvaldiba Saja joma nedarbotos vispar, ta biitu prettiesiska faktiska riciba, par ko,
piemé&ram, b&rna vecaki varétu iesniegt pieteikumu administrativaja tiesa.

Pakalpojumiem butu jabut pieejamiem, un subjektivo tiesibu neesamiba kadu
pakalpojumu sanemt, nedrikst biit par iemeslu, ka publiska persona pakalpojumu nesniedz
vispar. Tomer ir iesp&jams, ka pieprasijums pakalpojumu sapemt ir liclaks, neka publiskas
personas iespéjas pakalpojumu sniegSanu nodrosinat, tados gadijumos pakalpojuma sniedzeja
piendkums ir nodro$inat taisnigu pieeju pakalpojumam.” To var panakt ar rindas izveidi,
nosakot, ka pakalpojums vispirms janodroSina kadai noteiktai sabiedribas grupai, piem&ram,
nepilngadigajiem vai maznodro§inatam personam. Ja $ada prioritates noteikSana biis pamatota
un parmerigi neierobezos citu personu iespgjas sapemt pakalpojumu, tad tas nebis
vienlidzibas principa parkapums.

Subjektivas tiesibas sanemt pakalpojumu var biit noteiktas dazados normativajos aktos,
piem€ram, tiesibas uz tadiem pakalpojumiem, kuru sanemsana ietilpst cilvektiesibu tvéruma,
ir rodamas Satversmé&. Pieméram, Satversmé noteikts, ka wvalsts ikvienam garanté
mediciniskas palidzibas minimumu, tadgjadi radot subjektivas tiesibas uz arstniecibas
pakalpojumu sanemsanu tada apjoma, ka valsts noteiktais mediciniskas palidzibas minimums.
Satversmes 91. pants nosaka, ka valsts ikvienam nodroSina iesp&ju bez maksas iegit
pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, ka ari to, ka pamatizglitiba ir obligata.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa, interpret€jot Satversmes 112.pantu, atzinusi, ka
valstij ir pienakums nodroSinat pamatizglitibu un vidgjo izglitibu bez maksas.”® Turklat, ja
valsts ir noteikusi pamatizglitibas obligatumu, tad nedrikst izveidoties iepriekS aprakstita
situacija, ka pieprasijums pec pakalpojuma ir lielaks, neka publiskas iesp&jas to nodrosinat, jo
valsts sev ir uzlikusi pienakumu $o pakalpojumu bez maksas nodro$inat visiem, kuriem tas
nepiecieSams. Tomer subjektivas tiesibas ir uz pasu pakalpojumu, nevis noteiktu ta sniegSanas
veidu. Pieméram, ja vecaki un bérns velétos apmeklet skolu, kur macibas notiek péc Valdorfa
pedagogijas principiem, bet paSvaldiba $adas skolas nav, tad pasvaldibai, nebiitu pienakums

tadu nodibinat.

™ Likums ,Par pasvaldibam™: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 24.maijs, nr.61.
7 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009. gada 10. novembra
spriedums lieta SKA- 759/2009. 7. punkts. Gram.: Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata spriedumi un
lémumi 2009. Riga: Tiesu namu agentara, 2010, A-99. — A-107. Ipp.
’® Par Ministru kabineta 2009. gada 2. jiinija noteikumu Nr. 511 ,,Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 24.
augusta noteikumos Nr. 740 ,Noteikumi par stipendijam™” 1.1. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91.un 112. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 6. maija spriedums lieta Nr.2010-57-03.
Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums 2010 57 03.htm [aplakots 2014. gada 17.aprili]
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Lai gan no tiesibu normas ir redzams, ka personai subjektivas tiesibas ir, ne vienmeér ir
viennozimigi skaidrs So tiesibu tvérums. Pieméram, Satversmé garant€tas subjektivas tiesibas
uz mediciniskas palidzibas minimumu apméru attieciba pret ikvienu individu nosaka likumi
un Ministru kabineta noteikumi. Attieciba pret dazadam sabiedribas grupam, jédziens
,mediciniskas palidzibas minimums” var ietvert dazadus arstniecibas pakalpojumus.77 No
normativajos aktos noteikta var secinat, ka Satversmes 111. panta tvéruma ietilpst, piem&ram,
ikviena tiesibas sanemt neatlieckamo medicinisko palidzibu, b&rnu tiesibas sanemt valsts
apmaksatos arstniecibas izdevumus bez maksas, tiesibas sanemt bezmaksas vakcinaciju
Ministru kabineta noteiktajos gadijumos. Ta ka S§is tiesibas ir noteiktas Satversmé, tad
izpildvara nevar atteikties nodroinat veselibas apriipes pakalpojumus.’® Tomér ari attieciba
uz So pakalpojumu sniegSanu, publiskai personai ir ricibas briviba, nosakot kada veida ta
savas saistiba pildis. Ipa$i svarigi tas ir tapéc, ka arstniecibas pakalpojumi rada izmaksas, bet
valsts resursi ir ierobezoti. Ar1 Satversmes tiesa atzinusi, ka ikviena individa tiesibas sanemt
arstniecibas pakalpojumus jasaméro ar kopgam sabiedribas interesem. Pieméram, skatot
jautajumu par valsts kompensétajiem medikamentiem, sprieduma noteikts, ka, ja tas ir
mediciniski pamatots, tad arsts kompensacijas kartibas ietvaros ka ieteicamas var izrakstit ar
citas zales, ja tas ir letakas.”

Administrativa procesa likums paredz, ka personai ir tiesibas versties tiesa, lai
nodroSinatu personas subjektivi publisko tiesibu ieveérosanu attiecibas ar valsti. Tas iesp&jams
gadijumos, kad personas tiesibas vai tiesiskas intereses ir aizskartas vai var tikt aizskartas. Lali
persona varétu prasit no valsts kadu pakalpojumu sniegSanu, ir jabiit tiesibu normai, kura
personai pieskir subjektivas publiskas tiesibas.® Tadgjadi, ja personai netiek nodroSinata
iespeja sanemt pakalpojumu uz kuru tai ir subjektivas tiesibas, pastav iesp&ja versties tiesa, ka
arl prasit kait€§juma atlidzindjumu. Tomeér personai nav subjektivo tiesibu pakalpojumu

sanemt tiesi tada veida, kada ta vélas, ja vien kada tiesibu norma nepieskir ar1 $adas tiesibas.

" Olsena S. Satversmes 111.panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilveka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis. 2011, 630 —
631.1pp.

"8 Turpat.

7 Par Ministru kabineta 2006.gada 3 1.ontobra noteikumu Nr.899 “Ambulatorajai arste$anai paredzéto zalu un
medicinisko ieritu iegades izdevumu kompensacijas kartiba” 84." un 89.punkta atbilstibu Latvijas Republikas
Satversmes 91. un 111.pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2013.gada 9.aprila spriedums lieta Nr.
2012-14-03. Pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/upload/spriedums-2012-14-03.pdf [aplikots 2014.gada
1.maija]

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata 2010.gada 17.decembra lemums lieta SKA — 1032/2010. 8.
punkts Pieejams: http://at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2010/ska_1032 2010.pdf [apliikots
2014.gada 7.maija]
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Pakalpojumus iespgjams iedalit ari pamatpakalpojumos un papildpakalpojumos. Sadu
iedalfjumu reizém m&dz izmantot arT pasas iestades.’ Iestades ka pamatpakalpojumus parasti
norada tos pakalpojumus, kuri ir iestades uzdevumi, bet ka papildpakalpojumi tiek noradita
kop@sana, telpu noma — pakalpojumi, kuriem nav tieSa sakara ar iestades funkcijam. Darba
pirmaja nodala noradits, ka iestades riciba ar savu mantu nav uzskatama par pakalpojumu
Valsts parvaldes iekartas likuma izpratng, tapéc to nevajadz€tu uzskatit ari par
papildpakalpojumu.

Par pamatpakalpojumiem biitu jauzskata tie iestades uzdevumi, kurus ta veic pakalpojumu
sniegSanas veida. Pieméram, muzejs sniedz muzeja pakalpojumus, skola sniedz izglitibas
pakalpojumus. Par papildpakalpojumiem turpretim biitu uzskatami pakalpojumi, kuru
sniegSana butiba nav iestades uzdevums, tacu ietilpst tas kompetencg, un to sanemsana ir
iestades apmekl&taju interesés. Sniedzot papildpakalpojumus, nav nepieciesams izmantot
valsts varu, un iestade darbojas privato tiesibu joma. Muzeju gadijuma papildpakalpojums var
bt tematiskas ekskursijas organizéSana, gida pakalpojumu piedavasana, kas nav muzeju
pienakums, tomer ir tiesi saistits ar muzeja uzdevumu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta mérkis nav dot valsts parvaldei neierobezotas
iesp&jas darboties privato tiesibu joma, sniedzot dazadus pakalpojumus, tadg] ari izlemjot par
papildpakalpojumu sniegSanu iestadei butu ripigak jaizverte, vai $adu pakalpojumu sniegSana
ir saskana ar tas darbibu kopuma.

Pieméram, Latvijas Nacionala bibliotéka, kura ir Kultiiras ministrijas parraudziba esosa
iestade®, piedava dazadus pakalpojumus. Biblioteka tiek dota iesp€a iepazities ar tas
krajumu, iegtit bibliotekas abonementu, tiek piedavata apmaciba informacijas mekléSanai
datubaz€s un interneta, ekskursijas, biblioteékas krajuma esoSo informacijas materialu
digitalizacija péc personas pieprasijuma, lasitajiem tiek piedavata iesp&ja pasitit izdevumus
no citam Eiropas valstu bibliotekam.®® Vispirms biitu janoskaidro, vai sniedzot pakalpojumu
biblioteéka darbojas publisko, vai privato tiesibu joma.

Biblioteku darbibu regulé Biblioteku likums, katras bibliotekas nolikums, ka art
Nacionalas bibliotekas darbibu regul€ likums ,,Par Latvijas Nacionalo biblioteku”. Bibliotekas
pilda valsts funkcijas, tadgjadi darbojas publisko tiesibu joma, tomér attieciba pret sniegtajiem
pakalpojumiem, nebiitu pamata uzskatit, ka to sniegSanas forma ir publiski tiesiska. Autores

ieskata, arT biblioteku gadijuma tiek izmantota divpakapju teorija. Lai iegiitu tiesibas,

81 piemeram, iestazu pakalpojumu aprakstos Rigas pasvaldibas pakalpojumu portals. Pieejams:
https://www.eriga.lv [apliikots 2014.gada 7.maija]
82 Likums “Par Latvijas Nacionalo biblioteku”: LR likums. Zinotajs, 1993. 14. janvaris, nr.1.
8 Informacija no Latvijas Nacionalas bibliotekas majaslapas. Pieejams: http://www.Inb.lv/Iv/pamatpakalpojumi/
[aplukots 2014.gada 10.maija]
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izmantot bibliotekas pakalpojumus, personai jabiit bibliot€kas lasitajam (Nacionalaja
biblioteka ir iesp&jams ieglt lasitaja statusu — lasitdja caurlaidi ar1 tikai uz konkréto
apmekl&juma reizi). Tadgjadi lasitaja statusa iegiiSana ir administrativais process, kura
rezultata tiek iegiitas tiesibas uz publiskas lietas izmantosanu, piek]uvi bibliot€kas krajumam.
Administrativais akts tiek izdots publisko tiesibu joma, bet, ieguvusi lasitdaja statusu un
biblioteka darbojoties, persona uzskatama par bibliotekai Tpasi paklautu personu.®® Tomeér
attieciba pret pakalpojumu sniegSanu, kad lasitaja statuss ieglts, neblitu pamatota iemesla
pakalpojumu sniegSanu uzskatit par publiski tiesisku. Ka iepriek§ noradits, Senats $ados
gadijumos ieteicis izvertet pakalpojuma raksturu un kada veida normas to regulé. Biblioteku
darbibu regulé Biblioteku likums, tome@r, pieméram, gramatas izsniegSana butiba ir
patapinagjuma ligums, ko regulé Civillikums. Tadgjadi autore uzskata, ka pakalpojumus
iestade sniedz privato tiestbu joma Un to sniegSanai nav nepiecieSama valsts varas
izmantosana. Ta ka Latvijas Nacionalajai bibliotékai ir Tpass statuss salidzinajuma ar citam
publisko vai privato personu izveidotajam bibliotekam, un tas krajuma ir daudz izdevumu,
dala no tiem ir reti un citur nepieejami, tad lielaka dala pakalpojumu nav tadi, kurus spétu
sniegt jebkurS. Gadijumos, kad pakalpojuma raksturs tomér ir tads, ka to vienlidz kvalitativi
spetu paveikt ar1 privato tiesibu subjekts, pieméram, apmacit informacijas mekl€Sanai
datubazes, ir jaizverte $adu pakalpojumu nepiecieSamiba. Konkrétaja gadijuma S$adas
apmacibas ir saskapa ar bibliotekas uzdevumu nodroSinat krajuma pieejamibu uz
izmantoganu®, jo prasmes izmantot datubazes palidz personam pilnvertigak izmantot
bibliotekas krajumu, paSiem uzzinat, kadi materiali ir pieejami, kur tie meklgjami.

Sniedzot privati tiesiskus pakalpojumus, netiek izmantota valsts vara un Iidzigus
pakalpojumus varétu sniegt arl jebkur§ privato tiesibu subjekts. Publiska persona Sos
pakalpojumus sniedz, jo ir pamatota sabiedribas interese Sos pakalpojumus sagemt, bet
privato tiesibu subjekts nesp€tu apmierinat sabiedribas vajadzibas tikpat liela méra. Ja
pakalpojuma sniedzgjs butu privato tiesibu subjekts, un publiskai personai nebiitu pienakums
pakalpojuma sniegSanu organizét, pakalpojums var€tu nebut vienlidz kvalitativs,
iedzivotajiem tas var€tu izradities parak dargs vai nepieejams, ja privato tiesibu subjektam
pakalpojuma sniegSana izraditos nerentabla un tas pakalpojumu partrauktu. Tadgjadi ir
pamats, lai publiska persona sniegtu attiecigo pakalpojumu, tomer paral€li var pastavet ari citi

lidziga pakalpojuma sniedzgji.

8 Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 16.aprila Iémums lieta SKA-
408/2010 9.punkts. Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2010/ska-408.doc [aplikots
2014.gada 8.maija]
8 Latvijas Nacionalas bibliotékas nolikums. Ministru kabineta 2006.gada 30.maija noteikumi nr.436. Latvijas
Vestnesis, 2006. 2.junijs, nr.86.
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3. PAKALPOJUMA SNIEGSANAS VEIDI

Publiska persona pakalpojumus var sniegt caur valsts parvaldes iestadi (tostarp publisko
agentiiru) un publiskas personas katpitf?tlsabiedﬁbu.86 Cita iesp€ja ir pakalpojumu sniegSanu
uzticet nevalstiskai organizacijai vai privatai sabiedribai.?’

Publiskas personas un Iidz ar to iestades tiesibas sniegt pakalpojumus ir secinamas no
Valsts parvaldes iekartas likuma 87. panta pirmas dalas otra punkta, kas paredz, ka publiska
persona var darboties privato tiesibu joma, lai sniegtu pakalpojumus. Latvijas Republika ka
sakotngja publisko tiesibu juridiska persona, ka ari atvasinatas publiskas personas ka tadas
visbiezak fiziski pakalpojumus sniegt nevar, jo, lai tas sp&tu darboties, ir nepiecieSamas
iestades. ArT likumdevg;js ir noteicis, ka publiskas personas darbojas ar tie$as vai pastarpinatas
parvaldes iestazu starpniecibu.88

Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné iestade ir ,,institlicija, kura darbojas publiskas
personas varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvalde, pieskirti
finanSu lidzek]i tas darbibas TstenoSanai un ir savs personals®®”. lestadei paSai par sevi nav
tiesibspgjas, tada ir Latvijas Republikai vai citai publiskajai personai, kura iestadi izveidojusi,
tapec ta darbojas attiecigas publiskas personas varda. Tomeér janem veéra, ka atvasinatas
publiskas personas var darboties arT tieSi, bez iestazu starpniecibas, ka tas ir Nacionalo
elektronisko plaSsazinas lidzeklu padomes un Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas komisijas
gadijumﬁ.go Iepazistoties ar Nacionalo elektronisko plassazinas lidzeklu padomes, ka ari
Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisijas majaslapa’ pieejamo informaciju, jasecina,
ka ne viena, ne otra atvasinata publiska persona pakalpojumus privatpersonam nesniedz.
Teorétiski tas tomér norada uz publiskas personas iesp&ju pakalpojumus sniegt ari bez
iestades starpniecibas.

Nemot véra to, ka valsts parvaldi veido gan sakotn&ja publisko tiesibu juridiska persona

ar tas sastava ietilpstosajam iestadém, gan atvasinatas publisko tiesibu juridiskas personasgz,

8 evits E. Valsts parvaldes iekartas likuma koncepcija. Pieejams: http://politika.lv/article/valsts-parvaldes-
iekartas-likuma-koncepcija [aplikots 2014.gada 28. aprili]
87 Autoru kolektivs J. Briedes vispariga zinatniska redakcija. Administrativais process tiesa. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2008, 103.1pp.
ZzValsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2002. 21.junijs, nr.94.

Turpat.
% Briede J ., Danovskis E. Publisko tiesibu subjektu civiltiesiskais statuss. Jurista Vards, 2012. 14.februaris.
Pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/243964-publisko-tiesibu-subjektu-civiltiesiskais-statuss/ [aplukots
2014. gada 30.aprili]
%! Informacija no Nacionilo elektronisko plassazinas lidzek|u padomes majaslapas. Pieejams:
http://www.neplpadome.Iv/Iv/ [aplikots 2014.gada 30.aprili] un Sabiedrisko pakalpojumu regulé$anas komisijas
majaslapas. Pieejams: http://www.sprk.gov.lv/ [aplakots 2014.gada 30. aprili]
%2 Levits E. Valsts un valsts parvaldes juridiska struktiira un pamatjgdzieni. Pieejams:
http://public.law.Iv/ptilevicvalsts.html [aplakots 2014.gada 1.maija]
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ka arT to, ka parvaldes sniegto pakalpojumu loks ir plass un daudzpusigs, autores ieskata,
precizaki biitu $adi pakalpojumu sniegSanas veidu iedalijums: publiskas personas tiesi sniegts
pakalpojums (caur iestadi vai publisko agentiiru), pastarpinati (caur publiskas personas
dibinatu kapitalsabiedribu) sniegts pakalpojums, ka ari privata sektora shiegts pakalpojums.
Privatais sektors $aja gadijuma ir tadas privato tiesibu juridiskas personas, kuras dibinatajs
nav publiska persona.

Ta ka iestade darbojas publiskas personas varda, ta drikst un, likuma noteiktajos
gadijumos, tai pat ir pienakums sniegt pakalpojumus. Katras tie$as un pastarpinatas parvaldes
iestades darbibu reglamente tas nolikums.*® Pieméram, Neatlickamas mediciniskas palidzibas
dienesta tiesibas un ar1 pienakumu sniegt neatlickamo medicinisko palidzibu nosaka 2009.
gada 15. decembra Ministru kabineta noteikumi Nr.1480 ,Neatlickamas mediciniskas
palidzibas dienesta nolikums™®*. Publisko personu un iestazu tiesibas un pienakums shiegt
pakalpojumus var but noteikts ari likumos - visparjo izglitibas iestazu tiesibas sniegt
izglitibas pakalpojumus nosaka Vispargjas izglitibas likums, muzeju (gan tadu muzeju,
kuriem ir iestades statuss, gan tadu, kuriem ir publiskas agentiiras statuss) tiesibas sniegt
pakalpojumus nosaka Muzeju likums®.

Ar1 publisko agentiiru tiesibas sniegt pakalpojumus izriet no likuma normam. Publisko
agentiru likums® nosaka, ka gan valsts, gan pa$valdibu, gan citu atvasinato publisko personu
izveidotas agentaras ir iestades, kuram ir noteikta kompetence pakalpojumu sniegSanas joma.
Agentliru izveides mérkis ir pakalpojumu sniegSana privatpersonam, valsts un pasvaldibu
iestadém. Likumprojekta ,,Publisko agentiru likums” anoté.cijé97 skaidrots, ka publisko
agentliru statusa buitu jadarbojas iestadém, kas veic tadus parvaldes uzdevumus, kuri ciesi
saistiti ar pakalpojumu sniegSanu privatpersonam. Agentiras statuss $adam iestadém ir
svarigs ekonomisku apsverumu dél, jo tas savas funkcijas pilnigi vai dal&ji nodroS§ina no
lidzekliem, kas iegiiti sniedzot maksas pakalpojumus, bet ka publiskas personas iestades to
riciba ar iegitajiem lidzekliem ir ierobeZzotaka. Agentliru statusa ir vairak iesp&ju piesaistit
lidzeklus un ar tiem rikoties, tad€jadi ar1 uzlabojot sniegto pakalpojumu kvalitati.*®

Pakalpojumus var sniegt arT tadas kapitalsabiedribas, kuru visas dalas pieder vienai vai

vairakam publiskam personam. Publiskas personas tiesibas veikt komercdarbibu, dibinot

%Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jinijs, nr.94.

% Neatlickamas mediciniskas palidzibas dienesta nolikums: Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra Ministru
noteikumi nr.1480. Latvijas Véstnesis, 2009. 30.decembris, nr.205.

% Muzeju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 3.janvaris, nr.1.

% pyblisko agentiru likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 18.decembris, nr.199.

% Likumprojekta ,,Publisko agentiiru likums” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/71E83AD3FCC15893C2257662003676 AB?OpenDocument
[aplukots 2014.gada 11. maija]

% Turpat.
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kapitalsabiedribas, un gadijumi, kad $ada komercdarbiba ir pielaujama, ir noteikti Valsts
parvaldes iekartas likuma 87. un 88. panta. Kapitalsabiedribas ir privato tiesibu juridiskas
personas, Iidz ar to, veicot komercdarbibu, publiska persona darbojas privato tiesibu joma un

uz to attiecas likumi, kas regule privattiesisku darfjumu veikanu.*

3.1 Publiskas personas iespéjas izvéléties pakalpojuma sniegS§anas veidu

Likumdeve€js nav tiesi noteicis, kadu pakalpojumu sniegSanas veidu publiskai personai
izvéleties. Vai pakalpojumu sniegs publiska persona vai privato tiesibu subjekts, ir atkarigs no
pakalpojuma rakstura un publiskas personas ieskatiem, ka efektivak nodrosinat konkréta
pakalpojuma sanemsanu privatpersonam.

Pamata pakalpojums biitu jasniedz iestadei, jo pakalpojuma sniedzgjs plasaka nozimée ir
publiska persona un iestade darbojas publiskas personas varda.*® Ar publiskajam agenttiram
ir iestades juridiskais statuss, tomér atSkiras to finanséSanas kartiba. Publisko agentliru statuss
ir tadam iestadém, kuras sniedz pakalpojumus gan valsts un pasvaldibu iestadém, gan
privatpersonam, tadgjadi tam piemit arT privato tiesibu subjekta iezimes.'® Likumprojekta
,Publisko agentiiru likums” anotacija noradits, ka agentiiru statusa biitu jabit iestadém, kuras
ne tikai pilda parvaldes uzdevumus, bet ar1 sniedz pakalpojumus privatpersonam tada apméra,
ka tas sastada ieveérojamu dalu iestades veikta darba un no ta gatie ienakumi Spg&j kaut dalgji
nodroginat iestades darbibu.’®® Pieméram, Valsts policija, kura arT sniedz dazadus maksas
pakalpojumus — Valsts policijas darbinieka ka kartibas uzturétaja iesaistiSsana publiskos
pasakumos, kurus organizg€ privatpersona, dazadu ekspertizu veikSana, paternitates noteikSana
ar DNS génu analizes metodi — nevarétu bt valsts agentiira, jo tas galvena funkcija ir gadat
par sabiedribas drosibu, noveérst, atklat noziedzigus nodarijumus, likumparkapumus, nevis
sniegt pakalpojumus.’® Arf ar ienakumiem, kurus Valsts policija ieglist, sniedzot maksas
pakalpojumus, nebiitu iesp&jams nodroSinat Valsts policijas darbibu, lai ta spetu pilnvertigi
veikt tai ar likumu noteiktas funkcijas.

Lai noteiktu pakalpojuma sniedz&ju, svarigi ir noteikt, ka kompetence ietilpst konkréta
pakalpojuma sniegSana. Nav tadu pakalpojumu veidu, kuri biitu piekritigi tikai iestadém vai

publiskajam agenttiram. Iz8kiriga ir katra juridiska veidojuma kompetence, tadéjadi statuss —

% Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Vastnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.

190 Tyrpat.

101 T ikumprojekta ,,Publisko agentiiru likums” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLlVS.nsf/0/71E83AD3FCC15893C2257662003676 AB?0OpenDocument
[aplukots 2014.gada 11. maija]

192 Turpat.

193 Informacija no Valsts policijas majaslapas. Pieejams: www.vp.gov.lv [aplikots 2014.gada 11.maija]
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publiska agenttira vai iestade ir atkarigs no iestades rakstura, nevis no to sniegtajiem
pakalpojumiem. Lidz ar to nav nozimes izdalit iestades un publiskas agentiiras sniegtus
pakalpojumus, jo pakalpojuma sniegSanas piekritiba ir atkariga no pakalpojuma sniedz&ja
(iestades vai publiskas agentiiras) kompetences, nevis formas.

Ir iesp&jams ar1 cits pakalpojums sniegSanas veids — caur privato tiesibu juridisko
personu.’® Tas attiecinams uz gadijumiem, kad likumdevgjs ir noteicis, ka pakalpojuma
sniedzgjam ir jabiuit privato tiesibu juridiskajai personai. Ja pakalpojuma sanemsana ir
privatpersonu interes€s un publiskas personas uzdevums ir S$is intereses apmierinat, tad
publiska persona var pati izv€l&ties pakalpojuma sniegSanas veidu.

Valsts parvaldes iekartas likuma 88. pants nosaka, kados gadijumos publiska persona
var dibinat kapitalsabiedribu. Tadgjadi, ja publiska persona ir tiesiga izveidot
kapitalsabiedribu konkréta pakalpojuma sniegSanai un tas nekroplo tirgu, tas ir pat vélams. To
atzinusi gan Eiropas Savienibas tiesa, gan l1dz ar to arT Augstaka tiesa.

Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka vispargjas nozimes uzdevumus var veikt ari
valsts iestade, izmantojot tai pieejamos resursus. lestadei nav pienakuma pakalpojuma
sniegSanai piesaistit privato sektoru, bet ta var sadarboties ar citam valsts iestadem.'® Uz 3o
spriedumu atsaucies arl Augstakas tiesas Senats, lemjot, vai paSvaldiba bija tiesiga nerikot
iepirkumu, bet sadzives atkritumu apsaimniekoSanu nodot vairaku pasvaldibu kopigi dibinatai
kapitalsabiedribai.

Tiesa lémuma noradijusi, ka sadzives atkritumu apsaimniekoSanas organizéSana ir viena
pasvaldibas funkcijam, kas noteiktas likuma ,Par paSvaldibam”, un pasvaldibai likuma
noteiktaja kartiba ir jaizvelas komersants, kur§ atkritumus apsaimniekos. Likumdevgjs ir
noteicis, ka iepirkuma procediiru var nerikot, ja ligums par apsaimniekoSanu tiek slégts ar
tadu institiciju, kura ir pasttitaja (pasvaldibas) pilniga kontrole un kura galvenokart sniedz
pakalpojumus pasititajam. Sados gadijumos pasvaldibai ir tiesibas izlemt, vai ta pakalpojumu
sniegs pati, vai arT nodos privatajam sektoram, jo jebkura gadijuma paSvaldiba ir atbildiga par
to, lai sadzives atkritumu apsaimniekoSana tiktu veikta.'% AT lietas par sabiedriska transporta
pakalpojumu sniegSanu Senats noradijis, ka pasSvaldiba ir tiesiga §a pakalpojuma sniegSanu

nodot pasvaldibas dibinatai kapitalsabiedribai. Spriedumos ar1 uzsveérts, ka pieteicgjiem (un,

104 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2012.gada 25. maija lémums
lieta SKA — 386/2012 Pieejams: at.gov.lv/files/uploads/files/archive/department3/2012/386-ska-2012.doc
[aplukots 2014.gada 15.maija]
1% Eiropas Savienibas tiesas 2008.gada 13.novembra spriedums lieta: C-324/07 ,,Coditel Brabant SA pret
Commune d’Uccle un Région de Bruxelles-Capitale”. 48.-49. punkts. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?language=Iv&jur=C,T,F&num=C-324/07 &td=ALL [apliikots 20014. gada
15.maija]
106 atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2010.gada 29.marta lémums lieta
SKA-340/2010. Pieejams: http://www.tiesas.lv/files/AL/2010/03_2010/29 03 2010/AL_2903 AT _SKA 0340-
2010.pdf [aplikots 2014.gada 15.maija]
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protams, arl nevienam citam) nav tiesibu prasit sabiedriska transporta pakalpojumu sniegSanu
noteikta kartiba.*’

Gadijumos, kad pakalpojuma sniegSana ir parvaldes uzdevums, kur$ bitu javeic
publiskai personai, bet privatpersona vai cita publiska persona to varétu paveikt efektivak,
attieciga pakalpojuma sniegSanu ir iesp&jams delegét. DelegéSanu regulé Valsts parvaldes
ickartas likuma V nodala, kura noteikts, kas var biit par delegéSanas priekSmetu, kadus
parvaldes uzdevums nedrikst delegét, ka ari tas, ka deleggjot parvaldes uzdevumus par
funkcijas izpildi kopuma atbildiga paliek attieciga publiska persona. Likuma noteikts, ka
»pakalpojumus, veicot valsts parvaldes uzdevumus, privatpersona sniedz saimnieciskas
darbibas veida par atlidzibu, kuru privatpersona izmanto savas darbibas nodros$inasanai un
attieciga valsts parvaldes uzdevuma veikSanai, ja normativajos aktos nodoklu un nodevu joma
nav noteikts citadi'®®”.

Cita iesp&ja nodot pakalpojuma sniegSanu privatajam sektoram ir slédzot koncesijas
ligumu. Koncesijas ligums ir civiltiesisks ligums un tas tiek reguléts Publiskas un privatas
partneribas likuma.'® Koncesija ir no publiskas personas puses privatpersonai pieskirta
subjektiva tiesiba, lai privatpersona sniegtu publisku pakalpojumu. Koncesijas gadijuma
pakalpojuma sniedzgjs (privatpersona) maksa publiskai personai par resursu izmantoSanu un
uznemas risku par pakalpojuma sniegSanu treajam personam. '

Tadgjadi var secinat, ka gadijumos, kad publiskai personai ir piedavajums sniegt
pakalpojumu vai organizét pakalpojuma sniegSanu ta, ieveérojot efektivitates principu,
pakalpojuma sniegSanu var uzticét privatajam sektoram vai, gadijumos, kad tas nav pretruna
ar Valsts parvaldes iekartas likuma 88. panta noteikto, izveidot kapitalsabiedribu, kura sniegs
pakalpojumu. Publiskai personai, gadijumos, kad tas ir tas uzdevums, ir pienakums nodroSinat
pakalpojuma sniegSanu privatpersonam, bet nevienam, ja vien tas tieSi likuma nav noteikts,

nav subjektivo tiesibu prasit, lai publiska persona to daritu noteikta veida (piemé&ram, rikotu

publisko iepirkumu).

97 atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2013.gada 13 februara
lemums lieta SKA 283/2013. Nav publicéts.
198 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002. 21 jiinijs, nr.94.

199 pybliskas un privatas partneribas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2009. 9.jalijs, nr.107.
M0 atvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2013.gada 20. septembra
spriedums lieta SKA-18/2013. Pieejams: http://www.12d.Iv/v.php?i=11769 [aplukots 2014.gada 17. maija]
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KOPSAVILKUMS

Bakalaura darba izpildes rezultata autore izvirza aizstavéSanai Sadas t€zes:

1.

Pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné nav administrativa akta izdoSana
un vienkarSu parvaldes darbibu veikSana, pat gadijumos, ja personai tas rada labvéeligas
materiala vai nemateriala rakstura sekas.

Pakalpojums Valsts parvaldes iekartas likuma izpratné var tikt raksturots, ka publiskas
personas veiktas darbibas, pildot tai noteiktos valsts parvaldes uzdevumus, kuras rada
labveligas materiala vai nemateriala rakstura sekas individuali noteiktam personam,
apmierinot §o personu vajadzibas.

lestades riciba ar savu mantu slédzot privattiesiskus darjjumus ari, ja tas ir iestades
apmekl€taju interes€s, pieméram, kop€Sanas pakalpojumu sniegSana, nav uzskatams par
pakalpojumu Valsts parvaldes iekartas likuma izpratn€. Uzskatot $adas darbibas par
pakalpojumiem, publiska persona bitiba tiek pielidzinata jebkuram privato tiesibu
subjektam, kur§ sniedz pakalpojumus veicot uznémejdarbibu. Tas var novest pie tirgus
kroploSanas un nepareiza uzskata, ka publiska persona ir tiesiga nodarboties ar
komercdarbibu arT nenodibinot kapitalsabiedribu.

Ta ka valsts parvaldes sniegto pakalpojumu klasts ir plass un daudzveidigs, un
likumdevéjs nav izstradajis atbilstoSu pakalpojuma definiciju, lai izvairitos no nepareizas
pakalpojuma jédziena interpretacijas, biitu nepiecieSams likuma ieklaut pakalpojuma
negativo definiciju.

Arvalstis publiskd pakalpojuma izpratne ir plasaka neka Latvija un ietver ne tikai
konkrétam personam sniegtus pakalpojumus, bet arT publisko personu komercdarbibu un
parvaldes funkciju pildiSanu.

Pakalpojumus var iedalit pec to tiesiska statusa — publiski tiesiskos un privati tiesiskos
pakalpojumos, péc to rakstura — pamatpakalpojumos un papildpakalpojumos, ka ari péc ta,
vai iedzivotdjiem ir subjektivas tiesibas sanemt konkréto pakalpojumu, vai $adu
subjektivo tiesibu nav.

Publiskai personai janodroSina pakalpojuma pieejamiba visiem, kuriem ir subjektivas
tiesibas So pakalpojumu sanemt. Gadijumos, kad tiesibu normas nav noteikts pienakums
nodroSinat pakalpojuma sagems$anu visam ieinteres€tajam personam, ir janosaka kartiba,

kura nodrosinas taisnigu pieeju pakalpojumam konkurences apstak]os.
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8. Sniedzot papildpakalpojumus, publiskai personai batu jaizverte, vai konkréta pakalpojuma
sniegSana ir nepiecie$ama, lai apmierinatu iestades apmeklétaju intereses, un vai to
sniegSana ir saskana ar iestades uzdevumiem.

9. Publiska persona pakalpojumu var sniegt ar valsts parvaldes iestazu vai pasas dibinatas
kapitalsabiedribas starpniecibu, ka ari ir iesp&ams pakalpojuma sniegSanu nodot
privatajam sektoram.

10. PaSvaldibam ir jabut atbildigam par to pakalpojuma organizéSanu, kuri ir vinu
kompetenc€, tomér $ados gadijumos privatpersonam nav tiesibu prasit, lai pakalpojums

tiktu sniegts noteikta veida.
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