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ANOTACIJA

Atslegvardi: ANO, konfliktu risindsana, miera uzturésanas misijas, instrumenti,
Sirija, Magistra darba ,,ANO miera uzturéSanas misiju izvértéjums: Sirijas gadijuma analize”
analizéta musdienu konfliktu iedaba to parvaldiSanas un risinasanas metodes, uzsverot miera
uzturéSanas misiju konceptu. Darba ietvaros, balstoties uz ANO oficialajiem dokumentiem un
praksi, izstradata metode miera uzturéSanas misiju analiz€Sanai. Taja ietverti desmit miera
uzturéSanas instrumenti ar tiem atbilstoS§am funkcijam un izvert€Sanas kriterijiem. Ar
izstradatas metodes palidzibu tiek analizé€ta ANO miera uzturé$anas misija Sirija (UNSMIS),
konstatgjot, kurus no ANO riciba esoSajiem miera uzturéSanas instrumentiem ta izmantojusi
attiecigaja misija, un ka tie tikusi izmantoti. Darba ietvaros tiek analiz&ti ari miisdienu miera
uztur€Sanas misiju izaicinajumi un problémas, kas Sirijas krizes gadijuma balstiti uz
neveiksmigi Tstenotajiem miera uzturéSanas instrumentiem.

izacinajumi, UNSMIS.



ABSTRACT

The topic of the Master thesis is ,,Evaluation of the UN Peacekeeping Missions: The
Case of Syria” which involves analysis towards the nature of modern conflicts, methods of
conflict management and resolution, focusing on the peacekeeping concept. The aim of the
Master Thesis is to create a new method for analysing peacekeeping missions based on the
official documents and the United Nations practice. The following method includes ten
peacekeeping instruments, functions and criteria concering the UN guidelines. The analysis of
the Master thesis is based on the concrete method in order to figure out what kind of
instruments have been applied and how they could be used in UNSMIS. Throughout the
Master thesis the Author has analysed possible nowadays peacekeeping mission challenges
and problems taking into account the failure of peacekeeping missions in Syria resulted by the

use of inappropriate peacekeeping instruments.

Key Words: UN, conflict resolution, peacekeeping missions, instruments, Syria,
challenges, UNSMIS.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

ASV — Amerikas Savienotas valstis

BBC — Apvienotas Karalistes raidorganizacija (British Broadcasting Corporation)
CNN — ASV televizijas kompanija (The Cable News Network)

EDSO — Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

ES — Eiropas Savieniba

NATO — Ziemelatlantijas liguma organizacija

OCHA — ANO humanitaro jautajumu koordinacijas birojs (United Nations Office for
the Coordination of Humanitarian Affairs)

PSRS — Padomju Socialistisko Republiku Savieniba

UNHCR — ANO Augstais komisars béglu jautajumos (United Nations High
Commissioner for Refugees)

UNICEF — ANO Starptautiskais bé&rnu fonds (The United Nations Children's Fund)

UNSMIS — ANO Uzraudzibas misija Sirija (United Nations Supervision Mission in
Syria)

USD — ASV dolars (United States dollar)


http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unsmis/
http://www.un.org/en/peacekeeping/missions/unsmis/

IEVADS

Misdienu konfliktus vairs neraksturo klasiska kara iezimes, to c€lonu spektrs ir plass.
Konflikti saistiti ar sabiedribas grupu nesp&ju vienoties par ekonomikas, resursu, politikas,
vides, klimata parmainu, partikas un tidens jautajumiem. Ka ar1 konfliktiem miisdienas médz
but salikti jeb jaukti c€loni, tap€c uzmaniba gan teorija, gan praksé tiek pieversta jaunu
parvaldiSanas un risinaSanas metozu un instrumentu izstradei. Viena no visplasak
pielietotajam konfliktu parvaldiSanas metodém kops 20. gadsimta vidus ir miera uzturéSanas
misijas, kas savu aktualitati miisdienu konteksta ieguvusas perioda péc Auksta kara beigam.

Miera uzturésanas misijas veic ES, ANO, NATO un citas starptautiskas organizacijas.

Darba ietvaros tiks analizéts ANO miera uzturé€Sanas misiju koncepts, un, balstoties uz ANO
riciba esoSajiem miera uzturéSanas instrumentiem, kas izriet no prakses, tiks izstradata
metode, ar kuras palidzibu gan pétit ANO miera uzturéSanas misijas, gan, izmantojot metodé
ietvertas funkcijas un krit€rijus, noteikt, kurus miera uztur€Sanas instrumentus ANO
pielietojusi noteiktas miera uzturé$anas misijas. Lai parbauditu darba gaita izstradato metodi,

tiks analizéta ANO uzraudzibas misija Strija UNSMIS.

Lai petitu musdienu konfliktu risinaSanas metodes, nepiecieSams analiz&t to bitibu un
izpausmes. Tapéc darba pirmaja nodala tiks analizéts musdienu konfliktu koncepts, konfliktu
raksturigakas iezimes un c€lonu veidi. Tas ir biitiski, jo konfliktu risinaSana tiek balstita uz
konfliktu, to iedabas un c€lonu analizi. Darba pirma nodala tiks balstita uz Roberta Parka
(Robert Park), Ernesta Burgesa (Ernest Burgess), Reimonda Maka (Raymond Mack), Ri¢arda
Snaidera (Richard Snyder), Mortona Doi¢a (Morton Deutsch) darbiem, tajos definétajam
konflikta iezimém. Ka ari Rodzera Makgintija (Roger Mac Ginty) un Dzilianas Robinsones

(Gillian Robinson), Maikla Edvarda Brauna (Michael Edward Brown), Andreasa Vimmera

(Andreas Wimmer) un citu autoru darbiem, kuros definétas gan klasiska, gan musdienu
konflikta iezimes, c€loni un izpausmes. Darba pirmaja nodala tiks analiz€tas arT misdienu
konflikta risinasanas metodes, ietverot miera uzturéSanas misijas. Konfliktu parvaldisanas un
risinasanas analize balstita uz Olivera Ramsbotama (Oliver Ramsbotham), Toma Vudhausa
(Tom Woodhouse), Hja Maila (Hugh Miall), Karla Kordela (Karl Cordell), Stefana Volfa

(Stefan Wolff) un citu autoru darbiem, kuros definétas miisdienu konfliktu risinasanas
metodes un to funkcijas.

Darba otra nodala ir veltita ANO miera uzturéSanas misiju koncepta analizei, ar miera
uzturéSanas misijam misdienas saprotot darbibu kopumu, kas ietver sevi gan civilas, gan

militaras darbibas konflikta partraukSanai un stabilas situacijas (politiskas, ekonomiskas,
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socialas) izveidosanai un uzturé$anai konflikta skartaja regiona vai valsti.” Nodala tiks balstita

uz Maikla Doila (Michael W. Doyle), Nikolasa Sambanis (Nicholas Sambanis), Briisa
Dzentlesona (Bruce W. Jentleson) un citu autoru darbiem. Darba otraja nodala tik izstradata
metode, kura balstisies uz ANO riciba esoSo miera uzturéSanas instrumentu un tiem atbilstoSo
funkciju analizi un krit€riju izstradi. Jauzsver, ka darba ietvaros jédziens ,,miera uzturéSana”
tiks pielietots divas dazadas nozimes. Pirmkart, tas ir miera uzturésanas instrumentu kopums,
kas balstits gan uz ANO Statiitos ietvertajam vértiba un principiem, gan ANO praksi, un
ietver sevi desmit instrumentus: zinosanu; izmeklésanu; rekomendaciju sniegSanu konflikta
atrisinaSanai; preventivo diplomatiju; sankcijas; demonstracijas, blokadi un cita veida
operacijas; miera uzspieSanu; miera nodibinaSanu; miera uzturéSanu; miera veidoSanu.
Otrkart, miera uzturéSana ir viens no ANO riciba esosajiem miera Uzturésanas instrumentiem,
kura raksturojosas funkcijas ir operativa funkcija, regiona drosibas stabilizé$ana, brunoto
grup&jumu atbrunosana, teritorijas atbrivosana no iero¢iem, b&glu un izsttito atgrieSana valsti,
pusu samierinaSana, normu un likumu ievieSana un uzraudziba. Darba ietvaros izstradata

metode balstisies uz visu miera uzturé$anas instrumentu kopumu.

ZinoSanas instrumenta, ta funkciju (zinoSana par potencialu vai eso$u konfliktu)
analize un kriteriju izstrade balstisies gan uz ANO Statlitos ietvertajam veérttbam un
principiem, gan, piem&ram, ANO izstradatu dokumentu par miera uzturéSanas operacijam, to

vadlinijam un principiem ,, United Nations Peacekeeping Operations: Principles and

Guidelines ”. Izmeklésanas instrumenta analize un ta ietvertas funkcijas — konflikta c€lonu un
situacijas izmekl€Sana un analize, tapat, ka ieprieks€jais instruments, balstisies uz ANO

Statiitiem, ANO attistibas programmas izstradatajiem dokumentiem un citiem dokumentiem.

Preventivas diplomatijas (funkcija — konflikta draudu novérSana) un rekomendaciju
sniegSanas konflikta atrisinaSanai instrumentu analize balstisies uz ANO Generalsekretara
zinojumiem, ANO Stattitiem un ANO parskatiem un zigojumiem par miera uzturéSanas misiju

norisi, ka ari citiem dokumentiem un autoru darbiem.

Sankciju (diplomatisko, ekonomisko, kultiiras un militaro) raksturojosas funkcijas ir
pieméroto sankciju veidi, sankciju apjoms jeb intensitate, laika periods, kura sankcijas
piemgrotas, valsts reakcija un loma konflikta mazinasana. So funkciju analize tiks balstita uz
Briisa Dzentlesona (Bruce W. Jentleson), Ankes Hefleres (Anke Hoefler) un citu autoru
darbiem, ka ari ANO izstradatiem dokumentiem, rezoliicijam un parskatiem. Savukart
demonstracijas, blokade un cita veida operacijas ka instruments tiks analiz&ts, balstoties uz
ANO izstradatiem dokumentiem, Leslijas Grinas (Leslie C. Green), Ri¢arda Kaplana (Richard

Caplan), Dzordza Olivera (George Oliver), Daniela Levina (Daniel Levine) un citu autoru

! United Nantions. What is Peacekeeping? Izgits no: http://www.un.org/
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darbiem. Miera uzspieSana, kas ietver sevi tadas funkcijas, ka: instrumenta legalas bazes
nodroSinaSana, problémas vai agresora identific€Sana, problémas vai agresora neitralizéSana,
brunoto speku izvietoSana, puSu samierinasana, tiks balstitas gan uz ANO izstradatajiem
dokumentiem, gan Sanamas Anderlini (Sanama N. Anderlini), Viktorijas Stanskas (Victoria
Stansky) un citu autoru darbiem.

Miera uzturéSana ka instruments ietver sevi operativo funkciju jeb misijas un tas
mandata nodroS§inasanu, regiona droSibas stabiliz€$anu, brupoto grup&umu atbrunosanu,
teritorijas atbrivosanu no iero¢iem, béglu un izsitito atgrieSanu valsti, puSu samierinasanu,
normu un likumu ieviesanu un uzraudzibu. ST instrumenta analizei tiks izmantoti Reja Mérfija
(Ray Murphy) pétijjums par miera uzturéSanas misijam Libija, Kosova un Somalija, ka ari
ANO Statiitos noteiktas vértibas un citi ANO izstradatie dokumenti un rezoliicijas. Pedgjais
no instrumentiem ir miera veidoSana, kas ietver sevi humanitaro palidzibu, drosibas speku un
policijas veidoSanu un apmacibu, cilvektiesibu uzraudzibu, parvaldes struktiru un likumu
reform@anu un uzraudzibu, v€léSanu procesa organiz&€Sanu un noveros$anu, atbalstu valsts
rekonstrukcijai un ekonomikas attistibai. Sis instruments, tapat, ka citi, tiks analizats,
balstoties uz ANO izstradatajiem dokumentiem un parskatiem, ka ari Rolanda Parisa (Roland
Paris), Carlza Antuana Hofmana (Charles Anthoine Hofmann), Lesa Robertsa (Les Roberts),

Dzeremija Sohama (Jeremy Shoham), Pola Harvija (Paul Harvey) un citu autoru darbiem.

Darba otraja nodala analiz&ti arT miera uzturéSanas misiju izaicindjumi, ko iesp&jams
dalit divas lielas grupas. Pirmkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar ANO ricibsp&ju, kas ir
operativa rakstura izaicinajumi un normativie izaicindjumi, sp&ja nodroSinat nepiecieSamo
humanitaro palidzibu, ka ari sp&ja sadarboties ar regiona esoSajam starptautiskajam
organizacijam konflikta risinasana. Otrkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar konflikta skarto
regionu vai valsti un konflikta dabu, kas ir tadi izaicinajumi, kas saistiti ar civiliedzivotaju
upuru skaita samazinaSanu, izaicinajumi, kas saistiti ar uz identitati veérstu konfliktu c€lonu
novérSanu. Izaicinajums ir ari sp&ja nenomakt konflikta skartas valsts vai regiona identitati
miera uzturéSanas misijas istenoSanas laika. Un ka lielako no miera uzturéSanas misiju
izaicinajumiem jamin sp&ju nodro$inat miera stavokli konflikta skartaja valsti vai regiona ari
péc miera izturéSanas speku aizieSanas no §is teritorijas.

Darba treSaja nodala tiks pielietota darba otraja nodala izstrada metode, un tiks
analizé€ta ANO uzraudzibas misija Sirija, kas izvéleta vairaku iemelsu de]. Pirmkart, ta ir
viena no jaunakajam ANO misijam. Otrkart, ta izv€léta Strijas konflikta sarezgitas iedabas dgl
(augsts vardarbibas limenis, demokratisko vertibu trikumi, cilvéktiesibu un brivibu
parkapumi, konflikta spiralveida eskalacija). Analiz€jot Sirijas misijas gadijumu, un analiz&jot
tas laika veiktas darbibas, tiks noteikts, kurus sava riciba esoSos miera uzturesSanas
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instrumentus ANO $aja misija pielietojusi, un ka tie pielietoti. Ka arT tiks secinats, kads ir §Ts
misijas rezultats, un kadas bijusas galvenas ANO problémas tas IstenoSanas laika.

Tapéc darbam iesp&jams izvirzit vairakus meérkus. Pirmkart, izstradat metodi, ar kuras
palidzibu analizé€t ANO miera uzturéSanas misijas, ka ari, analiz€jot misijas, noteikt, kurus
miera uzturéSanas instrumentus ANO tas laika pielietojusi. Otrkart, izmantojot darba gaita
izstradato metodi, analiz€t ANO uzraudzibas misiju Sirija. Lai sasniegtu darba mérkus tiks
istenoti sekojoSi uzdevumi: pirmkart, ANO riciba eso$o miera uzturéSanas instrumentu
analize (ar mérki izstradat metodi). Otrkart, ANO uzraudzibas misijas Sirija analiz€Sana,
balstoties uz darba izstradato metodi, miera uztur€Sanas instrumentiem, tiem atbilstoSajam
funkcijam un kriterijiem. Darba izvirzitais izp€tes jautajums ir: vai ANO riciba esoSie miera
uzturgSanas instrumenti ir pietiekami Sirijas krizes atrisinasanai?

Attiecigi, ka darba hipotéze tiek izvirzita: ANO riciba esoSie miera uzturéSanas

instrumenti ir pietiekami Sirijas Kkrizes atrisinaSanai. Ar ANO riciba esoSajiem miera
uzturéSanas instrumentiem $aja gadijuma saprotot instrumentu kopumu, kas ietver sevi
zinosanu; izmekléSanu; rekomendaciju sniegSanu konflikta atrisinaSanai; preventivo
diplomatiju; sankcijas; demonstracijas, blokadi un cita veida operacijas; miera uzspieSanu;
miera nodibinaSanu; miera uzturéSanu; miera veidosanu. Savukart ar jédzienu ,,pietickami”
jasaprot, ka bridi, ja ANO vienas misijas ietvaros un viena konflikta risinaSanas ietvaros
pielieto visus desmit min€tos miera uztur€Sanas instrumentus, vai dalu no tiem, tai ir
iespejams So konfliktu atrisinat. Savukart, ar atrisinatu konfliktu jasaprot tada situacija, kura ir
atrisinats gan esoSais konflikts, gan noversti jauna konflikta raSanas draudi (ipasi bridi, kad
taja esoSie miera uzturéSanas speki valsts teritoriju pamet), ka arT ir partraukta vardarbiba, tiek
ieveérotas cilvektiesibas un brivibas, valsti tiek nostiprinatas demokratiskas vértibas. Konfliktu
var uzskatit par atrisinatu bridi, kad valsts ir sp&jiga pastavigi (bez starptautisko speku un

noverotaju palidzibas) funkciongét.
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1. KONFLIKTS, TA CELONI UN RISINASANA MUSDIENAS

Konflikti ir ar valstu attistibu un drosibu saistits process, kas var norisinaties ViS0S
socialas dzives [imenos: personu, grupu, organizaciju un starptautiskaje‘l.2 Konflikti saistiti ar
individu vajadzibu un valstu intereSu nodroSinaSanu jeb pret€ju un nesavietojamu intereSu
saskarSanos. Ka viens no lielakajiem konflikta iemesliem tiek uzskatits pasaules iedzivotaju
skaita pieaugums, jo, rodoties jaunam iedzivotajam, tam paral€li rodas jaunas vajadzibas un
papildus resursu patérins. Lielako dalu konfliktu raksturo vardarbibas un ierocu pielietojums
un cietusie ir gan militarie speki, gan civiliedzivotaji.

Ta ka konfliktiem un to analizei ir sena v&sture, izpratne par tiem atSkiras. To veido
kopgjais konteksts - iesaistitas puses, attistiba jeb dinamika, iemesli jeb intereses, kuras ir
pretruna konflikt§josajam pusém. Lidz ar to atSkiras ar1 dazadas konfliktu definicijas.
Pieméram, Roberts Parks (Robert Park) un Ernests Burgess (Ernest Burgess) konfliktu
defingja ka cinu par statusu, bet Reimonds Maks (Raymond Mack) un Ri¢ards Snaiders
(Richard Snyder) velak $o definiciju papildingja, apgalvojot, ka konflikts ir ne tikai cipa par
statusu, bet arl cina par nepietickamiem resursiem, kas ietver sevi nozimigas parmainas
sabiedriba. Savukart Mortons Doi¢s (Morton Deutsch) apgalvojis, ka konflikts pastav jebkur,
kur 11dzas pastav savstarp€ji nesaderigas intereses vai darbibas, un viena no konflikt€joSajam

pusém iejaucas, trauc€, vai ka citadi cenSas otras puses veiktas darbibas padarit mazak
- 3
efektivas.

Tacu neskatoties uz to, ka konflikta izpratnes ir atSkirigas, tas, ir savstarp&ji
papildinosas, un norada, ka konfliktu pamata ir divu vai vairaku puSu intereSu nesaderiba. Lai
spetu izprast misdienu konfliktu butibu, nepiecieSams tuvak aplikot pamatiezimes, kas
raksturigas gan iekSzemes, gan starptautiskajiem konfliktiem. Pirmkart, ta ir strukturala
vardarbiba, ar ko saprot apzinatas grupas, kas apdzivo noteiktu valsti vai teritoriju, fiziska vai
psihologiska vajasana, kas balstita uz etniskas, religiskas vai rases atSkiribam, ka rezultata
netiek ieverotas konkrétas grupas pilsoniskas un cilvéktiesibas. Otrkart, ta ir zemas
intensitates vardarbiba, kas raksturiga nelielos regionos un izpauzas galvenokart ka protesta
akcijas. Tai visbiezak ir socials vai politisks raksturs un to parasti izraisa salidzinosi neliela
skaita valsts iedzivotaju grupas, kuras uzskata, ka to tiesibas netiek ieveérotas pietiekosi, tas

jiitas apspiestas vai sajiit apdraudéjumu savai identitatei. Treskart, tas ir atSkirigas identitates

2 Deutsch, M. (1991) Subjective Features of Conflict Resolution: Psychological, Social and Culture Influences.
Vayrynen, R. (ed.) New Directions in Conflict Theory: Conflict Resolution and Conflict Transformation.
ondon: International Social Science Institution, p. 26.

Demmers, J. (2012) Theories of Violent Conflict: An Introduction. New York: Routledge. p.2 — 10.
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izpratnes, kur liclu lomu sp€lé grupu véstures izpratne un vélme savu identitati pretstatit citu
grupu identitatém un padarit to dominéjoéu.4

Ka apgalvojis Rodzers Makgintijs (Roger Mac Ginty) un Dziliana Robinsone (Gillian
Robinson), par konflikta pazimi jauzskata ari sabiedribas noslanosanos, kuras pamata ir
labklajibas ITmena atSkiribas dazadu grupu starpa vienas valsts vai regiona ictvaros. Turklat
sada veida sabiedribas noslanoSanas palielina nevienlidzibas Iimeni, ka rezultata sabiedribas
apspiesta grupa jeb grupa ar zemaku labklajibas [imeni var izraisit vardarbibu pret paréjo
sabiedribas dalu. Otrkart, miisdienu konflikta pazime ir civiliedzivotaju iesaiste konflikta.
Musdienas izplatitaki ir iekSzemes konflikti, kuros ir iesaistiti ne tikai konfliktgjoSo grupu
parstavosie militarie speéki vai grup€umi, bet ari civiliedzivotaji (ar1 sievietes un bérni).
Civiliedzivotaji visbiezak ir netiesi iesaistitie, tomér ar konflikta sekam saskaras ne mazak ka
konflikta tieSi iesaistities spéki. Treskart, ka butisku konflikta pazimi jamin autoritates
trikumu. Misdienu konfliktu izraisiSana un noris€ nereti liclu lomu sp&lé nevis viens noteikts
lideris, bet gan masu psihoze jeb sabiedribas ,,mutulosana”, ko izraisa kadas sabiedribas grupu
vienojosas idejas.5

Ne mazak nozimiga konfliktu pazime ir ieroCu pieejamiba. Lielaki konflikta draudi
iesp&jami tada gadijuma, ja valsts vai regiona iedzivotdjiem ir briva piekluve ierocu un
municijas tirgum. Turklat ieroCu pieejamiba sarezgi ari iesp&ju konfliktu savlaicigi noverts vai
risinat, jo brunoto iedzivotaju identificé$ana un atbrunosana ir sarezgits un ilglaicigs process.
Vel viena konflikta pazime, ko min Rodzers Makgintijs un DZiliana Robinsone, ir vaja valsts.
Misdienas ar vajam valstim saprot tadas, kuras nav nostiprinajusas demokratiskas tradicijas,
ar vaju un funkcion&t nesp&jigu institucionalo un tiesisko aparatu, un $ada tipa valstis parasti
ir tas, kuras ir bijusas lielvalstu kolonijas vai ari, kurds peéd€jo gadu desmitu laika
norisinajusas revollicijas vai apversumi, un taja istenotas reformas nav snieguSas gaidito
rezultatu. Vel viens faktors, kas ietekme konflikta raSanos un attistibu, ir politika, kuru steno
valsti vai regionu apdzivojosas grupas, ar ko jasaprot $o grupu atbalsts valsti Tstenotajai
politikai vai tieSi pretji — tas oponéSana, ka ar1 politiska reZima opozicijas sp&ja uzrunat un
piesaistit plaSakas sabiedribas masas un giit to atbalstu. Ka p&d€jo no konflikta pazim& un
faktoriem, kas ietekmé konflikta raSanos un attistibu, jamin pasa konflikta komplicétiba un
sabiedribas viedoklis. Saja gadfjuma janem véra sabiedribas vélme iesaistities konflikta, ko
izraisfjusas noteiktas sabiedribas grupas, vai tiesSi pretgji — vélme So konfliktu novérst vai

risinat. Saja konfliktu pazimé liela nozime ir ne tikai valstT vai regiona, bet arf starptautiskaja

4 Mac Ginty, R., Robinson, G. (2002) Peacekeeping and violence in ethnic conflict. Thakur, R.C., Schnabel,
A. (eds.) United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement. Tokyo: United
ations University Press. p. 30 — 34.
Turpat, p. 34 — 35.
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vid€ esoSajiem medijiem (prese, televizija, radio, internets) un to sp&jai ietekmét sabiedribas
kopéjo viedokli.®

Ka jau minéts, misdienas konflikts ir komplicéts process, tapec viens konflikts var
apvienot vairakas (atseviskos gadijumos pat visas) no minétajam konflikta pazimém, kas reize
ir arl ta izcelSanas tieSi draudi, ka ari lielako dalu miisdienu konfliktu var dévét par
konfliktiem ar jauktiem moﬁviem,7 ietverot, gan politiskos un ekonomiskos, gan etniskos
motivus. Ka v€l vienu konflikta pazimi jamin ta konstruktivitate vai destruktivitate (kas
nozimé, ka konflikts var bt ar noteiktu strukttiru un jau iepriekS definétiem mérkiem, radit
mazaku apdraud&umu civiliedzivotajiem, ka arT konflikts var biit peksns un haosu, un liela

. .. . 8
skaita civilo upuru nesoss.

Tapat ka konflikta izcelSanas faktori un ta norise ir loti komplic€ts process, art to sekas
var bt dazadas. Jamin, ka visbiezak konflikti ir ar negativam sekam, kas ir liels skaits upuru,
infrastruktiiras sagrausana, valsts ieks€jo struktiiru sabrukums, vides piesarpojums, utt. Tacu
pastav ar1 tadi konflikti, kuriem ir pozitivas sekas - jaunas politiskas un socialas pieredzes
giiSana un socialpolitisko procesu attistiba valsti. Konfliktu, ta norisi un vélako risinaSanu

sarezgl fakts, ka ,kopigas un konkurgjosas konflikt€joSo pusu intereses ir sava veida
Ce . . c ey =99 _ .. . C e _ .
izaicinajums konflikta risinaSana.”” No ta izriet, ka konflikta risinaSanas pamata ir
kompromisa rasana starp konflikt€joSajam pusém. Jamin arf, ka ,,tieSi veids, ka tiek pasniegtas

kopigas un konkurgjosas intereses, var buit noteicoSais konflikta attisttbas un risinasanas

faktors.”10

Tikpat nozimigi ka konfliktu pazimes, ir to c€loni, ko veiksmigi sp€jis strukturét un
definét tads autors, ka Maikls Edvards Brauns (Michael Edward Brown). Pirmkart, jaizdala
strukturalos c€lonus, ar kuriem jasaprot etniska geografija (vai valsts iedzivotaji parstav vienu
vai vairakas etniskas grupas, cik spécigas un ka geografiski ir izvietotas etniskas minoritates),
iedzivotaju un politiskas elites attiecksme pret droSibu, ka ar1 vaja valsts, kas ietver sevi
politisko, tiesisko, ekonomisko u.c. institiciju vajumu. Otrkart, tie ir politiskie c€loni, kas
ietver sev1 tadus faktorus, ka: valsts grupu (etnisko, politisko, u.c.) istenota politika (attiecksme
pret politisko eliti un valsts institiicijam kopuma, attiecksme pret paréjam grupam), elites

istenota politika (vienas vai vairaku grupu intereSu dominance, minoritaro grupu

® Mac Ginty, R., Robinson, G. (2002) Peacekeeping and violence in ethnic conflict. Thakur, R.C., Schnabel,
A. (eds.) United Nations Peacekeeping Operations: Ad Hoc Missions, Permanent Engagement. Tokyo: United
Nations University Press. P. 35 — 38.
7Deutsch, M. (1991) Subjective Features of Conflict Resolution: Psychological, Social and Culture
Influences. Vayrynen, R. (ed.) New Directions in Conflict Theory: Conflict Resolution and Conflict
Transformation. London: International Social Science Council. p. 27.
8 Turpat, p. 27.

Turpat, p. 27.

Turpat, p. 27.
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diskriminacija vai ierobezosana), diskrimingjosas politiskas institiicijas, ka ar1 izslédzosa vai
icklaujoSa nacionala politika. Treskart, jaizdala socialekonomiskos konfliktu c€lonus, kuri
ietver sevi gan valsts ekonomiska sektora attisttbu un modernizaciju, gan ekonomiskas
problémas (krize, ekonomikas lejupslide, augsts bezdarba un zems nodarbinatibas limenis), ka
ar1 diskrimingjoSu ekonomisko sisttmu (kada no wvalsti dzivojosajam politiskajam vai
etniskajam grupam tiek diskriminéta, pieméram, darba tirgus ietvaros, un noteiktos amatos vai
uznémumos tiek akcepteti tikai domingjosas grupas parstavji). Ka pédgjos jamin kulturalos
c€lonus, kas sevi ietver gan valstt dzivojoso grupu vésturiskos faktorus un attieksmi vienai
pret otru, gan tadu faktoru, ka kulturala diskriminacijas (vienas vai vairaku valstl dzivojoSo
etnisko vai politisko grupu kultiras vértibas tiek diskriminétas vai to izpausmes un
pielietojums ikdiena tiek ierobeiots).ll

Ta ka darba gaita tiks apskatits konflikts, kas norisinajies 21. gadsimta, ko iesp&jams
devet par konfliktu peéc Auksta kara, tad jamin vairaki butiski konfliktu c€loni, kuri radusies
tieSi Auksta kara beigu un bipolaras sist€mas sabrukuma d&]. Andreas Vimmers (Andreas

Wimmer) izdalijis vairakus $adus c€lonus, pirmkart, tas ir ,,atkusna efekts” kas apgalvo, ka

“autoritara vara bija ka ,,ledus” jeb robeza starp valstim un iedzivotaju grupam, kas apdzivo
noteiktas teritorijas. Sabriikot bipolarajai sistémai, kas pastavéja Auksta kara laika, ta ir
pakapeniski nomainijusies pret racionalitati ka faktoru, kas nosaka gan ieks€jos, gan

starptautiskos procesus, kas veido pasaules kartibu, un rosinajusi pasnoteikSanas un politiskas
7 S 4
neatkaribas aspektu attistibu.

Otrkart, ta ir globalizacija, kuras rezultata radusas ar straujas socialas parmainas. Tas
bijis pamats tam, lai veidotos krasas kulturalas atSkiribas, ka ari, lai veidotos izteiktaka

nacionala apzina, kas ietver pastiprinatu veélmi saglabat noteiktas politiskas, etniskas vai
= - - _ .. 13 - v . e . .
kulturalas grupas ipatnibas un tradicijas.” Un ka p@d€jo no Siem faktoriem jamin etnisko

neviendabigmu jeb etnisko heterogenitati, kas ietver sevi atSkirigas grupu intereses,
vajadzibas, stavokli sabiedriba, utt., un $ada veida c€lonis var bt viens no biitiskakajiem un
gritak risinamajiem konflikta c€loniem, jo ir veidojies vesturiski un ciesi saistits ar individu
uztveri un domasanas veidu.

Tacu minétie konfliktu c€loni nebiit nav vienigie, nepiecieSams pieminét arl vairakus
universalus konfliktu c€lonus. Viens no bitiskakajiem konfliktu c€loniem bez jau minétas

grupu heterogenitates, ir nekvalitativa informacijas apmaina un vaja informativa telpa

11_Brown, M.E. (2001) The Causes of International Conflict. M.E. Brown, O.R. Cote, S.M. Lynn-Jones, S.E.
Miller. (eds.) Nationalism and Ethnic Conflict. Cambridge: Massachusetts Institute of Technology. p. 5 — 11.

12Wimmer, A. (2004) Introduction: Facing ethnic conflicts. Wimmer, A., Goldstode, R.J., Horowitz, D.L., Joras, U.
Schetter, C. (eds.) Facing Ethnic Conflict: Toward a New Realism. Oxford: Rowman & Littlefield Publishing
%roup. p. 3.
Turpat, p. 4.
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kopuma, kas nozimé, ka viena valsti vai regiona dzivojo$ajam politiskajam vai etniskajam
grupam trukst informacijas vienai par otru, sniegta informacija ir nepilniga, trukst
informacijas par valstT vai regiona aktualajiem procesiem, vai nereti $1 informacija netiek
sniegta nemaz. Ka ar7 Sis c€lonis ietver sevi nepatiesas informacijas sniegSanu, 1pasi biitiski
tas ir taja bridi, ja valsti vai regionu apdzivojo$o grupu starpa ir kads saspiléjums, un, ja vienai
grupai tiek sniegta nepatiesa informacija par otras grupas nodomiem vai ricibu, saspiléjums
var paraugt konflikta nepatiesi sniegtas informacijas dé1.14

Otrkart, konflikt€§joSo pusu komunikacijas trukums. Tas var biit gan apzinats, gan
neapzinats. Ja tas ir neapzinats, tas nozimé, ka konflikt€josas puses jau vesturiski nav sp&jusas
rast kompromisu sarunu cela vai arT tas ne reizi nav nokluvusas konflikta situacija. Ja tas ir
apzinats, tas nozim&, ka grupam nav véleéSanas un tas nav sp&jigas vienoties un rast
kompromisu miermiliga cela, to parstavji nevélas uzklausit viens otra intereses, vajadzibas un
priekslikumus un veikt objektivu konflikta un ta risinasanas izveértéSanu. Treskart, konflikta
c€lonis, ir atSkiribas vértibu sistéma, ka rezultata vienas valsts vai regionu apdzivojosu grupu
intereses var biit konkur&josas vai pilnigi nesavietojamas (piemeram, vienas grupas interes€s
ir iegiit sevis apdzivojosa regiona autonomiju, bet otras grupa pagalvo, ka noteiktais regions ir
vinu nacionalas identitates un suverenitates jautajums). Ka vél vienu biitisku konflikta c€loni
jamin veésturiskos aspektus, kas ir ]oti biitisks c€lonis, jo ir veidojies ilga laika posma un ir
saistits ar individu uzskatu un pasaules uztveres veidoSanos, un ta maina iesp&jama tikai
vairaku paaudZu nomainas rezultata.

Ka konflikta c€lonus var minét arT dazadus personiskos un psihologiskos faktorus,
,konfliktu c€loni var biit art: taisniguma izpratne, spits un reputa'lcija.”15 Gan individu, gan
dazadu politisko un etnisko grupu izpratne par taisnigumu un netaisnigumu var bt atSkiriga,
piem&ram, nodoklu palielinaSana uzne€meéjiem vienai sabiedribas grupai var Skist taisniga, bet
otrai — n&. Sada veida izpratni ietekmé gan individu un grupu personiga un vésturiska
pieredze, gan temperaments un personas Ipatnibas, vértibu sistéma un uztvere kopuma. Sis
Ipasibas var izpausties ar1 ka spits jeb neveléSanas piekrist citu individu vai grupu viedoklim,
kas ir nozimigs visas konflikta stadijas — gan ta izcelSanas posma, gan attistiba, gan vélakaja
risinaSanas posma (Iideri, kas parstav noteiktas grupas, un ir apveltiti ar augstu spitu, ir sp&jigi
ietekmét gan konflikta attistibu, gan pargjas grupas viedokli par to). Tacu, lai spetu ietekmét

kopgjo sabiedribas viedokli un attieksmi, nepiecieSams pieminét tadu faktoru, ka reputacija,

13 Jackson, M.O., Morelli, M. The Reasons of Wars — an Updated Survey.p. 10 — 13.
Hgﬁts no: http://www.stanford.edu/

Falk, A., Fehr, E., Fischbacher, U. (2003) Reasons for Conflict: Lessons from Bargaining Experiments.
Journal of Institutional and Theoretical Economics. 159. p. 171.
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kas ietver sevi legitimitati un novert€§jumu, un tas nozimé, ka sabiedriba viedokli Spgj
ietekmét tikai tads individs, kur$ baida plasu sabiedribas atbalstu.

Misdienu konflikti ir daudzdimensionali, kas nozimg, ka tiem ir daudz pazimju, un
tiem var bt arl dazadi c€loni, Iidz ar to, iesp&jams izdalit ar1 vairakus konfliktu veidus.
Pirmkart, tie ir socialekonomiskie konflikti, kuriem ir jaukti c€loni, un tie ietver gan grupu
vienlidzigas tiesibas iesaistities valsts parvaldes darba un ietekmét to, gan grupu sociala
vienlidziba, ar ko jasaprot grupu individu vienlidzigas iesp€jas sasniegt noteiktu labklajibas
Itmeni. Otrkart, tie ir kulttiras konflikti, kas ietver sev1 tadus faktorus, ka: valoda (minoritaro
grupu spéja un tiesibas runat un rakstit sava dzimtaja valoda ikdiena gan privataja, gan
publiskaja sférd), iesp€ja populariz&t un pielietot savas tradicijas ikdiena, izglitiba (minoritasu
izglitibas iestazu veidoSana vai aizliegSana noteikta valsti vai regiona). TreSkart, jaizdala
teritorialos konfliktus, kas ietver sevi ar statusa konfliktus. Sada tipa konflikti saistiti tiesi ar
iesp&ju vai velmi pieskirt vai nepieskir autonomiju kadai noteiktai politiskajai vai etniskajai
grupai noteikta valsti vai regiona. Konflikti parasti izcelas situacija, kad minoritaras grupas
prasiba pe&c autonomijas netiek atbalstita. Papildus Siem konfliktu veidiem iesp&jams izdalit

gan etniskos un religiskos konfliktus, gan separatiskos konfliktu, utt.

Konfliktu aktualitati miisdienas pierada fakts, ka to skaits nepartraukti picaug, “laika
posma no 1946. gada Iidz 201 1. gadam notikusi aptuveni 225 konﬂikti”lG, salidzinot datus,
1955. gada norisinajas aptuveni 18 konfliktu, 2001. gada jau vairak ka 30 konfliktu’’. lemesls
konfliktu skaita pieaugumam ir nacionalisma tendencu aktualiz€Sanas musdienu pasaulé€, ka
ari mazaku tautu un regionu v&lme péc autonoma statusa jeb pasnoteikSanas tiesibam.
Konfliktu skaits ir ievérojams, tomér jasaka, ka ,,tie nav nenovérSami; viens no galvenajiem
faktoriem, ko nepiecieSams minét konfliktu novérSana vai to skaita mazinasana, ir
ekonomiska attistiba, jo konflikta iesp&jamiba attistibas valstis ir augstaka, neka attistitajas

_,18
valstis.

Konfliktu vardarbigas iedabas, upuru skaita, fizisko, ekonomisko un ekologisko
zaud&jumu dé], nozime tiek pieveérsta to parvaldiSanai un risinasanai. Ka pétniecibas lauks ta
aktualizgjas 20.gadsimta 50. — 60. gados — laika, kad norisinajas Aukstais kar§ un attistijas
ierodu un kodoliero¢u industrija. Saja laika posma konfliktu parvaldiSana tika uzskatita par
politiku diplomatu funkciju. Tacu misdienas ar ,.konfliktu parvaldiSanu un risinaSanu saprot

tadu darbibu kopumu, kas vérsts uz konflikta vai ta c€lonu novérSanu valsti vai regiona ar tas

Gledltsch N.P., Wallensteen, P., Eriksson, M., Sollenberg, M., Strand, H. (2002) Armed Conflict: A
New Dataset. Journal of Peace Research. 39 (5) p 615.

Wlmmer, A. (2004) Introduction: Facing Ethnic Conflicts. Wimmer, A., Goldstone, R.J., Horowitz, D.L.,
Joras, U., Schetter, C. (eds.) Facing Ethnic Conflicts: Toward a new Realism. Oxford: Rowman &
Littlefield Publishln'ig Group. p
18 Caselli, F. Coleman W.J. (2010) On the Theory of Ethnic Conflict. Izgiats no:

http://faculty.fuqua.duke.edu/
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valdibas piekriSanu, nepiecieSamibas gadijuma izmantojot ari brunotus spékus.”19 Tacu
,konfliktu parvaldiSana, gan ka koncepts, gan reala darbiba, vienmér ir bijusi stridiga gan
attieciba uz saderibu ar citam teorijam, gan ieks¢ji atSkirigo viedoklu dél.”zo Pieradijums tam
ir konflikti Bosnija un Somalija 90. gados; Palestinas jautajums; terorakts ASV, kas tika
veikts 2011. gada 11. septembri. Sie gadijumi pieradija, ka tradicionala konfliktu risina$ana ir
novecojusi, un attiecigo konfliktu risinasana nedarbojas. Lidz ar to, musdienu konfliktu
risinasanas metodes sak ieziméties tieSi $aja laika posma — 20. gadsimta beigas, kad praktiki
un pétnieki pievérsa uzmanibu procesiem, kas saistiti ar ,,faktiski vai potenciali vardarbigu
konfliktu transform@anu mierigos procesos, kas saistiti ar socialam un politiskam
pa'u‘mair,létm”21 konfliktu skartajas valstis; ka arT vini pievérsa uzmanibu jau esoSo metozu
parveido$anai un jaunu izstradasanai. Misdienu konfliktu problematika saistita ar to c€loniem
un dabu. Konfliktu c€loni var biit gan politiski un ekonomiski, kas ir tradicionali c€loni, gan
ekologiski un vides, ka ar ar partiku un dzeramo tideni saistiti c€loni.

Konfliktu risinaSana nepiecieSams izskirt divus veidus: vardarbiga risinaSana, ar ko
saprot vardarbibas pielietoSanu un karadarbibas apzinatu uzsaksanu; un otrs veids ir
nevardarbiga risinasana, kas ir sadarbibas veidoSana ar starptautiskajam organizacijam un
vinu piesaistiSsana konflikta risinaSana, sarunu veSana un dialoga veicinasana. Ka ar1 Seit
nepiecieSsams pieminét tresas puses (third party) piesaistiSanu, vai konflikt€joso pusu Iideru
tikSanos organizeSanu, ka rezultata iespgjams uzsakt dialogu par konflikta risinaSanu.
Vardarbigas konfliktu risinasanas metodes ir neefektivas un veicina papildus vardarbibas
rasanos, tapéc visbiezak tiek izmantotas nevardarbigas konfliktu risinasanas metodes.
Brivpratibas princips un kopigs merkis ir priekSnoteikums efektivai un nevardarbigai
konflikta risinaSanai. Lai netiktu novérota kadas grupas vai konflikta iesaistitas puses
dominance, ta risinaSana brivpratigi jaiesaista visas konflikt&josajas puses.

Konfliktu risina$anu un parvaldiSanu var dalit vairakos posmos: konflikta apturéSana,
miera nodroS§inasana (tadas situacijas izveidoSana, kura neveidojas jauni konflikta draudi),
miera veidosana (miera stavokla panakSana un nodroSinaSana ilgtermina). Konfliktu var
definét ka atrisinatu, ja, pirmkart, tek noversti ta céloni, kas var biit gan asimilacija vai
atsevisku grupu diskriminacija, gan kultiiras, politiskas un sociala nevienlidziba. No ta izriet
vairakas konfliktu risinaSanas metodes. Pirma ir, institucionala metode, kur konfliktu

risinasana iesaistita liguma izstrade un sl€gsana. “S1 ir racionalas izv€les metode, kas pienem,

aymond W.J. (1992) Dictionary of Politics: Selected American and Foreign Political and Legal Terms.
7 "ed. USA: Brunswick Publishing Corporation. p. 93.
Ramsbotham, 0., Woodhouse, T., Miall, H. (2010) Contemporary Conflict Resolution: The prevention,
management and transformation of deadly conflicts. Cambridge: Polity Press, Cambridge. p.5.
21Turpat, p.54.
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ka aktieru izveletas institiicijas ir stabilas un aktieri tam ir piesaistiti (un otradi), 1idz ar to
institlicijas ir atbildigas par piesaistito aktieru stabilitati un ir ieinteres€tas kompromisa
raéanz‘l.”22 ST metode saistita ar valsts institiciju un parvaldes sistémas sakartoganu, jaunu
institliciju radiSanu, tada principa, ka varas daliSana, ievieSanu, ja tads nav pastavejis, ka art
veléSsanu sist€émas sakartoSanu un mainu, ievérojot ari valsti vai regionu apdzivojoS$o
minoritasu tiesibas. Konfliktu iesp&jams uzskatit par atrisinatu ari tad, ja minoritateém tiek

pieskirtas ne tikai tiesibas un brivibas, bet arT nodro§inats autonomais statuss.

Otra konfliktu parvaldiSanas un risinaSanas pieeja ir sadarbibas veicinasana
konflikt&joSo grupu starpa, kas, salidzinot ar pirmo metodi, ir sarezgitak istenojama un
nenoteiktaka, tacu ta balstas uz dialoga veidoSanu konflikt€joSo grupu starpd un sarunu
procesa uzsaksanu. Sis pieejas ietvaros iespgjams izvirzit vairakas metodes. Pirmkart, tre3as
puses (third party) piesaistisana, ko iespjams izskatit par efektivu tikai tad, ja
konfliktgjoSajam pusém ir vélme konfliktu risinat un tas to atzist. Tresa puse darbojas ka
konsultants un pilda $adas funkcijas, ka ari ta panak, tadas vides izveidoSanos, Kur
konfliktgjoSajam pus€m ir iesp&jams uzsakt sarunas par konflikta risinasanu. “TreSa persona
netiesi nosaka konflikt€joSo grupu dienaskartibu un tai ir jabiit sp&jam identific€t un pec tam
koncentréties uz svarigakajiem vai stridigakajiem jautajumiem un iznﬁkumiem.”23 Tresas
puses piesaistiSana ir atbildigs process, tai jabiit pieredz€juSai organizacijai, institiicijai vai
personai, no kuras atkarigs konflikta iznakums.

Otra metode, kas veicina savstarp&jo sadarbibu, ir sarunu veSana konfliktéjoSo grupu
starpa, un $aja gadijuma ta tiek piespiestas uzsakt sarunas, uzklausit pretgjus viedoklus,
respektet tos. Grupu savstarp€jo sarunu veidosanu nosaka sekojosi principi: “skaidri noradits
mérkis, koncentré$anas uz konkrétam problémam; dialoga koordinatoram jabat kompetentam;
dialoga noteikumiem jabiit vienlidzigiem abam konfliktgjoSajam grupam; konfliktgjosajam
grupam nepiecieSams laiks, lai sagatavotos; sarunas nevar biit vienreiz€jas (péc noteikta laika
tam jaatkartojas vélreiz, jo konflikta risinaSana ir sarezgits un laikietilpigs process).”24

Ka vel vienu konfliktu risinaSanas un parvaldiSanas metodi var minét starptautiskas
sabiedribas jeb starptautisko organizaciju iejaukSanos, kas misdienas ir ANO, NATO, EDSO,
ES, u.c. (§Im organizacijam ir tiesibas iejaukties konflikta tikai tada gadijuma, ja tas uzskata,
ka konflikta iesaistitas puses pasu spékiem nesp&s nonakt pie vienosanas) veidotas miera

uzturéSanas misijas, ta ir ar1 viena no visbiezak pielietotajam konfliktu risinaSanas metodém

22C0rd_e|l, K., Wolff, S. (2010) Ethnic Conflict: Causes, Consequences and Responses. Cambridge: Polity Press,
Cambridge. p.18.

“Ellis, D.G. (2006) Transforming Conflict: communication and ethnopolitical conflict. Oxford: Rowman &
ttlefield Publishers. p. 169.
Turpat, p. 172.
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misdienas. Starptautiskas organizacijas ir tiesigas iejaukties konflikta risinasana tikai tada
gadijuma, ja konflikta iesaistito grupu iepriekS pielietotas risinaSanas metodes bijusas
nepietieckamas, konflikts ir ilgs un ar tendenci eskal&ties vél vairak, un atklatu nevélésanos to
risinat.

Analizetas konfliktu risinaSanas metodes pierada, ka miisdienu konfliktu iedabas dél
nepiecieSams domat par jaunam risinasanas metodeém, konfliktiem ir tendence transforméties,
tapéc metodes nepieciesams atjaunot un mainit. Viena no konfliktu risinasanas metodém, kura
ietver sevi vairakas no min€tajam metodém, ir miera uzturéSanas misijas un to riko$ana, kas ir
viena no visbiezak pielietotajam konfliktu risinaSanas metodém miisdienas. Darba otraja
nodala tiks analizéts musdienu miera uzturéSanas misiju koncepts, iezimes, izaicinajumi un

problémas.
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2. MIERA UZTURESANAS MISIJAS

Miera uzturéSanas misijas ir komplekss process, kas ietver sevi darbibas sakot, no
militaru sadursmju partraukSanas un beidzot ar humanitaras palidzibas sniegSanu
civiliedzivotajiem. Misdienas miera uzturéSanas misijas veic ANO, NATO, ES u.c.
starptautiskas organizacijas. To ietvaros tiek pielietoti miera veidoSanas, miera uzspieSanas,
miera nodibinasanas, sankciju pieméro$anas, preventivas diplomatijas u.c. instrumenti.z5

Miera uzturéSanas misijas pirmo reizi tika pielictotas 20. gadsimta 50. gados.
Sakotngji misiju meérkis un uzdevums bija vienpusgjs, tas bija saistits ar konflikta
partraukSanu, atbrunojot konfliktéjosas puses, tadéjadi meginot stabilizét situaciju konflikta
skartaja regiona vai valsti. Ka arT misijas bija saistitas ar dialogam un sarunu veSanai
atbilsto$u apstaklu radiSanu. Sie misiju mérki un uzdevumi ir saglabajusies lidz pat
mﬁsdiene'lm.26 Sadi miera uzturé$anas misiju uzdevumi paredz&ja situacijas stabiliz&anos un
konflikta mazinasanos laika posma, kad valsti vai regiona atradas misijas spéki, tacu bridi,
kad tie valsti pameta, potenciala konflikta draudi atkartoti pieauga. Ta saukta Auksta kara
laika konfliktu risinaSana un miera uzturéSanas misijas ienéma sekundaru lomu pasaules
politika. Gan miera uzturé$anas misiju, gan starptautisko organizaciju statuss $aja laika posma

.. e 27
bija salidzino8i zems.

Miera uzturéSanas misijas savu aktualitati atkartoti ieguva 20. gadsimta beigas. Tomeér
jaatzime, ka tiesi laika perioda peéc Auksta kara beigam miera uzturéSanas misiju koncepts un
butiba ir mainijusies, tas noticis gan starptautiskas vides, gan valstu intereSu un pasaules
iedzivotaju vajadzibu mainas rezultata. Miera uzturéSanas misijas misdienas kluvusSas
multidimensionalas, ietverot darbibas, sakot no konflikta iesaistito grup&jumu atbrunosanas,
un beidzot ar humanitaras palidzibas sniegSanu un valsts fizisko atjaunoSanu, kas ietver
infrastrukttoru, &kas, ekonomikas atjaunosanu, utt. Ka arT viens no misdienu miera
uzturésanas misiju mérkiem ir demokratisku vertibu izplatiba un stiprinasana valstis. Ja
analizé miera uzturéSanas misiju batibu, jasecina, ka to mérkis ir situacijas stabilizésana
konflikta skartaja regiona vai valsti, un €s0sa vai potenciala konflikta c€lonu novérsana. Ka

art jaatzime, ka misiju ietvaros tiek stiprinata konflikta skarto valstu tieslietu parvaldes

25Doyle, M.W., Sambanis, N. (2006) Making War and Building Peace: The United Nations since the 1990’s.
Doyle, M.W., Sambanis, N. (eds.) Making War and Building Peace: United Nations Peace Operations. USA:
Princeton University Press. p. 1. - 5.

28 nited Nations Department of Peacekeegir)g Operations, Department of Field Support. 52008) United Nations
Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 20 — 21.

2 LeRoy Bennet, A. (1988) International organizations: Principles and Issues. 4th ed. USA: Prentice Hall. p.355.
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sistéma, tad¢jadi panakot tas ilgtsp&jigu un patstavigu darbibu ari péc misijas spéku aizieSanas

., .. 28
no teritorijas.

2.1. Miera uzturésanas misiju funkcijas

Lai darba gaita veiktu Sirijas gadijuma analizi un ANO miera uzturéSanas misiju taja,
tas panakumus un izaicinajumus, turpmakaja darba nodala tiks izvirziti noteikti kritériji. Sie
kriteriji tiks balstiti uz ANO riciba esoSajiem miera uzturéSanas instrumentiem un tiem
atbilstoSajam funkcijam. Savukart ka funkcijas tiks izvirzitas noteiktas darbibas jeb uzdevumi,
kuri tiek veikti attieciga instrumenta ietvaros miera uzturéSanas misijas gaita. Miera
uzturé$anas nolikos ANO riciba ir tadi instrumenti, ka miera nodibinasana, miera uzturésana,
miera veidoSana, sankcijas, diplomatija un izmekle$ana, kas nakosajas darba nodalas tiks

apskatiti tuvak.

2.1.1. ZinoSana

Ka nosaka ANO Statiti, ,,jebkura Organizacijas Dalibvalsts var zinot Drosibas
Padomei vai Generalajai Asamblejai par jebkuru stridu vai situaciju. [..] Ka ar7 valsts, kura
nav Organizacijas Dalibvalsts, var zinot Drosibas Padomei vai Generalajai Asamblejai par
jebkuru stridu, kura ta ir puse, ja vien ta iepriekS uznemas saistibas noregulét So stridu mieriga
cela, ka paredzets Sajos Statﬁtos.”29 Lidz ar to zinoSanu par jebkada veida konfliktu var
uzskatit par jebkura vieda misijas pamatu un ta ir cie$i saistita ar turpmak darba apskatito
izmekléSanu, kura tiek uzsakta bridi, kad tiek sanemta informacija par jebkada veida konflikta

draudiem, cilvektiesibu parkapumiem vai jebkura cita veida nelikumibam.

Sis ANO dalibvalstu un citu valstu riciba esoais instruments ir loti kodoligs un
nosaka, ka ta izveértéSanai nepiecieSami vien dazi kriteriji. Pirmkart, nepiecieSams zinat, vai
zinoSana ir veikta, jo izmekleéSanu un jebkada cita veida preventivas un konflikta noverSanas
darbibas ANO ir tiesiga veikt arT péc saviem ieskaitiem un saviem noverotajiem, pirms par $1
konflikta iesp&jamibu zinojusi kada valsts vai valstu grupa. Otrkart, nepiecieSams zinat, kas
bijis zinotajs par noteikto iespgjamo konfliktu vai situacijas pasliktinaSanos noteikta valst1 vai
teritorija, kas nosaka, vai noteiktais zinojums ir objektivs. TreSkart, ta ir zinojuma
informacijas apjoms, kas var ietver gan noteiktus un detalizétus parkapumus, gan situacijas

vai potenciala konflikta aprakstu.

28 Jnited Nations Department of Peacekeeé)in Operations, (ZOOSbD_epartme_nt of Field Support. United Nations
E’geacekeepmg Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 21 — 23.

General Assembly of the United Nations. (1945) Charter of The Unoted Nations.
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2.1.2. IzmekleSana

IzmekléSana ir process, kura laika tiek sistematiski izmekl&ts vai nu process vai
noteiktas personas riciba, lai noskaidrotu kada notikuma sekas vai iespéjamibu.30 ANO
gadijuma izmekleSanu ir tiesiga veikt Drosibas Padome. Ta, balstoties uz ieprieks sanemtiem
signaliem par konflikta draudiem attieciga teritorija, ir tiesiga ,,izmekl&t jebkuru stridu vai
jebkuru situaciju, kas var izraisit starptautiskas domstarpibas vai stridu, lai noteiktu, vai §1
strida vai situacijas turpinasanas nevar apdraudét starptautisko mieru un droéibu.”31 ANO
izmeklésanu lielakoties veic 1pasi izveidota iestade — Audita un izmekleSanas birojs, kas
darbojas saistiba ar ANO Attistibas programmas noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem.
Viens no $i biroja uzdevumiem ir ari potencialo konfliktu un nesaskanu izmekléSana un
preventivo darbibu veikSana to novérSanai, kas tiks apskatita darba turpinajuma. Izmekl&Sanas
procesa ietvaros tiek izmekleti dazadi sektori un faktori, sakot no korupcijas, kas noved pie
konflikta situacijas raSanas un beidzot ar nepilnibam likumdoSanas procesa un tiesiskaja
regul&juma, kas grauj valsti vai regionu kopumé.32

Izmeklésanas procesa pamata liclakoties ir jau mingta zino$ana, ko var veikt gan
individuals aktieris, gan valstu grupa, ka arT ta var biit gan atklata, gan anontma. Izmekl&Sanas
process kopuma balstas uz vairakiem noteikumiem. Pirmkart, izmekl€Sanas sakumposma
butiski nemt véra jebkura veida informaciju — gan atklatu, gan anonimu, jo ta balstas uz
jebkada veida informacijas (dokumenti, audioieraksti, videomateriali, fotografijas utt.)
operativu apkopoSanu un analizi. Otrkart, biitiski ANO noteiktas izmekl€Sanas ietvaros ir
nodroS$inat pietiekoS$i lielu skaitu ekspertu un profesionalu, kas ir sp&jigi 1sa laika posma
apstradat nepiecieSamo informacijas daudzumu. Treskart, tieSi tikpat biitiski izmekl€Sanas
procesa ir dokumentét jebkura veida veiktas darbibas, secindjumus un analizes rezultatus.
Ceturtkart, ja izmekl€Sanas ietvaros tiek veikta kada vieda intervija, Saja procesa vienmer
piedalas vismaz divi intervétaji, lai garantétu objektivitati, ka arl intervija vienmér tiek
nodroS§inata interv€jamajam nepiecieSamaja valoda. Piektkart, par iegiitu informaciju vai
nepiecieSamibu to iegiit ANO nav tiesiga norékinaties finansiali, pretgja gadijuma tiek
uzskatits, ka procesa tick izmantotas korumpétibas darbibas un iegitas informacijas
patiesumu un objektivitati ir pamata apSaubit. Ka p&d&o no izmekleéSanas procesa

noteikumiem jamin novérotdja jeb neatkariga eksperta piesaisti, kas ir papildus garants

e el . .-, .33
procesa objektivitatei un precizitatei.

glo Oxford Dictionaries. Investigation. Izgits no: http://www.oxforddictionaries.com/
General Assembly of the United Nations. (1945) Charter of The Unoted Nations.
32 United Nations Development Programme. Investigations. Izgits no: http://www.undp.org/

33 Conference of International Investigators. (2009) Uniform Guidelines for Investigations. Izgits no:
http://www.un.org/
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Tapat ka izmekleéSanas procesam, ari persondm un organizacijam, kas veic
izmekl&$anu, jaatbilst un jadarbojas atbilstosi noteiktiem standartiem un normam. Sis darbibas
pamata ir objektivitate, godigums un kompetence, ka ari izmekléSanas procesa veikSana
iesaistitajam personam jabut neatkarigam un brivam no jebkada veida tresas puses ietekmes §1
procesa ietvaros, lai izvairitos no jebkada veida intereSu konflikta rasanas. Bitiski ir
nodroSinat jebkada veida izmekleSanas procesa konfidencialitati un konfidencialas
informacijas nenopludinasanu, lai neizjauktu So procesu. Ka ar1 izmekl€Sanas procesa
iesaistitajiem jabit ne tikai sp€jigiem iegiit informaciju, kas balstita uz realiem faktiem, un
analizet to, bet ar1 sniegt rekomendacijas situacijas vai konflikta risinﬁéanai.34

Lai veiktu $T miera uzturSanas instrumenta analizi, nepiecieSams nemt vera tadus
krit€rijus, ka: zinotajs vai informacijas avots, uz ka pamata izmekléSana uzsakta, izmekleSanas
procesa piesaistitas organizacijas, izmekl€Sanas procesa ilgums, izmekl€Sanas procesa iegiitie
fakti un informacija, izmekl&Sanas procesa rezultati un secinajumi. Izmekl&Sanas procesa
rezultati un secinajumi attiecigi ir jebkuru nakoSo darbibu — preventivas diplomatijas,
ieteikumu un prieksSlikumu sniegSanas, misijas organizé$anas pamats, jo tie parada, ko

konflikta skartaja regiona vai valsti nepiecieSams labot un kas ir konflikta izcelSanas iemesls.

2.1.3. Preventivas diplomatijas funkcijas, to kriteriji

Preventiva diplomatija ir tadas darbibas, kas ,aizkavé nesaskanu un atSkiribu

konflikt€joSo pusSu starpa partapSanu reala vardarbiga konflikta vai ierobezo iesp&u Sadam
_ .35 . .. _ . . -y _

nesaskanam rasties.”” Tas mérkis un funkcija ari ir konflikta draudu novérsana, kuru isteno

diplomati un augsta limena amatpersonas un tas IstenoSana ir atkariga no spgjas identificét
potenciala konflikta draudus un ,,signalus” vél pirms paSa konflikta rasanas. Tas izmantoSanas
pamata ir ripigi izstradata stratégija, kuru veido politiskie, attistibas un cilvéktiesibu aspekti.
Lielakoties ANO praktizeé preventivo diplomatiju valstis vai regionos, kuros salidzinosi tuva
pagatn€ jau norisinajies kads konflikts vai kars, tadgjadi preventivas diplomatijas pamata ir
dialoga veicinasana starp konflikt&joSajam pusém un valsts ekonomiskas attistibas sekméSana,

i g — . N 36
tadejadi noversot konflikta draudu atkartosanos.

Preventivas diplomatijas pielietoSanas laika tiek veikta riipiga attiecigaja teritorija

norisinajusos konfliktu un to c€lonu analize, konflikta iesaistito pusu intereSu analize, lai

34  United Nations Development Programme Office of Audit and Investigations. (2012) Investigation
Guidelines. Izgits no: http://www.undp.org

35Report of the Secreta[/y—GeneraI. (1992) An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping. A/A7/277 - S[24111.

l\TU_nited Nations Department of Political Affairs. (2011) Preventive Diplomacy Report. New York: United
ations.
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noteiktu, kurus sektorus valsti vai regiona nepiecieSams attistit un uzraudzit. Ka ari
preventivas diplomatijas ietvaros, valsti vai regiona tiek nodrosinatas vairakas novéroSanas un
konsultéSanas misijas, ka ar1 tiek stiprinatas demokratiskas vertibas un valsts kapacitate

kopuma. Regiona, kura atrodas valsts ar konflikta izcelSanas draudiem, tiek stiprinatas
co 1o . .. 37 e . - = . .- e e . o

regionalas organizacijas.” Praks€ $ada veida preventivas diplomatijas pieméri ir izpaudusies,

pieméram, Sudana, kur ar starptautisko spéku palidzibu rosinats Dienvidsudanas neatkaribas

referendums, Gvineja no 2009. — 2010. gadam ANO stradaja un uzraudzija situaciju pirmo
demokratisko vélésanu laika kop$ neatkaribas atgtSanas, lai valstt netiktu veikts militars
apvérsums.38 Katras valsts un katra konflikta gadijuma izstradata un pielietota preventivas
diplomatijas stratégija ir atSkiriga un atkariga no konkrétas situacijas, tomér ir vairaki kopigi
faktori, kurus iesgjams izvertet: ieprieksgjo konfliktu analize (visbiezak dala secinajumu par
to ietverta ANO rezoliicijas un preventivas diplomatijas pielietoSanas mandata), noveérosanas
un konsultéSanas misiju esamiba valsti, demokratisko veértibu stiprinasana (normativo aktu
sisttma, skolu programmas, akcijas), valsts ekonomikas sektora attistiSana, regionalo
organizaciju stiprinaSana un realas darbibas (v€léSanu organiz€Sana, véléSanu uzraudzisana,

dialoga veicinasana starp konflikt&josajam pusém, utt.)

2.1.4. Rekomendaciju snieg§ana konflikta atrisinasanai

Rekomendaciju sniegSana arT ir ANO harta noteikts miera uzturéSanas instruments un

ANO ,,Drosibas Padomei ir tiesibas sniegt pus€m rekomendacijas ar mérki atrisinat So stridu
. _ . . e e e ~ 1 539 « .
mieriga cela, ja visas strida iesaistitas puses to ludz. Ka ari ANO Drosibas padomei

sadarbiba ar tas Generalo Asambleju ir tiesibas sniegt jebkura veida rekomendacijas, kas
saistitas ar miera un droSibas nodroSinasanu pasaulé, gan sadarbojoties ar citam
organizacijam, gan veicot tadus pasakumus ka atbrunoSana. ANO kopuma ir viena no
organizacijam, kas ir atbildiga par miera nodroSinaSanu pasaul€, tapec ta sniedz dazadas
rekomendacijas Sada stavokla saglabasanai gan demokratiskiem un mierigiem, gan konfliktu
skartiem regioniem.40

ANO rekomendaciju sniegSanas pamata ir jau iepriek§ minéta izmekleSana, kuras
ietvaros tiek ieglits un analiz&ts maksimali daudz informacijas par konflikta skarto regionu vai

valsti, konflikta c€loniem, ka ari eso$o situaciju. Rekomendaciju sniegSana ir ciesi saistit ar

37 Report of the Secretary-General. (2011) Preventive Diplomacy: Delivering Results.
Izgiits no: http://www.un.org/

38 United Nations Department of Political Affairs. (2011) Preventive Diplomacy Report. New York: United
ations.
General Assembly of the United Nations. (1045) Charter of The United Nations.
Hossain, K. (2008) The Complementary Role of the United Nations General Assembly in Peace Management.
Uluslararasi Hukuk ve Politika. 4(13).p. 77 — 93.
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preventivo diplomatiju, tadgjadi ari viena no preventivajam darbibam konflikta novérSana.
Viens no bitiskakajiem aspektiem rekomendaciju snieg$ana ir to savlaicigums. Biitiski, lai
rekomendacijas iespg&jama konflikta novér§anai un situacijas stabilizé$anai tick sniegtas pirms
vardarbiga konflikta izcelSanas, pret€ja gadijuma sp€ja tas izmantot ir mazak iesp&jama un
iedarbiga.41 Rekomendaciju veidosana nav universals process un katra konflikta gadijuma tas

tieck veidotas atSkirigas, tapéc nav iesp€jams noteikt krit€rijus konkrétu rekomendaciju
analizei. ST miera uzturé$anas instrumenta analizei iesp&jams izvirzit vien dazus kritérijus.
Pirmkart, jaanaliz€, vai rekomendacijas ir sniegtas (var biit situacijas, kuras konflikta
saasinajums ir tik augsts, ka Sis instruments netiek izmantots, un ANO misiju sak ar tadu
instrumentu izmantoSanu, ka: miera uzspieSana, miera ievieSana, miera uzturé$ana un miera
veidoSana). Otrkart, jaanaliz€ rekomendaciju bitiba, ar ko jasaprot, vai sniegtas
rekomendacijas ir verstas uz konflikta c€lonu noveérSanu (pret§ja gadijuma iesp&jamais
konflikts tiek aizkavéts vai ,,esaldets” istermina, un pec laika var rasties jauni konflikta
draudi). Treskart, nepiecieSams analiz&t rekomendaciju pielietojumu, ar ko jasaprot, vai ANO
sniegtas rekomendacijas ir izmantotas un darbojas iesp&jama konflikta vai eso$a konflikta

noveérsanai.

2.1.5. Sankciju funkcijas, to kriteriji

Sankecijas ir tadu darbibu un pasakumu kopums, kas nav saistits ar brunota un militara
speka pielietoSanu, un ,,var ietvert pilnigu vai dalgju ekonomisko sakaru, dzelzcela, jiras,
gaisa, pasta, telegrafa, radio vai citu sazinasanas lidzek]u partraukSanu, ka art diplomatisko
attiecibu pﬁrtraukéanu.”42 Sankcijas iespgjams iedalit divas grupas — nemilitaras sankcijas,
kas ir diplomatiskas, ekonomiskas (ietverot sevi transportu, tirdzniecibu, utt.), kulttiras (ietver
arl sportu, ttrismu) un militaras, un tas tiek pielietotas tikai tada gadijuma, ja konflikta
lesaistitas puses nav sp&juSas to risinat ar iepriek§ piedavato priekSlikumu un sankciju
palidzibu, ka arT automatiski noved pie citu miera uzturéSanas instrumentu (miera uzspieSana,
miera nodibinasana, miera uzturé$ana, miera veidoSana) pielietosanas.

Diplomatiskas sankcijas ir visbiezak pielietotas ANO sankcijas (82% pielietoto
sankciju ir tieSi diplomatiskas) un ar tam parasti saprot diplomatisko attiecibu samazinasanu
vai pilnigu partrauk$anu ar konfliktgjoso valsti vai regionu. Sadas sankcijas paredz véstnieku
vai parstavju atsaukSanu, starptautisku forumu un konferencu rikoSanu, lai rastu attieciga
konflikta risinajumu un lemtu par cita veida sankciju pieméroSanu. Tacu §ada veida sankcijas

parasti ir 1stermina un ilgtermina situacijas uzlaboSanos ar tam panakt nav iesp&jams.

41 General Assembly of the United Nations. (1950) Uniting for Peace. Izgits no: http://www.un.org/
*2 General Assembly of the United Nations. (1945) Charter of The United Nations.
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Diplomatisko sankciju ietvaros ar1 tiek nodroSinats piespiedu sarunu uzsakSanas process, ko
vada tresa puse, kura konflikta ir neatkarigs aktieris, un sarunu procesa pilda tikai mediatora
lomu (8ada veida sarunas tiek veidotas ari citu miera uzturé$anas instrumentu ietvaros un tiks
apliukotas ar1 turpmak darba'l).43 Sada veida sarunu process tiek uzsakts tada gadijuma, ja

pus€m nav izdevies uzsakt sarunas bez tre$as puses jeb mediatora iejaukSanas.

Ekonomiskas sankcijas ir ANO otras biezak pielictotas sankcijas, kuras, ka jau minéts,
tiek pielietotas bridi, kad ar priekslikumu palidzibu nav izdevies mazinat konflikta
saasinajumu un veidot dialogu starp konflikt€joSajam pusém. Ar ekonomiskajam sankcijam ir
jasaprot ,,potenciala vai reala (piegadatajvalsts) ekonomisko attiecibu partrauk$ana ar vienu
vai vairakam valstim (pasutitajvalstim), lai ietekmétu to uzvedibu vai ierobezotu to militaras
iespgjas un potenciélu.”44 Lai istenotu ekonomiskas sankcijas, visbiezak ANO panak
vienoSanos ar precu vai pakalpojumu piegadataju vai sanému no konflikt€josas valsts, kas
attiecigi savas ekonomiskas darbibas partrauc, vienlaikus garantéjot $is valsts drosibu un
ekonomisko stabilitati. Tas var izpausties ka militara aprikojuma vai ta izgatavoSanai
nepiecieSamo resursu piegades partrauksSana, importa un eksporta partraukSana uz konflikta
skarto valsti, muitas nodoklu celSana, aktivu iesaldéSana, investiciju pliismas partraukSana un

citas ekonomiska rakstura darbibas, kas vérstas uz konfliktéjoSas valsts vai regiona
C - e .. C 45 .. _ - . .
ekonomiskas aktivitates vai izaugsmes mazinaSanu.  Sankcijas p&c bitibas, tai skaita

ekonomiskas sankcijas, tiek uzskatitas ka neefektivas, jo tas visbieZzak netiek istenotas
ilgtermina vai arT konflikt€joSa valsts ir spgjiga atrast jaunus sadarbibas partnerus. Tomer
ekonomiskas sankcijas, salidzinot ar diplomatiskajam, ir efektivakas, jo tas ir saistitas ar

realiem ekonomiskajiem raditajiem un darbibam, kas Tstermina ir sp&jigas ietekmét valsts
. . - .. 46
ekonomisko situaciju.

Kultiiras sankcijas ir sankcijas, kas ciesi saistitas ar ekonomiskajam sankcijam, jo tas
ir savstarpgji atkarigas. Visbiezak kultiiras sankcijas ir saistitas ar tiirisma ierobeZoSanu vai
partraukSanu, kas var izpausties ka vizu neizsniegSana vai ierobezota skaita vizu izsniegSana,
celoSanas aizliegums, lidojumu atcelSana uz vai no konflikta skartas valsts, tadéjadi padarot
So valsti celotajiem sarezgitak sasniedzamu vai uz laiku nepieejamu.47 Kulttras sankcijas var

attiekties ar1 uz tradicionalajam kultiiras jomam — muziku un makslu, un var izpausties, ka

43H_oeff|er, A. (2014) Can international interventions Secure the Peace? International Area Studies
Review. 17(1). p. 75 - 94.

44.]entleson, B.W. (2000) Economic Sanctions and Post-Cold War Conflicts: Challenges for Theory and
Policy. Stern, P.C., Druckman, D. (eds.) International Conflict resolution After the Cold War. Washington:
%ational Academies Press. p. 126.

Turpat, p. 131 — 132.
46 Kulessa, M., Starck, D. Peace Through Sanctions? Izgiits no: http://www.globalpolicy.org/

47Brzoska, M. (2001) Design and Implementation of Arms Embargoes and Travel and Aviation
Relates Sanctions: Results of the Bonn-Berlin Process. Bonn: BICC. p. 73. — 76.

26



http://www.globalpolicy.org/

viesizrazu atcelSana konflikta skartas valsts teatros un operas, masveida muzikas vai makslas
festivalu un konkursu boikotéSana, miizikas un makslas parstavju apmainas programmu
atcel$ana un citu ar kultiiru saistitu procesu ierobezoSana vai atcelSana. Kultiiras sankcijas var
tieSi ietekmét arT sporta jomu un tas var izpausties gan ka atsevisku valstu sporta komandu
nesitiSana uz dazadam sporta sacensibam un ¢empionatiem, gan ka konflikta skartas valsts
sportistu delegacijas neieklauSana atseviskas sacensibas. Kultiras sankcijas vistie$ak skar
konflikta skartas valsts civiliedzivotajus un So sankciju mérkis ir panakt sarunu procesa

uzsakSanu ar civiliedzivotaju palidzibu (ta var biit uzmanibas vérSana uz nepiecieSamibu
. . .« . 1y o 48
mazinat konfliktu ar dazadu protestu vai parakstu vaksanas palidzibu).

Militaras sankcijas, kas nozimé brunoto sp€ku vienibu izvietoSanu konflikta skartaja
regiona vai valsti, tiek piclietotas tikai tada gadijuma, ja nevienas no citam sankcijam nav
sp&juSas mazinat konflikta saasinagjumu vai panakt miera izligumu starp konfliktgjoSajam
pusém. ANO militaras sankcijas ir sp&jiga istenot ar citu starptautisko organizaciju palidzibu,
visbiezak tas notiek, sadarbojoties ar NATO, kuras riciba ir nepiecieSamais tehniskais un
militarais aprikojums, ka ar nepiecieSamie cilvekresursi. Sada veida sankcijas kopuma netiek
aplikkotas ka tradicionalas sankcijas, jo tas ir cieSi saistitas ar turpmak darba apliikoto
instrumentu (miera uzspieSana, miera nodibinaSana, miera uzturéSana, miera veidoS$ana)
pielietojuma.49

Attiecigi §1 miera uzturéSanas instrumenta izvertéSanai nepiecieSams izvirzit krit€riju,
kas saistiti ar katras sankciju grupas izvert§jumu, ieklaujot tadus krit€rijus, ka: pieméroto
sankciju apjoms, laika periods, kura sankcijas piemérotas, konflikta skartas valsts vai regiona
reakcija uz §tm sankcijam, ka arT nepiecieSams analiz€t, vai konkrétas sankcijas ir virzijuSas

miera sarunu uzsakSanu, vai né.

2.1.6. Demonstracijas, blokade un cita veida operacijas

So miera uzturé$anas instrumentu ANO izmanto tada gadijuma, ja Drosibas Padome
uzskata, ka visi citi preventivie pasakumi (preventiva diplomatija, sankcijas, rekomendacijas)
,var izradities vai jau ir izradijuSies nepietiekami [potenciala vai eso$a konflikta novérSanai,
un $ada gadijuma] tai ir tiesibas rikoties ar gaisa, jiras un sauszemes speku tadgjadi, ka ta
uzskata par nepiecieamu starptautiska miera un drogibas uzturésanai vai atjaunoSanai. Sadas

darbibas var ietvert demonstracijas, blokadi un Organizacijas Dalibvalstu gaisa, juras vai

. _ .. .50 . . o . _
sauszemes speku citas operacijas.”” Blokade $1 instrumenta ietvaros nozime konflikta skartas

453 Kulessa, M., Starck, D. Peace Through Sanctions?Izgits no: http://www.globalpolicy.org/

Turpat.

%0 General Assembly of the United Nations. (1945) Charter of The United Nations.
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teritorijas izol€Sanu no arpasaules, ieskaitot preCu un pakalpojumu tirgus aizv€rSanu un
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ieceloSanas un izceloSanas aizliegSanu = Iidz laikam, kamér tiek panakta situacijas

stabiliz€Sanas vai konflikta iesaistitas puses ir piekritusas uzsakt dialogu konflikta risinasanas
noluika. Ta ka §1 instrumenta ietvaros izmantotas metodes 1sa laika posma spgj graut konflikta

skarta regiona ekonomiku, tad ta pielietojuma mérkis parasti ir panakt situacijas uzlaboSanos
maksimali 153 laika posmﬁ.52

Sada veida méginajums stabilizét jau esosu konflikta situdciju vai novérst potenciala
konflikta izcelSanas draudus var biit tiesi saistits arT ar militaru iejaukSanos un brunoto speku
izmantoSanu, tapec Sada veida instrumenta IstenoSana ANO nepiecieSams sadarboties ar citam
starptautiskajam organizacijam, piemeéram, NATO, kuras riciba, atSkiriba no ANO, ir gan
nepiecieSamie civilie, gan militarie un tehniskie resursi. Attiecigi arl §1 instrumenta
novertésanai iesp&jams izvirzit kriterijus. Pirmkart, ta ir demonstraciju, blokazu un cita veida
operaciju esamiba. Proti ir jasaprot, vai kads no §iem instrumentiem ticis izmantots, ka ari
jaanaliz€, kadas darbibas veiktas §1 instrumenta izmantoSanas ietvaros. Otrkart, tas ir S§T
instrumenta pielietoSanas rezultats, ar ko jasaprot, vai $1 instrumenta izmantoSanas rezultata ir

izdevies panakt dialoga rasanos un situacijas stabilizé$anos starp konflikt&josajam pusém.

2.1.7. Miera uzspieSanas funkcijas, to kriteriji

Turpmak darba tiks apskatiti ¢etri miera uzturéSanas instrumenti, kuru robezas ir loti
sapliiduSas un tie parasti tiek Tstenoti secigi viens péc otra. Pirmais no Siem instrumentiem ir
miera uzspieSana, kas paredz veikt virkni piespiedu pasakumu, ieskaitot militara spéka
pielietojumu. Tap&c miera uzspieSanu iesp&jams uzskatit par militaro sankciju turpinajumu un
to ka instrumentu ANO un tas dalibvalstis ir tiesigas izmantot tikai, balstoties uz DroSibas
padomes lémumu un atlauju. Miera uzspie$anas instrumentu ANO Drosibas padome izlemj

izmantot bridi, kad nepiecieSams cinities ar tieSo miera apdraud&uma avotu, izteiktiem un
. 1= . . . o . . _ 53 .
redzamiem parkapumiem, kas saasina konflikta situaciju vai atklatu agresoru.” Miera

uzspieSana iever sevi tadas funkcijas, ka instrumenta tiesiskas bazes nodroSinasana (mandats),

problémas vai agresora identificéSana, problémas vai agresora neitralizéSana, brunoto spéku
. TN . 1y 54
vienibu izvietoSana, pamiera panakSana.

Instrumenta tiesiskas bazes nodrosinasana ir sarezgita miera uzspie$anas funkcija, jo §1

mandata ietvaros nepiecieSams noteikt robezu starp divam darbibam: pirmkart, ta ir brugoto

51 Oxford Dictionaries. Blockade. Izgtits no: http://www.oxforddictionaries.com/

22Green,1l7_OC. &17%93) The Contemporary Law of Armed Conflict. United Kingdom: Manchester University
ress. p. 170. — 173. i
53 United Nations. Peace and Security. Izgtts no: http://www.un.org/

54Hodzic, C.H., Ford, T. (2013) Lessons Learned from UN Peace Enforcement Operations After the Cold
War. USA: Peace Operations Training Institute. p. 13. — 36.
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speku izvietoSana un agresora neitraliz€Sana un jebkada veida jaunu agresijas uzpludu
neitralizéSana, un, otrkart, ta ir brunota konflikta uzsakSana, kas var paraugt karadarbiba.
Robeza starp §Tm darbibam p€c bitibas ir loti maza, tapéc tas noteikSana formali un art
istenoSana dziveé ir komplic€ta. Miera uzspieSanas mandatam nepiecieSams balstities uz
Sadiem 8 principiem. Pirmkart, ta ir legitimitate, kas nozimé, ka ANO dalibvalstis $ada veida
miera uzspieSanas operaciju atbalsta. Otrkart, ta ir konflikta skartas valsts vai regiona
suverenitates respektéSana, neskatoties uz to, ka ANO miera uzspieSanas un citu miera

uzturéSanas instrumentu pielietoSanas laika dal€ji parvalda attiecigo valsti vai regionu, tas
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suverenitate un teritorialas neatkariba netiek apSaubita.

Treskart, ta ir pamatota izvietojamo brunoto spéku struktiira un sastavs, kas tiek
noteikts formali pirms misijas uzsakSanas. Izvietojamo brunoto vienibu skaitam un ta riciba
eso$ajam militarajam aprikojumam ir jabut logiski un statistiski pamatotam. Ceturtkart, ta ir
savstarpéja ciena, kas attiecas gan uz ANO dalibvalstim, gan ANO un konflikta skarto
regionu vai valsti, jo ta ir iesp€ja izvairities no jauniem agresijas uzplidiem bridi, kad tiek
pielietots S§is miera uzturéSanas instruments. Piektkart, caurspidigums, kas paredz, ka
dalibvalstim, akcept€jot instrumenta pielietoSanas mandatu, ir jabut inform&am gan par
konflikta norisi, gan par miera draudiem, gan par pasa instrumenta piclietoSanas pamatojumu.
Sestkart, ANO dalibvalstu vienotiba, kas nozim&, ka neskatoties uz atSkirigu viedoklu
esamibu, kas pastavés vienmér, ANO dalibvalstis misijas 1stenoSanas gaita ir vienotas un
atbalsta organizaciju tas darbibas un izdotajos rikojumos, nodroSinot to gan ar
nepiecieSamajiem cilvékresursiem, gan nepiecieSamajam finansém un militaro aprﬂ<ojumu.56

Vel viens no bitiskiem principiem ir sp€ja sadarboties. Tas saistits ar ANO un tas
izvietoto brunoto spéku sp&ju sadarboties ar konflikta skartas valsts vai regiona parvaldi un
civiliedzivotajiem miera apdraudéjuma mazinasana vai agresora neitralizéSana. Nereti
informacija par tiem nav pieejama publiski, ka rezultata par ANO speku darbibu ir informéti
tikai atseviski grup&jumi. P&dgjais no principiem ir biedroSanas briviba, kuras konteksta ir
verts pieminét, ka ANO uzdevums ar1 §1 instrumenta ietvaros, ir panakt civiliedzivotaju
tiesibu un brivibu nodroSinaSanu. Attiecigi, lai sp&tu izvertét, vai misijas tiesiskas bazes
nodroSinaSanas funkcija 1stenota sekmigi, nepiecieSams analiz€t, ka oficiali noformeti miné&tie
8 principi un kads bijis mandata akceptéSanas process (vai dalibvalstim bijusi iebildumi, cik

ilgas bijusas diskusijas par to, utt.).57

55 Caplan, R. The Princeton Encyclopedia of Self-Determination: Peacekeeping/ Peace Enforcement.
g%gﬁts no: http://pesd.princeton.edu/

Turpat.

57Ji_rn_enez, P.X. (2008) Gender Perpectives in United Nations Peacekeeping Operations. USA: Peace operations
Training Institute. p. 14.
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Tikpat komplicéta funkcija, ka ieprieks$gja, ari ir problémas vai agresora identificéSana
un neitraliz€8ana, jo potencialais miera trauc@tajs var biit jebkas, sakot no vienas personas vai
nelielas personu grupas ($aja gadijuma identific€Sanas process ir sarezgitaks un ilgstos$aks),
beidzot ar licla apméra civilajam grupam vai brunotiem grup&umiem. Ka skaidrots ANO
Generalas Asamblejas Rezoliicija Nr.3314, ,,agresija ir brunoto spéku pielietoSana pret valsti
ar mérki apSaubit tas suverenitati, teritorialo integritati vai iesp&ju iegit neatkaribu no citas
valsts. [..] Sada veida agresija var izpausties ka tie§s vienas valsts brunots uzbrukums citai
valstij, militara okupacija, invazija, aneksija, [..] valsts teritorijas bombardésana, [..] vienas
valsts dalas brunotu grup&umu uzbrukums otrai valsts dalai.”58 Sada veida agresija pec

butibas ir noziegums pret mieru un ir apdraud@jums ne tikai konflikta skartajai valstij vai
regionam, bet visai pasaulei, tapéc $ada veida agresijas novérSana ir viens no ANO

pienakumiem un atbildibam.

ANO kopuma ir atbildiga un tiesiga aizstavet jebkuras valsts civiliedzivotajus, ja pret
tiem tiek versta atklata agresija, veikts genocids, kara noziegumi, etniska tiriSana, noziegumi
pret cilvéci vai jebkuri cita veida noziegumi, ko nosaka ANO princips par ,,Atbildibu
aizsargat” (Responsibility to protect”).59 Sis princips galvenokart ir noteicoSais miera
uzspieSanas operaciju sakSanai un ir viens no pamatiem talakai agresora identific€Sanai un
neitralizéSanai. Tapéc agresora identificESanas fazé nepiecieSams analizeét, kada veida
agresijas izpausmes novérojamas konflikta skartaja valsti vai regiona, pret ko S§T agresija tiek
versta (pret visiem civiliedzivotajiem, pret atsevisku etnisko, religisko vai citu grupu vai
kopienu), kas ir noziegumu izpilditajs (etniska kopiena, militarie speki u.c.), kas ir agresijas
iniciators un lideris, cik ilga laika posma agresija pret civiliedzivotdjiem Tstenota, kads ir
agresijas upuru skaits. Bridi, kad veikta $ada veida analize, ir iesp&jams agresoru neitralizét,
izveért§juma nemot vera laika periodu, kura tas neitralizeéts, iesp&€ju izveidoties jaunam
agresijas uzplidam. Tomér jaatzime, ka agresora pilniga neitraliz€Sana atseviskos gadijumos
var prasit ne tikai dienas vai ménesus, bet pat vairakus gadus, kas nepiecieSams gadijumos,
kad agresors ir gruti identificgjams un darbojas grup&umos ne tikai vienas, bet vairaku valstu
un regionu ietvaros, ka tas bijis, pieméram, cina ar teroristisko grup&umu ,,Al Qaeda”, tapec

btiski ir noskaidrot, vai agresoru p&c bitibas ir iesp&jams neitralizet, vai né.

Brunoto spéku vienibu izvietoSana ir komplic€ts process, kam nepiecieSama nopietna
ieprick$€ja sagatavosSanas, ietverot konflikta skarta regiona vai valsts geografisko izpéti.
Brupoto speku vienibas drikst dienét tikai profesionali tapat ari to vaditaji drikst but

profesionali ar pieredzi lidzigas misijas un apmacibas. Brunoto spéku izvietoSana konflikta

58United Nations General Assembly Resolution 3314. (XXIX)
%9 Report of the Secretary-General. Implementing the Responsibility to Protect. A/63/677.
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skartaja regiona nozimé, ka uz laiku §is teritorijas kontroli parpem starptautiskie spéki, tapec
sada veida darbibam nepiecieSama ne tikai strat€giska sagatavosanas, bet ari politiskais
segums, kas ietver gan ANO dalibvalstu atbalstu $ada instrumenta pielietoSanai, gan iesp&ju

- . _ C e .. o« . 4 - 60
paredzet konflikta skartas valsts vai regiona reakciju uz $ada veida darbibam.

Janem veéra, ka miera uzspieSanas instrumenta ietvaros izvietotajiem brunotajiem
spekiem ir jabiit militari spécigak sagatavotiem, neka tas ir nakoSo instrumentu pielietoSanas
ietvaros. Ka arT o brunotos spékus nepieciesams nodrosinat ar lielaka skaita militaro tehnisko
vienibu un brunojuma tehnikas. Tas nepiecieSams tapéc, ka miera uzspieSanas instrumenta
ietvaros brunotie speki tiek teritorija izvietoti salidzino$i 1sa laika posma un nepiecieSams
nodros$inat tadas situacijas rasanos, lai jebkura veida agresiju vai uzbrukumu brunotajiem
spekiem biitu iesp&ams noveérst maksimali 1sa laika posmé.61 Attiecigi §is funkcijas
izverteéSanai nepiecieSams izvirzit tadus kriteriju, ka: brunoto speku vienibu daudzums, laika
posms, kura brunoto spéku vienibas konflikta skartaja valsti vai regiona izvietotas, pret&jas
puses reakcija un agresijas esamiba vai neesamiba, ja agresija pastavéjusi, ka un cik ilga laika

posma ta novérsta, brunoto spéku uzturésanas ilgums konflikta skartaja regiona vai valsti.

Un pédgja no miera uzspieSanas funkcijam, ir pusu samierinasana, kas notiek ar tresas
puses jeb mediatora palidzibu, ta¢u miera nodibinaSanas instrumenta ictvaros tre$a puse ir
tiesiga izteikt ar1 kadus neitralus priekSlikumus gan dialoga veicinasanai, gan vélaka miera
liguma slégSanai. Nereti tiek piemérotas ari papildus sankcijas par miera liguma
nenoslégSanu. Viens no butiskakajiem miera liguma slégSanas principiem ir civiliedzivotaju
atbalsts tam, jo pretgja gadijuma, lideriem noslédzot miera ligumu, ko neatbalsta sabiedriba,
var izcelties jauni vardarbibas uzliesmojumi protestu, demonstraciju un pat revoliiciju forma.
Sada veida miera liguma slégSana var bat arl lidera méginajums iegiit laiku un sagatavot
militaras vienibas jauniem konflikta uzliesmojumiem. Bridi, kad tiek slégts miera ligums,
miera uzturétajiem ir nepiecieSams analizet, vai konflikt€joso puSu kapacitate un militarais un
finansialais nodroSindajums ir pietiekoSi augsts, lai atsaktu konfliktu. Ja ta ir, tad miera
uzturétajiem pirms liguma slégSanas vai ta laika nepiecieSams runat par brunoto speku
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pielietojuma nosacijumiem.

60Hodzic, C.H., Ford, T. (2013) Lessons Learned from UN Peace Enforcement Operations After the Cold
War. USA: Peace Operations Training Institute. p. 22 — 30.

61Report of the Secretary-General. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and
Sace—keepmg. AIATI27T7 -°S[24111, 1992.
Oliver, G.F. (2002) The Other Side of Peacekeeping: Peace Enforcement and Who Should Do It?
International Peacekeeping: The Yearbook of International Peace Operations. 8. p. 99-117.
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Miera ligums p&c bitibas ir formals dokuments, kura ietverti nosacijumi, uz kuru
pamata konflikt§josas puses izlemj vardarbigo konfliktu pe‘lrtraukt.G3 Tomér §1 formala
vienoSanas ir gan pirmais, gan butiskakais no soliem cela uz vispargja miera procesa
uzsakSanu. Tapec taja ir jaietver gan konflikt§josajam pusém abpusgji izdevigi nosacijumi,
gan nosacijumi, kas novers konflikta c€lonus un iesp&ju konfliktu atsakt uzreiz péc miera
uzturétaju speku aizieSanas no konflikta skartas valsts vai regiona.64 Lidz ar to ka sis
funkcijas izverteéSanas kritériju nepiecieSams izvirzit tresas puses sniegto priekslikumu un to
neitralitates izvert§jumu, sabiedribas atbalstu miera liguma slégSanai, miera liguma
noteikumus un konfliktgjoSo puSu abpus€ju izdevigumu to sastadisana, konflikt§josSo pusu
kapacitati atsakt konfliktu, ka arT nepiecieSams analiz€t, vai miera Iiguma ietvertie nosactjumi

ir pamats konflikta célonu novérsanai.

2.1.8. Miera nodibinasanas funkcijas, to kritériji

Miera nodibinasana ir process, kura laika tiek panakta situacijas uzlabosanas valsti vai
regiona tiktal, ka radusos konfliktus ir iesp&jams risinat nevardarbiga cela un ar sarunu
palidzibu. Tai iesp&jams izdalit divus veidus — strukturala un operacionala. Operacionalas jeb
tieSas miera nodibinasanas laika tiek veikti tadi uzdevumi jeb funkcijas, ka: konflikta
identificéSana; pusu samierinaSana (S1 funkcija var tikt kombin&ta un samierinasana var tikt
panakta ar tadiem miera uzturéSanas instrumentiem, ka: preventiva diplomatija un dazadas
ekonomiskas sankcijas un priekslikumi). Savukart strukturala miera nodibinasana saistita tiesi
ar konflikta c€lonu mazinasanu vai meéginajumu tos novérst pilniba. Tie var biit centieni
mazinat nabadzibas limeni konflikta skartaja valsti vai regiona, m&ginajumi novérst pret
atseviskam iedzivotaju grupam veiktas politikas represijas vai ekonomisko diskriminaciju
(nevienlidzigs resursu sadalijums), atvért informativo telpu un novérst nepilnigas informacijas
pieplidi tai vai padarit informacijas telpu pieejamaku maksimali lielam iedzivotaju skaitam
konflikta skartaja valsti vai regiona, ka arT citi célor,li.65

Konflikta identificé$sana ir miera nodibinasanas funkcija, kura parasti tiek istenota
pirms ikvienas miera uzturéSanas misijas sakuma un bez §is funkcijas veikSanas nav iesp&jams
istenot sekmigu miera uzturéSanas misiju. Ta paredz konflikt€joSo puSu, to partneru

(organizaciju, valstu, grup&jumu) identific€Sanu, interesu, vajadzibu un veikto darbibu vai

%3 United Nations Department of Peacekeeé)ing Operations Department of Field Support. (72008) United Nations
Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 49; 97.

64Levine, D. (2010 Peac_ekeeper_Impartialitg: standards, Processes, and Operations. Maryland: Center
for International and Security Studies. p. 9 — 18.

65Anderlini, S.N., Stanski V. (2004) Conflict prevention. Anderlini, S.N., Stanski, V. (eds.) Inclusive
security, sustainable peace: A toolkit for advocacy and action. United Kongdom: Hunt Alternatives Fund and
International Alert. p. 1 — 2.
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provokaciju analizi, ka ar1 konflikt€joso pusu riciba esoSo finansialo, militaro un cilvékresursu
identificé8anu. ST miera nodibinasanas funkcija ir ta, kuras laika notiek ari konflikta célonu
identificéSana un, ka minéts ieprieks, Sie c€loni var but dazadi — gan politiski un ekonomiski,
gan vésturiski un sociali, gan religiski un kulturali. Ta ietver ari konfliktéjoSo pusu
geopolitiska novietojuma un vésturiskas attistibas analizi konflikta skartaja valsti vai regiona.

S1 miera nodibinasanas funkcija un tas uzdevumi kopuma ir miera uzturé$anas pamats.

Ka otro miera nodibinasanas funkciju jamin konflikta pamatc€lonu novérSanu. Ta
ietver sevi méginajumus mazinat nabadzibas Iimeni, novérst pret atseviskam sabiedribas
grupam verstas politiskas un ekonomiskas represijas Un noverst nevienlidzibu resursu
sadalfjuma joma, un informacijas telpas atvérSanu un tas pieejamibas veicinaSanu maksimali
plasai sabiedribas dalai. ST miera nodibina$anas funkcija ir ciesi saistita ar pirmo no miera
nodibinasanas funkcijam un to iesp&jams stenot tikai tad, ja konflikta identificeéSanas faze tiek
istenota pilnigi un detaliz&ti. Kriteriji, kas nosaka §1s funkcijas TstenoSanas veiksmigumu, ir
jau mingéti tas skaidrojuma.

Pamiera panaksana ir p€d&ja no miera nodibinasanas funkcijam. Pamiera panaksanas
ietvaros ANO spélé starpnieka un mediatora lomu, esot par miera sarunu vaditadju un
organizatoru, saglabajot neitralitati tajas. Tas meérkis ir panakt oficiala miera liguma
noslégsanu starp konflikt§joSajam pusém uz abpus€ji izdevigu noteikumu pamata, kuru
rezultata abas puses vienojas par nepiecieSamibu partraukt vardarbiga konflikta izpausmes.66

Miera uzturétajs miera sarunu ietvaros analizg, vai noslégta miera liguma noteikumi ir miera
garants ilgtermina, un vai draudi atsakt konfliktu nepaaugstinasies bridi, kad miera
uzturéSanas spéki konflikta skarto valsti vai regionu atstas. Lai vértétu, ka veikta pamiera
panakSanas funkcija, nepiecieSams analizét laika periodu, kura vienoSanas panakta,
konflikt€joSo puSu uzstaditos noteikumus (to savietojamibu) un to sp&ju nodro$inat miera
stavokli ilgtermina, ka arT KonfliktéjoSo puSu abpus€jos ieguvumus no miera liguma
noslégsanas. Papildus biitiski pieverst uzmanibu, vai pamiera ieklautie noteikumi ir saistiti ar
konflikta c€lonu novérSanu, vai né, pret§ja gadijuma noslégtais miera ligums darbosies

Istermina.

2.1.9. Miera uzturésanas funkcijas, to kriteriji

Miera uzturéSana ir saistita ar sp&ju istenot paSu misiju jeb tas pamata ir misijas

operativa funkcija, ietverot sev1 ari tas mandatu un sp&ju panakt pargjo ANO dalibvalstu

% United Nations Department of Peacekeeping Operations Department of Field Support. (2008) United
Nations Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 49- 97.
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atbalstu, ietverot sevi tadas funkcijas, ka: vienpratiba (ANO dalibvalstu starpa par misijas
nepiecieSamibu); sp&ja nodrosinat misijai nepiecieSamo finans€jumu un tehnisko aprikojumu.
Ka v&l vienu bitisku miera uzturéSanas funkciju jamin ta regiona stabilizé$anu, kura atrodas
konflikta skarta valsts vai teritorija, ka ar1 drosSibas paaugstinasanu civiliedzivotajiem Saja
regiona. To iesp&jams panakt ANO un citu starptautisko organizaciju un attiecigaja regiona
esoSo regionalo organizaciju sadarbibas 0612_1.67 Kopuma ,,miera uzturé$ana ir miera uzturétaju
izvietoSana konflikta skartaja regiona, balstoties uz pusu piekriSanu, to skaita ictilpst policijas
vienibas, militarie, ka arT civilie spéki. Miera uztur€Sana sevi ietver gan konflikta
partraukSanu, gan miera veidoSanu (stabilas situacijas radiéanu).”68

Sis miera uzturéSanas instruments paredz ari atbruno$anu, demobilizaciju un
pargrupéSanu (ta attiecas tieS§i un konflikt§joSo puSu demobilizaciju, tad€jadi partraucot
vardarbibas TstenoSanu); atminéSanu, kas ir visas konflikta skartas teritorijas atbrivosana no
dazadiem eksploziviem un civiliedzivotajiem bistamiem ieroc¢iem, sakot no kajnieku minam,
un beidzot ar liela izméra ladinu vai iero¢u neitralizé$anu; ka ari b&églu, represéto un izsttito
civiliedzivotaju atgrieéana.69 Paralgli §$Tm darbibam un funkciju stenosanai parasti turpinas
pusu samierina$ana un méginajumi panakt kompromisu un vienoSanos starp tam, ietverot gan
dazadu normu pieméro$anu un jaunu likumu, noteikumu un rezoliciju izdoSanu, gan

rezoliiciju izdoSanu, kas ir pamats pasa konflikta un pusu attiecibu reguléSanai.

Nozimigs operativas funkcijas faktors, kas padara miera uzturéSanas misiju legitimu
un legalu un ir tas pamats, ir mandats. Misijas mandats parasti ietver sevi gan tas
nepiecieSamibas pamatojumu un formul&umu, instrumentus, kas tas laika tiks izmantoti, lai
panaktu miera stavokli konflikta skartaja valsti vai regiona vai panaktu tadas situacijas
raSanos, kura konflikt€joSas puses neprovocé viena otras agresiju. Neatnemama misijas
sastavdala ari ir tads tas formul&jums, kas neapdraud konflikta skartas valsts vai regiona
suverenitati. Misijas 1stenoSanas gaita nepiecieSams ieverot vairakus principus, kas ir biitiskas
sastavdalas tas sekmigumam. Pirmkart, tas ir princips, kas saistits ar misijas mandatu, un ta ir
ANO dalibvalstu vienpratibas par tas nepiecieSamibu un istenoSanas gaitu. Vienpratibai par
misijas nepiecieSamibu jabiit ne tikai ANO dalibvalstu starpa, bet ar1 starp ANO un konflikta
skarto valsti vai regionu. Otrkart, ta ir neitralitate, kas jasaglaba miera uzturétajiem, tadgjadi
tiem konflikta risinasana japilda starpnieka loma. Misijas operativa funkcija ietver sevi arl

ANO spg&ju nodrosSinat misijai nepiecieSamo finans€jumu, tehnisko aprikojumu, militaros un

67 United Nations. Report of the Panel on United Nations Peace Operations (The Brahimi Report).
Izgits no: http://www.unrol.org/

68 Report of the Secretary-General. An Agenda for Peace: Preventive diplomacy, peacemaking and
peace-keeping. Izguts no: http://www.un.org/

69 Boutros-Ghali, B. Supplement to an agenda for '\Peace: position paﬂer of the Cecretary-General
on the occasion of the fiftieth anniversary of the United Nations. Izgats no: http://www.un.org
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civilos cilvékresursus. ANO nereti saskaras ar min€to resursu nodrosinasanu, jo ANO riciba
nav militaro resursu, tapéc nepiecieSams vai nu spécigs dalibvalstu, vai citu starptautisko
organizaciju, pieméram, NATO atbalsts. Ka arT problémas nereti sagada nepiecieSamo
cilvékresursu nodro§inasana, jo ANO vienlaicigi isteno vairakas miera uzturéSanas misijas,
tap&c art ST kritérija 1stenosanai nepiecieSams specigs dalibvalstu atbalsts organizacijai.

Regiona droSibas stabilizéSana ir funkcija, kas cieSi saistita ar konflikta skartaja
regiona esoS$ajam organizacijam un starptautiskajam organizacijam un sadarbibu ar tam.
Regionalas organizacijas konflikta risinaSanas gaita spélé vairakas biutiskas funkcijas.
Pirmkart, ta ir konsultativa funkcija, kas nozimé, ka regionalas organizacijas konsulté misijas
veicgjus par konflikta attistibas gaitu, pusu provokacijam, interesem un vajadzibam, ka ar1
iesp&jamajiem konflikta c€loniem, jo tas ir tieSi saistitas ar attiecigd regiona vésturisko
atttstibu un esoso situaciju. Otrkart, ta ir diplomatiska atbalsta funkcija un ta saistita ar sarunu
vesanas procesu; miera izliguma veicinasanu, meklgjot un rekomendgjot dazadus risinajumus.
Treskart, ta ir finansiala un militara atbalsta funkcija jeb operativa atbalsta funkcija. Miera
uzturéSana ietvaros ANO nereti sadarbojas ar NATO militaro resursu nodroSinasanai misiju
ietvaros. Ceturtkart, ta ir cilvékresursu atbalsta funkcija. Un, piektkart, tas ir atbalsts mitnu,
infrastruktiiras un citu ikdiena lietojamo resursu un sika tehniska aprikojuma nodrosinasana.
Jamin, ka regionalo organizaciju atbalsts un iesaiste noteiktu misiju nodro$inasana ir
periodisks, un tas ir atkarigs galvenokart no organizacijas riciba esoSajiem finansialajiem un
cilvékresursiem un to iespéja'lrn.70

Nakos$a miera uzturéSanas funkcija ir brunoto grup&umu atbrunosana, demobilizacija
un pargrupéSana. Brunoto grup&umu atbrugoSana ir ,,mazo ierocu, municijas, eksplozivu un
viegli uzliesmojosu, ka ar1 kodoliero¢u konfisc€Sana (art no civiliedzivotajiem) un kontrole
par tiem.”71 Tacu demobilizacija ir process, kura ietvaros tiek samazinats tas karaviru un
brunoto vienibu vai grup&jumu skaits, ko kontroleé valdiba, vai ar1 ta darbiba uz laiku tiek
apturéta. Tam attiecigi seko pargrupéSana un attiecigo karaviru vai brunoto speku integrésana
miera uzturétaju spekos un sadarbibas veicinasana starp tiem.72 Kritérijs, kas nosaka, vai §1

funkcija misijas ietvaros ir istenota veiksmigi, ir analize, kas balstita uz konflikt&joso pusu
karaviru skaitu pirms miera uzturéSanas misijas sakuma un vélako misijas sp€kos integréto
karaviru skaitu. Ka ar1 jaanalizé atbrupoSanas laika konfiscéto ierocu skaits, bistamibu un

atbrivosanas process no tiem jeb detoné€Sana vai pielietoSana misijas ietvaros (tas attiecas uz

70 Boutros-Ghali, B. Supplement to an agenda for '\Peace: position paﬂer of the Cecretary-General
on the occasion of the fiftieth anniversary of the United Nations. Izgtts no: http://www.un.org

71United Nations Department of Peacekeeping Operations. (1999) Disarmament, Demobilization and
Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping Environment: Principles and Guidlines. USA:
nited Nations. p. 15.

Turpat, p. 15.

35


http://www.un.org/

stko militaro tehniku, kas ir pieme&rota lietoSanai). Brupoto grup&umu atbrunoSana,

demobilizacija un pargrupeSana ir pirmais solis uz dro§ibas garantéSanu konflikta skartas
Ny e ede 4 e 73
valsts vai regiona civiliedzivotajiem.
Nakosais solis civiliedzivotaju drosibas garantéSana, kas ir arT nakosa funkcija, ir
teritorijas atbrivoSana no iero¢iem. Un ta ir saistita ar eksplozivajiem ieroCiem, tai skaita

kajnieku minam, kas tiek izvietotas konflikta skartaja teritorija un ir tieSs drauds
civiliedzivotaju veselibai un dzTVTbai.74 Sadu eksplozivu ieroéu esamiba konflikta skartaja
teritorija ir drauds arT infrastruktiirai un jebkura veida parvadajumiem (precu, partikas, tidens,
medikamentu). Ta ka nereti konflikta skartaja teritorija ir liels skaits eksplozivo ierocu, tas
atmingSanai tiek piesaistiti ne tikai misijas speki un specializeti karaviri, bet arT demobiliz&to
speku karaviri.75 Kritériji, kas raksturo §is funkcijas izpildi ir gan cilvékresursu skaits, kas
tiek mobilizéts uzdevuma veikSanai, ka ari vinu specializacija, ka ari atminéSanai veltitais
laika periods, un teritorijas plaSums, ka ticis atmin€ts misijas laika (parasti misiju ietvaros

atminéta tiek visa vai gandriz visa konflikta skarta teritorija).

Viena no prioritatém miera uzturé$anas misiju ietvaros ir b&églu un izsitito personu
atgrieSana valstl. Lai Tistenotu So funkciju, miera uzturéSanas spekiem nepiecieSams
sadarboties ar konflikta skartas valsts vai regiona lideriem, ka ari ar to valstu lideriem, uz
kuram begli devuéies.76 Béglu un izsiitito personu atgrieSana valst ir dala no kopg€jas misijas
socialekonomiskas politikas, kuras ietvaros tiek rasti risindjumi repatri¢jamo personu
problémam un vajadzibam un rasta iesp&ja atsakt kvalitativu dzivi valsti. Ka ar1 viens no
Sadas politikas mérkiem ir veicinat tadas vides izveidi, lai bégli valst1 vEl€tos atgriezties, nevis
tiktu atgriezti pret pasu gribu. Sis funkcijas Tsteno Tpasi apmaciti specialisti un organizacijas,
pieméram, ANO So funkciju veic Augstais komisars béglu jautajumos (UNHCR) un ANO
humanitaro jautajumu koordinacijas birojs (OCHA).77 Béglu un izsitito personu atgrieSanas
process ir cieSi saistits ar humanitaras palidzibas snieg$anas programmu TstenoSanu, jo Siem
civiliedzivotajiem nepiecieSams viss jaunas dzives uzsakSanai vai iepriekS€jas dzivesvietas
atjaunoSanai, gan partikas un dzeramais @idens, gan nereti pats majoklis un visas sadzivei

nepiecieSamas preces.

3United Nations Department of Peacekeeping Operations, Department of Field Support. (2008) United Nations
I;’facekeepmg Operations: Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 26.

Turpat, p. 26.
75United Nations Department of Peacekeeping Operations. (1999) Disarmament, Demobilization and

Reintegration of Ex-combatants in a Peacekeeping Environment: Principles and Guidlines. USA:
United Nations, USA. p. 82.

_76Murphy, R. (2007) UN Peacekeeping in Lebadon, Somalia and Kosovo: Operational and Legal Issues
in Practice. Cambridge: Cambridge University Press. p.326.

" United Nations Department of Peacekeegir]g Operations, Department of Field Support. (2008) United Nations
Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 29.
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Ta ka viena no ANO miera uzturéSanas misijas prioritatém ir beéglu un izsitito personu
repatriacija, organizacija tas istenosanai izstradajusi vairakus principus (Pinheiro principles).
Pirmkart, ta ir repatri€¢jamo personu iesp&ja atgriezties savas ieprieksejas dzivesvietas, kas var
notikt cieSas ANO, paSu béglu un par iedzivotaju registru atbildigo institiiciju starpa, tadejadi
mazinot ne tikai finansialo ieguldijumu apjomu, bet arT civiliedzivotaju psihologiskas traumas.
Otrkart, tas ir tiesibas uz TpaSumu un iesp&ja to atgit, ja tas iepriek$ atsavinats politisko
represiju vai izsiitjuma ietvaros. Treskart, diskriminacijas aizliegums un politisko vai jebkadu
citu represiju aizliegums. Ceturtkart, tas ir civiliedzivotaju tiesibas brivi parvietoties, tai skaita

mainits vai dzivesvietu, ieprieks par to neinforméjot varas iestades. Piektkart, tas ir tiesibas uz

- _ .. . - e e .. - . _ 18
privato dzivi, cienu un labklajibu, kas saistitas ar diskriminacijas noveérSanu darba tirgd.

Sestais no principiem ir pulcgSanas un biedroSanas briviba, kas ietver civiliedzivotaju
tiesibas veidot un staties gan nevalstiskas, gan valstiskas organizacijas. Septitais princips ir
drosiba, un tas Saja gadijuma ir Tpasi butiski, jo bégli konflikta skarto valsti vai regionu
pametusi tieSi droSibas apsveérumu del. V&l viens princips, kas saistits ar diskriminacijas
aizliegumu, ir tadas politikas un likumu izstrade, kas novers repatri€jamo diskriminaciju ne
tikai darba tirgii, bet arT politiskaja sfera. Ka vel vienu principu jamin tiesibas tapt ievéletam
valsts parvaldes struktiiras, ka ar1 piedalities 1émumu pienemsSanas procesa. Un pédgjais
princips ir tiesibas sanemt kompensaciju par materialajiem zaud@umiem, kas raduSies
izstitisanas dél. Sie principi katra konflikta gadfjuma tiek pieméroti individuali, un tie nav
Viennozinﬁgi.79

Attiecigi §1s miera uzturéSanas funkcijas izpildes vert€jumu iesp&jams veikt, balstoties
uz repatri€to civiliedzivotaju skaitu un laika periodu, kada vini konflikta skartaja valsti vai
regiona atgriezusies. Ka ari ka biutisks krit€rijs $eit jamin repatri€tajiem sniegta humanitara
palidziba un tas apjoms, kompensaciju skaits un kopé&jais apjoms. Ka arl ar repatri€to

civiliedzivotaju saistito izdoto likumu un normu spéks un nozimigums.

Vél viena miera uzturé$anas funkcijas ir pusu samierinasana. ST funkcija ietver sevi ari
oficialu miera ligumu. Tapat, ka miera uzspieSanas instrumenta ietvars, §1s funkcijas mérkis ir
veicinat dialogs starp konflikt€joSajam pusém, tadgjadi panakot iesp&ju veidot miera sarunas
un attistit miera uzturéSanas misiju, ka arT runat par pamiera priekSnosacijumiem pusu starpa.

Pats miera ligums ir oficials un formals noteikumu un vienoSanos kopums, uz ka pamata tiek

78 UN Sub-Commission on the Promotion and Protection of Human Rights. Princi})Ies on Housing and
E{operty Restitution for Refugees and Displaced Persons. 1zgits no: http://www.ohchr.org

Turpat.
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panakta konflikt€joSo pusSu vienpratiba par nepiecieSamibu konfliktu p:ertraukt.80 Pusu
samierinaSanas faz€ miera uzturétajs ir starpnieks, kas palidz abam pusém liguma un taja
ieklauto noteikumu formulésana, ka art ir klat bridi, kad Sis ligums tiek oficiali noslegts.
Miera liguma noslégSana ir nozimiga ilgtermina, pret€ja gadijuma — ja miera ligumu
konflikt€joSo pusu starpa neizdodas noslégt, bridi, kad miera uzturétaji, kas normaliz&jusi
situaciju konflikta skartaja regiona, to atstaj, konflikta izcelSanas draudi ir augstaki, neka tad,
ja miera ligums ir noslégts. Attiecigi, lai izveértetu, ka istenota $1 miera uzturéSanas funkcija,
nepiecieSams nemt vera tadus kriteriju, ka laiks, kura miera Iigums izstradats un noslégts;
konflikt€joSo pusu uzstaditie noteikumi un to savietojamiba; javeérte, vai kada no
konfliktgjoSajam pusém §1 miera liguma slégSanas gadijuma nav izteikta zaud@taja; ka ari
javerte, vai miera ligums un taja ietvertie noteikumi ir pamats konflikta c€lonu noverSanai.

Ka pédgjo miera uzturéSanas funkciju jamin normu un likumu ievieSanu un
uzraudzibu, kas ir loti komplic&ta funkcija, jo tas pamata ir cieSa sadarbiba gan konfliktgjoso
pusu, gan konflikt&jo§o pusu un miera uzturétaju starpa. So funkciju raksturo galvenokart
izdoto likumu un normu bitiba atbilstosi gan konflikta batibai, gan konflikta skarta regiona
vai valsts Tpatnibam. Ka ari batiska ir izdoto likumu savietojamiba gan ar valsti vai regiona
jau pastavosajiem likumiem, gan konflikta iesaistito pusu interes€m. Ka ari janem véra spg&ja
Sos likumus un normas ieviest un istenot ikdiena, jaapliko to ievieSanas laika radusas
problémas. Tapat ka miera ligumam, ar1 dalai par€jo normu un likumu ir jabiit sp&jigam
novérst konflikta rasanas c€lonus, stabilizét situaciju valsti vai regiona un minimiz&t

atkartotus konflikta izcelSanas draudus.

2.1.10. Miera veidoSanas funkcijas, to kriteriji

Miera veido$ana ir miera uzturé$anas misiju instruments, kur§ parasti tiek stenots péc
miera uzturéSanas funkciju realizacijas un situacijas stabilizéSanas konflikta skartaja regiona.
Sis instruments ietver sevi gan jau mingto situacijas stabiliz&anu, gan tadas situacijas un
stavola radiSanu, kas garanté mieru konflikta skartaja valsti vai regiona ilgtermir,le‘l.81 Miera
veidoSana ietver sevi galvenokart humanitaras palidzibas sniegSanu (partikas, dzerama tidens,
apgérba, medikamentu, minimalo iztikas lidzeklu nodro$inasana), policijas un Kkartibas
uzturétaju vienibu veidoSanu un apmaciSanu, cilvéktiesibu uzraudzibu, valsts parvaldes
reforméSanu un tiesu sist€mas veidoSanu vai atjaunoSanu, ka ari So sist€mu uzraudzibu,

velesanu organizéSanu un uzraudzibu, konflikta skartas valsts vai regiona fizisko

80 nited Nations Department of Peacekeeé)ir]g Operations Department of Field Support. (72008) United Nations
Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 49; 97.

81Ffaris, R. (2007) Post-conflict Peacebuilding. Weiss, T.G., Daws, S. (eds.) The Oxford Hanbook on The
United Nations. USA: Oxford University Press. p. 405 — 406.
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rekonstrukciju (€ku, infrastruktiiras atjaunoSanu), ekonomikas attistiS8anu (jaunu tehnologiju
ievieSana un investiciju piesaiste tai).82 Ka ari §1 instrumenta ietvaros notieck méginajumi
stiprinat demokratijas attistibu un demokratisku vertibu nostiprinaSanos sabiedriba, ieverot
mediju un preses brivibas nodroSinasanu, izglitibas sistémas reforméSanu.

Humanitaras palidzibas snieg8ana ir primara miera veidoSanas funkcija, kas cieSi
saistita ar civiliedzivotaju primarajam vajadzibam un izdzivosanas iesp&ju nodro§inasanu. ,,S
instrumenta mérkis ir dztvibu glébéana”ss, tap€c humanitaras palidzibas sniegSanai nevar biit
ne politiski vai ekonomiski, ne militari meérki. Par humanitaras palidzibas sniegSanu
atbildigajam institlicijam ir jabiit neatkarigdm un verstam tikai uz civiliedzivotaju vajadzibu
nodro$inasanu, lai nodroSinatu vienlidzibas principu ievéroSanu un nevairotu kadas
sabiedribas grupas dominanci par citam. Ka jau min&ts, humanitarajai palidzibai jabiit balstitai
uz ,,vienlidzibas principu, Seit nav nozimes grupam, kadas sabiedriba iedalita, socialajam
statusam, etniskajai vai religiskajai piedeﬁbai.”84

Ta ka humanitaras palidzibas sniegSana ietver sevi plasu darbibu kopumu, to strukturg
divas grupas. Pirmkart, ta ir tie$a palidziba, kas ir neatlickama veselibas apriipe un
mediciniskas palidzibas sniegSana, epidémijas tipa slimibu arstéSana, partikas un dzerama
tidens nodrosSinasana. Otrkart, ta ir netieS$a humanitara palidziba, kas ir minimalo iztikas
lidzeklu un, nepiecieSsamo cilvékresursu nodrosinasana, kas sniedz tieSo humanitaro palidzibu
un strada ar konflikta cietuSajiem civiliedzivotajiem, pasu civiliedzivotaju apmaciSana pirmas
palidzibas snieg8ana un cietuso apriipé, ka ari lauksaimniecibas sektora atjaunosana, floras un
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faunas atjaunoSana un aizsardziba.

Humanitaras palidzibas sniegSanas ka miera veidoSanas funkcijas izvertgjumam
nepiecieSams izvirzit vairakus kvantitativus raditajus un kriterijus. Tie ir cilvéku skaits, kuram

sniegta primara veselibas apriipe, un kur§ sanémis vakcinas vai cita veica profilaktisko

arstéSanu pret epidémijas tipa slimibam, laika posms, kura ir apkarotas epidémijas, un kura
atjaunota veselibas apriipes sisttma un apmacito darbinieku skaits. Ka arT janem véra tadi
raditaji, ka piegadatas partikas un dzerama tidens daudzums, cilvéku skaits, kuram nodrosinati
primarie iztikas lidzekli, piesaistito cilveékresursu skaits, kas strada ar konflikta cietuSajiem
civiliedzivotajiem. Un javeérté, vai humanitaras palidzibas ietvaros tiek istenotas ari uz

ilgtermina mérkiem verstas darbibas, kas ir lauksaimniecibas, floras un faunas atjaunosana.

82 Boutros-Ghali, B. Supplement to an agenda for'\Feace: position paﬂer of the Cecretary-General
on the occasion of the fiftieth anniversary of the United Nations. Izgtts no: http://www.un.org

83 United Nations Department of Peacekeeé)ing Operations Department of Field Support. (2008) United Nations
Peacekeeping Operations:Principles and Guidelines. New York: United Nations. p. 95.

84 Oxfam International. United Nations Integrated Missions and Humanitarian Assistance.

Izgiits no: http://www.oxfam.org/

85H_ofmann, C.A., Roberts, L. Shoham, J., Harvey, P. (2004) MesurinP the Impact of Humanitarian aid: A
Review of current practice. United Kingdom: Overseas Development Institute. p. 9.
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Drosibas speku un policijas veidoSana un apmaciba ir miera veidoSanas funkcija, kas
ciesi saistita ar valstl pastavoSo kartibu, tradicijam, uzskatiem par hierarhiju, Iidz ar to tas
istenoSanu iesp&jams uzskatit par vienu no komplic€takajam miera uztur€Sanas misiju
ietvaros. Sis funkcijas Istenoana ir atkariga arT no valsti pastavo$a reZima vai reforméta
reZima, kas ietekmgéjis sabiedribas uzticeéSanas Iimeni jebkada veida darbibam, reformam un
miera uzturétajiem. Ta tiek Tstenota ciesa sadarbiba ar tieslietu sist€mas reformé&sanu, likumu
un normu izdoSanu un realiz€Sanu. Drosibas sp&ku un policijas veidoSanas un apmacibas
mérkis ir drosibas limena paaugstinaSana un drosas vides veidoSana civiliedzivotajiem, ka ari

tadas sisteémas izveidoSana, kas uzrauga cilvéktiesibu un citu tiesibu un brivibu ievéroSanu
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konflikta skartaja regiona vai valsti.

Drosibas speku veidoSana paredz ne tikai paSu vienibu izveidi un apmacibu, bet ari
drosibas sektora dal€ju vai pilnigu reformé&Sanu, atbilstosas infrastruktiiras (iecirkni, cietumi,
tiesibsargajosas institlicijas) izveidi, vispargjas ciepas un respekta panaksanu no sabiedribas
puses attieciba pret kartibas uzturétajiem valsti, starptautiskajai likumdoSanai un tiesibu
sistémai atbilstosas un uz demokratiskiem standartiem balstitas sistémas izveidi. Sis funkcijas
galvenais mérkis ir izveidot konflikta skartaja regiona vai valsti tadu sistému un tai atbilsto$o

infrastruktiru, kas ir patstaviga un péc noteikta laika perioda ir sp&jiga funkcionét bez

starptautisko miera uzturétaju palidszas.87
Ta ka drosibas sektora un policijas vienibu reforméSana ir viena no komplicétakajam

miera veidoSanas funkcijam, ta ietver sevi daudz darbibu, ko iesp&ams dalit Cetras
kategorijas, kuram katrai ir savi vértéSanas kritériji. Pirmkart, ta ir sektora sp&ja funkcionét un
ta efektivitate, kas ietver sevi likumu ievieSanu un istenoSanu, ka ari vispargja noziedzibas
limena mazinasanu valsti vai regiona. Lai spétu to novertét, iesp&jams izvirzit sekojosus
krit€rijus. Pirmais no tiem aptver sektora nodarbinatos, to skaitu, veiktds apmacibas,
apmacibu regularitati, resursu planosanu, kKo So kritériju kopuma iesp&jams definét ka spgjas.
Otrais no kritérijiem saistits ar likumiem un normam, kas attiecinami tieSi uz sektora
nodarbinatajiem, to privilégijas un tiesibas attieciba pret paréjo sabiedribu - §is kritérijs ir
autoritate un pieejamiba. TreSais krit€rijs ir saistits ar sektora atvertibu sabiedribai un ta
pieejamibu, ka ar1 darbibas caurspidigumu, darbibu likumu ietvaros, neaizskarot sabiedribas
tiesibas, un $is kriterijs ir birokratija. TreSais kriterijs ir noziedziba, kura ietvaros tiek vertets
kopgjais noziedzibas limenis valsti un sp&ja to mazinat, veiktas darbibas tas mazinasanas

ietvaros, statistikas datu pieejamiba visa valsts vai regiona teritorija. Ka pedgjo

86U_nited Nations Department of Peacekeeping OBerations_. (2003) Handbook on United
tions Multidimensional Peacekeeping Operations. USA: United Nations. p.83 — 92.

Turpat, p. 83 — 92.
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funkcionalitates un efektivitates kriteriju var minét koordinaciju, un tas ir saistits galvenokart

ar komunikaciju sektora ietvaros (drosibas speéku un policijas regulara komunikacija un
sadarbiba ar tieslietu sektoru). %8

Otrkart, drosibas speku reform&Sanas izvert€juma kriteriju grupa ir parvaldiba un
uzraudziba. Ta saistita galvenokart ar miera uzturétaju veiktajam darbibam un apmacibu
rikosanu, droSibas sektora un policijas darbibas noteikumu izstradi, ka ari ta darbibas
uzraudzi$anu. Seit jamin ari tadi kritériji, ka: stratégiska planosana un monitorings, ar ko
jasaprot tadu institiiciju un departamentu izveidi, kas atbildigi gan par darbibas planu izveidi
un talako izpildes uzraudzibu, gan sektora darbibai nepiecieSamo statistikas datu apkoposanu.
Ka v&l viens no §1s grupas kriterijiem jamin sektora parraudziba un atskaitiSanas sist€ma, kas
ietver sev1 stingru disciplinu sektora ietvaros un sp&ju nodrosinat tas darbibu, ka ar1 sodu
sisteémas izstradi, kas notiek sadarbiba ar tieslietu sist€tmu. P&dg&jais §1s grupas kritérijs ir

personalvadiba, kas paredz rekrutéS$anas, atskaitiS8anas un uzraudzibas sistému, ka ari sodu un
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sankciju sistému par dienesta pienakumu nepildisanu.

Tresa kriteriju grupa ir droSibas spéku un policijas attiecibas ar sabiedribu, ar ko
jasaprot gan spga nodroSinat cilvektiesibu ieve@roSanu, savstarpgjo sadarbibu un
atgriezeniskas saites nodrosinasanu starp drosibas spéku un policijas darbu un sabiedribu, kas
ietver sevi tadas sistémas izveidi, kas lauj civiliedzivotajiem zinot par likumu parkapumiem
un citiem noziegumiem. Ka arT §1 grupa iever tadus kritériju, ka: korupcijas mazinaSana, kas ir
cieSi saistita ar uzticéSanas limena celSanu un sabiedribas atbalstu droSibas sektora veiktajam
darbibam. Pedgja no kriteriju grupam ietilpst budZeta planosana, apmacibu rikoSana, sp&ja
nodro$inat tehnisko un cita veida aprikojumu, sektora sp&ja biit politiski neitralam, atalgojuma
sistémas izstrade un ta konkurétsp&ja darba tirgli, un So krit€riju var dévét par sektora
ilgtspéju.90

Viena no ANO darbibas misijam, kas tiek uzstadita arT ka viena no prioritatém miera
uzturéSanas misiju laika, ir cilvéktiesibu uzraudziba. Ta ietver sevi plaSu loku tiesibu, gan
varda brivibu, gan spidzinasanas un diskriminacijas aizliegumu. . ST funkcija ir saistita gan ar
paSas misijas mandatu, jo nereti misijas uzsakSanas iemesls ir cilvéktiesibu neievéroSana
konflikta skartaja regiona vai valsti, gan turpmako misijas funkciju izpildi (drosibas spéku un
policijas izveide un apmaciba, tieslietu sistémas reforméSana), gan tadu institliciju (tiesas)
izveidi, kas atbild tiesi par pasu cilvéktiesibu ievérosanu valsti. Sis funkcijas ietvaros tiek gan

veidota noteikta sist€ma, gan atlasiti un apmacitie taja stradajosie, gan izdoti nepiecieSamie

Bajraktarl Y., Boutellis, A., Gun%a F., Harris, D.J., Kapsis, J., Kaye E., Rheg, J. (2006) The PRIME System:
easuring the Success of Post-Conflict Police Reform. USA. p. 20 -

Turpat, p. 20 — 29.
Turpat, p. 20 — 29.
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likumi, gan veidota ilgtsp&jiga vide, kura $is tiesibas tiek uzskatitas par visparpienemtu normu
(to iesp&jams panakt galvenokart ar izglitibas sist€mas paHdzIbu).91 Attiecigi, mingtie
uzdevumi, kas tiek istenoti §is funkcijas ietvaros ir ari tas novértéSanas kritériji, papildus véra
nemot arT laika periodu, kura Sie uzdevumi istenoti, ka ar1 sabiedribas iesaisti un attieksmi pret
tiem. Tacu janem veéra, ka $is funkcijas rezultatus iesp&ams vertet ilgtermina, tapec nereti
vienas paaudzes ietvaros tas IstenoSanas rezultatus nav iesp&jams izmerit un novertet.

Vel viena miera veidoSanas funkcijas ir parvaldes struktiiru, konstitiicijas, tiesu
sistémas, likumu reformé$ana un uzraudziba. ST ir funkcijas, kuras meérkis ir nodroSinat
demokratisku iekartu, kas konflikta skartaja regiona valsti ir sp&jiga pastavét ilgtermina. Un §1
funkecija ir ciesi saistita ar paréjam miera veidoSanas funkcijam, ka ar1 dalgji ir par€jo funkciju
pamats. ST funkcija jau pati par sevi paradi, kadi ir tas ietvaros istenojamie uzdevumi un no
tiem izrietoS$i krit€riji. Pirmkart, tas ir veiktas institucionalas reformas, to biitiba un apjoms, ar
ko jasaprot reforméto iestazu skaits, rekrut€to un apmacito ieré€dnu skaits, apmacibas, to
bitiba, noteikta laika perioda izdoto likumu un normu skaits un biitiba, dazadu iedzivotaju
registru izveide, proporcija starp misijas spekiem un konkréta regiona vai valsts iedzivotajiem
valsts parvaldes institiicijas. Tacu reformas valsts parvald€ un institlicijas nav viennozimigas,
tas var but elastigas, jo ir atkarigas no dazadiem apstakliem, pieméram, valsti vai regiona
pastavosajam tradicijam, civiliedzivotaju atbalsta un uztic€Sanas Iimena institiicijam, utt. Tacu
reformas, kas tiek veiktas tieslietu sistéma, tiesi ietekmé miera uzturétaji un to sp&ja operativi
rikoties un izstradat atbilstoSus stratégiskos planus, turklat §is reformas javeic gan valsts
institlicijas, gan nevalstiskaja sektora. Visbutiskakais So reformu mérkis ir radit tadu sist€ému,
kas bus spg€jiga funkcionet un stiprinat demokratiju un demokratiskas vértibas valsti vai
regiona ilg‘[ermir,la'l.g2

Miera veidoSanas funkcija, kas ir atkariga no iepriek$gjas funkcijas istenoSanas, ir
vélesanu procesa novérosana, parraudziba, organizésana un vadiba. Sis funkcijas ietvaros
istenotos uzdevumus iesp&jams iedalit vairakos posmos. Pirmkart, ta ir véléSanu tehniska
vadiba, ar ko jasaprot véléSanu tehniska un organizatoriska puse, kas ir budZeta planoSana,
budZeta saskanoSana ar atbildigajam institlicijam, véléSanu procesa nodarbinato atlase un
apmacibas, atbilstoSas likumdoSanas veido$ana (v€lésanu likums), ka ari veletaju registra
izveidoSana. Otrkart, ta ir v€léSanu noveroSana, ka ietvaros visbiezak tiek piesaistiti
starptautiskie v€léSanu noverotaji, kas uzrauga konkréto veleésanu norisi. Treskart, ta ir paSu

velésanu organiz€Sana, kur miera uzturétaji veic atbalsta funkciju, un informée atbildigos

glKatanayagi, M. 2002? Human Rights Functions of United Nations Peacekeeping Operations.
Netherlands: Kluwer Law [nternational. p. 76 — 93.

92Off_ice of the United Nations High Commissioner for Human Rights. (2006) Rule-of-Law Tools for Post-
Conflict States: Mapping the justice sector. New York and Geneva: United Nations. p. 42 — 44,
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darbiniekus par procesa norisi; atseviskos gadijumos, kad atbildigie darbinieki pasi nav sp&jigi
vélesanas noorganizet, to dara miera uzturéta?lji.93

P&dgja no miera veidoSanas funkcijam ir atbalsts valsts rekonstrukcijai un ekonomikas
attistibai. Ta ir arT redzamaka misijas dala un ir saistita galvenokart ar konflikta skartas valsts
vai regiona infrastruktiiras atjaunoSanu, kas ir celu biive, elektroenergijas tikla atjaunoSana,
siltumapgades sistémas rekonstruéSana. Ta ir art tadu €ku, ka: skolas, valsts institlicijas,
civiliedzivotaju majokli, atjauno$ana. Sis funkcijas ietvaros tiek atjaunota lauksaimnieciba,
ripnicas un mazas razotnes, ka ari atjaunota uznéméjdarbiba konflikta skartaja regiona. Sis
funkcijas TstenoSanai nepiecieSas gan liels finans€jums, gan cilvékresursi, tadejadi bitisks ir
citu valstu un organizaciju atbalsts, ka ari pasa regiona civiliedzivotaju atbalsts un iesaiste. Sis
funkcijas ietvaros butiski ir panakt valsts vai regiona uzticamibu starptautiskaja vide, jo $o
funkciju ir iesp&jams realiz€t ar plasu investiciju piesaistiSanas palidzibu. Ar1 $is funkcijas
istenoSana nosaka valsts sp&ju attistities un saglabat mieru ilgtermina. Attiecigi Sis funkcijas
izvertéSana nepiecieSams nemt veéra tadus krit€riju, ka: piesaistito investiciju apjoms,
rekonstrukcija ieguldito finansu apjoms, rekonstru€to €ku apjoms, atjaunoto uzp€mumu

daudzums, ka arT rekonstrukcijai piesaistito cilvékresursu apjoms.

Licla dala apskatito funkciju ir saistitas ar konflikta skarta regiona vai valsts
civiliedzivotaju vértibam un pasaules redz€jumu, tapéc misijas istenoSanas laika So funkciju
rezultatu nav iespg&jams izmérit, So funkciju rezultati ir redzami vairaku paaudZzu nomainas
rezultata. Tikai tadu funkciju, ka humanitaras palidzibas sniegSana un valsts fiziska
rekonstrukcija rezultati ir redzami salidzinos$i 1sa laika perioda, jo tie saistiti gan ar tiesa
finans€juma pieskirSanu, gan infrastruktiiras un €ku biivniecibu. Kopuma miera uzturéSanas
misijas ir loti komplicéts process, tapéc to TstenoSanas procesa ANO nereti sastopas ar

vairakiem biitiskiem izaicinajumiem, kas tiks apskatiti turpmak darba.

2.2. Miera uzturéSanas misiju izaicinajumi musdienas

Ka jau minéts, biitisks pagrieziena punkts ne tikai pasaules kartibas maina, bet ari
konfliktu noris€ ir gan Auksta kara beigas, gan terorisma vilpa uzliesmojums (11. septembra
terorakts ASV). Gan paSus konfliktus, gan to risinaSanu misdienu pasaulé ietekmé dazadi
faktori. Lidz ar to arT miera izturSanas misiju ietvaros tiek istenotas dazadas funkcijas, sakot
no fiziskas vardarbibas apturSanas, un beidzot ar demokratisku sabiedribas izveidi, kas
paredz gan demokratisku institticiju izveidi un darbinieku apmacibu, gan izmainu veiksanu

izglitibas sistéma. Faktors, kas nosaka, ka miera uzturéSanas misijas miisdienas ir

%3 United Nations Department of Political Affairs. Types of Assistance. Izgits no: http://www.un.org/
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komplicétas, nosaka ar1 to, ka tas nereti saskaras ar dazadiem izaicinajumiem, un tapat, ka
konflikti, arT $ie izaicinajumi var biit gan politiska, gan etniska un religiska rakstura.

Miera uztur€Sanas misijas sastopas ar izaicinajumiem, kurus iesp&jams iedalit divas
lielas grupas. Pirmkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar ANO ricibsp€ju, kas ir Operativa
rakstura izaicinajumi un normativie izaicinajumi, ka arT sp&ja nodroSinat nepiecieSamo
humanitaro palidzibu un sadarboties ar regiona esoSajam starptautiskajam organizacijam
konflikta risinasana. Otrkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar konflikta skarto regionu vai
valsti un konflikta dabu - izaicinajumi, kas saistiti ar civiliedzivotaju upuru skaita
samazinasanu uUn uz identitati vérstu konfliktu c€lonu novérsanu. Izaicinajums ir art spgja
nenomakt konflikta skartas valsts vai regiona identitati miera uzturé$anas misijas TstenoS$anas
laika. Un ka lielako no miera uzturéSanas misiju izaicinadjumiem jamin sp&ju nodro$inat miera
stavokli konflikta skartaja valsti vai regiona arT péc miera izturéSanas spéku aizieSanas no $Ts

teritorijas. Visi Sie izaicinajumi tiks apskatiti turpmak darba.

2.2.1. Izaicinajumi, kas saistiti ar ANO ricibspéju

Pirmkart, jaruna par operativo izaicinajumu jeb sp&ju nodroSinat misiju tehniski un
finansiali. ST izaicindjuma pamata ir miera uzturé$anas misiju bistamiba, kas liek valstim
diskut€t par attiecigo misiju nepiecieSamibu, tapec nereti rodas problémas ar iesp&ju panakt
vienpratibu par attiecigas misijas riko$anu un tas mandata apstiprinaSanu. Sada veida
problémas rodas, jo valstis nevélas misiju ietvaros apdraudét savu karaviru dzivibu vai
veselibu. Attiecigi $ada veida bailes un nevéléSanas uz konflikta skarto regionu sutit valstu
karavirus rada nepietiekamu cilvékresursu problému un apdraud iesp€ju nodroSinat misiju ar
nepiecie$amo karaviru skaitu. ANO risindjums $ada veida problémai ir Azijas un Afrikas
valstu karaviru piesaiste misiju nodrosinasana. Tacu $ada veida risindgjums var nebit
pietiekoss, jo Sie karaviri nereti nav atbilstosi kvalificéti un treng&ti, kas ir butiski situacija, ja
konflikts regiona vai valsti saasinas un taja tiek pielietoti ieroc“:i.94 Operativais izaicinajums ir
saistits ne tikai ar sp&ju nodrosSinat nepiecieSamos cilvékresursus un karavirus, bet art ar sp&ju
nodro$inat nepiecieSamo finans€jumu. Ari Sis aspekts ir cieSi saistits ar ANO dalibvalstu
atbalstu gan paSai organizacijai, gan attiecigajai misijai. Finans€jums nepiecieSams plasam
darbibu un procesu lokam, sakot no humanitaras palidzibas nodroSinasanas, un beidzot ar

valsts infrastruktiiras atjaunosanu.

94 Rosli, B. (2001) Training Soldiers for Peace Support Operations: New Training Requirements and
Switzerland’s Approach. Spillmann, K.R., Bernauer, T., Gabriel, J.M., Wenger, A. (eds.) Peace Support
Operations: Lessons Learned and Future Perspectives. Zurich: Peter Lang Pub Inc. p. 225 — 227.
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Otrkart, jamin misijas normativie izaicinajumi. Pirmais no tiem ir misijas mandats un
sp&ja darboties ta ietvaros, kas ietver gan mandata noforméSanu, saskanosanu un atbalsta
iegiisanu no ANO dalibvalstim. Mandata noformé&sanas un saskanosanas process prasa daudz
laitka un nereti misijas TstenoSanas ietvaros sakotn&ji izdoto mandatu ir nepiecieSams
papildinat vai mainit, ko ietekmé& situacija regiona vai valsti, kura misija tiek Tstenota.
Mandata korekciju vai mainiSanas pamata ir gan mainiga situacija konflikta skartaja regiona
vai valstl, gan nesp&ja precizi identificét visus konflikta faktorus, neatrodoties attiecigaja
teritorija. Miisdienas miera uzturéSanas misijas visbiezak tiek Tstenotas valstis ar zemaku
attistibas Itmeni (piemé&ram, Afrikas valstis), tapéc par tam publiskaja telpa nav pieejami
pietieko$i plasa un detalizéta informacija, kas var palidzét misijas mandata forméSanas
procesa. Sada veida mandata korekcijas un izmainas var radit problémas pasas ANO ietvaros,
jeb var kristies uztic€Sanas limenis gan noteiktajai misijai, gan organizacijai kopuma. Pie
misijas normativajiem izaicindjumiem nepiecieSams minét ari tadu faktoru ka misijas
kvalitate. Sis faktors ietver sevi ne tikai ANO dalibvalstu atbalstu noteiktajai misijai, bet art
konfliktgjoSo puSu atbalstu tai, kas ir butiski miera stavokla saglabaSanai ari péc miera
uzturétaju aizieSanas no konflikta skarta regiona vai Valsts.95

Tre$ais no izaicinajumiem, kas saistitas ar ANO ricibsp&ju, ir spgja nodrosSinat
nepieciesamo humanitaro palidzibu. Sis izaicinajums ir cie$i saistits arf ar vienu no miera
veidoanas instrumentiem. ST izaicinajuma ietvaros miera uzturétajiem, pirmkart, jaspgj iegit
pietiekosi daudz finans€juma un pietiekoSi daudz cilvekresursu, kas palidzibu sniedz. Otrkart,
jasp€j analizet, cik daudz humanitaras palidzibas nepiecieSams sniegt, cik ilga laika posma un
kadam civiliedzivotaju grupam to nepiecieSams sniegt. Ka arT nepiecieSams analizét, kad
humanitaras palidzibas sniegSanu japartrauc, lai rosinatu civiliedzivotajus atgriezties darba
tirgli, tadgjadi attistu gan valsts ekonomiku, gan valsti kopuma. Miera uzturétajiem
humanitaras palidzibas sniegS§ana nepiecieSams ievérot arl objektivitates un neitralitates
principu, lai sniegtu visiem civiliedzivotajiem vienlidzigu palidzibu un kadu no grupam
neatbalstitu vairak ka citu. Tas ir biitiski, lai netie$i neraditu vai nesaasinatu konfliktu starp
konflikta skartaja regiona esos$ajam civiliedzivotaju grupam.

Ka pedgjo no izaicinajumiem, kas saistiti ar ANO ricibsp&ju, jamin ANO spgja
sadarboties ar dazadam regionalajam un starptautiskajam organizacijam konflikta risinasanas
procesa. Izaicinajums tas ir tapec, ka nereti So organizaciju mérki ir atSkirigi. Ka ari,
neskatoties uz atSkirigiem meérkiem, organizaciju funkcijas médz dubléties un ANO jabiit So

organizaciju darbibas koordinatoram misijas ietvaros. Lidz Sim ANO spgjusi veiksmigi

% Snow, D.M., (1993) Peacekeeping, Peacemaking and Peace-Enforcement: The U.S. Role in The
New International Order. USA: Strategic Studies Institute.
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sadarboties ar NATO, kuras riciba ir militarie resursi (gan civilie resursi, gan tehniskais
nodro$inajums), jo pasas ANO riciba nav brunotio speku, tacu nereti iekSzemes konfliktu
novérSanai vai civiliedzivotaju nosargasanai S$ada veida aprikojuma pielietoSana ir
nepiecieSama. Savukart ANO miera uzturéSanas misiju ietvaros pilda, pieméram, humanitaras
palidzibas nodro$inasanas funkciju, ka ari pielieto savu specialistu zinaSanas un sp&jas krizu
parvaldisana kopuma. Savukart Eiropas Savieniba konfliktu risinasSana tiek piesaistita gan ka
praktisks, gan konsultativs speks demokratisku institiciju veidoSanas un to darbinieku
apmaciSanas posma. ANO, ka jau mingést, koordin€ So institliciju sadarbibu tas organizéto
misiju ietvaros. Kopuma $o sadarbibu iesp&jams uzskatit par veiksmigu, jo starptautiska miera

v v Ce R _ 96
nodros$inasana ir visu $o organizaciju intereses.

2.2.2. Izaicinajumi, kas saistiti ar konflikta skarto regionu un konflikta dabu

Pirmais no izaicinajumiem, kas ir saistits ar konflikta skarto regionu un konfliktu
dabu, ir pati konflikta iedaba, kas misdienas ir nezéliga un postosa, un nereti ka upuri tajos

cie$ konflikta skartas valsts vai regiona civiliedzivotaji, kas nosaka to, ka miera uzturéSanas
e . - . e e - — 97 .. .. .
misijam tiek raditi papildus izaicinajumi saistiba ar §is vardarbibas novérSanu.” Lielakais no

izaicinajumiem saistiba ar So faktoru ir sp&ja identific€t potencialus konflikta draudus, ka art
veikt visa veida preventivas darbibas S0 draudu un potenciala konflikta novérsanai. Si
izaicindjuma ietvaros nepiecieSams noverst jebkada vieda potencialo vardarbibu gan
civiliedzivotaju starpa (demonstracijas un protesti, kas var paraugt vardarbigas darbibas), gan
potencialo spéka pielietojumu, lai panaktu kada veida piespiedu izmainas valsti vai regiona.
To iesp€jams panakt ar preventivas diplomatijas palidzibu un tresas puses piesaistiSanu
konflikta risinaSanas procesa, un sarunu veSanu starp konfliktgjoSajam pusém. Tresajai pusei
Saja gadijuma ir jabiit ar konfliktu nesaistitai personai vai organizacijai, lai ieve€rotu
neitralitates principu.98

Otrkart, izaicinajums ir Saistits ar konfliktu iedabu, kas musdienas ir uz identitati
versta (atskiriba no konfliktiem, kas norisinajas agrak un bija vérsti uz interesu istenosanu).
Tadgjadi par izaicinajumu Saja gadijuma klust sp&ja identificét patiesos konfliktu c€lonus, ka

ar1 sp&ja tos noverst. Uz identitati vérstu konfliktu c€loni ir abstrakti, to noteikSana ir

Evangelidis L.A. (2001) International Stabilization and Peace Support: What the European Union Can
Contribute. Spillmann, K.R., Bernauer, T., Gabriel, J.M., Wenger, A. (eds) Peace Support Operations: Lessons
Learned and Future Perspectlves Zurich: Peter Lang Pub Inc. p. 176 — 178

Rothman J., Olson, M.L. (2001) From Interests to ldentities: Towards a New Emphasis in Interactive
Confllct Resolution. Journal of Peace Research. 38(3). p. 289 — 290.

Rosll, B. (2001) Training Soldiers for Peace Support Operations: New Training Requirements and
Switzerland’s Approach. Spillmann, K.R., Bernauer, T., Gabriel, J.M., Wenger, A. (2001) Peace Support
Operations: Lessons Learned and Future Perspectives. Zurich: Peter Lang Pub Inc. p. 82 — 83.
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sarezgita, ari jebkada veida iznakuma prognozéS$ana ir sarezgita. Konflikta identificéSana
agrina stadija Saja gadijuma ari nereti nav iesp&jama, jo tas balstits uz konflikta iesaistito pusu
vesturiskajam attiecibam, So pusSu kultiras un religiskajam vertibam un uzskatiem par
pasaules kartibu. Sada veida konfliktos viena vai abas iesaistitas puses uzskata, ka katra no
tam ir unikala un to vieno noteiktas vertibas un §is vertibas un pati grupa ir augstak vert€jama,
neka citas etniskas vai religiskas grupas.99 Ta noveérsanu sarezgl fakts, ka vésturi, religiju vai
kultiru péc biitibas nav iesp&jams izmainit, tapec nepiecieSams mainit konflikta iesaistito
pusu redz&jumu. Tacu Sada veida procesi nav iespéjami dazu gadu laika, tiem nepiecieSama
vairaku paaudzu nomaina, lidz ar to $ada veida konfliktu risinaSanas var bit ilgtermina

process.

Tresais no izaicinajumiem, kas saistits ar konflikta skarto regionu un konflikta dabu, ir
ANO spgja saglabat neitralitati un nenomakt $1 regiona suverenitati, bet tiesi pretéji — stiprinat
to. Sis izaicindjums ir ciesi saistits ar konflikta skartd regiona vai valsts parvaldisanu un ta
valstibas sp&ju darboties gan iekSpolitikas, gan arpolitikas sektora. Izaicinajums Seit saistits ar
lideru nespéju parvaldit attiecigo valsti vai regionu un tam var bt vairaki iemesli. :Pirmkart,
lideris vai valdo$a grupa var bit atstadinata no pienakumu pildiSanas. Otrkart, Iideri vai
liderus grupa var nebit legitimi. Abos $ajos gadijumos valsti valda haoss un parvaldes
funkcijas dal€ji parnem vai ANO, vai kada cita misija iesaistita organizacija. Lai situaciju
stabiliz€tu, ANO jaspg] parvaldiSanas procesa biit starpniekam starp civiliedzivotajiem un
nelegitimajiem Iiderim, vai jaspgj operativi izveidot jaunu valdibu véléSanu cela un apmacit

100
to.

Ceturtais no §1s grupas izaicinajumiem ir lielakais ANO miera uzturéSanas misiju
izaicinagjums kopuma - ANO spgja panakt miera stavokla saglabasanos bridi, kad miera
uzturéSanas spéki konflikta skarto regionu pamet. Bridi, kamér miera uzturéSanas spéki
atrodas konflikta skartaja regiona vai valsti, ka arT dalgji pilda $1 regiona parvaldiSanas
funkcijas un sniedz visa veida palidzibu civiliedzivotajiem, situacija Saja teritorija ir
salidzinosi stabila un mieriga. Misijas ietvaros ar preventivu darbibu palidzibu tiek noversti
ar1 jauna konflikta izcelSanas draudi vai eso$as situacijas saasinaSanas. Ka jau minéts,
misdienas konflikti ir uz identitati veérsti, tapéc to pamata ir dazadi vesturiski, kultiiras un

vertibu aspekti, un ka jau minéts, §adus c€lonus nav iesp&jams noverst gadu desmitu laika, bet

99Rot_hman, J., Olson, M.L. (2001) From Interests to ldentities: Towards a New Emphasis in Interactive
Conflict Resolution. Journal of Peace Research. 38(3). p. 297.

100 Latif, D. (1960) United Nations’ Changing Role in The Post-Cold War Era. Research Center for International
Political and Economic Relations of Ankara University (ed.) The Turkish Yearbook of International Relations.
Ankara: Ankara University Press. p. 52 — 53.
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tam nepiecie$ami vairaki gadu desmiti. Sadu c€lonu esamiba un nespgja tos noverst sa laika
posma ir iemesls, kapéc jauna konflikta izcelSanas draudi ir augsti.

Vel viens no iemesliem, kapéc konflikta izcelSanas draudi pé€c miera uzturétaju
aizieSanas no teritorijas ir augsti, ir konflikta skarta regiona vertibu sisttma un pasaules
redz&jums. Lielaka dala valstu, kuras misijas tiek rikotas, ir nedemokratiskas un jebkada veida
demokratiskas institiicijas tiek veidotas tikai bridi, kad tiek uzsakta misija. Demokratija ir
vertibu un uzskatu kopums, ko nav iesp&jams iemacit vai ieviest dazu gadu vai gadu desmitu
laika, tapéc ari $aja gadijuma nepiecieSama vairaku paaudzu nomaina. Bitiski ari izpast, ka
demokratija, lai gan ta tiek uzskatita par veiksmigako parvaldes formu, nav iespgjama visas
valstis, tapéc bridi, kad misijas speki valsti vai regionu pamet, iesp&jamas reformas un
apversumi, un atgrieSanas pie ieprieksgjas kartibas, konfliktiem un to raditajam sekam.

Lai spétu analizét, vai darba pirmaja dala izstrada metodologija ir pielietojama
konkrétu gadijumu analizé, darba otraja dala tiks analiz€ta ANO miera uztur€Sanas misija
Strija (UNSMIS), kas norisinas kops 2012. gada 21. aprila.

48



3. ANO UZRAUDZIBAS MISIJA SIRIJA.

ANO cetrus ménesus ilga uzraudzibas misija Sirija UNSMIS ir viena no Tsakajam
ANO Tstenotajam misijam.. Ta bija specifiska, ko noteica gan tas mandata un rezoliicija
ieklautie mérki, gan tas ietvaros planotie uzdevumi. ST misija balstijas uz ANO 1pasa siitna
Kofi Anana (Kofi Annan) izstradata SeSu punktu miera plana Sirijai, kuru neizdevas istenot.
Lai izprastu gan paSas misijas gaitu, gan tas laika veiktos uzdevumus, nodalas sakuma tiks
sniegts ieskats Sirijas konflikta gené&zé un ANO uzraudzibas misijas Sirija buitiba. Un nodalas
beigas tiks analizéta ANO UNSMIS, tadgjadi nosakot, kurus no ANO riciba esoSajiem miera

uzturé$anas instrumentiem ta pielietojusi attiecigaja misija un tas mandata realiz€Sana.

3.1. Sirijas konflikta genéze

Sirijas Arabu Republika (turpmak teksta — Sirija) ir valsts Tuvajos Austrumos, kas
robezojas ar piecam valstim — Turciju, Iraku, Jordaniju, Libanu un Izra€lu. Tas vésture
20.gadsimta ir komplicéta (Sirija piedzivojusi vairakus karus). Kop$ pagajusa gadsimta
80.gadiem valsti parvalda Asadu dinastija, pret kuru 2011. gada ta saukta Arabu pavasara
ietvaros sakas masu demonstracijas un protesta akcijas. Konflikta laika, kur§ parauga pilsonu
kara, un kurs ilgst jau 3 gadus, boja gajusi vairak ka 100 000 iedzivotaju, ka ar1 vairak ka 9
miljoni iedzivotaju palikusi bez pajumtes. Turpmaka darba ietvaros tiks aplikota Sirijas
konflikta eskalacija laika posma no 2011.gada lidz 2012.gadam. Sads laika posms izvéléts, jo
turpmak tiks analizSta ari starptautiskas sabiedribas riciba konflikta mazinasana, un tiks
analizeta tieSi ANO miera uzturéSanas misija UNSMIS, kas Sirija norisinajas no 2012.gada
21.aprila lidz 19.augustam. Tad&jadi biis iesp€jams analizet ne tikai paSu misiju un ANO
riciba eso$o miera uzturéSanas instrumentu pielietojumu, bet ar1 §is misijas iznakumu un sp&ju
vai nespé&ju uzlabot situaciju Valsﬁ.101

Konflikts protestu forma sakas 2011.gada marta, valsts dienvidu dalas pilséta Dera,
kura par revolucionaru sauklu rakstiSanu uz skolas sienam tika aiztur&ti vairaki jauniesi.
Paraléli §Tm noris€ém, Sirijas cietumos sakas politieslodzito protesti, kas izpaudas ka bada
streiki, ar v&lmi tadgjadi pieverst uzmanibu valstt notiekoSajam nekartibam un nepiecieSamibu
reformét valsts pa'lrvaldi.102 Lidziga rakstura protestu akcijas 2011.gada marta norisinajas art

Damaska, kur civiliedzivotaji pieprasija gan atbrivot politieslodzitos, gan nepiecieSamibu

01, . _ — o . . _ N - .
Ka zinams, Sirija norisinajusas vairakas ANO miera uzturésanas misijas, ka art Sobrid valstt tiek
nodrosinatas ne tikai ANO, bet ari citu starptautisko organizaciju misijas.

102Hufbauer, G.C., Schott, J.J., Elliott, K.A., Kuir, J. (2011) Case Studies in Economic Sanctions and Terrorism: EU,
US vs. Syrian Arab Republic. Washington: Peterson institute for International Economics. p. 1 — 17.
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reformét parvaldi, mazinat augsto korupcijas Iimeni valsti, ka arT pieskirt civiliedzivotajiem
vairak brivibu un tiesibu. Sis protesta akcijas sakotn&ji bija miermiligas, tas uzsaka vien 15
cilveki ar aicinagjumu tikpat miermiliga cela protestétajiem pievienoties ar citus iedzivotajus.
Otraja protestu diena ielas bija izgajusi jau 200 iedzivotaji, protestu noverSana iesaistijas
drosibas speki un aizturgja vairak ka 30 protestetajus. Ka pretreakcija Siem arestiem bija
lielaku iedzivotaju masu izieSana ielas, kas turpindjas ar droSibas speku iesaistiSanu protestu
apturéSana, ka rezultata cieta un boja gaja vairaki protestétz‘lji.lo3

Lidzigi protesti norisinajas ar1 Dera, arT kuru noveérSana tika iesaistiti valsts droSibas
speki, nogalinot vairakus no protestétajiem. Ka pretreakcija droSibas spéku darbibam bija
protestétaju skaita pieaugums un konflikts parauga nezeligds masu demonstracijas un
grautinos, kas bija vérsti pret Sirijas prezidenta BaSara al Asada (Bashar al-Assad; turpmak
teksta — Asads) rezimu un valstl pastavoSo kartibu. Protestu laika tika gan ievainoti, gan
nogalinati vairaki protestetaji, ka arT liela dala no viniem tika aizturéti. P&c min&tajam Asada
un vina vadito drosibas spéku darbibam civiliedzivotaji saka protestét ne tikai pret valstl
pastavosajam nekartibam, korupciju un brivibu ierobezoSanu, bet ar1 pret pasa Asada reZzimu.
So protestu laika civiliedzivotaji lidza ne tikai reformas, bet ari nepiecieSsamibu mainit
drosibas speku komandieri, ka ari atbrivot lielu skaitu politieslodzito. Paral€li tam valdiba
civiliedzivotajiem solija palielinat gan valsts sektora, gan privataja sektora nodarbinato algas,
tadgjadi meéginot mazinat protestus. Tacu §T riciba bija nesekmiga.104

Lai mazinatu protestus, Asads veica reformas valdiba, nomainija tas vaditaju, ka ar1
veica vairakas reformas valsts iekSien€, sakot no aizlieguma sievieSu dzimuma skolotajam
valkat sejas parklaju, beidzot ar vieniga Sirijas azartsp&lu kluba aizvérSanu. Tika veiktas
reformas saistiba arT ar valstt dzivojoSajam lielajam etniskajam kopienam — Sunnitiem un
Kurdiem, tika solits pieskirt pilsonibu Sirijas nepilsoniem, tai skaita vairak ka 200 000 valsti
dzivojoso Kurdu.lo5 Tacu ar1 $is reformas protestus nemazinaja, tiesigo otradi — protestétaju
skaits turpinaja pieaugt. Protestu laika droSibas speki Damaska tika nogalinati 20 protestétaji,
bet Dera nogalinato skaits sasniedza 100 protestétaju, ka ar1 vairaki simti protestétaju tika
ievainoti. Protestétajiem pievienojas liels skaits Kurdu, neskatoties uz Asada solijumu pieskirt
viniem pilsonibu.106

Protestu mazinasanas noliika valsts droSibas speki saka izmantot arT smago brunoto

tehniku - tankus, tadgjadi palielinot gan nogalinato, gan smagi ievainoto skaitu. Protestiem

103 Hufbauer, G.C., Schott, J.J., Elliott, K.A., Kuir, J. (2011) Case Studies in Economic Sanctions and Terrorism: EU,
US vs. Syrian Arab Republic. Washington: Peterson institute for International Economics. p. 1 — 17.
Turpat, p. 1 —17.
105 Mourtada, H. Assad Forces Push Back at Rebels Across Syria. Izgiits no: http://www.nytimes.com/
106 Malas, N., Fassihi, F. Syria's Escalating War Bleeds Into Lebanon. Izgits no: http://online.wsj.com/
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pievienojas vairak ka 5 000 sievieSu, kas blok&ja vienu no Sirijas lielceliem un protesta laika
pieprasija atbrivot lielo skaitu politieslodzito. Jaunais valdibas vaditajs Adels Safars izveidoja
jaunu valdibu, ka ari atsauca droSibas spékus no vairakam Sirijas pilsétam, kur tie bija
koncentréti protestu mazinaSanai un aizvietoja tos ar karaviriem, kas pilsétas uzturgjas
nepartraukti. Paral€li tam, lai mazinatu protestus un nekartibas prezidents Asads 2011.gada
aprili izpildija civiliedzivotaju prasibu un atbrivoja lielu skaitu politieslodzito, ka arT 1slaicigi
protestu mazinaSanas laika pret civiliedzivotajiem netika raidita agresija un dazu dienu
ietvaros protestu nogalinato un cietuso skaits nepalielinajas. Tas lava civiliedzivotajiem ticét,
ka valdibas darbibas stratégija ir mainijusies, ka rezultata tiks veiktas reformas visa valsti.

Tacu dazas dienas velak dala jaunizveidotas valdibas un parlamenta pazinoja par
atbalstu Asada reZimam un vina veiktajam darbibam. Ta rezultata ielas izgaja vairak ka
20 000 protestétaju, Asads pazinoja, ka tie ir agresivi noskanoti pret droSibas spekiem, un ka
protestu laika nogalinati vairaki karaviri. Turpmako protestu laika tika nogalinati vél vairaki
simti protestétaju, ka arT nogalinasana tika turpinata ieprieks€jo dienu upuru béru ceremoniju
laika. ™"

2011.gada maija protesti bija sasniegusi vél divas lielas Sirijas pilsétas — Banju un
Homsu. Saja laika Asada parvaldita un komandéta armija ar tankiem ienéma Cetras pilsétas —
Deru, Banju, Homsu un Damaskas nomales, lai cinitos pret protestétajiem pret Asada reZimu,
kas izvertas vel lielakos masu protestos. Jo vairak darbibu pret protestétajiem vérsa Asada
reZims, jo lielaki protesti izvertas. Valsts lielakajas pilsétas kopuma protestétaju skaits bija
pieaudzis jau lidz vairakiem simtiem tiikstoSu protestétaju, protesta akciju laika joprojam pret
civiliedzivotajiem droSiba speki izmantoja gan ierocus, gan brunu tehniku, tika nogalinati
vairaki simti protesteétaju, ka ari tika aizturéts liels skaits poli‘[ieslodzito.lo8 Pret Asada
pavélém armijai doties cina pret protestétajiem un lielo politieslodzito skaitu reagéja gan
ASV, gan Eiropas Savieniba, nosakot valstij sankcijas, taja skaita ierocu embargo, celo$anas
aizliegumu, kontu iesaldeéSanu 13 Sirijas amatpersonam, tacu §is sankcijas sakotn&ji Asada
ricibu neietekméja. Tikai maija beigas, kad Eiropas Savienibas sankcijas veérsa pret paSu
Asadu un lielu skaitu amatpersonam, aizliedzot viniem izcelot no valsts, ka arT iesald&jot vinu

kontus, Asads, reaggjot uz sankcijam, atkaroti izsludindja amnestiju lielam skaitam

.. _ 109
politieslodzito.

107 Weaver, M. Syria crisis: new 'massacre' in Damascus suburb - Monday 22 April. Izgits no:
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Neskatoties uz to, ka Asads atbrivoja politieslodzitos, protesti un demonstracijas valsti
nebeidzas un jinija protestetaju skaits bija sasniedzis vairak ka 300 000 protestétaju. Jinija
Asada valdiba naca klaja ar pazinojumu, ka protestos pilséta Jisr al-Shughour brunoti
demonstranti nogalinajusi 120 karaviru, ka rezultata uz pilsétu tika nosititi papildus brunotie
speki. Lai glabtu savas dzivibas, vairak ka 10 000 $is pilsétas iedzivotaju devas béglu gaitas
uz Turciju. Uz Asada rezima darbibam reaggja ari starptautiska sabiedriba, nosakot papildus
sankcijas, ka rezultata Asads solija uzsakt ,,nacionalo dialogu” par nepiecieSamibu reformét
valsti pastavoso sist€ému. Paraléli §$Tm noris€m 2011.gada jlnija Starptautiska Atomenergijas
agentiira zinoja ANO Drosibas padomei par iesp&jamu slepenu atomprogrammu un reaktoru,

tacu Sirijas valdiba apgalvoja, ka §ada programma un reaktors tika iznicinats 2007.gada Irakas
uzlidojuma?l.110

2011.gada junija, pec masu demonstracijam, Asads atstadinaja valsts Ziemelu
provinces Hamas valdibu. Valsts apgabala tika iesiititi brunotie speki ar mérki atjaunot valsti
pastavosos kartibu, boja ejot lielam skaitam protestétaju. Paraléli Sim nodarbém Stambula
sapulcgjas Asada reZzima opozicionari, lai noformé&tu oficialu rezima opoziciju. Rezima
opozicionaru demonstracijas, streiki un masu slepkavibas, kuras veica valsts brunotie sp&ki,
nerimas, bet tiesi pret&ji — picauga speka. Paral€li protestiem Strija tiek izveidota jauns
Nacionalais parlaments, kas 2011.gada oktobrT naca klaja ar pazinojumu, ka tas darbojas gan
valsti esoSo, gan emigréjuso opozicijas aktivistu interesés. Kop$ Sirijas konflikta saasinajuma
valstij pastiprinatu uzmanibu pievérsa arl starptautiska sabiedriba, piesprieZot jau minétas
sankcijas. Ar1 ANO veica valsts situacijas izp€ti un uzraudzibu un sagatavoja rezoliicijas

uzmetumu, kura tika nosoditas Sirijas darbibas. 2011.gada oktobr1 §1 rezoliicija netika
pienemta, jo Krievija un Kina ANO Drosibas padome tai uzlika Veto.111

2011.gada novembrT konflikta risinaSana un vardarbibas apturéSana Sirija iesaistijas
arl1 Arabu valstu liga, kura atklati nosodija Siriju par nesp&u pildit Arabu valstu ligas
izveidota miera plana noteikumus, ka ari noteica Sirijai sankcijas. Saja pa$a laika notika
uzbrukums Sirijas Armijas bazei Damaskas apvidd, kas ir viens no nopietnakajiem kop$

konflikta sakuma. Ka pretreakcija Sai darbibai bija Asada reZima atbalstitaju uzbrukums

arvalstu véstniecibam. 2011.gada decembr protestu [imenis un nogalinato skaits bija tik liels,
ka Sirija piekrita Arabu ligas prieksSlikumam par tas noverotaju izvietoSanu visa valsts
teritorija. TukstoSiem protestetaju atbalstija Arabu ligas 1émumu un sagaidija noverotajus

valsti, tacu jau 2012.gada janvari §1 noveéroSanas misijas tika partraukta, jo vardarbibas

110 BBC. Syria Profile. 1zgats no: http://www.bbc.com/
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China at the UN Security Council in the Light of Recent Crises. Belgium: European Union. p. 6 — 35.
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Iimenis valstl turpinaja paaugstinaties un kopgja situacija kluva bistama arl noverotajiem.
Paral@li novérotaju nositisanai uz Siriju, Damaska notika v&l viens tragisks precedents — dvini
— pasnavnieki ar eksplozijas palidzibu Damaskas drosibas speku €kas tuvuma lidz ar sevi
nogalinaja v€l 44 civiliedzivotajus. Un Sis spradziens bija aizsakums virknei eksploziju un
spradzienu, kas valstT norisinajas vairakus ménesus vélak. Opozicija turpinaja vainot valdibu
valsti notiekoSaja un turpinaja organiz&t uzbrukumus tas €kam un drosibas spékiem.112

2012.gada februari sakas starptautiskas sabiedribas, tieSi ANO, aktivaks darbs un
riciba situacijas normalizéSana Sirija. Saja laiki ANO Drosibas padome naca klaja ar
rezoliicijas melnrakstu par situacijas stabiliz€Sanu Sirija, kuru atkal blok&ja Krievija un Kina.
Saja laika Sirijas valdiba nosiitija armiju un saka bombardét Homsu un citas pilsétas, tadgjadi
»atglstot” Homsas apgabalu Baba Amro. ANO dati liecina, ka §is bombardéSanas laika (un

kopgja drosibas sektora sabrukuma ietekm@) boja gaja vairak ka 7 500 civiliedzivotaju un
protestétﬁju.ll3 2012.gada marta ANO Drosibas padome apstiprindja nesaistoSu miera planu,

ko izstradaja ANO siitnis Kofi Anans. ArT Krievija un Kina atbalstija So piedavajumu. Tacu
ANO ta arT nespéja izdot oficialu rezoliiciju par Situacijas stabilizé€Sanu Sirija, ka rezultata
vardarbibas uzliesmojumi valsti turpinajas. 2012.gada maija ANO Drosibas padome naca
klaja ar oficialu Sirijas valdibas nosodiSanu par smago iero€u izmantoSu pret
civiliedzivotajiem un masu slepkavibam Houla netalu no Homsas. Saja pasa laika Francija,
Lielbritanija, Vacija, Italija, Spanija, Kanada un Austrija izraidija no valstim Sirijas
diplomatus, tadgjadi paradot savu attieksmi pret notiekoSo $aja Valsﬁ.114

ista kara situaciju, un ka S$ada situacija valsti bus ilgtermina, ka ari valstij nepiecieSams
atteikties no visam citam prioritattm un jakoncentr&jas uz notiekosas situacijas
normalizasanu. > Saja pasa laika Sirijas brunotie spéki notrieca Turcijas lidmasinu, kas bija
ielidojusi valsts gaisa telpa, uzskatot to par draudu Sirijas dro$ibai. Atbildes reakcija no
Turcijas puses bija jebkadu saistibu partraukSana ar Siriju un pazinojums, ka, ja Sirijas speki
pietuvosies Turcijas robezai, tie tiks uzskatiti par valsts drosibas draudiem, pret kuriem tiks
nemiernieki un militarpersonas, kas dezert€jusas no Sirijas valdibas komandétas armijas)

uzspridzinaja tris drosibas dienesta mitnes Damaska sagraba pilsétu Alepo valsts ziemelos.

112 BBC. Syria Profile. I1zgits no: http://www.bbc.com/
113_Directorate-GeneraI_ for External Policies of The Union Policy Department. (2013) The Possitions of Russia and
%Qma at the UN Security Council in the Light of Recent Crises. Belgium: European Union. p. 6 — 35.

Gowan, R. (2013) Kofi Annan, Syria and the Uses of Uncertainty in Mediation. Stability. 2(1). p.1 6.

Turpat, p.1 - 6.
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Valdibas pretreakcija un velme atgiit So pils€tu sava ietekmes zona karadarbibas
ierobezoSanas iesp&ju samazinaja vel Vaira'lk.116

2012.gada augusta uzbrukumi valdibai turpinajas. ANO Generala Asambleja izdeva
rezoliiciju, kura pieprasija prezidentam Asadam atkapties no amata, pret§ja gadijuma bija
iesp&jama situacijas pasliktinasanas, turklat Strijas riciba esoSie kodoliero¢i un pazinojumi par
to izméginajumiem un pielietoSu situaciju starptautiskaja sabiedriba padarija vél draudigaku.
Lai noverstu draudus starptautiskajai sabiedribai un jebkada veida kodolierocu izmantosanas
iesp&ju, ASV prezidents Baraks Obama (Barack Obama) naca klaja ar pazinojumu, ka, ja tiks
novéroti jebkada veida meéginajumi pielietot kodolieroCus, Sirijai jarékinas ar oficialu
starptautisku intervenci ar mérki stabilizét Situaciju Valsﬁ.117

2012.gada septembr1 turpinajas paSnavnieku veidoti spradzieni un Sirijas valdiba
apgalvoja, ka sada veida spradzienos Damaska nogalinati Cetri valdibas &ku apsargi.
2012.gada oktobrT situacija pasliktinas vel vairak un ta sasniedz starptautisku draudu apmeérus,
jo pilséta Turcijas pierobeza uzbrukumos tika nogalinati pieci civiliedzivotdji. Lai mazinatu
draudus Turcijai, tas militarie speki notrieca Strijas lidmasinu, kura iesp&jams piegadaja
Strijai ieroCus no Krievija. Rezultata abas valstis abpusgji aizliedza to lidmasmam ielidot
pretjas valsts gaisa telpa. Tika noteikts, ja tiks veikti gaisa telpas parkapumi, gan Sirijai, gan

Turcijai ir tiesibas parkapgju lidmasinas notriekt. Kopuma uzlidojumu un uzbrukumu laika

gan pierobezas pilsétas, gan pilséta Alepo tika iznicinata infrastruktiira un lielaka dala éku.118

2012.gada novembr1 Katara notika Sirijas valdibas opozicionaru tikSanas, kura
piedalijas ar1 Sirijas parlaments, un kuras laika opozicijas speki oficiali apvienojas Sirijas
Revolucionaro un Opozicijas speku Nacionalaja koalicija. Tacu Alepo pilséta esoSie Islamistu
grup&jumi Sai koalicijai atteicas pievienoties, apgalvojot, ka S$ada veida apvieniba ir
konspiracija un nav vérsta uz situacijas stabilizé$anu valsti. 2012.gada decembri ASV oficiali
pievienojas Lielbritanijas, Francijas, Turcjas un Persijas li¢a valstu viedoklim un atzina nesen
izveidoto Nacionalo koaliciju par likumigu Sirijas tautas pa'lrste'wi.119

Kopuma situacija Sirija vél joprojam ir tragiska un $aja konflikta jeb pilsonkara boja
gajuso skaits sasniedzis jau vairak ka 100 tiikstoSus, ka ar1 bez pajumtes palikuSo iedzivotaju
skaits sasniedzis vairak ka 9 miljonus. Sirija Sobrid darbojas vairakas starptautiskas misijas ar
meérki normalizet situaciju valsti, partraukt vardarbibu un nepielaut jebkada veida kodolierocu
izmantoSanu, jo Sirijas riciba ir viens no plasakajiem kodoliero¢u arsenaliem pasaulé. Lai

spetu analiz€t starptautiskas sabiedribas ricibu Sirijas pilsonkara noveérSana un situacijas

116 BBC. Syria Profile. I1zgats no: http://www.bbc.com/
Turpat.

118
Turpat.
119 BBC. Syria crisis: Guide to armed and political opposition. Izgits no: http://www.bbc.com/
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stabiliz€Sana valsti, turpmak darba tiks analizéta ANO miera uzturéSanas misija UNSMIS, kas

Sirija norisinajas no 2012. gada 21. aprila lidz 19. augustam.

3.2. ANO uzraudzibas misija Sirija

Ka jau minéts, ANO miera uzturéSanas misija UNSMIS Sirija uzsakta 2012. gada

21.aprili, pamatojoties uz ANO Drosibas padomes rezoliiciju Nr. 2043, un §1S misijas laika
tika veikta parraudziba, ar mérki partraukt brunotu vardarbibu Sirija visas tas izpausmes
formas. Planotais uzraudzibas periods bija 90 dienas, kuru laika bija planots parraudzit un
noverst valstl pastavoso vardarbibu no visu iesaistito grup&jumu puses (gan civiliedzivotaju,

gan brunoto speku), ka art §1s uzraudzibas laika bija planots istenot ANO 1pasa siitna Kofi

Anana izstradato SeSu punktu planu, kura mérkis bija partraukt konfliktu un vardarbibu pret
civiliedzivotajiem Sirija, un §1 plana pamata bija sarunu veSana starp konflikt€joSajam
pusém.120

Sis plans paredzgja, pirmkart, politiska sektora un politisko procesu vadibu valsti, kas
tiek 1stenota cies$a sadarbiba ar Strijas valdibu. Otrkart, ANO parraudziba istenota vardarbibas
partraukSana, ka ietvaros Sirijas valdibai japartrauc brupu tehnikas un smago ierocu
izmantosana pret demonstrantiem, ka ari jaatsauc brupotie spéki no pilsétam, kuras tie
izvietoti. Sadas darbibas bija javeic ari valdibas opozicionaru parstavjiem. Treskart, savlaicigi
nodroSinata humanitara palidziba. Ceturtkart, patvaligi aizturéto personu atbrivosana.
Piektkart, biedroSanas un mediju briviba. Un ka pédgjais plana punkts bija biedribu un
apvienibu briviba un vinu respekt€Sana un to tiesibas uz miermiligu demonstraciju
organizééanu.121 Sada plana Tsteno3ana Sirijas situacijas stabilizésana ANO bija izaicinajums.
Tomér, neskatoties uz situacijas sarezgitibu, ta isteno$ana bija iesp&jama, jo bridi, kad tika

uzsakta §1 ANO misija, Sirijas konflikts vél nebija paraudzis pilsopkara, kas aizsakas 2012.
- C 1. . 122
gada nogal@ un turpinas vél joprojam.

Sakotngji, misijas spékiem ierodoties valsti, vardarbibas Iimenis tika nedaudz

par vél 30 dienam apgalvojot, ka jebkada veida misijas turpinajums bis iesp&jams tikai tada
gadijuma, ja ANO bis tiesiga fiziski partraukt brunotu vardarbibu valsti (ar ko jasaprot gan

brunoto spéku piesaistiSana konflikta risinasana, gan konflikt€joso pusu atbrunosana).

120 United Nations. United Nations Supervision Mission in Syria. Izgfts no: http://www.un.org/
12165y Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United Nations and the League of Arab States. Annex to
§§§urity Council resolution 2042 (012)

Gowan, R. (2013) Kofi Annan, Syria and the Uses of Uncertainty in Mediation. Stability. 2(1). p.1 -6.
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Diemzel Sada veida nosacijumi turpmak netika mandata ieklauti, tapéc misija tika beigta
2012. gada 19. auguste‘t.123

ANO Drosibas padomes rezoliicija Nr.2043, kas bija pamats mandatam misijai Sirija,
bija ar §adiem uzdevumiem, lai nodro$inatu tas darbibu. Pirmkart, ta pauda pilnigu atbalstu
1pasa stutna Kofi Anana izstradatajam SeSu punktu miera planam un appemas taja ieklauto
punktu realiz€Sanu, ietverot vardarbibas partraukSanu un humanitaras palidzibas pieejamibu
civiliedzivotajiem. Saja rezoliicija arT tika pausta apnemsanas ar Sirijas valdibas lidzdalibu
Sirija veidot demokratisku, pluralistisku politisko sist€ému, kura pilsoniem ir vienlidzigas
tiesibas, neskatoties uz to etnisko, religisko piederibu un parliecibu, ko iesp&ams panakt
veidojot dialogu starp Strijas valdibu un tas opozicionaru parstavjiem. Otrkart, ta paredzgja
visu Sirijas lielako pilsétu atbrivoSanu no militarajiem spekiem, ka ari visas smagas
brunutehnikas izveSanu gan no pilsétam, gan no ieroCu pagaidu novietném un Visas $Ts
tehnikas nogadasanu brunoto spéku bazes, tadgjadi veicinot vardarbibas partraukSanu
ilgtermit,la'l.l24

Treskart, misijas mandats noteica prasibu ne tikai brunotajiem spékiem, bet ari
opozicijas parstavjiem partraukt vardarbibu visas tas izpausmés. Ceturtkart, tas uzdeva
prasibu opozicijas parstavjiem iedzilinaties un respektét pagaidu vienoSanas starp (opoziciju
un valdibu) nosacijumus. Piektkart, misijas ietvaros bija paredzes valsti ievest un izvietot 300
neapbrunotus militaros novérotajus, kas palidz&tu parraudzit situaciju valsti un mazinat
jebkada veida vardarbibas uzliesmojumus, ka ar1 zigot par jaunu vardarbibas vilpu raSanos.
Sestkart, misijas mandats tika uzskatits ne tikai ka atbalsts Kofi Anana SeSu punktu planam,
bet arT pamats So seSu punktu istenoSanai. Ka septito no punktiem jamin nepiecieSamiba
nekavéjoties noslégt Misijas statusa ligumu starp ANO Generalsekretaru un Sirijas valdibu
tadgjadi ieverojot ar1 citas ANO vispargjas rezoliicijas, kas verstas uz droSibas palielinaSanu
civiliedzivotajiem un vispargja miera nodroéinééanu.125

Astotais no uzdevumiem un principiem, lai nodroS§inatu efektivu un operativu misijas
norisi, bija aicindjums Sirijas valdibai atlaut misionariem brivi rikoties, ietverot komunikaciju
ar individiem jebkura laika, kad misijas speki to uzskata par nepiecieSamu. Ka ari Sirijas
valdibai bija nepieciesams akceptet brivu ANO speku parvietosanos valsti, ieklaujot taja gan
sauszemes, gan gaisa transportu. Devitais uzdevums bija droSibas garant€Sanas valstl
esosajiem spekiem, par ko atbildibu jauznemas, galvenokart, Sirijas valdibai. Ka vél viens no

uzdevumiem rezoliicija bija noteikta nepieciesamiba nekavgjoties zinot ANO par jebkadiem

123 United Nations. United Nations Supervision Mission in Syria. Izgits no: http://www.un.org/

1zgumted Nations Security Council. Resolution 2043 (2012). S/IRES/2043 (2012)
Turpat.

56


http://www.un.org/

SkerSliem operacijas 1stenosana. Savukart lai operativi spétu nodroSinat humanitaro palidzibu
cietusajiem civiliedzivotajiem, ANO liidza Sirijas valdibai brivu pieeju cilvékresursiem, ja
humanitaras palidzibas sniegSanas ietvaros biis nepiecieSami papildspéki.126

Mandata ietvaros tika ar1 ieklauts ligums misiju atbalstit visam ANO dalibvalstim, ar
atbalstu saprotot gan cilvékresursu nodro§inasanu, gan finansialo atbalstu. Sis mandats ari
paredz€ja nepiecieSamibu zinot ANO Generalsekretaram par situaciju Sirija un misijas norisi.
Ka pédgjos punktus Saja rezoliicija jamin iesp&ju mandatu pagarinat, izvertét un papildinat, ja
tas nepiecieSams misijas sekmigai norisei.127

tacu ménesi vélak ANO miera uzturéSanas misija Sirija un tas mandats tika pagarinats par 30
dienam. ANO Drosibas padome saistiba ar $o misiju izdeva vél vienu rezoliiciju Nr.2059, kas
bija papildinajums jau minétajai rezoliicijai Nr.2043, un taja bija akcentéti tris rezoliicijas
Nr.2043 punkti. Pirmkart, droSibas garant€Sana miera uzturétdjiem un vinu sp&ja brivi
parvietoties un izmantot visus nepiecieSamos cilvékresursus, lai nodroSinatu gan humanitaras
palidzibas sniegSanu, gan vardarbibas partraukSanu. Otrkart, vardarbibas partraukSana no
visam konflikta iesaistitajam pusém un smagas brunutehnikas izmantoSanas partrauksana pret
civiliedzivotajiem, ka ar1 brugoto vienibu atsauks$ana no pilsétam, kuras tas bija koncentrétas.
Sada veida darbibas bija attiecinamas ne tikai uz valdibas un Asada komand@tajiem spekiem,
bet arT uz opozicionaru spekiem. Treskart, ta bija nepartraukta zinoSana par situaciju vai tas
izmainam SIrij:?l.l29

Lai spétu analizet, ka darba otraja nodala izstradato metodi ANO miera uzturéSanas
misiju pétniecibai iesp&ams pielietot prakse, turpmak darba §1 metode un instrumenti (un

tiem atbilstosas funkcijas) tiks izmantoti ANO miera uzturé$anas misijas UNSMIS analizei.

3.3. ANO miera uzturéSanas misija Sirija: miera uzturéSanas instrumentu

izveértejums

ANO miera uzturéSanas misija Sirija UNSMIS ir viena no 1sakajam ANO 1istenotajam
miera uzturéSanas misijam, ta ilgusi tikai ¢etrus ménesus, tapec taja nav pielietoti visi ANO
riciba esoSie miera uzturéSanas instrumenti. Analiz&jot misiju UNSMIS, tas mandatu, un tas
laika Tstenotas aktivitates, var secinat, ka ANO §is misijas ietvaros izmantojusi astonus miera

uzturéSanas instrumentus. ZinoSanas ka instrumenta ietvaros istenota zino$ana par €so$o

22United Nations Security Council. Resolution 2043 (2012). SIRES/2043 (2012)
Turpat.
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konfliktu, situaciju valsti, izmaindm misijas ietvaros un jebkada veida vardarbibas
uzliesmojumiem. IzmekléSanas ietvaros veikta situacijas izmekl€Sana un analize, un

konstatgts liels skaits cilvéktiesibu parkapumu.

Savukart, rekomendaciju sniegSanas konflikta risinasanai ietvaros veikta minimala
funkciju izpilde un sniegtas rekomendacijas bijusas iestradatas misijas rezoliicija un mandata.
A1l preventivas diplomatijas TstenoSana bijusi salidzinoSi vaja, konflikta un vardarbibas
limena eskalacijas un liela bojagajuSo un ievainoto skaita dé]. Sankciju ka miera uzturé$anas
instrumenta ietvaros Sirijai noteiktas diplomatiskas, ekonomiskas un kulttiras sankcijas. Miera
uzturéSanas ictvaros tika istenotas tadas funkcijas, ka: konflikta identificéSana, operativa
funkcija, regiona drosibas stabilizé$ana, vaji un nepilnigi istenota ari puSu samierinaSanas
funkcija. Savukart miera veidoSanas ietvaros istenota tada funkcija, ka humanitaras palidzibas
sniegSana civiliedzivotajiem, kas $aja konflikta bijusi viena no prioritatem.

Konflikta risinasSanas ietvaros misijas laika netika pielietoti tadi miera uzturéSanas
instrumenti, ka: demonstracijas, blokade un cita veida operacijas, ka arT miera uzspieSana, kas
paredz militaru vienibu izvietoSanu konflikta skartaja valsti vai regiona. Tomér, jaatzimé, ka
misijas laika pielietotie miera uzturé$anas instrumenti nereti pielietoti fragmentari, ar ko
jasaprot, ka Tstenota tikai dala funkciju, kuras tajos ieklautas. Iemesls tam ir jau minétais
misijas ierobezotais Cetru méneSu istenoS$anas laiks. Turpmak darba tiks apskatiti Sirijas

uzraudzibas misijas UNSMIS laika pielietotie ANO miera uzturé$anas instrumenti.

3.3.1. ZinoSana

Autore darba ir noradijusi, ka Sis ANO miera uzturéSanas instruments ir loti kodoligs,
tapec ta izvertéSanai nepiecieSami vien dazi kritériji: zinojuma esamiba, zinotdjs un sniegta
zinojuma saturs. Sirijas gadijjuma analizeé iesp&ams izdalit divus zinoSanas veidus. Pirmkart,
ta ir zinoSana konflikta sakuma un ta norises laika (pirms misijas sakuma). Otrkart, zinosana
misijas norises laika. Sirijas konflikts aizsakas ta saukta Arabu pavasara ietvaros un tam
paraléli protesta akcijas un demonstracijas norisinajas citas arabu un Afrikas valstis, un
lielakoties zinoSanu par to veica mediji. Sirijas konflikta gadijuma iesp&jams izdalit tris veidu
medijus, kas veica zinoSanu — Rietumvalstu mediji, Arabu mediji (viedokla lideris — Arabu

valstu Iiga) un Sirijas mediji.

58



3.1. tabula

Zinosanas funkciju izvértéjums

Funkcijas Kriteriji Funkciju izvértéjums
Zinosana par Zinojuma Zinas starptautiskajos un regionalajos medijos par
potencialu vai esamiba; konflikta aizsakumu. Pret&ji viedokli:
esosu konfliktu | Zinotajs; 1) Rietumvalstu mediji: notikumu gaitas un
Zinojuma cilveéktiesibu parkapumu atspogulosana;
saturs. 2) Arabu valstu mediji: notikumu gaitas atspoguloSana,

Asada rezima nosodiSana, miera planu izstrade,
méginajumi veidot dialogu;

3) Sirijas mediji: valdibas propaganda, cina ar
teroristiem.

Zino8ana par situaciju Sirija misijas laika (zinotaji —
misijas speki): cilvektiesibu parkapumi, spidzinasana,

vajaSana, medicinas iestazu slégSana utt.

Tadi Rietumvalstu mediji, ka: BBC, The New York Times, CNN, The Guardian
konflikta sakuma un ta gaita veica secigu notikumu gaitas atspogulo$anu, uzsverot Asada
reZima nosodiSanu un sniedzot atbalstu opozicijas pﬁrstﬁvjiem.lgOArﬁbu valstu medijos
(Arabu ligas dalibvalstu) tapat ka Rietumvalstu medijos vérojama gan notikumu seciga
atainoSana, gan Asada reZima nosodiSana, gan Sirijas izol€Sanas no arpasaules uzsvérsSana, ka
ar1 tiek aktivi zinots par jebkada veida miera planu izstradasanu, pieverSot uzmanibu arabu
valstu dro$ibai un Sirijai ka tas draudam.™®! Savukart Sirijas medijos vérojama Asada

valdibas propaganda (valsti netiek ievérota varda un mediju briviba, zurnalisti par objektivu

viedoklu pauSanu tiek patvaligi aizturti un apcietinati), uzsvérta cina ar teroristiem un

. . . — .. _ . R - _ 132
opozicionariem, sniegta informacija par valdibas jaunakajam darbibas programmam.

Otrs no zinoSanas veidiem ir zino$ana misijas norises laika un to veica ANO izvietoti

misijas veicgji. Vini zinoja, galvenokart, par situaciju valsti, un ka to paredz&ja Kofi Anana

130  The Guardian. Syria 2013. Izgiits no:
http://www.theguardian.com/ BBC. Syria Conflict 2013. Izgits no:
http://www.bbc.co.uk/

CNN. Syria 2013. Izguts no: http://edition.cnn.com/

The New York Times. Syria 2013. Izgits no: http://query.nytimes.com/

131  Aljazeera. Syria 2013. Izgits no: http://www.aljazeera.com/

132 Fateh, T. UNHCR: Assistance distributed in Cooperation with Syrian Government. Izgfits no:
http://syriatimes.sy/

The Government Statement For Executing the Political Program for Solving the Crisis. Izgits no:
http://syriatimes.sy/
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Sesu punktu miera plans, regulari informéja par jebkadam izmainam gan situacija valsti, gan
misijas noris€. Misijas norises laika visvairak tika zinots par slégtam medicinas iestadém,
aptuvenu bojagajuso un cietuSo skaitu, valdibas vadito brunoto spé€ku un opozicijas jeb
protestétaju aktivitatém, politiskajam aktivitatém valsti (parlamentaras véléSana 7. maija,
jaunas valdibas iecelSana 23. junija, politiskas opozicijas izveidoSana parlamenta, kura solija
reformas), ekstrémistu izraisitiem spradzieniem 10.maija (ipaSi valstiski svarigos objektos un
valdibas €kas) un vardarbibas atsakSanos maija beigas. Ka arT tika informé&ts par cietusiem vai
bojagajusiem bérniem un sievietém, kara tehnikas un ierou izmantoSanu pret

civiliedzivotajiem un protestétajiem, patvaligu aizturéSanu un lielu skaitu politieslodzito,

.. _ e « . _ 133 . _ _.
Sirijas valdibas nesp&ju ievérot SeSu punktu miera planu™ un par Sirijas valdibas nesp€ju
sadarboties ar ANO misijas sp€kiem, nedodot tiem iesp&ju brivi rikoties un ierobezojot
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piekluvi nepiecieSamajai informacijai.”  TieSi otrais no zinoSana veidiem — zinosana misijas
norises laika, ari ir pierada, ka ANO $o miera uzturéSanas instrumentu aktivi izmantojusi

misija Strija.

3.3.2. IzmekléSana

Otrais no miera uzturé$anas instrumentiem, ko ANO miera uzturé$anas misija Sirija ir
izmantojusi pilniba, ir izmekl€Sana, kas §is misijas ietvaros balstfjas gan uz ANO miera
uzturétaju veikto zinoSanu, gan ari uz citu starptautisko un regionalo organizaciju veikto
zinoSanu. Sirijas konflikta gadijuma misijas UNSMIS ietvaros tika veikta cilvektiesibu

parkapumu izmekl&Sana.

3.2. tabula

Izmeklésanas funkciju izvertejums

Funkcijas Kriteriji Funkciju izvertéjums

Konflikta Zinotajs vai ANO Cilvéktiesibu padomes zinojums par
c€lonu un informacijas avots; cilvektiesibu parkapumiem Sirija. Konstateétie
situacijas Izmekl&Sanas procesa | parkapumi: speka pielietoSana, prettiesiski

133 . v - . Ci o g g g, _. -
Nespéja nodrosinat varda brivibu, nespéja nodrosinat cilvektiesibu ievérosanu, nespéja atsaukt karavirus no

iflikta skartajam pilsétam.

Secretary General. Report on the implementation of Security Council resolution 2043 (2012).
United Nations Security Council. Letter dated 10 August 2012 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council. S/2012/618
United Nations Security Council. Letter dated 13 July 2012 from the Secretary-General addressed to the
President of the Security Council. S/2012/542
United Nations Security Council. Letter dated 25 May 2012 from the Secretary-General to the President of the
Security Council. S/2012/363
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izmekléSana

un analize

piesaistitas
organizacijas;
Izmeklesanas procesa
ilgums;

IzmeklgSanas procesa
iegiitie fakti un
informacija;
Izmeklesanas procesa
rezultati un

secinajumi.

spriedumi, navessodi, patvaliga aizturéS$ana,

pazuSana, spidzinasana, seksuala vardarbiba,
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bérnu un sievies$u tiesibu neievérosana, Uuftt.

Neatkarigas organizdacijas ,, Cilvéktiesibu

uzraudziba”(Human Rights Watch) zinojums par

cilvéktiestbu parkapumiem Sirija. Konstatétie

parkapumi: liels politieslodzito skaits, preses un
varda brivibas ierobeZojumi, patvaliga
aizturéSana, iedzivotaju ,,pazusana”, spidzinasana,
Kurdu minoritates diskriminéSana un represijas,
sieviesu un meitenu tiesibu apspieSana, Irakas
béglu diskrimingésana, protestetaju un

.. _ 136
aculiecinieku masu slepkavibas, Utt.

Organizacijas ,, Amnesty International” zinojums

par cilvéktiestbam Sirija. Konstatétie parkapumi:

parmeériga speka pielietoSana pret
civiliedzivotajiem un prettiesisku sodu
piemeérosana, veselibas sistémas darbinieku un
ievainoto iebiedéSana un patvaliga nogalinaSana,
opozicijas apspiesana, liels politieslodzito skaits
un mazs skaits atbrivoto, spidzinaSana un cita
veida pazemojosu darbibu veikSana pret
civiliedzivotajiem, augsts miruso skaits

e e 137
apcietinajuma, utt.

Pirmkart, jaruna par ANO Cilvektiestbu padomes zinojumu par cilvektiesibu

parkapumiem Sirija.

Padome izmekleSanas laika Sirija konstat§ja parmériga spéka

pielietoSanu pret civiliedzivotajiem un prettiesisku spriedumu (tai skaita navessodu) izpildi,

patvaligu aizturéSana, pazuSanu, spidzinaSanu un cita vieda pazemojoSu izturéSanos pret

civiliedzivotajiem, ko veica, galvenokart, Sirijas valdiba. Tika konstatéta ari seksuala

vardarbiba, ko pret civiliedzivotajiem (visbiezak sievieteém un bérniem) veica Sirijas valdibas

135United Nations General Assembly. Report on Situation of human rights in the Syrian Arab Republic.
A/HRC/19/L.38/Rev.1 .
136  Human Rights Watch. World Report 2012: Syria. Izgits no: http://www.hrw.org/

137 Amnesty International. Annual Report 2012: Syria. Izgtts no: https://www.amnesty.org/
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paklautiba esoSie brunpotie speki, ka arl bérmu un sievieSu tiesibu neievéroéana.l38

Izmeklesanas laika tika atklati tadi brivibu un tiesibu parkapumi, ka: parvietoSanas brivibas
ierobezoSana (ipasi konflikta sakuma civiliedzivotaju iesp&ja parvietoties uz miermiligakiem
regioniem bija ierobezota Sirijas valdibas un tas paklautiba eso$0 brunoto speku darbibu dél),
ekonomisko un socialo tiesibu un brivibu neievéroéana.139 Bija vérojami arT regulari brugoto
speku un opozicijas parstavju uzbrukumi miermiligajiem civiliedzivotajiem, politiskajai
opozicijai, cilvéktiesibu aizstavjiem un mediju pﬁrste‘wjiem,mo masveida nekontrol&ti
uzbrukumi civiliedzivotajiem un protestétajiem un masveida slepkavibas. Arl N0 opozicijas

puses tika veikti uzbrukumi valdibas personam, militarajam personam un Tpasi aizsargatiem
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objektiem. Papildus tam tik novérota regulara privatipaSuma izlaupisana un iznicinasana.

Vienlaikus ar ANO veikto izmekléSanu un zinoSanu par cilvéktiesibu parkapumiem, to
veica arT Neatkariga organizacija ,,Cilvektiesibu uzraudziba” (Human Rights Watch), kura
Sirija bija konstat&jusi tadus cilvektiesibu parkapumus, ka: liels politieslodzito skaits, preses
un varda brivibas ierobezojumi (rezultats — ieslodziti Zzurnalisti, cita veida aktivisti, kas
publiski pauz savu viedokli socialajos tiklos), patvaliga aizturé$ana, iedzivotaju ,,pazusana”,
spidzinasana, Kurdu minoritf?ttesm2 diskriminéSana un represijas, SievieSu tiesibu apspiesana.
Organizacija bija noverojusi ne tikai Kurdu minoritates, bet art Irakas béglu diskrimingsanu,
ka rezultata radas situacija, ka liels skaits Irakas béglu, kas uzturas valsti, izmanto medicinas
pakalpojumus, bet pret tiem darbojas aizliegums stradat apmaksatu darbu Sirijﬁ.l43 Sada

veida situacija ir ne tikai diskrimingjosa pret bégliem, bet ari ta grauj valsts ekonomikas un
medicinas sektorus ilgtermina.

Tika konstatétas arl protestetaju un aculiecinieku masu slepkavibas, parkapumi lielu
militaro operaciju laika (ta vieta, lai noverstu protestus, tika veicinatas jau min&tas masu
slepkavibas), nepamatota mediciniskas palidzibas sniegSanas partraukSana (valdibas
ierobezojums sanemt medicinisko palidzibu atseviSkas pilsétas, medicinas personala patvaliga
nogalinasana militaro operaciju laika), aktivistu un Zurnalistu aresté$ana. Tika noveroti
cilvektiesibu parkapumi ar1 politiskaja sektora un to veiktajas darbibas, pieméram, nespé&ja

istenot reformas, kas verstas uz valsts parvaldes sistémas sakartosanu un cilvektiesibu

138 jnited Nations General Assembly. Report on Situation of human rights in the Syrian Arab Republic.
A/HRC/19/L.38/Rev.1

139Un_ite_d Nations General Assembly. Human Rights Council Report of the independent international
commission of inquiry on the Syrian Arab Republic. A/HRC/S-17/2/Add.1

140United Nations General Assembly. Human Rights Council Report of the independent international
commission of inquiry on the Syrian Arab Republic. A/HRC/19/69

11 United Nations General Assembly. Human Rights Council Report of the independent international
commission of inquiry on the Sﬁrian Arab Republic. A/HRC/21/50

142 Human Rights Watch. World Report 2012: Syria. Izgtts no: http://www.hrw.org/

143 Human Rights Watch. World Report 2011: Syria. Izgats no: http://www.hrw.org/
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papla§iné§anu.144 Tika ar1 atklats, ka konflikta rezultata ir izveidojies liels skaits béglu (Iraka,
Jordanija, Libija, Turcija, kuras atvérusas savas robezas Sirijas beégliem), ka ari regulari
novérota nelikumiga iero¢u izmantoSana (kajnieku minu izvietoSana pie valsts robezam un
citas teritorijas, kas nesusas upurus), seksuala vardarbiba (valdibas brunoto spéku karaviru
veikta), opozicijas speku veiktas iedzivotaju aizturéSanas un spidzinaiéana.145

Strijas konflikta izmekl€Sanu veica ari organizacija ,,Amnesty International”, kura
sava zinojuma sniedza informaciju par tadiem cilvéktiesibu parkapumiem, ka: parmeériga
speka pielietoSana pret civiliedzivotajiem un prettiesisku sodu pieméro$ana un izpilde (tai
skaita navessoda), veselibas sistémas darbinieku un ievainoto iebiedéSana un patvaliga
nogalinasana, opozicijas apspieSana, liels politieslodzito skaits un mazs skaits no patvaliga
aresta atbrivoto, spidzinasana un cita veida pazemojoSu darbibu veikSana pret
civiliedzivotajiem, liels miruso skaits apcietinajuma, amatpersonu un noziedzigu darbibu
veikuSo personu nesodamiba, Kurdu minoritates diskriminacija, sievieSu tiesibu
neievéroéana.l46 Organizacija konstat€ja arT opozicionaru veiktas noziedzigas darbibas pret
miermiligajiem civiliedzivotajiem un valdibas atbalstitdjiem, varda brivibas apspieSanu
(uzbrukumi zurnalistiem) un lielu béglu un parvietoto skaitu, kas radies konflikta rezultata. >4’

Analizgjot informaciju par zinoSanas rezultatiem, autore ir secinajusi, ka visas
organizacijas, kas veikuSas cilvektiesibu parkapumu izmekléSanu Sirijas konflikta, ir
konstatgjuSas lidzigus vai pat vienadus cilvektiesibu parkapumus — varda brivibas
neieverosana, patvaliga vardarbiba pret civiliedzivotajiem, patvaliga apcietinaSana, pazuSana,
spidzinaSana un cita vieda pazemojoSu darbibu veikSana, ka ar1 brunutehnikas un ierocu
izmantoSana. Un 8§ada veida parkapumu konstatéSana, kuru veic daZzadas neatkarigas
organizacijas, ir objektivs pamats turpmaka darbibas plana un misijas izstradasanai un parada,

uz ko misijas spekiem un ANO miera uzturéSanas misijas laika nepiecieSams koncentréties.

3.3.3. Rekomendaciju snieg§ana konflikta atrisinasanai

Rekomendaciju sniegSana ir vél viens no instrumentiem, ko ANO izmantojusi Sirijas
konflikta noveérsanai. Tacu $aja gadijuma rekomendacijas bijusas specifiskas, un tas bijuSas
saistitas gan ar uzraudzibas misijas mandata un tam atbilstosas rezoliicijas ietvertaja mandata,
gan ANO 1pasa siitna Kofi Anana izstradataja SeSu punktu miera plana Sirijai. Un So

rekomendaciju biitiba bijusi saistita tiesi ar vardarbibas un ierocu izmantoSanas partraukSanu

144 Human Rights Watch. World Report 2012: Syria. Izgtts no: http://www.hrw.org/
145 Human Rights Watch. World Report 2013: Syria. Izgats no: http://www.hrw.org/

146 Amnesty International. Annual Report 2012: Syria. Izgits no: https://www.amnesty.org/
147 Amnesty International. Annual Report 2013: Syria. Izgits no:https://www.amnesty.org/
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pret civiliedzivotajiem, ka ar1 Sirijas valdibas sadarbibas veicinasanu ar ANO miera

uzturétajiem.
3.3. tabula

Rekomendaciju sniegSanas konflikta atrisinaSanai funkciju izvértéjums
Funkcijas Kriteriji Funkciju izvértéjums
Rekomendaciju Rekomendaciju Dala no Kofi Anana plana, ANO un Arabu ligas
sniegSana esamiba; izstradatie priekSlikumi:
potenciala vai Rekomendaciju 1) brunoto speku un karaviru izvesana no
esosa konflikta biitiba; pilsétam, kur norisinas demonstracijas;
novérsanai Rekomendaciju 2) iero€u un kara tehnikas izmantoSanas

pielietojums. partraukSana pret protestétajiem;

3) valdibas nepiecieSamiba sadarboties ar ANO
misijas spekiem vardarbibas partraukSana;

4) Opozicijas speku vardarbibas partraukSana;
5) Patvaligi aizturéto un politieslodzito personu
atbrivosana;

6) biedrosanas un varda brivibas iev€rosana, tai

skaita pret Zurnalistiem un citiem mediju

.. 148
parstavjiem

SeSu punktu miera plana sniegtas tadas rekomendacijas, ka: brunoto spéku un karaviru
izveSana no pilsétam, kur norisinas demonstracijas un protesta akcijas, tadgjadi noverSot gan
civiliedzivotaju un opozicionaru negativo attieksmi pret brugotajiem spékiem un valdibu, gan
noversot iespgju izcelties jaunam sadursm&m un brunotajiem spékiem veérst vardarbibu pret
sievietém un bérniem, kas novérota izmekléSanas laika. Otra no rekomendacijam bija ierocu
un kara tehnikas izmantoSanas partrauksSana pret protestétajiem, tad€jadi panakot jau visas
iepriek§ minétas darbibas un §1 konflikta turpmako spiralveida eskalaciju. Ka treSo no
rekomendacijam jamin valdibas nepiecieSamibu sadarboties ar ANO misijas spekiem
vardarbibas partraukSana, kas ietver gan ANO misijas speku iesp€ju brivi piekliit informacijai,
gan civiliedzivotajiem, tai skaita opozicionariem. Viena no rekomendacijam bija saistita arT ar

valdibas un Asada reZima opoziciju un tika aicinats vardarbibu partraukt arT Sai konflikta

198 six-Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United Nations and the League of Arab States. Annex to
Security Council resolution 2042 (2012)
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iesaistitajai pusei, un S$ada vardarbibas partraukSana attiecds gan uz vardarbibu pret
civiliedzivotajiem, kas nebija opozicionaru atbalstitaji, gan pret izbrukumiem valstiski
nozimigiem objektiem un valdibas ekam, ka ar1 valdibas un parlamenta parstavjiem. Ka vél
viena no rekomendacijam bija patvaligi aizturéto un politieslodzito personu atbrivo$ana, kas,
ka tika konstatets izmekl&Sanas zinojumos, bija salidzino$i formala, jo politieslodzito un
patvaligi ieslodzito iedzivotaju skaits bija augsts, bet atbrivoto skaits salidzinosi neliels. Ka ar1

tika aicinats ieverot civiliedzivotaju tiesibas un brivibas, tai skaita biedrosanas un varda
— NN N e .. .. e 149 - v .

brivibu, 1pasi pret Zurnalistiem un citiem mediju parstavjiem. Analiz€jot So miera

uzturéSanas instrumentu, kopuma var secinat, ka méginajumi sniegt rekomendacijas Sirijas

konflikta risinaSanai bija neveiksmigi un tie darbojas ka pamats vélako sankciju piemé&rosanai.

3.3.4. Preventiva diplomatija
Preventiva diplomatija ANO novéro$anas misija Sirija ir instruments, kas izmantots

salidzino8i vaji. lemesls tam ir konflikta straujais saasinajums un spiralveida eskalacija.

Konflikts no daziem desmitiem protest&taju 2011. gada beigas parauga lidz vairakiem simtiem

nezgligs un tragisks. Ka preventivu darbibu, lai nepielautu talaku konflikta eskalaciju un
vardarbibas palielinasanos var uzskatit paSu ANO istenoto uzraudzibas misiju UNSMIS,

kuras viens no mérkiem un uzdevumiem bija zinot par jebkada veida izmainam valsti un

. . . . _ . . . 150
iespgjamiem jauniem vardarbibas uzliesmojumiem.

3.4. tabula

Preventivas diplomatijas funkciju izvertejums

Funkcijas | Kriteériji Funkciju izvértéjums

Konflikta Ieprieksgjo konfliktu analize; [ ANO misija Sirija UNSMIS, kuras viens no

draudu Novérosanas un uzdevumiem — uzraudzit situaciju valsti un

novérSana [ konsultéSanas misijas; zinot par jebkada veida izmainam, konflikta
Demokratisko vértibu saasinajumu vai vardarbibas uzliesmojumu.151
stiprinasana; Arabu ligas, Persijas lica valstu, EDSO
Ekonomikas sektora noverotaji Sirija kop§ Arabu pavasara sakuma

149Six-Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United Nations and the League of Arab States. Annex to

?ggurity Council resolution 2042 (2012)
151United Nations Security Council. Resolution 2043 (2012). S/RES/2043 (2012)
Turpat.
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attistiSana, (Strijas krizes risinasana ANO un Arabu ligas
oo ... — e o . 152
Regionalo organizaciju sadarbiba bijusi ciea).
stiprinasana; Preventiva diplomatija Sirijas gadijuma —
_. 153
Darbibas. vaja.

Ka vél vienu no preventivajam darbibam, kas tika veikta konflikta eskalacijas sakuma,
var minét Arabu valstu ligas, Persijas Ii¢a valstu un EDSO novérotaju izvieto$anu Sirija kops
Arabu pavasara sékumﬁ.154 Sada veida novérotaju izvietofana valsti bija nozimigs solis
velakajai ANO misijai, jo konflikta uzraudzibas laikd un iesp€ama miera panaksSanas
méginajumos ANO cieSi sadarbojas ar arabu valstu regionalo organizaciju Arabu valstu liga.
Ja kopuma javerte preventivas diplomatijas ka instrumenta pielietoSanu Sirijas konflikta
noversana, to var vertet ka V’c_ljll.155 lemesls tam ir jau minéta strauja konflikta eskalacija un

konflikta vardarbigais un tragiskais raksturs, ka arT salidzinos$i véla ANO iesaiste konflikta, ko

ietekméja problémas misijas saskanoSana un mandata izdoSana, kas tiks apliikota turpmak
darba.

3.3.5. Sankcijas

Gan ANO uzraudzibas misijas laika, gan pirms tas sakuma, ANO, sadarbojoties ar
citam regionalam un starptautiskam organizacijam, noteica Sirijai (galvenokart tas valdibai)
ekonomiskas, diplomatiskas un kulturalas sankcijas. Konflikta risinasanai netika piemérotas
militaras sankcijas, jo viens no priekSnoteikumiem §1 instrumenta izmantoSanai bija sankciju
izvirziSana bez militara rakstura. Militaras sankcijas biitu saistitas ar militaru intervenci un
lielu skaitu brunoto spéku izvietosanu konflikta skartaja regiona, kas Sirijas vardarbiga
konflikta gadijuma bija bistami pasiem ANO un citu organizaciju brunotajiem spekiem un
karaviriem. Ka ari starptautisku brunoto spéku izveidoSanas gadijuma pastavéja lielaki

konflikta eskalacijas draudi.

152 League of Arab States. Report of the Head of the League of Arab States Observer Mission to Syria for the
period from 24 December 2011 to 18 January 2012. 12-21687

153Mohamed, S. (2013) Omissions, Acts, and the Security Council's (in)Actions in Syria. Boston University
International Law Journal. 31( 413). p. 413 — 434.

15%) eague of Arab States. Report of the Head of the League of Arab States Observer Mission to Syria for the
period from 24 December 2011 to 18 January 2012. 12-21687

155Mohamed, S. (2013) Omissions, Acts, and the Security Council's (in)Actions in Syria. Boston University
International Law Journal. 31( 413). p. 413 — 434.
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3.5. tabula

Sankciju funkciju izvértéjums

Funkcijas Kriteriji Funkciju izvertéjums

Diplomatiskas | Piem@roto sankciju | Saarabiba ar ES un Arabu ligu, Persijas lica valstim.
veidi; Piemérotas sankcijas: ES, Persijas lica valstu, ASV
Piemeroto sankciju | v@stnieku atsaukSana no vestniecibam Sirija, Sirijas
apjoms; veéstnieku, diplomatu un parstavju izraidiSana no ANO
Pieméros$anas laika | dalibvalstim - Arabu valstim, Lielbritanijas, Francijas,
periods; Vacijas, ASV, Kanadas, Australijas, Tunisijas,156
Valsts reakcija; diplomatisko attiecibu partrauksana.
Loma miera sarunu | Loma konflikta mazinasana: sankcijas nedarbojas.
uzsakSana

Ekonomiskas | Pieme&roto sankciju | Sadarbiba ar ES, ASV, Arabu ligu un Turciju.

veidi;

Pieméroto sankciju
apjoms;
Piem&rosanas laika
periods;

Valsts reakcija;
Loma miera sarunu

uzsakSana

Piemérotas sankcijas: razoSanai nepiecieSamu

izejvielu embargo, iero¢u un to izgatavoSanai
nepieciesamo izejvielu embargo,157 naftas produktu
embargo, tadu tehnologiju embargo, kas saistiti ar
gazes un naftas ieguves industriju, jaunu Sirijas
moné&tu un banknosu izdosanas aizliegums, aizliegums
pirkt un pardot dimantus, zeltu un citus dargmetalus
Sirijas valdibai, investiciju embargo, kontu un akciju
iesaldesana ES valstis vairak, ka 120 individiem un 40
uzpémumiem, Komercialo lidojumu aizliegums,
Turcijas jebkadu darijumu partraukSana ar Siriju lidz
bridim, kad tiks ievél&ta jauna valdiba (2011. gada

.\ 158
novembris).
Loma konflikta mazinasana:

1) Formala jaunas valdibas izveidoSana;

2) Dalas politieslodzito atbrivosana;

158 Guif states recalling ambassadors in Syria. Izgits no: http://www.reuters.com/

Three Gulf States Withdraw Ambassadors From Syria. Izgits no: http://www.voanews.com/
Black, 1., McGreal, C. Syrian diplomats expelled from countries around the world. Izgats
no: http://www.theguardian.com/

157

Security Council Report. UNSMIS (Syria). Izgits no: http://www.securitycouncilreport.org/

European Commission. Restrictive measures (sanctions) in force. 215 TFEU.
BBC. Q&A: Syria sanctions. Izgiits no: http://www.bbc.com/
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3) Konflikts nemazinds. -

Kulttiras

Pieméroto sankciju
veidi;

Pieme&roto sankciju
apjoms;
Piemérosanas laika
periods;

Valsts reakcija;
Loma miera sarunu

uzsak$ana

Sankciju piemérosana ciesa sadarbiba ar ES, ASV,
Arabu Iigu un Turciju. Piemérotas sankcijas:
1) Celosanas aizliegums gan no ES dalibvalstim, gan

ASYV, gan Arabu ligas, gan Turcij as.160
Loma konflikta mazinasana: sankcijas nedarbojas.

3.3.5.1. Diplomatiskas sankcijas

Ka jau minéts, sankciju noteikSana un piemérosana ANO cieSi sadarbojas ar

regionalajam un starptautiskajam organizacijam, kas Sirijas gadijuma bija Eiropas Savieniba,

kas lidz konflikta sakumam bija viens no lielakajiem Sirijas sadarbibas partneriem

. . . 161 _ — .. — - - - _ .
tirdzniecibas joma  , Arabu valstu ligu un Persijas li¢a valstim, ka ar1 lielvalstim. Konflikta

sakumposma un ta norises laika Sirijai tika piem@rotas $adas sankcijas: Eiropas Savienibas,

Persijas 1i¢a valstu un ASV véstnieku atsaukSana no veéstniecibam Sirija, Sirijas vestnieku,

diplomatu un parstavju izraidiSana no ANO dalibvalstim - Arabu valstim, Lielbritanijas,

Francijas, Vacijas, ASV, Kanadas, Australijas, Tunisijas,162 ka ar1 jebkadu diplomatisko

attiecibu partraukSana ar minétajam valstim.

Sadu sankciju mérkis bija panakt Sirijas veiktas vardarbibas partrauk$anu pret

civiliedzivotajiem un dialoga veicinasana starp valdibu un opozicionariem. Tacu diplomatisko

sankciju ietekme bija vaja un tas neveicinaja konflikta risinasanu.

3.3.5.2. Ekonomiskas un kultiiras sankcijas

Ar1 ekonomisko sankciju pieméroSana ANO ciesi sadarbojas ar Eiropas Savienibu,

ASV, Arabu valstu Iigu un Turciju. Iemesls, kapéc ANO konflikta sakuma neizdeva savas

159 Hufbauer, G.C., Schott, J.J., Elliott, K.A., Kuir, J. (2011) Case Studies in Economic Sanctions and Terrorism: EU,
US vs. Syrian Arab Republic. Washington: Peterson institute for International Economics. p. 1 — 17.

Turpat, p. 1 —17.

161  European Commission. Sountires and Regions: Syria. Izgits no: http://ec.europa.eu/

162  Gulf states recalling ambassadors in Syria. Izguts no: http://www.reuters.com/

Three Gulf States Withdraw Ambassadors From Syria. Izgiits no: http://www.voanews.com/
Black, 1., McGreal, C. Syrian diplomats expelled from countries around the world. Izgits
no: http://www.theguardian.com/
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sankcijas, bija tas DroSibas padomes nespg&ja vienoties par tam, ko ietekmé&ja Krievijas un
Kinas veto balsojumu laika, kas tiks apskatiti turpmaka darba sadala par ANO sp&ju istenot

misijas operativo funkciju.

Ekonomisko sankciju apjoms, ka tika piemé&rots Sirijai un tas valdibai konflikta laika,
bija lielaks, neka diplomatisko sankciju apjoms. Sirijai tika piem&rotas tadas sankcijas, ka:
aizliegums razoSanai nepiecieSsamu izejvielu importam un eksportam, ierofu un to
izgatavoSanai nepiecieSamo izejvielu importam un eksportam163 ar telekomunikacijam
saistitu pakalpojumu sniegSanai, naftas produktu importam un eksportam, tadu tehnologiju,
kas saistitas ar gazes un naftas ieguves industriju, importam un eksportams, Tika noteiktas ari
ar Sirijas Centralo banku un valdibas amatpersonam saistitas sankcijas - jaunu Sirijas monétu
un banknosu izdosanas aizliegums, ka arT aizliegums pirkt un pardot dimantus, zeltu un citus

dargmetalus Sirijas valdibai. Ka ar1 tika noteikts jebkadu investiciju aizliegums un esoso
. _ .. _ _ v 164
investiciju plismu partrauksana.

Tika noteikta kontu un akciju iesaldésana Eiropas Savienibas valstis vairak ka 120

individiem un 40 uzpémumiem (ieskaitot Asadu un vipa gimeni, Sirijas Centralo banku,

augstakas amatpersonas un 7 ministrus); visu Sirijas amatpersonu kontu iesaldésana ASV,

Arabu ligas valstis un Turcija, komercialo lidojumu aizliegums, Turcijas jebkadu darfjumu
partraukSana ar Siriju Iidz bridim, kad tiks ievéleta jauna valdiba (Sadas sankcijas tika noteiktas
2011. gada novembﬁ).165 No kultiras sankcijam Sirijas amatpersonam, vinu gimeném un
pietuvinatajam personam tika aizliegta celoSana uz Eiropas Savienibas un Arabu valstu ligas
valstim, ASV, Turciju un ANO valstim, 0 Atskiriba no diplomatiskajam sankcijam, ekonomisko

un kultiras sankciju noteikSanas rezultata Asada valdiba saka rikoties un atbrivoja dalu
politieslodzito. Tacu, ka jau mingts realais patvaligi ieslodzito un politieslodzito skaits valsti bija

daudz lielaks, neka no ieslodzijuma atbrivoto individu skaits. Ka ar tika formali izveidota jauna

= o 1 C . . C ey 167
valdiba, tacu ta diemzel neveicinaja konflikta risinaSanu.

3.3.6. Miera nodibinasana un konflikta identificéSanas funkcijas analize

No miera nodibinasanas ka miera uzturéSanas instrumenta ANO izmantojusi tikai
vienu funkciju, kas ir konflikta identific€Sana. Jaatzime, ka ANO konflikta risinasana

%‘?43 Security Council Report. UNSMIS (Syria). Izgits no: http://www.securitycouncilreport.org/
European Commission. Restrictive measures (sanctions) in force. 215 TFEU.
BBC. Q&A: Syria sanctions. Izgtts no: http://www.bbc.com/
6ZEuropean Commission. Restrictive measures (sanctions) in force. 215 TFEU.
Hufbauer, G.C., Schott, J.J., Elliott, K.A., Kuir, J. (2011) Case Studies in Economic Sanctions and Terrorism:
EU, US vs. Syrian Arab Republic. Washington: Peterson institute for International Economics. p. 1 —17.
Turpat, p. 1 —17.
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iesaistijas bridi, kad tas jau bija eskalgjies, tap&c papildus izmeklésana konfliktgjoso pusu

identific€Sana nebija javeic.

3.6. tabula

Miera nodibinasanas funkciju izvértéjums

Funkcijas Kriteriji Funkciju izvértéjums
Konflikta Konfliktgjosas Konfliktéjosas puses konflikta sakuma:
identific€Sana puses; 1) Asada vadita valdiba un parlaments;
To sadarbibas 2) protestetaji, opozicionari.
partneri; Konfliktéjosas puses konflikta gaita:
Resursu 1) Asada vadita valdiba un parlaments;
pieejamiba; 2) Sirijas Revolucionaro un Opozicijas speku.
Konflikta c€loni; Nacionala koalicij a.168

Konflikta vesture. Konflikta céeloni:

1) Protesti pret Asada rezimu;

2) Patvaliga civiliedzivotaju apcietinasana,
pazuSana, spidzinasana;

3) Brunoti spéku un smagas brunu tehnikas
izmantosana pret civiliedzivotajiem;

4) Cilvéktiesibu un brivibu neievérosana;

5) Sievie$u un bérnu tiesibu neievérosana;

. . . oy 169
6) Kurdu minoritates diskriminéSana.

Ka jau minéts, bez konflikta identific€Sanas nav iesp€jams uzsakt paSu misiju.

Konflikta bija iesaistitas divas puses. No vienas puses bija opozicionari, kas ta gaita

apvienojas oficiala organizacija. Un no otras puses konflikta bija iesaistita Asada vadita
. - .- . _ .. - .l - .. 170
valdiba, brunotie speki un Sirijas Revolucionaru Opozicijas speku Nacionala koalicija.

Spécigu rezonansi starptautiskaja aréna izraisija fakts par Krievijas un Kinas sadarbibu ar
Sirijas valdibu ierocu tirdznieciba, kas pastiprinaja Sirijas valdibas verstos uzbrukumus pret

168Global Centre for the Responsibility to Protect. Timeline of International Response to teh Situation in Syria.
fits no: http://www.globalr2p.org/
International Crisis Group. (2012) Syrias Mutating Conflict. Middle East Report N°128.
Global Centre for the Responsibility to Protect. Timeline of International Response to teh Situation in Syria.
Izgits no: http://www.globalr2p.org/
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civiliedzivotajiem un tajos izmantot kara un brunu tehniku.171 Tadgjadi Krievija un Kina tika
uzskatitas par Sirijas valdibas atbalstitajiem Saja konflikta, bet atbalsts opozicionariem bija
mekl&jams Rietumvalstis un starptautiskajam organizacijas.

Savukart ka konflikta un ta saasinajuma c€loni dal€ji tika uzskatiti jau minétie
izmekléSanas gaita konstatétie cilvéktiesibu parkapumi. Ka konflikta sakotngjas izpausmes
Strijas gadijuma iesp&jams uzskatit protestus pret Asada rezimu Sirijas lielakajas pilsétas,
kuru c€loni bija patvaliga civiliedzivotaju apcietinaSana, pazusana un spidzinasana, brunoto
speku un smagas brunu tehnikas izmantoSana pret civiliedzivotajiem, cilvéktiesibu, brivibu,

sievieSu un b@rnu tiesibu neievérosana, kurdu minoritates diskrimin&Sana, Irakas beglu

. ey 172
diskriminésana.

3.3.7. Miera uzturéSana

No miera uzturésanas instrumenta ANO UNSMIS laika izmantojusi tris funkcijas, kas
ir operativa funkcija, regiona drosibas stabilizé€$ana un pusu samierinasana, kas tiks aplukotas
turpmak darba. Jauzsver, ka tieSi §T instrumenta ietvaros ANO div&jadi sadarbojusies ar
regiona valstim. Pirmkart, ar to palidzibu identific&jusi konfliktu un analiz&jusi ta attistibas
gaitu. Otrkart, stipringjusi gan regiona valstu savstarpgjo sadarbibu, gan sadarbibu ar citam

starptautiskajam organizacijam un lielvalstim.

3.7. tabula

Miera uzturesanas funkciju analize

Funkcijas Kritériji Funkciju izvértéjums
Operativa Mandats Mandats:
funkcija Vienpratiba par misijas Krievijas un Kinas 3 veto rezoliiciju (par
(misijas nepiecieSamibu situaciju Sirija, misijas uzsaksanu un
nodro$inasana) | Finansgjums sankcijam) melnrakstiem:

Tehniskais aprikojums 1) 2011. gada 4. oktobra veto

Cilvekresursi 2) 2012. gada 4. februara veto

3) 2012. gada 19. julija veto

o Rosenberg, S. Why Russia sels Syria arms. Izgits no: http://www.bbc.com/

Associated Press. Russia and China veto UN resolution against Syrian regime. Izgats no:

http://www.theguardian.com/

72| nternational Crisis Group. (2012) Syrias Mutating Conflict. Middle East Report N°128.
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Regiona Sadarbiba ar regionalajam | Vienpratigs atbalsts rezolticijas Nr. 2043
drosibas un starptautiskajam melnrakstam 2012.gada 14. aprili, un atbalsts
stabilizéSana | organizacijam rezoliicijai un misijas mandata izdoSanai 2012.

. . . __ 173
Dimplomatiskais atbalsts gada 21. aprili.

Operativais atbalsts Vienpratigs atbalsts rezolticijai Nr. 2059 2012.
Atbalsts militaro vajadzibu | gada 20. Jilija par misijas mandata
nodrosinasanai pagarinasanu par 30 dienétm.174

Atbalsts cilveékresursu, Planotais cilvékresursu skaits:

mitnu nodroSinasanai 1) 300 nemilitaras personas.175

Faktiskais cilvékresursu skaits misijas laika:

Skatit pielikumu Nr.4 Pilsétas, kuras
cilvékresursi izvietoti: Alepo, Damaska,
Deriezzora, Hama, Homsa, Idliba, Dera,
Tartusa.

Apstiprinatais budzets 90 dienu periodam.:

16,8 miljoni USD.*"®
Sadarbiba ar Eiropadomi — sankciju

noteik$ana, pirma rezolicijas melnraksta

. _ _ _ v 177
izstrade par vardarbibas partraukSanu.
Sadarbiba ar Arabu ligu rezoliicijas melnraksta

. _,- 178
1zstrade.
Sadarbiba ar Arabu ligu sankciju noteikSana

Sirijas valdibai un amatpersonam.

. .._ 17
Arabu ligas uzraudzibas misija Sirija. S

Pusu Vienosanas konflikt&joso Kofi Anana seSu punktu miera plans, ka
samierinaSana | pusu starpa meginajums normaliz&t situaciju.
Miera liguma (ja tads Misijas speku méginajumi runat ar opoziciju

3 Directorate-General for External Policies of The Union Policy Department. (2013) The Possitions of
R7u55|a and China at the UN Security Council in the Light of Recent Crises. Belgium: European Union. p. 32
Turpat p. 32
175  United Nations. UNSMIS Background. Izgits no: http://www.un.org/
176 United Nations. UNSMIS Facts and Figures. Izgats no: http://www.un.org/

;7Coun0|l of Europe. Parliamentary Assembly Resolution 1831 (2011).
Umted Nations Security Council. Statement by the President of the Security Council. S/PRST/2012/10

Kucukkeles M. (2002) Arab League’s Syrian Policy. Washington: Foundation for Political, Economic and
Social Research. p.8-1
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pastav) izstrades laiks Doumsa (10 km no Damaskas) un Homsa.
Pusu noteikumi Sarunas ar valdibas parstavjiem par situaciju
Miera liguma parakstiSana | Sirija un liigums izvest karavirus no konflikta
leguvgjs skartajam pilsétém.lso

Nozime konflikta

risinasana

3.3.7.1. Operativa funkcija

Strijas misijas UNSMIS operativas funkcijas nodroSinasana ANO bijusi ilgstoss,
sarezgits un pretrunigs process, kas nav lavis misiju uzsakt atrak, neka 2012. gada aprili, kad
konflikts jau bija sasniedzis augstu vardarbibas Iimeni un lielu bojagajuso un upuru skaitu.
Pirmkart, jaruna par misijas mandatu. Rezoliicijas izdoSanu par situaciju Sirija un misijas
mandata izdosanas kavésanos Krievijas un Kinas triskartiga veto balsojuma dél.

Pirmais no veto, kuru uzlika Krievija un Kina, bija 2011. gada 4. oktobri, un tas bija

veto Eiropas Padomes izstradatajai ANO rezoliicijai par ekonomisku sankciju piemé&roSanu
Strijai, ja taja turpinasies vardarbiba. Balsojuma rezultats bija 9 pret 2 (atturoties Brazilijai,
Indijai, Libanai, Dienvidafrikai). Krievijas ANO véstnieks Vitalijs Curkins (Vitaly Churkin)
skaidroja, ka veto uzlikts tapéc, ka Krievija kopuma neatbalsta Asada rezZimu Sirija, tacu
uzskata, ka izstradata rezoliicija ir balstita uz konfrontacijas filozofiju un ietver sankciju
ultimatu, kas peéc biitibas ir pret miermiligu situacijas stabiliz€Sanu, ka ari ta neatrisinatu

opozicionaru problému un to disloc€Sanos no ekstrémistiem. Savukart Kinas ANO véstnieks

Li Baodongs (Li Baodong) to skaidroja ta, ka Kina ir pret vardarbibu, kas norisinas Sirija,
tacu sankcijas nav lidzeklis situacijas stabilizésanai, tiesi otradi, tas to sarezgis vel vairak, "t
Krievijas un Kinas uzliktais veto izraisija plaSu rezonansi un saSutumu pargjas ANO
Drosibas padomes valstis. Francijas ANO véstnieks Zerars Arauds (Gerard Araud) atbildgja,
ka veto ir nostaSanas pret atbalstu brivibai un demokratijai. Savukart Lielbritanijas ANO
véstnieka Marka Liala Granta (Mark Lyall Grant) atbilde bija, ka veto ir iemesls, kapéc Sirijas
civiliedzivotajiem vilties ANO un $ada riciba parada, ka atseviskas ANO valstis neatbalsta
cilvektiesibas. Bet ASV véstniece Sjizana Raisa (Susan Rice) Krievijai un Kinai atbild&ja, ka
Sirijas cilveki var skaidri redzet, kur§ atbalsta vinu brivibu, un kur§ né. Ka ar1 $ajas sarunas

bija vérojams atklats nosodijums Krievijai un Kinai par vinu sadarbibu ar Sirijas

180UN Daily News. UN observers hold mediation meeting with opposition members in Syrian city of Douma.
Izgiits no: http://www.un.org/

Associated Press. Russia and China veto UN resolution against Syrian regime. Izgats no:
http://www.theguardian.com/
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valdibu ierocu tirdzniecibas joma. Krievija, Kina, pargas Cetras valstis, kuras atturgjas,
Rietumvalstim atbild&ja, ka velgjas, lai Asadam tiktu dots vairak laika situacijas stabilizéSanai
valstl un dialoga veidoSanai ar opoziciju.182 Tadgjadi pirmais balsojums par rezoliiciju par
situaciju Sirija un sankciju piemé&rosanu tai noslédzas bez rezultata un 11dz nakosas rezoliicijas
melnraksta izstradei un debatém par to pagaja vairak ka trisdesmit dienas.

Otro veto Krievija un Kina uzlika balsojuma 2012. gada 4. februari, un tas bija veto

Rietumvalstu un Arabu ligas izstradatajam rezoliicijas melnrakstam par valsts reformé$anu un
demokratizéSanu. Balsojuma rezultats Soreiz bija 13 pret 2, $aja balsojuma valstis, kuras
pirmo reiz atturgjas, pauda atbalstu rezoliicijai. Otro reizi uzliktais veto, tapat ka pirmaja
reiz€, izraisija plasas debates un diskusijas. Krievijas atbilde pargjam ANO Drosibas padomes
valstim bija arguments, ka rezoliicija liks mainities valdibai, tacu ta nerisinas opozicionaru

problému. Savukart Kina atbildgja, ka jebkada veida spiediens uz Sirijas valdibu vai
. . . . . e - .. 183
Rietumvalstu sniegtie padomi, kas ietverti rezoliicija, problému nerisinas.

ASV §1 balsojuma rezultata atbildgja, ka $ada riciba ir nepienemama, ta parada, ka
Kina un Krievija ir gatavas pardot Sirijas pilsonus tas vadibai un paklaut pilnigai tiranijai.
Lielbritanijas reakcijas un atbilde bija lidziga, sakot, ka Krievijas un Kinas balsojums parada,
ka tas atbalsta Sirijas iedzivotaju pilnigu iznicibu un atbalsta Asada rezimu. Ari Francija
pauda abu valstu nosodijumu un atbildéja, ka ANO nepadosies un neapstasies pie S1
melnraksta izdo$anas, un ka ANO Sirijas tragédija ir jaaptur. Ari Maroka pieslédzas lielvalstu
viedoklim un pazinoja, ka Krievijas un Kinas balsojums atkartoti lauj Sirijas pilsoniem vilties

ANO rTche'l.184

Krievijas un Kinas reakcija uz Rietumvalstu pausto nosodijumu un debatém bija vien
tada, ka Rietumvalstu uzspiestas parmainas lauj vien opozicijai iegiit vairak varas. Savukart
ANO nespgja jau otro reizi pienemt ar Sirijas situaciju saistitu rezolliciju, Java par DroSibas
padomes darbu un paSu ANO izteikties arl Pro-Asada reZima noskanotajiem Sirijas

iedzivotajiem, kuri apgalvoja, ka tic tam, ka ANO ir daudz vairak svarigu darbu un problému,

. et . e _ 185
par ko uztraukties, neka Sirija, piemeram, bads Somalija, Gaza, utt.

Lielbritanijas izstradatajam rezoliicijas melnrakstam par jaunu sankciju vérSanu pret Sirijas
valdibu. Balsojuma rezultats 11 pret 2 (atturoties divam valstim — Pakistanai un

Dienvidafrikai). Ari $aja gadijuma Rietumvalstis, Tpasi Lielbritanija, neizprata Krievijas un

182 Associated Press. Russia and China veto UN resolution against Syrian regime. Izgits
no: http://www.thequardian.com/ ) .
183 BBC. Russia and China veto Resolution on Syria at UN. Izgits no: http://www.bbc.co.uk/

1e4 Turpat.
185
Turpat.
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Kinas ricibu. ASV apgalvoja, ka zaudéta vel viena iesp€ja sadarboties un stabilizet situaciju
Strija. Ka ar1 divi Drosibas Padomes biedri acimredzami norada, ka atbalsta Asada rezimu.
Krievijas un Kinas arguments par veto uzlikSanu bija tads, ka tas neatbalsta jebkada veida
sankcijas, jo tas situaciju neuzlabo, turklat nav korekti verst sankcijas pret Asadu, kurs§
attiecigas noziedzigas darbibas veica ar mérki aizstavét savu gimeni. Un kopuma Krievija un

Kina nosodija Rietumvalstu atbalstu opozicijai. Savukart Rietumvalstis nosodija Krieviju un

Kinu par atklatu 300 nosutito ANO novérotaju neattbatlsﬁéemu.186

Tomér, neskatoties uz Siem tris veto, ko uzlika Krievija un Kina, ANO Drosibas
padomei izdevas vienoties par divu dazadu rezoliiciju izdoSanu saistiba ar situaciju Sirija.
Pirmo reizi péc divu veto uzlikSanas, DroSibas padome 2012.gada 14. aprili vienpratibu
panaca rezolicijas Nr.2043 melnraksta atbalstam. Otrs atbalsts bija pasai rezoliicijai un
misijas mandata izdoSanai 2012. gada 21. aprTH.187 TreSo reizi ANO Drosibas padome
vienpratibu panaca balsojuma par rezoliciju Nr. 2059 2012. gada 20. julija par misijas
mandata pagarinasanu par 30 dieném.188 Ka redzams, misijas mandata nodro$inaSana Sirijas

konflikta gadijuma ANO Dro$ibas padomei bija sarezgits un ilgstoSs process divu Padomes

biedru — Krievijas un Kinas — pretestibas dél.

Ta¢u misijas operativa funkcija nav saistita tikai ANO sp&u nodroSinat misijas

mandatu, bet arT ar tas finansém un cilvékresursiem. Misijas mandats paredzgja, ka misijas
v = . . o - 189 . C o
nodros$inasanai nepiecieSams piesaistit 300 nemilitaras personas.” ~ Faktiskais cilvékresursu

skaits misijas laika bija v€l lielaks, 2012. gada aprili tas bija 28 nemilitaras personas, maija —

saasinasanas Sirija) — 255 personas (skatit pielikumu Nr. 3), tad€jadi var secinat, ka ANO $o

- C e . . 190
uzstadijumu misijas ietvaros ir sp&jusi Istenot.

Sirijas pilsétas, kuras ANO cilvékresursi tika izvietoti, bija Alepo, Damaska,
Deriezzora, Hama, Homsa, Idliba, Dera, Tartusa. Un valstis, kuras misiju nodro$inaja ar
cilvékresursiem, bija Arménija, Bangladesa, Benina, Brazilija, Burkinafaso, Burundi,

Kambodza, Cada, Kina, Horvatija, Cehija, Danija, Ekvadora, Egipte, Fidzi, Somija, Francija,
Gana, Indonézija, Irija, Italija, Jordanija, Kenija, Kirgizstana, Mauritanija, Maroka, Nepala,

Niderlande, Jaunz€lande, Nigéra, Nigérija, Norvégija, Paragvaja, Filipinas, Rumanija,

186 Gladstone, R. Friction at the U.N. as Russia and China Veto Another Resolution on Syria Sanctions.
Izgits no: http://www.nytimes.com/

187_Directorate-GeneraI_ for External Policies of The Union Policy Department. (2013) The Possitions of Russia and
na at the UN Security Council in the Light of Recent Crises. Belgium: European union. p. 32.
Turpat, p.32.

189 United Nations. UNSMIS Background. Izgits no: http://www.un.org/
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Krievija, Senegala, Slovénija, Sveice, Togo, Jemena, Zimbabve.191 Savukart budzets, kuru
ANO Drosibas padome misijai Strija apstiprinaja, bija 16,8 miljoni USD,** kas, ka bis
redzams darba turpinajuma, misijas nosléguma bija lielaks, 11dz ar to ar7 ar finans€juma tapat

ka cilvékresursu nodrosinasanu, misijai ANO nebija problému.

3.3.7.2. Regiona drosibas stabilizéSana

Ka jau minéts, ANO uzraudzibas misijas Sirija laika cieSi sadarbojas ar tadam
regionalajam un starptautiskajam organizacijam, ka: Eiropas Savieniba, Arabu valstu liga un
Eiropadome. Pirmo no rezoliiciju melnrakstiem, kas tika izstradats ka pamats ANO misijai, ta
izstradaja sadarbiba ar Eiropadomi, un taja bija atrunata gan situacija Sirija un nepiecieSamiba
partraukt tur esoSo vardarbibu, gan potencialas sankcijas, ko ANO plano Sirijai noteikt. 193

Savukart sadarbojoties ar Eiropas Savienibu, Sirijai tika noteiktas realas sankcijas. Ta
ka Eiropas Savieniba bija viens no lielakajiem Sirijas sadarbibas partneriem tirdzniecibas
joma, tad pastav&ja iespéja, ka sankcijas, kuras nosaka Eiropas Savieniba, varétu situaciju
Sirija uzlabot, un Sirijas valdibai varétu rasties vélme sadarboties ar ANO un tas izvietotajiem
misijas spékiem valsti. Eiropas Savieniba Sirijai noteica tadas sankcijas, ka: eksporta un
importa aizliegums uz un no Eiropas Savienibas valstim, uznpémumu finansiala atbalsta
partraukSana, infrastruktiiras atjaunosanas projektu apturéSana, finanséjuma pieSkirSanas

partraukSana tirdzniecibai, finanSu pliismas partraukSana uz Sirijjas bankam un citam ar
finansSu sektoru saistitam iestadém, akttvu un kontu iesaldéﬁana.194 Bez sankciju noteikSanas,
Eiropas Savieniba ANO misiju atbalstija ar1 finansiali, un tas atbalsts konflikta cietuSajiem
civiliedzivotajiem sasniedza 2,6 miljardus EUR.'®

Vel viena organizacija, ar kuru ANO sadarbojas misijas ietvaros un pirms tas
uzsakSanas, bija Arabu valstu liga. Pirmkart, Arabu valstu liga sadarbojas ar ANO otra
rezoliicijas (par vardarbibas novérSanu Sirija un misijas uzsakSanu) melnraksta izstre'ldé.196
Otrkart, arT Arabu valstu liga Sirijai noteica virkni sankciju - celoSanas aizliegumu, akciju un
kontu iesaldéSanu Sirijas amatpersonam, ieskaitot Asadu, vina gimeni un valdibas ministrus,

Sirijas Centralas Bankas transakciju apturéSanu, jebkadu darfjjumu partraukSanu ar Sirijas

%éqzl United Nations. UNSMIS Facts and Figures. 1zgits no: http://www.un.org/

Turpat.
193 council of Europe. Parliamentary Assembly Resolution 1831 (2011).
194'_I’he Coucil of the European Union. (2013) Council Decision 2013/255/CFSP: concerning restrictive measures
'ilggmst Syria. Official Journal of the European Union. 147(14). p. 14. — 45.

European External Action. Fact Sheet: European Union and Syria. 31018/01

United Nations Security Council. Statement by the President of the Security Council. S/PRST/2012/10
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ValdTbu.197 Ka art japiemin Arabu valstu ligas veikta uzraudzibas misija 2011. gada beigas,

kas bija pamats dalai veiktas izmekléSanas, kas bija atbalsts vélakajam ANO darbam, %

3.3.7.3. PuSu samierinasana

ANO miera uzturéSanas misija bija salidzino$i Tsa, un tas galvenais meérkis bija
vardarbibas pret civiliedzivotajiem partraukSana Sirija, ka ari 1pasa sitna Kofi Anana
izstradata miera plana TstenoSana, kas bija misijas rezoliicijas un mandata pamata. Tapéc
miera liguma izstrade Saja laika posma netika veikta. Méginajums normaliz&t situaciju bija
ieklauts jau mingtaja miera plana un pastav&ja ceriba, ka p&c ta istenoSanas un situacijas
normalizéSanas konflikt€josajam pusém bis iesp&jams virzities uz miera plana izstradi.

ANO misijas ietvaros misijas spéku aktivitatés ietilpa méginajumi runat gan ar
opozicijas parstavjiem, gan civiliedzivotajiem ar mérki partraukt to veikto agresiju un
vardarbibu. Sada veida sarunas norisindjas, pieméram, Domsa (10 km no Damaskas) un

Homsa. Sarunas Homsa tika iesaistiti arT valdibas parstavji un notika méginajums lugt izvest
- . . R N .. . - 199 _ . .
karavirus no konflikta skartajam pilsétam, tacu tas bija neveiksmigs.” ~ Kopuma iesp&jams

uzskatit, ka arT Kofi Anana izstradatais plans izgazas un tam var minét vairakus iemeslus:
pirmkart, konflikts misijas sakuma tika apturéts jeb iesaldéts aptuveni Iidz 12. maijam, ta¢u
pirms misijas sakuma esoSais vardarbibas Iimenis bija parak augsts, lai to sp&tu apturét
pavisam, tapéc péc 12. maija bija v€rojams jauns vardarbibas vilnis. Otrkart, konflikta bija
parak daudz cietuSo un bojagajuso. Treskart, valdiba nesp&ja Istenot civiliedzivotajiem un

opozicionariem solitas reformas un nebija gatava partraukt vardarbibu, un atsaukt no lielajam

o e - _ i . _ . _ 200
pilsétam savus brunotos spekus. Ceturtkart, vélak konflikts parauga pilsonkara.

3.3.8. Miera veidoSana un humanitaras palidzibas funkcijas analize

ANO miera uztur$anas instrumenta — miera veidosana — ietvaros ANO Tstenoja tikai
vienu no funkcijam — humanitaras palidzibas sniegSanu. Ari tam iemesls bija misijas

istenoSanas laiks, kas ilga tikai 4 méneSus. Ta ka konflikta ietvaros bija identificéts liels skaits
cilvektiesibu parkapumu, tad humanitaras palidzibas sniegSana gan konflikta cietusajiem, gan

bégliem un piespiedu karta parvietotajam personam bija viena no prioritatém.

97 MeNair Chambers. (2012) Updates on Syria and Sanctions: Overview of UN, US and EU Sanctions and
recent events in Syria. Quatar: McNair Chambers. p. 17.

198Kucukkeles, M. (2012) Arab League’s Syrian Policy. Washington: Foundation for Political, Economic and
Social Research. p. 8 — 11.

199 UN Daily News. UN observers hold mediation meeting with opposition members in Syrian city of
Po%uma. Izguts no: http://www.un.org/

Gowan, R. (2013) Kofi Annan, Syria and the Uses of Uncertainty in Mediation. Stability. 2(1). p.1 -6.
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3.8. tabula

Miera veidoSanas funkciju analize

Funkcijas Kriteriji Funkciju izvertéjums
Humanitara | Veselibas apriipe 1,5 miljoni cietuso Strija, 96 tukstosi béglu.
palidziba Smago slimibu  un| Oficiala informacija — bojagajuso skaits — 7000,

epidémiju apkaroSana | neoficiala informacija — 13 Iidz 17 tikstosi
Veselibas apripes| bojagajuso.

sistémas atjaunoSana | ANO Pasaules partikas programma — palidziba 500
Dzerama adens  un| tikstoSiem iedzivotaju. 201

partikas piegade ANO starptautiskais bérnu fonds (UNICEF) - 1,5
miljonu bérnu vakcinéSana pret masalam, 132
tukstosu béglu vakcinéSana pret masalam.

107 tukstoSiem cilvéku pieeja dzeramajam tdenim.
Bérnu atgrieSanas skolas.

Kopgjais finans€jums, kas 2012. gada teréts
humanitarajai palidzibai lauku apvidos — 13,7 USD,
bet visa teritorija, ka ari béglu nometnés — aptuveni
39,8 miljoni USD.

Konflikta gaita cietuSo skaits un to cilvéku skaits, kuriem bija nepiecieSama
iekSien€ un vairak ka 96 tukstoSu béglu arpus Sirijas robezam. Civiliedzivotaji béglu gaitas
bija devusies galvenokart uz Iraku, Jordaniju, Libiju un Turciju. Oficiala, valdibas sniegta
informacija par bojagajuSo skaitu $aja laika posma bija 7 tikstoSi bojagajuso, tacu neoficiala

informacija, ko sniedza nevalstiskas organizacijas, bija, ka bojagajuso skaits sasniedzis skaitu

Pasaules partikas programma sniedza palidzibu 500 tokstoSiem iedzivotaju un materialo
palidzibu (nepartikas preces) vel 80 tiikstoSiem civiliedzivote‘tju.zo2

Savukart ANO starptautiskais bérnu fonds (UNICEF) atbalstija 1,5 miljonu bérnu
vakcing€Sanu pret masalam, ka ar1 veica pastiprinatu b&rnu tiesibu uzraudzibu valsti. Fonds
nodro$indja ar1 kvalitativas partikas piegadi civiliedzivotajiem (Sirija, ipasi péc konflikta

sakSanas, bija un ir problémas ar kvalitativas un augstveértigas partikas nodrosinasanu, ka

201Secretary—GeneraI. Report on the implementation of Security Council resolution 2043 (2012).
Turpat.
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rezultatad rodas daudz saslimSanu). Fonds sniedza palidzibu ar1 vairak ka 263 tikstosiem
iedzivotaju, nodroSinot vinus ar ziema nepiecieSamajam partikas precém, apgerbu,
medicinisko palidzibu un citam nepartikas precem. UNESCO stradaja ari pie bé&rnu
atgrieSanas skolu programmas un $1 darba rezultata 23,3 tukstoSi skolas vecuma bérni tika

uzpemti atpakal skolas, un vairak ka 32 tikstoSiem b&rnu tika sniegta psihologiska
2
palidziba. 03

Fonds veica ar1 vairak ka 132 tukstoSu béglu vakcingSanu pret masalam Jordanija. Loti
svarigs darbs, ko veica UNESCO, bija ar1 vairak ka 107 tukstosu iedzivotaju un béglu apgade
ar dzeramo tideni, kas bija Ipasa probléma b&glu nometnés. Taja skaita dzerama @idens pieeja
tika nodroSinata ar1 87 tiikstoSiem béglu Jordanija. Tika veikta ar1 to bérnu, kas devusies béglu
gaitas lidzi savam gimeném, atgrieSana skolu programmas, un vairak, ka 56 tikstos$i bérnu
Iraka un Turcija tika uzpemti skolu programmas. Kopgjais finans€jums, ko ANO izlietoja
humanitaras palidzibas sniegSanai Sirija 2012. gada, bija — 13,7 miljoni USD (lauku apvidos
un piepilsétas, kur koncentr&jas daudz iedzivotaju), tacu kop€jais humanitaras palidzibas

finans€jums sasniedza 39,8 miljonus USD.204

Humanitaras palidzibas sniegSanas ietvaros ANO veica arl slimnicu un to personala
uzraudzibu un méEginaja tas padarit pieejamas civiliedzivotajiem (pieméram, Homsa
civiliedzivotajiem junija bija pieejama tikai viena arstniecibas iestade, pargjas bija ienémusi
brunotie speki, un ar1 pargja valsts dala, sakot no 15. junija, tika slégtas visas arstniecibas
iestﬁdes).zo5 ANO misijas speki méginaja saglabat stradajosas medicinas iestades, jo medicinas
iestazu un medikamentu trikuma dél upuru un bojagajuso skaitam konflikta bija tendence
palielinaties. Misijas speku ikdienas aktivitates ietilpa ari palidziba civiliedzivotajiem konflikta
skartajas pilsétas, pieméram, misijas speki atbrivoja no vigu majvietas gimeni, kura atradas ta
sauktaja “uguns zona” starp valdibas brunotajiem spekiem un opozicionariem, un izieSana no
majas var¢ja beigties vai nu ar ievainojumiem, vai leta'11i.206

Darba apskatitas palidzibas sniegSanai bija nepiecieSams nodroSinat ieverojamus
finansu un cilvékresursus, tap&c ar1 §1s funkcijas 1stenosana ANO ciesi sadarbojas ar vairakam

starptautiskajam organizacijam: Starptautisko Sarkano Krustu, Starptautiska Sarkana Krusta

_ - . _ .. 207, _ . . . .
un Sarkana Pusméness biedribu federaciju,  ka ari palidzibu sniedza gan Eiropas Savienibas

293 UNICEF. (2013) Thematic Report 2012: Humanitarian Action and Pos-Crisis Recovery. New

York: UNICEF. p.3-72.

Turpat, p. 3—72.

Secretary-General. Report on the implementation of Security Council resolution 2043 (2012).

UN Daily News. UN observers hold mediation meeting with opposition members in Syrian city of Douma.

Izgits no: http://www.un.org/

207 Team, G., Poole, L. Funding to the Syrian Crisis. Izgits no: http://www.globalhumanitarianassistance.org/
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valstis, gan ASV, gan arT tika atverti vairaki ziedojumu fondi, kur savus ziedojumus vargja
veikt gan uzné€mumi, gan privatpersonas.

Misijas TstenoSanas ierobezota laika d€], ANO riciba esoSie miera uzturéSanas
instrumenti nereti izmantoti fragmentari, taCu §is misijas veiktas darbibas, pieméram,
humanitaras palidzibas nodroSinaSana, bijusas veiksmigas un tam ir redzams un izmérams
rezultats, arl zinoSanas un izmekl€Sanas ietvaros veiktas darbibas bijuSas pamats talakajai
misijas norisei un prioritaSu un mérku izvirziSanai. Ka ar1 pirms misijas isteno$anas un tas
laika piemérotajam ekonomiskajam, diplomatiskajam un kultiiras sankcijam bijis rezultats.
Jaatzist, ka tas gan vairak bijis formals rezultats, jo tika izveidota jauna valdiba, ka ar1
atbrivota neliela dala politieslodzito, tacu konflikta gaitu piemérotas sankcijas nespgja
izmainit. Miera nodibinaSanas instrumenta ietvaros Tstenota regiona droSibas stabilizéSanas
funkcija 1stenota loti veiksmigi, jo ANO gan pirms misijas IstenoSanas, gan tas norises laika
ciesi sadarbojusies ar Arabu valstu ligu, kas ir viena no lielakajam Arabu valstu regionalajam
organizacijam un ir ieintereséta miera veido$ana un situacijas stabiliz€sana regiona.

ANO misijas TstenoSanas laika, izmantojot tas riciba esoSos miera uzturéSanas
instrumentus, diemZ€l nebija sp&jusi Tstenot vienu no misijas mandata un pasas misijas
mérkiem — Tstenot 1pasa siitna Kofi Anana izstradato miera planu, kam iemesli tika ming&ti jau
iepriekS. Ka arT kopuma ANO nebija izdevies panakt uzlabojumus konflikta risinaSana vai
situacijas stabilizéSana Sirija. Tomer §1s nav bijusas vienigas ANO miera uzturé€Sanas misijas
Sirija problémas, tapéc parjas misijas problémas un izaicinajumi tiks analizéti turpmak

darba.

3.4. ANO miera uzturé$anas misijas Sirija problémas un izaicinajumi

Autore ir vairakkart noradijusi, ka ANO uzraudzibas misija Sirija UNSMIS tika
noturéta tikai ¢etrus ménesus, tacu So menesu laika miera uzturétaji un pati misija saskarusies
ar vairakam biutiskam problémam un izaicinajumiem, sakot no miera uzturétaju droSibas
konflikta skartaja valsti, un beidzot ar nesp&ju istenot 1pasa sttna Kofi Anana veidoto Sesu

punktu miera planu Sirijas situacijas normaliz€Sanai, un nesp&ju vienoties ar Sirijas valdibu
N S . 208
par 81 plana ievéroSanu un sadarboties ar to.
Ta ka ANO misija Strija UNSMIS nebija miera uzturéSanas misija, tas tradicionalaja
izpratng, un ta bija ANO uzraudzibas misija, tomér $1s misijas ietvaros iesp&jams analiz€t ari

dazus tradicionalos miisdienu miera uzturéSanas misiju izaicindjumus. Izaicinajums misijas

sakuma bija tas operativo un normativo funkciju nodrosinaSana jeb sp&ja vienoties par

298 United Nations Security Council. Letter dated 25 May 2012 from the Secretary-General to the President
of the Security Council. S/2012/363
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rezoliicijas un misijas mandata izdoSanu, kur problémas sagadaja jau miné&tais Krievijas un
Kinas triskarSais veto. Tacu turpmakas misijas norises laika ta nesaskaras ar operativa
rakstura problémam un izaicinadjumiem. Arl humanitaras palidzibas nodrosinasana ANO
misijas iectvaros nebija problematiska, tieSi otradi, sadarbiba ar citam regionalajam un
starptautiskajam organizacijam, humanitara palidziba tika sniegta maksimali plaSam cietuSo,
parvietoto un béglu lokam. S1 konflikta risinasanas ietvaros ANO labi paradija savu prasmi
sadarboties ar regionalajam un starptautiskajam organizacijam, esot par starpnieku un
koordinatoru to veiktajam darbibam. Problémas konflikta laika ANO sagadaja civiliedzivotaju
upuru skaita samazinasana un konflikta ierobezoSana, un miera stavokla radiSana, tapéc $aja
gadijuma nebija iesp&jams runat par izaicinajumiem, kas saistiti ar miera stavokla saglabasanu
konflikta skartaja valstT p&c misijas speku aizieSanas no teritorijas. ANO §1s misijas ietvaros
saskaras ar vairakiem specifiskiem izaicinajumiem un problémam, kas tiks apskatiti turpmak.
Viena no nopietnakajam problémam un izaicindjumiem misijas 1stenosSanas laika bija

ANO misijas speku (399 nemilitaras personas, kas tika nosiititas uz Siriju) drosiba. Ka jau
minéts, misijas spekiem ierodoties Sirija vardarbiba tika ierobezota un iesaldéta, tacu tas
nebija ilgstosi un jau maija atsakas jauni vardarbibas uzliesmojumi, kas apdraudgja ne tikai
civiliedzivotaju dzivibas, bet art uz Siriju nositito misijas speku droéibu.zo9 2012. gada junija
vardarbibas Itmenis bija tik augsts, ka ANO misiju bija nepiecieSams uz laiku apturet, lai
neapdraud@étu misijas dalibnieku dzivibas. Misija tika pagarinata un atsakta bridi, kad apstakli
bija droSaki tas spékiem.210 Saja laika saka palielinaties ari opozicionaru skaits, un tie saka
forméties oficiala organizacija, kas situaciju saasinaja vél vairak. Nespé&ja apturét vardarbibu
un pieaugoSais nedroSibas Itmenis Sirija bija iemesls, kapec misijas mandats tika pagarinats
tikai vienu reizi un 2012. gada augusta ta tika noslégta.

Vel viena no ANO uzraudzibas misijas problémam bija nesp€ja Istenot ipasa siitna

Kofi Anana izstradato Se$u punktu miera planu. ST plana Tsteno$ana bija gan rezoliicijas
Nr.2043 pamata, gan arl tas bija viens no misijas mandatad ietvertajiem mérkiem un
uzdevumiem. Sis plans paredzgja, ka, pirmkart, ANO uzrauga politiska sektora un politisko
procesu vadibu valsti, So uzraudzibu istenojot ciesa sadarbiba ar Strijas valdibu. Otrkart, ANO
parrauga un mazina vardarbibas limeni pret civiliedzivotajiem, sieviettm un b@rniem,
sadarbiba ar Sirijas valdibu, atsaucot no lielajam pilsétam tas vaditos brunotos spékus un
partraucot kara tehnikas un ieroCu izmantoSanu pret civiliedzivotajiem. ANO uzdevums bija

arT dialoga veidoSana ar opoziciju un panaksana, lai ta no lielajam pilsétam izved ar1 savus

2OgSecretary-GeneraI. Report on the implementation of Security Council resolution 2043 (2012).

210 Mood, R. Statement attributable to the Head of the UN Supervision Mission in Syria. Izgits
no: http://www.un.org/
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spekus, kas Tsteno vardarbibu pret civiliedzivotajiem. Treskart, ANO uzdevums bija
savlaiciga humanitaras palidzibas nodroSinaSana cietuSajiem vai  parvietotajiem
civiliedzivotajiem un bégliem. Ceturtkart, bija nepiecieSams panakt, lai valdiba atbrivo
patvaligi apcietinatos civiliedzivotajus un protestétajus un politieslodzitos. Piektkart, valsti
bija nepiecieSams panakt brivibu un tiesibu ieveroSanu, tai skaita biedroSanas un varda
brivibas. Un p&dgjais no uzdevumiem, kas bija javeic ANO, bija nepiecieSamiba panakt, lai
tiek respektétas dazadas apvienibas, ka ar1 tam tiek dota briva iesp&ja demonstrét.211
Aplikojot ANO misiju Sirija, var secinat, ka tas istenoSanas laika ANO spégja izpildit
vienu no misijas mérkiem un Kofi Anana miera plana punktiem, un ta bija humanitaras
palidzibas sniegSana, kas apskatita iepriek§ darba. Dalgji tika Tstenots mérkis par
politieslodzito atbrivosanu, tacu, ka minéts ieprieks, politieslodzito atbrivosana bija tikai
formals process, un atbrivoto skaits bija mazaks, neka patvaligi aiztur€to un apcietinato skaits.
Ar1 cilvektiesibu un brivibu ieveroSanu, ka ar1 vardarbibas apturéSanu ANO neizdevas panakt,
jo vardarbiba ne no valdibas puses, ne opozicionaru puses netika apturéta, konflikta upuru
skaits un boja gajuSo skaits turpinaja pieaugt, ka ari joprojam turpinaja pieaugt gan patvaligi
aiztur€to personu, gan politieslodzito skaits. Iemesli, kapéc Kofi Anana planu neizdevas
istenot bija vairaki: neilgi pec misijas sakuma valstt sakas jauns vardarbibas uzliesmojums,
boja gajuso un cietuso skaits konflikta bija parak liels, konfliktam bija spiralveida eskalacijas
tendences, kuras bija griiti apturét (jo vairak brunoto spéku valdiba siitija pret protestétajiem,
jo lielaku pretestibu tas radija, un jo lielaks skaits protestétaju izgaja ielas), valdiba nebija
gatava sadarboties ar misijas spekiem, istenot reformas valsts parvaldé un atsaukt no pilsétam

savus brunotos spekus, ka ar1 2012. gada otraja pusé konflikts parauga pilsor,lkaré.212

Ka jau mingts, viens no misijas mérkiem un prioritatém bija vardarbibas apturéSana
pret civiliedzivotajiem sievietem un bérniem, tacu tas neizdevas jau iepriek§ minéto
iemeslu de] — gan konflikta dabas, gan valdibas un opozicionaru nevéleésanas sadarboties del.
Vardarbibas intensitate uz laiku tika mazinata tajas pils€tas un to apkaimes, kur bija izvietoti
ANO misijas speki, ka ari brunotas sadursmes tika apturétas divas mazajas pils€tas —
Talbiseha un Arastana, tika veikts skaidrojoss un konsultativs darbs ar civliedzivotajiem, tacu
kopgjais vardarbibas Itmenis valsti saglabajas loti augsts.213 Ta ka §is misijas merkis netika

istenots, masu slepkavibas Sirija turpinajas un Sobrid konflikta bojagajuso skaits ir sasniedzis

ir sasniedzis vairak ka 100 000 iedzivotaju, ka arT vairak ka 9 miljoni iedzivotaju palikusi bez

211 Six-Point Proposal of the Joint Special Envoy of the United Nations and the League of Arab States. Annex
E%ZSecurity Council resolution 2042 (2012)
Gowan, R. (2013) Kofi Annan, Syria and the Uses of Uncertainty in Mediation. Stability. 2(1). p.1 — 6.

213 United Nations Security Council. Letter dated 25 May 2012 from the Secretary-General to the President
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pajumtes.214 Pastav vairaki iemesli, kapeéc ANO spekiem neizdevas apturét vardarbibu Sirija.
Pirmkart, ta ir valsts struktiira, politiska situacija, eso$as un ieilgusas problémas ar
cilvéktiesibu neievéroSanu, politiskas opozicijas ilgstoSa neesamiba, problémas ar Kurdu
minoritates un Irakas béglu diskrimin€Sanu. Otrkart, tas bija jau esoSais vardarbibas Iimenis
un minéta konflikta spiralveida eskalacija. TreSkart, augstais civiliedzivotaju nedrosibas
Itmenis, ko veicin3ja regulara civiliedzivotaju patvaliga aizturéSana, ,,pazuSana”,
spidzinasana, zurnalistu un mediju parstavju apcietinaSana par sava viedokla pauSana, ka ar1
navessoda esanﬁba.215

Neskatoties uz to, ka misijas ietvaros veiksmigi tika Tstenota humanitaras palidzibas
sniegSanas funkcija cietusajiem civiliedzivotajiem, piespiedu karta parvietotajiem un b&gliem,
ANO tas laika bija jasastopas ar humanitarajiem izaicinajumiem. Pirmais no humanitarajiem
izaicinajumiem bija saistits ar ANO sp&ju sadarboties ar Sirijas valdibu. ANO operativi bija
nepieciesama informacija par visam konflikta skartajam teritorijam un pilsétam, cietuso un
bojagajuso skaitu, tacu valdibas sniegta informacija nereti bija nepreciza un cietu$o un
bojagajuso skaits no neoficialas informacijas atskiras pat par vairakiem tﬁkstoéiem.216 Otrais
no humanitarajiem izaicindjumiem bija lielais beglu skaits kaiminvalstis Iraka, Libija,
Jordanija un Turcija'l.217 Lielakas problémas un izaicinajumi saistiba ar b&gliem bija gan to
skaita apzinaSana, gan nometnu apgadasana ar dzeramo tdeni, partiku, apgérbu un citam
nepartikas precém. TreSais no humanitarajiem izaicindgjumiem bija un ir konflikta cietuSo,
piespiedu karta parvietoto un béglu skaita pieaugums, kadel gan ANO, gana organizacijam, ar
kuram ta sadarbojas humanitaras palidzibas sniegSana nepiecieSams palidzibas sniegSanai

e o . - 218
palielinat gan finansialos resursus, gan cilvékresursus.

2% ufbauer, G.C., Schott, J.J., Elliott, K.A., Kuir, J. (2011) Case Studies in Economic Sanctions and Terrorism: EU,
US vs. Syrian Arab Republic. Washington: Peterson institute for International Economics. p. 1 — 17.

215United Nations Security Council. Letter dated 25 May 2012 from the Secretary-General to the President of the
gurity Council. S/2012/363.
Scretary-General. Report on the implementation of Security Council resolution 2043 (2012).
217 Human Rights Watch. World Report 2012: Syria. Izgtts no: http://www.hrw.org/

218United Nations Security Council. Letter dated 25 May 2012 from the Secretary-General to the President of the
Security Council. S/2012/363.
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SECINAJUMI

Konflikti ir ar valstu attistibu un drosibu saistits process, kas var norisinaties ViS0S
socialas dzives Itmenos: personu, grupu, organizaciju un starptautiskaja, un misdienas to
c€lonu spektrs ir plass, tie var biit, gan ar ekonomiku, resursiem un politiku saistiti c€loni, gan
ar vides, klimata parmainu, partikas un tidens jautajumiem saistiti c€loni. Ka ar1 konfliktiem
musdienas médz bat salikti jeb jaukti c€loni, tapéc uzmaniba gan teorija, gan praksé tiek
pievérsta jaunu parvaldiSanas un risinaSanas metozu un instrumentu izstradei. Viena no
visplasak pielietotajam konfliktu parvaldisanas metodém ir miera uzturéSanas misijas, kas ir
komplekss process, un ietver sevi darbibas sakot, no militaru sadursmju partraukSanas un
beidzot ar humanitaras palidzibas sniegSanu civiliedzivotajiem. Miisdienas miera uzturéSanas

misijas veic ANO, NATO, ES u.c. starptautiskas organizacijas.

Darba gaita tika izstradata metode, ar kuras palidzibu, pirmkart, analizét ANO miera
uzturéSanas misijas. Otrkart, izmantojot metodé ietvertos krit€riju, analizét, kuru miera
uzturéSanas instrumentus ANO attiecigas misijas ietvaros pielietojusi. Metode ietverti ANO
riciba esoSie miera uzturéSanas instrumenti, tiem atbilsto$as funkcijas (uzdevumi jeb
darbibas) un vértéSanas kriteriji, kas balstiti gan uz ANO izstradatajos dokumentos
ietvertajiem principiem un vertibam, gan ANO praksi. Pirmais no ANO riciba esoSajiem
miera uzturéSanas instrumentiem ir zinoSana, kura ietver zinoSanas par potencialo vai esoSo

konfliktu funkciju. To raksturo sekojosi krit€riji: zinojuma esamiba, zinotajs, zinojuma saturs.

Otrais no instrumentiem ir izmekl&Sana, kas ietver funkciju — konflikta c€lonu un situacijas
izmekléSana un analize. To raksturojoSie krit€riji ir zinotajs vai informacijas avots,
izmekléSanas procesa piesaistitas organizacijas, izmekleSanas procesa ilgums, izmekléSanas
procesa iegitie fakti un informacija, izmeklé$anas procesa rezultati un secinajumi.

TreSais no instrumentiem ir rekomendaciju sniegSana konflikta atrisinasanai, ko
raksturo sekojoSi kritériji: rekomendaciju esamiba, rekomendaciju butiba, rekomendaciju
pielietojums (ar ko jasaprot, vai konflikta skarta valsts vai regions attiecigas rekomendacijas ir
némis veéra un pielietojis konflikta risinasana vai situacijas stabilizéSana). Ceturtais no
instrumentiem ir preventiva diplomatija, kuras funkcija un mérkis ir konflikta draudu
noveérSana. To raksturojoSi kriteriji ir iepriek$&jo konfliktu analize, novéroSanas un
konsultésanas misijas, demokratisko vértibu stiprinasana, ekonomikas sektora attistiSana,
regionalo organizaciju stiprinasana. Piektais ANO 1iciba esoSais miera uzturéSanas
instruments ir sankciju pieméroSana konflikta skartajai valstij vai regionam, kas ietver

diplomatiskas, ekonomiskas, kultiiras un militaras sankcijas. To raksturojosie ir kriteriji ir
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piem&roto sankciju veidi, pieméroto sankciju apjoms, piemérosSanas laika periods, valsts
reakcija, loma miera sarunu uzsaksana.

Sestais miera uzturéSanas instruments ir demonstracijas blokade un cita veida
operacijas, kas tiek pielietots reti, jo tas saistits ar militaru darbibu veik8anu. ST instrumenta
funkcijas ir situacijas stabilizéSana un dialoga veidoSana, konflikta apturéSana. Tas
raksturojosi kritériji ir demonstraciju, blokazu un cita veida operaciju esamiba, instrumenta
izmantoSanas rezultats. Septitais no instrumentiem ir miera uzspieSana, kas ietver vairakas
kompleksas funkcijas. Pirmkart, ta ir instrumenta legalas bazes nodroSinaSana, ko raksturo
legitimitate, konflikta skartas wvalsts vai regiona suverenitates respektéSana, ticama
izvietojamo brupoto spéku struktiira un sastavs, savstarp&ja ciena, caurspidigums, ANO
dalibvalstu vienotiba, sp€ja sadarboties, brivibu un tiesibu ievérosana. Otrkart, problémas vai
agresora identificéSana, ko raksturo agresijas izpausmes, agresijas objekts (saneémgjs),
agresijas subjekts (izpilditajs), agresors (iniciators, lideris), agresijas upuru skaits, agresijas
izpausmju ilgums. Treskart, ta ir problémas vai agresora neitralizé$ana, ko raksturo sekojosi
kriteriji: laika periods, kura agresors neitralizéts, jaunu agresijas uzplidu izveidoSanas
iesp&jamiba, agresora pilniga neitraliz€Sana — iesp&jama/ neiesp&jama. Ceturta funkcija ir
brunoto spéku izvietoSana, tas raksturojosie kritériji ir — vienibu daudzums, laika posms, kura
vienibas izvietotas, pret€jas puses reakcija vai agresija, agresijas noveérSana, vienibu
uzturéSanas ilgums valsti. Un piekta funkcija ir puSu samierinasana, ko raksturo sekojosi
kritériji: sasniegtie priekslikumi, priekSlikumu neitralitate, sabiedribas atbalsts, miera liguma

noteikumi, abpus€js izdevigums, kapacitate atsakt konfliktu, konflikta c€lonu novérSana.

Astotais miera uzturéSanas instruments ir miera nodibinaSana, kas ietver sevi tris
funkcijas. Pirmkart, ta ir konflikta identificéSana, ko raksturo konflikt§josas puses, to
sadarbibas partneri, resursu pieejamiba, konflikta c€loni, konflikta v€sture. Otrkart, ta ir
pamiera panak$ana, kuras analize izmantojami sekojo$i krit€riji: vienosanas konfliktgjoso
pusu starpa, miera liguma izstrades laiks, puSu noteikumi, abpus€jie ieguvumi, nozime
konflikta c€lonu noversana. Treskart, ta ir konflikta c€lonu noveérsana, ko raksturo nabadzibas
noveérSana, politisko represiju novérSana, nevienlidziga resursu sadalijuma novérSana,

politiskas nevienlidzibas novérsana utt.

Devitais miera uzturéSanas instruments ir miera uzturéSana, kas ietver sevi septinas
funkcijas. Pirma no tam ir operativa funkcija (misijas nodrosinaSana), ko raksturo mandats,
vienpratiba par misijas nepiecieSsamibu, finansgjums (planotais/ faktiskais), tehniskais
aprikojums (nepiecieSamais/ faktiskais), cilvékresursi (planotie/ faktiskie). Otra funkcija ir
regiona dro§ibas stabilizéSana, kuras analizé$anai nepiecieSami sekojosi kritériji: sadarbiba ar

regionalajam un starptautiskajam organizacijam, diplomatiskais atbalsts, Operativais atbalsts,
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atbalsts militaro vajadzibu nodroSinasanai, atbalsts cilvékresursu, mitnu nodroSinasanai. Tresa
funkcija ir brupoto grup&umu atbrunosana, demobilizacija un pargrupésana, ko raksturo
brunoto spéku liclums, karaviri/ miera uzturctaji, Konfiscéta brunojuma apjoms, brunojuma
bistamibas pakape, riciba ar konfisc€to brunojumu. Ceturta funkcija ir teritorijas atbrivoSana
no ieroc¢iem, kuras analiz€Sanai nepiecieSami tadi krit€riji, ka: piesaistitie cilvékresursi,
specializacija, laika periods, teritorijas lielums. Piekta funkcija ir béglu un izsutito personu
atgrieSana valstl, ko raksturo repatriéto skaits, laika periods, humanitara palidziba,
kompensacijas, likumi un normas. V&l viena miera uzturé$anas instrumenta funkcija ir pusu
samierinaSana, to raksturo vienosanas konflikt§joso pusu starpa, miera liguma (ja tads pastav)
izstrades laiks, puSu noteikumi, miera liguma parakstiSana, ieguvéjs, nozime konflikta
risinasana. Un p&dgja no funkcijam ir normu un likumu ievieSana un uzraudziba, ko raksturo
rezoliicijas, noteikumi, likumi, to apjoms un biutiba, savietojamiba ar konflikt&joSo pusu

interes€m un vajadzibam, loma situacijas stabilizéSana.

P&dgjai no ANO riciba esoSajiem miera uzturéSanas instrumentiem ir miera veidoSana,
kas tapat, ka miera uzturéSana ir viens no komplicétakajiem, un ietver sevi sesas funkcijas.
Pirmkart, ta ir humanitaras palidzibas sniegSana, ko raksturo veselibas apriipe, Smago slimibu
un epidémiju apkarosana, Veselibas apriipes sistémas atjaunos$ana, dzerama tidens un partikas
piegade, cilveékresursu nodroSinasana, Civiliedzivotaju apmaciba, iztikas lidzeklu
nodro§inasana, lauksaimniecibas atjaunoSana, faunas un floras aizsardziba. Otrkart, ta ir
drosibas speku un policijas veidoSana un apmaciba, kuras raksturojoSie kriteriji ir droSibas

speku darbibas efektivitate, parvaldiba un uzraudziba, attiecibas ar sabiedribu, ilgtspgja.

Treskart, cilvéktiesibu uzraudziba, ko raksturo institiiciju izveide, darbinieku apmaciba,
likumi un normas, izglitibas programmas. Ceturta funkcija ir parvaldes strukttiru, likumu
reforméSana un uzraudziba, kuru analiz€Sanai nepiecieSami sekojoSi krit€riji: izveidotas
iestades, rekrutéto darbinieku skaits Darbinieku apmacibas, izdotie likumi un normas
Civiliedzivotaju registri, misijas sp€ku tiesa nodarbinatiba. Piekta no miera veidoSanas
funkcijam ir véléSanu procesa noveroSana, parraudziba, organizéSana un vadiba, ko raksturo
tehniska vadiba, v€léSanu nov€rosana, VEl€Sanu organiz€Sana un uzraudziSana. P&dgja no
miera veidoSanas funkcijam ir atbalsta valsts rekonstrukcijai un ekonomikas attistibai, kuru
raksturo sekojosi kritériji: €ku buvnieciba, infrastruktiras buvnieciba un atjaunosSana,
uzpémumu darbibas atjaunoSana, Valsts razoSanas sektoru atjaunoSana un attistiba,
investicijas.

Izmantojot attiecigo metodi darba ietvaros tika analizéta ANO cCetrus méneSus ilga
uzraudzibas misija Sirija UNSMIS, kas ir viena no sakajam ANO Tstenotajam misijam. Ta

tika uzsakta 2012. gada 21.aprili, pamatojoties uz ANO Drosibas padomes rezoliiciju
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Nr.2043, un $is misijas laika tika veikta parraudziba, ar merki partraukt brunotu vardarbibu
Sirija visas tas izpausmes formas. Planotais uzraudzibas periods bija 90 dienas, kuru laika bija
planots parraudzit un noverst valsti pastavoSo vardarbibu no visu iesaistito grup&jumu puses
(gan civiliedzivotaju, gan brunoto speku), ka art §is uzraudzibas laika bija planots Istenot
ANO 1pasa siitna Kofi Anana izstradato SeSu punktu planu, kura meérkis bija partraukt
konfliktu un vardarbibu pret civiliedzivotajiem Sirija, un §1 plana pamata bija sarunu veSana
starp konfliktgjosajam pusém.

Analizgjot misiju UNSMIS, tas mandatu, un tas laika Tstenotas aktivitates, var secinat,
ka ANO §1s misijas ietvaros izmantojusi astonus miera uzturéSanas instrumentus. Zinosanas
ka instrumenta ietvaros istenota zinoSana par esoSo konfliktu, situaciju valsti, izmainam
misijas ietvaros un jebkada veida vardarbibas uzliesmojumiem. Izmekl&Sanas ietvaros veikta
situacijas izmekléSana un analize, un Kkonstatéts liels skaits cilvéktiesibu parkapumu.
Savukart, rekomendaciju sniegSanas konflikta risinaSanai ietvaros veikta minimala funkciju
izpilde un sniegtas rekomendacijas bijusas iestradatas misijas rezoliicija un mandata. Arl
preventivas diplomatijas Istenosana bijusi salidzinosi vaja, konflikta un vardarbibas Iimena
eskalacijas un liela bojagajuSo un ievainoto skaita del. Sankciju ka miera uzturéSanas
instrumenta ietvaros Sirijai noteiktas diplomatiskas, ekonomiskas un kultiiras sankcijas. Miera
uzturéSanas ietvaros tika istenotas tadas funkcijas, ka: konflikta identific€Sana, operativa
funkcija, regiona dro$ibas stabilizéSana, vaji un nepilnigi istenota ari puSu samierinaSanas
funkcija. Savukart miera veidoSanas ietvaros 1stenota tada funkcija, ka humanitaras palidzibas
sniegSana civiliedzivotajiem, kas Saja konflikta bijusi viena no prioritatém.

Konflikta risinasanas ietvaros misijas laika netika pielietoti tadi miera uztur&Sanas
instrumenti, ka: demonstracijas, blokade un cita veida operacijas, ka art miera uzspiesana, kas
paredz militaru vienibu izvietoSanu konflikta skartaja valsti vai regiona. Tomér, jaatzimé, ka
misijas laika pielietotie miera uzturéSanas instrumenti nereti pielietoti fragmentari, ar ko
jasaprot, ka Tstenota tikai dala funkciju, kuras tajos ieklautas. Iemesls tam ir jau minétais

misijas ierobeZotais ¢etru ménesu istenoSanas laiks.

Ja analiz€ zinoSanas instrumentu, var secinat, ka Sirijjas gadijuma analiz€ iesp€&jams
izdalit divus zinoSanas veidus. Pirmkart, ta ir zino$ana konflikta sakuma un ta norises laika
(pirms misijas sakuma). Otrkart, zinoSana misijas norises laika. Sirijas konflikts aizsakas ta
saukta Arabu pavasara ietvaros un tam paral€li protesta akcijas un demonstracijas norisinajas
citas arabu un Afrikas valstis, un lielakoties zinoSanu par to veica mediji. Sirijas konflikta
gadijuma iesp&jams izdalit tris veidu medijus, kas veica zinosanu — Rietumvalstu mediji,
Arabu mediji (viedokla Iideris — Arabu valstu liga) un Sirijas mediji. Pirmie divi no medijiem
veica secigu konflikta gaitas atspogulosanu, iestajoties par civiliedzivotajiem tiesibam un
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brivibam, savukart, Sirijas medijos bija vérojama Asada reZima propaganda, Rietumvalstu
nosodiSana un cinas ar terorismu uzsveérsana.

Otrais no miera uzturé$anas instrumentiem, ko ANO miera uzturé$anas misija Sirija
izmantoja pilniba, ir izmekléSana, kas S$1s misijas ietvaros balstijas gan uz ANO miera
uzturétaju veikto zino$anu, gan ari uz citu starptautisko un regionalo organizaciju veikto
zinoSanu. Sirijas konflikta gadijuma misijas UNSMIS ietvaros tika veikta cilvektiesibu
parkapumu izmekleSana, ka rezultata tika atklata civiliedzivotaju vajaSana, patvaliga
arest€Sana, pazusana, spidzinasana, navessodu izpildiSana, cilvéktiesibu un brivibu

neievérosana, brunu tehnikas un ieroCu izmantosana pret civiliedzivotajiem, utt.

Rekomendaciju sniegSana ir vel viens no instrumentiem, ko ANO izmantojusi Sirijas
konflikta novérSanai. Tacu Saja gadijuma rekomendacijas bijusas specifiskas, un tas bijuSas
saistitas gan ar uzraudzibas misijas mandata un tam atbilsto$as rezoliicijas ietvertaja mandata,
gan ANO T1pasa siitna Kofi Anana izstradataja SeSu punktu miera plana Sirijai. Un So
rekomendaciju bitiba bijusi saistita tiesi ar vardarbibas un ierocu izmantoSanas partrauksanu
pret civiliedzivotajiem, ka ari Sirijas valdibas sadarbibas veicinasanu ar ANO miera
uzturétajiem. Tomér jasaka, ka rekomendaciju sniegSanas ka instrumenta izmantoSana STs

misijas ietvaros bija neveiksmiga, jo bridi, kad ANO uzsaka uzraudzibas misiju, konflikts

Sirija bija eskal€jies un vardarbibas limenis bija augsts un turpindja augt. Jasecina, ka
rekomendaciju sniegSana ka instruments konflikta risinasana darbojas vai nu bridi, kad pastav
potenciali konflikta draudi, vai nu konflikts ir ta attistibas sakumstadija un taja nav liels skaits

cietuso un upuru.

Preventiva diplomatija ANO novéroSanas misija Sirija ir instruments, kas izmantots
salidzino$i vaji. Iemesls tam ir konflikta straujais saasindjums un spiralveida eskalacija.
Konflikts no daziem desmitiem protestétaju 2011. gada beigads parauga lidz vairakiem
joprojam ir) nezeligs un tragisks. Ka preventivu darbibu, lai nepielautu talaku konflikta
eskalaciju un vardarbibas palielinaSanos var uzskatit paSu ANO istenoto uzraudzibas misiju
UNSMIS, kuras viens no mérkiem un uzdevumiem bija zinot par jebkada veida izmainam
valstl un iesp&jamiem jauniem vardarbibas uzliesmojumiem. Tomeér, tapat, ka rekomendaciju
sniegSanas instrumentu, ar1 preventivas diplomatijas instrumentu nepiecieSams izmantot bridi,

kad konflikts ir ta attistibas sakumstadija vai pastav konflikta draudi.

Gan ANO uzraudzibas misijas laika, gan pirms tas sakuma, ANO, sadarbojoties ar
citam regionalam un starptautiskam organizacijam, noteica Sirijai (galvenokart tas valdibai)
ekonomiskas, diplomatiskas un kulturalas sankcijas, kas ietvéra gan Sirijas amatpersonu un

lielako uzn€mumu kontu iesaldéSanu, gan komerclidojumu aizliegumu, gan pre¢u importa un
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eksporta, tai skaita naftas produktu embargo, utt. Konflikta risinaSanai netika piemé&rotas
militaras sankcijas, jo viens no priekSnoteikumiem $1 instrumenta izmantoSanai bija sankciju
izvirziSana bez militara rakstura. Militaras sankcijas batu saistitas ar militaru intervenci un
lielu skaitu brunoto spéku izvietoSanu konflikta skartaja regiona, kas Sirijas vardarbiga
konflikta gadijuma bija bistami pasiem ANO un citu organizaciju brupotajiem spékiem un
karaviriem. Ka ar1 starptautisku brupoto spéku izveidoSanas gadijuma pastaveja lielaki

konflikta eskalacijas draudi.

No miera iedibinasanas ka miera uztur€Sanas instrumenta ANO izmantojusi tikai
vienu funkciju, kas ir konflikta identificéSana. Jaatzimé, ka ANO konflikta risinasana
iesaistijas bridi, kad tas jau bija eskalgjies, tapec papildus izmekleéSana konflikt&joSo pusu
identifice€Sana nebija javeic. ArT §1 ir viena no funkcijam, kuru nepiecieSams pielietot bridi,
kad pastav konflikta vai nemieru draudi noteikta valstT vai regiona. Sirijas konflikta gadijuma
konfliktgjosas puses bija skaidri saskatamas un tas nebija sléptas, tapec papildus ieguldijumi
to identific€Sana nebija nepiecieSami.

No miera uzturéSanas instrumenta ANO UNSMIS laika izmantojusi tris funkcijas, kas
ir operativa funkcija, regiona dro$ibas stabilizéSana un puSu samierinasana. Jauzsver, ka tiesi
§1 instrumenta ietvaros ANO divéjadi sadarbojusies ar regiona valstim. Pirmkart, ar to
palidzibu identificgjusi konfliktu un analiz&jusi ta attistibas gaitu. Otrkart, stiprinajusi gan
regiona valstu savstarpgjo sadarbibu, gan sadarbibu ar citam starptautiskajam organizacijam
un lielvalstim. Tacu Sirijas misijas UNSMIS operativas funkcijas nodroSinasana ANO bijusi
ilgstoss, sarezgits un pretrunigs process, kas nav lavis misiju uzsakt atrak, neka 2012. gada
aprili, kad konflikts jau bija sasniedzis augstu vardarbibas lIimeni un lielu bojagajuso un upuru
skaitu. Pirmkart, jaruna par misijas mandatu. Rezoliicijas izdoSanu par situaciju Sirija un
misijas mandata izdoSanas kavésanos Krievijas un Kinas triskartiga veto balsojuma dél.

Ja analizé puSu samierinaSanas funkciju, jasecina, ka ANO miera uzturéSanas misija
bija salidzinoSi 1sa, un tas galvenais mérkis bija vardarbibas pret civiliedzivotajiem
partraukSana Sirija, ka ar1 1pasa siitna Kofi Anana izstradata miera plana istenoSana, kas bija
misijas rezoliicijas un mandata pamata. Tapec miera liguma izstrade Saja laika posma netika
veikta. Méginajums normaliz&t situaciju bija icklauts jau minétaja miera plana un pastavéja
ceriba, ka péc ta IstenoSanas un situacijas normaliz€Sanas konflikt€josajam pusém biis
iespgjams virzities uz miera plana izstradi. M&ginajumi samierinat konflikt&josas puses
izpaudas ka misijas sp€ku iegulditais darbs dialoga veidosana starp $Stm pusém lielakajas
pilsétas, ka arT méginajumi panakt vardarbibas partrauk$anu sarunu cela, kas diemzel bija

neveiksmigi konflikta attistibas stadijas dg].
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ANO miera uzturéSanas instrumenta — miera veidoSana — ietvaros ANO Tstenoja tikai
vienu no funkcijam — humanitaras palidzibas sniegSanu. Ari tam iemesls bija misijas
1stenoSanas laiks, kas ilga tikai 4 ménesus. Ta ka konflikta ietvaros bija identific€ts liels skaits
cilveéktiesibu parkapumu, tad humanitaras palidzibas sniegSana gan konflikta cietusajiem, gan
bégliem un piespiedu karta parvietotajam personam bija viena no prioritatém. ST misijas
funkcija tik stenota veiksmigi, parsniedzot funkcijai planoto budzetu un piesaistot vairaku
starptautisko organizaciju — UNICEF, Sarkanais Krusts, utt. —un to brivpratigo palidzibu.

Ja analiz€ ANO misiju Strija kopuma, tad jasecina, ka Misijas TstenoSanas ierobezota
laika dél, ANO riciba esoSie miera uzturéSanas instrumenti, ka minéts, nereti izmantoti
fragmentari, taCu S§is misijas veiktas darbibas, piem@ram, humanitaras palidzibas
nodros$inasana, bijusas veiksmigas un tam ir redzams un izm&rams rezultats, arT zinoSanas un
izmekl&Sanas bijusas veiksmigas, un bijuSas pamats turpmakajai misijas norisei un tas mérku
un prioritaSu noteikSanai. Ka arT pirms misijas TstenoSanas un tas laika pieme@rotajam
ekonomiskajam, diplomatiskajam un kultiiras sankcijam bijis rezultats. Tas gan vairak bijis
formals, jo izveidota jauna valdiba bija lojala prezidentam, atbrivotais politieslodzito skaits,
salidzinot ar ieslodzitajiem, bija mazs. Ka ari jasecina, ka konflikta gaitu piemérotas sankcijas
nespéja izmainit. Miera iedibinaSanas instrumenta ietvaros Tstenota regiona droSibas
stabilizésanas funkcija Tstenota veiksmigi, jo ANO gan pirms misijas istenoSanas, gan tas
norises laika cie$i sadarbojusies ar Arabu valstu ligu, kas ir viena no lielakajam Arabu valstu
regionalajam organizacijam un ir ieintereséta miera veido$ana un situacijas stabilizéSana
regiona. Jasecina, ka misija ietvaros ANO neizdevas Tstenot vienu no tas mérkiem — realizét
1pasa sttna Kofi Anana izstradato miera planu. Ka art kopuma ANO nebija izdevies panakt

uzlabojumus konflikta risinasana vai situacijas stabilizéSana Sirija.

Vel viens no miera uzturéSanas misiju raksturojoSajiem kriterijiem ir izaicinajumi,
kurus iesp&jams iedalit divas lielas grupas. Pirmkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar ANO
ricibsp€ju, kas ir operativa rakstura izaicinagjumi un normativie izaicinajumi, ka ari spgja
nodroSinat nepiecieS$amo humanitaro palidzibu un sadarboties ar regiona esoS$ajam
starptautiskajam organizacijam konflikta risinaSana. Otrkart, tie ir izaicinajumi, kas saistiti ar
konflikta skarto regionu vai valsti un konflikta dabu — izaicindjumi, kas saistiti ar
civiliedzivotaju upuru skaita samazinasanu un uz identitati vérstu konfliktu c€lonu novérsanu.
Izaicinajums ir ari sp&ja nenomakt konflikta skartas valsts vai regiona identitati miera
uzturéSanas misijas T1stenoSanas laika. Un ka lielako no miera uztur€Sanas misiju
izaicinajumiem jamin sp&ju nodro$inat miera stavokli konflikta skartaja valsti vai regiona ari

pec miera izturéSanas speku aizieSanas no §is teritorijas.

90



Ja analiz€ ANO misiju Sirija, var secinat, ka ta saskaras ar vairakam problémam un
izaicinajumiem. Pirmais no tiem bija ANO misijas speku (399 nemilitaras personas, kas tika
nosiititas uz Striju) drosiba. Misijas spekiem ierodoties Sirija vardarbiba tika ierobezota un
iesaldeta, tacu tas nebija ilgstos$i un jau maija atsakas jauni vardarbibas uzliesmojumi, kas

apdraudgja ne tikai civiliedzivotaju dzivibas, bet arT uz Siriju nosiitito misijas speku drosibu.

Otrais izaicinajums bija nespé&ja istenot Tpasa stitna Kofi Anana izstradato SeSu punktu miera
planu. ST plana istenoana bija gan rezoliicijas Nr.2043 pamata, gan ari tas bija viens no
misijas mandata ietvertajiem meérkiem un uzdevumiem. Aplikojot ANO misiju Sirija, var
secinat, ka tas Tstenosanas laika ANO spgja izpildit vienu no miera plana punktiem, un ta bija
humanitaras palidzibas sniegSana, dalgji tika Tstenots mérkis par politieslodzito atbrivosanu,
tacu, ka minéts ieprieks, politieslodzito atbrivoSana bija tikai formals process. Iemesli, kapéc
Kofi Anana planu neizdevas istenot bija vairaki: neilgi pec misijas sakuma valstt sakas jauns
vardarbibas uzliesmojums, boja gajuso un cietuso skaits konflikta bija parak liels, konfliktam
bija spiralveida eskalacijas tendences, kuras bija griiti apturét (jo vairak brugoto speku valdiba
sttTja pret protestetajiem, jo lielaku pretestibu tas radija, un jo lielaks skaits protestétaju izgaja
ielas), valdiba nebija gatava sadarboties ar misijas spekiem, 1stenot reformas valsts parvalde
un atsaukt no pilsétam savus brunotos spekus, ka ar1 2012. gada otraja pus€ konflikts parauga

pilsonkara.

Vel viens no izaicinajumiem un misijas problémam bija vardarbibas apturéSana pret

civiliedzivotajiem sievietém un bérniem, tacu tas neizdevas jau iepriek§ minéto iemeslu dé| —
gan konflikta dabas, gan valdibas un opozicionaru nevéléSanas sadarboties d€l. Pastav vel dazi
iemesli, kapéc vardarbibas Iimeni pazeminat neizdevas - valsts struktiira, politiska situacija,
esos$as un ieilguSas problémas ar cilvektiesibu neieveéroSanu, politiskas opozicijas ilgstoSa
neesamiba, problémas ar Kurdu minoritates un Irakas béglu diskriminéSanu.
Neskatoties uz to, ka misijas ietvaros humanitaras palidzibas sniegSanas funkcija tika istenota
veiksmigi, misija sastapas ar humanitariem izaicinajumiem, kas bija saistiti gan ar ANO sp&ju
sadarboties ar Sirijas valdibu (informacijas iegtiSana par cietuso skaitu), gan lielo béglu skaitu
robezvalstis, un sp&ju vinu nometnes apgadat ar dzeramo tdeni, partiku, apgérbu un citam
nepartikas precém.

Ja kopuma javerte ANO misiju Sirija var secinat, ka ta bijusi neveiksmiga, jo tas
ietvaros nav izdevies panakt situacijas stabiliz€Sanos un vardarbibas partrauksanu. Iemesls
tam ir jau minéta netradicionala konflikta iedaba, ka arT misijas ,,maigais” raksturs, jo ANO
meginajumi pielietot sankciju, rekomendaciju sniegSanu, pusu samierinasanas funkcijas ir

nespé&jigi darboties bridi, kad konflikts ir eskal&jies un valsti pastav augsts vardarbibas
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Iimenis, ka arT taja ir liels cietuSo un upuru skaits un liels politieslodzito un patvaligi aizturéto
skaits.

Ja kopuma analizé ANO riciba eso$os miera uzturéSanas instrumentus, var secinat, ka
Strijas konflikta gadijuma potenciala vardarbibas samazinaSana un konflikta apturgSana un
pakapeniska risinasana biitu bijusi iesp&jama tad, ja ANO misijas laika biitu pielietojusi miera
uzspieSanas un miera nodibinasanas funkcijas, kuru ietvaros valsts teritorija tiktu noteikta
laika posma kontrol&ta ar starptautisko militaro spéku palidzibu. Ka pozitivu piem&ru Seit var
mingt, pieméram, Kosovas krizes risinaSanu, kur ANO miera uzturéSanas misijas ietvaros
samazinajusi vardarbiga konflikta izpausmes. Kopuma ANO ar tas riciba esoSajiem miera
uzturéSanas instrumentiem ir sp&jiga risinat konfliktus un krizes, un neskatoties uz to, ka
attieciga Sirijas misija bija neveiksmiga, un taja tika pielietota tikai dala So instrumentu, var
secinat, ka darba hipotéze: ANO riciba esoSie miera uzturéSanas instrumenti ir pietiekami
Sirijas krizes atrisinasanai, ir apstiprinata. Darba gaita ir sasniegti arT sakotng&ji uzstaditie
mérki. Tika izstradata metode, ar kuras palidzibu analizét ANO miera uzturéSanas misijas (ka
ar1, analiz€jot misijas, noteikt, kurus miera uzturgSanas instrumentus ANO tas laika
pielietojusi). Analizg€jot ANO misiju Sirija un ANO veiktas darbibas, tika veiksmigi atlasits

ANO istenoto instrumentu un tiem atbilstoSo funkciju spektrs.
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PIELIKUMI
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Pielikums Nr.1

ANO miera uzturé$anas instrumenti, funkcijas, kriteriji

Miera uzturésanas Funkcijas Kriteériji
instrumenti
Zinosana Zinosana par potencialu vai Zinojuma esamiba;
esosu konfliktu Zinotajs;
Zinojuma saturs.
Izmeklésana Konflikta c€lonu un situacijas | Zinotajs vai informacijas

izmekl€Sana un analize

avots;

Izmeklesanas procesa
piesaistitas organizacijas;
Izmekl&Sanas procesa ilgums;
IzmeklgSanas procesa iegiitie
fakti un informacija;
Izmeklésanas procesa

rezultati un secinajumi.

Rekomendaciju sniegS§ana

konflikta atrisinasanai

Rekomendaciju sniegSana
potenciala vai eso$a konflikta

noveérsanai

Rekomendaciju esamiba;
Rekomendaciju biitiba;

Rekomendaciju pielietojums.

Preventiva diplomatija

Konflikta draudu novér$ana

Ieprieksgjo konfliktu analize;
Noveérosanas un
konsultésanas misijas;
Demokratisko vertibu
stiprinasana;

Ekonomikas sektora
attistiSana;

Regionalo organizaciju

stiprinasana.

Sankcijas

Diplomatiskas

Pieméroto sankciju veidi;
Pieméroto sankciju apjoms;
Piemérosanas laika periods;
Valsts reakcija;

Loma miera sarunu

uzsakSana
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Fkonomiskas

Pieméroto sankciju veidi;
Pieméroto sankciju apjoms;
Piem&rosanas laika periods;
Valsts reakcija;

Loma miera sarunu

uzsakSana

Kulturas

Pieméroto sankciju veidi,
Pieméroto sankciju apjoms;
Piemérosanas laika periods;
Valsts reakcija;

Loma miera sarunu

uzsak$ana

Militaras

Pieméroto sankciju veidi;
Pieme&roto sankciju apjoms;
Piem&rosanas laika periods;
Valsts reakcija;

Loma miera sarunu

uzsakSana

Demonstracijas, blokade un

cita veida operacijas

Situacijas stabilizéSana un

dialoga veidoSana, konflikta

Demonstraciju, blokazu un

cita veida operaciju esamiba,

apturéSana Instrumenta izmantoSanas
rezultats.
Miera uzspieSana Instrumenta legalas bazes Legitimitate;

nodro§inasana

Konflikta skartas valsts vai
regiona suverenitates
respektéSana;

Ticama izvietojamo brunoto
speku struktiira un sastavs;
Savstarpgja ciena;
Caurspidigums;

ANO dalibvalstu vienotiba;
Spéja sadarboties;

Brivibu un tiesibu ievéro$ana

Problémas vai agresora

Agresijas izpausmes;
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identificésana

Agresijas objekts (saneémgéjs);
Agresijas subjekts
(izpilditajs);

Agresors (iniciators, Iideris);
Agresijas upuru skaits.

Agresijas izpausmju ilgums

Problémas vai agresora

neitralizéSana

Laika periods, kura agresors
neitraliz&ts;

Jaunu agresijas uzpliidu
izveidoSanas iesp&jamiba;
Agresora pilniga
neitraliz€Sana — iesp&jama/

neiesp&jama.

Brunoto speku izvietosana

Vienibu daudzums;

Laika posms, kura vienibas
izvietotas;

Pret&jas puses reakcija vai
agresija;

Agresijas noversana;
Vienibu uzturéSanas ilgums

valstl.

Pusu samierinasana

Sniegtie priekslikumi;
Priekslikumu neitralitate;
Sabiedribas atbalsts;

Miera liguma noteikumi;
Abpusgjs izdevigums;
Kapacitate atsakt konfliktu;

Konflikta c€lonu novérsana.

Miera iedibinasana

Konflikta identificéSana

Konflikt&josas puses;
To sadarbibas partneri;
Resursu pieejamiba;
Konflikta celoni;

Konflikta vésture.

Pamiera panaksana

VienoSanas konflikt€joSo
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pusu starpa;

Miera liguma izstrades laiks;
Pusu noteikumi;

Abpusgjie ieguvumi;
Nozime konflikta c€lonu

noversana.

C&lonu noveérsana

Nabadzibas novérSana
Politisko represiju novérsana
Nevienlidziga resursu
sadalfjuma noveérSana
Politiskas nevienlidzibas

noversana u.c.

Miera uzturé$ana

Operativa funkcija (misijas

nodrosinasana)

Mandats

Vienpratiba par misijas
nepiecieSamibu
Finans&jums
Tehniskais aprikojums

Cilvekresursi

Regiona drosibas

stabilizéSana

Sadarbiba ar regionalajam un
starptautiskajam
organizacijam
Diplomatiskais atbalsts
Operativais atbalsts

Atbalsts militaro vajadzibu
nodroSinasanai

Atbalsts cilvekresursu, mitnu

nodroS$inasanai

Brunoto grup&umu
atbrunoSana, demobilizacija,

pargrupéSana

Brunoto speku lielums
Karaviri -> miera uzturétaji
Konfiscéta brunojuma
apjoms

Brunojuma bistamibas
pakape

Riciba ar konfisceto
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brunojumu

Teritorijas atbrivoSana no

ieroéiem

Piesaistitie cilvékresursi
Specializacija
Laika periods

Teritorija

Béglu un izsiitito personu

atgrieSana valsti

Repatriéto skaits
Laika periods
Humanitara palidziba
Kompensacijas

Likumi un normas

Pusu samierinasana

VienosSanas konflikt€joSo
pusu starpa

Miera liguma (ja tads pastav)
izstrades laiks

Pusu noteikumi

Miera liguma parakstisana
leguvejs

Nozime konflikta risinasana

Normu un likumu ievieSana

un uzraudziba

Rezoliicijas, noteikumi,
likumi, to skaits

Biitiba

Savietojamiba ar
konflikt€joSo pusu interes€m
un vajadzibam

Loma situacijas stabilizéSana

Miera veidoSana

Humanitara palidziba

Veselibas apriipe

Smago slimibu un epidémiju
apkaroSana

Veselibas apriipes sist€émas
atjaunoSana

Dzerama tidens un partikas
piegade

Cilvekresursu nodroSinasana

Civiliedzivotaju apmaciba
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Iztikas Iidzeklu
nodrosSinasana
Lauksaimniecibas
atjaunosana Faunas un floras

aizsardziba

Drosibas speku un policijas

veidoSana un apmaciba

Darbibas efektivitate
Parvaldiba un uzraudziba
Attiecibas ar sabiedribu

ligtsp&ja

Cilvektiesibu uzraudziba

Institticiju izveide
Darbinieku apmaciba
Likumi un normas

Izglitibas programmas

Parvaldes strukttru, likumu

reforméSana un uzraudziba

Izveidotas iestades
Rekruteto darbinieku skaits
Darbinieku apmacibas
Izdotie likumi un normas
Civiliedzivotaju registri
Misijas speku tiesa

nodarbinatiba

Velesanu procesa
noveéroSana, parraudziba,

organiz&Sana, vadiba

Tehniska vadiba
VElesanu noveéroSana
VeéleSanu organizéSana un

uzraudziSana

Atbalsts valsts
rekonstrukcijai un

ekonomikas attistibai

Eku biivnieciba
Infrastruktiiras

biivnieciba un atjaunosSana
Uznémumu darbibas
atjaunoSana

Valsts raZoSanas sektoru
atjauno$ana un attistiba.

Investicijas
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Pielikums Nr.2
Sirijas konflikta karte: 2012. gada jiinijs *2

TURKEY A | )
. 7‘ o Kamishli &

o AlBab.
Aleppo
Hafféh“; -Saraqeb
Latids®, W Skt

] IRAQ
e Salamiya

W
P &
, Rebel Activity in Syria
\" As of July 12, 2012
\ © Area of armed activity

@ Mostly controlled city
‘\ @ Partially controlled city

JORDAN \“//‘Z @ Formerly controlled city
4_ S

220 Syrian Uprising: Map Update 5. Izgits no: http://www.polgeonow.com/
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Pielikums Nr. 3

Sirijas konflikta karte: 2013. gada junijs 221

Derek

Dirbesi_ Amude Tirpegpi © |
. ® ¢ oGirkelege
Qamishli Ramilgﬂ 7

\~4. <l

Tal Tamir °

Rebel Activity in Syria

As known June 25, 2013
f '~ Area of armed rebel activity
[ Territorial Control by City
' ng)' { ® Anti-Assad Rebel Groups
S : Jar: @® Kurdish Militias
:istxr 1 . JORDAN @® Government (major cities shown)
www.polgeonow.com - @ Divided (parts not proportional)

221 Syria Civil War Map: June 2013. Izgits no: http://www.polgeonow.com/
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Pielikums Nr. 4

Faktiskais cilvékresursu skaits un misijas budZets

Starptautis- Iek§zemes Kopgjais
Militarie - o o
Ménesis Karaviri Policija kais civilais civilais Brivpratigie | cilvékresursu | Budzets, USD
noverotaji ]
personals personals skaits
Aprilis™* 0 25 0 3 0 0 28 N/A*
Maijs*“> 0 271 0 71 14 0 356 N/A*
Jinijs™ 0 278 0 81 40 0 399 N/A*
Jilijs™ 0 150 0 70 35 0 255 16,8 miljoni“*

*N/A — nav attiecinams (ar misijas budzetu saistitajos publiski pieejamajos statistikas datos tiek uzraditas kop&jas misijas izmaksas).

222United Nations Peacekeeping Operations. Fact Sheet: April 2012. Izgits no: http://www.un.org/
223United Nations Peacekeeping Operations. Fact Sheet: May 2012. Izguts no: http://www.un.org/
224United Nations Peacekeeping Operations. Fact Sheet: June 2012. Izgiits no: http://www.un.org/
225United Nations Peacekeeping Operations. Fact Sheet: July 2012. Izgits no: http://www.un.org/

226United Nations. UNSMIS Facts and Figures. Izgits no: http://www.un.org/
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