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ANOTACIJA

Starptautisks ekonomisks integhcijas apstklos arvien noimigakas KHiast dazdas
elasigas darba orgarizijas formas — piesram, darbs uz noteiktu laiku un darbs uz
nepilnu laiku, kas nodroSina darba dev un néméju sgEju pielagoties maifgajiem
apstikliem. Vienlaikus paav iesggja, ka liekka darba tirgus elatta var maziat darba
némgjiem svargo dro3bu, jo sevigi — dro3dbu par darbuNemot \era mingto, ir atfistijies
jauns koncepts - ,elastdriitd®”, kura pamat ir ideja, ka elasba un drotha, pregji
izplaitajam uzskatam, ir savst&fp savienojami §dzieni, kuru integita ievieSana var
uzlabot darba tirgus funkciéganu.

St darba rarkis ir, aphkojot elastdroghas koncepta tlitbu un afistbu Eiropas
Savienba, ka afi ta galveno komponentu — eldsas un drobas — jawtjumus Latvip,
noskaidrot, vai Eiropas Savigras elastdrabas principi Latvijas darba tiagtiek ieviesti
atbilstoSi darba deyu un darbinieku eladtas un drabas vajadibam. Balstoties uz
elastdrothas straigiju efektivitati atspogliojosu statistikas datu afal ka aim nemot \era
dzilajas ekspertu intervig ar Labkiijtbas ministrijas un soa@p partneru — Latvijas Darba
dewju konfede#cijas un Latvijas Bivo arodbiedibu saviefbas — prstavjiem ieditos
rezul@éitus, secints, ka ES elastdr@$as principi Latvijas darba tifgtiek ieviesti tikai d&ji
atbilstoSi darba deyu un darbinieku elagdtas un drodbas vajadibam.

Atslegvardi: elastdrotha; darba tirgus; elabt un drotha;



ANNOTATION

The international economic integration highlightse t growing importance of
different forms of flexible organization of workstich as a temporary work and part-time
work — that are deemed to improve the capabilithath employers and employees to adopt
to the constantly changing conditions. At the sdme, it is feared among workers that
enhanced flexibility can reduce their security, exsally — security of job. Against this
background a new concept — “flexicurity” — has exal entailing the idea that, in contrary
to the widespread notion of their mutual incompétih flexibility and security are, in fact,
reconcilable concepts able to improve the functigrof the labour market.

The object of this paper is to assess whether thdlé&icurity principles are being
introduced in the labour market of Latvia accorditie employers’ and employees’
flexibility and security needs. Based on the analyd the statistical data resembling the
effectiveness of the flexicurity strategies as well/ing regard of the results gained during
the in-depth interviews with representatives of Mhaistry of Welfare as well as the social
partners — Employer's Confederation of Latvia anmdeFTrade Union Confederation of
Latvia — it can be concluded that the introductainthe EU flexicurity principles in the
labour market of Latvia is only partly corresporglito the employers’ and employees’
flexibility and security needs.

Keywords: flexicurity; labour market; flexibility and secuyi
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IEVADS
Starptautisk ekonomisk integiacija, strauj tehnolgiska attistba, K& afi

demogéfiskas tendences u.c. faktoriegiejos gados ir Btiski ietekn&jusi to, ka cilveki
pasaut, tai skaifi Eiropas Savieva (turpmak - ES) un Latvij, davo un stida. Pasaules
darba tirgu Sohd raksturo darbasga izmaksu samaziBaras, parcelot darbaspka
ietilpigu razoSanu uz izmaksunii izdevigakam vieam pasaud, ka an mekkjumi pec
arvien jauniem darba orgafdjas veidiem, kagautu efektivizt darba tirgu un paaugstin
ta dalibnieku konkugtspeju. Lai gan nodarbigtibas &ditaji ES pedéjos gados, neskaitot
esods ekonomisks kiizes posmu, kopufrada pozitvas tendences, bezdarbs, skvstarp
sievieEm, jaunieSiem, veaka gada gjuma cilvekiem, ka afmn minoritatém un treSo valstu
piedefgajiem, ir probéma vis Eiropa. Tapat visas ES valstis, ar atséyeém izpémumiem,
sastopas ar ietimtaju skaita, tostarp darbgpgo iedivotaju ipatsvara, samazifanos, kas
rada nepiecieSaou mekét risinajumus, Kk nakotné ierobezoto cilgkresursu apsklos
nodroSirat ekonomisko izaugsmi un uz@drsocklo sisemu, vienlaikus garagfot af
pieklajigu daves kvaliites imeni.

Minctie apsik]i izvirza jaunas prabas gan darba d&wem, gan darbiniekiem, un
aktualiZ diskursu par darba tirgus eldst un drotbu, ievieSot jaunu konceptu -
.elastdrogba”. Proti, no vienas puses, ir nepiecieSams naaibs8lasigu darba tirgu -adu,
kas nodroSina lwu darbaspka kustbu starp rgioniem, noza¥m un uzémumiem, un
tad¢jadi sgj atri pielagoties ekonomisds vides grmainam, nodroSinot izaugsmi. No otras
puses, praba [Ec lielakas darba tirgus elabas var ietek®@t vairakas hitiskas darba
néMgju vajadibas, tostarp nodarkitibas un ieakumu dro$bu, ka afn darba un dwes
apstk]u stabiliéti u.c.

Lidz ar to aktals ir jaujums, K rast idzsvaru starp Siem savstajipt ka pregjiem
jeédzieniemnemot \era izplatito uzskatu, ka viena elementa ievieSana ird@spa tikai uz
otra elementackina. Sids pieémums izriet no @, ka darba deiji vélas vienkirSakas
darbinieku piaemsanas un atlaiSanas praoed un nereti arsocklas atbildbas fardali no
darba de®ja uz darbapeméja pleciem. Umemgjiem svarga ir iesgja piekgot darba
organizciju razoSanas apiriem, atri pariet no viena nodarbitibas veida uz citu. Miem
nepiecieSami mobili un kvalifati darbinieki, kas s§ pielagoties konkurences un tirgus
pragbam. Savulért darbanémgji, seviki tajas valsts, ku@s ir sgcigas darba tiébu
tradicijas, parasti iebilst jebkuriemaginajumiem maziat vai ierobezot sogélas garantijas,
jo viniem ir svarga dro3¥ba, ko sniedz stabils darbs un paredzantikemi. Toner elasiba
nav tikai darba dedju ekskluiva priekSrotha, bet droba — tikai darbaémeju vajadzba.
Ari darbiniekiem ir nepiecieSama elgst darba organizija, lai savienotu darbu ar,
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piemgram, nacibam un gimenes dwi, ka afn citam personisks daves vajadiam, kas
dazda vecuna cilvékiem ir atkirigas un prasa @idu laika sadajumu. Vienlaikus
darbinieku drofas palieliasana atbilst ardarba de®u interegm, jo tad¢jadi vini iegust
lojalus un atbildgus darbiniekus. Tas niae, ka elasba un drotha ir vienidz svargi
darba tirgus politikas elementi, kas ne tikai nieds viens otru, bet varab an savstarpji
papildinosi.

Lai cinitos ar globalizcijas izaicirijumiem, 2000.ga&l ES piméma Lisabonas
straggiju izaugsmei un nodarbitibai, uzsidot nerki 1idz 2010.gadam [&t par
konkurtspejigako un dinamiskko uz ziraSaram balsito ekonomiku pasael Pec
straggijas istenoSanas viga termhpa iz\ertgjuma, secinot, ka uzsdito nmerku ievieSana
nenorit k& cegts, stratgija tika atjaunota ar akcentu uz ilgéigu atistibu un vaigk un
labakam darbavietm. Gan stragija, gan citi ES politikas phoSanas dokumenti uzsver
nepiecieSanbu, istenojot integitas ekonomikas un satis politikas, rast jaunus
elasiguma un drabas veidus, lai sasniegtu st@ja izvirzitos nerkus.

Ekonomikas un sogia politika ir katras dabvalsts kompetence un ES nevar
noteikt, ki dalibvalsim tas istenot. Tordr gadjumos, kad kopgu nerku sasniegSanir
nepiecieSama ESnhepa riciba, ES ir tiethas koordidt dalbvalstuistenotos pakumus.
Attiecigi, lai nodroSiatu Lisabonas stragijas nodarbiatibas ngrku istenoSanu, ES ir
izstradajusi kopgus elastdrabas principus, kuru ievieSana, pignaam, nodroSinot ar darba
iesgejam iedavotajus, kas daddu iemeslu @ nav nodarbiati vai nevar stidat pilnu slodzi,
var hat risinajums daidam ES un Latvijas darba tirgus prébiam. Vienlaikus nepasv
viens viefigs ES elastdr@Bas ievieSanas modelis un @tie principi kalpo tikai k&
vadlinijas saskaotai datbvalstu darba tirgus un sat politiku reforngSanai.Istenojot &
reformas, dabvalsim ir janem \&ra katras atiriga situacija un iespjas.

Lai gan elastdrabas ievieSanai nav noteikistenoSanas terns, npemot \era, ka tas
nav nostgts process, bet gan atbilstoSi darba tirgusisimi pasévigi istenojama politikas
straggija, Sis ir piemdrots bidis, lai, balstoties uz jaistenotajiem pakumiem, iz\Ertctu
Latvijas nacioalo pieeju un sniegtu prieksSlikumus nepiecieSamagbai, K, ievieSot ES
elastdrotbas principus, uzlabot darba tirgus funk@®eanu.

Nemot \Era mingto, § magistra darba rérkis ir noskaidrot, vai ES elastdib&s

principi Latvijas darba tirg tiek ieviesti atbilstoSi darba dégu un darbinieku elagtas un

drogbas vajadibam.

Skaidibas noiika jaatame, ka Saj darka ar elastbas un dro®as vajadibam tiek
saprasti elastdrii$as koncepta centresoSie elagdtas un drabas veidi (&ak skat.
1.2.nod&u).



Lai sasniegtu darbadarki, tiek izvirziti Sadi uzdevumi:

1. izpetit elastdrotbas koncepta atiibu, literatira dotas defincijas,
elastdrotbas stradgiju noverteSanas metodes un tebskos modus, k& an
ievieSanas priekSnosgamus;

2. izanaliZzt ES elastdrabas koncepta ietvaru un saturu;

3. izpétit galvenos aditajus, kas atspoda ES elastdraBas principu ievieSanas
progresu Latvijas darba tifig

4. dzilaja intervija ar Labkhjibas ministrijas ekspertu noskaidrotadl ir
Latvijas pieeja ES elastdrti@s principu ievieSanLatvijas darba tirg’;

5. dzilajas intervigs ar darba de&yus unnémgjus parstavoSapm organizcijam
noskaidrot darba déju un darbinieku viedokli par ES elastditods principu
ievieSanu Latvijas darba tilg raugoties no to elablas un drabas

vajadzbam.

Darka izvirzita hipotze, ka ES elastdrd®as principi Latvijas darba tiagtiek

ieviesti atbilstoSi Latvijas darba d&u un darbinieku elagias un dradas vajadibam.

Darba pirma nodda tiek apflikota elastdrabas koncepta teétiska attistiba,
salidzinatas literatira pieejamas da&das defincijas, nowrteSanas metodes un koncepta
teorctiskie modéi, ka ari, nemot \&ra t.s. lalas prakses valstu pieredzi,i alastdrothbas
levieSanas priekSnosgaami.

Otrapg nodda tiek aphkots ES elastdraSas koncepta ietvars un saturg, &
istenoSanas un neneSanas meinismi.

TreSaji nodda tiek analizta elastdroas ievieSana Latvijas darba tirgzvertgjot
galvenos elasibasdrofhas ievieSanas procesu d@rparakumus atspodojosos aditajus, ka
afi Labklajibas ministrijas un so@lo partneru — Latvijas Darba dgu konfede&cijas un
Latvijas Biivo arodbiedibu saviefbas ekspertu viedokli.

Darbs izstidats, izmantojot ziatniski pétnieciskaji literatiira pieejamo inforraciju,
oficialus ES un Latvijas dokumentus, t.sk. likumus, jidis pknoSanas dokumentus un
Eurostat, Eurobarometeun Centglas statistikas frvaldesdatus, k& an dzilas ekspertu
intervijas.

Darba autore izsaka patdha Labkhkjibas ministrijas, Latvijas Darba dgu
konfedefcijas un Latvijas Bwvo arodbiedibu saviembas ekspertiem par atsabpie un
vertigo intervigs sniegto inforraciju.



1. ELASTDROSBAS EDZIENS: TEORETISKIE ASPEKTI

1.1. ElastdroSibas jedziena atfistiba un defiricijas
Elastdrotha ir saidzinoSi jauns gdziens un literaira nav vienota viedda ne

attieaba uz @ definiciju, ne indikatoriem, kas vispreaak atspoglo koncepta ttibu. Tiek
uzskaits, ka So konceptu 1995.gackviesa holandieSu profesors Hanss Adrianselang
Adriaansel), apZmgjot ar to f@reju no darba draBas uz nodarbitibas drofbu. Seit
koncepta atstibu var skaidrot & reakciju uz lielo elasi nodarbirato darbiniekuipatsvaru
valst. No vienas puses, eléggas darba formas, pi@nam, pagaidu darba vai nepilna darba
laika veidi ir efekiivs veids, K nodroSinat pec iesggjas liekku nodarbiatibu, iesaistot dagb
visdaZdakas kvalifikacijas un vecuma ciBkus. Sidas elagyas jeb K literatira apamats -
.netipiskas” nodarbigtibas priekSroa ir af apstkli, ka & lauj savienot darbu ar aimn
dzives vajadibam. No otras puses, darba zasana, beidzoties uz noteiktu laiku raggam
darba igumam, k ai citas elaggai nodarbiatibai rakstuigas sitacijas aktualiz
jautajumu par 8da veida stradajoSo drosbu. Attiedgi, nemot \&ra darba tirgus vajadikas
gan pgc elasibas, gan drabas, Adriansens ierogia veicirat elastbu, samazinot darba
drogbu, un veiciat drodbu, palielinot nodarbitibas iespjas un sodlo aizsardzu?
Saskaa ar So pieeju, elagiu veicinoSas izmaas darba ti@bu aktos ir gkompensg ar
pagsikumiem, kas nodroSina lakus nosagumus nepilna darba laika un pagaidu
darbiniekiem, atbalstot to profesila apnicibu noiika atvieglot @reju no viena darba uz
citu, ka ar ievieSot labeligaku darba laika reg@jumu un sodila atbalsta sigmu. Laika no
1995. idz 1999.gadam Wderlandes nodarbitibas sistma tika litiski reformeta un tagad ir
viens no uzskataikajiem lalkis prakses piedniem, ka savienot darba tirgus el@sas un
dro&bas pragas.

Prak€ elastdrofbas principu atstiba vissefka ir Danija. Tatu interesanti, ka Seit
tie netika ieviesti k atseviga politikas straigija, bet ir specifisku politikas veidoSanas un
sochla dialoga trattiju rezulats. Tas ar ir galvenais iemesls, akec t.s. nijas
nodarbiratibas politikas ,zelta isstiri”, kas apvieno elagjus darb piepemSanas un
atlaiSanas noteikumus, visaptveroSu pabalst@nsistsocilas dro3bas nodroSisanai un
loti aktivu darba tirgus politiku nodarkitibas veiciaSanai, nav iesgams ,nokogt” un
leviest cias valsts ki jau gatavu modeli {kak par elastdrabas ievieSanas
priekSnosagumiem skat. 1.3.noda).

! Tangian, A. European flexicurity: concepts, metilody and policies European Review of Labour and
Research2007, Vol.13, No.4, p.553.

5



Ka jau mirets, literafira elastdrotbas gdzienam ir dotas vaikas defificijas, un is
atspoglo So konceptu ganakpolitikas straggiju, gan K konkietu darba tirgus svokli.
Autoru viedoklis atiras, ko tiedi elastdro$a k& jedziens ietver. Saarnozme ar
elastdrotbu tiek saprasta ,elaga darbasika socila aizsardma™. Citi autori
elastdrotbas fdzienu skaidro plak, nordot, ka elastdrabBas politikas rarkis ir
ekonomikas konk@tspejas veiciraSana liberalizcijas céa, nodroSinot kompromisu starp
darba de®ju intereem pec lielakas darba tirgus elabas un darbaémeju centieniem
aizsargt savas tiedas® Tapat sastopamstads apgalvojums, ka elastdibés koncepts ir
cita forma izteiktas tradicioalas kapitila — darbasgka attiegbas?

Tons Vilthagens Ton Wilthageh norada, ka literaira apraksitas vienlarsas
elastdrotbas koncepta pieejas iagk plaSi interpredjamas, lai, balstoties uarh, vagtu
veikt emprisku anaizi. Tapec vinS ko@m ar Ralfu RagovskiRalf RogowsRi elastdrotbu
defing ka ,politikas straggiju, kuras ngrkis ir, no vienas puses, sinhroniskn pardomata
veida stimukt darba tirgus, darba orgaAdjas un darba atti®u elastou un, no otras

puses, palielist nodarbinatibas un so@io droZbu™

(jo seviki darbaspka vajakajam
grupam — gan s&dajo$aam, gan m, kas ir bez darba)iSkoncepcijas pamair princips,
ka elasiba un drofba ir ievieSamas integii, sava veida elagiu nodroSinot apvienojuirar
attieaga veida drabu. Tas noung, ka elagbas un dradas komponenteagpsver kop un
vienlaidgi nevis atsevi§ vai nodatti.°

Ka izriet no defircijas, ipaSu nomni Vilthagens piekir darba attietbu vismazk
aizsargto grupu drofbai, kas parasti gitda nepilnu darba laiku vai pagaidu, pieram,
sezonalu, darbu. Tie parasti ir jaunieSi un ke gada guma cilveki, sievietes,
minoritates, treSo valstu piedgre, kas daau apsiklu del izvelas vai ir spiesti atrasties
nestandarta darba attibgs. Lidz ar to paskumi, kas ¥rsti uz drothas nodroSiasanu
galvenokirt tradiciorili, t.i., uz pilnu slodzi pagvigi nodarbiatajiem, nav kvalifiejami ka
elastdrotbas paskumi.’

Si pieeja atspodojas arf Vilthagena defifcija, saskaa ar kuru elastdraba ir

konkrets darba tirgus avoklis. Proti, ,elastdra®a ir darba, nodarbitibas un ieakumu

2 Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurig new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer: European Review of Labour and Rese&2604, Vol.10, No.2, p.170.
® Tangian, A. European flexicurity: concepts, methlody and policiesTransfer: European Review of Labour
and Research2007, Vol.13, No.4, p.555.
* Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicuritg new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer: European Review of Labour and Rese&2604, Vol.10, No.2, p.168.
® Wilthagen T., Rogowski, R. Legal Regulation of fis#ional Labour Markets. In: Schmid G., Bazier (eds.)
The Dynamic of Full Employment: Social Integration Thgh Transitional Labour MarketsCheltenham:
Edward E, 2002, p.250.
® Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurig new aproach to regulating employment and labour
7markets.Transfer: European Review of Labour and Resea2tb4, Vol.10, No.2, p.170.

Ibid., p.170.
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drogbas tmenis, kas veicina reliat sliktaka situacija esoSu darbaémeju izaugsmi darba
tirga, lauj tiem padivigi atrasties darba attidias, ka am nodroSina soélo ieklauSanu,
vienlaikus nodroSinot skaitlisko, darbalaika, furd@lo un darba samaksas efast kas
lauj darba tirgum savlaigi pielagoties maifgajiem apsikliem, lai saglabtu un veiciratu
konkuretspeju un produktivisiti” 8.

Pec Vilthagena doram, elasiba un drofha neizsidz viena otru, bet ir savstaip
papildinoSi elementi. Lai palielatu elastbu, nav fsamazina draBa, bet jievie$S jauni
drogbas veidi. Citiem #&rdiem sakot, elagta ir drosbas un drada ir elasibas
priekSnosaums. Praks to atspoglo fakts, ka darbinieki, kas iradiecinati, ka darba
zaudtSanas gaguma viniem kbis nodrosiati gan pietiekami ieikumi socklo garantiju
veida, gan at iesjgja pietiekamiatri atrast jaunu darbu, ir elagiki attieaba pret dazdam
izmainam darba attiebas. Rirfrazejot Jozefa Sumgiera Joseph Schumpedepazstamo
citatu, ka ,auto, kam ir bremzes braatcak neka auto bez bren&m”, var satt, ka ,pasivot
dro&bas garantijm, darbinieki ir elaggaki un aff radogiki neka vini batu bez m”®.

Rauls Eamets Raul Eamets)un Tiu Pass (Tiiu Paas) elastdrotou defire ka
pieaugoSu darba tirgus mohilit — darbu plismu, darbasika kustbu, funkcioralo un
profesioralo mobilitati, geogifisko mobilitati un elastgas darba laika likmes, kas
vienlaikus nodroSina iesp iegit jaunu darbu, nezag@pt iemakumu kmeni. Loti liela
nozme $idas mobiliates veiciasara ir apnmacibas paskumiem un akvajai nodarbiatibas
politikai. Kas attiecas uz sabdo drodbu, tad, no vienas puses, bezdarbnieka pabalstam ir
jabut pietiekamam, lai segtu iekumu zaudjumus, kandr tiek atrasts jauns darbs, bet, no
otras puses, apabalsta izmakSanas periodantlpat relatvi isam, lai pabalsta samgji
nezaudtu motivaciju mekkt jaunu darbut°

Demogéfiskas tendences liek arvien valir domat par to, K iesaisit darka pec
iesgejas plagku sabiedibas d@u. Tau Seit ir pnem \era, ka daZdos diaves posmos
cilvekiem ir atkirigas ekonomisis un laika vajadibas. Attieggi Sis apserums papildina
elastdrothas diskursu ar t.s. ,dees cikla” perspektu, kuras pamat ir atzipa, ka
ekonomisks un sodlas sistmas ir fipielago , lai tiktu nemta \&ra vajadabu daidibal*

Saskaa ar So pieeju, elastdrima tiek apikota la stratgija dazdu daves laild sastopamu

8 Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurig new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer: European Review of Labour and Rese&2604, Vol.10, No.2, p.170.

° Leschke, J., Schmid, G., Griga, D. On the MarriagjElexibility and Security: Lessons from the Haréforms

in Germany. In: Henningydgensen & Per Kongsh Madsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a New
Agenda for European Social Modékt ed. Copenhagen, Denmark : DIGF Pub., 20836p.

1% Eamets, R., Paas, T. Flexicurity: combinig labmarket flexibility and security in the Baltic stateln:
Henning grgensen & Per KongghMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda fordpean
Social Model 1st ed. Copenhagen, Denmark : DJZF Pub., 208@3p.

* Naegele, G. A new organisation of time over wogklife. European Foundation for the Improvement of
Living and Working Condition®ffice for Official PublicationsLuxemburg, 2003, p.17.
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pareju atviegloSanai. a ir pareja no izgitibas uz darbu, goeja no viena darba uz citu
darbu, @areja no bezdarba uz darbug & pareja no nodarbiftibas uz pensi@$anos u.t.t.
Kopuma &is parejas var klasifiest ka ,augSupejoSas”, miskas” un ,lejupejosSas”.
AugSupejoSasarejas ir tad, kad, pieénam, darbinieks, kas ir nodarfais uz noteiktu laiku,
ar rakamo darbaibumu, nosidzot to uz nenoteiktu laiku, iegt pasivigu darbu. Sis ir
viens no galvenajiem elastdibas straigiju uzdevumiem — veiciit augsupejoSasapejas —
gan skaitlisks elasibas ($kak skat. 1.2.noda) ietvaros, darbiniekam #bties darba
attieabas pie cita darba de€ja, gan funkcioalas elastbas (3kak skat.1.2.noda) jeb vienas
darbavietas ietvaros pie viena uhpasa darba deja. Saj zina darba uz noteiktu laiku
uzdevums ir veiciat darbaspka \ajako un sodili atstumto grupu integciju darba tirg,
kalpojot k& pakapienam &du darbinieku virtba uz stabiikam darba attiebam, t.i., uz
pastivigu darbu. Ar t.s. aniskagm” parejam tiek saprasta darba apvienoSana acibam.
Attieciba uz So prejas veidu elastdr@i$as straigijam, veicinot kombigato dro3bu (gkak
skat.1.2.nod@), ir jaatbalsta iesfpja stiadajoSajiem apvienot darbu ar aeibam, ipasu
uzmanbu pie\&rsot tam, lai Siesggja tiktu nodroSiata ne tikai pastvigajiem darbiniekiem
un tiem, kas sida pilna laika darbu, bet artiem darbiniekiem, kas &gla nepilnu
darbalaiku vai arir pienemti darfa tikai uz noteiktu laiku. Savukt lejupejoSa preja —
pareja no nodarbiitibas uz bezdarbualan ilgstoSa atrasas ,netipislas” darba attietbas,
kad vaigki darba Igumi Ec kartas ar vienu un to pasu darbinieku tiek agsluz noteiktu
laiku, ir otrs centilais jausijums, kas elastdr@i$as stratgijam ir jarisina’?

Andraniks TangiansAndranik Tangiah uzskata, ka elastdridgas pieejai ir but
verstai galvenokrt uz ,netipiski’, t.i., uz noteiktu vai nepilnu ilku stradajoso
nodarbiratibas un soalas aizsardibas nodroSiEsanu, jo § darbanémgju grupa atrodas
sliktakas drosbas porijas nek tradiciorali nodarbiratie. ** Viens arguments iratls, ka
netipiski nodarbiatiem darbiniekiem ir makas karjeras izaugsmes un kvaliftijas
paaugstinSanas iespas. Af raugoties no soglas dro3bas viedoka, &di darbinieki to
salidzinoSi 1sa nodarbiatibas laika vai makas darba samaksasldatrodas sliktka
situacija, ja kvalificeSaras bezdarbnieka pabalstam vai @arlielums ir atkaigi attiedgi no
kada perioda ietvaros noatiata laika un iepriek§as algas. dhem \era, ka ar pensiju

apners daudzos gapimos ir atkaigs no idiem faktoriem K darba stzs, & af socilaja

12| eschke, J. To what extent are temporary work @end-time employment cushioned by different fornfis o
security? In: Henningydgensen & Per KongghMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda
for European Social Modgelst ed. Copenhagen, Denmark : DIZF Pub., 20882{:83.

13 Tangian, A. ,Defning the flexicurity index in ajdtion to European countries”, Diskussionspapied &2,
2004, S.11.
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budZet veiktas iemaksas, kas savarktiedi izriet no algas’ Nemot \&ra mingto, Tangians
uzskata, ka elastdrimas koncepts paredz darba tirgus &bast veiciasanu ar ,cilcisku
seju”, proti, nodroSinot sodlias priekSrotbas darba tirgus dereguljas pagkumu visvaigk
skartaim grumm.*®

Tapat Tangians elastdiiias diskursa ietvaros ican t.s. arodbiedbu pieeju.
AtbilstoSi tai elastdrabas straggiju uzdevums iristenot sodili ieklaujoSu nodarbiitibas
politiku, t.sk., palielinot netipiski nodarkito dro3bu, t&u ie\erojot to, ka darbasjka riska
grupu integéSana darba titgnedikst notikt uz tradicio@li nodarbirato darbinieku dradbas
rekina. S pieeja neatbalsta elastdfiods diskurs domirgjoSo uzskatu, ka pigfjosaas
mairigajiem apsikliem prasa maiih uzsvaru no darba driis uz nodarbitibas drogou,
un jopropm ka galveras izvirza darbinieku ti@bas saglait darbu. [idz ar to & pieejas
teze ir, ka viena veida drdsas samaziisana, parasti ar to saprotot darbiniekailti@s uz
darbu, nav kompeggmma ar cita veida drti$as — nodarbitibas vai socias dro3bas —
palielina8anu, & to piediva Vilthagens*®

Kopuma var secift, ka visas aplkotas elastdrobas defificijas vieno ataia, ka
elastdrotha nozmé integietu darba tirgus elasdtas, & an socklas un nodarbifitibas
dro§bas paskumu ievieSanu. Vienlaikus dadu autoru defittijas atgiras vaifkos
jautajumos, kas attiecas uz elastdb@s n@rka gru@mm. Proti, viedok at&iras, vai
elastdrotbai jabat koncentétai uz visu darbaémgju aizsardzou vai tikai mak aizsargto,
piemeram, to darbinieku aizsarthu, kas s@da pagaidu darbu vai nepilnu darba laiku.
Tapat pasiv af pieeja, sask@ ar kuru elastdraba tiek apikota tikai pastvoSo darba
attieabu ietvaros, t.i., izédzot no koncepta svuma tos darbaemgjus, kas neatrodas darba
attieabas. Toner vairakums uzskata, ka elastdrbai jabat visaptveroSai unapttiecas uz
visiem darbapgémgjiem — gan tradiciofli un ,netipiski” nodarbiatajiem, gan artiem, kas
vispar ir bez darba.

Definiciju dazdiba apgitina vienotas izpratnes veidoSanos atbheaiz to, kas ir
saprotams ar elastdibsi. Toner S darba autore uzskata, ka tas tikai atspoguraks
pastivoss dazdas pieejas. Proti, darba tirgus etasis imenis kombiacija ar drosbu
varie no valsts uz valsti atkdoa no katras individalas sitiicijas un vajadibam, ka an

parektas vienoSa#@s starp procesiesaisitajam pu€m — valsti, darba deéju un darba

4 Leschke, J. To what extent are temporary work gand-time employment cushioned by different fornfis o
security? In: Henningydgensen & Per KongghMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda
for European Social Modgelst ed. Copenhagen, Denmark : DIJZF Pub., 20883p.

! Tangian, A. European flexicurity: concepts, metslody and policiesTransfer: European Review of Labour
and Research2007, Vol.13, No.4, p.551.

® Tangian, A. Liberal and trade-unionist conceptsfeficurity: Modelling in application to 16 Europea
countries, Disskusionspapier Nr.131, October 2p0%5.
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néMgju organizcijam. Elastdrotba patiesi ir plasséglziens. HRpec papildus digm
galvenaigm pieeim, kas to defia ka a) politikas straigiju un b) konkgtu darba tirgus
situaciju, elastdrotbas koncepts kalpoiaka c) ietvars darba tirgus jajimu apsprieSanai,

nevis k& konkrets modelis to atrisi@sanai.

1.2. Elastdrosibas konstruesanas veidi un noert éSanas metodes

Literatira ir aprakstti vairaki elastdrothas tecgtiskie konstr@Sanas veidi atk#na
no elastdrodas komponentu — elalsas un drobas — mijiedartbas. Visbieik literatira
domirg Vilthagena aprak#fais elastdrabas konstréSanas process atbilstoSi dddm
elastbas un dra®as veidu kombi&cijam.

Lai saprastu, k elastdrotha tiek konstréta un kdas ir iespjamas elastbas un
drogbas kombiacijas, vispirms jnoskaidro, ko katrs no mitajiem komponentiem -
elastba un drotha - ietver.

Vilthagens izdala 4 darba tirgus elisis veidus:

1) Skaitliska elastba jeb darbinieku mobilite, farvietojoties no viena darba
dewja pie cita. $da veida elasba ir liei mera atkafga no &, cik vienkarsi
ir pienemt un atlaist darbiniekus un izmantot gigis$ darbaigumu veidus —
darbu uz noteiktu laiku, uz nepilnu laiku u.tml. Tmsaka darba tidsu
regukjums — jo tas stingks, jo mazka elasiba.

2) Darbalaika elasiba, kas raksturo darba dga iesggjas pknot un maift darba
laiku, nemainot nodarbiito skaitu*® Batiski, ka elasigs darba laiks varii
gan darba dejyu, gannémgju interess. Piemdram, darba de&jam var it
nepiecieSams, lai darbinieki &tia virsstundas, $tku dieras, darbu maias
u.tml. Vienlaikus ar darbinieki var at ieinteresti elasiga darbalailg, lai
apvienotu darbu ar @ibam un ciem vajadzbam.*®

3) Funkciorala elasiba jeb darbinieku mobilite viena ugsémuma ietvaros, kas
atspoglo darba de®u brivibu parvietot darbiniekus un maih to
uzdevumus. &la darba organizija padara darbu wzmuma elasigaku,
vienlaikus dodot darbiniekiem ie§p peéc vajadzbas maift darba
pierakumus esass darbavietas ietvarosada veida, mainot pieakumus un

apdistot jaunas prasmes, notiek darbinieka pzsfdita, kas kopum veicina

* Ekonomiskis sadartbas un atstibas organizcija (turpniik — ESAO) ir izstidajusi spedilu indikatoru, ko
aprkina, nemot \éra atlaiSanas nosgamus standarta darbgglima ietvaros, &kan uz noteiktu laiku nospta
darbaiguma un kolektas atlaiSanas g&dma.

18 wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurity new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer: European Review of Labour and Resea2tf4, Vol.10, No.2, p.171.

19 Elastdrotbas jautjumi un probtmas.Eiropas d2ves un darba apsk/u uzlabo$anas fondg009, 7.Ipp.
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4)

gan vpa darba, gan nodarkitibas drofbu. Nemot \&ra, ka pastv cieSa
sakarba starp darbinieku izaugsming&gZmuma un uzaémuma potendiu radt
inovacijas, var apgalvot, kaada veida elasiba ir izdevga alam pug€m - gan
darbanémeéjiem, gan darba deyiem. Ta ir an alternaiva, ka darba degjs,
nesniedzot tieSu finariu ieguldjumu darbinieku apatibas paskumos, var
veicinat to kvalifikacijas celsanu?°

Darbaspka izmaksu eladta — attiecas uz darba @@y ies@gjam maint
atalgojumu atbilstoSi sificijai darba tirgg un konkurences spiediena
apstkliem, ka af nodoKu pientroSanas elagias iespjam. Parasti darba
dewji dod priekSroku makd par paveikto nevis no produktigies
neatkatgu fiksstu atalgojumit

Minctie elastbas veidi, tos ievieSot, veicina darba tirgus efaidti un daudzos

gadjumos ir ne tikai darba déj, bet ar darbinieku interess. Vienlaikus Sie elagias

veidi atspogip af zinamus ar darbajpemgju, jo seviki netipiski nodarbiato, dro3bu

saisttus riskus. TieSi Sis apdllis ka vienu no centilajiem elastdrobas jaudjumiem

izvirza nepiecieSatbu ar elagbas ievieSanu saitds riskus kompers ar atbilstoSiem

dro§bas paskumiem. Tapec atbilstoSi 4 elasbas veidiem ViltAgens izdala arcetrus

drogbas veidus:

1)

2)

3)

Darba drotha jeb iespja pasivigi stradat pie viena darba deja. Sadu
dro§bu garant darbinieku aizsardha pret atlaiSanu, ko parasti nodroSina
stingrs darba ti@bu reguéjums. Attiedgi an darba drotha @pat la
skaitliska elasiba ir aptikojama kontekat ar darba tiebu regugjuma
ietvertajiem nosagumiem attiethba uz darld piepemSanu un atlaiSanu no
darba. Jo stingks darba tietbu regu¢éjums — jo liehka darba dra®a.
Nodarbiritibas drotha jeb iespja atrasties nodarbitiba, t.sk., mainot darba
degjus. Ar to saprot cita darba pieejdia darba zaus$anas gaguma, tapec

& veida drotha ir loti batiska pie augstas skaitlisk elastbas. Neatemams

& dro3bas veida garagsanas instruments ir dadu apnacibu un
parkvalifikacijas veidi istenota mzizglitiba un akwa nodarbiatibas
politika, kas paldz iedit jauna darba iaganai nepiecieSamo kvalifi&iju.
Socaila jeb ierskumu dro$ba. Parasti ar to saprot no darlbdogieraskumu
aizvietoSanu darba negps, zaudSanas u.c. ar likumdoSanu noteiktos

gadjumos. Tapéc sochla drodba skaima kontekst ar pensim,

% Elastdro®has jaudjumi un probémas.Eiropas d2ves un darba ap&k/u uzlabo$anas fond2009, 7.Ipp.
2L Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurity new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer: European Review of Labour and Resea2tf4, Vol.10, No.2, p.171.
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bezdarbnieka u.c. satd pabalstu veidiem unidzigi ki nodarbinatibas
drogba ir hitiska pie augstas skaitlisk elastbas, nodroSinot iztikai
nepiecieSamos iakumus starp daram dzaves laikh sastopamm parejam.
Vienlaikus Sis dro®as veids ietver ardrodbu dit iemakumus no darba.
Tapec svargi ir an tadi jau@jumi ka algas indekicija, ar nodokli
neapliekamais @neSalgas minimums u.c, kas palielina no darltogy
ienakumus.

4) Kombincta drogba jeb iespja savienot algotu darbu ar @n individa
vajadZbam, piengram, nicibam. Sis drotbas veids apvienojudrar elasigu
darbalaiku, kaslauj stadat, pientram, uz pusslodzi, varub alternaiva
aizieSanai pengij jo nodroSina iesju gut iemakumus no darba samaaitas
slodzes apsaklos??

Balstoties uz 3o klasifiiciju, elastdrofbas straigija tiek saprasta & darba tirgus
elasibas paaugsti$ana visos, dda vai vaiakos no cetriem aprakstajiem elagbas
veidiem, vienlaikus nodroSinot ar to s#tistrisku kompen&anu paaugstitas drotbas
veida visos, lada vai vairikos no migtajiem drosbas veidienf® Uzskaimi &s iesgjamas

elastbas un dra®as veidu kombi&cijas atspoglo Vilthagena izstidata matrica.

1.attels. T. Vilthagena elasibas un drodbas kombinaciju matrica

Nodarbiratibas Kombingta
Elastba/Dro3ba | Darba drotha Sochla drogba
drogba drogba

Skaitliska

elastba

Darbalaika

elastba

Funkciorala
elastba

Darbaspka
izmaksu elasba
Avots: Wilthagen, T., Tros, F.(2004)

22 Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurity new aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer; European Review of Labour and Resea2ff4, Vol.10, No.2, p.171.

% Tangian, A. European flexicurity: concepts, metilody and policiesTransfer: European Review of Labour
and Research2007, Vol.13, No.4, p.556.

12



Matrica atkhj kopuma 16 daZdus iespjamos elastdraBas komponentu - elabas
un dro3bas - kombiaciju veidus, atspodojot tos k kompromisa rezuitu starp
nepiecieSambu nodroSiat elasibu, no vienas puses, un ditm$, no otras puses. Sagkar
Vilthagena skaidrojumu,aia elementa tikums vienndr ir kompens§jams ar citu elementu,
tad¢jadi nodroSinot, ka tiek apmieritas abas — gan elasas, gan drabas pragas.
Pientram, lai nodroSiatu lielaku elastbu, var samaziit darba drofbu, to aizstjot ar
lielaku dro3bu citos drotbas veidos, pieBtam, nodarbiatibas un so@lo dro3bu.

Lai gan § ir viena no plagk apraksttajam matriam, kas atspodo iesgjamas
elastbas un drobas kombiacijas, & nav viengais elastdrabas anakeé izmantojamais
instruments. Piedrtam, Tangians nada, ka i neatspoglo socila dialoga ietvaros
izdaitas piekipSaras un to rezulita sasniegto kompromisu, jo ir veidota, tka taj
ietveramie #ditaji vienlaikus atspoglo gan elasbas, gan drabas elementus. Respakt
péc Tangiana doam, § pieeja rada maidu priekSstatu, ka vis elastbas un drabas
kombiracijas ir iesggjams pilngs dzsvars starp darba dgv unpémeju interegm.2*

Visplag&k elastdrothas noertéSara tiek izmantoti divi indikatori: darba tiesisko
attieabu reguéjuma indekss, ar ko izsaka eldsts Tmeni, un sodlas apdroSiaSanas
aizsardzbas indekss, ar ko izsaka ditwss pakpi. Abi indeksi tiek apikinati, pemot \era
konkretus juridiski kvalitatvus datus.

Darba attietbu reguéjuma indeksu var apkinat pec Sadiem juridiski kvalitatviem
datiem, nowrtejot, cik stingras prabas tie izvirza:

e Darla piepemSanas reggjums. Pragu stingtbu norté, npemot \era, vai
drikst noségt darba igumu uz noteiktu laiku pastigu darba uzdevumu
veikSanai; kds ir maksinalais termi$, uz kdu var nosigt darbaigumu uz
noteiktu laiku; kda ir attiegba starp miniralo algu un pievienotoartibu uz
vienu stadajoso.

e Darbinieku atlaiSanas regiims. No\ertgjot So regudjumu, tieknemts \&ra,
vai darbinieku atlaiSana sakaar darbinieku skaita samaz#anu ir tiesiski
aflauta; vai darba dejam ir jainformé un jasapem kadas treds puses $uja,
pirms atlaist vienu darbinieku satst ar darbinieku skaita samazganu; vai
darba degjam ir jainformé un jasapem kadas tre8s puses &auja, pirms
atlaist 25 darbiniekus saibi ar darbinieku skaita samaz#anu; vai darba
dewjam ir pierakums darbinieku Frkvalificét vai parcelt cia darks, pirms

atlaist sakar ar darbinieku skaita samaaganu; vai paat priekSrogbas

4 Tangian, A. European flexicurity: concepts, metilody and policiesTransfer: European Review of Labour
and Research2007, Vol.13, No.4, p.557.

13



turpinat darba attiebas darbinieku skaita samaz¥anas gaguma; vai

pastv priekSrogbas attietha uz pimemsanu atpakalarka.

e Darbalaika reg@jums. Prathu stingtba tiek noertéta, nemot \&ra, vai
darba nedlas garums var tikt pagatits fidz 50 stundm (ieskaitot
virsstundas) uz diviem &meSiem gada lalkk lai apmieriatu sezoala
rakstura razoSanas pieaugumaglkir maksinalais darba dienu skaits rgd,
vai pasiv ierobezojumi nakts darbam; vai pastierobezojumi darbam
iknecklas atpitas die@s; kads ir ikga@&ja apmaksta atvdinajuma garums
darba dieas darbiniekam ar 20 gaduast.

e Darba organizcijas regutjums. Pragu stingtbu nowerte, nemot \era
nosagjumus attietha uz nepilna darba laika nodarbganu, darbu no
attaluma, pagaidu darbazantiru izmanto$anas iesjgm u.tml.?

Tapat ar sochlas apdroSiaSanas aizsartlzas indeksu nosakagmot \era dazdus
socklas apdroSiaSanas posteis, piendram, &dus kK bezdarbnieka pabalsts, mirilia alga,
dazdas pensj doSa@s stemas, lernu pabalsti, slifbas un darba negps pabalsti,
veselbas apdrosS@sana, k ai So pabalstu s@msSanas ilgums. Biezi izmantots indikators
socklas dro3bas noerteéSanai ir socilas apdroSiaSanas izdevumi attigm pret IKP. ESAO
So indeksu agkina, nemot \era tiegbas saemt $idus socila pabalsta veidus: bezdarbnieka
pabalstu, vecuma pensiju, sfimas pabalstu, d@nu kopSanas at¥iaajuma pabalstu un
apmakatu atvdinajumu?®

Balstoties uz Siem elabis un dradas &ditajiem, Sebastians SperbeiSepastian
Sperbe)y izsir cetrus elastdrabas veidus atbilstoSi elasas un drobas elementu

kombiracijai tajos.?’

2.attels. S.Sperbera elastdra®bas veidi atbilstoSi sodilas drodbas un darba tiesisko
attiecibu reguléjumam

DroSba: Socila Elasiba: Darba tiesisko attigmu reguéjuma stingtba

apdrosSiasana Zema Augsta

Zema darba tirgus elabt| Augsta darba tirgus elaba
Augsta apvienojum ar augsty apvienojun ar vienidz

drogbas elementu izpildi.augsim socklas dro3bas

% Tangian, A. European flexicurity: concepts, metilody and policiesTransfer: European Review of Labour
and Research2007, Vol.13, No.4, p.562.

% |bid., p.562.

" Sperber, S. What are the ingredients of ,goodXidierity arrangements? Some ideas for identifyiagtdrs
that make for success. In: Tangian, A. Europeaxi¢tety: concepts, methodology and polici@gansfer:
European Review of Labour and Resea007, Vol.13, No.4, p.558.
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Nemot \era, ka darbanémgjs

ir salidzinoSi pasars gan no

darba zaugBanas, t.i.
atlaiSanas riska, gan 13
nodroSirats ar  sadzinosi
augsim socélajam

garantism darba nesjpas vai
bezdarba gafuma, ]
kombiracija vairak atbilst
darbinieku interesm, lai gan
afi ne pilnba, jo ierobezg
iesgejas daZdu elasigu darba
veid

organizcijas formu

savienot darbu ar @m

vajadazbam. Zena elasiba ir

garantihm un nodarbiatibas
veicinaSanas pakumiem —

darba zaueBanas risku

irkompensg augsta ieakumu

dro3ba bezdarbnieku,
maternitites, slimbas u.c.
pabalstu veia un
nodarbiratibas drotha, ko
dazdu apmacibu rezulita
nodrosSina sgciga akivas

nodarbiratibas politika,

reinteggjot bezdarbnieku darba

tirgi. Sada elasbas un drabas
kombiracija apmierina gan

darba dewgju, gan darbinieku

absoliti nepimemama darbaintereses.

dewgjiem.

Zema

Zema elagba un zema
drogba — pilnba
nepimemama gan darba

degjiem, gan darbiniekiem.

Augsta elagba un vja dro3ba

— kombiricija, kas ir absaiti

nepimemama darbiniekiem, |

vaja dro3ba nekomperzsriskus,

kas izriet no augss elasibas.

Vienlaikus § kombiracija
apmierina darba deju
pragbas.

Avots: Sperber, S. (2007)

Divos no 3s pieejas elastdrdzas modBem domirg viens no elementiem. Tugkl|

lai gan @rgjos divos modms ir noerojams tdzsvars, tikai viens modelis — augsta alzest

apvienojum ar augstu draBu, Ec autores skgtuma, — apvieno elagtu un drotbu abiem

galvenajiem darba tirgus @&ptajiem — darba deyjiem un darbiniekiem — pigemana veida.

Vienlaikus tas nav pamats apgalvojumam, ka Sis + jgbkurS cits modelis — ir

visatbilstodkais viam valsim. Autore piekit uzskatam, ka katras valsts &itija ir
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jaapliko individuali, meklgjot ani individualus risimsjumus. AnaliZjot dazadu valstu labs
prakses pie@rus, ir gnem \&ra So valstu at§rigie izejas punkti, t.sk. tas, ka “netipisko”
darbapémeju ipatsvars daadas datbvalsis iewrojami atkiras. Valsts, kur ir loti liels
“netipisko” darba néméju ipatsvars, ,netipiski” nodarbiito dro3ba ir centilais
elastdrothas stradgiju jautajumus. T&u valsts, kuias &di nodarbinato ir maz, prioristes ir
citas.

Ginters Smits Gunter Schmid) balstoties uz Vilthgena izdatajiem elasbas un
drogbas veidiem, identifie Sadus 4 iespjamos to mijiedaribas veidus: divu veidu
kompromisa variantus, kad eldss pieaugums tiek sasniegts uz dras gkina (aug8gjais
kreisais kvadrants 3.ati) un otédi — kad drothas pieaugums tiek pakts uz elagbas
rekina (apaks§jais labais kvadrants 3.alkf), ka afi pozifivu noskgto ciklu, kad elasba un
drogba pastiprina viena otru poii veida, un negawvu noségto ciklu, kua elastba un

dro&ba pastiprina viena otru negat veida.

3.attels. G.Smita elastbas un drodbas mijiedarbibas veidu matrica

Vairak elasibas

(2] (%]
g RN A8
"é’ Elasibas — drofas kompromiss | Pozifivais nostgtais cikls "é’
o ©
X X
= rf Negatvais nostgtais cikls DroSbas — elasbas kompr0m|§§_I g

Mazak elastbas

Avots: Schmid, G. (2009)

Smits noida, ka skaitlisks elastbas un darba dritSas mijiedariba izpauZas &
kompromiss, kas pakts, vienai pusei pigpjas otrai. Pieram, liekka darba dejju
briviba piememt un atlaist darbiniekus tiek ta uz mazkas darbaemeju darba drofhas
rekina. Un otadi — lielaka darbinieku darba drd®g| nozmé ierobeZoikas darba dedju
lesejas pimemt un atlaist darbiniekus. Darba dlms un funkciodlas elastbas
mijiedarliba veido pozivu noskgto ciklu. Saj gadjuma darbinieki, pateicoties drasai
par savu darbu wzmung, ir lojali pret darba de3ju un invest uznpémumam specifiskaj
cilvekkapitala un, ki to paredz funkcicidia elastba, ir mobili uaémuma ietvarosloti
daZdi rezulati iespejami skaitliskis elastbas un nodarbitibas drotbas mijiedaribas
ietvaros. @ darbapemgjam ir pieejami nodarbitibu veicinoSi apricibas u.c. pakumi,

tad skaitlisk elastba — iespja tikt atlaistam — tiek kompe&ts ar nodarbiftibas drotu —

16



iesEju atlaiSanas gamima atri atrast citu darbu. Vienlaikus skaitlisk elastbas un
nodarbiratibas drotbas mijiedariba var izpausties arka negaivs noségtais cikls, ja
skaitliska elastba netiek komperga ar pieacigiem nodarbiatibas drogu veicinoSiem
atbalsta paskumiem. $da gadjuma darbinieks saskaras ar divku nedrotbu — nedrotbu
saglalat esoSo darbu un nedib& attiegdba uz iesgjam atrast citu darbu. Ute Klammers
(Ute Klammey norada, ka 8da vispréja nedrotba par darbu, ieakumiem un idz ar to
nakotni kopun& var ne tikai maziat darbinieku darba kvaliti un produktivi&ti, bet ar
gimenes mnosSanu, kam &k sekas var migt dzimsibas samaziasanos un demogfiskas

situacijas saasif§anos®

4.attels. G.Smita identificetie Vilth agena apraksito elastbas un dro3bas veidu
mijiedarb ibas rezulfati

Elastba/Dro3 Darba drotba Nodarbiratibas Socila drodba Kombingta
ba dro3ba dro3ba
Kompromiss Kompromiss/ Kompromiss/ Kompromiss
Skaitliska Poziﬁvs_ _ P_oziﬁvs nostgtais
clastba noskgtais cikls/ | cikls/ .
Negatvs Negatvs noségtais
noskgtais cikls | cikls
Pozitvs Pozitvs Kompromiss/ Kompromiss/
Darbalaika noskgtais cikls | noskgtais cikls | Pozitvs noségtais | Pozitvs
elastba cikls noskgtais
cikls
Pozitvs Pozitvs Kompromiss/ Kompromiss/
Funkciorila | noskgtais cikls | noskgtais cikls | Pozifivs noségtais | Pozifivs
elastba cikls noskgtais
cikls
Pozitvs Kompromiss/ Kompromiss/ Kompromiss/
Darbaspka noskgtais cikls | Pozitvs Pozitivs noségtais | Pozifivs
izmaksu noskgtais cikls/ | cikls noskgtais
elasiba Negaivs cikls
noskgtais cikls

Avots: Schmid, G. (2009)

Nemot \&ra mingto, var seciat, ka dazdu veidu elagbas un drodas mijiedaribas
rezuléits — kompromiss, pozits noségtais cikls vai negats nostgtais cikls — nav ieprieks
noteikts, bet ir atkags no &, cik saskaotas ir da%du jomu politikas® Attiecigi Smits

izdala cetras straigijas optinala elastbas un drodas idzsvara sasniegSanai afikarno

% Klammer, U. Flexicurity in a lifecourse perspeetiransfer: European review of labour and Rese 2@y,
Vol.10, No.2, p.288.

2 Leschke, J., Schmid, G., Griga, D. On the Marria§elexibility and Security: Lessons from the Hart
reforms in Germany. In: Henningrgiensen & Per KongshMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a
New Agenda for European Social MgdEst ed. Copenhagen, Denmark : DJJF Pub., 20272p.
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darba tirgus specifisk&n vajadzbam: elastbas aizsardbas straggiju, elastbas @arrunu

straggiju, drogbas @arrunu straggiju un minimalo standartu stragiju.

5.attels. G.Smita straggijas lidzsvara sasnieg$anai starp elasiu un droibu

Vairak elastbas

(%) (2]
s A A8
’g Elasibas f@arrunu stratgija Elastbas aizsardbas stratgija | o
e] o
% E
g Minimalo standartu stragija Drogbas @rrunu straggija 'f>_6

Mazak elastbas

Avots: Schmid, G. (2009)

Lai elastbas un drobas mijiedaribas rezulits hitu pozitvs noségtais cikls, ir
jaisteno elasbas aizsardbas straigija. S stratgija paredz to, ka ar darba dfbg saisiti
riski tiek kompenati, palielinot citu veidu dradu. Lidz ar to gaguma, kad nepiecieSams
nodrosSinat skaitlisko elagbu, kas prasa darba drbds samazisanu, viena no ies@gm ir
kompenst skaitliskas elastbas nodroSi#sanai nepiecieSain darba drabas samaziasanu
ar augstu iekkumu un nodarbiitibas drotou. Tas, galvenaikt, prasa makroitnepa rcibu,
jo nodarbiatibas drofha ir cieSi saista ar valstsimena akivu nodarbiatibas politiku.
Vienlaikus So stragiju var istenot ar nozaru un uzgmumu imen, skdzot alim pugm —
darba degjiem unnemgjiem — izdevgas koleKivas vienosaas *°

Lai nodroSiatu, ka elagbas - drotbas kompromiss, & ietvaros elasba tiek
paaugstiata uz drogbas Ekina, ir win-win situacija, ku@ iegu\gji ir abas puses — gan darba
dewgji, gannémgji — jaisteno elasbas @rrunu straggija. Ari Sis straggijas istenoSam visos
lTmenos nozmigs instruments ir kopjums, kura ietvaros satie partneri var vienoties par
akam pu€m izdevgiem darba nos@omiem. Piendram, darbinieku piedpSanos attiaba
uz darba deijam nepiecieSamo elasas imeni var paskt, vienojoties par darbinieku
socilo drodbu apmierinoSu algas likmi.apat elasbu iesgjams paaugstit, varijot ar
darba laiku, t.sk. samazinot darba stundas un Sowbt.s. kombigto dro3bu, kaslauj

darbiniekiem savienot darbu arasit vajadzbam '

% Leschke, J., Schmid, G., Griga, D. On the Marriagelexibility and Security: Lessons from the Hart
reforms in Germany. In: Henningrgensen & Per KongshMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a
New Agenda for European Social MgdEest ed. Copenhagen, Denmark : DJGF Pub., 20272p.

3 bid., p.244.
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Lai nodroSinatu, ka drothas-elagbas kompromisa rezats ir atam pugm izdevga
win-win situacija, jaisteno drogbas @rrunu stratgija. Sis straggijas ietvaros var veicit
socili atstumto grupu nodarbitibas drofou, piedivajot zemas kvalifikcijas un attietga —
darba degjam izdevga - atalgojuma darbu. Lai gaadS kompromiss nenodroSinadt
butisku elastdrabas principu k izaugsmes un Kkarjeras i€gms \ajakajam sabiedibas
grupam, tomer tas ir nozmigs ar to, ka, paaugstina nodagtibas drotou un idgjadi kalpo
ka pakapiens cé& uz &du darbasgka grupu iekausanu darba tifg

Savukirt minimalo standartu stragija kalpo, lai noerstu negawva nostgta cikla
veidoSanos, nosakot, pieram, minin&lo algu un mininalas tiesbas attietba uz nmacibu un
berna kopSanas atliaajumu, ka af, nemot \&ra, ka viens no soglas atstunibas iemesliem
ir nepietieko$s izgtibas tmenis, ar minimalos izglitibas standartu¥.

Kopuma var seciat, ka kdzgi ka nav vienas vieigas elastdraBas defificijas, ar
elastdrotbas stratgiju konstrieSars un to noerteSara ir izmantojamas darlas pieejas un
raditaji. Nav iesgjams noteikt vienu metodi, ak apgkinat, pientram, socilas
apdroSiaSanas aizsar@lzas indeksu, jo dadas valsis ir atkirigas sodlas dro3bas
sisekmas, kas paredz d#dus sodilas apdroSiaSanas pabalstus un nogamus to
sapem3anai. Bdarba autore uzskata, ka, neskatoties ugradm, visas apikotas pieejas
atspoglo gan darba deyu un pémgju intereSu mijiedaribu, gan daias varicijas
iesgejas darba tirgus sificijai atbilstosko elastdrofhas paskumu iz\ele. To noerteésSanai,
savulart, japaredz individalas metodes, par kim biatu javienojas jau elastdrdsas

straggiju konstrieSanas laik.

1.3. Elastdroaibas ievieSanas priekSnos&omi un instrumenti

Sap nodda ir ieziméti galvenie literaira aplikotie elastdroas ievieSanas
priekSnosagumi un politikas instrumentgemot \&ra, ka dazdi socilekonomiski, politiski
un citi apsikli var gan veiciat, gan kaet elastdrotbas ievieSanu.

Sandine Cazes andrine Cazgsnorada, ka, izsttdajot elastdrothas straigijas,
vispirms ir nepiecieSams noteikt no makroekonofsslksituicijas un institucioalas
sisemas izrietoSos izejas apklus, K ar defingt konkretus, stratgijas istenoSanas &
sasniedzamus &kus un paredd veidus, l& tos sasniegtpemot \&ra katras valsts

individualos ierobeZojumus (pietnam, ierobezots finaggims, \&jS socklais dialogs u.t.t.).

%2 Schmid, G. Transitional Labour Markets, from thet policyapplication. Transitional Labour Marketsd
Flexicurity: Managing Social Risks over the Lifecee,Centre D’Economie de la Sorbonr009.75, p.7-11.
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Svaiflgi ir affi noteikt konkgtus saidzinamus indikators, ko izmantot ak kontroles
instrumentus, lai ndrtstu stratgijas ievie$anas progresu un rezts >

Vilthagens un Franks Trosgerank Tro9 norada, ka, izstidajot elastdrothas
straggijas, ir nepiecieSams i2wét to ievieSanas izredzesemot \era, ka Saj proces ir
iesaisitas tfs puses — valsts, darba dgwn darbanémgji tos parstavoSo organizciju
forma. Citiem \ardiem sakot, irjveic panoto reformu ietekmes nésgjums, raugoties no
galveno spl&taju intereSu viedola. Ta ka elastdrotbas risijumi tiek mekEti sarunu cta
un prasa kompromisus, kas ietver algpupiekapSanos noteiktos jaajimos, Sis aspekts ir
cieSi saigts aff ar socila dialoga tratcijam un savstafas uztieéSaris klimatu k valsts,
ta nozares un ugmuma imern. Abam pu€m ir jaizprot af otras puses vajatms. Darba
dewjiem ir jasaprot, ka tos interg®3So darba tirgus elabu ilgtermpa var sasniegt,
ieverojot priekSnosagumu, ka tiek garagta darbapeémgjiem nepiecieSamdrodba. Darba
némgjiem savuldrt ar dro3bu ir jasaprot nodarbitibas iespju dro3ba, nevis draba
nezaudt eso3o darbtf Ticiba rikotnei un tam, ka nepiecieS#ms gafuma bas pieejams
vajadZgais atbalsts, lai pigfjotos dazdam ar nodarbiatibu saisitam parmainam, lauj
uznemties ar elaghu saisitos riskus. Tpec mirgtie faktori ir]oti batiski, lai pariktu visam
pusm apmierinosu rezutu.

Elastdrothas ievieSan - gan attietha uz @rmainu ka tadu veiciraSanu, gan to, ka
tas tiek sabiedba pienemtas -oti liela noZme ir socilajiem partneriem. Kopumsocalie
partneri elastdraBas veiciaSara var iesaigties daZdos imenos, t&u galvenaisimenis,
kura socilo partneru ietekme ir visspigaka, ir nozares un ugmumu imenis. Taj
socilie partneri var €igt kopigumus, detali@i atrurgjot visus ar elasbu un drofou
saisttos jaugjumus, tostarp darba samaksas un darba laika fosars, k af apnacibas
u.c. jaugjumus® Vienlaikus iespjami ai vairaki apstkli, kas var ierobeZot ada
decentralizta sarunu procesa pote#lci sasniegt nepiecieSamos rezuls. Ka viens no
divpusja socila dialoga kagjoSajiem faktoriem ir minama nepietiekandarbanémeju
organizSaras tos prstavo&s organiacijas - arodbiedbas, nemot \era, ka tieSi
arodbiedibu blivums, t.i., arodbiedibu biedru skaita proporcija stajoSo iedzvotaju
kopskaiti, ka an arodbiedibu parklajums, ko defi@ ka stradajoSo skaitu procentos, uz

kuriem attiecas kopjums, ir viens no galvenajiemditajiem, kas atspodo arodbiedibu

% Cazes, S. Flexicurity in Europe: A short note asving forward.Paper prepared for the High-Level Dialogue
on the European Social Model in the Context of @liahtion 1-3 July 2008, p.6-9.

% Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicurity new aproach to regulating employment and labour
marketsTransfer: European Review of Labour and Resea2ff4, Vol.10, No.2, p.178-179.

% Elastdro®bas jautjumi un probtmas. Eiropas dzves un darba apsk/u uzlabo3anas fond<ficialais
publikaciju birojs, Luksemburga, 2009, 14.Ipp.
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noZmi darba tirgus procesd8Vienlaikus svaigi ir nodrosirat arm akfivu trispugjo socklo

dialogu, k ietvaros sodilie partneri var iesaigtes valsts likumdoSanas progesniedzot
konsultcijas, piedaloties tieébu aktu izstides darba grgs un saskgojot tiegbu aktu
projektus. Valsts uzdevumadi sarunu ietvar ir iezimét galvenos rarkus tajos politikas
aspektos, kas visvak apdraud soali mazak aizsargto grupu intereses. Tas praséenot
atbilstoSu pawo un akivo nodarbiatibas politiku.

Pasva nodarbinatibas politika izpauzas galvenok valsts pabalstu veid lai
palidzetu to saemgjiem parvarct dazadu apsiklu izraigtu bezdarba periodu, sagigds
ienakumus. Torgr lieli pabalsti vai neierobeZots to izmakanas periods var demaiivto
sa)eémejus atgriezties darba attigas. Tapéc jo sevigi batiska loma elastdraBas
straggijas ir akivajam nodarbiatibas politikim, kuru nerkis ir pilnveidot darbinieku
prasmes un kompetenceaddadi veicinot gan darbaémgju pielagoSanos darba tirgus
vajadabam, gan ar atgrieSanos darba attieas pec ekonomiski neakta perioda.
Vienlaikus pnem \era, ka akivo nodarbiatibas politiku efektiviite ir atkarga ne vien no
pieejamajiem budzeta resursiem, bet galvartoko politikas kvaliites un atbilsbas
konkretajai darba tirgus sificijai.

Klammers noida, ka htisks elastdradas koncepta elements ir ajmiba miza
garuna jeb muzizgltiba. Tas noZme izriet no i, ka, nodroSinot pa®figu prasmju
papildiraSanu, 3 veicina visiem — darba dayem, darbiniekiem un valstij — svigio
nodarbiratibas neprtraukibu. Nemot \&ra minéto, visam trim augsik minétajam pugm
kopigi janodroSina mzizglitibas aktiviaSu istenoSana. @iski, lai mazizglitiba tiktu
nodroSinata visiem, bet jo sevid mazkvalificctajam darbasgkam un cim riska grugm.
Sap zipa vislielako ieguldjumu var dot valsts, izveidojot spekkis programmas
mazkvalificsto un citu darbasika nmerka grupu apricibai’’

Papildus Vilttagens un Tross nada, ka elastdraBas stradgiju izstrade svafga ir
af situacijas steidzanba jeb reformu nepiecieSabas apziasaris, ka an t.s. elastdrabas
modda ,arhitekti” jeb personas, kas&pzpemties vatbu, identifict probemas un rad
politikas ietvaru kore&joso intereSu saskaSanai. Vienlaikus Vilthgens naida, ka

elastdrothas jaudjuma aktualizSaras prasa jau zima elastdra®as ,status quo” esabu,

% Masso, J., Eamets, R. Macro-level Labour MarKekiBility in the Baltic States. In: Paas, T., EdmeR.
(ed.) Labour Market Flexibility, Flexicurity and Employmte Lessons from the Baltic Statédova Science
Publishers, 2007, p.117.

37 Klammer, U. Flexicurity in a lifecourse perspeetiVransfer: European review of Labour and Research,
2004, Vol.10. No.2, p.290.
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jo pre€ja gadjuma, nepastvot noteiktam elasbas un dradas imenim, nav pamata, uzk
vest saruna¥,

Tomer visnoazmigakais faktors, pc Vilthagena un Trosa doam, ir pasivoSie
ekonomiskie un darba tirgus afidi, kas kutiski ietekn® sarunu procesiesaistto pusu
maneveSanas iesgas un spju gat virsroku. Autori nofida, ka elastdraBas stradgijas var
but loti nodefgas un efekvas ekonomisis lejupsides laik, tatu tas var kit problenatiski
konstriet un ieviest 8dos apgiklos. Nelabgligos ekonomiskos ap&fos pratha [Ec
elastbas var domiét par drogbas dimensiju unatlgjadi kawet sarunu procesu starp
iesaisitajam pu€m - socilajiem partneriem un atbiidajam valsts instiicijam. Pregjs
efekts ir nogrojams ekonomisk uzplaukuma laik, kad pagiv liels piepragums [Ec
darbaspka un pat elasyi nodarbirati darbinieki un citas tradiciahas darbasgka riska
grupas, atrodoties gdkinoSi dro8s poicijas, var piepras tradicioralo darba drofu un tai
piedefgos fgumus uz nenoteiktu laiku nevis elastdb@& koncepta ceiatr esoSo
nodarbiratibas drofbu, kas pitauj dazdas elaggas darba attiglou formas.Nemot \era
mingto, ir nepiecieSams astit ilgtermina stratgijas, kasnpem \&ra ekonomikas procesu
ciklisko raksturt®® Rekinoties ar to, ka var pi@ht sliktaki ekonomiskie apakli, darba
dewji un némgji jau laicigi var vienoties par dadiem uzkajumu fondiem, pieréram,
darbinieku apracibu finangSanai apsklos, kad darba déjs tas nevar finang.

Eamets un &ss, atzmg, ka ikviens elastdraBas straggiju ievieSanas instruments ir
aplikojams no digm — elastbas un drobas — pudm, un izcé cetrus &dus instrumentus:
darba attietbu tiesisko reg@jumu, arodbiedbu lomu, sodilo politiku un nodarbiatibas

politiku. Katrs no migtajiem instrumentiem var veicihgan elagbu, gan drobu.

6.attels. R.Eameta un T.Hss elastdrofbas straggiju ievieSanas politikas instrumenti

Politikas instruments Elastba DroSba
Termipa sasinaSana Labaku garantiju
attieaba uz to, cik ilgu laiku | nodroSiraSana netipiski

_ o pirms atlaiSanas, darba nodarbiratajiem — uz
Darba attietbu tiesiskais o 5 _ ) _
) dewjam ir par So faktu noteiktu laiku un nepilnu

regukjums . : - . o
japazino, ka af atlaiSanas | laiku nodarbiatajiem, ka
pabalsta samaziBana. ar pagaidu darbaggntiru

darbiniekiem.
Arodbiedibas NepiecieSama attieksmes Kole&tvienoSaas par

¥ Wilthagen, T., Tros, F. The concept of flexicuriynew aproach to regulating employment and labour
markets.Transfer; European Review of Labour and Resea2tf4, Vol.10, No.2, p.181.
% Ibid., p.181.
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maina attiegba pret garantipm vajak
viesstadniekiem (jaudjums | aizsargtajam darba

par ktaku darbaspku), ka néMmeju grupam: pagaidu

=

af izmainas migacijas darbiniekiem, nepilna laika
politika. darbiniekiem, uz noteiktu
laiku stiadajoSajiem,

jaunieSiem u.c.

lzmainas priekSlaitgas Minimalo iztikas Emeni
_ N pensioRsaras slemas, nodrosinoss valsts atbalsts

Socila politika ) o oo
samazinot priekslaigas bez darba esoSajiem
pensiorsSaris iesggjas. cilvekiem.
Bezdarbnieka pabalsta Uzsvars uz akvas
sayemsanas perioda nodarbirtibas politikas
samaziasana. programnam, pientram,

. » dazdam apnacibam, lai
Nodarbiratibas politika _ _
nodrosSiratu bezdarbnieku
parkvalifikaciju atbilstosi
darba tirgus

piepragumam.

Avots: Eamets, R., Paas, T. (2007)

Nemot \era elastdrothas daud4&utaino socilekonomisko raksturuas ievieSanai
nepiecieSama dadu politikas jomu intedicija un jo seviki saskaota ekonomikas un
socila politika. Konketas elastdrabas straigijas iz\ele, pirmkart, ir saistta ar darba tirgu
vesturisko afistibu, geneélvienoSanos un komumu nozmi, ka afm no valsts politikas
nodarbiritibas un soalas aizsardibas jomas’® Tadgjadi gan elastdrabas stratgiju
konstrigSana, gan ievieSana keigra ir atkafga no sodila dialoga trattijam, ka am no

pieejamajiem resursiem, lai finaag izveletos risirajumus.

40 Elastdro®has jaugjumi un probémas. Eiropas dzves un darba apsk/u uzlabo$anas fond<Oficialais
publikaciju birojs, Luksemburga, 2009, 4.1pp.
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2. EIROPAS SAVIENBAS ELASTDROSBAS KONCEPTS

2.1. Eiropas Savienbas elastdrofbas koncepta ietvars
ES elastdrabas koncepta juridiskais pamats ifguma par Eiropas Savidas

darlibu 145.-150.pants, kas izvirza ES pikimu veicirat darbaspka un darba tirgus
pielago$anos ekonomiskap parmaipam, ki af augstu nodarbiiitbas tmeni®' Sis
vispargjais uzdevums atspotpjas dazdas ES politikas stragijas un iniciaivas, kas veido
ES elastdra®as koncepta ietvaru.

2000.gad, piepemot Lisabonas str@tiju izaugsmei un nodarhitibai, ES uzsgidija
amemsanositlz 2010.gadam It par konkugtspejigako un dinamiskko uz ziraSaram
balsito ekonomiku pasaélar ilgtsg@Ejigu ekonomisko izaugsmi un vakr un lakakam
darbavieim, un liekku socklo koheziju. Toner stratgijas vidusposma iZArtejuma laika
tika konstagts, ka progress sti@ijas merku sasniegSannav bijis pietiekams. 0gi tas
tiek skaidrots ar grak ambiciozu kvantitavo merku uzsdijumu un prioriitém. Balstoties
uz Siem secigjlumiem, 2005.gad stratgija tika parskaita un sasniedzamo anku loks
saSauriats ar akcentu uz ilgtgppgu ekonomisko izaugsmi un nodaritifu. Attiedagi
parskaftas stratgijas nerkis ir lidz 2010.gadam palielih kopgjo ES nodarbiatibas imeni
lidz 70%, t.sk. sievieSu nodarbitbu hdz 60% un 551z 64 gadus vecu citku
nodarbirtibu lidz 50%*? Lai sasniegtu $os @rkus, viens no uzdevumiem ir nodrodigan
darba tirgus, darba orgaadias un darba atti®ou elastgumu, gan arnodarbiatibas un
sochlo drodbu. Ka to izdart ir katras dabvalsts zna. Vienlaikus ES sniedz atisku
atbalstu, nodrosSinot viggejas vadinijas un koordigjot dalibvalstu politikas.

Galvenais instruments dhlalstu ekonomisis un sodlas politikas koordiaSanai
virziena uz nospraustajiem &rkiem ir Eiropas Nodarbitibas straigija un is Integgtas
pamatnogtdnes Eiropas ekonomikas un noda#hbipas politikai. Balstoties uz s
pamatnogtdnem, katra dabvalsts izstida savu nacioflo ricibas pinu nodarbiatibas
veicinaSanai atbilstosSi kagiem ES nodarbistibas ngrkiem un prioriitem.

Kopgjie nodarbinatibas nerki:

— Pilniga nodarbiatiba. Pamatnostines ir uzswérts, ka ar integitu
elastdrotbas pieeju, kas apvieno darba tirgus, darba orgeifaz un darba
attieabu elastbu ar nodarbiftibas un soaio drodbu, ir iesgjams palielirat
darbaspka piepragumu un piedvajumu, &dgjadi veicinot vienu no

Lisabonas stragijas nerkiem — tuviraSanos piligai nodarbiatibai, kas,

“! Liguma par Eiropas Savitiras dartbu 145-150.pantéttp://eur-lex.europa.eu
“2 Lisabonas stragija izaugsmei un nodarhitibai. www.europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategitien.
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savulart, ir viens no Eiropas ekonomikas konk&spzjas un ilgtspjigas
izaugsmes priekSnosaaniem.

— Darba kvalistes uzlabo3ana un darbaigima paaugsti$ana. $ds nerkis
izvirzits, nemot \&ra, ka nodarbiatibas paaugsti$ana lied mera ir saisita
ar nodarbiatibas pievilgbas, darba kvakltes un raiguma uzlaboSanualan
darba tirgus segmeitijas un tficigo darbapémeéju skaita samazisanu.

— Sochlas un teritorilas kolezijas stipriiSana. Sis @rkis ietver sodilo
integiaciju, ka afn regionalo nodarbinatibas, bezdarba un darba iguma
at&iribu maziasanu®

Saskaa ar pamatnogtinem, nodarbi@atibas imepa paaugsti#sana ir visefekvakais
Iidzeklis ekonomisks izaugsmes un sati integrejoSas ekonomikas veiciBanai.
AtbilstoSi tam viena no kagajam nodarbiatibas prioriitém ir nodarbiat pec iesggjas
vairak cilveku, paaugstiit darbaspka piedivajumu un moderni& socklas aizsardibas
sisemas. $s priorifites isteno$ana prasgpasu uzmaibu pierst sievieSu un wiesu
bezdarba imepa at%iribu maziasSanai, gados véku darba pem¢ju un jaunieSu
nodarbiratibas Tmena paaugsti#ianai, k& ai socili atstumto personu aias iekauSanas
veicimadanai. Sd nolika nodarbiatibas pamatnoatine Nr.19 ietver nepiecieSaou
nodrosirat ieklaujoSu darba tirgu, uzlabot darba pielolc un paakt, ka darba mektajiem,
tostarp nelabdligaka situacija esoSiem un neakiem iedavotajiem, stadat batu izdevgi.
St uzdevuma izpildei saska ar 19.pamatnoatini nepieciesams:

— 71stenot alkvus un prevemvus darba tirgus pakumus, tostarp savlami
apzirat vajadzbas, k& am nodroSiat palidzibu, konsulicijas un apracibu
darba meldSara, vienlaikus sniedzot vajatgp socilo atbalstu, lai
atvieglotu to personu ié¢kusSanos, kas ir visvak atlinatas no darba tirgus;

— izveértét nodolu un pabalstu sigmas, tostarp pabalstuanvaldibu un to
sapemsanas nosgomus, un nepiecieSabms gaguma samaziat nodoKu
likmes (paSi iedzvotajiem ar zemiem ieikumiem), vienlaikus nodrosSinot
atbilstgu socilas aizsardibas imeni;

— atfistit jaunas darba ies@s pakalpojumu jom privatperso@m un

uzpémumiem, joipasi vietja limer.**

43 Eiropas Komisijas 2007.gada Jihjja pazhojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
socklo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalakas darbavietas, izmantojot efgstmu un drofu”, COM(2007)359, 26.Ipp.

4 Eiropas Komisijas 2007.gada 11.decembrangmzins Eiropadomei ,Integtas pamatnoatines attietba uz
izaugsmi un nodarbittibu”, COM(2007)803, 29.Ipp.
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Nemot \era nepiecieSaitbu darbspjiga vecuma iedwotaju samazidSaras k|
arvien ilggk noturt darka veaka gada gjuma cilvekus, k& ai jautsjumus saigba ar
dazdam parejam no akivam uz nealwvam darba attiedam sievietes dwes laika, un
probkmas, kas saighs ar jaunieSu ieieSanu darba tirgktiala Klast t.s. ,dzves cikla”
pieejasistenodana. So jaimu loku piedva risinat nodarbiatibas pamatnoatne Nr.18,

saskaa ar kuru ,dives cikla” pieeju iesgjamsistenot §da veida:

no jauna mekjot veidus, K& sniegt nodarbiftibas iespjas jaunieSiem un
samaziat jaunieSu bezdarbu;

— merktiecigi palielinot sievieSuitizdaibu un samazinot ar dzimumu s#iss
atiribas nodarbigtibas, bezdarba un atalgojuma jm

— labak saskaojot darba un pristo dzvi un nodroSinot izmaksu iz
pieejamas &rnu apfipes un citu apgglajamo apiipes iespjas;

— atbalstot gados vaku cilveku ekonomisko aktiviti, tostarp, radot
piengrotus darba apat]us, uzlabojot (profesiato) veseibas sivokli un
dodot atbilstoSus stimulus turpinstradat, samazinot &mi priekslaiagi
pensionities;

— piedavajot modernas sog@ias aizsardibas sistmas, tostarp pensiju un
veselbas apiipes sistmas, nodroSinot to sado pientrotibu, finansilo
ilgtspejibu un spju regct uz sabiedbas maimgagm vajadzbam, lai
atbalsttu lidzdaitbu nodarbiatiba un ilgaku nodarbiata statusa saglaBanu,
ka an ilgaku darba mzu®

Otra kopga ES nodarbiatibas priorite ir darbapémeéju un uzaémumu pieigosans
speju uzlabo3ana, kas atspdguvisuzskatmako saistbu ar elastdrabas konceptu. iS
prioritate ietver nepiecieSaipu atistit gan spju prognozt un noteikt, ganistenot un
mikstinat ekonomisks un sodlas prmainas. Dotajos globalirijas apsiklos Sie
uzdevumi prasa nodrodin modernus darba orgafAdjas veidus un atbilstosi
funkciorgjosus darba tirgus, kas vienlaikus ir gan é@tastgan droSi unadéjadi veicina
darba degju un péméju pielagoSals sgjas, gan ar darba tirgus segmeatijas un
nedeklagétas nodarbiatibas maziaSanos. Nodarbitibas pamatnostines ir uzswérts, ka,
lai veiksmgi risinatu §s probEmas, ir vajadiga integéta elastdrodas pieeja. Sajnolika
ir izstradata 21.pamatnostine, kas paredz elagtma un nodarbitibas drofhas

veicinaSanu,stenojot 8dus paskumus:

> Eiropas Komisijas 2007.gada 11.decembrangmzins Eiropadomei ,Integtas pamatnoatnes attietba uz
izaugsmi un nodarbitibu”, COM(2007)803, 28.Ipp.
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— pielagojot nodarbiatibas tietbu aktus un vajadkas gaguma izvertgjot
dazdas darbaigumu formas un darba laika noteikumus;

— risinot nedeklatas nodarbiatibas jaudjumu;

— labak prognozjot un vadot prmaipas, tostarp ekonomikas
parstrukturiZSanu, @ af parmainas, kas saighs ar tirdznietbas
uzsikSanu unds izmaksu samaziSanu;

— veicinot un izplatot novatoriskas un pgbjamas darba organijas
formas, lai uzlabotu darba kvaiit un paaugstiitu darba raigumu;

— atbalstot prmaipas nodarbita statug, ieskaitot apracibu,
pasnodarbifitibu, umémumu veido$anu ugeogifisko mobilitati.*®

Trea kopiga ES nodarbiatibas prioriite ir ieguldjuma palielimSana
cilvekkapitala, nodrosinot laku izgfittbu un prasme¥. & prioritate izriet no fakta, ka
parak daudz cileku Eiropa neveido karjeru, nesp ieklat vai nepaliek darba titg
kvalifikacijas tikuma @] vai tapec, ka iegita kvalifikacija neatbilst darba tirgus pi@sm.
Tas ir saidts ar to, ka uz zasaram un pakalpojumiem baigis tautsaimniabas, kuis
arvien vaiek ienak jauras tehnolg@ijas, ir nepiecieSamas &ttas prasmes nek
tradicioralajas ripniedbas nozas. Ir pamats uzskaf ka 80% Sodienas prasmju 10 gadu
laika bis novecojuSas, bet bezadsaris miza garumd 80% darbasika prasmju vairs
neatbilds darba tirgus prasam.*® Nemot \&ra, ka af uzmemumu ra¥gums ir atkaigs no
taja nodarbiata darbaspka, af daba degjiem jabat ieinterestiem darbinieku
kvalifikacijas celSaf. Lidz ar to £ prioritates istenoSana prasa gan damnéju, gan
degju, gan ar valsts iesaisti.

Sie nerki prasa lieikus un efekvakus ieguldjumus cilekkapitala. Konkretu
ricibas pinu So uzdevumustenoSal ar nerki nodroSirat, lai atbilstoSi elastdra8as
koncepcijai iegugji batu gan indivdi un uzémumi, gan visa ekonomika un sabigxr
kopuns, piediva pamatnogidne Nr.23. Saska ar to nepiecieSams:

— T1stenot iekaujoSu izditibas un aprcibas politiku un atvieglot pieeju
sakotngjai profesionlajai, videjai un augsikajai izglitibai, ieskaitot
praksi un apricibu uzmemejdarbiba (merkis, lai idz 2010.gadam vismaz
85% cilveku 22 gadu vecumbatu ar pabeigtu vigjo izglitibu);

“ Eiropas Savigbas Padomes 2005.gada ifa |eémums par dabvalstu nodarbiitibas politikas
pamatnostdrem, (2005/600/EK), publigts 2005.gada 6.augusta ES Gifigja vestnes L205, 26.Ipp., http://eur-
lex.europa.eu/.

“"Turpat, 24.-27.Ipp.

8 | abklajibas ministrijas gtijums ,Darbaspka profesioala mobilitate”, Latvijas Universiite, Rga, 2007,
1.lpp.
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— butiski samaziat to jaunieSu skaitu, kas priekslegc pamet skolu (ES
merkis ir parekt, lai priekSlaiggi skolu pametuso vighais ipatsvars
negarsniegtu 10%);

— 1stenot visiem, bet sekiszemas kvalifikicijas un gados vakiem darba
néMmgjiem pieejamas efeltas mizizglitibas stradgijas, iesaistot tap
vismaz 12,5% no darbsjas vecuma iedzotajiem.*?

2.2. Eiropas Savienbas elastdro¥bas koncepts

Pirmo reizi par elagjumu un sod@lo drogbu ES imen dalbvalstis debaja
2006.gada @kuma, kad Eiropadome aicija daibvalstis valsts reformu progranas
sistenatiskak izstradat vispusgas politikas stragijas, lai uzlabotu darbaéméju un
uznémumu piefigosans sgEju.”°

2007.gad Eiropas Komisija aca klap ar pazhojumu ,,Cda uz kopgiem elasguma
un socilas dro3bas principiem: vaiik un latikas darbavietas, izmantojot elgstmu un
drogbu”. Taja uzswerts, ka, lai gan globalizija labwligi ietekn& izaugsmi un
nodarbiratibu, @rmaimas, ko i rada, prasa darba dgw un némgju pielagosanos. 1dz ar
to, lai sasniegtu Lisabonas s&@jas nerkus — vaiek un lalikas darbavietas, ir vajarg
jauni elastbas un dra®as veidi, ko var ieviest &padim elastdrothas straagijam.>*

Lai gan kopura dalibvalstis saskaras ar vieniem un tiem paSiem glzdmajas
raditajiem izaicirmjumiem, daibvalstu sitdcijas jeb t.s. ,izejas punkti” dtfas. Lidz ar to
ES ir nepiecieSamada elastdrabas pieeja, kafauj katrai dabvalstij to pieligot sadm
specifiskagm probEmam, iesgjam un apsikliem, vienlaikus iegrojot kogejos ES
izaugsmes un nodarhitibas ngrkus.

Nemot \Era mingto, daibvalstis ir vienojuds par ES elastdrdsas pieeju, kas
balstis uz ¢etriem konkgtiem elementiem un asiem principiem, K afn paredzcetrus
daZzdu probEmu risiraSara pienerojamus elastdraBas modhis, ko katra dabvalsts var
izmantot, afistot savu individalo elastdrotbas straigiju. Eiropas HBpat Komisija ir
izstradajusi vairakus ar elasgumu un sodlo drodbu saisttus indikaivus @aditajus, kas
izmantojami darba tirgus elalsés un drabas noerteSanai.

9 Eiropas Komisijas 2007.gada 11.decembragpguins Eiropadomei ,Integtas pamatnosgtnes attietba uz
izaugsmi un nodarbitibu”, COM(2007)803, 32.Ipp.

* Eiropas Komisijas publicija ,Eiropas nodarbitibas stratgijas desmit gadi”, Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficiilo publikaciju birojs, 2007, 33.Ipp.

°1 Eiropas Komisijas 2007.gada Zihjja pazihojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
sochlo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalakas darbavietas, izmantojot efgstmu un drofbu”, COM92007)359, 3.Ipp.
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2.2.1.Kopgjie elastdrogbas elementi un principi
ES elastdrabas pieejas pantaitr izvirziti ¢etri elementi jeb dafbas virzieni, kuru

savstarpjai mijiedarlibai bitu janodroSina nepiecieSamaiglisvars starp elagumu un

dro3gbu.

Sie elementi ir:

1)

2)

3)

4)

Elasigas un droSas darba tiegsiskattietbas gan no darba dga, gan

némgja viedoKa, izmantojot modernus tidmi aktus, darba kojgumus un
darba organiriju. Sis elements pareéts, lai risiritu situacijas, kad

neelasigu tiesbu aktu @] tiek kawta pareja no bezdarba nodarhtiba, jo,

pienmgram, lemjot, vai pigemt jaunus darbiniekus, darba dgwem \era, ka

nakotné var kit sagaidmas augstas atlaiSanas izmaksaslz Lar to Iatu

veicinima ®fda darba attiabu sEgSana &k darbs uz nepilnu slodzi,
ligumdarbs, distances darbs u.c., vienlaikus nodobs#di nodarbiato

sochlo aizsard#u. Tadgjadi, veicinot girejas no ekonomiskas neaktatés

uz aktiviati, Sis elements paredz 1amt&kiribu maziaSanu starp t.s.
.piederoSajm persodm” (personas, kam ir darbs) un ,nepiedera$gj
persoam” (personas, kam nav darbs).

VisaptveroSas mrizglitibas straggijas, lai nodroSiatu darbagémgju, jo ipasi

visneaizsargtako personu, konkatspeju un piehgoSanos sitacijai darba
tirga.

Efekfivas akivas nodarbiatibas politikas, kas pmlz cilvekiem parvaret

straups parmainas, samazina bezdarba periodus un atviegilejp uz jauam

darba attietbam.

Modernas soalas dro3bas sistmas, kas paredz atbilstoSu dkomu

atbalstu, vienlaikus veicinot nodarbttbu un darba tirgus mobiiiti.>

Tapatdalibvalstu elastdraBas straggijam ir jaatbilst astaiem koggjiem principiem,

kam jadod ieguldjums integgto izaugsmes un nodarhifbas pamatnostinu istenoSan

1)

" 93

Saskaa ar Siem principiem, elastdridd®, pirmléart, ir veids, k pastiprirat
Lisabonas stragijas istenoSanu, rad vairak un lalakas darba vietas un
modernizt darba tirgu, paredzot jaunas eigetna un soalas dro3bas
formas, lai palieliatu piekgoSaas sg@ju, nodarbiatibas Tmeni un sodilo
koheziju.

°2 Eiropas Komisijas 2007.gada Zihjja pazihojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
socklo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalaikas darbavietas, izmantojot efgstmu un drofu”, COM(2007)359, 5.Ipp.

*3 Eiropas Komisijas publicija ,Eiropas nodarbitibas stratgijas desmit gadi’, Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficiilo publikaciju birojs, 2007, 38.Ipp.
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Vienlaikus elastdraba ir elasigas un droSas tiesi@k attiegbas,
visaptveroSas nrizglitibas stratgijas, efekivas akivas nodarbiatibas
politikas un niisdiengas sodilas aizsardibas sistmas.

Tapat gnem \era, ka nepadlv ne viens vietgs darba tirgus modelis, ne viena
elastdrotbas stradgijas pieeja. Pamatojoties uz Kgpjiem principiem, katrai
dalibvalstij ir jaizstrada savi specifiskajiem darba tirgus apdtem atbilstoSi
elastdrotbas paskumi, iewerojot visu iesaigto personu tigbas un
pierakumus.

Ar elastdrotbu ir javeicina atertaki un atsautgaki darba tirgi, kas nodroSina
socklo ieklauSanu un n@rS segmenciju gan starp s@dajoSajiem, gan
attieaba afi uz nestidajoSajiem darbaemgjiem. Lai to nodrosSiatu, jaisteno
daZda veida atbalsta paleumi, kas veiciatu gan bezdarbnieku, gan ddn
citu nodarbiatibas riska grupu, t.sk. to, kasasti nedeklagtu darbu, virzbu
uz juridiski droSu nodarbitibu.

Tapat aveicina ir gan iek§a elasiba, t.i., mobiliite vienas darbavietas
ietvaros, ganrgja elastba jeb mobiliite starp daiiem darba deyjiem. Tas
ietver paskumus fprejas atviegloSanai no bezdarba vai ekonomiski
neakiviem periodiem uz darba periodiem.apat svaifgas ir augstas
kvalitates un produkvas darbavietas, laba darba orgaai@a un nepgrtraukta
iemayau papildiraSana. Soalajai aizsardiai jabat tadai, lai & vienlaikus
nodroSiratu gan bezdarba s#aija nepiecieSamo atbalstu, gan stimulu raekl
jaunas nodarbiitibas iespjas.

Tapat elastdradai ir javeicina dzimumuibztiegba, gan sek@jot vieradu
pieeju nodarbiatibai, gan pieavajot iesggjas savienotgimenes un darba
dzvi, nemot \&ra, ka, piendram, fpgjoties par brnu, sievietes parasti big
ka virieSi ir pakautas prejai no akivam uz neakvam darba attietbam.
Elastdrothas politiku izstide un istenoSam jo seviki attiedba uz
kopligumu izstadi, loti svafiga loma ir sodilajam dialogam un uztéSaras
gaisotnei.

Vienlaikus elastdrabasistenoSanai ir nepiecieSami adatkv¥inanSu tdzeKi.
Tas nozmg, ka elastdrabas pieejai irgbut saskaotai ar ilgtsgjigu budzeta

politiku, nodroSinot gomju izmaksu un pabalstu safjianu starp
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uzpémumiem, valsts iedtlem un individiem, jo seviku uzmafbu pie\Ersot
mazo un vidjo uzemumu specifiskajai siticijai.>*

Sie principi kalpo par pamatu vienotai fsalstu izpratnei attieba uz to, kas ir
elastdrotha, veidojot nacioila limepa stratgijas, un, @c darba autores daim, saktt ar
teorctiskajiem elastdraBas ievieSanas priekSnogamiem, kas aprak#t darba pirmaj
nodda. Sie principi nav izdali prioritara sedba un ir pientrojami atbilstosi katrai
konkretajai situacijai. Attiecigi, raugoties no pasraijas ekonomisks sitluacijas vajaddam,
elastdrotbas stragiju centi bitu jabat pagsikumiem, kas #rsti uz nodarbiatibas drothas
uzlaboSanu, tostarp neaizs#iias sabiedbas d@as iekauSanu, un darba tirgus
vajadabam atbilstoSas kvalifikcijas darbasgka nodroSiasanu. ElastdraBas stradgiju
nozime esoSajos pasaules finansu un ekonamsikkzes apgiklos ir uzseérta af ES imen.

Bezdarbs Sajlaika — ar daziem igémumiem - ir Ruvis par galveno ES dalalstu
socialekonomisko prol@mu. Saskaa ar Eirobarometra datiem, 49% ES-27 iedtaju un
65% aptaujto Latvijas iedzvotaju 2009.gada pavagaika galveno proldmu mirgja
bezdarbu’® 2009.gada ruderie aditaji bija attieagi 51% un 649%° Vienlaikus 2008.gada
ruden, kad vairs tikai 26% ES ietmtaju uzskatja, ka sit@cija nodarbiatibas jona ir
diezgan laba, liekajai ddai, t.i., 49% atbildot, kaat ir diezgan slikta, 91% #hijas
iedzivotaju un 88% Nderlandes iedzotaju uzskalja, ka sitd@cija nodarbiatibas jona
valst ir diezgan laba utoti laba®’ Sadi rezul@ti apstiprina to, ka $&§ valsts ir sasniegts
optimals darba tirgus elagtas un dra®as Tmenis, kagauj tis aplikot ka labas prakses
piengrus.

2009.gada 8.-9pija saaksne ES Padome pigma seciajumus, kuros ir afits, ka
paSreizja ekonomisk krize ir smaga un sargifa, un & batiski apdraud Lisabonas
straggija noteiktos nodarbiitibas ngrkus un ilgtermia var mazimat ilgtspeju. Istermia
gaicams bezdarba pieaugums un afiigc- iedavotaju sockla stavokla pasliktiiSaras
Vienlaikus secifjumos ir uzserts, ka Eiropai no Kees fjizklast stipekai - ar jauam
nodarbiratibas iespjam, atwrtakiem darba tirgiem un lal apmnacitu darbaspku ar
jauram prasnem.>® Tas ir finem \era, istenojot jauno elastdrizas pieeju, kur galvenais

uzdevums ir censties visiem i€gmmiem idzeliem saglabt augstu nodarbitibas un

> Eiropas Savigbas Padomes 2007.gada 6.decembra Fanin,Cela uz kopgiem elastdrabas principiem”,
Dok.Nr.16201/07, 6.1pp.

° Eiropas Komisijas sabiedrizk domas aptaujas ,Eurobarometer 71" naalmia zipojums par Latviju,
2009.gada vasara, 7.1pp.

% Eiropas Komisijas sabiedrisk domas aptaujas ,Eurobarometer 72" nadl@n ziojums par Latviju,
2009.gada rudens, 9.Ipp.

" Eiropas Komisijas sabiedrisk domas aptaujas ,Eurobarometer 70" nad@n zipojums par Latviju,
2008.gada rudens, 10.lpp.

8 Eiropas Saviebas Padomes 2009.gada 28.maija $@ainu projekts ,Elastdraba kizes laik”, Dok.
Nr.10388/09, 5.Ipp.
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darba vietu ramdanas imeni, fdgjadi vairojot ES ekonomikas ilgterma izaugsmes
potenciilu.*®

Nemot &ra mingto, ES Padome ir izvitjusi 10 paskumus, kuruistenoSana var
palidzst dalibvalsim regubt krizes ietekmi, izmantojot elastdibds principus. Sie
pagskumi ir:

1) Ja iespjams, saglait nodarbinatibu, piengram, paidzot uzmémumiem
izstradat alternaivas Statu samazifanai, t.sk. elagjus darba modes un
vajadZabas gaguma islaiagu darba laika piegoSanu, k afi citus iek§jus
elastguma paskumus unemumos. Sdi pagikumi paidzetu mazimt krizes
socilo ietekmi.

2) Radt labaku uzmeémejdarbibas vidi, vienlaigyi nodroSinot vajadgo elasibu
un dro3bu; pabalstu sistmas, kas veicina iesa@iSanos dary ka af
samazinot administrato slogu upémumiem.

3) Palielimat un uzlabot aktivizcijas pagkumus un sniegt atbilstoSu Eumu
atbalstu cilekiem, kurus skrusi kiize, izmantojot elastdrdsas un
subsidiariites principiem, k ai valsts finanSu ilgtspai atbilstoSas
moderras socilas aizsardibas sistmas.

4) Veikt lielakas investijas cilvekkapitala, jo 1paSi prkvalificéSara un
kvalifikacijas celSaa, lai tad¢jadi nodroSiratu prasmju atbilsbu darba tirgus
vajadabam. S uzdevumaistenoSal ir svafgi paredzt nepiecieSa@s
prasmes.

5) Uzlabot valsts nodarbitibas dienestu efektivti, lai vartu risimat ar
pieaugoSo bezdarbarlieni saistas probEmas. Tas ietver aktus prevenvos
pagikumus, @arejas atviegloSanu no vienas 4tijas uz otru, nepiecieSamo
prasmju atraku noteikSanu, padzibu darba atrasan konsulficijas un
apnicibu u.t.t.

6) leverot dzimumu idztiesbu visas darbibas, kas saistas ar elastdra8as
principuistenoSanu kzes risimSanas nailkos, vieradi atbalstot gan sievieSu,
gan \rieSu daibu darba tirg.

7) Sekntt brivu darbanémeju plismu un mobiliiti ES vienotaj tirgt, tadgjadi
palidzot risirait pastivoss neatbilsbas starp eso%am)n prasmm un darba
tirgus vajadzam.

8) Sekntt elasigas, bet droSasapejas no bezdarba nodarbiiia.

% Eiropas Savidlbas Padomes 2009.gada 8iija sariksmes paziojums presei, Dok. Nr. 9721/2/09 REV 2,
9.1pp.
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9) Konteksti ar elastdrabas elementiem koncebBties uz segmeactijas
samazifasSanu un darba tirgus dablas uzlaboSanu;
10)Piewerst papildu uzmaibu darba dives kvaliites uzlaboSanai un figiima

paaugstiasanai®

2.2.2.lespejamie elastdrogbasistenoSanas mode

Elastba un drotha darba tirg var tik ieviesta dados veidos atka@pa no darba
tirgus vajadmam, ka ai konkretas valsts soalekonomiskis, kuliras un instituciolas
struktiras. Nemot \era mingto, ES nav izshdats viens elastdraas straigijas ievieSanas
modelis. Katrai dabvalstij, ieErojot kopgjos principus, ir jizstrada sava politikas
straggija atbilstoSi &s darba tirgus specifiskap vajadzbam. Piengram, da#s valsts
pagsikumi var kit vairak versti uz t.s. funkcioalas elastbas un dra®as nodroSiEsanu
viena uaémuma ietvaros, savak citur tie var koncentties uz elasbas un drabas
nodroSiraSanu @rieSanai no vienas darbavietas uz citu.

Vienlaikus ES ekspertu grupa ir identfjasi cetras tipiskkas sitlacijas jeb
probemas, kas nairojamas dabvalstu darba tirgosiNemot \&ra Sis probEmas, k afi
dalibvalstu lalas prakses piednus, ir izstidati cetri teogtiskie elastdrodbasistenoSanas
moddi mingto probEmu risiraSanai. Katrs no tiem paredz savus politikasikbasus un to
istenoSanas s#u atbilstoSi kopgajiem elementiem - elagt un droSi darbaigumi,
efekiva miZizglitiba, akivas nodarbiatibas politikas un modernas salas dro3bas
sisemas. T&u janem \era, ka miretie modéi kalpo tikai k& paraugs, uz K dalibvalsim
balstties, izstadajot individualas politikas stra&igijas. Tie neietver konktus sdus, kas,
predzi izpilditi, atrisina visas darba tirgus probias®*

Viena no bieik sastopamam darba tirgu prolsmam ir darba tirgus segmeatija,
kas izriet no liedm dro3bas un iesgju atkiribam starp standarta darba atilexs esoSajiem
darbiniekiem un tiem, kas ir piemti darta uz noteiktu laiku vai nepilnu laiku. Satis
drogbas sistmas tikai diji nodroSina t.s. ,nepiederoSo” personu, kas vigiker jauniesi,
sievietes, vedki cilveki un citu tautbu parstavji, aizsardibu, t.sk. vesa@bas apdroSasanu
u.utml. Daudzos gapimos 3s kategorijas darbaémgji, pastivot zemai nodarbitibas
dienestu kapaditei tos integét darba tirg, ir pakauti ilgstoSa bezdarba riskam un sastopas

ar giittbam iedit pilna laika darbu uz nenoteiktu laiku.

 Eiropas Saviebas Padomes 2009.gada 28.maija $@ainu projekts ,Elastdraba kizes laik”, Dok.
Nr.10388/09, 6.-8.Ipp.

®1 Eiropas Komisijas 2007.gada Zihjja pazihojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
sochlo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalikas darba vietas, izmantojot efgstmu un drodu”, COM(2007)359, 11.lpp.
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Sai situicijai ES imenpa ekspertu grupa saskata rigimu tada elastdroghas model
kas \Ersts tieSi uz netipiski nodarlito darbanéméju tiesiska stavokla uzlaboSanu.

NepiecieSamie pakumi:

— jauzlabo netipiski nodarb#to socikla aizsard#a, piengram, nosakot
vienlidzigu darba samaksu un mirita darba laiku;

— daAadu stimulu veid, pientram, pie&irot nodolu atlaides darba
dewjiem, jauzlabo netipiski nodarb#to iesgEjas nacities, nemot \era,
ka parasti darba dey newelas ieguldt sdi nodarbiatajos, jo nav
parliecinati par darbinieka nodarbaSanas ilgumu ugmuma;

— janodroSina efekva akiva nodarbiatibas politika, t.sk. sadaifa ar
pagaidu darba gentiram un paSvaltbam, nodroSinot atbalstu ne tikai
ilgstoSajiem bezdarbniekiem, beti drem, kas bez darba ir neilgi, bet
biezi;

— jauzlabo pagaidu darbinieku tiés parnesariba, farejot no vienas
darbavietas cit tadgjadi uzlabojot to so@o nodrogimjumu’?

Atseviks modelis ir paredts elastgjuma un soalas dro%bas pilnveidoSanai
uznémuma, vienlaikus nodroSinot apietiekami droSu frieSanu no es@s darbavietas uz
citu umémuma parstruktugSanas vai Statu samaz$anas gaguma. Attiecigi Sis modelis ir
piengrots &m valsim, kum@s ir zema darbaska mobiliaite un augstus pabalstus
garangjoSa sodilas dro3bas sistma, kas bezdarba g@gma nestimué pabalsta sg&meju
aktivi meklet jaunu darbu.

Saskaa ar So modeli:

— Jjaveido fdas fgumislkas attiegbas, kas nodroSina darbgemejam
pieKluvi muzizglitibai, kas, savultt, lautu darbiniekam vaik uzpemties
ar nodarbiatibas maiu saisitos riskus, K af darba zaugBanas
gadjuma stimuk savlaiégi mekkt jaunu darbu un rauj atlaistajiem
darbiniekiem kit par ilgstoSiem bezdarbniekiem;

— jaisteno alwva nodarbiatibas politika, kas veicinaapeju no vienas
darbavietas uz citu, jo seki$ uzmaimbu pie\ersot ilgstoSo bezdarbnieku
atgrieSanai dagh

— Jauzrauga darba mekhju centieni un jievieS tdi pabalstu nosagtbas

principi, kas veicina atgrieSanos darbattjrgientram, néaujot saemt

%2 Eiropas Komisijas 2007.gada Zihjja pazihojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
sochlo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalikas darba vietas, izmantojot efgstmu un drodu”, COM(2007)359, 15.Ipp.
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bezdarbnieka pabalstueq vairakkartéjas atteikSaiis no bezdarbnieku
atbalsta dienestu sadjita darba piedvajuma vai apracibam

Daudas valsts aktdla darba tirgus probia ir lielas iedwotaju prasmju un
iesju atXkiribas, kas var negat ieteknet produktivititi. Galvenokirt S probkma
noverojama elaggos un dinamiskos darba tirgos, kuros ir figidiels zemi kvalificgtu un
vaji aizsargitu darbinieku skaits, un ko raksturo biezaseps no vienas darbavietas uz
citu. Saj gadjuma nepastv ieverojamas affiribas starp tipiski un netipiski
nodarbiratajiem. Darba tirgus segmaptja izpauzas & atXkiribas darba samaksun
darbaspka prasms. Lidz ar to,nemot \era, ka zema kvalifikcija un prasmes parasti
nozZme afn zemu produktiviti, svafgakais uzdevums sificijas uzlaboSanir darbaspka
kvalifikacijas un prasmju pilnveido$ana atbilstosi darbgusrvajadsam ®*

Lai risinatu So probtmu, ekspertu grupa ir izatiajusi elastdrogbas modeli, kas ir
versts uz prasmju un iegjp atkiribu likvideSanu darbasxa vida, galvenokrt, nolika
veicinat zemas kvalifilgcijas cilveku ilgtspejigu integéciju darba tirg.

Galvenie veicamie pakumi:

— JjanodroSina pietiekami elagas darba tiesiak attie@bas, vienlaikus
paredzot liedku darbaspka Vajako grupu aizsardbu, lai nepigautu to
izstumSanu no darba tirgus;

— janodroSina iesf)a mazkvalifi¢tiem darbiniekiem, kas piemti darla uz
darba degjam lab\Eligiem nosafumiem, viraties uz stabilkam darba
tiesiskajim attieGbam, kad to prasmes uzlabojas un darba atisescRast
pastvigakas ;

— akfiva nodarbinatibas politika, kas stimal bez darba esoSu ciku
pienemt darbu, gpapildina ar paskumiem prasmju un darbavietas
kvalitates uzlaboSam lai no\erstu, ka prasmju un iesp atkiribas rada
segmertciju nozags vai darba viet

— ar valsts instrumentu gdkibu, piengram, nodoku stimuliem, fiveicina
darba degju interese iegulil darbinieku kvalifikicijas cel$aa.®®

Vairakas valsts aktuila darba tirgus probima ir nergistréta nodarbiatiba, kb an
bezdarbnieku atk#@dva no sodilajiem pabalstiem. ®#svai ar So proldmu saskaras valstis,

® Eiropas Komisijas 2007.gada 2ihjja pazhojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekdasmin
sochlo lietu komitejai un Rgionu komitejai ,Céa uz kopgiem elagguma un soaias dro3bas principiem:
vairak un lalaikas darba vietas, izmantojot efgstmu un drodu”, COM(2007)359, 16-17.Ipp.

® Flexicirity pathways. Turning hurdles into steppistones. Report by the European Expert Group on
Flexicurity, June 2007, p.20.

% Eiropas Komisijas 2007.gada Zihjja pazihojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekd@amin
sochlo lietu komitejai un Rgonu komitejai ,Céa uz kopgiem elasguma un sod@las dro3bas principiem:
vairak un lalaikas darba vietas, izmantojot efgstmu un drodu”, COM(2007)359, 16-18.Ipp.
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kuras ir piedwojusas preju no pinveida uz tirgus ekonomiku. Ak tajas valsts unas
uzpémumi nodrosSiaja augstu darba drdsu, tau, mainoties piepr@simam un ekonomikas
strukfirai, §s valstis saskas ar So prmainu radtam sekm — ilgstoSo bezdarbu un augstu
neresistreto nodarbiatibu, ka rezuléta liela dda iedavotaju ir bez sodilajam garantigim,
zaudsjot no darba atos ierikumus®

Sis situicijas uzlabo3anai ir izgidats elastdroas modelis, kasévsts uz iesgu
uzlaboSanu pabalstuganejiem un neoficili nodarbiratajiem darbagemegjiem. Ta merkis,
izmantojot efekvas akivas nodarbiatibas politikas apvienojuin ar atbilstoSiem
bezdarbnieka pabalstiem, ir veigirso personu greju uz reistrétu nodarbiatibu. Lidz ar
to Sis modelis ir piesrots valsim, kas ir saskud&s ar litisku ekonomikas
parstruktugSanu, pierdram, @reju no industélas un pakalpojumu ekonomiku, un ar to
saisttu augstu bezdarbu un danpamgju gratibam atgriezties darba tifg

Saskaa ar So modeli:

— janodroSina, lai tiesigls attie@bas sniegtu pieéatigu aizsardibas fmeni
darbiniekiem, kas pigemti darla uz noteiktu laiku, k arfi, uzlabojot
neoficiali nodarbirato tiegdbas un pieluvi profesionlajai izglitibai,
javeicina neoficilu darba attietbu resistreSana unibz ar to ar lielaki
sochla budzeta igemumi;

— nepiecieSamas reformas atil#c uz darbasgka aplikSanu ar nodokli,
uzpémumu reistracijas noteikumiem, k an jastiprina darba inspekciju
un citu atbildgo ies&zu darhiba, lai izskaustu nedekkio nodarbiatibu;

— cie& sadariiba ar darba dejiem japilnveido akadmiskas un
profesionalas izgiittbas sistmas, nodroSinot to atbiibtu darba tirgus
vajadZbam, ka afi jaatfista nuzizglitiba un darba dey ieguldjumi taja;

— jauzlabo valsts nodarhitibas dienestu administted kapaciite un
jaievieS efekiva akiva nodarbiatibas politika, kas, piedajot tirgus
vajadazbam atbilstoSas programmas, var sniegt atbalstu ofgsm
bezdarbniekiem, darbaémejiem ar ipagm vajadzbam, ki ai tiem,
kuriem draud atlaiSana no darba;

— janodroSina ads socila pabalsta imenis, kas stimaél mekit darbu,
neiesaistoties neofi@laja nodarbinatiba, vienlaikus paredzot anoteiktu
pabalstu nosatibu;

% Flexicirity pathways. Turning hurdles into steppilstones. Report by the European Expert Group on
Flexicurity, June 2007, p.21.
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— Javeicina nosagumi attieadba uz invaidu integfciju darba tirdg, ka an
socilo tiesbu parnesariba;

— Jastiprina sodcilo partneru jauda un satais dialogs, iesaistot darba
deweju un pémeju organizcijas svaigako darba nosagimu apsprieSamn
piemgram, par darba laiku u.trff.

Pec darba autores damm, Latvijai, ievieSot ela#bu un drofbu darba tirg, ir
jabalsés uz So, ceturto, modeli, kas atsplmygan Latvijas darba tirgum raksigas

probkmas, gan to iegpamos risiajumus.

2.2.3.Indikatori elastdroSibas stra&giju efektivit ates no\ert eSanai

Nemot \era valstu atgirigos politiskos, tiesiskos, instituciglos un darba tirgus
apstklus, vienotusaditajus, Ec kuriem no¥rtét elastdrotbas ievieSanas efektigtt, ir loti
grati noteikt. Vertgjot elastdrothas politiku istenoSanu, ir apem \era katrai valstij
individualie aspekti, t.sk., attie@gas valsts politiskie, tiesiskie, institucigiie un darba
tirgus apstkli.®®

Kopuma darba tirgus siticijas un konk&tu tas aspektu narteSara izmantojams
plasa spektraaditaju loks. Piendram, ir izstadati atseviki raditaji progresa izerteSanai
attieaba uz nodarbiatibas pamatnoatinu istenoSanu. Gatavojot nacidos zinojumus par
paveikto, dabvalsim informacija jaatspoglo atbilstoSi Siem aditajiem, nemot \era, ka
katrai pamatnogtinei ir savi indikatori.

Eiropas Komisija sav 2007.gada 27ipija pazhojuma ,Cela uz kopgiem
elasiguma un soalas dro3bas principiem: vaik un latikas darba vietas, izmantojot
elasigumu un drofu”, izvirzija publiskai apsprieSanai vakus indikalvus m@aditajus
elastdrotbas politiku uzraudbai un no¥¢rteSanai. Lai gan, piemot Saj pa% dokumeni
izklastitos koggjos principus, ES Padome neviei®jpar migtajiem elastdradas politiku
noverteSanas aditajiem, psc autores do@m, esoSa situacija, kad nepadv viena
visparpienemta pieeja, tie ir izmantojamiéimieabas noiikos, jo lauj iepazties gan ar
vispargjo konkrta darba tirgus siticiju, gan attietgi noteikt ar nepiecieSamoicibu.
Konkreto indikatoru iz¥élg ir nemta \éra nepiecieSafiba nowrtét elastdrofhas ievieSanas
efektivitati ar tadiem f@ditajiem, kas atspodo progresucetros kogjos ES elastdrabas

elementos. Papildus tam ietverti aispargji statistikas dati par darba tirgu.

®" Eiropas Komisijas 2007.gada 2ihjja paziojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekdwsmin
socalo lietu komitejai un Rgionu komitejai ,,Céa uz kopgiem elasguma un soalas dro3bas principiem:
vairak un lalaikas darba vietas, izmantojot eigstmu un drodu”, COM(2007)359, 19.-20.Ipp.

% Regionu komitejas 2008.gada 7.febra atzinums ,Elastdraga”, (2008/C 105/04)publicits 2008.gada
25.aprla ES Oficilaja vestnes C105, 18.Ipp., http://eur-lex.europa.eu/.
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7 .attels.

ES elastdrothas nowertéSanas

indikatori atbilstoSi

elementiem un galvenajiem darba tirgus datiem

ES elastdroghas

ES elastdra®as elementi un galvenie

darba tirgus dati

NoverteSanas aditaji

Elasigas tiesisks attie@bas

Nodarbiratibas aizsardbas stingiba
(ietver regutjumu gan attietba uz
darbiniekiem, kurus nodarbina |
nenoteiktu laiku, gan attidma uz
darbiniekiem, kas nodarkiti uz
noteiktu vai nepilnu laiku) (ESAO);

Uz

— Ligumisko un darba tiesisko
attieabu daudzveitba un iemesl
(EUROSTAT).
VisaptveroSas mrizglitibas straigijas | - Tadu pieaugusu personu
procentalais daudzums, kuras |r

vecuna no 25 idz 64 gadiem ur
piedaks racibu
programnas (EUROSTAT);

45 hidz 54 gadus vecu ietiotaju un
25 lidz 34 gadu vecu ietimtaju

izglittbas imenis — 8da vecumg

izglittbas  un

iedzivotaju procentdlais daudzums|

kam ir vismaz vispreja vidgja
izglitiba (EUROSTAT).
Efektivas akivas nodarbiatibas| — Izdevumi no IKP  (procentos)
politikas aktivajam un pasvajam
nodarbiratibas politikim

(EUROSTAT);

lzdevumi akivajam un pa®/ajam
nodarbiratibas politikkm uz vienu
bezdarbnieku (EUROSTAT);
Aktivajas nodarbiatibas politikis
iesaistto skait

(EUROSTAT, ESAO);

personu

U)
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— Tadu jaunieSu vai pieaugu3so
procentdla dda, kuriem attiewgi 6
vai 12 neneSu laile nav piedvats
darbs vai aktivizcijas pagkumi

(EUROSTAT).
Modernas soala nodroSinjuma| — Neto m@ditaji attiedba uz zaudto
sisemas ienakumu aizsiSanu pirm& gad,

ka an pec 5 gadiem (ESAO);

— Sochlo pabalstu ,Bezdarba slazd

[92)

(atspoglo atkiribu starp miniralo

oA
wn

algu un bezdarbnieka pabalstu. Lie
.pbezdarba slazda’aditajs liecina par
to, ka § atkiriba ir tik neliela, ka
mazina bezdarbniekaéhni stradat
algotu darbu) (ESAO-EUROSTAT)

Darba tirgus rezuiti — Kopgjais nodarbiatibas imenis, k&
an sievieSu un gados vaa cilveku
nodarbiratiba (EUROSTAT);

— JaunieSu (vecumn no 15 idz 24)

gadiem bezdarbarhenis;

— llgstosa bezdarba irhenis
(EUROSTAT);

— Darba ralguma pieaugums
(EUROSTAT);

— Darba kvaliste  (kriteriji  tiek
izstradati);

— Nabadzbas riska aditaji
(EUROSTAT).

Avots: Eiropas Komisijas paznojums (2006)

Ka jau mirets, Sie Eiropas Komisijas iz&tatie raditaji nav standarta metodeak
analiZt elastdrofhas stradgiju progresu. Pirmit, ne visu &ditaju noteikSanai ir izstdati
vienoti kriteriji. Proti, nav noteikts, & nowertét darba kvaliiti, ko Eiropas Komisija ir
izvirzijusi ka vienu no #ditajiem, kas raksturo darba tirgus reztlis. Tapat af ne visas
valstis, t.sk. Latvija, apkopo datus agsmirctajas kategorijs. Piendram,]oti maz valstu ir
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apkopojuSas datus, kas atsplogu, kada ir bez darba esoSo jaunieSu vai pieauguso
procentala dda, kuriem attiergi 6 vai 12 mdneSu laikk nav piedvats darbs vai
aktivizacijas paskumi.

Tacu ta ka nav vienas vietgas elastdrabas stratgijas un katii valst ta tiek ieviesta
atXirigi, nav iespjams pimemt vienotus sadzinamus &ditajus, Ec kuriem uzraudit
elastdrotbas ievieSanas procesuapec, nemot \Era, ka augsik minctie raditaji nodroSina
vispargju darba tirgus sificijas atspoglojumu, kK& af lauj nowertét izmainas cetros
apraksitajos elastdrabas elementos, tiggemot \Era datu pieejafibu, ir izmantoti Saj
darls, lai analiztu pagkumu efektivititi un noteiktu, vai ES elastdrid@s principi Latvijas
darba tirg tiek ieviesti atbilstoSi darba dgu un darbinieku elagdtas un dro®as

vajadzbam.

2.3. Eiropas Savienbas daibvalstu labas prakses pienri

2.3.1.Elastibas un drodbas ievieSana Merlandes darba tirga

Niderlande ir viena no vaish, kas ES elastdrdsas diskurs tiek apfikota ki labas
prakses pieRrs, no la citam valsim macities, izstadajot un istenojot savas individilas
darba tirgus politikas.

Parasti Nderlandes elastdrasas pieeja tiek raksturota arardiem ,netipiski
nodarbirato tiegbu normalizSana, vienlailgi saglafjot sdu darba igumu veidu
elastbu”.®® Aizsaikums 3¥s politikas afistbai ir pagjusa gadsimta 80.-90.gadi, kad
Niderlande sagkas ar nepiecieSaiu risirat vairakas ar darba tirgu saitds prob¢mas.
Viena no galvenam probEmam Saj laika bija saidzinoSi augstais deindustrializjas
izraigtais bezdarbs un darbaggigo iedzvotaju zena ekonomisk aktivitate, ko &l vairak
pastipririja afi Niderland 1steno# pasva nodarbinatibas politika, kas nodrosija lielus un
ilgstoSus pabalstus,akan plasas priekSlaigas pensioBSaras iesgjas, kas demotiyja
cilvekus iesaigties nodarbiatiba. Vienlaikus sadzinoSi sgciga darba aizsardba, t.i.,
sarezitie darbinieku atlaiSanas nogaeni veicingja to, ka darba deji arvien vaigk saka
pienemt darla pagaidu darbiniekus uz noteikta laikguma pamata. Tas vei@ja strauju
netipiski nodarbiato (uz pusslodzi un noteiktu laiku &tiajoSo, K& af pagaidu darba
agenftiru darbinieku)ipatsvara pieaugumu. No vienas pusedaSnodarbiatibas veida
popularifite ir vertejama poziivi, jo lauj savienot iekkumu diSanu darh ar citm dzves
vajadZbam vai ar stradat vairakus darbus. Ardazdi pétijumi liecina, ka liedlka dda uz

nepilnu vai noteiktu laiku nodarkito &du nodarbiatibas veidu Nerland ir izvélgjuSies

% Bovenberg L., Wilthagen, T. Bekker, S. Flexicuribessons and Proposals from the Netherlands, fGjlbu
University, CESifo DICE Report 4/2008, p.9.
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brivpratigi nevis apg$iklu spiesti. Sevi§ tas attiecas uz sievigh, kas 8da veida apvieno
darbu argimenes pieakumiem. No otras puses tas aktughbzjaugjumu, ka apmieririt Sadi
nodarbirato drodbas vajadibas, t.sk. tieas saemt bezdarbnieka pabalstu un iEs uz
daZdu veidu atvBnajumiem - nacibu, kErna kopSanas u.c.

Nemot \era minéto, Niderland istenoto elasbas un dradas paskumu nerkis bija
labot pastvoSo neildzsvarcibu, kuru, no vienas puses, raksturoja nemjastlarba tirgus
attieaba uz standarta nodarlatajiem, bet, no otras puses, nedroSs darba tirjiesiba uz
netipiski jeb elaggi nodarbirtajiem.®

Attiecigi 80.gados tika uzkta Niderlandes sogias dro3bas sistmas reforma, kas
paredzja ieviest akivos nodarbiatibas politikas pakumus. Té&u galvenokrt Sis reformas
izpaudis ka izdevumu samazas$ana sod@las dro3bas joma un fis (liela méra socilo
partneru iebildumu &) nenesa gaitbs rezulitus attietba uz nodarbiatibas palieliasanu.
Attiecigi nakama Niderlandes valtha Vima Koka Wim KoK vadba akcengja to, ka
ienakumi jagust darla, nevis no soailajiem pabalstiem. Toem valdiba nespja parakt
visaptveroSu vienoSanos atfilet uz vaigkiem izviratiem elastbas un drabas
priekSlikumiem. Tikai pc Niderlandes konsuitiju un padomdeyju iestides, kas apvieno
lielakas darba de3ju un péméju organizcijas - Darba fonda - iesaistes tika plta
vienoSaas, kas pareda nodroSiat lidzsvaru starp darba dgu nepiecieSafibu pec
lielakas elagbas un darbinieku inter&m pec lielakas drothas.

Ka dda no 3¥s vienoSais 1995.gadal tika piegemts t.s. Elagbas un drobas
memorands, kas ieviesa \akas hitiskas izmaias Nderlandes darba attidw reguéjuma,
nodrosSinot netipiski nodarhito tiesisk stivokla uzlaboSanu. Agk pagaidu darba
agentiru darbaspka izmantoSan pasivéja dazadi ierobezojumi. Piegram, daudas ES
valstis pagaidu genfiru darbiniekus ugmumi vagja noligt tikai uz ierobezotu laiku, bet
citas tautsaimnigbas nozais &du darbinieku izmanto$ana bija pha aizliegta’
Memorands likvidja &erslus pagaidu darbagantiru izmantoSanai darba attibas, ka ai
noteica, ka pc 26 nedlu ilgas pagaidu darbgentiru darbinieku nagSanas uggmumam
ir jamaks Siem darbiniekiematia pati alga, &du saem to padivigie darbinieki, savult
pag&m aggentiram pec pusotra gada ilgusan ligumiskaim attiegbam ar darbapémeju ir
janodroSina2 apnicibas un izgtibas iespjas. Tapat memorands, nosakot, kgumus uz
noteiktu laiku ar vienu un to pasSu danpanéju var skgt augsikais tiis reizes pc kartas

O Madsen, K. Flexicurity: A new perspective on labmarkets and welfare states in Europe, Centekdbour
Market Research, Alborg University, Background pdpe presentation at the DG EMPL Seminar on flexiiy
in Brussels on May 18, 2006, p.3.

"> Eiropas Komisija, Pagaidu darbgeafiru darbinieku tieu aizsardiba Eiropas Saviéba, Eiropas
Savienbas publilaciju birojs, 2009, 4.Ipp.
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(nakamais darbaigums ir stdzams uz nenoteiktu laiku), vei@ja pagaidu darbinieku
virzibu uz pasivigam darba attieibam, tadgjadi nodroSinot tiem laiku tiesisko status(f.

Tapat nozmigus uzlabojumus nepilna laika darbinieku un uz ikate laiku
nodarbirato darba tieas nodroSiaja af akts, kas aizliedz darba dgem diskrimirgt
darba némgjus pEc atkiribam nostidato darba stundu g, ka an darba stundu
pielagoSanas akts, kas pie noteiktiem akis¢m dod tiethas darbayemgjiem vienpusji
groat esod darba iguma nosagumus. Bet 2006.gadtika ieviesta t.s. dwes cikla
uzkrajumu stema, kadauj darbiniekiem uzkit atvdinajuma dienas un naudu.

Ka jau mirgts, Niderland@ bija nepiecieSams ne tikai uzlabot netipiski nbda@to
drogbu, bet ar padart elasigaku saidzinoSi neelaggo standarta veida nodarbitbas
regukjumu. Saj sakaf galversis izmanas skira darbinieku atlaiS8anas nofamus, kas
bija viens no biezk mingtajiem uzeémejdarkibas &ersliem un zeras darba tirgus elafias
un mobilitites &loniem. Saskaa ar Niderlan@& pastvoSo ,dubulis” atlaiSanas sisinu,
darba degjam, lai atlaistu darbiniekus, bija vispirmav§rSas pc afaujas rgionalaja
nodarbirtibas dieneatvai tieq ar laigumu uz ,nopietnu iemeslu” pamata atutiarba
ligumu. $ sisema nodrosiaja sangra augstu aizsartlzu darbiniekiem ar standarta darba
ligumu, ko nevar teikt par netipiski nodaritegjiem, jo seviBi pagaidu genfiru
darbiniekiem.

Tapat Niderlan@& darbojas dadam merka gru@m donita akiva darba tirgus
politika. Piengram, atbildot uz sievieSu vajatiam, uzsvars ir uz &nu apiipes vietu
nodroSiraSanu, savultt bezdarba gagma atbalsts ieieSanai atpdkdarba tirg@ tiek
apvienots ar datliem piespiedu pakumiem, ja bezdarbnieks neizmanto tamasatis
apnicibas vai prkvalificeSaras iesgjas, vai nepietiekami iesaist darba mekBara. Lai
veicinatu veaka gada gjuma cilveku iesaistSanos darba attidsas, tika samazitas
priekSlaidgas pensioBSaris iesgjas, no jauna ieviests pightums vea@ka gada gjuma
bezdarbniekiem pieteikties darkka afn no 5 idz 3 gadiem gainats bezdarbnieka pabalsta
izmakgiSanas periodS.

Dazadi pagsikumi ir veikti af socklas drodbas sistmas pilnveidoSanaNemot \era
salidzinosi lielo iedavotaju pdausSanos uz pa&s nodarbiatibas politikas nodroSitajam
sochla pabalsta stmam, tika gan precigi pabalstu sgemSanas krériji, gan samaziats,
pieneram, darba nespas pabalstu apens. Vienlaikus darba negjas pabalstu akts liek
darba degjiem pirmo divu darbinieka slithas gadu laik turpinat darba algas izmaksua k

afi istenot visus nepiecieSamos gasnus, lai veiciatu darbinieka atgrieSanos darb

"2 Tros, F. The Netherlands: Flexicurity and indastrelations. European Industrial Relations Obgeryaon-
line, p.1.www.eurofound.europa.eu/eiro/studiesTN0803038s680899.htm
73 [|hi

Ibid.
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Miné&to reformuistenoSana Nerland ir vainagojusies pakumiem. Desmit gadu
laika ir strauji uzlabojuSies nodarlatibas &ditaji, seviki attieaba uz ve@ka gada gjuma
cilvekiem. 2007.gas nodarbinti bija 74,3% iedwotaju, parsniedzot Lisabonas stigtjas
noteikto 70% rarki, kamer bez darba bija 3,2%.apat joprofm izplafti ir nestandarta
darbu attietbu veidi. 2009.gail48% no visiem sfidajoSajiem bija nodarbiti uz nepilnu
darbalaiku, bet 18% uz noteiktu darba laiku, abadjgmos hitiski parsniedzot ES-27
vidgjo raditaju (skat. 1.1. un 1.2. tabulu 1.pielikay*® Sadi rezulati liecina par

parikumiem #da veida nodarbiiiibas drotbas uzlabodan™

2.3.2.Danijas darba tirgus ,zelta trisstiris”

Danijas darba tirgus tiek uzskis par vienu no sabalaisdkajiem attietba uz
elasibas un draobas aspektu kombigiju taja, apvienojot skaitlisko elaftu ar augsta
limepa socilo un nodarbiatibas drotbu. So argumentu pamato nodagfibas &ditaji:
2007.gad kopgjais nodarbiatibas imenis inija bija augsikais ES, sasniedzot 77,4%,
savukirt bezdarbs bija 3,1%. Vienlaikus, predji tipiskajai situacijai, kad d2zves fmepa
celSanms iet roku rok ar algu lepumu un inficiju, Danijas t.s. ,zelta laikmets”, kadalsot
no 1993.gada, tika sasniegti #&ie raditaji visos galvenajos darba tirgus aspektaslar
kas tas varat ai nelit. Nemot \&ra mingto, Danija biezi, t.sk. kontekstgan ar ES
Lisabonas stragiju, gan Nodarbiatibas straggiju, tiek mingta ki uzskaimakais lakis
prakses pieRrs, ka vienlaikus nodroSigt dinamisku ekonomiku, augstu nodariibu un
sociilo drogbu.”’

BijuSais [anijas premjerministrs Anderss Fogs Rasmusedsdérs Fogh
Rasmussen2004.gad intervija sagja: ,Agrak cilveki, iesggjams, teiktu, ka darba tirgus
drogba izpauzas & labs, pagivigs darbs un gari termii Iidz faktiskajai atlaiSanaicp
pazinojuma izdaiSanas. Téu nakotné darba tirgus draBa noimeés s Eju pielagoties
jauram situacijam”.’® Citiem \ardiem sakot, Bnijas biju& premjerministra citts
atspoglo virzibu no darba uz nodarhitibas drothu.

Literatira Danijas darba tirgus modelis bieZi tiek@dts ka ,zelta tAsstris”. Sada
sakidzinajuma pamat ir fakts, ka Binijas darba tirgus apvieno augstu darlsaagmobilitati
ar visaptveroSu soalas dro3bas sistmu unloti aktivu nodarbiatibas politiku. Eiropas

" Eurostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/geuaistat/home/

5 Bovenberg, L., T.Wilthagen, Bekker S. ,Flexicurityessons and Proposals from the Netherlands”bu
University, CESifo DICE Report 4/2008, p.9.

® Obadg, A., ,The Danish flexicurity labour market poli@oncept”, Working paper No.09-04, University of
Zagreb, p.9.

" Bredgaard, T., Larsen, F., Madsen, P. Opporturites challenges for flexicurity — The Danish exasnpl
Transfer: European Review of Labour and Rese&0b6, Vol.12, No.1, p.63.

8 Ibid. p.63.
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fonda dzves un darba aptlu uzlaboSanai 2006.gadatjpuma dati liecina, ka vigi viena
darba viei cilveki Danija pavada 8,5 gadus un ka wakirka 70% dinu uzskata, ka
darbavietas maa ik pec paris gadiem ir laba lieta, sdzinot ar 40% vidji ES.”® No vienas
puses Bsantra augsi darbaspka mobilitate izriet no satizinosiloti elasiga darba tigbu
regukjuma, kaslauj darba desjiem viegli piepemt un atlaist darbiniekus. No otras puses
arn fakts, ka bezdarba ggwma zaudtos ierakumus kompergspietiekami augsts sadais
pabalsts, iespams, veicina to, ka hijas iedzvotaji ir gatavi umemies risku, kas saitt

ar pareju no vienas darbavietas uz citu.

8.attels. Danijas ,zelta trisstira” elastdroSibas modelis

Galvera
elastdrotbas | ... .
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Nodarbiratibas politikas motigjosa
letekme

= cilveku plzsma
Avots: Madsen, P. (2006)

Neskatoties uz to, ka bezdarlalitaji Danija ir vieni no zenakajiem Eirof, ik gadu
ap 20% darbacmeju norak bezdarba sificija un saem bezdarbnieka pabalstu u.c. veida
socilo atbalstl’® Tomer lielaka dda bez darba eso3o personu pasi atrod jaunu darbu.

" Obadt, A. ,The Danish flexicurity labour market policyorcept”, Working paper No.09-04, University of

Zagreb, p.10.
8 Bredgaard, T., Larsen, F., Madsen, P. Opporturites challenges for flexicurity — The Danish exasnpl
Transfer: European Review of Labour and Rese&606, Vol.12, No.1, p.65.
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2004.gad ilgstoSo bezdarbnieku skaitsamja no koggja bezdarbnieku skaita veidoja 45%
(bezdarbs ilgk ka 6 menesSus) un 22,6% (bezdarbsaitgka gadu) sablzinajuma ar attietgi
60,4% un 42,4% vigi ES-15 valsts® Sadus sadzinosi labus rezudtus nodro$ina tas, ka
ilgstoSie bezdarbnieki ir viena no akis nodarbiatibas politikas rérka grugm. Aktiva
nodarbiratibas politika, iesaistot bezdarbnieku aldés apnacibas un nodaribas, nodroSina
nepiecieSamo prasmju apguvi, lai bez darba esodarsks vagtu atgriezties datb
Vienlaikus & paredz arpagsikumus, kas mot& bezdarbnieku aktak mekkt darbu pasam
vai piepemt nodarbiatibas dienesta pi@dato darbu. Sods par atteikSanos iestest darba
tirgt pirmag reize ir piecu nedlu ilgs periods bez saidh pabalsta izmakSanas, bet, ja
persona bez attaisnojoSa iemeslaakdkiirt noraida darba piedajumu vai iespju piedaities
darka iekartoSaras pagkumos, tiethas saemt bezdarbnieka pabalstu tiek zatad
pavisam®?

Kopuma akfivas nodarbiatibas politika ir Ginijas darba tirgus jadkais elements. a
tika izstadata un ieviesta pagusa gadsimta 80.gadu beigf/90.gadu akuma un ieZmgja
pareju no pasziem uz akiviem nodarbiatibas atbalsta pakumiem. Kompromisa
pargkSanai bija nepiecieSama arodbibdr piekipSaras attiegba uz bezdarbnieku pabalsta
izmak$iSanas termgia samazidSanu, kas tika kompegta ar individdliem aktivizacijas
paskumiem bezdarbnieka atpdkieklauSanai darba titg TieSi Sis solis apstipriaja valsts
politikas uzsvara mau no niza garuma ietkumu dro$bas uz augsku nodarbiatibas
drogbu. Jatame, ka hitisks atbalsts aktas nodarbiatibas politikai ir @inijas izgitibas
politika, kuras pinoSam un istenoSal, jo seviki attieadba uz pasivigas pieejas
nodroSirasanu profesioilajai izglitibai, piedais af sochklie partneri. 1994.gad valdiba
izstradaja sisemu, saskaa ar kuru darbajemgjiem tika dotas tiebas dotiesitlz pat gadu
ilga macibu atvdinajuma, saemot 80% no maksiaha bezdarbnieku pabalsta. Lai gah $
iesgeja tika atcelta 90.gadu beaig draudoSa darbarokutkuma dl, Danija ar akivas
nodarbirtibas politikas patizibu ir nodroSigjusi darba tirgu ar augstas kvatags un labi
izglitotu darbasgku. 2003.gaa 80% [anijas iedzvotaju vecuni no 25 tdz 64 gadiem bija
piedaijusies vismaz vienizglitibas vai apricibas pagkuma, kaner gadu lak vidgjais ES-
25 raditajs bija 42%°

Neskatoties uz akltas nodarbiatibas politikas neaemamo lomu Bnijas darba
tirgus modael, jau daudzus gadus galveni@irijas darba tirgus elementi ir elagis darba

tiesbu reguéjums un visaptveroSa sat pabalstu sisma. Princip darba de®ju tiesbas

8 Ibid. p.65.

8 Eiropas Ekonomikas un sah lietu komitejas 2006. gada 31. maija atzinumsr pgematu
“Elasfigums un so@ia dro§ba — [anijas pienars”, 18.Ipp.

8 Bredgaard, T., Larsen, F. Madsen, P. Opporturites challenges for flexicurity — The Danish example
Transfer: European Review of Labour and Rese&606, Vol.12, No.1, p.70.
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pienemt un atlaist darbiniekusp to vajadzam tika atatas jau ar 1899.gadanijas darba
dewju un némeju organizcijam pienemto pasa@l pirmo kopigumu - t.s. Septembra
kompromisu.

Tikpat sena ®&sture, kas stiepjasidz 1900.gadaGentes sigmai, ir af Danijas
bezdarbnieku pabalstiem. ek, pagjusa gadsimta 60.gadu beig, tika likti pamati
misdienu sistmai. No vienas puses, tika paliglia bezdarbnieku pabalsts un valsts loma t
finansgSars, bet, no otras puses, tika samatirkritériji, lai kvalificétos bezdarbnieka
pabalstam, nodroSinot augstu zatedierakumu kompenraciju. Lidz ar to darba deyi vargja
veikt Statu samazi#$anu bez nepiecieSamas komperg atlaistajiem darbiniekiem zaétms
ienakumus. Bdg¢jadi ir nodroSiritas zemas darbada pimemsSanas un atlaiSanas izmaksas.

Kopuma Danija ir izveidojies jaukta tipa darba tirgus modelisank pienit gan
liberalas labkhkjibas valsim rakstutga skaitliski elastba, gan Skandivijas labkkjibas
valstis raksturoja augsi sockla drogba®* Tapat Canijas piendrs apg? izplafto uzskatu,
ka augsta sogia dro3ba ir %erslis darbasgka piedivajuma palieliraSanai, darba tirgus
elastbai un konkugtspejai. TieSi pregji — tas piedida, ka augsta sath dro3ba, t.sk.
nodoKi, kas to finandili nodro$ina, patiaba ir elasiga darba tirgus priek$nogpmns®®

Nemot &ra minéto, Danija pamatoti tiek apkota ka viens no elastdraBas lalas
prakses piegriem. Tontr jaatZame, ka @s darba tirgus sasniegumi navdis fpigi
izstradatas un ieviestas elastdibas stratgijas rezulits, bet gan &sturisku politisko
tradiciju, institucioralas atistibas un soa@la dialoga nopelns, kaliva parakt kompromisu
dazdas politikas jonas. Tapatloti liela noZme nodarbiatibas paaugsti$ars un bezdarba
samazi@aSara Danija bija stabilai makroekonomikas politikai. Azema inficija augstas
nodarbirtibas apgiklos ir kolekivas algu veidoSanas rezith, kaslava notugt viennerigu,
produktivitatei atbilstosu, darba samaksas pieaugummdida \esturisko apsiklu de] to ir
griti ,eksporet” uz citam valsim2® Vienlaikus tas ir paraugs, nd kitas valstis vatoti

daudz mcities.

8 Ibid., p.65
% Ibid., p.64.
% Ibid., p.70.
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3. ELASTDROSBAS PIEEJAS LATVIA NOVERTEJUMS
Saskaa ar Labkhjibas ministrij iegito informaciju, var uzskat, ka oficali diskurss

par elastdrabas ievieSanu Latwjtika aizakts 2005.gaal kad valdba pieméma Latvijas
naciorilo Lisabonas programmu 2005.-2008.gadam a kurdefinctas gan Latvijas darba
tirgus galveas probEmas, gan ieggamie risirajumi un sasniedzamiearki.

Saskaa ar programmu, galvas Latvijas darba tirgus praivhas ir:

- izteiktas nodarbiftibas un bezdarbagenalas at%iribas;

- relafivi augsts nedeklatas nodarbiatibas imenis atsevigs
tautsaimnietbas noz&s;

- paaugstiats bezdarba risks jaunieSiem, pemunpec bérna kopSanas
atvdinajuma, iedzvotajiem ar \ajam latvieSu valodas zi#Saram u.c.
socklas atstunibas riska grugm;

- darbaspka kvalifikacijas neatbilgba darba tirgus prasm.®’

So probému risiraSanai programma cita starparedz arelastga darba tirgus izveidi,
lai atbilstoSi integitajam nodarbiatibas pamatnostinem (konketi, 21.pamatnogtnei)
uzlabotu darba déju unnémgju sgEju pielagoties mairgajiem ekonomiskajiem apgiiem.
Attiecigi programma ir izvirziti Sadi uzdevumi: veiciat drodbas un ves#bas aizsardbu
darla reguEjosSo tiesbu normu iegroSanu; informt sabiedibu par migtajam normam un
veicinat socilo partneru iesaisti ttstenoSafit samaziat nedeklagto nodarbiatibu; veicirat
uznémejdarbibu un geoggfisko darbaspka mobiliati mazk attistitos resionos; uzlabot
satiksmes draBu un izveidot integitu pasaZieru Ppvadijumu sistmu 2

Izpildot Sos uzdevumus, Glu jasasniedz programian noteiktie ES kogiem
nodarbiratibas nerkiem atbilstoSie naciatie merki 2010.gadam: sashiegt kap
nodarbiratibas Tmeni 67% aprera, t.sk. sievieSu nodarkitibu 62% apréra, bet gados
vediku cilveku nodarbiitibu (no 55idz 64 gadiem) — 50% ayama.

2006.gada 25.appt Labklajibas ministri§, piedaloties c#m valsts prvaldes
institicijam, ka afn socilajiem partneriem un nevalstiska) organizcijam, notika semiars
par iesgjam nodroSiat elasigakas nodarbifitibas iespjas. Diskusijas rezuti ir atspoguoti
2006.gada 22.auguast piepemtaj Informatvaja zipojuma ,Par nepiecieSamajiem
priekSlikumiem elagbas un drabas nodrosi#sanai darba tiesiskay attiegbas”. Zinojuma ir

secirats, ka pamat iestiades elagbas un drabas koncepta ie@nasSanai jau ir veiktas,

87 Labklajibas ministrijas soglais zihojums par 2004. - 2005.gadu, 67.Ipp.

8 Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobfkojums Nr.684 ,Latvijas naciaa Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam”, 32.Ipp.

8 Dovladbekova ., Eteris E., Zelmenis Dirdpas Saviefbas ekonomisgkpolitika un Latvija Rigas Stradia
Universitite, Rga, 2008, 264.Ipp.
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tapéc svargakais ir nodroSiat dokumentos migto uzdevumu izpildi,nemot \era, ka
galvenais kagjoSais faktors ir izpratnes un infoficijas ttikums, & ai atsevi§os ga@umos
— papildus stimulu nepiecieSama (finansSu atbalsts, nodokatlaides darbinieku agitibai
muzizglhtibas kontekatu.tml.). Nemot \era mingto, zipojuma ir noteikti devii nepiecieSamie
ricibas virzieni elastdr@8as uzlaboSanai:

1) Sockla dialoga un soalo partneru kapadites atistiSana,

2) Elasiga darba iesgu nodroSiasana;

3) lzpratnes veiciaSana un infori@Sana par darba likumdoSanas sniagtaj

iesfEjam un valsts atbalstu;

4) Regukjuma pilnveidoSana darba likumdo&an

5) Jaunu iniciavu veidoSana darba tiesiskgjattie@bas;

6) Darba samaksas jajumu risiraSana;

7) Muzizglitibas iespju izmantoSana;

8) Nelegilas un nergistrétas nodarbiatibas ierobezoSana;

9) Profesionlas ungeogsfiskas mobilitites veicingana’®

2007.gada 13.septenibtika apstipriata Latvijas naciofia poZcija par Eiropas
Komisijas 2007.gada 27nija pazihojumu ,Cda uz kopgiem elagguma un soaias dro3bas
principiem: vaiik un lalzkas darbavietas, izmantojot eigsimu un drobu”. Saskaa ar So
poZciju, Latvija kopum atbalsta ES elastdritiis pieejas kapos principus, jo daadu darba
attieabu formu ievieSana darbiniekiem dod igjspsekmgak saskaot darba un pristo davi,
vairak laika velit atpitai, gimenei, [@rniem vai citiem apipéjamajiem, izgitibai,
sabiedriskajai datbai u.t.t>*

Latvija uzskata, ka, lai veicitu pieejamiku un dro8ku darba tirgu, nepiecieSama
kompleksa pieeja un vienlag visu cetru elastdra®as elementu (elagas un droSas
tiesiskas attie@bas, nizizgltiba, akiva nodarbiatibas politika, misdienga socilas dro%bas
sisEma)istenoSana. Vienlaikus akcent#jaliek uz izgitibas un mzizglitibas veiciasanu,
sekngjot stradajoso izgitibu, kas palielina darbinieku konkispeju darks, uzlabo to
profesioralo mobilitati un samazina bezdarba @&rEs risku. Bpat liekka uzmaiba

japievers ai neleglas nodarbiatibas apkaro$anai un darbinieku ti®s aizsardibai®

%0 2006.gada 22.augusta Inforiivais ziojums ,Par nepiecie$amajiem priekslikumiem, lai mditatu elastou
un dro3bu darba tiesiskas attiegbas”, 5.-13.Ipp.

1 2007.gada 13.septembra Inforiwats zhojums ,Par Latvijas nacid@p poZciju par Eiropas Komisijas
pazihojumu ,Cda uz vienotiem elastdri$as principiem: vaiik un lalikas darbavietas caur efdmt un
drogbu™, 2.lpp.

92 2007.gada 13.septembra Inforiwats zhojums ,Par Latvijas nacid@p poZciju par Eiropas Komisijas
pazihojumu ,Cda uz vienotiem elastdri$as principiem: vaiik un lalikas darbavietas caur efdmt un
drogbu™, 2.lpp.
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Savukirt, lai ieviestu valst3stenois likumdoSanas izmgas praks, liela loma ir juznpemas
gan valstij un normu ievie$anu uzraugaajnstiticijam, gan sodilajiem partnerieni’

ES Padome 2008.gada 4.mapienéma rekomengtijas daibvalsim, kuias Latvijai
ieteikts, istenojot integitu elastdrotbas pieeju, pastiprih centienus, lai palielitu
darbaspka piedivajumu un rafyumu, uzlabojot aktiviziju un resionalo mobilitati, un
pilnveidot izgitibas un ap@acibas sistmu s@ju atsaukties uz darba tirgus vajduim,
ievieSot nizizglitibas sistmu

Nemot \&ra mingto, turpirajuma tiks analiZts, vai praks Latvijas pozcija attieGba uz
ES elastdrabas principiem atbilst Latvijas darba dgvun darbinieku eladias un drabas
vajadabam. Anaize tiks veikta, sadlizinot 2.2.3.noda minctajiem @ditajiem atbilstoSos
statistikas datusun nemot \éra ekspertu intervijs ar Labkijibas ministrijas, & aif Latvijas
Darba degu konfede#icijas un Latvijas Bwo arodbiedibu saviefbas p@arstavjiem iedito
informaciju.

Ta ka saskaa ar Latvijas poriju elastdrotba ir ievieSama komplekwveida atbilstoSi
visiem ¢etriem ES elastdrai$as koncepta elementiem, amaltiks struktugta atbilstoSi Siem
elementiem. Rezuita tiks izdarti secirgjumi, vai mirgto ricibas virzienu mijiedadiba
nodroSina darba deyem un darbiniekiem nepiecieSamo eibst un drofbu atbilstoSi
elastdrotbas koncept izdalitajiem elagbas un dro®as veidiem — skaitlisko, darbalaika,
funkcioralo un darba samaksas etast, no vienas puses, un darba, nodattbas, sodilo un
kombirgto drodbu, no otras puses.

3.1. Elastdrodiba darba tiesiskapas attieabas

Elastdrotba darba tiesiskag attieGbas lauj nowrtet divu elastbas veidu imeni —
skaitlisko un darbalaika elalkt, ka an viena drotbas veidaimeni — darba draSu. Savulart
paSu tiesisko attiglou elastu atbilstoSi 2.2.3. noda apraksitajiem ES elastdraBas
stratgiju noverteSanas indikatoriem raksturo noda#tibas aizsardbas stindgiba, k& ai
ligumisko un darba tiesisko attibu daudzveitba un iemesli. Sajdarka o raksturlielumu
no\erteSanai tiek izmantoti juridiskie dati un intesj ar Labkijibas ministrijas, Latvijas

Darba degju konfede#cijas un Latvijas Biwvo arodbiedibu saviefbas @rstavjiem iedita

% 2007.gada 13.septembra Inforimats zihojums ,Par Latvijas nacid@p poZciju par Eiropas Komisijas
pazihojumu ,Cda uz vienotiem elastdrid$as principiem: vaiik un lalikas darbavietas caur efdmt un
drogbu™, 2.lpp.

% Eiropas Saviebas Padomes 2008.gada 4.martgojzims ,Integtti ieteikumi katrai konkétai valstij par
dafibvalstu un Kopienas ekonomikas politikas @ispam pamatnoadrem un par dabvalstu nodarbiftibas
politikasistenoSanu”, 30.lpp.
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informacija, ka af - attieGba uz darba tiesisko attitau daudzveitbu — pieejamie statistikas
dati.

Visas tis puses aigt, ka elaggas darba orgarizijas formas — darbs uz noteiktu
laiku, ka afi nepilna laika darbs, darbs mas, distances darbs u.tml. — ieviestas atbilstoSi
attieagam dro3bas pragbam, var kutiski uzlabot sitdaciju darba tirg attiedba uz darbasgka
piepragumu un piedvajumu, paidzot iesaigt darba tirg ekonomiski neaktos
iedZvotajus. Tapat $idas darba formas loti batiskas, lai piesaigtu citadi griti pieejamus un
noslogotus speglistus kadu konkgtu uzdevumu veikSanai.

Galveris darba tiesigls attietbas reguljosas normas Latvlj ir ietvertas Darba
likuma. Atseviki jautajumi ir atrurati citos normaivajos aktos.

2008.gad publiccta petijjuma ,Elastdro$bas aspekti Latvijas nodarhatibas vid:
kopigais un afi§irigais darba dedyu un darbinieku vieddbks” ir secints, ka Latvig, , lai an
teoretiski ir iesggjams izmantot daxlus darba iguma veidus, faktiski likumdoSanas
ierobezojumu & 69,59% no aptasfajiem darbanémejiem ir noskgusi darbaibumus uz
nenoteiktu laiku, kas attiegi samazina ugmuma iespjas elasgi reget uz ekonomisks
situacijas izmaham”®®. Respekvi, $aj petijuma ir secirits, ka darba tiesisko attibe
elastbas tmenis Latvij ir zems.

Petnieki Eamets un #s sava §ifjuma ietvaros par elastdibs Baltijas valss, ir,
balstoties uz ESAO metodiku, @kimajusi Baltijas valstu darba tiesisko attilec reguéjuma
stingfibas indeksus. @ So autoru apkiniem, 2001.gaa Latvijas darba tiesisko attidau
regukjuma stingtbas indekss bija 2,3 attid uz standarta veidnodarbiatajiem un 2,1
attieaba uz netipiski nodarbitajiem. Lai gan Sieaditaji ir zemaki neka pargjas Baltijas
valsts un ar vidgji ES-15, kur tie migtaja laika period bija 2,6 attietha uz standarta veid
nodarbintajiem un 2,3 attigba uz nestandarta veidnodarbimtajient®, uzskaims, ka
Sadiem R/ditajiem atbilstoSais reggjums ir diezgan stingrs un elds - zema. To®lr autori
secina, ka tas neatspdguelastdroghas sitd@ciju Baltijas valsts, jo, neskatoties uz darba
tiesisko attiethbu reguéjuma stingtbu, saidzinoSi augstie aditaji attieaba uz darbavietu
slegdanu un jaunu rahnu liecina par Baltijas valstu darba tirgu etastSo sitéciju autori
skaidro ar @ju darba tiesisko attidlou reguéjuma ieveroSanu praks

No abiem augsak aplikotajiem @tijjumiem izriet, ka Latvi ir nepiecieSams uzlabot
gan darba tiesisko atti#iz reguéjumu, gan i ievieSanu praks Tas ir at#ts af pedejo gadu

% Kalnipa, L. Elastdrofbas aspekti Latvijas nodarliitbas vid: kopigais un atirigais darba desju un
darbinieku viedolos. No:Latvijas Universifites rakstj 721.§jums, 2008, 86.Ipp.

% Eamets R., Paas T. Flexicurity: combining labowarkat flexibility and security in the Baltic Statels
Henning Jgrgensen & Per KongghMadsen (ed.)Flexicurity and Beyond: Finding a New Agenda fordpean
Social Model 1st ed. Copenhagen, Denmark : DJZF Pub., 208T1p.
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nacioralo diskusiju lailk par darba tirgus elabbs un dradas vajadibam, identificjot
virkni risinamu jaugjumu.

Attiecigi pedejos gados darba attigw reguéjuma ir izdafti vairaki grozjumi, ar
merki pielagot to jaunajm elastbas un dra®as pragam.

Pieneram, lai radtu darba degjiem iesgju elasigak un operavak reggt uz
piepraguma un darba apjoma paliei&anos vai samaziganos, vai izmaiam darba tirg, ir
paplasiati gadjumi, kuros ir alauts ségt darba igumus uz noteiktu laikd(. Tapat af no
diviem uz tis gadiem pagarits laiks, uz kuru iesggams ségt darba igumu uz noteiktu
laiku

IpaSa uzmaba pieérsta jaunieSu bezdarba maiSanai, vienkrSojot jaunieSu
nodarbiratibas nosagumus ar iesfju slkegt darba igumu uz noteiktu laiku. JaunieSu
nodarbiratibas un konkuitspejas veicimSanai ir ieviesti vaikki ar Eiropas Soéla fonda
atbalstuistenojami projekti, piefram, iespja jaunieSiem bezdarbniekiem 3emesu laik
konkreta darba viet parbaudt savu profesiofio pientrotibu, ki af giat nepiecieSams
prasmes un pieredzi, kas seitm iekartosanos pasviga darti. Sis prakses ietvaros
Nodarbiratibas valsts gentira (turpnak - NVA) nodroSina darba samaksu minias algas
apnera, bet darba deys — socilas apdroSiaSanas iemaksasapat tiekistenoti pasgkumi,
kuru nerkis ir veicinat skoknu nodarbiatibu vasaras brlaika, tadgjadi radot iespju iegit
darba pieredzi. Projekino valsts budzetadzeliem tiek finansta skoénu darba alga 50%
apnera no valst noteikes mininmalas nenesalgas, & af segtas izmaksas darbu prakses
vadtajiem. Tapat tiek istenots ar projekts arvalsis davojoSo latvieSu jaunieSu
lepaistinaSanai ar darba un tes iespjam Latvija, lai tadgjadi veicimtu vinu atgrieSanos
Latvija.”® Ta ka visi mingtie nodarbiatibas veiciaanas pakumi paredz darbaiguma
slegSanu uz noteiktu laiku, var seginka Latvip tiek veiciraita $idu elasigu nodarbiatibas
veidu ievieSana praks

Raugoties no darba dgu viedoWa, pozitvi vértejams ir tas, ka ar grggmiem darba
attiedbu reguéjuma ir atvieglota uzteikuma procedh darbinieku skaita samazfanas
gadjuma. T.i., darba degjiem vairs nav jievero kolekivas atlaiSanas procedh, samazinot
darbinieku skaitu. Pietiek tikai ar viefr€u pazmojumu vienu ndnesi iepriek§ NVA par
atlaizamo darbinieku skaitu un profesifii.

Tapat darba dedjju parstavji pozitivi verte to, ka ir probéma, kas saigh ar

negodpitigiem darbiniekiem, kuri ilgstoSi neierodas dagarejoSas darbness c¢]. Proti,

" Darba likuma 44.pantgeww.likumi.lv.

% Darba likuma 45.pantgeww.likumi.lv.

% Zinojums par progresu Latvijas nacitds Lisabonas programmasteno3ai, Riga, 2008.gada oktobris,
46.1pp.

1% parba likuma 104.pantsww.likumi.lv.
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ir noteikts, ka darba déjs drikst uzteikt &dam darbiniekam darbagumu 10 diess, nevis k
iepriek$ — ninesa laik.'® Tapat ar pagariits termi$ darbaiguma uzteik$anai ggdmos,
kad atkéits darbinieka rkapums. lepriekS darba dgs darbinieku par grkapuma izdaiSanu
drikstgja atlaist seSu ameSu lailk no @rkapuma izdaiSanas dienas. Tagagemot \era darba
deweju skaidrojumu, ka praksparkapumi dazdu iemeslu @] tiek atkhti vélak, Sis termms ir
pagarirts lidz 12 ngnesiem'*

Kopuma aptaujtie eksperti atist, ka Solid Latvija elasiga darba iespas ir
nodroSiratas pietiekami plasi. apat Labkéjibas ministrijas eksperti uzsver, ka juridiski
visiem darbiniekiem — neatkgr no nodarbiatibas veida — ir vieidas tiethas. To garant
Darba likums, kas nosaka, ka ,uz darbinieku, aukwstgts darbaibums uz noteiktu laiku,
attiecirami tadi paSi noteikumi & uz darbinieku, ar kuru na@gts darbaibums uz nenoteiktu
laiku.”'%* Nosakot, ka fikata termha figums ar vienu un to pasu darbinieku ir Gdghms ne
ilgak ka uz trim gadiem §c kartas, ir risirats af jautajums par to, lai &i nodarbirnatie vartu
pariet uz pagtvigakam darba attieam, proti, rikamo darbaigumu nosidzot jau uz
nenoteiktu laiku. idzigi augSupejoSu Foeju veicinoSi nosapmi ir paredzti arn
darbiniekiem, kas nodarliti uz nepilnu laiku. Proti, ja vien gzZmuna pastv iesEja, darba
dewejam pec darbinieka pieprasima gparcel darbinieks no nepilna darba laika uz pilna (k
af otradi, ja darbapemejam nepiecieSama ligha elastba).

Neskatoties uz mito, aktuilaka statistika liecina, ka ttiskas izmaias kops
iestSaras ES attietba uz elasigaku darba laika formu izmantoSanu nav notikuSaguini uz
noteiktu laiku 2004.gad bija noségti ar 9,5% s#dajoSo. Nikamajos gados Sisaditajs
attieaba pret iepriek8jo gadu samazijas par attiergi 1,1; 1,3; 2,9; 0,9 procentpunktiem,
lidz atkal pieauga par 1 procentpunktu tikai 200%gaeidojot 4,3% (satflzinoSi ES-27
vidgjais mditajs bija 13,5%; skat. 9.&tt un 1.1.tabulu 1.pieliku@).***

Tapat Edejos gados kopum ir samazigjies af darbinieku skaits, kas izmanto
lesgeju stradat nepilnu darba laiku. Visvak & iesggja tika izmantota 2004.gad kad
nepilnu laiku stidajoSo skaits veidoja 10,4% no k&p stradajoSo skaita. kot no
2005.gada 1tz 2008.gadam afli nodarbiato skaits, satizinot ar iepriek§o gadu,
samazigjas attiedgi par 2,1; 1,8; 0,1 un atkal 0,1 procentpunkidz ftikai 2009.gaal atkal
pieauga par 2,1 procentpunktu, veidojot 8,9% nockopodarbiato skaita. SatizinoSi ar

%1 barba likuma 103.pantsww.likumi.lv.

192 barba likuma 101.pantsww.likumi.lv.

193 Darba likuma 44.pantsiww.likumi.lv.

104 Eurostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/geuastat/home/
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ES-27 vidjo raditaju 2009.gad — 18,8% — tas jopram ir maz (skat. 10.atu un 1.2.tabulu

1.pielikuma).®

9.attels. Darbinieki Latvij a un ES-27 ar igumu uz noteiktu laiku % no kopeja
nodarbinato skaita
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10.attels. Uz nepilnu laiku nodarbinatie Latvija un ES-27 % no kogja stradajoSo
skaita
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Vienlaikus fnem \era, ka pasivigi — kopsS 2004.gadadz pat 2009.gadam - l&Ka
dala &di nodarbiato atrads %das darba attiabas apsiklu spiesti nevis hvpratigi, ka
galveno iemeslu minot to, ka nav i€gms atrast citu darbu (skat. 1leaitun 1.3.tabulu

1.pielikuma).'®

195 Eyrostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
19 Centalas statistikas frvaldes datihttp://www.csb.gov.Iv/
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11.attels. Uz nepilnu laiku nodarbinatie Latvij a pec iemesliem (% no kogja nepilnu
laiku stradajoSo skaita)
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Avots: Centrala statistikas parvalde

AtbilstoSi LBAS eksperta paustajam viedoklim, ieslsetam, Kpéc darbanemgji
brivpratigi neiz\elas &du nodarbiatibas formu, ir zem darba samaksa Latwij Saskaa ar
Labklajtbas ministrijas §fjumu ,Darba algas un to ietekioSie faktori”, nepilnu darba laiku
stradajoSo darba samaksa 2003.-2004.aghila gandiz par ceturto da zenaka nek pilna
laika darbiniekient®” Taja pa& laika, pec LBAS iegitas informacijas, negodpitigi darba
dewgji, lai izvairitos no mininalas darba algas mak&anas darbiniekam, neretédt ligumus
uz nepilnu laiku, t&u patiesba darbinieks stda pilnu slodzi.

No mirgta var seciat, ka, neskatoties uz to, ka kopaurhatvija pasév saidzinosi
plasas elaggu darba tiesisko attidmu iesgjas, praks tas toner tiek istenotas maz un ir
gadjumi, kad 3s iesgjas tiek izmantotas nepareiziem @iaem. Nemot to éra, ir javeicina
darba reg@juma nodroSiato iesEju lakaka ievieSana praks Piengram, gan darba déy,
gan darbinieki irginforme par iespjam, ko piedva distances darbs, kas ir viens no veidiem,
ka darbiniekam savienot darbu a&imenes un sabiedrisko Wz Tapat nepiecieSami
informéSanas un tiébu normu skaidroSanas pkemi, lai paaugstifitu darbinieku
informétibu par safrtotu darba tiesisko attitmu noZmi. Saji aspekdi liela loma ir
socilajiem partneriem.

Saskaa ar Informalvo zinojumu ,Par nepiecieSamajiem priekSlikumiem, lai
nodroSiratu elastbu un drotbu darba tiesiskag attiegbas”, Latvija veiksmgak atfistits ir

trispugjais socilais dialogs, kur iesaisiti ir ne tikai darba deyji un darbinieki, bet ar

197 abklajibas ministrijas @tijums ,Darba algas un to ietekjpsie faktori”, Rga, 2006, 111.Ipp.
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valsts. Bpec ir nepiecieSams atbailsttieSi divpusjo dialogu, lai & ietvaros, sdzot
kopligumus, sodlie partneri paSi vatu vienoties par elaftas un drodas nosagumiem
saw nozak vai umemuma.'®® Solis §&j virziera sperts, izdarot attiggus grozumus Darba
likuma. Tagad t& ir noteikts, ka, ja darba de&u organizcijas vai &du organizciju
apvienbas biedri kda nozag nodarbina vaiik nela 50% darbinieku (sa&zinagjumam —
ieprieks Sis slieksnis bija 60%) vainui pre&éu apgrofjums vai pakalpojumu apjoms ir vakr
neka 60% no nozares pfe apgrozuma vai pakalpojumu apjomaa@s kri€rijs ieprieks
vispar nebija), genetlvienoSans, kas nosigta starp darba dew un darbanpémgju
organizcijam vai to apviefbam, ir saistoSa visiem attiggas nozares darba dgiem un
attiecas uz visiem darbiniekiem, kurus nodarbimadirba desji.'*® Tadgjadi tiek veicirats
tas, ka soalie partneri paSi s noteikt siticiju konkietaja nozag, pieneram, nosakot par
valsts noteikto auggitu minimalo darba samaksu vai elmgikas darba laika formas®
Sadam tiesiskajam reggjumam Hitu javeicina kopigumu skg3ana, kadautu izidzinat
nozares ietvaros nokojamas socilo garantiju atkiribas. Ar saskaa ar LBAS eksperta
viedokli, arodbiedbas ir tisks instruments ikkatra arodbi&olr sasivoSa darbinieka rais
ka nodroSiat savu ar likumu garaétb tiegbu ieeroSanu praks Tapéec ir svalgi veicinat
darbinieku stSanos arodbiethas un kopigumu ségSanu,nemot \era, ka Sobid kopligumu
parklajums jeb darbinieku procer#tia dda, kuru tiesisks attiegbas ir atruatas kopiguns,
pec aptaujto ekspertu doam, ir mazk nela 30%.

Rezungjot jaatame, ka saskaa ar LBAS eksperta pausto viedokli, darba thes
regukjums Sobrd Latvija ir darbiniekiem draudgs. To var skaidrot ar LDDK apstavju
teikto, ka laik, kad valdja liels darbasgka tikums, darba de&yji daudzos jadjumos, tai
skaifa attieaba uz pimemsSanu un atlaiSanu no darba, bija pietakli un mazk prasgi.
Mingtais apliecina, ka iepriekfs gados nasrojamas augsupejas ekonomisk izaugsmes
apstiklos darbanémgji atrachs lakikas poicijas nek darba degji, cinoties par saam
interee¢m. Rezulita daudzi darba deéy nonaca sitdcija, kad vairs nesja izpildit visas
kopligumu veid umemas saisibas. Vienlaikus, saskaroties ar dat@ngju newlésanos
atteikties no pagktajiem ieguvumiem, darba dgy klastot par sitacijas kilniekiem, ir
spiesti arkapt noségtas vienoSass, bez saskamSanas ar darbiniekiem samazinot kggphos
tiem paredztos labumusNemot \&ra mingto, var seciat, ka § briza ekonomisks lejupsides
apstklos socila dialoga ietvaros $gigakas poZcijas ir darba degji. Intervija guts

apstiprirajums ar tam, ka, atbilstoSi LBAS ekspertardiem, nepiecieSaibas gaguma

198 2006.gada 22.augusta Inforivais zhojums ,Par nepiecieamajiem priekslikumiem, lai rositatu elastbu
un dro3bu darba tiesiskag attiedbas”, 2.lpp.

199 Darba likuma 18.panta 4.1da 25.03.2010.redakcija, www.likumi.lv.

1102006.gada 22.augusta Inforivais zhojums ,Par nepiecieSamajiem priekslikumiem, lai moditatu elastbu
un dro3bu darba tiesiskag attiedbas”, 5.lpp.
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darba degjs darbinieku atlaitt af tad, ja likums to aizliedz. ilzgi an Labklajibas
ministrijas eksperti apstiprina, ka atlaist darbku ir sandra viegli, iznemot atsevigas
darbaspka grupas, kas iipaSi aizsargtas. Darba deyji nenoliedz atlaiSanas iegps, t&u

norada uz atlaiSanas izmaims, jo, atlaizot darbinieku, darba dgam ir jaizmaks atlaiSanas

pabalsts.

3.2. Miuzizghtibas loma Latvijas elastdro¥bas pieejas ietvaros

Saskaa ar teoriju, niizizglitiba ir viens no priekSnosgemiem stabilai nodarbitibas
drogbai. Tas ir jo sevi§ svafigi konteksi ar Latvig pasivoSapm regionalajam
socialekonomiskagm at&kirtbam, ka rezulata atsevig§u regionu, ki ail lauku un pilstu
iedzvotajiem iedit kvalitaivu izgfitibu ir saregitak nekd lielako pilsstu iedavotajiem. So
socialekonomisko at§ribu maziaSanos var veicit darbaspka mobilitite, kas saska ar
Eiropas Nodarbiftibas politikas 21.pamatnadni ir ai veids, k uzlabot darba tirgus
elasibu. Vienlaikus, lai vairotu profesialo mobilitati, ir javeicina izgitibas atbilsba darba
tirgus vajaddbam. Mazizglhitiba ir ietvars, kaslauj cilvekam jebku# vecun& mairit
kvalifikaciju un iedit jaunas — darba tifig pielietojamas - prasmes. Vienlaikus jau
elastdrotbas diskursa akuma mazizglittba tika migta ki viens no galvenajiem
izaicinagjumiem elastdrabas principu ievie$arLatvija.***

KopsS Latvija ir ES dabvalsts, var rufit par augstuaréjo mobilitati, jo liela dda
iedZvotaju pedejo gadu lailk ir devuSies lalikas dzves un darba me¥umos uzarzenem.
Neskatoties uz to, ka visggja bezdarba apstlos § emigicija atvieglo bezdarba rad
spiedienu, kopum ta rada negatu ietekmi uz tautsaimnigizas afistibu. Piendram,
ekonomislés izaugsmes laikLatvija saskras ar darba roku dikumu, kas savuit veicinaja
produktivitates pieaugumam neatbilstoSi augstu darba samalessgpmu, gjinot Latvijas
konkurtspsju. Sada situacija ir nepiecieSams ierobeZot emiigiju un, veicinot darbasha
prasmju atbilgbu viegja darba tirgus vajadzam, sekngt mobilitati valsts ietvarosNemot
véra minéto un atbilstoSi ES Padomes specifiskajrekomendcijam Latvijai, mobiliates
veicinaSana Wji attistitos regionos ir noteikts k viens no nacioila meroga paskumiem
darba tirgus elagias uzlabosanat?

Lai risinatu So sitdciju, Latvijas nacioflaja Lisabonas programin 2005.-
2008.gadam tika noteikts:

11 2007.gada  17.septembra ¥ke amatpersonu  saksmes &des  protokols  Nr.22,
http://www.mfa.gov.lv/data/VAS/protokol 22 17.09@Qdoc

12 Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobtRojums Nr.684 ,Latvijas naciaa Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam”, 32.Ipp.
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— pilnveidot izgitibas sistmas spju pielagoties darba tirgus magajam
pragbam, palielinot rgionalo paSvaltbu un darba dey lidzdaibu un
atbildibu profesioalas izgiitibas pieejanbas nodroSiEsars;

— uzlabot visu imegu izglitibas pieejanbu, samazifit no izgitibas iestdem
atskaitto audzknu skaitu;

— izstradat muazizglitibas straggiju un atbalst sisemas izveides uzkSanu
regionu fimer.**®

Attieciba uz pirmo uzdevumu, vakos phnoSanas dokumentos ir noteikts, ka, lai
nodroSiratu izghtibas sistmas spju pielagoties darba tirgus magaam prasbam,
nepiecieSams asfit sgEju prognozt darba tirgus vajadizas. Saj nolika NVA divreiz gadi
veic darba dejju aptaujas un atbilstoSi darba dgwvpiepragumam organiz bezdarbnieku
profesionalas apmacibas, @rkvalifikacijas un kvalifikicijas paaugstasanas pakumus, k&
ar citus akivos nodarbiatibas paskumus**

Kas attiecas uz enki samaziat no izgitibas iestdem atskaitto audzknu skaitu,
statistikas datiada, ka skolas pametuSo jaunieSu skaits Latpédejos ¢etros gados nav
samazigjies un 2008.gaalveidoja 15,5%, kas ir par 0,6 procentpunktiemakaimela vidgji
ES-27*'° Tas af ir par 5,5 procentpunktiem vak nela viens no Lisabonas stegfja
noteiktajiem ndrkiem izghtibas un apacibas joma, proti, nodroSiat, lai skolu pametuso
jauniesu skaits n@psniegtu 10%° Kopuni $ie &ditaji atspoguo potencilas darbasgka
probkEmgrupas, kuru iesaistinai darba tifgy bis nepiecieSamittiski ieguldjumi apnaciba
muzizglitibas ietvaros.

Stiadajot pie nuzizglitibas stratgijas, Latvig ir pienemtas Mizizglitibas
pamatnogtdnes 2007.-2013.gadam un programma So pamatiastievieSanai 2008.-
2010.gad. To nerkis ir parikt, lai mazizglitibas proces iesaisito personuipatsvars
2010.gad sasniegtu 12,5% no pieauguSajiem fedisjiem vecuma no 25 idz 64 gadiem.
Attiecigi kops 2007.gada tiek ieviesti vakr mazizglitibas veiciaSanas pagumi, piengram,
veicinata ne tikai bezdarbnieku, betiastradajoSo kvalifikacijas celSana. Protimacibu
stipendiju veid tiek sniegts atbalsts poteglajiem bezdarbniekiem, t.i., nodarbtajiem

uznémumos, kas Kees ap$iklos arejosi atrodasitstave.

113 Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobtRojums Nr.684 ,Latvijas naciaia Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam”, 34.lpp.
114 Zinojums par progresu Latvijas nacitis Lisabonas programmasteno$ai Riga, 2008.gada oktobris,

49.1pp.
115 Eurostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
119 isabonas stragija izaugsmei un nodarhitibai, Eiropas Saviéhas porils,

www.europa.eu/scadplus/glossary/lisbon_strategitien.
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Tacu, ka liecina statistikas dati, gdkinoSi ar 8,4% 2004.gadun 7,9% 2005.gaxl
tikai 6,9% no Latvijas iedzotajiem mirgtaja vecuma grup 2006.gad bija piedaijuSies
kursos, semiros vai apracibas (ES 27 valstu vigjais raditajs bija 9,6%). 2007.gad
muzizglitiba iesaistto personu skaits nedaudz paligjis, sasniedzot 7,1% atai, tomer
2008.gad atkal pazemigjas lidz 6,8% (skat. 12.&tu un 2.1.tabulu 1.pielikug).**’

12.attels. Procentualais iedAvotaju daudzums vecuna no 25 idz 64 gadiem, kas
piedalas izghtibas un niacibu programmas
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Avots: Eurostat

Mingtie raditaji liecina, ka niizizglitiba ka ES elastdrabas pieejas elements Latvij
vél nav sekrigi ieviesta un jopr@am ir nepiecieSams veiktibiskas invegtijas mizizglitibas
sisEmas afistiba. Tam piekit afi aptaujtie eksperti, n@&dot, ka pieauguso izgjiba Latvig ir
pa% atfisibas akuma. Tapat [Etijuma ietvaros noskaidrots, ka viens no galvenajiem
faktoriem, kipec iedavotaju iesaiste mzizglitiba samazias, ir izgitibas sagrdzinaSaras, jo
pat ekonomisks krnzes apgiklos, neskatoties uz vigggjo deflaciju, maksa par izgfibu
paliek nemairgi augsta. Miato apgalvojumu apstiprina 1aR007.gada CSP dati (skat.
13.attlu).

117 Eurostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
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13.attels. Faktori, kas trauce piedalities pieauguso izgtiba, 2007.gads

O Apmacibas nevaréja
savienot ar darba grafiku

B Veselbas stavoklis vai
vecums

0O Trika darba devéja
atbalsta

O Apmaciba netika piedavata
sasniedzama attaluma

B Nebija parliecinats par ideju
atgriezties kaut kur, kas
idz1gs skolai

O Apmacibas nav
nepiecieSamas

Avots: Centrala statistikas parvalde

Pec arodbiediba iegatas informiacijas, viens no veidiem, ak samaziat galvera
kavejosa faktora — izgitibas drdzibas — iespaidu, ir palielih summas ap#@ru, no kuras
lesgejams  at@t par nacibam samaksto iedavotaju iemakuma nodokli. LabMkjibas
ministrijas eksperti aime, ka Sobid, piesaistot ES Sadh fonda finangjumu, kiizes
visvairak skartajm gru@mm tiek piedivatas at bezmaksas gokvalificéSaras iesgjas un
tadas, kur nepiecieSamaigitfinangjums ir aptuveni 10% no kéfs summas. Eksperti
norada, ka ir lntiski saglafat lidzfinan€juma pra®u, jo, ieguldot savusdzelus, cilveki
rapigak izvelas, ko nacities, un ar citigak macas.

ES daibvalsis, kuras var uzskatpar lalas prakses piegmiem, lielu ieguldjumu
darbinieku profesicilaja apnaciba un kvalifikacijas paaugstiiBars sniedz ne tikai valsts,
bet ar darba desji. Sads uzdevums — veicih darba de®ju lidzdatbu un atbildbu
profesionalas izgiitibas pieejanibas nodroSi#sara, ietverts ar Latvijas politikas pinoSanos
dokumentos. Towrr pétijumi rada, ka Baltijas valss apnacibas iespjas darbiniekiem
nodroSina prsvas tikai lieli uznpeémumi, kuros darbinieki ir nodarhiti uz ilgstosu laiku. &
ka lielaka dda uzmémumu Latvip ir klasificgjami ka mikro uzémumi, kas nodarbina
mazk ka 10 darbiniekus, tadada prakse Seit toén pagaidm nav afistita un mizizglhtibas
isteno$ana pammbalstis uz valsts iniciavam.**® Petjjuma ietvaros noskaidrots, ka ne tikai
darbinieki, bet ar paSi darba deyi Latvija atast to, ka darba dejiem bitu akivak
jaiegulda savu darbinieku kvalificijas celSad. Vienlaikus tiek noidits, ka tam ir
nepiecieSams valsts stimuls noélolkatvieglojumu veid, jo Sobrd darba de®u interesi
leguldit darbinieku kvalifikicija mazina tas, ka afadi pagsikumi tiek aplikti ar nodokili.

Tapat hitisks jaujums ir af pieauguso izgtibas programmu kvatlite. Lai nodroSiatu tas

118 Neacsu, M., Baldan, C. Flexicurity in EU countri®BBES Proceeding2008, p. 803.
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atbilstbu darba desju pragbam, ir nepiecieSams ak&k iesaisitt darba degjus So
programmu izside un sertifi€Sars.

Vienlaikus veids, &k darba degjs, tieSi nesedzot kvalificijas celSanas izmaksas,
var atbalgt darbinieka iesaisti nZizglitiba, ir pie&kirot ar likumu noteikto racibu
atvdinajumu. leprieks likums paredm, ka nmacibu atvdinajums ir janodroSina, saglaipot
darba algu. &Is pierskums neapmierigja darba degjus un to organirijas uztugja
diskusiju par iesgju atbivot darba de®u no pierakuma apmak# macibu atvdinajumu
darbiniekam un vienlaikus maitsdarba algu darbinieka aiagijam. Arodbiedibas, no
savas puses, uzg uz to, ka gnodroSina iesfja darbiniekam sgemt apmakau macibu
atvdinajumu® Nemot \&ra abu pu$u intereses, Subrlikuma ir ieviests sava veida
viduscés, kas, nosakot, kaatibu atvdinajums ir piekirams ar darba algas sagidhnu vai
bez &s, neizstdz iesgju darbiniekam sgemt apmakatu atvdinajumu, toner gala \ardu §
jautsjuma izlem3am atsfj darba dewjam?° Darba @vaju parstvji piekrit af tam, ka
funkciorala elasiba, ar ko saprot darbinieku #otju uzpemuma ietvaros, ir alterriat, ka,
neieguldot tieSus finardus ldzeKus, darba deys var veicirat savu darbinieku
kvalifikacijas paaugstasanu.

Tapat Etijjuma ietvaros noskaidrots, koti batiski ir nodroSiat neformilas
izglitibas at’Sanu. LBAS skaidro, ka tas ir nepiecieSamexnot \era, ka nereti formlas
izglitibas tiikums, neskatoties uz to, ka darbiniekam ir visasbala nepiecieSais
prasmes, tiek izmantotsa pamatojums darba samaksas nepaauggstimai. Vienlaikus ar
LDDK eksperti atzst, ka neforralas izgiitibas atzSana ir atbalgma, jo seviBi npemot \Era
formalas izglittbas drdzbu.

Kopuma gan no statistikas datiem, gan interviju rezidin var seciat, ka
muzizglitiba Latvig nepilda nodarbiitibas drotbas nodroSiisanai nepiecieSamo funkciju.
Tai ir ]oti liela noZme darba tirgus funkci@8anas uzlaboSan nodroSinot darbasga
piepragumam nepiecieSamo darba@kp, talu Latvija ta ir pa® atistibas gkuma. Lai
veicinatu tas attstibu, ir svargi stimukt gan ciheku interesi par to, gan jaies[kjas
iesaistties tafi, pemot \&ra, ka uz pilnu slodzi sidajoSam cil\ekam ir gfiti savienot darbu
ar papildus vajadbam. Tas ir viens no iemesliemapec batiski ir veicinat afn elasigu
darba attietbu formu populariti, pemot \era, ka nizizgltibas koncepta pantair ideja, ka
prasmes un z#sanas tiek papilditas ne tikai bezdarba siitija, kad tam ir vaik laika

neka nepiecieSams, bet visasigzs garur, t.sk., ekonomiski aktaja dzives period.

1192006.gada 22.augusta Inforivais zhojums ,Par nepiecieSamajiem priekslikumiem, lai moditatu elastbu
un dro3bu darba tiesiskas attiegbas”, 11.-12.lpp.
120 Darba likuma 157.pantsww.likumi.lv.
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3.3. Aktiva nodarbinatibas politika ka Latvijas elastdroSbas pieejas

elements

Aktivie nodarbiatibas paskumi ir neahemama nodarbitibas politikas sastdaa,
kas veicina ielaujoSa darba tirgus veidoSanos, ahr aktiviZicijas paskumu ietvaros
sekntjot ekonomiski neakvo iedavotaju iesaistSanos darba titg Tapat ki mazizglitiba,
af efekiva akiva nodarbiratibas politika ir nodarbitibas drothas priekSnosacms.

Nemot \&ra mingto, jo sevi& nozimiga akivas nodarbiatibas politika ir dotajos
sochlekonomiskajos apsklos, kad aktala probEma ir ilgstoSais bezdarbs un daudzi bez
darba esoSi cikki vairs nekvalifi¢jas galvenajam pags nodarbiatibas politikas atbalsta
pagikumam — bezdarbnieka pabalstam. Proti,ivaéét nodarbiatibas paskumi ne vien
veicina bez darba esoSas personas katijas paaugstidBanos ap@acibu un
parkvalifikacijas pagdkumu veidi, bet, iesaistot subsitis darbaviets, nodroSina arztikai
nepiecieSamogdzelus situcija, kad nav cita ietkumu avota.

Pedéjos gados siticija nodarbiatibas joma Latvija uzrdija augSupejosas
tendences, kas kopam atbilda ES kopiem Lisabonas stragija izaugsmei un
nodarbiratibai noteiktajiem rarkiem. Kogjais nodarbiatibas imenis valst pieauga no
62,3% 2004.gadlidz 68,6% 2008.gad(skat. 14.atlu un 5.1.tabulu 1.pieliku@), kas ir
par 2,7 procentpunktiem augks$ raditajs neka ES-27 un par 1,6 procentpunktie@rgniedz
2010.gada nacid@fo marki.*** No 58,5% 2004.gadlidz 65,4% 2008.gadpieauga ar
sievieSu nodarbitibas tmenis, kas ir par 3,4 procentpunktiem gkimeki naciorlais
2010.gada wrkis un par 5,4 procentpunktiem vakirneka kopgjais ES nerkis attieGba uz
sievieSu nodarbiitibu (skat. 14.attu un 5.2.tabulu 1.pielikud).’** Tapat laiki no
2004.gada ilz 2008.gadam vigi par 2,8 procentpunktiem pieaugai agados veaku
iedzvotaju nodarbintiba, sasniedzot 59,4% 2008.gadkas ir par 9,4 procentpunktiem
vairak gan K nacioralais, gan ES kopais 2010.gada amkis attieGba uz veakiem
cilvekiem (skat. 14.attu un 5.3.tabulu 1.pielikui).**

121 Eyrostat dati. http://epp.eurostat.ec.europa.etdppage/portal/eurostat/home/.
12 Tyrpat.
12 Tyrpat.
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14 attels. Nodarbinatibas raditaji Latvij a no 2004.-2009.gadam
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Kops 2004.gada keape izdevumi nodarbifitibas politikai (kop pasvajai un
aktivajai) saglabjas hdzgi, augsiko limeni - 0.545% no IKP - sasniedzot 2006@gad
Jaatzime, ka tas ir atiski mazk neka videji ES-27, kur nodarbigtibas politikai S& laika
tika paredzti 1,903% no IKP (skat. 15.atti 3.1.tabulu 1.pielikura).***

15.attels. Izdevumi nodarbinatibas politikai (kopa padvajai un aktivajai) % no IKP
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lzdevumi pasvajai nodarbiatibas politikai attiethba pret IKP samazigas no
0.377% no IKP 2004.gadidz 0,287 % no IKP 2007.gadTie atkal pieauga 2008.gad
veidojot 0,345% no IKP (skat.16. @ti un 3.2.tabulu 1.pielikum).'?®> Neskatoties uz to,

absolitos skailos pasvas nodarbiatibas politikas izdevumi uz vienu bezdarbnieku pieaug

124 Eurostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
125
Turpat.
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no 277,62 eiro 2005.gadlidz 549,93 eiro 2008.gad(skat.17.atlu un 3.5.tabulu

1.pielikuma).*?

16.attels. Izdevumi padvajai nodarbinatibas politikai % no IKP Latvij a un ES-27
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17.attels. 1zdevumi padvajai nodarbinatibas politikai uz vienu bezdarbnieku (eiro)
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Savulart izdevumi akivajai nodarbiatibas politikai attietha pret IKP S& laika
svarstijas no zeraka Iimepa - 0.078 % no IKP - 2008.gadidz augstkajam imenim -
0,186 % no IKP - 2006.gadbutiski atpaliekot no ES-27 viga raditaja, kas S& pa% gadi
bija 0,502 % no IKP (skat. 18.am un 3.3.tabulu 1.pielikué).**’ Absolitos skailos
izdevumi akivajai nodarbiatibas politikai pieauga tikaiiddz 2006.gadam, sasniedzot

200,46 eiro uz vienu bezdarbnieku ubcptam samazijas idz 124,03 eiro uz vienu

126 Eyrostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
127
Turpat.
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bezdarbnieku (skat. 19.&ltt un 3.6.tabulu pieliku@). Attieciba uz akivajos nodarbigtibas
pagsikumos iesaisto personu skaitu, tasitiski palielinajas no 2612 persam 2004.gad
ITdz 6442 persaam 2005.gad, pec tam atkal pakpeniski samazinotiesdz 3392 persam
2008.gad (skat. 20.atlu un 3.4.tabulu 1.pielikug).*?®

18.attels. 1zdevumi aktivajai nodarbinatibas politikai % no IKP Latvij a un ES-27
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19.attels. Izdevumi aktivajai nodarbinatibas politikai uz vienu bezdarbnieku (eiro)
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128 Eyrostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedaistat/home
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20.attels. Aktivajos nodarbinatibas pagkumos Latvija iesaisito personu daudzums
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Situacija ieverojami pasliktirnjas 2009.gas, butiski samazinoties nodarlitibas
ltmenim visis kategoris (skat. 14.a#tu). Bezdarbs, kas no 10,4% 2004.gabija
samazigjies lidz 6% 2007.gax 2008.gad palielinajas lidz 7,5%, bet 2009.gadija jau
17,1%, novemhr sashiedzot augito - 22,3%%° limeni (skat. 21.attu un 5.4.tabulu
1.pielikuma).**® Sadaijuma pa izgitibas tmepiem un vecuma gruim ipasi izteiktas apjoma
zipa ir divas grupas - jaunieSi vecuma giupo 20 1dz 24 gadiem ar vigo izglittbu un

personas ar profesiaio izglitibu vecuma grupno 45 tdz 49 gadient™!

21.attels. Bez darba esoSie iedwotaji Latvij a % no kopga darbspejas vecuma
iedzvotaju skaita
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129 2010.gada 22.jaava Informalvais zihojums ,Par 2009.gad@stenotajiem akvajiem nodarbiatibas un
prevenivajiem bezdarba samazganas pakumiem”, 4.1pp.

130 Eyrostat datihttp:/epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedaistat/home/

131 2010.gada 22.jaava Informalvais zihojums ,Par 2009.gad@stenotajiem akvajiem nodarbiatibas un
prevenivajiem bezdarba samazganas pakumiem”, 4.1pp.
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Pieejamie dati neuzda 2009.ga&l nodarbintibas politikai piekirto valsts budzeta

finansjumu, tatu, saskaroties ar pieaugoso bezdarbu, papildutsualsizeta finarrgumam

ir piesaistti ES Socila fonda idzeHli, kas lavusi paplasSiat NVA piedavato akivo

nodarbiratibas paskumu khkstu. Lai maziatu straufs socilekonomiskis lejupsides

negaivas sekas, ir izdai vairaki groZjumi normatvajos aktos, ar grki nodroSirat krizes

apstikliem atbilstoSu aktas nodarbiatibas paskumu istenoSanu, pilnveidojot gan e8ses

iniciativas, gan uzikot jaunas. Sold akiva nodarbintibas politika Latvij ietver &idus

darbibas virzienus:

profesiorala apnaciba, @rkvalifikacija un kvalifikacijas paaugstiisana;
algoti pagaidu darbi;

pagsikumi konkugtspejas paaugst@sanai, pierdram, vasaras darbs
skokniem, valodu apguves iejps, paskumi socilo prasmju pilnveidei
u.c.;

pagsikumi noteikim personu grugm (jaunieSiem, persam ar invaliditti,
persoam pec bernu kopSanas atliaajuma, persoim pic soda izcieSanas
brivibas atemSanas iestles, persoam, kuras aprpé kadu gimenes locekli,
persoam, kuras bez darba ir d§ par vienu gadu u.c.);

pagikumi komercdartbas vai pasSnodarkitibas uzskSanai;

darba izmginajumi darba viei, kas dod iespju noteikt profesioalo
pienerotibu;

apmaciba pie darba deja;

kompleksie atbalsta paaumi.**?

Sakot no 2009.gada septembra, valsts sabarbr paSvaltbam nodroSina iespu

bezdarbniekiem, kas vairs nesan bezdarbnieka pabalstu¢daafi nevar atgriezties darba

tirgi jaunu darbavietu tikuma dl, stiadat sabiedibai nodeigu darbu, sgemot par to

méned 100 latu lielu stipendijd®® Saskaa ar Labkhjibas ministrij iegito informaciju, Sis

ir atats par atbilstodko pagkumu socilas spriedzes maziBanai sitdcija pie tik

ieverojama bezdarba pieaugumadk Latvig bija nowrojams 2009.gayg un @péc tiks

turpinats af 2010.gad. Paredzot, kaa$la veida atbalsimo personu skaits, gdkinot ar

2009.gadu, palielisies gande uz pusi, tas ir at planots K finansu zfa ietilpigakais

132 |nformacija no Labkiijibas ministrijas mjas lapaswww.Im.gov.lv.

133 2010.gada 22.jaava Informalvais zihojums ,Par 2009.gad@stenotajiem akvajiem nodarbiatibas un
prevenivajiem bezdarba samaz#anas pakumiem”, 33.1pp.

* Saskaa ar Informatvo zinojumu ,Par 2009.gad#stenotajiem akvajiem nodarbiatibas un preventajiem
bezdarba samaziganas pakumiem”, 2010.gadaakuma puse no rgistretajiem bezdarbniekiem negsm
bezdarbnieka pabalstu.

66



aktivais nodarbiatibas paskums 2010.gax*** Savu iegulumu @ istenoSas, nodrosinot
darba praktizgSanas vietas, sniedz agocilie partneri un nevalstigk organizcijas.

Tapat pie 2009.gada aktjiem nodarbiatibas paskumiem Labkdjibas ministrijas
eksperti izceéan prevenivo bezdarba samazi$anas pakumu bezdarba riskam piakiam
un nepilnu laiku stidajoSam persoam. Pagkuma nerkis ir veicinat to, lai ekonomisks
krizes laiks tiktu izmantots So personuadanu un konkwtspejas paaugst@sanai darba
tirgt, pielietojot ,apmacibu kuponu” sistmu, kas dod iegpu cilvekam paSam izléeties
apmacibu programmu un sniega.

Ar ES Socila fonda atbalstu tiekstenoti darba deyu projekti nodarbiato personu
apmacibai un kvalifikacijas celSanaiatigjadi sekngjot ai muzizglitibas principa ievieSanu.
Apmacibu organiz darba degjam vajadzga specilista sagatavoSanai, bet darbags\ec
apmacibas pabeigSanas ngmas saisbas vismaz uz 6 emeSiem pigemt darla apnacibu
izgajuSo bezdarbnieku.1dz 2009.gada 30.novembrim projgkiija iesaisita 441 persona
(jeb 0,265 no r@streta bezdarbnieku skaita). Narm persoam, kuras pagkumu bija
uzsakuSas un pabeigusas 2009.gatl37 personas iaktojusies darh pirmo 6 nenesu laild
pec daibas paskuma. No am persoam, kas pagkumu uzgkusas 2008.gadun pabeigusas
2009.gad - 145 personas”

Kopuma 2009.gada laik NVA organiZtajos nodarbigtibas paskumos tika iesais
88% bezdarbnieku, bet 38% par idal tajos saema ar finansklu atbalstu algas vai
stipendijas veia.**°

Tom@r aktivas nodarbiatibas politikas efektivitti ir grati novertét, jo nav iespjams
noteikt, kads hitu bijis bezdarbaimenis valst bez akivo nodarbiatibas paskumu
istenoSanas. Pomifis tendences, kas bija r@wgjamas i1dz 2008.gadam, vaik
skaidrojamas ar vigpejo ekonomisko augSupeju rnekaktivas nodarbiatibas politikas
efektivitati. Labklajibas ministrija ir secigjusi,**’ ka preverivie bezdarba samaz#anas
pagsikumi bezdarba riskam plHuBm stadajosam persoAm sashiedza savistermha
uzdevumu, samazinot bezdarba pieauguma tempusg2@z0pdeja ceturksi. Lai gan ar
LBAS eksperts atat, kaistermha minétie akivie nodarbiatibas pagkumi krizes ietekmes
maziraSanai ir \ertejami pozifvi, ilgtermina sadi pasikumi nav piendroti. Proti, gc LBAS
eksperta do@m, akivajiem nodarbiatibas pasdkumiem ir gpilda ,mak%keres” nevis ,zivs”
funkcija. Citiem vardiem sakot, irgstimule darbinieku prasmju piajoSana, nevis prasm

atbilstoSu darba vietu reé&hna, K tas tiek daits esoSajos kzes apgiklos, nodroSinot bez

134 2010.gada 22.jaava Informalvais zihojums ,Par 2009.gad@stenotajiem akvajiem nodarbiatibas un
prevenivajiem bezdarba samaz#anas pakumiem”, 38.1pp.
135
Turpat, 10.Ipp.
1% Turpat, 38.Ipp.
137 Turpat, 37.Ipp.
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iztikas dzeKiem palikuSos mazkvalifitos darbiniekus ar subgi@m darbavietm. Tapat
LBAS eksperts nada, kaloti liela noZzme akivas nodarbiatibas politikasstenoSan liela
nozime ir individualai pieejai, kas ir btisks paakumu formulas elementadas valsts ka
Danija un Zviedrija. Tau lielais bezdarbnieku skaits LatvijSobid parsniedz NVA

kapacititi un individualiZtus aktiviAacijas pagdkumus nodroSift Sobid nav iespjams.

3.4. Sochlas drodbas sistma ka Latvijas elastdrodbas pieejas elements

Sap nodda galvenolart tiek analizti darbanémgju socilas drodbas jaudjumi.
Vienlaikus,nemot \&ra, ka atbilstoSi teorijai ar sado jeb ierakumu dro%bu tiek saprasti ne
tikai darbiniekam ekonomiski neakaja periodi garanétie socklie pabalsti, bet a@resja
sapgemt darla nopelntus ieraikumus, iegta informacija lauj nowrtét an ar darba dejjiem
nepiecieSamo darba samaksas #assaisitos jauijumus.

Socilas dro3bas sistmas uzdevums ir garattsocila riska gagiuma noteiktu
ienakumu aizvietojumu, vienlaikus motjot ilgak atrasties un savlam atgriezties darba
tirga. AtbilstoSi teorijai ar Labklajibas ministrija eksperti atst, ka sodilas dro3bas
sisemas regwjumam pbat saskaa ar darba tiesisko attigmu reguéjumu. Proti, ja
elastbas nolikos tiek maziata darba draba, attietgi ir japalielina sodila drodba.
Vienlaikus fnem \era, ka socilas dro3bas sistma ir|oti saregita un irloti grati reformet
kadu no fis aspektiem, neietelgot citus fis komponentus.

Saskaa ar Labkhkjibas ministrifi sniegto informciju, Latvija sockalas dro3bas
sisemas galvenie elementi ir vedmhs apipes, slinibbas, maternites, gimenes un
bezdarbnieka pabalstiz laf invaliditates un vecuma pensijasemot \era, ka socilie riski
tiek kompenati atbilstoSi iepriek§jiem ierakumiem, no K ticis makats socilais nodoklis,
var teikt, ka kopum katrs pats ir atbiliys par savu so@o drodbu. Tas noung, ka Latvia
elasigi - uz noteiktu laiku vai nepilnu laiku - nodarbifis personas sam mazku
ienakumu aizvietojumu ekonomiski neakbs daves posmos nékuz nenoteiktu vai pilnu
laiku nodarbiatie, jo &idu personu ieitkumi un no tiem veikis socilas apdroSiaSanas
iemaksas ir bijuSas malzas un atsevidem socila pabalsta veidiem aflas personas
nekvalificgjas vispr.

Lai gan absaitos skailos izdevumi soa@lajai aizsard®ai Latvija uzrada pieaugosas
tendences no 961.89 milj. latu 2004.gditliz 1621.25 milj. latu 2007.gatf® procentali
pret IKP tie S&j laika posm ir samazigjusSies no 12,9%idlz 11% (skat. 22.au un
4.1.tabulu 1.pielikum).’*® Saidzinot ar 2007.gada Vifb ES-27 &ditaju - 26,29%*° -

138 Centalas statistikas frvaldes datiyvww.csp.lv
139 Eyrostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
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Latvija socklas dro3bas sistmai atwlétais finangjums ir mazs unauj seciat, ka tas
nenodroSina adu ierakumu aizvietojumu, lai ekonomiski neakie iedavotaji varetu
saglalat savu iepriek&o vai tam tuvu dwes imeni.

22.attels. Izdevumi sociilajai aizsardzibai % no IKP Latvij a un ES-27
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Mingtais, Ka ai analze izmantotie statistikas dati attida uz ilgstoSo bezdarbu vaist
lauj seciat, ka socilas aizsardibas sistma motive bez darba esoSo céku atgrieSanos
darka. Proti, lailka no 2004.gadadz pat 2009.gadam ilgstoSo bezdarbnigdatsvars no bez
darba esoSajiem ekonomiski Bkt vecuma iedotajiem Latvija bija zenaks neki vidgji
ES-27 (skat 23.attlu un 5.6.tabulu 1.pielikug).'*

23.attels. llgstoSais bezdarbs % no kogja bezdarba raditaja Latvij a un ES-27
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Turpat.
141 Eyrostat datihttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/gedastat/home/
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Lai gan Sie aditaji ir skatami arn saistba ar akivajiem nodarbiatibas paskumiem,
kam pveicina cileku atgrieSais darla, ka galvenokrt tos skaidro fakts, ka satis
dro§bas sistma Latvig vienkarSi nenodroSina atlu aizsardibu zaudto ierakumu
kompen4cijas veid, lai bez darba esoSie iadataji varctu neiesaigties darba tird. No
otras puses, statistika liecinai do, ka Latvij ir viens no ES augsiajiem ,bezdarba
slazda” aditajiem, kas noung, ka at&iriba starp bezdarbnieka pabalstu un neto nilam
algu ir tik nenommiga, ka var mazit personu, kas sam mininalo algu, interesi siidat
(skat.24.atlu un 4.2.tabulu 1.pielikug). Toner jasecina, kapemot \era bezdarbnieka
pabalsta izmak&Sanas sadlzinoSi neilgo periodu, prakssis ,bezdarba slazds” Lat@ijnav
aktwala probeEma la tas ir valsis, kur bezdarbnieka pabalsti tiek izmakgpat vaiakus
gadus. Proti, cilskiem Latvija nav citas iesfjas dit iztikai nepiecieSamosdzelus, k&

vien atgriezoties dagb

24 attels. ,Bezdarba slazds” Latvija un ES-27
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Tas sasaucas ar salas dro3bas aspektuid iemakumus no darbapemot \era, ka
darba samaksas jautms ir noteikts & viens no daribas virzieniem elastdrdsas
uzlaboSanai. SalzinoSi zem darba samaksa Latgijr viens no galvenajiem faktoriem, kas
veicina darbasika aizptiSanu. Taj pa% laika zenikas darbasika izmaksas ir awviens no
galvenajiem konkwtsgejas elementiem Latvijas eksporta nazarka afn faktors, kas
piesaista investorus.apéc, analizjot So jaufjumu, janem \era valsts noteilts mininmalas
meneSalgas ietekme gan uz darbadiem nepiecieSamo darbaa izmaksu eladtu, gan
darbiniekiem nepiecieSamo salo drogbu. No vienas puses auglsh mininala alga

palielina darbinieku ieikumu dro$bu, bet no otras puses - var madituaciju, kad
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uznémgjiem neatmak&sies noigt zemas kvalifigcijas darbiniekus, jo to iegujdms var
but mazks nek ar vipu nodarbiasanu saistas izmaksas.

Lai nodroSiatu umémgjdarkibu veicinoSu darbaska izmaksu aistibu un algu
noteikSanas meahismus, Latvijas naci@aha Lisabonas programin 2005.-2008.gadam
noteikts tdz 2010.gadam paaugstirminimalo darba alguitiz 50% no s#dajoSo vicjas
darba alga$?’ Saskaa ar Centillas statistikas frvaldes datiem, vigla bruto darba samaksa
2009.gad Latvija bija 460 lati**®* Ministru kabineta noteit minimala ménesa darba
samaksa kop$ 2009.gada 1.jamavir 180 lati un 2010.gachav paaugstiita’** Sie aditaji
liecina, ka 50% rerkis, kas at#s par optinilu uzpemgjdartibas attstibai, navistenots. No
ta var seciat, ka mazkvalifiéta darbaspka izmaksas Latvij nav lielas. Apskatot So
jautagjumu no drothas viedoka un naemot \era arkartas ekonomikas aptlos izdattas
atkapes, pdgjos gados valtha ar sodilo partneru iesaisti ir pakeniski palieliajusi ar
algas nodokli neapliekamo minimumu, kas ir skwviditiski mazkvalificctajiem un zemu
atalgojumu saemoSajiem darbiniekiem.itlz ar to var secit, ka %da veida, kad no vienas
puses tiek saglaba saidzinoSi zema mini@la ménesalga, bet no otras puses - paaugstin
ar nodokli neapliekamais darba algas minimums,gjespbess tiek ieerota gan darba
dewjiem nepiecieSamdarba samaksas eldst, gan armazkvalificcto darbinieku soaias
drogbas vajadibas.

Kopuma, neskatoties uz gSdkinoSi mazo soglas aizsardibas finangumu un
citiem mirgtajiem aspektiem, LBAS eksperts soés dro3bas sistmu Latvija verte ka
pietiekami droSu, ja cibBks ir iepriekS veicis sogias apdroSiaSanas iemaksas, un ada,
ka noteikti ir ar personas, kas to izmanto. Proti,dkezgan izplata tiek mireta prakse, kad
pirmspensijas vecuma ciki izvélas atsit darbu un atlikuSos emeSusidz pensijai sgemt
bezdarbnieka pabalstu, j@gpesos reguEjuma at&iriba starp ieekumiem, kas tiek @fi no
darba un bezdarbnieka pabalstu pidasdarba &¥a ir loti nenozmiga. Atsaucoties uz
iepriekS rakgto par ,bezdarba slazdu”, Sie ir tie gaani, kas Latvii kvalificgjas Sim
terminam. Vienlaikus LBAS eksperts @z ka mirgtais neattiecas uz ciékiem, kas bijusi
nodarbirati uz nepilnu laiku vai noteiktu laiku. Neskatotieg Darba likura veiktajiem
groZijumiem, lai nodroSiatu Sdi nodarbirato tiesisko viendzibu ar standarta veid
nodarbirtajiem, elasgi nodarbiratas personas Latvjir mazk pasargtas riska gagumos
neka standarta veilnodarbintie.

142 Ministru kabineta 2005.gada 19.oktobtRojums Nr.684 ,Latvijas naciaa Lisabonas programma 2005.-
2008.gadam”, 33.Ipp.

143 Aprekinats psc Centalas statistikas frvaldes datiem par gtfajoSo neéneSa vidjo darba samaksu pa
menesiemhttp://www.csb.lv/csp/content/?cat=2304

144 |nformacija no Labkiijibas ministrijas mjas lapaswww.Im.gov.lv.
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Visi aptaujtie eksperti nada, ka galvem ar socilas dro3bas sistmu saisita
probkma Latvia ir ta, ka liela dda bezdarbnieku nekvaliigas socilas dro3bas sistmas
atbalstam, jo iepriekS ir @majusi nelegli, neveicot attietgas socilas apdroSiaSanas
iemaksas. SeW$ izplatita nedeklaita nodarbinatiba ir das nozags ki buvnieaba,
apstades fipnieaba, lauksaimnigba un transporta pakalpojumi. Sagkaar Etjjuma
.Neregistretas nodarbiatibas noegrtgjums” rezulitiem, 2006.ga@l Latvija nelegili
nodarbiriti bija 24%* darbinieki. Nemot \&ra tis negawo ietekmi, nelegas
nodarbiratibas samaz#sana ir viens no sviggkajiem darlbas virzieniem elastdrdsas
uzlabo$anat®® Attiecigi Latvijai, ievieSot elastdr@as principus, fitu javadas psc specili
nedeklagtas nodarbiatibas samazisanai izstidata ES ekspertu elastdrias straggiju
ievieSanas moda.

IzanaliZjot sochklo partneru un valsts apvaldes @rstavju sniegto informciju,
kopunt jasecina, ka soaias dro3bas sistma Latvig nodroSina miniralo nepiecieSamo
aizsardzou, ta&u ta noteikti néauj ekonomiski neaktajiem cilvekiem saglabt iepriekEjo
vai tam tuvu dwes imeni. Tapéc dotajos ekonomiskajos apkltos ir javelta visas ples, lai
atbilstoSi ar ES rekomengtijam par elastdrabas ievieSanu kxes laild saglalatu esods
un radtu jaunas darba vietas. Pigram, saskaroties ar razoSanas jaudas saasarios, kK
rezuléta darba degjs vairs nevar nodrosih darbu uz pilnu slodzi visiem darl@mgjiem,
darbinieku skaita samazi$anas viet bitu jaizmanto iespjas, ko sniedz t.s. funkciala
elastba. Proti, §pariet uz elaggakam darba laika formm, piengram, uz pusslodziatejadi
izvairoties no darbinieku atlaiSanas.

Nemot &ra mingto, ki ai sabiedibas novecosas radtas vajadzbas veiciat
veaku cilveku ekonomisko aktiviti, batu jaapsver nepiecieSabe samazift
priekSlaidgas pensiofsaras iesgjas, K ari veidi, ki uzlabot netipiski nodarbito
iedzvotaju drodbu. Ta ka netipiski nodarbito ipatsvars no kajpa stradajoSo skaita
Latvija ir saidzinoSi neliels, Sis jaajums nav prioridri risinams uzdevums. No otras puses,
raugoties ilgtermia un pemot \&ra SAdu nodarbiatibas veidu pozivas ieames, Sim

jautagjumam hitu jabat gan valsts, gan sabo partneru darbaaktiba.

195 |abklajibas ministrijas gtijums ,Nerasistrétas nodarbiatibas noertsjums”, Latvijas Universitte, Rga,
2007, 5.lpp.

146 2006.gada 22.augusta Inforivais zhojums ,Par nepiecieSamajiem priekslikumiem, lai mositatu elastbu
un dro3bu darba tiesiskag attiedbas”, 6.lpp.

72



SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. Latvija tiek veikti pagkumi visoscetros ES identifietajos elastdrabas elementos — tiek
uzlabotas darba tiesiak attie@bas, ieviesta mrizglitibas straigija, istenota akva
nodarbiratibas politika, K af, sekojot mairgajiem apsikliem, tiek pieligota at socklas
drogbas sisgtma. Vienlaikus ptijjuma ietvaros ir noskaidrots, ka Sajasilyas virzienos
sasniegtie rezuiti un lidz ar to ar elastbas un dra®as imenis to dailajos veidos
atXiras.

2. Juridiski darba attiabu tiesiskais regajums Latvia nodroSina pietiekami plasu elgmt
darba tiesiskap attiegbas un vienlaikus ir ardarbiniekiem draudgs, kadauj seciat, ka
kopuna tiek nodroSiata gan darba déyem nepiecieSam skaitliska un darbalaika
elasiba, gan darbiniekiem nepieciesadarba drofa. Tongr, neskatoties uz to, elaghs
nodarbiratibas iespjas praks tiek izmantotas maz un ladaja dda gadjumu, kad s tiek
izmantotas, tas nav darbiniekuivas iz\Eles rezulits. Lidz ar to, raugoties no darba
némgju vajadabam, elasigas darba iespas Latvig nepilda funkciju, ko am paredz
elastdrothas koncepts — kalpot darbinieka ,kondtis dro3bas” interesm, piengram,
lai savienotu darbu ar péitas daves vajadibam. Tapat arf petijjuma ietvaros secits, ka
ir gadjumi, kad elaggas darba iesjas tiek izmantotas ataunp#tigi, nolika izvairities
no pierakuma nodroSiat darbiniekam vismaz miniifio meéneSalguNemot \era mingto,
nepiecieSams veicih elasigu darba organicijas formu populariti, informgjot
sabiedibu par &di organizta darba priekSrabam. Lai nodroSiatu, ka elaggas darba
organizcijas formas tiekstenotas pareizi, satajiem partneriem nepiecieSams inf@atm
darba de®jus un némgjus par viau tiegsbam un piedkumiem, savuirt Labklajibas
ministrijai janodroSina valsts kontrgbso institiciju, konketi — Valsts darba inspekcijas
— kapaciite atkht un nowrst prkapumus.

3. Gan statistikas dati, gan interviju laikpaustais ekspertu viedokliguj seciat, ka
visvajakie rezulfiti visos no cetriem darlbas virzieniem ir sasniegti nodarbifibas
dro3bai svargap mazizglitibas joma. Lai gan mdrkis bija paakt, lai muazizglitiba
lesaistto iedavotaju vecuna no 25 1dz 64 gadiemipatsvars 2010.gadbitu vismaz
12,5%, 2008.gad Latvija Sis Editajs bija tikai 6,8%. Saska ar ekspertu viedokli,
galvenais iemesls tam ir idfjbas drdziba, kas mzizglitibu padara daudziem
ledzvotajiem nepieejamu, kaf fakts, ka s&tdajoSam cil\ekam ir giiti savienot darbu ar
macibam. Nemot \&ra mingto, lIzglitibas un ziatnes ministrijai sadaiba ar cidm valsts
parvaldes iestdem un sodilajiem partneriem irgveicina neforralas izglitibas atzSana,

kas lautu cilekam pieadit savas prasmes un iggtas apliecinoSu sertifiku af bez
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vairaku gadu pavadanas racibu ieside. Latvijas Darba dedju konfede#cijai jainforme
darba de®ji par funkciortlas elastbas priekSradam un nozmi, lai veiciratu tas plagku
izmantoSanu darbavietnemot \era, ka iek§jas rotcijas rezulita iegu\gjas ir abas puses
— gan darba dejys, gan darbinieks. AiLatvijas Biivo arodbiedibu saviefbai ir javeicina
darbanemeéju informétiba par iesgjam, ko nodroSina funkciata elastba — papildiat vai
iegit jaunas prasmes,adgjadi uzlabojot nodarbiitibas drotbu — iespjas darba
zaudtSanas gaguma atrast citu darbu.

. Attieciba uz akivo nodarbiatibas politiku K Latvijas elastdrabas ievieSanas pieejas
elementu, ekspertu viedoklis sikka tdi Sobid istenoti akivas nodarbiatibas politikas
paskumi ka subsid@tas darbavietas ir piegnoti istermpa, tatu neluitu istenojami
ilgtermina, jo neveicina iedxotaju interesi pasiem a#fit prasmes jauna darba iggnai.
Tapec akivas nodarbiatibas politikas cendr ir jabat pasikumiem, kas ®rsti uz
darbaspka prasmju aistiSanu. Lai uzlabotu aikio nodarbiatibas pagkumu efektivitti,
nepiecieSams nodrodin pec iesgjas individlu atbalstu darba medthjam. Lai to
nodroSiratu, Labkkjibas ministrijai ir nepiecieSams stipitn Nodarbiratibas valsts
agentiras kapacitti.

Neskatoties uz salzinosi mazo finarggumu socilas dro%bas sistmai, [Etjjuma ietvaros
guts apstipridjums, ka i atbilst elastdrabas koncepta sdtis dro3bas kri€rijiem, jo
kopuma nodroSina nepiecieSamo aizsabde darba zaug$anas vai nesfps ga@umos,
vienlaikus veicinot ardarbinieku atgrieSanos darblatu janem \era, ka &du pozitvu
nowertejumu pidauj tas, ka Latvlj ir saidzinoSi zems elaggi nodarbirato skaits. Pie
augsta elaggi nodarbiato skaita soailas drosbas sistma nelatu vertéjama pozitvi, jo ta
nenodroSina #&li nodarbifato pietiekamu aizsardlzu. Tapéc, nemot \&ra, ka rakotng ir
sagaidms plagks piepragums Ec elasigam darba organizijas formam, Labkhjibas
ministrijai ir nepiecieSams pilnveidot salds dro3bas sisgtmas regujumu &, lai
nodrosSiratu afi elastgi nodarbiato socklo drodbu. Tapat Labkéjibas ministrijai ir
nepiecieSams stiprih Valsts darba inspekcijas kapatitlai sasniegtu laikus rezulitus
nedeklagtas nodarbiatibas maziaSara, kas daudzus darbiniekus &t no sodilas
drodbas 1kla.

. Loti liela loma elastdrabBas ievieSanir socilajam dialogam, jo sodlajiem partneriem ir
ne tikai litiska loma valsts likumdoSanas procesa adsirbet, stdzot geneglvienoSanas
un kopigumus, soalie partneri paSi var noteikt ela@sas un draodas jaudjumus ka
uzpémuma, § nozares ietvaros, ar nogamu, ka vienoSats nedikst parkapt valsts
noteiktos mininalos standartusNemot \&ra mingto, nepiecieSams turgh darbu pie

sockla dialoga un soélo partneru kapadites atistiSanas, iesrojot, ka tas ligl mera ir
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atkafigs ar no valstsimern noteiké socklo partneru darfibu reglamergjosa regukjuma.
Tapat ar Latvijas Darba deju organizcijai un Latvijas Bivo arodbiedibu savieibai ir
javeicina iedavotaju izpratne par sogla dialoga nomni, t.sk. darba de&yu organizsanos
apvienbas un darbinieku 8§anos arodbiethas.

7. Saskaa ar teoriju, viens no apdtliem, kas ietekm valsts institiciju un socilo partneru
iesfejas ieviest elastdrii$as veiciaSanai nepiecieSamo reguimu, ir pasivosSie
ekonomiskie apskli un no tiem izrieto3ais darbagd@ piepragums un piedvajums. So
tezi apstiprina arLatvijas darba dejju un némgeju pieredze, jo ekonomigk izaugsmes
laika, kad Latvip bija nowrojams darbasika tikums, divpugja sochlaja dialogh
specigaki bija darbanémegji, kas izskaidro arapgalvojumu, &péc darba tiesisko attigmu
regukjums ir darbiniekiem draudigaks. Sobtd, kad ir litisks darbasgka rpalikums,
lielakas iespjas palkt sev izdewgu rezulstu ir darba degjiem. Nemot \era mingto,
dotap ekonomiskaj situacija socklajiem partnerim ir svagi uztugt uz savstargo
sapratni balstu socilo dialogu, respekjot otras puses iegjas.

8. Petijjuma rezulita atklats, ka, neskatoties uz gdinosi mazo finansio ieguldjumu tados
svafigos elastdrabas elementosakakiiva nodarbiatibas politika un soalas dro3bas
sisEkma, K ail saidzinoSi sliktiem #ditajiem mazizglitibas joma, laika no 2004. idz
2008.gadam visos galvenajos Lisabonas &ijas postaos — kogjais nodarbiatibas
limenis, k& afi sievieSu un veika gada guma cilveku nodarbiatiba — Latvijas rezuiti
bija dzigi vai pat laliki neka daudam valsim, kas So mrku sasniegSaniegulda
ieverojami lielakus finansilos lidzelus. Lai gan migtaislauj seci@at, ka Latvijas pieeja
elastdrotbas principu ievieSanekonomisks izaugsmes laik vértégjama Kk veiksniga,
2009.-2010.gada satekonomisk situacija valst pierada, ka & nav bijusi ilgtsgjiga.
Tapec, lai nodroSiatu ilgtermiga progresu un pret ekonomiskiem satégimiem iztuigu
stabilitati, nepiecieSams ieviest ES elastdbas principiem atbilstoSu politiku, sagkgot
paskumus vids cetras darbas jomas. Lai to nodroSiftu, Labkhkjibas ministrijai
sadarliba ar ciim valsts prvaldes iestdem un sodilajiem partneriem iitu nepiecieSams
izstradat specilu elastdrotbas straggiju, identificgjot 1) t.s. izejas &vokli katra no
darlibas jomam; 2) katé no darfbas jonam sasniedzamosarkus, 3) pagkumu setbu,
ka Sos mdrkus sasniegt,&aii 4) konketus, saldzinamus indikatorus progresa uzratlk

un no\erteSanai.

Nemot \Era augsik minétos seciajumus, var apgalvot, ka darlzvirzita hipogze,

ka ES elastdraBas principi Latvijas darba tifigtiek ieviesti atbilstoSi Latvijas darba dqw

un darbinieku elagtas un dradas vajadibam ir apstiprijusies dégji.
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1. pielikums

Eiropas Savienbas indikatori elastdro§bas stra&giju novert éSanai:
inform acija par Latviju

1. Elastigas tiesislas attieabas

1.1. tabula. Darbinieki ar [tlgumu uz noteiktu laiku % no kopeja nodarbinato skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 13,3 14,0 14,4 14,5 14,0 13,5
Austrija 9,6 9,1 9,0 8,9 9,0 9,1
Belgija 8,7 8,9 8,7 8,6 8,3 8,2
Bulgarija 7,4 6,4 6,2 5,2 50 4,7
Cehija 9,1 8,6 8,7 8,6 8,0 8,5
Danija 9,5 9,8 8,9 8,7 8,4 8,9
Francija 13,5 14,1 14,1 14,4 14,2 13,5
Griekija 11,9 11,8 10,7 10,9 11,5 12,1
Igaunija 2,6 2,7 2,7 2,1 2,4 2,5
Irija 4,1 3,7 3,4 7,3 8,5 8,5
Italija 11,8 12,3 13,1 13,2 13,3 12,5
Kipra 12,9 14,0 13,1 13,2 13,9 13,4
Latvija 9,5 8,4 7,1 4,2 3,3 4,3
Lielbritanija 6,0 5,8 5,8 59 5,4 5,7
Lietuva 6,3 55 4,5 3,5 2,4 2,2
Luksemburgg 4,8 5,3 6,1 6,8 6,2 7,2
Malta 4,0 4,5 3,7 51 4,3 4,8
Niderlande 14,8 15,5 16,6 18,1 18,2 18,p
Polija 22,7 25,7 27,3 28,2 27,0 26,5
Portugile 19,8 19,5 20,6 22,4 22,8 22,0
Rumanija 2,5 2,4 1,8 1,6 1,3 1,0
Slovakija 9,5 5,0 51 51 4,7 4.4
Slovenija 17,8 17,4 17,3 18,5 17,4 16,4
Somija 16,1 16,5 16,4 15,9 15,0 14,6
Spanija 32,5 33,3 34,0 31,7 29,3 254
Ungarija 6,8 7,0 6,7 7,3 7,9 8,5
Vacija 12,4 14,1 14,5 14,6 14,7 14,5
Zviedrija 15,5 16,0 17,3 17,5 16,1 15,3

Avots: Eurostat



1.2.tabula. Uz nepilnu laiku nodarbiratie % no kopgja stradajoSo skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 17,2 17,8 18,1 18,2 18,2 18,
Austrija 19,8 21,1 21,8 22,6 23,3 24,6
Belgija 21,4 22,0 22,2 22,1 22,6 23,4
Bulgarija 2,4 2,1 2,0 1,7 2,3 2,3
Cehija 4,9 4,9 5,0 5,0 4,9 5,5
Danija 22,2 22,1 23,6 24,1 24,6 26,0
Francija 16,8 17,2 17,2 17,3 16,9 17,3
Griekija 4,6 5,0 5,7 5,6 5,6 6,0
Igaunija 8,0 7,8 7,8 8,2 7,2 10,5
Irija 16,8 : : 18,0 18,6 21,2
Italija 12,7 12,8 13,3 13,6 14,3 14,3
Kipra 8,6 8,9 7,7 7,3 7,8 8,4
Latvija 10,4 8,3 6,5 6,4 6,3 8,9
Lielbritanija 25,7 25,2 25,3 25,2 25,3 26,1
Lietuva 8,4 7,1 9,9 8,6 6,7 8,3
Luksemburgga 16,4 17,4 17,1 17,8 18,0 18,2
Malta 8,7 9,6 10,0 10,9 11,5 11,3
Niderlande 45,5 46,1 46,2 46,8 47,3 48,
Polija 10,8 10,8 9,8 9,2 8,5 8,4
Portugile 11,3 11,2 11,3 12,1 11,9 11,6
Runinija 10,6 10,2 9,7 9,7 9,9 9,8
Slovakija 2,7 2,5 2,8 2,6 2,7 3,6
Slovenija 9,3 9,0 9,2 9,3 9,0 10,6
Somija 13,5 13,7 14,0 14,1 13,3 14,
Spanija 8,7 12,4 12,0 11,8 12,0 12,8
Ungarija 4,7 4,1 4,0 4,1 4,6 5,6
Vacija 22,3 24,0 25,8 26,0 25,9 26,1
Zviedrija 23,6 24,7 25,1 25,0 26,6 27,C

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat



1.3. tabula. Uz nepilnu laiku nodarbiriatie Latvij a pec iemesliem (% no koja nepilnu

laiku stradajoSo skaita)

lemesli

2004

2005

2006

2007

2008

2009

Macijas, atrads
apmacibas vai
macibu praks

13.5

10.4

19

14.7

11.2

Pasa slintba,
darbnespja

6.1

Nevagja atrast
darbu ar pilnu
darba laiku

40.4

35.7

34

21.6

27

43.5

Negrikgja darbu ar
pilnu darba laiku

14.8

17.8

16.9

16.7

18.6

10.1

Pieskatja savu/-us
bernu/-us

7.4

Citu personisku
vai gimenes
apstkiu del

11.3

13.2

16.2

18.3

16.9

Citi iemesli

8.7

11.8

14.5

13.1

12.2

19.1

: Dati nav pieejami

Avots: Centiila statistikas prvalde



2. VisaptveroSa nuizizghtibas straggijas

2.1.tabula. Procentadlais iedAvotaju daudzums vecuna no 25 idz 64 gadiem,
kas piedahs izghtibas un macibu programmas

2004 2005 2006 2007 2008

ES 27 9.3 9.8 9.7 9.5 9.5
Austrija 11.6 12.9 13.1 12.8 13.2
Belgija 8.6 8.3 7.5 7.2 6.8
Bulgarija 1.3 1.3 1.3 1.3 1.4
Cehija 5.8 5.6 5.6 5.7 7.8
Danija 25.6 27.4 29.2 29.2 30.2
Francija 7.1 7.1 7.7 7.5 7.3
Griekija 1.8 1.9 1.9 2.1 2.9
Igaunija 6.4 5.9 6.5 7.0 9.8
Irija 6.1 7.4 7.3 7.6 7.1
Italija 6.3 5.8 6.1 6.2 6.3
Kipra 9.3 5.9 7.1 8.4 8.5
Latvija 8.4 7.9 6.9 7.1 6.8
Lielbritanija 29.0 27.6 26.7 20.0 19.9
Lietuva 5.9 6.0 4.9 5.3 4.9
Luksemburga 9.8 8.5 8.2 7.0 8.5
Malta 4.3 5.3 5.4 6.0 6.2
Niderlande 16.4 15.9 15.6 16.6 17.0
Polija 5.0 4.9 4.7 5.1 4.7
Portugile 4.3 4.1 4.2 4.4 5.3
Rumanija 1.4 1.6 1.3 1.3 1.5
Slovakija 4.3 4.6 4.1 3.9 3.3
Slowenija 16.2 15.3 15.0 14.8 13.9
Somija 22.8 22.5 23.1 23.4 23.1
Spanija 4.7 10.5 10.4 10.4 10.4
Ungarija 4.0 3.9 3.8 3.6 3.1
Vacija 7.4 7.7 7.5 7.8 7.9
Zviedrija 32.1 33.4 32.0 324 :

Avots: Eurostat



2.2. tabula. Procentadlais iedavotaju daudzums vecuna no 25 idz 64
gadiem ar vismaz vi&jo izglitibu

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 68.4 69.4 70.0 70.8 71.5
Austrija 80.2 80.6 80.3 80.1 81.0
Belgija 64.3 66.1 66.9 68.0 69.6
Bulgarija 71.7 72.5 75.5 77.4 77.5
Cehija 89.1 89.9 90.3 90.5 90.9
Danija 81.2 81.0 81.6 75.5 77.6
Francija 65.8 66.7 67.3 68.5 69.6
Griekija 59.0 60.0 59.0 59.8 61.1
Igaunija 88.9 89.1 88.5 89.1 88.5
Irija 63.0 65.2 66.5 67.9 70.0
Italija 49.3 50.4 51.3 52.3 53.3
Kipra 64.4 66.6 69.5 72.1 73.1
Latvija 84.6 84.5 84.5 85.0 85.8
Lielbritanija 70.7 71.8 72.7 73.4 73.4
Lietuva 86.6 87.6 88.3 88.9 90.6
Luksemburgg 63.2 65.9 65.5 65.7 67.9
Malta 23.6 25.3 26.1 26.7 27.5
Niderlande 70.9 71.8 72.4 73.2 73.3
Polija 83.6 84.8 85.8 86.3 87.1
Portugile 25.2 26.5 27.6 27.5 28.2
Rumanija 71.5 73.1 74.2 75.0 75.3
Slovakija 87.0 87.9 88.8 89.1 89.9
Slovenija 79.7 80.3 81.6 81.8 82.0
Somija 77.6 78.8 79.6 80.5 81.1
Spanija 45.0 48.5 49.4 50.4 51.0
Ungarija 75.3 76.4 78.1 79.2 79.7
Vacija 83.9 83.1 83.2 84.4 85.3
Zviedrija 82.9 83.6 84.1 84.6 85.0

Avots: Eurostat



3. Efektivas nodarbimatibas politikas

3.1. tabula. Izdevumi nodarbiratibas politikai (kopa padvajai un aktivajai)

% no IKP

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 ; 2.070 1.903 1.682 :
Austrija 2.035 2.150 2.123 1.930 1.84(
Belgija 3.557 3.510 3.401 3.294 :
Bulgarija 0.796 0.717 0.630 0.512 0.472
Cehija 0.503 0.492 0.488 0.458 0.422
Danija 4.342 3.763 3.230 2.665 :
Francija 2.659 2.477 2.301 2.154 :
Griekija 0.562 0.474 0.539 0.504 0.613
Igaunija 0.234 0.187 0.154 0.150 0.274
Irija 1.581 1.503 1.512 1.596 :
Italija 1.320 1.328 1.236 1.118
Kipra : : 0.747 0.595 :
Latvija 0.506 0.535 0.545 0.459 0.4771
Lielbritanija 0.643 0.621 0.506 0.478 :
Lietuva 0.306 0.339 0.389 0.429
Luksemburga 1.051 1.103 1.020 0.941
Malta : : 0.554 0.503
Niderlande 3.487 3.308 2.889 2.480
Polija : 1.282 1.164 1.013
Portugile 1.901 1.981 1.814 1.598 :
Rumanija 0.626 0.540 0.419 0.341 0.268
Slovakija 0.501 0.605 0.655 0.586 :
Slowenija : 0.683 0.651 0.497 0.447
Somija 2.967 2.770 2.570 2.259 2.143
Spanija 2.117 2.123 2.150 2.163 2.593
Ungarija 0.674 0.689 0.641 0.646 :
Vacija 3.392 3.229 2.945 2.394 :
Zviedrija 2.465 2.420 2.276 1.742 1.404

:

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat



3.2.tabula. Izdevumi pasvajai nodarbinatibas politikai % no IKP

2004 2005 2006 2007 2008

ES 27 : 1.338 1.201 1.018 :
Austrija 1.419 1.517 1.402 1.248 1.161
Belgija 2.379 2.325 2.177 1.995 :
Bulgarija 0.261 0.213 0.182 0.153 0.156
Cehija 0.251 0.241 0.232 0.204 0.197
Danija 2.661 2.342 1.860 1.499 :
Francija 1.706 1.584 1.383 1.239 :
Griekija 0.403 0.406 0.382 0.335 0.462
Igaunija 0.171 0.119 0.081 0.097 0.206
Irija 0.893 0.828 0.853 0.913 :
Italija 0.738 0.812 0.791 0.712

Kipra : : 0.657 0.467 :
Latvija 0.377 0.312 0.290 0.287 0.345
Lielbritanija 0.184 0.183 0.184 0.157 :
Lietuva 0.110 0.122 0.124 0.113

Luksemburga 0.642 0.653 0.588 0.521

Malta : : 0.405 0.360

Niderlande 2.09¢ 2.006 1.704 1.390

Polija : 0.857 0.711 0.513

Portugile 1.238 1.319 1.231 1.089 :
Runinija 0.486 0.393 0.277 0.228 0.174
Slovakija 0.337 0.266 0.339 0.364 :
Slovenija X 0.390 0.383 0.299 0.268
Somija 2.035 1.902 1.703 1.428 1.354
Spanija 1.491 1.450 1.428 1.444 1.885
Ungarija 0.372 0.392 0.357 0.357 :
Vacija 2.319 2.345 2.092 1.622 :
Zviedrija 1.290 1.170 0.958 0.665 0.457

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat




3.3.tabula. Izdevumi aktvajai nodarbinatibas politikai % no IKP

2004 2005 2006 2007 2008

ES 27 : 0.509 0.502 0.470 :
Austrija 0.439 0.461 0.544 0.514 0.516
Belgija 0.969 0.972 1.016 1.081 :
Bulgarija 0.465 0.432 0.388 0.305 0.262
Cehija 0.130 0.122 0.126 0.120 0.104
Danija 1.517 1.262 1.214 1.021 :
Francija 0.721 0.659 0.676 0.691 :
Griekija 0.140 0.057 0.145 0.152 0.140
Igaunija 0.040 0.047 0.050 0.028 0.035
Irija 0.494 0.476 0.455 0.471 :
Italija 0.538 0.477 0.410 0.370

Kipra : : 0.056 0.086 :
Latvija 0.080 0.162 0.186 0.108 0.078
Lielbritanija 0.060 0.054 0.043 0.048 :
Lietuva 0.154 0.146 0.177 0.228

Luksemburga 0.361 0.403 0.389 0.376

Malta : : 0.067 0.033

Niderlande 0.894 0.824 0.728 0.677

Polija : 0.356 0.359 0.404

Portugile 0.550 0.517 0.455 0.386 :
Rumanija 0.101 0.108 0.100 0.076 0.060
Slovakija 0.070 0.169 0.143 0.117 :
Slovenija ; 0.194 0.175 0.111 0.093
Somija 0.791 0.732 0.736 0.706 0.674
Spanija 0.549 0.582 0.627 0.628 0.605
Ungarija 0.203 0.203 0.193 0.206 :
Vacija 0.847 0.594 0.587 0.506 :
Zviedrija 0.982 1.071 1.131 0.889 0.655

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat




3.4.tabula. Aktivajos nodarbinatibas paskumos iesaistto personu skaits

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 : 1| 3145285 : :
Austrija 55101 62294 71899 75332 84592
Belgija 196648 186526| 258622 305621 :
Bulgarija 52455 47402 59584 43518 49075
Cehija : : : : :
Danija 65944 79784 77019 78565
Francija 622322 : : : :
Griekija : : 28268 26246 28390
Igaunija : 1442 1413 990 794
Irija 35300 32302 31835 36050 :
Italija : : : ;
Kipra : : 653 1938 :
Latvija 2612 6442 6403 5331 3392
Lielbritanija : : : ; :
Lietuva 6615 : 9986 12873
Luksemburga : 2489 3402 4485
Malta : 437 292
Niderlande : : :
Polija o] 211715| 214133 222039
Portugile 96697 88025 84864 85514 :
Runinija 39481 41280 36758 35868 45872
Slovakija 47341 62449 66213 45346 :
Sloenija ; 7215 12400 7235 4275
Somija 53829 52620 53945 54839 50657
Spanija 908469 : : : :
Ungarija : : : 30707
Vacija 607776/ 608028 630194 : :
Zviedrija 80496 90017 101349 75745 58026

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat




3.5.tabula. Izdevumi pasvajai nodarbinatibas politikai uz vienu
bezdarbnieku eiro

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 : 3936.23 | 3894.20 | 3738.93 |:
Austrija 4943.04 5535.22| 5940.88 5766.96 5325,02
Belgija 12143.85 10624.02 10994.23 11155/37
Bulgarija 166.88 155.08 168.42 195.06 276.01
Cehija 580.68 606.65 689.69 844.22 973.70
Danija 12377.46 | 11583.70| 12495.919121.92 |:
Francija 7390.67 7354.32] 6644.846786.09 | :
Griekija 1548.62 1679.48| 1692.68 1661.8 2531.49
Igaunija 211.12 201.13 187.71 290.22 610.1p
Irija 6190.28 6137.73| 6439.46 7770.65 | :
Italija 1726.62 2087.06 | 2165.41 1975.32
Kipra : : 3368.39 | 3084.03|
Latvija 294.69 277.62 | 313.07 430.43 | 549.93
Lielbritanija | 853.99 850.94 835.20 731.80 :
Lietuva 156.77 246.57 349.54 364.76 :
Luksemburgg 13234.11 16418.4% 14608.50 16501/66
Malta : : 1169.86 | 1046.01|
Niderlande 11330.79 10710.03.0634.27| 10318.68] :
Polija : 798.22 758.13 723.32
Portugile 4614.62 4604.37| 4356.494 3947.38
Rumanija 4844022.07 459.85 423.24 413.26 400.76
Slovakija 405.19 386.87 607.02 836.54 :
Slowenija : 1086.08 | 1133.65| 1150.41 1279.16
Somija 5636.59 6359.89] 6155.68 6177.41 651915
Spanija 4002.95 3786.89 | 4395.89 | 5099.60 | 5463.25
Ungarija 811.93 834.45 813.77 877.77 :
Vacija 7610.44 7121.72| 7065.32 6388.61
Zviedrija ) 5048.59 | 4270.87| 3475.86 2393.85

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat



3.6.tabula. Izdevumi akivajai nodarbinatibas politikai uz vienu bezdarbnieku eiro

D

+=

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 : 1497.55 | 1625.84 | 1725.65 | :
Austrija 1528.88 1681.6p| 2306.49 | 2373.70 | 2367.54
Belgija 4943.68 4442.00| 5131.76 6041.56 | :
Bulgarija 297.76 314.01 359.13 387.90 464.53
Cehija 301.87 306.78 374.92 498.21 516.31
Danija 7054.04 6243.06 | 8151.85| 6213.90
Francija 3123.88 | 3058.38 | 3249.63 | 3787.70 |:
Griekija 537.95 234.11 |639.93 |754.86 | 769.50
Igaunija 49.41 78.89 115.85 84.00 103.85
Irija 3421.23 3529.29| 3434.82 4008.62 | :
Italija 1257.39 1226.14 | 1122.84 1026.06
Kipra : : 288.53 | 569.39 :
Latvija 62.74 143.73 200.46 | 162.66 124.03
Lielbritanija | 279.66 250.37 195.67 | 224.75 :
Lietuva 219.50 294.41 498.88 733.78
Luksemburga 7434.88 10121.26| 9658.10 | 11915.60] :
Malta : : 192.51 | 94.45 :
Niderlande 4829.497 | 4402.13 | 4542.72 | 5028.85
Polija : 331.54 382.63 569.65
Portugile 2047.74 1803.72| 1610.85 | 1400.98|
Runinija 1011269.19 126.24 152.90 | 138.43 137.92
Slovakija 84.58 244.97 256.30 268.10 :
Slovenija : 541.08 518.56 426.07 443.20
Somija 2190.24 2447.48 | 2660.45| 3056.77 | 3242.21
Spanija 1473.73 1520.59 | 1930.87| 2216.94 1752.36
Ungarija 441.97 432.58 439.22 505.50 :
Vacija 2780.03 1804.18 | 1982.92 | 1993.52 |:
Zviedrija : 4623.10 | 5044.82] 4646.64 3434.6

: Dati nav pieejami
Avots: Eurostat

1



4. Modernas socila nodroSinajuma sistemas

4.1.tabula. Izdevumi sodilajai aizsardzibai % no IKP

2004 2005 2006 2007

ES 27 ; 27.1 26.7 26.2
Austrija 29.3 28.9 28.5 28.0
Belgija 29.2 29.6 30.2 29.5
Bulgarija : 16.0 14.9 15.1

Cehija 19.3 19.2 18.7 18.6
Danija 30.7 30.2 29.3 28.9
Francija 31.3 31.4 30.7 30.5
Griekija 23.5 24.6 24.5 24.4
Igaunija 13.0 12.6 12.3 12.5
Irija 18.1 18.2 18.3 18.9

Italija 26.0 26.4 26.6 26.7

Kipra 18.1 18.4 18.4 18.5
Latvija 12.9 12.4 12.3 11.0
Lielbritanija 25.9 26.3 26.1 25.3
Lietuva 13.3 13.1 13.2 14.3
Luksemburga 22.3 21.7 20.3 19.3

Malta 18.8 18.6 18.2 18.1
Niderlande 28.3 27.9 28.8 28.4
Polija 20.1 19.7 19.4 18.1
Portugile 24.7 25.3 25.4 24.8
Rumanija 12.7 13.2 12.5 12.8
Slovakija 17.2 16.5 16.3 16.0

Slowenija 23.4 23.0 22.7 21.4
Somija 26.7 26.8 26.2 25.4
Spanija 20.7 20.9 20.9 21.0
Ungarija 20.6 21.9 22.4 22.3

Vacija 29.8 29.7 28.7 27.7

Zviedrija 32.0 31.5 30.7 29.7

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat




4.2 . tabula. ,Bezdarba slazds”

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 74,26 75,52 76,12 74,90 :
Austrija 67,00 67,00 67,00 68,00 68,00
Belgija 85,00 85,00 85,00 85,00 85,00
Bulgarija 75,10 77,00 74,90 75,80 80,00
Cehija 65,00 66,00 63,00 67,00 68,00
Danija 91,00 91,00 91,00 90,00 89,00
Francija 82,00 82,00 81,00 78,00 78,00
Griekija 56,00 57,00 57,00 59,00 61,00
lgaunija 50,40 64,00 64,00 63,00 63,00
Trija 70,00 71,00 73,00 74,00 74,00
Italija 61,00 72,00 73,00 73,00 80,00
Kipra 56,62 62,00 62,00 61,00 )
Latvija 88,00 88,00 88,00 87,00 85,00
Lielbritanija 68,00 68,00 68,00 68,00 65,00
Lietuva 54,40 81,00 79,00 80,00 81,00
Luksemburgg 86,00 86,00 86,00 87,00 86,00
Malta 61,26 60,00 61,00 61,00 58,00
Niderlande 80,00 80,00 86,00 81,00 82,00
Polija 82,00 83,00 82,00 78,00 75,00
Portugile 82,00 81,00 82,00 82,00 82,00
Rumanija 62,80 60,50 70,50 70,90 )
Slovakija 43,00 43,00 44,00 44,00 44,00
Slowenija 87,70 83,00 82,00 81,00 83,00
Somija 78,00 77,00 76,00 75,00 74,00
Spanija 78,00 80,00 80,00 82,00 80,00
Ungarija 67,00 62,00 78,00 81,00 80,00
Vacija 75,00 75,00 76,00 74,00 74,00
Zviedrija 87,00 87,00 87,00 82,00 79,00

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat

Raditajs atspogip at%kiribu starp miniralo algu un bezdarbnieka pabalstu. Liels ,bezdarba
slazda” aditajs liecina par to, kai@atiriba ir tik neliela, ka mazina bezdarbniel&nvi

stradat algotu darbu



5. Darba tirgus rezultati

5.1.tabula. Kopejais nodarbinatibas imenis % no akftivo iedavotaju (vecuma no 15
lidz 64 gadiem) skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 63.0 63.5 64.5 65.4 65.9 64.6
Austrija 67.8 68.6 70.2 71.4 72.1 71.6
Belgija 60.3 61.1 61.0 62.0 62.4 61.6
Bulgarija 54.2 55.8 58.6 61.7 64.0 62.6
Cehija 64.2 64.8 65.3 66.1 66.6 65.4
Danija 75.7 75.9 77.4 77.1 78.1 75.7
Francija 63.8 63.7 63.7 64.3 64.9 64.2
Griekija 59.4 60.1 61.0 61.4 61.9 61.2
Igaunija 63.0 64.4 68.1 69.4 69.8 63.5
Irija 66.3 67.6 68.6 69.1 67.6 61.8
Italija 57.6 57.6 58.4 58.7 58.7 57.5
Kipra 68.9 68.5 69.6 71.0 70.9 69.9
Latvija 62.3 63.3 66.3 68.3 68.6 60.9
Lielbritanija 71.7 71.7 71.6 71.5 715 69.9
Lietuva 61.2 62.6 63.6 64.9 64.3 60.1
Luksemburgg 62.5 63.6 63.6 64.2 63.4 65.2
Malta 54.0 53.9 53.6 54.6 55.3 54.9
Niderlande 73.1 73.2 74.3 76.0 77.2 77.0
Polija 51.7 52.8 54.5 57.0 59.2 59.3
Portugile 67.8 67.5 67.9 67.8 68.2 66.3
Rumanija 57.7 57.6 58.8 58.8 59.0 58.6
Slovakija 57.0 57.7 59.4 60.7 62.3 60.2
Slowenija 65.3 66.0 66.6 67.8 68.6 67.5
Somija 67.6 68.4 69.3 70.3 71.1 68.7
Spanija 61.1 63.3 64.8 65.6 64.3 59.8
Ungarija 56.8 56.9 57.3 57.3 56.7 55.4
Vacija 65.0 66.0 67.5 69.4 70.7 70.9
Zviedrija 72.1 72.5 73.1 74.2 74.3 72.2

: Dati nav pieejami
Avots: Eurostat



5.2.tabula. SievieSu nodarbiatibas imenis %

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 55.6 56.3 57.3 58.3 59.1 58.6
Austrija 60.7 62.0 63.5 64.4 65.8 66.4
Belgija 52.6 53.8 54.0 55.3 56.2 56.0
Bulgarija 50.6 51.7 54.6 57.6 59.5 58.3
Cehija 56.0 56.3 56.8 57.3 57.6 56.7
Danija 71.6 71.9 73.4 73.2 74.3 73.1
Francija 58.3 58.4 58.6 59.7 60.4 60.1
Griekija 45.2 46.1 47.4 47.9 48.7 48.9
Igaunija 60.0 62.1 65.3 65.9 66.3 63.0
Irija 56.5 58.3 59.3 60.6 60.2 57.4
Italija 45.2 45.3 46.3 46.6 47.2 46.4
Kipra 58.7 58.4 60.3 62.4 62.9 62.5
Latvija 58.5 59.3 62.4 64.4 65.4 60.9
Lielbritanija 65.6 65.8 65.8 65.5 65.8 65.0
Lietuva 57.8 59.4 61.0 62.2 61.8 60.7
Luksemburgg 51.9 53.7 54.6 56.1 55.1 57.0
Malta 32.7 33.7 33.4 35.7 37.4 37.7
Niderlande 65.8 66.4 67.7 69.6 71.1 71.6
Polija 46.2 46.8 48.2 50.6 52.4 52.8
Portugile 61.7 61.7 62.0 61.9 62.5 61.6
Rungnija 52.1 51.5 53.0 52.8 52.5 52.0
Slovakija 50.9 50.9 51.9 53.0 54.6 52.8
Slovenija 60.5 61.3 61.8 62.6 64.2 63.8
Somija 65.6 66.5 67.3 68.5 69.0 67.9
Spanija 48.3 51.2 53.2 54.7 54.9 52.8
Ungarija 50.7 51.0 51.1 50.9 50.6 49.9
Vacija 59.2 60.6 62.2 64.0 65.4 66.2
Zviedrija 70.5 70.4 70.7 71.8 71.8 70.2

Avots: Eurostat



5.3.tabula. Gados veaku cilveku (vecuma no 55 idz 64 gadiem) nodarbiratiba % no
kopeéja 9s vecuma grupas cileku skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 40,07 42,3 43,5 44.6 45,6 46,6
Austrija 28,8 31,8 35,5 38,6 41,0 41,1
Belgija 30,0 31,8 32,0 34,4 34,5 35,3
Bulgarija 32,5 34,7 39,6 42,6 46,0 46,1
Cehija 42,7 44,8 45,2 46,0 47,6 46,8
Danija 60,3 59,5 60,7 58,6 57,0 57,5
Francija 37,8 38,5 38,1 38,2 38,2 38,9
Griekija 39,4 41,6 42,3 42,4 42,8 42,2
lgaunija 52,4 56,2 58,5 60,0 62,4 60,4
Trija 49,5 51,6 53,1 53,8 53,7 51,0
Italija 30,5 31,4 32,5 33,8 34,4 35,7
Kipra 49,9 50,6 53,6 55,9 54,8 56,0
Latvija 47,9 49,5 53,3 57,7 59,4 53,2
Lielbritanija 56,2 56,8 57,3 57,4 58,0 57,5
Lietuva 47,1 49,2 49,6 53,4 53,1 51,6
Luksemburga 30,4 31,7 33,2 32,0 34,1 38,2
Malta 31,5 30,8 29,8 28,5 29,2 28,1
Niderlande 45,2 46,1 47,7 50,9 53,0 55,1
Polija 26,2 27,2 28,1 29,7 31,6 32,3
Portugile 50,3 50,5 50,1 50,9 50,8 49,7
Rumanija 36,9 39,4 41,7 41,4 43,1 42,6
Slovakija 26,8 30,3 33,1 35,6 39,2 39,5
Slowenija 29,0 30,7 32,6 33,5 22,8 35,6
Somija 50,9 52,7 54,5 55,0 56,5 55,5
Spanija 41,3 43,1 44,1 44.6 45,6 441
Ungarija 31,1 33,0 33,6 33,1 31,4 32,8
Vacija 41,8 45,4 48,4 51,5 53,8 56,2
Zviedrija 69,1 69,4 69,6 70,0 70,1 70,0

Avots: Eurostat



5.4.tabula. Bez darba esoSie ietimtaji % no kop € a darbspejas vecuma iedivotaju
skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 9,1 8,9 8,2 7,1 7,0 8,9
Austrija 4,9 5,2 4,8 4.4 3,8 4,8
Belgija 8,4 8,5 8,3 7,5 7,0 7,9
Bulgarija 12,1 10,1 9,0 6,9 5,6 6,8
Cehija 8,3 7,9 7,2 5,3 4.4 6,7
Danija 5,5 4,8 3,9 3,8 3,3 6,0
Francija 9,3 9,3 9,2 8,4 7,8 9,5
Griekija 10,5 9,9 8,9 8,3 7,7 9,5
Igaunija 9,7 7,9 5,9 4,7 5,5 13,8
Irija 4,5 4.4 4,5 4,6 6,3 11,9
Italija 8,0 7,7 6,8 6,1 6,7 7,8
Kipra 4,7 5,3 4,6 4,0 3,6 5,3
Latvija 10,4 8,9 6,8 6,0 7,5 17,1
Lielbritanija 4,7 4,8 5,4 5,3 5,6 7,6
Lietuva 11,4 8,3 5,6 4,3 5,8 13,7
Luksemburga 5,0 4,6 4,6 4,2 4,9 5,4
Malta 7,4 7,2 7,1 6,4 5,9 6,9
Niderlande 4,6 4,7 3,9 3,2 2,8 3,4
Polija 19,0 17,8 13,9 9,6 7,1 8,2
Portugile 6,7 7,7 7,8 8,1 7,7 9,6
Rumanija 8,1 7,2 7,3 6,4 5,8 6,9
Slovakija 18,2 16,3 13,4 11,1 9,5 12,0
Sloenija 6,3 6,5 6,0 4,9 4.4 5,9
Somija 8,8 8,4 7,7 6,9 6,4 8,2
Spanija 10,6 9,2 8,5 8,3 11,3 18,0
Ungarija 6,1 7,2 7,5 7,4 7,8 10,0
Vacija 9,8 10,7 9,8 8,4 7,3 7,5
Zviedrija 7,6 7,7 7,0 6,1 6,2 8,3

Avots: Eurostat



5.5.tabula. Bez darba esoso jaunieSu (vecdmno 15 idz 24 gadiem) skaits % no

kopgja jaunieSu skaita

2004 2005 2006 2007 2008 2009

ES 27 18,5 18,4 17,1 15,3 15,4 19,
Austrija 9,7 10,3 9,1 8,7 8,0 10,0

Belgija 21,2 21,5 20,5 18,8 18,0 21,9
Bulgarija 25,8 22,3 19,5 15,1 12,7 16,2
Cehija 21,0 19,2 17,5 10,7 9,9 16,6
Danija 8,2 8,6 7,7 7,9 7,6 11,2

Francija 20,6 21,1 22,1 19,6 19,1 23,
Griekija 26,9 26,0 25,2 22,9 22,1 25,8
lgaunija 21,7 15,9 12,0 10,0 12,0 27,5
Trija 8,7 8,6 8,6 8,9 13,3 24,4

Italija 23,5 23,9 21,7 20,3 21,2 25,3
Kipra 10,5 13,0 10,5 10,1 8,8 13,8
Latvija 18,1 13,6 12,2 10,7 13,1 33,6
Lielbritanija 12,1 12,8 14,0 14,3 15,0 19,1
Lietuva 22,7 15,7 9,8 8,2 13,4 29,2
Luksemburga 16,4 14,3 15,8 15,6 17,3 17,5
Malta 16,8 16,2 16,5 13,8 11,9 14,3
Niderlande 8,0 8,2 6,6 5,9 5,3 6,6

Polija 39,6 36,9 29,8 21,7 17,3 20,6
Portugile 15,3 16,1 16,3 16,6 16,4 20,0
Rumanija 21,9 20,2 21,4 20,1 18,6 20,9
Slovakija 33,1 30,1 26,6 20,3 19,0 27,3
Slovenija 16,1 15,9 13,9 10,1 10,4 13,6
Somija 20,7 20,1 18,7 16,5 16,5 21,5
Spanija 23,9 19,7 17,9 18,2 24,6 37,8
Ungarija 15,5 19,4 19,1 18,0 19,9 26,5
Vacija 11,9 14,2 12,8 11,1 9,9 10,3
Zviedrija 21,6 22,9 21,5 19,1 20,0 25,(

Avots: Eurostat



5.6.tabula. llgstoSais bezdarbs % no koga bezdarba raditaja

2004 2005 2006 2007 2008 2009

ES 27 43,2 43,7 42,5 39,5 35,6 31,5
Austrija 27,5 25,3 27,4 26,8 24,3 21,3
Belgija 49,0 51,7 51,2 50,4 47,6 44,2
Bulgarija 59,5 59,8 55,7 58,8 51,7 43,3
Cehija 51,0 53,0 54,2 52,2 49,2 30,(
Danija 21,5 23,4 20,8 16,2 13,6 9,1

Francija 40,6 41,1 42,0 40,2 37,6 35,2
Griekija 53,1 52,2 54,3 50,0 47,5 40,8
Igaunija 52,2 53,4 48,2 49,5 30,9 27,4
Irija 34,9 33,4 32,3 30,0 27,1 29,0
Italija 49,2 49,9 49,6 47,4 45,7 444
Kipra 26,2 23,5 19,3 18,6 13,6 10,4
Latvija 43,8 46,0 36,5 26,4 25,7 26,7
Lielbritanija 20,5 21,1 22,3 23,8 24,1 24,6
Lietuva 51,2 52,5 44,3 32,0 21,0 23,2
Luksemburgga 21,0 26,4 29,5 28,7 32,4 23,1
Malta 46,7 46,4 40,6 41,9 42,4 44,0
Niderlande 34,2 40,2 43,0 39,4 34,8 24,8
Polija 54,0 57,7 56,1 51,3 33,5 30,3
Portugile 44,3 48,2 50,2 47,1 47,4 44,2
Rumanija 58,9 56,3 57,8 50,0 41,3 31,6
Slovakija 64,7 71,9 76,3 74,2 69,6 54,0
Slovenija 51,5 47,3 49,3 45,7 42,2 30,1
Somija 24,0 25,8 25,2 22,9 18,4 16,8
Spanija 32,0 24,5 21,7 20,4 17,9 23,7
Ungarija 44,0 45,0 45,1 46,8 46,5 41,6
Vacija 56,3 53,0 56,4 56,6 52,6 45,5
Zviedrija 19,3 : 15,2 13,8 12,6 13,3

: Dati nav pieejami

Avots: Eurostat



5.7.tabula. llgstoSais bezdarbs % no aktajiem iedzvotajiem

2004 2005 2006 2007 2008 2009
ES 27 4,2 : 3,7 3,1 2,6 3,0
Austrija 1,4 1,3 1,3 1,2 0,9 1,0
Belgija 4,1 4,4 4,2 3,8 3,3 3,5
Bulgarija 7,2 6,0 5,0 4,1 2,9 3,0
Cehija 4,2 4,2 3,9 2,8 2,2 2,0
Danija 1,2 1,1 0,8 0,6 0,5 0,5
Francija 3,8 3,8 3,9 3,4 2,9 3,3
Griekija 5,6 5,1 4,8 4,1 3,6 3,9
Igaunija 5,0 4,2 2,9 2,3 1,7 3,8
Irija 1,6 1,5 1,4 1,4 1,7 3,4
Italija 4,0 3,8 3,4 2,9 3,1 3,5
Kipra 1,2 1,2 0,9 0,7 0,5 0,6
Latvija 4,6 4,1 2,5 1,6 1,9 4,6
Lielbritanija 1,0 1,0 1,2 1,3 1,4 1,9
Lietuva 5,8 4,3 2,5 1,4 1,2 3,2
Luksemburga 1,0 1,2 1,4 1,2 1,6 1,2
Malta 3,4 3,3 2,8 2,7 2,5 3,0
Niderlande 1,6 1,9 1,7 1,3 1,0 0,8
Polija 10,3 10,3 7,8 4,9 2,4 2,5
Portugile 3,0 3,7 3,9 3,8 3,7 4,3
Rumanija 4,8 4,0 4,2 3,2 2,4 2,2
Slovakija 11,8 11,7 10,2 8,3 6,6 6,5
Slowenija 3,2 3,1 2,9 2,2 1,9 1,8
Somija 2,1 2,2 1,9 1,6 1,2 1,4
Spanija 3,4 2,2 1,8 1,7 2,0 4,3
Ungarija 2,7 3,2 3,4 3,4 3,6 4,2
Vacija 5,5 5,7 5,5 4,7 3,8 3,4
Zviedrija 1,5 : 1,1 0,8 0,8 1,1

: Dati nav pieejami
Avots: Eurostat



5.8.tabula. Nabad1bas riska indekss (nabadibas slieksnis - 60% no
ekvivalento riciba esoSo ieAkumu medianas)

2004 2005 2006 2007 2008
ES 27 : 16 16 17 17
Austrija 13 12 13 12 12
Belgija 14 15 15 15 15
Bulgarija 15 14 18 22 21
Cehija : 10 10 10 9
Danija 11 12 12 12 12
Francija 13 13 13 13 13
Griekija 20 20 21 20 20
Igaunija 20 18 18 19 19
Irija 21 20 18 18 16
Italija 19 19 20 20 19
Kipra : 16 16 16 16
Latvija : 19 23 21 26
Lielbritanija : 19 19 19 19
Lietuva : 21 20 19 20
Luksemburga 13 14 14 14 13
Malta : 14 14 14 15
Niderlande : 11 10 10 11
Polija : 21 19 17 17
Portugile 20 19 18 18 18
Rumanija 18 18 19 25 23
Slovakija : 13 12 11 11
Slowvenija : 12 12 12 12
Somija 11 12 13 13 14
Spanija 20 20 20 20 20
Ungarija : 13 16 12 12
Vacija : 12 13 15 15
Zviedrija 11 9 12 11 12

: Dati nav pieejami
Avots: Eurostat




2.pielikums

Ekspertu interviju jaut ajumu lapa
Magistra darbs ,ES elastdrodbas principu ievieSana Latvijas darba
tirga”

Intervijas nerkis ir noskaidrot ekspertu viedokli par tgdas ir darba tirgus galveno
dalibnieku - darba deju un darbinieku - vajadkas un vai elagja drodba Latvijas darba
tirga tiek ieviesta atbilstoSaim.

Balstoties uz iegfajiem  secigjumiem, phnots  izvirat  priekSlikumus
nepiecieSamajaiicibai, ka, vienlaiagi ievieSot elagbu un drotbu, uzlabot Latvijas darba

tirgus funkcioSanu.

Intervija ir anoima, t.i., - @tijjuma znojumos netiks izpausti ekspertarsi, kuri

taja piedatijusies.

Intervija ir ieklauti 2 jaujumu bloki: vis@rigi jauajumi un jautijumi saistba ar

katru nocetriem ES elastdr@iSas pieejas elementiem.

Visparigs ievada jauijums
Kadas, dsup#t, ir galveras darba desju/darbinieku elasbas un drobas vajadibas,
izdalot &is pacetram jomam — elasiga darba iesjjas, mizizglitiba, akiva nodarbiatibas

politika, socilas dro3bas sistma?

Jautajumi saistiba ar ¢etriem ES elastdro¥bas pieejas elementiem

ES elastdro¥bas Jautajumi
elementi
Elastiga darba iesjas| — Ka Jis \ertgjat elasiga darba iesgjas Latvia — darbs uz

noteiktu laiku, nepilna laika darbs, darbs no dis&s u.tml.7
Vai, pec Jisu domam, darba tiesisko attigdmu regu&jums
nodroSina nepiecieSamadisvaru starp darba dgu un
némgju elastbas un dradas vajadibam?

— Kadas ir galveas darba tiesisko attidmu reguéjuma

leviesds pozilvas izmahas un l&di ir darba




dewgjiem/memejiem  svaigi darba  tiesisko  attigou
jautajumi, par kuriem €l nav panakts kompromiss, ta ir

svafigi vienoties?

Muzizglitiba

Ka Jus \ertgjat Latvija istenoto mizizglitibas politiku,nemot
véra, ka viena no identifigtajam Latvijas darba tirgu
probemam ir darbaspka prasmju neatbildia darba deyju
vajadzbam?

Ka ir iesgjams nodroSiat darbaspka prasmju atbilsbu
darba tirgus pieprgsimam un k& Sap konteksi ir vértéjams
un veicirams darba de&ju ieguldjums darbinieky
kvalifikacijas/prasmju celSafn

Kadas ir galveds muZizglitibas ievieSanas prdishas un

kadi uzlabojumi ir nepiecieSami?

UJ

Aktiva nodarbinatibas
politika

Ka Jas \ertgjat akivas nodarbiatibas politiku Latvifi - vai,
Jusupit, ta nodroSina nodarbitibas drofbu, kas
nepiecieSama, lai kompedtg riskus, kas izriet no elagim
darba attietbham rakstutgas samaziatas darba drabas?
Kadas ir galveas probEmas un kasidu jadara, lai uzlabott
darbiniekiem svago nodarbiatibas drotbu?

Kadas ir galveas akivas nodarbiatibas politikas prolsimas

un kadi uzlabojumi ir nepiecieSami?

Sochlas dro3bas

SiISEma

Ka Jas \ertejat sochlas dro3bas sistmu Latvia — vali,
Jasup#t, ta nodroSina soélo dro3bu, kas nepiecieSama, |
kompenstu riskus, kas izriet no elagim darba attiedbam
rakstuigas samaziatas darba dradas, vienlaikus motgjot
ekonomiski neakvos iedavotajus atgriezties dad?

Kadas ir galveis socilas dro3bas sistmas Latvij

probkmas un kdi uzlabojumi ir nepiecieSami?

ai

Visparigs noséguma jautajums

Ka kopuna ir vértegjama idz Sim Latvij istenoi elastdrothas politika, proti, darba tirgus

elasibas un drobas itdzsvara nodroSa$anai pareditie paskumi, un uz ko bDtu

nepiecieSams

konceaties rakotne?



Magistra darbs ,Eiropas Savigras elastdrabas principu ievieSana Latvijas darba

tirgt” izstradats LU Ekonomikas un vadas fakulitg.

Ar savu parakstu apliecinu, kagtpums veikts patawigi, izmantoti tikai taj
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