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Anotacija

Darba temats ir mazo un vidgjo uznémumu attistiba. Darba ir aprakstita So uznémumu
attistibas problémas un to risinajumi. Bakalaura darba mérkis ir izpétit Latvijas uznéméjdarbibas
sektoru, ta izmainas un mazu un vidéju uznémumu Ipatsvaru taja, ka ari, to attistibas iesp€jas
Latvija.

Bakalaura darbs sastav no trim nodalam. Pirmaja nodala autors izskata uznéméjdarbibas
pamatjautajumus un MVU bitibu. Otra nodala ir veltita uznémeéjdarbibas sektora analizei un
petijumiem, kur autors izskata izraisitas problémas uznémejdarbibas attistiba. TreSa nodala autors
izskata MVU dazadas attistibas programmas, ka tie sekmé uznéméjdarbibu, kadas pastav Iidz Sim
neatrisinatas problémas un kadas pastav iesp&jas problému risinasanai. Darba apjoms: 78 lapas,
taja ir ietverti 4 att€li un 12 tabulas un 55 bibliografiska satura vienibas. Atslegvardi:
uznémegjdarbibas vide, MVU attistiba, kredit€Sanas programma, biznesa inkubatori, atbalsta

fonds.



Annotation

Subject of the bachelor is small and medium enterprise development. The bachelor
describes the problems and their solutions. The bachelor purpose is to explore Latvian company
problems and proposes possible solutions, also their development possibilities in Latvia.

Bachelor consists of the three parts. In a first part author shows a basic questions of the
business as well as small and medium enterprises role in this sector. Second part is dedicated to
analyze the business sector as a result author shows business development problems solutions. In
a third part author reviews development programs problems of the small and medium enterprises
and how these programs can help business to succeed solve problems and help to succeed.

Bachelor consists of 78 text pages, 4 images and 12 tables. Bachelor is in Latvian language.
Key words: business environment, small and medium enterprise development, financing

opportunities, businessin cubators, financial funds.
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Ievads

Ekonomika ir TpaSa misdienas dzives sfeéra. Taja tick veidots sabiedribas ekonomiskais
potencials un valsts stavoklis starptautiskaja tirgii. Viens no svarigakam miisdienas ekonomikas
sekmgjosSiem sektoriem ir uzné€méjdarbibas sektors. Uzneémejdarbiba spgj attistit un stimulét
tirgu, ta veic pétijumus, atrod jaunas idejas un izveido jaunus produktus tautsaimniecibas
vajadzibu apmierinaSanai. Uzpémeéjdarbiba ietekme sabiedribas saimniecisku dzivi, izmantojot
darba, finansu, intelektualus un informativus resursus. Miisdienas uznémeéjdarbiba pilda socialas
funkcijas, ka precu un pakalpojumu un darba vietu piedavajums, risinot bezdarba problémas un
citas socialas problémas. Pie tam, uznéméjdarbiba veido pamata ienakumu valsts budzeta ar
nodoklu nomaksasanas palidzibu.

Diezgan lielu ipatsvaru uzpéméjdarbibas sektora, sastada mazu un vidéu uzpémumu
sektors. TieSi S§1s sektors sekmé& sabiedribas aktivitati valsts ekonomiskajos procesos, palidz
samazinat bezdarbu un lauj realizét savas idejas jebkuram sabiedribas individam.

Notikusa 2008. gada un 2009. gada beigds ekonomikas lejupslide, noveda pie
uznémejdarbibas sektora sabrukuma sakumu. Uznémejdarbiba parstaja attistibu un saka cinu par
1zdzivoSanu, 1pasi tas skara mazu un vid€jo uzn€émumu sektoru, ka art uznémejdarbibas veidus,
kuriem ir ierobezoti resursi situacijas stabilizacijai.

Nesanemot valsts atbalstu un paliekot pie nepopulariem l@émumiem, pat pie stabilas
ekonomiskas situacijas, vienmeér pastav risks atgriezties pie lejupslides stavokla. Lejupslides riska
mazinasanai, ir svarigi nodroSinat stabilu uzpe€méjdarbibas vidi un veicinat uznéméjdarbibas
attisttbu un motivét sabiedribu izveidot uzpémumus.

Bakalaura darba mérkis ir izpétit Latvijas uznémeéjdarbibas sektoru, ta izmainas un mazu un
vid&ju uzpe€mumu Ipatsvaru taja, ka ari, to attistibas iesp&jas Latvija.

Ta ka ekonomiska situacija nav vienmer stabila, normala uznémeéjdarbiba nav pastaviga —
ta mainas un attistas, lai sekmét socialu problému risinasanu un stimulét valsts ekonomisko
izaugsmi un konkur€tsp&ju pasaules tirgt.

Bakalaura darba tiks apskatiti teorétiskie uznémejdarbibas aspekti, izanaliz€ti dazadu valsts
ekonomikas raditaji, uznémejdarbibas sektoru izmainas un sakaribas.

Darba mérka sasniegSanai ir izvirziti $adi uzdevumi:
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— Apskatit uznémeéjdarbibas defingjumu, formas, struktiiras un bitibas, izanalizét tas lomu
tautsaimnieciba

— Izpetit Latvijas ekonomikas, ar uznéméjdarbibu saistoSus faktorus, tadus, ka Latvijas
nodoklu sistému, uznémeéjdarbibas sp&u nodarbinat iedzivotajus un uznéméjdarbibas speju
ietekmét Latvijas ekonomikas procesus.

— Izpetit uznémejdarbibas sektoru un tas attistibas noteicoSos faktorus, tadus ka Latvijas
nodoklu sisteéma un valsts valdibas sp&ja palidzet un atbalstit sektora attistibu.

— Izvertet Latvijas valsts valdibas uznéméjdarbibas attistibas plana izpildi.

— Noformulét secinajumus un izstradat priekSlikumus Latvijas nodoklu politikas
uzlaboSanai.

Darba mérka sasniegSanai ir veidota un pakartota darba struktiira:

— Uzpeémegjdarbibas teorijas pamati, mazo un vid€jo uznémumu defin€jums, to iesp&jas un
problémas — tiek apskatits uznéméjdarbibas jédziens, defin€jums, un apskatiti uznémejdarbibas
attistibas problémas, ta nepiecieSamiba un valsts loma uznémgéjdarbibas attistibas procesos.

— Uzp@megjdarbibas procesu un ekonomikas faktoru analize — tiek veikta Latvijas
ekonomikas dazu faktoru analize, uznémgéjdarbibas sektora aktivitate un statistika,
uznémgéjdarbibas attistibas strat€giju analize un tas sektora izmainas, ka ar valsts loma un
darbibas notiekoSos procesos.

— Kopsavilkuma dala tiek nodefin€tas attistibas iesp€jas uznéméjdarbibas sektora, tas
talakas iespé&jas, valsts valdibas loma un darbibas uznémeéjdarbibas sekmesanai, tiek nodefinéta
uznémeju uzvediba savas uznéméjdarbibas uzlaboSanai un attistibai. Tiek apkopoti bakalaura
darba analizes rezultati un izstradati priekSlikumi uznémejdarbibas attistibas sekméesanai.

Lai pétijuma rezultati biitu pilnigaki, pétijuma periods tiek izveléts no 2006. 1idz 2011.
gadiem, apskatot péd€ja gada svarigakas izmainas. Izv€letais periods laus apskatit Latvijas
Republikas ekonomikas un uznéméjdarbibas izmainas, sakot ar Latvijas ekonomikas uzplaukuma
stavokli, apskatot ekonomisko lejupslidi un pasreiz&jo ekonomisko stavokli.

P&tijuma priekSmets ir Latvijas uznéméjdarbibas sektors. Sava darba autors dod priekSroku
mazu un vidéju uznémumu (turpmak — MVU) sektora izpéetei.

Lai realizétu darba uzdevumus, tiek pielietotas monografiska, jeb aprakstosa un salidzinosa
analize, statistiska un grafiska metodes. Darba ir izmantota speciala ekonomiska literatiira,
periodiskas preses materiali, Latvijas Republikas CSP (Centralas statistikas parvaldes), Finansu

ministrijas dati, Pasaules Bankas dati, Latvijas likumi, elektroniskie macibu materiali un
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internets, ka ar1 tiek izmantoti dati, kas sapemti konsultacijas laika ar uzp€méjiem un ar

uznémgéjdarbibu saistoSam profesiju parstavjiem.



1. UZNEMEJDARBIBAS RAKSTUROJUMS

1.1. Uzpémejdarbibas definéjums un formas

Cilveka dzivei, ta materialai bagatibai, ir jaapmierina vina daudzpusigas vajadzibas, un tam
ir nepiecieSami lidzekli — nauda.

Naudu var nopelnit stradajot algotu darbu, vai veicot saimniecisku darbibu, atrodot
patérétaju, ka privatpersona caur pasnodarbinatibu vai patentu palidzibu, vai registréjoties, ka
juridiska persona, ar to veidojot uzn€émumu, pievienojoties pie uznéméejdarbibas sektora, vai
pievienojot savu kapitalu jau nodibinatai sabiedribai, pie nosacijuma, ka individs uzskata, ka nav
apveltits ar, t.s., uzpémej sp&jam, t.i. nespgj bt savas uznémeéjdarbibas organizetajs. Ja individs
uzskata, ka vigam ir visas uzpémé&ja nepiecieSamas zinaSanas, tad vin$ izlemj, kada tipa
uznémums vipam bitu vispiemérotakais. ST izvéle ir atkariga no individam pieejamiem
resursiem, uznémeéjdarbibas veida, dibinataju skaita un esosas likumdosSanas.

Uzneéméjdarbiba ir meérktieciga, apzinata darbiba, ar kuru cilvéks apmierina noteiktas
vajadzibas, tatad, saimniekoSanas galvenais mérkis ir savu vajadzibu apmierinasana.

Bez individu vajadzibu apmierinaSanas, pastav vél viens uznéméejdarbibas mérkis - pelnas
giusana. Realiz€jot personigas intereses, uznémejs apmierina sabiedribas vajadzibas ar
piedavajuma palidzibu.

Tatad, uznémeéjdarbiba ir ilgstoSa pasSiniciativas ierosinata saimnieciska darbiba, kas versta
uz pelpas gtSanas noliiku. Uznémejs organiz€ un apvieno visus nepiecieSamos razoSanas
faktorus, uznemas savas darbibas riskus un ka atalgojumu, sanem pelnu.

P&c ipasSuma formam, uzpeémumi var but valsts un municipalie uzp@mumi, privatie
uznémumi un uznémumi, kas pieder sabiedriskam organizacijam.'

Uzpéméjdarbibas formas, p&c savas biitibas, iedalas 2 veidos — fizisku personu darbibas,
kas baz€jas uz noteiktas personas individualam darbibam, t.s., pasnodarbinatas personas un
individualie komersanti, un juridisku personu darbibas, kas baz&jas uz darbibu, kas tiek reguléta

ar likumdo3anu, vai juridiskiem aspektiem — dazada veida komercsabiedribas®.

! Kersys M. Uznémgjdarbibas finanseé$anas modeli un instrumenti, Riga: 2010 — 160.Ipp

* Topdunkens B.51. KomtekTus aBTopoB. IKOHOMUKA HPEANpHATHs. YueOHUK s By30B. Mocksa: FOnutu-/laHa,
2007, 66 cTp.
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Latvijas Komerclikuma paredzéts komersantu veidu iedalijums ir attglots attela 1.1.°
Pamata uzpéméjdarbibas formas ir lidzigas daudzas Eiropas valstis, pieméram, Sabiedriba ar
ierobezotu atbildibu, Akciju sabiedriba ir sastopami ari Vacija, Lietuva, Igaunija, Krievija un
daudzas citas valstis. Sa uznéméjdarbibas veida saturs ir lidzigs visas valstis, kur tas tiek
pielietots.

Daudzas valstis ir sastopami ar citas uznéméjdarbibas formas ka, piemeéram, Vacija pastav
pilsonisko tiesibu sabiedriba (Gesellschaft biirgerlichen Rechts - GbR), kas ir divu sabiedribu
apvieniba — fizisku un juridisku personu, kas, pamatojoties uz uzp€émuma ligumu, abpuséji
apnemas sasniegt kopigu meérki uznpémuma liguma noteiktaja veida un istenot darbibas, par
kuram ir §1 vienoSanads. Lidz ar to juridiski ta ir personalsabiedriba. Vacija ir ari Atverta
sabiedriba (offene Handelsgesellschaft - OHG vai oHG)- ta ir personalsabiedribas forma, kura ir
apvienojusas divas vai vairakas fiziskas un/vai juridiskas personas, lai nodarbotos ar

R 4
uznémejdarbibu.

Komersantu veidi

A 4
Fiziska persona Komercsabiedriba

v v v | !

Pasnodarbi Individualais Personalsabiedribas Kapitalsabiedribas
natas komersants |
personas (IK) i | ¢ ¢
Pilnsabiedriba Komandit- Sabiedriba Akciju
(PS) sabiedriba ar ierobezotu sabiedriba
(KS) atbildibu (AS)
(SIA)

1.1. attels. Komercsabiedribu veidi

3 Komerclikums. Latvijas Vastnesis, 2000. 29.decembris, nr. 158/160 — [atsauce 15.05.2012.]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=5490.

*Vicijas uznéméejdarbibas vide un uznémgejdarbibas formas — [atsauce 16.05.2012.] . Pieejams:
http://www.aizbraukt.lv/valstis/vacija/raksts-par-vaciju/vacijas-unemejdarbibas-vide-un-uznemejdarbibas-formas/.
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Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (angl. Limited Liability Company) ir viens no
visizplatitakiem uzpéméjdarbibas veidiem. Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu (SIA) ir slegta
sabiedriba, kuras dalas nav publiskas apgrozibas objekts. Sa uznémgjdarbibas veida prieksrocibas

un trukumus var ilustrét ar tabulu:

1.1.tabula

Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu priek$rocibas un trikumi’

Prieksrocibas Trikumi
Dalibnieki neriske ar savu personisko mantu, Ja ir vairaki 1pasnieki, vinu ricibas briviba ir
jo ir ierobeZota atbildiba dalgji ierobezota

T _ Sarezgitaka gramatvedibas kartosana un
Apvienojoties, ir vieglak uzsakt £ s

) uzskaite (neiztikt bez profesionala gramatveza
uznémgéjdarbibu ( P g

pakalpojumiem)

Dalibnieks var piedalities tikai ar savu kapitalu
—nav obligati japiedalas sabiedribas darbibas Ir nepiecieSams minimalais sakuma kapitals
organizéSana

Uzném¢éjdarbibas teorija nosaka, ka cilvéks, kas ir nolémis veikt uznéméjdarbibu, uznemas
risku, jo projekts galu gala var neizdoties. Izv€loties savas darbibas veikSanai sabiedribu ar
ierobezotu atbildibu, vin$ nav atbildigs ar visu savu mantu, atSkiriba no individuala komersanta.
Savukart, apvienojoties uznémégjiem kopa, ir vieglak savakt nepiecieSamu kapitalu, neka
realiz€jot projektu vienam. VE€l, ka pozitivo momentu, var nosaukt, ka dalibnieks var parstavéet
uznémumu atseviski, ja tadas tiesibas tam ir pieskirtas.

Viens no galvenajiem trikumiem ir ilga un sarezgita registracijas procediira, kas aiznem
vairak laika, salidzinosi ar individuala komersanta formas veidu.

Ja individualais komersants var gramatvedibu vest pats, tad sabiedribas ar ierobezotu
atbildibu dalibniekiem, neiztikt bez profesionala gramatveza pakalpojumiem, jo pastav daudz
uzskaites, nav tik vienkar$akas deklaraciju aizpildiSanas un nodosSanas procediras, Iidz ar to

aiziet ar1 papildus finansu lidzekli, gramatvedibas uzskaites uzturéSanai.

> Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu. Riga: Defingjums, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams:
http://www.seb.lv/lv/corporate/special-offers/esi-atpazistams/celvedis/3/sia/
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Akciju sabiedriba ir sarezgitaka uzpéméjdarbibas forma, kas ir pielietojama lieliem
uznémumiem, kuru apgrozijums un darbiba lauj kotéties birzas, ar to, padarot uzpémuma valdibu
lielu un pasu uzgémumu griti parvaldamo. Akciju sabiedriba lauj apvienot lielu kapitalu, 1idz ar
to uznémumi, kas ir attiecinami pie §is grupas ir lieli un spécigi.® Akciju sabiedribas dibinatajs
var bit fiziska vai juridiska persona, kura ir parakstijusi sabiedribas dibinasanas ligumu un
statitus vai kuras varda Sie dokumenti ir parakstiti. Sabiedribu var dibinat viena vai vairakas
personas.

Akciju sabiedribas dalibnieks ir persona, kurai sabiedriba pieder viena vai vairakas dalas.
Dalibniekiem ir ierobezota atbildiba, tas ir — vins atbild ar sabiedriba ieguldita paSuma dalu, bet
neatbild ar savu personisku mantu.

Akciju sabiedribas pelpas sadale dividend@s notiek p&c parskata gada beigam, valde
apstiprina gada parskatu un iesniedz to revidentam, kur§ dod atzinumu. P&c atzinuma sanemsanas
valde sasauc dalibnieku sapulci. Valde sagatavo un iesniedz dalibnieku sapulcei priekslikumu par

pelnas izlietojumu. Priek$likuma norada tadas lietas ka:

o sabiedribas tiras pelnas apmerus, lai katrs dalibnieks zinatu cik sastada uzp€muma
tira pelna.
. obligatajas rezerves izdaramos atskaitljumus, kas nepiecieSami iesp&amu

zaud€jumu segSanai.

. citas rezerves, kas ir domatas prieks citiem neparedz€tajiem riskiem
o dividendes izmaksajamo tiras pelnas lielumu, ka priekslikums pelnas sadalijumam
o ka ar tiras pelnas izlietojumu citiem mérkiem, ka priekslikums atlikusas pelnas

sadalfjums uzn€muma attistibai.

Dividendes var izmaksat no tiras pelnas dalu, kura paliek pari péc atskaitijumiem obligataja
rezerve. Tas izmaksa dalibniekam proporcionali vipam piederoSo daJu nominalveértibu summai.
Dividendes izmaksa tikai nauda vienu reizi gada, pamatojoties uz Iémumu par pelnas sadali.

Akciju sabiedribas formai ir savi stingrie noteikumi, péc autora domam, nevar So formu tik
burtiski salidzinat, pienemsim, ar sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai individualu komersantu.
Seit sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ir viena no svarigajam sastavdalam. Proti, akciju

sabiedribas pelpa sava vairakuma ir lielaka, neka iepriek§ min&tam uzpéméjdarbibas formam.

% Akciju sabiedriba. Riga: Defingjums, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams:
http://www.jpv.edu.lv/attachments/article/253/Uznemejdarbibas%20pamati.pdf
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Galvena akciju sabiedribas prieksrociba ir aktivu apvienoSana, tas veido lielaku varu un spéku un
ta rezultata sabiedriba sasniedz savus mérkus daudz atrak. Bet pastav negativais moments, ka,
pievienojoties akciju sabiedribai, personiska sabiedriba, faktiski zaud€ savu ‘’neatkaribu’’, bet tas
1pasnieks, faktiski, klast par sabiedribas Iidzdalibnieku.

Individualais komersants ir tiesibu subjekts, kas izveidots vienas fiziskas personas Ipa§uma’
organize&$anai, lai veiktu komercdarbibu ar mérki giit pelnu.

Individualajam komersantam ir pilna atbildiba, tas ir par savam saistibam vins atbild ar visu
savu mantu, taja skaita ar savu personisko 1pasumu.

Individualie uzp@mumi parasti ir mazi uzpémumi, kas darbojas tirdzniecibas un
pakalpojumu sféra, kur nav nepieciesami lieli ieguldfjumi.®

Ja fiziskas personas ienakums no saimnieciskas darbibas parsniedz pielauto normativu, tai
ir pienakums pieteikt sevi ierakstiSanai uznémumu registra.

Salidzinajuma ar citam minétam uznéméjdarbibas formam individualajam komersantam ir
vairakas priekSrocibas un tritkumi, kas ir att€loti tabula:

1.2. tabula

Individuala komersanta priekSrocibas un trakumi

PrieksSrocibas Triaukumi

Vienkarsa dibinasana un vienkarsa registracija

Liels risks, jo ir pilna materiala atbildiba

Griiti nodalit personisko naudu no

Nav noteikts minimalais pamatkapitals

uznémuma naudas

VienkarSota gramatvedibas uzskaite un parskats - ir
iespejams §1s funkcijas veikt bez profesionala
gramatveza zinaSanam

lerobeZotas paplasinaSanas iespéjas

Spéciga motivacija, jo uznémums pieder vienam
cilvékam (aridzan SIA var piederet vienam cilvékam)

lerobezoti finansu resursi, jo parasti $o
uznémumu ienakumi ir nelieli

Ipasnieks vienpersoniski pienem lémumus (vienas
personas SIA arT ir $ada iespgja)

lerobezots uznémeja cilvecisko iesp&ju
potencials

Darbibas konfidencialitate

Vaditajam ir problematiski doties
atvalinajuma ,izmantot brivdienas,
apmekl&t kursus un seminarus

Salidzinosi viegla uznémuma pardosanas procedira

Vaja konkurétsp€ja

"Individualais komersants. Riga: Defingjums, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams:
http://www.jpv.edu.lv/attachments/article/253/Uznemejdarbibas%20pamati.pdf.

8 Turpat.
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Vienkarsa registracijas un dibinasanas procediras ir viens no galvenajiem faktoriem, kas
lauj ietaupit laiku dokumentacijas un pargjas formalitates kartoSanas brizos. Nav noteikts
pamatkapitals, kas palidz atrak un bez liekiem finansialiem apgriitinajumiem uzsakt saimniecisku
darbibu, ka ari vienkarSota gramatvediba palidz ietaupit laiku un finanses, jo individualais
komersants to var veikt patstavigi. Speéciga motivacija pilnveértigi istenot savas idejas, jo mazak
sabiedrotu jo ar1 mazakas ir domstarpibas.

Tomeér, individualam komersantam, pastav liels risks zaudét savu personisku mantu,
likvidacijas procesa. Pastav ari ierobezotas paplaSinasanas iespé&jas péc likumdoSanas, ar kuru
parsnieg8anu, javeic parregistréSanu.

Ka individuals saimnieciskas darbibas veicgjs, var tikt uzskatits art paSnodarbinata persona.
Ta ir persona, kura veic saimniecisko darbibu un ir registréta ka pasnodarbinata persona.
Saimnieciska darbiba var biit jebkura patstaviga darbiba par atlidzibu. Par pasnodarbinato
personu izdevigi ir registréties tada gadijuma, ja darbibas joma ir saistita ar pakalpojumu
sniegSanu. Ta ir, pieméram,9 zinatniska, literara, pasniedzg&ja, aktiera, rezisora, arsta, zverinata
advokata, zvérinata revidenta, zv€rinata notara, zverinata meérnieka, zv&rinata taksatora,
makslinieka, komponista, miizika, konsultanta, inzeniera vai arhitekta darbiba. Ja uznémejdarbiba
saistita ar, pieméram, preCu tirdzniecibu, tad pasnodarbinatds personas statuss nav izdevigs.
Pasnodarbinatas personas statusu var sanemt personas, kas ir sasniegusas 18 gadu vecumu.
Darbibu var veikt no majam vai atrodoties pie klienta. V&l viena paSnodarbinatas personas
priekSrociba ir tada, ka var noteikt savu darba grafiku, darba razibu un klientu loku.

Darbojoties ka pagnodarbinata persona, ir svarigi kartot gramatvedibu'’, protams, ta nav tik
sarezgita ka, pieméram, sabiedribai ar ierobezotu atbildibu vai akcijas sabiedribai. Gramatvedibu
var kartot vienkar$a ieraksta sistéma. Tas ir kases princips — viss tiek uzskaitits realaja nauda
(nauda sanemta, nauda samaksata). Vienkarsa ieraksta sist€éma nedod iesp&ju parskatit debitoru
un kreditoru atlikumus. Runajot par paSnodarbinatas personas gramatvedibas kartoSanas
jautajumiem, jasaka, ka ir cilveki, kuri tiek gala saviem spekiem, ja ir apguvusi kursus par
gramatvedibas kartosanu. Ertak, protams, uzticét to profesionalam gramatvedim. Ja uznéméjs nav
parliecinats par savam zinasanam, labak izmanot profesionala gramatveza pakalpojumus.

Autors secina, ka, izv€loties sev vajadzigo darbibas formu, ir jaizverte, pirmkart, savi

mérki, nodarbosanas veids, ar kuru uznémeéjs plano veikt savu pelnu un, pienemot [émumu

’Pasnodarbinata persona. Riga: Defingjums, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams: http://innovate.lv/uzsac-
biznesu/pasnodarbinata-persona-tas-ir-viegli/.
10 Turpat.
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izskatit visas agrak pieminétas prieksrocibas un trikumus, ka ari jaizverte izvirzitajam mérkim
finansialas iespgjas, cik liela méra un kada apjoma vajadzes uzkrat sakuma kapitalu, un izplanot

kapitala pareizais izlietojums.

1.2. Uznémeéjdarbibas vide

Jebkuru uzneémeéjdarbibu ietekmé vide, kura ta darbojas. Uzneéméjdarbibas vide pastav ka
iekS€ja un argja vide, kuru individuals uznémums nevar kontrol&t, bet tas faktori butiski ietekme
uznémuma darbibu. Uzpéméjdarbibas argja vide (makrovide) satur visus argjos spekus un
organizacijas, ar kuram uznpémums sastopas sava ikdienas un strat€giskaja darbiba.

Argjo vidi veido 6 galvenie faktori'":

. ekonomiskie
o socialie, kultiiras un demografiskie
. tehnologiskie

o politiskie

o tiesiskie

o institucionalie un informativie

Vides ekonomiskus faktorus veido inflacija, kas regulé cenu kapumu, no ka izriet

iedzivotaju pirktsp&ja, dzives Iimenis, kas parada iedzivotaju dzives kvalitati. Socialie, kulttras
un demografiskie faktori ir atkarigi no piederibas pie religijas, dazada veida parazas, kas regulé
noteiktu cilvéku slani, cilvéku religiskas normas, demografiskie péc cilveku dzimstibas un
mirstibas raditajiem, dzives atrasanas vietas u.tml. Tehnologiskie faktori parada valsts attistibu,
tehnologiska sapratné un raziguma iespéjas. Pie politiskiem faktoriem var tikt attiecinati valsts
argja politika, attiecibas ar citam valstim politiska Iimeni un pasaules Itmenu sapratné. Tiesiskie
faktori parada attiecibas starp uzpémumiem un valdibu, likumdoSanu, kas sekmé
uznémgéjdarbibas attistibu. Par institucionaliem un informativiem, valsti ir nepiecieSamas
iestades, kuras ne tikai razo kaut kada veida produkciju, bet art atbalsta reklamas un marketinga
vidi, nodarbojas ar finansu risinadjumiem, piem&ram, tadas iestades, ka bankas un apdrosinasanas

kompanijas.

" Uznéméjdarbibas argja vide. Riga: Defingjums, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams:
http://www.jpv.edu.lv/attachments/article/253/Uznemejdarbibas%20pamati.pdf
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Autors secina, ka visi $ie faktori ir butiski un veido logisko kédi. No ar€jas vides ir atkariga
valsts iek$€a un ar€ja uzpnéméjdarbibas attistiba, Sie faktori ietekm& valsts konkur€tsp&ju
pasaules tirgt.

Uzpém¢éjdarbibas ar&jai videi ir jabut tadai, lai ta veicinatu, nevis bremzetu
uznémejdarbibas attistibu. Valstij ir janodrosSina visiem tirgus dalibniekiem vienadi pastavésanas
un attistibas apstakli.

Uznémgjdarbibas ieksgja vide (mikrovide) ir uznémuma ieks€ja vide, kas notiek konkrétu
uznémejdarbibas lémumu pienemsana. Iek$€jo vidi veido tie faktori, kurus uznéméjs ir sp&jigs

ietekmet vai mainit:

o uznémuma mérkis

o darbinieki

o uznémuma struktiira
J tehnologija

o uznémuma kulttira

Uzpémuma mérkis ir viens no galvenajam prioritatém, ja uzpémums uzstada mérki un
tiecas pie ta, tad liela méra no ta ir atkariga $a uzn€muma attistiba. Uznémuma vaditajiem ir
uzstadits konkréts mérkis, kas ir japilda.

Darbinieki veido uznémgjdarbibas pamata rezultatus. Darbinieki jeb darbaspeks lauj atrak
un efektivak paveikt uznémuma uzstaditus mérkus. Uznémuma struktiira ir darba daliSana starp
darbiniekiem, specialas struktirvienibas, kas ir izveidotas, lai katrs efektivakai mérka
sasniegSanai nodarbotos ar savas kompetences darbu un netraucétu pargjiem darbiniekiem. No
uznémuma struktiras ir atkariga kopuma panakums, ko uznémuma vaditaji sakotngji ir iecergjusi.
Liela méra, tehnologija sekm& turpmako un tagadgjo uzpémuma darbibu. Nedrikst teikt, ka
modernakas iekartas nes labakus un efektivakus rezultatus, bet liela méra saimnieciskas darbibas
attistiba ir atkariga no esosa tehnologijas vecuma. '

Uzpémuma kultiira ir uznémuma “’valoda’’, kas ir svariga starp saviem un potencialiem
klientiem, kuri veidos uznémuma pelnu. Uznémuma vaditajiem ir janem véra, kura darbibas sfera
tie darbojas, lai valoda, zestikulacija biitu piemérotas, lai tas varétu sekmét darbibai, nevis to

iznicinat.

12 Hopacrpem K., Pumnepcrpane U. ,,busnec B crune dank”, Cankt — [lerep6ypr: CTOKroibMCKast mKoIa
skoHoMHKH, 2002, 60.cTp.
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Autors secina, ka iek$€ja uzn€muma vide, liela méra, nosaka uzn€muma nakotni, to
sekmes. Viss ir atkarigs no uznémuma vaditajiem, cik tie spgj noteikt savu mérki un virzities uz
priekSu, no pareizas struktiiras un esoSiem darbiniekiem ir atkarigi iek$&jie uznémuma panakumi,
kvalific€ti un motivéti darbinieki ar savam idejam un mérktiecibu virzis uznémumu uz augsu un
pataisis to par konkurétspejigako, ka ari to var izvirzit pasaules tirgii, bet ne tikai no viniem ir
atkariga §1 k&de, pirmam kartam, no uznémuma vaditajiem, vai tie Sp&s pareizi pieiet un organizet

tos minétus punktus, un cik liela méra vini spés pareizi pie ta pieiet.

1.3. MVU biitiba un nozime tautsaimnieciba

Uznpéméjdarbiba'® ir jebkuras valsts tautsaimniecibas pamats. Tas aktivitate un veiksme
nosaka dzives limeni. Katra sekmiga pelnu nesoSa uzn€muma izveidoSana dod sabiedribai vismaz
cetrus pozitivus labumus:

¢ maksajot darba algu, nodroSina tautsaimniecibas pirktsp&ju

euznémums nodroSina ar darba vietam zinamu skaitu iedzivotaju, Iidz ar to
samazina bezdarba limeni;

e uznémums maksa nodoklus, 11dz ar to palielina valsts budZeta ienémumu dalu;

e palielinas iekSzemes kopprodukts, Iidz ar to celas valsts iedzivotaju dzives
limenis.

Uznéméjdarbiba ietekmé tadu valsts sociali nozimigu procesu ka nodarbinatiba.

Augsts bezdarbs, kas izraisa strauju dzives limena kriSanu, var izraisit valsti ar1 socialo un
politisko krizi ar smagam sekam, tapéc bezdarbs miisdienas tiek uzskatits par nopietnu
ekonomikas probléemu. Bezdarbs negativi ietekmé ne tikai valsts ekonomiku un cilvéku dzives
Itmeni, bet arT katra individa moralo stavokli un sp&ju nakotné ieklauties darbaspéka resursos, kas
var ietekmét kopgjas valsts ekonomikas attistibu. Pastav vairaki iemesli, kapéc bezdarbs tiek
uzskatits par socialu un ekonomisku problému: resursu zudums, nenodarbinato cilvéku
ekonomiskas gritibas, personibas degradacija u.c. Neliela apjoma bezdarbam ir jabiit normala
tirgus apstaklos. Kads vienmér sev meklés piemérotaku darbu, kads centisies staties darba
attiecibas pirmo reizi u.t.t. Jebkura momenta kadas darba vietas ir brivas un ir cilvéki, kas tas

mekle un art tadi, kas necensas atrast darbu.

Byed]a, A. (2000) Uznéméjdarbibas kurss. R.: Petrovskis&Co, 46.-52. Ipp.; 259.-275. Ipp.
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Uzpémgéjdarbiba tieSa veida ietekm€é tautsaimniecibas pirktspéju. Cilvéki sapemot
,piem&ram, darba algu, veicot darbaspeka pakalpojumus darba dev&jam, vai sanemot pelpu sava
uznémuma, stimulé savu pirktsp&u tirgl. legadajoties preces vai veicot norékinus par
pakalpojumiem veidojas apgrozijums, sava starpa individi un uzn€mumi, apmainoties ar precém
vai pakalpojumiem, viens otram veido ienakumus, no tas pelnas uzné€mg;ji valsts budzeta iemaksa
nodoklus, tadgjadi mazinot valsts budzeta deficitu. Attiecigi veidojoties mazakam deficitam
valsts budzeta, valstij ir lielakas iespgjas izstradat méroga attistibas planus, ar to sekmégjot
stabilako makroekonomisko stavokli valsti. Stabilakais makroekonomiskais stavoklis sp&j padarit
valsts par konkurétsp&jigako pasaules tirgd.

Mazie un vid€jie uznémumi ir tirgus ekonomikas svarigakie elementi un dinamiskaka,
elastigaka, uzp€mgjdarbibas realizacijas forma. To dibinaSana un attisttba ir normalas
ekonomiskas vides nepiecieSams nosacijums, kas veicina preCu razotaju un pakalpojumu
uznémumu konkurences rasanos.'*

Balstoties uz uznémeéjdarbibas teoriju, ir noteicams, ka uznémumus, kuros ir nodarbinati
mazak neka 250 darbinieki un kas nav atkarigi no lielakiem uzpémumiem, klasificé ka mazus un
vid&jus uznémumus (MVU). Turklat to gada apgrozijums nedrikst parsniegt 50 miljonus eiro, un
gada kopsavilkuma bilance nedrikst parsniegt 43 miljonus eiro. ST definicija ir loti butiska,
nosakot uznémumus, kuri drikst izmantot dazadu attistibas programmu sniegtas prieksSrocibas,
kas paredzétas MVU, un giit labumu no konkrétam politikas nostadném, pieméram, ipaSiem
konkurences noteikumiem, attieciba uz MVU. Pamatojoties uz MVU izmeru, tos var iedalit tris
kategorijas:

— mikrouznémumos, kuros ir mazak neka 10 darbinieki,
— mazos uznémumos ir no 10 11dz 49 darbiniekiem,

— vid&jos uznémumos ir no 50 1idz 249 darbiniekiem. "

“ I'paxnankuna E.B. ,,OxoHoMuKa Manoro npeanpusitus”’, M.: 'poccMenua, 2008, 96.cTp.
" Lise L. Nosauc varda problémas, kas kavé mazo un vidgjo uznémumu attistibu . Komersanta Véstnesis, 2007, Nr.
9 — [atsauce 20.05.2012]. Pieejams: http://www.kvestnesis.lv/body print.php?id=153670
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Raksturigas 1pasibas

A 4 A 4

uznémuma kapitala uznémums uznémums
1pasnieki 1pasnieku darbojas parstav nelielu
gandriz visiem skaits ir viet€ja tirgn dalu no visas
uznémumiem ir neliels vai nozares
ar1 ta vaditaji ar1 pieder

tikai vienai

personai

1.2.att. MV U raksturigas ipasibas

Globala aspekta, péc autora domam, valstim ir jaatbalsta mazo un vid€jo komercdarbibas
attistibu, jo rezultata tiek veidotas jaunas darba vietas, valsts iedzivotaji giist ienakumus un pati
valsts iegiist ienakumus no nodoklu maksatajiem. Jebkura valsti, jebkur§ individs ir spg&jigs
uzsakt uznémejdarbibu, bet ir griiti izdarit ja uzreiz sakt liela uznémuma izveidoSanu. Lielakai
pasaules iedzivotaju dalai nav tadas materialas iesp&jas, ka Skersli, kam ir svariga nozime, var
minét arT psihologisku spiedienu, ja pat individam ir nepiecieSamie Iidzekli, tad atvérot uzreiz,
pienemsim, lielu uznémumu tas riské pazaudét absoliiti visu iegulditu naudu, ja ideja neizdosies,
vai ja nav konkréta mérka konkrétai idejai. Tapéc, péc autora domam, ir jasak no mazas vai
vid€jas uznémeéjdarbibas struktiras, un valstim ir vairdk jauzpemas iniciativu to atbalstam.
Atbalsts ir vajadzigs, lai mazie un vid€jie uznémumi attistas atrak un augtu, veidotu pelpu un
maksatu nodoklus valsts kas€. Piem&ram, Sodien ir loti aktuala t€ma, ka valsts valdibas,
konsolidgjot budzetu, pirmam kartam, doma par valsts makroekonomisku stavokli un
tautsaimniecibas atbalstu, nevis uznémeéjdarbibas attistibu, pie tam, parsvara, nenotiek nodoklu
optimizacija, atstajot uznémejus pasus risinat problémas un pielagoties situacijai, tas var sekmét
lielaku IKP zaud@umu, jo ja mes saskaitam kopa mazos un vid&jus uznémumus, parsvara pasaulé
tie sastadis lielaku dalu neka lieli uzp€émumi, koncerni u. tml. Uznémgjdarbiba pastav ari
nerakstitais likums, ka jo vairak ieguldit uzpémuma, jo straujak to vares ari attistit, ja persona ir
ieintereséta tikai labuma giiSana no uzn€muma bez jebkada ieguldijuma, tad attiecigi atdeve no

uzpémuma bis minimala un pastav iesp€ja, ka ar laiku uzn€mums nobruks. P&c autora domam,
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attistot mazos un vidgjos uzn€mumus pastav iesp&ja, ka pec laika no tiem veidosies lielie
uznémumi, $adas k&des veiksmiga veidoSana nozime pasaules valsts straujaku ekonomisko
attistibu. Ir jasak no mazas uznémeéjdarbibas attistibas, lai sasniegtu augsti attistitu valsts limeni.

Ka bija apskatits, MVU nozime miisu sabiedriba ir kluvusi aizvien lielaka, jo tie sniedz
darba iesp€jas un ir galvenie vietéja un regionala méroga labklajibas nodrosinataji. Tade] Eiropas
Mazas uznéméjdarbibas akts piedava pirmoreiz izveidot visaptverosu politikas sistému ES un tas
dalibvalstis.'® Mazas uznéméjdarbibas akts balstis uz parliecibu, ka uznéméjdarbiba un uzneméji
ir pelnijusi atzinibu un atbalstu; vini ir misu sabiedribas mugurkauls. MVU atbalstiSanai ir
jaklust par vispargju politiku. Lai to panaktu, politikas veidoSana neatgriezeniski janostiprina
princips “Vispirms domat par mazakajiem”, lai noteikumi parstavétu vairakumu cilvéku, uz
kuriem tie attiecas. Lai MVU uzplauktu, tiem vajadziga palidziba. Ja uzpémumu izveidi un
izaugsmi kavé nevajadzigi skersli, tie ir janovers, ka pieméru var minét nodoklu atvieglojumu
uznémejdarbibas uzsaksanai. Ja MVU attistibu kavé neveiksmes tirgi, ari tas ir janovers. Eiropas
Mazas uzne€méjdarbibas akts rosina veidot ES un dalibvalstu partneribu. 17

P&c autora domam, principa ,,Vispirms domat par mazakajiem” ievéroSana ar laiku dos
pozitivus rezultatus. Mazakajiem uzpnémumiem salidzino$i griiti attistities un tapéc tiem ir
vajadzigs valsts atbalsts, bet vérSot savus spékus uz kadu noteikto uzp€muma sektora
atbalstiSanu, nevajag aizmirst par pargjiem uzpémumiem, atbalstiSanas programmam vajadzetu
biit sabalansétam.

Desmit vispargjiem principiem ir jakalpo par politikas vadlinijam gan ES, gan valstu
Iimeni. Viens no principiem, pieméram, ir radit vidi, kura uznéméji un gimenes uzpémumi var
attistities un uznéméejdarbiba. Ka vél vienu pieméru var pieminét principu, kas izpauzas godigu
uznéméju, kas ir bankrot&jusi, nodrosinasana, lai tie atri varétu izmantot otro iesp&ju. Palidzét
MVU izmantot iesp€jas, ko dod vienotais tirgus, veicinat MVU prasmju uzlabosanu un visa veida
inovacijas, laut MVU vides problémas parverst par iespéjam, rosinat un atbalstit MVU, lai tie
izmantotu tirgus izaugsmes priekSrocibas un citi principi ir ietverti Eiropas Mazas

uznéméjdarbibas akta."®

' Small and medium-sized enterprises — [atsauce 20.06.2011]. Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/sme/small-business-act/index _en.htm
""Hofs K. G. ,,Biznesa ekonomika. 2. izdevums”, R.: SIA , Jana Rozes apgade”, 2010, 603. Ipp.

18 Komisijas pazinojums padomei, Eiropas parlamentam, Eiropas ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu
komitejai. Briselg, 25.6.2008, COM(2008) 394 galiga redakcija, 4.Ipp.
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To istenoSanu praks€ nodroSina mérktieciga jaunu lidzeklu pakete, kura ir ietverti Cetri
tiesibu aktu projektu prieksSlikumi. Turklat visas dalibvalstis ir aicinatas izmantot priekSrocibas,
ko sniedz ES laba prakse. o

Paslaik ir nepiecieSama stingra politiska appemsSanas augstakaja Iimeni, lai gitu Tstus
sasniegumus.

Termina vidus parskats par pasaules misdienigu MVU politiku™ radija, ka valsts valdibas
ir daudz paveikusas, lai izveidotu MVU labvéligaku uznémeéjdarbibas vidi. Dazadas komisijas ir
patiesi centusies mazinat birokratiju MVU un vél vairak pievérsusies MVU lielakajas atbalsta
programmas. Valstis ir ievérojami uzlabojusas MVU uznéméjdarbibas vidi, nemot par paraugu
labakas prakses apmainu Eiropas Mazo uzpémumu hartas kontekstd, kuru apstipringja
Eiropadomes sanaksmé Feira 2000. gada, un istenojot dazadus secinajumus, pieméram, par
vienas pieturas agenttiru izveidoSanu uzpémumu registracijai, laika saisinaSanu un izmaksu
samazinaSanu, kas vajadzigi uznémuma izveidoSanai.

Lai gan iedvesmojoSs progress ir panakts, ar1 turpmak, valsts valdibam jaisteno nozimigi
pasakumi, lai atraisitu pilnu MVU potencialu. Vienota tirgus parskats izvirza vajadzibu péc
turpmakam iniciativam, kas vienoto tirgu labak piemérotu miisdienu MVU vajadzibam, lai
sasniegtu labakus rezultatus un iegtitu vairak priekSrocibu. P&dgjais, bet ne mazak svarigais ir
sabiedriska uzklausiSana un apsprieSana timekl1, ko veica, SBA sagatavoSanai, un ta apstiprinaja,
ka vajadziga spéciga politiska iniciativa, kas pilniba atraisis Eiropas MVU potencialu. Eiropas
SBA pamata ir parlieciba, ka labakas iesp&jamas sist€mas izveide MVU apstakliem pirmam
kartam un visvairak ir atkariga no ta, vai sabiedriba atzist uznémé&jus. Vispariga sabiedribas
attiecksme var likt cilvékiem sava uznémuma veidoSanas iesp&ju apsvert ka pievilcigu un atzit, ka
MVU dod ievérojamu ieguldijumu nodarbinatibas un ekonomiskas labklajibas izaugsmée.
Politiskajiem vaditajiem un plassazinas Iidzekliem jaapsveic uznémeji un ar tiem saistita gataviba
uznemties risku un tiem jasanem administrativs atbalsts.

Izglitibas sisttma un 1paSi skolu macibu plans nepievér§ pietiekoSu uzmanibu
uznémejdarbibai un nesniedz uzpeéméejam vajadzigas pamat prasmes. Bérni, jau izglitibu sakot,

var iemacities augstu vertet uznémejdarbibu.

¥ Mazo uzpémumu izvirzisana prioritasu augigala — [atsauce — 23.05.2012.]. Pieejams:
http://ec.europa.eu/enterprise/newsroom/cf/ _getdocument.cfm?doc_id=4575.
**Mazo un vid&jo uznémumu biitiska nozime, lai veicinatu lielaku izaugsmi un vairak darbavietu. Termina vidus
parskats. Misdienigas MVU politikas parskats, COM(2007) 592, galiga redakcija, 4.10.2007 — [atsauce 20.06.2011].
Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0592:FIN:LV:HTML..
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Labak jaizmanto uznéméjdarbibas potencials. Uznémejdarbiba ilgstoSi pastav dzimumu
noteiktas atSkiribas, ka rezultata sievieSu - uzpe@méju ir mazak. Turklat paliek neizmantots
imigrantu uznémeéjdarbibas potencials.

Skatoties uz situaciju kopuma var uzsvert, ka MVU ir biitiska stipra loma tautsaimnieciba,
tade] pasaules méroga ir jaskata problémas, kuras trauc€ vieglakai piekluvei kreditiem. Ir
nepiecieSama MVU garantijas fonda izveidoSana, ka ar1 paSreiz€jas finanséSanas shémas
izvertéSana ir darbiba, kas sekm@s uznémeéjdarbibas attistibu. Birokratijas samazinaSana attieciba

pret MV U spétu atbrivot laiku citu lietderigu projektu istenoSanai.
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2. LATVIJAS UZNEMEJDARBIBAS SEKTORA ANALIZE

2.1. Uzpeméjdarbibas statistisko datu analize

Latvijas uzpéméjdarbibas sektora probléma ir nepietickamais atbalsts no valsts puses
uznéméjdarbibas veicinasanai. Statistiskie dati, kas tiek analizéti apaksSnodalas gaita, liecina, ka
uznémumi nevar nodro$inat iedzivotajus ar pietickamu darba vietu skaitu, valsts iedzivotajiem
nav iesp¢jas iegiit pietickami labi apmaksajamas darba vietas, vai vispar nevar iesaistities darba
attiecibas, jo uzn€muma izmaksas tiek verstas uz nodoklu nomaksasanu un administrativo slogu.
Ar to ir izskaidrojama iedzivotaju zemais dzives limenis.

Latvijas uznémgéjdarbibas attistibas programmas atsaucas uz Latvijas Nacionalu attistibas
planu, Stratégiskas attistibas planu un komercdarbibas konkurétsp&jas un inovacijas veicinasanas
programmu. P&c attistibas planiem, valdiba liek uzsvaru uz iedzivotaju dzives kvalitates
picaugumu un uzneéméjdarbibas regul&josas administrativas procediiras pilnveidoSanu. Latvijas
Stratégiskas attistibas plans paredz meérktieciga valsts atbalsta komersantu konkur&tsp&jas
uzlaboSanai un uznémeéjdarbibas uzsakSanai sniegSanu, bet prioritars paliek valsts dzives
kvalitates saglabasana Latvijas iedzivotajiem.*’

Lidz 2006. gadam Latvijas uzpnéméjdarbibas attistibu paredz€ja Latvijas uzpémumu
attistibas programma, bet, sakot ar 2007. gadu, Komercdarbibas konkur&tsp&jas un inovacijas
veicinaSanas programma, kas paredzéta lidz 2013. gadam.

Latvijas uzn@émumu attistibas programmas no 2004. lidz 2006. gadam mérki bija palielinat
uznémgejdarbibas aktivitati, stiprinat uznémumu konkuretsp&ju un attistibu un veicinat uzpémumu
radito pievienoto vértibas pieaugumu. To bija paredz€ts sasniegt, radot labveligu
uznémegjdarbibas vidi, nodroSinot finanSu atbalsta pakalpojumu pieejamibu, attistot
cilvékresursus un sekm&ot jaunu uznéméjdarbibas rasanos, sniedzot nepiecieSamas
konsultacijas.?

Ka redzams, galvenais uzsvars uzp@mumu attistibas programma, tika likts uz jaunu
uznémumu raSanos sekmésanu, radot labvéligu uznémeéjdarbibas vidi. Izejot no Latvijas nodoklu

politikas apskata, laika posma no 2004. Lidz 2006. gadam, netika paaugstinats neviens no ar

*'Latvijas Nacionalais attistibas plans. MK noteikumi Nr. 564, 04.07.2000, Riga: Ministru kabinets [atsauce
20.05.2012]. Pieejams: polsis.mk.gov.lv/LoadAtt/file44075.doc.
# Latvijas Republikas Finansu Ministrija. Latvijas attistibas plans 2004. — 2006. gadam. Riga: 2003. Pieejams:
http://www.esfondi.lv/upload/05-saistosie_dokumenti/spd_lv_04122003.pdf.
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uznémejdarbibu saistitiem nodokliem, iznemot valsts socialas iemaksas no darba dev€ja puses
pensionariem, bet tika atcelts uzpémumu ienakuma nodokla atvieglojums maziem
uzpémumiem.”

Uzpéméjdarbibai ir atvéleta lielaka dala no IKP sastava, un attistot uznémejdarbibu un

investgjot taja, tiek palielinats ar valsts IKP un ar to tiek uzlabots dzives kvalitates [imenis valsti.

2.1. tabula
Iek$zemes kopprodukts pa Latvijas rajoniem
2005 2006
Rajons Pavisam, | Pavisam, | Uz vienu | Pavisam, Pavisam, Uz vienu
tukst. patsvars | iedz., tukst. latu | Tpatsvars iedz., latos
latu procentos | latos procentos
C@su rajons 139589 | 1.5 2429 168727 1.5 2964
Daugavpils rajons | 44287 0.5 1098 22535 0.2 566
Jelgavas rajons 65407 0.7 1765 80149 0.7 2166
Rigas rajons 600926 | 6.6. 3875 931085 8.3 5856
Valmieras rajons | 171589 | 1.9 2915 216410 2.0 3698
Ventspils rajons 27829 0.3 1980 38328 0.4 2744

Statistikas dati par IKP, kas ir pieejami par 2005. un 2006. gadiem rada, ka C&su, Rigas un
Valmieras rajonos ir visattistitakais uznémeéjdarbibas sektors. Ka ar1 uz vienu iedzivotaju Sajos
novados IKP ir augstaks neka, pieméram, Daugavpils un Jelgavas rajonos, kas liecina par to, ka
Sajos rajonos dzives limenis ir zemaks.

Var redzet, ka apskatamaja perioda IKP 1patsvars ievérojami palielinas tikai Rigas rajona,
parejos rajonos patsvars vai paliek nemainigs, vai samazinas, vai ari ja paaugstinajas, tad uz
nenozimigu procenta dalu. Tas liecina par to, ka Rigas rajona uznémejdarbibas sektors sastada

ieverojami lielu IKP dalu.

? Libermanis G. “Makroekonomika: teorija un Latvijas attistibas problémas-I1”, Riga, “Kamene”, 1998., 264 Ipp.
*Statistiskas datubaze.Riga: Iekszemes kopprodukts statistiskajos regionos, republikas pilsétas un rajonos — [atsauce
20.05.2012]. Pieejams:
http://data.csb.gov.Iv/DAT ABASE/ekfin/lkgad%C4%93jie%20statistikas%20dati/Iek%C5%A1zemes%20kopprodu
kts/Tek%C5%A1zemes%20kopprodukts.asp.
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2.2. tabula

Aktivo un likvidéto uznemumu skaits Latvijas pilsétas uz 2010.gadu®

Rajons Aktivi uznémumi Likvidéti uznémumi
Daugavpils 3665 2521

Jelgava 3524 1498

Riga 75101 42458

Valmiera 1630 728

Ventspils 2488 1083

Salidzinot aktivo un likvidéto uzp€mumu skaitu, var secinat, ka vairak labvéliga vide
uznémejdarbibai salidzinot ar par§jam pilseétam ir Jelgava. Tur ir vismazakais likvidéto
uzn€mumu 1patsvars.

Daugavpili var uzskatit par mazak piemérotako uzneméjdarbibas attistibai, jo statistikas
dati liecina, ka $aja rajona likvidéto uzp@mumu skaits sastav vairak neka pusi no aktivo
uznémumu skaita, $aja pilséta ir vismazak aktivo uznémumu uz 1 iedzivotaju.

Riga ir vislielakais ka aktivo, ta ar1 likvidéto uznémumu skaits, kas ir paSsaprotams, jo Riga
un Rigas rajons ir vispiemeérotakais uznémeéjdarbibas attistibai. Uznémumu starpa Riga pastav asa

konkurencg, un ar to ir izskaidrojami liels likvidéto uznémumu skaits.

2.3. tabula
Uzpémumu pelna pa gadiem (skaitli noapaloti Iidz milj.)*
FinanSu Uzpémumu | Neto apgrozijums | Pelpa pirms nodokliem | Pelpa péc nodokliem
gads skaits (Ls) (Ls) (Ls)
2005 50,618 21,56 mljrd. 620 milj. 711 milj.
2006 56,980 27,817 mljrd. 1,442 mljrd. 1,391 mljrd.
2007 61,244 33,753 mljrd. 1,875 mljrd. 1,634 mljrd.
2008 72,859 35,608 mljrd. 466 milj. 152 milj.
2009 72,203 25,553 mljrd. -700 milj. -973 mil;.
2010 74,409 27,662 mljrd. 111 milj. -144 mil;.

SStatistiskas datubaze. Riga: Aktivo un likvidéto uznémumu skaits Latvijas pilsétas — [atsauce 19.05.2012].
Pieejams: http://www.lursoft.lv/press/2010/03/24/Visvairak-likvideto-uznemumu-Daugavpili.
**Statistiskas datubaze. Riga: Uzngmumu pelna pa gadiem — [atsauce 20.05.2012]. Pieejams:
http://www.lursoft.lv/lursoft-statistika/Uznemumu-pelna-pa-gadiem&id=1.
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Tabulas pirmaja kolonna ir noradits finansu gads, otraja - uznémumu skaits, kuri iesniegusi
atbilstosa gada parskatus, kuros ir apgrozijuma, pelpas pirms nodokliem vai pelnas péc
nodokliem raditaji, treSaja - uzp@émumu kopéjais gada neto apgrozijums, kas noradits atbilstosa
gada parskata beigas, ceturtaja - uznémumu kop€ja pelna pirms arkartas posteniem un nodokliem,
kas noradita atbilstosa gada parskata beigas, piektaja - uznémumu kopg€ja pelna péc nodokliem.

No 2.2. tabulas statistikas datiem autors secina, ka neskatoties uz to, ka uznémuma skaits
perioda no 2005. gada Iidz 2010. gadam pieaug, bet pamatojoties uz iesniegto gada parskatu
datiem, uzp€émumu pelna péc nodokliem samazinas. Dati rada, ka uznémumu apgrozijums strauji
nekrit, bet neatkarigi no apgrozijuma esamibas, ir redzams, ka tira uzp€émumu pelna péc
nodokliem strauji samazinas perioda no 2008.gada 1idz 2009. gadam.

Strauju izmainu uznémumu pelpa var pamatot ar iestajuso ekonomikas lejupslidi, ka
rezultata tika arT mainita valsts fiskala politika attieciba uz uznémeéjdarbibas vidi.

Analizgjot statistikas datus par uznémumu pelnu, var ari secinat, ka apskatamaja perioda
uznémumu skaits, kas iesniedz gada parskatus palielinas, bet kopg€ja uznémumu apgroziba nav
Ipasu izmainu. Tas ir saistits ar tiem apstakliem, ka atverot uznémumus ekonomiskas lejupslides
laika, uzpé€méjiem ir biezi spiesti likvidét savus uznémumus, vai apvienoties ar citiem
uznémumiem, jo nevar izdzivot, ta ka valsts priekSnosacijumi jaunu uzpémumu dibinasanai un

pastavéSanai nav labveligi.

2.4. tabula
Jaundibinato MVU izvietojums pa Latvijas rajoniem”’
Rajons 2005 2006 2007 2008 2009 2010
1 2 3 4 5 6 7
Ceésu rajons 89 195 263 188 168 185
Daugavpils rajons 287 348 436 382 305 .
Jelgavas rajons 304 421 500 388 297 374
Rigas rajons 7605 9426 9632 7442 6235 9549
Valmieras rajons 187 227 245 222 160 214

*7 Statistiskas datubaze. Riga: Jaundibinato MVU izvietojums pa Latvijas rajoniem — [atsauce 12.05.2011].

http://www.lursoft.lv/lursoft-statistika/Uznemumu-registresanas-un-likvidesanas-dinamika-Latvijas-

rajonos&id=209.

Pieejams:
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Kopuma, Latvijas MVU aktivitate parada Latvija notiekoSo ekonomikas stavokli — liela
izaugsme 2006. - 2007. gada un strauj$ samazinajums sakot ar 2008. gadu. Tomér, 2010. gada
MVU aktivitate parada tendenci situacijas uzlaboSanai.

Visaktivakais un visattistamakais Latvijas regions, visa laika posma, bija Rigas rajons, ta
ka tur ir visi priekSnoteikumi ekonomikas attistibai, ka arT Rigas rajona ir attistita infrastruktiira
un teicams cilvekresursu kapitals, kvalificéts darbaspeks. Rigas rajona bija pardzivots vislielakais
MVU aktivitates kritums, kopa ar ekonomikas lejupslidi. Mazak attistitais 2005. gada regions bija
Cesu rajons, bet, sakoties Latvijas ekonomikas izaugsmei, C€su rajona aktivitate bija lielaka par
Ventspils un Valmieras rajonu aktivitati, bet, strauja izaugsme nebija par labu, ekonomikas
lejupslidei sakoties - no S$iem trim regioniem, C&su rajonam ir vislielakais aktivitates
samazinajums. Vismazako MVU kritumu, pardzivoja Valmieras rajons. Daugavpils un Jelgavas
rajoni bija samera attistiti, un, Daugavpils rajona aktivitates samazinajums, nebija 1pasi liels, bet,
Jelgavas rajons pardzivoja diezgan stipru kritumu, bet, vina kopgjais kapums, 2010. gada bija arT,
samera liels. Kopuma, no visiem analiz&tiem regioniem, 2010. gada kapums ir visiem, kas var biit

vert§jams, ka tendence MVU sektora stabilizacijai.
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Apskatot akttvu MVU dinamiku kopuma, autors secina, ka perioda no 2006. lidz 2007.
gadam mazo un vidgjo uznémumu skaits nav bitiski izmainijies, pieaugums notika par 3%, proti,
Saja perioda var secinat par uznéméjdarbibas lénu, bet stabilo darbibu kopuma. Sakot no 2008.
gada Iidz 2009. gada beigam, redzams, ka uznémejdarbiba ir notikusas butiskas parmainas. 2008.
gada ir notikusi ekonomikas lejupslide. Lielas konkurences ietekme& ir sp&jusi izdzivot tie
uznémumi, kas tirgl bija nostiprinati visvairak, dala no MVU atradas citu uznpémumu paklautiba,
kas iesp&jams bija lielaki, ar lielaku ietekmi tirgli, rezultata zem tas ietekmes mazak
konkurétspejigie MVU tika likvidéti vai parpirkti. Ekonomiskas lejupslides rezultata pamatigi
cieSot uznémeéjdarbibai, proti, MVU darbibai, valsts budzetd nepietickamo nodoklu iemaksas
rezultata veidojas deficits, kas tika segts ar izdevumu samazinaSanu, tai skaita, ari uz MVU
sektora atbalstu.

2010. gada tendence uznéméjdarbiba tomér, més redzam, ka pamazam, bet uzlabojas,
pastav visas iespgjas atgriezties uz sakotngjo 2005.-2006. gadu limeni, tadgjadi 2010. gada atkal
izveidojas jaunie uznémumi, lidz ar to cilvékiem tiek paverusas iespgjas uz jaunam darba vietam.

Runajot par MVU sektora stabilitati, jaatceras, ka stabilitati rada ne tikai aktivu
uznémumu skaitlis kopuma, bet arT uznémumu aktivitate péc registrésanas un likvidéSanas.

Jau registréto un likvidéto uzpémumu analizei, autors panéma datus no 2006. Iidz 2010.

gadam, kas ir att€loti 2.5. tabula.

2.5.tabula
Jaundibinato un likvidéto MVU skaits®®
Statuss 2006 2007 2008 2009 2010
Registrétie 13404 14208 11347 9228 13421
Likvidetie 3274 11186 4764 5716 8835

2008.gada likvideti 4764 uzpémumi. Jaatzimé, ka tas ir krietni mazak neka gadu ieprieks,
ta¢u 2007.gada, pamatojoties uz Komerclikuma spéka stasanas kartibas likuma 19.panta ceturto

dalu, tika izsl&gti visi darbibu izbeigusie uznémumi.*

*¥ Statistiskas datubaze. Riga: Jaundibinato un likvidéto MV U skaits— [atsauce 12.05.2012]. Pieejams:
http://www.lursoft.lv/lursoft-statistika/Uznemumu-registresanas-un-likvidesanas-dinamika-Latvijas-rajonos&id=209
*Latvijas Republikas Uzngmumu registrs. Gada publiskais parskats, 2008. — [atsauce 22.05.2012.]. Pieejams:
http://www.ur.gov.lv/faili/Saliktie%20publiskie/Gada%20parskats%202008.pdf.
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Pec apkopotiem datiem, autors var secinat, ka 2007. gada likvidétu uznémumu skaits
attieciba pret jaunu pieregistrétu MVU skaitu, ir ievérojami liels, kritums ir par aptuveni 87%, jo
turpinajas neparregistréto uznpémumu likvidacija saskapa ar Komerclikuma spéka stasanas
kartibas likumu. Savukart 2009. gada atkal ir noticis likvidétu MVU skaita pieaugums, kas ir
saistits ar ekonomikas lejupslidi. Rezultata palikusi tie uznémumi, kas sp&jusi izdzivot lielaja
konkurencg, bet 2010. gada tendence turpindjas, jo jaunie uznémgéji vel nesp€j pielagoties
ekonomikas stavoklim, bet, mazu uznémumu likumdoSanas atbalsts bija radijies tika 2010. gada
beigas. Valsts ekonomiska attistiba parstaja virzities uz leju, bet ilgd perioda, ekonomikas
situdcija nemainijas uz pozitivu pusi.

Analizgjot uzn€méju prioritates, redzams, ka vispopularaka uznémeéjdarbibas forma ir SIA,
kura, neskatoties uz lielu likvidétu uznémumu skaitu, palika visvairak aktivu uzp€mumu.

Sakoties ekonomikas lejupslidei, notika liela paSvaldibu uzpémumu skaita likvidacija,
budZeta izdevumu samazinajuma nolikos un gimenes uznémumu likvidacija, jo, ekonomikas
lejupslidi stiprak ietekmé&ja tieSi personigas sabiedribas, nevis komercsabiedribas, tomeér,
individualo komersantu skaits, kas, faktiski, ar1 var skaitities, ka personiga sabiedriba,

nepardzivoja lielu kritumu.

2.6. tabula
Aktivu un likvidétu MVU sadalijums péc darbibas formam par 2010.gadu’
Uznéméejdarbibas forma Aktivi Likvidéti/partrauca darbibu
Sabiedriba ar ierobeZotu
sthildibu 111546 61869
Individualais komersants 13458 3632
Pasvaldibas uznémums 11 1102
Gimenes uznémums 9 90

Likvidgjoties lielai dalai MVU, cilveékus masveida sakusi atlaist, likvidgjot esosas darba
vietas, tad¢jadi valsti veidojas liels bezdarbs, sakot ar 2008. gadu pakapenisku pieaugumu un
turpinoties ar strauju pieaugumu 2009. gada. MVU sektora aktivitates stabilizacijai ir pozitivuma

tendences, valsts valdiba cenSas atrisinat bezdarba problému. Valdibai problémas risinasanai

3Registréto un likvidéto Uznémumu registra un Komercregistra subjektu sadalfjums p&c to uzngméjdarbibas —
[atsauce 12.05.2011.]. Pieejams: http://www.lursoft.lv/lursoft-statistika/Registreto-un-likvideto-Uznemumu-registra-
un-Komercregistra-subjektu-sadalijums-pec-to-uznemejdarbibas-formas&id=21.
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vajadze€tu palidzet uznémejdarbibas attistibai, lai sekmétu valsts ekonomikas izaugsmi, pielietojot

dazadas attistibas programmas, kas tiek izskatitas turpmak darba.

2.7.tabula
Darba mekletaju un nodarbinato Ipatsvars starp ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
Latvija’'
Gads Darba mekletaju Nodarbinato
Ipatsvars Ipatsvars
2005 9.0 57.0
2006 6.8 60.1
2007 6.0 62.0
2008 7.5 62.6
2009 16.9 55.2
2010 18.7 53.1

Neskatoties, uz lielu darba meklétaju skaitu 2010. gada, kopuma, tika nodarbinats saméra
liels daudzums no kopéja iedzivotaju skaita, bet, tomér, 2010. gada skaitlis ir mazakais, sakot no
2005. gada, bet, salidzinajuma ar strauju 2009. gada samazinajumu, paradas tendence situacijas
uzlabojumam.

Kopuma lielakais nodarbinato skaita ipatsvars bija 2008. gada, péc tam, sakoties 2008.gada
beigas ekonomiskai lejupslidei, nodarbinato skaits verami samazinajas. To sekmé&ja darbinieku
skaita samazinasana vairakos uznémumos, lai mazinatu uznpémuma izmaksas.

Kopuma, nodarbinato skaita izmainas — darbinieku atlaiSana, pieveda pie ta, ka darbinieku
darba algas dazos uzpéméjdarbibas sektoros verami izmainijas, bet to izmainu tendence nav

pastaviga.

3! Statistiska datubaze. Riga: Ekonomiska aktivitate, 2011 — [atsauce: 12.05.2011]. Pieejams:
http://data.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp.
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2.8. tabula

Bruto darba algas sadalijums pa MVU sektoriem (latos)’

Segments 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lauksaimnieciba,
meZsaimnieciba un 330 425 606 695 570 616
zivsaimnieciba
Ves_eliba un sociala 236 302 410 489 434 411
apriipe
IzmitinaSana un
&dinasanas 299 362 383 451 463 327
pakalpojumi
Buvnieciba 334 414 599 677 561 576
Transports un
wzglabasana 303 374 503 623 605 579
FinansSu un
apdro$inasanas 815 928 1107 1279 1162 1082
darbibas
Izglitiba 239 295 396 489 437 389

Dazi sektori pardzivoja saméra lielu darba algas samazinajumu, pieméram, tadi ka finansu
un apdrosinasanas sektors, biivniecibas sektors, izglitibas sektors. Dazos sektoros algas
samazinajums notiek 1idz §tm. IzmitinaSanas un €dinaSanas pakalpojuma sektora no 2008. gada
uz 2009. gadu ir verojama darba algas palielinasana, bet nakamaja 2010.gada strauja
samazinasana. P&c autora domam, ja dazos sektoros darba algas samazinajums nav parak
nozimigs, tad apskatot situaciju $aja jautajuma kopuma darba algas samazinajums ietekméja
uznémgjdarbibu. Uzpémumi cenSas ietaupit finanSu resursus, méginot pildit tadas pasas
kvantitates un kvalitates darbu ar mazako darbinieku resursiem, kuriem tiek maksatas zemakas

algas.

32 statistiskas datubaze. Riga: straddjo§o ménesa videja darba samaksa pa darbibas veidiem - [atsauce: 12.05.2011].

pieejams: http://data.csb.gov.lv/dialog/saveshow.asp.
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Sakot ar iestasanos ES, Latvija aizn€ma saméra augstas vietas Pasaules Bankas reitingos
un, 2010. gada sakuma pac€las Iidz 27. vietai pasaulé un 10. vietai starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim, tomér atpaliekot no tuvakiem kaiminiem — Lietuvas un Igaunijas. Pasaules Bankas
apskata ir izpétiti regul€jumi 10 jomas, kas skar visus uzné€méjsabiedribas svarigus posmus:
uznémeéjdarbibas uzsakSanu, blvniecibas saskanoSanu, darbinieku nodarbinasanu, TpaSuma
registréSanu, kreditu registrus, investoru aizsardzibu, nodoklu maksasanu, importa un eksporta

procediiras, Iigumsaistibu izpildi un uznémeéjdarbibas izbeigSanu.
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2.2.att. Latvijas un citu ES valstu salidzino§as vietas Doing Business 2010.gada’

Pasaules Bankas parskats parada Latvijas valsts uznémgjdarbibas vides attistibu salidzinajuma ar
citiem ES dalibvalstim. Parskats rada, ka Latvija izp&titos regul€juma jomas ir salidzinosi attistita, bet ir
valstis, kur regulgjums $aja joma ir labveligaks, tapec Latvijai jaattista atseviski jautajumi attieciba uz
uznémejdarbibas vides regul&jumu, kam var pielietot attistitako kaiminvalsts pieredzi.

Latvija, uz 2010. gada sakumu, palika dazas, ar uznémé&jdarbibu saistitas problémas, ka

jaunas uznémgéjdarbibas uzsakSanas sarezgitiba, investoru tiesibu slikta aizsardziba un nodoklu

nemaksasana.

33 Par Uznémgjdarbibas vides uzlaboganas pasakumu planu 2010.gadam. MK rikojums Nr. 164, 24.03.2010,. Riga:
Ministru kabinets [atsauce 15.05.2011.]. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=207148&from=off.
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Uznémgéjdarbibas uzsakSanas sarezgitibu var€tu atvieglot citas registracijas iesp&jas neka
tikai Uzpémuma Registra, pieméram, elektroniska registracija. Citu iesp&ju raSana registrét
uzpémumu var padarit uzpémégjdarbibas uzsakSanu vairak pievilcigu jaunajiem uzpemeéjiem
Latvija un arT citas valstis, ko sekmés uznémejdarbibas kop&jo pozitivu attistibu.

Investoru tiesibu aizsardziba ir svarigs jautdjums, jo no aizsardzibas limena ir atkariga,
piem&ram, arvalstu uznémeja griba investét savus naudas lidzeklus kada uznémeéjdarbiba Latvija.
LikumdoSanai $aja jautajuma vajag but izstradatai ta, lai Latvija klutu pievilcigaka arzemes
investoriem, bet neaizmirSot ar par viet€jiem uzné€mgéjiem, kam ar jabiit aizsargatiem un nerastos
diskrimingjosas situacijas, lai arvalstu uznémeéjiem nerastos labakas iesp&jas pelnit nauda Latvijas

teritorija, tadel ir ar1 japaredz to darbibu ierobezosanu attiecigajos apmeéros.

2.9.tabula
Latvijas novértéjums pa jomam un izmainas™
- DB 2010 DB 2009 ‘
Latvija Izmainas
(no 183 valstim) (no 181 valsts)

Kopgja vieta 27 29 )
Uzpéméjdarbibas uzsakSana 51 35 -16
Biivniecibas atlaujas 78 78 0
KrediteSanas iespé€jas 4 12 +8
Ipasuma registracija 58 79 91
Investoru tiesibu aizsardziba 57 53 4
Nodoklu maksasana 45 37 8
Argja tirdznieciba op) 17 5
Ligumu izpilde 15 ) 13

**Doing Business. Economy profile: Latvia — [atsauce 20.05.2011]. Pieejams:
http://doingbusiness.org/~/media/FPDKM/Doing%?20Business/Documents/Profiles/Country/LVA.pdf .
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2.9.tab. turpindjums

Uzpéméjdarbibas izbeigSana 38 89 +1

Kaut arT Latvija pastav uznéméjdarbibas problémas, jaatzist, ka kredit€Sanas iesp&jas joma
Latvija, 2010. gada sakuma, skaitijas 4 labaka starp 183 valstim.

Uzpém¢éjdarbibas izbeigSanas procediiru indekss Latvija paaugstinajas par 1. vietu, bet,
Latvijas vieta pasaules reitinga, joprojam ir saméra zema, bet biivniecibas atlauju izsniegSana
palika taja pasa limeni, saméra zema 78. vieta.

Pamatojoties uz uznémeéjdarbibas sektora analizi, autors secina, ka visprogresivakais
Latvija ir Rigas rajons, salidzinajuma ar citiem rajoniem. Valstij japieverS lielako uzmanibu
pargjo rajonu attistibas iesp&jam, lai situacija ar laiku izlidzinatos, lai uznémejdarbiba attistitos ne
tikai viena regiona, lai veidotos darbavietas, lai par€jie regioni aktivak piedalitos valsts IKP

paaugstinasana.
2.2. MVU attistibu traucejoSie aspekti

Viena no galvenajam problémam, kas kavé MVU attistibu Latvija, ka noradits zinojuma, ir
uzpémejdarbibas vide. MVU sektora konkurétsp&ja nevar attistities bez uznéméjdarbibai
labveligas vides, to liela méra nosaka tas, cik konkurétsp&jiga ir valsts nodoklu politika, kada ir
kapitala tirgus, infrastruktﬁrasSS, izglitibas sistémas un valsts atbalsta efektivitate, cik sakartota
un stabila ir uznémeéjdarbibas likumdosana. No uznémeju aptauju rezultatiem un MVU intereses
parstavoSo nevalstisko organizaciju sanaksmju diskusijam var secinat, ka daudzi no Siem
faktoriem Latvija nav labveligi uznémeéjdarbibas attistibai.

Pieeja finans@jumam ir otra lielaka probléma, ar ko saskaras ES mazie un vidgjie
uznémumi. Investori un bankas biezi atsakas finansét jaunu MVU darbibas uzsakSanu ar to
saistito risku del. Turklat uznémeéjiem dazkart nav pietickama izpratne par investoru vai banku
interesém, tadel tiem jo grutak ir atrast vajadzigo finansialo atbalstu. Pieeja apgrozamajam un
kapitala finans€jumam ir nozimigs Skeérslis uzpéméjdarbibas aktivitates un konkurétsp&jas

palielinasanai MVU, ka arT uznémeéjdarbibas uzsac€ju vidi. Garantiju un investiciju fondi Sobrid

* Lise L. Nosauc varda problémas, kas kavé mazo un vid&jo uznémumu attistibu . Komersanta Véstnesis, 2007, Nr.
9 — [atsauce 20.05.2012]. Pieejams: http://www.kvestnesis.lv/body_print.php?id=153670.
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vel nav pietickami attistiti. Problémas ar&ja finans€juma pieejamiba ir vairak izteiktas arpus
Rigas, finan$u pieejamibas problémai vispar ir izteikta teritoriala dimensija.*

Bez ta, MVU attistibu kaveé nepietiekamie cilvékresursi. MVU bieZi sastopas ar problémam
personala izvele: potencialajiem darbiniekiem ir nepietickamas uznéméjdarbibas vadibas
prasmes, vadibas, uznémgjdarbibas un tehniskas zinaSanas, lai izstradatu kvalitativus,
augstvertigus biznesa planus, nepietickama limena zinaSanas par finansu, naudas pliismas vadibu
un uznémeéjdarbibas organizacijas kultiiru, stradajot globalas ekonomikas apstaklos. Vairakuma
tautsaimniecibas nozaru noverojams augsti kvalificéta darbaspeka trilkums.

Attistibu kavé art MVU salidzinoSi zemas konkur€tsp€jas Iimenis, tas ir saistits ar to, ka
jaundibinatiem uzpémumiem radas gritibas izturét konkurenci starp jau pastavoSiem, vairak
attistitiem uznémumiem. Aktuala probléma ir ar1 ta, ka Latvijas uzp@mumiem, stradajot ar ES
kvalitates direktivam, pietrikst informacijas par produktu standartiem un jaunam raZoSanas
metodém. Latvija nav pieejami produktu kvalitates noveértéSanas instrumenti.

Ar regionalas atskiribas ir biitisks MVU attistibas kaveklis. P&d€jos desmit gados ir
vérojamas negativas tendences Latvijas socialekonomiskaja attistiba - Latvijas ekonomisko
centru strauja attistiba un taja pasa laika stagnacija vai pat regress par€jas teritorijas attistiba. Tas
ir radijis atSkiribu palielinasanos starp pilsétam un lauku teritorijam, ka ari starp valsts centralo
dalu un periferiju. Tacu integréta lauku teritoriju attistiba, t.sk. nelauksaimnieciskas
uznémgjdarbibas attistiba, ir nepiecieSams priek$nosacijums lidzsvarotai valsts attistibai.”’

Attistibu kavé ari valsts un nevalstisko organizaciju administrativa kapacitate MVU
politikas izstradei un istenosanai, kas ir maza, ja tada vispar pastav.”® Ari ES strukturdlo fondu
apguve Sobrid ir nepietickama. Galvenie iemesli tam ir nepietiekamas valsts budZeta finanséjuma
iesp€jas, cilvekresursu trikums un augsta kadru mainiba, nepietickama politikas izstradataju un

1stenotaju kompetence un kvalifikacija, ka art esoSo un potencialo specialistu apmacibu trikums.

3%Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija. Atbalsta programmas — [atsauce 25.05.2012.]. Pieejams:
http://www.em.gov.lv/em/2nd/?cat=30253 &Ing=lv.
*" Lise L. Nosauc varda problémas, kas kavé mazo un vid&jo uznémumu attistibu. Komersanta Véstnesis, 2007, Nr.
9 — [atsauce 20.05.2012]. Pieejams: http://www.kvestnesis.lv/body_print.php?id=153670.
* Eiropas kopienu komisija. Komisijas dienestu darba dokuments. Brisele, 25.6.2008. 19.Ipp.
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2.3. Nodoklu sloga ietekme uz MVU sektoru

Paslaik aktuals jautajums par nodokla sloga atviegloSanu MVU. Mazie un vidgjie
uznémumi péc autora domam nespgj stradat un attisties uz pilnu atdevi jo nodoklu slogs nav
optimiz€ts. Nodokla slogu varétu atvieglot, piem&ram, laujot darba devéja socialo nodokli dalgji
parnest uz darba néméja atbildibu. Ka ar1 veicot starp uznémumiem darfjumus samazinat PVN
slodzi, kas atlaus turét mazakas cenas uz pakalpojumiem un precém, tadejadi samazinot jebkura
uzpémuma izmaksas. Sada gadijuma uznémumam paliek vairak savai attistibai. Likumdevéjam
jaizstrada normas, kas varétu atslogot MVU saimniecisko darbibu pie attiecigiem
priekSnosacijumiem. Piemé&ram, ja uzn€émums nesasniedz noteikto ienakumu lielumu, tad tam dot
iesp&ju maksat mazako nodokli, vai novirzit savus ienakumus uznémuma attistibai. Ka vél viena
iesp€ju var izskatit progresiva nodokla ievieSanu.

Uzpéméji cenSas maksligi noslépt uznémuma pelnu, apiet nodoklus, tad€jadi ietaupot
lidzeklus. Statistiskie dati liecina, ka Latvija ir ievérojamais enu ekonomikas Tpatsvars. Riga
2009. gada ta sastadija 38.8% un 2010. gada pacélas Iidz 41.9%. Izmainas énu ekonomika ir
verojamas Vidzemes regiona, kad 2010. gada salidzinajuma ar 2009. gadu tas paaugstinajas uz
9% un 2010. gada sastadija 39% Kurzemes, Zemgales un Latgales regionos &nas ekonomikas
Iimenis paliek gandriz nemainigs — aptuveni 27%, 29% un 25%. Enu ekonomikas rezultata valsts
budzeta veidojas lielaks deficits. Paaugstinot nodoklus, tiek gaidits, ka uznémumi maksas
lielakus nodoklus un ar to valsts budzeta palielinasies, bet lielakie nodokli vairakiem MVU rada
finansialas griitibas. Tas sekmé uznémumu attistibas kavésanu kopuma. **

Ka pieméru autors piemin€s notikumu, ka ar 2010. gada 1. septembri stdjas speka
mikrouznémuma nodokla likums, kas nosaka mikrouznémuma statusu un mikrouznémuma
nodokli. ST ir jauna iespéja mazajiem uzpémumiem un pasnodarbinatajiem. Likums paredz
uznémumiem, kuru apgrozijums gada neparsniedz 70 000Ls un nodarbinato skaits nav lielaks par
5 cilvekiem, tiesibas maksat vienu nodokli - 9% no apgrozijuma. Ta tiek atvieglots nodoklu slogs
un gramatvedibas kartoSana. Izmainas likumdosana Sobrid stimul€ jaunos uznémumus maksat

nodok]us.*

» BbekpsieB A.K., benozepos WN.I1. TeneBast s5koHOMUKa 1 SKOHOMHYECKasi IPECTYIHOCTDb — [atsauce 15.05.2011].
Pieejams: http://www.vipstudent.ru/index.php?q=lib&r=25&id=1195396215
0 Baltijas Starptautiskda Ekonomikas Politikas Studiju Centrs. Enu ekonomika Latvija pérn picaugusi — [atsauce
20.05.2012.]. Pieejams: http://scenariji.lv/2011/09/enu-ekonomika-latvija-pern-pieaugusi/
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Sis likumprojekts ir atbilde vienai no Eiropas Savieniba aktualajam idejam — veicinat mazo
un vidgjo uznémumu veidoSanos un attistibu. Tas, savukart, veicina jaunu darbavietu izveidi un
pozitivas konkurences palielinasanos ar visu no tas izrietoSo. Tacu pats galvenais, jaunu
uznémumu izveide dod iespéju cilvékiem daudz vieglak realizét savas idejas, tadejadi veicinot
kopgjo ekonomikas augSupeju.

P&dgjos grozijumos mingta likuma ir paredzets, ka, lai novérstu mikrouznémuma nodokla
maksataja statusa izmantoSanu ka izvairiSanos no nodoklu maksasanas, nemot véra, ka
mikrouznémumu nodoklis tiek maksats no mikrouznémuma apgrozijuma, tad, ja
mikrouznémumam nav apgrozijuma taksacijas perioda, kas nesakrit ar kalendara gadu, kura tika
veikta §T mikrouznémuma nodokla maksataja registracija, tas ar nakoso taksacijas gadu zaudes
mikrouzn€mumu nodokla maksataja statusu.

Grozijumi paredz, ka, ja mikrouznémuma darbinieka ienakums no mikrouznémuma
parsniedz 500 latu saistiba ar Darba likuma noteikta atlaiSanas pabalsta aprékinasanu vai
kompensacijas izmaksu par neizmantoto atvalinajumu darba tiesisko attiecibu izbeigSanas
gadijuma un ar $o personu darba attiecibas netiek atjaunotas 6 meénesu laika péc to izbeigsanas,
mikrouznémuma darbinieka ienakuma apmera krit€rijs (500 lati ménesT) netiek uzskatits par
parsniegtu un noteikta nodokla papildlikme §im mikrouznémuma darbinieka ienakuma
parsniegumam nav japieméro.”!

Pieskaroties t€mai par administrativo sloga mazinasanu, atvieglotu MVU piekluvi
finans€jumam un atbalstitu to ienakSanu jaunos tirgos, 2008.-2010. gada Komisija un ES
dalibvalstis Tstenoja pasakumus, kas izklastiti Mazas uznéméjdarbibas akta.

Runajot par 1paSam iniciativam kop$ Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta piepemsSanas
2008. gada panakti ieveérojami uzlabojumi MVU atbalstam: 100 000 MVU izmantojusi
Konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogrammas finanSu instrumentus, izveidojot vairak neka 100
000 darbavietu; direktiva par maksajumu kav&umiem noteikts, ka valsts iestadém jasamaksa
saviem piegadatajiem 30 dienu laika, tadgjadi uzlabojot uzn@mumu naudas plusmu; lielakaja dala
ES dalibvalstu uznémuma izveides laiks un izmaksas ir ievérojami samazinajusies; tadgjadi ES
samazinajusies ar1 vidgjie raditaji attieciba uz sabiedribas ar ierobezotu atbildibu dibinasanu — no

12 dienam un 485 eiro (340 latu) 2007. gada Iidz 7 dienam un 399 eiro (280 latu) 2010. gada. Ka

* Latvijas Republikas ministru kabinets. Finan§u ministrija — [atsauce 27.05.2012.]. Pieejams:
http://www.mk.gov.lv/lv/aktuali/zinas/2011gads/11/221111-fm-22/.
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sasniegumu EK nosauc arT to, ka pagajusa gada novembr1 Kina ir atvérts Eiropas jaunais MVU
centrs, kas palidz piek]it $1s valsts tirgiem.

Mazas uzpémejdarbibas akta noteikti 10 principi, tostarp radit vidi, kura uzpemgji un
gimenes uznémumi var attistities un uznéméjdarbiba tiek atalgota; nodroSinat, lai godigi
uznémgeji, kas ir bankrotgjusi, atri varétu izmantot otro iesp&ju; valsts politikas instrumentus
japielago MVU vajadzibam, atvieglojot to dalibu valsts iepirkuma procediiras; atvieglot MVU
pieeju finans€jumam un attistit tiesisko un uzpémejdarbibas vidi, kas atbalsta laikus veiktus
maksajumus komercialos darijumos.

Visas dalibvalstis atzinuSas, cik svarigi ir atri 1stenot Mazas uznéméejdarbibas aktu, bet
izmantota pieeja un sasniegtie rezultati valstis iev@rojami atSkiras. Parskata ir novertéts un
salidzinats dalibvalstu devums 10 principu iedzivinasana. Vairakkart nosauktas arl
uznémejdarbibu veicinos$as iniciativas Latvija. Pieméram, 2010. gada Latvija piepemtais
Maksatnesp&jas likums paatrina un vienkarSo §is procediras, tas nozimé, péc neveiksmes
cilvekiem dod “otro iesp&u”. Latvija ieklauta starp valstim, kurds ir nodroSinata pieeja
finans€jumam — ar garantijas atbalsta mehanismiem un mikrokreditiem, ka arT atbalsts eksportam.

Mazas uzpnéméjdarbibas aktd ta nepiecieSamibas pamatojumam min€ti arl pétijumi,
pieméram, apléses, ka 6 miljoni mazo uzp€mumu 7ipaSnieku nakamo desmit gadu laika
pensiongsies, tacu Eiropa nevar atlauties risku zaud@t Sos uznémumus, kas var notikt tradicionala
gimenes uznémuma lomas neizpratnes dé]. Tacu veiksmiga uznémuma nodosana saglaba vidgji
vairak darbavietu neka rada jaunizveidotie uzpémumi.

Aptaujas liecina, ka gandriz puse eiropieSu dotu priekSroku paSnodarbinatibai, un $§1
attieksme ir noturiga daudzus gadus. Cilvékiem Eiropa vairak jaapzinas, ka paSnodarbinatiba,
iesp€jams, ir pievilcigs karjeras variants un tiem jasniedz vajadzigas prasmes, lai planus parverstu
par sekmigiem uznémumiem, uzsverts Mazas uznémeéjdarbibas akta.

Par pasnodarbinata plusiem tiek uzskatits tas, ka tiem nav sakotn€jo izmaksu un ir
vienkar$a registracija, tie nav apgrutinati ar atskaitém par sevi un var atri apglt gramatvedibas
kartoSanu pasam. Un vienigie minusi, ka tas atbild ar visu savu personigo mantu un ka darbinieku
atskaites un PVN ir tadas pagas ki uznémumiem. **

Japiebilst, ka Latvija paSnodarbinatibas oficialie dati (Valsts ienémumu dienesta registrs)

rada — gada laika paSnodarbinato skaits ir samazinajies uz pusi (2009. gada 1. janvari bija 32

*2 Pagnodarbinata, Individuala komersanta un Sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu salidzinajums — [atsauce
27.05.2012.]. Pieejams: http://lighthouse.lv/pages/pros_and_cons?language=lv.
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114, pec gada — vairs tikai 16 741). Tas ir saistits ar to, ka pasnodarbinatie atbild ar savu
personigu mantu un vairak riské. Lejupslides laika vairaki bija spiesti partraukt savu darbibu, lai

nepazaud&tu savu ipasumu neveiksmes gadijuma.

“Brisele atgadina par mazo un vid&jo uznémumu iespgjam Eiropa un pasaules tirgos — [atsauce 12.05.2012].
Pieejams: http://www.ekonomika.lv/brisele-atgadina-par-mazo-un-videjo-uznemumu-iespejam-eiropa-un-pasaules-
tirgos/.
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3.MVU ATTISTIBAS PROGRAMMAS

3.1. MVU attistibas pasakumi

Latvija MVU veido lielako dalu no uzn€mumu un nodroS§ina nozimigako iekSzemes
kopprodukta picaugumu. Lidz ar to, MVU izaugsme un attistiba ir biitisks priekSnoteikums
Latvijas kopgjai izaugsmei un konkurtsp&jas nodroSinasanai. MVU attistiba ir nacionalas
politikas jautajums, un Latvijas galvenais uzdevums ir palielinat MVU Tipatsvaru Latvijas
ekonomika, pakapeniski tuvinoties ES vidéjam limenim (50 MVU uz 1000 iedzivotajiem).
Daudziem MVU triikst kapitala, kas nepiecieSams darbibas izv€rSanai arzemes. Vienotais tirgus
sniedz MVU ievérojamas izaugsmes iesp&jas, turklat nesenas paplasinasanas vairojusas MVU
uznémgéjdarbibas iesp&jas. MVU ir nepiecieSams atbalsts un padomi, lai varétu maksimali
izmantot vienota tirgus prieksrocibas.

Lai sekm&tu MVU veidoSanos, nepieciesams uzlabot MVU piekluvi kreditresursiem (riska
kapitals, aizdevumu garantijas) un nodrosinat MVU konsultativu atbalstu. Lai veicinatu MVU
dalibu programmas, jasniedz maksimals finansialais atbalsts un konsultacijas MVU pieteikuma
projektu sagatavo$ana iesniegSanai konkursiem ES lidzfinans&juma sanemsanai.** Konsultativais
atbalsts var€tu izpausties, pieméram, bezmaksas konsultacijas, kas sniedz kada kompetenta
institlicija. Persona varétu sanemt palidzibu likumdoSanas jautajumos, kas skar uznéméjdarbibu
un citos jautajumos, kuros ir vajadziga attieciga izglitiba. Sads konsultativais atbalsts sekmétu
uznémumu nodibinasanas sarezgitibas pakapes pazeminasanu. Un personam, kuram nav daudz
zinaSanu $aja sfera ari klutu pieejama uznémeéjdarbiba.

Lielakajai dalai mazo un vid€jo uznémumu vislielaka probléma ir administrativais slogs.
Administrativo procediiru izmaksas mazam uzpémumam var pat desmitkart parsniegt liela
uznémuma izmaksas, tadéjadi mazajiem uzpémumiem Sis slogs ir neproporcionali liels. Tadél
Eiropas Komisija 2007. gada ir noteikusi sev divus galvenos mérkus: 1idz 2012. gadam samazinat
uznémumu administrativo slogu par 25% un nodro$inat visu jauno, uznémeéjdarbibu ietekmgjoso
tiesibu aktu atbalstu MVU. Lai Sos mérkus sasniegtu, Eiropas Komisija vienkarSo un uzlabo

Eiropas likumdoSanu un rosina valstu un regionalajam varas iestadém darft to pasu sava liment.

* Latvijas dalibas Eiropas Savienibas — pamatprincipi, mérkis, prioritates un darbiba 2007.- 2013.. Arlitu ministrijas
informativais zinojums — [atsauce 20.05.2012.]. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/lv/eu/Prioritates/ja-par-
ES/zinojums/#1.
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Projekta “Administrativa sloga samazinasana un administrativo procediru vienkarSosana” var
minét dazadus jau sasniegtus rezultatus: izstradats Pasakumu plans administrativa sloga
samazinasanai. lIzstradatas 2 metodologiskas rokasgramatas par administrativo procediiru
vienkarSosanu un administrativa sloga samazinaSanu valsts un pasvaldibu iestazu darbiniekiem
tiesibu aktu izstrade un to ietekmes noveértésana. 2011.gada uzsakti apmacibu seminari valsts un
pasSvaldibu darbiniekiem par administrativo procediiru vienkar§oSanu un administrativa sloga
samazinasanu. Uzsakts darbs pie vairaku izveértg§jumu uzsaksanas: ,,Administrativo prasibu
analize un kontrol&joSo institticiju darbibas novértéjums veselibas apripes pakalpojumu joma” un
,Privata sektora glabajamo un Nacionalaja arhiva nododamo dokumentu apjoma samazinasana”
— uzsakta iepirkuma dokumentacijas izstrade; ,,Publiskas personas dalibas kapitalsabiedriba
mérka, nepiecieSamibas un statusa krit€riju izveérte§jums” — noslédzies iepirkums, bet liguma
slegSana apturéta Iémuma parstidzibas IUB rezultata; ,,Administrativa procesa likuma ievieSanas
ietekmes izvértgjums un efektivizésanas priek§likumu izstrade” — izsludinats iepirkums.*

Lai uzturétu augstus izaugsmes tempus arl nakotng€, Latvija ir janodroSina stabila
makroekonomiska vide un jaisteno strukturalas reformas produktivitates un ekonomiskas
aktivitates pieauguma nodroSinasanai, uznéméjdarbibas vides, darbaspéka un izglitibas
uzlaboSanai - savas zinojuma ietvertajas rekomendacijas uzsver Ekonomikas ministrija.

Ta, pieméram, lai veidotu uzpéméjdarbibai*® labvéligus nosacijumus un sekmétu ick3gja
tirgus funkcion&$anu, pirmam kartam, jasamazina likumdoSanas slogs uznéméjdarbibai, veicinot
likumdoSanas procesa vienkarSosanu, skaidribu, savstarpgjo saskanotibu un caurspidigumu. Vel
ministrija rekomendé nodroSinat ES iniciativas par "labaku regul&jumu" (better regulation)
ieviesanu Latvija, ka arT uzsver, ka administrativi teritoriala reforma ir jaisteno Iidz 2009.gada
pasvaldibu vélesanam, turklat TpaSa uzmaniba japieverS mazak attistitu regionu attistibas
stimul&Sanai. Savas rekomendacijas ministrija uzsver ari to, ka struktiirfondu un Kohézijas fonda
kvalitativakai un efektivakai apguvei japilnveido ES atbalsta ievieSanas sistéma, vienkarSojot
procediiras un institucionalo sisttmu ES fondu lidzeklu pieskirSanas un izlietoSanas kontrolei.

Rekomendacijas atrodams ari ieteikums uzlabot energijas piegades droSibu un dazadot
energijas avotus, ka ari sekmét valsts un privatas partneribas mehanisma ieviesanu. Tikpat licla

nozime, ka uzsverts zinojuma, ir ari efektiva valsts riciba esoSo ipasumu parvaldiSanai, patérétaju

* Valsts kancelejas parzina eso$u 5.prioritates “Administrativas kapacitates stiprinasana” aktivita$u Tstenogana —
[atsauce 30.05.2012.]. Pieejams: komitejas.esfondi.lv/.../2_prezent VKanc UK 15062011.ppt.
* Liise L. Nosauc varda problémas, kas kavé mazo un vidgjo uznpémumu attistibu. Komersanta Vastnesis, 2007, Nr.
9 — [atsauce 20.05.2012]. Pieejams: http://www.kvestnesis.lv/body print.php?id=153670
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tiesibu uzraudzibas pastiprinaSanai, ka ari patérétaju un uzné€meéju informésanai un izglitibai, ta
noversot patérétaju tiesibu parkapumus vél pirms to raSanas.

Runa3jot par atbalsta programmam, ka pieméru, autors vélas pieminét dazus MVU attistibas
pasakumus, programmas, tostarp ari kreditéSanas programmas, kas tika jau Tstenotas un to
rezultati un programmas, kas tiek realiz€tas uz doto bridi un gaidamie panakumi uznémeéjdarbibas
sfera.

2005. gada janvari Hipotéku bankas ietvaros darbibu uzsaka jauna strukttirvieniba —
Atbalsta programmu parvalde. Izveidojot So parvaldi, ir izpilditas ES prasibas - nodalita
organizatoriska struktiira un gramatvedibas sist€tma atseviski atbalsta funkcijam un
komercdarbibai. Sada atbalsta funkciju nodalifana nodro§ina to, ka valsts atbalsts netiek
izmantots komercialu labumu gtsanai.

2005. gada maija Hipote€ku bankas valdiba apstiprinaja Atbalsta programmu parvaldes
MVU kreditéSanas pilotprojektu, kura ietvaros kopa tika pieskirti 40 aizdevumi par kop€jo
summu 3,5 miljoni LVL. Pilotprojekta realizacijas gaita tika pilnveidota parvaldes struktira,
izveidojot regionalos birojus Jekabpili un Valmiera, ka ari piepemti darba papildus
kreditspecialisti. MVU Pilotprojekta realizacija lava noskaidrot iesp&€amas problémas un
nepiecieSamos uzlabojumus atbalsta kreditéSanas procesa. legiita pieredze tika nemta veéra,
izstradajot turpmakas aizdevumu programmas.

Hipoteku banka, Ekonomikas ministrija un Centrala Finansu un ligumu agentiira noslédza
Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzfinanséjuma pieskirSanas Iigumu
Komercdarbibas uzsac€ju kredit€Sanas programmas istenosanai. Ligums nosaka, ka trijos gados
(2006.- 2008.) Hipoteku bankas darbibas ietvaros tika pieskirti aizdevumi komercdarbibas
uzsacgjiem par 20.6 milj. LVL. Pusi programmas finanséjuma nodroSina Hipote€ku banka, otru
pusi- valsts budzeta un ERAF lidzeklu lidzfinans&jums.

2007. gada jinija ES INTERREG IIIC programmas projekta "FinNetSME" nosléguma
konferencé Brisele, prezentgjot projekta gaita sasniegtos rezultatus un atzinas, ka viens no
veiksmigakajiem projekta partneru labas prakses piemériem tika atzita Hipoteku bankas/ALTUM
realizéta ESF Komercdarbibas uzsacgju apmacibu, konsultacija un finansiala atbalsta programma.
Minéta programma ir veiksmigs piemérs, ka kombin€t finanSu un nefinanSu instrumentus
(apmacibas/konsultacijas) MVU attistibas veicinasanai.

Lidz 2007.g. beigam ERAF finansétas programmas ietvaros pieskirti 215 aizdevumi par
20.7 milj. LVL, kamér izsniegto aizdevumu apjoms veidoja 14.8 milj. LVL. Savukart ESF
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finans€tas programmas ietvaros noslédzas tas 1.posms- potencialo komercdarbibas uzsac€ju
apmacibas, kopuma aptverot aptuveni 1000 programmas dalibniekus visos 5 Latvijas planoSanas
regionos. Bez tam bankas resursu ietvaros turpinas Strauji augoSo MVU kreditéSanas
programmas realizacija- atbalstiti 127 projekti par 12 milj. LVL, tai skaita, izsniegti aizdevumi
par 9.1 milj. LVL.*’

2008. gada ESF Komercdarbibas uzsac&ju apmacibu, konsultaciju un finansiala atbalsta
programmas ietvaros ALTUM pieskirusi aizdevumus un grantus 340 toposSajiem uzn€mumiem.
Turpinas aizdevumu un grantu izsniegsana.

2008. gada nosledzas ES Ilidzfinans€to programmu: 1) ERAF "Komercdarbibas uzsacéju
kreditéSanas programma"; 2) ESF "Komercdarbibas uzsac€ju apmacibu, konsultaciju un
finansiala atbalsta programma" realizacija. ERAF programmas ietvaros izsniegti aizdevumi 291
uzsacgja investiciju projektu realizacijai 22.76 milj. LVL apmeéra. ESF programmas ietvaros:
apmaciti 998 potencialie komercdarbibas uzsacgji; realizéti 327 projekti par 5.84 milj. LVL. Lidz
ar aizdevumiem uzsacgji san€ma ari grantus (uzpémuma dibinasanai; konsultantu pakalpojumu
apmaksai; iztikas nodro§inasanai) aptuveni 2.2 milj. LVL apmére'l.48

Vel Saja gada Aizkraukles banka un Hipotéku banka vienojas par mazo un vidgjo
uznémumu kredit€Sanas programmu istenosanu. Programmas ietvaros 10 miljonus eiro ir
pieskirusi valstij piederosa Hipotéku banka.

Programma ir domata ka atbalsts Latvijas tautsaimniecibas attistibai, jo biji ir nepiecieSami
papildu resursi, lai stimulétu ekonomiku.

Programma tika paredzéts, ka Aizkraukles banka aizdevumus izsniegs Latvija registrétiem
un jaundibin@miem uzpémumiem investiciju un apgrozamo lidzeklu finanséSanai. Apgrozamie
lidzekli var tikt finanséti, neparsniedzot 40% no visu investiciju izmaksam. Ligums paredz, ka
aizdevums vienam aizpémé&jam nevar parsniegt vienu miljonu eiro. Kreditus nepieskirs
operacijam ar nekustamajiem TpaSumiem - to iegadei vai celtniecibai ar mérki pardot.

Mazo un vid€jo uzpémumu iedalijums atbilstosi Eiropas Savienibas standartiem ir plaSs - aptver
uzpeémumus l1dz 250 stradajosajiem un lidz 50 miljonu eiro apgrozijumu. Latvija Saja kategorija
ietilpst 90% no visiem uzpémumiem. Banka planoja So aizdevumu - 10 miljonus eiro - izmantot

klientu kredit€Sanai galvenokart riipnieciba, razoSana, tirdznieciba, viesnicu pakalpojumos.

* Hipoteku bankas Atbalsta programmu parvalde — [atsauce 21.05.2012]. Pieejams:
http://www.altum.lv/public/29199.html.
® Turpat.
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Nelabveligos apstaklos MVU sagemt kreditu ir grutak, un veél griitak ir So kreditu nodroSinat.
Tapéc investicijas atbalsts ir loti biitisks. Nauda ir pieejama MVU attistibai, tie var bt gan
pavisam jauni projekti, ko uzne@méji istenos nakotne, un, ka paredz vienoSanas nosacijumi,
kreditét ir paredzéts ari pedeja gada jau iesaktus projektus. *°

2009. gada Hipoteku banka noslédza ligumu ar Ekonomikas ministriju par komersantu
konkurétsp€jas uzlaboSanas aizdevumu istenoSanas nosacijumiem un kartibu, piesaistot ERAF
lidzfinans&jumu. Ligums nosaka, ka, atbilstosi ES prasibam, aizdevumu izsniegSanai no ERAF
lidzekliem tiek izveidots Aizdevumu fonds. Fonda kopg€jais finans€jums ir 58.5 milj. LVL, tai
skaita, ERAF un valsts [idzfinans€jums- 43.3 milj. LVL un Hipoteéku bankas finans€jums- 15.2
milj. LVL. Komersantu konkurétsp&jas uzlaboSanas programmas (Nr. X 399/2009) ietvaros tiek
sniegti aizdevumi Latvija registrétiem komersantiem, kuriem ir ekonomiski pamatoti turpmakas
darbibas plani, bet nav pieejams kreditiestazu finans€jums paaugstinatu risku del.

2009. gada Hipoteku banka noslédza ligumu ar Latvijas Investiciju un attistibas agentiru
par ESF programmas ,,Atbalsts pasnodarbinatibas un uzneéméjdarbibas uzsakSanai” TstenoSanas
nosacijumiem un karttbu. Ligums paredz, ka programma darbosies lidz 2015. g.
jlinijam, programmas  ietvaros nodroSinot konsultacijas/ apmacibas 1200 uzsacgjiem,
bet aizdevumus- 600 uzsacgjiem. Programmas realizacijai tiek ESF, valsts un Hipotéku bankas
lidzekli 23 milj. LVL apmeéra (14 milj. LVL finans€é ESF un valsts, 9 milj. LVL- Hipoteku
banka). Programmas ietvaros Hipoteku banka lidz 2013.g. jilijam no speciali izveidota
Aizdevumu fonda pieskirs aizdevumus saimnieciskas darbibas uzsacgjiem 17.5 milj. LVL
apjoma. Bez tam programmas finans€jums apmacibam un konsultacijam ir4 milj. latu,
programmas administréSanai un vadibai — 1.5 milj. latu.

2009. gada Ministru kabinets apstiprindja koncepciju "Par valsts akciju sabiedribas
"Latvijas Hipote€ku un zemes banka" parveidi par attistibas banku", paredzot Hipotéku bankas
pakapenisku parveidi par attistibas banku lidz 2013.gada 31.decembrim. Atbilstosi akcepttajam
koncepcijas 1.modelim, attistibas bankas veidoSana paredzéta uz ALTUM un to Hipoteku bankas
komercdalas resursu bazes, kas nepiecieSami attistibas bankas funkciju veikSanai, pieméram,
finanSu un riska vadibas sist€émas, informacijas sisteémas, filialu tikls, darbinieki. Savukart,

Hipotéku bankas komercdarbiba tiek pakapeniski samazinata un partraukta.

* Komersanta véstnesis 23.07.2008, Nr 20 — [atsauce 21.05.2012.]. Pieejams:
http://kvestnesis.lv/index.php?menu=DOC&id=178571.

43



2010. gada beigas ALTUM administréto ES Struktiirfondu programmu ietvaros sasniegti
sekojosi rezultati: 1) ESF Starta programma finansialais atbalsts pieSkirts 267 uzsacgjiem,
pieskirto aizdevumu apjoms - 3.8 milj. LVL, pieskirto grantu apjoms - 1.1 milj. LVL, savukart 74
apmacibu grupas apmacibas pabeigusi 614 interesentu; 2) ERAF Konkurétsp€jas programmas
ietvaros pieskirti 54 aizdevumi par 60.9 milj. LVL. Lidztekus ES Struktiirfondu programmam
sadarbiba ar Hipoteku bankas strukttrvienibam turpinajas ari citu atbalsta programmu 1stenoSana
(lauksaimnieku aizdevumi, MVU izaugsmes aizdevumi, mikrokrediti). >

Latvijas Strateégiskas attistibas plana 2010.-2013. gadam ir paredzéta MVU labvéligu
nosacijumu ieviesana un Maza biznesa akta TstenoSana. Ir paredzéti sadi uzdevumi un gaidami
rezultati:

Ieviest finanSu atbalsta instrumentus investicijam un apgrozamiem lidzekliem -
paredzamais darbibas rezultats ir LHZB 1stenota programma "Aizdevumi komersantu
konkurétsp€jas uzlaboSanai". Tas ir valsts piedavatajs atbalsta mehanisms apstaklos, kad
komercbanku kreditpolitika klist konservativaka un nepiecieSamo investiciju finanséSana ir
apgrutinata.

Paredzets, ka kopg€jie investiciju apjomi sasniegs 200 miljonus latu un finanséjumam var€s
pieteikties vismaz 300 uzp€émumi. Programma ir izveidota, lai aizdevumu varétu sanemt art tadi
uzpeémumi, kuriem finanséjuma sagemsana komercbankas ir apgriitinata. Tie ir uzn€mumi, kuri
nevar nodroSinat nepiecieSamo pasu kapitala apjomu vai aizdevuma nodroSinajumu, iesacgji ar
nelielu uznémeéjdarbibas pieredzi, strauji augo$i uznpémumi vai tadi, kuri darbojas jauna, vél
neattistita tautsaimniecibas nozar€, ka arT uznémumi, kuru kopg€jais biznesa risks parsniedz banku
akcepteto.

Uzpémumam, lai sanemtu aizdevumu §is programmas ietvaros, jaatbilst mazo un vidgjo
uznémumu kritérijiem, ka ar1 janodroSina sava lidzdaliba projekta vismaz 10% apméra no
kopsummas. Tapat uznémumam jabiit labai projektu ievies€ja reputacijai un kreditvesturei,
nedrikst biit nodoklu paradu. Paredzéts, ka programmas ietvaros ipasi tiks atbalstiti uzpémumi,
kuri orientgjas uz starptautisko tirgu, razo produkciju, vai sniedz pakalpojumus ar augstu

pievienoto vertibu, tehnologiski ietilpigi razo$anas uznémumi, ka ari jaunu uzpémumu izveide.

**Hipoteku bankas Atbalsta programmu parvalde — [atsauce 21.05.2012]. Pieejams:
http://www.altum.lv/public/29199.html.
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Maksimala vienam klientam pieejama aizdevuma summa biis lidz 3 miljoniem latu.
Aizdevuma termin$ paredzets 11dz 10 gadiem, bet aizdevuma procentu likme biis tirgus [iment.

Atbildiga institlicija §im uzdevumam ir Ekonomikas ministrija un VAS ,,Latvijas Hipoteku
un zemes banka”.

FinanSu atbalsta instrumentu ievieSana investicijam un apgrozamiem lidzekliem ir
paredzetas ar1 tadas programmas, ka "Aizdevumi siko (mikro), mazo un vid&jo komersantu un
lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu attistibas veicinaSanai", “Garantijas
uzpémumu konkurétspéjas uzlabosanai”, “Garantijas uznémumu konkurétspgjas uzlabosanai”.>!

Merkis ir uzlabot Latvija registrétu saimnieciskas darbibas veicgju pieeju finanséjumam, lai
atjaunotu un veicinatu Latvijas tautsaimniecibas attistibu.

Programmas ietvaros finans€jumu var sanemt mazie, vid€jie komersanti un
lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativas sabiedribas, kuriem ir ekonomiski pamatoti
turpmakas darbibas plani, bet nav pieejams kreditiestazu finans€jums paaugstinatu risku del.

Paredzéts, ka lidz 2013.’gada beigam biis pieejami investiciju un apgrozamo lidzeklu
aizdevumi, t.sk. kreditlinijam, 142 milj. LVL apméra.

Programmas 1stenoSanai piesaistiti Eiropas Investiciju bankas (EIB) lidzekli 70 milj. LVL
apmera, ka ar1 Eiropas Investiciju fonda (EIF) garantijas.

Vispargjie programmas nosacijumi:

e  ka aizdevuma galvotaji ir japiesaista uznémuma ipasnieki, kuriem pieder
vismaz 10% kapitala dalu;

e aizdevumus nevar sanemt komersanti, kas ir nonakusi finansialas griitibas,
ka arT komersanti, kuriem ir nodoklu paradi;

e apgrozamo lidzeklu un investiciju aizdevumi kopa nedrikst parsniegt

300 tokst. LVL vienam komersantam;

Sis MVU kredita veids ietur sevi diezgan stingrus nosacijumus, tadé] tam nav tik viegli rast
pieeju. Toties ieprieks$gja programma, kas saistita ar MVU globalo kreditéSanas programmu

ietver plasakas uznémeéjiem iesp€jas, kas motives tos, censties realizét izvirzitos mérkus un

*! Latvijas Strategiskas attistibas plans 2010.-2013.gadam. Pieejams: http:/polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3338.
2 MVU izaugsmes aizdevuma programma — [atsauce 12.05.2011]. Pieejams:http://www.altum.lv/public/29765.html
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projektus. Saja gadijuma kreditu vieglak bis pieskirt jau izveidotiem MVU, kas jau kadu laiku ir
nogajusi attistibas griitako posmu.’”

Programma noteiktais mérkis tiek istenots ar augstakmin€to piesaistito finansgjumu
palidzibu, tiek ieviesti finanSu atbalsta instrumenti investicijam un apgrozamiem lidzekliem,
uznémgeji sanem finans€éjumus, lai uzlabot savu konkur€tsp€ju un attistibu. Vai programmas
paredzetie summas izsniegumi tiks sasniegti pilna apmera var€s secinat péc programmas
noslégsanas apkopojot sasniegtos rezultatus.

Nakamais uzdevums, kas ir paredz€ts, tas ir paSnodarbinatibas un uzné€méjdarbibas
uzsakSanas atbalstiSana, organiz€jot apmacibas jaunajiem komersantiem un sniedzot finansialu
un infrastruktiiras atbalstu. Tika Tstenotas $adas programmas: "Atbalsts paSnodarbinatibas un
uznémejdarbibas uzsakSanai", "Biznesa inkubatori".

Klasteru sadarbibas mehanisma ievieSanas atbalstiSana, lai palielinatu Latvijas komersantu
konkurétsp&ju, veicinot starpnozaru sadarbibu ar viet§jiem un Baltijas jiras regiona
komersantiem ir ar1 paredz&ta MVU labveligu nosacijumu ievieSanai.

Vel viens uzdevums, kas ir paredz@ts attistibas plana ir saistits ar IpaSu programmu
istenoSana mazo un mikrouznémumu darbibas uzsakSanai. Tam ir paredzéta MVU krediteéSanas
programma, ko finans€ EIB vai citi starptautiski donori un programma "Aizdevumi siko (mikro),
mazo un vidéjo komersantu un lauksaimniecibas pakalpojumu kooperativo sabiedribu attistibas
veicinasanai".

Pedgjais uzdevums minétais attistibas plana ir uz finanSu tirgu balstitu paradu
restrukturizacijas motivacijas stiprinaSana, un gaidamie darbibas rezultati ir Sagatavoti un
noteikta kartiba iesniegti MK grozijumi Civilprocesa likuma, paredzot, ka dala valsts nodevas
maza apméra prasibu gadijuma tiek atmaksata, ja attieciga tiesvediba beidzas ka maza apmera
prasiba, ka ari paredzot samazinat valsts nodevu par prasibas nodroSinagjumu maza apméra
prasibu gadijuma. Izveért€ta min€to grozijumu ietekme uz valsts budZetu un sagatavots saskanots
priekslikums par minéto grozijumu spéka stasanas laiku. 2012.gada §adi grozijumi sagatavoti un
noteikta kartiba iesniegti MK.>*

Ir verts arT piemin€t inovativas uznémeéjdarbibas motivacijas programmas, kas art ir verstas
uz uznéméjdarbibu attistibu un uzlaboSanu. Septitad pé&tniecibas pamatprogramma — ir ES

galvenais instruments petniecibas finans€Sanai; programma lidz 2013. gadam biis nodroSinajusi

53
Turpat.
** Latvijas Strategiskas attistibas plans 2010.-2013.gadam. Pieejams: http://polsis.mk.gov.lv/view.do?id=3338.
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finans€jumu pétniecibai vairak neka 53 miljardu eiro veértiba, no kura liela dala ir pieejama MVU.
Konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogramma (KIP). Programma atbalsta MVU
uznémgejdarbibu, inovacijas, IKT parnemsanu un energijas ilgtsp&jigu izmantosanu. Informacijas
un komunikaciju tehnologiju politikas atbalsta programma (IKT PAP). IKT politikas atbalsta
programma palidz mazajiem uzpnémumiem vairak un labak izmantot IKT un mudina radit
inovativas preces, pakalpojumus un procesus. "Eurostars" - 1pasi mazajiem uzpeémumiem
paredzéets finans&jums un atbalsts. Programma "Eurostars" nodro$ina finansgéjumu, kas pieméerots
mazo uzpémumu vajadzibam, atbalstot to iesaistiSanos starptautiskos projektos pé&tniecibas un
inovaciju joma.”

MVU attistibas programmu ilgtermina mérkis ir nodrosinat MVU izaugsmi, veicinot
finans€juma sanemsanas iesp€jas, ka ar1 iedibinat efektivu MVU atbalsta mehanismu, kuru var
izmantot dazadu valsts prioritasu realizacijai. Tas nodrosina MVU attistibu, uzlabojot tiem pieeju
finanSu resursiem. Dazas programmas 1pasu uzmanibu pievér§ uzpéméjdarbibas uzsac€ju un
mikrouznémumu finans€Sanai, ka art MVU ar nepietiekamu nodrosinajumu un kreditveésturi, kuru
kreditéSana no komercbanku puses ir apgriitinoSa. Programmas paredz ar1 specialas finanséSanas
shémas ievieSanu ekonomiski 1pasi izdevigu MVU projektu realizacijai, kas Sobrid finansgjumu
bankas sanemt nevar paaugstinata riska del.

Programmu, kas ir versti uz MVU atbalstu, mérkis ir attistit MVU sektoru un pilnveidot
MVU finanséSanas un valsts atbalsta sistemu.

Ka apaks§ meérkus var piemingt:

> MVU sektora attistiba:
. palielinat MVU skaitu un to lomu tautsaimniecibas attistibas nodrosinasana;
. palielinat MVU apgrozijumu un ienakumu apjomu;
o palielinat jaunu darba vietu skaitu;
o palielinat uznémeéjdarbibas uzsacgju skaitu;
o veicinat investiciju apméru pieaugumu MVU;
o uzlabot MVU tehnologiju limeni;
> MVU finans€Sanas un atbalsta sist€mas pilnveidoSana:

>> Inovativas uznémejdarbibas motivacijas programmas — [atsauce — 20.05.2012]. Piejams:
http://www.innovativelatvia.lv/inovacijas-abc/specialas-programmas.
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o veicinat aizdevumu pieejamibu specifiskam MVU grupam, kuram tas pasreiz ir
apgrutinos$i vai neiesp&jami;

. nodroS$inat finans€jumu MVU, kuriem komercbankas aizn€mumus sanemt ir
apgrutinosi nepietickamas kreditvéstures, nodroSinajumu u.tml. iemeslu dél, ja MVU piedavatie
projekti ir 1pasi ekonomiski izdevigi un praktiski ievieSami;

. izveidot efektivu MVU atbalsta sisteému, kas sniedz nepiecieSamo atbalstu MVU

izaugsmes veicinasanai, ka ar1 spgj ieviest citus specifiskus valsts atbalsta projektus;

> MVU zinasanu limena uzlabosana:

. sniegt konsultativo un finansialo atbalstu MVU kooperéSanas un pastinanséSanas
organizaciju izveidg;

. paaugstinat MVU vaditaju un darbinieku kvalifikaciju sniedzot tiem nepiecieSamo
informativu un konsultativo palidzibu;

. sniegt finans€juma piesaistes (inZenierijas) palidzibu MVU, t.sk., palidzibas

programmu un fondu piesaistes joma.

Programmu planotie rezultati ir panakt Latvijas ekonomikas izaugsmes tempu noturibu, ka
ar veicinat ilgtermina MVU attistibas (investiciju) projektu realizacijas veicinaSanu.

Programmu realizacijas rezultata Latvija japieaug MVU skaitam, pateicoties labakam
uznémegjdarbibas attistibas iesp&jam un vienkarSotai biznesa uzsakSanai, uzlabojot pieeju
kapitalam. MVU darbibai jaklist ienesigakai, ko sekmes lielaki MVU ieguldijumi darbibas
moderniz&Sana, izmantojot aizdevumus, t.sk., ar atvieglotiem nosacijumiem. Abu mingto
sasniegumu rezultata japalielinas ar1 visparéjai ekonomiskajai izaugsmei un jasamazinas
bezdarbam valsti. Jasamazinas ari regionalam atskiribam ienakumu joma, jo programmas ietvaros
tiks paredzéta iesp&ja novirzit vairak lidzek]u pasi atbalstamajiem regioniem (par $adu lidzeklu
pieskirSanu bis nepiecieSams atsevisks valdibas 1émums).

Mazo un vidgjo uzpémumu (MVU) loma veseliga un dinamiska tirgus ekonomika ir
visparatzita. Daudzas valstis pastav MVU atbalsta pasakumi, kas veicina MVU attistibu. Pedgjos
gados 1pasi aktiva mazo MVU attistibas pasakumu ievieSana ir bijusi Eiropas Savieniba (ES).
Lidz §im ES realizéta MVU politika darbojas divos galvenajos virzienos: biznesa vides apstaklu
uzlabosana un MVU atbalsta finansu instrumentu ievieSana. Apskatot ES MVU attistibas

instrumentu darbibu var secinat, ka MV U atbalsts pamata tiek sniegts atkariba no MVU attistibas
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pakapes. MVU tiek piedavati atskirigi pakalpojumi un atbalsts atkariba no ta vai tas ir uzsacgjs,
mikrouznémums, mazais uzn€mums vai vidgjais uznémums.

Saja programma ir ieklautas daudzas vértigas rekomendacijas, bet praksé lidzeklu trikums
noziméja, ka ieviest vargja tikai dazas no $tm rekomendacijam, pieméram, MVU attistibas
kreditéSanas programmu.

Gan teorétiskie, gan statistiskie dati liecina, ka neadekvata pieeja kapitalam ir iesp&jams
vislielaka barjera MVU attistibai Latvija un ar1 ES. Bez tam ekonomiskas aktivitates Iimenis
valsti ir salidzinos$i zems. P&c Starptautiskas finansu korporacijas datiem Latvija ir 17 uznémumi
uz 1000 iedzivotajiem, Lietuva — 15, Igaunija — 27, Polija — 35 uz 1000 iedzivotajiem. ES
vidgji uz 1000 iedzivotajiem ir 40-60 uzpeémumi.*®

Latvija, lidzigi ka kadreiz ES finansu tirgl, ir v@rojama informacijas asimetrija starp
aizdev€ju un aiznémuma némeju, t.i., aizdev€jiem ir nepietickama informacija par aiznémuma
néméju biznesa projektu riska pakapi, Iidz ar to tiek prasits lielaks nodroSinajums.

Labaka situacija ir tie MVU, kas var piedavat sapratigu un labi sagatavotu biznesa planu,
kas tiek papildinats ar veiksmigu iepriek§€jo darbibu attiecigaja nozaré un labu kreditveésturi.
Daudzi MVU, 1pasi uzsacgji, biezi vien neatbildis Siem nosacijumiem. Ta rezultata komercialo
kreditu sapemsanas iesp&jas MVU Sobrid ir visai ierobezotas. Bez tam biezi vien mazas, bet
novatoriskas firmas, darbojas loti komplicéta un strauji mainiga vidé. To izaugsmes agrinajai
stadijai ir raksturiga nenoteiktiba gan tehnologiju, gan marketinga un pat darbibas virziena zina.
Novatorisku uznémumu ipaSniekiem biezi vien triikst 11dzSingjas komercdarbibas pieredzes,
tomer vini niansés parzina specifisku nozari. Sada neizbégama atraganas riskanta stavokli padara
uzpémumus mazak pievilcigus bankam. Tomér tie$i $adu MVU strauja attistiba var ievérojami
veicinat MV U sektora izaugsmi kopuma un veidot dinamisku uznpémejdarbibas vidi.

IepriekSminéta rezultata praktiski visas OECD valstis pastav virkne pasakumu, kas uzlabo
mazo un novatorisko uznémumu pieeju kapitalam. Tiek izmantots plaSs instrumentu klasts.
Visbiezak sastopamais atbalsts MVU ir attistibas (subsidéto) aizdevumu un grantu pieskirSana
investicijam savas darbibas paplasinasanai.

Latvijas Republikas talakaja izaugsmé liela nozime ir tieSi sabiedribas vidusslana

meérktiecigai un paatrinatai izveidoSanai un jaunu darba vietu radiSanai. ST mérka sasniegSana

*® Par Mazo un vidgjo uznémumu attistibas kreditéSanas programmu (otro posmu). MK rikojums Nr. 649,
07.11.2002, Riga: Ministru kabinets [atsauce 12.05.2012]. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=68251&from=off.
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bitiska loma ir mazas un vidgjas uznéméjdarbibas attistibai, ka laukos, ta arT pilsétas, aktiviz&jot
uznéméejdarbibas vidi un modernizgjot esosas tehnologijas.

MVU attistibas kreditéSanas programmas tiek realiz&tas atbilstosi ES pienemtajai praksei ar
Eiropas Komisijas, Eiropas Padomes attistibas bankas un Vacijas attistibas bankas atbalstu.
LidzSingja programmas realizacija paradija, ka MVU kredit€Sana var dot ievérojamu ieguldijumu
tautsaimniecibas izaugsmes veicinaSana, tiek veidoti jauni uznémi, rezultata pieaug nodarbinato
skaits valsti, ka rezultata pieaug art nodoklu ienémumi. MVU attistibas kredit€Sanas programmu
realizacija risina MVU attistibas vienu no pamatproblémam resursu pieejamiba un projektu
vadibas (finansu padoma) triikumu.

Ka rada attistito valstu pieredze, tad MVU attistibas sekméSana ir jaiesaistas ar1 valstij,
1pasi veicinot tadu MVU projektu realizaciju, kurus komercbankas vienas paSas finansét nav
ieinteresétas.

Programmu turpinaSana nepiecieSama, lai nodroSinatu MVU  attistibu nakotng€, jo
pieprasijums p&c piedavata valsts palidzibas veida biitiski parsniedz piedavajumu.

P&c autora domam, gadijumos, ja netiek nodroSinata MVU attistibas kreditéSana, pastav
negativo seku iespgja attieciba uz MVU attistibu. Bez pienacigas finansialas palidzibas jaunie
uznémumi un uznémumi, kam radas finansialas gritibas, ka arT uznp€mumi ar citam problémam,
kuru risinaSanai ir vajadzigs finansialais atbalsts, nevars attistities, personam bus griitak
nodibinat uzpémumu. Visi apstakli sekmés ekonomikas lejupslidi. Valstij janodro$ina attistibas
kreditéSanas iesp€jas, ta ka ekonomikas stimuléSana, iesp&ju radiSana uzlabot valsts ekonomiskos
raditajus ir valsts intereses.

Péc Ekonomikas ministrijas paustam atzinam, ja Latvija nepastiprinds un meérktiecigi
neveicinas perspektivu un jaunu biznesa ideju realizaciju, un jaunu uzp€mumu rasanos, var
rasties negativas ekonomiskas sekas, kad Latvijas MVU nebis sp€jigi pienacigi konkurét ar
arvalstu uzn€mumiem palielinoties konkurencei. Ekonomiskas sekas var novest pie politiskajam
sekam, ja pieaugs Latvijas uzné€mé&ju neapmierinatiba ar realiz§jamo politiku (arvien pieaugot
zinaSanu Itmenim par to, ka citas valstis atbalsta uznémejdarbibas attistibu).

Neadekvata pieeja kapitalam ir viena no visbiezak min€tajam problémam, ko uzsver MVU.
Pieradits, ka mazie uznémumi atrodas neizdevigaka stavokli investiciju nodroSinaSanas joma
uznémuma attistibai. Finansu institiicijam ir ekonomiski neizdevigak finansét mikro un mazos
uzpémumus, salidzinot ar vidéju un lielu uzg€mumu finanséSanu. MVU projektu salidzinosi

.....
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komercbankam aizdevuma nodro$inajums, kas parsniedz aizdevuma summu, biezi vien ir viens
no galvenajiem projektu finanséSanas kritérijiem. Analiz§ot MVU attistibai paredzetas
aizdevuma programmas un minimalos aizdevuma nosacijumus var secinat, ka tie bitiski
neatskiras no lielakiem uznémumiem piedavatajiem aizdevumu nosacijumiem. Bez valsts, ES vai
starptautisko finansu institticiju atbalsta MVU aizdevumu nosacijumi biitu nedaudz neizdevigaki
(Ipasi procentu likmes joma) neka lieliem uzp@émumiem. Bez tam lieliem uzp€émumiem ir lielaka
iesp€ja sanemt finans€jumu pret nakotnes naudas pliismu, jo tiem parasti jau ir kreditvésture,
labaks uznémuma vadibas un kontroles Itmenis u.tml.

Apskatot Latvijas MVU finanséSanas specifiku sikak, var secinat, ka aizdevumu procentu
likme nav galvenais Skérslis MVU finans€juma sagemsanai, lai gan tas biitu aktuals mikro un
mazajiem uzpémumiem. BieZi vien galvenais Skérslis ir nepietickams vai mazak likvids
(pieméram, netradicionalas nozar€s) nodroSinajums, ko piedava MVU. Biezi finans€jums nav
pieejams uzné€méjiem, kuri ierosina drosmigus un neordinarus projektus. Viens no iemesliem ir
finansu institiiciju neliela pieredze netradicionalu projektu izvertéSanas joma. Ka otru iemeslu var
minét, ka Sie projekti biezi vien ir finansgjami pakapeniski (soli pa solim), kas nav raksturigs
pasreiz€jam Latvijas finansu institlicijam. Ka treSo iemeslu var minét, ka sadiem uzn€mumiem
parasti ir liela riska pakape, ka rezultata uznémumam var biit neizsniegts aizdevums, vai izsniegts
ar lielako procentu likmi. Tad uzp@émumam var rasties problémas ar aizdevuma atmaksu, un
aizdevgj iestade var vai nu vispar nesanemt aizdoto summu, vai sanemt to nepilnu.

Lidz 2012. gada 1. septembrim tika paredz€ts izskatit paSreizg€jas riska pakap€s un to
samazinasanas iespéjas.”’ Ja tiks ierosinati tiesibu akta priekslikumi par MVU riska pakapju
parskatiSanu, rezultata tiem uzpeémumiem, kam nebija iesp&jas sanemt aizdevumu liela riska
pakapes dél, paradisies iespé&ja iegiit to ar vairak labveéligiem nosacijumiem.

Biezi vien uznémgjiem var tikt samazinats aizdevuma apjoms, atbilstosi piedavatajam
nodroSinadjumam. Pasaules prakse rada, ka finans€juma apjomam, kuru MVU iegulda sava
projekta realizacija, ir jabut pietickoSam projekta pilnveértigai ievieSanai, nevis pakartotam
nodroS$indjuma apmé&ram. Tomér galvena MVU attistibas kreditéSanas probléma ir ierobezotas
iesp&jas dalit finans€Sanas riskus starp dazadam institicijam, palidzibas programmam un
fondiem. Bez tam tieSas palidzibas apjoma pieejamiba MVU projektu realizacijai ir ievérojami

zemaka, salidzinot ar ES.

*” Eiropas Parlamenta un padomes regula par kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu konsultativas uzraudzibas
prasibam. Briselg, 20.07.2011. COM (2011) 452 galiga redakcija.
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Valstij ir svarigi, lai ekonomika Sobrid attistitos straujak, lai tiktu atbalstiti uznémumi, kuri
sp€j veiksmigi konkurét vietgja tirgii vai ar1 eksport€ savas preces vai pakalpojumus.

Autors secina, ka Latvijas tautsaimnieciba MV U 1patsvars ir nozimigs, tomér uzgémumiem
ir raksturiga zema efektivitate. Tas norada uz problémam uzpnémuma darbibas rezultatu
novertejuma un vadiba. Ka risinajums, uznémumu rezultativitates uzlaboSanai, tiek izmantota
ilgtspgjigas attistibas metodologija, kas ietver sevi noteiktas izmainas noteikta laika spridi, kas ir
versti uz inovativam idejam uzpeémuma darbibas stimuléSanai. Tas tiek balstits uz teoriju par
uznémuma dzives ciklu. ST pieeja lauj uznémuma darbibu ietekm&josos faktorus un rezultativos
raditajus apzinat atbilsto$i uznémuma dzives cikla faz€ém un nozares specifikai, jo uznémuma
darbibas efektivitate ir atkariga no noteiktiem parametriem un ietekmé&josajiem faktoriem, kuri
mainas uznémuma dzives laika.

Autors secina, ka valsts apskatamaja perioda veic darbibas MVU attistibai, par to liecina
uzsaktas krediteSanas, attistibas programmas, $o programmu sasniegtais un ari gaidami rezultati.
Neskatoties uz dazadu aizdevumu fondu, kredit€Sanas iesp&jam, esamibu, sadarbibu ar ES
finans€Sanas un citas jomas, kas veicina uznéméjdarbibas attistibu, joprojam pastav problémas.
Ne visi uznémumi atbilst fondu un programmu izvirzitiem priekSnoteikumiem, ka rezultata fondu
un programmu veidotajiem ir javieglina nosacijumi un uznémeéjiem ir jadara visu iesp&jamo, lai
atbilstu izvirzitiem krit€rijiem.

Vel viena no problémam ir pastavoss risks, ka uznémums neizmantos pienacigi pieskirtos
lidzeklus, kas var pieviest pie uznpémuma likvidéSanas vai nepietickamas pelnpas veidoSanai, lai

atgrieztu pieskirto finans€jumu.

3.2. Uzpémejdarbibas finansiala atbalsta fondi

ES ir izveidotas vairakas institicijas, kas darbojas, lai veicinatu un atbalstitu
uznémgejdarbibas attistibu. Vislielaka uzmaniba pieversta regionalajai attistibai un mazo un vid€jo
uzpémumu atbalstam. Priek3roka tiek dota $3dam nozarem’®: dazada veida raZoanas nozares,
tarisma attistiba, energijas taupibas projekti, vides aizsardziba, celtnieciba, tirdznieciba un

pakalpojumi

*MVU pieejamas EK iniciativas un programmas — [atsauce 12.05.2011]. Pieejams: http://www.mvu.lv/pub/?id=12
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Lidz ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba, Latvijas uzpéméjiem ir pieejami ari ES
MVU atbalsta instrumenti. ES finansialais atbalsts MVU ir pieejams grantu, aizdevumu un
garantiju forma. Atbalsts ir iesp&jams vai nu tiesa veida vai ar1 caur ES Struktiirfondiem, kas tiek
parvalditi nacionalaja limeni. Tapat ir pieejams ari nefinansials atbalsts caur dazadam
programmam un biznesa atbalsta pakalpojumiem. Atbalsts vari€, piem€ram, no uznémumu
digitalizacijas, p&tniecibas un tehnologijas attistibas, darbinieku apmacibas, uz vides aizsardzibu
verstiem pasakumiem, sociala atbalsta pasakumiem un lauksaimniecibas uznp€mumiem.

Atbalsts iedalas:

° TieSais finansialais atbalsts MVU. Sis finans€jums ir, lielakoties tematisks, ar
specifiskiem mérkiem — vide, pétijumi, izglitiba — izstradats un istenots dazados EK
departamentos. MVU var pieteikties tieSi uz programmam, galvenokart ar nosacijumu, ka
tie prezent€ ilgtsp€jigus, pievienotas vertibas un parrobezu ( trans-national ) projektus.

. Strukturalie fondi. Eiropas regionalas attistibas fonds ir galvenais MVU
finanséSanas avots, kura Iidzekli pieejami no dazadam tematiskam Valsts atbalsta
programmam un kopienas iniciativam, kas ieviestas regionos. Strukturfondu lidzek]i tiek
izsniegti ka tieSs pabalsts projekta finans€Sanai.

o Cita veida atbalsts. Latvija darbojas daudzi fondi, asociacijas un programmas, kas
piedava finansialu, konsultativu un materialu tehnisku atbalstu uznémejiem. To galvenais
merkis™ ir sniegt palidzibu uznpéméjiem — ne tikai tiem, kas darbojas, bet arT iesacgjiem.
Daudzi no tiem ir orientéti uz palidzibas sniegSanu tieSi mazajiem un vidgjiem
uznémumiem.

ES fondus, kuri ir saistiti ar uznéméjdarbibas atbalstu, nosaciti var iedalit divas dalas. Vienu
dalu no fondiem, pieméram, LIFE (apkart&jas vides aizsardzibas fonds) vai 6. letvara Programma
(pielietojamas zinatnes atbalsta fonds) apsaimnieko Eiropas Komisija (EK) -centralizeti,
respektivi, attiecigie EK generaldirektorati vai to pilnvarotas institiicijas. Dalu no fondiem EK
nodod apsaimniekoSana dalibvalstim. Attieciba uz Siem fondiem katra no dalibvalstim par katru
no septingadém gatavo valsts biznesa planam lidzigu dokumentu, ko médz devét par Vienoto

ProgrammeéSanas Dokumentu vai Attistibas Planu.

* Latvijas lauku konsultaciju un izglitibas centrs — atsauce [15.05.2011]. Pieejams: www.llkc.lv/upload-
file/40045/uznémejdarbiba.pdf
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Visus uznéméjdarbibas atbalsta fondus un agentiiras var iedalit vairakas grupas: vieni palidz
ar padomu, sniedz konsultacijas (regionalie Uznémgjdarbibas atbalsta centri), otrie — ar naudu,
bet tresie sniedz garantijas uzn€mumiem, kuri sanem kreditus komercbankas.

Ka viens no labumiem Latvijai iestajoties Eiropas Savieniba, biezi no starptautiskas un
vietgjas funkcionaras puses tieck minéti dazadi ES fondi, kas sniedz iesp&ju finansét sferu, kas lidz
Sim nevargja dabiit finansialo atbalstu. Skeptiki gan médz noradit, ka lidzeklu sanemSana no ES
fondiem saistas ar sarezgitu birokratiju, kas padara to praktiski neiesp&jamu. Joprojam attieciba
uz ES fondiem miti doming par patiesibu.

Nekas ta nepalidz izprast komplictus jautajumus ka analogija. ES planosanas sisttmu var
salidzinat ar ta sauktajam padomju piecgadém. Gan PSRS, gan ES var raksturot ka lielas un
sarezgitas sisteémas, kuru efektivai vadibai ir nepiecieSama ilgtermina finansu planosana. ES
izmanto septinu gadu finansu planosanas periodu, kura ietvaros ar1 tiek planoti ES fondi. No
2007.g. Iidz 2013.g. uz Latviju tapat ka uz jebkuru citu ES dalibvalsti attieksies septingades ES
fondi.

MVU strukturdlie fondi® ir izveidoti, lai palidzétu mazinat bitiskas atikiribas regionu
attistiba un veicinatu ekonomisko un socialo kohéziju ES. Tadel Eiropas Komisija lidzfinansé
regionalas un horizontalas aktivitates ES dalibvalstis caur programmam lauksaimniecibas,
regionalas politikas, nodarbinatibas un socialaja joma.

Katrs no Siem struktiirfondiem pilda noteiktas darbibas, bet ne visi no tiem var biit saistiti
ar uznémgéjdarbibu.

Latvijai ir pieejams finans€jums no $adiem strukturaliem fondiem:

Eiropas Socialais fonds (ESF) mazina bezdarbu un stimulé nabadzigo regionu attistibu.
Finansé apmacibu programmas un darba tirgus pasakumus, kas veicina bezdarbnieku un sociali
izstumto sabiedribas loceklu atgrieSanos darba tirgt.

Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantijas fonds (ELVGF) finans€ lauku attistibas un
lauksaimniecibas parstrukturizaciju. Palidz izlidzinat izmaksas lauksaimniekiem, kuri strada
lauksaimniecibai nelabvéligos - kalnainos vai akmenainos - rajonos. Palidz jaunajiem
lauksaimniekiem uzsakt saimniekoSanu.

Zivsaimniecibas vadibas finansé€Sanas instruments (ZVFI) izveidots, lai attistitu un
modernizétu zivsaimniecibu. Lidzeklus pieskir, gadajot par zivju resursu saglabaSanu, ka ari

zivsaimniecibas un tidenssaimniecibas produktu tirgus veicinasanu.

5 Atbalsts MVU strukturalo fondu ietvaros — [atsauce 16.05.2011]. Pieejams: http://www.mvu.lv/pub/?id=14
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Ka ar1 vairaku nelielu ta saukto Kopienas Iniciativu (Interreg un Equal) izmantoSanu.
Papildus ar Kohézijas fondu tris gadu laika dazadu projektu atbalstam ir planots novirzit aptuveni
1 miljardu eiro, jeb aptuveni 600 miljonus latu publiska sektora lidzek]u (ES un Latvijas).

Savukart ar Regionala (ERAF) un Sociala (ESF) fondu lidzfinanséjumu patlaban ir planotas
10 atbalsta programmas privatajam sektoram, kuru ietvaros tiktu Ilidzfinanséti projekti
uznémumiem dazados gan riipniecibas, gan pakalpojumu sektoros.

Kopuma skatoties uz planotajam atbalsta programmam var teikt, ka pirmo reizi Latvijas
uznémgeji varétu tikt ,,palutinati” ar tik daudzveidigu un plaSu valsts atbalsta programmu klastu.
Tiesa, bez uzpeémigiem atbalsta pretendentiem ar labi sagatavotiem projektiem un adekvatu
lidzfinans&jumu nav iedomajama uznémejdarbibas sekmiga attistiba, pat ar ES fondu palidzibu.

Vados$a institiicija, kas parvaldis ES Strukturalo Fondu administréSanai Latvija ir Finansu
ministrija. Pirma Ilimena starpniekinstitiicijas ir nozaru ministrijas, kas veic attieciga
struktiirfonda prioritasu sagatavoSanu Attistibas planam, projektu pieteikumu formu un atlases
kritériju definéSanu, ka art veic projektu vertésanu.

Projektu konkursus izsludinas un projektu pieteikumus piegemts otra Iimena
starpniekinstitiicijas, kas kontrolés ari projektu ievieSanu. Tas ari veiks projektu tehnisko un
administrativo noveért§jumu, pirms tos iesniegt vert€Sanai pirma limena starpniek institicijam.
ELVGF un ZVFI gadijuma otra Itmena starpniek institticija nodroSina projektu novértéSanu un
apstiprinaSanu.

Otra [imena starpniekinstitiicijas ir attiecigi: Lauku atbalsta dienests, Nodarbinatibas Valsts
agentira, Profesionalas izglitibas attistibas programmu agentiira un Centrala Finan$u un ligumu
agentlra, savukart grantu shému, kas bils pieejama uzpémégjiem, apsaimniekos Latvijas
Investiciju un attistibas agentiira un Valsts Regionalas Attistibas agentira.

Konkréti par paréjam struktiram:

. Regionu attistibas fonds — bezpelnas organizacija, valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu. Fonda darbibas mérkis ir veicinat uznémeéjdarbibas attistibu 1pasi atbalstamajos
regionos.

Atbalsta veidi ir $adi:

o Kreditprocentu maksajumi vai dal&ji procentu maksajumi;

o Ieguldijumi uzn€émumu statiitkapitala;

o Vienreizgji maksajumi uznémeéjdarbibu veicinoSiem pasakumiem;
J [eguldijumi regionu vietgjos attistibas fondos;
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J Pasvaldibu infrastruktiiras attistibas kopfinans€jums saistiba ar uznémeéjdarbibu.

Fonda klienti ir uznémumi, pasSvaldibas un to strukttrvienibas, kas registrétas un
darbojas 1pasi atbalstamajos fondos.

o Lauku attistibas fonds ir specializéts fonds, kas sniedz dal€jas garantijas zemnieku
saimniecibas. Garant§jama dala ir apméram 30% no bankas kredita, bet tiem
uznémumiem, kas nodarbojas ar eksportu, lidz pat 50%.

o Baltijas — Amerikas Uzpeméjdarbibas fonds sniedz finans€jumu vidgjiem un
mazajiem uzpémumiem, kuriem ir rentabilitates un izaugsmes potencials. Fonds piedava art
hipotekaros kreditus. So fondu izveidoja ASV valdiba, pieskirot 50 miljonus ASV dolaru.
Ta biroji darbojas arT Lietuva un Igaunija. Fonda finansé€tie objekti ir mazumtirdzniecibas
veikali un partikas parstrades ripnieciba, ttrisms un transports, noliktavu bizness,
kokapstrade, viegla riipnieciba. Parasti Sis fonds viena uzpémuma investe no 400 000 lidz
1500 000 ASV dolaru. Fonds koncentrgjas uz ieguldijumiem uznémuma pamatkapitala. Péc
3-7 gadiem fonds savu dalu uzpémuma pardod. Fonds nevé€las iesaistities uznémuma
ikdienas darba vadiSana.

o Baltijas Mazo uzpémumu investiciju fonds nodroSina finanSu un tehnisko
palidzibu privatiem maza un vidéa lieluma biznesa uznémumiem, kas atrodas Baltijas
valstu pilsoni Tpasuma, ar mérki attistit sabalans€tu, atvértu un brivu tirgus ekonomiku
Baltijas valstis. Pamata Sis fonds piedalas ka viens no finansétajiem lielajos projektos
kopa ar citam finanSu institticijam.

o Norvégijas — Latvijas Uznémgéjdarbibas attistibas fonds ir investiciju fonds, kas
iegulda naudu Latvijas vid€ja lieluma veiksmigos uznémumos, kas razo augstas kvalitates
produkciju vai piedava konkurétsp€jigus pakalpojumus. Viena uznémuma fonds iegulda
lidz 200 000 latu, kurus var izlietot gan pamatlidzeklos, gan apgrozamajos Iidzeklos. Fonda

ieguldijums parasti ir no 3 [idz 5 gadiem. Klientu ieguvums ir

o Ilgtermina lidzekli sava biznesa attistibai;

o Kompetents partneris finans€s, vadiba un marketinga;

J Augstaka kapitala baze kreditresursu piesaistei.

o Kreditlinija maziem un vid€jiem uzn€mumiem, kas pieejama Latvijas Hipoteku

banka, ar1 ir uzskatama par fondu. Ta ir kreditlinija, kurai ir valsts garantijas. Lidzekli Sai
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kreditlinijai tiek sanemti no Pasaules Bankas, lai caur Hipotéku banku izsniegtu kreditus

trijas jomas.

3.3. Uzpémeéjdarbibas inkubatori

Biznesa inkubatoriem ir nozimiga loma inovativu, uz eksportu vérstu mazo un vid€jo
uzpémumu atbalstam un attistibai, un to pakalpojumu kvalitatei ir jabiit saskana ar uzpémumu
vajadzibam un izaicinajumiem ekonomikas attistiba. Tapéc ir svarigi pilnveidot biznesa
inkubatoru vadibas un specialistu zinasanas par efektivakajam jaunveidojamo uznémumu atbalsta

metodém un instrumentiem.
3.1. tabula

Biznesa inkubatoru pieskirtas atlaides

Ja komersants iestajas biznesa | Ja komersants iestajas biznesa
inkubatora pirmaja gada péc inkubatora otraja gada péc
uznémuma dibinasanas: uznémuma dibinasanas:

1. inkubacijas gada 85% 80%

2. inkubacijas gada 60% 55%

3. inkubacijas gada 40% 35%

4. inkubacijas gada 10% 10%

Biznesa inkubatora pakalpojumus uznémums var sanemt ne ilgak ka cetrus gadus péc
kartas.®'

Sakara ar to, ka inkubatori pieskir attiecigas atlaides, kas ir redzamas 3.1. tabula,
uznémejiem tiek atvieglotas izmaksas, finansu Ilidzeklu paliek vairak un tos var novirzit
uznéméjdarbibas attistibai.

Biznesa inkubatoriem savstarp&ji sadarbojoties, jabut starptautiskaja aprité, kas lautu

piedavat kvalitativus pakalpojumus esoSajiem un potencialajiem uzpémumiem.

%! Biznesa inkubatori ka finangu avots — [atsauce 22.05.2012.]. Pieejams:
http://www.manambiznesam.lv/1v/2010/12/07/biznesa-inkubatori-ka-finansu-avots/#more-660
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Lai izveidotu starpvalstu biznesa inkubatoru sadarbibas tiklu, 2007. gada uzsakta projekta
"Starptautisks biznesa inkubatoru tikls" jeb "IBI Net" stenoSana. Projekta ievieSanas laiks bija
paredzéts 2009. decembris - 2012. gada junijs. Projekta ietvaros tiks izveidots un stiprinats
biznesa inkubatoru sadarbibas tikls Baltijas juras regiona. Tas bls pamats pastavigai
informacijas, zinaSanu un pieredzes apmainai darba ar uznémumiem ar mérki veicinat inovativu
un eksportspgjigu uzpémumu veidoSanos Baltijas jlras regiona. Projekta iesaistiti biznesa
inkubatori un tehnologiju centri no Latvijas, Polijas, Baltkrievijas, Zviedrijas, Vacijas un
Norvégijas. Paredzams, ka projekta nosléguma IBI Net tikla darbosies biznesa inkubatori ari no
citam Baltijas juras regiona valstim: Lietuvas, Igaunijas, Danijas un Somijas.

Projekta vadosais partneris ir Rigas planosanas regions. Projekta partneri ir Rigas Tehniska
universitate (Latvija), Teknikdalen Fonds (Zviedrija), Elblagas pilsétas pasvaldiba (Polija),
Rietumpomeranijas Tehnologiju centrs (Vacija), Baltkrievijas valsts Tehniskas universitates
Zinatnes un tehnologiju parks "Metolit" (Baltkrievija) un Hedmarkas Inovaciju centrs
(Norvegija).

Projektu Iidzfinansé Baltijas jlras regiona programma 2007-2013 un ta kopgjais
finans€juma apjoms ir 677 050 eiro. Ta tiek Iidzfinans€ta ari no FEiropas Savienibas un
Norvégijas. Programma atbalsta starpvalstu sadarbibas projektus, kas sekmé& Baltijas juras
regiona atfistibu par investicijam, darbam un dzivei pievilcigu vietu. ST ir vieniga Eiropas
programma, kuras finans€juma apvienoti struktiirfondi, Norvégijas finansu lidzekli un Eiropas
Kaiminattiecibu un partneribas instruments.

Projekta darbibas ir vérstas uz biznesa inkubatoru sniegto pakalpojumu kvalitates un
efektivitates paaugstinasanu Baltijas jliras regiona, lai sekmé&tu jaunu, inovativu un uz eksportu
vérstu uznémumu veido$anos. Sa projekta galvenas aktivitates:

. Izpéte un rekomendaciju izstrade par biznesa inkubatoru attistibas un starpvalstu
sadarbibas virzieniem, lai nodroSinatu tadu pakalpojumu sniegSanu, kas veicina inovativu,
uz eksportu orient€tu jaunu uznémumu veidosanos

. Pieredzes apmaina starp biznesa inkubatoriem un biznesa inkubatoru tikla - IBI
Net izveide

. Biznesa inkubatoru darbibas ilgtsp&jas priekSnosacijumu izpéte un to ievieSana, it
1pasi jomas, kas skar biznesa inkubatoru finanséSanas mehanismus

o Apmacibas biznesa inkubatoru specialistiem par informacijas un komunikaciju

tehnologiju izmantoSanu biznesa inkubatoru darbiba un pakalpojumu snieg$ana
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o Biznesa inkubatoru un uznéméju kontaktbirzu organizésana

. IBI Net tikla darbibas izvérsana visas Baltijas juras regiona valstis

Pozitivi ir tas, ka pie izpetes un rekomendaciju izstrades, projekts palidzes pareizi un
strukturali izplanot MVU inovacijas idejas realizacijas. Ja tiek lemts, ka MVU inovacijas projekti
izradisies veiksmigi un to planu attistiba apmierinas izvirzitos un prasitos mérkus, tad pie pilnigas
informacijas apmainas starp projektu autoriem izdosies Sis idejas realizét. Pieredzes apmaina ir
loti starp biznesa inkubatoriem caur IBI Net tiklu ir vért§jama pozitivi, jo péc autora domam, tas
motive€s jaunus un potencialus uznémejus pareizi aprékinat visas MVU idejas, novertet tas
pozitivus un negativus aspektus, izskatit cik nakamais projekts var bit riskants un pelnpu nesoss
un vai projekta nodarbibas veids tiek pozitivi ietekmes gan uz uzp@méju gan uz visu valsts
kopuma. No Sejienes ar1 iziet nakamais punkts, kas laus aprékinat visus finans€Sanas iespgjas un
riskus, ko piedava uznémejdarbibas inkubators, kas attiecas uz inkubatoru un uznéméju
kontaktbirzu organiz€Sanu, tas atkal palidzes uzturét kontaktus abam pus€m, lai nepartraukti
darbotos palidzibas un informacijas avoti, jo atkal atgriezamies, ka informacija ir atsléga pie
sekmigas uznémeéjdarbibas. Ka secinajums par IBI Net tiklu darbibas izvérSanu visas Baltijas
juras regiona valstis ietekmés ar informacijas piepliidi sadarbibas valstis, kas motivés nodarboties
ir realiz€t potencialus uznémejus un palidzes tiem aktivak 1stenot MVU projektus.

Projekta rezultati art izradijas sekmigi, jo tiek istenoti nakamie soli:

o Baltijas juras regiona izveidots starptautisks biznesa inkubatoru tikls - IBI Net, kas
izmanto sadarbibas tikla partneru informativo bazi un ekspertizi, lai sniegtu kvalitativus un
efektivus pakalpojumus inovativiem un uz eksportu orientétiem uznémumiem visa Baltijas
juras regiona teritorija

. Stiprinata biznesa inkubatoru vadibas un darbinieku zinaSanas un prasmes par
misdienu prasibam atbilstosSu pakalpojumu sniegSanu, it Ipasi jomas, kas skar atbalsta
sniegSanu uznémumiem sadarbibas kontaktu izveide, jaunu tirgu apgiiSana un uzp€émumu
stratégiska attistiba Baltijas juras regiona teritorija, it Ipasi izmantojot informacijas un
komunikaciju tehnologiju sniegtas iespgjas.

. Veikta priekSizpéte un izstradati scenariji finansialas ilgtsp&jas nodro§inaSanai
biznesa inkubatoru pakalpojumiem Baltijas jiiras regiona

. Izveidots IBI Net portals, kura pieejama informacija par uzneéméjdarbibas

iesp&jam Baltijas juras regiona, ka arT uznémeéjdarbibas atbalsta pakalpojumiem
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o Veicinata sadarbiba starp biznesa inkubatoriem un uzpémgjiem Baltijas jiras

regiona

Ka redzams, izveidotais IBI Net tikls arT palidz€ja sekmigai idejas attistibai, notika
informacijas apmaina starp Baltijas juras regiona valstim. Attiecigi nakotné MVU projektus
uznéméjiem bis vieglak realizét, vieglak aprékinat riskus un uzzinat, kadi faktori saimnieciska
darbiba tajos spés palidzét sekmigi turpinat attistities nakotng.**

2012. gada 15.maija starptautisks biznesa inkubatoru tikls "IBI Net" — sadarbibas
platforma, kas apvienos biznesa inkubatorus, uznémumus un politikas veidotajus Baltijas jiiras
regiona valstis uzsak savu darbibu. Turpmak biznesa inkubatoriem bis iesp&ja no lokaliem
»SpEletajiem” kliit par starptautiskiem, ka ari dalities pieredz€, zinasanas un kontaktos ar citu
valstu biznesa inkubatoriem un to uzpémumiem.

Saja starptautiskaja biznesa inkubatora programmas ietvaros vél ir dazas nerisinatas
problémas. Pastav nepiecieSamiba attistit vienotas metodes, kas, pieméram, lautu veikt
uzpémumu péc inkubacijas monitoréSanu un méritu to sekmes. Ir jaattista arT vienota definicija
biznesa inkubatoriem Baltijas jiiras regiona, jo Sobrid ta atSkiras katra valsti, Iidz ar to grati ir ari
salidzinat to sekmes. TieSi $§1 iemesla d€] tika izveidota starptautiska biznesa inkubatoru
asociacija. Tas uzdevuma ietilpst biznesa inkubatoru intereSu aizstaviba regiona limeni un
inkubatoru konkurétsp&jas uzlabosana, lai tada veida sekmétu Baltijas jliras regiona ekonomisko
izaugsmi. Asociacijas ietvaros planots izstradat vienotus biznesa inkubatoru krit€rijus, metodes
un finansu instrumentu piesaistes modelus, kas ilgtermina sniegtu nozimigu ieguldijumu biznesa
inkubatoru attistiba.

Vel viena probléma, kas pastav $aja programma iesaistitas valstis ir tas, ka viens no
galvenajiem biznesa inkubatoru izaicinajumiem ir finans€juma nodroSinasana ilgtermina.
Parsvara tas tiek piesaistits uz noteiktu laika periodu, ka rezultata netiek attistiti papildus
pakalpojumi, pieméram, biznesa konsultacijas un apmacibas, kas ir pats svarigakais jauniem
uznémgejiem. Biezi ir sastopams, ka tiek iznomatas telpas un vairak nepastav nekadas palidzibas

veids. Loti svarigi ir palidzét uznémumiem attistit specigas idejas ar padomiem un macibam.®

®2 Baltijas jiiras regiona programma 2007.-2013.gadam. Starptautiskais biznesa inkubatoru tikls. Rigas Tehniska
universitate.

® Riga izveidots starptautisks biznesa inkubatoru tikls — [atsauce 29.05.2012.]. Pieejams:
http://www.reitingi.lv/lv/news/ekonomika/66653.htm.
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Inkubatora uzpémumiem jadarbojas $adas nozar€s (iekavas noradits NACE klasifikatora

kods) — pastav noteikti biznesa ideju ierobezojumi:

. apstrades riipnieciba (NACE D), iznpemot dz€rienu razosanu (NACE 15.19) un
tabakas izstradajumu razosanu (NACE 16);

. datori un ar tiem saistita darbiba (NACE 72);

. zinatniskas pétniecibas darbs (NACE 73);

. darbiba arhitekttras un projekteéSanas joma, tehniska parbaude un analize (NACE
74.20, 74.30);

. dizaina pakalpojumi (NACE 74.84).

Prieksroka tiek dota biznesa idejam, kuras iesp€ams realiz€t un attistit, izmantojot
informacijas un komunikacijas tehnologijas, ka art veicot zinatniskos p&tijjumus.

Jauno uzp@mumu biznesa inkubators Ventspili tiek veidots LR Ekonomikas ministrijas
Inovacijas centru un biznesa inkubatoru attistibas programmas ietvaros, kuras mérkis ir veicinat
inovaciju infrastruktiiras pilnveidoSanu, stiprinot pasvaldibu, augstskolu un zinatnisko institiitu
kapacitati tiem likumdo$ana deleggto funkciju izpildei, atbalstit augstskolu un valsts zinatnisko
institlitu iniciativu veidot jaunus inovacijas centrus un regionalo pasvaldibu iniciativu veidot
jaunus biznesa inkubatorus, ka ar1 inovacijas centru un biznesa inkubatoru pakalpojumu
nodro§inaSanu jauniem uzpémumiem, sekmgjot jaunu inovativu uznémumu veidoSanos un
attistibu. STs programmas ietvaros $ogad izveidoti vél 10 biznesa inkubatori vai inovaciju centri
dazadas Latvijas pilsétas: Jelgava, Livanos, Ogré, Rézekné, Riga, Tukuma, Valmiera un
Ventspili.

Sada biznesa inkubatora izveide sekmé mazo un vid&jo uznémumu sektora izaugsmi
Ventspili un regiona, nodrosinot labvéligus apstaklus jaunu uzpémumu dibinaSanai un darbibas
uzsakSanai. Veidojot jaunus uzpémumus, pilséta tiek raditas arT jaunas darbavietas, tostarp
cilvékiem ar Ipasam vajadzibam.

Autors grib pieminét Ventspils Augsto tehnologiju parka struktiirvienibas Biznesa
inkubatora sasniegumus. Pirmkart, tika izveidots biznesa inkubators, kas ir loti svariga
strukttirvieniba. Turklat biznesa inkubatoram ir arT regionala filiale Talsos. Tikmér kopigiem
spekiem ar Ventspils Brivostas parvaldi ir uzbuivéts tehnologiju parka €ku. Tikmér lietas, ko
cilvéki ikdiena neredz, ir aktiva un efektiva sadarbiba Ventspili un Kurzemes regiona ar

pasvaldibam un ar uznémejdarbibu atbalstoSam institiicijam.
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Ka labs un interesants piemérs jamin Ventspils elektronikas fabrika. Ir virkne lielo un
mazo uznémumu, kas savu darbu ir sakusi ar biznesa inkubatora atbalstu, un So uzp€mumi
raditaji atspogulo to, cik labi strada biznesa inkubators.

Biznesa inkubatora ir noteiktas dazadas prioritaras jomas, kuras strada uzp€mumi.
Popularakas no tam ir elektronikas, kokapstrades un metalapstrades nozares. Patlaban biznesa
inkubatora ir 60 uzn€mumu, no kuriem aptuveni 40 uzp€mumu ir jau pabeigusi inkubacijas
periodu.®!

Biznesa ideju izskatiSana un uznemsana biznesa inkubatora notiek 3-4 reizes gada. Prakse
liecina, ka ceturksn1 VBII tiek uzklausitas ~ 30-40 biznesa idejas, no kuram vertéSanas komisija
tiek izskatitas 15-20 iesniegtas biznesa idejas. Planots, ka nakama kandidatu vertéSanas komisijas

Paslaik Biznesa inkubatora jau strada 5 uznémumi:

e Mobilas sistemas - mobilo kontroles sistemu mobilo aplikaciju izstrade;

e Audio Gids — interaktivas telefonijas pakalpojumi ttrisma;

o Creative Engine - WEB risinajumu izstrade, regionalo informativo portalu izveide
un uzturésana;

e Ventspils elektronikas fabrika — elektronikas un informacijas tehnologijas
produktu izstrade un razosana;

e Malmar Sheet Metal — masinbiives risinajumi.

Biznesa inkubatora priekSrociba ir ta dévétais sinergijas efekts. Uznémumi ir izvietoti
kopiga €ka, to vaditajiem un specialistiem visu laiku ir iesp€jas kontaktéties, un tadejadi notiek
informacijas un pieredzes apmaina, kas sekmé ideju attistibu un jaunu produktu izstradi.®

Biznesa inkubatora absolventi: ABL technics, kas ir ir dibinata ka sabiedriba ar icrobezotu
atbildibu un tas pamatdarbiba ir smalkmehanikas un elektronikas pre¢u komplektéSana. Digital
Media Agency — piedava interneta marketinga pakalpojumus. Interneta marketings. Interneta

plusmas analize. Socialais marketings. LED Solutions Latvia - Apgaismes tehnikas razoSana. Tas

8 Uznemumu sasniegumi atspogulo biznesa inkubatoru darbu — [atsauce 22.05.2012]. Pieejams:
http://nekrize.lv/uznemumu-sasniegumi-atspogulo-biznesa-inkubatoru-darbu/.

% Biznesa inkubatora darbibas rezultati — [atsauce 23.05.2012.]. Pieejams: http://www.vatp.lv/biznesa-inkubatora-
darbibas-rezultati.
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ir tikai nedaudzi no uzn€mumiem, kas izmantoja inkubatora iesp&jas un tagad turpina veiksmigi
savu uznéméjdarbibu.®®

"Ventspils Digitalais centrs" realiz€ Ventspils pils€tas domes projektu "Jaunu uzpémumu
biznesa inkubatora izveide Ventspili", izmantojot LR Ekonomikas ministrijas un Ventspils
pasvaldibas finansialu atbalstu. Projekta gaita tiek veidota biznesa inkubatora infrastruktiira, ka
ar1 nodroSinati dazadi pakalpojumi ta uzn€mumiem.

Biznesa inkubatora dalibniekiem ir iesp&ja veidot savus uznémumus biznesa inkubatora
pasparné. Lai uznéméji varétu nodarboties ar pakalpojumu sniegSanu vai izstradajumu razosanu
un tiem nenaktos veltit tik daudz laika blakus ripém, inkubatora operators nodroSina
pakalpojumus saistiba uz uzp€mumu nodibinaSanu un darbibas un attistibas planu izstradi, ka ar1
sniedz kvalitativus finanSu, marketinga un citus ar uzpémuma pamatdarbibu tieSi nesaistitos
pakalpojumus. Jauno uznémumu riciba ir iekartotas biroja un razoSanas telpas, ka ari zales
seminaru un konferencu rikoSanai.

Inkubatora uznémumiem tiek organizetas teorétiskas apmacibas un praktiskas nodarbibas,
lai paaugstinatu uzpemé&ju profesionalas sp€jas un vadibas kapacitati, ka arl sagatavotu
uznémumus pakapeniskai parejai no inkubatora vides brivas ekonomikas tirgi.

Biznesa inkubatori uznémeéjiem tiesa veida naudu neizsniedz, bet dalgji sedz rékinu
izmaksas par konkrétiem pakalpojumiem. Janem véra, ka iekartas, ierices un citus pamatlidzeklus
razoSanai vai pakalpojuma nodro$inaSanai inkubatori neapmaksa.

Atkariba no uznémuma darbibas ilguma un atrasanas laika inkubatora pakalpojumiem tiek
piemérotas 10—-85% atlaides no pakalpojuma kop&jam izmaksam.

Ka piem@ru autors vélas pieminét ar1 Aizkrauklé izveidotu uzpémejdarbibas inkubatoru,
kas palidz jauniem uzpemg€jiem istenot lidzigas idejas. Ideja dzimusi jaunajiem uzpemejiem
sarazojot nelielos daudzumos miisu paSu izaudz€tus zave€tus auglus pardod nelielos viet€jos
tirdzinos. Soli pa solim, Iéni ideja sp&ja parverties par lielu uznémej ideju. Veseligas produkcijas
autori, jau razo 40 veidus un ir laidusi tos realizacija vietgja tirgii. Paslaik jaunie uzneéméji jau
mekle realizacijas celus Eiropas valstis. Ja ideja izdosies, tad Sis projekts kopuma sekmés un
motives jaunus uzpeméjus dibinat Iidzigus projektus, nodroSinat godigu konkurenci, neveidot

monopolu, paplasinat produkcijas klastu un izvest valsti starptautiska konkurences Ilimeni.

5 Biznesa inkubatora absolventi — [atsauce 23.05.2012.]. Pieejams: http://www.vatp.lv/biznesa-inkubatora-
absolventi-0.
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Paradoties jaunajam uznémgjdarbibas inkubatoram Aizkaulg, tas lika jau uzpe€méjiem ar lielu
pieredzi izmantot un attistit esoSas idejas ar daudz mazakiem teriniem.

P&c autora domam, uznéméjdarbibas inkubatori sp&j pozitivi ietekmét Latvijas produkcijas
razoSanu iekSzemé un eksportét tos arzemes. Rezultata razojot musu valsti ekologiski tirus
produktus, mes sp&tu piesaistit gan viet€jos iedzivotajus, gan ari arzemju uzn€méjus slégt ar
mums ligumus par to iegadi. Tas, kopuma sekmétu Latvijas valsts un sekmé&tu to izieSanu
starptautiskaja ITmeni. Rezultata tas sekmés veiksmigas idejas realiz€Sanai un konkurétsp&jigumu
starptautiskaja tirgii. P€c autora domam, ja jaunie uznémeéji spetu sevi realizét nodarbojoties ar to,
kas viniem patik, tad kopuma Latvijas ekonomika sp€s augt un attistities. Bet Seit jabiit
uzmanigiem, jo ne katra uzpeméja ideja un véleéSanos realizét sevi ir savienojami ar nopietnu
uznémgejdarbibu, jabut pietiekoSi kompetentiem un ir jaapzinas riskus, kas var novest katru
individu vai Iidz idejas nerealiz€Sanai un tieSi otradi sekmigai uzsakSanai un turpinasanai

nakotné.

3.4.MVU darbinieku personala apmacibas programmas

Loti aktuala probléma paslaik, kas ir saistita ar MVU attistibu, ir darbinieku personala
kompetence, kas ir saistita ar saviem tieSiem darba pienakumiem un motivéSana ar pilnu atdevi
pildit savu darbu. Ka iemesli tie ir parsvara nepietickama darba samaksa, darbinieku neatbilstosa
un nepietickama kompetence darba izpildes jautajumos u.tml.

Pats galvenais un biitiskakais priekSnosacijums ir un paliek darbinieku nozime uzpémuma.
Sodienas apstak]os darbiniekiem vajadz&tu apzinaties, ka vini ir svarigs faktors visa razo$anas
procesa. Uznémuma pelpa un pasu darbinieku labklajiba ir atkariga no vigu darba raziguma.
Vaditajs var nodroSinat darbinieku talaku izglitoSanu, pilnveidoSana, ja vin$ vélas paaugstinat
darbinieku kvalifikaciju un zinasanas limeni ar mérki nakotn€, ka attiecigais darbinieks spes
paaugstinat uznémuma ienakumus. Ja darba devEjs attistis savu darbinieku zinasanas, tad tas
noteikti sekm@s uznémuma attistibu un lidz ar uznémuma attistibu, paaugstinasies ekonomiskie
un socialie raditaji valsti.

Darba spéka resursu uznémuma veido personals, kuru var iedalit:

J vadoSais un kontrolgjoSais personals

° kvalificétie un nekvalificétie stradnieki.
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Uzpémumam nepiecieSamo darbinieku skaitu, darbiniekam nepiecieSamo kvalifikaciju

un pieredzi ietekmé vairaki faktori

o nozare, kura darbojas uzpémums
o uznémuma pielietota tehnologija
o uznémuma lielums

Péc autora domam, darba raZigums galvenokart ir atkarigs no personala kvalitates,

iemanam un pieredzes.

Galvenais MVU uzpémuma vaditaju uzdevums, pareizi atlasit pareizos darbiniekus, kas
bitu pietickami motiveti, pietickami kvalific€ti, ar darba pieredzi un atbilstosu izglitibu. Konkréti
amata apraksta sastadiSana, nepiecieSamibas izzinoSana, pirmreiz€ja kandidatu atlase, atbilstosa
darbinieka pamata izvéle, liguma noslégsana ir atlases pamata procediiras.

Darba speka piesaisté pastav problémas tadas ka nesp&ja samaksat pietiekami
konkurétsp€jigu atalgojumu, potencialo darbinieku motivacijas un kompetences tritkums, amata
specifika, proti, amati ar biezu kadru mainibu, ka ari tadas problémas ka fiziski smags un
nepatikams darbs, kur§ parasti ir arT zemu atalgots un stereotipi par darbiem, kas pieméroti
specifiskam izpilditaju grupam.

Darbinieku atlase ir sarezgita, darbietilpiga un batiska cilvékresursu vadibas procesa
sastavdala. Atlases procesa ietilpst divas puses — darba dev€js un darba néméjs. Darba devgja
mérkis ir iegiit piemérotako darbinieku, kura kvalifikacija un prasme nodroSinatu konkréta
uzpeémuma funkcioné$anu kopuma. Bez atbilsto§am profesionalam zinasanam un prasmém, darba
devéjam jaapzina cilveka iesp&jama riciba, vina sp&jas, dotibas un vajadzibas.

Viens no galvenajiem un atbildigakajiem uzdevumiem personala saimnieciba ir personala
atlase, jo tie biis cilveki, kas veidos So saimniecibu un ar kuriem bus jastrada.

Uznémumi sava darba pielieto visdazadakas personala atlases metodes. Tie var biit gan testi
un anketas, ko gan vairak pielieto arzemju uzn€mumi, kur potencialos darbiniekus paklauj
vispusigai psihologiskai analizei. Latvija, es domaju, ka izplatitakais veids ka iegat jaunus
darbiniekus ir ar pazinu starpniecibu, un pédeja laika ar1 ar sludinajumu palidzibu. Meklgjot
augsti kvalificétus darbiniekus ir jarékinas ar to, ka vinam jau ir stabils darbs ar labu atalgojumu.
Paslaik Latvija pozitiva ir tendence, ka tiek novertéti ari jaunie darbinieki. Vinu galvena
prieksrociba ir laba, misdienu prasibam atbilstosa izglitiba, energija, jauns cilvéks uznémuma var

biit arT jaunu, radosu intereSu generétajs. Vaditajam ir jasaprot, cik svarigi ir jaunam cilvékam
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palidzet ieklauties kolektiva, jarada visi nosacijumi, lai jaunais darbinieks justos gaidits, dross, ta
vins spes atraisities, pilniba paradit savas darba sp&jas un prasmes. Uznémuma vaditajam ir jabiit
ieinteres€tam ar1 savu esoSo darbinieku izaugsmé un attistiba, jo savu darbinieku izglitoSana ir
letaka neka jaunu darbinieku mekl€Sana. Vienmeér ir jaatceras, ka labi darbinieki ir tie, kuri
veicinas firmas izaugsmi un konkurétsp&ju.

Lai istenotu ieceres, MVU uzn€muma vaditdjiem javeido programmas un pasakumus
personala apmacibai.

Personala izglitoSana pastav problémas, kas liecina par nepiecieSamibu aktivizet
izglitoSanas procesu. Tie ir: personala pastiprinata mainiba, kas notiek, ja persona nav piemérota
noteiktam amatam kvalifikacijas un zinasSanu trikuma dgl. Negadijumu skaita pieaugums, ta ka
personals nav apmacits stradat ar noteikto darba inventaru, netiek veikti darba droSibas
instruktaza, nav pieejami tehniskas drosibas noteikumi. Disciplinas pazeminasanas — darbinieki
netiek disciplinari kontroléti un savstarp&ju nesaskanu d€] notiek mikroklimata maina. Klientu
stidzibas tiek izskaidrotas ar to, ka darbiniekiem nav noteiktas pieredzes klientu apkalpoSanas
joma, pieméram, etiketes, pieklajibas normu nezinasana. Darba raziguma pazeminasanas, jo
personai vai nav attiecigas kvalifikacijas, vai nav iesp€jas attistit savu esosSo kvalifikaciju un tai
nav motivacijas darboties razigak sava amata. Paredz&tas iekS€jas parmainas (struktiira,
uzdevumi utt.) — ja persona pilda citas personas darba pienakumus, bez attiecigas kvalifikacijas.
Notiek argjo faktoru izmainas (likumdoSana, tehnologija utt.) — personas nav kvalificétas
atbilstos$i jaunajiem standartiem.

Savu personalu sakam veidot jau tad, kad apzinamies kadi specialisti mums ir nepiecieSami
un kad izvélamies darbiniekus, kas liecina par to, ka uzn€mums attistas. Pienemot darba jaunus
darbiniekus, ir loti svarigi nekludities un izdarit pareizo izvéli. Ir janem vera ne tikai profesionala
kvalifikacija, bet ar1 personibas iezimes un cilveka prieksSstati par veértibam.

Formala kvalifikacija, ko iegiistam augstakas macibas iestadés vai arodskolas un
tehnikumos, cilvekam, uzsakot darba gaitas, arvien vairak pariet aizmugures fona un ir tikai pati
par sevi saprotama prasiba. Profesionala sakumizglitiba japilnveido ar kvalifikacijas celSanu un
macibam, kas orient€tas uz attiecigi veicamo darbu. Turklat nepiecieSama un pietickama
kvalifikacija ir uzlukojama nevis ka konstants zinasanu apjoms, bet gan ka vispargjs speju
kopums, kas lauj darbiniekam uztvert problémas un pareizi rikoties dazadas, pastavigi mainigas

situacijas.
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Darbinieku personala kvalifikacijai, biezi pietriiks gan prakses, gan zinaSanas. Tagad darba
tirgl me&s sastopamies ar to, ka cilvékiem, jeb potencialiem darbiniekiem ir vajas tehnologijas
ipasSibas. Labi apmaksati darbi praktiski viss ieklauj vismaz minimalas datorprasmes. Lai spétu
veiksmigi konkurét miisdienu komercdarbibas vidg, klist arvien svarigaka MV U prasme pielietot
misdienu tehnologijas.”” MVU ir ipa§i svarigi tos izmantot, stiprinot savu konkurétsp&ju
misdienu ekonomiskajos apstaklos, tom&r ne visi darbinieki un vaditaji ir apguvusi un spgj Sis
Sodien tik nepiecieSamas prasmes pielietot ikdienas darba.

Ipasi jauzsver atSkiribas starp MVU darbinieku interneta lietojamibu, ka ari atSkiribas pa
regioniem. Pieméram, uznémuma Riga ar darbinieku skaitu no 10 darbiniekiem, internetu
2008.gada no 100 aptaujatajiem uznémumiem, lietoja 87 procenti, Vidzemes regiona tas daudz
neatSkiras un bija pat nedaudz augstaks, bet Latgales regiona tas bija 75,9 procenti. P&c Centralas
statistikas parvaldes 2009.gada datiem, Rigas regiona interncta lietotaju skaits min&tajos
uznémumos ir palielinajies par 1,5 procentpunktiem, bet Vidzemes un Latgales regionu
uznémumos, tas ir nedaudz samazinajies. Savukart mikro uzn€mumos (ar darbinieku skaitu lidz
10 darbiniekiem) Riga internetu lietoja 58,4 procenti darbinieku, Vidzemes regiona tas bija par
21,7 procentpunktiem zemaks, bet Latgalé tas bija jau par 30,6 procentpunktiem zemaks.®®
Minétie dati norada uz to, ka ir nepietickamas e-prasmes un S§1 krasa atsSkiriba (digitala plaisa)
starp MVU, atskiriba regionos, kavé konkur€tspgju un izaugsmi un, to ir nepiecieSams
paaugstinat.

Lidz ar IT attistibu sabiedriba ir izveidojusies ta saucama "digitala plaisa", kas cilvekiem
bez datorzinaSanam un bez e-prasmém liedz pilnvertigi iesaistities socialaja un profesionalaja
dzive.

NVA bezdarbniekus un darba mekl&tajus iesaista neformalas izglitibas programmu apguve,
ja vinu prasmes neatbilst mainigajam darba tirgus prasmém (vai §is prasmes ir nepietickamas), un
§1 iemesla dél ir griiti atrast darbu. Programmas apguve ietver mainigajam darba tirgus prasibam
atbilstosu sistematiz&tu socialo un profesionalo pamata prasmju, t.sk. datora prasmju apguvi.

Apmacibas mérkis - dot iesp&ju bezdarbniekiem un darba meklétajiem apgiit vai pilnveidot
mainigajam darba tirgus prasibam atbilstoSas prasmes, veicinot personu iek]ausanos darba tirgt.
MVU darbinieku apmaciba daudzos uznémumos ir efektiva, tacu pastav ari dazas problémas,

piem@ram, tadas ka uznémuma finans€juma trilkums, 1pasi ekonomiski nestabilajos laikos, kad

%7Latvijas banku asociacijas statistika. Latvijas Komercbanku asociacija — [atsauce 15.05.2011.]. Pieejams:
http://www.bankasoc.lv/lka/statistika/ratios/index2.php
68,,Par informacijas sabiedribu Latvija”, Centralas statistikas parvalde, 2009.
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uznémeji censas ietaupit lidzeklus un tiem nav intereses apmacit savus darbiniekus. Ka ari
uznémumu macibu procesa organizacija® un pasniedzgjiem pietriikst profesiondlas zinaganas
pedagogija un psihologija, ka arT janem véra katras darba vietas specifika, kultlira un pieauguso

1zglitibas Tpatnibas.

* Santa Lice-Kruze, Employment agency. Picauguso profesionalas kompetences apguve darba vieta. 2010, 57.1pp.
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Secinajumi un priekslikumi

Secinajumi

Uznéméjdarbiba ir ilgstosa saimnieciska darbiba, ko persona ierosina péc savas iniciativas
ar mérki gut pelpu. Uzné€mejs uznemas savas darbibas risku, organizé un apvieno visus
nepiecieSamos razoSanas faktorus, sanemot par to attiecigu atlidzibu. Uzpémeéjdarbibas
formas, kas ir pieejamas personai, atSkiras péc nodibinaSanas prasibam, atbildibas limena
un citiem faktoriem, ko personai ir jaizverté izveloties vajadzigo darbibas formu.
Uzpéméjam jaizverte savi mérki, nodarboSanas veidu un finansialas iespgjas, lai izv€l&ties
attiecigo uznémgéjdarbibas formu, kas veiksmigak sekmeés uznémeéjdarbibas realizé€Sanu.
Jebkura uznéméjdarbiba tiek ietekméta no vides, kura tas darbojas. Argjie vides faktori,
kas saistiti ar valsts ekonomiku, kultiiru, demografiju, tehnologiju, politiku, tiesibu
sistému, institiicijam, ietekmé valsts konkurétsp&ju pasaules tirg. Valstij ir janodroSina
tadu argjo vidi, lai ta veicinatu uzpémeéjdarbibas attistibu. Iek$€jas vides ietekme uz
uznémegjdarbibu ir atkariga no pasa uznéméja, kam vajag pareizi noteikt merkus,
strukturét uzp@émumu un motivét darbiniekus. No uznémeja sp€jas attistit iek$€jo vidi ir
atkariga uznémuma attistibas iesp&jas un sasniedzamie rezultati.

Valsts tautsaimniecibas pamatu veido uzpéméjdarbiba, kuras aktivitate, attistiba un
panakumi nosaka valsts dzives Iimeni, Katra sekmiga, pelnpu nesoSa, uzp€muma
izveidoSana un pastavéSana, dod sabiedribai tadus pozitivus labumus, ka iedzivotaju
pirktsp&ja, bezdarba Iimena samazinaSana, budZeta ienakumu palielinaSana, IKP
palielinasana.

Dinamiska un elastiga uznéméjdarbibas realizacijas forma ir mazie un vidgjie uzn€mumi.
Valstij ir jaatbalsta mazo un vid€jo uzpnéméjdarbibas attistibu, jo tie veido tirgus
ekonomikas svarigakus elementus, veicina precu razotaju un pakalpojumu uzpémumu
konkurences rasanos, sniedz darba iesp&jas, nodroSina vietéjo un regionalo labklajibu un
veido valsts ievérojamo ienakumu dalu.

Problémas ar jaunas uzpémgjdarbibas uzsaksanas sarezgitibu, investoru tiesibu sliktu
aizsardzibu, nodoklu nomaksasanu lidz $im nav pilnigi atrisinatas.

Rigas rajons uznémeéjdarbibas sektora ir attistitaks neka citi Latvijas darba apskatamie

rajoni. Valstij japievers lielako uzmanibu par€jo rajonu attistibas iesp&jam, lai situacija ar
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10.

11.

12.

laiku izlidzinatos, lai uzpéméjdarbiba attistitos ne tikai viena regiona, lai veidotos
darbavietas, lai pargjie regioni aktivak piedalitos valsts IKP paaugstinasana.

Apskatama perioda laika no 2008.gada Iidz 2010. gadam notika liela esoSo darba vietu
likvidésana MVU sféra. Neskatoties uz MVU sektora aktivitates stabilizaciju un
pozitivuma tendencém, valsts valdiba joprojam nav atrisinajusi bezdarba problému. No
2008. gada Iidz 2010. gadam uzp@mumiem ieverojami samazindjas pelnas apmeéri,
nepastav iespgja nodroSinat jaunas darba vietas un pienacigu atalgojumu jau esoSiem
darbiniekiem. Jaunu uzpémumu dibinasanai un eso$o uznémumu pastaveésanai nelabveligi
priekSnosacijumi veido uznéméjdarbibas attistibas kavéSanu, kas nav izdeviga ne
uznéméjiem, ne valsts ekonomikai.

Kopuma, uzp€émumu nepietiekamais ienakums pieveda pie ta, ka dazi sektori pardzivoja
saméra lielu darba algas samazinajumu tadi, ka finanSu un apdroSinasanas sektors,
buvniecibas sektors un izglitibas sektors.

MVU attistibu Latvija kavé problemas uzpeémgjdarbibas vide. MVU sektora
konkurétsp€ja nevar attistities bez uznémeéjdarbibai labveligas vides. MV U attistibu kave
regionalas atSkiribas, ka ar valsts un nevalstisko organizaciju administrativa kapacitate
MVU politikas izstradei un 1stenoSanai. MV U sektora attistibu kave ari salidzinoSi zemas
konkurétsp€jas limenis un nepietiekami cilvékresursi.

Latvija ir ievérojamais énu ekonomikas Ipatsvars, pédgejo tris gadu laika tas sastada vidgji
30%. Enu ekonomikas rezultata valsts budZetd veidojas lielaks deficits. Paaugstinot
nodoklus, tiek gaidits, ka uznémumi maksas lielakus nodoklus un ar to valsts budzeta
palielinasies, bet lielakie nodokli vairakiem MVU rada finansialas grutibas.

MVU attistibas istenotas programmas sféra joprojam pastav problémas tadas, ka
finans€Sanas sapemsSanai izvirzito priekSnoteikumu realizacijas gritibas daudziem
uznémgjiem, mazas nodroSinajuma iesp&jas un ari riska iespgjas, ka uzp€mumi
nepieméroti izmantos finans€Sanu un citas atbalsta iespgjas.

Biznesa inkubatoriem ir nozimiga loma inovativu, uz eksportu vérstu mazo un vidgjo
uznémumu atbalstam un attistibai, un to pakalpojumu kvalitatei ir jabtt saskana ar
uznémumu vajadzibam un izaicinadjumiem ekonomikas attistiba. Uznéméjdarbibas
inkubatori sp&j pozitivi ietekmét Latvijas produkcijas razoSanu iek§zemé un to

eksportéSanu arzemés. Inkubatoru pieme&roSanai jabut pietiekoSi kompetentiem un ir
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jaapzinas riskus, kas var novest katru individu vai lidz idejas nerealizéSanai un tiesi otradi

sekmigai uzsakSanai un turpinasanai nakotné.

13. Darbinieks ir svarigs faktors visa razoSanas procesa, uznémumu pelna un pasu darbinieku

1.

labklajiba ir atkariga no vipa darba raziguma. Uzpémuma vaditdjs var nodroSinat
darbinieku talaku izglitoSanu, pilnveidoSana, ja vinS v€las paaugstinat darbinieku
kvalifikaciju un zinasanas ltmeni. Tas tiek istenots ar mérki nakotn€ iegiit atdevi no

darbinieka, kura tiek iegulditas zinaSanas un finanses.

PriekSlikumi

Uznémumu registram jaattista uznémumu elektroniskas registracijas iesp€jas, samazinot
UR apmekl@sanas reizes. Tas padaris uznéméjdarbibas uzsaksanas procediru par vieglaku
un vairak pievilcigu jauniem uznémeéjiem.

Citas valstis ir apsteigusas Latviju investoru tiesibu aizsardzibas joma. Tagad Saeima
atrodas FinansSu instrumentu tirgus likuma, Gada parskatu likuma un Komerclikuma
grozijumi, ar kuriem tiek uzlabota investoru tiesibu aizsardziba. So grozijumu
apstiprinaSana ir prioritars uzdevums 2012.gadam, bet nevajag aprobezoties tikai ar
piedavatiem grozijumiem, vajadz€tu attistit investoru aizsardzibas jomu talak, lai Latvija
klutu pievilcigaka citu valsts uznémeéjiem, salidzinajuma ar citam valstim.

Ja Uzpémumu registrs organizétu bezmaksas konsultacijas vai konsultacijas ar
pazeminatu maksu jauniem uznéméjiem, tas varétu paaugstinat interesi uznémeéjdarbibai,
jo personam, kas vé€las iesaistities uznéméjdarbibas sfera tiks skaidrota Latvijas
likumdoSana attieciba uz uznéméjdarbibu un tas atbalsta iesp&jam. LikumdoSanas
juridiska valoda ir griiti saprotama cilvékiem, kam nav ar juridiskam lietam saistitas
izglitibas, bet likumdoSanas skaidrojumi Latvija pieejami diezgan norobezotos gadijumos
un ari tie, vairakuma, paredzgeti profesionaliem, pieredz€jusiem uznémejiem.

Sakoties ekonomikas lejupslidei, Latvijas bankas un citas kreditiestades pargaja uz stingru
kreditu programmu, kas neparedz kreditus jauniem uzpéméjiem ar biznesa plana
galvojumu, lielu risku dé]. Sados gadijumos valsts varétu procentu maksasanas dalu
parpemt uz sevi, un otro dalu var€tu segt investori, pieméram, kreditiestades. Ja valsts
pievérstu uzmanibu programmas attistibai tie$i jauno uzpémumu dibinasanai, tie varétu

klut par konkurétsp€jigiem un perspektiviem viet€ja un starptautiskaja tirgd.

71



5. Latvijas Saeimai, japapildina uznémumu ienakuma nodokla likumu ar papildus atlaidém,
tadam ka uzp€mumu ienakuma nodokla un sociala nodokla no darba dev&ja puses,
attieciba uz maziem un vid€jiem uzpémumiem. Piem&ram, var€tu atbrivot no uznémuma
ienakuma nodokla ar tadu nosacijumu, ka uzp€mums reinvest€s pelnpu. Uznémuma
ienakumi tiks virziti tieSi uzn€muma attistibai, pieméram, nolietotu iekartu un citu
pamatlidzek]lu atjaunoSanai. Sociala nodokla likmes samazinaSana, var@tu sekmét
uzpémuma izdevumu mazinasanu, ka rezultata tas varétu dot uznémeéjam iesp&ju novirzit
ietaupitos lidzeklus uzn€muma attistibai.

6. Jaattista talak biznesa inkubatora sféru, veidojot jaunus inkubatorus teritorijas, kur paslaik
nav pieejama $ada veida uznéméjdarbibas atbalsta iesp€ja. Attistiba ir vajadziga, jo jau
pastavosu projektu rezultati rada, ka tas ir efektivs atbalsta lidzeklis, kas sekméja

uznémumu veiksmigu darbibu.
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