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ANOTACIJA

Lidz ar cilvektiesibu atziSanu un attistibu starptautiskaja telpa, aktualizgjas ari
tiesiskuma nodro$inasanas jautajums. Tiesiskums ir viena no kopigajam vertibam, kas ir
Eiropas Savienibas pamata. Tiesu varas neatkariba ir biitisks priekSnosacijums tiesiskuma
nodro$inasanai. Tomér tiesu varas neatkaribas principa parkapumi, un ar to saistitd
problematika, pastav vél musdienas.

Magistra darba merkis ir izpétit tiesu varas neatkaribas diskursu Latvijas teritorija (1940
- 1993), analizgjot ta laika izpratni par tiesu varu un tas neatkaribu.

Tiesu varas neatkaribas problematika neradas tuksa vieta. Lai Latvija var@tu realizet
starptautiski atzito prasibu p€c neatkarigas un objektivas tiesas, vispirms ir jabiit vienotai
izpratnei par tiesu neatkaribas saturu un ta tvérumu. Savukart $is izpratnes formé&Sana nav

iesp€jama bez vesturiskas izpétes.

Atslegvardi: tiesu vara, tiesu sist€éma, starpkaru periods, tiesu varas neatkaribas

garantijas, tiesnesu neatkariba, padomju periods, Atmoda, likums “Par tiesu varu”.



ABSTRACT

Along with the recognition and development of the human rights in the international
area, the issue of ensuring the rule of law also became topical. The rule of law is one of the
common values on which the European Union is founded. The independence of the judicial
power is an essential precondition for the rule of law. However, violations of the principle of
the independence of the judicial power, and the problems associated with it, still exist
nowadays.

The aim of the Master's thesis is to research the discourse of the independence of the the
judicial power in the territory of Latvia (1940 - 1993), analyzing the understanding of the
judicial power and its independence at that time. The issue of the independence of the judicial
power did not arise out of empty space. In order for Latvia to be able to implement the
internationally recognized requirement for an independent and impartial court, there must first
be a common understanding of the content of judicial independence and its scope.

Sequentially, the formation of this understanding is not possible without historical

research.

Key words: judicial power, judicial system, interwar period, guarantees for the
independence of the judicial power, judicial independence, Soviet period, Awakening, Law

“On Judicial Power”.
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IEVADS

Latvijas Republikas Satversme pagér, ka Latvija ir neatkariga demokratiska republika.!
Tiesu varas neatkariba ir ne tikai demokratiskas valsts pazime, bet obligats priekSnosacijums
tiesiskuma nodroSinasanai. Lidz ar cilvektiesibu atziSanu un attistibu starptautiskaja telpa,
aktualizgjas ari tiesiskas valsts koncepts. Misdienas tiesiskuma nodroS§inasana ienem vadoSo
lomu cilvéktiesibu standartu realizacijas procesa. Tiesibas uz taisnigu tiesu ir vienas no
butiskakajam cilveéka pamattiesibam, jo tiesi no So pamattiesibu esamibas ir atkarigs vai personai
vispar ir iesp&jams realizet jebkadas sev piemitosas tiesibas un likumiskas intereses.

Magistra téma ir aktuala, jo neatkarigas tiesu varas nodro§inaSana un ar to saistita
problematika vairs nav tikai iek$€ji nacionals jautdjums. Par tiesiskumu un prasibu péc
neatkarigas tiesas cinas gan starptautiskas institlicijas, gan Eiropas Savienibas kontrolgjosas
iestades. Latvijas pieredze par valsts tiesiskumu veidojusies salidzinosi 1sa laika perioda - mazliet
vairak ka pedejos simts gadus, kas nordda uz nepiecieSamibu padzilinati izanaliz€t tos
vesturiskos periodus, kuru izpratne par tiesu neatkaribu, ir ietekm&usi misdienu Latvijas
Republikas tiesu varas un tiesneSu neatkaribas problémas iesp&jamos c€lonus.

Magistra darba mérkis ir izpétit tiesu varas neatkaribas diskursu Latvijas teritorija (1940 -
1940), analizgjot ka vesturiski ir form&jusies Latvijas tiesu sistéma un tiesu neatkaribas izpratne
Latvijas teritorija, petijuma robezas nosprauzot Iidz likuma “Par tiesu varu” pienemsanai.

Lai sasniegtu mérki autore izvirza $adus uzdevumus:

1. izpétit Latvijas tiesu sistémas genézi un evoliiciju starpkaru perioda (1918 - 1934), apzinat ta
laika tiesu varas neatkaribas garantijas un ar tam saistito problematiku;

2. izanalizét padomju periodu Latvijas tetitorija, izp€tot un salidzinot padomju perioda
normativos aktus I1dz tiesu neatkaribas jautajumiem Atmodas laika tiesibu reformas;

3. izpétit tiesu varas statusu noteicosa likuma nepiecieSamibu péc valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas 20. gs. devindesmitajos gados, analiz€jot tiesu un tiesneSu neatkaribas
jautajumus likuma “Par tiesu varu” pienemsanas procesa.

Autore magistra darba izvirza hipotézi - 20. gadsimta devindesmitajos gados Latvijas
Republika tiesu sist€éma un izpratne par tiesu varas neatkaribu tika veidota uz starpkaru laika
Latvijas un Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas pieredzes pamata. Autore magistra darba
izvirzito hipot€zi ar1 pierada.

Magistra darba izstradé izmantotas vairakas zinatniskas pétniecibas metodes: Vispirms,
izmantota vésturiska metode, lai izzinatu un atklatu pétamas tiesiskas paradibas genézi un

evoliciju Latvijas teritorija ped€jo simts gadu laika, kas iezim&jas ar dazadiem vésturiskajiem

! Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [20.04.]
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posmiem un valsts parvaldes formam. Tiek pétita tiesu varas un tiesnesu neatkariba, sakot ar
Latvijas Republikas proklameSanu, tiesu varas neatkaribas diskursa attistiba padomju perioda,
pétijumu sadalot pa vestures blokiem no Latvijas Republikas okupacijas 1940. gada lidz pat
Atmodas laika tiesibu reformam, atseviSku nodalu veltot neatkaribas atgtSanas laikam 20.
gadsimta 90. gados Iidz pat likuma “Par tiesu varu” pienemsanai, petot tiesu varas neatkaribas
garantiju nostiprinaSanu normativajos aktos attiecigajos laika posmos.

Analitiska metode pielietota petot valsts varas un tas kompetenci regul&joSos tiesibu aktus
dazados vestures periodos, tiesu varas darbibu regul€josos tiesibu aktus jaundibinatas Latvijas
Republikas laika, padomju perioda Iidz Atmodas laikam, ka ar1 20. gs. devindesmitajos gados
lidz pat likuma “Par tiesu varu” pienemsSanai. Analitiskas metodes ietvaros pétita tiesu prakse,
originalavoti, nozares specialistu viedokli un citi tiesibu avoti.

Salidzinosa metode izmantota, lai savstarp&ji salidzinatu Latvija p&tamaja laika posma tiesu
varas neatkaribas pastavoso izpratni ar iepriek$gjo, ka arT normativo reguléjumu. Savukart p&tot
tiestbu aktos ietvertas tiesibu normas, autore plasi pielietoja arl tiesibu teorija atzito tiesibu
normas interpretacijas metodi, kas sevi ietver Cetras apakSmetodes - gramatisko, vésturisko,
sisteémisko un teleologisko.

Autore pielietoja arT empirisko p€tniecibas metodi - veicot interviju ar nozares specialistu -
Gvido Zemribo, bijuSo Augstakas Tiesas priekSseédetaju (1985 - 1990), pirmo atjaunotas Latvijas
Republikas Augstakas Tiesas priekSsédétaju (1990 - 1994), kur§ vadija darba grupu, kas
izstradaja likumu “Par tiesu varu”. Empiriska metode autorei deva iesp&ju izpetit un vertet
likuma “Par tiesu varu” tiesibu normas un instititus kopsakariba ar sabiedribas, zinatnes un
kultiiras attistibas aspektiem uz likuma pienemsanas bridi.

Magistra darba izstradei ir izmantots plaSs avotu klasts. Autore ir centusies maksimali
izmantot orginalavotus, tostarp pétijusi gan stenogrammas, gan arhiva materialus.

Magistra darbs strukturali sastav no ievada, 3 nodalam, 8 apaksnodalam un kopsavilkuma.



1. TIESU VARAS NEATKARIBA STARPKARU PERIODA (1918 - 1934)

1.1. Latvijas Republikas tiesu sistémas genéze

1918. gada 11. novembri ar Kompjénas pamiera noslégsanu beidzas Pirmais pasaules
kar§, kura rezultata kluva iesp&jama ari Latvijas valsts proklame&Sana. 1918. gada 17.
novembr1 Latvijas demokratiskas politiskas partijas izveidoja Latvijas Tautas Padomi
(turpmak - Tautas Padome) un pienéma tas Politisko platformu.?

Dienu vélak - 1918. gada 18. novembrT tika proklaméta Latvijas Republika un Tautas
Padome nodibinaja pirmo Latvijas Pagaidu Valdibu (turpmak - Pagaidu Valdiba). Lai gan
Tautas Padomes Politiskaja platforma par tiesu varu nekas netika minéts, tiesiska valsts bez
tiesam pastaveét nevar. Tadgjadi pirmajam tieslietu ministram P&terim Jurasevskim tika uzdota
tiesu resora vadiba un ta noorganizé$ana.® Lidz ar to likumsakarigi, ka Pagaidu Valdibas
pirmais likumprojekts bija “Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesaSanas kartibu”
(turpmak - Pagaidu nolikums). 1918. gada 6. decembrT Tautas padome to apstiprinaja un 1918.
gada 14. decembri Pagaidu nolikums tika publicéts “Pagaidu Valdibas Véstne$a” 1. numura.*

Pagaidu nolikums sastavgja tikai no 13 pantiem, kura 1sas t€z€s tika nospraustas tiesu
iekartas un turpmakas darbibas pamatlinijas.’ Pagaidu nolikums ieguva fundamentalu nozimi,
jo uz ta pamata tika uzbiiveti visi nakamie likumi par tiesu iestadem.®

Saskana ar Pagaidu nolikumu Tieslietu ministrijas uzdevums bija parpemt no
okupacijas parvaldes visas tiesu iestades un organizét Latvijas tiesas. Ta bija Tieslietu
ministrijas prerogativa noteikt tiesu vietu un skaitu péc vajadzibas. Savukart Pagaidu Valdibai
izstradatie Stati bija jaapstiprina.’

Nolikums noteica piemérojamas tiesibas: Latvijas tiesas darbojas pec tiem vietgjiem un
Krievijas likumiem, kadi bija speka lidz 1917. gada 24. oktobrim.> Kriminallietas
piemérojams Krievijas 1903. gada Sodu likumu krajums, savukart Latgalé atjaunojamas

Krievijas Pagaidu Valdibas ievestas tiesas un piemérojami tie likumi, kas bija speka Krievijas

2 Autoru kolektivs. Latvijas tiesibu vésture (1914 - 2000). Prof., Dr. iur. Ditriha Andreja Lébera redakcija. Riga: LU zurnala
“Latvijas vesture” fonds, 2000, 150. Ipp.
3 [b.a] Jubilejas komisijas izdevums. Latvija desmit gados. Latvijas valsts nodibinaSanas un vinas pirmo 10 gadu darbibas
vesture. Riga: Valsts tipografija, 1928, 290., 292. Ipp.
4 Pagaidu nolikums par Latvijas tiesdm un tiesaSanas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. Pagaidu Valdibas V&stnesis,
1918, nr.1.
5 [b.a.]. 1928, 292. Ipp.
¢ Prof. Augusts Lebers “Pagaidu nolikumu par Latvijas tiesam un tiesaSanas kartibu” atzina par “Tiesu satversmi un pamata
likumu”. Sk.: Mengelsons A. Latvijas tiesu vésture. Prof. A. Loebera referats par Senata vésturi. Tieslietu Ministrijas
Vestnesis, 1936, nr. 3, 560. lpp.
7 Pagaidu nolikums par Latvijas tiesim un tiesaSanas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. 2. pants. Gram.: Latvijas
valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2015.
8 Lidz lielinieku apvérsumam.
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Pagaidu Valdibas laika. Okupacijas laika uzsaktas lietas izspriezamas péc Krievijas tiesaSanas
kartibas noteikumiem, pielaizot civillietas Vacijas tiesasanas kartibas noteikumus, ja
pravinieki to vélas un tiesa atrod par iespgjamu.’ Veértgjot o normu ir secinams, ka taja ir
saskatama tiesneSu personiskas neatkaribas garantija tiesas spriesana. Vismaz tada aspekta ka
piemérojamo tiesibu izvéle, lai nodroSinatu gan taisnigaku procesu (ievérojot pusu gribu), gan
panaktu taisnigako lietas iznakumu.

1919. gada 5. decembrt Tautas Padome pienéma likumu “Par agrako Krievijas likumu
speka atstasanu Latvija”. Sis likums noteica, ka visi agrakie Krievijas likumi, kas pastavéja
Latvijas robezas lidz 1917. gada 24. oktobrim, pagaidam uzskatami par spéka esoSiem péc
1918. gada 18. novembra, cik talu tie nav atcelti ar jauniem likumiem un neruna pretim
Latvijas valsts iekartai un Tautas Padomes [Politiskajai] platformai.'® Lidz ar to Krievijas
impérijas 1864. gada 20. novembra Tiesu iestazu nolikums!'! saglabaja savu spéka esamibu un
Latvijas Republika tiesibu kontinuitates cela kluva par Krievijas impé€rijas tiesibu mantinieci.

Ar Pagaidu nolikumu tika noteikts, ka atjaunojama pagasttiesu darbiba (agrakas
kompetences robezas), paaugstinot izspriezamo civilprasibu summu lidz 300 rubliem.
Savukart kriminallietas ka lietu kategorija tika izslégtas no to kompetences. Parsudzibas
tiesiba apelacijas kartiba tika ieviesta visas lietds un par apelacijas instanci tika noteikta
Miertiesa. Tiesas sastavu veidoja miertiesnesis un divi pagasttiesu priek3$sedétaji.'?

Miertiesas skatija civillietas, kas neparsniedza 1500 rublus un bija arpus pagasttiesu
kompetences, ka arT kriminallietas to agrakas kompetences robezas un tas, kas tika agrak
padotas pagasttiesam. Apgabaltiesa bija pirma instance tam lietam, kas parsniedza Miertiesu
kompetenci, ka arT apelacijas instance Miertiesai. Tika noteikta ar1 kartiba ka Apgabaltiesai
jaspriez tas lietas, kas pec likuma padotas zverinato tiesai - piedaloties zvErinatiem
piesédetajiem no attiecigas apgabala tiesas rajona pasvaldibas iestazu loceklu vidus. Vecuma
cenzs - 25 gadi.® Lidz ar to, nododot apelacijas lietu caurlikosanu Apgabaltiesam,
Miertiesne$u sapulces vairs netika paredzétas.'*

Saskana ar Pagaidu nolikumu Tiesu Palata paturgja parasto kompetenci, kas nozimgja

buit par apelacijas instanci Apgabaltiesam. Visas lietas par kasacijas instanci tika noteikts

° Pagaidu nolikums par Latvijas tiesim un tiesa$anas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. 1. pants. Gram: Latvijas
valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2015.
10 Likums “Par agrako Krievijas likumu speka atstaSanu Latvija”: LV likums. Pienemts 05.12.1919. Likumu un valdibas
rikojumu krajums, 1919, nr. 13.
' Cyne6ubie Ycrasbl 20 Hos6ps 1864 roma: Krievijas impérijas likums. Pienemts 20.11.1864. B xu.: Cyne6usie Ycrapsr 20
HOsiOpst 1864 roma, Cb H3IOKEHWIEM pasCyKAeHiH, Ha KOWXb OHHM OCHOBaHBI. YacTb Tperis. CaHKTIETepOyprsb:
Tocynapcreennoit Kannemnspin, 1867. Aut. piezime: uz Latviju tas tika attiecinats ar 1889. gada 9. julija likumu “Par tiesu
reformu Baltijas gubernas”.
12 Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. 3. - 4. pants. Gram: Latvijas
valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentira, 2015.
13 1bid, 4. - 5. pants.
14 Leitans P. Atminas par Latvijas tiesu darbibas sakumu. Jurists, 1937, nr. 1/2, 11. Ipp.
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Latvijas Senats Riga, iedalot to civil-, kriminal-, un administrativaja nodala. Senats sprieda
lietas kolegiala sastava ar kopiga séde véletiem priek$sedétajiem. '

Pagaidu nolikums noteica, ka bez tiesneSiem pie Apgabaltiesas darbojas art
izmekl&Sanas tiesnesi, pie Tiesu Palatas un Apgabaltiesas - prokurori ar biedriem, savukart
Senata - Virsprokurs ar biedriem. Visas iepriek§ mingtas amatpersonas'é, tostarp tiesneSus,
amata iec€la Pagaidu Valdiba no Tieslietu ministrijas prieksa liktiem kandidatiem. Savukart
apstiprinaSana piekrita Tautas Padomei.!” Tacu, kada veida un kartiba ir javeic tiesneSu
apstiprinasana, netika noradits. Tadgjadi tiesnesu korpusa formésana faktiski bija nodota un
koncentréta izpildvaras rokas - gan kandidatu izv€lg€, gan pécak tos iecelot amata.

Jaundibinata Latvijas valsts vésturiski veidojas sarezgita laika. Lidz ar to ari tiesu
noorganizéSana nenacas viegli. Griitibas radija gan vispargjais dzives sabrukums sakara ar
pasaules kara un revolicijas sekam, gan iestradajusos darbinieku - tiesneS$u trokums.'® Tas
izskaidrojams ar agrakas Krievijas tieslietu resora vadibu, kas stingri raudzijas uz to, lai
toreiz€jas Baltijas gubernas tiesu amatos neieklttu latvieSi. Ja kads latvieSu jurists vElgjas
stradat tieslietu resora, tad vina karjera vargja norisinaties tikai dzilaja Krievija. Lidz ar to
latvieSu juristi parsvara darbojas advokatura.!® Tadgjadi ari likumsakarigi, ka Latvijas tiesneSu
korpuss tika veidots lielakoties no zv. advokatu vidus.

Jau 1918. g. 7. decembri Pagaidu valdiba par senatoriem iec€la Jani Graudinu un
Kristapu Valteru, bet 19. decembri - Karli Ozolinu, Mikeli Gobinu, Voldemaru Zamuéli,
Paulu Mincu un A. Reisneru. Ta ka P. Mincs un A. Reisners neieradas Senata, A. Reisnera
vieta bija atsaucies Dr. iur. Augusts Lébers. A. Leberam par vina iecelSanu tieslietu ministrs
pazinoja mutiski, bet formali Pagaidu Valdiba A. Lébera iecelSanu bija fiks€jusi tikai 1919.
gada 19. augusta sede.?’ 1918. gada 19. decembrT tika nodibinats Senats. Taja pasa decembra
ménesT tika nodibinata Tiesu palata, Rigas Apgabaltiesa, Jelgavas Apgabaltiesa un Liepajas
Apgabaltiesa. Savukart Latgales Apgabaltiesu nodibinaja tikai 1919. gada 15. septembri, pie
tam Riga, jo kara apstakli pilnigi paraliz&ja kartigu tiesas darbibu Latgalg.?!

Riga un Vidzeme jauno tiesu darbiba bija trauc@ta un liela méra palika “tikai uz papira”.
1918. gada nogalg tilin péc svetkiem sekoja lielinieku iebrukums, ta ka pat nevienu s&di

neizdevas noturét. Lidzigs stavoklis bija ari Kurzemé, iznemot Liepaju, kur tiesa varg&ja

15 Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. 6. - 7. pants. Gram.: Latvijas
valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentiira, 2015.
16 Aut. piezime: Pagaidu nolikuma tas nodévétas par ierédniem.
17 Pagaidu nolikums par Latvijas tiesam un tiesasanas kartibu: LV likums. Pienemts 06.12.1918. 8. - 9. pants. Gram.: Latvijas
valsts tiesibu avoti. Valsts dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentira, 2015.
18 Davids V. Latvijas tiesu iestades valsts desmit gadu pastavésanas laika. Tieslietu Ministrijas V&stnesis, 1928, nr. 10/11,
371. Ipp.
19 [b.a.]. 1928, 293. Ipp.
20 Rumpéters A. Atskats uz Senatu Latvijas tiesu sistéma. Latvie$u Juristu raksti. 1973, nr. 12, 7. lpp.
2l [b.a.]. 1928, 293. Ipp.
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darboties bez partraukuma. Faktiski tiesu darbibu visa Latvija bija iesp&jams noorganizet tikai
péc lielinieku izdziSanas 1919. gada. Bet ar1 p&c tam V&l to trauc€ja Bermonta iebrukums, kaut
gan mazaka méra.?? Ta ka Latvija lidz pat 1921. gada otrai pusei bija speka karastavoklis,
darbojas arT kara tiesas. 1921. gada 15. augusta (iznemot pierobezas zonu) karastavokli
nomainija pastiprinatas apsardzibas stavoklis. Lietas, kas vel netika izskatitas kara tiesas tika
nodotas Miertiesam, tacu iekSlietu ministram tika pieSkirta kompetence atseviskas lietas virzit
iztiesaSanai kara tiesa.?

1920. gada 27. maija Satversmes Sapulce pienéma Deklaraciju par Latvijas valsti un
1920. gada 1. junija Latvijas valsts iekartas pagaidu noteikumus. Abi Sie konstitucionalie akti
tiek uzskatiti par otro pagaidu Satversmi.?*

1921. gada 4. marta tika pienemts likums “Par administrativajam tiesam”. Tas nebija
Satversmes Sapulces jaunrades produkts. Pamata tam bija Krievijas Pagaidu valdibas 1917.
gada izstradatais likums (1lonosicenue o cydax no aomunucmpamusnvim oeram om 30 mas
1917 200a) taja ievieSot niecigus grozijumus.”> Likums neparedz&ja specialu administrativo
tiesu izveidoSanu, bet regulgja administrativo procesu. Administrativa tiesvediba piekrita
vispargjas kompetences tiesam - Miertiesam, Apgabaltiesam un Senatam.?®

Autores ieskata $aja likuma tiesu varas neatkaribas aspekta tika ieklautas nozimigas
normas. Likuma 37. pants noteica: “Neatkarigi no lietas dalibnieku aizradijumiem, tiesai
atlauts: spert solus lietas apstaklu noskaidroSanai; savakt attiecigus pieradijumus; pieprasit no
tiesas, valdibas, privatam sabiedriskam iestadém un treSam personam vajadzigo dokumentu
un zinu iesniegSanu; nopratinat lieciniekus, kaut ari lietas dalibnieki uz tiem nebiitu
atsaukusSies; pieprasit lietpratgju atzinumu; nolikt apskatiSanu uz vietas; pazinot lietas
dalibniekiem, kadi pieradijumi viniem japienes [..].” Likuma 38. pants: “Tiesai atlauts
parbaudit uz visparéja pamata pieradijumus, neaprobezojoties ar tiem pieradijumiem, par
kuriem celts strids” un 41. pants: “Tiesa spriez péc savas ieks€jas parliecibas, kura dibinata uz
likuma un uz visiem lietas apstakliem, pie kam lieta nav aprobeZota ar lietas dalibnieku
aizradijumiem un tiem faktiskajiem apstakliem, uz kuriem dalibnieki atsaukusies [..].”

Paplasinot tiesas kompetenci administrativaja procesa, tika paplaSinata arT tiesas loma
un tiesneSa nozimigums, kas vienlaikus sekmg@ja tiesneSa patstavibu - neatkaribu tiesas

sprieSana.

22 Biimanis A. Latvijas tiesas pirmie desmit gadi. Gram: Latvijas Republika desmit pastavésanas gados. Autoru kolektivs Dr.
phil. et cand. hist. Alfréda Bilmana redakcija, Riga: A.- S. Golts & Jurjans , 1928, 503. Ipp.
2 QOsipova S. Latvijas tiestbu sistémas genéze péc Latvijas Republikas dibinaSanas. Latvijas Universitates zurnals. Juridiska
zinatne, 2014, nr. 7, 37. Ipp.
24 Lazdin§ J. Latvijas valsts izsludina$ana un pirmas pagaidu satversmes. Gram.: Latvijas valsts tiestbu avoti. Valsts
dibinasana - neatkaribas atjauno$ana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agenttira, 2015, 52. Ipp.
25 Bukovskis V. Administrativas tiesas reforma. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1925, nr. 7. - 9., 817. Ipp.
26 Likums “Par administrativam tiesam™: LV likums. Pienemts 04.03.1921. 1. pants. Gram.: Latvijas valsts tiesibu avoti.
Valsts dibinasana - neatkaribas atjaunoSana. Dokumenti un komentari. Riga: Tiesu namu agentira, 2015.
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Tacu jamin, ka $is likums tika ar1 kritiz€ts galvenokart divu iemeslu péc - civilas un
administrativas tiesas kompetences norobezosanas problematikas un trejadas instancu kartibas
del. Mazak svarigu, miertiesneSiem piekritoSu administrativo lietu (stidzibas par pagastu un
miestu pasvaldibam) izskirSanai pastavéja trTs instances - divas p&c biitibas un viena kasacijas
instance. Svarigakas administrativas lietas par pils€tu un aprinku pasvaldibu, valsts iestazu un
ierédnu nepareizu ricibu skatija cauri tikai divas instanc€s. Savukart visnopietnakas un
vissvarigakas studzibu lietas par centralam iestadém, par ministrijam un virsvaldém izskira
tikai viena instance - Senata administrativais departaments. Ja jau mazak svarigam lietam
noteiktas tris instances, ka tas ir attieciba uz visiem civiltiesiskajiem stridiem, tad S§1 pati
kartiba vél jo vairak biitu jaievéro attieciba uz vissvarigakajam administrativam lietam.?’

Tadgjadi ir secinams, ka likuma “Par administrativajam tiesam” izveidota trejada
instancu kartiba neatbilda demokratiskas valsts iekartai. Nenodros§inot vienadu parstidzésanas
tiesibu, netika ievérots vienlidzibas princips, kas biitiba ierobezoja personas tiesibas uz
taisnigu tiesu.

Satversmes Sapulce savas darbibas laika (1920. gada 1. maija - 1922. gada 7.
novembrim) izstradaja Latvijas Republikas Satversmi. Konstitucionalajam organam - tiesai
tika veltita Satversmes VI nodala.?® 1921. gada 9. novembri Satversmes Sapulces IV sesijas
20. seéde notika Satversmes I dalas lasiSana pa pantiem otraja lasijuma, bet treSais lasfjums -
1922. gada 15. februari V sesijas 14. s€de.

Satversmes 82. pants (80.% pants) noteica, ka likuma un tiesas priek$a visi pilsoni ir
vienlidzigi. Sis pants otraja lasfjuma diskusijas neizraisija un tika pienemts vienbalsigi.
Savukart treSaja lastjuma K. Purina priekSlikums bija So pantu stripot. K. Purin$ noradija, ka
Satversmes I dala ir runa par valsts iekartu, bet II dala par pilsonu tiestbam un pienakumiem.
Ta ka 87. pants, kas noteica, ka visi Latvijas pilsoni, neskatoties uz dzimumu un ticibu, ir
vienlidzigi likuma prieksa, esot “pilnigaks”, tad lai Sie panti “neatkartotos”, izvirzija
priekslikumu So pantu stripot. Referents J. Purgalis noradija, ka tas esot “princips, kur§ atzits
lidz no Sim visiem” un strids esot tikai par to, kur So principu ievietot. J. Purgalis izvirzija
priekslikumu parnest So pantu uz II dalu. Par K. Purina priekslikumu 48 nobalsoja par, bet
pret - 78.3¢

83. pants (81. pants) noteica, ka tiesnesi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti. Sis

pants diskusijas neizraisija un tika pienemts vienbalsigi.*!

27 Bukovskis V. 1925, 820. - 821., 829. Ipp.
28 Osipova S. 2014, 39. Ipp.
2 Satversmes apspriesanas laika VI nodalas pantiem bija cita numeracija: 80. - 84. pants.
30 Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920. - 1922.). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprinaSana. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, 480., 855. Ipp.
31 Tbid, 480. Ipp.
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84. pants (82. pants) noteica, ka tiesneSus apstiprina Saeima un vini ir neatcelami.
TiesneSus pret vinu gribu var atcelt no amata vienigi uz tiesas sprieduma pamata. Ar likumu
var noteikt vecumu, ar kura sasniegSanu tiesneSi atstdj savu amatu. Otraja lasijuma tika
iesniegti tris prieks$likumi - viens no A. Petrevica, divi no K. Dzelzisa.*

A. Petrevica priekSlikums bija stripot vardus “tiesneSus apstiprina Saeima” un to vieta
likt “tiesneSus ievel uz atseviska likuma pamata”. A. Petrevics savu priekslikumu motiveja ar
to, ka neesot starpibas starp apstiprinasanu un ievéleésanu, tadgjadi pasreizgja panta redakcija
esot pretruna ar demokratijas principu. A. Petrevics piedavaja tiesnesus ievelet, bet ne visus.
Tautai vajadzetu velet tos, kas tai vistuvak stav - miertiesnesSus. A. Petrevics ierosindja noteikt
ar likumu terminu (5 lidz 6 gadi) uz kadu laiku tiesne$i butu ievéleti. Vinaprat tada veida
tiesnesi “nebiitu pilniga atkariba no saviem vélétajiem, bet biitu neatkarigi.”*

K. Dzelzi8a pirmais priekslikums bija p&c panta pirma teikuma noteikt: “Miertiesnesus
ievel vispargjas, vienlidzigas, tiesas un aizklatas veleéSanas uz seviska likuma pamata”. K.
Dzelzitis iepriek§ min€to pamatoja ar demokratijas principu, ka tiesam ir jabiit veletam.
Piekritot visuma A. Petrevicam, velgjas tikai konkretiz€t un jau Satversmé noteikt vélesanu
karttbu.**

Otrais vina priekslikums bija péc varda “apstiprina” noteikt “uz seSiem gadiem” un péc
varda “vini” ievest vardus “Sai laika”. Par So parlabojumu K. Dzelzitis izteicas, ka princips, ka
tiesnesi tiktu iecelti uz miizu nebutu vélams. Argumentgja, ka tiesnesi, kuri varbit neizdara
parkapumus vai noziegumus, tom&r var izradities nederigi vai nesp&jigi, un kurus butu vélams
nomainit pret citiem - “labakiem tiesneSiem”. V&l jo vairak - esot loti daudz tadu tiesneSu,
kurus tieslietu ministrija apzinati neapstiprina amatos tiesi §7 iemesla dgl.*

Referents J. Purgalis bija pret Siem parlabojumiem un noradija: “Mums ir nepiecieSama
neatkariga tiesa. Tadeél mums ir jaieved tada tiesneSu iecelSanas kartiba, kura So neatkaribu
garante.”® J. Purgalis atgadindja, kada bija ievéleéto miertiesneSu neatkariba Krievija -
vienmer atkarigi no tiem véletajiem, kas vinus ievélgja. Un, ka tads pats stavoklis bus ar1
augstakajiem tiesneSiem, ja Sos parlabojumus ieviestu Satversmé. J. Purgalis vérsa uzmanibu
uz esosSo situaciju - uz advokatiem, kas vienlaikus ir arT parlamenta locekli, kas nozimg, ka no
viniem bis atkariga ar1 tiesneSu parvélésana, “sakiet, augsti godatie kungi, vai tad ir garantéta

tiesne$u neatkariba?’?’

32 Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920. - 1922.). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprinaSana. Riga: Tiesu namu agentara, 2006, 481. Ipp., 484. lpp.
33 Ibid, 481. Ipp.
34 Ibid, 482. Ipp., 484. Ipp.
35 Ibid.
36 Ibid, 482. Ipp.
37 1bid, 482. - 483. Ipp.; Sk. plasak: Pumpure I. Varas daliSanas principa realizacija tiesu varas neatkaribas garantijas (1918 -
1940), 2017, 35. lpp.
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Par A. Petrevica priekslikumu referents izteicas, ka sanak zinama pretruna. Ja augstakos
tiesneSus ieceltu uz seSiem gadiem, vinu neatkariba nebiitu nodroSinata. Seviski svarigi tas
esot attiectba uz advokatiem, kuri upuré savas ekonomiskas intereses, lai nodarbotos ar
tiesnesibu. Tadgjadi katrs aprekinatu, uz cik ilgu laiku tiktu iev€lets un vai vispar ir verts maz
izvirzit savu kandidatiiru uz tiesneSa amatu. Lai nodroSinatu tiesneSu neatkaribu, lai tiesnesi
varétu spriest tiesu netrauc@ti no aréjiem iespaidiem, augstakie tiesnesi ir jaiece] uz muzu. Par
A. Petrevica priekslikumu 45 nobalsoja par, bet pret to 73. Par abiem K. Dzelzisa
priekslikumiem tika nodots vienads balsu skaits - par 46, pret 76.38

TreSaja lastjuma satura zina tika iesniegti tie pasi priekSlikumi tikai no A. Petrevica un
F. Cieléna puses. Debasu runa K. Dzelzitis tiesneSu terminéto iecelSanu nod@v&ja par
lietderibas jautajumu un, ka tas nakSot “tiesai tikai par labu”. Argumentacija pamata bija ta
pati, kas otraja lastjuma, vien piebilstot, ka protams, ka tads stavoklis, kad tiesnesis netiek
apstiprinats sava amata, ir necieSams. Tacu priekS labiem tiesneSiem Sis pants neienesiSot
nekadus pargrozijumus. Tas attiektos uz ‘“nesagatavotajiem” un ari “politiska zina
nevélamajiem tiesneSiem”, kuri esot par tiesnesiem tadél, ka nav citu, ko likt vieta.*

Referents J. Purgalis kategoriski izteicas pret So priekSlikumu, uzsverot, ka tiesas
neaizskaramibas galvena garantija ir tiesneSu neatcelamiba. Ja tiesnesi tiktu iecelti uz terminu,
tad politiskam partijam vai grupam bitu iesp&jams iespaidot tiesneSus. Lai tiesas biitu
neatkarigas, §1 tiesneSu neatkariba arT ir janodroSina. Par So priekslikumu 49 nobalsoja par,
pret to 45 un 8 attur€jas, tatad kopa 53.4

85. pants (83. pants) noteica, ka Latvija pastav zverinato tiesas uz atseviSka likuma
pamata. Sis pants otraja lasljuma diskusijas neizraisija un tika pienemts vienbalsigi. Tre3aja
lastjuma A. Ozols izvirzija priekslikumu varda “atseviska” vieta likt “seviska”. Sis
priekslikums tika pienemts vienbalsigi.*!

86. pants (84. pants) noteica, ka tiesu var spriest tikai tie organi, kuriem S§is tiesibas
pieskir likums, un tikai likuma paredzeta kartiba. Kara tiesas darbojas uz seviSka likuma
pamata. Otraja lasijuma A. Petrevics iesniedza priekslikumu starp vardiem “darbojas” un “uz”
likt vardus “tikai kara laika”. Tadgjadi, lai visi Latvijas pilsoni, tostarp karaviri, miera laika
tiktu tiesati visparéjas tiesas.*

Referents J. Purgalis noradija, ka $is jautajums jau esot pamatigi apspriests. Satversmes

komisija esot uzklausijusi gan apsardzibas resora priekSstavju domas, gan kara tiesu

38 Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920. - 1922.). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprieSana un apstiprinasana. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 483. - 485. Ipp.; Sk. plasak: Pumpure 1., 2017, 35. Ipp.
39 Ibid, 856. Ipp.
40 Tbid, 857. - 858. Ipp.
41 Ibid, 485. Ipp., 858. - 859. Ipp.
42 Ibid, 486. Ipp.
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priek$stavju atzinumus un nonakusi pie slédziena, ka armijas apstakli arT miera laikd nav
vienadi ar citu pilsonu apstakliem. Tadé] referents aicinaja So priekSlikumu noraidit. Par A.
Petrevica priekslikumu 46 nobalsoja par, bet pret - 66.%

Tresaja lastjuma A. Petrevics un F. Cieléns izvirzija to pasu priekslikumu. Saja reizé A.
Petrevics izvirzito priekSlikumu arT motivéja. Noradija, ka kara tiesam esot vairaki trikumi,
kas ierobeZzo personas tiesibas uz taisnigu lietas izskatiSanu - tiesu nespriez juristi, netiek vesti
protokoli, atra tiesasanas gaita, tiesu iekarta citadaka u. ¢.**

J. Goldmanis izteicas, ka $ads priekSlikums neesot pienemams. Kara tiesam esot
japastav, lai armija biitu stipra un taja biitu laba disciplina. Civiltiesnesi lietu nevarot iz8kirt ta,
ka militari tiesnesi, kuri vispilnigak un pareizak var€tu spriest par disciplinas un apsardzibas
dienesta parkapumiem, vienlaikus neizslédzot iesp&ju, ka zinamus parkapumus varétu nodot
arl izskatiSanai visparéjai tiesai.*’

K. Dzelzitis iebilda J. Goldmana argumentiem un piedavaja nemt pieméru no citam
valstim (Vacija, Bavarija, Francija), kur pastavgja jauktas tiesas - civiltiesas, kas izskatija
karaviru noziegumus, pieaicinot par piesédetajiem militaras personas. Lidz ar to atkrit J.
Goldmana teiktais, ka civillietas neesot kompetentas spriest par militariem noziegumiem.*

Referents J. Purgalis sava atsauksmé visuma pamatojas uz to pasu argumentaciju, ko
izteica jau otraja lasfjuma. Savu runu referents nobeidza ar retorisku jautajumu: “Ja meés
grib&tu attiecinat kara tiesu tikai uz kara laiku, tad ir jautajums ja tiesa nodarbotos tikai kara
laika, bet miera laika ne, no kurienes vinai naktu piedzivojumi un izpratne?”¥’ Par A.
Petrevica un F. Cieléna priekslikumu 49 nobalsoja par, bet pret to 69.*% Lidz ar to diskusijas
par VI nodalu tika izsmeltas un tai paSa diena (1922. gada 15. februari) tika pienemta
Satversmes I dala.

Satversmes VI nodala valsti pastavoSo tiesu iekartu neizmainija. Satversmé tika
nostiprinatas bitiskas tiesu varas neatkaribas garantijas - tiesneSu neatkaribas princips,
tiesneSu neatcelamibas princips un princips, ka tiesu spriez tikai tiesa*. Tomér pat valsts
pamatlikuma nostiprinatas garantijas nevar nodrosSinat tiesu varas neatkaribu, ja Sos principus

neievie$ arT realaja dzive. Lai gan Satversm@ nostiprinatais tiesneSu neatkaribas princips tika

4 Latvijas Satversmes sapulces stenogrammu izvilkums (1920. - 1922.). Latvijas Republikas Satversmes projekta
apsprie$ana un apstiprinaSana. Riga: Tiesu namu agentiira, 2006, 486. lpp.

4 Ibid, 859. Ipp.

4 Ibid, 860. Ipp.

46 Ibid, 860. - 861. Ipp.

47 Ibid.

8 Ibid, 862. Ipp.

49 Satversmes 82. pants uzskatami nodala tikai tiesai piemitoSo funkciju - tiesas sprieSanu no likumdevéjvaras un izpildvaras
darbibam, tadgjadi nostiprinot Satversmé valsts varas daliSanas principu. Sk. arT: Autoru kolektivs, zinatniskais vaditajs prof.
R.Balodis. Latvijas Republikas Satversmes komentari VI nodala. Tiesa.VII nodala.Valsts kontrole. Riga: Latvijas Veéstnesis,
2013, 40. Ipp.
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pienemts bez diskusijam vienbalsigi, izpratne par to likumdevéjvarai un izpildvarai bija visai

miglaina.

1.2. TiesneSu neatkaribas izpratne

Tiesu iekartas likumi noteica, ka miertiesneSus, izmekl€Sanas tiesneSus, apgabaltiesas
priek$seédetajus, priekssédetaju biedrus un apgabaltiesu loceklus, Tiesu palatas priekssedetaju,
departamentu priekSsédetajus un Tiesu palatas loceklus un senatorus no tieslietu ministra
prieksa liktiem kandidatiem iece] Ministru kabinets, bet amata apstiprina Saeima.>® Tatad, lai
tiesnesis ieglitu Satversmé nostiprinatas neatkaribas garantijas, bija nepiecieSams Saeimas
apstiprinajums. Tomér pret€ji Satversmé noteiktajam, Latvija ilgsto$i darbojas tiesnesi, kuri
nebija san€musi apstiprinajumu no Saeimas.

Pedgja reize, kad senatori un tiesneS$i tika apstiprinati amatos, notika Saeimas 1923.
gada 7. decembra séde. Toreiz tika apstiprinati tris tiesneSi. Daudzi tiesnesi, kas tika iecelti
pirms 1923. gada 7. decembra ar1 nebija ieguvusi Saeimas apstiprinajumu. Ta ka $is jautajums
ilgstoSi netika risinats, neapstiprinato tiesneSu skaits bija tuvu 200.°' Pastavosa situacija
nemainijas lidz pat 1929. gada 2. aprilim, kad tika nodibinata Latvijas tiesneSu biedriba.>?
Latvijas tiesneSu biedriba esoSo stavokli atzina par nenormalu un 1929. gada 24. aprili
iesniedza Valsts prezidentam, Saeimas prezidijam, Ministru prezidentam un tieslietu
ministram memorandu par tiesneSu apstiprinasanu. 1929. gada 26. aprili Saeima pien€ma
l@mumu, ar kuru uzdeva Ministru kabinetam divu ned€lu laika izvirzit apstiprinasanai visus
tiesnesus. >

Otra probléma, kas bija aktuala tiesu varas neatkaribas aspekta - tiesneSu blakus amatu
ienemsana. 1923. gada 23. marta tika pienemts Saeimas kartibas rullis. ST likuma 7. pants
noteica, ka deputata amatu nevar savienot ar valsts dienestu, iznemot: tiesnesa, augstskolas
profesora, docenta, asistenta, lektora, rektora, prorektora un dekana, ministra, ministra biedra
un viniem pielidzinama parvaldes patstavigas nozares vaditaja, notara, juriskonsulta amatus.>*

1923. gada 26. julija tika pienemti grozijumi Tiesu iekartas likumos. Ar Siem
grozijumiem 246. pants, kas pirms tam noteica stingru amatu savienoSanas aizliegumu, tika

papildinats ar piezimi - tiesu resora darbiniekiem, to starpa ari miertiesneSiem, pagaidam

50 Tiesu iekartas likumi: LV likums. Gram.: Tiesu iekartas likumi. Tieslietu ministrijas kodifikacijas nodalas 1924. gada
izdevums. Riga: Valsts tipografija, 1924.
51 Kalacs J. Pie jautajuma par tiesneSu apstiprinaSanu. Jurists, 1930, nr. 2, 37. Ipp.; Vikmanis K. Vai atcels tiesnesu
neatkaribu. Jurists, 1932, nr. 6, 156. - 157. Ipp.
52 Vikmanis K. Latvijas tiesne$u biedriba atklajusi savu darbibu. Jurists, 1929, nr. 4, 27. Ipp.
53 Vikmanis. K. Latvijas tiesne$u biedribas memorandi tiesneSu apstiprina$anai, blakus amatu un algu jautdjuma. Jurists,
1929, nr. 5, 158. Ipp.
5% Saeimas kartibas rullis: LV likums. Pienemts 23.03.1923. Valdibas Véstnesis, 1923, nr. 65.
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atlauts ienemt citus algotus vai nealgotus amatus valsts parvaldibas vai pasvaldibas iestades,
ja tam piekrit, attieciba uz tiesneSiem - tiesas kopsapulce (Senata - apvienota sapulce) un
tieslietu ministrs un, attieciba uz paréjam amata personam - tieslietu ministrs.>®

Lidz ar to gan tiesnesi, gan izpildvaras parstavji drikst&ja darboties politiskas partijas un
apvienot savu amatu ar deputata mandatu. Pat, ja tiesnesis ir objektivs, piederiba pie jebkadas
politiskas partijas vienmér dos pamatu uz tiesnesi raudzities ar neuzticibu un Saubam.
Tiesnesa spriedumi var tikt uzskatiti par partejiskiem, kas sabiedribai kopuma var mazinat
cienu pret likumu un ticibu taisnigai tiesai.’® Tadg&jadi ne tikai nepastav&ja politiska
neitralitate, bet tika parkapts ar1 varas daliSanas princips, sapludinot visus valsts varas atzarus
viena.

1929. gada 5. maija Latvijas tiesneSu biedriba iesniedza Ministru prezidentam, tieslietu
un tautas labklajibas ministram otru memorandu. Saja memoranda Latvijas tiesne$u biedriba
prasija atcelt Tiesu iekartas likumu 171. panta (bij. 246. pants) piezimi un Saeimas kartibas
rulla 7. pantu, kas tiesneSiem pielava ienemt algotus amatus valsts un privatos uznp€mumos, ka
ar1 biit par Saeimas deputatiem. Vienlaikus biedriba prasija paaugstinat tiesu darbinieku algas
par 50 %.%7 Abu S0 memorandu iesnieg8ana, protams, veicindja likumdevéja darbu pie
konkréto likumprojektu izstrades. Tacu ar1 péc grozijumu pienemsanas pastavosas problémas
netika pilniba atrisinatas.

Saeimas juridiska komisija apsprieda likuma ierosinajumu aizliegt tiesneSiem ienemt
jebkadu amatu blakus tiesnesa amatam. Tomér likumu pienéma tada veida, ka tiesneSiem
aizliedza ienemt amatu privata, valsts autonoma vai kooperativa uznémuma. Citus algotus
amatus tiesne$i vargja ienemt ar Ministru kabineta piekriSanu. Bez jebkadas atlaujas tiesnesi
var€ja ienemt deputata amatu un macibspeka amatu izglitibas iestades.>®

Ar1 likumprojekts, kas paredzga grozit tiesneSu iecelSanas, apstiprindSanas un
atcelSanas kartibu izpelnijas lielu kritiku. Saeima otraja lasijuma pienéma tadus grozijumus
neatcelamibu.>

Sie grozijumi tika pienemti licla steiga, nedodot iesp&ju Latvijas tiesne$u biedribai
izteikt savus priekSlikumus. Lai novérstu situaciju, ka pasreiz€ja redakcija likumprojekts

virzitos ari tre$aja lasyjuma, Rigas apgabaltiesa tika sasaukta biedribas padomes arkartgja séde.

55 Likums par tiesu iekartas un civil- un kriminalprocesa likumu dazu pantu grozisanu: LV likums. Pienemts 26.07.1923.
Valdibas Véstnesis, 1923, nr. 159.
56 Vikmanis K. Pilnigs vai ierobezots amatu savienoSanas aizliegums. Jurists, 1931, nr. 1, 22. Ipp.
57 Vikmanis. K. Latvijas tiesneSu biedribas memorandi tiesneSu apstiprina$anai, blakus amatu un algu jautajuma. Jurists,
1929, nr. 5, 158. Ipp.
58 Pargrozijums un papildingjums Tiesu iekartas likumos: LV likums. Piepemts 03.02.1931. Likumu un Ministru kabineta

noteikumu krajums, 1931, nr. 3.
59 Sinaiskis V., Cakste K., Vikmanis K. Latvijas tiesne$u biedribas memorands tiesne§u apstiprinasanas jautdgjuma. Jurists,
1932, nr. 8, 237. Ipp.
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Saja séde biedriba sniedza savu atzinumu par esofo likumprojektu un izstradaja jaunu
likumprojektu, kas atbilstu Satversmei. Latvijas tiesneSu biedriba izstradato likumprojektu
kopa ar memorandu iesniedza tieslietu ministram un Saeimas deputatiem.®® Latvijas tiesneSu
biedriba panaca, ka Saeimas juridiska komisija vélreiz izskatija otraja lasijuma pienemtos
pargrozijumus un papildinajumus Tiesu iekartas likumos un tos stipri arf grozija.®' 1933. gada
7. marta Saeima pienéma Pargrozijumus un papildinajumus Tiesu iekartas likumos.®?> Tomér
ne viss, ko paredz&ja Latvijas tiesneSu biedribas izstradatais projekts tika iestradats
pienemtajos grozijumos.

Ar pienemtajiem grozijumiem Tiesu iekartas likumos tiesne$i apstiprinasanas zina tika
Skiroti vairakas grupas. Apgabaltiesu priekSseédetajus, priekssédeétaju biedrus, apgabaltiesu
loceklus, Tiesu palatas priekssédétaju, departamentu priekSsédetajus, Tiesu palatas loceklus
un senatorus izvirzija apstiprinaSanai tiilit pec vinu iecelSanas (143. pants). Savukart
miertiesnesus, papildu miertiesneSus un izmekl&Sanas tiesneSus izvirzija divu gadu laika no
vinu iecelSanas. Turklat, ja miertiesneSa darbiba Saja laika bija neapmierinoSa, tad Ministru
kabinets vargja atlaist miertiesnesi no amata, izmaksajot vinam algu par trim méneSiem uz
prieksu (18. pants). “Neapmierinoss” ir tik nenoteikts un stiepjams jédziens, ka to var pielietot
ikvienam tiesnesim. Tadgjadi péc butibas zuda nozime tiesu uzraudzibas iestadém
(Apgabaltiesai, Tiesu palatai un Senatam) un seviskai disciplinaras atbildibas kartibai.
Paredzot $adu kartibu, tiesnesi vargja atlaist no amata, ka kuru katru ier€dni. ArT atlidziba bija
paredzéta ka ierédnim - 3 ménesu algas apmeéra.s

Papildu miertiesnesi Tiesu iekartas likumos pielidzinami miertiesneSiem, savukart
zemesgramatu nodalu priekSnieku paligi vinu prieksniekiem, jo vini izpildija tos pasus amata
pienakumus. Tacu pienemtie likuma grozijumi zemes gramatu nodalas priekSnieka paligiem
apstiprinajumu vispar neparedzg&ja. Tiesu iekartas likumu 393. panta piezime noteica, ka vinus
iece] un atcel Ministru kabinets uz tieslietu ministra priekSlikumu. Tadgjadi art zemesgramatu
nodalu priekSnieku paligi tika nostaditi ierédnu loma, kurus Ministru kabinets vargja brivi
atcelt no amata.®*

Pievienojoties K. Vikmana teiktajam “tiesneSu neatcelamiba ir publisks institits, kas
radits nevis tiesneSu subjektivas, bet gan valsts interes€s, lai nodroSinatu tiesas objektivitati.

[..] Neatceamiba pieSkirama visam amatpersonam, kas izpilda tiesneSu pienakumus, un ar

60 Sinaiskis V., Cakste K., Vikmanis K. 1932, 237. Ipp.
61 Sinaiskis V., Cakste K., Vikmanis K. Tiesnesu apstiprinasana. Jurists, 1933, nr. 1, 32. Ipp.
62 Pargrozijumi un papildindjumi Tiesu iekartas likumos: LV likums. Pienemts 07.03.1933. Valdibas Véstnesis, 1933, nr. 60.
63 Vikmanis K. 1932, 158. - 159. Ipp.
64 Sinaiskis V., Cakste K., Vikmanis K. 1932, 238. Ipp.
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likumu jarada tads stavoklis, lai tiesnesis nepaklautos glévulibai vai iztapSanai, bet lai vin$
mierigi un bez bailem varétu pildit savu uzdevumu.”®3

Liela izpildvaras ietekme uz tiesu varu saglabajas art atlikusaja demokratiskas Latvijas
perioda. Tieslietu ministrs vienlaikus darbojas arT ka generalprokurors un vinam piedergja
visparéjas uzraudzibas tiesiba par visam tiesu iestaddém un tiesu resoru amatpersonam.
Tieslietu ministram bija tiesibas pieprasit vajadzigads zinas un paskaidrojumus ne tikai
rakstiski, bet arT personigi. Bez tam tieslietu ministrs vargja ierosinat disciplinarvajasanas
uzsakSanu pret jebkuru tiesnesi.’® Situacija, kad likumdevéjs ir pieskiris tiesibu izpildvarai
“gadat par neatkarigas tiesas sprieSanu”, nevar bt runa par neatkarigas tiesu varas

pastavésanu. 5’

65 Vikmanis K. 1932, 158. - 159. Ipp.
% Tiesu iekartas likumi: LV likums. Gram.: Tiesu iekartas likumi. Tieslietu ministrijas kodifikacijas nodalas 1924. gada
izdevums. Riga: Valsts tipografija, 1924.
67 Tieslietu ministrijas iekarta: LV likums. Pienemts 18.06.1930. 1. pants. Valdibas Véstnesis, 1930, nr. 141.
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2. TIESU VARAS NEATKARIBA PADOMJU PERIODA
2.1.1940 - 1944

Tiesas realaja dziveé ne tagad, ne arT v@sturiski nedarbojas vakuuma, izol&ti no argjiem
faktoriem, kas ietekme& I€mumu pienemsSanu. Biitiba jautajums par neatkarigu tiesu ir
jautdjums par neatkaribas pakapi, tas robezam. Kritériji, ar kuru palidzibu noteikt tiesu
neatkaribas pakapi ir ierobezoti un daudzgjada zina ar1 subjektivi, jo p&tniekam tiesi pieejams
ir tikai tiesu sistémas organizacijas un funkciongSanas likumdoSanas - normativais modelis®,
tadgjadi arT autore témas izpltes pamata lika So aspektu, pétot to hronologiska seciba, péc
iesp&jas saistot vesturiskos, ar1 padomju perioda normativos aktus, ar zinam par vésturiskas
realitates faktiem Latvija un salidzinot ar musdienu izpratni par tiesu un tiesnesu neatkaribu.

Autore apzinas, ka pieejamais likumdoSanas - normativais tiesu sist€mas organizacijas
un funkcionéSanas modelis galvenokart ir teorétiskas analizes priekSmets ar ierobezotam
iesp&jam dzilak izpetit, ka Sis modelis istenojies dzive, tomér citus objektivos kriterijus ka
vertet tiesu un tiesneSu neatkaribu, objektivitati, taisnigumu, iznemot to formul&umu attieciga
laika likuma normas, autore neatrod.
sisttmas veidoSana Latvija tika uzsakta jau pirmaja okupacijas gada. 1940. gada 25. augusta
“Tautas saeima” II arkartéja sesija pienéma jaunu konstiticiju.®’ “Jaunas” Latvijas Padomju
Socialistiskas Republikas Konstitlicijas (turpmak - Latvijas PSR) teksts nebija originals, p&c
satura un uzbiives ta bija ta pati Stalina 1936. gada konstitlicija, ar nelielam izmainam.
Latvijas PSR Konstitiicijas sastaditaju uzdevums bija partulkot Krievijas Padomju Federativas
Socialistiskas Republikas (turpmak - Krievijas PFSR) Konstitiicijas tekstu, izdarot p&c tam
taja Latvijas PSR specifiskajiem apstakliem atbilstoSus grozijumus.”

Saskana ar konstitiicijas II nodalas 17. pantu, PSRS likumi bija saisto$i Latvijas PSR
teritorija. Konstitiicijas VII nodala (13 panti) noteica tiesu un prokuratiiras darbibu. 1940.
gada zurnala “Tieslietu Ve&stnesis” ievadraksta, kurad parstastiti Latvijas PSR Konstitiicijas
panti, noradits, ka “socialistiska demokratisma” principi ir attiecinami arT uz padomju tiesu
organizaciju un darbibu, PSRS tiesibu uzdevumiem, ko Latvijas PSR pilda Latvijas PSR

Augstaka Tiesa, apgabaltiesas un tautas tiesas.”! Padomju konstitiicijas 77. panta tika noteikts,

8 MuxaiinoBckas WM. B, Cyasl W CymbM:  HE3aBUCHMOCTb W ympaeisemocts, 2010.  Pieejams:

http://knigi.news/vlast-sudey/sudyi-sudi-nezavisimost.html [aplikots 23.03.2018.]

% Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitiicija (Pamatlikums): LPSR likums. Pienemts 25.08.1940. Riga: Partijas

apgadnieciba, 1940.

70 Autoru kolektivs. 2000, 300. Ipp.

"I [b.a.] LPSR tiesu sistémas parkartosana. Tieslietu Véstnesis, Tieslietu tautas komisariata izdevums, 1940, nr. 4, 390. Ipp.
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ka tiesas uzdevumus Latvijas PSR pilda Latvijas PSR Augstaka Tiesa, aprinku tiesas un tautas
tiesas, ka arT seviSkas PSRS tiesas, kas nodibinatas ar PSRS Augstakas Padomes lémumu.

Pamatlikuma bija noteikts, ka Latvijas PSR Augstakai tiesai uzlikts uzraudzibas
pienakums par visu Latvijas PSR tiesu organu darbibu un Latvijas PSR Augstako tiesu ievele
Latvijas PSR Augstaka Padome uz pieciem gadiem.”? Tapat ka PSRS 1936. gada konstitucija,
arT Latvijas PSR Konstitlicija (85. pants) bija noteikts, ka “tiesnesi ir neatkarigi un paklauti
tikai likumam”, bet jau nakamaja - 86. panta deklarétas PSRS prokurora pilnvaras - PSRS
prokurors ka tiesi, ta arT caur Latvijas PSR prokuroru realiz€ augstako uzraudzibu par to, lai
visi Tautas komisariati un tiem paklautas iestades, ka arT atseviSkas amatpersonas un tapat
pilsoni Latvijas PSR teritorija cie$i pilditu likumus.”

Maskava, ar PSRS valdibas 1940. gada 6. novembra dekrétu Latvija, Lietuva un
Igaunija, “apmierinot So republiku valdibu ligumus”, tika ieviesti Krievijas PFSR
kriminalkodekss, kriminalprocesa kodekss, civilkodekss, civilprocesa kodekss, darba, laulibas,
gimenes un aizbildniecibas likumu kodeksi.”* Minétaja dekréta tika ari noteikts, ka vél
neizpilditie Latvijas tiesu spriedumi ka kriminallietas ta civillietas nav izpildami un tie jaskata
no jauna, atbilstosi Krievijas PFSR kodeksiem.

Ar Augusta KirhenSteina parakstu 1940. gada 11. novembrT tika izdots Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidija dekréts “Par Latvijas tiesu sistémas parveidoSanu”.”

Saja dekréta bija tikai 7 punkti. 1940. gada 26. novembri tika likvidéts Senats, un
senatori tika atbrivoti no darba. Tiesu palata tika parveidota par Latvijas PSR Augstako tiesu.
30. novembrT tika pienemts [@mums par Jelgavas apgabaltiesas likvidaciju no 1. decembra, bet
31. decembri tika izbeigta visu pargjo tiesu darbiba. 1940. gada 30. decembri ar tieslietu
tautas komisara Andreja Jablonska rikojumu “sakara ar Latvijas PSR tiesu sist€mas
reorganizaciju” no amatiem ar 1941. gada 1. janvari tika atbrivoti visi atlikusie tiesu locekli
un darbinieki. Tadgjadi Latvija pilniba tika ieviesta PSRS tiesu sistéma un tiesu paklautiba.

Kaut arT konstitiicija paredz&ja Latvijas PSR Augstako tiesu un aprinku tiesas ievelet
netie$as véléSanas - attiecigi balsojot Latvijas PSR AP un aprinka darbalauzu deputatu
padomé&m, bet tautas tiesas attiecigas teritorijas pilsoniem balsojot vispargjas, tiesas, aizklatas
un vienlidzigas véléSanas - uz 3 gadiem, faktiski, atbilstosi dekrétam, tautas tiesneSus un

piesédetajus ievelgja aprinka padomju izpildu komitejas, bet apgabalu tiesu priekSseédetajus,

2 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitiicija (Pamatlikums): LPSR likums. Pienemts 25.08.1940. 77. pants.
Riga: Partijas apgadnieciba,1940.
3 Ibid.
7 Par KPFSR Kriminal-,Civil- un darba likumu pagaidu pieméroSanu Lietuvas, Latvijas un Igaunijas Padomju Socialistisko
Republiku teritorijas. PSRS Augstakas Padomes Prezidija dekrets. Izdots 06.11.1940. Gr.: Padomju varas konstitucionalie
akti Latvija (1917 - 1957). Riga: Latvijas Valsts izdevnieciba, 1957.
75 Par Latvijas PSR tiesu sistemas parveidoSanu. LPSR Augstakas Padomes Prezidija dekréts. Izdots 11.11.1940. Gr.:
Padomju varas konstitucionalie akti Latvija (1917 - 1957). Riga: Latvijas Valsts izdevnieciba, 1957.

20



loceklus un piesédétajus ieveleja Latvijas PSR AP, ko tiesibzinatnieki veérté ka Latvijas PSR
Konstitticijas ka tiesibu avota augstaka speka principa ignoréSanu praktiskaja tiesibu
piemérosana.’s

1940. gada 29. novembr1 Latvijas PSR Tautas Komisaru Padome ar 1émumu noteica
grozijumus noteikumos par Latvijas PSR Tieslietu Tautas komisariatu, noteica art komisariata
sastavu, kura ietilpa arT tiesu organu parvalde ar tiesu sektoru un statistikas sektoru. Ka art ar
Siem “pargrozijumiem” tika noteikts, ka “aprinka tiesas” visur attiecigi jaaizvieto ar
nosaukumu “apgabaltiesas”.”’ Tieslietu ministrijas iekartas likums 1940. gada tika saisinats,
bet 1945. gada ar Latvijas PSR Konstitticijas apstiprinasanu §is likums zaudgja speku.

Parveidojot Latvijas tiesas par Latvijas PSR tiesam, miertiesas tika parveidotas par
tautas tiesam, apgabaltiesas parveidoja par ta pasa nosaukuma tiesam, kas darbojas uz likuma
“Par PSRS un savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu” 30. - 37. panta pamata.
Apgabaltiesam piekritigas, atbilsto§i PSRS tiesu iekartas likuma 32. pantam, bija
kriminallietas par kontrrevolucionariem noziegumiem, seviski bistamiem noziegumiem pret
valsts iekartu, par socialistiska Tpasuma zadzibam, par seviski svarigiem dienesta un
saimnieciskiem noziegumiem, civillietas stridos starp valsts un sabiedriskajam iestadeém,
uznémumiem, un organizacijam, ka ari skatfja stidzibas un protestus par tautas tiesu
nolémumiem.

1940. gada, kad Latvija tika ieklauta PSRS sastava, tiesneSu neaizskaramiba, kas ir ar1
tiesneSu statusa elements un svariga vinu darbibas tiesiska garantija, nodro$inot paaugstinatu
likuma aizsardzibu valsts funkciju Tstenojo$am personam, norobezojot tas no nepamatotas
vajasanas, sekmegjot So personu darbibu, nodro$inot to patstavigumu un neatkarigumu, netika
ieverota. No darba tika atlaisti visi Latvijas brivvalsts tiesnesi. Jau 1940. gada 1. septembrT no
amata tika atbrivots Rigas apgabaltiesas priekSsédetajs Aleksandrs Kocins, 12. septembr1
Senata apvienotas sapulces un Kriminala Kasacijas departamenta priekssédetajs Aleksandrs
Gubens, 14. septembrT Tiesu palatas priekSsedetajs Hugo Legzdins, 15. septembrT - Jelgavas
apgabaltiesas priek§seédetajs Eriks Grodsala, bet Daugavpils apgabaltiesas vicepriek$seédetajs
Juris Pabérzs jau ar 1940. gada 22. juniju, visi “péc pasu liguma”.’® Savdabigs ir Jura Pabérza
liktenis, kur§ divas reizes bija tieslietu ministrs Latvijas brivvalsts laika, un 1940. gada kluva

par Latvijas PSR tieslietu ministru, bet pec kara - 1944. gada atgriezas Latvija.”

76 Autoru kolektivs. 2000, 306. Ipp.
77 Latvijas PSR Tautas Komisaru padomes Lemums par pargrozijumiem noteikumos par Latvijas PSR Tieslietu tautas
Komisariatu. Tieslietu V&stnesis, 1940, nr. 4, 471. - 472. lpp.
78 Tieslietu Vestnesis, 1940, nr. 1, 138. Ipp.
™ Treijs R. Latvijas valsts un tas viri: Latvijas Republikas Valdibas. Ministri savos darbos 1918 - 1940. Riga: Latvijas
Véstnesis, 1998, 423. Ipp.
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Daudzi tiesneSi 1940. un 1941. gada tika apsiidz€ti un notiesati, daudzi izsiititi no
Latvijas. No seSpadsmit Latvijas Republikas aktivajiem senatoriem un septiniem bijusajiem
senatoriem, tikai trs palika Latvija. Septini senatori tika deport&ti uz Sibiriju un visi gaja boja.
Visiem bija spriedums: noSaut.® Ka 1998. gada 19. decembri Latvijas Senata dibinaSanas
atceres diena Riga, sava uzruna par Latvijas juristu likteniem Otra pasaules kara rezultata
noradija senatora Augusta Lébera dels, profesors Ditrihs Augusts Lébers (no 2002. gada
Latvijas Zinatnu akadémijas arzemju loceklis), tikai viena ceturtdala no pirmskara Latvijas
Universitates Juridiska fakultates absolventiem bija palikusi uz dzivi Latvija, viena ceturtdala
“tika repres€ta vai gajusi boja padomju un vacu okupacijas laikos, puse ir devusies b&glu
gaitas" ¥l

Arnolda Hofmana, kur§ 1940. gada bija Rigas apgabaltiesas sesta iecirkna izmekl&Sanas
tiesnesis, atminas sniedz tieSu priekSstatu par tieslietu sist€mas izmainam. “Ar 1940. gada
beigam izbeidzas Latvijas tiesiska iekarta, likumi un tiesu iestades tika likvidétas. Mani un
citus tiesu darbiniekus atlaida it ka Statu samazinaSanas dél, izmaksajot algu par divam
nedélam uz priekSu. Lidz 1941. gada 1. janvarim daudzi tiesu iestazu darbinieki bija jau
apcietinati. Darbojas “Ceka” un, cik tas arT neticami, Rigas apgabaltiesas izmekleSanas
tiesnesis Asaris sadarbojas ar ¢eku, sniedzot tai vajadzigas zinas un attiecigo tiesu darbinieku
raksturojumus”.%?

Tiesibu piem@roSanas jauno, “Skirisko” karttbu padomju vara nodroSin3ja atlaisto
“burzuazisko” tiesnesu vieta amatus pieskirot piem&rotiem kadriem, ko vert€ja pec partejiskas
piederibas un uzticamibas okupacijas reZimam, ne péc profesionalajiem kriterijiem. Sakuma
dalu tiesneSu sastava veidoja iebraucgji no PSRS. 1940. gada Latvija komunistu ar juridisko
izglitibu bija loti maz. No citam PSRS republikam atsttitie juristi parsvara kluva par
tiesneSiem Riga un citas pilsétas, aprinkos par tiesneSiem iec€la vietg§jo LKP organizaciju
ieteiktos viet€jos komunistus. 1941. gada aprilt Latvijas PSR Augstaka Padome par Latvijas
PSR Augstakas Tiesas priekSseédetaju ievelgja latvieSu izcelsmes bijuSo cekistu Fr.
Dombrovski, kura izglitiba bija Sarkanas profesiiras institiits un Padomju celtniecibas un
tieslietu instittts, bet E. Veinbergu un J. Grinbergu par vina vietniekiem.%?

Aprinkos (lauku rajonos) par tiesneSiem tika iecelti vietgjie komunisti, kam biezi nebija

juridiskas izglitibas un nebija arT praktiskas pieredzes. Padomju parauga tiesas laukos tika

8 [b.a.] Senata likvidésana. [b.g.] Pieejams: http:/at.gov.lv/lv/vesture/latvijas-senats-1918-1940/senata-likvidesana [apliikots
23.05.2018.].
81 Lebers D.A. Latvijas Senats vindienas un misdienas. Latvijas V&stnesis, 1998. nr. 387.
82 Spriide V. Atminas, ko pierakstijis viens no vecakajiem Latvijas iedzivotajiem. 2004. Pieejams:
http://lpra.vip.lv/hofmanis.htm [apliikots: 28.04.2018.]
8 Bleiere D. Tiesas un prokuratiiras sistema un tas darbinieki 1940. — 1941. un 1944. — 1953. gada. Gr.: Okupacijas reZzimi
Latvija 1940. — 1956. gada. Latvijas Vésturnieku komisijas 2001. gada pétijjumi. Riga: Latvijas V&stures institiita apgads,
2007, 342. Ipp.
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komplektétas 1940. gada novembri decembri.®* 1940. gada karjeru uzsdaka Aleksandrs
Grigjanis, kur§ 1940. gada kluva par Rigas apgabaltiesas locekli, bet péc kara ilgus gadus bija
Aluksnes aprinka un vélak rajona tautas tiesnesis.®

Padomju tiesas bija proletariskas valsts organs, kuru uzdevums bija realizét valsti
piespiedu metodes.?® Visu Iimenu tiesas lietas izskatija tiesneSa un divu tautas piesédétaju
sastava. Piesedetaju institiita loma p&c teorijas bija stradnieku un zemnieku iesaistiSana valsts
parvaldé. “Tautas tiesneSu un tautas pies€détaju ievéléSana no darbalauzu vidus palidzgja
tiesu darba ieveérot pareizu Skirisku liniju”, raksta “Padomju tiesas organizacijas un darbibas
principi” noradija ta autore, un ar valsts dibinataja Lenina darbu citatiem raksturoja padomju
tiesu darbibas principus, piemeram, ka “tiesat péc darbalauzu Skiru revolucionaras tiesiskas
apzinas var katrs”, “likums ir politisks Iidzeklis, ta ir politika” un tapec tiesam absoliti
vienadi japieméro padomju valsts likumi”.%’

Padomju procesualas tiesibas neatzina apelaciju. Tiesas spriedumu parskatiSana bija
paredzeta divos veidos - kasacijas (speka nestajuSos zemakas instances tiesas nolémumu
parsiidz puses vai prokurors) un uzraudzibas kartiba (ko vargja ierosinat PSRS Prokuratiira,
Latvijas PSR prokurors, PSRS Augstakas Tiesas priekSsedétajs vai Latvijas PSR Augstakas
Tiesas priekSsédetajs, iesniedzot protestu Latvijas PSR Augstakaja Tiesa). Ta ka protesta
iesniegSana netika ierobezota ar terminiem, un protestus iesniegt var€ja ari sabiedriskas
organizacijas, tad uzraudzibas kartiba pavera iesp&ju pieprasit lietas vairakkart&ju izskatisanu,
“likumibas ievérosanas” interesés, 1idz tiesa pienéma “pareizo” leémumu.’®

Tapat ka Krievijas monarhijas laika, ari PSRS ne teorétiska, ne likumdoSanas Iimeni
varas daliSanas princips netika atzits. Varas daliSanas princips bija pretruna ar padomju
konstitiicijas normam, kas pasludinaja varas vienotibu. Konstitlicija bija nostiprinata valsts
varas nedalamiba un vienpartijas sist€ma. TieSi 1936. gada konstitiicija pirmo reizi bija
ieklauts pants, kas nostiprinaja komunistiskas partijas 1paSo stavokli PSRS valsts organizaciju
sisttma. PSRS 1936. gada konstitticija ka augstakais valsts varas organs bija fikséta PSRS
Augstaka Padome, bet praktiski visa valsts vara bija komunistiskas partijas struktiiram -
saskana 126. pantu, komunistiska partija ir visu darbalauzu organizaciju, ka sabiedrisko, ta

valstisko kodols.

8 Bleiere D. Tautas tiesneSu un prokuroru darbiba aprinkos/lauku rajonos (1944 - 1953). Gr.: Totalitarie okupacijas rezimi
Latvija 1940 - 1964.gada. Latvijas Vesturnicku komisijas raksti 13. s€jums. Riga: Latvijas V&stures instittita apgads, 2004,
491.1pp.

8 Ibid.

8 Reigase A. Padomju tiesas organizacijas un darbibas principi. Gr: Leninisms un padomju juridiska zinatne P&tera Stuckas
Latvijas Valsts Universitates zinatniskie raksti 130. s¢jums. Riga: LVU Redakcijas un izdevniecibas dala, 1972, 161. lpp.

87 Ibid, 166., 170. Ipp.

8 Bleiere D. 2007, 345. Ipp.
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Varas daliSanas principa noliegums izpaudas, cita starpa, ari konstitiicijas teksta, kura
viena nodala - IX, bija apvienota gan tiesa, gan prokuratiira, jo prokuratiira nebija tiesu
sisteémas sastavdala. Nodalas saturu veidoja 15 panti, no kuriem 10 attiecas uz tiesu darbibu,
pargjie uz prokuratiiru. Vienlaicigi 1936. gada konstiticija bija pasludinata tiesnesu
neatkariba ka princips. Konstitiicijas 112. panta bija noteikts: “TiesneSi ir neatkarigi un
paklaujas tikai likumam”.® Tiesibu teorétiki §1 panta ieklauSanu vérteé ka demokratisku
elementu, kuram bija japarliecina rietumu sabiedriska doma par to, ka padomju likumiba ir
realitate laika, kad plosijas “lielais terors”.?® To, kada bija vienigas partijas izpratne par PSRS
tiesneSu neatkaribu un paklautibu likumam, skaidri paradija VIII partijas kongresa pienemta
partijas programma, kas 1936. gada bija speka - padomju ievéletajiem tiesneSiem bija
pienakums “Istenot proletariata gribu, piem&rot vinu dekr&tus, bet ja tadu nav, vai tie ir
nepilnigi, rikoties saskana ar socialistisko tiesisko apzinu”.’! Konstitucionalismam misdienu
izpratn€ vienpartijas diktatiiras rezima apstaklos nebija vietas.

Zurnala “Padomju Justicija” 1940. gada 10. numura ievadraksta bija iztirzats jautajums
par padomju tiesneSu neatkaribu, noradot, ka Stalina konstiticija izteiktais padomju tiesas
pamatprincips par tiesneSu neatkaribu un padotibu tikai likumam nenozimé, ka tiesnesis var
pilniba ignoré&t attieciga rajona vadoSas sabiedriski - politiskas organizacijas un aprobezoties
tikai ar savu tieSo funkciju pildiSanu. Ka tiesneSa uzdevums bija noradits ar iepaziSanas ar
sava rajona apstakliem un “tiesiskdm vajadzibam”, tadel tiesnesim esot nepiecieSama
organizaciju Iidzdarbiba un politiska vadiba un tiesneSa pienakums esot darit uzmanigus
partijas un padomju organus par attiecigam paradibam rajona dzivé.”> Tadgjadi visiem PSRS
tiesneSiem tika neparprotami noradita partijas vadosa loma art tiesas darba un jautajums par
tiesnesu argjo, jeb institucionalo neatkaribu misdienu izpratng - t.i. neatkariba no likumdevéja
un izpildu varas puses vispar nepastavéja.

Konstitiicijas 102. panta bija nostiprinata PSRS tiesu organizacija, tiesas bija divu
Iimenu: PSRS tiesas - Augstaka Tiesa un specialas tiesas, un savienoto republiku tiesas
(katras savienotas republikas Augstaka Tiesa, novadu, apgabalu tiesas un tam pielidzinatas
autonomo republiku un apgabalu tiesas) un tautas tiesas. PSRS Augstaka Tiesa bija augstakais
tiesu organs, kas 1stenoja visu PSRS un savienoto republiku tiesu organu darbibas uzraudzibu.

Konstiticija bija noteikts, ka lietas visas tiesas tiek skatitas piedaloties tautas

piesédetajiem, iznemot likuma atrunatos gadijumus (103. pants). Tacu tautas pies€détajiem

8 Koncturynus (ocnoBHoit 3akoH) Coroza Coserckux Conmanuctudecknx Pecry6mmk: PSRS likums. Pienemts 05.12.1936.
[05.12.1936. red.] Pieejams: http://www.hist.msu.ru/ER?Etext/cnst1936.htm, [aplikots 18.03.2018.]
%0 Conomon T1. Coserckas roctuius npu Cranune. 2 usa. Mocksa: Pocciickas nonuruueckas sunukioneaus (POCCIIOH),
2008, 472 c.
°l TIporpamma u yctas BKII 6, 1919. Picejams: http://leftinmsu.narod.ru/polit_files/books/Programma_i_ustav. VKPb.htm
[aplukots: 23.03.2018.]
2 Tieslietu Véstnesis, 1940, nr. 2, 260. - 261. Ipp.
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nebija ne tiesu darba prakses, ne juridiskas kvalifikacijas un faktiski vini bija izkartne, kas
labakaja gadijuma paklavas tiesnesa ka tiesibu specialista autoritatei. Tapat tika noteikts, ka
tiesas procesi visas PSRS tiesas ir atklati un apsiidz€tajam tiek nodroSinatas tiesibas uz
aizstavibu (111. pants)._ Formali tika ievérota arT savienoto republiku tautu tiesibas attieciba uz
tiesvedibas valodu, nosakot, ka tiesvediba notiek savienotas vai autonomas republikas valoda,
nodrosinot tulku personam, kas nezina So valodu, iepazistinasana ar lietas materialiem notiek
ar tulka palidzibu, un tapat bija konstitiicija ierakstitas tiesibas tiesa uzstaties sava dzimtaja
valoda (110. pants).

Ka redzams no pantu numeracijas tiesneSu neatkaribas un paklautibas tikai likumam
princips konstitucionalo vértibu hierarhija nebija likts pirmaja vieta, kaut ari, péc
konstitiicijas teksta varetu Skist, ka partijas un padomju organi bija atteikuSies no tiesu
vadiSanas. Tiesu neatkaribas principa ieklausana konstitlicijas teksta, tomér ir vert€§jams ka
solis tiesibu teorijas attistiba PSRS, kaut arT gan teorija, gan praksé PSRS valdija savdabiga
tiesneSu neatkaribas principa izpratne. TiesneSiem bija jasargad ‘“‘socialistiska” likumiba.
Neviena likuma jédziens vai vardu savienojums “tiesu vara” nepastavgja. Bija tiesu sistéma,
kuru pilniba kontrolgja komunistiska partija.

1936. gada konstitiicijas noteikumi tika konkretizeti un attistiti 1938. gada 16. augusta
izdotaja PSRS likuma “Par PSRS, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu™®?. Ari Saja
likuma (6. pants) bija ierakstits, ka tiesneSi ir neatkarigi un paklauti tikai likumam, bet
nekadas tiesneSu neatkaribas garantijas likuma netika ieklautas. Ta, likuma 17. panta bija
noteikts, ka “tiesneSu atbrivoSana no amata un tautas pies€détaju atbrivoSanu no vinu
pienakumiem ir pielaujama ne citadak ka péc veletaju atsaukuma vai speka stajusos tiesas
sprieduma™, tacu tiesneSu atbrivoSanas kartiba likuma noteikta nebija. Misdienu Krievijas
tiesibu zinatnieki So normu gan vérté ka bitisku soli tiesnesSu neatkaribas virziena, kaut ari
praktiskaja realizacija gan Sis “butiskais solis” nedarbojas, tas bija formals. TiesneSus tapat ka
iepriek§ var€ja atlaist pirms termipa.”> Vienlaicigi norma “péc vélétaju atsaukuma” parkapj
vienu no tiesnesu neatkaribas pamatprincipiem - neatcelamibas principu.

Likums iev@rojami paplaSinaja PSRS Augstakas Tiesas pilnvaras. Saskana ar §1 likuma
63. pantu, PSRS Augstakas Padomes uz 5 gadu terminu ievéletajai Augstakajai Tiesai tika
uzlikts pienakums uzraudzit visus PSRS un savienoto republiku tiesu organus. Ta kluva par

augstako instanci visam PSRS tiesam ar neierobezotam pilnvaram, pieméram, péc PSRS

9 0 cynoycrpoiictee CCCP, co03HbIX 1 aBTOHOMHBIX pecny6iuk: PSRS likums. Pienemts 16. 08.1938. [16.08.1938. red.]
Pieejams: http://museumreforms.ru/node/13830 [apliikots: 23.03.2018.]

% Ibid, 17. pants.

% Bypues C.A. JlucuuminnapHoe cye6HOe IPUCYTCBUE W JUCIMILIHHAPHAS OTBETCTBEHHOCTh Cy/IEi: HOBOE HANPABIICHHE

npaBoBoii monutuky, 2014. Pieejams: https://law-journal.ru/files/pdf/201406/201406 11.pdf [aplukots: 26.03.2018.]
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prokuora vai PSRS Augstakas Tiesas priek§sédetaja protesta parskatit jebkuru savienotas
republikas speka stajusos tiesas spriedumu.’® Ka ari PSRS Augstakas Tiesas Plénumam
saskana ar likuma “Par PSR Savienibas, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu’’ 75.
pantu bija pienakums dot vadoSus noradijjumus tiesu prakses jautajumos, tadé] PSRS
Augstakas Tiesas Plenumu lemumus padomju tiesibu doktrina atzina par tiesibu avotu.”’

TiesneSu iecelSanas amata procediira, kas arf ir viens no tiesneSu neatkaribas kriteérijiem,
var buit dazada - ievél tauta, iecel] izpildu vara, iecel likumdevéjs, bet vieniga neapstridama
tiesneSu neatkaribas garantija ir iecelto tiesneSu pilnvaru laiks - uz miizu. PSRS tika ieviesta
formala tautas tiesneSu un tautas tiesu piesédétaju ieveleéSana tieSas veéleéSanas. Likuma bija
noteikts, ka tautas tiesneSus attieciga rajona pilsoni ievél§ja uz 3 gadiem, “pamatojoties uz
visparigam, tieSam, vienlidzigam véleSanu tiestbam aizklata balsoSana™®. Totalitarisma valsts
likuma bija ierakstita norma, kas p&c butibas ir attiecinama uz demokratijas principu, jo
demokratija uzticas tiesu varai, ko izv€lgjusi tauta un ta aicina personas, kuram ir tautas
uzticiba un, kas prot $o uzticibu attaisnot, tapéc tauta prasa tiesneSu ievélé$anu.” Tomeér $1
norma bija jasaprot atbilstosi totalitarisma valstl valdoSajiem priekSstatiem un izpratnei - ta,
ka tas bija fikséts komunistiskas partijas programma - proletariska demokratija, sanemot visu
varu savas rokas, ir nomainijusi burzuaziskas demokratijas formulu “tiesnesus ievél tauta” un
ir izvirzijusi Skiru lozungu “tiesneSu ievél no darbalaudim tikai darbalaudis” un ieviesa to
visas tiesu organizacijas.'%

Ka noradits Tieslietu Ministrijas Ve&stneSa redakcijas apkopojuma par Zurnala
“Cosemckas FOcmuyua™ rakstiem, 1939. gada 15. junija PSRS tika izdots justickomisariata
iekartas likums, péc kura uzraudziba par tiesu resora organizatorisko un operativo ricibu
piekrt justickomisaram.!?! Tapat justickomisars dod tiesam vadoSus noradijumus pats vai
uzdod augstakai tiesai tadus izstradat un pazinot tiesam. Bez tam justickomisars var likt
prieksa attiecigai deputatu padomei vajadzibas gadijuma apsveért jautajumu, vai véletais
tiesnesis nav atlaizams disciplinarkartiba, un atlaist to.!%?

Sis likums arf ir vésturiska lieciba tam, ka tiesnesim (un tiesai) PSRS nebija nekadas
varas, jo, ja tiesa nav briva savos l€mumos, ja l@mumi tiek pienemti citu valsts organu

ietekmg, vai kada subjekta ietekmé, ta nesp€j objektivi izSkirt sociali - tiesiskus konfliktus.

% Bypues C.A. 2014, Pieejams: https://law-journal.ru/files/pdf/201406/201406_11.pdf [apliikots: 26.03.2018.]
7 Autoru kolektivs. 2000, 315. Ipp.
% O cynoycrpoiicte CCCP, cor03HBIX U aBTOHOMHBIX pecny6nuk, cT. 23: PSRS likums. Pienemts 16.08.1938. [16.08.1938.
red.] Pieejams: http://museumreforms.ru/node/13830 [apliikots 25.03.2018.]
% Tauex 10. O6mee rocymapcreennoe npaso Yacts I1. IIpaBo coBpemenHON memokpartiu. Pura: usnanune Hayka n XKusnb,
[b.g.], c. 142.
190 TIporpamma u ycras BKII 6, 1919. Pieejams: http://leftinmsu.narod.ru/polit_files/books/Programma i ustavVKPb.htm
[aplukots: 23.03.2018.].
101Tieslietu Ministrijas Veéstnesis, 1940, nr. 1, 222. Ipp.
102 Thid.
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Saskana ar komunistiskas partijas XVIII kongresa 1939. gada piepemto partijas
nolikumu (Vemas), komunistiska partija pieSkira sev kontroles tiesibas par visam politiskas
un saimnieciskas dzives sferam valstt - uzn€mumiem, masinu - traktoru stacijam, kolektivo
saimniecibu un valsts iestazu administracijam. Latvija 1939. gada Tieslietu Ministrijas
Vestnesa redakcija saviem lasitajiem vérsa uzmanibu uz komunistiskas partijas absoliito varu
Padomju Savieniba: “Visas praktiskas un zinatniskas justices pamata likts 1sais Viskrievijas
komunistu partijas vestures kurss (marksisma - leninisma teorija) un Viskrievijas komunistu
partijas komitejas 1émumi”!®, kas neparprotami norada, ka arl tiesas bija paklautas arpus
tiesas sistémas esoSa organa lémumam.

Varas nesg€ju attiecksme pret tiesu, t.i., ka PSRS tiesneSiem nekadas varas nebija,
secinama ar1 no ta, ka likuma izvirzitie kriteriji amata pretendentiem nebija augsti - pilsoniba,
vecuma cenzs un VéleéSanu tiesibu esamiba personai. Likuma par PSRS, savienoto un
autonomo republiku tiesu iekartu 11. panta kart§jo reizi bija noradits, ka par tiesneSiem un
tautas piesédétajiem var biit katrs PSRS pilsonis, kam ir véléSanu tiesibas un, kas sasniedzis
23 gadu vecumu. Juridiskas izglitibas (vai jebkadas izglitibas) prasibas likuma ne tiesnesSiem,
ne tautas pies€détajiem netika izvirzitas. Tikai personas, kuram bija sodamiba, nevargja tikt
izvéletas par tiesneSiem un tautas piesédétajiem.!%

Tam, ka tiesneSu, vismaz tautas tiesu Itmeni, izglitibai nebija nozimes, var izdarit
secinajumu, izvert§jot likuma normas par tautas piesédétajiem to kopsakara. Ta likuma 12.
pants noteica, ka tautas piesédétaji izpilda savus pienakumus tiesas ne vairak ka 10 dienas
gada un lietas visas tiesas skatija tiesnesis un divi tautas piesédétaji. Savukart tiesneSa pagaidu
prombiitnes laika darbalauzu deputatu padome tiesneSa pienakumus uzlika vienam no tautas
piesédetajiem.!® Saskana ar §1 likuma 19. pantda tie$i noteikto, tautas tiesne$a pagaidu
prombiutnes laika - atvalinajums, slimiba, tiesu sprieda personas, kam var€ja nebiit nekadu
juridisku zinaSanu un, kurs, biidams tiesas piesédétajs, spriedis tiesu mazak ka 10 dienas gada.
Taja pasa likuma bija noteikts, ka tautas tiesas kompetence kriminallietas bija arT noziegumi
pret dzivibu - slepkavibas, nelikumiga brivibas atnemsSana, izvaroSana, apmeloSana,
amatpersonu dienesta noziegumi, piem&ram, varas launpratiga izmantosana, izSkérd€Sana,
velesanu likuma parkapumi, butiba visplasakais nodarjjumu spektrs, ka ari civilie, tostarp
mantojuma, un darba stridi.!%

Latvija 1939. gada iznakosSaja zurnala “Tieslietu Ministrijas V&stnesis” redakcija

ievietoja parskatus par PSRS, vai ka toreiz rakstija, S.P.R.S. tiesliectu komisariata un

103 Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1939, nr. 4, 108. Ipp.
1940 cynoycrpoiictee CCCP, coro3Hbix U aBTOHOMHBIX peciy6iuk: PSRS likums. Pienemts 16. 08.1938. [16.08.1938. red.]
Pieejams: http://museumreforms.ru/node/13830 [aplikots: 25.03.2018.]
105 Tbid.
106 Tbid.
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Augstakas Tiesas organa “Padomju Justice”(Cogemckas ocmuyus) saturu, kur, cita starpa, ir
noradits ar1, ka 1938. gada Padomju Savieniba darbojas 10 juridiski instittiti - augstskolas,
kuras 1938. gada uznemts 1781 students, un “esot saprotams, ka tiesneSiem ne visiem ir
juridiska un pie tam augstskolas izglitiba, bet lielum liela dala no tiem ir tikai praks€ nakusi
sakaros ar tiesibu jautajumiem, bet dalai no tiem trtikst pat prakses™!%’.

1940. gada Latvijas Tieslietu Ministrijas Vestnesis saviem lasitajiem sniedza prieksstatu
arT par zurnala “Padomju Justice” svarigakajiem rakstiem. Redakcija atrefer&jusi padomju
Augstakas Tiesas priekSseédetaja Golakova ievadrakstu “Viskrievijas komunistu partijas XVIII
sanaksme un tiesu organu uzdevumi”. Ka tiesneSu uzdevumi noraditi audzinat pilsonus
valstiski socialistiski - komunistiska gara, stradat priek§zimigi - tiesat par to, par ko pienakas
tiesat, tiesat pec likuma, taisnigi, bez vilcinaSanas, bez formalisma, pareizi un kulturali.'®
Atrefergjot autora ar uzvardu Arsenjevs rakstu par kriminalprocesa pamatprincipu projektu,
redakcija norada, ka “autors apgalvo, ka procesa mutiskums, atklatiba, un nepartrauktiba esot
speciali un vienigi padomju tiesu pazime. Raksta autors arl iesaka atmest no burzuazijas
procesa noteikumiem nemto likuma pantu, ka pieradijumi javerte péc tiesnesa ieksgjas
parliecibas un ta vieta ievest pavisam “jaunu” normu: “pierddijumi vert€jami p&c tiesnesa
parliecibas, kas pamatota uz socialistiskas tiesibu apzinas un izveidojas uz lieta parbauditu un
noskaidrotu materialu kopapsvérumu pamata”'%,

1940. gada cita izdevuma - “Tieslietu V&stnes1”, redakcija sniedza zurnala “Padomju
Justicija” rakstu apskatu un atrefergja Krievijas PFSR tautas justickomisara K. GorSenina
rakstu par tiesu darbibas kvalitati. TiesneSiem tika parmesta lietu iztiesasanas novilcinasana,
kriminalrepresijas vajinasana seviski svarigos gadijumos, kur nepiecieSama nesaudziga cina,
it seviski noziegumos pret socialistisko mantu. Ka svarigu triokumu tiesu darbiba K.
GorSenins 1pasi izdalija to, ka tiesa nestajoties sakaros ar partiju un padomju organiem,
atklajot izmekleSanas vai tiesas procesu laika trikumus atseviSku iestazu un uzp€mumu
darbiba.'?

Sis raksts vélreiz apliecina, ka tiesnesi PSRS tika ietekméti, tiesi iejaucoties tiesu darba,
tika manipuléts ar sabiedrisko domu, radits negativs priekSstats par tiesu darbu. Tiesnesu
neatkaribas princips nedarbojas, jo netika nostiprinats ar likumdevéja garantijam un nebija
nodroS$inata ta praktiska realizacija.

Velesanas ir vienigais vesturiski aprobétais likumdosanas varas institiiciju veidoSanas

cels, bet iecelSanas sisteéma ir raksturiga izpildvarai. Secinams, ka tiesneSu ievéleéSanas kartiba,

107 Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1939, nr. 4, 108. Ipp.
108 Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 1940, nr. 1, 218. Ipp.
19 1bid, 219. Ipp.
110 Tieslietu Véstnesis, 1940, nr. 2, 259. Ipp.
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kada ta bija PSRS, nemot véra totalitara reZima visu véléSanu fiktivo raksturu, ir vért€jama ka
formalitate. Likuma noteikta tiesneSu ievéléSana nesekméja ar1 profesionalu tiesnesu korpusa
forméSanu. TiesneSu ievéléSanas karttba PSRS neatbilda neatkarigas tiesas uzdevumiem.
Partijas un padomju organi aktivi piedalijas tiesneSu kandidatu atlas€ un tautas tiesnesu
priek$velesanu kampanas norisé. Tapéc vislielakas izredzes tikt ieveéletam vai parvéleétam bija
tiem kandidatiem, kas bija gatavi taisnas tiesas intereses upurét vietgjas varas laba, paust vinu
intereses, izspriezot gan kriminallietas, gan civillietas. Turklat, tiesneSu iev€léSana pati par
sevi negarant€ vinu neatkaribu, ja pilnvaru termin$ ir 1ss, atkariba no vienigas politiskas
partijas nekadi neveicina arT tiesnesSa iek$€jo neatkaribu. Bez tam, apzinata izvéle izlemt, kurs
ir cienigs, vai nav cienigs biit par tiesnesi, objektivi var biit neliela teritoriala vieniba, jo tikai
tad vE€letaju vairakumam ta vai citadi ir zinama tiesnesa darbiba un iesp&jams vismaz kaut
kada méra to novertet.

Tatad, padomju valst tiesam nebija arT patstavibas, jo tiesu patstavibas ka principa
realizacija ir, vispirmam kartam, saistita ar tiesneSu korpusa form&Sanas problémas risinajumu
- tiesi ar So procediiru. Lai arT cik augsta Itment deklar@tu tiesneSu neatkaribu, ja ta netiek
nostiprinata ar likumdevgja garantijam, un nav nodroSinata tas praktiska realizacija, tad

princips paliek tikai deklaracija.

2.2.1944 - 1987

Pec 1944. gada, kad PSRS karasp&ks bija padzinis Vacijas karaspeku, Latvija izveidoja
padomju tiesu sistému, analogisku PSRS pirmskara laika tiesam. Tiesu sistému Latvija
veidoja divu pakapju tiesas - rajonu un pilsétu tautas tiesas un Latvijas PSR Augstaka Tiesa.
Latvija pastavgjusas apgabaltiesas neatjaunoja. Augstaka Tiesa skatija civillietas un
kriminallietas otraja instanc€, ka ar1 dazas kriminallietas pirmaja instancg, pieméram, par
slepkavibam pastiprino$os apstaklos, banditismu, valsts noziegumiem. Sie spriedumi bija
galigi un nebija parsiidzami.

Padomju justicija pilniba noraidija Latvijas pirmskara tiesibas. TiesneSiem bija jaisteno
partijas un valdibas politika, pat teor&tiski netika apgalvots, ka tiesu vara biitu neatkariga no
politiskas varas. Par to, kada, pieméram, 1947. gada Latvija bija izpratne par tiesnesu
neatkaribu, visparigu priekSstatu dod Kirova rajona (tagad@jais Rigas Centra rajons) 3.

iecirkna tiesneSa Grasmana noraditais, ka “tiesas spriedumi ir politiski dokumenti. Saja
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sprieduma, $aja lemuma atspogulojas $a briza padomju varas politika”.!'"! TiesneSu (un ari
prokuroru) uzdevums bija istenot partijas un valdibas politiku. Pie kam, praktiski visi tiesnesi
bija PSKP biedri vai komjauniesi. P&ckara gados pat teoretiski netika apgalvots, ka tiesas biitu
neatkarigas no politiskas varas, “justicijai bija jabut atkarigai un bija jaizjiit ST atkariba ka
pienakums”.!?

1948. gada 19. oktobr1 tika publiceti kartgjie Latvijas PSR Konstitiicijas grozijumi un
papildinajumi. Uz tiesu darbibu attiecas izmainas 83. panta, kur vardu “tiesaSana” aizstaja ar
vardiem “tiesu darbiba”. 1950. gada 28. oktobri tika pienemts Latvijas PSR Augstakas
Padomes likums, ar kuru konstitticijas teksts tika grozits un papildinats. Tika grozits lidz tam
pastavejusais Latvijas teritoriali administrativais iedalfjums, aprinkus nomainija rajoni.
Tadgjadi, pec administrativi teritoriala iedalijuma reformas, ar1 Latvijas PSR Konstitiicijas 2.
nodala tika pielidzinata PSRS Konstitcijai.!!

Izmainas skara ar1 VII nodalu, kas noteica tiesu darbibu. Ta 77. panta svitroja vardus
“aprinku tiesas” un pantu izteica $adi: Tiesas darbibu Latvijas Padomju Socialistiska
Republika veic Latvijas PSR Augstaka Tiesa, tautas tiesas, ka arT specialas PSRS tiesas, kas
nodibinatas ar PSRS Augstakas Padomes lemumu.''*

Profesore D. Bleiere norada uz justicijas kampanveida raksturu péckara laika. No 1945.
- 1946. gadam tiesas uzmaniba pieversta mezistrades normu nepilditdjiem, no 1947. lidz
1948. - pret “kulakiem”, perioda no 1949. gada Iidz 1950. gadam - pret individualajiem
zemniekiem, v€lak pret kolhozniekiem - kolhozu Tpasuma “izlaupitajiem” un tiesnesu atkaribu
ka pienakumu, pie kam tiesnesim vai prokuroram bija jaievero instrukcijas un noradijumi, bija
jabaidas par to, vai nav parak iecietigs, nevis parak bargs.!''

Ta laika dokumenti pierada komunistiskas partijas tieSu iejaukSanos tiesu darbiba
Latvija. Ta piemé&ram, Latvijas PSR FinanSu ministrs A. Tabaks 1948. gada 24. septembri,
run3jot par nodoklu ievakSanas planu izpildi no lauku saimniecibam, kuru ipaSniekus tolaik
déveja par kulakiem, noradija, ka “tiesa un prokuratira pret kulakiem neveica pietickami
noteiktus pasakumus, ka rezultata kulaku saukSana pie kriminalatbildibas notika tikai retos
gadijumos. [..] un, lai Tstenotu dzivé partijas Centralas Komitejas biroja ieteiktos praktiskos

pasakumus, un nodroSinatu LK(b)P CK biroja lémuma izpildi, ir nepiecieSams noteikt

1 Bleiere D. 2007, 379. Ipp.
112 Bleiere D. 2007, 380. Ipp.
113 Latvijas PSR Konstittcija: LPSR likums. Pienemts 25.08.1940. [28.10.1950. red.] Pieejams:
http://vesture.eu/Latvijas_PSR_Konstit%C5%ABcija [apliikots 15.09.2019.]
114 Par Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitlicijas (Pamatlikuma) teksta grozisanu un papildinasanu: Latvijas
PSR Augstakas Padomes likums. Pienemts 28.10.1950. Gr.: Padomju varas konstitucionalie akti Latvija (1917 - 1957). Riga:
Latvijas Valsts izdevnieciba, 1957.
115 Bleiere D. 2007, 381. Ipp.
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kontroli par to, lai prokuratiiras un tiesu organi atri izskatitu lietas, kuras tiem nodotas par
kulakiem, lai sauktu pie kriminalatbildibas vai lai izskatitu civilo prasibu kartiba”.!''®

Profesore D. Bleiere, raksturojot Latvijas PSR tiesnesu atkaribu tiesa darba izpildé no
partijas un padomju darbinieku noradijumiem, pieméram, norada uz konkretu tiesnesu teikto -
Rézeknes rajona tautas tiesneSa ZuSa runu 1952. gada 4. februari republikas tautas tiesneSu
apspriedé par to, ka tiesneSiem ir jaieklausas rajona partijas darbinieku balsi, japalidz, bet
iebilda “nepareizai orient€Sanai”. Tapat no Jelgavas tautas tiesnesa A. Vilima 1952. gada
paskaidrojuma Tieslietu ministrijai izriet, ka “partijas komitejas sekretars “uzdevis” lietu
(kriminallietu par “zemes izsaimniekoSanu”) skatit izbraukuma sesija un, lai tiesajamajam dod
“pilnu sankciju”.!'’

Sie pieméri apstiprina padomju Latvijas tiesu redlo stavokli, un to, ka normativajos
aktos pasludinata tiesu neatkariba, spriezot tiesu, nozim&ja faktisku atkaribu no komunistiskas
partijas dotajiem noradijumiem.

Tomer tiesneSi PSRS bija atkarigi ne tikai no komunistiskas partijas. Art izpildu varai
likums pieskira butiskas pilnvaras ietekmét tiesnesu karjeru. Ta piemé&ram, 1940. gada 29.
julija tika pienemts PSRS Augstakas Padomes nolikums (ukazs) “Par tiesneSu
disciplinaratbildibu™!'®, kura par darba disciplinas neievéroSanu justicijas tautas komisari un
autonomo republiku darbalauzu deputatu padomju justicijas tautas komisariatu priekSnieki
vargja uzlikt tautas tiesneSiem disciplinarsodus - aizradijumu, rajienu, rajienu ar bridinajumu
par jautdjuma izvirzisanu tiesneSa atsaukSanai likuma “Par PSRS, savienoto un autonomo
republiku tiesu iekartu” regulétaja kartiba.

Savienoto republiku justicijas tautas komisari vargja uzlikt disciplinarsodus gan tautas
tiesneSiem, gan apgabaltiesu priek§sédetajiem un locekliem, gan autonomo republiku
augstakas tiesas priek$sédetajiem un locekliem. PSRS justicijas tautas komisars var&ja uzlikt
disciplinarsodu jebkuras tiesas jebkuram darbiniekam (5. pants). Ta ka likuma “Par PSRS,
savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu” nebija noteikta procediira ka atsaukt tiesneSus
pirms termina, bet 17. panta bija norma - “p&c véletaju atsaukuma”, ir secinams, ka tiesnesu
darba izverté€Sana un disciplinara sodisana lidz pat pirmstermina atsaukSanai no amata par
likuma nereglament&tiem darba disciplinas parkapumiem pilniba bija izpildu varas - justicijas
tautas komisaru rokas un kontrolé. Tadgjadi PSRS netika ieverots arT musdienas visparatzits

tiesu neatkaribas princips - tiesneSu neatcelamiba.

116 Nodoklu politika - zemnieku izputinasanas Iidzeklis. 37. dokuments: LPSR ministru, parvalzu priek$nieku, aprinku izpildu

komiteju priekssedetaju un aprinku finansu nodalu vaditaju sanaksmes stenogrammas par nodoklu ievaksanas plana izpildi.

Latvijas Valsts arhivs, 270. f., 2. apr., 3151. 1., p. 6., 8.-9., 11.

17 Bleiere D. 2007, 381. Ipp.

118 O mucnumnHapHoi oTBeTCTBEHHOCTH cyaeii: PSRS Augstakas Padomes prezidija ukazs. Izdots 29.07.1940. [29.07.1940.

red.] Pieejams: http://www.alppp.ru/law/pravosudie/44/ukaz-prezidiuma-vs-sssr-ot-29-07-1940.html [apliikots: 26.03.2018.]
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(ukazu) “Par tiesneSu disciplinaratbildibu”. Jaunaja nolikuma bija noteikts, ka tiesnesu
disciplinaro parkapumu izskatiSanai pie apgabalu tiesam un savienoto republiku augstakajam
tiesam, iznemot rajonu tiesas, tiek veidotas disciplinarlietu kolégijas, kuru sastavu veidoja
attiecigas tiesas priekSseédetajs, kura pilniga kontrolé darbojas divi priekSsédétaja izveleti
locekli. So nolikumu tiesne$u sabiedriba vérteja ka salidzino§i progresivu, jo disciplinara
vara pargaja no tiesu parvaldes organiem (iznemot partijas organus) uz tiesas organiem
(disciplinarlietu kol€giju) un ari tapec, ka konkrétas lietas izskatiSana augstakstasvosa tiesa un
tas rezultats tika izslégts no tiesneSa disciplinaras atbildibas pamatiem.!!® Tika noteikts, ka
tiesnesi saukt pie disciplinaratbildibas var tikai par darba disciplinas parkapumu, nolaidibu
tiesu darba un par padomju tiesneSa necienigu ricibu. Disciplinarlietu kolégijas lémums bija
neparsiidzams, atcelt to vargja tikai uzraudzibas kartiba augstakstavosas tiesas disciplinarlietu
kolégija. Lai gan tiesneSus kontrol&ja attiecigas tiesas vadiba, tomé&r p&c butibas galveno tiesu
kontroli veica katras tiesas partijas un komjaunatnes organizacijas.

PSRS tiesnesu tiesiskaja statusa, kaut arT 1&€nam, tomer laika gaita notika ar1 dazas
izmainas, to noteica politiskas izmainas valsti, kam sekoja likumdoSanas normu evoliicija. Ka
noradija profesors Andris Plotnieks, ideja par aktivu likumdoSanas darbibu, jo tiesibam ir
jaatbilst un jaatspogulo konkréta laika reali pastavosas sabiedriskas attiecibas, bija svarigs
padomju socialistisko tiesibu aspekts.!?

1958. gada 25. decembrT tika pienemts jauns likums - “PSR Savienibas, savienoto un

autonomo republiku tiesas iekartas likumdoSanas pamati”!?!

. L1dz tam spéka bija viens, visai
PSRS kopigs likums par tiesu iekartu.'”? Jauna likuma 1. pants defingja PSRS tiesu sistému
un tas hierarhiju, kas palika nemainiga. PSRS bija izveidota vienota divdaliga tiesu sisteéma,
ko veidoja PSRS tiesas un republikaniskas tiesas. Pirmas bija PSRS Augstaka Tiesa un PSRS
kara tribunali. Republikaniskas tiesu sist€mas veidoja attiecigas republikas Augstaka Tiesa,
apgabala [imena tiesas un rajona tautas tiesas. Saskana ar likuma 3. panta “tiesas uzdevumi”
noradito, ka tiesas pirmais uzdevums bija ar visu savu darbibu audzinat PSRS pilsonus
uzticiba dzimtenei un komunisma lietai padomju likumu precizas un tieSas izpildes gara.

Piemérojot kriminalsodu, tiesas mérkis bija ne tikai sodit noziedzniekus, bet ari labot un

paraudzinat.

119 A6mymun P.C. ®opmupoBanne u passutHe CyneOHOro ympasinenuns B Poccum ¢ 1917 mo cepemunnr 1990 romos:
moHorpadus. Kypran: Uzn-so Kypranckoro roc. yu-ta, 2013, c. 171.
120 Plotnieks A. Padomju socialistiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne, 1975, 107. Ipp.
121 OcnoBbl 3akoHOAATENLCTBA O cynoycTpoiictee Coroza CCP, coro3HbIX U aBTOHOMHBIX peciyOnuk: PSRS likums. Pienemts
25.12.1958.[25.12.1958. red.] Pieejams: www.libussr.ru/doc_ussr/usr_5351.htm [aplikots 20.05.2018.]
122 Stumbina E. Jaunais likums par Latvijas PSR tiesu iekartu. Riga: Latvijas valsts izdevnieciba,1960., 8. Ipp.
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Likuma 9. pants, kas noteica tiesneSu neatkaribu un paklautibu tikai likumam bija
formul@ts - “Istenojot tiesvedibu, tiesnesi un tautas piesédétaji ir neatkarigi un paklaujas tikai
likumam™'?®, Salidzinajumam 1938. gada PSRS likums “Par PSRS, savienoto un autonomo
republiku tiesu iekartu” 6. pants skangja: tiesnes$i ir neatkarigi un paklaujas tikai likumam
(PSRS Konstitiicijas 112. p.). Likuma 9. panta pasludinato padomju tiesneSu neatkaribas
iluzorumu apstiprina ta pasa likuma 14. panta teksts par prokurora pienakumiem tiesa, kura
noteikts, ka PSRS prokurors un vinam paklautie prokurori PSR Savienibas un savienoto
republiku likumdoSanas noteiktaja kartiba piedalas ricibas s€des, tiesu s&des, izskatot
kriminallietas un civillietas, uztur valsts apsiidzibu tiesa, uzrada un uztur prasibas tiesa, isteno
uzraudzibu par tiesu organu spriedumu, [€mumu, nolémumu likumibu un pamatotibu, un par
tiesu spriedumiem. !4

Viens no jaunievedumiem, kas palika nemainigs lidz pat PSRS sabrukumam, bija
kandidatu uz tiesneSa amatu vecuma palielinasana Iidz 25 gadiem. Vispargjas prasibas
kandidatiem un ar1 tautas piesédétajiem faktiski palika nemainigas - PSRS pilsoniba, vélesanu
tiesibu esamiba un 25 gadu vecuma sasniegSana uz véleSanu dienu (1938. gada likuma
tiesneSu kandidatiem vecuma cenzs bija zemaks - 23 gadi). Tiesibas izvirzit tautas tiesnesu
kandidatus bija komunistiskas partijas organizacijam, jaunatnes organizacijam, un kultiras
sabiedribam.

Likuma bija paredz&ta sabiedribas kontrole par tiesu darbu. Tautas tiesneSiem par vinu
darbibu un par tautas tiesas darbu bija jasniedz parskati v€l€tajiem, un ari attiecigajam
darbalauzu deputatu padomém. Republiku Augstakas Tiesas atskaitfjas republikas
Augstakajai Padomei, bet sesiju starplaika - Augstakas Padomes Prezidijam. PSRS Augstaka
Tiesa atskaitfjas PSRS Augstakas Padomes prieksa, bet starp sesijam - PSRS Augstakas
Padomes Prezidijam. Tautas tiesnesa atskaites zinojuma bija japarada likumibas un tiesiskas
kartibas stavoklis uzn€mumos, organizacijas, iestades, kolektivajas saimniecibas un valsts
saimniecibas (kolhozos un sovhozos), bija japarada tiesibu parkapumu struktiira un dinamika,
jaizskaidro padomju likumdos$anas biitiba, un piemérosanas prakse konkreto lietu izskatisana.

Misdienu Eiropa ir visparatzits, ka “atbildigums ir neatkaribas priekSnosacijums.
Neatkaribu pieskir sabiedriba. Tiesu vara, kas nev€las biit atbildiga sabiedribas prieksa un kas
nenem véra sabiedribas vajadzibas, nevar giit sabiedribas uzticibu”.'?® Sada tvéruma

atskaitiSanas veletaju prieksa ir vert§jama ka dala no tiesnesu neatkaribas satura. Juridiskaja

123 OcHOBBI 3aKOHOMATENLCTBA O cynoycTpoiictBe Coroza CCP, COMO3HBIX M aBTOHOMHBIX pecmy0Omuk, cr. 9: PSRS likums.
Pienemts 25.12.1958. [25.12.1958. red.] Pieejams: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr 5351.htm [ apliikots 20.05.2018.]
124 OcHoBBI 3aKOHOATENLCTBA 0 cynoycTpoiictBe Coroza CCP, cOI03HBIX M aBTOHOMHEIX pectybunuk, cr. 14: PSRS likums.
Pienemts 25.12.1958. [25.12.1958. red.] Pieejams: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr 5351.htm [ apliikots 20.05.2018.]
125 Sylmane D. Tiesnedu neatkariba Eiropas tieslietu padomju asociacijas pétijumos. Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Biletens, 2017, Nr.15, 12. 1pp.
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literatira musdienu Krievijas autori, piem&ram M. I. Mumleva, So principu sauc par vienu no
svarigakajam tiesneSu neatkaribas garantijam.!2¢

Formali arT padomju tiesneSiem 1958. gada pienemtaja likuma “PSR Savienibas,
savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu likumdoSanas pamati” bija garantéta tiesnesu
neaizskaramiba. Ta 36. panta bija noteikta Tpasa kartiba tiesneSu saukSanai pie
kriminalatbildibas un atstatiSana tadél no amata:

1) tautas tiesnesus, prieckss€detajus, priekssédetaju vietniekus, apgabalu, novadu, pilsétu
tiesnesus, autonomo apgabalu tiesnesus un nacionalo rajonu tiesnesus un autonomo republiku
Augstako tiesu tiesneSus - ar savienotas republikas Augstakas Padomes Prezidija piekriSanu;

2) savienoto republiku Augstakas Tiesas priekSsédetajus, priekS§seédeétaju vietniekus,
loceklus - ar savienotas republikas Augstakas Padomes Prezidija piekriSanu;

3) PSRS Augstakas Tiesas priekSseédetaju, vietnieku, loceklus ar PSRS Augstakas
Padomes piekri$anu, bet starp sesijam - ar PSRS Augstakas Padomes Prezidija piekrisanu.'?’

Tadgjadi formali viet€jiem varas organiem un specialajiem tiesu parvaldes organiem
nebija tiestbu sankcionét tiesneSu saukSanu pie kriminalatbildibas, atstatiSanu no amata §1
iemesla d&l un tiesnesus arestét. So jautajumu risinaSana bija PSRS un savienoto republiku
augstako valsts organu kompetence.

Piecdesmito gadu beigas un seSdesmito sakuma PSRS notika tiesibu un tiesu reforma,
tacu tiesa ar pec reformas palika valsts represiva aparata dala.'”® 1959. gada tika likvidéta
PSRS Tieslietu ministrija. PSRS Augstakas Tiesas priekSseédétajs A. F. Gorkins PSRS
Tieslietu ministrijas likvidéSanu pamatoja ar partijas veicamo pasakumu valsts vadibas
parveidoSanas realizaciju un liekas centralizacijas tiesu iestazu vadiba novérSanu, ka ari
savienoto republiku augstako tiesu tiesibu ievérojamu paplasinasanu - prezidiju izveidoSanu,
kuru pienakums bija kontrolét tautas tiesu darbu, izskatit lietas uzraudzibas kartiba.!?

1959. gada “Latvijas PSR Augstakas Tiesas Biletena” ka pielikums tika publicéts
likumprojekts “Likums par Latvijas PS Republikas tiesu iekartu”, lai plasak to apspriestu.'3°
S likumprojekta pirmie 15 panti bija precizs ieprieksgja gada piepemta likuma “PSR
Savienibas, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartas likumdoSanas pamati” tulkojums.

Ka PSRS likuma 9. pants, ta Latvijas PSR likumprojekta 9. pants lakoniski noteica, ka “tiesas

126 Mymnesa M.U. BiusiHEE COBETCKOTO 3aKOHOATENLCTBA BTOPOH moyIoBUHEI 50 Hayana 70 X rogoB XX Beka Ha Pa3BUTUE

npaBoBoro craryca cynmeit oommx cynoB CCCP . IlpaBo, 3akoHOmaTenbcTBO, JuuHOCTh. Capartos: ®I'BOY BIIO
CapatoBckasi rocyJapcTBeHHast ;opuandeckas akaaemus, 2011, Ne3, c. 17 - 22.
127 OcHoBBI 3aKOHOAATENBCTBA O cynoycTpoiicTBe Coroza CCP, cOM3HBIX M aBTOHOMHBIX pecybuuk, cT. 36: PSRS likums.
Piepemts 25.12.1958. [25.12.1958. red.] Pieejams: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_5351.htm [apliikots 20.05.2018.]
128 Latvijas tiesam - 75 gadi. No zipojuma Latvijas tiesu 75. gadadienai veltitaja svinigaja sanaksmé Tiesu pil, 1993.
Pieejams: https://www.google.com/search?client=firefox-b-d&q=Latvijas+ties%C4%81m+75gadi [aplukots 21.05.2018.]
129 Gorkins A. F. Padomju tiesa un socialistiskas likumibas talak nostiprinaSana. Latvijas PSR Augstakas tiesas Biletens,
1959, nr.1, 30. Ipp.
130 Likumprojekts “Likums par Latvijas PS Republikas tiesu iekartu” Latvijas PSR Augstakas tiesas Biletens, 1959, nr. 3, 1.
- 10. Ipp.
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sprieSana tiesne$i un tautas pies€détaji ir neatkarigi un paklauti tikai likumam”. P&c biitibas
PSRS konstitiicija deklarétajai tiesneSu neatkaribai tadgjadi tika ieliktas noteiktas procesualas
robezas — “tiesas spriesana”.

Likumprojekta apspriesana notika jau 1958. gada. Raksta “Piezimes par Latvijas PSR
tiesu iekartas likuma projektu” ta autors G. Klava veérsa uzmanibu un pozitivi verteja
likumprojekta izvirzitas, paaugstinatas prasibas Augstakas Tiesas locekliem - ne mazak ka 30

31 Tiesu

gadu vecumu, augstako juridisko izglitibu, sabiedriska un politiska darba pieredzi.'
organu parvaldiSanu, kas likumprojekta (piekta nodala) nodota Tieslietu ministrijai, G. Klava
verte ka pareizu un nepiekrit juridiskaja literatiira izteiktajam domam, ka tiesu organu
parvaldiSana jauztic Augstakajai Tiesai, jo tas uzdevums esot nodro§inat pareizu tiesas

132 Autore

sprieSanu un parvaldes funkcijas uzlikSana traucetu pamatfunkcijas realiz€Sanu.
publicétaja plasakajai apsprieSanai nodotaja likumprojekta neatrada Augstakas tiesas
tiesneSiem izvirzitas paaugstinatas prasibas. Savukart, likuma “Par Latvijas PSR tiesu iekartu”
bija pants, kas noteica, ka citu savienoto republiku pilsonus Latvijas PSR teritorija var ievelet
par tiesneSiem un tautas piesédetajiem tapat ka Latvijas PSR pilsonus.'3?

1970. gada tika atjaunota PSRS Tieslietu ministrija, un ar1 savienoto republiku Tieslietu
ministrijas. Tiesas zaud€a pat to nelielo patstavibu, kas bija iegiita pec PSRS Tieslietu
ministrijas likvidéSanas. PSRS Tieslietu ministrija atkal kluva par savienoto republiku, ari
Latvijas PSR, tiesu organu vaditaju. Vesturiski So laiku sauc par stagnacijas laiku. Visu valsts
varu noteica un kontrolgja komunistiska partija un $aja laika - 1977. gada 7. oktobr1 tika
pienemt jauna, vésturiski pédéja PSRS konstitiicija. ST konstitiicija, tapat ka visas pargjas
padomju konstitiicijas bija ar augstu ideologizacijas pakapi, akcents bija uz jaunizgudroto
kategoriju “attistitais socialisms”. Ja 1936. gada konstitlicija tikai X nodala (126. pants),
VK(b)P bija nodéveta par visu darbalauzu organizaciju vadoSo kodolu, tad 1977. gada
konstitiicija jau tas pirmas dalas 6. pantd komunistiskd partija noradita ka padomju
sabiedribas vadoSais un virzoSais spéks, tas politiskas sistémas kodols”!34. Konstitiicijas 6.
pants komunistisko partiju nostadija Tpasa, privilegeta stavokli un partijas [émumi, nemot véra
partijas disciplinu un konstitiicija noteikto partijas vadoSo lomu, bija svarigaki par pastavoso
likumdoSanu.

1977. gada PSRS Konstitlicija tiesu iekarta un tiesu procesos neatnesa neko jaunu.
Saglabajas jau iepriekS noformgjusies tiesu sisttma: PSRS darbojas PSRS Augstaka Tiesa,

savienoto republiku un autonomo republiku Augstakas Tiesas, apgabalu, novadu, rajonu

31 Klava G. Piezimes par Latvijas PSR tiesu iekartas likuma projektu. Latvijas PSR Augstakas tiesas Biletens, 1958, nr.2, 47.
Ipp.
132 Tbid, 48. Ipp.
133 Par Latvijas PSR tiesu iekartu: LPSR likums. Pienemts 27.11.1959. Riga: Avots, 1981.
134 IIleitnuc B. Bnacts u 3akoH. ITonuTuka u koncturyuun B Poccun B XX - XXI Bexax. Mocksa: Meicib, 2014, c. 322.
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(pilsetas) tautas tiesas, un kara tribunali Brunotajos spékos. PSRS Augstaka Tiesa un kara
tribunali bija PSRS tiesas, pargjas — savienoto republiku tiesas.

Varas daliSanas principa noliegums izpaudas art 1977. gada PSRS Konstitucijas teksta.
Tiesas darbiba, arbitraza un prokurora uzraudziba bija apvienota viena (20.) nodala, pavisam
13 panti'®®, kaut ar arbitraZa nebija tiesu organs. 20. nodala faktiski atkartoja 1936. gada
konstitiicijas nostadnes, pie kam dazas normas bija visai pretrunigas. Ta 1977. gada
Konstitticijas 151. panta bija nostiprinats viens no tiesu organizacijas un darbibas principiem -
“tiesvedibu PSRS Tsteno tikai tiesa”, bet 163. pants uznémumu, iestaZzu un organizaciju
saimniecisko stridu risinaSanu nodeva tikai valsts arbitrazas zina, kas apliecina, ka padomju
perioda pastavéja ne tikai praktiski, bet ar1 juridiski paral€las tiesu sisteémas - pilsoniem un
saimnieciskajiem subjektiem, jo valsts arbitrazas organizacija un darbibas kartiba, lietu
skatiSanas noteikumi, salidzinajuma ar tiesu darbibu, bija atSkirigi. 1977. gada PSRS
Konstitiicija bija noraditas tikai divas tiesu darbibas formas: civila un kriminala (154. pants).
Tadgjadi tiesas jurisdikcija bija biitiski saSaurinata, kas deva iesp€ju iestadém konfliktu
atrisinasana tiesas aizstavibu aizstat ar iestazu nolémumiem.

1977. gada PSRS Konstitlicijas teksta tiesneSu neatkariba ka konstitucionals princips
nebija likts pirmaja vieta. Konstiticijas 152. panta ka princips bija ieklauts tiesneSu
pienakums atskaitities iedzivotaju vai to organu prieksa, kas vinus ievelgjusi. Atsaukt tiesnesi
pirms termina bez attiecigo augstako padomju piekriSanas vai starpsesiju perioda bez
Augstakas Padomes Prezidija piekriSanas vargja gan, ja tiesnesis izdarTja kriminalnoziegumu,
gan par disciplinaru parkapumu. Konstitiicijas 155. pants par neatkarigiem un paklautiem tikai
likumam atzina gan tiesneSus, gan tautas piesedétajus.

Pedgjo padomju Latvijas konstitiiciju (pamatlikumu) pienéma Latvijas PSR Augstakas
Padomes arkartéja, astotaja sesija 1978. gada 18. aprili.*¢ Konstitiicijas 18. nodala “Tiesa un
arbitraza” ir 1977. gada PSRS Konstitiicijas teksta tulkojums, ar pavisam nelielam atskiribam.
Ta PSRS konstitucijas 153. panta bija noteikts, ka PSRS augstakais tiesu organs ir PSRS
Augstaka Tiesa, kas 1steno uzraudzibu par tiesu darbibu PSRS, ka arT savienoto republiku
tiesam, likuma paredzetajas robezas. Latvijas PSR Konstitiicijas 153. pants noteica, ka
Latvijas PSR Augstaka Tiesa ir augstakais Latvijas PSR tiesas organs, un ta realizé
uzraudzibu par Latvijas tiesu darbibu.!®” Tapat ka PSRS Konstitticijas 155. panta, ari Latvijas
PSR Konstitiicijas 155. pants noteica, ka “tiesnesi un tautas pieseéd€taji ir neatkarigi un

paklauti tikai likumam”. Konstitticijas teksta ka tiesu darbibas principi bija ieklauti pilsonu

135 Koncrurynus (ocHoBHOM 3akoH) Coroza Coserckux Conmamuctndeckux PecryOmmk: PSRS likums. Pienemts 07.10.1977.
Mockesa: ITonutusgar,1977.
136 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitiicija (Pamatlikums): LPSR likums. Pienemts 18.04.1978. Riga: Avots,
1978.
137 Ibid.

36



vienlidziba likuma un tiesas prieksa (156. pants), tiesas procesa atklatums (157. pants),
apsiidzetas personas tiesibu uz aizstavibu un $o tiesibu nodroSinajums (158. un 161. pants).
Konstitticijas 159. pants par tiesvedibas valodu Latvijas PSR tiesas noteica latviesu valodu vai
“attiecigas teritorijas iedzivotaju vairakuma valodu”. Krit€rijus ka tiesas noteica gadijumus,
kad tiesvediba nenotiek latvieSu valoda, bet kada cita “iedzivotaju vairakuma valoda” un ka

noteica attiecigas teritorijas iedzivotaju vairakuma valodu, autore neatrada.

2.3. PSRS Augstakas Tiesas Plenums un ta loma Latvijas PSR tiesu

darbiba

Tiesas PSRS bija valsts aparata dala, tiesu uzdevums bija socialistiska IpaSuma, pilsonu
tiesibu, valsts iekartas aizsardziba no jebkura apdraudéjuma.'®® Saskana ar PSRS Konstitiiciju
PSRS Augstaka Tiesa bija augstakais tiesu organs PSRS, kas Tstenoja PSRS tiesu uzraudzibu,
un savienoto republiku tiesu uzraudzibu. 1979. gada 30. novembrT tiek pienemts likums “Par
PSRS Augstako Tiesu™!¥, kas saskana ar PSRS Konstitucijas 153. pantu noteica §is tiesas
strukttiiru, kompetenci un uzdevumus. Augstaka Tiesa, nodroSinot pareizu un vienveidigu
likumu piemé&roSanu, kontrolgja arT tiesu praksi un tas izmantoSanu turpmako lietu izlemsana.
PSRS Augstakas Tiesas sastava ietilpa PSRS Augstakas Tiesas Plenums, ka arf tris kolégijas -
civillietu, kriminallietu un kara kolégija. PSRS Augstakas Tiesas Plénuma vadoSo
skaidrojumu doSana kluva par vienu no svarigakajiem PSRS tiesu sist€émas parvaldes
instrumentiem, reiz€ ar tiesas uzraudzibas TstenoSanu, kas bija izveidota jau ieveérojami agrak.
Plenuma sastavu veidoja PSRS Augstakas Tiesas locekli, savienoto republiku augstako tiesu
priekSsédetaji, PSRS Generalprokurors un PSRS Tieslietu ministrs.

Augstakas Tiesas Plenuma lémumu lomu noteica PSRS politiska koncepcija par varas
vienotibu un nedalamibu. “Augstaka Tiesa pildija tiesu darbibas valstisko vadibu un
komunistiskas partijas nosprausto tiesibu politikas realizaciju, t.sk. tiesu prakses “filtréSanu”
un “pareizo” virzibu”.!'* PSRS Augstakas Tiesas Plenumam saskapa ar likuma “Par PSR
Savienibas, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu (16.08.1938.) 75. pantu tika uzdots

dot vadoSus noradijumus tiesu prakses jautajumos, tadél PSRS Augstakas Tiesas Plenuma

138 Teopus rocymapctsa u npasa. [lox pen. A. U. [lenncoBa. Mocksa: M3narensctBo MoOCKOBCKOTO yHHBEpCHTETa, 1972, C.

352.
139 O Bepxosuom Cyne CCCP: PSRS likums. Pienemts 30.11.1979. [30.11.1979. red.] Pieejams:
https://www.consultant.ru/cons/cgi/online.cgi?req=doc&base=ESU&n=1624#08912427611673013 [aplikots 27.02.2020.]
140 Melkisis E. Par tiesu prakses vienotibu. Tiesu prakses veidoSana. Latvijas Universitates zinatniskie raksti. Riga: Latvijas
Universitate, 2001, 8. Ipp.
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I Plénuma dotie vadosie

lemumus padomju tiesibu doktrina atzina par tiesibu avotu.!t
skaidrojumi vienmér bija saistiti ar tiesu praksi un par vadoSo skaidrojumu bazi kalpoja paSas
PSRS Augstakas Tiesas izskatitajas lietas pienemtie 1€mumi, ka arT zemak stavosu tiesu
prakses analize.

Saskana ar likuma “Par PSRS Augstako Tiesu” 8. pantu PSRS Augstakas Tiesas
Plenums, péc Augstakas Tiesas priekSsédétaja un PSRS Generalprokurora protestiem
uzraudzibas kartiba, skatija spriedumus, PSRS Augstakas Tiesas kolégiju lémumus un ari
savienoto republiku Augstako Tiesu Prezidiju un Plénumu l€émumus, ja tie bija pretruna ar
PSRS likumdoSanu vai parkapa citu savienoto republiku intereses. PSRS Augstakas Tiesas
Plénuma vadoSie skaidrojumi bija obligati visam tiesam PSRS, ka arT citiem organiem un
amatpersonam, kas pieméroja likumu. Tac¢u PSRS Augstakas Padomes Prezidijs vargja atzit
par nepareizu PSRS Augstakas Tiesas Plénuma doto likumdoSanas akta skaidrojumu, jo
prezidija dotie likuma skaidrojumi bija ar augstaku juridisko speku. Lidz ar to obligati ar1
PSRS Augstakajai tiesai. Citiem organiem tadu tiesibu nebija.!'*?

PSRS Augstakas Tiesas Plenums bija tiesu organs, bet tas neradija tiesibu normas.
Likumibas prasiba normu piem&ro$ana nozim&ja to, ka risinot konkrétu gadijumu tiesibu
pieme@rotajam bija japamatojas uz tiesibu normu, kas tiesi attiecinama uz skatamo lietu, stingri
sekot tas precizai jégai, neizejot arpus tas robezam un organam, kas piemeroja tiesibas, bija
pienakums lietu izlemt stingri savas kompetences robezas, nepiesavinoties sev likuma
nefiksétas pilnvaras.!'#

PSRS Augstakas Tiesas Plenuma saistoSos skaidrojumus ka argumentaciju izmantoja ari
padomju Latvijas tiesas. Plenumu veidoSanu republikas, kas ietilpa PSRS sastava, augstakajas
tiesas, noteica ar 1958. gada 25. decembrT pienemtu PSRS likumu “Par PSR Savienibas,
savienoto un autonomo republiku tiesu iekartas likumdoSanas pamatu apstiprinasanu”.!* Ari
Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenums bija pilnvarots izskatit tiesu prakses visparinajumu
un tiesu statistikas materialus, un dot tiesam vadoSus izskaidrojumus Latvijas PSR
likumdo$anas pieméro$anas jautajumos.'#

Autore iepazinas ar Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plénuma l@mumiem, kas pienemti,
sakot ar 1965. gadu, un satur vadoSus noradijumus tiesam likumdoSanas pieméroSanas
jautajumos. Autore konstat€ja, ka ik gadus plénums pienéma lémumu ka Latvijas PSR tiesas

izpilda kadu no PSRS Augstakas Tiesas Plénuma iepriekS pienemtiem l€mumiem. letverto

141 Autoru kolektivs. 2000, 315. Ipp.
142 Teopus rocynapctsa u npasa. [lox pen. A. M. Bacunbesa. Mocksa: FOpuandeckas nureparypa, 1983, ¢. 351.
3 Tlonm pen. A. U. Jlenncosa. 1972, c. 445.
14406 yrBepxaennn OCHOB 3aKOHOAATENLCTBA O cynoycTpoiictse Coroza CCP, cOO3HBIX M aBTOHOMHEIX pecryonuk: PSRS
likums. Pienemts 25.12.1958. [25.12.1958. red.] Pieejams: http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr 5351.htm  [aplukots
19.09.2019.]
145 Likums “Par Latvijas PSR tiesu iekartu”: LPSR likums. 33. pants. Pienemts 27.11.1959. Riga: Avots, 1981.
38


http://www.libussr.ru/doc_ussr/usr_5351.htm

jautajumu loks ik gadus bija citads - kriminalnoziegumi, tiesu darba organizacijas uzlabosanas
jautajumi, spriedumu izpildes, audzinasSanas, mantisku jautdjumu risinasana civillietas. Ta,
pieméram, 1965. gada tas bija PSRS Augstakas Tiesas Plénuma 1964. gada 25. marta [emums
Nr. 2 “Par tiesu praksi lietas par izvaro$anu™'4, 1966. gada - 1963. gada 23. oktobra lémums
Nr. 4 “Par tiesu praksi prasibas par kait€juma atlidzinasanu'¥’, 1967. gada - 1967. gada 25.
oktobra léemums Nr. 1 “Par tiesas procesa organizacijas uzlaboSanu un tiesas darbibas
audzino$as ietekmes pastiprinasanu”'*®, 1969. gada - 1964. gada 25. marta lémuma Nr. 1 un
1966. gada 1. julija [émuma Nr. 5 “Par tiesu praksi kriminalspriedumu un civilspriedumu
izpilde dala par zaud€juma atlidzinaSanu, kas ar noziegumiem nodariti valsts, kooperativajam
un sabiedriskajam organizacijam”'%’, 1972. gada - par 1966. gada 1. julija lémuma “Par tiesu
praksi mantojuma lietas”'*? izpildi, 1977. gada - par 1972. gada 16. oktobra lémuma Nr. 9
“Par tiesu praksi lietas par huliganismu”!>! izpildi.

Plenums konstat€ja, ka lietas par huliganismu, nenodroSinot vainiga nodoma satura un
ievirzes, izdarito motivu, mérku un faktisko apstaklu vispusigu un pilnigu noskaidroSanu,
tiesas bija pielavusas nepareizu kvalifikaciju, notiesajot par huliganismu personas, kas
patiesiba bija izdarTjusas citu noziegumu. Plenums, izpildot PSRS Augstakas Tiesas Plenuma
vadoSos izskaidrojumus lietas par huliganismu, un nemot véra $§1 nozieguma lielo skaitu,
noléma verst tiesu uzmanibu uz nepiecieSamibu neatlaidigi cinities pret huliganismu.

Autore ieskata, ieveribu prasa Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma 1985. gada 16.
septembra 1@€mums Nr. 5 (par blakus lémumiem), paredzot taja tiesai pavisam neraksturigas
funkcijas. Saskana ar Saja lémuma noteikto, katra izskatamaja kriminallieta un civillieta
tiesam ir vispusigi un pilnigi jaizmekle c€loni un apstakli, kas veicinajusi likumparkapuma
izdari$anu un visos gadijumos, ja ir pamats, tiesai ir japienem blakus [émums. Savukart laika,
kad lietu sagatavo izskatiSanai, tiesnesa vai tiesas pienakums ir veikt pasakumus, lai tiesas
séde atklatu un izmekl&tu apstaklus, kas veicinajusi likumparkapumu izdariSanu.'>?

IztiesaSanas gaita tiesam bija uzlikts pienakums atklat un reagét uz katru parmérigas
alkoholisko dzerienu lietoSanas gadijumu, nepilngadigo iesaistiSanu alkoholisko dzerienu
lietosana, tirdzniecibas noteikumu parkapsana un spekulaciju ar alkoholiskajiem dz€rieniem,
kandZas tecinaSanu, paaugstinat tiesu darbibas bridinoSo un audzinoSo ietekmi ziipibas un

alkoholisma izskauSana. Ka ari, ja tautas tiesa par iztiesasana atklatajiem apstakliem nav

146 Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma lémumu krajums 1960 - 1978. Riga: Zvaigzne, 1978, 117. Ipp.
147 Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma lémumu krajums 1960 - 1978. Riga: Zvaigzne, 1978, 44. Ipp.
148 Tbid, 12. Ipp.
149 1bid, 21. Ipp.
150 Tbid, 50. Ipp.
151 Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma Iémumu krajums 1965 - 1983. Riga: Avots, 1985, 166.1pp.
152 Par Latvijas PSR tiesu praksi, likumu un PSRS Augstakas Tiesas Plenuma un Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma
vadoso izskaidrojumu izpildi blakus 1émumu pienemsana. Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma lémumu krajums 1965 -
1989. Riga: Avots, 1991, 13.1pp. - 18.Ipp.
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pienémusi blakus 1émumu, kasacijas vai uzraudzibas instancei paSai, ja tam ir pamats, bija
japienem tads lémums un nepiecieSamibas gadijuma javers tautas tiesas uzmaniba uz to, ka ta
nav ieveérojusi likuma prasibu obligati noskaidrot c€lonus un apstaklus, kas veicinajusi
likumparkapuma izdariSanu un veikt pasakumus to novérsanai.

Vel tiesam bija uzlikts parbaudit blakus l€émuma izpildi, neaprobezojoties tikai ar
atbilzu sanemsanu, aktivak iesaistot Saja darba tautas piesédetajus un darba kolektivus. Tapat
tiesam tika ieteikts visparinat blakus lémumu pienemsanas un izpildiSanas praksi, pieverst
sevisku véribu c€lonu, kuri rada noziegumus un citus likumparkapumus, analizei.!>

Jaatzimé, ka arT péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas, ievérojot Latvijas
Republikas Augstakas Tiesas plénuma noteiktos ierobezojumus, kas noraditi 1991. gada 4.
novembra l@€muma Nr. 8 un Nr. 9, plénuma lémumu saraksta ka tiesam saistos$s bija noradits
gan PSRS Augstakas Tiesas Plénuma 1972. gada 16. oktobra 1émums Nr. 9 ”Par tiesu praksi
lietas par huliganismu”, gan Latvijas PSR Augstakas Tiesas Pléenuma 1985. gada 16.
septembra lémums Nr. 5.5

Liels skaits Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma lémumu, kas publicéti ka “Latvijas
PSR Augstakas Tiesas Plénuma vadoSie noradijumi tiesu darbibas vispargjos jautajumos”
apliecina to, ka Latvijas PSR tiesas, tapat ka visas PSRS tiesas atradas komunistiskas partijas
stingra kontrole”.!>> Pat vél 1989. gada, kas Latvijas vésturé iegdjis ka “atmodas” laiks,
Augstaka Tiesa savu darbu veica atbilstosi PSKP lémumam par socialistiskas likumibas un
tiesiskas kartibas maksimalu nostiprinasanu tiesu lomas palielinaSana un socialistiskas
tiesiskas valsts veidoSana.!¢

Jebkura tiesibu sistéma atspogulo politisko sistemu.!'>” Socialistiska valsts un tiesibu
teorija neatzina tiesas jebkadu reagéSanas uz likumdoSanas varas l€émumiem, iznemot to
precizu un bezierunu izpildi. Padomju sabiedriba tiesas uzdevums bija aizsargat socialistisko
valsti, sabiedribu, pilsonus no nelikumigam darbibam, bet netika pieskirta nozime valsts

atbildibai pret saviem pilsoniem. Padomju tiesas uzdevums bija realiz€t padomju valsts

153 Par Latvijas PSR tiesu praksi, likumu un PSRS Augstakas Tiesas Plenuma un Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma
vadoso izskaidrojumu izpildi blakus lémumu pienemsana. Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plénuma lémumu krajums 1965 -
1989. Riga: Avots, 1991, 13. Ipp. - 18. Ipp.
154 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas plenuma lémumu krajums 1990 - 1995, sastaditajs un zinatniskais redaktors —
A.Cirulis. Riga: Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas Tiesiskas informacijas centrs, 1995, 207. Ipp.
155 Pieméram, 1971.gada - 1émums Nr. 5 “Par republikas tiesu darbibas talaku uzlaboSanu tiesas spriesana PSKP XXIV
kongresa [émumu gaisma”, 1976. gada - lémums Nr. 1 “Par Latvijas PSR Augstakas Tiesas 1975. gada darba rezultatiem un
uzdevumiem, kas izriet no PSKP XXV kongresa lémumiem”, publicéti: Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma lemumu
krajums 1960 - 1978. Riga: Zvaigzne, 1978, 5. un 7. lpp., 1978. gada - [émums Nr. 1 “Par Latvijas PSR Augstakas Tiesas
darba rezultatiem 1977. gada un uzdevumiem, kas izriet no PSRS Konstitlicijas”, 1986. gada - lémums Nr. 1 “Par republikas
uzdevumiem atbilstosi PSKP XXVII kongresa un Latvijas KP XXIV kongresa lémumiem”. Latvijas PSR Augstakas Tiesas
Plénuma lémumu krajums 1965 - 1989. Riga: Avots, 1991, 6. un 22. Ipp.
156 Latvijas PSR Augstakas Tiesas 1989. gada 27. marta Plénuma lémums Nr.1. Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenuma
lemumu krajums 1965 - 1989. Riga: Avots, 1991, 43. Ipp.
157 Levits E. Latvijas tiesibu attistiba kops 1990. gada - no padomju sistémas uz modernu Eiropas Savienibas dalibvalsts
tiesibu sistému, referats Latvijas tiesneSu IV konferencg. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens, 2018, nr.17, 56. - 59.
Ipp.
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politiku tapat ka citiem valsts organiem, kaut ar1 specifiska forma. lerobezojot tiesu visparigo
kompetenci, (aizliedzot parsuidzet attiecigas darbibas un aktus tiesds), ka ari atsevisku
kategoriju lietas (piemé&ram, darba lietu, partijas ieksgjas, v€l€Sanu, represéto personu)
nododot arpustiesu organiem, netika pielauta tiesas kontrole pasas padomju valsts darbibas
sfera. Vel 1983. gada studentiem macija, ka tadi socialistiskas valsts organi, ka tiesa,
prokurattira, milicija komunistiskaja sabiedriba nebiis vajadzigi un atmirs.'>®

Tiesas prerogativa bija ierobezota ar likumu burtisku piemerosanu, nebija tiesam art
nekadas patstavibas. Lai arT tiesnesu neatkaribas princips bija pasludinats visaugstakaja [tmeni,
tas palika tikai deklaracija, jo netika nostiprinats likuma garantijas un pietieckamos
mehanismos, lai praktiski nodroSinatu tiesneSu neatkaribu. PSRS Augstakajai Tiesai bija
procesualie (skatfja lietas uzraudzibas kartiba pec republikas augstakas tiesas protesta) un
arpusprocesa instrumenti (plénumu lémumu forma deva obligatai izpildei rekomendacijas gan
tiesu organizatoriskajos jautdjumos, gan tiesu prakses jautajumos konkrtos virzienos), kas
nodros$inaja tas vadoso lomu.

Uz Latvijas PSR tiesu pilnigo atkaribu no PSRS norada ari pedgjais Latvijas PSR
tieslietu ministrs Viktors Skudra: “[..] m&s bijam PSRS Tieslietu ministrijas parraudziba, jo
toreiz Latvijas PSR pastavéja republikas paklautibas ministrijas un Vissavienibas paklautibas
ministrijas. M&s piedergjam otrajiem, un no ta jau ari daudzi secinajumi izriet. Tatad visi
noradijumi un pavéles naca no turienes. Mums ik pa ceturksnim, pusgadam, gadam bija
jabrauc uz Maskavu atskaitities, ka Seit veicam savu darbu, ka strada misu tiesas un
tamlidzigi.”.!> Tas vélreiz apliecina, ka Latvijas PSR tiesas un tiesneS$i nevar&ja but

neatkarigi.

2.4. Tiesu neatkaribas jautajumi Atmodas laika tiesibu reformas

Izmainas padomju tiesibu sistéma ir saistamas ar varas mainu PSRS komunistiskas
partijas vadiba, ar generalsekretara un vieniga PSRS prezidenta Mihaila Gorbacova 1985.
gada 15. marta pasludinato “parkartoSanos” un uzsaktajam, uz tiesiskas valsts izveidoSanu
verstajam tiesibu reformam.

Vienlaikus ar politiskajam parmainam ari Latvijas PSR tieslietu sistéma sakas jauns

posms. 1988. gada Latvijas PSR Civilprocesa kodeksa tika ieviesta 24.a nodala, kura pirmo

158 Mon pex. A.M. Bacuinesa. 1983, c. 391.
159 Matule S. Tieslietu ministrs ar sapni par neatkarigu Latviju. Jurista Vards, 2008, nr. 25. Piecjams:
https://juristavards.lv/rubrikas/660-intervija/ [aplukots 08.10.2019.]
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reizi padomju sisttma bija paredzeta iespgja tiesa parsudzet valsts iestazu lémumus. Eiropas
Savienibas tiesnesis Egils Levits to vérte ka nozimigu plaisu padomju tiesibu sistéma. '’

1988. gada 8. oktobrT tika nodibinata Latvijas vesturé visplasaka sabiedriska organizacja
- Latvijas Tautas fronte (LTF). Tas darbiba iesaistijas ar1 Latvijas juristi. Jau 1988. gada
vasara tika izstradats LTF programmas projekts, kur viens no Tautas frontes darbibas
vispargjiem principiem bija piedaliSanas tiesiskas valsts izveidoSana. Programmas projekta II
nodala “Par valsts un sabiedribas demokratizaciju” ka LTF uzdevums bija noradits, ka “LTF
noteikti iestajas par tiesiskas valsts izveidi”, savukart 5. punkts tieSi defingja varas daliSanas
principu: “Tautas fronte pieprasa likumdoSanas, izpildu un tiesas varas daliSanu, partijas un
valsts funkciju stingru norobezoSanu, lai novérstu autoritaras varas koncentraciju kadas
personas vai grupas rokas. NepiecieSams nodibinat Konstitucionalo tiesu ka pilnigi neatkarigu
organu, kas izskatttu visu valsts un sabiedrisko organizaciju izdotu normativo aktu atbilstibu
Konstitiicijai un likumam [..]”.1¢!

Pienemtaja Latvijas Tautas frontes programma pausto vispar€jo principu teksts par
piedaliSanos tiesiskas valsts izveidoSana ir papildinats ar frazi “tiesiskas valsts izveidoSana
atbilsto$i republikas suverenitatei”'®?, bet prasiba par likumdoSanas, izpildu un tiesas varas
daliSanu bija saglabata nemainiga. Pienemtaja programma bija noteikts, ka nepiecieSams
nodibinat Konstitucionalo tiesu ka neatkarigu organu, kas izskatitu valsts un sabiedrisko
organizaciju izdoto normativo aktu atbilstibu Konstitiicijai un likumam, pie kam, ka
neatkarigas Konstitucionalas tiesas uzdevums, bez jau programmas projekta noraditajiem, bija
arT izvertet augstako valsts amatpersonu darbibas atbilstibu Konstitiicijai un likumam.

Programmas projekta bija definéts uzdevums panakt, lai Latvijas PSR prokuroru ieceltu
republikas Augstaka Padome, savukart pienemtaja programma $is uzdevums jau bija
paplasinats un formul&ts $adi: LTF uzskata par nepiecieSamu panakt, lai republikas Augstaka
Padome ievelétu Latvijas PSR prokuroru un pienemtu likumu par Latvijas PSR
Prokuraturu™!6, Latvijas PSR prokurors J. Dzenitis, pildot Latvijas Kompartijas Centralas
Komitejas noradijumus, par Latvijas tautas frontes veidoSanos, tas programmu un statiitiem
deva izteikti negativu vert€§jumu, un ka vissvarigako pamatojumu vina atticksmei pret LTF
veidoSanu nosauca to, ka “tas programmas un statiitu projekta faktiski netiek atzita Padomju

Savienibas Komunistiskas partijas politiska vadiba, tas vadosa un koordingjosa loma, ka tas ir

160 Levits E. 2018, 56. Ipp.
161 T atvijas Tautas frontes programmas projekts. Padomju Jaunatne, 1988, nr. 172, 1. Ipp.
162 T atvijas Tautas frontes programma. Padomju Jaunatne, 1988, nr. 197, 1. lpp.
163 Tbid.
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fikséts PSRS Konstitiicija, PSKP Statiitu 60. panta un prasiba izveidot patstavigu tiesisku

sistému verteja ka tiecksmi uz nacionalo norobezoSanos’* %4,

165 ar ko grozija

Latvijas PSR Augstaka Padome 1989. gada 29. julija pienéma likumu,
un papildinaja Latvijas PSR Konstitiiciju. Tika grozita Konstitiicijas 97. panta tresa un ceturta
dala, nosakot Latvijas PSR Augstakas Tiesas ekskluzivo kompetenci. Ta tika noteikta loti
plaSa, pavisam 31 formul&ums, tostarp Latvijas PSR Konstitucionalas tiesas ievélésana,
Latvijas PSR prokurora iecel$ana, Latvijas PSR Augstakas Tiesas pricks$sédetaja iecelSana,
Latvijas PSR galvena valsts arbitra iecelSana, ka arT nosakot Konstiticijas un likumu
ievéroSanas kontroli valsts un sabiedriskajos organos, iestades, uzn€mumos, iestadés un
organizacijas, tai skaitd karaspeka dalas, valsts droSibas organos, iekSlietu organos,
aizsardzibas riipniecibas uznémumos, kas izvietoti Latvijas PSR teritorija. Tika grozits ar1
Latvijas PSR Konstitiicijas 152., 153., un 155. pants. Pirms grozijumiem Latvijas PSR
Konstitticija bija noteikts, ka rajonu (pils€tu) tautas tiesneSus uz pieciem gadiem, bet tautas
piesédétajus uz divarpus gadiem ievél€ “rajona, (pilsétas) pilsoni”'®. Ar 1989. gada 29. julija
grozijumiem tika noteikts, ka visus tiesneSus, ne tikai Latvijas PSR Augstakas Tiesas, bet ar
rajonu (pils€tu) tautas tiesu tiesneSus un Latvijas PSR Augstakas Tiesas tautas piesédeétajus uz
10 gadiem ievel Latvijas PSR Augstaka Padome, bet rajonu (pilsétu) tautas tiesu piesédetajus
uz 5 gadiem ievél “pilsonu sapulcés vinu dzives vai darba vieta”.!s”

Grozijumi pe&c sava satura vert€jami ka virziba uz tiesneSu neatkaribu, jo noteica
tiesneSu un tautas pieseédetaju atsaukSanas iesp&jamibu stingri noteiktos gadijumos -
notiesaSana par noziegumu, reputacijas zaudeSanas dé| - “diskredite sevi ar amoralu ricibu”,
ka ar1 pienakumu pildiSanas nespgjas de€l - kompetences vai darba sp&ju zaudesanas gadijuma.
Visparigi formul&ta norma par tiesnesu un tautas piesédetaju neatkarigumu un paklautibu tikai
likumam ar grozijumiem tika paplasinata, nosakot gan apstaklu nodroSinasanu, lai tiesnesi un
tiesas piesédetaji varetu netrauceti un efektivi realiz€t tiesibas un pienakumus, gan
nepielaujamibu iejaukties tiesneSu darbiba. Tika noteikta tiesneSu personiska neaizskaramiba,
kas tika nodrosinata tadgjadi, ka tiesneSu un tautas piesedétaju saukSanai pie
kriminalatbildibas, aizturéSanas, apcietinasanas, administrativai sodiSanai, paklauSanai

kratiSanai bija jasanem Augstakas Padomes piekri$ana.!®®

164 Latvijas PSR prokurora J. Dzenisa 1988. gada 13. septembra véstule LKP CK otrajam sekretaram V. Sobolevam par
Latvijas Tautas frontes dibinasanas nevélamibu Nr. 417s. Gr.: Okupacijas varu politika Latvija 1939 — 1991. Latvijas Valsts
arhivs, dokumentu krajums. Atbildigais redaktors Elmars Pelkaus. Riga: nordik, 1999, 509. Ipp.
165 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas LIKUMS par Latvijas PSR Konstitiicijas (Pamatlikuma) grozijumiem un
papildinajumiem: LPSR likums. Pienemts 29.07.1989. Padomju Jaunatne, 1989, nr. 152.
166 Latvijas padomju enciklop&dija, 5.2. s§jums. Riga: Galvena enciklopediju redakcija, 1984, 765. Skirklis.
167 Latvijas Padomju Socialistiskds Republikas LIKUMS par Latvijas PSR Konstitlicijas (Pamatlikuma) grozijumiem un
papildindjumiem: LPSR likums. Pienemts 29.07.1989. Padomju Jaunatne, 1989, nr. 152.
168 Tbid.
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Ar Konstitiicijas grozijumiem visu Latvijas tiesu darbibas organizaciju un kartibu
noteica 1981. gada 12. junija pienemtais Latvijas PSR likums “Par Latvijas PSR tiesu iekartu”,
kas bija speka Iidz pat 1993. gada 1. janvarim.

Autore pievienojas juridiskaja literatura izteiktajam viedoklim, ka likumdoSanas vai
kada cita cela var tiesnesi padarit atkarigu, bet piespiest biit neatkarigam un vadities tikai no
likuma ar valsts iedarbibas lidzekliem nav iesp&jams, jo neatkariba ir ieksgjs, psihologisks
stavoklis, kas atspogulo arpus tiesiska reguléjuma pastavoso, personai piemitoso vertibu
sistému.'® Piemeérs Latvijas tiesneSa iek$€jai neatkaribai laika, kad Latvija vél nebija atguvusi
valstisko neatkaribu, ir Lujana lieta. 1989. gada Latvijas PSR Augstakas Tiesas tiesnesis Luka
Lotko attaisnoja jaunu puisi Modri Lujanu, kuru par politiska rakstura plakata demonstréSanu
apsiidzgja kriminali sodama, seviski launpratiga huliganisma un kuru Latvijas PSR
prokuratiira un VDK grib&ja bargi sodit, lai iebiedétu atmodas kustibu.!”

Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 12. jinija sédg, kura tika ievelets
Latvijas Republikas Augstakas Tiesas sastavs, deputats Valdis Birkavs Lujana lietu raksturoja
ka tadu, kas Latvijas Republikas justicijas vEsturé ierakstita ar zelta burtiem un ar tiesnesa
Lukas Lotko spriedumu saistfja jaunu posmu Latvijas tiesvediba - pagriezienu, kura tiesnesis
saka stradat patstavigi.!”! Daudzus gadus vélak, Latvijas Republikas Augstakas tiesas palatu
vesturei veltitaja izstade tiesneSa Lukas Lotko iztiesata Modra Lujana kriminallieta raksturota
ka pirma politiska prava ar attaisnojosu spriedumu, jo nekad Iidz tam ne Latvija, ne Padomju
Savieniba politiska lieta tiesa nebija iedrosinajusies nevienu attaisnot un tika atzits, ka $T lieta
bija “pagrieziens cela uz tiesu neatkaribu™!’2,

Laika, kad bija sakusies tautas kustiba par Latvijas neatkaribas atjaunoSanu, Latvijas
PSR Augstaka Padome 1989. gada 28. jilija pienéma Deklaraciju par Latvijas valsts
suverenitati, kuras 2. punkta, cita starpa, bija noteikts ka “[..] Latvijas tauta sava teritorija

patstavigi isteno likumdoSanas, izpildu un tiesu varu [..]"!"3

. Tomér PSRS pienemtie tiesu
iekartu un tiesnesSu statusu regul€josie likumi vél turpindja ietekm&t Latvijas PSR likumus.
1989. gada 4. augusta tika pienemts likums “Par tiesneSa statusu PSRS”!74, Tas bija pirmais
un p&dgjais savienibas likums, kas veltits tiesneSu un tautas piesédetaju statusam. Augstakas

Tiesas priekSsédetajs Gvido Zemribo So PSRS likumu nosauca par ilgi gaiditu un loti

169 Muxaiinosckas W.B. Cympl ®  CyabM:  HE3aBHCHMOCTh M ympapiasemMocts, 2010, Pieejams:

http://knigi.news/vlast-sudey/sudyi-sudi-nezavisimost.html [apliikots 23.03.2018.]
170 Latvijas tiesam - 75 gadi. No zinojuma Latvijas tiesu 75. gadadienai veltitaja svinigaja sanaksmé Tiesu pili, 1993.
Pieejams:http://www.at.gov.lv/lv/vesture/latvijas-republikas-augstaka-tiesa/bijusie-augstakas-tiesas-priekssedetaji/gvido-zem
ribo-1985-1994-gads/latvijas-tiesam-75-gadi [aplikots 21.05.2018.]
17! Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 12. jiinija sédes stenogramma. Latvijas Véstnesis, 2004, nr. 175.
172 [b.a.] Izstade par tiesu palatu vesturi. Jurista Vards, 2016, Pieejams:
https://juristavards.lv/zinas/269863-izstade-par-tiesu-palatu-vesturi-augstakaja-tiesa/ [aplikots 21.05.2018.]
173 Deklaracija par Latvijas valsts suverenitati. Padomju Jaunatne, 1989, nr. 145, 1. Ipp.
174 O craryce cyneit 8 CCCP: PSRS likums. Pienemts 04.08.1989. [04.08.1989. red.] Pieejams: www.consultant.ru [aplikots
19.03.2019.]
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vajadzigu, kas satur daudz svarigu un vajadzigu normu, bet kritiski, kopsakara ar likuma 3.
panta noteikto tiesne$a neatkaribu, vertgja likuma 1. panta noteikto tiesnesa pienakumu bt
atbildigiem un atskaitities tiesneSus ievél&juSiem organiem.'”

Likuma “Par tiesneSa statusu PSRS” 3. panta 1. punkta deklaréts, ka tiesne$i un tautas
piesédetaji ir neatkarigi un paklaujas tikai likumam, bet 2. punkta normas noteica, ka tiek
nodroSinata tiesneSu neatkariba - ar likuma noteikto ieveléSanas un atbrivoSanas kartibu,
tiesneSu neaizskaramibu, ar stingri noteiktu tiesvedibas istenoSanas procediru, ar tiesnesu
apspriezu noslépumu nolémuma pienemsana un aizliegumu pieprasit ta atklasanu, ar atbildibu
par necienu pret tiesu vai iejauksSanos konkrétu lietu izlemSana, ar tiesu darbibai nepiecieSamo
organizatoriski - tehnisko nosacijumu radiSanu, ka ar1 ar tiesneSu augstajam statusam
atbilstoSu materialo un socialo nodro$inaSanu. Saskana ar likuma 5. pantu, par jebkada veida
iedarbibu uz tiesneSiem nolika kavét vispusigu, pilnigu un objektivu konkrétas lietas
izskatiSanu vai ari, lai panaktu nelikumiga tiesas nolémuma pienemsSanu, bija paredzéta
kriminalatbildiba. ST panta 3. punkts noteica, ka masu informacijas lidzekliem nav tiesibu
savos pazinojumos izteikt pien€mumus (npedpewams) par tiesas nolemumu konkréta lieta vai
kada cita veida iedarboties uz tiesu lidz Iémums vai spriedums stajies likumiga speka.

Tautas tiesneSa kandidatiem Saja likuma, bez jau ieprieks analizeéta, 1958. gada likuma
“PSR Savienibas, savienoto un autonomo republiku tiesu iekartu likumdoSanas pamati”
noteiktajiem krit€rijiem - PSRS pilsonibas un 25 gadu vecuma cenza, tika noteiktas ari citas
prasibas - augstaka juridiska izglitiba, ne mazak ka divu gadu stazs juridiska specialitaté un
nokartots kvalifikacijas eksamens.

Likuma noteiktas prasibas ir vert€jamas ka tiesneSu neatkaribu veicinoSas, tacu
noteiktais divu gadu stazs rada pamatotas Saubas, vai divu gadu iepriek$gja pieredze ir
pietiekama, lai jurists varétu veikt tiesnesim likuma noteikto pienakumu apjomu un atbildibu,
kada gulstas uz tiesnesi. Autores ieskata §is noteikums netiesi pierada, ka ar1 “parkartoSanas”
perioda likumdevéjs tiesam uzlikto loti lielo atbildibu neizprata. Nekadu patstavibu likums
tiesam nepieskira - ar likuma 13. pantu bija uzlikts pienakums, skatot lietas precizi izpildit
likuma prasibas, vienlaikus nodrosinot pilsonu tiesibu un brivibu, goda un cienas aizsardzibu,
sabiedribas intereses, augstu kultiiru, biit taisnigiem un humaniem, celt profesionalo zinaSanu
Iimeni, apkopot tiesu praksi.

Ar1 Saja likuma tiesu darbiba ka princips bija saistits ar politiku. TiesneSiem un tautas

piesédetajiem pildot pienakumus tiesa, un ar1 arpusdarba attiecibas, bija pienakums izvairities

175 Zemribo G. levadraksts Tieslietu ministrijas véstneSa “Temida” pirmajam numuram 1990. gada. Pieejams:
http://at.gov.lv/lv/vesture/latvijas-republikas-augstaka-tiesa/bijusic-augstakas-tiesas-priekssedetaji/gvido-zemribo-1985-1994
-gads/labu-celaveju [aplikots 22.05.2018.]
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no visa, kas var€tu mazinat socialistiska tiesiskuma autoritati, padomju tiesnesa cienu vai radit
Saubas par vinu objektivitati un bezaizspriedumainibu.!7®

Likuma “Par tiesneSa statusu PSRS” bija noteikta arT tiesnesu kandidatu atlases kartiba.
Saskana ar likuma 9. pantu, tiesneSu kandidatu atlasi Tsteno “justicijas organi” uz darba
kolektivu, kuros strada izvirzamie kandidati, rekomendacijas pamata un kvalifikacijas
kolggijas nolémuma pamata. Kandidatiem bija paredz&ta profesionala sagatavotiba.

Likums saglabaja savienoto republiku augstako tiesu paklautibu, nosakot, ka savienoto
republiku Augstako tiesu tiesneSu kandidatus izvirza savienotas republikas likumdosanas
kartiba, nemot véra PSRS Augstakas Tiesas un PSRS Tieslietu ministrijas viedokli, ka arT uz
10 gadiem pagarinaja tiesneSu pilnvaru terminu, tautas piesédétajiem uz 5 gadiem.

Ka jaunievedums, kas tiesneSu neatkaribas nodroSinasana ir butisks arT musdienas, ir
Saja likuma paredzétas tiesneSu konferencu (14. pants) un tiesneSu kvalifikacijas kolégijas (15.
pants) ievieSana. leprieks€jos tiesu iekartu regul€joSos PSRS likumos nebija normu par
tiesneSu iekS€jas pasparvaldes korporativajam institlicijam. TiesneSu konferences bija tiesigas
un tam bija pienakums apspriest tiesu praksé radusos likumdoSanas piemerosSanas jautajumus,
veérsties PSRS Augstakaja Tiesa vai republikas Augstakaja Tiesa ar priekSlikumiem par
vadoSo skaidrojumu doSanu.

Art Sis likums saglabaja iepriek$€jo, padomju laika tiesu sist€émas iekSieng€ pastavoso
paklautibu. Likuma bija noteikts, ka tiesnesi “var iesniegt” tiesneSu konferenc€s vai art tiesi
PSRS Augstakajai Tiesai, vai savienotas republikas Augstakajai Tiesai priekSlikumus par
vado$o skaidrojumu doSanu jautdgjumos par likumdoSanas piemérosanu.!”” Likums tadgjadi
saglabaja normu, kas noteica PSRS Augstakas Tiesas vadoSo skaidrojumu doSanu
likumdoSanas pieméroSanas jautajumos, kaut arl tiesneSu neatkariba un paklautiba tikai
likumam p€c satura nozimé to, ka tiesa, kas lietu lemj p&c bitibas, ir neatkariga arl no
augstakstavosas tiesas.

Tiesnesim (21. pants) bija noteikts amatu savienoSanas aizliegums, iznemot
pedagogisko un zinatnisko darbu un $is normas ir vértéjamas ka virziba uz tiesu patstavigumu
un neatkaribu. Likuma 16. pants noteica, ka jautajumu par tiesneSu disciplinaro atbildibu
izskata tiesneSu kvalifikacijas kol&gija, kuru ievél pasi tiesnesi sava konferencé. Tiesnesi
vargja saukt pie disciplinaras atbildibas sakara ar vainigu darbibu vai bezdarbibu: par
likumibas parkapumu, izskatot tiesas lietas, par citu dienesta parkapumu izdari$anu, par

apkaunojosu nodarTjumu, tiesas nolémuma atcelSana vai groziSana pati par sevi nav iemesls

76O craryce cyneii B CCCP, cr. 13 u. 3: PSRS likums. Pienemts 04.08.1989. [04.08.1989. red.] Pieejams:
www.consultant.ru [aplikots 19.03.2019.]
1770 craryce cyneit B CCCP crt. 12 u 4 :PSRS likums. Pienemts 04.08.1989. [04.08.1989. red.] Pieejams: www.consultant.ru
[apliikots 19.03.2019.]
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tam, lai sauktu pie atbildibas tiesnesi, kur§ piedalijies $§a lémuma pienemsana, ja Saja darbiba
vins nav pielavis tiSu likuma parkapumu vai negodigu ricibu, kas izsaukusi biitiskas sekas.

Sis likums noteica, ka dala jautajumu, kuri saistiti ar tiesne$a statusu tiek reguléti ar
republikas likumdosanu, piem@ram, atalgojums, pensijas. Salidzinot tiesneSu atalgojuma
jautajumu, kas tiesu varas pamatprincipos!”™ definéts ka “atbilsto§s”, PSRS likuma bija
noteikts, ka alga tiesneSiem tiek noteikta, nemot véra kvalifikaciju, paredzot ar1 piemaksas pie
amata atlidzibas par kvalifikaciju. Likuma bija ieklauts arT tiesneSu materialo un socialo
vajadzibu jautdjums. Likuma nebija noteikts tiesnesim izvirzitajam augstajam prasibam un
tiesneSa augstajam statusam ‘“‘atbilstos$s” atalgojums, bet 20. panta otraja dala bija noteikts
pienakums viet€jam deputatu padomém ne vélak ka seSus meéneSus péc tiesnesa ieveéleSanas
nodros$inat tiesnesi ar labiekartotu dzivojamo platibu - dzivokli vai maju.

Autore salidzinaja likuma “Par tiesneSa statusu PSRS” normas ar spéka esoSu
starptautisku  dokumentu, kam péc neatkaribas atjaunoSanas pievienojas ari Latvijas
Republika - VII ANO kongresa, kas notika Milana 1985. gada no 26. augusta lidz 6.
septembrim, izstradatajiem un ar 1985. gada 13. decembri ANO Generalaja asambleja ar
rezoluciju Nr. 40/14 pienemtajiem tiesu varas pamatprincipiem, kas tika izstradati, lai
veicinatu tiesu varas neatkaribu, nemot veéra, ka “principi galvenokart domati profesionaliem
tiesneSiem, bet aridzan piesédétaji tos var lidzvertigi pielietot”.!” Autores ieskata, likuma
“Par tiesneSa statusu PSRS” bija iestradati $adi 1985. gada Apvienoto Naciju organizacijas
tiesu varas pamatprincipi - objektivitates princips, aizliegums iejaukties tiesas procesa gaita,
personas tiesibas uz lietas izskatiSanu tiesa un prasiba péc juridiskas izglitibas un atbilstoSas
kvalifikacijas - nokartota kvalifikacijas eksamena, apmacibas, kas sakrit ar tiesu varas
neatkaribas principos noteikto prasibu izraudzitajiem tiesneSiem un citam ar tiesu varu
saistitam personam fiks€to prasibu but sp&jigam pildit savus dienesta pienakumus, attiecigi
profesionali apmacitiem un ar juridisko izglitibu (kvalifikaciju).'®

Tomér ar1 §is jaunais tiesu un tiesneSu tiesibu reguljosais likums nebija brivs no
ideologijas. Ta pieméram, likuma 13. panta tresa dala, kas regulé tiesneSu reputacijas
jautajumus, noteica tiesneSu un tiesu piesédétaju pienakumus tiesa un arpus tiesas attiecibas
izvairities “no visa, kas varétu mazinat socialistiskas tiesvedibas autoritati”, ka ar1 saskana ar
§1 panta otro dalu tiesneSiem tiesu darbiba bija pienakums piedalities pilsonu tiesiskaja

audzinasana.'®!

178 Apvienoto Naciju Tiesu varas neatkaribas pamatprincipi. Piepemti 13.12.1985. [13.12.1985. red.] Pieejams:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=36990 [apliikots 24.03.2019.]
179 Apvienoto Naciju tiesu varas neatkaribas pamatprincipi. Preambula. Pienemti 13.12.1985. [13.12.1985. red.] Pieejams:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=36990 [aplikots: 24.03.2019.]
180 Tbid, 10. punkts.
BL O craryce cymeit B CCCP, crates 13: PSRS likums. Pienemts 04.08.1989. [04.08.1989. red.] Pieejams:
www.consultant.ru [aplikots 19.03.2019.]
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Parmainas bija sakusas, bet socialistiska tiesibu sisteéma liela méra ietekmé&ja izpratni
par tiesu lomu un pat tiesu iekartu. Tiesiska valsts nevar pastavét bez neatkarigas un
patstavigas tiesas, kura likumdoSanas un izpildvarai blakus ir neatkariga tiesu vara, ta 1990.
gada 15. februari Latvijas PSR Augstakas Padomes s&@d€ noradija Augstakas Tiesas
priekssédetajs Gvido Zemribo.!®? Vins, pamatojoties uz Latvijas PSR Augstakas Tiesas
Plenuma 1990. gada 14. februara [émumu par tiesneSu neatkaribas principa nesavienojamibu
ar piederibu pie politiskam partijam vai sabiedriski politiskam organizacijam, liidza ieklaut
Augstakas Padomes sédes darba kartiba jautajumu par likuma par Latvijas PSR tiesu iekartu
11. panta papildinasanu, ta otraja dala nosakot, ka: “TiesneSu amats nav savienojams ar
piederibu politiskam partijam vai sabiedriski politiskam organizacijam”!®3. Gvido Zemribo $o0
poziciju Augstakas Padomes deputatiem paskaidroja atbilstosi ta laika realitatei un izpratnei
par tiesneSa neatkaribu: “Tiesnesim ir jabiit paklautam tikai likumam. Tadg] tiesneSiem ir
jabiit arpus partiju vai sabiedriski politisku organizaciju iespaida sféras. Ja agrak vienpartijas
sistémas apstaklos tiesnesu patstaviba bija zinama méra atkariga no ta, ka likumu cienija tas
vai cits partijas vaditajs, tad Sodien mes dzivojam daudzpartiju sisteémas apstaklos. Ta ir
realitate. Un ar to jarékinas™!84,

Viktors Skudra, kur§ Latvijas tieslietu ministra amata stradaja no 1988. gada lidz 1993.
gadam, un tadgjadi ir pédejais Padomju Latvijas un pirmais atjaunotas, neatkarigas Latvijas
Republikas tieslietu ministrs, Latvijas PSR Augstakas Padomes 1990. gada 15. februara sédé
atbalstija Augstakas Tiesas prieks§sedétaja Gvido Zemribo priekslikumu. Viktors Skudra
noradija, ka Latvijas PSR Augstakas Tiesas Plenums, kura piedalijies arl vins, vienbalsigi
nobalsojis par So priekSlikumu. Tapat runatajs noradija, ka jautajums par tiesneSu amata
nesavienojamibu ar piederibu politiskam partijam nav jauns, jau ir bijis izvirzits republikas
tautas tiesnesu konferenc€ un tiesnesi izteikusies pozitivi. Viktors Skudra deputatiem noradija,
ka Augstakas Tiesas Plénumam ir likumdev€ja iniciativas tiesibas, un lidza atbalstit
Augstakas Tiesas prieksseédetaja priekSlikumu un ieklaut So jautdjumu Latvijas PSR
Augstakas Tiesas Plenuma darba kartiba.'®

1990. gada 2. marta Latvijas PSR Augstaka Padome noléma papildinat likumu 11. pantu
ar otro dalu, un noteica, ka tiesneSa amats nav savienojams ar piederibu politiskam partijam

vai sabiedriski politiskam organizacijam.!8¢

182 Tatvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmitda sasaukuma piecpadsmita sesijas 1990. gada 15. februara sedes
stenogramma. Pieejams: http://sacima.lv/steno/ap/st150290.htm [apliikots 24.08.2019.]
183 TLatvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmita sasaukuma piecpadsmita sesijas 1990. gada 15. februara sedes
stenogramma. Pieejams: http://sacima.lv/steno/ap/st150290.htm [aplikots 24.08.2019.]
184 Ibid.
135 Ibid.
136 Par Latvijas PSR likuma “Par Latvijas PSR tiesu iekartu” 11. panta papildina$anu: LPSR likums. Pienemts 02.03.1990.
Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990, nr. 11.
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Ta laika tieslietu ministrs Viktors Skudra Latvijas PSR Augstakas Padomes 1990. gada
1. marta s€de noradija, ka socialistiskas tiesiskas valsts celtnieciba ir saistita ar tiesu iestazu
lomas paaugstinaSanu, un ir sakusies tiesu reformas realiz€Sana, un atsaucoties uz
nepieciesamibu Latvijas PSR Konstitlicija, nemot veéra republikas tiesu sist€mu, nostiprinat
visu jauno, kas nostiprinats PSRS Konstitiicija, ka uzdevumus noradija tiesas darbibas
tiesisko reglamentaciju, tiesnesu neatkaribas nodroSinaSanu un vinu paklautibu tikai likumam,
un tiesu reformu konteksta izvirzija uzdevumu tiesu varu pakapeniski parveérst “patstaviga
vard tiesiska valstT”'®’. Ministrs, sakara ar $o uzdevumu realizé$anu, iesniedza Augstakas
Padomes deputatiem izskatiSanai tris likumprojektus.

Likumprojekti bija par grozijumiem Latvijas PSR Konstitticijas (Pamatlikuma) 152. un
155. panta, “Par Latvijas PSR tiesu tiesneSu un tautas piesédeétaju zveérestu” un “Nolikums par
Latvijas PSR tiesneSu disciplinaro atbildibu, tiesneSu un tautas piesédétaju atsaukSanu un
pirmstermina atbrivoSanu”. TiesneSu zvérests PSRS pirmo reizi bija noteikts likuma “Par
tiesneSa statusu PSRS” 11. panta, nosakot, ka pirmo reizi ievél€tajiem tiesneSiem un tiesas
piesédétajiem ir jadod zverests. ST likuma 11. panta otra dala noteica, ka zvéresta tekstu un
norises karttbu PSRS tiesu tiesneSiem nosaka PSRS Augstaka Padome, bet savienoto
republiku tiesne$iem - savienoto republiku Augstakas Padomes.!®

“Nolikuma projekts par Latvijas PSR tiesneSu disciplinaro atbildibu, tiesneSu un tautas
piesédetaju atsaukSanu un pirmstermina atbrivoSanu” p&c satura bija PSRS likuma “Par
tiesnesa statusu PSRS” 18. panta, kas regul&ja tiesneSu disciplinaro atbildibu, tulkojums.
par tiesneSu disciplinaro atbildibu, kas noteica, ka tiesneSu disciplinaras lietas izskata
Augstakas Tiesas disciplinaro lietu kolégija, kuras 1€émums ir galigs un neparsiidzams,
nolikuma projekta §1 funkcija attieciba pret tautas tiesneSiem nodota Latvijas PSR tautas
tiesneSu kvalifikacijas kolegijai, bet Augstakas Tiesas loceklu disciplinarlietas bija paredzéts
izskatit Latvijas PSR Augstakas Tiesas tiesne$u kvalifikacijas kol€gijai. Jauna nolikuma
projekta 20. punkta noteikts, ka Latvijas PSR tautas tiesnesu kvalifikacijas kolégijas [émumus
var parstiidzét Latvijas PSR Augstakas Tiesas tiesne$u kvalifikacijas kolégija, bet savukart §is
kolegijas [emumus attieciba uz Augstakas tiesas locekliem - PSRS Augstakas Tiesas tiesneSu

kvalifikacijas kolegija.'®

187 Latvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmita sasaukuma piecpadsmitas sesijas 1990. gada 1. marta séde. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/ap/st010390.htm [aplikots 24.08.2019.]
18 0 craryce cymeit B CCCP, crarbs 11: PSRS likums. Piepemts 04.08.1989. [04.08.1989. red.] Pieejams:
www.consultant.ru [aplikots 10.02.2020.]
189 Latvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmita sasaukuma piecpadsmitas sesijas 1990. gada 1. marta séde. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/ap/st010390.htm [aplikots 24.08.2019.]
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Projekta otra sadala noteica tiesneSu un tautas pieséd€taju pirmstermina atsaukSanas
pamatus, bet tre$a nodala reglament€ja tiesneSu un tautas pies€détaju pirmstermina
atbrivosanu. Saskana ar projekta paredzeto, Latvijas PSR Augstaka Padome var atsaukt un var
atbrivot tiesnesi pirms termina. Ka viens no tiesnesu atsaukSanas pamatiem likumprojekta tika
noteikts “socialistiskas likumibas” neievéroSana. Japiezimé, ka gan tieslietu ministra V.
Skudras, gan Augstakas Tiesas priekSsédétaja G. Zemribo viedoklis bija likumprojekta teksta
lietot tikai vardu “likumiba”'*°, kas ir vértéjams ka neliels, tomér solis tiesneSu neatkaribas un
patstavibas virziena. Ka tiesneSu pirmstermina atsaukSanas pamati likumprojekta bija noraditi
apkaunojo$s nodarfjums, kas nav savienojams ar tiesneSu augsto nosaukumu, ka art likumiga
speka stajies tiesnesi notiesajoss spriedums.

Rajonu (pilsetu) tautas tiesu piesédétaju atsauksanai bija paredzeta citada kartiba - vinus
pirms termina var€ja atsaukt v€letaju sapulces, kas vinus ievélgjusas. Saskana ar nolikuma
projekta 30. punktu katra lieta par tiesneSa atsaukSanu jabut tiesneSu kvalifikacijas kolégijas
sledzieniem. Projekta bija noteikti tikai tris iesp€amie tiesneSa pirmstermina atbrivoSanas
pamati — 1. darbam traucgjosa veselibas stavokla del, 2. iev€leésana cita amata vai, sanemot
tiesnesa piekriSanu, parcelSana cita darba, 3. uz pasa v€lésanos. Deputatu vairakums nobalsoja
par un likumprojekti par izmainam Latvijas PSR Konstitiicijas 152. un 155. panta, ka ar1 par
tiesneSu disciplinaro atbildibu, tiesneSu un tautas piesédétaju atsaukSanu un pirmstermina
atbrivoSanu tika pienemti.

Autores ieskata deputatiem apsprieSanai iesniegtie likuma grozijumi un nolikuma
projekts saturgja tiesu neatkaribai butiskas tiesneSu neaizskaramibu nodroSinoSas normas, kas
ir tiesneSu neatkaribas neatnemama dala, un ir vért€§jamas ka solis prom no padomju
konstitiicijas ierasta tiesibu uzskaitljuma un solis tiesibu atvasinaSanas no tiesibu principiem

virziena.

190 Latvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmita sasaukuma piecpadsmitas sesijas 1990. gada 1. marta séde. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/ap/st010390.htm [aplikots 24.08.2019.]
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3. TIESU VARAS NEATKARIBA (1990 - 1993)

3.1. Tiesu varas statusu noteicosa likuma nepiecieSamiba

Latvijas tiesisko iekartu vairak ka 45 gadus noteica PSRS un padomju likumi un to
piemérosanas prakse, tapec pec Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas 1990. gada viens
no svarigakajiem uzdevumiem bija demokratiskai valstij atbilstoSa tiesu reforma un patiesi
neatkarigas tiesas izveidoSana. Neatkarigas tiesas izveidoSanas jautajums nenodarbinaja tikai
valsts varas parstavju pratus. Arl sabiedriba par So jautajumu bija pastiprinata interese.
Tieslietu ministram V. Skudram tika uzdots jautajums - vai pirms neatkarigas tiesas izveides
nav vajadziga neatkariga tauta un pilsoni? V. Skudra atbild&ja, ka més veidojam tiesisku valsti,
kura likums valdis visas politiskas, ekonomiskas, socialas un citas sféras. Lai to panaktu
nepieciesams, lai likumu sardz€ bitu tiesa, lai par katru likuma parkapumu, kas skar pilsonu
likumigas tiesibas un intereses, pilsonis varétu griezties tiesa un tur rast aizsardzibu. To var
panakt tikai, ja tiesu vara biitu neatkariga ka no varas, ta ar1 izpildu organiem, no visam
amatpersonam. Tiesu organu neatkaribu janodroS$ina jau tagad.'®!

Neatkarigas tiesas izveidoSana aktivi iesaistijas tiesneSi. Tiesu neatkaribas principa
nepieciesams nosacTjums ir tiesu sist€mas atziSana par patstavigu tiesu varu. Bet ar atziSanu
vien nav pietieckami. lkviena valstiski organizéta sabiedriba pastav tiesu sist€ma (tiesu
organizacija), bet tiesu vara un tiesu sist€ma nav tapatigi jeédzieni. To Latvijas tiesneSi atzina
jau 1990. gada.

Ta, pieméram, Augstakas Padomes 1990. gada 1. marta sédé Augstakas Tiesas
priekSsédetajs Gvido Zemribo noradija, ka viens no svarigakajiem nosacijumiem tiesiskas
valsts veidoSanas virziena ir sadalit varas, jeb praktiski realizét ta saucamo varas daliSanu,
veidojot citu citai nepaklautu likumdosanas varu, izpildvaru un tiesu varu. Tiesnesim ir jabiit
patstavigam, neatkarigam un japaklaujas vienigi likumam, lai tieS$am realiz&tu So tresas varas
nodro$inajumu. Runatajs paskaidroja, ka agrak bijusi vienpartijas sisttma un lidz ar to $1
probléma neesot bijusi aktuala, bet daudzpartiju sist€émas apstaklos realitate esot tada, ka tiesa
ir japacel pari politiskajam cinam, tiesnesim ir jastav pari visiem iesp&jamiem iespaidiem, kas
varétu nakt no jebkuras sabiedriski politiskas organizacijas.'*?

1991. gada 11. marta Augstakas Tiesas plénums pienéma lémumu “Par Latvijas

Republikas tiesu neatkaribu”, kura noteikti tiesu neatkaribas un lietu iztiesaSanas

191 Rakstiskas atbildes uz televizijas skatitdju jautajumiem: Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas sarakste ar LR
ministrijam, organizacjiam, izpildkomitejam par tiesu darbu. Latvijas Valsts arhivs. 938. f., apr., 3, 1., 996 p. 31.
192 Latvijas PSR Augstakas Padomes vienpadsmita sasaukuma piecpadsmitas sesijas 1990. gada 1. marta séde. Pieejams:
http://www.saeima.lv/steno/ap/st010390.htm [aplikots 24.08.2019.]
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pamatprincipi. Augstakas tiesas prieksseédetajs Andris Gulans, uzstadamies 2005. gada 7.
oktobr1 Augstakas tiesas 15 gadu jubilejas konferenc€, noradija, ka Saja l€émuma tiesu
neatkaribas un lietu iztiesa$anas pamatprincipi noteikti “pirmo reizi”.'* Sim apgalvojumam
var piekrist tada tveruma, ka pirmo reizi Latvijas Republikas Augstakas Tiesas plénuma tiesu
neatkaribas un lietu iztiesasanas pamatprincipus noteica tieSi Latvijas tiesne$i un skaidroja
tiesam, ko nozime tiesu neatkariba.

Autore savu viedokli pamato ar to, ka Iémums “Par Latvijas Republikas tiesu
neatkaribu” deva jau Latvijas Republikai saisto$o, 1985. gada 13. decembri1 ANO Generalaja
asambleja pienemto Tiesu varas neatkaribas pamatprincipu interpretaciju, ka to 2011. gada 20.
decembri sniegtaja intervija noradija zverinats advokats, bijuSais Augstakas Tiesas
priekssedetajs G. Zemribo.!'”* Ka arT ar vairak ka piecu gadu periodu, kas bija pagajis no
pamatprincipu pienemsanas Apvienoto Naciju Organizacija, jo Latvijas Republika Sim
dokumentam bija pievienojusies jau 1990. gada 4. maija. Ar1 paSa Augstakas Tiesas 1991.
gada 11. marta l@muma tekstd bija norade uz 1990. gada 4. maija Latvijas Republikas
Augstakas Padomes pienemto deklaraciju “Par Latvijas Republikas pievienoSanos
starptautisko tiesibu dokumentiem cilvéktiesibu jautajumos”, kuru starpa min&ti arm Tiesu
varas neatkaribas pamatprincipi.'®’

Lémumam tiesu neatkaribas principa ievieSana, nemot vera toreiz&jo vesturisko
situaciju - Augstakas Padomes noteikto parejas periodu Latvijas Republikas valsts varas
atjaunoSanai de facto un Augstakas Tiesas plénuma l€mumu likuma noteikto vadoso lomu,
bija biitiska nozime. Lémuma plénums uzdeva visam tiesam pienakumu to darbiba vadities ne
tikai no likumiem, bet arT no Tiesu varas neatkaribas pamatprincipiem, deva So principu
skaidrojumu un izskaidroja tiesam, ka tiesu neatkariba nozimé lietas objektivu izskatiSanu,
taisnigu tiesas sprieSanu, puSu tiesibu ieveéroSanu, aizliegumu visiem un jebkada veida
iejaukties tiesas sprieSana, ieskaitot aizliegumu masu informacijas lidzekliem izteikt viedokli
par to, kddam jabit tiesas nolemumam, tiesas ekskluzivas tiesibas izspriest tiesisku stridu un
iz8kirt konkréta jautajuma paklautibu tiesai, aizliegumu valsts un parvaldes institticijam uzlikt
tiesai ar tiesas sprieSanu nesaistitus pienakumus, aizliegumu pieprasit tiesnesim atskaiti vai
paskaidrojumu par konkrétas lietas izskatiSanu, specialu - likuma noteiktu procesualo normu

neieveérojoSu tiesu izveidoSanas aizliegumu, aizliegumu tiesneSiem biit partijas vai politiski

19 Gulans A. Augstakas tiesas attistiba: evoliicija, revolicija vai normativd nolemtiba, 2005. Pieejams:
http://at.gov.lv/lv/vesture/latvijas-republikas-augstaka-tiesa/bijusic-augstakas-tiesas-priekssedetaji/andris-gulans-1994-2008-
gads/augstakas-tiesas-attistiba-evolucija-revoluicija-vai-normativa-nolemtiba? [aplikots 06.10.2019.]

194 Zvejniece R. Gvido Zemribo: taisniba ir tikai viena, un tiesnesim jablit tas kalpam, 2011. Pieejams:
https://Ivportals.lv/viedokli/241617-gvido-zemribo-taisniba-ir-tikai-viena-un-tiesnesim-jabut-tas-kalpam-2011 [apliikots
06.10.2019.]

195 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas plenuma “Par Latvijas Republikas tiesu neatkaribu” 1991. gada 11. marta Lémums
Nr. 1. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens, 1991, nr.2, 72. - 74. Ipp.
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sabiedriskas organizacijas biedriem, nodarboties ar uznémgjdarbibu, vai privatu juridisku
praksi un vienlaikus nosakot, ka tas ir tiesneSa neatkaribas un objektivitates garantijas.'®®
Plenuma 1€émuma fiks@tie aizliegumi ieguva sevisku nozimigumu ar to, ka tie bija pasu
tiesneSu izvirziti un tiesneSu akceptéti.'”’

Ar 1991. gada 21. augusta Latvijas Republikas Augstakas Padomes pienemto
konstitucionalo likumu “Par Latvijas Republikas valstisko statusu” tika atcelts 1990. gada 4.
maija noteiktais parejas periods un pasludinata Latvijas Republikas valstiska neatkariba de
facto. PSRS likumi zaudgja juridisko speéku Latvijas Republikas teritorija, un Iidz Saecimas
sasaukSanai augstako valsts varu realiz€ja Latvijas Republikas Augstaka Padome.

Lidz ar valstiskas neatkaribas atjaunoSanu un demokratiskas iekartas veidoSanu, lai
notiktu pareja no socialistiska tiesibu loka uz kontinentalas Eiropas tiesibu loku, bija
janomaina veca likumdosana un bija jalemj par tiesu iekartu regul&josu likumu. Ka norada G.
Zemribo, kur§ vadija likuma izstradaSanas darba grupu, bija daudz diskusiju par to, vai
atjaunot visu ka bija Latvijas brivvalsts laika, vai rakstit jaunu likumu. Veidojam jaunu
likumu “Par tiesu varu”.'®® Sada izvéle tika izdarita, jo starptautiskaja telpa saka attistities
cilvektiesibu pamatprincipi, kuri pie likuma “Par tiesu varu” izstradaSanas bija janem véra. Ja
tiktu atjaunots trisdesmito gadu Tiesu iekartas likums, tad jau nakamaja diena biitu
nepiecieSams kerties klat likuma grozijumiem, lai iestradatu visus nepiecieSamos
pamatprincipus.'®

2011. gada 20. decembrT sniegtaja intervija G. Zemribo noradija, ka Augstakas Tiesas
plenuma l@émumam Nr. 1 “Par Latvijas Republikas tiesu neatkaribu” bija seviska nozime,
izstradajot likumu “Par tiesu varu.”?® Pati pirma plénuma lémuma téze noteica, ka “katras
demokratiskas valsts pamata Iidzas likumdoSanas un izpildu varai pastav neatkariga tiesu
vara”. 20!

1991. gada 10. decembri Augstakas Padomes deputati pirmaja lasijuma skatija likuma

“Par tiesu varu” projektu, kas 1. novembri tika nositits Latvijas Republikas Augstakas

Padomes Prezidijam.

19 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas plenuma “Par Latvijas Republikas tiesu neatkaribu” 1991. gada 11. marta Lémums

Nr. 1. 1., 6. punkts. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens, 1991, nr. 2, 72. - 74. Ipp.

197 Plgnuma lémuma t&2u autors - Gvido Zemribo. Sis dokuments liela méra ir likuma “Par tiesu varu” mugurkauls. Sk. sikak:
Autores intervija ar Gvido Zemribo 2020. gada 20. aprili. Pielikums Nr. 1.

198 Zvejniece R. 2011. Pieejams:
https://Ivportals.lv/viedokli/241617-gvido-zemribo-taisniba-ir-tikai-viena-un-tiesnesim-jabut-tas-kalpam-2011 [aplikots
06.10.2019.]

199 Autores intervija ar Gvido Zemribo Riga, 2020. gada 20. aprili. Materials no autores personiga arhiva.

200 Zvejniece R. 2011. Pieejams:
https://lvportals.lv/viedokli/241617-gvido-zemribo-taisniba-ir-tikai-viena-un-tiesnesim-jabut-tas-kalpam-2011 [aplukots
06.10.2019.]
201 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas plenuma “Par Latvijas Republikas tiesu neatkaribu” 1991. gada 11. marta LEmums
Nr. 1. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Biletens, 1991, nr. 2, 72. - 74. lpp.
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Uzstajoties ka zinotajs par So likumprojektu, likuma izstradaSanas darba grupas vaditajs
G. Zemribo deputatiem sniedza vispar€ju priekSstatu par likumprojekta tapSanu, paskaidrojot,
ka darba grupa likumu izstradajusi, saprotot, ka ir jarada jauns likums, kuram jadarbojas gadu
desmitiem. Noradija, ka tiesas reformas koncepcija bija izstradata jau 1990. gada beigas un
apspriesta ar tris Augstakds Padomes deputatu pastavigo komisiju locekliem. Likums
izstradats, izmantojot visu informaciju, ko var€ja iegiit - izstud€jot Latvijas brivvalsts pieredzi
un likumus, ka arT citu valstu tiesibu sistémas.?’?> G. Zemribo nosauca valstis, kuru tiesibu
sistémas vins pats esot izstudgjis - ASV2%, Vacija, Kanada, Holande un Danija. Darba grupa
iepazinas arl ar Igaunijas, Lietuvas un Krievijas likumiem par tiesneSa statusu un tiesam.
Darba grupa tika panakta vienota pozicija jautajuma par zverinatajiem pies€détajiem,
saimnieciskajam tiesam, tiesneSu iecelSanas principu, apelacijas institiita nepiecieSamibu,
attieksmi pret Konstitucionalo tiesu.?%

Darba grupas vaditajs noradija ari uz objektivajam gritibam, kas ietekméja un sarezgija
likumprojekta izstradi - situacijas neskaidriba, nezina par svarigako valsts varu institiiciju
shému, savstarpg&jam attiecibam (piem&ram, neskaidriba par Tieslietu ministrijas kompetenci),
varas institiciju tiesibam, pienakumiem, to mijiedarbibu (piemé&ram, attiecibas starp
prokuratiiru un Tieslietu ministriju), pat terminu lietojumu, pieméram, konstitlicija apziméta
ar terminu - pamatlikums. G. Zemribo deputatiem izskaidroja, ka tieSi So problému dél
likumprojektu “Par tiesu varu” darba grupa ir veidojusi izol€ti un tikai viena ta sadala ir par

tiesas un to institliciju, kuras saskaras ar tiesu, attiecibam.

3.2. Tiesu un tiesneSu neatkaribas jautajumi likuma “Par tiesu varu”

pienemsanas procesa

Deputatu apspriesanai pirmaja lasijuma tika iesniegts likumprojekts, ko veidoja piecas
sadalas. Nemot véra Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. gada 4. maija deklaraciju
“Par Latvijas Republikas pievienoSanos starptautisko tiesibu dokumentiem -cilvéktiesibu
jautajumos”, kuru starpa bija ar1 Tiesu varas neatkaribas pamatprincipi, likumprojekta
izstradaSanas darba grupa, Tstenojot ANO Generalas asamblejas 1985. gada 13. decembra
rezoliicija Nr. 146 ieteikto - izstradajot un piemérojot nacionalas likumdoSanas aktus nemt

vera tiesu neatkaribas pamatprincipus, un to, ka tiesu neatkaribas garant€Sana ir valsts
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pienakums un ta janosaka konstitiicija vai likuma, likumprojekta pirmo sadalu veltija tiesi
principiem - tiesu neatkaribas principiem un tiesu sprieSanas pamatprincipiem kriminallietas
un civillietas. G. Zemribo Sos principus nosauca par konstitucionaliem tiesas spriesanas
principiem, un ka bitiskus un tikai uz kriminalprocesu attiecinamus principus uzsvéra
nevainiguma un tiesibas uz aizstavibu principu.?%

Likumprojekta otra sadala bija veltita tiesu sist€mai, izveidojot to ka tris Iimenu tiesu -
rajona tiesu ka pirma limena, apgabaltiesu ka otra Itmena, Augstako Tiesu ka tre$a Iimena
tiesu, kuras sastava darbojas tiesu palata un Senats ka kasacijas instance.?%

Likumprojekta tre$a sadala risinaja tiesneSu statusa jautajumus - tiesneSa tiesibas un
pienakumus, iecelSanu amata un atbrivoSanu no amata.

Likumprojekta ceturtaja sadala noraditas ar tiesu varas istenoSanas darbibam saistitas
institicijas un personas.

Likumprojekta piekta sadala - tiesu sist€émas finansé€Sanas un tiesu resora amatpersonu
socialo garantiju un darba samaksas jautajumu risinasana.

Likumprojekta pirma lasijuma pienemsana jau pirmais jautajumus uzdevusais deputats
S. Zaletajevs velgjas noskaidrot, ka konkréti izpauzas tiesu neatkariba, kadas ir tiesu
neatkaribas konkrétas garantijas, 1pasi izdalot tiesnesim ieprieks€jo divu gadu terminu pirms
iecelSanas amata bez termina ierobezoSanas, noradot, ka vesture ir pieradijusi, ka “tas ir viegli
deklarét, bet prakse rodas loti lielas grutibas, lai to realizétu”.?’” G. Zemribo deputatiem
izskaidroja, ka neatkaribas garantijas ir gan starptautiskajos tiesneSu neatkaribas principos,
kam pamata ir tas, ka tiesnesis iecelts amata uz miizu, ka vinam tiek nodrosSinata nepiecieSama
limena apmaksa, garant€ta pensija, gan virkné pantu par tiesneSu neaizskaramibu, kuros
noradits, kados gadijumos tiesnesi var saukt pie kriminalatbildibas un kados atbrivot no amata.
Noteikums par divu gadu parbaudes terminu ka ideja nemta no Latvijas Republikas likuma
“Par tiesu iekartu”, kura bijusi analoga norma un §is noteikums paredzéts tikai uz “viszemaka
limena tiesneSiem”, kuri tikko ir iecelti darba.

G. Zemribo izskaidroja arT likumprojekta paredz&to normu par advokatu, prokuroru un
pasniedzgju ieklausanu pretendentu loka uz Augstakas Tiesas tiesneSu amatu, salidzinajuma
ar pretendentu loku uz tiesneSa amatu apgabaltiesa, tadgjadi, ka Augstaka Tiesa nodarbosies
ar konstitucionalas uzraudzibas jautajumiem, un pasaules praksé - Konstitucionalajas tiesas
vai tiesds, kas nodarbojas ar konstitucionalas uzraudzibas jautajumiem tiek pieaicinati

universitasu profesori — specialisti konstitucionalajas tiesibas.
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Likumprojekta pienemsSanas pirmaja lasijuma deputatu jautdjumus izraisija ari tiesnesu
neaizskaramibas institiits, ka arT advokatiiras un pusSu parstavniecibas civillietas institlits arpus
advokaturas, un tiesu izpilditaju institiciju iznemsana no tiesu struktiram. Likumprojekta
izstrades darba grupas vaditajs G. Zemribo izskaidroja, ka tiesnesis ir janodala no sprieduma
izpildiSanas funkcijas, jo atbildiba par sprieduma izpildiSanu ir tiesnesim neraksturiga
funkcija, un Tieslietu ministrijai §is darbs ir jaorganizé atseviski.?’

Tiesu debatés deputats S. Zaletajevs izteica priekslikumu nodro§inat rajonu limena
tiesneSu neatkaribu tadgjadi, ka tiesneSus nevis ieceltu, bet sakuma posma vinus atbilstosi
velesanu likumam ieveletu ta rajona iedzivotaji vai pilsoni, kur vini tiesas.

Savukart vislielakos deputatu iebildumus izsauca likumprojekta noradita tiesnesu
atalgojuma sisttma. Pret to debateés iebilda ne tikai deputati, bet ari prokuratira
generalprokurora vietnicka E. Ziedina persona un FinanSu ministrijas parstavis V. Zivtina
persona, kur§ neatbalstija papildu samaksas noteikSanu tiesneSiem par kvalifikacijas klaseém
vai kvalifikacijas kategorijam, ka ar1 par darba stazu. Deputats A. Ligotnis noradija, ka
Finan$u ministrija esot aprékinajusi, ka Augstakas Tiesas tiesnesim biis tiesibas sanemt
lielaku algu neka valsts pirmajam personam.

Iebildumus izraisija ari likumprojekta norma par aizliegumu saukt tiesneSus pie
administrativas atbildibas un projekta 12. panta paredzeta kartiba tiesneSa saukSanai pie
kriminalatbildibas. Pret likumprojekta paredz&to kartibu, saskana ar ko kriminallietas pret
tiesnesi ierosinasanai nepiecieSama Augstakas Padomes piekriSana, kategoriski iebilda
Latvijas Republikas generalprokurora vietnieks E. Ziedins, noradot, ka vainigo personu var
noskaidrot tikai kriminallietas ietvaros, kas dotu objektivu un procesuali konstatetu
informaciju, ko iesniegt Augstakajai Padomei jautdjuma izlemSanai par kriminallietas
ierosinasanu. Prokuratiiras ieskatad kriminallietu pret tiesnesi var ierosinat tikai
generalprokurors, bet pret piesédétaju - attieciga limena prokurors. Tapat noradija, ka likuma
jaietver norma par kratiSanas un aresta sankciju pret tiesneSiem, kuri izdaris noziegumus, un,
tiesibas Augstakas Padomes Prezidijam dot atlauju kratiSanai vai tiesnesa arestam, ja deputati
nepiekrit $adu sankciju piemérosanas tiesibu nodosanu generalprokuroram.

E. Ziedin$ izteica iebildumus pret to, ka likumprojekta nekas nebija minéts par
prokurora protestiem, iebilda pret to, ka prokuroram, kas nav bijis procesa dalibnieks, nebiis
tiesibu parsiidz&t nelikumigu vai nepamatotu tiesas spriedumu civillieta. E. Ziedin$ par

projekta paredzéto Konstitucionalas tiesas statusu noradija, ka tas absoliiti nav noregul&ts un
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izteica viedokli, ka japadoma, vai Konstitucionalajai tiesai vajadz€tu biit Augstakas Tiesas
sastava, varbit ta varétu biit ka atseviska institiicija.

Ar tiesu neatkaribas jautajumiem saistitu viedokli debat€s izteica deputats E. Berklavs,
kas likumprojekta paredzeto algu un socialo jautajumu uzskaitfjumu novertgja ka tiesu varas
“parak priviligetu sistemu”.2%

Likumprojekts “Par tiesu varu” pirmaja lasijuma tika pienemts no 84 deputatiem, kuri
registréjas, 69 nobalsojot “par”.

Likumprojekta sagatavosanu otrajam lasijumam vadija deputats Andris Ligotnis, kur§
noradija uz likumprojekta butiskiem grozijumiem.?!® Nemot véra Prokuratiiras un Iekslietu
ministrijas iebildumus, butiski tika grozita likuma 13. panta norma par tiesneSu
neaizskaramibu, kas ir viena no tiesne$u neatkaribas garantijam.

Domajot par tiesu sist€mas stabilitati, tika grozita norma par tiesneSu administrativo
amatu terminiem, kuros tiesnesSi tiek iecelti uz noteiktu laiku, paredzot Augstakas Tiesas
priek$sédeétajam un vina vietnieckam 7 gadu terminu, bet zemako tiesu priek$sédétajiem un
vinu vietniekiem - 5 gadu terminu. Grozits tika arT pants par konstitucionalo instittciju (9.
pants), nosakot to ka vienpakapes struktiiru Augstakas Tiesas Senata, ka ari, atsaucoties uz
Satversmi, kurd likumdoSanas iniciativas tiesibas paredzetas tikai deputatiem, Ministru
kabinetam, prezidentam, tika samazinatas Augstakas Tiesas plénuma pilnvaras, iznemot ara
likumdoS$anas iniciativas tiesibas.

Deputats un jurists Romans Apsitis uz Konstitucionalas tiesas jautdjuma risinajumu gan
noradija ka uz neatrisinatu problému, vina ieskata Konstitucionalajai tiesai ka Augstakas
Tiesas struktiiras dalai biis griiti izskatit stidzibas par paSas Augstakas Tiesas darbibu. R.
Apsisa ieskata Konstitucionalajai tiesai vajadzetu bt “tai tiesas instancei, kas stavétu visam
pari” un noradija uz Vacijas tiesu sistému, kura Konstitucionala tiesa ir atseviska tiesas
instance.?!! Projekta izstrades darba grupas vaditajs G. Zemribo, pamatojot 9. panta normu,
atsaucas uz formu daudzveidibu, noradija gan uz ASV tiesu sisttmu, gan Kanadu, kur ar
konstitucionalo uzraudzibu nodarbojoties tiesi Augstaka tiesa, gan Eiropas valstim, kur
Konstitucionalas tiesas ir specialas tiesas, ka arT noradija, ka bijusaja Padomju Savieniba
konstitucionalas uzraudzibas institiits nebija pazistams un radas tikai paSos pédgjos gados, tas
ierakstits arT Latvijas PSR Konstitiicija, kas praktiski nedarbojas.?'? G. Zemribo noradija, ka

Saja likuma ir izlemti tikai pamatprincipi jautajuma par to, kas izSkirs konstitucionalas

209 Tatvijas Republikas Augstakdas Padomes 1991. gada 10. decembra vakara s€des stenogramma. Pieejams:

https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st 911210v.htm [aplikots 13.03.2020.]
210 piezime - autore norada tikai uz tiesneSu un tiesu neatkaribas garantiju saturo$o likuma normu grozijumiem.
211 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992. gada 3. jinija vakara sédes stenogramma. Pieejams:
https://www.sacima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920603v [apliikots 16.03.2020.]
212 Tbid.
57


https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1991/st_911210v.htm
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920603v

uzraudzibas jautajumus - vai tas biis Senats vai tiesu palata, vai biis javeido Konstitucionala
tiesa, likuma meérkis neesot izSkirt visus jautdjumus. G. Zemribo izteica ari personisko
viedokli par to, ka Augstakaja tiesa varétu izveidot ar1 Konstitucionalas uzraudzibas tiesu
palatu un ar konstitucionalas uzraudzibas jautajumiem nodarbotos gan ST palata, gan Senats.

Klatesosie 46 deputati ar nelielu balsu vairakumu nobalsoja par G. Zemribo
ierosindjumu atgriezties pie 43. panta otras dalas redakcijas pirma lasijuma - t.i. par Cetram
tiesu palatam Augstakas Tiesas sastava, nosakot arT Konstitucionalas uzraudzibas tiesu palatas
izveidoSanu. Netika nemts v&ra deputata Berza iebildums, ka $adas palatas izveidoSana ir
pretruna ar Latvijas Satversmi.

Deputati nobalsoja par 9. pantu, nepienéma ne deputata Beérza priekslikumu svitrot no
likuma So pantu, ne deputata Zaletajeva priekslikumu Konstitucionalajai tiesai skatit ar1
starptautisku Iigumu un Augstakas Padomes ratific€tu vienosanos parkapumus.

Otraja lastjuma péc G. Zemribo priekSlikuma tika atjaunota 52. panta tresa dala par
administrativajiem tiesneSiem, kam bija noteiktas zemakas prasibas neka tautas tiesnesa
kandidatam. Netika prasita ieprieks$€ja pieredze jurista darba, vecuma cenzs 23 gadi, augstaka
juridiska izglitiba, staz€Sanas un nokartots kvalifikacijas eksamens. Tadgjadi likumprojekta
bija paredzets, ka par administrativo tiesnesi var iecelt tikko augstskolu beigusu juristu bez
pieredzes. LikumdoSanas jautajumu komisijas s€d€ Sis pants no likumprojekta bija izslégts,
uzskatot, ka visiem rajonu Iimena tiesneSiem izvirzamas vienotas prasibas, taCu neviens
deputats no §1s komisijas neieradas uz likumprojekta “Par tiesu varu” skatiSanu 2. lasTjuma.

Uz otro lastjumu no likumprojekta vispar tika iznemta nodala par tiesu resora
amatpersonu algam, uzskatot, ka tiesu resora amatpersonas ir tadas paSas amatpersonas ka
citas ministrijas, tapat tika svitrots pants par tiesneSu pensijam, pamatojot ar to, ka uz
tiesneSiem attiecas tas pats likums par valsts pensijam, kas uz deputatiem, ministriem, uz

sabiedribas loceklu vairakumu.?!3

R. Apsitis deputatiem, atsaucoties uz Latvijas Republikas
Augstakas Padomes 1990. gada 4. maija deklaraciju, ar kuru Latvijas Republika pievienojas
arT Tiesu varas neatkaribas pamatprincipiem, kuros ir noteikts tiesneSu pilnvaru termins, vinu
neatkariba, droSiba, darba samaksa, darba apstakli, pensijas, pensijas vecums attiecigi ir
jagarant€ ar likumu, un noradija, ka vairums rietumu pasaules valstu ir likumi par specialam
tiesneSu pensijam, ar1 Igaunijas Republika jau no 1991. gada. Linarda Mucina piedavata §1
likuma panta redakcija bija izteikta viena teikuma - tiesnesim, kas nostradajis 20 gadus sava

amata, ir tiesibas uz izdienas pensiju, un aicinaja balsot par. Deputati nobalsoja pret.
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Tadgjadi jaatzist, ka ta laika likumdev€ja izpratni par tiesneSu socialajam garantijam gan
amata pienakumu pildiSanas laika un ar pec ta, laika, kad beigus$as tiesneSa pilnvaras un
tiesnesis ir pensiongjies, gruti nosaukt par atbilstosu 1985. gada 13. decembri1 ANO
Generalaja asambleja pienemtajiem Tiesu varas neatkaribas pamatprincipiem.

Likumprojekta “Par tiesu varu” treSajam lasijumam, kas tika sagatavots balsojumam
plenarséde, citu grozijumu starpa bija ar1 tadi, kas tieSi attiecinami uz tiesu un tiesneSu
neatkaribas jautajumiem. Tads bija 11. panta papildinadjums par nepielaujamibu iejaukties
tiesu darba, aizliedzot piketus un demonstracijas tiesu €kas un pie tam. Péc deputata Linarda
Mucina ieteikta labojuma no likuma teksta tika svitroti vardi “un to tuvuma”.

Biitisks labojums tika izdarits 49. panta, kas noteica Augstakas Tiesas plénuma
kompetenci. Ar So labojumu plénumam vairs netika dotas tiesibas tulkot likumus, bet deva
tiesibas sniegt tiesa pieméroto likumu izskaidrojumus.?'* Labojums tika izdarits arT 68. panta,
izmainot G. Zemribo piedavato tekstu - zverét uzticibu Latvijas Satversmei, tika noteikts, ka
tiesnesi zver biit uzticigi Latvijas Republikai.

Deputats Linards Mucin$ rakstveida iesniedza virkni butisku labojumu. Vin$ ieteica
likuma 9. pantu labot tadgjadi, ka Konstitucionala tiesa atrodas tiesu sistéma, ta ir tre$a vara
un darbojas saskana ar likumu par Konstitucionalo tiesu, aicindja svitrot vardus “spriez
Augstaka tiesa”, aizvietojot tos ar vardiem: “spriez Konstitucionala tiesa likuma noteiktaja
kartiba”, tadgjadi likuma ieskicgjot, ka Konstitucionala tiesa atrodas tiesu sistéma, bet stkak
nereglamenté kur un kada ta bas.?!>

Autore ka loti talredzigu atzimé deputata L. Mucina 1992. gada 1. decembra Augstakas
Padomes rita séde izteikto viedokli, ka Augstakajai tiesai nav iesp&jams lemt par likumiem un
par to ir jalemj specialai Konstitucionalajai tiesai. Nepiekritot L. Mucina ieteiktajiem likuma
9. panta labojumiem par Konstitucionalo tiesu, un pastavot uz to, ka no Konstitucionalas
tiesas vajag atteikties un §1s funkcijas vajag nodot Augstakajai Tiesai, kas ar1 esot iestradats
deputatu atbalstitaja projekta, asi uzstajas G. Zemribo.?!® 9. pants tika pienemts iepriek$gja
redakcija ar deputata Jura Bojara papildinajumu, ar ko Augstaka Tiesa papildus jau
formulétajiem konstitucionalas uzraudzibas jautajumiem, tika pilnvarota spriest art par likumu
atbilstibu Latvijas Republikas noslégtajiem starpvalstu ligumiem.

Deputatu viedoklu sadursme bija ar1 par tiesneSu algu, piemaksu un socidlo jautajumu
risinajumu likumprojekta. Pret uzstajas deputats I. Caune, noradot, ka tiesneSu algas jaregulé

visparpienemta kartiba, ko nosaka Ministru Padome l€émuma, nevis ar kadiem likuma
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ietvertiem piemaksas procentiem. Argumentg€jot ar tiesas neatkaribu, I. Caunem opongja
deputati J. ZaScerinskis, kur§ noradija, ka Ministru Padome nedrikst noteikt samaksu
tiesnesim, jo, kas maksa, tas korigg, un A. Felss, kur§ noradija, ka likuma robezas ir japanak
ieinteres€tiba stradat tiesas, javeicina konkurence. Deputats A. Endzins, iestdjoties par
tiesisku valsti un varas daliSanas mehanismu, noradija ka tresa vara ir janostiprina.

Asas domstarpibas izvertas par likuma 4. sadalu. Deputats L. Mucin$ rakstveida
iesniedza 19. labojumus, tostarp priekSlikumu nodalas nosaukumam “Personas, kas pastav pie
tiesas”. L. Mucins$ strikti pastav&ja uz to, ka ne jau izpildvaras, bet tiesu iekartas, tiesu varas
sastavdala ir prokurors, advokats, tiesu izpilditajs, notars, zemesgramatu nodala un registri,
ieskaitot Uzpémumu registru. L. Mucin$ argumentgja ar Latvijas brivvalsts laika Tiesu
iekartas likumu, 19. gadsimta sakuma tiesu reformu visa Eiropa un 19. gadsimta vidi -
Krievija, tiesu iekartu Latvija no 1918. gada lidz 1940. gadam. Vins$ noradija uz kontinentalas
Eiropas tiesibu sisttmu, kam pamata Vacijas modelis, Krievijas modelis, kads tas ir bijis
pirms revoliicijas un Latvija pirms Otra pasaules kara. Vin$ aicinaja deputatus atjaunot to ta,
ka tas ir bijis, atjaunot vesturisko taisnigumu.

L. Mucin$ deputatiem skaidroja tiesu varas nolémuma principialo atSkiribu no
izpildvaras nolémuma, to, ka valsts varda pienemto, parakstito nolémumu tiesnesis pats vairs
nevar grozit, tam obligati jaiet caur tiesu sisttmu un vérsa deputatu uzmanibu uz atjaunoto
1937. gada Civillikumu, jautajot ka tas darbosies, kada biis tiesu iekarta “jo mes patlaban
nevaram padomju laika biksés méginat iemaukt $is civiltiesibas, kuras ir klasiskas”.?!7 L.
Mucina viedokli par zemesgramatu vietu péc biitibas atbalstija deputati R. Apsitis, G. Griibe,
A. Cepane.

Deputats A. Ligotnis skaidroja, ka komisijas visas L. Mucina nosauktas institiicijas
atdalija no tiesas, registriem neesot nekada sakara ar tiesu, un Latvijas laika tiesneSus esot
iec€lusi izpildvara - Ministru kabinets. Ar1 G. Zemribo atbalstija zemesgramatu institiicijas
nodoSanu Tieslietu ministrijai, jo ta ir “tipiska izpildvaras funkcija”.?'®

Lai darba grupa izskatitu deputata L. Mucina iesniegtos priekslikumus, deputati apturgja
4. sadalas izskatiSanu uz vienu ned€lu. 1992. gada 8. decembrT darba grupas nostaja nebija
mainijusies. Deputats A. Ligotnis, atsaucoties uz varas daliSanas principu, pamatoja tiesu

izpilditaju kantoru ieprojektésanu Tieslietu ministrijas sastava un zemesgramatu registra vietu

217 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992. gada 1. decembra vakara s€des stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 921201v.htm [aplikots 17.03.2020.]
218 Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1992. gada 1. decembra vakara sédes stenogramma. Pieejams:
https://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 921201v.htm  [aplikots 17.03.2020.] G. Zemribo taja laika uzskatija, ka
zemesgramatu tiesnesi neesot nekadi tiesneSi. Autores intervija ar Gvido Zemribo Riga, 2020. gada 20. aprili. Materials no
autores personiga arhiva.
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izpildvaras struktiras, noradija, ka notariem un registriem ar tiesas sprieSanu vispar neesot
nekada funkcionala sakara.?!

L. Mucins, nosaucot likumu par reformatisku, aicindja deputatus domat valstiski un
seSas institlicijas - prokuratiru, advokatiiru, notarus, tiesu izpilditajus, zemesgramatas un
registrus piesaistit tiesai, nekada gadijuma §is institiicijas nelikt izpildvara.?*® Vi aicinaja
deputatus respektet vesturisko pieredzi, neignorét Latvijas Republikas Satversmi (vins lietoja
vardus: “nesplausim virsii Satversmei’??!) to, ka kontinentalas Eiropas valstis §is institiicijas
gandriz vai visur ir pie tiesu varas, un atsaucas ar1 uz profesora Veébera slédzienu par to, ka §Ts
institlicijas ir tuvak tiesu varai neka izpildvarai un izteica neizpratni par deputatu nesp&ju
izveleties vienu tiesibu sistému - vai nu socialistisko, vai kontinentalas Eiropas, vai anglu
vispargjo tiestbu sistému, nepiesarnot galvas ar socialistisko tiesibu teoriju.???

Papildus L. Mucins, atbildot uz vina viedoklim opongjoso deputatu teikto, ka argumentu
noradija Satversmes 56. panta noteikto par visu parvaldes iestazu padotibu Ministru
kabinetam??*, tadejadi ierédniem priekSnieks var pavélét, bet tiesnesis ir neatkarigs, atbildigs
tikai likumam.?** Deputats T. Jundzis, atzistot L. Mucina iesniegtos labojumus par principa
pienemamiem, tom&r ka nesavlaicigus, neatbalstija tos, argumentgjot ar lidzeklu pietiekamibu
tikai izmekléSanas reformas realiz€Sanai un pasas tiesu varas negatavibu uznemties Sis
funkcijas un $o funkciju dé] draudoSo tiesu iestazu sabrukumu.??3

Tieslietu ministrs V. Skudra aicinaja atbalstit deputata A. Ligotna iesniegto
likumprojekta 4. nodalas variantu ka argumentu cita starpa, noradija to, ka tiesai ir tikai
jaspriez tiesa, ko nosauca par sakralu principu, ko nedrikst parkapt un noraidija iesp&ju
zemesgramatas nodot tiesam, noradija, ka prokuratirai ir jabiit Tieslietu ministrijas sistéma.??

Tiesnesu biedribas priek§sédétajs V. Subrovskis, pauzot tiesnesu viedokli, ladza likumu
ka valstiski svarigu un fundamentalu, ka vienu no valsts stirakmeniem pienemt, jo kamér nav

iedibinata tresa vara, nevar faktiski realizéties tris varu klasiskais daliSanas princips.??’

219 Latvijas Republikas Augstakas Padomes pirma sasaukuma picktas sesijas 1992. gada 8. decembra rita sédes stenogramma.
Nepublicéts materials. Latvijas Valsts arhivs, 290. f., 10. apr., 3591. 1., p. 59. - 60.
220 Latvijas Republikas Augstakas Padomes pirma sasaukuma piektas sesijas 1992. gada 8. decembra rita sédes stenogramma.
Nepublicets materials. Latvijas Valsts arhivs, 290. f., 10. apr., 3591. 1., p. 65.
21 1bid, p. 66.
222 Ibid, p. 66. - 67.
223 Piezime: Sobrid péc numeracijas tas ir 58. pants.
224 Latvijas Republikas Augstakas Padomes pirma sasaukuma piektas sesijas 1992. gada 8. decembra vakara sgdes
stenogramma. Nepublicéts materials. Latvijas Valsts arhivs, 290. f., 10. apr., 3591. 1., p. 9.
225 L. Mucin$ arT péc likuma “Par tiesu varu” speka stasanas iesniedza Tieslietu ministrija Sos paSus priekslikumus par
papildinajumiem likuma “Par tiesu varu”. Tacu Tieslietu ministrs V. Skudra noraidija L. Mucina priekslikumus, argumentgjot,
ka $adi papildinajumi jau tika apspriesti likuma “Par tiesu varu” pienemsanas gaita un neguva atbalstu. Tieslietu ministra V.
Skudras atbildes véstule L. Mucinam. Latvijas Republikas Tieslietu ministrijas Tiesu departamenta izzinas, atskaites,
zinojumi par LR Tieslietu minidtrijas un tiesu darbu. Latvijas Valsts arhivs. 938. ., apr., 3, 1., 1068 p. 10.
226 Latvijas Republikas Augstakas Padomes pirma sasaukuma piektas sesijas 1992. gada 8. decembra vakara sgdes
stenogramma. Nepublicéts materials. Latvijas Valsts arhivs, 290. f., 10. apr., 3591. 1., p. 12.
227 1bid, p.16.
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Par 4. sadalu darba grupas piedavataja varianta nobalsoja 39 deputati, bet 32 bija pret.??

Svarigakais likumdoSanas akts Latvijas tiesu iekarta - likums “Par tiesu varu” tika pienemts
1992. gada 15. decembri.

Secinams, ka tiesu neatkaribas principa nepiecieSams nosacijums realaja, socialaja
dziveé ir tiesu sist€émas atziSana par patstavigu tiesu varu. Likums “Par tiesu varu” jau
nosaukuma deklargja varas daliSanas principu, nosakot atjaunotas Latvijas Republikas tiesu
varas statusu, ne tikai tiesu iekartas uzbiivi. Savukart likuma “Par tiesu varu” 1. panta pirmaja
dala tika ietverts tieSs formul&jums tiesu varas neatkaribai, atbilsto$i varas daliSanas
principam, nosakot, ka “Latvijas Republika lidzas likumdoSanas un izpildu varai pastav
neatkariga tiesu vara”. ST panta otraja dala bija noteikts, ka “Latvijas Republika tiesu spriez
tikai tiesa”.?? G. Zemribo $o principu, ka tiesu spriez tikai tiesa nosauc par fundamentu tiesu
varas neatkaribai.?*° Tadgjadi likumdevéjs néma véra tiesu varas neatkaribas pamatprincipos
noteikto, ka visas ar tiesu varu saistitas lietas ir tiesu varas kompetencé un tikai tiesai ir
ekskluzivas tiesibas izlemt, vai iesniegta lieta ir tas kompetencg.??!

So likuma normu nav iespgjams tulkot citadi, tikai ka tie$u tiesu patstaviguma likumisko
pamatu. Vienlaikus tieSi likumdevéjvara nosaka personu tiesibu un likumisko interesu loku,
kas bauda tiesas aizsardzibu, kas nozimée, ka tiesu varas patstavibai ir legalas, likumdevéja
noteiktas robezas. Likumdevéjs var grozit tiesu organizacijas un funkcioné€Sanas nosacijumus,
tatu Sada veida izmainu iesp&amibu ierobezo Satversm& un likuma “Par tiesu varu”
nostiprinatie tiesu iekartas un tiesneSu neatkaribas principi, kas likumdevgjam, likumus
pienemot, ir obligati.

Likuma “Par tiesu varu” 10. panta nostiprinats tiesneSu neatkaribas un paklautibas tikai
likumam princips un tas, ka $o neatkaribu garante valsts.>*? Tacu, lai nodroSinatu tiesu varas
neatkaribu, tiesai ir jabiit brivai gan no jebkuras arpustiesas sist€mas esoSu institiiciju vai
amatpersonu ietekmes, gan ari no tiesas sist€mas amatpersonu likuma neparedzgtas ietekmes.

Likuma “Par tiesu varu” 11. pantd noteikta nepielaujamiba iejaukties tiesas spriesana.
Likuma pants sastav no tris dalam un nosaka - ikvienam (valsts iestadém, sabiedriskajam un
politiskajam organizacijam, juridiskajam un fiziskajam personam) pienakumu respektét un
ieveérot tiesu neatkaribu un tiesneSu neaizskaramibu, aizliegumu ierobezot tiesas sprieSanu,
prettiesiski iejaukties tiesas sprieSana (iespaidot, ietekmét, draudét), aizliegumu pieprasit no

tiesnesa dot atskaiti vai paskaidrojumus par to, ka ir izskatita konkreta lieta, vai arT apspriedes

228 Ibid, p. 30.
229 Par tiesu varu: LV likums. 1. pants. Pienemts 15.12.1992.[01.01.1993. - 28.12.1993. red.]
230 Autores intervija ar Gvido Zemribo Riga, 2020. gada 20. aprili. Materials no autores personiga arhiva.
1 Apvienoto Naciju Tiesu varas neatkaribas pamatprincipi. 3. punkts. Pienemti 13.12.1985. [13.12.1985. red.] Pieejams:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=3699010 [aplikots10.04.2020.]
22Par tiesu varu: LV likums. 10. pants. Pienemts 15.12.1992. [01.01.1993. - 28.12.1993. red.]
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laika izteikto viedoklu izpauSanu. Par tiesneSa ietekmé&Sanu un iejaukSanos tiesas sprieSana
paredzéta sodiSana likuma noteiktaja kartiba.?*?

Saja panta pieminétais tiesne$u neaizskaramibas princips konkretizéts likuma 13. panta.
Pants sastav no sesam dalam un nosaka, ka tiesnesis ar tiesas sprieSanu saistito pienakumu
izpildes laika ir neaizskarams. Tas nozimé&, ka tiesnesi nevar apcietinat un saukt pie
kriminalatbildibas bez Saeimas piekriSanas. Tiesnesim nevar piemérot administrativos sodus
un vinu nedrikst aizturét administrativa karta (par administrativiem parkapumiem tiesnesis
saucams pie disciplinaras atbildibas). Tiesnesis nav personiski mantiski atbildigs par
zaud€jumiem, kas sakara ar nelikumigu vai nepamatotu tiesas spriedumu radusies personai,
kura piedalas lieta, ka arT pret tiesnesi nevar celt tiesa prasibu, ja persona uzskata, ka tiesas
nolémums ir nelikumigs vai nepamatots. Sada gadijuma personai piedkirtas tiesibas to
parsiidzét likuma noteiktaja kartiba.?** Likuma 12. panta ietverta atbildiba par necienu pret
tiesu. ST likuma norma tika ieviesta, lai nostiprinatu tiesu varas statusu un celtu tas prestizu.

Tiesu patstavigums izpauZzas ari tiesas nolémumu speka un pienemta likuma “Par tiesu
varu” 16. pants noteica tiesas sprieduma likumigo speku, jo likumiga sp€ka stajusos tiesas
spriedumu nevar atcelt un nevar ignorét ne tiesa, ne pargjie valsts varas atzari, spriedums ir
obligats visiem un pret to jaizturas ar tadu paSu cienu ka pret likumu.?*> Likums noteica ari
sprieduma likumiga spéka stasanas noteikumus (neparstidzeta sprieduma parstidzéSanas vai
noprotestésanas termina iztec€jums, vai augstakas tiesas, izskatot stidzibu vai protestu, atstats
negrozits, vai grozits spriedums, to neatcelot), pienakumu izpildit likumiga speka stajuSos
tiesas spriedumu un ta saistoSo spéku tiesai, izskatot citas, ar So lietu saistitas lietas.

Par likuma noteikto tiesas sprieduma ka likuma spéku nevar nepiekrist senatora Ditricha
A. Lébera uzruna tiesu Senata dibinaSanas atceres diena 1998. gada 19. decembrt teiktajam:
“Tacu likums “Par tiesu varu” konstaté, ka tiesas spriedumam ir “likuma speks”. Ar $adu
formulgjumu laikam ir domats noradit uz sprieduma obligatumu, nevis pieskirt tam tiesibu
avota kvalitati.”23¢

Tiesnesa neatkaribas jeédziens ir cieSi saistits ar tiesas objektivitati ka principu. TiesneSa
personiska parlieciba un uzvediba ir tas subjektivais aspekts, kas veido un ir dala no
objektivas tiesas. Jautajums ir par tiesneSa ricibas brivibu un tas balstiSanos uz objektiviem
apsveérumiem. Lai nodroSinatu tiesas objektivitati un vienlaikus tiktu sekméta tiesnesu
personiska neatkariba, likuma “Par tiesu varu” 14. panta tika nostiprinats tiesnesa noraidijuma

un atstatiSanas institiits. TiesneSu personiskas neatkaribas aspekta nozimigas garantijas tika

233 Ibid, 11. pants.

234 Par tiesu varu: LV likums. 13. pants. Pienemts 15.12.1992. [01.01.1993. - 28.12.1993. red.]

235 Par tiesu varu: LV likums. 16. pants. Pienemts 15.12.1992. [01.01.1993. - 28.12.1993. red.]

236 Lebers D.A. 1998, Pieejams: https://www.vestnesis.lv/ta/id/51155 [aplakots:10.04.2020.]
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ietvertas arT 86. panta treSaja un ceturtaja dala, - aizliegums tiesnesim darboties politiskas
partijas un ierobezojums ienemt jebkadus citus amatus, iznemot pedagogisko, zinatnisko un
radoSo darbu.

Ideala ikviens, kas verSas tiesa vai ko sauc pie atbildibas, palaujas uz objektivu,
bezaizspriedumainu un taisnigu lietas izsprieSanu, kas iesp&jama tikai neatkariga tiesa, tomer
tiesu un tiesneSa statusu nevar vertét atrauti no laikmeta, no konkré&tas politiskas un socialas

dzives realitates.
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KOPSAVILKUMS

Petijuma rezultata autore izvirza aistavéSanai S§adas tezes:

1. Latvijas Republika, veicot tiesu reformu un likuma nosakot tiesu sist€mas uzbiivi, tiesu
varas institiiciju formala pecteciba netika atjaunota. Tika izveidota no pirmskara Latvijas tiesu
sisteémas atskiriga 3 instancu tiesa, kur zemakas instances - rajona (pilsétas) tiesas, lidzigi ka
padomju perioda tautas tiesas, tika veidotas, tas piesaistot administrativi teritorialajam
dalfjumam. Apgabaltiesas skaitliski izveidotas piecas - par vienu vairak neka neatkarigas
Latvijas laika. Tika izveidota Augstaka Tiesa, kuras struktiiru veidoja: Senats un Cetras tiesu
palatas - Civillietu, Kriminallietu, Saimniecisko lietu un Konstitucionalas uzraudzibas tiesu
palata. Pirmskara Latvija augstaka tiesas instances nosaukums bija Senats, ko likvidgja 1940.
gada, bet Tiesu palata tika parveidota par LPSR Augstako Tiesu. Autore pievienojas profesora
Romana Apsisa striktajam vert€jumam par iesp&jamo Augstakas tiesas nosaukuma mainu:
jedziens “Augstaka Tiesa” ir padomju laika bérns, kam nav neka kop&ja ar tiesu varas
institiicijam Latvijas Republika starpkaru posma.?*’

2. Latvijas Republikas Tiesu iekartas likums precizi noteica personas, kuras pastav pie tiesas.
Sis brivvalsts laika likums noteica tiesu varas realizétaju loku — tiesnesus un personas, kuras
pastavgja pie tiesu varas - prokurori, advokati, notari, tiesu izpilditaji, tiesu amata kandidati,
zemes gramatu nodalas un registra nodala.

3. Likums “Par tiesu varu” apliecina, ka Latvija nebija veikta konsekventa izvéle par labu
vienai no trim tiesibu sisttmam (romanu - germanu, socialistisko, anglo - sak$u) un izvéléta
tiesibu sist€éma likuma netika konsekventi iestradata. Starpkaru perioda Latvijas Republikas
tiesu iekartas likums precizi noteica tiesas sistemu un personas, kas pastav pie tiesas. Jaunaja
likuma “Par tiesu varu” notariats, zemesgramatu nodalas un registri netika ieklauti. Ta ir
vertejama ka socialistisko tiesibu izpausme.

4. Tiesas neatkarigums tas patstavibas aspektd nozime, ka likumdoSanas un izpildvarai
nedrikst biit legalu pilnvaru iejaukties tiesas kompetencé. Likuma “Par tiesu varu” tika
ietverts varas daliSanas princips, kas tomér nebija pietickami ieve€rots: 1. netika noteikta
prokuratiiras vieta tiesu sisteéma; 2. jédziens “tiesu vara” lietots sasaurinati; 3. tiesu vara un
izpildvara nebija konsekventi norobeZotas, to funkcijas tika jauktas.

5. Likums “Par tiesu varu” saglabaja pieséd€taju instititu, nosakot, ka tiesas sastava

esoSajiem tiesneSiem un tiesas pies€détdjiem ir vienadas tiesibas izlemt visus ar lietas

BT Apsitis R. Par iespgjamo Augstakas tiesas nosaukuma mainu. Jurista Vards, 2012, nr. 42 Pieejams:

https://juristavards.lv/doc/252093-ekpertu-viedokli-par-augstakas-tiesas-nosukuma-mainu/ [aplikots:11.04.2020.]
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izskatiSanu saistitos jautajumus. Ar tiesas piesédétaja zverestu tika uzlikts pienakums tiesu
spriest stingra saskana ar Latvijas Republikas Satversmi un likumiem, vienlaikus tiesas
pieseédetajam, ko uzaicina izpildit savus pienakumus tiesa izlozes kartiba, ne ilgak ka divas
ned€las gada, nebija noteiktas nekadas kvalifikacijas prasibas. Pies€d@taju institits noradits
1917. gada 24. novembr1 publicétaja pirmaja padomju dekréta par tiesam. Vesturiski tautas
piesédetaju institlts tika radits, lai padomju tiesas tiesas sprieSana iesaistitu proletariata un
nabadzigas zemniecibas parstavniecibu.

6. Nepietickami novertéta tiesneSu paSparvaldes institiiciju nozime tiesu un tiesnesu
neatkaribas nodroSinaSana. Likums “Par tiesu varu” ta sakotngja redakcija paredzgja tikai
divas paSparvaldes institlicijas — tiesneSu konferenci un tris dazada limena tiesnesu
kvalifikacijas kolégijas, kuru uzdevums bija nostiprinat tiesnesu profesionalo neatkaribu.

7. Likums “Par tiesu varu” neatrisinaja tiesu varas parstavibas nodroSinaSanu tas attiecibas ar
izpildvaru un tiesu varas neatkaribu no izpildvaras, jo tiesas nebija pietieckami iesaistitas, kad
tika pienemti Iémumi par tiesu attistibu. Nebija neatkarigas institiicijas, kas parstav tiesu varu.
Organizatoriskie un vadibas faktori bija izpildvaras rokas un tas ietekmg&ja arT tiesu
materialtehnisko nodroSinajumu un arT tiesnesu materiala nodrosinajuma Iimeni.

8. Atjaunotaja neatkarigaja Latvijas Republika, saskana ar likumu “Par tiesu varu” izveidota
Augstaka Tiesa faktiski turpindja padomju laika - Latvijas PSR konstitiicijas 153. panta
noteikto Augstakas Tiesas realiz€to uzraudzibu par Latvijas tiesu darbibu. Likuma “Par tiesu
varu” 49. pants noteica, ka plénums - Augstakas Tiesas tiesu palatu tiesneSu un Senata
tiesneSu kopsapulce pienem tiesam saistoSus izskaidrojumus par likumu pieme&rosSanu.
Saglabajot tiesu iekartu reguléjosa likuma $adu normu, autores ieskata, tiesu neatkariba tika
ietekméta. Sada norma bija arf padomju normativajos aktos. Socialistiskas tiesibas neatzina
precedentu par tiesibu avotu, vienlaikus Augstakas Tiesas Plénuma 1émumi bija tiesibu avoti,
kas deva tiesam izskaidrojumus par likumu piem@roSanu. Augstakas Tiesas Plénuma
skaidrojumiem bija saistoS$s raksturs, un tiesas tos izmantoja argumentacija. Plénuma
skaidrojumu saistos$s raksturs tiesnesu (tiesu) neatkaribu ierobezoja.

9. Vesturisko periodu izp@tes rezultata autore konstatgjusi gan Latvijas Republikas pirmskara,
gan padomju laika mantojuma tiesu varas neatkaribas izpratnes iestradi likuma “Par tiesu
varu”, Likumprojekta debates uzskatami norada uz likumdevéja izpratnes sasaisti ar padomju
laika ierobezojosajiem priekSstatiem, kas arl bija pamats daudzajiem grozijumiem $aja

likuma.
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Izmantoto avotu saraksts
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