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ANOTACIJA

Magistra darba analizéta paSvaldibu sadarbiba ka instruments pa3valdibu funkciju
istenoSanai, lai efektivi un racionali izmantotu tam pieejamos finansu, cilvékresursus,
teritorialos un citus resursus, ka ari sagatavot ieteikumus politikas veidotajiem par sadarbibas
teritoriju ka instrumenta izmanto$anu nakotné.

Saskana ar pétjjuma meérki un pétfjuma stratégiju, izmantojot kvalitativo un
kvantitativo pétfjuma metodologiju, tika apskatita viet€jo pasvaldibu vieta publiskaja
parvaldé, analizéta Francijas Republikas un Vacijas Federativas Republikas sadarbibas
teritorijas modeli, izp&tita viet€jo padvaldibu sadarbiba Latvija, ka ari izstradati ieteikumi
politikas veidotdjiem par sadarbibas teritoriju veicinasanu.

Darbam ir 80 lappuses, tas sastdv no ievada, 3 nodalam, secindjumiem un
priek$likumiem, 50 bibliografiskiem avotiem latvie$u, anglu, vacu un fran¢u valodas.

Papildus tam darba ir ieklauti 8 attéli, 7 tabulas un 5 pielikumi.

Atslégas vardi: sadarbibas teritorijas, pasvaldibu sadarbiba, vietéjas pasvaldibas, funkciju

istenosana

ANNOTATION

The Master's thesis analyses the cooperation of local governments as an instrument
for the implementation of municipal functions in order to efficiently and rationally use the
available financial, human resources, territorial and other resources, as well as to prepare
recommendations for policy makers on the use of cooperation areas as a tool in the future.

The aim of the research study and strategy, using the qualitative and quantitative
research methodology, is analysing the place of local governments in public administration,
the models of cooperation territory of the French Republic and the Federal Republic of
Germany are analysed, the cooperation of local governments in Latvia is studing, as well as
recommendations for policy makers on promotion of cooperation territories is developing.

The paper contains 80 pages; introduction, 3 chapters, conclusions and proposals, as
well as 50 bibliography sources in Latvian, English, German and French. In addition, 8

figures, 7 tables and 5 attachments are also included.
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IEVADS

Jebkuras demokratiskas valsts sabiedriba iedzivotdji vélas no viet€jam pasvaldibam
sanemt kvalitativus pakalpojumus neatkarigi no viet&jas paSvaldibas lieluma, attaluma no
galvaspilsétas, budZeta lieluma, iedzivotaju skaita attiecigaja pa$valdiba. Savukart, attiecigas
paSvaldibas iedzivotaji, nemot véra konkrétas valsts tiesibu normas, piedalas viet&jas
pasvaldibas vélésanas, ievélot vai nu tikai deputatus, vai ari paSvaldibas vaditajus, ka ar1
iesaistoties dazadas tiesajos lidzdalibas formatos.

Satversmes tiesas priek§sédétdja Ineta Ziemele Latvijas PaSvaldibu savienibas 30.
kongresa noradija, ka “(..) demokratiska tiesiska valsti biedrosanas briviba ir viena no
centralajam pilsoniskajam tiesibam. (..) Demokratiskas sabiedribas sp€ks ir taja, ka ikviens
jiitas iesaistits un lidzatbildigs par pienemtajiem I&émumiem.”! Sis princips ir svarigs
ikvienam pilsonim — biit piederigam un iesaistities katras konkrétas pasvaldibas lémumu
pienems$ana, bet tikai no katra paSa ir atkarigs, vai esam aktivi vai pasivi sabiedribas
parstavji, konstruktivi vai destruktivi.

Latvijas Republikas Satversmes 101. pants nosaka, ka “lkvienam Latvijas pilsonim ir
tiesibas likuma paredzétaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, (..).”? Saskana ar
Inetas Ziemeles teikto “Satversmes 101. pants rada tiesisku pamatu pasvaldibu institucionalai
pastavé$anai un funkcionalai darbibai. Atbilstosi tam pasvaldiba institucionalaja aspekta ir
ipaSa valsts parvaldes (jeb publisko lietu parvaldiSanas) forma — paSparvalde —, kuras
augstakais organs — dome — ir demokratiski tiesi legitiméta, proti, pasvaldibas iedzivotaju
ievéléta. Sa panta tvérums ir konkretiz&jams kopsakara ar Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu.
ArT saskana ar hartas 3. panta pirmo dalu vietgja pasvaldiba nozimé viet€jas varas tiesibas un
spéju likuma noteiktajas robezas regulét un vadit atbilsto3u valsts lietu dalu uz savu atbildibu
un vietgjo iedzivotaju interesés.”

Lidz ar to pasvaldibas demokratiskas valstis darbojas tiesibu aktos noteiktas robezas,

uz savu atbildibu un savu iedzivotdju intereses. P&d€jais aspekts biezi vien netiek uzskatits

par nopietnu argumentu politiskajas diskusijam par viet€jo paSvaldibu teritorijas lielumu,

! Satversmes tiesas prieks$sédetajas Inetas Ziemeles priekslasijums Latvijas Pasvaldibu savienibas 30. kongresa,
pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.Iv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-ziemeles-priekslasijums-
latvijas-pasvaldibu-savienibas-30-kongresa/?fbclid=IwAR 1 OXEAGuqgT-

enRtQJZdoJHyasyEy fF8rgxzSlbx92hyKcGVHMnRIzSCPI (aplikots: 23.05.2019.)

? Latvijas Republikas Satversme, Latvijas Véstnesis Nr. 43, pienemta 15.02.1922.

3 Satversmes tiesas priekisédetajas Inetas Ziemeles priekslasijums Latvijas Pasvaldibu savientbas 30. kongresa,
pieejams: http://www.satv.tiesa.gov.lv/articles/satversmes-tiesas-priekssedetajas-inetas-ziemeles-priekslasijums-
latvijas-pasvaldibu-savienibas-30-kongresa/? fbclid=IwAR1OXEAGugT-
enRtQJZdoJHyasyEy_fF8rexzSIbx92hyKcGVHMnRIZ5CPI (aplikots: 23.05.2019.)
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darba efektivitati, deputatu skaitu, administracijas lielumu, autonomo un brivpratigo funkciju
daudzumu. Tomér autore vélas noradit, ka viens no galvenajiem principiem, kuram biitu jabiit
piemérotam ne tikai Eiropas Savienibas likumdo$ana, bet arl nacionalaja likumdogana ir
subsidiaritates princips, kad augstakais varas limenis neiejaucas, kad zemakais varas limenis
atbilstosi tiesibu aktos noteiktajam isteno tam uzliktos uzdevumus, un otradi — augstakais
varas limenis iejaucas, kad zemakais varas Iimenis nespgj stenot tam uzliktos pienakumus.

Ir bitiski apzinaties, ka miisdienu mainigaja pasaulé nekas nav statisks. Un daudzas
no parmainam ir loti straujas un prasa iesp€jams atrus un neordindrus risinajumus, tapéc
koncentréties tikai uz vienu vienigo pareizo risinajumu nebiitu pareizakais veids, Ipasi tada
jautdjuma ka viet€jo pasvaldibu reforma — apvieno$ana / neapvieno$ana, sadarbiba / pasas par
sevi, paSpietiekamiba / papildus finansu lidzekli no valsts budzeta. Kas ir tas efektivakais
risindjums?

Cilveks pirmaja vieta, iedzivotaju dzives kvalitates uzlabo3ana, apkart€jas vides
labiekarto$ana, uznémeéjdarbibas attistiba tas butu primaras lietas, kas bitu jarisina vietéjam
pasvaldibam. Nemot véra, ka Latvija ir resursu — cilvékresursu, finanSu, uznémumu, dabas —
trikums, tad eso$ie resursi biitu jaizmanto gudri un efektivi, nodro$inot “ikviena individa
ekonomiskas, politiskas un sabiedriskas aktivitates paaugstina$anai janodroSina vispar€jas
informacijas sanemsanas iespéjas, (..) sekméjot iedzivotaju lidzdalibu ekonomiskajos,
socialajos, kultiiras un politiskajos procesos, vairojot sabiedriba motivaciju darboties,
paaugstinot individa psihologisko nozimibu un visu sabiedribas locek|u saliedétibu paSiem
savu problému atrisina$anai.” Saeima jau 2005. gada, pienemot ilgtermina konceptualo
dokumentu “Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vieta” pastarpinati noradija, ka ir
nepiecieSsama dazadu sabiedribas grupu sadarbiba, piemé&ram, ka ir japanak aktiva un
koordingta darbiba, saskanota un ieintereséta valsts parvaldes, uznéméju un iedzivotaju
sadarbiba.

Lidz ar to autore uzskata, ka vispiemérotakais veids, ka laut iedzivotajiem vistie$akaja
veida piedalities vietgjo pa$valdibu lémumu pienems$anas procesa, tai skaitd, izmantojot
jaunakos lidzdalibas instrumentus, piem&ram, Iidzdalibas budzetu, ka arT nodrosinot efektivu
funkciju izpildi ir veicinat pasvaldibu sadarbibu, Tstenojot autonomas funkcijas. Eiropa $ads
mehanisms ir loti izplatits, jo tas lauj gan iedzivotajiem, gan ievelétajiem pasvaldibu domju
deputatiem, izvért€jot katru konkreto situaciju, rast piemérotako risindjumu katrai konkrétai

teritorijai.

* Ilgtermina konceptualais dokuments “Latvijas izaugsmes modelis: Cilvéks pirmaja vietd”, Latvijas Véstnesis
Nr. 180 (3338), pienemts 26.10.2005.



Eiropas Komisija, lai arT netie$i, bet uzsver teritoriju sadarbibas jautdgjumu caur
funkcionalo teritoriju prizmu. Tiek noradits, ka tipiskakie funkcionalo teritoriju veidi ir
funkcionalie pils€tu regioni, funkcionalie lauku regioni, funkcionalas lauku - pilsétu
partneribas un parrobezu regioni’. Funkciondlo teritoriju neesamiba ietekmé ari to, ka nav
teritorija balstita (place-based) politikas planosana

Tomeér, neskatoties uz tendencém, pédé&jo 20 gadu laikd ari Latvijas Republikas
viet€jas paSvaldibas ir tikusas reformétas. Jau kops 1992. gada nepartraukti notiek
Administrativi teritoriala reforma, kuru vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs
J.Puce plano pabeigt lidz 2021. gadam, lai nakosas vietgjo paSvaldibu veléSanas notiktu
“jaunajas paSvaldibas”, tas ir, jaunievélétie deputati uz pirmo pasvaldibas domes s€di var€tu
sanakt jaunas viet&jas pasdvaldibas administrativaja teritorija. Tikai kas biis §is “jaunas
pasvaldibas™, kadas funkcijas, kadas teritorijas, kadus pakalpojumus tas sniegs, par Siem
jautdgjumiem uz doto bridi atbildigas puses vél nekonsultgjas ne ar sabiedribu kopuma, ne ar
vietéjo pasvaldibu deputatiem.

2019. gada 10. aprili Vides aizsardzibas un regiondlas attistibas ministrija preses
konferencé publiski prezentéja savu redz&jumu®, kurd piedava izveidot 35 viet€ja limena
pasvaldibas. Saja publiskaja pasakuma un prezentacijas nav iesp&ams rast pamatojumu
atbildigas ministrijas priek$likumam — kapéc 35, nevis 38 vai 40. Kapéc vispar netiek
apskatitas iespg€jas izmanot iesp&jas laut pasvaldibam sadarboties, lai pilditu likuma “Par
pasvaldibam™ un citos tiesibu aktos noteiktas funkcijas.

Ministru kabinets 2019. gada 14. maija pienéma zinasanai Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas iesniegto informativo zinojumu “Par sabiedriskai apspriesanai
izvirzimo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli”’, kurd A.K.Karina vaditais Ministru
8

kabinets, balstoties uz Saeimas uzdoto uzdevumu®, aicina atbildigo ministriju uzsakt

konsultacijas ar viet€jam pasvaldibam par administrativi teritoriala iedalijuma modeli.

2 ETRF - European Territorial Reference Framework, p.54, pieejams:
https://www.espon.eu/sites/default/files/attachments/ESPON%20ETRF%20Inception%20Report.pdf (apliikots:
23.05.2019.)

¢ Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra J.Piices 10.04.2019. prezenticija “Administrativi teritoriala
reforma - izaicinajumi, kas rada iespéjas”, piegjama:
http://varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text//JP-prezentacjia-ATR-10-aprilis.pdf  (aplukota:
13.04.2019.)

7 Ministru  kabineta 2019. gada 14. maija sédes protokola Nr. 24, 23§, piegjams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mksedes/saraksts/protokols/?protokols=2019-05-14 (aplakots: 23.05.2019.)

8 Latvijas Republikas Saeima 2019. gada 21. marta pienéma lémumu “Par administrativi teritorialas reformas
turpindanu” turpinat 1998. gada iesdkto administrativi teritoridlo reformu un lidz 2021. gadam izveidot
ekonomiski attTstities sp€jigas administrativds teritorijas ar viet&jam padvaldibam, kas sp& nodrofinat tam
likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotdjiem
kvalitatTvus pakalpojumus par sam&rigam izmaksam.




Nenoliedzami, ka ne jau tikai Latvija, bet arT kaiminos ir notiku$as izmainas viet&jo
pasvaldibu skaita. 2015. gada Igaunijas Republika tika panakta vieno$anas, ka ir
nepieciesams izveidot tadas pasvaldibas, kas ir konkurétsp€jigas un paaugstinat pasvaldibu
sp&ju sniegt pakalpojumus saviem iedzivotdjiem. Administrativas reformas akts, kas
Rigikogu (Riigikogu) tika pienemts 2016. gada jlinija, noteica “minimalo iedzivotdju skaitu
viet€ja pasvaldiba — 5 000 iedzivotdju; rekomend€joso iedzivotaju skaitu vietéja pasvaldiba —
11 000 iedzivotaju; valdiba var pieSkirt izn@mumus salam (Cetram) un lauku viet§jam
padvaldibam ar loti lielu teritoriju.”” Ka norada A.Ass, tad komplicétas publiska sektora
reformas nenes uzvaras auglus reformé&tajiem un sabiedribas atbalstu Tstermina, vini visdrizak
zaud€s nakosajas v€lésanas. Bet vipaprat §1 reforma bija nepiecieS$ama nakamajam Igaunijas
paaudzeém.

Savukart, Lietuva Republika ir izvélgjusies nedaudz citu celu, lai nedaudz optimizétu
savu statistisko regionu sadalfjumu. Miisu Dienvidu kaiminvalsts pédéjos paris gadus ir
stradajusi pie statistikas regionu reformas, lai diferencétu Eiropas Savienibas budzeta
instrumentu atbalstu Lietuva (Eiropas Sociala fonda, Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Kohézijas fonda un citu). Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr.
1059/2003 par kopgjas statistiski teritoridlo vienibu klasifikacijas (NUTS) izveidi
(konsolidéta versija) 1. pielikumu Lietuvas Republikas ir izveidojusi 2 (divus) NUTS 2
regionus'® - Sostinés regionas un Vidurio ir vakary Lietuvos regionas. Sads lemums ir
pienemts, jo saskana ar statistikas datiem Vilnas aprinkis ir sasniedzis ES vidgjos attistibas
raditajus (virs 75% no ES IKP). Lidz ar to Eiropas Savienibas 2028. — 2034. gada daudzgadu
budzeta perioda Lietuva bus iesp&jams programmét dazadas atbalsta programmas teritoriju
attistibai.

Visi §ie pienemtie |@émumi un Tsteno$ana planotas reformas savus rezultatus un
noveértejumu atspogulos ilgtermina, ja politikas planotaji saskana ar ex-post veiks politiku
novertg§jumu. Tomer veérstu uzmanibu, ka divas no trim valstim, 1stenojot publiskas parvaldes
reformas, netiek izmantoti citi instrumenti, lai Tstenotu teritoriju konkurétsp&jas uzlaboSanu —

ne tikai ekonomisko, bet ari publiskas parvaldes.

Ministru kabinets p&c konceptuala zinojuma par administrativi teritoridlo iedalfjumu sagatavoSanas un
konsultacijam ar padvaldibam saskana ar Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 5. pantu izstrada un lidz 2019. gada
1. decembrim iesniedz Saeimai likumprojektu.

9 Aas, A. Local Government Reform n Estonia, pieejams: http://4liberty.eu/wp-
content/uploads/2018/11/ARTO-AAS LOCAL-GOVERNMENT-REFORM-IN-ESTONIA.pdf (aplukots:
13.04.2019.)

10 Eiropas Parlamenta un Padomes regulas (EK) Nr. 1059/2003 par kopgjas statistiski teritorialo vienibu
klasifikacijas (NUTS) izveidi, pieejama: https://eur-lex.europa.ew/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02003R1059-20180118&from=EN (apliikota: 13.04.2019.)
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Magistra darba mérkis

Meérkis ir analizét paSvaldibu sadarbibu ka instrumentu paSvaldibu funkciju
istenoSanai, lai efektivi un racionali izmantotu tam pieejamos finansu, cilvékresursus,
teritorialos un citus resursus, ka ari sagatavot ieteikumus politikas veidotajiem par
sadarbibas teritoriju ka instrumenta izmantoSanu nikotné.

Autore vér§ uzmanibu, ka ST magistra darba meérkis nav analizét administrativi
teritorialas reformas c€lonus, A.K.Karina vaditas valdibas izstradato un 2019. gada 14. maija
pienemto sabiedriskai apsprie$anai izvirzito teritoriala iedalijjuma modeli. Nenoliedzami, ka
pasvaldibu sadarbibas teritorijas un administrativi teritorialas reformas jautajums kaut kados
aspektos saskaras un iesp&jams var parklaties, bet pasvaldibu sadarbiba vismaz lidz $im

bridim Latvijas Republika ir bijis brivpratigs pasakums.

Pétijjuma objekts un priekSmets

Magistra darba pétijuma objekts ir vietéjas paSvaldibas ka publiskas parvaldes
elements. Termina “pa$valdiba” definicija ir plasa un daudzveidiga, bet tai pasa laika ir
iespgjams rast ari vienkar$u atbildi. “(..) pats vardu salikums “pasu valdiba” ir viegli
izprotams un izraisa pareizas asociacijas. Ta ir pasu vara, ko laudis paSi sava laba isteno.
Sarezgita tapéc, ka politiskie jédzieni, pie kuriem pieder paSvaldibas jédziens, tiek izmantoti
politika.”"" Nemot véra, ka pa$valdibas ir tas parvaldes limenis, kas atrodas iedzivotdjiem
vistuvak, tad ir svarigi, lai tas istenotu tiesibu aktos uzliktds autonomas un brivpratigas
funkcijas péc iesp€jas efektivak.

Pétijuma priekSmets ir vietgjo pasvaldibu izveidotas sadarbibas teritorijas.

Magistra darba uzdevumi:
1. Izpétit konceptus “sadarbibas teritorija” un “pasvaldibu sadarbiba”, to
juridiskas un saturiskds nianses;
2. Sniegt teorétisku Francijas un Vacijas sadarbibas teritoriju modelu analizi,
uzsverot pozitivas un negativas modelu iezimes;
3. Istenot empirisku pétijumu par sadarbibas teritoriju veidosanu Latvijas vietéjas

pasvaldibam, analizgjot pasvaldibu sadarbibas nacionalos aspektus;

' Pukis, M. Pasu valdiba. Lawvijas pasvaldibu pieredze, idejas un nakotnes redzéjums, Riga, Latvijas
Pa3valdibu savieniba, 2010, 22.1pp.



4. Intervét autores definétas ieinteresétas puses un ar viet€jo pasvaldibu attistibu /
attistibas planoSanu saistitos ekspertus ar mérki noskaidrot viedokli par
sadarbibas teritoriju nakotni Latvija;

5. Sagatavot ieteikumus politikas veidotdjiem par pasvaldibu sadarbibu

veicina$anu ka instrumentu pas$valdibu konkurétsp&jas veicinasanai.

Magistra darba pétnieciskie jautajumi:

Ta ka A.K.Karina vaditais Ministru kabinets ir pienémis 1émumu uzsakt publiskas
konsultacijas ar iedzivotdjiem un vieté€jam pas$valdibam par jauno administrativi teritorialo
modeli, kura kaut kada méra ir ieklauts jautajums par pasvaldibu sadarbibu, tad sagatavotie
priekslikumi varétu bt ar labu ieteikumu raksturu politikas veidotajiem nacionala un vietgja
limeni. Lidz ar to ka galvenie pétnieciskie jautdjumi varétu tikt izvirziti:

1. Kadi ir céloni, kapéc Latvijas vietgjas pasvaldibas nav izmantojuslas tiesibu
aktos dotas iesp€jas veidot sadarbibas teritorijas, lai efektivak Istenotu
autonomas un brivpratigas funkcijas?

2. Kads butu sadarbibas teritorijas turpmakais koncepts Latvija? Kada bittu
efektivaka juridiska forma? Kadas funkcijas varétu tiks nodotas sadarbibas
teritorijam?

3. Vai sadarbibas teritorijas ir alternativa administrativi teritorialai reformai?

Magistra darba izmantotas pétfjumu metodes

Kvalitativai datu ieglisanai tika izraudzitas sekojo$as p€tniecibas metodes:
1. respondentu aptauja;
2. intervijas ar ieinteres€tajam pusém;

3. intervijas ar ekspertiem.

Literatiiras un datu avotu raksturojums

Magistra darba ir izmantota latvie$u, anglu, vacu un francu valoda pieejama literatiira
par pasvaldibu sadarbibu un sadarbibas teritorijam. Papildus tam autore ir balstijusi savu
darbu uz Latvijas Republikas, Francijas Republikas un Vacijas Federativas Republikas
tiesibu aktiem un politikas planosanas dokumentiem, ka arl starptautisko organizaciju
pienemtajiem tiesibu aktiem, lémumiem, pazinojumiem un citiem dokumentiem, kas saistiti

ar vietgjo pasvaldibu darbibu.
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Magistra darba struktiira

Pirmaja nodala teorétiski biis atspogulota paSvaldibas vieta un loma publiskaja
parvaldeé.

Otraja nodala ir analize par sadarbibas teritoriju izveidoSanas iesp€jam un sadarbibas
teritoriju modeliem Eiropa (fran¢u konsorciji, vacu modelis).

Tresaja nodala veikts empiriskais pétijums par pasvaldibu sadarbibu Latvijas
Republika.

Darba nobeiguma autore ir izdarfjusi secindjumus un sagatavojusi ieteikumus
politikas veidotajiem par sadarbibas teritoriju ka instrumenta attistibu ar merki stiprinat

vietgjo padvaldibu konkurétspgju.
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1. PUBLISKA PARVALDE UN VIETEJA PARVALDE TAJA

Nodala sniedz teorétisko ieskatu publiskas parvaldes organizatoriskaja struktura ar
mérki atspogulot vietéja parvaldes limena vietu un lomu taja. Publiskas parvaldes (multi-level
government) mijiedarbiba un savstarpgjas attiecibas ir katras demokratiskas valsts
pastavésanas priek$nosacijums. Tomér, nemot véra Eiropas valstu izveidoSanas dazadibu,

pastav dazadas viet€ja publiskas parvaldes limena varas attiecibas ar centralo.
1.1 Pasvaldibu vieta publiskaja parvaldé

Jebkurd moderna valsti lidzas centralai varai darbojas ar1 paSvaldibas, kas laika gaita
ir izveidojusas par tadu ka platformu, kas parada demokratijas patieso attistibas limeni katra
valsti, tas ir, jo spécigakas un attistitakas ir pasvaldibas, jo spécigdka un demokratiskaka ir
attieciga valsts. Pagvaldibam batu jabut pirmajai platformai, kura katrs iedzivotajs macas un
isteno savas pilsonu tiesibas, piedalas dazados sabiedribas lidzdalibas pasakumos, izsaka
savus priekslikumus konkrétas teritorijas attistibai un sanemt atgriezenisko saiti par tiem no
viet&jas varas institlicijam.

Lai definétu terminu “pagvaldiba” vienmér ir bijusas diskusijas, jo ir japienem fakts,
ka katra no pasaules valstim vietgja pasvaldiba bus atskiriga, jo pasaules valstis ir atSkirigas,
to veidoSanas vésture ir atskiriga. Tomer neskatoties uz to, ir definéti kritériji / pazimes, péc
kuriem var tikt raksturota pa$valdiba:

1) Noteikta administrativa teritorija;

2) Patstavigi iedzivotaji;

3) Iedzivotdju vai tikai valsts pilsonu tiesi véléta leéméjinstitiicija, kas tiek ieveléta
vienpakapju vai daudzpakapju velésanas;

4) Vietgjo iedzivotdju (valsts pilsonu) vai 1&émegjinstitiicijas ieveléts izpildvaras
vaditajs;

5) Pastavigs budZets un tiesibas iekaset tiestbu aktos noteiktos nodoklus un
nodevas'?.

Pamatojoties uz §im pazimém, starptautiskajos un nacionalos tiesibu aktos ir definéts

termins “pasvaldiba”. Vispasaules deklaracija par viet§jam paSvaldibam vietgja pasvaldiba

12 Vanags, E., Vilka, I. Pasvaldibu darbiba un attistiba, Riga, LU Akadémiskais apgads, 2005, 12. Ipp.
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nozimé vietgjas varas institiiciju tiesibas un pienakumus regulét un vadit sabiedriskos
jautdgjumus viet&jo iedzivotaju interesés, istenojot tos atbildigi'”.

Savukart, Eiropas Vietgjo pasvaldibu harta paivaldibas definé ka vietgjas varas
institliciju tiesibas un realas iesp&jas likuma robezas regulét un vadit dalu no publiskajiem
jautdjumiem vietgjo iedzivotaju interesés, Tstenojot to atbildigi'®. Autore ka biitisku uzsver, ka
gan Eiropas Vietgjo pa$valdibu harta, gan Vispasaules deklaracija par vietéjam pasvaldibam
tiek uzsverts, ka pasvaldibam savas tiesibas un piendkumi sabiedribas interes€s ir jaisteno
atbildigi, un tas Tsteno daju no publiskajiem jautdjumiem.

Un visbeidzot likums “Par pa$valdibam™ nosaka, ka vietgja paSvaldiba ir viet§ja
parvalde, kas ar pilsonu vélétas parstavniecibas — domes — un tas izveidoto institliciju un
iestdzu starpniecibu nodrosina likumos noteikto funkciju, ka ar1 $aja likuma paredzetaja
kartiba Ministru kabineta doto uzdevumu un pa$valdibas brivpratigo iniciativu izpildi,
ievérojot valsts un attiecigds administrativas teritorijas iedzivotdju intereses'”. Nacionalaja
likumdo$ana dota termina definicija ietver gan dal&ji augstak aprakstitos vietgjas paSvaldibas
elementus, gan pasvaldibas brivpratigos iniciativu izpildi, tas ir, viena no paSvaldibu
brivpratigajam iniciativam ir ari pa$valdibu sadarbiba kadas konkrétas funkcijas / uzdevuma
isteno$anai.

Latvijas gadijuma ir iespgjams izskirt sekojodas vietgjo pasvaldibu sadarbibas ar
citam vietéjam pasvaldibam, privatpersonam, valsti vai kaiminu valstu viet§jam pasvaldibam
formas:

1) Savstarpéji noslégti ligumi, piem&ram, izglitibas joma;
2) Kopigu uznémumu dibina$ana, piem&ram, atkritumu apsaimnieko$anas joma;
3)Biedribu dibinasana;
4)Parvaldes funkciju delegé$ana citas vietgjas pasvaldibas iestadei, piemé&ram,
sabiedriskas kartibas nodroSinasanai;
5)Planosanas regionu izveidosana.
Papildus tam ir viens specifisks gadfjums, kur vietgjo pa$valdibu sadarbiba ir noteikta ar

specialo tiesibu aktu - Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldiSanas likuma 8. panta otras

I3 IULA World Wide Declaration of Local Self-Government, pieejama:
http://www.bunken.nga.gr.jp/siryousitu/eturansitu/charter/iula_decl_txt.html, (aplikota: 20.04.2019.)

Y European Charter of Local Self-Government, pieejama: https:/rm.coe.int/168007a088, (aplikota:
20.04.2019.)

13 Likuma “Par pavaldibam” 4. panta pirma dala, Latvijas V&stnesis Nr. 61 (192), pienemts 19.05.1994.
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dalas 2. punkts nosaka, ka “(..) civilas aizsardzibas komisija eso$o pa$valdibu sadarbibas
teritoriju”'®.

Noskaidrojot paSvaldibu bitibu, biitu nepiecieSams izprast ari pa$valdibas
uzraudzibas sistémas, jo ar vélak apskatitie sadarbibas teritoriju modeli biis izvéléti katra no
§im sisttmam. Lidz ar to pasaulé pastav divi modeli:

1) Uzraudzibas sistéma;
2) Decentralizacijas sistéma.

Bet uzreiz autore vélas noradit, ka neviens no Siem modeliem nav absolits, tas ir,
jebkura valsti, kas tiek iedalita kada no $im sistémam, ir savas modifikacijas atkariba no
nacionalas valsts Tpatnibam, tiesibu parazam un citiem vietéjiem apstakliem. Péc savas
biitibas uzraudzibas sistému varétu saukt ar par fran¢u tipa administré$anu, jo tai raksturiga
augsta publiskas parvaldes centralizacija un pa$valdibu pastiprinata uzraudziba no valsts
centralas varas puses. Saja sistéma tiek izveidota speciala pasvaldibu kontroles institiicija vai
centrala vara iecel valsts parstavi vietgja pasvaldiba (prefektu, komisaru utt.). Valsts kontrole
parrauga tikai padvaldibu institliciju pienemto lémumu tiesiskumu un lietderigumu'’. Ka
nosaukums parada, tad pie uzraudzibas sistémas valstim pieder liela dala franciski runajoso
valstu, Italija, Niderlande, Moldova u.c. valstis. Savukart, decentralizétaja sistéma
padvaldibas ir daudz patstavigakas, un sistéma péc bitibas ir demokratiskaka. ST sistéma

darbojas Skandindvijas valstis, Lielbritanija, jo balstita uz anglu tiesibu parazam, Latvija.
1.2. Funkciju sadales principi publiskaja parvaldé

Vispasaules deklaracija par viet§jam paSvaldibam un Eiropas harta par vietéja
pas$valdibam ir noteikti vairaki principi attieciba uz pasvaldibu kompetenci:
1) Kompetencei ir jabiit noteiktai nacionalajos tiesibu aktos;
2) Vislielako atbildibu nes tas pa$valdibas, kas atrodas vistuvak iedzivotajiem
(subsidiaritates princips);
3) Tiesibas péc savas iniciativas sava teritorija nodarboties ar jebkuru jautajumu, ja
vien tas neietilpst citas institlicijas kompetence;

4) Vietgjai varai jabut pilnigai un ekskluzivai;

16 Civilas aizsardzibas un katastrofas parvaldidanas likums, Latvijas Véstnesis Nr. 100 (5672), pienemts

05.05.2016.
'7 Vanags, E., Vilka, 1. Pasvaldibu darbiba un attistiba, Riga, LU Akadémiskais apgads, 2005, 13. Ipp.
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5) Ja pienakumi tiek delegéti no centralas / regionalas parvaldes limenpa, tad
viet€jam parvaldes Itmenim ir ricibas briviba $o pienakumu isteno$anai, pemot
véra viet€jos apstak|us;

6) Varas un lémumu daliSanai starp parvaldes limeniem ir jabut sapratigiem un
efektiviem'$1°,

Visparinot, tas ir neattiecinot uz kadu konkrétu valsti, dazadu publiskas parvaldes
limenu funkcijas, ka arT papildinot ar Eiropas Savienibas limeni, funkciju grupéSana ir

attélota 1.1. tabula.

1.1. tabula
Publiskas parvaldes limenu funkcijas®®
Eiropas Nacionalais limenis Regionalais Vietéjais ITmenis
Savienibas Iimenis
limenis?!
1)  lek3gjais 1)  Politikas 1) Slimnicas; 1) Izglitiba,
tirgus; veido$ana, ievieSana | 2) Specializeta | iznemot
2)  Monetara | un uzraudziba; s skolas; augstako;
politika; 2)  Arpolitika; 3) Regiondlas | 2)  Socialie
3) Kopgja 3)  Iek3politika; nozimes kultoras | pakalpojumi;
tirdzniecibas 4)  Aizsardzibas iestades; 3) Primara
politika; politika; 4) Regionalas | mediciniska
4)  Muitas 5)  Ekonomiskas nozimes celi un | palidziba;
savieniba; politika; sabiedriskais 4) Kultiiras,
5)  Juras 6)  Nodarbinatiba | transports; sporta un atpitas
biologisko un darba tirgus; 5) Regionala iestades;
resursu 7)  Komunikacijas; | planosana. 5) Dabas
saglabasana 8)  Energétika; aizsardziba;
saskana ar| 9) Sociala 6) Vietgjie
'S JULA  World  Wide  Declaration — of  Local  Self-Government,  piecjama:

http://www.bunken.nga.gr jp/siryousitu/eturansitu/charter/iula_decl txt.html, (aplukota: 20.04.2019.)

19 European Charter of Local Self-Government, pieejama: htips:/rm.coe.int/168007a088, (aplikota:
20.04.2019.)

" Vanags, E., Vilka, . Pasvaldibu darbiba un attistiba, Riga, LU Akadémiskais apgads, 2005, 133. — 134. Ipp.
21 Eiropas Savienibas ekskluziva kompetence saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 3. panta
1. dalu, pieejams: https://eur-lex.europa.ew/legal-content/Iv/TXT/?uri=CELEX:12016E003, (apliikots:
20.04.2019.)
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kopgjo nodro$inatiba; celi, ielas un

zivsaimniecibas | 10) Augstaka sabiedriskais
politiku. izglitiba un zinatne; transports;
11) Un citas 7) Vietgjas
funkcijas. komunikacijas;

8) Atkritumu
savak$ana un
izveSana;

9) Civila
aizsardziba  un
ugunsdrosiba;
10)  Municipal
a policija;

11) Zemes
izmanto$ana,
celtnieciba;
12)  Majoklu
celtnieciba;

13)  Telpiska

planosana.

Atkariba no konkrétas nacionalas valsts uzbiives un veido$anas véstures teritorialas
(regiondlaja un vietéja) parvaldes limenos var atrasties arl valsts institlicijas un to filiales
(varas dekoncentracija). Visbiezak tas ir regionalaja limeni, ka Latvijas gadijuma 5
planosanas regionus dotaja bridi varam uzskatit par regionalo Iimeni. Autore norada, ka ari
notiek varas dekoncentracija atseviskas valsts parvaldes iestadés, pieméram, Valsts policija
un tas regionalas parvaldes, Valsts ienémumu dienests un tas regionalas parvaldes. Savukart,
statistika tiek uzkrata statistikas regionu limeni, kas Latvija ir 6 (vismaz NUTS 3 limeni).

1.2. tabula norada uz pasvaldibu vietu publiskaja sektora.
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Pa§valdibu vieta publiskaja parvalde?> 3

1.2, tabula

Parvaldes limenis | Valsts institiicijas Regionalas Vietéjas
institiicijas institiicijas
Nacionalais Parlaments, Regionala Nacionala vietgjo
Iimenis Valdiba, pasvaldibu paSvaldibu
Nozaru ministrijas | asociacija asociacija
Regionalais Regionalie prefekti | Regionalas Starp municipalas
limenis (gubernatori), pasvaldibas apvienibas
Citas regionalas Vietgjo pasvaldibu
publiskas parvaldes teritorialas
institiicijas savienibas
Vietgjais limenis | Nacionala Ilimena | Regionalas Viet&ja pasvaldiba
vietgjas pasvaldibas
organizacijas instittcijas
municipalitasu
liment

Tomér Centralaja un Austrumeiropa vél joprojam notiek pareja no centralizétas
publiskas parvaldibas modela uz decentralizétu publisko parvaldibu. Saskana ar G.Horvatu
(G.Horvath) var izdalit 3 decentralizacijas modelus:

1) Pirmaja modell lomu un funkciju sadalijums starp publiskas parvaldes
limeniem ir skaidrs, precizs un noteikts;

2) Otraja limeni zemakajiem publiskas parvaldes Iimeniem ir nodotas tikai
dazas funkcijas IstenoSanai, bet kopuma tas Isteno nacionalas valdibas
politiku mérkus, un $ie limeni tiek kontroléti;

3) Tre$aja limeni tie veidotas jaunas institiicijas ar savu budZetu un savam

funkcijam?*.

2 Vanags, E., Vilka, I. Pasvaldibu darbiba un attistiba, Riga, LU Akademiskais apgads, 2005, 134. Ipp.

2 Keiss, S., Kazinovskis, A. Regionala attistiba Latvija: administrativi teritorialas reformas norisas gaita,
problemas, risinajumi & Regional Development in Latvia: Course, Problems and Solutions of Administrative
Territorial Reform, Riga, Vitola izdevnieciba, 2014, 223. Ipp.

2 Horvath, G. The Dilemmas of Creating Regions in Eastern and Central Europe, Discussion Papres 2007.
Regionality and / or Locality, PP- 13, pieejams:
https://discussionpapers.rkk.hu/index.php/DP/article/view/2371/4436 (aplikots: 26.05.2019.)
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Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija norada, ka paraléli Eiropa un
pasaulé eso$ai tendencei — reformét vietgjas pasvaldibas — pastav alternativs variants, tas ir,
vieno$anas par starp pasvaldibu sadarbibu, kas var mazinat vietgjo pasvaldibu fragmentacijas
radTtos negativos momentus. “Vél vienas izmainas ir ,,parmainas” (frans-scaling), t.i., starp
pasvaldibu sadarbibas pasdakumi, lai kopigi nodrosinatu konkrétus sabiedriskos pakalpojumus
un infrastruktiiru. Pédgjos gados ir ievérojami uzlabots tiesiskais reguléjums un politikas, kas
atbalsta starp pasSvaldibu sadarbibu, un 3obrid starp pasvaldibu sadarbiba ir plasi izplatita
prakse Eiropas un ESAO valstu pa$valdibas.?>” Tas norada, ka pasaules attistitas pasaules
meklé risindgjumus, ka dzives telpu, pakalpojumu kvalitati, jo, kA norada Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija, tad vietgjo pasvaldibu reformas pamata organizacijas
uzskata ir “4 iemesli:

1) Politiskas izmainas: decentralizacijas vai recentralizacijas procesi
daudzlimenu publiskaja parvaldiba, kas tie$a vai netie3a veida ietekmé
administrativas robezas;

2) Demografiskas izmainas: migracija, izceloSana no lauku teritorijam un
iedzivotaju skaita pieaugums pilsétu teritorijas, ki ar iedzivotaju novecosana;

3) Socidlekonomiskas izmainas, ipasi attieciba uz pakalpojumu izmantoSanas
pieaugumu, transportu un IT;

4) Vietgja parvalde un finanses: kop$ krizes nepiecieSsamiba péc fiskalas
konsolidacijas visbiezak parveidojas nepiecieSamiba 1istenot teritorialo
konsolidaciju.®”

Lidz ar to Eiropas valstis vietgjo pas$valdibu vieta un loma vél joprojam ir zinama
parmainu procesa, jo notiek parmainas publiskaja parvaldé, pielagojoties musdienu pasaules
izaicinajumiem.

S.Kei8s un A.Kazinovskis uzsver sekojoSus viet€jo paSvaldibu izveidoSanas un
darbibas principus Latvija:

1) LR Satversme un Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas prasibu ievéroSana;
2) Varas un parvaldes demokratizacija un decentralizacija;

3) Pilsonu iesaistiSana parvalde;

4) Leémgjvaras un izpildvaras nodaliSana;

5) Strikta funkciju sadali$ana starp valsti un pa$valdibam;

35 Multi-level Governence Reforms. Overview of OECD Country Experiences, p. 72, piegjams: https://read.oecd-
ilibrary.org/governance/multi-level-governance-reforms 9789264272866-en#page3 (apliikots: 26.05.2019.)
2 Multi-level Governence Reforms. Overview of OECD Country Experiences, p. 58, pieejams: https:/read.oecd-
ilibrary.org/governance/multi-level-governance-reforms_9789264272866-en#page3 (aplikots: 26.05.2019.)
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6) Valsts, pasvaldibas un vietgjo iedzivotdju intere$u optimala saskanos$ana;

7) Padvaldibu un privata ipaSuma attistiba, privatas uznéméjdarbibas
veicinasana;

8) Vietéjiem iedzivotdjiem sniegto pakalpojumu paplaSindSana un
uzlabo$ana;

9) Orienté$anas uz pasvaldibas teritorijas perspektivo attistibu;

10) Viet€ja budZeta neaizskaramiba;

11) Ekonomisko vadibas metoZu izmanto$ana;

12) Teritorialo (municipalo) informacijas sistému izveidosana®’.

Nemot véra augstak minéto, vietg§jam pasvaldibam tiesibu aktos uzliktas funkcijas /
uzdevumus, ka ari iepriek§ pieminétos dazados padvaldibu sisttmu modelus atsevidkas
Eiropas valstis, tai skaita Latvija, viet€jas pa$valdibas ir sakusas veidot sadarbibas teritorijas,
kas principa balstds uz vienu pamatprincipu — kopigiem spekiem Istenot tiesibu aktos
noteiktas obligatas funkcijas, kas noteiktas ar€jos tiesibu aktos, un brivpratigas funkcijas,
kuras pasvaldibas ir noteiku$as péc savas iniciativas pa$valdibu saisto$ajos noteikumos,

efektivak, atbildigak un finansiali téréjot mazakus resursus.

27 Keiss, S., Kazinovskis, A. Regionala attistiba Latvija: administrativi teritorialds reformas norisas gaita,
problémas, risinajumi & Regional Development in Latvia: Course, Problems and Solutions of Administrative
Territorial Reform, Riga, Vitola izdevnieciba, 2014, 233. Ipp.
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2. EIROPAS VALSTU SADARBIBAS TERITORIJU MODELU
ANALIZE

Autore analizei ir izvEl&jusies Francijas un Vacijas sadarbibas teritorijas modelus, kas
péc savas biitibas ir diametrali pret&ji, bet katram no tiem ir savas pozitivas iezimes. Papildus
tam autore abu valstu sadarbibas teritoriju formu aprakstus veidojusi, balstoties uz pieejamo
informaciju. Savukart, secinajumi par sadarbibas teritoriju modeliem ir ka katras izvéletas

valsts sadarbibas teritorijas analizes nobeiguma sadala.
.4 |8 Francijas Republikas sadarbibas teritoriju modelis

Vispirms 1ss ieskats Francijas Republikas pasvaldibu sistéma. Valsti ir izveidota tris
limenu pasvaldibu sistéma, kurai nav hierarhiskas paklautibas. Paslaik (2018. gada®®) vietgja
limenT (zemakaja) ir 35 357 municipalitates jeb komiinas, kuru robezas visbiezak ir baznicas
draudzes. Otro limeni veido 101 departamenti, ieskaitot aizjuras teritorijas. Jamin, ka Parize
ir vieniga pasvaldiba, kas vienlaicigi ir gan komuna, gan departaments. Savukart, tre$o limeni

veido 18 regioni. 2.3. tabula autore ir apkopojusi Francijas pasvaldibu funkcijas.

2.3. tabula
Pasvaldibu funkcijas?®3¢

Komiinas Departamenti Regioni
1)  Teritorijas planos$ana; 1) Veselibas apriipe; 1) Zemes izmantoSanas
2) Palvaldibas dzivojama | 2) Socialas apriipe planosana;
fonda uzturésana; un pabalsti; 2) Apkartgjas vides
3) lelu, parku un laukumu | 3) Palidziba aizsardziba;
uzturéiana; bezdarbniekiem ar 3) Ekonomikas attistiba;
4)  Sadzives atkritumu | iekartoSanu darba; 4) Pieauguso izglitiba;
uzturé$ana; 4)  Vidgja izglitiba; 5) Vidgjas izglitibas

28 Local autohorities in figures, pieejams: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/collectivites-locales-chiffres
(apliikots: 21.04.2019.)

2 Managing  Across  Levels  of  Government.  Part  One:  QOverview,  pieejams:
http://www.oecd.org/governance/budgeting/1902308.pdf (aplikots 05.04.2019.)

3% Dazada Latvija: pagasti, pilsétas, rajoni, regioni. Vértéjumi, perspektivas vizijas, Riga, Latvijas Statistikas
institiits, Valsts regionalas attistibas agentiira, 148. lpp.
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5) Veselibas un socialas | 5) Skolu autobusu nodro$inasana;
apriipes nodrosinasana, uzturésana; 6) Regionalo  kultaras
6) Pamatskolas izveidosana | 6) Departamenta iestazu uzturésana;
un uzturésana; kultiiras iestades; 7) Dzelzcela un
7)  Kultiras iestazu | 7)  Viet&jais tidenstransporta
uzturésana; sabiedriskais darbibas

8) Sabiedriskas kartibas un | transports. nodro$inasana;
higi€nas nodro$inasana; 8) Regionala planosana;
9)  Nodarbinatibas un 9) Uznpémeéjdarbibas
uznéméjdarbibas veicinasana. veicina$ana.

Nemot véra Francijas sadrumstaloto pasvaldibu sistému, jau 19. gadsimta paradijas
pirmas pasvaldibu sadarbibas formas, lai pilditu tiesibu aktos noteiktas funkcijas un
kooperétos sava starpa. Tomér autore sava darba pievérsisies 20. gadsimta otraja pusé
izveidoju$ajam sadarbibas teritorijas formam.

Francija ir izteikta divu veidu sadarbiba, kas sava veida nemeédz parklaties, jo katra
no $im sadarbibas formam tiek veidota sava teritorija:

1) Sadarbiba tiek veidotas starp lauku komtinam, lai risinatu konkrétus So teritoriju

problémjautajumus saistiba ar funkciju istenoSanu un finansém;

2) Pilsétu sadarbiba, kur viena konglomerata apvienojas pilsétas, lai racionali un
efektivi veidotu apvienojusus pilsétu teritoriju sociali ekonomisko parvaldibas
mehanismu un konkurétspéjigu piedavajumu biznesam.

Ka norada Z.Rags, tad “(..) Francijas centralas valdibas pieeja tas centienos
modernizét municipalitates ir bijusi veicindt komiunu savstarpgjo sadarbibu ta sauktaja
sindikalizacijas forma un iesaistit visus tris administrativos limenus sarezgita lidzdalibas
modeli (..)*!”. Lidz ar to pamatojoties uz Francijas tiesibu sistému, katra no augstak
minétajam sadarbibas teritorijas formam ir izveidojusas apaks$formas, kas apkopotas

2.4, tabula.

3 Rags, 7 Vietejas parvaldes organizdcijas un darbibas tiesiskais nodrosinajums arvalstis (arvalstu pasvaldibu
tiesibas) I. daja, Riga, P&Ko, 2004, 127. Ipp.
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Autore vélas uzsvért, ka Piektas republikas laika Francija ir smagi Istenot dazadas
reformas, t.sk., neveiksmigi ir bijusi Francijas valdibu méginajumi samazinat komunu skaitu.
Uz %o faktu nordda arl Z.Rags un citi pétnieki, ka arT So var konstatét augstak ar dazadajas
sadarbibas teritorijas formas, kuras Francijas valdiba ieviesa ka instrumentu, lai kaut nedaudz
efektivizétu pasvaldibu darbu.

1999. gada tika pienemts likums, kas uzlaboja un vienkarSoja pasvaldibu savstarpgjo
sadarbibu, t.s., Sevenementa likums (loi Chevénement jeb Cheveénement law). Likums®® péc
savas butibas mégina labot iepriek§ pielautas kliidas attieciba uz pasvaldibu sadarbibas
teritorijam un iesp&jam, jo péd&os gados Francija ir pieaudzis to pa$valdibu skaits, kas
pievienojas kadai jau izveidotai sadarbibas teritorijai, lai kopigi izveidotu uzp@mumu
atkritumu savakSanai vai iestadi nodoklu iekas€sanai. Tadejadi tiek uzlabota pakalpojumu
snieg$anas kvalitate un ietaupiti finansu un cilvékresursi.

Sevenementa likums neradija jaunus nosacijumus attieciba uz sindikatiem, jo tiem
nebija pilnvarojums noteikt nodoklu likmes un iekasét nodoklus. Savukart, attieciba uz
paréjam sadarbibas teritoriju formam tiek noteiktas izmainas. Pirmkart, pilsétu kopiena tiek
aizstata ar metropoli (métropole), kas saka veidoties tikai 2014. gada un veidojas ap
lielakajam Francijas pilsétam (Parizi, Marselu) un tas apkartéjam teritorijam.

Otrkart, tiek mainiti ari sadarbibas teritoriju nosaukumi un pamainiti izveidoSanas
pamatelementi, salidzinot ar 2.4. tabula aprakstito:

1) Komiinu kopiena (communautés de communes);

2) Aglomeraciju kopiena (communautés d'agglomération);

3)Pilsétu kopiena (communautés urbaines), kur minimalais iedzivotaju slieksnis
ir 500 000 iedzivotaju.

Treskart, tiek mainita ari sadarbibas teritoriju fiskalas vara / ietekme. Tagad
aglomeracijas kopienam un pilsétu kopienam ir vislielaka fiskala vara, jo tas iekasé viet&jos
nodoklus (taxe professionnelle) sava varda.

Ceturtkart, autore vér§ uzmanibu, ka no pasvaldibu autonomijas viedokla raugoties
komiinu kopienas ietilpsto$as komiinas ir autonomakas, neka pilsétu kopienas. Likums
skaidri nosaka, kuras funkcijas kuram sadarbibas teritorijas formam ir janodod. Komiinas var

nodot atseviskus pakalpojumus kominu kopienai, pieméram, atkritumu savak$anu un

B Loi n® 99-586 du 12 juillet 1999 relative au renforcement et a la simplification de la coopération
intercommunale, pieejams: https://www.legifrance.gouv.fr/affichTexte.do?cidTexte=JORFTEXT000000396397
(aplakots: 21.04.2019.)
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transporté$anu. Savukart, pilsétu kopiendm likums ka obligatu pienakumu uzliek istenot
noteiktu skaitu funkciju, atstajot pils€tam mazaku autonomiju.

Piektkart, lai mazinatu pasvaldibu sadrumstalotibu, valdiba pieskir valsts budZeta
subsidijas un dotacijas izveidotajam juridiskajam personam (sindikatiem, pils€tu savienibai,
pilsétu apvienibai) atkariba no iedzivotdju skaita, tad€jadi rosinot komiinas veidot sadarbibas
teritorijas. Sis valdibas finansialais atbalsts, ki redzams 2.5. tabula, pédéjos gados ir lavis
ipasi attistities metropolém. Savukart, citas sadarbibas teritorijas, nemot véra, ka S§is ir

brivpratigs pasakums, maina skaitu gadu no gada.

2.5.tabula

Sadarbibas teritoriju skaita izmainas 2014. — 2018. gads**

2014. gads 2015. gads 2016. gads 2017. gads 2018. gads
Metropoles 1 11 13 14 21
Pilsétu 15 9 11 15 11
kopienas
Aglomeraciju 222 226 196 219 222
kopienas
Komiinu 1903 1 884 1 842 1018 1 009
kopienas
Komiinu 10 198 9577 9141 8 469 7724
sindikati*

Autore norada, ka valdibas budzeta dotacijas un subsidijas nav vienmér pozitivakais
instruments kadas likuma / reformas istenoSanai, jo ir pieradijies, ka, partraucot $ada veida
subsidijas, attiecigais likums / reforma stagnés. Lidz ar to Francijas gadijjuma sindikati varétu
partraukt savu pastavé$anu. Nemot véra, ka sindikatu ir visvienkar$ak izveidot, tad pastav
iespgja, ka kominas izvelesies veidot sindikatus, nevis pienems lémumus veidot komiinu
kopienas vai aglomeraciju kopienas. Bagatakas komiinas nelabprat iesaistas sadarbibas
teritorijas, kuras vairakuma varétu bt nabadzigakas kominas. Tas saistits ar faktu, ka

primari $ajas sadarbibas teritorijas tiktu risinati tie jautdjumi, kas butu svarigi

3 Local autohorities in figures, pieejams: https://www.collectivites-locales.gouv.fr/collectivites-locales-chiffres
(aplukots: 21.04.2019.)

35 Attieciba uz sindikatiem autore apkopo datus par monofunkcionalajiem un polifunkcionalajiem, saskaitot tos
kopa.
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nabadzigakajam komiinam. Sis ir attiecinams ari uz pilsétu kopienam un aglomeracijas
kopienam. Sadarbibas teritorijas ir trausls veidojums, pastav saspilé§jums starp kominam.
Pieméram, Parizes priek$pilsétu komiinas nav izveidojusas sadarbibas teritorijas, jo pastav
zinama skepse attieciba uz “Lielas Parizes” ietvaru®®, ka ari dazadas Parizes priek3pilsétas ir
izveidojusas daudz dazadas savstarp€jas struktiiras, kas uz doto bridi savstarpgji negrib /
nemak sadarboties. Autore vélas uzsvért to, ka tiesi iev€létie komlinu parstavji var tikai
apstiprinat galvenos lémumus, kas tiek izstradati attieciba uz sadarbibas teritoriju attistibu, jo
sadarbibas teritorijas veido komiinas, bet péc butibas parvalda birokrati.

Nemot véra sarezgito Francijas publiskas parvaldes modeli, ka arl sarezgito vietéjo
padvaldibu sadarbibas sisteému, atseviski pétnieki uzdod jautajumus attieciba uz sadarbibas
teritoriju legitimitati, pasi par pilsétu kopienam. Cik efektivas ir §1s teritorijas? Kadiem
demokratijas procesiem tas paklaujas? Ka norada V.Hofmans — Martinots “ (..) eso3ajam
Francijas metropolu vadibam - pilsétu kopienam (communautés urbaines) - ir nopietni
triikumi, jo tas darbojas teritorijas, kas netiek lidzi strauji augosiem pilsétu regioniem. Tam
trikst vietéjo pasvaldibu legitimitates, lai sp€tu atrisinat intensivus ieks$€jos konfliktus, cinas
un ne-sadarbosanas spéles.’”” Lidz ar to atklats paliek jautdjums, vai Francijas prezidents

inicies reformu priekslikumu vietéjo pasvaldibu sistémas darbibas uzlaboSana, tai skaita

attieciba uz pasvaldibu sadarbibu.
2.2, Vicijas Federativas Republikas sadarbibas teritoriju modelis

Vicijas Federativaja Republika ir 20. gadsimta vairakkartigi istenota administrativi
teritoriala reforma (gan Vacijas Federativaja Republika, gan Vacijas Demokratiskaja
Republika, gan abam Vacijas valstim apvienojoties). Uz 01.01.2019. viet§ja Iimeni
(zemakaja) ir 10 848 viet€jas municipalitates (Gemeinden). Ari Vacijas gadijuma var secinat,
ka atkariba no vietéjas pasvaldibas atrasanas vietas (no federalas zemes) tas robezas sakrit ar
baznicas draudzes robezam. Otro Iimeni veido 294 zemju rajoni (Landkreise) un 107 brivas
pilsétas (Kreisfreie Stidte), kas izveidojas péc 1990. gada reformas. Savukart, pie vertikalas
valsts struktiiras Vacija vél japieskaita sekojo$i limeni valdibas rajoni (Regierungsbezirke),

kas ir palikusi gan tikai 4 federalajas zemés, ka ari 13 federalas zemes (Fldchenldnder) un

3SFaure, A., Négrier E. Policy analysis in French local government, 11.1pp, pieejams: hitps://halshs.archives-
ouvertes.fr/halshs-01667336/document (apliikots: 21.04.2019.)

37 Hoffmann - Martinot, V. The French Republic, One Yet Divisible? In in Kersting, N., Vetter, A. (eds.)
Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy and Efficiency, Opladen,
Leske+Budrick, 2003, pp. 177
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3 pilsétvalstis (Stadstaaten), kas pilda visu parvaldes limenu funkcijas. Savukart, 2.6. tabula
ir apkoptas Vacijas viet€jo municipalita$u un zemju rajonu funkcijas.

Nemot veéra arf Vacija lielo skaitu vietéjo pasvaldibu, ir bijusi méginaju reformét
viet€jas paSvaldibas. Bet lielakoties reformas notikuSas vispirms izmantojot publiskas
parvaldes instrumentus un metodes, pieméram, ievieSot jauno publisko parvaldibu (new
public management), kas, nemot véra kop$ iepriek$gjiem gadsimtiem ieviesusas vietéjo
paSvaldibu tradicionalas funkcijas, sava biitiba ir bijusi neveiksmigi istenota reforma, lai gan

no otras puses §is modelis ir parveidojies par “finansu vadibas modeli”3®.

2.6. tabula
Pasvaldibu funkcijas3%4
Vietéjas municipalitites Zemju rajoni
Obligatas funkcijas: Obligatas funkcijas:
1) Teritorijas plano$ana; 1) Celu bivnieciba un uzturésana;
2) Pamatskolu un vidusskolu izveidoSana 2) Telpiska plano$ana;
un uzturésana; 3) Parku uzturgiana;
3) Pirmsskolas izglitibas iestazu 4) Socialas apripe;
uzturésana; 5) Slimnicu biivnieciba un uzturé$ana;
4) Kapsétu uzturésana, 6) Vidusskolu un profesionalo
5) Ugunsdzesibas nodrodinasana; vidusskolu biivnieciba un
6) Komunikacijas; uzturé$ana;
7) Ielu un celu uzturésana; 7) Atkritumu savaksana un
8) Sociala apriipe; izvieto$ana.
9) Rekreacijas un atpiitas teritorijas | Brivpratigas funkcijas:
izveidoSana. 1) Kultiras aktivitasu atbalstisana;
Brivpratigas funkcijas: 2) Ietvju un gajeju celu izveidosana;
1) Biblioteku un citu kultiras iestazu 3) Publisko bibliotéku biivnieciba un
uzturésana; uzturéSana;
2) Bérmu patversmju un veco lauzu 4) Ekonomiskas attistibas un tlrisma

% Wollman, H. German Local Government under Double Impact of Democratic and Administrative Reforms in
Kersting, N., Vetter, A. (eds.) Reforming Local Government in Europe. Closing the Gap between Democracy
and Efficiency, Opladen, Leske+Budrick, 2003, pp. 99

¥ Managing  Across  Levels  of  Government.  Part  One:  Overview, pieejams:
http://www.oecd.org/governance/budgeting/1902308.pdf (apliikots 05.04.2019.)

0 Dazada Latvija: pagasti, pilsétas, rajoni, regioni. Vértéjumi, perspektivas vizijas, Riga, Latvijas Statistikas
institlits, Valsts regionalas attistibas agentiira, 143. lpp.
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pansionatu uzturésana; veicinasana;
3) Parku uzturésana; 5) Pieaugudo izglitibas veicinasana.
4) Sabiedriska transporta infrastruktiras
izveido$ana un uzturé$ana;
5) Energijas apgades vadiSana;
6) Vietéjas uznéméjdarbibas veicinasana;
7) Pasvaldibas dzivojama fonda

uzturésana.

Nemot vera Vacijas ka vienotas valsts izveido$anos 19. gadsimta, autore vélas
uzsvért un uz So faktu norada arf citi pétnieki, ka pasvaldibu tiesibas, vietu un lomu nosaka
katras federalas zemes konstitiicija, lai gan galvenais pasvaldibu piendkums ir noteikts
Vacijas konstiticija — pasvaldibam tiek garantétas visas tiesibas likuma robezas atbildigi
risindt visas viet&jas sabiedribas lietas*!.

Atskiriba no Francijas, kur valdiba finansiali stimulé sadarbibas teritoriju
veidoSanos, Vacija valdiba nestimulé sadarbibas teritoriju veidoSanos. Drizak sadarbibas
teritoriju veidoSana balstas uz socialekonomiskajiem apsvérumiem, finansialajiem
aprékiniem, ka ari uz konkréto pa$valdibu v€lmi saglabat savu identitati, tadejadi meklgjot
citus risindjumus, lai ieviestu jaunds publiskas parvaldes principus, “pasvaldibas ne vienmér
tam uzliktas funkcijas veic pasu sp€kiem vai ar vairakam pa$valdibam kopigas
administracijas palidzibu (..)**”.

Savukart, Vacijas pilsétu un vietgjo pasvaldibu savieniba norada uz 4 argumentiem
sadarbibas teritoriju izveidei:

1) Daudzu vietgjo padvaldibu un pilsétu ne Tpasi stabila finan3u situacija. Lidz ar
nepiecieSami risinajumi, kada veida ietaupit / rast finansu lidzek|us funkciju
isteno$anai;

2)Tiesibu aktos noteiktas funkcijas un pakalpojumus iedzivotdjiem un
uznéméjiem sniegt péc iespéjas efektivak un péc iespejas par mazaku maksu;

3)Cina par darba vietam un uznémumiem (Standortwettbewerb). Lidz ar to
nepiecieSams paplaSinat pakalpojumus un piedavat jaunus, t.sk., nodoklu

atlaizu veida;

' Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 28. panta otrd dala, pieejams: hilp:/www.gesetze-im-
internet.de/gg/art 28 .html (aplokots: 22.04.2019.)
2 Vanags, E., Vilka, 1. Pasvaldibu darbiba un attistiba, Riga, LU Akadémiskais apgads, 2005, 60. Ipp.
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4) Eiropas integracijas konteksta ir nepiecieSams regionald limeni sadarboties,
izmantojot konkréta regiona prieksrocibas, un piedavat tas*.

Atskiriba no Francijas, kur sadarbibas teritorijas var iedalit pils€tu un lauku
sadarbibas teritoriju formas, tad Vacija sadarbibas teritorijas drizak var iedalit sekojosi:

1) Vacijas iekSiené€ izveidojusas sadarbibas teritorijas;

2) Ap Vacijas ar€jo robezu izveidojusas sadarbibas teritorijas, tas ir, eiroregioni,
eirodistrikti. Ap Vacijas aréjo robezu ir izveidojusies 28 eiroregioni**. Tie ir
gan ar Franciju, gan ar Daniju, gan ar Polijju, un pamata balstiti uz
vésturiskajam saitém — gan attiecigo regionu vésturisko piederibu kadai no
bijusajam vacu zemém, gan socialekonomiskajam saitém, gan kopgja regiona
potenciala izmantoSanu teritorijas konkurétspgjas veicinasanai.

Tomeér autore sava darba pievérsisies Vacijas iekSiené izveidotajam sadarbibas
teritorijam. Analiz&jot Vicijas federativas republikas konstitiicija*’, var secinat, ka taja ir
atrunats ari jautajums par to, ka viet€jam pasvaldibam ir tiesibas un iespgjas Tstenot savas
funkcijas kopa ar citam vietéjam pasvaldibam (sadarbojoties), tas ir, Pamatlikums atruna ari
ieksgjo vietdjo pagvaldibu parrobeu sadarbofanos (28. — 30. pants). Sadas tiesibas ir
atrunatas arT federalo zemju likumdos$ana.

Vacija sadarbibas teritorijas var iedalit, pamatojoties uz to ligumtiesiskajam
attiectbam — publisks / privats; ar ricibsp&ju / bez ricibsp€jas. Autore vélas uzsvert, ka
sadarbibas teritorijas nav izveidojusas visa Vacija, tikai atseviskas federdlajas zemés, ka ari

konkréti sadarbibas teritorijas veidi / formas tiek izmantoti tikai konkrétas federalajas zemes.

3 Iterkommunale Kooperation. Praxisbeispiele, Rechtsformen und Anwendung des Vergaberechts, Stadt und
Gemeinde INTERAKTIV®, 2005, Band 51, Nr. 10, 4, Ipp., pieejams:
https://www.dstgb.de/dstgb/Homepage/Publikationen/Dokumentationen/Nr.%2051%20-
%20Interkommunale%20Zusammenarbeit%20%E2%80%93%20Praxisbeispiele.%20Rechtsformen%20und%2
0Anwendung%?20des%20Vergaberechts/dokus 1.pdf (aplikots: 26.04.2019.)

# Storbeck, D. Grenziiberschreitende kommunale Zusammenarbeit. Band 9, Géttingen, Universititsverlag
Goéttingen, 2016, 333, — 336. Ipp.

¥ Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, 28. panta otra dala, pieejams: hitp://www.gesetze-im-
internet.de/gg/art_28.html (aplikots: 22.04.2019.)
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Ka jau autore sakuma noradija, ka Vacijas vietgjas pasvaldibas ir vairak, pirmkart,
ieinteresétas, eiroregionu veidosana, jo ta ir iespéja ari tikt pie papildus Eiropas Savienibas
budZeta finans&juma, ka ari iesp€ja attistit teritorijas konkurétsp&u un veidot vienotu kopgjo
tirgu (preCu un pakalpojumu). Savukart, Vacijas iekSiene pasvaldibas ir tend&tas uz tadu
sadarbibas teritoriju veido$anu, kas balstas uz ligumtiesiskajam attiecibam, veidojot . Saskana
ar Vacijas pils€tu un vietgjo pasvaldibu savienibas informaciju, tad 5 popularakas funkcijas,
kuras tiek nodotas citu pasvaldibu kapitalsabiedribu / iestazu (lidzigi ka francu sindikati)
izpildiSana, ir:

1) Turisma veicina$ana un regionalais marketings;
2) Udensapgade un kanalizacija;

3) Informacijas un komunikaciju tehnologijas;

4) Pieauguso izglitiba;

5) Telpiska planoSana un attistiba.

Latvija telpiskas planoSanas un attistibas funkcijas 1stenoSana teorétiski nevar tikt
nodota arpakalpojuma, lai gan, protams, daudzas pasvaldibas piesaista specialistus
arpakalpojuma telpiska planojuma un attistibas programmu izstradei, saglabajot vietgjas
paSvaldibas atbildibu par paveikto. Savukart, attieciba uz nakotni tiek prognozéts, ka
paSvaldibas sadarbosies sekojo$u funkciju istenosana:

1) Publiskais iepirkums;

2) Cilvékresursu vadiba;

3) Ugunsdrosiba, glabsanas dienests, civila aizsardziba;

4) Informacijas un komunikaciju tehnologijas;

5) Tirisma veicinasana un regionalais marketings.
Nakotnes funkcijas atbilst zinama méra tdm tendencém, kura virziena virzas publiska
parvalde — moderna, kompakta un informacijas un tehnologijas risinajumos balstita publiska
parvalde. Lidz ar to arT viet€jam pasvaldibam biis nepiecieSams parorientéties un meklét citus
pakalpojumu snieg$anas veidus, ka arT meklet cilvekresursus.

Uz 2019. gada O01. janvari ir izveidotas 140 apvienotas viet€jo pasvaldibu
administracijas, kuras veido apméram 10% vietgjo pas$valdibu 3 federalajas zemes. Lidz ar to
§T sadarbibas teritorijas forma ir nosaciti izplatita, lai gan ir pozitivas iezimes. Pirmkart,
apvienojot vairadku mazu pa$valdibu administracijas, tiek samazinati padvaldibu
administrativie izdevumi. Otrkart, administracijas vaditajs tiek iev€léts uz 1,5 pasSvaldibu
deputatu terminiem jeb 8 gadiem un ievél Komiteja, kas sastav no pasvaldibu
birgermeistariem un paréjiem pasvaldibu parstavjiem komiteja. Sis ir vienigais vélétais amats
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Saja sadarbibas teritorija, iznemot deputatus. Tas nozimé, ka administracijas vaditajam un
administracijai ir iesp&jas ilgak par vienu deputatu sasaukumu veicinat sadarbibas teritoriju
attistibas izaugsmi. Treskart, brivpratiga pagvaldibu iniciativa, kas, pieméram, Slézvigas —
Holsteinas federalaja zemé ir ieviesies ka pozitivais piemeérs. Ceturtkart, Sis sadarbibas
teritorijas ir izveidojusds Vacijas ne tik blivi apdzivotajas federalajas zemés. Sajas zemés
primaras nozares nav riipnieciba, bet gan lauksaimnieciba un cita tradicionala saimnieko3ana,
ka arf notiek nosacita “cina par jaunajam ekonomikas nozarém”. Piektkart, izveidojot $adas
kopéjas administracijas, bet saglabajot katras pa$valdibas deputatus, tiek saglabata
iedzivotaju tie$a saskare ar saviem deputatiem, jo Vacija véléSanas deputati sacenSas viens
pret otru par véletaju labvelibu.

Kopigas administracijas izveides negativa iezimes varétu bt saistitas ar to, ka
paSvaldibu véléSanas mainas politiskas partijas, kas atrodas pie varas, un tas varétu but
neapmierinatas ar iecelto administracijas vaditaju. Darba tiesibas ir loti skrupulozas, kas
nozimé, ka administracijas vaditaju nebis viegli atlaist no iepemama amata. Tomér var
pastavét problémas ar lémumu pienemsanu un istenoSanu. Otrkart, $ads sadarbibas teritoriju
modelis nebiitu piemérots tam Vacijas federalajam zemém, kur ir metropoles un kas ir blivi
apdzivotas. Autore vér§ uzmanibu, ka Vacija pasvaldibas cinas sava starpa par uznéméjiem,
pieskirot zinamas atlaides nodoklu veida (Standortwettbewerb). Lidz ar to, veidojot kopigu
administraciju un delegéjot izpildvaras tiesibas, tas butu jadara apméram vienada budzeta
lieluma pasvaldibam, lai katras pa$valdibas deputatiem, lemjot par savu ikgad€jo budzetu,
nerastos vélme piedavat kaiminu uznéméjiem kadus bonusus.

Autore jau ir noradijusi, ka Vacijas pasvaldibas ir izvél&jusas sadarbibas teritoriju
veidoSanu uz valsts argjas robezas, tadejadi stiprinot Eiropas integracijas procesus. Un tas
varétu arl nozimét to, ka iek3&ja pasvaldibu sadarbiba nav tik bitiska. Tiek izmantoti
neformilas sadarbibas teritoriju formas, lai risinatu kopigus plano$anas jautdjumus vai
kopigus projektu jautdjumus. Savukart, funkcijas tiek nodotas ar ligumu, pamatojoties uz

publiskajam tiesibam.
2.3. Kopsavilkums par Francijas un Vicijas sadarbibas teritoriju modeliem
Abas lielakajas Eiropas valstis sadarbibas teritorijas izveido3ana paSvaldibu Iimeni ir

atrunata nacionalaja likumdo$ana. Francijas gadijuma valdiba 1pasi stimulé $adu sadarbibas

teritoriju veido$anos, zinama méra lai nebutu jaisteno administrativi teritoriala reforma.

34



Savukart, Vacija pasvaldibas brivpratigi no apaksas veido sadarbibas teritorijas, vai nu valsts
iek3iené, vai ar padvaldibam aiz valsts robezam, veidojot eiroregionus.

Primarais uzdevums abas valstis sadarbibas teritorijjam — paSvaldibas budZeta
izdevumu optimizacija un pakalpojumu kvalitates uzlaboSana. Lieldkoties abas valstis
sadarbibas teritorijam tiek nodotas komunikaciju un sabiedriska transporta funkcijas,
teritorijas ekonomiska potencidla veicina$ana un izmanto$ana. Mazak izglitibas, kultGras un
socialas funkcijas.

Tas, ar ko Francija saskaras vairak, ir saistits ar So sadarbibas teritoriju parak lielo
birokratizaciju no valsts puses, jo pie noteiktas situacijas sadarbibas teritorijai ir jamaina savs
statuss, kas ne vienmer ir izdevigs attiecigajam pasvaldibam. Savukart, Vacija probléma ar ko
nakas saskarties kop&jam administracijam ir iedzivotdju skaita samazinaSanas, lidz ar to
nodoklu ienémumu samazina$anas mazapdzivotas teritorijas. Lidz ar to Vacijas valdibai un
federalajai zemei ir nepiecieSams sniegt atbalstu §im paSvaldibam.

Kopuma sadarbibas teritorijas ir v@rstas uz to, lai saglabatu So vésturisko veidojumu
— pasvaldibu, kas ir baznicas draudzu robezas un kur viens otru pazist. Tomér apzinoties, ka
ir nepiecieSams ari virzities laikam 1idzi uz modernu, efektivu un klientam orientétu
pasvaldibas darbu, sadarbibas teritoriju veido3ana ir viens no veidiem, kas bttu jaizskata art
Latvija ar mérki paaugstinat pasvaldibu sadarbibas kapacitati, sp€ju noveértét savas iespgjas
sniegt saviem iedzivotajiem visus normativajos aktos noteiktos pakalpojumus un funkcijas
par adekvatu maksu un adekvata laika termina.

Papildus tam Francijas valdiba, apzinoties to, ka Francijas sabiedriba ir loti aktiva un
iesaistas dazadas sabiedriskajas aktivitatés, pieméram, streikos, gajienos, dotaja brid1
orient&jas uz mazak piespiedu veidu vietéjo pasvaldibu apvienosanas aktivitdtém un izmanto
jau eso$os instrumentus.

Ekonomiskds sadarbibas un attistibas organizacija norada uz sekojoSiem
pozitivajiem ieguvumiem no starp padvaldibu sadarbibas:

1) Pieaug viet&jo pasvaldibu efektivitates raditaju konkrétu funkciju Tsteno3ana
vai pakalpojumu snieg$ana, ka ari tiek ietaupiti viet€jo paSvaldibu budzeta
lidzekli;

2)Noteikta laika perioda uzlabojas pakalpojumu sniegSanas kvalitate, tai skaita
tiek piedavati specifiski pakalpojumi vai inovativi / augsto tehnologiju
pakalpojumi;

3) Uzlabojas vietéjo pasvaldibu cilvékresursu kapacitate un ekspertize;
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4) Alternativa  Administrativi  teritorialai reformai / darbojas paraléli
Administrativi teritorialai reformai / ka pilotprojekts pirms Administrativi
teritorialas reformas.

Savukart, ka negativas iezimes tiek minétas:

1) Process nav caurspidigs;

2) Dalitie pakalpojumi bieZi vien rada politiskas, organizatoriskas un
operacionalas griitibas;

3) Sadarbiba var biit ar augstam izmaksam (var maksat dargi);

4) Parak sarezgitais atseviSku valstu sadarbibas teritoriju mehanisms var nedot
cerétos rezultatus, tap€c nacionadlajam limenim ir nepiecieS8ams sniegt lielaku
finansialo un cita veida atbalstu.

Atseviskas no Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas noraditajam
pozitivajam un negativajam iezimém atspogulojas arl autores secindjumos par Vacijas un
Francijas sadarbibas teritoriju modeliem. Kopuma ari sadarbibas teritorijas ir jautajums, kura
ir nepiecieSamas jaunas vésmas atbilstosi jaunakajam tendencém pasaulé un atbilstosi katras
valsts uzblivei un pieejamajiem resursiem, lai paSvaldibu sadarbibu izmantotu ka riku

iedzivotaju vajadzibu un interesu sakartos$anai.
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3. VIETEJO PASVALDIBU SADARBIBAS IESPEJU IZPETE
LATVIJA

Pamatojoties uz citu valstu pieredzi vietgjo pasvaldibu sadarbibu teritoriju veido$ana,
autore $aja nodala akcentés sadarbibas iespéju izpéti Latvija vietéjas pasvaldibas. Saja nodala
tiks raksturota pétnieciska metodologiskais ietvars un analizéti iegitie rezultati, ka ari veikti
secindgjumi. Empiriski uzmanibas fokusa bls uz viet§jo pasvaldibu sadarbiba ka iespgja
obligato un brivpratigo funkciju istenosanai. Nemot vera citu valstu pieredzi sadarbibas
teritoriju veidoSana, autore, pamatojoties uz respondentu aptauja iegiito informaciju,
ieinteres€to puSu viedokliem un ekspertu redz€jumu un profesionalo pieredzi, identific€s

galvenos izaicindjumus un analiz€s iesp€jamos risinajumus.
3:1s Izmantotas pétniecibas un datu ieguves metodes

Lai iegilitu informaciju no pirmavota autore izvelgas vairakas metodes, lai
noskaidrotu, kapéc vietéjas padvaldibas ir / nav izveidojuSas sadarbibas teritorijas, vai
nakotné tas veidotu sadarbibas teritorijas, kadas funkcijas vietgjas pa$valdibas butu gatavas
nodot sadarbibas teritorijam. Autoresprat, izvélétas datu ieguves metodes ir adekvatas un
pienemamas, lai noskaidrotu tie$a un nepastarpinata veida konkrétu respondentu viedoklus.

Magistra darba metodologiskais ietvars ir orientéts uz to, lai sasniegtu pétjjuma mérki
— 1zpétit sadarbibas teritoriju veido$anas iespg€jas Latvija un sagatavot priekslikumus
politikas veidotdjiem sadarbibas instrumenta veicinaSanai starp viet€jam pasvaldibam
obligato un brivpratigo funkciju Tsteno$ana, lai viet§jas pasvaldibas klutu sava darbiba
efektivakas, vérstas uz savstarpgjo sadarbibu un sp&tu kopigu risinat problémas.

Lidz ar to magistra darba kvalitativai datu iegiSanai tika izraudzitas sekojosas
pétniecibas metodes:

1) respondentu aptauja;
2) intervijas ar ieinteres€tajam pusém;
3) intervijas ar ekspertiem.
[zvertgjot piemerotako metoZu lietojumu, tika nemts v&ra gan pétniecibas metoZzu
pielietojums attiecigaja socialo zinatnu joma, gan paSas metodes prieksrocibas un trikumi.
Autore, pamatojoties uz jau iepriek§ veiktiem lidzigiem pétijjumiem, par piemérotako

izvelgjas kvalitativas datu ieguves metodes. Kvalitativo datu analize tiek mazak apstridéta ka
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pamats kvalitativai izpétei, lai gan ir izstradata plasa pieeja un procediiras kvalitativu datu
analizei, kas pastav blakus un savstarpgji konkur€. Lidz ar to $aja konteksta svarigs jautajums
ir, kas tiek uzskatits par datiem, ko analizes, un kads ir labakais veids, ka analizet*’,

Balstoties uz pétnieka iesaisti un pieredzi, kvalitativa pétijjuma rezultata ir iesp&ja
risingjumam vai priek$likumus jautagjumu talakai risinasanai, kas balstiti uz kvalitativiem
datiem. Autore ir profesionalis publiskaja parvaldé, kas guvusi pieredzi viet§jo pasvaldibu
jautdgjumos gan nacionalaja limen, gan viet§ja parvaldes limeni.

Pirmais empiriskais datu ieguves avots ir respondentu aptauja, jo bieZi vien
aptaujas ir vienigais veids ka iegiit kadas konkrétas grupas viedokli istermina vai
ilgtermina®®. T4 biis vérsta, lai tie3a veida noskaidrotu respondentu — 118 viet&jo pasvaldibu —
viedokli par sadarbibas teritoriju ka papildus instrumentu pasvaldibu kopigai sadarbibai
izmantoSanu Latvija. Respondentu aptaujas anketa (pielikums
Nr. 2) ir veidota ta, lai uzzinatu no tieSajiem respondentiem, vai dotaja bridi konkrétais
respondents ir izveidojis sadarbibas teritoriju un kadas no autonomajam funkcijam ir
delegétas izveidotajai organizacijai. Papildus tam autore jautd respondentiem, kapéc
sadarbibas teritorijas nav izveidotas un vai ir planots nakotné tadas veidot.

Nemot véra faktu, ka likums “Par pasvaldibam™ kop§ 2008. gada dod iespgju
pasvaldibam veidot kopigas iestades, lai risinatu kopigus uzdevumus®', ir batiski uzzinat no
pirmavota datus un informaciju, lai, pamatojoties uz tiem, kd ari uz autores profesionalo
pieredzi publiskaja parvaldé sagatavot secingjumus un priek$likumus politikas veidotajiem
par sadarbibas teritoriju izmantoSanu ka instrumentu vietgjo pasvaldibu darbibas uzlaboSana
un efektiviz&ésana.

Aptaujas anketas tika nosttitas visam 119 viet€jam paSvaldibam elektroniski
(nostitot uz oficialajam elektroniskajam adresém). Autore elektroniski ir san€musi atbildes no
19 vietéjam pasvaldibam, kas parstav visus planosanas regionus.

Nemot véra, ka politisko dienas kartibu ietekm@ ari dazadas ieinteresétas grupas,
autore intervéja arl galvenas ieinteresétas grupas (pielikums

Nr. 3). Ieintereséta persona / grupa ir jebkur§ individs vai grupa, kas var ietekmét kadas

4 Flick, U. Doing Qualitative Data Collection —Charting the Routes, SAGE Publications Ltd, 2018,
p. 2 (aplikots: 11.05.2019.)

30 Tanes, J. Survey construction, Library Hi Tech, Vol. 19 Iss. 4, 1999, p. 219 (aplikots: 11.05.2019.)

31 Likuma “Par pagvaldibam” 99. pants, Latvijas V&stnesis Nr. 61 (192), pienemts 19.05.1994.
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organizacijas / jautajuma merki / virzibu’>. Ka galvenas ieinteresétas grupas autore ir
defingjusi sekojosas grupas:

I.  Organizacijas, kas parstav vietéjo paSvaldibu intereses

1) biedribu “Latvijas Pa$valdibu savienibu”, kas uz brivpratibas principiem apvieno
Latvijas Republikas novadu un republikas pilsétu pasvaldibas. Saskana ar likuma "Par
pasvaldibam" 96. pantu® LPS ir tiesiga parstavét pasvaldibas to sarunas ar Ministru
kabinetu. LPS biedri ir visas 119 Latvijas pasvaldibas: 9 republikas pilsétu un 110
novadu pa$valdibas.

2) biedribu “Latvijas Lielo pilsétu asociacija”, kas uz brivpratibas principiem apvieno
Latvijas Republikas viet€jas pasvaldibas, kuru administrativa teritorija saskana ar
speka eso$ajiem normativajiem ir atzita par republikas pilsétu®*.

II.  Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir atbildiga ministrija, kas
izstrada politiku pasvaldibu sistémas attistibas joma™. Lidz ar to ieintereséta puse, kas veido
nacionalo politiku pa$valdibu kopgjas sistémas attisttba un var dot savu ekspertizi un
zina$anas par vietgjo paSvaldibu sadarbibas veidoSanas problémjautijumiem un iespgjam
Latvija.

Un visbeidzot ka péd&jo, bet ne noteicoSo pétniecibas metodi autore izvélgjas
ekspertu intervijas (pielikums Nr. 4). Tas ir vérstas uz konkrétu ekspertu viedokla
noskaidrosanu par vietéjo padvaldibu sadarbibas veidoSanas nepiecieSamibu un gitu
ieteikumus par sadarbibas teritoriju veido$anu Latvija nakotné. Dal&ji strukturéta intervija
paredz iesp€jas uzdot jautdgjumus vai sniegt paskaidrojumus respondentam, taja pasa laika tai
ir noteikta struktiira®®. Autore ir sagatavojusi intervijas anketu, lai visiem ekspertiem uzdotu
vienadus jautdqjumus un pamatojoties uz ekspertu profesionalo pieredzi iegiitu priekstatu par
viet€jo pasvaldibu sadarbibas iespgjam Latvija.

Autore interv€ja sekojoSus ekspertus:

1) Eiropas Komisijas ESPON EGTC direktori Ilonu Raugzi;

52 Greenley , G. E., Hooley , G.J., Broderick A. J., Rudd J. M. Strategic planning differences among different
multiple stakeholder orientation profiles, 2004, Journal of Strategic Marketing, 12:3, p. 164 (aplikots:
11.05.2019.)

33 Pagvaldibu biedriba, kura likuma un tas statiitos noteiktaja kartiba par biedriem ir iestajusies vairak neka puse
no visam republikas pilsétu pagvaldibam, ka ari vairak neka puse no visam novadu paSvaldibam, ir tiesiga
parstavét pavaldibas to sarunas ar Ministru kabinetu.

3 Saskana ar Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 1. pielikumu Latvija ir 9 republikas pilsétas —
Daugavpils, Jekabpils, Jelgava, Jirmala, Liepaja, Rézekne, Riga, Valmiera, Ventspils.

55 Saskana ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr. 233 “Vides aizsardzibas un regionilas
attisttbas ministrijas nolikums™ 4.1.3. apak$punktu, Latvijas Véstnesis Nr. 52 (4450), pienemts 29.03.2011.

56 Patton, Q.M. Qualitative Research Evaluation Methods, 3th edition. Thousand QOaks, London, New Delhi:

Sage, 2002, p. 93
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2) Stratégiskas planosanas un teritorijas planosanas eksperti Ilzi Ulmani;
3) Rigas pilsétas pasvaldibas vaditaju (1994. — 1997. gads), ekonomistu, Latvijas

universitates profesoru Mari Purgaili.
3.2. Sadarbibas teritorijas Latvija

2009. gada 1. julija speka stajas grozijumi likuma “Par pa$valdibam”, kas likuma
“Par pa$valdibam” ieklava jaunu nodalu — XIII nodala “PaSvaldibu sadarbiba”, kura
likumdevéjs noteica ietvaru viet€jam pasvaldibam attieciba uz iesp€ju sadarboties, lai risinatu
uzdevumus, kuros ir ieinteresétas visas vai vairakas paﬁvaldfbas”. Savukart, likuma “Par
padvaldibam” 99. pants nosaka, ka kopigu uzdevumu veikSanai savstarp€ji vienojoties
pasvaldibas var veidot kopigas iestades, nolikuma nosakot kopigas iestades kompetenci, tas
finansé3anas, uzraudzibas un citus ar kopigas iestades darbibu saistitos jautajumus®®,

Deklaracijas par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai 38. punkts noteica, ka veicinot policentrisku valsts attistibu, tiks izveidotas
pasvaldibu sadarbibas teritorijas, vairojot teritoriju ekonomiskas attistibas potencialu un
pasvaldibu sadarbibu publisko pakalpojumu snieg3ana, ka arl radot ekonomiskas sviras
brivpratigai pasvaldibu sadarbibai®®. Pamatojoties uz minéto, atbildiga nozares ministrija —
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija — sagatavoja un virzija izskatiSanai
Ministru kabineta tiesibu aktu saistiba ar sadarbibas teritoriju izveides veicinaSanu ar mérki
attistit policentrisku valsti. Likumprojekta “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma®, kas tika izskatits Ministru kabineta komitejas 2018. gada 8. janvara séde®® un
nav ticis virzits izskatiSanai talakai izskati$anai Ministru kabineta s€dg, bija paredzéts noteikt,
ka pasvaldibu sadarbibas teritorijam tiek noteikts administrativas teritorijas statuss un tas tiek
veidotas ap regionalas un nacionalds nozimes attistibas centriem, kas noteikti Nacionalaja
attistibas plana 2014. — 2020. gadam un Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratgégija lidz
2030. gadam, ka arT noteikti atseviski izn€muma gadijumi.

Lidz ar to var secinat, ka Mara Kucinska vaditai valdibai bija mérkis izveidot

pasvaldibu sadarbibas teritorijas, nevis balstoties uz brivpratibas principiem, bet gan nosakot

37 Likuma *“Par pa$valdibam” 95. panta pirmi dala, Latvijas Véstnesis Nr. 61 (192), pienemts 19.05.1994.

%8 Likuma “Par paSvaldibam” 99. pants, Latvijas V&stnesis Nr. 61 (192), pienemts 19.05.1994.

3 Ministru kabineta 2016. gada 3. maija rikojums Nr. 275 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Mara
Kug¢inska vadita Ministru kabineta iecergto darbibu istenoSanai”, Latvijas Vestnesis, 88 (5660), pienemts
03.05.2016.

¢ Ministru  kabineta  komitejas 2018.gada  8janvdara sédes protokols Nr.I, pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/mk/mkksedes/saraksts/s/protokols/?protokols=2018-01-08#4 (aplikots: 18.05.2019.)
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paSvaldibu sadarbibas teritoriju robezas. Tomér likumprojekta “Grozijumi Administrativo
teritoriju un apdzivoto vietu likuma™ anotacija tiek minéts:

1) sadarbiba ir pasvaldibas tiesibas, kas neparedz nekadus pienakumus attieciba
uz sadarbibas obligatumu, lidz ar to pasvaldibas var sadarboties ari arpus savas
sadarbibas teritorijas;

2) sadarbiba noteiktas jomas ir pasvaldibu pienakums, bet pasvaldibai ir tiesibas
brivi izvéléties formu, kada tas darams (ligums, kopiga iestade utt.);

3) sadarbiba noteiktas jomas ir pa$valdibu pienakums, kas tiek reguléts likumos
vai Ministru kabineta noteikumos, pieméram, jau tagad Civilas aizsardzibas un
katastrofas parvaldibas likuma noteikta civilas aizsardzibas komisiju eso$a
pasvaldibu sadarbibas teritorija®’.

Tas nozimé, ka tika pielautas iespgjas, ka viet€jas pasvaldibas nakotné batu vargjusas
sadarboties ar citam pasvaldibam arpus likuma noteiktas sadarbibas teritorijas. Autores
ieskatd tas norada uz to, ka, neskatoties uz sadarbibas teritoriju robezu noteik3anu,
likumdevéjs norada uz pasvaldibu neatkaribu attieciba uz tiesibu aktos noteikto autonomo un
brivpratigo funkciju istenosanu.

Savukart, Deklaracija par Artiira Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto
darbibu Tsteno$ana®® galvenais uzsvars nav likts uz pagvaldibu sadarbibu ka instrumentu, kas
veicinatu teritoriju sociali ekonomisko izaugsmi un pagvaldibu budZeta izdevumu potencialo
samazinasanu. Bet gan uz administrativi teritoridlo reformu un tas pabeigSanu, kas nav 3T
magistra darba mérkis. Uz to norada arT likumdevgja 2019. gada 21. marta pienemtais
lémums “Par administrativi teritorialas reformas turpinasanu”®, kura likumdevéjs nolej lidz
2021. gadam izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar vietéjam
padvaldibam, kas sp&€ nodroSinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi
salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par
samérigadm izmaksam.

Autore vér§ uzmanibu, ka 2019. gada 14. maija Ministru kabineta pienemtaja
informativaja zinojuma “Par sabiedriskai apsprie$anai izvirzamo administrativi teritoriala

iedalfjuma modeli” Latvijas Republikas valdiba pauz sekojoo attieciba uz sadarbibas

¢! Likumprojekta “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” anotacijas 2. Ipp., pieejama:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2018 01/VARAManot ATAVL 011117.2538.docx (apliikota: 18.05.2019.)

62 Ministru kabineta 2019. gada 7. maija rikojuma Nr. 210 “Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Artura
Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu isteno3anai” 223.1. apakspunkts, Latvijas VEéstnesis
Nr. 91 (6430), pienemts 07.05.2019.

6 Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/305738-par-administrativi-teritorialas-reformas-turpinasanu  (aplikots:
19.05.2019.)
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teritoriju nakotni Latvija: “Nakotné pasvaldibu funkciju nodo$ana izpildei citam pasvaldibam
biitu pielaujama tikai likuma noteiktos ipaSos gadijumos. Sada pieeja neatticktos uz
situacijam, kad pa$valdibas raciondlu apsvérumu dél izveidotu kopigas iestades likuma “Par
pasvaldibam” noteiktaja kartiba.”®. lepriek§ minétaja informativaja zinojuma tiek pielauta
sadarbibas teritoriju potenciala izveidoSana Pieriga, lai risinatu transporta jomas, regionalas
attistibas probl&mas.

Saskapa ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas apkopoto
informaciju pasvaldibu sadarbibu péc juridiskas formas var iedalit sekojosi:

1) funkcijas delegésana citai pasvaldibai;

2) kopigi izveidota iestade;

3) kopigi izveidota kapitalsabiedriba.
Informaciju Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija ir apkopojusi uz 2018. gada
beigam. Savukart, ja vért€jam funkciju iedalfjumu, tad viennozimigi no pasreiz izveidotajam
pasvaldibu sadarbibas teritorijam prieksroka tiek dota izglitibas, sporta funkcijas Tsteno$anai,
deleggjot vai veidojot kopigu iestadi. Savukart, kopiga kapitalsabiedriba tiek veidota
atkritumu apsaimniekoSanas un transporta pakalpojumu nodro$inasanai. Autore Vvers
uzmanibu, ka attieciba uz atkritumu apsaimnieko$anas jautagjumiem viet€jam padvaldibam ir
nepieciesams ievérot normativos aktus atkritumu apsaimnieko$anas jomad, kas nosaka
stingrus pienakumus, lidz ar to pasvaldibu sadarbiba ir viens no ekonomiski izdevigakajiem
veidiem So piendkumu IstenoSanai. Savukart, citu normativo aktu uzdevumu / funkciju
isteno$anai tik stingru pienakumu / nosacijumu nav.

Nemot véra 2019. gada 14. maija Ministru kabineta pienemto informativo zinojumu
“Par sabiedriskai apsprie$anai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijjuma modeli”, tad uz
2018. gada beigam Latvija bija izveidotas 103 sadarbibas teritorijas, kas ir apkopotas
1. pielikuma.

Savukart, Latvijas Republikas Valsts kontrole ir skaidri noradijusi, ka “atrast
iespéjami efektivako parvaldes veidu pasvaldibas var, pirmkart, izvértgjot savu ieks$gjo
organizaciju un tas pilnveides iespgjas, otrkart, apsverot ar1 citus miisdienu risinajumus, kas
iziet arpus pasvaldibas robezam un ierasti ritma, pieméram, pa$valdibu sadarbiba.®*” Lidz ar

to var secinat, ka Valsts kontrole, veicot lietderibas / likumibas revizijas par administrativo

64 Ministru kabineta iesniegtd informativa zinojuma projekta “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalfjuma modeli” 10.1pp., pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472896 & mode=mk& date=2019-05-14 (aplukots: 19.05.2019.)

65 Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojums Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus
iedzivotajiem par samérigam izmaksam?, Riga, 2017, 34. Ipp.
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un finanfu resursu izmanto$anu tiesibu aktos noteikto autonomo funkciju Tsteno$anai,
pirmsskietami nordda uz to, ka mazakam viet€jam padvaldibam batu lietderigi sadarboties
tiesibu aktos noteikto autonomo un brivpratigo funkciju isteno$anai. Pieméram, “btivniecibas
uzraudzibas izdevumu salidzinajums liecina, ka izmaksas ir iespgjams samazinat,
pasvaldibam veidojot sadarbibas iestades pakalpojumu sniegSand. Rucavas novada
paSvaldibas piemérs biuivniecibas uzraudzibas joma rada, ka izmaksas mazam novadam,
veidojot atsevisku iestadi, ir vismaz tris reizes lielakas neka tam pa$valdibam, kuras ir
izveidota viena biivvalde uz vairakiem novadiem.%®”

Autore vélas uzsvért, ka Latvijas Republikas Valsts kontrole jau augstak miné&taja
revizijas zinojuma, kas tika sagatavots 2017. gada, ka vienu no efektivakajiem instrumentiem

teritorijas attistibas veicina$ana ir mingjusi viet€jo pasvaldibu sadarbibu. Un §is secinajums

liela meéra sakrit ar ekspertu viedokli, kurus autore aptaujaja pétijuma ietvaros.
3.3. Pétijums par sadarbibas teritoriju izveidoSanas iespéjam

Lai noskaidrotu tieSo sadarbibas teritoriju veidotdju / neveidotaju viedokli, autore
izstradaja aptaujas anketu, ko nositija 119 vietgjam pagvaldibam (skatit 2. pielikumu).
Aptaujas anketas mérkis bija noskaidrot respondentu viedokli par Latvija izveidotajam
sadarbibas teritorijam saskana ar likuma “Par pasvaldibam™ 95. — 100. panta noteikto ietvaru,
ka arT noskaidrot iemeslus, kapéc viet€jas pasvaldibas lidz dotajam bridim nav aktivak
izmantojusas sadarbibas teritoriju veido$anu ka instrumentu obligato un brivpratigo funkciju
isteno3anai. Papildus tam wuzzinat, vai vietg§jas paSvaldibas plano nakotné sadarbibas
teritorijas veidot un kadas funkcijas tas varétu nodot sadarbibas teritoriju kompetenceg.

Ka jau autore iepriek§ mingja, tad aptaujas anketas aizpildija un lidz 2019. gada
15. maijam elektroniski atpakal atstija 20 viet&jas padvaldibas, kas saskana ar aptaujas
anketas visparigas informacijas dala lagto informaciju atrodas visos 5 plano$anas regionos un
saskana ar Latvijas Nacionalaja attistibas plana 2014. — 2020. gadam defin€tajiem attistibas
centriem parstav visas tris attistibas centru grupas (nacionalo, regionalo un viet§jo).

Autore var tikai izteikt min&jumu, kapéc ir tik neliela vietgjo pasvaldibu neatsauciba,
bet autoresprat visdrizak tas ir saistits ar notieko3ajam aktivitatém administrativi teritorialas
reformas konteksta, tas ir, Ministru kabineta piepemtais 1€mums uzsakt publiskas

konsultacijas par administrativi teritorialo iedalfjumu (karti) un Vides aizsardzibas un

% Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojums Fai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus
iedzivotajiem par samerigam izmaksam?, Riga, 2017, 37. lpp.
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regionalas attisttbas ministra l&émumu apturét atsevisku viet§jo padvaldibu uzsaktas
iedzivotaju aptaujas par Administrativi teritorialo reformu®” %, Vietgjam pasvaldibam $is ir
loti sensitivs jautajums, 11dz ar to iesp&ams pastavéja kadi aizspriedumi ari par tému
“sadarbibas teritorijas™ $aja konteksta.

Viens no aptaujatajiem ekspertiem (M.Purgailis) gan noradija, ka atbild&jusais

respondentu skaits ir salidzino$i augsts.

Petijuma ietvaros viet€jam paSvaldibam tika jautats, vai tds ir izveidojuSas
sadarbibas teritoriju.

Vai Jusu pasvaldiba ir izveidojusi sadarbibas
teritoriju?

30%

3.1. attéls Vai Jiasu pasvaldiba ir izveidojusi sadarbibas teritoriju?

Dati iegiiti, aptaujajot vietéjas pasvaldibas.

Tas vietgjas paSvaldibas, kas iesiitija atbildes, 70% gadijumu jeb 14 viet&jas pasvaldibas
atbildgja, ka tas ir izveidojuSas sadarbibas teritorijas. Savukart, 30% jeb 6 vietéjas
pasSvaldibas nav izveidoju$as sadarbibas teritoriju ar citam vietéjam pasvaldibam.

Savukart, balstoties uz Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
apkopoto informaciju uz 2018. gada beigam (saskana ar autores veiktajiem aprékiniem), visas
119 vietgjas pasvaldibas ir vismaz viena sadarbibas teritorija. Magistra darba 1. pielikuma ir

apkopota informacija par viet€jo paSvaldibu izveidotajam kapitalsabiedribam, kopigam

8 VARAM:  pasvaldibu  rikotas  aptaujas  par  reformu  neatbilst  likumam,  pieejams:
http://varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=27345 (apliikots: 27.05.2019.)

% VARAM aicina Jelgavas novada pasvaldibai izvéléties likumisku metodi iedzivotaju viedokla noskaidroianai,
pieejams: http://varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=27366 (aplikots: 27.05.2019.)
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iestadem, delegétajam funkcijam (datu avots ir Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministrija®®).

Pasvadibu daliba sadarbibas teritorijas (skaits)

®DALIBA 7 SADARBIBAS
TERITORIJAS

® DALIBA 6 SADARBIBAS
TERITORIJAS

# DALIBA § SADARBIBAS
TERITORIJAS

DALIBA 4 SADARBIBAS
TERITORIJAS

mDALIBA 3 SADARBIBAS
TERITORIJAS

® DALIBA 2 SADARBIBAS
TERITORIJAS

EDALIBA | SADARBIBAS
TERITORIJA

3.2. anéls Vietejo pasvaldibu daltba sadarbibas teritorijas

Dati avots: Vides aizsardzibas un regionalds attistibas ministrija; autores apkopojums

3.2. att€la ir atspogulots magistra darba 1. pielikuma nosaukto 103 izveidoto
sadarbibas teritoriju sadalfjums, nemot véra viet&jo pasvaldibu dalibu (skaits) sadarbibas
teritorijas. Var secinat, ka tikai 5 viet§jas paSvaldibas ir iesaistijusas viena sadarbibas
teritorija. Savukart, 3 vietgjas pasvaldibas ir iesaistfjusas 7 sadarbibas teritorijas.

No vienas puses, tiesi uzdodot jautdjumu viet€jai pasvaldibai, vai ta ir izveidojusi /
piedalas sadarbibas teritorija, var tikt sanemta negativa atbilde. No otras puses, ja viet&jai
pasvaldibai tiktu konkréti uzdots jautajums par to, vai ta ir deleggjusi funkciju / izveidojusi
kopigu kapitalsabiedribu ar kadu citu vietjo paSvaldibu, pirmsSkietami tiktu sanemta
pozitiva atbilde. Balstoties uz iepriek§ minéto, autore uzskata, ka visdrizak pastav sadarbibas
teritorijas koncepta izpratnes problémas. Pietrikst skaidrojums par to, kas ir sadarbibas

teritorija un lidz ar to, ka $o instrumentu pasvaldibas varétu attistit nakotne.

% Ministru kabineta iesniegtd informativd zinojuma projekta “Par sabiedriskai apspriesanai izvirzamo
administrativi teritoridla iedaltjuma modeli” 34. - 38.1pp., pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472896 & mode=mk& date=2019-05-14 (aplikots: 19.05.2019.)
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Autore vietgjam pasvaldibam uzdeva jautdgjumu par izveidoto sadarbibas teritoriju
juridisko formu.

Ka izriet no 3.3. att€la, tad no tam vietgjam pas§valdibam, kas atbild€ja pozitivi par
sadarbibas teritorijas izveido$anu, 6 aptaujas anketas vietgjas pasvaldibas ir noradijusas, ka ir
izveidotas gan biedribas, gan kapitalsabiedribas. Savukart, tikai 4 aptaujas anketas viet&jas
pasvaldibas ir noradijusas, ka ir izveidojusas kopigu iestddi. Autore ver§ uzmanibu, ka tika
aicinats noradit visus nepiecie$amos atbilzu variantus, jo viena viet&ja pasvaldiba var izveidot
vairdkas sadarbibas teritorijas. 8 aptaujas anketas pie atbilzu varianta “Cits” tika noradits, ka
tieck slégti delegélanas ligumi, dotaciju ligumi, trispus€jas sadarbibas ligumi, sadarbibas
ligumi kada konkréta projekta isteno$anai, notiek bijusa rajona teritorija ietilpstoSo novada
priek$sédétaju ikménesa sanaksmes, civilas aizsardzibas komisijas,

Lidz ar to var secinat, ka vietéjas pasvaldibas labpratdk izmanto ligumtiesiskas
attiecibas uz noteiktu laika periodu, kuru ietvaros atruna konkr&tus puSu pienakumus,
atbildibas jomas, finansialas saistibas, nevis veido organizacijas, nodod viena otrai tiesibu

aktos noteiktas autonomas un brivpratigas funkcijas.

Kada juridiska forma ir Jusu izveidotajai sadarbibas
teritorijai?

CITS
KAPITALSABIEDRIBA

KOPIGA IESTADE | B

BIEDRIBA

3.3. attels Kada juridiska forma ir Jiisu izveidotajai sadarbibas teritorijai?

Dati iegiiti, aptaujajot vietéjas pasvaldibas.

Savukart, analiz&jot iegiito informaciju, kas atspogulota magistra darba 1. pielikuma,
no 3.4. atté€la var secinat (lidzigi ka 3.3. att€la) viet€jas paSvaldibas ir izvélg€jusas funkcijas
delegét kadai pasvaldibai, visdrizak slédzot ligumtiesiskas attiecibas, tas ir, 57 gadijumos jeb

55% no 103  izveidotajam  sadarbibas  teritorijam, kas  pastavéja uz
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2018. gada beigam Latvija. Savukart, 34 gadijumos ir izveidotas kopigas kapitalsabiedribas
jeb 33%. Autore vélas vérst uzmanibu, ka, analiz§ot jautdjumu par vietgjo pasvaldibu
funkcijam, kuru Tsteno$anai ir izveidotas sadarbibas teritorijas, ir v€rojama zinama
likumsakariba, jo kopigas kapitalsabiedribas doming primari divu funkciju Isteno3anai, tas ir,
saistiba ar atkritumu apsaimniekoSanu un saistiba ar veselibas apripes pakalpojumu

nodro$inasanu (2., 3., 4. limena slimnicu izveidi un uzturé$anu).

Izveidoto vietéjo pasvaldibu sadarbibas teritoriju
juridiskas formas (skaits)

= FUNKCIJAS VAI PARVALDES UZDEVUMA NODOSANA PASVALDIBAM
= KOPIGI IZVEIDOTA IESTADE
KOPIGI IZVEIDOTA KAPITALSABIEDRIBA

3.4. antéls Ipveidoto vietéjo pasvaldibu sadarbibas teritoriju juridiskdas formas

Dati avots: Vides aizsardzibas un regionaldas attisttbas ministrija; autores apkopojums

Vietéjam pasvaldibam tika uzdots jautdjums par autonomajam funkcijam, kuru
stenoSanai tika izveidotas sadarbibas teritorijas. Vietgjas pasvaldibas no aptaujas anketad
piedavata uzskaitijuma vargja izvéléties visus nepiecieSamos atbilZu variantus.

Respondentu atbildes uz anketas jautajumu ir iesp&jams aplikot 3.5. attéla.
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Kadu pasvaldibas funkciju 1stenoSanai sadarbibas
teritorija ir izveidota?

CITS
CIVILA AIZSARDZIBA

BUVVALDE

SOCIALAS JOMAS PAKALPOJUMI

VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMI |

KULTURAS JOMAS PAKALPOJUMI U _ |

VISU PAKAPJUIZGLITIBA PO o 5 24 '

SABIEDRISKAIS TRANSPORTS I E| J |
KOMUNALIE PAKALPOJUMI

3.5. anéls Kadu pasvaldibas funkciju istenoSanai sadarbibas teritorija ir izveidota?

Dati iegiiti, aptaujajot vietéjas pasvaldibas.

Vietéjas pasvaldibas, kas pozitivi atbildgja par jau izveidotu sadarbibas teritoriju, ir
noradijusas, ka visbiezak tas ir izveidotas kultliras un visu pakapju izglitibas pakalpojumu
funkcijas Tsteno3anai. Tas arT saskan ar magistra darba 1. pielikuma apkopoto informaciju un
3.4. attélu, vismaz attieciba uz izglitibas jomu, jo ka kopigas iestades ir izveidotas gan Sporta
skolas, gan Muzikas skolas un viet€jas pa$valdibas administracija eso$a struktiirvieniba, kas
atbild par izglitibas jautagjumiem, t.sk., par metodisko vadibu, mazakas vietg€jas paSvaldibas
ari par sporta, kultlras un sabiedrisko attiecibu jautajumiem.

Nemot véra, ka spéka ir stajies jauns tiesiskais ietvars par civilas aizsardzibas
pasakumu ievieSanu vietéjas pasvaldibas, tad §1 ir nakama funkcija, kas ir noradita. Autore
norada, ka viens respondents sava anketa gan ir noradijis, ka civila aizsardziba ka funkcija
iesp&jams nav sadarbibas teritorijas tvérums.

Autore uzsver, ka atseviS$kas paSvaldibas pie atbilzu varianta “Cits” noradija
atkritumu apsaimnieko$anu, kas péc savas biitibas ir komunalie pakalpojumi, bet tiek
nodroginats attiecigi no kadas kapitalsabiedribas, kas ir izveidota §im konkré€tajam mérkim —
atkritumu apsaimniekos$anai, un dibinataji ir vietgjas pasvaldibas.

Papildus tam atseviskas paSvaldibas norada, ka arT tirisma pakalpojumi tiek
organizéti, sadarbojoties vairakam pa3valdibam kopa. Tiesi tapat tiek nodrosinat sabiedriskas
kartibas pakalpojumi, veidota viet§a ricibas grupa. Tas liecina, ka viet€jas paSvaldibas,

diskutéjot par sadarbibas teritoriju izveidi, neierobezo tikai ar vienu vai paris funkciju
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istenoSanu, bet lemj par pietiekoSu plasu autonomo un brivpratigo funkciju isteno3anu

sadarbibas teritorijas ietveros, nodot / deleg€jot attiecigi izveidotajai organizacijai.

Vietejo pasvaldibu autonomo funkciju sadalijums pa
sadarbibas teritorijam (skaits)

CITS

SABIEDRISKAS KARTIBAS

TIC

BUVVALDE

SOCIALAS JOMAS PAKALPOJUMI
VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMI
KULTORAS JOMAS PAKALPOJUMI | : |
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SABIEDRISKAIS TRANSPORTS |
ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANA

0 5 10 15 20 25 30 35

3.6. attels Vietéjo pasvaldibu autonomo funkciju sadalijums pa sadarbibas teritorijam

Dati avots: Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija; autores apkopojums un interpretacija

Savukart 3.6. attéla atspogulo izveidotas sadarbibas teritorijas uz 2018. gadu saskana
ar magistra darba 1. pielikuma esoSo informaciju. Lidz ar to ir izveidotas 10 sadarbibas
teritorijas, kas ir saistitas ar konkrétu teritoriju kop&ju tirisma marketinga pakalpojumu
izstradi un pardoSanu ar mérki piesaistit vairak viet€jo un arvalstu toristu, radit unikalus
turisma produktus un pakalpojumus. Papildus tam ka jau autore minéja, tad 10 sadarbibas
teritorijas ir izveidotas, lai izpilditu viet€jam pasvaldibam uzliktas tiesibu aktos noteiktas
prasibas attieciba uz atkritumu savak$anas un apsaimniekoSanas jautdgjumiem.

Lai nodro$inatu kvalitativu pakalpojumu snieg$anu jomas, kur Latvija pedgjos gados
ir vérojams specialistu trikums, ir izveidotas ari 17 sadarbibas teritorijas, kas sniedz
biivvaldes pakalpojumus. Savukart, 12 gadfjumos viet€jds paSvaldibas ir vienojusas
sadarboties, lai nodrosinatu veselibas pakalpojumu pieejamibu iedzivotajiem. Pirmkart, tas ir
4. limena slimnicas jeb regionalas slimnicas, kas izvietotas republikas pilsétas un kur
kapitalsabiedribas ka dalibnieki visbiezak ir apkart€jas vietgjas pasvaldibas. Otrkart, arl
2., 3. limena slimnicu darbibu nodrosinasanai vietgjas pasvaldibas ir vienojusas sadarboties.

Ka atsevisks piemérs ir minams sabiedriska transporta pakalpojumu nodroSinasana
iedzivotajiem, kur 5 gadijumos ta ir kop&ja viet€jo pasvaldibu sadarbiba, nevis privats

uznéméjs vai vienas pasvaldibas kapitélsabiedriba.
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Lai ari tikai 30% no respondentiem, kas atsiitija savas anketas atbild&ja negativi par
to, kipéc nav veidojudi sadarbibas teritorijas, autore vietgjam padvaldibam tika uzdevusi
jautajumu par iemesliem sadarbibas teritoriju neveidosanai — Kapec Jusu paSvaldiba nav
izveidojusi sadarbibas teritoriju.

Visas tds viet&jas paSvaldibas, kas 1. jautajuma atbildgja negativi (un tas bija 6
vietgjas padvaldibas), $aja jautdjuma atbildgja, ka tam nav bijusi nepiecieSamiba veidot
sadarbibas teritorijas. Autore vélas vérst uzmanibu, ka 3 no §im vietgjam paSvaldibam ir
nacionalas nozimes attistibas centri jeb republikas pilsétas un 3 viet€jas pasvaldibas ir
viet€jas nozimes attistibas centri, bet atrodas Pieriga.

Lidz ar to autore izdara pirmsSkietamu secinajumu, ka $is vietgjas pasvaldibas dotaja
bridi ir paspictickamas dazadu resursu pieejamiba un lidz $im nav bijusi nepiecieSamiba
veidot sadarbibas teritorijas autonomo un brivpratigo funkciju Tstenosanai.

Otrs secinajums visdrizak ir saistits ar to, ka dala no viet€jam pasvaldibam, 1pasi tas,
kas ir deleg€jusas savas funkcijas kadai citai vietéjai pasvaldibai vai ir dalibniece kopigaja
iestadé / kapitalsabiedriba, kas neatrodas tas teritorija, ir aizmirsusi / neaizdomajas par $o
jautdjumu. lespgjams, ka varétu darboties lidzigs princips ka skolénu norékiniem “nauda seko
skoléniem” — paSvaldiba samaksa par sniegtajiem pakalpojumiem, bet nedoma par

pakalpojuma kvalitates uzlabosanu / pakalpojuma pieejamibas nodrosinaSanu.

Papildus tam viet§jam pasvaldibam tika jautats, vai tas ir diskutgjusas / planojusas

kaut kad nakotné veidot sadarbibas teritorijas.

Vai Jasu pasvaldiba ir diskutéjusi/ tiek planots
izveidot sadarbibas teritoriju?

NE, NAV DISKUTETS

JA, IR DISKUTETS

U ——

0 1 2 3 4

3.7. anéls Vai Jiasu pasvaldiba ir diskutéjusi / tiek planots izveidot sadarbibas teritoriju?

Dati iegiiti, aptaujajot vietéjas pasvaldibas.
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3.7. atté€la ir iespgjams iegiit informaciju, ka no 20 viet€§jam paSvaldibam, kas
atbildgja, 8 viet§jas pasvaldibas atbild, ka nav diskutéts / netiek planots veidot sadarbibas
teritoriju. Savukart, 3 viet€jas pasvaldibas atbild, ka ir diskutéts / plano veidot sadarbibas
teritoriju nakotné.

Autore vélas atzimét, ka no pozitivi atbildgjusam vietgjam paSvaldibam ir ari tadas,
kuras jau Sobrid ir izveidojusas sadarbibas teritorijas. Tas nozimé, ka ir pozitiva pieredze un
tiek domats par jaunu sadarbibas formu veido$anu. Lidz ar to atseviskas viet€jas paSvaldibas
meklé veidus, ka uzlabot iedzivotdjiem sniegtos pakalpojumus.

Ka noradija eksperte (I.Ulmane), tad pie ierobezotiem viet&jo pasvaldibu resursiem
bitu nepiecie$ami gudri risinajumi. Pieméram, viena no republikas pilsétam kopa ar
apkartéjam viet€jam pa$valdibam ir uzsakusi izpétes darbu pie socialds majas izveides viena
no vietgjam padvaldibam. Mérkis §im projektam biitu izveidot vienotu socialo maju, kura
izmitinat apkartéjo vietéjo pasvaldibu noteiktam socidlam stavoklim atbilstoSu iedzivotaju
grupu. Vietéjo pasvaldibu eksperti kopigi meklé risindjumus S$ai idejai, ir konstaté€ti gan
tiesibu aktos atseviski riski, kas ir jarisina, gan iesp&jas. Lidz ar to §is pozitivs piemérs, kur it
ka paSpietickama vietgja paSvaldiba (republikas pilséta) kopa ar apkart€jam vietgjam
pasvaldibam sadarbojas.

Arl Latvijas Lielo pilsétu asociacija ir noradija, ka nakotné vietgjo paSvaldibu
sadarbiba ir veicinama. K& pozitivo pieméru minot, Jelgavas pilsétas ieguldijumus
infrastruktird, lai Tstenotu Lielupes upju baseinu apgabala pliidu riska parvaldibas plana

2016. —2021. gadam noteikto mérku sasniegSanu.

Un visbeidzot kadas autonomas un brivpratigas funkcijas vietgjas pasvaldibas bitu

gatavas nodot istenosanai sadarbibas teritorijai.
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Kuras no zemak minétajam pasvaldibas autonomajam
funkcijam Jasu pasSvaldiba izvélétos sadarbibas
teritorijas izveidoSanai (nakotné)?

CITS

CIVILA AIZSARDZIBA

CIVILSTAVOKLU AKTU REGISTRACIIA

BUVVALDE

BARINTIESA

SOCIALAS JOMAS PAKALPOJUMI

VESELIBAS APRUPES PAKALPOJUMI : : | | : {

KULTURAS JOMAS PAKALPOJUMI ‘ | | ‘ E
VISU PAKAPIU IZGLITIBA

SABIEDRISKAIS TRANSPORTS

KOMUNALIE PAKALPOJUMI L I [ I

3.8 attéls Ja nakotné Jisu pasvaldiba pienems lemumu par sadarbibas teritorijas veidoSanu,
kuras no zemak minétajam pasvaldibas autonomajam funkcijam Jisu pasvaldiba izvéletos

sadarbibas teritorijas izveidosanai?

Dati ieguti, aptaujajot vietéjas pasvaldibas.

Saskana ar 3.8. attélu un vértgjot nakotnes perspektivu, tad viet€jas padvaldibas
prieksroku ir devusas veselibas aprupes pakalpojumiem ka funkcijai, kuru varétu nodot
sadarbibas teritorijai TstenoSanai. Autores vértéjuma Latvija regionalas un vietgjas slimnicas
un poliklinikas, kur kapitaldalu turétajas ir vairakas pasvaldibas, jau Sobrid atbilst Eiropas
valstu izpratnei par pasvaldibu sadarbibu. Papildus tam veselibas apriipes pakalpojumi un
mobilitates pakalpojumi ir vieni no izplatitdkajam funkcijam, kas tiek nodotas sadarbibas
teritorijam saskana ar ekspertes I.Raugzes pausto.

Nemot véra uzsaktds reformas izglitibas sektord, ka arl jau esoSo labo praksi
pasvaldibu sadarbiba saistiba ar sporta un mizikas skolam, tad 5 reizes vietgjas paSvaldibas ir
noradijusas, ka nakotné saskata izglitibas funkciju ki perspektivu nodosanai sadarbibas
teritorijam. Tapat 5 viet&jas pasvaldibas ir noradijusas, ka sabiedriskais transports ir
perspektiva funkcija. Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrija 2019. gada
14. maija apstiprinataja informativaja zinojuma™ norada, ka Riga un Pierigd bitu
nepiecie3ams kopigi planot un organizét satiksmes jomu jeb sabiedrisko transportu.

Tapat ka uz esoSo situdciju, ta ar uz nakotni 4 reizes vietgjas paSvaldibas ir

noradijusas, ka civila aizsardziba butu istenojama sadarbibas teritorijas ietvaros. Ka noradija

™ Ministru kabineta iesniegta informativa zinojuma projekta “Par sabiedriskai apspriedanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalTjuma modeli” 27.lpp., pieejams:
http:/tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472896&mode=mk&date=2019-05-14 (aplikots: 21.05.2019.)
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vienas pa$valdibas parstavis, tad dazada veida katastrofas nenotiek vienas pasvaldibas
administrativajas robeZas, tapéc $1 tiesibu aktos noteikta funkcija un tam pakartotie uzdevumi
biutu visefektivak Tstenojami pa$valdibam sadarbojoties, tadejadi apzinot visus resursus
(cilvekresursus, finansu, infrastruktiiras, trauksmes, dabas), stipras un vajas puses, piedavajot
vislabakos iesp&jamos risindjumus.

Salidzinot ar respondentu sniegtajam atbildém par esoSo situaciju, tad nakotné 3
reizes vietéjas pasvaldibas nodotu ari socialas jomas pakalpojumus un barintiesas funkcijas
sadarbibas teritorijam. Sie abi jautajumi zindma méra ir savstarpgji saistiti tiktal ciktal tie
saistas ar bérnu tiesibu ievéroSanu un bérnu labklajibas jautdjumiem. Papildus tam abos 3ajos
publiskas parvaldes institatos ir cilvékresursu trikums, tapéc visdrizak $ads priekslikums tiek
izteikts ar mérki ne tikai uzlabot institGciju darbu, bet arT ar mérki risinat cilvékresursu
kapacitates problematiku un uzlabot pakalpojumu snieg$anas kvalitati.

Savukart, pa 2 reizém vietgjas pasvaldibas ir norddijuSas sekojoSas autonomas
funkcijas — civilstavokla akta registraciju, buivvaldi, kultiras jomas pakalpojumus un
komunalos pakalpojumus. Ja tiek salidzinats ar eso$o situaciju, tad neviens respondentiem
netika atbildgjis, ka ir izveidojis sadarbibas teritoriju, kurai ir nodota laulibu registracijas
funkcija, bet nakotné atseviskas vietéjas pasvaldibas izskatitu $adu iesp&ju.

Nedaudz parsteidzo$i, ka tikai 2 viet€jas pasvaldibas ir noradijusas komunalos
pakalpojumus ka potencialo funkciju, ko varétu nodot sadarbibas teritorijai. Autores ieskata ir
vairaki izskaidrojumi, jo, pirmkart, komunala saimnieciba katra no viet€jam pa$valdibam ir
veidota péc saviem principiem un péc savas juridiskas formas. Otrkart, atseviski pakalpojumi
jau pasreiz ir nodoti sadarbibas teritorijam — kapitalsabiedribam, kas nodarbojas ar atkritumu
savak$anas pakalpojumiem. Un $eit butu jamin, ka ne visam vietg§jam paSvaldibam ir ta
pozitivaka pieredze, jo ir nepiecie$ams ievérot visus konkurences likumdosanas nosacfjumus
par pakalpojumu iepirksanu publiska iepirkuma ietvaros.

Neskatoties, ka Latvija ir izveidotas gan kopigas iestades, gan delegétas funkcijas
attieciba uz biivvaldes funkcijas isteno$anu pasvaldibu sadarbibas ietvaros, tikai 2 vietgjas
pa$valdibas nakotné ir noradijusas uz buvvaldes funkcijas nodoSanu sadarbibas teritorijai.
Daudzam pasvaldibam triikst finansu un cilvéku resursu, lai nodro$inatu profesiondlu
bavvalzu darbibu, turklat biivniecibas jomas normativais reguléjums ir sarezgits’', tapéc

pasvaldibu sadarbiba batu iespéja risinat kopéjas problémas.

7l Ministru kabineta iesniegtd informativa zinojuma projekta “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo
administrativi teritoriala iedalfjuma modeli” 18.1pp., pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40472896 & mode=mk&date=2019-05-14 (aplukots: 21.05.2019.)
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K3 intervija noradija eksperte I.Raugze, tad Latvijas viet€jas pasvaldibas mak un prot
istenot kultliras jomas projektus, tapéc ari autorei nav parsteigums, ka arf nakotné 2 viet&jas
pasvaldibas labprat gribétu kultiras jomas pakalpojumus istenot sadarbibas teritorijas
ietvaros. Zinama meéra ta ir apsverama ideja, ja tadejadi var€tu optimizét kultiiras jomas

administrativos izdevumus un mérktiecigi investét kultiiras nozaré.

Kopuma var secinat, ka vietéjas pasvaldibas Latvija veido sadarbibas teritorijas, bet,
iespgjams, ka neaizdomajas, ka atseviskos gadijumos, pieméram, funkciju delegg€Sana ir
sadarbibas teritorija. Tas liecina par to, ka vieté§jam pasvaldibam ir saméra neliela izpratne
par pasvaldibu sadarbibu Latvijas iekSien€, pretstata iesp&ams paSvaldibu sadarbibai ar
padvaldibam aiz Latvijas robezam, kur ir noslégti sadraudzibas ligumi, vai paSvaldibu
sadarbibai projektu ietvaros, pieméram, izstraddjot piekrastes tlirisma marSrutus Eiropas

Savienibas Kohézijas politikas parrobezu programmas ietvaros.

34. Ieintereséto pusu intervijas

Papildus autore intervéja ari ieinteresétas puses (aptaujas anketa pievienota magistra
darba 3. pielikuma). Pirmkart, ka ieinteresétas puses autore definga viet€jo padvaldibu
intereses parstavosas lielakas organizacijas, kas atsaucas uz autore aicinajumu piedalities
intervija. Otrkart, ta ir Vides aizsardzibas un regionalas attisttbas ministrija ka par nozari
atbildiga ministrija, tas ir, vietgjo pa$valdibu darbibu parraugos$a ministrija.

leinteresétajam pusém tika ltgts atbildét uz sekojosu jautajumu - kapec lidz Sim
vietéjas pasvaldibas nav izmantojusas likuma “Par pasvaldibam”
99. panta doto iespéju veidot sadarbibas teritorijas.

V.Valainis ka Latvijas Lielo pilsétu asociacijas izpilddirektors norada, ka republikas
pilsétas sadarbibas teritorijas ir izveidojusas, tikai tam ir nedaudz cits koncepts. Pieméram,
jau 2010. gada tika izstradats un apstiprinats Jelgavas pilsétas, Jelgavas novada un Ozolnieku
novada apvienotais civilas aizsardzibas plans’?, kas paredzgja izveidot kopgju tris vietgjo
padvaldibu katastrofu parvaldiSanas organizatorisko struktiiru un izstradat ricibas kartibu
katastrofu gadijumos. V&l viens piemérs, kur sadarbibas teritorija ir visa Latvija, jo aptver
visas vietéjas paSvaldibas, ir Ventspils pilsétas pasvaldibas istenotais Eiropas Regionalas

attistibas fonda finansétais projekts “Koplietosanas IKT resursu attistiba paSvaldibu

2 Jelgavas pilsétas, Jelgavas novada un Ozolnieku novada apvienotais civilds aizsardzibas plans, pieejams:
http://www.jelgava.lv/files/ca_plans jelgava_ozolnieki_novads.pdf, (aplikots: 25.05.2019.)
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vajadzibam”. Treskart, dzivojot digitala laikmeta, kur svariga ir pakalpojumu pieejamibu,
daudzveidiba un kvalitate, viet§jas pa$valdibas nav pakalpojumu sniedz€jas, bet gan tiesibu
aktos noteikto autonomo un brivpratigo funkeiju sniedzgjas. Tiesi tade] republikas pilsétas
katru priekslikumu, veidot sadarbibas teritorijas, izvert€ rupigi, pienemot izsvertus lemumus.
L1dz ar to republikas pilsétu gadijuma sadarbibas teritorijas tiek skatits nedaudz no cita skatu
punkta, neka regionalo attistibas centru grupa.

Savukart, Latvijas Pa$valdibu savieniba norada, ka nevar apgalvot, ka vietgjas
pasvaldibas nesadarbojas, pretgji Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
apgalvojumam. Latvija vietéjas paSvaldibas ir izvélgjusas delegét funkcijas un veidot
ligumiskas attiecibas, jo tas ir vienkar$ak partraukt, ja vietgja paSvaldiba izlemt izstaties no
sadarbibas teritorijas.

Ja izvértegjam funkciju zina, tad viet€jas pasvaldibas visbiezak izvélas delegét
buvvaldes funkcijas (89 novadu pa$valdibu grupa). Ka norada Latvijas Pasvaldibu savieniba,
tad pamata tam ir kvalitativu specialistu trikums valst1, augstais normativisms un salidzinosi
zemais blvniecibas apjoms novadu pa$valdibas. Lidz ar to, nemot véra izmaksas un
pakalpojuma sniegSanas efektivitati (tai skaita laika), viet€jas pasvaldibas izlemj delegét
funkcijas “bijusa rajona vai pusrajona forma”.

Savukart, pédéja kopgji izveidota iestade ir Amatas, Jaunpiebalgas, Ligatnes,
Pargaujas un Raunas novadu barintiesa, kas atbilst likuma “Par pasvaldibam™ nosacijumiem
par atsevi$kas institicijas izveidoSanu. Tas sekm&s gan profesionalu un augsti kvalificétu
cilvékresursu piesaisti sociali jutigam sektoram.

Ka noradija . Peipina, tad pasvaldibu sadarbibas pozitivie pieméri ir balstiti dazados
Eiropas Savienibas budZeta finansétos parrobezu programmu projektos, kuru ietvaros vietéjas
pasvaldibas sadarbojas, lai kopigi izstradatu un pé€c tam ieviestu projektu, pieméram,
5.5.1. specifiskd atbalsta mérka “Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu kulttras un dabas
mantojumu, ka arf attistit ar to saistitos pakalpojumus™ otras atlases kartas ietvaros, kuras
ietvaros bija paredzéti ieguldijumi paSvaldibas pie Baltijas jiras un projekta ietvaros bija
jasadarbojas vairakam pasvaldibam. Otrs pozitivs piemérs ir SIA “ZAAO”, kas mérktiecigi
isteno atkritumu savak3anas un apglabaSanas pasakumus Vidzemes regiona; atskiriba no
Rigas pilsétas, kur atkritumu joma ir briva tirgus nosacijumi, tad Vidzemes paSvaldibas
jautajums par atkritumu konteineriem, to tiribu utml. ir noreguléts.

Savukart, attieciba uz iemesliem, kapéc vietgjas paSvaldibas nav bijusas aktivakas
sadarbibas teritoriju veido$ana, vispirms tika minéts viet€jo pasvaldibu politiku domaSanas
veids, it Tpasi saistiba ar kopigo iestadi. Ja viet€ja pasSvaldiba biis kopigaja iestade, tad kada
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veida N vietgjas pasvaldibas domes deputati varés kontrolét kop&jo iestadi, kas atradisies Y
vietgja pasvaldiba, iznemot ikgad€jo atskaiti. Un otrs iemesls ir savstarp&ja neuzticéSanas
(gan starp paSvaldibam, gan viet§jais limenis — naciondlais limenis, viet&jais Iimenis —
regionalais ITmenis). Viet&jas pa$valdibas nejitas drosas par savu turpmako eksistenci, par to,
vai tds isteno tiesibu aktos noteiktas autonomas funkcijas atbilsto$i un vai katra ndkosa
valdiba, nenakot pie varas, nepiedavas kaut ko jaunu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija piekrit Latvijas Republikas
Valsts kontroles revizijas zinojuma “Vai novadu pa$valdibas nodro$ina pakalpojumus
iedzivotajiem par samérigam izmaksam?” noraditajam, ka sadarbibas teritorijas Latvija nav
pladi izplatitas, tas ir, viet§jo pasvaldibu izveidotas kopigas iestades nav pladi izplatitas.
Ministrijas ieskata funkciju delegéSanai nav viet€jo paSvaldibu sadarbiba likuma “Par
paSvaldibam™ 99. panta nosacfjumu izpilde, bet likuma “Par pasvaldibam™ 10. panta
nosactjumi. Lidz ar to 2019. gada viet€jo paSvaldibu sadarbiba Latvija nav izplatits
instruments.

Ka noradija A. Sults (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Reformu
nodalas vaditajs), tad kopigas iestades Ministrijas ieskata vargja bt kaut kas Iidzigs tam, kas
sava laika bija rajona padomes (alternativa tai). Kopigai iestadei butu politiku padome, kas
parzinatu attiecigas teritorijas problematiku un lemtu par risindjumiem. Sads risinajums tika
ieklauts Ministrijas priekslikuma “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma™™. P&c bitibas $aja priekslikuma Ministrija centas risinat vairakus problémjautajumus
— funkcionalas teritorijas, kas likumprojekta bija sadarbibas teritorijas; noteikt sadarbibas
teritorijam administrativas robezas, lai tie$as parvaldes iestadém butu skaidri “sarunu
partneri”; un dalgji risinat regionalo pasvaldibu jautajumu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas ieskata sadarbibas teritorija ir
tikai tad, ja tai ir izveidota kopiga iestade, sadarbibas teritorijas ietvaros tiek Istenotas viet&jo
pasvaldibu autonomas funkcijas, un sadarbibas teritorijai tiek noteiktas administrativas

robezas.

Uz jautajumu, vai naciondalajam limenim biitu javeicina sadarbiba starp pasvaldibam,
Latvijas Pasvaldibu savieniba atbildéja, ka ideala gadijuma tam batu janotiek decentralizéta

veida, kad viet€jas pasvaldibas brivpratigi vienojas par sadarbibu, meklgjot izdevigikos

™ Tika izskatits tikai 08.01.2018. Ministru kabineta komiteja un talak nav ticis virzits.
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risinagjumus. Bet, ja centralizéti, tad nacionalam limenim biitu jaizstrada stratégiska vizija par
pasvaldibu sadarbibu, kas atspogulotos nacionalajos attistibas plano$anas dokumentos.

Vides aizsardzibas un regiondlas attistibas ministrija atbalsta brivpratigu vietéjo
pasvaldibu sadarbibas veicinaanu, bet tikai attieciba par likuma “Par paSvaldibam”
noteiktajam autonomajam funkcijam. Papildus tam Ministrija atbalsta tikai tadu viet&jo
pasvaldibu sadarbibu, kas savstarp&ji vienosies un izveidos kopigu iestadi, nevis vienosies

delegét funkcijas.

Savukart, par efektivakajiem instrumentiem pasvaldibu sadarbibas veidoSanas
stimuléSanai ieinteresétds puses noradija, ka nepiecieSams izveértét katra instrumenta
efektivitati. Latvijas Lielo pilsétu asociacijas izpilddirektors, ka Eiropas Savienibas fondu
2021. — 2027. gada planoSanas perioda politikas mérka 5 “ledzivotdjiem tuvaka Eiropa —
pilsétu, lauku un piekrastes teritoriju ilgtsp&jiga un integréta attistiba ar viet€jo iniciativu
palidzibu™* ietvaros republikas pilsétas biis sadarbibas teritorijas integréto pilsétu investiciju
ietvaros. Jebkurai Eiropas Savienibas, nacionalai, regionalai vai vietgjai investiciju
programmai ir jabit balstitai uz socialekonomiskiem principiem, logiskai un ar papildinatibas
efektu, nevis jainvesté konkrétas teritorijas “tapéc, ka pienakas”.

Latvijas Pasvaldibu savieniba norada, ka vietgjo pasvaldibu sadarbibas veicinasanai
biitu nepiecie$ams finansialais bonuss, bet $is stimulé$anas instruments nav nodoklu atlaides
vai kads atsevisks Eiropas Savienibas struktiirfondu projektu konkurss. Drizak tas ir saistits
ar Latvija neizplatita instrumenta izmanto$anu — pilotprojekta Isteno3anu viet€jo pasvaldibu
sadarbiba, izveidojot kopigu administraciju. Konkrétas vietéjas paSvaldibas sanem no
valdibas finansidlo bonusu par 3ada pilotprojekta isteno$anu, savukart, atbildiga ministrija
sanem visu nepiecieSamo informaciju par kopigas administracijas pozitivajam un
negativajam iezimém Latvija, tai skaitd sniedzot vietgjam pasvaldibam metodisko atbalstu un
informéjot tieas parvaldes institiicijas par $ada pilotprojekta isteno$anu.

A.Sults (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Reformu nodalas
vaditajs) saméra tie$i noradija, ka vispirms ir javérté vietgja paSvaldibu sadarbibas

funkcionalitate un tad Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 6. panta nosacijumi par parvaldes

7 Eiropas Komisijas priek3likums Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar ko paredz kopigus noteikumus par
Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socidlo fondu Plus, Kohézijas fondu un Eiropas Jarlietu un
zivsaimniecibas fondu un finangu noteikumus attieciba uz tiem un uz Patvéruma un migracijas fondu, lek3gjas
drosibas fondu un Robezu parvaldibas un vizu instrumentu, 4. pants, pieejams: https:/eur-
lex.europa.ew/resource.html?uri=cellar:26b02a36-6376-11e8-ab9c-
0laa75ed71a1.0015.03/DOC_1&format=PDF (aplukots: 25.05.2019.)
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struktiiru un lidzeklu atbilstibu vietéjas varas uzdevumiem”. Lidz ar to paslaik stimulét
vietéjo pasvaldibu sadarbibu valsts budZeta dotaciju / subsidiju / nodoklu atvieglojumu veida

nebiitu iesp&jams / lietderigi.

Jautagjuma par pasvaldibu autonomajam funkcijam, kuras bitu Istenojamas
sadarbibas teritoriju ietvaros, vietgjas pasvaldibas parstavosas organizacijas noradija, ka
tiesibu aktos nedrikstétu noteikt, kuras autonomads funkcijas biitu atlauts viet§jam
padvaldibam Tistenot sadarbibu teritoriju ietvaros. Katrs gadijums ir ipaSs, tapéc ir
nepiecieSams ipass risindjums, nedrikst atkal izmantot “viens risinajums der visiem”.

Ka norada V.Valainis, tad mobilitatei ir jabht teritorijas attistibas pamata. Uz tas
balstas teritorijas ekonomiska vilkme, tomér probléma ir ta, ka visbiezak mobilitate tiek
risindta vienas vietéjas pa$valdibas administrativajas robezas, tas ir, viet§ja mobilitate.
Atseviskas regionalas mobilitates problémas risina planosanas regioni, bet netiek nemtas véra
darbaspéka kustibas pliismas un uznémumu atrasanas vietas, ka arT apdzivojuma struktiira.

[.Peipina ka Latvijas Pasvaldibu savienibas parstave uzsvéra, ka nedrikstétu ierobezot
vietéjo pasvaldibu iespgjas attieciba uz autonomo funkciju IstenoSanu paSvaldibu sadarbibas
ietvaros. Tas nozimé, ka, pirmkart, viet§jam pasvaldibam ir briva izvéle attieciba uz
autonomajam un brivpratigajam funkcijam, ko nodot sadarbibas teritorijam istenoSanai.
Otrkart, istenot pilotprojektu, kura ietvaros tiek izveidota kopiga administracija, un tad

izpétit, kuras no autonomajam funkcijam tiek istenotas efektivak un kuras né.

Uz jautajumu par minimalo vietéjo pasvaldibu skaitu, kam bitu javeido sadarbibas
teritorijas, Latvijas PaSvaldibu savieniba atbildéja, ka minimalais skaits ir 2 viet€jas

pasSvaldibas.

Attieciba par piemérotako sadarbibas teritorijas juridisko formu Latvijas Lielo pilsétu
asociacijas izpilddirektors noradija, ka $is jautdjums bitu atstdjams viet€jo paSvaldibu
lems$ana, nevis konkréti nosakams tiesibu aktos.

Savukart, Latvijas Padvaldibu savieniba noradija, ka kopiga administracija, bet

vispirms, istenojot pilotprojektu.

73 6. pants Parvaldes struktiiru un Iidzek]u atbilstiba viet&jas varas uzdevumiem

(1) Neparkapjot likumad paredzétos vispar€jos noteikumus, viet€jam varam ir atlauts pa$am noteikt savas
iek3gjas parvaldes struktiiras, lai pielagotu tas vietéjam vajadzibam un nodro3inatu efektivu parvaldi.

(2) Vietgjo valdibu darbinieku dienesta apstakliem jabit tadiem, kas atlauj augstas kvalifikacijas darbinieku
pienem3anu darba, balstoties uz nopelniem un kompetenci; $aja noliika ir janodro&ina atbilsto8i macibu un darba
samaksas apstakli un karjeras iespgjas.
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No Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas skatu punkta vispiemérotaka
juridiska forma ir kopiga iestade, jo tikai izveidojot kopigu institliciju ir iesp&jams pieradit
pasvaldibu sadarbibu. Ari Latvijas Republikas Valsts kontrole revizijas zinojuma bija
noradijusi, ka “kopigu sadarbibas institiciju veido$ana pakalpojumu snieg$ana starp

pasvaldibam nav izplatita,”®”

P&dgjais jautajums ieinteres€tajam pus€m ir saistits ar to, vai sadarbibas teritorijas
var tikt uzskatitas ka alternativa Administrativi teritorialai reformai. V.Valainis noradija, ka,
izvert&jot politisko spekus parlamenta un Ministru kabineta stabilitati, atbilde viennozimigi ir,
ka politiski nav iespéjams, ka sadarbibas teritorijas aizstatu Administrativi teritorialo
reformu. Drizak ir nepiecieSams stradat pie apvienota risindjuma izstrades, tas ir,
nepiecieSams izvertét visas autonomas un brivpratigas funkcijas, kas ir uzliktas viet€jam
pasvaldibam (ne tikai likuma “Par pagvaldibam™), tad pienemt 1€émumu, kuras funkcijas ir
obligati jaisteno viet§jam pasSvaldibam un kuras varétu nodot sadarbibas teritorijam /
planosanas regioniem.

Paraléli ir nepiecieSams izvertét arl nozaru ministriju funkcijas, lai vienotos par
funkciju delegéSanu planosanas regioniem vai regionalajam limenim. Tas nozimé, ka ne tikai
javeicina pasvaldibu sadarbiba, bet ari jaizvérté regionalas reformas isteno$ana, izmantojot no
apaks$as uz augSu un no augsas uz apaksu pieeju funkciju delegésanai.

I.Peipina ka Latvijas Padvaldibu savienibas parstave noradija, ka sadarbibas teritorijas
var bit ka alternativa Administrativi teritorialai reformai. Si forma ir demokratiskaka un
miusdienu publiskai parvaldei piem@rotaka, bet janem véra politiskie procesi valstI.

A.Draudin$ (Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas Valsts sekretara
vietnieks) uzsvéra, ka sadarbibas teritorijas nevar tikt uzskatitas par alternativu
Administrativi teritoridlai reformai. Dotaja bridi Saeima ir [€musi izveidot ekonomiski
attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam, kas spg) nodrosinat tam
likumos noteikto autonomo funkeciju izpildi salidzinama kvalitaté un pieejamiba un sniedz
iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par sameérigam izmaksam. Lidz ar to Ministru
kabineta un Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas uzdevums ir pildit Saeimas
pienemto lemumu.

Papildus tam, ja Administrativi teritoriala reforma tiks Tstenota iecerétaja vizija, tad ta

nodrodinds pilsétu un lauku mijiedarbibu, par ko Eiropas Savieniba jau gadiem uzsver

" Latvijas Republikas Valsts kontroles revizijas zinojums Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus
iedzivotajiem par samerigam izmaksam?, Riga, 2017, 40. Ipp
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politikas planosanas dokumentos, tai skaitd Kohézijas politika. Lidz ar to biis iesp&ams
diskutét par pilsétu — lauku teritoriju funkcionalitati un ka S$is aspekts iederas Latvijas

regionalas attistibas politika.

leintereséto pusu viedok]i par sadarbibas teritorijam Latvija atSkiras, pirmkart,
attieciba par to, vai pasvaldibu sadarbiba Latvija ir izplatita vai nav. No vienas puses vietgjo
pasvaldibu sadarbiba tiek ierobeZota tikai un vienigi ar kopigas iestades izveidi. No otras
puses vietéjo pasvaldibu sadarbibas tiek interpreteta visplaSakaja koncepta, tas ir, ieskaitot
dazadu projektu IstenoSanu.

Ieintereséto pusu viedokli bija lidzigi par nacionala Iimena iesaisti, noradot, ka
primari vieté§jam paSvaldibam butu jalauj sadarboties uz brivpratibas principiem vai
decentralizéti. Savukart, attieciba par finansu stimuliem ieinteresétas puses bija vienotas —
labak $adus stimulus neizmantot.

Piemérotaka juridiska forma sadarbibas teritorijai vai nu kopiga iestade, vai nu kopiga
administracija.

Savukart, dala no ieinteresétam pusém norada, ka sadarbibas teritorijas Sobrid nevar
tikt izskatitas ka alternativa Administrativi teritorialai reformai, nemot v&ra Saeimas un

Ministru kabineta pienemtos lIémumus.
3.5. Ekspertu intervijas

Lidzigi ka vietgjam pasvaldibam arl ekspertu intervijam autore tika sagatavojusi
aptaujas anketu (magistra darba 4. pielikums), lai visiem ekspertiem uzdotu identiskus
jautajumus. Nemot véra ekspertu profesionalo pieredzi paSvaldibu jautdjumos, intervijas laika
tika uzdoti ari papildinodi jautdgjumi atkariba no ekspertu atbildem, tadejadi ieguistot
pilnvértigaku ekspertu viedokli par pasvaldibu sadarbibas iesp&am no ekspertu skatu punkta
un vinu pasreiz€ja profesionalas nodarbosanas.

Ka pirmais jautajums ekspertiem tika lugts minét iemeslus, kapéc vietéjas pasvaldibas
ir pasivas izmantot sadarbibas teritorijas ka instrumentus sev pieejamo resursu racionalakai
izmantoSanai.

I.Raugze noradija, ka noteikti vispirms ta ir politiska griba sadarboties ar blakus
esoajam vietgjam pasvaldibam. Daudzus gadus, stradajot Latvijas publiskaja parvalde,

ekspertei bija iespéjams novérot un saskarties ar to, ka vieglak viet&jam pasvaldibam Latvija
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ir kaut ko neistenot no tiesibu aktos uzliktajam autonomajam vai brivpratigajam funkcijam
vai uzdevumiem, nevis vienoties par kopigu stratégiju to istenosana.

Daudzas Eiropas valstis pasvaldibu sadarbiba, veidojot sadarbibas teritorijas, ir
vienkar§akais veids ka risinat lielo skaitu mazo paSvaldibu, tas ir, neorganiz€t administrativi
teritorialo reformu. Savukart, daudzas Rietumeiropas un Skandindvijas valstis pasreiz ir
izv€lg§jusas veicinat pasvaldibu sadarbibu, jo tada veida padvaldibas apgilist jaunas
kompetences — risinat kop&jas problémas, meklét jaunus un inovativus risindjumus, kurus péc
tam var izplatit talak citam pasvaldibam. Ka noradija [.Raugze, tad Luksemburga ka maza
veido parrobezu sadarbibas teritorijas ar Franciju, Vaciju, Belgiju, 1pasi jau mobilitates un
pakalpojumu joma.

Latvijas vietg§jam pasvaldibam ir raksturiga ari savstarp&ja konkurence par
investicijam, Tpasi par Eiropas Savienibas Kohézijas politikas fondiem, kas vérsti uz dzives
limena at3kiribu mazinasanu Eiropas Savienibas regionu starpa. .Raugze norada, ka vietgjas
pasvaldibas kops Latvijas Republikas iestasanas Eiropas Savieniba ir iegulditi ievérojami
Kohézijas politikas fondu lidzekli, bet probléma ir ta, ka reti ir vért€ta So projektu
funkcionala teritorija, tas ir, kadu teritoriju tie apkalpo, piedavajot konkréto pakalpojumu.

Sim iemeslam piekrit ari I.Ulmane, jo ipadi saistiba ar Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas virzito Administrativi teritorialo reformu. Lidz pat §im bridim
ne atbildigajai ministrijai, ne plano$anas regioniem, ne pasam viet§jam pasvaldibam ir
izstradata karte / interaktivs riks, kurd ir iesp&ams aplikot visus investiciju ieguldfjumus
vietgjas pasvaldibas tikai par Eiropas Savienibas 2014. — 2020. gada plano$anas periodu, tas
ir, objekti, kuri jau ir pabeigti un nodoti ekspluatacija, un kur ir dazadi finansu avoti, sakot ar
vietg§jo paSvaldibu budZetu un beidzot ar Eiropas Savienibas budZeta instrumentiem.
Pieméram, biezi vien viet&jas pasvaldibas ir uzbiivEjuSas peldbaseinus, kas viens no otra
atrodas Iidz 20 km un nenodro$ina optimalo noslodzi, jo nav rékinata funkcionala teritorija
jeb vietgjas paSvaldibas nav uzskatiju$as par vajadzigu piedavat kaiminu pasdvaldibam
pakalpojumus (veidot sadarbibas teritoriju).

Ka tre$o iemeslu abas ekspertes min€ja mobilitati viss plasakaja nozime. Misdienu
mainigaja pasaulé ir svarigi apzinaties, ka pakalpojumu un cilveku mobilitatei ir
nepiecieSams radit atbilsto$u servisu un piedavajumu. Tomér Latvija mobilitates jautdjuma
risinasana beidzas pie katras konkrétas pasvaldibas administrativajam robeZzam. Lidz ar to tas
rada papildus problémas republikas pilsétam, jo tds nodroSina darba vietas, bet apkartéjas
viet&jas pasvaldibas biezi vien tiek izvélétas ka dzives vietas, jo tas piedava zalaku, klusaku
un mazak stresainu dzives vidi. Tiesi tadel ir nepiecieSami kompleksi mobilitates risinajumi,
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lai atvieglotu darba sp€ka noklG$anai no “gulamrajona” uz darba vietu un atpakal, péc
iesp€jas mazak pavadot cela.

[.UImane min, ka, raugoties no stratégiskas planoSanas un teritorijas plano$anas
viedokla, tad istenot jebkadu piedavato reformu nav risindjums. Lidz ar to Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas virzita Administrativi teritoriala reforma nerisinas viet&jo
pasvaldibu problémas, jo reforma pati par sevi neradis jaunas darba vietas, neblives jaunus
majoklus. Ministrija, virzot So reformu, nav veikusi ieprieksgjas reformas detalizétu
izvertéjumu, jo nav analiz€ts padzilinati mobilitates jautajums (cik ilgi un uz kuru pusi
iedzivotdjs dodas uz darbu, kada ir celu infrastruktira, kada ir sabiedriska transporta
savietojamiba, jo iznemot Pierigu / Rigu par citam viet§jam pasvaldibam $ada informacija
netiek uzkrata). Sobrid joprojam ir situdcijas, kad uznéméjs, izpétot kompleksi situaciju ar
darbaspéka pieejamibu, piedava viet&jai pasvaldibai ne tikai uzblivét infrastruktiiru, kas rada
darba vietas, bet arl res namu, kura biutu iesp&jams apmesties darbaspékam, un sanem
negativu vietéjas pasvaldibas atbildi. Tas tikai liecina par viet€jo paSvaldibu istermina
plano$anu un Sauro situacijas analizi.

M.Purgailis noradija, ka vietgjam pasvaldibam sadarbiba ir pastavEjusi gan pagatné,
gan bis arl nakotng. Visbiezak vietgjas pasvaldibas sadarbojas ielu un celu sakartosana,
atkritumu apsaimnieko$ana un sabiedriska transporta nodro$inasana. Ka noradija eksperts,
tad arT Rigas pils€ta ir sadarbojusies ar apkart€jam viet§jam pasvaldibam, lai nodroSinatu

komunalos pakalpojumus vai sabiedriska transporta pakalpojumus.

Uz jautajumu, vai Latvija ir nepieciesams veidot sadarbibas teritorijas starp vietéjam
pasvaldibam? Visi eksperti sniedza pozitivu atbildi. Intervijas tika noradits, ka pasvaldibu
sadarbiba ir iespg€ja nakotné vietgjam padvaldibam uzlabot, pirmkart, jau vietgjo pasvaldibu
sniegto pakalpojumu kvalitati iedzivotajiem un uznéméjiem. Otrkart, I.Raugze un I.Ulmane
noradija, ka pasSvaldibu sadarbiba ir svariga arl viet§jo pasvaldibu attistibas planosanas
konteksta.

I.LRaugze noradija, ka Eiropas Komisija p&d&os 5 gados, bet jo ipasi kop$
Amsterdamas pakta’’, Eiropas Savienibas dalibvalstim norada uz nepieciesamibu planot
Eiropas Savienibas Kohézijas politikas ieguldijumus funkcionalajas teritorijas. Sads

nosacijums ir gan Eiropas Savienibas 2014. — 2020. gada planosanas perioda Kohézijas fonda

"7 Establishin the Urban Agenda for the EU. Pact of Amsterdam (Agreed at the Informal Meeting of EU
Ministers Responsible for Urban Matters on 30 May 2016 in Amsterdam, The Netherlands), pieejams:
https://ec.europa.ew'regional policy/sources/policy/themes/urban-development/agenda/pact-of-amsterdam.pdf
(aplikots: 25.05.2019.)
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Eiropas Regionalas attistibas fonda regula’®, gan planots ari Eiropas Savienibas 2021. — 2027.
gada planosanas perioda Kohézijas fonda tiesibu aktos, kas paslaik diskusiju procesa Eiropas
Savienibas Padomé un Eiropas parlamenta. ST nosacijuma pamata ir apsvérums, ka Kohézijas
politikai ir ne tikai jaizlidzina dzives limena atSkiribas starp Eiropas Savienibas regioniem,
bet arf jadod pievienota vértiba, jo Eiropas Savienibas budzeta kopgjais apjoms nepalielinas,
bet priek3likumi, kur térét Eiropas Savienibas budZeta lidzeklus gan picaug. Lidz ar to
funkcionalajas teritorijas ir iesp&jams palielinat finan3u ieguldijumu atdevi.

I.Ulmane, papildinot gan teikto pie 1. jautajuma, gan attieciba uz teritorijas planoSanu
kopuma, atziméja, ka vietgjo pasvaldibu sadarbiba ir jaskata dotaja bridi loti plasi, jo Latvija
pieejamie resursi saruk, tapéc vietgjas padvaldibas nevar atlauties Sobrid Istenot tadus
ieguldijumus, kas nakotn€ nestu zaud&umus. Tomér ir dasnais Latvijas valsts budZeta un
Eiropas Savienibas budZeta atbalsts ir lavis viet§jam paSvaldibam pédg&o 20 gadu laika
investét daudzos infrastruktiiras objektos, neizstradajot biznesa planus par to talaku
uztur&$anu un investiciju atpelniSanu. Tas nozimé, ka péc Administrativi teritorialas reformas
istenoSanas var veidoties situacija, ka vienas vietéjas pasvaldibas administrativas teritorijas
robezas var bt vairaki peldbaseini, kurus pasvaldiba nevarés nakotné uzturét, jo nebiis
iespéjams nodrosinit pakalpojuma pircgjus. PaSvaldibu sadarbiba sava bitiba ir saprast
cilvéku un uznéméju intereses un izstradat kompleksu priekslikumu to Isteno$anai.

M.Purgailis norada, ka, viet&jas pasvaldibas sadarboties, piespiedis nepiecieSamiba
risinat kop€jas problémas. Pieméram, 3 Baltijas valstu kopgjie iepirkumi, kapéc $adu kopgjo

iepirkumu sistému neattistit ar1 viet€jo pasvaldibu Iimeni.

Ekspertiem tika uzdots jautajums, kuras teritorijas ir vislielakais potencials veidot
sadarbibas teritorijas. Neviens no ekspertiem konkrétu atbildi uz $o jautajumu nesniedza,

noradot, ka katrs no gadijumiem ir javérté atseviski, jo situacijas biis dazadas.

Attiecibd uz sadarbibas teritorijas juridisko formu — kada juridiska forma biitu
piemérotaka pasvaldibu sadarbibai Latvija. Eksperti noradija, ka $is jautdjums biitu jaatstdj
viet§jo pasvaldibu izvélei, tas ir, viet€§jam pasvaldibam bitu jaizveérte pec situacijas, kada
biitu piemérotaka juridiska forma tai autonomajai un brivpratigai funkcijai, kuru planots

nodot isteno$anai sadarbibas teritorijai.

8 Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. 1301/2013 par Eiropas Regionalas attistibas fondu un
ipasiem noteikumiem attieciba uz mérki "Investicijas izaugsmei un nodarbinatibai" un ar ko atce| Regulu (EK)
Nr. 1080/2006, piegjama: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32013R 1301 &from=EN (aplikota: 25.05.2019.)
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Ka noradija I.Raugze, tad, pieméram, Sveicé sadarbibas teritorijas tiek veidotas ka
“miksta sadarbiba” (soft cooperation). Tas ietvaros tiek izstradata strat€gija konkrétas
problémsituacijas risina$anai, bet negativa iezime ir ta, ka §adai strat€gijai / instrumentam nav
isti vietas tradicionalaja attistibas un teritorijas planoSanas sistémas hierarhija. Tadél rada
konfliktus starp planosanas dokumentiem un pienemtajiem lémumiem.

I.Ulmane uzsver, ka, raugoties no §1 briza skatu punkta uz viet§jo paSvaldibu
sadarbibu, ir janem véra, ka vietéjas pasvaldibas ir smagnéjs [émumu pienemsSanas process.
Tiesi tadel “bagatas” vietéjas pasvaldibas nav ieinteresétas sadarbibas teritoriju veidoSana, jo
tds spgj Istenot visas tiesibu aktos noteiktas autonomas un brivpratigas funkcijas. Papildus

T W

viena, un tas intereses netiks nemtas veéra.

Ekspertiem tika liigts novértét aptaujas anketa tabula apkopotos sadarbibas teritorijas
veidoSanas apgalvojumus:

1) Sadarbibas teritorijas palidz kaiminos esosam vietejam pasvaldibam risinat
kopéjus problémjautajumus.

Eksperte [.Raugze noradija, ka atbalsta So apgalvojumu. PaSvaldibu sadarbiba, 1pasi
funkcionalo teritoriju ietvaros sniedz ekonomiski lidzsvarotus un ilgtermina risinajumus, kas
ir vérsti uz konkrétu jautdjumu vai iedzivotdju vajadzibu piepildijuma. Biezi viet&jas
paSvaldibas pie $adu risingjumu izstrades strada gadiem ilgi, jo nepiecieSams mainit politiku
un ierédnu domasSanas un izpratnes kultiiru, lémumu pienemsanas kartibu, nepiecieSams
pienemt inovativus lémumus un skaidrus finansé$anas nosacijumus, kas nodrosinas funkciju
istenoSanu arpus administrativajam teritorijam.

Eksperte I.Ulmane drizak atbalsta $adu apgalvojumu. Vispirms nepiecieSams Istenot
planosanas fazi, lai saprastu problémas biitibu, alternativas, pozitivas / negativas puses.
lespéjams, ka pastav vél kada cita iespéja problémjautdjuma risinadjumam, piem&ram, aicinat
citu pasvaldibu piebiedroties sadarbibai. Ka noradija eksperte, tad jau Sobrid ir situacijas, kad
uznémeéjs ir attistijis biznesu viena viet€ja pasvaldiba, bet darbaspeku ved no citas viet&jas
padvaldibas. Labprat paplasinatu savu biznesu, attistot to arT otrd viet§ja paSvaldiba, un
piedava viet€jai pasvaldibai uzbtvét ari dzivojamo platibu, bet sanem atteikumu, jo viet&jai
pasvaldibai neesot problémas ar uznémejdarbibu.

ArT eksperts M.Purgailis norada, ka drizak atbalsta $adu apgalvojumu, jo situacijas var

but dazadas.
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2) Sadarbibas teritorijas var samazindat vietéjo pasvaldibu budZeta izdevumus
par kadas funkcijas istenosanu.

Eksperti (I.Raugze, I.Ulmane un M.Purgalis) norada, ka drizak neatbalsta So
apgalvojumu, jo, neskatoties uz to, ka pasvaldiba kadu funkciju delegg citai pagvaldibai vai ir
kopiga iestade / kapitalsabiedriba, ir nepiecieSams segt izdevumus, kas saistiti ar
ligumiskajam attiecibam. Lidz ar to Latvijas gadijuma drizak var tikt runats par cilvékresursu
kapacitates triokumu funkciju IstenoSanai vai pagatné izveidojuSos situaciju, pieméram,
Sporta skolu vai Muzikas skolu situacija, kad viet€jas pasvaldibas izléma neveidot jaunas
institlicijas, bet slégt ligumtiesiskas attiecibas viena ar otru par pakalpojumu sniegSanu.

3) Sadarbibas teritorijas palielina pasvaldibu kapacitati veidot  kopigus
projektus.

Eksperte [.Raugze drizak piekrit apgalvojumam, ka caur sadarbibas teritorijam var tikt
palielinata vietgjo pasvaldibu kapacitate izstradat un ieviest lielos infrastruktiiras projektus,
ipasi gadijumos, ja tie ir arpus administrativajam robezam un ir mikseéts finans&jums, tas ir,
papildus grantu finanséjumam pasvaldibas ir pieteikusas ar7 aizdevumam kada no finan3u
instrumentu programmam. Otrkart, jauktds projektu ievieSanas komandas no dazadam
viet¢jam pasvaldibam dotu iesp€jas macities vienam no otra un celt viet€jo padvaldibu
darbinieku kapacitati.

Eksperti (I.Ulmane un M.Purgalis) ir skeptiski par apgalvojumu, noradot uz
specifiskajiem Latvijas vietgjo pasvaldibu budzeta veidoSanas nosacijumiem un lémumiem
par atbalstu finanséjumam. Tomér nakotné ir nepiecie$ami $adi kopigie projekti, kas biitu
planoti, izstradati un ieviesti arpus vienas administrativas teritorijas. Tas potenciali var€tu
samazinat gan projekta kop&jas izmaksas, gan uzturé$anas izmaksas, gan nodro3inat nakotnes
sinergijas.

4) Sadarbibas teritorijas izveidoSana ar kopigu administraciju, bet atseviskiem
budZetiem un vélétiem deputdtiem kairai feritorijai ir iespéja neistenol
administrativi teritorialo reformu.

Eksperti (I.Raugze, 1.Ulmane, M.Purgailis) drizak nepiekrit $§im apgalvojumam.

iespéjams parliecinaties par $ada modela dzivotsp&ju. Tiesi tadel $adas sadarbibas teritorijas
izveido$ana noteikti nebiis par pamatu Administrativi teritorialas reformas neistenoSanai.
5) Sadarbibas teritorija ar kopigu administraciju, bet atseviskiem budZetiem un

vélétiem deputatiem katrai teritorijai ir ievieSama ka pilotprojekts.
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Eksperte 1.Raugze drizak atbalsta pilotprojekta ievieSanu, lai dotu iesp&ju vietgjam
pasvaldibam pilotprojekta ietvaros izméginat $o modeli un notestét Latvijas apstaklos.

Savukart, eksperti [.Ulmane un M.Purgailis drizak neatbalstu 3adas sadarbibas
teritorijas ievieSanu ka piloprojektu. Ja viet€jas paSvaldibas pienemtu lémumu par kopigas
administracijas izveidi, tad attiecigi atbildigajai ministrijai bilitu nepiecieSams veikt
grozijumus tiesibu aktos, lai viet€jas pa$valdibas varétu izveidot kopigu administraciju.

6) Sadarbibas teritorija ir lieks instruments, jo nepiecieSamas lielakas vietéjas
pasvaldibas.

Visi eksperti viennozimigi neatbalsta $o apgalvojumu, jo lielakas viet€jas pasSvaldibas
automatiski nenozimé labakus pakalpojumus, tiesibu aktos noteikto funkciju pilnvértigu
isteno$anu. Pa3valdibu sadarbiba ir instruments, lai nodro$inatu kaiminos eso$o pasvaldibu
papildino$u attistibu, planotu kopéju teritorijas attisttbu un iesp&u robezas izstradatu
kompleksu piedavaju investoriem.

Ka vairakkartigi noradijusi eksperte 1.Raugze, tad sadarbibas teritorijas ir jaskata
konteksta ar funkcionalajam teritorijam un to ievieSanu Latvija.

7) Sadarbibas teritorijas ir nepieciesams veidot tikai, lai nodrosinatu kopigas
marketinga aktivitates tiristu piesaistei.

Visi eksperti nepiekrit apgalvojumam, jo Latvija sadarbibas teritorija tlirisma
marketinga funkcijas Tsteno$anai ir izveidota, bet noteikti nav viena no popularakajam.
Eksperti atzist, ka tirisma marketinga stratégijas izstrade un ievieSana varétu bit viens no
visvienkar§akajiem pamatojumiem, lai izveidotu sadarbibas teritoriju. Ir bijusi iespgja
piesaistit dazadu Eiropas Savienibas finan3u avotu finansg€jumu.

Ka norada eksperti tirisma marketinga stratégijas izstrade var€tu but labs iesakums,
lai pilnveidotu viet&jo pasvaldibu kapacitati sadarbibas jautajumos, 1pasi attieciba uz procesa
plano$anu, lémumu pienemsanas veidoSanu un pasu pienemsSanu, organizatorisko strukttru,
juridisko formu. Lidz ar to, nemot véra Latvijas unikalo dabas mantojumu un kultarvidi, 3ads
vingrindjums biitu devis pozitivus rezultatus.

8) Sadarbibas teritorijas veidoSanas pamata ir jabiut ekonomiskajam
pamatojumam, tas ir, kopigiem investiciju piesaistes merkiem.

Eksperti (I.Ulmane un M.Purgailis) ne atbalsta, ne neatbalsta $o apgalvojumu, jo katrs
gadijums ir javérté, nemot véra konkréto situaciju. Var but gadijumi, kad sadarbibas
teritorijas aizsakums biis kads kopigi Tstenots investiciju projekts, uz kura bazes péc tam
vietéjas pasvaldibas pienems lémumu veidot kopigu sadarbibu, jo bils nepiecie§ams uzturet
izbiivéto infrastrukttru.
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Eksperte 1.Raugze norada, ka Eiropas valstis biezi sadarbibas teritorija izveidojas no
kopigiem investiciju projektiem, pieméram, kalnu regionos viet€jas paSvaldibas vienojas par
vienas slimnicas blivniecibu un kopigu uzturéSanu. Bet §adu principu nevajadzetu noteikti
visparinat, jo jaskatas ir no konkrétiem apstakliem.

9) Sadarbibas teritorijas ir javeido kultiirvésturisko teritoriju robeZas.

Visi eksperti viennozimigi neatbalsta $adu apgalvojumu, jo Latvijas situacija
kultirvésturiskds teritoriju robezas ir loti plass jédziens. Ka tika noradits, tad
kultorveésturiskas teritorijas primari tiek saistitas ar kultliras mantojuma saglabasanu un
tradiciju talaku nodo$anu paaudzém, pieméram, Suitu novada, Sélija, Vidzemes pusé. Bet ja
skatamies no pa3valdibu sadarbibas skatu punkta, tad kultiras joma nav ta izplatitaka
funkcija, kas tiek nodota sadarbibas teritorijai Isteno3ana, jo viet€jas paSvaldibas pa3as spgj
un var uzturét kultiras namus, deju kolektivus un korus. Lidz ar to §is nav racionals
apgalvojums.

10) Sadarbibas teritorijas ir instruments, lai Latvija aktivak veidotu eiroregionus.

Eksperte 1.Raugze noradija, ka, skatoties no Eiropas Komisijas perspektivas, daudzas
Eiropas Savienibas “vecas dalibvalstis” saka ar ieks&jo vietgjo pasvaldibu sadarbibu, lai péc
tam skatitos uz sadarbibas iespé&jam abpus valsts robezam, tadejadi paplaSinot precu,
pakalpojumu un cilvékresursu kustibu. Papildus tam tas ir devis izstradat kopigas
ekonomiskas un tlrisma stratégijas ar mérki kopigi pozicionét §is teritorijas iepretim citam
teritorijam cmam par investicijam.

Savukart, eksperti 1.Ulmane un M.Purgailis ir skeptiski, noradot, ka Latvijas vietgjas
pa$valdibas nav visai aktivai eiroregionu konteksta. Bet iesp&jams, ka nakotné iegiitas
kompetences noderés ari jaunu sadarbibas formu veido3ana uz Latvijas ar€jam robezam.

Eksperti uz autora izvirzitajlem apgalvojumi sniedza lidzigus viedoklus, Tpasi
attieciba uz to, ka sadarbibas teritorijas nav javeido kultarvésturisko teritoriju robezas un ka
sadarbibas teritorijas vienigd funkcija nav tikai torisma marketinga strat€gijas izstrade un
ievieSana.

D.Bite sava promocijas darba “Pasvaldibu sadarbiba Latvija” uzsvéra, ka “Pasvaldibu
ka redzamako vietéjas kopienas socidlo agentu pamatojas ari kultiiras veértibas. Latvijas
sabiedriba lielaka vértiba tiek pieskirta individualismam, sacensibai, nevis kopiga labuma
giidanai. Pa$valdibas sadarbibas gadijuma pa$valdibu darbinieki sadarbibu interpreté ka

formalu atvértibu, sadraudzibu, praktiski nesaistot to ar iesp&jamiem ekonomiskie labumiem
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un sinergijas efektu.”’® Sis izteiktais secinijums promocijas darba saskan ar ekspertu
viedokliem, tikai apgriezta veida, tas ir, eksperti norada, ka sadarbibas teritorijas ir jaskata
caur ekonomisko labumu un papildinatibas prizmu, nevis caur kultiras un “miksto aktivitasu™
skatu punktu.

Ka noradija [.Raugze, tad galvenais pamatprincips pasvaldibu sadarbiba ir apzinaties
iedzivotaju intereses un vajadzibas. Tas biitu janem véra vietgjam pasvaldibam nakotné. Sim

apgalvojumam piekrit arT [.Ulmane un M.Purgailis.

Uz jautdgjumu par to, kada veida bitu stimuléjama sadarbibas teritoriju veidoSana
Latvija, eksperti sniedza lidzigus viedoklus. I.Raugze noradija, ka viet€jo pasvaldibu
sadarbiba ir stimul€ja gan no apaksas uz augsu, gan no augsas uz apak3u. Eksperte norada, ka
nacionalaja likumdosana biitu jaieklauj normas, kas atlauj vietéjam paSvaldibam sadarboties,
veidojot sadarbibas teritorijas, kd arl Latvija izveidotaja attistibas planoSanas sist€tma §Tm
sadarbibas teritorijam potenciali ir vieta, ja nakotné tiktu piepemti l@mumi par kopgju
planosanas dokumentu izstradi, pieméram, par kopéjas tirisma stratégijas izstradi. Papildus
tam eksperte uzsvéra, ka Latvija publiskaja parvaldé ir nepiecieSams pabeigt diskusijas par
funkcionalajam teritorijam un pienemt l@mumus attieciba uz tam, tai skaitd, par investiciju
ieguldijumiem $ajas teritorijas Eiropas Savienibas 2021. — 2027. gada plano$anas perioda.
Savukart, no lejas uz augSu butu jarada saturiskais piepildfjums, tas ir, kadas ir misu
iedzivotaju intereses, kadi pakalpojumi, kadas autonomas un brivpratigas funkcijas, kadi
problémjautajumi ir kopigi kaiminu viet€jam pasvaldibam, kadi ir kopigie risinajumi.

[.Ulmane uzsvéra, ka Pasvaldibu finan$u izlidzina$anas fonds ir jamaina / jareformée,
jo dotaja bridi tikai nedaudz vairak ka 10 vietéjas paSvaldibas iemaksa $aja instrumenta.
Savukart, paréjas vietéjas pasvaldibas sanemt no ta atbalsta. Lidz ar to javeicina viet§jo
pasvaldibu konkurence, tai skaita veicinot pa$valdibu sadarbibu.

M.Purgailis noradija, ka sadarbibu teritoriju veidoSana ir stimul&€jama gan no apaksas
uz augsu, gan no augsas uz apaks$u. Tiesibu aktos ir nepiecie$ams noteikt minimalo tiesisko
ietvaru, savukart, vietgjas pasvaldibas pasas pienemtu [émumus par funkcijam, par juridisko
formu, nemot véra konkréto situdciju. Attieciba uz valsts budZeta finansidlo atbalstu
sadarbibas teritoriju veido$ana vispirms biitu nepiecieSams, kam konkréti $ads finansialais
atbalsts tiktu sniegts. Eksperts noradija, ka vinaprat vislabak bitu, ja viet€jas padvaldibas

sanemtu nacionala limena atbalstu sadarbibas teritorijas organizatoriskas struktiiras uzbuve,

™ Bite, D. Pasvaldibu sadarbiba Latvija. Promocijas darbs, Riga, 2012, 220.1pp.
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stratégijas izstradé, ka ari cilvékresursu kapacitates stiprinasana, nevis konkrétu funkciju

istenosanai.

Savukart, visi eksperti atbildes uz jautajumu, kuras no pasvaldibu autonomajam
funkcijam biitu istenojamas sadarbibas teritorijas ietvaros, noradija, ka nevajadzétu
ierobezot viet€jas pasvaldibas attieciba uz konkrétam funkcijam. Katra konkréta gadijuma 3is
jautdjums ir jarisina atseviski, jo nepastav universals risinajums. Lidz ar to nebiitu lietderigi
nacionalajos tiesibu aktos ierobezot vietgjas pasvaldibas ar konkrétu funkciju uzskaitijumu.

Ka noradija I.Raugze, tad visdrizak Latvija ir nepiecieSama domaSanas maina (gan
ievéletajiem politikiem domés, gan viet€jo pasvaldibu administracijas stradajoSajiem, gan
ierédniecibai). Funkcionalas teritorijas / sadarbibas teritorijas un to ieguvumi ir jaskata
ilgtermina, bet Latvija vél joprojam pastav Istermina planoSana, tapéc Sobrid viet€jas
pasvaldibas neredz ieguvumus no sadarbibas teritoriju ideologijas. Un arT Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas virzita Administrativi teritoriala reforma, kas potenciali
izveidos lielakas vietéjas pa$valdibas, nedos gaiditos rezultatus, jo Latvijas mé&rogam S$is
viet€jas pasvaldibas bus lielakas, bet Eiropas mérogam tik un ta tas paliks mazas. Lidz ar to
biis nepiecieSams veidot sadarbibas teritorijas — pils€tregionus, eiroregionus, parrobezu
regionus vai vél citas funkcionalas teritorijas, lai apvienotu pieejamos teritorijas resursus un
piedavatu teritoriju ka atraktivu vietu uznémejdarbibai potencialam investoram.

I.Ulmane norada, ka ir javeicina cilvékresursu kapacitate viet€jo paSvaldibu
administracijas, jalauj piloté atseviski projekti, lai ieglitu iemanas un kompetences. Papildus
tam, uzliekot jaunus pienadkumus vietéjam pasvaldibam, valsts paSlaik aizmirst novirzit
nepiecie$amos finan3u resursus un sniegt metodisko palidzibu $o uzdevumu istenoSana. Ta
rezultata visdrizak atbilsto$i katras vietgjas paSvaldibas izpratnei un kapacitatei uzliktas

funkcijas un uzdevumi tiks istenoti®’,

Apkopojot eksportu viedoklus par sadarbibas teritorijam autore norada, ka vispirms
eksperti redz pievienoto vértibu $adam instrumentam nakotné (ar vai bez Administrativi
teritorialas reformas TstenoSanas). Otrkart, eksperti uzsver, ka viet€§jam paSvaldibam ir
jakoncentréjas uz iedzivotaju intereSu un vajadzibu apzinaSanu un apmierina$anu no vienas
puses un kvalitativa un kompleksa uznémejdarbibas vides piedavajuma radiSanas no otras

puses. Treskart, cilvékresursu kapacitate ir svariga, lai tiktu izveidotas efektivas un

80 Autores piezime: Eksperte rundja par civilo aizsardzibu.
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misdienigas sadarbibas teritoriju organizatoriskas strukttras. Ceturtkart, viet&jo pasvaldibu
sadarbiba ir stimuléjama gan no apak$as uz aug$u, gan no augSas uz apakSu, nacionali
nosakot minimalu sadarbibas teritoriju darbibas ietvaru, savukart, vietgjas pasvaldibas

“piepilda” ar saturu.
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SECINAJUMI

Balstoties uz iepriek3gjas nodalas esoSo informaciju, tai skaita pé€tjjuma ietvaros

ieglitajam atzinam, autore ir izvirzijusi sekojosus secindjumus:

1

Vietgjo pasvaldibu sadarbiba Latvija ir instruments, kuru butu nepiecieSams
veicinat, lai nodrodinatu iesp&u iedzivotdjiem sanemt pec iespgjas
kvalitativakus un misdienam atbilstosakus pakalpojumus.

Pasvaldibu sadarbiba ir politisks jautajums, vai pasvaldibu domés ievélétie
politiki vispar ir vérsti sadarboties ar kddu citu pa$valdibu, vai ir v€lme
piedavat iedzivotajiem pakalpojumus par mazaku paSizmaksu, vai ir v€lme
piedavat kvalitativakus un inovativakus pakalpojumus. Viet&jo paSvaldibu
administraciju darbinieki bieZi sagatavo piedavajumus, kas balstdas uz
profesionalajam zinaSanam un izpratni par sadarbibas nepiecieSamibu
problémjautdjuma risindsanai, gala Iémumu par sadarbibu pienem dome.
Eksperti norada, ka pasvaldibu sadarbibas centra ir jabit iedzivotaju intereseém
un vajadzibam. So pamatprincipu eksperti attiecina ne tikai uz vietgjo
pasvaldibu sadarbibu, bet ari uz iesakto Administrativi teritoridlo reformu, jo
“parziméjot robeZas” nevar sasniegt mérki — konkurétsp€jigas vietgjas
pasvaldibas.

Diskutéjot par vietéjo pasvaldibu sadarbibu, neparprotami tiks skarta
Administrativi teritoriald reforma. Lidz ar to ir saprotama ari viet€jo
pasvaldibu pasiva attieksme, neatbildot uz autores aizsiitito aptaujas anketu.
Sadarbibas teritorijas nevar uzskatit par alternativu Administrativi teritorialai
reformai vai aizstat to. Drizak tas varétu papildinat Administrativi teritorialas
reformas rezultata izveidotas viet€jas pasvaldibas, jo, neskatoties uz to, ka
Latvijas mérogiem §is vietgjas paSvaldibas bils gan teritorijas zina, gan
iedzivotaju zina lielakas, bet Eiropas méroga tas joprojam biis mazinas. Lidz
ar to, lai piesaistitu lielas investicijas bils nepiecieSams sadarboties, lai
izstradatu kopéju teritorijas ekonomiska marketinga stratégiju.

Analizgjot iegiito informaciju par autonomajam funkcijam, kuras tiek Istenotas
izveidotajas sadarbibas teritorijas, visizplatitakas ir visu pakapju izglitibas

pakalpojumu nodro§inasana, tai skaitd metodiska vadiba, un kultoras
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pakalpojumu nodrosinadana, veselibas pakalpojumu nodroSinasana, ka arl
apvienotas biivvaldes.

7. Viena no funkcijam, kas biitu skatama plasaka konteksta saistiba ar pasvaldibu
sadarbibu, ir mobilitate (darbaspéka, precu, pakalpojumu un investiciju).
Vietéjam pa$valdibam ir batiski apzinaties, ka ierobeZoto resursu apstaklos
tam nav iespéjams sagatavot un piedavat uznéméjiem kompleksus risinajumus,
tapéc ir nepiecieSams sadarboties vairakam paSvaldibam.

8. Ka norada eksperti, dala ieintereséto pusu un viet&jas paSvaldibas, tad argjos
tiesibu aktos nav nepiecieSamibas noteikt, kuras viet€jo paSvaldibu autonomas
un brivpratigas funkcijas varétu tikt istenotas sadarbibas teritoriju ietvaros. Tas
biitu javerté katras konkrétas situacijas ietvaros.

9. Visdrizak Latvija ir nepiecieSams turpinat diskutét par teritoriju funkcionalitati
un funkcionalajam teritorijam ar mérki izvértét jau veiktos ieguldijumus un
planot nakamos ieguldijumus, tai skaita aprekinot veikto ieguldfjumu
uzturé$anu, investiciju atdevi un biznesa planu par pakalpojumu sniegSanas
nodrosinasanu ilgak par nepiecieSamo ilgtsp&ju (attiecinams uz Eiropas
Savienibas budzZeta finansétajiem projektiem).

10. Pétljuma ietvaros un péc ekspertu intervijam ir iesp€ams secinat, ka
“bagatajam” vietejam pa$valdibam visdrizak nav intereses iesaistities
sadarbibas teritorijas, iznemot obligatajas, kas ir atkritumu apsaimnieko$ana.
Ka norada viena no ekspertém, tas ir saistits gan ar paSpietickamibu, jo §is
viet€jas pa$valdibas var paSas Istenot visas viet€jo paSvaldibu autonomas un
brivpratigas funkcijas, gan ar to, ka izveidotajas sadarbibas teritorijas visdrizak
“bagato” viet§jo pasvaldibu intereses netiks nemtas véra.

11. Atskiriba no Francijas, kur pasvaldibas sanem valsts budZeta dotacijas un
atbalstam netika pausts atbalsts. Drizak tika noradits, ka butu jastiprina
cilvekresursu kapacitate un jasniedz metodiska palidziba.

12. Argjos tiesibu aktos noteikt konkrétu juridisko formu sadarbibas teritorijai
bitu vietéjo pasvaldibu ierobezo$ana, jo “viens risindjums der visiem” netiek
piemérots. Sobrid tiek mekléti risindjumi katrai konkrétai situacijai, tai skaita
attieciba uz piemérotako juridisko formu.

13. No vietéjo pa$valdibu aptaujas var secinat, ka viet€jam paSvaldibam butiba

lidz galam nav izprotams sadarbibas teritoriju koncepts. To parada datu
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salidzindjums, ko autore ieguva no pasvaldibu aptaujas un Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijas apkopotas informacijas par izveidotajam
sadarbibas teritorijam uz 2018. gada beigam.

14. Vietéjo pasvaldibu sadarbibu nepiecieSams veicinat gan no augsas uz leju, gan

no lejas uz augsu, un bitiski, ka 81 ir brivpratiga iniciativa.
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PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz pétjjuma iegitajiem datiem un secindjumiem, autore ir sagatavojusi

ieteikumus politikas veidotajiem par pasvaldibu sadarbibas veicinasanu nakotné:

1.

Skaidrot sadarbibas teritoriju konceptu, lai viet§jam pasvaldibam ir saprotama
koncepta kopéja izpratne.

Turpinat pilnveidot sadarbibas teritorijas ka instrumentu vietgjo pasvaldibu
sadarbibas kapacitates cel$anai.

Istenot pilotprojektu, izveidojot vismaz vienu kopgjo administraciju, tai skaita
sniedzot finansialu atbalstu, metodisko atbalstu un novértgjot pilotprojekta
rezultatus péc noteikta laika perioda.

Izstradat metodiskas vadlinijas par sadarbibas teritoriju organizatorisko
struktiiru, dazadu juridisko formu atSkiribam (tai skaitd pozitivam un
negativam) un citam ar sadarbibas teritoriju izveido$anu saistitam niansém.
Izstradat atbalsta aktivitati viet€jo paSvaldibu administracijas cilvékresursu
kapacitates cel3anai, tai skaita par pasvaldibu sadarbibas jautajumiem.
Sagatavot priek$likumu jaunam tiesibu aktam par pasvaldibam, kas butu
atbilstoss jaundkajam tendencém publiskaja parvaldé un tiesibu doktorinas, un
ieklaujot nosacijumus par pasvaldibu sadarbibu, un virzit izskatiSanai Ministru
kabineta un Saeima, ka ari atbilsto$i péc tam sakartot pakartotos saisto$os
tiesibu aktus.

Sagatavot priekslikumu jaunam tiesibu aktam par regionalo attistibu, tai skaita,
ieklaujot priekslikumu par regionalajam pasvaldibam, atbilstosi jaunakajam
tendencem publiskajam parvaldé un tiesibu doktorinas, un virzit izskatiSanai
Ministru kabinetd un Saeima, ka ari atbilsto$i péc tam sakartot pakartotos
saistoSos tiesibu aktus.

Turpinat diskusiju par funkcionalam teritorijam un to ietekmi uz Latvijas
teritorijas kop€jo attistibu.

Istenot pilotprojektu vismaz par vienu funkcionalo teritoriju, salidzinot iegiitos
datus, 1idziga pétijjuma attiecigo viet€jo pasvaldibu administrativo teritoriju

robezas.
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2. pielikums

APTAUJAS ANKETA
PAR y
SADARBIBAS TERITORIJU VEIDOSANU

Esmu Latvijas universitates Biznesa vadibas un ekonomikas fakultates “Sabiedribas
vadibas” magistratiiras programmas 2. kursa studente Aija Timofejeva. Magistra darbu
izstradaju par sadarbibas teritoriju veido$anu un iesp&jam viet&ja Iimena pa3valdibam.

Anketas mérkis ir noskaidrot respondentu viedokli par Latvija izveidotajam
sadarbibas teritorijam saskana ar likuma “Par pa$valdibam” 95. — 100. panta noteikto ietvaru,
ka ari noskaidrot iemeslus, kapéc vietéjas pasvaldibas lidz dotajam bridim nav aktivak
izmantojuSas sadarbibas teritoriju veidodanu ka instrumentu obligato un brivpratigo funkciju
istenoSanai. Papildus tam uzzinat, vai vietgjas pa$valdibas plano nakotné sadarbibas
teritorijas veidot un kadas funkcijas tas var&tu nodot sadarbibas teritoriju kompetencé.

Anketas aizpildiSana prasis 15 — 20 minites, un ta ir aizpildama, apvelkot jau dotos
atbilzu variantus / ieboldéjot jau dotos atbilzu variantus vai ierakstot savu viedokli tam
paredzétaja vieta.

Anketa nav anonima, tomé&r taja sniegtas atbildes tiks izmantotas tikai apkopota veida
magistra darba ietvaros par sadarbibas teritoriju attistibu Latvija.

Aizpilditas anketas ligums elektroniski nositit uz e-pastu atl7085@lu.lv lidz 3.g.
15. maijam. Neskaidribu gadijuma liigums rakstit uz ieprieks noradito e-pasta adresi.

1. Vai Jusu pasvaldiba ir izveidojusi sadarbibas teritoriju?

Ja (lidzu, turpiniet ar 2. jaut@umu);
Né (liidzu, pariet pie 4. jautajuma,).

2. Kada juridiska forma ir Jusu izveidotajai sadarbibas teritorijai? Izvéleties visus
nepiecieSamos atbilZu variantus.

biedriba;

kopiga iestade;
kapitalsabiedriba;
cits

3. Kadu pasvaldibas funkciju isteno$anai sadarbibas teritorija ir izveidota? Izvéléties
visus nepieciesamos atbilzu variantus (lidzu, turpiniet ar 5. jautajumu).

komunalo pakalpojumu un teritorijas labiekartoSanas nodroSinasanai;
sabiedriska transporta pakalpojumu nodrosinasanai;

visu pakapju izglitibas pakalpojumu nodrosinasanai;

kultiiras jomas pakalpojumu nodro$inasanai;

veselibas apriipes jomas un veseliba dzivesveida pakalpojumu nodrosinaSanai;
socidlas jomas pakalpojumu nodrosinasanai;

barintiesa;

btvvalde;

civilstavokla aktu registracija;

civilas aizsardzibas pasakumu nodroSinasanai;

cits




4. Kapéc Jusu pasvaldiba nav uzveidojusi sadarbibas teritoriju? Liadzu, atzimér vienu
atbildes variantu.

Nav bijusi nepieciesamiba;
Nav bijusi pieméroti partneri;
Neinteresg;

Cits iemesls

5. Vai Jusu pasvaldiba ir diskut&jusi / tiek planots izveidot sadarbibas teritoriju?

Ja, ir diskutéts / tiek planots;
NEg, nav diskutéts / netiek planots.

6. Ja nakotné Jusu pa$valdiba pienems lémumu par sadarbibas teritorijas veidoSanu,
kuras no zemak minétajam pasvaldibas autonomajam funkcijam Jisu paSvaldiba
izvélétos sadarbibas teritorijas izveidoSanai? Lidzu, atziméjiet 3 funkcijas.

komunalo pakalpojumu un teritorijas labiekartoSanas nodroSinasanai;
sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inasanai;

visu pakapju izglitibas pakalpojumu nodrosinasanai;

kultiiras jomas pakalpojumu nodro$inasanai;

veselibas apriipes jomas un veseliba dzivesveida pakalpojumu nodrosinasanai;
socialas jomas pakalpojumu nodrosinasanai;

barintiesa;

buvvalde;

civilstavokla aktu registracija;

civilas aizsardzibas pasakumu nodro$inasanai;

cits

Vispariga informacija par respondentu:

1. Pasvaldibas nosaukums:

2. Pa3dvaldiba ietilpst:
viet€jas nozimes attistibas centru grupa;
regionalas nozimes attistibas centru grupa;
nacionalas nozimes attistibas centru grupa.

3. Pasvaldiba ir:
Kurzemes planosanas regiona;
Latgales plano$anas regiona;
Rigas planosanas regiona;
Vidzemes planosanas regiona;
Zemgales planosanas regiona.

PALDIES PAR ATSAUCIBU!



3. pielikums

IEINTERESETO PUSU APTAUJAS ANKETA
PAR
SADARBIBAS TERITORIJU VEIDOSANU

Esmu Aija Timofejeva, Latvijas Universitates Biznesa un vadibas fakultates
Sabiedribas vadibas magistra studiju programmas studente. Studiju ietvaros izstradaju
magistra darbu par sadarbibas teritoriju veidoSanu un iesp&jam viet€ja Iimena pasvaldibam.

Deklaracija par Mara Ku¢inska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, kas tika
apstiprinata 2016. gada februari, 38. punkta valdibu veidojoSas partijas appémas “(..)
izveidosim pa$valdibu sadarbibas teritorijas, vairojot teritoriju ekonomiskas attistibas
potencidlu un pa$valdibu sadarbibu publisko pakalpojumu sniegSana, ka ari radot
ekonomiskas sviras brivpratigai pa$valdibu sadarbibai.”! Savukart, Deklaracija par Artiira
Krigjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, kas tika apstiprinata 2019. gada
janvari, 4. nodala “Moderna parvaldiba™ ka galvena viet&jo pagvaldibu darba efektivizacija ir
izvéléta viet§jo pasvaldibu reforma, kas nakotné minimiz8s sadarbibas teritorijas ka
instrumentu pa$valdibu funkciju TstenoSana.

Magistra darba mérkis ir analizét sadarbibas teritorijas ka instrumentu paSvaldibu
funkciju Tsteno3anai, lai efektivi un racionali izmantotu tam pieejamos finansu,
cilvékresursus, teritorialos un citus resursus, ka ari sagatavot rekomendacijas politikas
veidotajiem par sadarbibas teritoriju izmantoSanu Latvijas Republikas vietgjo padvaldibu
konkurétspéjas pilnveido3ana. Analizé tiks ietverts arT Ministru kabineta diskutétie atbildigas
ministrijas izstradatie priek$likumi par sadarbibas teritoriju veidosanu Latvija.

Izstradajama magistra darba ietvaros ir bitiski uzzinat Jusu viedokli par aptaujas
anketa ieklautajiem jautdjumiem saistiba ar sadarbibas teritoriju veidoSanu Latvija!

Lidzu, noradiet sekojoSu informaciju par sevi:

Vards Uzvards:

Ienemamais amats:

Datums un laiks:

Lidzu, atbildiet uz sekojoSiem jautajumiem!

1. Kapéc lidz §im vietgjas pasvaldibas nav izmantojuSas likuma “Par paSvaldibam™
99. panta doto iespéju veidot sadarbibas teritorijas? Lidzu, miniet Jusuprat, tris
iemeslus.

1)
2)
3)

! Pieejama: http://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20160210_MKucinskis_Deklaracija.pdf
2 Pieejama: http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/inline-files/kk-valdibas-deklaracija_3.pdf




2. Vai nacionalajam Iimenim bitu javeicina sadarbiba starp pasvaldibam? (atbildi,
ladzu, pamatot)

centralizéti

decentralizéti

cits

3. Kuri no zemak mingtajiem instrumentiem biitu efektivakie paSvaldibu sadarbibas
veidoSanas stimulé$anai? (var atzimét vairakus atbilZu varianti)

nodoklu atvieglojumi;

papildus dotacijas / subsidijas no valsts budZeta;

atsevi$ka programma / konkurss Eiropas Savienibas strukttirfondu projektiem;
normativajos aktos noteikti atvieglojumi;

specials atbalsta instruments nav nepiecie$ams;

cits

4. Kuras no zemak minétajam pasvaldibas autonomajam funkcijam biitu stenojamas
sadarbibas teritorijas ietvaros? (pielaujami vairaki atbilZu varianti)

komunalo pakalpojumu un teritorijas labiekartoSanas nodrosinaSanai;
sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$ina3anai;

visu pakapju izglitibas pakalpojumu nodrosinasanai;

kulttiras jomas pakalpojumu nodro§inasanai;

veselibas apriipes jomas un veseliba dzivesveida pakalpojumu nodrosinasanai;
socialas jomas pakalpojumu nodrosinasanai;

barintiesa;

bavvalde;

civilstavokla aktu registracija;

civilas aizsardzibas pasakumu nodro$inasanai;

cits

5. Ludzu, nosauciet minimalo vietgjo pa$valdibu skaitu, kam bitu javeido sadarbibas
teritorija kadas no 4. jautdjuma minétas pasvaldibas autonomas funkcijas 1stenosanai?
(atbildi, ludzu, pamator)

6. Kada no zemak minétajam sadarbibas teritorijas juridiskajam formam biitu
pieme&rotaka Latvijai? (atbildi, liidzu, pamatof)

a) Kopiga iestade
b) Kopiga kapitalsabiedriba
¢) Kopiga administracija
d) Cits




7. Vai Jusuprat sadarbibas teritorijas var tikt uzskatitas ka alternativa administrativi
teritorialai reformai? (atbildi, lidzu, pamatot)

Ja, var

NE, nevar

PALDIES PAR JUSU LAIKU UN SNIEGTAJAM ATBILDEM!



4. pielikums

EKSPERTU APTAUJAS ANKETA
PAR )
SADARBIBAS TERITORIJU VEIDOSANU

Augsti godajamais ekspert / Loti cienTjama eksperte!

Esmu Aipa Timofejeva, Latvijas Universitates Biznesa un vadibas fakultates
Sabiedribas vadibas magistra studiju programmas studente. Studiju ietvaros izstradaju
magistra darbu par sadarbibas teritoriju veido3anu un iespgjam vietéja limena pasvaldibam.

Deklaracija par Mara Kucinska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, kas tika
apstiprinata 2016. gada februari, 38. punktd valdibu veidojo3as partijas apnémas “(..)
izveidosim paSvaldibu sadarbibas teritorijas, vairojot teritoriju ekonomiskas attistibas
potencialu un padvaldibu sadarbibu publisko pakalpojumu snieg$ania, ka ari radot
ekonomiskas sviras brivpratigai pasvaldibu sadarbibai.”' Savukart, Deklaracija par Artira
Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu, kas tika apstiprinata 2019. gada
janvari, 4. nodala “Moderna parvaldiba™ ka galvena viet&jo pasvaldibu darba efektivizacija ir
izveleta vietgjo pasvaldibu reforma, kas nakotné minimizés sadarbibas teritorijas ka
instrumentu padvaldibu funkciju Tsteno3ana.

Magistra darba mérkis ir analizét sadarbibas teritorijas ka instrumentu pasvaldibu
funkciju Tsteno3anai, lai efektivi un racionali izmantotu tam pieejamos finansu,
cilvekresursus, teritorialos un citus resursus, ka ari sagatavot ieteikumus politikas veidotajiem
par sadarbibas teritoriju izmantosanu Latvijas Republikas vietéjo pasvaldibu konkurétspgjas
pilnveidosana. Analizg tiks ietverts arT Ministru kabineta diskutétie atbildigas ministrijas
izstradatie priekslikumi par sadarbibas teritoriju veidoSanu Latvija.

Izstradajama magistra darba ietvaros ir bitiski uzzinat Jusu viedokli par aptaujas
anketa icklautajiem jautajumiem saistiba ar sadarbibas teritoriju veidoSanu Latvija!

Ladzu, noradiet sekojosu informaciju par sevi:

Vards Uzvards:

Ienemamais amats:

Datums un laiks:

Lidzu, atbildiet uz sekojoSiem jautajumiem!

1. Likuma “Par padvaldibam™ 99. panta ir ieklautas normas, kas pa$valdibam at]auj
veidot sadarbibas teritorijas. Uz 2018. gada beigam ir izveidotas vairak ka 100
sadarbibas teritorijas (kopigas iestades / kapitalsabiedribas / delegétas funkcijas citim
padvaldibam). Liidzu, miniet iemeslus, kapéc vietgjas pasvaldibas ir pasivas izmantot
sadarbibas teritorijas ka instrumentu sev pieejamo resursu racionalakai izmantosanai!
(Liadzu, miniet 3 iemeslus).

! Pieejama: http://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/20160210 MKucinskis Deklaracija.pdf
? Piegjama: http://www.pke.gov.lv/sites/default/files/inline-files/kk-valdibas-deklaracija 3.pdf




D

2)

3)

2. Vai Latvija vispar ir nepiecieSams veidot sadarbibas teritorijas starp vietéja limena
pasvaldibam? (atbildi, liidzu, pamatot)

Ja

Ne

3. Kuras ir tas teritorijas, kur ir vislielakais potencials veidot sadarbibas teritorijas?

Liidzu, nosauciet §is teritorijas.

4. Kada no zemak minetajam juridiskajam formam bitu pieme@rotaka pasvaldibu
sadarbibai Latvija? (athildi, lidzu, pamatot)

a) Kopiga iestade

b) Kopiga kapitalsabiedriba

c¢) Kopiga

d) Cits

5. Ludzu, novértejiet 5 ballu skala zemak nosauktos sadarbibas teritorijas veido$anas
apgalvojumus. (/ — neatbalstat; 5 — atbalstat)

1

Sadarbibas teritorijas palidz kaiminos
esoSam viet§jam paSvaldibam  risinat
kop€jus problémjautdjumus.

Sadarbibas teritorijas var samazinat vietgjo
padvaldibu budZeta izdevumus par kadas
funkcijas isteno$anu.

Sadarbibas teritorijas palielina pasvaldibu
kapacitati veidot kopigus projektus.

Sadarbibas teritorijas izveido$ana ar
kopigu administraciju, bet atseviskiem
budZetiem un vélétiem deputatiem katrai
teritorijai ir iespgja neistenot administrativi
teritorialo reformu.

Sadarbibas teritorija ar kopigu
administraciju, bet atseviskiem budZetiem
un vélétiem deputatiem katrai teritorijai ir
ievieSama ka pilotprojekts.

Sadarbibas teritorija ir lieks instruments, jo
nepiecieSamas lielakas vietgjas
pasvaldibas.

administracija




Sadarbibas teritorijas ir nepiecieSams
veidot tikai, lai nodro$inatu kopigas
marketinga aktivitates tiristu piesaistei.

Sadarbibas teritorijas veido$anas pamata ir
jabut ekonomiskajam pamatojumam, tas ir,
kopigiem investiciju piesaistes mérkiem.

Sadarbibas teritorijas ir  javeido
kultoirvesturisko teritoriju robezas.

Sadarbibas teritorijas ir instruments, lai
Latvija aktivak veidotu Eiroregionus.

6. Vai sadarbibu teritoriju veido3ana Latvija boitu stimul&jama ka:

no augsas uz apaksu virzita iniciativa;
no apaksas uz augsu virzita iniciativa.

7. Kuras no zemak minétajam paSvaldibas autonomajam funkcijam bitu istenojamas

sadarbibas teritorijas ietvaros? (pielaujami vairaki atbilZu varianti)

komunalo pakalpojumu un teritorijas labiekartoSanas nodroSinasanai;
sabiedriska transporta pakalpojumu nodro$inasanai;

visu pakapju izglitibas pakalpojumu nodro$inasanai;

kultiiras jomas pakalpojumu nodro$inasanai;

veselibas apriipes jomas un veseliba dzivesveida pakalpojumu nodro$inasanai;

socialas jomas pakalpojumu nodro$inasanai;
barintiesa;

buvvalde;

civilstavokla aktu registracija;

civilas aizsardzibas pasakumu nodroS§inasanai;
cits

PALDIES PAR JUSU LAIKU UN SNIEGTAJAM ATBILDEM!
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Magistra darbs “ Pagvaldibu sadarbiba Latvija: iesp&jas pasvaldibu attistibai”
izstradats Latvijas universitates Biznesa vadibas un ekonomikas fakultate.
Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja

noraditie informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.
Autore: Ajja Timofejeva . .2019.
Rekomendgju / nerekomend&ju darbu aizstavésanai.

Vaditajs: Dr.oec., Dr.phys., asof. prof. Maris Pikis

. .2019.

Recenzente: Dr.sc.admin. Lilita Seimuskane

Darbs iesniegts Studiju centra . .2019.
Dekana pilnvarota persona:

Metodike Zanda Nilendere

Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijuma komisijas sédé
__.__.2019. Nr. .

Komisijas sekretare: Daiga Aboltina




