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ANOTACIJA

2020.gada 1l.marta Pasaules Veselibas organizacija (PVO) izsludindja pandémiju visa
pasaulé. Ierobezoto fiskalo resursu nepietickamiba un objektiva aiznems$anas nepiecieSamiba krizes
laika bija pilnigi paSsaprotams risinajums, kur§ neprasija papildus skaidrojumus. COVID-19
pandémija pasaules valstu tautsaimniecibas tomér ietekméja atSkirigi. lerobezoto fiskalo resursu
izmantoSanas apjoms dazas valstis bija mazaks un sasniedza rezultatu atrak, bet citas valstis,- So
fiskalo resursu izmanto$ana bija ievérojami lielaka un tomér nesasniedza mérki mazinat IKP kritumu
un atrak atjaunot pirmskrizes IKP Iimeni. Kas bija tie faktori, kas noteica lielaku IKP kritumu
2020.gada, lenaku pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu un lielakus ierobeZzoto fiskalo resursu
izmantoSanas apjomus, tadejadi palielinot vairak valdibas paradu un apkalpoSanas izmaksas? Vai tie
bija nemediciniskie ierobezojosie pasakumi, pirmskrizes valdibas parada lielums vai tomér vél kadi
citi faktori?

Lielaks IKP kritums un dzilaka ekonomiska krize noteica ari nepiecieSamibu izmantot
lielakus papildus fiskalo resursu apjomus, lai bremzgetu straujaku IKP kritumu un vélak ar7 papildus
fiskalos resursus, lai atkoptos un sasniegtu pirmskrizes IKP Iimeni, nemaz jau neakcent&jot 2019.gada
beigas, saskana SVF World Economic Outlook prognozém, planota 2020. un 2021.gada IKP Iimena
sasniegSanu.

Promocijas darba autors analizéja milzigo fiskalo resursu izmanto$anas apstaklus un
priekSnoteikumus ekonomisko krizu laika un IKP izaugsmes atjaunoSana saistiba COVID-19 krizes
laika noteikto NIP stingribu un iedzivotaju mobilitati, valdibas parada lielumu un institiiciju kvalitati,
valsts parvaldibas efektivitati un uzticibu valdibai un tas Tstenotajai politikai. Ipasi apstaklos, kad péc
Lielas 2008.-2010.gada Finansu Krizes (LFK) valstu valdibu paradu Iimeni pret IKP bija tikai augusi
un esosa parada apkalposanas izmaksas, procentu likmju pieauguma d€] finansu tirgos bija
sadardzinajusas. Valdibas parada talaka palielinasana un piecaugusas apkalposanas izmaksas tad&jadi
samazinas pieejamos Iidzeklus sabiedribas labklajibas, veselibas un droSibas finans€Sanai.
Vienlaicigi arT ievérojami samazinot fiskalas telpas lielumu un palielinot IKP nakotnes izaugsmes
riskus.

Autors promocijas darba konstatéja, ka neskatoties uz ESAO valstu salidzinosi augsto
institiiciju kvalitates [imeni, salidzinajuma ar pargjo pasauli, viens no biitiskakajiem faktoriem, kuram
bija nozimiga saistiba ar pasaules valstu un art ESAO valstu IKP kritumu un pirmskrizes IKP Iimena
atgiisanas atrumu, bija institlciju kvalitate. Tikai uzlabojot institticiju kvalitati, un samazinot
“transakciju” jeb darfjuma izmaksu lielumu un skaitu, nodrosinot kvalitativu valstisko funkciju

veikSanu un valsts parvaldibas efektivitates nodroSinasanu, jebkuras ekonomiskas krizes laika ir
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iesp&jams nodrosinat mazaku IKP kritumu un vienlaicigi ar1 sekmét atraku pirmskrizes IKP Iimena
atjaunoSanu un planoto IKP pieauguma un izaugsmes tempus, efektivi un lietderigi izmantojot
fiskalos resursus un nevajadzigi nepalielinot valdibas parada lielumu un neapdraudot
tautsaimniecibas izaugsmi nakotné.

Autors sava promocijas darba konstatgja, ka valstis, kuras bija augstaka institiiciju kvalitate,
labaka valsts parvaldibas efektivitate un lielaka uzticesanas valdibai, krizes laika bija mazaks IKP
kritums, tas atrak atjaunojot pirmskrizes 2019.gada IKP ltmeni un izmantoja mazakus ierobezotos
fiskalo resursu apjomus un mazak palielinaja valdibas paradu.

Atslégas vardi: Nemedicinisko ierobezojoSo pasakumu (NIP) stingriba, IKP kritums, pirmskrizes

IKP [imena atjaunosSanas atrums, valdibas parads, institiciju kvalitate, valsts parvaldibas efektivitate.



IEVADS

Promocijas darba aktualitate

2020.gads pasaulé iesakas ar satraukuma pilnam zinam, ka visa pasaulé izplatas COVID-19
viruss. Katru dienu pieauga cilvéku saslimsSana un mirstiba. Bija skaidrs, ka tuvojas kaut kas, kas
bitiski ietekmés cilveku dzives un sadzivi nakamos ménesos, iesp&jams, pat vairakus gadus. Ar katru
dienu kluva saprotamaks, ka COVID-19 viruss ietekmés ne tikai medicinisko un veselibas sist€émas
situaciju, bet tam bis nopietnas ekonomiskas sekas arT uz valstu tautsaimniecibam. Lai mazinatu
virusa izplatibu tika noteikti dazadi nemediciniskie ierobezojosie pasakumi (NIP) un valstu valdibas
ierobezoja cilvéku parvietosanos, nosakot stingrus krit€rijus majas paliksanai, apgritinot uznémumu
iespejas 1stenot savas biznesa funkcijas, uzdevumus un planus. Valstis ar lielakiem tiirisma un
viesmilibas sektoru Ipatsvariem savu valstu tautsaimniecibas pieredz&ja lielaku IKP kritumu un
attiecigi ar1 lielaku krizes dzilumu.

COVID-19 ekonomiska krize bija un ir unikala ar to, ka ta 2020.gada sakuma sakas vienlaicigi
visa pasaul€, burtiski viena diena. Starptautiska valatas fonda (SVF) galvena ekonomiste Gopinath
(2020) to nosauca par visu krizu krizi, sakot, ka ta ir — Crises like no others!. Tas parvarésanai tika
koncentréti lielakie resursi pasaules krizu parvaréSanas vesturé (Cassim et al., 2020). Loti strauji un
ieverojami picaugot art valstu budzeta deficitiem un valstu valdibu paradiem (IMF, 2021f).

2020.gada 11.marta Pasaules veselibas Organizacija (PVO) izsludinaja COVID-19 pandémiju
visa pasaulé. Tas nozimgja, ka pasauli bija piemekl&jusi §1 gadsimta lielaka globala epidemiologiska
krize, kuras sekas nekav€joties atspogulojas ar1 ekonomiskajos procesos, notikumos un raditajos.
Politikas veidotaji apzinajas, ka bus nepiecieSami butiski un milzigi fiskalie resursi, lai sp€tu cinities
vienlaicigi ar veselibas sistémas un ekonomisko krizi.

Analizgjot valstu valdibu parada pieaugumu pret IKP p&d&jos 24 gados no 2000.gada lidz
2023.gadam, autors konstatéja, ka valstu paradi bija butiski pieaugusi. Pirmais parada pieauguma
vilnis sakas LFK (2008.-2010.) laika. Daudzas valstis peéc LFK, un tai sekojosaja ekonomiskas
izaugsmes laika (2010.-2019.), neatjaunoja pirms LFK valdibas parada limeni pret IKP. Tadgjadi
“nolemjot” valstis talakiem, jauniem, v€l augstakiem aiznemsanas un parada Itmeniem nakotné.
Vienlaicigi ar1 nezinai par iesp&jamiem IKP izaugsmes riskiem un attiecigajam sekam.

Péc LFK tikai atseviskam valstim izdevas samazinat valdibas parada limenus un dazam pat
l1dz pirmskrizes limenim (Rims$evics, 2022). Tas nelava zinatniekiem pilniba apstiprinat izvirzito
hipotézi par attieciga parada ltmena slieksni pret IKP, pie kura bremzgjas IKP izaugsme un

viennozimigi apgalvot, ka valdibas parada sliekSna lielums ir ekonomiskas izaugsmes bremze un

1 https://blogs.imf.org/2020/04/14/the-great-lockdown-worst-economic-downturn-since-the-great-depression/
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nakotn€ kaves valstu labklajibas talaku nodrosinasanu. Tas nelava art uzsakt diskusiju un padzilinatus
pétijumus par to cik pamatoti ir talak turpinat palielinat paradu, zinot, ka péc noteikta sliek$na
sasniegSanas budZeta Iidzeklu ekonomiska atdeve klust arvien neefektivaka (Heimberger, 2021).

COVID-19 epidemiologiska krize, kurai sekoja ekonomiska krize radija apstaklus, kuri lava
promocijas darba autoram pétit talak vai pirmskrizes valdibas parada lielums pret IKP noteica lielaku
IKP kritumu un vélak ari paléninaja pirmskrizes IKP limena atjaunosanas atrumu. Un analiz&t, kapéc
vienam valstim ar mazaku fiskalo resursu apjoma izmantoSanu krizes laika izdevas nodrosinat
mazaku IKP Kkritumu krizes laika neka citam valstim ar ievérojami liclaku fiskalo resursu
izmantoSanas apjomu.

Tiesi COVID-19 epidemiologiskas un ekonomiska krizes vienlaicigums visa pasaulé
nodro$inaja iesp&ju diskutét par: pirmkart, vai COVID-19 NIP ierobezojumi bija vienigie, kas
ietekmégja IKP kritumu 2020.gada un lénaku pirmskrizes IKP limena atjaunoSanas atrumu. Otrkart,
vai lielaki valsts budZeta izdevumi (automatiskie stabilizatori) un diskrecionarie fiskalie resursi, Kuri
tika papildus pieskirti krizes laika, nodrosinaja mazaku IKP kritumu 2020.gada. Treskart, vai liclaka
aiznem$anas nodroSindja mazaku IKP kritumu 2020.gada. Ceturtkart, vai lielaka aiznemsSanas
nodro$inaja atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosanu. Piektkart, kas bija tie faktori, kuri noteica
mazaku aiznemsanas nepiecieSamibu attieciba pret IKP, nodrosinot mazaku IKP Kritumu un atraku
pirmskrizes IKP Iimena sasniegSanu, tadgjadi izmantojot mazakus ierobezoto fiskalo resursu
apjomus.

Nemot véra Vvisus Sos jautagjumus, promocijas darba autors uzskatija par nepiecieSamu
nekavgjoties uzsakt So petijumu, lai pec iesp&jas atrak varetu sniegt atbildes uz Siem jautajumiem un
izstradatu secinajumus un sagatavotu ieteikumus par labaku ierobezoto fiskalo resursu izmantosanu
nakotngé.

Kiniesu valoda jédzienu “krize” veido hieroglifs (weiji), kur$ sastav no divam zimém. Vienas,
kas attélo vardu “briesmas” (wWei) un otras, kura attélo vardu ,,izmainu iesp&jas” (ji) vienlaikus?. Tatad
jédziens “krize” var€tu vienlaicigi nozimét, ka ir sagaidamas briesmu raditas izmainas vai ari
nozimét, ka sagaidamas potencialas briesmas, kuras rada vai radis izmainu iesp&jas. Vai §is briesmu
(krizes) raditas izmainu iesp€jas biis pozitivas vai negativas, nezin neviens. Skaidrs ir viens: krize ir
briesmas un ta rada parmainas. Vai varam ietekmé&t un vadit §is parmainas vai n&, vienmér paliks
atverts jautajums.

Savukart, Kami (1947) uzsvéra: “meéris piespiez domat”. COVID-19 krize ari piespieda domat

un rikoties atri. Krize prasija atrus risinajumus un izskirosu ricibu. Grieku valoda vards krisis Oxford

2 http://krize.lv/par-mums
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Dictionary (2023) tiek definéts ka “lielu briesmu, griitibu vai apjukuma laiks, kad ir jaatrisina
problémas vai japienem svarigi lémumi”. Tie var bit saistiti ar negaiditam parmainam, vai kaut ko
nevélamu, kas nojauc ierasto ikdienas kartibu. Aristotelis to ir nosaucis ari par izvéli un atlasi’.
Vienlaikus Sie avoti norada, ka tas var tikt tulkots arT ka sods vai spriedums. Spriedums var sevi
ietvert tiesaSanas vai novértéSanas elementus un vértgjumu. Tas nozimé, ka tiesaSana paredz
Izvertejumu tam, cik labi, sekmigi un rezultativi pirms tam tika izmantotas izvéles iesp&jas un cik
pareizi un talredzigi tika atlasiti vai pienemti dazadi krizes parvaréSanai nepieciesamie ekonomiskie
un politiskie 1émumi. Vienlaicigi ari laujot izveértét cik lietderiga un apjomiga bija ierobezoto fiskalo
resursu izmantosana krizes parvaré$ana un nakotnes izaugsmes nodroSinasana.

Krize péc savas butibas rada iesp&ju izanaliz€ pienemtos vai nepienemtos lémumus un
izvertet So [émumu sekas. Biezi vien $ada analize nav iesp&jama, jo nav krizes vai ari §1 salidzinasana
ir loti sarezgita un darga vai pat vispar nav iesp&jama. COVID-19 krize, kura sevi ietvéra gan
medicinas sistémas krizi, ar viesiem iesp&jamajiem izaicinagjumiem, kuri saistiti ar slimnicu sp&ju
nodro§inat visus nepiecie$amos un ari neatlickamos pasakumus, gan ari ekonomisko krizi, kuru
Gopinath (2020) dévé par dvinu krizi, radija $adu analizes un izvérté$anas iesp&ju.

Krize, kura visa pasaulg, faktiski, sakas viena laika, deva iesp&ju salidzinat un vertét ka sis
briesmu izraisitas iesp&jas tika izmantotas un kadi bija rezultati un atzinas “izejot” no krizes. Lai gan
2023.gada novembrT, rakstot promocijas darba secinajumus, PVO vél turpinaja diskutét par to vai ir
pamats izzinot jaunu pandémijas vilni, esoSie dati par Siem, gandriz pieciem gadiem lava padzilinati
pétit un izdarit secinajumus par ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomiem, IKP kritumu
2020. gada un pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanas atrumu.

Darba autors izmantoja COVID-19 krizes raditas iesp€jas un salidzinaja ka pasaules valstis
izmantoja ierobezotos fiskalos resursus krizes parvarésanai. Un talak ari padzilinati analizéja ESAO
valstis, kad, faktiski pie vienadiem monetaras politikas un fiskalas politikas uzstadijumiem, dazadas
ESAO valstis IKP kritums 2020.gada bija lielaks un pirmskrizes IKP limena sasniegSana l€naka.

Kapéc krize, kura sakas visa pasaulé vienlaicigi, daudzas valstis bija dzilaka un atkopSanas
lenaka neka citas? Vai §ada situacija ir uzturama ilgtermina? Kadi ir riski, ja valstis starp krizu laika
nesamazina savu valdibas parada lielumu pret IKP?

Nemot veéra, ka valsts fiskalie resursi nav bezgaligi un ikvienas valsts fiskala telpa ir
ierobezota, autors promocijas darba analizgja valdibas parada pieauguma attisttbu COVID-19 krizes

laika un fiskalas telpas turpmaku samazinasanos kopsakariba ar IKP kritumu 2020.gada un So

3 https://lwww.perseus.tufts.edu/hopper/morph?l=kri%2Fsis&la=greek&can=kri%2FsisO#lexicon
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ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu, cenSoties nodrosinot mazaku IKP kritumu
2020.gada un atraku pirmskrizes IKP lIimena atjaunoSanu.

Promocijas darbs atklaja un konstatéja, ka bez nemedicinisko ierobezojoso pasakumu (NIP)
stingribas un mobilitates samazinajuma, tlirisma un viesmilibas sektora Ipatsvara attiecigo valstu
ekonomikas strukttira, valdibas parada lieluma, lielaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena
atjaunoSanu Un mazaku ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu nosaka arT institliciju
kvalitate, valsts parvaldibas efektivitate un uztic€Sanas valdibai.

Apzinoties, cik svarigi, lai nakamo krizu laika bitu pieejams krizes parvaréSanas plans,
fiskalie resursi un instrumenti, zinami faktori, kuri nodroS§ina ierobezoto fiskalo resursu mazaku
izmantoSanu, mazinot IKP kritumu, laujot nodro$inat atraku atgrieSanos pie pirmskrizes IKP limena
un nakotnes ekonomisko izaugsmi, atjaunojot darba vietu skaitu un uzsakot krizes laika palielinata
valdibas parada samazinasanu, autors noslédzot promocijas darba analizi secinaja, ka fiskalo resursu
izmantoSanas apjoms un valdibas parada paliclinasana ir ciesi saistita ar institticiju kvalitati, valsts
parvaldes efektivitati, ka ari ar valsts iedzivotaju uzticéSanos valstu valdibu Tstenotajiem
pasakumiem. Ta rezultata virkne valstu krizes laika, lai mazinatu IKP kritumu un nodro§inatu atraku
pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanu, izmantoja (izlietoja), mazakus fiskalos resursus un palielinaja
valdibas paradu mazak, nodros§inot mazaku IKP kritumu 2020. gada un atraku pirmskrizes IKP limena
atjaunosanu, bet citas valstis neskatoties uz milzigo fiskalo resursu izmanto$anu apjomu un
ievérojamu valdibas parada palielinasanu, 2020. gada bija lielaks IKP kritumu un pirmskrizes IKP
Iimena atjaunoSana notika lénak.

Lai labak sagatavotos nakamajam kriz€ém un var&tu nodro$inat mazaku ierobeZoto fiskalo
resursu izmantoSanu bremzgjot IKP kritumu un atraku IKP atjaunoSanu Iidz pirmskrizes limenim,
promocijas darba autors apkopoja secinajumus un piedavaja konkrétus priekslikumus.

Promocijas darba autors, izmantojot So COVID-19 krizes situaciju veér§ uzmanibu uz
COVID-19 krizes notikumiem, liekot ar izstradatajiem secinagjumiem un priekslikumiem apzinaties,
kas bija tie svarigie makroekonomiskie, sociali politiskie elementi un institucionalie faktori, kuri

nodrosina ekonomisko izaugsmi un ilgtsp&jigu nakotnes ekonomisko attistibu.
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Promocijas darba objekts

IKP kritums un pirmskrizes IKP Iimena atjaunosanas atrums COVID-19 ekonomiskas krizes laika.
Promocijas darba priekSmets

Faktori, Kkuri noteica lielaku ierobezoto fiskalo resursu izmanto$anas apjomu COVID-19
ekonomiskas krizes laika, lielaku IKP Kkritumu un 1énaku pirmskrizes IKP Iimena atjaunosanas
atrumu.

Promocijas darba merkis

Promocijas darba mérkis ir balstoties uz teorétisko un empirisko analizi noteikt kadi faktori sekméja
lielaku ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu COVID-19 ekonomiskas krizes laika, lielaku
IKP kritumu COVID -19 krizes laika un 1&énaku pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu.

Promocijas darba uzdevumi

Lai sasniegtu Promocijas darba mérki autors noteica $adus promocijas darba uzdevumus:

1. Izpétit un atlasit attiecigo zinatnisko literattru:

1.1. par valstu valdibu budzetu automatiskajiem stabilizatoriem;

1.2. par valstu valdibu diskrecionaro fiskalo resursu izmantosanas lielumu 2020. un 2021.gada;

1.3. par fiskalo resursu izmanto$anas apjomiem COVID-19 ekonomiskas krizes laika;

1.4. par valstu valdibu parada pieauguma saistiba ar ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas
apjomu;

1.5. par valdibas parada lielumu saistiba ar iesp&jamo parada slieksni pret IKP, péc kura sak
bremzgties IKP izaugsme;

1.6. par institiiciju kvalitati;

1.7. par valsts parvaldibas efektivitati un uzticésanos valdibai;

1.8. par faktoriem, kas ietekmé valstu IKP izaugsmi, kritumu un ekonomisko attistibu;

1.9. par NIP stingribu un mobilitates mazinasanos COVID-19 pandémijas laika,

2. lzveidot promocijas darba struktaru:

2.1. Ar ievadu, teorétisko, metodologisko un rezultatu sadalu. Nosléguma sniedzot secinajumus
un priekslikumus;

2.2. levada pamatojot promocijas darba aktualitati un problémas svarigumu,

2.3. Teorétiskaja dala sniedzot parskatu par pasaules lielakajam pandémijam un ekonomiskajam
krizém un krizu parvaréSanas evoliciju, sadarbibu starp institdcijam un faktoriem, Kkuri
ietekme IKP kritumu un izaugsmi,

2.4. Metodologijas sadala atspogulojot COVID-19 krizes faktorus un pamatojot metodologijas

filozofiju, datu bazu izmantosanu, valstu kopas atlasi, perioda ilgumu un apstradi. Vienlaicigi
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ar parbaudot attiecigo atkarigo un neatkarigo mainigo datu savstarp&jo neatkaribu,
homoskedasticitati, atlikumu vienmérigu sadalijumu, korelaciju un autokerelaciju;

2.5. Promocijas darba empirisko rezultatu sadala analizet NIP stingribas un iedzivotaju mobilitates
saistibu ar IKP pieauguma tempa izmainam COVID-19 krizes laika, valdibas parada lieluma
nozimi IKP krituma un atrakas pirmskrizes IKP limena atjaunosanas sakara. Vienlaicigi arl
empirisko rezultatu dala sniegt analizi par institticiju kvalitates nozimi 2020.gada IKP lielaka
krituma, pirmskrizes IKP Iimena lIénakas atjaunos$anas un ierobezoto fiskalo resursu apjoma
izmantoSanas sakara.

3. Definét peétamo valstu izlasi un nepiecieSamo datu bazu izmantoSanu:

3.1. (Oxford University School of Blavatnik) COVID-19 ierobezojoso pasakumu stingribas
indeksa (OXCGRT);

3.2. Google Mobility Report (GMR);

3.3. SVF World Economic Outlook 2019., 2020., 2021., 2022., 2023. un 2024.gadu datu bazém;

3.4. PB World Governance Indicators datu bazém 2019.gada;

3.5. PEF 2019.gada datu bazém,;

3.6. ESAO 2019.gada datu bazes par uzticésanos valdibai,

4. Kritiski izvertet pieejamas teorijas saistiba ar darba tému un:

4.1. Izvirzit promocijas darba hipot€zes;

4.2. Atlasit attiecigos atkarigos un neatkarigos mainigos no 3. punkta minétajam datu bazém;

4.3. Noteikt analiz&jamos raditajus, kuri noraditu uz iesp&amo IKP kritumu, ilgaku laiku, lai
sasniegtu pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimeni un lielaku ierobeZzoto fiskalo resursu
izmantoSanas apjomu IKP krituma mazinasana un atrakai pirmskrizes IKP Iimena
atjaunosanai.

4.4. Noteikt raditajus, kuriem ir statistiski nozimiga sakariba ar IKP kritumu 2020.gada un IKP
Iimena atjaunoSanas atrumu;

5. Ar DFLR palidzibu veikt attiecigo analiz€jamo raditaju analizi;

6. Izstradat konkrétus ieteikumus un priekslikumus, lai sekmétu krizes laika mazaku IKP kritumu,
atraku pirmskrizes IKP Itmena atjaunoSanu un mazaku ierobeZoto fiskalo resursu izmantoSanas
apjomu.

Promocijas darbs analiz&ja faktoru kopumu, kas nosaka kapéc dazas valstis neskatoties uz lielaku

fiskalo resursu apjoma izmanto$anas lielumu 2020.gada bija lielaks IKP kritums un pirmskrizes IKP

Iimena atjaunosana bija 1eénaka, neka valstis, kuras krizes parvarésanai un IKP krituma mazinasanai

teréja mazakus fiskalos resursus, ka rezultata mazak palielinaja budZeta deficitu un valdibas parada
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pieaugumu, parada apkalpoSanas izmaksas, tad€jadi mazak ter&jot ierobezotos fiskalos resursus un
mazinot nakotnes makroekonomiskos riskus.
Promocijas darba hipotezes

1. Valstis ar liclakiem automatiskajiem stabilizatoriem un diskrecionaro resursu izmantoSanas

apjomiem:
a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP limena atjauno$ana notika atrak;

2. Valstis ar mazaku valdibas paradu:

a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimena atjaunoSana notika atrak;

3. Valstis ar labaku institiiciju kvalitati:

a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP limena atjaunos$ana notika atrak;

4. Valstis ar labaku institiciju kvalitati bija mazaka NIP stingriba un mobilitates
samazinasanas 2020.gada.

5. Valstis ar mazaku NIP stingribu un mobilitates samazinasanos bija:

a) mazaks IKP kritums 2020.gada;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimena atjaunoSana notika atrak;
Pamatojoties uz promocijas darba rezultatiem autors aizstav Sadas tezes:
1. Valstis ar lielakiem automatiskajiem stabilizatoriem un diskrecionaro resursu izmantoSanas
apjomiem nebija mazaks IKP kritums 2020.gada un pirmskrizes IKP Iimena atjaunosana
nenotika atrak.
2. Valstis ar mazaku valdibas paradu, IKP kritums 2020.gada bija mazaks un pirmskrizes IKP
Iimena atjaunoSana notika atrak.
3. Valstis ar labaku institiiciju kvalitati un augstaku valsts parvaldibas efektivitati
2020.gada bija mazaks IKP kritums un pirmskrizes IKP lIimena atjaunosana notika atrak.
4. Valstis ar labaku institaciju kvalitati bija mazaka NIP stingriba un mobilitates samazinasanas
un pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSana notika atrak.
Promocijas darba teorétiskais un metodologiskais pamatojums

Promocijas darba autors analizéja no 2000.gada lidz 2025.gadam pieejamos statistiskos datus
un ekonomiskos raditajus SVF World Economic Outlook formata. Lai promocijas darba rezultati
ieglitu konkrétu sasaisti ar attistito valstu tautsaimniecibam, t.sk. ar1 Latviju un veicinatu jaunu
ekonomisko noriSu analizi attieciba uz attistito valstu atskirtbu pamatojumu par krizes laika izmantoto

fiskalo resursu apjomu un veiktu secinagjumus par valstu atskirigo un nevienmérigo IKP kritumu
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2020.gada un pirmskrizes IKP limena atjauno$anas atrumu, autors vienlaicigi analiz&ja pasaules
valstu tautsaimniecibas un art 38 ESAQ valstu tautsaimniecibas.

Sis promocijas darbs ir kvantitativs pétfjums. Tas nosaka, ka galvenie pétijuma rezultati tika
ieghiti izmantojot kvantitativas p&tniecibas un statistiskas analizes metodes, izmantojot liela apjoma
datu bazes, ar biezi méramam un regulari atjaunojamam datiem. So datu analize tika veikta izmantojot
grupésanas, salidzinasanas un statistiskas analizes metodes, ieskaitot daudzfaktoru linearas regresijas
metodi. Analizes laika tika mekl&tas kopsakaribas starp attiecigo valstu ieviesto NIP stingribu un
iedzivotaju mobilitates samazinajumu, starp uzkrato valdibas paradu 2019. gada beigas, IKP kritumu,
pirmskrizes IKP [imena atjaunoSanas atrumu, institticiju kvalitati, valsts parvaldibas efektivitati un
IKP kritumu un pirmskrizes IKP lIimena sasniegSanu un to, cik daudz tika izmantoti fiskalie resursi
un procentos no IKP valstis bija palielinajusas savus paradus krizes laika lidz 2021.gada beigam un
citiem atkarigajiem un neatkarigajiem mainigajiem. P&tijjuma metodologija lava padzilinati analiz&t
2020.-2023.gada COVID-19 ekonomiskas krizes pasaules valstu, t.sk. ESAO valstu IKP krituma
apjomus un pirmskrizes IKP Iimena atjaunos$anas atruma, valdibas parada pieauguma, institciju
kvalitates datus, valstu parvaldes efektivitati, laujot apstiprinat vai neapstiprinat izvirzitas hipotézes,
izdarit secinajumus un piedavat priekSlikumus. Lai apstiprinatu promocijas darba pétijuma rezultatu
pastavigumu un noturibu, pasaules valstu statistiskie dati tika analiz&ti laika perioda no 2000.gada ar
padzilinatu analizi tiesi par 2019.-2023.gadu periodu, parbaudot vai ir izpilditi visi nepiecieSamie
priekSnoteikumi daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) veikSanai.

Pétijuma metodes

Promocijas darba veiksanai tika veikta plasa pieejamas zinatniskas literatliras izpéte, izmantojot
WoS, JSTOR, Research gate, Google Scholar, Sage Journal. Aprékinos plasi tika izmantoti SVF,
Pasaules Bankas, ECB, PEF, ESAO un Eurostat statistiskie dati. Aprékini tika veikti, izmantojot
Microsoft Excel programmatiiru. Promocijas darba tika izmantotas $§adas pétiSanas metodes: kontenta
analize, ekonomiska analize, vésturiska analize, statistiskas un ekonometriskas analizes metodes
(daudzfaktoru lineara regresija (DFLR)).

Lai sasniegtu promocijas darba meérki autors vienlaicigi analiz&ja ari pasaules valstu
statistiskos datus par laika periodu no 2000. lidz 2025.gadam. Apzinoties laika perioda un valstu
skaita ierobezojumus tika padzilinati pétita COVID-19 ekonomisko krize un analizé&ti:

e COVID-19 apstaklos ieviestie NIP un ar tiem saistita mobilitates samazinaSanas vai
palielinasanas, IKP krituma dati 2020.gada;
e |KP pieauguma un pirmskrizes IKP limena atjaunoSanas atruma dati no 2020. lidz

2025.gadam;

e valstu automatiskie fiskalie stabilizatori;
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e valstu diskrecionaro fiskalo resursu izmantosanas apjomi 2020.gada un 2021.gada;

e Vvalstu budzeta deficitu picaugums;

e valdibas parada pieaugums pret IKP;

e valstu institiciju kvalitate, valstu parvaldibas efektivitate, uzticéSanas valdibas istenotajai

politikai.

Promocijas darba zinatniska novitate
1. Izstradats empiriskas analizes ietvars pandémijas ekonomiskas krizes analizes veikSanai analiz€jot
nemedicinisko ierobezojoso pasakumu (NIP) stingribu, iedzivotaju mobilitates, valdibas parada
lieluma, institociju kvalitates un valsts parvaldibas efektivitates saistibu ar IKP krituma lielumu,
pirmskrizes IKP ITmena atjauno$anas atrumu un izmantoto fiskalo resursu apjoma lielumu.
2. Izstradats Daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizes modelis, kur§ pierada, ka valdibas
parada lielumam, institiiciju kvalitatei un valsts parvaldibas efektivitatei ir butiski nozimiga saistiba
ar IKP kritumu 2020.gada, atraku pirmskrizes IKP limena atjauno$anu un mazaku fiskalo resursu
izmantoSanas apjomu.
3. Papildinats valdibas parada pret IKP teorétiskas analizes ietvars attieciba uz valdibas parada
lieluma negativo saistibu ar IKP izaugsmes lielumu, pirmskrizes IKP limena atjaunos$anas atrumu un
fiskalo resursu izmanto$anas apjomu COVID-19 krizes laika.
Promocijas darba praktiska novitate
Promocijas darba praktiska novitate ir ta, ka pirmo reizi Latvija:
1. veikta ierobezoto fiskalo resursu izmantos$anas lieluma analize saistiba ar IKP kritumu COVID-19
krizes laika 2020.gada un atraku pirmskrizes 2019.gada IKP limena atjaunoSanu.
2. analizeti un konstateti galvenie ekonomiskie faktori, kuri noteica to, kapeéc COVID-19 krizes laika
dazadas valstis 2020.gada bija lielaks IKP kritums un valstis krituma mazinaSanai izmantoja
atskirigus fiskalo resursu apjoma lielumus pret IKP un palielinaja valdibas paradu pret IKP vairak.
3. padzilinati analiz&ti un konstatéti ekonomiskie faktori, kuri noteica to, kapec vienas valstis pec IKP
krituma 2020.gada, pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimeni atjaunoja atrak, bet citas valstis pirmskrizes
(2019.gada) IKP limeni atjaunoja ilgak, izmantoja ievérojami lielakus fiskalos resursus pret IKP un
palielinaja valdibas paradu pret IKP vairak.
4. konstatéta institiciju kvalitates un valsts parvaldibas efektivitates biitiski nozimiga saistiba ar
ierobezoto fiskalo resursu izmantosanas apjoma lielumu IKP krituma mazinasana 2020.gada un IKP
pirmskrizes 2019.gada IKP limena atjaunoSanas atrumu.
5. apstiprinata valdibas parada lieluma negativa ietekme uz IKP pieauguma tempu izmainam 2020.
gada un lielaku ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu 2020.gada.

Promocijas darba ierobeZojumi
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Promocijas darbs analizé COVID-19 krizi, ar uzsvaru uz IKP kritumu 2020.gada un
pirmskrizes IKP Iimena atjaunosanas atrumu. Veicot valstu NIP stingribas un mobilitates
samazinajumu, valdibas parada, institticiju kvalitates, parvaldibas efektivitates un citu faktoru dati
par absoliti visam pasaules valstim nebija pieejami, ka rezultata valstu populacijas kopa tika attiecigi
samazinata lidz tadam valstu skaitam, par kuru bija pieejami nepiecieSamie dati attiecigas analizes
un DFLR veik$anai.

Veicot DFLR analizi par diskrecionaro resursu izmantosanas apjomu, autors apzinajas, ka $ie
lidzekli dazas valstis tika formali pieskirti, bet to reala izmantoSana un pieskirSana gala lietotajam,
iesp&jams, vel nebija notikusi. Tomér autors uzskata, ka ari $is apstaklis biitu attiecinams uz institiiciju
kvalitati un parvaldes efektivitati un ir attiecigi atspogulots analiz&tajos raditajos.

Autors vienlaicigi velas uzsvert, ka 2022. un 2023.gada inflacijas butiskais picaugums
pasaules valstis, ieskaitot Latviju, ievérojami samazinaja valstu valdibu parada procentualo lielumu
pret IKP. Valstu valdibu paradi pret IKP batiska inflacijas pieauguma rezultata samazinajas. Tad&jadi
mazinot situacijas dramatismu, kads draud€ja 2021.gada nogal@, kad valstu valdibas parada limeni
bija sasniegusi vél nepieredzetus Itmenus pret IKP.

Promocijas darba struktiira

Promocijas darbs sastav no ievada, trim nodalam, secinajumiem un priekslikumiem, ka ari no
izmantotas literattiras un avotu saraksta. Promocijas darba kopgjais apjoms bez pielikumiem ir 168
lapas puses. Darba ieklauts 21 attels, 18 tabulas un viens pielikums. Promocijas darba literatiiras
saraksta ieklauts 221 literatiiras avots.

Ievada autors definé esoSo problému, tas aktualitati un nozimigumu. Promocijas darba
aktualitate un nozimigums atspogulojas gan COVID-19 krizes izraisitaja IKP krituma lieluma un péc
iespejas atraka IKP izaugsmes atjaunoSana lidz pirmskrizes limenim un iesp&jamajiem faktoriem,
kuriem vargtu biit cieSa sakariba ar IKP kritumu, pirmskrizes IKP Iimena ilgaku atjaunoSanu un
lielaku ierobezoto fiskalo resursu apjoma izmantoSanu. Promocijas darba analiz&tas un pétitas
problémas aktualitate ir cie$i saistita ar pieaugo$o valstu valdibu parada lieclumu un ta ietekmi uz IKP
kritumu 2020.gada un fiskalo resursu izmantoSanas apjomu krizes laika un valstu valdibu parada
Iimenu butisku pieaugumu COVID-19 krizes laika saistiba ar nakotnes ekonomisko izaugsmi.
Tautsaimniecibu 1&€na ekonomiska izaugsme, kar§ Ukraina, geopolitiskas nenoteiktibas pieaugums
tikai vairos energétisko resursu cenu pieauguma varbiitibu un ar to saistitas problémas. Tikai dazas
valstis pirms COVID-19 krizes bija sp&jusas atjaunot jeb palielinat savu pirms Lielas Finansu krizes
fiskalo telpu, lai sagatavotos jaunam krizé€m un izaicinajumiem.

Promocijas darba 1.nodala autors sniedza vispargju parskatu par fiskalo resursu lomu

ievérojamako pasaules ekonomisko un finansu krizu parvarésana. Autors analiz€ teorétiskas atzinas
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par Lielas depresijas ekonomiskas krizes (1929.-1933.), LFK (2008.-2010.) un COVID-19 (2019.-
2023.) ekonomiskas krizes kontekstu, kur§ kalpo par pamatu promocijas darba izvirzito hipotezu
analizésanai, pétniecibai un apstiprinasanai. Vienlaicigi autors analizé ekonomiskas krizes apstaklos
pieejamos fiskalos lidzeklus un to iesp€jamos apjomus un avotus.

Promocijas darba 2.nodala autors analizgja tieSi COVID-19 pandémijas laika noteikto
ierobezojumu stingribu un to ietekmi uz iedzivotaju mobilitati, fiskalo resursu (automatisko
stabilizatoru, pusautomatisko un diskrecionaro lidzeklu) nozimigumu ekonomikas krizes
parvaréSanas apstaklos, ka arT fiskalas telpas samazinasanos saistiba ar valdibas parada pieaugumu
un atsedza promocijas darba metodologijas filozofiju, kura noteica pétijuma organizéSanas stratégiju
un atklaja, ka promocijas darbs ir kvantitativs pétijums, kura uzdevums ir analizét COVID-19 krizes
laika piedzivoto IKP kritumu 2020.gada un pirmskrizes IKP limena atjaunosanas atrumu saistiba ar
fiskalo resursu izmanto$anas apjomu un faktoriem, kas to nosaka, vienlaicigi arl noradot uz
iesp&jamiem riskiem saistiba ar nakotnes attistibas scenarijiem. Autors pamatoja promocijas darba
pétijuma dizainu, p&tijjuma tipu, metodologisko veidu, valstu kopas izvéli, izmantoto datu izvéli, datu
laika rami un analizes metodes. Autors ar aprakstija promocijas darba metodologijas analizes
ierobezojumus.

Promocijas darba 3.nodala autors atspoguloja promocijas darba analizétos un iegitos
empiriskos rezultatus saistiba ar NIP stingribu un mobilitates samazinajuma, valdibas parada ietekmi
uz valstu IKP kritumu 2020.gada, vienlaicigi arT noradot, ka valsts parada lielumam pret IKP bija
noteikta saistiba ar lielaku IKP kritumu 2020.gada un pirmskrizes IKP limena atraku atjaunoSanu.
Autors sava darba aktualizgja ekonomikas pétnieku ieprieks veikto ekonomisko analizi par valdibas
parada ietekmi uz IKP nakotnes izaugsmi, aplikojot atskirigus viedoklus un secinajumus par valdibas
parada lieluma pret IKP dazadiem sliekSpiem un to iespgjamo ietekmi uz nakotnes IKP izaugsmi.
Autors konstatéja, ka valsts riciba jau esoSie automatiskie stabilizatori un krizes laika lielaks
izmantoto diskrecionaro lidzeklu apjoms nenodrosinaja mazaku IKP kritumu 2020.gada un atraku
pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanu.

Talak, promocijas darba autors, izmantoja Pasaules Ekonomikas Foruma (PEF) - World
Economic Forum (WEF) 2019.gada Global Competitivness Report un Pasaules Bankas - World Bank
(Worldwide Governance Indicators) (WGI) 2019.gada datus, analizgja valstu institucionalo vidi un
institiciju kvalitati, lai konstatétu vai pastav sakariba starp labaku institiciju kvalitati, valsts
parvaldes efektivitati un mazaku IKP kritumu krizes laika un atraku pirmskrizes IKP Iimena

atjaunoSanu.
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Nosléguma autors apkopoja secinajumus un izstradaja konkretus, attiecigajam valsts

institicijam domatus priekslikumus attieciba uz promocijas darba konstatétajiem secinajumiem un

pievienoja promocijas darba izmantotas literattiras un avotu sarakstu.

Peétijuma rezultatu aprobacija un autora publikacijas

Zinatniskie raksti ar rezultatu aprobaciju:

1.

Rimsevics, 1. (2024). ”Covid-19 Economic Crisis and Factors Hampering Recovery”,
Conference Proceedings - “37th RSEP International Conference on Economics, Finance and
Business”, JRFM and University of Washington Rome Center, 22-23 November, 2024.
Rimsevics, 1. (2023). “Economic Crises and Factors Fostering Smaller Economic Downturn
And Speedier Recovery”, Conference Proceedings — 24th International Scientific Conference
Economic Science For Rural Development 2023, Latvijas Lauksaimniecibas Universitate,
Ipp. 276.-286.

Rimsevics, 1. (2022). “Size of fiscal policy instruments used during Covid-19 crisis and
possible future challenges”, Conference Proceedings — New Challenges in Economic and
Bussiness Development 2022, Responsible Growth, Latvijas Universitate. Ipp. 230.-238.
Rimseviés, 1. (2022). “Impact of the Public debt on economic growth in the aftermath of the
Covid- 19 economic crisis”, Regional Formation and Studies: Journal of Social Sciences,
No.2 (37), Klaipéda University, Faculty of Social Sciences and Humanities, Ipp.147.-154.
Rimsévics, 1. (2021). “Covid-19 Crisis, Consequences and the Recovery Factors”
“Conference Proceedings: Balkan and Near Eastern Journal of Social Sciences (ISSN: 2149-
9314), The Hellenic Open Business Administration Journal (ISSN: 2407-9332), The
University Without Borders Journal of Economics & Business (ISSN: 2585-2825).
Rimsevics, 1. (2021). “Covid-19 Mitigation Measures, Economic Impact and Factors of
Recovery”, Regional Formation and Studies: Journal of Social Sciences, No.2 (34), Klaipéda
University, Faculty of Social Sciences and Humanities, Ipp.179.-190.

Rimseévics, 1. (2021). “Covid-19 Mitigation Measures, their Economic Impact and Way back
to the Old Normal”, Conference Proceedings — New Challenges in Economic and Bussiness
Development 2021, Post-Crisis Economy, Latvijas Universitate, Ipp. 344. — 353.

Rimsevics, 1. (2015). “Overcoming Economic Challenges in Europe: the way Forward”
Economic & Financial Review, Journal of the European Economics and Financial Centre,
London, No2, Volume22, Summer 2015, p.53.-63.

Pargjie raksti saistiba ar promocijas darba apskatamo ekonomisko procesu analizi:
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Rimsevics L., (2014). “Euro introduction: journey of over a decade”; New Europe, 11-17
May, 2014.

Rimsevics 1., (2011). “Latvijas tautsaimnieciba krustcel€s: ja ne tagad, tad kad?”’; raksts
portala Delfi; 18.07.2011.

Rimsevics I. un Grava R., (1998). PriekSvards Miltona Fridmana gramatai "Kapitalisms un

briviba".

Autora zinojumi zinatniskajas konferences

Autors savas profesionalas karjeras, studiju un disertacijas rakstiSanas laika ir piedalijies

konferencés un uzstajies ar promocijas darba minétajam aktualajam témam, gan Latvija, gan arzemgs:

Uzstasanas no 2007. lidz 2025.gadam.

1.

The 37th RSEP International Conference on Economics, Finance and Business”, JRFM and
University of Washington Rome Center; Roma, Italija 22.-23.novembris, 2024.gads.

The 15th International Scientific Conference “New Challenges in Economic and Bussiness
Development - 2023, Recovery and Resilience”, Latvijas Universitate; 11.-13.maijs,
2023.gads. Conference Programme (lu.lv)

Social Innovations for Sustainable Regional Development; Klaipédas Universitate, Lietuva.
28.-29.aprilis, 2022.gads.

The 14th international scientific conference “New Challenges in Economic and Bussiness
Development 2022, Responsible Growth”, Latvijas Universitate; 13.maijs, 2022.gads. 2022
- Responsible Growth (lu.lv)

Latvijas Universitates Starptautiska zinatniska konference 2022. Sekcija “Latvijas valsts un
sabiedribas izaicinajumi un risinajumi starptautiska konteksta (INTERFRAME-LV)” ar
referatu “Valsts parada lieluma ietekme uz valsts ekonomisko izaugsmi” 2022.gada 30.marta.
Social Innovations for Sustainable Regional Development; Klaipé das Universitate, Lietuva.
24.-25 aprilis 2021.gads.

International Student Research Conference 2021; Zeppelin University, April 20 — 22nd,
2021.

. The 13th international scientific conference "New Challenges in Economic and Business

Development — 2021: Post-Crisis Economy", Latvijas Universitate; 2021.gada 14.maija.

2021 - Post-Crisis Economy (lu.lv)

Latvijas Bankas konference 2016: Ievadreferats "Reformas — konkurétsp&jas un izaugsmes
atsléga"; Riga, 3.10.2016. https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-konference-

2016-reformas-konkuretspejas-un-izaugsmes-atslega
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Rimsevics L., (2015). “Restoring growth in the EU: let’s not wait for the next crisis”; The
Eurofi 2015 High Level Seminar; Riga, 22.-24.04.2015.

Latvijas Bankas konference 2015: Ievadreferats "Quo vadis, Eiropa? Ka panakt izaugsmi
tautsaimniecibas ar augstu parada Iimeni?”’; Riga, 28.10.2015.

https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-konference-2015-quo-vadis-eiropa-ka-

panakt-izaugsmi-tautsaimniecibas-ar-augstu

Latvijas Bankas konference 2014: Ievadreferats "Vai esam ko macijusies no krizes?"; Riga,

17.10.2014. https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-konference-2014-vai-esam-

ko-macijusies-no-krizes

Latvijas Bankas konference 2012: Ievadreferats "Tautsaimniecibas parveide valdibas parada
krizé - vai Baltijas pieredze var noderét citiem?"; Riga, 02.11.2012.
https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-konference-2012-tautsaimniecibas-
parveide-valsts-parada-krize-vai-baltijas-pieredze

Latvijas Bankas konference 2011: Ievadreferats "Globalas problémas un lokalas iespgjas:
Baltijas valstu sasniegumi un perspektivas"; Riga, 12.10.2011.

https://www.makroekonomika.lv/latvijas-bankas-konference-globalas-problemas-un-

lokalas-iespejas-baltijas-valstu-sasniequmi-un#tab=3

Latvijas Bankas konference 2010: Ievadreferats "Latvia beyond the Crisis: Towards

Sustainable Economic Growth"; Riga, 20.10.2010. https://www.macroeconomics.lv/bank-

latvia-conference-latvia-beyond-crisis-towards-sustainable-economic-growth#tab=2

Latvijas Bankas Konference 2007: Ievadreferats “Competitiveness - the Cornerstone of

Latvia’s Economic Future”- Riga, 10.10.2007.
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1. FISKALO RESURSU IZMANTOSANA EKONOMISKAJAS KRIZES:
TEORETISKI APSVERUMI

Promocijas darba teorétiskais pamatojums izriet no ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas
apjoma krizes laika, gan mazinot IKP kritumu, gan veicinot péc iesp&jas atraku pirmskrizes IKP
limena sasniegSanu un vienlaicigi mazinot ari Krizes ilgumu. Lai pétitu un analiz&tu faktorus, kas to
nosaka, autors analizéja IKP krituma lielumu 2020.gada un vért&ja tos faktorus, kuri noteica lielaku
IKP kritumu 2020.gada un 1énaku pirmskrizes IKP Iimena atjaunosanu. Vienlaicigi autors analizgja
NIP stingribas, dazadu fiskalo instrumentu pielictojamibu krizes mazinasanai, valdibas parada
lieluma un parada pieaugumu sekas, turisma sektora lieluma ietekmi, institaciju kvalitati, valsts
parvaldes efektivitati un uzticéSanos valdibai saistibu ar IKP kritumu 2020.gada un atraku IKP
atkopSanos Iidz pirmskrizes Itmenim. Autors sniedz ar1 veért§jumu par lielaku fiskalo resursu
izmantoSanas apjoma,- gan automatisko stabilizatoru, gan diskrecionaro fiskala atbalsta resursu
forma, lai nodrosinatu mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosanu.

Autors analizéja vai apstaklos, kad krizes laika palielinot valdibas fiskalo resursu
izmantoSanas apjomus,- gan automatisko Stabilizatoru, gan diskrecionaro fiskalo a resursu veida, lai
nodroSinatu mazaku IKP kritumu tika talak palielinats valdibas parads, un vai §im apstaklim bija
saistiba ar lielaku IKP kritumu 2020.gada un vai tas sekmgja lénaku pirmskrizes IKP limena
atjaunoSanos COVID-19 ekonomiskas krizes laika, palielinot izlietoto fiskalo resursu izmantoSanas
apjomu, un vai ir ari pamats nakotné turpinat palielinat valdibas paradu, neuzlabojot institiciju
kvalitati un valsts parvaldibas efektivitati.

Autors konceptualizgja institiiciju kvalitates, valsts parvaldibas efektivitates un uzticéSanas
valdibai buitisko nozimi ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjoma konteksta ne tikai krizes, bet
ar1 peéckrizes tautsaimniecibas attistibas laika. Krizes laika mazinot talaku IKP kritumu, bet velak
sekmgjot arT atraku pirmskrizes IKP limena sasniegSanu.

Analizgjot IKP kritumu un ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu, autors konstatgja,
ka galvenie faktori, kuriem bija saistiba ar IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP [imena sasniegSanu
bija valstu noteikto NIP stingriba, valstu tautsaimniecibu ekonomiska struktiira, valdibu parada
lielums pret IKP, institciju kvalitate, valsts parvaldibas efektivitate un uzticé$anas valdibai.

Ekonomiska krize vienmér ir saistita ar dazadiem tautsaimniecibas satricinajumiem, Kuri
rodas pirktsp€jiga pieprasijuma (pat€rina) un razosanas (piedavajuma) samazinasanas rezultata, kad
pieaug bezdarbs, samazinas IKP, pieaug budzeta deficits, rodas nepiecieS$amiba aiznemties un pieaug
valdibas parads un ta apkalposanas izmaksas. Ekonomisko krizi var izraisit pandémija, finansu krize,
kuru var izraisit banku vai finansu sektora problémas vai valtitas devalvacija un arT ekonomiska krize,

kura izraisita dazadu tautsaimniecibas faktoru riska scenariju piepildiSanas rezultata.
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Lai valstu valdibas un politikas veidotaji varétu parvarét ne tikai pandémijas jeb
epidemiologiskas krizes raditas ekonomiskas krizes sekas, bet ari nakotn€ labak sagatavoties
nakamajam krizém, ir svarigi apzinat tos faktorus, kuri nosaka un ietekmé So ekonomisko/finansu
krTzu sekmigu parvaréanu. Atra un izskiro$a riciba ekonomiskas/finansu krizes laika Jauj sekmigak
risinat pandémijas krizi. Tomér pastav faktori, kuru ietekme uz krizi un tas parvaré$anu ikdiena nav
ar neapbrunotu aci viegli saskatama. Autors sava darba tap&c tuvak analiz€ valdibu parada limeni pret
IKP, valstu institiiciju kvalitati, valstu parvaldes efektivitati un uzticé$anos valstu valdibam, jo tiesi
So faktoru kvalitatei ir cieSa saistiba ar valsts ierobezoto fiskalo resursu efektivu izmantoSanu Krizes
laika.

Pirms detalizéti sniegt teor€tisku pamatojumu augstdk minétajam autors sniedz ieskatu
ekonomikas attistibas veéstur€, lai analizétu liclakas pasaules epidemiologiskas un ekonomiskas krizes
un konstat&tu tas izraisijusos faktorus un analiz&t c€lonus un sekas.

Nemot veéra, ka 2020.-2022.gada ekonomisko krizi izraisija COVID-19 pandémija, autors
ievada sniedz ieskatu par pasaules lielako Melna méra, Spanijas gripas un COVID-19 pandémiju
ietekmi uz pasaules valstu tautsaimniecibam un ekonomiskajiem aspektiem. Autors vienlaicigi
analiz€ galveno pasaules krizu - Lielas Depresijas (1929.-1933.gads) un Lielas Finansu Krizes (LFK
-2008.-2010.gads) ekonomiskos c€lonus un sekas, ipasi akcent&jot LFK izskana analizéto valsts
parada ietekmi uz nakotnes IKP izaugsmi un riskiem saistiba ar talaku valdibas parada palielinasanu.
Petot COVID-19 krizes attistibu un valdibu veiktos fiskalas stabilizacijas pasakumus, promocijas
darba autors analizé dazadu ierobezoto fiskalo instrumentu (automatisko stabilizatoru un
diskrecionaro Iidzeklu) apjoma izmantosanas lielumu, budzeta deficita palielina$anos un fiskalas
telpas mazinasanas saistitos riskus.

Talak autors padzilinati analiz€ un sniedz teorétisku izklastu par valstu institiiciju kvalitati,
valsts parvaldes efektivitati un wuzticéSanos Vvalstu valdibam, ka vieniem no galvenajiem
prieksnosacijumiem Vvalsts ierobezoto fiskalo resursu izmanto$anas apjoma noteik$ana, mazinot IKP

kritumu krizes sakuma 2020.gada un sekmgjot atraku IKP atkopSanos lidz pirmskrizes limenim.

1.1. Ekonomikas krizes un to fiskalas sekas

Lai labak vargtu analizét COVID-19 epidemiologiskas un ekonomiskas krizes iespg&jamo attistibu,
sekas, nepiecieSamos resursus un parvaréSanas galvenos faktorus ir nepiecieSams Tsuma aplikot
iepriek$€jo pandémiju un ekonomisko krizu vesturi un analizet attistibu un izraisitas sekas un to, ka
krizes tika parvarétas. NepiecieSams identificét galvenos izaicinajumus un problémas, ar kuriem
lémuma pienémejiem un politikas veidotajiem bija jasastopas, lai risinatu radusas problémas un

izaicinajumus. Lai rastu padzilinatu priekSstatu, Saja nodala tiks analizéts lielakas ar cilvéku
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inficé$anos un mirstibu saistitas epidemiologiskas krizes un to izraisito ekonomisko krizu seku
iespaids uz valstu ekonomisko attistibu un attiecigo valstu veiktajiem preventivajiem pasakumiem
epidémijas izplatibas ierobezosana un fiskalas un ekonomiskas stimuléSanas pasakumiem valstu
tautsaimniecibu ekonomisko aktivitasu atjaunosanas nodrosSinasanai.

Saskana ar vispar atzitu pandémijas definiciju WebMD, (2023), epidemiologiskas situacijas
raksturojums sastav no trijiem, vienam otru papildinoSiem, apstakliem:

1) Slimibas uzliesmojums. 2) Slimibas izplatiSanas regions. 3) Slimibas uzliesmojums ne tikai viena
atseviska teritorija vai valsti, bet arT starp valstim un kontinentiem un to pavada arvien lielaka mirstiba
neka tas biitu epidémijas laika.

Pasaules Veselibas organizacija (PVO) 2020.gada 11.marta, redzot, ka SARS-COV-2
(COVID-19) slimiba izplatas strauji un nekontrol&ti, ir smaga un lipiga, ar potenciali augstu mirstibu
un aptver visas valstis un kontinentus, pasludinaja COVID-19 par pandémiju visa pasaul€ viena diena.
Tas nozimgja, ka oficiali bija sakusies - COVID-19 globala pandémija ar visam no ta izrietoSajam
sekam.

PVO generaldirektora ievadvardi WHO (2020) plassazinas Iidzeklu brifinga par COVID-19

2020.gada 11.marta bija:
“Labdien. Pédeéjo divu nedelu laikd COVID-19 gadijumu skaits arpus Kinas ir pieaudzis 13 reizes,
un skarto valstu skaits ir triskarsojies. Tagad 114 valstis ir vairak neka 118 000 gadijumu, un 4291
cilveks ir zaudeéjis dzivibu. Vel tiukstosiem cilvéku cinas par savu dzivibu slimnicas. PVO ir pastavigi
vertejusi So uzliesmojumu, un miis dzili satrauc gan satraucosais izplatibas un smaguma limenis, gan
satraucosais bezdarbibas limenis. Tapéc més esam veikusi novértéjumu, ka COVID-19 var raksturot
ka pandémiju. Més nekad agrak neesam redzéjusi pandémiju, ko izraisijis koronaviruss. ST ir pirma
koronavirusa izraisita pandemija”.

COVID-19 krize raisija milzigu nezinu ik uz sola, gan iedzivotaju, uznémgju un politikas
veidotaju vidi. Sakotngjais uzskats, ka 81 krize atnaks un ta arT aizies, bija izradijies maldigs. Viens
péc otra veidojas jauni un jauni virusu celmu varianti un jaunas mutacijas, izraisot jaunas spekulacijas
un apgalvojumus, ka katrs nakamais mutacijas variants var but vél lipigaks un bistamaks par
ieprieksgjo, gatavojot sabiedribu ilgstosam krizes parvarésanas periodam.

Lai gan reti kur§ Sodien nav dzirdgjis vardu salikumu COVID-19 viruss, tomér reti kurs Sodien
vairs atceras Spanu gripu un Melno méri. Tikai vésturnieki un zinatnieki var sniegt nelielu ieskatu
saistiba ar §Tm epidemiologiskajam krizém.

Melnais méris Sobrid tiek uzskatits par ievérojamako pasaules pandeémiju, jo slimibas
smagums, lipigums un mirstiba kopa ar izplatibas geografiju, atbilst pandémijas definicijai.

299 w—

Pandémiju izraisija bakterija Yersinia Pestis. Sodien zinatnieki ir “uzlauzusi” §is bakterijas genomu
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un var attistit So p&tniecibu talak. Tacu laika no 1347. lidz 1351.gadam no m&ra nomira vismaz 25
miljoni cilvéku, kas p&c Sodienas aprékiniem biitu aptuveni viena treSdala Eiropas iedzivotaju
(Britannica, 2023).

Melna méra (MM) Pandémija bija nezeligaka, ar lielako upuru skaitu kopuma un aptvéra laika
posmu no 1347.gada Iidz aptuveni 1400.gadam, kad Eiropa un Azija vairakkartigi uzliesmoja méra
epidémijas un zinamaka no tam bija par Melno navi dévéta mera epidémija, kuras speécigakais
uzliesmojums parvertas par pandémiju un vairakkartigi vilnveidigi uzliesmoja no 1347.gada un tad
periodiski atkartojas lidz pat 1400.gada.

1347.gads un Melna méra pandémija pasaules veselibas vesture ir iegajis ar Iidz §im vislielako
cilvéka upuru skaitu. Zinatnieki Sobrid nav vienispratis par to cik cilvéku kopuma gaja boja Melna
méra pandémijas laika. Jorda et al. (2020) norada, ka tie tomér varétu bat kopuma 50-75 miljonu
cilveku, bet péc citiem avotiem lidz pat 200 miljonu cilvéku. Melna méra pandémijas izraisitas
ekonomiskas sekas bija dramatiskas. Anglija un pargja Eiropas teritorija pandémijas krizes rezultata
ekonomiska attistiba tika bremz&ta vairakus gadu desmitus.

Otra pandémija, kura lauj apjaust un iztéloties pasaules pandémijas griito pieredzi un
ekonomiskas sekas ir ta saucama Spanu gripas pandémija, laika posma no 1918. lidz 1921.gadam.

Starplaika pasaules valstis ir piemekl&jusas vél daudzas pandémijas, ta¢u savos apmeéros un
seku kaitiguma, tas tomér nesasniedz $o divu augstakminéto, vésturiski lielako, pandémiju apmerus.

Protams, ka tolaik vel nebija Centralo banku un finanSu ministriju, kuras varétu nodrosSinat
finanSu tirgus likviditati un atbalstit komercbankas, pieSkirot istermina aizdevumus. Nebija ari
komercbanku miusdienu izpratn€. Lai gan tika praktizéta aizdoSana pret kilu un noguldijumu
pienemsana, to mérogs bija lokals un nespé€ja ietekmet lielakas teritorijas un valstis. Nebija ar1 Valsts
ienémuma dienesta un FinanSu ministrijas, kuras varétu Istenot fiskala rakstura tautsaimniecibas
atbalsta pasakumus. Neskatoties uz So sadrumstalotibu un daudzu institiiciju neesamibu, galvenie
ekonomikas savstarp&jas mijiedarbibas pamatelementi darbojas. Pieprasijjuma un piedavajuma
lidzsvara sakaribas neviens nebija atc€lis. IzmiruSo iedzivotaju skaits iev€rojami samazinaja
darbaspéka apjomu. Jorda et al. (2020) ir plasi analiz&jis Melna méra (1347.-1351.gads) vésturi un
ietekmi, ieskicgjot ta laika ekonomiskas sekas, kad darbspg&jigo iedzivotaju skaita samazinasanas
rezultata par 25% — 40%, strauji pieauga algas, ka rezultata dubultojas zemes apsaimniekoSanas
ienesiguma likme, kas bija galvenais ekonomiskas rentabilitates atskaites un stabilitates punkts.
Pieprasijums péc stradniekiem un amatniekiem vairakkartigi parsniedza piedavajumu, ka rezultata
ievérojami pieauga algas un atalgojums, kas sadardzinaja produktu un pakalpojumu cenas un
ieveérojami samazinaja lielo zemes Ipasnieku ikgadgjos ienakumus un attiecigi nakotnes investicijas

(Britannica, 2023). Darbaspgjigo cilvéku trikums un zemes ipasnieku ienakumu mazinasanas bija
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galvenie apstakli kap€c regiona samazinajas investicijas So regionu attistiba. Tas mazinaja feodalu
turigumu un radija feodalu neapmierinatibu ar ekonomiskas situacijas attistibu. Tapéc vairakkartigi
tika méginats ierobezot algu picaugumu, nosakot to pirmskrizes Iimeni, ta¢u tas noslédzas ar
zemnieku nemieriem (Britannica, 2023). Vai tika veikti kadi konkréti pasakumi ekonomikas
attistibas veicinasanai Sobrid paliek neatbildéts.

Ka izskatijas Eiropa taja laika? Nav saglabajusas daudzas liecibas par to laiku baisajiem

notikumiem. Tomé&r visspilgtak Melna Meéra apstaklus un postu apraksta Bokaco (1980) sava,
1498.gada izdotaja darba “Dekamerons”
“Tad es teiksu, ka no Dieva dela svetibas pilnds iemiesoSands cilveka bija pagajusi titkstos tris simti
Cetrdesmit astoni gadi, kad slaveno Florenci, visskaistako no visam Italijas pilsetam, piemekleja
navéjosa mera serga, kas bija izcélusies vai nu debesu spideklu iedarbiba vai ari Dievs to taisnigas
dusmas par miisu grékiem bija uzsutijis mirstigajiem, lai vinus soditu”.

“Nerundjot par to, ka pilsonis izvairijas no pilsona, gandriz neviens kaimins neripéjas par otru, un
radinieki apmekléja cits citu reti vai neapmekléja nemaz un redzéjas tikai iztalém, sis posts ar tadam
Sausmam pildija cilvéku sirdis, ka bralis pameta brali, tévocis brala délu, masa brali un biezi sieva
viru, un visbriesmigakais un gandriz neticami — tévi un mates vairijas apraudzit un apkopt savus
bérnus, itin ka kad tie nebiitu vinu bérni.”

Posts, ko radija meris bija milzigs. Ekonomiska attistiba tika butiski bremz&ta un tikai péc
1400.gada iezimgjas jauns posms pasaules ekonomiskaja attistiba. Ir butiski atzimét, ka I1dzSingja
pandémiju vesture atklaj, ka pandemijas norisinas vilpveidigi, pavasaros un rudenos un reizém
vairakus gadus péc kartas un ilga vairakus gadus vai pat gadu desmitus. Tad atkal péc kada laika
atgrieZoties ar jaunu versiju jeb mutaciju.

Otra nozimigaka un daudz vairak pétita un studéta Pandémija bija 1918.gada Spanu Gripa.
Ta bija skaidrs apliecinajums tam, cik atri virusa saslimstibas sp&j parvietoties un iezimgja vél atraku
virusa izplatibu un epidemiologijas starptautisko raksturu. Spanu Gripa ar savu plaso izplatibas
apmeéru jau sasniedza vispasaules izplatibas apméru un pamatoti tika jau déveta par pandémiju.
Neskatoties, ka ir pagajusi vairak ka simts gadu kops Lielas Gripas pandémijas jeb Spanu Gripas, ta
kopa ar to pavadoSajiem notikumiem vélakajos gados l1dz pat 1933.gadam, Sodien turpina kalpot ka
negativs paraugs un atskaites punkts Sodienas pandémiju un to izraisito ekonomisko krizu seku
apkaroSanas analize.

PaSai Spanijai ar $o gripu bija tikai pakartota nozime, jo pasa Spanija nebija liela gripas
uzliesmojuma vai lielas epidémijas, tacu Spanijas prese bija aktiva notikumu komentétaja un zinoja
par pirmajiem epidémijas notikumiem, ka rezultata pasaule saistija daudzos notikumus un attistibu

tiesi ar pasu Spaniju, no ka arT radies §is pandémijas nosaukums.

26



Jau pasas COVID-19 krizes sakuma zinatnieki Barro et al. (2020); Brainerd un Siegler (2003),
veidojot padzilinatu izpé€ti par So krizi bija vienispratis, ka Sie skaitli ir iegiti ar lielu ticamibas pakapi
un ir izmantojami talakiem pétijumiem uzskatot, ka 48 valstis ar Spanu Gripu miruso skaits laika
posma no 1918.-1920.gadam bija aptuveni 40 miljoni cilvéku, kas p&c toreiz&jiem iedzivotaju skaita
datiem bija 2.1% no iedzivotaju skaita un attiecinot to uz Sodienas iedzivotaju kopskaitu, kas veido
aptuveni 8 miljardus iedzivotaju, tas biitu aptuveni 150 miljonu mirusu cilvéku.

Spanu gripas izpéte ari apliecina to, ka pandémijas izplatiba notika vilnveidigi (Wheelock,
2020). Pirmais vilnis 1918.gada pavasari. Otrais vilnis 1918.gada septembri un tad atkal treSais vilnis
visa 1919.gada garuma. Pirma Pasaules kara noslégums nelauj pilnigi precizi apzinat $os skaitlus, jo
abi laika periodi parklajas. Kar§ tomér vél 1918.gada pavasari nav beidzies. Daudzi cilvéki turpina
mirt, biildami kara gtistekni vai arT sanemot sliktu veselibas apriipi.

Analizgjot Spanu gripa sekas, miruSo iedzivotaju skaitu un ekonomiskas griitibas péc
pandémijas, var apgalvot, ka péc pandémijas beigam, ekonomiski stagn€josajas valstis bija
nepiecieSami daudzi jauni, nebijusi un nepopulari risinajumi. Daudzas valstis neierobezoti “drukaja”
naudu®, lai tikai nodroginatu iedzivotaju iztiku un pirmas nepiecieSamibas preces. Vienlaicigi ari tika
Konstatéts, ka ekonomiskie zaud&jumi 3 gadu laika veidoja 6% no IKP (Barro et al., 2020).

1918.-1921.gada Spanu gripa (SG) vai gripas pandémija bija notikums, kurs péc savas biitibas
un mérogiem bija tuvakais vésturiskais epidemiologiskais uzliesmojums, kur§ lava kaut nedaudz
apjaust iesp&jamos pand€mijas attistibas scenarijus un makroekonomiskos zaudéjumus. Pandémijas
sakuma Valstu valdibam un politikas veidotajiem nebija daudz laika pétit, analizeét un studét. Bija
jarikojas. Visas valstis cilvéki mira un mira daudz un bija nepiecieSama atra un izskiroSa riciba.
Daudzas valstis slimnicu kapacitate saslimuSo uznemsSanai bija ierobeZota un tuvojas maksimalajai
uznemsSanas limitam, péc kura tiktu jau apdraudeta neatliekama palidzibas sniegSana.

Aprekini par SG ietekmi uz tautsaimniecibu milisdienas kalpo ka uzskatamakais un
ilustrativakais piemérs par COVID-19 krizes iesp&jamo dzilumu, ekonomiskas lejupslides iesp&jamo
tvérumu un sociali ekonomiskajam sekam, un kadi nakotnes riski var€tu istenoties, ja pandémija
turpinas parsteigt ar vilnveidigu attisttbu un vakcinacija aptvere vél nebis pietieckami pilniga un
daudzas vakcinas biis zaud&jusas savu iedarbibu, nemaz nerundjot par pilnigu piila imunitati

sasniegSanas iesp&ju (The Local, 2020).

4 Vacija Veimaras republikas laika inflacija sasniedza 10 23.pakapg.
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Atzinas péc Lielas depresijas (1929.-1933.) un LFK

P&tnieki analiz&jot Spanu Gripas ietekmi uz tautsaimniecibas sabremzeSanos ir aprékinajusi,
ka IKP kritums ir bijis milzigs. Viens no biezak cit§jamakajiem autoriem Barro et al. (2020)
konstatgja, ka IKP un patérina kritums 1918. - 1920.gada 48 pasaules valstis, kuras toreiz veidoja
90% no pasaules tautsaimniecibas Tpatsvara, attiecigi samazinajas 6% un 8%. Vienlaicigi ar1 butiski
samazinot akciju un valsts vértspapiru ienesigumu.

Pirmsakumus Lielajai depresijai ir iesp&jams ar1 saskatit tajos apstaklos ka tika parvarétas
Spanu gripas ekonomiskas krizes sekas un kadus pamatus valstu valdibas ielika jaunajai attistibai un
cik gatavas bija atbildigas institiicijas nakamajai, jaunai ekonomiskajai krizei — Lielajai Depresijai,-
kuras sekas jau bija katastrofalas. Lielas Depresijas (1929.-1933.gads) un Lielas Finansu krizes
(2008.-2010.gads) notikumu analize bis vienmér aktuala domajot par Sodienas ekonomisko krizu
c€loniem un iesp&jamajam sekam. Tap&c autors vélas sniegt ar1 isu sinoptisku ieskatu So krizu
vesture, lai lasitajs uzreiz var€tu apjaust pienemamo l€mumu mérogu un iesp&jamo ietekmi uz
ikvienas tautsaimniecibas attistibas turpmako likteni atsevisSku Ié@mumu pienemsanas vai
nepienemsanas rezultata vai arT [lémuma pienemsanas novilcinasanas gadijuma.

Atzinas péc Lielas depresijas (1929.-1933.) ekonomiskas krizes

Ekonomiskas izaugsmes satricinajums (Liela depresija 1929.-1933.gada) un Finansu sist€émas
satricinajums (Liela finansu Krize 2008.-2010.) izraisTja tautsaimniecibas ekonomisko krizi. Abam
Sim krizém ir skaidrs vienojoSais elements - ekonomiska krize. Lai gan sakotnéjie krizi izraisoSie
apstakli bijusi atskirigi, - rezultats ir ekonomiska krize ar visam no ta izrietoSajam sekam. COVID-
19 pandémija ar1 izraisija ekonomisko krizi. Tapéc autors analiz&jot COVID-19 krizes parvaréSanas
galvenos priek$noteikumus un faktorus, kuri nosaka lielaku IKP% kritumu un atraku IKP atkop$anos
lidz pirmskrizes Iimenim, analizés divu lielako ieprieks$€jo krizu vesturi.

Pirms analiz&t Lielas depresijas — (1929.-1933.gads) ekonomiskas krizes c€lonus un sekas ir
svarigi uzsvert to, ka jau 1918.-1922.gados notikusas Spanu gripas (SG) rezultata izraisitas
ekonomiskas krizes jeb mazas depresijas konteksta patérins un IKP kritums sasniedza attiecigi 8%
un 6% (Barro et al., 2020). COVID-19 krize, rosinaja domat vai §1 ekonomiska krize ari nav
prieksvéstnesis kaut kam lielakam un sarezgitakam nakotng, jo liela inflacija, IKP pieauguma tempu
kritums, 1éna atkopSanas no krizes, valdibas parada pieaugums un jaunas aiznemS$anas
sadardzinasanas, nosaka nepiecieSamibu analiz€t padzilinati daZzadus ekonomiskas attistibas
scenarijus.

Lielas depresijas ekonomiska krize noteikti ir pirma krize, kuras analize un macibu stundas

rada padzilinatu prieksstatu ka sakas, attistas un noslédzas krize. ST bija lielaka ekonomiska krize, ar
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vislielako IKP kritumu ASV un daudzu valstu ekonomikas vésturg, ievérojami ietekméjot sociali
ekonomisko situaciju un ikvienas pasaules ekonomiku, pagajusa gadsimta 30-tajos gados.

Liela Depresija ir vispusigi analiz€ta, bet ST analize Sodien, gluzi tapat ka SG analize, iegtst
arvien jaunu redzes lenki vai skatijumu un izgaismo 1pasa gaisma ta laika notikumus, viedoklus un
krizes parvaldibas [émumus un iesp&jamos alternativos risinajumus.

Lielas Depresijas krizes seku skaitli kalpoja par galveno atskaites punktu COVID-19
ekonomiskas krizes analizei pasos pirmajos ménesos un ceturks$nos, kad IKP % kritums parsniedza
pat Lielas Depresijas dramatiskos skaitlus, un noskanoja sabiedribu kaut kam bistamam, nezinamam,
ilglaicigam un ar talejosam ekonomiskajam sekam (Cassim et al., 2020). Gandriz neiesp&jami uzburt
to dienu dramu un apstaklus, kuros risindjas Liela Depresijas ekonomiska krize. LD krize
neizveidojas viena diena, bet Iémumi un risinajumi bija japiedava atri. Lai apjaustu kadas domas un
idejas virmoja ta laika politikas veidotaju pratos, nepiecieSams izsekot ka attistijas valdibas un ASV
centralas bankas - Federalas Rezervju sistémas (FRS) “dialogs” un sadarbiba.

P&c SG pandémijas, no 1924.gada lidz 1928.gadam, kad ASV ekonomika jau bija parvar&jusi
1921.-1922.gadu mazo ekonomisko krizi un sekmigi attistijusies vairakus gadus p&c kartas, FRS bija
apguvusi savas funkcijas un vairojusi pieredzi®, darbinot un izméginot jaunus iespéjamos monetaras
politikas instrumentus.

ASV fondu birza 1928.gada sasniedza arvien jaunus un jaunus indeksa augstumus un daudzi
fiskalas politikas veidotaji uzskatija, ka birzas indeksi bija parvertéti un ir nepiecieSams $o tirgus
attistibu kontroléti bremzet, lai izvairitos no spekulativas un burbulveida tirgus procesu un cenu
attistibas, kura nav pamatota ar sabalans€tu tautsaimniecibas izaugsmi, bet drizak balstita tiri
teorctiskos spekulativos pienémumos, izmantojot FRS “Iéto” naudas resursu aiznemsanos, lai pirktu
arvien jaunas un jaunas akcijas, spekulativi cerot uz turpmaku cenu kapumu, tadejadi palielinot
makroekonomisko nestabilitati.

“Tikai daZi periodi veéstur€ ir salidzinami ar Lielo Depresiju. Akciju tirgus sabrukums, rindas
péc maizes, banku nogulditaju “skr&jiens” uz banku un milzu valitas spekulacijas, bija vispasaules
paradiba”. Ta savas eseju gramatas “Liela Depresija” priekSvarda raksta bijusais ASV Centralas
bankas vaditajs Bens S. Bernanke (2006-2014). “Sis periods ir nodroginajis ekonomistiem
visaptveroSu pétjjumu laboratoriju, lai studétu kopsakaribas starp ekonomiskajam politikam,
institicijam un ekonomisko attistibu” (Bernanke, 2000).

Liela Depresija pieprasija strauju, saprotamu un izskiroSu ricibu, lai stabilizétu ekonomisko

situdciju un mazinatu krizi. Domas ka rikoties, lai stabiliz€tu situaciju un atjaunotu izaugsmi, toreiz

5 ASV FRS tika dibinata tikai 1913. gada
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politikas veidotajiem at$kiras un tie nebija vienispratis par to ka vislabak risinat ekonomiskas krizes
raditas problémas. ASV Lielas Depresijas piemérs un analize ir ilustrativi svariga, jo ta butiski
ietekm&ja ekonomiskos procesus un domu paréjas pasaules valstls un turpmak daudzviet tika
izmantots ka piemers krizu parvaréSanas gaita.

Saskana ar ASV centralas bankas vaditaja B. Bernankes viedokli, viens no Lielas Depresijas
izraisiSanas faktoriem bija ta laika (1928.-1933.gads) ASV Federalas Rezervju Sistémas jeb ASV
Centralas bankas jauna vadiba® (Bernanke, 2002), kura stridu un neuzticibas dél, nespéja vienoties
un pienemt iz8kiroSus, atrus, krizes situacijai atbilstoSus, monetaras politikas [emumus.

Statistiskie dati par Lielas Depresijas laiku rada, ka naudas daudzums apgroziba Sajos gados
ieveérojami samazinajas (Bernanke, 2000). Tas neparprotami liek uzdot jautajumu vai tas bija pareizi
un adekvati, ka krizes laika tika samazinats naudas daudzums apgroziba, kad ekonomiskas lejupslides
rezultata jau ta samazinajas algas un tad€jadi pirktsp&jiga pieprasijuma samazinasanas rezultata talak
samazinajas ari cenas. Savukart, talaka cenu samazinasanas raZotajiem radija griiti kompens€jamus
zaud&jumus un piespieda nogaidit ar talakajiem razoSanas planiem, tadéjadi vél vairak palielinot IKP
Kritumu.

Analiz€jot monetaro politiku Lielas Depresijas prieck$vakara, Friedman un Schwartz (1963)
sava gramata “A Monetary History of the United States 1867-1960” izvértgja Cetras atseviskas
epizodes, kuras politikas veidotaji ar saviem lémumiem pastiprinaja un sarezgija jau ta kritiskos
Lielas Depresijas pirmskrizes ekonomiskos apstaklus.

Pirma epizode atspogulo ASV centralas bankas apzinatu monetaras politikas “cietinaSanu”
jeb stingrakas naudas politikas “istenosanu” jau 1928. gada pavasari, kad tikai tikko, dazus ménesus
pirms, tika sasniegts ASV ekonomiskas attistibas cikla zemakais punkts, kas oficiali fikséts
1927.gada novembrT saskana ar National Bureau of Economic Research metodologiju’, neskatoties
uz to, FRS paaugstinaja naudas aiznemsanas iesp&ju procentu likmes (Friedman and Schwartz, 1963).
ASV centralas bankas monetaras politikas Tstenotaji tobrid centas diskutét ari par naudas
iepludinasanas kaitigumu, izraisot spekulaciju vilni Wall Streetas akciju tirgt, tadéjadi radot vél
lielaku kaitg§jumu ASV tautsaimniecibas attistibai nakotn€. Diskusija par monetaras politikas
attistibas veicinoSo un tiesi pret€ji,- attistibu neveicinosSo jeb spekulativo dabu, bija centralas bankas
monetaras politikas veidotaju diskusijas centra. FRS padome izléma bremzet un ierobeZot monetaras

politikas valigumu, lai nelautu attistities akciju tirgus spekulativajam burbulim, un radit nepamatoti

® Jeprieksgjais FRS vaditajs B.Strongs, kur$ vadija Centralo banku no 1920. gada lidz 1928. gada vasarai mira oktobrT ar
difteriju, nekad nebiitu iegrozojis monetaro politiku un pienémis 1émumus, kuri samazina naudas daudzumu apgroziba

" NBER (National Bureau of Economic Research) ir atbildiga institiicija ASV par ekonomisko ciklu sak$anas un
beigsanas fikseéSanu)
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strauju, un ilgtermina neuzturamu, tautsaimniecibas izaugsmi. ASV FRS bazijas par straujajiem
banku kreditéSanas pieauguma tempiem, kuri vélak vél vairak var€tu paatrinat un destabilizet
tautsaimniecibas izaugsmi nakotné.

Ta laika ASV centralas bankas ietekmigais vaditajs bija Bendzemins Strongs (Benjamin
Strong), neatbalstija ideju, ka centralajai bankai vajadz&étu uztraukties par finansu lidzeklu iesp&jamo
izmantoSanu akciju iegadei, nevis razoSanas kredite€Sanai un attistibai. Diemzg€l vina slimiba nelava
vinam pilnvertigi pildit savus pienakumus un pilniba parliecinat kolégus par pretgjo. Jau 1928. gada
pavasari tika “paceltas” procentu likmes, tad€jadi padarot monetaro politiku stingraku apstaklos, kad
tautsaimniecibas izaugsmes prognozes nebija optimistiskas. ASV centralas bankas vaditajs mira ar
tuberkulozi 1928. gada oktobri. Diemzg&l arT péc jauna FRS bankas vaditaja apstiprinasanas
nesaskanas par nakotnes redz&jumu un ricibu saglabajas. Viedokli atskiras par to vai ir pietiekosi tikai
ar skaidrojoSo un pierunajoso politiku, cenSoties tikai atrunat tirgus dalibniekus no spekulativas un
neattistoSas ricibas, vai tome@r ir nepiecieSama proaktiva riciba un nepiecieSams celt procentu likmi,
par kuru bankas aiznemas naudas Iidzeklus no ASV centralas bankas. “FRS likuma nav paredzéts
aplikot Federalo rezervju banku resursu izmantosanu spekulativu kreditu radiSanai vai
pagarinasanai” (Davis, 1971).

Jaunais bankas vaditajs DZordZs Harrisons (George Harisson) vélak tomér guva virsroku un
parliecinaja kolégus, ka tikai procentu likme var neparprotami kalpot mérka sasnieg$anai ka vienigais
ricibspgjigais monetaras politikas mérku sasniegSanas instruments. Procentu likme tika paaugstinata
velreiz un 1928.gada augusta sasniedza jau 5%, kas bija augstaka likme, kops 1921.gada.

Otraja epizod€ autori norada, ka Centralas bankas savu monetaro politiku 1steno ne tikai ar
procentu likmju palielinaSanu vai samazinaSanu, véloties attiecigi samazinat vai palielinot naudas
daudzumu apgroziba. Centralas bankas var palielinat vai samazinat naudas daudzumu apgroziba art
pérkot vai pardodot valsts kases verstpapirus (obligacijas). Attiecigaja laika perioda ASV FRS riciba
esoSo vertspapiru apjoms tika samazinats no $600 miljoniem 1927.gada beigas lidz $210 miljoniem
1928.gada augusta (Bernanke, 2002), kas nozimg&ja, ka pardodot jeb atsavinot Sos ASV centralas
bankas riciba esoSos vertspapirus, centrala banka sanéma samaksu nauda, tadejadi tuvojoties krizei,
iznéma So naudu no apgrozibas un samazinaja kop&o naudas daudzumu apgroziba un vél vairak
samazinot pirktsp&jigo pieprasijumu. Vienlaicigi tome&r ASV fondu birZas indekss turpinaja augt un
spekulativais akciju cenu pieaugums bija ieinteres€jis ne tikai riiditus tirgus specialistus, bet arT tirgus
nespecialistus, kuri biezi vien vienkarsi aiznémas naudu, lai iegadatos akcijas, iekilajot savu majokli
un vél vienlaicigi izmantoja iesp&u nesamaksat pilnu akcijas cenu, bet tikai dalu, lai tad€jadi varétu
nopirkt vairak akcijas. Pilnu apmaksu veicot tikai akciju cenu kriSanas gadijuma. Par iesp&jamo krizi

un sliktiem scenarijiem tobrid neviens nedomaja.
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Nedrikst nepieminét, ka vel viens, ne mazak svarigs faktors, kur$ noteica politikas veidotaju
apsvérumus un I€mumus, - bija joprojam pastavosais zelta paritates standarts un budzeta deficita
doktrina (Hagiwara, 2019). Ta rezultata vienlaicigi bija jaseko ari zelta iepladém vai aizplidém no
valsts un centralas bankas. Procentu likmju celSana nodroSinaja S§is sakaribas un stabilitates
nostiprinasanos. Augstakas procentu likmes nodroSinaja zelta rezervju iepliidi glabatuve, tacu
vienlaicigi ar1 samazinaja naudas daudzumu apgroziba, tadgjadi vél ciesak savelkot monetaras
politikas grozus.

1931.gada septembri, nesp&jot nodroSinat zelta standarta rezimu, to pameta Apvienota
Karaliste, kas izraisTja negaiditu spekulativu uzbrukumu ASV dolaram. Ka rezultata tirgus dalibnieki
lielos apjomos uzpirka zeltu un samazinaja apgroziba esoSo dolaru daudzumu un samazinaja naudas
atlikumu apjomu ASV banku un finansu sist€éma. Tas savukart, radija papildus problémas ar banku
likviditati un pastiprinaja spekulacijas par banku nesp&u apkalpot savas paradsaistibas. Lali
ierobezotu zelta aizpludes, ASV centrala banka 1931.gada 9.oktobri, saka izskirosi celt procentu
likmes, kas rezultgjas strauja naudas apgroziba samaziniajuma un noguldijjumu pieauguma, ka
apraksta Friedman un Schwartz (1963) un tas, savukart, rezultgjas “briniskigas” gritibas nonakusu
banku pieauguma un vélak ari bankrotos, kas talak samazindja riipniecibas sektora razoSanas
apjomus, cenas un iedzivotaju ienakumus.

Bernanke (2002) Sos spilgtos piemé&rus nosauca par eksperimentiem, kadi visi monetaras
politikas Iémumi p&c biitibas ar ir. Salidzinajums ar eksperimentu nemaz nav nevieta, jo vienlaicigi
finanSu ekosisteému ietekme tik daudz faktoru, ka ir svarigi uzkrat pieredzi, bet §1 “pieredze” jaunajos
apstaklos atkal var mainities un izradities pilnigi neatbilstoSa esoSajiem apstakliem un situacijai.
Tapéc ir nepiecieSams ve€l un velreiz parliecinaties, ka Sie instrumenti darbojas un ir piemeéroti tiesi
Sai attiecigajai situacijai un tautsaimnieciba esoSajiem apstakliem.

Tapéc uzmaniba tika pievérsta ASV centralas bankas darbibas tresajai epizodei, kad
1932.gada loti sarezgitaja ekonomiskaja situacija, kad ASV ekonomika joprojam bija vérojams IKP
% kritums, bezdarba pieaugums, cenu kritums un iedzivotaju ienakumu kritums, ASV FRS vairs
nepastaveja Uz diskusiju par nepiecieSamibu stimulét ekonomisko izaugsmi ar zemam procentu
likmém. Un radas jauna dilemma. Cik ilgi ir nepiecieSams Tstenot valsts vertspapiru uzpirkSanas
programmu, lai palielinatu naudas daudzumu apgroziba? Jo ka sava uzruna, par godu M. Friedmana
90.dzims$anas dienai uzsvéra Bernanke (2002), lai ari pats vértspapiru iepirkSanas komisijas vaditajs
un Nujorkas FRS vaditajs Dzordzs Harissons 1932.gada atbalstija turpmaku vertspapiru iepirkSanu,
lai palielinatu naudas daudzumu apgroziba, tomér vin$ palika mazakuma. Vairakums komitejas
locekli nosliecas par labu viedoklim, ka monetaras politikas Tstenosanai pietiek jau ar zemajam

procentu likmém un tas pietieckami skaidri signalizé par miksto jeb valigo monetaras politikas kursu
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un pietiekosi sekmés valsts ekonomisko attistibu. Tapec nav nepieciesams vel papildus iepirkt valsts
obligacijas un papildus stimulét ekonomiskos attistibas procesus vél vairak. 1932.gada otraja pusé
ASV ekonomiska izaugsme tomér turpindja bremzéties, radot daudz jaunus jautajumus un
izaicinajumus un liekot politikas veidotajiem atgriezties pie sakotng&jas diskusijas par nepiecieSamibu
vel tomér papildus stimulét tautsaimniecisko aktivitati.

Un visbeidzot, Bernanke (2002) akcenté ceturto epizodi, kura saistita ar tirgus dalibnieku
nezinu un iesp&jamas ricibas nenoteiktibu attieciba uz sagaidamajiem iesp&jamajiem talakajiem
monetaras politikas Iémumiem. 1932.gada beigas un 1933.gada sakums, tika raksturots tiesi ar lielo
nenoteiktibu, k@ rezultata attistijas spekulacijas un nezina, kura tika aizpildita ar baumam un
maksligam zinam par dazadiem iesp&jamajiem sagaidamajiem FRS [émumiem, un ASV ekonomika
piedzivoja iespaidigako kritumu pirms F.D. Ruzvelta stasanas pie valsts prezidenta amata pienakumu
pildiSanas.

Atzinas péc 2008.-2010. gada Lielas Finans$u krizes (LFK)

Analizgjot COVID-19 ekonomiskas krizes parvaréSanas gaitu, autors vienlaicigi analiz&ja ka
attisttjas LFK parvaréSana un kadu pieredzi desmit gadu peéc LFK politikas veidotaji vargja izmantot
parvarot COVID-19 ekonomisko krizi.

Analizgjot ieveérojamako krizu parvaldiSanas politikas kopsakaribas un atSkiribas, skaidri
iezimg&jas ekonomiskas domas attistiba no pavisam pasivas un novérojosas (gan jau tirgus un tirgus
procesi visu saliks pa plauktiem) 1idz proaktivai un visaptverosai valstu valdibu intervencei, ar milzu
fiskalo resursu palidzibu atbalstot tautsaimniecibu lejupslides novérSanas un atkopSanas procesu.
Vienlaicigi cieSi koordingjot savas darbibas un planus ar attiecigo valstu Centralajam bankam
(Bartsch et al., 2020; Buti, 2020).

Starplaika starp Lielo depresiju un Sodienu, pasauli ir parSalkuSas lielakas vai mazakas
ekonomiskas krizes, taCu nevienu no vinam nevar attiecinat par vispasaules krizi un iegtit kadu iesp&ju
salidzinat ka valstis un attiecigas centralas bankas rikojas salidzinamas un lidzigas situacijas. Tomer
2008.-2010.gada Liela Finansu krize sekmé&ja dzila un vispusgja izvert€juma tapsanu, par to ka valstis
rikojas parvarot ASV finanSu sektora izraisito problému risinasana savas valstis.

LFK aizsakas jau 2007.gada ar atseviskiem signaliem un zinam par Bear Stern finanSu
gritibam. Pilnus krizes apgriezienus ekonomiska krize uznéma péc Lehman Brothers bankrota 2008.
gada 15. septembri. Sis bankrots radija sniega bumbas efektu un izraisija jaunas un jaunas finan$u
grutibas daudzam ASV bankam un finanSu institiicijam. Nemot véra pasaules finansu tirgu lielo
integraciju un savstarpg&jo saistibu bija skaidrs, ka tas ir tikai laika jautajums, kad ASV finansu sektora

krize sasniegs citus pasaules kontinentus un ietekmé&s attiecigo valstu finansu tirgus un ekonomikas.
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LFK bija krize, kuru izraisija ASV finan$u sektora griitibas, nevis pandémija vai ekonomiska
cikla recesija. Dzilak neanalizgjot LFK c€lonus un cik laba vai slikta bija krizes parvaréSanas
programma, krizes izskana zinatnieki un pétnieki bija gandriz vienispratis, ka sakotn&am
monetarajam atbalstam finanSu sektora krizes gadijuma, ir jabut jaudigam, ar agresivu monetaro
politiku (Rohac and Cristiansen, 2017).

Analizgjot valstu valdibu ricibu LFK laika, redzams, ka sadarbiba starp monetarajam un
fiskalajam autoritatém vél joprojam tikai veidojas un LD macibu stundas un pieredze tiek pakapeniski
diskutéta. Politikas veidotaji Eiropas Monetaraja Savieniba uzskatija, ka likumos un ES Ligumos ir
precizi noteikta visu iesaistito institiiciju institucionala atbildiba un katrai institlicijai ir javeic savi
pienakumi, lai nodroSinatu nosprausto mérku un uzdevumu isteno$anu un tapec iepriekS nav
nepiecieSama nekada koordinacija starp fiskalo un monetaro politiku ECB (2008): "Tapéc nav
nepiecieSama preciza monetaras politikas un fiskalas politikas ex ante koordinacija". (“Therefore,
there is no need for an explicit ex ante coordination of monetary policy and fiscal policies”).

Aplikojot ECB ricibu LFK laika autors konstaté, ka jau no 2008. gada septembra tika
pienemti vairaki ECB padomes [émumi par Galvenas refinanséSanas likmes samazinasanu no 3.75%
lidz 1%. Tomer 2011. gada vasara, kad Eirozonas izaugsme vél nebija pietiekami nostiprinajusies un
inflacijas lielums neradija bazas par ECB monetara mandata nepildisanu, ECB padome 2011. gada
aprilt un jilija peksni pazinoja par monetaro operaciju refinanséSanas likmes palielinasanu divos
piegajienos no 1% uz 1.5% par attiecigi 0.25% (ECB, 2011).

Papildus augstak mingtajam jauzsver, ka ASV un Apvienota Karaliste 2008.-2010.gadu krizes
mazinaSanai uzskatfja par iesp&jamu izmantot ta saucamas Kvantitativas Mikstinasanas jeb
Quantitative Easing (QE) programmu. ECB $o instrumentu saka izmantot tikai 2015.gada (Bruguel,
2016).

COVID-19 krizes laika bija skaidri dzirdami mudinajumi nekada gadijuma neparsteigties ar
fiskala un monetara atbalstoso stimulgjoso pasakumu priekslaicigu partraukSanu, iekams nav pilniba
skaidri redzama valstu tautsaimniecibu parliecinosa atkop$anas (Haroutunian et al., 2021).

Apkopojot LFK krizes rezultatus attieciba uz pieredzi un secinajumiem, kuri iegiti krizes
laika un vélak, autors konstat€, ka izpratne par atru un izskiroSu ricibu krizes laika tikai attistjas un
tika parnesta jauna, augstaka izpratnes ITmeni, tom&r vienotas, skaidri definétas un vienpratigas
politikas apstiprinasana, kuru nekavéjoties varétu lietot nakamas krizes gadijuma tomér nebija. Par
to liecina pretrunas, kuras pastavéja Eiropas Komisijas (EK) un ECB starpa par to, kurai no
institlicijam biitu jauznemas vadosa un atbildiga loma par krizes vadibas parvarésanu (ECB, 2008;
ECB, 2009; ECB, 2010; Buti and Noord, 2004; Colciago, 2006).

Secinajumi péc LFK tomér bija skaidri:
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1. ECB ar savu procentu likmju labvéligu un krizes situacijai atbilstoSu monetaro politiku viena pati
nesp€j stabilizeét ekonomisko situaciju.

2. Ir nepiecieSama ar krizes parvaréSanu atbalstosa fiskala politika.

3. Valdibas ricibai ar fiskalas politikas instrumentu izmantoSanu krizes parvaréSana ir jabit ciesi
koordingtai ar attiecigo valstu centralo banku monetaro politiku.

4. Krizes parvaréSanai valstu valdibam bez automatiskajiem stabilizatoriem ir jaizmanto arl
diskrecionarie resursi un jaizstrada pusautomatisko stabilizatoru izmanto$anas noteikumi.

Analizgjot, gan LD un gan LFK izmantotos monetaros un fiskalos instrumentus, ir jasecina,
ka ieprieksgjas krizes neradija priekSnoteikumus, lai pilnveértigi varétu analizét ierobezoto fiskalo
resursu apjoma izmanto$anas lieluma pamatojumu visas valstis vai kada atseviska valstu grupa. Sie
salidzingjumi biitu griti pamatojami ar objektiviem, izm&ramiem sStatistiskajiem raditajiem,
atSkirigiem monetaras un fiskalas politikas uzstadijumiem un krizes ne vienlaicigumu d€| visas
pétijuma ieklautajas valstis. Krizes sakuma laiks valstis bija atSkirigs. Pielietojamo instrumentu un
fiskalas atbalsta politikas iedarbinasanas laiks bija ar iev€rojamu nobidi un valdibu uzkratas parada
saistibas pret IKP neradija bazas par iesp&jam brivi aiznemties starptautiskajos finanSu tirgos.
Salidzinasanas griitibas radas ar1 tapéc, ka 1929.-1933.gada Lielas Depresijas laika pastavot zelta
standartam, daudzas valstu valdibas turpingja ieverot stingru fiskalo disciplinu un veidoja
sabalans€tus vai gandriz sabalansétus valstu budZzetus, neveidoja lielas un visaptverosas
tautsaimniecibu atbalsta, noturibas un atjaunosanas programmas, vairaku procentu apméra no IKP,
paSas tautsaimniecibas fiskalas stimulé$anas paketes, ka COVID-19 krizes laika. Rezultata valstis
nebija ar akumul&jusas lielus valdibas parada apjomus. Savukart, valstu centralas bankas ievérojot
zelta standartu, istenoja Stingru monetaras politiku. Turklat krize valstis skara pakapeniski un zelta
standarts ar attiecigajas valstTs tika atcelts pakapeniski (Bernanke, 2004).

Situacija §1 gadsimta sakuma salidzinajuma ar Lielo depresiju bija mainijusies. Daudzu gadu
garuma analiz&jot gan Lielas depresijas macibu stundas, gan ar1 citu ekonomisko un finansu krizu
sekas, valstis bija jau uzkrajusas lielu pieredzi. Politikas veidotajiem bija skaidrs, ka finansu tirgos ir
nepiecieSams uzturét stabilitati, un ka valstis nevar atlauties aizvert lielas, sistemiski svarigas bankas
(Bear Stern un Lehman Brothers). To aizveérSana var€tu izraisit neparedzamas sekas un tapec bija
verts pamatoti terét milzigus fiskala atbalsta lidzeklus glabjot bankas, lai atjaunotu uzticibu finanSu
sektoram un nodroSinatu raitu un nepartrauktu finansu sist€émas darbibu, istenojot monetaras politikas
transmisijas kanalu pilnvértigu darbibu un tautsaimniecibas asinsrites nodros§inasanu.

Tapéc péc 2008.-2010.gada LFK krizes pieredzes apkoposSanas, politikas veidotajiem bija
lielaka pieredze par monetaras un fiskalas politikas savstarpgjas sadarbibas nepiecieSamibu, lai

mazinatu finanSu tirgus sastingumu, nezinu un spekulacijas. Tomeér ar1 LFK lauj turpinat pilnveidot
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krizes parvaldibu un tautsaimniecibas glabsanas filozofiju un formulu. Vienmér biis jautajums vai
tika izdarits viss iesp&jamais, lai raditu vai atjaunotu darba vietas. Vai tika paveikts viss
nepiecieSamais, lai nodroSinatu finan$u sektora sekmigu un dro$u darbibu un tautsaimniecibas
nakotnes izaugsmi.

Lielas depresijas laika ASV FRS un ne tikai®, baididamas no naudas izmanto$anas
spekulativiem noliikiem un sargajot zelta standarta stabilitati, neistenoja mikstinoSu monetaro
politiku, samazinot istermina aizdevumu procentu likmes bankam un bremzgja aktivu naudas
iepludinasanu sistéma (Bernanke, 2004). Tikpat negribigi un neizprotami ASV centrala banka 1929.-
1933. gada neglaba, ckonomikas sabremze$anas rezultata, gratibas nonakusas komercbankas un citas
finanSu institiicijas, uzskatot, ka sist€ma pati atrisinas savas problémas un stiprakais izdzivos
(Bernanke, 2002).

2008.-2010. gada LFK jau parada, ka Lielas depresijas macibu stundas, kad centrala banka
ienéma pasivu monetaras politikas nostaju, tika nemtas véra. Tika panakta vienpratiba jeb lielaka
izpratne par to, ka krizes laika centralajam bankam ir jaizmanto visi to riciba esoSie instrumenti,
veicot aktivas intervences finansu tirgos, strauji samazinot aizdevumu procentu likmes, gan pieskirot
istermina likviditates aizdevumus komercbankam istermina likviditates problému risinaSanai. Ari
valstu valdibam jasniedz gan fiskalo atbalstu, gan palielinot te€rinus, gan samazinot nodoklus, gan
pagarinot nodoklu nomaksas terminus, gan izsniedzot dazadas garantijas, gan ar nepiecieSamibas
gadijuma restrukturiz€jot un stiprinot finanSu sektoru. Tomér nevar apgalvot, ka §1 sadarbiba bija
pilniba koordinéta un savstarpgji viena otru papildinosas (ECB, 2008). Eiropas Komisija neskatoties
uz krizi turpindja uzraudzit valstu fiskalas telpas un budzeta deficitu lielumus un pasa krizes epicentra
pat pamanijas uzsakt vairakas bridinajuma lietas par ta saucamajam Parmériga Deficita Procediiras
(PDP) parkapsanas jautajumiem (ECB, 2010).

Vairaku secigu vésturisku finanSu un ekonomisko krizu parvaréSanas rezultata bija vérojama
skaidra un mérktieciga ekonomiskas un stratégiskas domasanas evoliicija attieciba uz sadarbibu starp

monetaras un fiskalas politikas veidotajiem.

1.2. Fiskalo resursu izmanto$ana ekonomiskas krizes apstaklos

Tiesi Lielas Depresijas ekonomiskas krizes laika, starp daudzam citam ekonomiskajam
teorijam, pasaulé veidojas divas atSkirigas ekonomiskas attistibas redz€juma un uzskatu skolas.
“Keinsianistu” skola (vards saistits ar John Maynard Keynes, slavenais britu ekonomists, kurs§

1936. gada uzrakstija gramatu “General Theory of Money, interest rates and Unemployment”), kura

8 AT Anglijas, Francijas, Kanadas centralas bankas riipedamas par zelta standarta stabilitati un saglabasanu vilcinajas ar
liela méroga monetaro atbalsta pasakumu nodroSinasanu.
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pamatos uzskatija, ka krizes laika svarigi ir radit pirktsp€jigu pieprasijumu un tap€c valdibas ir
atbildigas par §1 pieprasijuma radiSanu un budzeta deficits nedrikst klut par Skérsli lémumu
pienemsSanai $adas krizes situacijas (Keynes, 1936).

Otra bija “monetarisma” skola, par kuras galveno ideologu tiek uzskatits Miltons Fridmans,
kura uzskatu pamata bija postulgjums, ka visas ekonomiskas un finansu sist€mas problémas ir
saistitas vienigi un tikai ar monetaro politiku, un naudas daudzumu apgroziba tautsaimnieciba.
Naudas ekonomiskas attistibas nodrosinasanai tautsaimnieciba ir par daudz vai ari ir par maz.

So teorétisko atzinu analize nav zaud&jusi savu aktualitati arf miisdienu ekonomisko krizu
konteksta, jo pasi COVID-19 ekonomiskas krizes laika. Abas §1s skolas centas aizstaveét savu teorijas
viedokli, balstoties uz neveiksmigajiem Lielas Depresijas parvaré$anas meginajuma piemériem
(Economist, 2020b).

Vienlaicigi paliek neatbildéts jautajums,- kada bija valdibas riciba ieprieks¢jo krizu laika? Vai
ASV FRS vargja LD laika palielinat naudas daudzumu apgroziba? Par kadu apjomu? Kada veida un
kapéc nedarija to? LD lauj saredzet, ka FRS darbiba bija haotiska un sadarbiba ar valdibu Sajos
dramatiskajos valsts ekonomiskas krizes laikos bija nekoordinéta, un tikai v&l vairak padzilinaja
problémas. Analiz&jot krizes parvaréSanas labako recepti Bernanke (2002) secina, ka ir svarigi
apkopot secingjumus un sagatavot macibu stundas nakamajam kriz€ém: 1. Naudas daudzumam
apgroziba krizes laika jaturpina nodrosinat pirktsp&jigo pieprasijumu. 2. Centralajam bankam jaisteno
naudas daudzumu apgroziba palielino$u politiku, samazinot centralas bankas noteiktas refinanséSanas
procentu likmes. 3. Valdibai un valstu centralajam bankam nepiecieSams koordinét savu darbibu
ekonomiskas situacijas stabilizéSana.

Tad, kad politikas veidotaji ir vienispratis par nepiecieSamibu koordin€t monetaras un fiskalas
politikas pasakumus, akadémiskaja un praktiku pétijjumu apskatos veél padzilinatak tiek pétita
monetaras un fiskalas politikas efektivitate dazadas ekonomiskajas krizés un attiecigo valstu vai
valstu grupu vai monetaro savienibu monetaras politikas efektivitate un attistiba. Tapéc svarigi bija
konstatét vai monetaras politikas iesp&jas bija jau izsmeltas un procentu likmes samazinatas lidz
zemakajai iesp&jamajai robezai. Ja monetaras politikas likmes atrodas pie ta saucamas “zemakas
nulles robezas” (ZNR) un tirgus dalibniekiem arT pie STm zemajam procentu likmém nav motivacijas
aiznemties un sekmé& ekonomiskas aktivitates norisi, tad vadoSo lomu vajadz€tu parnemt un
uznemties fiskalas politikas istenotajiem. Vienlaicigi ir svarigi konstatét vai monetaras politikas
transmisijas kanali nodroSina savu darbibu un nav blokéti un varés efektivi un pilnvertigi darboties.
Gadijuma kad monetara politika ir izsmelusi savas iesp&jas, fiskalajai politikai jauznemas vadoSo

lomu un gluzi tapat ka 2008.-2010.gada LFK laika, jasniedz arT ievérojams atbalsts finansu sektora
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stabilizacijai, lai monetaras politikas transmisijas mehanismi varétu netraucéti darboties un
nodroSinat So lidzeklu pieejamibu tirgus dalibniekiem.

Baunsgaard un Symansky (2009) sava SVF Staff Position Note norada, ka lielu pieprasijuma
Soku laika monetara politika nenodroSina iesp&ju pilnveértigi un visaptvero$i reagét un tapec,
neskatoties uz fiskalas politikas 1émumu pienemsanai nepiecieSamo papildus laiku un iesp&amo
krizes laika pienemto fiskalas politikas 1émumu iedarbibas ilgumu arT p&c krizes perioda, fiskalajai
politikai, kura balstita uz diskrecionaro-“péc saviem ieskatiem” pieSkiramo fiskalo instrumentu
pieskirSanas principa, vajadzeétu bt domingjosajai un tikt lietotai, jo automatiskie stabilizatori tomér
esot tikai ieprieks€jo lemumu blakusprodukti un nesniedz konkrétas makroekonomiskas situacijas
stabilize€Sanai nepiecieSamo mérkéto atbalstu.

ECB pétnieku grupa Haroutunian et al. (2021) apgalvoja, ka fiskala politika ir pats
piemérotakais instruments pandémijas izraisito kaitigo ekonomisko seku novérsanai, jo tiesi fiskala
politika var pielagoties konkr€tajam situacijam un novirzit nepiecieSamo atbalstu visprecizak
attiecigajam vajadzibam, ieskaitot veselibas apriipes sistémas vajadzibam, majsaimniecibam un
uznémumiem pa tieSo, apejot garo monetaras politikas naudas pieskirSanas kedi, kuras mérk&ums ir
plass, nekonkr&ts un neprecizs.

Boushey et al. (2019) rakstu apkopojuma 2019.gada pavasari, vél faktiski gadu pirms
COVID-19 krizes, analizgjot centralo banku lomu krizu risinasana, akcentg divus pilnigi diametrali
pretejus viedoklus. Pirmais, ka centralas bankas ekonomikas lejupslizu laika spgj atri rikoties
mainoties ekonomiskajiem apstakliem. Otrais, gandriz jau nakamaja rindkopa saskana ar Friedman
(1972); Havranek un Rusnak (2013), ka monetara politika iedarbojas ar lielu laika nobidi, jo paiet
diezgan ilgs laiks kameér tirgus dalibnieki, biznesa uznémumi un iedzivotaji pierod pie jaunajiem
monetarajiem apstakliem un izvélas aiznemties jau par zemakam un izdevigakam procentu likmeém.
Iepretim tam, strauja un mérkeéta fiskalas politikas stimuléSanas resursu izmantoSana var nekavejoties
atspoguloties patérétaju uzvediba un veicinat pirktsp&jigo pieprasijumu.

Neskatoties uz to, ka domas par monetaras politikas sp&ju risinat krizes situacijas dalas un
pédgjo krizu risinasanas priekSplana izvirzas atsevisks, péc saviem ieskatiem diskrecionari veidotais
fiskalas politikas elementu pielietojums, ir svarigi apzinaties, ka veiksmiga fiskala politika ir tiesi
kopsakariba ar monetaro politiku un, jo 1pasi tad, kad 1stenota monetara politika ir izsmé&lusi gandriz
visas iesp€jas un monetaras politikas procentu likmes atrodas pie zemakas vai tuvu zemak
iesp&jamajai robezai jeb ta saucamajai “zero lower bound” (ZLB) jeb (NZR) robezai (Corsetti and
Muller, 2008; ECB, 2020b).

Blanchard un Summers (2020) atzist, ka faktiski lidz 2008.-2010.gada LFK,

makroekonomisko problému risinasana liela méra bija balstijusies uz monetaras politikas pleciem un
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fiskalas politikas atbalsts bija formals, kur§ krizes laika varbit mainija izdevumu un nodoklu
struktiru, bet nebija 1pasi mérkets un tiesi saistits makroekonomiskas stabilizacijas raditajiem.
Fiskalie automatiskie stabilizatori darbojas neatkarigi pasi par sevi, bez dzilakas analizes un lidzeklu
novirziSanas konkrétam atbalsta programmam. Gaja laiks un péc LFK lielaka dala rietumu
tautsaimniecibu nonaca 1€nas attistibas, zemas inflacijas un zemu procentu likmju vide, kura pavadija
attiecigas tautsaimniecibas vairak neka desmit gadus. Sados apstaklos, kad monetaras politikas
stenotaji ir gandriz izsmélusi sava riciba esoSo monetaro instrumentu klastu un procentu likmes ir ne
tikai tuvu nullei, bet pat zem nulles, fiskalo instrumentu un resursu loma pieaug un apstiprina ari savu
vadoSo lomu.

Tad, kad ir izsmeltas vai gandriz izsmeltas monetaras politikas iesp€jas ir svarigi nodroSinat
paral€lu, vispusigu, saskanotu un galvenais,- nekavgjoSos fiskalo instrumentu un resursu
izmanto$anas planu, lai abas politikas tie§i un netiesi viena otru papildinatu un ari atbalstitu. ST
paradigma ir veidojusies daudzu desmitu gadu laika un nekad ieprieks lidz COVID-19 ekonomiskas
krizes sakumam nav tikusi nostiprinata ar formalu izpratni par nepiecieSamo saskanoto ricibu
ekonomiskas krizes laika.

Kapgc ir patieS$am svarigi konstatét, ka ir izsmeltas visas vai gandriz visas monetaras politikas
stimuléSanas atbalsta iesp&jas? Tas nekada gadijuma nenozimé, ka monetaras politikas loma ir
mazinajusies vai pilniba izsmelta un vairs nav aktuala. Tie$i monetaras un fiskalas politikas veidotaju
sadarbiba vai abu politiku sinergija dod vislielako atdevi ekonomikas atlabSanas nodroSinasana, jo
tieSi monetara politika ir resursu nodro§inataja bankam un bankas ir valsts vertspapiru pircgjas.
Tadgjadi nodroSinot valdibam nepiecieSamos fiskalos resursus gan tieSo tekoSo izdevumu
finans€Sanai, gan izstavoso aizdevumu (gan vietgjo, gan arvalstu) parfinanséSanai. Savukart, attieciba
uz talaku merketaku un precizaku fiskalo resursu nodro$inasanu tiesi tiem, kuriem tas ir vajadzigs
visvairak, sadaliSanu un pieskirSanu, var pretendét tikai valdibai padotiba esosas institlicijas, ar vinu
riciba pieejamo detaliz€to informaciju par krizes skartajam nozarém, apaks nozarém un attiecigajiem
sektoriem un to uznémumiem.

Zemu procentu likmju vide, kad ir izsmeltas gandriz visas monetaras politikas iesp&jas un
fiskalas politikas nozime pieaug, fiskalie resursi un citi atbalsta instrumenti iegtist vél butiskaku lomu
krizes vienadojuma risinasana.

Pirms analiz&jam padzilinati valdibu diskrecionaro jeb ta saucamo “peéc saviem ieskatiem”
veikta pieSkiramo fiskalo resursu,- jaunas, svaigas naudas pieskirSanu un tas plusus un minus,
vispirms ir nepiecieSams ari padzilinati analizét monetaras politikas instrumentu klastu, apjomu un
pieejamibas iesp&jas un lomu krizu parvaréSana. Pedgjo krizu analize neapstridami parada, ka

vairakums politikas veidotaji bija ieskatos par centralo banku galveno lomu krizu problému
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risinaSana. Tacu neskatoties uz it ka salidzino$i skaidru un neapstridamu centralo banku lomu
jebkuras krizes laika, konkrétie krizes apstakli, zemais inflacijas limenis, ZNR tuvas procentu likmes
un zema tautsaimniecibas aktivitate paver jaunu diskusiju un atsedz analitiku un specialistu diametrali
pretgjos viedoklus par monetaras un fiskalas politikas nozimigumu ekonomiskas krizes parvarésanas
apstaklos.

Centralas bankas darbojas apsteidzot lejupvérsto makroekonomisko risku scenarija
piepildisanas notikumus un negaidot, kad iestasies prognozetie negativie scenariji un koording ciesi
savu darbibu ar valstu valdibam un finan$u ministrijam (Condon, 2020). Ipasi svariga §1 sadarbiba ir
starp abu krizu,- epidemiologiskas un ekonomiskas krizes vaditajiem, jo biezi vien epidemiologisko
krizi nav iesp&jams risinat, ja tam nav pieskirti pietickami resursi. Fiskalo resursu nekavgjosa
nodro$inasana ir svarigs epidemiologiskas un ekonomiskas krizes parvaldisanas elements. Par kadu
cenu,- tas jau ir citas diskusijas un analizes priekSmets.

Analizgjot LFK vésturi un makroekonomiskas analizes prognozes, tirgus finansu analitiki
bridinaja par riskiem saistiba ar ekonomisko krizi 2008. gada sakuma. Lai gan ASV atbildiga
institicijas par recesiju noteikSanu par to pazinoja tikai 2008. vasara, lai gan Recesija bija sakusies
2007.gada decembri De Santis un Van der Veken (2020a), nekada apsteidzosa un krizi mazinosa
lejupverstos riskus novérsosa riciba no centralas bankas toreiz 2008. gada sakuma nesekoja.

ASV centralas bankas ricibu 2020.gada sakuma, kad Pasaules Veselibas Organizacija (PVO)
vél nebija izsludinajusi pandémiju, raksturo jau pavisam cita un aktiva riciba.

Salidzinajuma ar Lielo recesiju jeb Lielo Depresiju (LD), COVID-19 globalas pandémijas
izraisita ekonomikas lejupslide, bija gada sakuma prognozeta un paredz&ta jau 2020.gada marta
pirmaja nedéla De Santis un Van der Veken (2020a), lai gan uzskatami pirmie lejupslides
makroekonomiskie faktori saka atspoguloties konkretajos raditajos tikai sakot ar 2020.gada
24.martu, kad strauji kritas ASV Purchasing Managers Index (PMI) indekss, kur$ atspogulo tirgus
dalibnieku aktivitati attieciba uz dazadu pirkumu un iepirkumu parvalditaju aktivitateém saistiba ar
nakotnes biznesa pasitijjumu un raZoSanas aktivitatem. Oficialie dati par nodarbinatibas
samazinasanos ASV iznaca tikai vél vélak - 2020.gada 3.aprili. Bet jau ménesi ieprieks, 2020.gada
3.marta ASV centrala banka, palaujoties uz tirgus dalibnieku apkopotajiem prognozu datiem un
prognozém, apsteidzosi, t.i. negaidot lejupversto risku faktisku iestdSanos un situacijas
pasliktinasanos, par 50 bazes punktiem samazinaja savu refinansé€Sanas procentu likmi un negaidot
vel talaku situacijas pasliktinasanos jau 2020.gada 15.marta vél par 100 bazes punktiem samazinaja
savu galveno monetaras politikas indikativo likmi (De Santis and Van der Veken, 2020a). Taisnibas
labad gan japiebilst, ka 2020.gada 11.marta PVO jau bija pazinojusi pasaulei, ka pasaulg ir sakusies

pandémija.
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Analizgjot situaciju Eiropas Monetaraja savieniba varam konstatét, ka ECB rikojas tikpat
iz8kirosi un izlémigi. Jau 2020.gada 18.marta ECB Padome pienéma lémumu par pilnigi jaunas
finans$u aktivu iepirkSanas programmas ‘“Pandemic Emergency Purchase Programm” (PEPP) 750
miljardu eiro apméra iedarbinasanu, paredzot ik ménesi iepirkt noteiktu apjomu valsts un privata
sektora vertspapirus. Vienlaicigi tika pienemta ari virkne citu loti svarigu lémumu®, kuri nodrosinaja
finansu sisteémas dalibnieku vél labakus finansé€Sanas noteikumus un piekluvi ECB resursiem.

Talak jau notikumi attistijas prognozeta, lejupvérsto risku piepildiSanas un palielinaSanas
scenarija un pandémijas ierobezojoSie faktori radija jaunas arvien negativakas prognozes par
ekonomisko attistibu 1idz gada beigam. Atkal un atkal tika parskatiti izaugsmes prognozu scenariji
un pienemti atkal jauni, ekonomisko izaugsmi stabiliz&josi lémumi (Lagarde, 2020). ECB jau
2020.gada jiinija pienéma jaunu I[émumu par papildus 600 miljardu eiro vertspapiru iepirkSanu un
gada beigas, 2020.gada 10.decembri, ECB Padome noléma pirkt vél papildus veértspapirus 500
miljardu eiro apméra PEPP programmas ietvaros. Kopgja iepérkamo instrumentu summa bija
sasniegusi 1.850 triljoni eiro un procentu likmes bija samazinatas [idz v&sturiski zemakajam, kadas
ECB Padome jebkad bija noteikusi. Proti, viss liecinaja, ka ECB ir sasniegusi to punktu, ko
akadémiskaja literatiira sauc par “zero lower bound” (ZLB) limeni, pie kura jau talaka centralo banku
monetaras politikas mikstinaSanas pasakumu istenoSana kliist apgriitinosa vai pat neiesp&jama un
tapec valdibas tika mudinatas péc iesp&jas atrak “apgiit” valdibu pieskirtos un konkr&ti asignétos
fiskalos resursus (Weber, 2021).

Tapéc atskiriba no iepriek$€jam krizém, nebija noveérojami krasi atSkirigi viedokli par to, kurai
no politikam (monetarajai vai fiskalajai) biitu jauznemas krizes parvaréanas vado§a loma. Soreiz
valdija liela vienpratiba un nemot véra monetara politikas gandriz izsmeltas iesp€jas, arvien aktualaka
kluva valstu fiskala politika (Buti, 2020). Bouabdallah et al. (2020) vél pat 1pasi uzsver, ka valstis ar
vienotu monetaro politiku un valstu vadibam ar savu 1pasSo, speciali t€méto, savlaicigo, uz noteiktu
laiku apstiprinato, fiskalo politiku ir aktivi jaiesaistas, lai risinatu tikai katrai konkrétajai dalibvalstij
raksturigos un piemitoSos makroekonomiskos riskus un 1patnibas.

COVID-19 krizes sakuma valstu valdibas rikojas atri un izSkirigi. Daudzas valstis
tautsaimniecibas atbalsta programmas bira ka no parpilnibas raga. Nevienam nebija jautajums vai §1s
programmas ir nepiecieSamas, vai tas dos rezultatus. Svarigi bija pieskirt fiskalos resursus atri un

meérketi. Pandémijas krizé Monetara politika to nevarétu nodrosinat (Blanchard et al., 2020).

° ECB preses relize https://www.ech.europa.eu/press/pr/date/2020/html/ech.pr200318 _1~3949d6f266.en.html
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Daudzas valstis tika istenota, ta saucama, “Kop€ un ielim&” NIP ierobezojumu politika.
Cilveki saslima un cilvéki mira. Bija nepiecieSams rikoties un rikoties atri, lai stabiliz&tu situaciju.
COVID-19 pirmajos divos ménesos saskana ar McKinsey datiem tika pieskirts vairak neka $10
triljonu dolaru (Cassim et al., 2020), kas bija tris reizes vairak, neka visa LFK laika kopa.

Viens no svarigakajiem ES fiskalas politikas [émumiem tika apstiprinats 2020.gada marta,
EK atlaujot valstim neieveérot Izaugsmes un Stabilitates Pakta (ISP) noteikumus. Vienlaicigi art tika
iesaldéts aizliegums Valstu valdibam izsniegt vai pieskirt dazada veida finansialus atbalstus
uznémumiem (Eiropadome, 2021).

Bitiski ir uzsvért, ka COVID-19 krize ES valstu dialoga atdzivinaja sen iesaktu, bet
nepabeigtu savstarpgjo sarunu t€mu par ES kop&ja parada juridiskas bazes izveidoSanu un
paradsaistibu uznemsanos un finansé€Sanu. COVID-19 krize kalpoja par katalizatoru vairak ka desmit
gadus ilguso ES starpvalstu sarunu pabeigSanu, kad tika nolemts, ka ES pati var aiznemties finansu
tirgos un visas valstis kopigi bus atbildigas par §1 parada atmaksu nakotné (Economist, 2020a). Ta tas
arT notika. ES Padome So ve@sturisku lémumu, par New Generation European Union (NGEU)
programmas apstiprinasanu 750 miljardu eiro apméra, pienéma 2020.gada 20.jalija (Eiropadome,
2020).

Akadémiskaja vidé sekoja daudz aprakstu un salidzinajumu saistiba ar So vésturisko ES
iniciativu, salidzinot to ar ta saucamo “Hamiltonian moment”, kad ASV federala valdiba p&c garam
un nogurdino$am sarunam 1790.gada piekrita uznemties ASV Statu paradsaistibas, par kara laika
raditajiem paradiem un, ka federala valdiba de facto pasai bija jasak veidot savu fiskalo kapacitati
un fiskalo poziciju.

S lidziba tika pamanita risinot COVID-19 krizes problémas, kad Greer (2020) rakstija: “ka
lidz 2020.gada vasaras beigam zinatnieki apsprieda, vai tik ES nav piedzivojusi savu “Hamiltona™
momentu”, atsaucoties uz ASV valdibas léemumu par valstu kara pardadiem 1790.gada un bridi, kad
federald valdiba izstraddja savu neatkarigo fiskalo jaudu. Pirmo reizi ES izlaidis savas (ES)
paradsaistibas, lai pieskirtu dotacijas dalibvalstim to problemu risinasanai.” Vai §is salidzinajums
bija pamatots, radis laiks, jo v€l notiek un turpinas plaSas diskusijas par So paradu nakotnes likteni un
atmaksasanas vai neatmaksasanas kartibu.

So, ES valstu vaditaju, vésturiska lémuma nozimigumu ir griiti nenovértét, jo péc tam kad
Eiropas Savienibu pameta Lielbritanija, Eiropas Savienibai bija svarigi apliecinat savu vienotibu un

sp&ju saskanoti un izskirosi rikoties krizes situacija.

10 Hamiltons bija ta laika ASV finan$u ministrs
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Tas tomér nenoziméja, ka nauda nekavgjoties ieplida ES valstu tautsaimniecibas. 2023.gada
sanémusas tikai pirmas iemaksas, jeb avansu 13% apmeéra, (Reuters, 2021), lai turpinatu uzsakto
darbu pie konkr&tu projektu izstrades, talakas pilnveides un apstiprinaSanas galigaja redakcija.

Desmit gadu atelpa péc ieprieksgjas LFK bija lavusi apkopot ekonomisko krizu parvaréSanas
pieredzes un monetaras un fiskalas politikas iesp&jamas sadarbibas formas un risinajumus. Reala
riciba COVID-19 krizes parvaréSanas sakara parspgja visas gaidas un skepsi. Tomer jautajums par $o
resursu izmantoS$anas apjomiem, lai mazinatu IKP kritumu palika neatbildéts.

Cassim et al. (2020) dati art 2020.gada pavasari skaidri apstiprina un apliecina to, ka pasa
krizes sakuma, kad centralas bankas jau bija sp&ruSas pirmos solus, pasaules valstu valdibas,
apzinoties, ka tikai ar monetaras politikas instrumentiem Soreiz nebiis pietickami, art COVID-19
krizes ierobeZzoSanai un krizes seku novérSanai bija paredzg€jusas bezprecedenta lielas summas 10.8
triljonus dolaru apméra. "Valdibu reakcija uz krizi ari bijusi bezprecedenta: pirmajos divos ménesos
tika pazinots par atbalstu 10 triljonu ASV dolaru apmera, kas bija trTs reizes vairak neka atbilde uz
Lielo Finansu krizi 2008.gada. Rietumeiropas valstis pieskira gandriz 4 triljonus ASV dolaru, kas ir

gandriz 30 reizes lielaka summa neka Sodienas Marsala plana vértiba (Cassim et al., 2020).

1.2.1. Automatiskie stabilizatori

Analizgjot fiskalo resursu izmantoSanas lielumu, nepieciesams uzsvert, ka §1 promocijas darba
ietvaros autors lieto terminu fiskalie resursi, ka valdibas riciba esos$ie finansu lidzekli, kuri veidojas
no nodoklu ien€mumiem, nodevam, valsts aizn€mumiem, valsts uznp€mumu divdendém, sodiem un
komisijas naudam. Tie veido valsts budzeta ienémumu bazi un tiek izmantoti publisko pakalpojumu
finans€Sanai, ekonomiskas izaugsmes un stabilitates nodrosinasanai, valsts parada apkalpoSanai un
iedzivotaju labklajibas sekm&sanai un uzlabosanai. ST valsts budzeta iengmumu bazé vienlaicigi veido
pamatu valsts budzeta izdevumu bazei un fiskalajiem resursiem, kuri ikdiena nodros$ina nepiecieSamo
valsts funkciju un pakalpjumu sniegSanau un valdibas noteiktas politikas Tsteno$anu.

Tapeéc ka galvenos ikdienas valsts funkciju nodrosinatajus jamin automatiskos stabilizatorus,
t.i., budzeta izdevumus, kuri jau ir pieskirti gadskart€ja budzeta apstiprinasanas gaita un krizei
tuvojoties vai krizei iestajoties jau var tikt izmantoti un turpinat darboties valsts budZeta pieskirtas
apropriacijas noteiktaja kartiba, tadgéjadi nekavejoties nodrosinot savlaicigu, precizu un mérkétu So
fiskalo resursu izlietoSanu paredzetajiem mérkiem.

Pirmais iespaids par automatiskajiem stabilizatoriem var biit maldigs, jo vardu savienojums
etimologiski rada iespaidu, ka tie darbojas, ka elektrisko tiklu droSinataji, kuri nelauj parslogot
elektrisko tiklu ar nevienmeérigam (palielinatam) stravas noslodzém. Budzeta gadijuma, nelauj

samazinaties iepriek$ apsolitajai naudas pliismai, kura attiecigi nodroSina pieprasijumu un attiecigo
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patérinu. TaCu automatiskie stabilizatori krizes laikd sp€j stabiliz€ nosaciti, un ien€mumu
samazinasanas rezultata veido tikai dalu no kop@jiem ieprieks planotajiem nepiecieSamajiem
resursiem, kuri varétu nodroSinat iepriekseja pirktsp€jiga pieprasijuma noturéSanu un stabiliz€Sanu.

Par fiskalas politikas automatiskajiem stabilizatoriem tiek uzskatiti fiskalie resursi, kuri jau ir
apstiprinati gadskart§ja valsts budzeta likuma, gan budzeta izdevumu, gan arT ienakumu puses
lidzeklu izmantoSana. Automatiskos stabilizatorus varam dévet par jau pieskirtiem jeb asignétiem
budzeta lidzekliem, kuriem nav nepiecieSams papildus politisks apstiprinajums balsojuma veida un
nakotng tie jau ir drosi pieejami, tatu samazinato budzeta nodoklu ienémumu dél, ir janodroSina $o
resursu kompensacija aiznemoties finanSu tirgos. Vards “automatiski” uzsver tiliteju piekluvi
budZeta naudai, jo ta jau ir apstiprinata. Automatiskie stabilizatori daudz labak veic valsts patérina
stabilizéSanu neka privata patérina, investiciju un eksporta sagaidama palielinaSanas.

Krizes laika, laujot fiskalajiem “automatiskajiem stabilizatoriem” stradat, jau liela méra tiek
atrisinats jautajums par mérktiecigumu un savlaicigumu. Pie reizes ir jaatbild jautajums par izdevumu
un ienakumu puses fiskalo “automatisko stabilizatoru” apjoma izmantoSanas lielumu. Proti, vai
dazada veida izdevumu saglabasana un nodoklu samazinasana vai iekas€Sanas atlikSana sekmes v&l
atraku pirktsp&jiga pieprasijuma atjaunoSanos un tautsaimniecibas izaugsmi, neka pavisam jaunu
“svaigu” lidzeklu aiznemSanas finanSu tirgos un izdevumu poziciju nesamazinaSana jeb
nekonsolidésana un vél tie$i So elementu papildus apvienoSana, izmantojot abas automatisko
stabilizatoru komponentes, lai sekmétu straujaku pieprasijuma atjaunosanos.

Automatiskie stabilizatori nodrosina politikas veidotajiem papildus laiku, meklgjot atbilstosu
papildu finans€jumu (iek$€jo vai ar€jo aizn@émumu) un laujot nesamazinat vai konsolidét budZeta
izdevumu dalu. Tadgjadi novérSot turpmaku negativu spiedienu uz pieprasijumu, talak samazinot
patérinu, investiciju un ekonomikas izaugsmi kopuma.

Automatiskie stabilizatori darbojas, kameér vél tiek apspriesti citi Tpasi ekonomiska un fiskala
atbalsta pasakumi un resursu avoti. Stabilizatori ir jebkuras krizes neatnemama sastavdala, iznemot
situaciju, kad valdiba (sev vien zinamu iemeslu dél) nevélas palielinat budZeta deficitu un izvélas
veikt konsolid€josos jeb izdevumu samazinasanas pasakumus, un iesp&jams, valdibai ir griitibas ar
budZeta deficita finanséSanu un lidzeklu aiznemsanos finanSu tirgos un ir nepiecieSama kada 1pasSa
starptautiska palidzibas programma. Tadus piemérus paradija LFK.

Ja nenotiek budZeta izdevumu konsolidacija, kuras rezultata tiek parskatiti un samazinati
sakotngji pieskirtie budZeta Iidzekli, tad var uzskatit, ka Sie automatiskie budzZeta stabilizatori sak
darboties nekavegjoties, atbalstot budzeta likuma noteiktos pasakumus un stabiliz&jot pirktsp&jigo

pieprasijumu (Dolls et al.,, 2015). Boushey et al. (2019) saka: “Nemot véra monetaras un
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diskrecionaras fiskalas politikas ierobezojumus, ir loti svarigi stiprinat un paplaSinat automatisko
stabilizatoru lomu, lai maksimali izmantotu recesijas samazinasanas iesp&jas”.

Automatisko stabilizatoru daudzveidiba un dazadais lielums gan ESAO, gan Eiropas
Savienibas finanSu telpa liek uzdot jautajumus par atskirigo stabilizatoru atskirigo iesp&jamo ietekmi
uz tautsaimniecibas atveselo$anas atrumu®?. ST darba turpmaka analize arT sniegs atbildi cik nozimiga
ir So automatisko stabilizatoru loma pret cikliskas fiskalas politikas TstenoSana un vai lielaka
automatisko fiskalo stabilizatoru atraSanas jau attiecigo valstu budZetos nodroSina mazaku IKP%
Kritumu un arT attiecigi atraku IKP atjaunos$anu Iidz pirmskrizes limenim. Un ja lielaka automatisko
fiskalo stabilizatoru darbiba nodroSina mazaku IKP% Kkritumu un atraku atkop$anos, vai ir
mérktiecigi vl vairak palielinat automatisko fiskalo stabilizatoru klatbiitni valstu budzetos un vai vél
lielaks to lielums valstu budzetos nakotnes krizu gadijumos nodro$inas mazaku IKP % Kkritumu un
atraku IKP atjaunoSanu lidz pirmskrizes [imenim?

Liela atskiriba starp valstu automatisko fiskalo stabilizatoru lielumu ir skaidrojama ar
vairakiem faktoriem. Pirmkart, valsts parvaldes uzdevumu nodrosinasanai nepiecieSamais nodoklu
apjoma lielums jeb valdibas izdevumu lielums pret IKP. Literatiira ar1 dévéts par valsts vai valdibas
sektora lielumu pret IKP. Otrkart, daudz lielaku socialas drosibas paketes, kuras ietver vairakus
atbalsta un pabalstu veidus socialas apdrosinasanas sistémas. Treskart, ievérojami lielaka ienakumu
nodoklu progresivitate, kas krizes laika mazina un amortiz€ ienakumu samazinasanos un kalpo ka
papildus stabiliz€josais elements.

Haroutunian et al. (2020) sava analizé izmanto datus, kas norada, ka automatiskie fiskalie
stabilizatori 2020.gada veidos aptuveni vienu tre§dalu no visa fiskala deficita pieauguma lieluma.

Tas, vai automatisko fiskalo stabilizatoru lielaka klatbiitne valstu budZetos nodroSinaja
mazaku IKP % kritumu un atraku ekonomikas atveselosanos no ekonomiskas krizes, ir §1 darba viena
no hipot€z&€m un analizes uzdevumiem.

Attistot talaku analizi par pavisam jauniem, péc valdibas ieskatiem izmantojamu
diskrecionaru fiskalo resursu iesaisti, kuri tiek pieskirti pilnigi no jauna, papildus vél Siem fiskalajiem
automatiskajiem stabilizatoriem, budZeta vél neesoSam vai nebijusam izdevumu pozicijam vai
investiciju programmam ir nepiecieSams izvertet So lidzeklu izmanto$anas apjomu un atdevi. Tiesi
So ierobezoto fiskalo resursu pieskirSanas apjoms bija izp&tes priekSmets, analizgjot fiskalo resursu
izmantoSanas apjomu krizes laika.

Kameér tiek spriests par konkrétiem atbalsta pasakumiem un papildus jaunu fiskalo resursu

izmantoSanu darbojas automatiskie stabilizatori. Ta ir neatnemama jebkuras krizes risinaSanas

11 Automatiskie stabilizatori svarstas no 0.66 Belgijai Iidz 0.36 Latvijai un 0.35 Slovakijai (ECB Economic Bulletin, Issue
6/2020).
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sastavdala. Ka jau tika akcentets augstak, automatisko stabilizatoru lielums aizvaditajos desmit gados
faktiski nav mainijies.

Studgjot zinatniskaja literattira fiskalo resursu izmantoSanas apjomus un to nozimi ir svarigi
apzinaties, ka tie ir atSkirigi pec savas biitibas, to pieejamibas, pieskirSanas kartibas un iedarbibas
atruma, tap&c ir svariga So stimuléSanas pasakumu paketes kompozicija (ECB, 2009; Corsetti and
Muller, 2008; Bianchi et al., 2020).

COVID-19 krizes vispusiga analize nelauj viennozimigi postulét, ka ta ir tikai pirktsp&jiga
ekonomiska pieprasijuma samazinasanas krize ar visam no ta izrietoSajam sekam. Skaidri redzams,
ka krizes situaciju un IKP samazinajumu caurvij daudz un dazadi aspekti. Aspekti, kuri ir saistiti ar
bezdarba pieaugumu, ienakumu samazinaSanas, saslimSanu, pieprasijuma samazinaSanos, gan
faktori, kuri saistiti ar nesp&ju sarazot vai piegadat preces un pakalpojumus COVID-19 noteikto
parvietosanas ierobezojumu rezultata. Sapir (2020) sava pétijuma ka galvenos iemeslus IKP
samazinajumam min 3 faktorus. COVID-19 ierobezojoSo pasakumu stingribu, tautsaimniecibas
struktiru un parvaldibas efektivitati. Sava analiz€ Sapir (2020) konstate, ka parads Soreiz nebija
skerslis (vismaz Eiropas Monetaras Savienibas dalibvalstim), jo ECB lieliski tika gala ar savu
uzdevumu, pérkot valdibas paradzimes un Eiropadome atc€la Izaugsmes un Stabilitates pakta
noteikumus Iidz 2022. gada beigam un vélak vél pagarinaja atceloSo [émumu lidz 2023. gada beigam.
Sada veida pasakumi tika Istenoti citas ESAO valstis, kur centralas bankas nepieredzétos apjomos
iepirka valstu paradzimes un valstu valdibas drosi parkapa visus fiskalos Skér§lus un ierobeZojumus.

Apzinoties, ka epidemiologiska krize ir “sartip&jusi” arT ekonomisko krizi, tad jakonstate, ka
81 ir ta saucama dvinu krize, kad vienlaicigi ir jarisina milzu problémas divas frontes vienlaicigi.

Pirms analizét fiskalo resursu izmantoSanas apjomus ir nepiecieSams izanalizét un konstatét
kada veida krize ir iestajusies, jo tikai precizi uzstadot diagnozi var noteikt kadas sekas $1
epidemiologiska krize, kura paraugusi ekonomiska krizg, - rada tiesi tautsaimniecibam. Ir svarigi
redzet vai ekonomiska krize izraisa pieprasijuma vai piedavajuma Sokus vai abus divus reize.
Guerrieri et al. (2020b) formul€jo So problému sekojosi: “vai més galvenokart piedzivojam
pieprasijumu Soku, vai arT piedavajuma Soku?“. Tikai uzstadot So visaptverosas krizes radito seku
diagnozi, varam piem&rot vai izrakstit pareizas zales. Pret€ja gadijuma arstgjot nepareizos c€lonus un
sekas, $aja gadijuma ignorg&jot piedavajuma faktoru izraisitos krizes elementus, ar naudas drukasanu
un milzu papildus fiskalo resursu pieSkirSanu un iepludinaSanu sist€éma, lai risinatu samazinata
pieprasijuma atjaunoSanas un stabilizacijas problémas, palielinot pirktsp&jigo pieprasijumu un
palielinot patérinu, varam sekmét inflacijas pieaugumu ar visam no ta izrietoSajam sekam

(Baunsgaard and Symansky, 2009).
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Kopsavilkums par krizes veidu. Ta bija pieprasijuma krize ar piedavajuma krizes elementiem
tapeéc, ka nekam it ka tirgt netrukstot, ar NIP stingribu un mobilitates samazinasanos tika ierobeZots
pirktsp&jigais pieprasijums, kur$, savukart tika papildinats ar piegazu kézu jeb logistikas
trauc€jumiem, kas savukart bija piedavajuma krizes elements.

Attistitako valstu ekonomikas jeb valstis ar augstiem ienakumiem un ar labakiem
kreditreitingiem un piekluvi finan$u tirgiem savu valstu tautsaimniecibu atbalstam izmantoja
ieveérojami lielakus fiskalos resursus neka attistibas valstis (Benmelech and Tzur-1lan, 2020).

Bet kapéc dazas valstis pie faktiski vienadiem pand€miju ierobezojosiem NIP pasakumiem
IKP kritums bija lielaks, bet citas mazaks, palick atklats jautajums.

Ir daudz faktoru. Stingraki pasakumi, kas samazina mobilitati, noteikti korelé ar IKP
samazinasanos (Juranek et al., 2020). Ar1 COVID-19 ietekme uz dazadam nozarém ir atskiriga. Proti,
vissmagak ir cietuSas pakalpojumu un tirisma nozares, un valstis, kuras to attiecigais Ipatsvars IKP
struktiira ir augstaks, lielaks neka citas. Tacu bija arT citi faktori, kuru ietekme nav saskatami ar
neapbrunotu aci un, kuri art biitiski ietekmé&ja un noteica lielaku IKP lejupslidi un 1&énaku pirmskrizes
IKP limena atjaunoSanu.

Lidz $im nebija pieradijumu tam, ka lielaka un apjomigaka fiskalo resursu, likviditates
atbalsta, garantiju un ieguldijumu pieejamiba garant€tu talit€jus un atrakus panakumus, t.i., mazaku
IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanu. Art COVID-19 otrais un tresais vilnis
bija izraisijis jaunas diskusijas par to, vai $adai krizei turpinoties vai epidémijai atjaunojoties,
iesp&jams uzturét un saglabat ekspansivas fiskalas politikas atbalstu ilgtsp€jigi ilgtermina. COVID-
19 krizei turpinoties bija skaidrs, ka japalielina fiskalas reaggéSanas pasakumu kopums. Sim
pieaugumam bija nepiecie$ami papildu fiskalie resursi. Tapéc ir svarigi analizét faktorus, kuriem ir
svariga loma katras valsts turpmakas atveseloSanas noteikSana. Tadgjadi samazinot nepiecieSamibu
pieskirt lielakus fiskalos resursus nakotné un palielinat valdibas paradu. Vienlaicigi ar1 apzinoties, ka
vairakam valstim varétu pietriikt atlikusas fiskalas telpas vai §is telpas samazinajums varétu bit

ievérojams un sadardzinatu aiznemsanas izmaksas nakotné.

1.2.2. Pusautomatiskie stabilizatori

Jau ilgi pirms LFK, apzinoties automatisko stabilizatoru nozimigo lomu krizes situacijas
mikstinasana un stabilizéSana, pétnieku vidii valdija paaugstinata interese par to, vai biitu
nepiecieSams palielinat automatisko stabilizatoru potencialo izméru vai izgudrot atsevisku budZeta
izdevumu poziciju,- pusautomatiskie stabilizatori, lai negaiditas krizes gadijuma (kada ta parasti arl
ir) efektivi un atri mazinatu IKP kritumu un sekmétu p&c iespgjas atraku tautsaimniecibas atkopsanos

no krizes. Bez attiecigajiem automatiskajiem fiskalajiem stabilizatoriem daudzu valstu valdibu
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papildus finans&juma pieskirSana ir saistita ar padzilinatu, strukturétu un ilgu politisko procesu, kas
reizém politikas saskanoSanas gaita nelauj atri novirzit nepiecieSamos [resursus attiecigajam
socialajam iedzivotaju vai uznémeju grupam. Tapeéc paredzot So iesp&jamo politisko “aizkerSanos”,
jau §1 gadsimta sakuma Blanchard (2000) piedavaja pirmas idejas par meérk&tu un savlaicigu lidzeklu
pieskirSanu papildus jau budzeta esoSajiem automatiskajiem stabilizatoriem, kas laut vél atrak
iedarbinat Iidzeklu pieskirSanas mehanismu un nodroSinat tik nepiecieSamo fiskalo resursu
sanemsanu.

Sie pusautomatiskie jeb kvaziautomatiskie stabilizatori lautu Finansu ministrijai automatiski
pieskirt papildu fiskalos resursus, kas nepiecieSami 1paSi saskanoto programmu finans€Sanai
gadijuma, ja tiktu sasniegti negativi ekonomiskie dati, un tie liecinatu par noteiktu raditaju kritumu
zem ieprieks saskanota ltmena, piemeram, IKP iepriek$gja ceturksni samazinatos par vairak neka
10% vai bezdarba Iimenis parsniegtu 10%. Sados apstaklos finangu ministrs varétu tikt pilnvarots bez
papildu saskanoSanas uzsakt atbilstoSas ekonomikas fiskalas stabilizacijas programmas. Tadgjadi
diskrecionaras politikas dalu transpongjot vai parcelot uz pusautomatiskas stabilizacijas izdevumiem.
Bezdarbnieka pabalstu paplasinasana saskana ar Faria-e Castro (2021), tulitéja finans€juma
nodroSinasana cilvékiem ar zemiem ienakumiem, esosas pabalstu shémas paplasinasana (ja bezdarbs
saglabajas vel ilgaku laiku virs noteiktd limena), dazadas veselibas un partikas nodroSinasanas
programmas majsaimniecibam, kuras kvalificgjas p&c attiecigajiem krit€rijiem, labi izstradatas
sabiedrisko darbu programmas un izveidot Tpasas ilgtermina infrastruktiiras attistibas un biivniecibas
programmas gadijuma, ja valstl iestdjas krize un tiek sasniegts iepriek$ noteikts bezdarba limena
slieksnis (Boushey et al., 2019).

Papildus parastajiem automatiskajiem fiskalajiem stabilizatoriem var&tu tikt noteikta papildu
pusautomatiska valsts finans€juma nodroSinasana, kuras saskanoSana un likumdoSanas procesa
izieSana prasa ilgaku laiku. Tadgjadi saskana ar iepriek§ saskanotiem ekonomiskajiem raditajiem,
laujot nepiecieSamos resursus novirzit attiecigajam socialajam vai biznesa grupam. Tapéc, negaidot
So 1esp€jamo uzstadijumu, pirmas idejas par merktiecigu un savlaicigu lidzeklu pieskirSanu papildus
automatiskajiem stabilizatoriem §1 gadsimta sakuma radas ar jaunu energiju Blanchard (2000),
veicinot diskusiju par to, ka nodrosinat nepiecieSamo fiskalo resursu stabilizacijas finansgjumu vél
atrak.

Bet ja nav panakta tiri teorétiska makroekonomiska izpratne un vienosanas, ka attiecigie
trigeru vai palidzibas iedarbinasanas Itmeni ir pietiekoSi pamatoti un nakotn€, apstakliem mainoties,
nevarétu mainities uzstadijums apsteidzosi atbalstit savu valstu tautsaimniecibas, neviena valdiba
nevélésies ieprieks, apsteidzot notikumus, apsolit nakotné par lidz galam neizdiskutétiem

noteikumiem, pieskirt fiskala atbalsta resursus un nakotné iekltt nevajadzigos tiesvedibas procesos.
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Tapéc, tomér lai paatrinatu attiecigo 1émumu pienemsanu, akadémiskaja un finansu analitikas
specialistu vidé t.sk. (Baunsgaard and Symansky, 2009; Boushey et al., 2019; Blanchard and
Summers, 2020) piedava dalu no jaunajiem, svaigi pieSkiramajiem t.s. diskreciondarajiem fiskalajiem
resursiem, péc konkrétu krit€riju apstiprinaSanas izstradat So lidzeklu pieskirSanas noteikumus, un
uzskatit tos par pusautomatiskajiem stabilizatoriem un laut iedarbinat attiecigas programmas bez
papildus valdibas Iémuma pienemsanas. Dalai valstu (piem&ram, Vacijai) dikstaves pabalsti un algu
subsidijas posteni jau ilgaku laiku atrodas budZeta izdevumu postenos un tikai tiek noteikts So postenu
iedarbinasanas kriteriji un laiks (Boushey et al., 2019). Tas nozimé, ka tie netiek pieskirti pilnigi no
jauna péc valdibas ieskatiem ka pilnigi jauna izdevumu pozicija ECB (2020b), bet gan ka pozicija,
kurai nav nepiecieSamas papildus diskusijas p&c biitibas un atsevisks politisks 1€émums, bet ir tikai
janodrosina $o pasakumu finansé$anai nepiecieSamie resursi.

Lidz ar to, lai paatrinatu attiecigo lémumu pienemsSanu krizes gadijuma, jau ieprieks
atseviSkas diskrecionaro térinu grupas bitu klasificgjamas par pusautomatiskajiem stabilizatoriem un
nebiitu nepiecieSamas papildu diskusijas un laiks atsevisku l@mumu pienemsanai (Chico et al., 2020).
Blanchard un Summers, (2019) izvér§ dazadus nodoklu un ienémumu pasakumu lietojumus, uzdodot
ar1 loti svarigu jautajumu: vai automatiskie stabilizatori ir tikai tilts vai pastaviga diskrecionaro
izdevumu sakartoSana krizes laika? Vienmér aktuals biis jautajums, cik ilgi Siem pusautomatiskajiem
stabilizatoriem jabait spéka un vai tie nerada vél papildus inflacijas spiedienu nakotné (Baunsgaard
and Symansky, 2009). Dazam valstim, piem&ram, Vacija, istermina darba shémas un algu subsidiju
pozicijas jau ilgu laiku bija bijuSas budZeta izdevumu pozicijas, un bija janosaka tikai konkréti
kritériji un laiks $o programmu uzsaks$anai. Tas nozimé, ka tie netiek daliti ka jaunas pozicijas

finansgjosie fiskalie resursi péc valdibas ieskatiem, bet tikai tiek mekl&ts to finanséSanas avots.

1.2.3. Diskrecionarie fiskalie resursi un fiskala telpa

Ka treSos jamin ta saucamos diskrecionaros jeb “p&c brivas gribas un ieskatiem pieSkiramie”
papildus arkartas fiskalie resursi, kurus valdibas krizes laika ar vai bez arkartas procediiru
apstiprinaSanas valdibas pieskir krizes mazinaSanas pasakumu finanséSanai.

COVID-19 krize sakas peksni. Cilveki saslima un mira. Valdibam bija jarikojas nekavejoties.
Tapéc bitiska nozime bija lemumu pienemsanas atrumam nepieciesamo Iidzeklu asignacijai. Finansu
tirgos aiznemto resursi pieskirSana notika epidemiologisko un ekonomisko problému risinasanai,
cenSoties saglabat patérina limeni, invest§jot infrastruktiras projektos, maksajot dazadas
atvalinajuma, algu subsidiju, ikmenesa pabalstu maksajumus.

Saskana ar SVF World Economic Outlook (IMF, 2021d; IMF, 2021¢) kops pandémijas

sakuma izmantoto diskrecionaro fiskalo resursu apjoms turpinaja picaugt. Kop&ja summa, kas tika
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nodro$inata un teréta COVID-19 krizes parvaré$anai pasaulé 2020.gada 1.oktobrT bija 11,7 triljoni
ASV dolaru. 2021.gada aprili summa bija pieaugusi jau lidz 16,03 triljoniem dolaru, un 2021.gada
1.oktobrT ta bija gandriz 17.0 triljoni dolaru. Vai papildus fiskalo resursu térésana un attiecigi lielaks
valdibas parads nodro$inajis mazaku IKP kritumu 2020.gada un atraku pirmskrizes IKP limena
atjaunoSanu?

Analizgjot $o fiskalo resursu izmantoS$anu ir svarigi noteikt, ka promocijas darba konteksta
autors fiskalo resursu izmantos$anas apjomu definé ka kopgjo fiskalo resursu daudzumu, ko valstu
valdibas izlietoja attiecigaja laika perioda, lai veiktu likuma un noteikumos noteiktos izdevumus un
istenotu valdibas noteikto politiku COVID -19 krizes mazinasanai. Vienlaicigi autors vlas ari
analiz&t vai lielaks fiskalo resursu apjoms un valdibas parada palielinasana sekmé&ja mazaku IKP %
Kritumu un vai ir pamatoti turpinat palielinat paradu un terét ierobezotos un ari dargos aiznemtos
fiskalos resursus. 1.l.att€la redzams, ka atbilde ir — né. No pirma acu uzmetiena tas ir nedaudz
parsteidzosi. Tadgjadi, laujot secinat, ka ne vienmer vairak ir atrak un radot pamatu talakai izp&tei.

Promocijas darba analiz&ti pasaules valstu valdibu parada picaugumi 2020. un 2021. gada un

konstatets, ka lielaka fiskalo resursu apjoma izmanto$ana nenodroSina mazaku IKP kritumu 2020.

gada un ari vélak nenodrosina atraku IKP atjauno$anu lidz pirmskrizes limenim.
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Piezime: Zala krasa norada, ka valsts pirmskrizes IKPIimeni sasniegtu 2021. gada.
Sarkana krasa norada, ka pirmskrizes IKP limenis vél netiks sasniegts.
Avots: IMF (2020c), World Economic Outlook, Oktobris 2020; autora aprékini.

1.1.attels. Valdibas parada pieaugums un IKP izaugsme 2020. un 2021.gada
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Valstis ekonomiskas situacijas stabiliz€Sanai izmantoja ievérojamus fiskalos resursus, kas
rezultgjas lielaka valdibas parada, tomér nesp&ja mazinat IKP kritumu 2020.gada. Tikai dazas valstis
saskana ar SVF 2020. gada rudens prognozém spétu nodrosinat pirmskrizes IKP limena atraku
atjaunoSanu 2021.gada. ASV, Kanada, Australija, Jaunz€lande, Lielbritanija un Japana ir
analiz&jamas atseviski, jo $ajas valstis tikai ar milzigu diskrecionaro fiskalo resursu apjoma palidzibu
tika nodro$inata atraku pirmskrizes IKP limena sasniegSana. Tomé&r ar Sie aiznems$anas apjomi un
milzigie fiskalie resursi, saskana ar sakotn€jam prognoz&ém, nenodrosinaja atraku atgrieSanos pie
pirmskrizes IKP limena (3.6.tabula). Savukart, tie$i valstis ar mazaku aiznems$anos, saskana ar
sakotn&jam prognozeém, (zalas kolonas) sp&s nodrosinat pirmskrizes IKP Iimena atraku atjaunosanu.

1.1.tabula ietvertie dati apliecina, ka valdibas budZzeta izdevumi jeb automatiskie stabilizatori
Sajas valstis, iznemot Kanadu, 2019. gada bija zem vidéja ESAO valstu valdibu budzeta izdevumu
(automatisko stabilizatoru) lieluma, kas skaidro ievérojami lielaku diskrecionaro fiskalo resursu
izmantoSanas nepiecieSamibu krizes laika un attiecigi ar1 valdibas parada apjomigaku palielinaSanu,
neka valstim, kuras iekrasotas zalaja krasa.

1.1.tabula. BudzZeta izdevumu % no IKP ESAO un anglu-saksu valstis (2019)

Budzeta izdevumi, % no IKP

Valsts 2019.gada
ASV 35.9
Japana 37.3
Lielbritanija 38.5
Jaunzelande 38.8
Australija 38.8
Kanada 40.6
ESAO vidgji 38.8

Avots: IMF (2023b), World Economic Outlook, Oktobris, 2023.

Ar mazaku fiskalo diskrecionaro resursu izmantosanu daudzas valstis sasniedza pirmskrizes
2019.gada IKP Iimeni atrak. 1.1.att€la sarkanaja krasa iezZimétas valstis un arT Kanada vél 2021.gada
nogal€ joprojam nebija sasniegusas pirmskrizes 2019. gada 4. ceturksna IKP limeni, neskatoties uz
to, ka tautsaimniecibu atbalstam un ekonomiskas aktivitates palielinaSanai tika izteéréti milzigi
diskrecionara fiskala atbalsta resursi. Tas apstiprina nepiecieSamibu noskaidrot iemeslus, kapéc
apstaklos, kad COVID-19 krize bija sakusies vienlaicigi visa pasaulé, ESAO valstis, kuras bija
pieejami gandriz neierobezoti gan monetarie, gan fiskalie resursi, bija tik atskirigi IKP kritumi 2020.
gada, pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanas atrums (gados) un iztéréto izmantoto fiskalo resursu

apjoms bija atskirigs.
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ES Komisijas 2020.gada pavasara [émums, vismaz lidz 2022.gada beigam iesaldét [zaugsmes
un Stabilitates Pakta (ISP) ierobezojosos fiskala deficita noteikumus, lava daudzam valstim butiski
palielinat budzeta deficitu, ignorgjot valdibas parada limenus un tadgjadi atbrivojot fiskalo telpu un
palielinot aiznemsanas iespé&jas finansu tirgos. Tacu tas nedeva nekadus papildu ieguvumus valstim,
kuram jau pirms COVID-19 krizes bija lielas paradsaistibas. Tas tikai atlika problémas risinajumu
nakotné. Arvien vairak kluva skaidrs, ka viens no svarigakajiem krizes parvaréSanas
prick$nosacijumiem ir anti cikliska fiskalas politika veidosana. Labvéligajos izaugsmes laikos
veidojot fiskalos buferus nakamajai krizei un atbrivojot fiskalo telpu nakotnes attistibai.

Pirms COVID-19 krizes bija gruti vai gandriz neiesp&jami salidzinat attiecigo valstu
ekonomiko politiku un noskaidrot faktorus, kapéc dazam bija labaki ekonomiskas izaugsmes raditaji
neka citam. Nemot vera, ka COVID-19 krize visa pasaul€ sakas vienlaikus 2020.gada marta, kad par
to oficiali pazinoja Pasaules Veselibas organizacija (WHO, 2020), Sis apstaklis sniedza unikalu

iesp&ju salidzinat izmantoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomus.
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1.2.attels. Fiskalas telpas izmainas 2013.-2021.gada
Avots: Moody’s Analytics (2014); autora aprékini.

Moody’s Analytics (2014) nodroSinaja iesp&ju salidzinat to, ka 2021.gada beigas varétu
izskatities ESAO fiskalas telpas lielums, t.i., attalums I1idz parada griestiem, nemot véra valstu parada
Iimenu lielumu 2021.gada beigas. 1.2.att€ls norada uz teor&tiski ilgtsp&jigu paradu Itmeni, kuru
2014.gada bija aprekinajis Moody’s Analytics Ostry et al. (2015) un ka tas mainijies astonu gadu
laika, kad valstis bija Tstenojusas savu fiskalo politiku. Lielaka dala valstu bija samazinajusas savu
fiskalo telpu salidzinajuma ar 2013.gada Iimeni (Chamon and Ostry, 2022). Ostry et al. (2010)
uzskata, ka valstu parada realais limits aprékinams no teorétiska iesp&jama aiznemsSanas limita
atnemot 80-90%. Tas biitu uzskatams par realistisku parada limitu. Atnemot no §1 parada limita esoSo

parada lielumu pret IKP, iegtstam valstu iesp&jamo atlikuso fiskalo telpu savu fiskalo vajadzibu
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finanséSanai. Bet ja pozitivas fiskalas telpas atlikums péc §i 80-90% drosibas bufera atnemsSanas
tuvojas jau esoSajam parada Itmenim, ir nepieciesami pasakumi, lai nodro$inatu to, ka valdibas parads
tiks saglabats uz ilgtsp€jiga cela, un parliecinat finansu tirgus, ka fiskala politika nenotiek pec tout
court (“viss lai vienkarsi rit savu gaitu”) principa. Bet vienkarSakais veids ka aprékinat fiskalo telpu
Ir, - no aprékinata valdibas parada limita atnemt esoso valdibas parada lielumu.

IMF (2018) sava pétijuma par fiskalo telpu konstatéja, ka: “Fiskalas telpas esamiba ne
vienmér nozimg, ka to ir nepiecieSams izmantot, un janem vera art daudzus citus apsvérumus, tostarp
ekonomikas stavokli un paredzamo fiskalo pasakumu kvalitati”.

Dazas valstis, pieméram, Kipra, Japana, Italija un Griekija teor&tiski vispar jau ir izsmé&lusas
savu fiskalo telpu. So valstu aiznemsanas liela méra ir saistita ar centralo banku labvélibu. COVID-
19 krizes laika, - 2021.gada beigas, izmantojot loti ievérojamus fiskalos resursus daudzas valstis
sasniedza vésturiski augstako parada limeni attieciba pret IKP. Analiz&jot World Economic Outlook,
2021.gada oktobra datus IMF (2021c), redzams, ka hipotéze, ka lielaks fiskalo resursu izmantoSanas
apjoms nodroSina mazaku IKP kritumu un atraku atveselosanos, nepiepildas. Tas rada jautajumu par
to, cik pamatota ir §o resursu izmantosana un vai ir vérts un nepiecieSams vél papildus turpinat
“stimulét” attiecigo tautsaimniecibu apzinoties, ka nav lietderiguma un tas ir tikai 1slaicigs ielaps,
kur$ nerisina problému, bet tiesi pret€ji virza valstu valdibas pretim jaunam parada virsotném, pie
kuram nakotné vispar ziid motivacija samazinat izstavo$o paradu Iimeni (Abiad and Ostry, 2005;
Mendoza and Ostry, 2008).

Apeti et al. (2021) norada, ka pagaidam tomér fiskala telpa nenoteica COVID-19 fiskalas
stimuléSanas paketes lielumu un atbildes reakciju uz pandémijas izraisito ekonomisko krizi.
Izmantojot 125 pasaules valstu kopu autori konstatgja, ka aiznemsanas lielumu tomeér noteica valstu
kreditreitingu kvalitate un valsts ien€mumu attiecibas limenis pret valdibas parada lielumu un
attiecigais valdibas parada lielums pret IKP nebija galvenais ierobeZojosais faktors. Krizes laika
valstis darTja visu iesp&amo, lai tikai aptur€tu pandémijas izplatibu un nodroSinatu péc iespgjas
mazaku IKP % kritumu un valstu atraku pirmskrizes IKP limena atjaunos$anu.

Kapeéc viena valsts, kas iepludinaja milzigus fiskalos resursus, atgistas lenak neka otra, kur
pirmskrizes 2019.gada IKP limena atjaunoSanai paredz€tie un atv€letie resursi bija mazaki un
ekonomikas atveselosanas un izaugsme bija straujaka, neskatoties uz to, ka monetaras politikas
nosacijumi bija praktiski vienadi. Kadi bija faktori, kas noteica fiskalo resursu izmantoSanas apjoma
lielumu un veicinaja mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP limena atjauno$anu un bezdarba

atgrieSanos pirmskrizes [imeni?
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1.3. Valdibas parads un IKP kritums

Valstu parvaldes mehanisms funkciong ar apzinu, ka vajadzigaja brid1 valsts kasei biis iesp&ja
aiznemties. Problémas parsteidz visnepiemé&rotakaja brid tiesi tad, kad gaidam to vismazak. Tadus
brizus saucam par krizém. Un krizes ir dazadas. FinanSu krize. Ekonomiska krize. Epidemiologiska
krize. Reizém pat vairakas krizes vienlaicigi. Krizes pieprasa risinajumu. Biezi vien §im risinajumam
ir jabiit zibenigam un ka galvenais instruments tiek izmantots aiznemsanas un parada palielinasana,
lai novérstu talaku ekonomiskas, finansu vai epidemiologiskas situacijas pasliktinasanos.

Valdibas parads ir ikvienas valdibas deklaréto meérku finans€Sanas instruments. Valstu
valdibas 1stenojot savus uzdevumus plano nodoklu ienakumus un izdevumus, paredzot savu lomu un
vietu 1stenojamo programmu finans€S$ana art parada palielinasanas iesp&jai. Valdibas parads vienmér
ir bijis ekonomikas zinatnes uzmanibas centra. Lai gan parads p&c savas butibas nav ne labs, ne slikts,
tomer pastav apstakli, kuros valdibas parada lielums un naudas atmaksasanas iesp&jamas grutibas var
nakotne radit problémas. Tapec komercbankas aizdodot naudu izverté fiziskas vai juridiskas personas
maksatsp&ju un registré kilas. Valstis, savukart nodrosina savas saistibas ar nakotnes fiskalajiem
ienakumiem un nodoklu iekas€Sanas privilégiju, kuras stiprums un valsts ekonomiskas stabilitates
vertejums tiek atspogulots valsts kreditreitinga.

Parads un aiznemS$anas vai aiznemSanas iesp€jas ir bijusi neatnemama ikvienas budzeta
sastadiSanas diskusijas neatnemama sastavdala, vert€jot valsts budzeta iesp&jas saistiba ar valsts
ekonomisko attistibas nakotni, socialajam prioritatem, investiciju piesaisti, nodarbinatibas
nodro$inasanu. lkvienas valsts ikdiena, kada no ekonomiskas attistibas vai lejupslides posmiem,
pienak bridis, kad ir nepiecieSams aiznemties, lai nodro$inatu likumos noteiktos valsts pienakumus
un saistibas vai risinatu neparedz&tu problému, vai sekmétu atraku kada investiciju projekta attistibu,
vai tikai parfinansétu izstavoso paradu.

Valdibas parada palielinaSana pati par sevi nav ne laba, ne slikta. Statistisks lielums, kur§
atspogulo aiznemtas naudas pieauguma vai samazinajuma dinamiku. Valstu valdibu parada Iimeni
laika gaita ir augus$i un samazinajusies. Atkariba no inflacijas lieluma valstis ir maksajusas lielakus
val mazakus parada apkalposSanas izdevumus. Tomér daudzam valstim pat neskatoties uz IKP
izaugsmi, parads gadu no gada bija pieaudzis un pat pie sekmigas parada apkalpoSanas, parada
nominalais lielums pret IKP arT turpindja pieaugt. Dazas valstis pat bija sasniegusas parada limenus
pret IKP, kad parada apkalpo$ana vairs nebija iesp&jama un bija spiestas parstrukturizét savus paradus
un valstim retu reizi ari ir izdevies panakt paradu norakstiSanu.

Valdibas parada lieluma pret IKP pétiSana ieguva savu aktualitati LFK laika, kad 2010. gada
sakuma tika publicéts Reinhart un Rogoff (2010a) pétijums, kur$ apgalvoja, ka valstu valdibu

paradam sasniedzot 90% no IKP robezu, valstu ekonomiska izaugsme bremzgjas un rada ievérojamus
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nakotnes izaugsmes riskus. Tomér LFK noslédzoties, netika giiti neapgazami apstiprinajumi
hipotézei par konkréta augsta valdibas parada Iimena konkréta sliek$na bremzgjoso ietekmi uz
nakotnes IKP izaugsmi. Tas nelava pilniba apstiprinat visaptveroSus ar So pé€tijumu saistitos
secinajumus.

COVID-19 krize 2020.gada marta visa pasaulé sakas vienlaicigi, radot So iesp&ju salidzinat
izmantotas fiskalo resursu ievérojamo apjomu izmantos$anas politikas sekas, kad strauji pieauga
valstu valdibu paradi un daudz padzilinatak analizei izmantot datus par plasu valstu loku.

2020.gada sakuma tikai dazam valstu valdibam bija izdevies samazinat valdibas parada
lielumu pret IKP Iidz Lielas Finansu krizes (LFK) pirmskrizes limenim (IMF, 2020a). Paréjam parada
Itmeni bija nostabilizgjusies augstakos Iimenos neka pirms LFK un raisija daudz jautajumu, kas
notiktu, ja saktos nakama ekonomiska krize. COVID-19 krize parsteidza pasauli nesagatavotu. Lai
risinatu  COVID-19 krizes problémas, valstu valdibam bija atkal nepiecieSams aiznemties
ieverojamus fiskalo resursu apjomus. Tas atdzivinaja diskusiju, kura radas LFK izskana péc Reinhart
un Rogoff (2010a) raksta “Growth in a time of Debt”.

Fiskalo resursu pietickamibas un iztrikuma t€ma vienmer ir bijusi ekonomistu un politikas
veidotaju uzmanibas centra. Valstis katru gadu apstiprinot valsts budzetus ir bijuSas spiestas
konstatet, ka visu valsts funkciju un pienakumu nodroSinasanai un istenoSanai So fiskalo resursu
nepietiek. Pasaul€ Sodien ir tikai dazas valstis, kuras parvalda savas tautsaimniecibas un steno valsts
parvaldi, nodroSinot valsts funkciju nodroSinaSanu ar sabalansétu budzetu. Pargjas valstu valdibas,
lai nodroSinatu savus politiskos un ekonomiskos mérkus, 1steno savas funkcijas ar budZeta deficita
finans€juma palidzibu. Attiecigais budZeta deficita finans€jums tiek nodroSinats aiznemoties vietgjos
vai arvalstu finansu tirgos, tad€jadi palielinot esoSo valdibas parada lielumu un nakotng ari palielinot
valdibas parada apkalpoSanas izmaksas, samazinot jau ta nepietickamo finans€jumu citam
tautsaimniecibas nozarém.

Valdibas parads un ta lielums attieciba pret iekSzemes kopproduktu (IKP) tadgadi ari
pastavigi atrodas ekonomiskas zinatnes un izpetes uzmanibas centra, fokus€joties uz to vai valdibas
parads sp€j palidzet sekmet ekonomisko izaugsmi vai tomer valdibas parada lielums pret IKP negativi
ietekmé valstu ekonomisko izaugsmi un bremzeé nakotnes izaugsmes perspektivu. Ari péc Lielas
finansu krizes (LFK), kad valstu valdibas bija spiestas aiznemties un bitiski palielinat savus valdibas
parada limenus, neskatoties uz lielo pétijumu skaitu, kur tika iezvaniti pirmie trauksmes zvani par
parmériga valdibas parada negativo ietekmi (Reinhart and Rogoff, 2010a), Sie jautajumi palika lidz
galam neatbildéti. Tomer valdibas parada pieaugums LFK laika un ta peckrizes lielums lika politikas
veidotajiem un pétniekiem skaidri apzinaties, ka, iesp&jams, pastav kada attieciba vai robezlimenis

starp valdibas parada lielumu pret IKP, pie kura ekonomiska izaugsme sak bremzgeties un to, ka
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pieejamie fiskalie resursi nav bezgaligi un ar katru jaunu aiznemsanos pé&c §1 [imena sasniegSanas tie
bremz&é eckonomiskas izaugsmes picauguma tempu un sadardzinas aiznemsSanos. Tapéc ir
nepiecieSams rupéties par So ierobezoto fiskalo resursu pieejamibu un efektivu izmantosanu, un
parada nepalielinasanu, lai arT nakamajas krizes, nepiecieSamibas gadijuma, tos varétu atkal izmantot
krizes parvarg€Sanai, vienlaicigi nodrosSinot pargjo valsts funkciju raitu darbibu.

Baudot mierigu ekonomiskas izaugsmes periodu §1 gadsimta sakuma, daudzas attistitas p
asaules valstis pieredz€ja stabilu attistibas dinamiku. LFK izraisija apstaklus un, kuri prasija strauju
ricibu un risindjumus, lai nodroSinatu finansu sist€émas darbibas nepartrauktibu un tautsaimniecibas
asinsrites darbibu. Valstis bija spiestas izmantot aiznemsSanas iesp&ju un talak biitiski palielinat savas
izstavosas parada saistibas.

Situacija, kada bija izveidojusies §1 gadsimta sakuma, kopuma neliecinaja par nopietnam
valstu nakotnes ekonomiskajam problemam. Vidgjais parada [imenis no 2005. 1idz 2007. gadam G-

7, EMS un ESAOQ valstis, ka att€lots 1.3.attela, pat turpinaja samazinaties.
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1.3. attels. ESAO, EMS un G-7 valstu valdibu parads % no IKP; 2005.-2013.
Avots: IMF (2021b), World Economic Outlook, Aprilis, 2021; autora aprekini.
1.3.attels uzskatami norada uz G-7, EMS un ESAO valstu valdibas parada pieauguma dinamiku LFK
laikd un iezZim€ jaunu posmu un tendenci ne tikai So tautsaimniecibu risku analizes vesturé un
attistiba, bet ar1 par€jo valstu tautsaimniecibas, kuru parada Itmeni biitiski pieauga §is krizes laika un
netika samazinati arT LFK noslédzoties.
Paaugstinatie valdibas parada Itmeni pret IKP, vienmér ir mudinajusi ekonomistus analizét

riskus un izaicinajumus saistiba ar nakotnes izaugsmi un attiecigo valstu attistibu ilgaka laika posma
(Birskyte, 2019).
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Tacu jautajums, kuru ekonomisti un zinatnieki jau vairaku gadu desmitu laika bija izvirzijusi:
kads ir optimalais valdibas parada Iimenis pret IKP un vai tads limenis vispar pastav, pie kura IKP
izaugsme Sodien un ar1 nakotn€ varétu bremzeties un nakotn€ apdraudeét fiskalo stabilitati un valsts
maksatsp&ju, netika noskaidrots.

Liela finanSu krize (LFK) 2008.-2010.gada iezvanija modinataj zvanu par daudzfaktoru
makro sist€émisko lidzsvaru un valstu ekonomiskas attistibas ilgtsp&ju nakotng. FinanSu sektora
bankroti, bezdarba pieaugums, Iéna atveseloSanas no krizes, pieaugosais budzeta deficits un tam
sekojosais valdibas parada pieaugums pret IKP daudzas valstu tautsaimniecibas bija satraucosi augsti
un sekmgja velmi analiz&t faktorus, kuri padzilina un padara krizi seklaku un atrak parvaramu.

Valstis méginaja atjaunot pirmskrizes IKP un valdibas parada Iimeni, ka arT veidot finan$u un
fiskalas rezerves turpmakajam krizém. Laika pe&c LFK dazam valstim izdevas izveidot fiskalos
rezerves un atjaunot fiskalo telpu nakotnes izaicinajumiem un grutibam. Lielakajai dalai valstu
neizdevas samazinat krizes laika uzkrato paradu limeni, bet pat vél vairak palielinat valdibas parada
Itmeni.

2008.-2010.gada LFK ierosingja jaunu diskusiju un pétijumu vilni par to, vai noteiktais
valdibas parada lielums negativi ietekmé vai neietekmé turpmako izaugsmi. Neatkarigi no ta, vai
pastav konkréti IKP parada sliekSna limeni, kurus sasniedzot IKP izaugsme paléninas, bija svarigi
atgriezties pie ilgtsp&jiga parada Iimena. Ta savu poziciju par makroekonomisko stabilitati biezi vien
atkartoja Eiropas Komisija. Mastrihtas kriteriji eiro zonas valstim 1999.gada noteica, ka attiecigo
Eiropas Monetaras savienibas (EMS) valstu valdibu parada limenis nedrikst parsniegt 60% no IKP.
LFK beigas daudzas eiro zonas valstis jau parkapa So limeni, un vairakas pat san€ma nopietnus
bridinajumus par So kritériju neievéroSanu (ECB, 2010). Tomer velak Sie pazinojumi un bridinajuma
raksti vai dzeltenas kartites (futbola terminologija rakstot), tika atcelti un atgadinajumi netika
atjaunoti.

LFK izskana, kad valstis bija butiski palielinajusas savus parada limenus, paradijas petijumi
par valdibas parada limeni, 11dz kuram parads un ta pieaugums tiek uzskatits ka IKP izaugsmi
stimul&joss, bet, paradam sasniedzot 67%, 85%, 90% vai 95% pret IKP Iimeni vai pat augstak, IKP
pieauguma temps bremzgjas. levérojams skaits akadémisko p&tijumu par valdibas parada ietekmi uz
IKP izaugsmi no dazadiem aspektiem (Cecchetti, 2011; Baum et al., 2012; Afonso and Julles, 2014;
Woo and Kumar, 2015; Chudik et al., 2017) atspoguloja valdibas parada pieaugumu nozimi pret IKP
un IKP nakotnes attistibu dazados skaidrojumus un pamatojumus.

Palielinatais valdibas parada limenis ietver sevi sekojosus teorétiskos aspektus un attiecigus

izaicinajumus:
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Pirmkart, samazinatu fiskalo telpu un fiskalo ilgtsp&ju. Augstais valdibas parada Iimenis pret
IKP samazina valstu fiskalo stabilitati un rada spiedienu uz valdibas budzetu, apgriitinot jau esosa
parada talaku apkalpoSanu un nepiecieSamo valsts funkciju nodrosinasanai izdevumu finanséSanu vai
reagéSanu uz neparedz&étam valsts ekonomikas problémam vai nakamo krizi (Ostry et al., 2010).

Otrkart, inflacijas un procentu likmju riskus. Pieaugot inflacijai, pieaug ari jauna parada
apkalposanas izdevumi. Ja procentu likmes picaug, valdibam jamaksa lielaki parada apkalpoSanas
procentu maksajumi. Absoliitajos skaitlos vél augstakos valdibas parada jaunajos limenos jau tiek
iecenots augstaks risks, kur§ rezult€jas augstakas aiznemSanas izmaksas, ka rezultata var tikt
samazinats ari valsts kreditreitings, ka rezultata aiznemsSanas attiecigi var klut vél dargaka (Ostry et
al., 2015).

Treskart, valtitas kursa risks. Valdibas parada struktiira dazadas valstis ir dazadas valutas, un
vienas valiitas klist stiprakas un citas vajakas'?. Tas ari ietekmé parada apkalpoSanas izmaksu
lielumu.

Ceturtkart, politiskais risks. Augsts valdibas parada Iimenis un attiecigie parada maksajumi
var izraisit politisko nestabilitati. Dazadi redzgjumi un viedokli par aiznemsanas talaku
nepiecieSamibu var radit nesaskanas ka risinat tautsaimniecibas problémas. Ka augsta parada
apstaklos vienoties un turpinat palielinat paradu un ar to saistitas problémas, balstoties uz
optimistiskam IKP izaugsmes prognozém un cerét uz tautsaimniecibas atveseloSanos, vai tomér
samazinat aiznems$anos un censties resursus atrast no iekS$€jam rezervém vai vienkarsi taupit un
konsolidét izdevumu bazi. Tas veido politikas nenoteiktibu un potenciali apdraud tautsaimniecibas
attistibas stabilitati. Tad€jadi apdraudot gan nakotnes izaugsmes lielumu, gan atkopSanos no nakotnes
ekonomiskajam un finanSu krizém, radot negativus priekSnosacijumus, ka valsts ekonomiskas
1zaugsmes pieauguma tempi varétu mazinaties un parada apkalpoSanai biis nepiecieSami vél lielaki
fiskalie resursi no valsts budzeta, kurus citadi varétu lietot citam attiecigajam citam valsts un budzeta
prioritatem.

2008.-2010.gadu Liela Finansu krize (LFK) bija bitiski ietekm&jusi daudzu valstu fiskalo un
labklajibas situaciju. LFK butiski palielinaja valstu valdibu parada lielumu ka rezultata ekonomisti
un pétnieki (Reinhart and Rogoff, 2010a; Cecchetti et al., 2011, Baum et al., 2012; Afonso and Julles,
2014; Kumar and Woo, 2010; Chudik et al., 2017), analiz§jot LFK rezultatus, augstakus parada
limenus, saistiba ar 1énaku IKP izaugsmes attistibu, apgalvoja, ka pastav noteikta savstarp&ja sakariba
starp valdibas parada Iimena lielumu pret IKP un nakotné iespgjamo IKP izaugsmi. Sie apgalvojumi

LFK izskana izraisija plaSu rezonansi un vélaku diskusiju par to vai patieSam pastav konkréeti

12 Ja aiznemsSanas notiek arvalstu valiita un ta laika gaita kliist vertigaka pret ick§zemes jeb pa¥maju valiitu, tad parada
atmaksai ir nepiecieSami vel lielaki pasmaju resursi. Un otradi, ja arvalstu valuta klast vajaka pret iek§zemes valtitu.
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nosakami valdibas parada [imeni pret IKP un attiecigie sliekSni (67%, 85%, 90% vai 95% apméra
pret IKP), kurus sasniedzot, valstu IKP izaugsme patie$am varétu bremzeties vai pat pilniba apstaties
un apdraudét nakotnes izaugsmi. Tad€jadi radot nepiecieSamibu samazinat valstu valdibu terinus jeb
izdevumus, budzeta deficitu un valdibas parada lielumu, un piespiezot valstu valdibas Tstenot taupibas
pasakumus un budzeta izdevumu konsolidaciju. Turpmakajos gados makroekonomiskajai situacijai
stabiliz€joties §1 hipotéze neguva tilitéju apstiprindgjumu un talaku t€mas izp€tes nozimiguma
aktualitati.

Diskusija un polemika LFK laika un péc tam starp divam ekonomistu un pé&tnieku
nometném?3, par to vai valdibas paradam sasniedzot 90% no IKP tiek ietekméta valstu ekonomiska
izaugsme un nakotn€ draud budzeta konsolidacijas pasakumi, beidzas bez konkréta kopsaucgja jeb
vieno$anas. Gan metodologisku stridu d€l, gan arT nepietiekoSu datu dél Reinhart un Rogoft (2010a)
izvirzita hipoté€ze netika apstiprinata. Diskusijas akad@miskajas un politikas veidotaju aprindas
pieklusa pavisam, kad valstu tautsaimniecibas 1€ni, bet tomér atkopas, mazinot attiecigas t€mas
aktualitati.

Atseviskas p€tnieku grupas un atseviski autori vispar nesaskatija nekadus nakotnes riskus un
izaicinajumus, vainojot Reinhart un Rogoff maksligas trauksmes un aZiotazas celSana un datu
nepareiza un nepreciza apstrad€ un parsteidzigu secinajumu izdariSana (Herndon et al., 2013; Ash et
al., 2017; Pescatori et al., 2014; Panizza and Presbitero, 2012). Pamazam parvarot un mazinot LFK
sekas, stabilizgjot ar€ja parada [tmenus un atjaunojot IKP izaugsmes raditajus mazinajas ar1 diskusijas
intensitate attieciba par parada lieluma ietekmi uz nakotnes IKP izaugsmi. LFK pakapeniski tika
parvaréta un valstu parada limeni pret IKP 1énam stabilizgjas. Heimberger (2021) apgalvoja, ka
parada [tmenim pret IKP nav saistibas ar kadu atsevisku vienu IKP izaugsmes atrumu un, ka nepastav
kads noteikts, viens “magisks” jeb Tpass 90% parada Iimena slieksnis, pie kura nakotng var€tu
samazinaties IKP izaugsme.

Lai varétu analizét krizes laika fiskalo politiku, politikas veidotaju un art ES birokratu vida
japastav vienotai izpratnei par to, ka fiskalas politikas atbalstam ir jabut loti savlaicigam, precizi
mérkeétam un ar pagaidu raksturu. LFK laika nepastavéja vienota izpratne par to kam un kapéc ir
jauznemas vadosa loma (ECB, 2008; ECB, 2009). COVID-19 krize jau bija vérojama pilniga saskana
un pasakumu koordinacija. Tas bija vél viens no papildus aspektiem, kas art sekmgja $1 promocijas

darba 1stenoSanu.

13 Viena ekonomistu grupa, kuru parstavéja Reinhart un Rogoff uzskatija, ka pastav noteikts valdibas parada slieksnis%
pret IKP, kuru sasniedzot IKP izaugsme bremzgjas un otra nometne, kuru parstavéja Herndon, Ash, Pescatori, Panizza
un Presbitero uzskatija, ka tada valdibas parada robeza, kuru sasniedzot, IKP izaugsme sak bremzgeties, nepastav.
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1.4. lerobeZoto fiskalo resursu izmantosanas institucionalie aspekti

Fiskalo resursu izmantoSanas lieluma diskusija talak aizvirzas ar1 praktiskas teorijas virziena
par atSkiribu starp vienkarSu valdibas te€rinu palielinasanu caur valdibas pre¢u un pakalpojumu
pirkSanu vai nodoklu samazinaSanas politiku. ECB (2009) sava ikméneSa izdevuma tomér konstate,
ka atrai reag€Sanai uz krizes sekam istermina pieprasijuma palielinaSanai un patérina palielinasanai,
tomer ir lielaka pozitiva ietekme uz tautsaimniecibas atkopsanos, neka nodoklu samazinasanai, kurai,
savukart, ir lielaka nozime tautsaimniecibas izaugsmei vid€ja un ilgtermina.

Saja nodala autors analizé sabiedriba un valsts parvalde pastavoso dazadu institiiciju darbibas
un bitibas institucionalos aspektus un sniedz vésturisku ieskatu institucionalas paradigmas attistiba,
apstiprinot institciju kvalitates nozimigo lomu, ne tikai valsts tautsaimniecibu izaugsmé, bet ari
krizes laika, bremzgjot un mazinot krizes dzilumu, IKP kritumu un atraku IKP atkopsanos lidz
pirmskrizes Iimenim.

Ekonomisko procesu attistiba nenotiek vakuuma, bet So procesu pirmsakumus, norisi un
attistibu ietekmé ne tikai torsionu lauki un kvantu mehanika pieminétas mazakas dalinas, - kvarki,
bet arT katra valstT pastavosais Tpasais “institucionalais lauks”, kura ietekmi nav viegli saskatit ar
neapbrunoti aci un tas biezi vien ir tik pat neredzams ka magnétiskais vai torsionu lauks. Tie$i Sis,
katras valsts Tpasais “institucionalais lauks” ir tas, ikdiena neredzamais fons un apstaklu kopums,
kurs, tiesi tapat ka 1. vai 3.laika prognoze, ietekmg katras valsts tautsaimniecibas sistémas dalibnieku
sajutas, noskanu un rada apstaklus (pozitivus vai negativus), lai pienemtu vienus vai otrus
ekonomiskos [émumus. Leémumus par to vai ieguldit savus finansu Iidzeklus, vai nogaidit. LEmumus
par to vai pirkt vai pardot nekustamo Tpasumu. Leémumus par to vai blivét vai nebiivet, izirét vai 1rét.
Vai vienkarsi rada secinajumu,- juridiskas nenoteiktibas, nodoklu sistémas neskaidribas, sarezgitibas
un darba spéka trilkuma dél, nedarit neko, nogaidit vai investet kada cita valsti.

Analizgjot COVID-19 ekonomiskas krizes apstaklus, bija svarigi konstatet vai NIP stingtiba,
mobilitates samazinasanas, valdibas parada lielums un tiirisma sektora ipatsvars tautsaimnieciba bija
vienigie faktori, kuri noteica lielaku IKP kritumu. Vai tomér institticiju kvalitates faktors ar1ietekméja
IKP kritumu un tautsaimniecibas atveselo$anas atrumu no krizes. Vai institliciju kvalitate ar noteica
nepiecieSamibu vél papildus aiznemties un palielinat parada slogu, un nelava efektivak un lietderigak
izmantot jau pieejamos esosos lidzeklu un ar1 efektivak un lietderigak izmantot ierobezotos fiskalos
lidzeklus. Vai ar1 valstis ar zemaku institiiciju kvalitati jau pirmskrizes bija uzkrajusas lielakus parada
apjomus un krizes laika aiznémas vairak neka valstis, kuras institiiciju kvalitate bija augstaka liment.

Analizes rezultati liecindja, ka bez NIP stingribas, iedzivotaju parvietoSanas samazinasanas,
valdibas parada lieluma pastav vél vairaki citi svarigi faktori, kuriem arT bija ciesa saikne ar to, ka

valstu ekonomiska krize un IKP Kkritums un atveselodanas no krizes notika ilgak. Sos faktorus nevar

60



kompensét ar lielakam naudas summam (iznémums pagaidam ir ASV). Pat neskatoties uz to, ka
monetara politika tika Istenota ar vesturiski viszemakajam procentu likmém un milzigiem fiskaliem
resursiem no valstu valdibu puses un ari ar to, ka sadarbiba un izpratne “monetaristiem” ar fiskalas
politikas 1stenotajiem bija tik laba un saskaniga, ka nekad ieprieks. Neskatoties uz to, ka fiskalo
resursu izmantoSanas apjomi Krizes parvaré$anai bija milzigi un apstiprinati loti isa laika posma un
fiskalie resursi pieskirti nekavé&joties attiecigajiem sektoriem, gan iedzivotajiem, gan uznémejiem un
medicinas sektoram ka epidemiologiskas krizes dzgs€jam, ekonomiska krize daudzas valstis tomer
IKP Kkritums un atkopSanas no krizes bija ilgaka neka citas valstis. Tapéc institiiciju kvalitates saikne
ar IKP kritumu bija butisks promocijas darba izpé&tes faktors (Demertzis and Raposo, 2018).

Knack un Keefer (1995) sava pétijuma par institliciju nozimigumu ekonomiskas labklajibas
nodro§inasana saka: “maz biis tadu, kuri apSauba TpaSuma droSibas un Iigumu pildiSanas un
efektivitates svarigumu, ar kadu valdiba nodroSina precu un pakalpojumu piegadi un istenojamas
politikas TstenoSanu, nosaka ekonomiskas izaugsmes atrumu”.

Lai precizi definétu institucionala ramja divdabigo dabu, uz kuru norada Ugur (2010) un
analizetu institucionalo kvalitati, vin$ piedavaja par I tipa institiicijam uzskatit likumus, tiesibu
normas, principus, noteikumus, tradicijas, kultiiras kanonus un citus principus, kuri veido ta saucamos
“spéles noteikumus”. Latvijas konteksta, saskana ar Valsts parvaldes lekartas likumu'* par | tipa
institiiciju varétu vel papildus uzskatit: “Publiskas personas organu,-institiciju vai amatpersonu,
kurai ir tiesibas paust tiesisku gribu ir noteiktas attiecigas publiskas personas juridiskaja
pamatakta”. Savukart, par II tipa institlicijam, saskana ar Ugur (2010) piedavato konceptuali izvirzito
trakt&jumu, autors promocijas darba konteksta saskana ar Valsts parvaldes Iekartas likumu® piedava
uzskatit tas valsts un paSvaldibu parvaldes institiicijas, kas darbojas Valsts parvaldes Iekartas likuma
varda un, kuram ir noteikta konkréta kompetence valsts parvaldg, ka ari tam ir pieskirti fiskalie resursi
un ir attiecigs personals. Un $o institliciju uzdevumos ietilpst nodrosinat So, ta saucamo “spéles
noteikumu” pienemsSanu, ievéroSanu un istenot regul€josas un stabiliz€josas funkcijas. To darbiba
nodros$ina iesp&ju novertét So institiciju politisko neatkaribu un sp&ju reagét uz izmainam sabiedrisko
politisko un dazadu tirgus ekonomikas noteikumu mainu. Pamata veértgjot valsts parvaldes sp&ju

nodroSinat politisko stabilitati, atbildibu, parvaldibas efektivitati, regulejumu kvalitati, tiesiskumu,

14 Valsts parvaldes iekartas likums nosaka sekojoSu terminu: publiskas personas organs — institiicija vai amatpersona,
kuras kompetence un tiesibas tiesi paust publiskas personas tiesisko gribu ir noteiktas attiecigas publiskas personas
juridiskaja pamatakta vai darbibu reglamentgjosaja likuma;

15 Valsts parvaldes iekartas likums nosaka sekojoSu terminu: iestade — institiicija, kura darbojas publiskas personas
varda un kurai ar normativo aktu noteikta kompetence valsts parvaldg, pieskirti finansu resursi tas darbibas Tsteno$anai
un ir savs personals;
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birokratiska aparata smagumu jeb birokratijas slodzi, ciu ar korupciju un konkurences
nodroSinasanu tirgus dalibnieku vida.

Promocijas darba autors Saja vieta velas papildus vérst uzmanibu, ka aprakstot valstu
institucionalo kvalitates faktoru, $aja darba netiks padzilinati un atseviski analizéta atseviski
institucionalas parvaldibas sp&ja radit un nodroSinat domato institucionalo rami - principus, tiesibas
un noteikumus, kuri arT ietilpst plaSaja institliciju definiciju rami, kuras saprotam ka tradicijas,
noteikumu, likumu kopums, kur$ literatira tiek dévets ka “speles noteikumu” komplekts (I tipa
institdcijas).

Promocijas darba autors Saja darba izvirzito mérku sasniegSanai neanaliz€ja atseviski | un 1l
tipa veida institiicijas un talak teksta lieto vienotu kopé&ju jédzienu institiicijas un to kvalitate.

Institiiciju lomas nozimigumu jau konceptuala veida pirmais uzsvera Coase (1937) (pacelt uz
augsu) sava vesturiskaja raksta “The Nature of the Firm”, kur neparprotami noradija uz darijumu
izmaksu nozimigumu ekonomisko procesu sekmiga noris€. Un vélak jau Coase (1998) attistot
institucionalas ekonomikas konceptu atlavas ironiz&ét par musdienu ekonomiskas analizes pieeju,
analiz€jot zirga pajligu un ratus, bet nerunajot par pasu zirgu. Kuncic (2013) jau papildinot Coase
(1998), analizgja citu medicinisku analogiju, kad uzsvéra, ka analiz&ot asinsrites sistému,
neanaliz&jam paSu kermeni, kura $1 asinsrite notiek.

Douglas North bija viens no pirmajiem zinatniekiem, kur§ pakapeniski attistija So jauno

sociali ekonomisko institucionalo koncepciju, postulgjot, ka visi procesi notiek konkréta, ar
noteikumiem, tradicijam un piep€mumiem pildita vide, bieZi pat neapjausot visu So institucionalas
matricas sarezgitibu, savstarpgjo saistibu un attiecigo “sp€les noteikumu” klatbiitni. North (1991)
sava darba “Institutions” institiicijas defin€ sadi:
“Institiicijas ir cilvéku apzinati veidoti ierobezojumi, kas strukturé politisko, ekonomisko un socialo
mijiedarbibu. Tie sastav no abiem: gan neformalajiem ierobeZojumiem (sankcijam, tabu, parazam,
tradicijam un uzvedibas kodeksiem), gan no oficialiem noteikumiem (konstiticijas, likumiem,
ipasuma tiesibam). Véstures gaita cilveki ir radijusi institicijas, lai raditu kartibu un mazinatu
nenoteiktibu ekonomiskas darbibas apmainas procesa”.

Ekonomistus, akadémikus jau izsenis ir nodarbinajis jautajums, kapeéc vienas valstis ir
partikusakas un IKP uz vienu iedzivotaju ir lielaks neka citas valstis. Acemoglu et al. (2001) noradija,
ka pagaidam zinatnieku starpa nav vienpratibas par to, kas tiesi ir tie konkrétie faktori, tomér norada,
uz dazado institiiciju kvalitati un TpaSuma tiesibu situaciju dazadas valstis. Vienlaicigi arT uzsverot,
ka “valstis ar labakam institiicijam un droS$akam un labak aizsargatam 1pasuma tiestbam un mazak

birokratiski izkroplotam politikam, ieguldis vairak fiziskaja un cilvékkapitala un lietos Sos raZzoSanas
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faktorus efektivak un sasniegs augstaku ienakumu Iimeni, ka to noradijusi (North and Thomas, 1973;
North, 1981).”

Rodrik (2002) sava darba saistiba ar institiiciju lomas nozimiguma uzsvérsanu konstaté tos
faktorus, kas nosaka ekonomisko izaugsmi un pieaugoSo labklajibu vienas valstis un vienlaicigu
“stavéSanu uz vietas” citas vai kaiminvalstis, un atzist, ka institlcijas ir svarigas ekonomiskas
izaugsmes nodroS§inasana, atkal atsaucoties uz North un Thomas (1973), atzistot, ka institiiciju
veidoSanas nav nejauss ekonomisko procesu blakusprodukts, bet gan ir tieSs un biitisks ekonomikas
izaugsmes aspekts.

Cel§ uz institucionalas struktiras jeb institliciju kvalitates nozimiguma definé€Sanu,
nodibinasanu un konceptualiz&€Sanu patiesi nav bijis vienkarss. V&l gadsimta sakuma, zinatniskaja
literatira redzams, ka zinatnieku vidii nepastav vienpratibas par institliciju pozitivo lomu un
pienesumu ekonomiskas izaugsmes un labklajibas nodrosinaSana attiecigo valstu tautsaimniecibas.
Glaeser et al. (2004) sava pétijuma kategoriski noraida valstu izaugsmes saistibu ar institiiciju
kvalitati, pasakot, ka darba sp€ks un ta kvalitate ir daudz svarigaki ekonomiskas izaugsmes
nodro$inasanas faktori un uzsver, ka nabadzigakas valstis savu labklajibu ir nodrosinajusas ar labu
ekonomisko politiku 1stenosanu un diktatoriskam metodém un tiesi stipram politiskajam institiicijam,
nevis zinamiem un saprotamiem likumiem un TpaSumtiesibam, to aizsargasanu un likuma spekam
biitu Tpasa nozime.

Ekonomiska attistiba ir ilgstoSs process, kuru laika gaita ietekmé gan likumdoSana, gan un
dazadi centralas valdibas un pasvaldibu noteikumi, vieta, ekonomisko vadliniju, finans€Sanas
noteikumu, nodoklu pieméroSanas un iekaséSanas kartiba, gan ekonomisko darbibu nodrosinosas un
stimul&josas institlicijas, gan ekonomiskas darbibas agentu, (fizisko un juridisko personu) vienosanas
IstenoSanas nodro§inasana, gan uzraugosas, gan tiesibsargdjosas institiicijas. Ostrom (2005) lauj
plasak saprast un analiz&t institliciju savstarp&jo mijiedarbibu un attistibu. TieSi institiicijas ir tas,
kuras veido, nosaka un uzrauga ekonomiskas darbibas noteikumus. Un vienlaicigi arT nosaka to vai
attiecigie nosacitie spelétaji jeb tirgus dalibnieki vispar iesaistas Saja spelé un piekrit spéles
noteikumiem un ievéro tos.

Institiicijas ir tas, kuras veido So kopgjo arT ekonomiskas darbibas “sp€les noteikumu” ietvaru
(North, 1990a) un attiecigi ar saviem noteikumiem ietekme attiecigo spé€les dalibnieku domas, vardus
un attiecigo ricibu pirms spéles, spéles laika un péc spéles. Un, iesp&jams, vispar neveicina nekadu
lesaistiSanos vai vélmi uzsakt investésanu un jebkadu biznesu attiecigaja valsti.

Sociali ekonomiskie procesi un saimnieciska darbiba nenotiek pati par sevi tuksa vieta, kur
nepastav nekadi noteikumi. Izveidotais institucionalais ietvars nosaka iesp&jamo ricibas matricu un

mazina nenoteiktibu cela uz mérki un arT péc mérka sasniegSanas. Institucionala kvalitate arT netieSi
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nosaka fizisko un juridisko personu izvéles, cela uz ekonomiska un labklajibas rezultata sasniegSanu
un izvirzito méerki.

Vel labak institucionalo butibu palidz izprast North (1984) sava darba “Transaction costs,
Institutions and economic history “, izskaidrojot un attistot Coase (1937), izteikto domu, ka “idealas
ekonomiskas teorijas balstas uz pien€mumu, ka viss notiek pats no sevis un ekonomiskos darfjjumu
veikSanai faktiski nav nekadu transakciju jeb darfjuma izmaksu. Viss notiek bez SkérSliem, bez
papildus pakalpojumu izmaksam par darijuma nodrosinasanu. Bez jebkadiem citiem izdevumiem un
ierobezojumiem”. Tomér realaja misdienu pasaul€ visi darfjumi un procesi ir saistiti ar noteiktam
izmaksam. Par darfjuma izmaksam tiek uzskatitas ne tikai pasa darjjuma ekonomiskas izmaksas
saistiba ar darba speku un izejvielam, bet arT ar darfjumu saistitas juridiskas izmaksas, par liguma
izveidoSanu un attiecigo ligumisko nosacijumu ievéroSanu, nodroSinasanu un uzraudzibu. Talak
North (1984) uzsver, ka institucionala ietvara pamata ir tris svarigi aspekti: a) pien€émums par
attiecigo ekonomiskas sistémas agentu uzvedibu, kuru nepiecieSams saprast, paredzét un ja
nepiecieSams nodro$inat, ka ta netrauc€ attiecigo darfjumu TstenoSanai; b) attiecigo ekonomisko
darfjumu Iigumisko attiecibu uzturéSana ir darga un c) attiecigas sabiedribas ekonomisko un politisko
darbibu nosaka arf konkrétas ideologijas klatbitne.

Velak, North (1991) ar1 apgalvo, ka pasaul€ ir neskaitami pieméri, kur valstis nav sp&jusas
radit Sos nepieciesamos, ekonomisko darbibu nodrosinosos “spéles noteikumus”, un to uzraudzibu,
attistibu un nodros$inasanu. Tadgjadi arT nav bijusas sp€jigas nodroSinat stabilu nakotnes izaugsmi.

North (1993) uzsvéra valsts institucionala ramja nozimigumu ekonomiskas izaugsmes
procesa. S1 darba novitate ir 3, ka institucionala kvalitate, kura verté $o institucionalo rami, ir svarigs
priekSnoteikums IKP krituma mazinaSana un ari vélak atkopjoties no krizes, kad valstis piedzivo
satricinajumus, kuri transforméjas vai rodas no epidemiologiskas, finansu vai ekonomiskas krizes.

Institucionalas kvalitates jédziens un teorija ekonomiskaja literatira ienak negribigi, jo
ikdiena ekonomikas teorija tomér turpina dominét viedoklis, ka ne jau institticijas ir tas, kas nosaka
sekmes un izaugsmi, bet gan labas ekonomiskas politikas un to istenoSana dzivé. Noteikt, ka tiesi
institiicijas vai ties$i sekmiga ekonomiskas politikas istenoSana nodroSina valsts labaku izaugsmi
patie$am nav vienkarsi. Bet pats tikai pielavums, ka ne tikai ekonomiskas politikas IstenoSana, bet ar1
“spéles noteikumu” ietvars un to nodroSinoSo institiiciju darbs, lai tiktu ievéroti, nodro$inati Sie speles
noteikumi, jau pavéra telpu jaunai diskusijai.

Vel 2003. gada tada organizacija ka SVF nebija devis skaidru veért€jumu, par to cik biitiska
Un vai vispar, ir institucionala kvalitate un ka ta ietekm& ekonomisko izaugsmi un sekmé
makroekonomisko politiku 1stenoSanu. MacFarlan et al. (2003) uzsveéra, ka ieprieksgja analize,

galvenokart, tika balstita uz dazadu ekonomisko faktoru (darba spéka, izejvielu un citu faktoru)
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nozimigumu un akumulaciju. Vienlaicigi ar uzsverot brivas tirdzniecibas, geografiskas lokacijas un
ekonomiskas politikas nozimigumu ekonomiskas attistibas politikas panakumu pamata un piedava
tikai pielavuma forma analizet institucionalo ietekmi uz ekonomisko izaugsmi analiz€jot dazadu
institiiciju kvalitati un regulatora ramja ietekmi uz tautsaimniecisko izaugsmi.

Rodrik et al. (2004) konstatgja, ka institucionala kvalitate stav pari visam un ne tirdznieciba,
ne geografiskais faktors ne tuvu nav tik svarigi ka pamata noteikumi ar institucionalo ietvaru
ekonomiskas labklajibas radiSana.

Institiiciju kvalitate nosaka ne tikai regulatoro noteikumu rami, bet ari tirgus dalibnieku
uzvedibu, attiecksmi un beigu beigas ari izvéli, pienemot 1émumu par piedaliSanos “spele”, t. i.
investet, razot, attistit, pirkt vai pardot vai tiesi otradi,- nepiedaliSanos. Institucionala kvalitate var
neradit motivaciju, bet tiesi pretgji radit rezignaciju vai vélmi atteikties no ieceres investet un istenot
savu projektu vai ieceri. Tadgjadi atteikties veidot saimnieciskas attiecibas, palauties un uzticeties
Siem “spé€les noteikumiem” parak lielas birokratijas vai nenoteiktibas d&] vai nekvalitativu institiiciju
del.

Institucionala kvalitate, laba parvaldibas efektivitate, uzticeSanas valdibas politikai ir svarigs
faktoru kopums ne tikai ekonomiskas izaugsmes veicinasanai un attistibai. Promocijas daba autors
uzskata, ka $is faktoru kopums ir ne mazak svarigs ari IKP krituma mazinasana un pasas krizes
parvarésana jeb atkopsSanas atruma no tas. Tap&c autors izmanto COVID-19 ekonomiskas krizes
datus, lai analiz&tu institiiciju kvalitates nozimigumu IKP krituma un pirmskrizes IKP limena
atjaunoSanas atruma sakara. Tapéc So faktoru kopumam tiek pievérsta padzilinata uzmaniba.
Acemoglu un Robinson (2012) sava pasaulslavenaja gramata “Why Nations Fail: The Origins of
Power, Prosperity and Poverty” secinaja, ka institucionala kvalitate ir viens no galvenajiem
ekonomiskas izaugsmes faktoriem. Atraka IKP atjaunoSana lidz pirmskrizes Iimenim noteikti ir
uzskatama ka izaugsme péc krizes. TieSi promocijas darba aizstavéSanas laika Siem zinatniekiem par
institiciju kvalitates nozimiguma koncepcijas popularizéSanu tika pieskirta 2024. gada Nobela
prémija ekonomika, apliecinot So petijumu nozimibu.

Afonso un Jalles (2016) p&tot valstu ekonomisko attistibu, vertejot gan institucionalo kvalitati,
un valstu valdibu lielumu konstatéja, ka valstis ar mazaku “valdibas lielumu” ir labakas
(kvalitativakas) institiicijas un valsts parvalde. Tas netiesi apliecina promocijas darba konstatéto, ka
lielaki automatiskie stabilizatori (ka tuvakais valdibas lieluma meérs) nenodroSina mazaku IKP
Kritumu un atraku IKP atjaunoSanu lidz pirmskrizes limenim (1.hipotéze). Tas vienlaicigi arT nozime,
ka turpmaka automatisko stabilizatoru palielinasana un nodoklu sloga lieluma talaka palielinasana
nakotné tikai bremzes IKP izaugsmi un krizes gadijuma IKP atjaunoSana lidz pirmskrizes IKP

limenim notiks ilgak.
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Samadi un Alipourian (2021) uzsver, ka institiicijas veido galveno organizatorisko struktiiru,
nodroSinot dazadu tirgus dalibnieku un ekonomisko procesu dalibnieku savstarp&o mijiedarbibu,
vienlaicigi arT mazinot nezinu par “spéles noteikumiem” jeb ekonomisko un administrativo procesu
attistibas scenarijiem. Vienlaicigi Sie abi autori uzsver, ka institiciju kvalitatei ir liela nozime
ekonomiskaja attistiba un atvéleto fiskalo resursu izmanto$anas apjoma.

Atsaucoties uz (Voigt, 2013; Samadi and Alipourian, 2021) vienlaicigi tom&r uzsver, ka
institiiciju kvalitates merisana nenozimé automatisku to kvalitates uzlabosanos. Tomer ir svarigi ar1
apzinaties, ka 100% efektivas institlicijas nozimétu ar1 “0” izmaksas saistiba ar attiecigd darijjuma
veikSanu. Tapéc ir pamats analiz€t institiiciju kvalitati un sp&ju samazinat So izmaksu lielumu.
Tadgjadi ir jaizskir efektivas, mazak efektivas un neefektivas institiicijas. Ka piem@ru autors izmanto
naudas konvertacijas e&rtibas, konta atv@rSanu, kredita sanemsSanu un, protams, laiku, kas
nepiecieSams So operaciju veikSanai, atlaujas sanemsSanai vai kredita pieskirSanai. Vai varam
izmantot pases, ID kartes vai laulibu apliecibas, vai mantojuma apliecibas sanemsanu. Uzn€muma
registracija, nodokla rezima jeb sist€mas izpratne un nodokla samaksasanas vienkar§iba. Papildus
analiz€jot to laiku pat€rinu, lai atrastu un iepazitos ar attiecigo informaciju, kas attiecas uz augstak
minéto darbibu un operaciju veikSanu.

Wei (2013) uzsver, ka ekonomikas attistibas teorijas bieZi vien ignor€ institucionalo kvalitati
un tapec vins piedava institiciju kvalitates nepiecieS$amos parametrus. 1) kvalitativu institliciju
esamibas rezultata tirgus dalibnieku izmaksam ir jabut “0”. 2) kvalitativas institiicijas lauj tirgus
dalibniekiem pasiem nonak pie pareizajiem mentalajiem un logiskajiem modeliem. 3) kvalitativas
institiicijas arf nodroS$ina tirgus dalibniekiem atru un vieglu nepiecieSamo informacijas pieejamibu un
savu attiecigo lemumu pienemsanu un 4) noteikumi balstiti pien@muma, ka pareizi veidotu un esosu
institliciju pamata ir tas, ka tirgus dalibnieki un speletaji vélas pelnit un palidzet vairot kopigo labumu

un darit lietas pareizi un profesionali.
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2. COVID-19 KRIZE UN TAS PETISANAS METODOLOGISKIE
ASPEKTI

Autors $aja nodala padzilinati analiz€s jau tiesi COVID-19 krizes laika piem&roto NIP stingribu un
to ietekmi uz mobilitates samazinajumu un pamatos izv€létas pasaules valstu kopas lielumu un
attiecigo datu atlasi un apstradi un attiecigo DFLR analizes veikSanai nepiecieSamo pien€mumu

leveérosanu.

2.1. COVID-19 pandémija, ierobeZojumu stingriba un IKP kritums

Globalas pandémijas notiek loti reti (Barro et al., 2020; Correia et al., 2020; Jorda et al., 2020)
un salidzinot ar ieprieks€jo epidemiologiskas krizes uzliesmojumu apstakli, institiicijas, iekartas ir
pilniba mainijusas. Tap&c piemerot ieprieksgjo krizu pieredzi ir gandriz neiesp&jami, Ipasi, ja ta nav
pietiekosi dokument&ta un pieredze nav atsvaidzinata un aprob&ta. Tomer ir daudz informacijas un
statistikas, kura lieliski kalpo ka 1émumu pienemsanas sakuma punkts un lauj apjaust krizes mérogus
un galveno svarigako lémumu pienemsSanas nozimigumu (Baldwin and Weder di Mauro, 2020b).

Sakotngjais uzdevums bija saprast un izvairities no ta saucama katastrofas scenarija, kas
nozimétu, ka IKP kritums varétu sasniegt vairak ka 10% gada. Pasaules ekonomikas vésturé tadi
gadijumi bija bijusi tris: Pirmais Pasaules kar§, Otrais Pasaules kar§ un Liela Depresija (Barro et al.,
2020).

Spanu gripas (SG) pandémijas izplatibas rezultata infic€to un miruSo skaits un ekonomiskas
sekas kalpoja par atskaites punktu jaunajiem, iesp&jamajiem COVID-19 pandémijas izplatibas un
seku aprékinaSanas variantiem. Tapéc krizes sakuma zinatnieki centas konstatét un paredzet vai
COVID-19 izplatiba draud nakotné ar kaut ko lidzigu.

Zinatniekiem un pétniekiem krizes sakuma nebija Saubu, ka COVID-19 sekas pat ne tuvu
nebis salidzinamas ar Spanu Gripu un Vveiktie ierobezojumi noteikti attaisnosies, neskatoties uz
ekonomiskajiem zaud&jumiem.

Ir griiti salidzinat visas ieprieks$gjas krizes ar COVID-19 krizi. COVID-19 krizi var uzskatit
par visu lidz§ingjo krizu krizi (Gopinath, 2020). To dévé arT par dvinu krizi, jo paraléli vienlaicigi
norisinajas abas,- gan epidemiologiska, gan ekonomikas krize. Vienlaicigi, skarot visas valstis, krizes
parada pavisam citu, vél daudz lielaku izpratni, vienotibu, visaptveroSu ricibsp&ju un gatavibu
nekav@joties rikoties tas parvaréSana (IMF, 2020). Tacu “Pastav biitiska neskaidriba par tas ietekmi
uz cilveku dzivi un izdzivosanu”, ta teica SVF galvena ekonomiste (Gopinath, 2020).

Nemot véra, ka COVID-19 ir bijusi ievérojamaka §1 gadsimta epidemiologiska krize, kura
sakas visa pasaulé burtiski vienlaicigi un ietekméja visu valstu ekonomiskas izaugsmes raditajus un

audzgja valstu valdibu parada Iimenus, bezdarbu un inflaciju, promocijas darba autors izve€lgjas
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analiz€t un salidzinat pasaules valstu tautsaimniecibu noturibu pret So krizi un sp&ju atri atveseloties.
Velak sasaurinat So valstu populaciju, un censties visparinat un attiecinat visparigi iegiitos rezultatu
secinajumus arT uz ESAO valstim, kuras eksisté ieprieks caurskatita, vétita un tirgus principiem
atbilstosa likumdoSana un parbaudita un ikdiena aprobéta juridiska baze. Vienlaicigi atziméjot, ka
visam ESAO valstim bija investiciju kategorijas reitingi. Puse no tam bija EMS dalibvalstis. Pargjas
isteno savu, patstavigu monetaro politiku ar brivi peldosu valiitas kursu. Attiecigaja ESAO valstu
iesp&jams, pastav citi faktori, kas neskatoties uz briva tirgus likumu un judikatiiras pastavéSanu un
finanSu resursu neierobezoto pieejamibu un lielo naudas lidzeklu iepludinasanu attieciba pret IKP
attiecigajas valstu tautsaimniecibas, nelava nobremzet ekonomisko lejupslidi krizes sakuma un
atgiities vienlaicigi atri no ekonomikas krizes.

Apzinoties, ka fiskalie resursi nav bezgaligi un paradi bus jaatdod un epidemiologiska
situacija, iesp&jams, V€l var€tu turpinat parsteigt ar jauniem attistibas vilniem, bija nepiecieSams
analiz&t fiskalo resursu apjomus, kadus valstis izmantoja, lai mazinatu IKP % kritumu un nodrosinatu
pec iespgjas atraku IKP atkopsanos lidz pirmskrizes Itmenim un no krizes raditajiem izaicinajumiem
abas krizes front€s un valstis varétu mazinat turpmaku valdibas parada Iimena pieaugumu.

Pasaules veselibas organizacija (PVO) sava majas lapa, sekojot virusa izplatibai, un sakot ar
2020.gada 12.februari, pakapeniski public€ja jaunas vadlinijas un vadliniju projektus, ko ievérot un
ka rikoties epidémijas izplatibas gadijuma (WHO, 2020). Virusa izplatibai paatrinoties un pieaugot
cilveku saslimstibai, 2020.gada 11.marta, Pasaules Veselibas Organizacija izsludinaja COVID-19
Pandémiju visa pasaulé.

Lai ierobeZotu pandémijas virusa izplatibu un mazinatu mirstibu, valdibas ieviesa dazadus
pandémijas, ta saucamos, nemediciniskos ierobezosanas pasakumus (NIP), (Financial Times, 2020).

COVID-19 pandémijas vienlaiciga izplatiba visa pasaulé un PVO 2020.gada 11.marta
izsludinata Pandémija, radija iespgju analizét un salidzinat valstu izveletas strat€gijas
epidemiologiskas situacijas radito problému mazinasanai (Baldwin and Weder di Mauro, 2020a). Lai
mazinatu un bremz€tu pandémijas izplatibu, pasaules valstu valdibas izv€l€jas, noteica un ieviesa
iedzivotaju parvietoSanas ierobezojumus. Lai nepielautu talaku cilvéku infic€Sanos, mirstibu un
nekontrolétu IKP samazinajumu un bezdarba talaku pieaugumu, valstu valdibas bija spiestas
nekavéjoties risinat vienlaicigi gan epidemiologiskas, gan ekonomiskas attistibas problémas.
COVID-19 krize vienlaicigi deva iesp&ju ari salidzinat kadus fiskalo resursu apjomus valstis
izmantoja, palielinot izstavoso valdibas paradu, lai parvaretu COVID-19 pandémijas izraisitas
ekonomiskas krizes sekas (Elgin, 2020).
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Valstu iz8kirSanas par pandémiju ierobezojoSo NIP ievieSanu bija gandriz automatiska, jo
pandémija izplatijas strauji, daudz cilvéku saslima un mira. Diskusijas izvertas par to cik plaSa
méroga NIP ir nepiecieSami. Vai atlaut cilvékiem parvietoties vispar vai noteikt tikai dal&jus
ierobezojumus? Vai skolniekiem laut iet uz skolu vai né? Vai attiecinat So ierobeZojumus tikai uz
cilvekiem, kuri ir saslimSanas riska grupas vai tikai noteiktas konkrétas vecuma grupas? Valstu
valdibas steidza pienemt Sos NIP balstoties uz zinam, kuras naca no slimnicu sektora un neatlickamas
medicinas centriem, kuri “turgja” roku uz pulsa, nosakot pandémijas izplatibas atrumu, smagumu un
slimnicu noslodzi ar saslimuSajiem, lai nodroSinatu medicinas pakalpojumu sniegSanas
nepartrauktibu un neatlieckamas palidzibas pakalpojumu sniegSanu.

Bija valstis (Zviedrija, Vacija) kuras sava pandémijas parvarésanas politika par galveno mérki
uzskatija pila imunitates atraku sasniegSanu un dabigas imunitates iegtiSanu, iepretim stingru NIP
ievie$anas méginajumiem, lai izvairitos no saslimsanas ar COVID-19.

Apzinoties, ka NIP radis milzu zaud&umus valstu tautsaimniecibam, valstu valdibas
apzinajas, ka ir nepiecieSams vienlaicigi Tstenot arT atbalsta pasakumu planu. Par to, kad un kadus
pasakumus tieSi nepiecieSams veikt ekonomiskas situacijas stabilizacijai, un, ka cinities ar COVID-
19 izraistto krizi un tas iesp€jamajam sekam nebija vienpratibas.

Krizes sakuma daudzu valstu politikas veidotaji, ievieSot COVID-19 pandémijas
ierobezojosos pasakumus, rikojas péc principa “kopét un ielimét” (Copy and Paste), t.i. apskatijas ko
dara citi un tad centas to atkartot savas valstis. Laika bija maz, lai ripigi analizétu, kads viruss bija
atcelojis no Kinas un kadas bas ta talakas epidemiologiskas un ekonomiskas sekas. Bija skaidrs,- ir
jarikojas un jarikojas atri. Bija arT skaidrs, ka dazadu ierobezojoSo pasakumu stingribai un mobilitates
ierobezosanai biis milziga negativa ietekme uz ekonomikas izaugsmi.

Born et al. (2020) uzsvera, ka cilvéki neapzinas savu infic€Sanos, nesp&j prognozet, kadas
sekas varétu radit vinu infic€Sanas un turpmaka parvietoSanas starp citiem cilvékiem. Valdibu
iejaukSanos un ierobezojumu noteikSanu kopuma atbalstija ar1 zinatnieki, uzskatot to par optimalu
risindjumu Sajos globalas pandémijas apstaklos (Alvarez et al., 2020; Farboodi et al., 2020).

Juranek et al. (2020) v@rsa uzmanibu uz COVID-19 pand€mijas krizes sakuma un pirmo
ménesu pétijumiem, kuros tika aplikota attiecigo nemedicinisko ierobezojoso pasakumu (NIP)
efektivitate (Conyon et al., 2020; Flaxman et al., 2020; Juranek and Zoutman, 2020). Vienlaicigi ar1
akcentgjot So pasakumu kaitigo ietekmi uz attiecigo valstu tautsaimniecibam (Gottlieb et al., 2020).
Ka galvenie nemedicinisko ierobezojoSo pasakumu aspekti tika minéti:

-majsézu jeb lockdown bitiska ietekme un nozime, par kuru Flaxman et al. (2020) konstatgja,

ka: “Nemot vera ievérojamos mirstibas raditajus no infekcijas un COVID-19 epidemiologiju, lielas
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ar NIP saistitas iejaukSanas ir ietekmé&jusas infekcijas izplatibas samazinaSanos visas misu
analizetajas valstis”.

-infekcijas neviendabiga izplatiba, par kuru Toda (2020) izmantojot sava modela aprékinus
uzsver, ka pandémijas izplatiba ir neviendabiga, un atSkiriba veidojas atkariba no cilveku
atveseloSanas atruma un imunitates iegiiSanas, tadgjadi palielinot vai samazinot saslimsanas risku,
slimibas noturibu un talaku izplatibu (Michailov, 2020).

Vienlaicigi ari bija skaidrs, ka NIP apstiprinasana ir loti griita izskirSanas un nav skaidribas
ka aprekinat Sos zaud€jumus un vai vispar ir kadi citi alternativi ricibas varianti (Barro et al., 2020).

Kops 2020.gada sakuma, COVID-19 epidémija visa pasaul€ ar katru dienu pienémas speka.
Nebija skaidribas par to, tiesi kadus un cik ilgus nemediciniskos ierobezojoSos pasakumus (NIP)
noteikt. Cilvéki mira un bija skaidrs, ka, lai apturétu slimibas izplatiSanos un mazinatu cilvéku
mirstibu ierobeZojosajiem pasakumiem ir jabiit. Cilvéku saslimstiba turpinaja strauji pieaugt un 2020.
gada 9. marta tika dokument@ti jau ari pirmie mirstibas gadijumi Eiropa. Politikas veidotajiem,
nezinot neko daudz par globalam pandeémijam, bija skaidrs, ka, lai mazinatu COVID-19 izplatibu,
saslimstibu un mirstibu ir steidzami jaapstiprina un jaievie§ nemediciniskie ierobezojosie socialas
distancéSanas pasakumi (NIP), neskatoties ne uz kadiem ekonomiskajiem zaud&umiem (Hosny,
2020).

Ka galvenie socialas distanc€Sanas nemediciniskie ierobezoSanas pasakumi (NIP) tika
apspriesta pasakumu, kuros piedalas liels cilvéku skaits, ierobezoSana vai pat aizliegSanu t.sk. sporta
un kultliras pasakumu atcelSana, valsts robezu slégSanu, parvietoSanas ierobezoSanu bez attieciga
pamatojuma, skolu un augstskolu slégSana, ar pozitivu COVID-19 testu diagnosticéto cilveku
1zolacija un citi pasakumi, kuros pastav iesp€ja inficét cilvékus ar COVID-19 virusu.

Vacijas kanclere pasas pirmajas dienas, péc tam kad PVO bija izsludinajusi globalo COVID-
19 pandémiju, viena no savam intervijam attieciba uz pandémiju, par galveno mérki, atzina un
izvirzjja piila imunitates iegiSanas nozimigumu (Bennhold and Eddy, 2020). Tas raisija ilgakas
diskusijas un pagarinaja lemumu pienemsanu par attiecigajiem NIP. Tadejadi bremzgja atraku un
striktaku NIP ievieSanu. ArT Guillaume (2020) sava pétijuma noradija, ka, domajot par NIP ievieSanu,
biitu janem véra arT pandémijas gaita ieglitas val neiegitas ptla imunitates aspekts.

Katras valsts politikas veidotaji meklgja optimalus NIP Jones et al. (2020) un centas
apstiprinat tadus NIP ierobezojumus, lai “neparcenstos’ un neraditu vél lielakus papildus zaud€jumus
savu valstu tautsaimniecibam, ievieSot parak stingrus NIP Atkeson (2020): "Steidzami ir
nepieciesama ekonomiska analize par NIP mazindasanas pasakumu ekonomiskajam sekam, Kuri
paslaik tiek istenoti un tiek apsverti, lai varétu kvantitativi apsvért ekonomiskos kompromisus starp

sabiedribas veselibu un ekonomiku."”
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Vairaki pétijumi (Ferguson et al., 2020; Flaxman et al., 2020; Giagheddu and Papetti, 2020;
Hatchett et al., 2007; Juranek et al., 2020; Deb et al., 2020; Demirguc-Kunt et al., 2020; Herrera et
al., 2020; Eichenbaum et al., 2020; Farboodi et al., 2020) apstiprinaja, ka, lai cinitos ar virusa
izplatibu, NIP ierobeZojumi ir ne tikai nepiecieSami, bet nepiecieSams tos ieviest atri un merketi.

Politikas veidotaji apzinajas NIP ekonomiskas sekas un tautsaimniecibas milzigos
zaudgjumus. Politikas veidotdju un zinatnieku starpa attistijas diskusija par iesp&€amajiem
optimalajiem NIP, kuri ierobezotu pandémijas izplatibu, mazinatu saslimSanu un padaritu
saslimstibas Iikni 1€zenaku, neapdraudot veselibas sist€émas sp&ju sniegt un nodrosinat mediciniskos
pakalpojumus, tacu vienlaikus nodaritu pe€c iesp&jas mazakus ekonomiskos zaud&umus
tautsaimniecibas attistibai un nakotnes ekonomiskajai izaugsmei.

Vienlaicigi ar diskusiju par optimalajiem COVID-19 pandémiju ierobezojoSajiem NIP tika
apgalvots un uzsverts, ka cilvéku dzives un dzivibas ir pari visam. Piemérojot ierobeZojumus,
vienlaicigi ari tika deklaréts, ka cilvéku veseliba un dziviba stav pari jebkuriem ekonomiskajiem
skaitliem un aprékiniem, IKP zaudéjumiem un samazinajumiem (Acemoglu et al., 2020; Gourinchas,
2020).

Svarigakais mérkis ir cilveku dzivibu saglabasana un NIP to arT nodroSina akcenté Greenstone
and Nigam (2020) un tap&c runat un pétit optimalakos ierobezojumus, kuri iesp&jams, nodrosinatu
mazakus tautsaimniecibas zaud&jumus, bet, kuru rezultata, iesp&jams, nomirtu vairak cilvéku, nav
jegas.

Starptautiska valttas Fonda (SVF) galvena ekonomiste uzsvéra, ka arkartas situacija ir
nepiecieSama ar1 arkartas politikas pasakumi un $aja bridi nav iedomajama iz8kirSanas starp to vai
ekonomiska attistiba varétu but straujaka un zaud€jumi varétu biit mazaki, ja netiktu piemeroti tik
stingri NIP (Gopinath, 2020): "Valstim jaturpina dasni téret lidzeklus savam veselibas apriipes
sistemam, javeic plasa testesana un jaatturas no tirdzniecibas ierobeZojumiem ar medicinas precem.”

Analizgjot virusa izplatibu un iesp&jamos NIP, tika atzits, ka tadu modeli, kura varétu modelét
ekonomisko zaud&jumu apmeéru atkariba no pienemtajiem NIP un, tad attiecigi, pienemt lémumu par
optimalajiem ierobeZojumiem, nav mérktiecigi. Velak ar1 to noformulgjot, ka nav ne tikai merktiecigi,
bet arT ir neiesp&jami uztic€ties un palauties Siem modeliem un nebiitu pielaujama to apstiprinasana.

Tomer sada diskusija neizb&gami notika. Angelini et al. (2020) izveérSot diskusijas par
optimalu ierobezoSanas politiku, uzsvéra, ka ierobezojumi palielina ekonomiskas lejupslides
izmaksas, bet ietaupa aptuveni pusmiljonu dzivibu un, ja pandémijas sakuma to isteno atri, pasakumi
var paléninat virusa izplatiSanos un dot ekonomisku labumu ilgtermina.

Atkeson (2020) analiz&ot SIR (suseptability, infection, recovery) (Slimibu pielipSanas

varbiitiba, infic€Sanas un atveselosanas) epidemiologisko modeli konstatgja, ka 1% iedzivotaju
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inficéSanas un saslimstibas gadijuma, arstniecibas sektors nonaktu nopietnas griitibas, bet 10%
gadijuma jau biitu nopietnas problémas ar cilvéku atraSanu, lai nodrosinatu kritisko ekonomiskas un
finansu sistémas darbibu. Atbalstot epidemiologisko ierobezojumu pieméroSanu Atkeson (2020)
uzsvera, ka ir nepiecieSams pétit un noteikt kada ir So NIP ekonomiska ietekme uz attiecigo valstu un
pavalstu tautsaimniecibam, lai varétu konstatét kads tad ir ieguvums jeb savstarp&jais labums starp
NIP un ekonomisko izaugsmi, jo ekonomistiem biezi vien esot vien neliels priekSstats ka §is lietas
sava starpa ir saistitas un kadi ir iespgjamie rezultati.

Nenojausot par to, ka pasaulei tuvojas pandémija, jau pirms COVID-19 krizes Kniesner
(2019) piedavaja teorctisku ieskatu, ta saucamaja statistiskas dzives ilguma (Statistical life)
koncepcija par vidgjo statistisko cilvéka dzivibas vértibas aprékinu, lai sniegtu vismaz kaut nelielu
ieskatu un priekSstatu par §T jédziena jégas mérogu un konteksta ietvertajiem skaitliem. Autors
promocijas darba ierobezotas t€mas de€l neanalizes plasak So iesp&jamo raksturlielumu iegiSanu un
jégu un to kada biitu bijusi iesp&jama attieciba, ja COVID-19 krizes parvaré$anas paradigma tiktu
balstita pienémuma, ka ekonomiskas situacijas nepasliktinasana tiktu uzskatita par primaro. Sis darbs
neanaliz&s vai pastav labaki ierobezojoSo pasakumu apvienojumi un kombinacijas, ar lielaku vai
mazaku skaitu infic€tajiem un mirusajiem cilvékiem, un vai virusa izplatiSanas ierobezojoSie
pasakumi var€tu biit mérktiecigaki, disciplinétaki un sabiedribai saprotamaki.

Pateicoties Zviedrijas epidemiologu atskirigajai NIP ievieSanas filozofijai, zinatniekiem un
petniekiem bija iesp€ja salidzinat, kadas bija NIP pozitivas puses noveérsot cilvéku saslimstibu un
mirstibu (Angelini et al., 2020; Atkeson, 2020; Juranek et al., 2020) un konstatét vai mazak stingra
NIP noteikSana sekmé&ja mazaku ekonomiskas aktivitates samazinajumu.

Politikas veidotaju izSkirSanas par ierobeZojumu ievieSanu nebija vienkarSa. Ta bija
1z8kirSanas starp pilnigu un nekavejosos pandémijas apturéSanu un apspiesanu §1 varda visbrutalakaja
nozimé vai arf tikai tadu pakapenisku NIP ievieSanu, saslimstibas mazinasanai, padarot “saslimstibas
liknes” pakapeniski lézenakas.

Pasreiz€jais SVF galvenais ekonomists Gourinchas (2020) to raksturoja viena teikuma:
“nepadarot saslimstibas likni [€zenaku, més padaram makroekonomisko zaud&jumu un recesijas likni
daudz stavaku”.

Piguillem and Shi (2020) vérsa uzmanibu, ka pirms tiek pienemti [émumi par labu stingru
ierobezojumu ievieSanai, ir jaizmanto visas iesp€jas istenot td saucamo testéSanas, visaptverosas
iesp&jami infic€to kontaktpersonu noskaidrosanas un izsekoSanas metodi (Test, Track and Trace). Ta
lautu ievérojami mazinat ekonomiskos zaud€umus, uzsverot, ka visaptveroSa un profesionali

organizéeta testéSana ir labs ierobezojoso pasakumu aizvietotajs, padarot NIP gandriz nevajadzigus.
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Ar1 Fotiou and Lagerborg (2020) atbalstija to, ka valstis, kuras bijusi kaut vismazaka pieredze
lidziga virusa savaldiSana ieprieksjos gados, varétu tikt gala ar atriem un gudriem ierobezojumiem
un, ka sakuma elements, labi kalpotu tieSi visaptveroSas testeéSanas, infic€to kontaktpersonu
noskaidro$anas un iesp&jami inficéto, izsekoSanas metodes pielietosana. (Aum et al., 2020; Cherif
and Hasanov, 2020) norada, ka §i pieeja vislabak noveérstu saslimstibu un mazinatu ekonomiskos
zaud€jumus salidzinot ar visaptverosiem NIP.

Herrera et al. (2020) tomé&r noradija, ka, lai neapdraudétu iedzivotaju dzivibas un mazinatu
mirstibu, sevi par apzinigiem uzskatosi valstu iedzivotaji atbalsta skaidrus un stingrus NIP. Tadg&jadi
ar1 atbalstot attiecigo valdibu izSkiroSo un stingro ricibu NIP pienemsSanas un ievieSanas sakara.

Saskana ar Toda (2020) modeli pandémijas izplatibas rezultata vienlaicigi saslimuso cilveku
skaits var sasniegt 24.4 %. Pareizi pielietojot NIP $o skaitli iesp&jams samazinat [idz 5.6%. Galvenais
faktors, kur$ daudzas valstis ietekm&ja NIP stingribu bija slimnicas pieejamo gultas vietu skaits un
apzina par veselibas sist€mas darbibas paralizéSanas nepielaujamibu. To ar1 sava pétijuma uzsvera
(Lin and Meissner, 2020). Veselibas sistémas stabilitate bija viens no faktoriem, kurs bija janem véra
iz8kiroties par konkrétu NIP ievieSanu vai neievieSanu. Bija svarigi, lai valsts slimnicu sisteéma sp&tu
izturét Sos, nosaciti maigakos ierobeZojumus un vienlaicigi turpinatu pilnvertigi nodroSinat
nepiecieSamos neatlieckamas medicinas pakalpojumus. Maigaku NIP pienemSanas rezultata,
iesp&jams, ka slimnicu sp&ja darboties pilnvertiga rezima tiktu paraliz&ta un vél vairak sarezgitu valsts
veselibas sist€émas problémas un palielinatu cilvéku mirstibu. Slimnicu ikdienas darbibas kapacitate
un spéja pandémijas apstaklos turpinat sniegt un nodroSinat nepiecieSamos pakalpojumus, daudzas
valstis bija iemesls stingraku NIP ievieSanai. Nenosakot nekadus vai maigakus NIP, pastavéja risks
un varbiitiba, ka slimnicas ne tikai netiks gala ar planveida operaciju veikSanu un tekoSo, jauno
COVID-19 slimnieku uznemsanas pliismas organiz&Sanu, uznemsanu un arste€Sanu, bet nespes sniegt
ar1 neatliekamos mediciniskos pakalpojumus.

Tapéc daudzas pasaules valstis, apstaklos, kad ve€l nebija raditas attiecigas pretvirusa
vakcinas, lai ¢initos ar slimibas izplatibu, ieviesa stingrus, plasa méroga (NIP) pasakumus. Farboodi
et al. (2020) uzsvéra, ka: “més izcelam tris galvenas optimalas virusa izplatibas ierobezoSanas
politikas iezimes: 1) tiilit&ju, nepartrauktu socialo distancéSanos; 2) socialas distancé$anos jeb NIP
saglabasanu ilgu laiku vai lidz laikam, kad tiek rasta arst€Sanas iesp€ja; un 3) NIP nekad nav arkartigi
ierobezojosi, saglabajot saslimstibas reproduktivo skaitu nedaudz virs to iedzivotaju ipatsvara, kuri
ir uznémigi pret $o slimibu”.

Pétnieki veica zinatnisko analizi vairakos virzienos, cenSoties noteikt iesp&jamos optimalos
NIP (Eichenbaum et al., 2020), vienlaicigi padzilinati analiz&jot katra NIP ievieSanas faktora

apstaklus un nosacijumus, jo atbildiba par iesp&jamajam sekam bija milziga.
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Analizgjot iespgjamos optimalos NIP Correia et al. (2020), izvértja, ka NIP nesamazina
ievérojami ekonomisko aktivitati un saimnieciskos rezultatus. Tapec, lai veiktu pilnvertigu un
vispusigu analizi nepiecieSams apzinat un parliecinaties kadas ir un bija COVID-19 ierobezojumu
stingribas sekas uz ESAO valstu ekonomiskajiem raditajiem.

Daudzi petnieki jau pasa gada sakuma konstat€ja un postulgja, ka epidémija un pandémija bis
vilnveidiga un kamér nebiis izstradata un ieviesta vakcina, neizdosies izvairities no vairakkartgjam
majsédém un ierobezojumiem (Ferguson et al., 2020) un, ka ierobezojumi “strada” (Flaxman et al.,
2020).

Galvenie faktori, kuriem saistiba ar optimalo ierobezojumu ieviesanu tika pieversta Ipasa
pétnieku veriba bija :

v' NIP ieviesanas atrums - (Correia et al., 2020; Deb et al., 2020; Demirguc-Kunt et al., 2020;
Fotiou and Lagerborg, 2020; Hatchett et al., 2007; Hosny, 2020). Hatchett saka: "Sie
atklajumi apstiprina hipotézi, ka NIP atra ievieSana var iev€rojami samazinat gripas
parnesanu, bet virusa izplatiSanas atkal atjaunosies péc $adu pasakumu atvieglosanas."

v" Uzlikto ierobezojumu ilgums - (Glover et al., 2020).

<\

NIP ierobezojumu stingribai - (Alvarez et al., 2020).

v’ Kadas iedzivotaju un vecuma grupas tiek ierobezotas - (Acemoglu et al., 2020; Giagheddu
and Papeti, 2020). P&tijumi secin3ja, ka optimali biitu NIP attiecinat tikai uz konkr&tam
iedzivotaju grupam saistiba ar vecumu un iespgjamo saslimstibas risku un varbiitibu inficéties
jau ar citam slimibam.

v Péc cik ilga laika, péc saslimstibas uzliesmojuma virsotnes sasniegSanas un Vvirzoties uz
situacijas normalizaciju ikdiena, varétu notikt iesp&jama NIP mikstinasana un pakapeniska So
pasakumu atcelSana. Vai atraka NIP atcel$ana un mikstinasana sevi attaisnoja? — (Deb et al.,
2020a; Dorn et al., 2022).

Visi Sie aspekti Sobrid ir plasi pétiti un analizéti. Zinatnieki nav apstridéjusi NIP lietderibu un
nozimigumu cilvéku dzivibu saglabaSana.

Lin un Meissner (2020) sava pétijuma nekonstat€ja cieSu sakaribu starp NIP ievieSanu un
kopgjas mirstibas pieauguma mazinasanos, apgalvojot, ka cilveki ir pietieko$i pragmatiski un pasi
seko notikumu attistibai un izvairas no kontaktéSanas ar cilvékiem sociali distancgjoties. To ar1 plasak
analizgja (Barro et al., 2020; Eichenbaum et al., 2020; Krueger et al., 2020).

Tomer petot NIP ievieSanu un to stingribas pakapi tika art konstatets, ka biitiska ietekme uz
iedzivotaju mobilitati un ekonomisko procesu sabremzeSanos ir ar1 tam, kas notiek arzemes Konig

(2020a), jo pasaules iedzivotaji Sodien ir loti ciesi saistita sava starpa ekonomiski un sociali un daudzi,
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kaiminvalstis pienemtie l€émumu vistieSakaja veida nekav€joties ietekm€ ar1 tirdzniecibas
partnervalstis un turisma galamérka valstu un potencialo tliristu majas valstu aktivitates un uzvedibu.

Misdienu interneta laikmeta pasaules iedzivotaji ar1 riipigi seko pargja pasaul€ notiekosajiem
procesiem. Lin un Meissner (2020) uzsvéra, ka COVID-19 bija vispasaules Soks, kur$ ietekmgja ar1
daudzu cilvéku uzvedibu un parvietoSanas paradumus, neskatoties kadi bija mitnes zemes pienemtie
vai nepienemtie NIP. Cilvéku parvietoSanas mazinasanos ietekm& ar1 kaiminvalstu un lielako
sadarbibas vai tirdzniecibas partneru un firmu uzliktie ierobezojumi (Lin and Meissner, 2020).

Sheridan et al. (2020) sava pétijjuma apgalvoja, ka ekonomiskas aktivitates mazinasanas
notiek tikai un vienigi saistiba ar paSu virusu un nevis ar noteiktajiem ierobezojumiem. Izmantojot
pieejamos komercbanku anonimizé&tos klientu iepirkSanas datus, lai noteiktu iedzivotaju socialas
distanc€Sanas intensitati un cilvéku uzvedibu, attiecigaja eksperimenta tika konstatéts, ka Danija un
Zviedrija bija lidzigi pandémijas izplatibas apstakli un intensitate, bet tikai Danija noteica bitiskus
NIP socialajam un ekonomiskajam aktivitateém. Sheridan et al. (2020) uzskatija, ka kop@jais paterins
pirmajos pandémijas ménesos Zviedrija samazinajas par aptuveni 25 % un Danija sakara ar NIP
ieviesanu tikai par 4 papildu procentpunktiem vairak.

Tas lava vérst uzmanibu uz vél vienu diskusiju, kura saistita ar ta saucamajiem
brivpratigajiem ierobezojumiem jeb paSizoléSanos, kuru cilvéki bailés no nezinama un bistama
COVID-19 virusa noteica ierobezojumus pasi sev (Maloney and Taskin, 2020).

Tas, vai papildu pasdistancéSanas varétu but papildu faktors lielakam IKP samazinajumam,
joprojam ir turpmako pétjjumu t€ma. Vienlaicigi biitu petams arl ierobezojoSo pasakumu
neieveros$anas vai disciplinas trikums citas valstis un kadi tiesi bija §is ne disciplinétibas iemesli.
Brivpratiga distancé$anas jeb pasizolacija ir plasi pétita. P&tnieki konstatéja, ka pasizolacija aizpilda
to vilcinaSanas un nezinasanas mikli, kur§ pastav starp bridi, kad valdibas vél nav pienémusas NIP
un bridi, kad tie ir pienemti (Goolsbee and Syverson, 2020). Pasizolacija notiek ar1 tad, ja valstis
nepienem nekadus vai loti maigus NIP un iedzivotaji uzskata, ka pienemtie NIP ir par maigu un
nepietiekosi, lai pasargatu vinus no saslimSanas un iespg€jamas nokltiSanas slimnica.

Pasizolacija jeb brivpratiga pasdistancéSanas papildus samazinaja iedzivotaju mobilitati un
sekméja saslimstibas mazinaSanu un cilvéku mirstibu, jo daudzi cilvéki nepalavas uz valdibas
noteiktajiem NIP, bet rip&joties par savu veselibu un dzivibu izléma nesagaidot valdibas lémumus
pasizoléties. Tomér daudzi petnieki analizgjot pasizolacijas plusus un minusus atzimé, ka pasizolacija
rodas apstaklos, kad valstu valdibas vilcinas ar NIP ievieSanu un iesp&jams, padara Sos ierobezojumus
vel striktakus un vél vairak samazina mobilitati un pre¢u un pakalpojumu iegadi un vienlaicigi ar1
paildzina izieSanu no NIP noteikSanas perioda, tad€jadi tikai vélak palielinot un atjaunojot savu pilno

mobilitati un ekonomisko aktivitati. Tapéc Bodenstein et al. (2021) noradija, ka bez NIP
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ierobezojumiem bitu vél sliktak un ekonomiska aktivitate varétu atjaunoties vél gausak un, ka:
“spontana pasizolacija ar savam sekam neizmaksaja Ieétak neka valdibas noteikta obligata socialas
distanc@sanas ierobezoSana”. Bodenstein et al. (2021) arT uzsvéra, ka nenosakot nekadus vai maigus
NIP, varétu tikai sagaidit vél lielaku un ievérojamaku cilvéku pasu paSizoléSanos vai brivpratigu
socialo pasdistanc@Sanos, kas vel negativak ietekmétu ekonomisko aktivitati valstis.

Toxvaerd (2020) ari izvertéja pasdistancéSanas un cilvéku uzvedibas nozimi, nosakot, ka
pasdistancéSanas palidz 1€zinat saslimstibas likni. Tomér vin$ arT noradija, ka saslimsanas liknes
lézinasanas ir atkariga ar1 no virusa lipiguma un virusa izraisito seku smaguma.

COVID-19 pandémijas sakums iezimgjas ar lielu nenoteiktibu un lémumu pienemsSanas
nogaidisanu. Sobrid nav zinams, ka pastavétu stingri noteikta zinatniski aprobéta un verificéta
informacija par to, kura no virusa izplatiSanas ierobezojumu stratégijam ilgtermina ir bijusi
veiksmigaka, gan glabjot cilvéku dzivibas, gan mazinot ekonomiskas lejupslides sekas un
tautsaimniecibas atkopSanos.

Par pandémijas iesp&jamajiem attistibas scenarijiem, ierobezojumiem un vakcinam jau 2020.
gada nogalé@ bija daudz pétijumu (Alvarez et al., 2020; Angelini et al., 2020; Atkeson, 2020; Barro et
al., 2020; Correia et al., 2020; Guerrieri et al., 2020a; De Santis et al., 2020b), kuri palidzgja pienemt
nepiecieSamos 1lémumus un izskirties par stingraku vai maigaku NIP pienemsSanu vai arT to atcelSanu
vai dalgju mikstinasanu.

COVID-19 globala pandémija ir apliecinajusi arT savu vilnveidigo attistibu un sp€ju parsteigt
ar jauniem uzplaiksnijumiem®®. Tap&c aktuala ir visu IKP kritumu ietekm&joso faktoru, un faktoru,
kuri stabilizé un atjauno IKP, analize. Tomer arvien pieaugosa valdibas parada pieauguma apstaklos
vel aktualaka klust ierobeZoto fiskalo resursu efektiva izmantoSana. Tap€c autors talak analiz€ja tiesi
fiskalo resursu efektivu izmantoSanu, jo vél pat LFK (2008.-2010.) laika, politikas veidotaju vida
starp Eiropas Centralo banku un Finan$u ministrijam (Valdibam) nebija vienpratibas par to ka veidot
sadarbibu krizes laika.

2.2. Valdibas parada pieaugums COVID-19 krizes laika

COVID-19 krize radija jaunus priekSnoteikumus, lai turpinatu pétit valdibas parada
pieauguma ietekmi uz valsts ekonomisko attistibu un iesp&amos nakotnes riskus un izaicinajumus,
ja valdibas parada pieaugums nakotné sasniegtu kritiskos Itmenus, pie kuriem tiktu bremzeta

tautsaimniecibas izaugsme.

16 2023. gada 23. maija PVO pazinoja, ka vasaras beigas vai rudens sakuma Covid-19 aktivitate varétu atjaunoties.
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COVID-19 krize ir unikala, jo nemot véra, ka ta, faktiski, sakas visa pasaulé vienlaicigi, ta
dod iespgju salidzinat valstu finansu, fiskalas un ekonomiskas politikas, reagg€jot uz negaiditajiem,
jaunajiem epidemiologiskas krizes satricinajuma apstakliem. Tada veida dodot ari iesp&ju analiz&t
fiskalo resursu apjomu izmantoS$anu attiecigajas valstis, nodroSinot péc iesp&jas atraku atgrieSanos
pie pirmskrizes IKP, bezdarba un valdibas parada limeniem.

COVID-19 krize atdzivinaja diskusijas un jaunus p&tijumus par bitiski palielinata valdibas
parada apmera ietekmi uz ekonomikas izaugsmi. Tadgjadi tika atjaunota diskusija starp divam
pétnieku nometném, vai liclaks valdibas parada Iimenis kave tautsaimniecibas izaugsmi. Ekonomisti
ir viena nometne, kas nonak pie secinajuma, ka pastav noteikts parads pret IKP limeni, pie kura tiek
samazinata parada pieauguma pozitiva sakariba saistiba ar IKP un p&c noteikta briza ta vairs nav pat
neitrala, bet gan negativi ietekmé izaugsmi (Baum et al., 2012; Nickel and Tudyka, 2013). Savukart
otra petnieku nometne propagandé uzskatu, ka nekas neliecina, ka lielaks parads pret IKP kavétu
izaugsmi, bet jo 1pasi lénaks IKP pieaugums palielina valdibas paradu. Ja IKP pieaugtu straujak, tas
samazinatu paradu Iidz IKP Itmenim.

Spilgtakais petijums, kur$ satricinaja, gan politiskas, gan ekonomiskas aprindas, naca klaja
2010.gada - “Izaugsme parada laika”(“Growth in a Time of Debt”) kura Reinhart un Rogoff (2010a),
apgalvoja, ka pastav parada pret IKP 90% attieciba jeb slieksnis, pie kura IKP izaugsme paléninas, ja
valdibas parads pret IKP turpina augt talak. Tam sekoja Reinhart un Rogoff (2010b) papildu
skaidrojums par daziem datiem un pienémumiem.

Daudzi analitiki piekrita Reinhart un Rogoff argumentiem un sniedza papildu pieradijumus
tam, ka pastav negativa korelacija starp IKP pieaugumu un parada limeni pret IKP attiecibu, kad
parada limenis sasniedz noteiktu slieksni. Cecchetti (2011) postul€ja, ka pastav noteikts Itmenis, kuru
parsniedzot IKP nakotnes izaugsme tiks ietekméta: ‘“valdibas paradam ir nemainigi nozimiga
negativa ietekme uz turpmako izaugsmi. Un ietekme ir liela: valdibas parada attiecibas pieaugums
par 10 procentu punktiem ir saistits ar turpmaka vidéja gada pieauguma samazinasanos par 17-18
bazes punktiem. Baum et al. (2012) konstatgja, ka istermina parada pieaugumam ir stimul&joSa
ietekme uz izaugsmi, bet, sasniedzot 67%, rezultati klist neskaidri un valstis, kas sasniegs 95%
parada attiecibu pret IKP slieksni, piedzivos negativu ietekmi uz nakotnes IKP izaugsmi. Afonso un
Julles (2014); Woo un Kumar, (2015); Chudik et al. (2017) arT uzsvéra parada pret IKP palielinasanas
limenus, pie kuriem IKP izaugsme nakotn€ paléninasies.

Tomeér bija analitiki, kuri apstridéja Reinhart un Rogoff (2010a) secindjumus “lzaugsme
parada laikda” un veica atseviskus papildus petijumus, izmantojot vienas un tas paSas datu kopas,
atzistot, ka pastav zinama korelacija starp valdibas parada lielumu un IKP pieaugumu, bet tomer tur

ir tikai neliela varbiitiba un c€lonsakaribu, ja vispar jebkada. Herndon et al. (2013) apgalvoja, ka
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Reinhart un Rogoff pétijumi bija neprecizi un nekonsekventi, ka 90% slieksnis “nedarbojas” visu
laiku un visas valstis. Tomér Panizza un Presbitero (2012) bija mazak nelokami un piesardzigi ar
stingriem secinajumiem un tikai sava secinajuma norada, ka: "Skiet, ka attistitas ekonomikas miisu
izlas€ joprojam ir zem valstij raksturiga slieksSna, pie kura parads sak negativi ietekmét izaugsmi”.
Visbeidzot, Pescatori et al. (2014) neuzskata, ka pastav kads slieksnis, kas nelautu valstim attistities
vidgja termina. Svariga ir tikai parada trajektorija, un, ja tas samazinasies, tad izaugsme lidzinasies
pargjam valstim (Pescatori et al., 2014). Savukart Ash et al. (2017) kritiz€ datu atlasi un izlases
lielumu, noradot, ka novirzes ietekmé rezultatus.

Reinhart un Rogoff (2010a); (2010b) izraisija daudz stridu, tatu LFK beidzas un ekonomisti
un analitiki ta arT nepanaca vienpratibu. Ekonomistu un pétnieku vienpratiba netika nodibinata. Viena
ekonomistu nometne (Afonso and Alves, 2014; Baum et al., 2012; Cecchetti et al., 2011; Chudik et
al., 2017; Kumar and Woo, 2010) nonaca pie secinajuma, kas neparprotami postul&ja valdibas parada
negativo ietekméjoso lomu turpmakaja valstu tautsaimniecibas izaugsmé, paradam turpinot pieaugt.
Otra nometne (Ash et al., 2017; Herndon et al., 2013; Pescatori et al., 2014) kategoriski atteicas
pienemt So slédzienu un sniedza dazadus pieradijumus, kas neapstiprina augstaka parada pret IKP
limena negativo ietekmi uz IKP pieaugumu un nakotnes izaugsmi.

Ghosh et al. (2011) pétot fiskalas telpas lielumu un fiskalas nogurdinatibas fenomenu bija
izstradajusi datus un metodologiju par 23 attistito pasaules valstu ekonomikam laika posma no 1970.
lidz 2007.gadam, defingjot “fiskalo telpu” ka atSkiribu starp esoSo parada limeni pret IKP un
iesp&jami augstako aiznemsSanas robezu jeb slieksni. 2007.gada nebija nekadu ievérojamu risku
pazimju, kuras biitu attiecinamas uz problémam saistiba ar fiskalas telpas samazinaSanos. Tomeér
zinatnieki jau toreiz 2011.gada atzina, ka pastav zinama sakariba starp strukturaliem uzlabojumiem,
IKP izaugsmi un zinamas fiskalas telpas atbrivoSanos, iepretim negativajai tautsaimniecibas
izaugsmei un attiecigajam parada pieaugumam un fiskalas telpas samazinajumam.

Abubakar un Mamman (2020) analiz€jot valdibas parada pastavigo un parejoSo ietekmi uz
ekonomikas izaugsmi atzina parada negativo ietekmi uz IKP pieaugumu, bet uzsvéra, ka parada
Istermina pieaugums nebiitu kaitigs. Heimberger (2021), veicot ieprieks€jas desmitgades literatiiras
apskatu, secina, ka nepastav universals slieksnis, kad valdibas parada lielums kaitétu visu valstu
nakotnes izaugsmei un 90% nav "magiskais" skaitlis.

Sodien 15 gadus vélak pec LFK, situacija ir mainijusies, un Ghosh et al. (2011) pé&tijums atkal
iegiist aktualitati, jo 1pasi apstaklos, kad strauji pieaugot procentu likmé&m un attiecigajam parada
apkalposanas izmaksam, fiskala telpa atkal ir samazinata un liek uzdot jautajumus vai “jaunais”

valdibas parada lielums pret IKP nemazinas IKP izaugsmi.
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Liela finansu krize (LFK) iev@érojami palielinaja pasaules valstu valdibu paradu Iimeni.
“Miera laika”, péc LFK beigam, no 2011. Iidz 2020.gadam, tikai dazas valstis (Danija, Vacija, Izra€la,
Malta, Niderlande, Zviedrija, Sveice un Taivana) 2019.gada beigas (2019.gada 4.ceturksni) bija
sp&jusas atgriezties pie pirms LFK valdibas parada limena. Covid-19 krize turpinaja audzet valdibu
paradus visam pargjam ESAO valstim un vélak bis nepiecieSama stingra fiskala disciplinu, lai
atgrieztos pie pirmskrizes limena un nodro§inatu parada samazinasanu Iidz pirmskrizes parada [imena
attiecibai kada pastavéja pret IKP 2007.gada pirms LFK.

Ierobezotie fiskalie resursu izmantoSanas apjoms ietver sevi vairakus aspektus. Pirmais,
fiskalie resursi patiesam ir ierobezoti, jo pastav gal§ja to aiznemsSanas maksimala robeza (Ostry et al.,
2010). Vienlaicigi Reinhart and Rogoff, (2010a) izraisitaja diskusija pastav ar1 hipotetiska robeza,
kuru sasniedzot sak mazinaties IKP potenciala izaugsme. Tap&c autors ievie§ terminologiju
ierobezotie resursi, lai gan fiziski vél tos ir iespgjams aiznemties, tos vairs nav sapratigi turpinat
aiznemties par jebkuru cenu, apzinoties, ka aiznemto resursu izmantoSanas efektivitate samazinas,
izmaksas palielinas, palielinot vél vairak valdibas paradu, apkalpoSanas izmaksas un samazina IKP
izaugsmi nakotng.

Promocijas darba autors talak pétija kapeéc COVID-19 krizes laika valstis 2020. gada bija
atSkirigs IKP kritums. Kapéc dazas valstis IKP Iidz 2019.gada pirmskrizes limenim tika atjaunots
straujak un arT turpmak IKP auga straujak, neka citas valstis. Kapéc daudzas valstis vél ilgus gadus
vispar nesasniegs 2019.gada beigas planotos SVF World Economic Outlook 2020.gada sakuma
public€tos nakotnes IKP izaugsmes raditajus (IMF, 2020a).

Ta ka fiskala telpa ir ierobezota un valdibas ieprieksgja krize saskana ar Botev et al. (2016),
LFK laika izmantojuSas ievérojamus resursus, bija svarigi uzlabot attiecigo valdibu finansialo
stavokli, lai COVID-19 krizes priekSvakara atkal varétu izmantot iesp&ju lietderigi izmantot atjaunoto
fiskalo telpu.

Lai gan COVID-19 krizes sakuma valstim bija at$kirigs nenokartoto finansu saistibu vai
valdibas parada Itmenis, valstis joprojam vargja aiznemties un finanset krizes vajadzibas. Tadgjadi ir
iesp&jams salidzinat un analiz&t §is valstis un atrast faktorus, kas nodrosinaja to, ka viena valstu grupa
izmantoja krizes laika mazakus ierobezotos fiskalos resursu apjomus neka pargjas valstis. Tadgjadi
laujot ietaupit vertigos fiskalos resursus un saglabat fiskalo telpu. P&c LFK valstis m&ginaja atjaunot
savus fiskalos buferus, lai atgiitu LFK izmantoto fiskalo telpu, tomér loti 1€ni un neizleémigi tadejadi
apgrutinot krizes parvarésanas iesp€jas un apdraudot nakotnes IKP pieauguma tempu (Burriel et al.,
2020). Tikai dazam valstim tas izdevas. Tadgjadi fiskala telpa turpmakajam krizém netika atbrivota
un izaicinajumi palika atverti, un COVID-19 ekonomiska krize palielinaja parada Iimeni lidz vél

nebijusam parada limenim pret IKP ka tas redzams 2.1.attéla.
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Tadgjadi, nemot véra ierobezoto fiskalo resursu un fiskalas telpas samazinasSanas problému,
darba mérkis bija izmantojot jaunakos pieejamos makroekonomiskos datus, un lielu, biezi méritu
skaitlu rindas, ar ekonometriskam metodém novertét un konstatét vai bez stingrajiem NIP un liela
darbaspéka nodarbinasanas ipatsvara atsevisku valstu tiirisma, viesmilibas un apkalpoSanas sektora
bija vél citi faktori, pieméram, valdibas parads un institucionalie faktori, kuri izskaidrotu valstu IKP
mazaku kritumu 2020. gada un atraku pirmskrizes 2019.gada IKP Iimena sasnieg$anu un ierobezoto
un dargo fiskalo resursu mazaka apjoma izmantoSanu, nepamatoti nepalielinot valdibas paradu un
parada apkalpoSanas izdevumus. Un vienlaicigi arT noskaidrojot vai valstis, kuras parada Itmenis pret
IKP bija mazaks, institiiciju kvalitate labaka un valsts parvaldibas efektivitate un lielaka uztic€Sanas
valdibas darbam bija lielaka, sekmg&ja atraku atkopSanos no COVID-19 epidemiologiskas un
ekonomiskas krizes, salidzinot ar valstim, kuras valdibas parada Iimenis pret IKP bija augstaks,
institiiciju kvalitate zemaka, valsts parvaldibas efektivitate zemaka un uzticéSanas valdibai zemaka.

Promocijas darbs sniedz ieguldijumu akadémiskaja literattira, veicot daudzfaktoru linearas
regresijas analizi, ka pirmskrizes uzkratie valdibas parada Itmeni un jaunie paaugstinatie COVID-19
ekonomiskas krizes laika palielinatie valdibas parada limeni, ietekmeé IKP izaugsmi (kritumu) un
pirmskrizes IKP limena atjaunoSanas atrumu (ilgumu).

COVID-19 ekonomiska krize sniedza ekonomistiem jaunus datus un lava turpinat p&tijumu.
Reinhart un Rogoff (2010a) hipotéze kluva arvien skaidraka un vieglak pamatojamaka. Rezultati
apliecingja, ka parads 1idz noteiktam slieksnim veicina IKP pieaugumu. Tomeér valdibas parada
lielumam pret IKP ir nozime. Parada limenim pret IKP sasniedzot noteiktu Iimeni un parsniedzot to,
valstu IKP izaugsme paléninas un krizes laika bija nepiecieSami lielaki fiskalo resursu apjomi, lai
atjaunotu pirmskrizes IKP limeni.

Eiropas Komisijas (2020) 2020.gada 20.marta EK priekslikums vismaz lidz 2022.gada
beigam iesaldét Izaugsmes un stabilitates pakta (ISP) ierobezojoSos noteikumus tika akceptéts
2020.gada 23.marta un lava daudzam valstim bitiski palielinat budzeta deficitu, nosaciti atbrivojot
fiskalo telpu un aiznemoties iek$zeme un starptautiski. Tacu tas nedeva nekadus papildu ieguvumus
valstim, kuram jau ta bija lielas valdibas paradsaistibas, jo aiznemties finanSu tirgos ar izdevigam
procentu likm&m jau bija iesp&jams pirms tam. Vienigi tika atlikta atskaitiSsanas Eiropas Komisijai
par parkapumiem. Lai gan fiskalas disciplinas noteikumi bija atcelti, kreditreitings un stabils parada

limenis joprojam bija tie galvenie priekSnosacijumi, kas nepiecieSami, lai atri un izdevigi aiznemtos.
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2.1.attels. ESAO, EMS un G-7 valstu valdibu parads pret IKP% no 2005.-2024.
Avots: IMF (2021c), World Economic Outlook, Aprilis, 2021; autora aprékini.

Lai risinatu COVID-19 krizes mediciniska un ekonomiska rakstura problémas bija
nepiecieSams aiznemties ieveérojamus papildus fiskalos resursus jaunu aizn€mumu veida un vél vairak
palielinot valdibas parada lielumu. Tadgjadi valdibas parada limenis jeb paradsaistibas (2.1.att€ls)
attistito valstu ekonomikas t.sk. ESAO valstis ir pieaudzis no 45 % no IKP 2007.gada Iidz 78 %
2020.gada un no 47% no IKP lidz 86 % Eiropas Monetaraja savieniba 2020.gada un no 83 % no IKP
Iidz 136% 2020.gada attiecigi G-7 valstis. Pasaulé kopuma bija “kritusi” daudzi valdibu parada
rekordi (Gaspar et al., 2021).

Sodien paradu Iimenis ESAO, eiro zona un daudzas attistitajas valstis atkal tuvojas 90% no
IKP. Analize tika pienemta tuvinataka pieeja, apzinoties, ka jau ir izmantota ievérojama fiskala telpa
un, ka turpmaka valdibas parada palielinasana biis dargaka, mazak produktiva un ilgtsp€jigu. Lidz ar
to arT atklajot diskusijas par valstu izaicinajumiem saistiba ar valdibu paradu apkalpoSanu un valstu
attistibas ilgtsp&ju.

COVID-19 ekonomiskas krizes stabiliz€Sanai bija nepiecieSams izmantot milzigus fiskala
atbalsta lidzeklus. Lai parliecinatos par valdibas parada negativo ietekmi uz IKP izaugsmi, autors
veica daudzfaktoru linearas regresijas analizi, parbaudot saistibu starp valdibas parada lielumu pret
IKP un IKP pieaugumu, izmantojot attiecigos SVF World Economic Outlook datus par ESAO valstu
valdibu parada un IKP attiecigo pieaugumu.

Rezultati sniedz parliecinoSus pieradijumus tam, ka augstaka parada limena uzkrasanas
palénina IKP pieaugumu un nakotné bis nepiecieSami lielaki fiskalie resursi, lai stabilizetu
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ekonomisko situaciju, salidzinot ar valstim, kuram ir mazaks valdibas parada lItmenis, un augstakas
inflacijas gadijuma, lai apkalpotu valdibas paradu bis nepieciesami vél papildus resursi un vienlaicigi
varétu tikt samazinata ar1 apgroziba esoSo valsts obligaciju veértibu.

2.2.attéls atspogulo faktiskos datus par 25 gadiem un izmanto SVF World Economic Outlook,
2021. gada oktobra prognozétos datus par 2023.-2026.gadu. Tadgjadi kopgjais laika posms ir no
2000. lidz 2026.gadam. 2.2.attela iegitie rezultati lava autors secinat, ka valstis ar augstaku jeb lielaku
parada limeni pret IKP, pétitaja perioda izaugsme bija 1€naka un starp abiem mainigajiem pastav
korelacija. Vienlaicigi var apgalvot, ka tiesi valstis ar lielaku parada Iimeni pret IKP (Japana, Griekija,
Italija, Portugale) izaugsme S$aja laika perioda bija viszemaka. Autors secinaja, ka lielaks valdibas

parads bremzg izaugsmi jeb samazina izaugsmes atrumu.
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2.2 attels. ESAO valstu parads un IKP izaugsme%, (2000.-2024.)

Avots: IMF (2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; autora aprékini.
Atbalsts parvaldot So krizi bija patieSam liels un vispusigs, gan no monetaras politikas, gan
fiskalas politikas. Fiskalo pasakumu kopsumma 2021.gada 1.oktobrT jau veidoja 16.0 triljonus dolaru.
Sobrid vairs nav diskusiju par to, ka tika darits par maz vai nepietiekosi. Galvena diskusija, kura bija
aktuala un turpinas, ir saistita ar to, kapec vienas valstis krizes laika mazinaja IKP kritumu ar

mazakiem fiskalo resursu apjomiem, bet citas izmantoja ievérojami lielakus fiskalos resursus.
Zinot, ka pandémijas un ekonomiskas krizes var ieilgt, un atbalsta nepiecieSamiba var tikai
turpinat pieaugt, bija Ipasi svarigi lietderigi izmantot pieejamos un aiznemtos fiskalos resursus. Sadai
krizei ir nepiecieSama loti cieSa makro politikas koordinacija, un fiskalajai un monetarajai politikai ir

japapildina vienai otru (Lagarde, 2020).
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Sodienas COVID-19 krizes analizes literatiira ir uzkrajusi daudz pétijumu. Diskusija par
monetaras un fiskalas politikas sinergiju attistijas jau LFK laika, kad tik analiz&tas $o politiku vienai
otru papildinosas ipasibas un faktori. Corsetti un Muler (2008) jau 2008.gada apgalvoja, ka
monetarajai politikai sasniedzot “zemakas procentu likmes robezas” (ZPR) limeni, fiskalas politikas
un attiecigo resursu izmantoSanas efektivitate ir atkariga no konkrétajam fiskalo instrumentu paketes
finans€Sanas sastavdalam jeb finans€Sanas avotiem un monetaras politikas mijiedarbibas.

Centralas bankas tika biezi kritizétas par parak vélu ricibu ieprieksgjo krizu laika (Bernanke,
2000). “Soreiz centralas bankas ir palavuias uz agriniem signaliem un rikojusas preventivi” (De
Santis and Van der Veken, 2020a). ECB ir pazinojusi par vairakam jaunam iniciativam un
palielinajusi Pandémijas arkartas iepirkumu programmas (PEPP) summu Iidz 1,35 triljoniem eiro.
Tapat ar1 pargjas misu izlasé izmantoto valstu centralas bankas ir pienémusas vairakus jaunus
lémumus, lai nodrosinatu likviditati un stabilizétu finansu tirgus.

Sadarbiba starp monetarajam un fiskalo resursu parvaldiSanas institlicijam ieprieks€ja finansu
kriz€ nebija perfekta, un LFK (2008-2010) analize v€lak sekmégja pétijjumu (Baunsgaard and
Symansky, 2009; Brondolo, 2009; Darby and Melitz, 2008; Debrun et al., 2008; Elmendorf and
Furman, 2008) attistibu par fiskalo resursu (automatisko stabilizatoru un p&c valdibu ieskatiem, ta
saucamo, diskrecionaro, “svaigo” resursu) izmantoSanas faktoriem, sinergiju un izmanto$anas
apjomiem.

COVID-19 krizes parvargSanai izmantoto un papildus pieskirto fiskalo resursu apjoms jau
krizes sakuma bija sasniedzis vésturiski lielakos apjomus pret IKP daudzas valstis (Cassim et al.,
2020). Tas lika uzdot jautajumu un padzilinati analiz&ét cik daudz un kada apjoma tika izmantoti Sie
ievérojamie fiskalie resursi. Kap&c viena valsti tautsaimniecibas atbalstam un krizes noveérsanai tika
iepludinati milzigi fiskalie resursi, bet tautsaimniecibas atgiiSanas no krizes notika 1énak neka cita
valsti, kur krizes parvaréSanai paredzetie un pieskirtie fiskalie resursi pret IKP bija mazaki, tomér
tautsaimniecibas lidz pirmskrizes limenim IKP atkopas atrak un izaugsme bija straujaka. Lai gan
monetaras politikas apstakli un fiskalo atbalsta pasakumu noteikumi bija faktiski vienadi.

Nemot véra, ka valstis bija bitiski palielinajusas savus valdibas parada apjomus LFK laika,
valsts fiskalo resursu apjoma izmantosanas lielums krizes parvarésana ir galvena $1 promocijas darba
pétama un analiz€jama probléma. Tapéc galvenais $1 p&tijuma mérkis ir noskaidrot, kuri ir tie faktori,
kuri padara krizes dzilakas ar lielaku IKP kritumu un kuri faktori bremzé daudzu valstu atraku IKP
atkopsanos lidz pirmskrizes limenim. Un kuri bija tie faktori, kuri tomér sekmé&ja mazaku IKP %
kritumu 2020. gada un valstu atraku IKP atkopSanos lidz pirmskrizes Iimenim, neskatoties uz
ievérojami mazaku fiskalo resursu izmanto$anas apjomu krizes parvaréSana. Fiskalo resursu

pieejamibai bija loti svariga loma krizes seku mazinasana. Lai krizes laika valstu valdibas varétu atri,
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1z8kirosi rikoties bija nepiecieSama tuilit€ja pieeja finanSu tirgiem un labs investiciju pakapes reitings,
lai varétu nekavgjoties aiznemties nepiecieSamos finansu lidzeklus.

Lai varétu krizes laika atri un neierobezoti aiznemties, viens no svarigakajiem krizes
parvarésanas priekSnoteikumiem ir pretcikliskas fiskalas politikas istenosana, ta saucamajos labajos
laikos, kad IKP pieaug un parsniedz savu potencialo IKP pieauguma limeni. Tad ir jasamazina
budzeta deficits un javeido bezdeficita budzets. Javeido bezdeficita budzets un jaatbrivo fiskala telpa
nakamajai krizei, lai krizes laika varétu bez problémam aiznemties un nekav€joties terét Sos
izbrivetos, tik loti krizes laika nepiecieSamos, brivas fiskalas telpas lidzeklus (Bitans, 2021).

Protams, ka ES Komisijas 1émums par Izaugsmes un Stabilitates Pakta (ISP) ierobezojoSo
noteikumu iesaldéSanu pirmatngji lidz 2022. gada beigam, kurs velak tika pagarinats lidz 2023. gada
beigam (Eiropas Komisija, 2020), deva daudzam valstim iesp&ju papildus aiznemties un rezultata
palielinat budZeta deficita apmerus, nosaciti atbrivojot fiskalo telpu, un pievert acis uz neizdaritajiem
“majas darbiem” ekonomiku izaugsmes cikla laika. Proti, neveidojot bezdeficita budZetus un
nesamazinot valstu valdibu izstavosos paradus laika posma no 2010.-2020.gadam. ST atkape nekadi
negarantgja valstim, jau ar lielu valdibas paradu, neierobezotu aiznems$anos finanSu tirgos par
izdevigakam procentu likmém. Valdibu kopgjais parada lielums turpinaja pieaugt. Tomer istermina
valstim tika nodroS§inata priviligéta pieklusana kapitala un finansu tirgiem un aiztaupija piiles pamatot
Eiropas Komisijas birokratiem par budzeta deficita parsniegSanu. Bet ilgtermina tas bija un paliek

tikai viens no IKP krituma un pirmskrizes IKP atjaunosanas atruma faktoriem.

2.3. Promocijas darba metodologija

Saja nodala darba autors aprakstis promocijas darba metodologisko rami un datu iegisanas,
atlases, apstrades un analizes konceptualo bazi. Autors lasitaju iepazistinas ar metodologiska ramja
filozofisko un konceptualo pieeju, promocijas darba p&tijuma tipu, p&tijuma metodologijas stratégiju,
pétijuma laika rami, izvél&to populacijas kopu, izvéléto datu vakSanas vietu, laika periodu un datu

apstrades metodém.

2.3.1. Pétijuma dizains

Promocijas darba filozofija balstas uz atzinu, ka COVID -19 epidémija, kura iesakas 2019.gada
nogalé, bet 2020.gada 11.marta partapa par pandémiju visa pasaulé viena diena, bija unikala paradiba.
Ieprieksgja pandémijas izraisita epidemiologiska krize bija vairak neka simts gadus atpakal. COVID-
19 pandémija radija iesp&ju un apstaklus, lai var€tu salidzinat pasaules valstu tautsaimniecibu
ekonomisko attistibu COVID-19 pandémijas laika, cinoties ar ekonomiskas krizes sekam, censoties

mazinat IKP kritumu, atrak atjaunot pirmskrizes IKP Iimeni. Sada situacija noteica arf pétijuma
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objektivo raksturu, jo autors vargja izmantot neatkarigi veidotas statistiskas datu bazes ar datiem, kuri
raksturoja NIP stingribu, iedzivotaju mobilitati, valstu IKP % izmainas 2020.gada, valdibu parada
attistibas lielumus un pieaugumus no 2000.-2024.gadam, automatisko stabilizatoru lielumu, valdibu
diskrecionara fiskala atbalsta Iidzeklu lielumu krizes parvaré$anai, institiiciju kvalitates, valsts
parvaldes efektivitates un uztic€Sanos valdibai novertjumu.

Visu promocijas darba atkarigo un neatkarigo mainigo raditaju raksturlielumi, to atlase,
mérisana un apstrades metodes noteica promocijas darba pétijuma tipu. Tas ir kvantitativs p&tijums
ar visam no ta izrieto$ajam prasibam un metodologiskajiem noteikumiem.

COVID-19 krizes laika, nemot véra NIP un to stingribu daudzas centralas bankas jaunajos
epidemiologiskajos apstaklos izstradaja jaunus makroekonomiskas prognozésanas modelus un
sagatavoja jaunu makroekonomisko redz&jumu. Atzistot ari to, ka nenosakot nekadus COVID-19
epidemiologiskos ierobezojumus, stavoklis veselibas apriipes sistéma turpinatu dramatiski
pasliktinaties (ECB, 2020a). “Salidzinot ar neka nedariSanu, ierobeZzojumu noteikSana samazina
mirstibu sesas reizes, nelaujot situacijai nekontrol&ti attistities ceriba, ka situacija atrisinasies pati no
sevis”. Tas saskan ar Toda (2020) izteikto atzinu par NIP nepiecieSamibu un piemérosanas pareizibu.
Angelini et al. (2020) izstradatais BASSIR modelis nosaka, ka labakie ierobezojumi, lai nodrosinatu
atraku IKP atkopSanos 11dz pirmskrizes [imenim un mazinatu ekonomiskos zaud&jumus, biitu merketi
socialas distanc€Sanas ierobezojumi. Nekadu ierobezojumu nenoteik$ana vai nepiemérosana raditu
negativas sekas valstu ilgtermina ekonomiskajai attistibai. Promocijas darba autors piekrit Sim
viedoklim. Ipasi arT apstaklos, kad valstu tautsaimniecibas darbojas ierobezotu fiskalo resursu
apstaklos un saistiba ar pienemto vai pienemamo I€émumu nepiecieSamo fiskalo resursu apjomu un to
efektivu izmanto$anu ir svarigi analiz&t to izmantoS$anas apjomu, mazinot IKP kritumu un veicinot

atraku pirmskrizes IKP Itmena sasniegSanu.

2.3.2. Dati

Lai sasniegtu izvirzito merki un attiecigos uzdevumus, autors noteica nepiecie$amibu atlasit
un apkopot attiecigos IKP pieauguma tempu izmainu, NIP stingribas un iedzivotaju parvietoSanas
mobilitates un diskrecionara fiskala atbalsta lidzeklu lielumu 2020.gada, valdibas parada, investiciju
ipatsvara % IKP, budzeta automatisko stabilizatoru, tiiristu uz 1 iedzivotaju, privata sektora
kreditésanas, institiciju kvalitates, valsts parvaldes efektivitates 2019.gada datus un attiecigi
aprékinaja In IKP uz iedzivotaju un In iedzivotaju skaits, lai varétu veikt nepiecie$amo analizi. P&c
attiecigo datu atlases autors veica $o datu attirisanu, lai visi analiz€ izmantotie valstu statistiskie dati

biitu salidzinami un izmantojami vienlaicigai to apstradei ar datu apstrades programmu.
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P&tijuma laika periods aptvéra laiku no 2000.gada lidz 2024.gadam, liekot uzsvaru uz
COVID-19 krizes perioda pétisanu no 2019.gada lidz 2023.gadam. Promocijas darba autors uzsakot
pétijumu izmantoja pieejamos datus par 2019. un 2020.gadu, un katru attiecigo nakamo pusgadu vai
gadu, atjaunoja pétijuma izmantojamo datu bazes informaciju no SVF World Economic Outlook
pieejamajiem datiem.

Lai istenotu uzdevumus un sasniegtu promocijas darba izvirzito mérki autors apzinaja
informaciju, kura nepiecieSama analizes veikSanai un apkopoja izmantojot Excel datorprogrammas
nodroSinajumu.

Nemot vera, ka promocijas darba postulétas t€mas izpeti pamudinaja COVID-19 pandémijas
vienlaiciga izplatiba visa pasaule, autors NIP stingibas m&riSanai izmantoja Oksfordas Universitates
(OXFORD University School of Blavatnik) Blatvatnik skolas izveidoto ierobezojoSo pasakumu datu
bazi. Papildus tam Google Mobility Report ar 5 veidu dazadam mobilitatém nodrosinaja iesp&ju
aprekinat pienemto NIP stingribas atspogulojumu mobilitates samazinasana.

Promocijas darba autors ka galveno avotu datu vaksanai izmantoja SVF World Economic
Outlook datu bazi, kura dati attiecigi bija pieejami pirms un péc COVID-19 ekonomiskas krizes. SVF
World Economic Outlook datu bazes atjaunosSana notiek ik gadus pavasari aprili un rudeni oktobri.
Tas lava apkopot, apstradat un analiz€t informaciju ar seSu ménesu novirzi.

Lai vértétu valsts parvaldes institiiciju kvalitati un to ietekmi uz IKP kritumu un atjaunos$anas
atrumu, autors izmantoja Pasaules Ekonomikas Foruma (PEF) attiecigo konkurétsp&jas indeksa datu
bazi, kura nodroSindja iesp€ju atlasit attiecigi valstu Institiiciju kvalitates indeksa datus, kuri vélak
tika izmantoti promocijas darba attiecigo faktoru analizes veik$anai.

Promocijas darba autors vienlaicigi pé&tija ari valsts parvaldes efektivitates nozimigumu IKP
krituma mazinasana un pirmskrizes IKP limena sasniegSana. Lai vértétu valsts parvaldibas
efektivitates ietekmi uz IKP kritumu un IKP atjauno$anas atrumu autors izmantoja Pasaules Bankas
institiita World Governance Indicators (WGI) vienu no 6 indikatoriem - valsts parvaldes efektivitate.

Nemot véra NIP stingribas un samazinatas mobilitates ietekmi uz valstu tautsaimniecisko
aktivitati autors uzsaka ekonomisko analizi tiesi ar $o faktoru izpéti. Lai varétu padzilinai analizét
apkopotos datus un parliecinaties par izvirzito hipot€Zu pareizibu un sasniegt promocijas darba
izvirzitos mérkus, autors sakotngji izmantojot Oksfordas Universitates (Oxford University School of
Blavatnik) Blatvatnik skolas pétnieku apkopotos NIP stingribas datus un analizéjot SVF World
Economic Outlook datu bazes pieejamos pasaules valstu IKP % izmainas 2020.gada, valdibas paradu
dinamiku, automatisko stabilizatoru lielumu, krizes laika pieSkirto diskrecionaro fiskalo resursu
apjomu, taristu skaita uz 1 iedzivotaju un investiciju Tpatsvara valstu tautsaimniecibas datiem,

meklgja vél citus neatkarigus faktorus, kuri noteica tos apstaklus, kapéc dazas valstis COVID-19
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krizes laika piedzivoja lielaku IKP kritumu 2020.gada un ari ilgaku pirmskrizes IKP Itmena
atgtisanas periodu, bet citas piedzivoja mazaku IKP kritumu, atraku atkopsanos un mazaku ierobezoto
fiskalo resursu izmantoSanas apjomu, ievérojami mazak ari palielinot valdibu parada pieaugumu.

Lai méritu un noteiktu NIP stingribu, Oksfordas Universitates (Oxford University School of
Blavatnik) Blatvatnik skola, ikdienas apkopoja datus par ierobezojumu stingribu attiecigajas valstis
un veidoja ne medicinisko ierobezojoSo pasakumu stingribas indeksa mérfjumu - COVID-19
(OxCGRT) NIP stingribas Indeksu (Hale et al., 2020). NIP indekss ietvéra sevi OxCGRT apkopo
publiski pieejamo informaciju par valdibas reakciju uz saslimstibas pieaugumu vai samazinajumu un
attiecigajiem valdibas NIP raditajiem. Sie raditaji ietver sevi tadu attiecigo politiku ka skolu un teatru
slégsana, celoSanas aizliegumus un registré tos kartas méroga. OXCGRT ir NIP stingribas indekss,
kurs atspogulojas konkréta skaitlt no 0 [idz 100. Padzilinatai ekonomiskajai analizei saistiba ar ar IKP
kritumu 2020.gada autors izmantoja katras valsts attiecigo skaitli, kuru OXCGRT indekss nodrosinaja
specialistiem un pandémijas petniekiem, lai salidzinatu piemeéroto ierobezojoSo pasakumu stingribas
ietekmi uz dazadiem iedzivotaju mobilitates veidiem vienlaicigi visas valstls un attiecigi
parliecinaties un salidzinat cik liela ietekme bija Siem ierobezojumiem uz iedzivotaju mobilitati un
velak uz IKP% pieauguma izmainam.

Oksfordas Universitates (Oxford University School of Blavatnik) COVID-19 ierobeZojos$o
pasakumu stingribas indekss (OxCGRT) lava reala laika analizgt, ka saistiba ar Siem ierobezojosajiem
pasakumiem attistijas un mainijas NIP stingribas (Stringency) indekss (OXCGRT) visas pasaules
valsti, ieskaitot ESAO valstts 2020. un 2021.gada. Lai nodroSinatu ieguldijumu ari ekonomisko
pétijumu veikSana saistiba ar Latvijas tautsaimniecibu, autors promocijas darba pétija padzilinati ar
ESAO valstu NIP stingribas ietekmi uz mobilitati un attiecigo ietekmi uz IKP kritumu un atraku IKP
atkopSanos lidz pirmskrizes [Tmenim.

2.3.att€ls atspogulo to, ka 2020.gada valstis izv€lgjas piemérot atskirigus NIP un to vidgja
stingriba ESAQ valstis butiski atSkiras. Vismazaka NIP stingriba bija Japana, bet visaugstaka — Italija.
Vienlaicigi autors konstaté, ka Latvijas NIP stingriba 2020.gada bija mazaka ka Zviedrija. So
ierobeZzojuma stingribas sekas promocijas darba tiks analizétas kopsakariba ar iedzivotaju mobilitates

izmainam, institiciju kvalitati, parvaldes efektivitati.
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2.3.attels. Videja IerobeZojumu Stingriba ESAO valstis 2020.gada
Avots: Hale et al. (2020); autora aprekini.

Analizgjot NIP stingribu, 2.4.attels lauj izsekot ka gada laika bija mainijusies ierobezojumu
stingriba ESAO valstis 2021.gada, laujot salidzinat NIP ierobeZojumu stingribas dinamiku un
konstatet, ka Zviedrijas NIP stingriba bija samazinajusies, bet Latvijas NIP stingriba bija pieaugusi.
Savukart, Italijas valdiba apzinoties NIP stingribas negativo ietekmi uz ekonomisko aktivitati nebija

talak pastiprinajusi NIP stingribu, kamér citu valstu NIP stingribas indekss saglabajas augsta liment.
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2.4.attels. Videja IerobeZojumu Stingriba ESAO valstis 2021.gada
Avots: Hale et al. (2020); autora aprékini.
Tiesi NIP stingribas datu analize ievada metodologijas sadalas analizi un nosaka talako
2020.gada IKP krituma analizes gaitu. COVID-19 pandémijas izplatibu mazino$ie NIP un to stingriba

bitiski ietekmg€ja iedzivotaju parvietoSanos jeb mobilitates intensitati.
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2.5.attels. Videja IerobeZojumu Stingriba (Indekss) ESAO valstis 2020./2021.gada
Avots: Hale et al. (2021); autora aprekini.

2.5.attels atspogulo vidéjo NIP ierobeZojumu stingribu ESAO valstis 2020./2021.gada un lauj
secinat, ka sakotngjo NIP stingriba noteica kop&jo divu gadu NIP kopgjo stingribu neskatoties uz to,
ka jau 2021.gada valsti centas “neparcensties” ar NIP stingribu un sekmét ekonomiskas aktivitates
atjaunoSanos, NIP stingribas raditaji bija saglabajusies augsti un bez butiskam izmainam.

Lai konstatétu mobilitates izmainas, kas saistitas ar NIP stingribu, Google Inc. kompanija
COVID-19 pandémijas sakuma, 2020.gada pavasari izveidoja vél vienu analizei un pé&tniecibai
nepiecieSamu riku — COVID-19 Community Mobility Reports (GMR) jeb ta saukto mobilitates
indeksu. Indekss tika izveidots uz anonimizétiem datiem, izmantojot cilvéku mobilajos talrunos
pieejamos datus ar konkr&ti noteiktu datu izmanto$anas nosacljumiem?'’.

Promocijas darba pétijuma bija butiski konstatét So sakaribu starp ierobezojumiem un
mobilitati un, cik cieSa ta bija saistiba ar iedzivotaju parvietoSanas ieradumiem. Tap&c autors analiz&ja
un noteica So NIP stingribas sakaribu ar iedzivotaju parvietoSanas mobilitati. Google COVID-19
Community Mobility Reports (GMR) indekss!® deva iespéju izmantot datus par dazadiem iedzivotaju
parvietosanas (mobilitates) veidiem: 1)“mazumtirdznieciba un atpata", 2) "parki”, 3) "partikas preces

un aptiekas”, 4)"darba vietas", 5) transporta "tranzita" mezgli un 6) "dzivojamas" teritorijas un

17 Google Inc.ir ieguvusi $os anonimos datus ar nosactjumu, ka mobilajam talrunim “AtraSanas vietas pakalpojums” ir
ieslegts.

18 Google Comunity Mobility Report ietver sevi pavisam se$as mobilitates méri§anas pozicijas: "mazumtirdznieciba un

atputa”,

n.n

parki", "partikas preces un aptiekas", "darba vietas", transporta "tranzita" mezgli un "dzivojamas" teritorijas.
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aprékinat attiecigo mobilitates samazinajumu un vélak ari vidgjo kop&jo mobilitates samazinajumu
saistiba ar noteikto NIP stingribu.

Google Mobilitates indekss (GMR) ietver un atspogulo ne tikai attiecigo valdibu noteiktos
pasakumus un ierobezojumu stingribu, bet art iedzivotaju piesardzigo un brivpratigo pasierobezojoso
distancésanos, ko cilveki noteica pasi sev, “uzliekot” par pienakumu savas droSibas nodro$inasanai,
bailés no saslim$anas ar nezinamo virusu (IMF, 2020b). Tas nozimé to, ka, lai gan analiz&jot
ierobezojumu apjomu un iesp&jamas mobilitates samazinajuma sekas, tam vajadz&tu atstat mazaku
iespaidu uz mobilitati un bt mazakiem, tomér nemot véra cilvéku apzinigumu un bailes saslimt,
ierobezojumu stingriba bija pieaugusi un mazinajusi mobilitati vairak, neskatoties uz to, ka formalie
NIP stingribas pasakumi to neatspoguloja. Un arT otradi. Neskatoties uz it ka stingrakiem NIP,
cilvékiem tos neieveérojot, rezultata mobilitates samazinajums bija mazaks. Tomér promocijas darba
autors detalizétak neanaliz€ja §is abas blakus paradibas.

Andersen et al. (2020) COVID-19 krizes laika pieméroti NIP stingribas analize liecina, ka
izmantojot komercbanku darfjumu datus divas kaiminvalstis Danija un Zviedrija, kur Danijas valdiba
noteica stingrakus ierobezojoSos pasakumus, patérin$ bija samazinajies tikai par 4% vairak neka
Zviedrija, kur valdiba noteica tikai ieteikumus par socialo distanc€S$anos. Tas norada uz to, ka daudzi
iedzivotaji Zviedrija, lai izvairitos no saslimsanas, pasi bija pien@musi [lémumu par pasdistancéSanas

palielinasanu, tad€jadi samazinot parvietosanas intensitati un paterinu.
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2.6.attels. Mobilitates videjais kritums 2020.gada
Avots: Google (GMR), (2020); autora aprékini.
Dati uzradija ka pastavigi mainigas ierobeZoSanas pasakumu stingribas apstaklos, cilveki bija

samazinajusi vai mainijusi savu ikdienas ierasto mobilitati, parvietojoties attiecigaja laika perioda,
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kad tika pieméroti ierobezojoSie pasakumi. 2.6.att€ls atspogulo mobilitates samazinajumu, kura

atbilst attiecigajai valstu NIP stingribai.
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2.7.attels. Mobilitates vidéjais kritums 2021.gada
Avots: Google (GMR), (2021); autora aprekini.

2.7.attels norada, ka 2021.gada, neskatoties uz to, ka NIP stingriba bija tomér saglabajusies,
kopgja videja mobilitate uzradija mobilitates kritumu. Autors $aja darba neanaliz€ja padzilinati tos
faktorus, kuri noteica to kapéc NIP stingriba attiecigajas valstis precizi neatspogulojas attiecigaja
mobilitates samazinajuma.

Mobilitates vidgjais kritums 2021.gada bija mazaks neka 2020.gada. Tomér mobilitates
kritums turpinaja bremzet atraku IKP atkopsanos Iidz pirmskrizes l[imenim. 2021.gada mobilitates
samazinasanas rezultati Italija, Latvija un Zviedrija lava secinat, ka NIP iev@rosanas stingriba ESAO

valstis atSkiras un neatbilda NIP stingribas attiecigajiem vid€jiem rezultatiem.
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Avots: Google (GMR), (2021); autora aprékini.

Mobilitates vid&jais kritums 2020.- 2021.gada, kurs atspogulots 2.8.att€la apstiprina to, ka
valstis ar stingrakiem NIP bija lielaku mobilitates samazinajums. Neatbildéts pagaidam paliek
jautajums kapéc atsevisSkas valstis bija stingraki NIP, bet tam nesekoja attiecigais mobilitates
samazinajums un iesp&jams, saglabaja virusa izplatibu augstakos Itmenos, nelaujot straujak mazinat
NIP stingribu un tautsaimniecibam atkopties atrak. Promocijas darba autors sniegs atbildi secinajumu
sadala.

Promocijas darba mérkis ir noteikt kadi faktori nosaka IKP kritumu COVID-19 krizes laika
un pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanas ilgumu un ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas apjomu
COVID-19 krizes laika. Tapéc autora uzdevums bija analizét ne tikai NIP stingribu, iedzivotaju
mobilitates samazinaSanos, valdibas parada saistibu un tirisma Tpatsvara nozimes ietekmi uz krizi,
bet arT analiz&t un konstatét,- kada bija institticiju kvalitate un saistiba ar IKP kritumu un pirmskrizes
IKP Iimena atraku vai Iénaku sasniegSanu. Ka to var merit vai veértet So kvalitati? Lords Kelvins reiz
slaveni iesaucas: “Ja jis to nevarat izmérit, jus to nevarat uzlabot”, ta Pasaules Bankas institiits (2009)
uzruna savus lasitajus, piedavajot instrumentus, lai novertetu valstu institiiciju kvalitati, parvaldibas
efektivitati un uzraudzitu attiecigas izmainas institliciju kvalitaté. Pasaules Bankas (Worldwide
Governance Indicators (WGI)) vai Vispasaules parvaldibas raditaji (VPR) atspogulo institiiciju
kvalitates m&rjjumu planosSanas un noveértésanas sisttmu. VPR sniedz informaciju par valstu sp&ju
parvaldit un nodrosinat katras valsts tirgus ekonomikas funkcion&$anu, un attiecigo pienakumu
pildisanu un uzdevumu veiksanu, lai nodro$inatu tirgus ekonomikai nepiecieSamo institucionalo vidi.
Ir svarigi arT konstatét cik kvalitativa ir §1 institucionala vide un vai ta pastav un cik un ka ta ietekmé
So valstu tautsaimniecisko vidi, attistibu un Iémumu pienemsanu.

Velak Kuncic (2013) arT apzinoties §is institucionalas vides kvalitativu merijumu esamibas
svarigumu, piedavaja alternativu Pasaules Bankas VPR institucionalas vides kvalitates mérisanai.
Tomér Kunica datu bazes nav regulari atjaunotas un uztur€tas un nav ari vienmér pieejamas,
apgrutinot to izmantos$anu alternativi Pasaules Ekonomikas Foruma (PEF) un Pasaules Bankas (VPR)
raditajam attiecigajam datu bazém, kura tiek uzturétas ar Pasaules Bankas atbalstu un D. Kaufmann
komandas palidzibu. Valstu institliciju kvalitates analize un datu bazu uzturéSana ir sarezgits, dargs
un laikietilpigs process. Autors izv€loties analiz€jamos datus veica izvéli starp divam Sobrid pasaule
atzitakajam institucionalas kvalitates vertétajam — Pasaules Bankas (PB) un Pasaules Ekonomikas
Forumu (PEF) datu bazém. Lai parliecinatos, ka o divu datu bazu starpa nepastav biitiskas atskiribas
autors testa rezima izveidoja atsevisku salidzinoSo tabulu. Abu $o datu bazu 2019.gada dati par ESAO
valstu institucionalo kvalitati ir apkopoti 2.1.tabula un tie uzskatami apliecina, ka abas datu bazes

atspogulo lidzvertigu un gandriz identisku institiiciju kvalitates noverte§juma kopainu ESAO valstis
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abu institliciju vertejuma. Veicot attiecigas analizes ar abu datu bazu datiem rezultati nemainijas.
Talak institiciju kvalitates sakaribas veértéSanai ar IKP kritumu un pirmskrizes IKP Iimena
atjaunoSanas ilgumu, autors turpmakas analizes veikSanai izv€l&jas Pasaules Ekonomikas Foruma
institaciju kvalitates novértéjuma rezultatus.
2.1. tabula. Pasaules Bankas (VPR) 2019.gada un Pasaules Ekonomikas Foruma (PEF)
“Institutions” 2019.gada

PB VPR Institiiciju vertéjums PEF Institiiciju vértejums
Institiicijas Institiicijas
ESAO 2019.gada ESAO 2019.gada

1. Jaunzeélande 105 1. Somija 81.2
2. Norvégija 10.5 2. Jaunz€lande 78.8
3. Somija 10.46 3. Niderlande 78.6
4. Sveice 10.3 4. Sveice 77.5
5. Luksemburga 10.2 5. Danija 77.4
6. Zviedrija 10.1 6. Norvégija 76.9
7. Danija 10.0 7. Luksemburga 75.9
8. Niderlande 9.7 8. Zviedrija 75.2
9. Kanada 9.4 9. Lielbritanija 74.4
10. Islande 9.3 10. Islande 74.1
11. Australija 9.2 11. Kanada 74.1
12. Vacija 8.7 12. Austrija 73.5
13. Austrija 8.7 13. Irija 72.9
14. Lielbritanija 8.3 14. Australija 72.9
15. Irija 8.0 15. Vacija 724
16. Japana 7.9 16. Japana 71.7
17. Igaunija 7.4 17. ASV 71.2
18. Belgija 7.1 18. Igaunija 70.2
19. Francija 6.9 19. Francija 70.0
20. ASV 6.5 20. Belgija 69.5
21. Portugale 6.3 21. Koreja 65.7
22. Slovénija 59 22. Izragla 65.6
23. Lietuva 5.7 23. Spanija 65.1
24, Koreja 5.7 24, Portugale 64.5
25. Cehija 5.6 25. Cile 63.9
26. Spanija 51 26. Slovenija 63.4
217. Latvija 51 27. Lietuva 63.3
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28. Cile 5.0 28. Cehija 60.9
29. Izraela 4.3 29. Latvija 59.3
30. Polija 3.9 30. Italija 58.6
31. Slovakija 3.85 31. Kosta-Rika 57.1
32. Kosta-Rika 3.7 32. Polija 56.4
33. Italija 3.3 33. Slovakija 56.3
34. Ungarija 2.8 34. Ungarija 55.7
35. Griekija 2.1 35. Turcija 53.9
36. Kolumbija -1.0 36. Griekija 50.5
37. Meksika -2.6 37. Kolumbija 49.6
38. Turcija -2.8 38. Meksika 48.3

Avots: World Bank, WGI, (2019); World Economic Forum, (2019) dati.

Apkopojot So parskatu par ekonomikas attistibu un institticijam autors reflekt€ja institucionalo
koncepciju uz analizétajiem COVID-19 ekonomiskas krizes apstakliem un pétija ka attiecigo valstu
tautsaimniecibas ar atSkirigu institliciju kvalitati un parvaldibas efektivitati parvargja So krizi.
Vienlaicigi arT analiz&ja faktorus, kuri mazinatu nakamo krizu dzilumu un nodrosinatu atraku IKP
atkop8anos lidz pirmskrizes Iimenim. Papildus tam autors analiz&ja valsts parvaldibas efektivitati un
savai analizei izmantoja Pasaules bankas VPR “parvaldibas efektivitate” raditaju un papildus
balstoties uz OECD 2019.gada datiem vértgja uzticéSanas ESAO valstu valdibam nozimi COVID-19
krizes parvaréSanas laika.

Papildus augstak minétajam, lai noskaidrotu cik ilga laika valstim izdosies atjaunot

pirmskrizes IKP Itmeni, autors izmantoja art SVF WEOQO datus un veica aprékinus.

2.3.3. Datu analizes metodes

Ka galveno datu apstrades metodi autors izmantoja daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR)
analizes metodi. Pirms DFLR veikSanas autors, uzbiivéjot korelacijas matricu, parliecinajas, ka starp
neatkarigajiem mainigajiem nepastav pilnigas multikolinearitates. Turklat neatkarigie mainigie ar
augstu savstarpgjo korelaciju (valsts parvaldes efektivitate un institiiciju kvalitate) analizes gaita
nekad netika izmantoti viena regresija. Autokorelacijas iesp&jamiba tika izslégta ar to, ka promocijas
darba tika pielietoti Skérsgriezuma dati.

Pargjo linearas regresijas pienémumu parbaudi autors vargja veikt tikai péc DFLR veikSanas.
DFLR atlikumu normalitate tika parbaudita ar Jarque-Bera testa un histogrammas palidzibu; secinats,
ka visu regresiju atlikumi ir tuvu normalam sadalijumam. DFLR atlikumu homoskedasticitate un
neatkariba tika parbauditi ar attiecigo attelu palidzibu; secinats, ka regresijas atlikumi ir savstarpgji

neatkarigi un to dispersija ir konstanta visos neatkarigo mainigo Iimenos. Tika arT parbaudits vai
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sakariba starp atkarigiem un neatkarigiem faktoriem ir lineara. Logaritmiskas sakaribas gadijumos
attiecigie mainigie (iedzivotaju skaits, IKP uz iedzivotaju) tika transforméti naturalos logaritmos.
Attiecigie parbauzu rezultatu piemeri attéloti 1.pielikuma.

Lai nodroSinatu DFLR vienadojumos ietverto datu analizes stabilitates parbaudi (robustness
check), autors veicot dazadu faktoru analizi papildinot attiecigas DFLR tabulas ar jauniem modeliem,
kuros ietveéra jaunus neatkarigus mainigos. Fakts, ka visi Sie faktori ir statistiski nozimigi visos
analiz€tajos vienadojumos ar ar citu eksogénu (neatkarigo) mainigo klatbiitni, saglabajot attiecigo
koeficientu zimes un vértibas, apstiprina analiz&to faktoru noturibu un statistisko nozimigumu. So
analizu rezultati ietverti attiecigajas tabulas.

Lai nodros$inatu pietiekamu laika perioda ilguma noturibu jeb pietieckamibu attiecigas analizes
veikSanai autors izmantoja visa 2020. gada datus, nevis attiecigos ceturksna datus, pienemot, ka
fiskala atbalsta resursi tika pieskirti un izmantoti attiecigaja gada. Neskatoties uz to, autors vélak ari
parliecindjas par pirmskrizes IKP limena atjaunosanos ar SVF World Economic Outlook prognozu
atbilstibu un TstenoSanos 2022. un 2023.gada. Autors sava analizé izmantoja ari MS Excel
programmu nodro$inajumu, lai veidotu attiecigos ilustrativos att€lus, tuvinatak skaidrojot konkr&to

sakaribu starp mainigajiem ekonomiskajiem faktoriem.

2.3.4. Metodologijas ierobeZojumi un izaicinajumi

Valdibas fiskala politika ietver sevi loti plasu elementu spektru, sakot no nodoklu politikas
pamatnostadném, attiecigo nodoklu lielumu, progresivitati, izdevumu daudzveidibu, to apjomu un ari
attiecigo intensitati. Fiskala politika katra valstl pastavigi mainas lidz ar attiecigas valdibas
ekonomiskajiem un politiskajiem uzstadijumiem. Saja pétijuma autors aplikoja tikai fiskalo resursu
izmantosanas apjomus COVID-19 ekonomiskas krizes konteksta un laika posma, kad 2020. gada
pirmaja pusgada notika strauj$ IKP kritums un bija nepiecieSams bitisks fiskalo resursu izmanto$anas
atbalsts tautsaimniecibas situacijas stabilizacijai un vélak ar1 nepiecieSams atjaunot pirmskrizes IKP
Iimeni un atjaunot tautsaimniecibas aktivitati.

Autors veidojot un atlasot analiz§jamo valstu populaciju konstatéja, ka par visiem
atkarigajiem un neatkarigajiem mainigajiem (Oxford University School of Blavatnik) COVID-19
ierobezojoso pasakumu stingribas indeksa (OXCGRT); Google Mobility Report; SVF World
Economic Outlook 2019., 2020., 2021., 2022. un 2023.gadu datu bazem Pasaules Bankas World
Governance Indicators datu bazém 2019.gada; PEF 2019.gada datu bazém nebija pieejami dati par
pilnigi visam pasaules valsttim. Autors apstradajot atlasito datu bazu datus izvélgjas maksimalo
pieejamo valstu skaita datus, lai veicot DFLR analizi, tie biitu maksimali reprezentativi un vienlaicigi

ar1 tiktu nodrosinati visi noteikumi DFLR veik$anai.
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2022. un 2023.gada inflacijas biitiskais pieaugums pasaules valstis, ieskaitot Latviju,
ievérojami samazinaja valdibu parada procentualo lielumu pret IKP. Valstu paradi pret IKP bez
neviena parada samazinaSanas pasakuma inflacijas rezultata samazinajas. Tad&jadi mazinot situacijas
dramatismu, kads draudja 2021.gada nogalé, kad valstu parada Iimeni bija sasnieguSi vél
nepieredz€tus Iimenus pret IKP un atliekot valdibas parada lomas analizi uz IKP izaugsmi ilgtermina.
Autors apzinas, ka sada valstu krizes laika izmantoto fiskalo resursu apjomu salidzinasana dod tikai
prieksstatu par attiecigo situacijas vert€jumu Istermina, tomér nodrosina pamat iediglus talakai fiskalo

resursu izmanto$anas apjoma analizei kopuma ilgtermina, vert&jot arf tas ilgtsp&ju nakotné.
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3. MAKROEKONOMISKO UN INSTITUCIONALO VIDI
RAKSTUROJOSIE FAKTORI, KURIEM IR BUTISKA NOZIME
LIELAKU FISKALO RESURSU IZMANTOSANA COVID-19 KRIZE
STARPVALSTU GRIEZUMA

COVID-19 pandémija un tai sekojosa ekonomiska krize radija apstaklus, lai autors varétu
pétit ka valstu valdibas krizes apstaklos centas mazinat IKP Kkritumu un atrak atjaunot savu
tautsaimniecibu ekonomisko izaugsmi. Tas vienlaicigi radija arT nepiecieSamibu pétit kapec Sajos
apstaklos vienas valstis un valstu grupas piedzivoja mazaku IKP kritumu un IKP pieauguma tempa
izmainas, bet citas piedzivoja dzilaku krizi. Tomér IKP Kkrituma mazinaSanai valstis ari ter&ja
ievérojamus fiskalos resursus. Resursus, kuri ir ierobezoti un aiznemsanas apjomam palielinoties tie
sadardzinas un samazina ar1 nakotnes izaugsmes perspektivu. Kapec vienas valstis $ajos apstaklos,
lai mazinatu IKP kritumu un nodrosinatu atraku IKP atkopSanos lidz pirmskrizes Itmenim, ter&ja
ievérojami lielakus fiskalos resursus? Tadejadi te€rgjot mazak efektivi savus ierobezotos fiskalos
resursus un palielinot vairak valdibas paradu un bremzgjot potencialo nakotnes IKP izaugsmi.

Veicot padzilinatu pasaules valstu ekonomisko izaugsmes faktoru izp&ti un analizi promocijas
darba autors konstatgja, ka pastav vairaki priek$noteikumi ierobezoto fiskalo resursu izmanto$anas
apjoma samazinasanai ekonomisko krizu laika.

Valstu valdibam aktivi piemérojot parvietoSanas ierobezojumus, bitiski tika mazinata
ekonomiska aktivitate. Tap&c autors promocijas darba rezultatu apkoposanas sadala NIP stingribas
ietekmei ir atvél&jis nozimigu vietu, jO ari nosléguma autoram biis pamats apgalvot, ka NIP stingribas
ierobezojumiem bija saistiba ar institticiju kvalitati un valsts parvaldibas efektivitati. Autors Saja
nodala ar1 apkopos rezultatus saistiba ar lielaku valdibas paradu pret IKP bremzgoSo lomu
tautsaimniecibas attistiba un lielaku IKP kritumu 2020. gada COVID-19 krizes laika. Talak autors
atspogulos rezultatus saistiba ne tikai ar institiciju kvalitates un valsts parvaldibas efektivitates
butisko saistibu ar tautsaimniecibas aktivitates lielo kritumu, bet arT tautsaimnieciskas aktivitates

atjaunoSanos un pirmskrizes IKP Iimena sasniegSanu.

3.1. NIP stingriba un fiskalo resursu izmantosana

Péc PVO 2020.gada 11.marta izsludinatas vispasaules pandémijas, NIP stingriba kluva arvien
stingraka, neskatoties uz to, ka politikas veidotaji apzinajas So NIP negativo ietekmi uz turpmako
ekonomisko attistibu.

Tapéc autors analizgja, vai bez NIP stingribas attiecigajas valstis, bija un pastavéja art citi
faktori, kas ietekméja ekonomiskas aktivitates samazinasanos un lénaku atkopsanos no COVID-19

ekonomiskas krizes. Galvenais darba mérkis bija atrast vél ari citus faktorus: Iidzigi NIP stingribas
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pasakumi, tautsaimniecibas izaugsmi atbalstoSas monetaras politikas instrumenti un zemas procentu
likmes, bet IKP kritums 2020.gada un pirmskrizes IKP Iimena atjaunosanas atrums tomeér atskirigs
un izlietoto fiskalo resursu apjoms ar1 atSkirigs.

Promocijas darba autors atlasot datus un gatavojot DFLR modelus parbaudija nepiecieSamos
pienémumus, lai uzskatitu, ka tie atbilst prieksnoteikumiem, lai varétu veikt DFLR. Zemak
analizétajos DFLR modelos autors ka atkarigo mainigo nosaka IKP picauguma tempa izmainas
2020.gada, vienlaicigi arl parliecinoties par neatkarigo mainigo savstarp&jas kolinearitates un
heteroskedacitates neesamibu.

Autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizi, kuras rezultati atspoguloti

3.1.tabula, konstatgja, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%, pastav statistiski nozimiga negativa sakariba

starp NIP stingribu un IKP% izmainam 2020.gada.
3.1.tabula. NIP stingriba un IKP kritums 2020.gada

Atkarigais mainigais: IKP pieauguma temps 2020. gada (%)

Faktors Modelis 1 | Modelis2 | Modelis3 | Modelis4 | Modelis5 | Modelis 6
Ierobezojumu | -0.088*** | -0.077** -0.065** -0.067** -0.107*** | -0.103***
stingriba (0.033) (0.032) (0.031) (0.031) (0.029) (0.031)
Valdibas parads -0.030 *** | -0.028*** -0.026** -0.026*** | -0.026***

(0.011) (0.010) (0.010) (0.009) (0.009)
In (IKP uz -1.025*** -1.055*** | -0.848*** | -1.030**
iedzivotaju) (0.296) (0.292) (0.271) (0.600)
Investiciju 0.102 ** 0.079** 0.079**
ipatsvars IKP (0.042) (0.039) (0.039)
In (iedzivotaju 1.004 *** | 0.997***
skaits) (0.189) (0.191)
Valsts Parvaldes 0.249
efektivitate (0.739)
Konstante 0.526 1.711 10.649*** | 8.445*** | 6.664** 8.235*
(1.691) (1.702) (3.062) (3.146) (2.913) (5.507)
Determinacijas | 0.05 0.10 0.17 0.20 0.33 0.33
koeficients
Noveérojumu 153 153 153 153 153 153
skaits

Piezime : *, **, ***: statistiski nozZimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu

standartnovirzes iekavas. Analizg izmantotas 2019.gada pirmskrizes perioda mainigo vertibas, iznemot NIP

stingribu (2020.gada vidgja vertiba).
Avots: IMF, (2022b) WEO; autora aprékini.

Autors vienlaicigi ar1 konstatgja, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%, pastav statistiski nozimiga

negativa sakariba starp valdibas paradu, In IKP uz 1 iedzivotaju un IKP pieauguma tempa %

izmainam 2020.gada.
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Vai mazakam IKP samazinajumam Skandinavijas un Baltijas valstis bija kads sakars ar
maigakiem COVID-19 NIP? Ja, bet ne tikai. Ir svarigi fiksét, ka IKP 2020.gada samazinajies
Norvégija par (-0,8%), Danija par (-3,3%), Somija par (-2,9%), Zviedrija par (-2,8%), Igaunija par (-
2,9%), Latvija par (-3,6%), Lietuva par (-0,9%) (IMF, 2021b). Savukart, vid&jais IKP % kritums ES
2020.gada bija -6,4% (IMF,(2021b), bet ES dienvidu valstis pat vél lielaks. Savukart Zviedrija,
Somija, Danija, Norvégija, Lietuva, Igaunija un Latvija ar mazakam papildu fiskalo stimulu paketeém
bija samazinajusas parada Iimena picaugumu un budzeta deficitu, ka ari piedzivojusas mazaku
ekonomiskas aktivitates paléninasanos. Tapéc autors analiz&ja, kadi bija citi faktori, kas noteica
sakaribu starp mazaku IKP kritumu 2020.gada un arT atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosanos.
Analizgjot ieprieks€jo pandémiju pieredzi (Konig, 2020b; Jorda et al., 2020; Barro et al., 2020;
Carillo and Jappelli, 2020) noradija, ka pandémiju ietekme uz ekonomisko izaugsmi ir liela,
neatkarigi vai valdibas ievie$ vispargjus NIP, un/vai pat majsédes. Sant’Anna Pedro (2020) uzsvera,
ka tie, kas ieviesa ierobezojumus tautsaimnieciski neattistijas sliktak ka tie, kas neieviesa. Sheridan
et al. (2020) konstatgja, ka tautsaimniecibas aktivitates samazinaSanas un lejupslide ir saistita ar pasu
virusu un attiecigo cilvéku reakciju un uzvedibu un piesardzibu, neatkarigu lai ari kadus
ierobezojumus pienemtu attiecigo valstu valdibas par NIP.

Bet kapéc dazas valstis pie faktiski vienadiem pandémiju ierobezojosajiem NIP,- IKP
samazinajums bija lielaks, bet citas, - mazaks, palika atklats jautajums. Kapeéc COVID-19
ekonomiskas krizes ietekme uz dazadam valstu tautsaimniecibam tomer bija atSkiriga?

Michailov (2020) citgjot Correia et al. (2020), noradija, ka NIP noteikSana nav izSkiroSais
faktors, kur§ mazina ekonomisko aktivitati, jo cilvéki paSi paSierobezojas un rikojas daudz
piesardzigak, lai izvairTtos no inficéSanas, saslimSanas un mirSanas. Ta rezultata mazinot ekonomisko
aktivitati neatkarigi no valdibas noteiktajiem NIP.

Izmantojot datus par 153 valstu NIP stingribu autors sagatavoja 3.1.att€lu, kura atspoguloja
NIP stingribas ietekmi uz IKP izmainam 2020.gada un konstatgja, ka pastav sakariba starp NIP
negativo ietekmi un valstu ekonomisko attistibu un IKP izmainam 2020.gada. Lai sniegtu mérketaku
un tuvinataku analizi arT par attistito valstu, (kuru starpa ir arT Latvija) piem&rotajiem NIP un to

stingribas ietekmi uz ekonomiskas attistibas tempiem, autors veica ESAO valstu vidéjo NIP
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IKP% izmainas, 2020. gada

3.1.attels. 153 valstu NIP stingriba un IKP kritums 2020.gada
Avots: IMF (2023a), World Economic Outlook, aprilis, 2023; autora aprékini.
stingribas un mobilitates savstarpgjas saistibas analizi, kuras rezultati atspoguloti 3.2. att€la un tie lauj
apgalvot, ka pastav cieSa statistiska sakariba starp stingrakiem NIP un mobilitates samazinasanos

2020.gada.
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TerobeZojumu stingriba vidéja, 2020. gads
3.2.attels. IerobeZojumu stingriba un mobilitates samazinajums ESAO 2020.gada
Avots: Hale et al. (2020) un GMR (2020) vidgjie mobilitates dati; autora aprékini.

Veicot $o stingrako NIP un samazinatas mobilitates analizi saistiba ar IKP pieauguma tempa
izmainam 2020.gada analizi ESAO, kuras rezultati atspoguloti 3.3. un 3.4.att€los, autors secinaja, ka
pastav ari cieSa statistiska sakariba, ka valstis ar lielaku NIP stingribu un mazaku mobilitati bija ar1

lielaks IKP kritumus 2020.gada.
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3.3.attels. ESAO NIP stingriba un IKP kritums 2020.gada
Avots: IMF (2023a) World Economic Outlook, aprilis, 2023; autora aprékini.
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Iedzivotaju Mobilitate, 2020. gads

3.4.attels. Mobilitate un IKP kritums 2020.gada

Avots: IMF (2022a), World Economic Outlook, Aprilis, 2022; (GMR), 2020; autora aprékini.

Tas papildus apstiprina 3.2.attéla redzamo vizualizaciju, ka jo stingraki bija NIP, jo vairak tas

mazinaja cilvéku mobilitati, jo tas vairak negativi ietekm&ja ekonomisko aktivitati un IKP

samazinajumu. Sapir (2020) komentgjot $o situaciju uzsvéra: “un nevis otradi, ka valstis, kur IKP

19 Trijas IKP izaugsmé tika ieskaititi vienreizgjie 2020. gada 3. ceturk$na Eksporta raditaji Burke-Kennedy, (2020), ka
ar1 Irija 2019. gada bija vienreiz&jas Investicijas dazados pakalpojuma sektoros. Irijai arT 2015. gada bija IKP izaugsme
24.5% IMF, (2023b), kas tika uzskatits par statistisko izneémumu un analizes veikSanai tika izslégts. Tapéc Sos IKP
skaitlus nevar uzskatit par reprezentativiem ieklauSanai analizes veikS$anai un autors tos ir izsleédzis no talakas analizes
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kritums bija lielaks, pasakumu stingriba tika samazinata vairak neka citur, ar to nepietiktu, lai
lidzsvarotu ekonomisko triecienu”. Vairaki pétfjumi arT bridindja, ka nevajadzetu gaidit, ka NIP
pasakumu atcelSana garant@s tiilitéju ekonomikas atveseloSanos (Chen et al., 2020).

2020.gada pavasari pasaule bija lielas nezinas prieksa. Pirmais pusgads atspoguloja divus loti
atskirigus ceturksnus. 2020.gada 1.ceturksnis vél ar salidzinosi labu IKP izaugsmes sniegumu, kad
2020.gada pirmie divi ménesi neliecinaja par gaidamajam problémam ar COVID-19 virusu un ta
graujosajam sekam uz IKP izaugsmi. Tad 2020.gada 2.ceturksnis, kas atspoguloja jau dramatiskus
valstu negativus IKP pieauguma tempus saistiba ar ieviesto NIP stingribu un mobilitates
samazinasanos. 2020.gada vasaras laika virusa uzliesmojums mazinajas, un valstis mazinaja attiecigo
ierobezojumu stingribu. Mazaka pasakumu stingriba un iedzivotaju mobilitates atjaunosanas pozitivi
ietekméja 2020.gada 3.ceturks$na IKP raditajus. Lidz ar to, biitiski uzlabojot sakotngjas IMF (2020a)
World Economic Outlook (WEQ) prognozes visam 2020.gadam kopuma. Tome&r pandémijas vilnim
atgriezoties 2020.gada rudeni, 2020.gada 4.ceturk$na rezultati atstaja negativu ietekmi uz visa
2020.gada IKP izaugsmes rezultatiem kopuma.

Ierobezojumu stingriba, parvietoSanas intensitates mazinasanas, tlrisma un viesmilibas
sektoru lielums bija pirmaja bridi redzamakie faktori, kuriem ir bitiska saistiba ar IKP Kkritumu
2020.gada. Tomér svarigi bija turpinat analiz&t kadi vél bija citi, IKP kritumu palielino8ie un atrakas
pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanas bremzgjosie faktori. Faktori, kuru lielums, zemaka kvalitate
ilgtermina sekmé 1€naku izaugsmi un lielaku ierobezoto fiskalo resursu izmanto$anas apjomu.

Vienlaicigi talak varam secinat ar1 to, ka IKP negativie pieauguma tempi, mazinaja budzeta
ienakumus, palielinot budzeta deficitu. IKP samazinajums 2020.gada 2. un 3.ceturksni atspogulojas
attiecigo valstu budzeta deficitos (3.5.att€ls).

Lai kompensétu budZeta ien€mumu zaud&umu, valdibas bija spiestas aiznemties naudu
finansSu tirgos, palielinot jau esoSo valdibas paradu. COVID-19 krizes laika attistito valstu valdibas
aizn@mas un izter&ja nepieredzeti lielus fiskalos resursus, lai tikai apturétu turpmaku ekonomiskas
krizes situacijas pasliktinasanos.

Péc pétijuma datiem un aprékiniem pirmie rezultati bija negaiditi. Varétu sagaidit, ka
bagatajam un attistitajam valstim, kuram uz labiem un izdevigiem noteikumiem bija tulit€ja piekluve
finansu tirgiem un, kuras aizné€mas ieveérojamakas naudas summas, izsniedza milzu garantijas, veica

ieguldijumus daudzu uzn€mumu pamatkapitala un pieskira ievérojamus
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3.5.attels. IKP kritums un budZeta deficits ESAQ valstis 2020.gada
Avots: IMF (2023a), World Economic Outlook, Aprilis, 2023; autora aprékini.
fiskalos resursus gandriz visiem tautsaimniecibas sektoriem, lai varétu nodro$inat talit€ju IKP
Krituma apstadinasanu un nodros§inat mazaku IKP kritumu 2020. gada un atru IKP atkop$anos un
pirmskrizes IKP limena sasniegSanu. Ta nenotika. Valstis piedzivoja ievérojamus IKP kritumus un
pirmskrizes IKP Itmeni atjaunoja pakapeniski. Tomér IKP kritumi un atjaunos$anas atrumi bija
atSkirigi.

Turpmaka analize (Sapir, 2020) tomér norada uz to, ka lai gan ierobeZzojumu stingribai bija
veéra nemama nozime IKP Krituma lieluma, tomer tas nebija vienigais faktors, kur$ noteica kritumu
IKP samazinajuma lielumu 2020.gada un ilgaku IKP Iimena atra§anos zem 2019.gada IKP Iimena.
Bija valstis, kuras bija mazak stingri NIP, bet tomér bija lieclaks IKP kritums un otradi, - stingraki
NIP, bet mazaks IKP kritums. Sie visi gadfjumi un konkrétas valstu situacijas rasanas sekméja
padzilinatu izpéti un analizi par iemesliem un faktoriem, kapéc valstim rikojoties gandriz vienados
ekonomiskajos apstaklos bija atSkirigi tautsaimniecibas izaugsmes tempa un parada pieauguma
rezultati un tika teréti atskirigi ierobezoto un dargo fiskalo resursu apjomi.

3.2.tabula ietverta informacija, lauj secinat, ka Irija, Turcija, Dienvidkoreja, Australija,
Izragla, ASV un Vacija IKP kritums, neskatoties uz to, ka NIP stingriba bija lielaka par 49.7, tomér
bija ievérojami mazaks, bet Irija un Turcija pat IKP % krituma vispar nebija. Bija IKP pieaugums.
Analiz€jot talak iegiitos rezultatus, kuri apkopoti 3.2.tabula autors secindja, ka vienlaicigi bija ar1
valstis, kuras NIP stingriba bija mazaka par ESAO valstu vidéjo (49.7), tomér IKP % kritums bija
ievérojams. Pieméram, Islandé IKP % kritums bija - 7.2% un Japana - 4.2%. Tiesi COVID-19

ekonomiska krize nodroSindja So iesp€ju analizét un meklet atbildes, kas ir vél tie citi faktori, kuri
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krizes laika, kad valdibas centas ierobeZot virusa izplatibu, netieSi un neredzami ietekméja
tautsaimniecibas IKP kritumu un atraku IKP atjaunosanu.
3.2.tabula. IKP % izmainas 2020.gada un NIP stingriba

Valsts IKP izmainas 2020.gada,% NIP stingriba 2020. gada
Irija 6.2 56.0
Turcija 19 53.6
Lietuva 0.0 42.1
Igaunija -0.6 36.4
Koreja -0.7 49.4
Luksemburga -0.8 42.7
Norvégija -1.3 41.7
Jaunzgélande -1.5 36.5
Australija -1.8 55.9
Izragla -1.9 58.0
Danija -2.0 45.6
Polija -2.0 47.7
Zviedrija -2.2 49.0
Latvija -2.2 42.5
Somija -2.4 38.9
Sveice -2.5 42.3
ASV -2.8 56.2
Slovakija -34 45.5
Vacija -3.7 51.8
Niderlande -3.9 49.2
Kosta Rika -4.3 54.4
Japana -4.3 32.6
Slovénija -4.3 50.0
Ungarija -4.5 48.5
Kanada -5.1 55.8
Belgija -5.4 51.2
Cehija -55 44.8
Cile -6.1 62.7
Austrija -6.5 47.1
Islande -7.2 39.4
Kolumbija -7.3 63.2
Francija -7.9 54.3
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Meksika -8.0 57.4
Portugale -8.3 54.2
Italija -9.0 64.7
Griekija -9.0 54.5
Lielbritanija -11.0 56.9
Spanija -11.3 56.3
VIDEJA 4 49.7

Avots: IMF (2021b), World Economic Outlook, Aprilis, 2021; autora aprekini.
Stingraki pasakumi, kas samazina mobilitati, noteikti korelé ar IKP samazinasanos (Juranek
et al., 2020). Art COVID-19 NIP ietekme uz dazadam nozarém bija atkiriga. Proti, vissmagak cieta

valstis, kuras pakalpojumu, viesmilibas un tirisma nozaru attiecigais ipatsvars IKP struktiira bija

augstaks.
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3.6.attels. Gaisa satiksmé, viesnicu, édinasanas un celojumu pakalpojumu sektora
nodarbinatie un IKP kritums 2020.gada
Avots: IMF (2021b), World Economic Outlook, Aprilis, 2021; autora aprekini.

3.6.attels apliecina to, ka valstts ar lielaku darbinieku skaitu tirisma sektora un viesmilibas
un &dinasanas sektora un ar tiem saistitajiem sektoriem, IKP kritums 2020.gada bija ievérojami
lielaks, neka valstis ar mazaku darbinieku skaita nodarbinatibu $ajos tautsaimniecibas sektoros.

Tadgjadi neparprotami atzistot, ka NIP un to stingribai bija sava loma valstu ekonomiskas
izaugsmes bremzeésana un IKP krituma lieluma. Bet NIP un to stingriba nebija vienigais faktors, kur§
noteica sakaribu starp IKP kritumu un vélak atraku IKP atjaunosanu lidz pirmskrizes l[imenim

Jorda et al. (2020) uzsvéra, ka pandémijas laika raZoSanas un finanSu kapitals netiek
iznicinats, bet iesp&jams kalpo par sagatavosanas laiku lielakiem uzkrajumiem ar attiecigajam sekam

nakotné. Tapéc promocijas darba autors secinaja un konferencés vérsa uz to uzmanibu, ka jabut
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piesardzigiem ar pand€mijas laika uzkrato Iidzeklu iesp&jamu spradzienveida patérinu beidzoties

NIP. (Mg&s visi bijam acu liecinieki inflacijas dramatiskam pieaugumam 2022.gada).

3.2. Fiskalo resursu lielums, valsts parads un IKP izaugsme

Zurnals Economist (2020a) viena no savam 2020. gada publikacijam uzsvéra, ka “Budzeta
ierobezojumi ir pazudusi” un piebilda, ka krizes parvarésanai netiks z€lotas nekadas piiles un nekadi
resursi. Galvenais ir nodrosinat krizes apturéSanu abas frontés - gan mediciniskaja, gan
tautsaimniecibas. Valstis izmantojot Sos ieveérojamos fiskalo resursu stimuléSanas apjomus, vél vairak
palielinot budzeta deficitu un valdibas parada lIimeni pret IKP.

“Fiskala reakcija uz krizi ir loti svariga” (Anderson et al., 2020). Tomér vai var apgalvot, ka,
ja tautsaimniecibas tiks iepludinati lielaki fiskalie resursi, bis ari labaki rezultati- t.i. biis mazaks IKP
Kritums un atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosana, bija $1 promocijas darba viens no izp&tes un
analizes galvenajiem aspektiem.

Automatiskie stabilizatori un diskrecionarie fiskalie resursi nebija burvju niijinas ar
neierobezotu un magisku sp&ju noveérst krizes iestaSanos un likvidét tas sekas. Pirmkart, ir svarigi
uzsvert, ka ne visi automatiskie stabilizatori ir vienlidz efektivi krizes seku mazinasana. Automatisko
stabilizatoru sp&ja atjaunot vai stabilizet pieprasijumu liela méra ir atkariga no tautsaimniecibas
dalibnieku (fizisku personu un uznémumu) ricibas vai uzvedibas attieciba uz t€réSanai pieejamajiem
likvidajiem resursiem un papildus aiznems$anas iespgjam tirgii. Automatiskie fiskalie stabilizatori
2020.gada veidoja aptuveni vienu tresdalu no liela budZeta deficita (Bouabdallah et al., 2020).

Pirms veikt automatisko stabilizatoru lomas noveértésanas ekonomiskas krizes mazinasana
autors veica 186 valstu automatisko stabilizatoru aprakstosas statistikas analizi, kura atspogulota

3.7.att€la un norada uz negativu sakaribu starp IKP kritumu un stabilizatoru lieclumu.
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3.7.attels. 186 valstu automatisko stabilizatori un IKP kritums 2020.gada

Avots: IMF (2022); World Economic Outlook , Oktobris, 2022; autora aprekini.

Pirms konstatét, kada loma bija valstu valdibu iepiidinatajiem diskrecionarajiem fiskalajiem
resursiem uz 2020.gada IKP krituma mazinasanu un atraku IKP atkop$anos lidz pirmskrizes Iimenim,
autors veica DFLR analizi saistiba ar automatisko fiskalo stabilizatoru lomu un sp&ju, mazinat IKP
Kritumu un nodrosinat atraku pirmskrizes IKP limena sasniegSanu.

Daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizes rezultati, kuri atspoguloti 3.3.tabula rada,
ka ar lielaku varbiitibu ka 95% pastav negativa statistiska sakariba starp valsts budzeta
automatiskajiem stabilizatoriem, diskrecionarajiem fiskala atbalsta resursiem un mazakam IKP
izmainam 2020.gada. Rezultati, kuri atspoguloti 3.3.tabula norada uz to, ka valstis ar lielakiem
automatiskajiem stabilizatoriem nebija mazaks IKP kritums 2020.gada, bet tiesi otradi,- bija lielaks
IKP Kritums.

Vienlaicigi autors secina, ka ar lielaku varbiitibu ka 95% pastav statistiski nozimiga sakariba
ar valdibas parada liclumu, investiciju Tpatsvaru IKP, institticiju kvalitati un IKP kritumu 2020.gada.
Lielaks valdibas parads palielina IKP kritumu, bet investicijas un labaka institaciju kvalitate samazina
IKP Kritumu.

3.3.tabula. Automatiskie stabilizatori, diskrecionarie resursi un IKP kritums

Atkarigais mainigais: IKP pieauguma temps 2020. gada (%)
Faktors Modelis 1 | Modelis 2 | Modelis 3 | Modelis 4 Modelis 5
log Iedzivotaju | 0.578*** 0.499** 0.486** 0.435** 0.515**
skaits (0.215) (0.208) (0.203) (0.203) (0.207)
log IKP uz 1 -0.790** | -0.764*** | -1.753*** | -1.498*** -1.357***
iedzivotaju (0.310) (0.298) (0.467) (0.487) (0.490)
Valdibas -0.038*** | -0.034*** | -0.036*** | -0.033*** -0.026**
parads (0.010) (0.010) (0.010) (0.009) (0.011)
Investiciju 0.134*** | (0.135*** 0.127*** 0.096***
ipatsvars IKP (0.041) (0.040) (0.040) (0.040)
Institiciju 0.123*** | (,132%** 0.172%**
kvalitate (0.045) (0.045) (0.047)
Automatiskie -0.063* -0.040
stabilizatori (0.038) (0.038)
Diskrecionarie -0.074*
resursi (0.046)
Konstante 4.264 0.767 3.519 2.728 0.253
(3.152) (3.222) (3.298) (3.307) (3.590)
Determinacijas 0.21 0.27 0.31 0.34 0.35
koeficients
Novérojumu 122 122 122 122 122
skaits
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Piezime: *, **, *¥*: statistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%.
Koeficientu standartnovirzes ickavas. Analizé izmantotas 2019. gada pirmskrizes perioda
neatkarigo mainigo vertibas.
Avots: IMF (2022b), WEO; autora apréekini.

Analizgjot pasaules valstu tautsaimniecibu automatisko stabilizatoru un krizes laika pieskirto
diskrecionaro fiskalo resursu lielumu, promocijas darba autors secinaja, ka lielaki automatiskie
stabilizatori un lielaki pieskirtie fiskalie diskrecionarie resursi nenodrosinaja mazaku IKP kritumu
2020.gada. Tiesi otradi,- lielaki automatiskie stabilizatori sekméja talaku IKP kritumu. Talaka
automatisko stabilizatoru liecluma lomas analize ESAO valstu konteksta, kuras rezultati atspoguloti
3.8.att€la ari neapstiprinaja hipotézi, ka valstis ar lielakiem automatiskajiem stabilizatoriem bija
atraka IKP atjaunosana lidz pirmskrizes IKP Iimenim.

Valstis, kuras, lai nodrosinatu mazaku IKP kritumu 2020.gada un atraku pirmskrizes
2019.gada IKP limena atjaunoSanu, izmantoja mazakus diskrecionaro fiskalo resursu apjomus,
mazinot papildus aiznemsanas nepiecieSamibu un nepalielinot vél vairak valdibas paradu, izmantoja
ierobezotos fiskalos resursus efektivak, neka valstis, kuras mazaka IKP krituma nodro$inasanai un
pirmskrizes Iimena atjaunosanai izmantoja lielakus diskrecionaro fiskalo resursu apjomus un

palielinaja valdibas paradu vairak.
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3.8.attels. ESAO valstu automatiskie stabilizatori 2019.gada un IKP kritums 2020.gada
Avots: IMF (2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; autora aprékini.
3.8.attela ir redzams, ka arT izmantojot ESAO valstu datus pastav negativa korelacija starp
automatisko stabilizatoru lielumu un IKP kritumu 2020.gada. Automatiskie stabilizatori ASV bija
daudz mazaki neka eiro zona, un tas ari izskaidroja lielaku nepiecieSamibu krizes laika izmantot

lielaku diskrecionaro resursu apjomu un lielaku aiznemSanos un lielaku valdibas parada
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palielinaSanu. 3.8.att€ls atspogulo sakaribu, ka lielaki automatiskie stabilizatori, jeb “valdibas
lielums” (government size) saskana ar jau iepriek§ minéto, atbilst ari Afonso un Jalles (2011)
petijumam par 140 pasaules valstim, kura autori norada, ka “parak daudz valdibas” varétu bremzet
ekonomisko attistibu. Afonso un Jalles (2011) vienlaicigi ar norada, ka mazaks valdibas sektora
lielums var@tu nozimét art lielaku $1 sektora efektivitati caur labaku institiiciju kvalitati un rezultata
arT lielaku IKP pieaugumu vai krizes gadijuma,- mazaku IKP kritumu.

Afonso un Jalles (2016) p&tijums ir Zimigs arT ar to, ka atzist, ka nepiecieSams talak péetit valsts
sektora efektivitati, atklajot, ka valsts sektora automatiskie stabilizatori iegazu forma sniedz atskirigu
rezultatu un ietekmi uz valsts iek§zemes kopprodukta izaugsmi. Tam ir ari cie$a saistiba ar institiiciju
kvalitati un parvaldibas efektivitati.

Valstis, kuras tiek uzturéts lielaks vispargjas valdibas sektors, procentuali nodokli pret IKP ir
attiecigi lielaki, un tas rada nepamatotu iespaidu, ka krizes laika tas nodro8inas iesp&ju ar it ka lielaku
automatisko fiskalo stabilizatoru palidzibu sekmé&t un stabilizét nepartrauktu un nemainigu
ieprieks€jo izdevumu limeni visiem 1idzSingja budzeta lidzeklu sanéméjiem. Tadgjadi saglabajot
augstakas pirktsp&jas iesp&jas neka valstis, kur valdibas sektors ir mazaks un caur valsts budzetu tiek
pardaliti mazaki fiskalie resursi. Tomér, saskana ar Debrun et al. (2008), sasniedzot noteiktu nodoklu
ienémumu ltmeni pret IKP attiecibu (40%), lielaks “valdibas lielums” negarant€ automatisko
stabilizatoru sp&ju nodrosinat mazaku [IKP kritumu vai atraku IKP atkops$anos Iidz pirmskrizes
limenim. Tapéc Latvijas valsts ekonomiskas attistibas konteksta biitu svarigi veikt budzeta poziciju
inventarizaciju un 1Stenot “0 budZeta” koncepciju, lai izvairitos no talaka nodoklu sloga un “valdibas
lieluma” palielinaSanas. Promocijas darba priekSaizstavésanas laika (13.12.2024.) Latvijas valsts
nodoklu ien€émumu attieciba pret IKP jau bija 39%.

3.3.tabula analizétie DFLR dati un 3.8.att€la atspogulotic dati par ESAO valstim lauj
apgalvot, ka autora izvirzita 1.hipotéze, ka valstis ar lielakiem automatiskajiem stabilizatoriem un
diskrecionarajiem resursiem nebija mazaks IKP kritumu 2020.gada un atraka IKP atjauno$ana uz
pirmskrizes (2019.gada) limeni, neapstiprinas.

2024.gada pavasarl Latvijas valdibas izveidota darba grupa analiz&ja nodoklu sisttmu un
piedavaja izskatit 15 iespgjamos scenarijus vienlaicigi ari parskatit piemérojamo kadastralo nodoklu
kartibu, paredzot §1 nodokla palielinasanu vid€ja termina, neizslédzot iesp&u parskatit pievienotas
vértibas nodokla palielinasanu. Sada lémumu pienemsana palielinatu valdibas sektora ienakumu
lieluma apjomu pret IKP t.i. palielinatu ”valdibas lielumu” un saskana ar Afonso un Jalles (2011) un
Debrun (2008) varétu sekmét nakotné lenaku IKP izaugsmi, gan krizes gadijuma palielinat IKP
kritumu, gan ar1 bremzet atraku IKP atjaunoSanu I1idz pirmskrizes [imenim. ESAO 2024.gada parskats

par Latvijas valsts tautsaimniecibu ieteica parskatit fiskalo politiku kopuma, bet ne palielinat kop&jo
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fiskalo slogu (OECD, 2024). Promocijas darba autors uzskata, ka nodoklu sloga mazinasanai un
fiskalo resursu labakai izmantoSanai biitu nepiecieSams ar noteikt konkrétus, izméramus un konkréta
termina sasniedzamus mérka raditajus, lai nodoklu maksatajiem butu skaidri redzams lidzeklus
izt€réSanas apjoms un rezultats.

Lai sniegtu ieguldijumu arT regionalas ekonomiskas domas attistiba un parliecinatos par
diskrecionaro Iidzeklu téréSanas apjomiem, autors veica atsevisku analizi arT attieciba uz ESAO
valstim. Veicot analizi par diskrecionaro lidzeklu pieskirSanu ekonomiskas krizes parvarésanai, kuras
rezultati atspoguloti 3.9.attéla redzams, ka ESAO valstu starpa ir valstis (Vacija, Japana, Lielbritanija,
Italija), kuru 2020.gada attiecigais fiskalo diskrecionaro resursu lielums bija milzigs, - attiecigi
(39%;43%;33%; 42%) no IKP. Tomér valstis nesp&ja bremzet IKP kritumu un mazinat krizes
dzilumu 2020.gada. Tas nozimé, ka ar1 lielaks fiskalais diskrecionaro resursu lielums automatiski
nenodrosina mazaku IKP kritumu. Autors vienlaicigi vélas uzsvért, ka 3.3.tabula atspogulotic DFLR
analizes rezultati norada, ka tiesi valdibas parada samazinasana, lielaka investiciju piesaiste un labaka

institiiciju kvalitate lautu nodro$inat ari mazaku valstu IKP kritumu krizes laika.
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3.9.attels. ESAO valstu diskrecionaro fiskalie resursi un IKP kritums 2020.gada
Avoti: IMF (2021c), World Economic Outlook, Oktobris, 2021; autora apréekini.

Lai parliecinatos, ka 2021. gada attiecigie dati apstiprina 2020. gada rezultatus, autors veica
jauno datu analizi, izmantojot SVF World Economic Outlook 2021. gada oktobra datus, kuri attiecigi
atspoguloti 3.10.att€la, kad valstis vél vairak bija palielinajusas savus fiskalo diskrecionaro resursu
apjomus, lai bremzetu talaku IKP Kkritumu. Ari Sie dati neapstiprina izvirzito autora izvirzito
1.Hipotézi un norada, ka pat iestajoties laika nobidei konkrétie rezultati paliek un saglabajas

nemainigi.
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3.10.attels. ESAO diskrecionaro fiskalie resursi un IKP izmainas 2021.gada

Avoti: IMF (2021c), World Economic Outlook, Oktobris, 2021; autora aprekini.

Hipoteze, ka ar lielakiem fiskalajiem resursiem izdosies nodrosinat mazaku IKP kritumu,
neapstiprinas ari 2021.gada beigas. Benmelech un Tzur-Ilan (2020) atzimé&, ka vairakas (ipasi
bagatas) valstis pieskira ievérojami lielakus fiskalos atbalsta Iidzeklus procentuali no IKP, lai glabtu
ekonomiku un cilvékus no gritibam. 3.9. un 3.10.attels atspogulo analizes rezultatus, ka neskatoties
uz So ievérojamo fiskalo resursu izmantoSanu daudzas ESAO valstls tomér neizdevas nodroSinat
pozitivu IKP izaugsmi 2020.gada un tikai 15 ESAO valstis (saskana ar prognozi) varétu 2021.gada
atjaunot pirmskrizes IKP Iimeni.

Daudzas lielas ESAO valstis, neskatoties uz milzigo un it ka neierobezoto diskrecionaro
fiskalo resursu izmantoSanas apjomu attieciba pret IKP, pat vél 2021.gada nesp€a atjaunot
pirmskrizes IKP limeni. Vienlaikus Zviedriju, Somiju, Daniju, Norvégiju, Lietuvu, Lavija un
Igauniju, ar mazaku diskrecionaro fiskalo atbalstu krizes laika bija piedzivojusas mazaku IKP
kritumu un atraku IKP atkopsanos lidz pirmskrizes limenim. Duffin (2020) deva ieskatu G-20 valstu
parada palielinasanas tempu pieauguma pandémijas pirmaja gada. Letzing (2020) uzsver, ka
turpmaka neierobeZota parada palielinasanas stratégija dazam valstim var nebit dzivotspgjiga.
Automatisko stabilizatoru vid€jais raditajs Eiropas Monetaraja savieniba, salidzinot ar ASV bija 0,49,
kur §T attieciba bija tikai 0,34 (Deroose et al., 2008). Sis skaitlis Eiropas Monetaraja savieniba (EMS)
desmit gadu laika gandriz nebija mainijies un joprojam bija 0,48 (Bouabdallah et al., 2020).
Automatisko stabilizatoru izmérs EMS svarstijas no 0,35 Slovakija lidz 0,66 Belgija.

3.3. Valdibas parads, IKP kritums un pirmskrizes |KP limena atjauno$ana
LFK izskana zinatnieku starpa netika panakta vienpratiba par valdibas parada lomu IKP

lénaka izaugsmé palielinata parada apstaklos un vai vispar eksisté kads abstrakts valdibas parada
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slieksnis, pie kura IKP izaugsme varétu sakt bremzgties. Autors sava promocijas darba apstiprinaja,
ka krizes laika lielaks valdibas parada Iimenis pret IKP negativi ietekmé&ja ekonomikas izaugsmi. Tas
lika arT uzdot jautajumu, vai ir merktiecigi turpinat palielinat valdibas parada Iimeni, zinot, ka lielaks
valdibas parads bremzes IKP izaugsmi un kaves atveselo$an0s vai pagarinas laiku, kas nepiecie$ams,
lai sasniegtu pirmskrizes IKP limeni.

Autors analizgjot valsts parada lomu IKP krituma 2020.gada veica daudzfaktoru linearo
regresijas (DFLR) analizi, kuras rezultati atspoguloti 3.4.tabula un konstat&ja, ka ar lielaku varbiitibu
neka 99% pastav statistiski nozimiga negativa sakariba starp valdibas parada lielumu un IKP
izmainam 2020.gada.

3.4.tabula. Valdibas parads un IKP kritums 2020.gada

Atkarigais mainigais: IKP pieauguma temps 2020.gada (%)
Faktors Modelis1 | Modelis 2 Modelis 3 Modelis4 | Modelis5 | Modelis 6
In IKP uz 1 iedzivotaju | -1.159*** | -1.058*** | -0.989*** -0.944%** | -1 952*** | -] 414***
2019 (0.330) (0.323) (0.320) (0.310) (0.510) (0.510)
Valdibas parads -0.032*** | -0.033*** -0.030*** | -0.032*** | -0.037***
(0.011) (0.010) (0.011) (0.010) (0.010)
NIP stingriba -0.074** -0.080** -0.056** -0.104***
(0.033) (0.032) (0.033) (0.034)
Investiciju Tpatsvars % 0.123*** 0.124*** 0.111***
IKP (0.043) (0.043) (0.041)
Institiiciju kvalitate 0.124** 0.096**
(0.050) (0.049)
In Iedzivotaju skaits 0.806***
(0.225)
Konstante 7.070** 7.942%* 11.053*** 1.744** 9.401*** 6.714**
(3.124) (3.132) (3.374) (3.478) (3.474) (3.394)
Determinacijas 0.10 0.15 0.19 0.24 0.28 0.30
koeficients
Noverojumu skaits 123 123 123 123 123 123

Piezime: *, **, ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes iekavas. Analiz€ izmantotas 2019. gada pirmskrizes perioda mainigo vertibas, iznemot NIP
stingribu (2020. gada vidgja vertiba).

Avots: : IMF (2022b), WEQ; autora aprékini.

Rezultati, kas atspoguloti 3.4.tabula, liecina par negativu saistibu starp valdibas paradu un
IKP izmainam 2020.gada, noradot, ka augstaks valdibas parada Iimenis attieciba pret IKP bija saistits
ar lielaku IKP kritumu pandémijas laika. ST saistiba ir statistiski nozimiga 99% ticamibas lTmeni visos
modelos. Investiciju patsvars % pret IKP pozitivi ietekméja IKP izmainas 2020. gada, noradot, ka

valstts ar augstaku investiciju Ipatsvaru attieciba pret IKP bija labaki rezultati attieciba uz

ekonomiskas aktivitates saglabasanu krizes laika. ST mainiga statistiska nozimiba saglabajas ari visos
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modelos. Institiciju kvalitates ietekme uz IKP izmainam ir pozitiva, noradot, ka augstakai institiiciju

kvalitatei ir statistiski nozimiga saistiba 95% ticamibas ITment ar mazaku IKP kritumu 2020.gada.

Turpinot analiz&t faktorus, kuriem bija saistiba ar lielaku IKP Kritumu un attiecigi vélak ar

ilgaku pirmskrizes IKP atjaunosanas laiku, autors sagatavoja attiecigo datu bazi DFLR veikSanai,

parliecinoties par to vai ievéroti DFLR pien€mumi, un veica analizi, kuras rezultati atspoguloti

3.5.tabula.

3.5.tabula. Valdibas parads un pirmskrizes IKP limena atjaunos$anas ilgums

Atkarigais mainigais: IKP ITmena atjaunosSanas laika periods ilgums
Faktors Modelis 1 | Modelis 2 Modelis 3 | Modelis 4 | Modelis5 | Modelis 6
IKP pieauguma | -0.132*** | -0.125*** -0.127%** | -0.124*** | -0.126*** | -0.127***
temps% (0.014) (0.014) (0.014) (0.014) (0.015) (0.015)
In (IKP uz 0.075 0.072 0.073 0.147* 0.159** 0.212**
iedzivotaju) (0.053) (0.052) (0.052) (0.087) (0.091) (0.094)
Valdibas parads 0.003** 0.004** 0.004** 0.003** 0.004**
(0.002) (0.002) (0.002) (0.002) (0.002)
NIP stingriba -0.003 -0.005 -0.006 -0.008
(0.005) (0.005) (0.006) (0.006)
Institiiciju -0.009 -0.009 -0.012
kvalitate (0.008) (0.009) (0.008)
In (iedzivotaju 0.019 0.090
skaits) (0.042) (0.044)
Taristu skaits uz -0.069**
1 iedzivotaju (0.033)
Konstante 0.053 -0.116 0.041 -0.097 0.159 0.390
(0.500) (0.496) (0.551) (0.566) (0.580) (0.583)
Determinacijas 0.51 0.53 0.53 0.54 0.54 0.56
koeficients
Novérojumu 113 113 113 113 113 113
skaits

Piezime : *, **, ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes iekavas. Analizé izmantotas 2019.gada pirmskrizes perioda mainigo vértibas, iznemot NIP
stingribu (2020.gada vidgja vértiba) un IKP pieauguma temps % 2020.gada.
Avots: IMF, (2022b) WEO; autora aprekini.

Autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizi, kuras rezultati atspoguloti

3.5.tabula konstatgja, ka ar lielaku varbiitibu neka 99% pastav statistiski nozimiga negativa sakariba
starp IKP kritumu 2020.gada un ilgaku pirmskrizes 2019.gada IKP limena atjaunoSanas laika
periodu, ka arT ar lielaku varbiitibu neka 95% pastav statistiski nozimiga negativa sakariba starp
valdibas parada lieluma un ilgaku pirmskrizes 2019.gada IKP limena atjaunosanas laika periodu péc
2020. gada IKP krituma.

DFLR analize, kuras rezultati atspoguloti 3.5.tabula vienlaicigi lauj autoram apgalvot, ka

valstis ar lielaku valdibas parada Iimeni pret IKP, bija lielaks IKP kritums 2020.gada un ilgaks
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pirmskrizes 2019.gada IKP Iimena atjaunos$anas laika periods. Tadejadi apstiprinot izvirzito
2.Hipotezi, ka valstis ar mazaku valdibas paradu pret IKP 2019.gada, 2020.gada bija mazaks IKP
Kritums un ar atraka pirmskrizes IKP ITmena atjaunoSana.

Lai sniegtu ieguldijumu ari regionalas ekonomiskas domas attistiba un parliecinatos par to vai
§1 sakariba apstiprinas arT mazaka atlasito valstu apakskopa, autors veica atsevisku analizi arT attieciba
uz ESAO valstim, Kuras rezultati atspoguloti 3.11.attéla un norada uz ciesu korelaciju starp valdibas
parada lielumu un laiku, kas nepiecieSams, lai sasniegtu pirms pandémijas IKP Iimeni 2019.gada
4.ceturksni. LFK seku pétijumi nelava drosi apgalvot, ka valdibas paradam sasniedzot noteiktu

slieksni tiek bremzg&ta nakotnes IKP izaugsme un pirmskrizes IKP limena atjaunosana notiek 1énak.
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Valdibas parads pret IKP%, 2019.gada
3.11.attels. Pirmskrizes IKP atjaunoSana ESAO valstis un valdibas parads pret IKP

Avots: (IMF, 2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; autora aprékini.

COVID-19 ekonomiska krize sniedza apliecinajumu ne tikai tam, ka valstis ar lielaku parada
limeni pret IKP izaugsme bija 1&énaka, bet ari apliecinaja to, ka valstis ar lielaku valdibas paradu pret
IKP, pirmskrizes IKP limena sasniegSana bija ilgaka, tadejadi terejot lielakus ierobeZotos fiskalos
resursu apjomus, bet nenodro$inot nepiecieSamo rezultatu sasniegSanu. “Sakotngja ietekme uz IKP
bija tikai aptuveni viena treSdala no COVID-19 krizes ietekmes, tomér eirozonas IKP atgrieSanas
2008.gada Itmeni prasija septinus gadus. Pat 2015.gada beigas Italijas IKP joprojam bija par 8
procentpunktiem mazaks neka 2008.gada, Spanijas — par 3 procenpuntiem, bet Griekijas — par 27
procentpunktiem mazaks”(Charumilind et al., 2020).

SVF World Economic Outlook prognoze 2020.gada oktobri IMF (2020c) liecinaja, ka
atveseloSanas celS bis ilgstoSs un neviendabigs. Tas atspogulots 3.6.tabula, kura redzams, ka saskana
ar §Tm prognozém 2021.gada tikai 5 ESAO valstim izdosies sasniegs pirmskrizes 2019. gada IKP
lIimeni. 2020.gada oktobra SVF prognozgja, ka pirmskrizes 2019.gada limeni ESAO valstis parsvara
var€tu atgtit pirmskrizes IKP lItmeni tikai 2022. un 2023.gada. Vienlaicigi art SVF prognozes noteica,

114



ka valdibu parada Itmenis gandriz visas valstis saglabasies augstaka Iimeni vél daudzus gadus
salidzinot ar 2019.gada valdibas parada Iimeni un parskatama nakotn€ netiks samazinats.

Autors ir apkopojis trTs gadu SVF World Economic Outlook datus attieciba uz prognozém,
kad valstis varétu atgriezties pie pirms COVID-19 ekonomiskas krizes 2019.gada IKP Iimena un
rezultati apstiprina, ka valstis ar mazaku paradu 2019.gada pret IKP, pirmskrizes IKP atjaunoja atrak.
Ipasi svarigi ir uzsvert, ka tieSi valstis ar parada Iimeni zem 60% pret IKP atkopas atrak, ka to
uzskatami apliecina 3.6.tabula ietvertie dati.

3.6.tabula. Pirmskrizes IKP Iimena sasniegS§anas prognoze 2020., 2021. un 2023.gada

Valsts SVF 2020.gada | SVF 2021.gada | SVF 2023.gada | Valdibas parads | Valdibas parada
oktobra oktobra prognoze oktobra fakts % no IKP 2019. pieaugums
prognoze Par 2019. gada Par 2019. gada gada 2020. gada, %
Par 2019. gada IKP atjauno$anu | IKP atjauno$anu punktos
_ IKP atjaunos$anu

Irija 2021 2020 2020 57.3 1.4
Koreja 2021 2021 2021 42.1 6.6
Lietuva 2021 2021 2021 35.9 10.5
Norvégija 2021 2021 2021 40.9 5.6
Polija 2021 2021 2021 45.6 11.5
Australija 2022 2021 2021 46.6 10.4
Kanada 2022 2022 2022 86.8 28.7
Cile 2022 2022 2021 28.2 4.1
Cehija 2022 2022 2022 30.1 7.6
Danija 2022 2022 2021 33.6 8.5
Igaunija 2022 2021 2021 8.6 10.0
Somija 2022 2022 2021 59.5 9.9
Vacija 2022 2022 2022 59.2 9.1
Ungarija 2022 2022 2021 65.5 14.0
Izragla 2022 2021 2021 59.5 11.8
Latvija 2022 2021 2021 36.9 5.6
Luksemburga 2022 2021 2021 22.1 2.1
Niderlande 2022 2022 2021 47.4 6.1
Jaunzglande 2022 2021 2021 32.1 115
Portugale 2022 2022 2022 116.6 18.3
Slovakija 2022 2022 2021 48.2 10.9
Slovénija 2022 2022 2022 65.6 14.2
Zviedrija 2022 2021 2021 34.9 4.3
Sveice 2022 2021 2021 39.8 3.7
Turcija 2022 2020 2020 32.3 7.0
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ASV 2022 2021 2021 1085 24.8
Austrija 2023 2022 2022 705 123
Belgija 2023 2022 2021 98.1 14.4

Kolumbija 2023 2022 2021 52.4 133
Kosta Rika 2023 2022 2021 56.7 105
Francija 2023 2022 2022 97.6 172
Griekija 2023 2023 2022 184.9 26.9
Islande 2023 2022 2022 66.1 112
Spanija 2023 2023 2023 955 2222

Liclbritanija 2023 2023 2023 85.2 211
Japana 2024 2022 2023 2355 223
Meksika 2024 2023 2022 53.3 6.8

Ttalija 2026 2024 2022 1346 20.8

Avots: IMF (2020c; 2021c; 2023c), World Economic Outlook, Oktobris, 2020; Oktobris 2021;
Oktobris 2023; autora aprekini.

IMF (2021c) 2021. gada oktobra SVF, World Economic Outlook prognoze jau uzradija
optimistiskaku redz&umu attieciba uz valstu atraku pirmskrizes IKP limena atjauno$anu un attiecigi
ari krizes ilgumu. Redzams, ka vél 10 valstu IKP atjauno$anas prognozes uz pirmskrizes 2019.gada
IKP Itmeni tika parskatitas un uzlabotas, nosakot, ka IKP lidz pirmskrizes Iimenim tomé&r atkopsies
jau 2021.gada. Svarigi uzsvert, ka $o valstu starpa, iznemot ASV bija tikai valstis, kuru valdibas
parads neparsniedza 60% no IKP. Un tas vélreiz apliecina valdibas parada pret IKP nozimigumu
attieciba uz IKP kritumu COVID-19 krizé un atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosanu.

Tapéc Italijas premjerministrs un bijusais ECB prezidents Draghi 2021.gada vasara izteica
bazas sakara ar 1€najiem valstu IKP atjaunosanas tempiem (Bloomberg, 2021).

Tomér zimigi ir noradit to, ka valstis ar mazaku pirmskrizes valdibas paradu ne tikai atrak
sasniedza 2019.gada IKP limeni, bet ari tadejadi mazak audzgja jeb palielinaja savu izstavoso
valdibas paradu neka valstis, kuram bija lielaks valdibas parads pirms COVID-19 krizes. Valstis,
kuram valdibas parads bija zem 60% no IKP, iznemot Kolumbiju, savu paradu palielinaja mazak neka
valstis, kuram parads bija virs 60% no IKP. Valstis, kuru parads pret IKP 2019. gada neparsniedza
60% no IKP, savu paradu nepalielinaja vairak ka par 12 procentu punktiem. Savukart, valstis, kuru
valdibu paradi parsniedza 60% no IKP, paradu palielinaja ievérojami vairak — Ungarija par 14,0;
Sloveénija - 14,2; Belgija - 14,4; Francija - 17,2; Portugale - 18,3; Italija - 20,8; Lielbritanija - 21,1;
Spanija - 22,2; Japana - 22,3; ASV - 24,4; Griekija - 26,9; Kanada - 28,7 procentu punktiem.

3.7.tabula ietvertie dati apliecina, ka no visam 38 OECD valstim tikai 15 valsttm SVF World

Economic Outlook 2021.gada oktobra zinojuma tika prognozéta atgiiSanas lidz pirmskrizes IKP
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Iimenim jau 2021.gada. 3.7.tabula ietvertie dati apliecina, ka $ajas valstis parada Iimenis neparsniedza
60 % un lielakaja dala valstu pat neparsniedza 50% parada Iimeni pret IKP. ASV ir izp€mums un ir
pelnijis atsevisku skaidrojumu. ASV faktiski bija lielaka diskrecionaro fiskalo resursu izmantotaja un
nodroSinaja ari vislielako fiskala atbalsta paketi ESAO valstu vida, (attiecigi palielinot valdibas
paradu pret IKP par 25%), lai mazinatu IKP kritumu 2020.gada un nodro$inatu atraku pirmskrizes
IKP limena atjaunoSanu.

3.7.tabula. Valdibas parads un pirmskrizes |KP Iimena atjaunosanas atrums ESAO

Valsts Parads% no | Pirmskrizes 2019.gada

IKP 2019 IKP Iimena sasniegSana
Irija 57 2020
Turcija 32 2020
Izragla 59 2021
Australija 57 2021
Igaunija 18 2021
Latvija 44 2021
Lietuva 47 2021
Luksemburga 25 2021
Koreja 48 2021
Norvégija 41 2021
Jaunzglande 43 2021
Polija 57 2021
Zviedrija 39 2021
Sveice 42 2021
ASV 108 2021

Avots: IMF, (2021c), World Economic Outlook, Oktobris, 2021; autora aprékini.

3.7.tabula atspogulo prognozi par valstim, kuras IKP 2019.gada limena sasniegSana tika
prognozeta jau 2021.gada. Redzams, ka valstim, kuram tika prognozgta straujaka pirmskrizes IKP
Iimena sasniegSana, valdibas parada limenis 2019.gada neparsniedza 60% no IKP.

2023.gada oktobra SVF, World Economic Outlook jau konstatéja faktiskos rezultatus par
atkopSanos uz 2019.gada IKP limeni. Fakts uzradija labaku situaciju, jo dazam valstim tomér bija
izdevies atjaunot IKP pirmskrizes Iimeni nedaudz atrak neka tika prognozets 2021.gada oktobri.
Tomer autors konstatgja, ka nemainigs paliek apgalvojums, ka valstis, kuram valdibas parads
2019.gada beigas neparsniedza 60% no IKP uz pirmskrizes Iimeni atkopas atrak neka valstis ar
valdibas paradiem, kuri parsniedza 60% no IKP (skat. 3.6.tabulu). Iemesli kapéc Cehija un Meksika,

neskatoties uz mazaku valdibas paradu par 60% pret IKP nesp&ja atjaunot savu pirmskrizes IKP
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Iimeni atrak ir analiz€jams atseviski. Abas valstis Covid-19 krizes laika 2020.gada bitiski mazak
izmantoja savus fiskalos resursus, salidzinot ar vidéjo ESAO valstu valdibu fiskalo resursu
izmantoSanu, kur§ veidoja 12% no IKP. Meksikas gadijuma biitu jaanaliz€ sliktaka institucionala
kvalitate, jo Meksikai ESAO valstu grupa bija viszemakais PEF institticiju kvalitates vert€&jums
2019.gada.

Fakts, ka valstis ar mazakam paradsaistibam pirms krizes, pirmskrizes IKP Iimeni sasniedza
atrak un IKP pieaugums bija lielaks, neka valstis ar augstaku pirmskrizes valdibas parada limeni,
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Valdibas parads pret IKP %, 2019.gads

3.12.attels. Parads pret IKP% 2019.gada un diskrecionarie fiskalie resursi 2020.gada
Avots: IMF (2021b), World Economic Outlook, Aprilis, 2021; autora aprékini.

COVID-19 krizei sakoties valstis bija akumul&jusas ievérojamus valdibas parada apjomus.
3.12.attels lauj secinat, ka pastav korelacija starp akumul@to valdibas parada [imeni un aiznemsanas
nepiecieSamibu krizes sakuma un diskrecionaro fiskalo resursu izmantosanu. TieSi valstis ar lielaku
uzkrato valdibas parada limeni pret IKP krizes sakuma, bija spiestas izmantot ari lielaku
diskrecionaro fiskalo resursu apjomu savu valstu tautsaimniecibu atbalstam. levérojama dala fiskalo
resursu bija jaunas valdibas paradsaistibas, kas vél vairak palielinaja valdibas paradu. Ties$i §1 jauna
situacija radija nepiecieSamibu padzilinati analiz&t ka valstis izmanto samazinatas fiskalas telpas
ierobezotos fiskalo resursu apjomus un vai Sie ievérojamie lidzeklu apjomi palidzg&ja nodrosinat
mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanu.

Autors konstatéja, ka COVID-19 krizes pirmaja pusgada no aprila lidz oktobrim, tiesi ESAO

valstis ar augstaku valdibas parada Iimeni pret IKP piedzivoja lielako IKP kritumu.
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Valdibas parads 2019. gada

3.13.attéls. Valdibas parads un IKP kritums 2020.gada 3.ceturksni
Avots: IMF (2020c), World Economic Outlook, Oktobris, 2020; autora aprekini.
3.13.attels atspogulo tiesi 2020.gada pirmo devinu méneSu IKP attistibu ESAO valstis un
fiksé to, ka péc triju ceturk$nu rezultatiem COVID-19 krizes parvaré$ana, tiesi vislielakais IKP
Kritums bija valstis ar lieclaku valdibas paradu 2019.gada beigas.

Herndon et al. (2013) apgalvo, ka ekonomiska izaugsme nakotné dazadas valstis ir atSkiriga
un 90% slieksnis nav piemérojams un varétu biit atkarigs ari no noteikta valsts attistibas perioda.

Vai valstis palielinot valdibas parada liclumu pret IKP spgj sevi ekonomiski “izaudzét” no
parada pieauguma spirales, aiznemoties vél un vél vairak, lai stimulétu ekonomisko aktivitati, raditu
ienakumus un lidzeklus parada atmaksai? 3.14.att€ls neapstiprina $o apgalvojumu un skaidri parada,
ka laika posma no 2000.gada lidz 2024.gadam ar parada palielinasanu generétais valstu IKP
pieaugums nav spé&jis samazinat neatmaksata jeb izstavosa valdibas parada apjomu. Parads turpinaja
pieaugt.

Divus gadus péc tam, kad PVO (2020) pazinoja par pandémiju visa pasaulg, valstu valdibu
parada Itmenis sasniedza jaunas virsotnes. Tris COVID-19 krizes gadi, kad parada limenis pret IKP
bija butiski palielinajies, apstiprina ari to, ka lielaks parada apjoms kavéja vairaku attiecigo ESAO
valstu IKP pieaugumu, un ari bremzgja pirmskrizes IKP Iimena sasniegSanas atrumu, salidzinot ar

valstim, kuram bija zemaks valdibas parada Iimenis pret IKP.
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IKP piecauguma izmainas%, 2000.-2024.gads

3.14.attels. ESAO IKP pieauguma izmainas% no 2000.-2024.gadam un valdibu parads
Avots: IMF (2021c), World Economic Outlook, Oktobris, 2021; autora aprékini.

Vienlaicigi promocijas darba autors uzdeva retorisku jautajumu, vai zinot, ka turpinot
palielinat valdibas parada Itmeni kopgja fiskala telpa samazinas, paradam, mazakas ekonomikas,
sasniedzot 60-70% pret IKP un lielakas ekonomikas sasniedzot 95-100% atzimi, IKP izaugsme saks
bremzg&ties un vienlaicigi palielinas arT parada apkalpoSanas izmaksas un lielaka fiskalo resursu
teréSana nenodrosinas mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP limena atjaunosanu, ir
meérktiecigi turpinat palielinat valdibas parada Iimeni pret IKP, apzinoties, ka tadgjadi vél vairak tiek
neefektivi izlietoti ierobeZotie fiskalie resursi un nakotn€ iesp&€jami nopietni izaicinajumi saistiba ar
parada talaku pieaugumu un ta restrukturizaciju?

Apstaklos, kad valdibas parada palielinaSana bremzeé IKP izaugsmi un apdraud nakotnes
izaugsmi, ir nepiecieSams padzilinati analiz&t institiciju kvalitati (sp&ju generét skaidrus tirgus
ekonomikas noteikumus un sp&ju $os noteikumus ievérot un uzraudzit), nodrosinot labu un efektivu
parvaldibu, lai ne tikai ikdiena nodro$inatu mazaku parada pieaugumu, bet ari to, lai institGciju
kvalitate sekm&tu un nodrosinatu visaptvero$u krizes parvaréSanas stratégiju un vel noteiktu cik
meérktiecigi ir (un vai vispar) talak palielinat valdibas paradu, lai krizes laika nodroS§inatu mazaku
IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanu.

Lai uzskatami demonstrétu valdibas pirms COVID-19 krizes parada nozimigo lomu mazaka
IKP krituma 2020.gada, autors attistija ESAO valstu pirmskrizes valdibas parada lieluma
salidzinajumu ar valdibas parada pieaugumu 2020.gada. Rezultati 3.8.tabula uzskatami demonstré
cieSo kopsakaribu starp pirms krizes parada lielumu un valdibas parada pieaugumu COVID-19 krizes

laika. S1sakariba lauj autoram vienlaicigi ar1 secinat, ka valstis ar mazaku pirmskrizes valdibas parada
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Iimeni pret IKP, (ka atskaites punktu lietojot 60% no IKP) 2020.gada palielinaja savus paradus mazak
un tadgjadi izmantoja mazakus fiskalo resursu apjomus IKP krituma mazinasanai, neka valstis, kuru
valdibu parada Iimeni pret IKP 2019.gada bija lielaki.

3.8.tabula. Valdibas parada lielums 2019.gada un parada pieaugums 2020.gada

Valsts Parada Parada Valsts Parada Parada
pieaugums | lielums % pieaugums | lielums %

pp. 2020. no IKP pp. 2020. no IKP

2019. 2019.
Irija 1.4 57.3 Slovakija 10.9 48.2
Luksemburga 2.1 22.1 Islande 11.2 66.1
Sveice 3.7 39.8 Jaunzglande 11.5 32.1
Cile 4.1 28.2 Polija 11.5 45.6
Zviedrija 4.3 34.9 Izragla 11.8 59.5
Latvija 5.6 36.9 Austrija 12.3 70.5
Norvégija 5.6 40.9 Kolumbija 13.3 52.4
Niderlande 6.1 47.4 Ungarija 14 65.5
Koreja 6.6 42.1 Slovénija 14.2 65.6
Meksika 6.8 53.3 Belgija 14.4 98.1
Turcija 7 32.3 Francija 17.2 97.6
Cehija 7.6 30.1 Portugile 18.3 116.6
Danija 8.5 33.6 Italija 20.8 134.6
Vacija 9.1 59.2 Lielbritanija 21.1 85.2
Somija 9.9 59.5 Spanija 22.2 95.5
Igaunija 10 8.6 Japana 22.3 235.5
Australija 10.4 46.6 ASV 24.8 108.5
Kosta Rika 10.5 56.7 Griekija 26.9 184.9
Lietuva 10.5 35.9 Kanada 28.7 86.8

Avots: (IMF, 2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; autora aprékini.
Latvijas valsts krizes laika valdibas paradu palielinaja, salidzino$i ar citam valstim, mazak

(5,6 pp. no IKP), un tas lava nodrosinat mazaku IKP kritumu 2020.gada un nodrosinat atraku
pirmskrizes IKP limena atjaunosanu. Autors vélas uzsvert, ka tam bija ciesa saistiba ar Latvijas
pirmskrizes 2019.gada valdibas parada pret IKP salidzino$i zemo Itmeni pret IKP (36.9%).Valdibas
ricibas plana, kurs apstiprinats 2024.gada 16.janvard, ir noteikts, ka valdibas parads neparsniegs 40%

pret IKP limeni. Saskana ar (Reinhart and Rogoff, 2010a; Afonso and Alves, 2014; Baum et al., 2012;
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Cecchetti et al., 2011; Chudik et al., 2017; Kumar and Woo, 2010), valstu parada lielumam pret IKP
ir noteikta nozime talak palielinot valdibas paradu, un arT nozime arT ir attiecigo tautsaimniecibu
lielumam. Mazakam valstim attiecigi sasniedzot $os limenus atrak. Baum et al., (2012) noradija, ka
parada lielumam pret IKP ir nozime un sasniedzot 67% pret IKP slieksni, parada talaka palielinasana
nesniedz nekadu pozitivu efektu saistiba ar tautsaimniecibas izaugsmi, bet jau pie 90% rada negativas
sekas. Tomér otra ekonomistu grupa (Ash et al., 2017; Herndon et al., 2013; Pescatori et al., 2014)
nepiekrita §iem pétijumiem. Promocijas darba COVID-19 krizes analizes rezultati lauj secinat, ka
valdibas parada lielumam pret IKP ir nozime. COVID-19 krizes laika valstim ar liclaku pirmskrizes
(2019. gada) valdibas parada Iimeni pret IKP bija lielaks IKP kritums 2020. gada. Tas nozimé, ka
izaugsme bija negativaka neka valstim ar mazaku valdibas parada lItmeni. Un arT pirmskrizes IKP
Iimenis tika atjaunots 1&€nak. Tas autoram lauj secinat, ka valdibas parada lielumam pret IKP tomér ir
nozime tautsaimniecibas pieauguma tempu lieluma. Valstim ar mazaku IKP, parada limenim
nevajadzetu parsniegt augstak minétos 60%-67% pret IKP.

Latvijas valdibas parads 2025.gada sakuma veido gandriz 50% no IKP. Istenojot 3% budzeta
defictta politiku katru gadu, pastav liela varbiitiba tuvakaja nakotn€ valdibas paradam sasniegt 60%
no IKP. Ka to rada iepriek$¢jo krizu pieredze, ari vél viena ekonomiska krize var€tu palielinat
valdibas paradu par 10 procentpunktiem,- lidz 60% pret IKP. Lai izvairitos nakotné no lielaka IKP
krituma krizes laika un nodro$inatu atraku pirmskrizes IKP atjauno$anu, Latvijas valdibas uzdevums
bitu atjaunot fiskalo telpu samazinot valdibas paradu lidz pirms COVID-19 krizes limenim vai
vismaz nodrosinat Latvijas valdibas Ricibas plana (apstiprinats 2024.16.01.) noteikto valdibas parada

(40% pret IKP) meérka ITmena sasniegSanu.

3.4. Institiiciju kvalitate, parvaldibas efektivitate un uzticesanas valdibai

Vel pat lidz 2003.gadam SVF nebija devis vert€§jumu par institliciju nozimi valstu
tautsaimniecibu attistiba. Viedoklis, ka lietas it ka notiek pasas par sevi un politikas veidotaju
politiskie dokumenti, programmas un vadlinijas nosaka valsts sekmigu attistibu domingja publiskaja
telpa. Un ja arT kadam bija viedoklis, ka institlicijam ir zinama nozime valstu ekonomiskaja attistiba,
tad tas tomér vairak tika saistits ar konkrétas politiskas partijas politisko un ekonomisko
pamatnostadnu talredzigumu, pragmatismu un politikas sekmigu Tstenosanu.

Glaeser et al. (2004) sava pétijuma vispar noraidija ekonomiskas izaugsmes saistibu ar
institiiciju kvalitati, pasakot, ka darba speks un ta kvalitate ir daudz svarigaki ekonomiskas izaugsmes
nodroSinasanas faktori un uzsvera, ka nabadzigakas valstis savu labklajibu ir nodroSinajusas tiesi tikai

ar savu ekonomisko politiku istenosanu un stipram politiskajam institicijam, nevis zinamiem,
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saprotamiem likumiem par ipasumtiesibam, investicijam, to aizsargasanu un to, ka likuma spekam
biitu TpaSa nozime.

Autors izmantojot gan PEF datus par institiiciju kvalitati, gan PB VPR par parvaldibas
efektivitati veica padzilinatu analizi par $o faktoru ietekmi uz IKP kritumu un laika periodu, kurs bija

nepieciesams, lai atjaunotu pirms COVID-19 krizes IKP limeni.

3.4.1. Institiiciju kvalitate

Lai veiktu visaptverosu statistisko analizi autors izmantoja PEF pieejamo informaciju par 122
valstu institiiciju kvalitati veica DFLR analizi. Autors ka atkarigo mainigo izmantoja IKP pieauguma
tempa izmainas 2020. gada un ka neatkarigos mainigos attiecigajos modelos pievienoja institliciju
kvalitati, valdibas paradu, NIP stingribu, investiciju % tpatsvaru IKP, diskrecionaro fiskalo atbalstu
un tlristu Ipatsvaru uz vienu iedzivotaju.

Daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizes rezultati, kuri atspoguloti 3.9. tabula rada,
ka ar lielaku varbiittbu neka 95% pastav nozimiga statistiska sakariba starp institiiciju kvalitati un
IKP kritumu 2020.gada. Vienlaicigi autors norada, ka pastav arl nozimiga statistiska sakariba arT ar
valdibas parada lielumu pret IKP, NIP stingribu, investiciju % ipatsvaru IKP un diskrecionaro fiskalo

resursu izmantoSanas apjomu 2020.gada.
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3.9.tabula. Instituciju kvalitate un IKP kritums 2020.gada

Atkarigais mainigais: IKP pieauguma temps 2020.gada (%)
Faktors Modelis 1 | Modelis2 | Modelis3 | Modelis4 | Modelis5 | Modelis 6
In (IKP uz -1.842** -1.768*** | -1,259*** -1.241** -0.940** -0.780
iedzivotaju) (0.525) (0.486) (0.508) (0.490) (0.500) (0.516)
In (iedzivotaju | 0.466*** | 0.566*** | 0.813*** 0.734*** | 0.870*** | 0.788***
skaits) (0.220) (0.210) (0.222) (0,214) (0.217) (0.231)
Institiciju 0.111*** | 0.121*** | 0.078** 0.079** 0.104** 0.099**
kvalitate (0.049) (0.047) (0.049) (0.046) (0.050) (0.047)
Valdibas parads -0.039*** | -0.040*** -0.037*** | -0.026** -0.024**
(0.010) (0.010) (0.010) (0.011) (0.011)
Ierobezojumu -0.100*** -0.093*** | -0.110*** | -0.110***
stingriba (0.034) (0.032) (0.032) (0.032)
Investiciju 0.135*** | 0.127*** | 0.127***
ipatsvars % IKP (0.040) (0.040) (0.038)
Diskrecionarie -0.109** -0.110**
fiskalie resursi (0.045) (0.045)
Taristu skaits uz -0.192
iedzivotaju (0.187)
Konstante 6.325** 7.700** 8.660*** 5.163* 1.820 1.001
(3.440) (3.269) (3.227) (3.246) (3.466) (3.555)
Determinacijas 0.16 0.25 0.30 0.36 0.39 0.40
koeficients
Novérojumu 122 122 122 122 122 122
skaits

Piezime: *, **, ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes ieckavas. Analizé izmantotas 2019. gada mainigo veértibas, iznemot IKP pieauguma temps %
2020.gada, NIP stingriba (2020. gada vidgja vertiba) un Diskrecionarie fiskalie resursi 2020. gada.
Avots: IMF (2022b) WEQO; autora apréekini.

DFLR analizes rezultati 3.9.tabula norada uz Instittciju kvalitates butisko lomu IKP krituma
mazinaSana. Augstaka jeb labaka institiiciju kvalitate COVID-19 krizes laika nodro$inataja mazaku
IKP kritumu. Vienlaicigi $aja tabula atspogulotie dati apstiprina jau iepriek§ konstateto attieciba uz
valdibas parada lieluma negativo ietekmi uz IKP kritumu COVID-19 krizes laika un ari apstiprina to,
ka, jo lielakas ir IKP picauguma tempa izmainas % jeb IKP kritums, jo lielaks bija ierobezoto fiskalo
resursu izmantosSanas apjoms, kas “sekmés” talaka valdibas parada pieaugumu, IKP kritumu un
bremzes atraku pirmskrizes IKP Itmena atjaunoSanu. Autors ari sava darba sniedz vért€jumu
salidzinot sava starpa ar1 tris Baltijas valstis.

DFLR analizes rezultati, kuri atspoguloti 3.10. Tabula rada, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%,
pastav negativa statistiski nozimiga sakariba starp labaku institaciju kvalitati un pirmskrizes IKP
limena atjaunosanas perioda ilgumu. Autors arT konstate, ka IKP % kritums 2020.gada pagarinaja
krizes ilgumu. Lai parliecinatos par datu un attiecigo neatkarigo mainigo noturibu, autors veica analizi

izmantojot ari 2023.gada SVF World Economic Outlook oktobra datus.
124



3.10.tabula. Institiiciju kvalitate un pirmskrizes IKP limena atjaunosSanas ilgums

Atkarigais mainigais: IKP ITmena atjaunosanas laika periods ilgums (gados)
Faktors Modelis1 | Modelis2 | Modelis3 | Modelis4 | Modelis5 | Modelis 6
IKP izmainas % | -0.136*** | -0.135*** -0.125*** | -0.127*** | -0.133*** | -0.125***
2020 (0.014) (0.014) (0.015) (0.015) (0.015) (0.015)
Institticiju 0.004 -0.009 -0.011 -0.013 -0.015**
kvalitate (0.005) (0.009) (0.009) (0.009) (0.009)
In (IKPuz 1 0.162** 0.182** 0.262*** | 0.278***
iedzivotaju) (0.090) (0.093) (0.096) (0.095)
Ierobezojumu -0.005 -0.009 -0.09
stingriba (0.006) (0.006) (0.006)
Tiristi uz vienu -0.080*** | -0.084***
iedzivotaju (0.033) (0.032)
Valdibas parads 0.004**
(0.002)
Konstante 0.762 0.561 -0.277 -0.096 -0.452 -0.697
(0.080) (0.303) (0.554) (0.590) (0.594) (0.594)
Determinacijas 0.47 0.47 0.49 0.49 0.52 0.54
koeficients
Novérojumu 113 113 113 113 113 113
skaits

Piezime : *, ** ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes ickavas. Analiz€ izmantotas 2019.gada mainigo vértibas, iznemot NIP stingribu (2020.gada
vidgja vertiba) un IKP pieauguma tempa% izmainas 2020.gada.

Avots : IMF (2023b), WEO; autora aprekini.

DFLR analizes rezultati, kuri atspoguloti 3.10.tabula rada, ka ar lielaku varbiitibu neka 95%,
pastav negativa statistiski nozimiga sakariba starp labaku institiiciju kvalitati un IKP pirmskrizes
limena atjaunos$anas laika periodu (gados). Autors konstatgja, ka jo lielaks bija IKP kritums
2020.gada, jo ilgaka bija pirmskrizes IKP limena atjaunoSana. Attiecigie DFLR rezultati lauj
vienlaicigi secinat, ka labaka institliciju kvalitate, lielaks tiristu skaits uz vienu valsts iedzivotaju un
mazaks valdibas parads, lauj nodro$inat atraku pirmskrizes 2019.gada IKP Iimena sasniegSanu un
nodroS§ina mazaku fiskalo resursu izmantoSanas apjomu .

Eicher un Roehn (2007) sava pétijuma par Institucionalas vides klimata Indeksu norada, ka
institucionalas vides un institiiciju kvalitates iespaids un loma uz ESAO valstu ekonomisko izaugsmi
faktiski nav ticis vertéts. Tas lauj promocijas darba autoram uzsvert §1 darba novitates svarigumu un
nepieciesamibu padzilinati pétit institliciju un institucionalas vides lomas nozimigumu ne tikai
ekonomiskas izaugsmes nodrosinasana, bet ari ekonomisko, epidemiologisko un finansu krizu
dziluma mazinasana un atraka to seku parvaréSanas konteksta, vienlaicigi arl mazak izlietojot

valdibas ierobezotos fiskalos resursus.
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Vai mobilitates samazinasana, tautsaimniecibas struktiira un valdibas parads ir vienigie
faktori, kas ietekmeé IKP kritumu? Ng, to sava p&tijuma postul&ja (Sapir, 2020).

Apkopojot 3 gadu rezultatus, ari promocijas darba autors konstat€ja, ka NIP stingriba,
tautsaimniecibas struktiira un valdibas parads nav vienigie faktori, kuriem bija saistiba ar IKP
Kritumu un atjaunosanas atrumu. Lai varétu salidzinat, ka ESAO valstis ir parvargjusas COVID — 19
krizi un kadas bija sakotngjas 2020.gada krizes sekas un kada tam saistiba ar institiiciju kvalitati, §1
varda visplasakaja nozime (ietverot gan institiiciju darba, gan institucionalo regulatoro, likumisko un
tradiciju rami), bija nepiecieSams izanaliz€t institliciju kvalitates saistibu ar IKP izmainam COVID-

19 krize un resursu izmantoSanu.
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3.15.attcls. Institiciju kvalitate un 1KP kritums 2020.gada
Avots: IMF (2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; WEF Competitiveness Index 4.0.
2019 Rankings; autora aprékini.

3.15.attela ietverta informacija un dati lauj apgalvot, ka ESAO valstis, neskatoties uz kopuma
labaku instittciju kvalitati neka parg€jas pasaules valstis, tomér atSkiras sava tautsaimniecibas
robustuma jeb noturiba pret krizi un tas sekam. Tapéc ir pamatoti argumenti kapec tiesi institiicijas
un to kvalitate ir vél viens butisks faktors IKP krituma lieluma 2020.gada un pirmskrizes IKP Iimena
atjaunoanas atruma. Saja attéla redzams, ka ari ESAO valstis ar augstaku institiciju kvalitati
2019.gada, piedzivoja mazaku IKP kritumu 2020.gada. Lai var€tu parliecinaties, ka institliciju
kvalitatei bija butiska nozime COVID-19 krizes parvaldiSsana un efektivaka fiskalo resursu
izmantosana, autors analiz€ja valdibas parada pieaugumu saistiba ar institliciju kvalitati, kuras

rezultati ir atspoguloti 3.16.attela.
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3.16. attels. Institiiciju kvalitate un valdibas parada pieaugums % 2020.gada
Avots: IMF (2024a), World Economic Outlook, Aprilis, 2024;

3.16. attela redzama korelacija ESAO valstis starp institiiciju kvalitati un valdibas parada
pieauguma lielumu apstiprina So cieSo statistisko sakaribu. Autors konstaté, ka valstis ar zemaku
institiiciju kvalitati COVID-19 krizes laika valdibas parada pieaugums bija lielaks neka valstis ar
labaku institiiciju kvalitati. Lai padzilinatu talako analizi autors no apskatamas kopas izslédz anaglu-

saksu valstis un Japanu uz izveidoja papildus 3.17.attelu.
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3.17.attels. Institiiciju kvalitate un parada pieaugums % 2020.gada (bez 5 valstim)
Avots: IMF (2024a), World Economic Outlook, Aprilis, 2024.
Ja no talakas analizes tiek izslégtas anglu-saksu valstu kopa un Japana - (3.17.attels), tad
sakariba starp institiciju kvalitati un valdibas parada pieaugumu 2020.gada bija vél izteiktaka un
apliecina, ka labaka instittciju kvalitate nodrosinaja mazaku valdibas parada pieaugumu COVID-19

krizes laika.
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Konkréti aprakstot institiiciju kvalitates lomu un nozimi mazaka 2020.gada IKP krituma

nodro§inasana, autors izmantojot SVF World Economic Outlook datus par

Lietuvu, kuri atspoguloti

lgauniju, Latviju un

3.11.tabula un DFLR analizé iegitos attiecigo mainigo koeficientus

konstatgja, ka 2.7 procentu punktu lielo atskiribu starp Latvijas un Lietuvas IKP % kritumu 2020.gada

3.11.tabula. Institaciju kvalitate, IKP pieauguma % izmainas 2020.gada Baltijas valstis

Valstis Institticiju kvalitate, IKP pieauguma
2019.gada tempa % izmainas
2020.gada
Igaunija 70.2 -2.95
Latvija 63.3 -0.9
Lietuva 59.3 -3.6

Avots: IMF(2022c) WEO; autora aprékini.

0.4 procentpunktu (pp.) apmeéra nosaka tiesi institiiciju kvalitate (institiiciju kvalitates koeficients
DFLR vienadojumos skat 3.4. un 3.8.tabulas) un 2.3 procentpunktus nosaka pargjie faktori. Tapéc
biitu svarigi valsts parvaldes dokumentos noteikt skaidri izmeéramu raditaju un to sasniegSanas un
kontroles kartibu, t.sk. ari institiciju kvalitates un valsts parvaldibas efektivitates izméramu raditaju
ievieSanu, tadejadi sekmg&jot nakotné arT labaku tautsaimniecibas izaugsmes rezultata gan izaugsmes
laikos, gan krizes laika. Ar1 Arvalstu investoru padome (AIP) sava 2023.gada novembra zinojuma
noradija, ka lai uzlabotu investiciju vidi un sekmétu jaunu uzn€mumu raSanos Latvija ir: “steidzami
nepiecieSama, uz datiem balstita, musdieniga, elastiga un parredzama valsts parvaldiba, kas
nodro$inatu plauksto$as uznéméjdarbibas vides pamatu” (FICIL, 2023). AIP jau vairakkartigi ir
noradijusi uz nepiecieSamibu: “ieviest izme&ramu, nevis tikai uz procesu orientétu galveno darbibas
raditaju ieviesanu” (FICIL, 2023).

Latvijas valdibas ricibas plana, kur$ tika apstiprinats 2024.gada 16.janvari, ir noraditi tikai
dazi atseviSki mérka raditaji un to iesp&jamais sasniegSanas laiks. Tomer nav noraditi galvenie mérka
raditaji, uz kuriem, savos ikgadgjos parskatos, ver§ uzmanibu AIP. Tadi ka pieméram, investiciju
piesaistes apjoms pret IKP, eksporta un kredité$anas apjoma picaugums un attiecigie pasakumi $o
raditaju sasniegSanai. Nav arT minéts nekas par valsts budZeta Iidzeklu izmanto$anas apjomu saistibu
ar konkrétu valsts programmu TstenoSanu un ar sasniedzamajiem rezultatiem: “Uz rezultatiem
balstitas budZeta planoSanas pieejas ievieSana, sasaistot programmu un pasakumu finansé€Sanu ar to
rezultatiem un izpildi. Tas prasa noteikt konkr€tus un izméramus uzdevumus un raditajus katrai
darbibai, un péc tam iedalit un pielagot resursus, pamatojoties uz to sasniegSanu vai nesasniegSanu”

(FICIL,2023).
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Lai nakotné Latvijas valsts vartu padzilinati analiz&t institGciju kvalitati (sp&u generet
skaidrus tirgus ekonomikas noteikumus un sp&ju Sos noteikumus ieverot un uzraudzit), nodroSinot
labu un efektivu valsts parvaldibu ir nepiecieSams izveidot uz starptautiski atzitas metodologijas
bazes izveidotu institiiciju kvalitates mérijumu monitoringa sistémas izstradi un instittciju kvalitates
mérfjumu ikgad&ju veikSanu. Meérfjumu rezultati lautu izveidot sakuma atskaites punktu veicot talaku
institiiciju kvalitates uzlabosanu.

3.4.2. Valsts parvaldibas efektivitate

Kaufmann et al. (1999) apzinoties, ka pastav reals institiciju kvalitates mériSanas vakuums,

Pasaules Bankas projekta ietvaros, kopa ar kolegiem 1996. gada uzsaka jaunu projektu, atlasot
konkrétus raditajus, lai var€tu pilnvertigi un visaptverosi iesaistities zinatniska diskusija par
institiciju kvalitates merjjumiem, uz kura pamata veikt jau padzilinatus p&tijjumus un izdarit pirmos
secindjumus. Izmantojot 1997. un 1998. gada datus secinajumi bija tadi, ka parvaldibai bija bitiska
loma ne tikai ekonomiskas labklajibas veicinasana un vairo$ana uz vienu iedzivotaju, bet ari zemaka
zidainu mirstiba un mazaka analfab&tisma limeni. Tomér galvenais, ko uzsvéra Kaufmann et al.
(1999): “Parvaldibai ir nozime”. Un parvaldiba tiek definéta ka:
“tradicijas un institiicijas, ar kuram tiek istenota vara valsti. Tas ietver 1) procesu, kurd valdibas tiek
izveidotas, uzraudzitas un mainitas. 2) valdibas spéju efektivi formulét un istenot pilnvértigu un
sapratigu politiku un 3) pilsonu un valsts ciena pret institiicijam, kas regulé ekonomisko un socialo
mijiedarbibu starp tam ”(Kaufmann et al., 1999)

Pasaules Bankas World Governance Indicators (WGI) jeb Vispasaules parvaldibas raditaju
(VPR), datu baze tiek veidota no 1996.gada, ietverot plasa spektra valsts parvaldibas datus par 200
valstim. Datu bazes pamata ir 6 vispusigi apkopotie raditaji: balsstiesibas un atbildiba (Voice and
Accountability), politiska stabilitate un vardarbibas/terorisma neesamiba (Political Stability and
Absence of Violence/Terrorism), valdibas efektivitate (Government Effectiveness), reguléjumu
kvalitate (Regulatory Quality), tiesiskums (Rule of Law), korupcijas kontrole (Control of Corruption),
kuri atspogulo Sos galvenos virzienus (Kaufmann et al., 2010).

Raditaju nosaukumi ir paSsaprotami un attiecigi norada uz konkrétam valstu parvaldibas
stiprajam vai arT attiecigajam vajajam pusém. Stingru briva tirgus darbibas principu izveide, talaka
to izveidoSana, regul€Sana, stabilizacija, legitimizé$ana un Ipasuma tiesibu aizsardziba un tirgus
ekonomikas ligumu izpildes nodroSinasana ir galvenie labas parvaldibas principi (Kaufmann et al.,
2003). Sie ir galvenie principi, kuri tiek vértéti analizgjot valsts sp&ju nodrosinat brivas tirgus
ekonomikas funkcion&$anu. Vispasaules parvaldibas raditaji (VPR) ir pétijumu datu kopa, kura
apkopoti viedokli par parvaldibas efektivitati, ko sniedz liels skaits uznémumu, iedzivotaju un

ekspertu aptaujas attistitajas un jaunattistibas valstis. Sie dati tiek vakti no vairakiem apsekojumus
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veicoSiem institiitiem, domnicam, nevalstiskajam organizacijam, starptautiskajam organizacijam un
privata sektora uznémumiem.

Lai precizak un fokusétak varétu aplukot un analizet cik efektivi tiek parvaldita valsts, autors
izmantoja Pasaules bankas institiita uzturéto VPR kopumu, kurs ietver sevi pavisam sesus jau ieprieks
nosauktus raditajus. Viens no tiem ir valsts parvaldibas efektivitate. VPR kopuma uzturétaji sava
pavadosaja, §1 raditaja aprékinasanas instrukcija jeb metodologiskaja skaidrojuma norada Kaufmann
et al. (2010), ka Sis raditajs, kur§ domats, lai noteiktu valsts parvaldes sp&ju, atbild uz jautajumu:
“vai un cik efektivi valdibas ir spgjigas radit un Tstenot sekmigas valsts parvaldiSanas politikas? So
jautajumu Kaufmann et al. (2010) atbild paplasinot valstu vért&jumu caur divu atsevisku papildus
apaks jautajumu uzdosanu, kuri ar dazadu aptauju palidzibu palidz noskaidrot parvaldibas efektivitati
un regulatoro kvalitati: 1)“kada ir publiska sektora nodroSinato pakalpojumu kvalitates, ierédnu
korpusa kvalitate un neatkariba no politiska spiediena, valsts politikas formul&Sanas kvalitate un
ievieSana, uzticé$anas, ka $o nosprausto mérku sasniegSanai tiks veltitas visas piiles, uztvere” (Wolff,
2020) un 2) “kada ir valdibas sp&ja formulgt, ieviest veiksmigas privata sektora attistibas politikas un
vienlaicigi nodro$inat to regulaciju un uzraudzibu, kas lauj sekmét privata sektora attistibu, uztvere”.

Talak autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas DFLR analizi, kuras rezultati atspoguloti
3.12.tabula konstat&ja, ka izpildas nosacijumi, lai varétu apgalvot, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%
pastav negativa statistiski nozimiga sakariba starp labaku parvaldibas efektivitati un IKP kritumu
2020.gada. Tas apliecina to, ja valstis biitu bijusi labaka valsts parvaldiba 2020. gada, butu bijis
mazaks IKP kritums.

3.12.tabula. Valsts parvaldibas efektivitate un IKP kritums 2020.gada

Atkarigais mainigais: IKP pieauguma temps 2020. gada (%)

Faktors Modelis 1 | Modelis 2 | Modelis 3 | Modelis 4 | Modelis 5 Modelis 6
Parvaldibas | 0.787** 1.768** 2.067** 1.904** 2.228*** 2.292%**
efektivitate (0.399) (0.776) (0.891) (0.900) (0.816) (0.793)

Valdibas -0.034*** | -0.036*** | -0.036*** | -0.034*** | -0.033*** -0.029***

parads (0.012) (0.011) (0.0112) (0.011) (0.010) (0.010)
In (IKP uz -2.421%%* | -2 440%** | -2,383*** | -2.0272*** | -1.642***
iedzivotaju) (0.640) (0.640) (0.640) (0.584) (0.580)
Krediti privat -0.009 -0.008 -0.025** -0.029**
sektoram%IKP (0.012) (0.012) (0.012) (0.011)
Investiciju
patsvars % 0.065 0.041 0.051
IKP (0.045) (0.041) (0.040)
In (iedzivotaju 1.080*** 0.781***
skaits) (0.183) (0.200)
Taristi uz 1
iedzivotaju -0.464***
(0.143)
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Konstante -2.430*%** | 20.512*** | 21.132*** | 18.900*** | 14.695** 12.083**
(0.760) (6.098) (6.175) (6.350) (5.812) (5.702)
Determinacijas 0.08 0.15 0.16 0.17 0.32 0.36
koeficients
Novérojumu 166 166 166 166 166 166
skaits

Piezime: *, ** ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbutibu attiecigi 90%, 95% un 99%.
Koeficientu standartnovirzes iekavas. Analizé izmantotas 2019. gada pirmskrizes perioda mainigo
vertibas, iznemot IKP pieauguma tempa% izmainas ir 2020. gada dati.

Avots: IMF, (2022b) WEO; autora aprékini.

Talak analizgjot valsts parvaldibas efektivitates lomu un nozimi saistiba ar pirmskrizes IKP
limena atjaunosanos, autors veica neatkarigu faktoru atlasi, lai veiktu daudzfaktoru linearo regresiju,
kuras rezultati atspoguloti 3.13.tabula. Lai parliecinatos par rezultatu noturibu un stabilitati, autors
papildingja vienadojumu ar vairakiem neatkarigajiem mainigajiem, kuriem var&ja biit nozimiga loma
pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSanas perioda mazinasana.

Autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizi, kuras rezultati atspoguloti
3.13.tabula, konstatgja, ka izpildas nosacijumi, lai varétu apgalvot, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%
pastav cieS$a negativa statistiski nozimiga sakariba starp valsts parvaldibas efektivitati un pirmskrizes

IKP Itmena atjaunoSanas laika perioda ilgumu.

3.13.tabula. Valsts parvaldibas efektivitate un pirmskrizes |KP limena atjaunos$ana

Atkarigais mainigais: pirmskrizes IKP limena atjaunosanas laika perioda ilgums (gados)
Faktors Modelisl | Modelis 2 | Modelis 3 | Modelis 4 | Modelis 5 Modelis 6
In (IKPuz |-0.003 0.229*** | 0.246*** | 0.253*** | 0.267*** | 0.260***
iedzivotaju) | (0.045) (0.093) (0.093) (0.092) (0.088) (0.089)
IKP -0.210*** | -0.206*** | -0.201*** | -0.199*** | -0.181*** | -0.180***
pieauguma | (0.010) (0.010) (0.010) (0.010) (0.011) (0.011)
temps %
Parvaldibas -0.316*** | -0.342*** | -0.336*** | -0.351*** | -0.355***
efektivitate (0.112) (0.112) (0.111) (0.106) (0.107)
Valdibas 0.003* 0.002* 0.003** 0.003**
parads (0.001) (0.001) (0.001) (0.001)
Investiciju
patsvars % -0.011* -0.010* -0.010*
IKP (0.006) (0.006) (0.006)
In
(iedzivotaju -0.110*** | -0.11***
skaits) (0.027) (0.027
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Valdibas
budzeta
izdevumi %
no IKP

0.003
(0.005)

Konstante

0.899%*
(0.415)

-1.249
(0.862)

-1.540%
(0.872)

-1.325
(0.875)

-1.183
(0.833)

-1.202
(0.840)

Determin
koeficients

0.75

0.76

0.77

0.77

0.80

0.80

Noveérojumu

157

157

157

157

157

157

skaits

Piezime : *, ** ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes iekavas. Analiz€ izmantotas 2019. gada pirmskrizes perioda mainigo vertibas, iznemot NIP
stingribu (2020. gada vidgja vertiba).

Avots : IMF, (2023b) WEO; autora aprékini.

Par savu ieguldijumu institucionala faktora p&tiSana un pamatoSana 1993.gada decembr1 D.
North sanéma Nobela prémiju. Sava uzruna “Economic performance through the time” North, (1993),
teica: “analizejot ekonomisko attistibu laikmetu griezos tika pielauti divi kliudaini pienémumi: viens,
ka institicijam nav nozimés un otrs,- ka ari laikam nav nozimes”. Vienlaicigi vin$ ar1 uzsvéra, ka ja
darfjums nav saistits ar izmaksam nodroSinot ta istenoSanu, tad viss ir kartiba, bet ja tas ir dargi, tad
nepiecieSams institticijas uzlabot, pieminot, ka 1970.gada ASV 45% no nacionala kopprodukta bija
saistti ar transakciju jeb darfjumu izmaksam vien, lai nodroSinatu attieciga darfjuma notikSanu.

Ka jau iepriek$ minéts, lai sniegtu arT ieguldijumu regionalas ekonomiskas domas attistiba,
autors velgjas augstak minétos secinajumus parbaudit analizgjot art ESAO valstu tautsaimniecisko
attisttbu COVID-19 krizes laika. Nemot veéra, ka tikai 38 valstu DFLR rezultati iesp&ams

nenodroSinatu reprezentativu datu analizi autors veica tikai vienkarSas linearas regresijas analizi,

kuras rezultati atspoguloti 3.18.attela.
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3.18.attels. Valsts parvaldibas efektivitate un IKP % izmainas 2020.gada
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Avots: IMF (2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; WEF 2021. datu baze;
autora apréekini.

3.18.attela ietverta un apkopota informacija lauj secinat, ka negativas IKP % izmainas jeb
IKP kritumus 2020.gada bija mazaks valstis ar labaku vai augstaku valsts parvaldibas efektivitati
2019.gada.

Saja apak$nodala analizéta informacija un secindjumi lauj autoram apgalvot, ka tadgjadi
apstiprinas promocijas darba izvirzita 3.Hipotéze, ka valstis ar labaku institiciju kvalitati un augstaku
valsts parvaldibas efektivitati 2019.gada, IKP kritums 2020.gada bija mazaks un pirmskrizes

2019.gada IKP Iimena atjauno$ana notika atrak.

3.4.3. Uzticesanas valdibai un atraka pirmskrizes IKP Iimena atjaunoSana

UzticéSanas valdibai un valdibas politikai ir vél viens svarigs raditajs, kas atspogulo
sabiedribas uzvedibu un gatavibu sekot un izpildit valdibas lémumus, rikojumus un aicinajumus
nemierigos laikos, piem&ram, COVID-19 krizes laika. 3.19.attela ietvertie dati apliecina, ka valstis ar
augstaku uzticeSanos valdibai 2019.gada bija mazaks IKP kritums 2020.gada. Tas korele ar
pienémumu, ka valstis, kur cilvéki vairak uzticgjas attiecigas valsts valdibai, netika pieméroti tik
stingri nemediciniskie ierobezojoSie pasakumi un tadgjadi mazak tika ietekméta mobilitates un

ekonomiskas aktivitates mazinasanas.
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3.19.attels. UzticeSanas valdibai un IKP izmainas % 2020.gada
Avots: OECD (2021); IMF (2022b), World Economic Outlook, Oktobris; autora aprékini.

Fukuyama (1995) jau sava gramata apliecinaja to, ka miisdienu sekmiga ekonomiska attistiba
ir skaidrojama ar 80% labas ekonomiskas politikas lémumiem un to ievieSanu un izpildi. Tomer

atlikuSie 20% nav mazsvarigi, jo tiesi tie ietver tirgus dalibnieku vertibas, paradumus, kultiiru un
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uzticibu. Uzticibu tam, ka mes visi stradajam kopa un palaujamies uz to ka, mé&s daram to labako
sabiedribas kopiga labuma dgl.

Velak Fukuyama (2011) precizi defingja sekmigas labklajibas valsts galvenos
pamatprincipus. Tie ietver sevi labu likumu pastavésanu un §is likumibas uzturéSanu, ka ar1 atbildibu
par nepienemtajiem lémumiem vai neizdaritajiem darbiem. Aiz Siem formul€jumiem un principiem
ka neatnemama valsts sekmigas pastavéSanas priekSnoteikums pastav arl uztic€Sanas valstij,
politikiem un ierédniem. Bez uzticé$anas jeb neticibas ierosinatajiem lémumiem un rikojumiem, Tpasi
jau COVID-19 krizes laika, bija apgriitinoSi veidot, apstiprinat un stenot valdibas COVID-19
ekonomiskas krizes parvaréSanas politiku. OECD (2021) veidojot parskatu par uzticibu valstu
valdibam defin€ uzticibu: "ka personas ticibu, ka arT otra persona vai institlicija rikosies saskana ar to
pozitivajam gaidam”. OECD (2021) atspogulo uzticgéSanas pieaugumu pasa krize sakuma, sagaidot
pragmatisku un talredzigu valsts valdibas ricibu krizes parvaréSana. Tomér ekonomiskajai krizei
turpinoties §1 uztic€Sana mazinajas, lidz ar to atspogulojot vilSanos daudzu valstu Tstenotajas politikas.
3.19.attela atspogulotie dati apliecina, ka valstis ar lielaku uzticibu valdibai un tas Tstenotajai politikai,
bija mazaks IKP % kritums neka valstis ar zemaku uzticibu valdibai. Tap&c nav parsteigums, ka
valstis ar lielaku uzticibu valdibai piedzivoja arm mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP
limena atjaunoSanu.

3.14.tabula. Valdibas parada lieluma, parvaldibas efektivitates, institiiciju kvalitates un

uztictbas valdibai reitingi 2019.gada

Valsts Valdibas | RT | Parvaldibas | RT | Instittciju | RT | Uzticiba | RT Gala
parads efektivitate kvalitate valdibai Reitings
2019 2019 2019 2019 GR
Luksemburga 22.3 2 1.73| 6 759 | 7 78 2| 1.(17)
Sveice 396 | 11 1.95| 2 775 4 80.7| 1| 2.(18)
Jaunzglande 318| 5 167 | 9 788 | 2 675| 3| 3.(19)
Danija 337 7 191] 3 774 5 63.3| 5| 4.(20)
Somija 59.6 | 23 201 | 1 812| 1 639 | 4| 5.(29)
Norveégija 409 | 12 186 | 4 769 | 6 508 | 7| 6.(29)
Niderlande 485 | 16 180| 5 786 | 3 61.7| 6| 7.(30)
Zviedrija 349| 8 171] 8 752 8 51.3 | 13| 8.37)
Australija 46.7 | 14 157 | 11 729 | 14 469 | 19| 9.58)
Kanada 87.2| 29 1.73 7 741 11 549 | 11 10.58
Vacija 589 | 22 153 | 12 724 | 15 56.8| 9| 11.58
Irija 57.2| 20 1.29 | 19 73.0| 13 58.1| 8| 12.60
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Igaunija 8.5 1 1.17 | 20 70.2 | 18 403 | 23 13.62

Islande 66.2 | 26 152 | 14 741 | 10 521 12 14.62

Austrija 70.6 | 27 153 | 13 735 12 51.2 | 14| 15.(66)
Izragla 588 | 21 1.33| 18 65.6 | 21 496 | 16| 16.(76)
Lietuva 35.9 9 1.04 | 26 63.3 | 26 40.7 | 22| 17.(83)
Lielbritanija 83.9 | 28 1.48 | 16 744 9 341| 30| 18.(83)
Japana 236.3 | 37 159 | 10 71.7 | 16 411 21| 19.(84)
Turcija 32.6 6 0.05| 36 539 | 34 56.1| 10| 19.(86)
Cehija 30.0 4 0.96 | 28 60.9 | 27 34.67 | 29| 20.(88)
Cile 28.3 3 1.06 | 25 63.9 | 24 153 | 37| 21.(89)
Polija 456 | 13 0.53 | 30 564 | 31 498 | 15| 22.(89)
Francija 97.4 | 30 1.37 | 17 70.0 | 19 38.2| 26| 23.(92)
ASV 108.8 | 33 149 | 15 71.2 | 17 36.3| 28| 24.(93)
Latvija 36.7 | 10 1.10| 23 59.3 | 28 239 | 34| 25.(95)
Slovénija 65.4 | 24 1.08 | 24 63.4 | 25 39.7| 24| 26.(97)
Portugale 116.6 | 34 117 21 645 | 23 43.6 | 20| 27.(98)
Belgija 97.7| 31 1.15| 22 69.5| 20 32.8 | 31| 28.(104)
Ungarija 655 | 25 050 | 31 55.7 | 33 48.4 | 18| 29.(107)
Spanija 98.3 | 32 1.00 | 27 65.1 | 22 36.8 | 27| 30.(108)
Meksika 533 | 18 -0.16 | 37 48.3 | 37 495 | 17| 31.(109)
Slovakija 48.1| 15 059 | 29 56.3 | 32 23.1| 35| 32.(111)
Kosta Rika 56.4 | 19 042 | 33 57.1| 30 28.3 | 33| 33.(115)
Kolumbija 524 | 17 0.07 | 35 49.3 | 36 32.8 | 32| 34.(120)
Griekija 185.6 | 36 035| 34 505 35 39.6 | 25| 35.(130)
Italija 1341 | 35 0.48 | 32 58.6 | 29 22.2 | 36| 36.(132)

Avots: (IMF, 2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022, WEF dati par institiicijam, ESAO
datu bazi 2021. gada par uzticibu valdibai; autora aprekini.

Apkopojot 2019.gada valstu valdibu parada Itmeni, parvaldibas efektivitati, institiciju
kvalitati un uztic€Sanos valdibas raditajus 3.14.tabula, autors izveidoja jaunu datu kopumu un kartoja
(ranz&ja) ESAO valstis péc visiem Cetriem raditajiem ailé Gala Reitings (GR). Apkopojot Gala
reitinga datus autors veica talaku analizi attieciba uz valstu aiznemsSanas apjomiem krizes laika. Vai
valstim ar labaku (augstaku) kop&jo reitingu bija mazaka nepiecieSamiba aiznemties, lai risinatu

COVID-19 krizes problémas? Autors konstatgja, ka valstis ar labaku kopgjo valsts parvaldibas
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efektivitati, institiiciju kvalitati un uztic€$anos valdibai, krizes parvaréSanai aiznémas mazakus
finanSu lidzeklus un rezultata palielinaja mazak savu valstu valdibu paradus.

3.15.tabula. ESAO valstu apkopotais reitings un aiznemsanas % no IKP 2020

Aiznemsanas % AiznemsSanas %

Valsts Reitingi no IKP 2020 Valsts Reitingi no IKP 2020
Irija 12 1.4 Vacija 11 9.1
Zviedrija 8 4.3 Portugale 28 18.3
Luksemburga 1 2.1 Ungarija 30 14.0
Sveice 2 3.7 Lielbritanija 18 21.1
Norvégija 6 5.6 Australija 9 10.4
Danija 4 8.5 Kosta Rika 34 10.5
Niderlande 7 6.1 Cehija 21 7.6
Meksika 32 6.8 Kolumbija 35 13.3
Somija 5 9.9 Austrija 15 12.3
Cile 22 4.1 Griekija 36 26.9
Polija 23 11.5 Slovakija 33 10.9
Islande 14 11.2 Francija 24 17.2
Lietuva 17 10.5 Italija 37 20.8
Latvija 26 5.6 Jaunzeélande 3 115
Slovénija 27 14.2 ASV 25 24.8
Igaunija 13 10.0 Spanija 31 22.2
Izragla 16 11.8 Kanada 10 28.7
Turcija 20 7.0 Japana 19 22.3
Belgija 29 14.4

Avots: IMF, (2022b), World Economic Outlook, Oktobris, 2022; autora aprékini.

Anglo-saksu valstis un Japana neparprotami izcelas ka atseviska “agresivas” (licla apméra)
aiznems$anas politikas stenotdji pandémijas laika, cerot, ka milzigo fiskalo resursu nodrosSinasana
tautsaimniecibas stimuléSanai krizes sakuma, laus izvairities no lielakam IKP samazinajuma
problémam, pieprasijjluma mazinaSanas un bezdarba pieauguma. Tomér pargjas ESAO valstis,
iznemot Spaniju, Italiju un Franciju, aiznémas ievérojami mazak attieciba pret IKP. 3.15.tabula lauj
secinat, ka valstis ar labaku institaciju kvalitati, parvaldibas efektivitati un uzticéSanos valdibai un
zemaku sakotngjo 2019.gada parada Iimeni pret IKP, 2020.gada, krizes laika ar1 aizne€mas mazak.
Tadgjadi laujot autoram apgalvot, ka §is valstis izmantoja mazak papildus fiskalos resursus,
nepalielinot batiski izstavoso paradu un tikai nedaudz samazinot fiskalo telpu. Sis valstis izmantoja

efektivak savus automatiskos stabilizatorus un arT no jauna aiznemtos diskrecionaros fiskalos
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resursus. Valstis, kuras jau bija atkopusas Iidz 2019.gada IKP Itmenim, iznemot ASV, bija ar valdibas

parada Itmeni pret IKP, kas neparsniedz 60%.
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Parada lieluma, Institucionalas kvalitates, Parvaldibas efektivitates un
Uzticesanas valdibai 2019. gada attiecigie reitingi
3.20.attels. ESAO valstu valdibas aiznemSanas attieciba pret IKP, institoiciju kvalitate,
parvaldibas efektivitate un uzticeéSanas valdibai, 2019.gada reitingi
Avots: IMF (2022b), WEO, Oktobris, 2022; OECD, (2021); autora aprekini.

Autors veica analizi, kuras rezultati apkopoti 3.20.att€la konstat€ja, ka valstis ar zemaku
parada Itmeni 2020.gada sakuma pret IKP, labaku institiiciju kvalitati 2019.gada, valsts parvaldibas
efektivitati 2019.gada un uzticésanos valdibai 2019.gada, ne tikai bija seklaka ekonomiska krize, bet
tas ari atrak sasniedza pirmskrizes IKP Iimeni, neka valstis ar lielaku parada Iimeni 2020.gada sakuma
un zemaku institiiciju kvalitati, parvaldibas efektivitati un uzticéSanos valdibai.

Valsts parvaldibas efektivitate noteikti sevi ietver ar1 finansu palidzibas pasakumu istenoSanas
atrumu un ilgumu. Valstis atSkiras ar atru, skaidru un izlémigu lémumu pienemSanu dazadu pasakumu
istenoSanai ar daudziem finansiala atbalsta kanaliem un fiskalo resursu pieSkirSanas atrumu, 1pasi
petot tas valstis, kas nodroSinaja tieSos skaidras naudas maksajumus fizisko un juridisko personu
kontos, lai nodroSinatu realu nepartrauktu pirktsp&jas nodro§inaSanu un stimulétu pieprasijumu,
tadejadi sekméjot tautsaimniecibas darbibas nepartrauktibu un atbalstu attiecigo valstu
tautsaimniecibam. Autors Saja darba nepétija COVID-19 krizes laika pieskirto lidzeklu atrumu un
kanalu daudzveidibu. Vienlaicigi tomér norada, ka ar1 tam krizes parvaréSana var&tu biit bijusi biitiska
nozime.

Lai parliecinatos par 4.izvirzito hipotézi autors veica DFLR analizi, kura izriet no ieprieks
analiz&ta un postuléta, ka valstis ar labaku institiiciju kvalitati un efektivaku parvaldibu bija mazaks

IKP Kkritums un attiecigi arT atraka IKP atjaunosana Iidz pirmskrizes limenim. Vai valstis ar labaku
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institiiciju kvalitati un efektivaku parvaldibu bija mazak stingri COVID-19 pandémijas NIP jeb
ierobezojumi.

Lai apstiprinatu Sos rezultatus autors veica DFLR vienadojumu analizi, regresija izmantojot
NIP ka atkarigo mainigo un naturalo logaritmu no IKP uz vienu iedzivotaju, institiiciju kvalitati,
naturalo logaritmu no iedzivotaju skaita, IKP pieauguma izmainas %, valdibas parada lielumu, tiristu
skaitu uz vienu iedzivotaju ka neatkarigos mainigos un rezultatus atspoguloja 3.16.tabula.

3.16.tabula. Institaciju kvalitate un NIP stingriba

Atkarigais mainigais: NIP stingriba
Faktors Modelis 1 Modelis 2 Modelis 3 Modelis 4 Modelis 5
log (IKP uz 3.577*** | 4592%** 3.463*** | 3,3422*** 3.822*%**
iedzivotaju) (1.262) (1.181) (1.217) (1.214) (1.250)
Institiciju -0.451*** | -0.472*** -0.399*** | -0.377*** -0.385***
kvalitate (0.122) (0.112) (0.112) (0.113) (0.112)
log (iedzivotaju 2.347*** 2.619*** | 2.763*** 2.441***
skaits) (0.497) (0.493) (0.499) (0.542)
IKP pieauguma -0.544*** | -0.639*** -0.645***
% izmainas (0.195) (0.204) (0.203)
Valdibas parads -0.037 -0.031
(0.025) (0.025)
Taristi uz 1 -0.689
iedzivotaju (0.466)
Konstante 42 486*** | 27.798*** 31.653*** | 32.895*** 30.013***
(8.081) (8.061) (7.957) (7.959) (8.154)
Determinacijas 0.11 0.25 0.30 0.31 0.32
koeficients
Noveérojumu 121 121 121 121 121
skaits

Piezime : *, ** ***: statistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes iekavas. Analiz€ izmantotas 2019. gada pirmskrizes perioda mainigo vertibas, iznemot NIP
stingribu (2020. gada vidgja veértiba) un 2020. gada IKP pieauguma % izmainas.

Avots: IMF, (2022a ) WEO; autora aprékini.

Autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas DFLR analizi, kuras rezultati atspoguloti
3.16.tabula, konstatgja, ka izpildas nosacijumi, lai varétu apgalvot, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%
pastav cieSa sakariba starp institiiciju kvalitati un NIP stingribu. Valstis ar labaku institiciju kvalitati
bija mazaki NIP stingriba, kas noteikti lava mazinat IKP kritumu 2020.gada.

Autors ESAO valstu analizes konteksta atklaj, ka institliciju kvalitate ne tikai palielina
ienakumus un Tpasi palielina ienakumus uz vienu iedzivotaju, bet arT mazina IKP kritumu. Dazadu

COVID-19 IKP kritumu faktoru analize (NIP stingriba, valdibas parada lielums pret IKP) ari
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apliecina, ka valstis ar labaku institticiju kvalitati 2020.gada bija ne tikai mazakas IKP kritums, bet
arT mazaki NIP ierobeZojumi.

3.17.tabula. ESAO valstu institiiciju kvalitate 2019 un NIP stingriba 2020

Institiiciju NIP Institiiciju NIP
ESAO kvalitate 2020 ESAO kvalitate 2020
Australija 72.9 55.8 Japana 71.7 325
Austrija 73.5 47.0 Latvija 59.3 42.5
Belgija 69.4 51.2 Lietuva 63.3 42.1
Kanada 74.0 55.8 Luksemburga 75.9 42.7
Cile 63.8 62.7 Malta 61.3 45.7
Kolumbija 49.2 63.2 Meksika 48.3 57.4
Kosta Rika 57.1 54.4 Niderlande 78.6 49.2
Cehija 60.8 44.8 Norvégija 76.9 41.7
Danija 77.4 45.7 Jaunzglande 78.7 36.5
lgaunija 70.2 36.4 Polija 56.4 477
Somija 81.2 38.9 Portugale 64.5 54.2
Francija 70.0 54.3 Slovakija 56.3 45.5
Vacija 72.4 51.8 Slovénija 63.4 50.0
Griekija 50.5 545 Spanija 65.1 56.3
Ungarija 55.6 48.5 Zviedrija 75.2 49.0
Trija 72.9 55.9 Sveice 77.5 42.3
Islande 74.1 39.4 Lielbritanija 74.4 57.1
Izragla 65.6 58.1 ASV 71.2 56.4
Italija 58.5 64.7

Avots: IMF, (2022b), World Economic Forum, Oktobris, 2022; Hale et al., (2021)
Izmantojot §is 3.17.tabulas datus par ESAO valstim autors Konstatéja, ka valstis, kur
institiiciju kvalitate bija augstaka, bija arT mazaki NIP stingribas raditaji, un to vienlaicigi apstiprina
ar1 3.21.attela atspogulotie rezultati. Mazaki NIP stingribas raditaji saskana ar ieprieks analiz€to
norada ar1 uz mazaku ekonomisko sabremzeésanos un attiecigi mazaku IKP kritumu 2020.gada.
Laba parvaldibas efektivitate veido valsts parvaldes mugurkaulu. Valsts parvaldibas

efekivitate ir uzskatama par vél vienu bitisku valsts institucionalas kvalitates elementu.
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Institticiju kvalitate, 2019

3.21.attels. Instituciju kvalitate un NIP stingriba 2020. gada
Avots: Hale et al. (2020); WEF Competitiveness Index 4.0; 2019 Rankings; autora aprékini.
Lai pétjjums biitu visparinams un attiecinams, autors papildus veica arT valsts parvaldibas
efektivitates un NIP stingribas DFLR analizi izmantojot 151 valstu pieejamos datus.

3.18.tabula. Valsts parvaldibas efektivitate un NIP stingriba

Atkarigais mainigais: NIP stingriba
Faktors Modelis 1 | Modelis2 | Modelis 3 | Modelis 4 | Modelis 5
log (IKP uz 5.682*** | 4.945%** | 5206*** 5.191*** | 5.059***
iedzivotaju) (1.456) (1.477) (1.481) (1.484) (1.388)
Parvaldibas S1.164*** | -6.788*** | -7.171*** -1.202%** | -6.972***
efektivitate (1.786) (1.772) (1.783) (1.788) (1.671)
IKP pieauguma -0.399** | -0.331*** -0.351*** | -0.651***
tempa izmainas (0.182) (0.187) (0.191) (0.189)
Valdibas parads 0.036 0.037 0.025
(0.024) (0.024) (0.023)
Investiciju 0.060 0.038
1patsvars% IKP (0.099) (0.093)
log (iedzivotaju 2.173***
skaits) (0.463)
Konstante -2.244 3.146 -1.080 -2.535*** | -6.413
(13.715) (13.761) (13.996) (14.233) (13.325)
Determinacijas 0.10 0.13 0.14 0.15 0.26
koeficients
Novérojumu 151 151 151 151 151
skaits

Piezime : *, **, ***: gstatistiski nozimiga sakariba ar varbiitibu attiecigi 90%, 95% un 99%. Koeficientu
standartnovirzes iekavas. Analiz€ izmantotas 2019. gada pirmskrizes mainigo vertibas, iznemot NIP stingribu
(2020. g. vidgja vertiba) un IKP pieauguma tempa% izmainas 2020. gada.

Avots: IMF, (2022b) WEO; autora aprékini.
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Autors veicot daudzfaktoru linearas regresijas (DFLR) analizi, kuras rezultati atspoguloti
3.18.tabula konstatgja, ka izpildas nosacijumi, lai varétu apgalvot, ka ar lielaku varbiitibu neka 99%
pastav ciesa sakariba starp valsts parvaldibas efektivitati un NIP stingribu.

Tadgjadi tika apstiprinata ari 4. un 5. Hipotéze, ka valstis ar labaku institiciju kvalitati un
augstaku valsts parvaldibas efektivitati bija mazaka NIP stingriba un mobilitates samazinajums, kam
bija sakariba ar mazaku IKP kritumu un, kas sekmgja atraku pirmskrizes IKP limena sasniegS$anu,
neapdraudot mediciniskas sist€mas noslogotibu un neatliekamo medicinisko pasakumu veiksanu, un
tadéjadi sekmé&ja mazaku IKP kritumu un atraku atkopSanos lidz pirmskrizes IKP limenim un
vienlaicigi arT izmantoja mazakus ierobezotos fiskalos resursus.

Tas vienlaicigi arT nozimé, to ka valstis ar labaku institiciju kvalitati jeb kvalitattvakam
institicijam bija mazak stingri NIP ierobezojumi, bija seklaka ekonomiska krize un ari atraku
pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu, krizes laika izmantoja mazakas aiznemSanas iespgjas un
attiecigi mazak palielinaja savu valstu izstavosos valdibas paradus, tikai nebiitiski Samazinot attiecigo
fiskalo telpu un ievérojami mazak palielinot valdibas paradu un apkalposanas izmaksas.

Valstis, kuras krizes laika, lai ierobezotu vienlaicigi gan epidemiologisko krizi, gan
ekonomisko krizi izmantoja mazakus fiskalos diskrecionaros resursus un tadejadi ari mazakas
aiznemS$anas iesp&jas, mazaku parada palielinasanu, vienlaicigi tomér nodroSinot mazaku IKP
kritumu 2020. gada, ir izmantojusas savus fiskalos resursus lietderigak un labak. Nodrosinot augstaku
So resursu atdevi pret sasniegto rezultatu — mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP limena
sasniegsanu, vienlaicigi arT mazak palielinot valdibas paradu pret IKP.

Lai nakotné Latvijas valsts var€tu padzilinati analiz&t institliciju kvalitati (sp&ju generet
skaidrus tirgus ekonomikas noteikumus un sp&ju Sos noteikumus ieveérot un uzraudzit), nodroSinot
labu un efektivu parvaldibu, ir nepiecieSams izveidot uz starptautiski atzitas metodologijas bazes
izveidotu institGciju kvalitates mérjjumu Un monitoringa sisttmu un veikt ikgad&jus institticiju
kvalitates mérijumus, ka pamatu izmantojot Kaufmann et al. (2010) pieredzi un valstu vértgjumu caur
divu atsevisku papildus apaks jautajumu uzdoSanu, kuri ar dazadu aptauju palidzibu palidz noskaidrot
parvaldibas efektivitati un regulatoro kvalitati: 1)“kada ir publiska sektora nodroSinato pakalpojumu
kvalitates, ierédnu korpusa kvalitate un neatkariba no politiska spiediena, valsts politikas
formulésanas kvalitate un ievieSana, uzticéSanas, ka So nosprausto mérku sasniegSanai tiks veltitas
visas piiles, uztvere” (WOLFF, 2020) un 2) “kada ir valdibas sp&ja formulét, ieviest veiksmigas
privata sektora attistibas politikas un vienlaicigi nodro$inat to regulaciju un uzraudzibu, kas lauj
sekmét privata sektora attistibu, uztvere”.

Latvijas Ministru kabineta majas lapa ir teikts, ka: “Laba parvaldiba ir atbildigas ricibas un

lémumu priekSnosacijums valsts parvaldeé. Laba parvaldiba ietver atklatibu, sabiedribas lidzdalibu,
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atbildibu sabiedribas prieksa par sasniegto, €tisku ricibu, ar1 taisnigus un pardomatus lémumus. Labas
parvaldibas princips ir nostiprinats Valsts parvaldes iekartas likuma. Labas parvaldibas centra ir
cilveks. Laba parvaldiba lauj labak Tstenot valsts parvaldes misiju — stradat sabiedribas laba, veicinot
iedzivotaju uztic€Sanos”. Promocijas darba autors savos secinajumos un priekSlikumos vélas biit
konkrétaks un papildinat labas parvaldibas definiciju, sakot, ka tai ir jabut efektivai, ar konkrétu
mérki, lidzekliem, noteiktu laika rami un atskaiti par mérktiecigi un efektivi izt€retajiem
ierobezotajiem fiskalajiem resursiem, — stradajot sabiedribas laba, kop&ja labuma laba, tadejadi
veicinot lielaku iedzivotaju uzticé$anos un palauSanos uz valsts varu, ka izteiktie solfjumi un
programmas tiks istenotas. Lai sabiedriba ikdiena var€tu sekot nosprausto mérku sasniegSanai ir
nepiecieSams izveidot atskaites sist€ému, ar kuras palidzibu biitu iesp&jams sekot uzstadito mérku
izpildei. Tapec autors iesaka noteikti konkrétu kartibu ar kuru noteikts, ka ik gadus valdiba divas

reizes tiek skatits zinojums par $o raditaju izpildi un sasniegSanas gaitu.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secinajumi

Balsoties uz darba veikto analizi un apkopojot promocijas darba rezultatus autors secinaja, ka:

1.

10.

11.

12.

13.

Vairaku secigu vesturisku finansu un ekonomisko krizu parvaréSanas rezultata bija vérojama
skaidra un mérktieciga ekonomiskas un stratégiskas domasanas evoliicija attieciba uz
sadarbibu starp monetaras un fiskalas politikas veidotajiem.

Krizes laika ECB ar savu procentu likmju labveéligu un krizes situacijai atbilstoSu monetaro
politiku viena pati nespgj stabilizét ekonomisko situaciju.

Lai sekmétu krizes parvaréSanu ir nepiecieSama arT atbalstosa fiskala politika.

Valdibas ricibai ar fiskalo resursu un instrumentu izmantoSanu krizes parvaré$ana ir jabiit
cieSi koordinétai ar attiecigo valstu centralo banku monetaro politiku.

Krizes parvaréSanai valstu valdibam bez automatiskajiem stabilizatoriem, diskrecionarajiem
fiskalajiem resursiem ir nepiecieSama ari pusautomatisko stabilizatoru iedarbinasanas
politika.

NIP stingriba butiski mazinaja iedzivotaju parvietosanas mobilitati, ka rezultata bitiski
samazinajas IKP.

COVID-19 krizes laika valsts ar lielaku tiirisma Tpatsvaru ekonomika IKP kritums 2020.gada
bija vel lielaks.

COVID-19 ekonomiskas krizes rezultata biitiski pieauga valstu valdibu budzeta deficiti, kas
noteica nepiecieSamibu valstu valdibam aiznemties un palielinat valdibas parada lielumu pret
IKP.

Valstu ikgadgja budZeta ieklauto fiskalo resursu (izdevumu) - automatisko stabilizatoru
lielums nenodro$indja valstim mazaku IKP kritumu 2020.gada un atraku pirmskrizes
(2019.gada) IKP limena sasniegSanu.

COVID-19 eckonomiskas krizes laika iev@rojami pieauga nepiecieSamiba izmantot arl
diskrecionaros fiskalos resursus, kas sekmgja butisku valstu valdibu parada pieaugumu.
Izmantojot lielakus diskrecionaro fiskalo resursu apjomus valstis arT nenodro$inaja mazaku
IKP kritumu 2020.gada un atraku pirms krizes (2019.gada) IKP limena atjaunoSanu.

Valstis ar lielaku valdibas paradu pret IKP 2019.gada beigas, piedzivoja ipasi lielu IKP
Kritumu 2020.gada 2. un 3.ceturksni.

Laika no 2000.gada Iidz 2024.gadam valstis ar savu ikgadgjo IKP pieaugumu nebija sp&jigas

nodroSinat savu valstu valdibu paradu Itmenu pret IKP samazinaSanu. Tas nozimé, ka
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

pien€mums, ka aiznemoties un palielinot valdibas paradu, lai sekmétu lielaku IKP pieaugumu
un samazinatu valdibas paradu, nav apstiprinajies.

Valstis ar lielaku pirmskrizes valdibas parada Iimeni pret IKP (2019.gada), piedzivoja lielaku
IKP kritumu 2020.gada un ilgak atjaunoja pirmskrizes (2019.gada) IKP limeni, neka valstis
ar mazaku pirmskrizes valdibas parada Iimeni pret IKP un vairak palielinaja valdibas paradu.
Lielaks valdibas parada pieaugums un izmantoto diskrecionaro fiskalo resursu apjoms bija
tiesi tam valstim, kuram jau pirms krizes bija uzkrats lielaks valdibas parads pret IKP,
salidzinot ar citam ESAO valstim.

Valstis ar mazaku pirmskrizes valdibas paradu lielumu pret IKP izmantoja mazakus
diskrecionaros fiskalo resursu apjomus, ka rezultata COVID-19 krizes laika aiznémas mazak
un mazak palielindja savu valstu valdibu paradus.

Lielaks investiciju Tpatsvaru % no IKP, mazinaja iek§zemes kopprodukta kritumu 2020. gada.
Valstis ar mazaku valdibas paradu lielumu pret IKP, labaku institiiciju kvalitati, jo ipasi valsts
parvaldibas augstaku efektivitati, lielaku uztic€sanos valdibai, 2020.gada nodrosinaja mazaku
IKP kritumu un atraku pirmskrizes (2019. gada) IKP Iimena sasniegSanu.

Valstis ar labaku institiiciju kvalitati, valsts parvaldibas efektivitati, lielaku uztic€Sanos
valdibai, IKP kritums 2020. gada bija mazaks un tas izmantoja mazakus fiskalo resursu
apjomus, ka rezultata COVID-19 krizes laika aizn@mas mazak, izt€r&ja mazakus pieejamos
fiskalo resursu apjomus un mazak palielinaja savu valstu valdibu paradus.

Valstis, kuras bija labaka institliciju kvalitate un valsts parvaldibas augstaka efektivitate,
lielaka uzticeSanos valdibai, bija arT mazak stingri NIP un mazaka mobilitates mazinaSanas,
ka rezultata IKP kritums 2020. gada bija mazaks un pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimena
sasniegSana bija atraka, tika izmantoti mazaki diskrecionaro fiskalo resursu apjomi un
valdibas parads tika palielinats mazak.

Valstis ar sliktaku institticiju kvalitati un zemaku valsts parvaldibas efektivitati un uzticéSanos
valdibai bija stingraki NIP un lielaka mobilitates mazinasanas, ka rezultata IKP kritums 2020.
gada bija lielaks, pirms krizes IKP Iimenis tika atjaunots ilgak un tika izteréti lielaki
ierobezoto fiskalo resursu apjomi, valdibas parads pret IKP pieauga vairak.

Lielaka ierobeZoto fiskalo resursu apjoma téréSana, palielinot valdibas parada lielumu pret

IKP, rada ilgtermina riskus tautsaimniecibas Iénakai izaugsmei nakotné.

Uzsakot promocijas darbu autors izvirzija sekojosas hipotezes:

. Valstis ar lielakiem automatiskajiem stabilizatoriem un diskrecionaro resursu izmanto$anas

apjomiem:
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a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimena atjaunoSana notika atrak;
Promocijas darba rezultati neapstiprina nevienu no pirmas hipotézes apakSpunktiem. Ne budzeta
paredzetie valdibas izdevumi, kuri jau bija apstiprinati (automatiskie stabilizatori), ne ar1 valdibas
papildus aiznemtie lielaki diskrecionarie fiskalie resursi, nenodrosinaja mazaku IKP kritumu 2020.
gada, ne arT atraku pirmskrizes 2019. gada IKP limena atjaunoSanu salidzinajuma ar citam valstim,
kuram bija mazaki automatiskie stabilizatori un mazaki diskrecionaro fiskalo resursu izmantoSanas
apjomi.
2. Valstis ar mazaku valdibas paradu:
a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP limena atjaunoSana notika atrak;
Promocijas darba 2.hipotéze tika apstiprinata pilniba, jo valstis ar mazaku valdibas paradu bija
mazaks IKP kritums 2020.gada un arf atrak tika sasniegts pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimenis.
3. Valstis ar labaku instittciju kvalitati:
a) IKP kritums 2020.gada bija mazaks;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP limena atjauno$ana notika atrak;
Promocijas darba 3.hipotéze tika apstiprinata, jo valstis ar labaku instittciju kvalitati bija mazaks IKP
Kritums 2020. gada un pirmskrizes (2019.gada) IKP limenis tika sasniegts atrak.
Tas uzskatami apliecina, ka institiciju kvalitate, valsts parvaldibas efektivitate bija un ir svarigi
faktori, lai krizes laika mazinatu IKP kritumu un nodroSinatu atraku pirmskrizes IKP limena
atjaunoSanu.
4. Valstis ar labaku institiciju kvalitati bija mazaka NIP stingriba un mobilitates
samazinasanas 2020.gada.
Promocijas darba 4.hipotéze ari tika apstiprinata, jo valstis ar labaku institticiju kvalitati un augstaku
valsts parvaldibas efektivitati bija mazaka NIP stingriba un mazaks mobilitates samazinajums
2020.gada.
5. Valstis ar mazaku NIP stingribu un mobilitates samazinasanos bija:
a) mazaks IKP kritums 2020.gada;
b) Pirmskrizes (2019.gada) IKP Iimena atjaunoSana notika atrak;
Promocijas darba 5.hipot€ze ar1 tika apstiprinata, jo valstis ar mazaku NIP stingribu un mazaku
mobilitates mazinaSanos bija mazaks IKP kritums 2020.gada, Kkas, savukart, sekmgja atraku
pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu.
COVID-19 epidemiologiska krize bija viena no nopietnakajam ekonomiskajam krizém p&dg&jo

100 gadu laika. COVID-19 krizes laika piedzivots Soks un sakotngji liela nezina un apjukums. Krize
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radija nopietnas tautsaimnieciskas sekas un iespgjas izdarit secindjumus par iesp&jamiem
uzlabojumiem gan medicinas apripes sistéma, gan ari ekonomiskas situacijas stabiliz€Sana, gan lai
sagatavotos nakamajai ekonomiskajai krizei.

Lai mazinatu pandémijas graujoSo ietekmi uz valstu tautsaimniecibam, valstis pieskira
milzigus fiskalos resursus. Izteréto lidzeklu apjoms radija pamatu analizei, kapéc neskatoties uz
milzigu fiskalo resursu izmanto$anas apjomu COVID-19 krizes laika, viena valstu grupa IKP kritums
2020. gada tomer bija lielaks un pirmskrizes IKP limena atjaunos$ana bija ilgaka. Bet citas valstis
fiskalo resursu izmantoSanas apjoms bija mazaks, bet IKP kritums 2020.gada bija mazaks un
pirmskrizes IKP limena atjaunoSana notika atrak.

Promocijas darba autors vélas uzsveért, ka mazaka ierobezoto fiskalo resursu apjoma
izmantosana krizes laika nozime ar1 efektivaku fiskalo resursu izmanto$anu, mazaku aiznemsSanos
finan8u tirgos, nepamatoti nepalielinot valdibas parada lielumu pret IKP. Tadgjadi mazinot valdibas
parada negativo ietekmi uz nakotnes IKP izaugsmi un nodroSinot atraku ekonomikas atveseloSanos
un pirmskrizes IKP Iimena sasniegSanu.

2022. un 2023.gada valstu inflacijas butiskais pieaugums, ieskaitot Latviju, ievérojami
samazinaja izstavosa valdibu parada procentualo lielumu pret IKP. Inflacijas rezultata valdibu paradi
pret IKP samazinajas bez neviena valdibas parada samazinaSanas pasakuma. Tadgjadi mazinot
situacijas dramatismu, kads draud€ja turpmakajos gados, kad valdibu parada Itmeni pret IKP
2021.gada bija sasniegusi vél nepieredzetus vesturiski augstakos limenus, ieveérojami apdraudot
valstu ekonomisko izaugsmi un butiski audzgjot parada apkalpoSanas izmaksas. Neskatoties uz to, ka
inflacijas pieaugums mazinaja valdibas parada apjomus pret IKP, tie turpina pieaugt un jau
vistuvakaja nakotné atkal atjaunos diskusiju par valdibas parada ilgtsp&ju un ietekmi uz IKP izaugsmi
miera laika un krizes laika.

Nobeiguma autors secina, ka institiiciju kvalitate un valsts parvaldibas efektivitate ir vieni no
galvenajiem faktoriem IKP kritumam un pirmskrizes IKP limena sasniegSanai. Vienlaicigi ari
institiiciju kvalitate un valsts parvaldibas efektivitate nosaka ierobeZoto fiskalo resursu mazaku
izmantoSanas apjomu krizes laika. Valstis, kuras institiiciju kvalitate un parvaldibas efektivitate bija
augstaka valdibas parads pieauga mazak un valstis risinot krizes izraisitos mediciniskas sist€émas un
ekonomiskas krizes problémas, te€réja mazakus fiskalo resursu apjomus. Tiesi valstis ar mazaku
paradu, labaku institticiju kvalitati un labaku parvaldibas efektivitati gan mazak aiznémas “svaigus”
fiskalos resursus, gan efektivak tér&jot jau pieejamos, nodroSinaja zemaku IKP kritumu un atraku
pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu.

PVO ikdiena bridina par jaunas pandémijas izcelSanas iesp&jamibu. Tapéc tagad ir 1stais laiks

apkopot COVID-19 ekonomiskas krizes rezultatus, lai varétu izanalizét krizes laika pienemtos

146



lémumus un tos faktorus, kas trauc€ja nodrosinat mazaku IKP kritumu 2020. gada un atraku
atkopSanos no krizes, atraku pirms krizes IKP Itmena atjauno$anu un izmanotot mazakus fiskalo
resursu apjomus Krizes parvarés$anai un valdibas parada mazakai palielinasanai, lai labak sagatavotos

nakamajam krizé€m.

Priekslikumi

Krize var bt ilga un nogurdino$a un ir iesp&ami vairaki epidemiologiskie vilni. Tapéc
politikas veidotajiem ir svarigi veidot optimalu un visaptvero$u krizes parvaldisanas stratégiju. Ipasi,
zinot, ka §1 ekonomiska krize varetu biit ilgstosa un ieilgt un, iesp&jams, biis nepiecieSami arvien jauni
papildus fiskalie resursi, lai mazinatu ekonomiskas aktivitates paléninasanas sekas. Ir svarigi apzinat
galvenos principus un faktorus, ka rikoties nakotng, ja lidziga pandémija mis parsteigtu nakotné
atkal. Neraugoties uz daudz labaku krizu izpratni un labaku sadarbibu salidzinajuma ar Lielo finan$u
krizi, joprojam zemaka institticiju kvalitate un valsts parvaldibas efektivitate nozimé&tu lielaku IKP
Kritumu, jaunus aiznémumus un valdibas parada palielinasanu.

Tapéc, nemot véra, ka COVID-19 krize radja ievérojamus zaud€jumus valstu
tautsaimniecibam un daudzviet vél atkopSanas no COVID-19 krizes turpinas, lai nakotné krizes
gadijuma IKP kritums biitu mazaks un pirmskrizes IKP Iimena atjaunosana biitu péc iesp&jas atraka
un valdiba netérétu tik ievérojamus ierobezotos fiskalo resursu apjomus, un valdibas parads tiktu
palielinats mazak, autors iesaka
FinanSu ministrijai:

1. Nemot veéra, ka valstu ikgadgja budzeta ieklauto izdevumu (automatisko stabilizatoru)
lielaks apjoms pret IKP (“lielaka valdiba”) COVID-19 ekonomiskas krizes laika
nenodroSindja valsttim mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena
sasniegS$anu, promocijas darba autors, lai nodro§inatu mazaku IKP kritumu krizes laika un
straujaku IKP izaugsmi nakotn€, rekomendé FinanSu ministrijai, parskatot nodoklu
sist€ému un gatavojot nakamo valsts budzetu, nekada gadijuma nepalielinat talak kop€jo
nodoklu sloga lielumu pret IKP, jo tas bremzes IKP izaugsmi un nakamas krizes laika
radis lielaku IKP kritumu, 1énaku IKP atjaunoSanu lidz pirmskrizes IKP limenim un
lielaku valdibas parada pieaugumu.

2. Nemot véra, ka COVID-19 ekonomiskas krizes laika daudzu valstu budzetos vél papildus
esoSajiem budzeta izdevumiem (automatiskajiem stabilizatoriem) tika apstiprinati un
papildus Vel tika izteréti lielaki diskrecionarie fiskalie resursi, ka rezultata tika talak
butiski palielinats jau ta ievérojamais (60% pret IKP parsniedzosais) valdibas parads,

tomér arl tas nenodrosinaja mazaku IKP kritumu un atraku pirmskrizes IKP Iimena
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sasniegSanu, autors iesaka FinanSu ministrijai izstradat un Iidz ar ikgad€jo Valsts budzeta
likuma projektu iesniegt apstiprinasanai Ministru kabineta l@mumus, kuri nodro§ina
Valdibas Ricibas plana (pienemts 2024.gada 16.janvari) noteikta valdibas parada lieluma
40% apméra no IKP ievéroSanu, nosakot, ka tautsaimniecibas izaugsmes laika tiek
atjaunota fiskala telpa un valdibas parada Iimenis samazinams Iidz pirmskrizes valdibas
parada limenim pret IKP. Sis priekilikums laus nakamas ekonomiskas krizes laika
samazinat IKP kritumu un nodroSinat atraku pirmskrizes IKP limena atjaunoSanu un

mazaku valdibas parada picaugumu krizes laika.

Valsts kancelejai:

1.

Nemot véra, ka promocijas darba empiriskie rezultati apstiprina hipot€zi par institticiju
kvalitates nozimigumu mazaka IKP krituma nodro$inasana krizes laika un to, ka Sodien
Latvija neeksisté konkrétas, uz institiiciju kvalitates paaugstinasanu un uzlaboSanu veérstas
sist€mas un politikas, promocijas darba autors, rosina Valsts Kancelejai noteikt obligatu
ikgad@ju, uz starptautiski atzitas metodologijas bazes sagatavotas, institiiciju kvalitates
meérjjumu monitoringa sistémas izstradi un veikSanu un balstoties uz konkrétu rezultatu
sasniegSanu (tiks ietaupiti ieveérojami valsts budzeta resursi, mazinats valdibas parads,
paaugstinata institiiciju kvalitate) nodroSinat attiecigo cilvéku prémésanu.

Nemot veéra, ka valstis, kuras bija labaka institiiciju kvalitate bija arT mazaki NIP un
mazaka mobilitates mazinasanas, ka rezultata bija mazaks IKP kritums un atraka
pirmskrizes IKP Iimena sasniegSana, mazak palielinats valdibas parads un izlietoti mazaki
ierobezotie fiskalie resursi, autors iesaka Valsts Kancelejai kopa Ministru kabinetu noteikt
institiciju kvalitates uzlaboSanai un valsts parvaldibas efektivitates paaugstinasanai
konkrétus, izmeéramus, sasniedzamos mérka rezultatus.

Promocijas darba autors piedava Valsts Kancelejai izstradat nakamas ekonomiskas krizes
parvaréSanas planu, nosakot kadiem ir jabiit valdibas parada lielumam pret IKP, kadam ir
jabiit institiiciju kvalitates mérka raditajam un cik ilga laika tas sasniedzams. Vienlaicigi
nosakot arT konkrétas finansu ministra pilnvaras krizes laika attieciba par pusautomatisko

stabilizatoru un diskrecionaro fiskalo resursu izmantoSanu.

Valsts Kancelejai un FinanSu ministrijai:

1.

Apzinoties labaku valsts institiciju kvalitates nozimigo lomu valsts tautsaimniecibas
izaugsme un krizes parvaréSana un ierobezoto fiskalo resursu izmantoSanas uzlaboSana,
un iesp&ju, ka nakotné vel vairak var€tu tikt palielinats nodoklu slogs un palielinats

valdibas “lielums” pret tautsaimniecibu, autors piedava Valsts Kancelejai kopa ar Finansu
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ministriju nodro$inat valsts budzeta visu izdevumu poziciju padzilinatu un detaliz€tu
lietderibas analizi jeb ta saucamo “0” budzeta izstradi, visu ministriju un valsts parvaldes
institiciju griezuma, lai izslégtu poziciju un daramo darbu dubléSanos un nodroSinatu
efektivu un lietderigu valsts lidzeklu izlietoSanu un izvairitos no talaka fiskala sloga
palielinaSanas Latvijas tautsaimniecibai.

2. Sagatavot priekslikumus E. Silinas 2024.-2026.gada valdibas Ricibas plana 262.punkta:
“izvirzot skaidrus sasniedzamos mérkus valsts budzeta programmam, un regulari vértésim
rezultatus” papildinaSanai ar skaidri defin€tiem un izmé&ramiem ekonomiskas attistibas un
darbibas raditajiem t.sk. institiciju kvalitates, parvaldibas efektivitates, IKP izaugsmes,
eksporta un kreditéSanas picauguma, investiciju piesaistiSanas, inflacijas pieauguma
mazinasanu. Vienlaicigi nosakot skaidri saprotamus, sasniedzamos un izméramus mérka
raditajus arT labklajibas, veselibas, izglitibas, pasvaldibu, energétikas un citas nozarés,
konkretiz&jot to sasniegSanas laiku un ari attiecigus finansSu resursus mérka raditaju
sasniegSanai.

3. Valsts Kancelejai kopa ar FinanSu ministriju nodro§inat starpzinojuma iesniegSanu
Ministru Kabineta divas reizes gada par $So ricibas programma noteikto izméramo mérka
raditaju sasniegSanas gaitu.

Par savu ieguldijumu institucionala faktora nozimiguma pétiSana un pamatosana
tautsaimniecibas attisttba 1993. gada decembri D. North sanéma Nobela prémiju un sava uzruna
“Economic performance through the time” (North, 1993) teica: “analiz&jot ekonomisko attistibu
laikmetu grieZos tika pielauti divi kliidaini piep@mumi: viens, ka institlicijam nav nozimés un otrs,-
ka arT laikam nav nozimes”. Tap&c promocijas darba autors sava pedéja priekslikuma iesaka pieverst
visnopietnako uzmanibu Latvijas institiiciju kvalitatei un apzinaties, ka katru dienu, neuzlabojot miisu
institiciju kvalitati, nakamaja kriz€ varam sagaidit lielaku IKP kritumu un ilgaku pirmskrizes IKP
Iimena atjaunoSanu un vél talaku valdibas parada pieaugumu ar visam no ta izrietoSajam negativajam

sekam.
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1.pielikums

Saja pielikuma autors atspogulo ka notika DFLR analizes veik$anai sagatavoto datu — (mainigo)
nepiecieS$ama pien€mumu parbaude par to linearitati, atlikumu savstarpgjo neatkaribu,
homoskedascitati, multikolinearitati un autokorelaciju.

Pirms veikt DFLR analizi autors parbaudija, ka attiecibas starp mainigajiem ir linearas.

Par to, ka attiecibas starp mainigajiem ir linearas autors izvelgjas parbaudit veicot attieciga mainiga
ieklausanu vienadojuma lineara, kvadratiska un logoritmiska forma un aprékinot $1 mainiga
nozimigumu DFLR vienadojuma. Autors So pienémumu parbaudi veica izmantojot valdibas parada

lielumu pret IKP 2019. gada, kuras rezultati atSpoguloti pielikuma P.1.tabula:

P.1.tabula
Mainigais Modelis 1 Modelis 2 Modelis 3
Linears vienadojums | Kvadratsakaribas Log sakaribas
vienadojums vienadojums
Valdibas parads -0.037*** 0.0002 -1.403*
2019. gada (0.010) (0.0001) (0.562)

Avots: Autora aprékins

S1mainigo parbaude apstiprina, ka attiecibas starp valdibas parada mainigajiem lielumiem ir linearas.
Ta tika parbauditas arT attiecibas starp institliciju kvalitates, investiciju Tpatsvars IKP, automatiskie
stabilizatori un taristi uz 1 iedzivotaju mainigajiem lielumiem.

Talak autors parbaudija, ka atlikumu lielums (novérotas - prognozétas vértibas) ir savstarpgji
neatkarigi, ko apstiprina zemak redzamais 1.pielikuma P.1.attels.
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P.1.attels. Atlikumu lielums pret novérojumu skaitu
Avots: Autora aprekins
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Autors ar1 parliecinajas, ka atlikumu dispersija ir konstanta visos neatkarigo mainigo Iimenos
(Homoskedasticitate), atspogulojot rezultatus P.2.attela.
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P.2.attéls. Atlikumu lielums pret neatkarigiem faktoriem
Avots: Autora aprékins

Autors arT parliecindjas vai starp mainigajiem nepastav autokorelacija un, ka ta vispar nav iesp&jama,
jo tas nav laika rindas.

Autors veica vél divus atlikusos testus: A) atlikumu normalo sadalfjumu;
B) multikolinearitati.

Autors ar parliecinajas, ka atlikumi ir sadaliti normali (atlikumu normalitate).
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Neatkarigie mainigie nav pilnigi koreléti (nav pilnigas multikolinearitates).

14
Series: Residuals

12 Sample 1123

Observations 122
10
Mean -2.00e-15
Median -0.188206
Maximum 9.992303

Minimum -9.651857

Std. Dev. 3313296

Skewness -0.014138

IIIII II I Kurtosis 3.354295

ol B II i I || l N | larqueBera 0642150

100 75 .50  -25 10,0 | Probability 07253697

oo

(o))

~

No

P.3.attéls. Atlikumu sadalijuma normalitates parbaude
Avots: autora aprekins

Lai pilniba parliecinatos, ka starp mainigajiem nepastav multikolinearitate autors veica attiecigos VIF
testus. VIF (variance inflation factor) raditajs, kas méra neatkarigo faktoru korelaciju ar visiem
pargjiem neatkarigiem faktoriem kopuma, neviena vienadojuma neparsniedz 10 (un tikai viena
vienadojuma nedaudz parsniedz 5), kas liecina, ka promocijas darba ekonometriskajos modelos starp
mainigajiem nepastav multikolinearitate.
VIF > 10 multikolinearitate ir.
VIF 5 — 10 robezgadijums.

VIF < 5 multikolinearitates nav.

Parbaudot promocijas darba analizéto ekonometrisko modelu multikolinearitati P.2.tabula autors
konstatgja, ka visaugstaka VIF veértiba ir In IKP uz vienu iedzivotaju raditajam, kura tikai trijos
vienadojuma nedaudz parsniedz 5 un tadejadi lauj autoram apgalvot, ka dati ir izmantojami DFLR
veik3anai. ST raditaja (In IKP uz vienu iedzivotaju) ieklausana ekonometriskajos modelos tiek
pamatota ar nosacitas beta-konvergences teoriju, saskana ar kuru sakotngjais ienakumu Iimenis (jeb

IKP uz vienu iedzivotaju) ir viens no ekonomiskas izaugsmes tempa noteicoSajiem faktoriem.
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P.2.tabula

Raditajs 31. | 33. | 34. | 35. | 38. | 39. | 3.12. | 3.13. | 3.15. | 3.17.
Ierobezojumu | 1.24 131 | 151 | 1.35 | 1.23
stingriba
Valdibas 106 | 1.33 | 1.04 | 119 | 135 [ 1.09 | 1.05 | 1.10 | 1.17 | 111
parads
IKP uz 5.08 | 3.16 | 3.19 | 3.68 | 3.75 | 3.58 | 437 | 511 | 3.28 | 4.65
iedzivotaju
(naturalais
logaritms)
Investicijas 1.03 | 1.05 | 1.03 1.04 1.04 | 1.06 1.05
Iedzivotaju 1.11 | 1.17 | 1.29 | 1.72 | 1.56 1.39 | 1.23 | 1.37 | 1.16
skaits
(naturalais
logaritms)
Parvaldibas 5.02 5,58 | 4.81 4.48
efektivitate
Institiciju 294 | 3.01 | 3.04 | 3.17 | 3.00 2.83
kvalitate
Automatiskie 1.68 1.38
stabilizatori
Diskrecionarie 2.02 2.05
resursi
Turistu skaits 153 | 155 | 1.39 | 155 1.52
uzl
iedzivotaju
IekSzemes 2.35
krediti

Proti, nabadzigam valstim attistit ekonomiku ir salidzinos$i vieglak neka bagatajam. Ja §1 teorija ir
patiesa, tad sakotn€ja ienakuma limena naturala logaritma neieklauSana ekonometriskajos modelos
var pievest pie nepareizi specificétiem modeliem, kas raditu bazas par $adu modelu atbilstibu
realitatei. Arl zinatniskaja literatlira, vert€jot institliciju ietekmi uz ekonomisko izaugsmi,
ekonometriskajos modelos biezi ir ieklauts sakotngjais ienakumu limenis uz 1 iedzivotaju (piemeram,

Fernandez et al., 2001).
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