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ANOTACIJA

Magistra darba autore ir Latvijas Universitates Socialo zinatnpu fakultates studiju
programmas Diplomatija studente. Diplomdarba téma — Eiropeizacija Azerbaidzana,
Armeénija, Gruzija. Darba mérkis ir izpétit eiropeizacijas procesus Azerbaidzana, Armenija,
Gruzija. Lai sasniegtu magistra darba mérki, ir izvirziti $adi uzdevumi: analiz&t zinatnisko
literatiiru par eiropeizaciju; izpétit Eiropas kaiminu politiku; izpétit austrumu partneribu;
izpetit, ka Austrumu partneriba tiek Tstenota AzerbaidZzana, Armeénija, Gruzija; izpéetit
Azerbaidzanas, Arménijas, Gruzijas politiku Eiropas Savieniba; veikt padzilinatas intervijas
ar Azerbaidzanas, Arménijas, Gruzijas ekspertiem; Veikt iegtito datu salidzinasanu.

Lai sasniegtu izvirzito merki, magistra darbu paredzéts balstit uz visparzinatnisko
metodi, padzilinatas intervijas ar pétijuma apskatito puSu ekspertiem un dokumentu analizi.

Dokumentu analizei raksturiga petijuma iegiitas informacijas izpratnes interpretacija,
kas ietvers eiropas kaiminu politikas dokumentu gan iek$gjas, gan argjas vides analizi.
Padzilinatas intervijas magistra darba p&tijuma palidz&s giit secinajums par AzerbaidZanas,
Arménijas un Gruzijas eiropeizaciju. Apkopojot ekspertu interviju un dokumentu analizes
datus, darba autore veiks padzilinatu analizi un salidzinaSanu, uz ka pamata giis secinajumus

par eiropeizacijas ietekmi uz AzerbaidZanu, Arméniju, Gruziju.

Atslegvardi: eiropeizacija, Eiropas kaiminu politika, Austrumu partneriba, Eiropas

Savieniba, Dienvidkaukazs, ricibas plans.



ANNOTATION

The author of master theses is student University of Latvia, faculty of Social Science
program Diplomacy. Topic of Master thesis — Europeanization in Azerbaijan, Armenia,
Georgia. The goal is to study the processes of europeanization in Azerbaijan, Armenia,
Georgia. To achieve the goals of the master thesis author has defined the following tasks: to
analyze literature of the europeanization; to study European Neihbourhood Policy; study
Eastern partnership implementation in Azerbaijan, Armenia, Georgia; conduct research on
Azerbaijan, Armenia, Georgia policy in European Union; take in-depth interviews with
experts from Azerbaijan, Armenia, Georgia; take a comparison of the data.

To reach goal of a master’s thesis author will use following reaserch methods: general
scientific method, in-depth interviews with experts form Azerbaijan, Armenia, Georgia, and
document analysis. In document analysis study will include both internal and external
enviorment. In-depth interviews with experts will help conclude impact of Europeanization

in Azerbaijan, Amenia, Georgia.

Keywords: europeanization, European neighbourhood policy, the Eastern partnership,
the European Union, the South caucasus, the Action plan.
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IEVADS

Eiropas Savienibas kop&jas argjas un drosibas politikas mérkis ir saglabat mieru,
vairot dro$ibu, veicinat starptautisku sadarbibu, attistit un konsolidét demokratiju, sekmét
tiesiskumu, ka ar1 cilvéktiesibu un pamatbrivibas ievéroSanu. ES uztur attiecibas ar visiem
pasaules vadoSajiem politiskajiem spekiem, kuriem ir savi prieksstati par pasaules kartibu. ES
cenSas nodros$inat, lai partnerattiecibu pamata biitu savstarpgjs izdevigums un intereses, abam
pus€m paredzot gan tiesibas, gan pienakumus. Interese par Eiropas kaiminu politiku piecaug
starp politikas veidotajiem, p&tniekiem un icinteresétam sabiedribas pusém. Lielakajai dalai
Eiropas Kopienas argjas attiecibas nozimé ekonomiskas attiecibas ar tresajam valstim (ES
nerezidentiem). Arpolitika tick koordinéta cita ietvara, agrak zinama ka Eiropas Politiska

Eiropas Savienibai ir loti svarigi tas, kas notiek ar Austrumeiropas un Dienvidkaukaza
valstim. Kop§ Padomju Savienibas sabrukuma regiona pieredzétas daudzas krizes, un taja
joprojam ir neatrisinati konflikti, pieméram, Kalnu Karabaha, Piednestra, Dievidosetija un
Abhazija. Kops ES paplasinasanas 2004. gada seSas valstis ir kluvuSas par loti tuviem
austrumu kaiminiem, un $o valstu drosiba un stabilitate aizvien vairak ietekmé ES drosibu.
Ciesaka sadarbiba ar ES Austrumeiropas partneriem — Azerbaidzanu, Arméniju, Gruziju,
Baltkrieviju, Moldovas Republiku un Ukrainu — ir butiska ES ar€jas attiecibas. Ne tikai
misdienas, bet jau gadsimtiem Dienvidkaukazs ir bijis regions, kur krustojas geopolitiskas
intereses. Dievidkaukaza teritorija ieklauj Arméniju, Azerbaidzanu un Gruziju, valstis, kuras
ir EKP (Eiropas kaiminu politika) un kops 2009. gada ari AP partnervalstis.

Eiropeizacijas koncepts ir plasi izmantots starptautisko attiecibu un Eiropas studiju
zinatnieku vidii. Ped€ja desmitgad€ eiropeizacijas loma ES peétijumos ir stipri pieaugusi.
Magistra darba tiek skatitas eiropeizacijas skolas dazadas skautnes. Termins eiropeizacija tiek
izmantots vairakos veidos, lai aprakstitu dazadas paradibas un parmainu procesus.
Eiropeizacija pati par sevi nav teorija, ta ir skola, paradiba, kas tiek izskaidrota ar dazadam
teorétiskam pieejam. Teoretiskie un empiriskie petijumi par Eiropas kaiminattiecibu politiku
vél nav iesaknojusies eiropeizacijas teorétiskaja literatiira.

Eiropeizacijas process Azerbaidzana, Arménija un Gruzija ir biutisks ES argjas
drosibas jautajums. ES pieaugosa interese par energoapgades dazadoSanu, pirmam kartam jau
gazes, kas spiez veidot cieSaku sadarbibu ar Dienvidkaukazu. Dienvidkaukazs ir specifisks,
nemot véra geografisko realitati. Visas tris valstis — Azerbaidzana, Arménija un Gruzija —

tiecas péc Eiropas identitates. ES ir izveidojusi strat€gisko partneribu ar Azerbaidzanu



energétikas joma. Atskiriba no Azerbaidzanas Gruzijai ir maz, ko piedavat Eiropai, vienigi
tranzita celus sava zemé un paklausibu, kas izpauzas ka ES politiku implementacija. Jamin, ka
tas ir rezult€jies 2014. gada vasara parakstita asociacijas liguma. Attistot liberalakus likumus
neka parejas republikas un aktivi padzilinot integraciju, Gruzijas Iideri atrada vislabakos
aktivus, ko izmantot savas attiecibas ar Rietumiem, — analitiki to sauc par “pirmpirkuma
pieeju” (pre-emptive approach). Savukart Arménija $aja regiona palika Krievijas ietekmg,
atlaujot valstl uzturéties pietickami lielam Krievijas karaspékam, ko Armeénija pamato ka
nacionalas droS§ibas jautajumu, un atteik$anas no asociacijas liguma parakstisanas 2013. gada
septembri iezimé skaidru prokrievisku virzienu. Azerbaidzanas, Arménijas un Gruzijas
eiropeizacija ietekmé valstu iekSpolitiku, un, nemot véra sarezgito regionalo situaciju, Sie
procesi ir krasi atSkirigi katra no valstim. Biitisks faktors, kas kavé valstim eiropeizéties, ir
regionalie, ta saucamie “iesaldétie”, konflikti — tadi ir katra Dienvidkaukaza valsti. Jamin ari
fakts, ka eiropeizacija ir divvirzienu process, kas nozimé, ka ne tikai AzerbaidZanali,
Armenijai un Gruzijai ir jadod sava artava savstarp&ji izdevigu attiecibu veidosana, bet arT ES,
jo 8is process nosaka eiropeizacijas dinamiku. Pamatoti rodas jautajumi, vai abam pusém ir
definétas intereses, ka arT — vai §is intereses ir abpus&jas. Lai to noskaidrotu, magistra darba
ietvaros tiks pétita eiropeizacija Azerbaidzana, Arménija un Gruzija.

Magistra darba netiks skatitas Austrumu partneribas valstis kopuma, un secinajumi,
kas tiks giti par Azerbaidzanu, Arméniju un Gruziju, nevar tikt attiecinami uz valstim, kas
nav ieklautas pétijuma.

Magistra darba merkis ir izpétit eiropeizaciju Azerbaidzana, Arménija un Gruzija.

Lai sasniegtu magistra darba izvirzito mérki, tiek noteikti sadi uzdevumi:

1) izpétit eiropeizacijas jédzienu, to raksturojosas kategorijas un tas istenosanas
mehanismus;

2) izpétit Eiropas Kaiminu politikas nepieciesamibu un biitibu;

3) izpétit Austrumu partneribas nozimi;

4) izpétit, ka tiek istenota Eiropas Savienibas politika Azerbaidzana, Arménija un
Gruzija;

5) izpétit So Azerbaidzanas, Armeénijas un Gruzijas politiku saistiba ar Eiropas
Savienibu;

6) veikt dokumentu analizi;

7) veikt ekspertu padzilinatas intervijas;
8) veikt ieglito datu salidzinasanu;

9) izstradat secinajumus.



Magistra darba tiks aplukota Azerbaidzana, Arménija un Gruzija no kaiminu
eiropeizacijas perspektivas, kuram nav talit€ju vai vispar§ju pievienosanas perspektivu
Eiropas Savienibai. So valstu eiropeizacijas pakape tiks noteikta, balstoties uz argjo
eiropeizaciju, kaiminu eiropeizacijas posmu, tris kaiminvalstu dimensijam — demokratijas
veicinaSana, ekonomiska sadarbiba, tieslietas un iekslietas, ka art specifisko ricibas planu
(action plan) istenosanu katra no Dienvidkaukaza valstim.

P&tijuma analize tiks balstita uz izp&tes jautajumiem:

1. Vai Azerbaidzana, Arménija un Gruzija ir defingjuSas interese Eiropas
Savieniba?
2. Vai Eiropas kaiminu politika tiek Tstenota, nemot véra Azerbaidzanas,

Armenijas un Gruzijas intereses Eiropas Savieniba?

Magistra darba ir izvirzita izpétes jautajumiem atbilstosa hipotéze: eiropeizacijas
process Azerbaidzana, Armeénija un Gruzija ir atkarigs no sadarbibas ekonomika,
demokratija, tieslietas un iekSlietas. Hipotéze tiks uzskatita par apstiprinatu, ja sadarbiba
tiks konstat€ta visas trijas dimenijas (ekonomika, demokratija, tieslietds un iekslietas),
savukart, ja eiropeizacija notiek tikai viena vai divas dimensijas, to nevar uzskatit par
visaptveroSu eiropeizacijas procesu. Balstoties uz hipotézi, magistra darba tiks noskaidrots,
kads ir AzerbaidZanas, Arménijas un Gruzijas valstu eiropeizacijas process, kada So procesu
dinamika ir katra valsti, kadi ir dinamiku ietekm&joSie faktori un kada ir eiropeizacijas
perspektiva katra no valstim.

Eiropeizacijas jédziena skaidrojuma tiek ietverti galvenie teorétiki, tadi ka T. Borzele
(T. Borzel), kas defing eiropeizaciju ka procesu, kur iek$politikas loma kliist arvien vairak
ieklauta Eiropas politikas veidoSana. Vipa raksturo So jédzienu ka divvirzienu procesu,
attiecinot to uz Eiropas parvaldibas struktiiram un valstu iek§zemes struktiru ietekméSanu.
Ar1 Roberts Ladrecs (Robert Ladrech) liek uzsvaru uz eiropeizaciju ka procesu. Vins apgalvo,
ka eiropeizacija ir “pieaugos$s process politikas virziena un formas parorientacija Iidz pakapei,
kad Eiropas Komisijas politikas un ekonomikas dinamika kliist par dalu no organizatoriskas
logikas nacionalaja politika un politikas veidosana”. Kevins Fezerstouns (Kevin Featherstone)
uzsver plaSo eiropeizacijas apjomu — ta ietver tadas zinatnes ka politika, vEsture, kultiira,
sabiedriba, ekonomika. Savukart Klaudio Radelli (Radaelli) norada, ka eiropeizaciju
nevajadz€tu jaukt ar konvergenci vai politisko integraciju. Johans Olsens (Johan Olsen)
raksta, ka eiropeizacijas konteksta daudz butiskak ir nevis definét procesus, bet gan
noskaidrot, ka S$is koncepts var bit lietderigs, lai izprastu Eiropas politikas attistibas
dinamiku.

Empiriskaja dala tiks analizétas tris Dienvidkaukaza valstis, kas ir tie$i paklautas



eiropeizacijai caur Eiropas Savienibas ar¢jas dimensijas politikam, tadam ka Eiropas Kaiminu
politika, Austrumu partneriba. Darba autore skaidros eiropeizacijas procesu AzerbaidZzana,
Arménija un Gruzija no eiropeizacijas argjas perspektivas, konkréti — Kaiminu eiropeizacijas.
Tiks analiz€ta eiropeizacijas ietekme katra valsti, tas demokratijas procesi, ekonomiska
sadarbiba, sadarbiba tieslietas un iekslietas. Lai atbildétu uz pétijuma jautajumiem, darba ir
analizéta ES politika Dienvidkaukaza valstis, ka arT So valstu politika saistiba ar ES. Darba
autore noteiks eiropeizacijas tendences Azerbaidzana, Arménija un Gruzija.

Magistra darba secinajumi tiks izstradati, balstoties uz visparzinatnisko metodi,
padzilinatam intervijam ar pétijuma apskatito valstu ekspertiem un dokumentu analizi.
Dokumentu analizei raksturiga p@tijjuma iegiitas informacijas izpratnes interpretacija.
Padzilinatas intervijas metodes priekSrociba ir iesp&ja uzzinat padzilinatu, detaliz€tu un
argumentiem bagatu respondentu viedokli specifiskos jautajumos.

Magistra darbs sastav no ievada, 4 nodalam un apak$nodalam, secinajumiem, 78

izmantotas literattiras un avotu saraksta.



1. EIROPEIZACIJAS JEDZIENS

Misdienas pétijumi par Eiropas Savienibu un tas veidoSanos ir versti uz eiropeizaciju.
Eiropeizacijas termina izmantoSanas intensificéSana vislabak ir izprotama konteksta ar
integracijas teorijas posmiem. Integracija tick definéta ka — vesela kopuma veidoSanas pa
dalam, palielinot mijiedarbibu starp valstim, likvid&jot SkérSlus precu pliismai, neatkarigu
politisku vienibu radiSana parnacionala [iment.!

Dazi zinatnieki uzsverusi tas nozimi gan ES institiciju un politikas veidosana, gan to
izplatisana, lielaka dala galvenokart uzskatijusi, ka eiropeizacija ir adaptivs process, kas sakas
ar Eiropas regionalo integraciju. No tie$as uz netieSu ietekmi biitiba eiropeizacijas skolai ir
jaatbild uz jautajumu, vai spiediens ir no specifiskiem Eiropas modeliem vai tas netiesi izriet
no jaunam iesp&jam un ierobezojumiem politiskajas parmainas. Ar jédzienu “horizontals
efekts” tiek saprasta konkurences un sadarbibas palielinaSana starp valstim, informacijas un
savstarpgja zinasanu apmaina ir dala no integrétas Eiropas. So eiropeizacijas ietekmi nav
viegli attelot, principa ir nepiecieSama mehanismu klasificésana. Mehanismu adaptacija ir
skaidrak paredzama, ja tiek izmantota tieSa Eiropas ietekme konkrétiem merkiem un politikas
instrumentiem, kuri ir jaievies, lai izpilditu ES regulu. Savukart, ja nav jaizpilda ES regula,
tad netiesa ietekme var€tu ieviest jaunus mehanismus, kurus ir gritak identificét, pieméram,
difizijas vai macibas. ST ietekme var bt atikiriga, nemot véra lielaku ricibas brivibu
dalibvalstu valdibam, kad politikas mérki un instrumenti nav oficiali noteikti Briselg.
Attieciba uz netieSo ietekmi var sagaidit lielaku nevalstisko aktieru lomu, piemé&ram,
politiskas partijas, domnicas, kas ir vitali katalizatori eiropeizz‘lcijai.2

Termins eiropeizacija tiek izmantots vairakos veidos, lai aprakstitu dazadas paradibas
un parmainu procesus. Tam nav vienas precizas nozimes, tiek apgalvots, ka termins ir
smagngjs, ka ir veltigi to izmantot ka koncepciju. Probléma ir radusies nevis par to, kas tad
isti ir eiropeizacija, bet par to, ka termins var biit lietderigs, lai izprastu Eiropas valstu iekartas
dinamiku.® T. Lavtons (Lawton) uzsver, ka, pieméram, eiropeizacija ir suverenitates de jure
nodosana ES ltment, un atskir $o jédzienu no “Europeification”, kas ir de facto varas apmaina

starp valstu valdibam un ES. Tadgjadi eiropeizacija un “Europeification” tiek identificéti ar

1'p. Graziano., P. Vink, Europeanization, New reaearch Agendas, St.Matins Press, 2007. Ipp., 36

2 Turpat. Ipp.10.

% Johan P. Olsen. Many Faces of Europeanization. 2002. Ipp. 929.
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/olsen_2002_the many faces of europeanization.pdf Skatits 2015.01.1V
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ES kompeten¢u raganos un varas apvienosanu.” T. Borzele (T. Borzel) ta vieta ver§ uzmanibu
tam, kas notiek, kad vara tiek nodota Briselei. Ta defing eiropeizaciju ka procesu, kur
iek3politikas loma klast arvien vairak ieklauta Eiropas politikas veidosana. So jédzienu
nepiecieSams konkretizét — ja kads véletos, lai to skaidrotu ar vienu faktu, tad tas nav
iesp&jams, jo ir daudz “Eiropas”, kas ietekmé iekSpolitiku un ES politikas jomas, kas tagad ir
kluvusi par Eiropas politikas logiku. Turklat, atsaucoties uz picaugoso lomu Eiropas politikas
veidosana, rada jautajumu — Kka, palielinoties ES méroga politiku skaitam, var atSkirt
eiropeizétu politiku no tam, kas joprojam ir iek3politika?® Marija Grina-Kovelsa (Maria
Green Cowels), Dzeimss Kaporasi (James A. Caporasi), Tomass Riss-Kapens (Thomas Risse-
Kappen): “Mes defingjam eiropeizaciju ka Eiropas Itment raduSos un attistitu, atSkirigu
parvaldes struktiru, proti, politisko, tiesisko un socialo institticiju, kas ir saistita ar politisko
problému risinasanu, oficialu mijiedarbibu starp dalibniekiem un politisko tiklu, kas
specializ§jas autoritativu noteikumu veidogana”. ® Loti svarigi ir uzsvért Eiropas limena
“noteikumu izveidi” un Eiropas [imena ieteikumus plasai eiropeizacijai, ietverot ES politikas
un to ietekmi uz valstu sistémam. Eiropeizacijas precizal nozimei bitu jabut citadai, vairak
selektivakai neka jédzienam ES politikas veidoSanai un Eiropas integracijai. Tiek noradits, ka
politikas. Roberts Ladrecs (Robert Ladrech) liek uzsvaru uz eiropeizaciju ka procesu. Vins
apgalvo, ka eiropeizacija ir “pieaugoss process politikas virziena un formas parorientacija lidz
pakapei, kad Eiropas Komisijas politikas un ekonomikas dinamika klast par dalu no
organizatoriskas logikas nacionalaja politika un politikas veidosana”. Ar “organizatorisko
logiku” vin$ saprot adaptivus procesus, kas mainas vai maina organizaciju vidi. Vin$ ari
uzsver pielagosanas, macibu un politikas izmainu lomu. Uzsvars uz organizacijam ir
pietiekami plass, lai pielagotu gan tiklosanas procesus, kam ir liela nozime, gan eiropeizacijas
gadijumus, kur nepastav tikloSanas. Trukums ir tas, ka parak liels uzsvars tiek likts uz
organizacijam, kas politikas veidotajiem biezi vien liek aizmirst pat individa lomu. Turklat
eiropeizacija ir tikai nacionalaja politika un politikas veidosana. P&c R. Ladreca (Robert
Ladrech) definicijas, jasecina, ka jédziens eiropeizacija attiecas uz: “Procesu konstrugsanu,
izplatiSanu un institucionalizaciju formalos un neformalos noteikumos, procediras, politiskas

paradigmas, veids, kada tiek dartas lietas, kopigi uzskati un normas, kas pirmam kartam tiek

* Lawton, T. (1999) ‘Governing the skies: Conditions for the Europeanisation of airline policy', Journal of Public
Policy, 19(1): 91-112. Ipp. Skatits 2015.01.1V.

® C. M. Radelli Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. Europe Integrationonline
Papers. 2000, vol. 4. 3. Ipp.

® Turpat. 4. Ipp.
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definétas un konsolidétas ES 1émumu pienemsSana un péc tam ieklautas vietgja diskursa,
identitate, politiskas struktiiras un valsts politika.” ST definicija uzsver, cik svariga ir politikas
logikas maina.”

Eiropeizacijas doméni iezimé pirmo butisko atSkiribu starp makronacionalo un
publisko politiku. Nacionala politika ir ne tikai politiskas sistémas produkts, jo 1pasi ES, tapéc
ta ir janoskir no tas. Nacionalajai politikai ir dinamiska ietekme uz politiskajam strukttiram.

PievérSoties taksonomijai, var palidzét “izpakot” (unpack) jédzienu eiropeizacija.
Eiropeizacijai var pieversties atskirigi. Skaidrojot “izpakoSanu”, uzsvars ir uz pé€tniecibas un
izpratnes organiz€Sanu, nevis paskaidrojumu. Nacionalas un politiskas struktiiras ieklauj
institiicijas, valsts parvaldi, starpvaldibu attiecibas, juridiskas struktoiras. ES tehnokratija
iezime& ES politiskas sist€mas, it Ipasi Ekonomikas un monetaro savienibu, nevis paplasina
izpildvaru un tehnokratu lomu politikas procesos. Publiska administracija tiek skatita gan no
tieSas, gan netieSas eiropeizacijas ietekmes uz valsts parvaldi. Tiesa ietekme ir ta, kas ir
saistita ar Eiropas Kopienas tiesu un jurisprudenci, pieméram, nosacijumi attieciba uz
samaksu par pakalpojumiem. Netiesa ietekme — valsts birokrati var pieprasit izmainas valsts
parvaldes struktira saskana ar Eiropas standartiem. Brisele var nodroSinat transformacijas
platformu — gan ES administrativo struktiiru, gan valstu labako praksi. Nosakot eiropeizacijas
ietekmi uz starpvalstu attiecibam, tiek uzskatits, ka ietekme ir maza. Eiropeizacija tiek
pielidzinata sist€émiskai transformacijai valsts un parvaldibas sist€émas. Juridiskas struktiiras
ietekmé Eiropas Kopienas tiesas juridiktiiru, nacionala un parnacionala limena politikas
procesus un rezultatus. Eiropa var ietekm&t ne tikai nacionalas struktiras, ta ietekmé arl
vertibas, normas un diskursu izplatibu valstis. Kognitivas un normativas struktiiras analize ir
saistita ar interesi par sociologiska institucionalisma un politiskas legitimitates veidoSanos.
Sabiedriska politika balstas uz aktieriem, instrumentiem, resursiem, sabiedriskas politikas
kognitivo struktiiru, paradigmam, narativiem un politisko diskursu (legitimitati). Ekonomiska
un monetara savieniba piever§ uzmanibu legitimitates problémam. Tas savukart veicina ipasu
politisko diskursu, kura meérkis ir nodroSinat legitimitati Siem procesiem. Sabiedriskas
politikas eiropeizacija var notikt dazados veidos. Biitiba ta spgj ietekmét visus sabiedriskas
politikas elementus.®

Lai izprastu eiropeizaciju, ir nepiecieSama izpratne par tas struktiiru un katra procesa

dinamiku. Analitiskos noltikos eiropeizacijas procesi var tikt skatiti atseviski, bet prakse tie

" Ladrech, R. (1994) 'Europeanization of domestic politics and institutions: The case of France', Journal of
Common Market Studies, 32(1), March: 69-88. Ipp. Skatits 2015.01.1V.

8 C. M. Radelli Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. Europe Integrationonline
Papers. 2000, vol. 4. 12-13 Ipp.
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tomer bis sajaukti un veidos sarezgitu procesu “maisijumu”. Kamér viens mehanisms
izskaidro paradibu vai situaciju labak neka citi, nav iemesla gaidit viens pret vienu attiecibas
starp 80 paradibu un mehanismu.’

Eiropeizacija attiecas uz ES integracijas procesu un ES institiiciju ietekmi uz valsts
politiku un politikas veidoSanu. Sis process tiek skatits, ka vienvirziena kustiba no
parnacionala uz valsts Iimeni vai divvirzienu kustiba, kas mijiedarbojas starp diviem
limeniem, kad dalibvalstis asimilé ES ietekmi un ka tas aizsarga savas intereses ES limeni. ™
Viens no eiropeizacijas pétniekiem Kevins Fezerstouns (Kevin Featherstone) atzimé, ka
eiropeizacijas procesa ir jaizverteé ekonomikas, kultiiras, vestures, sabiedribas, politikas jomu
ietekmi. Eiropeizacijas process izmaina un ietekme $1s jomas, kas savukart maina institicijas,
aktierus.!! Eiropeizacija ir kompleksa pieeja, ko nedrikst jaukt ar Eiropas integracijas procesu.
Klaudio Radelli (Claudio Radelli) uzsver cik sarezgiti ir nodalit eiropeizaciju, kas savukart
skaidro tas nenoteikto raksturu. Eiropeizacija ir Eiropas sistémas sastavdala, koncepts ar kura
palidzibu tiek sasniegti Eiropas sistémas méarki."

Eiropeizaciju defing, ka Eiropas Itmena parvaldes struktiiru radiSanu un attistibu.
Bitiski ir izprast vai un ka notiekoSais Eiropas integracijas process rada izmainas valsti, tas
institicijas un to politiskaja kultura. Eiropeizacijas ietekme uz formalam struktiiram,
pieméram, valstu tiesibu sistémam un vasts, ka regionala parvaldes struktiira. ES ietekme uz
neformalajam valsts struktiram, tadam ka biznesa — valdibas attiecibam, publisko diskursu,
nacijas identitati un kolektivo izpratni par pilsonibas normam.  Autori uzsver, ka
eiropeizacijai ir nozime, jo gandriz katra gadijuma eiropeizacijai ir svars, kas ir novedusi pie
dalibvalstu at3kirigam un identificéjamam izmainam iek§zemes institucionalas struktiras.*?

Viena no atzitakajam eiropeicazijas pétniecém Tanja Borzele (Tanja Borzel) izvirza
divu dimensiju pieeju Eiropeizacijai, uzsverot, ka tas ir divvirzienu process, kur§ ietver
Eiropas institiiciju ietekmi uz politiskajam struktiram - “bottom-up” jeb “no apaksas uz

augSu”, ka ar1 dalibvalstu iekS€jo struktturu ietekmi un Eiropas politiku pielagoSana tam -

% Johan P. Olsen. Many Faces of Europeanization. 2002.,
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/olsen_2002_the many faces_of_europeanization.pdf. 926 Ipp. Skatits
2015.22.111.

07 Faist., A. Ette., Europeanization of National Policies and Politics of Immigration: Between autonomy and
the european union. 2006. 57. Ipp.

1 Featherstone K., Radaelli C.M. The Politics if Euroeanization. Oxford Univercity Press, 2003. 3. Ipp.

12.C. M. Radelli Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. Europe Integrationonline
Papers. 2000. vol. 4. 6-7. lpp.

13 ). Carpraso., M. Green Cowles., T. Risse. Transforming Europe. Cornell University Press. 2001. 1. Ipp.
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“top-down” jeb “no augsas uz apakSu”. Katrai dalibvalstij atSkiras gan politikas vélmes un
vinu ricibas spéjas, attiecigi ar tick adaptstas dazadas stratgijas reaggjot uz eiropeizaciju.
Saja nodala eiropeizacijas teorgtiskais skaidrojums iezimgjas divas dimensijas, kas
pamata balstas uz Tanjas Borzeles (Tanja Borzel) skaidrojumu diviem procesiem “no apaksas
uz augsu” un “no augsSas uz apaksu”. Darba autore uzskata, ka piedavatas teorijas var
klasificet divas lielas kategorijas un uz $a pamata veikt padzilinatu analizi, ietekmes
izvert€§jumu eiropeizacijas procesiem. Nakamaja nodala tiks apskatitas eiropeizacijas

kategorijas, kas jau detalizétak lauj izprast tas procesu un ictekmi uz valstim.

1.2. Eiropeizaciju raksturojosas kategorijas

Pedgja desmitgade eiropeizacijas loma ES pétijumos ir stipri pieaugusi. Eiropeizacija
pati par sevi nav teorija. Eiropeizacija ir paradiba, kura tiek izskaidrota ar dazadam
teortiskam pieejam. Lai izprastu attiecibas starp teoriju un eiropeizaciju, ir nepiecieSams
veikt divas darbibas. Pirmkart, ir jasaprot, kadi procesi tiek saprasti ar eiropeizaciju. Otrkart,
kadas c€lonsakaribas mégina izskaidrot ar teoriju. Ne tikai jakoncentr&jas uz to, kas ir
eiropeizacija, bet ir jadefing€, kas nav eiropeizacija. Lai noverstu koncepta stiepSanu, ka
norada Radelli (Radaelli), eiropeizaciju nevajadzétu jaukt ar konvergenci vai politisko
integraciju. Radelli (Radaelli) uzsver, ka konvergence var but sekas Eiropas integracijai,
tom@r to nedrikst lietot ka eiropeizacijas sinonimu, jo atSkiriba ir ne tikai sekas, bet ari
procesa. 1

Péc definiciju apskates svarigi ir kategorizét eiropeizaciju. Norvégu politikas
zinatnieks Johans Olsens ir centies izskaidrot eiropeizacijas kategorijas. Pirmais solis, lai
saprastu eiropeizaciju: ir jaatdala dazadas mainigas termina paradibas, izSkirot piecas
izmantoSanas iespgjas.

Aréjo robezu izmainas — tas ietver teritorialo sasniedzamibu, parvaldibas sistému un
to, cik liela méra Eiropas kontinents klis par vienotu politisku telpu. Piemé&ram,
Eiropeizacijas loma Eiropas Savienibas (ES) paplasinasanas laika.

Parvaldibas institiiciju attistiba un izveide Eiropas limeni (“‘bottom-up” virziens) —
vienotas, centralizétas parvaldes izveide ar kolektivas darbibas kapacitati, nodroSinot zinamu

koordinaciju un saskanotibu. Uz visaptveroSiem principiem veidotas formalas un juridiskas

¥ Borzel T. Pace — Setting, Foot — Dragging, and Fence-Sitting: Member state Response to Europeanization.
JCMS, 2002. vol. 40, 194. Ipp.

15 Europeanization., New research agendas., P. Graziano., P. Vink., 2007., 12. Ipp.
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parvaldes, normativu sisteémas, kuru pamata ir struktiira un darbibas, ka atvieglot un ierobezot
sp&ju veikt un ieviest saistoSus l@mumus, noteikt sankcijas par neatbilstibu. Dazi zinatnieki
saskata eiropeizaciju ka Eiropas ITmena institucionalizaciju un atsevisku parvaldes sistému ar
kopigiem institiitiem un tiesibam Tistenot, piemé&rot Eiropas méroga saistosas politikas.
Zinatnieks Tomass Riss (Thomas Risse) definé eiropeizaciju: “Rodas un attistas Eiropas
Iimena parvaldes struktiiras, tas ir politiskas, tiesiskas un socialas institticijas, kuras saistitas
ar problému risinasanu un formali mijiedarbojas starp aktieriem, politisko tiklu. Izaicinajums
institucionala struktiira ir izveidot tadas organizaciju parvaldibas formas, kas padara visus
dalibniekus ar §im formam labakus neka, ja vini daritu bez $Tm normam ar pasu spekiem.”
Salidzinat dinamiku institucionalas sfeéras un politikas nozar€s ir Tpasi nepiecieSams, jo
institiiciju izveide paredz izmainas tados kriterijos ka spgja rikoties, identitaté un normativos.
Tapat, ka citam politiskajam sisttmam ES veic pasakumus, lai paplaSinatu institiiciju izveidi,
attistot piederibas sajiitu, raditu emocionalu identifikacijas sistému pilsonu vidin.*°

Daliba centrala valsts parvaldibas sistema — eiropeizacija ieklauj pilnvaru un
atbildibas sadali starp dazadiem parvaldibas Iimeniem. Visam daudzlimenu parvaldibas
sisttmam ir nepiecieSams izstradat Iidzsvaru starp vienotibu un daudzveidibu, centralu
koordinaciju un vietgjo autonomiju. Eiropeizacija nozimé pielagot valsts un regionalas
parvaldes sist€ému, lai Eiropa biitu politiskais un normativais centrs.

Eiropas politikas un vértibu eksportésana arpus Eiropas robezam — eiropeizacija
eksporté politisko organizaciju un parvaldibas formas, kuras ir dazadas Eiropai un arpus
Eiropas teritorijas, koncentr&jas uz attiecibam ar Eiropas iestadém arpus Eiropas un uz to, ka
Eiropa atrod vietu pasaules kartiba. Eiropeizacija ir zimiga ar to, ka importa/eksporta bilance
uz arpus Eiropas valstim ir pozitiva, proti §is valstis importe vairak no Eiropas, neka Eiropa
no tam, kas iezime lielaku Eiropas ietekmi starptautiska vide.

Politiska apvienoS$anas — licla méra Eiropa kliist par vienotaku un sp&cigaku politisku
vienibu gan ar teritorialu telpu, politisko centru veidoSanu, iek§zemes pielagoSanu, gan to, ka
Eiropas attistiba, parvaldibas sisteéma tiek ietekméta arpus Eiropas kontinenta.

Sarezgitakais ir tas, ka ne vienmer ir saskatama pozitiva korelacija starp Siem pieciem
eiropeizacijas veidiem. VienkarSojot Olsena (J. Olsen) tipologiju, galvena atskiriba ir starp

divam izpratném par eiropeizaciju: no vienas puses ir Eiropas transformacija ar jurisdikciju,

183, Olsen., Many Faces of Europeanization.,
http://ams.hi.is/sites/ams.hi.is/files/olsen_2002_the many faces_of europeanization.pdf 931. Ipp Skatits
2015.22.111.
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politiku, institucionalo kartibu, likumu un normu palidzibu, no otras puses ir Eiropas sp&ju
palielinasana.’

Kevins Fezerstouns noskir Cetras galvenas kategorijas, kas attiecas Uz eiropeizacijas
procesiem: ve&sturisks process, kultiiras izplatiSana, institucionala adaptacija, ricibpolitika (ES
loma valsts politikas veidoSana) un tas procesu adaptacija. Ricibpolitikas adaptacija akcente
ES lomu valstu nacionalas politikas veidoSana, Seit var minét ES arpolitiku, kur ES tiek
uztverta ka arpolitikas veidotaja un starptautiskas sist€mas aktieris. Biitiska eiropeizacijas
Skautne ir ES ietekme uz iekSpolitiskiem aktieriem.’®

K.Radelli uzsver cik butiski ir kategorizét eiropeizacijas procesus un “izpakot”
(unpak) Eiropeizaciju. Sakuma ir butiski nodalit valsts iekSpolitiskas struktiiras no publiskas
politikas:

Valsts iekSpolitiskas struktiiras ietver — politiskas strukttiras (institicijas, pulbiska
parvalde, juridiskas struktiiras), valsts parvaldes struktiiras (politiskas partijas, opozicija),
kognitivas un normativas struktiiras (Eiropas diskurss, normas un vértibas, politiska
legimitate, identitate, valsts tradicijas, izpratne par parvaldibu).

Publiska politika - K.Radadelli uzsver, ka eiropeizacija attiecas uz — procesiem,
konstrukcijam, difiziju un institucionalizacijas formalos un neformalos noteikumus,
procediiras, politikas paradigmas, kopigus uzskatus un normas, kas pirmkart ir defin€ti un
konsolideti ES, un péc tam valsts iekSpolitiska diskursa, ka art politiskas struktiiras un valsts
politika. Lidz ko ir Eiropeizacijas koncepts un mainigas dimensijas ir noskaidrotas, nakoSais
solis ir iesp&jamie Eiropeizacijas mehanismi.?

Darba autore secina, ka process, kurs tiek skaidrots ar eiropeizaciju, ir stingri janoskir
no integracijas procesiem. Lai $os procesus noskirtu, ir jakategorizé eiropeizacija. Johana
Olsena piedavatajas kategorijas iezim&jas pozitiva korelacija, kas butiski lauj izskaidrot
procesus, saglabajot teorétisko ietvaru, ko piedava Tanja Borzele (Tanja Borzel) ar
skaidrojumu diviem procesiem “no apak$as uz augSu” un “no augSas uz apaksu”. Nakamaja
nodala darba autore apskatis eiropeizacijas mehanismus un to iedalijumu péc instrumentiem,

kurus izmanto ES, lai sasniegtu savus mérkus.

Y Tur pat. 924 Ipp.

18 K. Featherstone., C. Radealli. The Politics of Europeanization. Oxford Univercity Press, 2003., 8. Ipp.

19°C. M. Radelli Whither Europeanization? Concept streching and substantive change. Europe Integrationonline
Papers. 2000, vol. 4. 8-11. Ipp.

20 Tur pat. 14. Ipp.
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1.3. Eiropeizacijas istenoSanas mehanismi

P&c tam, kad ir noskaidrota eiropeizacijas koncepcija parmainu dimensijai, nakamais
solis attiecinams uz eiropeizacijas mehanismiem un instrumentiem. Saja darba nodala tiks
identific@ti teorétiskie ietvari galvenajiem un mainigajiem eiropeizacijas procesiem.

Eiropeizacija ietver dazasus procesus, kas zinama limeni ietekm@ institucionalas
politikas transformaciju. Hetere Grabe (Heather Grabbe) transformacijas procesus sauc par
“mehanismiem”, jo tie liela méra tiek izmantoti ka ES instrumenti. Autore Sos mehanismus
iedala piecas kategorijas, kas eiropeize valstis — institucionalas un likumdoSanas varas ietvari,
tehniskas un cita veida palidziba, noveértéSana un uzraudziba, konsultacijas un sadraudzibas
projekti, kontrole, kas ir piekluve talakajam sarunam pievienoSanas posmé.21

Savukart Kristofers Knills (Christopher Knill) un Dirks Lémkils (Dirk Lehmkuhl)
analizg atSkiribas starp trim eiropeizacijas mehanismiem, proti, institucionalizacija, mainas
iekSpolitikas struktiiras paradoties citam alternativam, iekspolitisko uzskatu veidoSana. Katrs
no Siem mehanismiem prasa atseviSku pieeju, laiku, lai izskaidrotu ta ietekmi uz valsts
iekSpolitiku. Autori apgalvo, ka Sie specifiskie eiropeizacijas mehanismi ir svarigs faktors, kas
janem vera analiz€jot dazadu ES politiku ietekmi. Daudzas ES politikas ir jaskatas, ka vairaku
eiropeizacijas mehanismu miksu, kas ir savstarp&ji saistits viens ar otru.?

Vivjénas Smite (Vivien A. Schmidt) sava darba analizé ekonomiskas politikas
pielagosanu, ka Eiropeizacijas mehanismu. Autore uzsver, ka Eiropeizacija 1steno dazadus
spiedienus uz dalibvalstim valstim, pielagojot tam atseviSkus mehanismus. Viens no
mehanismiem prasa dalibvalstim ievérot specifisku noteikumu kopumu, §is pielagoSanas
mehanisms potenciali ietver augstu piespieSanu, ka pieméram Mastrihtas kritériju ievéroSana.
Ja noteikumi ir mazak specifiski, tad tiek atstats valstim ricibas briviba tiesibu normu
adaptacijai. Sis adaptacijas ITmenis tiek saistits ar zemu piespieSanas pakapi, batiba ES
lémumam ir rekomendg&joss raksturs, kas dalibvalstim lauj izv€leties vai Sos noteikumus

ieverot, vai n€. Visbeidzot ES nosaka, ka nav noteikumu kuri biitu jaievéro. Tados gadijumos

21 H. Grabbe. Europeanization Goes East: Powe and Uncertainty in the EU Accesion Process., 6-8. Ipp.
http://www.ceses.cuni.cz/CESES-141-versionl1-3_1 Grabbe 2002 Europeanisation_goes_east.pdf Skatits
2015.25.111.

22 C. Knill., D. Lehmkuhl., The national impact of European Union regulatory policy: Tree Europeanization

mechanisms. European Journal of Political Research. 2001., vol. 41., 258. Ipp.
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atce] tirdzniecibas $kérs]us, savstarpgju produktu atzidanu utt. Sim pielago$anas mehanismam
principa nav institucionalas piespiesanas.”®

Tanja Borzele un Tomass Riss sava petijuma uzsver — kaut art fokus€jas uz dazadam
c€lonsakaribu mehanismiem, lielakai dalai p&tijumu rezultati liecina par to, ka Eiropeizacija
noved pie iekSzemes parmainam. Jo zemaka saderiba starp Eiropas un valsts iekSpolitikas
procesiem politiku un institiicijam, jo augstaks adaptacijas spiediens. Eiropas politikas ramji
kas rezoné ar ieksSpolitikas idejam un diskursiem visticamak izraisis kolektivas maciSanas
procesu, kas varétu mainit aktieru intereses un identitati.?*

Savukart Frenks Simmelfenings (Frank Scjimmelfenning) un Ulrihs Sedelmeiers
(Ulrich Sedelmeier) kncentrgjas uz trim modeliem. “Aréjais veicina$anas modelis” - dinamika
uz kura balstas ES nosacijumi un veido tas apjomu. No ta izriet, ka ES palielina gan atlidzibu
un sankcijas valstim, kas adapté ES tiesisko reguléjumu tada veida stimul€jot intensivaku
adaptacijas procesu. “Socialas maciSanas modelis” — veicina piemerotibu atSkiriba no argjas
veicinasanas modela. Ar to identificé valstis ar ES legitimitati, ka galveno nosacijumu
noteikumu pienemsanai. “MaciSanas modelis” — atSkiras no diviem citiem modeliem, jo
koncentrgjas uz ES noteikumu pienemsana.”

Mehanismu difuziju teorétiskaja literatiira var pieskaitit pie trim socialas darbibas
logikam, kas balstas uz atSkirigiem pienémumiem par dalibniekiem un vigu attiecibam ar
socialajam struktiiram un iestadém: instrumentala racionalitate un racionala izvéle,
normativa racionalitate un logiska piemérotiba, komunikativa racionalitate un
apgalvojumu logika.

Sie tris teorijas pienémumi parada dazadus veidus, kad un ka aktieri censas veicinat
idejas un nolemj tas attiecigi piepemt. Pamatojoties uz $im trim socialas darbibas logikam, T.
Borzele (T. Borzel) un T. Riss (T. Risse) definé piecus dazadus mehanismus, kas apkopoti

pirmaja tabula.

2 V. Schmid., Europeanization and the Mechanics of Economic Policy Adjustmet. Europe Integration online
Papers. 2001. vol. 5., 13. Ipp.

T, Borzel., T. Risse., When Rurope Hits Home: Europeanization and Domestic Change. Europe Integration
online Papers 200. vol. 4., 15. Ipp.

2 F.Schimmelfennig., U.Sedelmeier. The Europeanization of Central Eastern Europe. Cornell University Press.
2005., 9. Ipp.
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1.1. tabula

Difuizijas mehanismi

Socialie mehanismi un Ideju veicinatajs (siititajs) Ideju sanémejs
pamata socialas ricibas
teorija

Piespiesana (juridiskas un fiziskas Juridiska vai fiziska speka piespiedu | Paklausiba, pienem$ana

piem@rosana) iestade

Lietderibas aprékina manipulacija Pozitivi un negativi stimuli Atlidziba (labuma gtisana)

(instrumentala racionalitate) Sods (izvairi$anas no
izmaksam); adaptiva
maciSanas

Socializacija (normativa Veicinat idejas ar autoritativu modeli | Identitates izmainas, lai giitu

racionalizacija) (normativais spiediens) sabiedribas atbalstu

Parliecinasana (komunikativa Ideju popularizésana ar likumu vai Pamatota vienpratiba

racionalitate) iemesla dosanu (reason-giving) (pienemt ideju par likumigu
un patiesu), kompleksa
zinasanu apguve, identitates
maina

Emulacija (netiesa ietekme) Konkurences un salidzinajuma a) Performance (adaptg

a) maciba (instrumentala veicinasana — §is mehanisms nav kvalitattvus un efektivus

racionalitate) nepieciesams, lai aktivi veicinatu politikas risinajumus)

b) imité$ana (normativa kadu ideju b) imitacija (klat pat

racionalitate) lidzigiem)

Pirmais mehanisms, kas bieZi netiek pieminéts literattira, ir piespieSana. Aktieriem nav
iesp&jas izvéleties, bet japienem ideja, jo tie ir piespiesti. Strikti runajot, ietekmé&Sanai ir
nozime attieciba uz iek$€jo ideju izplatiSanu (eirOpeizdacija), dalai no dalibvalstim ir
pienakums ievérot ES tiesibu aktus. ES dalibvalstis ir subjekts Eiropas Kopienas tiesas tiesu
prakses idejam vai Eiropas direktivam, kas ir integrétas valsts tiesibu aktos. No vesturiskas
perspektivas piespieSanai ir lielaka nozime. Dazados véstures laika posmos pati Eiropa ir
bijusi paklauta difuzijas méginajumiem.?

Otrs mehanisms attiecas uz ideju izplatiSanu, manipulgjot ar aprékiniem, nodrosinot
gan negativu, gan pozitivu stimulu. Aktieri veicina noteiktas idejas, lai giitu individualus
labumus, pieméram, piekluve jauniem tirgiem, vai ari lai izvairitos no izmaksam, kas rodas,
pieméram, stabiliz€jot politisko situaciju kaiminvalstis, — tas var radit negativas sekas,
piemé&ram, pilsonu karu. Lidziga veida ideju veicinataji var mudinat citus aktierus adaptét
vinu idejas, manipul&jot ar tiem. Tiek nodroSinata atlidziba par finansu un tehnisko palidzibu

vai izmaksu segsana, sankciju vai tiesibu pieskirSana aktieriem, kuri virza idejas adaptésanai.

% T Borzel., T. Risse. The Transformative Power of Europe: Teh European Union and The Diffusion of Ideas.

KFG Working Papers Series. Freie Universtat Berlin., 2009., 9. Ipp.
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Celonus izraisoSas idejas var radit ar1 adaptaciju un maciSanos, ja aktieri sapem jaunu
informaciju, kas atjaunina vigu parliecibu par to, ka vislabak sasniegt noteiktus politiskus
mérkus.”’

Tresais un ceturtais mehanisms balstas uz logiskas, socialas ricibas teorijas un sociala
konstruktivisma. Socializacija darbojas caur normativo racionalitati un logisko atbilstibu, kas
atskiras no strat€giskas un instrumentalas ricibas, kur aktieri cenSas “izdarit visu pareizi”,
nevis maksimali palielinat vai optimizét dotos instrumentus. Aktieri macas adaptét jaunas
normas un noteikumus, lai klutu par starptautiskas sabiedribas locekliem ar labu reputaciju.
Sadas socializacijas rezultata biezi vien tiek radits sarezgits macibu process, kura laika aktieri
médz parskatit savas intereses un identitati.?®

Socializacijas un parliecinasanas procesi ietver iek$€jo un argjo dimensiju attiecibas ar
ES. Miisdienas daudz tiek rakstits par eiropeizacijas identitati un vertibam, ka ari valsts sferas
par ideju, kas més esam un ka meés iesaistamies sabiedriskaja sfera. Kaut art $1 literatiira ir loti
attistita aprakstoSos secinajumos par eiropeizacijas attistibu un izplatiSanu, identitati un
vertibam, tomér ir loti maz sistematisku zinaSanu par tas c€loniem, ietekmi uz Eiropas
politiku, jo Tpasi, kad Eiropas idejas tiek apstridétas un saskaras ar lielu plretesﬁbu.29

Nakamaja apak$nodala tiks apskatita eiropeizacijas aréja dimensija. Ir bitiski nodalit
eiropeizacijas dimensijas, jo ir dazadas pieejas dazadiem merkiem. Eiropeizacija tiek
analiz€ta no paplasinaSanas, gan no dalibvalstu, gan no ES ar&jas dimensijas, proti, EKP
perspektivas. Darba autore uzskata: lai ES sasniegtu EKP mérkus, tiek izmantoti
eiropeizacijas instrumenti. Ir butiski noteikt, kurus eiropeizacijas mehanismus izmantot, lai

tiktu eiropeizeti ES kaimini.

1.4. Eiropeizacijas aréja dimensija

Teorétiskie un empiriskie pétijumi par Eiropas kaiminattiecibu politiku vél nav
iesaknojusies eiropeizacijas teorétiskaja literatiira. Eiropeizaciju var iedalit trTs dimensijas:

. dalibvalstu eiropeizacija — iezimé ES ietekmi uz esoSajam ES dalibvalstim;

2" T, Borzel., T. Risse. The Transformative Power of Europe: Teh European Union and The Diffusion of Ideas.
KFG Working Papers Series. Freie Universtat Berlin., 2009., 10. Ipp.

% Tur pat. 11. Ipp.

2 Tur pat. 12. Ipp.
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J paplasSinaSanas eiropeizacija — attiecas uz kandidatvalstu pievienoSanos ar
skaidru ES dalibas perspektivu;

. kaiminu eiropeizacija — ietekmé ES kaiminvalstis, kuram nav talitéju vai
vispargju pievienosanas perspektivu.

Attieciba uz eiropeizacijas paplasinasanos, ES noteikumu pienemsana parejas valstim
nozimé&ja masveida starptautisku normu parpemsanu. Tomér EKP stimuli ir parak ierobezoti,
lai atbalstitu viet€jas institucionalas reformas. To parada tas, ka joprojam trikst gadijumu
izpétes par EKP ietekmi uz kaiminattiecibu eiropeiza’wiju.30

Eiropeizacija bez nosacijuma paredz ilgtermina integraciju, Eiropas normu un vertibu
ieklausanu. Sadarbojoties ar kaiminiem, kas nav kandidatvalstis, ES ir jatiecas ne tik daudz
ietekmét, ka koncentréties uz “saiknes” attistiSanu un veidosanu ar valstim vai organizacijam,
pieméram, ASV, ES un citam rietumu vaditam multilateralam institicijam. Tadgjadi
kaiminattiecibu eiropeizacija attiecas uz daudzam eiropeizacijas funkcijam. Tiek skaidrotas
nacionalo struktliru parmainas, izmantojot adapt€Sanas spiedienu, kas rodas, kad ir
neatbilstiba starp Eiropas un valsts iekSpolitikas procesiem un institiicijam. Citiem vardiem
sakot: tikai tad, ja ES politika, institlicijas un/vai procesi butiski atSkiras no tiem, kas ir atziti
nacionald Iimeni, un ir kada vajadziba dalibvalstim vai kandidatvalstim to mainit.** Tomér
EKP valstis parada milzigu neatbilstibu, $1 pieeja galvenokart Skiet noderiga ES regulésanai.
Alternativu pieeju piedava Radelli, kas interpreté eiropeizaciju vairak ka patstavigu,
interaktivu un divvirzienu procesu, nevis ka vienvirziena reakciju uz Briseles aktivitatem.

1.2. tabula ir apkopotas tris eiropeizacijas formas. Ka redzams tabula, kaiminattiecibu
eiropeizacija ir pretruniga. Ta atgadina asimetrisku un no augSas uz leju (“top-down”)
dalibvalstu eiropeizaciju. Tapat ka dalibvalstu eiropeizacijai, ar1 Seit butu janosaka zinasanu

apguve un, pats galvenais, — divvirzienu pieeja.

%0 A, Garwrich., I. Melnykovska., R. Schweickert. Neighborhood Europeanization through ENP. KFG Working
Paper Series Nr.3. 2009., 5. Ipp.

31 T, Borzel., T. Risse. Europeanization: The Domestic Impact of EU Politics. Handbook of European Union
Politics., London., 2007., 490., Ipp.
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1.2. tabula

Tris eiropeizacijas posmi — paraléles un atskiribas

Dalibvalstu Paplasinasanas Kaiminattiecibu
eiropeizacija eiropeizacija eiropeizacija
Eiropeizacijas Eiropei;écijas razotajs un .Eiropeizﬁ.cijas .V5j§ eiropeizﬁcijas
nosacijumi pateretajs 1zmantotajs 1zmantotajs
Eiropeizacija tiek Divvirzienu kustiba: no Vienvirziena kustiba: Vienvirziena kustiba:
izmantota vai aug8as uz leju un no as'imetriska no aug$as uz asim('etriska no augsas
veidota apak$as uz augsu leju uz leju
Eiropeizacijas Plasa tiesa un netiesa Galvenokart tieSa Galvenokart tieSa
mehanismi ietekme ietekme ietekme
Nosacijumi Augsti (Eiropas kopienu Loti augsta dalibvalstu Loti zema
tiesas sankcijas) kontrole dalibvalstu kontrole
Stimuli Pieméram, izvairiSanas no | ES dalibvalsts statuss Ciesaka sadarbiba ar
ES tiesas sodiem ES un ilazija par
dalibvalsts statusu
Rezultats Dzili iesaknojusas Straujas politiskas Salidzinosi
nepartrauktas politiskas parmainas ar plasu virspusgjas
parmainas ietekmi nepartrauktas
politiskas parmainas

Nemot véra, ka nav konsekventas politikas stratégijas, EKP jau kop$ pasa sakuma ir
saskarusies ar lielu kritiku. Zinatnieki Sandra Laveneksa (Sandra Lavenex) un Frenks
Simmelfenings (Frank Schimmelfenning) uzskata, ka EKP ir politika, kuras galvenie jédzieni
un Kkartiba, ir divpusgjas sarunas, vispargja koncepcija, kas balstas uz noteiktiem
instrumentiem. Pieméram, ricibas plani, pastiprinata uzraudziba regulariem zinojumiem un
sadraudziba ar valsts parvaldes iestadém. Turklat tas tiek balstits uz strat€giskiem aprékiniem.
Péc paplasinasanas uz austrumiem ES aptve€ra jaunos riskus un Eiropas kontinenta sadaloSo
Iiniju un kas aiz tas norisinas.*

Galvena EKP problema ir tas prasigais raksturs bez pievilcigas un skaidras
motivacijas. Tas nosacijumi darbojas Joti zema limeni, trikst pievienoS$anas sarunu, kas otrai
pusei dod variacijas iesp&jas parrunu procesa. Neatkarigi no ta EKP tiek klasificéta ka
koncentréts politiku mikss: no vienas puses, attiecigas prieksrocibas valstis, bet, no otras
puses, protams, ES drosibas un ekonomiskas intereses.

ES pozitivu ietekmi var sasniegt, izmantojot dazadus kanalus: iedzivotaju
demokratisku attieksmi, elites politiskos stimulus, vietéjas varas Iidzsvara mainu par labu

demokratiskam politiku grupam, lai veicinatu demokratisku parvaldibu un valsts reformas.

%23, Lavenex., F. Schimmelfennig. Relations with the Wider Europe. Journal of Common Market Studies.
Vol.44., 143. Ipp.
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Tatad demokratija tiek veicinata, apvienojot politiskos noteikumus ar nozimigiem politiskiem
un ekonomiskiem stimuliem, iniciativam. 3

Lai noteiktu EKP efektivitati kaiminvalstis, ir jaizstrada koncepcija kvalitativai
analizei. Pirmkart, autori piedava paradit EKP tris dimensijas, otrkart, ir janosaka atkarigie un
neatkarigie mainigie.

Ka minéts ieprieks, EKP politikas ievéro paplasinasanas planu, kas atskir demokratijas
veicinasanu un nozaru sadarbibu. Atskiriba no visaptverosa prieksstata par nozaru sadarbibu
paplaSinasanas laika, EKP koncentréjas uz konkrétam jomam, kuras figuré ES prioritasu
saraksta, kas tiek iestradatas specifiskos ricibas planos (Action Plan) konkrétajam valstim.
Autori uzskata, ka EKP politikas jomam ir tris dimensijas, kuram ir bitiska nozime
eiropeizacija: demokratijas veicinasana, tieslietas, iekslietas, ES stratégiskajas interess —
ekonomikas sadarbiba, jo ipasi tirdznieciba.

Demokratijas veicinaSana: ES uzskata, ka EKP ir demokratizacijas instruments. Taja
pasa laika ES demokratizacijas stratégija ir sapémusi daudz kritikas par tas slikto
koordinaciju, jo pieeja “viens izmers der visiem” neder un viss tiek balstits uz ES skattjumu.
P&c zinatnieces T. Borzeles, viens no eiropeizacijas divvirzienu procesa no augsas uz leju
(top-down) instrumentiem ir politiskais dialogs un oficialie pazinojumi. Mérkis ir uzlabot
saikni starp regulariem samitiem, komiteju tikSanam un sarunam. Institucionalais dialogs ir
paredzéts, lai istenotu maigo varu (Soft power) uz valsts eliti un arpolitisko orientaciju. Tiesi
tapat oficialie pazinojumi var tikt interpretéti ka “vainoanas un kauninasanas” stratégija. Sai
strategijai ir dazadas dimensijas: ES pazinojumi par prezidenta un parlamenta vélésanam EKP
valstis, bitiski ir komentari par tiesiskumu (jo pasi korupciju), un legitimitates aiznemsanos
no citiem — tie tiek ar saukti par kontroles parbaudijumiem, kuri tiek uzlikti par pienakumu
starptautiskam organizacijam, pieméram, EDSO (Eiropas Drosibas un sadarbibas
organizacija) un Eiropas Padome.* Otrs eiropeizacijas process no apak3as uz augsu (bottom-
up) stratégija, kas balstas uz nevalstisko aktieru un to iestazu atbalstu. Sis atbalsts nepieder
pie augsta ITmena politikam, tadam ka pilsoniska sabiedriba, izglitibas sist€éma un plassazinas
lidzekli. PlaSsazinas lidzekli ir bitiska demokratijas atbalsta dala kaiminvalstis. 3
Ekonomiska sadarbiba: pamata ES piedava EKP valstim ekonomisko sadarbibu apmaina

pret politiskam reformam. % Tomer EKP ekonomiska dimensija joprojam ir diezgan

% A.Garwrich., I.Melnykovska., R. Schweickert. Neighborhood Europeanization through ENP. KFG Working
Paper Series Nr.3. 2009., 8. Ipp.

* Tur pat. 10. Ipp.

% Tur pat. 11. Ipp.

% V. Volkhart. The European Neighbourhood Policy: An Economic Perspecive, Challenges for the EU-Policy
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neskaidra. Kaiminvalstu ricibas plani dod tikai vispar€jas vadlinijas, netiek noteiktas
robezas/limiti iesp&jamai plana sasniegSanai, biitiba ir noteikts virziens bez galamérka. Ir
milzigas debates par ekonomiskas integracijas modeliem starp EKP locekliem un ES.
Sadarbibas modelu apjoms svarstas starp divpus€jo padzilinato brivas tirdzniecibas ligumu,
daudzpus€jo vienkarSo brivas tirdzniecibas ligumu un kop&o brivo tirgu. Parsvara
ekonomiska integracija ir divpusgjs instruments, kam ir pamata preCu apmaina un Ipasas
sadarbibas shémas, kas ir atkarigs gan no ES, gan no EKP valstu interesém.*’

Tieslietas un iekSlietas: atSkirtba no paplasSinaSanas procesa, kura tieslietas un
iekslietas tika atklatas vélak, EKP ricibas plana Sis elements ir no pasa sakuma, kas liecina par
piecaugoso drosibas aspektu nozimi. Galvenas prasibas $§Tm jomam ir sadarbiba iekSlietas,
migracijas un robezu politika, organiz&tas noziedzibas un narkotiku tirdzniecibas apkaro$ana,
tiesu iestazu, policijas apmaciba un sadarbiba. Politikas regulacijam tieslietas un iekslietas ir
vairakas specifiskas IpaSibas. Pirmkart, jautajumi, kas ir svarigi ES iekS$€jas droSibas
interesém (piem&ram, organiz&tad noziedziba, nelegala migracija, patvérumu politika, ES
Sengenas zonas aizsardziba). Otrkart, tieslietas un ickslietas gan Istermina drosibas stratégija,
gan ilgtermina iniciativa. Treskart, §1 loti jutiga suverenitates politikas joma. Tapéc daudz
prasibu attieciba uz politikas izmainam ietekme valsts funkcijas, pieméram, robezu politika
un policijas sadarbiba. Visbeidzot prasibas tieslietu un iekslietu jomas ir ciesi saistitas ar to,
vai tiek pienemtas demokratiskas vertibas tadas jomas, kur ES nevar piedavat konkrétu
atlidzibu, piem&ram, tiesu varai.®

Darba autore secina, ka kaiminu eiropeizacijas pamata ir ES drosibas un ekonomiskas
intereses. Izdalot noteiktus mehanismus konkrétas politikas, radot pietiekami pievilcigus
apstaklus EKP partnervalstim, ir iesp&jams sasniegt ES ar&jas dimensijas mérkus. Izveloties
instrumentus, ar kadiem eiropeizét kaiminvalstis, butiski ir skatit So procesu ka divvirzienu,
nevis reakciju uz ES iegribam. Ir nepiecieSama EKP un katras partnervalsts analize, lai
piemerotu attiecigu ricibpolitiku, mehanismus utt. Nevar but vienas un tas paSas prioritates
divam dazadam valstim. Otraja nodala tiks apskatita Eiropas kaiminu politikas biitiba, tas
nepiecieSamiba, pamatmeérkis, instrumenti un rezultati. Ka viens no $a darba butiskiem EKP
mehanismiem tiks apskatita Austrumu partneriba, uz ka pamata tiks veidota empiriska dala

par Azerbaidzanas, Arménijas un Gruzijas eiropeizaciju.

Towards the New Neighbours, Opladen, 2007., 117. Ipp.

" A. Garwrich., I. Melnykovska., R. Schweickert. Neighborhood Ruropeanization through ENP. KFG Working
Paper Series Nr.3. 2009., 11. Ipp.

% W. Knelangen. A Neighbourhood of Freedom, Security and Justice?, European Neighbourhood Policy.
Challenges for the EU-Policy Towards the New Neighbours. Opladen. 2007., 78-101 Ipp.
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2. EIROPAS KAIMINU POLITIKAS BUTIBA UN
NEPIECIESAMIBA

Interese par Eiropas kaiminu politiku pieaug starp politikas veidotajiem, pétniekiem
un ieinteresétam sabiedribas pusém. Darba autore minés dazas akadémisko aprindu parstavju
atzinas, uzsverot to viedokli par §is politikas nozimi regiona un tas isteno$anas problémam.

ES argjo politiku defin€ divi no trim pilariem: Eiropas Kopiena ka viens pilars un otrs
pilars — kopgja arcja drosibas politika (KADP). Lielakajai dalai Eiropas Kopienas argjas
attiecibas nozimé ekonomiskas attiecibas ar treSajam valstim (ES nerezidentiem), lielakoties
istenotas caur EK kopgjas tirdzniecibas politiku. Arpolitika tiek koordingta cita ietvara —
dibinaSanas 1993. gada argja politika ir kluvusi konstanta, lai gan divas politikas veidoSanas
sist€émas pastav.

Pedgjos gados parsteidzosa karta ES ar€jas attiecibas ir attistijusas. Eiropas Kopiena
1960. gada veidoja attiecibas ar treSajam valstim, proti, Eiropas kolonijas, kuru savstarpgjas
intereses bija vienota nostaja starptautiskas tirdzniecibas sarunas. Misdienas divi no ES
arpolitikas spécigakajiem instrumentiem ietilpst pirma pilara kompetence, balstoties uz So
pilaru, slédz starptautiskus noligumus, ka art nodroSina finanSu un ekonomiskas palidzibas
sniegSanu. Pastav loti liels pieprasijums péc sadarbibas ar lielako tirdzniecibas bloku pasaulé.
Turklat Eiropas Kopiena ir viena no pasaules lielakajiem palidzibas donoriem. Sie instrumenti
dod iesp&ju ietekm@t starptautiskas attiecibas.

Biitiba ES var piedavat tris pamatligumus treSajam valstim: tirdzniecibas, ka pieméru
var minét Baltijas valstis 1994. gada, sadarbibas ligumus, kas tika slégti ar bijuSajam
Padomju Savienibas republikam, tadam ka Armeénija, Azerbaidzana, Gruzija u. C., un
asociacijas ligumus, kas nosaka institucionalizétakas attiecibas ar treSajam valstim vai valstu
grupa'lm.39

Viens no ES kopgjas argjas drosibas politikas instrumentiem ir “kaiminu politika”. ES
kaiminu politika ir attistijusies 1eéna evolicijas cela. So politiku batiski ietekm&jusi ES lemumi
par dalibvalstu skaita palielinasanu. EKP ir logiska Savienibas arpolitikas un argjo attiecibu
sastavdala, ta nodroSina ES lielaku ietekmi pasaule.

2002. gada Eiropas Komisijas prezidents Romano Prodi aicinaja Savienibu uznemties
lidzas spéletajas lomu globalaja politika. Prezidents piebilda, ka vispirms biitu jaattista

substantiva politika kaiminvalstu konteksta: “Nav piecieSams izstradat jaunu un visaptveroSu

%9 Cini M. European Union Politics. Oxford: Oxford Univercity Press, 2009., 232. Ipp.
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regionalu pieeju, kas veicina miera, stabilitates un droSibas saglabasanu visa kontinenta. Ar
laiku javeicina labakas globalas parvaldes izveidosanas.”*

EKP tika izstradata 2004. gada ar mérki izvairities no jaunu robezliniju rasanas starp
paplaSinato ES un tas kaiminiem, ta vieta stiprinot labklajibu, stabilitati un droSibu visiem.
EKP ir balstita uz tadam veértibam ka demokratija un cilvéktiesibu ievérosana. EKP ieklauj 16
ES tuvakas kaiminvalstis — AlZiriju, Arméniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Egipti, Gruziju,
Izraglu, Jordaniju, Libanu, Libiju, Moldovu, Maroku, Palestinu, Siriju, Tunisiju un Ukrainu.
EKP galvenokart ir divpus€ja politika starp katru partnervalsti. Ta tiek papildinata ar
regionalo un daudzpusgjo sadarbibu tadas iniciativas ka Austrumu partneriba (kas tika uzsakta
2009. gada maija Praga), Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu partneriba (uzsakta 2008. gada
Pariz€) un Melnas juras sadarbibas iniciativa (uzsakta 2008. gada februari). EKP ietvaros ES
piedava musu kaiminiem privilegétakas attiecibas, daudzas loti konkrétas iesp&jas izmantot
savu nozaru politiku. Tiek aptverts loti plass jautdjumu loks, sakot ar nodarbinatibas un
socialo politiku, tirdzniecibas un konkurences politiku, lauksaimniecibu un lauku attistibu,
klimata parmainam un vidi. Tie ieklauj energodrosibas apgades, transporta, p&tniecibas,
inovaciju, ka arT veselibas, izglitibas un kultiiras jomas.* EKP ir ES arpolitikas instruments.
ES meérkis ir paplasinat labklajibu, stabilitati, droSibu arpus ES robeZam. Jautajums ir — ka
izmantot maigo varu, lai veiktu reformas, ar kuram biitu iesp&jams sasniegt $os mérkus.

2010.-2011. gadam ES parskatija EKP, un stingrak uzmaniba tika versta uz dzilakas
un ilgtsp&jigakas demokratijas veicinaSanu kopa ar integréjoSu ekonomisko attistibu. Dzila un
ilgtspgjiga attistiba ietver brivas un godigas véléSanas, varda brivibu, pulc€Sanas un
biedroS$anas brivibu, tiesu varas neatkaribu, cinu pret korupciju un demokratisku kontroli par
brunotajiem spekiem. ES ari uzsver pilsoniskas sabiedribas nozimi, iegustot dzilu un
ilgtspgjigu demokratiju. ES naca klaja ar “lielaks atbalsts lielakam reformam” (“more of
more”) principu, ar kuru saskana ES veido partnerattiecibas ar tiem kaiminiem, kas spgj
veiksmigak sasniegt lielaku progresu demokratiskam reformam. EKP ir nosSkirta no
paplaSinasanas procesa, lai gan tas netraucé Eiropas kaiminus attiecibas ar ES, tas var
attistisies nakotné saskana ar Liguma noteikumiem.*

Partnervalstis vienojas ar ES par EKP ricibas planu, tada veida paradot savu
apnems$anos ieveérot demokratiju, -cilvektiesibas, tiesiskumu, labu parvaldibu, tirgus
ekonomikas principus un ilgtsp€jigu attistibu. ES stimulé So mérku sasniegSanu ar finansialu

atbalstu, ekonomikas integraciju, piekluvi ES tirgiem, atvieglotu celoSanu uz ES, jo ipasi

*! European Union External Action http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm skatits 2015.01.1V.

*2 European Union External Action http:/eeas.europa.eu/enp/index_en.htm skatits 2015.01.1V.
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studentiem, tehnisko un politisko atbalstu. EKP ir kopiga iniciativa, un tas istenoSanai ir
nepiecieSama abu pusu, gan kaiminvalstu, gan ES sadarbiba. Daudz jau ir sasniegts lidz $im,
tomér vél daudz ir jaizdara, lai abu pusu mérki tiktu realiz&ti. Lai sasniegtu Sos mérkus, Katrai
valstij ir savs ricibas plans (action plan), Austrumu partneribas valstim (association agendas
for Eastern partnership countries) — asociacijas darba kartiba, kur ir izklastita partnervalsts
darba kartiba politisko, ekonomisko reformu veikSanai Tstermina (3 gadi) un ilgtermina (5
gadi). V&l Sajos planos tiek atspogulotas valsts vajadzibas, sp&jas, ES intereses, ka ari
istenoSana un uzraudziba. Ricibas plani balstas uz spéka esosSajiem tiesibu noligumiem ar ES
— partneribas un sadarbibas noligumu, asociacijas noligumu. Meérku TstenoSana tiek
uzraudzita, izmantojot komitejas, kuras savukart ir izveidotas, balstoties uz Siem noligumiem.
Reizi gada Eiropas argjas darbibas dienests un Eiropas Komisija publiceé EKP progresa
zinojumu, izvertgjot to, cik daudz sasniegts ricibas planu realiz€Sana un asociacijas
programmas mérku sasniegSana. Pamata esoSie EKP mérki attiecas uz visiem partneriem, ES
attiecibas ar katru no partneriem ir unikalas, un EKP instrumenti ir pielagoti, lai kalpotu $tm
attiectbam. EKP nodro$ina ES ar instrumentu kopumu, kas lauj tos pielagot un diferencéet
politikas saskana ar dazadam tendencé€m, ambicijam un pusu vaj adzibam.*?

ES paplaSinasanas politika ir bijusi loti veiksmiga, un tai ir bijusi loti butiska ietekme
Eiropa. Ar paplasinasanos ir veikts arkartigi liels ieguldijums miera un labklajibas
veicinasana, pateicoties strat€giski izmantotiem instrumentiem.* Sakuma uzsvars tika likts uz
jaunu vidi, kura veicinat reformas, balstoties uz cilvéktiesibam, demokratiju un tiesiskumu.
EKP liela méra tika izstradata Eiropas Komisijas generaldirektorata, kur ta tika parcelta uz ES
argjam attiecibam. Tik tieSam, caur paplaSinasanas procesu Komisijai nacas uztvert sevi ka
nopietnu arpolitikas aktieri, kas biezi sasaucas ar paplasinasanos 2004. gada ka veiksmigako
procesu ES arpolitika. Tiek ar1 diskutéts par Padomes un Komisijas relativo ietekmi uz
arpolitiku. Komisija administré paplaSinasanos, ka ar1 ir izstradajusi EKP un to Tsteno.
Lidziba starp EKP un paplasinasanas politiku ir, jo daudzas amatpersonas, kas stradaja pie
paplaginasanas, parnéma darbu arf pie EKP. Sobrid EKP ietilpst ES argjo attiecibu dimensija.
Ne tikai administracija norada uz lidzibam starp paplasinaSanos un EKP, bet ar1 galvenajos
dokumentos un politikas. Tadgjadi sakuma dazi EKP valstu ricibas plani (action plans) tika
veidoti, balstoties uz asociaciju noligumiem, kas tika izmantoti ES paplasinasanas laika. Tajos

bija atrodamas atsauces uz Kopenhagenas kritérijiem, kas tika izstradati 1993. gada, —

**European Union External Action http://eeas.europa.eu/enp/index_en.htm Skatits 2015.01.1V.
* Benita Ferreo-Waldner., The European Neighbourhood Policy: The EU’s Newest Foreign Policy Instrument.,
European Foreign Affairs Review 11. 2006., 139-142. Ipp.
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politiskie standarti dalibai ES.* 2004. gada tika izdoti septini ricibas plani pirmajam septinam
valstim — Ukrainai, Tunisijai, Marokai, Moldovai, Jordanijai, Izraglai un PalestinieSu
paSparvaldei. 2005. gada Padome apstiprindgja nodomu izstradat ricibas planu Egiptei,
Libanai, Armeénijai, Azerbaidzanai un Gruzijai. Katrs 3-5 gadu plans paredz vairakas
visaptverosas darbibas prioritates. Aptuveni 80 procenti ricibas planu fokus€jas uz
jautajumiem, kas ieklauj politiskas reformas, kuras ir lidzigas tam, kas tiek izmantotas valstu
pievienosanas gadijumos. Tie ir versti uz iestazu stabilitati un efektivitati, kas savukart
garanteé demokratiju un tiesiskumu un sagaida noteiktu ricibu nacionalajas vé&lésanas.
Reformas koncentrgjas uz plassazinas lidzek]u un varda brivibu.*

Art citi EKP mehanismi ir pielagoti no paplasinasanas. Tiek paredzets divu veidu
monitorings, kopigais noveértgjums, un vienpuséjs ES zinojums, ta sauktais “regularais valsts
zinojums” (regular country report). Pirmais zinojums tiek veidots divus gadus péc ricibas
planu isteno$anas, otrais zinojums — tresaja gada. Sis politikas ambicijam ir jabalstas uz
kopigam vértibam. Valstis, kuram censas veidot vairak kopigas vertibas, ieglist finansialu
atbalstu, ka arT atraku piekluvi ES ieksgjam tirgum. Tiek aptverts, ka ta ir pakapeniska pieeja,
bet stratégiskajos dokumentos ir minéta saikne starp vértibam un ambicijam.*’

Protams, EKP nosacijumu kodols ir stimulu esamiba. Tas rada ES izaicinajumu, jo
EKP ir atspériens kltiSanai par dalibvalsti. Bez dalibas perspektivas EKP valstis, iesp&jams,
nebis tik motivétas, lai veiktu ieksgjas reformas. Lai gan ieguvumi var biit ievérojami, ir
jautajums — vai valdibas piekritis paklauties sist€mai, kura vigiem ir maz lemSanas tiesibu?
Attaisnojot EKP dzivotsp&ju, Sai politikai tiek pielagota paplasinaSanas pieredze, turklat
Komisija ir riipigi uzskaitijusi ieguvumus no EKP. lerosinatie ricibas plani piedava daudz
atvieglojumu, pieméram, perspektivu, kas nodroSina ievérojamu sabiedribas integracijas
pakapi, tostarp ES iek$&jo tirgu un iesp€ju piedalities ES politikas un programmas. EKP
piedava ar1 politiskas sadarbibas intensific€Sanu, jauninajumu ievieSanu, kas nodroSina
ekonomikas atv€rSanu, tirdzniecibas SkérSlu samazinasanu, finansiala atbalsta palielinasanu,
ka arT dalibu kopienas programmas, kur tiek veicinatas un stiprinatas kulttiras, izglitibas,
vides, tehniskas un zinatniskas saites. Butisks atbalsts ir tiesibu aktu tuvinasana, lai izpilditu
ES normas un standartus, ka ar1 padzilinatas ekonomiskas un tirdzniecibas attiecibas.

Izvéletajam valsttim Komisija sniedz papildu priekSrocibas, pieméram, cieSu

administrativo sadarbibu, dialogu par vizu reZima atviegloSanu, piem&ram, Moldovas

*® Judith Kelley., New Wine in Old Wineskins: Promoting Political Reforms through the New European
Neighbourhood Policy., JCMS Volume 44. Number 1. 2006., 31. lpp.

“® Tur pat. 33. Ipp.

*" Tur pat. 36. Ipp.
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gadijuma ES stingri appémas atrisinat Piednestras konfliktu. Lielaka dala atgadina
paplagina$anas procesu, tomér planos tick minéta iespgja noslégt jaunu, uzlabotu ligumu.*®

ES saviem austrumu un dienvidu kaiminiem piedava daudzas prieksrocibas, kas
ieprieks tika saistitas ar dalibvalsts statusa iegtiSanu. EKP ir balstita uz tada paSa veida
pozitiviem nosacijumiem, kas ir paplasinasanas procesa. Ricibas ES partneriem nosaka celu
uz ciesaku attiecibu veidosanu. DiferencéSana ir galvenais katras valsts ricibas plans, kas
definé konkrétas vajadzibas un spé&jas. Papildus valstu progresam lielakie sasniegumi tiek
apbalvoti ar dazadiem ieguvumiem. ES partneri, uznemoties saistibas, appémas stiprinat
tiesiskumu, demokratiju un cilvéktiesibu ievéro$anu, veicinat uz tirgu orientétas ekonomiskas
reformas, sadarboties galvenajos arpolitisko mérku sasniegSanas jautajumos, piemé&ram,
terorisma apkaroSana, masu iznicinasanas iero¢u neizplatiSana. Jautajums, kas biezi tiek
uzdots, — vai §is politikas stimuls ir pietieckams, lai veicinatu kaiminu zemé reformas, vai ta
vienkarsi ir “veca politika jaunas drébés”? Benita F. Valdnere (Benita F. Waldner) uzskata,
ka, pirmkart, stimulam jégpilnam reformam jabiit no ieksienes. Ja $is gribas nav, tad neviena
argja palidziba un spiediens neveidos ilgtsp&jigas reformas. Tas ir iemesls, kapec ES uzskata,
ka ta neuzliek reformas, bet gan veicina tas. Otrkart, ES piedavajums izmantot EKP nav
labakais paplaSinasanas variants, bet gan loti v€lams solis parmainam, piedavajot bitiskus
ieguvumus iesaistitam pusgm.*

EKP risina dazus no ES aktualajiem jautajumiem, piemé&ram, energoapgade, migracija,
drosiba un stabilitate. Kop$ EKP pirmsakumiem energétika ir svarigs komponents. 2006. gada
notikumi starp Krieviju, Moldovu un Ukrainu bija trauksmes zvans, atgadinot mums, ka
energoapgades droSibai ir jabut darba kartibas augSgala. ES turpina cieSu sadarbibu
energétikas jautajumos ar partneriem Austrumeiropa, Dienvidkaukaza un Vidusjiiras regiona.
EKP veicina Eiropas energétikas tirgus integraciju un palidz radit normativo vidi, kura tiek
veiktas privatas investicijas infrastruktura.

Migracija ir loti jutigs ES sabiedriskas domas jautajums. ledzivotaji satraucas par
nodarbinatibu un pieaugoso konkurenci darba tirgii. Bet fundamentala probléma ir tada, ka
Eiropai ir nepiecieSama migracija, jo iedzivotaji noveco un to skaits samazinas. Ar EKP
palidzibu cenSas labak parvaldit migraciju. Visas kaiminvalstis tiek atbalstiti projekti, lai
stiprinatu iestazu spéjas, uzlabojot robezkontroli, imigracijas jautajumus, cinu pret nelegalo
imigraciju un cilvéku tirdzniecibu, ka arT veicina tiesiskumu un cilvéktiesibu ievérosanu.

EKP ricibas plani tiek izmantoti, lai veicinatu ES kopienas droSibu, proti, ar to

8 Tur pat. 37. Ipp.
*9 Benita Ferrero-Waldner., The European Neighborhood Policy: The EU Newest Forgein Policy Instrument.,

European Foreign Affairs Review 11., Kluwer Law International. 2006., 140 Ipp.
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palidzibu cenSas atrisinat ieilguSos kaiminu konfliktus, tadus ka, pieméram, Piednestras un
Kalnu Karabahas u.c. Svariga EKP ir apnemsanas ir veicinat partnervalstu politiskas
reformas. Veicinot ekonomiskas un socialas reformas, vélme par kaiminvalstu stabilitati ir
papildu drosiba ES.*

2014. gada septembri EK (Augsta parstave Ketrina Estone (Catherine Ashton),
komisars Stefans Fule (Stefan Fiile)) pienéma lémumu par jaunam sadarbibas prioritatem, kas
saistitas ar Iidzeklu pieskirsanu 2014.-2017. gada periodam, kura kopgja summa parsniedz
EUR 5.5 miljardus. Jaunais EKP instruments laika posmam no 2014.-2020. gadam
nodro$inas lielako dalu finans€juma valstim uz kuram attiecas EKP poltika. Attieciba uz
austrumu kaiminvalstim lielaka dala finans€juma tiek novirzita uz AP pamatiniciativam, un
lidzekli tiek pieskirti ari regionalajai sadarbibai, energ€tikas, nozaru atbalstam un
daudzpuséjai sadarbibai.”

EKP tiek veidota ka verienigs ES politikas pilars, iesp&jams, loti labi finanséta
arpolitikas iniciativa, lai gan mérkis ir nodro$inat kaiminus ar skaidriem kritérijiem, lai veiktu

reformas. Nakamaja nodala tiks analizéta EKP Austrumu partneribas dimensija.

%0 Tur pat. 142. Ipp.
*! European Commission. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-977 en.htm Skatits 2015.05.V.
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3. AUSTRUMU PARTNERIBAS NOZIME

Eiropas Savienibai ir Joti svarigi tas, kas notiek ar Austrumeiropas un Dienvidkaukaza
valstim. Kop§ Padomju Savienibas sabrukuma regiona pieredzétas daudzas krizes, un taja
joprojam ir neatrisinati konflikti, pieméram, Kalnu Karabaha, Piednestra, Dievidosetija un
Abhazija. Kop$ ES paplasinasanas 2004. gada seSas valstis ir kluvusas par loti tuviem
austrumu kaiminiem, un $o valstu droSiba un stabilitate aizvien vairak ietekmé ES drosibu.
Ciesaka sadarbiba ar ES Austrumeiropas partneriem — Arméniju, Azerbaidzanu, Gruziju,
Baltkrieviju, Moldovas Republiku un Ukrainu — ir bitiska ES argjas attiecibas. Skaidrs
signals ES bija 2008. gada Krievijas un Gruzijas konflikts, Krievijas un Ukrainas gazes
konflikts, 1idz ar to EKP tiek paplaSinata ar austrumu dimensiju — Austrumu partneribu.
Austrumu partneriba ir uzsakta 2009. gada, kas ir kopiga iniciativa starp ES un
Austrumeiropas partnervalstim. ST Austrumu partneribas dimensija veicina partnervalstu
interesi virzities uz ES, stiprinot politiskas, ekonomiskas un kulttiras saiknes. To pamata ir
kopiga apnems$anas ieverot starptautiskos tiesibu aktus, demokratijas pamatvertibas,
tiesiskumu, cilvéktiesibu un pamatbrivibas ievérosanu, balstoties uz tirgus ekonomiku,
ilgtsp€jigu attisttbu un labu parvaldibu. ES ir izvirzijusi konkrétus mérkus/idejas katrai
partnervalstij, lai uzlabotu attiecibas ar katru valsti individuali. Jaunas paaudzes asociacijas
ligumi tiek parrunati ar katru valsti atseviSki. Nemot véra teorétiskos aspektus un Radelli
pieeju, kas interpreté eiropeizaciju vairak ka patstavigu, interaktivu un divvirzienu procesu,
nevis ka vienvirziena pieeju, $1 individuala pieeja ir fundamentali svariga, lai definétu un
pielagotu eiropeizacijas instrumentus visam partnervalstim. Sie ligumi aizstas partneribas
ligumus un sadarbibas ligumus, kas nosl€gti ar visam partnervalstim (iznemot Baltkrieviju).

Ja m@s runajam par ES drosibas un ekonomikas interesém, tad Austrumu partneriba
jau no pasiem aizsakumiem ir bijusi dazu ES dalibvalstu interese, kas ir logiski, jo ne Spaniju,
ne Italiju neinteresé droSiba pie Eiropas austrumu robezas. Austrumu partneribas iniciativa
oficiali pirmo reizi tika iesniegta 2008. gada Polijas un Zviedrijas arlietu ministru Radoslava
Sikorski (Radoslaw Sikorski) un Karla Bildta (Carl Bildt) iniciéta Briseles vispargjo lietu un
aicindja Eiropas Komisiju sagatavot priekslikumus par konkrétiem pasakumiem un soliem
talakai divpus€jai un daudzpusgjai sadarbibai. Iepazistinot ar iniciativu, Polijas ministrs
Radoslavs Sikorski (Radoslaw Sikorski) teica: “Uz dienvidiem mums ir Eiropas kaimini. Uz
austrumiem mums ir Eiropas kaimini. Viniem visiem ir tiesibas vienu dienu pieteikties dalibai

ES.” Ministra pazinojums tiek uztverts ka skaidra vadlinija atSkirt Austrumu partneribas
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iniciativu no Vidusjliras savienibas, ko ierosinaja ta laika Francijas prezidents Nikola Sarkozi.
Polija un Zviedrija uzstaja, ka, ja ES gatavojas nostiprinat savu sadarbibu ar dienvidu
dimensiju, tad bus nepiecieSamiba lidzsvarot §1s darbibas ar austrumu dimensiju.

ST Polijas—Zviedrijas iniciativa tika vérsta uz Arméniju, Azerbaid?anu, Gruziju,
Moldovu un Ukrainu, un tas mérkis ir uzlabot ES divpusgjas attiecibas ar §im valstim, tada
veida tas varétu virzities arpus eso$as EKP politikas un radit pastavigu formula daudzpusgjam
attiecibam ar regionu. Jau uzsakot $o iniciativu, Polija un Zviedrija bija spiestas atzit saviem
Eiropas partneriem, ka visas §is potencialas AP valstis, ieskaitot Dienvidkaukaza valstis,
atrodas Eiropa, kas teorétiski saskana ar principiem, kas ir izklastiti 1958. gada Romas
liguma, var pieteikties dalibai ES un var tikt uzpemtas ka pilntiesigas tas dalibnieces.

Polijas un Zviedrijas projektam bija ipass atbalsts no Cehijas puses, kas 2009. gada
vadija ES prezidentiru. Austrumu partneriba kluva par vienu no prioritatém Cehijas
prezidentiira. Visas §is valstis — Arménija, Azerbaidzana, Gruzija, Moldova, Ukraina un
Baltkrievija — kopuma pauda savu ieinteresétibu un atveértibu jaunajai iniciativai. Ukraina, kas
uzmanigi seko debatém, uzskatija, ka iniciativai biitu japaredz skaidras perspektivas dalibai
ES tiem kaiminiem, kas var pieradit ES savu nopietnibu un ambicijas ar konkrétam darbibam
un sasniegumiem. Azerbaidzanas arlietu ministrs Elmars Mamadarovs (Elmar
Mammadyarov) izteica vélmi sadarboties ar ES konkrétas programmas divpus€ja liment.
Baltkrievija uztver iniciativu ka vél vienu soli, lai veicinatu pragmatisku sadarbibu ar valstim,
kas ir ES tuvakas kaiminvalstis. Tomér Austrumu partneriba tiek ar1 kritiz€ta. Dazi uzskata,
ka Ssada dimensija nav nepiecieSama, jo ir jau EKP, [idz ar to ir bezjeédzigi radit kaut ko jaunu.
Ka ari uzskata, ka AP dublé jau esoSos mehanismus, pieméram, tirdzniecibas noligumus,
studentu apmainas programmas utt. Arkartigi liela kritika tika novérota, kad ES politiska elite
rundja par iesp&jamu sadarbibas stiprinaSanu ar autoritaro rezimu Baltkrievija, kas ir vieniga
postpadomju valsts, kurai nav nekadu ligumisku attiecibu ar ES.*® Darba autore uzskata, ka
AP ir fundamentali svariga ES ekonomisko un drosibas mérku sasniegSana. Nemot véra to, ka
EKP balstas uz Kopenhagenas kritérijiem, bet nesola parskatama nakotné partnervalstim
pievienoties, ES ir nepiecieSama tada iniciativa ka AP, lai partnervalstim bitu skaidrs
sadarbibas modelis un to ieguvumi. AP noteikto mérku sasniegSanai tiek izmantoti
eiropeizacijas mehanismi un instrumenti.

Jau 2008. gada beigas Eiropas Komisija péc apsprieSanas ar ES austrumu partneriem

oficiali iepazistinaja ar Austrumu partneribas iniciativu. 2009. gada AP oficiali tika uzsakta.

%2 Marcin Lapczynski. The European Unions’s Easterns Partnership: Chances and Perspective. 2009., 147. Ipp.
http://www.cria-online.org/7_3.html Skatits 2015.12.1V.
53 Tur pat. 147. Lpp.
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Prezentacija Briselé ar€jo attiecibu un Eiropas kaiminattiecibu komisare Benita Ferero-
Valdnere (Benita Ferrero-Waldner) noradija: “Ir pienacis laiks atvért jaunu lapaspusi
attiecibas ar misu austrumu kaiminiem, balstoties uz péd€jo gadu laika izstradatu, verienigu
un vienlaikus Iidzsvarotu piedavajumu. DroSibu un stabilitati ES ietekmé& notiekosais
Austrumeiropa un Dienvidkaukaza. Misu politikai attieciba uz §tm valstim jabiit spécigai,
aktivai un neparprotamai.” Savukart komisijas priek§sédétajs Zozeé Manuels Baroso piebilda,
ka: “Vienigi ar stipru politisko gribu un appemsanos Austrumu partneriba sasniegs savus
meérkus gan politiskas sadarbibas Iimeni, gan ekonomiskaja integracija. Mums ir nepieciesams
investét abpusgja stabilitaté un labklajiba. Tas atri atmaksasies ar nozimigu politisko un
ekonomisko ieguvumu, radis lielaku stabilitati un dro$ibu gan ES, gan miisu austrumu
partneriem.”**

No §1 ES arpolitikas virziena izriet divas paraléles: divpus€jas un daudzpusgjas
attiecibas. Divpusgjas dimensijas mérkis ir veicinat cieSakas divpusgjas attiecibas starp ES un
katru austrumu kaiminvalsti. Daudzpusgja dimensija ir forums dialogiem un viedoklu
apmainai, izmantojot tematiskas platformas un iniciativas. Partneriba ar pilsonisko sabiedribu
un citam ieinteresétam pusém ir AP prioritate.”

Divpusgjo attiecibu limeni Eiropas Komisija ierosinaja piecas jomas sadarbibai.
Jaunas ligumiskas attiecibas — individuali un 1pasi pielagoti asociacijas ligumi, kas tiek
apspriesti ar partneriem, kuri vélas talejosas saistibas ar ES. Sie ligumi viedos ciesaku saikni
ar ES standartiem un “acuis communautaire”, ka ari padzilinataku sadarbibu kopgjas argjas
un droSibas politika, ka ar1 Eiropas droSibas un aizsardzibas politika. Pakapenisku
integraciju ES ekonomika — mérkis ir izveidot dzilu un visaptveroSu brivas tirdzniecibas
zonu tikai tad, kad partnervalstis pievienosies Pasaules Tirdzniecibas organizacijai (PTO) un
aptvers visu tirdzniecibu, tostarp ari energétikas jomu. Sobrid PTO ir uzpemtas Eetras
(Arménija, Gruzija, Ukraina, Moldova), bet nav pievienojusas divas (Azerbaidzana,
Baltkrievija) no se§am AP valstim.”® Mobilitati un dro§ibu — partnervalstim tiek piedavats
pielagoties “mobilitates un droSibas” paktam, kas aptver cinu pret nelegalo migraciju,
robezpunktu parvaldes strukttiru vadibu, cigu pret korupciju un organizéto noziedzibu, ka ar1
vizu politiku, kas nodroSina vizu rezima liberalizaciju. Energoapgades drosibu —
“savstarpejas energétikas atkaribas” ieklauSana asociacijas liguma, sarunu beigSana par
Ukrainas un Moldovas dalibu Energétikas kopiena, pilnigs atbalsts Ukrainas energétikas

tirgus integracijai ES tirgt, uzlabot politisko saikni ar Azerbaidzanu, kas ir vieniga valsts AP,

> Tur pat.
> European Union External Action. http://eeas.europa.eu/eastern/index_en.htm Skatits 2015.10.1V.
% World Trade Orgaization http://www.wto.org/english/thewto_e/whatis_e/tif e/org6_e.htm Skatits 2015.10.1V.
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kas iegust gazi un naftu. Ekonomiskas un socialas attistibas atbalsts: uzsakt testa regionalas
programmas ar papildu finansgjumu, atbalstot tieSas starptautiskas programmas regionos, un
paplaginat pasreiz&jo EKP finanséto parrobezu sadarbibu ar austrumu partneriem. >’

Jauna sist€éma daudzpus€jai sadarbibai ir paredz€ta, lai atbalstitu partnervalstu
divpusgjas attiecibas ar ES, kliistot par informacijas un pieredzes apmainas forumu. Tas
atvieglo kopgjas nostajas veidosanu un kopgju pasakumu realizaciju. Strukturalais regul&jums
ir noteikts Cetros ITmenos:

1) AP valstu vaditaju sanaksmes ik péc 2 gadiem;

2) ikgad@jas arlietu ministru sanaksmes ES vispargjo lietu un argjo attiecibu
padomg, kuras mérkis ir parskatit sasniegto progresu un sniegt politiskas norades;

3) Cetras tematiskas platformas, kas atbilst galvenajam sadarbibas jomam -
demokratija, laba parvaldiba un stabilitate, ekonomiska integracija un ES politiku
konvergence, energoapgades drosiba; S§is tematiskas platformas ir parstavétas augstu
amatpersonu [iment;

4) paneli, kas atbalsta dabu tematiskajas platformas.>®

Darba autore secina, ka, skatoties caur teorétisko prizmu, AP sadarbiba balstas uz
divpus€jo un daudzpus€jo sadarbibu. To skaidrot var caur Tanjas Borzeles (Tanja Borzel)
divvirzienu procesu: divpusgja sadarbiba ir “no apakSas uz augSu” vérsta, daudzpusgja
sadarbiba ir versta “no augsas uz apaksu”.

Georgijs Bovts (Georgy Bovt), publicists un zinatnieks, uzskaita fundamentalas AP
problémas, ko ES nav némusi véra, radot $o austrumu dimensiju. Pirmam kartam vin$ min, ka
vairakums cilvéku Eiropa péc nosaukuma pat neatpazist $is visas bijusas Padomju Savienibas
bloka valstis. Baltkrievija ir vairak ka neparasta dalibniece ar tas autoritativo prezidentu
Aleksandru LukaSenko un vina attiecibam ar ES, kas ir dala no spéles ar Maskavu. Visas §1s
valstis ir fundamentali atSkirigas. Kameér Gruzija veido rietumniecisku demokratiju,
Azerbaidzanas prezidents Alijevs jaunakais skatas uz Turcijas pédéja gadsimta pieméru, lai
pakapeniski modernizetu civilo musulmanu valsti. Pa to laiku Ukraina un Moldova sapno par
kltsanu dalai no Eiropas, savukart Armeénijai joprojam ir cieSaka sadarbiba ar Krieviju.
Georgijs Bovts (Georgy Bovt) uzskata, ka biis seSu dazadu atrumu evoliicijas no katras valsts
gatavibas turpmakai integracijai ES un asociacijas biedra limenim. AP nevar uzskatit par

sagatavoSanas soli pilntiesigai dalibai ES. Drizak ta ir EKP ekonomikas sadarbibas

> Marcin Lapczynski. The European Unions’s Easterns Partnership: Chances and Perspective. 2009., 147. Ipp.
http://www.cria-online.org/7_3.html Skatits 2015.12.1V.
%8 Tur pat. 151. Ipp.
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programma.59 Darba autore v€las noradit, ka AP pamatmeérkis nav partnervalsts gatavoSana
pilntiesigai dalibai ES, bet dzilakai integracijai, un ekonomika ir viens no pamatelementiem.

Nakotnes problémas ar Krieviju ES ir nenovérSamas. Parak daudz AP valstu ir loti
saspringtas attiecibas ar Krieviju. Pastav riski ES centieniem ieviest tieSi tas pasas idejas,
kuras Kremlis centas implementét pirms kada laika, bet izgazas. Pirmam kartam bija brivas
tirdzniecibas zonas koncepts, un tad ekonomiska sadarbiba tika ieteikta ka mugurkauls gan
Muitas savieniba, gan Eirazijas Ekonomiskas sadarbibas organizacija. Daudzi Krievijas
politiki uzskata, ka partneriba uz rietumu paplaSinasanas rékina ir tradicionalaja Krievijas
intereSu sféra. Viena no svarigakajam jomam ir energijas droSiba. Benita Ferero-Valdnere
(Benita Ferrero-Waldner) apgalvo: “Kad Krievija nogrieza gazes padevi Ukrainai, no ta cieta
ES majsaimniecibas. ES uzskata, ka tiek tiesi ietekmé&ta dzives kvalitate ne tikai ar energijas
piegadi, bet ari ar politisko un komercialo lauku masu austrumu partneriem. Ir vél vairaki
pieméri, kas demonstré ES interesi — visu ES dalibvalstu intereses, kas ir cie$i saistitas ar
norisém pie valstu austrumu robezam.” Sis ir viens no bitiskajiem iemesliem un Eiropas
motivacijam uzsakt $adu programmu. Naftas un gazes vadi, kas piegada energijas resursus
Eiropai, iet cauri visam $Im valstim, iznemot Arm&niju. Ari Arménijai biitu iesp&ja klit par
dalibnieci saja strategiskaja spele, ja vien tiks atrasts risinajums konfliktam ar Azerbaidzanu
Kalnu Karabahas jautajuma. Partneriba apvieno dazus loti praktiskus pasakumus — energijas
piegades un robezkontroles institucionalas pieejas uzlaboSanu. Pamatarguments ir tas, ka
nevar but brivas tirdzniecibas vai citas ekonomiskas integracijas, bez vertibu stiprinaSanas,
savstarpgji vienotam institiicijam un sisttmam. Gazes piegades problémas nevar atrisinat bez
parskatamas parvaldibas galvenajos valsts sektoros, pieméram, tiesiskuma ieverosana.®® Seit
ari iezZim&jas kaiminu eiropeizacijas dimensijas — ES stratégiskas drosibas intereses,
nepartraukta, droSa energoresursu piegade primari ES dalibvalstim, ka art AP valstim.

Kaut arT AP jau runa par noteiktiem politiskiem jautajumiem ES kaiminvalstis daudz
detalizetak, neka to dara EKP, tomér ES nav isti koncentr€jusies uz konfliktu atrisinaSanu
Dienvidkaukaza, Abhazija, Dienvidosetija, Piednestra un Kalnu Karabaha. Loti daudz kas ir
atkarigs no ta, kada ir Eiropas ietekme regiona. §is smaguma sviras triikuma dé] ES spgj veikt
tikai mediatora funkciju starp konfliktgjosam pusém — Gruziju un Dienvidosetiju, Abhaziju un

attiecigi Krieviju. Tas diezgan neveiksmigi tika demonstréts Zengvas miera sarunas 2009.

> Europes Eastern Partnership: Betweeb Europe and Russia., Georgy Bovt., The World Today, Vol. 65., Nr.5.
2009.,. http://www.jstor.org/stable/41549163 19-20 lIpp. Skatits 2015.12.1V.

% Europes Eastern Partnership: Betweeb Europe and Russia., Georgy Bovt., The World Today, Vol. 65., Nr.5.
2009. 19-20 Ipp http://www.jstor.org/stable/41549163 skatits 2015.12.1V.
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gada. Turpreti Kalnu Karabahas konflikts, kuru kop$ 1990. gada vada EDSO Minskas grupa,
ko netieSi ES atbalsta, varétu biit vieglak risinama. 2008. gada Krievijas valdibai izdevas
panak kopigu vienoSanos par deklaraciju starp Armeniju un Azerbaidzanu, lai turpinatu darbu
pie politiska konflikta atrisindgjuma. ST noteikti bija zime ES par iesaisti starptautisko
konfliktu risinasana. EsoSais konflikts Dienvidkaukaza apdraud ne tikai regionu, bet ari ES
politiku. Veiksmiga Kalnu Karabahas konflikta atrisinadjuma gadijuma ir sagaidams, ka tas
izraisis turpmaku demokratizaciju Azerbaidzana un Arménija.®" So konfliktu darba autore
apskatis $a darba nakamaja nodala, kur konkréti tiks analizéts Dienvidkaukaza regions, ka ari
katra Dienvidkaukaza valsts atseviski.

Péc gadskart&jas regionalas atskaites par Austrumu partneribas ievieSanu 2014. gada
ES Komisija uzsver, ka ir panakts ievérojams progress, istenojot partneribu. 2014. gada. Tika
parakstiti asociacijas ligumi ar Gruziju, Moldovu un Ukrainu. Gruzijas un Moldovas liguma
ievieSana jau ietver padzilinatd un vispusiga briva tirdzniecibas zonas (DCFTA), savukart
Ukrainas liguma istenoSana ir atlikta lidz 2015. gada beigam. Asociacijas ligums un
padzilinatais un visaptverosSai brivas tirdzniecibas zonas ligums ietver ambiciozus politisko,
ekonomisko un socialo reformu programmas, kas tuvina AP valstis ES. Nemot véra Ukrainas
politisko krizi ES izveidoja bezprecedenta atbalstu, lai palidzétu Ukrainai stabilizét
ekonomiku, palidzeétu parejas posma ar politiskam, tiesiskam un ekonomiskam reformam. ES
piedava vairakas atbalsta programmas Moldovai un Gruzijai, lai palidz€tu §tm valstim tikt
gala ar uzdevumiem ko uzlika l[émums par Asociacijas liguma paraksﬁéanu.62

Pagajusa gada ES institiicijas, ES dalibvalstis, AP valstis un citas iesaistitas puses
turpinaja stradat, lai palielinatu AP atpazistamibu, un veicindja iedzivotaju, uznp€mumu un
sabiedribas kopuma informétibu par iniciativas priekSrocibam. AP valstis ir IstenojoSas
saskanotas reformas gatavojoties 2015. gada austrumu partneribas samitam, kas norisinasies
Riga, kura laika tiks parskatits valstu saistibu Tstenosanu un to progresu.®® Gatavojoties 2015.
gada AP samitam ES ir pilniba uzsver savu apnémibu atbalstit AP. Ta stiprinas diferencétas
attiecibas ar katru no se$am partnervalstim. Ipasas piiles tiks veltitas, lai sekmétu sadarbibu
valstu veidosana, mobilitaté un cilvéku savstarpg&jo kontaktu veidosana (people-to-people),

tirgus un starpsavienojumu veidoSana. Eiropadome gaida, kad péc iesp€jas atrak dalibvalstis

81 Sebastian Schaffer., Dominic Tolksdorf. The Estern Partnership — “ENP plus” for Europe Estern neghbors.,
Center for Aoolied Policy Research., LudwigOMaximiliansOUnivestat Munich., No.4. 2009. 1-4 Ipp.
62 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2014., Regional report : Eastern Partnership.,

http://eeas.europa.eu/enp/documents/progress-reports/index_en.htm Skatits 2015.10.1V.

63 Implementation of the European Neighbourhood Policy in 2014., Regional report : Eastern Partnership.,
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Gruzija, Moldovas Republika un Ukraina ratificeés AA un DCFTA.® Salome Samadasvilli
(Salome Samadashvilli) sava 2014. gada publikacija uzsver: "Nemot v&ra geopolitisko
realitati ir skaidrs, ka, lai sasniegtu vélamo iznakumu AP ir nepiecieSsams jauns sakums. Lai
sasniegtu mérkus ir jakoncentréjas uz dazadam metodém un politiskam tehnologijam katram
dalibniekam atseviski.” AP ir daudz sasniegumi, ir gan parakstiti [igumi, gan vizu jautajumu
risinasana. Bet ir ari daudz atpaka] Kkritienu, - Arménija mainija savu arpolitikas kursu
pievienojoties Krievijas vaditajai Eirazijas muitas savienibai. Demokratiskas reformas nav
virzijusas uz priekSu ne Azerbaidzana, ne Baltkrievija. AP biezi triikkst vajadzigas
fleksibilitates limenis, lai reagétu uz katras AP dalibvalsts individualajam problémam.
Jauzsver, ka 2014 gada tris valstu ligumu parakstiSana ir liels sasniegums, vél lielaku to
padara fakts, ka tas ir noticis neskatoties uz Krievijas ekonomisko un politisko spiedienu.®®
Atbalstot diferencétu pieeju Grezegorz Gromadzkis (Grezegorz Gromadzki) norada, ka ES ir
japardoma politika, kas tiek veérta uz AP valstim un Krievijas, veidojot jaunas pieejas, kas
atbilstu jaunajai geopolitiskai realitatei. Vairak neka jebkad agra ES ir jakoncentré sava
uzmaniba attiecibam ar tam AP valstim, kas vélas ciesak sadarboties, integréties ES gan
politiski, gan ekonomiski. Gruzija batu jauztver vairak neka partneris, un pieeja “vairak par
vairak” (more for more) biitu jastiprina. Sada pieeja varétu nosiitit skaidru signalu visam,
lesaistitajam pusém. SeSas partnervalstis ar kopigu padomju pagatni, plasi izplatitam
korupcijas problémam, neparskatamu saikni starp politiku un uznémeéjdarbibu un neefektivu
birokratiju, bet tomér ta nav vienveidiga valstu grupa. Bitiskas visu valstu atSkiribas bija
redzamas 2009. gada, kad AP tika uzsakta, un joprojam tas ir redzamas 2015. gada sakuma.
Robezskirtnes izriet no iekSzemes situacijam Sajas valstis. Autors izskir divas apakSgrupas: 1)
valstis ar autokratiskam valdibam (Azerbaidzana, Baltkrievija), 2) valstis, kuram demokratija
ir svariga demokratisku vélésanu noris€ (Ukraina, Moldovas Republika un Gruzija). Arménija
slépjas kaut kur pa vidu, bet tuvak otrajai grupai. Divpusgjam attiecibam ir jaklist par

prioritati tagad. Divpusgjai pieejai ir krietni lielaki panakumi salidzinot ar daudzpusgjo.

% European Council Conclusion on external relations., Concil of the European Union.,
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/03/conclusions-russia-ukraine-european-council-
march-2015/ Skatits 2015.06.V.
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Pastiprinot skaidribu divpus€jo attiecibu pieejai veicinas daudzpus€jo attiecibu pielagoSanu
regionalajai sadarbibai.®®

AP ka EKP dimensija ir izpelnijusies dalitas jiitas. Nevar nepiekrist Georgija Bovta
(Georgy Bovt) un citu ekspertu teiktajam par fundamentali atSkirigam partnervalstim, arT tam,
ka katrai no $im valstim ir nepiecieS8ama atseviSka diferencéta pieeja. ES ir kritiski javeérte
katra dalibvalsts, politiskai pieejai jabat diferencétai. Sa magistra darba ietvaros tiks skatitas
Dienvidkaukaza valstis un to eiropeizacija. Lai izprastu katru valsti atseviski, nakamaja
nodala tiks analizéts Dienvidkaukaza regions, kas ir krustpunkts loti daudzu regionalo lielvaru
interesém. Nodalas apaksSnodalas tiks analizétas ES savienibas intereses Azerbaidzana,

Armenija un Gruzija, tapat ari So valstu intereses ES.

% Gezegorz Gromadzki., The Eastern Partnership After Five Years: Time for deep Rethinking., European
Parlament., Directorate-General For External Policies of the Union.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536438/EXPO STU(2015)536438 EN.pdf Skatits
2015.06.V.
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4, EIROPEIZACIJAS TENDENCES DIENVIDKAUKAZA
VALSTIS

Ne tikai musdienas, bet jau gadsimtiem Dienvidkaukazs ir bijis regions, kur krustojas
geopolitiskas intereses. Tas atrodas pie Austrumeiropas un dienvidrietumu Azijas robezas, ko
médz dévet arT par Aizkaukazu. Dienvidkaukaza teritorija aptver Kaukaza kalnu dienvidu
dalu. Dievidkaukazs ietver Armeniju, Azerbaidzanu un Gruziju, valstis, kuras ir EKP un kop$
2009. gada ar1 AP partnervalstis.

Eiropeizacijas pieeja iekSzemes parmainam arvien tiek kritiz&ta par Sauro “no augsas
uz leju” (top-down) konceptu, kas liela méra ir vienvirziena cel$, ar kuru apstrada mérka
valstis ka pasivas ES prasibu sar,lt':me‘:jas.67 Merka valdibas nav pasivas ES parmainu prasibu
izpilditajas. Jo augstaka ir samaksa par pielagoSanos un parmainam, jo, visticamak, vairak tas
pretosies, proti, ja vietgjie spélétaji pretosies iek$€jam parmainpam. Augsts “grisanas un
vilksanas koncepts” (push and pull) padara eiropeizaciju ticamu. Retos gadijumos, kad tiek
savienota zema griusana ar augstu vilkSanu, eiropeizacijas izredzes v€l joprojam ir labas.
Apvienojums ar argjo gruSanu un iek$zemes vilkSanu padara Dienvidkaukazu par mazaku
eiropeizacijas gadijumu.68

Lai veicinatu verienigas reformas, Eiropas Komisija liela meéra balstijas uz “no augsas
uz leju” (top-down) metodi un instrumentiem, kurus izmantoja pievienoSanas politika
attieciba uz Centraleiropu un Austrumeiropu. Kad tiek runats par praktisku ricibas planu
pieméroSanu Azerbaidzana, Arménija un Gruzija, ir skaidri redzams, ka ES ir vérsta uz
efektivitates uzlabosanu valsts iestades, sniedzot sabiedriska labuma pakalpojumus, nevis
veicina demokratiju. Dienvidkaukaza valstis ir vienas ko korumpétakajam valstim pasaulg, lai
gan koruptivo darbibu joma un formas atSkiras katra valsti.®®

Bet, neskatoties uz to, ir dazi iemesli, kapéc, péc akadémiku domam,
Dienvidkaukazam ir 1ipasa nozime Eiropas Savieniba. ES pieaugoSa interese par
energoapgades diversifikaciju, pirmam kartam jau dabasgazes, spiez veidot ciesaku sadarbibu
ar Dienvidkaukazu. Nakamaja desmitgad€ regions piedzivos lielas izmainas, ko veicinas

ievérojama naftas Un gazes razoSana un transportéSana. Azerbaidzana paredzamie ien€mumi

%7 Tanja A. Borzel., Yasemin Pamuk., Pathalogies of Europeanization Fighting Corruption in the Southern
Caucaus. Freie Universtat Berlin. 2009. http://www.euce.org/eusa/2011/papers/12k_boerzel.pdf skatits
2015.12.1V.
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no Kaspijas juras regiona var sasniegt lidz 180 miljardiem dolaru gada. Planota naftas un
gazes piegades infrastruktiiras attistiba no Kaspijas regiona uz Eiropas tirgiem, tadgjadi
veicinot energijas piegades dazadoSanu Eiropa, kura ir loti atkariga no Krievijas gazes
piegadem. Izdevigais geografiskais izvietojums un austrumu-rietumu transporta marSrutu
krustceles, padara Dienvidkaukazu pievilcigu tirdzniecibai, militaro bazu izveidei utt.
Azerbaidzanai un Gruzijai ir izeja uz divam juram — Kaspijas juru un Melno juru, kas
nodros$ina &rtu Vidusazijas naftas un gazes resursu tranzitu no Kazahstanas, Turkmenistanas
uz Eiropu. No otras puses, Dienvidkaukaza valstis iepriek$ ir bijusas vajas un nestabilas, bet
Sobrid sp€&j nodrosinat drosibu, sadarbojoties ar saviem Eiropas un Amerikas partneriem
kopigas programmas cind pret terorismu, cilvéku tirdzniecibu, ka ar miera uzturesana.’® Sis
viss attaisno ES lielaku iesaisti regiona. ES racionala logika ir caur EKP instrumentiem attistit
labklajibu, draudzigu vidi un draugu loku, ar ko ES viedo miermiligas attiecibas un
sadarbojas. EKP stratégija teikts, ka ES ir loti ieintereséta Dienvidkaukaza stabilitaté un
attistiba. ES un Dienvidkaukaza saikne klust arvien vairak stratégisks jautajums abam pusém,
taja paSa laika sadarbibas partraukSana rada zinamu nestabilitates genézi perspektiva
Dienvidkaukaza. Saikne tiek noteikta, balstoties uz draudiem un iesp&jam, kam vél joprojam
ir nepiecieSama analize. ES politikai attieciba uz regionu nacas saskarties ar dazadam
eksogénam un endogenam problémam. Endogenas problémas, ko ES neatrisinas, ir etniskie
konflikti, iek$&jas demokratijas deficits, regionala segmentacija un hegemonizacija, un tas ir
fakts, ka vairakas geopolitiskas ipatnibas giist virsroku par kopigu regionalo identitati. Turklat
ES bija jarikojas geopolitiska vid€, kur jit ietekmi no ar&jam politiskam varam, tadam ka
Krievija, ASV, Turcija un Irana, kas konkur€ sava starpa par energoresursiem un ideologisko,
hegemoniju regiona, kas paradoksala karta ietekm& socialas un ekonomiskas attistibas
modelus ES."

Leila Alijeva (Leila Alieva) apgalvo, ka galvenokart definétas tiek patiesas intereses,
tomer biezi vien tiek izvirzitas dazadas izpratnes par regiona ierobeZzojumiem, kas noved pie
zema attiecibu novertéjuma starp ES un Dienvidkaukazu. Kaukazam ir kopigas robezas ar
ietekmigam regionalam lielvaram, pieméram, Krieviju, Iranu, kas ir starptautiskas uzmanibas
centra. Ne mazak svariga ir Turcija, kas ir NATO dalibvalsts un kandidatvalsts, lai pievienotos
ES. Vesturiski Dienvidkaukazs ir tilts starp kultiram, civilizacijam un veicinagjis
modernizaciju talak uz austrumiem un dienvidiem. AzerbaidZzana ir musulmanu valsts, kas ir

radijusi unikalu pieméru modernizacijai, ko izraisija riipnieciba un kapitalisms 19.—20. gs.

o ALIEVA, Leila, “EU and the South Caucasus”, CAP Discussion paper, Berlin, Bertelsmann Stiftung,
December 2006., http://www.cap.Imu.de/download/2006/2006 Alieva.pdf skatits 2015.12.1V.
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Velaka transformacija veicinaja politisko pluralismu, liberalisma attistibu, radot 1918. gada
pirmas demokratiskas republikas musulmanu pasaul€, kas paplasSinoties sasniedza ar1 Iranu,
Osmanu impériju un Vidusaziju. Pirms padomju laika izveidotas institiicijas izradijas tik
spécigas, lai izdzivotu totalitarismu, savukart misdienas liberalas tradicijas turpina izdzivot
postpadomju autokratiska forma ka politiskas opozicijas, plaSsazinas Iidzekli un pilsoniska
sabiedriba. Tas norada uz milzigu reformu potencialu Dienvidkaukaza sabiedribam, kas, ja
tiek izstradatas, var biit ievérojama ietekme uz geografiskiem apgabaliem.’

Saistiba ar ES integracijas procesu ES attiecibas ar Kaukazu shiedzas talak par
izvirzitajiem mé&rkiem EKP stratégiskajos dokumentos, jo tiek paplasinats jautajums par
drosibu un labklajibu. Tas ir saistits ar ne mazak nozimigo integracijas jautajumu, integracijas
procesu realiz€Sanu ar labako reformu potencialu Kaukaza valstim. Politiku substances
izveido reZzimu mijiedarbibu starp ES un Dienvidkaukaza valstim, lai tas veicinatu reformu
realizaciju potencialu, attiecigi — lai tas valstis var€tu sasniegt stabilitati, dro§ibu un
labklajibu. ® Darba autore uzskata, ka substance $aja gadijuma ir AP dimensija, kas ar
noteiktiem instrumentiem veicina valstu eiropeizaciju.

Savukart Tanja A. Borzele (Tanja A. Borzel) un Jasemins Pamuks (Yasemin Pamuk)
apgalvo — pétijumi par EKP liecina, ka ES spgjas veidot sev vélamo politiku arpus robezam ir
ierobezotas. ES ir izdevies mainit oficialas institiicijas, kas tomér ir palidzgjis stabilizet, nevis
mainit esoos rezimus Dienvidkaukaza.

Dienvidkaukazs ir specifisks, nemot véra geopolitisko realitati. Visam trim valstim —
AzerbaidZzanai, Arménijai un Gruzijai — ir tiekSanas péc Eiropas identitates, kas tiek pausta no
politiskas elites un pilsoniskas sabiedribas puses. Tulitgji integracijas Sabloni péc Padomju
Savienibas sabrukuma tika veidoti, balstoties uz drosibas apsvérumiem, konfliktiem, Krievijas
spiediena un konkurences starp regionalajam varam, kas savukart rada droSibas problémas.
Lai gan Gruzija ir vislielaka Eiropas un Eiroatlantiskas integracijas virzitaja, butisku lomu
spelé Azerbaidzanas regionala politika, kas ES un ASV par Kaspijas jiras krastiem nelauj
aizmirst. Integracija Eiropas un Eiroatlantiskajas struktiiras tika pasludinata par arpolitikas
prioritati kop$ pirma demokratiski véléta prezidenta Azerbaidzana 1992. gada. Svarigi ir tas,
ka tas ne tikai tika atspogulots deklaracijas, bet ari tika sasniegts un guva panakumus,

protams, neskatoties uz nosacijumiem, kas neveicina prorietumniecisku orientaciju un ir

2 Tur pat.
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pretruna ar realistu logiku starptautiskaja uzvediba. Saskaroties ar nozimigiem droSibas
izaicinajumiem, Azerbaidzanas valdibai tomér izdevas biit pirmajiem starp visam piecpadsmit
bijusajam padomju republikam, kas izveda padomju militaros resursus no savas teritorijas,
sperot nozimigu soli neatkaribas konsolidacijas virziena, un radit apstaklus sadarbibai ar
Eiropas un Eiroatlantiskajam struktiiram. AtSkiriba no Azerbaidzanas Gruzijai bija maz, ko no
saviem resursiem piedavat Eiropai un ASV, vienigi tranzita celus sava zemé. Attistot
liberalakus likumus neka parejas republikas, aktivi padzilinot integraciju, Gruzijas lideri
atrada vislabakos aktivus, ko izmantot savas attiecibas ar rietumiem, analitiki to sauc par
“pirmpirkuma pieeju” (pre-emptive approach). Sai pieejai nav konkrétu materialo resursu,
tomer ta izradijas pietiekami efektiva, un, sasniedzot savu maksimumu cieSakam dialogam ar
NATO un ciesakai sadarbibai ar ASV, Gruzija sanéma multimiljonu dolaru atbalstu no ES
péc “rozu revoliicijas”, kas pierada to, ka Sie centieni vainagojas ar rezultatiem. Savukart
Arménija Saja regiona palika Krievijas ietekmé, atlaujot taja uzturéties pietickami lielam
krievu karaspekam. Armeénijas tradicionala Krievijas orientacija pamazam pariet uz rietumiem
konkurences cela ar parejam republikam un augos$as neuzticibas pret Maskavu. Sis relativi
draudzigas attiecibas ar Krieviju ir izskaidrojamas ar iekS$€jiem Armeénijas faktoriem, ar
pastiprinatu Azerbaidzanas poziciju, kas arvien vairak kltist par loti ietekmigu aktieri regiona,
ka razotajvalsts, gan ka tranzita valsts. Sada veida iezim&jas Dienvidkaukaza valstu
geopolitiska realitate. Attiecibas ar Eiropu vislabak raksturo pretrunu starp identitati un
geografiju, kad Dienvidkaukaza valstis skatas uz Eiropu un izsaka v€lmes par cieSaku
integraciju, bet rietumi acimredzami nav gatavi tuvinaties, ka tas bija Centralas,
Austrumeiropas un Baltijas valstu gadijuma. Katra no valstim ir zinamas problémas ar
dazadiem regionalajiem aktieriem. Arménija kar§ ar Azerbaidzanu un nav attiecibu ar Turciju,
kas pievienojas Azerbaidzanas embargo pret Armeéniju. Gruzijai ir saspilétas arpolitiskas
attiecibas ar Krieviju.”

Demokratijas izpratne Dienvidkaukaza ir talu no demokratijas izpratnes Eiropa. Valsts
institiciju parmainu problému analizgjis Franciss Fukujama (Francis Fukuyama), vins secina,
ka caurskatama veléSanu sist€ma un varas institiicijas nevar viegli nostiprinaties sabiedriba,
kura ir atSkiriga izpratne par demokratisku legitimitati un kurai ir tendence slieties uz “vélétu
autoritarismu”, kas, protams, ir aktuali visas trijas Dienvidkaukaza valstis. Sada veida

neatbilstoSa izpratne starp rietumu (Eiropas) un Dienvidkaukaza demokratiju ir dalgji

" ALIEVA, Leila, “EU and the South Caucasus”, CAP Discussion paper, Berlin, Bertelsmann Stiftung,
December 2006., http://www.cap.Imu.de/download/2006/2006 _Alieva.pdf skatits 2015.12.1V.
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pamatota, un Fareds Zakharia (Fareed Zakharia) mégina pieradit, ka demokratijas attistiba ne
vienmér rezultgjas briviba.”

ES ir daZas loti noteiktas intereses $aja regiona, jo ipasi attieciba uz energiju un tas
drosibu. Regionalas problémas ietver ekstrémismu, separatismu un terorismu, ka ari
teritorialos stridus, regionalo brunoSanas sacensibu, vides problémas un pieaugo$o
starptautisko noziedzibu. Dienvidkaukaza ir praktiski izolétas konflikta zonas, pieméram,
Kalnu Karabaha, Abhazija un Dienvidosetija. Sajas teritorijas nav oficialas starptautiskas
klatbtitnes, kas tur lauj veidoties starptautiskai noziedzibai. Turklat neatrisinatie konflikti ir
risks atjaunoties karadarbibai, kas nozimé jaunas migracijas plusmas, tadéjadi radot draudus
visa Dienvidkaukaza. Saja konteksta jebkura veida regiona destabilizacija var nopietni
ietekmét drosibu ES kaiminu teritorijas.”’

Bitiska ES probléma ir ta, ka ir tendence salikt visas tris valstis viena groza, lai gan
katra no Dienvidkaukaza valstim ir unikala. Dienvidkaukazs ir tilts un tranzita zona ne tikai
materialiem labumiem, bet tas nosaka arT politisko un kultiiru ietekmi. Tam var biit nozimiga
loma sapratnes veicinasana starp austrumiem un rietumiem. Dienvidkaukazs ir pieradijis
sp&jas absorbét argjas ietekmes, radot unikalas modernizacijas formas un veicinat
eiropeizaciju, kam ir butiska nozime austrumu dimensijas turpinajuma. Nakamajas trijas
apaksnodalas darba autore analiz€s ES politiku katra no Dienvidkaukaza valstim un attiecigi

So valstu politiku ES. Ka arf tiks veikts secinajums par eiropeizaciju Dienvidkaukaza.

"® Temuri Yakobashvili., Kakha Gogolashvili. The South Caucasus: Back and Forvard to Europe. Strategy paper
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4.1. AzerbaidZanas eiropeizacija

Integracija Eiropas un Eiroatlantiskajas strukturas tika pasludinata par arpolitikas
prioritatetm kop$ pirma demokratiski veléta prezidenta Azerbaidzana 1992. gada. Svarigi ir
tas, ka tas ne tikai tika atspogulots deklaracijas, bet ari tika sasniegts un guva panakumus,
protams, neskatoties uz nosacijumiem, kas neveicina prorietumniecisku orientaciju un ir
pretruna ar realistu logiku starptautiskaja uzvediba. Saskaroties ar nozimigiem drosibas
izaicinajumiem, Azerbaidzanas valdibai tomér izdevas biit pirmajiem starp visam piecpadsmit
bijusajam padomju republikam, kas izveda padomju militaros resursus no savas teritorijas,
sperot nozimigu soli neatkaribas konsolidacijas virziena, un radija apstaklus sadarbibai ar
Eiropas un Eiroatlantiskajam struktiram. Tiek uzskatits, ka Azerbaidzana ir ES veiksmes
atsléga, jo ta ir vismazak paklauta Krievijas spiedienam gan ekonomiskajam, gan
politiskajam. Valsts ir bagata ar gazes un naftas resursiem, un ar tieSo piekluvi Eiropas

tirgiem.

4.1.1. ES politika Azerbaidzana

Azerbaidzanas geografiska atraSanas vieta Eirazijas krustcelés veicina ES interesi
piedavat Azerbaidzanai plaSu sadarbibas iesp&ju spektru pakapeniskai integracijai Eiropas
tirgll. Azerbaidzanas partneriba ar ES ir starp tas arpolitikas prioritateém.

ES un Azerbaidzanas divpusgjas attiecibas aizsakas 1999. gada ar noslégto Partneribas
un sadarbibas Iigumu (Partnership and Cooperation Agreement), nosakot tiesisku reguléjumu
starp ES un Azerbaidzanas politiskajam attiecibam. Faktiski Partneribas un sadarbibas ligums
(PSL) piedava AzerbaidZanai visaptveroSu sadarbibu dazadas jomas, kas ietver politisko
dialogu, tirdzniecibas, investiciju un ekonomiskas attiecibas, ka ar1 likumdoSanas un kultiiras
mijiedarbibu. Regulars politisks dialogs augstako ierédnu liment ir kopS 1998. gada, kad
Eiropas Komisija norikoja 1paSo siitni Azerbaidzana. Savukart Baku izveidoja pastavigu
misiju ES 2000. gada. Gadu iepriek§ — 1999. gada —, lai palidz&tu istenot Partneribas un
sadarbibas ligumu, prezidents Heidars Alijevs (Heydar Aliyev) izveidoja valsts komisiju
partneribai un sadarbibai ar ES. 2005. gada prezidents Ilhams Alijevs (Ilham Aliyev) izdeva
jaunu dekréetu, lai atkartoti izveidotu valsts komisiju Eiropas integracijas jautz'tjumos.78
Nodros$inot tiesisku regulgjumu tadas jomas ka politiskais dialogs, tirdznieciba,

investicijas, ekonomika, likumdoSana un kultira. Saskana ar So ligumu tika izveidotas
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kopigas institiicijas, tadas ka sadarbibas padome, sadarbibas komiteja, juridiska
apakskomiteja tirdzniecibas un ekonomijas jautajumos, energgtikas, transporta un vides
apakskomiteja, tiesiskuma, brivibas, drosibas, cilveéktiesibu un demokratijas apakskomisija.
Nodarbinatibas, socialo lietu, sabiedribas veselibas, macibu, izglitibas un jaunatnes, kultiiras,
informacijas, sabiedribas un audiovizualas jomas politikas, zinatnes un tehnologiju joma
izveidoja apakskomisiju, kas tiek dévéta par “cilvéks cilvékam” (people to people), ka ari
radija parlamentaras sadarbibas komiteju.”

2013. gada tika noslégti tris Iigumi, kas atvieglo cilvékiem celot starp Azerbaidzanu
un ES, ka ari tie palidz parvaldit legalo un nelegalo migraciju. Ar Dienvidkaukaza valstu
ieklausanu EKP 2004. gada ES noléma paplasinat savu sadarbibu ar Azerbaidzanu, kas
sniedzas par 1999. gada noslégtaja liguma noteiktajam. EKP ricibas plans Azerbaidzana tika
piegemts 2006. gada. Ar1 2006. gada ES un AzerbaidZana parakstija Eiropai tik svarigo
saprasanas memorandu energgtikas joma. Tas bija izskirigs solis ES un AzerbaidZanas
energgtikas attiecibu stiprinasana, vienlaikus palidzot valstij reformét energétikas nozari.
2010. gada ES un AzerbaidZana uzsaka sarunas par asociacijas noligumu.®

ES izstradatie ricibas plani partneriem iezim€ noteiktas jomas, ka ar1 mehanismus, ar
kuru palidzibu partnervalsts un ES veido divpusgjas attiecibas. Lai gan ricibas plana nav
atrodamas izredzes dalibai ES dalibvalsts statusa, tas tomér piedava abpuséju labumu daudzos
jautajumos. Kopigas intereses ir devuSas impulsu plasa meroga sadarbibai. Ka politisks
dokuments tas noteikti nosaka savstarpgjas, konkrétas saistibas, no kuram dazas turpmak
palidzgs veicinat Azerbaidzanas sabiedribas attistibu. Ricibas plans rada pamatu turpmakai
demokratisku reformu isteno$anai, jo 1pasi, kas saistitas ar cilveéktiesibam un tiesiskumu, ka
arT ekonomiku un energgétikas sektoru. Neskatoties uz daziem visparinajumiem, §is politiskais
dokuments var but ka celvedis, lai sasniegtu plasas un efektivas izmainas valsti. Skaidrs ir arl
tas, ka loti sarezgits uzdevums ir ricibas plana TstenoSana, kur Azerbaidzanai bis
nepiecieSams ieguldit liclas piles, lai sasniegtu Eiropas politiskos un ekonomiskos
standartus.?* Ricibas plans piedava iespgjas ne tikai izstradat abpusgji izdevigas attiecibas
ekonomiskas integracijas jautajumos, bet ar padzilinat politisko sadarbibu. EKP politikai ES
ir noteikti ve@rienigi mérki. ES, tas dalibvalstis un AzerbaidZana, pamatojoties uz savstarpgjam

saistibam, kop&jam vertibam, tostarp attieciba uz suverenitates atbalstu teritorialai integritatei
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un starptautisko robezu neaizskaramibai, isteno Uz Eiropas normam un principiem balstitu
efektivu TstenoSanas politiku, ekonomiskas un institucionalas reformas. Ja kada no pusém
parkapj S§1s normas un principus, tas nekav€joties rezult§jas ricibas plana apturéSana.
Azerbaidzana tiek aicinata pastiprinati iesaistities politikas, dro§ibas, ekonomiskas un kulttiras
attiecibas ar ES, veicinot regionalo un parrobezu sadarbibu, kopigi uznemoties atbildibu
konfliktu noveérSana un risinasana. Attiecibu Iimenis biis atkarigs no ta, cik liela bus
Azerbaidzanas apnemsS$anas ievérot kop&jas veértibas, ka arT sp&ja istenot kopigi pienemtas
prioritates. Attiecibu temps ir pilniba atkarigs no Azerbaidzanas centieniem un sasniegumiem
saistibu pildiSana. ES sagatavotais ricibas plans ir politisks dokuments, kura izklastiti
stratégiskie mérki sadarbibai starp Azerbaidzanu un ES. Ta isteno$ana palidzes pildit
noteikumus Partneribas un sadarbibas noliguma, veicinas un atbalstis Azerbaidzanas mérku
sasniegSanu turpmakai integracijai Eiropas struktiiras.®

Ricibas plana tiek noteiktas desmit prioritates. Ka pirma un fundamentali svarigaka
prioritate Azerbaidzanai ir Kalnu Karabahas konflikta miermiligs atrisinajums. Stiprinat
demokratiju valsti, tostarp taisnigu, caurskatamu véléSanu procesu saskana ar starptautiskajam
prasibam. Stiprinat cilvéktiesibu aizsardzibas, pamatbrivibas un tiesiskuma ievéroSanu
saskana ar Azerbaidzanas starptautiskajam saistibam (Eiropas Padome, ESDO, ANO).
Uzlabot uznémegjdarbibas un investiciju vidi, jo 1pa$i, lai stiprinatu cinu pret korupciju.
Uzlabot muitas darbibu. Atbalstit lidzsvarotu un ilgtsp&jigu ekonomisko attistibu, ipasu
uzmanibu pievérSot ekonomisko aktivitasu diversifikacijai, lauku regionu attistibai,
nabadzibas samazinaSanu un socialo/teritorialo kohéziju, veicinat ilgtsp€jigu attistibu, tostarp
vides aizsardzibu. Turpmaka ekonomikas tiesibu aktu un administracijas konvergence. ES un
Azerbaidzanas energétikas divpus€jas sadarbibas stiprinaSana regionalas energétikas un
transporta jautajumos, lai sasniegtu 2004. gada Baku ministru konferences mérkus.
Sadarbibas pilnveidoSana tiesiskuma, brivibas un droSibas, tostarp ari robezu parvaldibas
joma. Stiprinat regionalo sadarbibu. 83

Talaka sadarbiba liela mera balstas uz integracijas perspektivas, ieklaujot
prieksrocibas, ko sniedz ES ieksgjais tirgus un AzerbaidZzanas iesp&ja piedalities svarigakajas
ES politikas un programmas. Uzlabojot sadarbibas apjomu un intensitati, veicinot turpmaku
attistibu caur politiska dialoga mehanismu un konsultacijam par droSibas jautajumiem, kas

skar abu pusu intereses. ES atbalsts sekmét miermiligu Kalnu Karabahas konflikta risinaSanu,
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palielinot diplomatiskos centienus caur EUIP (Eiropas Savienibas ipaSiem padrstavjiem),
turpinot atbalstit miermiligu atrisinajumu Kalnu Karabahas konfliktam, stiprinat politisko
atbalstu EDSO Minskas grupas (Minskas grupa ir zinama, ka Minskas process EDSO
ietvaros, kas megina rast mierigu risinajumu Kalnu Karabahas konflikta atrisind§ands4)
konfliktu risinaSanas centieniem, pamatojoties uz attiecigajam ANO Drosibas padomes
rezoliicijam un EDSO pienemtiem dokumentiem un [@mumiem. Veidot dialogu saskana ar
iepriek§€jo vienoSanos (aquis) par parvietoSanos starp ES un Azerbaidzanu. Nemot véra
ricibas planu un visparéjas ES un Azerbaidzanas attieccibas mérku sasniegSanai, notiek
parrunas par jaunam ligumiskam attiecibam. Ar EKP instrumentu ierobeZojumiem ES politika
atspogulo brivpratigu integracijas pakapi. Kaut arT nosacijumi balstas ne uz pozitivu stimulu —
sekmiga ricibas planu Tsteno$ana rada attiecibu uzlabosanos ar ES, savukart sankcijas no
Eiropas Padomes nedaudz vajina ES spg&ju ietekmét reformu procesu valsti. Ar AzerbaidZzanu
ES ir papildu vienoSanas par sadarbibu energétikas joma, kas ir ar mérki nodroSinat
nepartrauktibu ES energétikas projektos, ja reformu procesa ietvaros ricibas plana
implementacija samazinas.®

Raugoties pari formaliem dokumentiem, ja més skatamies uz ES meérkiem
Azerbaidzana, tad ES amatpersonas izce] tris savstarp&ji saistitas problémas, kas lauj izdarit
secinajums par ES politikas prioritatéem. Pirmam kartam ES birokrati uzskata, ka ES merkis ir
paplasinat un padzilinat attiecibas ar Azerbaidzanu esos$as politiskas sist€émas ietvaros, valdiba
ir vissvarigakais sadarbibas partneris. Sarunas par asociacijas noligumu, kas tika uzsaktas
2010. gada, tiek uzskatitas par nozimigu pavérsienu ES un AzerbaidZanas attiecibas un
izvirzija darba uzdevumus turpmakajiem gadiem, bet diemZz€l progress ir apstajies, jo
Azerbaidzana nav PTO (Pasaules Tirdzniecibas Orgnizacija) biedrs (lai gan sarunas ir
uzsaktas 1997. gada), lidz ar to nav iespgjams uzsakt sarunas par DCFTA ligumu. Tiek
uzskatits, ka tiesiskums un pareja uz tirgus ekonomiku ir svarigakais elements $aja noliguma.
Protams, sadarbiba energétikas joma ir jamin ka viens no fundamentaliem stirakmeniem ES
un Azerbaidzanas attiecibas. Lai gan jaatzist, ka EKP un Austrumu partneribai nav
jakoncentrgjas tikai uz energétikas jautajumiem. Attistot sadarbibu energétika, ir
nepiecieSamas labas attiecibas ar valdibu, $aja gadijuma — ar prezidentu llhamu Alijevu, kas
noteiks EKP politikas implementacijas jomas. Primaras bis tas reformas, kuras valdiba ir
visvairak ieinteres€ta. Tiek uzskatits, ka ES politika attieciba uz Azerbaidzanu cilvéktiesibu

un demokratijas joma ir aizkav@jusies salidzinajuma ar kaiminiem Arméniju un Gruziju.
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Dialoga starp ES un Azerbaidzanu par cilvéktiesibam 2008. gada tika panakta vienoSanas, kur
ta tika nelabprat akceptéta ES politiskaja vadiba, bet Azerbaidzana bija ieintereséta apspriest
migracijas jautajumus. %

Ka jau darba autore ming&ja, butiskakas ES intereses mijas ar ekonomiskam interesém.
Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka uzsver, ka Azerbaidzana ir viena no pasaules
visstraujak augoSajam ekonomikam, pateicoties naftas nozarei, konkréti Baku—Tbilisi—
Dzeihanas (Baku—Thilisi-Ceyhan) caurulvadam.®’ Lielakie Eiropas uzpémgji ir invest&jusi
Azerbaidzanas energétikas nozaré, tai skaita vairaki naftas giganti, pieméram, “British
Petroleum”, “Total Fina EIf” un “Statoil” ir parakstijusi partnerattiecibu ligumus ar
Azerbaidzanu. Sie lielakie Eiropas uznémg&ji pieder pie ES dalibvalstim. Energoresursu
infrastrukttiras — caurulvadu attistiba — ir palidzg€jusi nostiprinat sapratni par Azerbaidzanu ka
uzticamu energijas partneri un stiprina tas ekonomisko sadarbibu ar rietumu demokratijam.
Energoapgades droSibai ir arvien lielaka nozime ES dienaskartiba, ka jau ieprieks tas tika
minéts, un $1 dienaskartiba virza un virzis ES un Azerbaidzanas attiecibas turpmakos gados.
2006. gada abas puses parakstija sapraSanas memorandu par stratégiskam jomam starp ES un
AzerbaidZzanu.

Nemot véra Azerbaidzanas stratégisko lomu ES energétikas piegadés 2013. gada tika
ierosinats apspriest stratégisko modernizacijas partneribu (Strategic Modernisation
Partnership — SMP), lai izvairitos no strupcela gazes un naftas eksporta jautajumos uz ES.
Kaut ar1 SMP teksta projekts nav publiskots, no ES ta tiek uztverta ka pagaidu vienoSanos un
paralélu procesu Asociacijas ligumam (AA). No SMP sagaidamas praktiskus pasakumus
reformam attieciba uz politisko, ekonomisko un demokratisko, regionalo drosibu un sadarbibu
energgtikas joma. %

Lai gan tirdzniecibas sadarbiba galvenokart balstas uz naftu un gazi, kop$ neatkaribas
atgtiSanas Azerbaidzana ir kluvusi par ES lielako tirdzniecibas partneri Dienvidkaukaza.

Salidzinajuma ar NVS valstim Azerbaidzanas kopg€ja tirdznieciba kop$ neatkaribas ir
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SPES Policy Papers. 2011., http://www.iep-

berlin.de/fileadmin/website/09 Publikationen/SPES_Policy Papers/SPES Policy Paper 2011 The EUs_ po
licy towards Azerbaijan BOETTGER FALKENHAIN.pdf skatits 2015.13.1V.

87 European Bank for Reconstruction and Development http://www.ebrd.com/where-we-

are/azerbaijan/overview.html skatits 2015.24.1V.

88 Gezegorz Gromadzki., The Eastern Partnership After Five Years: Time for deep Rethinking., European
Parlament., Directorate-General For External Policies of the Union.,
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2015/536438/EXPO STU(2015)536438 EN.pdf Skatits
2015.06.V.
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nepartraukti augusi. Transporta koridora attisttba Eiropa, Kaukaza un Azija veicina
ekonomisko diversifikaciju un turpmaku ekonomisko izaugsmi.®®

Taja pasa laika ES velas redz&t uzticamu, ilgstosu apnemsanos veikt reformas plasaka
socialaja un politiskaja joma, kur demokratijas konsolidé$ana un cilvéktiesibu ievérosana ir
svarigakais. Principa Azerbaidzanai ir izdevies nedaudz adaptet starptautiskos demokratijas,
atvertas sabiedribas un labas parvaldibas standartus. Valsts nav bijusi tik veiksmiga rietumu
demokratijas, civilo tiesibu un tiesiskuma stenosana. Neskatoties uz nelielo progresu dazadas
jomas, jau vairakas v€l€Sanas péc kartas nav noritgjusas péc vairakiem EDSO un Eiropas
Padomes demokratijas standartiem. Tiesiskums ir arT paSnoteikSanas brivai tirdzniecibai un
atklatai uznémeéjdarbibas videi, kas ir butiski, lai veicinatu sadarbibu starp iestadém un
pilsoniskas sabiedribas aktivistiem.

Korupcijas klatesamibai ir negativa ietekme uz efektivitati gan attieciba uz dazadam
palidzibas programmam, gan uz investiciju piesaistes iesp&jam. Galvenais faktors, kas kroplo
taisnigu bagatibas sadalfjumu, palielina socialo saskeltibu un cienas trikumu pret varas
iestadém. Prezidents Alijevs (Aliyev) ir vairakkart appémies izskaust korupciju. Tika uzsakta
“tiriSanas kampana” no vecakajiem ierédnpiem un ministriem, lai gan manamu uzlabojumu
nav, jo sabiedriba vél joprojam apgalvo, ka korupcijas “taustekli” sasniedz visaugstakos
postenus. Neatkarigi no ta, vai tas ta ir vai nav, vispargji tiek atzits, ka pasreiz&jais korupcijas
indekss, kas 2014. gada ierindoja Azerbaidzanu 126. vieta no 177 %, tiek uzskatits par lielako
demokratijas apdraud&jums valsti.

Ar energoresursiem bagata zeme Azerbaidzana pedejos 10 gados ir augusi ne tikai
ekonomiski, augu$i ir ari tas varas resursi, kas lauj tai paplaSinat savu ietekmi
Dienvidkaukaza. Regiona konkur&josas varas ir Krievija, Irana, Turcija, ASV un ES, kuru
loma un ietekme ir pilnigi atSkiriga. Ta ka Irana un Turcija ir regionalie dalibnieki, Krievija ir
globala vara, kas redz ASV ka lielako sancensi Kaukaza. Savukart ES ir vairak vai mazak
neitrala nostaja. ES dalibvalstim ir savas geopolitiskas intereses $aja postpadomju teritorija.
Neapsaubami, paplasinot sadarbibu energétikas joma starp ES un Azerbaidzanu, ka ari augosa
strategiska partneriba par geopolitiskam problémam, varétu stiprinat ES iesp&jamo klatbatni

Kaukaza vispar, bet jo Tpasi Azerbaidzana. Tas mudina domat par jutigu jautajumu — vai ES

8 Elkhan Nuriyev. “EU Policy in the South Caucasus A view from Azerbaijan”, Center For European Policy
Studies. July 2007, 15. Ipp.

% Transparency International. The Global coalition against corruption.
http://www.transparency.org/country#AZE Skatits 2015.26.1V.
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var atlauties uznemties stratégiska partnera lomu regiona, kuru Krievija joprojam uztver ka
ietekmes sferu.”

ES un Azerbaidzanas politiskais dialogs 2014. gada (ieskaitot, tad eso$a Komisijas
priek§sedétaja Barrozu un vietnieka Sefevia) tika uzlabots, nemot véra AzerbaidZanas
apnemsSanos aktivak iesaistities dienvidu gazes koridora projekta attistibai, intensiva dialoga
par regionalajiem jautajumiem, tostarp Ukrainu, dro$ibu, tais skaita starptautisko terorismu.
Tacu EU un Azerbaidzanas politisko dialogu aiz€noja demokratijas un cilvektiesibu jomas
pasliktinasanas un pilsoniskas sabiedribas telpas samazinasanas. Azerbaidzana turpina
piedalities daudzpus€jos AP pasakumos, parsvara, kas saistds ar energoapgades drosibu un
tirdzniecibu.”

Péc ES integracijas indeksa 2014. gada veért§juma tiek izvirziti TOP izaicinajumi
Azerbaidzanai. Pirmkart, patstavigs starptautisks atbalsts cilvektiesibu aizstavibai, politisko
ieslodzito atbrivoSana, mikstinat stingri kontroléto pilsoniskas sabiedribas telpu , ES
stratégiska demokratijas veicinaSana Azerbaidzana neatkarigi no tas ietekmes uz energijas
piegadém. Otrkart, likt lielaku uzsvaru uz regionalo drosibu, lai mazinatu spriedzi konflikta
zonas. Treskart, augsta Itmena ES iesaiste izmantojot visus pieejamos lidzeklus valdibas
ietekméSanai, lai veicinatu demokratijas standartiem brivu tirdzniecibu, tiesu varas
neatkaribu, pilsoniskas sabiedribas un sabiedriskas domas stiprinasanu, ka ar1 visus Sos
centienus uzraudzit.”

Nakamaja apakSnodala tika analizéta AzerbaidZanas politika un prioritates ES. P&c
darba autores domam, ES interesés galvenokart doming cieSaka sadarbiba energétikas joma,
un tikai pec tam tiek runats par demokratiju, tieslietam un iekslietam. Sts merktiecigas piles ir
rezult&jusas multimiljonu dolaru projektos. Skatoties caur eiropeizacijas prizmu, redzams, ka
maksimali tiek nodroSinata ekonomiskas sadarbibas dimensija, kas ir “no augsas uz apaksu”
integracijas process. Bitiba ES panak nelielu ietekmi Azerbaidzana, balstoties uz

ekonomiskam attiecibam.

% Elkhan Nuriyev. “EU Policy in the South Caucasus A view from Azerbaijan”, Center For European Policy
Studies. July 2007., 16. Lpp.
% Implementation of the European Neighbourhood Policy in Azerbaijan Progress in 2014 and recomendation for

action. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/azerbaijan-enp-report-2015 en.pdf Skatits 2015.26.1V.

% European Integration Index 2014 for Eastern Partnership Countries., Eastern Partnership Civil Society Forum.
http://www.eap-index.eu/azerbaijan2014 Skatits 2015.6.V.
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4.1.2. AzerbaidZanas politika attieciba uz ES

Azerbaidzana ir lielaka un visvairak apdzivota valsts Dienvidkaukaza. Prezidentam ir
liela loma valsts politiskaja sistéma. Vin$ parrauga valsts varas apratu un nosaka galvenos
valsts politikas virzienus. No 1993. gada centrala figiira valsts politika bija prezidents Heidars
Alijevs (Heydar Aliyev), bet pirms savas naves 2003. gada vinam izdevas nodot stafeti savam
délam Ilhamam Alijevam (llham Aliyev). Divdesmit gadus pie valsts varas ir viena gimene,
Ilhams Alijevs (llham Aliyev) un vipam lojala politiska elite dominé uz ieks$gjas politiskas
skatuves, kontrol&jot valdibu, parlamentu un pasvaldibas. Prezidents kontrolé ari ekonomiku
un tas galvenas nozares, it TpaSi strategiski svarigo energétikas nozari. Politiska pozicija ir
maza, sadrumstalota, un tai ir minimala ietekme uz politiskas skatuves notikumiem. Valdosa
elite Sobrid saskaras ar nesabalans€tu ekonomisko izaugsmi, smagu socialo nevienlidzibu, ka
ari ar pieaugo3o sociilo atbalstu islama radikalajam kustibam.*

AzerbaidZanas integraciju Eiropas un Eiroatlantiskas struktiiras par arpolitikas
prioritati pasludinaja pirmais demokratiski vélétais prezidents Abulfazs Elchibeijs (Abulfaz
Elchibey) 1992. gada. Svarigakais — tas ne tikai tika atspogulots deklaracijas, bet ari tika
istenots un guva panakumus. Saskaroties ar nozimigiem droSibas izaicindjumiem,
Azerbaidzanas valdibai izdevas pirmajai no visam piecpadsmit bijuSajam padomju
republikam izvest padomju militaro varu no savas teritorijas, tadejadi sperot nozimigu soli
savas neatkaribas konsolidacija un radot realus apstaklus sadarbibai ar Eiropu un
Eiroatlantiskajam struktiiram. Sis bija valdibas stratégiskais solis integracijai rietumos, turklat
droSibas apsvérumi bija politiskas vadibas prioritaSu atspogulojums Azerbaidzana.
Neskatoties uz to, no lidzsvara viedokla riectumu konsekventa iesaistiSanas valsts drosibas
joma ir nepietickama. Integracija Eiropas un Eiroatlantiskajas struktiras ir stratégisks
arpolitikas virziens, ko AzerbaidZanas valdiba ir ievérojusi visus os gadus.”

Politiska un arpolitiska izvéle, pieméram, izturiba pret Krievijas spiedienu, palielinaja
Azerbaidzanas valdibas paspietickamibu, kas kalpo par legitimitates avotu iekspolitiskos
procesos un lémumos. Kas attiecas uz geopolitiku, konkurence starp regionalajam lielvaram,
tadam ka Krievija un Irana, palielina Azerbaidzanas vertibu rietumu acis, kas pieskir lielaku

ricibas brivibu pretoties eiropeizacijai. ST konkréta Azerbaidzanas izpratne par prioritatém

% Eastern Partnership Community http://www.easternpartnership.org/partner-states/ azerbaijan skatits
2015.13.1V.

95ALIEVA, Leila, “EU and the South Caucasus”, CAP Discussion paper, Berlin, Bertelsmann Stiftung,
December 2006., http://www.cap.Imu.de/download/2006/2006_Alieva.pdf Skatits 2015.25.1V.
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attiecibas ar ES un ASV ietekmé politiskus 1émumus vairakas situacijas, pieméram, cinu pret
sabiedribas protestiem. Atskiriba no Gruzijas vai Ukrainas méginajumi uzsakt “samta”
revolliciju tika noversti ar brutalu spéku. Politiski tas stiprina parliecibu par valdibu, ka ta
vienmeér var panakt savu, izmantojot vardarbibu. Valdo$a Azerbaidzanas elite prieksroku dod
“attistibai”, nevis “revolucijai”, tas ir likts noprast gandriz visiem ar&jiem aktieriem. Pat
Dzordzs Soross (George Soros) péc tiksanas ar prezidentu Alijevu (Aliyev) 2005. gada vietgja
presé komentgja revoliicijas neiespgjamibu Azerbaidzana.*®

Azerbaidzanas arpolitikas prioritates ir izveidot pluralistisku demokratiju, balstoties uz
tirgus ekonomiku un likumu, veidot neatkarigu arpolitiku ar mérki atjaunot Azerbaidzanas
teritorialo integritati un suverenitati. Parvarét drosibas riskus, kuru mérkis ir nodrosSinat
politisko neatkaribu, suverenitati un teritorialo integritati. Arménijas un Azerbaidzanas
konflikta par Kalnu Karabahu risinasana, balstoties uz Lisabonas principiem un ieverojot
EDSO Minskas grupas risinajumus. Likvidét arménu militaro agresiju pret AzerbaidZanu.
Veidot draudzigas un savstarpgji izdevigas attiecibas ar kaiminvalstim. NodrosSinat stabilitati
regiona, ierobezojot nelikumigu ieroCu un citu iekartu parvadasanu regiona. Integracija
Eiropas, Transatlantiskajas dro$ibas un sadarbibas strukturas, ieskaitot NATO, Eiropas
Savienibu, Eiropas Padomi. Attistit un paatrinat dazadas ekonomiskas jomas, kuru
prieksrocibas ir AzerbaidZanas geografiskas krustceles starp austrumiem un rietumiem. Uz ta
pamata attistit Eirazijas transporta koridoru ar Azerbaidzanas dalibu taja.”’

AzerbaidZzanas meérkis ir saglabat savu arpolitiku diversificétu, izvairoties no
vienpusgjas pieejas gan divpusgjas, gan daudzpusgjas attiecibas, veicinat dalibu regionalajos
un starptautiskajos forumos. Ka DzoSua Valkers (Joshua Walker) saka par Azerbaidzanu:
“Valsts ar spécigu kultiru, kura konkuré veca impérija un moderna valsts, energija un
ambicijas gan burtiska, gan parnesta nozimé.” Tas arT defin€ AzerbaidZanas interesi saglabat
lidzsvaru $ada konkurence, tadejadi izvairoties tikt izmantotiem par lielvalstu satelitu, un
istenot neatkarigu arpolitiku. Nav daudz valstu, kas var vienlaikus un efektivi uzturét aktivu
dalibu NVS un islama sadarbibas organizacijas, taja paSa laika ir lojala noteikta Itmeni
Eiroatlantiskai integracijai. Daudzam valstim Sie integracijas plani var tikt uzskatiti par
pretrunigiem. AzerbaidZanai ta ir realitate, un rezultats ir arpolitikas redz&jums. Lidz ar So
pragmatismu Azerbaidzana ir sp€jusi uzturét sadarbibu augsta Iimeni ar saviem lielakajiem

kaiminiem, samazinot regionalo apdraudéjumu un veidojot stratégisko partneribu, kas balstas

% Micheal Emerson and Richard Youngs. Democracy’s Plight in The European Neighbourhood. Center for
European Policy Studies. Brussels. 2009., 112. Ipp.

% The Priorities of the Foreign Policy of the Republic of Azerbaijan.
http://www.azerbaijan.az/portal/WorldCommunity/ForeignPolicy/foreignPolicy e.html Skatits 2015.26.1V.
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uz savstarp&ju labumu. Atveérta sadarbiba ir tirdzniecibas, energétikas un dro$ibas jomas, ar
tas regionalajiem partneriem Azerbaidzana ir sp&jusi pieradit sevi ka atbildigu partneri ar
stabilu, mierigu pieeju savas ar¢jas attiecibas. Taja pasa laika Azerbaidzana ir gatava ieviest
standartus, ko veicina rietumu integracijas politika energétika, dro$iba, kultira un valsts
parvaldé. Azerbaidzanas interese sadarbiba ar ES struktliram nav paredzgta, lai raditu spriedzi
regiona vai izdaritu spiedienu uz vietgjiem spélétajiem. Bez Krievijas un rietumiem
Azerbaidzana vélas ar attistit saikni ar partneriem Latinamerika un Dienvidaustrumazija. Ka
min Kamals Makils-Alijevs (Kamal Amkili-Aliyev), AzerbaidZanai vienmer ir bijusi izvéle.
Tas izveli nosaka valsts intereses, izv€loties pragmatismu par ideologiju. Ta vieta, lai adaptétu
striktu ideologiju “ES integracija” vai Krievijas varas ideologiju, vai pat islama ideologiju,
Azerbaidzana censas apvienot un Tstenot labako praksi visam $Tm pieejam, izmantojot unikalu
kombinaciju, kura atspogulo nacionalas intereses.”®

AzerbaidZanas attiecibas ar ES ir pastaviga attistiba. Peéc ES paplaSinasanas 2010.
gada ES saka parvertét savu uzmanibu uz austrumu kaiminiem Dienvidkaukazu.
Azerbaidzana ir gan Eiropas logs uz Kaspijas regionu, gan saistiba ar musulmanu pasauli un
Tuvajiem Austrumiem. Azerbaidzana velta piiles partneribas attistibai ar ES visas jomas.
Tomér integracija ES nav Azerbaidzanas mérkis. Ka tas ir gadijuma ar NATO, kur
AzerbaidZana ir ]oti ieinteres€ta paaugstinat savus standartus, lai atspogulotu kopigas vertibas
un politiku ar ES. Baku nav prasijusi un neprasa dalibu ES, bet gan uzskata, ka javeido arvien
spécigaka strat€giska partneriba, neka ta jau ir Sobrid. Azerbaidzana atzinigi vérté ES bazas
par regionalo droSibu, bet sagaida lielaku ES apnémibu attistit spécigaku divpusgjo un
regionalo sadarbibu.”

Azerbaidzanas valsts komisijas sanaksmé par FEiropas integraciju ekonomiskas
attistibas ministrs un komisijas priek$sedétajs Sahins Mustafajevs (Shahin Mustafayev)
atzim&ja, ka ES ir lielakais Azerbaidzanas tirdzniecibas partneris. 2014. gada apgrozijums
starp Azerbaidzanu un ES sasniedza rekordu — 57,2 % no valsts argjas tirdzniecibas
apgrozijuma, kas ES padara par Azerbaidzanas lielako tirdzniecibas partneri. Azerbaidzanas
lielakie partneri, sadalot pa valstim, ir Italija, Vacija, Indonézija, Krievija un Izragla. Ped€jo
desmit gadu laika kopgjais investiciju apjoms no ES dalibvalstim Azerbaidzanas ekonomika,
tostarp investicijas naftas un gazes nozare, sasniedz 51 % un attiecigi valsts kopgjas arvalstu

investicijas — 36,5 %. Azerbaidzana ir parakstijusi ligumus par dubulto nodoklu uzlikSanas

% Kamal Makili Aliyev., Azeraijan’s Foreign Policy: Between East and West., Instituto Affari Internazionali.,
1Al Working papers 13/05., January 2013., 1-14. Ipp.
% Kamal Makili Aliyev., Azeraijan’s Foreign Policy: Between East and West., Instituto Affari Internazionali.
IAl Working papers 13/05., January 2013., 1-14. Lpp.
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noveérsanu ar divdesmit ES dalibvalstim un par divpus€jo ekonomisko attiecibu veicinasanu
un aizsardzibu ar septinpadsmit valstim. Ta ir izveidojusi ari starpvaldibu komisijas ar
trispadsmit valstim. Precu eksports veido 21,828 miljardus ASV dolaru, kas 2014. gada ir
nedaudz samazinajies salidzinot 2013. gadu. Imports sasniedza 9,187 miljardus, kas 2014. ir
nedaudz samazinajies salidzinot 2013. gadu.100 AzerbaidZzana ir vienigd no Dienvidkaukaza
valstim, kurai ir Joti labi ekonomiskie raditaji, pozitiva bilance. Bet bitisks faktors ir tas, ka
lielako dalu §1s bilances veido naftas produkti. Azerbaidzanas ekonomikas ministra vietniece
attistibas jautajumos Sevinca Hasanova (Sevinc Hasanova) skaidro: “ES un AzerbaidZanas
preCu apgrozijuma struktira naftas produktiem ir liela loma. Misu ekonomikas
diversifikacijas stratégija mums laus ienakt Eiropas tirgli ar jaunu klastu nenaftas
produktu.”**

Azerbaidzana ir viena no galvenajiem ES partneriem, istenojot lielu un ilgtermina
stratégisko transporta koridora projektu TRACECA (koridors ir saistits ar pakapeniskam
attistibas tendencém tirdznieciba un ekonomika. Lielu satiksmeS plismu, kas iet caur
koridoru, veido no vienas puses Rietumeiropa, Centraleiropa un no otras puses Centrald un
Dienvidaustrumazija 102y " 2014. gada ir planots pabeigt AzerbaidZanas dzelzcela tikla
savienoSanu ar Turciju. Sadarbiba ar vado$am rietumu energétikas kompanijam Azerbaidzana
ir istenojusi plasa méroga naftas caurulu projektus, pieméram, Baku—Thilisi-DZeihanas jauda
sasniedz 2 miljonu barelu diena. Sobrid tiek uzsakti vérienigi strategiski gazes vadu projekti
TTANAP (Trans Anatolian) un TAP (Trans Adriatic Project), kuri nodro$inas Eiropas
patérétajus ar Kaspijas gazi. Tadejadi AzerbaidZana diversificeé energoresursu piegades
Eiropas patéréta'ljiem.103

Azerbaidzana plano klit par nozimigu kimisko produktu piegadataju pasaules tirgos.
Eiropas tirgil ir pieprasits metanols — lai So tirgu apgadatu, jaunu ripnicu celtnieciba Baku
tuvuma ir jau pabeigta. Azerbaidzanas naftas uznémumus SOCAR (State Oil Comapny of
Azerbaijan Republic) ir iegadajies lielu turku kimijas uzpémumu, paredzot investét taja
vairakus miljardus dolaru, lai apmierinatu Turcijas tirgu un nodrosSinatu visdazadako produktu

eksportu uz Eiropu. Taja pasa laika Azerbaidzana ir sakusi darbu pie lielu uznémumu

100 The State Statistical Commitee of the Republic of Azerbajan.
http://www.stat.gov.az/menu/6/statistical _yearbooks/indexen.php Skatits 2015.04.V.

101 Trend News Agensy. Azerbajan. http:/en.trend.az/capital/business/2188631.html Skatits 2015.04.V.
192 Transport Coridor Europe Caucasus Asia. TRACECA. http://www.traceca-org.org/en/traceca/ Skatits
2015.26.1V.

103 Rasim Musabayov. “While Cocidering European Integration a Priority Course, Azerbaijan will not Rush its

Participation in the Eastern Partnership Programme”., Latvijas interses ES., 2013., 104. Ipp.

53


http://www.stat.gov.az/menu/6/statistical_yearbooks/indexen.php
http://en.trend.az/capital/business/2188631.html
http://www.traceca-org.org/en/traceca/

izveides, kas izmanto gazi, lai iegiitu mineralméslus, apmierinot ne tikai regionalo tirgu ar
tiem, bet arT Eiropas un pasaules tirgus.

Azerbaidzanas arlietu ministrs Elmars Mamdjarovs (Elmar Mammadyarov) iezimé, ka
Baku ir ieintereséta veidot un uzturét dialogu ar Briseli, balstoties uz vienlidzibu un
stratégisku sadarbibu. Pienemtais Iémums par Trans-Adrijas (Trans Adriatic) celu ir loti
svarigs, nodroSinot Azerbaidzanas gazes piegades Eiropai. Ministrs uzskata par nepiecieSamu
aicinat ES parstavjus, lai nodroSinatu stingru saistibu ievérosanu par atbalstu Azerbaidzanas
teritorialai integritatei un suverenitatei. Azerbaidzana nemé&gina likt Briselei uznemties
Karabahas konflikta Skiréjas lomu, bet saskana ar So AzerbaidZana sagaida no Eiropas
Komisijas, ka ta rikosies pilnigi saskanpa ar starptautiskajiem tiesibu aktiem un secinas, ka
Kalnu Karabahas regionu uz laiku ir okup&jusi Arménijas brunotie spéki, kas ir skaidri un
neparprotami. Neskaidri defin€jumi un attiecibas ES un Arménijas starpa biutiski kaité ES
telam Azerbaidzana, tad€jadi samazinot valsts interesi sadarbibai Austrumu partneribas
ietvaros.

Baku un Brisele ir izveidojusas attiecibas daudzas jomas, galvenokart energétika,
transporta un sakaru nozares, un §is attiecibas ir diezgan unikalas. Divpusgjas tirdzniecibas un
ekonomiskas attiecibas starp Azerbaidzanu un ES, tostarp investiciju apjoms, finan$u un
naudas darfjumi, ir daudz (vismaz desmit reizu) lielaks neka atbilstosa limena sadarbiba ar
Arméniju un Gruziju. Rasims Musabajovs (Rasim Musabayov) uzsver, ka, nemot véra Sos
raditajus, bitu nevieta paatrinat sarunas, lai parakstitu DCFTA (Padzifinats un visaptveross
brivas tirdzniecibas ligums). Tas ir 1paSi svarigi, jo pirms 8§a liguma parakstiSanas ir
nepiecieSama Azerbaidzanas pievienoSanas PTO, kas savukart paredz muitas tarifu
samazinaSanu un dazadu tehnisko SkérSlu novérSanu, lai nodroSinatu brivu precu un
pakalpojumu kustibu. Jaatzime arT tas, ka 95 % Azerbaidzanas eksporta uz Eiropu veido nafta
un naftas produkti, ka ari dabasgaze. Azerbaidzanas pievienosanas PTO un DCFTA
(Padzilinats un visaptveross brivas tirdzniecibas ligums) parakstiSana ar ES diez vai paatrinas
valsts centienus palielinat ne-naftas produktu eksportu uz Eiropu. Tas liks Azerbaidzanai
nodalit viet§jo tirgu ar aizsargbarjeram, pieméram, lauksaimnieciba, banku sektora un
apdro$inasana. 104 Ukrainas krize veicindja Azerbaidzanas valdibu parskatit iesp&u un
nepiecieSamibu parakstit Asociacijas ligumu (AA), kas attiecigi ir veicinajis piesardzigaku
pieeju §im procesam. Prezidents Ohams Alijevs Pasaules Ekonomikas foruma Davosa skaidri
pateica, ka Azerbaidzana neplano parakstit asociacijas ligumu. Prezidents sacija: “Es uzskatu,

ka ES un AzerbaidZanas attiecibu limenis prasa augstaku sadarbibas formu neka asociacija.

104 Tur pat. 108. Ipp.
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Un vards “asociacija” nav gluzi piepemams mums. “Asociacijas biedrs” — Kada veida
partnere ta ir? Nav skaidras definicijas Seit. Azerbaidzana ir paspietickama valsts gan politika,
gan ekonomika. Jebkuram integracijas procesam jasniedz papildus ieguvumus. Lidz §im mes
neredzam tos asociacijas projekta ietvaros”.'® Baku apgalvo, ka tai ir loti aktivas divpusg€jas
attiecibas gan ar ES un Muitas savienibas biedriem. Tadé&l neplano izskatit jebkadu asociaciju
ar ES vai Muitas savienibu. Norvuz Mammadovs (Novruz Mammadov) — AzerbaidZanas
Republikas Prezidenta administracijas vaditaja vietnieks teica “Asociacijas noligumi paredz
nosacijumus, kas lauj valstim censties pievienoties ES. Par cik Azerbaidzana neizskata dalibu
ES, tad asociacijas ligums nav Baku prioritate”. Ta vieta, lai slégtu asociacijas ligumu Baku ir
ierosindjusi partneribas formatu — SMP (Strategic Modrenisation Partnership).'* Prezidents
Alijevs sava uzruna valdibai teica, ka jau ir vienojies ar Briseli par SMP programmu un dalibu
taja, §1 vienoSanas bija jau gatava 2014. gada, bet parakstita ta tiks §1 gada AP samita Rige'l.l07
Nakamaja apaks$nodala darba autore salidzinas ES un Azerbaidzanas politikas

attistibas tendences, balstoties uz iepriek$gjo analizi un eksperta interviju.

4.1.3. Eiropeizacijas tendencu salidzinajums

Azerbaidzanas un ES partneriba aizsakas, noslédzot sadarbibas un partneribas ligumu
1999. gada. Taja pasa laika ES ir izstradajusi ricibas planu, kas definé abu puSu attiecibu
“rami”, novelkot tas robezas un skaidri aprakstot ES intereses. ES un AzerbaidZanas attiecibu
analizé iezimg&jas “lidzatkariba”, ar ko darba autore skaidro abu puSu veiksmigo sadarbibu
ekonomikas dimensija, proti, energoresursu piegadés. ES fundamentala nepiecieSamiba péc
nepartrauktas energoresursu piegades, savukart AzerbaidZanas nepiecieSamiba péc laba, lojala
klienta (AzerbaidZzanas ekonomika funkcioné uz gazes un naftas produktiem). Drosibas
jautajums ES atkariba no ieksg€ja energoresursu tirgus nepietickamibas pamata definé realos
mérkus Azerbaidzana. Lai nodrosinatu nepartrauktibu sadarbiba energétikas jautajumos, ES ir
izveidota papildu sadarbiba ar Azerbaidzanu — ta saucama stratégiska sadarbiba energétika. S1
sadarbiba ir izveidota, jo pastav risks, ja ricibas plana implementacija samazinas vai
palielinas, tad arT apstajas visa sadarbiba EKP ietvaros, kas apdraud abu pusu energétikas

projektu realizaciju. ES un AzerbaidZanas attiecibas ekonomiskos, konkréti — energgtikas,

195 Fineko Information & Analytic Agency., ABC.AZ. http://abc.az/eng/news/78895.html Skatits 2015.06.V.
106 Stefan Lehne., Carnegie Europe. http:/carnegieeurope.eu/publications/?fa=54420 Skatits 2015.06.V.

197 Turan News Agensy. http://www.contact.az/docs/2015/Analytics/041300112410en.htm#.VUOfbkIxHgO0
Skatits 2015.06.V.
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jautajumos virzas uz prieksSu loti raiti, tacu demokratijas un cilvektiesibu stiprinaSanas joma ir
stipri aizkav&jusies. ES drosiba, kas galvenokart attiecas uz energoapgadi, ir prioritate
dienaskartiba, nemot vera nestabilo situaciju regiona (Ukrainas un Krievijas konflikts, kas
potenciali var apdraudét energoresursu piegades ES). Ari eksperts Rustems Mahmudovs
(Rustem Mahmudov), Azerbaidzanas parlamenta starptautisko attiecibu departamenta vaditaja
vietnieks, abu pusu attiecibas vérte, ka loti labas, uzsverot stratégiski nozimigo ekonomisko
sadarbibu energétikas joma. ST sadarbiba bitiski stiprina abu pusu attiecibas un veicina
eiropeizacijas ekonomiskas dimensijas attistibu. Azerbaidzana vélas redzét stratégisko
partneribu ne tikai energétika, bet ari cilvéktiesibas, tieslietas un iekslietas. Neskatoties uz
veiksmigo ekonomisko sadarbibu, ES vé&las redzet Azerbaidzana socialas un politiskas
reformas. P&d€jos gados ir nedaudz adaptéti ES labas parvaldibas standarti, kas péc darba
autores domam, ir dalgji skaidrojams ar globalo kompaniju ienak$anu Azerbaidzana. So
kompaniju korporativi socialas atbildigas uznéméjdarbibas prakse liek izvertét sadarbibas
partnerus un to uznemgéjdarbibas praksi pec starptautiski atzitiem standartiem, tadiem ka
OECD (The Organisation for Economic Co-operation and Development) vai ANO Globalas
parvaldibas principiem u. c. starptautisku praksi. Darba autore secina, ka astota no desmit
sadarbibas prioritateém tiek veiksmigi istenota, ka arT diezgan skaidri iezim&jas abu puSu
savstarpéja izdeviba energétikas jautajumos.

Uznémgjdarbibas, investiciju vides uzlabo$ana, mazinot korupciju, vél joprojam ir
aktuala. AzerbaidZana ir lielas ES uzpe€meju investicijas, parsvara naftas un gazes kompanijas,
kuras uz publiskas partneribas pamata slédz ligumus ar Azerbaidzanas valsti par stratégisko
projektu attistibu. Par joprojam esoSu minimalu caurspidigumu liecina augstais korupcijas
limenis. Viens no svarigiem faktoriem, kas butiski iezimé AzerbaidZanas politisko kultiiru, ir
vienas gimenes vara, kurai ir lojala elite, kontrol&ti iekSpolitiskie procesi, ka ari stratégiskas
nozares, kas ir prezidenta paklautiba.

Gan AzerbaidZanas arpolitikas prioritate, gan ES ricibas plana prioritate numur viens
ir Kalnu Karabahas konflikta atrisinajuma veicinaSana. Darba autore uzskata, ka ES nespgja
atrisinat vienu no Azerbaidzanas arpolitikas un ES ricibas plana prioritattm par Kalnu
Karabahas jautajumu ietekmé& eiropeizacijas procesu Azerbaidzana. Azerbaidzana uz So
jautajumu skatas ka teritorialas integritates un starptautisko tiesibu parkapumu, kas savukart ir
butiska demokratijas un tiesibu normu neievéroSana. Ari ES nedefingtas attiecibas ar
Arméniju mazina AzerbaidZanas interesi sadarbibai AP ietvaros. Eksperts skaidro, ka Kalnu
Karabahas jautajums ir viena no nacionalajam prioritatém, un Azerbaidzana uzskata, ka ES

varétu but biitiskaka loma §a konflikta risinasana. Starptautiska sabiedriba sp€lé dubultspéli,
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un tai bitu jasak runat skalak par AzerbaidZanas okup&tajam teritorijam. Sie faktori butiski
nosaka Azerbaidzanas un ES attiecibu dinamiku.

Viena no Azerbaidzanas ped&jam arpolitikas prioritatém ir cieSaka integracija Eiropas
un rietumu struktiras, tas ari demonstré AzerbaidZanas nacionalo nostaju par tuvinasanos ES,
kas atspogulo §is valsts eiropeizaciju vismaz eckonomiska dimensija noteikti. Lai gan
Azerbaidzana ir apliecinajusi savu sp&ju attistit merktiecigu un daudzveidigu sadarbibas
programmu. Azerbaidzana tiek uzskatits, ka jau notiek sadarbiba demokratijas, tieslietu un
iekslietu dimensijas, §is valsts eksperts norada, ka wvalstij un tautai ir Joti svariga
eirointegracija, $is politiskais kurss tiek uznemts jau kops neatkaribas atjaunoSanas, ka arT tiek
uzskatits, ka Azerbaidzanas valdiba rupgjas par demokratiju un cilvéktiestbam valsti. Batiski
tiek stradats pie publiska sektora labakas prakses uzlaboSanas. Tiek veiktas dazadas
institucionalas reformas.

Nakamais solis cieSakai sadarbibai ir asociacijas liguma slégSana. Azerbaidzanai $ads
ligums nav izdevigs ne tikai tapec, ka tas valstij nav ekonomiski izdevigs, bet ari tapec, ka ES
piedavatais asociacijas Iigums Sobrid neatspogulo Azerbaidzanas intereses. Azerbaidzana ir
gatava cies$a sadarbiba stradat ar ES, lai attistitu divpusgju strateégiski izdevigu attiecibu rami,
noslédzot Rigas samita SMP (Strat€giskas modernizacijas partneribas ligumu), kas aptvers
sadarbibu dazadas ekonomikas jomas (ne tikai energgtikas), ka ari tiesiskumu, nevis
aprobezosies ar ierobezotam sadarbibas jomam, kas balstas uz vienpus€jam ES prioritatem.
ES ir batiski saprast, ka visam jabtit kompleksai pieejai, un Azerbaidzanai ir jaredz, ka ES
atspogulo valsts intereses savos politiskajos dokumentos Azerbaidzana sagaida no ES
diversificétu pieeju. Programmam jabiit pielagotam misu interesém, skaidrojot to, ka nekad
AzerbaidZzana nekad nepiedalisies ES programmas kuras dalibniece biis Armeénija, lidz netiks
atrisinats Kalnu Karabahas konflikts.

Ir skaidri redzams, ka Azerbaidzana ir defingjusi savas intereses ES, kas ir
ekonomiska sadarbiba energétikas joma, ka arT konkréti defin€jusi, kas nav Azerbaidzanas
interes€s. EKP Azerbaidzana tiek Tstenota piesardziga veida, nemot véra Azerbaidzanas un ES
stratégiskas intereses. Saja apgalvojuma apstiprinas eiropeizacijai nepieciesamais divvirzienu
process. Diezgan skaidri iezim&jas jomas, kur ir veiksmiga sadarbiba, jo tajas ir abu pusu
griba. Darba autore secina, ka Azerbaidzana ir tikai viena no trijam kaiminu eiropeizacijas
dimensijam — ekonomiska sadarbiba. Demokratizacijas veicinaSana, tieslietas un iekslietas
nav noverotas, un, nemot véra gan ES, gan AzerbaidZanas veiksmigo un lidzatkarigo
ekonomisko sadarbibu, iesp&jams, tik atri netiks attistitas $is dimensijas. Nemot veéra ieprieks

salidzinato — Azerbaidzana netiek eiropeizéta.
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4.2. Armenijas eiropeizacija

Arménijas eiropeizacijas process aizsakas kop$ neatkaribas atgiiSanas, kad rietumu
pasaule saka pieveérst pastiprinatu uzmanibu Dienvidkaukaza regionam. Arménijas un ES
politiku dinamika tiks analiz&ta, balstoties uz trijam kaiminvalstu eiropeizacijas dimensijam.
Arménijas situacija starptautiskaja aréna ir neapskauzama — gan izolétiba no regionalam
lieclvaram (Azerbaidzanas, Turcijas), gan resursu neesamiba, kas vainagojas sliktos

ekonomiskos raditajos, padarot So valsti par marioneti liela spélétaja Krievijas rokas.

4.2.1. ES politika Armenija

ES un Arménijas attiecibas tika izveidotas ar pirmo ligumu 1996. gada. ES un
Armeénijas partneribas un sadarbibas noligums stajas speka 1999. gada. Noligums piedava
lielu palidzibu Arménijai pareja uz demokratiju un tirgus ekonomiku, principa tas ir vérsts uz
ES un Arménijas sadarbibas veicinasanu, ievérojot demokratiskus principus, tiesiskumu un
cilvektiesibas, tirgus ekonomikas reformas un tirdzniecibas liberalizaciju, ka ar1 paplaSinot un
padzilinot tiesiskas, socialas, ekonomiskas, zinatniskas un kulttras saites. Saskana ar noslégto
partneribas un sadarbibas ligumu (PCA), tika izveidota ES un Arménijas Sadarbibas padome,
kur ES parstav ES Padomes locekli, bet Arméniju tas arlietu ministrs. Sanaksme notiek katru
gadu, taja tiek apspriesti visi jautdjumi, kas rodas saistiba ar vienoSanos. Partneribas un
sadarbibas Iigums tiek uzskatits par juridisku pamatu ES un Arménijas divpus€jam
attiectbam.'%

ES paplasinasanas 2004. gada 1. maija ir radijusi vésturiskas parmainas Savienibas
politiskaja, geografiskaja, ekonomiskaja zina, nostiprinot politisko un ekonomisko
attiecibu komisare Benita Ferero-Valdnere (Benita Ferrero-Waldner) komentgja: “EKP dod

mums iesp&ju attiecibas ar Arméniju palielinat apgriezienus. Es loti ceru, ka Padome ies uz

1% Eyropean Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.
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priekSu sarunas par ricibas planu, lai més varétu izstradat kopigu darba kartibu ricibai
nakamajiem gadiem. Misu attiecibu progress tiks atspogulots ar valsts centieniem un
panakumiem.” ' §7 sadarbiba piedava ES un Arménijai veidot arvien cie§akas attiecibas, kas
ieklauj biitiski padzilinat ekonomikas integraciju un politisko sadarbibu. ES un Armeénija ir
apnémusas uzlabot savas attiecibas, lai veicinatu drosibu un labklajibu. ES ir noteikusi EKP
verienigus meérkus, pamatojoties uz saisttbam, kopigam vértibam un efektivu politisko,
ekonomisko un institucionalo reformu TistenoSanu. Arménija ir aicinata iesaistities
pastiprinatas politiskas, drosibas, ekonomiskas un kultiras attiecibas ar ES, veicinat
regionalo, parrobezu sadarbibu un kopigu atbildibu konfliktu novér$ana un atrisinasana.
Attiecibu verienigums bis atkarigs no ta, cik liela ir Arménijas apnemsanas ievérot kopg&jas
vertibas, ka arT Tstenot kopigas prioritates saskana ar starptautiskajam un Eiropas tiesibu
normam un principiem. Attiecibu temps ir pilniba atkarigs no Arménijas centieniem izpildit
S1s saistibas. Arménijas iek]auSana EKP un Austrumu partneriba ir paradijusi ES vélmi virzit
sadarbibu ar ES arpus noteikumiem, kurus paredz Partneribas un sadarbibas ligums.**°

2006. gada novembri ES un Arménija adapt€ja EKP ricibas planu, kas kalpo ka
galvenais darba kartibu noteicosais instruments. ES un Armeénijas ricibas plans ir politisks
dokuments, kura ir izklastiti stratégiskie Armeénijas un ES mérki. ES sadarbibas merki,
politikas un prioritaras jomas ir atrodami Valsts stratégijas dokumenta (Country Strategy
Paper — CSP). CSP attiecas uz Eiropas Komisijas finanSu palidzibu Arménijai saskana ar
EKP un partneribas instrumentiem (ENPI). ES divpusgja palidziba Armeénijai veido 158
miljonus eiro 2011.-2013. gada (salidzinajuma 98,4 miljoni EUR 2007.-2010. gada).
Parvaldibas un demokratijas reformu progresa rezultata Armeénija gis papildu finansialu
labumu (2013. gada 25 miljoni EUR). Saskapa ar Austrumu partneribas integracijas un
sadarbibas programmas “vairak par vairak” (more for more), tas izpildes gadijuma var tikt
parskatita EKP. Arménija giist arT finansialu labumu no vairakam tematiskam programmam,
piemé&ram, Eiropas demokratijas un cilveéktiesibu instruments (EIDHR).111

EKP ricibas plans, no vienas puses, kalpo par pamatu, lai izvértétu progresu Saja
valstl, no otras puses, tas sniedz ieskatu par to, ko ES sagaida attieciba uz politiskam
reformam, kuru pamata ir kopigas veértibas. Arménijas ricibas plans balstas uz divpusé&ju,
diferencétu pieeju un pamatu sadarbibai, kas ir apnemsanas kopigam vértibam un regionalai

sadarbibai. Ricibas plana istenoSana biitiski tuvina Armeénijas tiesibu aktus, normas un

199 European Commission Press releases database. http://europa.eu/rapid/press-release_IP-05-237 en.htm Skatits
2015.27.V.

19 Eyropean Union External Action. http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.

111Eyropean Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.
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standartus ES. ES ricibas plana ir ieklavusi vairakas politiskas prioritates, noskirot astonas
prioritaras jomas.'?

Arménijas ricibas plana noteiktas astopas prioritaras jomas, “Stiprinat demokratijas
struktiiras, tiesiskumu, tostarp tiesu sist€mas reformas un cinpu pret krapSanu un korupciju.
Nostiprinat cilvéktiesibu ieveérosanu un pamatvertibas saskana ar Arménijas starptautiskajam
saistibam (Eiropas Padomes, EDSO, ANO). Turpmakas ekonomiskas attistibas rezultata
veicinat nabadzibas samazinaSanos un socialo kohéziju, tadgjadi sekméjot ilgtermina
ilgtsp&jigas attistibas mérkus, tostarp ari vides aizsardzibu. Turpinat uzlabot investiciju vidi,
stiprinot privata sektora izaugsmi. Ekonomisko tiesibu aktu un administrativas prakses
konvergence. Energétikas stratégijas izstrade, jo Tpasi tapéc, ka péc iespé&jas atrak ir japartrauc
Medzamoras (Medzamor) atomelektrostacijas darbiba. Veicinat miermiligu Kalnu Karabahas
konflikta atrisinajumu. Uzlabot regionalo sadarbibu”.*®

Kops 2009. gada ir izveidota jauna programma sadarbibai ar seSam postpadomju
valstim Austrumu partneribas ietvaros, tai skaita arT ar Arméniju. Programma nepiedava $im
valstim klut par ES dalibvalstim, bet tas mérkis ir veidot cieSakas saiknes ar ES un parakstit
asociacijas ligumus (darba karttba sarunam par politisko dialogu, cilvektiesibam,
institucionalam reformam, ekonomiku, migraciju). Vel vairak — ir plans parakstit Padzilinato
visaptveroSo brivas tirdzniecibas ligumu (DCFTA) un vizu reZima atviegloSanas un
atpakaluznemsSanas ligumu Austrumu partneribas ietvaros. Sarunas par asociacijas noligumu,
tostarp DCFTA, tika pabeigtas 2013. gada jalija."** EKP Armenijai pavéra jaunas partneribas
perspektivas. Turpinat padzilinat integraciju, izmantojot ES iek$&ja tirgus prieksrocibas, ka art
iespejamu Arménijas pakapenisku dalibu svarigakajas ES politikas un programmas. Viens no
prioritariem jautajumiem ir Kalnu Karabahas konflikta risinasana, balstoties uz
instrumentiem, kas ir ES riciba, ka arT ciesa sadarbiba ar EDSO. Padzilinatas tirdzniecibas un
ekonomiskas attiecibas dod papildu iesp&ju ekonomiskas likumdoSanas pielagoSanai, atverot
abu sadarbibas partneru ekonomikas vienam pret otru, pastavigi samazinot beztarifu barjeras
tirdznieciba, kas stimul€tu investicijas, eksportu un izaugsmi. ES sniedz atbalstu, tostarp
tehnisko palidzibu, lai izpilditu ES normas un standartus, mérktiecigu palidzibu un atbalstu

tiesibu aktu tuvinasanu, izmantojot tadus mehanismus, ka TAIEX (Technical Assistance

12 Eyropean Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.

'3 EU Armenian Action plan http://eeas.europa.eu/enp/documents/action-plans/index enhtm Skatits
2015.27.1V.

14 European Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.
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Information EXchange). Veidot dialogu saskana ar iepriek$€jo vienoSanos (aquis), kas saistita
ar cilvéku parvietosanos, tostarp vizu rezimu starp ES un Arméniju.'™

Par lielu parsteigumu, 2013. gada 13. septembri Arménijas prezidents Serzs Sakisians
(Serzh Sarkisian) pazinoja par dramatisko arpolitisko pagriezienu, vélmi pievienoties Muitas
savienibai ar Krieviju, Baltkrieviju, Kazahstanu. Arménijas prezidents solijja Krievijas
amatpersonam, ka Armeénija pievienosies Krievijas vaditajai Muitas savienibai, un pauda
atbalstu Maskavai integrét bijusas Padomju Savienibas telpu. Ar $o [émumu faktiski beidzas
planota asociacijas liguma un ar to saistita dzila un visaptverosa brivas tirdzniecibas liguma

(DCFTA) parakstisana Vilpas samita laika 2013. gada novembri. ™

ES turpinas sadarbibu ar
Armeniju visas jomas, kuras laus saderiba ar Muitas savienibu. Skaidrs ir tas, ka péc sada
lémuma izriet pieci strat€giski jautajumi ar talitgjam sekam. Peksna DCFTA neesamiba starp
ES un Arméniju, pazeminat Arménijas Austrumu partneribas programmas locekla statusu, kas
butiski ietekmé uzticibu, paradot Arménijas valdibu ka nelojalu un nekompetentu rietumu
partneriem. Sis ir un bis nopietns $kérslis Arménijas stratégiskajiem centieniem tuvinaties
ES, un visdrizak tas radis ciesaku valsts atkaribu ar Krieviju. Sis arf demonstré Arméenijas
galvenos trilkumus 1émumu pienemsSanas procesa — analizes trilkums, ietekmes izvertésanas
trukums, skaidras planoSanas trukums, ko $ada politikas maina prasa. Tiek grauts uzpemtais
ekonomikas un politisko reformu kurss, tiek vajinatas un izol€tas valdibas reformas, kas
palielina bailes no Krievijas jaunas klatbatnes un spiediena Arménija.**’

2015. gada janvari Arménija pievienojas Eirazijas Ekonomikas savienibai (Krievija,
Baltkrievija, Kazahstana un Arménija. Drizuma pievienosies — Kirgiztana).'*® 2015. gada 9.
maija Kirgiztana ir parakstija dokumentus par pievienoSanos savienibai méneSa laika. 19
Neskatoties uz 2013. gada léemumu par AA un DCFTA Arménijas un ES turpina dialogu
politiskaja un tirdzniecibas jomas, kuras netraucé Arménijas jaunajam starptautiskajam
saisttbam. Nesen tika pabeigta kopiga sadarbibas formata ietvars, nakotnes juridiskam
sasitibam ar ES un Arméniju. Tas laus péc iesp€jas atrak abam valstim uzsakt sarunas par

jaunu ES un Arménijas visaptveroSu vienosanos.'”® ES integracijas indeksa publicétie dati

uzrada, ka neskatoties uz ienemto poziciju Armenijai ir registréts neliels uzlabojums, uzradot

115 European Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.27.1V.

16 Richard Giragosian. Strategic Setback: Armenia and The Costums Union.,Regional Studies Center., 2013.,
http://www.regional-studies.org/en/publications/analytical/296-281013 Skatits 2015.01.V.
Y7 Tyr pat. Skatits 2015.01.V.

18 Eyropean Union External Action. http://eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.01.V.

19 Eyropean Council on Foreign Relations.

http://www.ecfr.eu/article/commentary _kyrgyzstan_and_the_eurasian_economic_union_the view_from_bis302
2 Skatits 2015.10.V.

120 Eyropean Union External Action. http:/eeas.europa.eu/armenia/index_en.htm Skatits 2015.01.V.
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vienu no visaugstakiem rezultatiem starp visam seSam AP dalibvalstim daliba ES
programmas un agentiiras. No otras puses saikne ar Esenergétikas un transoprta nozari bija
zemaka starp visam AP valstim. 2014. gada perioda Arménija ir fikséti nelieli uzlabojumi
pastiprinot tiesu varas neatkaribu. Ka ari neliels piecaugums padzilinata un ilgtsp&jiga
demokratija. Savukart saskaras ar jau esoSam problémam mediju brivibas, pulc€Sanas un
biedroSanas tiesibam. Tiek secinats ari tas, ka péc atteikSanas no Asociacijas liguma
parakstisanas lielaka dala no iestadém, kas tika izveidotas sadarbibai ar ES kluva par
nefunkcionalam. Lielakie izaicinajumi $aja gada ir — atjaunot sabiedribas informétibu un
politisko partiju iesaistiSanos ES un Armeénijas sadarbiba, prioritari atvélet lielaku lomu
pilsoniskas sabiedribas uzraudzibai ar ES budZeta atbalstu. Nostiprinat jau veiktas reformas.
Nostiprinat Arménijas perspektivas energijas diversifikacijai.'?!

Arménija nekad nav bijusi paraugvalsts EKP ietvaros ta ir saglabajusi saistibas
virspusgja Iimeni, kas traucé efektivi uzlabot dzives kvalitati Arménijas pilsoniem. Tacu
Armeénijas amatpersonas, Skiet, saprot iesp&jamas sekas Arménijai nakotng, jo iztrukst realas
demokratiskas reformas, kas ir priekSnosacijums ne tikai labai, bet arT veseligai valstij. ES ir
bitiski turpinat sadarbibu ar Arméniju nesodot to par dalibu Eirazijas muitas savieniba. Sada

veida turpinot diversificét savu politiku Dienvidkaukaza.

4.2.2. Armeénijas politika attieciba uz ES

Arménija ir sauszemes robeZvalsts, kas atrodas Dienvidkaukaza un robeZojas ar
Gruziju, Azerbaidzanu, Iranu un Turciju. Valsti iedzivotaju skaits ir 3,2 miljoni, 96 % no tiem
ir etniskie arméni. Arménija ir vieniga Dienvidkaukaza valsts, kurai nav pieejas jurai, ka ari
nav dabas resursu — tas padara to loti atkarigu no aréjiem faktoriem. Arménija ir postpadomju
valsts, tas neatkariba tika pasludinata 1990. gada 23. augustﬁ.122

P&c Armenijas neatkaribas atgtiSanas konflikts par Kalnu Karabahas regionu parveértas
kara starp Arméniju un Azerbaidzanu, kur§ beidzas 1994. gada, kad Krievija vadija pamiera
sarunas starp abam pusém. Noslédzot pamiera vienoSanos, Kalnu Karabahas teritorija tika

atstata ka de facto neatkariga valsts, kura atbalstu sanems no Arménijas. 1992. gada EDSO

121 Eyropean Integration Index 2014 for Eastern Partnership Countries., Eastern Partnership Civil Society Forum.
http://www.eap-index.eu/armenia2014 Skatits 2015.01.V.

122 Améenijas Republikas Nacionala Asambleja http://www.parliament.am/?lang=eng Skatits 2015.01.V.
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Minskas grupa tika delegéta par starpnieci Saja konflikta. Pirmais svarigakais solis uz
konflikta atrisinajumu bija Budapestas samits 1994. gada, kad péc ilgiem stridiem Kalnu
Karabaha tika uzlikota ka atseviska dalibniece. 1996. gada decembri norisinajas EDSO
Lisabonas samits, kur zinots par Arménijas un Azerbaidzanas teritorialo integritati un par
Kalnu Karabahas pasnoteikSanos AzerbaidZanas ietvaros.'?® Darba autore uzskata, ka viens no
lielakajiem miisdienu Arménijas izaicinajumiem ir geografiskais stavoklis, valsts bez pieejas
jurai. Kalnu Karabahas konflikts Arméniju ir atstajis ar divam atvértam robezam, Gruzijas un
Iranas, bet Turcijas un Azerbaidzanas robezas ir slégtas. Biitisks faktors, kas parada
Arménijas nevéléSanos cieSakai integracijai ES ir tas, ka Arménija nav ltagusi Minskas grupas
formata izmanas, icklaujot taja ES (ES nav parstaveéta Minskas grupa). Tas atklati parada, ka
Erevanai ir vairak noderigi sarunas saglabat vecos sabiedrotos, pieméram, Franciju, kas ir
vairak noderiga tas mérkiem neka ES parstavnieciba Minskas grupa, jo ES ir daudz grutak
lobét. Ta ir Armeénijas autoritaSu pragmatiska pieeja ES iesaiste, jo nav tik svarigi kaut ko
mainit, spiezot uz galigo rezoluciju par konfliktu, bet joprojam turpinat attistit pietickami

batiskus stimulus, kas varétu mainit status quo.'?*

Ka jau tika minéts, Dienvidkaukazu tur
kopa un $kir Kalnu Karabahas konflikts, kas var tikt uzskatits par ES regionalo privilégiju.
Perspektiva, veids, ka panakt visu iesaistito puSu saveSanu kopa un saglabat konflikta
risinasanu atvértu. Interesants ir fakts, ka galigais arménu un azerbaidzanu EKP ricibas plans
atspogulo ES Iidzsvara meklejumus. AzerbaidZanas ricibas plana ir formuléts sadi: “EKP
Eiropas Savieniba ir noteikusi verienigus meérkus, balstot tos uz savstarp&jam attiecibam
saisttba ar ES, tas dalibvalstu un AzerbaidZanas kopigam veértibam, tostarp atbalstu
suverenitatei, teritorialai integritatei un starptautiski atzito robezu neaizskaramiba, atsaucoties
uz konflikta risinasu ka pirmo prioritati ricibas plana.”**® Savukart arménu ES ricibas plana
nav atsauces uz teritorialo integritati, ka arT konflikta risinasana ir viena no pédgjam astonam
prioritatém. Lai gan arménu dokumenta ir atsauce uz paSnoteikSanas principu ievéroSanu,

AzerbaidZanas ricibas plana tada nav.'?® Protams, §1 vardu spéle demonstré centienus rast

pienemamu formatu pusém, méginot netraucét EDSO pienemtiem pamatprincipiem. Tacu

123 Organization for Security and Co-operation in Europe http://www.osce.org/mc/39539?download=true Skatits
2015.01.V.

124 Maria Raquel Freire., Licinia Simao. The Armenia Road to Democcracy, Deminsions of a Tortous Process.
CFPS Woriking Document No. 267. 2007., http://aei.pitt.edu/11729/1/1492.pdf 14. Ipp. Skatits 2015.01.V.

125 EY Azrbahan Action plan. http://eeas.europa.eu/delegations/azerbaijan/documents/eu_azerbaijan/eu-

azerbaijan_action plan.pdf Skatits 2015.01.V.

126 EU Armenian Action plan http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/armenia_enp_ap_final_en.pdf
Skatits 2015.01.V.
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sads ES politikas balanss Arménija neveicina cieSaku integraciju ES struktiras, Tstenojot
noteiktas prioritates.

Armeénija daudzi tic€ja, ka $1 briza prezidents Serzs Sakisians (Serzh Sarkisian), kura
dzimtene ir Karabaha, ir tas cilvéks, kas var€s atrisinat So konfliktu. Saskana ar Tirgana
Mkrthcjana (Tigran Mkrtchyan), arménu starptautiskas politikas pétnieku grupas
izpilddirektora, skatijumu, konkréts individs nevar atrisinat vitalu, valsts izdzivosanai svarigu
konfliktu, pamatojoties uz nelikumigu ricibu, pieméram, vardarbigu opozicijas apspieSanu.
Risinajums netiks atrasts, jo triikst spécigu valsts institiiciju, ir vaja demokratija, absoliits
politiskas kulttiras trikums un ar to saistitas strukturalas kapacitates plroblérnas.127

Ka jau darba autore mingja, ierobezojumi, proti, nelabvéliga geografiska atrasanas
vieta, problematiska vésture, dabas resursu tikums un iesaldétais Kalnu Karabahas konflikts,
lick Armenijai izvéléties arpolitikas stratégiju, kas lidzsvaro attiecibas ar visam
ieinteresétajam pusém, galvenokart ar Krieviju un rietumiem (ES un ASV). Saja arpolitikas
virziena ir arT attiecibu padzilinasana ar Iranu un Gruziju, ka ari centieni normaliz&t attiecibas
ar Azerbaidzanu un Turciju, paplasinat dalibu starptautiskajas organizacijas, iesaistoties
pecpadomju, Eiropas un Eiroatlantiskajas organize'lcija’ls.128 NATO paplasSinasanas un EKP
paredz Dienvidkaukaza paplasinat Eiroatlantiskas struktiiras, tadgjadi tuvinot $is valstis ASV
un ES ietekmei. Ir viena bitiska Arménijas valdibas dala, kura ir tuvu stavosa Krievijai, un
vinu intereses ir saglabat labvéligaku attiecibu Iidzsvaru ar Maskavu neka ar rietumiem. To
parada Arménijas nevéleSanas ka valsts strategisko merki deklarét dalibu NATO. Tadgjadi,
nemot véra pieaugoSo ekonomisko ietekmi, var apgalvot, ka Sis aplis parada politiskas elites
velmi palielinat savu finansialo un ekonomisko varu un redzét Krieviju ka spécigu sabiedroto,
kas spgj nodroginat politisko atbalstu, neskatoties uz augoso legitimitates trikumu. Sis
tendences demonstré Arménijas poziciju, kas ir pretruna ar valsts interesém. Demokratijas
trikums atspogulojas ar1 Armeénijas korupcijas indeksa, $1 valsts ierindojas 94. vieta no

175.15%0

127 Mkrtchyan, Tigran. Democratization and the Conflict of Nagorno-Karabakh., Turkish Policy Quarterly Vol.
6., No.3., 2007, http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2007-03-caucasus/TPQ2007-3-mkrtchyan.pdf 7.
lpp. Skatits 2015.01.V.

128 Minisry of Foreign Affairs of the Republic of Armenia http://www.mfa.am/en/foreign-policy/ Skatits
2015.01.V.

129 Maria Raquel Freire., Licinia Simao. The Armenia Road to Democcracy, Deminsions of a Tortous Process.
CFPS Woriking Document No. 267. 2007., http://aei.pitt.edu/11729/1/1492.pdf 12. lpp. Skatits 2015.01.V.

130 Transpparency International the global coalition against Corruption

http://www.transparency.org/country#ARM Skatits 2015.01.V.

64


http://www.turkishpolicy.com/images/stories/2007-03-caucasus/TPQ2007-3-mkrtchyan.pdf
http://www.mfa.am/en/foreign-policy/
http://aei.pitt.edu/11729/1/1492.pdf
http://www.transparency.org/country#ARM

Arménijas un Krievijas attiecibas joprojam ir arménu arpolitikas un droSibas
svarigakais mérkis. Sis attiecibas ir atkarigas no militaras alianses, Krievijas lomas Kalnu
Karabahas jautajuma un lielaja Arménijas kopiena Krievija. Sis saistibas ir asimetriskas, jo
Armeénijas atkariba no Krievijas energijas (dabasgazes un kodoldegvielas piegadeém),
dzelzcela infrastruktiiras un telekomunikacijam. ST cie$a sadarbiba ierobezo Arméniju variét
dazadas jomas. Alternativu trikums ir tas, kas rada vislielakas bazas. Nareks Glastjans (Narek
Galstyan) uzsver, ka, neskatoties uz to, Arménijai ir attiecibas ar rictumiem, ta vienlaikus
sadarbojas ar Iranu. Tas liek domat, ka rietumi un Krievija izprot arménu sarezgito droSibas
situaciju, kas ir iemesls tam, kap&c Arménija nav spiesta izveleties starp galvenajiem varas
centriem un var Istenot “relativi” neatkarigu arpolitiku. **

Lai gan ar Sadu politiku tiek uzturétas stabilas attiecibas, laika gaita Armeénija ir
palielinajusi savu atkaribu no Krievijas un ir kluvusi prokrieviska. Jamin ar1 tas, ka Arménija
ir devusi atlauju Krievijas militaram bazém uzturéties gar Arménijas un Turcijas un
Armeénijas un Iranas robezam. Nesen — 2010. gada — tika parakstita vienoSanas par Krievijas
militaras klatbiitnes paplaginaanu Arménija lidz 2044. gadam.™*

Pedgjo gadu reala Krievijas spiediena trikums tika izmantots ES un Armeénijas
sarunam par asociacijas noligumu, kas darba autorei rada paris secinagjumu. Pirmkart, pe€dgjos
gados Maskava acimredzami ES iesaistiSos nav uztverusi ka draudus. Sads uzskats,
iesp&jams, saknojas Maskavas uztveré par ES ka nebitisku geopolitisku aktieri un nenopietnu
pretinieci. Otrkart, nevis pédgja briza parmainas Krievijas politika, ko liecina dazadi
piespieSanas pasakumi tadam valstim ka Moldova, Ukraina un Arménija, kas tiek skatitas, ka
“marionetes”, un ar to palidzibu tiek nosiititi daudz svarigaki varas véstijumu Eiropai.'®

Attiecibas ar ES Arménijai ir viena no arpolitikas prioritatém. Atskiriba no Gruzijas ta
nevélas klut par NATO vai ES dalibvalsti, bet aktivi iesaistas ES un NATO institiicijas.
Armgnija atzist pozitivo EKP un AP nozimi gan ieksgjas reformas, gan regionalaja sadarbiba.
Ta ka ES nav nopietni gatava uznemties atbildibu $aja regiona, ja tai neizdosies ieviest drosu

kaiminattiecibu politiku, tad Arménija uzticiba ES, salidzinot ar Krieviju un ASV

131 Narek Galstyan. The main Dimensions of Armenia’s foreign and security policy. Policy Brief. Norweigian
Peacebuilding resource center. March 2013.
http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/cd67865d0fcfef431b21f3e4bbe5e020.
pdf Skatits 2015.01.V.

132Rauters http://uk.reuters.com/article/2010/08/20/armenia-russia-idUKLDE67J0DX20100820 Skatits
2015.01.V.

133 Richard Giragosian., Strategic Setback: Armenia and The Costums Union., Regional Studies Center. 2013.,
http://www.regional-studies.org/en/publications/analytical/296-281013 Skatits 2015.01.V.
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vajinasies. 134 Arménijas sadarbibu ar ES raksturo ekonomiskas intereses. Ekonomiska
sadarbiba un integracija ir viens no eiropeizacijas pamatnosacijumiem. Ekonomiska attistiba
un integracija pasaules tirgos ir butiska Arménijas drosibai. Arménijas eksporta un importa
bilance ir ar negativu zimi. 2014. gada Armeénijas imports sasniedza 4401.6 miljonus $, bet
eksports bija gandriz Getras reizes mazaks — 1519.3 miljoni $. No 2000. Iidz 2014. gadam
imports ir pieaudzis piecas reizes, bet eksports tris.'*> Arménija saskaras ar Turcijas un
Azerbaidzanas ekonomisko blokadi, kas ir veicinajusi cieSakas ekonomiskas saites ar
Krieviju, no ka Sobrid Arménijas klast arvien atkarigaka. Lieclakie Arménijas tirdzniecibas
partneri ir ES, Krievija, Kina, Irana. Ja mes statistiku dalitu pa valstim, tad Krievija ir
parliecinosi lielakais tirdzniecibas partneris Arménijai, tam seko Vacija un citas ES valstis.
Arménijas galvenas eksporta preces ir metali, dargakmeni, kam seko energija, dz&rieni,
darzeni un augli. Arménija galvenokart importé naftu, dabas gazi, graudaugus, gumijas

136 _ . ) )
Nemot vera ekonomisko bilanci,

izstradajumus, korka un koka, ka ar1 elektriskas iekartas.
diezgan skaidri iezimgjas Arménijas arpolitikas prakse — regionalo interesu balanss, atkariba
no ekonomiskas sadarbibas ar divam lielvaram ES un Krieviju, atkariba no Krievijas
energoresursiem, ka ar paSos pamatos cina par Kalnu Karabahu.

Armeénijas Eiropas integracijas procesu un celu uz institucionalo demokratiju ir
veicinajusi galvenokart valsts elite. Elites piepémumi un uzskati par Eiropu galvenokart ir
politiski orientéti, kas Eiropu redz ka politisku organizaciju, no kuras Armeénija var git
politisko un ekonomisko labumu. Arménijas varas iestades médz skatit reformas saskana ar
Eiropas standartiem ka lidzekli, ar kura palidzibu var tuvinat savu valsti Eiropas politikai.137
Varétu apstiprinat, ka Arménijas valdiba un Armeénijas sabiedriba kopuma sagaida pozitivu
ES ietekmi uz valsts attistibu, un §i tendence palielinas arvien vairak. Kas attiecas uz bailém,

elite ir samera piesardziga, ta reti identificé Eiropas vertibas vai netikumus, kuri var radit

potencialus draudus Arménijai un Armeénijas kultiirai. Armeénija ir tradicionala un etniski

134 Narek Galstyan., The main Dimensions of Armenia’s foreign and security policy. Policy Brief. Norweigian
Peacebuilding resource center. March 2013.,
http://www.peacebuilding.no/var/ezflow_site/storage/original/application/cd67865d0fcfef431b21f3e4bbe5e020.
pdf Skatits 2015.01.V.

135 National Statistical Service of the Republic of Armenia
http://www.armstat.am/en/?nid=126&id=10003&submit=Search Skatits 2015.02.V.

136 European Union, Trade in goods with Armenia
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/september/tradoc_113345.pdf Skatits 2015.02.V.

37 Tigran Mkrtchyan., Tabib Huseynov., Kakha Gogolashvili. The European Union ans the South Caucasus.

Three Perspectives on the Future of the European Project from the Caucasus. Europe in Dialogue 2009.,
http://aei.pitt.edu/11116/ 18. lpp. Skatits 2015.02.V.
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homogeéna sabiedriba. Dazi arméni var skatit ES ietekmi ka draudu nacionalai identitatei.
Veértibas, kas ir saistitas ar patriarhalu gimenes struktiiru, heteroseksualitati un arménu valodu,
tiek uzskatitas par potencialo upuri eiropeizacijai.

Arménijas un Azerbaidzanas konflikta seku dé] Armeénija tiek pilniba izslégta no
neskaitamiem regionaliem projektiem. Saraksta ir gan naftas un gazes caurulvadu projekti,
tadi ka Baku-Tbhilisi-Dzeihana (Baku-Tbilisi-Ceyhan) utt. Plans par jaunas regionalas
dzelzcela linijas izbuvi ir apgajis Arméniju, neskatoties uz esoSo Armenijas—Turcijas
savienojumu. Naftas iepémumi palidz Azerbaidzanai palielinat savu militaro budzetu,
stiprinot militaros varas resursus, kas Arménijai liek dzivot pastavigas bail€s no kaimina, kas
savukart rezultgjas Krievijas pastiprinata klatbiitng regiona.

Armenijas prezidenta [émums iesaldét Asociacijas liguma parakstiSanu un pievienoties
Eirazijas ekonomikas savienibai, ka ari situacija Ukraina atstaja ietekmi uz Arménijas
sabiedribu. Lai arT kadu kursu Armeénija ir uznémusies, ta vél joprojam par vienu no savam
prioritaté uzskata sadarbibu ar ES un vé€las sadarbibu turpinat jomas, kas netraucé dalibai
Eirazijas ekonomikas savieniba.'*®

Laiks un nesenie notikumi ir paradijusi, ka daliba Eirazijas ekonomiska savieniba
nenodroSina droSibu Kalnu Karabaha vai Arménija. Cigpa un negadijumi notiek uz Kalnu
Karabahas un Arménijas — AzerbaidZanas robeZas. Situacijas eskalacija sakas 2014. gada
vasara un kluva intensivaka 2015. gada janvari pé€c Arménijas pievienoSanas Eirazijas
ekonomiskai savienibai. Oficiali Arménija deklaré, ka ir demorkatiska valsts, tapec esot

140
S.

jaturpina sadarbiba ar E Nakamaja apaksSnodala darba autore salidzinas ES un Arménijas

politikas attistibas tendences, balstoties uz ieprieks€jo analizi un eksperta interviju.

4.2.3. Eiropeizacijas tendencu salidzinajums

Armeénijas un ES attiecibas aizsakas 1999. gada, kad stajas speka partneribas un
sadarbibas ligums. Arménija no visam Dienvidkaukaza valstim var tikt uzskatita par
nelojalako ES. Darba autore uzskata, ka pamata viens no lielakajiem misdienu Arménijas
izaicinagjumiem ir izdzivot taja regionalaja situacija, kada valsts atrodas. Geografiskais

stavoklis stipri ierobezo resursu pieejamibu (nav pieejas jirai), regionala geopolitiska

138 Tur pat. 36. Ipp.

139 Stephan Grioryan., The Key Areas of Cooperation With EU for Keeping the Route Towards Democracy in
Armenia., Eastern Partnership: On the way to the Riga Summit., Latvijas Intereses ES 2015.,
http://www.esmaja.lv/sites/default/files/es 2015-1-netam.pdf Skatits 2015.8.V.

0 Tyr pat. Skatits 2015.8.V.
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situacija, konflikts ar liclakam regionalam liclvaram. Arménijas politikas eksperts un
zurnalists Arams Javrumjans (Armam Yavrumyan) skaidro, ka Sobrid Arménijas un ES
attiecibas ir ar zemaku dinamiku, neka bija agrak, jo Arménija atteicas parakstit Asociacijas
ligumu. Armeénijai ir jaturpina eirointegracijas process, eksperts uzskata, ka tam ir nakotne, un
redz Arméniju ka dalu no ES, kaut arT taja pasa laika Arménija pievienojas Eirazijas
ekonomiska savieniba un atbalstu postpadomju telpas integracijai. Arménijas lémums iestaties
Eirazijas ekonomiska savieniba nenozimé, ka ES ka ekonomiska partnera loma samazinasies,
ar to saprotot, ka turpinasies attiecibas ekonomiskaja dimensija, bet ar nosacijumu, ka abu
savienibu intereses neparklasies. Francijas prezidents nesenaja vizit€ Armenija uzsvéra, ka ir
gatavs parakstit politisko asociacijas liguma dalu.

Demokratijas veicinaSana caur eiropeizacijas procesiem Armenija virzas loti 1€ni.
Pirma no ricibas plana prioritatém ir stiprinat demokratijas struktaras, tiesiskumu, korupcijas
un krapSanas noveérSanu. Armeénijas rietumu demokratijas procesu uzlabosana, institucionalais
dialogs balstas uz ekonomiskam interesém. Proti, Armenija izpilda noteiktas ES prasibas, lai
pretl sanemtu ekonomisko labumu. Ja abam pus€m jaruna par asociacijas ligumu, tad tas tiek
darits ar skaidru viziju par ta parakstiSanu, lai gan realitate ir pilnigi cita — ka m&s zinam,
ligums netika parakstits. DroSibas jautajumi, integracija rietumu un Eiroatlantiskas struktiiras
nav novérojama, to pierada Arménijas nevéléSanas ka vienu no valsts stratégiskajiem
mérkiem deklarét dalibu NATO. Un Krievijas armijas nepartrauktu klatbitni regiona ES
uztver ka fundamentalu draudu savai drosibai un Dienvidkaukaza regiona stabilitatei. Lidz ar
to ES uzstaj Arménijai reformét iekSlietu struktiras, ka paredz noslégtais ligums. Ari
demokratijas veicinasana ES griba ir liekaka par Arménijas varéSanu un grib&Sanu, kas
rezultéjas vienvirziena procesa ar noteikumiem no Briseles un bez skaidras dalibas
perspektivas ES. Arménijas kaveéSanos virzibai uz rietumiem, vienotu ES politisko,
ekonomisko, tiesisko, juridisko prasibu nepildisana kavé tas integraciju viena no pasaules
ietekmigakajam lielvaram.

Arménijas intereses ES tiek balansétas ar Krievijas interesém Arménija. Viena butiska
Arménijas dala ir prokrieviska, kas v€las tuvinaties Krievijai. To ari apliecina par Krievijas
militaras bazes atraSanos Arménija lidz 2044. gadam. Eksperts skaidro, ka ES ir jasaprot, ka
Armeénijai nav tik vienkarsi, ka arT ta nevar atri atteikties no attiecibam ar Krieviju, jo tas ir
nacionalas droSibas jautajums. Krievija ir viens no lielakajiem Arménijas ekonomiskajiem
partneriem. Krievijas karaspeks Arménijas teritorija garanté tas droSibu un teritorialo
integritati. Kalnu Karabaha ir Arme&nijas nacionala prioritate. Armeénija cer, ka ES to sapratis.

Viena no ES pédgjam, bet Arménijai prioritaram interes€m ir Kalnu Karabahas

konflikta atrisinajums. Racionalu iemeslu dél ES prioritate nav atrasinat So konfliktu, jo tas
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nav Savienibas spékos, ko bitiski parada ES prioritates ricibas planu vardu spélg.
Azerbaidzanas ricibas plana tiek runats par “teritorialo integritati un Kalnu Karabahas
konfliktu” ka primari risinamu jautajumu. Bet ES Arménijas ricibas plana tas formuléts, ka
“atrast risinajumu konfliktam”. ES neruna par Arménijas teritorialo integritati. Arménija ir
etniski homogena valsts, tradicijas, kultiira un vesture ir tautas pamatu pamatos. Nemot véra
ES nostaju Kalnu Karabahas jautajuma, Arménija nav centusies lugt Minskas grupas formata
izmainas, ieklaujot ES taja, jo $1 briza situacija vinai ir izdevigak turpinat sarunas ar vecajiem
sabiedrotajiem. Vienu valsti ir produktivak lobét, neka to darit ar 28 ES valstim, kuras ir
paudusas skaidru nostaju, atbalstot AzerbaidZanas teritorialo integritati. Protams, ES runa
ekonomisko intereSu vadita, stratégiskaja sadarbiba ar AzerbaidZanu iezim&jas ES
koncentré$anas uz jomam, kas ir prioritasu saraksta.

Arménijas intereses ES raksturo ekonomiska sadarbiba, kas ir viens no kaiminu
eiropeizacijas instrumentiem. Sis valsts ekonomiska sadarbiba un integracija pasaules
ekonomika ir butisks tas drosibas jautdjums. Arménijas eksports liela méra atkarigs no ES un
Krievijas. Vienas no galvenajam Armé&nijas importa sastavdalam ir nafta, naftas produkti, So
piegadi valstij nodroSina Krievija. Arménija ir atkariga no S§is valsts resursu piegadém, jo
konfliktu dél tiek pilniba izslégta no regionalas energétikas projektiem.

Nemot veéra ped€jos notikumus un peksno pagriezienu Muitas savienibas virziena,
Arménija nonak to valstu kategorija, kas neparakstis Asociacijas ligumu ar ES (Arménija nav
uzdroS$inajusies to izdarit Krievijas spiediena dg]). Ir griiti paredzet, kas notiks talak, bet var
pienemt, ka Eirazijas ekonomiskai savienibai nav funkciongjosas struktiras, domajams, un
jau redzams, ka Arménijai naksies atgriezties pie sadarbibas ar ES Austrumu partneribas
ietvaros. Ari politikas eksperts uzsver, ka Arménijas nakotne ir cieSaka integracija ES.
Bitisks fakts ir tas, ka ES ir butiski jadoma par diferencétu pieeju Armenijai, pemot veéra
visus problematiskos jautajumus iek3politika, kas nelauj realizét arpolitikas mérkus. Sobrid
notiek aktiva sadarbiba ekonomika, gan demokratijas attistiba, tieslietas un iekSlietas. Ir
janem vera biitisks fakts, ka Arménija sadarbiba attistas maziem soliem. Sadarbiba ar ES var
virzities, balstoties uz kultliras apmainu un dazadam reformam. Eirazijas ekonomiskas
savienibas un ES intereses parklasies, Arménijai naksies tas balansét.

Armeénijas eiropeizacijas process izskatas problematisks, darba autore nenoveéro
Armeénijas eiropeizaciju. Armenija starp eiropeizacijas dimensijam nav divvirzienu procesa.
Armeénijas intereses ES skaidri iezim€ ekonomiska dimensija. Savukart ES interesé€s Arménija
iezim&jas demokratizacijas process un tieslietas, iekslietas, kas nozimg, ka Arménija netiek

eiropeizéta.
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4.3. Gruzijas eiropeizacija

Kadg] Eiropai ir tik svariga Gruzija? Loti maza, nacionala valsts, kas visa cilvéces un
starptautisko attiecibu vesturé centusies izmantot p€c iesp&jas labakos mehanismus
izdzivosanai un labako iesp&jamo galamérki attistibas virzibai. Gruzijas nav izp€mums $im
noteiktumam, un, neraugoties uz 3000 gadu valstiskumu, ta atkal m&gina buvét jaunu,
modernu valsti, kas balstot to uz véstures, kultiiras mantojuma un vértibu sistémas. Tikpat
svariga ES ir Gruzijai, cik ta — ES. Gruzijai ir loti skaidra virziba - tuvaka, ciesaka integracija

ES.

4.3.1. ES politika Gruzija

Attiecibas starp ES un Gruziju aizsakas 1992. gada tieSi pec Gruzijas suverenitates
atgtiSanas, péc Padomju Savienibas sabrukuma. Divpusgjas attiecibas pastiprinajas kops 2003.
gada “Rozu revolicijas”, kad pie varas nonaca jauna Gruzijas administracija, kas bija
apnémusies istenot ambiciozas programmas, politiskas un ekonomiskas reformas. ES un
Gruzijas divpusgjas attiecibas regulé Partneribas un sadarbibas ligums (PCA), kas stajas speka
1999. gada. EKP ricibas planu 2006. gada apstiprinaja ES un Gruzijas sadarbibas padomé ar
meérki izpildit partneribas un sadarbibas liguma nosacijumus un veicinat cieSakas attiecibas ar
Gruziju, ieklaujot butisku ekonomikas integraciju un padzilinot politisko sadarbibu. ES un

Gruzija pabeidza sarunas par Asociacijas ligumu (AA), ieklaujot ari padzilinato un

parakstija asociacijas ligumu.

Kops 1990. gada sakuma ES ir palidzgjusi Gruzijai parvarét ieks€jo konfliktu sekas
Abhazija un Dienvidosetija. ES ir iec€lusi paSo siitni Dienvidkaukaza (2003. gada), kura
pamatmerkis ir aktivi veicinat konfliktu izSkirSanu mieriga cela, padzilinot attiecibas ar
Gruziju un vl divam valstim regiona — Arméniju un Azerbaidzanu. 2011. gada Francijas
diplomats véstnicks Filips Leforts (Philippe Lefort) tika iecelts par ES ipaso parstavi

Dienvidkaukaza un Gruzijas krizes jautdjumos. Divpus€jo attiecibu prioritates balstas uz

141 European Union Esternal Action http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm Skatits 2015.02.V.
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Nacionalas indikativas programmas (NIP), kuru ir adapt&jusi Gruzijas valdiba. ES palidziba
Gruzijai galvenokart izpauzas ka ikgad€ja ricibas programma saskana ar FEiropas
kaiminpattiecibu un partneribas instrumentiem (EKPI). Citi finans€juma avoti ir versti uz
konkrétam nozarém, pieméram, cilvéktiestbam un pilsonisko sabiedribu. Aizvien cieSakas
attiecibas ar Gruziju tiek veicinatas saskana ar EKP, balstoties uz partneribas un sadarbibas
ligumu (PCA), ki arT uz ES un Gruzijas EKP ricibas plana mérku sasniegsanu.'*?

ES paplasinasanas 2004. gada ir radijusi parmainas Savienibas politiskaja,
geografiskaja un ekonomiskaja zina, nostiprinot politisko un ekonomisko mijiedarbibu starp
ES un Gruziju. Sis parmainas piedava ES un Gruzijai iespéju attistit arvien cie$akas
attiecibas, kas sniedzas pari sadarbibai, kas saistas ar butisku ekonomisko integraciju un
padzilinatu politisko sadarbibu. ES un Gruzija ir apnémusas izmantot $o situaciju, lai uzlabotu
savas attiecibas un veicinatu stabilitati, dro§ibu un labklajibu. Pieeja balstita uz partneribu,
kopipasumu un diferenciaciju. Eiropas Savieniba ir noteikusi verienigus EKP mérkus,
pamatojoties uz saistibam, kopigam vértibam, efektivu politisko, ekonomisko un
institucionalo reformu TstenoSanu. Gruzija tiek aicinata iesaistities pastiprinatas politiskas,
drosibas, ekonomiskas un kultiiras attiecibas ar ES, veicinot regionalo parrobezu sadarbibu,
kopigu atbildibu konfliktu novérSana un risinaSana. ES pauZ gandarfjumu par Gruzijas
gatavibu pastiprinat sadarbibu visas jomas, kuras paredz ricibas plans. Attiecibu veérienigums
bius atkarigs no ta, cik Gruzija apnemsies ieverot kop€jas vertibas, ka art no sp€jas kopigi
stenot noteiktas prioritates saskana ar starptautiskajam un Eiropas normam un principiem.
Attiecibu progress bis pilniba balstits uz Gruzijas sasniegumiem, pildot saistibas ar ES.'®
Ricibas plans ir pirmais solis Saja procesa. ES un Gruzijas ricibas plans ir politisks
dokuments, kura ir izklastiti stratégiskie mérki sadarbiba starp abiem partneriem. Plana
stenoSana palidzes izpildit PCA noteikumus, veidos saites sadarbibai jaunas jomas, veicinas
un atbalstis Gruzijas meérkus turpmakai integracijai Eiropas ekonomiskajas un socialajas
struktiiras. Ricibas plana TstenoSana biitiski tuvina Gruzijas tiesibu aktus, normas un
standartus ES. Ta palidz izstradat, stenot pasakumus, lai veicinatu ekonomisko izaugsmi un
socialo kohéziju, samazinatu nabadzibu un aizsargatu vidi, tadgadi vecinot ilgtermina
mérkus. Gruzijai tiek noteiktas astonas prioritates ricibas plana. Nostiprinat tiesiskumu, jo
ipasi — reformgéjot tiesu sist€mu, tostarp cietumu sist€mu caur valsts institiiciju parbtuvesanu.
Stiprinat demokratiskas institticijas, cilvéktiesibu ievéroSanu un fundamentalu brivibu saskana
ar starptautiskam Gruzijas saistibam (PCA, Eiropas Padome, EDSO, ANO). Uzlabot

uzpémejdarbibas un investiciju vidi, tostarp parredzamu privatizacijas procesu, un turpinat

142 European Union Esternal Action http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm Skatits 2015.02.V.

143 EU Georgia Action Plan. http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm Skatits 2015.02.V.
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cipu pret korupciju. Veicinat ekonomikas attistibu, sekmé&t centienus nabadzibas
samazinasanai un socialai kohezijai, veicinat ilgtsp&jigu attistibu, tostarp vides aizsardzibas
joma, turpinat ekonomikas tiesibu aktu un administrativas prakses konvergenci. Pastiprinat
sadarbibu tiesiskuma, brivibas un droSibas joma, tostarp saistiba ar robezu parvaldibu.
Stiprinat regionalo sadarbibu. Veicinat miermiligu iek$€jo konfliktu risinajumu. Sadarbiba
arpolitikas un dro§ibas joma. Transports un energija.**

ES ir loti ieintereséta redz€t pastiprinatu, ticamu un ilgstoSu apgpemsanos nepartraukti
sasniegt progresu Gruzijas tirgus ekonomika un konkurétspéja. Ipasa uzmaniba japievers tam,
lai nodrosSinatu ekonomikas izaugsmi, konkurétsp&ju, stabilas socialas aizsardzibas sist€mas
izveidi, augstakas izglitibas sistémas reformu, pétniecibas un inovacijas veicinaganu.'*

ES intereses Gruzija galvenokart izriet no tas izvirzitajiem uzdevumiem, kas tiek
saprasti ka EKP un AP mérku sasniegSana. Ka jau minét iepriekS, ES péc paplasinasanas
2004. gada cenSas paplaSinat miermiligu draugu loku, biitiba veidojot jaunu bufera zonu starp
ES un Tuvajiem Austrumiem. Galu gala, visa EKP ir kluvusi par geostratégisku ES politiku,
ar kuras palidzibu tiek nodro$inati alternativie energijas piegades marsruti Eiropai, izslédzot
no piegades tikla Krieviju. Tomér geopolitiska nozime vai politiska orientacija valsti var
ietekmét tuvinasanos. Gruzija tiek uzskatita par geopolitiski nozimigu valsti ES. Taja pasa
laika ir spéciga tiekSanas uz Eiropu, tas nav tikai elites viedoklis, bet ar1 Gruzijas iedzivotaju
griba. **® Gruzijas geografiskas atralands vietai ir izgkiriga nozime, kad tiek runats par
energijas tranzitu no Kaspijas juras uz Eiropu. Kop§ 2004. gada paplasinasanas ES atkariba
no Krievijas ka energoresursu piegadatajas ir ievérojami palielinajusies. Krievijas dabasgazes
procents no iek§€ja patérina jaunajas ES dalibvalstis ir bitisks: Igaunija, Latvija, Lietuva 100
%, Slovakija 98 %, Bulgarija 92 %, Cehija 77 %, Ungarija 60 %, Slovénija 52 %, Polija 49
%, Horvatija 37 % un Rumanija 27 %. 2003. gada 11. marta Eiropas Komisijas publicétaja
komunike tika pazinots, ka Dienvidkaukazs netiek ieklauts EKP iniciativa, jo tas ir arpus
geografiska ietvara. Sis regions tika pievienots EKP tikai 2004. gada. Tas bija batiski divu
iemeslu dg]. Pirmkart, ES jauna Eiropas droSibas stratégija “DroSa Eiropa labaka pasaulé”.

Péc $§is austrumu paplasinaSanas ES nekavéjoties kluva par Gruzijas kaiminvalsti

1% EU Georgia Action Plan. http://eeas.europa.eu/georgia/index_en.htm Skatits 2015.02.V.
145 Kakha Gogolashvili., The EU and Georgia: The Choice is in the Context. Europe in Dialoge. 2009.,
http://georgica.tsu.edu.ge/files/04-Foreign%20Affairs/02-EU/Gogolashvili-2009.pdf Skatits 2015.03.V.
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Dienvidkaukaza. Otrkart, EKP noléma pieskirt Gruzijai prieksrocibas péc “Rozu revoliicijas”
2003. gada.'*’

2013. gada Gruzija kluva par pilntiesigu Eiropas Energétikas kopienas locekli. Tika
pabeigti un parakstiti protokoli par dalibu Eiropas programmas. Gruzijai tika pieskirti papildu
22 miljoni eiro Austrumu partneribas integracijas un sadarbibas programmas “vairak par
vairak” (more to more) ietvaros. **® 2014. gads ES un Gruzijai iezim&ja jaunu dinamiku
attiecibas — tika parakstits Asociacijas ligums (AA), tostarp padzilinato un visaptveroso brivas
tirdzniecibas Iigumu (DCFTA). Politiskais dialogs pastiprinajas, Gruzija un ES veiksmigi
tupingja liberalizacijas dialogu par vizu reZima atviegloSanu un atpakaluznems$anas ligumu.
Ta rezultata otrais posms vizu jautajuma tika uzsakts 2014. gada oktobri. Sadarbibai ar ES
mobilitates struktiiru tika izveidota vietgja platforma.'* 2015. gada izaicindgjumi — panakt
lidzsvaru starp launpratigas varas izmanto$anu un ‘“selektivu taisnigumu”. Bezvizu rezims
starp Gruziju un ES. Pilns AA un DCFTA liguma Tstenoana.

ES ir uznémusi veiksmigu sadarbibas kursu ar Gruziju jau vairak, ka desmit gadu.
Gruzija piedalas dazadas ES aktivitates, lai cieSak integrétos ES. Jamin fakts, ka Gruzijai

Sobrid nav pievieno$anas perspektivu ES. Nakosaja nodala tiks izveértéta Gruzijas politika ES.

17 Kornely Kakachia., Michael Cecire. Georgian Foreign Policy The Quest for Sustainable Security. Konrad-
Adenauer — Stiftung, Regional Program South Caucasus. Gorgia. 2013., http://www.kas.de/wf/doc/kas 37002-
1522-1-30.pdf 57. Ipp. Skatits 2014.05.V.

148 Tamar Beruchashvili. Georgia’s European Integrationa Angenda for the Vilnius and Beyond. Latvijas
intereses ES., 2013., 57. Ipp.

149 ENP Country Progress Report 2014 - Georgia., European Commission. http://europa.eu/rapid/press-
release MEMO-15-4686_en.htm Skatits 2015.8.V.

%0 Eyropean Integration Index 2014 for Eastern Partnership Countries., Eastern Partnership Civil Society Forum.

http://www.eap-index.eu/georgia2014 Skatits. 2015.8.V.
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4.3.2. Gruzijas politika attieciba uz ES

Kad par Gruzijas prezidentu “Rozu revoliicijas” rezultata tika ievéléts Mihails
Saakasvili (Mikheil Saakashvili), vina administracija uzsaka demokratizacijas procesu,
institiiciju reformas un ekonomisko attistibu. Valsts iestadém ir izdevies nostiprinat valsts
parvaldi, samazinat korupciju (2014. gada korupcijas indekss ierindoja Gruziju 50. vieta no
175. vietam™", kas ir zemakais raditajs visa Dienvidkaukaza), veikt ekonomiskas reformas un
atglit kontroli par separatisko Ajaria Ajaria regionu. Attieciba uz Abhazijas un
Dienvidosetijas separatiskajiem regioniem, vienoSanos Gruzijas valdiba nepanaca. Ka
rezultata Krievijas un Gruzijas kara 2008. gada separatiskas republikas pasludinaja neatkaribu
(Iidz $im to ir atzinusi tikai Krievija, Nikaragva, Venecu&la un Nauru) un tur tika izvietotas
Krievijas armijas vienibas. Tas praktiski izslédza jebkadu iesp&ju tuvakaja laika apvienot So
regionu ar Gruziju.™

Gruzijas apolitiskas prioritates balstas uz vertibam, kas ir iesaknojusas misdienu
demokratiskaja pasaulé. ST mijiedarbiba nodroSina starptautisku atbalstu valsts prioritatés.
Nacionalas drosibas koncepcija un prezidenta izteikta vizija, ka vadit procesu, lai sasniegtu
vispargjos arpolitikas meérkus, lai uzlabotu Gruzijas dro§ibu un starptautisko statusu,
nodro$inot pienacigu un cienigu stavokli starptautisko attiecibu sist€éma, veicinat valsts
intereSu sasniegSanu globaliz€taja pasaulé. Misdienu ,,Iidzatkarigaja” pasaulé valsts drosiba
un labklajiba nevar tikt panaktas atrauti no par€jas pasaules. Lai Gruzija biitu drosiba, tai ir
jaatbalsta globala drosSiba, valsts neatkariba un briviba, kas ir atkarigas no citu valstu
suverenitates, labklajibas. Citu valstu un regionu ekonomiskas labklajibas, kas ietekmé
Gruzijas pilsonu labklajibu. Demokratijas nostiprinasanu Gruzija var sasniegt tikai tad, ja
demokratija tiks stiprinata pasaules méroga. Istenojot Gruzijas arpolitiku, §ie principi tiek
apzinati un uzcitigi ieveroti. Lai sasniegtu So viziju, gruzinu 21. gadsimta arpolitika savas

starptautiskajas darbibas un lémumos balstisies uz Gruzijas nacionalajam un Gruzijas pilsonu

131 Transpparency International the global coalition against Corruption.

http://www.transparency.org/country#GEQO DataResearch Skatits 2015.03.V.

152 Eastern Parnership Community. http://www.easternpartnership.org/partner-states/georgia.html Skatits
2015.03.V.
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interesém, ka arT dos ieguldijumu, lai veidotu starptautisku kopienu, kura ir ilgsto$s miers un
drogiba, paplasinot demokratiju un veicinot labklajibu.'*®

Ir skaidrs, ka Gruzijai ka mazai valstij, kas atrodas starp impg€rijam un spécigam
regionalam varam (pieméram, Irana un Turcija), ir japievérS uzmaniba relativas varas
sadalijumam starp kaiminvalstim un starpvalstu konkurencei, kas v€l nesen nav bijusi
labveliga mazajam valstim. Gruzinu politiki gadsimtu gaitd, iznemot dazus periodus
viduslaikos, zinajusi, ka izdzivot un balansét vai pieslieties (bandwagoning) agresivu kaiminu
interesém. DroSibas draudi Gruzijas vésture ir doming&jusi, dal&ji geografiska stavokla dél,
dalgji starptautiskas sistémas dgl, kura lielvaras konkurgjot ictekmé vajakas valsti.*>* Gruzijas
arpolitika form&jas Joti sarezgita regionala vidé — strateégiski konkur€josas attiecibas starp
ASV, ES, Krieviju Kaukaza, ka arT globalas ekonomiskais speks, kas veido Gruzijas argjo
ekonomisko politiku. Ar prezidenta Saakasvili (Saakashvili) naksanu pie varas — neskatoties
uz 2008. gada augusta karu — paradijas jauni arpolitikas uzdevumi. Tomér, tapat ka vina
priek3gajejam Eduardam Servardnadze (Eduard Shevardnadze), arpolitika palika ciesi saistita
ar iekSpolitiskiem procesiem.

Gruzijas regionala situacija arl misdienas ir krustceles lielvaru konkurgjosam
interesem. Diviem Gruzijas kaimigiem — Arménijai un Azerbaidzanai — ir iesaldéts Kalnu
Karabahas konflikts. Spéku lidzsvars starp Sim abam valstim ir nestabils, ir liela iesp&ja, ka
kar§ starp $STm valstim var atjaunoties. Pie Gruzijas ziemelu robezas atrodas Ziemelkaukazs,
kas ir viens no Krievijas nestabilakajiem un konfliktgjosakajiem regioniem kops 1994. gada.
Reizém §1 regiona nestabilitate iet pari Gruzijas robezai, un nekas neliecina, ka nestabilitate
$ajos regionos mazinasies. Skietamaja Krievijas uzvara par Celeniju sekoja vardarbibas
pieaugums kaiminu apgabalos un terorisma incidenti Krievijas centralaja dala. Nemot veéra, ka
Sie regioni robezojas ar Gruziju, Krievijas valdiba ir neizbégami jutiga pret notikumiem
Gruzija un Gruzijas politiku attieciba uz Ziemelkaukazu. Gruzijas attiecibas ar kaiminiem
aizéno Irana, Krievija un Turcija, kuras ir nervozas par viena par otras aktivitatem
Dienvidkaukaza. Cik liela méra kaiminu politika var apdraudét Gruzijas eksistenci bija
redzams 2008. gada kara. P&c vardarbibas atjaunoSanas Dienvidosetija Krievija uzbruka
Gruzijai un okup&ja Abhaziju un Dienvidosetiju. Vairakas ned€las péc tam Krievija atzina tas

par suverénam valstim. Starptautiskas sarunas (Zen€vas process), lai atrisinatu So jautajumu,

153 Ministry of Foreign Affairs of Georgia
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nav sasniegusas nekadu progresu. Kar§ ar Krieviju 2008. gada bija piemérs tam, ka kar§ var
eskal@ties galvenokart no nepareizas pilsonibas parvaldibas politikas. Protams, kar§ bija
rezultats Krievijas preferencém, bet taja pasa laika tas bija ari Gruzijas politikas izveles
sekas.®® Regionalais un globalais konflikts starp ASV un Irdnu pastiprina ASV militaro
klatbutni Kaukaza, un, nemot véra Krievijas vesturiskas attiecibas ar Iranu, §1 klatbiitne rada
diskomfortu Krievijai, kas savukart rada bitiskas problémas Krievijas un ASV attiecibas. S
rietumu klatbiitne rada problémas ar Gruzijai, jo Krievijas piegades armijas bazi tiek veiktas,
izmantojot Gruzijas teritoriju.'® Parejot no regionalas un subregionalas vides, Gruzijas vitalas
intereses pamata ir Eiropas un Eiroatlantiskas valstis un to institicijas (ES un NATO),
iznemot tos notikumus Gruzija, kas var sarezgit rietumu attiecibas ar Krieviju. Rietumu
stratégiskajos aprékinos Gruzijas marginalitate ir tas jitiguma pret Krieviju.*’

Ekonomiska politika ievérojami ietekmé tirdzniecibu, arvalstu investicijas,
starptautiskos aizdevumus, migraciju un politiskas attiecibas ar citam valstim. Globalas
ekonomikas neprognozgjamiba palielina risku Gruzijas mazajai, neproduktivajai un
neaizsargatajai ekonomikai. **® Gruzijas palauSands uz attistibas palidzibu, naudas
parvedumiem, arvalstu tieSajam investicijam, tirisma un pre¢u importu padara valsti liela
méra atkarigu no globalas ekonomikas. ST atkariba padara Gruziju neaizsargatu no globalas
ekonomikas nestabilitates, ka ari budzeta samazinasanas rietumu galvaspilsétas, kas butiski
ietekm@s palidzibas fondus. So ievainojamibu papildina arT Gruzijas liela atkariba no partikas
importa. Ekonomiska attistiba valsti nosaka tas sp&ju risinat iek$gjas vajas vietas, tostarp
atbalstu saviem lauku iedzivotajiem (nodroSinot transportu, infrastruktiiru, izglitibu un
nodarbinatibu), ekonomisko un socialo drosibu saviem iedzivotajiem. Gruzijas iek$gja sociala
un politiska krize ir ciesi saistita ar neveiksmigu ekonomikas politiku, kad bija dramatiska
ietekme uz tas sp&jam sasniegt arpolitikas mérkus. Iek§zemes ekonomiskas krizes neizskaidro
arpolitiskos 1émumus, bet Gruzijas arpolitiku nav iesp€jas skaidrot bez saistibas ar valsts

.. . e 1
zemajiem ekonomikas raditajiem.**®

155§ Neil MacFarlane, “Georgia: National Security Concept versus National Security,” Russia and Eurasia
Programme Paper REP PP 2012/01, Chatham House, 2012,
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/public/Research/Russia%20and%20Eurasia/0812pp macfarlane
.pdf 13. lpp. Skatits 2015.04.V.
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“Rozu revolicija” un ekonomiska stratégija gandriz pilniba bija atkarigas no arvalstu
tieSajam investicijam, kas veicinaja strauju ekonomisko izaugsmi. Gruzija bija radijusi jaunu
telu — ka dinamisku, liberalu, atvértu valsti pasaules ekonomikai un nodoklu paradizi
investoriem. 2010. gada Saaka$vili (Saakashvili) pazinoja,: “Loti svarigi, lai Gruzija ticktos
klait par Singapiiru Kaukaza regiona.”'®

Tirgus ekonomika ir Gruzijas solijums, lojalitate rietumiem un tas idejam. No 2004.
lidz 2008. gadam Gruzijas IKP piecauga no 5 miljardiem lidz 12,8 miljardiem ASV dolaru,
budzeta resursi auga 2,5 reizes, laujot Gruzijai stenot daudz parliecinosaku arpolitiku Eiropa,
panakot lielaku atdaliSanos no Krievijas. BijuSais prezidents Saaka$vili uzskatija, ka rietumu
ekonomikas modelis tiek pielidzinats valsts droSibai. Gruzijas intereses raksturo arl
ekonomiska sadarbiba ar ES. Ekonomiska sadarbiba ir viens no eiropeizacijas
pamatnosacijumiem. Ekonomiska attistiba un integracija pasaules tirgos ir butiska Gruzijas
drosibai. 2014. gada Gruzijas imports ir palielinajies par 7% salidzinajuma ar 2013. gadu,
savukart eksports samazinajies. Imports sasniedza augstako atzimi kop$ 2007. gada — 8595
miljoni ASV dolaru. Savukart eksports 2014. gada bija 2863 miljoni ASV dolaru, kas ir
samazinajies par 2%, salidzinot ar 2013. gadu. Kopgja valsts eksporta/importa bilance ir
negativa (5735 ASV dolari). Gruzijas lielakie tirdzniecibas partneri p&c apgrozijuma ir
Turcija, Azerbaidzana, Ukraina, Krievija, Kina Vacija. Gruzija eksporté galvenokart
automasinas, dzelzs sakaus€jumus, riekstus (svaigus, zave€tus), vara un riidas koncentratus,
mineralos un kimiskos slapekla mesloSanas Iidzeklus, svaigas vinogas, vinu. Savukart
importéta tiek nafta, naftas produkti, automasinas, gaze, medikamenti, kviesSi, ierices
mobilajiem tikliem vai citiem bezvadu tikliem, vara un riidas koncentratus, cigaretes.161

Gruzijas arlietu ministrs Krievijas un Eirazijas programmas sapulc€ uzsver, ka galvena
prioritate Gruzijas paSreiz€jai valdibai ir pievienoties Eiropas tautu saimé. Gruzija ir jauna
attiecibu dimensija — “neatgriezeniska eiropeizacija”, kur galvenais mérkis ir asociacijas
liguma parakstiSana ar ES, kas nodroSinas finansialu atbalstu no rietumiem un bezvizu reZima
ievieSanu Austrumu partneribas ietvaros.'® Gruzijas vélas biit Eiropas valsts — gan kliit par

Eiropu, gan tikt atzitai par to. Tas nozimé attistit un nostiprinat politiskas, ekonomiskas un

180 president Saakashvili: “Georgia should become region’s Singapure”. Trend. Tbilisi.
http://en.trend.az/capital/business/1804426.html Skatits 2015.04.V.

161 National Statistics Office of Georgia. http://www.geostat.ge/index.php?action=wnews&lang=eng&npid=356
Skatits 2015.04.V.

182 Davit Zalkaliani. Georgian Foreign Policy in a New Era. Russia and Eurasia Programme. Ghatham House.
The Royal Institute of International Affairs. Marts. 2014.
http://www.chathamhouse.org/sites/default/files/home/chatham/public_html/sites/default/files/20140318Georgia
nForeignPolicyZalkaliani.pdf skatits 4.05.2013
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socialas institicijas tadas, kadas més tas redzam rietumos. Tas ietver tadas iezimes ka
demokratija, tirgus ekonomika, efektivas, nekorumpétas valsts varas iestades, pluralisms,
tolerance, likuma paklausiga sabiedriba utt. AtziSana nozimé ciesakas attiecibas un iespg&jamu
dalibu ES un NATO. Tas nebija tikai ilgas péc “atgriesanas” Eiropa, ko tik biezi citgja
Gruzijas Iideri, tas bija jautajums par interesém un izdzivosanu. Tapat Gruzijas atkariba no
Azerbaidzanas naftas veido spécigu Gruzijas un Azerbaidzanas stratégisko partneribu, kam ir
liela ietekme attiecibas ar Arméniju. Tas, kas radikali Gruzijai lika pagriezties rietumu
virziena, bija Aizkaukdza energijas vai transporta koridors Eiropa-Kaukazs—Azija
(TRACECA) un Baku-Tbilisi-Dzeihanas (BTC) naftas caurulvadi. Sis divas
prorietumnieciskas politikas nodro§inaja Gruzijai strat€giska partnera lomu ar Eiropu un
ASV.*® Pagajusais gads iezimgja paris nozimigas gadadienas Gruzijas — ES attiecibs.
Desmit gadus atpakal Gruzija pievienojas EKP, pieci gadi atpakala kluva par dalu no AP
iniciativas, un galu gala 2014. gada junija tika parakstits Asociacijas ligums. Neskatoties uz
veiksmigi integraciju euroatlantiskajas institlicijas ir janem veéra misdienu geopolitiska
realitate un Krievijas mérki regiona, kas noteikti nav Gruzijas lielaka integracija
eirokatlantiskaja telpa. Saja sakara Davids Zalkalians (David Zalkaliani) aicina pielikt
lielakas piiles AP regiona pie drosibas un stabilitates. Tiek gaidits, ka ES politika attieciba uz
partneriem tiks v€l vairak uzlabota. Nemot véra jauno regiona realitati ir nepiecieSama
ciesaka sadarbiba tadas jomas, ka konfliktu risinasana, antiterorisma programmas un
kiberdrogibas jautajumos.'®*

Tikmér Gruzijas valdibai biitu japiever§ Ipasa uzmaniba informativajam kampanam
par ES integracijas procesu, efektivi istenojot komunikacijas un informacijas stratégiju par
ricibas planiem. Neskatoties uz to, ka lielaka dala Gruzijas iedzivotaju atbalsta integracijas
procesu, bet vél pietrukst atbalsta, kas balstits uz zinasanam un labakas izpratnes par ES
integracijas procesu. 165 Nakamaja apakSnodala darba autore salidzinas ES un Gruzijas

politikas attistibas tendences, balstoties uz ieprieks€jo analizi un eksperta interviju.

163 Kornely Kakachia., Michael Cecire. Georgian Foreign Policy The Quest for Sustainable Security. Konrad-
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1522-1-30.pdf 17. Ipp. Skatits 2015.04.V.
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4.3.3. Eiropeizacijas tendencu salidzinajums

Gruzijas eiropeizacija ir paraugs, ko ES var radit pasaulei ka ES politikai paklausigu
valsti. Gruzija vélas biit Eiropas valsts — gan kliit par to, gan tikt starptautiski atzita par tadu.
AtziSana nozime ar1 cieSakas attiecibas ar ES un NATO. Gruzija sistematiski kops 2003. gada
“Rozu revoliicijas” ievie$ reformas, Eiropas kop&jas vertibas visas jomas — gan parvaldiba,
gan pilsoniska sabiedriba, 1pasu uzmanibu pievérSot tam, lai nodroSinatu ekonomikas
izaugsmi, paaugstinatu konkurétsp&ju, izveidotu socialas aizsardzibas sistemu utt. ES
intereses Gruzija galvenokart izriet no tas izvirzitajiem uzdevumiem, kas tiek saprasti ka EKP
un AP mérku sasnieg8ana, proti, ricibas plana prioritates. ES Gruziju uzskata par geopolitiski
svarigu valsti, npemot v&ra tas stratégisko partneribu ar Azerbaidzanu, nodroSinot Eiropai
alternativu energoresursu piegadi, izslédzot Krieviju no piegades tikla. ES politika ir skaidri
definéta, ta ir cieSaka integracija caur EKP un AP.

Gruzija So gadu laika ir veiksmigi stenojusi reformas un pildijusi savas saistibas pret
ES, defingjot kopigas prioritates attiecibu attistibai un pildot ricibas plana definétas astonas
prioritates. Kakha Gogolasvili (Kakha Gogolashvili), Gruzijas starptautisko un stratégisko
pétijumu fonda (Georgian Foundation for Strategic and International Studies — GFSIS) un
Eiropas Savienibas studiju direktors uzsver, ka ES un Gruzijas attiecibas ir to augstakaja
limen1 kop$ Gruzijas neatkaribas atgiiSanas. Ja m@s analizé€tu galvenos sadarbibas aspektus,
més redzetu, ka Gruzija sanem pilnigu ES atbalstu tas centieniem attistit funkcionalu
demokratiju, uzlabot ekonomiskos un socialos apstaklus valsti, stiprinat neatkaribu, drosibu
un atjaunot Gruzijas teritorialo integritati. Gruzija un ES ir spécigi partneri starptautiskaja
aréna. Gruzija atbalsta ES centienus veicinat mieru un drosibu visa pasaulé. Gruzija piedalas
visas attiecigajas ES politikas jomas un iniciativas. Pagajusa gada ir parakstits asociacijas
ligums, kas ietver loti ambiciozas politisku asociaciju un ekonomiskas integracijas
programmas. Nesen Gruzija kvalificgjas “vairak par vairak” (more for more) principam, kas
laus valstij gut labumu no ES augstaka Itmena palidzibas paketes. Liguma parakstiSanu
Gruzija uzskata par jaunu attiecibu sakumu, sadarbibas iesp&jam visas jomas ar ES. Gruzija ir
neparprotams konsensus par stratégisko virzibu uz Eiroatlantisko un ES pusi. ST rietumu
virziba nav tikai vienas politiskas partijas vai elites iegriba — vairak neka 80 % Gruzijas
sabiedribas atbalsta cieSaku integraciju ES, un vairak neka 70 % Gruzijas sabiedribas atbalsta

iestasanos NATO. Gruzija asociacijas ligumu uztver ne tikai ka investiciju nakotné, bet ar1 ka
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realu ieguvumu, kas nesis labumu visam Gruzijas sabiedribas dalam, tas ari transformés
ekonomiku, atvers jaunus tirgus, radis labaku biznesa vidi, piesaistis investicijas, kas nozimé
particigu nakotni Gruzijas iedzivotajiem.

Ekonomiska politika ievérojami ietekmé& tirdzniecibu, arvalstu investicijas,
starptautiskos aizdevumus, migraciju un politiskas attiecibas ar citam valstim. Globalas
ekonomikas neprognoz€jamiba palielina risku Gruzijas mazajai, neaizsargatai ekonomikai.
Gruzijas palausanas uz attistibas palidzibu, naudas parvedumiem, arvalstu tieSajam
investicijam, tarismu un preCu importu padara valsti liela méra atkarigu no globalas
ekonomikas. Rietumu ekonomikas modelis, péc Gruzijas elites domam, ir pielidzinams valsts
drosibai. Tirgus ekonomika ir Gruzijas solijums rietumiem un tas idejam, kas nozimé — ari
drosibas garants. Ekonomiska sadarbiba ir viena no kaiminu eiropeizacijas dimensijam, kas
Gruzijas un ES gadijuma balstas uz divvirzienu procesu.

Veidot, attistit, stiprinat politiskas, ekonomiskas un socialas institiicijas tadas, kadas
mgés tas redzam rietumos, ir Gruzijas pamatmeérkis, jo, izpildot §is prasibas, valsts sanems
finansialu ES atbalstu. Attistitas valsts ietver demokratiju, tirgus ekonomiku, efektivas,
nekorumpétas valsts iestades, pluralismu, toleranci, likuma paklausigu sabiedribu. Gruzijas
integracijas politika ES balstas uz “soli pa solim” pieejas. EKP pamata seko paplasinasanas
planam. Nemot véra Gruzijas gribu tuvinaties ES, process ir veiksmigs. Bet kads bis
nakamais solis ES un Gruzijas attiecibas péc parakstita liguma? Gruzija ir ES energoresursu
piegades tranzitvalsts, [idz ar to ES saskata sadarbibu vairak vai mazak taja paSa virziena,
pieversot lielaku uzmanibu tirdzniecibas un energétikas sadarbibas jomam.

Nakamais solis ir liguma ievieSana, atdeve no SIm parmainam bis jutama tikai
ilgtermina. Ka skaidro eksperts, lai efektivi Tstenotu asociacijas liguma vajadzibas, jo 1pasi
padzilinato tirdzniecibas ligumu, tiek prasits ES standartiem tuvinat Gruzijas normativo vidi.
Ta istenosanai Gruzijai nevajadz&tu sastapties ar butiskam griitibam, jo ir veiktas daudzas
reformas daudzas jomas, kas parklajas ar asociacijas liguma prasibam. Ipasa uzmaniba biis
japievers partikas droSumam, sanitarajiem pasakumiem, kas prasis no Gruzijas valdibas
pielikt milzigas piles, lai izveidotu atbilstosu kontroles Itmeni un produktu aizsardzibu. Vel
viena joma ir ripniecisku produktu drosiba, kur ES tehniskie noteikumu un standartu
pienems$ana bius sarezgita. Bez pienacigas darbibas minétajas jomas Gruzija pilniba labumu
neglis no padzilinata un visaptveroSa brivas tirdzniecibas liguma (DCFTA). Turpmakas
reformas tieslietas un cilvéktiesibas uzlabos politisko kultiiru, nodroSinot daudzpartiju
pluralismu valsti, kas arT nosaka realo sadarbibu ar ES. V&l probléma ir Gruzijas profesionala
kapacitate un sp€jas valsts un valdibas iestad€s, lidz ar to Sis prasis nopietnas reformas

civildienesta. Péc liguma parakstiSanas svarigakais ir ta implementacija, kur batiska ir
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pieredze. Visa Gruzijas sabiedriba vélas veikt visas nepiecieSamas reformas, lai péc iesp&jas
atrak gtitu labumu no asociacijas liguma. ES sniedz un sniegs biitisku ekonomisku atbalstu $a
liguma implementacijai.

Darba autore secina, ka Gruzijas eiropeizacija ir noveérojama visas trijas kaiminu
eiropeizacijas dimensijas. Tiek stimuléts divvirzienu process péc T. Borzeles principa no
“apaksas uz augsu”, veidojot Eiropas limena parvaldibas struktiras Gruzija, ka arT no “augsas
uz apaksu”, kur ES ietekm& Gruzijas valsts struktiiras. Abas puses ir atradusas veiksmigu
modeli, ka sadarboties. Gruzijas attiecibas ar ES péc formas atgadina dalibvalstu
eiropeizaciju, jo ta gan patéré, gan razo eiropeizaciju. Tiek skaidri novérota divvirzienu
kustiba gan no augsas uz leju, gan no lejas uz augsu. Eiropeizacijas mehanismi tiek izmantoti
tiesi un netiesi, kas ir rezult€jies prorietumnieciska valstt ar dzili iesaknojusam nepartrauktam
politiskam parmainam. Protams, tas ir arT valsts droSibas jautajums, kur Gruzija apgalvo, ka
tai ir vajadziga Eiropa, lai nodroSinatu tas ekonomisko, fizisko droSibu, un ka nav cita
partnera, kas var sniegt finansialu palidzibu un garantét minimalu drosibas Itmeni.

Lai arT asociacijas ligums nenozime iesp&ju kliit par dalibvalsti, Hos€ Manuels Borozo
(Jose Manuel Barroso) apstiprinaja, ka $1 noteikti ir ipaSa sadarbiba. Janem véra tas, ka
asociacijas liguma implementacija nozimé visu Eiropas normu, politisko sistému adaptaciju

Gruzija, kas valsti padaris par pilnigi eiropeizetu.
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SECINAJUMI

Magistra darba tika pétiti eiropeizacijas procesi Azerbaidzana, Arménija un Gruzija.
Darba autore analiz€ja galvenas teorétiku nostadnes par eiropeizacijas procesiem, tas
dimensijam un instrumentiem, kadus ES izmanto, lai sasniegtu savus arpolitikas mérkus.
Magistra darba mérkis ir izpétit eiropeizaciju Azerbaidzana, Armenija un Gruzija. Savukart
hipotéze ir Sada: eiropeizacijas process Azerbaidzana, Arménija un Gruzija ir atkarigs no
sadarbibas ekonomika, demokratija, tieslietas un iekslietas. Hipotéze tiek pieradita empiriska
cela, petot eiropeizacijas jédzienu, to raksturojosas kategorijas, EKP un AP dimensijas
istenoSanu Azerbaidzana, Arménija un Gruzija. Tapat arT tika veikta dokumentu analize,
ekspertu intervijas un iegiitas informacijas analize. Balstoties uz veikto analizi, tiek izstradati

secinajumi.

1. Azerbaidzana ir defingjusi savas intereses ES. Sadarbiba ir izveidojusies
ekonomika, konkréti energétikas joma. Stratégiska sadarbiba energétikas joma nosaka abu
pusu attiecibas, jo EKP un AP ir arpus §is sadarbibas, kas lauj Azerbaidzanai palikt pie savas
arpolitikas un tas mérku TstenoSanas, nepemot véra ES politiku prasibas. Kalnu Karabahas

jautajuma risinajums biitiski nosaka Azerbaidzanas interesu kursu.

2. EKP tiek istenota, nepemot vera AzerbaidZzanas intereses. Ricibas plana
definétas prioritates balstas uz ES arjiem droSibas mérkiem. Azerbaidzanas puse ir
ieintereséta sadarboties, tikai un vienigi balstoties uz vienlidzibu un strat€gisku sadarbibu, kur
tiek nemtas veéra valsts intereses un pielagojot tam plotikas; ka biitiskakais tiek uzsverts Kalnu
Karabahas konflikta risinajums un ES lielaka iesaiste, kas savukart nav iesp&jams, jo ES

netiek parstaveéta Minskas grupa.

3. Azerbaidzana netiek eiropeizeta, jo, lai notiktu eiropeizacija, ir nepiecieSama
sadarbiba ekonomika, demokratija, iekslietas un tieslietas. Sadarbiba notiek tikai viena
eiropeizacijas dimensija — ekonomika. Netiek novérota dinamika demokratijas veicinaSana,
tieslietas un iekslietas. To var pamatot ar ekonomisko sadarbibu energétikas joma, kas stav
pari EKP un AP politikam. Abu pusu attiecibas balstas uz stratégisko sadarbibu energgetika,

§1s sadarbibas dinamikai nav vajadzigi papildu stimuli, jo abas puses ir lidzatkarigas.
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4, Arménija ir defingjusi savas intereses ES. Rietumu demokratijas procesu
uzlaboSana un institucionalais dialogs Arménija balstas uz ekonomiskam interesem. ES tiek
skatita ka organizacija, no kuras Arménija var giit ekonomisku, politisku labumu, ka ar1

galvena interese ir Kalnu Karabahas konflikta atrisinajums.

5. EKP Arménija tiek 1stenota, nenemot véra Armenijas intereses un tas iesp&jas
implementet ES politikas. Asociacijas liguma neparakstiSana parada, ka ES nav instrumentu,
kas var€tu atri reagét nepiecieSamibas gadijuma. Lai gan eksperti uzskata, ka Arménijai
naksies atgriezties pie sarunam par asociacijas ligumu, tas nemazina faktu, ka ES ir jasaprot,
ka, nemot véra Kalnu Karabahas jautajumu, Krievijas armijas klatbtitni un niecigo ekonomiku
valsti, abpusé&ja sadarbiba var veidoties tikai maziem soliem. Turpmak intereses bus jabalanse

ar Eirazijas ekonomisko savienibu.

6. Arménija netiek eiropeizéta. Lai notiktu eiropeizacija, ir nepiecieSama
sadarbiba ekonomika, demokratija, iekslietas un tieslietas. Sadarbiba notiek tikai viena
eiropeizacijas dimensija — ekonomika. Lai sanemtu finansialu atbalstu no ES, Arménija isteno
nelielas reformas iekslietas un tieslietas. Armeénijas intereses iezimé ekonomika, ES intereses
iezimé demokratizacijas process, tieslietas un iekslietas, kas pierada, ka nav divvirzienu

procesa dinamiskai eiropeizacijai Arménija.

7. Gruzijas intereses ES ir nacionalas drosibas jautajums. Ne tikai elite, bet 80 %
sabiedribas vélas tuvinaties ES un atbalsta valdibas centienus to darit. Gruzija So gadu laika ir
veiksmigi 1stenojusi reformas un pildijusi savas saistibas pret ES, defingjot kopigus merkus
attiecibu attistibai, pildot ricibas plana defin€tas astonas prioritates. Asociacijas liguma
parakstiSana ir apliecinajums abu puSu intereSu apmierinasanai un talakai sadarbibai.
Sadarbiba ir valsts droSibas jautajums, kur Gruzija apgalvo, ka tai ir vajadziga Eiropa, lai

nodroSinatu tas ekonomisko un fizisko drosibu.

8. EKP Gruzija tiek Tstenota saskana ar Gruzijas prioritatém. Uznemot rietumu
integracijas kursu, Gruzijas intereses un prioritates tiek balstitas uz ES interesem. ES mérkis
ir nodroSinat nepartrauktu, droSu energoresursu piegadi dalibvalstim caur dro$u tranzitvalsti,
savukart EKP ir ES arpolitikas instruments, kur$ tiek izmantots, lai nodroSinatu Savienibas

drosibu. Asociacijas liguma implementacija prasis Gruzijai resursus Un zinasanas.

&3



9. Gruzija tiek eiropeizéta. Eiropeizacija Gruzija ir trijas dimensijas — ekonomika,
demokratizacija, tieslietas un iekslietas. Divvirzienu process veicina Eiropas Iimena
parvaldibas struktiiru attistibu. Gruzijas eiropeizacija sakrit ar dalibvalstu eiropeizaciju, ta gan
pateré eiropeizaciju, gan razo to. Eiropeizacijas mehanismi tiek izmantoti tiesi un netiesi, kas
ir rezult§jies prorietumnieciska valsti ar dzili iesaknojuS$am nepartrauktam politiskam

parmainam.

10. ES ir japievérSas individuali katrai AP valstij. Dienvidaukaza gadijums ir
ipass ar to, ka katra valsts ir pilnigi atSkiriga gan no ekonomiskas attistibas, gan no reformu
IstenoSanas viedokla. Dienvidkaukaza attistibas dinamiku ietekm& ta sauktie “iesaldétie
konflikti”, kas veicina spriedzi ne tikai valstu starpa, bet arl regiona. ES nemot véra
geopolitisko situaciju un pieredzi ir jasaprot, ka katrai valstij ir nepiecieSama individuala

pieeja, Tpasi noteikumi un prasibas reformam, izsverot partnervalsts sp&jas izpildit tas.

Balstoties uz veikto pétijumu, hipot€ze apstiprinas, ja sadarbiba notiek visas
(ekonomika, demokratija, tieslietas un iekSlietas) eiropeizacijas dimensijas; ja sadarbiba
notiek tikai viena vai divas dimensijas, to nevar uzskatit par visaptvero$u eiropeizacijas
procesu. Hipotéze apstiprinas Gruzija, kur skaidri iezim&jas eiropeizacija visas trijas
dimensijas, notiek divvirzienu sadarbibas process. Hipot€ze neapstiprinas Azerbaidzana un
Armeénija, jo abas valstis eiropeizacijas process notiek tikai viena no trim dimensijam.
Azerbaidzanai ir tikai ekonomiskas energétikas joma, kura ir neatkariga joma no EKP un AP
istenoSanas gaitas, kas pamato abu puSu intereSu apmierinaSanu. Savukart Arménijai ir
minimala sadarbiba ekonomika. Ne visas valstis, kuras sadarbojas ar ES dazadu politiku
letvaros, eiropeizgjas, jo pastav daudz faktoru, kas nosaka valstu intereses, kas savukart

rezultgjas veélme implementét ES politikas.
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Darba apjoms (neskaitot izmantotos informacijas avotus, titullapu, satura raditaju,

apzim&jumu sarakstu un pielikumus) ir 195 263 rakstuzimes (ieskaitot intervalus).

Autore: Laura Andrejeva

Rekomendgju/nerekomendgju darbu aizstavésanai

Vaditaja: profesore Dr.paed. Zaneta Ozolina . .2015.
(personiskais paraksts)

Recenzents: asociéta profesore Dr.Sc.pol. Iveta Reinholde
. .2015.

(personiskais paraksts)

Darbs iesniegts Politikas zinatnes nodala _ .05.2015.

Dekana pilnvarota persona: metodike Inga Polaka

(personiskais paraksts)

Darbs aizstavéts magistra gala parbaudijuma komisijas s€dé  .06.2015. protokola. Nr.

Komisijas sekretare:

(vards, uzvards, personiskais paraksts)

90



