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ANOTACIJA

Bakalaura darba “Latvijas iesaiste terorisma apkaroSanas pasakumos Eiropas Savieniba un
Ziemelatlantijas Iiguma organizacija” merkis ir izdarit secinajumus par Latvijas veiktajiem
pasakumiem terorisma apkaroSanas joma, to saistibu ar dalibu ES un NATO.

Izpétes jautajums: Vai Latvijas veiktie pasakumi terorisma apkaroSanas joma ir veidoti

pamatojoties uz dalibu starptautiskas organizacijas?

Izvirziti $adi uzdevumi: Veikt droSibas kopienu teorijas izp€ti un pielagot to Eiropas
Savienibas situacijai; Veikt terorisma jédziena teor&tisko izpéti; Raksturot biitiskakos
terorisma veidus; Izpetit ES un NATO terorisma apkarosanas pasakumus; Izpétit Latvijas
terorisma apkaroSanas pasakumus; Salidzinat terorisma apkaroSanas pasakumus ES, NATO
un Latvija; Veikt intervijas atbildigajas iestades; Veikt secinajumus par Latvijas iesaisti ES un

NATO rikotajos terorisma apkarosanas pasakumos.

Darba teorétisko ietvaru veido akadémiska literatiira par terorismu, Ipasi izcelot starptautisko

terorismu. Darba prakstiska dala sastav no dazadu terorisma apkaroSanas dokumentu analizes.

Atslégas vardi: terorisms; Eiropas Savieniba, Ziemelatlantijas liguma organizacija,

starptautiskais terorisms.



ABSTRACT

Aim of this research paper “Latvia's involvement in European Union's and The North Atlantic
Treaty Organization's counter terrorism events and activities.” is to make conclusions about
anti-terrorism activities, which have took place, and to find out how they are conncected to
the European Union and NATO.

The research question is as follows: Are anti-terrorism events and activities in Latvia based on

Latvia’s participation in the international organizations (European Union and NATO)?

Such tasks are planned in order to achieve aim of the paper: First of all, to research Barry
Buzan’s theory of communities and to adapt it to the situation of Latvia and European Union.
Secondly, to describe main types of terrorism that do exist in real life. Thirdly, to analyse

Latvia’s situation. Fourthly, to come to conclusions about Latvia’s involvement in activities

organized by the EU and NATO.

The theory mainly focuses on terrorism as such, the practical part of the paper is analysis of

various papers on the topic.

Keywords: The European Union, NATO, International terrorism, Latvia
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IEVADS

Starptautiskais terorisms ka nopietns drauds sabiedribai ir loti aktuals jau vairakus
gadus, tomer Latvija visu So laiku terorisma draudu risks nemainigi saglabajies zems.
Terorismsir vardarbigs lidzeklis, ar kuru kada konkr&ta grupa vai persona censas panakt kada
lémuma piepemsanu vai tieSo otradi- atcelSanu, tomer vardarbigas metodes nav attaisnojamas
nekadu meérku varda. Latvija nav tikuSi veikti terora akti, kaut ar1 ir apzinatas vairakas
personas, kuras atrodas Daesh kontrolétajas teritorijas Sirija. Tomér valstij jareagé uz
notickoso starptautiskaja vide, tapéc ari Latvija aktivi iesaistijusies dazados terorisma
apkarosanas pasakumos gan ES un NATO ietvaros, gan patstavigi. Ta ka terorisma izpausmes
ir loti dazadas, ir gandriz neiesp&jami izveidot tadu termina definiciju, kas ieklautu gan
iesp&jamos mérkus, gan veidus, ka tos sasniegt, gan personas, kuras veérSas pie $adas ricibas
savu mérku sasniegSanai. DefingSanu apgriitina ar1 fakts, ka terorisms ir loti mainigs, tas
attistas Iidz ar tehnologijam, tapéc nepiecieSsams izpratni par to visu laiku papildinat un pétit.
Tomér precizas definicijas izveide ir loti svariga stratégiju veidoSanai un politikas planoSanai.

Svariga ir ar1 vienota izpratne par terorismu starp valstim, kuras sadarbojas ta apkaroSana.

Tomeér, ja terorisma risks Latvija ir zems, tad kadel tiek Tstenoti pasakumi, kas
pieprasa tik lielus cilvékresursus? Vai $adus pretterorisma pasakumus isteno pilnigi visas
pasaules valstis, vai tomeér Latvijas prakse ir atSkiriga tieSi tadél, ka esam dala
Ziemelatlantijas Liguma organizacijas un Eiropas Savienibas? Vai atraSanas $ajas
organizacijas mums uzliek papildus pienakumus ari terorisma apkaro$anas joma? Nemot véra

visu augstak mingto informaciju, tiek izvirzits $ads izp&tes jautajums un darba mérkis:

Darba meérkis ir izdarit secinajumus par Latvijas veiktajiem pasakumiem terorisma

apkaroSanas joma, to saistibu ar dalibu ES un NATO.

Izpétes jautajums: Vai Latvijas veiktie pasakumi terorisma apkaro$anas joma ir veidoti

pamatojoties uz dalibu starptautiskas organizacijas?

Sads darba izp€tes jautdjums izvirzits pamatojoties uz nemainigi zemo terorisma
draudu limeni valsti, ka arT fakts, ka Latvijas vésturé nav bijusi registréti terora akti. Arf tas,
ka nav apzinatas organizacijas, kas varétu nodarboties ar teroristiskam darbibam norada, ka

Sadu organizaciju interese par Latviju nav liela. Iesp&ams, ka grup&umu biedri izmanto



Latviju ka tranzitvalsti nok]iiSanai citas Eiropas Savienibas dalivalstis, tacu ar1 §adi gadijumi

nav bijusi konstatéti.

Hipotéze: Latvijas veiktie pasakumi terorisma apkaroSanai ir izveidoti dalibas

starptautiskajas organizacijas (ES, NATO) dgl.

Hipotézes pamatosanai darba autore izmanto Drosibas kopienu teorijas principus, ka
ar1 informaciju, kas iegiita intervijas. Aplukojot Latvijas Nacionalas drosibas koncepcijas un
terorisma apkaroSanas pasakumus, kuros Latvija iesaistas, biis skaidraka Latvijas motivacija

Saja joma.

Izvirziti §adi uzdevumi: Veikt drosibas kopienu teorijas izp&ti un pielagot to Eiropas
Savienibas situacijai; Veikt terorisma jédziena teor@tisko izpé&ti; Raksturot biutiskakos
terorisma veidus; Izpétit ES un NATO terorisma apkaroSanas pasakumus; Izpétit Latvijas
terorisma apkaroSanas pasakumus; Salidzinat terorisma apkaroSanas pasakumus ES, NATO
un Latvija; Veikt intervijas atbildigajas iestades; Veikt secinajumus par Latvijas iesaisti ES un

NATO rikotajos terorisma apkarosanas pasakumos.

Darbs tiek iedalits teor&tiskaja (no 1. [idz 3.nodalai) un praktiskaja dala (no 4. lidz
11.nodalai).

Teorétiska dala sakas ar ievadu politikas teorija, apskatot Barija Buzana (Barry Buzan)
drosibas limenu iedalfjumu, analiz&jot Latviju ka droSibas kopienu, tadgadi ar1 skaidrojot
Latvijas lomu NATO un ES, salidzinot to ar droSienas kopienas konceptu. Talakaja 2.nodala
autore pieverSas raksturojumam, jo, biidams apstridéts jédziens, tas nereti cie§ no subjektivas
definicijas, trivializ€jot terorisma nozimi. Lai izvairities no neobjektivitates un turpmako
darbu izstradatu iesp&jami obkektivi, atsaucoties uz teoriju par t€mu, tiek piedavats plass
klasts terorismu definiciju, ko darba autore reduce attiecigi darba vajadzibam (saglabajot
originalo nozimi).

Empiriskaja dala darba autore specifiskak pieveérSas izpetes jautdjumam un ar to
saistitajam t€émam. 4. un 5.nodalas ietvaros tiek skaidrots terrorisms un terorisma izpratne
Eiropas Sabieniba un Ziemelatlantijas Liguma organizacija, ka art 6.nodala tiek pétita So abu
organizaciju sadarbiba teorisma apkaroSanas joma.

Talakaja 7., 8., 9. un 10.nodala autore konkrétak pieversas tiesi Latvijas jautajumam
par terorismu, ta teorétisko izpratni, ka ari, izvert€jot empiriski pieejamo informaciju par
Latvijas politisko klimatu, tiek veikti secinajumi par terorismu limeni Latvija.

Darba tiek izmantota kvalitativa izp&tes metode, analiz€jot procesus, statistikas avotus
un dazadas publikacijas par terorisma jautajumiem. Tapat, lai papildinatu un apstiprinatu
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publiski pieejamo informaciju, darba izstrades procesa notiek ekspertu viedoklu giiSana ar
tadam peétniecibas metodém ka tieSajam intervijam. Butiski, ka darbs tiek veidots, izmantojot
plasu metozu klastu un tas kombingjot.

Ta ka terorisma risks Latvija ir nemainigi saglabajies zems, ka arT nav veikti terora
akti, ir pamats uzskatit, ka apkaroSanas pasakumu veikSanu motiv€jusi daliba gan ES, gan

NATO, kuru atseviskas dalibvalstis ir piedzivojusas dazadus uzbrukumus.

Bakalaura darbs sastav no vienpadsmit nodalam, ar tajas ieklautam apaks$nodalam,

anotacijas latviesu un anglu valodas, ievada un izmantotas literatiiras saraksta.



1. DROSIBAS KONCEPTS

Ta ka terorisms, ta darbibas ir tieSs apdraudéjums gan individa, gan valsts nacionalajai
drosibai, svarigi noskaidrot, kas ir drosiba. Drosiba ir stavoklis, ko valsts censas nodroSinat
saviem iedzivotajiem, tomér to precizi definét sarezgiti. “Nacionala droSiba varéu biit
defingjama ka sp&ja atvairit agresiju no arpuses”, “Drosiba ir relativa briviba no kara,
papildinata ar augstu apzinu, ka nedraud sakauSana kara, kur$ var€tu risinaties”, “Drosiba
objektiva nozime, ir mérama vértibu apdraudéjuma neesamiba, subjektiva nozimeé- bailu par

$o vertibu sakauS$anu neesamiba”

Barijs Buzans (Barry Buzan) dro§ibu iedala tris Itmenos- individa, valsts un
starptautiskas sist€mas drosiba. Tomer vélakos savos darbos pé&tnieks izvirza piecus drosibas
sektorus- politiska, militara, ekonomiska, sociala un vides drosiba. Vairakuma gadijumu nav
iesp€&jams situaciju vertet tikai viena no iepriek§ minétajiem limeniem, tie ir sava starpa ciesi
saistiti, veidojot droSibas tiklu. Individa drosibu raksturo dzives limenis, veseliba, ienakumu
Iimenis, statuss sabiedriba, briviba, kamé&r valsts drosiba ir daudz komplicétaka. P&tnieks
uzsver, ka draudi individam ir pavisam citadaki, neka draudi valstij vai starptautiskajai

sitémai.

Militari draudi apdarud jebkuru valsts struktiru, tie var apdraudét valsts sp€jas
nodroSinat individa dro§ibu. Ja politiska drosiba tiek apdraudéta ar mérki vajinat valsti, $adi
draudi var biit savienoti ar militariem draudiem. Politiskajai un militarajai droSibai seko tris
citi sketori, kuru definéSana ir daudz sarezgitaka. Ekonomisko drosibu ir gruti definét
ekonomikas pasas dél, jo ta ir loti riskiem pilna vide, tomé&r, piem&ram, militara drosiba ir
tiesi atkariba no ekonomiskas, lidzek]u pieejamibas dél, turklat var uzskatit, ka ekonomiska
drosiba ir galvenais kop€jas valsts droSibas faktors. Salidzinot valstis ar dazadu ekonomikas
attistibu, skaidrs, ka ekonomiska droSiba atvieglo valsts kopg&jas drosibas stiprinasanu. Sociala
drosiba, savukart, ir cie$i saistita ar politisko droSibu, tomer ta ir saistita ar identitati un sp&ju
vai nespéju nodrosinat dazadu identitasu lidzsvaru konkréta valsti. Sis drosibas sektors ir Joti
sarezgits ar to, ka identitate un piederiba ir loti subjektias lietas, tomér tas var novest pie
diskriminacijas un centieniem izslégt no sabiedribas, kas jau ir pieskaitams pie politiskas
individa droSibas. Vides droSiba ir saistita ne tikai ar dabas paradibam, kuras cilvéks nevar
kontrolét, bet kuras ietekmé individa dzivi, pieméram, pliidi vai zemestrices, bet ari cilvéku
veiktas darbibas, kuru rezultata tiek nodarits kait€jums apkart&jai videi. Pieméram, globala

sasilSana un Ozona slapa biezums ir tieSi atkarigs no cilvéku attiecksmes pret dabas
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aizsardzibu. Autors uzskata, ka, lai art Sis ir loti pretrunas izraisoSs sektors, ta nozime laikam
gjot arvien palielinasies. Inaciativas vides problému risinasanai ir atkarigas gan no valsts
ekonomiskas, gan politiskas drosibas, jo janem veéra, ka sekas ietekm@s visu pasauli nevis

tikai kadu konkrétu valsti. !

1.1.Dros1bas kopienas
“Latvija ir dala no transatlantiskas droSibas kopienas un miisu drosiba ir nedalami

saistita ar musu partneru valstu drosibu, tapéc misu uzdevums ir riip&ties ne tikai par Latvijas

Republikas, bet arT miisu sabiedroto drosibu, sniedzot tiem visu nepieciesamo atbalstu’?

Drosibas kopienas sava starpa saista vienota identitate, Iidzigas atbildes uz
jautajumiem “Kas es esmu?” un “Kas ir citi?”. Dalibvalstis vieno spgja ilga laika perioda
konfliktus risinat miermiliga cela. ST teorija piedava divas galvenas nozimes - ta ka drosibas
kopiena iesaistitas valstis sp&j savstarp&jas nesaskanas risinat bez fiziska speka pielietosanas,
pastav iespéja panakt anarhijas apstaklus un izbégt no drosibas dilemmam. Sis koncepts ari
atzimé starptautisko organizaciju lomu miera saglabasana. ST teorija bija viens no pirmajiem
méginajumiem piedavat izmainas starptautiskaja sisttma panakt neizmantojot vardarbigus
lidzeklus laika pec Otra pasaules kara, ta izaicina realistu piekritgju domu par droSibas
dilemmu. Drosibas dilemmas teorija straptautiskas attiecibas uztver ka méginajumus veidot
vienotu identitati socializacijas cela. ST teorija ir neatnemama regionalas intergacijas teorijas
sastavdala. ~ Tas raksturo vienota identitate, kas ir pamats droSibas kopienas izveidei.
Vienotas identitates palidz veidot drosibas kopienas, kolektiva droSiba pierada So identitasu
sakritibu 3 Drosibas kopienu pamata ir valstu nedro$ibas sajiitas starptautiskaja sistéma
risinajums. To merkis ir nodroSinat dalibnieku drosibu, tapéc koncepts ir 1idzigs kolektivas
drosibas konceptam, tomér tie nav vienadi. DrosSibas kopienas spécigakas padara kopgjs
argjais drauds. Tas var but cie$i vai ne tik cieSi vienotas. Kopienas, kuras ir ne tik ciesi
saistitas, izpilda minimalos kritérijus. Sadas drosibas kopienas ir parnacionalu suverénu valstu
kopienas, kuras cilvéki sagaida miermiligas parmainas, §is valstis palaujas viena uz otru,

tomér talaka sadarbiba nenotiek. CieSi vienotas kopienas viedo kolektivu sist€émas kartibu,

! Marianne Stone. (2009). Security According to Buzan: A Comprehensive Security Analysis.
2 DroSibas POLICIA. Misija. |zgits no: http://dp.gov.Iv/Iv/vispariga-informacija/misija/
3 Hasan Ulusoy. REVISITING SECURITY COMMUNITIES AFTER THE COLD WAR : THE CONSTRUCTIVIST
PERSPECTIVE . p.1-10.
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otrkart, tam ir likumodo$ana, kura ir aptuveni starp nacionalo un regionalu parvaldibu, ta ir

sava veida dro§ibas sisteéma. *

1.2.Eiropas Savieniba ka drosibas kopiena
ES var uzskatit par drosibas kopienu, jo organizacijas pamata ir dalibvalstu vienotas

vertibas, ka ar1 vélme konfliktus risinat ne-militara cela. ES kopigas veértibas ir cilvektiesibu
un cilvéku brivibas respektéSana, demokratija, vienlidziba un likuma vara. Savienibas
galvenais mérkis ir So vertibu izplatiSana un aizstaviba, ka ar1 iedzivotaju labklajibas un miera
nodro$inasana. Ta ka viena no galvenajam vértibam ir iedzivotaju vienlidziba, nedrikst
diskriminét kadu konkr&tu grupu vai personu. Visas no §im veértibam ir oficiali ieklautas
Lisabonas liguma, un ir jaievéro katrai dalibvalstij.’> Ta ka ES ka organizacijai nav militaru
lidzeklu, izveidota sadarbibas forma ar NATO. ES ir tiesiga pieskirt ekonomiskas vai
politiskas sankcijas valstim, kuras S§is vertibas parkapj, kamé&r NATO ir iespga risinat

militarus konfliktus ar militaru sp&ku.

1.3.Alianses
“Aliansi vajadzetu definét ka skaidri izteiktu vienoSanos starp valstim nacionalas

drosibas sfera, kura partneri apsola sniegt savstarp&ju palidzibu, kas 11dzinas butiskam resursu
ieguldfjumam kadas iespgjamibas gadijuma, kura izcelsme ir neskaidra.”® Autors Stefans

Bergsmans piedava astonus aliansei nepiecieSamos elementus-

1) Alianses ir valstu kartiba: $aja gadijuma nav svarigi vai valsts ir starptautiski
atzita, svarigi, lai tai ir autoritate, kas valda par konkrétu teritoriju un cilveku
kopumu.

2) Aliansém ir skaidras vienosSanas: nav svarigi, vai §1 vienoSanas apstiprinata ar
rokasspiedienu vai ar formalu ligumu, svarigi, lai visas iesaistitas puses apzinas, ka
Sada vienoSanas eksiste.

3) Alianses tiek gala ar noteiktu uzvedibu noteiktos apstaklos nakotné. Kaut arl

lielakajai dalai alianSu ir planoti art pasakumi, kas ilgst visu Iiguma darbibas laiku,

4 Amitav Acharya. (2014). Constructing a Security Community in Southeast Asia. p. 2-4
5 European Parliament in plain language. Values. Izgiits no: http://europarlamentti.info/en/values-and-
objectives/values/
6 Bergsmann, Stefan. The Concept of Military Alliance,
www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/05_small_states_04.pdf
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galvena uzmaniba pieveérsta konkréetai ricibai, kurai biitu jaseko kadam konkrétam
notikumam.

4) Papildinot iepriek$€jo punktu- alianses nezina, kad Sis notikums Tstenosies un vai
vispar Tstenosies. Sis atkir alianses no koalicijam, kuras veidotas pamatojoties uz
kadu notikumu, kura norises laiku iesp&jams prognozet, pieméram, véléSanas.

5) Alianse ir solfjums, tapec tas janoskir no realas ricibas, kad ir notikusi darbiba,
kuras dél alianse tika izveidota.

6) Sis solfjums ietver palidzibu liguma noraditaja gadfjuma, kas parasti ir uzbrukums
kadam no sabiedrotajiem.

7) Solijums ir abpusgjs, tapéc dalibniekiem jaizveérté iesp&jamie ieguvumi nopietna
apdraudéjuma gadijma, ka arT iesp&jamie zaud&jumi iesaistei sabiedroto konfliktos

8) Sis ligums ietilpst valsts nacionalas drosibas joma. ’

Aliansém svariga ir ideologiska solidaritate, kas NATO gadijuma apstiprinas, jo visas

dalibvalstis ir demokratiskas.

7 Bergsmann, Stefan. The Concept of Military Alliance,
www.bmlv.gv.at/pdf_pool/publikationen/05_small_states_04.pdf
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2. TERORISMA RAKSTUROJUMS

Lai valsts un organizacijas var€tu cinities un veidot preventivos pasakumus terorisma
noveérsanai, liela nozime ir vienotai terorisma un ta jédziena izpratnei. Terorisms ir kriminali
sodama riciba, par kuras izplatibu rietumvalstis medijos dzirdam aizvien biezak. Valsts
uzdevums ir izveidot normativo ietvaru un veikt pasakumus, lai pasargatu iedzivotajus no

iespgjamam sekam.

2.1.Terorisma jédziens un ta izcelsme
P&tot terorisma jeédzienu un izpratni par to, skaidrs, ka taja pastav liela dazadiba.

Tomeér, lai biitu iesp&jams veidot efektivus pasakumus ta ierobezoSanai, liela nozime ir vienai

izpratnei. Jaatzime, ka vairuma terorisma definiciju iezZzim&jas kopigas pazimes.

Termina ,terorisms” izcelsme saistita ar Lielo Francu revoluciju, kuras laika ar navi
tika sodits karalis Luijs XVI. Pastavgja ideja, ka tiranu atlauts nogalinat brivibas varda, §1
ideja ieguva strauju popularitati visa pasaul€, radas jauni teroristiskie grup&jumi, kuru meérkis
bija brivibas sasniegSana. Terorisms $aja laika nozimé&ja nevalstisku organizaciju darbibas pret
valsti, demokratiskumu. Sadas darbibas miisdienas tick sauktas par dumpi vai pilsonu karu.
Tomer art STm darbibam ir kopigas iezimes ar terorismu miisdienas- darbibas ir organizetas un

sistematiskas, to meérkis ir padarit sabiedribu labaku.

Miisdienu izpratnei terorisma jédziens saka tuvoties industrialas revoliicijas laika, tomer
valstis, kuras darbojas Sie jaunizveidotie teroristiskie grup&umi (Azija, Afrika un Tuvajos
Austrumos), tie joprojam tika uzskatiti par brivibas cinitajiem un vinu paveikto- par brivibas
cipu. Sajos regionos notika cina pret Eiropas valstu valdi$anu tajos. Ar $aja posma darbibas
meérkis bija labakas sabiedribas veidoSana, tomér jédziena izpratnei pievienojas jauna pazime-
grup&jumi parsvara bija nacionali vai etniski noskanoti. 20.gs. 80.g.sakuma par terorismu tika

uzskatitas agresivas darbibas, kuru mérkis ir destabilizét politisko situaciju rietumos. 8

Oksfordas vardnica terorisms definéts ka nelikumiga vardarbibas izmntoSana, 1pasi pret

civiliedzivotajiem, ar mérki istenot politisko gribu. °

Sobrid daudzas starptautiskas organizacijas, valstis un p&tnieki izvirzijusi savas terorisma

definicijas. ASV kodeksa 12.nodalas 2656f(d) panta terorisms definéts ka tiSa, politiski

& Bruce Hoffman. (1954). Inside Terrorism. Columbia University Press. 3.-18.1pp
% English Oxford Living Dictionaries. Definition of terrorism in English. Retrieved from
https://en.oxforddictionaries.com/definition/terrorism
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motiveta vardarbiga darbiba pret arrindas (civiliedzivotaji vai neapbrunotas militarpersonas)
mérkiem, kuru veic agenti vai minoritaras grupas. Starptautiskais terorisms kodeksa definéts
ka tads, kura stenosana piedalas vairaki dazadu valstu parstavji, tacu teroristisks grup&jums
ka jebkura grupa, kura Tsteno teroristiskas darbibas, savukart starptautisks teroristisks
grupéjums uzskatams par tadu, ja tas sastava ir dazadu valstu pilsoni. *° 2007.gada Latvija
veikts zinatniski p&tniecisks projekts ,, Terorisma bitibas analize un iesp&amas pretdarbibas
analize Latvijas apstaklos”. Projekta gaitd izstradata definicija-,, Terorisms ir politiski
motiveta, ar ieprieks€ju nodomu veikta biezi noziedziga vardarbiba vai draudéSana, Sadas
vardarbibas veikSana pret civiliedzivotajiem, kas nepieder pie valsts militaram vai
pusmilitaram strukttram, vai pret nemilitara nevalstiskam iestadeém, iebaidot visu sabiedribu
vai dalu no tas ar vélmi izmainit pastavoso situaciju.” ST definicija paredz atikiribu starp
teroristiem un brivibas cinitajiem. P&tfjuma secindjumos teikts, ka teroristisku darbibu mérkis
var biit Joti céls, tom@r tas neattaisno veidu, ka §is mérkis tiek sasniegts. ' “Terorisms
ir vardarbibas sistematiska izmantoSana, ar mérki radit visparéju bailu gaisotni iedzivotaju
vidd, lai tadgjadi sasnietu kadu konkretu politisku mérki.
Terorismu ir Tstenojusas politiskas organizacijas, Kuru mérki ir  gan  labgji, gan kreisi
orientéri, gan nacionalistiskas, gan religiskas grupas, revolucionari un pat valsts institiicijas,
piem&ram, armija, izlikdienesti vai policija.”*?> LR Kriminallikuma 88.panta par terorismu
uzskatita spidzinaSana, dedzinasana, kodolkimisko, kimisko, biologisko, bakteriologisko,
toksisko vai citu masveida iznicina$anas ieroCu lietoSana, ka armT masveida saindéSana,
epidémiju, epizootiju izplatiSana, personas nolaupiSana, kilnieku sagrabsana, gaisa, sauszemes
vai Udens transportlidzeklu sagrabSana, ka art citas darbibas, “ja tas veiktas noliika iebiedét
iedzivotajus vai piespiest valsti, tas institlicijas vai starptautiskas organizacijas izdarit kadu
darbibu vai atturéties no tas, vai kaitet valsts, tas iedzivotaju vai starptautiskas organizacijas

interesem.”!?

Kara, vardarbibas un terorisma institiita konfliktu analizes darba grupas zinojuma
teikts, ka terorisms ir politiska riciba, kuras merkis ir radit bailes un Sausmas, taja tiek
draudéts vai izmantots spéks un vardarbiba. Sadu ricibu realizé vaja organizacija, kuras
meérkis ir uzbrukt spécigakai, Saja gadijuma- valstij. Galvena terorisma un parasta nozieguma

atSkiriba ir politisks mérkis (ietekmét vai destabilizét valsts institlicijas), tom&r ne visi

10U.S. Code. § 2656f. Annual country reports on terrorism. Izgiits no:
https://www.law.cornell.edu/uscode/text/22/2656f
UK arlis Krésligs. (2009). Terorisma biitibas analize un iespéjamas pretdarbibas pamatojums Latvijas apstakjos.
Nacionalas Aizsardzibas akadémijas Aizsardzibas zinatniski p&tnieciskais centrs. 93.1pp
12 https://www.britannica.com/topic/terrorism
13 R Saeima. (1998). Kriminallikums. 88.pants
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politiski motivéti noziegumi uzskatami par terorismu. Turklat ar1 teroristiskas organizacijas
médz pastradat ne politiski motivetus noziegumus, piem&ram, apzagt iedzivotajus, lai
nodro$inatu grup&juma finans€jumu. Zinojuma teikts, ka teroristiskiem grup&umiem ir
pavisam neliels taktiku skaits- 95% terora aktu icklaujas sesas taktikas (kilnieku sanemsana

un nolaupi$ana, spradzieni, brupoti uzbrukumi, slepkavibas, barikades un nolaupisanas). 4
Saja pasa zinojuma autori izveidojusi definiciju:

Hterorisms ir definéts ka nelegitims spéka vai draudu lietojums, kas versts uz politiskiem
objektiem. Tas ir nelegitims, jo apdraud civiliedzivotajus un/vai neapbrunotus cilvékus un ir slepenu
valsts vai nevalstisko aktoru gatavots, pretruna ar likumiem. Ta ir simboliska un ieprieks planota
vardarbiba, kuras mérkis ir nodot zinu plasakai sabiedribai nevis tikai tieSajiem vardarbibas upuriem.
Terorisms ir veidots, lai ietekmétu merkauditoriju radot bailes, lai ietekmé&tu Iemumu pienéméjus
mainit ricibpolitikas vai sistémas par labu vainigo politiskajiem uzskatiem. Sadi objekti var bt
sistematiski un var biit sareZgitu socialo spéku motivéti, pieméram, ideologijas, etniska nacionalisma

vai religiska ekstrémisma. »%°

,lerorisms ir cinas metode, kura nejausi vai simboliski izv€leti upuri kalpo ka
vardarbibas mérkis. Sos upurus vieno grupas vai klases lidzibas, uz kuru pamata notikusi
izvele vinus padarit par upuriem. Pamatojoties uz ieprieks€ju vardarbibas izmantosanu vai
draudiem, pargjie §s grupas piederigie atrodas bailu stadija. Sis grupas vai klases, kuras
piederigo sajiitas par drosibu tiek merktiecigi grautas, ir terora mérkis. »16

Defingjot terorismu, autori visbieZak izmanto astonus elementus- 1) vardarbiba un spéks,

2) politisks, 3) bailes un terors, 4) drauds, 5) iedomatas reakcijas un efekti, 6) upuri,

7) planota, sistematiska un mérktieciga riciba, 8) cinas un taktikas metode. 1’

Terorismu raksturo vairakas galvenas pazimes- ta ir vardarbiba, kas versta pret
civiliedzivotajiem, visbiezak kadu konkrétu grupu, no $is grupas nepasargajot nevienu.
Ricibai ir politiski mérki- panakt kada lémuma piepemsSanu vai tiesi otradi, to apgriitinat.
Riciba versta pret valsts iestadém- sabiedribas iebiedéSana rada haosu un neskaidribu valsts
iestazu darba, jo So iestazu galvenais mérkis ir nodroSinat iedzivotaju tiesibas uz dzivibu un
brivibu. Kaut ar1 izveidot vienotu terorisma definiciju vél nav izdevies, svarigi paturét prata
§1s pazimes un mérkus strat€giju veidosanas laika. Terorisms loti strauji mainas, pielagojas

tehnologiju attistibai, tap&c art definicijas, kuras izveidotas sen atpakal, vairs nav uzksatamas

14 Advanced systems and concepts Office, Defence Threat Reduction Agency and Working Group on War,
Violence and Terrorism, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason University. (2003).
Terrorism: Concept, Causes, and Conflict Resolution. Izgiits no: http://scar.gmu.edu/sites/default/files/global-
documents/Sandole-Terrorism_concepts.pdf 9.,10.1pp.
5 Turpat, 24.lpp
16 Alex P. Schmid, Almert J.Jongman. Political terrorism. 2.lpp
7 turpat

14



par atbilstosam, jo neataino patieso situaciju un dazados veidus, kadus izmanto teroristiskas

organizacijas, lai panaktu savu mérku sasniegSanu.

Ta ka terorismu raksturo ta politiskie mérki, pé€tnieki nereti salidzina terorismu ar
karadarbibu, tomér starp §Tm abam darbibam ir nozimigas atskiribas. Terorisms, atSkiriba no
karadarbibas, ir Joti simbolisks, katrai darbibai ir simboliska nozime, tomér ar vienu darbibu
meérkis, visticamak, netiks sasniegts. Otra atSkiriba terorismam un karam ir starptautiska
valstu sisteéma. Tikai valsts ir tiesiga izmantot spéku vai vardarbibu meérku sasniegSanai,
teroristiskas organizacijas parsvara ir nevalstiskas tade] nevar legali izmantot speku. Tresa
atSkiriba ir kara noteikumu iev@roSana, teroristu meérkis visbiezak ir civiliedzivotaji, kuru
emocijas (3aja gadijuma- bailes) izmantojot, grup&jumi censas panakt sev vélamo. Sada
aspekta terorisms ir pielidzinams nevis karadarbibai, bet gan kara noziegumiem, tomer kara
noziegumi nav iesp&ami miera laika. Terorisms nav uzskatams par parastu noziegumu,
visbiezak tam ir politiski merki, tom&r ne visi noziegumi ar politisku mérki ir uzskatami par
terorismu. Nedrikst izslégt ari teroristisku grup&umu iespgjas veikt parastus noziegumus (ne

politiski motivétus)- grupgjumi médz aplaupit bankas savu izdevumu segsanai. 8

Misdienas globalizacijas un modernizacijas procesu rezultata arvien vairak tiek runats par

dazadiem kiberdraudiem, taja skaita ar1 kiberterorismu.

2.2.Terorisma visparéjs raksturojums
Pieejamaja literatlira par terorismu pastav dazadi ta raksturoSanas veidi. Terorismu

iedala nacionala un starptautiska, valsts sponsoréta, valsts Tstenota, savukart teroristiskas
organizacijas médz iedalit etniski- nacionalas, politisko ideologiju vaditas, religijas vaditas.
Iedalijums ir atkarigs no analizes Iimena, tapéc nav iesp&jams vienoties par konkrétu
daltfjumu, kas atbilstu visiem gadijumiem. Starptautisks terorisms ir tads, par kura upuriem
klust vairak ka vienas valsts piederigie un ta istenoSana ar1 piedalas dazadu valstu piederigie,
vietgjais terorisms ir tads, kura darbibas plano un isteno vienas valsts piederigie pret tas pasas

valsts piederigajiem.

Katru no §Tm grupam iezimé konkrétas pazimes. Sakotngji teroristiskas grupas jaiedala
valstiskas un nevalstiskas. Valstiskas talak iedalas trs kategorijas- valsts sponsoréta, valsts

Vot —

stenota un 1ek$€jas represijas. Valsts sponsoréts terorisms ir tads, kuru atbalsta kada no valsts

18 Advanced systems and concepts Office, Defence Threat Reduction Agency and Working Group on War,
Violence and Terrorism, Institute for Conflict Analysis and Resolution, George Mason University. (2003).
Terrorism: Concept, Causes, and Conflict Resolution. Izgiits no: http://scar.gmu.edu/sites/default/files/global-
documents/Sandole-Terrorism_concepts.pdf 9.,10.1pp.
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institiicijam, neatkarigi no ta vai §1 institiicija konkréto organizaciju atzist par teroristisku vai
né. Sads atbalsts parasti tick definéts ka atbalsts brivibas cinam vai neatkaribas kustibam, un
terora akti visbiezak tiek Tstenoti arpus valsts, kura to sponsoré. Sada riciba var tikt uzskatita
par arpolitisku instrumentu kada konkr€tas grupas ricibas ietekmesanai. Par valsts Tstenotu
terorismu tiek uzskatits tads, kura darbibas ir tie$i vai netie$i valsts valdibu vadits. Sadus
uzbrukumus visbiezak Tsteno Tpasi apmaciti specialisti. Tresa valstiska terorisma forma ir
iek$gjas represijas. ST ir vieniga no trim formam, kurd teroristiska riciba ir vérsta pret
konkrétas valsts iedzivotajiem. Sadas darbibas var izpausties ka cilvektiesibu ignorésana,
spidzinasana, politiska ieslodziSana vai pat slepkaviba. Tas mérkis ir opozicijas apspiesana,

tatad merkis ir esosas politiskas sistemas saglabasana, ierobezojot opozicijas ricibspgjas.

Nevalstiskie aktori, kas nodarbojas ar terorismu iedalas citadak. Politisko ideologiju
vaditas teroristiskas organizacijas savas darbibas attaisno pielagojot ideologijas principus
savéjiem. Sadam grupam ir kopiga nespéja motivét sekot lielas cilvéku masas, iesp&jams, tiesi
tade] $is grupas vérSas pie vardarbigdm metodém nevis cenSas savus mérkus sasniegt ar
nevardarbigam metodém. So grupu parstavji saprot, ka viniem nav liela atbalsta un tadé] nav
iesp&jams uzvarét vélesanas vai referendumos. Sados gadijumos vini vérsas pie vardarbibas,
lai izraditu savas dusmas, kas ir atbilde bailém par neizdoSanos. Sadas organizacijas nereti
cer, ka vardarbibas izmantoSana motivés cilvékus revoliicijai un tadejadi tiks panakta
organizacijas iedomatas pasaules veidoSana. Ari etniski- nacionalas grupas var vienot kopg&ja
ideologija, tomér galvenais $adu grupu pastavéSanas iemesls ir piederibas sajuta kadai

konkrétai etniskai vai nacionalai grupai.

Sadas grupas bieZi ir minoritates konkréta sabiedriba, turklat biezi uzskata sevi par
apspiestiem vai domingjo$as grupas iebaiditiem. Sadam grupam parasti ir lielaks sabiedribas
atbalsts no grupas, kuru organizacija parstav. Etniski- nacionalas teroristiskas organizacijas
var bit populistiskas, kamér ideologijas vaditas grupas biezi parstav sabiedriba nepopularu
viedokli, tapéc nebauda sabiedribas atbalstu un ir izolétas no tas. Etniski-nacionalu
teroristisko organizaciju merkis ir nodroSinat konkrétas sabiedribas grupas autonomiju vai
neatkaribu no lielakas sabiedribas dalas vaditas valsts. Sadam grupam nepietiek sp&ju, lai
karotu ar mitnes valsti, turklat sadam grupam piederigie nereti atrodas vairaku valstu

teritorijas un vélas atgit veésturisko geografisko sadalijumu.

Vel viens teroristisko grup&jumu veids ir religiskie ekstrémisti. Sadiem grupgjumiem
ir zinama lidziba ar politiskas ideologijas vaditiem grup&umiem- tiem ir skaidras domas par

to, kadai butu jabut pasaules kartibai, tomer realitate no Stm iedomam atskiras. Tom&r svariga
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atSkiriba starp abiem $iem veidiem ir izpratnes limenis. Ideologijas vaditi grup&jumi doma
laicigas pasaules Iimeni, kamér religijas vaditie doma garigas pasaules limeni, kas ir daudz
dzilaks un komplicétaks. Religijas vaditu grup&jumu dalibnieki, Tstenojot savas darbibas,
uzskata, ka pilda Dieva pavéles, kamér ideologijas vaditie zina, ka vinu ricibai iesp&jamas
negativas sekas. Galvena cina $adu grup&jumu skatijuma ir nevis pret konkrétu valdibu vai
partiju, bet gan cipa starp labo un launo. Divas problémas, kas noverojamas pétot $adu
grup&jumu ricibu- mérkis nav kompromiss ar ienaidnieku, bet gan ienaidnieka iznicinasana,
vardarbiba Dieva varda ir ne tikai atlauta, bet pat nepiecieSama. Tiesi So iemeslu dél, tas ir
starp iepriek§ minétajiem grup&umu veidiem visbistamakais. Ideologijas motivétiem
grupgjumiem mérkis ir jauna politiska, sociala vai ekonomiska struktiira, nacionalitates/
piederibas motivétiem- sava veida autonomija vai neatkariba, bet religijas motivétiem-
ienaidnieka pilniga iznicinasana. Par bistamakajiem $ada veida grup&umus padara ari fakts,
ka tiem nav geografisku ierobezojumu, kamer nacionalitates vai ideologijas vaditi grup&jumi

parasti atrodas konkréta regiona.

Nav iesp&jams izveidot konkrétu teroristiskas organizacijas dalibnieka profilu, tomer
petnieku apskatitajos individualajos gadijumos veidojas vienota tendence- kognitiva
disonanse. Tas ir cilvéka stavoklis, kura realitate atSkiras no individa iedomam par to, kadai
tai vajadzeétu but, pieméram, ja individs ir audzinats ar konkrétu religiju, vértibam un
tradicijam, bet velak dzives laika nonak situacija, kur sabiedriba Sie uzskati ir atSkirigi, tas
mégina samazinat §Ts at3kiribas selektivi izvéloties informaciju, kam ticgt. Sadas darbibas
palielina individa bailes un satraukumu, tapec vins mekl€ cilvékus, kas doma lidzigi ka vins.
Sadu grupu veidoSanas nereti noved pie politiskas darbibas (dalibas vélesanas, streikiem vai
revoliicijas). Atkariba no grupas Ipasibam, apkart€jas vides un vertibam, grupas izvéelas veidu,
ka samazinat atSkiribu starp iedomato un realo pasauli, tapec apgalvot, ka grupas, kuram
piemit kognitiva disonanse pieversisies terorismam, nav iesp&jams. Kaut ar7 to nevar attiecinat
uz visam $adam grupam, dala no tam tomér pieversas vardarbigiem lidzekliem, lai samazinatu
Sts atSkiribas. Svariga atSkiriba starp valsts un nevalstisko aktoru istenotu terorismu, ir ta, ka
valsts $adu celu izvélas, lai saglabatu esoSo valdiSanas sist€mu, bet nevalstiskie aktori vélas to

mainit.

Terorismam raksturiga to dalibnieku veélme péc savu darbibu publicitates, turklat tas ir
vardarbibas pilns, tapéc zinas izcelsies uz apkartéjo fona. Tomer demokratiska sabiedriba,
kura nepastav cenziira, ietekmét masu medijos nonakudas zinas nav iespéjams. Sadu zinu
publiskoSana ir bistama, jo var tikt uzskatita par terorisma propagandu. Roberts Peips (Robert

A. Pape) 2005.gada publicgja rezultatus petijjumam par teroristiem-pasnavniekiem. Darba
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uzsveértie terorisma veidi: ,,demonstrativais terorisms’-§adas organizacijas vélas lielaku
sabiedribas uzmanibu, bet mazak boja gajusu cilvéku, petnieks $adu terorisma veidu salidzina
ar politisku teatri. ,,Destruktivais terorisms” ir daudz agresivaks. Ta mérkis ir iebaidit
oponentus, ka arT mobiliz&t atbalstitajus. Sadi teroristi agresiju izmanto gadijumos, kad tiek
zaudets atbalsts kadam no vinu noteiktajiem meérkiem. TreSais terorisma veids ir
»pasnavnieciskais terorisms”. Tas ir agresivakais no iepriek§ mingtajiem terorisma veidiem, jo
tiek nogalinati arT padi organizacijas biedri, ne tikai ozopicionari. Sadiem teroristiem mérka
sasniegSana ir svarigaka par visu citu, tapéc tie nesagaida, ka izdzivos. Prakstiski, svarigi ir
nogalinat péc iesp€jas vairak cilvéku, tomér teorétiski S$adu terorisma veidu izmanto
demonstrativiem noliikiem. Pasnavnieciski terora akti ir dala no daudz lielakas, ripigi
organizétas kampanas. P&tfjuma no 315 apliikotajiem teroristu- paSnavnieku Tstenotajiem
aktiem 301 bijis saistits ar kadu lielaku politisku vai militaru kampanu. Sadi terora akti ir ar
skaidri noteiktu stratégisku mérki. Tie gandriz vienmér tiek istenoti demokratiskas valstis,
tap&c jasecina, ka tas ir neaizsargatas no teroristu- pasnavnieku uzrukumiem. Ta ka $adu aktu
planoSanai nepiecieSami lieli resursi, to visbiezak izmanto tieSi lielas teroristiskas

organizacijas, kamér nelielas izmanto citus terora aktu veidus. °

“21.gs. terorisma ideologiju uzveikt bus vél gritak neka politiskos vai nacionalistiskos
teroristus laika perioda no 1960tajiem lidz 1980tajiem gadiem. Letalitate, georgafiska
sasniedzamib un radikala Islama pievilciba parspé&jusi iepriek3gjas kustibas.”?°, “Teroristiskais
apdraudéjuma vektors peéd€jos gados novirzijies no organiz€tam grupam uz individualajiem
teroristiem, kurus griitak savlaicigi identificét un, kuru darbibu griiti prognozet. Individualie
teroristi darbojas patstavigi vai ierobezoti kontakt€jas ar teroristiskajiem organizacijam.

Biezak $ie kontakti ir virtuali, realitaté puses tiekas izngmuma gadijumos.”?!

2.3.Citi terorisma veidi
Kaut arT darba apskatits tikai politiskais terorisms, svarigi apzinaties, ka tas nav

vienigais.
“Bioterorisms (biologiskais terorisms) ir biologiska agenta tiSa izplatiSana ar noliku

izraistt cilvéku saslim$anu un navi, radit sabiedriba apjukumu, paniku un bailes. Bioterorisms
ir apdraud@jums jebkurai valstij, un ta novér$ana prasa ipasu sagatavotibu un sp&ju atri reaget

19 Robert A. Pape.(2005). Dying to Win: The Strategic Logic of Suicide Terrorism. 9.,10.Ipp
20 The Atlantic Council of The United States. NATO’s role ir Confronting International Terrorism. 1zglts no:
https://www.scribd.com/document/169437271/NATO-Role-Confronting-Terrorism
2lvaldis Voins. (2015). terorisma noversanas un apkarosanas teoreétiskas un praktiskas problémas latvijas
republika un eiropas savieniba. Izguts no:
https://www.rsu.lv/sites/default/files/dissertations/Valdis_Voins_kopsavilkums_rev.pdf
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un rikoties. Uzbrukuma TstenoSanai nepiecieSama planoSana, specifiskas tehniskas zinasanas,
biologisks agents, razo$anas iekartas, izplatiSanas sistéma un piekluve mérkim. %

Biologiskie agenti teroristisku darbibu veikSanai tiek parveidoti, lai palielinatu to
infekciozitati, ka ar to izturibu apkartgja vide. Sadus agentus izmanto pulveru veida vai ar
dzivo parnésataju palidzibu. Meérkis sadai darbibai ir izraisit dzivo organismu (cilvéku,
dzivnieku, augu) masveida saslimSanu. ANO 1972.gada piepemta konvencija aizliedz
biologisko ierocu izstradi, razoSanu, uzkrasanu vai lieto$anu, konvenciju parakstijusi ari
Latvija. Visaugstakas bistamibas pakapes biologiskie agenti rada draudus nacionalajai
drosibai, jo tie:

1)  ir viegli izplatami apkart&ja vidg,

2)  izraisa saslimSanas ar augstu mirstibu, ar ievérojamu ietekmi uz sabiedribas veselibu;

3)  var izsaukt sabiedribas paniku un socialu sabrukumu;

4)  prasa ipaSu gatavibu un ricibu no atbildigo valsts institiiciju puses. %

NATO ir izveidota kimisko, biologisko, radiologisko un atomu aizsardzibas uzdevumu

vienibu.

Attistoties tehnologijam, musdienas par aizvien lielaku draudu uzskata kiberterorismu,
tomér terminam joprojam nav visparpienemta defin€juma. Kiberterorisms ir starptautisks
drauds, tap&c nereti valsts parvaldes iestadém nav nepiecieSamo resursu, lai sevi no $adiem
draudiem pasargatu. Ari divpusgjas vai regionalas vienoSanas nereti nespgj pasargat valsti no
sadiem starptautiskiem draudiem. Kiberterorisms aizvien popularaks paliek ta ipasibu dél-
rezultatu paveikt ir vieglak, turklat sekas nereti médz biit loti nopietnas, tomér tas nevar
fiziski apdraudét sabiedribas veselibu un droSibu. "agresiva tiSa darbiba, ko veic grupa vai
individs, izmantojot elektroniskas sarakstes, atkartoti un ilgaka laika perioda, veérSoties pret
cietuso, kas nevar sevi aizstavét”. 24 Kiberterorisms ir kaitiga un tisa komunikacija, izmantojot
tehnologiskas ierices, pieméram, internetu vai mobilo telefonu, So informacijas un

komunikacijas tehnologiju izmantosanas laika notiek apzinata, un naidiga komunikacija, ko

22 Neatliekamas mediciniskas palidzibas dienests. Bioterorisms. |zgits no:
http://www.nmpd.gov.lv/nmpd/katastrofu_medicina/arkartas_situacijas/bistamas_infekcijas_slimibas/biotero
risms/
2 turpat
24 Dorothy Wunmi Grigg. (2010). Cyber-Aggression: Definition and Concept of Cyberbullying. Australian Journal
of Guidance & Counselling Volume 20 Number 2
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individs vai grupa, veicar mérki kaitét citiem. ?° Pastav daudz dazadu kiberterorisma
definiciju, turklat katra no tam ir atSkiriga. Tomér, tapat ka visos citos terorisma veidos, art

Seit ir svariga vienota izpratne, lai biitu iespgjama ricibas koordinacija.

25 Branislava Popovic-Citic, Sladjana Djuric and Vladimir Cvetkovic (2011). The prevalence of cyberbullying
among adolescents: A case study of middle schools in Serbia School Psychology International 2011 p.32: Izguts
no: http://spi.sagepub.com/content/32/4/412
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3. TERORISMA APKAROSANAS VEIDI

Benjamins Netanjahu (Benjamin Netanyahu) sava darba “Kar§ ar terorismu. Ka
demokratijas var uzvarét starptautisko teroristu tiklu” izvirza vinaprat nepiecieSamas darbibas

efektivai terorisma apkaroSanai-

“1. Starptautisko sankciju piem&ro$ana kodoltehnologiju piegadatajiem teroristu valstim;

2. Diplomatisko, militaro vai ekonomisko sankciju pieméroSana terorismu atbalstitoSajam
valstim;

3. Teroristisku anklavu likvidéSana;
4. Teroristisko organizaciju un rezimu finansu lidzeklu iesaldeésana Rietumu bankas;
5. Koordinacija un informacijas apmaina;

6. Normativa regulgjuma izmainas ar mérki pastiprinat noveéro$anu pret organizacijam, kuras
aicina uz vardarbibu. Periodiski atjaunot teroristisko organizaciju sarakstus;

7. Aktiva teroristu vajasana;
8. Ieslodzijuma esos$u teroristu paturéSana apcietinajuma;

9. Specialo speku cinai ar terorismu apmacisana;

10. Lielas sabiedribas dalas informe$ana par terorisma apkaro$anas programmam.”?®

Ricards Nelsons, analiz&jot NATO ieguldijumu terorisma apkarosana, apgalvo:

“Kara pieeja, ko atbalsta parsvara Amerikas Savienotas valsts, ietver masivu resursu mobilizaciju
vienotiem pasakumiem, individualu brivibu ierobeZoSanas un upuréSanas pienemsanu. Daudziem
eiropieSiem runas par karu nav piepemamas. Jis nevarat “sakaut” terorismu, ja neverSaties pie ta
sakotngja c€lona; un tas ir kas tads, ko, eiropieSuprat, nevar izdarit ar militariem lidzekliem. No $ada
viedokla raugoties, terorisms ir bistams, neparvarams risks, kas ir javada un nevis kar$, kura var
uzvarét. 7%

Analizes beigas autors norada darbibas, kuras veicot iesp&jams uzlabot NATO spgjas
terorisma apkaroSana. Pirmais, ko autors iesaka, ir amata, Kkurs bitu atbildiga par
pretterorisma pasakumu koordiné€Sanu, izveide. Tam biitu jabit pilnas slodzes amatam, kurs$
parvalda visu terorisma apkaro$anas spektru. Talak seko NATO Atras reagéSanas speku
iesaiste dazadas misijas, jo tas pieprasitu samazinat reag€Sanas laiku . Prioritari iesaka

darboties programmas “Partnerattiecibas mieras” ietvaros, jadoma par Stabilizacijas speku, ka

26 Benjamin Netanyahu. “Finting terrorism.How Democracies Can Defeat the International Terrorist Network”,
Farrar,Strraus and Giroux, New York 2001 Edition p. 132.-147.
https://archive.org/stream/fightingterrorisOOneta#fpage/148/mode/2up 132-147
27Ri¢ards Nelsons. Analize. Paplasinot NATO pretterorisma lomu. 1zguts no:
https://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/latvian/analysis.html
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ar1 pretterorisma pétijumu centra izveidi. Liels ieguvums biitu no jauno tehnologiju attistibas

NATO. 8

Visbiezak dzird€tais terorisma apkarosanas veids ir publiska diplomatija, ta sola
atrisinat konfliktu ar iep&jami mazu upuru skaitu. Tomér nereti valstis, kuras vérojama liela
teroristisko grup&jumu aktivitate, iedzivotaju atticksme pret ASV ir loti negativa Irakas kara

dgl, jo to uzskata par tiesu paridarijumu Musulmaniem. 2°

ASYV plans ISIS grup&juma apkarosanai iedalas tris dalas ar apakSnodalam. Pirma no nodalam

ir “Taliteja drauda noverSana”

1. Aizsargat vietgjas kopienas: Vietéjam dosibas iestadém jabut pilna gataviba reagét
uz teroristu uzbrukumiem ASV iedzivotajiem, jaizveido vienota uzdevumu
vieniba, kas stradatu kopa ar ASV Kongresu, lai aizpilditu vajos punktus valsts
drosibas politika. Sis ir istermina plans, tomér ar ta palidzibu iespgjams maksimali
pasargat viet€jos iedzivotajus no ISIS kaujinieku uzbrukumiem.

2. Liegt teroristiem iekliit ASV: Sobrid personam no Sirijas, Irakas, Iranas, Sudanas,
Libijas, Somalija vai Jemenas nepiecieSama viza iekltSanai ASV teritorija. Viza
nepiecieSama ar1 visiem tiem, kas pedgjo piecu gadu laika apmeklgjusi kadu no
Stim valstim. Lai ieglitu vizu, nepiecieSams sniegt interviju, sniegt
pirkstunospiedumus, ka ari iziet specialu parbaudi. Ari parbaudes béglu
uznemsanai ir laikietilpigas un sarezgitas. Tas var aizpemt pat vairakus ménesus,
turklat Saja parbauzu procesa iesaistitas vairakas institiicijas. Viens no iemesliem
Sadai kontroles palielinasanai bija aizdomas, ka Parizes terora akta piedalijusies
begli no Sirijas, tacu $1s zinas nav apstiprinajusas.

3. Liegt teroristiem piekluvi iero¢iem: likumdevgjiem ir pienakums sargat Amerikas
iedzivotajus no tiem teroristiem, kas jau atrodas valsts iekSiené€, to iesp&jasm darfit
ierobezojot ieroCu pieejamibu. Svarigi kontrolét ierocu tirdzniecibu “no rokas
roka”, turklat cilvekam, kuram citadi liegtu iesp€ju iecelot ASV, vajadzétu liegt

iespéju iegadaties ieroci.

Otra plana dala ir “Iznicinat ISIS arpus valsts robezam”

28 Ri¢ards Nelsons. Analize. Paplasinot NATO pretterorisma lomu. lzgits no:
https://www.nato.int/docu/review/2004/issue3/latvian/analysis.html

29 Byman, D.L. (2005, March). How to Fight Terrorism. Retrieved from
https://www.brookings.edu/articles/how-to-fight-terrorism/
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1. Palielinat koalicijas ieguldijumu: ASV darbojoties Starptautiskaja koalicija cinai
pret ISIS, vajadzétu palielinat uzbrukumu skaitu grup&uma parnemtajam
teritorijam, tadgjadi palielinot spiedienu uz teroristisko organizaciju. Efektivi
varétu biit virs §Im teritorijam izveidot lidoganai aizliegtu zonu. Sadu vélmi jau
izteikugas Turcijas varasiestades, arT Vacijas kanclere Angela Merkele. Sada zona
ar1 palidz&€tu samazinat béglu skaitu Eiropa un Amerika. Viet§jiem spekiem
jauzmana §1s zonas, nodroSinot iesp&ju tikt pie papildspekiem.

2. Atlaut izmantot militaru speku: Kongresam biitu jalauj izmantot militars speks pret
ISIS, jo §1 organizacija apdraud Amerikas sabiedroto valstu iedzivotajus. Ta ka
organizacijas sakausana bis ilglaicigs process, nepiecieSams ilgstoss
institucionalais atbalsts militara sp€ka pielietoSanai gan Amerikai, gan tas

sabiedrotajam valstim.
Tresa plana dala ir “Noverst radikalizaciju ASV”

1. Sakaut teroristus tieSsaist€: Ta ka teroristi aktivi darbojas arT interneta vidg,
nepiecieSams nodro$inat iedzivotaju dro§ibu ari taja. Jaizveido nacionala stratégija
terorisma apkaroSanai interneta vid€, to iesp&jams izdarit sadarbojoties dazadam
dro$ibas institlicijam. Tomér valdibas riciba ir tikai dala no plana. NepiecieSams
lesaistit arl privata sektora uzpeémumus, kuri jau Sobrid aktivi iesaistas ISIS
apkaroSanas pasakumos.

2. Vietgjas partneribas: Vietgjam kopienam jastiprina savas atturéSanas sp€jas. Svarigi,

lai viet€jo kopienu parstavji darbotos kopa.

Ceturta dala- “nedot augligu vidi terorismam?”, $aja plana dala ISIS tiek sakauts pa visam.
30

30 Khan, S., Eoyang, M. The Plan to Combat Terrorism. Retrieved from https://www.thirdway.org/report/the-
plan-to-combat-terrorism
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4. TERORISMS NATO

Cipa ar starptautisko terorismu ir viena no NATO prioritattm kops 2001.gada

11.septembra terora aktiem ASV. Pirmo reizi tika iedarbinats Ziemelatlantijas liguma 5.pants-

,brunotu uzbrukumu vienai vai vairakam no tam Eiropa vai Ziemelamerika uzskatis par
uzbrukumu visam dalibvalstim, un tade] tas apnemas, ka $ada uzbrukuma gadijuma katra no
tam, izmantojot individualas un kolektivas pasaizsardzibas tiesibas, kas paredz&tas Apvienoto
Naciju Organizacijas Hartas 51.panta, sniegs palidzibu Pusei vai Pusém, kas paklautas
uzbrukumam, individuali un kopa ar citam Pusém, veicot pasakumus, kurus tas uzskata par

nepiecieSamiem, ieskaitot brunota speka pielietoSanu, lai atjaunotu un saglabatu

Ziemelatlantijas regiona drosibu™3

NATO samita Riga 2006.gada valstu vaditaji naca klaja ar deklaraciju, kura noradits,
ka cina ar starptautisko terorismu ir viena no galvenajam alianses prioritatém turpmakos 10-
15 gadus. Svarigi, ka NATO iesaiste terorisma apkaroSana notiek ieverojot starpatutiskas
tiesibu normas un ANO principus. Alianses mérkis ir nodroSinat civilo iedzivotaju,
infrastruktiiras un militaro vienibu dro§ibu. Tomér prata japatur Ziemelatlantijas liguma
3.pants- “Lai péc iespgjas efektivak izpilditu Liguma merkus, Puses, katra atseviski vai visas
kopa, ar ilgstoSiem un efektiviem pasu centieniem un savstarpgjo palidzibu uztur€s un attistis

savas individualas un kolektivas spé&jas pretoties brunotam uzbrukumam.”32

“Operation Active Endeavour” ir pagaidam vieniga NATO pretterorisma operacija,
kas ir Vidusjira notiekoSa izliikoSanas operacija. NATO vada vairakas miera uzturéSanas
operacijas, ka arT ISAF (International Security Assistance Force) operaciju Afganistana. Sajas

misijas NATO uzdevums ir radit demokratisku, teroristiskam darbibam nelabvéligu vidi. *

2002.gada tika izveidota NATO- Krievijas padome, kuras prioritarais mérkis ir
sadarbiba terorisma apkaroSanas joma. 2003.gada tika apstiprinata Militara koncepcija
aizsardzibai no terorisma (Military concept for defence agaist terrorism). Taja uzsveérti tris
principi- dalibvalstu patstavigas ricibas neparklajamiba ar alisanses darbu, atbalsts

sabiedrotajiem, vienlaicigi nodroSinat savas valsts iedzivotaju aizsardzibu no terorisma.

31 NATO. (1949). Ziemelatlantijas ligums. 1zgats no:
http://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts_17120.htm?selectedLocale=Ilv
32 North Atlantic Threaty Organization. (1949). Ziemelatlantijas ligums. 1zgits no:
https://www.nato.int/cps/su/natohq/official_texts 17120.htm?selectedLocale=Iv
33 Aizardzibas ministrija. NATO loma terorisma apkaro$anas jomd. |zgits no:
http://www.mod.gov.lv/NATO/Spejas/terorisms.aspx
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2002.gada izveidota Terorisma draudu izlukoSanas vieniba (Terrorist Threat Intelligence

Unit), ta analiz& iesp&jamos draudus, kas vargtu biit vérsti pret Alisansi. 34

“NATO loma $aja joma ir Joti ierobezota- likumu veidosana, finansu kontrole un
informacijas resursi valstt loti parsniedz NATO kompetenci un §Tm jomam vajadz&tu but
Eiropas Savienibas un Amerikas Savienoto valstu parraudziba. Tomér joprojam NATO
dalibvalstis drikst un tam vajadzétu dalities ar informaciju par biologisko, kimisko un
atomierocu, ka ari rakeSu programam; attistit civilo aizsardzibu un seku parvaréSanas
planoSanu; attistit rakeSu aizsardzibas programmas; labak koordingt to valstu 1paso uzdevumu

vienibas, kuru loma terorisma apkarosana ir kritiska. %

Galvenas jomas, kuras NATO terorisma apkaroSana spélé nozimigu lomu:

1) Politiskas gribas generéSana: terorisma apkaros$ana ir loti dargs un laikietilpigs
process un lémumus $aja joma var pienemt tikai augsta Iimena politiskas personas.
loma draudu defingSana un, ja runa ir par terorismu, ta ir sp&jusi So draudu
dienaskartiba noturet loti svariga pozicija.

2) Informacijas nodro§inasana: ienaidnieka apzinaSana starptautiska terorisma
konteksta nozimé likoSanos arpus organizacijas robezam. Informacijas apmaina
starp dazadam valstim atvieglo iesp€ju saprast informacijas tiklus, caur kuriem
operé miisdienigas teroristiskas organizacijas. Japiebilst, ka NATO parsvara
rkojas ar informaciju, kas jau ir dalibvalstu izpétita. Izmantojot dalibvalstu un
partneribas valstu pieredzi terorisma apkaro$ana, NATO ir iesp&a paplaSinat
izpratni $aja joma.

3) Koordinacijas un integracijas centienu menedz&éSana: NATO ir svariga loma

strat€giju, doktrinu un treninu attistiba.

NATO stratégiskaja koncepcija teikts, ka starptautiskais terorisms rada tieSu apdraudéjumu

gan dalibvalstu pilsoniem, gan starptautiskajai stabilitatei kopuma.

2004.gada izstradata Darba programma aizsardzibai no terorisma (The Defence

Against Terrorism Programme of Work). ST programma ietver vairakas svarigas jomas: lielu

34 International Military Staff. (2016). NATO'’s military concept for defence against terrorism. 1zgits no:
http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_69482.htm
% Gordon, Philip. NATO and the War on Terrorism: A Changing Alliance. Izgits no:
https://www.brookings.edu/articles/nato-and-the-war-on-terrorism-a-changing-alliance/
36Strategic Concept For the Defence and Security of The Members of the North Atlantic Treaty Organisation
Izglts no: https://www.nato.int/lisbon2010/strategic-concept-2010-eng.pdf
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gaisa kugu aizsardziba pret parn€sajamu pretgaisa aizsardzibas sisttmu (MANPADS)
nelikumigas izmantoSanas; improvizeto spragstvielu izmantoSanas ierobezoSana; aizsardziba
no kimiskajiem, biologiskajiem, radiaktivajiem un atomieroCiem, kas uzskatami par masu
iznicinasanas lidzekliem; nespragusas municijas iznicinaSana un seku likvidéSana; ne-letalo

speju (non-lethal capabilities) uzlabosana; informacijas tehnologiju attistiba un daudzas citas.
37

3T NATO’s Emerging Security Challenges Division. (2014). NATO's defence against terrorism program.
https://www.nato.int/nato_static fl2014/assets/pdf/pdf 2014 10/20151029 141007-dat-prog.pdf
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5. TERORISMS EIROPAS SAVIENIBA

ES cipa ar terorismu balstas un Terorisma apkaroSanas stratégiju, taja apkaroSana
aprakstita Cetros pilaros- novérSana, aizsardziba, vajasana un reaggSana. Talak stratégija
plasak aprakstits katrs no pilariem. Plana rezultatus planots izvertet katrus seSus ménesus. Ar
meérki noverst cilvéku iesaisti teroristiskas organizacijas, ES iztradats plans radikalizacijas
apkaroSanai. Noteikts, ka jaidentificé veidi un kanali, caur kuriem cilvéki radikaliz&jas un péc
tam izvélas veikt teroristiskas darbibas. Plana uzsveérts, ka S$adas darbibas nekad nav
attaisnojamas. Saja sadala ari teikts, ka novérSana ir galvenokart atkariga no dalibvalstu
darbibam, tapéc Sis pilars balstas uz tam. Svariga ir ar1 propogandas ierobeZoSana, jo tiesi tas

ietekmé radikalizétie cilveki medz attaisnot pielietoto vardarbibu.

Stratégija teikts, ka aizsardzibas pilars ir stratégijas galvena dala. Tas, iesp&jams,
skaidrojams ar to, ka novérSanas nodroSinasana ir galvenokart dalibvalstu pienakums, kura
izpildei ir nepiecieSama sadarbiba. Svarigs uzdevums, kas savienibai javeic- jastiprina ar€jas
robezas, lai apzinatie terorisi vai personas, par kuram ir aizdomas, ka tas varétu bt saistitas ar
terorismu, nespétu iekliit vai darboties savienibas dalibvalstis. RobeZu sargasanas joma 1pasi
liela nozime ir informacijas apmainai starp dalibvalstu atbildigajam institiicijam, jo tikai ta ir
iesp&jams maksimali operativi veikt nepiecieSamos pasakumus iepriek§ minéto personu
uzraudzibai. Svariga aizsardzibas dala ir ar1 kritiskas infrastruktiiras droSibas uzlaboSana. Lai
bitu iesp&jams maksimali efektivi izlietot pieejamos resursus, svarigi ieguldit petnieciba, jo ta

sniedz prieksstatu par nepiecieSamajiem uzlabojumiem un aktualo situaciju dazados regionos.

Stratégijas treSais pilars ir “vajaSana”. Ari Saja sadala starptautiskai sadarbibai ir
neizm€rojami liela nozime, jo nav iesp€jams vajat iesp&jamo teroristu, ja dazadu valstu
institlicijam nav iesp&jama informacijas apmaina. Janem véra, ka teroristisku organizaciju
dalibniekiem iespgjams aktu planot viena, bet Tstenot cita valsti. Saja nodala uzsvérts, ka
dalibvalstis, uzlabojot savu nacionalo drosibu, uzlabo ar1 savienibas kop&jo drosibu, ka tas jau
ir atrunats Hagas programma. Vel svarigi ir nodroSinat vienadu draudu uztveri, lai biitu
iesp€jams veidot vienotas politikas ta apkaroSanai. Jaizveido sist€éma, ar kuras palidzibu biitu

iesp&jams ierobezot terorisma finansé€Sanas iesp€jas. Ta ka liela dala terorisma draudu ES

38 Council of the European Union — Presidency and CT Co-ordinator. (2005). The European Union cpunter-
terrorism strategy. Izgiits no:
Ihttp://register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&f=ST%2014469%202005%20REV%204
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rodas arpus tas geografiskajam robezam, svarigi vajasanu skatit globala méroga, tadél japanak
vienoSanas ar dazadam starptautiskajam organizacijam, pieméram, ar Apvienoto Naciju
organizaciju (ANO). Sada sadarbiba nepiecieSama, lai izvairitos no darbibu parklasanas, lai

veidi un plani butu saskanoti starp ES sadarbibas organizacijam.

ES terorisma apkaro$anas stratégijas pedgjais pilars ir reagesana. Saja sadala galvena
uzmaniba vérsta uz nepiecieSamajiem pasakumiem gadijumos, kad terora akts nav ticis
noversts. Kaut arT galvena atbildiba par seku likvidésanu ir dalibvalstim pasam, citas valstis
var izradit solidaritati gadijuma, ja konkr€tajai dalibvalstij tas nav pa spékam un ja sekas

citadak atstatu iespaidu un savienibas dro§ibu kopuma.

Kaut arm ES terorisma apkaroSanas pasakumi ir balstiti uz terorisma apkaroSanas
stratégiju, tam paraléli uzmaniba japieveér$ ari iztradatajai likumdoSanai. Pieméram, likuma
“Cina pret terorismu- teroristisku darbibu definicijas un upuru atbalsts” teikts, ka dalibvalstim
ir pienakums izveidot likumdoSanu, kuras ietvaros iesp&ams sodit individus, kuri nodarbojas
ar teroristiskam darbibam vai ir ar tadam saistiti, jablok€ tieSsaistes teroristu darbibas iespgjas.
Galvenais dokuments $aja joma ir ES direktiva par terorisma apkaro$anu. Taja skaidri defin&ti
gan teroristisku darbibu veidi, gan art lidzekli, to mérki, grupas, kas $adas darbibas isteno.
“Ar $o direktivu tiek paredz&ti minimalie noteikumi noziedzigu nodarfjumu un sankciju
defin&Sanai attieciba uz teroristu nodarjjumiem, nodarjjumiem saistiba ar teroristu grupu un
nodarfjumiem, kas saistiti ar teroristu darbibam, ka arT aizsardzibas pasakumi un atbalsts un
palidziba terorisma cietusajiem.”®® Papildu protokols Eiropas Padomes Konvencijai par
terorisma novérsanu ir juridisks dokuments, kas nosaka kriminalatbildibu par darbibam, kas
draud izraisit terora aktus. Papildu protokola izstastits, ka Savienibas dalibvalstim kopigi

vérsties pret teroristu kaujiniekiem, veicinot cilvéktiesibas un tiesiskumu. *°

Ta ka terorisma risku ES dalibvalstis biitiski palielina patvéruma meklétaju vai béglu
plisma, svarigs pasakums ta ierobezoSana ir Pasazieru datu registra (PDR) izstrade un
darbibas uzsakSana. “Komisijas iesniegta direktivas priekSlikuma meérkis ir reglamentet Sadu
PDR datu nodoSanu dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un to apstradi, lai noveérstu,
atklatu un izmekl€&tu teroristu nodarfjumus un smagus noziegumus un lai sauktu par tiem pie

atbildibas.” ST registra izveide skaidrojama ar terorismam raksturigu darbibu- celosanu. Ta ka

39Eiropas Savienibas Oficialais V&éstnesis (2017).
Par terorisma apkarosanu un ar ko aizstaj Padomes Pamatlemumu 2002/475/TI un groza Padomes Lemumu
2005/671/TI Izgits no: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32017L0541&from=EN
40 Par Papildu protokolu Eiropas Padomes Konvencijai par terorisma novérsanu. (2017). Izgiits no:
https://m.likumi.lv/doc.php?id=291079
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Sengenas konvencija nosaka atceltu kontroli celo$anai savienibas ickSieng, nepiecieSams
izveidot sistému, ar kuras palidzibu iesp&jams ierobezot parrobezu noziedzibu. Pasazieru datu
registra datus var izmantot dazados veidos: lai izvértétu pasazierus pirms ieceloSanas vai
izcelosanas vai lai identificétu konkr€tas personas, lai iegiitu informaciju riska kriteriju
izstradei, ka ar1 lai veiktu izmekl&Sanu vai kriminalvajasanu konkréta gadijuma. Tomér Saja
direkttva ir ieklauti arT vairaki ierobezojumi, kuri nodroSina personas nediskrimin€Sanu un

privatumu. 4

ES galvenas istenotas darbibas ir saistitas ar apstaklu, kad individs neizvélas
radikalizeties, radiSanu, nevis militariem uzbrukumiem teroristiskam organizacijam. Sada

apstaklu radiSana ietver skolu izveidi, izglitibas un medicinas kvalitates uzlaboSanu uc.

2017.gada Europols izdeva zinojumu par terorisma tendencém ES. Aprakstitas 14
tendences, ar kuram ES Sobrid saskaras- 1) ES piedzivo dazadu veidu draudus un uzbrukumus
gan no vientulajiem aktieriem, gan organizétam grupam. Terora akti Brisel€, Nica un Berliné
veikti ar spridzekliem vai transportlidzekliem, un to mérkis ir nogalinat péc iesp&jas vairak
nejausi izveletu cilvéku. 2) Dzihadistu aktori var but gan Islama Valsts vaditi, gan arT tikai
ideologijas vai retorikas iedvesmoti. Sie teroristi izmanto dazadus ierodus, turklat ir gaidams,
ka to daudzveidiba tikai palielinasies. 3) Uzbrukumi var bt riipigi izplanoti vai ar1 izpilditi
spontani. Teroristi, kuri darbojas ISIS rindas ir pieradijusi, ka spgj izplanot sarezgitus
uzbrukumus ari vairakiem meérkiem vienlaicigi, turklat sp€j to izdarit atri un efektivi. 4)
Dzihada teroristi parsvara izmanto zemu tehnologiju nelielas eksplozivas ierices, kuras var
sagatavot no uzreiz iegiistamiem produktiem. 5) Meérkis var but gan individi, gan nelielas
grupas, kuru veértibas terorists verté ka pret€jas islama vertibam, ar1 lielas cilvéku masas var
but mérkis. Individi vai nelielas grupas, kuras klist par meérki var bit spécigas, ka
militarpersonas, policija, vai mazak aizsargati mérki- baznicas, moSejas. Lielas cilvéku masas
ir maz aizsargats mérkis. 6) Uzbrukumiem, kuru mérki ir starpatutiski nozimigi, ir garantéta
mediju uzmaniba visa pasaulé. 7) Terora aktus ES veic gan iebraucgji, kuri savieniba dzivo
jau ilgu laiku, gan arT personas, kas ir uzaugusas valsti, kura isteno terora aktu. 8) Ir gaidams,
ka béglu un migrantu plisma uz Eiropu no konfliktzonam, turpinasies. 2015.gada istenotie
terora akti Parizé pieradija, ka Islama Valsts izmantojusi béglu plismu, lai nosttitu savus
kaujiniekus uz Eiropu. Pastav iespgja, ka §adu iesp€ju izmantos ne tikai ISIS. 9) Teroristiskas
organizacijas turpina izmanto musulmanu imigrantu stidzibas pr social-ekonomisko situaciju,

lai rekrutétu vai iedroSinatu veikt teroristiskas darbibas. Galvena motivacija $adai izvélei

41 Eiropadome, Eiropas Savienibas Padome. PasaZieru datu registra datu izmantoSanas reguléjums. 1zgiits
no: http://www.consilium.europa.eu/lv/policies/fight-against-terrorism/passenger-name-record/
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varétu biit ticibu, ka Rietumi uzbrikk Islamam. 10) Arvien svarigaka loma terora aktu
istenoSana ir sievieteém, jaunieSiem un b&rniem. Sievietes planojot terora aktus rietumos
piedzivo mazak skerslu ka viriesi, turklat izdevies vai noversts terora akts, ko plano sieviete,
jaunietis vai bérns var darboties ka iedvesma citiem. 11) Samazinas individu skaits, kuri brauc
uz konflikta zonam Sirija vai Iraka. Ja izdosies militari sakaut Islama Valsti vai ari
organizacija izjuks, gaidama dalibieku atgrieSanas, kas varétu sekmét viet€jo dzihadistu
kustibas, kas butu nopietns drauds ES. 12) Kopuma dzihadistu aktivitate ES joprojam ir
augsta, turklat ar tendenci palielinaties. 13) Bégli un etniskas minoritates piedzivo arvien
lielaku vardarbibu, tomér Sadas darbibas nav klasific§jamas ka teroristiskas, kaut ar1 pastav
dazas lidzibas. ST iemesla dé] dalibvalstis par $adien parkapumiem nezino un tie nav icklauti
aprékinos. 14) Draudi var nakt arf no vientulajiem aktoriem, kuri var biit lab&ju ideologiju

iespaidoti, un kuriem nav ciesa kontakta ar ekstrémistu grup&jumiem.

Sis ieprieks aprakstitas tendences noteikti janem veéra veidojot turpmakus terorisma
apkaroSanas pasakumus vai stratégijas. Sadu tendencu apzinaSana krietni uzlabo pasakumu
efektivitati, jo, ka iepriek§ minéts, terorismam ir raksturiga tendence strauji mainities un

pielagoties apstakliem, tap&c $adi petijumi javeic regulari.
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6. ORGANIZACIJU SADARBIBA

“Vajadzetu but darbu sadalei starp abam organizacijam, kur ES izmanto tiesiskas un

ekonomiskas kompetences, NATO izmanto militaras.”*?

Péc aptuveni piecdesmit gadiem sarezgitas lidzas pastavéSanas, ES un NATO
2002.gada decembrT naca klaja Eiropas droSibas un aizsardzibas politikas deklaraciju, kura
paredzeta sadarbiba starp $STm abam organizacijam krizu novérSanas menedzmenta joma.
Tomér tas bija tikai sakums sadarbibai. Dazus méneSus vélak tika nodroSinata ES pieeja
NATO militarajiem un planoanas resursiem. Sada sadarbiba 2003.gada vainagojas ar ES
pirmo militaro misiju (CONCORDIA), kas savienibas lomu starptautiskaja sistéma mainija.
Bijusi daudzi argjie faktori, kas veicinajusi organizaciju sadarbibu, par svarigu atziméts ari
2001.gada terora akts ASV, p&c kura pirmo reizi NATO v&sturé tikai iedarbinats piektais
pants, tom&s ASV no palidzibas atteicas. Iesp&jams, §1 iemesla del NATO mekl€ja sadarbibas
iespgjas krizu seku menedzmentam. Tomér Sai sadarbibai ir vairakas problémas, viena no
tam- ES mazas iesp&jas ietekmét NATO. Ja ES biitu iespgja izteikt viedokli ka organziacijai,
tas mazinatu NATO léemumu pienemsas sp€jas, turklat loti ierobeZotu iesp&ju ietekmeét

lémumus tam valstim, kas nav ES dalibvalstis. 43

Viens no formatiem, kura abas organizacijas sadarbojas, ir Starptautiska koalicija cina
pret ISIL. Saja koalicija darbojas gan ES, gan NATO, gan ari daudzas citas valstis, kas ir $0

organizaciju dalibvalstis, taja skaita Latvija. Koalicijas darbiba tiek Tstenota piecos virzienos:

1) Militars atbalsts nodro$inasana;

2) Arzemju kaujinieku pliismas kavéSana;
3) Finansésanas un atbalstiSanas apturésana;
4) Humanas krizes risinasana regiona;

5) Atklat to (teroristiski organizaciju) patiesos noliikus.

42 The atlantic Council of The United States. NATO role Confronting Terrorism . Izgiits no:
https://www.scribd.com/document/169437271/NATO-Role-Confronting-Terrorism
4 Knud Erik Jorgensen. (2009). The European Union and International Organizations. Izgiits no:
https://estudijas.lu.lv/pluginfile.php/264108/mod_resource/content/1/EU-NATO.pdf

31



2017.gada marta tika publicéts zinojums, kura aprakstitas dazadas iesaistes formas. Lai
atbalstitu méginajumus apkarot ISIS darbibu, koalicijas divdesmit tris dalibnieki nosttijusi
vairak ka 9000 karaviru, kuri Sajos regionos sadarbojas ar vietgjiem sp€kiem, stiprinot to
izturibu, kopa apmaciti gandriz 90°000 Irakas drosSibas speku dalibnieku. Koalicijas vaditas
operacijas palidzgjusas atbrivot aptuveni 30% ISIS kontrol€to teritoriju Sirija, ka art aptuveni
62% Iraka. Gaisa uzlidojumos nogalinati aptuveni 180 teroristiskas organizacijas seinoru vai
vidgja Itmena lideru. Aizsititas 8200 tonnas militara ekip&juma. Tomér palidziba situacijas
stabilizacijai regiona nav tikai militara. Koalicijas dalibnieki kop$ 2014.gada ieguldijusi
vairak ka 22°2 miljardus ASV dolaru situacijas stabilizéSanai, ekonomiskam atbalstam. Ari
skolu un arstniecibas iestazu atbrivoSana no spridzekliem palidz gimeném atrak atgriezties
drosa vide, savas majas. Kopuma koalicija Tstenojusi aptuveni 350 projektus teroristiskas

organizacijas apkaro§anai. *

Velviena svariga organizacija, kura terorisma apkaroSanas joma sadarbojas gan ar ES,
gan NATO ir EDSO (Organization for Security and Co-operation in Europe).
“EDSO isteno efektivus pasakumus terorisma, ka nopietnanozieguma, kam nav pamatojuma,
apkaro$anai, lai kada biitu darbibas motivacija vai izcelsme.” *° Sis organizacijas principi
terorisma apkaroSana- veicinat starptautiska tiesiska regul€juma izveidi; apkarot ekstrémismu
un radikalizaciju, kas noved pie terorisma; noverst terorisma finanséSanas iesp€jas; interneta
lietoSanas teroristiskiem mérkiem apkaroSana; veicinat sadarbibu terorisma apkaroSana starp
valsts un privato sektoru, ka ari starp iedzivotdjiem un medijiem; spécinat celoSanas

dokumentu drosibu; cina ar terorismu aizsargat cilvéku tiesibas un brivibu.*®

Kaut arT abas no §im starptautiskajam organizacijam atseviski ir spéciga un ietekmiga
starptautiskaja vide€, terorisma apkaroSana ir joma, kura, visticamak, nepietiek tikai ar
militariem vai tikai ar ekonomiskiem centieniem apturét grup&jumu darbibu, tapec Saja joma
ES un NATO sadarbiba ir loti svariga- saliekot abu sp&jas kopa, paveras plasaks iesp&ju
klasts, no ka pielagoties katrai konkrétajai situacijai. Pastav dazadi formati, kuros terorisma
apkaroSanas joma ES sadarbojas ar NATO- ta ir divpusgja sadarbiba, informacijas apmaina, ta
ir ar1 darbiba Starptautiskaja koalicija cipai ar ISIS, kas izmanto gan militarus, gan nemilitarus

lidzek]us teroristiska grup&uma apkaroSanai.

44 U.S. Department of State. Diplomacy in action. (2017). The Global Coalition- Working to Defeat ISIS.
Retrieved from: https://www.state.gov/r/pa/prs/ps/2017/03/268609.htm
430SCE. Countering Terrorism. Retrieved from: https://www.osce.org/countering-terrorism
46 OSCE. Countering Terrorism. Retrieved from: https://www.osce.org/countering-terrorism
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Lai organizaciju sadarbiba biitu maksimali efektiva, nepiecieSams izvairities no
pasakumu parklajamibas, ta vieta pasakumu sadale javeic pamatojoties uz konkrétas

organizacijas zinaSanam un kopetencém.
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7. TERORISMS LATVIJA

Latvija pédgjo gadu laika terorisma risks ir nemainigi saglabajies zems, tomgér reagéjot
uz dazadu teroristisko organizaciju darbibam Eiropas valstis, ari Latvijai nepiecieSams
izstradat planu, ar pasakumiem, kurus istenot terorisma riska samazinasanai. 2008.gada
izveidots Nacionalais pretterorisma plans, kas ir klasificéts dokuments. Pamats $adam
dokumentam ir Nacionala drosibas koncepcija, kas izveidota pamatojoties uz ieprieks veiktu
draudu analizi un nosaka valstij svarigakos apdraud€umus. Par dokumenta (Nacionala
pretterorisma plana) ieklauto pasakumu izpildi atbildiga institiicija ir iek$lietu ministrija. 4’
Drosibas policija ir galvena pretterorisma pasakumus koordingjosa institicija Latvija. Arl

Nacionalie brunotie spéki terorisma apkaroSanas joma sadarbojas ar Drosibas policiju.

Latvija pastav Cetri terorisma draudu Iimeni, kurus, pamatojoties uz Drosibas policijas
ieteikumu, izsludina iekSlietu ministrs. Pirmais no limeniem (zils) tiek izsludinats, ja pastav
vispargji terorisma draudi jeb ikdienas situacija. Paaugstinats terorisma Itmenis (dzeltens)
izsludinams, ja pastav paaugstinati terorisma draudi. Augsts terorisma draudu limenis (oranzs)
izsludinams, ja ir apstiprinati draudi konkrétam objektam. Sarkanais jeb TpaSi augsts terorisma
draudu Iimenis izsludinams, ja terora akts jau ir noticis vai ari to vairs nav iesp&jams noverst.
Sadu draudu Iimeni var pieskirt visai valsts teritorijai, konkrétam regionam, sektoram vai tikai
objektam. lzstradataja pretterorisma plana skaidri noraditas katra institlicijai veicamas
darbibas atkariba no terorisma draudu Iimena. Katra no institiicijam, kas iesaistita terorisma
novérsana, izstradats apaksplans, kas saskanots ar Drosibas policiju. Sadu draudu Iimenu
klasifikacija izveidota 2006.gada, kad IekSlietu ministrija izdeva Terorisma draudu limenu
sistémas izveides koncepciju. Sadas sistémas nepiecieSamiba pamatota- “Izvértgjot nacionalo
pretterorisma sisteému, jakonstaté, ka pasreiz ta nenodroSina pretterorisma darbibas iesaistito
institiciju, ka ar1 iedzivotaju iesp&jas operativi un efektivi noveérst terorisma draudus un
mazinat to iesp&jamas negativas sekas”. Koncepcija pieejams detalizets problémas apraksts un

skaidrojums.

Nacionala drosibas koncpecija ir uz draudu analizes pamata veidots dokuments, kura
aprakstiti visas prioritates un pasakumi, kas nepiecieSmi aktualo draudu novérSanai. So
dokumentu analizes rezultata iesp&jams izdarit secinajumus par aktualajiem draudiem valsts

nacionalajai dro§ibai. Izmantojot So droSibas koncepciju, tiek veidots Nacionalas droSibas

47 Ministru Kabinets. (2008). Par Nacionadlo Pretterorisma planu. Retrieved from:
https://likumi.lv/doc.php?id=174338
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plans, kura ieklauti konkréti apdraud€jumu apraksti, ka ari detalizé€ti aprakstitas
nepiecieSamas darbibas to noverSanai un neitralizacijai. Kop$ neatkaribas atjaunoSanas
izveidotas seSas droSibas koncepcijas, tomér starptautiskais terorisms ka drauds pirmoreiz
minéts 2002.gada izsludinataja, kas ir otra. Pirmaja lielakais uzsvars likts uz Krievijas
ietekmes mazinasanu. Dokumenta minéts, ka Sis apdraud&jums varétu biit centieni destabilizét
politisko situaciju Latvija, tomér terorisma taja nav. 2002.-2005.gadam paredz&taja
koncepcija terorisms pirmo reizi atziméts ka drauds Latvijai. Kaut ar1 terorisma draudu risks
ar1 Saja perioda valstl bija zems, tomér noziedzigo grup€umu interese par Baltijas valstim
varétu to padarit par aizvien lielaku draudu. “Ka risks starptautiskajai stabilitatei un drosibai ir
vértéjama starptautiska terorisma izplatiba, kas var izpausties arT ka politiskais terorisms. Saja
joma negativas iezimes ir vérojamas péd&jos gados - teroristisko grupu bistamibu palielina
notiekoSie globalizacijas procesi, ka rezultata par terorisma upuri var klit jebkura pasaules
valsts.” Saja koncepcija ka galvenais faktors terorisma riskam Latvija ir notiekosie
globalizacijas procesi, kas krietni atvieglo noziedzigu grup&umu mérku sasniegSanu. AIT
organizetas noziedzibas izplatiba atvieglo starptautiska terorisma izplatibu, jo ir ciesi saistita
ar cilvéku nelegalu migraciju, ierou un spragstvielu tirdzniecibu. Sis koncepcijas izveides

laika Latvija nav ne ES, ne NATO dalibvalsts.*®

Nakama koncepcija izveidota laika, kad Latvija jau bija kluvusi par ES un NATO
dalibvalsti. Taja teikts, ka Latvijas uzdevums ir stiprinat ES un NATO, uz to ari ir virzita
valsts arpolitika. Ta ka starptautiskaja vid€ terorisms joprojam ir aktuals drauds, bet Latvija
draudu Iimenis ir saglabajies zems, nepiecieSams izveidot terorisma apkaroSanas
likumdoSanu, Pretterorisma centru, noteikt institiicijas, kuras ir atbildigas par terorisma
apkaroSanas darbibu istenoSanu. Nedrikst izsl€gt iesp€ju, ka Latviju var izmantot teroristisku
darbibu planosanai. “Latvijas stratégiskais mérkis ir ierobezot terorismu un ekstrémismu visas
to izpausmes formas, ierobezot politisko ekstrémismu un sabiedribas radikalisma gal€jas
izpausmes formas, ka ar1 veikt pasakumus, kas bitiski samazinatu iespgjas izdarit vai veicinat
terora aktus Latvija vai arvalstis.” Koncepcija minéts, ka terorismu ka draudu palielina ar1
Latvijas brunoto sp€ku vienibu iesaiste dazadas terorisma apkaroSanas misijas. Ka viena no
prioritatém terorisma apkaroSanas joma Saja koncepcija minéta kritiskas infrastruktiiras

stiprinaSana.  Kritiska infrastruktira ir tada, kuras iznicinasana vai darbibas

8 Aizsardzibas ministrija. (2002). Nacionala drostbas koncepcija. 1zgiits no:
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas nozari/Plani,%20koncepcijas/2002 nd.ashx Aizsardzibas
ministrija.(2005). Nacionala drosibas koncepcija. 1zgits no:
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2005_nd.ashx
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apturéSana/partraukSana var radit draudus individam vai sabiedribai kopuma. Terorisms un

kritiskas infrastruktiiras aizsardziba nacionalas dro§ibas konteksta nav noskirami.

Koncepcija, kura speka stajusies 2008.gada par terorismu ka draudu Latvijas drosibai
runats daudz plasak, tomér tendence paliek lidziga- joprojam par vienu no prioritateém
izvirzita kritiskas infrastruktiiras droSibas palielinasana, nepiecieSamibs uzlabot terorisma
apkaroSana iesaistito institiiciju sadarbibu un jauzlabo ari sadarbiba iesp&jamo seku
likvidésanai. Saja koncepcija runats ar par sadarbibu kiberuzbrukumu novérdanai un to seku
likvidéSanai, jo arT Sada veida uzbrukumi var kaitét valsts drosibai. Nakamaja koncepcija
(2011.-2015.) starptautiska sadarbiba terorisma apkaro$anas joma ir izdalita atseviski. “Valsts
droSibas iestadém un citam pretterorisma pasakumos iesaistitajam institlicijam jaattista
sadarbiba ar NATO, ES un citu starptautisko organizaciju pretterorisma institiicijam.” Ka
iesp&jamie sadarbibas formati minéti darbiba draudu analizu gatavosana un dazadas terorisma
apkaroSanas operacijas. Ar1 $aja koncepcija uzsverta nepiecieSamiba sadarbibai starp dazadam
valsts institiicijam, ka ari kritiskas infrastruktiiras dro$ibas uzlabosana. * Sim bridim aktualaja
drosibas koncepcija lielaka uzmaniba veltita tiesi Krievijas ietekmes mazinaSanai, koncepcija
sastadita neilgi pec Krimas nelikumigas okupacijas un Krievijas agresijas Ukraina. Kaut ar
Sis drauds veért€jams ka aktualakais, ar1 starpatutiska terorisma apkaroSana ir atziméta ka
speka esoSs drauds Latvijas nacionalajai droSibai. ArT $aja koncepcija izvirzitas prioritates ir
lidzigas ieprieks€jam. Ka viena no prioritdat€ém joprojam minéta starptautiska sadarbiba

terorisma apkaroSanas joma.

Veérojama skaidra tendence- Latvijas prioritates terorisma apkaroSanas joma kop$
neatkaribas atjaunoSanas ir bijuSas sadarbiba starp valsts institlicijam pretterorisma joma,
starptautiska sadarbiba $aja joma, ka ar kritiskas infrastruktiiras droiibas palielinasa. Sadu
tendeci varétu skaidrot ar terorisma mainigo dabu, kas liek valsts institlicijam nemitigi
atjaunot vai uzlabot ieprieks$ izstradatos planus un stratégijas. Turklat starptautiska sadarbiba
ir Joti nozimiga, jo globalizacijas rezultata terorismam nav geografisku robezu- terora aktu
iesp&jams izplanot viena valsti, bet istenot cita, tapéc bez straptautiskas sadarbibas un
infromacijas apmainas kanaliem, $adus aktus nav iesp&ams noverst. Skaidrs, ka terorisma

apkaroSanai pédejo gadu laika Latvija tiek pieversta arvien lielaka uzmaniba, tomér nav

49 Aizsardzibas ministrija.(2005). Nacionala drosibas koncepcija. 1zgiits no:
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/2005_nd.ashx

50 Aizsardzibas ministrija.(2008). Nacionala drosibas koncepcija. 1zgiits no:
http://www.mod.gov.lv/~/media/AM/Par_aizsardzibas_nozari/Plani,%20koncepcijas/Nac_dros_2008.ashx
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iesp&jams noteikt vienu faktoru, kas to ietekmé€jis- vai ta ir daliba starptautiskas organizacijas,
vai situacija starptautiskaja vide. Visticamak, sadu attistibu ietekmé&jusi abi iepriekSminétie
faktori. Jaievéro, ka visas stratégijas runats par starptautisko terorismu, tomér tas, visticamak,

ir tapéc, ka Sobrid Latvija nav konstat€ta teroristisko grup&jumu aktivitate.

Apskatot Nacionalas drosibas koncepcijas, skaidrs, ka terorisma draudu Iimenis valsti
saglabajies zems, kaut arT nedaudz pieaudzis. Koncepcijas teiks, ka jau ilgaku laika periodu
starptautiskie organiz&tds noziedzibas grup&umi izrada pastiprinatu interesi par Baltijas
valstim, tas terorismu padara par draudu arT Latvija. Sos draudus pastiprina arT valsts iesaiste
starptautiskas terorisma apkaro$anas operacijas. Sada daliba operacijas ir valsts strategiskajas
interes€s. Par prioritatie pasakumiem terorisma drauda novérSanai minéta Latvijas atbildigo
iestazu informacijas apmainas un sadarbibas uzlaboSana, ka arT starptautiska sadarbiba.
2015.gada Ministru prezidenta parskata Saeimai par Latvijas nacionalo droSibu ta briza
premjere Laimdota Straujuma uzsvéra starptautiska terorisma izplatibas radito apdraud&jumu
Latvijas valstij. Zinojuma teikts: “Nemot véra, ka Latvija ir ES dalibvalsts, tad ilgtermina Sie
draudi var nelabveéligi ietekmé&t Latvijas nacionalo droSibu, neraugoties uz to, ka paslaik

terorisma draudu ITmenis Latvija joprojam ir zems.”>!

“Apskatot terorismam veltito apjomu katra no koncepcijam, secinats, ka tas
pakapeniski pieaudzis, tomer pec 2014.gada nedaudz krities. Kritums saistits ar notikumiem
Ukraina, kuru iespaida art drosibas koncepcija daudz vairak runats par valsts robezu un
militaro dro§ibu. Turklat Sis kritums nav bijis liels- 2015.gada izstradataja koncepcija
terorismam veltits lielaks apjoms neka 2008.-2011.gadam paredzetaja. Darba izvirzita

hipotéze, ka Latvijas Nacionalas drosibas koncepcijas terorisma noveér$anai un apkaro$anai

veltita arvien lielaka uzmaniba, ir apstiprinajusies.”

2017.gada nogalé apstiprinats politikas planoSanas dokuments “Pasakumu plans
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas risku ierobezoSanai 2017.-
2019.gadam”. Plana mérkis “ir ierobeZot vispargjos noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas riskus, veicot pasakumus, kas versti uz noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas draudu un finanSu un nefinansu sektora
ievainojamibas mazinaSanu, un nodro$inat atbilstibu starptautiskajam saistibam un
standartiem noziedzigi iegltu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas
joma, veicinot sabiedrisko droSibu, ekonomiskas vides konkurtsp&ju un uzticibu Latvijas

jurisdikcijai.”

51 Linda Vitkaua (2017). Terorisms Latvijas Drosibas politika. Kursa darbs.
52 Linda Vitkaua (2017). Terorisms Latvijas Drosibas politika. Kursa darbs.
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Prokurattras parraudziba darbojas Noziedzigi iegiito Iidzeklu legalizacijas novérSanas

dienests. Tas ir atbildigs par terorisma finans€Sanas gadijumu novér$anu un identificé$anu.
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8. TERORISMA DRAUDU IEKSEJIE UN AREJIE FAKTORI

8.1.Terorisma draudu ar€jie faktori
Daliba miera uzturéSanas misijas: “Al-Qaeda”, ISIS un citas teroristiskas organizacijas

ir pasludinajuSas par ienaidniekiem visas valstis, kas piedalas militarajas operacijas
Afganistana un Iraka. 2004. gada Saeima tika skatits Latvijas Socialistiskas partijas un kreisas
speku apvienibas “Par cilvéka tiestbam vienota Latvija” sagatavotais lémumprojekts par NBS
atsaukSanu no starptautiskas misijas Iraka. Leémumprojekta iesniedz€ji pamatoja savu
priekSlikumu ar 2004. gada 11. marta notikuSiem spradzieniem Madrid€, par ko atbildibu
uznémas “Al-Qaeda”, tapéc, “lai nepielautu Latvijas teritorija teroristiskas organizacijas
atriebibu par atbalstu ASV un nenonaktu Spanijai [1dziga situacija, nepieciesams atsaukt NBS

vienibas no piedali$anas starptautiskaja operacija Iraka”.>

Bégli un patvéruma mekletaji: potencialais apdraud&jums Latvijas drosibai patvéruma
mekl&taju vai béglu del ir minimals, jo to skaits ir mazs un parsvara tie ir no valstim ar zemu
teroristisko grup&umu aktvitati, tomér §1 procesa kontroli nedrikst samazinat, jo nav
iesp&jams paredzet, kad teroristisku organizaciju dalibnieki var izmantot $adu celu iekl@iSanai

ES, kur talak istenot planotas darbibas.

Nelikumiga ieceloSana: Ja patvéruma mekl€taju un béglu plismu iesp&jams kontrol&t
dokumentu parbaudes procesa laika, tad nelegalo imigrantu pliismu kontrolét nav iesp&jams.
Vienigais risindjums $adai problémai ir valsts aréjo robeZu pastiprinata apsargasSana. Kaut ar1
biezak nelegalie imigranti ES teritorijas cenSas ieklut caur valstim pie Vidusjuras, nevar
izslegt, ka 8adi individi noklast Latvija, tomér biezak Latviju izmantojot ka tranzitvalsti
nok]tsanai Ziemelvalstis. Ta ka nelegalo imigrantu identitaSu noskaidro$ana ir loti sarezgits
process, tas biitiski palielina iespgamibu So procesu izmantot teroristisku organizaciju

dalibnieku iekltisanu ES.

8.2.Terorisma iekS€jie draudi
Musulmanu kopiena:

“DP riciba esosa informacija liecina, ka Sobrid teroristiskas organizacijas Daesh kontrolétajas

teritorijas Sirija un Iraka atrodas vairaki Latvijas musulmanu kopienas parstavji, kuri tur, iespg&jams, ir

53(2004). Bailés no terorisma aicina atsaukt Latvijas karavirus no Irdkas. Retrieved from:
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/200771-bailes_no_terorisma_aicina_atsaukt_latvijas_karavirus_no_irakas
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izgajusi gan apmacibas teroristu treninpnometnés, gan, iesp&jams, iesaistijusies kaujas darbibas, gan
veikusi citas Daesh atbalsta aktivitates, tostarp propagandas izplatiSanu. DP riciba esosa informacija
liecina, ka Sirija un Iraka esosajas teroristiskas organizacijas Daesh kontrol€tajas teritorijas atrodas

dazada profila personas no Latvijas. Uz min&tajam teritorijam no Latvijas ir devusies viriesi un

sievietes, Iidzi nemot arT savus mazgadigos bérnus.”

Konvertiti (personas, kas pievérsusas Islama religijai) ir nozimiga personu kategorija,
kas paklauta radikalizacijas riskam. Radikalizaciju var€tu veicinat Sadu personu uzturéSanas
terorisma riska valstis ilgstosi. VElak iegtito islama interpretaciju iesp&ams izplatit citiem §Ts
kopienas locekliem, tapéc $adu personu uzraudziba ir Ipasi nozimiga radikalizacijas risku

samazinasanai.

Lab&jo un kreisa sparna ekstrémisms: Apdraud&jumu valsts drosibai un iekartai var
radit valstT esoSu labgji un kreisi ekstrémistiski un radikali orientéti individi, ne tikai arvlastu
inici€ti pasakumi vai to kopums. DP 2016.gada parskata secinats, ka konkrétaja gada sadu
personu apdraud&ums valsts nacionalajai dro§ibai bijis zems, tomér vérojami mé&ginajumi
organizét provokativas darbibas, kas, savukart, rada apdraudéjumu sabiedribas drosibai un
kartibai. “Vinu zemas aktivitates iemesli bija saistiti ar autoritativu lideru trokumu, vaju
savstarpgjo sadarbibu un koordinaciju, ka ar1 savstarp&jam nesaskanam. Galvenas publiskas
izpausmes (neliela méroga protesta pasakumi, retorika virtualaja vidé un mazas domubiedru
grupas) bija atkarigas no atseviSku individu iniciativam, kas neguva atsaucibu ne sabiedriba,

ne lidzigu uzskatu parstavjos.”

ekonomiskais faktors: ta ka ekonomiska nevienlidziba var bit par vienu no iemesliem
personas izvélei radikalizéties, ta jauzskata par vienu no iesp&jamajiem draudu c€loniem. Pie
ekonomiskajiem draudiem jaatzimé kritiskas infrastruktiiras droSiba, ta ir svariga valsts
funkcionéSanas sastavdala, turklat iesp&jamiba, ka terora akta mérkis biis kads no kritiskas
infrastruktiiras objektiem, ir loti augsta. Sadu draudu palielino$u faktoru var mazinat tikai ar

ekonomiskas situacijas uzlabosanu, tacu tas nenozime talit€ju problémas risinajumu.
Studentu apmainas programmas:

“Studijas Latvijas augstakas izglitibas iestadés arT $aja parskata perioda bija viens no
galvenajiem iemesliem, kas pamudingja Latvija iecelot personas no valstim, kuras ir izplatita teroristu
grup&jumu klatbutne. 2016. gada Latvijas augstakas izglitibas iestades stud&ja vairak neka simts $adu

valstu pilsoni. Kaut arT §is skaitlis, salidzinot ar ieprieksgjiem gadiem, ir samazinajies, tomer joprojam

54 Drogibas Policija. (2016). 2016.gada publiskais parskats.
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saglabajas risks, ka, uzdodoties par studentiem, Latvija var méginat iecelot radikali tend&tas personas,

kuram I1dz ar to ir iesp€jas brivi parvietoties ari citu Sengenas zonas valstu teritorija” >

Vairuma gadijumu studentu apmainas programmas palidz jaunieSiem iepazit citu
valstu kulturas, iegiit pieredzi, kuru nav iesp€ams iegiit mitnes zemée, tapéc darba autore
uzskata, ka $adu iesp&ju samazinaSana nav risinajums terorisma izplatibas ierobezo$anai, ta
vieta vajadzetu palielinat droSibas parbaudes personam, kuras ir no valstim, kuras ir izplatita
teroristisko grup&umu klatbiitne, ka ar1 personam, par kuram ir bijuSas aizdomas, ka tas

varétu bt saistitas ar kadu no grup&jumiem.

Apskatot dazadus terorisma draudu palielinoSus faktorus un to izpausmes Latvija,
jasecina, ka neviens no tiem Sobrid nav uzskatams par realu draudu Latvijas nacionalajai
drosibai. Tomér, nemot vera situaciju citas Eiropas valstis, jaturpina attistit terorisma
apkaroSanas sp&jas, piemeram, nodroSinot kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu, vai sekojot

I1dzi personu, kuram ir lielaks risks radikalizeties vai pieversties ekstrémismam, darbibam.

55 Drogibas Policija. (2016). 2016.gada publiskais parskats.
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9. INTERVIJA ARLIETU MINISTRIJA

Noluka iegut dzilaku informaciju par Latvijas iesaisti starptautiska terorisma
apkaroSana un sadarbibu Saja joma ar Eiropas Savienibas un Ziemelatlantijas Iiguma
organizacijas dalibvalstim, notika intervija ar Latvijas Republikas Arlietu ministrijas parstavi
Eduardu Dzeniti un Brunojuma kontroles nodalas treSo sekretaru Uldi Elksniti. Intervijas
mérkis bija iegit dzilaku priekSstatu par Latvijas iesaisti dazados ES un NATO istenotajos
terorisma apkaroSanas pasakumos, ka arl par konkrétam jomam, kura Latvija darbojas.
Intervijas sakuma darba autore v€l€jas noskaidrot, kuri ir Latvijai svarigakie ES un NATO
istenotie terorisma pasakumi. Abi parstavji atzim&ja, ka NATO Tsteno vairakus pasakumus,
kas ir netieSi saistiti ar terorisma apkaro$anu, piem&ram, viet€jo brunoto speku apmacibas,
teritoriju stabiliz€Sana, izglitibas uzlaboSana utml., tomér ka vienu no svarigakajiem
pasakumiem ministrijas parstavji mingja ISAF (International Security Assistance Force)
misiju Afganistana, kura Sobrid atrodas 36 karaviri no Latvijas. V&l ka Latvijai svarigu
NATO Tstenotu pasakumu terorisma apkaroSana parstavji mingja NATO Stratégiskas
komunikacijas izcilibas centru, kura izvietoSana Latvija apliecina Latvijas ekspertu augstas
zinaSanas stratégiskas komunikacijas joma. Kopuma ka Latvijai svarigakie pasakumi $aja
joma tika atzimé&tas vairakas starptautiskas misijas (Italija, Afganistana, utt.), kuras Latvija
piedalas ne tikai ar NATO starpniecibu, bet ari ka Globalas koalicijas cinai pret ISIS

dalibniece. Kaut arT §1 koalicija nav NATO struktiirvieniba, abas institiicijas ir ciesi saistitas.

Ka Latvijai svarigakos terorisma apkaroSanas pasakumus ES Arlietu ministrijas
parstavji mingja misijas Ziemelafrika, Mali, Vidusjiira, kur Latvijas militaras jomas eksperti
brauc stiprinat viet€jo speku kapacitati, atjaunot kritisko infrastrukttiru, uzlabot vai pat
atjaunot izglitibas sistému un veic tamlidzigus speku stiprinasanas pasakumus. V&l ka svarigu
soli terorisma apkaroSana uzskata Eiropadomes loceklu pazinojumu par terorisma apkaroSanu,
kas piepemts 2015. Gada 12.februari, to izdeva Eiropadomes locekli, reag€jot uz terora
aktiem Francija. Pazinojuma aicinats istenot konkrétas darbibas, no kuram galvena uzmaniba
pievérSama iedzivotaju droSibas garant€Sanai, radikalizacijas noverSanai un vertibu
aizsargasanai, ka ari sadarbibai ar starptautiskajiem partneriem. Zinojuma ari noteiktas
galvenas sadarbibas valstis Ziemelafrika, Tuvajos Austrumos, Persijas Iict un Balkanos, ka ar1
Turcija. Zinojuma nolemts stradat pie Eiropas Savienibas Pasazieru datu registra direktivas,
ko, ka Latvijai nozimigu pasakumu, atzina ari intervétie Arlietu ministrijas parstavji, uzsverot,
ka Latvija $1 direktivas izpildé ir krietni prieksa citam ES dalibvalstim, jo testa rezima registrs
Latvija jau darbojas. Sis registrs pieskaitams ari pie nakama svariga pasakuma Latvijai-

informacijas apmainas tikla, kura iesaistits EUROPOL (European Union’s law enforcement
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agency), CEPOL (European Union Agency for Law Enforcement Training), FRONTEX
(European Border and Coast Guard Agency) un vairakas citas ES Tieslietu un iekS$lietu
struktiiras apak3vienibas. Sadi sadarbibas formati izveidoti pamatojoties uz starptautiska
terorisma Tpatnibam- radikalizacija var notikt attalinati, tapéc nepiecieSams spekus koncentrét

gan organizacijas iekSieng€, gan arpus tas.

Talak intervija darba autore vélgjas noskaidrot kuros no ES un NATO 7istenotajos
terorisma apkaroSanas pasakumos jiitams vislielakais Latvijas ieguldijums. Intervétie parstavji
vienoti atbildgja, ka tas noteikti ir starptautiskas misijas, ka arT stratégiska komunikacija. Seit
japiemin arT ANO (Apvienoto Naciju Organizacija) daudzpusgja integréta stabilizacijas misija
Mali (MINUSMA), 5T ir pirma ANO misija, kura Sobrid piedalas 3 eksperti no Latvijas, AM
parstavji So apziméja ka bistamako ANO misiju. Kaut arT §1 ir pirma ANO misija, kura Latvija
piedalas ar fizisku Iidzdalibu, iepriek§ veikti arT brivpratigi maksajumi miera misiju
uzturd$anai.>® Arl $ajas misijas Latvijas parstavju uzdevums nav iesaistities aktiva
karadarbiba, bet gan apmacit vietgjos brunotos spekus, lai palielinatu to kapacitati, ko vélak
izmantot arT terorisma apkaroSanas méginajumos. Jaatzimé ari tas, ka Latvijas ekspertiem ir
labas zinasanas par Vidusazijas/Centralazijas regionu, kas palidz tiem veiksmigak stabilizet
situaciju taja, pieméram, atmingjot atkarotas teritorijas. Ar1 §is zinaSanas nododot talak, tiek
palidzets citu valstu spekiem apkarot teroristiskas organizacijas. Ka jau iepriek§ minéts, ari
strategiska komunikacija ir joma, kura Latvijas ieguldijums ir izcelams, jo Seit izvietots
NATO Strategiskas komunikacijas izcilibas centrs, kuri veic pétijumus ari par teroristisko

grup&jumu propagandu.

TreSais intervijas jautajums bija par konkrétam valstim, ar kuram Latvijai
izveidojusies cieSaka sadarbiba terorisma apkaroSanas joma. Ministrijas parstavji nosauca
Cetras valstis un vienu organizaciju. CieSa sadarbiba S$aja joma izveidojusies ar ASV
(Amerikas Savienotas Valstis), jo Sai valstij ir pieredze starptautisku ligumu slégSana.
Pieméram, gadijuma, ja NATO velas uzsakt misiju Afganistana, tam nepiecieSama
vienoSanas, ta ka ASV ir liela pieredze $aja joma, tas atvieglo misiju uzsakSanas procesu ari
Latvijai. Misijas laika Afganistana, Latvijas sp€kiem bija svariga sadarbiba ar Vacijas
parstavjiem, Iraka- ar Daniju, bet Mali- ar Franciju. V&l loti svariga ir sadarbiba ar NB-8
formata valstim (Danija, Igaunija, Islande, Latvija, Lietuva, Norvégija, Somija un Zviedrija),

jo tas ir regionalas sadarbibas formats visos IlTmenos, ari terorisma apkaroSana.

%6 http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/drosibas-politika/drosibas-politikas-virzieni/daliba-starptautiskajas-
operacijast#tano
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Intervijas ceturtais jautajums- ,,Kura joma /jomas batu nepiecieSams palielinat Latvijas
ieguldijumu terorisma apkaro$ana?” AM parstavji uzskata, ka Latvijas ieguldijums, nemot
vera resursus, ir adekvats gan ES, gan NATO, Latvija ir plasi parstavéta dazadas darba grupas
(darbojas 4 no 5 darba grupam Globalaja koalicija cinai ar ISIL/Daesh), ka ari aktivi tajas
darbojas. Ar1 2% no IKP aizsardzibas sektoram norada uz Latvijas pietiekamo ieguldijumu
Saja joma, brivpratigas iemaksas ANO miera uzturéSanas misijam norada uz Latvijas sp&ju
palielinasanos. Tomé&r parstavji atzist- ja biitu iesp&ja palielinat pieejamos resursus, palielinatu

mediku/instruktoru skaitu un to pieredzi.

Intervijas nosléguma Arlietu ministrijas parstavji uzsvéra Latvijas ieguvumus
terorisma apkaroSanas joma no dalibas ES un NATO. Latvija terorisma risks nemainigi ir
saglabajies zems, tomér valstij nelabvéligu izmainu gadijuma ir jau izstradatas konkrétas
vadlinijas, vienoti principi problémas risinasanai. Eiropa ir daudz pozitivu piemé&ru $adiem
risinajumiem (pieméram, Niderlandes pieredze teroristu reintegracija), tomer Latvijai
pagaidam nav nepiecieSamibas Sadas politikas ieviest. Pozitiva ir arT cie$a sadarbiba ar NB 8
dalibvalstim, jo vairakas no tam ir pieredzg€jusas terora aktus, tap€c nepiecieSamibas gadijuma
var sniegt padomus situacijas normaliz€Sanai. Kopuma intervetie parstavji Latvijas dalibu
dazados terorisma apkaroSanas pasakumos veért€ja loti pozitivi, pat nodév&jot Latviju par
terorisma apkarosanas lielvalsti, jo, nemot véra gan pieejamos finanSu, gan cilvékresursus,
Latvija $aja joma dara loti daudz. P&c intervéjamo domam, ja visas valstis daritu proporcionali

tik pat daudz, cik Latvija, terorisma apkaroSana biitu daudz sekmigaka.

Apkopojot intervijas laika iegiito informaciju, darba autore secina, ka liela dala no
terorisma apkaroSanas pasakumiem, kuros Latvija iesaistas, ir tikai pastarpinati saistita ar
terorisma apkaroSanu, jo, piem&ram, ES istenotie pasakumi ir versti uz vides, kura cilvékiem
nav nepiecieSams radikaliz€ties vai pievienoties teroristiskam organizacijam, radiSanu, tapéc
centieni to ierobezot notiek apmacot vietéjos spékus, méginot samazinat nevienlidzibu,
uzlabot dzives limeni, izglitibu, minoritasu integraciju sabiedriba utml. Ar1 darbibas NATO
nav tieSi verstas uz teroristisko organizaciju iznicinaSanu, bet gan situdcijas uzlaboSanu
regiona. V&l viena svariga terorisma apkaroSanas sastavdala ir atbilstoSas likumdoSanas
izveide, kur pozitiva ir sadarbiba ar citam organizaciju dalibvalstim pieredzes un zinasanu
apmaina. Arl $aja joma Latvija veért§jama pozitivi, jo, pieméram, Pasazieru datu registra
direktivas izpilde, ta ir soli prieksa citam dalibvalstim. Nemot véra to, ka Latvija terorisma
draudu Iimenis nemainigi samazinajies zems, Sobrid nav nepiecieSamibas nemt pieméru no

kadas valsts $1s jomas attistiSanai, piem&ram, bijuso teroristu reintegracijai sabiedriba, jo tie
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bitu nelietderigi izmantoti Iidzekli, kurus iesp€jams ieguldit citas aizsardzibas jomas, kur tie

biitu izlietojami lietderigak.
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10.INTERVIJA DROSIBAS POLICIJA

Lai iegiitu plasaku ieskatu terorisma apkarosanas joma Latvija, darba autore interveja
Drosibas policijas parstavi Andi Arumu. Drofibas policija ir viena no svarigakajam
institicijam Latvija, kas nodarbojas ar terorisma apkaroSanu. “Drosibas policija veic
pretizlikoSanas un operativas darbibas pasakumus noliika iegit apsteidzoSu informaciju par
personu planotajam teroristiskajam darbibam un savlaicigi tas noveérst. Pretterorisma risku
identificéSsana un neitraliz€Sana Drosibas policija cieSi sadarbojas ar arvalstu partneru
dienestiem, ar kuriem notiek regulara informacijas un situacijas analizes apmaina.”®’ Drogibas
policija ir sagatavojusi Nacionalo pretterorisma planu, kura izstrade sadarbojas ar citam

terorisma apkaros$ana iesaistitam institiicijam.

Intervijas sakuma darba autore v&lgjas noskaidrot, kuri ir Latvijai svarigakie terorisma
apkaroSanas pasakumi ES un NATO. Drosibas policijas parstavis uzreiz atzimgja, ka svarigi ir
visi, turklat liela dala no tiem ir tikai pastarpinati saistiti ar terorisma apkaro$anu. Draudu
faktors Latvija sakotngji ir saistits ar tas iesaisti teroristiska grup&juma Al Quaida apkarosana,
tomér pieredze rada, ka ne vienme@r iesaiste grup&umu apkaroSana izverSas grup&jumu
aktivitaté konkrétaja valstl. Ka viens no Latvijai svarigiem pasakumiem tiek minétas NATO
miera uzturéSanas misijas, kuras piedalas art Nacionalo Brunoto spéku karaviri. ES konteksta
loti svarigi ir informacijas apmainas tikli, kas nodrosSina dalibvalstis ar aktualo nepiecieSamo
informaciju. ES ligumi nosaka, ka katrai dalibvalstij par savu ieks$€jo drosibu jartip€jas pasam,
tomer tas neliedz savienibu izmantot ka platformu terorisma apkaroSanas pasakumu
istenoanai. Saja joma sadarbiba ES ietvaros notiek balstoties uz vienbalsibas principu, tomer
Latvijai svarigakie pasakumi terorisma apkaroSanas joma saistiti ar informacijas apmainas

tikliem, strategisku planu izveidi.

Intervijas otrais jautajums bija par pasakumiem, kuros ir lielakais ieguldijums no
Latvijas iesaistes. Intervéjamais teica, ka tas ir dazadas sadarbibas formas, kuras gan tiek
izmantotas pasivi, jo tiek riipigi izverteti ieguvumi Latvijas droSibai, arl nepiecieSamo
informaciju Drosibas policija ieglist pasi, jo tada veida ieglta informacija ir tiesi ta, kas
nepiecieSama. Latvijas daliba terorisma apkaroSanas pasakumos ir skaidrojama ar to, ka tas ir
izdevigi valstij, tas nacionalas droSibas uzlaboSanai. Dro$ibas policijas sadarbiba ar,

pieméram, Arlietu Ministriju ir vértéjama ka projektu tipa, jo ta notiek ierobeZotu laiku un

57 http://dp.gov.Ilv/Iv/darbibas-jomas/pretterorisms/
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kada konkréta pasakuma izpildei. ST sadarbiba notiek bez ES vai NATO iesaistes, tomér
sadarbiba starp institiicijam, kuras ir iesaistitas terorisma apkaroSana ir loti svariga. Arlietu
ministrija var liigt DroSibas policijas parstavjus piedalities kada pasakuma isteno$ana, tomé&r
ne vienmér $is aicinajums tiks pienemts, loti svarigi izvertét, vai $1 daliba ir nepiecieSama
nacionalas droSibas uzlabosanai. Liels ieguvums no Latvijas dalibas ir darbiba dazadas ES
Padomes darba grupas (Terorisma (starptautisko aspektu) jautajumu darba grupa, Politisku un
militaru jautajumu darba grupa, Konkrétu terorisma apkaro$anaspasakumu isteno$nas darba
grupa utml.) %8 V&l svariga ir Latvijas darbiba  Radikalizacijas apzinasanas tikla
(Radicalisation Awareness Network). “Terorisms neapstajas pie valstu nacionalajam
robezam; arl centieniem graut nakotnes teroristu rekruté$anu nevajadzétu.”®® Tas ir formats,
kura dalibvalstu eksperti dalas pieredz€, ka pasargat cilveékus no radikalizacijas vai ka stradat
ar cilvéku, kurs jau ir radikaliz€jies. Apmaciti tiek ne tikai droSibas un atbildigo valsts iestazu
darbinieki, bet ar skolotaji, veselibas apriipes specialisti utt. *° Intervéjamais atkartoti
atgadindja, ka pasakumu, kur Latvija piedalas, saistiba ar terorisma apkaroSanu ir tikai
pastarpinata. ES piedava dazadas iespgjas dalibvalstim, ne visas ir jaizmanto. Drosibas
policija $is iespgjas izmanto tad, kad tas ir nepiecieSamas, pargjas paturot “rokas stiepiena

attaluma”, lai nepiecieSamibas gadijuma varétu izmantot arf tas.

Intervijas treSais jautajums bija “Vai ir kada/-as ES vai NATO dalibvalstis, ar kuru/-
am Latvijai ir cieSaka sadarbiba terorisma apkaroSanas joma? Ja ir, tad kura/-as?” Intervétais
parstavis atzina, ka sadarbiba ir aptuveni vienada ar visam dalibvalstim, jo situacijas klust
arvien lidzigakas- nav Joti nozimigu atSkiribu starp dazadiem regioniem. Kaut arT Latvijai nav
prioritaru sadarbibas valstu, tai ir nozimigi dazadie sadarbibas formati, kurus piedava citas

valstis.

Intervijas ceturtais jautajums- “Kura joma biitu nepiecieSams palielinat Latvijas
iesaisti terorisma apkaro$ana?” Pamatojoties un terorisma tendencém mainities, Latvijai
pastavigi jauzlabo Visi iesaistes veidi, nepiecieSams attistit savas spgjas visu laiku. Drosibas
policija terorisma apkaroSana pamata balstita uz ES 4 terorisma apkaroSanas jomam-
novérSana, aizsardziba, vajasana, reag€Sana. Tas mérkis- saglabat esoSo limeni (terorisma
draudu risks Latvija nemainigi saglabajies zems), tapéc lielaka uzmaniba tiek pieversta tiesi

novérSanas pilaram. Lai maksimali novérstu cilvéku iespgjas radikalizéties, nepiecieSams

%8 http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/eiropas-savieniba-arpolitika/es-jautajumi-arlietu-ministrijas-
kompetence/es-jautajumu-koordinacija-arlietu-ministrija/arlietu-ministrijas-daliba-padomes-komitejas-un-
darba-grupas
59 https://ec.europa.eu/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network_en
80 turpat
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izskaust c€lonus, lai So noziedzibas veidi noveérstu jau sakné. Tam noder citu valstu gadijumu
analize, tom@r vienmér japatur prata, ka situacija katra valsti ir atSkiriga un ta japieméro
konkrétas valsts apstakliem. Ja Latvija tiek Tstenots terora akts, Drosibas policija uzskata, ka

darbs nav paveikt gana labi- akts nav novérsts.

Intervijas sestais jautajums- “Vai ir kada valsts, no kuras Latvijai vajadzétu nemt
pieméru terorisma apkarosana?”’ Ta ka katras valsts droSibas sist€éma ir atSkiriga, nav
iespejams izdalit kadu valsti atseviski. Situacija javerté kopa, lai iegiitu maksimalu skaidru
att€lu par notiekoSo un nepiecieSamo talako ricibu. Vienigie brizi, kad pieméru var nemt no
vienas dalibvalsts ir tad, kad runa ir par kadu loti Sauru t€mu, kura pieredze ir tikai vienai no
tam, tomér arl Sajos gadijumos ir liela iesp&ja, ka pargjam dalibvalstim $adi draudi nebus
aktuali. Intevijas nosléguma darba autore vélgjas noskaidrot jomas, kuras citas valstis var
nemt pieméru no Latvijas terorisma apkarosana. Dro§ibas policijas parstavis atzimé&ja Latvijas
panakumus vieglo mérku (vietas, kuras ir griiti kontrolét cilvéku plismu- lielveikali, stacijas
utml.) aizsardziba. Saja joma DP sadarbojas ar atbildigajiem konkrétajas vietas. Ta ka Latvija
nav aktualu terorisma draudu, §1 ir joma, kura attistit savas zinaSanas un prasmes. V&l pieméru
no Latvijas var pemt radikalizacijas noveérSanas joma. Interv€jamais atzina, ka paSi jau
neapzinas, cik nozimigi ir rezultati, tomé&r kolégi no citam valstim vienmér atzimg&jot Latvijas
prasmigo veikumu. Arl pasazieru datu registra direktivas izpildé varam radit pieméru citam

valstim.
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11.SECINAJUMI NO INTERVIJAM

Darba izstrades gaita autore intervéja Arlietu Ministrijas un Drosibas policijas
parstavjus. Kaut arT abas organizacijas darbojas terorisma apkaroSans joma, iesaiste ir loti
atSkiriga. Arlietu ministrijas sadarbiba ar dazadam starptautiskam organizacijam ir plasaka,
kamér DroSibas policija loti riipigi tiek izvertéta iesaistes ietekme uz nacionalas droSibas
uzlaboSanos. Terorisma apkaroSana nav iesp&jama bez dazadu institiiciju sadarbibas ne tikai
informacijas apmainai, bet ar kopigu stratégiju un planu izveidei, jo katras institiicijas
specifika Jauj piemérot zinasanas konkrétajai jomai. Abu interviju mérkis bija noskaidrot
vairak par Latvijas sadarbibu ar citam ES un NATO dalibvalstim gan organizaciju ietvaros,
gan arpus tam terorisma apkaroSanas joma. Interviju gaitd noskaidrojas, ka liela dala
pasakumu, kuros Latvija iesaistas, ir tikai pastarpinati saistiti ar terorisma apkaroSanu,
piemé&ram, Nacionalo Brunoto speku misijas ir saistitas nevis ar aktivu teroristu iznicinasanu,
bet gan ar vietgjo speku apmacisanu, labvéligu apstak]u radisanu. STs misijas arf ir viens no
svarigakajiem pasakumiem NATO, kura Latvija piedalas. ES konteksta loti nozimigi ir

informacijas apmainas tikli, ka arT iesp&ja dalities pieredze ar citiem.

Par abu organizaciju ieguvumiem no Latvijas atbildes nebija tik viennozimigas. AM
parstavji mingja STRATCOM ka svarigu stratégiskas komunikacijas sastavdalu, tomér DP
parstavis atzina, ka nepiecieSamo informacijuiegiist pasi, jo tada veida ta ir tieSi piemeérota
nepiecieSamajam darbibam. Vél AM parstavji ka svarigu mingja dalibu miera uzturé$anas
misijas, ka ari pieredzes apmainu. Jautajuma par valstim, ar kuram sadarbiba ir ciesaka, DP
parstavis atbildeja, ka visas, jo katra var sniegt pieredzi sev zinama situacija, turklat
apstakliem kliistot lidzigakiem, vieglak citu valstu pieredzi pielagot savam nepiecieSamibam.
AM parstavji ka svarigakas sadarbibas valstis min&ja ASV, Vaciju, Franciju, Daniju un NB 8

valstis.

Piektais jautdjums abas intervijas bija par nepiecieSamajiem uzlabojumiem Latvijas
terorisma apkaroSana. Visi parstavji atzina, ka uzlabojumi nepiecieSami vienmgr, jo teroriSms

ir Joti mainigs, tome&r, nemot veéra pieejamos resursus, Latvija $aja joma dara gana daudz.

Kopuma abas starp abam institiicijam nebija krasu viedok]u atSkiribu, tomér janem
vera, ka Arlietu Ministrijas uzdevumos ir veicinat starptautisko sadarbibu drogibas un citas

jomas, kamér DrosSibas policijas uzdevumos ietilps cina ar terorismu valsts iekSieng. S1
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uzdevumu atskiriba ar1 paskaidro viedoklu atSkiribu, turklat interviju mérkis bija iegtt dzilaku

izpratni par dazadiem terorisma apkaroSanas pasakumiem, kuros Latvija ir iesaistita.
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SECINAJUMI

Ta ka terorisms, ta darbibas ir tieSs apdraudéjums gan individa, gan valsts nacionalajai
drosibai, darba gaita svarigi noskaidrot, kas ir drosiba. Drosiba ir stavoklis, ko valsts cenSas
nodro$inat saviem iedzivotajiem, tomér to precizi definét sarezgiti. Darba gaita apskatiti
dazadas drosibas definicijas, dro§ibas Itmeni un apdraud&umi tajos. Viens no regionalas
sadarbibas veidiem ir drosibas kopienas. Tas raksturo vienota identitate, kas ir pamats
drosibas kopienas izveidei. Konfliktu vai nesaskanu risinaSanai, droSibas kopienas valstis
izv€las izmantot ne-militarus lidzeklus. Drosibas kopienu teorija pielauj anarhijas izveidi,
kura valstis konfliktus risina sarunu cela. Darba autore uzskata, ka ES uzskatama par drosibas
kopienu, jo savienibas dalibvalstis vieno kopgjas vertibas, ka ari tai nav pieejami militari
lidzekli konfliktu risinaSanai. Ta ka Latvija ir $§is kopienas dalibvalsts, tas, iesp&jams,
izskaidro Latvijas aktivo iesaisti dazados ES rikotajos terorisma apkaroSanas pasakumos, kaut

ar1 terorisma draudu Itmenis valstl nemainigi ir saglabajies zems.

Darba gaita apliikoti arT terorisma teorétiskie aspeki- dazadas definicijas, veidi.

»Terorisms ir definéts ka nelegitims spéka vai draudu lietojums, kas vérsts uz politiskiem
objektiem. Tas ir nelegitims, jo apdraud civiliedzivotajus un/vai neapbrunotus cilvékus un ir slepenu
valsts vai nevalstisko aktoru gatavots, pretruna ar likumiem. Ta ir simboliska un ieprieks planota
vardarbiba, kuras mérkis ir nodot zinu plasakai sabiedribai nevis tikai tieSajiem vardarbibas upuriem.
Terorisms ir veidots, lai ietekm@étu merkauditoriju radot bailes, lai ietekmétu [@mumu pienémeéjus
mainit ricibpolitikas vai sistémas par labu vainigo politiskajiem uzskatiem. Sadi objekti var biit
sistematiski un var biit sarezgitu socialo spéku motiveti, pieméram, ideologijas, etniska nacionalisma
vai religiska ekstrémisma. ”® Terorismu iedala nacionala un starptautiska, valsts sponsoréta,
valsts 1stenota, savukart teroristiskas organizacijas médz iedalit etniski- nacionalas, politisko
ideologiju vaditas, religijas vaditas. Iedalijums ir atkarigs no analizes limena, tapéc nav
iespgjams vienoties par konkrétu dalijumu, kas atbilstu visiem gadijumiem. Defingjot
terorismu svarigi nemt veéra termina vésturisko attistibu. Vesturiski darbibas, ko Sodien
uzskatam par teroristiskam, tika uzskatitas ka demokratiskas, cilvékus, kas tas veica, uzskatija

par brivibas cinitajiem. VElak terorisma nozime saka lidzinaties musdienam.

61 Turpat, 24.Ipp
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ES cina ar terorismu balstas un Terorisma apkaroSanas stratégiju, taja apkaroSana
aprakstita Cetros pilaros- novérSana, aizsardziba, vajaSana un reagéSana. NATO terorisma
apkarosanu uzsak pé&c 2001.gada 11.septembra terora akta ASV, kad pirmo reizi tika
iedarbinats Ziemelatlantijas liguma 5.pants- “Puses vienojas, ka brunotu uzbrukumu vienai
vai vairakam no tam Eiropa vai Ziemelamerika uzskatis par uzbrukumu visam dalibvalstim,
un tadel tas apnemas, ka $ada uzbrukuma gadijuma katra no tam, izmantojot individualas un
kolektivas pasaizsardzibas tiesibas, kas paredz&tas Apvienoto Naciju Organizacijas Hartas
51.panta, sniegs palidzibu Pusei vai Pusém, kas paklautas uzbrukumam, individuali un kopa
ar citam Pusém, veicot pasakumus, kurus tas uzskata par nepiecieSamiem, ieskaitot brunota

speka pielietosanu, lai atjaunotu un saglabatu Ziemelatlantijas regiona drogibu.”%?

Darba izpétes jautajums: Vai Latvijas veiktie pasakumi terorisma apkaro$anas joma ir veidoti

pamatojoties uz dalibu starptautiskas organizacijas?

Darba izvirzita hipotéze: Latvijas veiktie pasakumi terorisma apkarosanai ir izveidoti dalibas

starptautiskajas organizacijas (ES, NATO) dg&l.

Darba izvirzita hipot€ze ir apstiprinajusies, jo, kaut arT Latvija pastav institiicijas, kas
veido terorisma apkaroSanas stratégijas bez starptautiskas sadarbibas, jaatceras, ka Latvija
terora akti nav notikuSi, nav arT konstatéta teroristisku organizaciju aktivitate, tapéc triikst
objektivas pieredzes, pieméram, seku noverSana vai bijuso teroristu reintegracija sabiedriba.
Starptautiskas organizacijas ir platformas, kura iesp&jams uzzinat citu valstu pieredzi konkréta
joma un, pielagojot katras valsts vajadzibam, ieklaut savas stratégijas. Ari Nacionalajas
droSibas koncepcijas galvenais uzsvars ir likts uz starptautiska, nevis vietgja terorisma
apkarosanu. Terorisma draudu Itmeni Latvija var€tu palielinat tas iesaiste dazadas NATO
terorisma apkaroSanas misijas. Ka veél vienu faktoru terorisma draudu Itmena celSanai var
mingt patvéruma mekletaju un béglu uzpemsanu valsti, tas notiek caur ES institiicijam. Art

dazadas studentu pieredzes apmainas iesp&jas varétu palielinat terorisma draudu risku.

Darba izstrades gaita autore intervéja Arlietu Ministrijas un Dro§ibas policijas
parstavjus, kurus ludza parakstit svarigakos terorisma pasakumu ES un NATO, ka arT Latvijas
iesaisti tajos. STs institiicijas tika izvéletas to specifikas d&]- Arlietu ministrijas svarigakais
uzdevums terorisma pakaroSanas joma ir veidot starptautisko sadarbibu ar organizacijam vai
atseviskam valstim, kamér Drosibas policijas galvenais uzdevums ir apkopot informaciju par

personam, kuram ir palielinats risks radikaliz&ties, méginat to novérst, tadéjadi pasargajot

62 https://likumi.lv/ta/Iv/starptautiskie-ligumi/id/52
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pargjo sabiedribu. Drosibas policijas parstavis atzina, ka istenota terora akta gadijuma,

Drosibas policija savu uzdevumu (noverSanu) nav veikusi pietickami augsta Itment.

Ta ka terorisma risks Latvija nemainigi saglabajies zems, ir pamats uzskatit, ka
drosibas iestades savu darbu veikuSas teicami, kaut arT ir apzinati vairaki individi, kuri
devusies uz ISIS kontrolétajam teritorijam, kur, iesp&jams, tiek apmaciti terora aktu veikSana
un planosana. Sadi individi ir Tpasi bistami Latvijas nacionalajai drosibai, jo atgrieZoties var
savas zinasanas un parliecibu nodot talak, veidojot teroristisku organizaciju Latvija. Darba
autore uzskata, ka svarigi ieguldit lidzeklus izp&tes joma, jo terorisms ir joma, kura attistas
loti strauji un to nav iesp&jams apkarot, nepielagojoties ta attistibai. Latvija, nemot véra
pieejamos finansu un cilveékresursus, terorisma apkarosana piedalas loti aktivi, tas dod iesp€ju
iegiit noderigu pieredzi, ko v€lak izmantot stratégiju vai politikas planosanas dokumentu

izveide.

Nemot véra darba laika analizéto informaciju, tiek izvirzits izpétes jautajums talakai,
padzilinatai t€mas analizei — vai Latvija pastav integracijas plans radikalizétiem individiem?
nemot vera, ka ped€jo gadu laika ir bijusi vairaki gadijumi, kad valsts piederigie devusies
arpus Latvijas robezam, piedalijusSies teroristiskas aktivitatés, ka art peéc visa ta Sie individi
tikusi atgriezti Latvija. Sada situacija kiet passaprotami, ka valsts biitu izstradajusi kadu
programmu, lai, pirmkart, petitu Latvijas valstspiederigo interesi pievienoties teroristiskajiem
grup&jumiem, un, otrkart, riipgjoties par ikviena sabiedribas parstavja intereseém, rehabilitatu
Sos individus. Nemot véra plassazinas Iidzeklos pieejamo informaciju, $adas rehabilitacijas
programmas Sobrid nepastav. Lidz ar to piedavatais izpetes jautajums sniegtu ne tikai

akadeémisku pienesumu, bet ar1 lautu likt pamatus $adu programmu ievieSanai.
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