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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma ir “Stopinu novada paSvaldibas finanséSanas mehanisms”.
P&tijuma mérkis ir, pamatojoties uz pieejamo literatiiru un statistikas datiem, izpétit pasvaldibu
finanséSanas mehanismu un sniegt priekSlikumus ta pilnveidoSanai. Darbs sastav no tris
nodalam, pirmaja tiek raksturots Latvijas paSvaldibu budzetu sastadiSanas mehanisms,
reglament€josa likumdosSana un citi teorétiskie aspekti pasvaldibu budzeta veidosana. Otraja
nodala tiek apkopots visparigais raksturojums par Stopinu novada pasvaldibu un tiek analizéts
pasvaldibas budzeta ien€mumi un izdevumi. Tresaja nodala tiek aprakstita pasvaldibu reforma
un ta ietekme uz Stopinu novada paSvaldibu apvienibas gadijuma ar 3 citam paSvaldibam, ka
arT apkopoti gaidamie reformas rezultati. Darba nobeiguma tiek apkopoti secinajumi par darba
veikto analizi kopuma un sniegti jaunizveidotajai paSvaldibai (no 2021.gada 01 jilija)

priekslikumi finanséSanas mehanisma uzlabosanai.

Atslégvardi: pasvaldibas, budzets, pamatbudzets, ien@mumi, izdevumi, finanses,

finansé$anas mehanisms, reforma.



ABSTRACT

The theme of the bachelor's thesis is ""Stopini municipality financing mechanism™. The
aim of the research is to study the financing mechanism of local governments on the basis of
available literature and statistical data and to provide proposals for its improvement. The work
consists of three chapters, the first one describes the mechanism of Latvian local government
budgeting, regulatory legislation and other theoretical aspects of local government budgeting.
The second chapter summarizes the general description of Stopini municipality and analyzes
the municipal budget revenues and expenditures. The third chapter describes the local
government reform and its impact on the Stopini municipality association with 3 other local
governments, as well as summarizes the expected results of the reform. At the end of the work,
the conclusions about the analysis performed in the work are summarized and proposals for the
improvement of the financing mechanism are provided to the newly established local

government (from July 1, 2021).

Keywords: local governments, budget, basic budget, revenue, expenditure, finance,

financing mechanism, reform.
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APZIMEJUMU UN SAISINAJUMU SARAKSTS

EUR —eiro

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija
NIN — nekustama IpaSuma nodoklis

IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis

DRN — dabas resursu nodoklis

SIA — Sabiedriba ar ierobezotu atbildibu

FM — FinanSu ministrija

VID — Valsts ien@mumu dienests

CSP — Centrala statistikas parvalde

PMLP — Pilsonibas migracijas lietu parvalde
LR — Latvijas Republika

MK — Ministru kabineta

ES — Eiropas Savieniba

LV - Latvijas

Tikst. — tikstosi

Milj. — miljoni

Tsk. - taja skaita

Cilv. — cielveki

U.C. — un cits



IEVADS

Bakalaura darba autors izvelgjas téemu — Stopinu novada pasvaldibas finans€Sanas

mehanisms.

Pasvaldibam Latvija ir nozimiga loma cilvéku ikdiena, jo tas nodrosina plasu valsts
parvaldes pakalpojumu klastu — veic administrativa rakstura funkcijas (piemeram, civilstavokla
aktu registraciju, atlauju izsniegsanu), nodrosina izglitibas pieejamibu, veicina saimniecisko
darbibu. Pasvaldibu nozimigumu apstiprina to budzeta lidzeklu apjoms — pasvaldibu budzeta

izdevumi veido aptuveni ceturto dalu no valsts konsolidéta kopbudzeta izdevumiem.

Viena no biitiskakajam un svarigakajam sastavdala pasvaldibas ir paSvaldibas budZets,
kas saista ien@mumus un tiem atbilstoSos izdevumus, tas ir atkarigs no ta, cik lielas ir nodoklu
maksataju iemaksas paSvaldibu budzeta un pasvaldibas var planot izdevumus iepriek§ mingto

pakalpojumu segsanai.

Pasvaldibu budzeta ienémumi veidojas no nodoklu un nenodoklu ienémumiem, valsts
dotacijam un mérkdotacijam, Valsts un PaSvaldibu budzeta transfériem, iestazu maksas
pakalpojumu ienémumiem, u.c. ien@mumiem. Pasvaldibu budzeta izdevumos parsvara
parsniedz PaSvaldibas budzeta ienémumus, tie lielakoties ir atvéleti izglitibai, paSvaldibas

teritorijas apsaimniekosanai, socialai palidzibai, u.c. izdevumi, kas saistiti ar paSvaldibu.

Ka rada prakse ne vienmér budzeta lidzeklu pietiek, lai pilnigi segtu visus izdevumus,
kas rodas, lai pilditu likuma prasibas. Sados gadijumos pasvaldibu dome vai padome nosaka
maksu par pakalpojumu, kuru maksa attieciga pakalpojuma sanémgjs. Pieméram, maksa par

sabiedrisko transportu, 1ri, siltumapgadi, vietu bérnudarza u.tml.

Bakalaura darba mérkis ir, pamatojoties uz pieejamo literatiiru un statistikas datiem,

izpétit pasvaldibu finans€Sanas mehanismu un sniegt priekSlikumus ta pilnveidoSanai.

Lai sasniegtu izvirzito mérki bakalaura darba, tika izvirziti sekojosi uzdevumi:

Izpétit pasvaldibas finans€Sanas mehanisma teorétisko bazi;
Analizet pasvaldibu reglament€joso likumdoSanu
Izvertet Stopina novada pasvaldibas finanSu mehanismu

Veikt PaSvaldibu reformas izpéti

o B~ w0 DD

Izvirzit secindjumus un sniegt priekslikumus.



Bakalaura darba petijuma periods ir no 2017.gada lidz 2020.gadam ieskaitot.
Pétijuma objekts — pasvaldibas finanséSanas mehanisms.

Bakalaura darba izstrades gaita tika izmantotas $adas pétniecibas metodes: kvantitativa
pétijuma metode, ekonomiskas analizes un statistiskas analizes metodes: empirisko p&tijjumu
rezultati, datu izpétes rezultati, datu salidzinasana, statistiski ekonomiskas metodes, tsk.

linearas regresijas analize.

Bakalaura darba veikta analize pamatojas uz Eiropas Regulam, Latvijas Republikas
likumiem, Ministru Kabineta noteikumiem, ka ari citiem normativajiem aktiem, izmantojot
VID un FinanSu Ministrijas publicétos materialus, specialo literataru, gramatas, zinatniskas

datu bazes (EBSCOhost, Scopus un citi) un elektronisko datu bazu informacijas avotus.

Bakalaura darbs sastav no 29 attéliem, 15 tabulam, 48 izmantotas literatiiras un avotiem

un 1 pielikuma.



1. PASVALDIBU FINANSESANAS MEHANISMA TEORETISKA
BAZE

1.1.  Pa$valdibu budZeta veidoS$anas specifika
Jebkuras pasvaldibas darbibas finansialo pamatu veido budzets, kas ir svarigakais
instruments pasvaldibas autonomo funkciju izpildes nodrosinasanai, ekonomisko un socialo

vajadzibu sabalanséSanai, ka ar1 pasvaldibas administrativas teritorijas ilgtermina attistibai.

Budzets ir Iidzeklis valsts politikas realizacijai ar finansialam metodém. Budzets ir
valdibas finansialas darbibas un vadibas pamata. Izstradajot budZetu ir janem veéra

nepiecieSamiba nodroginat vispargjo ekonomisko lidzsvaru. *

Likums “Par budzeta un finansu vadibu” nosaka budzetu iedalijumu. Budzetus iedala
valsts budzeta un pasvaldibu budzetos, no valsts budzeta dalgji finanséto atvasinato publisko
personu budZetos un budzeta nefinans€to iestazu budzetos. Valsts budzets sastav no
pamatbudzeta, speciala budzeta, ziedojumiem un davinajumiem. Pasvaldibu budzeti sastav no

pamatbudzeta, ziedojumiem un davinajumiem, bet informativiem mérkiem veido konsolidéto

kopbudzetu.?
[ Valsts |
konsolidétajs
kopbudzets
xopouczet
I I —
Valsts Al
konsolid&tajs ‘ agvaldibu
budzets budzets
s —— e
Pasvaldibu [ ——
pamatbudzets Ziedojumu un
T — N davinajumu
EEE— Valsts budzets
| Valsts specialais
‘ pamatbudzets _budzets

1.1.att. Attels valsts konsolideta kopbudzZeta sastavdala
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Saksonova S. (2010). Valsts ienémumi un izdevumi. e-gramata.

P&tnieki savos pétijumos valsts un pasvaldibu budzetu skata no vairakiem skatpunktiem.
Pieméram, Saksonova S. sava zinatniskaja darba skaidro jédzienu pamatbudzets un specialais

budZets sekojosi- pamatbudzets — budZeta dala, kuru veido visi budZeta ienémumi, iznemot

1 Medne, A. (2012). Nodokli Latvija. Turiba Biznesa Augstskola SIA, 6.1pp
2 Latvijas Republikas likums Par budzetu un finansu vadibu, pienemts 24.03.1994.
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1pasiem mérkiem paredz€tus ienémumus, ziedojumus Un davinajumus, ka ar1 izdevumi, kurus
paredzgts segt no Siem ienémumiem, bet specialais budzets — budzeta dala, kuru veido Tpasiem
mérkiem paredzeta budZeta ienémumi, art ziedojumi un davinajumi nauda vai natura, kuras

lidzekli izlietojami saistiba ar $iem ienémumiem.®

Latvijas Republikas FinanSu ministrija sava publiski pieejamos dokumentos budzeta

sadali piedava sekojosa veida.

Budzeta struktiira

Valsts konsolidéetais kopbudzets

o0 ®

Valsts budzets Pasvaldibu Valsts budZeta Budzeta
budzeti dalgji finanséto nefinanséto

atvasinato publisko jestazu budzeti

Sgeciilais
udzets

Valsts
pamatbudzets

Valsts specialais

Saeimas balsojums
Valsts budzeta likums

(socialais)
budzets

Konsolidéta kopbudZeta uzskaites korekcijas atbilstosi Eiropas kontu sistémas metodologijai

Vispareéjais valdibas budzets

1.2.att. Latvijas Republikas BudZeta sadale*

Veicot praktisko un teorétisko datu analizi, var konstatét, ka Latvijas Republikas budzeta
sadale notiek likumdoSanas aktu ietvaros, kas sniedz pozitivu dinamiku turpmakai valsts

attistibai.

Savstarpgji sadarbojoties vai atbilstosi pieprasijumam pasvaldibas veic arT citu pasvaldibu
parzina esoSus uzdevumus. PaSvaldiba organize iedzivotaju komunalos pakalpojumus, gada par

teritorijas labiekartosanu un tiribu, gada par iedzivotaju izglittbu — gan pirmsskolas, gan

3 Saksonova, S. Valsts ienémumi un izdevumi. Profesionalaja izglitiba iesaistito visparizglitojoso macibu
priek$metu pedagogu kompetences paaugstinasana. [tieSsaiste] — [atsauce 16.10.2020.].
Pieejams:https://profizgl.lu.lv/mod/book/tool/print/index.php?id=16790

4 Finan3u ministrija. [tie$saiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Piegjams:
https://lwww.fm.gov.Iv/lv/sadalas/valsts_budzets/
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vispargjo —, rip€jas par kultiiru, sekmé tradicionalo kultiiras vertibu saglabasanu un tautas
jaunrades attistibu, nodrosina iedzivotaju socialo palidzibu un socialo apripi, veselibas apripes
pieejamibu, veicina veseligu dzivesveidu un sportu, sniedz palidzibu dzivoklu jautajumu
risinaSana, piedalas civilas aizsardzibas un sabiedriskas kartibas nodro$inaSana, t. sk. dala
pasvaldibu izveidojusas pasvaldibas policiju, nosaka zemes izmantoSanas un apbiives kartibu,
nodro$ina buvniecibas procesa tiesiskumu, sekmé& saimniecisko darbibu attiecigaja

administrativaja teritorija, riip&jas par bezdarba samazinasanu u. c.’

Likuma par “Pasvaldibu budzetiem” noteikts, ka pasvaldibu budzetu merkis ir noteikt un
pamatot, kads lidzeklu apjoms tam nepiecieSams ar likumu noteikto funkciju, uzdevumu un

brivpratigo iniciativu izpildei periodd, kuram §ie lidzekli ir paredz&ti. ®

Saskana ar likumu “Par pasvaldibam”, var secinat, ka pasvaldibam ir janodroSina pilnu

pakalpojumu apjomu noteikta novada iedzivotajiem.

1.2.  Pasvaldibu reglamentéjosa likumdosana
Galvenie tiesibu akti, kas reglamente paSvaldibu tiesibas un darbibu Latvija, ir Eiropas
vietgjo pasvaldibu harta (15.10.1985.)", ko ar likumu Latvija ratificgjusi 22.02.1996., likums
“Par pasvaldibam” (19.05.1994.)%, likums “Par pasvaldibu budzetiem” (29.03.1995.)°.

Saskana ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (VARAM) datiem,
pasvaldibam ir tiesibas biit patstavigam, un to neatnemama sastavdala ir atbildiba par autonomo
funkciju pildiSanu. Tas ir noteiktas likuma “Par paSvaldibam”. Tapat likuma noradits, ka
pasvaldibam var uzdot pildit ar1 citas autonomas funkcijas arpus $1 likuma, tacu, ja tas palielina
izdevumus, ir janosaka papildu finanséSanas avoti”.!? Tada veida var atzimét, ka pamatojoties
uz augstakminéto katras paSvaldibas politika var atSkirties un tas bus likumdoSanas normu

ietvaros, skat 1.3. attélu.

5 Nacionala enciklopgdija. [tiesaiste] — [atsauce 13.11.2020.]. Piegjams: https://enciklopedija.lv/skirklis/22267-
pa%C5%Alvald%C4%ABbas-Latvij%C4%81

® Latvijas Republikas likums Par pasvaldibu budzetiem, pienemts 29.03.1995

" Eiropas Padomes Eiropas vietgjo pasvaldibu harta, pienemta 15.10.1985

8 Latvijas Republikas likums Par pasvaldibam, pienemts 19.05.1994

® Latvijas Republikas likums Par pagvaldibu budzetiem, pienemts 29.03.1995

10') atvijas portals. [tieSsaiste] — [atsauce 13.11.2020.]. Piegjams: https://Ivportals.lv/skaidrojumi/286450-ka-un-
ko-pasvaldibas-nodrosina-iedzivotajiem-2017
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- Kapec pasvaldibu politika var atskirties? -

At3kiras sociali ekonomiska ~ AtSkiras deputatu Atskiras At3kiras deputatu
situacija (iedzivotaju ekonomiskie vai iedzivotaju prieksvélesanu
izglitiba, vecuma struktara,  politiskie uzskati. aptaujas rezultati solijumi.
infrastruktdras limenis,
paradu apjoms u. c.).

1.3.att. Pasvaldibu politikas atSkiribu analize *

1.3.  Pasvaldibu galvenas funkcijas un darbibas
Veicot likumdosanas aktu normas var atzimét sekojoso, ka Likuma “Par pasvaldibam”

15.panta ir precizi noteiktas kadas ir pasvaldibu autonomas funkcijas:

e organiz8t iedzivotdjiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgade un kanalizacija;
siltumapgade; sadzives atkritumu apsaimniekoSana; notekiidenu savak3ana,
novadiSana un attiriSana) neatkarigi no ta, ka ipaSuma atrodas dzivojamais fonds;

e gadat par savas administrativas teritorijas labiekartosanu un sanitaro tiribu (ielu, celu
un laukumu buvnieciba, rekonstruéSana un uzturéSana; ielu, laukumu un citu
publiskai lietoSanai paredzeto teritoriju apgaismosana; parku, skvéru un zalo zonu
ierikoSana un uzturéSana; atkritumu savakSanas un izveSanas kontrole; pretplidu
pasakumi; kaps€tu un beigto dzivnieku apbediSanas vietu izveidoSana un uzturésana);

e noteikt karttbu, kada izmantojami publiska lietoSana esoSie mezi un fideni, ja likumos
nav noteikts citadi;

e gadat par iedzivotaju izglitibu (iedzivotajiem noteikto tiestbu nodrosinasana
pamatizglitibas un vispargjas vidgjas izglitibas ieglsana; pirmsskolas un skolas

vecuma bérnu nodroSinasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestades;

11 Latvijas portals https://lvportals.lv/skaidrojumi/286450-ka-un-ko-pasvaldibas-nodrosina-iedzivotajiem-2017
skatits 13.02.2020.
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organizatoriska un finansiala palidziba arpusskolas macibu un audzinaSanas iestadem
un izglitibas atbalsta iestadém u.c.);

e ripéties par kultliru un sekmét tradicionalo kulturas vertibu saglabasanu un tautas
jaunrades attistibu (organizatoriska un finansiala palidziba kulttiras iestadém un
pasakumiem, atbalsts kultiiras piemineklu saglabaSanai u.c.);

e nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu, ka ari veicinat iedzivotaju veseligu
dzivesveidu un sportu;

e nodroSinat iedzivotajiem socialo palidzibu (socialo apriipi) (sociala palidziba
maznodro§inatam gimeném un sociali mazaizsargatam personam, veco lauzu
nodro$inasana ar vietam pansionatos, barenu un bez vecaku gadibas palikuSo bérnu
nodro$inasana ar vietam macibu un audzinaSanas iestadSs, bezpajumtnieku
nodros$inasana ar naktsmitni u.c.);

e gadat par aizgadnibu, aizbildnibu, adopciju un b&rnu personisko un mantisko tiesibu
un interesu aizsardzibu;

e sniegt palidzibu iedzivotajiem dzivokla jautdjumu risinasana;

e sekmét saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija, ripéeties par
bezdarba samazinasanu;

e izsniegt atlaujas un licences komercdarbibai, ja tas paredzéts likumos;

e piedalities sabiedriskas kartibas nodrosinasana, apkarot ziipibu un netiklibu;

e saskana ar attiecigas paSvaldibas teritorijas planojumu noteikt zemes izmantoSanas un
apbiives kartibu;

e nodro$inat savas administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu;

o veikt civilstavokla aktu registraciju;

e savakt un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas;

e veikt nepieciesamos pasakumus domes véleésanas;

e piedalities civilas aizsardzibas pasakumu nodro§inasana;

e organizgt sabiedriska transporta pakalpojumus;

e organiz&t pedagogisko darbinieku talakizglitibu un izglitibas metodisko darbu;

e veikt attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu uzskaiti;

e Tstenot bérnu tiesibu aizsardzibu attiecigaja administrativaja teritorija.

Starptautiskajos ligumos, likumos vai Ministru kabineta noteikumos paredzetajos

gadijumos un kartiba atsevisku autonomo funkciju Tstenoana un finans&$ana piedalas valsts.*?

12 Latvijas Republikas likums Par pasvaldibam, pienemts 19.05.1994
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Saskana ar likumu “Par pasvaldibam” publisko tiesibu joma pasvaldibu kompetencé ir
$aja u. c. likumos noteiktas autonomas funkcijas, delegétas valsts parvaldes funkcijas un
uzdevumi, kuru izpilde likuma noteiktaja kartiba nodota paSvaldibam, ka arT autonomas

funkcijas, kuras tiek Tstenotas ka brivpratigas iniciativas.

Pasvaldibas savus budzetus izstrada, apstiprina un izpilda patstavigi, ievérojot “Likumu
par budZetu un finan$u vadibu” un likumu “Par pasvaldibam”, ka arT citus likumus un Ministru
kabineta noteikumus. PaSvaldibu budzeti katram saimnieciskajam gadam ietver visus
pasvaldibu savaktos un sanemtos ien€mumus, kurus pasvaldibas apropri€ pasvaldibu merkiem.
Pasvaldibu budzets sastav no ienémumu dalas, izdevumu dalas un finans€Sanas dalas.
Pasvaldibas savus budzetus izstrada atbilstosi budZeta ienémumu, izdevumu un finanséSanas

klasifikacijai, kuru nosaka Ministru kabinets.

Nodoklus péc iep€mumu sadalijuma (iemaksam budzetos) novirza pasvaldibas
pamatbudzeta, pieméram nekustama tpaSuma nodoklis un pasvaldibas specialaja pamatbudzeta,

piem&ram dalu no azartspélu un izlozu nodokla.’?

Pasvaldibas nodeva péc likuma “Par nodokliem un nodevam” definicijas ir pasvaldibas
domes noteikts obligats maksajums pasvaldibas pamatbudzeta vai specialaja budzeta Saja
likuma paredzetajos gadijumos, turklat pasvaldibas nodevas apmérs nav tiesa veida saistits ar

pasvaldibas vai tas iestades veiktas izmaksu segsanu.*

Autore uzskata, ka katras pasvaldibas ienakumu pamatavots bazgjas uz novada

iedzivotaju maksatsp€ju.
Vieni no butiskakajiem pasvaldibas budZeta iepn€émumu veidiem ir nodoklu iekasgsana.

Lai veiktu turpmako analizi, ir nepiecieSams saprast, kadi nodokli un citi ien€émumi veido

pasvaldibu budzetu)®®

Zinatniska literattira nesniedz viennozimigas atbildes par labu pasvaldibu centralizacijai
vai decentralizacijai. Saja petijuma, izmantojot ekonometriskas metodes, iegiitas liecibas, kas
norada uz negativu korelaciju starp iedzivotaju skaitu Latvijas novadu pasvaldibas un to
izdevumiem uz vienu iedzivotaju. Proti, jo mazaka pasvaldiba, jo dargaka ir tas funkciju
istenosana, rekinot uz vienu iedzivotaju. Secinajums ir ipasi aktuals, nemot véra Latvijas

demografiskas tendences, kuru ietekmé iedzivotaju skaits batiski samazinasies tiesi mazo

13 Juruss, M. (2019). Rigas Tehniska Universitate. Nodokli. 176 Ipp.

14 Keitners, K. (2018). Nodokli un nodoklu planosanas principi. Tehinform Latvia, 320 Ipp

15 Finan§u ministrija. [tie$saiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/nodoklu_politika/nodoklu_ienemumu_sadalijums_pa_budzetiem/
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novadu pasvaldibas. P&étijuma aplésts, ka iedzivotaju skaita samazinasanas rezultata novadu
pasvaldibu budzetiem bis nepieciesams papildu finanséjums to funkciju nodrosinasanai esosaja
apjoma. Novertgjumi ari liecina, ka, koncentrgjot pasvaldibu pakalpojumu sniegsanu
iedzivotaju skaita zina lielakas administrativi teritorialajas vienibas, potencialais budzeta
lidzeklu ietaupijums, kas novadu ietvaros batu izmantojams pasvaldibu sniegto pakalpojumu

klasta vai to kvalitates uzlabosanai, vargtu bait nozimigs.

Nemot vera, ka pasvaldibu kompetencé esoso funkciju klasts turpinas palielinaties.
nav atkarigs no to lieluma, sads neviendabigums ilgtermina var atspoguloties dazadas sniegto
pakalpojumu izmaksas un kvalitate. Tas ir viens no iemesliem diezgan biezi paustajiem
priekslikumiem parskatit administrativi teritorialo iedalijjumu, lai izveidotu lielakas un
viendabigakas pasvaldibas. No ekonomikas teorijas skatpunkta valsts parvaldes organizésanai
mazas teritorialas vienibas ir zinamas prieksrocibas — ta ka vietvara labak izprot iedzivotaju

vajadzibas, ta var attiecigi pielagot sniegtos pakalpojumus (Voliss E. Otss (Walace E. Oates)®®.

e ——

Tomér parak mazu pasvaldibu pastavésana var nebit ekonomiski pamatojama, jo lielo
pastavigo izmaksu un administrativo izmaksu dél pakalpojumu sniegsanas izmaksas var bt
visai augstas. Tapec, vertejot valsts administrativi teritorialo iedaljjumu no ekonomiska
skatpunkta, svarigi atrast Iidzsvaru starp vietéjo demokratiju un izdevumu lietderigu
izlietojumu. Proti, svarigi izprast, vai mazu pasvaldibu uzturésana parmérigi nesadardzina

valsts parvaldes pakalpojumu izmaksas®’.

Literatara pieejams plass tadu pétijumu klasts, kuros vertéta iedzivotaju skaita (un citu
faktoru) ietekme uz pasvaldibu budzeta izdevumiem un to efektivitati. Lai gan pieejami
petijumi par lielako dalu ES valstu, iegatie rezultati nesniedz viennozimigas atbildes. Vairakos
petijumos noradits, ka lielas pasvaldibas pakalpojumu vienibas izdevumi medz bat zemaki, jo
Iidz ar lielaku sniegto pakalpojumu skaitu samazinas pastavigo izmaksu slogs (Marija Teresa

Balagera-Kolla'®. Lielas pasvaldibas ar1 retak saskaras ar griittbam piesaistit kvalificgtus

6 Vileters, K., Zutis K. (2019) KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU
ATSKIRIBAS?. Demografisko prognozu aprekina metodologija un rezultats. Diskusiju materials. [tieSsaiste] —

[atsauce 23.11.2020.]. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2019-
06/diskusijumaterials_Iv.pdf
7 Turpat.

18 Balaguer-Coll, Maria Teresa. The Annals of Regional Science vol. 45, issue 3. (2010). Decentralization and
efficiency of local government. doi: 10.1007/s00168-009-0286-7.pp. 571-601.
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specialistus, kas spgj efektivak izlietot pasvaldibas resursus'®. Tomér vairakos pétijumos iegiiti

gluzi pretgji secinajumi — dazkart mazas pasvaldibas medz bit efektivakas neka lielas?, 2

Pétnieks Martin G. savos pétijumos liek akcentu uz vairakiem iemesliem, kapéc

atseviskas valstTs ir atskirigas funkcijas. Tas liela méra atkarigs no pasvaldibu lieluma?2.

Autore secina, ka pasvaldibu budzeta izdevumi uz vienu iedzivotaju atskiras dazada

lieluma pasvaldibas.

P&tijuma autori K. Vileters, K. Zutis Konstantins, Kas nosaka Latvijas pasvaldibu budzeta
izdevumu atskiribas konstate, ka ka starp Latvijas novadu pasvaldibu budzeta izdevumiem uz
vienu iedzivotaju un novadu pasvaldibu iedzivotaju skaitu pastav negativa sakariba. Kontrolgjot
vairaku faktoru ietekmi, redzams, ka iedzivotaju skaita zina mazu pasvaldibu budzeta izdevumi
uz vienu iedzivotaju ir lielaki neka lielas pasvaldibas. Sis secinajums ir attiecinams uz visam
aplukotajam izdevumu kategorijam un batiski nemainas ari tad, ja novertéjumi tiek veikti ar
dazadam faktoru un pasvaldibu kopam, ka ari dazados laika dalijumos. Ta ka tuvakajos gadu
desmitos iedzivotaju skaits Latvija turpinas sarukt, gaidams, ka pasvaldibu pakalpojumu
nodrosinasana maksas arvien dargak, augot mazu pasvaldibu ipatsvaram. Lai gan $a pétijuma
ietvaros netiek analizéti konkréti administrativi teritorialas reformas priekslikumi, sabiedribas
novecosanas un no tas izrietosas sekas aktualizé jautajumu par esosa diezgan fragmentéta

novadu parvaldibas modela finansu efektivitati un risinajumiem ta optimizacijai®.

Lai gan pasreiz&jais administrativi teritorialais iedalijums izveidots saméra nesen (20009.
gada), iedzivotaju skaita zina tas ir loti neviendabigs. Lielako novadu iedzivotaju skaits
parsniedz mazako novadu iedzivotaju skaitu vairak neka 20 reizu. Turklat demografiskas

tendences liecina, ka novadu iedzivotaju skaita atskiribas.?*

19 Prudhommep, Rémy. (2005). The Dangers of Decentralization. The World Bank Research Observer, vol. 10,
issue 2, doi: 10.1093/wbro/10.2.201. pp. 201-220.

20 Geys, Benny, Moesen, Wim. (2008). Social Science Research Center Berlin, Discussion Paper SP 1.
Exploring Sources of Local Government Technical Inefficiency: Evidence from Flemish Municipalities. 18-15 p.
21 oikanen, Heikki Antero, Susilouto, llkka. (2006). Discussion Paper No. 96. of Helsinki Center of Economic
Research (HECER). Cost Efficiency of Finnish Municipalities in Basic Service Provision. 24 p.

22 Stasna, Lenka, Gregor, Martin. (2011). Institute of Economic Studies, Faculty of Social Sciences, Charles
University in Prague, IES Working Paper No. 14/2011. Local Government Efficiency: Evidence from the Czech
Municipalities. 67 p.

2 Vileters, K., Zutis K. (2019) KAS NOSAKA LATVIJAS PASVALDIBU BUDZETA IZDEVUMU
ATSKIRIBAS?. Demografisko prognozu aprekina metodologija un rezultats. Diskusiju materials. [tieSsaiste] —

[atsauce 23.11.2020.]. Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/sites/default/files/2019-
06/diskusijumaterials_Iv.pdf
% Turpat.
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1.4. PaSvaldibu budZeta nodoklu ipatnibas

Talak analizésim katru no nodokliem un to ietekme uz pasvaldibu budzetu.
Pasvaldiba ietur pasvaldibas budZeta zemak min&tus nodok]us:

1. Nekustama ipasuma nodoklis 100% apméra;
2. ledzivotaju ienakuma nodoklis 80% apmeéra;
3. Dabas resursu nodoklis 40%;
4. Izlozu un azartsp€lu nodoklis 5% apmera, viet€ja meéroga izlozém 100%;
5. Citas pasvaldibu nodevas.
Nekustama ipasuma nodoklis, saskana ar likumu “Par nekustamo Ipasuma nodokli” ir

sekojosas Nekustama ipasuma nodokla likmes:

1) 1,5% no nekustama 1pasuma kadastralas vértibas: a) zemei; b) €kam vai to dalam; c)
inZenierbuvem.

2) viengimenes un divgimenu dzivojamam majam, daudzdzivoklu majam (to dalam)
neatkarigi no ta, vai tas ir vai nav sadalitas dzivoklu Tpasumos, nedzivojamo €ku dalam, kuru

funkcionala izmantoSana ir dzivoSana un kuras (kuru dalas) netiek izmantotas saimnieciskas

darbibas veikSanai:

e 0,2% no kadastralas vertibas, kas neparsniedz 56 915 eiro;

e 0,4% no kadastralas vértibas dalas, kas parsniedz 56 915 eiro, bet neparsniedz
106 715 eiro;

e 0,6% no kadastralas vértibas dalas, kas parsniedz 106 715 eiro®.

Sos datus var apkopot attélojot zemakmineta attgla, skat 1.4. attlu.

25 Latvijas Republikas Nekustama Tpasuma nodoklu likums, pienemts 29.03.1995
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Nekustama ipasuma nodoklis

Jamaja laikus Par neapstradatu
nav nodota lauksaimniecibas
Majokla nodoklis ekspluatacija Graustu nodoklis zemi

l Twr{‘rr_.] !LLU

SO @ 3% 3%

No kadastralas No ékas vai No ékas vai Ja pieder vairak ka 3 ha-
vértibas. zemes vertibas zemes vértibas nodokla pieauguma
(lielakas). (lielakas). ierobezojums.

1.4.att. Nekustama IpaSuma nodokla likmes?

Saskana ar 1.4. zZim&uma sniegtajiem datiem var redz&t, ka nekustama 1pasuma nodokla
apmérs ir atkarigs no dazadiem kritérijiem. Pieméram, Jirmalas pilsétas geografiskais stavoklis

vienmer bis labvéligaks salidzinot ar Stopinu pasvaldibas novada geografisko stavokli.

Talak izvertesim NIN Stopinu novada.

Majokla nodoklis Stopinu nov. no 01.01.2020.

NODOKLA LIKME

maJOkII . no kadastralas vértibas

deklarétas personas

(uz 1.janvari) NODOKLA LIKME

no kadastralas vértibas

PIEMERS (NT nodoklis gada)

A 1) IR deklaréts 1) IR deklaréts
non = 40 EUR ﬁ =80 EUR
.dn ': 2) NAV deklaréts Bt 2) NAV deklaréts
zivoklis = rivatmaja =
(KV 20000 EUR) 300 EUR (F:(woooo EJR) 600 EUR

1.5.att. Stopinu novada no 2020.gada 1.janvara stajas speka noteikumi “Par nekustama ipaSuma

nodokla pieméro$anu Stopinu novada”?’

% LV portals [tiessaiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Pieejams: https:/lvportals.lv/skaidrojumi/276548-nekustama-

ipasuma-nodokla-izmainas-2016-gada-likuma-un-pasvaldibu-saistosajos-noteikumos-2016

27 Stopinu novada portals [tiessaiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Piegjams:

https://www.stopini.lv/lv/jaunumi/pasvaldiba/stopinu-novada-no-2020gada- 1janvara-stasies-speka-grozijumi-
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Pieméram no 2017.gada, virkne pasvaldibu parnéma pérn vietam ieviesto praksi un ar1
sasaistlja nekustama TpaSuma nodokla (NIN) likmes ar deklaré$anas nosacijumu. Nosakot
mazako likmi, ja majokli ir kads deklaréts, bet tukSiem majokliem augstako maksajumu,
paSvaldibas atsaucas uz ieguvumiem no cita — iedzivotdju ienakuma nodokla. Nodokla
maksatajam ar diviem pieticigiem ipaSumiem var apskrieties daSa, tacu iedzivotaju oficiala

piesaiste savai teritorijai pasvaldibai ienes naudu, skat 1.4. att€lu.

Nekustama ipasuma nodoklis un iedzivotaju ienakumu nodoklis

@ 100% pasvaldibas budzeta 80% paivaldibas budzeta
@ lekasé pasvaldiba par katru ipasumu Maksa teritorija deklarétie iedzivotaji

1.6.att. Nekustama IpaSuma nodokla un iedzivotaju ienakuma nodokla salidzinajums péc %
likmém?

Tadgjadi valsts aicina iedzivotajus deklarét savus ienakumus, tad&jadi sanemot iesp&ju

maksat mazak nodokla likmi neka nedeklarétie ienakumi no darjjumiem.

Turpinajuma izskatisim ledzivotaju ienakuma nodokli. Ar iedzivotaju ienakuma nodokli
apliek ienakumu, kas giits uz darba attiecibu pamata, pensijas, ienakumu no saimnieciskas
darbibas un citus ienakumus. Lai gan darba samaksa ir darba devéja rokas, valsts nosaka
minimalas darba algas apmé&ru. Minimala darba alga aizsarga iedzivotajus no nepamatoti
zemam algam, ka arT uzliek valstij noteikt minimalo darba samaksas Iimeni, nemot véra
stradajos$o un vinu gimenes loceklu vajadzibas, algu limeni valsti, izdzivoSanas izmaksas,

ekonomiskos faktorus un ekonomiskas attistibas prasibas.®

stopinu-novada-domes-saistosajos-noteikumos-par-nekustama-ipasuma-nodokla-piemerosanu-stopinu-novada-
4211
28 Latvijas portals [tie$saiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Pieejams: https://lvportals.lv/skaidrojumi/284426-
deklaresanas-ietekme-uz-nodokliem-nin-atlaides-deklaretajiem-un-iin-maksataju-piesaiste-2017
29 Skapars, R. (2010). Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznéméjdarbibas vidi
Latvija. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 230 Ipp.
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Nodokli aprékina un maksa darba devgjs, kas ietur nodokli no daba algas un nodokla

maksatajs, atbilstosi gada ienakuma deklaracijai.

Progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis no gada apliekamiem ienakumiem vai

ienakumiem no saimnieciskas darbibas:

e ienakumam lidz 20 004 euro — 20 %;
e ienakumam no 20 004 eiro lidz 62 800 euro — 23 %;

e ienakuma dalai, kas parsniedz 62 800 euro — 31,4 %.

®  MINIMALA ALGA ry
*

380 ﬁ 430 €

e |EDZIVOTAJU IENAKUMA NODOKLIS (IIN) @

IIN LIKMES

leviesta | IN progresiva likme

31,4% ienakumu dalai virs 55 000 €

23% ienakumu dalai no 20 000 ITdz 55 000 €

20% ienakumiem ITdz 20 000 €

NODOKLIS %

€2 Progresivo likmi piemaros ar izloZu, azartspélu un loteriju
laimestu kopé&jai summai virs 3000 € gada

1IN NO KAPITALA IENAKUMIEM

*

10 vai 15% ﬂ) 20%

1.7.att. Iedzivotaju ienakuma nodoklis dinamika Latvija®

Saskana ar 2020.gada nodoklu likmju datiem, iedzivotaju ienakuma nodokla likmes ir

sekojosas:

e 20 % — ménesa ienakumam lidz 1667 euro;
e 23 % — ménesa ienakuma dalai, kas parsniedz 1667 euro;,

e 31,4% - gada ienakuma dalai, kas parsniedz 62 800 euro.®!

% Latvias nodoklu portals, URL: https:/lvtax.lv/taxes/tng-iin/ skatits 14.10.2020
8t Finansu ministrija. [tieSsaiste] - [atsauce 16.10.2020.]. Pieejams:
https://lwww.fm.gov.Iv/lv/sadalas/valsts_budzets/
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[N ir otrs nodoklis, kas piedzivoja ievérojamas parmainas. Nodoklu reformas rezultata-
tika ieverojami paaugstinats diferencétais neapliekamais minimums un ieviesti progresivitates

elementi 1IN likmes piemérosana.

Nodoklu reforma nav sasniegusi vienu no galvenajiem mérkiem — nodoklu ienémumu
palielinajumu pret IKP. Ir vienadotas nodokla likmes kapitalam un kapitala pieaugumam. Ir
samazinats nodoklu slogs cilvéekiem ar zemu ienakumu limeni, tomer tas joprojam ir ievérojams
un lielaks neka Lietuva un Igaunija. Reforma ir uzlabojusi uzném umu kapitalizaciju un pelnu,
tomer nav sasniegts ievérojams pamatkapitala veidosanas pieaugums un attiecigs ekonomiskais
izraviens, kas varetu nodrosinat lielakus nodoklu ienemumus. Ir pazimes, ka énu ekonomikas
patsvars nedaudz samazinajies, ka ar ir uzlabojusies VID darbiba, tomér tas nav devis batisku

nodoklu iengmumu pieaugumu.?

Iedzivotaju ienakuma nodoklis ir visienesigakais nodoklis pasvaldiba no fiziskas

personas.

Azartspelu nodokli ieskaita 95 procentu apméra valsts pamatbudzeta un 5 _procentu

apméra — tas pasvaldibas budzeta, kuras teritorija tieck organiz&ta azartspéle. Ja azartspé€les

organizg, izmantojot telekomunikacijas - azartspélu nodokli ieskaita valsts pamatbudzeta.

Azartsp€lu nodevu maksa par azartspélu — sp€lu automatu spéles, bingo, ruletes
(cilindriskas speles), karsu spéles, kaulinu spéles, totalizatora, deribu un veiksmes spéles pa
talruni — organiz€Sanas licences izsniegS8anu vai parregistraciju, ka ari par azartspélu

organiz&$anas vietas licences izsnieg$anu vai parregistraciju.
I1zloZu nodokli maksa:

e par valsts méroga izlozém — valsts pamatbudzeta;

e par vietg€ja méroga izlozém — tas pasvaldibas budzeta, kuras teritorija tiek organizeta
izloze.®

Juridiskas personas maksa pasvaldibam Dabas resursu nodokli (tie, kuri ir registréti
pasvaldiba un tie, kuri faktiski veic saimniecisko darbibu pasvaldiba). 2020. gada 1. janvari
stajas speka grozijumi “Dabas resursu nodokla” likuma. Izvertgjot dabas resursu nodokla

piemé&rosanas efektivitati, Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (VARAM)

82 Latvijas Republikas fiskalas disciplinas padome, 2018.gada nodoklu reformas rezultati un kriteriji talakai
nodoklu sistemas pilnveidosanai Fiskalas disciplinas padomes viedoklis. [tieSsaiste] — [atsauce 10.10.2020.].
Pieejams: https://fdp.gov.lv/files/uploaded/FDPnodokluzinojumsgalaversija.pdf

3 Valsts ieneémumu dienests. [tieSsaiste] — [atsauce 16.10.2020.]. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/izlozu-un-
azartspelu-nodoklis
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secinajusi, ka $1 nodokla piemérosana kopuma veicina dabas resursu efektivu izmanto$anu,

tomer atsevisSkas pozicijas to nepiecieSams parskatit, arT noteikt jaunu minéta nodokla objektu.

Dabas resursu nodokli maksa par: dabas resursu iegiSanu; dabas resursu piesarnosanu,

dabas resursu izmantoSanu; videi kaitigu vielu ievieSanu, razoSanu; iepakojumu ieveSanu,

Dabas Resursu odoklis

razoSanu.

Kas maksa

Dabas resursu nodokli
PAR IEPAKOJUMU ?
PAR ELEKTROPRECEM 2 -~

e PAR VIDE! KAITIGAJAM PRECEM ?

- RaZosanas un tirdzniecibas Uznémumi, kuri -

uznémumtvai “importé videi kaitigas
pakalpojumu sniedzéji, preces un preces~
kuru preces un iepakojums iepakojuma

nonak Latvijas tirga

Uznémumu iespéjas:

Maksa
Dabas resursu nodokli (DRN)

Sadarbiba ar :
AS “Latvijas Zalais punkts” (LZP)

AUGSTA

nodokla maksa ATBRIVOJUMS NO

DRN MAKSAS

CETURKSI”A ATSKAITE’ a
Valsts ienémumu dienesta =10x MAZAKA

sadarbibas MAKSA

CETURKSNA ATSKAITE LZP
GADA ATSKAITE

Regionalaja vides parvalde LZP VEIC ATSKAIED

IESNIEGSANU Latvijas Vides
bas fonda administracijai.
s parrdudzibas valsts

UZNEMUMA VIETA ~

=

IEPAKOJUMS

Papildus jaregistréjas Elektrisko un elektronisko iekartu

Videi kaitigas preces razotaju registra un/vai Bateriju vai akumulatoru raZotaju

registra. Registracijas maksa 42,69 EUR gada (par katru
un elektropreces registru)

(LR MK noteikumi nr. 331)

Kur nonak ? : : @

Jusu samaksata nauda ®_

Regeneracijas
izpilde DRN

maksataju vieta

\ \\.
O, $ Sk 3
(1] Atbalsts skirosanas
vietu izveideivisa
Skiroto iepakojuma Latvija

nonak valsts

B G St 0% materialu un nolietoto

P videi kaitigo precu
- savaksana-un parstrade
nonak vietéjas

pasvaldibas vides

aizsardzibas specialaja Uznémumu
budzeta - s darbinieku izglitosana

parDRN

=

LATVIJAS ’
w | di : ZALAIS PUNKTS WWW.ZALAIS.LV

~

1.8.att. Dabas resursu nodoklis®

% Latvijas zalais punkts. [tieSsaiste] — [atsauce 12.11.2020.]. Pieejams: http://www.zalais.lv/Iv/macibu-
materiali/izdrukajami-materiali/dabas-resursu-nodoklis/
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Pamatojoties uz dabas resursa nodokla likumu, ir noteiktas nodokla likmju. normas
sekojosam nozarém: nodokla likmes par dabas resursu ieguvi; nodokla likmes par tdenu ieguvi;
nodokla likmes par atkritumu apglabasanu no 2017.gada 1.janvara; Nodokla likmes par gaisa
piesarnoSanu; Nodokla likmes par Gidenu piesarnoSanu; Nodokla likmes par videi kaitigam
precém; Nodokla likmes par precu un izstradajumu iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda
traukiem un piederumiem; Nodokla likmes par radioaktivajam vielam; Nodokla likmes par

akmenoglém, koksu un lignitu (briinoglem).

Autore secina, ka vislielakie budzeta ien€mumi pasvaldibas veidojas no nodoklu un
nodevu maksajumiem, pargjie ienémumi veidojas no valsts un pasvaldibu budzeta transfertiem,
ka arT no iestazu sniegtajiem maksas pakalpojumiem, un dotacijam no pasvaldibu finanSu

izlidzinasanas fonda, un citiem ien€mumiem.

% Latvijas Republikas Dabas resursu nodok]a likums, pienemts 15.12.2005
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2. STOPINU NOVADA PASVALDIBAS FINANSU MEHANISMS

2.1. Stopinu novada pasvaldibas visparigais raksturojums
Darba autors izv€lgjas vienu no 119 paSvaldibam un ta ir Stopinu novada pasvaldiba,

kas skaitas viena no bagatakajam pasvaldibam Latvijas Republika.

Stopinu novads izveidots 2004.gada Stopinu pagasta administrativi teritorialajas
robezas, kas palika nemainigas ar1 péc administrativi teritorialas reformas 2009.gada. Novada
atrodas devini ciemi — Ulbroka, Dreilini, Saurie$i, Upeslejas, Valodzes, Li¢i, Dzidrinas,

Rumbula, Cekule.%®

Stopinu novads atrodas Latvijas centralaja dala, Rigas planosanas regiona. Novads
robezojas ar galvaspilsétu Rigu un ietilpst Lielrigas aglomeracija. Stopinu novada teritorija
aiznem 53,5 km?. Stopinu novadam ir kopigas robezas ar Garkalnes, Salaspils un Ropazu
novadu. Stopinu novada administrativais centrs ir Ulbroka. Attalums no Stopinu novada

administrativa centra lidz Rigai — 5 km, lidz Salaspilij — 21 km, Iidz Ogrei — 26 km.%’

2.1.att. Stopinu novada teritorialais izkartojums*®

36

Stopinu  novada paSvaldibas majaslapa. [tieSsaiste] — [atsauce 10.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/lv/novads
37 turpat
38 turpat
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Administrativas teritorijas platiba: 53.5 km?. Stopinu novada simbols ir brunirupucis,
del ta, ka teritorialais izvietojums ir lidzigs brunurupuca siluetam. Iedzivotaju blivums: 227

cilveki/l1 km? teritorijas. Novada administrativais centrs: Ulbroka.3®

Tukums,

2.2.att. Stopinu novada atrasanas vieta Rigas regiona®

Stopinu novads atrodas Rigas regiona, kur ir izdeviga atrasanas vieta iedzivotajiem, jo
infrastruktiira ap Rigu ir daudz attistitaka salidzinot ar talakiem no Rigas novadiem. No
2013.gada Stopinos uzsaka savu kursu ari Rigas Satiksme 51.autobuss, kura gala punkts ir
Ulbroka vai dazos laikos Ulbrokas vidusskola. Tas rada iedzivotajiem &rtu iesp&ju parvietoties

uz darbu, skolu, universitati un atpakal.

Stopinu novada pasvaldibas iestades, struktiirvienibas, padotiba esoSas iestades un

agentiiras, daliba kapitalsabiedribas un biedribas.

Pasvaldibas iestades ir Administracija; Ulbrokas vidusskola; Stopinu pamatskola
Ulbrokas Mizikas un makslas skola, Pirmsskolas izglitibas iestade ,,Pienenite”, Socialais
dienests, Barintiesa, Blivvalde, Pasvaldibas policija, Ulbrokas kultiiras nams, kura sastava
darbojas Stopinu novada muzejs, Ulbrokas sporta komplekss, kura sastava darbojas Stopinu
baseins, Ulbrokas bibliotéka, SaurieSu bibliotéka, Dienas centrs ,,Upeslejas”, Dienas centrs
Saurie$i”, Dienas centrs ,,Ulbroka”, Dienas centrs “Cekule’’, Dienas centrs “Li¢i”, Tautas

lietiskas makslas studija ,,Ulbroka”.

%9 Stopinu Salaspils partnieribas majaslapa. [tieSsaiste] — [atsauce 10.12.2020.]. Pieejams: http://www.stopini-
salaspils.lv/Iv/par-biedribu/teritorija/

40 Stopinu novada pa$valdibas 2019.konsolidéta gada parskata budzeta izpildes skaidrojums. Nr. 2.2-2/362. 6 Ipp.
24



Pasvaldibas iestades darbojas uz domes apstiprinata nolikumu pamata.

Administracija ir pasvaldibas iestade, kas nodroSina Stopinu novada domes darba
organizatorisko un tehnisko apkalpoSanu un ta sastav no: Dzimtsarakstu nodalas; Juridiska
nodalas, FinanSu vadibas, analizes un gramatvedibas nodalas, Attistibas un planoSanas
specialista, Kancelejas un Valsts un pasvaldibas vienotais klientu apkalpoSanas centra, Projektu
vadibas specialistiem, Personala dalas, Sabiedrisko attiecibu specialista, Izglitibas darba
specialista, Jaunatnes lietu specialista, Datorsisttmu un datortiklu administratora, Darba un

civilas aizsardzibas specialista, Ainavu arhitekta, Arhiva specialista.

Pasvaldibas iestades ar savu atsevisku bilanci, kuras kopa ar Stopinu novada domi veido
novada konsolidéto gada parskatu: Gaismas internatpamatskola (parnemta 2009. gada
2.pusgada reorganiz€jot Rigas rajona padomi), Upesleju internatpamatskola — rehabilitacijas
centrs, Stopinu novada domes pasvaldibas agentiira “Stopinu ambulance”, Stopinu novada

domes pasvaldibas agentiira “Saimnieks”.
Pasvaldiba ir kapitaldalu turétaja $adas kapitalsabiedribas:

e SIA ,,Stopinu kolektors™ (20.08%).
e SIA ,,Getlini Eko” (2.30%),

Pasvaldiba ir dalibnieks $adas biedribas (nodibinajumos):

e Biedriba ,,Latvijas Pasvaldibu savieniba”;

e Rigas planosanas regions;

e Pierigas izglitibas, kultiiras un sporta parvalde;
e Biedriba “Pierigas pasvaldibu apvieniba”;

e Biedriba “Stopinu Salaspils partneriba”;

e Biedriba “Vidzemes Tiirisma asociacija’;

e Daugavas lejteces tiirisma regiona apvieniba;

e Salaspils sadarbibas teritorijas civilas aizsardzibas komisija.

Visas §is iestades, struktiirvienibas, padotiba esoSas iestades un agentiiras, daliba
kapitalsabiedribas un biedribas pilda savas funkcijas, lai sekmigi paSvaldiba kopuma veiktu
savus pienakumus attieciba uz paSvaldibas iedzivotajiem. Struktiira ir daudz sarezgitaka
salidzinot, piem&ram, ar uznémuma struktiiru. Veicot savas funkcijas, katrs struktiirvienibas

dalibnieks veicina maksaSanas mehanismu Stopinu novada pasvaldiba.
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Stopinu novada pasvaldibai ir diezgan plaSa struktira, darba autors piedava to

apskatities nakamaja atte€la (struktiras dala) un pilno strukturas versiju darba 1.pielikuma.

Dalas kapitalsabiedribas Salaspils sadarbibas teritorijas Domes priek$sadétaja Pasvaldibas agontﬁras

Civilas aizsardzibas komisija
SAIMNIEKS

PriekS§sédétajas
vietnieks

Stopinu kolektors pasvaldibu apvienota finansu komisija Stopinu ambulance
—_—— - Izpilddirektors

Ropazu novada un Inéukalna novada

Getlini EKO
Stopinu novada, Garkalnes novada,

2.3.att. Stopinu novada paSvaldibas struktiira (nepilna)*
Saja attéla nav pilnas Stopinu novada pasvaldibas struktiiras atspogulojums, bet pilnaja

versija, kas ir pielikuma var redzet visus ieprieks aprakstitas struktiiras dalibniekus.

Saskana ar Pilsonibas un migracijas lietu parvaldes (PMLP) datiem 2017.gada Stopinu
novada bija patstaviga dzivesvieta bija 10943 iedzivotajiem, 2018.gada 11313 iedzivotajiem,
2019.gada 12164 iedzivotajiem un uz 2020.gada 01.juliju ir dati, ka Stopinu novada atrodas

12389 iedzivotaji. ledzivotaju grafisko informaciju varam redzet 2.4. attela zemak.

Iedzivotaju skaits, tukst, cilv.
12500

12000
11500
11000
10500 I
10000

2017 2018 2019 2020 (01.07.2020)

2.4.att. Iedzivotaju skaits Stopinu novada*
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Centrales statistikas datiem par iedzivotajiem

Stopinu novada pedejo gadu laika vérojams deklaréto iedzivotaju stabils pieaugums.

Tas ir skaidrojams ar novada pievilcibu dzivoSanai: atraSanas tuvumu Rigas pilsétai, ar

4 Stopinu  novada pasSvaldibas majaslapa. [tieSsaiste] — [atsauce 22.11.2020.]. Pieejams:

https://stopini.lv/lv/novads
42 Pilsonibas un migracijas lietu parvalde. [tiesaiste] — [atsauce 10.12.2020.]. Pieejams:
https://www.pmlp.gov.Iv/lv/iedzivotaju-registra-statistika
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sakartoto infrastruktiiru. Pasvaldiba nodroSina labvéligu socialo politiku — skolénu bezmaksas
parvadasana uz skolu un dzivesvietam, bezmaksas €dinaSana visiem skoléniem, paSvaldibas
visparizglitojoso skolu skoléniem bezmaksas baseina apmekl&jums, ka arT maksas atvieglojumi

pasvaldibu iedzivotajiem.

Stopinu novada iedzivotajiem tiek raditi labveligie apstakli ikdienas darbu veikSanai,
pieméram, lielakos ciematos ir veikali, ambulances, pasvaldibas un privatie bérnu darzini, ir
bibliot€kas un dienas centri jaunieSiem, novada ir 4 skolas ar dazadu specifiku, pieméram
Gaismas skola, kas ir domata berniem ar 1pasam vajadzibam. Katra ciemata ir aprikots bérnu
rotalu laukums, pie daudzdzivoklu €kam ir autostavvietas. Tiek rikoti kultiiras pasakumi
kultiiras nama vai Ligo parka, Stopinu novada majaslapa var atrast informaciju par aktualitatem

kulttiras un sporta dzive.

Katru gadu tiek buiveti vai atjaunoti autoceli novada teritorija, ka arT tick buveti gajéju
un velo celinu ar norobezojo$am margam, lai rastu drosibu ta lietotaju vidii. Ka ar1 celi tiek

apgaismoti tumsaja laika.

Bérniem gadu mija lidz 12.klasei ieskaitot tiek izsniegtas davanas konfek$u pacinu
veida, ka ar bérni un jauniesi tiek apbalvoti par sasniegumiem sacensibas, konkursos vai citas
nodarbg@s ne tikai paSvaldibas méroga, bet arT Latvija Republikas méroga. Viena no izklaidem
bérniem un tikai ir izveidots privatais piemajas zoologiskais darzs “Briezi”, kuru apmekIé gan

novada iedzivotaji, gan ciemini no citam pasvaldibam.

Stopinu novada nav sava pansionata (ne pasvaldibas, ne privatd), Iidz ar to iedzivotaji

ir spiesti nepiecieSamibas gadijuma izmantot citu pasvaldibu pakalpojumu klastu $aja joma.

Stopinu novada ir viena valsts nozimes slimnica - Stacionars Tuberkulozes un plausu
slimibu centrs, kas ir zem Rigas austrumu klinikas universitates slimnicas. Bet teritoriali blakus
atrodas stacionars Gailezers, Iidz ar to, nepiecieSamibas gadijuma tiek izmantoti stacionara

Gailezers pakalpojumi.
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2.5.att. Apkopojums par iedzivotajiem Stopinu novada pa§valdiba*®
Attela Nr. 2.5. var redzet, iedzivotaju dinamiku par ped€jiem gadiem un iedzivotaju
skaita sadalfjumu Stopina novada pasvaldibas ciematos par 2019.gadu, ka ar1 var noverot

jaundzimuso skaitu novada.
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2.6.att. Stopinu novada demografiskais stavoklis gada griezuma
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Centrales statistikas datiem par iedzivotajiem

Attela Nr. 2.6. var noverot Stopinu novada demografisko stavokli gada griezuma, par

2020.gadu dati vel nav publicéti. P&c attela att€lotas informacijas var redzet, ka 2019.gada ir

43 Stopinu novada pasvaldibas majaslapa. [tiessaiste] — [atsauce 15.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/lv/novads
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divas reizés samazinajies dzim$anas raditajs, kas varétu nelabvéligi ietekmé&t turpmako
iedzivotaju populaciju Stopinu pasvaldiba. Ka ar1 verts pieminét, ka 2019.gada miruso skaits ir
divas reizes lielaks salidzinot ar jaundzimusSiem. Tas var€tu liecinat par iedzivotaja skaita

samazinasanos pasvaldiba.

Atgriezoties pie sniegtas informacijas par iedzivotaju skaitu pasvaldiba, tad katru gadu
iedzivotaju skaits palielinas, [idz ar to var secinat, Stopinu novada katru gadu iedzivotaju skaits
tiek palielinats, jo tiek veikta iedzivotaju piepliide no citam pasvaldibam, vai ar1 ka pienémums
var minét, ka iedzivotaji migracijas rezultata atgriezas Latvijas Republika no arzemém, to starp

ar1 Stopinu novada.

Stopinu novada ir vairaki lieli un mazie uznémumi, ka pieméram SIA ,,Getlini Eko”,
SIA Knauf, SIA Baltijas Betons, SIA Consolis un citi. Uzn€mumi un to attistiba rada darba

vietas gan novada iedzivotajiem, gan kaiminu pasvaldibu iedzivotajiem.

2.1. tabula
Darbaspéeka migracija
Strada Brauc stradat uz NodroS§ina darbu
Pasvaldiba pie sevis citam citam
(%) pasvaldibam pasvaldibam
Pasvaldiba % Pasvaldiba %

Riga 62% Ropazu novads 2,5%
Marupes novads 1,9% Salaspils novads 2,4%
Salaspils novads 1,8% Garkalnes novads 1,3%
Kekavas novads 1,5% Ikskiles novads 1,3%
. Jirmala 1,0% Adazu novads 1,1%

Stopinu 23,1% .
novads Ropazu novads 0,7% Carnikavas novads 1,1%
Ogres novads 0,6% Salas novads 1,1%
Jelgava 0,5% Inc¢ukalna novads 1,0%
Adazu novads 0,4% Baldones novads 1,0%
Garkalnes novads 0,4% Kekavas novads 1,0%

Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz pasvaldibu profila apvienotdju Salaspils novads materialu

Tabula augstak var redzet, ka pasa Stopinu novada strada 23,1% no kopgja iedzivotaju
skaita. Lielaka dala iedzivotaju, tas ir 62,2 % strada Riga, bet ka jau minéts ieprieks, Stopinu
novadam Riga atrodas loti tuvu un tur darba perspektivas ir daudz plaSakas un lielakas
salidzinot ar Stopinu novada piedavato darba piedavajuma klastu. Otraja tabulas nodalijuma ir
redzams ka no citam pasvaldibam brauc stradat uz Stopinu novadu, tas ir izskaidrojams ar to,
ka Stopinu novada ir vairaki riipniecibas uzn€mumi, piemeram, betona izstradajumu
ripnieciba, partikas raZoSana, mébelu riupnieciba un cits. Parsvars ir Ropazu un Salaspils

novadiem, jo vini ir vis tuvak teritoriali.
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Stopinu novada pasvaldibas pamatdarbibu regul€ likums “Par paSvaldibam” un Stopinu
novada domes 2017.gada 5.julija saistoSie noteikumi Nr. 12/17 “Stopinu novada pasvaldibas
nolikums” (turpmak — Nolikums).

Atbilstosi Nolikuma 2. un 3.punktam, pasvaldibas iedzivotaju parstavibu nodrosina to
ieveélets pasvaldibas 1éméjorgans — Stopinu novada dome, kas, 15 deputatu sastava, pienem
léemumus, nosaka paSvaldibas institucionalo struktiiru, lemj par autonomo funkciju un
brivpratigo iniciativu istenoSanu un par kartibu, kada nodroSina paSvaldibai delegéto valsts
parvaldes funkciju un parvaldes uzdevumu izpildi, izstrada un izpilda pasvaldibas budzetu.
Pasvaldibas dome atbilstosi kompetencei ir atbildiga par paSvaldibas institiiciju tiesisku darbibu

un finan$u Iidzeklu izlietojumu.

Domes pienemto 1émumu izpildi, tas darba organizatorisko un tehnisko apkalposanu,
ka arT paSvaldibas sniegto pakalpojumu pieejamibu nodroSina Stopinu novada pasvaldibas

administracija.

Kopgjais iedzivotaju skaits novada 2019.gada beigas bija 12 054, kas ir pieaudzis par
1209 iedzivotajiem salidzinot ar iepriekséjo gadu. Tiesi pedeja gada laika vérojams vislielakais
iedzivotaju skaita pieaugums. Majoklu skaits uz 2020.gada janvari: 2195 viena dzivokla majas
(privatmajas), 51 divu dzivoklu maja, 129 triju dzivoklu majas, ka ari 2606 dzivokli
daudzdzivoklu majas. Ari 2020.gada tiek prognozéts gan iedzivotaju, gan majoklu skaita
pieaugums**,

ledzivot3ju skaita pieaugums Stopinu novada, uz gada sakumu

12500
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11000 12054
10500
10000 10845

10237 10293 10852
9500

9000
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2.7.att. Iedzivotaju skaita pieaugums Stopinu novada uz gada sakumu, tiikst. cilv.
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Centralas statistikas datubazi, Stopipu novada Dzimtsarakstu noda/as
sniegtie dati.

a4 Stopinu novada pasvaldibas 2019.gada publiskais parskats: https://stopini.lv/lv/pasvaldiba/publiskie-parskati-
publikacijas [skatits 12.12.2020]
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No visiem 117 novadiem, péc 2018.gada datiem, Stopinu novads ierindojas 4.vieta p&c
novadu teritorijas attistibas limena indeksa, tadgjadi pakapjoties par 2 vietam, salidzinot ar
2017.gadu. Novada turpina pieaugt nodarbinatibas limenis un samazinaties bezdarba limenis.
Bezdarba limenis Stopinu novada uz 2019.gadu bija salidzinosi zems — 3.1%, joprojam ar
tendenci samazinaties. Novada teritorijas platiba sastada 53.5 kv.km.

Stopinu novada dome 2019.gada 10.aprilt apstiprinaja vidgja termina planosanas
dokumentu - Stopinu novada attistibas programmu 2019.-2025.gadam. P&c notikusajam piecam
sabiedriskas apspiesanas sapulcem un sanemtajiem priekslikumiem tika veikti redakcionali
precizéjumi un papildinajumi, taja skaita papildinati ricibas un investiciju plani. Lidz ar to
speku zaudgjusi Stopinu novada domes 18.04.2012 sedg, protokols Nr.72, apstiprinata Stopinu
novada attistibas programma 2012.-2018.gadam*.

Pasvaldibas darbibas finansialo pamatu veido budzets, kas kalpo ka instruments
pasvaldibas autonomo funkciju izpildes nodrosinasanai, ekonomisko un socialo vajadzibu
sabalanseésanai un pasvaldibas administrativas teritorijas ilgtsp&jigai attistibai.

Rikojumu Nr. 85 ,,Par Stopinu novada pasvaldibas 2020.gada budzeta sagatavosanu”
pasvaldibas domes prieksedetaja V.Paulane izdeva 2019.gada 18.oktobri, uzdodot novada
pasvaldibas iestazu, agentiru, nodalu un struktarvienibu vaditajiem sagatavot un iesniegt
lenémumu un izdevumu tames 2020.gada budzeta projektam atbilstosi Stopinu novada
pasvaldibas «Noteikumi par pasvaldibas budzeta izstradasanas, apstiprinasanas, izpildes un

kontroles kartibu” noteiktam prasibam®.

Stopinu novada pasvaldibas budzets ir izstradats, ievérojot likuma ,,Par pasvaldibam”,
likuma ,,Par pasvaldibu budzetiem”, likuma ,,Par budzeta un finansu vadibu”, likuma ,,Par
nekustama ipasuma nodokli” un citos likumos, ka art Latvijas Republikas Ministru kabineta
noteikumos apstiprinato budzeta ienémumu, izdevumu un vadibas funkciju Klasifikaciju
ietvertas prasibas un atspogulo Stopinu novada pasvaldibas politiku un prioritates skaitliskaja

izteiksme.

P&c budzeta tamju 2020.gadam sanemsanas tas tika rapigi izanalizétas salidzinot ar
2019.gada budzeta izpildi, izveértejot katras izdevumu pozicijas pamatotibu, sabalansgjot
ieneémumus ar izdevumiem gan ikdienas funkciju nodrosinasana, gan attistibas nodrosinasana.
Nakamo tris gadu perioda nav planots batisks pasvaldibas budzeta un uzturgsanas izdevumu

pieaugums. Valsts apstiprinato Eiropas struktarfondu programmu ietvaros pasvaldibai nav

4 Stopinu novada pasvaldibas 2019.gada publiskais parskats: https://stopini.lv/lv/pasvaldiba/publiskie-
parskati-publikacijas [skatits 12.12.2020]
46 Stopinu novada pasvaldibas 2019. gada publiskais parskats. 36lpp. [tie$saiste] — [atsauce 22.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/GadaParskats 2019 Stopinu_novads.pdf
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iespejams pretendét uz batisku Eiropas finanséjuma piesaisti, valsts noteikto kritériju dgl.
Tomér kopuma tuvako tris gadu perioda pasvaldiba turpina planot nelielu ienakumu
pieaugumu, galvenokart balstoties uz pasvaldibas pieaugoso iedzivotaju skaita izmainam, ka

ari saméera lielo iedzivotaju skaitu darba spgjas vecuma. 4/

Stopinu novada paSvaldibas budzeta un finan$u raditaju analizei tiks izmantoti un
izanalizéti faktiskie finanSu raditaji par 2017, 2018 un 2019.gadiem, ka ar1 tiks veikta

salidzinoSa analize par 2020.gadu.

2.2 .Stopinu novada pasvaldibas budZeta ienemumi
Stopinu novads ir viena no Pierigas pasvaldibam, kas joprojam atrodas pastaviga
attistiba, joprojam notiek saméra intensiva dzivojamas un darfjjumu teritorijas attistiba. Ta ka
notiek ievérojama ciemu paplasinasanas, katru gadu ievérojami pieaug gan majoklu skaits, gan

novada deklargto iedzivotaju skaits, ipasi jaunu gimenu ar berniem, skaits.

Stopinu novada pasvaldibas pamatbudzZeta planotie ienakumi 2020.gada

2020.gada Stopinu novada pasvaldibas pamatbudzeta ienemumi planoti 23492522 EUR
apmera, kas ir par 1,47 miljoniem EUR, jeb par 6,7% lielaki par ieprieks¢ja perioda planotajiem
ienémumiem. Tos veido nodoklu ienémumi, nenodoklu ienémumi (no uznémgjdarbibas,
nodevam, sodiem un sankcijam), pargjie nenodoklu ienémumi (no pasvaldibas ipasuma
iznomasanas, pardosanas un no nodoklu pamatparada kapitalizacijas), ienémumi no iestazu
sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi, ka ari transferti (mérkdotacijas, kas
tiek sanemtas no atseviskam ministrijam un pasvaldibam un paredzétas galvenokart pedagogu
darba samaksai, ka ar1 ES fondu finansgto projektu 1stenosanai un pasvaldibu maksajumiem par
izglitibas pakalpojumiem). Planoto aktivitasu istenosanai novirzits naudas lidzeklu atlikums uz

2020. gada sakumu 3056038 EUR apmeéra un atlikums uz gada beigam 4000 EUR.

Tiek prognozéts, ka ienémumu lielako dalu sastadis nodoklu ienemumi, kas 2020.gada
ir planoti 13002567 EUR apmera un sastada 55% no kopgjiem ienémumiem. Tie tiek planoti
par 962 155 EUR lielaki, neka tika planoti 2019. gada. Lielako dalu no nodoklu iengmumiem,

jeb 81% sastadis iedzivotaju ienakuma nodokla ienémumi (skat.attélu Nr.4), kam seko

47 Turpat un Stopinu novada pasvaldibas 2018. gada publiskais parskats. 381pp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.].
Pieejams:https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldibas_gada_parskats_2018.pdf;
Stopinu novada pasvaldibas 2017. gada publiskais parskats. 38lpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldiba_Publiskais_parskats_2017.pdf; Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pasvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce 16.10.2020.].
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
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ieneémumi no nekustama ipasuma nodokla, tas ir 14% no nodoklu ienemumiem. No nenodoklu
ienémumiem lielako dalu, jeb 89,48% sastada ienémumi no valsts (pasvaldibu) ipasuma
iznomasanas, pardosanas un no nodoklu pamatparada kapitalizacijas, kas ir par 1003935 EUR
mazak neka ieprieksgja gada. No transfertu ienemumiem, lielaka ienémumu prognoze valsts

budzeta transferti — 5625108 EUR apmeéra, kas ir 22,3% no kopgjiem ienémumiem. Tie tiek

planoti par 296955 EUR lielaki par iepriekseja gada planotajiem.

Nodoklu ienémumi 2020.gada

14%

5%

81%

2.8.att. Stopini novada Nodoklu ienémumi 2020.gada, %
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Stopinu novada publisko parskatu par 2019.gadu

Izveértejot pamatbudzeta ienémumus uz vienu iedzivotaju, secinams, ka tiem ir tendence
nedaudz samazinaties. Tas skaidrojams ar straujo iedzivotaju skaita pieaugumu, respektivi,

budzeta pieaugums nav tikpat straujs ka iedzivotaju pieaugums novada“®.

48 Stopinu novada pa$valdibas 2019. gada publiskais parskats. 36lpp. [tieS$saiste] — [atsauce 22.12.2020.].
Pieejams: https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/GadaParskats_2019 Stopinu_novads.pdf

Stopinu novada pasvaldibas 2018. gada publiskais parskats. 38lpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.].
Pieejams:https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldibas_gada_parskats_2018.pdf;
Stopinu novada pasvaldibas 2017. gada publiskais parskats. 38lIpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldiba_Publiskais_parskats_2017.pdf; Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pasvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce 16.10.2020.].
https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
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BUDZETA IENEMUMI UZ 1 IEDZIVOTAJU
GADA, EUR

3000 2551,89 :

2028,63

2000 1948,84

1000 \

2018.GADS
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2020.GADS

2.9.att. BudzZeta ienémumi uz 1 iedzivotaju 2018.-2020.gada, tiikst, eiro
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Stopinu novada publisko parskatu par 2019., 2018., 2017.gadiem

Stopinu novada pasvaldibas pamatbudzeta planotie ienakumi

Analizgjot pasvaldibas konsolideta budzeta raditajus 2017, 2018, 2019 un planoto 2020.
ir redzams, ka konsolidéta pamatbudzeta ienémumos ir palielinajuSies ienémumi no
iedzivotaju ienakuma nodokla par 1.54% un nekustama IpaSuma nodokla par 5.27%. Lielakais

pieaugums iekaséta paSuma nodokla apjoma (19.73%) ir nodoklt par €kam un buveém.

2.1. tabula
Stopinu novada pasvaldibas ienémumi, milj. eur
Tenemumu veids 2020 2019 2018 2017
’ (pienemtais) (izpilditais) (izpilditais) (izpilditais)

Naudas lidzeklu 3056 038 3144 287 5622 934 2 482 844
atlikums uz gada
sakumu
Iedzivotaju ienakuma 10 469 567 10 664 062 9 341 287 9199728
nodoklis
Nekustama ipaSuma 1 860 000 1769 548 1619 382 1538 302

nodoklis (kopa)
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Stopinu novada publisko parskatu par 2019., 2018., 2017.gadiem
Bet, atSkiriba no citiem gadiem, 2020.gada tiek planots ka Stopinu novads iegis
ienakumus no dabas resursu nodokla 673 00 eiro. Tas ir ieverojot likumdoSanas izmainas no

01.01.2020. Iespgjams lielakais §1 nodokla maksatajs novada ir SIA ,,Getlini Eko”.

Speciala budzeta izdevumu 2019 gada palielinajumu veido parskata gada beigas Speciala
budzeta naudas lidzeklu atlikuma EUR 854650 ieklausana pamatbudzeta, ka ari pamatlidzeklu
izveidosana un nepabeigta bavnieciba EUR 2148552, Parskata perioda ir iegulditi lidzekli
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Sauriesu karjera krastu stiprinasana, Zalas klases izveidei Stopinu novada Kultiras centra un
ielu asfaltésanai pamatojoties uz VARAM 09.09.2019 vestuli Nr.1-132/7580 par dabas resursu

nodokla izlietojumu, lai mazinatu piesarnojuma limeni ar gaisa suspendétajam cietajam

dalinam (PM2,5), kas uzlabos lokalas vides kvalitati blivi apdzivotajas teritorijas.

Konsolidéta pamatbudZeta ienémumi (EUR) Stopinu novada 2017 — 2020.gada*

Ienémumu veids

Naudas Iidzeklu
atlikums uz
gada
sakumu
Iedzivotaju
ienakuma nodoklis
Nekustama
ipaSuma nodoklis
(kopa)
t.sk. nekustama
ipasSuma nodoklis
par
zemi
t.sk. Nekustama
ipasSuma nodoklis
par ékam un
buvem
t.sk. Nekustama
ipasuma nodoklis
par
majokli
Dabas resursu
nodoklis

Nenodoklu
ienémumi
Sanemtie
maksajumi
Transferti

2017 2018
(izpilditai = (izpilditai
s) s)
2482844 5622934
9199728 9341287
1538302 1619382
764585 734131
527970 632152
245747 253099
568159 1425356
290030 975754
4

462876 2836916
7

164911 6618279
1

2019

(izpildrtai

s)

3144287

10664062

1769548

758857

740500

270191

2387804
624295
3016643

6654664

2020

(pienemtai

s)

3056038

10469567

1860000

800000

785000

275000

1083000

951083

3511264

6008108

2.2.

tabula

Pieaugums/

samazinajums salidzinot
ar ieprieks€jo parskata

periodu:

EUR
-2478647

1322775

150166

24726

108348

17092

-351459

179727

36385

%
-44.08

14.16

9.27

3.37

17.14

6.75

-36.02

6.34

0.55

49 Stopinu novada pa$valdibas 2019. gada publiskais parskats. 36lpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.].
Pieejams: https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/GadaParskats_2019_Stopinu_novads.pdf

Stopinu novada pasvaldibas 2018. gada publiskais parskats. 38lpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.].

Pieejams:https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldibas_gada_parskats_2018.pdf;
Stopinu novada pasvaldibas 2017. gada publiskais parskats. 38lIpp. [tieSsaiste] — [atsauce 22.12.2020.]. Pieejams:
https://stopini.lv/media/Publiskie_parskati/Stopinu_novada_pasvaldiba_Publiskais_parskats_2017.pdf; Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pasvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce 16.10.2020.].
https://lwww.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
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Sanemts kredits no 229478

3227866 1782357 400000 -1445509 -44.78
Valsts Kases 56
Kopa ienémumi 562293 24619484 24511569 23873022 -107915 -0.44
4
Naudas lidzeklu 198077 3144287 3115261 4000 -29026 -0.92
atlikums uz gada 66
beigam
Pavisam 527970 27098131 24540595 26925060 -2557536 -9.44

Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Stopinu novada publisko parskatu par 2019., 2018., 2017.gadiem

Talak veiksim Stopinu novada pasvaldibas finansu ienémumus budzeta no 1IN nodokla

ieskaitot 2020.gadu

2.2.1. ledzivotaju ienakuma nodoklis
Darba autors piedava izskatit un izanalizet katru ien@mumu nodokli atseviski, lai
izprastu ien€mumu apméru. Viens no ienesigakiem nodokliem tiek uzskatits IIN nodoklis, par

ko tiek veikta analize zemak.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis

16000000
14000000 y = 3E+06X. ..
12000000 R2=0.8732
10000000 - e — ES
8000000
6000000
4000000
2000000

0

eiro

Leee

2017 2018 2019 2020
gads

2.10.att. Stopinu novada pasvaldibas Iedzivotaju ienakuma nodoklis (2017.-2020.gads), eiro
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Valists kases majaslapa publicetiem parskatiem

Saskana ar att€lu Nr. 2.10. ir redzams, ka izvéleta pasvaldibas budZeta veidoSanas
tendence ir pareiza. Katru gadu iedzivotaju ienakuma nodokla tendence aug. 2017.gada 9 199
728 eiro, 2018.gada tendence pieauga lidz 9 341 287, 2019 gada 10 664 062 eiro, kas ir par 16
% lielaks ka 2017.gada. Nemot véra aptuvenas ticamibas R " 2 veértibu, kas bija 0,87, més varam

pienemt, ka planotie budzeta ien€mumi 2020. gadam tiks realizéti.

Savukart nemot véra oficialus datus, kurus publicgja Valsts kase majaslapa®, uz

2020.gada novembra ménesa beigdm gada plans bija izpildits uz 91.77 %, tas ir IIN ienakums

50 valsts Kase (2020). Parskatu publicésana - pasvaldibas. Elektroniskais resurss [skatits 27.11.2020.]. Pieejams:
https://e2.kase.gov.Iv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
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paSvaldibas budZeta ir 9607423 eiro. Nemot veéra to, ka ik ménesi vajadzetu ieplist budzeta
minimums 8,33% no kopé&jas summas, tad decembra ménest ir reali izpildit noteikto planoto

budzetu. Tas arT apliecina iepriek$ minéto analizi, ka IIN ienakumi budzeta aug.

2.2.1. Nekustama ipaSuma nodoklis
Vel viens Stopinu novada pasSvaldibas ienakuma veids ir nekustama ipaSuma nodokla
iekas€Sana. Tas ir loti biitisks nodoklis pasvaldibai un sniedz lielus ienakumus pasvaldibas

budzeta.

P&c iepriek§ minétas metodes (2.2.1.apakSnodala) veiksim arT nekustama Ipasuma

nodokla ienakumu analizi.

Nekustama 1paSuma nodoklis (kopa)

2500000
y = 584190x. -
R? = 0.8842
2000000 L
T : —
1860000
- _— . 1769548 b
1500000 r e —
° 1538302 ooe L
2 R L
1000000 |
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2.11.att. Stopinu novada pasvaldibas Nekustama ipaSuma nodoklis (2017.-2020.gads), tiikst.eiro
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Valsts kases majaslapa publicétiem parskatiem

Aplikojot att€lu Nr.2.11. var secinat, ka izv€leta tendence ir pareiza un ta aug. Katru
gadu ir redzams, ka nekustama TpasSuma ien€mumi aug. 2017.gada tie bija 1 538 302 eiro, B
2018.gada pieauga lidz 1 619 382 eiro, 2019 gada lidz 1 769 548 eiro, kas ir par 11% vairak
ka 2018 gada. Nemot veéra aptuvenas ticamibas R * 2 vertibu, kas bija 0,88, mes varam pienemt,

ka planotie budZeta ien€mumi 2020. gadam tiks realizéeti.
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Savukart nemot véra oficialus datus, kurus publicgja Valsts kase majaslapa® uz
2020.gada novembra ménesa beigam gada plans bija izpildits uz 94,92 % , tas ir ienakumi bija
1765 604 eiro. Nemot veéra to, ka ik ménesi vajadzetu iepliist budzetd minimums 8,33% no
kopgjas summas, tad decembra meénesi ir reali izpildit noteikto planoto budzetu. Tas ari

apliecina ieprieks miné&to analizi, ka IIN ienakumi budzeta aug.

2.2.1. Dabas resursu nodokla ienakumi
Atbilstosi DRN likuma 28. pantam turpmak nodokla maksajumus par dabas resursu
ieguvi vai izmantoSanu vai vides piesarnoSanu likuma, kas stdja speka no 01.01.2020
noteiktajos apmeéros ieskaitis: valsts pamatbudzeta — 60% apmera (Iidz Sim — 40% apméra) tas
vietgjas pasvaldibas pamatbudzeta, kuras teritorija tiek veikta attieciga darbiba, — 40% apméra

(Iidz 8im — 60% apmera).

Jau ieprieks ir pastavejusi izn€mumi, kad DRN maksajumus ieskaita pilna apmeéra vai
nu tikai pagvaldibas budZeta, vai tikai valsts pamatbudzeta. Sadi iznémumi ir saglabati, tadu

attieciba uz tiem ari veiktas izmainas.

Izanalizgjot ar Stopinu novada domes 2020.gada 17.jiinija s€édes [émumu apstiprinato,
protokols Nr.83, 6.p. STOPINU NOVADA PASVALDIBAS 2019.GADA PUBLISKAIS
PARSKATS, Stopinu novada domes 2019.gada 26 jiinija sedes lémumu, protokols Nr.54, 6.p.
STOPINU NOVADA PASVALDIBAS 2018.GADA PUBLISKAIS PARSKATS, Stopinu
novada pasvaldibas 2019.konsolidéta gada parskata budzeta izpildes skaidrojums Nr. 2.2-
2/362, Stopinu novada domes 2019.konsolidéta gada parskata Vadibas zinojums Nr. 2.2-
2/E359, Stopinu novada pasvaldibas 2019.konsolidéta gada parskata gramatvedibas uzskaites
principu apraksts Nr. 2.2-2/E358 un Valsts kases parskatu par budzeta izpildi nr. 0809600,

varam iegiit dabas resursu nodokla raditajus veicot statistisko analizi nakoSaja attéla Nr. 2.12.

%1 valsts Kase (2020). Parskatu publicésana - pasvaldibas. Elektroniskais resurss [skatits 27.11.2020.]. Pieejams:
https://e2.kase.gov.Iv/pub5.5_pasv/code/pub.php?module=pub
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Dabas resursu nodoklis
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2.12.att. Stopinu novada pasvaldibas Dabas resursu nodokla analize 2017-2020.gada ar
uzticamibas vertibu R

Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Stopinu novada domes 2019.gada gada parskata pielikumiem, 2018.,
2019., gadu publiskiem parskatiem un Valsts kases publiskiem datiem

Veicot datu analizi no oficialiem avotiem, var apSaubit datu patiesumu, iesp&jams, tas ir
tapéc, ka ir mainijusies likumdoSana attieciba uz So nodokli — attieciba starp pasvaldibas un

valsts budzetu.

Pamatojoties uz Valsts kases parskatu par budzeta izpildi nr. 0809600. ien€mumi no
Dabas resursu nodokla Iidz novembra meénesa beigam ir 1069969 eiro, kas ir 98,80% no

planotas summas. Lidz ar to, $os datus var uzskatit par pareiziem.

2.3. Stopinu novada pasvaldibas budZeta izdevumi

Katra paSvaldiba rikojas péc noteiktam nostadn€m un pamatnoteikumiem, lai sekmigi
veiktu savas funkcijas un pienakumus, kur labumu giist pasvaldibas iedzivotaji. Pasvaldibam ir
savas tiesibas un pienakumi. Tas var veidot savas iestades, dibinat biedribas un
kapitalsabiedribas (tajas var ieguldit ar savus lidzeklus), ka ar7 atsavinat kustamo un nekustamo
mantu, privatiz€t paSvaldibu ipasuma objektus un slégt darfjumus. Tapat pa§valdibam ir tiesibas
ieviest attiecigaja administrativaja teritorija nodevas un paSam noteikt to apmeru, ka ar1 lemt
par nodoklu likmém un atbrivoSanu no nodoklu maksaSanas. Sociala situacija Stopinu novada

pasvaldiba.

Katras paSvaldibas pamata izdevumi ir — izglitiba, kultiras pasakumi, sociala
nodro$inasana (veseliba un sociala palidziba), administrativas izmaksas — tiem ir loti liela
nozime pasvaldibas budzeta izmaksas. Attistibas izdevumus, tapat ka kartéjos izdevumus,

galvenokart finansé no kartéjiem ienakumiem - nodoklu ien€mumiem un parskaitijumiem no
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lielakiem budzetiem. Ja budzeta ien€mumi ir nepietickami, tas noved pie nepamatota pasreiz€jo

un nepilniga kapitalo izdevumu finans€juma samazinasanas.

Stopinu novada paSvaldibas finanSu mehanisma izdevumu struktiira tiek atspogulota

sekojosa kartiba, tabula Nr. 2.4.

2.4. tabula
Stopinu novada pasvaldibas izdevumu struktira, %

Izdevumu struktiira: %
Visparéjas valdibas dienesti 10.14
Sabiedriska kartiba un drosiba 2.40
Teritoriju un majoklu apsaimniekosana 39.06
Veseliba 2.14
Atpiita, kultira 3.96
Izglitiba 38.18
Sociala aizsardziba 4.12
Kopa 100.00

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 2019.konsolideta gada parskata
budzeta izpildes skaidrojumu

Veicot Stopinu novada pasvaldibas pieejamas informacijas apkopojumu, darba autors
piedava apskatities izdevumu sadalijumu par 2018. un 2019.gadiem. Dati tiek nemti no Stopinu
novada pasvaldibas 2019.gada konsolidéta gada parskata. Apliikosim 2.5.tabulu.

2.5. tabula

Stopinu novada pasSvaldibas pamatbudzZeta izdevumi atbilsto$i funkcionalajam kategorijam,

eiro®
Visparéjie valdibas dienesti 2440253 2382444
Sabiedriska kartiba un drosiba 577368 475186
Procentu izdevumi 578 5410
Teritoriju un majoklu apsaimnieko$ana 9400136 12740367
Veseliba 514445 415652
Atpiita, kultiira un sports 952899 959598
Izglitiba 9187650 8763024
Sociala aizsardziba 992222 947237
Kopa 24065551 26688918

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 2019.konsolideta gada parskata
budzeta izpildes skaidrojumu

52 Stopinu novada domes 2019.konsolidéta gada parskata Vadibas zinojums. Nr. 2.2-2/E359. 9 un citi Ipp.
53 turpat
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2.5.tabula atspogulotie izdevumi, galvenokart atspogulo té€rinus uz globalam
pasvaldibas darbibas nozarém. Salidzinot 2.4 un 2.5. tabulas, var redzgt, ka patiesam vislielakie
izdevumi tiek realiz&ti attieciba uz izglitibu un teritoriju un majoklu apsaimniekosanu. Tas

pierada, ka pasvaldiba pilda savas autonomas funkcijas.

Lai dati biitu parskatamaki, darba autors izveidoja att€lu diagrammas veida, lai vizuali

redz€tu izdevumu apmerus.

Sociala aizsardziba g %‘557222%72

o 8763024
L2 D e ——————— 0187650

AtpuUta, kultGra un sports — gggggg

o 415652
Veseliba B 514445

Tt U UN MOk U S Al M K O AN e — 0400136 S

Procentu izdevumi E%O

Sabiedriska kartiba un drosiba — 457757138668

S - - - 2382444
Vispargjie valdibas dienesti o 5440753

2018.gads W 2019.gads

2.14.att. Stopinu novada pasvaldibas pamatbudZeta izdevumi atbilstosi funkcionalajam
kategorijam, eiro
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz tabulu 2.5.

Attela 2.14. var redzét, ka 2019.gada krasi samazinajas teritorijas un majoklu
apsaimniekoSanas izdevumi, salidzinot ar 2018.gadu, kur starpiba sastada 3340231 milj. eiro.
Samazinajumu veido izdevumu samazinajums nepabeigtai biivniecibai un kapitalajam
remontam un rekonstrukcijai. Savukart izglitibas izdevumi 2019.gada palielinajas, salidzinot ar
2018.gadu, kur starpiba sastada 424626 tiikst. eiro, tas ir izskaidrojams ar to, ka tika izveidotas
jaunu klaSu komplekti Ulbrokas vidusskola un pirmsskolas izglitibas divu grupu atvérSana
Upesleju pamatskola, kas rada atbilsto$i izdevumu palielingjumu, lai nodroSinatu macibu

procesu, ka arT darba samaksas noteikumu maina pirmsskolas izglitibas iestade.

Palielinajas ar1 izdevumi 2019.gada par sabiedrisko kartibu un drosibu, kur starpiba ir
102182 tikst. Eiro salidzinot ar 2018.gadu. Tas ir pamatojoties uz to, ka mainijas darba

samaksas noteikumi PaSvaldibas policija un jaunu amata vietu izveidi.
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Lidz 2020.gada 01.janvarim pasvaldibas bija specialais budzets, tostarp ari Stopinu
novada pasvaldiba. Autors piedava apskatities pasvaldibas specialo budzetu Iidz 2020.gada

01.janvarim par pé&dgjiem 2 gadiem.
2.6. tabula

Stopinu novada pasvaldibas speciala budZeta izdevumi atbilstosi funkcionalajam kategorijam,

eiro®

Teritoriju un majoklu apsaimniekosana 3866081 825700
Kopa 3866081 825700

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 2019.konsolideta gada parskata
budzeta izpildes skaidrojumu

Karedzam 2.6. tabula, tad 2019.gada teritorijas un majoklu apsaimniekosanas izdevumi
specialaja budzeta palielinajas un starpiba ir 3040381 milj. eiro. Lai to izskaidrotu darba autors,
pamatojoties uz pieejamo informaciju sagatavoja papildus tabulu ar izdevumiem atbilstosi

ekonomiskajam kategorijam, skat. 2.7.tabulu.

2.7. tabula

Stopinu novada pasvaldibas speciala budZeta izdevumi atbilstosi ekonomiskajam kategorijam,
eiro

Atlidziba 47399 37522
Preces un pakalpojumi 157658 130356
Transferti, uzturésanas izdevumu transferti, pasu resursu 854650 0
maksajumi, starptautiska sadarbiba

Pamatkapitala veidoSana 2806374 657822
Kopa 3866081 825700

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 2019.konsolideta gada parskata
budzeta izpildes skaidrojumu

Aplukojot 2.7. tabulu var redzet ka 2019.gada krasi palielinajas divi posteni transferti,
uzturéSanas izdevumu transferti, pasu resursu maksajumi, starptautiska sadarbiba un
pamatkapitala veidosanas izdevumi. Sis izmainas ir izskaidrotas ar to, ka parskata gada beigas
Speciala budZeta naudas lidzeklu atlikuma EUR 854650 ieklauSana pamatbudzeta, ka ari
pamatlidzeklu izveidoSana un nepabeigta biivnieciba EUR 2148552. Parskata perioda ir

4 Stopinu novada domes 2019.konsolidéta gada parskata Vadibas zinojums. Nr. 2.2-2/E3509.
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iegulditi Iidzekli SaurieSu karjera krastu stiprinasana, Zalas klases izveidei Stopinu novada
Kulturas centra un ielu asfaltéSanai pamatojoties uz VARAM pazinojumu par dabas resursu
nodokla izlietojumu, lai mazinatu piesarnojuma Itmeni ar gaisd suspend€tajam cietajam

dalinam, kas uzlabos lokalas vides kvalitati blivi apdzivotajas teritorijas.
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3. STOPINU NOVADA PASVALDIBAS MAKSAJUMA MEHANISMA
ANALIZE PEC REFORMAS REALIZESANAS

Pamatojoties uz Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likumu kas pienemts
2020.gada 10.junija un stajas spéka 2020.gada 23.jinija, un Valsts prezidenta pazinojumu
Nr.12 no 2020.gada 19.junija Par administrativi teritorialas reformas steno$anu, pasvaldibu
reformu rezultata Stopinu novads tiek pievienots pie Ropazu, Garkalnes un Incukalna

novadiem, un apvienotu novadu sauks par Ropazu novadu, kur administrativais centrs bus

Ulbroka.

3.1. Reformas biitiba

Darba autors $aja nodala aprakstis pasvaldibu apvienoSanas reformas biitibu un ta jégu.

istrativi teritorialais iedalij un ta teritorialas vienibas -
novada pilsétas un pagasti 2021 -

Stopinu novads ar jauno LN ] =
nosaukumu Ropazunovads®™ = . =5 O
pé&c apvieno§anas o

3.1.att. Administrativi teritorialais iedalijums un ta teritorialas vienibas novada pilsétas un
pagasti 2021%
Avots: Autora parveidots, pamatojoties uz VARAM sniegto publisko informaciju

Reformas meérki valsts attistibas un iedzivotaju labklajibas nodroSinasanai:

% Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pagvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce
16.10.2020.]. https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
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Valsts un pasvaldibu ekonomiskas izaugsmes un konkurétsp&jas uzlabosana;
Racionala budZeta lidzek]u izlietoSana;

Regionalas un nacionalas nozimes attistibas centri ar to lauku teritorijam saistiti
vienota administrativa, ekonomiska un saimnieciska vieniba;

Efektiva novadu pilsétu un novadu pagastu pasSparvaldes darbiba, iesaistot
attiecigo teritoriju iedzivotajus;

Pasvaldibu kapacitates un autonomijas stiprinasana, ieveérojot subsidiaritates
principu;

Pievilciga vide investicijam un jaunu darba vietu radiSanai, emigracijas
samazinasana;

Pasvaldibas ir patstavigas un spgj izpildit tam likumos uzdotas funkcijas.>®

Apvienojot pasvaldibas tiek iegiiti $adi finansialie ieguvumi:

Jo mazaka pa$valdiba, jo dargaka ir tas funkciju istenoSana, rékinot uz vienu
iedzivotaju;

Ilgtermina augosi uzturéSanas izdevumi uz vienu iedzivotaju prasis arvien
lielaku paSvaldibu budzeta dalu, kas tadejadi var€tu ierobezot pasvaldibu
iesp&jas veikt investicijas teritorijas attistiba;

Koncentrgjot pasvaldibam delegéto pakalpojumu sniegSanu lielakos novados,
potencialais paSvaldibu budzeta lidzeklu ietaupijums izglitibas, socialas
aizsardzibas un vispargjo valdibas dienestu uzturéSanas joma var biit no 17 milj.

eiro Iidz pat 130 milj. eiro gada.®’

Reforma ir ar noliku nevienlidzibas mazinaSanai un nevienlidziba ir sekojoSos

aspektos:

Liela nevienlidziba pasvaldibu starpa: administrativas izmaksas svarstas 50-200
eiro uz vienu iedzivotaju;

Pasvaldibu izlidzinasanas fonda dotacijas sanem 104 no 119 paSvaldibam;
Tikai 57 paSvaldibas sp€ nodroSinat ar darbavietam vairak neka 40%
darbaspgjas vecuma iedzivotaju,

Tikai 46 pasSvaldibam ir iesp€ja veikt investicijas 1 milj. apmera, lai pasvaldiba

spétu attistities un veikt ieguldijumus infrastruktiira;

% Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pagvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce
16.10.2020.]. https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf

57 turpat
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5. Tika 62 paSvaldibas notiek biznesa ideju konkursi vai tas sp&j piedavat grantus
uznémgejdarbibai,
6. Tikai 38 pasvaldibas vidusskolas ir pietickams skolénu skaits, lai izveidotu

vidusskolu ar vismaz divam paralélklaseém.

Ka izteica savu viedokli Latvijas Valsts prezidents Egils Levits sava 2020.gada 19.jinija
pazinojuma, Administrativi teritorialas reformas meérkis nav un nevar biit tikai mehanisks
pasvaldibu vai pasvaldibu domju deputatu skaita samazinajums. Administrativi teritorialajai
reformai biitu jabiit balstitai uz vienvertibas principu - katram Latvijas iedzivotajam jabiit
vienadam dzives iesp&jam un piecjamiem pakalpojumiem neatkarigi no vietas, kura vin$
dzivo®®, darba Autors ari piekrit, ka galvenais reformas mérkis, lai visi iedzivotaji biitu

vienlidzigi ar vienadam iesp&jam un ar labveligo dzives veidu.

Attieciba uz Stopinu novada pasvaldibu, bija lielas diskusijas, kadas pasvaldibas var
pievienot pie Stopinu novada, par to liecina Stopinu novada, Garkalnes novada, Ropazu novada
un Incukalna novada pasvaldibu apvienota finanSu komisijas sézu protokoli un Stopinu novada,
Garkalnes novada, Ropazu novada un Incukalna novada paSvaldibu apvienota finansu

komisijas s€zu protokoli visa 2020.gada garuma, tie ir publiski pieejami novadu majaslapas.

Darba Autors vélas atzimét, ka no 2021.gada 01.jilija jasak darboties Ropazu novadam
ka vienam veselam novadam, kur ietilpst Stopinu, Ropazu, Garkalnes un Incukalna novadi, bet
augstakmingétaja likuma Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums 32.punkta ir mingts
ka tiek apvienoti Stopinu, Ropazu, Garkalnes novadi un Vangazu pilséta. Izskatot likuma
vesturi darba autors var apgalvot, ka nav veikti likuma grozijumi attieciba uz $o punktu, ir tikai
pieejama informacija no satversmes tiesas, ka ir ierosinata lieta Nr. 2020-43-0106 no 2020.gada
28.augusta - Ierosinata lieta Nr. 2020-43-0106 "Par Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu
likuma pielikuma "Administrativas teritorijas, to administrativie centri un teritoriala iedalijuma
vienibas" 32.4. un 36.2. apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 1. pantam un
101. panta otras dalas pirmajam teikumam, ka art Eiropas vietgjo pasSvaldibu hartas 4. panta

sestajai dalai un 5. pantam"®®,

Reformas realizacijas izmaksas

2019. gada reformas sagatavoSanai (sociologisko pétijumu un ekspertu atzinumu
sagatavoSanai, izbraukumu konsultaciju ar paSvaldibam un iedzivotaju lidzdalibas

nodro$inasanai, sabiedribas informé&Sanai) paredzeti 500 tukst. EUR. 2020.gada finans€jums

58 | atvijas Republikas likums Par administrativi teritorialas reformas Tstenosanu, pienemts 19.06.2020
% Turpat
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1,1milj. EUR apméra bija paredzéts reformas pabeig$anas organizatoriskajiem izdevumiem, ka
ar1 paSvaldibam reformas istenoSanas lidzfinanséSanai (novadu administrativas strukttras
projektu izstradei un attistibas planoSanas dokumenta projekta izstradei jaunajiem novadiem).
2021. gada vairak neka 8 milj. EUR paredzeti, lai lidzfinans€tu novadu administrativas
struktiiras un attistibas planosanas projektu izstradi, ka ari vienreiz§jai dotacijai
jaunveidojamajiem novadiem papildu izdevumu segSanai (piem&ram, veidlapu, plaksnu

nomainai u.tml.).%°

Darba turpinajuma izskatisim ¢etru paSvaldibu budZetu un ta izpildi 2020.gada.

3.2.  Pasvaldibu finanséSanas mehanisma analize
Darba autors piedava izanalizét jaunizveidotaja Stopinu novada pasvaldibas (jaun.
Ropazu novada paSvaldiba) finanséSanas mehanismu, ja apvienosSanas notiktu 2020.gada.
Finansu dati visiem ¢etriem apvienibas novadiem ir pieejami par 2020.gada 11 ménesiem (lidz

novembrim, ieskaitot), Iidz ar to darba autors analizés 2020.gadu 11 m&neSu griezuma.

Vispirms darba autors piedava apskatities izdevumus un ienémumus, ka ari radusos

ienémumus vai zaud&jumus. Dati tiek atspoguloti tabula Nr. 3.1.

3.1. tabula
Novadu iepémumi un izdevumi, 2020.gads (11 ménesi), eiro
Stopinu Ropazu Incukalna Garkalnes
novads novads novads novads

Raditaju nosaukums

2020.gada 11  2020.gada 11 2020.gada 11 2020.gada 11

ménesi ménesi ménesi ménesi
KOPA IENEMUMI 21091 557 7820 309 9137381 17175771
Nodoklu ienémumi 12 442 996 5 189 647 5502474 14897 888

Nenodoklu iengmumi 772 928 56 572 95 025 143 851

Maksas pakalpojumi “?e‘r::ég’j;‘i 2 785 550 57 366 463 543 41 415
Transferti 5090 083 2516 724 3076 339 2092 617
KOPA IZDEVUMI 22 021 450 7 068 089 6968505 16 346 662
Uztursanas izdevumi 17 027 624 6033 439 6447493 14953 753
Kapitalie izdevumi 4 993 826 1034 650 521 012 1392 909

60 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pasvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce
16.10.2020.]. https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
47



lenémumu parsniegums (+) -929 893 752 220 2168 876 829 109
vai deficits (-)

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem

Aplikojot iegiito 3.1. tabulu var redzét, ka visiem 4 novadiem ir parsvers ienémumos
attieciba uz nodoklu ien€mumos un transfertos. Attieciba uz maksas pakalpojumu un citu pasu

ien€mumu Stopinu novada pasvaldibai ir ienémumu parsvars, salidzinot ar pargjiem novadiem.

Visiem Cetriem novadiem izdevumu posteni parsvars ir UzturéSanas izdevumos. Tabula
3.1. var redzgt, ka Stopinu novada pasvaldiba stradaja ar zaudéjumiem, bet pargjas pasvaldibas

ar ienémumiem.

Darba autors piedava apskatities 3.1. tabula noradito informaciju nedaudz sikak.

Turpinajuma darba autors veiks ienémumu analizi.
Ienemumi.

Atsaucoties uz 3.1. tabulu darba autors izveidoja grafisko attélu Nr. 3.2., kur vizuali var

redzet ien€mumu attiecibu.

| 143 851
Garkalnes novads

14 897 888

| 95025
In¢ukalna novads

5502474

3%
>
o
N
N

Ropazu novads
5189 647

772928
Stopinu novads -

12 442 996

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000 000 12000000 14000 000 16 000 000

# Nenodoklu ienémumi  ®Nodoklu ien@mumi

3.2.att. Stopinu, Ropazu, In¢ukalna, Garkalnes novadu ienémumu attieciba, 2020.gada 11 ménesi,
eur
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz 3.1.tabulu

Izpétot datus plasak, var izskaidrot, ka nodoklu ien€mumiem ir bitisks parsvars
attieciba uz ien€émumiem kopa, veicot procentualo aprekinu, autors ieguva datus, ka procentuali
Sie ienémumi sastada: Stopinu novadam 94%, Ropazu novadam 99%, Inc¢ukalna novadam 98%
un Garkalnes novadam 99%.
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Nodoklu ienémumos ietilpst Iedzivotaju ienakuma nodoklis, Nekustama Ipasuma

nodoklis un Dabas resursu nodoklis. Tabula 3.1. var redzét to apméru par 2020.gada 11

ménesiem.
3.2. tabula
Nodoklu ienémumu apmérs novados, 2020.gada 11 ménesi, eur

Stopinu Ropazu Incukalna Garkalnes

novads novads novads novads

Nodokla nosaukums

2020.gada 2020.gada 2020.gada 2020.gada
11 méneSi 11 ménesi 11 méneSi 11 meénesi
Iedzivotaju ienakumu nodoklis (IIN) 9607423 5189647 4959433 13001868
Nekustamais ipaSuma nodoklis (NIN) 1765604 607513 515715 1635482
Dabas resursu nodoklis (DRS) 1069969 50810 27326 260538

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem

Grafiski tabulas dati tiek atspoguloti 3.3. attela, zemak.

14000000
12000000
10000000
8000000
B Stopinu novads
6000000 Ropazu novads
B In¢ukalna novads
4000000 m Garkalnes novads
2000000

0 LA = _

Iedzivotaju ienakumu  Nekustamais ipasuma Dabas resursu nodoklis
nodoklis (11N) nodoklis (NTN) (DRS)

3.3.att. Nodoklu ienémumu apmeérs novados, 2020.gada 11 ménesi, eur
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz 3.2.tabulu

Gan 3.2. tabula, gan 3.3. attéla var redzgt, ka visos novados nodoklu ienémumu lideris
ir 1IN. Vislielakais parsvars ir Garkalnes novadam — 13 001 868 milj. eiro. P&c platibas
Garkalnes novads (150,5 km?) ir lielaks salidzinot ar Stopinu (53,5 km?) un Garkalnes
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novadiem (112,2 km?), bet mazaks par Ropazu (326,4 km?) novadu 2 reizes, lidz ar to
nepiecieSams izpétit kapec Garkalnes novadam ir lielakais ienakums IIN. IIN ir atkarigs no
pasvaldiba deklar&to iedzivotaju skaita, 1idz ar to apliikosim autora izveidoto 3.3. tabulu, kur ir
noradits iedzivotaju skaits novados uz 2020.gada 01.juliju, saskana ar Iedzivotaju registra

statistiskiem datiem.

3.3.tabula
Iedzivotaju skaits pasvaldibas
Stopinu Ropazu Incukalna Garkalnes
novads novads novads novads
Deklareto iedzivotaju skaits uz 12256 6971 6953 9523

01.07.2020.

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz ledzivotdja registra publiskiem datiem

Tabula augstak ir redzams, ka Garkalnes novada ir mazaks iedzivotaju skaits, salidzinot
ar, pieméram, Stopinu novada iedzivotaju skaitu. Bet 3.2. tabula ir redzams, ka Stopinu
novadam IIN ienakumi ir mazaki. P& autora domam, tas ir izskaidrojams ar to, ka Stopinu
novada iedzivotaji ir mazak aktivi nodarbinatiba, vai ari §aja novada ir énu ekonomikas parsvars

(liels % iedzivotaju veic savu darbu neoficiali).

Nekustama Tpasuma nodokla Tpatsvars salidzinot ar pargjiem dalibniekiem ir Stopinu
novada pasvaldibai, tas nozimé ka ar savu vismazako platibu salidzinot ar citiem, Stopini

pielieto visefektivako finanséSanas mehanismu attieciba uz NIN.

Dabas resursu nodoklis ienem vismazako Tpatsvaru salidzinot ar ieprieks apskatitiem
nodokliem. Bet var pamanit, ka Stopinu novada pasvaldibai ir vislielakais ienakums $aja
nodokli salidzinot ar pargjam 3 pasvaldibam. To varétu izskaidrot ar to, ka Stopinu novada
atrodas vairaki riipniecibas uznémumi, pieméram gip$a izstradajumu raktuves (karjeri) Knauf

un atkritumu poligons Getlini Eko.

Kopuma aprékinot nodoklu ienakumus visos 4 novados par 2020.gada 11 méneSiem

ieglistam rezultatu — 38 003 005 milj. eiro ienakums.

Attieciba uz nenodoklu ienémumiem, tie ir pasvaldibu nodevas, kancelejas nodevas,
sodi un sankcijas un cits. 3.2.attéla var redzét, ka lielakais parsvars ir Stopinu novada
pasvaldibai ar summu 772928 tiikstosi eiro. Nenodoklu ien€mumu kopsumma par visiem

¢etriem novadiem ir 1068376 milj. eiro.
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Liela nozime ir ari transfériem un maksas pakalpojumiem paSvaldibu ienémumu
uzskait€. Abas ienémumu pozicijas lidera pozicijas ir stopinu novada pasvaldibam. So

ien€mumu kopsumma visiem ¢etriem novadiem sastada 16123637 milj. eiro.

Veicot aprékinu par visiem ienémumiem iegiistam 55 225 018 milj. eiro ienakumu,
protams realaja situacija, ja visi novadi biitu apvienoti 2020.gada, §Ts skaitlis varétu bt cits, jo
pasreiz katrai paSvaldibai ir savs finanseéSanas mehanisms. Bet, ja $1s rezultats butu loti labveligs
paSvaldibai kopuma. Turpmak darba izskatisim Tsuma izdevumu apkopojumu visiem cetriem

novadiem.
lzdevumi.

Aplukojot 3.1. tabulu, autors izveidoja grafisko att€lu ar pasvaldibu izdevumu

rezultatiem, skat. 3.4. attélu, zemak.

1392909
Garkalnes novads
14 953 753

521012
InCukalna novads
6 447 493
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u Kapitalie izdevumi @ UzturéSanas izdevumi

3.4.att. Stopinu, Ropazu, In¢ukalna, Garkalnes novadu izdevumu attieciba, 2020.gada 11 ménesi,
eur
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz 3.1.tabulu

Attela Nr.3.4. var redzet, ka izdevumu parsvars ir uzturéSanas izdevumiem. Veicot
procentualo aprékinu tiek iegiiti sekojosie rezultati procentualaja attieciba Stopinu novads 77%,
Ropazu novads 85%, In¢ukalna novads 93%, Garkalnes novads 91%. Vislielakais parsvars

uzturé$anas izdevumos ir Garkalnes novadam.
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Uzturésanas izdevumi sastav no atlidzibas par darba algu, prémijam, piemaksas,
pabalstiem, precu un pakalpojumu iegades, inventara un degvielas iegades, budzeta iestades
sankciju maksajumiem, subsidijam, dotacijam, socialajiem pabalstiem, pasvaldibu transfertiem
un uzturéSanas izdevumu transfertiem un cits. Darba autors piedava apskatities nelielu parskatu

par uzturésanas izdevumiem visos ¢etros novados. legiitie dati tiek atspoguloti 3.4. tabula.

3.4. tabula
UzturéeSanas izdevumi novados
UzturéSanas izdevumu veids Stopinu RopaZzu In¢ukalna  Garkalnes
novads novads novads novads

Kartgjie izdevumi 14 587 051 5 565 525 5600081 8839969
Procentu izdevumi 418 5596 0 57 000
Subsidijas, dotacijas un socialie 927 536 180 390 390 332 795 282
pabalsti

Transferti, uzturésanas izdevumu 1512619 281 928 457080 5261502

transferti, paSu resursu maksajumi,
starptautiska sadarbiba
Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem
Vislielakais parsvars uzturéSanas izdevumos ir kartgjiem izdevumiem. Tie ir izdevumi,

kas sastav no atlidzibas (darba alga, pabalsti un cits) un no prec¢u un pakalpojumu iegades. 3.5.

tabula var redzg&t So izdevumu apméru novados.

3.5. tabula
Kartgjie izdevumi pasvaldibas
Kartéjo izdevumu Stopinu Ropazu In¢ukalna Garkalnes
paveids novads novads novads novads
Atlidziba 10 143 830 3681470 3947 544 4717 344
Preces un pakalpojumi 4 443 221 1884 055 1652 537 4122 625

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem

Darba autors izstradaja grafisko att€lu pamatojoties uz 3.5.tabulu, lai varétu vizuali

aplukot Sos izdevumus.
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3.5.att. Kartejie izdevumi pasvaldibas, 2020.gada 11 ménesi, eur
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz 3.5.tabulu

Aplukojot 3.5. tabulu un 3.5. att€lu, var secinat ka visas pasvaldibas parsvars ir
atlidzibas izdevumiem. Bet vis lielaka starpiba starp abiem izdevumiem ir Stopinu novada
pasSvaldibai. Atlidzibas izmaksas dalas divas kategorijas — atalgojums un Darba devgja valsts
socialas apdro$inasanas obligatas iemaksas, pabalsti un kompensacijas. Péc pieejamiem datiem
lidz 2020.gada novembra ménesa beigam pasvaldibas tika aprékinatas atlidzibas (darba algas
apmaksa péc nodoklu nomaksas) Stopinu novada pasvaldibai — 7775707 milj. eiro., Ropazu
nov. pasvaldibai - 2868449 milj. eiro., InCukalna nov. pasvaldibai - 3947544 milj. eiro,
Garkalnes nov. pasvaldibai — 4717344 milj. eiro, savukart Darba dev&ja valsts socialas
apdroSinaSanas obligatas iemaksas, pabalsti un kompensacijas sastada Stopinu novada
pasvaldibai — 2368123 milj. eiro, Ropazu nov. paSvaldibai 813021 tiikst. eiro, In¢ukalna nov.
pasvaldibai 919011 tiikst. eiro un Garkalnes novada pasvaldibai 1042217 milj. eiro. Dati par

Siem izdevumiem tika sanemti no Valsts kases publiskiem datiem.

Sis parskats mums parada, ka vislielakais algu un socialo nodoklu maksatajs

pasvaldibas aparatam ir Stopinu novada paSvaldiba.

Preces un pakalpojumi izdevumi pasvaldibas ir vairak saistiti ar izdevumiem
pasvaldibas uzturéSanai, tas ir ne tikai paSvaldibas aparatam, bet ar1 paSvaldibai kopuma, ar to
pildot savas autonomas funkcijas, par ko tika atrunats 1. nodala. Saja izdevumu grupa lidera
pozicijas ir Garkalnes novadam, kur var redzét, ka atlidzibas un pre¢u un pakalpojumu

izdevumu apmeérs ir diezgan l1dzigs, salidzinot ar citam pasvaldibam.
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Neliela izdevumu grupa ir procentu izdevumi, salidzinot visas Cetras paSvaldibas var
redzet, ka Incukalna novada pasvaldibai nav tadu izdevumu, savukart Garkalnes novada

pasvaldibai tie ir vislielakie.

Liela nozime ir arT subsidijam, dotacijam un socialie pabalstiem, piem&ram, Stopinu
novada pasvaldibai tie ir 927 536 tiikst. eiro un Garkalnes novada paSvaldibai 795 282 tiikst.
eiro. Pie Siem izdevumiem attiecas sociala rakstura maksajumi un kompensacijas, izdevumi par
pieSkirumiem iedzivotajiem natiird, naudas balvas, izdevumi paSvaldibu brivpratigo iniciativu
izpildei un citi.

Piedgja izdevumu grupa ir transferti, uzturéSanas izdevumu transferti, pasu resursu
maksajumi, starptautiska sadarbiba, kurai arT ir liels svars izdevumu uzskaitei finansé€Sanas
mehanisma. Apliikojot 3.4.tabulu, var redz&t, ka vislielakie $ie izdevumi ir Garkalnes novadam
— 5261502 milj. eiro, kur vislielaka naudas dala aiziet pasvaldibas iemaksa paSvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda — 4688545 milj. eiro, pargjie naudas lidzekli uz pasvaldibu transfertiem
citam pasvaldibam — 572953 tiikst. eiro. Savukart Stopinu novada pasvaldibai Sie izdevumi ir
izlidzinati, 853710 tikst. eiro tiek virziti pasvaldibas iemaksa pasvaldibu finansu izlidzinaSanas

fonda un 871866 tukst. eiro pasvaldibu transfertiem citam pasvaldibam.
Kopuma §is lielas grupas izdevumi, péc autora aprékiniem, sastada 44462309 milj. eiro.

Nakosa liela grupa ir kapitala izdevumi, tie sastav no pamatkapitala veido$anas
izdevumu veidiem, pieméram, nematerialie ieguldijumi (attistibas pasakumi, licences) un
pamatlidzekli, ieguldijuma TpaSumi un biologiskie aktivi (zeme, biives, transports, datortehnika

un citi pamatlidzekli.

Salidzinot ar parg€jam tris paSvaldibam, vislielakie kapitala izdevumi ir Stopinu novada

pasvaldibai.

Saja joma doming izdevumu postenis pamatlidzeklu un ieguldijuma ipasumu
izveidoSana un nepabeigta biivnieciba — 3637823 milj. eiro un kapitalais remonts un
rekonstrukcija 1036262 milj. eiro. Darba autors nedaudz papétija Elektronisko iepirkumu
iesniegSanas sistemu, un redz€ja, ka Stopinu novada pasvaldiba izsludingja daudz iepirkumu,
ar noliiku remontét novada esos$as ekas, ka ar1 2020.gada tika uzbuvets un atklats jauns kulttras

nams (jaunbuve).

Izp&tot pargjo pasvaldibu kapitala izdevumu grupu, tad pargjiem ir lidziga proporcija ka

Stopinu novada paSvaldibai, tika ar mazakiem finanSu lidzeklu apmériem.
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Apréekinot kapitala izdevumu kopsummu par visam 4 pasvaldibam, darba autors ieguva

sekojoso rezultatu: 7942397 milj. eiro.

Apkopojot izdevumu kopsummas, darba autors iegiist kop&jo izdevumu summu par

visam 4 pasvaldibam — 52404706 milj. eiro.

Ien@mumu un izdevumu kopgjo grafisko att€lu var redz€t autores izveidota 3.6. attela.
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Stopinu novada pasvaldiba (Ropazu novada pasvaldiba)
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3.6.att. lenémumu un izdevumu apkopojums apvienojot visas Cetras pasvaldibas, 2020.gada
novembris, eur.
Avots: Autora izveidots

Pelna vai zaud@jumi.

IENEMUMU PARSNIEGUMS (+) VAl DEFICITS (-)

2168

752220
829109

STOPI VADS ROPAZU NOVADS INCUKALNA NOVADS GARKALNES NOVADS

-929 893

3.7.att. Stopinu, RopaZu, In¢ukalna, Garkalnes novadu pelna vai zaudéjumi, 2020.gada 11
meénesi, eur
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem
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3.7.attela darba autors att€loja ien€émumu un izdevumu apkopojoSo rezultatu,
uzneméjdarbibas joma, tie biitu pelpas vai zaud&umi. Atteéla redzam, ka Stopinu novada
pasvaldibai uz 2020.gada novembra menesi ir budzeta zaud&jumi, bet salidzinot ar gada planu,

tie ir mazaki, jo gada plana ir uzradits -3840511 milj. eiro.

Savukart Incukalna novada pasvaldibai rodas parpalikums 2168876 milj. eiro, bet gada

sakuma bija paredzet 56288 tikst. eiro, kur izpilde pret gada planu ir 3853.18 %.

Apkopojot augstakmin@tus datus, darba autors ar So paredz, ka ja pasvaldibas
apvienotos 2020.gada, ta stradatu ar 2820312 milj. eiro lielo parpalikumu (pelnu), kuru varétu
virzit jauno projektu realizé$anai, paSvaldibas autonomo funkciju pildiSanai, pasvaldibu

pienakumu izpildei un labklajibas uzlabosanai.
Aizpémumi.

Visas Cetras pasvaldibas 2020.gada vai ieprieks lidza aizn@mumus dazada projekta
vajadzibam, galvenokart tie ir aizn@mumi biivniecibas, rekonstrukcijas, €ku vai celu remonta

darbiem.

Parsvara aizn@muma sniedzgjs pasvaldibam ir Valsts kase.

3.6.Tabula
Aiznémumu apmeérs pasvaldibas, eur (2020.gada novembra beigas)

PaSvaldiba Aizdevejs Aiznémuma Parddsuz  Paradsuz  Parskata = Aizp@mum
liguma parskata parskata perioda u skaits
summa gada perioda apmaksat

sakumu beigam a summa

Stopinu novada Valsts 8915298 6504545 6622986 -118441 23
pasvaldiba kase

Ropazu novada Valsts 12849638 8349075 7818346 530729 22
pasvaldiba kase

In¢ukalna Valsts 5280877 2842849 2593651 249198 9
novada kase

pasvaldiba

Garkalnes Valsts 8609443 8009545 7687653 321892 2
novada kase

pasvaldiba

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem

Karedzams 3.6. tabula vislielakais aizn@mumu skaits ir Stopinu novada pasvaldibai (23)
un veicot aprékinu par apmaksato parada summu var noverot, ka Stopinu novada pasvaldibai ir
apmaksajama summa ar negativo nozimi, tas nozimé ka 2020.gada Stopinu novada paSvaldiba

sanéma vel papildus aizdevumus. Apskatot Valsts kas€ pieejamo informaciju, tad var redzét,
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ka ir sapemti 2020.gada 6 aizdevumi no 23. Aizdevumi ir sanemti celu biives un &ku

remontdarbu vajadzibam.

Vislielaka aiznémuma summa ir Ropazu novada pasvaldibai 12 849 638 milj. eiro ar 22
aizdevuma ligumiem un 2020.gada tika apmaksats 530729 tikst. eiro. No 22 aizp€mumiem 4
ir panemti 2020.gada. Aiznémumi tika sanemti transporta iegades, celu buves un &ku

remontdarbu vajadzibam.

Garkalnes novada pasvaldibai ir tikai divi aiznemumi ar kop&jo summu 8 609 443 milj.
eiro. Apskatot Valsts kas€ sniegto parskatu, tad, var secinat, ka vienu no paradiem Garkalnes
novada pa$valdiba ir apmaksajusi, Iidz ar to uz 2020.gada novembra beigam ir atlicis tikai viens
aiznémums, kas domats Bergu Mizikas un makslas pamatskolas piebiives

jaunbuive/rekonstrukcija (biivniecibas darbu) TstenoSanai.

Apkopojot 3.6.tabula sniegto informaciju, darba autors izveidoja attélu ar apkopojuma
informaciju par aizn@mumu apmaksas stavokli lidz 2020.gada novembrim (ieskaitot),

skat.3.8.attelu.
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2 000 000
0 In¢ukal Garkal
Stopinu novada = RopaZu novada neukaina arkaines
asvaldiba asvaldiba novada novada
P P pasvaldiba pasvaldiba
W Aiznémuma liguma summa 8915 298 12 849 638 5280877 8 609 443
Parads uz parskata perioda beigam 6 622 986 7 818 346 2593651 7 687 653

3.8.att. Parada apmeérs uz 2020.gada novembra beigam, eur.
Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz 3.6.tabulu.

Aplikojot attelu 3.8. var secinat, ka uz 2020.gada novembri neviena no pasvaldibam

neapmaksaja aizneémumu vairak par pusi.

Ja apvienotu pasvaldibas 2020.gada, tad pasvaldibai kopuma butu parads 35655256
milj. eiro (aizn@mumu ligumu kopsumma ar %) un uz 2020.gada novembra beigam kopgjais

parads biitu 24722636 milj. eiro, kas ir 69,34% no kopgja parada.

57



Darba autors darba gaita izpétija paSvaldibu planota budZeta izpildi un izveidoja

3.7.tabulu ar apkopojoso informacijas datiem.

3.7. tabula
Pasvaldibu budzeta izpilde uz 2020.gada novembra ménesi
Raditaju Stopinu novada RopaZu novada Indukalna novada Garkalnes novada
nosaukums pasvaldiba pasvaldiba pasvaldiba pasvaldiba
Gada Izpilde Gada Izpilde no Gada Izpilde no Gada Izpilde no
plans no gada plans gada plans gada plans gada
sakuma sakuma sakuma sakuma
Kopa 23 568 21091 8 786 922 7820 309 10197966 | 9137381 17725172 17175771
ienakumi 097 557
Nodoklu 13412 12 442 5487 282 5189 647 6310984 5502 474 15990172 14897 888
ienémumi 567 996
Nenodoklu 971183 772928 33200 56 572 18 050 95 025 85 000 143 851
ienémumi
Maksas 3520290 2785 73249 57 366 500 150 463 543 0 41415
pakalpojumi 550
un citi pasu
ienémumi
Transferti 5664057 5090 3193191 2516724 3368782 | 3076339 1650000 2092617
083
Kopa 27 408 22 021 10593443 7068089 10141678 = 6968 505 18395804 16 346 662
izdevumi 608 450
Uzturésanas 20 887 17 027 7819 295 6 033 439 8749 759 6 447 493 16603082 14953 753
izdevumi 288 624
Kapitalie 6521320 4993 2774148 1034 650 1391919 521 012 1792722 1392 909
izdevumi 826

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz Valsts kases publiskiem datiem

3.7.tabula var redzet planota budzeta datus un faktiskas izpildes attiecibu. Var ieverot,
ka Garkalnes novada pasvaldibai nebija paredzeti maksas pakalpojumu un citi pasu ienémumi,
bet faktiski radas 41415 tukst. eiro apméra. Kopuma visas pasvaldibas ievéro planota budzeta

izpildi, bet ir dazas novirzes.

Garkalnes novada pasvaldiba ieguva par 135351 tikstoSiem eiro vairak nenodoklu
ienémumu vairak, salidzinot ar planoto ien€mumu apmeéru. Tas pats attiecas uz §is paSvaldibas
transfertu ien€mumiem, kur starpiba ir 442619 tukst. eiro, salidzinot ar planoto ien€mumu

apmeru.

Lidzigi ka Garkalnes novada paSvaldibai, Incukalna novada paSvaldibai rodas
ienémumu lielaka faktiska izpilde nenodoklu ien@mumos, kur starpiba ir 76795 tikst. eiro,

salidzinot ar planoto ien€mumu apmeéru.

Incukalna novada paSvaldibai ir redzami daudz mazaki kapitala izdevumi salidzinot ar
planoto izdevumu summu, starpiba ir 870907 tiikst. eiro, bet ir janem véra ka finansu gads vél

nebija noslédzies, lidz ar to, 2020.gada decembr1 varétu biit Siem izdevumiem lielaka tendence.
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Lidziga situacija ir noveérota Ropazu novada pasvaldiba, tikai ar lielakam naudas
summam, kur kapitala izdevumu starpiba ir 1739498 milj. eiro. Darba autors uzskata, ka
Ropazu novada pasvaldiba nevarés un neizpildis planoto budzetu attieciba uz So izdevumu

posteni.

Stopinu novada pasvaldiba ir novérots lidzigais efekts ka Ropazu novada pasvaldiba,
bet tikai ienémumu dala. Ir redzams, ka Stopinu novada pasvaldibai rodas zaud&umi maksas
pakalpojumu ien€mumu joma, salidzinot ar planotiem ien@émumiem. Faktiska izpildes starpiba
salidzinot ar planoto ir 734740 tiikst. eiro. Darba autors doma, ka Stopinu novada pasvaldiba

nepaspés izpildit planoto budzeta ienémumus $aja posteni, jo atlika 2020.gada decembra

menesis.
3.8. tabula
Pasvaldibu budzeta izpilde attieciba uz planoto
Raditaju nosaukums Stopinu Ropazu Incukalna Garkalnes
novada novada novada novada

pasvaldiba pasvaldiba pasvaldiba pasvaldiba
KOPA IENEMUMI 89.49% 89.00% 89.60% 96.90%
KOPA 1ZDEVUMI 80.35% 66.72% 68.71% 88.86%

Avots: Autora parveidota tabula, pamatojoties uz 3.7.tabulu

Darba autors veica pasvaldibu budzetu izpildes attiecibas aprékinu dalot faktiskos
raditajus uz planotiem budzeta raditajiem. Nemot véra, ka faktiskie dati ir uz 2020.gada
novembra beigam, darba autors var drosi apgalvot, ka budzeta ien€muma dala tiks izpildita, ka
paredzets budZetos. Savukart izdevumu dala varétu neizpildities, it pasi RopaZu un Inc¢ukalna
pasvaldibam, jo neizpildes apmérs ir lielaks par 30%. Par Siem izdevumiem tika atrunats

ieprieks.

3.3. Reformas prognozétie rezultati
Lai visa Latvija, 1pasi arpus Lielrigas, veidotos privata sektora darba vietas uzn€émumos,
ir nepiecieSamas lielakas paSvaldibas ar lielaku budZetu, lielu iedzivotaju skaitu un lielakam
iesp€jam pakartot nepiecieSamo infrastruktiiru atbilstoSi uznémeéju vajadzibam. Pasreiz dala
pasvaldibu, uzturot plasi sazarotu publisko pakalpojumu tiklu nelielam iedzivotaju skaitam,
nespgj sabalansét pakalpojumu izmaksas attieciba pret kvalitati un piesaistit investorus un
privatos uznéméjus savas teritorijas izaugsmei. PaSvaldibu reformas merkis ir veidot

viendabigaku paSvaldibu iedalijumu visa valsti, domajot par valsts attistibu kopuma.
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Iedzivotaju interes€s ir veidot skaidri parskatamu valsts parvaldes iestazu darbibu
neatkarigi no ta, vai pakalpojumu sniedzgjs ir paSvaldiba vai kada cita valsts parvaldes
institficija. Savlaicigi Tstenojot paSvaldibu reformu, biis iesp&ams uzlabot pakalpojumu
kvalitati citas nozar€s, pieméram, izglitiba vai veselibas apriip€. Apvienojot paSvaldibas,
butiski samazinasies administrativais un birokratiskais slogs visai valsts parvaldes sist€mai,
vienlaikus biitiski uzlabojot sadarbibu un savstarp&jo uztic€Sanos starp pasvaldibam un valsts

iestadeém, nevalstisko sektoru, uznémejiem u.tml.

Ministrija ir izveél&jusies piedavat miisdienigu teritoriala iedalijuma modeli, kur vienas
pasvaldibas ietvaros tiek sasaistitas pilsétas un lauku teritorijas, veidojot pils€tregionus. Par
Sadu pieeju biezi tiek diskut€ts ar1 citas ES valstits. Teritorialais iedalijums ir veidots ap valsts
planosanas dokumentos noteiktajiem nacionalajiem un regionalajiem attistibas centriem, nemot

vera iedzivotaju paradumus, esosSo starpinstitiiciju sadarbibu, ka arT kultiirvésturiskos aspektus.

Administrativi teritorialais iedalijums ir butisks, jo uz ta pamata tiek organizeti ari valsts
parvaldes pakalpojumi pasvaldibas. Pasvaldibam jadarbojas ka parmainu lideriem regionos,
rupgjoties par uznémgejdarbibas vides attistibu un pakalpojumu efektivitati. Lai stiprinatu pe&c
reformas izveidoto pasvaldibu kapacitati, turpmakajos gados paredzets ES fondu finansg€jums
vairak neka 900milj. EUR apméra ar mérki mazinat regionalas attistibas at$kiribas un atbalstit
konkurétsp&jigus projektus regionos, kas vérsti uz uzpémgjdarbibas, pakalpojumu un

pasvaldibu kapacitates attistibu.

Spécigas pasvaldibas sp€j labak sagatavoties dazada veida krizu parvaréSanai un
efektivak koordinét dazadus aizsardzibas pasakumus. Reformas rezultata optimizetie
pasvaldibu resursi atvieglotu savstarp€jo koordinaciju un komunikaciju situacijas, kad biitu
nepiecieSama pasvaldibu iesaiste, pieméram, Nacionalo brunoto spéku veicamo uzdevumu
izpildei.

Reformas rezultata pilsétas ar savu kapacitati spes atbalstit lauku teritorijas. Rezultata
nodokli nonaks pasvaldiba, kur iedzivotaji gan dzivo, gan strada. Pasvaldibai, kas saimnieko
atbildigi, bs jariipgjas par lidzsvarotu savas teritorijas attistibu, domajot gan par centra, gan

par lauku teritorijas dzivojosajiem.

Reformas rezultata veidosies lielakas pasvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu,
apvienotajas teritorijas koncentrgjot ari lielakus budzeta lidzeklus un resursus. Lielaks
pasvaldibu budzeta apjoms un administrativa kapacitate sniegs iesp&ju piesaistit privatos
investorus un atbalstit uznémejdarbibas uzsakSanu un attistibu, ka ari realizét investiciju

projektus, kas var rezultéties jaunu darbavietu radis$ana regionos.
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Pasvaldibu budzets ir viens no ES fondu apguvi ietekmé&joSiem faktoriem, jo
paSvaldibas ar lielaku budzetu var nodrosinat nepiecieSamo priekSfinansgjumu un
lidzfinans€jumu, istenojot ES fondu projektus. ArT lielaks iedzivotaju skaits pozitivi ietekme
ES fondu aktivitaSu realizaciju, kas saistams ar paSvaldibas administrativas kapacitates

pieaugumu un kvalificétu cilvékresursu pieejamibu.

VARAM Sobrid sadarbiba ar “Latvijas Valsts celiem” un Satiksmes ministriju ir
sagatavojusi pieteikumu programmai regionalo celu sakarto$anai, ka prioritati izvirzot celus uz
jaunajiem administrativajiem centriem. Planots, ka turpmakajos tris gados regionalo celu
sakartoSana tiks iegulditi aptuveni 300 miljoni eiro. Pasvaldibam bis bitiska loma, nosakot

prioritari sakartojamo celu posmus.

Reformas rezultata tiks izveidotas liclakas pasvaldibas ar lielaku budzetu un sp€ju veikt
nozimigakus ieguldijumus gan infrastruktiira, gan cilvékresursos. Spécigakas pasvaldibas ir

pievilcigakas investoriem un uznémejiem, kas ir atsléga uz ekonomiskas situacijas augSupeju.

Koncentrgjot pasvaldibam delegéto pakalpojumu sniegSanu liclakos novados, ir
aprékinats, ka potencialais paSvaldibu budzeta lidzeklu ietaupijums izglitibas, socialas
aizsardzibas un vispar€jo valdibas dienestu uzturéSanas joma var biit vismaz no 17 milj. eiro,
ja vidgji novada dzivo 10 000 iedzivotaji, lidz pat 130 milj. eiro gada, pie novada vidgja

iedzivotaju skaita 20 000. (Latvijas Bankas pétijums).

Péc Latvijas Bankas aprékiniem, koncentrgjot pasvaldibu pakalpojumu sniegSanu
iedzivotaju skaita zina lielakas administrativi teritorialajas vienibas, potencialais budZeta

lidzeklu ietaupijums varétu sasniegt [idz pat 189 milj.EUR.

Ietaupitie lidzekli paliks paSvaldibu riciba, ko tas var€s izmantot pasu izveletam

prioritatém un pasvaldibu sniegto pakalpojumu klasta vai to kvalitates uzlaboganai.5!

61 Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas atskaite pasvaldibas profils. [tieSsaiste] — [atsauce
16.10.2020.]. https://www.varam.gov.lv/sites/varam/files/content/files/profils_salaspils_apvienotais_n.pdf
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secinajumi:

1.

10.

Stopinu novada pasvaldibas geografiskais izvietojums ir loti izdevigs, jo atrodas
blakus Rigai un teritoriali ir Rigas regiona. Tas sniedz iesp&ju migrét Stopinu novada
pasvaldibas iedzivotajiem darba vietu meklgjumos Riga, ka rezultata iedzivotaju
ieturetais ledzivotaju ienakuma nodoklis nonak Stopinu novada pasvaldibas budzeta.
Iedzivotaju apmeérs, kuri dodas stradat Riga ir apméram 62% no kopgja skaita.
Pamatojoties uz to, ka Stopinu novada paSvaldiba atrodas vairaki raZoSanas un
ripniecibas uznémumi, paSvaldiba piesaista citu paSvaldibu iedzivotajus darba speka
loma, piem&ram no Ropazu novada un Salaspils novada vairak ka 2.5 % no kopgja
paSvaldibu iedzivotaju skaita. Ar to, palielinas citu pasvaldibu budZets uz iedzivotaju
ienakuma rékina. Tadgjadi aug Stopinu novada pasvaldibu uznémumu apgrozijums un
atpazistamiba.

Katru gadu iedzivotaju skaits Stopinu novada pasvaldiba palielinas, tas norada uz
pozitivo dinamiku.

Stopinu novada paSvaldibas 2017. — 2020.gada budZeta analize paradija, ka
pasvaldibas finansé$anas mehanisma ienémumu parsvars ir IIN 81%, NIN 15% un
DRN 5%.

Pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 1IN analizi (2017.-.2020. gads), autors
secina, ka katru gadu IIN maksajumi pieaug pasvaldibas budzeta ar tendenci augt ari
turpmak.

Pamatojoties uz Stopinu novada pasvaldibas 1IN analizi (2017.-.2020. gads), autors
secina, ka dotais finansu mehanisms ir ar tendenci augt, vidgji par 11 % gada attieciba
pret ieprieks€jo gadu, lidz ar to rodas pozitiva tendence.

Stopinu novada paSvaldibas Dabas resursu nodokla analize par periodu 2017-2020
gads, paradija, ka faktiski tiek izpildits budzeta plans vidgji uz 98.80 % no planota.
Stopinu novada paSvaldibas planotu budZeta analize paradija, ka budZzets tiek
maksimali izpildits — ien€mumi vai izdevumi atbilst planam, vai to parsniedz.
Stopinu novada paSvaldibas izdevumu struktiiras analize paradija, ka visi ietekmgjoSie
izdevumu objekti ir Teritoriju un majoklu apsaimniekoSana un Izglitiba
Pamatojoties uz 202 1.gada pasvaldibu reformu, no 2021.gada 01.julija Stopinu novada

pasvaldiba tiks apvienota ar Ropazu, Garkalnes un Incukalna novadiem.
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11.

Pamatojoties uz potenciali apvienotu novadu ienémumu un izdevumu analizes
rezultatiem par laika periodu 2020.gada 11 meéneSos, var secinat, ka Stopinu un

Garkalnes novadiem ir lidera pozicijas faktiska budzeta ienémumu un izdevumu zina.

12. Pamatojoties uz potenciali apvienoto novadu ienémumu analizes rezultatiem par laika
periodu 2020.gada 11 méneSos, autors secina, ka IIN ienakumi ir vislielakie.

13. Analizgjot potenciali apvienoto novadu iedzivotaju skaitu, var atzimét, ka Garkalnes
novada pasvaldibai ir lielaki IIN ienakumi ar mazako iedzivotaju skaitu, salidzinot,
pieméram, ar Stopinu novada pasvaldibu.

14. Visu potenciali apvienotu novadu galvenais izdevumu postenis ir uzturéSanas
izdevumi.

15. Veicot potenciali apvienoto novadu ien€mumu un izdevumu apkopojumu, autors
secina, ka ien€mumi bitu lielaki neka izdevumi.

16. Aizp€mumu apmers pasvaldibas, eur (2020.gada novembra beigas) pamatojoties uz
valsts kases datiem paradija, ka vislielakie aizn@mumi ir Ropazu novada un apmaksata
summa uz gada beigam ir ar plus zZimi, savukart Stopinu novadam ar minus zimi.

17. Reformas rezultata veidosies lielakas paSvaldibas ar lielaku iedzivotaju skaitu,
apvienotajas teritorijas koncentr&jot ari lielakus budzeta lidzeklus un resursus.

18. Reformas rezultata tiks izveidotas lielakas paSvaldibas ar lielaku budzetu un sp&ju
veikt nozimigakus ieguldijumus gan infrastruktiira, gan cilvékresursos.

Priekslikumi:
1. Izpétot potencialo apvienoto pasvaldibu budZeta ienakumus, autors secinaja, ka lielaki

IIN ienakumi ir Garkalnes novada pasvaldibai ar iedzivotaju skaitu 9523, savukart
Stopinu novada paSvaldibai ar lielaku iedzivotaju skaitu 12256, salidzinot ar Garkalnes
novada pasvaldibu, IIN ienakumi ir stipri mazaki. Darba autors piedava, apvienojot
pasSvaldibas veikt iedzivotaju skaita parbaudi (tautas skaitiSana), lai iegiitu parliecibu
par pareizo iedzivotaju skaitu, tad€jadi varétu nakt pie secinadjumiem, vai ir nepareizi
iedzivotaju skaita dati, vai arT jaunizveidota novada ir liels ekonomisko neaktivo svars,
kas nenes ieneémumus pasvaldiba IIN veida.

Izpétot potencialo apvienoto paSvaldibu budZeta izdevumu dalu, un tiesi atlidzibas
izdevumus, darba autors piedava apvienojot pasvaldibas izveidot vienoto pasvaldibas
struktiiru, kur izveidot optimalo personala skaitu un ta atalgojumu, mazinot atlidzibas
izdevumus $aja joma. Spilgtakais piemé&rs autora veiktaja analiz€ ir atklatie atlidzibas
izdevumi Stopinu novada pasvaldiba, kas sastada 10143830 milj. eiro, bet pargjam 3

pasvaldibam Sie izdevumi ir vid&ji 4115452 milj. eiro.
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3. Autors izp€tot aizn€mumu apmerus pasvaldibas, konstatgja, Stopinu novada pasvaldiba
2020.gada panéma papildus aizn@mumus radot negativo apmaksas rezultatu uz
2020.gada novembra ménesa beigam. Darba autors piedava jaunizveidotas pasvaldibas
vajadzibam izstradat aiznémuma pieskirSanas politiku, kur biitu noraditi vadlinijas un
nosacfjumi aiznémuma liigSanai, lai paSvaldiba var€tu izanaliz€t saistibu segSanas

iespéjas.
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