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IEVADS

Sobrid darbs, kas ir veltits patérétaju kredité$anai, pastiprinatu uzmanibu pievériot ar
hipoteku nodroSinatajiem pat€rina kreditiem, ir pasi aktuals, kaut informacijas apmaina
sabiedr1ba par So nozari ir pierimusi.

Lai ar7 trausla, tomér ir izveidojusies zinama stabilitate, un saglabajoties patreizgjai
situacijai valsts ekonomika, ir iesp&jams paredzet, tuvakos notikumus ekonomika. Savukart
situacijai klustot pietiekami paredzamai, 1€nam, bet arvien biezak medijos sak paradities
banku reklamas, kas aicina patérétajus sanemt patérina kreditus, art tadus, kas nodroSinati ar
hipoteku. (Banku sektora 3. ceturksni no jauna izsniegti gandriz 23 tiikstoSi kreditu 455
miljonu latu apmeéra, savukart, kops 2011.gada sakuma no jauna izsniegts jau 121 tiikstotis
kreditu par kop&jo summu 975 miljoni latu, proti, nepilnu miljardu (t.sk. 117 miljoni latu —
rezidentu mﬁjsaimniecibém)l). Spilgts piemérs ir Nordea bankas projekts darigudri.lv, kura
galvenais merkis ir tas sniegto kredit€Sanas pakalpojumu reklaméSana. Citadele banka
piedava klientiem produktu, kadu Sobrid v€l&tos visi esoSie kreditnéméji, kuriem ir gritibas
pildit kreditsaistibas - iesp&ja dzest savas kreditsaistibas jebkura kreditliguma darbibas bridi,
nododot bankas IpaSuma un valdijuma tai iekilato nekustamo ipaSumu. Protams, $adam
aizdevumam ir pakalpojuma sapnémé&jam daudz neizdevigaki nosacijumi, pieméram, pirmas
iemaksas apmérs u.c., tomér ka alternativa Sis ir saistoSs piedavajums. Tapat arT nav retums
iespeja iegiit bezprocentu kreditu automasinas iegadei u.c. pieméri. Kredit€Sanas tirgus, atrak
vai leénak, bet noteikti attistisies, tadel, lai izvairitos no lidziga sapiga kritiena ka péc
iepriek$€jo krediteSanas virsotnu sasniegSanas, nepiecieSams laicigi ieviest pardomatu
tiesisko regulejumu, kas biitu veérsts uz pilnvertigu patérétaju aizsardzibu ka pirms kredita
izsniegSanas, ta arT aizdevuma liguma darbibas laika.

Ipasi aktudlas ar hipotekaro kreditéSanu saistitas problémas ir tadél, ka patreizgjas
ekonomiskas situacijas apstaklos kredita devéji neizsniedz aizdevumus bez to nodro$inajuma
un ka velamakais parasti ir tieS§i nekustamais TpaSums. Loti tieSi par banku darbibas
principiem miisdienas izsakas pazistamais norvégu ekonomists Eriks Reinerts, noradidams,
ka bankas agrak kalpojusas ka tilts starp uznémgjiem un vinu mérku sasniegSanu, tacu tagad
esot kluvusas par parazitgjoSiem organismiem. Proti, teor&tiski slikto aizn@mumu gadijuma

bankai vajadz€tu uzpemties risku un zaudet, tacu ta vairs nenotiek — bankas pieprasa

" Par Latvijas banku operativajiem raditajiem 2011.gada 3.ceturksni. Finanu un kapitala tirgus komisijas
pazinojums masu informacijas lidzekliem. Riga, 2011.gada 21.oktobris. Piejams:
http://www.fktk.lv/lv/publikacijas/pazinojumi_masu_informacijas_1/2011/2011-10-

21 par latvijas banku darbi/. [apliikots 2011.gada 22.oktobri].




glabsanas rinki.” Lai arT raksta autors $aja gadijuma raksturojis banku attiecibas ar personam,
kas nav pat€rétaji, tomer ari situacija patérétaju kredit€Sanas gadijuma ir raksturojama
identiski. Sobrid bankas jau atkal pazino par to, ka tas strada ar pelnu.

Lai arT sabiedriba jau zinama mé&ra samierinajusies ar situaciju, kas ir izveidojusies péc
ekonomiskas krizes iestasanas, un Sobrid ir aptuveni skaidrs, kuri kreditnémeéji nespes
pilnvertigi atmaksat aizdevumus, ka ar1, kuri to vares izdarit, tomér pietiktu ar nelielu valsts
ekonomiskas lejupslidi, lai jau ta lielais aizdevumus atmaksat nesp€jigo skaits klatu vél
lielaks. Pie tam ar1 valsts amatpersonas atzist, ka loti iesp&ams ir vél viens globalas
ekonomiskas situacijas krass pasliktinaSanas vilnis. Ka liecina jaunaka informacija, pieaug
1slaicigi kaveto kreditu skaits (Iidz 30 dienam), kas, galvenokart, raksturo situaciju ar
méjsaimniecibam izsniegtajiem aizdevumiem.’ Tas norada uz problémam tie§i patérina
kreditu joma.

Steidzami nepiecieSams paradu atgiiSanas tiesiskais regul&jums, kurS jau paris gadus
tiek gatavots, tomer iesaistitas puses l1dz rezultatam — spéka esosai tiesibu normai, ta ari nav
nonakusas. Sobrid likumprojekts ir konceptuali atbalstits Ministru kabineta un planots, ka tas
stasies speka ar 2012.gada 1.janvari.

Diemzél nozimigu rezultatu ari nav devusi 2008.gada valdibas vaditaja Valda
Dombrovska iniciativa sakartot kredit€Sanas tirgu ar izmainam normativajos aktos un jaunu
normativo aktu izstradi. Ka izp€émums minami 2011.gada 29.marta Ministru Kabineta
noteikumi Nr. 245 | Kartiba, kada izsniedz, parregistré, aptur un anulé specialo atlauju
(licenci) patérétaju kredit€Sanas pakalpojumu sniegSanai un maksa valsts nodevu par
specialas atlaujas (licences) izsniegS8anu un parregistraciju, ka ari prasibas kapitalsabiedribai
specialas atlaujas (licences) sapemsanai”. Sis normativais akts noteikti palidzes sakartot
patérétaju krediteéSanas tirgu, jo, nosakot augstakas prasibas kredita dev€jiem un paredzot
iespeju zaudet licenci, tirgli paliks tie pakalpojuma sniedz€ji, kas ir gatavi patérétajiem
piedavat vismaz minimalajam normativo aktu prasibam atbilstoSus, taisnigus liguma

nosacijumus. IpaSi tas ir nepiecieSams attieciba uz Sobrid popularajiem Istermina

* Parstat specializéties nabadziba. Kapitals. 2011.gada oktobris, nr.166, 31 Ipp.

3 Tuvojas globala krize. Pieejams:

http://www.financenet.lv/viedokli/396903-tuvojas globala krize. [aplikots 2011.gada 25.oktobr].

* Kartiba, kada izsniedz, parregistré, aptur un anulg specialo atlauju (licenci) patérétaju krediteSanas
pakalpojumu sniegSanai un maksa valsts nodevu par specialas atlaujas (licences) izsnieg§anu un parregistraciju,
ka arT prasibas kapitalsabiedribai specialas atlaujas (licences) sanemsanai: Ministru kabineta 2011.gada 29.marta
noteikumi Nr. 245. Latvijas Vestnesis, 2011.gada 21 jlijs, nr.53 (4451). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=228147 [aplikots 2011.gada 15.oktobrT].




aizdevumiem, kur Iidz Sim liels skaits darbojoSos uznémumu bija tadi, kuriem paterétaju
tiesibu ievérosana bija mazsvariga.

Eiropas Parlamenta (turpmak - EP) un Padomes 2008.gada 23.aprila direktiva
2008/48/EK par patérina kreditiem, dalibvalstim bija jasak piemérot ar 2010.gada 12.maiju.
Latvija ar tas ievieSanu nodarbojas tam speciali izveidota Ekonomikas ministrijas darba
grupa. Lai arT vél ir pagajis neilgs laiks no §is direktivas ievieSanas, Eiropas Komisija,
atzistot, ka dalibvalstu iedzivotaji arvien biezak piedzivo grutibas veikt aizdevumu atmaksu,
jau ir izstradajusi priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par kreditligumiem
saistiba ar majokla Ipasumu.

Joprojam liela dala Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra (turpmak - PTAC) sanemtas
stidzibas ir par kredit€Sanas Iigumiem un tajos ieklautajiem netaisnigajiem liguma
noteikumiem.’

Ar1 patreiz€jais Latvijas tieslietu ministrs Gaidis Beérzin$ ka vienu no prioritat€ém min
Eiropas standartiem atbilsto$a hipotekaras kreditéSanas tiesiska reguljuma ievie$anu.’

Darba tiks salidzinats Latvijas un citu valstu patérétaju kredit€Sanas tiesiskais
regul&jums, pastiprinatu uzmanibu pieversSot hipotekaras kreditéSanas gadijumiem.

Sobrid pastavosais patérétdju kreditéSanas tiesiskais ietvars ir nepietiekams, un darba
mérkis ir noskaidrot, kadi varétu bt iesp&jamie uzlabojumi, lai Sajos valsts tautsaimniecibai
nozimigajos darfjumos tiktu panakts péc iesp€jas stabils, lidzsvarots un patéretajiem vieglak
saprotams tiesiskais regul&jums.

Tomeér ar1 gadijuma, ja nacionalie un starptautiskie So nozari regul&josie tiesibu akti
butu sakartoti 1idz pilnibai, Saja joma nav iesp§jams panakt situaciju, ka kredit€Sanas
darfjumos visas iesaistitas puses vienmer biis apmierinatas un tiks sasniegti to izvirzitie
mérki, piedaloties Sados darfjumos. Lai negativu pieméru biitu péc iesp&jas mazak,
nepiecieSama ar1 darjjumos iesaistito pusu patiesa vélme godpratigi izlietot savas tiesibas un

pildit pienakumus.

> PTAC 2011. gada pirmaja pusé visbiezak siidzas par avio pakalpojumiem un kredité$anas ligumiem. Pieejams:
http://www.ptac.gov.lv/page/212&news _id=215. [aplikots 2011.gada 15.oktobri].
® Nedglas jurists Gaidis B&rzins. Jurista vards. 2011.gada 27.septembris, nr.39.




1. AR HIPOTEKU NODROSINATO PATERINA KREDITU
TIESISKAIS REGULEJUMS LATVIJA

Vertgjot hipotekaras kredit€Sanas tiesiskas attiecibas, pamata ir aplukojams tris jomu
tiesiskais reguléjums. Pirmkart, ta ir paterétaju tiesibu aizsardziba, otrkart - aizdevuma liguma
tiesiskais regul&jums, treskart — kilas un ar to saistito jautajumu tiesiskais reguléjums. Autors
darba apliikos gadijumus, kad aizdevumi tiek nodroSinati ar nekustamo Tpasumu, ka arT tiks
apliikotas tadas tiesiskas attiecibas, kas pastav starp kredita devéju un kredita némé&ju —
paterétaju.

Nekustama TpaSuma iekildjumu atbilsto$i Latvijas Republikas Civillikuma’ (turpmak -
Civillikums) 1279.pantam sauc par hipote€ku. Vards hipotéka ir c€lies no latinu valodas varda
“hypotheca”, ar ko romiesu tiesibas apziméja kilu gadijumos, kad iekilatais priekSmets palika
iekilataja valdijuma'l.8

Patérétdja definicija ir atrodama Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma’ (turpmak -
PTAL) 1.panta 3.punkta: ,fiziska persona, kas izsaka v€leéSanos iegadaties, iegadajas vai
varétu iegadaties vai izmantot preci vai pakalpojumu noliikam, kur§ nav saistits ar tas
saimniecisko vai profesionalo darbibu”.

Vertgjot paterétaju tiesibu aizsardzibas aktu tiesisko regul&jumu Latvija, jasecina, ka tas
nav plass, ja to salidzina, pieméram, ar Rietumeiropas valstim, ka arT citam ekonomiski
attistitam valstim. Latvija $is apakSnozares tiesiskais reguléjums ir formali atbilsto§s ES
direktivu prasibam, bet nav saskatama valsts likumdevéja paSa iniciativa nozares tiesiska
regulgjuma sakartoSanai, izdalot atseviSkus tiesibu instititus, kuriem ir biitiska sociali
ekonomiska nozime tirgus darbiba. Ka piem@ru jamin autora apskatitie paterétaju
krediteéSanas jautajumi.

Kaut arT pirms Otra pasaules kara Latvijas Republika tobrid aktualo privattiesibu jomu
tiesiskais reguléjums bija pietiekami labi reguléts un daudzas jomas pat bija paraugs citam
valstim, pat€rétaju tiesibas nebija sasniegusas pietiekamu attistibas pakapi, lai tiktu izstradati
tieSi patérétaju tiesibu aizsardzibu regul€joSi tiesibu akti. Pastavéja vispargjs Sobrid

sastopamais tikai tiesiskais reguléjums aizdevuma gadijumos.

7 Latvijas Republikas Civillikums: LR likums. Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs,
1993. 14 janvaris, nr. 1. Pieejams:

http://www.likumi.lv/doc.php ?id=90220. [aplikots 2011.gada 19.oktbr1].

¥ Black's Law Dictionary. 4th Revised Edition. West Publishing, 1975, p. 876-877.

? Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1999.gada 1.aprilis, nr.104/105.
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=23309. [aplikots 2011.gada 19.oktbr1].




Latvijas Republikai tiekot ieklautai Padomju Savieniba, Latvijas PSR teritorija spéka
bija Padomju Savienibas likumdoSana. Pastavot valsts noteiktai planveida ekonomikai,
Latvijas PSR un visa Padomju Savieniba nepastavéja ekonomiski un sociali priekSnoteikumi,
lai patérétaju tiesibas var€tu attistities. Neesot patérétaju kultirai, kadu més to pazistam
Sodien, vairaku Sobrid tiesibu aktos nostiprinatu patérétaju tiesibu aizsardzibas principu
piemé&rosana Padomju Savieniba biitu bezjédziga vai pat neiesp&jama.

Pirmajos gados péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanas sabiedriba nebija
gatava mainit savus uzskatus un ieradumus tikpat atri, ka mainijas valsts tiesiskais statuss un
valsts ekonomikas pareja no planveida uz tirgus ekonomiku. Cilveki turpinaja dzivot lidzigi
ka padomju varas gados, vispargjais dzives limenis bija zems un valsti nebija sakarota un
stabila uznémeéjdarbibas vide, tadel plaSai sabiedribas dalai nebija pieejamu kredit€Sanas
piedavajumu. Parsvara kredit€éSana notika saimnieciskas darbibas subjektu starpa, ar
milzigiem procentiem un biezi vien ar1 kriminalo aprindu parstavju starpniecibu.

Tomér ar1 Latvija nevargja izvairities no tadiem globalizacijas laikmeta
ekonomiskajiem procesiem un aktualitatem, kas norit€ja visa pasaul€, un arT miisu valsti
sabiedriba saméra strauji saka tuvoties tam dzives modelim, kas valdija citas brivas tirgus
ekonomikas valstis, tadel arT Latvija bija nepiecieSami tiesibu akti, kas regul@ tieSi patérétaja
kredit€Sanas jautajumus.

Lai sekmigi varétu pastavet kredit€Sanas tiesiskas attiecibas, ir nepiecieSams sakartots
un, kas ir bitiskakais, stabils tiesibu aktu reguléjums. Jabiit skaidriem noteikumiem, lai
kreditors vispar biitu gatavs kadam uztic€t savus lidzeklus un biitu pietiekami parliecinats, ka
ieguldijumi tiks sanemti atpakal. Ka arT gadijuma, ja tomér paradnieks rikosies negodpratigi,
varés savas intereses aizsargat un panakt taisnigu risinajumu. Tapat ar1 paradniekam ir svarigi
but parliecinatam, ka vinS sagemto aizdevumu vares izmantot saskapa ar tadiem
noteikumiem, par kadiem puses vienojusas dartuma noslégSanas bridi, un nebaidities no
kreditora patvalas saistiba ar kredita atdoSanu.

Hipotekaras kreditéSanas gadijuma galvena nodibinata tiesiska attieciba ir aizdevums.
Tas, ka aizdevuma ligums noslégts ar patérétaju, ka arf tas, ka tas ir nodroS$inats ar nekustama
ipasuma kilu, ir apstakli, kas aizdevuma ligumam pieskir papildus tiesiskas ipasibas, un
norada uz $aja gadijuma piemérojamiem specialajiem tiesibu aktiem. Patérétaja hipotekaras
kreditéSanas gadijuma aizdevuma meérkis butiba pilda ar1 socialo funkciju, nevis tikai
vienkarSu naudas aizdoSanu, jo art §1 darjjuma palidzibu parsvara gadijumu paterétajs iegist
sava Tpasuma majokli, kura vin$ pavadis lielako savas dzives dalu kopa ar gimeni. Vienlaicigi
patérétajs uznemas ilgstosas saistibas, tad€] So ligumu veiksmiga darbiba ir ieinteres€ta ari

valsts, kurai biitu janodroS$ina atbilstoss tiesiskais regul&jums.



Latvijas Republika tiesiskais pamats tiesiskajam attiecibam aizdevuma gadijuma ir
Civillikums, kura saistibu tiesibu dalas divpadsmitas nodalas pirma apaksnodala ir veltita
tieSa aizdevuma Iiguma tiesiskajam reguléjumam. Civillikuma aizdevuma tiesiskais
regul&jums ir Joti lakonisks un sastav tikai no 13 pantiem. Sajos pantos ir noteikts vispargjs
aizdevuma liguma raksturojums, pamatojoties uz $Stm likuma normam, aizdev&jam ir tiesisks
pamats atgiit savus Iidzeklus. Aizdevuma liguma priekSmets ir atvietojamu lietu nodoSana
IpaSuma ar sanémeéja pienakumu atdot sanemto'’. Biitiskas aizdevuma liguma 1pasibas — tas ir
realligums un obligata ta noslégSanas sastavdala ir naudas vai citas atvietojamas lietas
nodoSana. Savukart, atbilsto$i Civillikuma 1935.pantam apsolijjums dot aizdevumu ir
uzskatams par priekSligumu, bet kredit€Sanas attiecibas — par kreditéSanas ligumu. Ja
aizdevuma solitajs nepilda uznemto saistibu, no vina var prasit tikai zaud&uma atlidzibu,
nevis dot aizdevumu."'

Aizdevuma dev€jam biitiskaka interese, sleédzot aizdevuma vai kredit€Sanas ligumus, ir
atgiit otrai darfjuma pusei pieskirtos naudas lidzeklus, kopa ar atlidzibu par aizdoto lidzeklu
izmanto$anu, kas visbieZak tiek noteikta ka procenti. Seit janorada, ka atbilstosi Civillikuma
1934.pantam aizdevums ir bezatlidzibas darjjums un tikai tad, ja puses par to noteikti
vienojas, par aizdevuma izmantoSanu kreditoram ir maksajami procenti — Civillikuma
1946.pants, tad¢jadi aizdevuma ligumam iegiistot atlidzibas darfjuma ipaSibas. Ta ka
hipotekaras kreditéSanas gadijuma kredita devéjs naudas Iidzeklus aizdod saimnieciskas
darbibas ietvaros, tad vienmér lIigums satur ar1 Civillikuma 1946.panta min€to vienoSanos.
Savukart kredits, atbilstoSi Kreditiestazu likuma'? 1.panta 5.punktam ir ,,atlidzibas darijums,
kura kreditiestade uz rakstveida liguma pamata nodod klientam naudu vai citas lietas IpaSuma
un kur§ klientam uzliek pienakumu noteikta laika un kartiba atdot kreditiestadei naudu vai
citas lietas”. Vienlaicigi aizdevuma sanémégjam svarigi ir tas, ka vinS sapems apsolitos
lidzeklus vai preces un pakalpojumus, var€s par tiem norékinaties saskana ar noslégta liguma
noteikumiem un biis pasargats no aizdevéja patvalas.

Civillikuma pantos noteiktie aizdevéja pienakumi ir ,,zinama daudzuma atvietojamu
lietu nodoSana aiznémé&ja ipaSuma” un, ja aizdevE€js apsolijis aizdevumu, bet aizneéméejs

piekritis to pienemt, aizdevéjam ir pienakums dot aizdevumu."? Tomér ligums, kura ir tikai

' LR Civillikuma komentari: Ceturtad dala. Saistibu tiesibas. Autoru kolektivs prof. K. Torgana vispariga
zinatniska redakcija. Riga: Mans 1paSums, 1998, 381.1pp.
11
Turpat, 382.1pp.
"2 Kreditiestazu likums: LR likums. Latvijas Vésmesis, 1995.gada 24.0ktobris, nr.163 (446). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=37426. [aplikots 2011.gada 3.oktobr1].
" Latvijas Republikas Civillikuma 1934. un 1935. pants.
http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220. [aplikots 2011.gada 29.oktobrT ].




apsolits aizdevums, ir uzskatams par priekSligumu, kura izpildi nevar prasit piespiedu karta,
bet var prasit zaudgjumu atlidzibu, ja tadi ir radufies."* Aizdevéja tiesibas ir sanemt no
aiznémgéja tada pasa daudzuma, labuma un Skiras lietas, kadas tika aizdotas, ka ar1 procentus,
ja tie bijusi tieSi norunati un ar uzteikumu pazinot paradniekam, ka aizdevums jaatdod. Ka art
pieprasit parada atdoSanu pirms noteikta termina ar uzteikumu."

No aizdev€ja pienakumiem izriet arl aizn€méja tiesibas un no aizdev€ja tiesibam -
aiznéméja pienakumi. Tiesibas aizpémé€jam ir aizgemamo lietu sanemSana IpaSuma un
apsolita aizdevuma sagemsSana, ja par to ir noslégts ligums, ka ar1 tiesibas uz zaud€jumu
atlidzibu gadijuma, ja netiek dots apsolitais zaud€jums. Savukart, aiznéméeja pienakumi ir
atdot aiznéméjam tada paSa daudzuma, labuma un Skiras lietas un ar1 procentus, ja tadi bijusi
norunati. Ka arT atdot aizdevumu, ja aizdevéjs par to pazino ar uzteikumu.

Ka vienu no netieSiem paterétaju tiesibu aizsardzibas lidzekliem hipotekaras
kredit€Sanas gadijuma ir jamin Civillikuma 1483.panta 3.punkta prasiba péc rakstveida
liguma formas attieciba uz ligumiem, kad tie ir jaieraksta zemesgramatas. Sis pants ir jaskata
kopsakara ar Civillikuma 994.pantu. ST Civillikuma prasiba norada uz ligumu, kas saistiti ar
nekustama TpaSuma iegtiSanu, nozimi civiltiesiskajas attiecibas, ka arT uzreiz jau norada uz
vienu no galvenajam patérétaju kredit€Sanas ligumu problémam - negodigiem liguma
noteikumiem, jo praksé kredit€Sanas gadijuma tiek piedavati tipveida bankas sagatavoti
kreditligumi ar nelielam patérétajam iesp&jam mainit to nosacijumus. Sis jautajums sikak tiks
apliikots darba turpmakajas nodalas.

Biitiska nozime darfjumos ar nekustamajiem TIpaSumiem ir arTl to ierakstiSanai
zemesgramatas, jo Civillikums pieprasa veikt tiesibu ierakstiSanu zemesgramata gadijumos,
kad ar darfjumu iegust lietu tiesibas uz nekustamu ipaSumu — Civillikuma 1477.pants. Tapat
zemesgramatas tiek ierakstitas uz nekustamo pasumu nodibinatas kilas. Tas nepiecieSams, lai
tam bitu publiska ticamiba attieciba uz treSajam personam un nebitu iesp&jami gadijumi, kad
persona iekila vienu lietu vairakas reizes, aizdevumu kop€jai summai vairakkartigi
parsniedzot paSas lietas veértibu.

Civillikuma ir noteikts tiesiskais pamats tam, lai aizdevejs var€tu atgiit savas aizdotas
atvietojamas lietas. Laika, kad tika izstradatas Civillikuma tiesibu normas, nepastavéja
patérétaju tiesibu aizsardziba tada izpratn€, ka mes to pazistam Sodien, kad tiek noteikti

ierobezojumi pakalpojuma sniedz&€jam (aizdev€jam), kas ir versti uz to, lai panaktu PTAL

' LR Civillikuma komentari: Ceturta dala. Saistibu tiesibas. Autoru kolektivs prof. K. Torgana vispariga
zinatniska redakcija. Riga: Mans 1paSums, 1998, 382.1pp.

'* Latvijas Republikas Civillikuma 1943., 1945. un 1946. pants. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=90220. [aplikots 2011.gada 29.oktobrT ].




nostiprinato ligumslédzgju pusu vienlidzibas principu. Civillikuma netiek izdaliti gadijumi,
kad viens no darjjuma dalibniekiem biitu mazak aizsargats, mazak ietekmigs vai
neizglitotaks. Aizdevejs, aizdodot savas lietas, izrada uzticibu un pat zinamu labvélibu, un
vinam ir jabiit tiesiskiem instrumentiem savu Iidzeklu atgiSanai. Minéto iemeslu dél
kreditpéméjs ar Civillikuma normam ir nostadits tiesiski vajaka pozicija.

Pret€ja, miisdienu izpratnei par patérétaju tiesibam atbilstosa pieeja ir atrodama PTAL
un Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr. 1219 , Noteikumi par paterétaju

oy - 16
kredit€Sanas ligumu”

, kas regulé aizdev€ja un aiznémeéja attiecibas paterina kredita
gadijuma. Sajos tiesibu aktos ir daudz stingraki noteikumi attieciba pret patérina kredita
deveju un redzami plasi centieni aizsargat Sadu kreditu néméjus. Tas ir izskaidrojams ar to, ka
mingétie tiesibu akti regul€ tiesiskas situacijas gadijumos, kad kredita néméjs ir patérétajs, bet
kredita devejs - pakalpojuma sniedzgjs. Paterétajs savstarp&jas tiesiskajas attiecibas ir vajaks
zind$anu un ietekmes zind, salidzinajuma ar pakalpojuma sniedz&u. Sis viedoklis ir
nostiprinats ari tiesibu doktrina.'’

Gandriz vienmér pakalpojuma sniedz€ja resursi, lai panaktu sev labvéligaku tiesisko un
ekonomisko stavokli, ir nesalidzinami lielaki ka patérétajam, tade] tieck méginats péc iesp&jas
vispusigak aizsargat kredita n€meéju un ta tiesibas. Normativajos aktos, kas regul€ paterétaju
kredit€Sanas jautajumus, pienakumi butiba tiek uzlikti tikai kredita dev&jam, galvenokart,
saistiba ar patérétaja krediteSanas reklamu, paterétaja pilnvertigu informéSanu pirms kredita
izsniegSanas, patérina kreditligumos obligati ieklaujamo informaciju un aizliegumiem
pasliktinat kredita néméja stavokli pat€rina kredita liguma darbibas laika. Ir pat sastopami
gadijumi, kad tiek ierobeZotas Civillikuma nostiprinatas aizdevéja tiesibas. Ar PTAL 8'.panta
pirmas dalas 3.punkta noteikumu tiek batiski ierobezotas Civillikuma 1945.panta
nostiprinatas tiesibas, aizliedzot pieprasit pirmstermina aizdevuma atmaksu. Tas gan ir tikai
tada gadijuma, ja aizdevuma némeéjs godpratigi pilda savas saistibas.

Sis piemérs palidz saprast, ka likumos un Ministru kabineta noteikumos, kas attiecas

tieSi uz paterina kreditu, likumdevéjs mégina ierobezot aizdev&ja priviligétako stavokli

'® Noteikumi par patérétaja kredite$anu: Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumi Nr.1219. Latvijas
Veéstnesis, 2011.gada 5.janvaris, nr.2 (4400). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=223797 &from=off.
[aplikots 2011.gada 12.oktobr1].

17 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments 2006.gada 7.marta sprieduma SKA-591 noradijis,
ka ,atbilstosi Eiropas Kopienas Tiesas atzinam pat€rétajs ir atzits par vajaku salidzinajuma ar pardev&ju un
pakalpojuma sniedz€ju, nemot veéra vina zinaSanas un ietekmi darfjumu noslégSanas procesa. Pardevéja un
pakalpojuma sniedzéja ietekme noved pie ta, ka patérétajs faktiski nespgj ietekmét liguma noteikumu saturu un
piekrit pakalpojuma sniedzgja izvirzitajiem Iiguma noteikumiem. Turklat patérétaju tiesibu aizsardzibas sistéma
balstas uz viedokli, ka nelidzsvarotiba attiecibas starp patérétaju, no vienas puses, un pardeveju un pakalpojuma
sniedz€ju, no otras puses, var tikt izlidzinata tikai ar pozitivu ricibu no to personu puses, kas nav Iiguma
sleédzgjas.”
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attieciba pret kreditnéméju, censoties panakt Iidzsvaru tiesisko attiecibu, kas rodas pat€rina
kredita gadijuma, starp liguma dalibniekiem.

Aizdevuma attiecibas, kuras vismaz viena puse ir banka vai cita kreditiestade, paklaujas
specialu likumu reguléjurnalm.18 Sados gadijumos tiek izmantots termins ,kredits”, kura
definicija, ka jau minéts, noteikta Kreditiestazu likuma 1.panta 5.punkta.

Savukart Hipotekaro kilu zimju likuma' 1.panta 3.punktd ir atrodama hipotekara
aizdevuma definicija — ,aizdevums (kredits), kas nodroSinats ar Eiropas Savienibas
dalibvalsti registrétu nekustama ipasuma iekilajumu (hipotéku)”. Sis tiesibu akts ir velfits
Ipasiem gadijumiem, kuru ietvaros hipotéku bankas uz nodibinato (iegtito) hipotéku pamata
emité speciala rakstura publiskas apgrozibas vertspapirus, par kuru segumu kalpo bankas
iekilatie nekustamie TpaSumi (So ipaSumu vértiba)®. Latvija bankas Sobrid Sadus veértspapirus
aktivi neizdod, un aktivi neiesaistas hipotekaraja kreditsistéma. Hipotekaro kilu zimju likuma
darbibu un lidz ar to ar1 visu hipotekaro kilas zimju izsniegSanas sist€ému atbilstoSi likuma
21.pantam ir jauzrauga FKTK, bet komisija neizrada pietieckamu iniciativu §is sist€mas
darbibas uzraudziSanai. Tomer liela dala valstu, kuras hipotekara kredité€Sana ir ar vairaku
gadsimtu vesturi, Sis hipotekaras kreditéSanas veids ir viens no galvenajiem, tadgl ar1 Latvija
bitu nepiecieSams izveidot profesionalu darba grupu, kas veérté€tu §1 likuma iedzivinaSanas
iespé€jamibu un nepiecieSamibu. Merkis biitu panakt, lai bankas aktivi nodarbotos ar So
veérstpapiru emitéSanu, jo refinansgjot izsniegtos hipotekaros kreditus ar hipotekarajam kilu
zim&m, bankam rodas plasakas iesp€jas samazinat izsniedzamo kreditu procentu likmes, un
sada situacija ieguvéji biis kredita némeji. Ari citi nosacijumi, kas galvenokart ir versti uz
iegulditaju intereSu aizsardzibu, palielinatu ar1 kredita némeju aizsardzibu.

Pieméram, biitisks autora ieskata ir likuma 1.panta 3.punkta ietverta nekustama ipaSuma
tirgus vertibas definicija — ,,aprékinats lielums — veértéSanas diena noteikta naudas summa,
par kadu pasums var tikt pardots (nopirkts), ja pardevéjs un pirc€js rikojas kompetenti, ar
aprekinu un bez piespieSanas.” Piemérojot So definiciju izsniedzamajiem kreditiem kopsakara
ar likuma 14.pantu, kura noteikts, ka ,hipotekarais aizdevums kopa ar agrak registrétiem
nekustama TpaSuma apgriitinajumiem nedrikst parsniegt 75 procentus no nekustama Tpasuma
tirgus veértibas”, ja €ka vismaz puse no lietderigas kopplatibas ir izmantojama dzivosanai vai

60 procentus citu nekustamo Tpasumu gadijuma, Sobrid nebitu jasastopas ar biezi pastavosu

'® LR Civillikuma komentari: Ceturta dala. Saistibu tiesibas. Autoru kolektivs prof. K. Torgana vispariga
zinatniska redakcija. Riga: Mans 1paSums, 1998, 380.1pp.

' Hipotekaro kilu zimju likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998.gada 29.septembris, nr.280/281
(1341/1342). Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=49868. [aplikots 2011.gada 31.oktobr1].

2 Melbardis Dz. ,.JHipotekara kredit€Sana un tas funkcionéSanas mehanisms”. Jurista vards, 1999. Nr.2.
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situaciju, kad personam, kuras vairs nesp¢j pildit uznemtas saistibas, péc vertibu zaud€jusas
kilas atdoSanas bankai japaliek tai v€l parada vairak ka pusi no aizdevuma summas.

Tiestbu akti, kas regule patérétaja krediteSanu ir PTAL un Ministru kabineta 2010. gada
28. decembra noteikumi Nr. 1219 , Noteikumi par patérétaju kreditéSanas ligumu”. Sie divi
iepriekS minétie tiesibu akti Sobrid ir butiskakie, kas aizsarga patérétaju tiesibas kredit€Sanas
gadijuma.

PTAL 8. panta pirmaja dala ir pieejama patérina kredita liguma definicija: ,,Saskana ar
patérétaja kreditéSanas ligumu persona, kas nodarbojas ar patérétaja kredit€Sanu (turpmak —
kredita deve€js), pieskir vai apsola pieskirt patérétajam kreditu atlikta maksajuma, aizdevuma
vai citas tamlidzigas finansialas vienosanas veida”.

S1 panta minéta dala arf norada uz pirmo izpémumu — ,,Par patérétaja kreditéSanas
Iigumu 32 likuma izpratn€ nav uzskatams ligums par ilglaicigu pakalpojumu sniegSanu vai
precu piegadi, ja patérétajs par pakalpojumiem vai precém maksa liguma darbibas laika,
norékinoties pa dalam”.

Kredits bis atbilstoSs patérina kredita definicijai tikai tada gadijuma, ja persona, kas
kreditu sanems, bis patérétajs un tikai tada gadijuma var@s izmantot likuma noteiktos
patérétaju aizsardzibas Ilidzeklus. Patérétaja definicija ir atrodama $is nodalas sakuma.
Biitiski, ka likuma noteikumi attiecas tikai uz tiem gadijumiem, kad paterétajs iegadajas
preces vai pakalpojumus, kas nav paredzeti nolikkam, kas ir saistits ar tas saimniecisko
darbibu.

Tatad pastav izpémumi un visos gadijumos, kad fiziska persona sanem aizdevumu,
nevar piemérot $§1 likuma noteikumus. Fiziskas personas saimnieciskas darbibas definicija ir
ietverta likuma ,,Par iedzivotaju ienakuma nodokli”*! 11.panta 1.1 dala - Par fiziskas personas
saimniecisko darbibu ir uzskatama jebkura darbiba, kas vérsta uz preCu razoSanu, darbu
izpildi, tirdzniecibu un pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu. Saimnieciska darbiba ietver ar1
ar uznémuma liguma izpildi saistito darbibu, profesionalo darbibu, nekustama Ipasuma
apsaimniekoSanu, komercagenta, maklera un individuala komersanta darbibu, ka arT fiziskas
personas TpaSuma esoSa individuala uzpémuma (ar1 zemnieka un zvejnieka saimniecibas)
darbibu. Sis uzskaitfjums norada uz personam un situacijam, kuras fiziska persona nevar
izmantot PTAL savu tiesibu aizsardzibai kredita nemsanas gadijuma.

S1 pasa likuma 11.panta 1.2 dala ir noteikts, kas ir profesionala darbiba — ,,jebkura

neatkariga profesionalu pakalpojumu sniegSana arpus darba tiesiskajam attiecibam, ari

*! Par iedzivotdju ienakumu nodokli: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993.gada 1 jinijs, nr.32. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=56880. [aplikots 2011.gada 31.oktobr].
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zinatniska, literara, pasniedz€ja, aktiera, reZisora, arsta, zve€rinata advokata, zverinata
revidenta, zv€rinata notara, zverinata meérnieka, zverinata taksatora, makslinieka, komponista,
mizika, konsultanta, inZeniera vai arhitekta darbiba.” Secinams, ka gadijumos, kad advokats
vai komponists ir sapémis kreditu savas saimnieciskas darbibas ietvaros, PTAL noteikumi
nav piemérojami.

Tatad, piemé&rojot PTAL bitiski ir noskaidrot, vai persona, kas sanem kreditu atbilst
patérétaja definicijai un to, vai kredits tiek nemts personiskajam vajadzibam.

Kop3 2009.gada spéka ir Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.' pants, nosakot ipasu
regul&jumu patérina kreditiem, kas nodroginati ar nekustama Ipa$uma kilu. Sie nosacijumi
tika ieviesti, lai izvairitos no negodigas komercprakses, ko kredita deveji saka plasi izmantot
bridi, kad paradniekiem sakas problémas pildit uzpemtas saistibas, veicot ikméneSa
maksajumus. Praks€ tika pielietoti visi Saja panta minétie aizliegumi — izsniegta kredita
papildus nodroSinajuma pieprasiSana, nepamatota kredita pirmstermina atmaksa, ar kredita
pieskirSanu vai nodrosinaSanu saistitu papildus izmaksu segSana.

Patérétajam, kur§ nav pielavis butiskus liguma parkapumus, ir tiesibas vérsties pie
kredita deveja ar priekSlikumu kredita atmaksas termina pagarinaSanai vai kredita valitas
mainai. Par biitisku Iiguma parkapumu tiek uzskatits kredita atmaksas kave&jums ilgak ka 60
dienas vai ilgak ka 30 dienas tris reizes gada laika, ka ari kredita neizmantoSana sakotnéji
paredz€tajam mérkim. Panta ieklauts princips, ka minétas izmainas nedrikst biit patérétajam
nelabvéeligakas salidzinajuma ar izmainu bridi pastavoSajiem tirgus nosacijumiem. Tomer
tiesibu aktos nav noteikts kredita devéja pienakums piekrist $adam priekslikumam. PTAL 8.'
panta 3.dala ir noteikts pienakums to piepemt un sniegt motivetu atbildi, tadel kredita
devgjiem ir iesp&ja noraidit priekslikumu dazadu formalu iemeslu d€l. Protams, nevar uzlikt
par pienakumu piekrist patérétaja izteiktajam priekSlikumam, tadel varétu noteikt konkretus
nosacijumus, kuriem iestajoties, tomér butu japagarina kredita atmaksas termins.

Svarigi, ka tika noteikts aizliegums pieprasit kompensaciju par izmainu veikSanu
kredita ligumos, jo biezi bija gadijumi, kad, pagarinot terminu par daZiem meéneSiem, no
kreditnéméja tika pieprasita nesamérigi augsta maksa par $adu grozijumu noformeéSanu,
tadgjadi darbiba, kas it ka versta uz kredita némeéja finansiala stavokla atviegloSanu, rezultata
nekadu atvieglojumu nedeva.

Lai ar1 PTAL ir normas, kas regul€ patérétaju hipotekaras kredit€Sanas jautajumus, S1s
daZas normas ir absoliiti nepietieckams tiesiskais ietvars, lai hipotekaro kreditu tiesiskajas
attiecibas patérétajs varétu justies pietieckami aizsargats un parliecinats par savu intereSu
ieveérosanu. Tadel nepiecieSama daudz aktivaka valsts ieinteres€tiba veikt uzlabojumus $is

nozares sakartoSanai, izmantojot art darba noraditos autora ieteikumus.
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PTAL ari atrodams deleg&jums Ministru kabinetam vairaku noteikumu izstradei, proti,
noteikumi par:

e pirms patérétaja kredit€Sanas Iiguma noslégSanas sniedzamas informacijas saturu un
sniegSanas kartibu;

e patéretaja kredit€Sanas ligumam izvirzamas prasibas un taja ietveramo informaciju;

e gada procentu likmes aprékinasanas metodi;

e patérétaja informeSanu kredit€Sanas liguma darbibas laika;

e kredita pirmstermina atmaksu un kop€jo kredita izmaksu taisnigu samazinasanu;

e atsevisSkiem kredit€Sanas ligumu veidiem piem€rojamas prasibas un kredit€Sanas
starpnieku pienakumus;

e patérétaja krediteSanai pret kustamas lietas kilu;

e kapitalsabiedribam, kas paterétajiem drikst sniegt kreditéSanas pakalpojumus.

Ieprieks jau darba minéts, ka Sobrid speka ir Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra
noteikumi Nr.1219 ,,Noteikumi par patérétaju kreditéSanas ligumu”, ar kuriem spéku zaudgja
2008.gada 25.augusta Ministru kabineta noteikumi Nr.692*?. Jaunie Ministru kabineta
noteikumi tika izstradati galvenokart tadél, lai nacionalajos tiesibu aktos tiktu ieviestas
Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 23. aprila jaunas patérina kredita direktivas
2008/48/EK prasibas. Ministru kabineta noteikumi tiks sikak analiz€ti nodala par jaunas

patérina direktivas prasibu ievieSanu Latvija.

1.2 Subjekti, kuriem atlauts veikt krediteSanu un to darbibu

reglamentéjoSie tiesibu akti

Subjektus, kas paterétajiem sniedz kreditéSanas pakalpojumus var iedalit divas dalas —
tie, kas atbilstoSi normativajiem aktiem ir kreditiestades un tie, kas nav kreditiestades.
Kreditiestazu darbibu tiesiskais reguléjums jau ilgstosi ir pietiekams, lai to darbibas paterétaju
kredit€Sana biitu parbaudamas un droSas no patérétaju tiesibu aizsardzibas viedokla. Savukart

parg&jo subjektu darbiba netika pietiekami regul€ta un uzraudzita.

** Noteikumi par patérétju kreditéanas ligumu: Ministru kabineta 2008.gada 25.augusta noteikumi Nr.692.
Latvijas Vestnesis, 2008.gada 29.augusts, nr.134 (3918). Zaudgjis speku ar 2011.gada 6.janvari. Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=180386&from=off#saist 8. [aplikots 2009.gada 11.novembrT].
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Pastavot apstakliem, ka praktiski jebkura persona var€ja biit patérétaju kredit€Sanas
pakalpojumu sniedzgjs, tostarp, ari fiziskas personas, Latvija darbojas liels skaits dazadu
subjektu, kuri sniedza paterétaju kredit€éSanas pakalpojumus un nebija kreditiestades
Kreditiestazu likuma izpratné. Pie tam péc aktivas kreditu izsniegSanas, bankas praktiski
partrauca jaunu aizdevumu izsniegSanu un pieprasijumu péc kreditiem saka apmierinat citi
subjekti. Visbiezak $adi subjekti ir lombardi — juridiskas personas, kas parasti izsniedz
aizdevumus, kuri nodroS$inati tikai ar kustamu kilu, kredita devéji, kas piedavaja patérétajiem
istermina aizdevumus, ka arT dazadi uznémumi, kas izsniedz hipotekaros kreditus un
nodarbojas ar lizinga pakalpojumu sniegSanu.

Ir loti gruti izsekot un parliecinaties, ka Sads liels skaits subjektu, kas parasti izsniedz
salidzinoSi nelielus, bet lielu daudzumu aizdevumu, ievéro visas patérétaju kreditéSana
piemérojamas tiesibu normas, ka art $1 situdcija noteikti neveicina atbildigu aizdoSanu un
aiznemsanos.

Sobrid ir ieviesti jauni tiesibu akti un veiktas bitiskas izmainas jau eso$ajos tiesibu
aktos attieciba uz subjektiem, kas var sniegt paterétajiem kredit€Sanas pakalpojumus,
turpinajuma Sie jaunie nosactjumi tiek aplikoti sikak.

Atbilstosi PTAL 8.panta 1.1. dalas prasibam, kreditéSanas pakalpojumu pat€rétajam
drikst sniegt kapitalsabiedriba, kura sanémusi specialu atlauju (licenci) patérétaja kredit€Sanas
pakalpojuma snieganai. ST tiesibu norma ari ietver izpémumus, kad tas noteikumi nav
piemérojami, ka butiskakais izpémums ir minamas kreditiestades Kreditiestazu likuma
izpratn€. Protams, arT gadijumos, ja persona nodarbojas tikai ar juridisku personu kreditéSanu,
§1s tiesibu normas prasibas nav piemérojamas.

Atbilsto§i Komerclikuma® 134.panta otras dalas noteikumiem kapitalsabiedriba ir
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu vai akciju sabiedriba, tatad kredit€Sanas pakalpojumus var
sniegt tikai juridiskas personas.

PTAL 13.panta Ministru Kabinetam ir ieklauts deleg€jums izdot noteikumus, kas regulé
mingto licencu izsnieg$anas, parregistracijas, anuléSanas un darbibas apturéSanas kartibu, ka
ar1 prasibas kapitalsabiedribam, lai tas var€tu sanemt specialo atlauju. Atbilstosi $im
deleg€jumam ir izstradati un speka stajusies 2011.gada 29.marta Ministru kabineta noteikumi
Nr.245 ,Noteikumi par kartibu, kada izsniedz, parregistré, aptur un anulé specialo atlauju

(licenci) paterétaju kreditéSanas pakalpojumu sniegSanai un maksa valsts nodevu par

» Komerclikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000.gada 5.maijs, nr.158/160 (2069/2071). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=5490. [aplikots 2011.gada 31.oktobrT].
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specialas atlaujas (licences) izsniegSanu un parregistraciju, ka ari prasibam kapitalsabiedribai
specialas atlaujas (licences) sanemsanai” .

So Ministru kabineta noteikumu otra nodala nosaka prasibas kapitalsabiedribam
specialas atlaujas (licences) sanemsanai. Ka biitiskakas prasibas ir minamas:

* minimala pamatkapitala apmérs — Ls 300 000 (Komerclikuma spéka stasanas likuma
21.panta tresa dala);

* komersantiem nedrikst bit noteikts aizliegums veikt uznémégjdarbibu finanSu
pakalpojumu joma;

e paredzeti ierobeZojumi personam, kuras ienem valdes vai padomes locek]u amatus
komercsabiedribas;

* striktas prasibas attieciba uz finanSu lidzeklu, kas iegulditi pamatkapitala, legalo
izcelsmi un tiesisku ieguvi.

Izsniegtas atlaujas ir jaatjauno katru gadu, tad€jadi Paterétaju tiesibu aizsardzibas
centram biis iesp&ja min€tos subjektus parbaudit katru gadu un gadijumos, ja tiks atklati
parkapumi to darbiba, apturét licences darbibu vai to anulét.

Gadijumos, ja licence tiks anuléta, kapitalsabiedriba var€s turpinat ar pat€rétajiem
iepriekS noslégto ligumu apkalposSanu, patérétajam ir tiesibas ligumu vienpusgji lauzt, tomer
sada gadijuma patérétajam 30 dienu laika jaatmaksa aizdevuma summa ar procentiem, kas
tiek aprékinati 1idz dienai, kad veikta atmaksa.

Papildus jamin, ka valsts nodeva par licences izsniegSanu ir Ls 50 000 un Ls 10 000 par
tas ikgad€jo parregistraciju.

Specialajam atlaujam kapitalsabiedribam ir jabtit ar 2011. gada 1.novembri, un 2011.
gada 22. novembri, atbilstoSi Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra majas lapa pieejamajai
informacijai, specialas atlaujas ir sap@musSas 40 kapitalsabiedribas. Tas norada, ka tiek
sasniegts merkis — patérétaju kreditus izsniedzoSo kapitalsabiedribu samazinasana. Izsniegto
atlauju skaits visticamak pieaugs, bet tas noteikti bis ievérojami mazaks par aptuveni 200,
kas atbilst aptuvenam kreditetaju skaitam saskana ar Ekonomikas ministrijas datiem par
2010.gadu. leviestie papildus nosacijumi paterétaju kredit€Sanas pakalpojumus sniedzoSajiem
subjektiem palidz€s tos uzraugoSajai iestadei — Patérétaju tiesibu aizsardzibas centram,
efektivak parbaudit, vai tiek ieveroti So pakalpojumu regul&josie tiesibu akti. Tas ir svarigi, jo
nepietiek ar sakartotu tiesibu aktu ietvaru, nepiecieSams ari parbaudit ka un vai tie tiek
ieveroti.

Tadgjadi $1s izmainas, kas skar tieSi tos subjektus, kas nav kreditiestades, ir verstas uz

patérétaju tiesibu aizsardzibu.
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ST jauna kartiba ievérojami sekmés kredita dev&ju uzraudzibu, kas turpmak bis PTAC
kompetencé€. Lidz ar to, uzpémumiem, kuri savu saimniecisko darbibu vél€sies saistit tiesi ar
patérétaju kreditéSanu, bis jaievero pienakumi, kas noteikti paterétajus aizsargajosajos tiesibu
aktos. Ja kredita dev€ji neieveéros miné&tas prasibas, pret tam var€s verst noteiktas sankcijas,
kuram péc biitibas ir arl preventiva nozime. Pie tam biitiskako vai atkartotu parkapumu
gadijuma kredita dev&jam var tikt anuléta licence, kas lauj nodarboties ar paterétaju
krediteéSanu.. Tapat arT noteikums par minimalo sabiedribas pamatkapitalu Ls 300 000 apmeéra
palidzés nodroSinat to, ka tirgii pakalpojumus sniegs stabili uzpémumi. Sagaidams, ka
iepriekSmin€tas prasibas biitiski samazinas patérétaju siidzibu skaitu par netaisnigiem liguma
noteikumiem vai tiesibas aizskarosam piedzinas metodém. Tapat paterétajiem tadejadi tiek

nodroSinata papildus droSiba un stabilitate visa aizdevumu ligumu tiesisko attiecibu laika.
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2. PATERETAJA TIESISKAIS STAVOKLIS UN GALVENAS
PROBLEMAS HIPOTEKARAS KREDITESANAS GADIJUMA
SOBRID

Jau vairakas desmitgades pasaules attistitajas valstis pat€rina kredits ir galvenais paligs
dzives limena uzlaboSanai, kas parasti izpauzas ka dazadu, visbiezak materialu, vélmju vai
vajadzibu tiilit€ja apmierina$ana. Rietumu dzives Itmena standarti nav atdalami no jédziena
patérina kredits. Sakot strauji attistities pat€rétaju sabiedribai, kurai raksturigs ir milzigs precu
klasts un bieza TpaSuma ieglto preCu aizstaSana ar jaunakam un modernakam, arvien
nozimigaku lomu sabiedribas dzive ieguva patérina kredits.

Ta ka arT Latvijas Republika ar neatkaribas atgiSanu saka strauju pareju no padomju
varas praktiz€tas planveida ekonomikas uz Rietumu pasaulé valdoSo tirgus ekonomiku,
pakapeniski arm nozimigu lomu saka ienemt patérétaju kredit€Sana, strauji sasniedzot savu
virsotni $§1 gadsimta pirmas desmitgades vidl un otraja pus€, kad sanpemt aizdevumu vai
iegadaties kadu preci, izmantojot dazadu formu kreditus, kluva pat smiekligi viegli, raugoties
no Sodienas skatu punkta. Personam ar salidzinoSi nelieliem ienakumiem vai tadam, kuram
vispar nebija oficialu ienakumu, nebija griitibu noslégt dazadus aizdevuma ligumus ar
vairakiem kredita dev€jiem. Dzenoties pe&c arvien labakiem pelnas raditajiem, Sadu iesp&ju
aktivi piedavaja gan bankas, gan ar1 pie ,,nebanku” sektora kredita deveji. Vel vieglak tas bija
iesp€jams gadijumos, ja izsniegto kreditu persona bija gatava nodroSinat ar nekustama
1pasuma kilu.

Patreiz€jo situaciju ar izsniegtajiem kreditiem Latvijas tirgii raksturo FinanSu un
kapitala tirgus komisijas dati**, atbilstosi kuriem kopgjais kaveto kreditu atlikums kop$ gada
sakuma sarucis par 7.3% jeb 276.5 miljoniem latu un septembra beigas bija 3.5 miljardi latu
jeb 26.2% no kreditportfela. Kreditu kategorijai ar nelielu maksajumu kav&jumu joprojam
jutigi reag€jot gan uz majsaimniecibu maksatsp&jas izmainam (situacija darba tirgii uzlabojas
loti 1&ni, majsaimniecibu izdevumi nemazinas), gan arl uz mazo un mikrouzpémumu
finansialas situacijas izmainam saglabajas riski So kreditu maksajumu kav€juma talakam
pieaugumam.

Tapat parskata tiek noradits, ka parstrukturéto kreditu kategorija kop$ gada sakuma no

jauna ieklauti 23 700 kreditu par kop&jo summu 1 045 miljoni latu, tas nozimé, ka gandriz 24

** Par Latvijas banku operativajiem raditajiem 2011.gada 3.ceturksni. Finan3u un kapitala tirgus komisijas
pazinojums masu informacijas lidzekliem. Riga, 2011.gada 21.oktobris. Pieejams:
http://www.fktk.lv/lv/publikacijas/pazinojumi_masu_informacijas_1/2011/2011-10-

21 par latvijas banku darbi/. [apliikots 2011.gada 22.oktobri].
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000 kreditnéméju Sogad ir radusas gritibas laicigi pildit savas saistibas attieciba pret kredita
devgjiem, tatad So personu skaits joprojam turpina palielinaties. Praksé kreditu
parstrukturéSana liela dala gadijumu tikai atliek ta briza iestaSanos, kad kreditnémgéjs vairs
nav spé&jigs nokarot savas saistibas un kredita deveji izvélas partraukt ligumus un sakt parada
piedzinu.

Savukart atgtiSanas procesa esoSo kreditu kategorija Saja pat laika no jauna ieklauti
astonpadsmit tiksto§i kreditu par kop&jo summu 343 miljoni latu. ST ir to izsniegto kreditu
dala, kuru labpratiga atgiiSana vairs netiek uzskatita par iesp&amu un kredita devgji ir
uzsakusi darbibas to atgiiSanai tiesas cela vai ar citiem ligumos ieklautajiem lidzekliem.

Uz to, kadiem kreditnéméjiem visbiezak ir griitibas atdot paradus norada tas, ka
gan parstrukturéto, gan atgiiSanas procesa esoSo kreditu kategorijas S$aja posma no jauna
diemzel ieklauti galvenokart rezidentu majsaimniecibam izsniegtie krediti, ka arT operacijam
ar nekustamo TpaSumu un biivniecibas nozarei izsniegtie krediti. Septembra beigas
parstrukturéto kreditu Tpatsvars banku sektora kopgja kreditportfel sasniedza 19.3%, savukart
atgiiSanas procesa bija 13.6% no kopgja banku kreditportfela. Sie dati norada uz to, ka vairak
ka tresdalai kreditnéméju (informacija par visiem kreditnémeéjiem, neizdalot atseviski patérina
kreditus) ir griitibas atdot sanemtos aizdevumus.

Minéta informacija ir tikai par tiem aizdevumiem, kurus izsniegusas FinanSu un
kapitala tirgus komisijas parraudziba esosas iestades. Bet iespaidiga dala kreditu ir izsniegta
ar ta saucamaja ,,nebanku” sektora, kur paradu atgiiSanas problémas ir vél lielakas, jo §1
sektora parstavji aizdevumus |loti bieZi izsniedza vél vieglpratigak, ka to darija bankas un citas
kreditiestades.

Visbiezak par kreditnémé&ju problémam sak runat tikai bridi, kad kreditneémeji vairs
nepilda pienakumus, ko uzp€musies, noslédzot aizdevuma ligumu, vai dara to neatbilstosi
liguma nosacijumiem. Sabiedriba ir izplatits viedoklis, ka lielakas kreditnéméeju problémas ir
saistitas ar aizdevuma atmaksaSanu, un tas ir galvenas riipes, kas Sodien nomac patérétajus,
kas ir aizn€musies naudas lidzeklus. Par galveno c€loni §Tm griittbam parasti tiek atzita strauja
personas finansialas situacijas pasliktinaSanas, ko ir ietekméjusi globala finansu krize.

Krize sakas ar vairaku lielako ASV finanSu institiiciju sabrukumu 2008. gada, kam
savukart par c€loni bija to straujais vertibas samazinajums, jo tam piedergja milzigs skaits
vértspapiru, kas bija nodro§inati ar paaugstinata riska hipotekam. Sie vértspapiri zaudgja

lielako dalu no vértibas, ka rezultata notika daudzu finanSu kompaniju straujs kapitala
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vértibas samazindjums.” Milzigi ASV ekonomikas ietekme uz citim pasaules
ekonomiskajam aktivitattm noveda pie situacijas, kas arT Latvija izpaudas ka ekonomisko
raditaju sarukums, pieméram, samazinoties valsts iek$zemes kopproduktam un strauji
pieaugot bezdarbam, kas Latvija saskana ar Eurostat datiem 2009. gada septembrT sasniedza
19.7%. Bezdarba limenis Latvija jau ilgstoSi ir viens no augstakajiem Eiropas Savienibas
dalibvalstu vidu. Samazinoties valsts budZeta ien€mumiem, valdiba nolé€ma palielinat
nodoklus, kas ietekmgja visas iedzivotaju grupas. Neadekvatais nekustama TpaSuma cenu
pieaugums laika posma no 2005. lidz 2007. gadam, un jau minétie citi faktori noveda pie ta,
ka tieSi Latvijas iedzivotaji Sis globalas krizes sekas sajuta daudz spécigak, salidzinajuma ar
citam ES valstim.

TieSi nekustama IpaSuma cenu burbulis bija un joprojam ir viens no sapigakajiem
jautajumiem, kas skar hipotekaro kreditu némejus. lerasta paradiba 2005. un 2006. gada bija
nekustamo Tpasumu cenu kapums par aptuveni 5% meénesi. Pusotra gada laika dzivoklu cenu
pieaugums bija sasniedzis gandriz 100%.?° Cenas, par kadam tirgii tika piedavati nekustamie
ipaSumi, savu augstako Itmeni sasniedza 2007. gada maija un bija ar to patieso vertibu
nesamérigi augstas. To pierada apstaklis, ka 2007. gada par dzivokla kvadratmetra cenu
sérijveida dzivoklim mikrorajona Sobrid bez gritibam ir iesp&jams iegadaties dzivokli pils€tas
centra vai jaunajos projektos. Nekustamo 1paSumu vértiba saruka vid&ji par 70%.

Paterétaji sanéma aizdevumus jauna nekustama IpaSuma iegadei, ka nodroSinajums
Iiguma saistibu izpildei banka iekilajot iegadajamos vai citus nekustamais IpasSums par
summu, kas loti biezi sasniedza 100% vai pat vairak no nekustama IpasSuma patiesas tirgus
vertibas iekilasanas bridi. Lidz ar milzigo nekustama ipasumu vértibas kritumu, attiecigi ir
samazinajusies summa, kadu §1 kila reali nodroSina. Tade] gadijuma, ja paradnieks vairs nevar
pildit savas saistibas, un kila tiek realiz€ta par patreiz€jo tirgus cenu, kreditnémejs bieZi
paliek parada summu, kas ir vienada ar to, kadu tas sanéma liguma noslégganas bridi. ST ir
galvena probléma hipotekaro kreditu némejiem.

Viennozimigi straujai praktiski visu pasaules valstu ekonomiku recesijai ir milziga
ietekme uz patérétaju sp&ju atmaksat aizdevumus, tomer, autora ieskata, loti bieZi paSi
kreditnéméji, ir vainigi pie situacijas, kurd ir nonaku$i. Vai patieSam pirms staties

ligumattiecibas ar kredita dev&ju vienmeér tika apsverta $1 aizdevuma nepiecieSamiba un,

* Four Questions about the Financial Crisis. Chairman of the United States Federal Reserve. Speech at the
Morehose College. 2008.gada 14.aprilis.
http://www.federalreserve.gov/newsevents/speech/bernanke20090414a.htm. [aplikots 2011.gada 15.o0ktobrT].
?6 Rungainis G. ,Laiks atvésinat parkarsuSo majoklu tirgu.”. 2006.gada 31.maijs. Pieejams:
http://www.prudentia.lv/index.php ?parent=83 [apliikots 2011.gada 15.novembrT].
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galvenais, izvertéta iesp&ja to atmaksat? Vai tika apsverta kaut vai dala no iesp€jamajiem
riskiem, ar kuriem bitu jarekinas, stajoties tiesiskajas attiecibas, kas paredz pienakumu
atmaksat naudas Iidzeklus, seviski gadijumos, kad Sis pienakums gulstas uz patérétaja
pleciem vairaku gadu desmitu garuma? Vai personas patieSam apzinajas savas ricibas
nopietnibu, kad devas galvot neskaitamus kreditus saviem draugiem un pazinam? Vai
kreditnémejs vispar apzinajas, kada ir kopgja kredita summa, ko biis jaatmaksa bankai vai
citam kredita devéjam? Protams, vairums paterétaju apzinajas, kadas saistibas uzpemas,
apzinajas, ka tas bus japilda, bet vai apzinajas to patieso apméru un iesp&jamas sekas?
Situacija, kada ir nonakusi liela dala patérétaju, kuri sanémusi dazada apméra kreditus,
pierada, ka atbilde uz Siem un lidzigiem jautajumiem ir ,,n&”. PTAL 8.panta 4.dala ir noteikts,
ka kredita dev€js pirms liguma noslégSanas izverteé paterétaja speju atmaksat kreditu, tostarp,
nemot vera patérétaja sniegto informaciju. Ja pat€rétajs nesniedz atbilstoSu informaciju, tad
ar1 kredita devéjs biezi var nepareizi noveért€t atmaksasanas iesp&jas un izsniegt kreditu
nepamatoti paSa patérétaja vainas dé]. Sobrid kredita dev&ji ir vairak aizsargati no personu
apzinatas nepatiesas informacijas sniegSanas, jo informacija ir iesp&jams parbaudit dazadas
datu bazes un tas ir pienakums visam personam, kas nodarbojas ar patérétaju krediteSanu. Lai
izvairitos no situacijas atkartosanas, nepiecieSams tiesibu aktos nostiprinat pienakumu kredita
devéjam pilnvertigi izskaidrot visas tiesiskas sekas gadijuma, ja vairs nebis iesp&jams pildit
uznemtas saistibas.

Visbiezak patérétaji izmanto patérina kredit€Sanu, lai iegiitu naudas lidzeklus dazadu
vajadzibu, biezak iegribu apmierinasanai, bet parasti tas, ko cilvéki velas, nav pirmas
nepiecieSamibas preces. Tas ir lietas, ko cilvéki labprat vélas iegiit sava Ipasuma, bet brivu
naudas Iidzeklu to iegadei nav. Tadéel, stajoties ligumattiecibas ar aizdevéju, cilvéku vada ne
tikai tirs, ekonomisks aprékins, bet liela ietekme ir emocijam un personas subjektivajai
attiecksmei. Tacu, ka zinams, emocijas nav labakais sabiedrotais svarigu Iémumu pienemsana,
bet marketinga specialisti ir lieliski apguvusi, ka efektivi mudinat pirc€jus iegadaties dazadas
preces un pakalpojumus, kuru iegadi péc tam daZreiz pat nakas noZ€lot. Ne tikai razotaji
piedava paterétajam pievilcigi iesainotus produktus, perfekti izstradatus marketinga
instrumentus izmanto ar1 kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgji, izsakot savu gribu patérétajiem
sniegt kreditéSanas pakalpojumus. Patérétaju kreditétajiem jaievero, ka ir jasniedz vispusiga
un pilniga informacija par piedavato pakalpojumu, pretgja gadijuma tiek parkaptas paterétaja
tiesibas atbilstoSi PTAL 3.panta 3.punktam. P&c piedavajuma (ofertes) sanemsSanas paterétajs
izlemj, vai $is piedavajums vinam ir vajadzigs, vai vin$ var to atlauties un kada apméra vins
to v€letos izmantot, un jaizsaka savs akcepts. Patérétaju kreditéSanas gadijuma kredita némgéjs

ir fiziska persona, un nepiecieSams, lai tai blitu gan tiesibsp&ja, gan ari ricibspéja, ka tas ir
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noteikts Civillikuma 1405.panta. Atbilstosi Civillikuma 1935.panta nosacijumiem aizdevuma
ligums ir spéka tikai no laika, kad 11dzg&ji vienojas par aizdodama daudzuma apmeéru, bet, ja
darfjums atbilst Kreditiestazu likuma 1.panta S.punkta un PTAL 8.panta otras dalas
nosacijumiem, patérétaja kredit€Sanas ligumos ir jaievero rakstveida forma, citadak tas nebis
speka atbilstosi Civillikuma 1475.pantam. Pirms liguma noslégSanas puses vienojas par
biutiskajam darfjuma sastavdalam, un S§ini stadija kredita dev&jam ir pienakums rikoties
atbilstoSi tiesibu aktos ietvertajam prasibam par pakalpojumu sniedzamajai informacijai,
savukart patérétajam ir pienakums sniegt patiesu nepiecie$samo informaciju par sevi. ST ir
liguma noslégSanas stadija, kura vislielako nozimi ieglist PTAL S5.panta nostiprinatais
ligumslédz&ju pusu tiesiskas vienlidzibas princips un patérétajam biitu iesp&ja realiz€t savas
intereses un ietekmét liguma noslégSanas procesu.

Izmantojot pastavoso situaciju, kredita deveji aktivas kreditéSanas laika bez problemam
aizdevuma ligumos ieklava arm netaisnigus liguma nosacijumus, ar kuriem tikai retais
kreditnémejs iepazinas, bet ja ari iepazinas, tad ari tikai retajam bija skaidras ligumos
ieklautas juridiskas nianses. Galvenais faktors taisnigiem Iiguma noteikumiem ir to
savstarpgja apsprieSana pirms liguma noslégSanas, tomer patérétajam, kur§ vélgjas sanemt
aizdevumu, iesp€jas mainit liguma nosacijumus praktiski nebija, reti kurs vispar velgjas kaut
ko mainit piedavatajos standarta Iigumos. Cilvéki vairuma gadijumu noslédza ligumus ar
striktiem noteikumiem, kuros lielako apjoma dalu aiznéma kreditnéméja pienakumi, ka art
bankas tiesibas gadijumos, ja netiek pilditas uznemtds saistibas. Sada riciba liecina par
kreditétaju negodpratigo ricibu, jo PTAL 6.panta noteiktais aizliegums ieklaut ligumos
netaisnigus liguma noteikumus ir spéka jau kops 1999.gada 18.marta.

Noteikti no lielas dalas $adu gadijumu bija iesp&jams izvairities, ja jau taja laika butu
sakartots patérétaju krediteSanas mehanisms un ar patérétajiem skaidriem ligumu
noteikumiem. Tomér ekonomiskas izaugsmes un sabiedriba valdosa noskanojuma ietekme,
reti kuru kreditnéméju uztrauca jautajumi, kas kltist aktuali tikai situacijas, kad aizdevumu
vairs nav iesp&jams atmaksat. Diemzel problému c€loni, kas Sobrid nomac kreditpémejus,
lielakoties ir mekl&jami pagatné, tade]l galvenais mérkis meklgjot iesp&jamos uzlabojumus, ir

peEc iesp&jas samazinat patreizejas situacijas atkartosanas iesp&jamibu.
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3. JAUNAS PATERINA KREDITA DIREKTIVAS (2008/48)
IEVIESANAS PROCESS LATVIJA

Eiropas Kopiena tiesiskais regulgjums paterétaju krediteSanai tika ieviests tikai 1987.
gada un tobrid citas pasaules ekonomiski attistitajas valstis Sai svarigajai jomai jau bija
atsevisks tiesiskais reguléjums.

Pirma iniciativa 1987. gada Patéripa kredita direktivas’ radiSanai bija Eiropas
Komisijas (turpmak - EK) 1979. gada priel<§1ikums.28 Direktivas mérkis bija radit vidi, kura
patérétaji ir aizsargati visa ES teritorija ta, lai var€tu drosi veikt parrobezu transakcijas. ES
likumdoSanas meérkis bija harmonizét dalibvalstu likumdoSanu patérina kreditu joma, jo
pastavéja lielas atSkiribas starp dalibvalstim S$inT joma.

Eiropas Padomes Direktiva 87/102/EEK tika grozita 1990.gada 22 februari> un
1998.gada 16.februari.*

Kops 1987. gada Patérina kredita direktivas pienemsSanas EK vairakas reizes parskatija
direktivas darbibu, jo pat€rina kredita tirgus bija ievérojami attistijies un mainijies, bet merkis
par kreditpakalpojumu sniegSanu arpus nacionalo valstu robezam nebija sasniegts.

Zinojumi un konsultacijas par spéka esoSo direktivu atklaja, ka pastav butiskas
atSkiribas starp dazadu dalibvalstu tiesibu aktiem fizisku personu kredit€Sanas joma kopuma,
jo 1pasi tika atklatas biitiskas atSkiribas tieSi patérina kreditu joma. To valstu likumu analize,
kuram transponé Direktivu 87/102/EEK, liecina - dalibvalstis uzskata, ka Direktivas sniegtais
aizsardzibas ITmenis ir neatbilstoSs. Tadé| to 1stenoSanai tiesibu aktos nemti véra citi kredita
veidi un jauni kreditliguma veidi, uz kuriem direktiva neattiecas.”'

Visa likumdosanas un diskusiju procesa rezultata tika pienemta Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 23. aprila Direktiva 2008/48/EK par patérina kreditligumiem, ar ko atcel
Direktivu 87/102/EEK.

*7 Eiropas Padomes 1986.gada 22.decembra Direktiva 87/102/EEK par dalibvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinasSanu attieciba uz paterina kredttu. Oficialais Vestnesis, 1.42/48, 1987. 12.februaris.

** OV C 80, 27.3.1979.

% Eiropas Padomes 1990.gada 22.februara Direktiva 90/88/EEK ar ko groza Direktivu 87/102/EEK par
dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz patérina kreditu. Oficialais Veéstnesis,
L61/14, 1990.gada 10.marts.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 1998.gada 16.februara Direktivu 98/7/EK ar ko groza Direktivu 87/102/EEK
par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz patérina kreditu. Oficialais Véstnesis,
L101/17, 1998.gada 1.aprilis.

3! Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par dalibvalstu normativo aktu saskano$anu
attieciba uz patrina kreditligumiem un Padomes direktivas 93/13/EK groziSanu. 3.pants. 2005.gada 7.oktobrT.
Pieejams:http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0483: FIN:LV:HTML. [aplukots
2011.gada 22.oktobri].
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Jaunas patérina kredita direktivas galvenie mérki ir turpmaka tirgu integracija un augsta
Iimena patérétaja aizsardziba ir. Direktiva pievérS uzmanibu kredita sanemsSanas procesa
caurspidigumam un patérétaja tiestbam.

Direktivas darbibas joma skars visus patérina kreditligumus, iznemot ar hipoteku
nodroSinatu kreditu vai kreditu €ku un zemes iegadei, kreditligumus zem 200 EUR un virs
75000 EUR, u.c.

Bitiskakas izmainas, kuras direktivas projekts ieviesa pastavosaja likumdoSana:

1. Tiek ieviesta patérétajiem loti svariga atteikuma tiesiba - direktiva pieskir patérétajam
tiesibas atkapties no noslégta patérina kredita Iiguma 14 kalendaro dienu laika péc ta
noslégsanas, nenoradot kredita dev&jam iemeslus, kade] tas tiek darits, ka ar1 Sini
gadijuma kreditoram nav tiesibu uz jebkadu citu kompensaciju no patérétaja, iznemot
kompensaciju par neatmaksajamam izmaksam, ko kreditors veicis valsts
administracijai.

2. Ta paredz saprotamu informacijas kopumu, kas jasniedz patérétajam savlaicigi pirms
liguma noslégSanas un ari ka dalu no kredita liguma. Lai veicinatu dazadu
piedavajumu vieglaku salidzinaSanu, un lai informacija kreditnémé&jam tiktu sniegta
saprotamaka veida, ta pirms liguma noslégSanas ir jasniedz standartiz&ta, viegli
uztverama un vienkar$a forma (Pat€rina kredita standartinformacija), kas nodroSinatu
iespgju paterétajam salidzinat patérina kreditu piedavajumus dazadas valstis, lai
veicinatu parrobezu paterétaju kredit€Sanu. Lai panaktu So standartizéto formu,
direktiva paredz vienotu Eiropas kreditinformacijas veidlapu.

3. Tapat katram kreditoram ir jaizmanto standartizéta reklama ieklaujamas informacijas
forma, kad tas reklamé patérina kreditu kada no dalibvalstim, un patérétajiem jabiit
iesp€jai iepazities ar gada procenta likmes apméru, ko pieméro kreditam un ko visa
Kopiena nosaka vienada veida, ka arf citas kredita izmaksas.

4. Ir nozimigi papildinata un konkretiz€ta paterina kreditliguma obligati noradama
informacija - direktiva nosaka detalizétu sarakstu ar prasibam, kas jaieklauj patérina
kredita liguma.

5. Precizak regulétas kreditnémeja tiesibas izpildit kreditsaistibas pirms liguma beigam,
ka ar1 kredita dev€ja tiesibas uz kompensaciju Sini gadijuma. Jau pasa direktiva
noteikts kompensacijas apmérs kredita devéjam kredita ar fiks€tu procenta likmi
gadijuma.

6. Direktivas 8.pants uzliek pienakumu patérina kredita sniedz&jiem novertet paterétaja
kreditsp&ju un, ja tas ir nepiecieSams, tad ne tikai no kreditnémeéja sniegtas

informacija, bet arT izmantojot attiecigas datubazes.
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7. Direktiva paradijies reguléjums kredita starpniekiem jeb brokeriem un noteikti daZzi
noteikumi vinu darbiba.

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 288.p 3.d. (agrak Eiropas Kopienu dibinasanas
liguma32 249.pants) nosaka: “Direktivas, tam dalibvalstim, kuram tas adresétas, uzliek
saistibas attieciba uz sasniedzamo rezultatu, bet lauj So valstu iestadém noteikt to istenoSanas
formas un metodes.”” Tika noteikts, ka ES dalibvalstim jauna direktiva un tds prasibas
kredit€Sanas tirgi ir jasak piemérot ar 2010.gada 12.maiju. Latvija jaunas Pat€rina kredita
direktivas prasibu parnemsSanai Latvijas nacionalajos tiesibu aktos 2008. gada 18.septembrT
Ekonomikas ministrija tika izveidoja darba grupu, kuras sastava darbojas parstavji no
Ekonomikas ministrijas, Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra, FinanSu ministrijas, Latvijas
bankas, FinanSu un kapitala tirgus komisijas, Tieslietu ministrijas, ka arT nevalstiskajam
organizacijam - Pater€taju intereSu aizstavibas asociacijas, Pat€rétaju intereSu aizstavibas
kluba, Latvijas Darba devéju konfederacijas un Latvijas Komercbanku asociacijas. Termins
normativo aktu izmainu izstradei tika noteikts 2010. gada 1.janvaris.**

Ka Sis direktivas galvenais minuss ir uzskatams tas, ka ar to tiek noteikta stingra
dalibvalstu normativo aktu harmonizacija. Lidz ar to valstits, kur tiesiskais regul&jums
patérétaju kredit€Sanas joma ir ilgak veidojies un jau sasniedzis augstu attistibas pakapi,
piemé&ram, Apvienotaja Karalisteé varétu likt samazinat patérétaju tiesisko aizsardzibu, lai
izpilditu direktivas prasibas.

Latvijas tiesibu aktos direktivas 2008/48/EK prasibas tika ieviestas, veicot grozijumus
PTAL un izstradajot jaunus Ministru kabineta noteikumus - 2010. gada 28.decembra
noteikumi Nr.1219 ,Noteikumi par patérétaju kredit€Sanas ligumu”. AtSkiriba no Direktivas,
nacionalie patérétaju tiesibas aizsargajoSie tiesibu akti attiecas arT uz hipotekaras krediteSanas
jomu, ko apliecina ari PTAL 8.panta pirmaja dala ieklautd patérétaja kredit€Sanas Iiguma
definicija. Sadas tiesibas dalibvalstim pieskirtas saskana ar Patérina kredita direktivas
15.pantu, kas paredz, ka ,,ST direktiva neliedz dalibvalstim paturét vai pienemt stingrakus
noteikumus, lai aizsargatu pat€rétajus saistiba ar vinu pienakumiem, kas izriet no Liguma”.
Tadgjadi Latvija attieciba uz hipotekaro kreditéSanu saskana ar Patérina kredita direktiva

pieskirto pilnvarojumu ir noteikti stingraki noteikumi. Direktivas prasibas netika laicigi

?? Eiropas Ekonomikas Kopienas dibinasanas ligums (Konsolid&ta versija). Oficialais Véstnesis, C 325,
2002.gada 24.decembris.

3 Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (Konsolidéta versija). Oficialais Véstnesis, C 83/47, 2010.gada
30.marts.

3 Sdkas darbs pie jaunas patérina kredita direktivas parpemsanas, portals 1v.1v.

http://www.lv.lv/?menu=doc &id=18181 1. [aplikots 2011.gada 20.oktobrT].
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ieviestas, tad€] 2010. gada junija Latvija no Eiropas Komisijas sanéma oficialu pazinojumu
par parkapumu, neieveérojot noteiktos terminus.
Bitiskakas izmainas PTAL saistiba ar jaunas patérina direktivas ievieSanu ir $adas:

e Atbilstosi likuma 12.1 pantam 14 dienu laika no Iiguma noslégSanas briza vai ligumu
noteikumu un nosacjjumu sanemSanas péc liguma noslégSanas patérétajiem ir
atteikuma tiesibas un tie drikst atkapties no noslégta liguma;

e Visiem kredita dev&jiem (iepriekS Sis nosacijums attiecas tikai uz kreditiestadém) ir
pienakums pirms kreditéSanas liguma noslégSanas izvertét patérétaja sp&ju atmaksat
kreditu. Saja sakara jamin, ka piekluve kreditregistram ir ne tikai kreditiestadém, bet
ar1 paréjiem patérina kredit€Sanas pakalpojumu sniedzgjiem;

e Noteiktas jaunas paterétaja kredit€Sanas ligumam un taja ietveramajai informacijai
izvirzamas prasibas, paredzot liguma ieklaut ne tikai informaciju par darfjuma
noteikumiem un pat€rétaja pienakumiem, bet par tiesibu aktos noteiktajam paterétaja
tiestbam. Piem&ram, par atteikuma tiesibam;

Atbilstosi pieaugosajiem centieniem aizsargat visu personu tiesibas, likums turpmak aizliedz
atSkirigu attieksmi pret patérétajiem ar invaliditati, piedavajot vai pardodot preci vai
pakalpojumu. Atskiriga attieksme pret paterétaju invaliditates d€l pielaujama tikai gadijumos,
ja ta ir objektivi pamatota ar tiesisku merki, kura sasniegSanai izraudzitie lidzekli ir samérigi,
vai ja pardevéjam vai pakalpojuma sniedz€jam vienlidzigas attieksmes nodroSinaSana uzliek

g 3
nesamérigu slogu. >

3.1 Tiesiskais reguléjums pirms aizdevuma liguma noslégsanas

Ka viens no bitiskakajiem jaunas pat€rina direktivas jaunumiem ir jamin paterétajam
pirms liguma noslégSanas sniedzamas informacijas noteikSana. Ar 2010. gada 28.decembra
Ministru kabineta noteikumiem Nr. 1219 ,Noteikumi par patérétaju kredit€Sanas ligumu” ir
ieviesta pirms kredita noslégSanas sniedzamas informacijas veidlapa, kas ir vienada visas ES
valstis.

Minéto Ministru kabineta noteikumu Nr. 18. pants nosaka: ,Pirms patérétajs ir
uznémies kredit€Sanas Iiguma saistibas vai piekritis piedavajumam, kredita devgjs vai kredita
starpnieks, balstoties uz kredita devéja piedavatajiem kredita noteikumiem un nosacijumiem

un uz paterétaja vélmeém un sniegtajam zinam, ja patérétajs ir tadas sniedzis, savlaicigi

% Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 3.'pants.
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nodroSina patérétaju ar informaciju, kas nepiecieSama, lai salidzinatu dazadus piedavajumus
un pienemtu uz informaciju balstitu lémumu par kredit€Sanas liguma noslégSanu.” Noteikumu
19.panta 19 punktos ir minéts, kada informacija kredita dev€jam ir jasniedz pat€rétajam.
Batisks ir apstaklis, ka kredita devéjs ir sniedzis So informaciju atbilstoSi noteikumiem tikai
gadijuma, ja tas ir darits saskana ar veidlapas prasibam.

Merkis Sai veidlapai, pirmkart, ir laut patérétajam &érta veida skaidri saprast, kadi ir
piedavata aizdevuma nosacijumi un kadas saistibas tas uzpemas, noslédzot So ligumu.
Otrkart, izmantojot So veidlapu, patérétajs var €rta veida salidzinat plaSo dazadu kredita
deveju piedavajumus un izvéleties sev izdevigako, 1€tako vai vienkarsi piemérotako.

Noteikumu 23.punkts nosaka: ,,Kredita devéjs péc pateérétaja pieprasijuma bez maksas
izsniedz kredit€Sanas liguma projekta eksemplaru, izgpemot gadijumu, ja kredita deveéjs
pieprasijuma izteikSanas bridi nev€las noslégt kreditéSanas ligumu ar patérétaju.”

Diemzel noteikumi attieciba uz So kredita standarta informacijas veidlapu neattiecas uz
hipotekarajiem kreditiem, par ko direktivas ievieSanas darba grupa iesaistitas puses
nevienojas un kas ir uzskatams par kredita sniedz&ju panakumu. Tomer jamin, ka 2001.gada
S.marta Eiropas Hipotéku federacija (The European Mortgage Federation) pienéma
Brivpratigo ricibas kodeksu attieciba uz informaciju, kas sniedzama pirms liguma
noslégsanas majoklu kreditu gadijuma’® (turpmak - kodekss) (Voluntary Code of Conduct for
Pre-contractual Information on Home Loans).”’ Sis kodekss nosaka kada informacija un kada
veida ir sniedzama pat€rétajam pirms hipotekara kredita Iiguma noslégSanas par piedavato
pakalpojumu, izdalot atseviski vispar€jo informaciju par pakalpojumu un katram konkrétajam
patérétajam sniedzamo informaciju. Individuali sniedzama informacija ir sniedzama atbilstosi
formai (European StandardisedInformation Sheet), kas ir pievienota kodeksam. Sadas
standartiz€tas formas palidz paterétajiem vieglak uztvert nepiecieSamo informaciju par
piedavata kredita nosacijumiem un izmaksam, ka ar1 vienkarSo piedavajumu salidzinaSanu.
Latvijas Komercbanku asociacija ir Eiropas Hipotéku federacijas locekle, un lielakas Latvijas
bankas ir pievienojusas Sim kodeksam 2009.gada. Protams, banku pievienoSanas Sim
kodeksam un ta ieveroSana ir apsveicama iniciativa, bet diemZel tas tika izdarits jau p€c tam,

kad beidzas apjomiga kreditu izsniegSana.

%% Voluntary Code of Conduct for Pre-contractual Information on Home Loans. Pieejams:
http://ec.europa.eu/internal market/finservices-retail/docs/home-loans/agreement _en.pdf [apliikots 2011.gada
15.novembri].

%7 The European Code of Conduct on Home Loans. Pieejams:
http://www.hypo.org/content/default.asp?PagelD=224 [aplukots 2011.gada 15.novembri].
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Art ieprieks€jos Ministru kabineta noteikumos bija noteikumi par kredit€Sanas liguma
ieklaujamo informaciju, tacu Sobrid S§1 informacija ir daudz detalizétaka, jo ir noteikti 22
obligati ieklaujamie noteikumi, iepriek$gjo 10 vieta.

»ovarigakais ir tas, lai patérétajam biitu pilnigi skaidrs, kadas ir kredita izmaksas, cik
daudz vins ir aizn€mies, kadas ir procentu likmes un citi iesp&jamie maksajumi, piemé&ram,
samaksa par kontu apkalpoSanu vai tamlidzigi; kada bus maksajumu gala summa, kada veida
maksajumi tiek veikti - to bieZums, skaits, apmers; vai jaatver kadi papildu konti, jaslédz
Iigumi par citiem obligatiem pakalpojumiem, pieméram, apdroSinaSanu (kas saskana ar
iepriekS€jiem noteikumiem nebija Ipasi janorada), ka arT informacija par paterétaja
tiestbam.”™*

Ka bitisks ir minams PTAL noteiktais, ka Iiguma ieklaujama informacija par, tiestbam
uz pirmstermina atmaksu, tiesibam atteikties no kredit€Sanas liguma un tiesibas saistiba ar
precu vai pakalpojumu iegadi kreditd. Liguma ari janorada iestade, kas veic uzraudzibas
funkcijas - Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs, lai patérétajiem zinatu, kur griezties
gadijumos, ja nepiecieSama palidziba patérétaju tiesibu aizsardzibas jautajumos.

Attieciba uz kredita pirmstermina atmaksu un tiesibam atteikties no kredit€Sanas liguma
ir jamin Satversmes tiesas 2011.gada 8.aprila spriedums lieta Nr.2010-49-03,” kura tika
izskatits Administrativas rajona tiesas pieteikums par ,Par Ministru kabineta 2008.gada
25.augusta noteikumu Nr.692 , Noteikumi par patérétaja kredit€Sanas ligumu” 30.punkta
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 64. un 105.pantam. Pieteikuma tika noradits, ka
apstridéta norma izdota saskana ar PTAL, kura noteikts, ka patérétajam ir tiesibas izpildit
savas saistibas pirms patérétaja kredit€Sanas Iiguma noteikta termina un sada gadijuma
patérétajam ir tiesibas uz kopé€jo kredita izmaksu taisnigu samazinasanu. Tacu, tiesas ieskata,
likums nedod tiesibas Ministru kabineta noteikumos taisnigas izmaksas reducét tikai uz
administrativajiem izdevumiem. Sada veida tiekot ierobeZotas kreditiestades ipauma tiesibas.
Kreditiestade finanse tas izsniegtos kreditus, aiznemoties Sim nolikam nepiecieSamos naudas
lidzeklus starpbanku tirgii. Ja kredits tiek atmaksats pirms termina, kreditiestadei varot rasties
zaud€jumi. Satversmes tiesa atzina, ka apstridétas normas mérkis ir patérétaju ka kreditliguma
vajakas puses tiesibu aizsardziba un likuma ietvertais pilnvarojums ir noteikt kop&jo kredita
izmaksu taisnigu samazind$anu patérétaja interesés. Sads pilnvarojums ir pietickami skaidrs

un Ministru kabinets to nav parkapis, tadéjadi norma atbilst Satversmes 64.pantam.

3 Par kreditnémgju tagad riip&jas vairak. Jalemj vinam pasam.” portals Iv.lv, 2011.gada 13 janvaris Pieejams:
http://www.lvportals.lv/?menu=doc&id=224216. [aplikots 2011.gada 1.oktobrT].

¥ Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011.gada 8.aprila spriedums lieta Nr.2010-49-03. Pieejams:
http://www.satv.tiesa.gov.lv/upload/spriedums 2010 49 03.htm [aplukots 2011.gada 15.novembri].
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Tiesa atzina, ka norma atbilst arT Satversmes 105.pantam, jo kredita dev&ju TpaSuma
tiesibu ierobezojums ir samérigs. Gadijumos, kad paterétajs izpilda saistibas pirms kredita
Iiguma noteiktd termina, kredita dev€jam atmaksato summu ir iesp&jams ieguldit pelnas
gisanai. Atkariba no ieguldijuma nosacijumiem un tirgus situacijas kredita devejs nakotné var
ciest zaud€jumus vai ar1 giit pelnu, proti, kredita devéjs uznemas komercrisku.

Satversmes tiesa noradijusi, ka ,,AtbilstoSi apstridétaja norma ietvertajam aizliegumam
kredita dev€js nevar prasit, lai patérétajs, kas izpilda kredita saistibas pirms noteikta termina,
atlidzina raduSos zaud€jumus kompensacijas veida. Var secinat, ka apstridétaja norma
ietvertais kompensacijas pieprasisanas aizliegums ir uzskatams par kredita dev€ja mantisko
tiesibu ierobezojumu.” Tom@r tiesa atzinusi, ka Sim tiesibu ierobezojumam ir legitims mérkis
— patérétaju tiesibu aizsardziba, ko nevar sasniegt ar citiem lidzekliem, kas kredita dev€jam
Satversmé noteiktas pamattiesibas aizskartu mazak.

Izmainas tika ieviestas armT Ministru kabineta noteikumos saisttba ar kredit€Sanas
pakalpojumu reklamu. Noradot informaciju par kredita izmaksam vai, pieméram, aiznp€muma
procentu likmi, ir janosauc ar1 kredita kop&ja summa, kas bis jaatdod, ka ar1 gada procentu
likme, kas vismaz aptuveni parada kredita realas izmaksas, un veicamie ikméneSa maksajumi.
Tapat ieviests aizliegums reklamas piedavat kreditus ari tiem, kuriem ir negativa kredita
veésture. Latvija Sada prakse no ,,nebanku” kreditétaju puses vél neilgu laiku ieprieks bija plasi

sastopama.

3.2 Atbildigas aizdoSanas princips

Atbildigu aizdoSanu defin€ ka kreditoru un starpnieku riipes par to, lai paterétaji varetu
atlauties aiznemties to aizdotas summas, un tiktu apmierinatas patérétaju vajadzibas un npemti
véra konkrétie apstakli. Tapat ari atbildiga aizpemSanas nozimé, ka patérétajiem jasniedz
atbilstiga, pilniga un preciza informacija par savu finansu stavokli, un tie tiek aicinati pienemt
apzinatus un ilgtsp&jigus lémumus.*

Atbildigas aizdo3anas princips nacionalajas tiesibas ir ieklauts PTAL 4'. panta: ,,Pirms
patérétaja kredit€Sanas liguma noslégsanas, kredita devejs noverté paterétaja sp&ju atmaksat

kreditu, pamatojoties uz pietickamu informaciju, kas sanpemta no patérétadja, un, ja

0 Eiropas Komisijas ietekmes novértgjuma kopsavilkums. 2011.gada 31.marts. Pieejams:
http://www.europarl.europa.ecu/RegData/docs_autres_institutions/commission_europeenne/sec/2011/0355/COM
SEC(2011)0355_LV.pdf [aplikots 2011.gada 13.oktobr1].

29



nepiecieSams, uz zindm no atbilsto§i normativajiem aktiem personas datu apstradei
izveidotam datubazém (turpmak — datubaze) par personas ienakumiem un maksajumu
saistibu izpildi, kuras iegltas normativajos aktos par fizisko personu datu aizsardzibu un
piekluvi datubazém noteiktaja kartiba.” Ieprieks $ads princips attiecas tikai uz kreditiestadeém,
un ikdieniSka bija situacija, kad potencialais kreditnémeéjs, nesanémis karoto aizdevumu
kreditiestadé, devas pie aizdev€ja, kas nav kreditiestade, un jebkura gadijuma sapéma
aizdevumu. Ar jauno regulgjumu Sada situacija ir izslégta. Pie tam likums arT nosaka kredita
devgja pienakumu atjaunot vina riciba esoSo informaciju saistiba ar patér€taja iesp&jam
atmaksat kreditu gadijumos, kad puses vienojas par ieveérojamu kredita kop€jas summas
palielindgjumu kredité8anas liguma darbibas laika. Sads nosacijums ir logisks papildindjums
vispargjam informacijas iegtiSanas pienakumam, jo bieZi ir situacija, kad puses vienojas par
kredita summas palielinasanu, seviski gadijumos, kad kredits ir nodroSinats ar kilu, kuras
vertiba ir lielaka par sakotn&jo aizdevumu.

AtbilstoSi Direktivas 2008/48/EK 9.pantam, parrobezu kreditu gadijuma Kkatra
dalibvalsts nodroSina citu dalibvalstu kreditoriem pieeju attiecigaja dalibvalstt izmantotajam
datubazeém, lai novertétu patérétaju kreditsp&ju. Sobrid nacionalajos tiesibu aktos Sis
jautajums nav reguléts.

PTAL 8.panta 4. dala nosaka, uz kadiem kreditu veidiem e iepriek§ minétie
noteikumi nav attiecinami. lerobeZojumi ir noteikti, ievérojot Direktivas 2008/48/EK 2.panta
prasibam S§is noteikums nav piemérojams, iznemot kreditus virs EUR 75 000, operativo
lizingu un ligumiem, kas noslégti nekustama Tpasuma iegadei vai patérétaja kredit€Sanas
ligumiem, kuru atmaksa ir nodroSinata ar nekustama TpaSuma hipotéku, jo Siem kredita
veidiem paterétaja sp€jas atmaksat kreditu izvert€Sana ir dabiska prasiba, nemot véra kreditu
summas, kas parasti tiek pieskirtas ar Sadiem ligumiem.

So pienakuma uzlik$ana visiem kredita dev&jiem sasniegs savu mérki, ja kredita devéji
to godpratigi ieveros, nelaujot atkartoties situacijai, kad vienlaicigi var&ja sanemt lielu skaitu
aizdevumu pie dazadiem kredita devejiem.

DiemZzel nacionalajos tiesibu aktos tieSa veida nav defin€ts un noteikts minétais
atbildigas aizpems$anas princips. Tomér PTAL 8.panta desmitaja dala ir pienakums veikt
vismaz 10% pateérétaja iemaksu hipotekaras kredit€Sanas gadijuma, PTAL 8.panta piektaja
dala ir pienakums kredita dev€jam pieprasit Valsts iep€mumu dienesta izzinu par patérétaja

ienakumiem ik pienakums. Latvijas Kriminallikuma®' 210.pants paredz personas atbildibu

! Kriminallikums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998.gada 8 jilijs, nr.199/200 (1260/1261). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=88966 [apliikots 2011.gada 21.oktobr1].
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kredita un citu aizdevumu negodpratigas sapemsanas un izmantoSanas gadijuma, kas cita
starpa nosaka ar1 atbildibu par nepatiesas informacijas sniegSanu kredita vai cita aizdevuma
sanemsSanai. Par nepatiesas informacijas sniegSanu var sodit pat ar brivibas atnemSanu uz
diviem gadiem.

Ir nepiecieSams ieguldit lielas piiles patérétaju izglitosana finanSu joma, jo tikai tada
veida butu iesp&jams palielinat patérétaju izpratni par to, kas ir atbildiga aizpemsSanas un

kados gadijumos vispar ir nepiecieSams aizgemties.
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4. INICIATIVAS PATERETAJU HIPOTEKARAS KREDITESANAS
TIESISKA REGULEJUMA SAKARTOSANAI UN UZLABOSANAI
EIROPAS SAVIENIBA

Ka viens no ES stiirakmeniem ir vienota iek$€ja tirgus izveide, cita starpa likvid€jot
Skérslus brivai pakalpojumu apritei visu dalibvalstu starpa. Ka liela dala EK iniciativu, ari
iespe€jamo uzlabojumu mekl€jumi hipotekaro kreditu tirgi tika uzsakti, lai panaktu vienota
tirgus izveidi.

EK 2003.gada marta uzsaka procesu, lai noteiktu un novértétu ietekmi, ko rada majokla
nekustama TpaSuma kreditligumu iek$€jam tirgum raditie Skersli.

ST procesa nozimigumu pastiprinaja krize, kas ietekm&ja pasaules globalo ekonomiku,
1pasi spécigi skarot ES dalibvalstis, kur viena no bitiskak iedragatajam jomam bija
krediteSana, tai skaita, arT hipotekarie krediti.

Ka pirmais dokuments ir EK 2007. gada 18. decembri pienemta Balta gramata par ES
hipotekaro kreditu tirgu integraciju (turpmak ari — Balta gramata),*”* kurd, protams, noradits
tas, ka pastav ierobeZojumi §1 pakalpojuma sniegSanai parrobezu tirgos.

No pétijumiem, kas tika veikti izstradajot So dokumentu, secinats, ka starp dalibvalstim
pastavosas atSkiribas hipotekaras kredite€Sanas likumdoSana liedz pastavét veiksmigam
kop&jam tirgum, kas savukart kaité paterétajiem.

Baltaja gramata noradits uz potencialajiem ieguvumiem no ES hipotekaro tirgu
integracijas, kas varétu biit 0,7% no ES IKP un 0,5% no privata paterina nakamo desmit gadu
laika, vienlaikus atzistot, ka Sai iesp&jamajai integracijai ir ari ierobeZojumi, piemé&ram,
valodas atSkiribas, attalumi un paterétaju izveles prioritates. Pati EK atzist, ka patérétaji
parasti izv€las hipotekaro kreditu piedavajumus viet&ja tirgi un paredzama nakotn€ So nostaju
nemainis, tadé] ES hipotekara kredita tirgus integracija bitu javer§ uz piedavajumiem,
pamatojoties uz dazadam registracijas iesp&jam paterctaja dalibvalsti.* Autors noteikti piekrit
Sim EK viedoklim, jo ikdienas pat€rétajs Sobrid un, visticamak, arT nakotn€ nedosies arpus
valsts, lai meklétu izdevigako kredita piedavajumu. Pie tam, apliikota joma — hipotekarie

krediti — v&l vairak samazina $o iesp&jamibu, jo kredits tiek pieskirts konkréta Ipasuma

** Balta gramata par ES hipotekaro kreditu tirgu integraciju. COM(2007) 807, Brisele, 2007.gada 18.decembris.
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0807:FIN:LV:HTML [aplikots 2011.gada
1.novembri].

* Turpat. 31pp.
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iegadei, kas atrodas noteikta geografiska atraSanas vieta, tad¢jadi tas ir batisks papildus
Skerslis gan kreditnéméjam, gan kredita devéjam.

Baltaja gramata tiek nosprausti galvenie mérki, lai sasniegtu ES hipotekaro kreditu
tirgu:

1 Parrobezu piedavajuma un hipotekaro kreditu finanséSanas sekméSana;

2 Produktu daudzveidibas palielinasana;

3. Patérétaju uzticeSanas palielinalana;

4 Paterétaju mobilitates veicinasana.

Miisdienas parrobezu pakalpojumu sniegSanu ka tadu nodroSinat nav griti, SkérSlus
rada dazadais un dazviet nepietiekamais tiesibu aktu reguléjums dalibvalstis.

Autora ieskatd izsSkiroSa nozime tom&r nevarétu bit produktu daudzveidibas
palielinaSanai, jo $1 pakalpojuma biitiba ir vienada visas valstis, un vismaz pagaidam diez vai
ir sagaidam plasa $1 pakalpojuma dazadoSana.

EK ieskata patérétajiem ir jabiit parliecinatiem un rikoties sp&jigiem, lai sekmétu tirgus
attistibu, kam, protams, japiekrit. Svarigi ir veicinat to, lai patérétaji biitu pilnvertigi informeéti
un bez liekam griittbam var€tu sanemt kvalificétu padomu pirms hipotekara kredita liguma
noslégsanas.

Ar patérétaju mobilitati dokumenta netiek saprasta vinu parvietoSanas geografiska
nozimé, bet ta ir patérétaju speja mainit hipotekaro kreditu aizdevejus kredita liguma darbibas
laika. Ka biutiskakie iemesli mobilitates kavéSanai tiek minéti izmaksas pakalpojuma
sniedz€ja mainai, sasaistiSanas prakse (pienakums atvért tekoSo kontu vai iegadaties
apdroSinasSanu taja uzpémuma, kura izsniegts hipotekarais kredits). Ja buitu péc iesp€jas
mazak Sadu sasaistoSu iemeslu, tas veicinatu spécigaku konkurenci un tad€jadi tiktu panakta
patérétajam labvéligaka situacija.

Ka svarigakie elementi izvirzito mérku sasniegSanai likumdoSanas zina, EK ieskata ir:
informacija, kas sniedzama pirms ligumsaistibu uznemsanas; gada procentu likme; atbildiga
aizdoSana un pirmstermina atmaksa.

Bitisks ir arT jautajums par nekustamo TpaSumu vértibas noteikSanu un zemes registru
pieejamibu, jo, cita starpa, Sie faktori palielina ari uznémé&jdarbibas veikSanas izmaksas
hipoteku aizdev&jiem, kas atspogulojas dargakos pakalpojumos patérétajiem. Saistiba ar
zemes registru pieejamibu ir jamin Eiropas Zemes informacijas dienests (EULIS), kura
informacijas sisteémai, atbilstoSi organizacijas majas lapa (www.eulis.org) pieejamajai
informacijai, Sobrid ir pievienojusas piecas valstis (arm Latvijas kaiminvalsts Lietuva).
Noradita informacija liecina, ka vél 15 valstis ir dazadas pievienosanas stadijas, to vidil ir arl

Latvija. ST sistémas mérkis ir izveidot visaptvero§u ES dalibvalstu zemes registru datubazi,
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kura registréti lietotaji (pieméram, kreditu devéji, juridisko profesiju parstavji un personas,
kas nodarbojas ar nekustamo ipaSumu pardoSanu) var€tu e&rti piekliit visu dalibvalstu
registracijas sistémam. Sada informacijas sistéma biitu nozimigs atbalsts tam, lai tiktu
realizéts mérkis par vienota hipotekaro kreditu pakalpojumu tirgus izveidi.

Kopuma ka svarigakas lietas, kas ir definetas Baltaja gramata, ir jamin vispusigas
informacijas, atbildigas aizdoSanas un aizpemSanas nozime, ka ar1 kvalitativu konsultaciju
nozime, lai garantetu, ka patéretaji iegadajas savam vajadzibam vispiemérotakos produktus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma par tematu ,,Balta gramata par

ES hipotekaro kreditu tirgu integraciju”*

noradits, ka komiteja ,,Saubas par konkrétam
iespéjam integrét un saskanot hipotekara kredita tirgu ES ar pilnigi atSkirigam patnibam un
pazimém (..), ta tomeér uzskata par lietderigiem Komisijas centienus izveidot “noteikumus”
gan ka ieteikumus ricibas kodeksiem (ta dévetas paraugprakses), gan ka juridiski saistoSus
noteikumus.” Komitejas ieskatd, atzinigi ir vértéjama pastavoSo hipotekaro krediteSanas
noteikumu saistiSana ar nepiecieSamibu aizsargat patérétaju, jo mérkis ir veicinat patérétaju
izpratni par attiecigo krediteSanas veidu. Vienlaicigi noradot, ka ir riskanti par katru cenu
noteikt visparigus noteikumus riska novértéSanai, jo posma, kad notiek sarunas par kredita
pieskirSanu, ir jaaizsarga patérétaju, ka ari pasam kreditnémé&jam ir jaapzinas sava atbildiba
pret aizdevéju. Japiekrit Sim komitejas viedoklim, jo tomér hipotekaras kredit€Sanas gadijumi
ir loti individuali, un nosakot kadu vienotu formu, kas piemérojama katra gadijuma, var ari
nesasniegt nepiecieSamo rezultatu.

Par noteikumiem, kas regulé informaciju pirms ligumsaistibu uznemsanas punktiem,
komiteja ir paudusi viedokli, ka nedrikst radit papildus izmaksas patérétajiem, uzsverot, ka
noteikumiem jaattiecas uz informacijas aprites kartibu un iesp§jamajam sankcijam to
neieveroSanas gadijuma.

Attieciba uz kredita pirmstermina atmaksu, komitejas ieskata, jaizdala divi gadijumi —
pilniga vai dal&ja kredita pirmstermina atmaksa un kredita atmaksa, kas ir saistita ar iesp&ju
vienoties ar citam finanSu iestadém par izdevigakiem atmaksas nosacijumiem. Atzinuma
noradits, ka pirmaja gadijuma noteikti pielaujama art dal&ja kredita pirmstermina atmaksa.

Ka vértigs ieteikums ir minams tas, ka nav nepiecieSams izstradat universalu formulu
nekustama Tpasuma novértéSanai, bet gan javeido paraugprakses vietéja Iimeni, jo nekustama
IpaSuma novertéSana ir sarezgits process, kas ir balstits uz loti lielu skaitu individualu

kriteriju.

* Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu ,,Balta gramata par ES hipotekaro kreditu
tirgu integraciju”. COM (2007) 807. Oficialais Veéstnesis, C 27/18, 2009.gada 3.marts.
* Turpat. 1. nodala, 1.7. punkts.
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Ka zinams, nekustama 1paSuma veért€jumam ir loti lieta nozime hipotekara kredita
pieskirSanas gadijuma, pie tam laika, kad plauka hipotekaro kreditu tirgus Latvija pirms
krizes, sapemt par vismaz 10% augstaku nekustama TpaSuma novert€jumu no sertificta
vertétaja nebija 1paSu griittbu. Tade] autora ieskata biitu nepiecieSams noteikt papildus
atbildibu vertétajiem, ka art ieviest sist€tmu, kura TpaSumu vertétajs tiktu izveéleéts péc
nejausibas principa, nevis péc paterétaja vai kredita deveja brivas izvéles, 11dzigi ka tas ir ar
maksatnesp€jas administratoru iecelSanu. To var veiksmigi izdarit, papildinot Ministru
kabineta 2002.gada 9.decembra noteikumus Nr.534 , Kartiba, kada sanemams profesionalas
kvalifikacijas sertifikats nekustama IpaSuma novértéanai™*®. Iespéjams Sobrid 3adu
noteikumu ievieSana var likties nesameriga, tomér ka jebkuros ekonomiskajos procesos, ari
patérétaju kreditéSana pec krituma kadreiz sekos kapums un tad tas biis nozimigs jautajums.

Attieciba uz piemérojamo tiesisko regulejumu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja noradijusi, ka iesp€ja starp dazadiem dalibvalstu civilajiem un nodoklu noteikumiem
izveleties izdevigakos, kalpo ka stimuls tirgus integracijai, kas citadi nav panakama. Lidz ar
to EESK principiali atbalsta dazadu dalibvalstis speka esoSo tiesisko reguléjumu saglabasanu,
dodot iesp€ju ligumslédzejam izveleties tadu tiesisko regul€jumu, kas palidz samazinat
finans&$anas operacijas kopéjas izmaksas.*’

Autors piekrit Sim komitejas veért€jumam, ka visaptveroSa S§is jomas tiesibu aktu
integracija un vienadoSana starp ES dalibvalstim nav nepiecieSama, jo tas tikai raditu
nesamérigu resursu izlietojumu pretstata iesp&jamajiem ieguvumiem. Ka noradits darba
ieprieks, uz patérétaju kredit€Sanu attiecas dazadi civiltiesibu nozaru tiesibu akti, ar1 tadi, kuri

regulé dazadas citas jomas, tadél to groziSana biitu neracionala.

Pirms astopiem gadiem EK wuzsakta iniciativa attieciba uz hipotekarajiem

kreditligumiem, Sobrid ir nonakusi lidz EK izstradatam priekslikumam ,,Eiropas Parlamenta

994

un Padomes direktiva par kreditligumiem saistiba ar majokla Tpasumu™® (turpmak ari —

46 Kartiba, kada sanemams profesionalas kvalifikacijas sertifikats nekustama Tpa§uma novértéSanai: Ministru
kabineta 2002.gada 9.decembra noteikumi Nr.534. Latvijas V&stnesis, 2002.gada 18.decembris, nr. 185 (2760).
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=69424 [apliikots 2011.gada 14.novembri].

*7 Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu ,Balta gramata par ES hipotekaro kreditu
turgu integraciju”. COM (2007) 807. Oficialais Véstnesis, C 27/18, 2009.gada 3.marts. 3.nodalas 3.2.10 un
3.2.10.1 punkts.

* Priekslikums ,,Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par kreditligumiem saistiba ar majok]a pasumu”.
COM (2011) 142, Brisele, 2011.gada 31.marts.
http://www.europarl.europa.eu/meetdocs/2009_2014/documents/com/com_com(2011)0142_/com_com(2011)01
42 lv.pdf [apliikots 2011.gada 12.oktobri].
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Direktivas projekts). Ka noradits Direktivas projekta pavaddokumenta®’, statistikas dati un
padzilinati pétijumi norada uz to, ka probléma ar kavétam saistibu izpildém un tiesibu
zaudéSanu iekilata TpaSuma izpirkSanai ir raksturiga visai Eiropai kopuma, nevis tikai
atseviskam valstim. Noradits, ka ES ir pieaudzis majsaimniecibu paradu Iimenis, bet $is
apstaklis pats par sevi nav vert§jams negativi, kameér ir iesp&jams veikt kreditu atmaksas. Ka
zinams, Latvija ar kredita atmaksu veikSanu situacija ir pietickami sarezgita.

Viena no galvenajam problémam, kuras risinaSanai ir izstradats Direktivas projekts ir
bezatbildiga aiznemSanas un aizdoSana. Papildus minétajai, ka galvenas problémas, kas var
novest pie atkartotas situacijas, kura galvenie cietusie ir hipotekaro kreditu némgji, ir $adas:

¢ nesalidzinama, nelidzsvarota, nepilniga reklama;

e nepietickama, nelaika sniegta, sarezgita, neskaidra pirmsliguma informacija;

e nepiemérotas konsultacijas sniegSana; neatbilsto§s piemé€rotibas un kreditsp&jas
novertejums;

e kredita starpnieku un iestaZzu, kas nav kreditiestades, bet izsniedz hipotekaros
aizdevumus, nepietiekama un neefektiva registracija, licencésana un uzraudziba.

Ka minéto problému konstatétas sekas tiek minéti ievérojami blakusefekti ekonomika,
jo 2008.gada nenomaksatie majoklu hipotekarie krediti ES sasniedza aptuveni 50% no ES
IKP, ekonomiskie blakusefekti ir armT majsaimniecibu maksatspéjas pazeminaSanas un
pazeminoties kredit€Sanas aktivitatei, cie§ ari tie potencialie kreditnéméji, kuri varétu pildit
saistibas. Pieaug spiediens uz valstu budZetiem, jo biezi ir gadijumi, kad valstis parnem
kreditsaistibas no bankam vai arT nacionalizé pasSas bankas. Ka papildus sekas ir paterétajiem
nodaritie kait€jumi, finansialo grutibu aspekta, jo pardodot paterétajiem neatbilstoSus
produktus, ir raduSies parlieku lieli paradi, kurus nav iesp&jams segt. Tapat ar1 tiek kavéeta
patérétaju mobilitate — iesp&ja mainit pakalpojuma sniedz€ju, kas tad€jadi var traucét
patérétajiem sanemt izdevigakus piedavajumus. V&l pie sekam tiek minéts zemais parrobezu
darbibas Itmenis, ka arT nevienlidzigi konkurences apstakli starp tirgus dalibniekiem un
produktiem. So seku likvidesana ar ir galvenie Direktivas projekta mérki.

Izveletais instruments hipotekaro kredita tirgu sakartoSanai tieSi direktivas forma ir
izvelets, jo ka noradits Direktivas projekta paskaidrojuma raksta: ,,Pilniga saskanoSana ne
vienmer ir vajadziga vai lietderiga: pieméram, majoklu tirgu un hipotekaro kreditu tirgu
struktura atSkiras visa ES, un atSkiras produkti un atalgojuma struktiiras. Lai ES iejaukSanas

bitu efektiva, tai ir jabut pietiekosi detaliz€tai, tacu pietiekami augsta Itmeni, lai nemtu vera

* Komisijas dienestu darba dokuments. Ietekmes novértéjuma kopsavilkums. Pavaddokuments. Priek3likums
,-Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva par kreditligumiem saistiba ar majokla ipasumu”. COM(2011) 355,
Brisele, 2011.gada 31.marts.
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ES dazadibu. Direktiva piedava zinamu elastigumu attieciba uz saskanoSanas Iimeni. Sadi
mérktiecigi noteikumi var tikt pielagoti daudzveidibai, kas pastav ES hipotekaro kreditu
tirgd.”

Ka Direktivas projekta juridiskais pamats ir min€ts Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 114.panta, kas nosaka tiesibu aktu tuvinaSanu ES ietvaros. Tapat ka direktivas par
hipotekarajiem kreditiem pamats noteikti biitu minams ar1 Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 169.pants, kas nodroSina patérétaju tiesibu aizsardzibu ES.

Saprotamu iemeslu dél Direktivas projekta uzbiive ir veidota pe&c iesp&jas Iidzigaka
Patérina kredita direktivas uzbivei.

Direktivas projekts attiecas uz kreditiem, kas nodro$inati ar nekustamo TpaSumu, vai
kreditiem, kas paredz&ti nekustama TpaSuma iegadei dalibvalstis un kreditiem, ko pieskir ar
mérki atjaunot majokla TpaSumu un kas nav ieklauti Eiropas Parlamenta un Padomes
2008.gada 23.aprila Direktiva 2008/48/EK par patérina kreditligumiem.

Biitisks jaunums Direktivas projekta direktiva ir tas 2.nodala — Nosacijumi, kas
piemérojami kreditoriem un kredita starpniekiem. Ta 5S.pants uzliek dalibvalstim pienakumu
noteikt kreditoriem wun kredita starpniekiem par pienakumu, sniedzot kredit€Sanas
pakalpojumu un ar to saistitos pakalpojumus, rikoties godigi, taisnigi un profesionali, nemot
vera patérétaja intereses. Tapat kreditoru un kredita starpnieku noteiktais atalgojumu veids
darbiniekiem nedrikst kavét ievérot $os noteikumus. Sis punkts ir pilnigs pretstats situacijai,
kas bija Latvijas bankas aptuveni pirms pieciem gadiem, kad banku personals, kurS bija
atbildigs par aizdevumu izsniegSanu, tieSi sanéma piemaksas par péc iesp€&jas lielaku
izsniegto aizdevumu skaitu. Autora ieskata Sie ir loti butiski nosacijumi, kas noteikti biitu
jasaglaba direktivas gala versija. Lai ar1 varétu likties, ka profesionalas €tikas normu
ieveroSanas prasibas nevar sniegt pietiekamu palidzibu izvirzito mérku sasniegSanai, tomér
tieSi Sie jautajumi ir loti butiski, jo pat ievieSot viskvalitativako vai stingrako tiesisko
reguléjumu hipotekaro kreditu joma, tas nenesis nepiecieSamos rezultatus, ja to piemérosana
nenotiks labticigi. Sinf nodala ari noteikta prasiba, ka kredita devéju darbiniekiem ir jabiit ar
atbilstosu kompetenci, ko nosaka balstoties uz kvalifikaciju vai pieredzi. ST gan varétu biit
parlieku liela iejaukSanas kredita devéju un kredita starpnieku paSu kompetencg, bet, nosakot
lielaku atbildibu darba dev&jiem, tie ar1 ar lielaku atbildibu un riupibu izvéletos savus
darbiniekus un noteiktu to darbibas principus. NodroSinot augstu profesionalas &tikas Itmeni
uznémumu darbiniekiem $aja joma, tiktu arT sasniegts noteiktais mérkis — patérétaju uzticibas

veicinasana. Seit kredita devéjiem bitu lieliska iesp&ja nemt véra un piemérot Negodigas
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komercprakses aizlieguma likuma® (turpmak - NKAL) 5.panta definéto labas prakses
kodeksu, kura varétu noteikt hipotekaras kredit€Sanas principus gan pirms liguma
noslégSanas, gan ar1 ta darbibas laika.

Lidzigi, ka tas ir noteikts Patérina kredita direktiva, ar1 Direktivas projekta ir noteikta
standartinformacija, kas ieklaujama reklamas. Atskiriba ir ta, ka standartinformacija ir
noradama ar raksturiga pieméra palidzibu. Tas noteikti palidz€tu patérétajiem vieglak saprast
piedavatos nosacijjumus.

Kopiga ar Patérina kredita direktivu ir ari prasiba par pirmsliguma informacijas
sniegSanu pat€rétajiem, Sim noliikam izmantojot Eiropas standartizétas informacijas lapu,
kuras forma atrodas Direktivas projekta pielikuma.

Vel ka butisks jaunums ir jamin kreditoru un kredita starpnieku pienakums sniegts
pienacigus paskaidrojumus pirms kredita liguma noslégSanas, kas lautu patérétajiem izvertet,
vai noslédzamie kredita ligumi atbilst vinu vajadzibam un sp&jam tos atmaksat. Sis
pienakums ar1 ietver kreditoru un starpnieku pienakumu riipigi noveértét potencialo
kreditnémeéju, lai varétu sniegt patieSam atbilstoSus paskaidrojumus.

Direktivas projekta ir prasiba nodroSinat, lai obligata prasiba butu efektivas gada
procentu likmes aprékinaSana, kas veicama péc direktiva noraditas formulas.

Daudz detalizétak un plasak, salidzinot ar Patérina kredita direktivu, ir reguléts
jautajums par patérétaja kreditsp€jas novert€jumu pirms kredita liguma noslégSanas, kas ir
saprotams, jo salidzinajuma ar citiem patérina kredita veidiem, kuru ietekme uz paterétaja
turpmako ekonomisko situaciju ir daudzkart mazaka, hipotekaras kreditéSanas gadijuma
patérétajs parasti uznemas saistibas, kas ietekmés vina turpmako dzivi ilgtermina. Saja nodala
ir ietverts ar1 patérétaja pienakums atklat patiesu un pilnigu informaciju par savu finanSu
situaciju un apstakliem. Ja pat€rétajs ir sniedzis nepatiesu informaciju, varétu biit situacijas,
kuras kredita dev&ja griba noslégt darfjumu nebiitu radusies brivi Civillikuma 1440.panta
izpratn€, bet gan maldinasanas vai viltus ietekm€. Tas savukart sniedz iesp€ju kredita
devéjam minétajos gadijjumos versties pret kredita n€meju ar prasibu darfjuma atcelSanu un
zaud&jumu piedzir,lu.51 Tadel bitu nepiecieSams ari PTAL ieviest pienakumu sniegt visu
patérétaja riciba esoSo informaciju, kas kredita dev€jam ir nepiecieSama, lai pienemtu

lémumu par kredita pieskirSanu.

**Negodigas komercprakses aizlieguma likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2007.gada 12.decembris, nr.199
(3775). Pieejams:

http://www.likumi.lv/doc.php?id=167759. [aplikots 2011.gada 13.novembri].

! Civillikuma 1445., 1446. un 1461 pants.
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Patreizgja likuma redakcija tas biitu izdarams, papildinot ta 8.pantu ar 4.° dalu §ada
redakcija: ,,Pirms patérétaja kredit€Sanas liguma noslégSanas patérétajam ir pienakums sniegt
kredita devéjam patiesu vina riciba esoSo informaciju, kas Iiguma slégSanas bridi vai ta
darbibas laika var ietekmét patérétaja sp&ju pildit ar kredita ligumu uznemtas saistibas.”

Direktivas projekta ka no kredita pieskirSanas neatkarigs pakalpojums ir noteiktas
konsultacijas par kredit€Sanas pakalpojumiem. Patérétajiem ir jabiit skaidram S§1 pakalpojuma
sniedz€ja atalgojuma principiem, lai nerastos situacijas, kad kredita dev€js ar1 jebkada veida
atalgo Sadu konsultaciju sniedzgjus.

Direktivas projekta neapskatits ir jautajums par kredita liguma puSu pienakumiem
gadijuma, kad pat€rétajam ir radusas gritibas pildit uznemtas saistibas un pirms kreditors
uzsak iekila ipaSuma parnpemsSanu. Pieméram, Belgijas tiesibu akti nosaka pienakumu pusém
tiesa méginat panakt vienosanos, kura puses groza kredita liguma nosacijumus, lai griitibas
nonakusSais patérétajs var€tu turpinat pildit uznemtas saistibas. Niderlandé pastav Ricibas
kodekss hipotekaras kredit€Sanas gadijuma, kura noteikts aizdevéja pienakums iesaistities
konsultacijas paradnieku un noskaidrot, vai nepastav iesp&ja turpinat tiesiskas attiecibas.
Apvienotaja Karalisté pirms darbibas protokols majokla hipotekara kredita gadijuma nosaka
pienakumu pus€m veikt sapratigas darbibas, lai apspriestu iesp&ju mainit maksajumu kartibu
pirms kilas parpemsanas procesa uzsdk¥anas.’” Lidzigs pienakums ir ieklauts FKTK
izstradatajas Aizdevuma, kas nodroSinats ar nekustama tpaSuma hipoteku, liguma arpustiesas
izpildes nodroSinasanas vadHnijﬁs”. Sim vadlinijam ir ieteikuma raksturs un tas nav
kreditiestadém obligati japieméro attiecibas ar kredita pémeéjiem, tomér patérétajiem bitu
lielakas iesp€jas atrisinat radusas griitibas pildit kredita Iiguma nosacijumus, ja aizdeveji tas
nemtu véra. Vadlinijas paredz, ka visi iesp&jamie aizdevuma parstrukturéSanas risinajumi
tiek izskatiti pirms aizdevuma nodroSinajuma realizacijas tiesas cela, piem&ram, konkrétos
gadijumos, pusém vienojoties, tiek dota iesp&ja pirkt vai pardot iekilato ipaSumu vai
kapitalizét kavetos maksajumus, izsniedzot jaunu aizdevumu, ja aizn€mé&jam ir labas
perspektivas uzlabot savu finansialo stavokli nakotng. Sads pienakums ir jaietver ari PTAL,
patreiz&jo redakciju papildinot ar 8.' panta otro dalu $ada redakcija: ,,Pirms aizdevuma

nodroSindjuma realizacijas kredita dev€jam un pat€rétajam ir pienakums veikt sapratigas

>2 National measures and practices to avoid foreclosure procedures for residential mortgage loans. SEC (2011)
357, Brisele, 2011.gada 31.marts. Pieejams: http://ec.europa.eu/internal market/finservices-
retail/docs/credit/mortgage/sec_2011 357 en.pdf [aplukots 2011.gada 14.novembri].

>3 Aizdevuma, kas nodroginats ar nekustama Ipa§uma hipotéku, liguma arpustiesas izpildes nodrogina$anas
vadlinijas. 2009.gada 14.augusts. Pieejams:

http://www.fktk.lv/lv/tiesibu_akti/vispareja/fktk _ieteikumi_un_vadlinijas/2009-08-

20_aizdevuma_kas nodrosinat/ [aplikots 2011.gada 14.novembrT].
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darbibas ar mérki panakt vienosanos par iesp€ju patérétajam pildit ar kredita [igumu uznemtas
saistibas.”

Plasa nodala ir veltita kredita starpniekiem, noteikta to licenc&Sanas, registracijas
kartiba un vispar&jas profesionalas prasibas. Sis prasibas vismaz $obrid Latvija nebatu pasi
aktualas, jo nav plasi izplatita kreditu starpnieku darbiba. Sobrid kreditu starpnieciba tiek
saistita ar krapniecibu, jo biezi paradas dazadi sludinajumi, kuros tiek solita iesp&ja sanemt
kreditus ar Joti zemam likm&m vai ar1 kreditus personam, kuram parastd situacija
kreditiestades aizdevumu neizsniegtu. Parasti Sadu piedavajumu izmantoSana beidzas
labakaja gadijuma ar paris latu, sliktakaja — paris simtu latu zaud€Sanu, ko sludinajuma
iesniedz&js iekasé no potenciala kreditnéméja pirms kredita ,,izkartofanas™.”*

Ta ka priekSlikums ir izveidots direktivas forma, tad tas pienemsSanas gadijuma ES
dalibvalstis varés izv€leties jau pastavoSajai situacijai un esoSajiem tiesibu aktiem
atbilstosako So noteikumu ievieSanas formu. Tas ar1 palidz&s izvairities no situacijas, ka
valstis ar augstaku paterétaju tiesibu aizsardzibas Iimeni, patérétaju aizsardzibas Itmes tiktu
vajinats, ievieSot Sos noteikumus.

Direktivas projekta nekas nav minéts par kreditu galvotdjiem, bet vismaz Latvija
hipotekarie krediti lielakoties bez nekustama pasuma kilas ir nodroSinati ar1 ar fiziskas vai
juridiskas personas galvojumu. Citkart arl ir noslégti galvojuma ligumi ar vairakiem
galvotajiem, pieméram, visiem vienas gimenes locekliem, kas ir ekonomiski aktivi. Attieciba
uz galvojumu sniegSanu, autora ieskata, situacija bija vél sliktaka nekd ar paSiem
kreditnémeéjiem, jo personas, kuras galvoja par dazadam paradsaistibam, loti biezi nemaz
neapzinajas, ko tas dara. Pastavéja loti liels skaits cilvéku, kuri §adu saistibu patieso mérki un
ar to saistitos riskus nemaz kartigi neapzinajas. Ka gan citadi biit izskaidrojamas situacijas,
kad viena persona ir galvojusi par vairakam dazadam kreditsaistibam? Tomeér ar1 uz Siem
ligumiem ir attiecinami Civillikuma 1587.panta nosacijumi, kas nelauj atkapties no tiesiski
noslégta liguma. Iesp&ja atcelt Sadu ligumu biitu gadijuma, ja galvotajs spétu pieradit, ka ir
sledzis galvojuma ligumu maldibas, viltus vai spaidu ietekmé, ka rezultata galvotaja griba
nebiitu radusies brivi (Civillikuma 1440.pants).

Stradajot nekustamo TpasSumu joma, autoram paSam ir nacies piedzivot gadijumus, kad
par galvojuma sniegSanu tika piedavats vienreizgjs atalgojums vairaku simtu latu apméra, kas
nekada gadijjuma nav sameérojams ar potencialajiem riskiem, galvojot par saistitbam vairaku

desmitu tiikstoSu latu apmeéra. Galvotaji ir pietiekami neaizsargatas un nepilnigi informéetas

4 A.Pelane, [.Ukenabele. Kreditu starpnieki — ne vienmer ,,blats” sola ko labu. 2010.gada 20.marts
http://naudaslietas.lv/2010/03/kreditu-starpnieki-%E2 %80 %93-ne-vienmer-%E2 %80 %9Eblats % E2 % 80%9D-
sola-ko-labu/ [apliikots 2011.gada 15.novembri].
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personas, kas ir loti biezi iesaistitas Sajos darfjumos. Lai arT tiem nav tieSa saistiba ar
patérétaju tiesibu aizsardzibu, tomer, lai panaktu pilnigaku tiesisko aizsardzibu personam, kas
ir tiesiski mazak aizsargatas un bieZi ar nepilnigi informéetas, var€tu noteikt vismaz kredita
devéja pienakumus pilnvertigi un viegli saprotama veida izskaidrot saistibas, kadas persona
uznemas, parakstot galvojuma ligumu.

Sobrid tas ir izdarams, papildinot Ministru kabineta noteikumu Nr.1219 Noteikumi par
patérétaja kreditéSanu IV daJu ar 18.'pantu $ada redakcija: ,,Sis nodalas noteikumi ir
piemérojami ar1 pirms tiek noslégs ligums starp fizisko personu un pakalpojuma sniedz&ju
saskana ar ligumu, kas noslégts ar pat€rétaju, taja skaita par patérétaja ligumsaistibu izpildes
nodroSinasanu ar kilu vai galvojumu, ja Sadu attiecibu nodibinasana nav saistita ar minétas
fiziskas personas saimniecisko vai profesionalo darbibu.”

Pamatojoties uz iepriek§ minéto, jasecina, ka Sadas direktivas piepemSana pozitivi
ietekmétu paterétaju hipotekaras kredit€Sanas tirgu, Ipasi attieciba uz patérétaju aizsardzibu,
jo tiktu nodroSinats plasaks tiesisko aizsardzibas Iidzeklu loks tieSi attieciba uz laika posmu
pirms kredita liguma noslégSanas, 1pasi attieciba uz informacijas sniegSanu un pienakumu

konsultét paterétaju par vina izvéléto kreditu.
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5. HIPOTEKARAS KREDITESANAS NOSKIRSANA NO CITIEM
PATERETAJU KREDITESANAS VEIDIEM

Hipotekara kreditéSana ir viens no sarezgitakajiem kredita veidiem, jo $ajas tiesiskajas
attiecibas ir liels skaits iesaistito dalibnieku un o attiecibu uzbiuive ir sarezgitaka, salidzinot ar
citiem kreditéSanas veidiem. VEl vairak prasibas uzliek paterétajam sniegtie hipotekaras
kredit€Sanas pakalpojumi. Ka jau minéts iepriekS, hipotekaras kredit€Sanas gadijuma
patérétajs parasti aizpemas ievérojama apméra naudas summu ar atmaksas terminu, kas ir
vairaki gadu desmiti. Tatad lémums uznpemties S§is saistibas ietekmé& konkréta cilvéka dzivi
daudzu gadu garuma un $ada situacija steiga un rupibas trikums gan kredita dev&ja, gan
kreditnemeja darbibas var novest pie rezultata, kura istermina zaudetaji var but abas
iesaistitas puses, savukart, ilgtermina zaudetajs bis tikai patérétajs. Tas ir izskaidrojams ar to,
ka kredita devgjs ir pietieckami nodrosinajies ar dazadiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un
nodroSinajumiem, lai p&c iesp€jas izslégtu visus potencialos riskus Sajos darjjumos. Straujais
nekustamo 1paSumu veértibas kritums ir novedis pie ta, ka situacijas, kuras patéretajs vairs
nespgj pildit uznemtas saistibas, aizdevuma nodro§inajums — kila — nodroS$ina tikai saistibu
(salidzinosi nelielu) dalu, un atliku$as aizdevuma summas piedzinu kredita devéjs prasibas
kartiba var vérst pret visu kreditném&ja mantu. ST noteikti ir situdcija, ar kuru rekinajas tikai
retais kreditnémejs, iegadajoties, piemeram, dzivokli, jo lielakoties sabiedriba valdija maldigs
uzskats, ka nekustama TpaSuma vertiba pieaugs un nekad nekritisies. Nonakot $ada situacija,
personai ir divas iesp€jas — versties tiesa ar maksatnesp&jas pieteikumu vai arl nomaksat
pietiekami iespaidigo kredita summu.

Dazados aspektos 1pasu nozimi Siem kreditiem pieskir to lielas summas, piemeram,
kopgjie apjomi banku kreditportfelos. Patérétaju griitibas atdot Sos kreditus daudzkart
palielina kop€jos skaitlus statistikas datos par neatgiitajiem aizdevumiem.

Situacija, kad personas nevar sanemt aizdevumus, viennozimigi negativi ietekmée ari
jebkuras valsts tautsaimniecibu, jo nekustamo ipaSumu tirgus $ada gadijuma ir sastindzis,
nelaujot attistities ari biivniecibas un citam saistitajam nozarém. Sis jomas nepilnvertigs
tiesiskais regul€jums var novest pat pie papildus spiediena uz valsts socialo budzetu, jo
iedzivotajiem pasSiem nespéjot sevi nodroSinat ar dzivesvietu, sabiedriba var paradities arvien
lielaks pieprasijums péc valsts nodroSinatas dzivesvietas un pieaugt visparéja neapmierinatiba
sabiedriba.

Patérétaju kreditéSanas jautdjumus Latvija regulé iepriekSmingtie tiesibu akti — viens

likums un Ministru kabineta noteikumi. So tiesibu aktu ietvaros ir tikai dazas tiesibu normas,
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kas regul€tu tieSi patérétaju hipotekaras kreditéSanas jautajumus, kas, ieverojot darba ieprieks
mingto, ir absoliiti nepietickami. Sada situdcija patérétdji nevar justies aizsargati un tas
neveicina vinu uzticibu kreditus izsniedzoSajam personam un Sai kredit€Sanas formai vispar.

ArT ieviestas jaunas pat€rina kredita direktivas noteikumi neattiecas uz tiem paterétaju
kredite$anas ligumiem, kas ir nodrofinati ar hipotéku. Sada situacija kredita dev&jiem ir
plasas iesp€jas piedavat tirgii hipotekaros kreditus, neieverojot patérétaju intereses, 1pasi tas ir
attiecinams uz kredita dev&jiem, kas nav kreditiestades. Liela dala no Sobrid patérétaju tiesibu
aizsargajoSajos tiesibu aktos ieviestajam jaunas direktivas prasibam biitu viegli piemérojama
ar1 hipotekaras kredit€Sanas gadijuma. Ka redzams analiz&jot jauno hipotekaras kredit€Sanas
direktivu, dala no taja atrodamajiem patérétaju tiesiskas aizsardzibas Iidzekliem ir aizgiiti no
speka esosas paterina kredita direktivas, tikai vl vairak pastiprinot to izvirzitas prasibas.

Ta ka jauna pat€rina kredita direktiva neattiecas uz hipotekaras krediteSanas ligumiem,
tad ES dalibvalstim Sobrid ir iesp€ja noteikt reguléjumu attieciba uz Siem pat€rina
kreditligumiem nacionalajos tiesibu aktos.

BijuSais Latvijas Komercbanku asociacijas prezidents Teodors Tverijons 2009.gada ir
noradijis uz nepiecieSamibu nodalit hipotekaro kredit€Sanu no citiem patérétaju krediteSanas
veidiem. Tomer nevar piekrist tam, ka, asociacijas prezidenta ieskata, hipotekara kreditéSana
bitu jaizdala atseviski no patérétdju kreditéSanas. Sads viedoklis ir nepamatots, jo ari
hipotekaras kredit€Sanas gadijuma kreditnéméjs ir paterétajs, iznpemot gadijumus, kad
kreditnéméjs neatbilst patérétaja definicijai, kas noteikta PTAL, un paterétaju tiesibu
aizsardzibas Iidzeklu nepiemé&rosana Saja kredit€Sanas joma novestu pie kreditnémeéju interesu
pilnigas ignoréSanas. Banku parstavis ar1 noradijis, ka bankam no patérétaju tiesibu viedokla
tiekot pieversta parmeérigi liela uzmaniba, salidzinot kredit€Sanu ar siltuma piegadi, noradot,
ka tas tads pats pakalpojums.55 Viegli var saprast $adus banku parstavja izteikumus, tomér
Z&l, ka persona, kura parstaveja valsti darbojosos banku intereses, pat mazakaja méra neizrada
interesi par patérétaju tiesibu aizsardzibu. No raksta izteikta rodas iespaids, ka patérétaju
tiestbu aizsardzibas jautajumi tiek wuztverti tikai ka apgritinajums biznesa intereSu
realizeéSanai. Kamér kredita dev€&ju vidi pastaves $ads viedoklis, tikmer ar1 patérétaji nevares
justies dro$i par savu tiesibu pilnvertigu un godpratigu aizsardzibu attiecibas ar kredita
devejiem. Kredita dev€jiem ir jasaprot, ka pat€rétaju tiesibu aizsardzibas prasibu ievéroSana ir

nepiecieSama un ilgtermina izdeviga arl viniem, jo ieveérojot visus tiesibu aktos ietvertos

> Tverjons: Problémas atdot kreditus ir nepamatoti sakapinatas. 2009.gada 21.maijs
http://www.diena.lv/sabiedriba/politika/tverijons-problemas-atdot-kreditus-ir-nepamatoti-sakapinatas-668886
[aplikots 2011.gada 15.novebr].
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noteikumus, tiek ievérojami samazinats risks, ka krediti tiek izsniegti personam, kas savas
saistibas ilgtermina nespéj pildit.

Pilnveidojot hipotekaro kreditéSanu regul€joSos tiesibu aktus, pastav iesp€ja izveidot
jaunu, tieSi Sim kredit€Sanas veidam veltitu tiesibu aktu, vai arT ietvert to kada jau pastavosa
tiestbu akta. Latvija tas ir PTAL un 2010.gada 28.decembra Ministru kabineta noteikumi
Nr.1219 ,Noteikumi par paterétaju krediteSanas ligumu”. Tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
pastiprinaSana ir javeic tieSi caur pat€rétaju tiesibu aizsardzibu nodroSinoSiem tiesibu aktiem,
jo noteikumi, kas regulé tieSi dazadu tiesisko attiecibu pamatus, ir pietickami kvalitativi un
praks€ sevi pieradijusi ka pietiekami.

Autora ieskata PTAL ta patreiz&ja forma jau ir izsmélis savas iesp€jas regulét dazadus
ar patérétaju tiesibam saistitus jautajumus, nemot veéra ari to, ka Sini tiesibu akta ietverto
jautajumu skaits tikai pieaugs. Gandriz katram likuma pantam ir liels skaits dalu, piem&ram,
likuma 8.pantam, kas regul€ tieSi pat€rétaju kreditéSanu, ir desmit dalas, no kuram vairumam
ir vel 1idz pat vienpadsmit punktiem. Jau Sobrid ir apgriitinoSi kaut vai taja orientéties, jo
pastav liels skaits pantu papildinajumu un grozijumu, kas ir izteikti saméra sarezgita veida.
Veidojot atsauces uz tiem, ir viegli kludities, ka arT apgriitinosi atrast vajadzigo tiesibu normu.
Sie jautajumi, kuriem nav biitiska juridiska nozime, tomér ir loti svarigi, nemot véra, ka Sis
tiestbu kas ir veltits paterétaju tiesibu aizsardzibai. Tas ir bitisks arguments tam, lai PTAL
bitu péc iespgjas vienkarSaka uzbiive un ta teksts biitu skaidrs un viegli uztverams ari
personai, kurai nav pieejama kvalificéta jurista palidziba. Nemot veéra iepriek§ minéto,
turpmaka ST likuma papildinajumu veiksSana tikai pasliktinatu pastavoso situaciju.

Lai atrisinatu So situaciju, ir japarstrada viss Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums un
tas japienem jauna redakcija, jo patreiz€ja redakcija ir griiti orient€ties un tas ir zaudgjis
logiski strukturéta tiesibu akta uzbiivi. Atseviski ir jaizdala tiesibu normas, kas regulé
patérétaju kredit€Sanas jautdjumus un japienem jauns likums ,Patérétaju kredit€Sanas
likums”. Likumam ir jabiit lakoniskam un viegli uzveramam. Uzmaniba javelta ta struktiiras
sakartoSanai. Atseviska nodala ir javeido ar nosaukumu ,,Krediti, kuru atmaksa nodro$inata ar
nekustama TpaSuma hipoteku”, kas saturtu jau patreizgjas tiesibu normas, ka ari jaunas.
Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumus Nr.1219 ietvertas normas ir jaieklauj
jaunizveidotaja ,,Patérétaju kreditéSanas likuma”.

Péc tam, kad saasinajas situacija ar patérina kreditu atmaksu Latvija, 2009.gada biezi
tika apspriesta iedeja un no kredita némeéju puses izteikta vajadziba péc tiesiska regul&juma,
kura kila — nekustamais IpaSums biitu vienigais hipotekara kredita garants. Tiesiska
reguléjuma, kad péc kilas realizacijas nav iesp&jams verst piedzinu uz kreditnéméja pargjo

mantu, iesp&jamibu Valsts kancelejas Juridiskajam departamentam bija uzdevis izvertét ari
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ministru prezidents Valdis Dombrovskis, diemzel dokuments atzinuma vai cita forma par So
jautajumu autoram nav pieejams. Pie tam tika noradits, ka $adu regul€jumu var€tu ieviest ari
attieciba uz tiem aizdevuma ligumiem, kas jau ir noslégti — tatad ar atpakalejoSu speku. Par
kilas ka vieniga nodroSinajuma iesp&jamibu Latvijas tiesibu aktos notika ar1 vairakas
diskusijas, kuras kreditnéméju intereSu parstavji Sadu ieceri saprotamu iemeslu dg] atbalstija,
savukart banku parstavji noradija, kas tas nekada gadijuma nav realiz€jams, piesaucot pat
iesp&jamas prasibas pret valsti dazadu limenu tiesas. Juristi pauda atzinas, ka Sads tiesiskais
regul€jums var€tu biit interesants no sociala viedokla, bet pastav vairaki ierobeZojumi ta
realiz€Sanai, Tpasi attieciba uz to, ka $adu tiesibu normu ievieSana ar atpakalejoSu speku
nonaktu pretruna ar tiesiskas palavibas principu. Noradits, ka tas gan var€tu bt iesp&jams
tada gadijuma, ja $adu ricibu var€tu pamatot ar biitisku sabiedribas ieguvumu, ko citada veida
nav iesp&jams panakt. Tapat tika pausti vispargji viedokli attieciba uz saistibam, ko uznemies
kreditnéméjs, vieni aizstavgja Civillikuma stingro nostaju, ka uznemtas saistibas ir japilda pie
jebkadiem apstakliem (pacta sunt servada princips), citi, savukart, noradija, ka Civillikuma
regulgjums attieciba uz ligumu izpildi ir parak stingrs un neelasﬁg556. Tomer aktivas
diskusijas ta ar1 pamazam pieklusa un nekada riciba no likumdevéja puses nesekoja, un
vismaz publiskaja telpa, skiet, iedzivotaji ir samierinajusies ar pastavoso situaciju.

Konkréts So iesp&jamo grozijumu likumprojekts ta arl netika sagatavots, tomer $ads
patérétaju aizsardzibas lidzekla piedavajums Skiet parak radikals un nesamérigs, seviski, ja tas
tiktu attiecinats uz jau noslégtiem kredita ligumiem. Ja tiktu ieviesti $adi nosacijumi ar tiesibu
aktu palidzibu, noteikti strauji augtu arT aizdevuma procentu likmes, pirmas iemaksas apmers,
kopgjas kredita izmaksas un citi nosacijumi, kas negativi ietekmétu iesp&€jamo paterina kredita
tirgus attistibu. Protams, ta biitu tulit€ja palidziba kreditnéméjiem, bet to noteikti nevarétu
uzskatit par samerigu. Tapat nav skaidrs, ka tiktu noskirti gadijumi, kad $ads tiesisko attiecibu
reguléjumu biitu piemérojams, bet kad puses var€tu vienoties par citiem nosacijumiem.
Biitiba iesp€ja noslégt hipotekara kredita Iigumus, kuros vienigais aizdevuma garants ir
nekustamais TpaSums, Latvijas tiesibu akti neaizliedz, un Sobrid tadu pakalpojumu piedava,
pieméram, AS ,,Citadele banka”.

Attieciba uz izmainam tiesibu aktos, kas regul€ tieSi paSas aizdevuma saistibas
nodibinaSanu — aizdevuma liguma noslégSanu un no ta izrieto$as tiesibas un pienakumi,
autora ieskata, nav nepiecieSams veikt izmainas, jo tiesiskais pamats So saistibu nodibinasanai

ir lakoniski noteikts Civillikuma. Tas pats attiecas arT uz hipotekaras kredit€Sanas gadijuma

%% Diskusija ,,Kila ka vienigais majokla hipotekara kredita garants”. Jurista vards, 2009. Nr.41.
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piemé&rojamo lietu tiesibu veidu — kilas tiesibu un nodibinatas saistibas pastiprinasanas
lidzekli - galvojumu. Prasibas, kas ir jaievero, piemé&rojot Sos civiltiesiskos institlitus
gadijumos, kad viena no liguma slédz&jam pusém ir pateretajs, ir nosakamas tiesibu aktos, kas
attieciba pret Civillikumu ir specialas tiesibu normas un piemérojamas tikai attiecigajos
tiesisko darfjumu gadijumos. Ar vispar§jam tiesibu normam nav nepiecieSams regulét

specifiskas tiesiskas attiecibas.
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6. HIPOTEKARAS KREDITESANAS TIESISKAIS REGULEJUMS
ARVALSTIS

Ta ka Latvija patéretaju kreditéSana ka pakalpojums ir pazistama tikai péc neatkaribas
atjaunoSanas, tad nepiecieSams iepazities ar tiesisko regul€jumu valstis, kuras iespé€ja
iegadaties nekustamos Tpasumus, izmantojot kredit€Sanas pakalpojumus, ir pieejama jau
vairakus gadu desmitus vai pat simtus. Tas var palidzet iegit priekSstatu par to, kadam ir
jabut kvalitativam un tiesiski stabilam tiesiskajam regul€jumam, kas regulé hipotekaras
kreditéSanas tiesiskas attiecibas.

Vairakas valstis ar senu hipotekaras kreditéSanas vésturi (Danija, Zviedrija, Niderlande,
Vacija, Apvienota Karaliste, ASV, u.c.) plasi tiek izmantot mehanisms, kura hipotekaros
kreditus izsniedz speciali tam paredz€tas bankas vai iestades, savukart So aizdevumu
finanséSanai tiek emit&ti vertspapiri — hipotekaras kilas zimes. Lidzigi tam, kads Latvija ir
ieviests ar Hipotekaro kilu zimju likumu.

Turpinajuma sikak tiks apskatits Danijas tiesiskais reguléjums. Ka viens no pasaules
labakajiem hipotekaras krediteéSanas tirgiem, 11dz ar to arT ta tiesiskais regul€jums, biezi tiek
minéts tie§i Danijas hipotekaro kreditu tirgus. Saja valsti hipotekaras krediteSanai ir
salidzinoSi sena vésture, tas pirmsakumi ir mekl§jami 18.gadsimta beigas péc liela
Kopenhagenas ugunsgréka 1795.gada, kad pastavéja liels pieprasijums péc dzivojamajam
platibam un 1779.gada tika nodibinata pirmais hipotekaro kilu uzpémums, pirmais tiesibu
akts, kas regulé hipotekaras krediteSanas jomu tika piegpemts 1850.gada. Tradicionali Danija
hipotekaras kreditéSanas pakalpojumus var sniegt tikai hipotekaras kredit€Sanas bankas, ar to
ir izskaidrojams apstaklis, ka hipotekaro kredit€Sanu $aja valsti regul€ atsevisks tiesibu akts —
Danijas hipotekaras kreditéSanas likums®’. Biitiba hipotekaras kreditéSanas bankas ir ka
starpposms starp kreditn€meju un investoru, jo attieciga aizdevuma finanséSanai banka izdod
hipotekaras kilas zimes. Kops 2007.gada 1.jiilija Danija ir spéka jauns So nozari regul&joss
tiestbu akts, kas lauj armT komercbankam izsniegt kreditus, kas nodroSinati ar nekustama
1pasuma kilu, tacu tas vairak attiecas uz dazadiem specifiskiem hipotekaro kreditu kilu zimju
nozari regul€josSiem jautajumiem un tos nav nepiecieSams aplikot sikak $1 darba ietvaros.

Biitiska atskiriba no Latvijas tiesiska regul&juma ir tas, ka ar hipotekaro kredit€Sanu
nodarbojas speciali §Sim mérkim veidotas institiicijas — hipotekaras kredit€Sanas bankas, kas

arT nosaka nepiecieSamibu péc kvalitativa un specifiska tiesiska regulejuma. Hipotekarais

> Mortgage-Credit Loans and Mortgage-Credit Bonds etc. Act. No. 454. 10 June 2003
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kredits paterétajiem ar tikt pieskirts ka obligaciju aizdevums vai arT ka naudas aizdevums.
Obligaciju gadijuma aizdevuma apmeérs atbilst izdoto obligaciju vértibai, ja obligacijas cena
klust zemaka par aizdevuma vertibu, tad ir jaemite papildus obligacijas.

Pateicoties cieSajam lidzsvara principam, $is valsts hipotekaras kredit€Sanas sist€éma ir
loti efektiva, nodroSinot kreditnémeéjus ar elastigiem un parredzamiem nekustama IpaSuma
tirgus finans€Sanas nosacijumiem. Vienlaikus, ka nozimigs aizsardzibas lidzeklis, kilas zimes
nodroSina risku parieSanu no kreditu bankam uz kilas zimju investoriem. Un visbeidzot strikti
ipaSuma veérteSanas noteikumi un kredita riska parvaldiba aizsarga hipotéku bankas no
hipotekaro kilas saistibu neizpildes riska.®

Danija hipotekas kila ir ierobeZota lietu tiesiba, kas kreditoram pieSkir augstu poziciju
kreditoru saraksta paradnieka maksatnesp€jas gadijuma, un tas turétdgjam ir iesp&jams
salidzinoS8i atri (aptuveni septinu méneSu laika) veikt apgriitinata ipaSuma piespiedu
pardoSanu. Gadijuma, ja nodro$inatais prasijums zaudé spéku, piesakot nodroSinato prasibu,
kila nonak tiesibu parpéméja rokas.”

DroSu hipotekara kreditu tirgus darbibu palidz veidot arT striktie aizdoSanas noteikumi:
bankas aizdevumus privatpersonam drikst izsniegt tikai pret nekustama ipaSuma Kilu,
aizdevuma apméram neparsniedzot 80% no ta novertetas vertibas un maksimalais termins
aizdevuma atmaksaSanai ir 30 gadi. Absoliitais vairakums izsniegto kreditu ir ar fiksétam
procentu likm&m, tas arT lauj vienkarSoti veikt kredita pirmstermina atmaksu vai arT nomainit
pakalpojuma sniedz€ju.

Striktie hipotekaras kreditéSanas noteikumi ir raditi galvenokart tadg], lai pasargatu no
zaud€jumiem investorus, bet ar1 $ads meérkis ir pienemams, ja ta rezultata tiek nodroSinata
kvalitativa un stabila hipotekara kredit€Sana. Danija nav speciala tiesibu akta, kas regul€tu
patérétaju tiesibu jautdjumus hipotekaras kredit€Sanas gadijuma.

Ar1 Zviedrija hipotekaros aizdevumu nozaré biitiska nozime ir hipotekaro kilas zimju
sist€émai. Attieciba uz patérétaju aizsardzibu Zviedrija 2011.gada janvari spéka stajas jaunais
Patérina kreditu likums®, kas pilniba ir aizstajis iepriek$ejo 1992.gada Patérina kreditu
likumu. Ka viens no galvenajiem iemesliem jauna tiesibu akta izradei ir jaunas paterina

direktivas prasibu ievieSana. Atseviski ir izdalits regul&jums attieciba uz aizdevumiem, kurus

> Financial Sector Assesment Program. Denmark. International Monetary Fund, 2007, p.3

% Van Vliet L. Mortgages on immovables in Dutch law in comparison to the German mortgage and land charge.
Working parer No. 2011/21. June 2011. p. 2. Pieejams: http://ssrn.com/abstract=1147543 [apliikots 2011.gada
1.novembri]

% Konsumentkreditlag (SFS 2010:1846), 2010.gada 9.decembris.
http://www.riksdagen.se/webbnav/?nid=3911&bet=2010%3A1846 [apliikots 2011.gada 20.novembri].
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izsniedz lombardi. Tomér lielakoties Zviedrijas likuma ir ieklauti 1idzigi nosacijumi, ka
Latvijas paterétaju aizsardzibas tiesibu aktos.

Amerikas Savienoto Valstu (turpmak - ASV) hipotekaras kreditéSanas nozari raksturo
tas, ka taja darbojas vairaki sekundara hipoteéku tirgus dalibnieki - valdibas sponsorétas
agentiiras Federala nacionala hipotéku asociacija (Federal National Mortgage Association),
Federala majoklu kreditu hipotéku korporacija (Federal Home Loan Mortgage Corporation);
Valdibas nacionala hipote€ku asociacija (Government National Mortgage Association),
aizdevgji, investori un starpnieki. Valsts agentiiras nodroSina hipotekaro kreditéSanu ar Tpasu
majoklu apgades programmas, kas piedava zemakus procentu maksajumus. Sis agentiiras
piesaista lidzeklus hipotekarajai kredit€Sanai, pardodot pasvaldibu obligacijas.

ASYV likumdoSana ir vairaki tiesibu akti, kas regulé patérétaju hipotekaras kredit€Sanas
nozari. Galvenais tiesibu akts, kas regulé kreditnéméju tiesisko aizsardzibu ir 1968.gada
Patérina kredita aizsardzibas likums®', kura Sobrid jau ir apvienoti vairaki likumi. Galvenie
jautajumi, kas attiecas tieSi uz patérina kreditu, ASV tiek reguléti loti Iidzigi musg&jiem.
Galvenais mérkis ir aizsargat patérétaju kredita darfjumos. Likums pieprasa skaidri atklat
aizdevuma liguma galvenos nosacijumus un visas ar to saistitds izmaksas, nodroSinat
kreditnpémé&jam saprotamu informacijas sniegSanu par kreditu, lai butu iesp&jams vieglak
salidzinat pieejamo kreditu piedavajumu, izvairities no nepardomatas kreditu lietoSanas. Ka
ar1 nosaka ikgadgjas procentu likmes noteikSanas metodes, kada informacija un kada veida ir
jaieklauj kredita piedavajuma un regul€ kreditu reklamu. Likuma E apakS$nodala ir tieSi veltita
hipotekaras kredite§anas jautajumiem. Nekustama ipaSuma norékinu procediras likums®
(The Real Estate Settlement Procedures Act) nodroSina, ka pat€rétajiem tiek sniegta
nepiecieSama informacija par izmaksam, kas saistitas ar hipotekaro kreditu sapemSanu
un aizsarga nepamatoti augstam kredita sanems$anas izmaksam.

Péc nekustama Tpasuma kreditéSanas krizes 2008.gada ASV tika pienemts Majoklu un
ekonomikas atveselofanas likums® (Housing and Economic Recovery Act of 2008). Sis
tiesibu akts nodro§ingja iesp&ju Federalajai majoklu agentiirai sniegt garantijas paaugstinata
riska hipotekaro kreditu parkredit€Sanai ar fiksétam procentu likmém un uz 30 gadu terminu,
gadijuma, kad aizdevéjs piekrita samazinat parada pamatsummu lidz 90% no tagadgjas

nekustamo TpaSumu vértibas.

® Consumer Credit protection Act. 15 U.S.C. Chapter 41, 1968.
http://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6500-200.html. [aplikots 2011.gada 28.oktobr].

2Real Estate Settlement Procedures Act. Pieejams: http://www.fdic.gov/regulations/laws/rules/6500-2530.html
[aplikots 2011.gada 16.novembrT ].

63 Housing and Economic Recovery Act of 2008. Pieejams: http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/PLAW-

110publ289/pdf/PLAW-110publ289.pdf [aplikots 2011.gada 16.novembri].
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Visas apliikotajas valstis galvenokart tiek pielietota kredit€Sanas sistéma, kura kredita
deveji emite hipotekaras kilas zimes, kas norada, ka Sadas sistémas plasaka pielietoSana ir
apsverama ar1 Latvija.

Eiropas valstis patérétaju aizsardzibas tiesiskais regul€jums hipotekaras krediteSanas
gadijuma biitiski neatSkiras, valstis, kuras hipotekara kredit€Sana ir ar senaku vé&sturi,
patérétaju tiesibas aizsargajoSie tiesibu akti ir piepemti agrak. Atskiriba no Latvijas, ASV
majoklu kreditéSanas krizes iestasanas tika pienemti tiesibu akti, kas deva realu labumu
grutibas nonakuSajiem kredita pémejiem, diemzel valsts budzets Sadus iesp&u Latvija

nodroSinat nespéja.
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7. BUTISKAKIE TIESIBU PARKAPUMI PATERETAJU
KREDITESANA

Lai saprastu, kadas praksé ir sekas nepilnigajam tiesiskajam regul§jumam pateretaju
hipotekaras krediteSanas gadijuma, ir javeic PTAC lémumu un tiesu nolémumu analize lietas,
kas saistitas ar darba apliikojamo tematu. Pirma instance, kur patérétajam versties, ja vins pats
nesp&j panakt savu tiesibu aizsardzibu attiecibas ar kredita dev€ju, ir PTAC, jo §is valsts
iestades funkcijas ietilpst patérétaju siidzibu izskatiSana, palidzibas sniegSana un pat€rétaju
likumigo prasibu izpildes pieprasiSana. Patérétajiem ieteicams sakt savu aizskarto intereSu
aizsardzibu vérsoties PTAC, jo, izmantojot §is iestades palidzibu, iesp&jams panakt savu
tiesisko intereSu aizsardzibu atrak un ar mazakiem izdevumiem, neka veérSoties tiesa. PTAC
léemumus var parsiidzét Ekonomikas ministrija, jo ta ir ministrijas parraudziba esoSa valsts
parvaldes iestade. Savukart Ekonomikas ministrijas 1émumus var parsiidz€t Administrativaja
tiesa.

Lai panaktu patérétaju tiesisko aizsardzibu tiesiskajas attiecibas, kuras viena no pusém
ir patérétajs, bitiskakais ir ieverot ligumslédz€ju puSu vienlidzibas principu, kas ir
nostiprinats PTAL S.panta. ST svariga principa ievéroSanu ir griiti panakt patérétaju
kredit€Sanas gadijuma (vienkarsa kredita vai ar nekustama Tpasuma kilu nodro§inata), jo Sajas
tiesiskajas attiecibas kreditors vienmér bus uzn€mums, kas ir algojis profesionalus juristus,
sagatavodamies kredita liguma noslégSanai un identific€jis iesp&jamos riskus, bet paradnieks
— patérétajs ir fiziska persona, kurai ir nepiecieSami finansialie Iidzekli, kurus citada veida
iegiit nav iesp&jams. Secinams, ka patérétajs ir ,,vajaka” puse tiesiskajas attiecibas, uz to
norada ari centieni nostiprinat dazadus patérétaju tiesibu aizsardzibas principus tiesibu aktos,
lai tiktu panakts Iidzsvars starp abam pusém. Ar1 PTAL mérkis, kas noteikts 2.panta, ir
nodroSinat patérétajam iespeju istenot un aizsargat savas likumigas tiesibas, slédzot ligumu ar
razotaju, pardevéju vai pakalpojuma sniedz&ju.

Par patérétaju vajo tiesisko aizsardzibu un nepiecieSamibu péc sakartota tiesibu aktu
reguléjuma kreditéSanas pakalpojumu joma liecina lielais PTAC iesniegto sudzibu skaits tiesi
par kreditéSanas pakalpojumiem. No visam 2010.gada PTAC sanemtajam sudzibam 52 %
(245 sudzibas) ir par patérétaju krediteSanas ligumiem un kreditu devéju ricibu, pieméram,
piemérojot neproporcionali lielus Iigumsodus, palielinot kredita procentu maksajumus un
vienpus€ju ligumu izbeigSanu. Minétais sudzibu skaits, galvenokart, skaidrojams ar kreditu
deveju velmi palielinat procentu likmes un citus maksajumus, pieprasit kreditu pirmstermina

atmaksu pateérétaju ligumsaistibu neizpildes gadijuma (ipas$i gadijumos, kad patérétajs
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noslédzis lizinga ligumu), ka ar1 patérétaju maksatsp&jas samazinaSanos, nemot vera
pasreiz&jo ekonomisko situdciju valsti.** No parskata minéta var secinat, ka lielaka dala
studzibu ir par netaisnigiem liguma noteikumiem, tatad tas ar1 ir izplatitakais paterétaju tiesibu
parkapums krediteéSanas gadijuma. Tapat kreditiestazu klienti iesniedz stidzibas ar1 FKTK,
2010.gada tika iesniegtas 243 stidzibas par kreditiestazu darbibu, visvairak stidzibas sanemtas
par saisttbu pirmstermina izpildes prasibam, par kreditsaistibu restrukturizacijas
nosacfjumiem un par procenta likmju kreditiem palielinasanu. Seit gan nav izdaliti atseviski

patérétaju stidzibas, tomér tas palidz saprast kop&jo parkapumu tendenci.®

7.1 Netaisnigi krediteSanas liguma noteikumi

Kredita devéjiem PTAL 6.panta pirmaja dala ir aizliegts piedavat paterétajiem
netaisnigus liguma noteikumus. Tomer, cenSoties aizsargat savas intereses un izmantot pec
iespgjas plasaku juridisko aizsardzibas lidzeklu loku, kredita devgji biezi ligumos ir ieklavusi
Iigumu punktus, kas atbilst netaisnigu liguma noteikumu definicijai.

Atbilstosi PTAL 3.panta 2.punktam pat€rétaja tiesibas ir parkaptas, ja nav ievérots
ligumslédz&ju pusu vienlidzibas princips un liguma noteikumi ir netaisnigi. Minéta norma
norada uz biezakajiem parkapumiem hipotekaras kredit€Sanas gadijuma. Noslégta liguma
noteikumiem ir jaatbilst PTAL 5. un 6.panta prasibam.

Ka bieza paradiba patérétaju kredit€Sanas ligumos agrak bija Iiguma apsprieSanas
klauzula, ka ,,puses apliecina, ka ir iepazinusas ar visiem liguma noteikumiem, savstarpé&ji
apspriedusas Sos noteikumus, pilniba saprot to nozimi, piekrit tiem un apnemas izpildit” un
tamlidziga satura atrunas. Tome@r tas nav uzskatams par pieradijumu, ka ir apspriesti liguma
nosacijumi, un Sobrid ar $adas klauzulas ir reti sastopamas.

Galvena pazime taisnigiem liguma noteikumiem, kas tiek uzsveérta likuma 6.panta
3.dala, ir liguma noteikumu savstarp&ja apsprieSana pirms liguma noslégSanas. Mingta tiesibu
norma nosaka, ka liguma noteikums, kuru ligumslédz&jas puses savstarp€ji nav apspriedusas,
ir netaisnigs, ja tas pret€ji labticiguma prasibam rada biitisku neatbilstibu liguma noteiktajas

ligumslédz&ju pusu tiesibas un pienakumos par sliktu patérétajam. Liguma noteikums, kuru

% Patérétaju tiesibu aizsardzibas centra 2010.gada parskats. Riga. 2011, Ipp11.

% Atbildes pasakumi krizes perioda. FKTK publikacija. 2011.gada 3 janvaris. Pieejams:
http://www.fktk.lv/Iv/publikacijas/citas publikacijas/2011/2011-03-08 atbildes pasakumi krizes/ [aplikots
2011.gada 15.novembri].
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ligumslédz&jas puses savstarp&ji nav apspriedusas, ir netaisnigs, ja tas pret&ji labticiguma
prasibam rada bitisku neatbilstibu liguma noteiktajas ligumslédz&ju puSu tiesibas un
pienakumos par sliktu patérétdjam.® Tatad pastav divas pazimes, proti, noteikums nav
apspriests un tas rada butisku neatbilstibu liguma noteiktajas ligumslédzgju pusu tiesibas un
pienakumos par sliktu paterétajam. Nemot vera patérétaju tiesibu aizsardzibas pamatideju, ka
patérétajs ir vajaka ligumsleédzEja puse tiesiskaja zina, tiek uzskatits, ka Sadas situacijas
patérétajam nav bijis nekadu iesp€ju ietekméet liguma noteikumu saturu, Iidz ar to ari savu
intereSu aizsardzibu. Ka noradijis Augstakas tiesas Senats: ,par apspriestiem liguma
noteikumiem ir atzistams tads liguma noteikums, par kuru Iigumslédzgji savstarpgji
apspriezot (savstarp&ji apmainoties viedokliem) ir vienojusies. Lidz ar to parakstits ligums
pats par sevi nav pietickams pieradijums tam, ka ligumsleédzgji savstarp€ji apsprieda katru
Iiguma noteikumu atseviski.” Tadgjadi Sis ir izp€mums no vispargjiem ligumu slégsanas
principiem, lai tiktu nodroSinata patérétaja tiesiska vienlidziba, jo pielauj noslégta liguma
atseviSku nosacijumu atcelSanu.

Svarigs nosacijums attieciba uz netaisnigiem liguma noteikumiem ir ieklauts PTAL
6.panta 5.dala — liguma noteikums vienmér ir uzskatdms par savstarpgji neapspriestu, ja
ligums sastadits iepriek$ un patérétajam nav bijusi iesp&ja to labot. ST pazime ES tiesibu aktos
ir nostiprinata jau 1993.gada S.aprila Eiropas Padomes direktiva Par negodigiem
noteikumiem patérétaju ngmos67. KreditéSanas ligumi parasti jau ir sagatavoti ka tipveida
formas, arT hipotekara kredita gadijuma. Sada riciba ir saprotama, jo jauna liguma
sagatavoSana katram kreditnémé&jam ir neracionala, un PTAL ar1 neaizliedz to darit.
Svarigakais sada gadijuma ir liguma neietvert pat€rétaja tiesibas ierobezojosus nosacijumus.
Sadas atzinas spriedumos ir paudis arf Augstakas tiesas Senats: ,,Tas, ka patérétajam
teorctiski pastav iesp€ja izvéleties banku, kas nepiedava netaisnigus liguma noteikumus,
neatbrivo banku no pienakuma nepiedavat un neietvert netaisnigus noteikumus ligumos ar
patérétajiem.”® Tapat uz to ir noradits PTAC lémumos.*

Papildus patérétaja tiesibu aizsardzibai, kas ir vérsta uz jau noslégtu ligumu parbaudi,
Civilprocesa likuma 405.panta ceturtaja dala ir noteikts tiesneSa pienakums parbaudit minéto

nosacijumu ieveroSanu, pienemot lémumu pieteikuma par saistibu bezstridus piespiedu

66 Paterétaju tiesibu aizsardzibas likums. 6.pants 3.dala.

%7 Padomes 1993.gada 5.aprila Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos. Oficialais
Veéstnesis, L 095, 1993.gada 21.aprilis.

% 2006.gada 7.marta Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta spriedums
lieta Nr.C30519003, SKA-59. Pieejams:

http://www.at.gov.lv/files/archive/department3/2006/ad070306.doc. [aplikots 2011.gada 12.novembri].

% 2009.gada 31 jilija Iemums Nr.21-Ig, 2009.gada 12.februara 1émums Nr.9-Ig, u.c.
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izpildi’®. Tomér tiesneSiem, taisot lémumu 3ajas lietas, ir jaievéro nosacijums, ka
neapspriestajiem liguma noteikumiem, lai tos atceltu, ir jabit tadiem, kas ,rada butisku
neatbilstibu liguma noteikumi ligumslédz€ju puSu tiesibas un pienakumos par sliktu
patérétajam.””’

PTAL 6.panta septita dala pienakumu pieradit, ka liguma noteikumi tikusSi apspriesti,
uzliek pakalpojuma sniedz&jam. Par apspriestiem liguma noteikumiem ir uzskatami tadi, kuri
pirms tam ir patieSam apspriesti, un pat€rétajam ir bijis iesp&jams izteikt savu liguma
variantu, piedavat liguma grozijumus, kurus attiecigais kredita devejs ari akcepte. PTAC
noradijis, ka par apspriestiem liguma noteikumiem atseviskos gadijumos biitu uzskatami
liguma noteikumi, kas ietverti izliguma ar patérétaju péc tam, kad starp pusém radies strids.
Vairuma gadijumu kredit€Sanas ligumu noteikumi nav bijusi apspriesti, un $ada gadijuma
pakalpojuma sniedz&am ir loti gruti pieradit, ka tas tom&r ir noticis, jo tiesad tam ir
nepiecieSami pieradijumi, kas atbilst likuma prasibam par pieradijumiem. Pietiekams
pieradijums var€tu biit sarakste elektroniska vai papira forma starp kredita devéu un
kreditnéméju vai art dokumentg&tas sarunas, bet nekada gadijuma kredit€ja apgalvojumi, ka to
pierada parakstitais ligums vai tas, ka patérétajam tadas iesp€jas bija, bet vin$ pats tas
neizmantoja.

PTAC izstradatajas vadlinijas kredita dev@jiem attieciba uz ligumu sastadiSanu’”
noradits, ka PTAL ir pienemts saskana ar Netaisnigu liguma noteikumu direktivu. No ta izriet,
ka interpret&jot PTAL, janem véra Netaisnigu liguma noteikumu direktivas saturs un mérkis.
Netaisnigu liguma noteikumu direktivas preambula noradits, ka ,,negodiguma noveért€§jumam
nepaklauj noteikumus, kas apraksta galveno liguma priekSmetu, ne ar piegadato precu vai
pakalpojumu kvalitates/cenas attiecibu”, savukart, direktivas 4.panta otraja dala noteikts, ka
,» Noteikumu negodiguma novert€jums neattiecas ne uz liguma galvena priekSmeta definiciju,
ne ar1 ar cenas un atlidzibas atbilstigumu pakalpojumiem vai precém, kas par to sanemtas,
ciktal $ie noteikumi ir vienkar$a, skaidri saprotama valoda.”. Sis ir liguma bitiskas
sastavdalas (priekSmets, cena), kuras parasti tiek apspriestas, pirms darfjuma noslégSanas.
Tadgjadi tiek ieveérots un aizsargats liguma slégSanas brivibas princips, no kura atkapties
pielauyj PTAL S.pants. Galvenais nosacijums - Iiguma bitiskajam sastavdalam jabiit

formulétam vienkarsa un preciza valoda, lai par tam nevarétu rasties liekas Saubas.

" Civilprocesa likums: LR likums Latvijas Véstnesis, 1998.gada 3.novembris, nr.326/330 (1387/1391).
Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?id=37426. [aplikots 2009.gada 3.novembri].

"12011.gada 6.aprila Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Civillietu departamenta 1&mums lieta Nr.SPC-
27/2011.

7 Vadlinijas taisniga patérétaja kredite$anas liguma sastadiianai”. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs. 2010.

11.1pp.
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Sobrid ir vérojami ari uzlabojumi attieciba uz daZiem PTAL noteiktiem
ierobezojumiem. Ta, pieméram, aizliegums ieklaut Iigumos noteikumus, kas izslédz vai kave
patérétaja tiesibas versties tiesa (Skirgjtiesas klauzulu), Sobrid patérétaju kreditéSanas ligumos
lielakaja dala gadijumu vairs netiek ietverts, jo Sis bija loti izplatits parkapums, tadel
jautajums tika aktualizéts un plasi skaidrots. Janorada, ka vairuma gadijumu ieklauta
skirgjtiesas klauzula formali neparkapa likuma prasibas, jo prasitajam neizslédza iesp€jas
versties ar1 Latvijas Republikas tiesa, tomér ar1 $adi formali atbilsto$i liguma noteikumi tiesu
praksé tika atziti par netaisnigiem - Administrativa Rigas rajona tiesa: ,,Liguma noteikums,
tapat ka liguma noteikums, kas paredz strida izskatiSanu tikai Skir€jtiesa, rada bitisku
neatbilstibu puSu saistibas un pienakumos par sliktu paté€rétajam un nostada to neizdeviga
stavokli, jo gadijumos, kad prasitajs biis AS ,,Lateko Banka”, patérétajam nav nekadu iesp&ju
izvairities no Skiréjtiesas procesa. Lidz ar to liguma noteikums, kas paredz strida izskatiSanu
Skirgjtiesa vai vispar€jas jurisdikcijas tiesa peéc prasitdja izvéles, atzistams par netaisnigu
noteikumu saskana ar PTAL 6.panta tresas dalas 7.punktu un 1.punktu konteksta ar 5.panta
otras dalas S.punktu.”73 Ar1 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2006.gada
7.marta sprieduma lieta Nr. SKA-59 atzits, ka Skir&jtiesas klauzula ar paté€rétaju noslégta
liguma uzskatama par netaisnigu liguma noteikumu, ja konkrétais Iiguma noteikums atbilst
PTAL 6.panta noteiktajam netaisniga liguma noteikuma pazimé€m. Protams, ja par to 11dz€ji ir
1pasi vienojuSies un ieprieks apspriedusi strida izskatiSanu Skirgjtiesa, neizslédzot iesp&ju
versties LR tiesa, tad $ads liguma noteikums ir speka.

Praksg saistiba ar patérétaju hipotekaras kredit€Sanas ligumiem to noteikumi ir atzistami
par netaisnigiem, jo parkapj ligumslédz€ju pusu tiesiskas vienlidzibas principus un, protams,
bieZi tiek parkapts aizliegums par neproporcionali lieliem Iigumsodiem.

Raksturiga ir situacija, kad aizdevuma ligumos ir ieklauti noteikumi, kas Jlauj
aizdev€jam pastiprinat galvojumu, pieméram, janodod iekilatais ipasums aizdevéja
uzraudziba, u.c., kas parasti ir loti plasi interpret§jami un pielauj dazadus iemeslus to
pielietoSanai. Attieciba uz Sadiem liguma noteikumiem PTAC ir noradijis: ,,(..)Bankai ir
iespéjams noverst augstak minéto liguma noteikumu neatbilsttbu PTAL prasibam, péc
iespéjas preciz€jot augstak min€tos liguma noteikumus un paredzot biutiskus un pamatotus
iemeslus savu tiesibu izmantoSanai noteikta termina uz noteiktiem gadijumiem, liguma

paredzeta apmeéra, neierobezojot paterétaja tiesibas saskana ar ligumslédzeju pusu tiesiskas

32007.gada 21 februara Administrativas Rigas rajona tiesas spriedums lietd Nr.A42394906. Pieejams:
http://www.tiesas.lv/index.php 2id=2297. [aplukots 2011.gada 17.novembri].
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vienlidzibas principu. Nemot vera ieprieks noraditos apstak]us, PTAC ieskata §ada parak plasi
interpret€jama Iiguma noteikumu ieklausana liguma, kas pietickami konkréti nenosaka
gadijumus, kados Banka var savas tiesibas izmantot, un, kas vairuma gadijumu var tikt
piemeroti negodpratigi un nesameérigi ar patéretaja tiesibam, ir pretruna ar PTAL 5.panta otras
dalas S.punktu un lidz ar to Sadi liguma noteikumi (..) ir atzistami par netaisnigiem un
tadejadi ar1 par speka neesosiem liguma noteikumiem saskana ar PTAL 6.panta tresas dalas
1 .punktu.”74

Civillikuma 1717.panta ir noteikts, ka ligumsoda apméru noteic 11dz€ji, un tas nav
aprobezots ar zaud€jumu lielumu, kadi paredzami no liguma neizpildiSanas, tomér PTAL
6.panta tresas dalas 4.pukta ir paredzéts izn€mums, ka ligumsods nedrikst biit neproporcionali
liels. Kredita devéjiem ir jaievéro PTAL noteikumi, jo tas ir specialas normas attieciba pret
Civillikumu, un Iidz ar to saskana ar likuma ,,Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta
un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas, public€Sanas, spéka stasanas kartibu un
speka esamibu”’” 8.panta treSo dalu Civillikuma normas ir speka tiktal, ciktal tas neierobeZo
PTAL.

Galvenais kriterijs ligumsoda taisniguma izvertéSanai ir proporcionalitate, ka norada
PTAC ,,Summa, kas faktiski parsniedz tikai vienkarSos kompensacijas (faktisko zaud&umu)
apmeérus un uzskatama par savdabigu sodu, var noradit, ka komersants ir tiesi ieintereséts, lai
patérétajs butu spiests to samaksat.”’® Savukart, nosakot, vai ligumsods ir proporcionals,
»janem véra ligumslédz€ju pulu tiesiskas vienlidzibas princips, proti, ligumsoda apmers
nedrikst biit tads, kas nostada paterétaju neizdeviga stavokli, ligumsods nedrikst biit
nesamérigi liels, ka ari janem véra samériguma kritérijs, kas izriet no labas ticibas principa.”’’

Pieméram, 2010.gada 27.augusta lémuma Nr.3-1g PTAC, konstat&jis, ka ligumsods
bankas kilas Iiguma ir noteikts nevis no laicigi nesamaksatas naudas summas, bet no visas
aizdevuma liguma noteiktas pamatsummas, nenemot véra atmaksatas pamatsummas apmeru.
Ka parkapums minéts ar1 tas, ka nav paredzets Iigumsoda aprobezojums, un ligumsoda
apmers sasniegtu 100% no pamatsummas jau péc 108 kavétam dienam. Sini gadijuma PTAC

norada, ka $ads Iigumsods ,,ir uzskatams par neproporcionali lielu Iigumsodu, ka art tam ir

" PTAC 2010.gada 27.augusta 1émums nr.3-1g.

75 Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pienemto aktu izsludinasanas,
public€Sanas, speka stasanas kartibu un speka esamibu: LR likums. Latvijas V&stnesis, nr.72(203), 1994.gada
18.junijs. Pieejams: http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=57317. [apliikots 2011.gada 19.0ktbr1].

76 Vadlinijas taisniga patérétaja kredite$anas liguma sastadiSanai”. Patérétaju tiesibu aizsardzibas centrs. 2010.
18.1pp.

"7 Administrativas rajona tiesas 2011.gada 12.janvara spriedums lieta A03208 — 10/15. Pieejams:
http://www.tiesas.lv/files/AL/2011/01 2011/12 01 2011/AL 1201 raj A-00471-11 15.pdf [apliikots
2011.gada 18.oktobri].
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izteikti sodoss, nevis zaud€jumu atlidzino$s raksturs, kas tadejadi nevar tikt samérots ar
vispargjiem taisniguma un samé&riguma principiem”. Lidzigas atzinas PTAC ir izteicis ari
2010.gada 30.marta Iémuma Nr.1-1g un 2010.gada 2.decembra lémuma Nr.5-1g.

Ar1 Augstakas tiesas Senats, izskatot iesniegto protestu par tiesneSa pienemtu 1l€mumu
saistibu bezstridus piespiedu izpildes lieta noradijis: ,,Par kredita atmaksas kav&jumu
aizn€méjam jamaksa ligumsods 0,5% apméra par katru maksajuma nokavéjuma dienu pirmas
piecas dienas, sakot ar parada summas konstaté€Sanas dienu, bet péc tam 3% apmeéra par katru
nakoSo maksajuma nokavéjuma dienu. (..) Tacu apstaklis, ka jau péc piecam kav€juma
dienam ligumsods ir noteikts 3% diena, norada uz to, ka ligumsoda apmérs noteikti ir
vértejams.”’®

Par parmeérigiem ligumsodiem Augstakas tiesas Senats 2008.gada 14.maija sprieduma
lieta Nr.SKC-212 noradijis: ,.Sadi parmérigi ligumsodi ne tikai kliist par kreditora
nesamérigas iedzivosanas avotu, bet negativi ietekme arT civiltiesisko apgrozibu.”

Attieciba uz labticigumu ligumsoda gadijuma PTAC 2009.gada 10.februara lémuma
Nr.8-lg par netaisnigiem liguma noteikumiem konstate: ,,var izveidoties situacija, ka
Iigumsods parsniedz atliku$a maksajuma summu, kas ir vért€jama ka pretruna ar labticiguma
prasibam esosa un patérétaju neizdeviga stavokli nostadosa situacija.”

Ar 2009.gada 23 jinija grozijumiem PTAL 4." pants tika papildinats ar otro dalu, kas
paredz, ka ,likuma 5. un 6.panta noteikumi piemé&rojami ari tadam tiesiskajam attiecibam,
kuras uz liguma pamata tiek nodibinatas starp fizisko personu un razotaju, pardeveju vai
pakalpojuma sniedz&ju saskana ar ligumu, kas noslégts ar patérétaju, taja skaita par paterétaja
ligumsaistibu izpildes nodroSinasanu ar kilu vai galvojumu, ja $adu attiecibu nodibinasana
nav saistita ar minétas fiziskas personas saimniecisko vai profesionalo darbibu.” Lidz ar to ar
kilas un galvojuma Iiguma noteikumiem ir jaatbilst prasibam par ligumslédz&ju pusu
vienlidzibu un tie nedrikst saturét netaisnigus liguma noteikumus. Tas ir izskaidrojams ar to,
ka iestajoties noteiktiem apstakliem (pieméram, paradnieks neatmaksa paradu), galvinieks
bis pielidzinams patérétajam, jo galviniekam bis pienakums izpildit aizdevuma liguma
paredzetas saistibas.

Diemzel lielakaja gala gadijumu, kad PTAC analiz€ hipotekaras kredit€Sanas ligumus,
kilas vai galvojuma ligumus, parasti katra Iiguma tiek identific€ti vairaki ta punkti, kas satur
netaisnigus Iiguma noteikumus. Tas norada tikai uz to, cik daudz vél pilu ir jaiegulda, lai

pastavétu patiesa pusu tiesiska vienlidziba hipotekaras kredit€Sanas gadijuma.

78 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta 2010.gada 27.janvara lémums lieta SPC-
44.
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7.2 Negodigas komercprakses aizlieguma neievérosana

Ar Negodigas komercprakses aizlieguma likuma spéka stasanos 2008.gada 1.janvard,
tiestbu aktos tika nostiprinats negodigas komercprakses aizliegums, ar kuru tika ieviesta
Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 11.maija direktivas 2005/29/EK, kas attiecas uz
uznéméeju negodigu komercpraksi iekS$€ja tirgl attieciba pret patérétajiem un ar ko groza
Padomes direktivu 84/450/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 97/7/EK,
98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes regulu 2006/2004/EK”° un tas
attiecas ar1 uz tiem pakalpojumu sniedz&jiem, kas patérétajiem piedava hipotekaros kreditus.

NKAL 4.panta 2.dala nosaka gadijumus, kad komercprakse ir negodiga:

e ja ta neatbilst profesionalajai riipibai vai var negativi ietekmét vidusmeéra paterétaja
ekonomisko ricibu pret kuru ta ir vérsta;

e ja ta ir maldinoSa;

® un ja ta ir agresiva.

Sobrid negodigas komercprakses gadijumi PTAC ikdiena ir sastopami arvien mazak,
bet agresivas komercprakses istenoSana bija viens no galvenajiem iemesliem, kadg] tik daudz
patérétaji iegadajas nekustamos paSumus, izmantojot hipotekaro krediteSanu. Kreditétaji
agresivi piedavaja savus pakalpojumus, izmantojot visas iesp&jamas reklameSanas viedus,
piedavajot kreditu, kad persona ieradas veikt kadus finansu operacijas bankas filiale, ka art
zvanija saviem klientiem un pavéstija lieliskas zinas, ka ,,novert€jot Jisu ienakumus, mes
piedavajam Jums papildus kreditu”. Paterétaji tika radits priekSstats, ka nekustamo TpaSumu
iegadasanas ir plasSi izplatita un veiksmiga prakse arvalstis, tadeél nav nepiecieSams gaidit
gadu desmitus, kamér tiks sakrata nepiecieSama nauda pirkuma veikSanai, visu var iegiit
uzreiz. Sobrid Ministru kabineta noteikumos par patérétaju kreditéSanu ir vesela sadala ar
nosacijumiem, kas jaievero reklaméjot hipotekaras kredit€Sanas pakalpojumus.

Pec tam, kad patérétajiem masveida saka paradities nopietnas problémas ar kreditu
atmaksu un kreditéSanas tirgus sastinga, AS Aizkraukles Banka veica darbibas, kas spilgti
raksturo nekodigu komercprakses istenoSanu Banka 2009.gada janvara vida izsitija 21 000
vestulu patérétajiem ar hipotekaro kreditu un kilas dev€jiem, kuras noradija, ka saskana ar AB
un paterétaju starpa noslégtajiem kredita Iigumu noteikumiem AB lidz iesniegt konkrétus

dokumentus, kas saistiti ar kreditnéméju un vigu pilngadigo gimenes loceklu ienakumiem un

" Eiropas Parlamenta un Padomes 2005.gada 11.maija direktivas 2005/29/EK, kas attiecas uz uznémgju
un Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas 97/7/EK, 98/27/EK un 2002/65/EK un Eiropas Parlamenta un
Padomes regulu 2006/2004/EK. Oficialais Veéstnesis, L149/22, 2005.gada. 11.jlinijs.
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atskaites par kredita izmantoSanu, ka ar1 kilas dev€jiem dokumentus par kilas priekSmeta
apsaimniekoSanas izdevumu un nekustama Ipasuma nodokla apmaksu Iidz 2009.gada
16.februarim. Pieprasito dokumentu neiesniegSanas gadijuma AB solija piemérot noteiktos
Iigumsodus. VEél veéstulés tika pazinots par to, ka AB ievieS ikméneSa komisijas maksu Ls 5
apméra ménesi par norékinu kontu apkalposanu. Ka alternativu piedavajot slégt norékinu
kontus un atvert specialus kontus kredita maksajumiem, kuru apkalpoSana ir bez maksas, par
to slédzot papildus vienoSanos. Praksé, slédzot §is papildus vienoSanas, tika mainiti biitiski
Iiguma noteikumi un ietverti netaisnigi liguma noteikumi par vienpus€ja karta iesp&jamu
procentu likmes paaugstinasanu vai kredita atmaksas termina ievérojamu samazinasanu.

PTAC sava 2009.gada 8.jiinija lémuma Nr.E03-REUD-22 konstaté, ka AB ir realiz&jusi
negodigu komercpraksi. IpaSi ir japem véra tas, ka PTAC konstaté visas tris negodigas
komercprakses pazimes:

,» 1) agresivu komercpraksi, kas izpaudas ka nesamerigas ietekmes izmantoSana, tostarp,
draudéSana ar ligumsodu, kads ar paterétajiem noslégtajos ligumos nav paredzets, un
patérétaju nostadiSana piespiedu izveles priek$a, dalai no patérétajiem piedavajot slégt
papildvienoSanos, kura ietverti netaisnigi liguma noteikumi, vai maksat konta apkalpoSanas
maksu Ls 5,00 ménesi, vai iesniegt visus Bankas izsiititajas vestul€s pieprasitos dokumentus,
taja skaita, dokumentus, kurus Bankai nav tiesibas pieprasit;

2) maldinoSu komercpraksi, kas izpaudas ka informacijas par to, ka dalai no
patérétajiem, noslédzot konkréto papildvienoSanos par kontu mainu, mainisies ari citi kredita
liguma noteikumi, noklusésana;

3) profesionalai rupibai neatbilstoSu komercpraksi, kas izpaudas ka netaisnigu un
nevienlidzigu Iiguma noteikumu piedavaSana patéretajiem, ietverot tos konkrétajas
palpildvienoéalna'ls.”80 So lémumu banka parsiidz&ja, bet ar Administrativas rajona tiesas
2011.gada 7.februara spriedumu lieta Nr. A813-11/6 tas ir atstats speka.

Pie tam dala no So vestulu adresatiem ar1 devas uz banku un parakstija piedavatos
liguma nosacijumus, kas apliecina, ka agresivas komercprakses rezultata patérétaji nonak
situacija, kad atsakas no sev labveligakiem liguma noteikumiem un piekrit sliktakiem.

Ar1 reklama atbilst komercprakses definicijai, kas noteikta NKAL 1.panta 1.dalas
2.punkta, jo ta ir pakalpojuma sniegSanas veicinaSana patérétajiem. PTAC ir vert&jis AS
Bigbank Latvijas filiales reklamu ar saukli: ,,Ir nekustamais TpaSums, bet pietriikst naudas?

Sanem aizdevumu pret nekustama Tpasuma kilu! Bez ikmé&neSa maksajumiem. Procentu likme

%0 PTAC 2009.gada 8.jiinija lémums Nr.E03-REUD-22.
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sakot no 10% gada. 80001333 vai spied Seit!”, kas tika publiceta vairakos Latvijas
popularakajas interneta majas lapas.

Saja reklama netika ietverta tobrid speka eso$o Ministru kabineta noteikumu Nr.692
,Noteikumi par patérétaja kredit€Sanas ligumu” 14.2.apakSpunkta noradita informacija -
reklama ietver informaciju, kas bridina pat€rétaju par nepiecieSamibu atbildigi aizpemties un
izvertet speju atmaksat kreditu. Reklamas likuma®' 10.panta tre$a dala nosaka reklamas
devé€ja pienakumu, ieverot ar1 citu tiesibu aktu noteikumus attieciba uz reklamas izgatavoSanu
un izplatiSanu. Pastavot iepriekSmin&tajiem apstakliem, PTAC 2009.gada 11.junija 1émuma
Nr.E03-REUD-024 konstatgjis, ka reklamas devéjs nav ievérojis Reklamas likuma 3.panta

pirmaja dala noteikto likumiguma prasibu.

#! Reklamas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000.gada 10.janvaris, nr.7 (1918). Pieejams:
http://www.likumi.lv/doc.php?id=163 [aplikots 2011.gada 1.novembrT].
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8.

1.

Kopsavilkums

Patérétaji pievers loti lielu uzmanibu un velta lielus laika resursus potenciala nekustama
IpaSuma izvelei un izverte, kadas attieciba uz to ir prasibas un apmierinamas vajadzibas,
bet vismaz vienlidz rupigi ir ar1 jaizverte attieciga ipaSuma iegadei nodibinamas saistibas
— kredita Iigums un hipotekaras kilas Iigums. Ta ka paterétajs lielakaja dala gadijumu
pilnvertigi neizverte visus potencialos riskus, tad tiesibu aktos jaievieS tiesibu normas,
kas uzliek par pienakumu pakalpojuma sniedz€jam izskaidrot pat€rétajam potencialos
riskus un ar realiem piemériem radit priekSstatu, kas notiks, ja netiks pilditi noslégto

ligumu nosacijumi.

Hipotekaras kreditéSanas gadijuma ari kilas dev€jiem un galvotdjiem ir sniedzama
lidzvertiga informacija ka patérétajam pirms kredita liguma noslégSanas, jo pastav
iespeja, ka kilas devéjam naksies zaud€t nekustamo Ipasumu, bet galvotajiem naksies
pildit ar aizdevuma ligumu nodibinatas saistibas atbilstosi Civillikuma 1698.pantam.
Sobrid tas ir izdarams, papildinot 2010.gada 28.decembra Ministru kabineta noteikumu
Nr.1219 Noteikumi par patérétaja kredit€Sanu IV dalu ar 18.1pantu sada redakcija: ,,STs
nodalas noteikumi ir piem&rojami ar1 pirms tiek noslégts ligums starp fizisko personu un
pakalpojuma sniedz&ju saskana ar ligumu, kas noslégts ar patérétaju, taja skaita par
patérétaja ligumsaistibu izpildes nodro$inasanu ar kilu vai galvojumu, ja $adu attiecibu
nodibinasana nav saistita ar minétas fiziskas personas saimniecisko vai profesionalo

darbibu.”

Liela nozime ir iekilajama nekustama 1paSuma noveért€Sanai, tadel, lai novert€Sana
rezultats biitu pec iesp€jas atbilstoSaks faktiskajai situacija, nepiecieSams ieviest kartibu,
kurd IpaSumu veértétajs tiktu izvéléts péc nejausibas principa. So kartibu jaorganizé

Latvijas Tpasumu vertétaju asociacijai.

Lai uzlabotu kredita dev€ja iesp&ju sanemt pilnvertigu informaciju par patérétaja speju
atmaksat kreditu, nepiecieSams papildinat Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma 8.pantu
ar 4. dalu §ada redakcija: ,,Pirms patérétaja kreditéSanas liguma noslégganas patérétajam
ir pienakums sniegt kredita devéjam patiesu vina riciba esoSo informaciju, kas liguma
slegSanas brid1 vai ta darbibas laika var ietekmét patérétaja speju pildit ar kredita ligumu

uznemtas saistibas.”
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5. Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums patreizéja redakcija japapildina ar 8.' panta otro

dalu $ada redakcija: ,,Pirms aizdevuma nodroSinajuma realizacijas kredita dev€jam un
patérétajam ir pienakums veikt sapratigas darbibas ar mérki panakt vienoSanos par
iespgju patérétajam pildit ar kredita Iigumu wuzpemtas saistibas.” Tas palidzes
patérétajiem rast iesp&jamos risinajumus, lai netiktu zaud@ts iekilatais nekustamais

1paSums saistibu neizpildes rezultata.

Efektigako patérétaju tiesibu aizsardzibu hipotekaras kredit€Sanas gadijuma iesp€&jams
panakt, parstradajot visu Pat€rétaju tiesibu aizsardzibas likumu un piepemot to jauna
redakcija. Patreiz€ja likuma redakcija ir griti orientéties un tas ir zaudgjis logiski
strukturéta tiesibu akta uzbiivi. Atseviski ir jaizdala tiesibu normas, kas regulé patérétaju
kredit€Sanas jautajumus un japienem jauns likums ,,Patérétaju kredit€Sanas likums”. Abu
likumu tekstam ir jabiit lakoniskam un viegli uztveramam. Uzmaniba javelta pardomatai
struktiras izveidoSanai. AtseviSka nodala ir javeido ar nosaukumu ,,Krediti, kuru atmaksa
nodroSinata ar nekustama TpaSuma hipoteku”, kas saturétu jau patreizgjas tiesibu normas,
ka arT jaunas. Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1219 Noteikumi
par patérétaja kredit€Sanu ietvertas normas ir jaieklauj jaunizveidotaja ,Patérétaju

kreditéSanas likuma”.

NeiecieSams izveidot darba grupu, iesaistot dazadu hipotekaras kredit€Sanas nozares
parstavju profesionalus (kredita devgji, kredita némeji, uzraugosas iestades, likumdevejs,
izpildvara), kuras méerkis biitu izvertét iesp&ju iedzivinat un péc iesp&jas plasak pielietot

Hipotekaro kilu zimju likumu.
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Anotacija

Magistra darbs ir veltits patérétaju tiesiskas aizsardzibas problémam hipotekaras
kredit€Sanas gadijuma. Darba ietvaros ir aplikoti c€loni §1 briza situdcijai hipotekaras
kredit€Sanas tirgli Latvija, ka arT So jomu regul€juSie tiesibu akti. Lai izprastu paterétaju
tiesibu aizsardzibas aktualas tendences, darba analizets arT Jaunas patérétaju tiesibu direktivas
(2008/48/EK) ieviesanas process Latvijas tiesibu aktos. Neliels ieskats ir sniegts arl
hipotekaras kreditéSanas tiesiskaja reguléjuma arvalstis.

Ta ka hipotekara kreditéSana ir viens no nozimigakajiem paterétaju kredit€Sanas
veidiem vairaku darba apliikotu iemeslu dgl, Sai nozarei ir nepiecieSams daudz plasaks un §1
pakalpojuma sniedz€jus vairak ierobezojoss tiesiskais regul&jums neka Sobrid sp€ka esosais.

Hipotekaras kredit€Sanas gadijuma no pakalpojumu sniedz&ju puses visbiezak tiek
parkaptas tiesibu normas, kas aizliedz netaisnigus liguma noteikumus, un tas, kas aizliedz
negodigas komercprakses TistenoSanu. Savukart patérétajiem lielakas riipes sagada ar
noslégtajiem kredita Iigumiem uzpemto saistibu pildiSana, un sliktakais scenarijs S$adas
situacijas ir hipotekaras kilas zaudéSana, vienlaikus paliekot parada ar kilas vértibu nenosegto
aizdevuma dalu.

Viens no galvenajiem tiesibu aktu, kas regul€ pat€rétaju tiesibu aizsardzibu, mérkiem ir
ligumslédz&ju pusSu tiesiskas vienlidzibas panakSana, uzliekot papildus pienakumus
krediteSanas pakalpojuma sniedzg€jiem. DiemzZ€l Sobrid lidz pilnvértigai §1 principa darbibai
praksé veél ir ejams tals celS. P&dgjas desmitgades paterétaju aizsardzibas tiesibas ir
sasnieguSas augstu attistibas pakapi, tomer S$1 nozare attistds loti dinamiski un tadel
nepiecieSams nepartraukts darbs pie attiecigajiem tiesibu aktiem, lai tiesiska aizsardzibas

Iimenis vismaz nesamazinatos.
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Annotation

This Master’s Thesis is devoted to the legal protection of consumer rights in case of
mortgages. This Thesis is focused on the reasons of the current mortgage market situation in
Latvia as well as on corresponding regulations. In order to understand current trends of
consumer rights protection an implementation of the new directive for consumer rights
protection (2008/48/EK) into Latvian regulations is analyzed in this Thesis. Moreover, the
Thesis contains brief overview of legal regulation of mortgages abroad.

As mortgaging is one of the most important types of consumer landing due to some
reasons considered in this Thesis this branch is in need of wider legal regulation imposing
more restrictions on providers of this type of service than currently existing.

In case of mortgaging service providers more often regulations prohibiting unfair
contractual provisions and dishonest commercial practices are violated. In their turn
consumers are mostly concerned about fulfillment of obligations undertaken under credit
agreements, and the worst scenario in these circumstances is the loss of pledged property
simultaneously retaining obligations to repay the rest of debt not covered by the pledged
property.

One of the most important objectives of regulations controlling consumer rights
protection is reaching of lawful agreement by contractual parties imposing additional
obligations on lending service providers. Unfortunately, a long way is to be traveled before
this principle is implemented into business practices. Consumer rights protection become
highly developed over the last decade, however, this branch develops dynamically, and
therefore continuous work upon the corresponding regulations need to be done to provide at

least the same level of consumer rights protection.
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AHHOTALIUA

Marwuctepckass pabota TOCBsIIEHa MpoOjeMaM IMPaBOBOM 3allUThl TMOTPEOUTENCH B
00JIaCTH WIOTEYHOTO0 KpenuToBaHUs. B pamkax paboThl pacCMOTPEHBl TMPUYMHBI
CIIOKMBIIEHCA B HACTOSIEE BPEMsI CHUTyallUM Ha JaTBUIICKOM pBIHKE MIIOTEYHOIO
KpPEIMTOBAHUS, a TAKXKE PEryJlupyrolue 3Ty 00JacTh 3aKOHOAATENbHblE akThl. [ Toro
YTOObI TOHATH AKTyaJlbHble TEHACHIMM 3alllUThl IpaB NoTpeOuTeneil, B padoTe Takxke
IIPOBEJICH aHaJIU3 IIPOLECC BHEAPECHUS B IpaBoBble akThl JlarBum HoBOW AMPEKTUBBI O
norpedutensckux mnpasax (2008/48/EK). ABTop BKiIIOUMI B paboTy Takke HeOonbIIon 0030p
IIPaBOBOIO PEr'YJIMPOBAHUS UIIOTEYHOI'O KPEIUTOBAHUS B 3apyO€)KHBIX CTpaHAaX.

HnoredyHoe KpeauTOBaHHWE SIBISETCS OJHUM M3 TJIaBHBIX BUAOB MOTPEOUTENBCKOTO
KpPEIMTOBAHUS, MO3TOMY IO PSIy MPUYMH, KOTOpPBIE PAaCCMOTpPEHBI B HacCTosmIeld paboTe,
HeoOXxoauMo Oojiee OTpaHMYMBAIOIEE, HEXKETUW HUMEIoIlee CHUIYy B HACTOAIIEe BpeMms,
IIPABOBOE PEryJIMPOBAaHUE MOCTABIIMKOB 3TON YCIIyTH.

B cinydae mnoreyHoro KpeamTOBaHMS CO CTOPOHBI IOCTABIUMKOB 3TOM YCIYr'M damlie
BCEr0 HapyLIarOTCsl IPABOBBIE HOPMBI, 3alpellatolie HECIIPaBEAJIUBbIE YCIOBHS 10I0OBOPA, a
TaKXe OCYILECTBJIEHHE HEUECTHON KOMMepUecKo# mpakTuku. YTo kacaercst morpeOutenei,
TO UM Oonblie Bcero 3a00T JOCTAaBJIAET BBINOJHEHHE O00A3aTENbCTB IO 3aKIIOYEHHBIM
KPEIUTHBIM JJOrOBOpPaM, M XyALIMH ClieHapuil B OAOOHBIX CUTYyallUsX BBIPAXKAeTCs B IOTEPE
UIIOTEYHOr0 3ajlora IpPHU OJHOBPEMEHHOM COXPAaHEHUHU 3aJ0JDKEHHOCTH 32 HEMOKPBITYIO
3aJI0TOBOM CTOMMOCTBIO YacTh KPEAUTA.

OpHOI U3 TIaBHBIX L€l MPABOBBIX AKTOB, PETYJIUPYIOIIUX 3aAIIUTY MOTPEOUTEIBCKUX
IIPaB, SBIIETCS NOCTHXKEHHUE IIPABOBOTO PABEHCTBA CTOPOH JOrOBOpA IYTEM BO3JIOKEHUA Ha
MOCTABIIMKOB KPEIUTHBIX YCIYT JOMOJHUTENIBHBIX 00s3aTenbcTB. K coxaneHuio, moka 1o
NOJIHOLIEHHOTO JEHCTBUS 3TOr0 IpHUHIMIA HAa MPAKTUKE elle JaleKo. 3a IOocleIHee
JieCATUIIETHE TIpaBa 3aIlUThl NOTPEeOUTENEeH NOCTUINIM BBICOKOM CTENEHM Pa3BUTHUS, OJHAKO
OTpacib pa3BUBAETCS OYEHb JWHAMMYHO, MOATOMY, JUIsl TOTO, 4TOOBI YpOBEHb IPABOBOM
3alUTHI, IO KpaiiHe Mepe, HE CHU3WICA, HEOOXOJMMa HENpecTaHHas paboTa Haj

KOHKPCTHBIMU IMPABOBBIMU dKTaAMMU.
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