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ANOTACIJA

Pievienotas vertibas nodoklim ir viena no centralam lomam valsts ien€mumu
generéSana, ka ar kopé&ja nodok]u sistéma. Laika perioda no 2009.gada Latvijas valdiba ir
pienémusi vairakus biitiskus [émumus par pievienotas veértibas nodokla likmju mainu, kas
deva noteiktus rezultatus, un tadejadi, $1 magistra darba mérkis ir pamatojoties uz pieejamo
literatiru un statistiskiem datiem sniegt novért€§jumu piemé&rojamo pievienotas vértibas
nodok]u likmju efektivitatei attieciba uz valsts budzeta ienémumiem.

Darbs ir veidots no trim dalam, kuru ietvaros tiks apskatiti pievienotas vértibas
nodokla teoretiskie aspekti, taja skaita pievienotas vertibas nodoklu Sistéma Latvija un
Eiropas Savieniba, tiks novértéta pievienotas veértibas nodokla fiskala nozimé un detalizeti
tiks izvertéti pedéjo gadu bitiskakie likuma grozijumi, ka ari tiks izanalizéti pievienotas
veértibas nodokla loma budZeta iepémumos un pievienotas vértibas nodokla likmju
efektivitate.

Veikta petijuma rezultata tika konstatéts, ka pievienotas vértibas nodokla likmju
mainu rezultata nodokla loma budzeta ienémumos nemainija, ka ari pievienotas vértibas

nodokla palielinaSana tikai samazinaja kop&jo nodokla efektivitati valsti.

Atslegvardi: netieSie nodokli, pievienotas vertibas nodoklis, valsts budzets, fiskala

nozime, nodok]a efektivitate.



ABSTRACT

Value added tax has one of the central roles in government revenue generation, as
well as in the overall tax system. Starting from 2009, the Latvian government has adopted a
number of substantive decisions regarding changes in value-added tax rates, which gave
certain results, and thus, this master thesis objective is based on the available literature and
statistical data to assess the effectiveness of applicable value added tax rates in relation to the
state budget revenues.

This research paper consists of three parts, in which will be examined theoretical
aspects of the value added tax, including value-added tax system in Latvian Republic and in
European Union. Will be assessed fiscal meaning of the value-added tax and evaluated most
significant amendments to the law in recent years. Also, will be investigated value added tax
role in budget revenue and its rate efficiency.

The conducted research states that the changes in the value added tax rates did not
change the role of tax in budget revenues. As well, the value added tax increase only reduced
the overall tax efficiency in the country.

Keywords: indirect taxes, value added tax, state budget, fiscal role, tax efficiency.
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IEVADS

Pievienotas veértibas nodoklis ir pat€rina nodoklis, kas tiek plasi piemérots Latvija,
Eiropas Savieniba, ka arT gandriz visas pasaules valstis un ta iepémumiem nenoliedzami ir
liela nozime katras valsts budZeta. Jautajumi, kas saistiti ar nodoklu politiku, ka arT konkr&ti
ar pievienotas veértibas nodokla pieméroSanas biitibu, vienmer ir aktuali, jo valsts uzdevums
ir kontrolét gan nodok]Ju administréSanas un iekaséSanas kartibu, gan to sloga noteikSanu
katram tirgus dalibniekam, 11dz ar to nodoklu sist€éma nemitigi tiek mainita.

Pasaules finansu krizes ietekmes rezultata pievienotas vértibas nodoklis ir kluvis par
vienu no visbiezak grozitiem nodokliem Latvija. Sakot ar 2009. gada pievienotas vertibas
nodoklu likmes tika mainitas vairakas reizes un parsvara valdibas pienemtie grozijumi tika
vaditi p&c nepiecieSamibas radit papildus ienémumus budzeta. Diemz€l, piepemto l€mumu
efektivitati ne vienmer ir iesp&jams precizi noteikt nakotnes skatijuma, jo nodoklu iep€mumi
ir atkarigi no vairakiem ekonomiskiem raditajiem, piemé&ram, ickSzemes kopprodukta,
nodoklu izkrapSanas limena valstl, majsaimniecibu ienakuma Iimena, iedzivota pirktsp€jas
u.c. Jebkuru grozijumu piepemsSana rada valstij papildus izdevumus to ievieSanas un
1zstrades procesa, ka arT neertibas un papildus slogu iedzivotajiem un uznémejdarbibas videi
kopuma. Dazreiz valsts veidota nodoklu politika nenes gaidamos rezultatus, un tadejadi,
pienemtie grozijumi rada tikai papildus izdevumus, un tas, savukart, liek apSaubit valsts
veidotas nodoklu politikas efektivitati kopuma. Magistra darba mérkis ir pamatojoties uz
pieejamo literatiiru un statistiskiem datiem, izvertét piemerojamo pievienotas vertibas
nodok]u likmju efektivitati attieciba uz valsts budZeta ien€mumiem un sniegt priekslikumus
pievienotas veértibas nodokla vélamiem attistibas scenarijiem.

Izvirzita hipotéze: Pievienotas vértibas nodoklu likmju palielinaSana samazina
nodok]u efektivitati un nemaina nodokla Tpatsvaru valsts budZeta ien€mumu struktiira.

Izvirzita mérka sasniegSanai ir izvirziti $adi uzdevumi:

e Izvertet nodoklu sistémas un nodoklu politikas nozimi;

e lepazities ar pievienotas vertibas nodokla attistibas vesturiskiem etapiem, ka
ar1 piemé&roSanas aspektiem un metodem;

e [zanaliz€t pievienotas vertibas nodok]u aplikSanas karibu Eiropas Savieniba
un Latvija;

¢ Noteikt pievienotas veértibas fiskalo nozimi Latvija;



e Izpétit pievienotas vértibas nodokla izkrapSanas problematiku attieciba uz
valsts budzeta ieneémumiem;

e Noskaidrot valdibas galvenos vadmotivus un prognozg€jamos rezultatus, kas
veicinaja pievienotas vértibas nodokla likmju mainu, ka ari noskaidrot
ekspertu viedokli attieciba uz valdibas pienemtajiem lémumiem;

o Noteikt pievienotas vértibas nodokla Tpatsvar izmainas valsts budZzeta
ienémumos;

e Aprekinat pievienotas vertibas nodokla likmju efektivitati attieciba uz valsts
budzeta ienémumiem,

e Veikt secindjumus un izstradat priekslikumus attieciba uz pievienotas veértibas
nodokla pilnveidoSanas un ien@émumu palielinasanas iesp&jam.

Darba struktiira. Magistra darba ir veidots no trim dalam. Darba pirma dala ir
veltita pievienotas vertibas nodokla gan v&sturiskiem, gan teoretiskiem aspektiem. Sadalas
ietvaros darba autore noskaidros pievienotas vértibas nodokla biitibu, tas attistibas veésturi, ka
ar1 izvertes pievienotas veértibas piemerosanas Ipatnibas un tiesisko bazi Eiropas Savieniba,
liekot padzilinatu uzsvaru Latvijas nodokla pieméroSanas Tpatnibam.

Magistra darba otra nodala tiks vérsts uz pievienotas vértibas nodokla fiskalas
nozimes noteikSanu. Sadalu ietvaros darba autore padzilinati izp&tis pievienotas vértibas
nozimi budzeta ienémumos un pievienotas vértibas nodokla izkrapsanas ietekmi uz valsts
budzeta ien€mumiem un sniegs detaliz€tu ieskatu valdibas veikto pievienotas veértibas
nodokla likmju mainu pamatojuma un salidzinas to ar ekspertu skatfjumu un prognozem.

Darba tresaja dala darba autore veiks pievienotas vértibas nodokla lomas analizi,
tadejadi noskaidrojot vai pievienotas vértibas nodoklu likmju izmainas ir radijusas izmainas
budZeta struktira un noteiks PVN likmju efektivitati attieciba uz valsts budzeta
ienémumiem.

Darba nosléguma dala tiks izdariti secinajumi un izstradati priekslikumi par nakotnes
pievienotas vertibas nodokla v€lamiem attistibas scenarijiem.

Pétijuma metode. Darba izstrades procesa tiks izmantotas gan kvantitativas, gan
kvalitativas pétijuma metodes: ekonomiska analize, datu salidzinaSana, likumdoSanas un
zinatnisko petijumu analize, matematiskas un statistiskas metodes.

Pétijuma periods. Galvenokart, pétijums tiks balstits uz datu analizi par laika
periodu no 2008.-2015.gadam, tacu nepiecieSamibas gadijuma, darba var but tikt apskatiti ar

agraki laika periodi.



Literatiiras un datu avotu raksturojums. Darba teorétisko bazi galvenokart veidos
Latvijas Republikas, ka arT citu valstu pieejamie materiali nodoklu sist€mas un pievienotas
vertibas nodokla ieviesanas un pieméroSanas joma. Darba tiks izmantoti zinatni p&tnieciski
raksti un publikacijas, Eiropas Savienibas apkopotie materiali, Latvijas Republikas
normativie akti, Centralas Statistikas parvaldes materiali, Latvijas Republikas Finansu
ministrijas un Ekonomikas ministrijas izstradatie konceptualie un informativie zinojumi,
masu medijos publicéta informacija, ka ar1 autores pieredze un =zinaSanas Latvijas
pievienotas vertibas nodokla piemérosanas joma.

Diemzel ierobezota pétijuma izstrades laika, ka arT ierobezota darba apjoma rezultata,
petijuma objekts nevar tikt apskatits un izanaliz€ts pilniba, lidz ar to tika pieversta

uzmaniba konkréti apskatamo jautajumu risinasanai un analizei.



1. PIEVIENOTAS VERTIBAS NODOKILA TEORETISKIE
ASPEKTI

1.1.Nodoklu jedziena buitiba un teorija

Lai varctu izvertét pievienotas vertibas nodokla lomu valsts budZeta ienémumos, ir
jaizskata nodoklu sistémas teorétiskos aspekti, tadejadi iegustot plasaku skatijumu uz
pievienotas vertibas nodokla butibu.

Ilgstosa laika perioda ietvaros nodoklu piem@roSana ir attistijusies ka praktiska
nozare. Lielu ietekmi uz §1s nozares attistibu atstaja tadi objektivi un subjektivi faktori, ka
kari, stihiskas katastrofas un valstu individualas v&lmes. Pakapeniski, filozofu un
ekonomistu darbi, par nodoklu butibu, to izmantoSanas iespg&jam, sasaisti ar razosanas
posmiem, ka arT izplatiSanos un apriti, saka pienemt sistematisku skatijumu.

Viens no pirmajiem sistematize€tu skatijumu uz nodokliem noformulgja Viljams
Petijs (William Petty) (1623-1687). Sava pétijuma ar nosaukumu “Traktats par nodokliem
un nodevam” Petijs apskatija valstu izdevuma veidus un atklaja iemeslus, kas veicina to
palielinasanos. Papildus, Petijs savu darbu veltija pardomam par to ka mazinat
neapmierinatibas Iimeni nodoklu maksataju vidu. Petijs rakstija: “ka cik liels nebiitu
nodoklis, ja tas gults uz visiem tiesi proporcionali, neviens no ta nezaudé savu bagatibu”.
Lidz pat Sodienai, sabiedriba nav zaud&usi Petija atzinas attieciba uz nodokliem, ta
piem&ram:

- nodokli ir loti viegli maksat tam, kurus pilniba apmierina pirmas nepiecieSamibas

preces;

- nodoklis ir taupibas sekmétajs, kas ir dabigs veids cilvéku bagatibas veicinasanai,

- neviens nemaksa par lietu divreiz, jo nekas nevar biit pateréts divreiz;

- ar tadu aplikSanas veidu vienmeér ir iesp&ja git lielisku informaciju par labklajibu,

izaugsmi un speku valsti. *
Lielu ieguldijjumu nodoklu teorijas attistiba ienesa skotu izcelsmes ekonomisks
Adams Smits (Adam Smith) ( 1723-1790). Smita spgja izstradat fundamentalus nodoklu
aplikSanas pamatprincipus: vienlidzigums un taisnigums, &rtums, noteiktiba un efektivitate.

i3]

Smits apgalvoja, ka:” nodokli ir brivibas pazime, nevis verdzibas pazime”. Péc darba

! Merlassino, V.C., THE ECONOMIC WRITINGS OF SIR WILLIAM PETTY (1623-1687), UNIVERSITY
OF BARCELONA BARCELONA , Spain. Pieejams: http://eet.pixel-
online.org/files/research_papers/SP/The%20Economic%20Writings%200f%20Sir%20William%20Petty%20.p
df ( skats 12.04.2016)
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autores domam, Sie nodoklu principi nav zaud€usi savu nozimi ari misdienu pasaulg, jo
valstis katra tas attistibas stadija biive savu nodoklu sistému, nemot v&ra principus, kas ir
viss piemérotaki tas ekonomiskai situacijai.?

Nozimigi ieguldijumu nodoklu teorijas attistiba nesa anglu izcelsmes ekonomists
Davids Rikardo (David Ricardo) (1772-1823). Rikadro izskatija nozimigus aspektus saistiba
ar nodok]u aplikSanas teorétiskiem un praktiskajiem jautajumiem. Par nodoklu aplikSanas
negativo pusi Rikardo uzskatija nevis faktu, kada veida nodoklis ir piem&rojams, bet to, kadu
rezultatu tas atstaj uz razoSanas procesu kopuma. Rikardo bija viens no tiem, kas centas
noformulét konkrétu saikni, kas valda attiecibas starp nodokliem un cenam un ienakumiem.
Rikardo uzskatija, ka jebkur§ nodoklis ar kuru ir aplieckama jebkura prece vai pakalpojums
samazina no tas izrieto$o pelnas normu un ka ir japieméro diferencéto nodoklu aplik$anas
pieeju attieciba uz dazadam produktu grupam. Rikardo uzskatija, ka primari ar nodokli ir
jaapliek luksusa nevis pirmas nepiecie§amibas priek§metus. >

Svarigu ieguldijumu nodoklu teorijas attistiba ir veicis vacu ekonomists Adolfs
Vagners_(Adolph Wagner) (1835-1917). Vagners galvenokart apskatija problémas, kas izriet
no nodoklu pieméroSanas un tadejadi izstradaja macibu par nodoklu parlik§anu. Savos
darbos Vagners izskira nodoklu parlik§anu no piedavajuma uz pieprasijumu, ka arl
pieprasijuma parlikSanu uz piedavajumu. Lai sp&tu nodro$inat, lai visas ienakuma formas
tiktu apliktas ar nodokli, Vagners piedavaja sekojosu nodoklu aplikSanas sistému: nodoklis
par pirkSanu, nodoklis par TpaSumtiesibam, nodoklis par patérinu — neredzamiba attieciba uz
nodoklu maksatajiem, viegls iekas€Sanas mehanisms, iesp&ja regulét prasibas. Péc darba
autores domam ir svarigi atzZimét, ka Vagnera piedavatais mehanisms, ka ari ar nodokli
apliekamie objekti ir skaidri saskatdmi misdienu piemérojama nodok]u aplikSanas
mehanisma, Iidz ar to, ir jasecina, ka vina ieguldijums nav tikai palicis atzinu un pardomu
veida.*

Augstak mingti zinatnieki un pétnieki savos darbos attieciba uz nodoklu
piemé&roSanu, galvenokart, ir pievérsusies nodoklu aplikSanas mehanismam un aplikSanas

objektiem, bet interesanti ir pieminé&t zviedru ekonomistu Knutu Vikseli (Knut Wicksell) (

’Kabinga, M., Principles of Taxation. Piegjams: http://www.taxjustice-and-
poverty.org/fileadmin/Dateien/Taxjustice_and_Poverty/Introduction/05_Principles.pdf ( skatits 12.04.2016)
*Formain, R.L. David Ricardo. Theory of Free International Trade. Economic Insights Pieejams:
https://www.dallasfed.org/assets/documents/research/ei/ei0402.pdf ( skatits15.04.2016)

* Kurbanovna, R.B., ORIGINS OF TAXATION PRINCIPLES AND THEIR RELEVANCE IN THE
CONTEMPORARY CONDITIONS. EBSCO HOST 2014 Pieejams:
http://connection.ebscohost.com/c/articles/96105384/origins-taxation-principles-their-relevance-contemporary-
conditions (skatits 17.04.2016)
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1851-1926). Viksels budams iepriekSminéto zinatnieku vienaudzis, savos darbos nodoklus
apskatija ka regularu valdibas finans€Sanas avotu, proti, tas apskatija nodok]u aplikSanas
biittbu no valdibas puses. Savas atzipas vin$ lika lielu uzsvaru uz vajadzibu apstiprinat
nodoklu parlamenta limeni, kas tadejadi sekmétu to taisnigumu attiecibas uz visam nodoklu
maksataju grupam. Lidztekus Rikadro Viksels uzskatija, ka lielakus nodok]u ir jamaksa tiem,
kam ir augstaks ienakuma limenis. Talakaja laika posma, Viksela atzinas parpéma un
turpinaja to attisttbu Eriks Lindls (Eric Lindell) (1891-1960). Lidzigi ka Viksels Lindls
apskatija nodoklu no valsts valdibas skata punkta un tadejadi vins apskatija nodoklu ka cenu,
kas ir jamaksa par valsts valdibas sniegtajiem pakalpojumiem. Balstoties uz to, ka pastav
iedzivotaju grupas ar dazadiem ienakuma Iimeniem, Lindls naca pie secinajuma, ka dazadas
nodoklu likmes nodroSina lidzsvaru sabiedriba. Respektivi, Lindls aizstavgja ideju par
progresivo nodokli. >
Britu ekonomists Artiirs Sesils Pigti (Arthur Cecil Pigou) (1877-1959) uzskatija, ka
nodoklu piem@roSanai jabut vienadai visiem iedzivotajiem, kas dzivo vienados dzives
apstaklos. Vins$ saskatija nepiecieSamibu péc ienakuma nodokla uzlabosanas. Pigii atzZimgja,
ka ienakuma nodoklis ir diskrimingjoss attieciba uz uzkrajumiem, ka ar vin$ uzskatija, ka
nodoklim par darba ienakumiem ir jastimuleé darbaspeka aktivitati. Izvertgjot Pigi teoriju,
darba autore secina, ka diemzgl Pigii teorija musdienas nav guvusi panakums, un Sobrid
nodoklu slogs, kas gulstas uz darbaspéku biezi vien nevis stimulé darba aktivitati, bet gan
kave.®
20. gadsimta otraja pusé lielu popularitati guva “piedavajuma teorija”, kuras
ietvaros liela uzmaniba tika pieversta nodoklu ietekmei uz investiciju limeni, darbaspeka
piedavajumu un ietaupijumiem, kas rodas nodoklu likmju samazinaSanas rezultata. Par vienu
no popularakiem S§is skolas parstavjiem kluva amerikanu ekonomists Artlirs Lafers
(Arthur Laffer) ( 1940 - ). Savu pétijumu rezultata, Laférs nonaca pie secinajuma, ka
pastav sakariba starp nodoklu likmém, budzeta iep€mumiem un nodoklu bazi. Balstoties uz
empiriska pétfjuma rezultatiem, kas tika balstits uz Amerikas Savienoto Valstu pieméru,
Laférs nonaca pie secinajuma, ka nodokli ir sasniegusi savu kritisko limeni un ta rezultata
kaveé ekonomisko attistibu. 20.gadsima 70.-80.gadu reformas ASV nodoklu sisteéma tika
veiktas balstoties uz Laféra konceptualiem secinajumiem. Nodoklu likmes tika krasi

pazeminatas ar ceribu, ka tas sekmés uznéméjdarbibu un darbasp€ka aktivitati, tadejadi

> Lindahl, E., Just Taxacation- a positeve salutation. Translated from German by Elizabeth Henderson.
Pieejams: http://www.econ.ucsb.edu/~tedb/Courses/UCSBpf/readings/lindahl.pdf ( skatits 20.04.2016)
éCassidy, J., An Economists Invisible Hand. The Wall Street Journal.-2009, Pieejams:
http://www.wsj.com/articles/SB10001424052748704204304574545671352424680 ( skatit 20.04.2016)
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kompensgjot nodoklu zaud&jumus. Tacu personigo uzkrajumu picaugums netika piefikséts,
un tiesi pret€ji, federalie nodoklu ien€mumi samazinajas, ka rezultata federalais budzets, kas
tika sabalanséts 1979.gada, bija raksturojams ar bezprocentu deficitu 200 miljardu apméra.
Lidz ar to ir jasecina, ka gan Pigii, gan Laféra prognozes attieciba uz to, ka darbaspeka
intensitate un uzkrajuma Iimenis valstl krasi piecaugs péc nodoklu likmju samazinajuma,
nebija gluzi korektas. Tomér ir skaidrs, ka ja nodokli limenis sasniegtu savu maksimalo
robezu tiku radits vél lielaks kaitéjums valsts ekonomikai. !

Dzozefs Stiglics (Joseph Stiglitz) ( 1934 - ) daudz uzmanibas veltija nodoklu
apliksanas problémam: nodoklu slogam, optimalai nodoklu aplikSanai, kapitala nodoklim un
nodoklu reformam. Vins izdalija piecu nodoklu sistémas principus: ekonomiska efektivitate (
nodoklu sistémai nevar biit pretruna ar efektivu resursu sadalijumu), administrativa
vienkarsiba ( administrativai sisteémai ir jabut vienkarsai un salidzinosi [&tai tas piemérosanas
procesa), politiska atbildiba ( nodoklu sist€mai ir jabut uzbuvetai tada veida, lai nodoklu
maksataji biitu parliecinati par to, ka politika sistéma sp€j precizi noteikt to v€lmes),
taisnigums ( nodoklu sistémai ir jabiit taisnigai attieciba uz atseviSskam individu grupam),
elastiba ( nodok]u sistémai ir jaspgj atri reagét uz ekonomiskas situacijas izmainam). Stiglics
savos pétijumos daudz uzmanibas ar1 veltija optimalas nodoklu pieméroSanas problémam.
Vips atzim&ja, ka optimala nodoklu sisteéma ir ta, kas maksimizé sabiedribas labklajibas
[fmeni. 8

Misdienas par nodokliem uztver obligati veicamos maksajumus budzeta, kas
nodroSina valstu funkciju izpildi, bet kuri nav saistiti ar konkrétas preces vai pakalpojuma
sanem$anu. Sim nolikam ir valdibas veidota nodoklu politika, kas ir valsts subjektiva
darbiba nodoklu izmantoSanas joma. Valdibas padzilinatas zinasanas nodoklu
administréSanas joma liela meéra nosaka pastavosas valdibas autoritati un darbibas
efektivitati.’ Musdienas tiek uzskatits, ka pastavosas nodoklu politikas atSkiribas valstu
starpa ir skaidrojamas ar katra valstl pastavoSo valsts politisko kulturu, kas nosaka valstu
valdibam adoptét noteiktu nodoklu sisttmas modeli. Respektivi, ja valsti pastav augsts
izvairiSanas Iimenis no tieSo nodoklu nomaksas, ar kuru valsts administracija nespgj tikt
gala, valsts nodoklu politika tiks balstita uz netieSajiem nodokliem. Nodokliem ir Joti cieSs

sakars ar valsts politiku, pastav uzskats, ka nodoklu politika ir sabiedribas politikas veids.

" Seligman, E. The Income tax: A Study of the History, Theory, and Practice of Income Taxation at Home and
Abroad. Pieejams http://books.google.lv/books?id (skatits 20.04.2016.)
8 Stiglitz, J., The Corporation Tax. Stanford University. 1975 Pieejams: file:///C:/Users/Victoria/Downloads/1-
52.0-0047272776900220-main.pdf ( skatits 20.04.2016)
% Kavale L. Nodoklu politika — Riga: Valsts administracijas skola, 1998 — 2 Ipp.
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Sabiedribas un nodoklu politikas tiek realiz€tas Iidzigi un to ietekme uz cilvékiem ir
identiska, proti:

- viena dala sanem prieksrocibas,

- citiem rodas lielakas gritibas.
Pieredze rada, nodoklu politika ir efektivs veids ka giit sabiedribas atbalstu politiskajas
vélésanas, ka arT biezi vien partijas izmanto nodoklu politiku, lai celtu savu ietekmi un
autoritati valsts politikas veidoSana. Nodok]u politika ir daudzu ieinteresétu pusu mérkis, un
tapéc likuma veidotaji var ietekm@t pastavosas attiecibas starp partijam. Lai izb&gtu no
nevajadzigas spriedzes un saspringumu, valdibai ir jaspgj noteikt precizu ienémumu apjomu,
kas, savukart, dos iesp&ju sasniegt lidzsvaru starp ienémumu nodroS§inasanu un nodoklu
maksataju reakciju, jo tas ir jautajums par to — cik maksa valdibas politika. °

Nodoklu sist€mai attistoties ir paradijies dazadu veidu nodoklu klasifikacijas
princips, kas sp€j nodalit un atskirt dazada veida nodoklus, ka arT spgj raksturot vienu vai
citu nodoklu sistemu. Viens no iesp&jamiem nodoklu klasifikacijas veidiem ir to iedaliSana

tieSajos un netiesajos nodoklos. Grafiski tas ir paradits attéla 1.1.

Nodokli

TieSie nodokli TieSie nodokli

Reali tiesie Personigi tieSie Netiesie Netiesie universalie
nodokli nodokli individualie

Fiskalais monopols Muitas nodeva

1.1. att. TieSo un netieSo nodoklu iedalijjums 1

TieSie nodokli tiek iekas€ti no Tpasuma vai nodoklu maksataju ipaSuma, proti, tieSo

nodok]u maksatajs ir Ipasuma/ ienakuma ipasnieks. TieSie nodokli ir iedalami reali tieSajos

0 Turpat. 28-31 Ipp.
! Darba autores veidots attéls.
13



nodoklos, kas tick maksati balstoties nevis uz realo ienakumu, bet uz paredzamo nodoklu
maksataja ienakumu, un personigi tieSajiem nodokliem, kas tiek maksati un aprékinati jau
tiesi balsoties uz nodoklu maksataja realo ienakumu. NetieSie nodokli tiek ieklauti produktu
vai pakalpojuma cena. Par beidzamo netieSo nodoklu maksataju klast produktu vai
pakalpojuma gala patérétajs. Atkariba no objekta, netieSie nodokli ir iedalami netiesi
individualajos, proti, ar kuru tiek apliktas noteiktas produktu grupas; netieSos universalos - ar
kuru parsvara tiek apliktas visas produktu un pakalpojuma grupas; fiskalais monopols, ar
kuru ir apliekamas visas preces, razoSana un realizacija, kas ir koncentréta valstu struktiiras;
muitas nodevas, ar kuru tiek apliktas preces un pakalpojumi pirms to eksporta vai importa.
12

1.2. Pievienotas vertibas nodokla biitibas un ta piemérosanas ipatnibas

Pievienotas vértibas nodoklis ir netieSais nodoklis un ir uzskatams par vienu no
misdienigakiem nodokliem. Pirms pievienotas vértibas nodokla rasanas iek$zemes netieSos
nodoklu defingja par pardosanas vai apgrozijuma nodokli. Tacu $ie nodokli radija butiskus
trauc&jumus nodoklu politikas mehanisma, jo tiek tika apvienoti ar ienémumu pieauguma
prasibam. Sie traucgjumi kalpoja par stimulu meklét mazak izkroplotus nodoklus.
Pievienotas vértibas nodoklis tika ieviests Vacija. Par ta pamatlicgju uzskata Vilhemu fon
Simenu (Wilhelm Von Siemens) (1855-1919), kur$ deva tam pirmo nosaukumu “uzlabotais”.
No nodokla izcelsmes briza lidz nodokla ievieSanai pagaja krietns laiks, un pirmo reiz tas
tika ieviest nevis Vacija, bet nodokla pieméroSana uzsakas Francija. Un, tadejadi, 1954. gada
pirmo reizi paradijas musdienas visiem pazistamais nodokla nosaukumu “pievienotas
vertibas nodoklis”. Ta beidzamo nosaukumu noformulgja francu ekonomists Moris Lore
(Moris Lore) ( 1917 — 2001). Lore sp&ja aprakstit nodokla darbibas sféras, ka ari dot
nodoklim ekonomisko pamatojumu.

Nodokla nakotnes attistiba bija dazadu motivu vadita. Empiriskie petijumi ir
identificgjusi saikni starp pievienotas vértibas nodokla piem@roSanu un valstu attistibas
limeni. Liams P.Ebrill (Liam P. Ebrill ) ir noradijis, ka visticamak lielaki ienémumi no
pievienotas vértibas nodokla ir tam pasaules ekonomikam, kam ir augstakas ienakuma

Iimenis uz vienu iedzivotaju, zemaka lauksamniecibas dala un augstaks lasitprasmes limenis.

2 Epcrurnees E.H., BukropoBa H.I'., Hanorm u nHanorooOnokenue: Teopuss u npaktukym. OOO
“IIpocnexr”, 2013- 105-110 crp.
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Pievienotas veértibas nodoklim ir augsts iekas€jamo iepémumu raditajs, tas sp&j tiesi ietekmet
fiskalo mobilizaciju, makroekonomisko stabilitati un attistibu. Pieméram, Rietumu Eiropai
pievienotas vertibas nodokla ievieSana bija cieSi saistita ar vélmi panakt ekonomisko
integraciju Eiropas Kopienas dalibvalstis. Pievienotas veértibas nodoklis ir seviski labi
piemé&rojams cina ar tirgus trauc€jumiem, ko izraisa netieSi nodok]i, un kas tadejadi tos
aizvieto. Dienvidu Amerika pievienotas vértibas nodokli uzskatija par efektivu ienémumu
palielinaSanas nodokli, kas ir saskana ar valsts ekonomiskas politikas atvértu orientaciju.
Atrie pievienotas vértibas nodokla ievieSanas tempi ir raksturojumi ar pastavo$o vajadzibu
aizstat tradicionalos iep@émumu avotus, kas bija samazin3jusies ekonomisko parveides
rezultata, ar tadu nodoklu rezimu, kas orientéts uz potencialo tirgus ekonomiku.
Jaunattistibas valstis, pievienotds vértibas nodokla ievieSana deva papildus stimulu
tirdzniecibas iengmumu reformai. =>4

Pievienotas vértibas nodoklis ir netieSais nodoklis, kas tiek piemérots valsts un
privata paterina sektoram. Neskatoties uz to, ka nodokla slogs galvenokart gulstas uz
patérétaju pleciem, nodokli valsts budzeta iemaksa uznémumi pieskaitot nodokli pie sniegta
pakalpojuma vai piegadatas preces vertibas. Parasti, preces un pakalpojumi tiek aplikti ar
PVN ar mérki iekasét valsts budzeta péc iespgjas vairak Iidzeklu. PVN ir viens no
centralajiem elementiem valsts nodoklu sistéma, kas veido svarigu dalu no budZeta
ienémumiem. Saskana ar PVN pieméroSanas shému, tad pievienota vértiba rodas katra
raZoSanas procesa, lai katrs razoSanas process varétu nest ienémumus valsts budzeta. PVN
tiek ieviests jau pasa agrina razoSanas procesa un tiek uzskaitits katra talakaja produkta
razoSanas vai pakalpojuma raZoSanas procesa lidz bridim, kad prece vai pakalpojums
sasniedz gala patérétaju, kas ari maksa nodokli. Ta¢u neskatoties uz to, ka ar PVN tiek
aplikts gandriz katrs precu vai pakalpojuma razoSanas etaps, piemérojot atseviSku
mehanismu ir iesp&jams uzpémumiem kompensét nodoklus, ko tie ir samaksajusi par
iegadatam precém un pakalpojumiem savas saimnieciskas darbibas nodroSinasanai, pret
nodokli, kas tiem ir jaaprékina un jamaksa par pardotam prec€m un pakalpojumiem.
Respektivi, kamér tirgotajam ir pienakums par ta sarazotam prec€m vai sniegtiem
pakalpojumiem aprékinat un maksat nodokli, vinam ir tiesibas pieprasit nodokli, kas tika
uzrekins par precém un pakalpojumiem, kas tiek iegadati ta saimnieciskas darbibas

nodroS$inasanai. Ar PVN tiek aplikta gala patérina cena, bet §is nodoklis neietekmé preces

'3 Liam Ebrill, The modern VAT — Washington, DC, International Monetary Fund, 2001 — 4-61pp.
¥ Tuan Minh Le, Value Added Taxation: Mechanism, Design, and Policy Issues, Washington, DC, World
Bank, 2003- 2 Ipp.

15



vai pakalpojuma razoSanas vai izplatiSanas procesu. No otras puses, PVN ir regresivs
nodoklis, jo attieciba uz jau pieminéto pateérinu, cilveki ar zemakiem ienakumiem teéré mazak
salidzinajuma ar tiem, kam ienakumi ir lielaki. > PVN var uzskatit par unikalu nodokli, jo
tas tiek piemérots visam patérina, proti, nodoklis tiek piemérots gandriz visam prec€ém un
pakalpojumiem, iznemot Joti nelielu precu un pakalpojuma klastu, kuram valsts ir pieskirusi
atbrivojumu.

Piegadatam precém un sniegtajiem pakalpojumiem varbit ari piemé&rojama nulles
procentu PVN likme, ta¢u uznémumiem/ pardevéjiem atlaujot saglabat tiesibas uz nodokla
atskaitiS8anu par prec€m un pakalpojumiem, kas iegadati savas saimnieciskas darbibas
nodro$inasanai. Tadejadi, Saja situacija ir jamaksa pilna kompensacija par nodokli, kas
samaksata par precu vai pakopojuma iegadi. Sava empiriska pétijuma ietvaros DZeims R.
Hines ( James R. Hines) skaidro, ka kamér PVN tiek virzits uz nodokla iek$gjo patérinu,
eksporta darfjumiem tiek piem&rota nulles procentu likme, respektivi, eksporta darfjumi
atstaj valsti bez nodokla iel,lémumiem.16 Sads mehanisms atbilst galamérka principam un kas
savukart atbilsts starptautiskajam PVN aplikSanas normam, kas pieprasa, lai kopgja
samaksata nodoklu likme bitu noteikta ar tas valsts PVN likmi, kur notiek preces vai
pakalpojuma gala pardoSana. Savukart pretgji tam, ta saucamais “orginalais” aplikSanas
princips pieprasa, lai nodoklis biitu maksats ar to valsts likmi un taja valsts budzeta, kur
konkrétais produkts vai pakalpojums ir saraZots nevis patéréts. lepriek§ pieminétie
”izpeémumu” gadijumi ir at$kirigaki salidzinajuma ar nulles procentu likmi, un atskiriba ir
taja, ka nodoklis vispar netiek piemerots piegddém un nav atskaitams no iegadém, respektivi,
samaksatais nodoklis no iegadém netiek atmaksats."’

Tadejadi tiek konstatéts, ka PVN nodoklis tiek iekasét no starpibas, kas rodas starp
precu vai pakalpojumu pardoSanas un iegades vertiba. Miusdienas tiek izdaliti tris

pamatveidi, ka nodoklis var biit tikt iekasets:

1. Izmantojot “faktiirrékina” starpniecibas metodi. Precu vai pakalpojuma
piegadatais aprékina nodokli un piestada to patérétajam ar rékina palidzibu, kur
tiek uzradita piemérojama nodokla summa. Rékina sanémegjam, ja vin$ ir

apliekam persona, ir tiesibas samazinat maksajamo nodokli valsts budzeta par

1> Bikas, E., Andruskaite E., Factors affecting value added tax revenue, 1st Annual International
Interdisciplinary Conference, AlIC 2013, 24-26 April, Azores, Portugal, 42-43 Ipp.
'8 Hines, J. , Value added Taxes and International Trades: The evidence, The University of Michigan Law
School, 2005, 6-Ipp.
7 Liam Ebrill, The modern VAT — Washington, DC, International Monetary Fund, 2001 — 4lpp.

16



pasa iegadém, valsts budzeta parskaitot starpibu, vai sanemot samaksato nodokla
parmaksu atpakal.

2. Izmantojot “atnems$anas” metodi. Ar $1s metodes starpniecibu nodoklis tiek
iekaséts izmantojot parskatu pasakumus, katram uznémumam aprékinot PVN,
atpemot no uznémuma saimnieciskas darbibas ien€émumiem izmaksas, kas ir
saistitas no arpakalpojumiem vai prec€m vai pakalpojumiem, kas tika iegadatas
no citam personam.

3. Izmantojot “pievienoSanas” metodi, un tadejadi iekas€jot nodokli pamatojoties uz
aprékinu, kur summgéjas attieciga maksataja pelna vai darba alga ( p&c vajadzibas

tiek piemérots koeficients).

Viss biezak valstis PVN iekas€Sanai pielieto “fakturrékina” metodi, jo §T metode ir
dzivé viegli realiz€jama un ta lauj diferencét nodoklu likmes atkariba no aplieckama
darfjuma. 18

Ka zinams, nodoklu piem@rosana vissvarigakais ir nodokla piem@rosanas taisnigums,
un attieciba uz pievienotas vertibas nodokli $eit izskan viss lielaka kritika. Tacu, neskatoties

uz lielo kritiku, 11dz $im neviens ta arT nav identificgjis precizu taisniguma nozimi.

Literatura tiek izklastitas divas taisniguma pamata koncepcijas:

1. Horizontala taisniguma koncepcija balstas uz pamatpienémumu, ka attiecksme
pret vienlidzigiem ir jabat vienadai. Tadejadi attieciba uz nodokliem, pamatideja
ir ta, ka cilvékus vai cilveku grupas ar vienadiem ienakumiem ir jaapliek ar
lidzvertigam nodokli likmém ar kuram apliek citus lidziga ienakuma Itmena

grupas.

2. Vertikala taisniguma koncepcijas — tiem iedzivotajiem, kas ir sp&jigi maksata
vairak tas ari butu jadara. So koncepciju dévé arT par “maksatsp&jas principa
nodoklu aplik$ana”, un tadejadi, kuri ir sp&jigi maksat vairak tiem ari ir vairak
jaatbalsta valdiba. Vertikala vienlidziba ir atbalstama ar1 ar “ieguvuma nodoklu
aplikSanas principu” vai ar pamatideju, ka tiem kuri sanem vairak labumu no

. . - _ e - 1
valsts ir vairak arT jamaksa. S

Sakotngji ar nodokli tika apliktas partikas preces, kas savukart izraisija lielu kritiku,

jo cieta liclas gimenes, kam nacas maksat lielus nodoklus un tadejadi netika ievérots

18 Turpat. 20 Ipp.
9 Berliant, C. M., Strauss, P.R, The Horizontal and Vertical Equity Characteristics of the Federal Individual
Income Tax, 1966-1977, University of Chicago Press, 1985- 181-183 Ipp.
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taisniguma princips. Miusdienas ir v€rojamas krasas izmainas, pirmkart, nodoklis ir
piemérojams gandriz visam precém un pakalpojumiem un tas ir pienémis vairakas formas.
Otrkart, nodokla nasts ir sadalits precu un pakalpojuma starpa ar iesp&ju.

Teorija par netiesa nodokla priekSrocibam ir guvusi plasu atsaucibu tiesi Eiropas
valstu vidl, kur patérina aplikSanai ir vérojama visspilgtaka augosa tendence. NetieSo

nodok]u ievieSanas izdevigums slépjas vairakos punktos:

e PVN nerada tik lielu spriedzi iedzivotaju vidi salidzinajuma ar ienakuma nodokliem;

e no S§1 nodokla samaksas ir Vvisgratak izvairities, jo iegadajoties preces vai
pakalpojums patérétajiem tik un ta bis jasamaksa nodoklis;

e nodokla piem&roSanas principi ir viegli saprotami un nodoklis ir salidzinosi viegli

administréjams.

Ja valdiba nodoklu sistémai tomér dod priekSroku, tad no tas visvairak cies$
iedzivotaji ar maziem ienakumiem un kuriem ir apgritinatas uzkrasanas iesp&jas, jo Vvisi
ienakumi tiek pateréti dzivei nepiecieSamo precu un pakalpojumu iegadei. ledzivotaji ar
augstiem ienakumiem pat@rina precu iegadei pateré tikai nelielu daJu no saviem ienakumiem,
un tadejadi par lielako dalu to ienakumu nodoklis netiek iekasets. Tadejadi, netieSiem
nodokliem attieciba uz iedzivotaju ienakumiem pastav regresivs raksturs.

Attieciba uz $o, literatlra ir aprakstiti sekojosi regresijas ierobezosanas méginajumi,

pieméram:

- netieSo nodoklu samazinaSana partikai,
- dzivojamo telpu 1res un komunalo maksajumu atbrivoSana no nodok]a,

. - _ - 2
- medikamentu un veselibas apriipes atbrivoSana no nodokla, u.c.. 0

Augstak redzamie pasakumi ievérojami samazina regresivitati, jo augstak minétas
grupas ir galvena patérina dala mazturigo budzeta.

Sakotngji tika piedavats ieviest vienu PVN likmi, tacu tagad daudzas valstis likmju
daudzums ir krietni daudzveidigaks par vienu, un to skaits svarstas no vienas lidz pat piecam
PVN likmém. Diferencéto likmju pielietoSana ir atbalstama ar efektivitates apversumiem, ta
saucamiem ‘“‘apgrieztas elastibas” noteikumiem, kas nozimé, ka neelastigi pieprasitam
precém ir japiemero augstakas nodoklu likmes. Tacu $ads piegajiens ir liela méra vajinats ar
nepiecieSamibu nemt vera administrativos apversumu un faktu, ka atseviskus akcizes

nodoklus vai iekas@t par daziem vairak neelastigi pieprasitam precém, un kas ir gala

20 Kavale L. Nodoklu politika — Riga: Valsts administracijas skola, 1998 — 12-15 Ipp.
18



produkts. V&l nenoliedzami svariga nianse ir saistitu ar nepiecieSsamibu piclagot taisniguma
apversumus. Respektivi, ar lielaka nodoklu likmém biitu jabiit jaapliek tadas preces, kas
veido lielaku dalu no sabiedribas loceklu izdevumiem. Objektivu gadijumu speks ir atkarigs
no politisko instrumentu pieejamibas. AtSkiriba no attistitajam valstim, daudzas
jaunattistibas valstis nav labi funkcion&josas ienakumu nodoklu un mérktiecigo izdevumu
programmas, lai veiktu taisniguma mérku sasniegSanu. Pardales bitiba, kura varbiit tikt
panakt tikai ar netieSajiem nodokliem, ir biitiski ierobezota. Proti, ja nabadzigie izteré
lielaku dalu no saviem ienakumiem par kadu konkr&tu preci, turigie parasti téré lielako
absoliito daudzumu, nodokla likmes samazinasana $ai pozicijai faktiski parved vairak naudas
turigiem cilvékiem neka nabadzigiem. Pie §1 jabiit pieskaititam administrativo un izpildes
izdevumu pieaugumam, definiciju stridu un nodoklu nemaksasanas iesp&ju, ka arT iesp&ju, ka
ar palielinatu diferenciaciju bus griitak uzturet politisko spiedienu uz lielaku diferenciaciju.
Istais jautajums politikai daudzas jaunattistibas valstis ir vai nebiitu labak uzturét vienu likmi
un izmantot uzlabotos ienémums, ko tas dod, lai finans€tu nabadzigo izdevumus, kas ir
mérktiecigaks, neka ar samazinato PVN likmi.?!

Neskatoties uz iepriek§ minéto, tomér pastav kritisks skatfjums attieciba uz PVN.
PVN, kas ir piemérojams katra razoSanas etapa rada lielaku valdibu. 1980. gada Miltons
Fridmanis (Milton Friedman) rakstija, ka “PVN lielakoties iekasé uznémumi, PVN tiek
paslépts kop&ja cena, ko pirc€js samaksa neuztverot §1 nodokla tieSo slogu. Ta ir liela
priekSrociba likumdevejam un apgriitindjums nodokla maksatajiem”. Pie tam, tiek atziméts,
ka 1idz ar to, ka PVN palielina precu un pakalpojuma cenu, tas var radit cenu un algas spirali
un tadejadi sekmét inflacijas raSanos, tacu Sis fakts ir paklauts lielai kritikai no PVN
atbalstitaju puses, kuri norada, ka ja iepriek§ minétaja situacija vienlaicigi samazina tieSos
nodoklus, ir liela varbitiba, ka no §is situacijas ir iesp&jams izvairities. PVN palielina
uznémumu uzdevumus, kas ir saistiti ar PVN uzskaiti, jo 1pasi attieciba uz maza un vid€ja

tipa uzpémumiem. 22

1.3. Pievienotas vertibas nodokla sistema Eiropas Savieniba

Jau no Eiropas Kopienas pirmsakumiem, apgrozijuma nodoklim bija fundamentala

loma Eiropas integracijas procesa. So nodoklu saskano$ana ir neatnemam dala no mérka par

2! The Value added tax. Experiences and issues, International Tax Dialogue Conference on the VAT Pieejams:
http://www.itdweb.org/vatconference/ ( skatits 13.04.2016)
22 Gayer T., Behavioral Economics and the Conservative Critique of VAT. Pieejams:
http://www.brookings.edu/blogs/up-front/posts/2009/10/28-vat-gayer ( skatits 13.04.2016)
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kopgja tirgus izveidi. Nodoklu politika Eiropas Savieniba ( turpmak “ES”) ir visu
dalibvalstu nacionalas suverenitates simbols. Nodoklu politikas realizacija gulstas uz
dalibvalstu pleciem nacionalaja vai ari regionalaja limeni. ES ir tikai pakartota loma, tas
galvenais uzdevums ir censties nodro$inat, lai visu dalibvalstu nacionalas nodoklu sist€émas
biitu savienojamas ar ES noteiktiem mérkiem un priekstatiem, ka arT ES raugas lai precu,
kapitala un pakalpojuma brivi parvietotos ES dalibvalstu vidi. ES tirgus veiksmigai
funkcionésana lielu lomu spél¢ tas, ka dalibvalstu nodoklu sist€éma neierobezo brivu kapitala,
precu un pakalpojumu apriti, ka ari, lai netiktu izkroploti godigas konkurences principi.
Tadejadi ES tiesibu aktu kopums, skar galvenokart tikai tos nodoklu, kas ieks$gja tirgn
ietekm@ paterinu, attiecas uz uznéméjdarbibu un precu un pakalpojumu tirdzniecibu uz
tresaja valstim, proti, tie ir netieSie nodokli - pievienotas vértibas nodoklis, akcizes nodoklis
un muitas maksajumi. ES neiejaucas dalibvalstu noteiktaja un veidotaja socialaja politika,
Saja joma ES vienigi raugas, lai nodarbinatam vai pasnodarbinatam personam, parvietojoties
ES valstu starpa, nenaktos maksat nodoklis divreiz, pie tam, ES neregulé dabas resursu
nodokla pieméroSanu un iekaséSanu. Respektivi, ES tiesibu aktu kopums neliek uzsvaru un
tieSo nodoklu harmonizaciju, iznemot to, ciktal tas skar Cetras Eiropas Kopienas ligumos
paredzetas brivibas.

ES nodoklu politikas galvenie uzdevumi:

- sekmét, lai ES dalibvalstu nodoklu politika un netieSo nodoklu sist€ma
neizkroplo konkurenci vienotaja tirgt, ka ar1 kontrolét, lai dalibvalstis cienitu
cetras Eiropas Kopienas ligumos paredzetas brivibas — brivu personu, precu,

pakalpojuma un kapitala kustibu;

- mazinat nodoklu maksataju iesp€jas izvairities no nodoklu nomaksas, ka ari

noveérst dubulto aplikSanu ar nodokliem;

- kavet situacijas, kad notiek sacensiba uznémumu vidu attiecibu uz izdevigaku

nodoklu reZzima mekl&jumiem, un tadejadi limitét migracija no vienas valsts uz

citu.® %

2 Nodoklu politika, "Latvijas  vestnesis",  pielikums  "Eiropas  véstis",  Pieejams:
http://providus.lv/article/nodoklu-politika ( skatits 19.04.216)

2 European Value added tax ( VAT), Praxity, 2013, 6-8 Ipp Pieejams: http://www.bkd.com/docs/solution-
sheets/european-value-added-tax.pdf ( skatits 19.04.2016)
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Eiropas Kopienas kop&ja PVN aplikSanas sist€éma tika izstradata 1967.gada, tacu tikai
1977.gada kop€ja PVN apliksanas baze tika apstiprinata. P&c vairak neka Cetrdesmit gadiem,
pec desmitiem dazadu likuma grozijumiem, PVN ir kluvis par harmoniz&tu ES nodokli.
Paradoksali, tacu pateicoties tieSi PVN augtajam harmonizacijas limenim, ko sekmgja
daudzi un dazadi PVN likuma aspekti, PVN ir kluvis par $kérsli ES ieks¢jas tirgus izveidg.

Ka jau tika pieminéts ieprieks, pievienotas vertibas nodoklis ES tika ieviest 70.gadu
beigas, un tam par pamatu kalpoja pirma un otra direktiva, kuru primarais mérkis bija aizstat
razoSanas un paterina nodoklus. Tac¢u par primaro PVN reglamentgjosu dokumentu kluva
PVN Direktiva 2006/112/ES no 2006.gada 26.novembra “ Par kop€jo pievienotas vertibas
nodokla sistemu”. Sestas direktivas nosaka, ka PVN tiek piemérots uz visiem darfjjumam
starp nodoklu maksatajiem ES ietvaros, pieméram, jebkur§ paSnodarbinatais vai sabiedriba,
kas savas uzneémgéjdarbibas ietvaros piegada preces vai pakalpojumus. Importa darfjumus,
kurus veic kads no iepriek§ minétajiem tirgus dalibniekiem ari tiks aplikts ar PVN.
Apliekamie darfjumi ietver darfjumus saistiba ar preces vai pakalpojuma sniegSanu vienas
ES valsts robezas, ES valstu ieks€jo piegadi (preu vai pakalpojumus piegada no vienas
dalibvalsts citd) un importu uz ES no citas ne - ES valstis. Saistiba ar darjjuma vietas
noteikSanu, tiek pieméroti atSkirigi noteikumi, kas ir atkarigi no darijuma bitibas, piegadata
produkta veida un vai ir izmantota transportéSana.

PVN iekaséSana ir atkariga no darfjuma veida, pieméram, kad prece vai pakalpojums
tika piegadats. Parasti, par precu piegades darijumiem ES valstu starpa, PVN ir iekas€jams
tad, kad precu piegade biis uzskatama par pabeigtu. Importa gadijuma PVN klist iekas€jams
taja momenta, kad preces tiek ievestas ES valsti. Precu piegades vai pakalpojuma sniegSanas
vai ES precu piegazu darjjumu ietvaros ar nodokli apliekami visi veiktie maksajumi
piegadatajam apmaina pret sanemto piegadi, importa gadijuma ar nodokli aplieckama vértiba
ir darfjuma uzradita muitas vertiba. Nodevas, nodokli un citi ietur§jumi ir ieklaujami ar
nodokli aplieckama baze, tacu PVN tiek rekinats atseviski, pie tam precu atlaides, cenu
atSkiribas ir prieks pircgja izsledzamas.

Eiropas Savienibas dalibvalstis likumu vadlinijas nosaka, ka darijumi noteiktas valsts
teritorijas ietvaros tiek aplikti saskana ar katras valsts nosacijumiem, tau ievérojot
pamatnosacTjumu, ka valstu noteikta PVN standartlikme nav mazaka par 15%. Papildus
noteiktai PVN standartlikmei valsts var piemérot divas PVN pazeminatas likmes, kas nevar
biit mazakas par 5% Samazinatas likmes var piemérot tikai attieciba uz precu piegadém un
pakalpojumu kategorijam, kuras uzskaititas III pielikuma PVN direktivai (jaunakie grozijumi

izdariti ar Direktivu 2009/47/EC)
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1.1.tabula.
PVN likmes Eiropas Savieniba, 2015.gads,% *°

Valsts PVN Samazinata
standarlikme, % | PVN likme,
%
Belgija 21 6;12
Bulgarija 20 9
Cehija 21 10; 15
Danija 25
Vacija 19 7
Igaunija 20 9
Irija 23 9; 135
Griekija 23 6; 13
Spanija 21 10
Francija 20 5,5; 10
Horvatija 25 5: 13
Italija 22 5; 10
Kipra 19 5;9
Latvija 21 12
Lietuva 21 59
Luksemburga 17 8
Ungarija 27 5; 18
Malta 18 5.7
Niderlande 21 6
Austrija 20 10; 13
Polija 23 5;8
Portugale 23 6; 13
Rumanija 20 5:9
Slovénija 22 9,5
Slovakija 20 10
Somija 24 10; 14
Zviedrija 25 6; 12
Lielbritanija 20 5

Balstoties uz 1.1. tabula apkopoto informaciju ir redzams, ka PVN standarlikmes ES
teritorija svarsts diapazona no 19 lidz 25 procentiem, tacu kop€jas samazinato likmju skaits

svarstas no divam Iidz trijam PVN likme&m. Latvija ir ceturta lielaka PVN likme ES.

»EU VAT rates. Pieejams:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.pdf (
skatits 25.05.2016)
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Direktiva paredz ar1 vairakus atbrivojumus no PVN. Lielaka dala no atbrivojumiem
ir bez tiesibam uz atskaitiSanu, pieméram, finanSu un apdroSinaSanas pakalpojumi,
mediciniska apriipe un socialie pakalpojumi. Tatu PVN Direktiva ir arT atrunati gadijumi,
kad tiesibas uz atskaitiSanu tiek paturStas, pieméram, ES precu piegazu vai eksporta
gadijuma. Dazi iznémumi ES valstu vidii ir piem&rojami obligata karta, tacu dazu iznp€mumu
piemé&roSana vai nepiemé&roSana tiek atstata ES valstu patstavigai izvélei. Apliekamai
personai ir iesp&jama atskatit PVN par ES precu iegadém vai pakalpojuma sanemsanu taja
valstt kur§ $is darfjums ir veikts. Dotais PVN varbiit tikt atskaitits no maksajamas PVN
summas saistiba ar aplieckamiem darjjumiem iek$zemé. Nepastav tiesibas uz atskaitiSanu, ja
pastav noteikt saimnieciskas darbibas atbrivojums vai ari ja aplickama persona tiek
klasificeta péc noteikta rezZima. Dazos gadijums atskaitiSanu varbiit vai nu ierobeZota, vai nu
precizéta. Direktiva nosaka pienakumus aplieckamam personam, ka arT dazam nepalieckamam
personam. Parasti, PVN maksa ikviens nodoklu maksatajs veicot preCu piegades vai ar
pakalpojuma sniegSanu saistitos darjjumus. Izn€mumi ietver specifiskus darfjumus, kur
nodokli maksa nevis pakalpojuma sniedzes, bet sanémgéjs. Piem&ram, nodokli maksa prec¢u
vai pakalpojuma sandméjs pie dabasgazes piegadem. 2° %/

Sesta Eiropas Savienibas ietvaros kop&ja PVN sistema attiecds uz precém un
pakalpojumiem, kas tiek realiz&ti patérina Eiropas Kopienas ietvaros, tatu Kopienas ietvaros
ir valstis, kas tiek uzskatitas par treSajam teritorijam un uz kuram PVN netiek piemérots:
Helgolandes sala, Bizingenas teritorija, Setita, Melila, Livinjo, Kampione d'Italia un Italijas
Lugano ezera tidenus, Atona kalni, Kanariju sala, Francijas aizjiiras departamenti, Olandes
salas un Normandijas salas (teritorijas, kas neveido dalu no Eiropas Kopienas muitas
teritorijas). PVN arT nav piemérojams Gibraltara vai Kipras dala, kas nav zem Kipras
Republikas valdibas efektivas kontroles. Sie regioni tiek uzskatiti par treSajam teritorijam.
Tacu jau sakot ar Monako Firstisti, Menas salu un Apvienotas Karalistes Suverénas

teritorijas Akrotiri un Dhekelia neuzskata par treajam valstim, PVN tur tiek piemérots.

%8 Council Directive 2006/112/EC — the EU’s common system of value added tax (VAT) Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2006:347:0001:0118:en:PDF ( skatits 16.04.2016)
2 The EU’s common system of value added tax (VAT). Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?2uri=URISERV%3AI31057 (skatits 16.04.2016)
28 Common system of value added tax (VAT). Pieejams:
http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/I31057_en.htm (skatits 16.04.2016)
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1.4. Pievienotas vertibas nodoklis Latvija un ta pieméroSanas kartiba

Ka tik pieminéts darba iepriek$€ja sadala, neskatoties uz, ka Latvija ir Eiropas
Savienibas dalibvalsts tai ir sava izstradata pievienotas veértibas nodokla piemerosanas
sistéma, kura ES spelé tikai pakartotu lomu. PVN Latvija tiek piemérots gandriz visam
patérinam ar iesp&ju, ka registrétiem PVN maksatajiem ir iesp&ja atskaitit PVN
priekSnodokli, ja iegadatas preces vai pakalpojumi tiek iegadati savas saimnieciskas darbibas
nodroSinasana. Pievienotas vértibas nodoklis Latvija ekonomika sp&lé vienu no centralam
loma, ka art tas ir biitisks instruments investiciju piesaistei un uzn€méjdarbibas attistibai.
Lidz 1992.gadam Latvija pastavos$aiS apgrozijuma nodoklis tika parnemts no Padomju
Savienibas laikiem, kur$ tika piemerots starpibai starp razoSanas un patérina cenu. 1992.gada
mija tika realizéti butiski grozijumu attieciba uz apgrozijuma nodokli, kas tika versti uz
pievienotas veribas nodokla izveidi. Laika perioda no 1992.gada Iidz 1994.gada 1. jiinijam
pastavoso apgrozijuma nodokli veidoja diferenc@tas nodoklu likmes: pamatlikme - 12% un
samazinata likme 6%, kas tika piemeéroja lauksaimniecibas produktiem. Vélak apgrozijuma
nodokla pamatlikme pieauga Iidz 18%, tau samazinata likme Iidz 10%. 1994.gada 1.jiinija
speka stajas vienota likme 18% apmera. 1995.gada tika pienemt 1l€mums par pievienotas
vertibas nodokla ievieSanu, kur§ aizstaja iepriekS piemin€to apgrozijuma nodokli.?® Latvija
PVN pieméroSanas kartibas galvenokart balstas likumu “Par pievienotas vértibas nodoklis”,
kur§ tika pienemts 2012.gada 29.novembrT un stdjas speka ar 2013.gada 1.janvari. Ir verts
atzimét, ka likums ar kuru tika pienemts pievienotas vertibas nodoklis ka tads, stajas speka ar
1995.gada 1.maija, tacu zaud€ja speku ar tagad€jo speka esoSo likumu. Saskana ar speka

esoSu LR PVN likuma 5.pantu, tad ar PVN tiek aplikti sekojosi darfjumi:

e precu piegade par atlidzibu, taja skaita precu piegade ES un precu eksports,
e pakalpojuma sniegSana par atlidzibu,
e precu iegade no ES par atlidzibu,

e imports,

Pie tam, $1 panta ietvaros ari tiek atrunats, ka ar nodokli ir apliekama jauna
transportlidzekla iegade, kuru iegadajas neregistréts nodoklu maksatajs vai persona Eiropas
Savienibas teritorijas ietvaros. Tas nozime, ka persona iegadajoties jaunu transportlidzekli
kada cita ES dalibvalsti PVN biis jasamaksa Latvija, ja transportlidzeklis tiks registréts

Latvija.

#Kodolina I. Nodokli Latvija — Riga: Biznesa augstskola Turiba,1999 — 38 Ipp.
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Ir svarigi atzimét, ka augstak minétas precu piegades neaprobezojas tikai ar fiziski
taustamu lietu piegadém. Par preCu piegades darfjumiem uzskata ari elektroenergijas,
apkures, gazes un tamlidzigas piegades un tadejadi saskana ar ES Sestas Direktivas 24. un
25.pantu pakalpojuma sniegSana ir jebkur§ darfjums, kas nav precu piegade. Pie $ada tipa

darTjumiem ir pieskaitami:

e nemateriala IpaSuma nodosana neatkarigi no ta, vai tas ir tada dokumenta priekSmets,
kas rada ipasumtiesibas;

e pienakums atturéties no kadas darbibas vai pielaut kadu darbibu vai situaciju.

Saskana ar PVN likuma 6.pantu, tad ar nodokli aplickamiem darfjumiem uzskata registréta
nodokla maksataja saimnieciskaja darbiba izmantojamo aktivu daJu nodoSanu bez atlidzibas
savam vai sava personala privatajam vajadzibam vai So aktivu dalu izmanto$anu citiem
mérkiem, nevis savas saimnieciskas darbibas vajadzibam, ja priek$nodoklis par attiecigajam
precém vai to sastavdalam bijis pilnigi vai dal&ji atskaitits. Respektivi, ja registréts nodoklu
maksatajs ( uzp€mums) nodod fiziskai personai ( piemeram, darbiniekam) kadu sev
piederoSo mantu bez atlidzibas, tad tas bus uzskatams par apliekamu darjjuma pievienotas
vertibas nodokla likuma izpratn€. Tacu likuma 7.panta uzreiz tiek atrunats, ka Sie
nosacijumiem neattiecas uz atseviSskam darbibam, kas netiek uzskatitas par precu piegadém

vai pakalpojuma sniegSanu pret atlidzibu. Saskana ar likuma pantu $ada tipa darfjuma ir:

e saimnieciskas darbibas ietvaros paredz€tos preCu paraugus vai mazas Vvertibas
davanas;

e Uzpemuma parejas (mantas kopibas vai tas dalas pareju, kas izpauZas ka aktivu un
saistibu nodoSana) cita saimnieciskas darbibas veic€ja Tpasuma, iznemot gadijumus

kas saistiti ar uzn€mumu izpardosanu vai likvidésanu. 30

Bet neraugoties uz to, ka balstoties uz iepriek§ min&to, rodas sajiita, ka PVN tiek
piemérots gandriz visiem darjjumiem, tomér pastav arl noteikti izp€mumi. Balstoties uz
likumu Par pievienotas vértibas nodokli, tad Latvija saskanas ar Plikuma 52. pantu, PVN
neapliekamos darfjjumus ir iesp&jams iedalit sesas grupas.

Pirma ar PVN neapliekamo darfjumu grupu veido pakalpojumi, kas gulstas uz valsts

budzeta finans€jumu, proti:

%Likums “ Par pievienotds vértibas nodokli”; Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=253451 ( skatits
24.04.2016)
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pasta pakalpojumi, kurus sniedz universalie pakalpojumi sniedzgji un to sniedzamie
pakalpojumi ietver sekojoSus pakalpojumus — sitijumu savakSanu, SkiroSanu,
parvadasanu un piegadi;

pasta apmaksas zimes, ko laiz apgroziba un piegada saskana ar Pasta likumu;

socialas apriipes pakalpojumi, kuru sniedzgji ir valsts vai pasvaldibas institiicijas un
kuri ir registréti socialo pakalpojumu registra;

€dinasanas pakalpojumi, kuri tiek sniegti ieslodzijumu un labosSanas darbu iestazu
ietvaros;

skolénu parvadajumu pakalpojuma dalu, ko finansé no pasvaldibu budzetiem un ko

veic licencéti parvadataji saskana ar likumu Par pasvaldibam.

Augstak minéto pakalpojumu neaplikSana ar PVN ir skaidrojama ar to, ka valsts

budzeta finans€to pakalpojumu aplikSana ar PVN raditu neefektivu lidzeklu pardali, jo tie

tiku nevajadzigi patéréti ickas€jot nodoklus atkartotai pardalei. Pie tam, augstak miné&to

pakalpojumu aplieckSana ar PVN varétu kroplot godigo tirgus konkurenci.

Otro grupu veido darfjumi, kas ir saistiti ar medicinu, proti:

medicinas pakalpojumi;
zobarstniecibas pakalpojumi;

cilvéku organu, mates piena un cilvéku asinu piegades.

Veseliba ir viena no cilveka pamatvajadzibam un, tadejadi medicinas apriipes

nodroS$inasana ir viens no valsts primariem uzdevumiem. Medicinas pakalpojumu

nodroSinaSana gulstas uz valsts un valsts budZeta finans€jumu un tadejadi So pakalpojumu

aplikSana ar PVN kroplotu katras valsts ekonomiku.

TreSo ar PVN neapliekamo darfjumu grupu veido zinatne un izglitiba:

precu piegades un pakalpojumu sniegSana b&rnu un jaunieSu tiesibu aizsardzibas
mérkiem, ko veic sabiedriska labuma organizacijas;

pirmsskolas izglitibas iestazu sniegtos bérnu uzturéSanas un pirmsskolas izglitibas
pakalpojumi;

valsts atzitu izglitibas iestazu pakalpojumi vispargjas izglitibas, profesionalas
izglitibas, augstakas izglitibas un intereSu izglitibas joma, ka arT ar Siem izglitibas
pakalpojumiem cieSi saistitu pakalpojumu sniegSana un precu piegade, ko veic

mingtas izglitibas iestades;
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o izglitibas pakalpojumus, ko sniedz pedagogi, pasniedzot privatstundas vispargjas
izglitibas, profesionalas izglittbas un augstakas izglittbas macibu programmu
ietvaros;

e zinatniskie petijumi, kurus finans€s valsts, paSvaldibu vai starptautisko fondu

budzeti.

Art izglitiba skaitas par vienu no cilvéka pamatvajadzibam, un tadejadi par tas
nodroSinasanu rip&jas valsts un pasSvaldibu budzeti. Pie tam, izglitibas un zinatniskais
progress veicina valsts ekonomisko attistibu, ce] iedzivotaju kop€jo labklajibas Itmenis, un
tadejadi vecina lielakus nodoklu iep€émumus.

Ceturta grupa ietver kultiiras pasakumus un ar to sniegSanu saistitos pakalpojumus:

e bibliotekas krajuma esosas informacijas publiskas pieejamibas un izmantoSanas
nodro$inasanas pakalpojumus;

e muzeju, zoologisko darzu, izstasu un botanisko darbibu;

e cirka un teatra izrades;

¢ koncertdarbibas un sartkojumi kultiiras iestadgs;

e bérniem paredzEtos sarikojumus, paSdarbibas makslas kolektivu sarikojumus un

labdaribas mérkiem veltitos sarikojumus.

Kultiiras pakalpojumu atbrivoSana no PVN ir skaidrojuma ar to, ka tieSi pateicoties
kulturai cilveks ir sp&jigs attistities, pie tam, nakotne tas sp€j attistit noteiktu potencialu radit
lielaku pievienoto vertibu sarazotam precém un sniegtajiem pakalpojumiem.

Piekto grupu ir ieklaujami noteikti finanSu darfjumi, un, proti:

e banknosu, mon&tu un zelta piegade Latvijas bankai,

e pakalpojumi, kas ir saistiti ar verstpapiru glabasanu un ieguldijumiem kapitala, ka art
pakalpojumiem, kas saistiti ar maksasanas lidzek]u un citu naudas tirdzniecibu;

e apdroSinasanas uznémumu un to starpnieku sniegtie apdrosinasanas pakalpojumi;

e pakalpojumi, kas saistiti ar citu atmaksajamo lidzeklu piesaisti, ka ari bezskaidras un
skaidras naudas maksajumu veikSana;

e kreditéSanas un naudas aizdevumu pieskirSana, to skaita arT ietilps pakalpojumi, kas

saistiti uz uzraudzibu, garantijam un galvojumiem.®

3! Turpat.
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FinanSu pakalpojumu neaplikSana ar PVN ir skaidrojama ar to, ka finanSu darijjumos
ir gruti precizi noteikt ar nodokli apliekamo bazi, un tapéc nodoklis netiek piemerots. 32
Visbeidzot, sestaja grupa ir pargjie nepalieckami darfjumi, kuriem nav izteiktas

vienotas pazimes un kuru biitu iesp&jams apvienot vienota grupa.

e azartspéles, taja skaita deribas un izsoles;

e iedzivotaju veicamie maksajumi par dzivojamo telpas 1ri;

e lictota nekustama 1paSuma pardosana, iznemot apbuives zemes pardoSanu;

e autoratlidzibas;

e arvalstu finansu palidzibu, kas tiek veicama saskana ar Ministru kabinetu noteikto
kartibu;

e preces, ko ieved cilveéki sava rokas bagaza no citas valsts un kam nav komercials

raksturs.*

Papildus augstak mingtajam, ar nodokli netiek aplikti ar imports, tacu imports ko veic

noteiktas grupas, un, respektivi:

e ES institiicijas un to pasvaldibas, Eiropas Atomenergijas Kopiena, Eiropas Investiciju
Banka vai ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem izveidotas struktiiras;

e starptautiskas struktiiras un organizacijas, ta¢u kas nav minétas ieprieks un kuras ir
atzinuSas attiecigo dalibvalstu kompetentas iestades;

e starptautiskas organizacijas vai to parstavniecibas Eiropas Savienibas teritorija;

e Ziemelatlantijas liguma organizacijas (NATO) struktirvienibas starptautiska liguma
izpildes vajadzibam vai NATO dalibvalstu brunoto speku vienibas (izpemot Latvijas
Republikas Nacionalos brunotos spekus), kas uzturas Latvijas Republikas teritorija,
savam vajadzibam vai to sastava esoSo personu vajadzibam;

e Latvijas Republika registrétas dalibvalstu un treso valstu diplomatiskas un konsularas

parstavniecibas, tacu nemot véra likuma noteiktus ierobezojumus.

Lidz ar to, rezuméjot augstak minéto tiek konstatéts, ka saskana ar LR likumu Par
pievienotas vertibas nodokli, tad Latvija netieck piem@rots precu piegadém un
pakalpojumiem, ko, pirmkart, finans€ valsts vai pasvaldibu budZzeti, kas tadejadi novestu pie

otrreiz€jas nodoklu aplikSanas jau sadalitos budzeta ien€mums. Otrkart, ar PVN cenSas

%2 European Commission. Common Rules for a Financial Transaction Tax — Frequently Asked Questions.
Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-11-640_lv.htm ( skatits 24.04.2016)
% Likums “Par pievienotas vértibas nodokli”, Pieejams:http://likumi.lv/doc.php?id=253451 ( skatits
24.04.2016)
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neaplikt darfjumus, kas nav ar saimniecisko darbibu saistiti darfjumi, tacu kuri ir
nepiecieSsami cilvéku pamatvajadzibu nodroSinasanai, proti, izglitiba, medicina, sociala
aprupe u.c.

Balstoties uz speka esoso likumdosanu preceém un pakalpojumiem tiek piemérota
viena no trijam PVN likmém. Saskapa ar PVN likuma 41.pantu, tad PVN standartlikme ir
21%, kas tiek piem@rota gandriz visam precu piegadém un pakalpojumiem, iznemot tos kuri
ir neapliekami, vai tos kuriem ir piemérojama samazinata PVN likme 12% un 0% apméra.
Tatad, papildus izdalit darjjumus, kuriem ir piemérojama standartlikme ir nepiecieSams, ka
arT darba ierobezota apjoma dél tas pat nevarétu biit iesp&jams, jo ka tika minéts ieprieks,
PVN standartlikme tiek piem&rota gandriz visam precu piegadém un pakalpojuma sniegSanai
saimnieciskas darbibas ietvaros.

Izvertgjot samazinatas likmes un to piemérosanas pamatotibu, jo pirmkart, ir janem
vera taisniguma princips un, otrkart, kadu ietekmi tas atstas uz valsts budzeta ienémumiem.
Samazinata PVN likme 12% apmeéra tiek piemérota zemak mingtajam precém un

pakalpojumiem:

e medikamentiem, kas ir registréti balstoties uz Eiropas Zalu novértéSanas agentiiras
centralizéto zalu registracijas procediru, ka arT medikamentiem, kas ir iek]auti LR
registréto zalu saraksta;

e medicinai domato iericu piegadém, ka ari paSa medicinas iericém, kuras ir domatas
organisma funkciju trauc&jumu arstniecibai un atviegloSanai;

e zidainiem domatos produktus, kas ir ieklauti Ministru Kabineta apstiprinata saraksta;

e pasaZzieru un to bagazas parvadajuma pakalpojumiem,;

e nodoklu samazinato likmi piem&ro iespieddarba vai elektroniska izdevuma forma
izdotai macibu literatiiras un originalliteratiiras piegadei, iznemot ming&tas literattiras
piegadi tieSsaistes reZima vai to lejupielad€jot, ka art citiem darbiem saskapa ar
Ministru Kabinetu noteikto sarakstu.

e nodokla samazinato likmi pieméro tadu iespieddarba vai elektroniska izdevuma
forma izdotu avizu, Zurnalu, biletenu un citu periodisko izdevumu piegadei un to
abonentmaksai, kuri iznak ne retak ka reizi trijos ménesos un kuru vienreizgja tiraza
parsniedz 100 eksemplaru;

e izmitinaSanas pakalpojumiem tiirisma vietas;

e koksnes kurinama piegadém, ja tas paterétajs ir iedzivotajs un tas perk un patére

koksnes kurinamo majsaimniecibas vajadzibam.
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Tresa Latvija izmantojama PVN likme ir 0% likme. Izveértgjot 0% likmi ir jasaprot,
ka nulles procentu likme nav atbrivojums no PVN. Saskana ar PVN likuma 43.pantu, 44.
pantu, 45.pantu, 46.pantu, 47.pantu, 48.pantu, 49.pantu, 50.pantu un 51.pantu, tad LR 0%

likmi pieméro:

e precu eksportam, taja skaita preCu eksportam kura ietvaros preces tiek domatas
talakai eksportéSanai un novietotas muitas noliktava vai akcizes precu noliktava;

e precu piegadei muitas noliktavas un brivajas zonas, tacu ir janem véra ka precu
piegade attiecas uz tadam precém, kas ir ievestas ES no treSajam valstim un
teritorijam un kuras nav izlaistas brivam apgrozijumam,;

e precu piegadei ES;

e jauna transportlidzekla piegadei cita ES dalibvalsti;

e beznodoklu tirdzniecibas veikalos veiktajam precu piegadém fiziskajam personam,
kuras izbrauc no iek$zemes uz treSajam valstim vai treSajam teritorijam;

e precu importam, ja Sis preces nodoklu maksatajs vai fiskalais parstavis 30 dienu
laika nemainiga stavokli piegada citam ES nodoklu maksatajam;

e nulles procentu likmi pieméro ar1 $ada veida pakalpojumiem, proti:

o pakalpojumiem, kas saistiti ar pre¢u eksportu, kuram muitas procedira ir
uzsakta cita ES dalibvalstr;

o pakalpojumiem, kas saistiti ar precu importu, un kad $a pakalpojuma cena ir
ieklaujama muitas vertiba;

o kas tiesi saistiti ar tranzita parvadajumiem;

o pakalpojumiem, kas sniegti brivaja zona vai muitas noliktava un ir tiesi saistiti
ar precém, kas ievestas ES teritorija no treSajam valstim vai treSajam
teritorijam un nav izlaistas brivam apgrozijumam,;

o pasazieru parvadajumiem starptautiskajos marsrutos;

e starpniecibas pakalpojumiem, pardodot biletes pasazieru parvadajumiem
starptautiskajos marsrutos;

e nulles procentu likmi pieméro tadu kugu piegadei un importam, kurus izmanto:

o kugosanai starptautiskajos tidenos un kuri parvada pasazierus par atlidzibu vai
kurus izmanto komercdarbibai, zvejniecibai vai riipnieciskai darbibai,

o glabsanas vai palidzibas darbiem jiira;

o piekrastes zvejai.
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e nulles procentu likmi pieméro tadu gaisakugu piegadei un importam, kurus lieto
aviosabiedribas, kas darbojas par atlidzibu galvenokart starptautiskos marsrutos;

e nulles likmi piem@ro netieSi, atmaksajot samaksato PVN, precu piegaddém un
pakalpojumiem, kas ick§zem¢e sniegti LR registrétam:

o treSo valstu diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam;

o ES institicijam vai to parstavniecibam un ar tam saistitajam personam vai ar
ES tiesibu aktiem izveidotajam struktiiram;

o starptautiskajam organizacijam vai to parstavniecibam un $adu organizaciju
vai to parstavniecibu darbiniekiem, kuriem Latvijas Republikas teritorija ir
diplomatiskais statuss;

e nulles likmi pieméro precu piegadém un pakalpojumiem, kas iek§zemée sniegti:

o NATO struktiirvienibam saskana ar noslégto starptautisko ligumu;

o NATO brunoto speku vienibam, kas ierodas uz kop&jo NATO dalibvalstu
aizsardzibas pasakumu LR teritorija;

o LR registrétam diplomatiskajam un konsularajam parstavniecibam vai ES
institiicijam vai to parstavniecibam u.c. ** %

Rezuméjot augstak mingto, ir jasecina, ka nulles procentu likme ir piemerojama tam
precu piegadém un pakalpojuma sniegSanam, kas tikai netiSi skar kadu teritoriju vai ta gala
patéréSana ir cita valsti. Pieméram, Latvijas nodoklu maksatajs piegada preces vai sniedz
pakalpojumu citas dalibvalsts nodoklu maksatajam, tad nodoklis ir jaaprékina un jasamaksa
sanéméja dalibvalsti un Latvija §Ts preces vai pakalpojumi tiktu aplikti ar 0% likmi. Sads
pats mehanisms darbojas, ja Latvijas nodoklu maksatajs iegadajas preces vai sagem
pakalpojumus no citas ES dalibvalsts. Par sanemtajam prec€m vai pakalpojumiem tas sanem
nodok]u rékinu ar nulles procentu likmi, kura ir atsauces uz kadu no ES direktivu, un tad
balstoties uz So rékinu tam vajag paSam piemé&rot nodokli saskana ar Latvijas likumdoSanu,
ka arT, ja tam uz to raditos tiesibas aprékinatais nodoklis varbit atskaitits ka priekSnodoklis.

Ka var secinat, tad PVN piemérosana ir arkartigi svarigi noteikt precu piegades vai
pakalpojuma sapemsanas vietu, jo tieSi balstoties uz to, var noteikt kada PVN likme ir
piemé&rojama konkréta gadijuma.

Saskana ar pievienotas véribas nodokla 12.pantu, tad attieciba uz precu piegadém, tad

pre€u piegades vieta ir vieta, kur preces atrodas bridi, kad sakas preCu nosiitiSana vai

% Likums “ Par pievienotas vértibas nodokli”. Pieejams: http:/likumi.lv/doc.php?id=253451 ( skatits
28.04.2016)

% Finanu Ministrija. Ar PVN neaplickamie darfjumi. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/pievienotas_vertibas_nodoklis/no_2013 gada_speka_esosais
_regulejums/ar_pvn_neapliekamie_darijumi/ ( skatits 28.04.2016)
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transportéSana preCu sanéméjam, taCu ja preces nenosita vai netransporté, tad precu

piegades vieta ir vieta kur preces atrodas to piegades bridi.

Prece
Registréts LV Neregistréts citas ES
PVN maksatajs dalibvalsts PVN maksatajs
21%
Prece
Registréts LV Registréts citas ES
PVN maksatajs dalibvalsts PVN maksatajs
0%

1.2.att. Precu piegades vieta Eiropas Savieniba™

Apskatot darba autores izveidoto attélu 1.2. var redzgt, ka balstoties uz PVN likuma
noteikto tad, ja Latvijas uznémums piegada kadas citas dalibvalsts uzneémumam preces, tad
piegades vieta ir Latvija un ir japieméro Latvijas PVN likme. Tacu, ja citas dalibvalsts
uznémums ir ari registréts pievienotas vertibas nodoklu maksatajs, tad precu piegadei ir
piemérojama Latvijas nulles procentu likme un nodoklis tiek piemé&rots taja valsti uz kuru
preces tika piegadatas. Sis pats princips darbojas, ja Latvijas registréts nodoklu maksatajs
iegadajas preces no cita ES registréta nodoklu maksataja. Saskana ar PVN likuma 16.pantu,
tad precu iegades vieta ir iekSzeme, ja preces nosiita vai transporté no citas dalibvalsts uz
iekS§zemi, proti, uz Latviju. Lidz ar to, ka Saja situacija darfjuma vieta ir ick§zeme un Sie
darjjumi ir aplieckami ir japieme&ro PVN saskana ar likuma S.pantu. Latvijas nodoklu
maksatajs sanems rékinu no cita ES nodoklu maksataja ar nulles procentu likme uz kura
pamata tam radisies pienakums ar PVN deklaracijas starpniecibu aprékinat un samaksat
iekSzemes PVN.

Attieciba uz precu importu, tad Seit saskana ar PVN likumu tiem pieme&rojami citi

nosacijumi, un ta saskana ar PVN likuma 18.pantu, tad pre¢u importa vieta ir ta dalibvalsts,

*® Darba autores veidots attéls.
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kur tiek noslégta precu importa procediira un ja muitas procediira tiek noslégta Latvija, tad

importa vieta ir ieck§zeme un lidz ar to ir piemérojams Latvijas PVN.

Tresas valsts nodok]u
maksatajs

0%

1. LV PVN maksatajs

0%

2. LV PVN maksatajs

Muita 21%

Latvijas precu tirgus

1.3.att. Pre¢u imports®’

Lai izprastu PVN likuma noteikto darfjuma vietu precu importa gadijuma, darba
autore ir izveidojis atte€lu ar konkrétu piemeru, respektivi, apskatot attélu 1.3. tiek konstatéta
sekojosa situacija. Latvija registréts nodoklu maksatajas iegadajas tehnologiskas iekarta no
tre$as valsts un to pirms ievieSanas Latvijas Republikas teritorija pardod citam Latvijas
registrétam nodoklu maksatam, kur§ jau ari importeé iekartu uz Latviju. Proti, ja preces
nonosiita vai netransporté, precu piegades vieta ir tre$a valsts, un ta ka pirmais Latvijas
nodoklu maksatajs, kas iegadajas tehnologiskas iekartas netransporté tam darfjuma vieta nav
ick§zeme tam nav japieméro Latvijas nodoklis Sai precu piegadei. Savukart, par nodoklu
nomaksu Latvija par minéto precu importu biis atbildigs otrais pieminétais nodoklu
maksatajs, jo tiesi vins ieved §1S preces Latvija un tadejadi darfjuma vieta tam ir iek§zeme un

tiesi vins noslédz muitas procediiru.

%’ Darba autores veidots attls.
33



Lidzigi ka precu piegades gadijuma, tad ari pakalpojumu sniegSana butisku loma
spelé vai pakalpojums tiek sniegts registrétam vai neregistrétam nodoklu maksatajam. Proti,

ja pakalpojums tiek sniegts registrétam nodoklu maksatajam.

Pakapojums

Registréts LV Neregistréts citas ES

PVN maksatajs dalibvalsts PVN maksatajs
21%

Pakalpojums

Registréts LV Neregistréts citas ES
PVN maksatajs dalibvalsts PVN maksatajs

1.4.att. Pakalpojuma sniegSanas vieta®

Ja pakalpojums tiek sniegts registrétam nodoklu maksatajam, tad pakalpojuma
sniegSanas vieta ir pakalpojuma sape€megja saimnieciskas darbibas mitnes vieta, pastavigas
atraSanas vieta vai pastavigas uzturéSanas vieta. Savukart, ja pakalpojums tiek sniegts
neregistrétam nodoklu maksatajam, tad par pakalpojuma sniegSanas vietu tiks uzskatita
pakalpojuma sniedz&ja saimnieciskas darbibas mitnes vieta, pastavigas atraSanas vieta vai ari
pastavigas uzturéSanas vieta. Pieméram, iekSzemes nodoklu maksatajs sniedz konsultativa
rakstura pakalpojumus citam registrétam ES nodoklu maksatajam. Lidz ar to, ka
pakalpojums tiek sniegts registrétam nodoklu maksatajam, pakalpojuma sniegSanas vieta ir
cita ES dalibvalsts un tapéc Latvijas PVN netiek piemérots.

Darfjuma vietas noteikSana atsevisku vietu aiznem kulturas, makslas, sporta,
zinatnes, izglitibas, izklaides un cita lidziga rakstura pakalpojumi. PVN likuma 20.panta tiek
teikts, ka kulturas, makslas, sporta, zinatnes, izglitibas, izklaides un cita Iidziga
rakstura pakalpojuma sniegSanas vieta ir vieta, kur faktiski norisinas konkrétais pasakums.

Respektivi, gadijuma ja Latvijas nodoklu maksatajs sniegs pasakuma organizéSanas
pakalpojumus lgaunijas registrétam nodoklu maksatajam un kur faktiska pasakuma norises

vieta ir Igaunija, tad nodoklis $aja situacijas nav japiemé&ro. Ja $ada tipa pakalpojumu

%8 Darba autores veidots attéls.
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sanemtu Latvijas registrétais nodok]u maksatajs un faktiska pakalpojuma norises vieta butu
arT Latvija, un tadejadi Latvijas nodok]u maksatajam vajadzétu piemérot Latvijas nodokli.
Gadijuma, ja tadu paSu pakalpojumu Latvijas registréts nodoklu maksatajs sniegtu
neregistrétam nodoklu maksatajam un pat tad, ja $1 pasakuma norises vieta ir cita valsts, ir
piemé&rojams Latvijas PVN.

Saskana ar PVN likuma 22.pantu, sniedzot precu transportéSanas pakalpojumus
darfjuma vieta ir tada pakalpojuma sniegSanas vieta, kas nav precu transporta pakalpojums
Eiropas Savienibas teritorija, ja So pakalpojumu sniedz personai, kas nav nodokla maksatajs,
ir vieta, kur faktiski notiek precu parvadasana proporcionali iekSzem& un citas valstis

veiktajiem attalumiem.

LATVIJA = LIETUVA
@)
B
E
Z
21% -

1.5.att. Transportesanas pakalpojumu darijuma vieta®

Proti, Seit ir nepiecieSams rékinat proporciju, un tadgjadi precu transportéSanai, kas
notiek Latvijas teritorijas ietvaros biis piemérojams 21% PVN, savukart dalai kur notiek
precu transportéSana arpus Latvijas PVN nebiis japieméro.

Sniedzot pakalpojums, kas ir saistiti ar konkrétu nekustamo Tpasumu, tad saskana ar
likuma 25.pantu, neskatoties uz to vai pakalpojums tiek sniegts registrétam vai neregistrétam

citas valsts vai iekSzemes nodok]u maksatajam, biis piem&rojams Latvijas PVN.

% Darba autores veidots attéls.
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Registréts
Igaunijas PVN

maksatajs
LV registréts nodoklu
maksatajs nekustamais
ipaSums LV
Neregistréts
Igaunijas PVN
maksatajs

1.6.att. DarTjjuma vieta pie nekustama ipaSuma iziresanas®

Balstoties uz 1.6. attéla redzamo situaciju var redzét, ka gadijuma ja registréts
Latvijas PVN maksatajs iziré Igaunijas registrétam vai neregistrétam nodoklu maksatajam
kadu nekustamo 1paSumu Latvija, pieméram biroja telpas, biis piemerojams Latvijas PVN, jo
nekustamais Tpasums atrodas Latvija un tadejadi pakalpojuma sniegSanas vieta arT ir Latvija.

Visbeidzot izvert§jot un apskatot pievienotas vertibas likuma normas Latvija
papildus rezuméjosa kartiba ir jaapskata ar pievienotas véribas nodokla aplieckamo darjjumu
bridi, proti, bridi, kad darjjums ir apliekams un nodoklis tiek iemaksats valsts budzeta.
Saskana ar PVN likuma 31.pantu, tad precu piegade ir notika bridi, kad tiek veikta precu
piegade, bet §Ts piegades bridis nevar biit vélaks par bridi kura pre¢u sanemgjs tas sanem. Sis
pats kriterijs attiecas ari par precu piegadém Eiropa Savienibas ietvaros. P&c precu
sanemsSanas nodoklu maksatajam piecpadsmit dienu laika péc precu piegades ir jaizraksta
nodoklu rekins, tacu ja preces tiek piegadatas ilgstosa laika perioda un par So precu piegadi
periodiski izraksta nodokla rékinus vai $ada precu piegade rada turpmakus maksajumus,
uzskata, ka darfjums ir noticis tad, kad beidzas periods, uz kuru attiecas sadi rékini vai
maksajumi, bet ne retak ka reizi seSos meéneSos. Savukart, ja tiek piegadas preces, kam
papildus ir nepiecieSama to montaza vai uzstadiSana, tad darfjums ir noticis tad, kad ir
pabeigta So pre¢u montazas vai uzstadiSanas darbi.

Attieciba uz pakalpojumu sniegSanu, tad normas ir saméra lidzigas, un ta saskana ar
PVN likuma 32.pantu, tad darfjums ir noticis tad, kad pakalpojums ir sniegts pakalpojuma
sanémé&jam. Pie tam, ja tiek sniegti ar biivniecibu saistiti pakalpojumi, tad btvniecibas
pakalpojums ir sniegts tad, kad tiek parakstits buivprojekta pienemsanas-nodosanas akts par

katru no buivdarbu izpildes posmiem, proti, katram biivprojektam ir vispar pienemtaja kartiba

0 Darba autores veidots attels.
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ir jabiit sadalitam vairakos posmos un tieSi Sie posmi nosaka darfjuma bridi attieciba uz
buvniecibas pakalpojumiem. Fakts, ka biivdarbu pakalpojumi ir sadaliti vairakos posmos
balstoties uz pienemsanas- nodoSanas aktu palidz nokontrolét darfjumus un noteikt pastavigu
nodoklu aplikSanas bridi, $aja situacija tas ir aktiti svarigi, jo dazi biivniecibas pakalpojumi
var ilgst vairakus gadus.

Precu transporta pakalpojums Eiropas Savienibas teritorija vai ar pre¢u eksportu vai

tranzitu saistits precu transporta pakalpojums ir sniegts tad, kad krava ir nodota precu
sanémé&jam un kravas pienemsana ir apstiprinata transporta pavadzimé. Un viss beidzot —
predu imports. Preu imports ir noticis tad, kad preces ir izlaista brivam apgrozijumam.*
Respektivi, ja preces, kas ievestas ES teritorija, tiek izlaistas brivam apgrozijumam
iek§zeme, nodokli precu sane€mejs maksa valsts budZeta péc precu izlaiSanas brivam
apgrozijumam.*
PVN atvieglojumu Latvijas specialas ekonomiskas zonas. Latvija ir divas specialas
ekonomiskas zonas (SEZ) — Rézeknes SEZ un Liepajas SEZ, ka ar1 divas brivostas — Riga un
Ventspili. Latvija §is zonas ir popularas un pievilcigas ar to, ka tas uznémumiem piedava
noteiktus nodoklu atvieglojumus, ka ar1 atvieglotus muitas noteikumus. Piedavatie
atvieglojumu attiecas art uz PVN normam.

Pieskirtos PVN atvieglojumus regulé likuma “Par nodoklu pieméroSanu brivostas un
specialajas ekonomiskajas zonas” 3.pants. Tadejadi, ar So likuma pantu 0% PVN likme
varbiit tikt piemérota sekojoSam piegadém SEZ teritorija dibinatiem uzn€mumiem:

- Precu piegadei SEZ teritorija ar merki $is preces nodot turpmakajam eksportam;

- Ilgtermina ieguldijumiem [materialie ieguldijumi (€kas, biives, tehnologiskas

iekartas un masinas, nepabeigtas celtniecibas objekti) un nematerialie ieguldijumi
(izmaksas patentu iegtiSanai un tehnologiju apguvei)], ka:
o ir izsniegti saskana ar ieguldijuma/ investiciju ligumu vai arT balstoties uz
SEZ valdes lemumu;
o ir saskana ar “sakotn€ja ieguldijuma” definiciju ( ieguldijumi ar merki
izveidot jaunu vienibu vai paplasinat esoSas vienibas darbibu, dazadojot
produkciju ar jauniem papildus produktiem vai veicot butiskas izmainas

un uzlabojumus eso$a razoSanas procesa).

' Likums “Par pievienotas vértibas nodokli”. Pieejams: http://likumi.lv/doc.php?id=253451 ( skatits
29.04.2016)
*2VID metodiskais materials. Metodiskais materials par PVN piemérosanu. Pieejams: http://www.plz.Iv/wp-
content/uploads/2014/02/Metodiskais_materials_par_PVN_piem.pdf ( skatits 29.04.2016)
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Balstoties uz darba autores pieredzi ir nepiecieSams atzimét, ka dotie PVN

atvieglojumu ne tik biezi investoru vidu darbojas, ka papildus stimuls, lai investétu SEZ, jo:

- attieciba uz uznémumiem, PVN ir tikai Ipasnieka mainas nodoklis atstajot tiesu
ietekmi tikai uz naudas plusmu. PVN nav tieSas ietekmes uz nodokla maksataja
pelnu, ja ta sniegtie pakalpojumu un piegadatas preces ir pilniba ar PVN
apliekami ( taja skaita precu vai pakalpojuma eksports).

- Saskapa ar vispargjam PVN piemé&roSanas normam Latvija, PVN 0% ir
piemé&rojams tikai uz importa un eksporta darjjumiem, un tadejadi uzpémumi, kas
darbojas Latvijas specialas ekonomiskas zonas giist labumu tikai tad, kad tie
ieperk lielu daudzumu precu no Latvijas uzpémumiem nodoSanai talakam
eksportam.

- izmantojot iesp&ju PVN 0% likmes pieméroSanai par ilgtermina ieguldijuma
iegadi ir janem véra, ka dotam ieguldijumam SEZ teritorija ir jaatrodas vismaz
piecu gadus, savadak, PVN vajadzés parrékinat un samaksat budzeta bez

atskaitiSanas iespgjas.
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2. PIEVIENOTAS VERTIBAS NODOKILA FISKALA NOZIME

2.1. Pievienotas vertibas nodokla fiskala nozime Latvija

Latvijas valsts konsolid&tais kopbudzets sastav no valsts konsolidéta budzeta, kas

tiek iedalits valsts pamatbudzeta un valsts speciala budzeta, ka ari pasvaldibu budzeta, ko
veido pasvaldibu pamatbudzets un pasSvaldibu specialais budzets. Konsolidétos budzeta
ien€mumus galvenokart veido ienémumi no tieSiem un netieSiem nodokliem, kas ir aptuveni
80% no visiem budzeta ienémumiem, ka arT nenodoklu iep€mumi, proti, ieneémumi no
maksas pakalpojumiem, sankciju veida iegiitie iep€mumi, soda naudas un arvalstu finansu
palidziba. *
Balstoties uz Finansu ministrijas ikgadg&ji publicéto informaciju par valsts budzeta ikgad&ju
ien€mumu izdevumu struktiiru, darba autore ir izteikusi ien€mumu struktiiru procentuali, kur
kopgjie budzeta ien€mumi atbilst simts procentiem. Informacijas novértg§jumam, darba
autore ir izdalijis informaciju par diviem atseviSkiem budZeta kontiem, proti, valsts
pamatbudzeta un valsts speciala budzeta kontu.

2.1.tabula.
Valsts pamatbudZeta iepémumu struktiira no 2011.-2015. gadam (%)*

2011 2012 2013 2014 2015
Nodoklu ienémumi 59.09 60.75 65.77 67.49 69.49
Nenodoklu ienémumi 9.58 10.31 8.48 8.4 8.13
Arvalstu finan$u palidziba 29.32 26.93 23.96 22.31 20.76
Iepemumi no maksas pakalpojumiem un
citi paSu iepémumi — kopa 2.01 1.91 1.65 1.71 1.57
Transferti 0 0.1 0.13 0.09 0.05

Balstoties uz 2.1. tabulu, var novérot, ka lielakais Tpatsvars Latvijas pamatbudzeta
konta ir nodoklu ien€mumiem, kas 2015. gada sastadija 69,49%. Valsts pamatbudzeta
nodok]u iepémumi veidojas no sekojoSas atSkirigu nodoklu grupas: uznémuma iendkuma
nodoklis, iedzivotaju ienakuma nodoklis, pievienotds vertibas nodoklis, akcizes nodoklis,
vieglo automobilu un motociklu nodoklis, nodoklis no azartspelem, nodoklis valsts méroga

izsolem, muitas nodoklis, nodoklis par dabas resursu ieguvi vai vides piesarnosanu,

*3 Regina G. Latvijas Republikas budzets: vakar, Sodien, rit. Riga: Biznesa augstskola Turiba SIA, 2003. 146.
Ipp.

** Darba autores viedota tabula, balstoties uz Finan$u ministrijas arhiva 2011., 2012., 2013., 2014. un 2015.
gada valsts budZeta analizi. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_likums_arhivs/2015_gads_/ (Skatits
19.06.2016)
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transportlidzekju ekspluatacijas nodoklis, uznemumu vieglo transportlidzeklu nodoklis,
elektroenergijas nodoklis. Nenodoklu ien€émumiem ir viens no mazakajiem Tpatsvariem
valsts pamatbudzeta, un tadejadi 2015. gada sastadot vien 8.13 procentus. Procentuali lielu
Ipatsvaru aiznem ari arvalstu finanSu palidziba, ta¢u balstoties uz apkopoto informaciju,
péd&jo gadu laika arvalstu finanSu palidzibas dalai ir tendences samazinaties. Balstoties uz
darba autores skatijumu, §is izmainas ir jauztver pozitivi, jo tas nozimé, ka Latvijai
samazinas atkariba no arvalstu finans€juma, un tadejadi valsts pamazam kliist sp&jiga sevi
nodro$inat pati. Lidzigi ka pamatbudzeta ienémumu struktiira ari valsts specialais budzets
galvenokart balstas uz nodoklu ieneémumiem.

2.2.tabula.

Valsts specidla budZeta iepémumu struktiira no 2011.-2015. gadam (%)*

2011 2012 2013 2014 2015

Nodoklu iepémumi 97.94 98.42 98.1 89.94 89.64
Nenodoklu ienémumi 0.81 0.23 0.44 0.56 1.27
Iepemumi no maksas pakalpojumiem un

citi paSu ienémumi — kopa 0.01 0 0 0 0
Transferti 1.24 1.35 1.46 9.5 9.09

Kopuma izvertgjot tabula 2.2. procentuali izteikto Latvijas speciala budzeta struktiiru
var droSi apgalvot, ka Latvija specialais budZets tiek galvenokart balstits uz nodoklu
ien€mumiem, kas veido aptuveni 90 procentus no kopgjiem speciala budzeta ien€mumiem.
Visi nodoklu iepémumi nak no valsts socialas apdrosinasanas obligatam iemaksam, kas tiek
parskaititas uz So kontu 100% apméra. Valsts specialaja budzeta strukttira augosu tendenci
uznem transferti “°, kas piecu gadu laika ir picaugusi astonas reizes, un tadejadi 2015. gada
sasniedzot 9.09%.

2.3.tabula.
KopbudZeta nodoklu ienémumi,2008-2015.gads, milj. euro *’ #

| 2008| 2009| 2010] 2011] 2012| 2013| 2014 2015 |

*® Turpat.
*® Transferti ir gadskartéja valsts budZeta likuma ipasi iezimati budZeta lidzek]u parskaitijumi. Tos var veikt
viena ltmena budzeta — valsts pamatbudzeta, valsts speciala budzeta, pa§valdibu pamatbudzeta, pasvaldibu
speciala budzeta — ietvaros vai starp dazada Itmena budzetiem. Transferta sanémgjs sanemto budzeta Iidzeklu
parskaittijumu var izmantot gan izdevumu segSanai, gan parskaitiSanai talak citam transferta sanemejam.
" Valsts budzeta iengmumu analize.2016.gads. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/valstshudzets/2016/FMPask_G_180216_bud2016.pdf ( skatits 01.05.2016)
* Valsts budZeta iengmumu analize. 2014.gads. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/valstshudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask_G_270114 bud2014.pdf ( skatits
01.05.2016)

40



http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/2016/FMPask_G_180216_bud2016.pdf
http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask_G_270114_bud2014.pdf

Nodoklu iepémumi. t. sk. | 6779.8 | 5031.1 | 4897.8 | 5522.3 | 6102.8 | 6426.3 | 6676.4 | 7002.7

Tiesie nodokli | 4275.2 | 3075.0 | 2950.9 | 3313.1 | 3638.2 | 3849.0 | 3907.5 | 4065.9

Netiesie nodokli | 2450.6 | 1916.6 | 1912.8 | 2171.6 | 2419.3 | 2529.0 | 2693.6 | 2852.3

Paréjie nodokli 54.1 39.6 34.1 37.6 45.4 48.3 75.3 84.5

Saskana ar autores apkopoto informaciju tabula 2.3. var redzét, ka kopgjie
kopbudzeta nodoklu iep€mumi 2015. gada bija 7 002.7 milj. euro, kas salidzinajuma ar 2014.
gadu ir par 326,3 milj. euro jeb 4,9% vairak. Valsts valdiba skaidro, ka §1s pozitivas izmainas
nodoklu ien€mumos galvenokart noteica iedzivotaju un uznpémumu ekonomiskas aktivitates
picaugums un administréSanas pasakumu pozitiva ietekme. Pozitiva tendence nodoklu
ienémumos ir vérojama jau no 2011. gada. Laika posma no 2008. gada lidz 2010. gadam gan
netieSajos, gan tieSajos nodoklu iep€mumos ir vérojama ievérojama lejupslide, proti, divu
gadu laika nodoklu iepémumu samazinajas aptuveni par 1/3 dalu. Si lejupslide ir
skaidrojama ar $aja perioda pastavoso pasaules finanSu un ekonomisko krizi, ka ar1 Latvijas
valdiba papildus uzsver, ka $aja laika perioda nodoklu ienémumu samazinasanos galvenokart
ietekméja saimnieciskas darbibas apjoma samazinaSanas, darba samaksas fonda
samazinajums, ka arT pieskirto nodoklu samaksas termina pagarinajumu pieaugums.

NetieSie nodokli ir nodokli, kuri balstiti uz patérinu, un tadejadi ar nodokli aplickot ta
izlietojumu, nevis personas iendkumus. *° Ka jau tika minéts ieprieks, par netieajiem
nodokliem uzskata pievienotas vértibas nodokli, akcizes nodokli, vieglo automobilu un
motociklu nodokli, muitas nodokli, transportlidzekla ekspluatacijas nodokli un uzpémuma

vieglo transportlidzeklu nodokli.

12.0 B Uznémumu vieglo

10. transportlidzek|u nodoklis
B Transportlidzek]a
3. ekspluatacijas nodoklis
6. Muitas nodoklis
4.0 Vieglo automobilu un
5 motociklu nodoklis
B Akcizes nodoklis
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2.1. att. NetieSo nodoklu ienémumi, 2008.-2015.gads, % no IKP > >

49 Brigsa S. Publiskas finanses. Macibu lidzeklis. Vidzemes Augstskola: STA Dardedzes holografija, 2011.-52.

Ipp
%0 Valsts budzeta iengmumu analize.2016.gads. Pieejams:
http://www.fm.gov.v/files/valstsbudzets/2016/FMPask_G_180216 _bud2016.pdf ( skatits 01.05.2016)

41



http://www.fm.gov.lv/files/valstsbudzets/2016/FMPask_G_180216_bud2016.pdf

Saskana ar Latvijas valdibas noteikto nodok]u politiku visi attela 2.1. pieminétie
nodokli tiek 100 procentu apméra ieskaititi valsts pamatbudzeta, kas nozimé, ka So lidzeklu
pardale ir atkariga no politiskas un ekonomiskas situacijas valsti. Tacu nepiecieSams atzZimet,
ka neskatoties uz iepriek§ min&to, noteikta procentu dala no pievienotas vértibas nodokla
tieck novirzita ar1 uz Eiropas Savienibas budzetu. 2015. gada netieSo nodoklu ien€émumu
ipatsvars iekSzemes kopprodukta sasniedza 11,5%, no kuriem vislielakais Ipatsvars ir
pievienotas vertibas nodoklim un akcizes nodoklim. Pievienotas véribas nodoklis sastada
lielako procentualo ipatsvaru no IKP, kas laika perioda no 2008. lidz 2015. gadam bija

intervala no 6.1% - 7.7%.

2000000
1800000
1600000
1400000
1200000
1000000
800000
600000
400000
200000
0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
2.2.att. PVN iepémumi laika perioda no 2008.-2015.gadam,tiikst. EUR >

Pievienotas vértibas nodokla ien€mumi ir nozimigs valsts pamatbudZeta iep€mumu
avots, kas 2015. gada veidoja 53.0% no valsts pamatbudzeta nodoklu ienémumiem.
Pievienotas vertibas nodokla ienémumi 2015. gada bija 1 903.6 milj. euro, kas salidzinajuma
ar 2014. gada atbilstoso periodu ir par 99,9 milj. euro jeb 5.5% vairak. Tas skaidrojams gan
ar bruto iemaksu pieaugumu, ko noteica mazumtirdzniecibas apgrozijuma un saimnieciskas
darbibas apjomu pargjas tautsaimniecibas nozarés palielinaSanas, gan ar atmaksu
samazinasanos. Saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem, mazumtirdzniecibas

uznémumu kop¢jais apgrozijums faktiskajas cenas 2015. gada vienpadsmit méneSos

*! Valsts budzeta iengmumu analize. 2014.gads. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/files/valstshudzets/budzetapaskaidrojumi/FMPask_G_270114_bud2014.pdf ( skatits
01.05.2016)
52 Nodok]u ienémumi 2015.gads. Valsts iepgmumu dienests. Pieejams:
https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=7806&hl=1&Ilzveleld=7598 (skatits 05.05.2016)
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salidzinajuma ar 2014. gada atbilstoSo periodu, palielinajas par 1.8 procentiem. Ari attieciba
uz pievienotas vértibas nodokli augosa tendence ir vérojama no 2010. gada. Tacu laika
perioda no 2008. - 2009. gadam ir vérojams v&rienigs ienémumu kritums. Neskatoties uz to,
ka So kritumu galvenokart izraisija pasaules ekonomiska un finanSu krize, darba autore
tomér atzimé, ka pastavosa Latvijas nodok]u politika saskaras ar neelastibas problémam gan
Istermina, gan ilgtermina uzdevumu sasniegSana. PVN ienémumi talit€ji reag€ uz
ekonomisko situaciju un inflaciju valsti, ka ar1 balstoties uz 2.2.att€la redzamo dinamiku,
Latvijas valdibas veidota nodok]u politika nav sp&jiga pietickosi atri reagét un pielagoties,
lai neciestu tik lielus nodoklu zaud&umus ekonomisko izmainu rezultata. Pie tam, jau tagad
ir lietderigi atzimét, ka laika perioda no 2009. gada lidz 2011. gadam Latvija ir pieredzg&jusi
vairakus grozijumus PVN likuma, taja skaita ari PVN likmju pieaugumu un samazinajumu,
tacu apskatot attelu 2.2., labi redzams, ka PVN pieaugums nav saistits ar grozijumiem, tacu
ar ekonomisko atveseloSanos kopuma.

Ar1 citas pasaules valstis pievienotas veértibas nodoklis spélé biitisku lomu valsts
budZeta iep€mumos. Ta, pieméram, 2015. gada Igaunijas valsts budzeta ienémumi no PVN
sastadija gandriz 1,9 miljardus eiro, kas ir 42% no kopgjiem nodoklu ienémumiem, savukart
Lietuva iengmumi no PVN sastadija 45% kas ir aptuveni 3 miljardi eiro.>® >*

Visas tris Baltijas valstis saskana ar Eiropas Savienibas Sesto PVN Direktivu
2006/112/ES no 2006. gada 26. novembra “ Par kopg€jo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu”, ir noteikusas vienu PVN standartlikmi, un nevienu, vienu vai divas samazinatas
likmes. Lietuva PVN standartlikme ir 21% un ir piemérojamas divas samazinatas likmes,
tatu Igaunija PVN standartlikme ir zemaka, attiecigi 20%, tacu lidzigi ka Latvija -
piemérojama tikai viena PVN samazinata likme. Interesanti atzimét, ka Baltijas valstis ir
vienas no astonam Eiropas Savienibas dalibvalstim, kuram ir viena no augstakajam PVN
partikas preceém — 21%, un péc likmes lieluma attieciba uz partikas precém tad tas atpaliek
tikai no Danijas. Attistitas valstis (Vacija —7% likme, Luksemburga —8% un Lielbritanija —
0%) pieméro daudz zemaku samazinato PVN likmi neka Latvija, neskatoties uz to, ka tas
varétu atlauties ieviest ar1 augstaku samazinato PVN likmi, jo iedzivotaju dzives Iimenis ir
augstaks un vini butu sp&jigi nest ar1 nedaudz lielaku nodoklu nastu.” Pastav daudz dazadu
skatfjumu uz So situacija, tacu darba autore arT nevar nepiekrist apgalvojumam, ka PVN

samazinata likme nestu tikai pozitivas izmainas, piem&ram, tas palielinatu Latvijas

3T State budget for 2016. Pieejams: http://finmin.Irv.It/en/news/government-has-approved-draft-state-
budget-for-2016 ( skatits 05.05.2016)
> EE State budget for 2016. Pieejams http://www.stat.ee/53719/?highlight=taxes ( skatits 05.05.2016)
% Latvijai viena no augstakam PVN likmém partikai ES. Pieejams: http://www.db.lv/tirdznieciba/latvija-viena-
no-augstakajam-pvn-likmem-partikai-es-415643 ( skatits 05.05.2016)
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konkurétsp&ju un Latvija varétu konkurét ar tam valstim kuram ir jau pieme&rojama
samazinata PVN likme. Sobrid Latvijas produktu predu plaukti ir parpilditi ar importa
precém, kuram ir daudz zemaks kvalitates limenis un par kuram netiek maksats nodoklis.
Janis Beérzin$ atzim€, ka” Ja PVN likme Latvija biitu zemaka, atbrivotos niSa pasmaju
razotajiem, lidz ar to uz ielu stiiriem vairak tirgotu viet&jo audzeétaju produkciju un art lauku
veikalos importa precu biitu mazak”. *® Pie tam, darba autore uzskata ka PVN samazinatas
likmes ieviesana ne tik vien ka spés veicinat iekSzemes razotaju saimniecisko darbibu, bet ar1
stimulés paterinu, kas tadejadi nosegs budzeta zaud€umuS no samazinatas likmes
pieme&rosanas.

Latvijai, biidama Eiropas Savienibas dalibvalsts ir pienakums dalu iep€mumu
iemaksat ar1 kopgja Eiropas Savienibas budZeta. FEiropas Savienibas ien€mumi no
dalibvalstim tiek sanpemti no trim bazes resursiem: 1) Tradicionalie pasu resursi — parsvara
tiek iekasé€ti no muitas nodokliem, ko piem&ro precem kas tiek ieviestas no tresajam valstim,
kas veido 11.4% no kopg&jiem ienémumiem; 2) pievienotas vértibas nodokla resurss — tiek
aprékinats, piemérojot vienotu proporciju katras valsts pievienotas veértibas nodokla
ienémumiem, veido 12.26% no kopg&jiem ieneémumiem; 3) nacionala kopienakuma resurss —
aprékina piemeérojot vienotu likmi dazadiem dalibvalstu NKI, veido lielako ienakumu dalu —
68,73%. ° Interesanti atzimat, ka 2000. gadu pirmajos gados ES budzeta resursu sadalijums
attieciba uz pievienotas vértibas nodoklu ien€mumiem un nacionala kopienakuma resursu
kritni atSkiras. Un ta, 2000. gadu pirmaja pusé ES budzeta ien€mumi no PVN sastadija 38%,
savukart ienémumi no nacionala kopienakuma tik vien ka 40%. Darba autore vérte §is
nobides pozitivi, jo tas norada uz to, ka tuvakaja laika dalibvalstim nevajadzes speciali
atdalit ien@mumus no pievienotas vertibas nodokla, un parskaitit to ES kop&ja budzeta, un
tadejadi dalibvalstu iemaksas tiks veidotas no nacionala kopienakuma resursa un pasu
resursiem. Sis pozitivais skatTjums var tik argumentgts ar to, ka tas atvieglos ES budZeta
veidoSanas modeli, un tadejadi samazinas administrativas izmaksas, kas rodas dél

maksajamo Iidzeklu aprékinasanas un pardales.

% Turpat.
*"Eiropas Savienibas budZets Tsuma. Pieejams:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/glance/budget_glance_lv.pdf ( skatits 05.06.2016)
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2.3.att. Eiropas Savienibas dalibvalstu iemaksas ES budzeta 2014. gada, milj. EUR >

Balstoties uz 2014. gada rezultatiem, tad Latvija iemaksaja 244 miljonus eiro ES
budZeta, ka ar1 ES varda iekas€ja 35 miljonus eiro muitas un lauksaimniecibas tirdzniecibas
nodoklos, no kuriem Latvija vargja paturét 25% ka administrativo nodevu. Savukart Latvija
no ES budzeta 2014. gada sanéma 1,06 miljardus eiro finans€jumu. No tiem 780 miljoni
eiro (73%) tika novirziti regionalajai politikai, kas krietni parsniedz ES vidgjo raditaju —
42%. Lauksaimnieku atbalstam tika atveleti 236 miljoni eiro (22%). P&tnieciba un attistiba
iegulditi 2%, kas ir daudz mazak neka vidgji ES — 7%. *° Kopuma ES dalibvalstim bija
janodroSina 132 961,3 milj. euro ES budZeta iepémumu, un tadejadi Latvijas iemaksas
sastadija 0,2%. Attiecinot valstu iemaksas pret to iekSzemes kopproduktu (IKP), Latvija
ierindojas 3. pozicija visu dalibvalstu vidi, ta ka Latvijas iemaksatais apjoms sastada 1,14%
no tas 2014.gada IKP (23 850,9 milj. euro). Apskatot paréjas divas Baltijas valstis, Igaunijas
2014.gada iemaksata summa ari sastadija 270 miljonus eiro, kas ir 0,2 %. Lietuvas ES
budzeta kopgja iemaksata summa sastadija mazliet lielaku procentu, kas ir 0,3% jeb aptuveni
450 miljoni eiro. Péc autores domam, tas ir skaidrojams ar to, ka Lietuva no visam trim
dalibvalstim ir vislielaka gan teritorialaja zina, gan iedzivotaju zina, gan ar1 no ekonomikas
skata punkta. Lielaka dala iepnémumu ES budZeta nak no lielakam Eiropas Savienibas

ekonomikam, proti, Vacijas — 21,9%, Francijas - 15,8%, Italijas 11,09% un Lielbritanijas

%8 R neto bilance 2014. Pieejams: http://www.fm.gov.Iv/files/esunesbudzets/Neto_bilance-2014.pdf ( skatits
05.06.2016)

59 Eiropas Savieniba un Eiropas Savienibas budzets. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/es_un_es_budzets/ ( skatits 05.06.2016)
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10,6%. Lidz ar to, no 28 Eiropas Savienibas valstu iemaksat, So Cetru dalibvalstu iemaksas

sastada aptuveni 60% no kopgjam iemaksam ES budzeta.

2.2. Pievienotas vértibas nodokla izkrapSanas ietekme uz budZeta

ienpemumiem

Izvertejot pievienotas vertibas fiskalo nozimi, tad nevar nepieminét krapsSanas
problému, kas saistitas ar PVN nomaksu valsts budzeta. Ka tika konstatéts ieprieks,
pievienotas vertibas nodoklis ir viens no bitiskakiem Latvijas budzeta ikgadgjiem
papildinatajiem. Balstoties uz Eiropas Komisijas pétijumu, 2013.gada Latvija PVN plaisa,
kas radas starp aprékinato un faktiski iekaséto PVN, sastadija 30 procentus jeb 721 miljonus
eiro. Lai saprastu vai tas ir daudz vai maz, tad salidzinajumam — aptuveni 720 miljonus eiro
veido ikgad@jais Latvijas veselibas apriipes budzets, ka arT 721 miljoni ir divas tresdalas no
summas, kas ir nepiecieSama, lai kartiba uzturétu visus Latvijas autocelus.

Praksé pastav daudz un dazadi PVN izkrapSanas mehanismi, kur viens no
tipiskakajiem ir tads, kura iesaistas vairakas puses un viena no pusém ir negodigs nodoklu
maksatajs. Pieméram, uznémums A, kas ir citas ES PVN maksatajs pardod Latvijas PVN
maksatajam uznémumam B preci. Saskana ar PVN likuma noteikto kartibu, par precu iegadi
no citas Eiropas Savienibas dalibvalsts ir atbildigs precu sapéméjs, proti, uzpémums B.
Uzpémums B piekopj negodigu nodoklu praksi, un tadejadi, izvairas no saistibam attieciba
uz PVN nomaksu. Talak uznémums B pardod §is preces uzpémumam C, kas ir Latvijas
registréts PVN maksatajs, un kur§ veic apmaksu par preci balstoties uz uzpémuma B
izstadito PVN rekinu. Uzp€mums B turpinot savu negodigo uznéméjdarbibas praksi,
negodigi piesavina sev lidzeklus, kas pienakas valsts budzetam un paziid, vai neliekas par to
ne zinis. Tacu uznémums C, kas ir uzskatams par godigu nodok]u maksataju péc §i darijuma
veikSanas, pretend€ uz samaksata PVN atmaksu. Rezultata, ja VID nav identific€jis negodiga
nodokla maksataja nodomus, atmaksa uznémumam C nodokli, un tadejadi valsts budzets
zaudg lidzeklus, vai ar1 VID atsaka uzp€émumam C PVN atmaksu, tadejadi godigais nodoklu
maksatajs cie§ zaudeéjumus. 60

Diemzel ir jaatzime, ka PVN ir visvairak paklauts krapSanas un nemaksaSanas
riskam. Literatiira tiek pladi aprakstita ta saucama karusela krap$anas shéma. Sai shémai ir
raksturiga liela izrakstamo nodok]u rékinu pliisma pari valstu robezam ar esoSu vai neesosu

precu kustibu starp shéma iesaistitajam pusém, kur vismaz viena iesaistita puse izvairas no

% Par PVN krap$anas shemam. Pieejams http://www.plz.lv/?p=18266 ( skatits 01.06.2016)
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PVN nomaksas. Ka tika piemingts ieprieks, $aja shéma piedalas vairakas iesaistitas puses jeb

karusela shémas dalibnieki. Literatiira tieck minéts, ka praks€ Sai shémai ir raksturigi sekojosi

darbojosies elementi.

Shémas organizators, kas ir Tstenais labuma guvgjs;

Fiktivs uznémums — uznémums nemaksa nodoklus valsts budzeta, neveic
realu saimniecisko darbibu, nesniedz atskaites nodoklu administracijai,
norada fiktivu juridisko adresi u.c.. Sis fiktivais uznémums iegadajas preces
no cita ES nodoklu maksataja ar mérki tas pardot starpniekam;

Starpnieks $aja situacija izpilda starpnicka lomu starp fiktivo uznémumu un
brokeri vai citu starpnieku, respektivi, starpnieks iegadajas preces no fiktiva
uznémuma ar mérki tas pardot talak. Atskirtba no fiktiva uzn€muma,
starpnieks sedz visas savas nodoklu saistibas, ka arl sniedz nodoklu
administracijai visas nepiecieSamas atskaites. Starpnieka galvenais uzdevums
ir izjaukt saikni starp fiktivo uzp€mumu un brokeri, kas vélas sanemt PVN
atmaksu no budzeta.

Brokeris ir pédgja iesaistita puse §is shémas ietvaros. Brokeris iegadajas

preces no starpnieka ar mérki piegadat $is preces organizatoram. 61

Jau vairaku gadu garuma gan Latvijas, gan ar1 visas pasaules nodoklu administracijas

isteno dazadus PVN izkrapSanas apkaroSanas pasakumus. Piem@ram, valsts administracijas

ir iegadajusas specialas centraliz€tas programmas, kas lauj identific€t nesakritibas darjjuma

partneru starpa, ka ari identificét riskantus darfjumus, kuriem vajadz€tu pieverst

pastiprinataku uzmanibu un ligt detaliz€tus paskaidrojumus no nodoklu maksatajiem.

Apskatot problemas, kas saistitas ar priekSnodokla atskaitiSanas tiesibam, nodoklu

administracija atsaucas uz tadiem apveérsumiem, ka:”

materialtehnisko resursu trukums, lai veiktu darfjjumus;

neatraSanas juridiskaja adresg€;

PVN deklaraciju un citu parskatu neiesniegSana,

darfjumu neuzradiSana PVN deklaracijas;

amatpersonu dzivesvietas Ipatnibas (nedeklaréta vai deklaréta patversmés,

cietumos u.c.),

81 Ketners K., Nodoklu planosana, Riga, RTU Izdevnieciba, 2007. 110-111.Ipp.
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e algu maksajumu dati un nodarbinato cilvéku skaits — darbaspéka resursu
trakums, lai veiktu darjjumus,

e nepilniga rékinos noradita informacija — neprecizs piegadato preCu apraksts,
pavadzime@s nav noradits preCu transporta lidzeklis, nav sanémgja paraksta par
precu sanemsanu un sanemsanas datuma,

e darfjumu partnera piegadataji nav iemaksajusi budzeta PVN par pardotajam

precém vai pakalpojumiem.” 62

Saskana ar Latvijas Uzpémumu registra datiem, tad Latvija visbiezak fiktivie
uzpémumi ir sastopami mazumtirdznieciba, biuvnieciba, restoranu un viesnicu nozarg,
komercpakalpojumos, ka ari pakalpojumos, kas saistiti ar nekustamo IpasSumu un
kokmaterialu tirdznieciba. *

PVN izkrap$anas probléma ir aktuala ne tikai Latvija, bet Eiropas Savieniba kopuma.
Péc Eiropas Komisijas aprekiniem, ik gadu ES kopuma zaudé aptuveni no 40 lidz 60
miljardiem euro. Lai cinitos ar $o problému gan Latvija, gan ari visa Eiropa, papildus
tehniskajam atbalstam tiek izmantota ta saucama atgriezta jeb reversa PVN maksaSanas
kartiba. Pirmo reizi Latvija §1 kartiba tika ieviesta 01.07.1999. viena no nozimigakajam un
lielakajam tautsaimniecibas nozarém — kokriipnieciba. Tagad reversais PVN maksasanas
mehanisms tiek plasi izmantots pie tadam precu piegadém vai pakalpojumu sniegSanam ka
buvniecibas pakalpojumi, metalliZznu un dazadam elektronisko iericu piegadém. Sintija
Ozola, FinanSu ministrijas, NetieSo nodoklu departamenta Pievienotas vértibas nodokla
nodalas vaditaja divus PVN maksasanas mehanismus skaidro sadi: “ Visparigas PVN
maksasanas kartibas gadijuma, PVN par precu piegadi vai sniegto pakalpojumu valsts
budzeta iemaksa precu piegadatajs vai pakalpojuma sniedzgjs, kas ir registréts PVN
maksatajs. Lidz ar to, PVN iekasé€Sana liela loma ir uznémejiem, kuri ir tie, kas reali
nodroSina PVN ieskaitiSanu valsts budzeta. No uznéméju godaprata ir atkarigs tas, vai PVN,
kas aprékinats par piegadatajam prec€m vai sniegtajiem pakalpojumiem, ir iemaksats valsts
budzeta. Apgrieztas jeb reversas PVN maksaSanas kartiba pret&ji visparigajai PVN
maksasanas kartibai, PVN par precu piegadi vai sniegto pakalpojumu valsts budzeta iemaksa
pre¢u vai pakalpojuma sanémgjs, kur§ ir registréts PVN maksatajs”.** Diemzel doto

mehanismu var piemérot tikai tiem darfjjumiem, kas notiek vienas teritorijas ietvaros, t.i.,

%2 Taukads., J.. V&l joprojam par PVN krapsanu, jeb I'm going slightly mad
Pieejams: http://www.db.lv/viedokli/blogi/janis-taukacs/vel-joprojam-par-pvn-krapsanu-jeb-i-m-going-slightly-
mad-388858 ( skatits 01.06.2016)
%3 Joppe A. Nodoklu administrésanas pilnveidosana. Riga, Latvijas Universitate, 2010. 118-119.Ipp
% Kadas ir iesp&jas cinas ar PVN krapniecibu. Pieejams: http://ifinanses.lv/raksti/nodokli/pievienotas-vertibas-
nodoklis/kadas-ir-iespejas-cinai-ar-pvn-krapniecibu/9294 ( skatits 05.06.2016)
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gadijumos, kad darfjuma vieta ir iekSzeme, Iidz ar to PVN izkrapSana $ada veida var biit tikt
apkarota tikai vienas valsts ietvaros. Darba autore uzskata, ka diemz€l reversas PVN
maksasanas kartibas piem&rosana ir tikai viens no lidzekliem, ka cinities ar PVN izkrapsanu.
Ne mazak svariga ir uzp€mumu vélme sakartot nozari, radot stabilu pamatu jau pasos
uzpéméjdarbibas pamatos, ka ar1 radot godigai konkurencei droSu darbibas vidi. Tapat PVN
sistémas izmantoSanu izkrapSanas noluka varétu mazinat jauna Eiropas Komisijas iniciativa
— ieviest galigos noteikumus par vienotu Eiropas PVN zonu. Jaunie noteikumi paredzés PVN
piemgrot péc tas valsts noteikumiem, kurd ir galapatéring.®

PVN izkrapsanas un nemaksasanas limenis valsti ir ciesi saistits ar pastavoso &énu
ekonomikas T1patsvaru valsti. 2015.gada enu ekonomikas ipatsvars veidoja 21,3% no
iek§zemes kopprodukta, kas ir par 2,2% mazak neka 2014.gada. Apskatot citu Baltijas
valstu situaciju, tad Lietuva &nu ekonomikas patsvars 2015.gada sastadija 15% un Igaunija

14,9% no IKP.
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2.4. att. Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis, 2009.- 2015.gads, % no IKP

Balstoties uz Rigas ekonomikas augstskolas (SSE Riga) Ilgtsp€jiga biznesa centra

pétijumu "Enu ekonomikas indekss Baltijas valstis 2009.-2015", lielako &nu ekonomikas

% Assessment of the application and impact of the optional ‘Reverse Charge Mechanism’ within the EU VAT
system. Pieejams:
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/publications/studies/kp_07_14 060 _en.pdf
( skatits 05.06.2016)
% petijums: &nu ekonomikas Tpatsvars pern Latvija 21,3% no IKP - augstakais Baltijas valstTs. Pieejams:
http://www.focus.lv/bizness/biznesa-vide/petijums-enu-ekonomikas-ipatsvars-pern-latvija-213-no-ikp-
augstakais-baltijas-valstis ( skatits 07.06.2016)
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dalu Latvija veido neuzraditie ienakumi (44,4%), seko aplokSpu algas (34,9%) un
neuzraditie darbinieki (20,7%). Igaunija lielako &nu ekonomikas dalu veido aplok$pu algas
(59%), kam seko neuzraditie ienakumi un neuzraditie darbinieki - attiecigi 20,7% un 20,3%.
Savukart Lietuva lielako €nu ipatsvaru veido aplokspu algas (42,3%), seko neuzraditie
ienakumi (38%) un neuzraditie darbinieki (19,7%).

Ka liecina dati, tad visam trim Baltijas valstim visaugstakais kukuldoSanas limenis ir
Lietuva un 2015. gada tas ir pieaudzis. KukuldoSanas Iimenis ir pieaudzis gan vispareja
uznémgjdarbiba no 10,2% uz 12,7% no ienémumiem, gan saistiba ar valsts pasiitijumiem no
10,9% uz 11,5 % no valsts pasatijuma liguma vértibas. ®’

Izvertgjot visas nozares kopuma, tad €nu ekonomikas Ipatsvars uznéméjdarbiba
Latvija vel joprojam saglabajas biivniecibas nozar€, kas veido aptuveni 40%. Igaunija un
Lietuva $1s raditajs ir uz pusi mazaks. Ir jaatzim€, ka augstais krapnieciskaiS limenis
blvnieciba jau ir atstdjis un turpina atstat negativu ietekmi uz valsts PVN budZeta
ienémumiem. Latvijas valsts valdiba ir jau pienémusi vairakus PVN likuma grozijumus,
pieméram, biivniecibas pakalpojumiem no 2012.gada 1. janvara tika noteikta jau ieprieks
pieminéta apgriezta PVN maksasanas kartiba.

Darba autore pé&tot pieejamos literatiiras avotus atzimé, ka saskapa ar Latvijas
Televizijas raidijuma “100 krésli” ekspertu diskusiju, domas par &nu ekonomikas
mazinaSanu un PVN likmém ir salidzinosi atSkirigas. Diskusijas laika, Latvija pazistamais
uznémejs Gunars Kirsons atzimé, ka: ,,Es ka uznémejs viniem pat liigtu samazinat PVN, un
budzeta bus vairak iepémumu, un ari algas biis lielakas,” sacija Kirsons. Uznémgjs ir
parliecinats, ka &nu ekonomikas Tpatsvaru varétu mazinat, mazinot nodoklu likmes, jo vins
uzskata, ka cilveki nemaksa nodoklu ne dél ta ka negrib, bet gan tapéc ka nevar.® Sis pasas
diskusijas ietvaros, sertificéta nodoklu konsultante Gunta Kaulina atzime, ka pievienotas
vertibas nodokla samazinajums nesp€s samazinat &nu ekonomikas Tpatsvaru valsti.
Samazinot pievienotas vertibas likmi, likme tiks samazinata gan bagatajiem, gan
nabadzigajiem iedzivotajiem. Ka alternativu PVN likmes samazinajumam, Gunta Kaulina
piedava palielinat neaplickamo ienakumu, tadejadi mazinot nodoklu slogu tiem

iedzivotajiem, kuriem ir zems ienakumu Iimenis.

%72015. gada enu ekonomikas apjoms Latvija ir nedaudz mazinajies. Pieejams:
http://www.seb.lv/jaunumi/2016-05-12/2015-gada-enu-ekonomikas-apjoms-latvija-ir-nedaudz-mazinajies (
skatits 07.06.2016)
% Latvijas Sabiedriskie mediji. Kirsons: PVN samazinasana partikai palielinatu iendmumus budzeta un
mazinatu énu ekonomiku. 2014. Pieejams: http://www.Ism.Iv/Iv/raksts/latvija/zinas/kirsons-pvn-
samazinashanapartikai-palielinatu-ienjemumus-budzhe.a97959/ (skatits 15.06.2016)
% Turpat.
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Respektivi skatijumi ir atSkirigi gan ekspertu vidi, gan ekspertu skatijuma
salidzinajuma ar darba autores uzskatiem, tatu doma ir vienota — ir jamazina nodoklu
likmes, lai valstt varétu panakt énu ekonomikas Tpatsvara samazinajumu.

Balstoties uz austriesu ekonomikas profesora F. Sneidera (Schneider) izteikumiem,
tiek paredzets ik gadu €nu ekonomikas Tpatsvaru Latvija samazinat par 1%. Balstoties uz
péetnieka veikto petijumu tad énu ekonomikas ipatsvars Latvija bija 23,6 %, savukart Eiropas

vidg&jais énu ekonomikas Tpatsvars Eiropas Savieniba ir 18.3% (skatit attélu 2.5.)
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2.5. att. Enu ekonomikas Ipatsvars Eiropas Savieniba 2015.gada, % 7

Saskana ar F.Sneidera pétfjuma tika pieradits, ka ik gadu samazinot &nu
ekonomikas ipatsvaru no IKP par 1%, valsts budzeta papildus var giit 50-70 miljonus eiro.
Tacu valstij ir jarekinas ar papildus izmaksam, kas ikgadgji varétu sasniegt 1idz 0,5% IKP.

Rezumgjot §is sadalas ietvaros apkopoto un izanalizéto informaciju, darba autore
nonak pie secindjuma, ka nodoklu izkrapsanas un €nu ekonomikas problémas ipatsvars ir
diezgan liela probléma Latvija. Valdiba ikgadgji zaudgjot simtiem miljonus eiro ir spiesta
veikt izmainas likumdoSana un tadejadi, piem&ram, palielinat vai samazinat nodoklu likmes,
ka art valstl ir jarekinas ar papildus lidzeklu piesaisti nodoklu izkrapSanas problémas

apkarosanai. Diemz€l lidz Sim bridim nav izstradata noteikta “recepte”, kas spétu apkarot So

"® Finangu ministrija. Enu ekonomikas ipatsvars Latvija pakapeniski mazinas. 2015 Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/nodokli/50812-enu-ekonomika-ipatsvars-latvijas-

ekonomikapakapeniski-mazinas (skatits 07.06.2016)
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problému un kas biitu tieSi piemérojama konkr&tai valstij. Lidz ar to, valsts saskaras ar

veidotas nodoklu politikas neefektivitati, un biezu jaunu likumu grozijumu pienemsanu.

2.3.Pievienotas vértibas nodokla likmju izmainas Latvija

Valdiba maina PVN likmes kada noteikta mérka vaditas, pieméram, lai veicinatu
ekonomisko izaugsmi vai lai raditu papildus ienakumus valsts budZeta, vai samazinatu
inflacijas limeni valsti, vai palielinatu vai samazinatu kadas preces vai pakalpojumu
patérinu, vai ari lai veicinatu investiciju piepludi. No 2011.gada Latvija ir pieredz&jusi
vairakas PVN likmju mainas, kas tadejadi padarija PVN par vienu no visbiezak mainamiem
nodokliem Latvija.

Ar 2009.gada 1l.janvari, Latvija pieredz&a PVN likmes bitisku picaugumu.
Pieaugums skara gan PVN standartlikmi, gan arl samazinato likmi. Latvijas Ministru
kabineta s€de, kas norisinajas 2008.gada nogal€, tika pienemts 1€mums palielinat PVN
standartlikmi no 18% Iidz 21%, ka arT palielinat samazinato PVN likmi no 5% lidz 10%. Pie
tam, daudzas grupas tika vienkarsi izslégtas no samazinatas likmes grupas, nosakot tam PVN
standartlikmi 21% apmeéra. Saskana ar likumprojektam pievienoto anotaciju, tad Sie
grozijumi galvenokart bija nepiecieSami, lai mazinatu globalas finanSu un ekonomikas krizes
ietekmi uz valsts budZetu, un tadejadi raditu papildus iep@mumus valsts budZzeta un mazinatu
budZeta deficitu.

2.4. tabula.
Pievienotas vertibas nodokla likmes izmainas precém un pakalpojumiem, kam lidz

2008.gada 31.decembrim bija noteikta samazinata likme (ar 2009.gada 1.janvari)’* "
Lidz 31.12.2008 No 01.01.2009
Medikamenti 5% 10%
Mediciniskas ierices un preces 5% 10%
Veterinarie medikamenti 5% 21%
Zidainiem par?dz.été specializeta 506 10%
partika

™ Valsts iendmumu dienesta metodiskais materials ” Pievienotas vértibas nodokla likmes izmainas precém un
pakalpojumiem, kam Iidz 2008.gada 31.decembrim bija noteikta samazinata likmes”. Pieejams:
https://www.google.lv/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=webh&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEWIEr5
TF_ODNAhUKLZoKHYyxAugQFggcMAA&url=https%3A%2F%2Fwww.vid.gov.lvo%2Fdokumenti%2Ftiesi
bu_akti%2Fmetodiskie%2520materi%25C4%25811i%2Fpvn%2Fmet_pvn_par_pvn_piemeerossanu.doc&usg=
AFQjCNHDNYvcn1RTPeRRuU_SNJRpljhIZGQ&sig2=NgMSh7ZUINM2MOttY xeajQ ( skatits 02.06.2016)
"2 Likums “Par pievienotas vértibas nodokla normu pieméroanas kartiba: LR Ministru Kabineta noteikumi
Nr.933. Pieejams: http://m.likumi.lv/doc.php?id=148768 ( skatits 02.06.2016)
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Gramatas un kartografiskie 5% 21% (no 01.08.2009. — 10%
izdevumi macibu un originalliterattirai)
Avi.zesz il?rn.éh un c1‘F1 5% 10%
periodiskie izdevumi
Komercialas televizijas un radio 5% 21%
abonentmaksa
Viesu 1zm1t1.nas.anas 506 21%
pakalpojumi
Udens piegade 5% 21%
Kanalizacijas pakalpojumi 5% 21%
Sadzives atkritumu savakSana 5% 21%
Apbedisanas pakalpojumi 5% 21%
Ieejas maksa sporta pasakumos 5% 21%
leejas maksa kino 5% 21%
Sabied r.iskais transports 506 10%
iek§zeme
Siltumenergija iedzivotajiem 5% 10%
Elektroenergija iedzivotajiem 5% 10%
Dabasgaze iedzivotajiem 5% 10%
Frizieru pakalpojumi 5% 21%
Renoxfﬁcij as pa}falpojumi 506 21%
iedzivotajiem
Malkas un koksnes piegades 5% 21% (no 01.08.2009. — 10%)
iedzivotajiem

Balstoties uz darba autores izveidotu tabulu 2.4. var redz&t, ka daudzas grupas tika
izslégtas no samazinatas likmes grupas, savukart dazam grupam tiek iedots parejas periods
(ka, pieméram, aviz€m, zZurnaliem un citiem periodiskiem izdevumiem). Parejas periods (no
sakuma, Iidz 2009.gada 31.decembrim, bet pamatojoties uz p€dejiem grozijumiem, parejas
periods tika pagarinats Iidz 2011.gada 31.decembrim) bija galvenokart iedots Sai grupai, jo
bridi, kad valdiba pazinoja par likmes izmainam, Iigumi bija noslégti, un Sai precu grupai
parsvara ligumi tiek noslégti gadu uz prieksu.

Arf interesants fakts, ka, pieméram, tada preu un pakalpojumu grupa ka gramatas un
kartografiskie izdevumi no 2009.gada 1.janvara bija izslégti no samazinatas likmes grupas,
savukart kop$ 2009.gada l.augusta tika izlemts atkal aplikt So precu grupu (macibu un
originalliteratiira) ar samazinato likmi. Bet, saskana ar Ministra kabineta noteikumiem, tika

atrunatas vairakas prasibas, kuram jaizpildas, lai to varétu aplikt ar samazinato likmi.
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Tika paredzéts, ka dotie PVN likuma grozijumi turpmakos tris gadus nesis valsts
pamatbudzetam papildus 288 miljonus latu jeb 409 miljonus eiro. 3

Izmainas tika pienemtas ar asu kritiku, un Gimenes aptieku tiklu parstave Ruta
Grikmane noradija, ka: “PVN samazinatas likmes paaugstinaSana izsauks cenu
paaugstinasanos medikamentiem tik pat licla meéra, jo aptiekas ir loti reguléta nozare, tam ir
jaizpilda daudz prasibu un ir maz iesp&ju manevrét ar cenam”. So pasu viedokli atbalstija ari
RIMI mazumtirdzniecibas veikalu parstave Zane Enipa, noradot ka:” PVN likmes
palielinasana radis cenu pieaugumu un liks jau ta taupit griboSajiem pirc€jiem terét vél
piesardzigak. Cenu pieaugums veikalos pieaugs attiecigi tikpat liela méra ka PVN likme,
proti par trim vai pieciem procentiem”. Mazumtirdzniecibas veikalu ELVI sabiedrisko
attiecibu specialiste Vineta Grigane papildus augstak mingtajam viedoklim atzimgja, ka:
“Diemz€l léemums mainit PVN likmes novedis pie cenu celSanas rezultata var vél vairak
pasliktinat ekonomisko situaciju, jo samazinasies patérins. Tacu ekonomikas atveselosanai ir
nepiecieSams tieSi pat€rina pieaugums - lai intensific€tu raZzoSanu, nodrosSinatu darbavietas
un iedzivotaju maksatsp&ju. Sads lémums var dot zinamu pienesumu valsts budZetam, tacu,
verojot miusu pircgju uzvedibu, nakas secinat, ka taupiba arvien pieaug un, ja celsies cenas,
ta pieaugs vel vairak. Protams, ir zinams precu klasts, bez kuriem cilvéki vienkarsi nevar
iztikt un kas biis japerk - tacu, vai iep@émumi no PVN likmes paaugstinaSanas palielinas
valsts budzetu, ir griti prognozet. lesp&jams, ka cilveéki pirks mazak un Iidz ar to arl
ien€mumi nepieaugs. Tapat noteikti turpinasies tendence, ka cilveki pirks letakas preces. Un
pat, ja Valsts kases ienakumi pieaugs, no ta vienalga cietis iedzivotaji, uznémejdarbiba. PVN
likmes pieaugums var novest pie iedzivotaju dzives limena kriSanas un jau ta spiedigajos
ekonomiskajos apstaklos pietuvinatu bankrota slieksnim arvien vairak gimenu”. Tacu taja
pasa laika uz pozitivaku noskanu taja laika bija noskanots MAXIMA mazumtirdzniecibas
veikalu parstavis Ivars Andins noradot, ka Iidz ar PVN likmes paaugstinaSanos razotaji
samazinas cenas un lidz ar to cenu limenis veikalu plauktos saglabe'lsies.74

Otra PVN likmes paaugstinasanas karta sakas 2011. gada janvari, kad PVN
pamatlikmi un samazinato likmi palielinaja attiecigi lidz 22% un 12%. Lidzigi ka 2009.gada
PVN likmes palielinaSana 2011.gada bija nepiecieSama, lai raditu papildus budzeta
ienémumus un tadejadi turpinot samazinat budzeta deficitu. Balsoties uz likumam pievienoto

anotaciju, tad likmju paaugstinasana turpmakos tris gadus radija papildu 65 976 tukst. latu

"® PVN likumprojekta anotacija. Pieejams: http://www.saeima.lv/Likumdosana/9S_DK/lasa-dd=LP1009_0-
1.htm ( skatits ( 01.06.2016)
" Papildinata - Osis: valdiba atkarto iepriek pielautas kliidas. Pieejams:
http://www.diena.lv/sabiedriba/papildinata-osis-valdiba-atkarto-ieprieks-pielautas-kludas-641029?image=5 (
01.06.2016)
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jeb 93 619 tiikst. eiro lielus papildus ienakumus. Lidztekus nodoklu likmju pieaugumam ari
Sie grozijumi nesa izmainas, kas izslédza divas grupas no samazinatas PVN likmes grupas,

nosakot tam standartlikmi 22%.

2.5.tabula.
Pievienotas vertibas nodokla likmes izmainas pakalpojumiem, kam Iidz
2010.gada 31.decembrim bija noteikta samazinata likme (ar 2011.gada 1.janvari)”

Lidz 31.12.2010 No 01.01.2011
Elektroenergija iedzivotajiem 10% 22%
L 10 % (11dz 30.06.2011.) 22 %
0
Dabasgaze iedzivotajiem 10% (N0 01.07.2011.)

Ar1 Sie grozijumi sabiedriba tika sagaiditi ar domu, ka likmju pieaugums radis cenu
pieaugumu un tadejadi samazinas iedzivotaju pirktsp&u. Turklat, pemot véra, ka ari
majsaimniecibas saskarsies ar cenu picaugumu elektroenergijas un dabasgazes piegadém,
iedzivotaju pirktspgja vél jo vairak samazinasies, un tadejadi ir pamats uzskatit, ka likmju
palielinaSana neradis v€lamos rezultatus valsts budZetam, pat nemot véra faktu, ka jau
2011.gada Latvijas ekonomiska situacija saka uzlaboties. “’Tallink Hotel Riga’’ direktors
Hanness Talls atzimgja, ka “Latvija nodoklus te cel, te atkal samazina un tad atkal cel, rada
nestabilitati. Ekonomiska vide ir nervoza, un tas nav labi. M@s stradajam, ievérojot Latvijas
likumdoSanu, un $ada nestabilitate rada nevajadzigi saspringtu situaciju”. Pie tam, lidz ar
procentu likmes pieaugumu, Latvijas tirisma nozare, lai spétu saglabat savu konkurétsp&ju
Baltijas valstu vidi, bija spiesta samazinat savu pakalpojumu cenas.’

Darba autore nonak pie secinajuma, ka Iidz ar to ka gan tiirisma nozares parstavji,
gan arl visa tirgus parstavji bija spiesti samazinat, valdibas ieceres attieciba uz papildus
ien€mumiem budzeta, ko nests PVN likmes paaugstinasanu $aja laika perioda ir apstridamas,
jo ka atzim&ja nozaru parstavji — lai saglabatu konkurétsp€ju ir jasamazina pakalpojumu
cenas. Respektivi, veicot parastdko matematisko aprékinu — ja pakalpojuma cena kritas,
valsts iekas€jama PVN procenta dala arT zemaka. Vai darba autores izvirzitais apgalvojums

ir pareizs vai ng, tas tiks parbaudits $1 darba treSaja sadala.

7 Likums “Par pievienotas véribas nodokli”. Pieejams: http://likumi.lv/ta/id/34443-par-pievienotas-vertibas-
nodokli ( 01.06.2016)

"® Dienas Bizness laikraksta arhivs. PVN izmainas viesnicu cenas necels. Pieejams:
http://www.db.lv/laikraksta-arhivs/zinas/pvn-izmainas-viesnicu-cenas-necels-260142 ( skatits 01.06.2016)
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Visbeidzot pédejie verienigakie PVN likmes grozijumi Latvija stajas spéka
Saskana ar FinanSu ministrijas aprékiniem, PVN likmes samazinajums valstij 2012.gada
prasija 23, 5 miljonus eiro, savukart, 2013.gada 57, 6 miljonus eiro. Valdiba skaidroja, ka
PVN grozijumu meérkis bija samazinat PVN likmi, un tadejadi pietuvinat Latvijas PVN
likmes kaimipvalstu likmém, kas tadejadi sekmé&tu Latvijas regionalo konkurétsp&u un
mazinatu pasaules cenu kapuma izraisito inflacijas spiedienu uz iedzivotajiem. '’ Uz to laika
periodu, kad Latvija PVN likme bija 22%, Lietuva PVN likme bija 21% un Igaunija 20%.
Papildus valdiba atzimgja, ka:” PVN likmes samazinasana ir signals Latvijas izieSanai no
pasaules finanSu un ekonomiskas krizes.” Tacu taja pasa laika Janis Ozolin$ atzimgja, ka
PVN likmes izmainu mérkis ir inflacijas samazinaSana, bet "visi par€jie mérki jaskata
savadaka veida". "® Lai PVN pamata likmes samazina$ana lidz 21% atspogulotos ari cenas,
valdiba iepriek$ parakstija sadarbibas memorandu ar Latvijas Degvielas tirgotaju asociaciju
un Latvijas Partikas tirgotaju asociaciju. Latvijas Degvielas tirgotaju asociacija noradijusi,
ka, samazinot PVN likmi no 22% uz 21%, autovaditaji Latvija gada degvielas terinos
ietaupija aptuveni 10 miljonus latu ( 14 miljonus eiro). Tirdzniecibas tikla "Maxima"
parstavis Ivars Andip§ informgja, ka Iidz ar PVN likmes samazinaSanu "Maxima"
pazemindja cenas aptuveni 25 000 dazadu precu. Lielveikalu tiklam "Maxima" precu zimju
nomaina, kases aparatu parprogrammesana un citu pasakumu veikSana, kas saistiti ar pareju
uz samazinato PVN likmi, izmaksaja aptuveni 110 000 latu ( 156 515 eiro). Art SIA "Rimi
Latvia" ieprieks informéja, ka: “no 1.jilja visam precém tiks piemérota jauna PVN likme un
cenu samazinajums biis attiecinams uz teju 70% no sortimenta precém - kopuma vairak neka
25 000 dazadu precu, kuru cena ir sakot no vienas latu ( vienu eiro).” Samazinoties PVN
likmei, kas tiek piemérota elektroenergijas patérinpa maksajumiem, tika samazinats arl
elektroenergijas tarifa majsaimniecibam maksajums. ™ Lidz ar to, darba autore nonak pie
secindjuma, ka lidz ar pozitivam izmaindm pazeminoties procentu likmém, uznéméji un
valsts bija atkal spiesti saskarsties ar papildus izdevumiem, no ka p&c autores domam vargja

izvairities krizes laika nenosakot tik lielu PVN procentu likmi.

"7 Zinu portls “Diena”. PVN likmi lidz 21% samazinas no 1.jilija. Pieejams:
http://www.diena.lv/ekonomika/likumi-nodokli/pvn-likmi-lidz-21-proc-samazinas-no-1-julija-13948671 (
skatits 06.06.2016)
"8 Turpat.
7 Zinu portals “Kas Jauns”. Stajas speka jauna PVN pamata likme - 21%. Pieejams:
http://www.kasjauns.Iv/lv/zinas/86212/stajas-speka-jauna-pvn-pamata-likme---21 ( skatits 06.06.2016)
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PriekSlikumi PVN likmju izmainam

Valdibai planu ir daudz un tie mainas dazreiz pat vairakas reizes diena. Interesanti
apskatities dazus piedavajumus no valdibas puses, kuras valdiba lidz Sim bridim ta arT nav
realiz€jusi.

Diskusija par PVN likmes lielumu partikas produktiem — ta ir diskusija jau vairaku
gadu ilguma. Uzpémg&ji un iedzivotaji jau paudu$i vairakus argumentus PVN likmes
samazinasanas laba, tomé&r valdiba katru reizi noraida jebkadus priekslikumus. Kas ir tam par
iemeslu un kadi ir valdibas argumenti pret PVN likmes samazinasanas Sai precu grupai.

Ta, pieméram, 2005.gada vasara Ekonomikas ministrija iesniegusi izskatiSanai
Ministru Kabineta priekSlikumus PVN likmes samazinaSana partikas produktiem, kas péc
Ekonomikas ministrijas aplésém iegrozos inflaciju, inform&ja Ekonomikas ministrijas
sabiedrisko attiecibu nodala. PriekSlikumi paredzgja samazinat PVN likmi partikas
partikai paléninatu straujo inflacijas kapumu Latvija un samazinas inflacijas spiedienu uz
iedzivotajiem, uzskatija ministrija. Ekonomikas ministrs Kri§janis Karin§ uzsvéra, ka
nodokla samazinasana ieguv€ji biitu tieSi iedzivotdji ar zemiem ienakumiem.
Maznodro§inato gimenu kopg&jais cenu samazinajums varétu sasniegt 5%, jo gimenes ar
zemakiem ienakumiem patérina groza izdevumu ipatsvars partikas produktiem ir gandriz
divas reizes augstaks neka vidgji situétas gimenés. EM aprékini liecinaja, ka PVN likmes
samazinas$ana partikai inflaciju, nemot vera ari pieprasijuma pieaugumu, varétu samazinat
par aptuveni 2 - 2,3 procentpunktiem. Toreizgja situacija pielava izSkirties par PVN
samazinasanu partikai, jo nodoklu ien€mumi parsniedza planotos un izaugsmes tendences
lava prognozét nodoklu iep€émumu kapumu ari nakoSajam gadam.80 Ka zinam, taja laika,
neskatoties uz Ekonomikas ministrijas priekslikumiem, PVN likme partikas produktiem
netika samazinata.

Plasas diskusijas par PVN likmes samazinaSanu partikas precém atsakas 2010.gada.
2010.gada 3.februari Zemnieku organizaciju un Zemkopibas ministrijas parstavji vienojas

prasit samazinatas likmes pieméroSanu partikas produktiem. Organizacija uzskatija, ka

8 DELFI portals. Karin$ piedavas samazinat PVN likmi partikai lidz 5% .Pieejams:
http://www.delfi.lv/news/national/business/karins-piedavas- samazinat-pvn- likmi-partikai-lidz-
5.d?id=11396523 ( skatits 07.06.2016)
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nepiecieSams samazinat PVN likmi pamata partikas produktiem, lai nodrosinatu iedzivotajus
ar 1etaku partiku. ArT §1 iniciativa nedeva nekadus rezultatus. 8l

Ar12015.gada un Sogad jautajums attieciba uz samazinatas PVN likmes pieméroSanu
partikas produktiem tika plasi diskutéts. Un ta, balstoties uz veikto aptauju attieciba uz PVN
likmes samazinasana nozaru ekspertu vidd, lielaka dala ekspertu atziméja ka pievienotas
vertibas nodokla samazinasana partika produktiem biitu pozitivs notikums. Ta Latvijas
Tirgotaju asociacijas prezidents Henriks Danusévi¢s sacija sekojoso: ““PVN likmes
samazinasana partikai ir labs priekslikums. Cilvékiem ar maziem ienakumiem, kuri paslaik
spiesti taupit, dazkart noperkot sliktas kvalitates partiku, pavértos iesp&ja iegadaties labaku.
Kaut ar1 ta maksatu dargak, uz PVN samazinajuma rékina pircgjiem kabata biitu vairak
naudas pirkumiem un lielakas iespgjas izvéleties. Reiz€ labums biitu ari tirgotajiem —
pieaugtu partikas precu noiets.” * Lidzigu viedokli pauda ari Latvijas Tirdzniecibas un
rupniecibas kameras (LTRK) viceprezidente Lienite Caune. Diskusijas laika L. Caune
atzimgja, ka PVN likmes samazinaSana partikas produktiem ir logiska un vajadziga.

Tacu neskatoties uz uzné€meju un iedzivotaju pozitivo acu skatienu ari Sogad PVN
likmes samazinasana partikas produktiem tika noraidita. FinanSu ministrijas valsts sekretara
vietnieks Ilmars Snucins savas intervijas laika noradija, ka samazinata pievienotas vértibas
likme bttu pretruna ar Latvijas sabiedribas izvirzito meérki attieciba uz pastavosas
nevienlidzibas samazinasanu. Respekftivi, citgjot Ilmara Snucina sacito:” Proporcionali
mazturigie téré vairaki, bet lielaks ieguvums no samazinatas likmes bus turigakam
majsaimniecibam, art OECD pétijjums liecina, ka atbalsts mazturigajiem caur samazinatam
likmém ir dargs un saméra neefektivs”. Pie tam, Snucina kungs uzskata samazinatas likmes
ievieSana stimulétu iedzivotaju vairak pirkt neveseligu partiku. So pasu bazu vadits veselibas
ministrs Guntis Belévics noradija, ja PVN likmi partikas produktiem var€tu samazinat tikai
tad, ja valdiba ieviesies papildus akcize nodokli neveseligam partikas piedevam. FinanSu
ministrija sava zigpojuma noradija, ka par galvenajiem ieguv&jiem piemérojot PVN
samazinato likmi k]Gt nevis mazturigie iedzivotaji, bet gan iedzivotaji ar lieliem
ienakumiem, un vél jo vairak valdiba zaud€tu nopietnu dalu no budzeta iepeémumiem.

Lidz ar to, darba autore nonak pie secinajuma, ka valsts ekspertu un valdibas acu

skatiens uz PVN samazinatas likmes pieméroSanu partikas produktiem ir krasi atSkirigs, un

SIDELFI portals. Zemnieki prasis samazinat PVN. Pieejams:
http://www.delfi.Iv/news/national/politics/article.php?id=29680451 ( skatits 07.06.2016)
82 Latvijas avize. Nodoklis partikai ir jamazina. Pieejams: http://www.la.lv/nodoklis-partikai-jamazina/ ( skatits
07.06.2016)
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ka zinams Iidz $im kopsaucgjs attieciba uz $1 jautdjama atrisinasanu vai lémuma pienemsSanu

vél nav atrasts. &

8 Latvijas Sabiedribas m&diji. Valdiba noraida iesp&ju samazinat PVN likmi partikai. Pieejams:
http://www.Ism.lv/lv/raksts/ekonomika/zinas/valdiiba-noraida-iespeju-samazinat-pvn-likmi-partikai.al17254/
(skatits 10.06.2016)
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3. PIEVIENOTAS VERTIBAS NODOKLU LIKMES
EFEKTIVITATES NOTEIKSANA

PVN 1patsvara izmainas valsts budzZeta ienémumu struktira

Balstoties uz iepriek$€jas nodalas apskatito un izanaliz€to informaciju darba
autore rezumé, ka laika perioda no 1995.gada, kad pievienotas veértibas nodoklis saka
darboties Latvija PVN procentu likmes, ka arT pievienotas veértibas nodokla likums
kopuma ir pieredzgjis vairakas butiskas izmainas. Proti, 1995.gada tika ieviesta viena
PVN likme 18% ar kuru tika aplikts viss paterins. No 1995.gada Iidz 2008.gadam PVN
standartlikme 18% apméra netika grozita, tacu papildus tika ieviesta PVN samazinata
likme 5% apmeéra, kura bija piemérojama tadam precém un pakalpojumiem, ka zidainu
partika, medikamenti, televizijas un radio abonentmaksa, veterinariec medikamenti,
apbedisanas pakalpojumi, friziera pakalpojumi u.c. Laika perioda no 2009.gada lidz
2012.gada vidum PVN likmes Latvija tika mainitas tris reizes. No 2009.gada 1. janvara
PVN standarlikme tika palielinata par 3 procentu punktiem, proti, Iidz 21%, savukart
samazinata PVN likme tika palielinata par 5 procentu punktiem un tadejadi sasniedzot
10% apmeéru. Pie tam, 2009.gada no precu un pakalpojumu grupas, kam iepriek$ bija
piemérojama PVN samazinata likmi, tika izslégtas vairakas pozicijas, un tadejadi $Tm
precém un pakalpojumiem piemerojot PVN standartlikme. No PVN samazinatas likmes
grupas tika izslégtas tadas preCu piegades un pakalpojumu sniegSanas, ka frizieru
pakalpojumi, malkas un koksnes piegades, apbediSanas pakalpojumi, sadzives atkritumu
izveSana, renovacijas pakalpojumi, veterinarie pakalpojumi, televizijas un radio
abonentmaksas u.c.. Turpmakas PVN likmju izmainas sekoja jau 2011. gada janvari.
PVN standarlikme tika palielinata par vienu procentu punktu, tadejadi sasniedzot 22%
apméru, tacu samazinata PVN likme tika palielinata par diviem procentu punktiem,
sasniedzot 12% apméru. Ari Soreiz ar PVN samazinatas likmes apliekamo precu un
pakalpojumu klast tika sasaurinats, izslédzot no $T grupas elektroenergijas piegadi un
dabasgazes piegadi. Visbeidzot, 2012.gada julija Latvija pieredz€ja lidz S§im bridim
pedgjas PVN likmes izmainas, kuru rezultata standarlikme samazinajas par vienu
procentu, proti, no lidzsingjiem 22% ta tika samazinata uz 21%. Var secinat, ka laika
perioda no 2008.gada PVN likme bitiski tika grozita tikai 2009.gada, savukart parejos
laika periodos izmainas nebija butiskas, proti, izmainas bija veiktas tikai viena procentu

punkta apméra. Tacu neskatoties uz to, darba autore tomér ir noteicis sev meérki
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noskaidrot kadu efektu §Ts izmainas atstaja uz valsts budZetu un vai §im izmainas deva
valstT gaidamo efektu.

Tabula 3.1. ir paraditi Latvijas valsts pamatbudzeta kopgjie ienémumi, kopgjie
pamatbudzeta nodoklu iep@mumi, ka ari atseviski izdaliti pievienotas vértibas nodoklu
ien€mumi un PVN procentuala dala no kop€jiem pamatbudzeta nodoklu ienémumiem laika
perioda no 2008.-2015.gadam.

3.1.tabula.

Valsts pamatbudZeta iepémumi un nodoklu iepemumi 2008.-2015.gadam

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015

Valsts pamatbudzeta

. o 4615.654 | 3801.344 | 3731.766 | 4139.846 | 4845.9 | 4839.7 | 4939.2 | 5150.3
ienémumi milj.euro

Valsts pamatbudzeta

nodoklu ienémumi 3458.29 | 2366.094 | 2261.797 | 2676.137 | 3044.4 | 3189.3 | 3383.8 | 3546.4
milj.euro

PVN iepémumi milj.

eUro 1589.6 1136.1 1174.2 1364.1 | 1588.8 | 1666.8 | 1803.7 | 1903.6

PVN no
pamatbudZeta
nodoklu
ienémumiem, %

46.0 48.0 51.9 51.0 52.2 52.3 53.3 53.7

Balstoties uz tabula 3.1. apkopoto informaciju ir skaidri redzams, ka ienémumi
pievienotas veértibas nodokla veido lielako dalu no valsts pamatbudzeta ien€émumiem.
2015.gada ien€mumi no pievienotas veértibas nodokla sasniedza 53.7% no kopg€jiem valsts
pamatbudzeta iep€mumiem. Ka tika ming&ts ieprieks, pirmie biitiskakie PVN grozijumi stajas
speka 2009.gada, kad standartlikme pieaugu par trim procentu punktiem, savukart
samazinata PVN likme par pieciem procenta punktiem. Izvert€jot tabula 3.1. redzamo
informaciju var redzét, ka PVN likmju palielinadjums deva procentualu PVN pieaugumu
valsts budzeta ienémumos, tacu PVN faktiskie ienémumi krasi samazinajas. 2009.gads ir
uzskatits par globalas finanSu un ekonomiskas krizes laika periodu un tadejadi ienémumu
samazinajums ir passaprotams. 2009.gada palielinoties PVN likmei par trim un pieciem

procenta punktiem, procentualais ipatsvars PVN ienémumus palielinajas tikai par 2 procenta

# Darba autores viedota tabula, balstoties uz Finan$u ministrijas arhiva 2008.- 2015. gada valsts budZeta
iepémumu analizi. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lIv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_likums_arhivs/2015_gads_/ (Skatits
30.06.2016)
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punktiem. 2011.gada PVN standartlikme tika palielinata par vienu un samazinata likme par
vienu procenta punktiem, proti, PVN standarlikme tika paaugstinata lidz 22%, bet PVN
samazinata likme lidz 12%. Balstoties uz tabula redzamo informaciju, tad $aja laika perioda
ir vérojama interesanta sakariba, proti, PVN budZeta ienémumi $aja laika perioda ir
palielinajusies par aptuveni par 414 milj. EUR, savukart PVN procentualais patsvars valsts
pamatbudZzeta ien€émumos samazinajas par 0.9 procenta punktiem. Respektivi, PVN likmei
palielinoties par vienu un diviem procentiem, PVN 1patsvars PVN pamatbudzeta ienémumos
samazinajas gandriz par vienu procentu. Visbeidzot, 2012.gada vidi PVN standarlikme tika
samazinata Iidz 21%, ta¢u PVN samazinata likme palika negrozita. Balsoties uz tabula
redzamo informaciju, PVN likmei samazinoties PVN procentuala dala un PVN iep€mumi
eiro — pieauga. Tadejadi gan 2011.gada, gan 2012.gada ir vérojams PVN procentuala
patsvara pretgjs efekts, proti, PVN likmei palielinoties PVN 1patsvars valsts pamatbudzeta
ien@mumos samazinajas, tacu PVN likmi samazinot PVN TIpatsvars palielinajas. Laika
perioda no 2010.gada PVN valsts pamatbudzeta ieneémumi ir nemitigi augusi un 2015.gada
bija jau parsniegusi pirms krizes rezultatus, lidziga situacija ir vérojama ar1 PVN procentuala

ipatsvara, iznemot 2011.gadu, kur PVN Tipatsvars pamatbudzeta ienémumos ir ik gadu

audzis.
3.2.tabula.
Ikgadejs pamatbudZeta kopéjais nodoklu un PVN ienakumu pieaugums, 2008.-
2015.gads, %
2008/2009 | 2009/2010 | 2010/2011 | 2011/2012 | 2012/2013 | 2013/2014 | 2014/2015
Valsts

pamatbudzeta | 5y g 44 18.3 13.8 48 6.1 48

nodoklu

ienémumi
PVN ienémumi -28.5 3.4 16.2 16.5 4.9 8.2 5.5

Saskana ar tabula 3.2. redzamo informaciju var redzéet, ka lielakie 1€cieni gan kop€jo
nodok]u iepémumos, gan ari PVN ien€mumos ir verojami laika periodos no 2008.-
2009.gadam un 2010.-2011.gadam. Attieciba uz laika periodu no 2008. - 2009.gadam, tad ir
jaatzime, ka Sis periods ir iezimé&jies ka finanSu krizes periods, tacu tieSi 2009.gada notika
PVN likmju grozijumi, kad PVN standartlikme tika palielinata par trim un samazinata likme

par pieciem procenta punktiem. Respektivi, darba autore nonak pie secindjuma, ka

% Darba autores aprekinata attieciba, balstoties uz Finan§u ministrijas arhiva 2008.- 2015. gada valsts budzeta
iepémumu analizi. Pieejams:
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_likums_arhivs/2015_gads_/ (Skatits
30.06.2016)
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neskatoties uz PVN likmju palielinadjumu budZets cieta no dramatiskiem zaud&jumiem un
PVN likmju palielinajums nevarg&ja valstij atlidzinat Sos zaudejumus. 2011.gada ir vérojams
otrs lielakais léciens budZeta ienémumos. Saja laika perioda nodoklu ienémumi palielinajas
aptuveni par 20-22%, un Seit darba autorei ir jaatzist, ka PVN grozijumi bija pozitivi nemot
vera faktu, ka PVN likme tika palielinata tikai par vienu procentu. 2012.gada PVN likme
tika samazinata, taCu balstoties uz 3.2. tabula redzamo informaciju gan PVN, gan kopgjie
nodok]u iepémumi ir turpinajusi augt. Kopuma var teikt, ka PVN un kop&jo nodoklu
iep@mumu ikgadgjie pieguma tempi ir saméra lidzigi, atSkiriba veidojas intervala no 0.1%-
2.7%.
PVN efektivitates analizi ir jabalsta uz pamata nodoklu aplikSanas principiem, jo
PVN aplikSanas principi ir lidzvertigi vispargjiem nodoklu aplikSanas pamatprincipiem.
8 ai varetu novertet PVN efektivitati, darba autore salidzinas kopgjas valsts izdevumos no
nodoklu un nodevumu iekas€Sanas ar kop&jiem PVN iepémumiem, jo primarais
priekSnoteikums nodoklu efektivitates noteikSana ir konstatéSana vai nodok]u iepémumi
parsniedz izdevumus, kas rodas no nodoklu iekas€Sanas. Diemz¢gl, §1 salidzinajuma veikSana,
darba autorei ir pieejami tikai kopgjie Valsts ienémumu dienesta izdevumi nodok]u
administracijas izdevumiem, no kuriem atseviski nav iesp€jas izdalit izdevumus, kas attiecas
uz pievienotas vértibas nodokla iekasésanas. Lidz ar to, ir svarigi nemt véra, ka izdevumi no
PVN administracijas ir daudz zemaki neka tas tiks paradits tabula 3.3 un tadejadi tas vares
palielinat kop&jo PVN efektivitati. Tabula 3.3. ir paraditi kop&jo nodoklu ienémumi, PVN
ienémumi un VID izdevumi nodoklu un nodevu parvaldei, ka ari tiek aprékinata izdevumu
dala no PVN iepémumiem.
3.3. tabula.

3.4. Nodoklu iepémumu salidzinajums un izdevumu ipatsvars PVN ienémumos,
2008.-2015.gadas &’

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 2015
Valsts pamatbudzeta
nodoklu ien@mumi 3458.29 | 2366.094 | 2261.797 | 2676.137 | 3044.4 | 3189.3 | 3383.8 | 3546.4
milj.euro

8 Sedliatikova, M., Hajduchova, 1., “Value-added Tax Impact on the State Budget Expenditures and
Incomes., International Scientific Conference: Business Economics and Management, Pieejams:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2212567115016858 (skatits 30.06.2016)

¥ Darba autores viedota tabula, balstoties uz Finan§u ministrijas arhiva 2008.- 2015. gada valsts budzeta
likumus. Pieejams;
http://www.fm.gov.lv/lIv/sadalas/valsts_budzets/valsts_budzeta_likums_arhivs/2015_gads_/ (Skatits
30.06.2016)
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PVN ienémumi milj.
euro

1589.6 | 1136.1 1174.2 1364.1 | 1588.8 | 1666.8 | 1803.7 | 1903.6

Izdevumi par nodoklu
un nodevu iekasésanu, 142 104.7 93.5 84.4 88.5 93.9 107.9 | 110.2
milj. euro

Izdevumu 1patsvars

PVN iepemumos ( %) 8.93 9.22 7.96 6.19 5.57 5.63 5.98 5.79

Saskapa ar 3.3 redzamo informaciju var secinat, ka laika perioda no 2012.gada
izdevumu apmeérs, kas nepiecieS$ams nodoklu un nodevu administracijai ir pieaudzis, tacu
izdevumu apmérs Vel jo projam nav sasniedzis 2008.gada apméru, kad bija sasniedzis 142
milj. eiro apméru. Neskatoties uz to, ka no 2012.gada izdevumu apjomam ir augosa tendence
to Ipatsvars PVN ienémumos ir aizvien mazinajies, pie tam, ta ka tabula noraditie izdevumi
administracijas vajadzibam attiecas uz visiem nodokliem un nodevam kopuma, tad ir
jaatzimé, ka lidzekli, kas nepiecieSami konkréti PVN administréSanas vajadzibam ir vairakas
reizes mazaki un tadejadi PVN efektivitates pakape ir augsta. Pédgjo gadu izdevumu
piecaugums nodoklu un nodevu administracijas vajadzibam ir skaidrojams ar sisttmu un
nodoklu administracijas modernizaciju, kas bija nepiecieSams lai maksimali samazinatu
nodoklu izkrapSanas ltmeni valsti, ka ari panaktu maksimalu “caurspidiguma” nodoklu
maksataju darjjumos ar citiem Eiropas Savienibas nodok]u maksatajiem. Valdiba prognoze,
ka lidz ar nodoklu un nodevu parvaldes modernizacijas pabeigSanu, &nu ekonomikas

Ipatsvars valsti krietni samazinasies un nodoklu iep@émumi valsti pieaugs.

Pievienotas vértibas nodokla likmju efektivitates noteikSana

Misdienas nepastav visparatzita viedokla par PVN sist€mas efektivitati vai kadai
biitu jaizskatas nodoklu sistémai, tacu lielakas domstarpibas savienojas jautajuma par PVN
efektivitati noteikSanu attieciba uz piemérojamam procentu likmém. Lidzigi ka citur, ta ar1
Latvijas valdiba ir §1 jautajumu prieksa, jo no vienas puses palielinot PVN likmi tiek
veicinata ekonomiska attistiba, tacu mazinot PVN likmi valsts iedzivotajiem var palidzet
vieglak nodro$inat sevi ar pirmas nepiecieSamibas precém un pakalpojumiem, piemé&ram,
medikamentiem, kultiiru un izglitibu. P&tot jautajumu par PVN likmju efektivitati, tad
svarigi vietu §1 jautdjumu analiz€ iepem ar1 jautajumi saistiba ar piemérojamiem nodoklu
atbrivojumiem, kam ir salidzinosi liela nozime kopg€jas nodoklu sist€émas ietvaros. Ka tika
minéts ieprieks, Latvija pastav tris pamata atbrivojumu grupas: piemérojamie atbrivojumi

valsti, eksports un imports. Visiem atbrivojumiem ir liegtas tiesibas atskaitits priekSnodokli
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par iegadatajam precém un pakalpojumiem So neaplickamo darfjumu nodroSinasana,
savukart eksporta gadijuma PVN samaksa tiek noteikta izejot no galamérka principa, tacu
nezaudgjot tiesibas atskaitit priekSnodokli par iegadatajam izejvielam. Latvija, ka ar1 Eiropas
Savieniba kopuma ir salidzinoSi Saurs darfjumu spektrs, kam ir liegtas tiesibas atskatit
priekSnodokli. Ir jaatzist, ka ja tiesibas atskaitit priekSnodokli ir liegtas, PVN Kkliist par
papildus izmaksu avotu precu vai pakalpojuma sniedz€jam, kas savukart tiek parnestas uz
gala pat€rétaju un ta rezultata gala patérétajam ir jamaksa vairak. Tadejadi, tas rada papildus
trauc&jumus un nedro$ibu kop&ja nodoklu sistéma, ka rezultata tas attur PVN sistému no
visaptverosa nodokla principa un biznesa neitralitates. No otras puses, regesivitate neatrisina
efektivitates problému, jo Sie pasakumi nav mérketi uz iedzivotdjiem ar zemu ienakuma
Iimeni. Tapéc PVN atbrivojumu metodi nevar uzskatit par labako praksi. Bez tam, Sis
jautajums ir izgajis cauri vairakam tiesvedibas praksém Eiropas Savienibas ietveros, nosakot
vai konkrgtais darfjums ir vai nav paklauts PVN atbrivojumam. Pastavosie PVN atbrivojumi
ir arT pretrund ar visaptveroSa nodokla principiem. PVN atbrivojumu skaita samazinaSana
veicina nodok]u efektivitati un neitralitati, un tadejadi piedavajot derigu alternativu PVN
likmes palielinasanai. Ir jaatzimé, ka PVN atbrivojumi sarezgi nodoklu sisttmu kopuma,
palielina administrativas izmaksas un atver papildus logu iespgjai izvairities no nodok]u
nomaksas. Lidz ar to, pirms PVN atbrivojumu ievieSanas ir jaizanalizé visas potencialas
izmaksas un ieguvumus pirms PVN atbrivojumu ievieSanas. Veidoto nodoklu politiku ir
iespejams novertét ar sekojosu krit€riju palidzibu: atbilstiba, lietderibas un efektivitate.
Atbilstibas kriterijs sniedz atbildi uz jautajumu, vai veiktie nodoklu pasakumi ir saskana ar
politikas prioritatém un vai tie ir mérketi uz faktiskam valsts vajadzibam. Lietderibas
kritérijam ir jasniedz atbildi uz jautajumu, vai veikti nodoklu pasakumi ir efektivi nostadito
mérku sasniegSanas procesa valsts budzeta skatijuma. Efektivitates krit€rijs atbild uz
jautajumu vai veiktais nodoklu pasakums ir vispiemérotakais un efektivs Iidzeklis, lai
sasniegtu mérki salidzinot ar Citu alternativu pieeju.

Lidz ar to ka nepastav skaidru prieksstatu par efektivu PVN sisttmu un nav
iespgjams noteikt precizus pasakumus PVN efektivitates veicinasanai. ST darba ietvaros tiks
izmantotas tris pieejas PVN efektivitates aprékinasana kopa ar visam izejoSam
priekSrocibam un trikumiem. Literatiira $1 pieejas defin€ sekojoSi: PVN ienémumu attieciba
(VRR), efektivitates koeficients ( ER) un C-efektivitates koeficients (CER).

Efektivitates koeficients vai PVN produktivitates koeficients ir nosakama ar sekojoSu

matematisku izteiksmi:
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ER = 100

Y -r

kur ar R tiek apziméti faktiski savaktie PVN ienémumi, ar Y - nominalo IKP un ar r —

standarta PVN likmi.
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X

3.1..att. Efektivitates koeficients Latvija, 2005. — 2015.gads, %%

Efektivitates koeficients parada cik lielu procentu no IKP dod katrs PVN procenta punkts no
ickasétiem ienémumiem. Balstoties uz 3.1. attéla atspoguloto informaciju var redzét, ka laika
perioda no 2005.-2015.gadam zemakais efektivitates koeficients Latvija ir verojams
2009.gada — 29%. Saja laika perioda stajas speka pirmie grozijumi piemérojamas PVN
likmés, kuru rezultata PVN standartlikme tika palielinata no 18 procentiem uz 21 procentu.
2011.gada Latvija bija pieredzgjusi otro vilni ar PVN likmes mainu, palielinot PVN par
vienu procentu. Ka liecina dati, tad ari Sie grozijumi nav veicin3jusi strauju PVN
efektivitates koeficienta augSanu. Efektivitates koeficienta augoSa tendence ir v€rojama
sakot no 2012.gada, kad 2012.gada vidi PVN likme tika atpakal pazeminata lidz 21%.

Ir jaatzist, ka balstoties uz ER koeficienta aprékinu rezultatiem, tad PVN likmes
palielinajums ir vértejams salidzinosi neitrali, jo neskatoties uz to, ka finansu krizes ietekmé
krass raditaju picaugums nevarétu biit sasniegts, PVN likmes izmainas tik un ta ir vért€jamas
ka neefektivas. P&tot pieejamos literatiiras avotus par §is metodes trikumiem, tad ir

jaatzimée, ka $1 pieeja rada domstarpibas dazadu zinatnieku vidu, jo PVN ir uzskatams par

% Autores veidots attéls balstoties uz aprékinu rezultata giitiem aprekiniem.
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patérina nevis razosanas nodokli, tacu IKP ietver razoSanu un nevis patérinu. Tadejadi ideals
100% efektivitates koeficients varétu biit sasniegts, ja PVN standarta likme bitu
piemérojama razosSanai, tatu Latvija, ka arT citds ES dalibvalstts PVN ir piem&rojams
patérinam, ka art 100% rezultatu var€tu sasniegt, ja butu iespgjams Iidz minimum samazinat
kludu patsvaru IKP statistiskos datos.®® ST problema varbat tik mazinata izmantojot C-
efektivitates koeficientu, kas aizstaj patéripu IKP, un kas varbiit izteikta ar S$adas
matematiskas palidzibu :
R
CER=————-100
FC - r
kur ar R tiek apziméti faktiski iekaséti PVN ienémumi, FC- gala patérina izdevumi un r-

standarta PVN likme.
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3.2.att.C-koeficients Latvija, 2005. — 2015.gads, %%

Balstoties uz 3.2.attgla atspoguloto informaciju, tad var redzét, ka kopgja raditaju tendence
ir tuva ieprieks aprékinata Efektivitates koeficienta rezultatiem, un tadejadi zemakais raditajs
ir vérojams 2009.gada — 15%. Salidzinot Efektivitates koeficienta un C-koeficienta aprékina
rezultatus, tad ir redzams, ka péc C-koeficienta aprékinasana rezultatiem kopgjie

efektivitates raditaji ir daudz zemaki, tadejadi mazinot kop&jo nodoklu efektivitates vidi

% Soperk, P., “Tax expenditured and the efficency of Croation value added tax”, Preliminary
communication,Croation 2012 — 287 Ipp
*® Darba autores veidots attéls balstoties uz aprékinu rezultata giitiem aprékiniem.
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Latvija. Balstoties uz pieejamie informacijas avotiem, tad simtprocentigs C-efektivitates
koeficients butu sasniegts tikai taja gadijuma, ja tiktu piemérota viena PVN likme, bet
gadijuma, ja tiek piem@rota nulles procentu likme vai samazinata PVN likme noteiktam
precu un vai pakalpojumam klastam, C-efektivitates koeficients noslidétu zem 100%
atzimes. No otras puses, investiciju ieklauSana PVN bazg, vai parravums PVN gala vai starp
patérina k&de varstu novest pie 100% C-efektivitates koeficienta raditaja. *

Teoréetiski, nodoklu sist€ému varétu uzskatit par pilnigi efektivu tikai taja gadijuma, ja
tas attiektos uz visu nodoklu bazi ( galapatérina izdevumi) un tiktu piem@rota vienota
nodoklu likme, ka arT ja nodoklu administracijai biitu iespgja iekas€t visas aprékinatas
nodoklu saistibas. Sim nolikam Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
(OECD, Organisation for Economic Co-operation and Development) ir izstradajis un savos
petfjumos izmanto salidzinosi atbilstosu raditaju ar nosaukumu PVN iep@mumu attieciba (
VRR- VAT Revenue Ratio). VRR raditajs nosaka starpibu starp PVN ienémumiem un
ienémumiem kas tiri teoretiski varétu tikt iekaséti, ja biitu piemérojam vienota PVN likme.*

ST attieciba ir izsakama ar sekojosas formulas palidzibu:

R
= 100
VRR =—"—

kur ar R apzimé faktiski iekasétos PVN ienémumus, B — PVN nodoklu baze, r- standarta
PVN likme. Ka tik minéts ieprieks, loti tuvu PVN bazi var izteikt ka starpibu starp gala
patérina izdevumiem un faktiski iekas€tiem PVN iepnémumiem, tadejadi iepriekSminéta

izteiksme varbut izteikta sekojosi:

= 100
VRR="FC_R) -1

kur FC apzime gala patériga izdevumus, citiem mainigiem saglabajot iepriek§ minéto

nozimi.

1 Soperk, P., “Tax expenditured and the efficency of Croation value added tax”, Preliminary
communication,Croation 2012 — 287 Ipp
%> OECD Tax Policy Studies, “The Distributional effects of Consumption Taxes in OECD Countries, Korea
Institues of Public Finance, 2012 — 75 Ipp
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Balstoties uz 3.3.attéla apkopoto informaciju var redzet, ka salidzinot datus ar C-
koeficienta un ER koeficientu aprékina rezultata gttiem raditajiem, tad tendence ir
nemainigi, tacu salidzinot ar C-koeficienta rezultatiem, tad tie ir par vienu procentu augstaki.
PVN iepémumu attiecibas aprékinaSanas rezultata zemakie rezultati tika sasniegti 2009.gada

— 16% un augosa raditaja tendence ir saskatama tikai sakot no 2012.gada.
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3.4.att. C-koeficients, ER, VRR, 2005.-2015.gads, %*

Rezumgjot gutas atzinas C-koefienta, Efektivitates koeficienta un PVN iepémumu

attiecibas aprékinu rezultata ir jasecina, ka kopuma laika perioda no 2005.-2015.gadam

> Autores veidots attéls balstoties uz aprékinu rezultata gatiem aprékiniem.
** Autores veidots attéls balstoties uz aprékinu rezultata gatiem aprékiniem.
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piemé&rojamas nodoklus likmes Latvija ir uzskatamas par neefektivam, jo visa pétama laika
perioda visu tris raditaju rezultati nav sasniegus$i pat 50 procentus no iesp&jamiem 100
procentiem. Zemakie rezultati visu tris aprékinu rezultata tika sasniegti 2009.gada, kad PVN
standartlikme tika palielinata par trim procenta punktiem. Acimredzami pozitivi rezultati art
nav saskatami 2011.gada, kad sekoja otrs PVN likmes palielinaSanas vilnis. Salidzinot
Latvijas situacijas ar citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, tad balsoties uz Zagrebas
Publisko finanSu Universitates profesora Petar Sopek veikto pétijumu ar nosaukumu
“Nodoklu izdevumi un PVN efektivitates Horvatija”, tad Latvija ir zemakie efektivitates
raditaja Eiropas Savienibas ietvaros. Vidgjie Eiropas Savienibas raditaji ir - balstoties uz C-
koeficienta rezultatiem diapazona no 43.7% lidz 47.8 %, balstoties uz Efektivitates
koeficienta rezultatiem diapazona no 35.3% lidz 37.5%, balstoties uz PVN ien€mumu
attiecibas rezultatiem ir diapazona no 47.6% lidz 52.4%. Ir jaatzimg, ka §1 pasa pétijuma
ietvaros tika publicéta informacija par Eiropas Savienibas dalibvalstim ar augstakajiem
raditajiem Eiropas Savienibas valstu vidii, pieméram, Bulgarija visu tris koeficienta aprékina
rezultata videjie rezultati ir virs 60%. Lidzigu tendenci uzrada ari Latvijas kaiminvalsts
Igaunija, kur vidg&jie visu tr1s raditaju rezultati ir virs 62%. Pie tam, ir svarigi atzimét, ka abu
valstu PVN standartlikme ir zemaka neka Latvija un sastada 20%. »

Darba autore atzimé, ka dotie rezultati nav simtprocentigi precizi nemot véra
aprékinu nepilnibas, kas tika minétas pie katra aprékina apraksta, tacu neskatoties uz to, Sie
rezultati dod acimredzamumu tendenci, kas norada uz PVN likmju efektivitati konkréta laika
perioda, un tadejadi darba autore nonak pie secindjuma, ka PVN likmju palielinaSana nebija

efektivs veids budzeta iep€mumu palielinaSanai Latvija.

% Soperk, P., “Tax expenditured and the efficency of Croation value added tax”, Preliminary
communication,Croation 2012 — 287 Ipp
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SECINAJUMI

Nodokli ir galvenais valsts finansé€Sanas avots ar kura palidzibu valsts ir sp&jiga sevi
uzturét, ka ar1 tie dod iesp&ju pardalit iekas€tos lidzeklus iedzivotaju starpa tada
veida, lai rezultata gitu lielaku labumu.

Valsts noteiktais nodoklu slogs, kas gulstas uz iedzivotaju pleciem nevar biitiski
pasliktinat to labklajibas limeni un tadejadi tam ir jabiit baz€tam uz pieciem pamata
principiem. ekonomiska efektivitate, administrativa vienkarsiba, politiska atbildiba,
taisnigums, elastiba.

Katras valsts valdibai ir jaspgj noteikt precizu iep@mumu apjomu, kas dos iesp&ju
sasniegt lidzsvaru starp iep@mumu nodrosinasanu un nodoklu maksataju reakciju, jo
tas ir jautajums par to — cik maksa valdibas politika.

Pievienotas veértibas nodoklis ir uzskatams par vienu no misdienigakajiem
nodokliem un ta piemérosanas objekts ir pakalpojuma vai preces jaunradita vertiba.
Pievienotas vértibas nodoklim ir augsts iekas€jamo ienémumu raditajs, tas spej tiesi
ietekmét fiskalo mobilizaciju, makroekonomisko stabilitati un attistibu.

Pievienotas veértibas nodoklis ir kritizé€ts par to, ka tas nesp&j ieverot vertikala
taisniguma principu, jo nodoklis ir piemerojams gandriz visam pat€rinam vienadi
neraugoties uz to, kas ir ta galapatérétajs. PVN ir arT vérojams regresivs raksturs, jo
iedzivotajiem ir dazadu ienakuma Iimeni ir par iegadajamam precém vai
pakalpojumiem ir jamaksa vienadi.

Pievienotas veértibas nodokla piemeéroSanas kartibu Latvija regulé likums “Par
pievienotas vértibas nodokli”, tatu Latvijai bidamai Eiropas Savienibas dalibvalstij
ir janpem veéra FEiropas Savienibas Sestas Direktivas nodokla pieméroSanas
pamatprincipus, tadejadi nodroSinot harmoniz€tu nodokla pieméroSanu visu
dalibvalstu starpa un sekm&tu mérka sasniegSanu par kopgja tirgus izveidi.

Eiropas Savienibas Direktiva nosaka, ka aplieckamiem darfjumiem pievienotas
vertibas likme tiek pieme&rota saskana ar katras valsts nosacijumiem, tacu ieverojot,
ka piem&rojama pievienotas vertibas nodokla standarlikme nav mazaka par 15% un
samazinata PVN likme nav mazaka par 5%.

Latvija ir piemérojamas divas pievienotas vertibas nodokla procentu likmes — PVN
standarlikme 21% apmeéra, un PVN samazinata likme 12%. Uz doto bridi Latvijai ir

ceturta lielaka PVN standartlikme Eiropas Savienibas ietvaros.
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9.

10.

11.

12.

13.

Latvija iep@émumi no pievienotas veéribas nodokla simts procentu apmeéra tiek

parskaititi uz valsts pamatbudzetu, kas nozimé, ka So iekas€to lidzek]u pardale ir

atkariga no ekonomiskas un politiskas situacijas valsti. 2015.gada Latvijas valsts
pamatbudzeta iep€mumi no PVN sastadija 53%, tadejadi pasvitrojot to centralo
nozime valsts budzeta iepémumu struktiira.

Salidzinot PVN 1patsvaru valsts budzeta ien€mumos ar citam Baltijas valstim, tad

Latvija PVN ienémumi ir viss bitiskakie valstu budzeta struktira, jo Lietuva tie

veido 45 % no valsts pamatbudzeta ienémumiem, savukart Igaunija 42%.

Latvija ir augsts enu ekonomikas Tpatsvars, kas 2015. gada sasniedza 21,3% no

iek§zemes kopprodukta. Augstais enu ekonomikas Tpatsvars ir atstajis savu negativo

ietekmi ar1 uz pievienotas veértibas nodoklu ienémumiem, un tadejadi, pec pedejo
gadu rezultatiem, PVN plaisa Latvija, kas rados starp aprékinato un faktiski ickas&to

PVN, ir sastadijusi 30 % jeb 721 miljonus eiro.

Latvijas valdiba, lai sekmé&tu lidzek]u iztrikumu budZeta ienémumos, kas radies gan

pastavosas €nu ekonomikas rezultata, gan pasaules finanSu krizes ietekm€& no

2009.gada, ir piepémusi vairaku pievienotas nodokla likuma grozijumus, kas
galvenokart skara piemérojamas procentu likmes. Laika perioda no 2009.gada

Latvija PVN standarlikme tika grozita tris reizes, ka arl samazinata likme tika

mainita divas reizes, tadejadi padarot pievienotas vértibas nodokli par vienu no

visbiezak grozitu nodokli Latvija.

Valdiba pienemtais 1émums par pievienotas vertibas nodokla likmes paaugstinaSanu

tika vadits ar vélmi un ceribu radit papildus lidzeklu budZeta iepémumos, tacu

balstoties uz veiktajiem aprékiniem:

- 2009.gada pievienotas vertibas likmes palielinaSana par trim procenta punktiem,
proti, palielinot nodok]u slogu par aptuveni 17% to loma budZeta ien€mumos
palielinajas tikai par 2%, pie tam faktiskie iep€mumi naudas izteiksmé salidzinot
ar 2009.gadu samazinajas par 28.5 procentiem.

- 2011.gada palielinot procentu likmi par vél vienu procentu likmi jeb nodoklu
slogu palielinot par 4%, pievienotas vértibas nodokla loma budzeta iepémumos

samazinajas par 0.9%, bet faktiskie ien€mumi palielinajas par 16.2%.

Tadejadi, darba autore secina, ka pievienota vértibas nodokla palielinasana nav
spejusi budzetam radit papildus ienémumus un kompensét zaud&jumus, Kas,
savukart, varbiit skaidrojums ar valsts iedzivotaju nesp&ju saglabat pierasto patérinu

nemot véra nodokla pasaules finanSu krizes ietekmi un nodokla sloga palielinasanos.
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14. Viens no centralajiem raditajiem nodok]u efektivitates noteikSana ir konstat€Sana vai
nodok]u ienémumi parsniedz izdevumus, kas rodas no nodoklu iekas€Sanas, un
tadejadi darba autore secina, ka no $1 skata punkta laika perioda no 2008.gada Iidz pa
Sodienai, pievienotas vertibas nodokli var uzskatit par efektivu, jo izdevumi ta
administréSana ir nebiitiski salidzinajuma ar budzeta iep€mumiem.

15. Efektivitates koeficienta, C — Kkoeficienta un PVN iepémumu attiecibas
aprckinasanas rezultata tika konstatéts, ka piemérojamas PVN likmes Latvija ir
neefektivas, jo laika perioda no 2005.-2015.gada rezultati nav sasniegusi pat 50% no
100%, tadejadi liekot secinat, ka Latvijas veidota nodoklu politika ir neelastiga un
valdiba neprecizi nosaka un pilda gan Tstermina, gan ilgtermina uzdevumus noteikto
mérku sasniegSanai un nakotnes attistibai.

16. Balstoties uz Efektivitates koeficienta, C — koeficienta un PVN ienémumu attiecibas
aprékinasanas rezultatiem, Latvijai ir vieni no zemakajiem rezultatiem Eiropas
Savienibas valstu vidd, ka ari Latvijas vid&jie rezultati ir zemaki par visu Eiropas
Savienibas dalibvalstu vidgjiem rezultatiem.

17. Balstoties uz efektivitates koeficienta, C — koeficienta un PVN ienémumu attiecibas
aprékinasanas rezultatiem tiek secinats, ka:

- 2009.gada, kad pievienotas vertibas likme tika palielinata par trim procentiem
Iidz 21%, nodokla efektivitate krasi samazinajas tadejadi uzradot zemako raditaju
10 gadu laika.

- 2011.gada, kad sekoja otrs pievienotas vertibas nodokla palielinasanas vilnis,
nodokla efektivitate palielinajas, tatu pec autores domam Sis fakts ir skaidrojams
ar ekonomiskas situacijas uzlaboSanos valsti.

- 2012.gada otraja pusé nodoklu likme tika samazinata, un ka liecina dati, nodokla

efektivitate saka pieaugt.

Magistra darba izvirzita hipotéze “Pievienotas vértibas nodoklu likmju palielinasana
samazina nodoklu efektivitati un nemaina nodokla patsvaru valsts budzeta ienémumu

- %

struktiira ” ir pieradita.
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PRIEKSLIKUMI

Latvijas Republikas FinanSu ministrijai

Sekot citu Eiropas Savienibas dalibvalstu piem&ram un tomér pienemt 1l€mumu par
samazinatas likmes piemé&rosanu partikas produktiem. Samazinatas likmes ievieSana
partikas produktiem veicinas kopg&jo patérinu, atbalstis vietjos razotajus, samazinas
importu un uzlabos zemo un vidéjo majsaimniecibu labklajibas Iimeni Latvija.
Likuma grozijumus piegpemt un izsludinat balstoties uz noteiktu vispargju likuma
atrunatu grafiku, tadéjadi samazinot administrativas izmaksas gan valstij, gan
uznémumiem, ka arT samazinot neapmierinatibas [imeni iedzivotaju vidi.

Maksimali samazinat ar PVN neaplickamo darfjumu grupu, jo $o darfjumu rezultata
papildus nodoklu slogs tiek uzlikts uz galapatérétaju, jo uznémums sniedzot ar
nodokli nepaliekamos darjjumus, zaud€ tiesibas atskaitit samaksato PVN par

iegadatam precém un pakalpojumiem.
Valsts ienémumu dienestam

Veikt ikgadgju analizi par piemérojamo PVN likmju efektivitati Latvija, atseviski
izdalot giitos rezultatus pa nozarém, ka ar salidzinat Latvijas rezultatus ar citam
Eiropas Savienibas dalibvalstim. Sada tipa analize spés palidzét VID vieglak
identificét tas nozares kur piemérojamas likmes nav efektivas, tadejadi akcent&jot
1zmainu nepiecieSamibu.

Informativus materialus par pienpemtiem nodoklu grozijumiem publicét pirms
pienemto grozijumu stasanas speka.

Vairak organizét VID bezmaksas seminarus par jauniem likumu grozijumiem, liekot

uzsvaru uz pievienotas vertibas nodokla piemérosanas Ipatnibam.
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