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lavs Jundzis

Latvijas droSibas
Intereses

M Osdicnu

apstikjos nesuskunuas  starp
lelvalstim vabrs nav lielikais drauds pasaules
micrant un dro&ibai. jo “aukstais” Kars ir heidzies,
Turpretim regiondlo Konflikiu skaits picaug.
izrisol smagas problémas visai pussulen Tadgjid
prick&plind aizvien vairdk izvirzis mavzo valstu
drostha un lokdlu konllikie agring noversana.
Picredze riadi. Ka daudzas purreiz@yis drosihus
struktfras vairdk orientcias uz globlly rakstura
Jautijumu ristadsanu un nered zridias bezspéeigas
vai mazicdarbivas Jokitu konllikte padijumos,
Tapot ir skaidress Ko nesalidzindimin svarigdk un
vicglik i onoverst nilitiruy konllikiu pirms 1@
ycclsanas Termums “preventiva diplomatia” icgist
arvien plliku Ceu un dzliko saturn

Baltifs vadstis newkartba ateata lelikoties
mictigd celd un v poliiskiony fidzekhiem.
Brunoti Konlhiko un msliniras sadursme e nav
guvudis pladbu vai hnonesky raksturn Lomdr
svaris saprast, Ko Boltias regions joprog@am var
170INT0 0 raizes starplavtiskagal sabicdibai.
10 tas nebhie nay ozsKatios par drosu un stabilu.
Vairiko apstaklu d@] Gedi Latvip it viens no
visviggdkajicin posnmem tris Baltijas vidsio vida.

Latvipe tipat K Lietuva va lgauaifa. ir
sulfdzmosi maza valsts, Lo gan Bicopd vien 12
valstis 1t v& U mazdKas nekd v Savukirt sis
tris Badnjas valsos Kopd tertorias 2ind idzinds
Anglijatun Velsar un b pusotras reizes liclikas
nekd Bencluksic vilstis. To kapdjais ivdzivotipu
skants o X miljonn AT Ste skaidi norida, K
nepicaictins pictickuami vErigh skatit Baltijas
vidstu dradihu Fyropas KanteRstd

Fatvipes Republikas wizsard Zihas sistémas un
Jrpohukas panuituzdevums ir nodrosingdt vadsts
Kura ik

notkunicem

neikaribu, apunote 10lie ple i
1997 v

ks tuipr, Ka Boriss Jederns o tredagl diend péc

JdCvela pué.n JULUSER

pucn Krtevipas valsts vardi parakstip akwy P

"Latvijas

Latvijas Republikus  valsoskds  neatkurThas
atzisanu”. ‘Loreiz Boriss Jeleims un demokriniska
Krievija bija sabicdrotic Baltifas valstin cind
prettatalitivismu un padomisko impcriu. Diemzel.
jau visai driz ndeds konstat@ ks Krievijas
istenotis darpolitikas merki ir Klgd pretiunid ar
Baltijus valstu paticsas neatKaribas centicniom
un (o drofihus mgeresén.

Lai gan

Kricvijus  politiku un

propagandistiskic pazinoumi ne vicnman snicdy

|T(|L‘IU

tesu athildi pia St hielvalsis ivieresdm Balnga
lom&r to KontenGmalize un rauhzd poitiha
nordda. ka runa ir par ceopalitskds kontroles
saglabasanu Raltijas valsts, firms dazicm gadhicm
Krievijg uzsv@ra savas militae straiceinkis
intereses Baltijd Tom&r. muinotes Kirevijis
militira doKuinat agedk plineid u/brukuma
sUEE e riclumu virziend caue Batogas pitras
St g i ZaudZguse 8o un nozing Gpat K3
miinarie un strukterdlic prckSoosactumn sidan
uzbrukumam viirs nav nepiccicdany Vid& )i

darbibas  radiuvsn kodaolsp&kia icrobezotanas
Feuma (INF Treaty) revzultdedl k3§ ari vandhe
citu apstdkiu pEc. Baltjus valsus zaodp wi
suvu kodolstradcgska nozimi Sahiid latv s
un Krtevijas stirpvalsio sarunds Kricvips pusce

ZVITZa Jutjumu par viena siraa@giski svandy

objekty saghibdsaouw Tavid vz 4 gadiem vEl
picskaitot 18 m&ncsus objekla demontizan S
objekts ir SKrandas rakesu azhrukunie wgrids
atkiasanas un bridindSunas radiolokdcrjas s
(K/d ISG3)). kura kontro!s o0 no horrzontidas
plakpes virzieni us Ractumeiropu un Athantijas
oRednu, Stactjas uzdeyums o prrmam Ratam
ANV Joras kma

rakeduw palaitanu, Kas wtrodus 1nija Islande

Kantrolet [lotes zembdenu

Lacibriting e NepreaoweSomihas gadpumid ST st i

var ario kontrolér zonu no Spantfas idy

MurmansKai Stactes tehniskd aparatlta o

Vésture”
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novecojusi. un to Krievija plino pirvietot uz
NVS valstu teritoriju.

Latvija tiek izteiktas Saubas par &7 mingtd
objekta nilitdri stratggisko nozimi Kricvijas
drodibat, saistot to galvenokart ar Krievijas
politiskajam interesénu iesp&jami ilgak saglabat
savas bdzes un [idz ar to tiesu militiry jetekmi
saja Baltijas valstl. Faktiski Skrundas stacijas
funkcijas varizpildit art blakusesodds Mukacevas
un Murmanskas stacijas (remwontdarbu un
profilaktiskds parbaudes faikd (d tas arT notick),
k3 ari 33 tipa staciju botrbd duble divas citas
sistémas: maksligos zemes pavadonus un aiz
horizonta starpkontinentilo
(Minska,
KNomsomo|ska pic Amdiras, Nahodka).

rakeSu starta

atkldsanas stacijas Nikolajeva,

Krievijos peopolitiskajdm interes€m ir tilas
vésturiskas saknes Baltijas regiond, kas tika
realizétas ar impérijai raksturigdm metodém.
Svarigikie tirdzniecibas ccli no Krievijus uz
Eiropu icl caur Baltijas ostam. Diemzel Krievija
joprojam ir dzivas imp2oskds un totalitiris
idejas. Neilgi péc Maskavas 1993 gada 4.oktobra
asipainajiem notkumienm avizé "Komsomolskaja
pravda” galvenais izpilddirektors Viadimirs
Sumygorkins rakstija: "Riskesu izsacit nepopuliru
domu: Kricvija ir nolemita izict vel reizi cauri
autoritarisma €rai, ja 3 wrib palikt liclvalsts. S7
&ra sakas tagad. Vel nevienal valstij v@sture nav
izdevies veiksmigi realizét reformas, pastivot
vispardjum demokritijas uzplaukumam, 'kas
daudzveidigi attistijas Krievija.sikot no 1985.gada.
Te jaatgidina vésture: Ivans Kalita, Ivans Bargais,
P&teris Lieluis un Stolipins bija vienkidrs) nederigi
demokritti, bet tiedi o vaditdju laikdi Krievija
tapa par Krieviju un pandca izcilus sasniegunus
savd takstosgadiga)jd vEsture".

Krievijas politiku sacerdjumos atrodamas arf
pietickumi skaidras instrukcijas. ki patreizgjos
apstdk|os nezaudet savu kontroli un ietekmi
Baultijas valstis. Viena no 1im paredz darit visu
iespjamio, i atstatu Kricvvalodigos iedzivotdjus
"tuvajis drzemes”, jo vipi uzskatimi par spécigu
unt aktivu Krfevijas atbalstu, un saglabit krievu
valodu Baltijas valstls. Paredzets, ka Kricvijai
jisik plada investiciju ckspansiji, noperkot
rapnicas, ar kuru darbibu vurétu panikt bitisku
ckonomisko un politisko ietekmi Baltija Nav
aizatirstas art naciondlds armijas, kurds jabut gan
krievu virsniekiem, gan Krievijas kara augstskolas
apmiciticm viet&jiem iedzivotdjiem.?

Bijusais Latvijas arlietu ministes Janis Jurkaaos
uzskata, ku 17z Sim redlds Krievijas intereses

asil )

"Latvijas

prest=—sprovr)

Baltija neblit nesaskangja ar politisko lideru
propagandistiskajicny pazigojumicni. Sis interescs
JJurkins raksturo ar trim galvenajicm aspektieny
1. pandkt, lai neviena cita valsts nedomin&tu
Baltijas jirras regiond ne uz juras, ne sauszemes;,
2. DOVErst naidigas militaras
organizicijas izveidoSanu vai “vecd parauga”
NATO iekiasanu $ajd regioni; .
3. noverst Baltijas valstu militarizaciju un
tredds valsts armijas klatbdtni $ajr teritwgijat
So secindijunu pamatotibu batiba apstipring
Krievijas Federidcijas jaund militira doktrina; tas
t€zes gan ir izplidusas un miglaioas un lielakoties
izprotamas
konteksta.?

jaunas

realizétas
ko
avotu skaitd posauktd
“militaro bloku un savienibu papladinisana pretgji
Krievijas Federicijas militaras droslbas interesem”.
Atbilde te rodama Krievijas kategoriskt negativaji
nostdja pret NATO paplasioasanu un iespgjamo

Krievijas politikas

Pieme&ran. nozimé Krievijas

militdrds bistamibas

Baltijas valstu lidzdalibu §aja organizicija. Tadejadi
izriet, ka NATO papladindsuna ir Krievijui militari
bistama. Vicnlaikus Krievija patur scv tiesibas
iek]auties ikviend kolek(Tvas drosibus sistéma vai
ar to sadarbotics.

Rodas jautdjums. vaj ari

fespgjamo  Baltijus  valstu wilitdro savienibu

Krievija uzskatis par militdri bistamu sava
militirai drodibui un Neatkarigo valstu savienThus
kolektivas drodibas sist€mai kopumd. Viens gan
ir skaidrs, ka Baltijus valstim (ki arf citdm
Krievijas robezvalstim), $kict. bis jasugen vispirns
Krievijas at)auja, ja tds iedomiitos tevest kddas
citas valsts karasp&ka
teritorija. Atbilsto$i nilitdrai doktrinai, Krieviju
sidu rcibu  uzskata  par
drosibai.

vienTbas savas valsts
tiesu draudu savii

Militdrus bistamirbas limeny Krievijas militara
doktrina pace| ar? Krievijas Federdcijas pilsopu
ticsTbu, brivibu un pat joteresu
apspiedanu drvalstis. Savukict, gadijumai, ju noticis
brugots uzbrukums Kricvijas pilsopiem drzemés,

likumigo

lesp€jamu pat brunpota speka izmuntosana pret
konkrgto ‘valstii Latvija nebiju tdlu no sadus
1994 gada 10.janvars, kad atseviski
icrédgi Rigi sartkoja baitibd provokiaciju Latvijas
un Kricvijas sarunu diend, arestgjot divas Krievijas

situdcijas

militirpersonas. Tas kalpoja par iemeslu izstudinal
kaujas gatavibu vien3d no Krievijas gaisa desanta
parddija Krievijas gatavibu $o
niccigo incidentu risindt starpvalstu [TmenT ar
brupota spEka palidzibu. Sida attiekswme rada ne

divizijimy un

tikai dzilas bazZas, bet arl batiskus un redlus
draudus Latvijus valstij, -

Vésture"
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Lai $adas un lidzigas situidcijas neatkartotos
rurpmik, Baltijas valstim svarigi batu noslegt
figumu ar Krieviju par atteik3anos no speka
politikas fictoSanas starpvalstu attieccibas. Sids
Jigums noteiktu, ka dalibvalstis pifnigi atsakis
lietot militaru speku vai draudet ar ta lictodauu
savstarpéju attiecibu kartosana.

Latvija ve rcizi vien ir pazipojusi, ka @
peuzskala nevienu valsti par savu iecnaidnicku.
(adu s nenozimd, ku tai nebdtu draudu no
drpuses tapat k3 no ick$puses. Padi biuskikie
potencidlo draudu avoti formuléti Latvijas
Republikas aizsardzibas Koncepeija (politiskie
un militaric pamati), kura akceptéta Latvijas
Ilepublikas Augstiakas Padomes Aizsardzibas un
ickilictu komisija 1992.gada 23.martad. Tic ir

. okupacijus karasp€ku atrasands valsts
weritoriji;

2. politiski, militdra un valstiska nestabilitate
Ncatkarigo valstu sadraudzibi;

3 atseviski grupdjumi valsts ick$ienc, kuri
turping aktivu darbihu pret Latvijas valstisko
neatkuriby, par komunistiskd vai cita totalitard
rezima atjuunodanu’,

Jauzsver. ka ary saspringtd ckonomiski
situiicija un neatrisindlds sociialds probli&muas.
straujts noziedzibas picaugums, pladus apméerus
fcroéu  turéduna.,

fcpuvust unclikumipd

starpluutiskd nurkotiku  tirdzniceiby izraisa
papildus pestabilicitun draudus Latvijas valsts
drosibai. Pav politiskas spriedzes avotu Kluvis
arl 11dz §im Latvigd nepienemtais fikums par
pilsonibu. Nemot 1940 g ada

okupicijas Latvijd sabraukudi apm@ram 40

vErd. ka pcc

procenti no tis patreiz€jicm icdzivotajicm un
fakiu, ku Latvijas jedzivoldju Tpatsvard latvicsi
ir ikai 51%. var saprast 81 jautdjuma sarezgitibu.
Latviesi nekddd gadijumi nav nacionilisti 3
varda negativa nozimé, jo vigiem taéu jarapejas
un jizjacatbildiba par savas tavtas saglabdsunu,
par valodas un kultrus 1zdzivosanu.
Okupicijas karaspéka atrasands Latvijas
teritori)d ir liclakaois dravdu [aklors Luatvijai.
So karaspgku mantojumi sapéma Krievija no
Padomju Savienibas un mes nevainojam
patreizejo Krieviju Latvijas okuplcnd, Tacu
Krievijus K3 P3RS

picodkums ir iespéjami atri

bijusis mantinieces
cun pilnigi So
Karaspcku izvest.

1993 padi Lawvijd pec Latvijas Republikas
Alzsardzibas nmyinistrijas datiecm atradas (& 764
Krievias armijas militirpecsonas, kuru skantd
9 524 viesmieki, prapors€iky un 9 235 Kuraviris

"Latvijas

1. sauszemcs spékos 4 572 militirpersonas;

2. juras kara flot€ 7 214 militirpersonas;

3. gaisa kara sp&kos 5 008 militirpersonas.

Patreiz€jai Krievijas ledericijas Ziemel-
rieturnu karasp&ka grupai v&l joprojim ir 3tabs
Rigd, un tas saglabd kontroli pir 211 militaram
vientbam. Karaspéks aiznem 96 000 hektirus no
Latvijas zemes, nemaksijol zemes nodokls. Riga
vien izvietotas 43 karaspéka  apakivienibas,
davdzas no tim aizgen objektus, kury atz par
Kultdras .un vestures picminckliem. 17dz Sim
laikam nemaksajol res maksu. Kricvijas anuijas
sastivd 1dz $im lakam turpina darboties 22
specidlas militiras vientbas. kuras Lalvijas
teritorija nodarhojas ar tehnisko izlakosanu
(radioizlikodaua), slepenu izlokodany (agentira)
un pretiziGkosanu.

Kricvijus KaraspEka izvedanas terming jasaista
nc tikai ar militdrajam interes&m un
ekonomiskajicni aprékinien, bet Tpasi uzsverams
34 karaspcka furdkas izvedinas pepiccieSamibas
politiskais aspekts. Runacir ne Gkai par to, Ki Siy
Karaspks 1940padd okupgiis Latviju, sagrivis
Lutvijas Republikas nacionilo armiju. nodurijis
milzigus ckonomiskos un ckologiskos zaud<c junius,
Latvijas iedzivoldji ir liccinicki tam. ki s
kurnsp%ks bezcercmoniiali g pueds Laavijas
politiskajd dzive un 1ekSEjas lictds Lukd, kad
Latviji norisa demokritiskic pirveidojumi un
neatkarihbas atjponoiane. PSRS Bruonotiv speki
vistieS8akujd veidd picdalTjas 1991 gada janviara
valsts apvErsums meginijumi ne ko Lietuva.
bet ard Latvijd 199 wudu 19 - 20ugustd armija
iendma Latvijus ridio wn televiziju. centrilo
sakaru mezglu, fekshcou minisiriju. izdenolgja
vairdku politisko organiziciju mitnes. iclauzds
Latvijas Repubbikas Ministru Padome. athrunoja
tas apsurdzi, dravd@ja valsts vaditipem o arestu.
Ta rezultatd Riga Kluvae par valsis apyvIrsuma
otru licliko cpicentru (ilit pec Muskavas.

atreizgjos  apstaklos Krievipus  armijus
destabiliz€josi ictekme Latvijd nav mazindjusics.
Tax struktdras un milildcpersonas biezi vien ir
naidigi

noskapotas pret Latvijas neatkaribas

centicniem  uvu Jjebkuriem  demokratisKica
puverdojumiem. Atmija i1 cicdi saistits ar
politiskajim organizicijam. Kuras Latvid 1zv3ns
izricTbas totalitdra rezima atjaunosmut Svedas
valsts arnuyas atrasunds latvijd veido bistamu
politisku spricdzi starp  Latvijus neatkaribas
pickritejiem, kuriem hicds ir baigd 1940.gadu
notikumu atkdrtosandis. un tiem. kurt Latviju
va)Etos redz2t Kricvijas sas(@via. Vienen Kricvijus

Veéesture"



armnja ir drauds, otricm - certbas savu noldku
picpildisanai.

Krievijas armijas izvedanas jaulijumos
starpvalstu sarunasrit jau no 1992.gadu [.februfra.
Tomér Iidz Sim laikam nav izdevies izpildit
Apvicnoto Naciju Organizaciju konfercences par
drodTbu un sadarbibu Eiropa IEmunus, Generilas
Asamblejas 1992 gada 25.novembra rezoliciju
Nr.47/2} un Helsinku dokumenta (1992.g.)
ES.paragratu ka arm daudzy pasaules valstu valdibu
aicindjumus par atru, kKartigu un piluigu Kricvijas
Federicijos karaspeka izvedanu. L1dz §im laikam
nav izdevies parakstit starpvalstu  konkretu
vienosanos par karasp&ka
terminu, vienoties par

izveSanas gala
nodarito zaud&jumu
atlidzinasanu. k& art Kompensdcijus izmaksu par
1940 gada Latvijas armijal atgemto brugojumu.
Toties Krievijas pusc pieprasa sociilds garantijas
savam alvalinitajim militirpersonim Latviji, ki
artatrisinat dzivoklu problemas militdrpersonam,
kuras Latviju atsti)

Par sarczgntdko putdjumu starpvalstu sarunas
Kluvis Jautijums par Skrundas rakesu uzbrukuma
apris atkliSanas un bridindsanas radiolokdcijas
stuciju, Kurus saglabaSanu Latvijd Krievijus puse
kategonski uzstdj turpiidt nc mazak ki vl
¢etrus gadus plus 18 mEncius vojuukianai. Sada
prasiba rada izbhrinw. jo Krievijas Federacijas
militrd dokrrina paredz karaspeka (zvesunu no
darvalstim pabeigt Bdz 1996.gadam, prchilstot, ka
Kricvijas Federiiciju garanté aulitards dokirinas
pamati€zu jzpildisanu. T4 pati militard doktrina
aridod atbildi. ko Latvijai var nozim&t 3i objekta
atrasands valsts teritortjd. Doktrind uzsverts, ka
ticss draudu avots Krievijaiir citu valstu darbibi.
Kus traucé L3s strat&pisko objektu funkeioncsanai.
Tad&jadi jebkura provokiicija §3 objekta sakard
var novest pie tiea brugota starpvaistu konflikta
Bez tumm Latvijas sabiedrthd §is objekts tiek
uzskatits par Kricvijas Karabdzi - tddu pasu ki
tds. koaras 1940.gada
okupicijas pandkianu.

nodroSinija  lLatvijas

Krievijas Federdcijus dazdda raupga
amatpersonas ik pa bridiny atkal pievers uzmanibu
13 devetajam cilvektiesibu jautdjumam Baltijas
valstfs. nolakid apturct karasp&ka izvesanu no
Latvijas un [gauntjps, Tadéjadi -krievvadodigic
redzivotdji tiek izmantoti par lidzek!s politisko
mérku susniegdanai. kas lick Sunbities par Krievijas
Federdcijus paticso v@lmi izvest savu karaspéku
no Baltijas valstim.

Latvija cer uz bdtiskiku starptautiskas
sabiedribas athalstu Kricvijas Karasp&ka dtrikas
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izveSapas no Baltijas valstim panik$anai.
Jaagading, ki 0rdpTgi situdciju novert€ju Liulvijas
Republikas ministru prezidents V.Birkavs.
teikdams runu Apvienoto Niciju (iencrilis
Asamblejas 48.sesija 1993.gada 1S novembrT: "Vai
var gaidit, ka sarunas starp kaki un peli pur
slazda aizviksanu bis sekmigas bez starptautiskas
kontroles un uzraudzibas?™

Otrais svarTgakais dravdu fuktors. kas ruda
mititdaro bistamibu Luatvijus valstij, ir politiski.
militdrd un valstiskd nestabilitite Neatkarigo
valstu sadraudziba. pirmdm kiartam Krieviji.
[mpé&riskas, totualitirds un fasistiskas tendences
Krievija pastiprindjusds un kjuvusas vél
ietekmIgikas péc parlamenta icvélgsanas 1993.gada
decembri. AcTmredzama ir ciefa sakariba starp
Baltijas valstu dro31bu un attistibu Krievijd pusi.
To uzsvEra Zviedrijas ministru prezidents Karls
Bilts 1993.gada 17.novembri Arpolitikas institata
Stokholmi Latvijas Republikas 75.gadadienat
veltitaja rund: "Més nevaram pilnigt neieverot tos
spekus krievu sabiedribid, kas joprojim atklin
apSavha Baltijas neatkaribu. M&s no vEstures
zindm, ka japaict laikam, fidz kKada nacija pilntgi
akcepte. ka tds imprija ir neglibjami zudusi.
Revansisms ir tiuds politisks spEks. kas vienmér
izmegina savas iespejus. Un sarkan briindis reakeijas
viltigos planus postsocidlistiskajd Eiropd nevicnam
nevajadzEtu novertet pur zemu”

Svarigr bitu precizét juunds politiskis
koncepeijus "Eiropa ar Krievij” nevis "Eirapa
pret Krieviju* pasikumus, Kuri blUtu v&rsti
demokratisko procesu atbalstam  Krievijd un
situicijas stabilizisanai tis iekSieng. Drosihas
interes&s veicamo darbu jomd vardtu pirmim
Kartam icklave Sadus pasakumus:

1. demokratisko reformu veiciniSana Krievijus
bruyotajos spékos;

2. demokriatisko institiciju kontroles
veicindsana pdr brunotajiem spékiem Krieviji
pasl (grou izprast situdciju, jo arlictu ministrs
saka vienu, bet aizsardzibas ministrs “un
mititirpersonas pilnigi pretejo);

3. Krievijas ciesika integracija Etropas
politiskajas un militdrajas drosibas struktaris;

4. jaunas Kricvijas militdras doktrinas
izstradisanas sekmcSana. Kas athilstu starptautisko
ticsTbu principiem un normin.

Ari Baltijas

ieguldTjumiu 32j3 jomad, struuji intensificEjot

valstis var@tu dot savy
attiecibas ar Krieviju politiskaji, ekonomiskaja
uir kultdras jomd un domdjot par koncepciju
“Baltija ar Kricviju® nevis "Baltija pret Krieviju".
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Protams, $aji jomd ar Ballijas valstu labo gribu
vicn biis par miaz un starptautiskd sabiedriba
var€lu Sos procesus vejcinat.

Trefais svartgikais dinudu avots saistis ar
atseviskiem grup&jumiem Latvijas teritorija, kuri
turpina cinities pret valsts ncatkartbu par
komunistiskd vai cita totalitird rezima
agaunodanu. To vidid lieldkoties ir no padomju
armijas savulaik demobilizEtas militirpersonas,
kuras licld skaitd vél padomju laikd icceloja
RBaluja pavadit savus pensijas  gadus Sobrid
LLatviji tidu pensiondru ir apm&ram 23 10kstosi.
Protams, ur Latvijus beatkaribu nav apmicrinits
licls skaits bijuso PSKP funkciondru, VDK un
citu padoniju drosibas struktiru bijudo darbinicku.
I8 3T wedzivotiju kategorija pirmam kartim un
galvenokirt lanj Krievijas diplomatijai manipulet

ar izdomijumiem par kricvu minoritites

apspicdanu un cilvektiesibu parkdpumiem. Sai
propagandai izdevigi kalpo ari fakls. ka 1idz Sim
nav picnenuts likums par pilsonibu. Interesanti.
ka aiz Kricvijas robezim atrodas 25 miljoni
kricva, bet tikai Lawvijd un lgaunija. ja tic
Kricvijas propagandai, tick aizskartas vino tiesTbas
un likumiglds intereses, Krieviju tajd padd laikd
maz uztrauc  kricvu sidvoklis  Aizkaukdzi,
Vidusaziji. Ukramd, Moldaviji

" Vicnas dalas Rrievu pofitiskos uzskatus 1.atviji
u7skatami pardda vElEanu  rezuliiti pEdEjas
Kricvijas parlamenta vEEtandis; tajis picdalijis
3 762 vCIGUA] - Krievipe pilsouni, kur palstivipi
dzivo Latviji Puse no vinicm balsojupar Krievijas
komunistiskis partijas Kuodwddticm, bet vieaa
Tikai 691 no

Kricvijin FPederiicijas

rresdala athadstiju Zirinovski
balsotajicm  bija pun
konstitlicijas picnemsuny.”

Paaugstindtas militieds bistamibas tuktors ir
ari tas, Ka Latvijus valstiskds neatkarthas pretinieki
apvicnojusics vairdkas politiskds orpanizicijis.
Kuras ta pretvalstisko mérku d@l netiek registrétas
Jikuad noteiktajd Kartibi un kuras darbojas
nelegali Sis arganizicijas cedi sadurhojas ar
Latvijiizvictotds Kricvijus armigs dalim, icskaitol
pat militdra rakstura apmicibu uu trenddanos
Sausand.

Situdcnd. kad Latvipe atrodas paaugstinitas
militlrds bistamibas Takworu wtkartbd, rapes par
valsts drodilu un arzsacdzibu i seviski svirigas.
Nemazinot politiske  lidzekio lamu
acatkarthay saglabifund nevar wel ignord militaras
tizsardzihas sistémas vewdodinas nepiccjedamihy
Badtigas valdstis. Der atcerdues. kua pirms otrd

sasaules Raran Baltgas valsting kapd brunolos

“Latvija.s—!B

vadsts

spkos viuCja mobihizEét vairdk ncekd SOC ()
karaviru, diemzé] tikai dalji nodrosinot tos ar
nepieciefamo brupojumu.
Latvijes Republites Atiaadadba st gskic
mérki formul&ti valsts aizsardzibas koncepeija.
Tie ic

. nodro$indt suuszemes leritorijas. jras

akvatorija un gaisa telpas neaizskaramibu;

2 agresijas gadijumd ar visiem jespéjamicm
politiskajiem. militards aizsardzibus vn subicdribas
nevardarbigis arzsardzibas Hdzeklienm nodroginat
valsts aizsardzibu {idz st putisko pulitisko
sncku palidzibas sanemSionii.

3blokZ e izol&l un neitralizd teroristo grupas?

Ki liccina Latvijas Alzsardzibas ministrijas
snicgtd informicija. aizsardzibas spikos
kopumia paslaik dien 6 550 cilvéku. no kuriem
S50 §r virsnieKi. FSUO kareivju un 150 virsnicku
dien atzsardzibas spEkos. 3 800 Kurciviu un
340 virsnieku - robezapsardzibi, 600 kureivju
un 30 virsnicku - jirus sp&kos. 130 karciviu un
) virsnieku - gaisa spékos. Aizsardzibus
speku ricibd ir tikui vieglais brunojums, 13
Kugu un bwiva (no tem scidl remontd). éctras
hdmadinas un sedi helikoplae (vanraki no
ticm remontid}” Lawvijas delegdcijo surunis ur
Krievij-% evzvirzijust putdgumo. Ka Larvigoir
ticsiga pretendél vz daju PSRS brunojuma
athilstos) PNRS

MilEara)a budzetd picedesmin gadu laika. Ka

Latvigas  deguldijumam
Wrtou7 to bruvojuniu, Kurd ik LG4 gada
atnemts Latvijus naciondlad armijad un bija
parcdz&ts vairdk nekd 120 (gKstosicm viru.
Diemzel S8 jautdjumid sarunis nav nekida
progresa. l’»ul(ij;\.\' valstis ir \'ic]ihc';':\ 130 h[ju,i;‘u
Padomju  Savienibas republikdm. Kutas.
atgdstot neatkaribu, nesaygema itnekido daju
kara tehnikas un brugojuma

Pagdtues micibas misu drpolitiskajd
domisand i1 ievieausas biiskas horekiivas, par
kurdm nordda Latvijas minisug prezidents
V Birkavs: "MEs redzam aris Ka tradhiciondta
formula “drosiba caur nertalitdt un neathaihu”
arvien vairdk un varak tek wizstdnear Tormulu
"dro$iba caur sadarbihe™ Drodiha vr mck 3 jania
ne tk davdz “vicoum pret otre” Ka vienam
kopd ar vru™ M

Latvigs  gotegiesanis

Enopias diosibas
sistemd sobrid skico ir bez slicrnativas Vucu
Gis a1 process, hurd veicami pasdhumi
vienlaicTgl vairdkos virsonos

I pastiprima Baftijas valstu sudarbTba drosibas

un militdrajil jomd. muaksimili inteergjosi
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izatraddjot kop udiaiibas doktrmu un izveidojol
politiski militaru savienibu jau iesp&jumi dirizd
nikoing;

2ogdasupringe politiska vo militae sadarbiba
ar Zicmelvalstim. izmantojot o athalstu  un
picredzi;

3 pekavejoties jauzsik kansulldcijps ar
Vidusciropas valstim (Polija, Cehija. Slovakija,
Ungdrija, Rumanija. Ukraina, Balikricviju). kurds
postsocidlisma apstiklos ir daudz kopigu problEmiu
ar Baltijas valstim un kopgjicm spdkiem jisagatavo
pricksnosacijumi. lai vardn imtegrdties Rictumu
drosibas sistemi;

4. jaintensifice attieetbas ar NATO. plasik
izmantojor NATO Sudurbibas padopices iesp@jas
un  picdaviito programmu  "Lartnerattiecibas
micram®;

A jaturping sadarbibha ar pastavolajdm Ciropas
drosthas strukibrdm (Rictunmicirgpas suvienibu,
Ciropas drosibas ui sudurbibus apspricch w.c.), K
art dcrckmigikajim liclvalstim (ASV, Vicija,
Francijs, Lictbritiuija);

6. javeido divpusgji Kontaktr drodibas un
militdreja jomi, stiprinol micru ub uztictbu, ar
ikvienu valsti, picmdm kartani protams. Liropd.

Latviju jau noslEgusi figunmus par sadarbibu
militirajd joma ar Poliju un Daniju. Uzsiktas
siwunas arm ar Benaluksa valstim un vairakim

Atsauces un skatdrojumi
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citam  pur Sadas  divpas@jas sadurbibgs

nodibinisanu.
I.oti svarigi. fai prakuskajiem solicm arpolitika

un Tpasi drofibas hivtn zinfilnisks

pamatojums. Saja sukard savu jcguldiumu ce

poliaki

suicgt Jaunic zindtniskds izpSees  contric Kas
izveidoti 1993.gada nogald Baltijus valsts: Vilpa
- Baltijas regiondlals pEtijumu centrs (prezidents
LStapkeviés). Rigd - Latvijas Zindwu akadEmijas
Baltijas stra@gisko petijumu centrs (dircktors -
TJundzis) un Tallind - Buaddjas steat@giska up
sturplavtisko patTjumu tastittis {direktors -
M. Tarmaks). Centra darbinieki Ripd wzsdkud
divu gudu projektu Istenosanu, ki markis sagatavol
monogriafiju par tEmu "Baltijas  drosiba  un
mtegresands Liropas Drosibas sist&ma”,

TaCu juu SobrTd ir skaidrs, ka lLatviju
negaida vicgls cels sava drodtbay intercsu
alzstivesaud. Batiski to noteiks alticethas ar
Kricviju. Més ary turpmik cerdsimuz Rictumu
atbalstu un (zpratinf. bet vienlatkus jlapzinds,
ka savas asinis par Lawvijas zemi nelies nedz
amcrikini. nedz (ranéi. hedz vaciedi. ju misu
padu mazds valsts deli nebis tam gatavi Vienigi
sadarbiha up integr@anis Giropuas drodtbas
athilstoso

steuktrls. icguldor tajds suvu

devumu, var futvicsu adcijus

1zdzivolanu.

garantét
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Dr. Jur. Talavs Jundzls,
Latv(jas  Zinatgu akadémijas
Ballljas stratégisko pétijumu

centra direktors

STRATEGISKIE PETIJUMI BALTIJA

Latvija, atjaunojot savu neatkaribu,
uzpémusies saistibas patstavigi realizét
arpolitiku un rapéties par valsts aizsar-
dzibu un drodibu. Apstak|os, kad pieau-
gusi aréjo un iek3éjo draudu bistamiba,
stabilitates un miera nodrodinadana nav
viegls uzdevums. So ripju svarigumnu
apstiprinajusi Latvijas valdiba, pasludi-
not drodibas politiku par valsts priori-
tati un pieskirot aizsardzibas un drodi-
bas struktiuram lielakus budzeta lidzek-
lus. To apzindjusies ari Latvijas Zinatgu

akadémija, kuras Satversme paredz
veicinat zinatnieku ijeguldijumu valsts
drodibas un aizsardzibas stiprinala-

nas .joma. Sim nolukam kalpo 1993.
gada 4. novembri izveidotais Latvijas
Zinatnu akadémijas Baitijas stratégis-
ko pétijumu centrs,

Stratégiskie pétijumi ir pladi izvérsti
visa pasaulé un tos veic un atbalsta ik-
viena valsts, kura rdpéjas par savu dro-
$ibu un aizsardzibu. Slratégisko pétiju-
mu veikdanai izveidoti speciali centri,
institati, fondi un departamenti, kuri
darbojas gan ka patstavigas un neatka-
rigas organizacijas, gan ka valsts insti-
thciju sastavdalas. Stratégiskie pétijumi
.nebija svesi ari pirmskara Latvija div-
desmitajos un trisdesmitajos gados un
tos .popularizéja ari ménesraksts milita-
rai domai un zinatnei <Militarais Ap-
skats»,

Stratégijas jédzienu atsegudi” daudzi
militaris domas klasiki. To var atrast
gan fgeneralfeldmarfala H. fon Moltkes,
gan generalmajora K. fon Klauzevica
darbos. Tadu aprobeiosimies ar musdie-
nu britu militira domatdja un praktika
Lidela Harta trapigo stratégljas apzimaé-
jumu ki «makslu izvietot un pielietot
militiros -lidzek|us, lai panaktu politis-

kos mérkus».! Vel isak rundjot, vards
«stratégija» célies no grieku varda
«strategia» jeb vardiem «stratos> —
karaspeks un «ago» — vedu, titad ka-
ravesana,

Tadu bitu nepareizi apgalvat, ka Bal-
tijas stratégisko pétijumu centrs izvei-
dots tikai tapéc, lai pétitu karavesanas
makslas likumsakaribas. Kaut ari bru-
nolo speku organizédanas, sagatavoda-
nas'un izmanto$anas pagémieni, to sais-
tiba ar politiskajiem procesiem neapilau-
bami ir stratégijas priekimets klasiska-
ja izpratné, tomér 3o jautajumu izpéte
paredzéta tikai ka viens no pétijumu
virzieniem. Stratégijas jédziens jauniz-
veidotd centra nosaukuma lietots plaga-
ka nozimé, t. i, ka maksla vadit sabied-

- riskos un politiskos procesus valists dro-

dibas un aizsardzibas joma.

Zimigi, ka Baltijas stratégisko pétiju-
mu centrs, ka to parada §i centra nosau-
kums, neierobeZo savu pétijumu zonu ti-
kai ar Latviju un tas problémam. No
stratégijas viedok|a Baltija uzskatima
par vienotu regionu, kuram Eiropas
mérogd ir nedalama stratégiska nozime.
Kaut ari 3aja regiona izvietojas tris ne-
atkarigas valstis, tas vieno vairakas ba-
tiskas militari politiskas iezimes:

) okupicijas un tas seku likvidéda-
nas nepieciedamiba;

2) analogiski draudu faktori un avoli
gan valsts iek3iené, gan no irpuses;

3) aptuveni vienadas militiri tehnis-
kis un ekonomiskas iespéjas aizsardzi-
bas joma:

4) analogiskas intereses drosibas jo-
ma.

Nevar ari neredzét, ka Latvija, tapat
ki Lietuva un lgaunija. ir salidzinosi
neliela Eiropas valsts. Tacu tris Baltijas
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valstis kopid teritorijas zigd lidzinas
Anglijai un Velsai un ir pusotras reizes
lieldkas neka Beniluksa valstis kopa.
‘To kopéjais iedzivotaju skaits parsniedz
8 miljonus. Jau pirms Otra pasaules Ka-
ra Baltijas valstis kopa brugotajos
spékos varéja mobilizét vairak neka
500000 karaviru.!

Patikami apzinidties, ka lidziga iz-
pratne ir muasu kolégiem Lietuva un
lgaunija, kur 1993. gada rudeni tapat
tika izveidotas analogiskas zinatniski
pétnieciskas iestades. Ta, 1993. gada
septembri Vi|pd2 darbu uzsaka Bal-
tijas regionalais pétijumu centrs, ku-
ra prezidents ir Lietuvas Aizcar-
dzibas ministrijas darbinieks 1. Stan-
kevi¢us, bet Tallina 1993, gada
16.—17. decembri notika pladi parsia-
véta starptautiska konference sakara ar
Baltijas stratégisko un starptautisko pe-
{ijumu institota atklasanu. Sis institits
izveidots péc lgaunijas prezidenta L. Me-
ri iniciativas un ar viga tiesu a{balsiu.
To vada bijudais diplomats M. Tarmaks,
kurd, starp city, parvalda ari lietuviedu
un latvieSu valodu.

Analogisku zinatniski pétniecisku in-
stitdciju darbiba Latvija, Lietuvd un
Igaunija varétu sekmél kompleksu pie-
eju Baltijas drosibas joma un paaugsti-
nat pétijumu elektivitati. Jau tagad, pie-
méram, aktuila k|uvusi nepieciesamiba
veikt sociologisku pétijumu péc vienotas
programmas visas t{rijas Ballijas val-
stls. lai noskaidrotu iedzivotaju attiek-
stni pret aizsardzibas struktiru veidosa-
nu, dazadiem militiro draudu avotiem,
pievienodanos militariem blokiem un ci-
tos- jautdjumos. Sadarbibas veicinasanai
musu centrs pienémis darba pétnieku,
kurd brivi parvalda ari igaunu valoduy,
lai veicindtu sadarbibu un specializétos
lgaunijas drodibas problémas. Lidziga
veida viens no centra pétniekiem specia-
lizésies Lietuvas drodibas jaulajumos.

Baltijas stratégisko pelijumu centrs
ki vienu no saviem svarigakajiem un
tuvakajiem uzdevumicm saskata Balti-
jas valstu kopéjds drodibas koncepcijas
izstradi. Zinatnisks pamatojums nepie-
cie3ams Baltijas valstu militaras sadar-
bibas pilnveidodanai un tas transformeé-
danai noteiktas pakdpes inlegracija. Ari
Baltijas valstu militirds alianses ideja

prasa zinatnisku analizl un vispusigu
pamatojumu, ar ko centra zinatnieki uz-
sikudi nodarboties.

licvienas strategisko péiijumu instita-
cijas uzmanibas centra ir militaras bis-
tamibas faktoru un draudu analize. Bal-
tijas regiona ta ir ipedi aktuala. Savu-
kart tie draudu avoti, kas nosaukti 1992.
gada Valsts aizsardzibas koncepcija, ir
nepilnigi® Is3 laika periodi Baltijas
stratégisko pétijumu centrd veikta visai
apjomiga militaras bistamibas [aktoru
un potencialo draudu analize atbilstodi
Latvijas situacijai.

Analize rada, ka kopf neatkaribas
atgidanas 1991, gada aréjo potencidlo
draudu amplitida nav sarukusi. Drau-
du bistamiba un realitile nav ma-
zindjusies neviend no analizétajam
astonam pozicijam, bet vairakis —
ievérojami pieaugusi, taja skaita tu-
vojusies  pat kritiskai robezai. Pic-
meram, nav noslépums, ka autorita-
ras un Sovinistiskas tendences Krievija
papildinajudas ar klaji izteiktu fasistis-
ku uzskatu paudanu un kara. propagan-
du. Sis tendences tiedi apdraud Baltijas
valstis, to drodibu un neatkaribu. Ana-
lize ari parada, ka pieaugusi iekégjo po-
tencidlo draudu bistamiba, pie kam vis-
maz sedas no analizétajam astonam po-
zicijam. Satrauc fakts, ka palietinaju-
sies iek3¢jo draudu un draudu avotu
amplitada. Paradoksali, bet iekstjo
draudu uzskaitijumu nacies papildinat
ar vél vienu draudu avotu: vaja civila
(demokratisko institaciju) kontrole par
valsts brugotajam struktdram, lo iek3éja
un savstarpéja nesakartoliba, neapmieri-
nosais tehniskais nodrosinajums, zemais
moralais un apmacibu limenis tajas. Par
§1 draudu avota realitati nacas parlieci-
naties jau 1993. gada gan Lietuva. gan
lgaunija, kad atsevidkas militaras struk-
taras atieicds pakjauties attiecigajam
valsls inslitoeijam. Masu draudu anali-
zes rezultdtus esam lagusi izvértel vai-
rakus starptautiskos ekspertus, lai péc
tum ar tiem iepazistinalu muasu sabied-
ribu-un kolégus Lietuva un Igaunija.

Krievijas ‘tematika Baltijas stratégis-
ko pélijumu cenira darbibad ienems pie-
nacigu vietu. To apliecina misu gatavi-
ba jau centra atklidanas konference
1993. gada 14. decembri izvérst pladaku
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diskusiju par jaune Krievijas militaro
doktrinu. Diemzél visd Krievija neatra-
das lektors, kuré tialu gatavs sniegt zi-
nojumu par-3o. jautdjutnu Latvija. Ne-
palidzéja ' ne Krievijas véstnieciba Lal-
vija, ne Latvijas véstnieciba Krievija.
Tomeér pie 3is doktrinas naksies vél nc
reizi algriezlies, ja vien ncrealizésies
amuasu izvirzilais priekdlikums Eiropas
drodibas struykfiiram un demokratiska-
jam valstim esekmét jaunas Krievijas
militards doktrinas .izstradadanu; kura
atbilstu starptautisko tiesibu principiem
un normams. Pieméram, i doktrina pa-
redz gadijumos, kad noticis brugots uz-
brukums Krievijas pilsoniem arzemes,
brunoto speku izmanto3anu pret $o val-
sti.* Latvija nebija talu no .§dadas situd-
cijas 1994, gada 10. janvari, kad dazi
lerédni «parcentas», arestéjot divas
Krievijas: militarpersonas. Tikai -3is
fakts kalpoja par iemeslu izsludinat
kaujas gatavibu viend no Krievijas gai-
sa desanta divizijam .un paradija Krie-
vijas appémibu .30 incidentu risinat
starpvalstu limeni ar brugota speka pa-
tidzibu. Nemot véra So bédigo pieredzi,
meés esam izvirzijusi prieksiikumu no-
slégt ligumu ar Krieviju par atteiksa-
nos no speka politikas lietosanas starp-
valstu attiecibas. Sim ligumam batu ja-
:paredz, ka dalthvalstis pilnigi atsakas
sava starpa lietot militiru spéku vai
draudét ar ta lietodanu savu attiecibu
kartosana. Tadéjadi varbit ari Latvijas
arlietu ministram rastos iemesls pirma-
Jam. Maskavas apmekléjumam. :
Latvijas—I(rievijas attiecibas par sa-
rezgitako k|uvusi Skrundas probléma.
Decembra konferencé par S0 problému
sa_turigu zigojumu sniedza Nacionalas
Aizsardzibas: akadémijas prieksnieks
pulkvedis V. Matiss, sekoja interesantas
debates. Konferences dalibnieki- atzina.
ka Skrundas. rakefu uzbrukuma zgris
atkldsanas ‘un bridini%anas radioloka-
cijas stacijas saglavadana Latvija ir ne-
vis militari stratégiska, bet politiska
probléma. - Péc ekspertu vértéjuma
Skrundas stacijas furkcijas var izpildit
blakusesodas- Mukaéevas un Murman-
skas stacijas (remontdarbu un profilak-
tisko apskasu laika ta las ari notiek),

ka ari & tipa stacijas dublé vél divas

citas sistémas: maksligie Zemes pava-

dogi un aizhorizonia-starpkontinentilo

rakesu starta atkiadanas stacijas-(Min-
.skd; Nikolajevd, Komsomolska pie . Ami-
ras, Nahodka). Tas .boiu japem veérd
starpvalstu sarunas ar Krleviju,

“Péc Krievijas pariamenta véléSanam
1993. gada decembri Krievija pastiprina-
jusas impériskas, totalitaras un fasistis-
xas tendences, kas, tie§i apdraud Balti-
jas ncatkaribas un drosibas intereses.
lo noradija ari Zviedrijas ministru pre-

-zidents Karls Bilts sava -runa ]993. ga-

‘da

-tijas neatxaribu.

17. novembri Arpolitikas. instituta
Stokholma sakara ar Latvijas- Republi-
kas 75. gadadienu: «Més nevaram.pil-
nigi: neievérot tos spékus krievu sabied-
riba, kas joprojam atkiati ap3auba Bal-
Un meés no véstures
zinam, ka )apaiet laikam, lidz kada na-
cija pilnigi akcepte, ka tas impérija ir
neglabjami zudusi. Revansisms ir tads

.politisks speks, kas -vienmer-ijzmegina

savas iespéjas. Un sarkanbrinas reakci-
jas viltigos planus postsociafistiskaja
Eiropa nevienam nevajadzétu novértét

. par zemu.»*

viesojas- Danijas

Saja sakara misu. centrs-ir piedava-
jis precizét jaunas politiskds komcepci-
jas <Eiropa ar Krieviju», nevis «Eiropa
pret Krieviju> pasikumus, kuri varétu
sekmét demokratiskos procesus, drosibu
un stabilitati pada Krievija. So pasaku-
mu vida jamin: _

|) .demokratisko reformu veicinaSana
Krievijas brugotaios spékos; -

2) demokratisko instithciju kontroles
veicinasana par brunotajiem spékiem
pasa Krievija; .

3) Krievijas ciesdka integracija Eiro-
pas politiskajas un militarajas dro3ibas
struktdras. » . :

Baltijas stratégisko pétijumu. centre
izversis un turpinas sadarbibu ar attie-
cigajam zinatniski pétnieciskajam iesta.
dém Zieme|valstis. Decembri pie .mums:
arpolitikas biedriba:
dircklors K. Pedersens, kurs nolasija in
teresantu referdtu «<Rietumu viedokli:

-par Baltijas drodibu>. Esam piegémus

lodu,

darba- pétnieku.- kurs parvalda.dagu va
rudeni centisimies noorganizé

-musu petnieku stazédanos Danija .ur

lespéjams, lslandé. Islandes pieredze sa

'vas valsts drodibas garantésana ir |of
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specifiska. Ka zindms, Isiandé nav sa
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vas armijas, bet atrodas amerikagu ka-
ra bazes. Vienlaikus Islande ir NATO
locekle. Lai ari Islandes pieredze nebutu
akli pargemama Latvijas apstak|os,.to-
meér ta rada interesi un bitu labik ie-
pazistama. Savukart Danija un Zviedri-
ja més gribétu tuvak izpelit zemessar-
dzes darbibas pieredzi, kura butu pladak
izmantojama  Latvijas  zemessardzes
darba pilnveidodana un militaro struk-
tiru sakartoSanas. procesa. Ari Zviedri-
jas totdlas aizsardzibas sistéma, kura
veidojas valsts neitralitates politikas
apstaklos, butu detalizéti pétama un
daudzi elementi varétu kalpot Latvijas
valsts aizsardzibas stiprinasanai. Inte-
resi rada ari Zieme|valstu sadarbibas
pieredze mulitaraja un drodibas joma,
neskatoties uz butiskam atskiribam at-
sevidku Zieme|valstu arpolitika, kura
aptver amplitiidu no necitralitates politi-
kas lidz dalibvalsts statusam NATO. Si
pieredze butu izmantojama Baltijas val-
stu sadarbibas veicinalanai militaraja
un droSibas joma. Nemo! to vera, esam
griezudies péc atbalsta Zieme}valstu in-
formacijas biroja Riga, lai noorganizétu
plasaku starptautisku konferenci «Zie-
me|valsiu droSiba un sadarbibas.
Eiropas konteksta arvien-vairadk véri-
bas naksies pievérst Viduseiropas post-
socialistisko valstu droSibai. Seit pir-
mam kartdm runa ir par tadam val-
stim ka Polija, Cehija, Slovakija, Unga-
rija,-Rumanija, Ukraina, Moldova, Balt-
krievija. Interesantu viedokli S0 valstu
sakarid pauz Teo van den Dils (Doel),
noradot, ka tds ir valstis, kuras nekad
nav maciju§as alzsargat savas terttori-
jas, kuras nekad nav bijusi nacionala
aizsardziba un drosibas politika un kuru
problémas var atrisinat tikai sadarbi-
ba droiibas joma.® Més esam iezimejusi
kritérijus, uz kuru pamata varétu notikt
Viduseiropas un Baltijas valstu sadar-
biba drosibas joma, tacu sadarbibas sa-
turs, formas un virzieni .precizéjami ta-
lako petijumu gaita. Daudzas jaunas
jeceres $aja jautdjuma deva slarptau-
tiska konference Bratislava, 1994. gada
februari, kuru organizéja Slovakijas ar-
politikas institats un kura musu centra
parstivis sniedza plz5u zinojumu par
Latvijas drodibas interesém un sadarbi-
bas iespéjam. Lidzigu Kkonlerenci meés

“uzmanibas

gribclu sagatavol un noorganizét Riga,
piedavajot tas dalibniekiem apspriesanai
Viduseiropas un Baltijas valstu drosi-

bas un sadarbibas koncepcijas pamat-

principus. Esam nolémusi, ka vismaz
viens -no masu centra darbiniekiem spe-
cializésies Viduseiropas valstu drosibas
jautajumos, planota vina apmaciba
Sveicé, Cirihes universitates militaraja
koledZa, viena macibu gada ietvaros. In-
formacijas vak$anu neaprobezosim ar
preses studédanu un darbu bibliotékas,
bet centisimies sistematiski apmeklét
Viduseiropas valstis, sadarboties ar
stratégisko pétijumu centriem un citim
zinatniski pétnieciskajam iestadém 3a-
jas valstls.

Baltijas stralégisko pétijumu centra
lokd ir svarigdkas Eiropas
drodibas organizacijas — Ziemelatlan-
tijas liguma organizacija (NATO), Ei-
ropas savieniba, Rietumeiropas savieni-
ba (RES) un Eiropas drosibas un
sadarbibas apspriede (EDSA). Més ar

.gritibam sapemam un analizéjam 3o or-

ganiziciju dokumentus, tapéc gribétu
just arl Latvijas Arlietu ministrijas at-
balstu un ieinteresétibu 3aj)2 darba. Ro-
das iespaids, ka Latvijas arpoltikas
koncepcija, par kuras esamibu gan més
neesam parliecinati, nav skaidribpas par
attiecibu veidoSanu ar starptautiskajam
droSibas organizacijam. Vai ar to nav
izskaidrojami Latvijas valdibas par-
stavju pékénie pazigojumi par Latvijas
velmi lestaties NATO, kurus varétu sa-
lidzina! ar graiiga pirmklasnieka legri-
bu talit k)it par Ministru kabinefa lo-

~cekli.- Vai sadi neapdomati pazipojumi
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vél vairak nesaspilé musu attiecibas ar

Krieviju . un nesekmé jau ta sakapinatas
emocijas taja? Diemzél tikai tagad val-
dibas izveidota " komisija prieksSiikumu
sagatavoSanai NATO piedavatajai pro-
prammai <Partnerattiecibas mierams»
parliecinas, cik gruts, tals un dargs ce|$
ejams uz NATO. Varbit tagad.dazi Lat-
vijas politiki rupigak pardomas ari
NATO generdlsekretira Manfréda Ver-
nera vardus: <Alianses uzdevums ir ne-
vis talit garantét tas locek|u drosibu,
bet palidzét cits citam bit drodakiem.s’
Bet. pats galvenais — ir pienacis laiks
izstradat valsts sadarbibas programmu
ar daudzajam Eiropas drodibas strukti-
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eim un koneepetju, kurd bitu redzama
optimalaka Latvijas vieta Eiropas dro-
¥bas sistéma, kura gan pati butiba vel
tikai top. Baltijas stratégisko pélijumu
centrs varétu piedalities So dokumentu
sagatavoiana, piesaistit starptautiskos
ekspertus to izvértédanai. NATO par-

stivja Q. Katsirdaka zipojums musu
centra 1993. gada decembra kon-
ferencé paradija, cik svarigt tiedi
ietekmet ndkotnes Eiropas drodibas
sistémas veido3anu ta, lai ta iespc-
jami  atbilstu un bdtu piemérota
Latvijas un Baltijas drosibas inte-

resem. Eiropa tiek uzskatita par mausu
kopéjam majam. Taja <neviena atscvis-
ka valsts nevar redli sasniegt drodibu,
kas pamatotos uz vienpuseéjam prick3dro-
cibam: ikvienas valsts nedrodiba ietekm¢
tis kaimiau drodibu,» saka Zieme|atlan-
tijas asamblejas generalsekretdara viet-
nieks S. Lans.®* Tadé&jadi Latvijas un
Baltijas drodiba ir ari Eiropas drosiba,
un tas mums butu pastavigi jaatgadina
ne tikai masu kaimigiem, bet visai Ei-
ropai un pasaulei.

Baltijas stratégisko pélijumu centra
pétijumu loka paredzéts ietvert ari liel-
valstu attieksmi pret Baltijas drodibas
jautajumiem. Esam saku$i ar arvalstu
periodikas analizi, lai noskaidrotu, ka
ptdijo 2 gadu laikd attistijusies tadu
lielvalstu ki ASV, Lielbritanija, Vacija.
Francija, Kanida attieksme pret Balti-
jas drosibu un. okupiacijas karaspéka iz-
vesanu no & regiona. Mums jau ir
petnieki ar vacu un anglu valodas zina-
Sanam, tadu gribam, lai viens no pét-
niekiem  specializétos ari Francijas
drodibas politikas problematika un, pro-
tams, parvalditu francu valedu.

Esam pievérsusies ari mazo valstu
droSibas problemam, lai to pieredzi iz-
mantotu Baltijas regiona. Saja jautdju-
mu lokid sidcis iedzi]indties viens no
musu pétnickiem. kuram gan ir geogra-
fa izglitiba, tadu kur§ parvalda piccas
sveSvalodas un péc statédanis arzemeés,
cerams, varés stiki iepazit gan [zraélas,
Taivanas, Luksemburgas, gan ‘daudzu
citu pasaules mazo valstu, ipadi to, ku-
ras apdraud lieli kaimini. pieredzi.

V@l viena misu centra iecere saistas
ar sava ieguldijuma dodanu nemilitiras
pretadanas komcepcijas izstrads, kas bu-

tu piemérola Latvijas apstdkjierm un
organiski iekjaulos Valsts aizsardzibas
koncepcija ka svariga un nealnpemama
tis sastivdala. Lidziga piercdze jau ir
Sveicé, Austrija, Zviedrija un citas val-
stis. Pieméram, Sveicé vispar¢jus aiz-
sardzibas plins paredz. okupicijas ga-
dijuma uzsakt civiliedzivotaju plasu pa-
sivas pretestibas akciju. Katrs sveicietis
iepazistinats ar instrukcijam un piena-
kumiem, kas japilda okupacijas gadi-
juma. :

- Lidz Sim Latvija nemililZras pretosa-
nas jautajumi bijudi tikai dazu entuzi-
astu rokds. Te jamin Odisejs Kostanda
un O|gerts Eglitis. Lidz §im laikam Lat-
vija nav izdevies izveidot Nemilitaras
aizsardzibas centru, kura ideja vairak-
kart cilata jau 1991. gada vasara (pirms
augusta puca) Latvijas Republikas
Augstakds Padomes Prezidija sédés un
tika pat nolemts, ka $ddam centram ja-
but. Paradoksali, bet apkopoto Latvijas
nemilitaras cipas pieredzi O. Eglitim
ndcas publicet angju valodd Amerikas
Savienotajas Valstis, jo Latvija par 3o
izdevumu nebija intereses.® Nemilitiris
pretoSanas (corétisko jautdjumu izstra-
d¢ més turpinasim sadarboties ar 3is
teorijas pamatliceju un klasiki Diinu
Sarpu'®, kur§ strada ASV Alberta Ein-
Steina institita un vairdkkart apmekic-
jis Latviju, ka ari sadarbosimies ar mu-
su Lietuvas un lgaunijas kolégiem. Ari
nemilitaras pretodanas koncepcijas prin-
cipt varetu but vienoti visas trijas Bal-
tijas valstis.

Baltijas stratégisko pétijumu ceatrs
nenodarbosies tikai ar zindtniski pétnie-
cisko darbu, bet plano veikt ari plasu
izskaidrosanas darbu sabiedribd. Sim
nolikam izmantosim publiskas lekcijas
par aktualiem drodibas politikas jaula-
jumiem, ka ari gatavosim publikacijas.
Misu lielaka iecere saistas ar gramatas
sagatavoSanu un izdosanu latviesu un
anglu valodas. Tas téma: «Bultijas dro-
diba. sadarbiba un integrédanas Eiropas
drosibas sistémi.» Sads izdevums pali-
dzetu ne tikai mums pasdiem un .misu
sabiedribai labak izprast situdciju, kada
més atrodamies, bet ari palidzétu to iz-
vértel cilvékiem. arzemés. Tacu gulve-
nais $adas gramatas uzdevums bulu
paradit efeklivakos ce|lus Latvijas un ci-
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tu Baltijas valstu drodibas garanteda-
nai, pieradit, ka Ballijas drosiba ir ari
Eiropas drodiba.

Baltijas stratégisko pétijumu centrs
sadarbojas ari ar citam zinainiski pét-
nieciskajam institacijam Latvija, kuras
ta vai ciladi nodarbojas ar straté#is-
kiem pétijumiem un drodibas polilikas
jautdjumiem. Pirmam kartam, tas attie-
cas uz divam institicijam: Latvijas Na-
ciondlo Aizsardzibas akadémiju un Lat-
vijas drpalitikas institdtu. Katra no $im
iastitlicijam kopa ar muasu ceniru aiz-
7em visai noteiktu nidu pelijumu ampli-
tada. Ka paradija 3o jautajumu apsprie-
$ana Jurmalas konference 1993. gada
[5. decembri, zinidtniski pelnieciskaja
darba So institiciju starpd iespéjams ne
tikai izvairities no pcélnieciska darba
dublcianas, bet sekmigi papildinat citai
citu. Sada prakse jau veidojas.

Nacionald Aizsardzibas akadémija- di-
hinata 1992. gada 19, februari ar Latvijas
Republikas Ministru Padomes lémumu
Nr. 54, psredzol ka2 vienu no galvena-
jiem darba virzieniem zinatnisko pétnie-
cibu un metodisko darbut!  Atbilstodi
tam akadémija izveidols Aizsardzibas
zinatou centrs, kur$ oficiali uzsika dar-
bu no 1992. gada jalija. Sis centrs savu
uzmanibu pamata velta militaru un mi-
litari tehnisku problemu pétidanai. Par
to liecina pétijumu témas: <Sauszemes
karaspeka apbrugojums. Brunutanku
{ehnika», «Pasaules valstu militaro bu-
dietu dinamika», «Nelielo Eiropas val-
stu militiras sistémas», <Krievijas bru-
notic  spéki no Vicijas lidz Uraliem»
u. ¢. Svarigu vietu Aizsardzibas zinat-
pu centra darbiba ienem pétijums <Lat-
vijas  Republikas Nacionalo brugoto
speku izveides koncepcija», kuru atzinu-
si par lietderigu un [inansé NATO sa-
vas programmas <Sadraudziba 1993—
1994 » ietvaros.

Lztvijas Arpolitikas institits dibindts
1992, gada 20. maija k3 bezpelgas un
neatkariga organizacija, kura ka pamat-
uzdevumu izvirzijusi informét Latvijas
tautu par starptaatiskajiem notikumiem
un Baltijas droSibas juulajumiem. Insti-
tats nodarbojas ar lekciju, seminaru,
apmainas programmu organizédanu, da-
tadu izdevumu publictsanu, %3 ari ar
Ballijas drosibas jautdajuinu izpéti. In-
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stitita lekciju programma ietvertas ta-
das temas ka «Baltija jaunaja Eiropas
droibas sistéma», <«NATO naikotnes».
«Baltijas dro§iba — krusteeless, «Klin-
tona Amcrika: problémas un risindju-
mi», «Zviedrijas — Baltijas attiecibas
un Zviedrijas drodibas politika» u. c.
Publikaeiju vidih k3 nopictnika jamin
. Feldmana, A. Strangas un M. Viria
sagatavolz un 1993. gada izdotd gra-
mata «Latvijas arpolitika un starptau-
tiskais stivoklis 30. gadu otra pusés,
kura.siki analizéti ari drosibas pojilikas
jautajumi un atrodami daudzi intcre-
santi un originali secindjumi. Vzirikas
izdotas brodaras skaidro starptautisko
atticcibu problémas un iepazisiina ar
dazadam starptautiskajim organizaci-
jam, pieméram, Eiropas drodibas un su-
darbibas apspriedi. Sagatavo$an3 ir ari
brodira par Rietumeiropas savienibu un
NATO. Institits iesaistijies divgadiga
pétnieciska projekia realizéSana. Ta (¢-
ma ir «Baltijas sadarbiba, Baltijas un
Krievijas atticcibas, Baltijas un Eiropas
integracija>. Interesi rada ari pélijums
<Ukrainas un Baltijus drosibas. kura
rezultatus paredzéts publicét. Instilats
noorganizéjis divas konierences — «Mi-
litari strategiskais stavoklis Baltijas
valstis: 1990—1992> (1992. g.) un «Bal-
tijas drodiba un Baltijas—Krievijas
attiecibas» {1993. g.).

No teikta ‘izriet, ka Baltijas stratégis-
ko pétijumu centrs drosibas politikas
pc¢tniecibas joma butu ierindojams starp
Nacionadlas Aizsardzibas akadémiias
Aizsardzibas zinatpu centru, kurd spe-
cializesies militaro un militari tchnisko,
ka art militardas apmacibas pélijumu
joma, un Latvijas arpolitikas instititu.
kurd galveno veéribu velta starptautisko
attiecibu izpétei, pievérdoties ari vaira-
kiem drodibas politikas. aspcktiem. Sa-
vukart Baltijas- strategisko péetijumu
centrs  konsekventi istenos pétijumu
programmu visai plas3 drosibas politi-
kas joma, cendoties'nodrodinat komplek-
st un vispusigu pieeju 3is musdienu ak-
fuziakas problémas risindsand un ciesi
sadarbojolies ar minétajam péiniccis-
kojam iestadem.

Nosléguma varam secinil, ka siraté-
giskie petijumi Baltijd atdzimusi isa
laika lidz ar misu valsiu sizsardzibas



un drodibas-sistému -un patstavigas ar-
politikas veidoSanos. Tris zinatniski pét-
nieciskds iestides, kas tikai Latvija ra-
dulas divu gadu laika. un specializétas

stratégisko pétijumu jestddes Lietuva
un Igaunija rada ceribu, ka drofibas
politikas zindtniskajam nodrofinaju-
mam Baltija varétu bt laba baze.
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Talavs Jundzis™

DROSIBAS
POLITIKAS TENDENCES LATVIJA

1988—1994

Baltijas wvalstis savu droSibas politiku vareja sakt atkal
patstavigi realizét peéc to neatkaribas atziSanas 1991. gada
augusta—septembri. Tacu svarigu politisku pieredzi jauna poli-
tiku paaudze ieguva tie$i valstiskas neatkaribas atgiuSanas pro-
cesi, kur§ Latvija skaidri iezimé&jas kop3 1988. gada. Sai pieredzei
bija neparvertéjama loma tikko neatkaribu atguvusas valsts stabi-
litates nodrosinasana, aizsardzibas strukturu veidosana un drosi-
bas politikas realizésana. Tapéc neliels atskats vésturé nepie-
ciefams, lai pilnigak analizétu un izprastu®drosibas polmkas
tendences atjaunotas neatkaribas apstaklos.

M. Gorbacova uzsaktais reformu process Padomju Savieniba
80. gadu otraja pusé lava aktivak sarosities brivibas cinitajiem
anektetajas Baliijas valstis. Jau E86. gada julija cilvéktiesibu
aizstavesanas grupas «Helsinki-86» dalibnieki vestijuma M. Gor-
bacovam 1zvirzija prasibu nodrosinat tiesibas Lalvijai izstaties no
PSRS un sarikot 3aja jautajuma referendumu.! Radoso savienibu
pléenuma Riga 1988. gada 1.—2. jonija plasai atklatibai tika no-
dots pazinojums, ka Latvija 1940. gada tikusi okupéta. Tulit péc
tam izveidojas Latvijas Nacionalas neatkaribas kustiba, kuras
Padome 1988. gada 8. septembri deklaréja: « . neatzistam Latviju
ka PSRS locekli de jure .., uzskatam, ka de facto Latvijas Repub-
likas ieklausana PSRS sastava ir Latvijas okupacija, un piepra-
sam to i1zbeigt.»?

1988. gada 8. oktobri tika nodibinata plasa, masveidiga sabied-
riski politiska organizicija, kurai bija noteicosa loma cela uz
Latvijas neatkaribu un kuras vadiba tika likti pamati atjauno-
tajai Latvijas Republikai p&c 1991. gada augusta puca. Ta bija
Latvijas Tautas fronte (LTF), kura 1988. gada savas rindas apvie-
noja vairak neka 110000 dalibnieku,® bet 1989. gada — jau

* T. Jundzis — Latvijas Zinatnu akadémijas Baltijas stratégisko pétijumu
centra direktors.
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1.3 miljonus cilveku,* galvenokart Latvijas valstiskas neatkaribas
piekritéjus.

Tas bija laiks, kad jebkura Latvijas suverenitate vél pastavéja
tikai vz papira, kad arlietu un aizsardzibas jautajumu risinasana
bija tikai Maskavas kompelencé. Tapéc jo drosmigaks Skiet LTF
J988. gada 18. decembri sniegtais pazinojums «Par attieksmi pret
PSRS Brunotajiem spékiem», kas uzskatams par pirmo nopietnako
meéginajumu atmodas laika Latvijas valstisko neatkaribu saistit
ar aizsardzibu un drodibu.® Pazinojuma teikts: «Uzskatam par
neatliekamu teritoriala forméjuma izveidoSanu Latvijas PSR, kura
obligato karadienestu péc savas iniciativas varetu iziet Latvijas
PSR pilsoni.»® Sajos vardos butibd ielikta neatkarigas Latvijas
armijas izveidoSanas ideja, kuras istenoSana varéja sakties jau
pec nepilniem tris gadiem — 1991, gada rudeni. Sis dokuments
uzskatams ari par nopietnu «tauias diplomatijas» soli drosibas
pohtikas joma. jo ta saturs skar svarigus atbruno$anas jauta-
jumus. Saja sakara pazinojuma teikts:

«l. LTF atbalsta PSKP Generalsckretara M. Gorbacova iesakio
kursu uz PSRS Brunoto speku skaitliska sastava buatisku samazi-
nasanu;

2 LTF uzskata par nepiecieSsamu radit atombriva zonu Skan-
dinavijas valstis un Baltija, samiazinat parasto brunojumu Lat-

vija.»’

Komunistisko valdibu sabrukums 1989. gada beigas visas
Austrumeiropas «satelitus valstts, ari Latvija, stiprinaja pariie-
cibu, ka neatkaribas ideja nemaz nav tik neiespéjams sapnis. Tas
atspogulojas art Latvijas Tautas frontes 2. kongresa 1989. gada
3.—4. oktobri pienemtaja programma, kura vesela nodala bija
veltita droSibas politikas jautajumiem un saucas «Demilitariza-
cija».® Analizéjot Sis nodalas tézes konteksta ar citiem kongresa
pienemtajiem dokumentiem un politisko situactju, iezimejas valsts
neatkaribas atgiSanas un droSibas politikas vienotiba.

Jau agrak paustajam viedoklim par kodolbrivu zonu Baltija
kongress pievienoja prasibu par Latvijas demilitarizaciju ka starp-
tautiska saspiléejuma atslabuma procesa neatnemamu sastavdalu.
Batiba i prasiba nozimeéja PSRS karaspeéka izveSanu no Latvijas,
tas deokupaciju, par kuru toreiz vél nevaréja runat atklati. To,
ka demilitarizacija bija paredzéta tieSi $aja noluka, parada LTF
Programmas tas pasas nodalas cita téze, kura teikts: «LTF uvz-
skata par nepiecieSamu panakt, lar Latvijas PSR Konstitocija
atjaunotu republikas tiesibas uz teritorialo karaspéka veidojumu,
kura varétu pildit obligdto un rezerves karadienestu visi Latvijas
iedzivotaji neatkarigi no tautibas»® Tadéjadi LTF programma
paredzeja panakt PSRS karaspgka izveSanu un ta vieta atjaunot
savu nacionalo armiju, nevis demilitarizaciju burtiska izpratne.
Lat atrak atbrivotos no okupacijas armijas vai vismaz mazinatu
tas kaitigo ietekmi Latvija, LTF Programma un cili kongresa
pienemtie dokumenti paredzéja sekojosas prasibas:
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1) izveidot {ikai Lalvijas augstakajam valsts varas organam
paklautu, patstavigu komisiju ar tiesibam kontrolgt visu Latvua
izvietoto karaspeku dalu darbibas atbilstibn Jatvijas likumicm;

2) 1zbeigt PSRS karaspéka kontingenta, ari rezerves virsnieku
skaita palielinasanu Latvija, aicinat likvidét Latvija visas PSRS
rakeSu un gaisa karaspéka bazes, brunoto speku poligonus;

3) parskatit un precizét aktus par zemes pieskirSanu karaspéka
dalam, to atbilstibu parbaudit, izbeigt jaunu teritoriju iedalisanu
armijas vajadzibam un parnemt Latvijas valsts parvaldes organu

parzina militarajiem resoriem plederosas mezsaimniecibu un ple
jiras zemes,

4) PSRS Aizsardzibas ministrijai jamaksa rente par zemi un
telpam, ko armija aiznem Latvija; ]

5) nepielaut Latvijas iedzivotaju suatiSanu dienesta arpus tas
robezam pret vinu gribu;

6) nodrosinat iespéju personam, kuru politiskd parlieciba ne-
atlauj dienét brunotajos spékos, karadienesla vietd paredzéto laiku
stradat Latvijas tautsaimnieciba, Sim nolukam panakot alternativa
darba dienesta izveidoSanu;

7) likvidet jauniesu militards nometnes, militaro apmacibu
skolas un radikali parveidot militaro apmacibu augstskolas, pil-
niba ievérojot brivpratibas principu;

8) parvietot no Latvijas PSR auostakas militaras macibu
iestades;

9) likvidet pastavoso centralizéto civilas aizsardzibas un mili-
taras sagatavosanas sistému (DOSAAT), vz Sis bazes izveidoiot
glab3anas dienestu.!®

Si Programma tika realizéta 3oli pa soliin konsekventid veida
vairaku gadu laika. Tacu dazus no taja skartajiem jautajumiem
turpina diskutét vél tagad starpvalstu sarunas ar Krieviju (pie-
mérarn, par tiesibam kontrolét Krievijas karaspeku Latvija, maksu
par zemi un telpdm) — un tie vel nav guvusi pozitivu atrisi-
najumu.

1990. gada marte véléSanu rezultata Latvijss Tautas frontes
randidati ar ievérojamu parsvaru tika ievéléeti Augstakaja Padomeé.
1990. gada 4. maija Latvijas PSR Augstakad Padome nobalsoja
par pilnigu neatkaribu, tacu noieica beztermina parejas periodu
Sis nealkaribas algiSanai. Dazu nedélu laiki Augstaka Padome
sanema véstules un telegrammas, kurds 646726 Latvijas iedzi-
votaji izteica savu atbalstu neatkaribas pasludinasanai.!!

Sava 1990. gada 28. maija pazinojuma Latvijas Republikas
Augstak3d Padome ka suverénas valsts reprezeatante ierosinaja
verdot turpmakas attiecibas ar Padomju Savienibu uz tadiem
starptautisko tiesibu pamatprincipiem k2 atturgSanas no spéka un
spéka draudu lietosanas starpvalstu attiecibas, stridu izdxiriana
mieriga celd, katras tautzs neatnemamas tiesibas uz pasSnoieik-
$2nos.'? Arpolitikas un drodibzs jautdjumu risindsanai tika izvei-
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dotas specialas inslilucijas: nodibinala palstaviga Latvijas Repub-
likas Arlielu ministrija, Latvijas Republikas Augstakias Padomes
Arlietu komisija un Latvijas Republikas Augstakas Padomes Aiz-
sardzibas un iekshietu komisija.

Ta¢u Padomju Savieniba ncveléjas samicrinaties ar neatka-
rbas pasludinasSanu Latvija. Ta izvairijas no sarunam Saji jaula-
juma un krasi palielindja savu politisko, ekonomisko un militaro
spiedienu, sistemaliski iejaucas Latvijas iekSejas lietas. Latvijas
pareja uz pilnigu neatkaribu tados apstakfos Skita visai bezceriga,
jo ik bridi valsti, kura tikko bija atdzimusi, apdraudéja vesela vir-
kne draudu faktoru pasa valsts iekSiené:

1) PSRS karaspéka atrasanas Latvija. 1990. gada Latvija
izvietojas 223 Brunoto spéku, Jiras kara flotes un PSRS Robez-
apsardzibas Kkaraspéka apakSvienibas, kuru personalsastavs bija
aptuveni 120000 cilvéku liels, ieskaitot tris karaskolu kursantus.!?
PSRS karaspéks bezceremoniali iejaucas Latvijas politiskaja dzive
un iek3ejas lietas pec 1990. gada 4. maija. Tie galvenokart bija
karaskolu audzéxni, PSRS Brunoto spéku virsnieki un veterani,
kuri 1990. gada 15. maija izraisija nekartibas un gribéja iebrukt
Latvijas Republikas Augstakas Padomes éka. Jaras kara flotes
kajnieki ar ieroCiem rokas nejava 1990. gada rudeni izpildit tiesas
spriedumu par Komunistiskas partijas Jurmalas nodalas parvie-
toSanu uz citam telpam. Liepaja kara jurnieki vairakus ménedus
apsargaja lenina pieminekli, izmantojot pat brunutransportierus,
lai nelautu izpildit vietéjas padvaldibas lémumu par td nojauk-
sanu;

2) PSRS parvaldes institiciju — to skaita represivo: VDK,
proxuratiira, kara komisariati, seviskas nozimes milicijas vieniba
(OMON) u.c. — funkcioné3ana Latvija. Ar So struktaru palidzibu
PSRS turpinaja realizét savu ietekmi politiskaja, ekonomiskaja un
militaraja sféra. Latvijas méginajumi parnemt 3is institucijas sava
paklautiba sastapa krasu PSRS pretestibu lidz pat draudiem iz-
mantot ierotus. Méginajums parnemt sava pak|autibad prokura-
taras iestades beidzas ar to, ka Latvija izveidojas divas proku-
raturas (viena paklavas PSRS, otra — Latvijai), kuras turpinaja
konkurét lidz pat 1991. gada augusta puca beigam;

3) politisku organizaciju darbiba Latvija, Kuras veérsas pret
Latvijas neatkaribu un bija par totalitara rezima atjaunolanu, —
Latvijas Komunistiska partija, Internacionala darbalauzu fronte,
Latvijas sabiedribas glabSanas komiteja, dazadas kara veteranu
apvienibas u.c. Nereti propagandiskos nolikos So organizacijt
pretvalstiska darbiba tika apziméta ki cina par krievvalodigc
tiesibam Latvija. So organizaciju darbibas bistamibu palielinaj:
to cie3a saistiba ar brunotajam vienibam (t. sk. ar armijas dajam’
un PSRS wuzticigajam represivajam struktdram Latvija. Ipad
izcetas Latvijas Komunistiskd partija, kuras akcijas nereti jesaic
tijas seviSkas nozimes milicijas vieniba, kura kjuvusi plasi pazl:
tama ar noszaunkumiem «OMON», «meinas beretes»;
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4) smaga ekonomiska situacija Latvija. To vel vairak saasi-
naja pieaugudais PSRS ekonomiskais spiediens, kurs ik bridi
draudéja parvérsties tiesa ekonomiska blokade.

Lai nepielautu situacijas talaku saasinasanos, Latvijas Repub-
likas Augstaka Padome 1990. gada 21. novembri iesniedza PSRS
Augstakai Padomei un PSRS prezidentam M. Gorbacovam notu,
kura ierosinaja partraukt PSRS Brunoto spéku iejauk3anos poli-
tiskaja dzive, izvest no Latvijas seviSkas nozimes milicijas vienibu
(OMON), uzsakt sarunas par Latvijas neatkaribas pilnigu atjau-
nodanu, karaspeka uzturéSanas statusa noleik§anu un ta paka-
penisku izve$anu, ka ari kopéju ekonomisku problému risinasanu.'

Diemzél atbildes vieta uz $o notu sekoja tragiskie 1991. gada
janvidra noteikumi — vispirms Vilna, tulit péc tam — Riga. Tas
bija planots un ilgi gatavots méginajums ar spéka metodem
panakt Baltijas valstu atgrieSanos Padomju Savienibas sastava.
Gaidamo apvérsumu PSRS un militaras akcijas pret Baltijas
valstim Rietumu specdienesti prognozéja jau ieprieks.!> Tacu pat
vienkar$a faktu analize liecinaja, ka Baltija gaidama PSRS pre-
zidenta parvaldes ievieSana. Latvijas Tautas [ronte 1990. gada
I1. decembn naca klajd ar pazinojumu «Visiem Latvijas neatka
ribas atbalstitajiem»,'® kura bridinaja par draudigo situaciju un
aicindja péc prezidenta parvaldes ievieSanas izvérst plasu pilso-
niskas nepaklausanas kampanu. Aicinajuma visar detalizéti bija
izklastita arl nevardarbigas pretoSanas metodika, kura visuma
bija pamatota un balstijas uz nevardarbigas pretoSanas teorijas
atzinumiem.

Militaras akcijas sakas Lietuva 12.—13. janvara nakti, kad
Padomju armijas dalas un OMON_vienibas uzbruka Lietuvas gal-
venajam televizijas tornim, nogdlinot 13 cilvékus un daudzus
ievainojot. 13. janvan Riga notika Latvijas Komunistiskas partijas
X plénums, kurs pieprasija Augslakas Padomes atiaisanu un [at-
vijas valdibas demisiju. varas nodosanu Latvijas sabiedribas ¢lab-
Sanas rkomilejas rokas.'” Tacu vardarbigas akcijas Riga lidzig:
ka Vilna nesakas. Tas kaveja negaiditi straujie un grati aptve-
ramie pec saviem merogiem tautas aizsardzibas pasakumi. 13. jan-
varl dienas laika Riga ap svarigakajam valsts un sabiedriskajam
ekam tika uzccltas barikades, apméram 15000 smago
traktoru blokéja pieejas minetajiem objektiem, kurus vienlaicigi
apsargaja hdz 80000 cilvekiem.'”® Nav Saubu, ka padomju kara-
spéks 30s objektus bija spejigs ienemt, tacu tas prasitu lielaku
upuru skaitu neka Vilna, un izsauktu krasi negativu attieksmi
pasaules sabiedriba, kas Padomju Savienibai draudéja ar smagam
politiskam un ekonomiskam sankcijam.

Ar planoto PSRS akciju izgaSanos Vilna un Riga negribéja
samierinaties tie speki Latvija, kuri turpinaja cinu pret Latvijas
neatkaribu. 199}, gada 20. janvari OMON vieniba uzbrukz Lat-
vijas [ekslietu ministrijai, nogalinot vairakus cilvékus. Tas bija
méginajums izprovocét Lalvijas neatkaribas aizstavjus, radit masu
nekartibas un iesaistit armijas vienibas §aja provokacija, lai

masinu.
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tadéjadi panaktu PSRS prezidenta parvaldes ievieSanu. Talu ari
i akcija izgazas.

Laika no 1990. gada 4. maija lidz pat [991. gada augusta
puca beigam Latvijas valstiska neatkariba ik bridi bija apdrau-
déta. Tomer Latvijas Republikas Augstika Padome un valdiba
savas neatkaribas un drosibas jautajumus Saja laika kartoja ne
tikai ar Padomju Savienibu, bet arl risindja vairakos citos virzie-
nos. Svarigakie no tiem:

1) sadarbiba ar Lietuvu un lgauniju; Baltijas valstu politiskas
un ekonomiskas savienibas stiprinasana un veicina$ana;

2) attiectbu veidoSana ar nozimigakajam starptautiskajam
organizacijam, savas lidzdalibas panaksana to darba,

3) divpuseéju lkontaktu veidoSana ar dazadam valstim, lai
panaktu Latvijas Republikas starptautisko atziSanu.

Baltijas valstu sadarbibu aizsaka 1990. gada 12. maij3 parak-
stita «Deklaracija par Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas
un lgaunijas Republikas vienpratibu un sadarbibu», kura pare-
dzéja Baltijas valstu padomes izveidoSanu no So valstu augsta-
kajam amatpersonam.?® Par Baltijas valstu padomes darba insti-
tuctjam kluva arlietu ministrd konierences, apspriedes parla-
mentu komistju {imeni, konferences ministru limeni. Lai art Bal-
tijas valstu starpa ne visos jautajumos bija pilniga vienpratiba,
tomer jaatzist Baltijas valstu padomes un tas darba instituciju
bitiska nozimé $o valstu neatkaribas atgi$ana un droSibas jau-
tajumu risinasana. Ta, pieméram, kop$ 1990. gada augusta siste-
matiski tikas tris valstu parlamentu parstavji, kuri ne tikai apmai-
nijas domam un saskanoja savu ricibu droSibas joma, bet an
nepilna gada laika izstradaja savu kopeju viedokli jautajuma par
PSRS Brunoto spéku izveSanas kartibu no Baltijas un terminiem.
1990. gada 1. decembri Baltijas valstu vaditaji griezas ar «Aici-
najumu pasaules valstu parlamentiem», kuraz ludza to atbalstu
vairakos stratégiskos jautajuinos:

«1) panakt Padomju Savienibas spiediena izbeigSanu uz Bal-
tijas valstim;

2) panakt, lai noteiktu PSRS Brunoto spéku izveSanas galigo
terminu no Baltijas valstim;

3) sekmét, lai kodolbriva josla Eiropas ziemelos aptvertu art
Baliijas valstis; .

4) sekmet, lai jautajums par Baltijas valstim tiktu ieklauts
Eiropas droSibas un sadarbibas apspriedes izpildinstitaciju
darba.»?°

Ipasi pirmaja gada péc neatkaribas pasludinasanas Latvijas
arpolitika figuréja dermilitarizacijas jautdjums, kas galvenokart
tika saprasts k3 PSRS Brunoto spéku izveSanas nepiecieSamiba.
Ari neitralitates politika tolaik imponéja Latvijas politikiem. Pie-
méram, Janis Jurkans, Latvijas Republikas arlietu ministrs, kada
no intervijam 1990, gada julija saka: «Gribu uzsvert, ka Latvijas
arpolitikas pamatprincipi ir neitralitate un nepievienoSanas mili-
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tariem blokiem.»?! Tomér laika gaita §is tendences arpolitika
batiski mainijas, mainijas ari uzskati par demilitarizaciju.
Svarigi atzimet, ka neatkaribas sasniegSanai Latvijas Repub-
likas valsts varas un parvaldes institGcijas paredzéja tikai nevar-
darbigas, demokratiskas formas un metodes. Turpretim opozicija,
censotles panakt atrakus un krasakus PSRS prezidenta solus,
izplatija klaju dezinformaciju it ki par nelikumigu brunotu formé-
jumu veidoSanos Latvija un brunojuma 1egadem Rietumu valstis.
Kada no Maskavas izdevumiem pat noradits, ka 1990. gada Latvija
militarizétajos un brunotajos formeéjumos darbojas 56 000 cilveku .
un augstaka militara (kara) institocija ir Latvijas Republikas
Augstakas Padomes Aizsardzibas un iekSlietu komisija.??2 Taclu
jau 1990. gada 3. julija Latvijas Republikas Augstakas Padomes
sesija $1 dezinformacija tika pilniba noraidita.?
Par wvalsts atzsardzibas nepiecieSamibu Latvija daudzmaz
nopietni saka domat tikai péc 199]. gada janvara tragiskajiem
notikumiem. Ministru Padomes tiesa paklautiba 1991. gada 24.jan-
vari izveidoja Sabiedribas drosibas departamentu, uz kura bazes
velak radas Aizsardzibas ministrija.?* Departamenta specialisti
1991. gada pavasart — vasara izstradaja Latvijas Republikas
pasaizsardzibas koncepciju parejas periodam vz neatkaribu, kura
péc neatkaribas atgusanas kluva par valsts aizsardzibas koncep-
cijas pamatu. Koncepcija noradija butiskdikos draudu avotus Lat-
vijas Republikai, nemot véra situaciju 1990. gada pavasari —
vasara:
1) militara apversuma iespéja PSRS:
2) Sabiedribas glabsanas komitejas vadito brunoto stradnieku
vienibu, Baltijas karaviru savienibas koordinacijas centra vadito
militarpersonu un atvalinato karaviru aienibu un Latvijas Komu-
nistiskas partijas vadilo ciiu brunoto forméjumu aktivitates
3) dabas katastrofas un tehnologiskas avarijas;
4) iekseja tirgus neaizsareatiba, enu ekonomika,
noziecziba:
5) atsevisku teroristisku grupéjumu darbiba.?
Koncepcija paredzeja robezapsardzibas dienesta un zemessaran
vientbu izveidosanu, ka ari civilis aizsardzibas sisiémas reiorim:
1991, gada vasara tika izstradati ari vairaki koncepcijas uzmetumi
pﬂr c1\1h0021»ota]u nemilitaro prttosanos arvalsty iebrukuma vai

alsts apversuma gadijuma. Bija ari parcdzels izveidot Latvijas
R«;publikas Augstakas Padomes Prezidija Nemilitaras aizsardzi-
has centru.?® Tacu visi §¢if minétie pasikumi palika nerealizéti,
jo sakas 1991. gada augusta apvérsums Maskava, kam sinhroni
sekoja pucistu akm]as L at\ua

Pucistu akeijas nekavéjoties sanéma noveértéjumu Latvija.
1991. gada 19. augusta plkst. 10.00 sakas Latvijas Republikas
Anrrstdl\a: Padomes Prezidija un Ministru Padomes kopé&ja seéde.
Taja pienéma pazinojumu. kurd bija konstatéts, ka 1991. gada
nalkti no 18 wz 19. augusiu PSRS ir noticis valsts apvérsums.”
Talak pazinojuma tika atzits, ka Arkartéja slavokla valsts komi-
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teja 1r nelikumigs veidojums, kuram nav nekadu pilnvaru Lalvi-
jas leritorija. Tacu gadijuma, ja kadi arkariéji spéki trauccty
likumigajiem Latvijas valsts varas un parvaldes organiem turpi-
nat darbu, iedzivotaji tika aicinati nesadarboties ne ar kadiem
nelikumigiem varas veidojumiem un iesaistities nevardarbigas
pilsoniskas nepakjauSanas kampana. Stundu vélak lidzigu vér-
tejumu  pucistu akcijam deva Latvijas Republikas Augstaka
Padome.?

Jau 20. augusta vakara saka noskaidroties, ka apvérsuma mé-
ginajums iegajis strupcela, bet 21. augusta kluva skaidrs, ka tas
ir izgazies. Saja diena Latvijas Republikas Augstaka Padome
pientma vesturisko Konstitucionato likumu «Par Latvijas Repubh-
likas valstisko statusus, kura noteica, ka parejas periods valsis
varas de facto atjauno$anai ir beidzies un Latvija ir neatkarioa,
demokratiska republika?® Isa laika Latvijas neatkaribu atzina
vairam desmiti pasaules valstu, to skaita 6. septembri — PSRS.

Atjaunojusi pilniba savu neatkaribu, Latvijas valsts rupéjas
par tas nostiprinasanu un pasakumiem drodibas garanteSanai.
Nedelas faikda tika piepemta virkne svarigu [émuinu un likum-
projeiitu, kas bija veérsti, lai dikvidétu vai tespejami neitralizetu
draudus valsts drosibai un veiktu pasakumus valsts aizsardzibar.
Sakara ar antikonstitucionalo darbibu un dalibu janvara un
augusta valsts apvérsuma meginajumos tika aizliegta Lalvijas
Komunistiskas partijas, Latvijas Lenina Komunistiskas Jaunatnes
Savienibas, Latvijas PSR Darbalauzu internacionalas fronles,
Dzrla kolektivu apvienotas padomes, Sabiedribas glabSanas vis:
latvijas komitejas darbiba.®® 24. augusta Augstaka Padome pie-
néma lemumu «Par PSRS valsts drosibas iestazu darbibas iz-
beigsanu Latvijas Republika»?® bet 29. augusta — «Par PSRS
Aizsardzibas ministrijai paklauto kara komisariatu darbibas aptu-
reSanu Latvijas Republika»32 Vienlaicigi Latvijas Republikas Aug-
staka Padome pieprasija PSRS Brunoto spéku pilnigu izveSanu
no Latvijas Republikas.® Tika partraukta art PSRS prokuraturas
iestaZzu darbiba Latvija.

Vairaki lemumi un likumi paredzéja aizsardzibas struktaru
izveidosunu. 24. augusta Augstaka Padomc pienéma jau vasara
izstradato likumu «Par Latvijas Republikas zemessardzi»®* un
nekavejoties sakas zemessardzes vienibu veidoSanas. Dazu ménesu
laika tajas iesaistijas 9000 brivpratigo3® 26. augustd izveidoja
Latvijas Republikas Augstakds Padomes Apsardzes dienestu,*
kur$ velak kluva par Latvijas Republikas Drosibas dienestu.
10. septembri pienema likumu «Par Latvijas Republikas obligato
valste dienestu», kura mérkis bija iesaistit pastavigos tedzivotajus
valsts aizsardzibas, sabiedriskas kartibas un citu sabiedribal
nepiecie$amo uzdevumu izpildé.®” 1. oktobri pienema likumu «Par
grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas 1990. gada
20. decembra likuma «Par Latvijas Republikas valsts robezu»»,
kur$ pirmo reizi péc neatkaribas atjaunosanas paredzéja brunotas
valsts aizsardzibas struktiras — robeiapsardzibas karaspéka
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izveidoSanu.®® 13. novembri izveidoja Aizsardzibas ministriju.3°
1991. gada nogalé izveidoja vairakus militaras apmacibas centrus,
het 1992 ¢ada 19 februzri nodibinaja Lalvijas Republikas Aiz-
sardzibas ministrijas Nacionalas aizsardzibas akadémiju, kurai
noteica 3adus uzdevumus:

1} sagatavot kadrus ar augstako un videjo militaro izglitibu;

2) organizét aizsardzibas sp€ku karaviru un darbinieku kvali-
fikacijas celsanu;

3) veikt zinatniskas péiniecibas un metodisko darbu

Jau 1991, gada rudent Latvijas sabiedriba un Augstakas Pado-
mes deputatu vidd ieziméjas divi atskirigi viedokli par valsts
aizsardzibas veidoSanu:

1) Latvijai nepiecieSama sava armija ka galvenais aizsardzi-
bas spéks kopa ar zemessardzes vienibam;

2) Latvijai armija nav vajadziga, jo ta nespes sevi aizsargat
pret lielvalstu vzbrukumu, pietiek ar zemessardzi, kura agresijas
un okupacijas gadijuma piedalitos partizanu cinas.

Si diskusija Latvija risinas divus gadus un turpinas vél Sodien.
Tomér pédéja laika armijas veidoSanas oponentu balsis kluvusSas
vajakas sakara ar Latvijas ceribu k|it par NATO locekli, lai ari
varbit visai tala perspektiva.

Nemot véra armijas veido3anos oponentu visai ievérojamo
spiedienu, Latvija valsts aizsardzibas veidoSana izvélgjas zinamu
kompromisa celu: armijas vietd veidoja aizsardzibas spékus, kuru
galvenais uzdevums —sargat un aizstavét valsts robezu, bet ne-
piecieSamibas gadijuma pildit aizsardzibas uzdevumus visa valsts
teritorija. Aizsardzibas spékos ietilpst robezapsardzibas spéki,
mobilo strélnieku spéki, gaisa un pretgaisa aizsardzibas spéki un
jiras spéki, ka arl specialas (sakaru, sapieru u, c.) dalas un apaks-
vienibas. Militara uzbrukuma gadijuma mobilas strélnieku apaks-
vienibas tiek papildinatas ar rezervistiem un kopigi ar zemes-
sargu forméjumiem izversas sirélnieku vienibas.

Péc Latvijas Aizsardzibas ministrijas zinam, aizsardzibas spé-
kos kopuma 1994. gada sakumia dienéja 6550 cilveku, no kuriem
550 ir virsnieki, 1500 kareivju un 150 virsnieku dien mobilo
strelnieku spekos un specialajas zpaksvienibas, 3800 kareivju un
340 virsnieku — robezapsardziba, 600 kareivju un 30 virsnieku —
juras spékos, 150 kareivju un 30 virsnieku — gaisa spékos.*!
Zemessardze uz brivpratibas pamatiem iesaistits apméram 18 000
cilveku, kuru lielaka dala militaras apmacibas, dezuras un citus
zemessargu pienakumus veic no pamatdarba brivaja laika. Aiz-
sardzibas spéku unzemessardzes riciba ir tikai vieglais brunojums,
kur$ kvantitates zind neapmierina pat elementaras prasibas. Taja
pasa laika Baltijas valstis ir vienigas no bijusas Padomju Savie-
nibas republikam, kuras, atgistot neatkaribu, nesanema dalu kara
tehnikas un brunojuma. Sarunas ar Krieviju $aja jautijuma nav
devusas rezultatus.
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Pilnigas neatxaribas atgiidana Latvija bija parak strauja un
necaidita ari valsts aizsardzibas joma. Darbs pie valsts aizsar-
dzibas koncepcijas, ipasu uzmanibu pieverSot PSRS karaspéka
izveSanas problemai. bija uzsakts 1990. gada julija — augusta
Laivijas Repubhikas Augstakas Padomes Aizsardzibas un ieks-
lietu komisijas vadiba, sadarbojoties ar Lietuvas un Igaunijas
parstavjiem. 1990.—1991. gada projekts daudzkarl tika parstra-
dats un pilnveidots, bet ipadi intensivi darbs riteja péc pilnigas
neatkaribas atgusanas un turpinajas lidz pat 1992. gada 23. mar-
tam, kad koncepciju apstiprinaja Latvijas Republikas Augstakas
Padomes Aizsardzibas un iekSlietu komisija. nododot to talakai
apsprieSanal ar preses starpniecibu.*? Koncepcijas izstradasanas
gata péc zemessardzes izveidoSanas 1991. gada rudeni un 1992
gada ziemma galvenie stridi saistijas ap zemessardzes lomu valsts
aizsardziba un tas alttiecibam ar aizsardzibas spékiem. Pastavéja
viedoklis, ka zemessardzei jabat galvenajam valsts teritoriaias
aizsardzibas spekam. bet aizsardzibas spéku itunkcijam jaaprobe-
7ojas ar valsts robezu aizsardzibu. Netika art pielauta doma, ka
zemessardzes Stabs biolu paklaujams  Aizsardzibas ministrijai
{(KopS izveidoSanas tas bija tiesi paklauvts LR Augstakai Pado-
mei — un Augstakas Padomes priekSsédetajs péc amala bija ari
zemessardzes prieksnieks). Lidziga veida lTunkcionéja vel viena
vaudibat nepaklauta struktura — DroSibas dienests, kura uzde-
vumos ietilpa valsts varas un ekonomisko interes$n aizsargdsana.
Sis dienests kops ta izveidoSanas bija tiedi pakiauts Latvijas Re-
publikas Augstakajai Padomei. Atseviski politiskie spéki un poli-
tiki dazadu politisku un personisku apsvérumu dél nepielava
zemessardzes un DroSibas dienesta paklauSanu valdibai. Tadéjadi
izveildojas vairakas brunotas struktaras ar dazadu administrativo
paklautibu un dubléjosam funkcijam, kas neveicinaja valsts aiz-
sardzibas stiprinasanu. Sis politisko spéku samérs minétajos
jautajumos atspogulojas ari apstiprinataja Latvijas Republikas
aizsardzibas koncepcija. Uz koncepcijas pamata tika izstradati
un 1992, gada 4. novembri pienemti likumi «Par valsts aizsar-
dzibu» un «Par aizsardzibas spekiem».®3 Tadgéjadi redzams, Ka
valsts aizsardzibas koncepcija un attiecigie likumi tika izstradati
vienlaicigi ar valsts aizsardzibas sistémas veidosanos.

Pec pilnigas ncatkaribas atjaunosSanas joprojam aktuals ir
jautajums par draudiem Latvijas valsts drosibai. Pasi butiskakie
draudu avoli nosaukti 1992. gaca valsts aizsardzibas koncepcija,
un tie ir:

) okupacijas karaspéka atrasanas valsts teritorija;

2} politiska, militara un valstiska nestabilitate Neatkarigo
valstu sadraudziba:

3} atseviski grupejumi valsts ieksiene, kuri turpina aktivu
darbibu pret Latvijas valstisko neatkaribu, par komunistiska val
cita totalitard rezima atjaunosanu.*

Sim uzskaitijumam varétu pievienot vel citus draudu avotus.
kurus var pietiekami skaidri saskatit vienxar$u sociali politisko
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procesu analizes rezultata un kuru bistamiba 1992.—1994. gada
ir pieaugusi:

1) negativas paradibas, kas saistas ar ekonomisko reformu
nepilnibam, — valsts ipasuma izsaimnieko$ana, arvalstu kapitala
ekspansija, «énu» ekonomika, nelikumigi ijegitas naudas «atmaz-
gasanax utl;

2) paaugstinata sociala spriedze, ko galvenokart nosaka ze-
mais dzives limenis — niecigds pensijas, bezdarbs, apxures
problémas utt,;

3) konstitucionalas un tiesiskas reformas kavésanas — likumu
nesakartotiba un pretrunas, tiesibsargasanas iestazu daléjs sabru-
kums u. c;

4} politiska spriedze, kas galvenokart saistas ar nenokartofo
pilsonibas jautajumu, minoritasu tiesibu garantijam utt;

5) vaja civila kontrole par valsts brunotajam struktiuram, to
iels€ja un savslarpéja nesakartotiba, zemais tehniskais nodrosi-
najums un apmacibu limenis;

6) vaji kontroleta noziedziba, nekontroléta ierocu izplatiba,
narxotiku tirdznieciba;

7) dabas katastrofas un tehnologiskas avarijas.

Seit galvenokart minéju iek§éjos draudus. Niderlandes zinat-
nieks Teo van den Doels pamatoti pasvilro, ka ieksejas stabilita-
tes nozime ieverojami pieaug ikviena valsti, kurai draud paaugsti-
nata aréjo faktoru bistamiba.*® Aréjie draudi Latvijai ieziméti jau
iepriek§ minétaja koncepcija, tacu piedavasu pilnigaku to izklastu
neatkartojot jau mineto Krievijas armijas klatbutni, bet izman-
tojot bijusa Lietuvas aizsardzibas ministra A. Butkevica viedoxli.
kuru vind pauda 1994, gada junija kdda no starptautistajam kon-
ferencém, runajot par aréjiem draudiem:*

I) nestabilitate bijusas Padomju Savienibas teritorija. k=
var lesaistit Latvuu starpregionalos, etniskos vai teritorialos kon-
fliktos, ka ari konfliktos, kurus var izprovocét pagrimusi eko-
nomika;

2) autoritaras, nacionalistiskas un pat iadistiskas tendences,
wuras gust aizvien pieaugoSu izplatibu Krievija un dazas citas
bijusas Padomju Savienibas republikas:

3) ekonomiska atkariba no Austrumiem. ieskailot nestabili-
tati energetikas produkiu piegade:

4) plasie militarie, t. sk. atomierocu arsenali, kurus parnému-
$as jaunas neatkarigas Austrumeiropas valstis:

5) noziedzibas straujais pieaugums Austrumeiropa, nelegalis
ierocu un narkotiku tirdzniecibas paplasinasanas:

6) tehnologiskas avarijas, ipasi energeétiskaja rupniecibi. ne-
legdld radioaktivo materialu transportcsana;

7) Katastrofiska dzives limena pazeminasanas dazas NVS
valsiis, kas var novest pie b&glu iepltSanas Latvij3.4®

Diemzéi izveérsta draudu analize rada, ka Latvijas drosiba un
stabilitate liela mera atkariga no t3, kida sitvacija veidosies Kri=-
vija un k3das bus Latvijas—Krievijas attiecibas. Analizéjot Sis
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attiecibas, redzams, ka vél 1991. gada augustd Boriss Jelcins un
demokratiska Krievija bija sabiedrotie Baltijas valstim cina pret
totalitarismu un padomju impériju. Diemzél jau péc neilga laika
nacas konstatél, ka Krievijas realizétas arpolitikas mérki ir klaja
pretruna ar Baltijas valstu patiesas neatkaribas centieniem un to
drosibas interesem.

Lai gan Krievijas politilku un Jideru propagandiskie pazinojumi
ne vienmeér dod tieSu atbildi par $is lielvalsts patiesajam intere-
sém Baltija, tomér to analize un realizéta politika norada, ka
runa ir par geopolitiskas kontroles saglabasanu Baltijas valstis.
Neskatoties uz divainajiem atsaukumiem un miglainajiem komen-
tariem, jaatzist, ka patiesi realizeto Krievijas politiku Baltija ir
raksturojis Krievijas arlietu ministrs A. Kozirevs savas ievéribu
guvusajas runas 1992. gada decembri Stokholma*” un 1994. cada
18. janvari Maskava. fiekoties ar Krievijas diplomatiem, kuri
strada arvalstis.®® A. Kozirevs uzsvera. ka NVS un Baltijas val-
stis ir Krievijas svarigako interesSu regions. Un no turienes arl
izrictol draudi Krievijas interesem. Krievijas karaspéks neesot
pilnigi jaizved no tam teritorijom, kas ir Krievijas interedu sicra
jau gadsimtiemn.#®

A Kozireva izteikumos, kdrus gan pec tam vins tikpat atri
arl atsauc, rodams izskaidrojums Krievijas kategoriskaja nostaja
saglabat Skrundas rakeSu uzbrukuwina agras atklasanas un bridi-
nasanas radiolokacijas staciju (k/d 189‘)1) kura kontrole 60° no
horizontalas plaknes virzienda uz Rietumeiropu un Atlantijas
oxeanu. Ir apSaubama Si objekta ncaizstajama militari stratégiska
nozime Krievijas drodibai, jo Skrundas stacijas funkcijas var
izpildit Mukacevas un Murmanskas stacijas, ka ari tas dublé vél
divas autonomas cita tipa kontroles sistémas. Skrundas jautajums
drizak saistams ar Krievijas politiskajam interesém ilespéjami
iloak saglabat savas bazes un hdz ar to tiedu militaru ietekmi
Saja Baltijas valsti.

Tacu Krievijas militari stratégiskas un politiskas intereses
Baltija ir daudz plasakas. Tas uzskatami parada bijusais Latvijas
arlietu ministrs Janis Jurkans:

1) panakt, lai neviena cita valsts ncdominétu Baltijas jaras
regiona ne uz juras, ne sauszermes;

2) novérst jaunas naidivas nalitaras organizacijas izveidoSanu
vai «veca parauga» NATO iekluSanu $aia regiona;

3) noverst Baltijas valstu militarizaciju un tresas valsts armi-
jas klathutni Saja teritorija.s°

So secindjumu pamatotibu apstiprina Krievijas Federacijas
militara doktrina. Taja, pieméram, Krievijas militaras bistamibas
avotu skaita minéta «militaro bloku un savienibu paplasSinasana
pretéji Krievijas Federacijas droSibas interesém»®!. Krievijas kate-
cgoriski negativa nostaja pret Baltijas valstu lidzdalibu NATO
norada, ka Krievija to uzskata par militari bistamu savam inte-
resem.
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Militaras bistamibas liment Krievijas militara doktrina pace]
ari Krievijas Federacijas pilsonu tiesibu, brivibu un pat likumigo
inleredu apspricsanu arvalstis. Aiz Kricvijas robezam dzivo ap-
méram 25 miljoni krievu,5? bet, ja tic Krievijas propagandai, tikai
Latvija un Igaunija tiek aizskartas vinu tiesibas un likumigas
intereses. Kadas ir §is intereses dalai no Latvija dzivojosiem
krieviem, pardda vélé3anu rezultati 1993. gada decembra Krievijas
parlamenta vélésanas, kuras piedalijas 3762 vélétaji — Krievijas
pilsoni, kuri pastavigi dzivo Latvija. Puse no viniem balsoja par
Krievijas Komunistiskas partijas kandidatiem, bet viena tresdala

atbalstija Zirinovski. Tikai 691 no balsotajiem bija par Krievijas

Federacijas Konstitucijas pienemsanu.® Jautajumms ir nevis par
cilvéktiesibu parkapumiem, bet gan par to, ka diezgan ievérojama
dala Padomju armijas veteranu, PSKP bijuso funkcionaru, VDK
un citu padomju drosSibas strukturu bijuso darbinieku Latvija
negrib samierinaties ar padomju imperijas un totalitara rezima
sabrukumu, Latvijas neatkaribu.

Protams, velésanu rezullati vél neliecina, ko doma Latvija
dzivojosais krievu vairakums. Gribas ticét, ka lielaka dala nc
viniem ir pilnigi lojala pret Latvijas valsti un tas neatkaribu.
Tomer da]a cittautieSu turpina politisko darbibu pret Latvijas
neatkaribu un kjuvusi par politisku karti Krievijas realizétaja
arpolitika.

To Kkartéjo reizi apliecina prezidenta B. Jelcina teixktie vardi
1994. gada 24. februari Vestijuma Federativajai Sanaksmei «Par
Krievijas valsts nostiprinasanu (ieks$politikas un arpolitikas pa-
matvirzieni)»: «Krievijai nav tiesibu samazinat savu aktivitati
mazakuma tiesibu nodrodinasanai NVS un Baltijas valstis» Ta.
lak Vestijuma uzsverts, ka tikai Kgievija ir spejiga ieviest kartiba
Baltija: «Prakse pierada, ka neviens cits ka Krievija 3odien ir
vatava uznemties miera vzturéSanas saistibas bijusis PSRS feri-
'l(){'ij?jl.)}:"¥

Tomér Latvijas, Baltijas un visas Eiropas drosibas intereses
hutu atbalstil demokratiskas reformas Krievija, praktiski realizet
jauno koncepciju «Eiropa ar Krievijus, nevis «Liropa pret Krie-
Viju», kuras ietvaros pirmam kartam varctu veikt pasakumus
sados virzienos:

1) demokratisko reformu  istenosana Krievijas Brunotajos
spekos;

2) demokratisko instituciju kontroles veicinadsana par Brumnota-
jlem spekiem pasa Krievija;

3) Krievijas ciesaka integracija Eiropas politiskajas un mih-
tarajas drosibas strukturas;

4) sekmet jaunas Krievijas militaras dokirinas izstradasanu.
kura atbilstu starptautisko tiesibu principiem un normam. Balti-
jas valstim svarigi butu noslégt ligumu ar Krieviju par atteik3a-
nos lictot speka politiku starpvalstu attiecibas.

Pec pilnigas neatkaribas atgusanas laika no 1991. gada sep-
tembra Ballijas valstu'sadarbiba ir atlistijusies ari drosibas joma,
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turklat pat nedaudz stravjal un cicdak ncka citds jomas. Tacu
pilnigi nepamatoti bltu 30 sadarbibu atzit par pietiekami rezul-
tativu un tadu, kura biutu devuosi jotamu icguldijumu 1 regiona
dro3ibas nostiprinaSana. Zinama méra to attaisno 1sais laika

perinds, par kuru le e rung, tacu pictickamt davdz ir aei 1o cadi-
jumu, kad sadarbiba palikusi tikai uz papira vai nav bijusi gadi-
jumos, kad ta lieti noderétu — 1ipasi attiecibas ar citam valstim

un starptautiskajam organizacijam. Dazkart §1 sadarbiba vairak
izpaudusies aréji un tai bijis pat formals raksturs.

Baltijas valstu starpa lidz Sim nav noslégts starpvalstu ligums
par sadarbibu militaraja un drosibas joma. Tomér Sada sadarbiba
paredzeta Aizsardzibas ministriju liment — un to apliecina tris
Baltijas valstu aizsardzibas ministru [992. gada 2. junija Pérnava
parakstita vienoSanas. Si vieno3ands nosaka, ka tris puses neuz-
skata nevienu citu valsti ka savu potencialu ienaidnieku, bet vélas
dot savu ieguldijumu miera un stabilitates nodroSindjumam
Eiropa un Batltija. Ministru vienosanas paredz kopigi izstradat
un ierosinat savai valdibai droSibas politikas un miera attistibas
virzienus, attistit sadarbibu militarajos un militari tehniskajos
jautajumos. Uz 3is vienoSanas pamata tika izveidota virkne darba
grupy, kuras risinaja konkrétus militari tehniskos jautajumus un
sagatavoja attiecigus priekSlikumus robeZu apsardzibas, joras
spéku veidoSanas, gaisa un pretgaisa aizsardzibas, ierocu, stan-
dartizacijas, sakaru sistému veidoSanas un citos jautajumos. Ali-
litari politiskie jautajumi sistematiski tika skarti triju valstu
arlietu un aizsardzibas ministru sanaksmé, Baltijas padomes
sédés, nereli izstradajot saskanotu viedokli un nakot klaja ar attie-
cigiem pazinojumiem. Militaro sadarbibu stiprinajusas ari 1993.
cgada maijd un 1993. gada oktobri notiku$as pirmas Baltijas valstu
atsevisku militaro struktiiru kopigas macibas Rigd (Adazu poli-
oona).

Tomér tikai sadarbiba Baltijas valstu liment nedos kaut cik
jutamas garantijas to droSibas nostiprinasanai. Ir pédéjais laiks
apzinaties, ka tikai Baltijas valstu militara alianse var dot realu
feguldijumu Baltijas regiona drosibas un stabilitates garante-
Sana. Sada alianse veicindtu ari Baltijas integré3anos Eiropas
drosibas sistéma. Kaut art Baltijas valstu militaras alianses ideju
neizdevas realizét 30. gadu beigds,’ tomér jaatzime, ka jau toreiz
pirms 2. pasaules kara Baltijas vaistis kopa brunotajos spekos
varéja mobilizét vairak neka 500000 karaviri. Paredzétz Balti-
jas valstu miera spéku bataljona izveidoSana varétu but solis
celd uz §adu aliansi. Nakamais varétu but vienotas Baltijas mili-
tards doktrinas izstradasana.

Baltijas un Eiropas drodibas konteksta pieaugusi to Vidus:
eiropas valstu loma, kuras atbrivoju$ds no padomju impérijas
Jiza, un tas ir Baltkrievija, Ukraina, Moldova, Polija, Cehija, Slo-
vesija, Ungarija. Rumanija un Bulgarija. Baltijas un minétajam
Viduseiropas valstim, kuras visas varétu apzimeét ka postsocia-
lisma valstis, ir lidzigas problémas un ne tikai ekonomiskaja un
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socialaja sféra, bet ari militaraja joma un drosibas politika. Vi-
sam minétajam valstim ir |oti lidzigi militaras bistamibas un
militaro draudu avoti, visas ir izteikuSas vélesanos iestaties NATO
vai tam tuvinalies® Tapéc So valslu cieSa sadarbiba drodibas
joma un militaro jautadjumu risindsana veicinatu to integraciju
Eiropas droSibas sistéma, veicinatu mieru un stabilitati Eiropa.

Baltijas un Viduseiropas valstu sadarbibas veicinaSana Lat-
vija ir centusies dot savu ieguldijumu. 1993. gada 2. un 3. maija
Riga pirmo reizi nolika Baltijas un Viduseiropas valstu Aizsar-
dzibas ministriju delegaciju sanaksme, kura piedalijas Igaunijas.
Latvijas, Lietuvas, Moldovas un Ukrainas aizsardzibas ministri,
Polijas un Rumamjas valdibas parslavji, ka art Ba|“\l’16\lj<15
delegats. Sandksmes dalibnieki bija vienis pratis, ka regiona
stabilitates garantésanai ir nepiecieSams padzilinat sadarbibu
NATO Sadarbibas padomes (NACC) un citu starptautisko orga-
nizaciju (piem., EDSA) ietvaros. Konkréta militari politiska sa-
darbiba batu jabalsta uz divpusejiem® un daudzpuséjiem kon-
taktiem — sanaksmem, konferencém, seminariem u.tml. Ipasa
uzmaniba butu pieverS3ama sadarbibai nacionalo brunoto speku
izveidoSana.®®

Presé izskangjis priekSlikums par jauna militara bloka veido-
Sanu, kas atrastos starp Krieviju un NATO un apvienotu Igauniju,
Latviju, Lietuvu, Baltkrieviju, Ukrainu, Poliju, Cehiju, Slovakiju,
Ungariju, Rumaniju un Bulgariju ar to vairak neka 135 miljoniem
iedzivotaju. Péc autora domam, minétas valstis veidotu aizsardzi-
bas aliansi un iesaistitos neuzbruxsSanas paktos gan ar Krieviju,
gan NATO un citam Rietumvalstim. Sads jauns bloks varetu izvei-
dot brivas tirdzniecibas zonu ar ideju tuvoties kopigam tirgum.®
Sada ideja var likties nereala vai vismaz paragra. Tadu ta nav
mazak reala ka Vidusciropas un Baltijas valstu vélme nekavéjo-
ties iestaties NATO. Verbat tiesi pakapeniba un Eiropas drosibas
intereses prasa spert §o pirmo soli intu""{acijai virziena — izvci-
un drosibas joma. atstajot pagaidam atklatu Jauta_\umu g).r $0
valstu militaras alianses izveidodanu? Tas ir jautajums, vz kuru
atbilde nedrikstetu kaveties.

Peéc savas neatkaribas atgtSanas Latvija ir stiprinajusi poli-
tisko un militaro sadarbibu ar Ziemelvalstim, izmantojot vinu
atbalstu un pieredzi. 1994. gada 3. janvar noslégts Latvijas un
Danijas ligums par sadarbibu militaraja joma Lielu pzlidzibu
robezapsardzibas sistémas izveido3ana Lalvijai sniegusi Zvied-
rija. Tac¢u Baltijas un Ziemelvalstu kopéjas intereses drosibas
joma ir objektivi daudz cieSazkas neka reali veiktais darbs sadar-
bibas stiprinasana. Butu japanak kopéja Ba]tija% un Ziemelvalstu
liguma noslégdana par sadarbibu militaraja joma. Sada liguma
ietvaros tiktu sekméta ari ciesaka Baltijas valstu savsiarpeja
sadarbiba.

Latvijas un parejo Baltijas valstu attiecibas ar NATO saka
veidoties 1991, gada rudeni, un jau 1991. gada decembri Bzltijas
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valstis kluva par NATO Sadarbibas padomes loceklém. 1992. gada
pavasari Latviju apmekléja NATO generalsekretars M. Verners
un citas augsti stavosSas militarpersonas. Sadarbiba ar NATO
un citam Eiropas droSibas strukturam — Rietumeiropas savienibu,
Eiropas drodibas un sadarbibas apspriedi u. c. — uzskatama par
svarigu celu Latvijas droSibas garantéSana. Jauna kvalitate 3i
sadarbiba ievirzijusies péc pilevienoSanas NATO programmai
«Partnerattiecibas mieram», kura varétu veictnat Baltijas valstu
integréSanos Eiropas drosibas sistéma.

Jautajums par Baltijas valstu iestaSanos NATO ir paragrs un
politiski neapdomigs. To pirmais izvirzija Igaunijas prezidents
L. Meri jau 1993, gada septembri, kad kluva zinams par Polijas,
Cebhijas, Slovakijas un Ungarijas veélmi iestaties NATO. Tulit péc
tam abu parejo Baltijas valstu vaditaji an saka publiski runat
par iestasanos NATO, tadejadi paklaujoties zinamas sabiedribas
dalas psihologiskajam spiedienam.

Tacu ir acim redzams, ka NATO neuznems valstis. kuras
valda ieks$éja nestabilitate un brivi saimnieko svedzemju kara-
spéks. kuram pastav reali aréjie draudi, valstis, kuram nepiecie-
gami vel daudzi gadi, lai izveidotu savu valsls aizsardzibas sis-
temu un teviestu demokratiskie kontroli par to. Atklats ir ari jau-
tajums, kur nerit naudu, lai piedalitos NATO programmas. Zi-
nams, ka pat viena Baltijas valstu kopéja bataljona izveide ir
apdraudeta naudas trakuma dél. Tacu pat tad, ja visu to NATO
nenemtu véra, neizbegami rastos jautajums, ko darit ar paréjam
20 Viduseiropas, Austrumeiropas un Azijas valstim, kuras arl
izvélejusas celu uz NATO un iesaistijusas NATO Sadarbibas
padomes darba. Vai, 1sa laika uznemot kaut vienu dalu no Sim
valstim, nebeigs pastavét pati NATO ka droSibas un stabititates
garants. Vai kopa ar 16 valstim — NATO loceklém — nezaudé@s
svarigu drosibas balstu ari Eiropa un pasaule? Ir zinams. ka
plosts, uz kura sakadpj pardk daudz braucgju, var nogrimt.

Savukart vai ‘Baltijas valstim, nemot veéra teikto, ir sapratigi
runat par iestasanos NATO apstakjos, kad Krievija militaro bloku
paplasinadanu pretéji tas inlerosém uzskata par draudu avotu
savai drosibai, kad totalitard rezima un impérijas atjaunoSanas
piekritéji Krievija arvien pastiprina spiedienu uz B. Jelcinu un
demokratiem? Pastav tacu tespeja, ka lidz tam laikam, Kamer
Baltijas valstis bus gatavas klut par NATO loceklem. pats NATO
jau bus partapis par Eiropas kolektivas drosibas sistému. Pro-
tams. Baltijas valstis jau tacad gribétu zinat. ka Eiropas un ASV
politiskie stratedi saredz Eiropas drosibas sistému luvakajos
5—10 gados un kadu vietu faja ierada Baltija). Sadarbiba un
integracija ir vienigais Baltijas valstu droSibas garants.

Teiktais liecina, ka pagatnes macibas musu arpolitik: ienesu-
Sas batiskas korektivas, par kuram rund Latvijas Ministru prezi-
dents: «Mes redzam ari, ka tradicionata formula «droSiba caur
neitralitati un neatkaribu» arvien vairdk un vairak tick aizstata
ar formulu «dro$iba caur sadarbibu». Drosiba ir mekléjama ne

12



AN

tik daudz formala «vienam pret otrus ka «vienam kopa ar otru».»6!
Art valdibas pastudinata formula «Drosibas politika — prioritate
Nr. I» vie$ ccribas.®?

Tacu ir pilmigi skaidrs, ka Latviju negaida viegls ce|§ savas

neatkaribas un droiibas aizstavésana. Teskats midsu valsts atdzim-
Samnas nesenaja vesturé ir apliecinajums tam.
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Talavs Tundzis
SECURITY POLICY TRENDS IN LATVIA
1988—1954

This ariicle looks at the way Latvia's sccurity policies have evolved irc¢

beicre de jacto independence through the present. It also considers the pos
bilities associaied with fiture inclusion in a European security svstem.
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The foundation ifor the cvenlual securily policies was Latvia’s national
eawakening. This process was at first marked by the formation of small
rroups that petitioned the Soviet governmeni. The human rights monitoring
roup «lelsinki 86» demanded that Gorbachev allow Latvia to hold a refe-
endum on seceding from the Soviet Union. In 1988 the Lalvisn Natioual
ndependence Movement declared that Latvia is occupied and thal the occu-
,ation should end. Soon afterwards a mass political movement, the Popular
‘ront of Latvia (PFL), was born. The movement expanded from somec 110000
nembers in 1988 to 1,3 million in 1989.

By then the declarations and demands called for speciiic actions with
espect to the military. In December 1988 PFL asked ior the creation of a
wclear-free zone in Scandinavia and the Baltics and for a reduction oi con-
entional arms in Latvia. A year later the second PFL congress under the
logan of «demilitarizalion» called for the elimination oi all missile and air
orce bascs in Latvia. In March 1990 during the first «realy elections in the
.atvian SSR the Popular Front gained a clear majority in the Supreme Coun-
il. On Mayv 4th, 1990 the Supreme Council voied for complete independence
alling, however, for an unspecified period for transition to complete sovereignty.
it this time the USSR forces in Latvia numbered around 120 000. Special units
rom these forces, OMON (black berets). marines and sailors offen inieriered
vith the decisions of local governments. The atiempt to puf the prosecuior’s
flice under Latvian government control ended with two compefing prosecutors
vorking in Laivia until the end of the 1991 putsch. The Latvian parliament
roposed in a note o Gorbachev thai: the USSR military iorces stop inter-
ening in Latvia's political life; the special militia unit, OMON. be withdrawn
rom Latvia; talks begin on the reestablishment of Latvia's compleie sovercignty
nd on the gradual withdrawal of the USSR military forces, with a clear de-
inition of their status meanwhile.

Even through Latvia's independence was continuously threatened, ihe go-
ernment and tie Supreme Council worked on security issues unreleniingly.
‘e most important among them were: cooperation willh Lithvania and Esionia
hrough governmental and parliamentary meetings, developing relations with
nternational organizations. forming bilateral relationships 1o achieve inter-
iational recognition. On August 21st, 1991 Latvia's Supreme Council declared
hat the «transition period» to sovereigntv had ended and that Laivia wes an
ndependent, democratic republic again. [z a shert time Latvia's sovereignty
cas recognized by manv couniries including the USSR (September 6th. 1991).

Several laws were passed immediately to start forming national deience
orces. The Home Guard, a part-time, volunteer unit, had 9000 men in jus! a
ew months. A law on «compulsory state service» was enacted. An Oc:iober
st law authorized national frontier-guards and in November the Delence Mi-
istrv was created. A dispute developed over the role of ihe Home Guard and
ls relationship to the Defence forces. The Guard and the Stale Securitv scrvice
vere placed under the Supreme Council and its Chairman became the com-
ander of the Guard. In this way the militarv did not have a wnified -om-
nand and oiten duplicated ciforts. Already in the aurumn of 1991 in the
wipreme Council and the public at large two contradictory views on deionce
cere apparent. First: Latvia needs an army, which is its main defence «-ga-
tization. with supporl from the Home Guard. Second: Latvia does no: nieed
noarmy, because this country can not defend itself against a superpoucrs

Nack, the Home Guard is suificient, when attacked it can resort 1o guerilla
variarc. This discussion has continued ior two vears and lias nol siopped.

Because of the opposition to forming an armv, Laivia has made & com-
ron instead oi an army, defence forces were ereated mainly for the purpose

i Trontier-gua Out of the 6500 people in Latvia’s Deience forces today
=51 2000 are not directly invelved 5 guarding the frontiers. The Heome
titiard present has 18000 people, most of whom participate in the off-hours

roan ihear regular work,

- Laivia's present security siteation s defined byomiernal oond :ornal
Ireats and the countiry’s Bimited ability o effectively desd with 1hem Smans of
e mare direct ones: the presence of the occupation anmy, msiabilily in Ressia
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and the Commonwealth of Independent States; groups in the country working
against Lalvia’s independence; economic dependence on the East for energy
resources, raw materials, markets; aggravated social problems due to the drop
in the standard of living; rapidly growing crime rate, illegal arms and nar-
colics traffic. Many additional problems are due to delays in implementig
judicial reforms and enacting a law on citizenship. Russia’s interest to maintain
gropolitical control in the Baltics underlies many of these threats. In January
1994 in Moscow Russian Foreign Affairs Minister Kozirev stated that the
Ballics were one of the regions where Russia’s interest laid, and that from
this region emanated a threal to Russia.

Russia's efiort to retain the Skrunda «early-warning» radar station for
over 5 vears is directly connected with ils political interests rather than any
military need. A former Foreign Affairs minister of Latvia put Russia's sira-
tegic inierests in the Ballics this way: insure that no other country dominates
in the Baltic Sea region; prevent a new hostile military organization from
forming or the «old stvles NATO from entering the region; prevent the arming
oi the Baltic States and the presence of a third country armv in the area.
These conclusions are supported by the Russian military doctrine which main-
tains that Russia would consider it a threat from the Baltic States «fo expand
military alliances against Russia’s security interestss. The doctrine also assures
tampering with the rights, freedoms and legitimate interests of Russian ci-
tizens living abroad and raises it to a military threat level.

While facing these threals and «interest» from its large neighbour, Latvia
continues working on the development of closer ties with its otlier neighbours
in Europe. On January 3rd, 1994 Latvia signed a military cooperation agree-
ment with Denmark. Sweden has continued to provide meaningiul assistance
in developing Latvia's frontier confol system, especially the naval portion
oi it. Both France and Germany have made important contributions to Latvia's
defence forces. A meeting was held in Riga in 1993 with defence ministry
delegations from Estonia, Lithuania, Moldavia and the Ukraine, and represen-
tatives irom Poland, Roumania and Byelorussia. Latvia has beem a member
of the North Atlantic Cooperation Council since 1991. For almost a year a
U.S. military support group has been coordinating trips by military specialists
to Latvia. and vice versa.

Even through Latvia, like the rest of Eastern and Central Europe, would
readily accept the security of NATO membership, it realizes, that these countries
before joining must grow and develop beyond the limits socialism imposed
on them lest NATO should become meaningless. Latvia is going to participate
in the «Partnership for Peace» programme in the hope that this will hasten
its inclusion in a «real» European securily system. In paralle]l with the effort
for evervbody to join NATO, reforms in Russia should be supported. Parti-
cularly: democratic reforms in Russian military forces; civilian control of the
military; Russia’'s integration in European political and security structures;
help Russia develop a «new» miilitary doclrine based on internationally accepted
principles and norms.

[esniegts 09.02.94.



94/3(14)

LA TVIJA S
VESTURE



'*"‘Raksti T \-,s.~ A

PSR R

HULIe LIt N

DrosSibas garantiju mekliejumi

lavs Jundzis

(1920.- 1940))

"Bet pteredze un vésture maica, ka tautas
un valdibas nekad neko nav machuias no
vastures un nav rikojudis saskand ar macibu.
ko no tas baru iespéjams gor”

G.V.F Hegelis'

Tagad. kad Latvija atkal ir atguvusi savo
neatkaribu, svarigi athildét vz jautajumuo, vai
Latvijas pohitiks un diplomati Luks: no 1920
lidz 1940.gadam izdarija visu, ki nosargdiu
ar lou lietam palem un mdzigiem upurniem
rekaroto valsts neatkaribu.

Ar nozélu jakonstace, ka vésturnieks &im
globalajam jautajumam
parstetdzosr maz. Nereti no biezam
monografijam par  Larvgas véstun 1920 -
1940 gada neklost skadrs galvenais vai
Latvipas neatkaribu bya ies
kas netika rzdarits, kas izdarits nepareizy, fai
to nosarsatu Tad, kad wapa davdzas no s
Ten

preversudies

JAINE NOSATgat;

motngrafijam. #ad jautagumm varbar
sitaakueali, jo Latvga bya gadu desmitiem
oRupéta un nekus o

nes

Jrecinaga, ki

atkal varetu atgut
Tacu tagad botu javelt visas pul
respéyint plasas, vispusigas un pamarotas
athildes vz ftem svarigayem jautdiumiem-.

Nepareizt butu Latvyas neatkaribas
zaudesanu swstit vkal ar 1939 gada "hazu”
beumu var ar K Ulmana ricibu 1940 gada
vasarn Athildes meklénmas da

1dz plasaka

Vestu

es periodd un. protams, ces

sastathas

ar starptaviisko situaagu kopuma
Parsreidzog, ber Latvyas sabledribu

mierkinka apstaklos maz intereséia v

dréjas droibas problémas Neren oz
;1;‘z|'|7!l'1'xl::\.l par tic'l!f"ftia‘!i}_‘tl naudas 1ér

£ i
aclietu resord, tka pausts art viedokli=. ka

. - | - - W
luteresant. ka arne S

sapuleer platakas du

Rusijas par

arpohtiku nonkusas nkar pans reizes
1. Autor 1
sadas dizskusyas vispar bija

[y

un 1923 gada jun

apstaklos

e=leptas Tadel Larvign nedz

"Latvijas

Iiaal Vv

nedz trisdesmitajos gados nehija savas
arpolitikas koncepciyas. Janordada, abi
pozunigakie Latvijas arlietu munistey -
Z.Meterovies un V.Muniers uzskatjja. ka mazin
vilsyy arpoliniska dokna var bat pat kairiza.
jo ierobrzojot manevraiespéjas, sastindzino:
V. .Munters, pieméram. pats  apgalvo)s, ka
Arpolinnkd dodot pricksroku “nemaldigam
im=nnktam™ Sadim viedoklun ne tkai nevar
prekrst. bet gribas apgalvor ka tas vewcinayn
daudzas drpolitiskas neveiksmes ipuf pédijos
neatkaribas gados Ari valsrs dredihas
putajuimu risinasanu arpohinikas koncepenas
rrvkums pgdarga atkarigu ne viens vai dazu
cilveku viedokli, kavéia  drogibas garantiju
mekléfiniesmstitsamera pinfo diplomatisko
arval=us™ ki ari hedza £aja joma
sehkmigdk izmantot pagmaju polittkus

Tomér Latvijas drosibas un neatkaribas
varantgn mekléyumi by sazskaramm 20 10 un
D lielas

savienibas reverdoss

korpusu

3040 gadu Latvigas drpohuk: Twear
Laligas vals

u

centient savieniba, kura
Lictuvu. Latvygu,

apiverta Polyu
[eauniju un Somijut, 2
nuizas Balogas valsto savienibaszverdosinas
centent (savieniba, kura  aptvertu Latvju
Ieaunygu un Lietuvur, 3) Tautu Savieniba ka
Latvios drofibas gavants, 40 neralitates

pohitika, Tidz pat absolovay newralitdres, 5

sahedroto meklejunu starp lielvalztim 6

:I:nl'p!;mlJSkn sarantgo n\eklc_ul!'m.
e1zem

garantiju merlejunm byud
verksmio, reizem mazak verksimigi, neret tie
vienlatkt
- par preréjos  Biezl vien ve paliku®s nka
wdeju limeni Tamer, ka jau uzsverts ieprieks

snottkosivarakos virzienos . dazkanr

Lotvigal nerzdevas rast garantyas, ku
speiv alabr nockupacyns 1940 gada K
\" Skultans
vitlst= nedabuga, nelugras negnbéja™

Plans parlhi
vzverdosanu, kurda
faapvaia,

T

Lograsdrozibas sarantpas mist

Trw R lriome vl ey o
Jas Baltyas valstu savieniba:
Polya, Lietuva

bija viens e

cklauta

[eaamyn un Somga

pirnLiem

neatkaribo recuvusas Larve

esture”
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soltem savas drodibas garantiju meklgyumos.
To 1zvirzija pirmars Latviyas arlietn nunistrs
Z Meierovics drizpéc tam, kad kluva skaidra
neiespéjamiba realizét Parizes miera
konferencé 1919 .gada ierosinito igaunu
projekrusavienibar kas ietverto ki iz mazas
Baltyas valstis. Somygo un Polju. ta an
Zviedryu. Norvégyu un Dangju. Vel mazakas
ceribas bija Parizes konferenve
1919 gada uzvirmoyusoweceri par lielsavienibo
welpa no Ziemelu ledus jaras lide Melnaja
Jardan.

Lar istenotu Latvpas rerosmato planu,
1920.gadd no 3 auzusta lidz 4.septembrim
Bulduru koaferencé predalijis delegaciyas no
Polyas, Lieruvas. Larvias, Igaunygas un
Snmijas. Konferences gand izstradajo 39
vieriofanas konvenciju unrezoliciju projekrus
Bulduru konferences smaguma centrs bija
minégro valztu polinskas savienibas licuins.,
kuru to pArstavy ari parakstga 31 avgusti
Vesturniekn, ka arn ta larka pohinkn zreikué
viedokle ka & lTguma » pekd stdsanis gadijuma
buiu radits regondls aizsardzibas bloks ki
pret lespéjamo Kelevu. ta pret vice agresju’
Tutu péc tum, kad 1920 vada 9 oktobri polo
kavagpeks e Vilou, parakstita liznna

realizo:

ratidfikacna kluva neiespéiama un pamazing
zaudépa Jégu

Lat tomeér Baltins savientbo azveidoru.
poli erosindya Cetru val
Lretuvis Apzinotes
apdrauvdeéttbu. Larvga tam grasias pieknst
1922 gada marta Dol Latvipas, [gaungas
un Somyas parsta parakstyy Variavas
licimu par fo vilstu sadarvbibu, Kaut ari
ligums vél neparedzéjn mihitaras savientbas
izverdodany, tomer tas vargja kKot par svarigas
poliniskas savienibas sakumu Sakard ar
Lietuvas interesuignorésanu. kijau ro varéya
cwidit, hguma apspriesana 1zralsija visay
verrnas debares Loovygas Valsts Satversime.,
bet Somyas parlamenta deputato vanrakums
vispar neprekrite licuma ranfikacyar Lidzar
to pesakis Somupas onenracyn prom no

stu ahansi.  kura

nebnotu 3avuy

apdraudéraam mazajim Balopae valstinam
uz Skandinavigu, ber Vardavas lgums toan
speka nestayas

Ar to beidzas helas Balugas valstu
savienihas verdosnnasecere Var b, kajao
no pada sakuma fhiecere byalemta nevetksmer,
censories savienibawesastit Polpu Balneziem
byn zinamas Polyas arskirigas savdabigas
arpobitikns antereces,

tas nardigas un pat
agresivias tendences pret Padomju Krieviju,
kit ari konfhiktr ar Vacyu Tourprenim Somnas,
Igaunyjas, Latviyas un Lietuvas intereses bija

wevérojam tuvikas, vismaz sikownép,  kad

"Latvijas

140 BN

Ukio spriests par Baltyas savienibas
dibinasanu. Apméram 10 muljom So valstu
iedzivotaju, kurt atri panaca strauju
ekonomisko aug§upeju, bitu spéjigi 1zveidort
ari véera nemamu militiro savienibu. Te
yintceras bijusd Larvijas Republikays arlietu
mistra P.Creléna tamara no 13.12.26 ¢. lidz
23.01.28 ¢} vértdyums. koro ving devis
1960 . cada jaovart. urrodoties Srokhiohng Uz
Balrgas valstn vaditanem pagiem krit sava
dala athiddibas par teis Bidogas valstu boya
eju_Jasavalaikabotu noslégra ciesa Somyas,
[eaunyas, Larvijas un Lietuvas politiska un
militarad savieniba. rad lori vardtu bor, ka
sodhien pastavetu visas Balujas valsus. kaut
ari to oveatkariba botu e facto muazlier
iedragata, ki tas Sodien 1r Somijar ™. Der
ieklausities §a)os vardos

Lielas Balnjas valzro savienibas
verdnsiiaas wdeja vaizal driz goruka lidz
centremem 1zverdot kaut val mazo Balnjas
vilstu savienibu, kura  eklauvtos Latvya,
lgaunya vn Lietuva, Sadas savienibas
izvetdoZana bya pat Baltijas valstu prestiia
jautayums starptautiskas sabhedribas acis. Ka
peturos, i austromos Baltogas valsts
Latving, Letove an Teaungn vzskara pa
kopunin Arc unbhiavigd zipd Badigas valsoe
geozratizkins stavoklis prasia
kopdé
valsni=reorduskivarégynmolnhizer 650 D00 virg
belu armygu 72 stundo Luka. kaov art reals,
pee specialistu vértgjuma. ap 300 mikstogus
virut 100000 [eaunyia. 130000 Latva. 130000
Lietuviar”, kae tomér starpraunske haro
vertéams kiv botisks speks.

Péc pazistama vesturnieka E Andersona
izterkrigam domam, visas tris Baltias valsus
kopi varétu pretoties Padomju Savienibas va
Viacns armyam vismaz dazZas nedélas, bet
varbir - pat pans meénesus. val tlgak,  ja
pretestiba nonikte ziemd. Tada gadyguma, ka
irakstipns E Adersons, Balijas tauras vaurak
nzklausitu pasauld un ram boro lLeldks
sabredriskis domaz atbalsrs prasibam

Viengrie:

zsavdzibal Kora zadijuma Balogas

pusnoteikianas nesibu restaurésanar Pecvina
domdam, tad ram vismaz buron r s =ociiihsnsko
vitlstu sravokhis un tiesibas  neatkarig
uzstanes Apvienoias Nacias!

Tomérari Latengas, Lietevas un leaunggas
starpis L pastaven arskineas arpohnskas
mteres=es, 2) nr'\lnj;‘l SUVEIATPLJAs Vietipt aribas
unneretvaldijn teksme “speélér prrmn vijpoll”
Polintizkiga zvna Larvipn un leaungan nebia
prenemamas Livtuvas kategonskas prasibas.
lai tds arzitu ne ukar Vilnas apgabalu pa
Lietuvas sastivdalu, betaripalidzéru Listuvan
atgar Vilnu no Polyjas

esture”
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Diemzél Baltijas valstu ta Jatka vadiaji
nesadzirdéja Lielbritanijas stitna  Riga
Dz.Voonsaliktenigos vardus: "Baltjas valstim
vai nu jaturas kopa, vai tas kritis kopa!™!!

Lajigon traka vicnprasitas Boatijas valsiu
starpa, Z.Meierovics tomér negribéja padoties.
Kopaar F.Cielénu 1923.gada tika izlemts sake
celt Balujas savienibu no apakéas, noslédzot
ar [gaunyju un Lietuvu atsevikus ligumus
par politiske. militaro vn saimniecisko
savienibu.

Diemzél $o planu wzdevis istenot tika
attiecibas ar Igauniu un wri 1ad hela méra
formali. Tallina 1923.gada 1.novembri Larviya
un lgaunija parakstija ligumu paketi, kura
nozimigikais biya aizsardzibas ligums. Tas
paredzgja automausku palidzibas snieg&anu
neizprovocdtas agresijus gadijuma's,

Tuéo neizdevas vienoties par piemérotiko
apvienoto brunotu speku virspaveélnieku,
nebna panakta vienovdanis par kopéju
komandas valodu. neuka norerkis vienots
apbrugojums. Pastavga dzilas domstarpibas
par kira un mobihizacyas planiem. lgaunya
apsudzéja Larvyu, ka 1a nenosuprima savas
robezas ar Padomju Sivienibu, Latvyu
silrauca Igaunijas propoliskic un ipass
proviaski nostdya, ka rezultatajou 1937.gadi
mihiara alianse faknsk wzjuka Juridiski
parstaja eksistet sakari ur 1939 gada 7.30my4
parakstitajiem Igaunijas
neuzbrokSanas higumem ar Vieyu' Tadéjady
bezvértigie Viacygas solijumn prelika pédejo
punktu Latvijas [gavnygas savieniha

Latvijas un

Vél viens pareizs, bet neverksmigs sohs
trgu Baltgas valstu ruvina2onas virzienii tika

speris 1934 eada Beadzor oo Laeiuvi, kuras
4
H

brrs ar Maskave un Berling bya cretis
neverksmun novedis to puniva starptautska
1zoldeiyd, rzreica velesanos padzilindy
sadorbibu ar abam  ziemele kinminpieném
Latviya un lgaunya predavija Lietuvan
pievienoties  abu valstu aerak neslegtajam
militaras alanses higomam Tomersavstarpejo
pretrunu dél no ta nekus nerzndca oo
1934 gada 12 seprembri Zenévi uka noslegra
t.s. Baltgas antante par savstarpeju
saprafanos un saduarbibu
savstrpeydas palidzibas ligumu, bet gan vz
Tautu Savienibas visparigapem principrem!!
Vienigius Antantes organs bpa periodiskas
tris valstu arletu nunstrn konsolativis

Ta nebalstijas vz

konferences, tapas  veélak et wanaca panak

i=tn sapraganos  Lietuva  ar  savam
neatnsmitayam probléman - sindiem a
Viaceyn un Polyu Vilnas un Klinpédas dél bya
parak smags glogs Latvyar un lgaunyal. kuras

pasas nebya spéjusas paniake tuvinasanos

"Latvijas

militaras alianhses ietvaros. Torklat tris puso
lipums neparedzé&a nckidu mibitara
sadarhibu. Lidz ar to Balnjas antanter nebyja
nozimes Baltijas valstu aizsacdzibas
SUprinesant

Par savu miera vo drosibas engeh Latvija
hija iedomajusies Tautu Savienibuo,
palaujoties, ka ta kos par visu netaisnibu
NnOVErsé)u un mazo valstu aizstavi. 1936.gada
V.Muanters sava priekélasijuma Jelgavi reica,
ka “Tauru Savieniba i vienigais speks, uz
kura seviski mazas valstus var ikt savas
ceribas™.

Tautu Savienibu r1zveidoja péc pirma
pasaules kava Versalas miera sarunu laika
pasaules miern nodrosinasanai unsavuloceklu
sargasanai. Latvija iestdjas Tautu Savieniba
1921.gada 22.seprembri vienlmikus ar
[gauniju, bet Laetuvo vznéma nkm 1922 vada
15.maija Balujas valstis vishelakas ceribas
saista ar Tauty Savienibas Satversmes 10
un 16.pantu. 10.pants paredzéja pohuskas
neatkaribag un teritoriadlas neazskarumibas
kopigas  garantjas visam Tautw Savienibus
loceklem. v 16.pants noteica Tautu
Savienibas loceklu sankeyas pret uzbrucéa
valsut’

Av savu darbibu Tauru Savieniba, tas
organizeta)a Atbruncéanias konfercincdé un
vairakas &tas Tauwe Savienibas insurenas
Larvnas delesacya lielakonies bloka
lgaunyas un Lietuvas parstaviiem centas
pandkt brunosanas aptucesanu. verana:
starptauii=ku stridu regulésanu nuera cela
rast parantas savandrodibat un noverst jauni
pasaules karazeelfanos,

Batibi nevienu no fiem uzdovamiei ey
Liatvijar. nedz Tants Savienibia Kopumd
istenot neizdevas, jo purak cazadas bija valstu
yntereses Stuacyu vel varak sarezga tas.
ka 1933 guda oktobri no Tautu Savienibias
1zstajas Viaega, bet Padonyu Savieniba wayd
tka uznema ukal 1934 gada septembr, ial
10 1939 enda 14 decembritoizslégtungresnas
Somyya del Tautu Savienibian nerzdevas
apturet plago brunefanos, kas yiu 30 1o gadu
otraji puseé sasniedza giganuskus apmeérus
vn drudzamu atramu Atbrunofanis dejus
istenofana ceta pilnigu neveiksmi Arn
agresiju un karu novérSsana Tautu Savienibas
efekrivitare lidzindjas nuller, ber Ahesingas
gadijuout o pat varétu vértet ar helu nunus:
ziml.

Tomer bty nepareizr vérter L
darbibu Tautu Saviemtba ka s

RS HE

=variaun
elementu Latviyas drosibas stiprindsana
Liatviya Seir uzkrayn  diplomanisku pieredzi
guva maku lnbakzprastspeku sameru Ervops
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un  daiadu valstu intereses, ietekmé)a
starptautiskos procesus savai droibal
izdevigd virziena. ieguva iespéju stiprinat
nesen ieguto neatkaribu un  valsrs
starptautisko autoritati'™. Fakrs, ka Latvija
byusi pilntiesiga un arzita Tautu Savienibas
loeekle, palidzéja avi Latvijas neatkaribas
agauno&ana 1990, - 1991.gadat.

Kautari Latvija un paréjas Baltas valstis
bina Tauvtu Savienibas locekles. tomér tas
vienmér ir vilinajis neitralas valsts statuss
Latvijas pavsravis Tautu Savieniba
Jd.Feldmanis 1935.gada ir rakstijis: "Més esam
par mazu tauta. lai piedalitos cinds, kuras
tiekizdkirti mums svesu tautu un talu provinéu
likteni. Nettralitates ligums turpreti vzliktu
mums par pienakumu sargat vienigi musu
pasu robezas.™"

Diskusija par Latvijas neitralitiati aizsakas
jau divdesmito gadu siakuma Satversmes
Sapulce 1922 gada 13 - 14.janija. apspriezot
arpolitikas jaurdjuinus sakara ar Arhetu
munistrijas budzeta izskarianu, F.Cieléns
apgalvoya: "Mums butu japiekop) tada argja
politika, kura péc butibas ir neitrila politiskayi
zind ... Savukdrr prerdju viedokli izreica
suciildemokrats A Petrevics. noradot, ka
“nettralitate Latviju na kara onepasargas™
Act Z Mererovies 1922 ¢adn 12 augusti
Latvyas sotnu konferencd pauda bazas par
Litvijas nettralitites neptecieéamibu un
anzauca to par “tuksu skanu”. Vins apgaubija
neitralitites 1espgjamibu ari no ta viedokla.
ka Latvija jas bija kluvusi pat Tautn
Savienibas locekli un uznémustes saistibas.
kaz nav savienojamas ar pilnigu neitralitan
Z Meierovics ari noradija. ka neitralitate
varétu but kada nozime ukar tad. ja to
rantétu vismaz Vacija un Krievia. Saja
sakard vins teica "Pec manamdomam, més to
nekad nepanaksim un stradaru nkai veltigu
dachu. Ja ari panakru garantgas. vai tas bito
pretiekamas”? Jaizbeidz domat  pay
neitralizaciju "¢

Tomér, ja ar
norobezosanos no

newraliran saprot
helvalstu interesu
sudursmém un izsargasanos no citu valstu
konfliknem, tad sadu relarive neitrahitan
Latvija savi arpohinka centas wstwenot Thka
atsakoties no Tautu Savienibas 16 panta
puredzéto sankeyu obligiatas preméroSanas,
1938 gada 19.seprembn Larvija pastudinija
parejuuzabsolatunewrralitan. Toapstiprina)a
ari Larvyas valdibas 1938 gada 13 decembri
pienemtals Likums par newralitates
noterkumiem Likums noreica Latvyas ricibu
karalaika, uzsverot, kanettralitater labikais
lidzeklis, ka saglabar valsts neatkaribu=

jias A

"Latvijas

Ahsolutas neitralitates pasludinasana
tomér bija tikai Latvijas drosibas iedomar3
garantija Tai nebija reala pamara, jo Latvija
nespéja pandke, lai citas valstis respektétu un
garantéru §o nettralitati. Latvijas miermiliga
arpolitika on labvéligd izturésanas pret
lielval=tim pati par sevi nevardja bur drosihas
carantija. Diemzel ari paréjas Balnyas valsns
tolark dziveja lidziga arpolitikas vaditaju
iliziju pasaulé. E Andersons secindjis sava
neitralitaté slépjoties, Balijas valsus
varéja tikai klot bezgribigs lielvalstu
vienodands objekts”. Péc vina domim, fakriski
bija tikai viena iespéja - "pieviennties vienam
no lielvalstu grup&jumiem un cerér uz
labako !

Latvi:u nebija lielas izvéles attiecibd uz
helvalstu protekeijasiegiianu savai drodibai.
To pretrunas un atdkirigas avpolitikas
inrereses un dazadie iek&politiskie rezimi
ptetiekami skaidr nodala Lielbritaniju un
Franciju. no vienas puses. Viciju. no otras
puses un Padomju Savienibu (Krievijul, no
tresas puses. Kurai no §im pusem piesheties,
nebya viegh izvalénes. jo reizé tas arl hija
jautdjums par Austrumu vai Rietumu
ortentiacyu, orientaciyu uzdiktardras rezimiem
vindemokratuskamvalsum. Jaterc ariarizvél
vel buru par maz. jobotu japandk o hielvalsto
arsauciba un pretiekama reinteresétiba
saglabar Latvijas un pdrcgjo Baltgas valstu
nearkaribu Nav noslépums, ka visas minétas
lielvalstis uzskatija Baltijas valstis par
sezones paradibu kas pastavédor neilgak par
10 - 15 gadiem

Liclas ceribassavas droéibas suprinasana
Latvia saistija ar Lielbritamjyu un Francyu
Abas zis valsnis bija aeinreresetas uzturet
status quo Baltija Abam bija augsrs prestizs
Larvijas sabiedriba. Tas uzskatija par
demokratiskdm un miermiligim vilstim bez
agresiviem nolukiem LielhritangaunFranoya
sniedza Latvygay palidzibu brunoro spéko

izverdosand, to apgads ar rerofiem un kara
tehmiku. ki ari mihitaro zpeciahsru
sagitavoiana. Tomér, pécvésrurmeku domam,
Latvyyas

rpolitikas vaditaj savos aprékinos
nepamarony lielu nozimi preskira laelbritanias
un Francgas remteresétibar Balrgas valstu
nearkaribas nodrosinasana*”. Kops divdesmito
cadu orras puses pakapemsk: samazingj
Baltyas regiona loma o helvalsio stratégya

Kluva ari zinams, ka Francyas armija
ortenteéas ttkat uzsavas zemes azsardzibu un
nespés smegt redlu palidzibu Baltim Lurvyas
arpohtika tomér nebya pretiekami aktiva un
konsekventa, larpanakru helaku Lielbritanyas
un Francyas athalstu savai drosibar To
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veicindja pasludinita neirralitate, kas butiba
nozimégja pasivitati arpolitika.

Vaciju par Latvijas sabiedroto nevargja
pat iedomaties. Baltijas regiona Hitlers
saredzéia tikai Lielvieijas vicu dzives telpas
papladinaganas iespéju un prasija robezu
parskaridanu Eiropd Atskiriba no Lietuvas
un Igaunijas, Latvijas politiki labak 1zprata
Vacijas divkosigo politiku Baltya un nelika uz
1o nekadas ceribas. Sai zina palidzéja bédigas
auminas par 700 gadu vacu uzkundzésanas
farkiem Larvijd un vacu divkosibu 1918, -
1920.gada brivibas cinas. Ari davdz1 vicied:
latvieSus vél joprojam uzskatija par saviem
zveérinatiem ienaidniekiem.

Padomju Savienibar (Krievijai) Latvijas
arpohitika cika veltita helaka uzmaniba neka
Vacijar.  Ipa&i  ras  arnecas vz
socialdemokratiem Fr.Menderu un
A Bugevicu, vigijau 1926 gadi atklati prasiya
nodibinat Baltyas savienibu ar Kneviju. lai
velak tzveidotu Austruineiropas savienotas
valstis un Eiropas uniju Sie
soaiildemokrici, tapat ka arhewu ministrs
F.Cieléns, visai vtopmski neeja, ka, 1esaistot
Krieviju Austrumerropas sanmniectskaja
aprité, 1zdosies panikt padomyu diktatarag
attistibu demokratiska virziena; morahski
atbrunujor boelsevikus. tie atrertksies no
agresas ekspansijas ™

Vésturnteks E Andersons atzimg, ka
wdedlaka situvacya Baltijus valstu drogiba
butu. jo tas vardie palauties vz Knevijas
Libvelibu un protekaiu Talak ving secinajs:
Dieinzel helkrievo Sovintzms unimperiahisms,

visas

Komunistu revolucionara agresivitate un
Padompe Savienibas speku potencials, ka ard
Laliyas valstu iputnejas geografiskas
stavoklis padarya sidarbibu starp So gigantu
un nazaam Balugas valsuim fakusk
netespeéjamue- L Gratehdsesadam viedokhm

Nerzaevigi Latvygar par savu sabiedroto
bty reztr Palyu. 10 ta pan bya binsk
apdraudéra un nebya armsindjusy savas

problémas savokart emeu kiunung neiteala
Zviedrya. darija visu, lar azvairitos no
kontaktiemar apdraudeto Balrgn Ariparejam
Baltjas valsum netzdevas atrast sabiedroto.
uz kura protekeyu varetu palauties Turklar
1935 gada Balrygas valsts savue arhetu
ministru konference Riga pienéma [enmumu
Arrureties no oapass lowise ar vienu no
Lelvalsiung, ta vzsverar savu neraluan=

Tomer nodroginat suavu neatkaribu un

pettralinan ber arépas palidzibas Baluyas

valEnim nebia nekadas  wespéjas
Sturptaunskas garantygas savis drodibai

Lareyn mekléja, gan darbojones Taurtu

"Latvijas

Savieniba, gantie§ds attiecibas ar lielvalstim
Nevarétu teikt, ka Sie garantijv meklgjnn
bitu seviskiaktiviunkonsekventi,ipadi 30.tos
gados. Varbit ari tapéc, ka biezak Latvia
nacas azvadrities ao lelvalsto weligltam
garantijam, kuras tas centas uzspiest nolok
istenor savu politisko teteknu vai pat militaro
klatbatni Baltija. Ipadi tas attiecingms uz
Padomu Savienibu, kura nemitigi piedavaja
Latviyai un paréjdm valstim
visneredomajamakos ligumusg un garantijas.
Ar vzmacigdm Maskavas garanrpam
Latvijar nicas pirmo reizy 1epazities jau
1923 gada. Toreiz Padomyu Savieniba, cerot
vz revoluciu Vaaja, awinaja Latvyu palikt
neitralai pret iekse)ium parmainam Vacija un
jaut pademyu karaspéka tranzitu uz Vaaju
Par tuo Latviyjm tnika solitas tas robezu
neazskaramibas garanuyas Kamér Latvijn
domayn, k& 1zvairities no §hm nelugrajam
garant)aim, komunistu sacelsanas Vicya tika
apspiesta, un Padomyu Savieniba kadu brid:
Latviyya: lika mieru. Tomér jau 1924 gada
februari Padomju Savieniba lika prieksi
Latviar parakstit isu neuzbruksanas
protokolu. Latvija tajd saskarija driziak
draudus savardrodibai neka rias gariniyas un
piediva)a to parakstit ukar kopa ar gkiréjtiesas
ligumu. kas savukart Krievigai bija
neptenemiami 1927 gada Saeima un
M.Skujenseka valdiba bua verojamas
prokneviskias rendences un tipecizdevas pas
parater liguinu ar Maskavo parneuzhruksaou
unnertrahran. Tacu 8ads hewms bary histams
Latvijasr besz nenrala prniekdsédénag: vaditas
skirépnesay Bettamatkal nepreknia Kenevia
Liguma smstibas vapnmatu Larvijgas darbibu
un iespéras Launtu Savieniba Gala vezultand
Latviia ari so ligumuo tomer neparaksiia
Latviya savas drodibas garantugas centis
rast gan austriumos, gan rretvnmos Viens nie
drosmigdakapiem bya arlietu minmisiras
F.Cirelena 1927 gada aerosinarais 1€
Austrinnu jeb Baltyas Lokarno projekis-" ko
jau agrak bya terosinajps somu profesors
R Erichs

lidzéineya stavokla atzisanu (status guo

F Cielens restajas par tadu

Baltyas juras Ziemelaustrumun piekrastes
zemén, ko no, vienas puses, garantétu Somija
[gaunya. Larvija un Lietuva, bet. no orras
Padommu Savieniba, Vacua. Francipa un
Anglua Sa projekto F Cieléns lika priekss
Tavte Savienthas piln=apuleer 1927 aada
sepienthrr Tacu lelvalstu intereses b
pariak gazadas un pretrunas parak helas. la
o projekiu varétu athalsut Kajau to vares

sagatdit. Tautu Savienibd tas netiks
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RKolektivas drodibas ideja un garantijas
Baltijas valstim tomér nezaudéja savu
akruahitati. Padomju un franéu sarunis
1934 gada pavasari apsprieda t.s. Austrumu
pakta izveido%anas 1espéjamibu un
pamatprincipus. Saskand ar tiem, pakta
dalivvalstis boru PSRS, Vacuye, Polija.
Cehoslovakija, Somya un Baltijas valstis.
Krizes gadijuma &is valstus varstu rikot kopigas
apspriedes un konsultacijas, ber, sakoties
vzbrukumam, smegtu  palidzibu  wai
dalibvalstiy, kura Dbiatu kluvusi par
neprovocetas acresyas upuri. Papildusdrosibu
sirn paktam dotu paredzétais Franciyas un
Pademju Savienibas savstarpgjas garantijas
iigums. Diskusijas par S0 projektu turpinajas
visu 1934, un 1935.¢gadu. Paradijas dazids
tecergtd pakta variant. Vacija, premaram, par
piedulidanos pakta prasija kompensicijas.
kuru noluks bija legalizér savu brunoto spéku
palichnaganu. Savukirt Padomju Savieniba
1935 gada 6.aprili iervsinaja noslégt Austrumu
paktu bez Vacias un Polijas lidzdalibas. Tikar
Latvijas un paréjo Baltijas valstu nostaja
pakra sakara bia nogardoda un pusiva, Tas
nya viens notemeshen: kipéc Avsteamu pakes
netika noslégrs. Duzady o vértéponn tam, ki
17 pakts botu varéns gerekmér Latvijas
drosibu. Arsevizkr diplomat, pieméram,
E Ivieving, savas aumnds kavéjoties, aizstav
viedokll, ka Austruniv pakra projekts atbilda
Battgas valstu vitalyam interesé&m un “bija
vienigals noptetim nemamas hielvalstu
parantyas predava ums" Latvyar, Lietuvaiun
lgaumjar starpsakaru perioda™$ Savukirt
veésturnieks [LFelamams apgalvo, ka $is pakrs
nepaliehinaru Latvyas drodibo un nepaglabro
Latviyu no PSRS agresyas®™. Lar ari &is
yautigums paliek diskutéjams, tomér nav
attaisnojams tas 1mciativas teokums un
palavsanas uz hkrem. kas raksturo Baltyas
valstu nostayju Austrumu pakta sakari. Nav
attaisnojams ras, ka apdraudétis Balmjas
valsus palika novérotaju loma un neizmantoga
0 helvalstu mciativo, lar rapétos par savu
drosibuunvirzitu, vaivismaz aizstivetu, savas
Intereses.

Lidziga verda Latvyas acpolhitikas vaditip
1939 . gada  pavasarnt  ar  apbrinvjamu
paspichecinatibu atraidipa garantyas, kuras
ierosindja ASV prezidents Rozvelws. Ving
vzaranaja Holeru un Musolini vz desmnt
cadlem garantet uneru 21 Eiropas an Tuvo
Austrumu

pastavigas badés no

valztyy, ki pilsoni dzivojor

jauna karca. Ari Latvya
biya minéta So apdraudéto valstu skaua Tacu
arlietu munistrs V.Manters 1939.gada 19.aprili
lepruatbildéja, ka pasreizejas latviefuunvicu

"Latvijas

atheksmes nedod iemesla runat par Latvijas
neatkaribas apdraudg)umu®. Tomér rtas
netraucéja Latviju pienemt Vicijas
ptedavajumu un 1939.gada 7)0n1a Berling
parakstitsavstarpgju nevzbrukSanas ligumu.
Sis liguims biyyaizdevigs Vaciyar. jo nedrodindya
ta1 aespéju mihitara konflikra gadiyjuma
neitralizét vienu no Latvijas un lgaunijas
militards savienibas partnerém™

Velvienailespg&)asanemt Rietumu drosibas
garantyas Latvia pirms otrd pasaules kara
sikuma pardadiads 1939.gada vasara: Baltijas
jautajums ka nozimiga Eiropas drosibas
probléma vka skartirts padomju. anglu un
franéuv sarunas Pasas par sevi Rietumn
garantijas viend pakete ar paduimyu drosibas
garantijam Latvijai tapat ka Lietuvai un
[gaunyut hya vairak neki nepteciesamas, ja
vien tas respektétu  Baltijas valstu
suveremtdti. Diemzél Padomju Savienibasa)as
sarunas kategoriski uzstaya, lay abas pargjas
lielvalsus piekristu ts. "netiedas agresijas”
formulat Sakara ar S0 formulu Padonyu
Savienihar pavértos respéja jebkura laka
te)aukies garantéjamo valstu tekséras herdas,
un tas nebya prenemams nedz Angliyas un
Francyas. nedz ju vairak - pasion Baligas
valstim Sarunas 1zjuka

Véesturmek: izteitkugi  pretrunigus
viedoklus So garantyu sakard E Andersonsar
bijis pirhiecnats, ka Baltyas valstim vigadzéyu
prenemtangly, francu unpadomyu garsntijas .
wacu [ Feldmanis doma, ka ne jau Buluas
valstisazskira, bat var nebat & garantyan.
bet gan minétas helvalstis nespéja viennnies
PSRS pozicjas del” Tomér Latviyas vinna
1a, ku arl §aja reize tds vaditan uhsolutizéya
neitralitates principu un neveilca aktivu
darbibu. lai iespéjam ietekmétu lielvalstu
sarunas un aktivi aizstivéru savas drogibas
nrereses

Latvijas pasiva palausanas uz notkumu
attistibu, cerot uz labiko, noveda pre shiktaka
Padomju Savieniba, nepandkusy vienosanos
ar Anghju un Francyu, atrada kapiga
intereses ar Vacyu Abuas helvalsus, kuras
visvarak bya apdravdéyuzas Balrgas valsto
neatkaribu kops tas egtSanas, vienojas par
retekmes sferu sadalisanu Erropa 1939 .gada
23.augusta uka noslegts ts. Molotova un
Ribentropa pakts jeb PSRS un Varmjas
neuzhrukSanas ligums  Arbilsros 54 hguna
slepenajam

papildprotokolam  Latvia,
[gaunya un Sompa, bet neduaudz velak arl
Lietuva, tka ieklavta PSRS inreresu stera
Tas biitiba nozimeja Padomyu Savienibas
vicibasbrivibu sajas valstis. Tadéyadi Padonyu
Savienibia rupp parkapa ar Baltijas valstm
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noslegto neuzbrukganas paktu. kurg notejea,
ka neviena no ligumsledzéjam pusém
neptevienosies lignmiem ar rrefayam valstim,
kas batuvérstuprecocru ligumslédzéju valsei™,
Tas vélrerz aphecindja senu patiesibu, ka
lielvatscim ligumiar mazam valstim biezi vien
kalpo ukilgi, cikalgirie lawy realizét helvalstim
izdevigu politiku uniemidzindt starptavtiska
sabiedribu savu patieso mérkn panakéanai.
Mazis  valstis  neretr  mizmarst. ka
starptautiskiam tiesihim nika tad 1 nozime.
)a tas sargd brupota vara Mzzajdm valstim
par pagpalavibu arttecibis ar helvalstim ne
reizi vien niacies dargi maksat

Latvijas arpolinkas vaditian sadu
notikumu pavérsienu savos planns nehija
spejudi paredzér un biya tam pilnigi
nesagatavoul. V@l 1939.gada 24 augusta
V.Munters bijis lou apmierimirs ar noslégro
PSRS un Vacijas ligumu. kas. vipaprat.
padarot Latvijas stivokl drofaku™ . Tomér
driz vien zinas par slepenajiem prorokoliem
nondca ari Latvijas vaditdju ausis bet Vicyas
uzbrukums Polyar 1939 gada 1 septembri jau
ya tezim&yix otra pasaules kara sakumu.

Larviga pasludindia save neirrahtaci
Esropas kara vn rurpindja nogamdogu pohitiku
Nedz rika uvzsikras sarunas ar piréam
Balryas valstim, nedz nopierng domais par
valsts robezu un deklarérda~ nenrralitates
mizsardzibu  Sados apsiaklos Padomyn
Savieniba prespiedn Lartvirn parakstin
1939 ¢ada 3 oktobri savsrarpéias palidzihas
paktu. kas deva Padompu Savienibin tesibas

erikot Latvias teritor desmit gandiem
Wras. earsn oo keasticarnle
ar 25 000 padomyu
kantingents skaita zina varsia méroties ar ta
lnka Lawvviyas arsuju. kuras rindas pec to
papilding 30 000 viru
Lidzigus licomus nacas parakstitarilgaunya
un Lieruvin, karrarmrsevigki. nekonsuliéoties

spekn bazes
kKistaepaka ™ Sy

Sanas atradas

vienat ar ot

Viemer Somue karegnrisky nortmdiya
Padomju Savienbas preprasite karvabazu’
ligumu, un 1939.gada L.decembri padomyu
kﬁ!"d:‘!»ﬁkr saka pl;\'iu nthitdrn agresyu pret
&0 parstavigo valsn Lar ari Sema karo
ziiudéia. 1A ar varonigo un siksto pretofanos

1
saglabia savas tauras paslepnumu egava

tantu dzilas

daudzu pasaules valstu un

P Savy

:-illnp.'lv'n;l,\_h('l' pars E:\l\'t'n.l.*- - 1NEArae
valstisko neatkaribu Tapscvierirautajums

kas tiek nzdorslon ez kadel Latvias Laetuvay

un lgaunya netzvelmas ciis elu. katodary:d

20mi
Avrakms

Sovienotayas

Athildes v lon prefrunieas

Larvigas vestineks Amenk

"lLatvijas

45 |

Valstis Dr.A Spekke ir izeacijiy 8adas domas-
“Athilde v vienkaria. Viss! No visiem
viedokliem - geografiska. polinska un militara
-todarit 1940 gadajanna bavo arpras, skaidrei
un vienxar&t, Tas jasaprot, un sahdzingyuins
ar Somiju neko nepaskaidro. Somija:
aizmugurévismazjadraundziga vardravdzigi
neirrala valses (Zviedrija). Ta nebija parak
tilu ari no Atlantias okeana krastiem,
Turpretm mumeuzmuguré hija Hitlera Vamja
un més byam slepena krievu - vacu protakols
tMalotova Ribentropa pakts) apuri. ™
Musdienu politelogs ASV  musu tarnetis
J. Vizulhs sava gramata "Molotova - Ribentropa
1939.g. pakts” norada tris wemeslus. kade)
Baltijas valstis neciniias: 1) Baltyas valstim
troka vienotibas un kopdarbibas: 2) Vasig
zmamu iemeslu dél atteicis smegr military
palidzihu: 31 geogriatiskais swavoklis un
dabiskie noaretinipumt bya neizdevizak
atgkiriba no Semnas* . Tacu ada gadbumi
javzdod dazr )autdjumu 1) vai Baltjas valstu
vienotiba nebja vinn paturokias: 2iva Balryas
valstis pardk vieglpratiar jau agrak nebagya
noradpusas rietomvalstu garantgas on

1zdarija visu. lar tas fanemw prenemams,
verda: 3) vai dahisko nacietinigjumu trokumu
Baltyjas valstim jau fatkus. ka

neva)adzéan kompensér ar aizsardz ;
havem” Athildot godizi uz 12 Jautd)unuem
yasecina. ka Ralias valsus varéia boy o
brunotar cinar tapat ka Samun. o vien
savimeim bite rop@insas par save drosiby
Protams,

hez minétanem nosacijuriien
1939 gada rudem Larv:
burn maziedarhiva vacuari tac

jas brunoti pretes<tib,,

arhinrait-ama

politiski nozime. kure visiz veldk veron
retekimet arrina paracles kora uvevare us-
helvalstig arzit un nagrofinat Balinas valsiu
nearkariba® Savukars. no omorals viedokls
nehitu korekn runas tkas par sespaan
kntugo unevainorto skaitu pretosanas cinas
1o nesalidzing ar padomu okupacias ks
1ZRICINATO. represfio un nomecito chiveku
davdzumu

Latviyas valdiba un valsts prezicent:
Iikrentgayas 1930 gada okrobra dienas
nolema nepretoties Padomju Savienibuas
spredienam, bet tasarpats divainakams, radiys
tadu seyu. 1t ka nekas launs nebate nonars
Valsts prezidents 15 ok-obripar lepripaz:inoa
Sis pakrs ar diige rauto. kos nos dops

ne ks

savsturpéjas uznceibas un lahas g
dod mums histanribas
o 7

garaninou kara
Sav ik
V Munters 1940 gad.: 12 fehruari Liacvgas
Universitates auli 1zzaka neapnueriniribuy
ki daziarzenypo Loukrakst ko o lo kan:

maznasanal un pat novérozanal

Véesture"



_06..

ar nozélu mus apzim@ par neatkaribu
zaudéjusu protektoratu”. V.Munters apgalvo,
ka sadamsecinfjjumamnavpamarta unnovada.
“Valdiba ir tais domas, ka 5.oktobria pakts
izriet no ahu valsiu interesém, it seviski nemot
vérad kara apstaklus un ka tas noslégrs
abpuséja ticibd un pilna respekta repretim
katras puses suverentratei. . "Tados
apstaklos”, raksta savas atminas ASV arlietu
mirustrs KoHalls, "més nejuram. ka buru
nepeciesam kadi diplomauski soh™'. Te nuo
jasecing, ka Latvijas vaditaji bya aizamursué
senu parunu: “Ja vilks ir avis, tad mazakais,
kovardarit iriespéjamiskalikhiegt”. Latvijas
valdiba ne tikai nekliedza, bet ar izteiktu
pakalpibu darija visu, lai nelautu o darit ari
tiem Latvija. kuri negribéja samierinarties ar
nodevigo pakru. K.Ulmana autoritacéd rezima
apsiaklos tus labr izdevas.

Vairakums vésturnieku ir vienisprans, ka
1940.gada 17.)0nija pretories padoniju
karaspekam bitu bz pilnigs neprars, jo
Latvya jau atradas gandriz 25 000 padomju
karaspéka un Lietuva bya okupéta 15 jan13a.
Par pretosanos bnyajasak domat davdz agrak
wiginaz iekams padomyu karabizes vél nebya
Larvya Tacutas neukadarits Pretéu viedokh
arzetav pulkvedis A Knipens, kurs norida, ka
iwrostarpiba starp nevaréfanu pretoties un
nevarétanu git panikumus. Ar kapituiacyn
latviedy predzivoja padom)u "Baigo gadu’.
Karojot Latvia buwm vajynigusy Padeimgu
Savienibu unvi rburnebat sarikots nritedrrs
- viltus vélésanas un 1t ka labpratiga
ieklauganas Padomyu Savieniba. Biru
aizstavets larviesu tauras vn armyjas gods
Pulkvedis ariatgadina, ka brivibu netegist ka
davanu, bet tiarydizeina un jaaizstav, un tas
prrinam kartam jadara pasa tavtin®

Tauta un armya nepdrprotaan bltu
atzstavéjusi savu godu, ja vien Vadoms to
butu lavis darit Tacu var saprast K Ulmani,
kurg par visu vatrak baidijias no bezjédzigas
asinsizlieSanas. Tomér nekady  nav
attnsnojama K Ulnama palikSana sava amara
lidz pat 1940 sada 243alyam  Ta bya
nepredodama pohitiska tuvredziba  Ja
[gavnyas valsts prezidentam bya drosme
nepaklauties spiedienam un vind atteicas
parakstir okupantu diktéros dekumentus. tad
f . Ulmanis ro turpinija darit vél vairak neka
pec Latvijas okupicyas. K Ulmams varéa
rikoties ari ka Lietuvas prezidents. kurs
paradija, kanevélus sadarboties ar ockupacijas
varu un devas trimda. K.Ulmanis un
V.Munters ir atbildigi ari par to, ka arkartas
pilnvaras Latvyas satnlem Lielbritanya un
Amerikas Savienotajias Valstis bya lon

"Latvijas

nepilnigas un nelava pilnvérigi parstavér
Latviju péc tas okupacijas.

Iztirzajot Latvijas drosibas jautajumu,
bitu japieverd uzmaniba autoritara rezima
retekmei uz Latvijas arpolitiku kopuma.
Neméginot mazinit K.Ulmana valdisanas
laika sasniegtas tautas labkldjibas un
nacionila paglepnuma izavgsmes nozimi,
tomerautoritara rezima loma avpolitika vairak
vertgjama negativi neka pozitivi. Vispirms jau
grutibas izraisija Rietumvalstu negativa
nostaja pretjaunajam valstim, kuras pieauga
antidemokratisms. K. Ulmana nacionilais
socinhsms, negativa nostaja pret ebrejiem,
represijas pret socidldemokratiem radija
nepatiku demokratiska)as valsiis. Pac
1939.gada 7 jinijaliguma ar fasisusko Vaciju.
yateic, Larviya nondca pilnigh srarprautiska
1zolacija. Diemzél parts K.Ulmanis maz
intereséjas par acpolittku un valsts hktem
daudzos  botiskns  jautdyumos léma
vienpersoniski V.Munrers "Ka jau Kinnkis
ving bija apdavinits eksperimentators un -
pachiecinats, ko 2. pasaules kara nebis
domiyi, ka Latviga lartka diezgan gawdit. kamér
Lelvalstudiplomatygas raganu virtuvé lestases
tidat un spiediens, kurd varés izknstalizéues
musu arheru vadibar plenemann yuridaski
teksii.,” 3adt V.Munteru raksturojudi
vésturnieki™. Ja Latvija biaru bijis parlaments.
Arpohitikas jautdjumi neapsauhim risindtos
vertksmigik un vacbat rvad parlaments. lidzigs
kit Somyd, buru pienénus [@mumu preroties
Krieviyas karabizu izvieto$anar Lawvija
1939.gada okrohri Nav noslépums. ka vienam
cilvekam izskirties un uznemties atbildibu par
valstz hkrent knuska bridi ir parak grari.
Lielu launumu nodarija ari parméribas
‘vadonibas” slavinasana, preses cenzira un
valdibas istenorais monopols uz informiciju,
kas neprelava arpolitiska kursa un pienemto
lemumu kritiku.

kotiskaia 1939 gada rudeni K Ulmana
rezims hya satravkts par ieképolitiska
ctavokla nestabditatt un kala planus, ka
rzinantot karaspéku espéjamas sacelsanas
apspriezanar Rigd Kaut ari is bazas bya
parspiletas, tomér rakstungi, ka K.Ulmanis
daudz rapju veltija autoritara rezima
saglabisanmun mazik - valsts daréjai drodibai
un tas neatkaribas nosuprindianan
Autoritara rezima apstaklos mazinajis

ripes par valsts arizsardzibu Brunoto speku
vajadzibam uka atveleta procentos mazika
dala no valsts budzeta neka parlamenta
perioda  Tika pielaura klada, par kuru
bridindja pazistamas diplomats.J.Feldinanis-
Ja més bisim vajn, tad nelidzés ne Tautu
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Savieniba, ne lielvalstis, ne masu kaiminy
garantijas” o Lot vélu valsts vaditaji atskaria,
ka valsts aizsardzibi )jajeskaita visi valsts
jedzivotajl un vis; valsts resursi. Tikai
1240 gzada 23.apiih tika picnemts vidsts
aizsardzibas hikums kas paredz8ja risindr Sos
jautadjumus

Autoritarais reiims paradija pilnigu
nespéju konstruktivi un mérktiecigi rikoties
péc 1939.gada PSRS un Vicijas vienofands
par ietekmes sféru sadali K.Dunsdorfs
vzskata® tad vajadzéja bt skaidram, ka tas
nozim@ Latvijas galu, un tad bija steidzigi
jarikojas, lai glabtu, ko vél var saglabrs,
Savukart De.B.Kaloioé ir parhecinars, ka gai
krtiskajn situfcis vajadzéla L pianudindt
Ulmani steidzigi grozit savu pohlitiku,
atgriezties pie demokratijas un nodot varu
koaliciyas valdibai, kurhitu parstavétas visas
partijas’™, Tacuv K.Ulmams vz to nebya
spejigs. Drizak oirddy - 1939.guda vins
pardomaja planus, ka stiprindt totalitinsmoy,
nodibinot vienu vienigo valsts parnju.

Lawvijas arpohitika autoritdrd rezima
apstiklos kopumavértgjama ka nepirdomata,
tuvredziga, viegluritiga un pakalpiga.
V. Munters pats to raksiurons 1940 gada
V2. februari $ady: "Més acvvien vairak
pievérdamies neitvalitates stajai, labi
apzinddamies, ka @ i pasiva polhinka, kuras
vienigals mérkis izsargat masu valst no
wranganas brunoti ¢ind par mums svediwm

Atsauces un skaidrojumi

lietam. Més noteikti noraidijam visas saistibas
ar varas politiskajiem vai ideclogiskajicm
blokiem, gdjam v&l talak un deklaréjam
193S.gada misu atturéianos no
auiomintizkejam kaolektivam aiarptantisham
akeyadm.” Tacu, ka paradija jau 19Y40.gada
vasaras notikumi, §3da veida realizéta
arpolinka nespéja nodrosinat \.Muntera
formuléto Latvijai svarigiko uzdevumu -
patstavigu  naciondlas  eksistéganas
nodrodindsanu. Ta nespéja atrisindt nevienu
no valsts starptautiska stivokla raditajam
problemim.

P.Cieléns 1960.gada Srtokholma $o
situaciju vartd ta Vispdarigi loti griuir plaga
vériend veidot racionalu arpolitiku. Vésture
pilna piemeérierm, kas liecina par talredzibas
trikamu un par fanatiske faursirdibu
arpohukas veidodana, kas radiyis katastrofas
un neailzstajamus zaudéjumaoas Par savam
neveiksmein cilvék: vishiezak uzvel atbildibu
uz hktena platajiem pleciem. Tomér athildiba
par valsts liktepiem uvzlickama laikmeta
politiskagjiem valsts vaditajrem, prasotr. vai
vine visu ifespéjamo darijudr nelmmes un
zandeyumu novérsand. ™™ Tagad ir grou prasit
kadan athildibu par nevertksmé un klodam
Latvijas arpolitikd 20 tos un 30.tos gados.
Tatu var prasit no musdienu drpolitikas
vaditijren, lai viny neprelauty un neatkarcotu
lidzigas klodas, kuras, ka pierada vasture,
Latvijan diirgn maksajusas
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LATVIA'S SECURITY
AND RELATIONS WITH RUSSIA

Under today's conditions, antagonism between superpowers is not the
greatest threat to world peace and security, because the "coid war® has ended.
However, the number of regional conflicts is rising, creating major problems for the
whole world, Therefore the security of smaller countries and the early resolution of
local conflicts is moving to the foreground. Experience shows that many existing
security structures are more oriented to global level problem solving and ofien are
powerless or ineffective in local conilict situations. Likewise it is ciear that 1t is much
more important and much easier to prevent a military conflict than to end it, cnce it
is begun. In this connection the concept of "preventive diplomacy” acguires a
broader and deeper meaning.

In the Baltic States, independence has been regained using peaceful means
and political mehtods Armed conflict and military confrontation has not spread nor
gained a chronic nature. Nonetheless it's important to understand, that the Baltic
region may present serious concerns for the international community and that the
region cannot be viewed as safe and stable. For several reasons, especially Latvia
s one of the weakest links among the three Baltic States.

Latvia has declared on a number of occasions that it does not view any
country as its enemy, however that doesn't mean that Latvia doesn't face dangers
both from the outside as well as from within. The most direct sources of danger have
been stated in Latvia's Defense Concepts (political and military reasons), which
were accepted by the Oefense and Intemal Affairs commission of the Supreme
Council of the Republic of Latvia on 23rd of March, 1992,

They are:

1) the presence of an occupying army n the country,

2) political, military and ethnic instabiity within the CI5;
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3) several groups within Latvia, which continue to actively work agains the
country's independence and for the regturn of communism or another totalitarian
regime. "

Other threats which are growing:

1) negative effects of economic reform {squandering of state property,
expansion of foreign capital, shadow economy, laundenng of dirty money),

2) heightened social problems due to the low standard of living (meager
pensions, unemployment, heating problems);

3) delay in constitutional and judicial reforms (incomplete, and contradictory
laws, partial breakdown of law enforcement and the judicial system),

4) political pressures primarily due to the unresolved citizenship issue;

5) weak civiian control of the military, intemal and chain-of-command
problems in varnous military formations, low level of training and lack of essential
equipment;

6) inability to control crime uncontrolied spread of weapons, narcotics trafic

7) potential for major industrial and ecological disasters.

These are primarily intemal threats, but the Dutch scientist Theo van den
Doles correctly emphasizes that the importance of internal stability increases for any
country facing ncreased external dangers.”

The main extemnal threats faced by Latvia today are:

1) the instability in the temitory of the former Soviet Union which could invelve
the country in ethnic, territorial or regional conflicts,

2) the growth of authoritanan, nationalistic and even fascistic tendencies in
Russia and other former Soviet republics;

3) the ecanomic dependency on the East including the instabtlity 1n the
supply of energy related resources,

4) the large arsenals, including nuclear weapons, which are in the possession
of several newly independent states;

5) the rapid growth of crime in Eastemn Europe, iliegal weapons and narcolics
trafficking;

6) illegal shipments of radioactive materials,

7) catastrophical drop in the living standard in some CIS countries which can

cause the influx of iarge numbers of refugees.
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Russia's interest to maintain gecpoiiticat control in the Baltics ungeriies many
of these threats As the Russian Foreign Affairs Minister Kozirev stated in January
1994 in Moscow. that the Baltics are one of Russia's interest regions and that from
there emanates a threat to Russia's interests.

Russian geopolitical interests have a long history in the Baltic region and
were always implemented by methods that were characteristic of the empire. The
main trade routes from Russia to Europe have in the past and continue to lead
through Baltic ports and Russia still harbors totalitarian ideas and dreams of empire
Not tong after the bloody events on Octover 4th, 1993, in Moscow, the managing
director of the newspaper "Komsomolskaya Pravda", Vladimir Sumgorkin wrote: "Vl
nsk stating an unpopular thought - Russia is destined to once mare go through an
era of autheritarianism if it wants to remain a superpower. And this era begins now
No country in history has successfully implemented reforms while 2 general
democratic upsurge has occurred, which has in a variety of ways begun in Russia
starting in 1985, Ivan Kalita, Ivan the Ternbie, Peter the Great, and Sto.cn were
simply useless as democrats, but it was specifically dunng the umes of these rulers
that Russia became Russia and accomplished great deeds n its thousand year
history”.?

In the statements of Russia politicians can be found clear enough
instructions, how. under today's conditions, not to lose contrel and influence In the
Baltics. One of these envisages doing everythnig possible to preserve Russian
language in the Baltics and to leave the Russian-only speaking residents in “the
near abroad”, because they are viewed as powerful and active supporters of Russia.
it's deemed that Russia must start a broad expansion of investments by duying
factories in the Baltics through which could be gained the desired economic and
political effect. The national armies are also not forgotten. They shculd have
Russian officers as well as local inhabitants who have been trained in Russian
military coligges.”

The former Foreign Minister of Latvia Jarus Jurkans considers that up to now
the real Russian interests in the Baltcs did not reflect (conform (o) the propaganca
from pohtical leaders These intarests Jurkans charactenzes with three main points

1) to insure that ro other country dominates in the Baltic Sea region. neither

at sea nor on land,
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2) prevent a new hostile military organization from forming or the "old type"
NATO from entering the region;

3) prevent the militarization of the Baltic States and the presence of a third
country amy in the area ®

The validity of these conclusions is supported by the Russian Federation's
new military doctrine, even though its formulations are over generalized and
ambigiuous and are to be understood only in the context of implemented Russian
policies.® For instance, what does it mean, listed as potential military threat to
Russia, "he expansion of military blocs and associations contrary to Russian
Federation's military security interests”. The answer may be found in the
categorically negative stance Russia has on the expansion of NATQO zand the
potential Baltic participation in this organization Therefore it may be concluded that
NATQO expansion is military threat to Russia At the same time Russia retains the
right to participate in any collective security system or 1o cooperate with it. This
creates a question, would the possible Baltic State, military union be viewed by
Russia as a military threat to itself and to the CIS as a whole. One thnig is clear, that
the Baltic (as well as other countries bordering Russia) wilt have to receive Russia’s
permission if they would consider bringing in another country's military units into
their territories. According to the military doctrine, Russia would view such action as
a direct threat to its security.

At the level of a military threat, the Russian military doctrine also raises the
suppression of civil rights; freedoms and even rightful interests of citizens of the
Russian Federation living abroad. For example, in the event of an armed attack on
Russian citizens outside Russia there is a possibility of using armed forces against
the respective country.

Latvia was not far from such a situation on January 10th, 1994, when some
local government officials created an incident, on the day of Latvian-Russian talks,
by arresting two Russian officers. This was used as the reason for declaring a “red
alert” in one Russia's airborne divisions and showed Russian’'s readiness to resolve
this insignificant event with the use of force Such an attitude creates, not only
sericus concems, but also real threats to Latvia.

To prevent the repetition of similar situations in the future, it would be

important for the Baltic States to sign an agreemen! with Russia not to use force In
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solving their problems. Such a treaty would specify that the participating countries
completely renounce the use of force or the threat of force in resolving any
differences

According to the Latavian-Russian agreement signed on the 30th of Apni
1994, Russia agrees to withdraw its forces from Latvia by 31st of August 1984
However it won't be a complete withdrawal, since for antoher five and a half years
the Skrunda Early Waming radar station will remain in Russian hands. Besides
retaining a large number of Russian civilian personnel, seven hundred military
pesons and their dependants will remain at this Russian military installation. Latvia
has agreed to provide extemnal security for the site. In any case, the presence of this
object in Latvia will not provide greater security for Latvia but will provide ongoing
opportunities for various provacations. A similar problem existed for the Baltic States
in 1939-1940 with Russian military bases. Furtheremore Russia is actively trying to
implement it policy of keeping its military presence in the former Soviet republics

The second most impertant threat 1o Latvia 1s the instability (political, military.
and ethnic) in the CIS and primarily in Russia. Imperialistic. totalitanian and fascistic
tendencies in Russia have grown and become more influential since the December
1993 parliamentary elections. The close connections between Baltic security and
developments in Russia is self-evident. This thought was especially well stated by
Sweden's Prime Minister Karl Bidt in his address at the Foreign Affairs Inshtute in
Stockholm on November 17th, 1993, marking Latvia's 75th anniversary. "We cannot
completely ignore those forces in Russia's society, who still openly question Baltic
independence. And we know from history, that time has to pass till a nation
completely accepts that its empire is hopelessly lost. Revanchism is a political force
that always attempts to use its opportunites. And the cunning plans of the red-brown
reactionaries in post-socialistic Europe nobody should underestimate”

In this context it's important to redefine the political concepts. "Europe and
Russiz”, and "Europe against Russia”. [n the interests of secunty these undertakings
could, as a beginning, include

1) facilitating democratic reforms in Russia's military forces,

2) promoting civihan control over the military within Russia (it's aifficult to
cemprehend a stiuation Iwhere the Foreign Minister says one thing but the Defensa

Minister the exact npposite),
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3) Integrating Russia more in Europe's political and military security
structures; ,

4) encouraging the development of a new Russian military doctrine that
would conform to intemationally accepted legal principfes and norms.

The Baltic States could also make a contribution to this area by rapidly
intensifying political, economic and cultural relations with Russia and by
conceptually viewing the interaction as "the Baltic and Russia”™ and not "the Baltics
against Russta” Of course in this sphere Baltic good will alone won't be enough and
the international community could assist in the process.

The third important threat source is connected with separate groups within
Latvia, who continue to work against its independence and for the retumn of the
communist system or of another totalitarian regime. Predominantly among their
members are former Soviet military persons and their dependants, who, at the time
of the Soviet Union, entered Latvia in large numbers as military retirees. Today
Latvia has about 23.000 such retirees, not counting their family members. Of course
there is also a large number of former USSR functionaries, KGB and other security
organization ex-employees. it Is exactly these categories of residents that primarily
allow Russian diplomats to manipulate with inventions of civil rights abuses and
imagined discrsmination against the Russian minority. This propaganda also takes
advantage of the lack of a law on citizenship. It's interesting to note that with 25
milion Russians living beyond its borders, only in Latvia and Estonia are therr rights
and "rightful interests” abused, according to the propaganda. At the same time
Russia seems little concerned with the Trans-Caucasus, Central Asia, the Ukraine,
Moldovia. The political sympathies of some of the Russian citizens living in Latvia
were shown in the last Russian parliamentary elections. Of the 3 762 Russian
citizens who voted in Latvia, half voted for communist party candidates; one third
supported Zhirinovsky; only 691 were for the new Russian constitution.”

An additional danger factor ts that many of the opponents of Latvia's
independence have united in political groups, who because of their anti-state
activities are not registered as legitmate pubiic crganizations and do ther work
illegally. These organizations work closely with Russian military detachments,

including receiving military training and finng practice.
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In this situation. where Latvia 1s vulnerable to military dangers. concems for
state security and defense are paramount. Without mimimizing the role of political
means In ensuring state sovereignty, the necessily to develop a military defense
system in the Baltic States cannot be ignored It's worth remembering that prior to
World War Il the Baltics could mobilize more than 500 000 troops, unfortunately
they could only be partically equipped and armed.

The present strategic goals formulated in Latvia's Defense Concepts are:

1) to ensure the inviolability of Latvia's land, sea and air space;

2) In the event of aggression, to use all possible means: palitical inttiatives.
military defense; and widespread nonviclent resistance; until the international
community {(UN., NATO, etc.) sends assistance,

3) to isolate and neutralize terrorist groups ®

As shown by the data from Latvia's Defense Ministry the defense forces at
present have a total of 8 550 persons, of whom 550 are officers: 3 800 enlistad and
340 officers are serving in the border guard: 1 500 enlisted and 150 officers in the
army: 600 enlisted and 30 officers in the naval forces: 150 enlisted and 30 officers in
the air forces. The defense forces have only light weapons, 15 ships and boats {of
those 6 being repaired}), 4 planes and 6 helicopters (several of them are being
repaired).® The Latvian delegation to the talks with Russia, has raised the issue that
Latvia has the right to receive a portion of the former USSR's military hardware.
proportional to Latvia's contributions to the USSR military budgets over a fifty year
period. Latvia is also entitled to the equivalent arms and equipment that was taken
from Latvia's ammy in 1940 and was enough to equip 120.000 men. Sadly on these
issues no progress has been made. The Baltic States are the only ones for the
former Soviet republics, which is regaining independence did not receive a portion
of the military equipment and arms

The lessons of history have basically changed our foreign policy thinking as
ndicated by our Prime Minister's V Birkavs remarks: "We can see also that the
traditional formula "security through neutrality and savereignty” more and mcre often
s replaced by the formula "secunty through cooperation” Security is to be found

not so much in "one against another” as in "one with another” " '
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Latvia's integration 1n the European security system today does not have an
aitemative. However, it's process in which steps should be taken in several
directions simultaneously:

1) strengthen Baltic cooperation on security and military matters by
developing a unified secunity doctrine, and by forming 3 political and military alliance
In the nearest future:

2) strengthen political and military cooperation with the Nordic countries,
make use of their experience;

3) start consultations as soon as possible with Central European countries
(Poland, Czech and Slovak Republics, Hungary, Romania, the Ukraine, Belorussia),
where post-socialism problems are similar to those in the Baltics, so that together
we can find the best way to prepare for integration into the European security
system,

4) intensify activities with NATO by fully utilizing the "Partnership for Peace”
programs and the North Atlantic Cooperation Council;

5} continue cooperation with the existing European security structures (West
European Union. Conference on Security and Cooperation in Europe, and others)
and also the more influential countries (France, Gemany, Great Britain and the
usy,

6) develop bilateral relations in security and military areas, strengthening
peace and confidence with any country, of course primartly in Europe. Latvia has
already signed agreements on cooperation in the military sphere with Poland and
Denmark. Talks have staried with the Benelux countries and several others on
bilateral cooperative agreements.

It's very important that practical steps in foreign policy and especially security
policy have found a sound foundation based on research. The newly founded (1983)
research centers in the Baltic States expect to make their contribution specificatly on
security policies. The centers are: Vilnius - Baltic Regional Research Center
(I Stankevicus, pres.), Riga - Baltic Center for Strategic Studies of Latvian Academy
of Sciences (T Jundzis. dir), Tallmn - The B8aitic Institue for Strategic and
international Studies (M Tammak, dir.). The center in Riga has begun work on the

theme "Baltic security, cooperaticn and integration in a European secunty system’
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It's quite apparent already today that Latvia will not have an easy path in protecting
its security. To a great extent it will depend on our relations with Russia. We will still
hope for continued Westerm support and understanding, but we have o realize that
no country will send its sons to fight for Latvia if our own won't be ready for that.
Only integration into a European security system, based on our strong commitment

and contribution, can guarantee Latvia's peaceful existence.
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PANEL 4.
“The U.S. Future Role in Central and East European Security”

Lt Col Larsen introduced the Chair of Panel 4, Dr. Stephen Flanagan of the Policy
Planning Staft, U.S. Department of State. Dr. Flanagan presented his fellow panelists:
Dr. Talavs Jundzis, Baltic Center for Strategic Studies, Latvia; Ambassador Krister
Wahlback, Prime Minister’s Office, Sweden; and Lt Col Larsen. [llness prevented Dr.
Robbin Laird, a scheduled panelist, from attending the conference. Dr. Flanagan and Dr.
Jundzis were to speak on “The Future Meaning and Implications of a U.S.-Russia
Strategic Partnership.” Ambassador Wahlback and Lt Col Larsen were to address
“Collective Defense without Treaty Obligations.”

Panel Presentations: Dr. Talavs Jundzis, Baltic Center for Strategic Studies, Latvia

The Baltic states occupy a relatively small amount of temtory, but play an
important role in European security. The U.S. never accepted the incorporation of the
Baltics into the USSR, and Baltic issues have been raised in each meeting between
Presidents Clinton and Yel'tsin.

The Baltics are apprehensive about the division of Europe into “spheres of
influence,” which evokes memones of the Molotov-Ribbentrop Pact. Russia’ Foreign
Minister, Andrei Kozyrev, has stated that Russia should not hurry to withdraw its troops
from countries within its traditional sphere of influence. Even after the formal
withdrawal of Russian troops from the Baltics is complete, Russian forces will be present
in Latvia, Lithuania, and Estonia due to Russian-occupied bases and transports to and
from Kaliningrad. At this time, Russian troops are present in all FSU countries. Is this a
means to re-establish the Soviet Union in the form of a Great Russia? A survey of public
opinion in Latvia showed that only 20% of the respondents believe that the Russian
withdrawal from the Skrunda radar site will proceeded on schedule. 40% consider Russia
to be the only country threatening Latvia.

Minority rights in the Baltics are often mentioned by Russia, which ignores the
10,000s of Russians fleeing discrimination in Central Asia. Those few Russians
emigrating from the Baltics have received compensation. The Latvian citizenship law
conforms to the guidelines established by the CSCE. 700,000 out of 2.8 million Russian
and Russian-speaking people are expected to obtain Latvian citizenship. Two-thirds of
the Russian-speaking population voted for commurnist candidates in the last Latvian
election. However, the real tension is between supporters and opponents of Latvian
independence, not between ethnic Russians and ethnic Latvians. In Lithuania, 80% of the
population is Lithuaruan and 20% Russian; in Estonia, 62% of the population is Estonian
and 30% Russian; in Latvia, 53% of the population is Latvian and 34% Russian.
Latvians are minonties in the capital and in other large cities. Therefore, it is difficult for
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Latvians to comprehend Western insistence that they should integrate all Russians, many
of whom would prefer to emigrate to the West.

All of the Baltic states reject neutrality as an option for their security
arrangements. Integration into the West is the only way to guarantee their stability and
security. It does not matter which institution is the means of integration, but the Baltics
are cooperating most closely with NATO and the NACC. They are hoping for more
political, financial, and moral support from the West. 51% of the population rates U.S.
support as good, 15% as poor. Scandivanian support is especially valued.

Lithuania, Latvia, and Estonia want to pursue integration with NATO. 52% of
Lithuanians support NATO membership. 40% of the non-citizen and 63% of the citizen
population of Latvia support NATO membership. As the Baltics draw closer to NATO,
Russian objections will become more categorical. Therefore, these countries need
increased Western support for the unconditional and immediate withdrawal of Russian
trooos.
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Talavs Jundzis

TIESIBU REFORMAS UN TO LOMA
LATVIJAS NEATKARIBAS
ATJAUNOSANA

1988. GADS — 1990. GADA 4. MAUS

Tiesibu reformas laika no 1988. gada lidz pat 1990. gada
4. maijam, kad tika piepemta Deklaracija par Latvijas Republikas
neatkaribas atjauno3anu, bija arkartigi svarigs instruments Latvijas
neatkaribas atjauno3anai demokratiskd un mierigd celd. M. Gorba-
Cova uzsikld parbive Padomju Savienibad sagatavoja priek¥noteiku-
mus pla3ai tiesibu reformai arl Latvija. Sakotnéji tiesibu reformu
iniciatorc un realizétdja bija valdo3d Komunistiskd partija ar tas
valstiskajdm institiicijam, t1a¢u driz reformu saturu arvien vairdk no-
teica pladie demokritiskie procesi, kurus piegemts apzimét par tredo
tautas atmodu,

Tiesibu rcformas procesa pirmajd posm3d (apméram no
1988. gada maija lidz 1989. gada maijam) galvenas pules tika vel-
titas Latvijas valstiskds patstavibas nostiprind3anai un aftisti3anai
PSRS ietvaros. Tiesibu rcformas otrajd posma (apméram no
1989. gada maija lidz 1990. gada maijam) tika sagatavoti priek3no-
teikumi Latvijas ekonomiskds un politiskds neatkaribas atjauno3anai.
Si otrd posma sdkumu iezimé&ja Latvijas Tautas froates Domes val-
des 1989. gada 3. maija aicindjums, kas izvirzija apspric3anai jau-
tijumu par Latvijas Tautas frontes atbalstu Lalvijas neatkaribas
idejai,l_k.i ari LPSR Augstakis Padomes 1989. gada jilija nogalé
picgemta Dcklardcija par Latvijas valsts suverenitdti un piegemtais
likums par LPSR ekonomisko patstavibu. Tiesibu reforma atmodas
laiki |ava iedibinat un izvérst demokratiskds brivibas, kas pavéra
iespéjas pla3am 1autas aktivitilém, k3 ari vedindja uz domam par
tiesiskas valsts izvcido3anu.

1. DALA. TIESIBU REFORMAS PIRMAIS POSMS
(1988. GADA MAIJS —1989. GADA MAIIS)
Kas ir tiesiska valsts? Latvija 3o jautdjumu péc gandriz piecdes-
mit okupacijas apstdk|os pavaditajiem gadiem pirmoreiz atkal uzde-
va 1988. gada maijd, kad tik ilgi un nenogurstodi palatais «bur-
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zudziskais» tcrmins paradijas... PSKP Centralas Komitejas tézés
partijas X1X Vissavienibas konfereacet.

Gadu desmitiem Latvijas juristi un sabiedriba kopuma bija piera-
dindta uzskatit, ka, tapat Ka nevainibas prezumpcija keimindlprocesi
vai varas dalisanas teorija valsts tiesibas, ari tiesiskas valsts jédziens
ir burzudzisks izdomajums, kam nav nekdda sakara ar padomju ju-
risprudenci un socidlismu vispar. Tikai M. Gorbafova parbives ap-
staklos 3adu atticksmi sika parvértet. PSKP XIX Vis- savienibas
konference 1988. gada juniji — jilijd apstiprinaja «kursu uz socialis-
tiskas ticsiskas valsts izveidoSanu» un atzina par nepiecieSamu tuva-
kajos gados istenot politiskas sistémas reformu, ki ari plaSu tiesisku
reformu, kuras uzdevums — «nodroSinat likuma virsvadibu visas sa-
biedribas dzives sfeérds un pastiprinat mehanismus, kas socialistisko
ticsisko kartibu uzturétu uz tautvaldibas attistibas pamatas.

“PSKP XIX Vissavienibas konferences materialos lasams, ka socia-
listiska tiesiskd valstl augstako varu iegiist un triumfé likums, kas
pauz tautas gribu. Tiesiskd valsti ne tikai pilsoni ir atbildigi valsts
priek3a, bet art valsts, 1is orgdni ir atbildigi pilsonu priek3a. Tas pie-
nikums ir pastavigi gadat par cilvéku tiesibu un brivibu aizsardzibu
un nodrosindjumu, konsckventi realizéjot principu: ir atlauts viss, ko
ncaizliedz likums. Svariga tiesiskas valsts iezime ir demokratisks
valsts varas un pirvaldes orginu mehdnisms un kontrole par socialis-
tiskas likumibas stavokli.>

Latvijas sabiedriba §is tézes uznéma kopumad pozitivi, jo radas
zinAma ticiba, ka tiesiskd valsti, kur augstika vara pieder likumam,
kur augstikas vértibas ir briviba, taisnigums, vienlidziba un politis-
kais plurdlisms, nav iespéjamas represijas pret nevainigiem cilvé-
kiem un masu deporticijas, valsts orgdnu un amatpersonu patvala,
ilgstoSas ekonomiskas krizes un stagnacija. Tapéc Latvija tiesiskas,
lai arl socidlistiskas valsts veidoSana tika uzlverta nevis ka partijas
un valdibas iegriba, bet gan ka objektiva nepiecie§amiba.

Atmodas laika svarigs uzdevums bija pandkt likumdo3anas atbilsti-
bu starptautiskajdm normim un principiem, ari tiem, kas ietverti Vis-
paréja cilvéka tiestbu deklaricija. Tiesiskas valsts ideja pavéra
ceribas, ka starptautisko normu gard varétu tikt risindts ari jautijums
par Latvijas suvcrenilati. Vines tikSands Nobeiguma dokumentd bija
tacu uzsvérts, ka visim tautim viecnmér ir tiesibas pilnigas brivibas
apstaklos, ki 1as vclas, nosacit savu ick3€jo un aréjo politisko statusu
bez iejaukSands no aricnes un péc saviem icskatiem istenot savu poli-
tisko, ckonomisko, socidlo un kulturas attistibu, k& art nosacit savus
likumus, administrativos notcikumus un praksi:4 '

Atmodai pirma c€lds Baltijas valstu rado3a inteligence. Jau pirms
minéids PSKP Vissavienibas 1988, gada jonija — jalija konferences
Latvija, tapat ka Igaunijd un Licluvi, rado3d inteligence izvirzija savu
parkartosands programmu, kurd centrild victa bija icradita republikas
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guverenitites juridiskajam nodroSindjumam un tiesiskas valsts princi-
gu Isteno3anai. Tas notika latvijas PSR Rakstnieku savienibas valdes
:1988. gada jionija plénumd ar republikas Arhitektu, Kinematografistu,
omponistu, Makslinieku, Teatra darbinieku, Zurnilistu savienibu
ditdju un ekspertu piedalianos. Pl&numa dalibnieki péc nepieredzé-
¥ atklatim, drosmigdm un konstruktivim debatém 2. jinijd isi pirms
pusnakts piepéma vésturisku rezoliciju. Tas pxrma_;a un pladdkajad no-
4.1[5 «Republikas statusa un tiesibu aspekti» pirmoreiz vienkopus ie-
zZlméti vairdki svarigi tiesiskas valsts veido3anas virzieni Latvija.
2 Parlasot 81 nu jau vésturiskd dokumenta t&zes, var apbrinot ne
ukai 13 autoru uzdristé3anos atkldti iestities par latvie¥u tautas vita-
'bjim interesém un tiesibim, bet ari — izvirzito mérku skaidribu un
}ubllstibu tiesiskas valsts izveides idejai. VE&! pirms valstiskds neatka-
}((bas pasludind3anas daudzi plénuma rezoliiciji formulétie priek3liku-
tika rcalizéti konkr&los likumprojektos, kuri lielikoties ari tika
ycqcmu 1988.—1989. gudad. To vidu var minét ierosindjumus: precizi
awsifrét un noteikt republikas valstiskds tiesibas, regulét un kontrolét
migricijas procesus, ieklaut Latvijas PSR Konstiticijd pantu par
yalsts valodas statusa pic3kirSanu latvieSu valodai, atdalit likumdo3a-
.8as varu no izpildvaras, parvérst PSRS Augstikids Padomes Tautibu
mdomn no tiri reprezentativa orgina stridajo$a parlamenta paldta u.c.
- Protams, Rakstnieku savicnibas valdes plénumd piegemtd rezola-
jup neaplver visus liesiskas valsls veidoSanas virzicnus, tajd vél ne-
bija paredzéta kardindlas tiesibu rcformas nepiecie3amiba Latviji.
“Tas ari saprolams, jo republikas juristi tad vél nebija izkustinati
‘00 nesatricindima miera stavok|a un lieldkoties aprobeZojis ar pir-
L’irtoSanas lozungu apgulanu. Par 1o ndca3s parliecinities ari man,
SI raksta autoram, veicot eksperta—jurista piendkumus plénumid un
‘piedaloties 14 rezolicijas sagatavo§and. Un tomér plénums bija ne-
rvérigjams impulss atmodas sikumam arl jurisprudencé, tas lika
‘3aroslties Lalvijas juristiem.
.. Konkréta, |oti svariga 3is rosibas izpausme bija juristu piedalida-
“ais Latvijas Tautas frontes Programmas izstridiSana 1988. gada
.septembri—oktobri. Tiedi 3is dokuments, balsioties uz Rakstnicku
sivienibas valdes 1988. gada junija plénuma materidliem, parddija
Lonkrétus celus tiesiskas valsts izveidei Latvija, precizéja tiesibu re-
formas svarigdkos virzicnus.
i LTF Programmas licsisko jautdjumu izstridasand aklivi icsaisti-
¥s Lalvijas Valsts universitdtes macibspéki — juristi, kuru vardi
tad vél nebija pazistami pladikai sabiedribai. Vigu vidd vispirms
Pmin profesori E. Melkisis un A. Plotnicks, toreizgjic docenti
R. Apsitis, I. Bisers un J. Bojirs. Sabiedriskd doma augsti novér-
1&ja juristu aktivo lidzdalibu LTF I kongresd 1988. gada 8.—9. ok-
{1obrl, IpaSu atzinibu ieguva J. Bojdra erudicija, augstais
'profesiondlisms kongresa norises kritiskikajos briZos.
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Latvijas Tautas frontes pirmas Programmas 2. nodala ieklava
drosmigus, juridiski pamatotus priek$likumus valsts un sabiedribas
demokratizacijai. «Politiskas sistémas vietd, kas tikai formali darbo-
jis tautas vardd, bet ir no tas atsveSindta, ir g'{modi‘uinﬂ paticsa
fautvaldiba un paSparvalde,» uzsvérts 3aji nodald.” Konstruktivi bija
ari priek3likumi, kas vérsti uz republikas suverenitates nodrosinasa-
nu. «Latvijas pilsonicm ir jabut saimnickiem sava zemé un patsta-
vigi jalemj visi jautdjumi,» — tads ir So prick$likumu vadmotivs.
Lai reizi par visim reizém novérstu autoritiras varas koncentraciju
kddas personas vai grupas rokas, Tautas frontc izvirzija prasibu
par likumdo3anas izpildu un ticsu varas daliSanu, partijas un valsts
funkciju stingru norobezoSanu.

Cilveka un pilsonu tiesibam vcltita Latvijas Tautas frontes Pro-
grammas 3. nodala. Te uzsvérts, ka Latvijas PSR pilsona tiesiska
statusa pamatd jilick ANO Visparéja cilvéka tiesibu deklardcija un
citu PSRS akceptéto starptautisko dokumentu normas. Bija mégina-
jums So priekSlikumu istenot, jau 1989. gada uzsakot darbu pie li-
kumprojekta par Latvijas PSR pilsonibu, kuru toreiz planoja pienemt
vél lidz Latvijas PSR tautas deputatu vélé3anam 1990. gada. Lidz tam
ar pilsonibu saistitos jautajumus galvenokart regul&ja 1978. gada
PSRS Likums par PSRS pilsonibu. Izstrddajot Likumu par Latvijas
pilsonibu, galvend probléma saistijas ar jautajumu, ko uzskatit par
Latvijas PSR pilsoni. Jau toreiz pastavéja divi atskirigi viedokli. Pir-
mais: par Latvijas PSR pilsoniem atzistamas visas personas, kas pa-
stavigi dzivo 1as teritoriji. Otrais: par republikas pilsoniem uzskatami
visi tie, kuri uz 1940. gada 17. juniju bija Latvijas Republikas pilsoni,
un vinu pécndcéji. Olrd viedokla piekritéji neatzina de iure latvijas
PSR un 1989. gada vasard uzsaka Latvijas Republikas pilsoau regis-
traciju un pilsonu komiteju veidosanu.

Latvijas Tautas frontes Programma bija ari teikts: «LTF prasa
pilnigu Konstitdcijas normu ievéroSanu par personas, as dzives un
dzivokla neaizskaramibu, sarakstes un telefona sarunu noslépumu
aizsardzibu, ka ari citu konstitucionalo tiesibu nodrosina3anu.»® Si
prasiba bija pamatota, ja atceramies isi péc PSKP XI1X Vissavieni-
bas konferences — 1988. gada 28. jalija — PSRS Augstakas Pado-
mes Prezidija divus picnemtos dekrétus: par sapulfu, mitinu, ielu
gdjienu un demonstriciju oganizéSanas un norises kﬁrtibu,7 ka an
par PSRS IckSlictu ministrijas ick$¢ja karaspéka picnakumicm un
ticsibam sabiedriskds kirtibas sargasand;” vai ari PSRS Augstakas
Padomes Prezidija 1989. gada §. aprifa dekrétu, ar kuru noteikta
kriminalatbildiba par valsts orginu un sabicdrisko organiziciju, at-
seviSku amatpersonu diskredildciju (toreiz slavenais 11.° pants).

Pieméram, minctajd dekréta paredzéta sapulfu, mitinu, ielu ga-
jicnu un demonstraciju organizéSanas un norises kartiba butiski ie-
robcio)a pilsonu konstitucionalas tiesibas. Neskaidribas radija
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jédziens «dcmonstricijay, $akas stndi, kas ir pikels un vai arl to
norisi reglamenté Sis dekréts. Plasas un neskaidras tautas deputatu
padomju izpildkomitcju tiesibas mainit sapulces, mitina, ielu gdjiena
val demonsiriciins norises victu, fatku un citns anstdklus bie7i vien
radija Konfliktus ar pasikumu picteicCjiem, veicindja nepamatotus
atteikumus. Pat rcpublikas tiesibsargdSanas organu vadiliju vida
nebija vienotas pozicijas 81 dekréla normu izpratné un piemérosana,
kas vairikkirl noveda pie pilsonu nepamatotas sauk3anas pie admi-
nistrativas atbildibas. Stavokli ncglaba ari PSRS Augstikas tiesas
plénuma un Latvijas PSR Augstikas Padomes Prezidija izskaidroju-
mi $ajos jautdjumos. Visa td@ rezultatd Latvijas PSR Augstika Pado-
me 1989. gada 6. maijd noléma uzsdkt darbu pie pilnigi jauna
Latvijas PSR likumprojeckta izstraddSanas par sapulcém, mitiniem,
iclu gajieniem un demonstricijam, kas tika pienemts Latvijas PSR
Il. sasaukuma Augstikas Padomes 12. sesija 1989. gada 28. juli-
jé.lo Tas bija pirmais likums, kuru deputati pienéma péc Deklara-
cijas par Latvijas valsts suverenitati pasludinaSanas un kas atbilda
demokritiskas valsts prnsfb:'n’n.1

Ari minétais 1988. gada 28. jalija dckréts «Par PSRS lekslictu mi-
nistrijas iek3éja karaspcka pienikumiem un tiesibim sabiedriskas kir-
libas sargdSand» sabiedribd radija plaSu un negativu rezonansi.
Vairakas 32ja dekrétd ictvertds normas neatbilda ta laika PSRS Kon-
stiticijai un Latvijas PSR Konstituctjai. Pieméram, dekréts paredzéja
sabicdriskas kartibas sargdSanas picndkumu pildiSanai iek3€jo kara-
spéku nodrosiniit ar nepiecieSamajiem specialajiem lidzekliem. Tacu
izpildvara varéja brivi izvéléties Sos «specidlos ltdzeklus» un lemt, ka
tie piemérojami, jo dckréts to nereguléja. 1988. gada rudens notikumi
Vilna un Minska, kad tika piekauti demonstranti, un 1989. gada ap-
rila asinainie notikumi Thbilisi liecindja, ka likumdevéjam nepiecie-
Sams precizi reglamentét specidlo lidzeklu izmantoSanu, neatstajot So
lidzeklu izvéles notcikSanu un to lictosanas notcikumu izstradasanu
PSR Iekslietu ministrijai. Diemzél tas 1a ari netika izdarits Padomju
Savienibas pastavé3anas laika.

Tapal nepienemamas no clementaru demokratisko normu un
konstitucionalo tiesibu viedokla bija jek3éja karaspéka karaviriem
pieskirtas tiesibas bcz prokurora sankcijas ieiet dzivojamas telpas
neatkarigi no tur dzivojo3o atlaujas, mekléjot nozieguma izdariSana
dizdomas turétds personas. Jo vairdk, dekréts Sadas tiesibas pare-
dzéja pat nozicgumu vai parkipumu novérSanai, kuri apdraud sa-
biedrisko kartibu vai pilsonu personisko droSibu. Tadeéjadi ari
jebkura administrativa parkapuma novérsanai ikvienam ick3¢ja ka-
raspika karaviram bija tiesibas iclauzties jebkurd dzivokli, nedoma-
jol par starplautiski pazistamo dzivokiu neaizskaramibas principu.

Sadi likumdosanas akti paradijis Maskavd un tika picnemti
Saura cilvéku loka vida bez jebkdadim konsultacijam ar talaika sa-
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vienotagim rcpublikam. Tic paradijas 1si péc tam, kad pladi tika iz-
reklaméts jaunais kurss uz tiesiskas valsts veido3anu. Bija art aiz-
mirsls tas, kas tikko bija ierakstits PSKP XIX Vissavienibas
konferences rezolicija «Par tiesibu reformus: «Seviski svarigi ir de-
mokratizét likumdoSanas procesu, kura pamata jabot atklatumam un
likumprojektu kompetentai novértéSanai un apsprieSanai ar plasas
sabiedribas un visas tautas piednli§anos.»12 Tas ir tikai viens pie-
mérs, kas apliccina tolaik Padomju Savienibai raksturigo principu
par vardu un darbu nesaskanibu.

Minéto likumdoSanas aktu atbilstiba Konstiticijai radija Saubas
daudzos PSRS tautas dcpuldtos. Pirmais PSRS Tautas deputidtu
kongress, kas sakds 1989. gada maija, uvzdcva PSRS Augstikat Pa-
domei izskatit jautdjumu, vai PSRS Koastitacijai atbilst PSRS Aug-
stakas Padomes Prczidija dekréti par mitinu un demonstraciju
organizésanas un norises kartibu un par PSRS IekSlietu ministrijas
ick3€ja karaspéka piendkumiem un tiesibam.

Rundjot par cilvéka un pilsona tiesibu aizsardzibu, loti butiska
bija Latvijas Tautas frontes Programma ietverta prasiba atzit par
noziegumiem pret cilvéci staliniska rezima nozicgumus (1937.—
1953. g) un alcelt visus tiesiskos ierobczojumus, kas vél attiecas
uz represétajiem.

Pirmais drosmigakais solis 3aja virziend tika sperts 1988. gada
2. novembri, kad Latvijas PSR Ministru Padome pienéna lémumu
nr. 350 «Par pilsonu nepamatotu administrativu izsatiSanu no Lat-
vijas PSR 1949. gadﬁ».l Ar 8o Iémumu kulaku gimenu izsuatisana
no Latvijas PSR 1949. gada 25. martd atzita par ncpamatotu un
izsatitic pilsoni — par reabilitétiem. Sis 1émums uzdeva rajonu un
pilsétu tautas dcpulitu padomju izpildkomitejam kopigi ar prokura-
taras, iek3lietu un valsts drodibas iestadém veikt darbu, lai no-
skaidrotu represiju organizatorus, izpilditajus un citus lidz-
dalibnickus, kas piclivudi varas launpratigu izmantoSanu un izradi-
jusi cictsirdibu, un informét par to Latvijas PSR Prokuratiru.
Tomér §is uzdevums bitibd netika izpildits gan objektivu, gan sub-
jektivu faktoru iespaida. Objcktivo faktoru skaitd var icskaitit tos
sarezgitos apstaklus, kas saistas ar dokumentu un liecinieku triku-
mu, pagdjusd laika ilgumu, likumu nesakartotibu un ticsibsargasa-
nas icstdzu vajam iespéjam darbinicku trokuma dél, ka ari citus
apstaklus.

Diemzél $aja lémumd bija runa tikai par kulaku gimeném. Tacu
1940. gadd bez tiesu orginu lémumiem izsatija ari t.s. naciondlistu
gimenes loceklus, ki ari bandu atbalstitaju gimenes locek|us. Sa-
vukart [941. gada 4. jinija administrativi izsutija bijuos zandar-
mus, cictumsargus, policijas un cietumu vadoSa sastava darbinickus,
icrindas policistus un cietumu uzraugus, ka art bijuSos liclsaimnie-
kus, tirgonus, fabrikantus un vairdkas citas icdzivotdju kategorijas.
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Tapte, lai Jikvidétu sckas, Kidas radija visu 30 katcgoriju pilsonu
ncpamatold administrativd izsiitiSana no rcpublikas teritorijas, ka
ari lai nodroSinitu pilsonu konstituciondldas ticsibas un brivibas,
Latvijus PSR Augstdkds Padomes Prezidijs 1989, gada &. jinija
pienéma dckrétu «Par Cetrdesmitajos un piecdesmitajos gados no
Latvijas PSR teritorijas izsutito pilsonu reabiliticiju». Ta |. panta
teikts: «Pilsonu administrativo izsiitiS3anu no Latvijas PSR teritori-
jas, kura izdarita cetrdesmitajos un piccdesmitajos gados bez tiesas
organu Iémumiem, atzit par neclikumigu un nepamatotu, betl pilso-
nus, kas tika izsiliti, — par rcabililétiem.»' ¢

To pilsonu tiesibas, kuru administrativa izsdtiSana no Latvijas
PSR atzita par ncpamatotu, tika noteiktas Latvijas PSR Ministru
Padomes 1988. gada 5. decembra 1€mumad nr. 396, ar kuru apstip-
rindts Nolikums par kirlibu, kada atdodama manta vai atlidzinama
tas vértiba pilsonicm, kuru administrativa izsttidana no Latvijas
PSR atzita par ncpamalotu,ls Lai godinitu stalinisko represiju laika
netaisni cietuSo picmigu, Latvijas PSR Augstakds Padomes Prezidijs
14. janiju noteica par Stalinisko rcpresiju upuru picminas dienu
(1989, gada 8. junija dekréts).!

Jau Rakstnicku. savienibas valdes 1988. gada julija paplasina-
tajd plénuma daudz tika runats par parliekas migracijas dél no-
darito launumu. Sim jautijumam bija ierddita svariga victa ari
Latvijas Tautas fronles pirmajd Programmd, kurd teikts: «Nekon-
troléjama migracijas novedusi pie 14, ka latvieSu tauta pirmo reizi
visd 1as veésturé klast par minoritati sava teritorijd un tas tur-
pmaka cksistence un valstiskums ir nopietni apdraudéls.»I7 Sada
secindjuma pamatotibu apstiprina fakts, ka Latvijas PSR 1971.—
1988. gada icdzivoldju skaita mchaniskais picaugums bija vairak
nekd 200 tokstosi cilvcku un gandriz divas reizes parsnicdza ie-
dzivotaju dabisko picaugumu. ledzivotdju mehaniska picauguma
koeficients Latvijd bija visaugstakais salidzinajumi ar citam PSRS
rcpublikam. Secviski liels tas bija Rigﬁ.18 Sis apstaklis icvérojami
sareZgija iedzivotiju nodrodindSanu ar dzivokliem un partiku, ra-
dija socialas infrastruktioras parslodzi un uzturéja socidalo un poli-
tisko spriedzi. Lai 3adu stavokli nepielautu, Latvijas PSR Ministru
Padome un Latvijas Republikaniskd arodbiedribu padome péc vai-
raku  méne¥u gatavolo projektu pla3as apspricSanas, kura sakas

1au 1988, gada novembri, 1989. gada 14. fecbruari pienéma lé-
mumu nr. 46 <Par pasikumiem iedzivotaju skaita nepamatola
mehiniskd picauguma partrauk3anai un migrﬁcijaslgproceSU regulé-
Sanai Latvijas Padomju Socidlistiskajd Rcpublikds.

Ar 3o Iémumu bija notciktas icmaksas uznémumicm, iestadém
un organizacijaim t5—23 tokst. rbl. apmera par katru no jauna pie-
nemto darbinicku un vina gimenes locekli, kas icradics no citas re-
publikas, bet Riga, Jurmald un Rigas rajond — ari par dar-



_%[{_

128 Talavs Jundzis

binickicm, kas icslajais darbad no citiem republikas rajoniem un pil-
sétam, ka ari par vinu gimenes loceklicm. L&mums arl paredzéja
mainit kartibu nem3anai uzskailé un dzivojamo tclpu pickirianai
pilsonicm, kuricm ncpiccicdams uzlabot! dzivokla apstikjus, parc-
dzot, pieméram, ka dzivokla apstik|u uzlabo3anas uzskait® nem
personas, kuras atliccigajd apdzivotajad vicld pastivigi dzivo un ir
1aja pieraksiitas nc mazdk ki 10 gadus (agrdko S5 gadu vietd). Leé-
mums ari parcdzéja lidz 1996. gadam istenot gultasvictu un istabas
tipa kopmitpu slég¥anu, tis parkdriojot par viesnicAm vai dzivok-
liem (izpemol macibu icstdZu kopmitnes).

Sada rakstura Iémums tika piepemts pirmoreiz un liecinaja ne
tikai par torciz&jds valdibas gribu novérst taldku icdzivotdju skaita
nepamatotu mchanisko pieaugumu Latviji, bct ari aispoguloja pla3as
sabiedribas dalas viedokli. Kaut gan to atbalstija iedzivotdju vaira-
kums, talu bija spéki, kuri centds picradit 31 Iémuma ncatbilstibu
PSRS Konstitacijai, starptautisko ticsibu normam. Tomér picpemtais
lémums darbojds un ncl|dva tdlak padzi|indtics jau td sareZgitajam
socidlajdm problémam, un radija prick3notcikumus to sekmigai risi-
nalanai.

Tiesibu rcformas realizé3ana radija daudzu padomju administra-
tiva aparata funkciondru kaujiniecisku pretestibu. Spilgts piemérs
$aja sakard ir Latvijas PSR toreizéja prokurora Jina Dzenida nosta-
ja, kur§ 1988. gada ofrajd pusé un 1989. gadad lidz pat pdrccidanai
augustd darbd par PSRS generalprokurora victnieku Maskava darija
iespéjami daudz, lai kavétu demokrdtiskos procesus un tiesibu re-
formas rcalizéSanu Latvija. Picmé&ram, Latvijas Tautas frontcs pir-

maji Programmd, kura bija nozxmlgakms tilaika dokumecnts, kas
paradija galvenos nepiecieSamas tiesibu reformas uzdevumus un vir-
zienus, J. Dzenitis saskatija forcizéjas totalitards valsts likumiem
ncaibilsto¥us mérkus. Latvijas PSR prokurors, buadams ictckmiga
amatpersona, apgalvoja, ka tidas sabiedriski politiskas organizicijas
ka LTF darbiba ir prctrund ar konstituciondlajdm normam.

Saja Jaulajur% J. Dzcnitis icsnicdza protestu Latvijas PSR Mi-
nistru Padomei.”™ Latvijas Juristu bicdribas prezidijs protestd iz-
klfstitos nrgumcntus alzina par tendencloziem, Juridiski ncpa-
matotiem un neatbilsto§iem PSRS un Latvijas PSR Konstitiiciju
prasibdm. Picmé&ram, torciz splkd csodajdm konstitucionilajdm nor-
mim ncatbilda J. Dzcnida apgalvojums, ka LTF pasludind3ana par
sabiedriski politisku organiz&ciju ir pretrund ar likumu, jo «sabied-
riski politisku jeb politisku organizdciju darbiba nav paredzétas.
Latvijas Juristu biedribas preczidijs uzskatija, ka saskanad ar Latvijas
PSR Konstiticijas . nodalu «Politiskd sistdma» un tds 7. pantu ik-
viena sabiedriskd organizdcija ir politiskds sist¢mas subjckts, kas
piedalds valsts un sabicdrisko lictu parvaldiSand, politisko jautdjumu
izlem3ana.
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Nepamatoti bija ari protesta. izteiktie iebildumi pret LTF Pro-
grammd formulélajicm mérkicm un uzdevumiem, kas it k& nonakot
pretrund ar tdlaika likumdo3anu. Prokurors nepéma véra LTF sta-
totu 3. pantu, kas pasludinaja, ka ta darbojas ar konstitucionili at-
zitdm mectodém, pieméram, izmantojot likumdo3anas iniciativas
ticsibas. Vadolies no J. DzeniSa logikas, jebkuri priek3likumi par
izmaindm likumdo3and varéja tikt atziti par pretlikumigiem un ne-
konstituciondliem. Tafu regresivo spéku cenlicni nomelnot LTF un
pandkt tds Jikvidésunu nevainagojds pandkumiem. Jau ar saviem
pirmajicm soliem LTF deva nozimigu ieguldijumu tiesiskas valsts
veido3and un ticsibu reformas Isteno3and.

Par vienu no nozimigdkajicm 1988. gada notikumiem ne tikai
jurisprudencé, bel ari valsts un sabiedribas dzivé kluva publicéta
PSRS likuma projekta par PSRS Konstitiicijas grozijumiem un pa-
pildindjumiem un PSRS likuma prozigkta par PSRS 1autas deputitu
véléSanidm visas tautas apspriedana.

‘Likumprojektu apsprieSana Latvija ieguva nepieredzélus apmérus.
Stridi un diskusijas risinjds visur: gan pie Brivibas pieminek|a, gan
parpilditos trolcjbusos, gan kolhozu mehaniskajas darbnicds. Ap-
spricdand icsaistijds darba kolektivi, sabiedriskds organizicijas,
presc, radio, fclevizija. Tautas aktivitate lidzindjas bumbas spra-
dzicna izraistiam efcktam, briziem sasniedzot istu - baltkvéli. Ap-
spricdana iesaistijds gandriz ikviens republikas pieaugulais pilsonis.
Ménc3a laika tikai Latvijus PSR Augstakds Padomes Prezidija sané-
ma 13 525 véstules un rezolicijas ar 777 tukstoSiem parakstu,
kuras bija izteikti vairdki sim{i dazddu prick3likumu par apsprieza-
majicm likumprojekticm.

Lawijus Tautas frontes biedri, kuru tolaik jau bija vairdk neka
simt mksloSi,n lielakoties noraido3i izturéjas pret daudzam normam
publicétajos likumprojcktos, jo uzskatija, ka t3s ierobcio savienoto
recpubliku suverenitates intcreses. To apstiprindja aptuveni viena
miljona iedzivotdju paraksti, kurus nositija PSRS Augstikds Pado-
mes Prezidijam Maskavd. Lidzigu poziciju aizstavé€ja Igaunijas un
Lictuvas progresivds kustibas un organizacijas. .

Likumprojektu apspriedanad aktivi iesaistijis Latvijas juristi, kuru
ieguidijums publicéto dokumentu kvalificétd izskaidro3ana bija ipadi
jatams un pozitivi vériCjums. Apspriedana zindma méra veicindja ari
pasu juristu konsolidaciju. 12. novembri notika visas republikas juris-
tu koaference, kurd ne tikai izskatija jaunos likumprojektus par gro-
zijumiem PSRS Konstitucija un vélédanu likumdo3ana, bet ari
pienéma l&mumu par Latvijas Juristu biedribas izveido3anu. Driz péc
tam — 19. decembri — notika Latvijas Juristu biedribas dibind3anas
L. konégcss, kurd picpéma biedribas statiitus un izveél€ja vado3os or-
ganus.” Par Latvijus Juristu biedribas pirmo prezidentu kjuva Valdis
Birkavs, torcizéjais LVU docents, juridisko zindtnu kandidits.
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Latvijas Juristu biedriba pasiudinaja, ka ta ir brivpratiga, no
resoricm ncatkariga profesiondla biedriba, kas uz kopé&ju interelu
pamata apvieno republikas juristus, kuri aktivi atbalsta pirbdves
kursu un piedalds tiesiskas valsts izvcido3and. Juristu biedriba
iesaistijas ‘likumdo3anas pilnveidoSand, vcicindja pilsonu tiesibu un
brivibu juridisko nodrofindjumu, rupcjas par jurisiu profesionilo
izaugsmi. Latvijas Juristu biedriba bija pirma 3ada vecida organi-
zacija Padomju Savicniba, driz péc tam radds juristu biedribas
Lietuvd, Igaunija, Kazahija un Gruziji, ka ari KPFSR Gorkijas
apgabala; 1989. gada 23. janijd tika nodibindta PSRS Juristu
savicniba.

Par juristu autoritdti Latvijd liccinija PSRS tautas deputitu vé-
[3anu rczultdti: no 52 icvélétajiem 6 bija juristi. Tie bija lvars
“Kezbers, Latvijas Komunistiskds partijas CK sekretars; Nikolajs
Neilands, Latvijas PSR arlictu ministra vietnieks; Juris Bojars,
LVU docents; Andris Plotnieks, LVU profesors; llmars Bi3ers,
LVU profesors; Viktors Skudra, Latvijas PSR tieslietu ministrs. J.
Bojirs 1988.—1990. gada bija ari Latvijas Juristu biedribas vicepre-
zidents, 1. Bidcrs, A. Plotnieks, V. Skudra — Latvijas Juristu bied-
ribas kolégijas locckl|i.

Latvijas juristu autoritdte bija lielaka nckad citds republikas, ari
kaiminos, Lietuvd un Igaunija, par ko Latviju nereti apskauda. No
2250 icvélétajiem PSRS tautas depulatiem tikai 62 bija juristi, tas
ir nedandz vairik ki 2% no deputatu kopskaita. Sis procents ne-
liccindja par labu ticsiskas valsis izveides mérku Aatrai sasnicgdanai.

Latvijas juristu kompetenci novértéja ari PSRS tautas deputitu |
kongresa (1989. g. maijs). I. Bi3ers, picméram, tika ievéléts par
PSRS Augstikds Padomes Tautibu Padomes prick3sédétaja vietnieku.

Tautas apspriedanas rezultatd sanemtos priek3likumus par likum-
projektiem apkopoja Latvijas PSR Augstikds Padomes Prezidija ju-
ridiskd nodala kopigi ar rcpublikas vado3ajiem juridisko zinatgu
specidlistiem. Sos prick3likumus 1988. gada 17. novembra sédé iz-
skatija un akceptéja Latvijas PSR Augstikias Padomes Prezidijs, bet
22. novembri — republikas Augstika Padome sava sesija, kura,
starp citu, picnemtajd lémumd lerakstija: «Uzskatit, ka priekdlikumi,
kas izstradati Latvijas PSR Augstdakd Padomes Prezidija sakarda ar
apspriezamajiem PSRS likumu projektiem, ir nepicciesams prick3no-
tcikums 3o likumu demokratizédanai un picnem3anai»®" lzstridatlc
prick3likumi tika icsnicgti PSRS Augstikds Padomes Prezidijam.

Likumprojckti «Par PSRS Konstitacijas grozijumicm un papildi-
najumiem» un «Par PSRS tautas deputdtu vélédanams tika izstrada-
ti Maskava, istenojot partijas XIX Vissavienibas konfcrences
pasludindto politiskas sistémas reformu. Tas bitiba — partijas un
valsts orgdnu funkciju norobczoSana un padomju varas atjaunolana
visos vadibas limcnos no apak3as lidz aug3ai.



- Q2 -

Tiesibu reformas un to loma neatkaribas atjauno$ana 131

Nenoliedzami, atmodas sakuma posma 13 bija progresiva ideja,
kura guva atbalstu sabicdribd. Tautas apspriedanai nodotos likum-
projektus varéja uzskalit par pirmo nopietnako soli tautvaldibas no-
stiprina3ana un vélédanu demokratizacija. PSRS Augstakis Padomes
Prezidija sanemto piczimju un prick3likumu skaits parsniedza 300
tikstodus. Gan Laltvija, gan citas republikds visparéju atbalstu guva
likumprojektu panti, kuri paredzéja vieléjas tautas deputadtu pado-
més (iznemot rajona pak|autibas pilsélu, ciematu un ciemu pado-
més) izveidot savus patstivigi darbojoSos orginus — prezidijus;
pielkirt redlu varu PSRS Augsiakai Padomei, nodrodinot tas patsta-
vigu darbibu; noteikl vienadu visu limequ tautas deputatu padomiju
pilnvaru laiku — pieci gadi. Tapat vairakums iedzivotdaju pozitivi
vértéja ierobezojumus sanemt dcputdta manddtu dazu kategoriju va-
ditdjiem, aizliegumu padomés un 10 organos iepemt amatus vairak
par diviem (erminicm péc kartas, . vCl&tajicm picdkirtds tiesibas izvir-
zit» kandidatus ari péc dzivesvieldm u.c. VEIeSanu norises demokra-
tiskumu nodrodindja PSRS Konstiticijas 100. panta iek]autas
normas: «VéleSanu bijetenos var bat icrakstits jebkurd kandidatu
skaits.» Pirmas PSRS tautas deputdtu véléSanas spilgti apliecinija
$is normas pieméro3anas efcktivitdti. Latvija 40 vélésanu apgabalos
registréja 96 deputdtu kandiditus. Pieméram, Rigd, Proletdriesu
293. nucionali (critoriala veéléSanu apgabald, registréja 11 kandida-
tus, kas péc gandriz SO gadu absoldii formdlajim un pilnigi nede-
mokratiskajdm vélcSandm bija kaut kas pilnigi jauns un neierasts.
Vairdku kandidatu registréSana stimuléja priek3vélédanu cigu, brivi
|ava vélétdjiem salidzindt dazadu kandidatu darbibas programmas
un izvélélies albilstoSako. ,

Ta¢u maldigs ir uzskats, ka lidz 1988. gadam likumdo3and ana-
logiskas normas ncbija. Tiedi otridi, pieméram, 1978. gada pienem-
tais likums par PSRS Augsidkds Padomes véléSandm uzlika par
pienikumu apgabala véléSanu komisijai registrét visus deputdtu kan-
didatus, kas izvirziti attiecigaja vélédanu apgabala. Tafu §is normas
bija nodotas pilnigai aizmirstibai lidz pat PSKP CK 1987. bija jan-
vdra -plénumam, vai, pareizdk sakot, ar 1dm veikli manipuléja par-
tijas organi, nepielaujot vairdku kandiddtu izvirzidanu.

Apspriezamajos likumprojcktos daudzas normas un pat principi
nebija lidz galam pardomali un neatbilda tiesiskas valsts veido3anas
interesém, neveicindja sabiedribas 1dldku demokralizdciju, ignoréja
savienoto republiku suverenitati. Apsprie3anas rezuitatd likumprojek-
ta par PSRS 1autas deputatu vélédandm tika ierosindts precizét 32
pantus no 62, bet likumprojektd par PSR%8 Konstiticijas groziju-
miem un papildinijumiem 26 pantus no 33.

Apspriesanas gaitd kategoriskus icbildumus radija prickdlikums
PSRS Tautas deputitu kongresa kompelencé nodot pilnvaras pie-
nemt Iémumus PSRS sastdva jautdjumos. Péc daudzu juristu un
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citu specidhstu domim, 3ada norma biitu pretrund ar PSRS Kon-
stittcijas 72. pantu, kurd teikts: «Katrai savicnotajai republikai
saglabdjas ticstbas brivi izstaties no PSRS.» Nemot vérad daudzos
iebildumus pret §o priek3likumu, PSRS Konstitocija tas nectika ie-
tverts., ‘ :
levéroti tika art vairdki citi Latvijd izteiktle priek3likumi sakara
ar Siem likumprojcktiem. Picméram, par taulas ticsnedu icvEl3anas
kartibu; savienoto rcpubliku specidlistu parstdvniecibu PSRS Konsti-
tuciondlas uzraudzibas komiteja; vé&l&3anu iecirknu neriko3anu liela-
jas dzelzcela stacijds un autoostds, lidostds, jiras un upju ostas,
viesnicds, vilcienos u.c.

Tomér daudzus batiskus priek3likumus Latvijas parstavji nespé-
ja aizstivet daiddas Savicnibas augstakajis insfancés, un pret
Latvijas gribu PSRS Konstitocija ick]dva ari daudzas nedemokra-

tiskas normas.
Viena no tam saistijas ar deputatu ievélé3anu no sabiedriskajim

organizicijim. Saja sakard Latvijas PSR Augstakis Padomes Prezi-
dija - 1988. gada 17. novembra 1€muma atrodams 3i4ds secinajums:
«Likumprojektos -ictcikta kartiba ievElét vienu trelo daju deputatu
no sabiedriskajim organizicijam, kam ir Vissavicnibas orgini, ir
pretrund ar vél2Sanu sariko¥anas demokratiskajiem pamatiem, jo ta-
dejadi tiek parkdpti visparéju, vienlidzigu un tie3u vélé3anu tiestbu
pamatprincipi.» :

Pastivot §adai kartibai, vélé3anas nevaréja uzskatit par -vis-
paréjam, jo ne jau' katrs sabiedriskds organizacijas loceklis piedali-
jas kongresd, konferencd vai plénumad, kur notika balso3ana par
atticcigo dcputltu kandiditu. Tgnoréts tika velétdju vienlidzibas
princips, jo daZicm pilsoniem radas icspé&ja ne tikai picdalities bal-
so3and vélé3anu apgabald, bet ari viend vai pat vairdkds sabiedris-
kas organizicijas rikotajos forumos. VéElé3anu tiesibas vairs nebija
tic3as, jo sabicdriskajas organizécijds to locckli- vispirms izvElgja
kongresu vai konferenlu delegatus vai to Vissavicnibas orgdnu plé-
numa dalibnickus, kuri p& tam piedalijas balso3ana.

Neizpratni radija ari sabiedrisko organizdciju parstavniecibas
normas PSRS Tautas deputdtu kongresd, kuras bija noteicis likum-
devéjs. Pieméram, Komunistiskd partija apvienoja tolaik gandriz 20
miljonus biedru, [enina komjaunatnes rindas sastavéja 36 miljoni
jaunieSu, bet arodbicdribas faktiski apvienoja visus strddnickus un
kalpotdjus. Neskatoties uz 1o, pirstivniecibas norma visam 3Im or-
ganizacijam bija noteikta vienida — -100 deputiti. Sidda deputatu
vietu garantéta sadale sabiedriskajim organizicijam nestimuléja to
darbibu ua atspoguloja administrativd apardla centienus sagemt
mandadtus apkariceld. Valdo3ai Komunistiskajai- partijai bija f[oti iz-
devigi sabiedrisko organiziciju politisko svaru un nozimi noteikt «no
augdass, nevis (o parbaudit visparéjds, vienlidzigds véléSanas.
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Lai kaut cik demokratiz€lu vEl&€3anas sabiedriskajis organizici-
jas, apsprielanas gaitd likumprojektu papildindja ar noteikumu: iz-
virzot kandidatus Vissavienibas .orgdniem, jagpem ' vérd .prieks-
likumi, kas sanem!i no 30 sabiedrisko organiziciju viet&jiem or-
ganiem, zemdkajiem kolektiviem un biedriem. Paanalizésim, ki
tas realizéjas praksé Komunistiskajd partiji. Partijus pirmorgani-
zicijds uz PSKP notcikiajdm 100 vieldm kopuma valstl izvirzija
31,5 . tikstoSus kandiddtu. Rajonu, pilsétu partijas komitejas no 3i
skaita izvéléjas 3,5 tuksloSus, savukdrt apgabalu, novadu partijas
komitejas, republiku CK sarakstos atstija 207 kandidatus, bet uz
PSKP CK plénumu izvirzija vairs -})ikai 100 kandidatus — atbil-
stodi noteiktajam manditu skaitam.? Augstaka limega partijas or-
ganizicijas lielakoties nepazina izvirzitos kandidatus, un to atlase
nofika uz partijas apardla funkciondru izvéles pamata. Ta bija
vistirakd dcemokritijas spélésana.

Likumprojekiu apsprieSanas gaitd daudz iebildumu.radija vélé3a-
nu sistémd saglabdld iespéja daudziem pilsogiem piedalities véléda-
nas viclds, kurds vigi uwzlurdjds Islaicigl. Luatvijus PSR Augstakas
Padomes Prezidijs icrosindja likumprojcktd paredzét, ka pilsogi pie-
dalds v&lC3ands savd pasldvigajd dzivesvield, bct prombitnes gadiju-
ma pirms aizbrauk3anas savu lémumu par deputdta kandidatiem
aizzimogotd aploksné atstaj véléSanu komisijai.3 Talu 3is priek3li-
kums bez-ipaSiem argumentiem un nopietna pamatojuma tika norai-
dits PSRS Augstikds Padomes arkariéja 12. sesiji. Savienibas
Padomes likumdo3anas ierosinijumu komisijas priek3sédétdjs G. Ra-
zumovskis sesijd atziméja: «Vairdki biedri izteica viedokli, ka véle-
tijiem jibalso tur, kur vipi dzivo. Saja sakard tika ierosinats
atteikties no apliecibam par tiesibam balsot. Jus saprotat, ka, atl-
stumjot no balsoSanas pilsoqus, kas uz laiku dzivo arpus pastdvigas
dzivesyietas, daudzi takstodi cilv&ky faktiski zaudé&tu vélé3anu tiesi-
bas un tiktu nepelniti aizskarti.»? Te, lickas, komentari nav va-
jadzigi.

Daudzas grali risindmas problémas radija ari atleik8ands no
tickdm PSRS Augstikis Padomes deputdtu véléSandm pa vélé§anu
apgabaliem, ievielot $o otro pakdpi — PSRS Tautas deputatu
kongresu. :

‘Augstdko valsts varas orgdnu daudzpakdpju sist€ma nenoliedzami
nodrodindja pladdku tautas parstdvibu, tacu .grmi izprast nepieciela-
mibu likumdev&ju korpusu sa3kelt divds dalds un maksligi sadalit
pilnvaras starp kongresu un PSRS Augstiko Padomi. Turkldt pir-
mais PSRS Tautas depuldtu kongress uzskatdmi paradija, ka daiu
dienu laikd vairdk nckd divi takstodi cilvéku nevar iepazilies tik
talu, lai demokriliskd ce]d no sava vidus varétu ievélét vairdkus
simtus padu cienijamiko PSRS Augstdkai Padomei, kuras atbildiba
daudzkirt bija pieaugusi, jo t& kjuva par patstdvigi darbojo3os un
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reali lemjoSu orginu. DiemZé&l tas pats atkdriojas ari vélak, jo
nacds istenot PSRS Konstitacijd ieklauto normu par vienas piektda-
las PSRS Augstikas Padomes sastava ikgad&ju atjaunina3anu. Sada
norma bija vérsta uz to, lai Augstdkds Padomes darb3 iesaistitu
p&c iesp&jas vairdk tautas deputdtu, tacu miksligas «kadru maini-
bas» radifana vériéjama ki formdla demokritija, kas bitibd nodari-
ja vairdk |aunuma neka labuma. Augstdkai Padomei talu bija
janodrodina kvalificéta jautdjumu apsprie§ana, profesionala to risina-
S§ana. Tam vajadzéja gan zindmas iemanas, gan atbilstolu deputitu
psihologisko sadcribu. Dcputatu ikgadéja maina neatkarigi no vigu
gribas un darba rezultdticm noteiktd procenta -robeids mazinija
Augstakds Padomes darbaspéjas. Tas pats sakams par Konstiliicijas
normu, kura uzlika par piendkumu ik gadus atjauninit PSRS Aug-
stikids Padomes paldtu pastdvigds komisijas un komitejas vienas
piektdajas apmérd no 1o sastava.

PSRS Konstiticijd pirmoreiz bija paredz&ta tdda padomju politis-
kajai sistémai pilnigi jauna institita ka3 Konstitucionalds uzraudzibas
komitejas izvcido3ana. T&s uzdevumos ietilpa uwzraudziba piar 3o
aktu atbilstibu Konstiticijai, kurus piepem augstakaji vadibas lime-
ni. Piemé&ram, lai bija jAuzrauga savienoto republiku konstitdciju un
likumu, PSRS Ministru Padomes un savienoto republiku ministru
padomju lémumu un rikojumu atbilstiba PSRS Konstitiacijai un
PSRS likumicm. Tika ari panakts, ka Konstitacija ierakstija normu
par PSRS Konstitucionilds uzraudzibas komitejas sastivu, paredzot
tajd nepiecicSamibu iek|aut visu savienoto republiku politikas un
tiesibu spccidlistu pirstivjus.

Tatu, veidojot 30 jauno instititu, diemZél netika pemts véra
Latvijas juristu icrosindjums Konstituciondlas uzraudzibas komitejas
vietd vcidol konstituciondlo ticsu, kurd lictas izskatitu stingri no-
teiktd procesudld kidrtibd, atkldti, picdalotics specialistiem, ieintere-
sétajdim persondm ull.

1988. gadd PSRS Konstitiicijd izdaritie labojumi un papxldma-
jumi tie$i skdra arl savicnoto republiku politiskds sistémas struk-
taras izveidi. Neskatoties uz PSRS Konstiticijas 76. pantu, kas
nosaka, ka savienotd rcpublika ir suveréna padomju sociflistiska
valsts, Savienibas Konstitacijd - detalizéti tika rcglamcntéta ari sa-
yienoto republiku politiskds sistémas uzbive. PSRS Konstitucija
tadéjadi uzlika par picndkumu savicnolajis rcpublikds veidot gan
Tautas deputdtu kongresu, gan parcdzét vienas tre¥dalas deputatu
ievélgSanu no sabiedriskajdm organizacijdm, gan nosacija, k& ie-
vélél pat ciema padomes priekisédétaju. Si centralizétd, totalitdrai
sistémai raksturiga jautdjumu risind3ana radija Aarkartigi lielas
gritibas darbd pie Latvijas PSR Konstitdcijas jaunds redakcijas.
Latvijas PSR Augstiki Padomc ar savu 1988. gada 22. novembra
lémumu atzina par ncpiccielamu izveidot komisiju Latvijas . PSR
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Konstiticijas  jaunis rcdakcijas un vélédanu likuma projektu iz-
stradadanai, ievélot par (is prick§sédétdju Latvijus PSR Komunis-
tiskds partijus CK  pirmo sckrelaru J. Vagri, par komisijas
prick3sédétdja vietnieku — Latvijas_ PSR Augstakas- Padomes Pre-
zidija priek3sédélaju A. Gorbunovu.*® -Komisijas 40 cilvéku sastava
bija tikai cetri juristi.

Loti svarigi bija pandkt, lai Latvijas PSR Konstiticija batu ie-
klautas tiesibu normas, kas nodrodina Laltvijas suverenitdti. Pirmam
kartim bija ncpiecieS8ums noteikt, ka Latvijas PSR teritorija spéka
ir tikai tic PSRS likumi, kurus ratificéjis republikas augstakais
valsts varas orgins. Tas bija dzivibas vai ndves jautdjums Latvijas
suverenitdtei, jo Maskava PSRS Tautas deputdtu kongresd Latvijas
52 deputati 2250 deputdtu vidi maz ko spéja ietekmét, jo visiem
tau bija viendduas balssticsibas.

Demokratijas taldka padzi]ind3and svariga nozime varéja bat
1988. gada 15. aprili picpemtajam Latvijas PSR likumam «Par sva-
rigu valsts dzives jauldjumu lautas apspncSanu»3 Si likuma mérkis
bija veicindt pilsonu piedaliSanos lémumu izstrdddSana svarigos
valsts un sabicdribas dzives jautdjumos, balstoties uz pladu atkidtu-
mu, dazidu viedok|u un priek3likumu salidzind%anu un ievéro3anu.
Likuma 4. pantd bija teikts: «Latvijas PSR pilsogiem tiek nodrodi-
nita icsp&ja brivi picdalilies svarigu valsts un sabiedriskas dzives
jautdjumu apspricSanﬁ.»35 Dicmzél 3is likums neguva pla3akas sa-
biedribas ievéribu, un svarigus valsts dzives jautdjumus turpindja
risindt dazddu organizdciju un instanéu kabinetos.

Tiesiskas valsts veidoSana un Lalvijas suverenitdte cieli saistijas
ar pasakumu veik§anu latvieSu valodas aizsardzibai. Sadu aizsardzi-
bu varéja garanlét valsts valodas statuss latviedu valodai.
1988. gada 6. oktobri Latvijas PSRS Augstikd Padome sava sesija
vienbalsigi pienéma lémumu, ar kuru latvieSu valodai pie3kira valsts
valodas statusu.”” Lidz ar to valsts uzpémas ripes nodrodinat lat-
vie§u valodas vispusigu un pilavértigu lictoSanu visads valsts un sa-
biedribas dzives jomds, kd ari tds maciSanu.

Sida lémuma picnem3anu diktéja nepieciedamiba aizsargz}l latvie-
3u valodu pret iznicibu un saglabar latviedu ndaciju Latvija. Nebija
piencmams lnterfrontes prick3likums, kas formuléts tas darbibas
galveno virzicnu dcklardcija, — valsls valodas statusu pielkirt ne
tikai latvicdu, bet art krievu valodai.®’ Tika pemls vérd, ka krievu
valodai jau 1a ir privilegéts stavoklis ka vienai no starpnacionalas
sazinas valodiam, un valsts valodas statusa piedkirSana kricvu valo-
dai Lalvija vél vairdk paliclindtu.8is privilégijas.

Nosakot latvic§u valodai valsts valodas statusu, vicnlaikus tika
uzdots Augstikds Padomes Prezidijam izstradat prickSlikumus Latvi-
jas PSR Konslitacijas papildinifanai, ka ari likumprojektu par lat-
viedu valodas un citu valodu lietodanu. So uzdevumu vcik3anai



._8-» —

.136 Talavs Jundzis

izveidoja komisiju filologijas zindtnu doktores profesores Ainas Blin-
kenas vadiba.

Komisija savu darbu pabeidza, un sagatavotic likumprojekti
1989. gada februidra sikuma tika nodoti tautas apsprie$anai. Tas
gaitd icdzivotaji parddija arkartigi liclu aktivitdti. Projektu uznéma
da%adi: vicniem tas likas pardk liberals, otriem — diskrimingjoss.
Uzvirmoja kaislibas, parddijis neapmicrinitie. Pé tam A. Gorbu-
novs viend no savdm rundm atziméja, ka apspricZamais valodu liku-
ma projekits novcgg'l rcpubliku tuvu nepiecic§amibai izmantot ipasas
parvaldes formas.

levérojot apspricanas gaitd izteikios viedokjus un priek3likumus,
projektu parstrddaja un no jauna publicéja 1989. gada 23. aprili
Sis variants jau vairik apmierindja Latvijas dafddu tautibu iedzivo-
tijus. Protams, 1o pandkt nebija viegli, jo apspriefanas gaita véstu-
lés, kuras bid‘a parakstijis 331 191 pilsonis, tika iztcikti 27 606
priek&likumi.’

Latvijas PSR valodu likums tika piegemts 1]. sasaukuma Aug-
stikas Padomes 11. sesija 1989. gada -S. maijzi.40 Likuma reglamen-
téti valodu lieto3anas visparigie noteikumi, noteiktas pilsonu valodas
izvéles tiesibas, paredzétas valodu licto3anas Tpatnibas valsts varas
un valsis parvaldes orgidnos, icstddés, uznémumos un organizacijas,
ka arl izglitiba, zinatné un kultiras dzivé. Paredz&ti pasakumi va-
lodu aizsardzibai. Vairdki- likuma panti, kuri min&ti Latvijas PSR
Augstdkis Padomes 1989. gada S. maija 1&€muma <«Par Latvijas PSR
valodu likuma sp&kd sta3anas kartibus», stajds spéka tris gadu laika
no likuma publicé3anas dienas.

Konstituciondli ticsiskds reformas svarigs uzdevums ir Latvijas
ekonomiskds suverenitdles nodrodind3ana. Republiku nevar uzskatit
par suverdnu valsti, ja konstituciondli nctick. fiks&tas tas tautas iIpa-
§uma tiesibas uz zcmi, (ds dzilém, adecnicm, mcZicm un citu
mantu, kas tick radita vai atrodas republikas teritorija.

Republikas ekonomiskds patstdvibas koncepcijas radianai Latvi-
jas PSR Ministru Padome ar 1989. gada 31. oktobra lémumu nr.
345 akadémika A. Kalnipa vadib3 izveidoja darba grupu, kuras sa-
stdvad darbojas ari juristi J. Bojars, A. KauZéns u.c. Vienlaikus iz-
stridaja likumprojcktu par latvijas PSR ekonomisko patstavibu. Sic
dokumenti publicéti 1989. gada julija tautas apsprie$anai un tika
izskatiti republikas Augstikids Padomes sesija 1989. gada 27, jilija,
piepemot likumu «Par Latvijas PSR ekonomisko patstavibux.

1988. gada rudenl Latvijas PSR Tieslietu ministrija uzsaka
darbu pic likumprojekta par zemnicku saimniecibdm. Katastrofalais
stivoklis lauksaimniecibd un pirtikas produktu raZo3ana radija ne-
pieciciamibu 30 jauldjumu risind3and maksimali izmantot zemnieku
saimniecibu iespéjas. Péc izstrddata likumprojekta pla3as apsprieda-
nas to nienédma reoublikas Augstakd Padome 1989. gada 6. maija.
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Likums noleica zcmnicku saimniccibu attistibas pamatprincipus, ka
arl valsls un zemnieku saimniecibu atliecibas, garaniéja zemnieku
saimniecibdm saimnieciskds darbibas’ formu brivu izvéli, pavéra
daudz pladikas iespéjas iniciativai. : o

Daudz pretrunigu vértéjumu saistijas ar kooperativu darbibu.
Neskatotics uz iebildumiem pret to darbibas papladinasanu, vai-
rikums icdzivotdju atbalstija §o progresivo un demokratisko raZo-
Sanas un darba sabiedriskds organizdcijas formu. Pozitivu
véri€jumu to allistibai deva ari Latvijas Tautas - frontes. pirma
Programma. ' '

lIevérojama loma kooperalivu darbibas tiesisko pamatu nostiprina-
and bija PSRS likumam «Par kooperdciju PSRSs, kas péc visas
tautas apspricianas lika picnemts 1988. gada 26. maijd un spéka
stajads 1988. guada 1. jﬂlijz'x.44 Likums nodrodinadja plafas icspéjas
visdazddiko koopcrativu izveido3anai un aklivai attistibai visis eko-
nomikas sférds.

Ta rezultatd Latvija 1988. gada kooperativu skaits palielinajas
piecas rcizes. 1988. gada beigds bija registréti 2518 kooperativi,
no liem Rigd — 1331. To darbibd iesaistijas 28,7 tikstodi Lat-
vijus iedzivotlju. Realizétds produkcijas, snicglo pakalpojumu un
padarito darbu apjoms (ikai 1988. gadd bija vairak nckd 190
miljoni rubju. _

Nopielnas bazas, pat apjukumu kooperatoru vidi izraisija 1988.
gada 29. dccembri piepemlais PSRS Ministru Padomes 1&mums par
atsevisku kooperativu darbibas veidu regulédanu.*® Sis lémums no-
teica vesclu virkni darbibas veidu, ar kuriem kooperativi nav tiesigi
nodarbotics (picméram, publiski demonstrét kino un video produk-
ciju), ki arf darbibas veidus, kam kooperativi bija ticsigi pievérsties
tikai saskagd ar ligumiem, kuri noslégli ar uzpémumiem, organizd-
cijim un iestddém, kam tie ir galvenie darbibas veidi. Plasi izpla-
tijis uzskats par noteikto ierobeZojumu nepamatotibu un neat-
bilstibu likumam. Sis [Emums radija nopietau neuzticibu valdibas
politikai kooperativaja sférd.

Ticsiskas valsls iezime ir fikumu ievéroSana visds dzives sféras.
Protams, pladas tiesibu reformas apstak|os, kas objektivi raksturojas
ar likumu nestabilitati, nepiccie3amibu atcelt daudzas novecojulas
ticsibu normas un radit principidli jaunu likumdo3anu, 1as nav pa-
nikams pilnibd.

Tadéjadi 1988.—1989. gada ari likuma parkdpumu bistamakas
formas — nozicgumu — izplatiba turpinija picaugt. 1988. gada
Latvijd uz Katricm desmit tikstodiem icdzivotdju registréti 85,9 no-
ziegumi. 1988. gadd tika registréts 22 991 noziegums, to skaita
2371 smags noziegums. Noziedzibas krass picaugums bija vérojams
1988. gada otrajd pusgadd — galvenokirt Rigd, ki ari citds repub-
likas pakjautibas pils¢ids.
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Nozicdzibas nclabvéligs tcndences ari citas republikas liecinaja
par ncpiecielamibu 1as apkaroS§and efektivak izmantot likuma spéku.
Tapéc tika izstradats un 1988. gada 7. dccembri laikraksta «Izves-
tija» publicCts jauns PSRS un savicnoto republiku kriminalas likum-
do%anas pamatu projckts. Diemicl 3is likumprojekts latvieSu valoda
netika partulkots, zindma méra (apéc tas galvenokart tika apspriests
juristu — krimindltiesibu specidlistu vidu.

Latvijas juristi atbaistija likumprojekta autoru centicnus sa3auri-
nal represivo mcloZu picmérolanu ¢ind ar noziedzibu. Jasaprot, ka
soda profilaktiskais cfckis sasnicdzams ncvis ar td paaugstinatu
bardzibu, bct! ar soda taisnigumu un ncnovérSamibu. Naivi talu
butu cerél, ka noziedznicka ilgsloda turé$ana izoléti no sabiedribas
citu nozicdznicku vidd veicinds td labo%anu un paraudzinalanu.

Tomér baias radija likumprojektd paredzétd savienolo republiku
ticsibu ierobcZoSana nozicdzibas apkaro3anas jautadjumu risind3ana,
1o specifisko apstik|u ignoréSana. Nepienemama bija ari likumpro-
jekta paustd liberdld atticksme pret personam, kuras péc soda izcie-
3anas ncvélas laboties un ar nodomu atkdrtoti izdara smagus
nozicgumus. Daudz siridu saistijds ar naves soda saglabdSanas ne-
piecicdamibu, bija icrosindjumi to atcelt altieciba uz valsts noziegu-
miem (nodeviba, spiego3ana, terora akti, diversija).

Art 3is likumprojckts, tapat kd daudzi citi, bija izstrddats bez
savienolo republiku parstavju piedaliSsanas, ta autori palika anonimi.
Nemotl vérd daudzus icbildumus, Maskava tika uzsdkls darbs pie 3i
likumprojekta pilnveido3anas.

Ticsibu rcformu pirma posma (1988.—1989. g. maijs) bitibu
oficialaja, tdlaika valsts varas instituciju izpratné varétu raksturot
ka centicnus izveidot pilnigi jaunu fedcracijas modeli Padomju Sa-
vienibas ictvaros. Par galveno risindmo problému fika uzskatita
konsekventa Savicnibas decentralizicija, no3kirot un pdrdalot kom-
petences par labu savienotajim rcpublikdm un izveidojol efektivu
tiesisku mehinismu PSRS un savicnoto republiku intere3u saskano-
Sanai. To labi raksturo Latvijas PSR Augstdkds Padomcs Prezidija
priek3sédétaja A. Gorbunova runa PSRS Tautas deputatu ]. kon-
gresa. A. Gorbunovs teica: «Un tomér — par kadu neatkaribu tad
ir runa, ko més ar to saprotam? Pirmkar{, tas nozimé€ atzit to
faktu, ka masu valsti veido suverlnas savicnotdas republikas, kam ir
ticsibas brivi, bcz jebkada aréja spicdiena noteikt savu iek3€jo un
aréjo politisko statusu. [..} Otrkart, tas nozimé atzit ncpiecic§amibu
pardalit valsis pilnvaras tada veida, lai savicnotds republikas sava
teritorijd varélu paSas pilnigi realizét visu valsts varu. [..] Treskart,
republiku ncvar atzil par suverénu valsti, ja & nevar palstavigi ri-
kotiecs ar savu fcritoriju un resursiem. [..] Un beidzot, ceturtkart,
suveréna valsts ncvar bit icrobeiota savd likumdo3anas darbiba
[..].»"8 Dicmzél nedz PSRS Tautas deputitu 1. kongress, nedz ar
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vélak PSRS valsts varas un parvaldes institiicijas nebija gatavas sa-
micrindtics ar 3adu veida savienoto republiku suverenititi. Tas bi-
1iba ‘veicindja Baltijas republiku centicnus pandkt pilnigu neatkaribu
drpus PSRS sastdva, atjaunojot savu kadreizéjo valstiskumu.
(Turpinajums Zurnala nako$uj@ numura)
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Talavs Jundzis

THE REFORMS OF LAW AND THEIR ROLE IN THE
RESUMPTION OF INDEPENDENCE OF LATVIA

1988 - MAY 4 TH, 1990

Summary

During the reforms of Law 1988 - May 4 th, 1990, when the
Declaration of rcsumption of independence of the Republic of Lat-
via had becn adopied, it was an important tool in the resumption
of indcpendence of Latvia in democratic and peaceful way. The
initintor of the reforms was the leading Communist Parly, but the
essence of the reforms was soon determined by vast democratic
processes more and more, later on known as the third awakening
of a people. '

During the first period of the process of the reform of Law
(approximately May, 1988 - May, 1989) the main attention was
paid to the devclopmenl and consolidation of lalvia state sove-
reignty wilthin the frame of the USSR. Within the second period of
the reform of Law (approximately May, 1989 - May, 1990) pre-
conditions of tolal economic and political resumption of the inde-
pendence of Latvia were made ready for.

The article consists of two parts. la the first part, which has
been published in the given issue, the first period of the reform of
Law has been analysed (May, 1988 - May, 1989). Creative intel-
ligenisia of Latvia participated in working oul an exiensive pro-
gramme of the rceforms of Law.

A lot of imporianl proposals for creating a judicial state in Lat-
via was put forward in the plenum of Creative Unions June 1 - 2,
1988. The plenum gave an impulse to a broad movement of the
pcople - the Popular Front of latvia to be created. During its first
congress (October 8 - 9, 1988) an extensive programme of reforms
of Law was also adopted, envisaging the ways of creating a real
self-government and pcople’s government. Because of the pressure
of broad dcmocratic processes the Supreme Soviet of the Latvian
SSR uand Council of Ministers adopted a lot of laws and resoluti-
ons, providing morce rights and freedom for population, rehabilita-
ting a lol of categories of politically repressed, limiting processes
of migration. The author offers analysis of these normative acts in
the article.

The bill of amendments in the Constitution of the USSR and
electoral system was an important cvenl in Latvia in autumn of 1988,
These bills envisaged marking off functions of the Party and state
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institutions as wecll as democratization of cleclions and widening of
the rigts of ‘institutions clected. The bills also concerned questions of
judicial status of the Union rcpublics and questions of political sys-
tem. Although generally they marked a consistent, democratic way of
changes, necvertheless democratic processes in Latvia and in other
Baltic states had gonc much further then and the bills offered could
nol mcet the demands of a part of socicty. Proposals, put forward
by Latvian lawycrs, politicians and social organizations, to perfect the
menlioned laws of the USSR, have bcen analysed in the article.

It is also shown in thc article, that judicial underiakings to
profect the Latvian language served (o sccure the state sovereignty.
On October 6th, 1988 Latvian was granted the status of the state
language by Law. Thc nccessity to protect Latvian against peris-
hing and to protect the Latvian nation against dying out was the
reason why such [aw had to bc adoplcd.

An important {ask of the constitutional judicial reform during
the given period of time was also sccuring of cconomic sovercignty
of Latvia. A group of cxperls started to work oul the conception of
economic independence of the rcpublic in November, 1988.

The law on peasants’ farms was workcd out and adopted in
May, 1989, thus commencing the first imporiant reforms in the co-
untry. A lot of attention -had been paid to carrying out laws which
envisaged the development. of co-operatives.

The cssence of the first period of the reforms of Law, as un-
derstood by the official institutions of that time, could be charac-
terized as cfforts 1o make a new model of federation within the
frame of the USSR. The main problem to be solved was conside-
red to be the consistent decentralization of the government of the
lcadership of the USSR, increasing the role of the Union republics

in political and cconomical spheres.
At the same timc a lot of pains was taken by Latvian pcople’s

deputies in Moscow 1o create such a judicial mechanism which would
sccure the concord of interests of the Union republics and the USSR.
For all that, ncither during the first congress of People’s Depu-
ties of the USSR (May - June, 1989), nor later on the institutions
of state authorities and administration of the USSR were recady to
accept the recal sovercignly of the Union republics. As a matter of
fact (hat secured the aspirations of the Baltic states to get absolute
independcnce outside the USSR, to recnovate their former loyalty.

[esnicgts 28.03.94.
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TIESIBU REFORMAS UN TO LOMA
LATVIJAS NEATKARIBAS
ATIAUNOSANA

1988. GADS — 1990. GADA 4. MAIJS

(nobeigums)

2. DALA. TIESIBU REFORMAS OTRAIS .POSMS
(1989. GADA MAUIS — 1990. GADA 4. MALS)

1989. gada maija ieziméjas pavérsiens nacionalo spéku nostaja
par Latvijas tdldko celu uz neatkaribu. Tolaik iezimigakds un plasa-
kas sabiedriskds organizidcijas — Latvijas Tautas frontes Domes
valde 31. maijd visai pék3ni naca klaja ar publisku aicinajumu.ap-
spriest jautdjumu par LTF atbalstu Latvijas neatkaribas idejai arpus
PSRS sastava.' Bitiba i ideja sabiedribas apzini jau'virmoja visai
spécigi. Te jaatceras, ka jau 1988. gada 8. septembri Latvijas Na-
cionalds neatkaribas kustibas Padome strikti iestajas par neatkari-
bu, pienemot dokumentu, kurd bija deklaréts: «Neatzistam Latviju
ka PSRS locekli de jure .., uzskatam, ka de facto latvijas Repub-
likas leklausam PSRS sastava ir Latvijas okupacija, un pieprasam
to izbeigt. »2 LNNK 2. kongresa 1989. gada 28. maijad Riga, Nacio-
nala tedtra zalé, kur delegati parstavéja vairdk nekd 8000 kustibas
daltbnieku, neatkaribas idejas propaganda ieguva ipaSu nozimigumu,
jo izdevas pandkt kongresa videoieraksta translaciju Latvuas televi-
zija.

Oficidlajam varas struktiram arvien vairdk nacas laipot attieksmé
pret Latvijas neatkaribas ideju un organizacijam, kas to sludinija.
LPSR Augstikas Padomes Prezidijs sava sédé 1989. gada 22. janija
noklausijas komisijas priek3sédétaja J. Salenieka zinojumu par lat-
vijas Nacionilas neatkaribas kustibas pamatdokumentu un darbibas
izpéti.* Pienemraja lémuma LPSR Augstdkas Padomes Prezidijs se-
cinaja: «Parbaudes gaita komisija nav konstatéjusi, ka Latvijas Na-
cionalas neatkaribas kustiba bidtu antikonstitucionala un darbotos ar
pretlikumigam metodém.» Vienlaikus tika atziméts, ka daii minétas
kustibas politiskie uzskati ir diskutéjami un apstridami ar politis-
kim metodém. Taéu lémumd, kuru parakstijis A. Gorbunovs, ari
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rakstits: «LPSR Augstakas Padomes Prezidijs nosoda atsevidku Lat-
vijas Naciondlas neatkaribas kustibas biedru darbibas, ar kuram
tiek nepamatoti_apvainota lLatvijas Komunistiskd partija un PSRS
Brunotie spéki.»

1989. gada vasard neatkaribas procesi ieguva jaunas un pasta-
voSai iekartai arvien bistamakas formas. Tika veidotas pilsonu ko-
mitejas un organizéta lLatvijas Republikas pilsonu registracija, par
tadiem atzistot tikai tas personas, kuras lidz 1940. gada 17. ja-
nijam bija latvijas Republikas pilsoni, ki ari to pécnacéjus.
Laika no 1989. gada junija lidz decembrim Latvijd tika registréts
vairak neka 700 000 Latvijas Republikas pilsonu un vinu pécte-
¢u.® Vienlaikus tika veidota pilsonu . komiteju sistéma, bet 1990.
gada 8.—23. aprili notika Latvijas Reg'ublikas Pilsonu kongresa
véléSanas, kuras ievéléja 232 delegatus.” Latvijas PSR Augstakas
Padomes Prezidijs sava 1989. gada 13. jalija sédé izskatija jau-
tajumu par Pilsonu komiteju veido3anu un konstatéja, ka «pare-
dzéta Latvijas pilsonu kongresa sasauk3ana .nolukd parskatit LPSR
politisko statusu». Pienemtajd lémuma atzits, ka pilsonu komiteju
veidoSana un to darbiba ir nelikumiga. Tapéc jo paradoksals
Skiet lémuma 4. punkts, kurd teikts: «lzskaidrot, ka pilsonu re-
gistracija, 1o sarakstu sastaddiSana un cita darbiba, ko veic pil-
sonu komitejas, nerada nekadas juridiskas sekas.»® Taku Sis
léemuma punkts arl apliecina toreiz€jo varas strukturu nespéju
vérsties pret plaSajiem sabiedriskajiem procesiem, kuri konsekventi
virzija Latviju uz neatkaribas atjaunosanu.

Tolaik Latvijas politiskajas organizacijas un sabmdnba tika
diskutéts par trijiem celiem, kuri varétu novest pie Latvijas ne-
atkaribas atjaunoSanas:

(O parlamentarais;
(O starptautiskas palidzibas un ietekmes;
(0 Pilsonu kongresa veido3anas cels.

Juridiski analizéjot talaika situaciju, nakas secinat, ka teorétis-
ki viskonsekventakais un juridiski vispamatotakais celS uz Latvijas
neatkaribu bija pilsonu komiteju un Pilsonu kongresa veidoSanas
cels. Siads secindjums neparprotami izriet no fakta, ka Latvijas
Republikas icklausana PSRS sastava ir nelikumiga no starptautis-
ko tiestbu viedokla un td noveda pie suverénas valsts neatkaribas
zaudé$anas. Nelikumigi izveidotd latvijas PSR nevaréja but Lat-
vijas Republikas tiesiska mantiniece. Latvijas Republika jau reiz
bija sanémusi visas tautas mandatu, un tas atjaunoSana nevaréja
biit saistima ar jauniem tautas referendumiem. Latvijas Republi-
kas juridisko pastivésanu visus okupacijas gadus atzina vairak
neka piecdesmit pasaules valstu, un, kamér to turpinaja darit
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kaut viena- no tam, Latvijas Republikai bija tiesibas atdzimt un
pastavet.

Kada loma Latvijas Republikas atjaunoSana varéja bt tas pil-
soniem un vinu pécnacéjiem? Nenoliedzami vistie3ikd, jo tiesi
vini tacu veidoja vienu no galvenajiem nelikumigi likvidétas valsts
elementiem (pavisam tadu ir tris — pilsoni, valsts teritorija un
suverénas valsts vara). Tapat ka pastivéja Latvijas Republika de
iure visus okupacijas gadus, tapat turpindja pastdvét ari tas pil-
soniba (pavalstnieciba). Lidz ar to nevienam nevaréja biit tiesibas
aizliegt Latvijas Republikas pilsoniem vai vinu pécnacéjiem apvie-
noties un veidot savas parstavniecibas institucijas (pieméram, Lat-
vijas Republikas Pilsonu kongresa veida).

Tomér Latvijas Republikas pilsonu registréSand no pasa saku-
ma pietrioka organizétibas, tika ignorétas elementiras, bet buatis-
kas juridiskas formalitates (pilsoni tika registréti pat veikalos un
pirtis, ari bez personiskas klatbutnes, neuzridot attiecigus doku-
mentus). Tapéc pilsonu komitejas un Latvijas Republikas Pilsonu
kongress nevaréja pretendét nc uz ko vairdk ka sabiedrdskas or-
ganizacijas statusu, kas tiesiga runat registréto varda. Tacu an
Sadas organizdcijas radisana bija vajadziga, jo ta varéja sekmét
Latvijas Republikas neatkaribas atgisanu.

Savukart starptautisko organizdciju palidzibai vai atsevisku val-
stu ietekmei Latvijas neatkaribas atguSana tolaik nevaréja ieradit
kddu nopietnu lomu, protams, nerundjot par PSRS. Bija ari da-
zadi juridiski 3kérsli, lai grieztos Hagas starptautiskaja tiesa vai
ANO. Tapéc ka galvenais un svarigikais cel§ Latvijas neatkaribas
atgisanai jau 1989. gada vasara un rudeni ieziméjas tieSi parla-
mentarais cels, kas noziméja demokrdtiskd cela ievélét tadu aug-
Stdko tautas parstavniecibas institiciju (Augstiko Padomi), kura
dtjaunotu zaudéto neatkaribu un lidz ar to — Latvijas Republiku.

Celd uz neatkaribas atjaunoSanu bija ne mazums bistamu lic-
lo¢u, kuri draudéja ar iesp&ju nevis atjaunot zaudéto neatkaribu,
bet izveidot kddu pavisam jaunu, nebijusu, labakaja gadijuma su-
verénu valsti. Viens no tiem bija saistits ar mégindjumu izstradat
un pienemt likumu par Latvijas PSR pilsonibu. Pie St likumpro-
jekta  stradaja komisija jurista J. Bojara vadiba. latwvijas PSR
gatavoto likumprojektu par pilsontbu un nodeva to tautas apsprie-
Sanai, publicéjot presé. Latvijas Tautas fronte un ari citas
sabiedriskas organizacijas iebilda pret likumprojekta apspriesanu
vispir. LTF Domes lémuma par attieksmi pret likumprojektu «Par
Latvijas PSR pilsonibu» teikts: «levérojot, ka likums ir tiesiska,
nevis politiski deklarativa norma, uzskatam, ka noteikt pilsonibu
ir tiesigs vienigi suverénas valsts' likumdevéjs péc neatkarigas
valsts  konstitacijas pier_1€m§anas.»9 Latvijas PSR Augstdkas Pado-
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mes Prezidijs vélreiz atgriezds pie §i likumprojekta 1989. gada
22. septembri un pagarinaja ta apsprieSanas terminu lidz 1989.
gada beigém.'o Tacu, jutot kraso pretestibu sabiedriba pret to,
likumprojekts vairs netika virzits izskatisanai un pienem3anai
LPSR Augstikas Padomes sesija.

Arvien gritdk oficidlajam struktiram bija noslapét neatkaribas
ideju, kas pienémas speka ik dienn. 1989. gada maija Latvijas Kul-
turas fonda 1. kongress aicindja Latvijas PSR Augstikids Padomes
Prezidiju sekot Igaunijas un Lietuvas pieredzei un pienemt suvere-
nitates deklarélciju.ll Lidzigas prasibas latvijas PSR Augstikai Pa-
domei iesniedza latvijas Tautas fronte, daudzas citas sabiedriskas
organizacijas un pilsoni. Jautajumu par Latvijas valstisko suverenita-
1i beidzot ieklava Latvijas PSR Augstakas Padomes 12. sesijas
darba kartiba. Tacu ta izskatiSana negdja vienkar3i, jo tas bija
parak smags politisks jautdjums, kura risindSanu visiem iespéjamiem
lidzekliem centas aizkavél veca administrativa aparata un Komunis-
liskds partijas daudzie funkciondri. Sesiji tika iesniegts arl alterna-
tivs deklardcijas variants, tapéc pirmaja diena jautajuma izskatiSanu
nacas atlikt un uzdol redakcijas komisijai izveidot vienotu projektu.
Tikai sesijas otraja diena — 1989. gada 28. julija — pienéma de-
klaraciju par Latvijas valsts suverenitati.

Deklaracija tika pasludinats, ka péc tas pienemSanas Latvijas PSR
attitiba notiek realas suverenitates apstaklos $as suverenitites valstis-
Ki ticsiskajd un starptautiski tiesiskaja izpratné. «lLatvijas tauta sava
teritorijd patstavigi isteno likumdoSanas, izpildu un tiesu varu, kas
garanté tiklab latviedu nacijas, kd ari Latvijas teritorija dzivojoSo na-
cionalo un cinisko grupu uzplauksmi,» tiekts deklaracija.

Visai neskaidrs deklaracija bija formuléjums par Latvijas PSR
un PSRS attiecibam. Taja bija teikts, ka Latvijas PSR jaunais tie-
siskais statuss likumdosanas celd janostiprina PSRS Konstitacija un
Latvijas PSR Konstitacija.

Tapat nevar neredzét, ka deklaracija centigi apieti visi tolaik vél
«neizdevigies datumi latvieSu tautas neatkaribas leguSand un 1as
zaudésana. Tas autori neatlavas pat pieminét neatkarigas latvijas
valsts proklamésanas dienu — 1918. gada I8. novembri. Tapat ne-
bija dots vértéjums Sarkanads armijas icnakSanai Latvija 1940. gada
17. janija, Latvijas Tautas saeimas véléanim un to fiktivajiem re-
zultatiem 1940. gada 14.—15. jolija, ka ari Latvijas Tautas sacimas
1940. gada 21.—22. julija deklardcijam, kas pienemtas, ignorgjot
12jd laika spéka eso3ds Latvijas Republikas 1922. gada Satversmes
prastbas.

Ari 3aja jautijuma veiksmigi tika izmantots vecu vecais birokra-
tijas princips: ja negribas ko risindt un uznemties atbildibu, tad ja-
izveido kartgja komisija. Ta ari izdarija — sesija izveidoja komisiju,
l1ai <niectn nolitisko un ticsisko novértéjumu tam sekam, kadas Lat-
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vija lzralsqa 1939.—1940. gada starp PSRS un Vaciju noslégtas
vieno3anas.

Sida deklaracija nespéja apmierinat Latvijas iedzivotdju vairaku-
ma intereses uz ilgu laiku. Jo lielaku impulsu neatkaribas centie-
niem deva Latvijas Tautas frontes 2. kongress 1989. gada oktobri,
kas pienéma jaunu programmu. Taja LTF pieprasija, lai «LPSR
Augstaka Padome 1940. gada 14.—15. julija okupacijas karaspéka
klatbatné sarikotas Latvijas Tautas saeimas vélé§anas un to rezulta-
tus atzitu par nelikumigiem un Latvijas Republikas aneksiju legiti-
mé&josas deklaracijas par LPSR izveidoSanu un tas iestaSanos
Padomju Savieniba par spékd neesoSam no to pienemsSanas briza».°

Soli pa solim ari Latvijas PSR Augstakai Padomei nicis sekot
sabiedribas noskagojumam. Drosmigi rikojas Augstika Padome
1989. gada 10. novembr, pienemot likumu, ar kuru par svétku
dienu atzina 18. novembri — Latvijas Republikas proklamésanas
dienn, bet par atceres dxenu — 11. novembri — Lacplé3a dienu
(Varonu pieminas dienw).'® Savukart 1990. gada 15, februarl Latvi-
jas PSR Augstakd Padome par Latvijas PSR gerboni, karogu un
himnu apst7prméja neatkarigis Latvijas Republikas gerboni, karogu
un himnu, ' Tas radija protestus dazds nacionali radikalajas orga-
nizacijas, jo Latvija joprojam bija PSRS republika un tajad turpindja
saimniekot okupacijas karaspéks. Tomér nevar noliegt, ka 3is ari no
juridiska viedokla nekorektais [€mums tomér vetcinaja Latvijas neat-
kartbas atguSanu.

Jauno situaciju Latvijas PSR Augstakai Padomei nacds fiksét vél
viena deklaracijd par Latvijas valstisko neatkaribu, kuru pienéma
1990. gada 15. februari. Taja bija atsauce uz Latvijas PSR Augsta-
kas Padomes jiilija izveidotds komisijas atzinumu, ar kuru «Dekla-
racija par Latvijas iestasanos Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas sastava» atzita par nelikumigu kops tds pienemsanas Sa-
eima 1940. gada 21. julij3a. Augstakd Padome nosodija 3o deklara-
Ciju un secindja, ka ti novedusi pie Latvijas Republikas neatkaribas
zaudé3anas. Vienlaikus 1d uzdeva Latvijas PSR Augstakds Padomes
Prezidijam izveidot komisiju, [ai kvalificéti un operativi sagatavotu
pasikumus (ieskaitot referenduma sarikoSanu) Latvijas ekonomiskas
un politiskds neatkaribas atjaunoSanai un ligumu projektu izstrada-
Sanai.'® Kaut ari sadu komisiju izveidoja un apstiprindja [990.
gada 2. marté,lg ta tomér nepaspéja ko realu paveikt, jo jau
[8. martd tika ievéléta jauna Latvijas PSR Augstaki Padome.

Turpretim darbs pie konstituciondlas reformas, kas aptvéra butis-
kus politiskds sistémas pamatus, 1989. gada otraja pusé pavirzijas ji-
tami uz priek3u un veicindja Latvijas valstiskds neatkaribas atguSanu.
Kaut ari konstitucionild reforma Latvija bija PSRS uzsdktds politiskas
sistémas reformas tie3s turpinajums, tomér tam bija ari daudz pozitivi
vértéjamu atdkiribu, kas stiprindja Lartvijas valstiskumu.
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1989. gada maija tautas apsprielanai tika nodoti Latvijas PSR
likumprojekti «Par Latvijas PSR Konstitacijas (Pamatlikuma) gro-
zijumiem un papildinz'ljmnic:m»,20 «Par Latvijas PSR vietéjo pa-
domju tautas deputatu vélesanam»2' un «Par Latvijas PSR tautas
deputatu vélésanam»,?? kurus bija izstradajuSas Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidija apstiprindtas komisijas un darba
grupas. Politiskas sistémas un izstrddato likumprojektu meérkis
bija - tautvaldibas atjaunolana, demokratiskas véléSanu sistémas iz-
veidoSana un iespéjami lielakas Latvijas PSR patstavibas nodrosi-
nalana gan politiskaja, gan ekonomiskaja un socialaja sféra,
tomér PSRS ietvaros.

Jau izstradajot jaunos likumprojektus, izvirzijas principidls poli-
tiski tiesisks jautajums: vai Latvijas PSR ir tiesiga pienemt likumus,
kas atSkiras no PSRS likumiem, jo PSRS Konstiticijas 74. pants
paredzgéja, ka «gadijuma, ja savienotds republikas likums nesaskan
ar Vissavienibas likumu, tad spékd ir PSRS likums». Tomér liela
dala no ekspertiem, kuri stradaja pie. jaunajiem likumprojektiem,
savd darba noléma vadities no cita PSRS Konstiticijas panta —
76. panta, kas pasludinaja, ka «savienotd republika ir suverénma pa-
domju socialistiska valsts», tatad tai ir tiesibas paSai izstradait savus
likumus.

Nemot vérd asas diskusijas par Latvijas ieklauSanu PSRS sastava
un 1as likumibu, par PSRS likumu lomu Baltijas republikas, jauna
Latvijas PSR Konstitiicijas grozijumu projekta 97. pantd bija ierosi-
nats augstakajam Latvijas PSR valsts varas organam (pirmaja pro-
jekta par tadu bija atzits Latvijas PSR Tautas deputdtu kongress)
pieskirt pilnvaras ratificét Savienibas ligumu vai PSRS Konstiticiju.
Ari paréjas Baltijas republikas pieprasija, lai Vissavienibas Konsti-
ticija tajas spéka butu tikai péc tam, kad to ratificéjis So republiku
likumdevéjs organs. Tapat projekta bija norma, ka Latvijas PSR
Tautas deputatu kongresa kompetencé ir lémuma pienem$ana par
1zstasanos no PSRS.

Péc likumprojektu publicéSanas turpinajas plaSas diskusijas par
nepiecieSamibu Latvija dublét PSRS augstiko valsts varas organu
daudzpakapju sistému, izveidojot (ievélot) Latvijas PSR Tautas de-
putitu kongresu, kas savukart ievélétu Latvijas PSR Augstiko Pa-
domi. Sadas sistémas prieksrociba varbiit ari biitu bijusi ta, ka
likumdevéja organa batu nodroSinata pla§dka tautas parstavnieciba.
Tacu ta biutu likumdevéja korpusa maksliga saskelSana — jo vairak
tada salidzino3i nelield republikd, kada ir Latvija. Problémas raditu
arl savstarpéjd kompetences sadale, un viss likumdoSanas darbs
kiotu birokr;'alisk{aks.j Lietuva un Igaunija tulit atteicas no Sis otras
pakapes veido3anas.”

Publicétajos projektos ncbija atkartota PSRS nedemokratiska vé-
leSanu pieredze atlieciba uz tautas deputdtu ievéléSanu no sabied-
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riskajam organizacijam. Visi deputati bija ievélami vispiréjis, vien-
lidzigds un tie$ds vélésanas.

Sie projekti tika skatiti Latvijas PSR Augstikds Padomes 12. se-
tika pienemti, tomér dazas normas vai nu atbalstitas netika, vai arl
tds pienéma neskaidrd, izpliduSa redakcija, kas nenodro§inaja Lat-
vijas ki suverénas valsts intereSu aizsargaSanu. Pieméram, Konsti-
tacijas 71. pants noteica, ka PSRS likumi stajas spéka péc tam,
kad tos ratificéjis Latvijas PSR augstakais valsts varas organs. Pro-
tams, bez Sadas normas runat par suverenitdti nebiitn iespéjams.
TaZu 71. panta formuléjums bija nepilnigs, jo tas nedeva atbildi,
kas notiks ar tiem PSRS likumu simtiem, kuri jau bija spékad Lat-
vija un lielikoties ierobezoja tas suverenitdti. Tacu piedavatais for-
muléjums, ka Latvijas PSR augstakais valsts varas organs Latvijas
teritorijd var ierobezot vai apturét PSRS likumu darbibu, sesija ne-
tika atbalstits, kaut arl to bija iesniedzis Latvijas Jurnstu biedribas
prezidijs jau 1989. gada junija sakuma.

Tapat deputdtu vairdkumam nepietika drosmes konsekventi iesta-
ties pret bitiba ipadu privilegiju pieSkirSanu véléSanas Padomju ar-
mijas karaviriem un vinu gimenes locekliem. Viniem tika paredzétas
véléSanu tiestbas necatkarigi no pilsonibas. Deputats J. Peters sesija
10 nosauca par pilnigu anahronismu.

Sesijd neizskiras ari par Latvijas PSR Tautas deputdtu kongresa
nepiecieSamibu (blakus Augstikai Padomei) un noléma 350 jautiju-
mu turpinit apspriest sabiedribd. Turpretim vienoti deputati bija
jautdjuma, ka republikas prokuroru iecel Latvijas PSR augstdkais
valsts varas orgdns (nevis PSRS generalprokurors ki lidz tam). Sim
terakstam bija ari redla praktiska nozime, jo tautd nistais Latvijas
PSR prokurors Janis Dzenitis tikko bija parcélies uz pastdvigu dzivi
Maskava.

Konstitucijas piedaviatajos labojumos bija ari norma par latvieSu
ndcijas pasnoteik3anas un Latvijas PSR suverenitites garantiju me-
hdnisma izveido3anu, kas izpelnijds vecas sistémas piekritéju asu
kritiku. Projekta 104. pantd bija teikts: «Gadijumos, kad Latvijas
PSR Tautas deputatu kongresam vai.Llatvijas PSR Augstakajai Pa-
domei tiek iesniegti likumprojekti vai lémumprojekti, kas parkapj
Latvijas PSR suverenitdti vai ierobezo tautas tiesibas uz paSnoteik-
Sanos — pilnigas brivibas apstiklos bez iejaukSands no anenes, ro-
teikt savu iek$éjo un argjo politisko statusu un péc saviem
ieskatiem realizét savu politisko, ekonomisko, socidlo un kultdras
attistibu, projekts tiek izskatits tikai tddd gadijuma, ja par to no-
balso visi Latvijas PSR .. klitesosie deputiti» Péc karstim diskusi-
Jam sesija §is priek§likums, kuru bija izstrddajis un dedzigl
a17s1avéja jurists J. Bojars, tomér tika pienemis bez izmainam un
teklauts Latvijas PSR Konstitacija ka 10l. panta tresa dala. 5
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Saji sesija Augstaka Padome pienéma ari Ministru Padomes ie-
sniegto likumu «Par Latvijas PSR ekonomisko patstavibu» un notei-
ca, ka tas stajas spékd no 1990. gada 1. janvara.”” Likuma butiba
bija skaidri formuléta ta preambula: «Latvijas PSR ir suveréna
valsts, un 1as nosaka latvijas tautas pirmtiesibas uz dzives telpu,
razoSanas resursiem un dabas bagatibam. lLatvijas PSR ar naciona-
las republikas tiestbAm patstavigi realizé socialo un ekonomisko
politiku, saskanojot savas nacionali valstiskds intereses ar PSRS ie-
dzivotaju kog_fl':jém interesém uz liguma un precu — naudas attieci-
bu pamata.» 7

Lai realizétu 3ajad likuma noteiktos ekonomiskas patstavibas prin-
cipus, Augstakd Padome uzdeva Augstikdas Padomes Prezidijam iz-
veidot komisijas 3adu likumprojektu izstradadanai: par vietéjo
padpirvaldi, par nodokliem, par bankdm, par uzpéméjdarbibu, par
budzeta tiesibam, par valsts finansu inspekciju, par nomu un
nomas attiecibam, par Latvijas PSR Ministru Padomi.

Vienlaikus sesijd ari apstiprindja projektu PSRS likumam «Par
Latvijas PSR ekonomisko galstévibu», kuru iesniedza izskatisanai
PSRS Augstakai Padomei.”” Ka zinams, 1989. gada 27. novembri
tika pienemts PSRS likums «Par Lietuvas PSR, Latvijas PSR, Igau-
nijas PSR ekonomisko patstavibu», kuru Latvijas PSR Konstiticija
paredz&tajd kartiba 1990. gada 12. janvari atzina par atbilsto3u
Latvijas interesém un ratificéja Latvijas PSR Augstaka Padome.>
Tacu taja paSd diend Latvijas PSR Augstikd Padome bija spiesta
picnemt vél vienu lémumu, kurd atzina, ka laika, kops minétais
PSRS likums pienemts, jau notiku$i vairaki t3d parkapumi, kas ska-
rusi Larvijas suverenitati.

Politiskas sistémas reformas laikd Latvijas Juristu biedriba
1989. gada 21. septembri likumdo3sanas iniciativas kartiba Latvijas
PSR Augstakaja Padomé iesniedza izskatianai likumprojekiu par
Latvijas PSR prezidenta amata ieviesanu un prezidenta ievélé3anu
tiesas vélésanas.? Bija paredzéts, ka viena no svarigikajim pre-
zidenta pilovaram bas tiesibas neparakstit Augstakas Padomes
pienemtos l|émumus vai likumus, bet ar motivétu rikojumu
10 dienu laika nosutit atkartotai izskatiSanai Augstakaja Padomé.
Juristu biedriba uzskatija, ka tautas mandats prezidentam talaika
apstaklos lautu sekmigi ietekmét PSRS Augstako Padomi
un starptautisko sabiedribu neatkaribas atjauno3anas procesa. Isa
laika tika pat sagatavots likumprojekts par republikas prezidenta

vélésanam un nodots tautas apsprieSanai.>> Tacu likumprojektam
bija ne mazums pretinieku. Viens no galvenajiem pretarzumentiem
gan bija tin subjektivs, 1. i, Latvija nav nevienas tik redzamas

un populdras personas, kura varétu ienemt $o amatu. Tapat ska-
néja parmetumi, ka nevar but prezidents, kamér Latvija turpinas
okupacija. Ta rezultatd 1990. gada 10. novembri Augstikis Pa-
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domes deputati ar balsu vairdkumu noraidija Juristu biedribas
piedavdto likumprojektu.

Taja pada sesija 1990. gada 1l. novembri deputati beidzot iz3ki-
ras ari par augstako valsts varas organu struktiru. Péc ilgam dis-
kusijdm sabiedribd un sesija Konstitucija ka augstako valsts varas
orginu tomér apstiprindja Latvijas PSR Augstako Padomi,_ atsako-
ties no Latvijas PSR Tautas deputdtu kongresa veido3anas.

Saja sesija tika izSkirts vél viens strids, kas ilga jau no Konsti-
tucijas likurmprojektu publicé3anas dienas 1989. gada maija. Tas
saistijas ar jautdjumu, vai Latvija, tapat k& PSRS, paredzét Konsti-
tuciondlas uzraudzibas komitejas veidoSanu vai tomér iet progresiva-
ku celu un ka galveno arbitru stridu izSkirSana paredzét Kon-
stitucionalo tiesu, kas noteiktu pienemto normativo aktu atbilstibu
Konsmucx]al [atvijas juristu forums>® un Latvijas Tautas frontes
Dome®’ jau 1989. gada maijd un junija izteica savu atbalstu Kon-
stitucionalas tiesas veidoSanai, uzskatot, ka tiesai atskiribd no Kon-
stituciondlds komitejas ki administrativi birokratiska organa ir
demokratiskaks raksturs un stingras procesudlis normas, atkladtiba
tis darbiba laus objektivik risindt un izlemt stridus un jautdjumus,
kas ir tas kompetencé. Deputiti sesija piekrita Konstitucionilds tie-
sas variantam. Sis diskusijas nebija veltas, jo lava sekmigak risinat
So jautdjumu péc neatkaribas atjaunoSanas. Tomér Konstitucionalas
tiesas izveidoSana Latvijd nav notikusi lidz pat 3ai dienai.

Konstituciondlas reformas pédgjais solis pirms neatkaribas atjau-
nosanas saistijas ar izmainam Latvijas PSR Konstitiicija attiecitba uz
Komunistisko partiju, kurai lidz tam bija konstitucionali nostiprinata
vado33 loma politiskaja sistéma. 1990. gada 1. janvari Latvijas
PSR Augstiki Padome S0 normu izslédza un Latvijas Komunistisko
partiju tas tig:gibés pielidzinaja citam partijam un sabiedriskajam
organizacijam.” Vienlaikus Augstdka Padome pienéma deklaraciju
«Par Latvijas Komunistisko partijus, kuras saturs liecinidja par cen-
tieniem nomierindt uzticigo komunistu rindas. Tas sakumi bija at-
ziméts: «Latvijas Komunistiskd partija ir latvieSu tautas véstures un
politiskas kultiras neatnemama sastavdala, kas izveidota gruta cina
par tds brvibu, socidlo un naciondlo atdzim$anu.» Deklaricijas no-
steguma secinats: «Uz Latvijas Komunistisko partiju, tapat ki uz
jebkuru citu partiju vai sabiedrisko organizaciju, attiecas suverénas
Latviéas Padomju Socialistiskas Republikas Konstitacija un liku-
mi.»>” Tomer Komunistiskas partijas izslégSana no politiskas sisté-
mas vadibas bija svarigs solis celd uz tiesisku vaisti un neatkaribas
atjaunosanu.

Ne mazak svarigas bija reformmas, kuru mérkis bija nodroiinat
vietéjo padomju sistémas parkartosanu atbilstodi iedzivotdju intere-
sém un to vajadzibu labakai apmierina$anai. Péc publicéto likum-
projektu apsprielanas 1990. gada 15. februari Latvijas PSR
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Augstaka Padome pienéma likumus par pagasta, pilsétas, rajona
pa§Xald1‘bu un lémumu par tautas pa3valdibas sistémas izveidosa-
nu. - Lémums noteica, ka pareja uz tautas padvaldibas sistému tiek
veikta pakapeniski, izveidojot tautas paivaldibas divpakidpju admi-
nistrativo sist€ému, kuras pirmo limeni veido pagasti, ciemati, rajonu
pilsétas un pilsétas rajoni, bet otro — rajoni un republikaniskas
pils;f':tas;.4

Pienemtie likumi par pajvaldibim ievérojami papladinija to tiesi-
bas un uzlika tam galveno atbildibu par ekonomisko un socialo jau-
tajumu risinaSanu sava teritorijd. Ministrijas, valsts komitejas un
resont vietéjam paSvaldibam nodeva parvaldi3ana sadzives pakalpoju-
mu, tirdzniecibas, sabiedriskds édinasanas, komunialas un dzivoklu
saimniecibas objektus, lielu dalu ripniecibas un transporta uznému-
mu, skolas, kultiaras, veselibas aizsardzibas un socialas nodrosina-
Sanas iestades. Tas bija aizsakums kardinalai reformai paSvaldibu
joma, kura, protams, risindjas ar daudzam grutibam, atklajot ary
pienemto likumu nepilnibas. Tacu 3is reformas javérté ka svarigs
solis uz demokratisku un tiesisku valsti vieté€jo valsts varas un par-
valdes institiciju parveidoSanas joma.

Pastiprinoties neatkaribas tendencém, pieauga ari sabiedribas
negativa attieksme pret okupacijas karaspéku un piendkumu dienét
PSRS Brunotajos Spekos. PlaSu sabiedrisko rezonansi ieguva fakti
par nekartibam Padomju armija. Daudz -tika runats par obligataja
karadienesta sakroplotajiem un boja gajusajiem jaunieliem. Vairikas
sabiedriskds organizacijas atklati aicinaja atteikties no karadienesta
okupacijas armija.

Nemot vérd sakarséto politisko atmosféru ap Latvijas iedzivotdju
dienestu PSRS Brunotajos Spékos, latvijas PSR Augstikas Padomes
Prezidijs sava 1989. gada 26. oktobra sé€dé pienéma lémumu «Par
priekslikumiem grozijumu izdarisanai likumdoSand par karadienes-
tu», kurd paredzéja izstradat PSRS likumprojektu par alternativo
karadienestu. Vienlaikus Prezidijs nosodija «atseviSku sabiedrisko
organizaciju, biedribu, masu informacijas lidzeklu nelikumigos aici-
ndjumus_republikas jauniediem boikotét iesaukumu PSRS Brunotajos
Spékos»“. :

TaCu jau péc piaris nedélam jautdjumu par karadienestu nacas
izskatit Latvijas PSR Augstakas Padomes 13. sesija. 1989. gada 10.
novernbri ta pienéma specidlu lémumu $aja jautdjuma, kas lika tie:
siskus pamatus alternativa (darba) dienesta izveidoSanali La:vijé.4
Vienlaikus Augstakd Padome papildindja Latvijas PSR Konstitucijas
(Pamatlikuma) 61. pantu ar 3ada satura otro dalu: «Latvijas PSR
pilsoniem, kuriem vinu pacifiskd vai religiska parlieciba nelauj
dienét karaspéka, ir japilda alternativais (darba) dienests lLatvijas
PSR likumdo3and noteiktaja kartiba.»** Vairaku sabiedrisko organi-
zaciju un pilsonu priek3likumi par to, lai pamats atteikumam dienét
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butu art idejiska parlieciba, sesija tika noraiditi. Augstikd Padome
izveidoja komisiju likumprojekta «Par alternativo (darba) dienestu»
izstradasanai.

1990. gada 16. februari Latvijas PSR Augstakas Padomes sesija
atkal skatija jautdjumu par jaunieSu dienestu un pirmaja lasijuma
akceptéja izstradito likumprojektu par alternativo (darba) dienes-
tu.*® Daudzu Augstikis Padomes deputiatu centieni virzities uz Lat-
vijas neatkaribu ari 3aja jautijuma izpaudas apstakii, ka tika
atbalstits priek$likums par PSRS Brunoto Spéku nacionali teritoridlo
forméjumu izveidoSanu savienotajas republikds, ka art Brunoto
Spéku parkdrtoSanu uz profesioniliem pamatiem.

Likumu «Par alternativo (darba) dienestu» pienéma 1990. gada
l. marti — isi pirms pavasara iesaukuma sikuma PSRS Bruno-
tajos Spékos.47 Likuma pacifisms bija traktéts pietiekami plasi,
t.i., k3 humanu principu sistéma, kas ietver sevt kategorisku pro-
testu pret karu un jebkddu vardarbibu, liedzot tiem jebkuru tiesu
vai netieSu atbalstu. Tas batibd [ava ikvienam izvairities no
dienesta PSRS Brunotajos Spékos un pildit alternativo (darba)
dienestu; t3 ilgums — 36 ménesi, augstskolu absolventiem —
18 méne3u. Ari kartiba, kadi tika iz§kirts jautijums par alter-
nattvo (darba) dienestu, likuma bija paredzéta maksimili vienkar-
Sa. Pieméram, likuma 12. pantd bija rakstits: «[esniedzot
iesauk§anas komisijai iesniegumu par alternativo (darba) dienestu,
pilsonis vienlaicigi atsakds sagemt pavésti par iesaukSanu aktivaja
karadienestd.» Alternativo (darpa) dienestu likums paredzéja pil-
dit, veicot mazkvalificeétus darbus (paligdarbus) vai attiecigd pil-
sona kvalifikdcijai atbilstoSus darbus komundlaja saimnieciba,
veselibas aizsardzibd, socidlaji nodrodindSana un dabas aizsardzi-
ba péc pilsona patstavigas dzives vai macibu vietas. Sajos darbos
vinus nosuttija rajonu un pilsétu izpildkomitejas.

Vienlaikus Augstika Padome noteica administrativo atbildibu par
izvairiSanos no alternativd (darba) dienesta, bet par launpratigu iz-
vairiSanos, ja ta izdarita péc administrativd soda uzlikSanas, krimi-
nilkodeksa paredzéja kriminalsodu.*3 Latvijas PSR Ministru Pado-
me ar savu 1990. gada 20. aprila lémumu nr. 112 apstiprindja no-
likumu par alternativd (darba) dienesta pildisanas kartibu.

[zvériéjot likumdoSanu, kas tika pienemta karaklausibas un al-
ternativa (darba) dienesta jautajumos Latvija 1989. gada otraji
pusé un 1990. gada pirmaji pusé, jauzsver, ka td sckmigi kalpoja
cind ar padomju impenju, lai ar nevardarbigim metodém un iespé-
jami tiesiskiem, demokratiskiem lidzekliem lautu jauniediem izvairi-
ties no dienesta PSRS Brunotajos Spékos.”” Saja likumdosana un
Augstakas Padomes pienemtajos lémumos bija diplomatiski atrasts
tas kompromisa cels, kas atturéja PSRS institicijas lietot represivas
metodes, lai nodrodindtu iesaukumu PSRS Brunotajos Spékos.
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Turpinajas ari likumdo3anas pilnveido$ana, lai partrauktu iedzi-
votdju nepamatotu mehanisko pieaugumu, atbilstosi 1989. gada 14.
februara Latvijas PSR Ministru Padomes un Republikiniskas arod-
biedribu padomes 1989. gada 14. februara 1émumam nr. 46.°' Tika
rupigi izstradats un 1989. gada 6. decembri pienemts jauns Latvijas
PSR Ministru Padomes nolikums par dzivojamo telpu piedkirdanas
kartibu Latvijas PSR.>? Tas bija pirmais mégindjums ekonomiskas
patstavibas apstaklos mainit agrak pastavéjuSo dzivokju politiku.
Tadél nolikuma priekSroka dzivojamas platibas pieskir§ana tika dota
iedzivotajiem, kuri ilgi dzivoju§i Latvija un nebija nodrosiniti ar
normaldm dzivojamam teipam. Turklat véra tika nemts nepartrauk-
tais darba stazs Latvija. Svarigi ari, ka nolikums attiecas uz visiem
iedzivotajiem neatkarigi no ta, vai vini dzivoja valsts, sabiedriska,
individuald vai dzivoklu celtniecibas kooperativa maja. Jaunais noli-
kums daudziem Latvijas pilsoniem, kun te bija dzimu$i, piedkira
ticsibas, kadas agrak tiem nebija, no 1990. gada 1. janvara stities
dzivok|u apstak]Ju uziabo3anas uzskaité. Taja pa3a laika nolikums
nebalstijads uz realajam iespgjam dzivokju problémas risinasana, jo
1990. gada 1. janvan uzskaité nodroSina3anai ar dzivojamo platibu
bija pienemti vairdk nekda 165 tokstodi gimenu.

Lai apturétu dazadu kategoriju iebraucéju, to skaita militarperso-
nu arpuskarias nodrod§indsanu ar dzivokliem, vienlaicigi ar minéta
nolikuma apstiprinasanu Ministru Padomes vadiba tika wuzsakts
darbs un paris ménedu laika izstradati vairaki jauni normativie
akti, ari Latvijas PSR Augstikds Padomes lémuma projekts «Par
atsevidku PSRS valdibas lémumu daléju apturéSanu Latvijas PSR
teritor1ja, kuri pienemti jantdjumos par atvieglojumu attiecinasanu
uz daZu kategoriju personam vinu -nodroSinasana ar dzivojamo pla-
tibu». Tas radija sivu pretestibu no to militarpersonu puses, kuras
ccréja sanemt dzivoklus Latvija visdrizakaja laikd. Bija paredzéts
Sos jautdjumus izskatit Latvijas PSR 11. sasaukuma Augstakas Pa-
domes 15. sesija 1990. gada 15.—16. februari, tatu PSRS tautas
deputats un Baltijas kara apgabala pavéinieks generalis F. Kuzmins
rakstveida iebilda pret to, ka sesiji tiktu apspriests jautadjums par
atvieglojumu atcel§anu dazu kategoriju pilsonu nodroSinasana ar
dzivojamo platibu. Ta rezultata LPSR Augstaka Padome izveidoja
vél vienu komisiju Latvijas PSR Ministru Padomes lietu parvaldnie-
ka K.Lica vadibd iesniegto projektu pilnveido3anai.

Nikamaja sesiji jau tika izskatits Iémumprojekts citda redakcija.
Tagad ta nosaukurns skanéja $adi: «Par atvieglojumiem nodro$ina-
Sana ar dzivojamo platibu rezervé ieskaititajiem vai atvalinatajiem
virsnickiem, ka ari personam, kas straddjulas Galéjo Ziemelu rajo-
nos un ticm pielidzinatajos apvidos».>® 1991. gada 1. marta LPSR
Augstaka Padome iesniegto projektu pienéma, paredzot, ka ari tur-
pmak Latvija pastaves atvieglojumi nodro3inasana ar dzivojamo pla-
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tibu, kas paredzéti PSRS valdibas 18 lémumos. Tomér tika no-
teikts, ka turpmak Sos atvieglojumus varés izmantot tikai tis mili-
tarpersonas, kuras lidz iesauk3anai vai aizbrauk3anai darbd dzi-
vojusas un ir bijufas pastavigi pierakstitas Latvijas PSR vai kuram
ir radnieciskas attiecibas, kiadas noteiktas Latvijas PSR likumdo3a-
na.

No vésturiskd un politiskd viedokla interesants ir vél viens nor-
mativais akts dzivoklu jautadjumos, kas tika pienemts jau 1989. gada
24. julija, bet ta arl palika necealizéts, lidz to atcéla 1993. gada
22. aprli. Tas ir latvijas PSR Ministrt Padomes un Latvijas Re-
publikaniskas arodbiedribu padomes l€émums nr. 171 «Par vaists un
sabiedriskd dzivoklu fonda dzivoklu un maju pardo3anu pilsoniem
personiskaja fpaEum;'1>>.54 Sis lémums bitiba paredzéja dzivoklu tir-
gus radiSanu un 3$ajad zind bija loti progresivs. Pilsoniem tika pie-
Skirtas tiestbas nopirkt vinu aiznemtos dzivoklus un pat atseviskas
majas, k3 ari tos talak pardot vai davinat. Nav viegli izskaidrot,
kapéc Sis svarigais [émums ta ari palika uz papira un ta idejas nav
realizétas vél 3odien, tadéjadi bremzéjot svarigus sabiedriskus pro-
cesus. Tacu zindma méra talaika Latvijas sabiedriba vél nebija sa-
gatavota dzivoklu tirgus veidoSanai, privatizacijas procesi Latvija vél
nebija saku$ies. Ari pa3d lémumd bija triukumi. Tas neparedzéja
pietiekami konkrétu mehanismu dzivokiu tirgus radi§anai. lespé-
jams, sava loma bija an politiskajdm nostdadném: vecd birokratiska
aparata nomenklatira psihologiski nebija gatava 3adam kardinalam
pirmainam, bet jaund politiku paaudze bazijis, vai tada veidd
daudzi dzivokli nenoniks migrantu rokas.

[989. gada tika uzsakts darbs ari pie daudziem citiem svarigiem
likumprojektiem, kurl veicinaja Latvijas celu uz neatkaribu. To vidd
jAmin_likumprojekts par referendumu,” apzinas br*Ivibu,S6 par_strei-
kiem,>’ Dar sabiedriskim organizacijam,® par nodokliem,”’ par
bankam, 0 par uznéméjdarbibu, : par remi,6 par Latvijas PSR Mi-
nistru Padomi,6 par tautibam®® w.c. Dazi no 3iem likumiem tika
pienemti lidz neatkaribas pasludindsanai 1990. gada 4. maija, citi
tika izmantoti jaunievélétds Augstikds Padomes darbiba.

Tiesibu reforma ciedi saistama ar tiesibsargdSanas iestazu refor-
mu. Saja joma bija vérojams konservativisms — ipasi prokuratiras,
milicijas sistémas. Lidz pat 1990. gada vasarai 3ajas sistémas neno-
tika kadas butiskas izmainas. Tomér. dazas progresivas iezimes bija
vérojamas tiesu sistéma. 1989. gada [4. decembri Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidijs izveidoja darba grupu likumprojekta
par tiesu iekdrtu izstridaSanai, kuru vadija Latvijas PSR tieslietu
ministra vietnieks N. Cistjakovs. 3§t grupa sagatavoja priek3liku-
mus, tacu lidz neatkaribas pasludind$anai jauni likumi pienemti ne-
tika, iznemot papildindjumu vecaja likuma «Par Latvijas PSR tiesu
iekartus. Sis papildinajums, kuru Latvijas PSR Augstaka Padome
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pienéma 1990. gada 2. marta, paredzéja, ka tiesneSa amats nav
savienojams ar piederibu politiskajam partijam vai sabiedriski poli-
tiskajam organizacijam.” Laika, kad daudzi tiesne3i vél bija Komu-
nistiskas partijas biedri, 3ada norma likuma bija nozimiga. Ari
talakaja tiesu reformas gaitd t3 saglabaja nozimigumu, sekméja ob-
jektivaku tiesvedibu.

Vienlaikus demokratizétas tika ari vairakas bitiskas kriminalpro-
cesa normas. Tas bija rezultats visai pla§am juristu zinatnieku un
praktiku diskusijam 1988. gada up 1989. gada pirmaja pusé. 1989.
gada rudeni tika izstradats un Latvijas PSR Augstikai Padomei ie-
sniegts likumprojekts par grozijumiem un papildindjumiem Latvijas
PSR kriminalkodeksa, ko Augstaka Padome pienéma 1990. gada
12. janvz'n‘i67 Grozijumi un papildindjumi tika izdariti kriminilpro-
cesa 16 pantos.

Sie labojumi iedalijas divas grupas. Pirmaja grupa ieklavas nor-
mas, kuras lidzads apsudzétajam un tiesadjamam garantéja aizstavibas
tiesibas ari aizdomas turéiajam. Pie otras grupas piederéja groziju-
mi un papildindjumi, kas attiecids ne vien uz aizdomas turéta tiesi-
bam wuz aizstavibu, bet reguléja ari ar aizstavibu saistitos jau-
tajumus. Sis klasiskas kriminalprocesa normas ir sp&ka ari Sodien.
Tacu jau 1990. gada sdkuma arl kluva skaidrs, ka nevar vairs ap-
mierindties ar atseviskiem labojumiem un papildinajumiem kriminai-
procesualaja likumdoSana, bet ir pienacis laiks izstradat piloigi
jaunu kodeksu.

Tiesibu reformas otrais posms noslédzas ar 1990. gada 4. maija
picnemto Latvijas PSR Augstikas Padomes deklaraciju par latvijas
Republikas neatkaribas atjaunolanu. Tas kluva iesp&jams, nemot
véra 1990. gada 18. marta véléSanu rezultatus, kuras uzvaréja de-
putaty kandidati — Latvijas neatkaribas idejas piekritéji. Sajas vé-
1éSanas deputatu mandatu vairakumu ieguva latvijas Tautas frontes
un Latvijas Nacionalas neatkaribas kustibas atbalstitie deputatu
kandidati, neskatoties uz to, ka véléSanas piedalijas visi Latvijas
PSR pastavigie iedzivotadji, ka ari 3eit izvietotie PSRS karaspéka
dalu karaviri un virsnieki.

Isi pirms tam — 1990. gada 11. marta plkst. 22.37 savas zemes
valstisko neatkaribu deklaréja Lietuva.®® Jaunievélétd Lietuvas Aug-
stakd Padome pienéma ari likumu par 1938. gada 12. maija Lietu-
vas Konstitiicijas darbibas atsdk3anu, ki ari Lietuvas Republikas
pamatlikumu darbibai neatkaribas apstaklos. PSRS ar 1o negribgja
samierinaties, un uz Lietuvu tika izdarts rupjs politisks spiediens.
PSRS prezidents M. Gorbacovs 1990. gada 21. marta izdeva pat
specialu dekrétu «Par papildu pasikumiem padomju pilsonu tiesibu
garantésanai un PSRS suverenitdtes aizsargasanai Lietuvas PSR te-
n‘ton’jz‘n».70 Tas viss radija satraukumu un nervozitat: lLatvijas sa-
biedriba, jo jaunievéléta latvijas PSR Augstdka Padome uzsaka
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gatavoSanos savai pirmajal sesijai un bija jiizlemj, pa kddu cefu tai
let.

Viens no svarigdkiem uzdevumiem, pie kura kérdas Latvijas Tau-
tas frontes deputdtu frakcija, tulit péc deputatu ievélé3anas bija do-
kumenta sagatavoSana 1. sesijas 1. plendrsédei par jaunievélétas
Augstakas Padomes attieksmi pret valstisko necatkaribu. Sim noli-
kam 1990. gada marta tika izveidota latvijas Tautas frontes frakci-
jas valstisko jautdjumu darba grupa 7 cilvéeku sastava. Par grupas
vaditaju apstiprinaja juristu Romanu Apsiti, toreizéjo Latvijas Valsts
universitates docentu un deputatu. Darba grupa bija ar juristi un
jaunievélétie deputati A. Endzins, T. Jundzis, A. Krastin§, ka ar
PSRS tauntas deputats jurists [. Biers. Aktivi darbojis ari grupas
locek}li V. Eglidjs un R. Rihards, kuri gan nebija juristi, tacu labi
orientéjas vésturiskajos un tiesiskajos jautdjumos.

Darba grupas riciba bija konsultantu grupa 12 cilveku sastivi
— E. Levits, E. Melkisis, A. Plotnieks, V. Cielava, 1. Upmacis,
E. Radzins, A. Fogels, G. Kusins, V. Jakobsone, A. Kirsteins,
J. Dinégvics, A. Ligorm's.?1 Ipasi jauzsver jurista E. Levita svariga
loma deklaracijas par neatkartbu izstradaSana. Vin$ labi parzinaja
gan Latvijas vésturi, gan starptautisko tiesibu normas un pieredzi.
Tolaik E. Levits dzivoja un stradaja Vaciji, tipéc darba grupad va-
réja piedalities tikai tas darbibas sakumai, tomeér daudzas vina ide-
jas lieti noderéja.

Darba grupa strddaja visu aprli lidz pat 4. maijam, sistematiski
sanakot uz sédém. Sagatavotie priekSlikumi regulan tika izskatiti
LTF deputatu frakcijas sanaksmeés. Priek3rociba bij ti, ka abu
piréjo Baltijas valstu jaunievélétas augstakas padomes jau bija pie-
némusas dokumentus par neatkaribu un darba grupa tos izmantoja
sava darba.

Jau sakuma darba grupa izstradaja divus Augstikaja Padomeé
pienemamad neatkaribas dokumenta variantus. Pirmais jeb minima-
lais variants bija projekts «Deklaracijai par Latvijas starptautiski
tiesisko statusu», kurd bija atzits, ka Latvija kop3 1940. gada ir
pretvalstiski anektéta teritorija un joprojdm uzskatama ka starptau-
tisko tiesibu subjekts. Taldk deklardcijas projekta bija noradits, ka
Latvija cer uz starptautisku atbalstu ua turpinds sarunas ar PSRS
par Latvijas valstiskds neatkaribas atgisanu. Tacu driz vien kluva
skaidrs, ka LTF frakcija $is variants vairdkuma atbalstu negus,
kaut ar deputatus 1aja latkd psihoiogiski ietekméja PSRS politiskais
spiediens sakard ar neatkaribas deklardcijas pienemsanu Lietuva un
lgaunija. Deputitiern, protams, bija uztraukums, ka PSRS vac kuru
katru bridi izvéléties vardarbigus un militarus lidzeklus padomju
varas atjauno3anai Baltijas valstis. Zindma mérd minimilais varants
kalpoja art kd rezerves variants, ja PSRS spiediens klitu parak bis-
tams. Otrais variants, kas tapa vienlaicigi ar minéto, bija ta sauca-
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mais maksimalais varianots, kura sakotnéjais nosaukums bija «Dekla-
racija par neatkarigas Latvijas Republikas atjauno3anu». Ta nostad-
nes neatkaribas jautajuma bija radikalas un juridiski konsekventas,
un tas kalpoja par pamatu 4. maija deklaracijas galigd vananta iz-
stradasanai un pienems3anai. Sakotnéji deklaracijas projekts saturéja
9 punktus un paredzE€ja Latvijas Republikas atjauno3anu atbilstosi
1922. gada 15. februan pienemtajai LR Satversmei. VEélak 3is vari-
ants tika «mikstindts», ieklaujot taja punktu par parejas periodu
Latvijas Republikas valsts varas pilnigai atjauno3$anai, kas beigtos
ar Latvijas Republikas Saeimas sasauk3anu. Siads parejas periods
bija paredzéts ari Igaunijas PSR Augstikas Padomes 1990. gada
30. martd pienemtaja lémuma «Par Igaunijas valstisko statusu», un
to Maskava uztvéra daudz mierigak salidzindjuma ar Lietuvas «Aktu
par neatkarigas Lietuvas valsts atjauno3anus.

Tomér darba grupas izstradato variantu atbalstija ne visi Latvi-
jas Tautas frontes deputatu frakcijas biedri. To vidd bija ari 1. Bi-
Sers. Kaut ari vin$ pats bija darba grupas loceklis, tomér tas darba
piedalijas loti reti, jo bija aiznemts ar PSRS deputata pienakumu
pildisanu Maskava.

Pieméram, 1989. gada 18. aprila LTF deputatu frakcijas sédé
Latvijas Zindtnu akadémijas augsiceltné 1. Bisers darba grupas iz-
strddato variantu raksturoja ki3 kaut ko vidéju starp Lietuvas un
Igaunijas attiecigiem neatkaribas pasludina$anas dokumentiem un
apgalvoja, ka no ta neklistot skaidrs, vai Latvija ir vai nav PSRS
sastava. Vin$ iebilda pret Latvijas Republikas Satversmes paredzéto
atjaunoSanu un ierosindja to darit talaka nakotné. Savukart taja
pasa sédé V. Dozorcevs maksimilo variantu nosauca par «politisko
nepratu» un iebilda pret radikalu spiedienu. Vin§ atbalstija 1. Bise-
ra iesniegto alternativo deklaracijas projektu. IpaSu poziciju ienéma
J. Bojars. Frakcijas sédé 1989. gada 2. maija vin§ aktivi uzstajas
pret koncepciju, ka Latvijas Republika un Satversme pastav de iure,
un aicindja butiba veidot jaunu neatkarigu valsti, nevis atjaunot ag-
rako. Vairakus juridiskus preciz€jumus darba grupi piedavaja jurists
J. Lagzdins.

Lidz pat pienem3anai tika diskutéts ari par dokumenta nosauku-
mu, dala deputdtu to nevél€jds nosaukt par deklaraciju, jo Latvijas
PSR Augstika Padome jau bija pienémusi divas deklaracijas par
neatkaribas jautajumiem. Tika terosindts to nosaukt par likumu (T.
Jundzis), konstitucionalo aktu (L. Mucins), manifestu (1. BiSers),
[émumu (J. Lagzdin$), taCu galu gala vairakums deputatu bija par
deklaraciju 81 dokumenta nosaukuma.

Neatkaribas idejas atbalstam isi pirms sagatavotas deklaracijas
izskatisanas Augstakaja Padomé 1990. gada 21, aprili Riga pulc&jas
visu limequ paSvaldibu deputati. Notika Vislatvijas deputdtu sanak-
sme, kura piedalijas 8086 deputdti. Viqus iepazistindja ar gatavoja-
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ma dokumenta projektu par Latvijas Republikas neatkaribas atjau-
noSanu. Sq}jf_l sanaksmé 8003 deputdti nobalsoja par neatkaribas at-
jauno3anu.

1990. gada 4. maija plkst. 19.20 Latvijas PSR Augstakd Padome
ar 138 deputatu balsim pienéma deklardciju «Par Latvijas Republi-
kas neatkaribas atjauno$anus.

Deklaracijas preambuld minéti svarigakie fakti, kas saistas ar
neatkarigds Latvijas Republikas nodibindsanu 1918. gadia un 1as
neatkaribas zaudé3anu 1940. gada. Augstaka Padome deklaricija
par nelikumigiem un spéku zaudéjuSiem atzina tos aktus, kas nove-
da pie neatkaribas zaudé$anas. Tika atjaunoti Latvijas Republikas
1922. gada Satversmes vairdki panti, to skaitd pirmais, kurd teikis:
«Latvija ir neatkarga, demokratiska republika.» Parejas periodd bija
paredzéta iespéja piemérot iepriek3éjos padomju likumus, ja tie ne-
bija pretrund ar atjauootajiem 1922. gada Satversmes pantiem. Sa-
vukart deklaracijas 9. punktd teikts: «Latvijas Republikas attiecibas
ar PSRS veidot saskand ar joprojam spéka esoSo 1920. gada
11. augusta miera ligumu starp Latviju un Kreviju, kurd uz muzi-
giem laikiem ir atzita Latvijas valsts neatkariba.»

Deklaracijas saturs vértéjams ka juridiski konsekvents un politis-
ki delikats. Isa laika lidz 1990. gada 21. maijam Latvijas Republi-
kas Augstdkaja Padomé sanéma véstules un telegrammas, kuras
583 712 republikas iedzivotdji izteica savu atbalstu pienemtajai de-
Klaracijai (pret to izteicas 8798 cilveki).”

Tiesibu reformas svarigs posms bija noslédzies. Tas lielakais no-
pelns ir sabalanséti, konsekventa virziba uz valstiskds neatkaribas
atjaunoSanu. Jegutd pieredze bija ari labs pamats tiesibu reformu
turpinasanai parejas perioda péc 1990. gada 4. maija, jo daudzi ju-
rsti, kuri aktivi piedalijas 1988.—1989. gada tiesibu reforma, kiuva
par 1990. gada (8. mana ievélétds Augstakids Padomes deputatiem.
Nakamais tiesibu reformas posms parejas perioda uz Latvijas val-
stiskds neatkaribas pilnigu atjaunosanu (1990. gada maijs — 1991.
gada augusts) ir ne mazdk interesants un nozimigs musu valsts
vésturé. Jacer, ka pétnieki pievérsis tam pelnitu uzmanibu.
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Talavs Jundzis

THE REFORMS OF LAW AND THEIR ROLE IN THE
RESUMPTION OF INDEPENDENCE OF LATVIA (1988 —
MAY 4TH, 1990)

Summary

During the second period of the reforms of Law (May 1989
— May 4th, 1990) a change in the stand of Latvian national
forces took place. An opinion that Latvia should be an inde-
pendent state outside the USSR was expressed more and more
definitely. The registration of citizens began on be some public
organizations and their allies initiative in the summer of 1989.
Only those who had been the residents of Latvia till June 17th,
1940 and their descendants were recognized as citizens. Within
a couple of months some 700,000 of the population took part
in the registration.

Official authorities had to take more pains in manoeuvring in
their attitude towards the idea of independence of Latvia and or-
ganizations advocating it. As a result of the pressure from the so-
ciety the Supreme Soviet of the Latvian SSR adopted the
Declaration of national sovereignty of Latvia on the 28th of July,
1989. It was stated in the Declaration that after its adoption the
development of Latvian SSR took place under the circumstances of
a real sovereignty in the national and international judicial inter-
pretation of this word. Another Declaration was adopted by the
Supreme Soviet of the Latvian SSR on the 15th of February, 1990.
In 1990 the entry of Latvia in the USSR was acknowledged to be
illegal.

Work concerning the constitutional reform continued. The alte-
rations in the constitution of the lLatvian SSR envisaged sweeping
and democratic changes in the reform of political and electoral
svstems. The new standards of Law have been thoroughly analysed
in the article, pointing out their connection with the way of Latvia
towards the resumption of independence. A lot of unsolved questi-
ons during the reform have been pointed out, too. To wit, groun-
dless preservation of franchise of soldiers of the USSR Armed
Forces regardless their citizenship.

An important step in the constitutional reform was striking off
the thesis in the constitution about the leading role of the Com-
munist Party of Latvia. On the 11th of January, 1990 the Supre-
me Soviet of the Latvian SSR made the Communist Party of Latvia
equal in its rights to other parties and social organizations.
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The Law of «Economic independence of the Latvian SSR» came
into force on the l1st of January, 1990. Consequently bills on the
local self—government, on taxes, on banks, on entrepreneur activi-
ties, on the rights of budget, on the state Finance I[nspection, on
the Council of Ministers of the Latvian SSR, etc. were passed,
some of them till the 4th of May, 1990, others a little later.

As tendencies towards the independence grew stronger and
stronger, the negative attitude towards the occupation army and
the service in the Armed Forces of the USSR increased, too.
Newly adopted normative acts, including alterations in the consti-
tution, allowing recruits to choose alternative (work) service at the
enterprises and establishments of Latvia, have also been thoroughly
analysed in the article. Perfection of legislation went on as well, to
stop the mechanic increase of population. The former policy of al-
lotting flats had been changed, first of all guaranteeing the righis
to apartment the native population.

The second period of the reform of Law ended with the Decla-
ration of independence adopted by the Supreme Soviet of the Lat-
vian SSR on the 4th of May, 1990. That became possible taking
into account the results of the elections on the adopted by 18th of
March, 1990, where deputy candidates — supporters of the idea of
Latvia independence gained an upper hand. The Declaration stated
the acts resulting in the loss of the independence to be illegal and
invalid. Several items of Satverseme (Constitution) of the Republic
of Latvia of 1922 were resumed, including the first one which sta-
ted: «Latvia is a free, independent republic.» The process of pre-
paration of the project of the Declaration has been thoroughly
analysed in the article.

The reforms of Law in Latvia proceeded gradually, strengthe-
ning the national independence and leading away from the USSR
step by step. The palitical and economical pressure, sometimes
open threat, of the central institutions of the USSR accompanied
this process continually. Nevertheless consequent and organized
movement of the legal reforms led to resumption of the inde-
bendence of the state in a democratic and peaceful way.

lesniegts 28.03.94.
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Director, Baltic Center for
Strategic Stuaies ot

Latvian Academy ot Sciences
Risk Factors in Paost—-Socialism States,

The meaning of national security has essentially changed with the end of the
Cold War. The military component of security has lost its paramount role. National
security 1is commonly assoclated  with securing the nation's survival, sovereignty,
integrity, constitutional structure, as well as preserving its economic, scientific,
technical, military and ecological potential.

Threat analysis iz at present poorly developed n post—-socialism countries. [t's
2lso made wmore difficult, because tha2 analysts lack appropriate training and
experience, and because of th2 rapig economic, political and social changes taking
place,

At present, cufficiently cbjective scaiec have nct been devised for measuring
national vulnerabihity and stability levels, however S‘cientiﬁc research under United
Nations Oevelopment programs has aliowed to compare various countries using the
so~called “human development inde:x'. According to this index Latvia s in 30th place
among 173 countries (Lithuania - 23th, Estonia - 29th)]I The primary criteria for the
POSItion on this c<cale are the 7nllowing human development indicators: economic
security, health maincenance system, environmenta) protection system, level of crime,
Protection 7Tor ethnic minorities, poht?':a'n stability. However it should be kept in mind
that this researcn only considered internal security tactors. The Baltic situation has
lNe added burgen ot heavy =xteérna) threats.

internal and external rizk tTactors are very swymilar for all three Baltic states.

Th\’-!"er'ore the analysis and concluzions Jrawn Yrom the situation n Latvia, may to a

large degree be apphed to the rzst of the Eaitics. In turn, the risk factors present n
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the Baltics are not unknown in the rest of the post-sociah‘sm_states ot Central Europe.
At the same time these tactores airter intrinsically from those in Western Europe whers
internal instability ana external endangerment are comparatively insignificant. The
public opinion survey Jone by the Raltic Center for Strategic Studies showed that
Latvia's citizenc teel that Latvia's security and independence are primarily threatenec
by the tollowing vactors: poor economy (21,2% oY recpandents), presence of Russiar
mih’tar.y installation (19,9%), Russian foreign policy (18,5%)}y unsolved social problemsc
(15,4%), high crime level (9,1%), unrecsolved ethnic relations (6,3%), uncontrolled spread
of weapons (5,0%)y people disloyal to Latvia (2,2%). It must be pointed out that
respondents could only select one tactor.

Internal risk factors may be grouped and analyzed as Tollows:

1. Political and legal factors.

1.1. The large number of Tareigners and their unresolved citizenship problems.

1.2. INlegal activities by groupc and crganizations against the Republic »of

Latwvia.

1.3. The presence af a large number of people wha have no layalty to Latvia.

1.4. The participation by former Soviet military and KGB personnel. in
pusinesses connected with access to weapons

1.5. Lack of democratic traditwons and parhamentary history; inadequate
pol'iticaj and administrative experience among the new generation ot politicians.

1.6. Restrictions on political activities and employment opportunities for people
who are considered to have Cooperated with the KGB and eftorts without sufticient
prooft to publicly unmask them.

1.7. An active campaign 39ainst developing 3 national security and detense
system; attempts to maintain an inTeryority complex in the population; lack of education
in patriotic duties and military traditions.

1.5. The imcompletzness snd contraaictions n the ludicial system; partial
roliapse o7 law enfarcemanc wnstitutiznse ana Jelay in recrganizing them.

2. Military risk ractors:



A7 -
317
2.1. The presence in Latvia of 3 Russian military installation and the possible

srovocations and conTlicts associateo with it.

2.2. Weak civilian contro)l over military forces; lack of internal order,
inagequate equipment, low training level in military units.

3. Economic rick tTactors:

3.1. The drop n gross natiwonal proguct (GNR) to a3 critical level and the Jact: of
protection for local producers.

3.2. Disproportianately large debts to forei-gn countries and ineffective use of
credits,

3.3. The national energy needs being too dependent on one country or one group
of countries.

3.4. The handing over oY vital communications installations and strategically
important objects (pipelines, harbors, aiwrports, etc.) to private firms and foreign
countries.

3.5. Incomplete ana centragictory iaws governing business and property
relationships; inadequate control over tay collection.

4. Social risk ractores:

4.1, Lack o7y social =zecuriwty r‘or_ large groups of people and theiwr slide into
Poverty.

4.2. High level ot real unemployment.

4.3, Widespread alcoeholism and growing narcotics addiction.

4.4, Death rate exceeding birth rate; drop in intellect levels.

4.5. Trie spread ot pseudo-culture, propaganda of violence and inhumanity.

3. Crime rishk factors:

5.1. Growing crime rate.

5.2. The srread and entr=nching of crganized crime,

5.3. Widespreaa carrupion of ornicials,

S.4. Uncontrollea spreag of w2apons.

5. Potential industrial, natural ang ecnlogical risk factors:
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6.1. Large scaie ingustrial accidents.

6.2. Natural dicasterc.

6.3. Ecological emergancies.

A state which is politically, economically or otherwice weak, is more sensit e
to outside influence, this factor 1€ quite unfavorable for Latvia. External risk factors
may be grouped and analyzed as Tollows!

1. Political risk factors:

1.1. Propaganda attacks and dicsemination of distorted information to discredi
Latwvia in the internétional arena.

1.2. Political demanas by foreign powers; creating barriers to internatyona!
security guaranties for Latvia.

1.3, Expansionist policies and attempts to secure exclusive political influence
by a foreign power,

1.4, Political prescure and efforts to intertfere in Latvia‘s internal affairs by 8
Yoreign power.

1.5, Ciftorts by a Toreign power to turn ethnic minorities against Latvia's
independence and to disintegrate the country.

1.6. Territorial disputes and unresolved border vesues with Russia,

2. Military risk factors:

2.1. The tengency Tor certain states to solve disagreements by use of force.

2.2. The functioning, in Latvia, of a Russian strategic military instalatic”

{(Skrunda raaar/.

19

.3. Conditions Tavoraple for armed wncidents on state oorders.

3. Economic risk ractore:

3.1. Foreign economic pressure, inciuding econemic blockades and other hostil?

sconomic actions to achieve pohtical arms.

3.2. Forewgn attempts 2 9310 <oncrol of Latvia's aconomy by ccordinatns

nvestments and usiNg arsloyal e2rconce,
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4, Crime risk tactores:

4.'|_. Entry oY international organized crime into Latvia.

4.2. Narcotics, weéapons, radioactive materials, art, counterfeit money and other
contrabang flowing through Latwvia.

4,3. International white-collar crime, including fraud by Tictiona) firms.

S. Ecological risk Tacrors:

5.1. The pollution of the Baltic sea or the river Daugava by other countries.

5.2. Radioactive contamination in Latvia due to nuclear accidents in other
countries.

6. Biological risk ractors:

6.). The spread AIDS and other dangerous diseases in epidemic farm.

7. 6ther risk factors:

7.1. Uncontroled immigration and possible influx of refugees.

7.2. The clandestine activities of Toreign governments and the disclusure of

state secrets.

Risk factor analysis, understandably, must be pased on objective criteria and
scientific principles. However, 1t 15 not ummportant to know the public's feelings about
its vulnerability. Even though th=se fe=2lings are not objective and are influenced by
many factors (propaganda, micintormation, lack of information, etc.) still in the
security policy area they have tc be considered.

The social tension and lack ot stability in the country is supported by the large
number of foreigners present as a result oF the occupation. Latvia, whose population 1s
2,6 millign, during the occupation had an influx of 890 thousand persons, mostly
Russians., After the “official”’ withdrawa) ot Russian troops, Latvia still has 23,000
Russian military pansioners (together with familly members, 100,000) and 4000 officers,
wWNo contrary to Latvian - 2uss1an agreements N3ve switched thei} uniforms tor civilian.
Clothes ang.ramayn in Latvia illegally. it 1€ no secret that a portion of these people

Activeiy support Zhirinovs¥y ana the <ommunists, 3nd hoee that Latvisa will agawn soan
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Since l.atvia reganza inagependence 320. thousand Russians have already
received Latvian citizenship. Tet it is not possible to grant citizenship to al), since
more than 75% o7 the Russians do not know the state language, do not know its history
and cultural traditions, At the same time Russian foreign pclicy is directed at keepinz
Russians from the Baltics from returning to their homeland, but remaining in this regici
as an effective lever in implementing Russian foreign policy, maintaining politica) and
economic influence.

It should also be rememberea that the number of Latwvians in Latvia is at a
critical level, just barely over 50% of the population. On the other hand in the three
largest cities, Latvia's capital Riga 37,2%, in Liepaja 41,2%, in Daugavpils 13,4%.

Latvia's situation in ethnic makeup 1s substancially more untavorable than the
rest of the Baltics. Latvia has 52% tatvians and 34% Russians, Estonia has 61%
Estonians and 30,3% Russians and Lithuania - 79,6% Lithuanians and 9,4% Russians.

Political nstability s worsened by the JdifTficult economic conditions,
catastrophic drop wn industrial gutput, rapid rise in unemployment. On top of all that,
the summer of 1995 has-aaded a s=2vere Tinancial crisis, whicn began with the failures ot
ceveral large banks.

As a result the economic security of most pedele is at a critical level. Data
from state statistics shows that 31% of ramilies are encountering serious economiC
nargships. Even though many basic rood product prices are at West European levels the
average c<alary berore taxes 1s about 80 Lats, or 160 US dollars.

A seriwous problem 1s the lack o7 adequate <ocial protection programs for
pensioners and also thewr meager pensions. Approximately 23%Z o7 Latvia's wnhabitants
are pensioners, together 200 thoucand persons. Thew pencsions range from 32-37 Lsq
50-70 USO. Often the pensyan vs wnsurmicient to gay for rent and utilities. The hopeless
zituatllon Nas =roempr2a PENSIONers (0 Graanite ang particwpate 1n political actions which
may result 1n mass Swil Jiscoesaience.

Natijonal security 1€ 3is0 girzctly threat=ned by the hiah crime level. If in 1988
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far each 100 000 inhabitants were registered 360 crimes, then 1n 1394 already 2032. The
incidence of murder and other serjous crimes has increased Tour times.

Latvia's geograph%ca] position and poorly controlled borders, together with the
srowing presence oY organized crime has made 1t attractive as an East-West route tor
narcotics, weapons, counterteit money, radioactive materials and stolen car;,

Analysis of the rick factors snows that Latvia is substantially threatened both
from the outside and from within. If a foreign power would decide to take over Latvia,
it wouldn't need to use mihtary force. Furthermore, use of military forces would at
least evoke international condemnation and perhaps economic sanctions. The possibility
axists, that instead of wilitary confrontation other provocations that can generate
conflict are used. Varwus incidents, ctaged riots or terrorist acts can make it
necessary to use force which can then develop into widespread armed clashes wmaliing
the situation uncontrclable. The possibility of such a chain of events is considered n
the detense concept developed n 1394.

Security and risk tactors (threats) are inseparable concepts, yet they are not
constants and immume to inTluence. Objective identification and analysis of risk factors

is the first and most crucial step on the way to enhanced national security ang

stagility,

otes:
1 - . : .
Huaan Development Revort, 1394 .-New York: Cxford Universitv

Fress, 1994.- v.1/9
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Defence Models and Strategies in
the Baltic States

Talavs Jundzis

Talavs Jundzis is Direclor of the Baltic Center for
Strategic Studies of the Latvian Academy of
Sciences, Riga.

The expanding of the role of small states in maintaining world peace has resulted
in the need to find more effective means to improve their stability and security.
The Baltic states, Estonia, Latvia and Lithuania, cannot yet display concrete and
clearly formulated defence policies and strategies, prescribing the optimal ways
to use the set of political, economic, military, social and judicial means to organ-
ize state sovereignty and the defence of the people and the territory." This can
be explained primarily by the fact that the security of states in this region con-
tinues to be influenced by a very broad spectrum of constantly changing internal
and external risk factors. In addition, the Balts had little strategic planning expe-
rience during the pre-war period and were discouraged from acquiring it during
the years of occupation. It should be kept in mind that it is still unclear as to
when and whether the Bailtic states will be integrated into European security
structures, including NATO, or how real and close the Baltic states’ own political
and military integration is.

To date, the Baltic states have not, with the exception of Latvia, been able
to develop and coordinate their national security and defence concepts to the
point of having them accepted as official documents by their parliaments or
governments.? Since regaining independence, neither Lithuania nor Estonia has

1 The concept of strategy contains in itself the organization of armed forces, the selection of the meth-
ods of their preparation and use and their relationship to political processes; it is the skill to position
and use military means to reach political aims (B. H Liddell Hart, Strategy. 2nd. rev. ed. (Oldbury, UK:
Meridian Books. 1991), p. 321). However, the meaning of strategy is often broadened, as it is in this ar-
ticle, so that national defence strategy is viewed as the skill to manage social and political processes in
the field of national defence.

Latvia's National Security Concept was approved by the cabinet of ministers on 13 June 1995. This
concept is based on prior threat factor analysis At tns same time, the cabinet approved a new De-
fence Concept—the third since independence—which does not differ greatly from the previous two, ap-

25
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passed any laws on national defence which would regulate national defence
goals, systems and functions.® However, despite differences, the majority of
Baltic politicians and military specialists hold similar views on solving primary
national defence issues. ‘

Defence Strategy

The problems of defence of small states and their ability to repulse numerically
larger and well armed invaders is not easily solvable. In the case of the Baltic
states, these problems are further compticated by internal situations and rela-
tively large segments of the population who are unwilling to accept Baltic inde-
pendence. More specifically, political instability has been worsened by the
difficult economic conditions, the catastrophic drop in industrial output and the
rapid rise in unemployment. In addition, Latvia and Lithuania underwent severe
financial crises in 1995 triggered by the failure of several large banks.® |In
addition, after the official withdrawal of Russian troops, Latvia alone still has
23,000 retired Russian servicemen (100,000 together with family members) and
several thousand officiers who, contrary to Latvian-Russian agreements, have
traded in their uniforms for civilian clothes and are still living in Latvia illegally.
it is no secret that a portion of these actively support Zhirinovsky and the
communists and hope that the Baltic states will soon be part of the Russian
empire once again.

Regardless of these external and internal risks, the Baltic states are com-
mitted to defending themselves militarily to exact politically unbearable losses
from invaders. Their defence strategy is based primarily on numerically smal
defence forces and the use of volunteer units as territorial reserves. Aggressors
are to be met by mobile, well trained and well armed units. If required, infantry
units will be supplemented by a mobilized reserve manned by the compulsor)
service system and militarized volunteer units. In the case of numerical advan
tage on the part of the aggressor, the goal of resistance is to last until interna
tional assistance arrives or to win time so that other countries and the
international community can react to events. If occupation occurs, guerilla war

proved 23 March 1952 and 13 May 1994. Till now, no military doctrine has been approved in Lithuania
or Estonia. Discussions on the drafting of a national security concept in Lithuania are dragging into
their fourth year.

3 Again, only Latvia has a law "On national defence”, which the Saeima (parliament) approved on 24 No
vember 1994 (Lalvijas Vesinesis, 13 Dec. 1894.) This is already the second such law in Latvia since
regaining independence; the first was passed by the Latvian Republic's Supreme Council on 4 Novem-
ber 1992

4 No suffictzntly objactive units of measure of national vuinerability and stability have yet been worked
out, but research done as a part of UN development programs has made it pessible to compare coun-
tries using the so-called human development index. Of 174 countries listed, Latvia is in 48th place,
Lithuania in 71st and Estonia in 43rd. Ranking is based primarily on the foliowing human devealopment
critaria economic security security of livelihood, hezith care and environmental protection systems,
crime lavel, protection of minority rights and political stability (Human Development Report, 1995
(New York, Oxford Oxford University Press, 1895) pp 155-8
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fare and civilian non-military resistance are envisaged lo deprive the aggressor
of the levers of unlawful government and prevent it from controlling the country.

Although many of the inhabitants of the Baltic states are very scepticzal about
the possibility of military defence, the events in Chechnya clearly show that a
small nation's resistance to the aggression of a large country is not only possible,
but may even be of relatively long duration. It should be remembered that it took
the Russian army almost two months to take Grozny. Furthermore, it should be
borne in mind that any one of the Baltic states is considerably larger both in
population and territory than Chechnya and that the ethnic makeup of Chechnya
is not homogeneous, as it is in the Baltic states.

Analysis of wars, not only in Chechnya but also in the many hot spots of the
world, can be instructive and useful for Baltic defence strateqy planners. In the
Baltic situation, attention must be given to the possibility of external aggression
as well as to that of targe-scale staged riots involving the use of weapons. People
who have not reconciled themselves with Baltic independence may engage in
armed activities at opportune times. it is well known that the aforementioned
group contains a large number of former USSR military and special services
personnel, with corresponding skills. In this context, the Baltics states also have
to contend with the potential influx of volunteers from Russia and other former
USSR republics, who would actively strive to support those desiring to re-estab-
lish the empire. It is essential that all political means (negotiation with Russia,
development of voluntary repatriation, democratization of legislation) be used to
prevent this situation from developing, but that the Baltic states must be prepared
to use military force if it does.

History and the present offer numerous examples of small states having
substantial military potential. The Baltic states may someday resemble Israel or
Singapore in mititary power, but under current conditions the number one priority
is to create an even elementary defence system and strengthen the conviction
that armed resistance will be shown regardless of the aggressor’'s military might.
This kind of strategy might keep a potential aggressor from using military force,
as a military victory could nevertheless mean political defeat for the aggressor.
This is supported by the Baltic states' own history, both during the January 1991
crisis period and the period before the Second World War: histortans are unani-
mous in their conviction that the Baltic states would not have retained their
independence in the 1920s for more than a few months if they had not had their
own, even relatively small armies.

Considering that the Baltic states will be unable to develop strong national
armed farces in the next few years, it would be advisable for them to carefully
consider inciuding other non-military and civilian components in their dsfence
systems. Here the most appropriate model may be the wel: known “{otal d='eze”
model of Scandinavian countries, in which civilians and all possible spheres are
involved in national defence in addition to the military component There are
several advantages to this model: first of all, the whole economic sysizrm is

prepared to function optimally under emergency conditions or wartime. Ssconcly, —=

27
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strict regulations govern the responsibilities of local governments, health care
institutions, transportation enterprises, as well as the press, radio and television
during wartime conditions. Thirdly, the people are psychologically and practically
prepared for non-military resistance and possible activities during wartime or
under occupation.®

The total defence mode! is receiving some attention in the Baltic countries,
yet it has not been implemented, either conceptually or practically, in any of
them. Estonia has come the closest in its National Defence Postulates developed
by the Defence Ministry, which emphasize that the Republic of Estonia’s security
policy must be based on total defence principles.® Latvia's defence concept
chiefly stresses only military defence means, even though the 24 November 1994
taw “On national defence” asserts that Latvia’s defence is the totality of its
political, economic, military, social and judicial activities and systems.’

There are several reasons why the total defence model is not sufficiently
popular in the Baltic states at the moment:

« The public and many politicians are insufficiently informed about it and are
unable to understand how civilian institutions and the popuiation can resist
a potential attack.®

« After fifty years of Soviet occupation, a large part of the population has
developed prejudices against any kind of defence issues, as well as a deeply
ingrained conviction that attempting to resist a large army is senseless.
Getting the public in the Baltics involved in defence issues is further com-
plicated by the alienation from public affairs caused by the difficult economic
conditions and severe social problems.

« Military specialists feel that large-scale involvement of civilians and civil
authorities may cause an unacceptable increase in the number of casualties
and that the applicability of total defence is therefore rather limited. This
viewpoint is still debatable because timely preparedness of civil authorities
and civilians cou!d reduce possible casualties.

The National Defence System

Compulsory military service

The leading role of military authorities in any national defence system is nol
disputed here. Indeed, the number of pacifists opposed to an army does not see
to be greater in the Battic states than elsewhere in Europe. A survey carried ou!

[}

Total Defence in Sweden (Stockholm: Nationai Board of Psychological Defence, 1594).

6 G. Tamulaitis, “Main Provisions of the National Security Doctrine Adopted by the Republic of Estonia”,
appendix to National Security and Defence Policy of the Lithuanian State, Research Paper No 26
(New York and Geneva: UNIDIR, 19394), p. 47.

Latvijas Vestnesis, 13 Dec. 1994,

8 M. Haab. "Estonia and Europe: Security and Defence. The Baltic States: Security and Defence afier In
depandence”. Chaillot Paper 19, (Pans: Inslitute for Security Studies WEU, 1995), p. 43.
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in Latvia in 1994 confirms this:® 71.5 percent of Latvian citizens felt that a
national army is essential and only 15.9 percent were oppased to it. There was
more disagreement on the issue of whether compulsory military service should
be replaced by volunteer forces forming a so-called professional army: 24 .4
percent of the respondents were convinced that compulsory military service
should be abolished in the future. These debates grew stronger in 1895 and
several parties represented in Baltic parliaments have called for abolition of the
draft. While the main reasons for this are the poor discipline in the armed forces
and their low status in society, there are other reasons connected with the rather
unique situation in the Baltic states whereby some of the potential conscripts—-
although full citizens—do not know the national language and could be sus-
pected of not fulfilling their oaths faithfully.

Most of the people and a majority of the politicians in the Baltic states see
the differences between these basically diverse methods of forming the armed
forces in a simplified way, emphasizing only that compulsory service, as opposed
to the so-called professional army, allows for the training and preparation for
military service of substantial numbers of people, thus creating a ready reserve
in case of mobilization. This means that retaining compulsory military service
would, in time, permit the Baltic states to have a mobilizable reserve of at least
half a million men, in place of the 11,000 men in regular forces today. It is
superfluous to underiine the significance that this kind of military force could have
in guaranteeing Baltic security. '

Yet, giving up compulsory military service can only be considered on the
condition that the Baltic states are all integrated into an international security
structure guaranteeing military assistance if and when needed. It is a fact,
though, that even NATO countries are not rushing to give up compulsory military
service, since it is considered essential to prepare an average of approximately
10 percent of the 18 to 38 year old male population for mobilization in case of
war. Given the difficult economic conditions of the Baltic states, it is worthwhile
keeping in mind that the military expenditures for maintaining volunteer military
forces (such as in the US and the UK) are considered greater than they would
be for a compulsory service, Furthermore, a projected rapid rise in wages in the
next few years in the Baltic states could appreciably increase military expendi-
tures if compulsory service is discontinued.

There is no basis for the concern that compulsory service helps peopte with
dubious loyalty to get into the military. First, the army itself can become a school
for patriotism for youths with ambivalent convictions, as experience in Denmark
and Sweden has shown. Second, the number of youths of draft age in all the
Baltic states already greatly exceeds the number needed for the armed forces,
which would allow for greater selectivity if legislation were put in place.

9 T. Jundzis. Lalvijas drosiba un aizsardziba (Latvia’s Security and Defencej(Riga Junda, 1285 pp.
28. 403, 406
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The armed forces

The military component of Baltic defence systems is being developed on ths
basis of Western democratic models. This is not an easy task, since most of the
officers who serve in the armed forces of Latvia, Estonia and Lithuania gained
their experience in the former Soviet army. In addition to the many negative
factors that this implies, it also makes it difficult for these people to adapt to the
conditions of a small country and limited resources. Moreaver, all three Baltic
states have to overcome a number of other obstacles: 1) the lack of profession-
ally trained and experienced officers and instructors (NCOs); 2) the negative
attitude of a large portion of the draft eligible youths toward their responsibility
to serve in the armed forces; 3) the negative attitude of a portion of society
towards the armed forces and the lack of understanding of their role in a small
country; 4) shortage of weaponry, equipment, transport and communications
systems; 5) insufficient funding for developing and maintaining the defence sys-
tem (not more than 1% of GDP)."®

Overcoming great difficulties, the Baltic states have established the founda-
tions of their national defence systems. Most attention has been given to devel-
oping the land force, but naval and air defence forces are also being set up. By
the end of 1994, the total numbers (not including border guards) serving in these
formations were 2875 in Latvia, 3100 in Estonia, 5035 in Lithuvania. Latvia’s 1992
defence concept envisages a 9000 man army by the end of 1993."" Lithuania
estimates that its armed forces must have 27,500 men under normal conditions
and 40,000 during 2 crises.'? Estonia has proposed that the regular army’s size
(based on compulsory service) should not exceed 8,000 men.'?

Border guard service

One feature of the Baltic states' development of national military defence
systems is that the first move after regaining independence was to set up 2
border guard, as securing the borders became the primary political and eco-
nomic task. The border guard service in the Baltics continues to be a vital part
of the military system and is staffed primarily with draftees. In 1995, those
serving in the border guard totaled 3700 in Latvia, 2000 in Estonia and 5000
in Lithuania.'

" The need for strict contro} of borders along their entire length and the difficult

10 Baltic budgetary defence expenditures are among the most frugal in the world UN data on mititary ex-

penditures in the world show that, on average, non-NATO countries spend 3.4% of GOP on defence.
Of the 150 countries for which data is available for 1994, only 13 countries spent 1% or less of GDP
on military needs: Latvia spent 1% of GDP, Estonia 0.99%, Lithuania 0 83% (Human Devslopment
Report 1994, p. 170-1).

11 Latvijas Aizsardzibas Likumi (Latvia's national defence (aws) (Riga: Junda, 1993), p. 23.

12 National Security and Defence Policy Lithuanian State, p. 51.

13 ibid, p 49

14 Jundzis, Lalvia’'s Security and Defznce, p. 478.
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economic situation justifies the inclusion of border guards in the military sys-
tem. Latvia's situation in this regard is rather typical, in that most military are
border guards and that their primary duties are to guard and contro! land, sea
and air borders. At the same time, each border guard is also a soldier trained
for warfare in the event of an attack. This kind of dual function is not known
in the West, where border control functions are carried out by specizalized
police forces. However, the insufficiency of funds, the high threat level and
the aiready heavy workload of police forces make it necessary at present for
the border guard to remain a part of National Defence Forces under the
Defence Ministry.

Voluntary self-defence forces

The Baitic states can be proud of their voluntary self-defence forces, which play
an important role in the military systems of all three countries. Latvia's Home
Guard (Zemessardze) has 16,285 men, Estonia's Defence League (Kaitselit)
8,000 and Lithuania's Voluntary National Defence Service (SKAT) 10,400.'5
These organizations offer citizens an opportunity to study military science and
gain practical experience in their spare time. In case of need, the organizations
support civilian policy in maintaining public order; in times of war, they become
part of the defence network, helping to maintain territorial defence and assisting
regular armed forces units. Volunteer military organizations had already accumu-
l[ated useful experience in the pre-war independent Baltic states. Today, they
substantially augment the national armed forces and constitute an important
reserve. The existence of volunteer military organizations and their activities
attest to citizen support for national defence policies and their willingness to
strengthen national defence. Not all countries can point to such activism.

As the volunteer military organizations develop, however, some negative
tendencies are also coming to the fore. Volunteer units should not be allowed to
duplicate armed forces' functions or to aspire to becoming regular army units.
This tendency is manifesting itself in Latvia, for example, where those subject to
induction have had the right to serve in the Home Guard since 1993; in 1995,
several hundred young men were fulfilling their compulsory service obligation in
the Home Guard. Another tendency is the growth of the number of people in
fulitime paid positions in volunteer organizations. This is especially evident in
Lithuania, where the Voluntary National Defence Service has a fulfltime paid staff
of 1597 people, and in Latvia, where the 1600 paid positions in the Home Guard
represent about 10 percent of total membership.'® Greater attention should be
paid to making sure that the voiunteer units remain completely apolitical and do
not fall under the control of various political movements.

15 Jundzis, Latvia's Security and Defence, p 478
16 Ibid
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Common features

It is evident that at this stage of development many of the parameters of Ballic
defence systems are similar. Generally, they are characterized by the following
common features:

« the national armed forces are being created only for defensive purposes and
their most important mission is to defend against a potential aggressor;

« one of the priorities is the creation of an effective border guard system, with
most of the attention going to the strengthening of the eastern border;

e the armed forces are manned by compulsory service inductees (for 12-15
months) and it is anticipated that a mobilizable reserve will be trained;

« an important role is assigned to volunteer organizations in territorial de-
fence;

» a mechanism for civilian control over the military is being developed and
impfemented, in line with Western democratic experience.

In addressing the differences in Baltic defence systems, it should be men-
tioned that most of them are not due to different defence concepts, but (0
different levels of development. The creation of a defence system in Lithuania
was started a year earlier than in Latvia and Estonia. Lithuania, by immediately
buying weapons from Russia, achieved a better level of armament for its military
However, this was true only until Estonia bought modern weapons and military
equipment from Israel (US$ 60 million) in 1993. Nevertheless, Estonia still do€s
not have an air force, except for two planes (L-410s) donated by Germany and
a few helicopters.”” Comparatively speaking, the other two countries have ac-
complished more in this area, but that does not mean that Estonia will remain at
this level in the future. Somewhat surprisingly, Lithuania, wnich has the shortest
coastline and only one port, Klaipeda, has the largest and best equipped navy.
At the moment, it is also the only Baltic country that can boast a battle-ready
unit—the field brigade “lron Wolves”™.

These differences do not indicate serious disagreements or radically differ-
ent approaches to developing national defence systems. Baltic participation in
NATO's “Partnership for Peace" program and the creation of the Baltic
peacekeeping battalion will continue to help forge closer cooperation ties in
developing their defence systems.

The Baltic peacekeeping battalion

The news about the creation of the Baltic peacekeeping battalion was very
positively received in many countries and international organizations. The battal-
ion’s important role in the new European security establishment was also empha-
sized by US President Bill Clinton in his address to the Baltic nations at the

17 Jundzis Latvia's Sezunty and Defence, p 479
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Freedom Monument in Riga on 6 July 1994."® Plans envisage the creation of the
Baltbat in three stages. First, joint exercises in Latvia (Adazi) for eleven weeks
with English language studies, followed by a second stage of theoretical courses
and basic military training. During the third stage (1996-97), Lithuanian, Latvian
and Estonian peacekeeping companies are to be united into a joint battalion.
Officers from the three states will serve on a rotating basis in the three highest
positions: commander, deputy commander and chief of staff. The three countries
will furnish joint military police and staff supply units, but Estonia will be respon-
sible for communications and reconnaissance platoons, Latvia for supplies, trans-
portation and storage platoons, and Lithuania for medical, engineering and
construction platoons.

The Nordic countries, the UK, Germany, the US, the Netherlands, and other
countries continue to provide technical, financial and other forms of practical
assistance in the development of the battalion and to participate in the training
process.

[t is hoped that this peacekeeping battalion will be able to participzte in
peacekeeping operations in world “hot spots”. Such participation would undoubt-
edly help raise Baltic prestige internationally. it would also provide invaluable
experience for the continuing development of the national armed forces and
would aid in integrating them into Europe’s security system. Another internation-
ally important aspect of the creation of the Baltic peacekeeping battalion is that
it is proof of real regional military cooperation, which is not noticeable in many
other regional associations.

One less obvious but nevertheless significant aspect of the battalion is that
is could become a recognized international force, able to avert armed provoca-
tions in its own non too stable Baltic region, should the need arise. This would
make it possible to turn down unwelcome Russian offers to play the peacekeeper
in the whole of the former Soviet Union.'?

Finally, the Baltic peacekeeping battalion can serve as a potential model for
future Battic mititary integration. It could be useful to coordinate the many as-
pects of military integration (communications, arms, language, etc.) within the
scope of one battalion, before implementing them throughout the defence sys-
tems of the three states.

Baltic Cooperation

Expanded Baltic cooperation has regularly been mentioned by Latvian, Estonian
and Lithuanian statesmen as a foreign policy priority. The improvements made

e

'8 Labrit 7 July 1994

19 Russian President Yeltsin and Foreign Ministar Kozyrev have maintained in official speeches from the
bzginning of 1993 onwards that Russia has a special responsibility to maintain stability in alt of trns
states of the former USSR Both feel that the UN and the OSCE must give Russia 3 special mandate
to act. Sea, for example, the spaach by Yeltsin to the 49th session of the UN General Assembly 27
Sept 1222 in New York
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in the mechanisms for Baltic cooperation between 13993 and 1995 should be
viewed positively. Cooperation has now been formalized with agreements and
takes place on four institutional levels: 1) presidential; 2) parliamentary; 3) gov-
ernmental; 4) ministrial. The institutions for parliamentary cooperation are the
Baltic Assembly, which meets twice yearly, and standing committees. Coopera-
tion at governmental level is. through the Baltic Council of Ministers. a permanent
Secretariat in Riga and fifteen different committees.

Baltic cooperation in the military sphere, which began in 1990 soon after
independence was declared, has continued through the years, although it would
be difficult to cite real accomplishments. During this period, regular meetings
have taken place between ministers, armed forces commanders, border guard
commanders and specialists in communications, armaments, supply and so forth.
To activate previously established work groups and allow them to achieve their
objectives, each country took responsibility for a particular area of cooperation.
For example, Estonia led the work groups that dealt with standardization of
armaments and command systems, and military training systems. Lithuania was
responsible for work groups that addressed information and communications
issues, while Latvia was in charge of groups dealing with airspace control and
border guarding problems. Several joint military field exercises have taken place
with the participation of specific units from each country. The Baltic navies held
their first joint exercise on 16-19 May 1995, near the Latvian port of Liepaja. Joint
sports competitions, as well as seminars and conferences on defence issues
have been organized.

In spite of the many contacts and meetings, results have been rather mod-
est. Many real issues of a military nature have not been resolved. Agreements
have still not been reached in a number of fields: a common airspace contro!
system; the principles of cooperation and a system for control of the marine
econaomic zone; standardization of weapons and military equipment; cooperation
in munitions and other essential equipment manufacture; compatible communi-
cations systems. Even though agreements exist on cooperation among the de-
fence ministries of Latvia, Lithuania and Estonia, no such agreement has been
signed on defence and security at the government level. The three countries have
not even succeeded in exchanging military attachés. Work should also be started
on making military law, which presently varies considerably, compatible among
the three.

The future prospects for further Baltic integration in the security and defence
areas are rated differently, even controversially. One view holds that "Latvia's.
Estonia’'s and Lithuania's unity could in time become a confederation and the
creation of common Baltic state armed forces are not ruled out”.?* At the same
time, J. Gabliks of the United States proposes the formation of a Baltic state

20  This viewpoint was defandad by the 5th S2zima (parliament) representative and member of the Baltic
Assembly, M Budovskis (J. Udris. "Balijas valstu vienotisa aug” (The unity of Baltic stales is increas-
ing), Latvijas Vestnesis 3 Novamber 1983)
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union with a common currency, army and foreign policy. The presidency and
government could change by rotatation. Each country's internal afiairs could be
handled in the same way as the states of the US, with a parliament and a
government. Considering that NATO will not take in new member states in the
next few years, Gabliks proposes the formation of a Baltic-East European
"NATO" which would include Latvia, Lithuania, Estonia, Hungary Czech Repub-
lic, Stovakia and Poland.?!

In contrast, a number of experts and politicians are very sceptical of Baltic
prospects for cooperation. For instance, Piters Vares, Deputly Director of Esto-
nia's Institute of Sociology, Philosophy and Law insists that Baltic functionaries
as well as public opinion consider Baltic cooperation, if not the last, then at least
one of the less meaningful choices in Baltic foreign policy. He correctly points
out that the Balts have never really been united: neither throughout history, nor
in the inter-war independence years from 1920 to 1940, nor during the Soviet
period.??

Although one can agreea with Vares that the Balts have historically never
taken pride in close cooperation, including military cooperation in the inter-war
period, one cannot agree with his view that public opinion is so negative. For
example, a survey carried out in Latvia in 1994 showed that 75.7 percent of
citizens consider it necessary to create a Baltic military zlliance, with a unified
command and mutual obligations in case of aggression. It should be noted that
the respondents’ attitude was more positive towards a Baltic military alliance than
towards joining NATO, which was supported by only 62.6 percent of Latvia's
citizens.?

The “United Baltic States™ model proposed by Gabliks is theoretically pos-
sible, but not feasible in today's reality. The Baltic states have too many differ-
ences and are not closely enough bound either historically, ethnically,
linguistically or by religion as to be able to talk of political integration ?¢

Nonetheless, their vulnerable position with analogous internal and external
risk factors requires a union of forces and energies to solve defence issues and
to create a regional military alliance with a distinct defence mission. Acting in
unison, the Baltic states could gather a numerically significant military force,
more effectively contro! airspace and the maritime economic zone and davelop
the necessary military industry.

it is significant that at their 29 Nov. 1995 meeting in Riga, the heads of the

21 J Gablixs, "Baltijas valstu savieniha un Austrumeiropas NATO™ (The union of Baltic states and ths
East European NATQ). Briva Lalvija, no. 8, 28 Feb - 7 Mar., 1934,

22 P.Vares, Dimznsions and Orientations in the Foreign and Security Policigs of the Baltic
States/Nevr Actors on the International Arena. The Foreign Policies of the Baltic Counlriss (Tam-
pare’ Peace Ressarch Instituta, 1933), p. 21. -

23 Jundzis. Latviz’s Sewrf{y and Dafance, pp. 485, 500.

24 H:starizn T. Parming emphasizeas that the Baliic statas are closzr to being a thres diversz componznt
sum than a unifed w rol~ nguva/ identity under Soviel rule: The case of the Baltic Stales (2ds)
D A Lezbar, V. Stanley Vardys, L.P.A Kitching. (Nz2w York: Hacketstown, 1830). p 17
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armed forces of Latvia, Lithuania and Estonia concluded that a military union of
the Baltic states is desirable. Politicians were then invited to decide on the isste.
Thus, the meeting on 1 Dec. 1995 of the Parliamentary Assembly of the Baltic
states in Tallinn, Estonia, considered, among other questions, the necessity of
forming a military union. But several deputies argued against such a move, citing
the lack of resources which would inevitably make the union very weak and ihe
possible negative stance of Russia. As a result, instead of voting a resolution
to form a military union, the Baltic Assembly adopted a resolution calling for
increased military cooperation. But the real reasons for the delay in forming @
Baltic military alliance are rather different and less visible. First of all, the Ballic
states have unresolved political differences, which became glaringly evident

during the Russian troop withdrawals?® and while trying to establish mutual me-
-rine borders. This makes Baltic politicians wary and cautious, and one may ask

if_it will ever be possible to reach the level of political understanding needed t¢
build a truly new type of military alliance. Secondly, some of the Baltic politicians
are concerned that the creation of a Baltic military alliance could elicit a radical
warsening of refations with Russia. Moreover, officials responsible far determin-
ing Lithuania's foreign policy are firmly convinced that it is too early to form 3
military union of the Baltic states and that an attempt to do so at the momen!
could prejudice Lithuania's integration into NATO .28

To date, Russia has not indicated how it feels about a potential Baltic
military alliance. It is only known that in the new Russian military doctrine,
accepted on 2 November 1993, the expansion of military blocs and alliances
contrary to the Russian Federation's military security interests is listed among
military threats.?” At the same time, Russia reserves for itself the right to join o
cooperate with any collective security system. The creation of the CIS collectivé
security system on Russian initiative is a practical example. But it may not be
possible to wait for Russian understanding and a favourable attitude on its part
towards the creation of a Baltic military alliance; nevertheless Russia should bead'
in mind that the right to individual and collective self-defence is one of the mosl
important state rights, as set down in Article 51 of the UN Charter.

25  In August 1992, the Lithuanian defence minister was authorized, without prior coordination with eithe’
Lalvia or Eslonia, to agree with Russia on the terms of the withdrawal of Russian forces from Lithuani?
in the period up to 31 August 1993. Lithuania, with a population of 80 percent ethnic Lithuanians, 15
well able to absorb retired Russian military; thus the country was able to grant the retired servicemen
the rights to naturalization, to privatize their flats, etc. without prejudice to itself. But the decision sefi-
ously damaged the bargaining positions of Estonia and especially Laivia. where the population of eth-
nic Latvians (only 53 percent) is at a critically low level which does not allow for the absorption of
retired Russian military. in addition, during the years of Soviet occupation, Russian military were in (12
habit of setthing in Latvia after retiring from service in units that had been stationed throughou! the
USSR, not just in Latvia

26 A Kimovics, "Lietuviesi neatbalsta Baltijar militaro savienibu” (Lithuanians do not agree with a Baltic
mititary union) Diena, 21 Dec. 1995 and "Stridipor Baltijasvalstu militaro savienibu” (Discussions abot!
tr 3altic miltary union) Diena, 15 Dac. 1995.

27 vV  tnik vojennoj informacii, no 11, Nov 1993,
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Conclusion

The Baltic states cannot hope to create large, modern armed forces. As these
countries are relatively small and have limited capabilities, their defence requires
mobilization of all possible resources. A system of “total defence” would appear
to be the most suitable approach, but extensive public debate must be held on
the question and decisions taken in the respective parliaments.

The Baltic states must orient their defence towards integration into a larger
collective system of defence. This may be achieved by broadening inter-Baltic
military contacts and by not precluding the formation of a unified Baltic military
force.

Even though it will not be easy to create a Baltic military alliance, its poten-
tial significance cannot be overestimated. Serious discussions should be started
on this issue in the Baltics and bilateral consultations should be arranged. Taking
into consideration the categorical Russian opposition to NATO expansion and
Baltic accession, the West should actively encourage and support the idea of a
Baltic military union, which could become a NATO satellite organization, bound
to NATO by mutua! agreements, with associated rights and responsibilities. In
the longer term, such a regional military organization could more realistically
seek complete integration in NATO or other European military systems.

The creation of a Baltic military alliance should be regarded as the most
important and most real way to strengthen Baltic regional security and stability
today. The biggest hurdle to the creation of such an alliance could be persistent
illusions about Western security guarantees or quick integration into NATO.
Baltic politicians should more seriously consider the gravity of the situation and
the need for timely adoption of a politically responsible strategic decision.

Planners of military strategy in the Baltic states must rely not so much on
what they imagine or hope the rest of the world has to offer by way of military
assistance, as on their own abilities, keeping in mind that even small states are
required to pay a certain price for their independence. But first, those states must
be psychologically prepared to defend themselves; only then can they hope to
receive substantial military support from the West.

~I
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Baltijas valstu

drostbas militarie

aspekti

Lidz ar "aukstad kara” beigam ar1 Eiropa
sardk brunoto speku skaitliskais sastavs un
samazinds militarie izdevumi. Globalas
militdras konfrontacijas draudi mazinaju-
Sies un militarais komponents drosibas
jedziena zaudgjis savu iepriek3ejo ietekmit.
Tomeér dzili kladains butu uzskats, ka jau
tuvakajalaika sagaidama visparéja atbruno-
sanas un konfliktu risinasana notiks vienigi
sarunas un ar politiskdm metodém. Pagai-
dam nevicna no pasaules valstim nav
atteikusies no saviem brunotajiem spékiem
un turpina tiem ieradit batisku vietu valsts
drodibas un aizsardzibas garantéiana

Baltijas valstis vél uevar lepoties ar
noteyktu un skaidri formulétu valsts
aizsardzibas stratégiju Tas galvenokart
izskaidrojams ar to, ka §a regiona valsts
drosibu joprojam ietekmé arkartigi plass un
daudzveidigs iek3ejo un arejo riska faktoru
kopums, kas pie tam visu laiku diezgan
batiski mainas?.

Janem ari véra, ka okupacijas gados
Baltijas valstu parstavjiem nebija iespéjams
Apgltstratégiskas planoianas pieredzi, kas,
i{dZigi ka pirmskara laika, ari tagad apgru-
Uina valsts aizsardzibas stratégijas izstradi.
Tapat Janem vera, ka joprojam ir neskaidri
Jautajumi: vai un kad Baltijas valstis
ntegresies Eiropas drosibasstruktaras, taja
skaita NATO, ka ari par to. cik ciesa un
“nsekventa bas Baltijas valstu pasu militari
politiska integracija. Sie vn citi jautajumiir
Pamata tam, ka péc Baltijas valstu neatka-
vibas atgasanas aizsardzibas stratégija bijust
nemitigu diskusiju, domstarpibu un politisko
kaisliby objekts

"Latvijas

El

Lidz sim Baltijas valstis, atskaitot Latwvu,
navspéjusasizstradat unsaskanotsavu valstu
nacionalas droSibas un aizsardzibas koncep-
cijastiktal, laitas apstipnnituattiecigo valstu
parlamenti vai valdibas*. Tapat Lietuva un
{gaunija péc neatkaribas atgusanas nav
pienemti konkvéti likumi par valsts aizsardz-
ibu, kas, lidzigi ka Latvija, reglamentétu valsts
aizsardzibas uzdevumus, sistému un dazadu
brunoto formé&jumu funkcijas’. Tomer ir
zinams, ka visu tnju Baltijas valstu politiku
vairakums un militarie specialisu paredz
lidzigu pieeju svarigako valsts aizsardzibas
jautdjumu risina3ana, lar ari duzas atgkirthas
uzskatos jau ir izpaudusias

Mazo valstu aizsardziba un 1o spéjas
nepieciesamibas gadijuma aizstavéties pret
skaitliski lielu unlabi apbrunotu pretinieku
nav vieglirisinama probléma. Baltijas valstu
gadijuma to veél vairak sarezgi nestabilais
iek3éjais stavoklis un salidzinosi hels to
iedzivotaju skaits, kuri nevélas samierina-
ties ar $o valstu neatkaribu.

Par spiti savai apdraudétibai. Baltijas
valstis ir gatavibas pilnas brunotas inter-
vences gadijuma sevi aizstavet, radot uzbru-
céjam politiski nepienemamus zaudéjumus
Aizsardzibas stratégija galvenokart balstita
uz skaitliski nelieliem aizsardzibas spekiem
un brivpratigo vienibam ka teritorialo
rezervy. Paredzéts, ka agresoram pretim
stasies galvenokart mobilas, labi apmacitas
un aphrunotas kaujas wvienibas. Nepiecie-
samibasgadijuma kaujas vienibas papildina-
mas ar mobihzacijasrezervi, kuru nodrosinar
palidz obligatas karaklausibas sistéema un
militarizétas brivpratigo vienibas. Agresora
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parspéka gadijuma pretoiands mérkis ir
sagaidit starptautisku palidzibu vai vismaz
jegut laikuy, lai citas valstis un starptautiska
sabicdriba spetu veagel uz notickodo kada
konkréta veida. Okupicijas gadijuma
paredzéts izverst partizanu karu un civil-
iedzivotaju nemilitaras pretoSanas sistému,
lai agresoram liegtu iespéju iedibinat
nelikumigas varas mehanismu un nelautu
reali parvaldit valsti.

Lai ari dala iedzivotaju Baltijas valstis ir
loti skeptiski noskanota pret militaras aiz-
sardzibas iespéjamibu, tomér notikumi
Cecenija uzskatami pardda, ka mazas tautas
pretestiba lielvalsts karaspékam ir ne tikai
iespéjama, bet var bat visai ilgstoda. Atgadi-
nasu, ka Groznijas iepem3anai vien krievu
karaspékam 1995.gada bija vajadzigi gandriz
divi meénesi. Turklat janem véra: gan
iedzivotaju skaita zina, gan teritorijas zina
ikviena no Baltijas valstim ir ievérojarmi liela-
ka neka Ceéenija. Ari iedzivotdju nacionalais
sastavs Ceéenija tapat nav viendabigs. Lai ari
Cecenijas lielu dalu kiaj kalni, tomér to
prieksrocibas katadarb1bas laika nebija
noteicosas. Ne tikai karadarbibas analize Ce-
¢enija, bet ari daudzos citos pasaules karstajos
punktos varbat pamaco3a un noderiga Baltijas
valstu aizsardzibas stratégijas veidotajiem.

Baltijas valstu apstaklos jarékinas ne
tikai ar aréja uzbrukuma iespéjamibu, bet
ari ar izprovocétiem pla3a méroga iek&gjiem
nemieriem, taja skaita ar ierotu lieto3anu.
Brunotas aktivitates piemé@rota situacija var
uzsakt ta jedzivotaju dala, kas lidz §im bri-
dim nav gribgjusi samierinaties ar Baltijas
valstu neatkaribu. Nav noslépums, ka So
iedzivotaju vidd ne mazums ir biju3as PSRS
armijas militarpersonu un specialo dienestu
darbinieku; vinumilitara unspeciala sagata-
votiba ir pietiekami augsta. Tada gadijuma
Baltijas valstim avi jarékinas ar iespaidiga
brivpratigo skaita piepladumu no Krievijas
un no citdm bijusam PSRS republikam; adi
ieplidusietieksies aktivi atbalstit impérijas
atjaunosanas tikotdjus. Butu jaizdara viss,
lai ar politiskiem lidzekliem §adas situacijas
izveidoiunos nepielautu, tacu jabat ari
gataviem militara speka izmantcianai

Vésturé un musdienu pusaule ir daudz
pieméru. mazas valstis radijusas ievérojamu
militaro potencialu. Var jau but, ka kddreiz
ari Balujas valstuis militara spéka zina
lidzinastes lzraélai vai Singapdrai, tadu
pasreizéjos apstaklos vissvarigakais ir
izveidot kaut elementaru aizsardzibas

sistému unnostiprinat parhecibu, kabrunota
pretestiba tiksizradita neatkarigino agresora
militara potencizlalidzsvara. Sada shateglj |
ko varetu devel par “alLburé8anos” stratiéijn
potencidlo agresoru varétu atturét nomilitdia
spéka lieto3anas, jo militari iegata uzvara,
agresoram tomér varétu nozimét starp-
tautisku un politisku sakavi. To pierada
Baltijas valstu paSu vésture gan pirmskara
perioda, gan 1991.gada janvara krizes laik:
T4, pieméram, vésturnieki ir vienispratis, ka
20.gados Baltijas valstu neatkariba nebaiu
pastavéjusi ilgdk par daziem ménesiem, ja
tam nebitu savas, kaut ari nelielas, armijas

Ta ka Baltijas valstis vismaz tuvakajos
gados nespés izveidot daudzmaz stiprus
nacionalos brunotos spékus, tad ipasi rapizi
batu jaapsver ari citu: nemilitaru un civilu
komponentu jesaistiZana valsts aizsardzib:s
sistéma. Te vispiemérotakais varétu but
Skandinavijas valstis labi pazistamais tota-
lds aizsardzibas modelis; taja lidzas mili-
tirajam komponentam valsts aizsardziba
tiek iesaistitas visas iespéjamas sféras un
civiliedzivotajl. Pirmam kartam jau visa
ekonomiska sistéma ir sagatavota optimil
iespgjamai funkcionés$anai arkartas apstak-
los un kara laika. Otram kartam stingri tick
reglamentéti paredzamie pagvaldibu, vese-
libasapriopesiestazu, transporta uznémumu,
ka ari preses, radio un televizijas piénékuml
kara apstaklos. Tre3am kartam iedzivotal
psihologiski un praktiski tiek sagatavoti ne:
militarai pretestibai uniespéjamam akcijan
un darbibai kara apstaklos vai okupacijas
gadijuma®.

Totaldas aizsardzibas modelim Baltijas
valstis ir pievérsta véra nemama uzmaniba,
tatu nedz konceptuali, nedz praktiski 1@
istenoSana pagaidam nav guvusi apstiprind-
jumu neviena no Baltijas valstim. Vistuvas
tam tikusi Igaunija, kuras Aizsardziba:
ministrijasizstradataja koncepceija "Naciond
las aizsardzibas pamatnostadnes” uzsverts
ka Igaunijas Republikas drosibas politik?
jabalsta uz totalas aizsardzibas principien’
Latvijas Republikas aizsardzibas koncepcii®
galvenokart uzsvérti tikai militarie aizsa!
dzibaslidzekli, kaut gan Latvijas Republika
1994.gada 24.novembra likurma ' Par valst:
aizsardzibu” apgalvots, ka Latvijas Repul
likas aizsardziba ir valsts politisko. ekon?
misko, militaro, socialo un tiesisko pasakun®
kopums un sistéma’.

Totalas aizsardzibas modelis Balti#
valstis pagaidam nav pietiekami populd”
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vairaku apstaklu de]. Pirmkart, sabiedriba
un liela dala politiku par to ir nepietiekami
informéta un nespé&j saprast, kada veida
daiadas civilas struktaras un iedzivotaj
pretosiesiesp&jamam uzbrukumam?®, Otrkart,
péc piecdesmit gadu ilgas padomjuokupacijas
lielai pilsonu dalaiizveidojuSies aizspriedumi
pret jebkuriem aizsardzibas jautdjumiem, ka
ari nostiprinajusies parlieciba par preto§anas
bezjedzigumu lielvalstu karaspékam. Sabied-
ribas iesaistidanu aizsardzibas jautadjumu
yisinasana Baltijas valstis jatami kavé ari
jedzivotaju neapmierinatiba ar gratu ekono-
misko situaciju un smago socidlo stavokh.
Tredkart, pastavviedoklismilitarospecialistu
vidg, ka civilo struktaru un civiliedzivotaju
plasaiesaistidana pretestibas pasdkumos var
nepiejaujami palielinat upuru skaitu, tapéc
totalas aizsardzibas iespéjas esot visail
jerobezotas. Sis viedoklis tomérir ap§aubams,
jo civilo struktiru un civiliedzivotaju savlai-
ciga sagatavo3ana un apmaciba var ari
samazinat iespéjamo upuru skaitu.

Nav apsaubama militare struktiaru
noteico$a vieta jebkuras valsts aizsardzibas
sistéma. Pacifistiski noskanotu armijas
pretinieku skaits Baltijas valstis, §kict, nav
liclaks ka citur Eiropa. Ta, pieméram,
sociologiskad aptauja Latvija 1994.gada
paradija: 71,5% LR pilsonu uzskata, ka sava
nacionala armija ir necpiecieSama un tikai
15,94 iebilda pret to. Turpretim jautdjums
par to, vai obligata dienesta vietd nebatu
japariet uz brivpratigu militaro dienestu,
veidojot t.s. profesionalo armiju, jau izraisa
lielakas domstarpibas. Latvija, pieméram,
24,4% aptaujato bija parliecinati, ka turpmak
batu jaatsakas no obligdta dienesta armijas
komplektésana. 1995.gada sis diskusijas
pastiprind3anas unjau vairakos Baltijas valstu
parlamentos parstavétas parti)as aicina
nacionalo brunoto spéku veidosana atteikties
no obligéta dienesta. Tam par céloni galveno-
kavtir zema disciplina nacionalajos brunotos
spekos un to nepiectiekamais prestizs sabied-
riba. Dazi politiki nosauc ari citus iemeslus.
Viens no tiem saistas ar Baltijas valstu visai
unikalo situdciju: dala jauniesaucamo, kuri
gan ir 50 valstu pilsoni, tomér neprot valsts
valodu un rada Saubas, v uzticami pildis
karavira zvérestu.

Baltijas valstis sabiedribas lielaka dala
un ari politiku vairdkums vienkardota veida
saskata starpibu starp Siem principiali
atskirigajiem brunoto spéku veido3anas
modehem, uzsverot tikai dienesta obliga-
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tumu vai brivpratibu. Patiesiba butiskaka
at3kiriba ir $ada: obligatais dienests,
atikiribd no ta sauktas “profesionilu
armijas’, Janj militari apmacit un sagatavot
karadienestam ievérojamu cilvéku skaitu,
tadéjadiradot valsti pastavigu brunotospéku
aktivas dajas rezervi mobilizacijas gadi-
jumam. Tas, pieméram, nozimé, ka obligata
dienestasistémassaglabadanalautu Baltijas
valstim tagadéjo 11 000 lielo regularo
aizsardzibas spéku vietd ar laiku nodrosinat
mobilizacijasrezervi vismaz pusmiljona viru
kopskaita. Navjapierada, cik 1etekmigs 8ads
mi}itars speks vargtu bat Baltijas valstim to
drogibas garant&sana.

Atteik3anas no obligata dienesta batu
apsverama vienigi ar nosacijumu, ja Baltijas
valstisintegrétos kada starptautiska drosibas
struktura, kas varétu garantét militaras
palidzibas sniegSanu nepieciesamibas gadi-
juma. Tomér joprojam pat NATO valstis
nesteidzas atteikties no obligata militara
dienesta, uzskatot par nepieciesamusagatavot
mobilizé3anai kara gadijuma vidéji ap 10% no
kopeja 18 — 38 gadus veco viriesu kopskaita.
Baltijas valstusinagajaekonomiskajasituacija
bGtu ari janem véra: tajas valsuis, kur pastav
brivpratigo armija (ASV, Lielbritanija),
uzskata, ka tas uzturéSana ir ievérojami
dargaka, neka tas batu obligata dienesta
gadijuma. Turklat Baltijas valstis tuvakajos
gados paredzams strauj$ darbaspéka cenas
pleaugums, kas jatami palielinawu valstij
nepicciesamos militaros 1zdevumus, ja
obligatais dienests tiktu atcelts.

Navpamata satraukumam, ka obligatais
dienests palidz armija noklat pilsoniem. kuru
lojalitate ir apsaubama. Pirmam kartam tiesi
armija, ka to pierdda Skandinavijas valstu
pieredze, var klut par ietekmigu patriotiskas
audzinalanas skolu ari uzskatos svarstiga-
jiem jaunieSiem. Otrdm kértdm jau tagad
ikviend no Baltijas valstim jauniesu skaits
iesaukuma vecuma daudzkart parsniedz
naciondlajos brunotos spékos nepieciesamo,
kas, sakartojot likumdodanu, lautu 1zvéléties
dienestam piemérotakas personas

Militarais komponents Baltijas valsiu
aizsardzibassistémas tiek attistits, cengoties
nemttam parpamatu Rietumu demokratisko
valstu pieredzi. Tas nenakas viegl, jo
lieldkajai dalai virsnieku, kuri dien Latvijas,
Igaunijas un Lietuvas brunotajos spékos, ir
bijusas padomjuarmijas pieredze, ks lidzas
daudziem negativiem faktoviem, 1v i grata
piemérojama mazas valsts un iercbesotu
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iespéju apstak|os. Bez tam visdm trijim
Baltijas valstim ndkas parvarét arl citus
trancéioius negativus faktorus. Tie ir: 1)
profesionili sagatavotu un pieredz&jusu
virsnieku un instruktoru trikums; 2) lielas
dajasjauniesaucamo negativa attieksme pret
pienakumu dienét brunotajos spékos;3) dajas
sabiedribas negativa attieksme pret bruno-
tajiem formé&jumiem un neizpratne par to
uzdevumiem mazas valsts apstaklos; 4)
iero&u, kaujas tehnikas, transporta lidzek|u
un sakaru sistému trakums; 5) nepietie-
kamais finansidlais nodro3indjums aizsar-
dzibas sistémas veido§anai un uzturédanai
(ne vairak kd 1% no nacionala kopprodukta)s.

Parvarot gritibas, Baltijas valstis ieliku-
§as pamatus savam nacionalajaim brunoto
spéku sistémam. Galvena vériba pievérsta
sauszemes spéku izveido3anai, tacu veidojas
ari jiras un gaisa aizsardzibas spéki. Militar-
perscenu skaits $ajos forméjurmnos kopa 1994.ga-
da beigas sasniedza Latvija — 2875, Igaunija —
3100, Lietuva —5035(neieskaitot robezsargus).
Savulaik Latvija (1992.g.) aizsardzibas
koncepcija paredzgja 9000 viru lielas armijas
izveidosanu lidz 1993.gada beigam!. Lietuva
paredz, ka normalos apstik]os brunoto spéku
sastava jabat 27 500 viru, bet krizes situacija
— 40 000." Igaunija ierosinits, lai regularas
uz obligato dienestu balstitas armijas lielums
neparsniegtu 8 000 viru'z

Baltijas valstu specifika ir tada, ka
nacionalas militaras sistémas péc neatkari-
bas atjaunosanas tas saka veidot ar robez-
apsardzibas dienestu, jorobezu apsargadanas
nodroéinasana kluva par svarigu politisku un
ekonomisku uzdevumu. RobeZapsardzibas
dienests Baltijas valstis joprojam ir batiska
militaras sistémas sastavdaja un tas
komplekté3ana parsvara izmanto obligataja
militdra dienestad iesauktas personas.
RobeZsargu kopskaits Latvija 1995.gada bija
3700, Igaunija - 2000, Lietuva — 5000.

Baltijas valstis nepiecie§amiba stingri
kontrolét savu robeZu visa tas perimetrad un
smagid ekonomiska situacija pagaidam
attaisno robezsargu ieklauianos militaraja
sistéma. Seviski raksturiga $aja zina ir
situacija Latvija, kur pagaidam nevar runat
par klasiska tipa armiju, jo karaviru lielaka
dalairarirobezsargi, kurugalvenais praktis-
kais uzdevums padreizéjos apstak|os ir
sauszemes, jJaras un gaisa robezas apsarga-
sdana un kontrole. Vienlaikus katrs robez-
sargsirarikaravirs, kur§ sagatavots brunotai
cinai agresijasgadijuma. Sadajauktasistéma

nav pazistama Rietumvalstis, kur parasti
robeZkontroles funkcijas veic specializétas
policijas struktiras. Tagn finansidlo resursu
nepietiekamiba, robezu apdraudatibas
augstais limenis, policijas aiznemtiba
noziedzibas apkaro3ana pagaidam nosaka
nepiecieSamibu Robezsargu brigadi atstat
Nacionalo brunoto spéku sastiva un Aiz-
sardzibas ministrijas pak]autiba.

Baltijas valstis var lepoties ar briv-
pratigajiem militarizétajiem sabiedribas
padaizsardzibas forméjumiem, kuri lenem
butisku vietu visu tris Baltijas valstu
militarajas sistémas. Latvijas Zemessardzé
registréti 16 285 viri, Igaunijas Kaitselita —
8 000, bet Lietuvas Brivpratigaja valsts
apsardzibas dienesta - 10 400. Brivpratigie
militarizétie formé&jumi uzkrajudi pozitivu
pieredzijau pirmskaraneatkarigajas Baltijjas
valstis. Mdsdienas tie organiski papildina
valsts brunoto spéku struktaras un ir to
svariga rezerve. Brivpratigo militarizéto
formé&jumu pastavédana un darbiba apliecina
pilsonu atbalstu valsts istenotajai aizsar-
dzibas politikai un vinu v&lmi brivpratigi
iek]auties valsts aizsardzibas stiprinasana,
ar ko nevar lepoties visas valstis.

Brivpratigo militarizéto formé&jumu
attistiba vérojamas dazas negativas tenden-
ces, kuru mazina%anai un novérdanai bitu
japiever$ lietaka uzmaniba. Nebotu pielau-
jams, ka brivpratigie forméjumidublé brugoto
spéku struktaras un pretendé klat par
regularas armijas vienibam. Sada tendence,
pieméram, izpaudusies Latvija, kur jau kop3
1993.gada paredzétas tiesibas personam,
kuras pak]autas iesauk3anai obligataja
aktivaja militarajadienesta, pildit 3o dienestu
Zemessardzé. 1995.gadd Zemessardzé obli-
gato dienestu pildija vairaki simti jaunie3u.
Otra tendence saistas ar to, ka brivpratigajos
militarizétajos forméjumos palielinas to
personu skaits, kas ienem algotus amatus.
Ipa%i raksturigi tas ir Lietuva, kur Brivpra-
tigaja valsts apsardzibas dienesta patstavigo
Stata darbinieku skaits ir 1597 un Latwija,
kur Zemessardzé tata amata icsaistijudics
1600 jeb 10% no visu registréto zemessargu
skaita. Lielaka vériba batu japievérs ari tam,
lai brivpratigie militarizétie forméjumi
nebatu paklauti dazam politiskam ietekmém
un stravojumiem, bet gan tiktu pilnigi un
praktiski depolitizéti.

Tapat ka pirmskara Latvija, ari tagad
dazi politiki uzkurina absurdas kaislibas,
ka zemessardzei jiklust par galveno vai pat
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vienigo militdro speku valsti. Jau 1930.gada
tam kategoriskiiebilda generalis P.Radzins:
"Rodasjautdjums, vai iriespéjams aizsargus
parvérst par modernu armiju un vai tas ir
aizsargu dibinaddanas mérkis. Ja aizsargi
batu japarvéersd par modernu armiju, tam
vajadzigs tos moderni apbrunot un apgadat
ar visiem tehniskiem lidzekliem (sakaru,
gazes, aviacijas un satiksmes) un uzturét
sagatavotus visu Skiru priekSmekus. Tada
aizsargu parorganizé$ana prasitu tikpat
daudz naudas ka visas tagadéjas armijas
uzturédana. Rezultata batu divas armijas.
Kamde] mums vajadzigas divas armijas,
katra sava veida? Va: tamdé], lai jienestu
lielaku skeldanos karaviru starpa? ¥ Janem
ari véra, ka zemessardzes struktdras nav
tieSiintegréjamas NATO militaraja sistéma,
kas bivéta uz citiem principiem.

Nemot véra ieprieks teikto, jasecina, ka
tagadeja attistibas stadija Baltijas valstu
aizsardzibas sistému parametri daudzas
pozicijas ir lidzigi un tiem raksturigas §adas
kopigas pazimes:

pirmkart, nacionalie brunotie spéki tiek
veidoti tikair aizsardzibas nolukiem un to
svarigakais uzdevums ir atturgt potencialo
agresoru no vélmes iebrukt valsti:

otrkart, par vienu no prioritatém tiek
uzskatita efektivas robezapsardzibas sisté-
mas izveido§ana, galveno véribu piegriezot
austrumu robezu nostiprina3anai:

treskart, brunoto spéku komplektésana
izmanto obligataja karadienesta iesauktos
jaumedus (uz 12 — 18 menesiem) un paredz
mobilizacijas rezervju sagatavosanu:

ceturtkart tevitorialaja aizsardziba sva-
riga vieta leradita brivpratigajiem formé-
jumiem{Zemessardzei, Kaitselitam, Brivpra-
ligajam valsts apsardzibas dienestam);

piektkart, tiek izstradats un istenots
civilas (demokratisko struktiru realizéts)
uzraudzibas mehanisms par nacionalajiem
brunotajiem spékiem, atbilstozi Rietumu
demokratisko iekartu pieredzel

Spriezot par Baltijas valstu atzsardzibas
sistému atskiribam, vispirms jauzsver, ka
lielakoties atgkiribasizpauzas nevisdazados
alzsardzibas modelos vai konkrétas to
detalas, bet gan attistibas pakapé. Lietuva
aizsardzibas sistému reali saka veidot gadu
atrak neka Latvija un Igaunija Lietuva bija
pirmé. kura. iepérkot brugojumu no Krievi-
J45, panaca labaku savas valsts armijas
apbrunojumu. Taéu ta bija hidz bridim, kad
lgaunija nopirka modernusierotus un kaujas
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tehniku no Izraélas. Igaunija joprojam nav
savas kara flotes un kara aviacijas. Pargjas
Baltijas valstis §ajd zina salidzino&i padarits
vairak. Bet tas nenozimé, ka lgaunija an
nakotné 8ajasjomas turpinasstavétuz vietas,
itipasi tadél, katatir daudzas salas un gara
jaras robeza. Lietuva pagaidam vieniga var
lepoties ar kaujasspéjigako vienibu Baltija -
lauka brigadi "Dzelzs vilki”, taéu konkréti
plani §aja levirzé ir ari Latvijai.

Minétas atskiribas tomér neliecina par
nopietnam domstarpibam vai principiali
atSkirigam pieejam Baltijas valstu starpa,
veidojot savas naciondlas aizsardzibas
sistémas. Savstarpgjas tuvinadanas procesu
valsts aizsardzibas sistému veido3ana
sekmés Baltijas valstu 1esaistisanas NATO
programma "Partnerattiecibas mieram”, ka
ari Baltijas miera uzturé3anas bataljona
izveirdoSana. :

Zinu par Baltijas miera uzturésanas
bataljona izveidoSanas ieceri loti pozitivi
uznpéma daudzas pasaules valstis un
starptautiskajas organizacijas. Bataljona
svarigo nozimi jaunajd Eiropas dro3ibas
struktara uzsvéra ari ASV prezidents
B.Klintons uzruna Baltj)as tautdm Riga pie
Briviba3 pieminekla 1994 gada 6.julija‘t.
Ziemelvalstis, Lielbritanija, Vacija, ASV,
Niderlande un vél citas valstis turpina sniegt
tehnisko. finansialo un cita veida praktisku
palidzibu bataljona 1zveido$ana, ka ari
predalas karaviru apmacidana un sagatavo-
gana. e
Nav noslepums, ka Rietumva]stis/Bai[if
jasmiera uzturésanas bataljonajzveidosana
saskata galvenokart ta lidzdalibu %{tarp-
tautiskajas miera uzturédanas operacijas
pasaules "karstajos” punktos. Tas nendlie-
dzami celtu Baltijas valstu starptautisko
prestizu. Tacu bataljona i1esaistisanas
starptautiskajds miera uzturéianas opera-
cijas palidzétu Baltijas valstim ari uzkrat
starptautisko miera uzturésanas speku
piervedzi, kas ir svariga naciondlo brunoto
spéku veido3anas procesa, un sekmétu
integrésanos Eiropas drusibas sistéma.
Starptautiskaja aspekta svarigiiraritas, ka
Baltijas miera uzturé3anas bataljona
1zveidodana un darbiba apliecina Baltyas
regionalas sadarbibas realitati militaraja
jomia, ar ko pagaidam nevarlepoties daudzas
citas regionalas savienibas

Bataljona nozime izpauZas ari apstakli,
ka tas varétu klat par atzitu starptautisku
spéku, kur§ nepicciesamibas gadijuma
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novérstu brunotas l)lO\()}\dLl_](lS ari paSa nc
visai stabllaja Baltijas regiona. Tas lautu
Z\alntxes no nelugtajxem Knevuas aiz-
hildnieetha=tikaiumi (Tvipvijne vElme

uzx.\emtxes miera uzturésanas nodrosmasanu
visa biju3as Padomju Savienibas teritorija.

Visbeidzot jauzsver, ka Baltijas miera
uzturédanasbataljons var kalpot parzinamu
modeli Baltijas valstu brunoto spékuintegra-
cijai nakotné. Vispirms tiesi viena bataljona
jetvaros biitu iespéjams saskanot visas
daudzas militaro forméjumu savienojamibas
problémas (savienojamas sakaru sistémas,
vienots brunojums, kopiga komandas un
macibu valodautt.), lai turpmak tasistenotu
visu triju valstu aizsardzibas sistémas.

Baltijas valstu sadarbiba militaraja
joma, kas aizsakas jau 1990.gada driz vien
péc neatkaribas pasludina3anas, aizvadita-
jos gados iv turpindjusies, lai ari vél nav giti
dizisasniegumi. Tapat kaieprickséjos gados,
regulari notikusas ministru, brunoto spéku
komandieru, robezapsardzibas dienesta
priekinieku, juras un gaisa spgku koman-
dieru, sakaru un informacijas, brugojuma,
apgades u.c. specidlistu tik3anés. Lat
aktivizétu jau agrak izveidoto darba grupu
kontaktus un panaktu to mérktiecigaku un
rezultativaku darbibu, katra valsts uznémas
atbildibu par noteiktu sadarbibas sektoru.
Igaunijas parstavji, pieméram, vadija darba
grupas, kas nodarbojas ar iervotu, koman-
déZanas un militdro apmacibu sistému
standartizacijas problémam. Lietuva bija
atbildiga par darba grupam, kas risindja
informacijas un sakarujautdjumus. Latvijas
puse vadija darba grupas, kas nodarbojas ar
gaisa telpas kontroles un robeiapsardzibas
problémam. Notiku3as ari vairakas brunoto
spéku atsevisku vienibu kopigas militaras
macibas lauka apstaklos, kopigas sporta
sacensibas. seminéri un konferences aizsar-
dzibas un drogibas jautajumos.

Par spiti daudzajiem kontaktiem, sa-
naksmeém, apspriedém utt. sadarbibasrezul-
tati vel ir visai pieticigi. Daudzus aktualus
militdra rakstura jautdjumus vairaku gadu
gaita Bzltijas valstu starpd nav izdevies
atvisinat. Joprojam nav panakta vieno3anas
par kopigas gaisa telpas kontroles sistémas
izveidolanu; par sadarbibas principiem un
sistému jiras ekonomiskas zonas kontrolég;
par vienveidiga brunojuma un militaca
apriknjuma (ekipgjuma) ievie3anu; par
kooperaciju municijas u.c. brupuiajiem
spékiem nepiecieSama inventira un trans-

porta ]Id-/.cl;!u YdZo3anil;, par Savicliojamas
militaro sakaru sistémas veido3anu. Ir ga:.
nosléoti ligumi par Latvijas, Igaunijas u
Tirtnvae nizeardsihos mind 1

tatu lldz §im nav starpvalstu ligumu par
Baltijas valstu sadarbibu aizsardzibas un
drosibasjoma. Neizdodas ari panakt, lai visas
Baltijas valstis savstarpéji apmainitos ar
militdrajiem ataSejiem. Batu jauzsak ari
darbs militaras likumdo3anas saskano3ana:
ta pagaidam ir loti at3kiriga katva valsti.

Baltijas valstu talakas integracija
perspektiva aizsavdzibas un drosibas jom?
tiek vérteta ne tikai dazadi, bet a
pretrunigi. Pastav viedoklis, ka "Latvijas,
Igaunijas un Lietuvas vienotiba var&tu ar
laiku partapt konfederacija un, ka nav
izslégta ari kopigu Baltijas valstu brunoto
spéku izveidodana™®. Savukart, Amerika
Savienotajds Valstis dzivojosais Dr.J.Gab
liks ievosina nodibinat Baltijas valstu
savienibu ar kopigu valiatu, armiju un
arpolitiku. Savienibas prezidents un valdibz
varétu mainities rotacijas kartiba. Katras
valsts iek§ejas lietas kartotu tapat, ka to
dara ASV pavalstis (§tati) ar parlamentu un
valdibu. Nemot véra, ka tuvakajos gados
NATO jaunas dalibvalstis neuznems,
Dr.J.Gabliks ierosina veidot savu koa,liciju:
Baltijas — Austrumeiropas NATO, kura
apvienotas Latvija, Lietuva, Igaunija,
Ungarija, Cehija, Slovakija un Polijate.

Turpretim vairdki zinatnieki un politiki
izteikudi loti skeptiskus vértzgjumus par
Baltijas valstu sadarbibas perspektivu.
Pieméram, Igaunijas Sociologijas, filozofijas
un tiesibu institata direktora vietnieks
Dr.Piters Varess uzsver, ka Baltijas amat-
personas, ka ari sabiedriska doma uzlike
Baltijas valstu sadarbibu ja ne ka padéje.
tad vismaz ka vienu no nesvarigikajan
1zvélém Baltijas valstu arpolitikas alterna-
tivu vidua. Zinatnieks pareizi norada, ka
baltiesi faktiski nekad nav turdjusies kop?
ne send vésturé, ne starpkaru neatkaribas
gados no 1920. lidz 1940.gadam, ne padomju
perioda'’.

Var piekrist Dr.P.Varesam, ka vésturis
ki Baltijas valstis nevar lepoties ar ciei:
sadarbibu, taja skaitd ari militaraja joms
starpkaru perioda. Tomér nevar pievienoties
vina viedoklim, ka sabiedriska doma 3a2jd
zina bt tik noraido3a. Sociologiska aptauje
Latvija paradija, ka 75,7% pilsonu uzskatd
par nepleciedamu veidot Balti]as valstt
militaru savienibu, ar vienotu armijas vadibu
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un savstarpgjam saistibam kara gadijuma.
Jaatgadina, ka respondentu attieksme bija
pozitivéka pret Baltijas valstu militaras
savienibas veidoSanu neka pret Baltijas
valstu iestasanos NATO, ko atbalstija tikai
62,6% Latvijas Republikas pilsonu. Kaut ari
seit minétie dati raksturo tikai vienu no
Baltijas valstim, tomé&r nav pamata domat,
kaIgaunija un Lietuva sabiedribas viedoklis
pretBaltijasvalstu militarassavienibasideju
varétu bat krasi atskirigs.

Baltijas savienoto valstu modelis, kuru
pec butibas ierosina istenot Dr.J.Gabliks, ir
jespéjams teorétiski, bet nav istenojams
musdienu realita3u apstaklos. Baltijas
valstim ir parak daudz atskiritbu un nedz
vésturiski, nedz etniski, nedz religiski, nedz
valodu zina tas nav organiski saistitas tik
ciedi, lai .varétu runit par to politisko
integraciju's.

Turpretim Baltijas valstu augstais
apdraudetibas limenis, analogiskie iek3éjie
un arégjie drodibas riska faktori nosaka
nepieciesamibu apvienot savus spéekus un
cnergiju valsts aizsardzibas jautajumu
risinaéana un veidot kopigu regionalu militaru
savienibu ar izteiktu aizsardzibas uzdevuma
veiksanas raksturu. Baltijas valstim kopa
esot izdotos savakt skaitliski vera nemamu
militaru spéku, daudz efektivak kontrolét
savu gaisa telpu un juras robeZzu, organizét
nepiecicsdamo militdro rapniecibu,

Baltijas valstu militaras savienibas ideja
oficialos valdibu limenos lidz 3im nav
apspriesta un. Skiet, tas galvenokart
1izskardrojams ar diviem iemeshiem. Pirm-
kart, Baltijas valstu starpa pastav politiskas
pretrunas, kas jau spilgti 1zpaudas, risinot
jautadjumu par Krievijas karaspékaizveSanu
un savu jurasrobezu noteiksanu. Tas Baltijas
politikus dara uzmanigus un piesardzigus
un rodas jautadjums, vai jzdosies sasniegt
tadu politisku izpratni, kas, at3kiriba no
neveiksmigas 30.gadu m:litaras sadarbibas
pieredzes, laus istenot patiesu jauna tipa
militaras savienibas modeli. Otrkart, dala
politiku Baltijas valstis rékinas ar to, ka
Baltijas valstu militaras savienibas no-
dibinasana var novest pie krasas altiecibu
pasliktinasanas ar Krieviju.

Lidz sim Krievija nav paudusi savu
altieksmi pret Baltijas valstu tespéjamo
militaro savienibu. Zinams tikai, ka Krie-
vijas 1993 gada 2.novembn apstiprinataja
mihtaraja doktrina militaras bistamibas
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avotu skaita nosaukta ari militaro bloku un
savienibu paplasina3ana pretéji Krievijas
Federacijas militaras drosibas interesém’s.
Vienlaikus Krievija patur sev tiesibas, kas
ari atspogulojas doktrini, ieklauties ikviena
kolektivas drosibas sistéma vai ar to
sadarboties. NVS kolektivas drosibas
sistémas radiSana péc Krievijas iniciativas
irtam praktisks apliecinajums. Lai ari nevar
gaidit Krievijas izpratni) un labvéligu
attieksmi pret Baltijas valstu militaras
savienibas 1zveido3anu, tomér ari Krievijai
naktos nemt véra, ka tiesibas uz individualu
un kolektivu pasSaizsardzibu ir vienas no
svarigakajam valstu tiesibam, kas nostipri-
natas ANO statalu 51.panta.

Lai ari Baltijas valstu militaras savie-
nibas radiSana nav uzskatama par viegli
realizéjamu ideju, tomér tas nozimigumu ir
griti parvértdt. Saja jautajuma Baltijas
valstis bdtu jauzsik plasas diskusijas un
jasagatavostarpvalstu konsultacijas. Nemot
veéra Krievijas kategoriskos 1ebildumus pret
NATO papladinasanu un Baltijas valstu
ieklausanos taja, Rietumvalstim batu aktivi
javeicina un jaatbalsta Baltijas valstu
militdras savienibas izveidoSanas ideja.
Baltijas¥alstumilitara savieniba varetu klat
par Ziemelatlantijas liguma organizacijas
satelitorganizaciju, kuras savstarpéji
saistitu ligumattiecibas. atbilstoZus tiesibas
un pienakumi. Talaka perspektiva &ada
regionalamilitava organizacija varétu realak
pretendet uz pilnigo integriaciju NATO vaj
citas Eiropas militarajas sistémas.

Baltijas valstu militaras savienibas
izveidoSana uzskatdma par $obrid nozimi-
gako un daley ari realako Baltiyas regiona
drosibas un stabilitates stiprinasanas celu.
Lielakaisskérshsdadussavientbas veidosana
var batilazijuloloZana par Rietuniu drosibas
garvantijam vai atru integréesanos NATO.
Baltijas valstu politikiem duudz nopictnak
batu jaapzinas stavokla batiba un nepiecie-
damiba nekavéties pienemt politiski atbil-
digus stratégiskus lemumus.

Baltijas valstu vaditaji jau vienreiz
nesadzirdéja Lielbritadnijas sntna Riga
Dz.Vona pirms to okupacijas teiktos likteni-
gos vardus: "Baltijas valstim vai nu jaturas
kopa, vai tas kritis kopa *.Tagad ir grat
prasit kadam atbildibu par kladam. kas tika
prelautas pirms 60 — 70 gadiem. ta¢u butu
japanak, laitagad pie varasesosic neatkarto-
tu lidzigas kludas.
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Atsauces un skaidrojumi

'Agrakoviedokli par droiibu un draudiem
revidéjust ari iletekmigaka starptautiska
militara organizacija NATO. Ziemelatlantijas
padomes sandaksmé Roma 1991.gada 7. -
&.novembri NATO valstu un valdibu vaditajr
apstiprinaja Alianses jauno stratégisko koncep-
ciju, kura globala militéra uzbrukuma draudt
vatrs nav uzskatiti par NATO ripju galveno
objektu. NATO jaunaja izpratné drosibu veido
politishie, ekonomiskie, socilie un ekologiskie
elementi, ka ari droiibas neiztrikstosa
sastavdala - militara aizsardziba (sk. The
Alliance’s New Strotegic Concept. Documents
on International Security Policy. May 1989 -
December 1991. - The Hague: Netherlands
Atlantic Commusion, 1992, p.60 - 63).

2 Pagaidém nav izstradatas pietiekami
objektivas valsts apdraudétibas un stabilita-
tes limena meérvienibas, taéu zinatnieku
pétijumi ANO Attistibas programmas tetvaros
lavuiisalidzinat dazadas valstis péc ta dévéta
humanasattistibasindeksa. Starp 173 valstim
péciaindeksa Latvija tenem 30.vietu, Lietuva
- 28, lgaunija ~ 29.vietu. Vielu saraksta
notethustgalvenokart sadi humanads attistibas
kritériji: ekonomiska drosiba, iztikas nodro-
sinajums, veselibas apriipes sislemas un
apkartejas vides atzsardzibas sistémas
stavoklis, noziedzibus limenis, etnisko grupu
aitzsargatiba un politiska stabilitate (sk.
Human Development Repaort, 1994, —New York:
Oxford Uneversity Press, 1994, p.129).

YNeacionalas drosibas koncepeijif Latuija
1995 gada 13 janya apstiprindjis Ministru
Kabinets. Si koncepcija izstradata, pamato-
Jolies uz lepriek$ veikto drosibas riska
(draudu) faktoru analizi. Vienlaikus Latuijas
Ministru Kobinets apstiprinaja ari jounu
Latvijas Republikas Aizsordzibas koncepelju
- Jau treso péc neatkaribas atgiuianas, kas
gan principiali neatskiras no divam fepriek-
§egjam - 1992.gada 23.marta un 1994.gada
13.maija apstiprinatajarn honceperyjam. Lidz
§im nav apstiprinata militara doktrina nedz
Lietuva, nedz [gaunija Diskusijas par
naciondlas drosibas koncepcijas projektu
Lietuva turpinas nu jou ceturto gadu.

* Vienigi Latvija ir likums “Par valsts
aizsardzibu’, ko Saeima pienémusi 1994 gada
24 novembri (sk. Latuyjas Véstnesis. ~ 1994,
1.3.dec.). Tas jau ir otrais $ada veida likums
Latvija pecneatkaribes atjaunosanas (pirmo
- ptenéma LR Augstaka Padome 1992 guda
4. novembri).

*Sk.: Total Defence in Sweden. —
Stockholm: National Board of Psychological
Defence, 1994

"Latvijas
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$Main Provisionsofthe National Security
Doctrine Adopted by the Republic of Estonia.
- G.Tamulaitis. National Security and
Defence. Policy of the Lithuanian State.
UNIDIR. Research Paper Nr.26. New York
and Geneva, 1994, p.47.

"Latvijas Véstnests, 1994, 13.dec.

8Haab M. Estonia and Europe: security and.
Defence. The Baltic States: security and Defencr
after Independence. Chaillot Paper 19. Paris,
Institute for Security Studies WEU, 1995, p.43.

®Valsts budieta rzdevumu zina aizsar-
dzibas vajadzibam Baltijas valstis ir vienas
no taupigakajam pasaule. To lauj secinat
ANQO apkopotie dati par militarajiem
izdevumiem pasaulé. Vidéji pasaules valstis,
kas nav NATO, aizsardzibai téré 3,4% no
nacionala kopprodukta. No 150 pasaules
valstim, par kuram apkopota informacija,
tikai 13 valstis militarajam vajadzibam téréja
1% vai mazak no naciondla kopprodukta (sk.
Human Development Report 1994, p.170 -
171). 1994.gada no naciondala kopprodukla
valsts aizsardzibai Latvija téréja 1%.
lgaunija — 0,99%. Lietuva — 0,.83%.

"W Latvijas valsts atzsardzibas likumi. R.:
Junda, 1993, 23.lpp.

""National Security and Defence Policy of
the Lithuanian State. UNIDIR Research
Paper Nr. 26, p.51.

Sk, turpat, 49.1pp.

" Aizsargs, 1930, 4.nr., 124. - 125.1pp-

“Labrit, 1994, 7 jal.

"Sadu viedokli aizstéveja LR V Saeimas
deputats Baltijas Asamblejas loceklis M.Bu-
douskis (sk.: Udris J. Baltyjas valstu vienotiba
aug./ | Latvijas Véstnesis, 1993, 3.nov.).

""Gabliks J. Baltijas valstu savieniba un
Austrumeiropas NATO// Briva Lotuijo,
1994, 8.nr., 28.febr. - 7.marts.

"”Varess P. Dimensions and Orientations
isthe Foreignand Security Policies of the Baltic
States | | New Actorson the International Arena:
The Foreign Policies of the Baltic Countries. -
Tampere: Peace Research Institute, 1993, p.21.

"WVesturnieks T Parnings uzsver, ka Baltija
drizak ir triju atskirigu komponentu summa
neka vienots veselums. Sk. Regional identily
under Soviet rule: The case of the Baltic States
/1 Ed by D.A Loeber. V.Stanley Vardys,
L.P.A Kitching. —N.Y.: Hacketstown, 1990, p.17-

" Vestnik vojennoj informaciji, 1993.
Nr 11, nor.

® Liepa A. Baltijas savienibas meklé-
jumos/ | Zvaigzne, 1990, 3. - 4.ar , 27.lpp-
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Tatavs JUNDZIS, Dr. hah. jur,,
LZA Baltijas stratégisko pétijumu
centra direktors

VALSTS AIZSARDZIBAS PIRMSAKUMI
1991.—1993. g. PADARITAIS UN NEPADARITAIS

Pagajusi piect gadi, kopS Latvija
siguvusi savu valslisko neatkaribu un
uzsakusi veidot savu aizsardzibas siste-
mu. Mana darbiba LR Augstakas Pado-
mes Aizsardzibas un iek3lietu komisijas
prickSsedétaja amata (1990.—1991. g.)
un LR Aizsardzibas ministra postent
(1991.—1993. g.) lauj atskatities vz
valsts aizsardzibas veidoSanas pirmsa-
kumiem un izdaril dazus secinajumus.

1991. gada janvara barikazu laiks,
angusta pucs un Latvijas neatkaribas
aijaunoSanas  starptautiska atzidana
stiprinaja parliecibu tauta, ka Latvija
savu brivibu bez cinas vairs nekad ne-
atdos. Saja gaisotné salidzinodi atri
izdevas ieviest obligato militaro dienes-
tn un izveidot brunotos spékus, kuru
skaitliskais sastavs 1993, gada <asnie-
dza 6,5 tukstosus viru (1. i. vairak neka
1996, gada). Zemessardzé isa laika briv-
pratigi iesaistijas 17 tukstosi viru. Tika
izveidoti robeZsargu apmacibas centri
Malpili, Varve un Liepaja. 1992. cada
13. februari Ministru Padome pienéma
lemumu par Nacionalas Aizsardzibas
akadémijas izveidoSanu. 1992 gada au-
gusta robeisargi un 1993. gada ari Jo-
ras spéki uzpémas pilnu atbildibu par
vairak neka 2 tuksto$i kitometru garas
L3i\'ijas valsts robezas kontroli. Sim
nolukam gada faikd tika iekartotas 128
robezsargu mitnes, iegadati un pielagoti
Pairuldienesta vajadzibam nepiecie3amie
kugi 1],

- Lai veidotu valsts aizsardzibu, bija
Vajadziga koncepeija un atbilstosi nor-
Mativie akti. 1992. gada 23. marta Aug-
Slakas Padomes Aizsardzibas un iek3lie-
‘1 komisija péc ilgam un pladam disku-
Sl1am sabiedriba apstiprinaja dokumen-
‘Uoar nosaukumu «Latvijas Republikas
dizsardzibas koncepcija (politiskie un

militarie pamati)» [2.). Uz 3is koncepci-
jas pamala tika izstradati un 1992. ga-
da 4. novembri pienemti likumi «Par
valsts aizsardzibu» un «Par Aizsardzi-
bas spekiem».

Lai art tagad jau pienemta tresa
valsts aizsardzibas koncepcija un tiek
domats par ceturtas izstradasanu, nevar
noliegt, ka 1992. gada aizsardzibas kon-
cepcijas svarigakas nostadnes izturéju-
Sas laika parbaudi. Tadél jaunu koncep-
ciiv atrazoSanu lietderigak butu aizstat
ar Nacionalo brunoto spéku atfistibas
plana pilnveidoSanu. Liels trokums ir
ari tas, ka pédéjo divu koncepciju tézes
ir nepietiekami skaidrotas sabiedribai
vn par tane nav bijusi diskusija Saeima.
Bez sabiedribas un dazzdu politisko
<péku izpratnes un atbalsta nav iedoma-
iama sekmiga drodibas politikas iste-
nosana.

1992. gada aizsardzibas koncepcijas
lielakais trukums, nenoliedzami, bija
brunoto spékv sadrumstalotiba un to
dazada pakjautiba. Ja Aizsardzibas spc¢-
ki tolaik bija paklauti Aizsardzibas mi-
nistrijai, tad Zemessardze un Drosibas
dienests atradas arpus izpildvaras kon-
froles un darbojas formala Augstakas
Padomes tieSi parraudziba. To nodrosi-
naja Zemessardzes un Drosibas dienesta
ietekmigais lobijs Augstikaja Padome.
Vajadzeja vairakus gadus, lai parvaretu
politiskas ambicijas un valsts aizsardzi-
has sistému sakartotu atbilstosi vienva-
dibas principiem.

No Sodienas viedok|a raugoties,
aktuals kl|uvis jautajums par robezap-
sardzibas spcku pak|autibu. 1990. ga-
da rudeni jau bija méginajums izveidot
RobeZzapsardzibas departamentu Tekslie-
tu ministrijas sastava. 1990. gada 11
oktobri Augstakas Padomes Prezidijs
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pat uzdeva Ministru Padomei lo izdarit
lidz 1990. gada novembrim. lekslietu mi-
nistrija to izpildija visai savdabigi: par
vairakiem simtiem palielindja autoin-
spektoru skaitu, solot plasaku milicijas
darbiniekt iesaistiSanu muitas postenu
apsargaSana un to darbibas nodrosina-
Sana.

Péc neatkaribas atgu3anas vairs
neviens nemégindja robezapsardzibas
funkcijas uzticét IekSlietu ministrijai.
Bija gan priekslikumi veidot atsevisku
Robezapsardzibas ministriju, tau Aug-
stakdas Padomes deputatu vairakums
iz8kiras par Aizsardzibas ministrijas iz
veidoSanu, nosakot par vienu no svari-
gakajam tas funkcijam nodrodinat valsts
robezu kontroli. Lidz ar to ari par jaun-
izveidoto Aizsardzibas speku svarigako
funkeciju kjuva valsts sauszemes, juras
un gaisa robezu apsardziba un kontrole.
Tadéjadi katrs robeZsargs tika sagata-
vots ari ka karavirs, kur$ nepiecieSami-
bas gadijuma ir gatavs aizstavét savas
valsts teritoriju. Mazas un trucigas
valsts apstaklos, kurai jo atri bija jano-
drosina savu ekonomisko un politisko
robezu kontrole divu tukstodu kilometru
garuma un vienlaikus jadoma ari par
savas teritorijas aizsardzibu, tas, Skiet,
bija optimalakais risinajums.

Valstij k|astot kaut nedaudz baga-
takai, ir jarisina jautajums par Aizsar-
dzibas spéku karaviru atsvabinasanu
no tiem neraksturigajam iunkcijam, iz-
veidojot robezapsardzibas policiju ITeks-
lietu ministrijas pak|autiba. Diemzel
klumiga var izradities So procesu nepa-
matota sasteigSama, nerékinoties ar fi-
nansialajam iespéjam, organizatorisko
un normativo nodroSinajumu. lekSlietu
ministrijai vispirms butu japanak, lai,
preteji  starptautiskajam konvencijam
par piespiedu darba aizliegdanu, nenak-
tos izmantot obligdta dienestd iesauktos
karavirus (gandriz divus tikstodus) cie-
tumu apsardzée un Mobilaja policijas
pulka.

Jau izstradajot pirmo valsts aizsar-
dzibas koncepciju, bija saprotams, ka
Latvija nespes izveidot skaitliski lielu
un militari speécigu armiju. Koncepcija
bija paredzeéts, ka Aizsardzibas spéku
skaitliskais sastavs aktivaja dienesta

1993. gada beigas varétu bat 9000 viru
liels [3.]. Tomeér So normativu nav izde
vies sasniegt lidz pat Sai dienai — gal-
venokart finansu trukuma dé|. Tadg
lielaka vériba turpmak butu pievérsama
nemilitaro komponentu lesaistisanal
valsts aizsardziba. Labs piemérs Saja
zina varétu but Skandinavijas valslis
labi pazistamais «Tolalas aizsardzibas»
modelis [4.], uz kuru balstas ari miusu
kaiminzemes — Igaunijas «Nacionalas
aizsardzibas pamatnostadnes». Kaut ari
1994. gada 24. novembra likuma «Par
valsts aizsardzibu» jau noteikts, ka
Latvijas Republikas aizsardziba ir
valsts politisko, ekonomisko, militaro,
socialo un tiesisko pasakumu kopums un
sistéma, piecu gadu laika Sadu sistému
nav izdevies radit un aizsardzibas jau-
tajumnu risinasana joprojam ir tikat vie
na resora — Aizsardzibas ministrijas
rupju lauks, kura pastavigi jasastopas
ar apkartéjo neizpratni un atbalsta tru-
kumu.

Negaiiva attieksme pret nacionalo
brunoto spéku veido3anu bija daja s&
biedribas jau tilit péc neatkaribas al
jauno3anas. Ari ta laika Augstakaja Pa-
domé lidzas klajiem neatkaribas pret®
niekiem bija pietiekami daudz tadu de
putatu, kuri neizprata armijas nozi
un bija pret visu militaro. Katra zine
toreiz So deputatu skaits bija lielaks ne
ki tagadéja Saeima. Var jau bt ke
pacifistisko attieksmi vairoja apstaklis
ka Latvija savu neatkaribu atguva mi¢
riga cela un brivibas likmes devindesm!-
tajos gados nebija tik augstas X
1918.—1920. gada. Tomér nav ari p&
mata uzskatit, ka sabiedribas vairaku®
biitu bijis pret militaras aizsardzib®
sistémas veidoSanu. Ta, pieméram, rel”
rezentativa sociologiska aptauja Lalt
ia 1994. gada paradija: 71,5% LR pils”
nu uzskata, ka sava nacionala armija
nepiccicdama un tikai 159% iebilda pre
to [5.]. Ja savulaik Aizsardzibas mink
trijai nacas rikot plasu konferenci, KV
ra tika skaidrots, kapéc armija vajad?”
ga Be|gija. Danija, Niderlandé U
Luksemburga, tad pédéjo gadu notik!
mi Cefenija daudz uzskatamak pierad®
ka mazas tautas pretestiba lielvalsts k¢
raspékam ir ne tikai iespéjama, bet V¥
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bit ilgstosa un sekmiga. Si picredze
batu nopietnak analizéjama un skaidro-
jama ari musu sabiedriha,

Savulaik Aizsardzibas ministrija
bija daudzas ieceres, ka panakt lielaku
sabiedribas izpratni un atbaistu milita-
ro struktiru veido$ana un nostiprinasa-
na. Daudzas, bet ne visas ieceres ir
realizélas. Jau 1992, gada vzsakam par-
runas ar lzglittbas ministriju par mili-
taras apmacibas programmu izstrada-
Sanu un brivpratigu ievieSanu tajas vi-
dusskolas. kur par tam butu interese un
kur batu iespejams sameklét piemerotus
pasniedz&jus. Diemzél, $is darbs nalicis
puscela. Tika ari apspriesti dazadi oro-
iekti par krasaini ilustréta Zurnala izdo-
Sanu. kas varétu leinteresét jaunieSus un
izglitot sabiedribu militaros jautaiumos.
So ieceri briniskigi uzsaka realizét Zur-
nals «Viri», kas tomeér nespéja pastavet
bez valsts struktiiru ieinteresétibas un
finansiala atbalsta. Arn «Militara Ap-
skata» turpmako iznaksanu apdraud fi-
nansialas griutibas.

Viens wno bitiskakajiem iemesliem,
kas Nacionalos brunotos spékus novedis

fuvu krizei, ir nenormalais stavoklis
jauniesSu iesaukuma obligataja dienesta.
Pacifistiski noskanotas LR Augstakas
Padomes 1993. gada 27. aprila likums
«Par  Latvijas Republikas obligato
valsts dienestu» nodarijis lielu jaunumu,
atbrivojot katru otro iesaukuma vecuma
jaunieti no obligata dienesta un atsta-
jot brunotes spékus bez izglitotakajiem
nn Caklakajiem jaunieSiem. Loti Zél, ka
Saeima Sis klidas nenovérsa jau daudz
atrak, un tapéc ari tai jauznemas dala
atbildibas par neapmierinoSo disciplinu
armiia.

Pirmie pieci gadi Nacionalo bruno-
Lo speku veidoSana nav gars$ posms. At-
cerésimies, ka divdesmitajos gados, vei-
dojot miera laika armiju, misu téviem
un vectéviem negaja daudz vieglak un
problému nebija mazak. Daudzas no
sim problémam bijudas parsteidzosi Bi-
dzigas musdienu situacijai, tapéc pama-
codi atskatities pirmskara vésturé. Tacu
ari nesena pagatne, kad péc neatkaribas
atjaunosanas sakam veidot savus bruno-
t0s spekus, driz vien bus veésture. kuru
butu lietderigi parzinat, macilies no {as
kladam un novértét sasniegto.

ATSAUCES UN SKAIDROJUMI

I. Valsts aizsardzibas pamatu izveidosanai
vellita viena no nodalam mand gramata «Lal-
vijas droSiba un aizsardziba» (R.. Junda, 1995.
177.—-235. 1pp.).

2. sk. Diena, 1992, 3. apr.

3. Militarpersonu skaits Nacionilajos bru-
notajos spékos, neskaitot robeisargus un zemes-
sargus, 1994. gadad sasniedza Latvija — 2875,
lgaunija — 3100, Lietuva — 5035. Lictuva pa-
redz, ka normailos apstdk|os brunolo spéku sa-
stava jabut 27 500 viru. bet krizes situacija —
40000 (sk. National Security and Defence Poli-
¢y of the Lithuanian State. UNIDIR. Research

—

Paper No. 26, 51. Ipp.). Igaunija ierosinals. lai
regularas uz obligato dienestu balstitds armijas
hielui= neparsniegtu 8000  viru  (sk. turpat,
49. 1pp.).

4. sk Total defence on a smalier budget.
Sweden. — Jane's Defence Weekly, Vol. 25,
No. 12, 18 Sept. 1996. 19.—20. Ipp.

5. Pétijumu veica Baltijas stratégisko pé-
trjumu centrs sadarbib3d ar Latvijas Sociologis-
ko petijumu atbalsta fondu. aptaujajot 1030 Lat-
vijas iedzivotajus vecuma no [6 lidz 80 gadiem
visos Latvijas novados.
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Mazo valstu arpolitika
un drosibas intereses:

teoretiski aspekii

Starplautiskaja sistéma visas valstis -
lielas, vidéjas vai mazas ir juridiski suverénas
un vienlidzigas. Apvienoto Niciju Hartas 2.
pants tiesiski nostiprina naciju un valstu
vienlidzibas principu ' Valstu tiesiska vien-
lidziba tomér nebat nenozimé to faktisko
vienlidzibu. Ja juridiski tam ir vienadas
tiesibas izvéléties mérkus, paredzét drosibas
taktiku un stratégiju, tad nevienlidziba acim-
redzama kjust tad, kad iedomatos nodomus
jisak istenot un ncpieciedami atbilstosi
lidzekli. Tad valstisirspiestasreali apzinaties
vu vietu pasaules starpltautiskayd organiza-
(a (siéma) un gribot negribot paradas
dalijums mazas un lelas valstis. v

Katra maza valsts ir atskiriga, specifiska
un neatkartojama. Katrai ir savas vésturiskas
tradicijas un politiska pieredze, dazads ekono-
Miskas un socizlas atristibas Jimenis. Katrai ir
i savi atskivigi kaimini - Jieli vai mazi, drau-
d2igi vai agresiwvi. Katra atrodas kada noteikta
D?Sdutes regiona ar savam geopolitiskajam un
‘tsturiskajamipatnibam. Sisdaudzas ipatnibas
un atskiribas mazo valstu starpa ne reizi vien
r'”]‘JH\«b ¢aubas par mazo valstu Jedzmnu un
Y piemerotibu zinacniskai analizer vispdr.?

Neskatoties vz dazu pétnieku Saubam,
Mazo valstu problematika, kas pétijumos
skart«'\jaukopépiecdesmitajicmgadiem Tatkal

*U4vusi aktuala devindesmitajos gados, lai ari
Publicéto darbu apjoms par $o tematiku jopro-
Hmirncliels * Petnieku sarosiéanas izskaidro-
MMa e tikai ar vairaku jaunu nelietu valstu
Piradisanos Eiropa péc Auksta kara, bet
Balvengk ntsakm.1arsLarpt'qu|skas si1stémas
“mokratizaciju un mazo valstu lomas palie-

‘M3sanos multipolarajos apstaklos. .

"Latvijas
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Mazas valstis saista daudzas jo daudzas
kopigas iezimes, kas paklaujas modifikacijai.
Tas atrodamas ne tikai iekspolitika, bet art
aréja un drosibas politika. So kopigo likum-

akaribu un iezimju atklasana, to teorétiska

visparind&ana un analize arvien biczak pe-
saista ari to pétnieku uzmanibu, kas inrere-
seéjas parv arpolitiku, naciondle, re@ionilo un
starptautisko drosibu.

Jaunajosstarptautiskajosapstakloz mazas
valstis raksturojas ka paaugstinatas bista-
mibas unkonfliktuavoti Tasizskaidrojamsar
o, ka jituna stavptauti=ka politiskad «isiéma
un drodibas apakssistéma véltikai verdijaxun
tapée ir mazefektiva un nestahila. Turklat
mazas valstis, ipadi jaunas, ir loti jGtigas pret
dazaduiek&éjo un aréjo faktoruietekmi. un to
iespéjas ir nepietiekamas. Jai ukai saviem
spékiem panaktustabilitau. Mazajam valstim
trakst resursu, bet jaunajam - ari pieredzes.
Dazkart tas noved pie konflikiemy un militara
spéka lietosanas 1ek§gjo problému isindsana
(atcerésimies nesenos notikumus Azerba-
dzana. Gruzya, Arménija, Mcaldova, Tadzikyja
u. ¢ ). Kars bijusaja Dienvidslavya, kas 1lga
vanrakus gadus, ir spilgts apliecindjums tam,
ka ari jaunaja starptautiskaja situacya. kad
krasi samazindjusics globalu konfliktu
iespé)amiba unatomkara draudi, mazasvalstis
var k|Gt par satricindjumu unspriedzes avotu,
kas aptver kontinenta veselu regionu un
picsaista ievérojamus lidzeklus un starptau-
tiskus spékus miera atjaunosanai.

Mazo valstu arpolitikas un drodibas inte-
reéu pétijumi varétu dot vérd nemamus atzi-
numus ari Baltijas valstim, kuras sastopas ar
daudziem iekiéjds drodibas riska faktonem,

Vesture"
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kam vél pievienojas saspringlis atticcibas ar
Krieviju. Pétnieki nav izteikusi §aubas par
Latvijas, Lietuvasunlgaunijas piederibu mazo
valstu kategorijai, tacu svarigi vispirms batu
noskaidvot zinatnisknjd literatura lietota
jédziena “maza valsts” batibu un kritérijus.

Mazo valstu jédziens un raksturojums.

Tagadéjas modernas valstu sistémas
rasanas sakumi meklgjami jau XVI gadsimta
sakuma.® Gadsimtiem cjot, valstis dalijas un
apvienojds, radas jaunas valstis. Sakotnéji
parddijas daljjums lielas un mazas valstis.
Lielasvalstisbijanetikailielas péciedzivotiju
skaitaunteritorijas,betaribagatasun militari
spécigas. Ar laiku radas nepieciesamiba rast
apziméjumu valstim, kuras gan bija agrikos
laikos bijusas lielvalstis, tatu véstures gaita
zaudéjusdas ne tikai savu varu un ietekmi, bet
ari teritorijas un cilvékus. Ta radas «vidéjas-
valstis. XX gadsimts. ipadi dekolonizacijas
procesi taja, noveda ne tikai pie valstu
kopskaita daudzkarsosanas, bet ari pie liela
skaita pavisam siku valstinu paradisanas.
Daudzas no tam lidzinds pilsétam vai 1r
atsevitku salu valstis ar iedzivotaju skaitu,
sakot no daziem takstosiem, un ncreti tiek
dévétas par mikrovalstim vai minivalstim 5

Arzkats vesturé licona, ka laitka gaita
valstis starptautiskaja sistéma ieguvusas
dalijunmu sekaojosas grupas:

1) lields valstis (Lielvalstis),
2) vidéjas valstis,

3) mazas valstis,

4) mikrovalstis un minivalstis.

Kautarisisdalijums navatzitsdiplomatija
un nav radisjuridisku pamatojumu, praksé un
politikas zinatnés taslabt pazistams. Diskute-
jams tomér ir jautajums, kadi kritériji likti §i
grupéjumapamataunciktieiratbilstosi valsts
tiesibu un starptautisko attiecibu teorijai.

Vairaki autori minétas klasifikacijas pa-
mata likusi kvantitativus raditajus. Visbiezak
tie saistds ar ledzivotdju skaitu un aiznemtas
teritorijas liclumu, dazkart ari ar nacionala
ienakuma apjomu.

Kvantitativo kritériju 1zvéle valstu klasi-
fikacijaitomérirlotisubjektiva. Dazadiauton
gan min dazadus atskirigus skait|us, tacu
izvéles pamatojuma logiku grati saskatit.
Pieméram, Davida Dévija (Davies) memoriala
starptautisko pétijumuv institGta zindtnieku
arupa pie mikrovalstim pieskaita visas tas
valstis, kurasiedzivotaju skaits ir mazaks par
vienu miljonu.” Elmers Pliske (Plischke)
mikrovalstu (minivalstu) 1edzivotaju skaita

an

maksimalo robezu saskata 3uUUUU 1€QZIVULA
un apgalvo, ka valstis ar lielaku iedzivotaju
skaitu robezds lidz 5 miljoniem ieklaujamas
mazo valstu grupa.® Savukart citi autor par
mazas valsts iedzivotaju skaita augstake
robezumin 10-15 miljonusiedzivotaju.?Litera-
tara atrodami aridazadi apsvérumi parterito-
rijas lielumu. kas raksturo mazas valstis. Tick
uvzskatits. ka mazas valsts teritorija nevarétu
but mazaka par 20 000 lidz 25 000 km*.**

Kvantitaiiva precja valstu klasifikacya ir
parak subjektiva un tapéc mazproduktiva.
Turpretim kvalitativukritériju meklédana, lai
noskaidrotu mazo un lielo valstu specifiska-
ipatnibas un atskiribas, sagadajusi grutibas
starptautisko attiecibuteorétikiem. Pieméram,
profesors Roberts Rotsteins (Rothstein) apgal-
vo, kamazas valsts jédziens navdefingjams ar
specifiskam ipatnibam, kas tam piemit (vai
nepiemit), bet gan ar poziciju, kadu ta ienei.
pasas vai citu acts.'" Olavs Knudsens paui
viedokli, kaizikirties par to, vai valstsir maza
vai licla, var tikai kawa konkreédta situdcya ur
apskatot katru konkiréto valsti salidzinajumi
arkaiminvalstum, Parmazu valstiving erosina
uzskatit jebkuru valsti, kas ir acimraedzan
mazaka par savue kaiminu. "

Literatura citiaatoriir pledavayudiatskirl
smazas vidsts- un ~vajas valsts- terminus
Ravmo Veinimens (Vuvrgnen), preméram, ar
vajam valstin apzimé saimnieciski. poliusk
un militart mazatlistitas valstis, bet armazam
valstim - tadas. kuru potencials ir mazs.'v

«Vajuma- terminologijai i vérts prevérs!
uzmanibu ne tikai tapéc, kata ved uz naciona-
las un starptautiskdas drosibas jautijumu
izpratni. Faktiski ta raksturo valsts varu, kas
ir bitiska un neatpemama jebkuras valsts
pazime. Valsts varas lielums ir tas, kas lau)
valstis nevis mehaniski dalit mazas vai lielas,
bet noteikt to kvalitativo saturu un sarindot
mazas varas valstis, vidéjas varas valstis un
lielas varas valstis (lielvaras).

Dazkart literatarad termini -valsts~ un
«wvalsts vara- lietoti kd sinonimi, kas nav
pareizi.'' Valsts vara ir tikal viens no valsts
jédziena pamalelementiem. Blakus tam valsti
ka starptautisko tiesibu subjektu raksturo arl
pastavigi iedzivotaji, noteikta teritorija un
vairdki autori ari min spéju kontaktéties ar
citam valstim.'* Makss Vébers (Weberi valsts
definicijd uzsver spéka lomu.'®

Muasdienu politiskajas zinaitngs varas
jautdjuma petiSana ari ienem centralo vietw
Tiek piedavatas dazadas sijédzienadefinici)as:
Profesors F.S.Norsedis (Northedge) -varur
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formul@ ka valsts visparéjo kapacitati padanit
tas gribu sajutamu citu valstu vai jebkuru citu
starptautiskas sistémas organizaciju lemumu
pienemsanas procesa.'” Vin§ ari norada, ka
atskiriba no suverenitates, kura ir tikai junidis-
ka kategorija, vara eksisté ka reals fakts.®
Hanss J.Morgenthauss (Morgenthau) uzsver,
ka vara ir psihologiskas attiecibas starp tiem,
kas to izmanto un par kuriem ta tiek izman-
tota.”¥ Varas izmantotajiem §is attiecibas |au]
ietekmét kontroléjamo pratus un kontrolét to
noteiktas darbibas. Varas ietekme, péc Mor-
genthausa domam, rodas no trim avotiem:
labuma sagaidiSanas; bailém no zaudéjuma,
respekta vai milestibas.? Daniels S.Papps
(Papp) varas jédzienu uzskata par iespéjamu
definét k3 jebkura starptautiska subjekta spéju
parliecinit, ietekmét, piespiest vai ka citadi
panakt, laicits starptautiskoattiecibu subjekts
apnemtos garantét darbibu vai politiku, vai
minétu mérkus, kuriem citadi tas varétu ari
nedot priekdroku.Tapatvara, pécvina domam,
nozimé viena subjekta spéju parliecinat,
ietekmét, piespiest vai ka citaddi panaktlai
cits starptautiskais subjekts atturétos no
darbibas vai politikas, kuru tas varétu uzsakt.®
D.S.Papps ari uzsver, ka viens subjekts var
panakt varu par otru ar parliecinisanu, pie-
spiedanu, spéku vai atkaribu.?

Iztirzatas definicijas un dazadu autoru
viedok]i, neskatoties un daiam atdkiribam
tajos, atsedz valsts varas butibu. Kopigs §ajos
uzskatos ir tas, ka vara tiek aplukota ka reali-
tate nevis juridiski abstrakts jédziens. Vara
ir ta, kas nosaka attiecibas starp valstim,
ietekmé Jémumus un ricibu starptautiska)a
sistéma. Ne tikai valsts iedzivotaju daudzums
vai aiznemtas teritorijas platiba ir svarigi 8aja
sistéma, bet valsts varas kapacitate, spéja ne
tikai izvirzit nacionalajam interesém atbilsto-
Sus mérkus, bet ari panakt to isteno$anu.

Kaut ari starptautiska sistéma, nemot véra
tas galveno subjektu - valstu suverenitati,
kopuma tiek uzskatita par anarhismu, tomér
vara ir viens no butiskakajiem faktoriem, kas
taja veido zinamu starptautisko kartibu. St
kartiba, taisniga val netaisniga, bet raksturojas
arsubordinacijuun skaidriizteiktu hierarhiju,
kura katrai valstijatkariba no varas lielumair
sava vieta. Saja hierarhija, kura tomér skaidn
atsedz valstu nevienlidzibu, tradicionali visas
valstis tiek grupétas lielas varas valstis
(lielvaras), vidéjas varas valstis un mazas varas
valstis.? Lielvaru skaits masdienu pasaulé ir
pavisam neliels, tadu to rokas koncentréta
varas vkontrolpakete~. Savukart vairak neka
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pusotra simta valstu apveltits ar salidzinoi
niecigu varu, un tas ierindojas mazas varas
valstu grupa, kas visas kopa nespéj konkurét
ar jebkuras atsevidkas lielvaras varas kapa-
citati. Valstu un varu hierarhiju uzskatami
atspogujo sekojo3a shéma:

Valstis Varas kapacitite

Lietvaras
3.5
/ Vidéjas
21-27 varas
valstis
/Vairék neka 150\ Mazas varas
valstis

Starptautiska politika ir ta pati cina par
varu, kas raksturo jebkura veida politiku.
Politiska vara starptautiskajas attiecibas ir
lidzeklis nacionalo intere$u istenoianai, kas
dazadiizpauzas lielvaru, vidéjas varas valstu
un mazas varas valstu darbiba. Carls O.Lerke
(Lerche)un Abduls A Seids (Said)toraksturojis
sekojosi’ Lielvaras, vini norada, ir tas dazas
valstis, kuru iespéjas ir nozimigi lielas, kas
tam at]auj nodibindt un istenot interesu
pilnigumu; citiem vardiem, lielvaras aizstav
savas tiesibas un darbojas neatkarigi no
politiskajam tiesibam iejaukties unbut konsul-
tétam attieciba uz jebkuras problémas risina-
%anujebkura pasaules punkta unjebkuralaika.
Vidéjas varas valstis at3kiriba no lielvaram ir
pieticigakas un parasti to intereses aprobe-
20jasar problémam, kas geografiski un politisks
irtam tuvakas. Mazas varas valstim ir atjauts
eksistét, bet tas vienkarsi nevar nodrosinat
savas intereses pretdji lielakam varam, to
politiskasaktivitates apstakjusierobeZo spéci-
gaku valstu léemum:.®

Mazas varas valstis parasti ir pehitiski
viegli levainojamas un jatigas pret ieksgjam
krizém un cita veirda satnicindjumiem. Tapat
mazas varas valstisirnepietiekami aizsargatas
pret aréjo ietekmi vai spiedienu. To pienemtie
k]idainielémumi vainepietiekami pardomatie
lémumi parasti rada daudz smagakas sekas,
neka lidziga situdcija tas batuar vidéjas varas
valstim vai lielvardm. Tomeér arl mazas varas
valsturiciba irzinadmimehanismi, ka palielinat
savu politisko ietekmistarptautiskaja sistemna
ungadat par savu nacionalo interesu pilnigaku
nodro§inasanu.
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Mazo valstu arpolitiskas uzvedibas
tipiskais modelis.

Ikvienas valsts arpolitiku lielaka vai
mazaka mérdietekmé daudziundazadiiekiéjie
unaréjie faktory, kurulomu peta sitarplautisko
attiecibu teorija. Valsts lielums un varas
kapacitate parasti tiek nosaukti ka vieni no
svarigakajiem faktoriem, kas batiski ietekmé
valstu arpolitisko darbibu un nzvedibu starp-
tautiskaja sistéma.?® Tas arl saprotams, jo
arpolitiskajadarbiba valstisnevar aprobezoties
tikai ar mérku izvirziSanuy, bet tam jarékinas
ar lidzek]iem to realizé3anal un iespéjam
starptautiskaja sistéma. Globalu mérku un
pladu programmu realizéSanai mazo valstu
riciba parasti nav atbilstoSu lidzekju, un to
vara ir nepietiekama, lai spétu ietekmét
starptautiskas attiecibas atbilsto3i savam
nacionzlajam interesém pilna méra.

Katru mazo valsti raksturo tikai tai speci-
fiska individuila arpolitiska darbiba. Saja
darbiba tomér varam saskatit daudz kopigu
lezimju, kas mazas valstis kopuma laujatskirt
no vidgjo valstu un lielvalsturealizétas arpoli-
tikas. Kopigo iezimju daudzums pieaugs, )a
mazo valstu arpolitiku analizésim atsevi§ki to
at8kirigajas apakSgrupas: attistitds un maz-
attistitajas, jaunds unvecds, aréji apdraudétas
un relativi dro3as mazas valstis. Mazo valstu
arpolitikas tipiskas iezimes }auj runat par
mazo valstu arpolitiskds vzvedibas specifisku
modeli, kura dimensijasliteratara raksturotas
gadi:

1) zems vispargjas dalibas limenis
pasaules problému risinadana;

2) augstas aktivitdtes limenis starp-
valdibu organizicijas;

3)augsts atbalstalimenis starptautisko
tiesibu normam;

4} izvairiS§anas no spéka lieto§anas ka
valsts panakumu gasanas metodes;

5) izvairidanas no taddas uzvedibas un
politikas, kas varétu atsvesinat spécigakas
sistémas valstis;

6) funkcionaliun geografiski faurs ripju
loks arpolitiskajas aktivitatés;

7) mordles un tiesibu aizbildniecibas
bieia izmantos$ana starptautiskajas
problémas.”

Sismodelisbalstds uz tradicionalo izpratni
par mazo valstu ierobezotajiem resursiem
(sdkot no maza diplomatiska korpusa lieluma
lidz pieticigajai militarajai kapacitatei) un
nelielo varas potencialu kopuma. lerobezotie
resursi nosaka to taupigas izmanto3anas
nepiecieiamibu art arpolitiskaja joma, bet

varas deficils kopumaé determiné piesardzigu,
uzmanigu, zema riska politiku, vienlaikus
meklgjot un izmantojot pieejamas metodes un
Hdzekluy starplautishac ietekmes vairo3anai
un savu nacionalo interc8u realizéianai,

lerobeZotie resursi mazajam valstim nelauj
sacensties ar vidéjam un lielvalstim globala
méroga problému risina8ana. Tam parasti ir
pamatoti mazas iespéjas iesaistities tadu
problému risinasani, ka, pieméram, globalu
konfliktu novér3ana, ietekmes sféru pardali-
§ana vat kodolieroéu neizplatisana. Bieii vien
mazattistitajdm unjaunajam mazajam valstim
nakas balansét uz tas robezas, kas nosaka to
izdzivo3anas iespéju starptautiskaja sistzma
vispar. Skirtne, kas izveidojusies starp maz-
attistita)dm, ta sauktas tre§as pasaules vals-
tim, un attistitajam valstim jau pati parseviir
viena no globalajam pasaules problémam un
realakajiem drosibas riska faktoriem. Lai ari
péc Auksta kara beigam dala pasaules mazo
valstu aktivizéjudas savu lidzdalibu starptau-
tiskaja dzivé, tomér paliek spéka secinajums
par mazo valstu relativi zemo dalibas limeni
vispargjo pasaules problémurisina$ana, jotam
irunbasari turpmak minétie objektivie prieks-
nosacijumi.

Lidzek]utrakumsmazajam valstim ne|auj
uzturét ari pietiekami lielu arpolitikas orga-
nizatoriskiadministrativo aparaty, taja skaita
diplomatisko korpusu. Relativi mazais arpoli-
tikas organizacijas personals (ne tikai valsti)
nepietiekamie resursi vispar)jau pats par sevi
liek sadaurinat risinamo arpolitisko probléemu
loku, ko dazi autori novértgjudi ka funkcionali
un geografiskidauru.?’ Varétu piekrist tam, ka
mazo valstu rapju loka galvenokart noklast
iek$éjas unregionadlarakstura problémas, taéu
wisaistridigsirjautdjums par funkcionali auro
interedu loku arpolitiskajas aktivitatés. Pie-
redze rada, ka tiesi mazas valstis ir spiestas ac
arpolitikas metoZu palidzibu risinat funkcio-
nali pladu savu iek$&jo problému spektru.
Mausdienu saistitaja un savstarpéji atkariga)a
pasaulétavaicitadiikvienaiek3politiskdjoma
skar ari arpolitiku - val ta batu ekonomika,
dabas aizsardziba vainacionalie jautajumi Ja
vidéjasunlielvalstisarlielako dalu$o problému
tiek gald pasas, tad mazajam valstim tas
jarisina ari ar arpolitiskajam metodém. Tas
nosaka salidzino$i pla§u un daudzveidigu
funkcijuzina risinamo mazo valstu arpolitisko
interedu loku.

Relativimazasvarasuniercbezotoresursu
apstaklos mazajam valstim arpolitiskaja
uzvedibd ka tipiska 1ezime ir tieksme uZ
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kolektivismu,jautajumu internacionalizaciju,
iesistiSanos starpvaldibu un cita veida starp-
tautiskajas organizacijas. Mazas valstis savu
nevienhdzigo poziciju starplautiskaji sistéma
cen3as kompensét av starptautisko tiesibu
normu palidzibu. Starptautiskajas tiesibas
atzitd naciju suverenitate un vienlidziba biezi
vien i svarigakais ierocis mazo valstu rokas,
risinot sasapé&jusas problémas starptautiskaja
limeni. Faktiskd valstu nevienlidziba starp-
tautiskaja sistéma ir ari pamata tam, ka tie$i
mazas valstis, aizstavot savas nacionalas
intereses, apelé pie tiesibunormamun morales
principiem nesalidzinami biezak neka vidg)as
un lielvalstis,

Visbeidzot jautdjumspar to, cik raksturiga
mazo valstu tipiskajai arpolitiskajai uzvedibai
ir piesardziga, uzmaniga, zema riska politika.
Tradicionadléd pieeja mazo valstu arpolitikai,
ka noradits ieprieks, pasvitro taja ka tipisku
ne tikai izvairiSanos no spéka lietnianas ka
valsts panakumu gu3sanas metodes, pret ko
grati batu iebilst, bet artizvairisanos no tadas
uzvedibas un politikas, kas varétu atsvesinat
spocigakas sistémas valstis Pretéjasdomasir
Mauriss A, lsts (Eas), kurs pamato mazo valstu
tipisku uzvedibu ka visarimpulsivu un tiedu,
nereti ari naidigu un apdraudodu, kaskopuma
raksturojos kd augsta riska uzvediba®

M.A Ists savu viedokli teorétiski pamato
arprincipiali atskirigaspieejas nepieciesamibuy
mazo valstu ISmumu piei2m8ands procesam.
Ving apiauba tradicionalo pienémumu, ka
mazo valstu uzvediba 1r 14 pasa vispariga
lemumu pirnemsanas procesa rezultats, kas
raksturigs ari lielajam valstim. Péc vina
domam, atikiriba ir td, ka mazas valstis savu
lerobezoto itespéju dél radulos problému vai
kanfliktu nespéj savlaicigi prognozét un
saskatit, lai to savlaicigi atrisinidtu vai no-
vérstu, kas, protams,agrakd stadijairizdarams
vieglak. lesaistoties probléemu un konfliktu
risinasend“pédeja bridi’, mazasvalstistodara
ne tikai intensivi, bet ari impulsivi un tiesi,
paklaujot sevi augstakam riskam.?

Nevarnoliegt M.A Istalogikas pamatotibu
atticeiba uz atikiribam mazo un lielo valstu
lémumu pienemsanas procesa. Varari piekrist
vinam, ka mazo valsiuiesaistiSands probléemu
(konfliktu) risinasana saméra véla stadija un
ar ierobezotiem lidzekliem (taja skaita nepie-
tickamu arpolitikas aparatu) atsaucas uz
léEmumu piegemsanas kvalitat un nereti no-

saka paaugstinatu risku vair pat rada zauds-
jumus mazas valsts ns

wonalajam interesem
Tomeér tas vél nenozimé, ka mazds valstis
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Klust Aréji agresivas un uzbrakosas zavas
prasibas arpolitika. Tas parak labi apzinas
savu varas potencidlu liclumu un vietu starp-
tautiskayd sistema, lai risketu ar atuecibu
saasimadanu. Mazam valstiin ar savam iespeé-
jam iesaistities konflikta vai to saasinat. ipasi
attiecibas ar spécigakajam valstim, nereti
nozimé apdraudét ari savaautonomiju. Tapéc,
ka uzsver Davids Vitals, tas cenZas un to
mérkis irizvairities, cik vien tas ir iespajams,
no konfliktiem. ™ Tas ari nosaka mazo valstu
uzvedibu starptautiskaja sistéma kopuma ka
piesardzigu un uzmanigu, un tai raksturiga
cen3anas izvairities no augsin niska arpolh-
tiskajas aktivitates.

Nacionala drosiba ka mazo valstu

arpolitikas prioritate.

Jau iepriekd atzimeéjam, ka mazo valstu
arpolitiskasinteresesirvisai plasas un daudz-
veidigas. Neiedzilinoties visa plasaja arpoli-
tisko mérku sistéma, kas raksturiga mazo
valstustarptautiskajar darbiba), tomsr atzime.
simn tas skaidri izteikto hierarhisko raks:uru.
Maze valstu arpolitikas augstakais m?rkis,
kuram pakartoti visi paréjie marki un uzde-
vumi,irnodrodinat valstsizdzivolanuun pasta-
véianu, daglabat savu suverenitati un nacio-
nalo identitati, teritorialo integretitati un
izvairities no militariem konfliktiem. Citiem
vardiem, nacionala drozibairaugstaka prion-
tate art arpolitiskaja darbiba Drogibu ki visn
racijuauestiko priovitdiivi-npratigi atzinudi
130 néaciju parstav) stavptauvtiskajd foruma,
kas tika sasaukts pec Apvienoto Naciju
Generalas Asamblejas imciativas Nujorka
1987, gada st ¢

Drosibasjédziena satursmekléjamsvalstu
un naciju savstarpé)i saistiba un atkariba,
kasmusdienassasnicgusiipadi augstu pakap
un turpina pieaugt WStarptautisko attiscibu
teorija pastavosas realistu (neoredlistu) un
idedlistu (transnzcionafu) skolu parstavyi
atkirigi saprot droiibas jédzienu.

Realistu un neorealistu viedokhs ir tads,
ka valsts darbojas tikai ka tas paSas interesu
apmiennisanasmehanmsms, unlielakasdro3i-
basmekléjumiirtikai svarigaka nosim intere-
sam. ¥ [dedlistu jeb transnacionalu skola, kas
radusies ka pretstats realistu pozicyal
kart uzskata, ka starptautiska dzive pacsavas
dzilakasbatibasirradita, laimeklétuizligumu
un mieru, nevis varu un spéku, ka to apgalvo
realisti. Sis miers varétu turpmak balstities
nevis uz varu lidzsvara meklézanu, bet gan uz
naciju savstarps)as izpratnes un sadarbibas

savu-
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attisitdanu, starptantiskaz dzives globalu
demohiatizaogu ™ Bis divas dazadis piccjas
var gan pretstatitvienuolrar, gan uzskatit par
tadam. kas paptlding viena otru. Katrd zina
var piekrist Ban Buzanam (Buzan). ka Katra
o A teoripim satur savu racionilo kodolu
un art rarpmak tas jamekle. lespsjams. tad
tzdosies and atrast Kopigo starvp reéhistu varas
pozZiciiu un idealistu miera poziciju @

farakras avi paradoksah nehikios, tomer
nacieralas drodibas jedziens =tirptautiskaja
attiecibu teorija nav pretickamizstradats un
skardrr definets. Tam ir samera vienkarss
izskaidrojums: Auksta kara apstak]os drosiba
ganduiztikatun vienigi ke verteta ka militara
kateg wrija, saprotot ar to galvenokire valsts
militéro mizsardzibu, pretinieka atturédanu
Lhatot milnaruspeku un athrunosanas nepiecie-
Samiba ™

Jauna starpltautiska situdciia R0.gadu
hovgas lavaparskatitagrakodrodibas izprani,
Pidz e Auksta kava bergam samazinajas
Drenco spekuskaithskas sostavs samazina-
pis e azdevuama, Arvien vasrak aitali-
rgn- clobobrakstura konfronracas draud
Lods o so mailitarans Eomoonenis drosibas
ped iz s zauden sava agsrako notencodo lomua.

Ak
revide Zeemelatlantiga < padomes siaaksme
Koma 1901 NATO valstu
un valdibu vaditape apstipnnata Ahanses

elubila nulitira uzbrukames haudusharsavu

viedokl par dirsibu un draadiem
sada 7.-8 novembin

i Strated

Grkoncepora vairs neazskatija

rapie galveno objektu Twrpretim pagatng

daudz-
verdhigr mska faktorn, kuru dazadibaapgratna

dominejoio draudu viera seglabag

1o paredzesanu un novericdanu Ko nozimi-
cako= riska faktorus Jnund Koncepoa minéya
nopieinas ekonomiskas, cocialas un pohitiskas
gratitoas, to skaita eimskias un teritorinlas
problomas arkuram saduras daudzas Central-
srropas un Austrumenopas valstis Kaut ari
e ri=ka Mktori neapdrand ties nevienu no
Alin~es valstim, tomér tie var novest pig
krizem, nelabvéligiistekmet stabnhitan Firopa,
konfliktu
izeelznnos Tadejads NATO pnunnga izpratné

ka art vermnat dazado brunotu
drozibu verdo politiskic. ekononuskie, sociahe
unekalogskicplement, ki aritas neatnemama
sastavdala - mibtara mzsardziba ™
Arijaunakieteoretiskie potijumiun starp-
tauti=ko attiecibu teorija nemihtaros drodibas
aspekiusizvirza K& svarigus un neatgemamus
nacionalas drosibas jadziena elementus
Ditvihis Fizers (Fischer) sava plasaja petijuma
par drosibas nemilitdrajiem aspektiem pama-

]
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tou novada, ko yupes par1zvainSanos no Kar
JASIe VIS vorakus solus proinis ta tec |
ganas. Ving g uzsver, ku arvien svariook
klust novérst kara un militaro konflikiu
potenciilos avotus, kas nereti saknojas ekono-
mika, etniskiyas veheiskajds val ideologizka
jJas jomas, cilvickcesibu parkapumos van ot
problemas. *

Bavi Buzans (Buzan) nacionalas drosih -
jedziena paplazinaianas nepieciesanubu st
skatijajau Auksta karva apstaklos. 1983 gadd
vinsaicindjavaicak uzmambas preverso drauds
avotu noskaidveianai un valsts pagas loman
radisana, uzaverot. ka &aja limeni nacionals
droiibas problemas v vairak ekonomiski-,
politiskas un socialas, neka militiras =

Cendoties defindt nacionalas drosibas
jedzienu. dazdads autori izeelusdi tas dazados
aspektus un dazados dimensijas. Kjells Golil
mans((oldmannt pieméram. avgumenté div
svarigako drodthas jedzienu dimensiju pastn
vézanu vienn saistita ar drodibas pohinkes
meérkt samazinat kara nisku un nodrosginat ook
vien espejams zemu saazpiiejuma homeni. ot
paredz valsts autonomyas saglabasano tad)
verdal ionodroinita nacionalis pastive s
KUTDI Hll_F‘.“n t,teritonaio nteoritatt, l;].l[“lrlt‘--1
izdzivofanuunvaldihassprjusekmisirikornies
bl

gerssavukartuzsver sekojosusdrosibas aspek

un sasniest iekizeme atzitas veriitho:

tus: Debjeknvabriesmunecsamiba, neai Ko
0o L, e vad nav tas atzits: 2 subjektiva boalo
neesamiba, neatkarizr no 1A, e van nov L
pamatoti.’”

Patriks MorganstYorgan starptauniska)
sistéma saskarn tris dazadus drodibasz veidu-
Disistémiskodrosibuitadu, kasraksturo kartl
bu un stabilitagi starptantiskajas atneabas
Kopuma: 2) valsts drodibu (ka autononiju
hrivibu no augstikam aurtoritatem un arel!
spiedienal; 31 sahiedrisko drosibu (tadu. kas
pazarga sahiedribu no aita valstu 1espejam!
launuma, tapri skaua - nesa militara webry
kuma).” Péc vina domam., drodibha st
tiskaja politika iespojnma Gkai tadd, jo poste
lidzsvars starp sistemisko, valsts un sabiet

rptat

ribas drodibu ™

Nedrosibu un spriedzi butiba rada pal!
starptautiska sistema. kas psec savas stru
taras kopuma iranarhiska. Taja kateam jard
pejas parsavudrodibu, jonav kadas aug=rakd”
autoritates, kasropatos par visu drogibu, K

B

dara valstu valdibaz attiecibd pret saviel
pilsoniem. Drosibas dilemmair tada, ka.rup”
joties par savu droiibu, valstis brunojas ut
rada nedrodibu citiem ' Savukart iesastoti”
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dazddas alianses vai palaujolies uz spécigaku
valstu atbalstu, mazas valstis nenovériami
zaudé da]usavas autonomijas, kas, ka atziméts
icpeicks, i v noacdonilas drosibas svariga
sastavdala.

Mazo valstu centieni ietekmét starptau-
tisko sistému un panakt savu drosibas interesu
isteno3anu atspogulojas to realiz&taja dro3ibas
politika, kas ir neatpemama to arpolitikas un
1ek3politikassastavdala. Nils Andrens(Andren)
naciondlo dro3ibas politiku apziméjis ka poli-
tiskas aktivitates, kuras viens starptautiskas
sistémas subjekts isteno t4, lai bito tespejams
panakt savus mérkus tadas situacijas, kad to
apdraudcitistarptautiskassistémas subjekti. ™
Savukart Miéaels Mandelbaums (Mandelbaum)
bridina, ka nacionalas drosibas politiku pir-
mam kirtam nosaka starptautiskas sistémas
tezimes, nevis pati valsts.** Artoipasijarékinas
mazajam valstim, nemot véra savu pieticigo
lomu starptautiskaja sistéma.

Starptautiskéas sistémas iezimes objektivi
var but gan tddas, kas mazo valstu drosibas
situiciju ganuzlabo, gan pasliktina. To vida ka
batiskdkasunkonstantakasjamin geopolitiska
stavokla raditds iezimes, pret kuram mazas
valstis ir Ipadi jotigas to ierobezotas varas dé].
Katra konkréta gadijuma tas izpauzas pietie-
kamispecifiski, tacukatipiskdkas varétu minét
vairdkasraksturigas geopolitiski determinétas
situacijas, kas atstaj jutamu iespaidu uz mazo
valstu drosibas stavokli untorealizéto drosibas
politiku. Tas ir sekojo3as:

1) maza valsts atrodas, nolielaku valstu
viedoklaraugoties, stratégiskinozimiga telpa.
Tadéjadi ta var piesaistit citu valstu uzmanibu
unieldautiestointere3usférdganaratrasanos
svarigustarptautisku tirdzniecibas cejukrust-
punkta, gan ar neaizsalsto3am un visu gadu
lietojamam jaras ostam (pieméram, Baltijas
valstis), gan ar nozimigu sauszemes vai udens
satiksmes tranzita magistra|u atraSanos tas
teritorija;

2) mazaja valsti atrodas strategiski
nozimigi vati citi véra nemami dabas resursi,
kas piesaista citu valstu uzmanibu. Spilgts
piemérs ir neliela Kuveita un citas Persijas
licaregionavalstis, kas galvenokart nodrosina
ASV vajadzibas péc naftas. Irakas agresija
pret Kuveitu 1990 - 1991.gada izsauca talitéju
ASV un citu Rietumvalstu atbildes reakciju
un militdru iejaukganos, ka rezultata tika
padzits okupacyas karaspéks no Kuveitas;

3) maza valsts robezojas vai teritoriali
atrodas tie3a tuvuma lielvalstij vai vidéjai
valstij. Tie3ais tuvums ohjektivi nosaka pa-

augstinatu mijicdarbibu slavp valstim, un
atgkiribas varu kapacitaté parasti batiski
ietekme mazas valsts drosibu. T4 var tikt gan
palichindla, gan samazindte Ja)icds vadatz i
demokratiskaundraudziga, td vartikai stipri-
nat mazas valsts drosibu, Turpretim, ja ta ir
revizionistiska, hegemonistiska vai agresiva,
nedemokratiska un iek$8ji nestabila, tad ta
pirmam kartam apdraud savus kaiminus un
to vidd, protams, vajakas (mazakas) valstis.
Negativa vésturiska pieredze, jatada pastave-
jusi 30 abu valstu starpa jau agrak, situaciju
var vél vairak sarezgit.

Literatira pieverstauzmanibaari daziem
citiem tipiskiem gadijumiem, kad mazo valstu
drodiba faktiski ir lielvaru rokas. Pieméram,
Trugue Mathisens analizé mazo valstu lomu
lielvaru “ietekmes sférds “ un ta saucamajas
“buferzonas”.*® Abi sie jédzieni labi pazistami
no Baltijas valstu vésturiskas un musdienu
pieredzes.

Mazo valstu drosibas politikas
stratégijas.

Kaut arf mazo valstu dro$ibu liela méra
nosaka lielakas varas valstis un starptautiskas
sistémasiezimes (argjie faktori), tomér aripasu
mazo valstu rokas ir zindmas ietekmes sviras.
Tas labi saskatamas ne tikai starptautisko
attiecibuvésturé, bet arimasdienas, un pétnieki
tam pievérsudi uzmanibuliteratira.*" Jaunajos
starptautiskas dzivesdemokratizacijas apstak-
losunmuttipolarajaspékusistéma, kasizveido-
jusies pasaulé lidz ar Auksta kara beigam,
mazo valstu drosibas politikas stratégia
dazadasizvélesiegust jaunusaturuuniespéjas,
citas - tas turpretim zaudé. Pievérsisim tam
uzmanibu turpmakaja izklasta.

Neitralitate ir viena no visvecakajam un
labak pazistamajam drosibas politikas strate-
gijam, Kuru nereti izveléju3as tie$i mazas
valstis, parkoliecina&iuniepriekséjo gadsimtu
vésture. Isti nemot, neitralitate attiecas tikai
uz valstim un karu. Neitralitate ir statuss, ko
izvdléjusies valsts, kas nonakusi konfrontacija
ar nenovér§amu karu vai jau iesdku3os kara-
darbibu un kuras statusu atzinusas karojosas
puses 3ajakara.*® Valstis, kassevipasasatzinu-
Sas par pastavigi neitralam vai pieikirudas
sev visparigu neitralitates statusu, faktiski
nav izdarjusas neko vairak ka dekiargjusas
nodomu prasit neitralitates statusy, ja un kad
saksies kars. " Ta ka masdienu pasauli vairak
apdraud pilsonu kari neka starpvalstu kan,
tad tradicionalaja nozimé neitralitates loma
mazinajusies.
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Neitralhitate ka drosibas politikas izvéle
ek gan atata, gan ast kritizeta. Kauwa zina
tas saturs i butiskt mainijies un turpmakas
perspektivas visai neskaidras.® Auksta kara
laika, kad pastuveéja bipolara spéku sistéma,
valstis ar neitralitates statusu pasvitroja savu
politisko izvéli nepieviennties nevienai no
pusém un neesaistities militarajos blokos.
Tagadejos apstaklos neitralitate neveu vairak
Lalstas uz atticcigas valsts vésturiskajam
tradicijam (ipasi tas sakams par Sveici, kur
naitralitater 0 500 gadu ilga vésture) un $o
vialstu sabiedriba iesaknojulos attieksmi pret
neitralitat ka neatkaribas garantiju. Tomér
nereti ta ir tikai politiska poza ar juridisku
ieterpu, kas vairak lidzinas simbolam neka
politikai.®!

Kardinalasizmainasstarptautiskajasiste-
ma, tuas tiesiskaja un politiskaja struktara
butiski ietekmeé neitralitates noteikumus un
efektivitati, pav ko jau 1938, gada bridinaja
Hanss J.Morgenthauss.™ Tatu, latkam ejot,
ar1 pasas neitralitates satura paradas dazas
apsaubamas lietderibas tendences Ta regast
tadas jaunas formas ki, pieméram, pasizolacija
tizolaciontisms) jeb politiska un ekonomiska
norobezosdanasnostarplautiskassistemas(seit
vieta minét Albanyu ka vienu no piemeériem).

Jaunajm starptautiskajai sistémai veido-
yonies un attistoties, neglabjami pileaugs ari
atsevisku tas subjektu protests pret sistémas
rerobezojumiem un trakumiem. Pasizolacijas
tendendéu pastiprina$anas un, iespéjams, vel
kadu citu neitralitates jaunu paveidu paradi-
sanasbas dabiskaatbildesreakcijatam. Mazas
valstis, kuruiekzdjie faktoridiktéssadu arpoli-
tiku, bas lielakas cietéjas.

Militaras un politiskas alianses 1r ne
mazak labi pazistama forma, kura valstis
cengas vairot savu varas potencialu un palie-
linat drosibu. Pagaidam navskaidras alianses
definicijas, un neretirodas gratibas tasatskirt
no antantem, koalicijam un citam lidzigam
apvienibam. Tomér parastui alianse nozimé
vairaku valstu ilgtermina politiski mihtaras
attiecibas, kas atspogulojas divu vai vairaku
neatkarigu valstu liguma. kura tas appemas
snlegt savstarpeju palidzibu ar brunotu speku
pie nosacijumiem, kas liguma speciah
atrunati.”?

Vairakums pétnieku pozitivi novertéjusi
mazo valstu militaras un
politiskas aliansés, uzskatot to par nozimigu

lesalstisanos

lidzekli varas un drosibas vairoanai. Roberts
[. Rothsteins (Rothstern) norada, ka ir tris

) Py

raksturigakie veidi mazo valstu iesaistel

aliansés: 1) bilaterata alianse ar lielvaru;
ahhanse ar citam mazas varas valstim; U
multiraterdla (Jaukta)alianse arlielvaram un
citam mazas varas valstim. Ja pirmo div
variantu nozimigumu mazo valstu drosibu
vind uzskata parapsaubamu, tad multiratelar:
()aukto) ving atzist parlabako risindjumu tie
mazajam valstim.®

lesaistoties aliansé, mazas valstis gan
tegust papildu garantijas savai drosibai, tatu
vienlaikus zaude dalu savas ricibas briviba-
Alianse tas paklauj sevi ari papildu riskien:,
no kuriem vienas pasas tas varbuat batu
spéjusas izvairities. Turklat alianses ligum-
ne vienmér rada parliecibu, ka mazas valsti:
ticgam sanems militaru palidzibu tad, kad t:
bas vajadziga. Sieirgalvenie apsvérumi, kur
dé) ablansu loma literatara ne tikai slaveta
bet ari nopietni apsaubita.® Tomér japiekri
Ter: L.Deibelam (Deibel), kurs, atbildot u
jautdjumu. vai alianses reali padara valsts
drosakas. norada, ka tkviena gadijuma rupis!
jasalidzina aliansé paredzamie ieguvumt ui
zaudéjumi, lai varétu dot apstiprinodu vat
noraido3u athildi.™

Starptautiskas organizacijas mazo valstu
drosibas politiki parastiienem nozimigu vietu
To loma pieaugusi péc Auksta kara beigam
sakara ar veco organizaciju atdzimsanu ufl
jaunu verdoganos, ka ari av plasiem globaliza
cijas procesiem, kas aizsakusiies pasaule.” Al
starptautisko organizaciju palidzibu mazas
valstis pandk savu drosibas intere$u inter-
nacionalizaciju, tas var plasak izmantot tiesibu
un morales normas, lai 1edarbotos uz citiem
starptautiskas sistémas subjektiem.

Literatara noradits ari uz batisku dilem
mu, kas saistita ar mazo valstu iesaistisanos
starptautiskajas ovganizacijas. Tas veidojas
starp organizacijas darbibas efektivitati un
tas loceklu vienlidzibu. Ja organizacija visas
valstis ir ar vienlidzigu statusu, nevar gaidit.
katabus stipraunspéciga Savukartstiprau®
speciga starplautiska organizicija bus spiestd
nerekinaties ar specifiskajam tas mazt
dalibvalstu interesem *°

Mazo valstu riciba ir ne tikai minstie up
labi pazistamie tradicionahie hidzekh arpolitis:
kas darbibas efektivitates celfanai un savt
drosibas interesu sekmigakail aizstavéesand!
starptautiskaja sistéma. Jaunajos starptaw”
tiskajos apstiaklos blakam globalizdcijas
procesiem drosibas joma svarigu vietu iegis!
ar regionalisms un ta dazadas formas, kas
sekmigi var kalpot konfliktu vadibas vt
novérganas procesos, ki ari visparé)ds
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stabilitates siprinasanai.® Mazajam valstim
drodibas garantijas butu jamekle ne tikai
militavas aliansés, bet ari ekonomiskas
infegraci)as procesus. lesaislisandas starpldu-
riskas un regionalajas ckonomiskajas struk-
raras, plasa arvalstu investiciju piesaistiana
car 1zrvadities labaka drosibas garantija.
\'isbeidzot, Jaizmanto tadas mazo valstu
prickérocibas diplomatija, ka jespéjas istenot
]olie]astigu,ja nepieciesams, - strauji mainigu
drosibas politiku, kone vienmér var nodro$inat
lielvalstu smagnéjie arpohitikas aparati.
Dargas, bet tradicionali atzitas biletralas
diploméatijas vietd mazajam valstim butu
plagak jacen$as izmantot daudzpuséjo diplo-
matiju ar tai raksturigajdm metodém (starp-
tautiskas konferences, starptautiskas un
refionalas organizacijas, oficiali pazinojumi
w.c.), ka ari vairaku valstu kopigi apvienotu
diplomatisko parstavniecibu iespéjas. Tapat
nebutu jakautiéjas savuinterciu realizésanai
meklét lobiju tetekmigu valstu vida.

Secinajumi

1. Mazo valstu jédziens starptautlisko
attiecibu teorja nav skaidri formuléts, taéu
praktisku apsvérumu dél ar mazam parast
apzimé tadas valstis, kurds iedzivotaju skaits
neparsniedz 10 - 153 miljonus. Valstu dalijums
mazas, vidajas un lielas faktiski butu jabalsta
uz to varas kapacitates lielumu. Ta ka varu
raksturodaudzm. taja skata gratiizméramiun
mainigi parametri, tad objektivs valstu
crupéjums iespéjams tikai nopietnas analizes
rezuliata,

2. Jaunaja starptautiska)a situacija, kad
naoticis mazo valstu skaita talaks pieauvgums,
palielinajusies ari mazo valstu patstaviba
starptautiskaja sistéma. Mazo valstu ierobe-
zotie resursiun jespéjas tam nelauj pasam tikt
gald ar visam savam iek$EjJam un aréjam
problémam, bet jaundsstarptautiskas drosdibas
sistémasizveide kavgjas. Nazovalstujatigums
pret 1ek3éjo nestabilitdti un aréjo jetekmi
nosaka Lo paaugstinato varigumu starptau-
tiskaja sistéma un nerell padara tas par
paaugstinatas bistamibas un konfliktu avo-
Lem. Tas rada nepleciesamibu mazo valstu
problémam un to drodibai pievérst plenicigu
starptauvtisku uzmanibu.

N

3. Mazo valstu drosdibar un aizsardzibai
fepretickamu véribu pleversusi zinatniek,
Mazo valstu drodibas politikai, bet ipad
militirajam stratégijam un sistemam veltito
petijumu apjoms ir vairak neka niecigs. Mazo

"Latvijas [l

valstu problematika var bat zinatnisko péti-
jumu patstavigs priekSmets, jo tas nav tikai
proporciondli resursiem un iespéjam (varas
Kapauitalel) samuzinatas helas vaisus, beu
daudzos paramelros kvaiitativi atskirigas
sistemas. kas prasa specifisku pieeju un
atbilstoSu pétijumu metodiku.

4. Mazo valstu ievobezotie resursi nosaka
totaupigasizmantoianas nepieciefamibu. bet
varas deficits determiné piesardzigu, uzmanigu
zcma riska politiku, vienlatkus mekléjor un
izmantojot picejamas metodes un lidzoklus
starptautiskas ictekmes vairo3ana: un savu
naciondlo interedu istenodanai lespéjam
pilnigdka méra. Relativi mazas varas un
1erobezotoresursu apstaklos mazajim valstim
arpolitiskaja uzvediba ka tipiska irticksme uz
kalektivismu,jautajumuinternacionalizaciju.
iesaistidanos starpvaldibu un cita veida
starptautiskajas organizacijas. Mazas valstis
savu nevienlidzige poziciju starptautiskaja
s15téma cendas kompensét ar starptautisko
tiesibu normu palidzibu un bieZzu apeléianu
ple to principiem Mazo valstu arpolinikas
augstakas merkis, kuram pakartoti vis pareji
mérkiunuzdevumiirnodrodinatvalsissun

re-

nitares saglabasanu. nacionale idenuiran

teritovialo integritat un izvaivities no nlita-
riem konfliktiem.

5. Maze valstu riciba esoSo &
hidzekluvidito naciondlasdrosibasvarr
tradiciondh pazisien tadi ka nen
militdras ¢
rajas orgam
aizbildmiecibas mekléjumi pie vienasvan ¢

1esaistisands

]‘-:J]iiik(l.

aktivitdtes slarplauti;

speku sistéma mazo valstu drosibas pohitikas
stratégija tradiciondlds izveles iegust jaunu
saturu, paradas ari jaunas iespgjas \Vieona no
tamirregionalisms un ta dazadas formas, kas
sekmigi var kalpet konfliktu vadibe
NOVErsanas proces 3

tites stuprinasanal. !
drosibas garvantijasbatu jameklé ariekonomis-
kasintegracijas procezos. tesaistoties sta
tiskajas unreinonalajas ekonomisk:

taras, piesaistot arvalstuinvesticijas lzmant
jamas tadas mazo valstu priekSrocibas diple-
matija, ka iespéjas istenot loti elasii
nepieciciams, straujr mainigu drosik
politiku. Dargas un wradicionalas tuerralas

diplomatijas vieta batu plasak jaizmanto

daudzpuséjo diplomatju ar tai raksiurizajam
metodem
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Latvijas Zindtgu akadcmijas
Baltijas stratégicko pétijumu centrs
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Riga, LV - 1003, tel. 7 227 555

BALTUAS STARPTAUTISKA DROSIBA.

Petijuma mérkis ir Baltijas valstu ick3cjis un &rfjas dro¥ibas faktom
i77ini¥ana wn pasiknmu izstradidana stamlautiskas drodibas un stabilitites
paliclina3anai, tas ir Baltijas valstu integriicijai starptautiskajd  drodibas
SiSITMA un valsts aizsardzibas stratégijas pilnveido¥anai.

Lidz Gim 2indtnicki nav pictickamu véribu veltijudi Sis 1&mas izpdtei. Tas
7skaidrojams ar t0. ka Baltijas valstis savu neatkaribu atguvudas tikai 1991.
£2da. Lidz ar’ neatkaribas atgB¥anu Baltijas valstim péc vairfk ncka 50
okupicijas un ancksijns gadicm paditm ndcis mipctics par sava drodibu un
Veidot snv aizsardzibas sistému. Pinnd zindtniska institdcijs, kas uzsika
PEtijnmns valsts nizsardzibas joma tika izveidotn 1992, gada. Tas bija Latvijas
Naciondlas Aizsandzibas akadémijas Zindtnes centrs, kury galveno uzmanibu
Picvérsa militards dro¥ihas jautdjumicm. 1993, gadn nogald Latvijas Zindtgu
"kadEmijas sistémi tikn izveidots Baltijas stratégisko pétijumu centrs, kas
"7sika veikt pétijumus drodibas politikas jomd, picvérfot liclu nzmanibu
hotibag politiskajicm, ckonomiskajiem un sociilajicm luktoriem. Aizvadito 2
-3 gadu aika lidzigas institiicijas izveidotas ari Lictuva un lgaunijid. Comer
VEMOL verd, ka viens zindlniski pEtnicciskds institiicijas ¥aja joma uzsikulns
“_"'*‘Ybu nesen, 1am vél nav pictickamas picredzes, tritkst darbioickuy un
f“lﬂnséjnmﬂ, rindtmiskic petijum Baltijas drodibas jautdjunmos nav icguvodi
Kompleksu raksturu. Publikdciju skaits 3ajd joma ir Arkirtigi niecigs un nefanj
asitdijan, giit prick¥statn par Baltijas valstu drodibas stratégiju un taktiku
“Pumd. Kant gan atzvadito paris gadu laikd picaudrzis Baltijas drodibas
P”‘h'cmﬂlikni veltito zindtnisko  konferentu  skaits, tomér tajias  skartie
Mdjumi bicsi vien i ncpicticknmi sagalavoth un virspuscji, kas zinima méra
”fk-"idmi:nnﬁ ar vijo zindtniski petniceiskd darba limeni 3ajd joma Latvija un
Pﬂrﬂﬁq Hnllij.:m valstis. Savukirt Rictumn zindtmcki vel nereti infommiciju par
Inltijng probicmam tepiist no publikdcijam u. c. avoticn Krievija.
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Bahijac ctamptantickd dro¥tha joprojam  bicki vien tick nziverta  paral
vienkirtati [atviji nereti ar to saprot icspZjamos militares drandos valsis
neatbarihai, turpectim Riciimos samérd bicki Babijas dro¥ihe identifice or
Iyicse minorita¥n tiesibn nodro¥inafanu  Latvijda  un  Igaunija.  Tikpat
sienkArioli Latvijs saphicdribas vairakums ki vienigo droXibac gamntijn saredy
Atenintegriicijn. NATO, bet Rictwmos - Krievija nn Latvijas (lgaunijac
atti=-ibr uzkaba¥ani “par katru cenu™. Zinama athildiba par Edw izkroploty
it Eant veido¥anos jinzgemas politikicm, tadu jantzict, ka ari zindtnickirm
FaiA pmd vejeams pla¥s jzskaidrojo¥s darbs, kas biitu balstams uz. pEtijumn
rernltdfiem un zinAtniskicm stzinumicm.

Filitaee rabanra deandus mivsdicnn pasanlé, kurfi vairs nepastiv plohala e
teZa hipsliea lielvam konhomacija, arvien vaitik aizstij daZids veida st
“bticka nestabilptite, smaga ckonomiski sithicija, neatrisinitas sociils:
peehlfine ipa¥y rakstirigas pEesociilisma  valstis un tds ir palvenais
nosishilitites avots art Baltija. Tas nozimg, ka %o valstu dro¥thas garmntijac
recb 17 imine ne tib dandz militards drodibas struktficis, het gan ckoanomikac
attiztihi - Jahbldjihas vatmo¥ani un demokritijas pilnveidofand. Mazas valstic
parecii Tos markne var saspicpgt sekmigik un drak integrgjoties demokeitiskis
stamisnliskAs strikiiras vat mekicjot sabiedrotos ticlvalsty vidi.

L=tvitne Zindipn akadSmijas Baltijas straléfisko p&tijumu centrs pZtijmmne par
Nattiae starptantisko drodthu veie kop¥ 1994, gada. Aizvadito 3 gadn lail:s
wnntotas sekojolas petijpmu metodes: iepazitas publikiicijas Baltijas valstu
nn staptantickis drodibas jautajumos, ka ari mazo valsto dre¥thas politikias nn
rilitirfis aizsardzibas jomna; analizéti Baltijas valstu normativie akti vadsts
aizsardzihas un @rpolitikas jautajumos; analizeéti starptavtisko organizacijs.
atsevitkn Baltijas valstn dokvmenti un  picejama statistiska informacija.
I[7mantotas  intervijas, orgnnizétas pinicku  piedalifanis seminiiros  un
bonferences,  konsulticijas  ar  zindtniski pctnicciskajicrn centriem nn
ateridkiem zindtnickiem ASV, Liclbritanija, 1talija, Somija, Belgija, Vacija,
Zvicdrijan. c.

Bahntics nz tearctiskajicm atzinumicm par mazo valstu drofthas garantc3anas
yesprjam pelijuma rezultati izstraditas un pilnveidotas cso¥as koncepeijas par
maza valsty victu stamtautiskajd sistéma, o specifiskajim ampolitiskajam
interesem un to sasmegianas metodem, ki ari mazo valstu militaras slrm&f_:ijas
clektivikajim formim. Pctijumu rezoltdty riada, ka Balijas valste drodiby
ietebma daudzi ickiEjic un argjic faklort. Riska faktoru analize uzskatami
poriicdipe, ka smagd ckonomickit situiicija un neatrisinatas sociilis problémas
apedraod Baltijas valsty drodibu daudz vairdk ncka tic¥as militaras arcjis
agresipac draudis Tas nozimé. ka Baltjas droibas stralégija jibalsta nc tikai
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n7 o militAariem apsvéromicm, bet vienlaicigi jagem vErd ckonomiskic un
soctilic aspekti. Raltijas drodibas pamati vienlaicigi jamckIe gan iekEpolitika,
gan Arpolitka. Ka svarigikic drofibas  mckléjumu  virzieni  atziméjami
sckojondic:

1Y Konsckventa virziba vz tirgus ckonomikn | dermokriitisko  procesu
attistidana un stabilas politiskas <istémas izveidodana;

2) ekonomicka un politiska integricija Eiropd, aptverot ne tikai tiri militaras,
het galvenokart ekonemiskas un politiskis starptautiskds organizficijas. No 31
vicdokla rangotics Raltijas valstu dm@hat &rkdArtigi svarigi ir intcgrétics
Firopas Savienibd un tds aizsardzibas struktiiedt - Rictumeiropas Savieniba:

3) cic¥aka sadarbiba ar NATQ, dandz plaika iespéju izmanto¥ana sadarhibai
ar NATO canr pmgrammn “Partneratticcibas micram’™. Sis programmas
ictvnros Raltijns valstim biitn svarigi sngemt patidzibu sckojodfs sferas:

- nmwiondlas  drofibas un nizsandzibas koncepeiju pilnveido¥ana  un
nzlabodana:

- demokritiskas civilis kontroles icvicXana pdr militimjiam struktitring

- gaisa telpas kontroles un aizsardzibas sistémns izveido3ana;

- militira personila apmiicibu sistémas pilaveidofana.

4) Ballijas valstu sizsardzibas sistémas ticki balstamas uz pn3nizsardzibas
principiers. Baltijas valstis var cerct vz starptantisku atbalstu militdras
agresijas gadijumd@ tikat tad, jn s palas bis gatavas scvi aizstavet

Baltijas valstim nchiis pa spckam izveidot liclus un modernus brugotos
sptkus. Par cik 1as ir mazas valstis ar icrobeZoticm resursicn, to aizsardziba
prasa  vist icspcjamo. resursu mobilizaciju. Pladi pazistam&  “Totdlfs
aizsardzibas™ sit€ma varcin hit piemerotakd Baltijas valstu situficijs, bet par
to nepiccieama diskunsija gan parlament3 un valdiba, gan sabicdriba.
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Latvijas arpolitika
1990. - 1993.gada

Latvijas Republikas arlietu ministrs Val-
dis Birkavs pazinojis, ka Latvijas arpolitikas
skolu musdiends nemaz neesot iespéjams vei-
dot uz 1920. un 1930.gadu mantojuma bazes.!
Sis parsteidzosais pazinojums Jauj tikai minét,
vai masdienu arpolitikas stratégi nolémusi
ignorét vésturi, vai ari vienkardi atzinu$ies tas
nepietiekama parzinasani. Abos gadijumos
petniekiem bitu jacendas plasak skaidrot sa-
biedribai savas valsts bagato pieredzi arpo-
litika un tradicijas diplomatija. Tas attiecas,
pirmamkartdm, uz pirmskara periodu. Taéu
ari no Atmodas gadu tautas diplomatijas un
pirmajiem soliem arpolitikd péc valsts neat-
karibas paaludm'\sanas daudz ko varam ma-
Cities. Apbrinas vérta ir Latvijas un paréjo
Baltijas valstu pieredze savas neatkaribas
atgusana demokratiskiem lidzekliem un mie-
riga cela. Lai ari 1995.gada LR arpolitikas
koncepcija pavedz citus akcentus un priori-
tates, kas, pirmamkartam, saistas av integré-
sanos Eiropas Savieniba un NATO, tomér lai-
Ka perioda no 1990. - 1993.gadam tika sagata-
voti priek3noteikumi jaunajai arpolitikas stra-
téZijal un svarigi parzinat tas pirmsakumus.

Arpolitikas pieredzi valsts atjauno3anas
Perioda nosaciti varétu iedalit un analizét
divos pasmos: 1) arpolitikas centieni divval-
3 (1990.g. 4. maiyys - 1991.g.
¢laugusts); 2) arpolitika valsts atjaunodanas
F-'\:J‘Di guma posma (1991.g. 22.augusts -
1993.g. 6 jalijs). Ja pirmaja posma Latvijas
ﬁ'P'ﬂ T'~-’i-'- centieni bija galvenokarr vérsti uz
tu atjaunotads Latvijas valsts
t ny, tad otraja posma péc
uta 'dz pat LR Sasimas sasauk3Sanal
siles arpolitika tika veltitas tam, lai

14} "
Gibas apstakle
} !

panaktu okupacijas karaspéka atru un pilnigu
izveSanu no Latvijas.

Jaunizveidotad AP un tas sastadita valdiba
talit deklaréja atjaunotas valsts arpolitikas
miermiligos mérkus. “Mes velamies, lai Lat-
vijas kaiminattiecibas ar citdim tautam nosaka
kopigas intereses, savstarpéja uzticézanas,
demokratija un taisnigums, nevis spéks un
vara”, teikts 1990.gada 4. maija pienemtaja LR
AP Véstijuma.? Taja pada diena LR AP pazi-
noja par savu pievieno$anos Visparéjai cilvék-
tiesibu deklaracijai un vél 27 starptautisko
tiesibu dokumentiem.?

Turpmakas attiecibas ar Padomju Savie-
nibu LR Augstaka Padome ierosinaja veidot ka
suverénal valstij uz tadiem starptautisko tie-
sibu pamatprincipiem ka atturésanis no spéka
un spéka draudu lieto3anas starpvalstu attie-
cibas, stridu iz8kirSana mieriga cela, katras
tautas neatnemamas tiesibas uz pasnoteik-
ganos.* 1990.gada 4. maija deklaracijas “Par
Latvijas Republikas neatkaribas atjauns3anu”
9. punkts paredzéjya valstiskas neatkaribas
atjauno3anai visdrizakaja laika uzsakt saru-
nas ar PSRS.* Neatkaribas pilnigai atgisanai
un nostiprind3anai LR valsts varas un par-
valdes institucijas paredzéja tikal un vienigi
nevardarbigas, demokratiskas formas un me-
todes.

Padomju Savieniba nsveléjas samierina-
ties ar neatkaribas pasludinasanu nsdz Lat-
vija, nedz paréjas Baltijas valstis un uzs
arpolitiku par savas kompetences ja

uzsverot, ka Latvija, Listuva un Igm.
zemds var tikt oficiali parstavéra tikai

PSRS
delegiciju sastava. Savukart Rietumu valstis,
kuras turpindja konsekventi neatzit Baliijas
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valstu inkorporacijas likumibu PSRS sastava
1940.gada, 1990.gada vél nesteidzas atzit Lat-
viju, Lietuvu un Igauniju ka neatkaribu at-
Jaunojusas valslis, noradot, ka Sie jauldjumi
vISpirms risinami pasam Baltyjas valstim sa-
runu celd ar PSRS. Sados neierastos un sarei-
gitos apstaklos Latvijai nacas spert savus pir-
mos solus arpolitika péc neatkaribas atjauno-
$anas pasludindsanas.

Arpolitikas jautdjumu risind3anai bija
nepieciesams izverdot atbilstosas institicijas.
Latvijas Republikas Augstdkaja Padomé par
tadu kluva Arlietu komisija (1ai ari arpolitikas
jautdjumu risind$ana iesaistijas citas pas-
tavigas deputatu komisijas), bet valdiba uz-
saka Arlietu ministrijas veido§anu, kas fak-
tiski bija jarada no jauna, jo padomju varas
laika savienoto republiku arlietu ministrijas
darbojas tikai formali. Valdibas 1990.gada
9 julija pienemtaja lemuma tika uzsvérts, ka
Arlietu ministrijas darbibas mérkis ir nodro-
§inat LR neatkaribas atjaunoSanu de facto un
tai tika uzdots izstradat arpolitisko koncepciju
projektus Latvijas attiecibu veido3anai ar
PSRS un KPFSR, Baltijas un citdm valstim,
koordinét Latvijas sadarbibu ar dazadam
starptautiskajam organizacijam. Valdiba an
noteica Arlietu ministrijas maksimalo dar-
binieku skaitu - 32 3tata vienibas.®

Péc neatkaribas pastudinasanas LR ar-
politiska stratégija izrietéja no 4. maija Dekla-
racijas izvirzitajiem mérkiem. Kaut ari netika
apstiprinata kada arpolitikas koncepcija for-
maila dokumenta veida, tomér arpolitiskas
nostadnes galvenajos jautajumos bija pakar-
tota mérkim panakt LR starptautisko atzi-
ganu. Saji nolika galvenie palini vérsas at-
tiecibu noreguléSanai sarunu ce]a ar PSRS.
Svariga un politiski nozimiga $§aja konteksta
bija ari labu attiecibu izveidosana ar Krieviju,
par kuras Augstakas Padomes priekssédétaju
1990.gada maija bija kluvis demokratiski no-
skanotais Boriss Jelcins. Vienlaikus LR gal-
vena arpolitiska mérka sasnieg8anai tika vei-
dotas un attistitas starptautiskas attiecibas
ari vairakos citos ne mazak svarigos virzienos.
To vidg, pirmamkartam, jamin:

1) sadarbiba ar Lietuvu un [gauniju; Bal-
tijas valstu politiskas un ekonomiskas sadar-
bibas veicinasana;

2) tuvinasanas un attiecibu veidosana ar
nozimigakajam starptautiskajam organizaci-
)am;

3) divpuséju kontaktu veidosana ar daza-
dam valstim, lai paniktu Latvijas Republikas
starptautisko atzisanu.

Saja laika vél nebija kada vienota oficial:
viedokla par Latvijas talako orientaciju pé
neatkaribas starptautiskas atzidanas. Latvija:
Republikas arlielu ministes Janis Jurkan
tomeér kada nointervijam 1990.gada junija bij:
paudis viedokli, ka Latvijas arpolitika jabalst:
uz neitralitates principiem un nepievieno3ano:
militariem blokiem.” Laik3, kad saspringta-
attiecibas ar PSRS draudéja paraugt militara
konfrontacija un veél bija iespéjama jebkuru.
suverenitates hikvidésana Latvija, §ada no
staja bija pietiekami talredziga.

Daudz palu 1990.gada vasara tika veltita.
a1 uzsaktu sarunas ar PSRS. LR AP §aja s«
karda 1990.g. 10.jdlija pienéma aicinajun:
PSRS sakt sarunas, piedavajot sekojo3u saru-
nu priek&metu: “Latvijas Republikas valstis-
kas neatkaribas atjauno3anas atzisana, nema
par pamatu Latvijas Republikas valstiski tie-
sisko statusu 1940.gada 16.junija, t.i1. lidz Lat-
vijas Republikas valstiskas suverenitates zau-
dé3anai 1939.gada 23. augusta Molotova-Ri-
bentropa noziedziga pakta rezultata.”s Tika ari
apstiprinéts sarunu delegacijas sastavs LR AP
priekSsédétdja vietnieka Andreja Krastina
vadiba. Sarunu delegacija ieklava ari Jar!
Peteru, kur$ 15.jonija bija noziméts par Lat-
vijas Republikas Ministru Padomes pastavigo
parstavi pie PSRS Ministru Padomes.?

M. Gorbadovs taja laika jau bija aizravies
arideju par jaunas suverénu valstu savienibas
izveidosanu uz konfederativiem pamatiem un
centas parliecinat arl Baltijas valstis par ne-
piecieS8amibu tam parakstit jaunas savienibas
ligumu. Augstakis Padomes priek8sédétija
vietnieks Andrejs Krasting, kurs ka novérotajs
1990.gada 20.julija piedalijas PSRS Augstakas
Padomes Federacijas padomes sédé rugti kon-
statéja, ka Latvija vélas sarunas par neat-
karibas atjauno3anu, bet Maskava — par jau-
nas savienibas liguma noslég$anu.'°

Pretstatd PSRS izvairibai attiectbu nore-
gulésana ar Latviju jaunas Krievijas vadita)s
Boriss Je]cins bija pretimnako3s un atvérts.
Vins§ pauda pilnigu atbalstu Latvijas neat-
karibas centieniem. Uzstajoties Latuvijas par-
Jamenta 1990 gada 1.augusta B.Jelcins atzinz.
ka noslédzams starpvalstu ligums, kura Krie-
vija atzitu Latvijas neatkaribu bez jebkadiem
iepriekséjiem noteikumiem un neatkarigi no
ta, vai Latvija parakstis savienibas ligumu.”
Jelcina skaidra nostaja Latvijas neatkaribas
jautdjuma lika sarosities ari PSRS vaditajiem
21.augustd PSRS Prezidenta padomes locekli:
G.Revenko Maskava atbraukusajiem Latvija:
parstavjiem pat pazinoja par sarunu sakumt
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starp LR un PSRS péc desmit dienam M To-
mér, ja neskaita vél citas dazada limena tik-
$anas Maskava ar PSRS vadit3jiem, taja skai-
ta M.Gorhatovi, fakticli oficialas sayunas ta
ari nesakas. Tam bija vienkarSs izskaidrojums:
PSRS vaditajiem kluva saprotams, ka Latvija
nepiekxitis atgriezties jelkada jauna savieniba,
tadé] sarunas nonaks strupce|a, kas Padomju
Savienibai nebija izdevigi no ieksgja politiska
viedokla un starptautiskaja konteksta.

Sarunu vieta M.Gorbagovs un vina padom-
devéji gatavojas PSRS prezidenta tieSas par-
valdes ievie3anai Baltija. 1990.gada 23.no-
vembri PSRS AP sédé no lémuma projekta par
arkartéja stavokla noteik3anu tiek svitrota
norma, ka PSRS prezidentam pirms arkartéjo
pasdkumu veikSanas jakonsultéjas ar attiecigo
republiku vadibu.

Laika, kad Vijna tikko bi)a parcietusi pa-
domju karaspéka asinatno akciju un Riga saka
celt barikades, Tallind notika Anatolija Gorbu-
nova un Borisa Je]cina tik§anas. 1991.gada
13 janvari abi valsts viri parakstija ligumu “Par
Latwvijas Republikas un Krievijas Federativas
Socialistiskas Republikas starpvalstu attiecibu
pamatiem”, kuru jau nakama diena ratificgja
Latvijas parlaments.”® Liguma 1. panta bija
teikts, ka Latvijas Republika un Krievijas
PFSR atzist viena otru par suverénam valstim
un starptautisko tiesibu subjektiem, ka ari
atzist, ka katrai no tam ir tiesibas istenot savu
valstisko suverenitati jebkuras to izraudzitajas
formas. Liguma 3. panta Latvijal nicas uznem-
ties saistibas garantét personarm, kas $a liguma
parakstidanas bridi dzivo Latvijas Republikas
teritorija un ir PSRS pilsoni, tiesibas saglabat
vai brivi iegit Latvijas Republikas pilsonibu."
Si norma izraisija asas debates ligumu ratifi-
céjot Latvijas parlamentd, ka ari daudzus
protestus un nosodijumus Latvijas sabiedriba
turpmakajos méne3os un gados pécliguma rati-
fikacijas. Tomér kopuma Tallinas ligumam bija
neparvértéjama politiska nozime. Tas ierobe-
zoja M.Gorbacdova ricibas brivibu.

Péc janvara (1991.gada) krizes A.Gorbu-
novs tikas ar M.Gorbalovu Maskava un ap-
sprieda situacijas stabilizacijas 1espéjas. Bija
jutama M.Gorbacova vélme sakt politisku dia-
logu ar Latviju."” To apliecina ari ASV pre-
zidenta Dzordza Busa teiktais par Baltiju
1991.gada 29 janvéara zinojuma kongresam:
“Mdsu nesenajas sarunas ar padomju vaditaju
més sanémam apgalvojumus, kuri, ja tos izpil-
da, vainagosies ar karaspéka daléju izvak-
ganu, dialoga atsdak3anu ar republikdm un
atteik3anos no vardarbibas”.! No teikta iznet,

ka Gorbatovs péc asipainajiem janvara notiku-
miem Baltija bija parvertéjis savu viedokli un
sidka samierinaties ar Baltijas valstu neatka-
rihas neizhégamiha.

Padomju Savienibas vélmi beidzot sakt
politisku dialogu ar Baltiju apliecinaja ari
fakts, ka PSRS prezidents izveidoja delegacijas
sarunam ar Latviju (tipat Lietuvu un Igau-
niju), lai apspriestu politisko, socidlo un ekono-
misko jautijumu kopumu. LR Augstaka Pa-
dome 1991.gada 19.februari noteica jaunu de-
legacijas sastavu sarunam ar PSRS. Taja ie-
klava Ilmaru Biseru (delegacijas vaditajs),
Jani Dinevidu, Sergeju Dimani, Jani Bagkeru
un Gvido Narkévi¢u.'’ Jau pirmaj3 tiksanas
reizé ar PSRS delegacijas vaditaju Vladimiru
Velicko (PSRS premjerministra pirmais viet-
nieks) I. BiZers vienojas, ka sarunas varétu
izskatit jautdjumu par PSRS armijas statusu,
republikas ipaSuma konversiju, uznémumu un
organizaciju paklautibu un Latvijas intelek-
tualo ipaSumu. Puses vienojas, ka sarunas
varétu sakties péc 17. marta paredzéta PSRS
referenduma.’® Pirma tikSanas reize delega-
cijam bija 11.aprili Maskava, tad 6., 7.junija
un vél viena tik8anas Maskava 2.)dlija. Saru-
nas nevedas, jo PSRS delegacijas pilnvaras
bija ierobeZotas un ta pat izvairijas no termina
“sarunas” lieto3anas, tadéjad; uzsverot, ka
neuzskata sarunu partneri par pilntiesigu
starptautisko tiesibu subjektu.

Baltijas valstis 1991.gada 13.aprili piené-
ma Islandes Republikas piedavajumu bat par
starpnieci sarunas ar Padomju Savienibu, tazu
ari 8ads priek&likums Maskavu neapmieri-
n3ja.? M.Gorbacovs bija aiznemts ar iek3poli-
tiskajam kaislibam Maskava (29janija PSRS
Augstakaja Padomé bija nesekmigs mégina-
jums vinu atstadinat no amata konstitucionala
celd) un vairak rupéjas par jauna savienibas
liguma noslég3anu. Turklat, zinot Baltijas
valstu stingro nostaju neatkaribas jautdjuma,
M.Gorbagovs nesteidzinaja, drizak vilcinaja
iesakto dialogu, kas vinam vairak kalpoja
starptautiskas sabiedribas nomierinisanai.

Svarigs arpolitikas virziens bija sadarbiba
ar Lietuvu un Igauniju. Kopigas problémas un
centieni tikt va]a no Padomju Savienibas ne-
lagtas aizgadnibas bija tas pamata. Laika no
1990.gada maija lidz 1991.gada augustam Bal-
tijas valstu starpd nebija batisku politisku
domstarpibu un sadarbibas intensivitite, ipasl
augstakaja limeni, $aja perioda bija lielaka
neka turpmakajos gados.

Savu kopigo vélmi stiprinat sadarbibu tris
Baltijas valstu Augstako Padomju priek§sédé-
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taji: Anatolijs Gorbunovs, Vitauts Landsbergis
un Arnolds Ritels, pauda jau Tallina 1990.ga-
da 12.maij3, pavakstot “Deklaraciju par Lat-
vijas Republikas, Lietuvas Republikas un
Igaunijas Republikas vienpratibu un sadarbi-
bu”. Tika ari nolemts atjaunot savstarpéjas
saprasanis un sadarbibas ligumuy, kas bija
noslégts starp Latviju, Lietuvu un Igauniju un
parakstits Zenéva 1934.gada 12.septembri un
prettiesiski partraukts 1940.gada. Parakstita
deklaracija Tallinid noteica, ka tiek izveidota
Baltijas valstu padome, lai sekmétu triju re-
publiku valstiskas neatkaribas atjaunoSanu.
Tas sastava ietilpa Baltijas republiku Augs-
tako Padomju priekssédétaji un citas augstas
amatpersonas péc pudu ieskata. Bija pare-
dzéts, ka padome saniks periodiski péc jeb-
kuras puses iniciativas. Tallina tika pienemts
ari kopigs pazinojums par Latvijas, Lietuvas
un Igaunijas vélmi iesaistities Eiropas dro-
3ibas un sadarbibas apspriedé.?

Baltijas valstu padomes loma Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas brivibas atgu3ani un
starptautiskas atzifanas panak3ana bija Joti
ievérojama. Padomes sédes, kas notika gandriz
katru ménesi un reizém pat biezak palidzéja
saskanot Baltijas valstu arpolitiskas akti-
vitates un kopigéas starptautiskas akcijas. Pie-
nemtajos pazinojumos, aicindjumos, véstuju
tekstos Latvijas, Lietuvas un Igaunijas va-
ditaji vérsas gan pie ASV prezidenta un citiem
lielvalstu vaditdjiem gan starptautiskam orga-
nizacijam, ladzot uzskatit Baltijas valstu jau-
tajumus nevis par PSRS 1ek3&ju lietu, bet —
starptautiski risindmu problému un neka-
véties ar Baltijas valstu starptautisko atzi-
Sanu,

Nozimiga politiska akcija, lai pievérstu
pasaules uzmanibu Baltijas valstu neatka-
ribas centieniem, notika Vijna, 1990.gada 1.de-
cembri, kur pirmo reizi vésturé uz kopigu sédi
sanica Latvijas Republikas Augstaka Padome,
Igaunijas Republikas Augstaka Padome un
Lietuvas Republikas Augstika Padome. Pie-
nemtaja aicindjuma pasaules valstu parla-
mentiem tika lagts izmantot visu savu ietekmi
un pielikt pales, lai:

1) Padomju Savieniba izbeigtu draudu,
politiska, ekonomiska un militara spiediena
politiku pret Baltijas valstim un nekavéjoties
sdktu starpvalstu sarunas ar Latviju, Igauniju
un Lietuvu par to neatkaribas atziSanu,

2) tiktu noteikti saskanoti termini PSRS
karaspéka izve$anai no Latwvijas, Lietuvas un
Igaunijas teritorijas, vienlaikus nodro3inot ta
neiejauk¥anos Baltijas valstu lietas;

3) kodolbriva josla Eiropas ziemelo
tvertu ari Latvijas, Igaunijas un Lietuvas
toritu;

4) tiktu likwvidéti skerd)i, kas nelayj
vijal, Igaunijai un Lietuvai pari savai ro
uzturét tieSus sakarus ar visu pasauli;

5) tie apliecinidtu gatavibu ki trega
piedalities Latvijas, Igaunijas un Lief
starpvalstu sarunis ar PSRS;

6) jautajums par Baltijas valstim
iek|auts Eiropas Drosibas un sadarbiba
spriedes izpilditajinstitaciju darba karti

Par Baltijas valstu padomes darba in.
cijam kjuva arlietu ministru konference:
spriedes parlamentu komistju limeni, k
rences ministru limeni. Jau viena no pirm
tikSanas reizém 1990.gada 26. maija triju
tijas valstu arlietu ministn — Janis Jur!
Lennarts Meni, A)girds Saudargs naca kl:
pazinojumu, ka PSRS prezidentam nav
disku tiesibu parstavet Latviju, Lietuv
Igauniju Rietumvalstu vaditaju gaida
konferencé un vina noslégtie ligumi n
saistodi Baltijas valstim.?? Ari turpmak
lietu ministru sadarbiba bija cie$a un sa
augliga. Katrs daudzmaz véra nemam
politiskais solis savstarpeji tika parruna
risinajumi tika mekléti un rasti kopigi.
1980.gada augusta ritéja kopigs Baltijas v
deputatu un dazaduresoru parstavju dart
dokumenta projekta izstradasanas ligumse
PSRS par PSRS karaspéka piendkumie
tiesibam lidz ta pilnigai izvedanai no Laty
Lietuvas un Igaunijas.

Sadarbiba risindjas ne tikai politis}
jautdjumos, bet ari ekonomikas u.c. jo
Baltijas valstu ekonomiskas politikas vi
rigo nostadnu koordinacijai saskana ar
vijas, Lietuvas un Igaunijas ekonomiska
darbibas noligumu, kas bija noslégts
1990.gada aprili, 1990.gada augusta tikai
dota Baltijas sadarbibas padome, kuru ve!
3 parstavj no katras valsts. Padomes g:
nais uzdevums bija sekmét Baltijas ti
izveidoSanu, lai vispusigi attistitu ekonorr
integraciju visa regiona. Baltijas valstu sz
bibas institucionalizacija ekonomikas jom
citos izpildvaras jautdjumos tomér izras
nepietiekami pardomata praktiskajam pi
tojumam. Nereti radas gratibas risinat ¢
l@mas ar jaunizveidoto institiciju palidzi

Baltijas valstu sadarbiba noritéja ne'
valstiskaja limeni, bet turpindjasarit.s.’
tas diplomaétijas” limeni. Turpinot Atm

‘laika tradicijas, sistematiski tikds Bal

valstu ietekmigako tautas kustibu parst
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Baltijas asamblejas vai Baltijas Padomes sé-
dés tapat ki agrak bija Igaunijas un Latvijas
Tautas frontu un Lietuvas kustibas “Sajadis”
vaditaji nn aktivistt Vini noraidija viedokli, ka
lidz ar neatkaribas atgdSanu tautas kustibu
funkeijas biitu izbeigusas. Baltijas tautu vieno-
tibu un to neatkaribas centienus visai pasaulei
uzskatami apliecindja vérienigi noorganizétas
tautas akcijas “Baltijas ce]3” (1989. un
1990.gada 23.augustd) un “Liesmojo3ais Balti-
jas ce]3” (1991 gada 23.augusta).

Latwvijas un paréjo Baltijas valstu arpoli-
tika starptautiskajam organizacijam bija iera-
dita viena no svarigdkajam lomam. Tikai ar to
palidzibu Baltijas valstis ceréja internacio-
nalizét Baltijas neatkaribas jautajumu, pa-
darit to aktualaku un nepartraukti tam pie-
vérst pasaules sabiedribas uzmanibu.

Lai to panaktu, bija svarigi cie3ak tuvina-
ties ietekmigakajam starptautiskajam organi-
zacijam, panakt jebkadu lidzdalibu to darbiba.
Baltijas valstis apeléja gan pie Apvienoto Na-
ciju Organizacijas, atgadinot Baltijas valstu
klaji netaisno un nepamatoto Baltijas valstu
parstavju atstadinasanu no dalibas ANO
1946.gada, gan pie Eiropas drosibas un sadar-
bibas apspriedes dalibvalstim. 1990.gada
30.janija tika nosutita kopiga véstule Eiropas
parlamenta prezidentam ar lGgumu izveidot
oficidlu triju Baltijas valstu starpparlamen-
taru delegaciju Eiropas parlamenta, kas jautu
atrak atjaunot Latwvijas, Lietuvas un Igaunijas
realo valstiskumu un stiprinat demokratisku
kartibu 3ajas valstis. Vienlaikus tika nosatita
véstule ari Eiropas Padomes Parlamentaras
asamblejas prezidentam ar ligumu dot Lat-
vijai, Lietuvai un Igaunijai specialu viesu dele-
gacijas statusu $3)ja organizacija.?

Starptautiskés organizacijas paradija kon-
sekventu spéju nereagét uz Baltijas valstu
Iagumiem. Nesekmigi Baltijas valstim beidzas
pirmais méginajums bat klat EDSA konfe-
rencé Parizé 1990.gada 19. novembri. Saskana
ar PSRS protestu Igaunijas, Latvijas un Lie-
tuvas parstavji, kuri bija ieradusies uz konfe-
renci, tika izraiditi no sézu zales. Situicija
nedaudz mainijas 1991 .gada, kad arvien skaid-
rak ieziméjas Baltijas valstu konsekventa vir-
ziba uz neatkaribu un PSRS bija iedragéjusi
savu reputaciju ar vardarbigajam akcijam Bal-
tija. Viens no nopietnakajiern Baltijas valstu
diplomatijas pandkumiem bija fakts, ka
1991.gada junija Baltijas jautdjums beidzot
tika apspriests Eiropas padomes parlamenta
asamblejas vasaras sesijad Helsinkos, pieda-
loties Latvijas, Lietuvas un [gaunijas vadi-

tajiem, ka art PSRS parstaviiem. Lai arj geit
netika pienemti kadi nopietni lémumi, tomér
pati apspriedana piesaistija pasaules uzma-
nibu Raltijai.

Viens no pirmajiem Latvijas so]iem lielaja
diplomatija bija LR MP priek3sédétaja Ivara
Godmana un arlietu ministra Jana Jurkina
vieso§anas ASV 1990.gada jalija. Lai ari tai
bija privats raksturs, tomér vizites laika Lat-
vijas parstavjus pienéma gan ASV valsts sek-
retdrs Dz Beikers, gan pilnigi negaiditi - ari
ASV prezidents Dz.Bu3s. Dz.Beikers saruna
uzsvéra, ka ASV joprojam neatzist Baltijas
valstu inkorporacijas tiesiskumu PSRS sasta-
va un uzskata, ka Baltijas valstim ir ipass
statuss salidzinot ar citim PSRS republikam
un pilnigas tiesibas atjaunot savu valsts tie-
siskumu sarunu ce]a ar PSRS. Atturigaks sa-
vos spriedumos bija Dz.Buss, kurs galvenokart
uzklausija teikto par situaciju Baltija. Tik-
Sanas laika [.Godmanis ierosindja Dz.Budam
Riga atvért ASV informacijas centru.®* Sis
tik8anas apliecindja, ka Rietumi gan turpina
neatzit Baltijas valstu inkorporaciju PSRS
sastavd, tacu nav gatavi atzit Baltijas valstu
patstavibu tas starptautiski tiesiskaja izprat-
neé.

Latwvijas diplomatiem 1zdevas nostiprinat
labas attiecibas ne tikai ar ASV, bet ari ar
Skandinavijas valstim, pirmamkartam Dani-
ju, Zviednju, Norvégiju, ka ari ar Angliju,
nedaudz vélak ari ar Franciju, ar kuru
1991.gada maija tika panakta vieno3anas par
Baltijas informacijas centra izveido$anu Pari-
z&.% Latvijas informacijas biroji uzsika darbu
Kopenhagena, Stokholma, Brisele, Bonna un
vélak kalpoja par labu pamatu véstniecibu
izveido$anai. Ne tik cieSas izveidojas attiecibas
ar Eiropas dienvidu valstim — Italiju, Spaniju,
Griekiju u.c. Arlietu ministrs J.Jurkans to
skaidroja ar faktu, ka labu attiecibu nodibina-
8ana lieli ir trimdas latvie3u nopelni tajas
valstis, kuras ir lielas un stipras latvieu emi-
gracijas organizacijas.?

Latvijas arpolitika ieziméjas ari centieni
sava neatkaribas ce)a gut Centraleiropas biju-
$o socidlistisko valstu atbalstu un sekmét sa-
darbibu ekonomisko un socialo problému risi-
nasana, kuras daudzos parameltros bija ar-
kartigi lidzigas. Tomér Ungarija, Rumanija,
Cehoslovakija un Dienvidslavija bija piesar-
dzigas kontaktu attisti3ani, jo saprata, ka
apdraudéta Latvija tam nav politiski izdevigs
partners. Siiemesla dé|, pieméram, tris reizes
tika atcelta planota A. Gorbunova vizite uz
Ungariju.
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Siltaki toni attiecibas ar Centraleiropas
valsiim iezimégjas tikai 1991.gada vasara. 13.
janija tika parakstita Latvijas un Polijas drau-
dzibas un sadarbibas deklaracija. Polijas gata-
viba §adas deklaracijas parakstianai javérté
Joti augsti, jo taja laika Polija vél atradas ap
50 takstosi liels padomju karaspéka kontin-
gents, kura izveSanu varéja sarezgit Polijas
labveligéd attieksme pret Baltiju. Savukart
2.augusta tika ielikti tiesiski pamati ekono-
miskajiem sakariem ar Cehijas un Slovakijas
Federativo republiku.

Péc augusta puéa notikumiem un pilnigas
neatkaribas pasludinasanas Latvijas arpoli-
tikas neatliekami uzdevumi bija: 1) panakt
iespéjami plasdku Latvijas starptautisko atzi-
$anu; 2) nodibinat diplomatiskas attiecibas ar
valstim, kas atzinu8as Latviju; 3) atvért vést-
niecibas Latvijai nozimigajas valstis un izvérst
to darbibu.

Isa laika péc pilnigas neatkaribas pasludi-
nasanas Latvijas Republiku bija atzinu3as
vairak neka 100 valstu. Diplomatiskas attie-
cibas nodibinaja ar 53 valstim. 22 valstis at-
véra Latvijas véstniecibas, konsulatus un par-
stdvniecibas.?” Ar vairdkiem desmitiem valstu
Latvijas Republika noslédza divpuséjus starp-
tautiskos ligumus, galvenokart par sadarbibu
ekonomik3, tirdznieciba un transporta.

Latvijas valdibas un politiku centieni
starptautiskaja aréna $aja laika, galvenokart,
vérsas uz to, lal realizétu sekojo3as drodibas
intereses:

1) panaktu okupacijas karaspéka atru un
pilnigu izve3anu no Latvijas un paréjo Baltijas
valstu teritorijas, ka ari okupacijas seku likvi-
déSanu;

2) veicinatu Latvijas atraku tuvinasanos
un integré$anos Eiropas un pasaules politis-
kaja, ekonomiskaja un dro3ibas sistéma;

3) rastu atbalstu Latvijas valsts aizsardzi-
bas sistémas pamatu izveidé un robezapsardzi-
bas nodro§inasana;

4) stiprinatu Baltijas valstu vienotibu,
saskanotu realizéjamo arpolitiku un panaktu
vienotus principus Baltijas valstu aizsardzibas
sistému izveide.

Latwvijas un paréjo Baltijas valstu arpoli-
tika tika zicdotas visas pules, lai péc iespéjas
atrak panaktu okupacijas karaspéka pilnigu
izve§anu no Baltijas regiona. Laikam gan ne-
vienam citam jautdjumam arpolitika 1991. —
1993.gada netika veltits tik daudz laika, ener-
gijas unlidzek]u. 1991 .gada septembri Latvija
bija PSRS Brunoto Spéku 51 348 militarper-
sonas, to skaitda 13 530 virsnieki, 7513 pra-

por&ciki, 30 305 karaviri un serianti. Latvija
izvietojas 3 padomju divizijas, 7 brigades, 3
atseviski pulki, 3 karaskolas.®

Si svariga iautdjuma risina&anai T.atvija
gribéja nekavejoties uzsakt starpvalstu saru-
nas ar PSRS un Krieviju. Tagu 199] gada ru-
deni politiska situcija Maskava bija tik svar-
stiga un neskaidra, ka nebija iesp&jams skaidri
pateikt vai karaspéka izvedana ir vairak at-
kariga no PSRS prezidenta M.Gorbagova no-
stajas vai jaunas Krievijas vaditaja B.Jelcina
lémumiem.

Péc PSRS sabrukuma kadu laiku vispar
nebija skardribas par Baltijas valstis izvietota
bijusas Padomju Savienibas karaspéka pak-
Jautibu. Tikai 1992.gada janvara otraja pusé
Krievija pazinoja, ka uznemas atbildibu par
bijudas PSRS Brunotajiem Spékiem.

Latvijas starpvalstu sarunas ar Krieviju
sakas 1992.gada 1. februari, kad Riga uz da-
zam stundam ieradés Krievijas delegacija vice-
premjera S.Sahraja vadiba. Pirmais sarunu
raunds liecinaja par Krievijas vélmi iespéjami
atri savn karaspéku pilnigi izvest, bet lidz ta
izveSanai ievérot Latvijas likumus un citus
noteikumus. S. Sahrajs piekrita, ka karaspéka
izve%ana siksies jau marta. Parakstitaja pro-
tokola cerigi atspogujojas daudzi Latvijai sva-
rigi jautdjumi, kuri batu risindmi nakamajos
sarunu raundos, t.sk. par Latvijai nepiecie-
Zamo ierotu, municijas un kara tehnikas at-
stdganu. Izve§anas beigu terminu S. Sahrajs
saistija tikai ar dzivok]u un socialo jautajumu
atrisind$anas nepieciefamibu.

Pirma tik3anas reizé starpvalstu sarunas
Latvijai deva ceribas un parliecibu, ka pie
sarunu galda sédudies nevis vecas Padomju
Savienibas parstavji, bet jaunas demokra-
tiskas Krievijas delegacija. Diemzél ta bija
vieniga reize, kad sarunas ar Krieviju par
karaspéka izve$anu viesa optimismu.

Péc daziem méne3iem par Krievijas dele-
gacijas vaditaju iecéla Krievijas Arlietu mi-
nistrijas sevidko jautajumu véstnieku S.Zoto-
vu. Sarunas vairs nevedas un biezi nonaca
tuvu strupcefam. 1992.gada maija Latvijas Re-
publikas Augstakas Padomes Arlietu komisi-
jas priek3sédétajs I.Bérzins bija spiests kon-
statét: “Krievija bistami atrazo veco PSRS
politiku. Veca domagana, kur tikai vards PSRS
tiek nomainits ar vardu Krievija mums ir bis-
tama un, form3li apstiprinot armijas izve§anas
nepiecie§amibu, nekas netiek darits, lai to
izvestu.”?®

S.Zotova vadita delegacija vispirms jau
kategoriski noliedza atzit Latvijas okupacijas
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faktu 1940.gada un lidz ar Lo aizstavija po-
ziciju, ka karaspéka atraganas Latvija ir liku-
miea un tikai Krievijas labha griba ir pamats
tam, ka &is kavaspilhs no Latvijas Lick izvests.
Krievijas puse karaspéka izve3anu saistija ar
neskaitdmiem nosacijumiem, pieprasija ga-
rantét Latvijas Republikas pilsonibu visiem
krieviem, kas vélas palikt uz dzivi Latvija, to
skaita no tzvedamas armijas demabilizétiem
un, protams, vinu gimenes locek]iem. Visu
ipadumu, kas Latvija atradas armijas parzina,
Krievijas puse uzskatija par savu, iznemot
ekas, kas celtas pirms 1940.gada. Ta)a pasa
laikd Krievija izvairijas atzit Latvijas pre-
tenzijas uz Latvijas armijai 1940.gada atpem-
to IpaSumu, ka ari neatzina Latvijas tiesibas
uz biju§as PSRS ipaSuma, taja skaita bruno-
juma, proporcionalu daly, kas atbilstu Latvijas
teguldijumam PSRS budzeta okupacijas laika.
Krievija uzstaja, lai Latvija paliktu un funkcio-
nétu tas militarie objekti — Skrundas RLS,
Ventspils kosmiskas izldko3anas centrs un
Liepidjas kara osta.

Latvijas politikos nostiprindjas parlieciba,
ka vieniga ceriba panakt Krievijas karaspéka
izvedanu ir §i jautdjuma aktiva izvivzidana
starptautiskajos forumos un starptautiskajas
organizacijas. Saja zina Baltijas valstis darbo-
Jas saskanoti un nodvodindja sev zinamu starp-
tautisku atbalstu. 1992.gada 7. jilija pasaules
septinas ekonomika vado3as lielvalstis aicindja
Krieviju izstradat grafiku padomju karaspéka
izveSanai no Baltijas valstim. “Liela septinnie-
ka” varda Vicijas arlietu ministrs K Kinkels
pazinoja, ka Krievijas ekonomiskas gratibas
nevar attaisnot to, ka tas armija atrodas citu
valstu teritorija bez 30 valstu piekridanas.® 10.
julija Helsinkos notika EDSA galotnu konferen-
¢e, kura Helsinku procesa 52 dalibvalstu lideri
parakstija vairak neka 100 lappudu garu do-
l"i_l}mentu “Parmainu laika izaicindjums”. Bal-
tjas valstu parstavji jau ieprieks bija krietni
Pastradajusi, lai 81 nozimiga dokumenta 15.
Paragrafa tiktu izteikts aicindjums Krievijai
nekavgjoties noslégt divpuséjus ligumus par
atru, organizétu pilnigu arvalstu karaspéka
iZvesanu no Baltijas valstim.®

_ Sakara ar lielvalstu un starptautisko orga-
Mzaciju politisko spiedienu Krievija bija spie-
S[la-sarosities. 1992 .gada 6. augusta Maskava
A Kozirevs visiem trim Baltijas valstu arlietu
Ministriem nodeva prezidenta B.Jelcina ak-
f*Pl.étu priekilikumu paketi. Krievija aicinija
oaltiesus:
el 1) nodro3inat krievu tiesibas Baltijas
valstis;

2) atteikties no teritoridlajam prelenzijam;

3) pandkt vienoganos par Krievijas stra-
tagicko ohicktu saglahagany Baltija ur ilaakn
laiku;

4) atteikties no PSRS laika radito zauda-
jumu atlidzind3anas vienlaikus paredzot kom-
pensaciju Krievijai par karaspéka atstato ne-
kustamo ipaSumu, ka ari piedalities dzivoklu
celtniecibd izvedamajam karaspékam.® '

Baltijas valstim Sie priekslikumi nebija
pienemani. Latvijas Republikas Augstaka
Padome, atbildot uz tiem, 1992.gada 15.sep-
tembri piepgma 18mumu, kura formulgja pa-
matprincipus sarunas ar Krieviju:

1) armija izvedama bez jebkadiem nosa-
cijumiem;

2) Latvijas Republikat ir starptautiskos
ligumos noteiktas robeZas un ar Krieviju tas
regulé 1920.gada 11. augusta miera ligums;

3) Krievijas karaspéka klatbitné netika
grozits Latvijas Republikas pilsonu kopums,
naturalizéjot jaunus pilsonus;

4) turpmak Krievijas militarajam iesta-
dém un kara da]am Latvija bas jaievéro Augs-
takas Padomes apstiprinata uzturé$anias kar-
tiba.®3

Sarunas nonaca strupcela tad, kad B.Je]-
cins, paklaujoties totalitarisma un impérijas
alzstavju spiedienam iek3zemé, 1992.gada
29. oktobriizdeva dekrétu par karaspéka izve-
Sanas apturé$anu no Baltijas valstim.® Vien-
laicigi Krievija, atbildot uz Baltijas valstu
parstavju nemitigajam prasibam starptau-
tiskajos forumos par sveSzemju karaspéka
izve§anu, izvérsa plasu un agresivu propa-
gandu par it ka izplatitajiem cilvéktiesibu
parkdapumiem un krievu likumigo interedu
aizskdrumiem Baltija.

1992.gada 8.novembri Baltijas valstu vadi-
taji iesniedza kopéju véstuli ANO general-
sekretaram B.B.Gali, ladzot pievérst sevidku
uzmanibu situacijai Baltija, kas izveidojusies
sakard ar B.Je]cina lémumu apturét karaspeé-
ka izve3anu. Taja pa3i diend ANO general-
sekretars sanéma B.Jelcina parakstitu doku-
mentu par cilvéktiesibu masveida pédrkapu-
miem Baltija un lagumu o jautdjumu ieklaut
izskatifanai ANO Generalas asamblejas
47. sesijas dienas kartiba.'" B.Jelcina véstuli
nodeva izskatisanai ANO komiteja, bet
47. sesija skatija jautajumu tikai par arvalstu
karaspéka izveSanu no Balujas valstim.

Par Baltijas diplomatu pandkumu var uz-
skatit to, ka ANO Generalas asamblejas
47, sesija 1992.gada 25.novembri pienéma
rezoliciju, kas aicina pilnigi izvest arzemju
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karaspéku no Latvijas, lgaunijas un Lietuvas.
Rezolacija aicina ieinteresétas valstis péc ie-
spéjas atrak panakt attiecigas vieno$anais,
uzliek par pienakumu ANO generalsekrela-
ram velcinat §o procesu un regulari informét
ANO dalibvalstis par karaspéka izveSanas
gaitu un sniegt par to zinojumu Generalai
asamblejai tds nakamaji 48. sesija.® Zimigi,
ka péc ANO rezolicijas pienemsanas sarosijas
ari Krievijas tautas deputatu kongresa dele-
gati. 1992.gada 7.decembri pienemtaja lému-
ma “Par Krievijas militaro politiku” cita starpa
rekomendeéts Krievijas prezidentam B.Je[cl-
nam maksimali 1sa laika pabeigt sarunas ar
Baltijas valstim par Krievijas karaspéka sta-
tusu to teritorija un karaspéka izveSanas kar-
tibu. .
Sarunas 1993.gada pirmaja pusé turpina-
jas ar mainigiem panakumiem. Pédéja sarunu
raunda pirms 5. Saeimas vélé$anam Latvija,
kas notika 1993.gada maija beigas Maskava,
tika parakstiti 10 noligumi, kas reglamentéja
dazadus ar Krievijas karaspéka izvesanu sais-
titus jautajumus. 1993.gada maija S.Zotovs
pirmo reizi izteicas, ka karaspéka izveSanu
biatuiespéjams pabeigt 1994.gada, ja Latvijas
puse piekritis Krievijas nosacijumiem. Viens
no tiem toreiz saistijas ar Skrundas lokatora
atstasanu Iidz 2003.gadam, t. 1. vél uz 10 ga-
diem. 1993.gada maija, atbildot uz Latvijas
delegacijas pieprasijumu, Krievijas puse oft-
ciali atteicas maksat par tas karaspéka uzturé-
§anos Latvija. Tomér kopumaé pédéjie sarunu
raundi 1993.gada pavasari bija konstruktivaki
un lieti§kaki neka pirms tam.

Sarunas bija l1&nas un smagas ne tikai
tapéc, ka Krievijas puse ietiepigi neatzina
okupacijas faktu 1940.gada un centas ignorét
Latvijas pamatotas prasibas, bet ari tapéc, ka
Latvijas delegacijai un tas vaditajiem traka
pieredzes un zind3anu 3adu atbildigu starp-
tautiska limana sarunu ve$anai. Neskatoties
uz to, sarunds bija jitams progress, tas nepar-
traka, karaspéks turpinija atstat Latviju ne-
partraukti un Latvijas delegacija palika nepie-
kapiga principialakajos jautajumos.

Daudz ptlinu Latvijas arpolitika tika vel-
tit1 tam, lai péc valsts neatkaribas starptau-
tiskas atzi3anas iespéjami atri tuvindtos un
integrétos Eiropas un pasaules politiskaja,
ekonomiskaja un droSibas sistéma. Neitra-
litates politika Latvija nebija populara un
vairums politiku saprata, ka integracija starp-
tautiskajds struktaras vairns ari Latvijas dro-
§ibu. Savas dro3thas intereses Latvija saistija
pirmam Kartam ar tidam ietekmigédm starp-

tautiskam organizacijam ld Apvienoto Naciju
organizacija, Eiropas padome, Eiropas kopie-
na, Eiropas dro&ibas un sadarbibas apspriede,
Zicmcelallantijas Houma organizacija, Rietum-
eiropas savieniba, Ziemelatlantijas asambleja,
Baltijas juras valstu padome.

Latvijai kopa ar pargjam Baltijas valstim
atri izdevas nokartot formalitdtes un jau
1991.gada 17.septembri k]it par Apvienaoto
naciju organizacijas loceklém. Zimigi, ka tiesi
pirms 70 gadiem — 1921.gada septembri Latwvi-
ja bija kluvusi par Tautu Savienibas locekli.
1991.gada 10.septembri Maskava notiekogaja
konferencé Baltijas valstis vienbalsigi tika
uznemtas par Eiropas drosibas un sadarbibas
apspriedes (EDSA) pilntiesigajam dalibvals-
tim. Péc neilga laika - 15. oktobri Helsinkos
Latvija, Lietuva un Igaunija pievienojas ari
EDSA 1975.gada Nosléguma aktam, bet
1991.gada 6.decembri — Parizes hartai. Stras-
biara Eiropas padomes parlamentaras asam-
blejas 43. sesija 1991.gada 18.septembri Latvi-
ja, ka ari Lietuva un Igaunija tika uznemtas
Eiropas padomé speciala viesa statusa. Ari Seit
Baltijas valstis ne reizi vien iesaistijas jauta-
jumu apspriedanad par Krievijas karaspéka
izve§anas nepiecie§amibu no Latvijas, Lie-
tuvas un Igaunijas.

1991.gada rudeni aizsdkas Latwvijas sadar-
biba ar Ziemelatlantijas liguma organizaciju
(NATO). 1991.gada 20.decembri Briselé NATO
mitné pirmo reizi kopa ar NATO 16 valstu
arlietu ministriem sandca seSu bijjusa Var-
Savas Jiguma valstu arlietu ministr, lat nodi-
binatu NATO Sadarbibas padomi. NATO Sa-
darbibas padomes ietvaros Latvijai radas te-
spéjas nodibinit tie3us un sistematiskus kon-
taktus ar NATO struktaram, piedalities drosi-
bas un aizsardzibas problému apsprie$ana,
sanemt nepiecie§amas Rietumvalstu militaro
ekspertu konsultacijas, piedalities seminaros
un apgut specidlus kursus NATO macibu iesta-
dés. Tacu Latvija 3aja laika neizvirzija mérki
klat par NATO dalibnieci. Latvijas politiki
apzindjas, ka Latvija tehnisku un finansialu
iemeslu dé] tuvakajos gados nespés ieklauties
Rietumu tipa militaraja struktara. Savukart
no politiska viedok|a pazinojums par Latvijas
velmiiestaties NATO tikai destabilizétu jau ta
nestabilo politisko situaciju valsti un neiz-
bégami saasinatu attiecibas ar Krieviju, ka ari
palielindtu Krievijas virsnieku un militaras
vadibas pretestibu armijas izve$ana: no Lat-
vijas. )

1992 .gada Latvija uzsaka tuvinasanos
Eirvopas kopienai, kuras jauna stratégija péc
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Mastirihlas liguma parakstiSanas parcdzéja
vienotas Eiropas drogibas un aizsardzibas sis-
temas tzveidoSanu. Latvija 1992.gada 11.maija
pavahsla ligomu ar Liropas Kopicou par Lir-
dzniecibu un sadarbibu, tadéjadi aizsakot Lat-
vijai svarigo integracijas celu Eiropa.

Sadarbibas uzsidk8ana vai iesaistiSanis
dazadas starptautiskajas organizacijas Latvi-
jai faktiski bija tikai meklgjumi, lai censtos
atrast savu vietu un noskaidrotu iespéjas
starptautiskaja sistéma, kura pati §aja laika
strauji parveidojas. Ne vienmér un visur Lat-
vijas politikus, kuriem, protams, nebija pie-
tiekamas pieredzes, sagaidija ar izpratni:
“Tadé]”, norada toreizéjais arlietu ministrs
G.Andrejevs, “dazkart nacas atklata teksta
jautat — kur jus bijat péc Otra pasaules kara,
kad pametat mas liktena vara”.* Tomér sa-
méra isa laika Latvijas politiki kopuma guva
izpratni un atbalstu.

Péc 1991.gada augusta notikumiem turpi-
najas darbs, lai stiprinatu Baltijas valstu vie-
notibu, saskanotu realizéjamo arpolitiku un
pandktu vienotus principus Baltijas valstu
aizsardzibas sistému 1zveidé. Galvenokart Sos
jautdjumus risinaja Baltijas padomes un Bal-
tijas asamblejas ietvaros, Baltijas valstu ar-
lietu un aizsardzibas ministru limeni.

Jau pirmaja Baltijas padomes sédé péec
Baltijas valstu starptautiskas atziSanas
1991.gada 5.oktobri Vilna dro$ibas jautajumi
ienéma centrdlo vietu. Saja reizé Baltijas pa-
dome pienéma rezolciju par Baltijas valstu
kopigu darbu, lat izstradatu droibas kon-
cepciju. Lai ard dazkart Baltijas padomes sédes
nebija pietickami sagatavotas, tajas ne vien-
mér jzdevas atrisinat visas savstarpéjas dom-
starpibas, tomér §1 Baltijas valstu sadarbibas
forma, kura valstis bija parstavétas augsta-
kaja limeni, sevi attaisnoja.

Baltijas valstu vienotibu stiprinéja ari
sadarbiba parlamentu limeni. Sim nolukam
kalpoja Baltijas asambleja, kura Baltijas vals-
tu Augstakas Padomes bija delegéjusas savus
parstdvjus. Baltijas asamblejas pirma plenar-
séde notika Riga 1992.gada 24, 25. janvari.
Taja pienéma asamblejas nolikumu. Nolikuma
bija teikts, ka Baltijas asambleja ir konsulta-
tiva starpparlamentu institaciya trijam Bal-
tijas valstim intereséjo3o jautajumu un pro-
jektu apsprie3anal. Ari Baltijas asamblejas
svarigiakais jautdjums bija okupacijas kara-
spéka izveianas probléma. Lai gitu erganiza-
torisku pieredzi ta izvérsa sadarbibu ar analo-
giskam Ziemelvalstu un Beneluksa valstu par-
lamentarajam organizacijam.

"Latvijas

Cieda sadarbiba izveidojas starp Baltijas
arlietu un aizsardzibas ministriem. 1292 gada
2.janija Pérnava Latvijas, Lietuvas un [gauni-
Jas alzsordzibas minishy pataiwiije viciosu-
nas protokolu par sadarbibu aizsardzibas jo-
ma. Tas paredzéja: pirmkart, sadarbibu milita-
ri tehniskajos jautajumos, otrkart, operativas
informacijas apmainu un militaro atadeju in-
stitita izveidoSanu, treskart, nepieciesamibu
izstradat konkrétu planu ricibas koordinacijai
krizes gadijumos. Bija ari paredzéta sadar-
biba, kas varétu sekmét vienotas preteaisa
aizsardzibas sistémas izveido3anu, 1erotu un
sakaru sistému standartizéSanu. Ministri arl
vienojas, ka rikos kopigas Latvijas, Lietuvas
un Igaunijas brunoto spéku macibas un tre-
ninus, veicinads sadarbibu militaro zindtnu
joma. Lai ari ne visas $aja protokola ieklautas
idejasizdevas atri un pilnigi realizét, tomér tis
ielika pamatu Baltijas vienotibas stiprina-
Sanai droéibas un aizsardzibas joma. Latvija
pirma 1992.gada iecéla savus militaros atase-
jus Lietuva un Igaunija, sarikoja pirméas kopi-
gas militaras macibas (1993. g. mays).

Nebutu pareizi parspilét vai idealizét Bal-
tijas vienotibas realos rezultatus. Blakus neno-
liedzami daudziem pozitiviem sasniegumiem
arpolitikas un drosibas politikas saskano3ana,
tomér ne vienmér domstarpibas izdevas par-
varét un ne mazums kopéjo lémumu un ieceru
palika neizpilditas. Saskanotibas pietrika ari
starpvalstu sarunas ar Krieviju par karaspéka
izve$anu. Baltijas valstu dazada un pretruniga
nostaja sarunas kalpoja Krievijas interesém.

Latvijas avpolitika 1990. — 1993.gada ko-
puma vértéjama ka mérktieciga, konstruktiva,
aktiva un sekmiga. Atmodas gadu tautas dip-
lomatijas aktivisti $aja perioda partapa pro-
fesionalu diplomatu un politiku paaudzé, ku-
ras raksturiga iezime joprojam bija entuziasms
un ticiba nacionalas valsts idealiem. Arpoli-
tikas lieldkais sasniegums 3$aja laikad neno-
liedzami bija tas, ka neatkariba tika atguta
bez militara speka palidzibas tikai ar diplo-
matijas metodém, kuras balstijas vz tautas
veselo sapratu. Par diploméatijas panakumu
jauzskata ari fakts, ka §aja perieda tika pa-
nakta okupacijas karaspéka lielakas dalas
izvesana un saskanota virkne nacionilam in-
teresém atbilstodu ligumprojektu ar Krieviju.
Balujas valstu sadarbiba bija ne tikai paslu-
dinata, bet reala arpolitikas prioritaze, kura
nekad pirms tam vai péc tam nav bijusi tik

E-m7Vésture“

P e puesrey



-196 -

cicin, aktiva un rezultativa. Tomér jau tad
Baltijas valstu sadarbiba iezimgjas bistamas
plaisas (pieméram, Krievijas karaspéka izve-
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Atsauces un skaidrojumi J

ganas jauldjumos), par kuram sava dala atbil
dibas jauznemas ari ti laika diplomatiem ur
politikiem.
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Laovijas Zindtu akadémijas
Baltijas stratégisko pétijumu centra direkeors

Redakend sanemts 1997, gada 20, mayji

MAZO VALSTU AIZSARDZIBAS
STRATEGIA UN MILITARAS SISTEMAS

(teoretiskie aspekti)

Tzcilais vicu kara véstur-
nieks, teorétikis un militaras
domas popularizétijs generil-
majors K. fon Klauzevics sa-
vulaik karu definéja ki valses
politikas turpindjumu ar ci-
tiem, vardarbigiem lidzek|iem
[1.). Misdienas karu loma
starpvalstu acriecibu kirrosa-
nd samazinajusies. Turpretim
sivu nozimi ka batisks valsts
varas parametrs militaric li-
dzek]i joprojam saglabajusi.
Ar ikvienas valsts milicaro po-
tencidlu — lielu vai mazu —
U vai citadi ir spiesti rekini-
ucs patéjie starpravtisko attia-
cibu subjekd.

Mazo valstu paaugstinit
apdraudétiba starpraudiskaji
SISLEMA izriet vispirms no o
salidzino3i maza varas poten-
ciila. Tas ari nosaka nepieciz-
samibu ar visiern iespéjamiem
JH}"Acl\'licm, taj3 skaied milici-
Fajiem, rapéties par savu aiz-
sardzibu. Karras nacijas ne-
fmemamas tiesibas uz individudlu vai kolektivu
Pasaizsardzibu brupora uzbrakuima gadijumi ac-
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“tas Apvienoto Niciju Harias (1945, @. 24. okt.)
21 panta. )

Adzsardziby plasiki izp-atnd nozimé valses
U;'"—_‘“"Nf._@roﬁbus un _tﬁ‘s .iCLIEl_I\'(J[':\iU labkl3ji-
T dizstavésanu pretnaidigizm spéliem. ks va-
St apdraudér aizsargdjamis ze:

e
!

o ape nes robezas vy
I{:f”:_(’“)l}_[z.} Sidi.izpratn? aizsardziba apover
“HavOtdju un visu lespgjamo valsts resursu sa-

n_mvosgnu un izmantodanu iznaidnicka agresi-

m:;ﬁ'?lriéami un pretestibai _n‘._\‘ugﬁcij.zs reii-
o )3 s uz laiku tikeu nodibindts valsts te-
;[;16:?&3 ‘.3" ras dJ].l Sjlgr_ﬁkf} nr)z_iﬂ}é_ valses :liL\._H‘-
Sta ‘)rl '}z“ er tikai militdras akrivitites, kas vér
bas \}_ci‘;{_angSOru‘ un tas ir viens no karadarbi-
tem.

1
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Aizsardzibas jautdjumu risindsanair picticka-

Talsts prezideints G. Ulmanis saruna ar st raksta auntoru — jan
aizsardzibas niinistru. ony

[P PD

Jura Kramina fore 5. @ 22

mi arikiziza kaerd individudld valstt, jo to nosaka
daudzi un dazadh fakeori — gan iekgjie, gan dre-
jie. Nereat Sie bakori e dinamiski un straugi mai-
fer. Valszsvaras Lielums $ajasakard ir relacivi on-

aors, kas lauj analizét maza valstoe soe-

lzihas tomd. shsceahdion
widzihas [oma. apstrangjonie

nun prickipl

mes. Jurslic
stuaizsarizibu aplikot tkat ka proporcianilis

sursizim somazinam lelakas varas valste azsarda-
bu. At
bas uzds

sindjumo-, can azhilstosos militdrds un neanliza-

ham bitu jaasspoeulojas ean ai

—mos, gan tozpildes koncep:L

rias aizsarazibas modelos.
Mazao valstuaizsardzibas milicdrds 1espajas ne-
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reti tizk varceras parak skepriski un kriciski. Ves-
tued un nzzsdienu pasauld tomér ir daude piemé-
ru, kad mazas valsos spdjuias radit vérd pememu
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militairo potenciilu un likugas ar ro rékinaties ic-
verojami lielakam valsdm.

Viena no 33dam valstim ir Izraéla (5,6 miljoni
tedzivota)u), kura kops 40. gadiem konsekventi
ripéjusics par valsts aizsardzibas sistémas izvei-
do3anu un nostiprindsanu, ki arl nodrosinajusi
sev ietekmigu ASV atbalstu un palidzibu. Izraéla
daudzkarc karojust ar ardbu kaimigvalstin un pie-
radijusi savas spéjas, cinoties ar daudz liclakiem
pretiniekiern. Tas brunortajos spékos miera laika
diené 172 000 karaviru, bet mobilizicijas gadiju-
mi armnijas skaitliskais sastavs varsasniege 600 000
viru. Karaspéka apbrunojumi ir 4095 tanki, ap
8000 dazidu brupumasinu, 1800 lielkalibra arti-
[érijas sistémas, 116 triecienhelikopteri, 699 lid-
masinas [3.).

Pilsénvalsts Singapira (2,9 miljoni 1edzivota-
ju) salidzino3i isd laikd smagos ekonomiskos ap-
stak]os jzveidojusi modernu un efektivu aizsardzi-
bas sistému. 1965. gadi, kad Singapiira kjuva ne-
atkariga, tai nebija ne armijas, ne apmacita mili-
tara personila, nemaz jau nerundjot par lidmasi-
nim, kugiem vai brupumasinam. Tagad Singa-
paras brunoto spéku personilsastavs ir 54 rak-
stosi viru liels, to skaita 34 cikscosi obligata die-
nesta karaviru. Kara gadijumi Singapura var mo-
bilizér 275 000 viru lielu armiju. Regularas army-
jas riciba Ir tris labi apgidaras mehanizécas divi-
zijas, jaras spékiem — 12 moderni atrgaitas kau-
jas kugi, gaisa spékiem — 155 modernas reakd-
vas kaujas lidmasinas un 20 triecienhelikopreri
(4.

Kuveitas piemérs kara ar Iraku (1990—1991.
g.) tomér liecina, ka labi brunorta armija vien vél
nespéj garantét mazas valsts drosiby, ja nav par-
domatas valsts aizsardzibas stratégijas un atbil-
stosi veidotas aizsardzibas sistémas. Pirms Ira-
kas uzbrukuma Kuveitd (nedaudz piri 2 miljo-
niem jedzivotiju) bija 1zveidota 7000 viru liela
profestonila armija, kas bija labi apbrugora. Tas
ricibi bija vairak neki 500 modernu brupuma-
$inu, § jauni karakugi, 48 modernas kaujas lid-
masinas, 6 rakesu kompleksi “zeme-gaiss” [5.].
Tomér Kuveitas aizsardzibas sistémna tika sagrau-
ta 72 stundds un tis profesionila armija izradi-
jas pilnigi neptemérota, lai uzsikiu cigu un aiz-
staveru valst preciebrucéju, kas spéka zind bija
lieliks. )

Turpreum karadarbiba Ceéenijd (1994 —
1996. g.) uzskatami parida, ka mazas tautas (ap
900 thixst.) brunots cina par savas pasnoteikSanas
tiestbdm un valstisko neatkaribu var bt ilgstosa
un pat sekmiga, kauc ari pretestiba batu [aizrada
lielvalsts karaspébam. Pirms iebrukuma Ceéeni-
j3 tai bija sava nelicla armija 12 000 viru sastava
(NNacionala gearde) un ap 40—30 cokswodus liela
zemessardze. Brunojums bija viszi pieticigs (vai-
rik ncka 40 rukstosi strélnicky i<rodu, ap simts
tanku un brugumasinas). Tomer precestihi iesais-
1i)ds visa rauta, ieskaiior sisvigtes un pusaudzus.
Totdli tautas aizsardzibaizradijads nesalavzama un

piraka neka lidzigas situdcijis --- labi sagatavern
un apbrugorta profesionala armija.

Lfekuvas mazo valstu aizsardzibas sistémas iz-
veido3anai nepiecie3ami vairaki priek&nosacijumi,
kuei nav cik daudz atkarigi no aréjiem ka lekiz-
jiem faktoriem. Dazi no tiem: 1) griba sevi aiz-
stavet un apziqa, ka ari maza valses var izradic vi-
ra pemamu pretestibu parspékid lielikam preti-
niekam; 2) apnémiba valsts aizsardzibai atbilsm;:
t3s 2izsardzibas funl\m)a:; prioritarajam rakstura:
novirzit proporcionili iesp¢jamos atskaxtl)um' s
no nacionla kopprodukra; 3) visas sabiedribas ar-
balstira, skaidra stratégija, ki 1zveidot efekuvu mi-
zai valstij piemérotu aizsardzibas siscému; 4) gri-
ba un gataviba atrast partnerus straptautiskaj sis-
téma spéku apvienoSanai aizsardzibas interescs
(iesaisu3anas militirajas savienibis un aliansés, re-
gionalajas apvienibas, kolekavajas vai kooperati-
vajas drosibas sistémas u. tml.).

Oprtimilas mazo valstu aizsardzibas stratégi-
Jas izveido3ana, kas Jauru realizét sekmigu aizsar-
dzibas politiky, ir viens no sarczgitakajiem uzds-
vumiem. T4 Isteno3ana parasti saistis gan ar pa-
cifistisku uzskatu vai cita veida antimilitaru no-
skanojumu viedokJu parvaréanu, gan ar izvair-
$anos no otras galéjibas — militarisma. Mazo val-
stu paaugstinacds jaribas apstakjos sabiedribasiz-
pratnei un atbalstam valscs izvélérajim scratégis-
kajam nostidném nereti ir iz8kiro3a loma.

Mazo valstu situdciji ir Ipadi svarigi efekrvi
1zvietot un pielietot savus trucigos lidzek]us, la
istenotu savus politiskos mérkus, no kuriem sva-
rigakais vienmér ir bijis nacionalis drosibas inte-
reses, Saja sakard svarigi ir stracégiskie jautﬁjumi

Brupoto speku organizésanas, sagaravosanas
un izmantro§anas pa@emlem saistiba ar policiska-
jiem procesiem ir stratégijas priekdmecs t3 klasis-
kaji izpratné. Stratégijas jédziens misdienis tick
pielietots vél pladiki nozimé, saprotot ar to mik-
sluvadit sabiedriskos un politiskos procesus valsts
aizsardzibas joma. Stratégija ir politikas instru-
ments. metode un lidzeklis darbibai [6.].

AMuasdienis pastiy dazidi viedol|i par optimid-
lako valsts aizsardzibas stratégiju, kas atbilstod
atspogulojas dazidas aizsardzibas koncepcijas un
dokerins. Pievérsisim uzmanibu tikai éetram zi-
nimajim aizsardzibas dokerinam. Tas ir: 1) aiz-
sardziba ar aturéSanu un anvairidana: 2) pictic
kama aizsardziba; 3) neofensivi aizsardziba; 4) to-
tili aizsardziba. Lai ari $is doktrinas, izpemot vie
nu, redusds jau Aukstd kara apscaklos vai vél 22~
raL tomér to principiilikas iezimes saalabajt‘b“
savu nozimigumu. Daudzpoliraji spéku sistemi
tas ngU vusas ]:lUn:lS SQKUHSLBS iezimes.

Artturésana ar atvalrisanu ir viena no popu-
lirikziim un labak izstridicajim aizsardzibas dok-
trindm, uz kuras b.llS(lJ.lS blpolara schu siscém?
un kas ieguva ipau nozimi atomieroéu tehnolo-
&ijas laikmetd un nav to zaudéjusi joprojim. At-
turéizna ar arvairisanu nozimeé, ka valsts ar $3-
viemn milicirajiem un citiem lidzek|iem rada po-
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tenciali agresord parhecibu, ka agresijas rezalei-
ta gutic zaudéjumi bis lieldki neka ieguvumi. Po-
tenciilajam agresoram jarékinas ne tikai ar ro, ka
vina uzbrukums tiks atvairics, bet ar ar iespégja-
mo sodu vat atmaksu, kas tam var sekot. Arturé-
sanas cfekts tick sasnieges ne tik daudz pateico-
ties valsts aizsardzibas iespéjam ki tddim, bercaur
brunojuma un karaspéka lidzsvaru un to iedarbi-
lyas uz ienaidnieku paredzamajim sekim.

Atturésana ar atvairisanu tomér péc savas ba-
tibas ir acomlielvalseu, cicu licharu un vismaz vi-
déjas varas valstu, militiru aliandu aizsardzibas
doktrina. Mazu un viju valstu aizsardzibai e nav
piemérojama, iznemot gadijumu, kad mazis val-
stis fesaistijudas militdrds aliansés ar helvalstim.

Aizsardzibas piedekamiba ki doktrina ra-
dusics M. Gorbacova laikid. Tad @3 kalpoja ki “jau-
nis domiganas” paraugs dro3ibas sférd. Lai ari 5i
doktrina dzimusi vel totalitaras valsts apstakjos
un A bija noderiga ari propagandiskiem nola-
kiem, tai tomér ir savs racionils kodols. Ari péc
Padomju Savientbas sabrukuma 3i doktrina ra-
dusi savu piclietojumu un taliku teorétisku attis-
tibu {7.].

Alzsardzibas pietickamiba orientéta uz bru-
nojuma un karaspéka kvantitites un kvalicates at-
bilstibu valsts nacionilo interedu realizé3anai. Ka
doktrina td satur ideju un uzskatu sistému par sa-
pratigu lidzsvaru starp valsts politiskajien lidzek-
Jiem, drpolitiskajim akuvititém un militaro po-
tencedlu. Tomér jaatzist, ka “sapracigs lidzsvars”
ir relativa kategorija un panike aizsardzibas pie-
tiekamibu mazas valsts apscaklos arpus militara-
Jiem blokien ir prakeski neiespgjami.

Neofensiva aizsardziba ir doktrina, kas ipa-
$i uzsver atzsardzibas neofensiva (aizsargajosa)
rakstura politisko nozimi. ‘T4 balstas uz piené-
mumuy, ka nelidzsvarotiba starp ofensivu un ne-
ofensivu miliriru spcku pédéjam par labu vairo
starprautisko drosibu un politisko stabilitac.

Si doktrina ir populira mazo vaistu vid, jo
athilst to situdcijai un aizsardzibas redlajim ie-
$pejdm. Mazo valstu brunoto spéku strukrara,
brunojums, transports, sakaru un apgides sisté-
mas lielakoties objcktivi izmantojamas savas valsts
teritorijas aizsardzibai. Alazajam valstim nav vi-
dtlﬂ_rﬁdiusa un tilas iedarbibas rakesu, kuras var
sasniegt jebkuras valsts reritoriju un tike izman-
tOtas ofensiviem nolakiem drpus savas valses te-
ritonjas. So apstikli var izmantor ari propagan-
das nolakos. )

N‘eofensivé aizsardziba tomér ir apiaubima
no militard viedok|a vairiku apsvérumu dél.
siggt?:\( j?ll, nJ\ iespéjama i.a_'roéu sringru k.!:r
53rd7ib}-150d?nsn T UT\- 7001)—Fcn>|v.05‘_ Orrkar{ia!.z-
Pl : ~.IE.nmi 1 vismaz taktika un opericiju
>(<'-‘1déjé(lio‘\l1 A}P-.L:.L_il‘]?i'l:lkUmAu m_-p_m_cncsa_rnlb?.
M i teﬂoér(') cnl: iﬂl[b:lrf].;?'b" '\'dlr.lk ”715}"_2'[3"
politiak pasfftrl:ost-' OX'\.C‘EDLJ]U,»‘LitVlFRS :_ncr-L:_g Ir

i i) 3s \-.l_‘l citas valsts miermiligo
agresivos miérkus.

Totald aizsardziba ir tada kancepruila pic-
eja valsts aizsardzibas jautdjumu risindsana, kas
paredz visu tespéjamo valsts resursu mobilizaciju
agresora arvairisanai. Lidz ar militiro kompone-
nru fajd koncepci)d paredzéra visas sabiedyibas ea-
gatavosana mulitdrai ai1zsardzibar vai nemilicirai
pretestibai okupaicijas gadijuma, ki ari sabiedri-
bas psihologiska sagatavoiana un psihologiska aiz-
sardziba. Totdla aizsardziba halstas uz nacijas stp-
ru patriotisku apzinu un izteikeu pasnoteiksanas
sajaru. T2 liek potenciatajam agresoram rékini-
ties ne tikai ar vispusigiem mihitdras aizsardzibas
pasikumiem, bet ari ar nepieciedamibu parvarée
sivu sabiedribas precestibu.

Torala mizsardziba ir piemérotaka no apskati-
tajim aizsardzibas doktrinam mazo valscu aizsar-
dzibai. PirmKire, 3 rékinds ar mazo valstu riciba
esoSiem cricigajiem resursiem un paredz tradi-
cionalo un Klasisko aizsardzibas mierozu un lidzek-
Ju papildinddanu ar mazik tradicionilajiem — sa-
bicdriskas aizsardzibas lidzekliem. Ocrkire, 2
balstas uz mazajam valstim raksturigo vicnotibu
nacionalds idejas varda un relativi nelielo jedzi-
votdju skaity, kura vida vieglik tzvérsc patriotis-
ku audzinadanu un jzskaidrodanu un panike ac-
balstu valsts realizétajat aizsardzibas policikai.

Doktrinilaji imeni risindms jautdjums ari par
mazo valstu aizsardzibas mérkiem, neatkarigi no
ta, kuru no tradicionalajim aizsacdzibas dokeri-
nim mazi valsts buou izvéléjusies. Tradicionilais
aizsardzibas mérkis — nosargit vatses iedzivora-
ju drosibu, teritorijas neaizskaramibu, konstitu-
cionilo iekarou un valstisko suverenindt, — ne
vienmérir pa spékam mazai valsti). Tas fakeiskiir
nerealizéjams agresora ievérojana pirspéka ga-
dijumay, ja mazi valsts navintegréjusies kada véra
nemama milicard alianse. Tadé] mazo valstu si-
rudctjd aizsardziba ir svariga Ka process, kura re-
zultatd agresoram tck nodariu fziski, materiali
un, kas ipasi svarigi, politiski zaudéjumi: tiek pa-
radits starprautiskajai sabiedribai, kas ir agresors
un kddi ir @d impériskie mécki; sagaidita citu val-
stu vai starptautisko miera spéku palidzibu.

Mazo valstu aizsardzibas dokurinas iemieso-
tas to militarajas sistemas. Aukstajam karam bei-
dzoties, pasaulé vérojama samérd plasa militaro
sistému reorganizacija, kas skar gan lielas, gan ma-
zas valstis. Brunoto speku skaitliskais sastavs miera
laika apstaklos tek samazinids. Pastprinita uz-
maniba tiek pievérsta karaviru profesionalitates
paaugstindsanai — gan paaugstinot apmicibu li-
meni, gan samazinot obligitd dicnesta karaviru
izmantoSanu amatos, kas prasa augstu profesio-
nalitici. Kvantitativais personilsastiva samazina-
jums tiek kompenséts ari ar modernaku un kvali-
tativiku brugojumu un cira veida aprikojumu. Te-
ritoridlais karaspéks, kas tadi vai citadd forma pas-
tav jebkura valsti, tick papildinats un pastiprinats
ar mobilam vienibam, kas veido atris reagésanas
spékus. Turpina pieaugt operacionilo spéku lo-
ma. Viens no veidiem ir nacionalds vienibas, kas
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sagatavouas starptautisko miera uzturé$anas mij-
siyu pildidanal.

Mazo valstu ierobeZotie resursi nosaka nepie-
ciesamibu rast iespéjas to taupigai izmanto3anai
ari militarajas sistémas un to veidosani. Saji no-
laka mazo valstu militarajam sistémam plasaka
méri varétu paredzét muliifunkeionalus uzdevu-
mus, taja skaitd ari tadus, kas tiesi kalpo civilajam
vajadzibam. Savukart mazo valstu civilas funkei-
jas boru cieddk saistdmas ar militarajim intere-
sém. Pieméram, mazajas valstis nebiatu Iiecderigi
veidot atsevidkus jaras spékus un atsevisku krasta
apsardzes dienesty, kas veic glib3anas darbus un
dazas policejiskas funkcijas, bet izveidot vienu
multifunkcionilu dienestu. Lidzigi veida gaisa
telpas kontroles sistéma vienlidz labi var kalpot
gan militiriem, gan civiliem mérkiem (civilajai
aviacijai). Atbilstosus militaros dienestus iespé-
jams izmantot civilis aizsardzibas noldkos un ci-
vilajos glabSanas pasakumos, neveidojot atsevis-
kas civilas serukearas.

ApSaubima ir dazu mazo valstu atceikSanis no
obligita militara dienesta ki valsts brunoto spé-
ku komplektésanas pamartprincipa. Mazajas val-
stis obligatais dienests ne tikai Jauj ietaupic finan-
sialos resursus, bet arl attistit brunotajos spékos
demokririskas tradicijas un sagatavot civiliedzi-
votdjus militaru uzdevumnu veikSanai nepiecie3a-
mibas gadijuma (nodrosinit nepiecie§amis mo-
bilizacijas rezerves). Rapes par brugoto spelcu
profesional limepa paaugstinasanu bueu risina-
mas ar citam metodém.

Mazo valstu z2izsardzibas sistéma efektivas var
bit dazada veida paramilitaras organizacijas, ku-
ras parasti veidojudas atbilstosi katras valsts vés-
turiskajim tradicijim un veic dazidas funkcijas.
Tis ir organizéras un apmicitas pilsopu karaviru
vienibas, kas ir gatavas veikr atbilstodus uzdevu-
mius irkdrtéju situdciju, taja skaied kara, gadiju-
mi. Dazidas valstis tam ir dazidi nosaukumi: na-
cionild gvarde, tautas milicija, zemessardze utt.
No militara viedokla tas papildina valsts brugo-
tos spékus vai nu ka rezerve, vai ki jau organizéts
papildspéks. Tas var kalpor ne tikai mazo valstu
trucizo resursu papitdindsanai, bec ari ka valsuis-
kis audzindsanas un patriotisko tradiciju veido-
$anas skola. Diemzél, paramilitiro organizaciju
loma valste militarajas sistémas un to acustibas
perspektivas nav guvudas jutamu pérnieku uzma-
nibu un teorétisku novértgjumu.

Mazo valstu militdra zipa relagi mazds un
‘crobezotds iespljas nosaka nepieciesamibu mek-
¢ militirus partnerus citds valstis, apvienot mi-

itarus spehus regionilis vai plasikas ahiansés un
sia velda mulitdris savienibas. Tada gadijuma ma-
-0 valstu aizsardzibas stratéja balstisies uz koo-
reracivas vai kolektivas aizsardzibas sisrémas prin-

ipiem un militdrds sistémas, nezaudéjor nacio-
o specifibn, uks pielagotas kopigajim intere-
Im.

N tikar no politska, bet ari no milicara vie-

dok|a svariga ir mazo valstu tesaistisanas starpray-
uskajas miera uzrurésanas operacijas ar savien na-
cionilajiem forméjumiem. Mazas valstis $a)is
operacijas ne tikai gust militaru pieredzi un no-
stiprina starptautiskos militaros kontaktus, betvar
rékinaties ar starptautisko spéku palidzibu bru-
poto konflikeu vai ciras nepiecie3amibas gadiju-
ma arl savas Zzemes.

~ Tadéjady mazo valstu militara aizsardziba ir
tespéjama. Lai ari 51 aizsardziba balstama vz “vi-
ja aizsardzibas” principa [8.], tomér efektivas stra-
tégijas izvéle un atbilstodas militdras sistémas i7-
veide var dot pozigvus rezultatus. Tikai cam vi-
jadziga konsekventa mazo «alstu griba un attie-
ciga aizsardzibas politika.

Apkopojort reikeo varam izdart dazus secini-
jumus:

1. Mazo valstu militara aizsardziba ic viena
no to vitalo nacionilo intereSu aizsardzibas galc-
jaimun arkartéjam formam. Mazo valstu miliedri
aizsardziba principa ir iespéjama, ja izvéléta pic-
mérota stratégija un izveidora atbilsto3a aizsardzi-
bas sistéma. Ne mazak svariga ir mazo valstu gri-
ba sevi aizstavér un apzina, ka ari maza valsts var
1zradit vérad pemamu pretestbu pat lielaka preti-
nieka parspékam. Mazo valstu sicudcija militars
aizsardziba agresijas gadijuma var izradides sva-
riga ki process, kura rezultatd uzbrucéjam tiek
nodariti fiziski, maceriali un politiski zaudéjumi,
paradits sabiedribai, kas ir agresors un ti impé-
riskie mérki, sagaidira citu valstu vai starprautis-
ko miera nodibinadanas spéku palidziba.

2. No pazistamakajam aizsardzibas dokerinam
(atcurélana ar atvairisany; aizsardzibas pietieka-
miba; neofensiva aizsardziba; rotald aizsardziba)
piemérotakd mazajam valstim varéru bar rotalas
aizsardzibas doktrina, kas gquvusi sekmigu iemie-
sojumu Skandinivijas un vairikas citas Eiropas
nelielajas valsus. Toralas aizsardzibas doktrina ré-
kinds ar mazo valstu ricibi eso3ajiem trucigajiem
resursiem un paredz tradicionilo un klasisko mi-
litaras aizsardzibas lidzek|u papildini3anu ar sa-
biedriskis aizsardzibas lidzekliem un nemilitaro
pretestibu. T balstds uz mazajim valsdm rak-
sturigako vienotibu nacionilis idejas varda un re-
lativi nelielo tedzivotdju skaitu, kura vida vieglak
istenot valstsko un patriotisko izskaidrosanas dar-
bu, panikt atbalstu valses realizerajai ajzsardzi-
bas politikai.

3. Mazo valstu aizsardzibas doktrina jemie-
sojama to militarajis sistémis. Lidzekju raupisa-
nas nolikos tam varétu paredzéc mulcifunkcio-
nilus uzdevumus, taja skaita tadus, kas tiesi kal-
po civilajim vajadzibam, Savukart mazo valstu ci-
vilas funkceijas ciedik baru saistamas ar militara-
jim interesém. Mazo valstu apstiL!os aizsardzi-

bas nolukiem plagik biru izmantojamas ari da-
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7adas paramilitiras organizicijas, kuras parast
veidojuiis atbilstodi katras valsts vésturiskajam
tradicijam un kurim ir atbalsts un ierekme s2-
biedribi. Aueik3anis no obligica militaca dienc-
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sta ki valsts brunoto spéku kamplektéganas pa-
matprincipa mazajas valstis nav vélama, jo ta no-
vedis pte mobilizicyjas resursu samazini3anas un
militairo izdevumu paticlina$anas.

4. Mazo valstu militarajas sistémas tadi vai
citadd forma baru jaatrod vieta tris atskirigu vei-
du spékiem: teritoridlajam karaspékam, atras rea-
gésanas spekiem, kas sastdv no mobilam vieni-
bam, un operacioniliem spékiern, kas domiti spe-
cifisku uzdevumu veik3anal, taj3 skaitd starptau-
tisko miera uzrurédanas misiju pildisanai. Mazo
valstu interesés buru aktiv iesaistities starptau-
tiskajos miera uztur&Sanas spékos ar savam na-
cionalajim vienibim. Tas vairotu ne tikai to poli-
tisko autoritati un militdro pieredzi, bet ari stip-
rinatu starprautiskos kontakrus un nodrodinacu zi-
namas garantijas atbilstoSas militaras palidzibas
sagemsSanai nepiecieSamibas gadijuma.

5. Militaras sistémas reorganizicija, kas aiz-
sikusies pasaulé sakara ar Aukstd kara beigim,
skar art mazas valstis. Ari to regulards armijas va-
rétu bar skaitliski nelielas, vairak rapéjoties par
mobilizacijas rezervju sagatavosanu. Augstakas

pre ‘\1'\"“, i '\'ll’/ amas erHO[U >pw\u }JlUl :10113])-

tices limenim. Mll1taraja sistéma ipasa vériba pie-
vérsama mobilu, atri reagg)osu un daudzfunkcio-
nilu vienibu izveidei. Kvantitativais personalsa-
stava samazinajums buatu jakompensé ar moder-
naku un kvalitativaku brugojumu un cica veida
aprikojumu.

6. Balujas valstis nevar cerét uz lielu moderni
apbruporu militdru spéku izveidosanu. Nemot vé-
ra, ka tds ir nclielas, vajas un apdraudéras valstis
ar tricigam iespgjam, valsts aizsardziba jalesaisca
vis) iespéjamie resucsi. Totalas aizsardzibas mo-
delis batu piemérotaka aizsardzibas dokerina
Baltijas valstis. Baltijas valstim baru jiorienté)jas
ari uz iesaistiSanos kolektivajas aizsardzibas sis-
témias un pirmam kartdm jipapladina savstarpé-
jie militarie kontakei, neizslédzot Balujas valstu
militdras savienibas izveidoSanu perspekriva,

Baltijas valstu nacionilis drosibas un aizsa-
rdzibas koncepceijas baru ieteicams vairdk savstar-
pé)i saskanor un plasi apspriest sablednba ,jobez
tas atbalsta nav iedomajama sekmiga valses poli-
ukas istenosana.
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MAZO VALSTU DROSIBAS TEORETISKIE UN PRAKTISKIE ASPEKTI

Problémas raksturojums. Pasaules sabiedribas pastavigi pievérstd uzmantba lielvaru politikai nereti
nepamatoti atstaj novarta bitiskus procesus mazajas valstis, kuri tad “pekdni™ uzliesmo brunotu konfliktu
veida. XX gadsimta vésture parliecino3i rida. ka miazas valstis, neskatoties uz saviem mazajiem izmériem
un nelielo iedzivotaju skaitu, biezi vien k|uvusas par pladu regionilu vai pat globilu konfliktu avotiem.
Gadiem ilgi karadarbiba risinajusies Koreja un Vjetnama, bet [zra&la izcinfjusi piecus karus ar arabu
kaiminvalstin. Sie konflikti, kuros ta vai citadi iesaistijas ar7 liclvaras, ik bridi varéja novest pie jauna
pasaules Kara 1zcel3anas. SavlaicTga 3adu konfliktu nenovérsana, to veicinodo pazimju “nepamanisana”
apdraud mieru un stabilttati pasaulé.

ArT jaunajos starptautiskajos apstak|os mazas valstis raksturojas ka paaugstinztas bistamibas konflikiu
avoti un 1am japievers pienaciga starptautiska uzmaniba. Tas izskaidrojams ar to, ka jauna starplautiska
poliriska sistéma ar drosibas apak3sistému vl tikai veidojas un tapéc ir pietiekami nestabila, lai arantéw
savu eso030 un potencialo subjektu iespéjamu aizsargatibu. Savukart mazas valstis, Tpasi jaunas, ir |oti
jatigas pret dazadu tek3€jo un aréjo faktoru ietekmi un to iesp&jas ir nepietickamas, lai tikai saviem
spekiem panaktu stabilitati. Mazajam valstim trokst resursu, bet jaunajam - ari pieredzes, Dazkart tas
noved pie konfliktiem un militara spéka lietofanas, ka tas 80. gadu beigas un 90. gados bija vérojams
Azerbaidzana, Gruzijd, Arménija, Moldova. Tadzikija un dazas citas jaunajas nelielajas valstis, Karg
bijuiaja Dienvidsiavija, kas ilga vairakus gadus, ir spilgts apliecindjums tam, Ka arf jaunaja starptautiskaja
situdcija, kas krasi samazindjusies globalu konfliktu iespéjamiba un atomkara draudi, mazas valstis var
k|Gt par satricindgjumu un spriedzes avotu. kas aptver Kontinenta veselu regionu un piesaista daudzu
starptautisku un militdru organizaciju spekus un Iidzek|us miera atjauno3anai,

Mazo valstu vidd, kas mierigieny fidzek|iem atguvudas savu neatkaribu un veicinajudas padomju impérijas
sabrukumu un totalitara rezima i1zbeigdanu, ierindojas ari lgaunija, Latvija un Lietuva, kuras
starptautiskaj aprit€ labi pazistamas ka Balrijas valstis. Okupdcijas un aneksjjas sekas 3ajas valstis vél ilgi
atgadinds par sevi, saglabdjot grGti risinamas ekonomiskas un sociilds problémas, ka arT paaugstinitu
politisko spriedzi. lek3gjas dro§ibas riska faktoriem Baltijas valstis vél pievienojas saspringtds arpolitiskas
attiecibas ar Krieviju, kurai arvien bijuas geopolitiskas intereses Baltijas regioni, kas pédéjos gados
nereti apziméatas ar vardiem “tuvas drzemes”, iekjaujot 3aji jédziena ar? lgauniju, Latviju un Lietivu.

Katra maza valsts ir atskiriga, specifiska un neatkariojama. Katrai ir savas vésturiskas tradicijas un
politiska pieredze, dazads ekonomiskas un socialds attistibas lfmenis. Katrai ir arf savi atskirigi kaimini -
lieli vai mazi, draudzigi vai agresivi. Katra atrodas Kadd noteiktd pasaules regiond ar savam
geopolitiskajam un vésturiskajam Tpatnibam. Un tomér vienlaikus mazas valstis saista daudzas jo daudzas
kopigas iezimes. kas pak|aujas moditikacijai. Tds atrodamas ne tikai iekSpolitika, bet arT aréja un drosibas
politika, militaras stratzgijas un aizsardzibas sistému veidosana. So kopigo likumsakaribu un iezimju
atklasana, to teorétiska visparinadana un analize ir viens no mdsu pétfjuma un pieddvatas gramatas
mérkiem.

Mazo valstu picredzes apkoposana un to kopigo iezimju analize ir ne tikai teorétiski interesanta. bet tai ir
ari svariea praktiska Joma, pilnveidojot mazo valstu realizéto argjo un drosibas politiku. Nozimigi tas ir
ari no jauna atdzimu3ajam Baltijas valstim, kurdm sava aizsardzibas sistéma un arpolitika bija jasak veidot
no jauna péc neatkaribas atgisanas [991. gadd.

P&1ijuma metodes balstds uz pasaules mazo valstu pieredzes analizi un apkopojumu, pieveérsot Tpasu

uzmanibu Eiropas mazo valstu drpolitiskajai darbibai dro3ibas joma. Informicija icgdta ne tikai no

eramatam un periodiskajiem izdevumiem, bet arT dokumentu analizes rezullaid, veicot sociologiskas

aptaujas un daudzas intervijas ar teorétikiem, diplomatiem un politikiem. Petfjums balstits ari vz

secindjumiem, kas gl zindtnisko diskusiju rezultdtd starptautiskos seminaros un konferences. Peifjuma

2aild intervati daudzi pazistami eksperti starptauntiskas drodibas jautajumos.

Secinajumi balstds uz veikid pétijuma rezultdtiem un apkopojo3a veida batu formulgjami sekojodu t3zu

veidi:

I. Mazo valstu jadziens starpiautisko attiecibu teorijd nav skaidri formuléts, tatu praktisku apsvérumu
dé| v mazdm parasti apzime tadas valstis. kurds iedzivotdju skaits neparsniedz 10 -13 miljorus. Valstu
dalljums mazas, vidgjas un liclds fakeiski baw jabalsta uz to varas kapacitates lielumu. Ta ki varu
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raksturo daudzi, tajd skaitd griti izmérami un mainigi parametri, tad objektivs valstu grup&jums
tesp&jams tikai nopietnas analizes rezultata.

Juunaja sturptactiskaja situacija, kad noiics mazo valstu Shaila taiiks picauguns, palichngjusics ai
mazo valstu patstaviba starptautiskaja sistéma. Mazo valstu ierobezotie resursi un iesp&jas tim nelau,
paddm tikt gala ar visam savam iek3&jdm un aréjam problémim, bet jaunas starptautiskas droitba
ststémas izveide kavéjas. Mazo valstu jltigums pret iek3&jo nestabilitati un argjo ietekmi nosaka to
paaugstinato varigumu starptautiskaja sisttma un nereti padara tas par paaugstinatas bistamibas un
konfliktu avotiem. Tas rada nepiecie3amibu mazo valstu problémam un to dro3ibai pieverst pienacigt
starptautisku uzmantbu.

Mazo valstu drodibai un aizsardzibai nepietiekamu veéribu pievérsudi zindtnieki. Mazo valstu drodibas
politikai, bet Tpa%) militarajam stratégijam un sistémam veltito petjumu apjoms ir vairak neka niecles.
Mazo valstu problematika var biit zinatnisko pé&tijjumu patstavigs priekSmets, jo tas nav tika:
proporcionali resursiem un iespéjam (varas kapacitatel) samazinaias lielas valstis, bet daudzos
parametros kvalitativi at3kirigas sistémas, kas prasa specifisku pieeju un atbilstosu pétijumu metodiku.

Mazo valstu ierobezotie resursi nosaka to taupigas izmanto3anas nepiecieS8amibu, bet varas deficits
determiné piesardzigu, nzmanigu zema riska politiku, vienlaikus meklgjot un izmantojot pieejami:
metodes un lidzekjus starptautiskds ietekmes vairo3anal un savu naciondlo interedu TStenoianai
tespéjami pilnigakd méra. Relativi mazas varas un ierobezoto resursu apstaklos mazajam valstim
arpolitiskaja uzvediba ka tipiska ir tieksme uz kotektivismu, jautdjumu internacionaliziciju,
iesais(isanos starpvaldibu un cita veida starptautiskajas organizacijas. Mazas valstis savu nevienlidzigo
poziciju starptautiskaja sistéma cendas kompensét ar starptautisko tiesibu normu palidzibu un bicZu
apel&sanu pie to principiem. Mazo valstu arpolitikas augstakais méerkis, kuram pakartoti visi pargjie
mérki un uzdevumi, ir nodrodindt valsts suverenitates saglabadanu, nacionalo identitati, teritoriilo
integritdti un izvairities no militariem konfliktiem.

Mazo valstu riciba eso3o arpolitisko lidzekju vidd to naciondlas drodibas vairo3anai tradicionali
pazistami tadi k3 neitralitates politika, iesaistisanas militaras aliansés, aktivitates starptautiskajas
organizicijas, aizbildniecibas mekl&jumi pie vienas vai otras no lielvalstim. Jaunajos starprautiskas
dzives demokratizacijas apstak|os un multipoldraja sp&ku sistéma mazo valstu drodibas politikas
stratégija tradiciondlds izvéles iegst jaunu saturu, paradas arf jaunas iespgjas. Viena no tam ir
regiondlisms un 13 dazadas formas, kas sekmigi var kalpot konfliktu vadibas un novérianas procesos.
K arl visparéjas stabilitates stiprinadanai. Mazajam valstim savas drodibas garantijas bitu jameklé ari
ekonomiskas integracijas procesos, lesaistoties starptautiskajas un regionilajas ekonomiskajas
struktdiras, piesaistot arvalstu investicijas. lzmantojamas tidas mazo valstu priekirocibas diplomatijd,
ka iespgjas Tstenot |oti elastigu, ja nepiecie3ams, strauji mainigu dro3ibas politiku. Dargas un
tradicionilds biteralas diplomatijas vietd biitu pladdk jdizmanto daudzpusijo diplomatiju ar tai
raksturigajam metodém.

Baltijas vaistu dro3tbu apdraud daudzi dazadi, biezi vien strauji mainigi faktori. To vidd. pirmam
kinam, minami socidli ekonomiskie riski, kas saistas ar vajo tautsaimniecibu un zemo dzives limeni,
k4 arf augsta noziedziba. So drodibas risku parvarésana galvenokart jasaista ar plaju tautsaimniecibas
atvese|ofanas pasakumu programmu. Vienlaikus uzmaniba pievér3ama arT militara rakstura dro3jbas
riskiem, kuri mazak saistami ar iespgjamu ar&ju agresiju, bet var izpausties dazada veida brupotos
konfliktos valsts iek&iené. Saja sakara Baltijas valstu sadarbiba militaraja joma varétu sekmat ari &-
valstu izvirzita arpolitika mérka sasniegSanu - iesp&jami atrak integréties NATO. ArT ilespgjamd
Baltijas valstu iekjau3anas Eiropas Savieniba uzskatdma par |oti svarigu to drodibas garantu.

The intent of this research is to analvse the following: the security interests of small states: the
development of a model for the typical foreign policy behaviour of a small states: and the bases for co-
ordinated actions 1o enhance small state security in the international svstem. The study was done as part of
the program “International aspects of Baltic securiny”™.
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TIESIBU REFORMAS DIVVALDIBAS
APSTAKLOS (1990—1991)

Ncatkaribas atgiSana un valsts atjauno$ana svarigu lomu Latvija
icnéma saméra liclas likumu un citu normativo aktu izmainas,
kuras kopuma varétu apzimét ka tiesibu rcformas. Lai ari sakard ar
£aiddmo integréSanos Eiropas Savieniba tagad likumu nomainas,
pilnveidosanas un sakactoSanas procesi ieguvudi jaunu clpu, lomér
licsibu parkartojumu nesenajai vésturci daudz vairdk butu japicvér-
588 gan juristiem, gan vésturnickiem. Bez ticsibu parkartojumu re-
irospektivas analizes nav icdomajama tiesibu sistémas talaka
pilnveido3ania, ki ari sabiedribas attistibas proccsu ick3éjas dinami-
kias un likumsakaribu izzinaSana.

Atmodas periodd (1986.—1990. g.) ticsibu reformas  soli pa
solim nodroSinajusas ncatkaribas atgdSanu demokr@liskd un nevar-
darbigd cela.! Ne mazika ir to loma parejas perioda, kas aizsakas
pec 1990. gada 4. maija picnemtas deklaracijas «Par Latvijos Re-
D_ublikas ncatkaribas  atjauno$anu» un beidzds 1993, gada julija
]}dz ar Latvijas Rcpublikas Saeimas sasaukSanu uva 1922, gada
Si{l\'crsmcs darbibas pilnigu atjaunosanu. Saji rakstd aprobeiosi-
Mics ar tiesibu reformu analizi tikai viend §i perioda pasma —
]i}lké, kad politiski idejiska cina starp neatkaribas pickritéjicm un
s pretinickicm sasnmicdza savu  augstako pakapi un nacionalds
f"15'5 institaciju konfronticija ar PSRS varas struktoram Latvija
lakliski noveda pic divvaldibas situacijas. Par spiti opozicijas prc-
'stibai valsti un aréjam politiskajam spicdiecnam, tiesi $aja periodd
“}fﬂ tetikti pirmic pamati kardinalai tiesibu reformai, kuras mérkis
bija padomju ticsibu sistémas nomaina ar tadu tiesibu sisiému,
i'-”S_\-'cicinﬁ[u demokratijas attistibu un nacionalas tiesiskas valsts
‘veidoSany.

Divialdibas periods Latvija skaidri saskaiams laikd no 1990.
fda 4. maija fidz 1991, gada 2:. augustam, ti., gandriz 16 mé-
!E_C'SLJS. Tas raksturigs ar konkur&josu varas strukturu darbibu un
Hesibu - sistemu paralélismu. Divvaldibas situdcija bija ncatkaribu
Pisludingjusas Latvijas Republikas un PSRS intercSu konfronticijas
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rezultats, vn 1a afstdja jotamu iespaidu uz jaunas tiesibu sistémas
veldosands procesicin.

PSRS ncatzina Latvijas Republikas neatkaribu. PSRS prezidents
M. Gorbacovs 1990. gada 14. maija izdeva dekrétu, ar kuru pa-
sludinaja, ka Latvijas Augstakds Padomes 4. maija deklaracijai nav
likuma spcka. Tas pamudinaja PSRS intereSu aizstavjus Latvija
rikotiecs droSak un deva tiem ceribas, ka Latvijas neatkariba ir
tikai formala un islaiciga paradiba. Tapéc ari Latvijas teritorija
savu darbibu turpindja daudzas PSRS parvaldes institacijas. To
vidi bija ari vairakas represiva rakstura organizacijas ar atbilsto3u
brunojumu un izvérstu struktoru visd Latvijd: Valsts droiibas ko-
miteja, Latvijas PSR Prokuratira, Kara komisaridts, Transporta
milicijas parvalde, Transporta prokuratira u.c. Ar $o iastiticiju
palidzibu Padomju Savieniba turpindja istenot savu politiku Latvija.
PSRS intercsém kalpoja ari Latvijas Komunistiska partija ar
A. Rubiku prieksgala, tas spccigie propagandas lidzekli — laikrak-
sti «Cina», «Sovetskaja Latvija», «Novosti Rigi», «Jirmalas Ritss,
raidstacija  «Sodruzestvo», kas izvérsa atklatu pretvalstisku propa-
gandu. Latvijas valsts mégindjumi partraukt PSRS institiciju dar-
bibu Latvijd vai pargpemt tas sava kontrolé sastapa krasu PSRS
prctestibu fidz pat realam vardarbigam akcijdm un draudiem iz-
mantot icrous.” Kops 1990. gada septembra Latvijas Republikas
lekShietu ministrijai atteicas paklauties seviSkas nozimes milicijas
vieniba (saukta par OMONU), kura péc tam, atrodoties PSRS
IckSlietu ministrijas tieSa paklautiba, veica daudzas banditiskas ak-
cijas un krimindlnoziegumus ne tikai Latvija, bet ari Lietuva. Tur-
kfat Latvija 8aja laika atradas iespaidigs padomju karaspéka
kontingents — 3 divizijas, 7 brigades, 3 atseviskie pulki, 3 ka-
raskolas — kopa vairdk neka 51 000 PSRS Brunoto Spéku mili-
tarpersenu ar atbilstoSu brupojumu un kara tehniku.

Atjaunotas Lawvijas Republikas ricibd 1990.—1991. gada vél ne-
bija tdda politiska un brunota spka, kas varétu pilna méra no-
drosinai savas valsts teritorija varas funkciju istenoSanu. Tacu ari
PSRS vaditaju ricibas briviba Baltijas valstis bija 1erobezota, jo
nicas rckinaties ar plasajiem demokratiskajiem procesiem gan Bal-
tija, gan paSd Kricvijda un citas padomju republikas. Turklat
M. Gorbacovam bija jarapéjas par sava demokrata téla nostiprina-
sanu pasaulé un jarékinds ar pasaules sabiedrisko domu un de-
mokratisko valstu viedokli, kuras nekad nebija atzinuSas Baltijas
valstu aneksijas likumibu un to inkorporé3anas tiesiskumu PSRS
sastava,

Lidz ar valsts atjaunoSanas pasludinasano nevaréja atjaunot art
visus tas likumus, juridiskds un citas valsts institucijas, kas bija
pastavéjusas pirms piecdesmit un vairak gadiem. Atjaunotds valsts
likumi bija jdpieskano nc tikai redlajai situacijai devindesmito



- 213 -

130 I Talavs Jundzis

gadu sakuma Latvija, bet ari starptaulisko tiesibu normam, kuras,
protams, at3kiras no tam nostddném, kas valdija divdesmito un
trisdesmito gadu Eiropd un pasaulé. Vérd bija janem ari pirmska-
ra necatkarigajai Latvijai un tas tiesibu sistémai, ka ari valsts un
juridiskajam institacijam vairdk neka seSu gadu garuma uzspiestais
autoritarisma zimogs.

Lai atjaunotu valsts varu de facto, sakartotu valsts institiiciju
un tiesibu sistému, bija nepiecieSams parejas periods, kura Latvi-
jas PSR Augstakd Padome atbilsiodi savai 1990. gada 4. maija
deklaracijai uzskatija par iesp&jamu piemérot ta laika Latvijas PSR
Konstitiicijas normas un citus padomju likumus, ciktal tic nebija
pretrund ar Latvijas Republikas Satversmes atjaunotajiem pantiem
(I., 2., 3. un 6. pantu). So pretrunu esamibu vai neesamibu
jautajumos par likumdoSanas akiu piemcroSanu stridu gadijumos
vajadz€ja izSkirt Latvijas Republikas Konstitucionalajai tiesai
(4. matja deklaracijas 6. punkts), kura tomér netika izveidota lidz
pat 1996. gadam. Nevar apgalvot, ka S§is tiesas izveidoSana
1990.—1993. gadid tika aizkavéta politisku apsvérumu dél. Vicnkar-
St Latvijas juristiem ncbija pietickamu zinaSanu un pieredzcs Sadas
institicijas radiSanai, turklat to kavéja likumdoSanas darbu liclais
apjoms un politiskas dzives straujd dinamika, ka ari diskusijas par
to, var Konstitucionilajai tiesai jabut ka vicnai na Augstakas tic-
sas struktoram (funkcijdm) vai pailstavigal tiesu institicijai.

Ticsibu parkartojumi 1990.—1991. gada tika veikti saméra ha-
otiski, nebija ticsibu parveidojumu programmas vai vismaz skaidri
definétas prioritates §aja joma. Faktiski visu 1z8kira to vui citu
intereSu grupu, pdrvaldes institiciju vai to dcputdtu aktivitates,
kuri atrak par citicm bija spé&judi sagatavot tos vai citus likum-
projektus un icsnicgu$i izskatiSanai atliccigajai Augstakas Padomcs
pastavigajai komisijai, kura tos 1aldk varcja wvirzit jzskatiSanar Aug-
stakas Padomcs plenarsédei atbilstosi LR AP 1990. gada 19. ju-
nija pienemtajam lémumam «Par likumprojektu izskansanas
kartibu».” Stingraku mérktiecibu likumdoSanas procesos cenlds pa-
nakt Latvijas Juristu biedriba, kura pic%ﬁvéja savu lzstradato «Lat-
vijas likumu sistému parejas perioda», ka art Pasaules fatvicSu
juristu pirmais kongress, kurs 1990. gada 13. oklobri picnemtajd
rezolucija versa uzmanibu uz ncepiccicsamibu izstradat valsti kon-
cepciju par okupdacijas Jikumu atcel$anas Kartibu, par juridisko in-
stithciju afjaunoSanu un rcformu, pamatojoties uz Latvijas
Republikas Satversmes principiem un normam.’ Lai ari Sada kon-
cepeija netika izstradata un  Lawijas Juristu bicdribas icteikumn
tika uzklausiti wikai daléji, tomér lidz ar zinamu juridiska oun hi-
kumdoSanas darba picredzes uzkraSanu  Augstakas Padomes, 1as
komisiju un dcpuldly darbiba likumdo$ana pamazam vcidojas no-
svertaka un mdérkliccigaka. lespéjams, Sic procesi butu bijusi sck-
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migaki, ja Augstakas Padomes deputatu vidii bitu bijis lielaks
skails juristu. Juristu — deputatu  klatbatni Jatvijas Republikas
augstakaja likumdoSanas institiicija daZados véstures periodos rak-
sturo 3adi skaitli.

Deputatu T .sk_. o

skaits juristi °
Satversmes sapulce (1920. g.) 163 32 19
1. Saeima (1922. g) 106 28 26
2. Sacima (1925. g) 103 22 21
3. Saeima (1928. g.) 105 2] 20
4. Saeima (1931. g) 117 18 15
L}i;;g?e}z(i%%%l_lk;s) Augstaka 200 19 9’58

Péc neatkaribas pasludinaSanas 1990. gada 4. maija tiesibu re-
formu svarigakais un neatliekamakais uzdevums bija nodro3inat tie-
sisko bazi ncatkaribu atguvusas valsts institaciju izveidoSanail un
darbibai. Dazu okupacijas laika radito institaciju darbiba bija japar-
trauc, jo tas ncbija izmantojamas neatkarigas valsts interesém (pie-
méram, Tautas konlroleg), citas idreorganizé (pirmam Kkartdm
milicija, prokuratiora, tiesa) un vél-iitas jarada pilnigi no jauna
(pieméram, muita, robeZapsardze). Vienlaikus bija jasamierinas ar
vairaku jau iepriek§ miné&tu PSRS tiesa paklautiba esoSu represivo
iestazu funkcionéSanu Latvijas teritorija. No tam bistamaka bija
Valsts drosibas komiteja ar savam struktiram un agentu tiklu visos
Latvijas rajonos un pi!sétés.1

LR AP bija iecer¢jusi veltit fielu véribu tiesiskas kartibas un
likumibas nodrosinasanai, ko nevargja izdarit bez plaSas tiesibaiz-
sardzibas iestazu reformas, to autoritates paaugstinaSanas sabied-
riba. Lai ari $2jis lestadés, ipaSi milicija, stradajoso vida bija
daudz darbinieku, kas Latvijd icbraukusSi nesen — tikai 80. ga-
dos —, neprata valsts valodu un nereti apSaubama bija vinu lo-
jalitate pret neatkaribu atguvudo Latvijas valsti, tomér tie bija pro-
fesionali sagatavoti cilvéki, kuru masveidiga nomaina paralizétu
tiesibsargasanas iestazu darbu. Turklat 1tas raditu paaugstinatu
politisko spriedzi un nodrosindtu 3o institiiciju parcju pilnigd PSRS
paklautiba. Tapéc talit péc deklaracijas «Par Latvijas Republikas
ncatkaribas atjaunoSanu» picnemsanas 1990. gada 4. maija LR AP
pienéma aicindjumu tiesibaizsardzibas icstazu darbinickiem, kurd,
cita starpa, bija teikis: «Lidz3in¢ja darbiba fticsibaizsardzibas iesta-
dés, ja vicn ta veikta hikuma robezas, nevar but par pamatu dar-
binicku tiesibu ierobezosanai. Piemcrotiba icncmajamam amatam
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nosakama, vadoties nevis no tautibas, politiskas parliecibas vai
piederibas partijai, bet gan no profesionalas sagatavolibas.»”
Augstakd Padome vienlaikus uzsaka ari_ticsibaizsardzibas iesta-
Zu un citu valsts struktiru dcpolilizéciju.12 1990. gada 26. junija
pienemta lémuma pirmaja punktd bija noteikts, ka Latvijas Repub-
likas prokuratiara, Valsts droSibas komitejd, Latvijas Republikas
Radio un televizijas komiteja, Tieslietu ministrija, Jek3lietn minis-
trija un tam paklautajas iestadés, ka ari tiesas, Latvijas Telegrafa
agentira (LETA) un LR AP un valdibas laikraksta redakcija ne-
drikst izveidot un darbotics sabiedriski politisko organizaciju un
partiju pirmorganizacijas. Minéto iestazu vaditajiem uzlika par pie-
nakumu apturél uz amata pildiSanas laiku savu darbibu partija vai
sabiedriski politiska organize’xcijft.l3 Pasdkumi 3aja joma bija loti
nozimigi, pirmam Kkartdm lai mazindtu Komunistiskas partijas ie-
tekmi un vienotas, nedalamas impérijas aizstavju iespéjas.
Problémas radija Latvijas PSR prokuratara, kuras vaditajs Va-
[entins Dauk$is un neliela dala darbinieku neatzina 4. maija de-
klaraciju, bet turpindja pildit PSRS generalprokurora noradijumus.
LR AP parstavju sarunas Maskavd ar PSRS prokuerataras vadita-
jiem 1990. gada janija un Kompromisa piedavajumi §is problémas
risindsanai nesanéma no Maskavas puses ne mazako ieinteresétibu
un atbalslu,14 tapéc latvija sakas priek3darbi neatkarigas proku-
ratiras izveido3anai. Saja procesa pirmais un svarigakais uzdevums
bija jauna likuma izstrddasana, kas ari 1sa laika tika sagatavots.
Latvijas Republikas prokuratiru izveidoja 1990. gada 26. septem-
bri, pienemot likumu «Par prokurora uzraudzibu Latvijas Republi-
ka» un iecelot par Latvijas Republikas generalprokuroru picredzé-
juSu juristu un bijulas prokuratiras darbinieku Jani Skrastinu, par
victniekiem — Algi Raupu un Edvinu Ziedigu (vélak ari Jazepu
Ancanu). Pienemtais likums vél lield méra balstijas uz padomju 1z-
pratni par prokuratiiru, taCu ta galvenais uzdevums bija radit tie-
siskus priekSnoteikumus jaunas prokuratiuras darbibas uvzsak3anai.
Neatkarigas valsts prokuratiiras izvcidoSanu krasi negativi uztvéra
PSRS vaditaji. PSRS generalprokurors naca klaja ar pazinojumu par
Sis prokuratiuras izveidosanas nelikumibu un uzdeva Latvijas PSR
prokuroram V. Dauk3im turpinat darbu, tdd¢jadi Latvijd pastaveja
divas prokuraturas. OMON vicnibas kaujinieku apsardziba Latvijas
PSR prokuratira, kuras tiesiskumu neatzina LR AP, destabilizéja
politisko situcciju valsti un vairoja jukas ticsibu institiciju sistdéma.
Ta, pieméram, tiesas, kuras pilniba saglabaja uzticibu atjaunotajai
valstij, nevaréja izskatit lietas un citus materidlus, kas tika sanemti
no §is nelikumigi funkcionéjosas institucijas. Tada situdcija saglaba-
jas lidz pat 1991. gada augusta pucam.
Aizkavéjusics bija milicijas darba reorganizacija. Taja darbu turpi-
naja saméra licls skaits personu, kuru lojalitate Latvijas necatkartbai
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bija apSaubama. Pirmam kartam tas attiecas uz Rigu, kur milicija jau
1990. gada maija pazinoja, ka neatbalsta 4. maija deklaraciju, tas ap-
stiprinajas ari janvara (1991. g.) kritiskajas dienas, kad tikai ar gra-
tibam izdevas atrast dazus miliCus, kuri bija gatavi apsarga!
Augstakas Padomes éku. Bija pienacis laiks mainit ne tikai milicijas
nosaukumu, bet ari 1as darba saturu un paredzét atbilstoSu tiesisko
rcguléjumul Darba grupa iek$lietu ministra pirma vietnicka Zenona
Indrikova vadiba izstradaja likumprojektu «Par policiju», kuru péc sa-
mérd ilgdm un plasam debatém, kurds nereti virmoja politiskas kais-
libas (sakot jau ar jautajumu par milicijas pardévéSanu par policiju),
Augstika Padome tomér pienéma 1991. gada 4. jinija.

Likums nostiprinaja patstavigu valsts policijas iestdzu sistému
rajonos un piisélas, paredzot, ka tas sastava ietilpst kartibas poli-
cija 'un kriminalpolicija. Daudz stridu izraisija likumprojckta autoru
prickSlikums bez valsts policijas radit art municipilo policiju.'6
Tomér beigu beigds Augstakas Padomes deputati piekrita picskirt
pasvaldibam ticsibas izvcidot paSvaldibu policiju, ja tas to vélas.
Likums ari atbrivoja policiju no daudzam funkcijam, kuras lidz
fam vecica milicija  (picm€ram, personu pierakstiSana. transport-
ideeklu registracija u.c.). Svarigdkas bija likuma icklautds policistu
picnakuma un tiesibu normas, kas vaygs nesaiuréja padomju mili-
cijas darbibar rakstunigds iczimes, bet gan tika nemtas vérd siarp-
tavuski atzitas cilvéktesibas.

Ncatkarigas valsts statuss valdibar lika rapéiics par Latvijas
ckonomisko un politisko robczu aizsardzibu. Valdibas neatlickamo
uzdevumu loka bija pasakumi ieks¢ja tirgus aizsardzibai. Bija jd-
pandk. iai apstaklos. kad troka partikas un rapniecibas precu, par
valsts robezam ncaizplustu Latvijas iedzivotdjiem tik loti nepiecic-
famie vosursi. Ar o Latvijas Republikas Ministru  Padomes  1990.
cada 3. julija Iémumu tika izveidots Muitas departaments un uz-
sikia muitas sistémas veidoSana. Par Muitas departamenta direx-
toru iccéla Aivaru Salinu. LR AP Frezidijs uzdeva Ministru
Padomeci lidz 1980, gada 1. novembrim izveidot ari Robczapsar-
dzibas departamentu, kas tomér ncuika izdarits. i990. gada
20. decombri Augstikd Padome picnéma likumu «Poar Latvijas Re-
subiikos valsts robezus, talu politisko rebeZzu apsardziba tika iz-
sakta tikat 1692, gada sakuma.

Patsavigas sainnickoSanas noadroSinasanal bija ncpicciesams iz-
veidot ari save Valsis banku. LR AP 1080, gada 31, julije pic-
nema ICmumu par Latvijas bankas izveidoSanu un apstiprinaja Gy
paesidnolikumu.  Lawijas  neatkarigas valsis wirmo  banku  izverde!
uzticéia  jaunicceltajam  bankas prezidentam Pavilam Saksam  un
bankas padomes loceklicm: Andrim Bérzinam, Janim Ozolinam, El-
miraa. Silipam, Elmaram Zelgatvim. Svangikais bunkas uzdevims
bije izveidot naciondlo raudas sislcmu,
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Péc neatkaribas pastudinasanas turpinajas paSvaldibu reorgani-
zacija. Tika atcelti 1990. gada 1S5. februari pienemtie likumi par
paSvaldibAam un [991. gada 24. aprili piegpemti jauni likumi —
«Par pagastu padvaldibu» un «Par pilsétu pasvaldibu». Tic bija
spéka tikai lidz 1994. gadam, kad tos atkal izmainija. Pasvaldibu
reformas pamatmeérkis bija kardindla tiesibu un funkciju pardale
starp Ministru Padomi un vietgjam padomém par labu pédéjam.
Tas bija méginajums vietéjam padomém pieskirt realu varu, kuras
tam lidz Sim nebija.

Tiesiska cela bija janokarto ari Latvijas administrativi teritori-
alais iedalijums. Tika gatavots attiecigs likumprojekts. Svarigi bija
administrativi teritoridlo iedalijumu tuvinat pirmskara Latvijas par-
valdes sistémai, bet no padomju laika izveidota atteikties. Tacu
driz vien kluva saprotams, ka kardinalai administrativi teritorialajai
reformai latvija vél nav ekonomiska pamatojuma un tas istenosa-
nai triukst lidzeklu. Tadél ari netika istenota ideja par rajonu
pardévésanu par aprinkiem. Vienigi padomju laika izveidotos cie-
matus ka administrativi teritorialas iedalijuma vienibas noléma
parveidot par pagastiem vai pilsétam, nemot véra katras konkrétas
paévaldibas‘viedokli.17 1991. gada 6. jonija Augstdakd Padome no-
léma reformu $aja joma turpindt un izveidoja Latvijas Republikas
administrativi teritoridla icdalijuma reformas komisiju, iecelot de-
putitu Valdi Steinu par tas priekssédétaju.'® Dicmzel reforma arci
nakamajos gados lidz pat Saeinfas icvelésanai nenotika.

Padomju tipa arodbiedribu demontdzu veicinaja jaunais likums
«Par arodbiedribam», kuru Augstikd Padome picnéma 1990. gada
[3. decembri. Tas noteica, ka arodbiedribas ir neatkarigas sabied-
riskas organizacijas, kas pauz, parstav un aizstav savu biedru
darba un citas socidlds un ekonomiskas tiestbas un intereses. Li-
kums ari atbrivoja arodbiedribas no tdm neraksturigam valstiskam
funkcijam, kuras lidz tam 1istenoja arodbiedribu parzina csoSa
Darba tchniska inspekcija un Darba tiesibu inspekcija.lg Tomér
jauna likuma pienemsana nespéja tik driz atjaunot padomju laika
zaudéto iedzivotdju ticibu arodbiedribam — un o loma sabicdriba
bija visai formala.

Valsts apardia reorganizacija un jaunu institiciju veidosanas sa-
turiskais nodroSinajums atpalika no ticsiska. Galvena probléma bija
godpratigu, Latvijas neatkaribas idejai uzticigu, valsts aparita
darbu parzinosu, izglitotu ierédnu katastrofals trikums. Par daza-
da ranga ierédniem daZkart kluva cilvéki, kuri bija skeptiski no-
skanoti pret Latvijas ncatkaribas atguSanas redlajam izredzém, bet
vecic — padomju laika funkcionan izpildvaras struktirds vienkarsi
nogaidija. Savukart jaunajiem triuka pieredzes, art daudzi Atmodas
laika mitinotaji nebija izturgjusi grito parbaudijumu, ko uzlika
vara un nauda. Divvaldibas situacija vél vairdk saasinaga So sla-
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volili usn anvidiipiin e 13 R neathoribu albsiodns valsis s
Latvijas Tautas frontes valde 1991. gada 16. aprili o situicij
raksturoja 3adi: «Dazada méroga un ranga bléZi kopa ar partija:
bijusds nomenklatiras un paSreizéjas valsts administracijas negodi-
giem darbinickiem steidz izmantot varas bezspcibu, lai, sagrabjo.
ckonomisko varu, klitu par noteicéjiem politika. RaduSas realas
briesmas partraukt misu tautas valstiskas neatkaribas atjaunoSana:
cclux»™" Savukart Latvijas Tautas frontes valdes priek§sédétajs Ro-
mualds Razuks 1991. gada junija kada no seminariem Konstatéja
«Més cenSamies mainit sistému, nemainot valsts varu .. Mums
pieder likumdosanas vara — Augstdka Padom?Z vairakuma frakeiju
veido LTF atbalstitic deputati, mums ir LTF — rilziga sabied:
riski politiska organizacija, mums ir Latvijas valdiba, bet daudzos
valsts 1zpildvaras eSelonos vara no augdas lidz apakSai picder
tiem, kam ta ir piederéjusi lidz Sim.»?! Saja sakara tika ari kri-
tizéts jau minétais lémums par valsts iestazu depolitizaciju, Kkas
palidzéja sagraut Latvijas Tautas frontes domubiedru kodolu
daudzas iestadés, un tadéjade tika zaudéti daudzi spéjigi tautfron-
tiesi.

Par vienu no neatliekami risinamam problémam tulit péc neat-
karibas pasludinaSanas atkal kluva Latvijas jaunic$u karadienests
PSRS Brunotajos Spékos. No vienas puses, sabiedribd tas tika
uzskatits par okupacijas karaspéku, kura dienests nebutu pielau-
jams, no otras puses, latvija bija pietiekami daudz jaunieSu, kuri
nevéléjas sevi identificét ka neatkaribu pasludinajusas Latvijas pil-
soni, un nebiitu bijis viegli viniem liegt jespdju doties PSRS mi-
litaraja dienesta. Si jautdjuma atrisin&sanu sarezgija ari
rnienokiirtotie pilsonibas jautdjumi valsti, jo visiam Latvijas i12dzivo-
tijiem bija PSRS pilsonu pase. Saja situaciia Augsidka Padomc
izvEl&jas politiski korektu un tiesiski nevainojamu cclu: 1990. gada
14. maija Latvijas PSR Konstithcijas (Pamatlikuma) 61. panis ka
izteikts 3add redakciji: «Lalvijas Republikas pilsoniem un PSRS
savicnoto republiku pilsoniem, kuri pastavigi czivo Latvija, ir pic-
nakums  pildit karadiencstu vai allernativo dieneswo likumdoiana
-otcikid kariba."? Savukirt 13 maija picpemiajd lémuma o Par
Latvijas iedzivotdju karaklausibus Augstdkd Padome noicice. ka
PSRS likums «Par vispardjo karaklausibus Lawija ir spikd iikal
altiacita vz tiem pilsoniem, xuri izteikudi véldsanos pildit karadic-
nestu PSRS Brunoiajos Spékos. Vientaikus tika uzdots LR Iekslie-
tu ministrijai, Prokuratirar, tiesdm un vicléjdam padomem
nodroSinat to pilsonu aijzsardzibu, kuri alicikudies no dicneasta
PSRS Brunotajos Spékos.'3 Jau 1990. gada vasarda bija vérojama
dezerticru skaita palielinasanas no PSRS Brurnowmijiem Spékiem, kuf
arvicn biczak notika disciplinas parkdpumi, jevnkareiviu pazemosa-
na, nclaimes gadijumi un noziegumi. Dala 30 jaunisSu atgriczas
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art Patvija, kur PSRS kara komisariati uzsika vinu vajasann. Lai
kaut ka aizsargatu jaunieSus no pazemojumiem un vajaSanas, LR
AP 1990. gada 2. oktobri izdarija izmainas likuma «Par alierna-
tivo (darba) dienestu». Likuma ieklava 3ada satura normu: «Per-
sonai, kas wuzsdkusi dienestu aktivaja karadienesta, bet bijusi
spiesta to atstat nepanesamo dicnesta apstakin deél, ir tiesibas
griczties Altcrnativa dicnesta lietu komisija, ltai atlikuSo dienesta
laiku pilditu alternativaja (darba) dicnestd 3aja likuma notcikiaja
kartiba. Sadu personu ticsiska vaja%ana nav pic!aujama.»4 Daza-
das PSRS amatpersonas un militarie ierédni dazadi izturéjas pret
So Latvijas likuma normu: vient to klaji ignor€ja, cili izmantoja,
lai aizbildindtos savai priek§nicctbai ar nespéju atrast aizbégu3os
jauniedus, tacu kopuma ta palidz¢ja saméra daudziem jaunieSiem.

Svariga politiska nozimc bija faktam, ka jau 1990. gada
4. maija — talit péc neatkaribas pasiudinaSanas — [R AP pa-
sludindja, ka pievienojas starptautisko tiesibu dokumentiem cilvék-
tiesibu jautdjumos. Piepemtajid deklaracija bija nosaukts
51 starptautisko tiesibu akts, 1o skaitd Visparéjd cilvéktiesibu de-
klaracija (1948. g. 10. dec), Starptautiskais pakts par ckonomis-
kajam, socialajam un kultiras tiesibam (1966. g. 16. dec.).
Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam ticsibam
(1966. g. 16. dec.). LR AP ari pasludinaja, ka sava likumdo3anas
darba cilvéktiesibu jautdjumos vadisies péc starptautiskajiem doku-
mentiem, kuriem ta picvicno_iusics.23 Tomér turpmaka notikumu
attistiba paradija, ka nebiit nebija viegli pildit 3o solijumu. Gru-
tibas radija jau tas, ka sakotnéji daudzi no Siem dokumentiem
nebija iztulkoti latviski un lidz ar to nepieejami dcputdticm. Ne
mazakas problémas radija starptavtisko normu izpratnc un nter-
pretacija, jo $aja joma truka piercdzes un nebija specidlistu. Tur-
klat vairakas cilvékticsibu normas Latvijas pécsocidlisma apstaklos
vienkarsi nebija talit izpildamas. Ta, pieméram, tas altiecindms uz
prasibam, kas izrietéja no Konvencijas par piespiedu darba izskau-
Sanu (1957. g. 25. jun.), Minimalajiem standarinoteikumicm par
apieSanos ar ieslodzitajiem (1977. g. 13. maija rcdakeijd) u.c.

Sarezgita ekonomiskd situacija, kad plianvcida saimnieciba strau-
ji sabruka, veicindja bezdarbu. Arvien gritak bija nodroSindt ie-
dzivotajus ar partiku un paSam ncpiccieSamakajam rupniccibas
precém. Bija steidzami jirada ticsiskd bazc 5o ekonomisko problé-
mu risinaSanai un atradkai vienas ckonomiskas sist€mas nomainai
ar citu.

Viens no pirmajicm soliem tautsaimniccibas kardinala pirkarto-
Ssani no planveida saimniecibas uz tirgus ckonomikas pomatiem
aizsakas jau 1990. gada vasard — ncilgi pec 4. maija deklardcijas
pienem$anas. LR AP 1990. gada 13. junija pienemtaja lhikuma
«Par agraro rcformu  Lawijas Republikis tika nosodita padomju
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varas istcnota piespiedu kolektivizacija un 1ds realizacijas meto e
atzitas par nclikumigdm. Vienlaikus §is 1émums noteica, ka jap -
karto zemes un ipaSuma attiecibas tautsaimnieciba, izdarot agriro
reformu, kura sastavétu no zemes reformas, ekonomisko attiecibu
reformas un agrarnozares vadibas reformas. Lémums parcd: ja
zemes reformas istenoSanu divas kartas visas lauku apvidu zeni:s.
Pirmaja karta zeme bija japieSkir fiziskajam un juridiskajam por-
sonam licto$ana, ierddot to daba. Otraja karta bija japrecizé li-
toSana pielkirto zemju robezas, veicot §o zemju novérté€Sanu, ki
ari likuma noteiktaja kartiba atjaunojot zemes privatipaSuma ticsi-
bas vai nododot zemi fizisko personu privatipaSuma bez atlidzibas
vai par atlidzibu. 26 Zemes reformas darbu koordinésanai un lic-
siskajai nodroSinasanai tika nodibinatas tautas deputdtu padorju
zemes komisijas, kda ari LR AP zemes komisija, par kuras pirio
prick§sédétaju 4. augusta iecéla Ministru Padomes priek3sédelijn
Ivaru Godmani.

Péc publicéSanas presé un tautas apspriesanas 1990. gada
21. novembri picnéma likumu «Par zemes reformu Latvijas Repub-
likas lauku apvidos». Tas reglamentéja zemes reformas mérkus ur
uzdevumus, zemes pieSkir§anas pieprasijumus, to iesniegSanas Ul
izskatianas kartibu un zemes iericibas jautajumus. Likuma
4. pants noteica, ka zemes reformas pirma karta veicama 1990.—
1996. gada, otra — 10—15 gadu laikd, sakot ar 1993. gada
l. janv:‘ari,2 Likums ari paredzéja, ka zemes reformas darbi ii?k
veikti par walsts budieta lidzekliem (22. pants), tacu faktiski [I-
nansiala nodroSindjuma trokuma dé| lielu dalu izdevumu nacds
uznemties paSiem zemes lietotajiem un nakamajiem 1pa5mek|m
kas jatami paléninadja zemcs reformas gaitu, ipast tas otrajd
posma.

Zemes reformas uzsak3ana pilsétas kavéjas, jo 3Seit vienlaikus
bija jarisina ari denacionalizicijas jautdjumi un jatiek skaidribd par
privalizicijas principiem. Tomér 1091. gada 12. janija LR AP pics
néma lémumu par zemes reformas uzsdkSanu ari pilsétas, nodrosi-
nol pieprasijumu picnemsSanu.

launajos apstdklos zuda nepiecieamiba saglabat 1970
picnemto Latvijas PSR Zemes kodeksu, kura daudzas normas bija
nonakusas prciruna ar zemes rcformas principiem. Ta vieta IR
AP 1991. gada 21. junija pienéma likumu «Par zemes lictosant
un zcmes icricibus. Likums aizsargaja zemes lietotaju tiesibas HJT
reguléja zemes licioSanas un  zemcs icricibas pammmndlh““lb ,
Svariga loma bija ari likuma «Par vides aizsardzibu» picpemsant
(1991, g. 6. augustd). Tas nomainija novecojuso Latvijas PSR
1968. gada likumu par dabas aizsardzibu. »

Latvijas valdibas 1990. gada vasara izstradata un 1990. gadd
3. auguslda Augstakaja Padomé atbalstita tautsaimniecibas attistibas

gadi
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programma paredzeja istenot valsts ipaSuma konversiju, atdodot
pilsoniem un juridiskajam personam nelikumigi atsavinatos tpasSu-
mus, un privatizaciju, kuras rezultata dala valsts ipaSuma noteikta
kartiba biitu janodod fiziskam un juridiskam personam. 1991. gada
20. marta LR AP piegéma l1émumu «Par valsts ipaSumu un 13
konversijas pamatprincipiem». Pareizak batu bijis 3o dokumentu
nosaukt par ltkumu, jo tas noteica principialas nostadnes konver-
sijas joma un ieviesa jaunas svarigas tiestbu normas. Lémuma
5. punktd bija teikts: «IpaSuma tiesibas uz nacionalizéto un citadi
péc 1940. gada 17. jinija atsavinito ipaSumu likuma notciktaja
kartiba var atjaunot jebkur$§ bijuSais ipaSnieks vai vina likumiskais
mantinieks neatkarigi no pasreizéjas pilsorﬁbas.»30

Kolhozu un citu lauksaimniecibas uznémumu, ka art zvejnieku
kolhozu privatizaciju reglamentéja 1991. gada 21. jinija pienemtais
likums «Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu pri-
vatizaciju». Likuma mérkis bija mazinat piespiedu kolektivizacijas
raditas negativas sekas, mainit 1paSuma formas, veicinat privatiza-
Ciju un privatas uznéméjdarbibas attistibu, materiali sekmét zem-
nieku saimniecibu veidosanos.®! Kaut ari privatizacijas procesi
laukos sabiedriba joprojam asociéjas ar tautas mantas izlaupisanu
un sagrabsanu bijuSo kolhozu vaditaju rokas, tomér te nav vaino-
jJams minétais likums, kur§ paredzéja demokratisku privatizacijas
procesu un plaSas iespéjas stridigo jautajumu izSkirSanai un pie-
nemto lémumu parsudzéSanai, taja skaita tiesas.

Péc projektu icpriek§éjas publicésanas un tautas apspriesanas
1990. gada 26. septembri LR AP pienéma likumu «Par uznéméj-
darbibu». Tas bija uznéméjdarbibu regulé&joSo likumu bloka pirmais
pamatlikums jeb «jumta» likums. Sis likums noteica uznéméjdarbi-
bas organizé§anas kartibu, pamatojoties uz ipaSuma formu
daudzveidibu un lidztiesibu. Likums ari noleica uznéméjdarbibas

subjektus, to dibinasanas, veidoSanas un registracijas galvenos
principu5_32 Driz péc tam — 1990. gada 20. novembri — Aug-
staka Padome picnéma arl likumu «Par Latvijas Republikas Uz-
némumu registrus, bet 12. decembri — «Par valsts uznémumu».

Likums «Par akciju sabiedribams tika siki izstradats un piepemts
1990. gada §. decembri. Tomér daudzo nepilnibu un pretrunu dél
to atcéla jau 1993. gada maija. 1991. gada 23. janvari pienemtais
likums «Par sabiedribdm ar icrobezotu atbildibu» ar neliclicm gro-
zijumiem ir spéka joprojam. 1991, gada 5. fcbruari piencma ari

likumu «Par ligumsabicdribams, 1991. gada 5. marta — «Par pas-
valdibu uznémumus», 1991. gada 23. aprili — «Par paju sabiedri-
bam», bet 199]. gada 6. augustda — «Par kooperativajam

(kopdarbibas) sabicdribams. _ _
~ Viens no jaunas nodoklu likumdo3anas sturakmceniem lika le-
likis 1990 gada 12. decembri, piencmot likumu «Par iedzivotaju
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ienakumu nodokli». Tas bija tipisks parejas laika likums, kuru jau
pce trint gadicnt nacas nomainit ar jJaunu. Nodokiu sicrid iiesisku
reguléjumu nodroSinadja ari likums «Par akcizes nodoklis (1990. g
12. dec), «Parc dabas resursu nodokli» (1990. g. 12. dec.), «Par
socidlo nodokli» (1990. g. 18. dec.), «Par pelnas nodokli» (1990
g. 20. dec.), «Par zemes nodokli» (1990. g. 20. dec.), «Par celu
nodokli» (1991, g. 13. febr.). 1990. gada 28. decembri pienemtai:
likums «Par nodokliem un nodevam Latvijas Republikd» bija kd
kopsauctjs pienemtajai likumu paketei par nodokliem. Tas pasvil-
roja, ka Latvija ir vienota nodoklu sistéma un neatkarigi no ipa-
Suma formam (veidiem) visdm juridiskajam un fiziskajan
personam, kas saimnieko un veic uznéméjdarbibu Latvijas Repub-
likas teritorija, tas teritorialajos udenos un gaisa telpd, ir piena-
kums maksdt nodoklus un nodevas. Likums noteica §adus
aplickamos objektus un tiem atbilstoSus nodoklus un nodevas:

1) uznémuma pelna — pelnas nodoklis;

2) ipaSums — ipaSuma nodoklis;

3) iepémumi no atseviSku preCu apgrozijuma — akcizes nodoklis;

4) precu vai pakalpojumu apgrozijuma ienémumi — apgrozijums
nodoklis;

5) izmaksas darba algai un tai pielidzinatds summas — socialais
nodoklis;

6) lietojuma eso§a zcme — zemes nodoklis;

7) iedzivotdju iendkumi — iedzivotaju ienakumu nodoklis;

8) dabas resursu izmantoSana un vides piesarnoSana — dabas re-

sursu nodoklis;

9) icnémumi no benzina un dizeldegvielas realizacijas, ka ari me-
hanisko transportlidzeklu un pa3gajéju masinu jaudas — celu
ncdoklis;

10) notcikto jundisko un ci1113§>akalpojumu sniegSana un darbiba —
valsts un vielg&jas nodevas.

Jauna nodoklu un nodevu sistéma prasija uzlaboi Valsts kontroli
par valsts finansu resursu likumigu veidoSanu un izlietoSanu, ta)
skaitd par nodoklu un nodcvu aprékinasanas un ickaséSanas pama-
tolibu. Bija nepiecieSams radikdli mainit finansu inspeckcijas darbu,
precizéjot tas uzdevumus, nosakot tiesibas un pienakumus, parcdzo!
atbildibu. Sie jautajumi tika noreguléti 1990. gada 3. decembri pie
nemtaja likuma «Par Latvijas valsts finansu inspekciju».

Uznéméjdarbibu reguléjosic likumi radija daudz neskaidribu. TO
picmérosanas procesa atklajas daudz pretrunu un radas problémas
ar dazadu jédzienu interpretaciju. Ta, pieméram, no likuma «Par
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uznémgjdarbibu» 6. panta izrictéj2 nepicnemams sccinajums, ka uz-
némumam nevar but ne tiesibu, ne pienakumu, jo tas ir tikai man-
tas kopums. Likuma «Par ligumsabiedribam» 5. pantd bija noradits,
ja ligumsabiedribu atzist par spékda neecsoSu, tad ligumsabiedribas
noslégtic ligumi tomér palieck sp&ka. Lieki batu skaidrot, ka nevar
but spcka ligums, kuram vairs nav vienas puses. Daudzas problé-
mas radija ari nodoklu likumu interpretacija un lieto3ana. lLatvijas
Juristu biedribas kolégija 1991. gada 2. marta izskatija jautajumu
par uznémgejdarbibu regul€joSo likumu pieméroSanu un secinaja, ka
So likumu daZu pantu kluadaini formul¢jumi var radit likumdo3ani
tddu haosu un nenoteiktibu, kas var kaitét gan organiziciju, gan
atsevisku cilvéku tiesibu realizacijai un aizsardzibai. * Tomér ne
bcz pamata bija ari Augstakas Padomes ekonomikas komisijas
priek3sédétdja Ojara Kehra viedoklis: «Jasaprot, ka idedla vidé 3Sos
likumus neizdosies pienemt — nav ne piercdzes, ne laika.»
Daudzie likumu labojumi, steigd izstradatu jaunu likumu pie-
nem$ana vairak lidzinajas vecas un cauras laivas lapiSanai 14 vieta,
lai sdktu veidot jaunu tas karkasu un segmentus. Lai ari §is «lapi-
Sanas» darbs bija nozimigs un to steidzindja daudzas neatlickamas
problémas politiskaja, ekonomiskaja un socidlaja sféra, tomér arvien
redzamaka kluva nepiecieSamiba nepiclaut tiesisko haosu, kas ne-
glabjami veidojas §adas sasteiglas un nekoordintas jaunrades pro-
cesa rezultata. Situaciju ncgativi ieteckméja ari tas, ka likumprojektu
sagatavosana un likumdoSanas procesd iesaistijas daudzi cilvéki, ku-
riecm nebija picredzes $aja joma un nereti arl juridiskas izglitibas
un zindSanu tiesibu jautdjumos. Jigak nevarcja atlikt darbu pie sva-
rigako tiesibu nozaru pilnigi jauna tiesiska reguléjuma izstradasa-
nas. Sis darbs iesikas lidz ar darba grupu izvcido3anu jaunu
kodcksu projcktu izstrddaSanai. Darba grupu sastava bija Latvijas
picredz¢juSakie juristi attiecigaja ticsibu nozaré. LR AP Prezidijs
1990. gada 18. oktobri izveidoja darba grupas 3adu likumprojcktu
1zstradasanai:
1) LR Civilkodekss (vad. Janis Vébers);
2) LR Civilprocesa kodckss (vad. Gvido Zemribo);
3) LR Darba likumu kodekss (vad. Janis Roznicks);
4) LR Kriminalkodekss (vad. Aivars Niedrc);
5) LR Krimindlproccsa kodekss (vad. Vija Jakobsone);
6) LR Sodu izpildes kodekss (vad. Zcnons Indrikovs);
7) LR Administrativo parkdapumu kodekss (vad. Juris Kaksitis);
§) LR Likums par tiesu iekartu (vad. Gvido Zemribo. 38

Jau pirms tam — 1990. gada 2. augustd Augstakas Padomcs
Prezidijs izveidoja darba grupu izmckléSanas komitejas izveidolanas
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konccpeijas un atlicciga likumprojckta izstradaSanai (vad. Talavs
Jundzis).

Bija ieceréts, ka S§is grupas sagatavos jaunus kodeksu projektus
vai attiecigus likumprojektus apméram pusotra, divu gadu laikd un
lidz ar to Latvijas ticsibu sistéma iegds jaunus pamatus. Tomér
darba gaitd kfuva redzams, ka priek3a stavo3d darba apjoms ir
parak licls, lai to veiktu tik 1sa perioda. Bija nepiecieSams iepazit
Rictumu demokratijas valstu pieredzi katra tiesibu nozaré. Sis pie-
redzes neparzinaSana bija lielakais «kfupSanas akmens» proiekiuv sa-
gatavoSana. Problémas radija informacijas ieguve no Rietumvalstim
(Latvijas neatkariba v&l nebija starptautiski atzita, tas apgritinaja
kontaktus) un nebija skaidribas, kuras valsts tiesibu modelis bitu
Latvijai piemérotakais. Turklat jebkuru Rietumu tipa modeli va-
jadzéja adekvati transformét Latvijas situacijai. lecerétie parveidoju-
mi viend tiesibu nozaré bija sinhroni jasaista ar citam, kur nereti
vél trika pietiekamas skaidribas. Darba grupu locekli bija ari aiz-
nemti katrs sava ikdienas darbad un par padarito darbu valsis vi-
niem varéja nodroSinat tikai simbolisku atalgojumu. lzstrades
tempus paléninaja arl nepiecieSamiba pastavigi konsultéties un wuz-
klausit praktisko darbinieku viedoklus dazadas juridiskajas institici-
jas daZados limenos. Ta visa rezultata jauno kodeksu izstradasana
ievilkds daudzu gadu garuma un darbs pie daziem no tiem turpinas
joprojam. Kodeksu izstradasanai izveidoto darba grupu aktivitate
gan subjektivu, gan minéto objektivo apstaklu dé| bija Joti dazada.
Tomér svarigi bija tas, ka salidzino§i isa laikd — dazos ménesos
— vairakas darba grupas sagatavoja koncepcijas jauno kodeksu iz-
stradiSanai un uz to pamata varéja izdarit pa3us neatliekamakos
labojumus spéka esoSajos kodeksos. !

Latvijas Republikas Kriminidlkodeksa jauna koncepcija balstijas
uz to, ka, saglabajot daudzas 1960. gada Krimindlkodeksa normas,
jaizstradd jaunas, kas npemtu vérd jauno ekonomisko, politisko un
socialo situdciju valsti, ka ari starptautisko tiesibu aktus, kuriem
pievienojusies Latvija. Kriminalkodeksa bija paredzéts plaSi izman-
ot gan pozitivo starptautisko pieredzi, gan Latvijas 1933. gada 24.
aprila Sodu likuma normas. Nemot véra arvalstu pieredzi, koncep-
cijas autori piedavija ieviest kriminala parkapuma jédzienu. ietve-
rot taja noziegumus ar nelielu sabiedrisko bistamibu. BiJ¢
paredzéts radil iespéju liesam plasak piemérot sodus bez brivibas
atnem3anas, ka ari noskaidrot sabiedribas viedokli par naves sodé
saglabaSanu vai atcelSanu, lai tad atbilstosas normas ieklautu iﬂuf
naja kodeksa. Kriminalkodeksa SeviSkaja dala koncepcijas autort
picdavaja ieklaut vairdkas jaunas nodalas: par noziegumiem, _k35
paredzéti starptautiskos noligumos, par ckologiskiem noziegum}em
un par noziegumicm transportd. Kriminalatbildibu par noziegumi€™
pret ipaSumu ncatkarigi no td formas bija paredzéts apvieno!
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viend nodala agrako divu_nodalu victd, tadéjadi pasvitrojot visu
ipaSumu formu hidztiesibu.””

Kriminalkodeksa periodiski tika izdariti grozijumi un papildina-
jumi atbilstoSi nepiccieSamibai regulét tas vai citas jaunds sabied-
riskas attiecibas ar kriminaltiesibu normadm. TAas bieZzi vien
paredzéja kontckstd ar administrativas atbildibas normam. Gadiju-
mos, kad ta vai cita darbiba (bezdarbiba) no sabiedribas interesu
vicdokla vairs nevarcja tikt vértéta tikai ka administrativais par-
kapums, likumdcvéjs to icvieloja noziegumu rangd, paredzot krimi-
nalatbildibu. Ta, picméram, sakard ar likuma «Par uzgéméj-
darbibu» picnemS$anu 1991, gada 12. marta Augstaka Padome ie-
viesa jaunu nodalu Latvijas PSR Administrativo parkapumu kodek-
sa — <«Administrativie parkapumi uznémeéjdarbiba», kurd ieklava
scSus jaunus pantus, bet Latvijas PSR Kriminalkodeksu papildindja
ar nodalu «Nozicgumi uznémcjdarbiba», kurd ievietoja astonus jau-
nus pantus. 1991. gada 6. augusta, pieméram, ieviesa kriminalat-
bildibu par preccu talonu un kartiSu, kd ari par benzina
nclikumigu izsniegSanu. Sic un lidzigi papildinajumi Kriminalko-
deksa liccindja par deputatu vélmi arvien plaSaku parkapumu loku
icklaut nozicgumu ranga, cerot tada vecida apkarot nevélamas pa-
radibas. Sis tendcences nondca pretrund ar plasi atzitajam dekri-
minalizacijas politikas nostadnc¢m, no kuram butu javadas celd uz
demokratisku un  tiesisku valsti.

Krimindlkodeksu nacas pakapzniski «attirits ari no pantiem, kas
bija svarigi totalitaraja valsts ickarta, bet vairs nebija atzistami,
vcidojot demokratisku un tiesisku valsti. Ta, picméram, 1990.—
1991, gadd no Kriminalkodcksa izslédza 147.", 148., 149.', 150.",
151, 151" un citus pantus, vienlaikus nosakot Kartibu, kiadd no
kriminalatbildibas atbrivojamas personas, kuras bija sauktas pie at-
bildibas pcéc Siem panticm.

Kriminalprocesa kodcksa koncepcija paredzéja jaunu pirmstiesas
tzmekléSanas kartibu. Ta noteica, ka milicija (policija) veic izzinu
par jcbkuru nezindmas personas izdaribu vai gatavotu nozicgumu
(vai gatavotaju). Par nozicgumiem, kuru izdaritdji ir zinami. pro-
Kurors (izmckl¢tajs) nckavcjotics icrosina Kkriminalvajasanu  prel
konkréto personu un veic izmekiéSanu. Saji krimindlprocesa stadija
koncepcija paredzéja nodrosinat visicm taja iesaistitajicm pilsonicm
(cictuSajiem, liecinickiem, aizdomas turdticm apsiidzétiem) pasaules
praksc visparpienemtis ticsibas, kuras nercli ignorfja padomju kri-
minalprocess. Bitisks jaunums bija procesa dalibnickiem parcdzétas
liesibas ticsas spriedumu parsiodzét ne tikai Kasacijas, bct ari
apclacijas kirtiba. Savukart kriminallictds, kurds saskana ar likumu
par izdarito noziegumu var picmérot ndves sodu, koncepcija ka
vicnu no risindjumiem paredzgja zvérinato tiesvedibu, ja pret to
neiebilst tiesdjamais.
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Paraléli darbam pie jauna Kriminalprocesa kodeksa, kas Vijas
lTakobsones vadibda norisGja aktivak un mcerkliccigdk nekd darbs ar
citiem kodeksicm, tika sagatavoti neatliekami labojumi eso3aja Lat-
vijas PSR Kriminalprocesa kodcksa. Lielas izmainas, pieméram,
Augstaka Padome 3aja kodeksd izdarija 1991. gada 13. augusta.
Tas precizéja izmekléSanas struktirvientbu prick3nicka un izzinas
izdarftdja pilnvaras, noteica jaunu kartibu, kada pagarinami apcieti-
najuma termini, izmeklcjot lietu, stingrak reglamentgja aizdomas tu-
rétds personas vai apsudzéta telefona sarunu noklausiSanos,
parcdz€ja kartibu, kada izmekléSanas un izzinas iesiddes sazinas ar
atticcigajicm arvalstu dienestiem.

Administrativas atbildibas likumdoSanas turpmakas attistibas
koncepcija izvirzija mérki radit vienotu 3§is likumdoSanas sistému,
kura precizi reglamentétu ne tikai atbildibas pamatu un sodu sisté-
mu, bet ari pilniba garantétu pilsopu un organizaciju ticsisko aiz-
sargatibu. Saja sakara bija ierosinats nostiprinat principu, ka visas
lictas par administrativajiem parkapumiem izskata tiesneii, bct pa-
domju laika administrativas komisijas ir likvidéjamas. Koncepcijas
autori picdavaja izstradat divus atseviSkus kodeksus 1idzSinéjad viena
victda: Administrativas atbildibas kodeksu un Administrativas atbildi-
bas procesa kodeksu. Administrativas atbildibas kodeksam batu ja-
satur materialas normas, bet Administrativas atbildibas procesa
kodcksam — procesualas, nodrosinot likumibas ievéroSanu, lietu iz-
skatisanas atklatumu, advokata picdaliSanas iespéjamibu, icpazisto-
tics ar lictas materialiem un izskatot to tiesas sédé.

Daudz labojumu un papildinajumu 1990.—1991. gada tika izda-
riti spéka csodaja Latvijas PSR Administrativo parkapumu kodeksa.
negaidot jauna kodcksa pienemSanu. Dala So grozijumu skara vis-
paréjas administrativd procesa normas. Ta, picméram, kodeksa
1990. gada 21. decembri tika ieklautas normas, kas paplasinaja vie-
I¢jo tautas deputdatu padomju pilnvaras apstiprinat noteikumus, par
kuru parkdpsanu parcdzéta administrativa atbildiba. Tika ari vien-
karSots administrativais process, paredzot plaSakas iespéjas naudas
sodu wzlikt un ickasét parkdpuma izdariSanas vieta, nesastadot pro-
tokolu. 1991. gada 2. janvari Administrativo parkapumu kodcksa
tika izdaritas vairakas izmainas, kas pastiprinaja un papladindja ad-
ministrativo atbildibu par cclu satiksmes noteikumu parkdpumiem.
1901, gada 6. augusta kodcksu papildindja ar jaunu nodalu —
«Administralivic parkdpumi preses un citu masu informacijas lidzek-
lu jomi». Vicnlaikus tika ieviesta administrativa albildiba par precu
vai pakalpojumu talonu, kartiSu vai citu zimju nclikumigu izsniegsa-
nu, ki arl daudzas citas izmainas.

Sodu izpildes un iepriekS€ja ieslodzijuma likuma koncepcija pare-
dzcja atteiktics no tofalitara reZzima beztiesiskas un antihumanas
cictumu un kolomiju sistémas un balstities uz principu, ka katrs no-
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zicdznieks ir labojams un ticsigs atgriezties sabiedriba ka tas
pilnticsigs loccklis.” Sis koncepeijas izstradi visvairak apgritinja
tas, ka padomju soda izpildes sistéma, tradicijas un piercdze krasi
atSkirds no Rietumu demokratijas valstu soda izcieSanas prakses.
Tadeél grutibas radija likumu izmainas ari §aja joma. Tomdér tas
tika sagatavotas un ierakstitas spékd eso3aja Latvijas PSR Labo3a-
nas darbu kodeksa. LR AP, pieméram, 1991. gada 13. janija atcéla
daudzus ierobezojumus notiesatajiem un liberalizéja sodu izcie3anas
rczimu. Jaunas izmainas likuma paredzéja liclakas iespéjas notiesa-
tajicm tikties ar tuvinickiem, atc¢la icrobczojumus attieciba uz no-
statdamo veéstulu skaitu, palielindaja naudas summas partikas iegadei.
Noticsatajiem pieSkira ari tiesibas tikties ar gartdznickicm, bet reli-
giskajam, zé€lsirdibas un labdaribas organizacijam nodrodinaja iespé-
jas picdalities notiesato laboSana un paraudzinasSana.

Specialisti civiltiesibu joma aizsaka diskusijas par to, vai saga-
tavot jaunu Latvijas Republikas Civilkodeksu vai atjaunot Latvijas
1937. gada Civillikumu, izdarot taja nepiecieSamas izmainas. Dis-
kusijas bija diezgan karstas un to rezultati mainigi. Latvijas Re-
publikas 1937. gada Civillikuma atjauno$anas prctinieki bija
parliecinati, ka jaund situacija Latvija parak krasi atSkiras no tris-
desmito gadu Latvijas, tapéc vajag pilnigi jaunu kodeksu. Turklat
traka pieredzes un zinasanu par 1937. gada Civillikuma normam,
un tas raditu lielas grittibas St likuma darbibas atjauno3anas ga-
dijumd. Nemot to vEéra, vispirms tika sagatavota vérieniga laboju-
mu pakete spékda esoSajam Latvijas PSR Civilkodeksam par lietu
tiesibam (autori — juristi J. Rozenfelds, K. Torgans un J. Vé-
bers), kas tomér balstijas uz 1937. gada Civillikuma normam. So
paketi Augstika Padome pirmaja lasijuma atbalstija 1990. gada
scplembri, tafu péc tam 31 likumprojekta talaka virziba apstajas,
jo arvicn vairak piekritéju radas idejai par 1937. gada Civillikuma
atjaunosanu pilniba. Tas tomér 1990.—1991. gada vél nctika iz-
darils.

Grozijumi un papildindjumi tika izdariti ari Darba likumu ko-
dcksa. 1990. gada 27. junija, pamatojotics uz 1935. gada Konven-
ciju par darbalaika samazinasanu lidz 40 stundam ncdéla, LR AP
izdarija atticcigas izmainas darba likumu normas, atsakotics no
agrak nolciktajam 42 darba stundam ncdéla. Vienlaikus tika pa-
garinali ari awalindjumi stridniekiem un kalpotajiem un paredzé-
tas papildu garantijas un atvieglojumi stradajosam sievietem. 1991].
gada 26. februari Darba likumu kodeksa tika ieklautas art garan-
tijas persondm, kuras audzina mazgadigus bérnus, ka arl pieskirti
papildu atvicglojumi gratniccém. Tika ari izstradats un 1991. gada
26. marla pienemts likums «Par darba kopligumicm», kas bija
vérsts uz straddjoSo intercSu aizsardzibu un nodrodinaSanu attieci-
biis ar darba devejiem.”
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Péc rhpigas sagatavoSanas un plaSas apsprie§anas sabiedribi un
aklivatic debaicin Augslakaja Padouic fapa viens 1o soudlis slcias
pamatlikumiem — likums «Par valsts pensijam». To pienéma 1990.
gada 29. novembri. Likums izcélas ar icvérojamu liberdlismu, tacu
ari ar neatbilstibu valsts realajam iespéjam nodro3indt paredzétas
garantijas. Tapéc jau pCc pieciem gadiem 1o nacas nomainit ar
jaunu tikumu,

Jau 4. maija deklaracija noteica, ka nepiecieSams izvcidot komi-
siju, lai izstradatu Latvijas Republikas Satversmes jaunu redakciju,
kas atbilstu Latvijas jaunajam politiskajam, ekonomiskajam un soci-
alajam stavoklim. Tolaik deklaracijas projekta autoriem, kuri nebija
pictiekami detalizéti un dzili izanalizéjusi 1922. gada Satversmi,
§kita, ka ta ir pardk isa un virspuséja, nepietiekami konkréta, ipasi
salidzindjuma ar ierastajam visai apjomigajam PSRS un Latvijas
PSR Konstitacijam. Turklat pavisam nepienemami bija tas, ka
1992. gada Satversmé nebija sadalas par cilvéka un pilsona tiesi-
bim un brivibam, kas ari galvenokart noteica $ada priekslikuma
paradisanos 4. maija deklaracija. 1990. gada 3i. julija LR AP iz-
vcidoja darba grupu Satversmes jaunas redakcijas izstradasanai ju-
rista Aivara Endzina (priekSsédétdajs) un Romana Apsisa
(prick3sédétaja vietnieks) vadiba. Vienlaikus tika izveidota ari darba
grupa Latvijas Republikas pilsonibas koncepcijas projekta izsiradasa-
nai Jura Bojara (priek§sédétajs) un Andreja Krastina (priek§sédéta-
ja vietnieks) vadiba. Tomér driz vien kluva redzama nepiecieSamiba
radit stabilakus konstituciondlos pamatus parejas periodam, kura il-
gumu (vai ieilgumu) neviens nevaréja prognozét. Saja sakara Aug-
stakds Padomes Likumdo$anas jautdjumu komisijas priek3sédétajs
Aivars Endzin§ teica: «Parlamentam pamatoti parmet, ka més no-
darbojamies ar Latvijas PSR Pamatlikuma lapiSanu, tacu to atcell,
vietd ncliekot jaunu, nevaram. Maisu riciba ir tikai konstitucionalais
akts (4. maija deklaracija. — 7. J.), bet ar to ir par maz. Nepie-
ciesamibu veidot parejas laika Pamatlikumu nosaka ari sarezgita si-
tuacija, sabicdribas bazas, ka varétu but otrds Skiras cilveki»®

Parcjas laika Pamatlikums bija gatavs 199]. gada vasara, un
Augstakd Padome visticamak to bbtu ari pienémusi, ja vien neseko-
tu vétrainie politiskic notikumi vasaras nogalé. Pilsonibas likuma
projckis ari bija gatavs, un to aktivi ajzstavéja ta galvenais autors
Juris Bojars. Tacu sakotnéji tas neguva deputdtu atbalstu LR AP
Latvijas Taulas frontes frakcija, kas Augstikaja Padomé bija vaird-
kuma, jo pastavéja uzskats, ka tikai Saeima péc tas sasauk3anas
biis tiesiga skatit pilsonibas jautdjumus. Piencmot jaunu pilsonibas
likumu, Augstika Padome atteiktos no koncepcijas par 1918. gada
Latvijas Republikas atjaunosanu.

Reformas gaidija savu kartu ari izglitibas joma. Vecais 1974
gada Tautas izglitibas likums jaunajos apstiklos vairs nebija piemeé-
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rojams, Pai ari dandz vel bija neskaidribn par izglitthas attistibas
cclicm, tomér stridos un diskusijas dzima jaunais izglitibas likuims,
ko Augstikda Padome pienéma 1991. gada 19. janija un kas bija
deputadtu un specialistu visa darba gada rezuliats. Tas atlava priva-
to macibu un audzindSanas iestdzu dibinasanu. Lai nodrodinatu iz-
glitibas jautajumu profesionalu risina$anu, likums paredzéja izveidot
skolu valdes un noleica to sastavu, atcéla visparéjo obligato vidéjo
izglittbu. Tas vietd jaunais likums noteica, ka obligatais macibu
laiks ir lidz 1§ gadu vecumam vai pamatskolas beigsanai. Likums
izvirzija ari paaugstinatas prasibas valsts valodas apgovei macibu
icstadés. Ievérojami tika paliclinata macibu un audzinasanas icstazu
patslévfba.4

LikumdoSanas darba Augstaka Padome rip¢jas par sabiedribas
talaku dcmokratizaciju. Prescs briviba ir viena no demokritijas ga-
rantijam. Atmodas laikd preses brivibu nodroSindja masveidigais
tautas atbalsts un nemitigais spiediens uz varas institicijam, ka
rezultatda padomju cenzidra samazinajas lidz minimumam. Péc ne-
atkaribas pasludinaSanas bija nepiecieSams $os jauldjumus noregu-
1&t tiesiski. 1990. gada 20. decembri Augstaka Padomc picnéma
likumu «Par presi un citiem masu informacijas lidzekliem». Jau
pirmaja pantd bija noteikta norma, ka preses un citu masu infor-
macijas lidzeklu cenzira nav atlauta. Tapat likums ncpielava pre-
scs monopolizaciju. Tas nostiprindja informacijas lidzcklu ticsibas
sanemt informaciju no valsts un sabiedriskajam organizacijam, aiz-
licdza icjauk3anos informacijas lidzeklu darbiba. Likums rcguléja
ari zurndlistu tiesibas un pienakumus, paredzéja masu informaicijas
lidzeklu atbildibu un kaitéjuma atlidzibas noteikumus.

Latvija ir dzivojuSi un dzivo ari paSlaik ne tikai latvicsi, bet
arl sena, lai ari neliela, pamattautiba — libiesi, ka ari dazadas
naciondlds un etniskas grupas. Saji sakard nozimigs bija 1991.
gada 19. marta piegemtais likums «Par Latvijas nacionalo un et-
nisko grupu brivu attistibu un ticsibam uz kultdras autonomijus.
Tas nc tikai garantéja Latvijas Republikas icdzivotajicm neaikarigi
no vinu nacionalas piederibas vienlidzigas, starptautiskajam aor-
mam atbilstosas cilvéktiesibas, bet ari tiesibas ikviecnam turpinat
savas nacionalas tradicijas, lictot nacionalo simboliku un atzimét
nacionalos svétkus.”

Tiesisko reguléjumu gaidija ari sabiedriskas attiecibas religiskaja
joma, kas bija jabalsta uz konstitucionali nostiprinato apzinas bri-
vibu. Lai parietu uz 30 normu patiesu nodroSinajumu dzive atSki-
ribdi no PSRS deklarativi un tikai formali atzitas apzinas brivibas,
1990. gada 11. septembri piecnéma Latvijas Republikas likumu
«Par religiskajam organizacijam». Likuma bija uzsvérts, ka valsts
nepieSkir privilégijas nevienai religijai vai konfesijai. Tas atzina
vecaku tiesibas nodrosindt bérnu religisko audzindSanu. Likums ari
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noteica, ka ticthas macibu var apgiit individuali vai kopd ar ci
tiem, taja skaita peéc brivpratibas principa arpusklases nodarbiba
valsts vai privitajas macibu iestddés. Svariga bija likuma normu
par to, ka religiskajam organizacijam padomju okupdcijas pcriod.
atsavinato mantu péc 5o organiziciju pieprasijuma valsis atdod at
pakal ipaﬁumé.4

Lai pilnveidotu likumprojektu sagatavo3anas darbu, izveidot
vicnotu metodisko un organizatorisko centru normativo akiu saga
tavoSanat un ckspertizei valstr, valdiba pienéma [émumu (1991, ¢
18. aprili) izvcidot Tieslietu ministrijas Likumdo3anas instititu. Si:
icstades uzdevumos bija ieceréta vienotas metodikas izstradasan:
likumdoSanas tchnikas joma, salidzinoSas likumdoSanas bazes iz-
veidoSana, konkréto likumprojektu sagatavoSana atbilstoSi valdibas
pasutijumiem un visa likumdoSanas darba koordinacija valsti
Nemot véra nepietiekamo juristu skaitu valsti, bija paredzéts, ku
institatam bos pavisam nelicls Stata darbinieku skaits, kas galve-
nokart tiks iesaistits organizatoriski administrativo jautajunmu risi-
naSana. Likumprojektu sagatavoSanai un ekspertizu veik3anai bija
icceréts uzaicinat praktizéjoSos juristus, ar kuriem tiktu slégti at-
ticcigi ligumi. Tomér faktiski institdts, savu darbitbu 1a ari pa
istam ncuzsacis, péc daziem méneSiem beidza darboties lidz ar
dircktora Ojara RudziSa atteikSanos no sava amata. O. Rudzitis
vainoja Ticslietu ministriju, valdibu un deputatus, kas neesot snie-
guli nckddu atbalstu institita darbibas uzsakSanai, ka ari Rigas
pilsétas izpildkomiteju, kura neriipéjoties par telpu sagadalanu in-
stitatam. lespéjams, ka bija ari vél citas grutibas 31 projekta
icdzivinaSana, tacu Tieslietu ministrijas ta laika vadibai jauznemas
visa atbildiba par §is tik nepiecicSamas institucijas neizveidoSanu,
kas kavéja likumprojektu sagatavo$anas darbu turpmakajos gados.

Divvaldibas stiavokla nobeigumam tiesiskus pamatus ielika 1991
gada 21. augustd picnemtais Latvijas Republikas Konstitucionalais
likums «Par Latvijas Republikas valstisko statusu», kas pasludindja
pirejas perioda nobciﬁurpu un Latvijas Recpublikas valsts varas at-
jaunoSanu  de fac{o.s Sadas konstitucionalas normas piencmsanu
Augstakd Padome motivéja ar to, ka 1991. gada 19. augustd
PSRS valsts apvérsuma rezultitd ir beiguSas pastavét PSRS kon-
stituciondlas valsts varas un parvaldes institicijas un nav iespe-
jams rcalizét 1990. gada 4. maija deklaracijas «Par Latvijas
Republikas atjaunosanus 9. punktu par Latvijas Rcpublikas valsts-
kds neatkaribas atjaunoSanu sarunu cecla. Par 3o likumu balsoja
I1l deputati, pret — 13. Likumu pienéma laikd, kad Doma lau-
kumi un Augstakas Padomes ¢kas tuvumi manevréja cetri OMODN
brunutransportieri un omoniesi sita garimgdjéjus. Pastavéja real?
icspéja, ka kuru katru bridi 3ie banditi uzbruks Augstakas Pado-
mes €kai, kuru, k& vienmér, apsargaja tikai dazi milici.
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No politiska vicdokla piencmtais Konstitucionalais likums bija
arkartigi nozimigs. Grili tagad patcikt, vai misu Augstakd Pado-
me pati to butu izdomajusi un pienémusi, ja lidzigu soli jau
dienu iepriek§ nebutu spérusi Jgaunijas Augstdkd Padome. Kaimi-
nu piemérs lika sarosities deputdtiem Latvija, un Andreja Krastina
vadibad tika uzrakstits minétd likuma projekts. Ja, pienemot Kon-
stitucionalo likumu, 3Sada konsekventa riciba nebitu bijusi, iespé-
jams, neatkaribas celS péc augusta puca biltu gan gardks, gan
gérkSkainaks.

No juridiska vicdokla Konstitucionalais likums izstradats vaji,
un pienemtajd redakcija tas radija butiskas pretrunas tiesibu sis-
téma un problémas, to istenojot. Pirma pretruna izriet€ja no li-
kuma 1. panta, kas deklaréja, ka Latvijas valstisko statusu nosaka
Latvijas Republikas 1922. gada 15. februara Satversme. 3. panta
81 norma tika icrobezota ar citu normu, kas noteica, ka lidz oku-
pacijas un aneksijas likvidéSanai un Saeimas sasaukSanai augstako
valsts varu Latvijd pilniba realizé LR AP. Tadgjadi faktiski atkal
tika noteikts jauns parejas periods, kura Latvijas Republikas Sa-
tversme pilnd méra tik un td nedarbojas un Latvijas valstisko
statusu reguléja vecic likumi. Ne velti jau péc likuma piegem3anas
Saja redakcija ta tehniskas noforméSanas laika 1. panta vardu
«valstiskais statuss» vieta kads bija pacenties ierakstit juridiski
konkrétaku un logiskdku formuléjumu: «starptautiski tiesiskais sta-
tuss». Sada redakcija sakotnéji to ari publicéja gan laikraksti, gan
oficialais izdevums -- «Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotéjs»>.52 Si parpratuma noskaidrosanai Augstaka Pa-
dome 1991. gada 25. septembri izveidoja pat specialu deputatu
komisiju Olega Batarcvska vadiba, kuras darba rezultata kluda
publikacijas tika novérsta, bet tiesiska pretruna palika.

Otra pretruna izrietéja no Konstitucionadla likuma 3. pantad ie-
klautds normas par to, ka Latvijas Republikas teritorija ir spéka
tikai 1as augstako valsts varas un parvaldes institiciju likumi un
[émumi. Nemot véra, ka Konstitucionalais likums stajas spéka no
ta picnemSanas briza, Latvija, pieméram, juridisko spéku zaudéja
Kriminilkodekss, Labosanas darbu kodekss, Kriminalprocesa ko-
dckss un vél citi kodeksi un simtiem hkumu un l€mumu, kurus
bija pienémusi vél Latvijas PSR Augstdka Padome vai tas Prezi-
dijs un kuri nebija prctrund ar Latvijas ncatkaribas ideju, un bez
kuriem nebija iespéjama sabiedrisko attiecibu reguléSana. Latvijas
Augslaki Padome centas (nc scvilki parliccinosi) 3o juridisko sa-
mezglojumu  atrisindt, steidzami picgemol (1991. g. 29. augusta)
Iémumu «Par Latvijas PSRS likumdoSanas aktu pieméroSanu Lat-
vijas Republikas teritorija». Sis Iémums, kas faktiski bija pretruna
ar minéto Konstitucionalo likumu, uzskaitija 12 dazidus Latvijas
PSE likumu kodecksus, kuru piemérosana Latvijd bija jaturpina, ka
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ari beigis (3. punkid) atlava pagaidam Latvija piemérot jebkuru
Latvijas PSR hkunidoSanas  normu, Kas nuav pretiuna o 1991,
gada 21. augusta Konstitucionalo likumnu.”3 Tadejadi 21. augusta
Konstitucionala likuma pienem3anas rezultata faktiski nemainijas
parejas laitka noteikta tiesiska situacija, kas bija jau atspogulota
4. maija dcklardcija. Cita lieta, ka §is Konstitucionalais likums
deva zindmu politisku impulsu, protams, konteksta ar notikumiem
Maskava, Latvijas starptautiskds atziSanas procesa sakumu, ko jau
1991. gada 23. augustd icvadija Islande, praktiskiem soliem div-
valdibas situacijas izbeigSanai Latvija.

Apkopojot tiestbu reformu pieredzi Latvijd divvaldibas apstaklos,
jasccina, ka isa laika paveiktais Java nostiprinat latvijas valstisko
neatkaribu un sagatavoja priekSnoteikumus Latvijas pilnigai patsta-
vibat gan starplautiski tiesiskaja, gan valstiskaja izpratné. Tiesis-
kais reguléjums kopd ar organizatoriskiem, finansialiem un citiem
pasdkumicm nodrodinaja tautsaimniecibas parkarto$anas uzsik3anu
un vcicinaja pareju no planveida ekonomikas uz tirgus saimnieci-
bu. Sim nolikam kalpoja jaunas tiesibu normas par valsts ipasuma
privatizaciju, uznéméjdarbibu, zemes reformu, denacionalizaciju,
nodokliem u.c. Vienlaikus tiesibu normas palidzéja veidot jaunu
valsts aparatu un tiesibsargasanas institlicijas, reguléja svarigus so-
cialas sféras jautdjumus.

Ticsibu reformas veicinaja ari pieredzes uzkrasanu likumdosa-
nas joma. No sakuma likumprojektus galvenokart gatavoja pa$si
dcputati, iesaistot dazadu nozaru specialistus. Sis darbs veicinaja
Rictumu picredzes izzindSanu un  pozitivo risindjumu icviedanu
dzivé ar likumu normu palidzibu. Tomér bitu bijis mérktiecigak
izveidot likumprojekiu sagatavo3anas institiitu ka vienu no izpild-
varas institacijam. Atpalika ari likumdoSanas darba zindtniskais
nodroSinajums. Filozofijas un tiestbu institatd 1991. gada par-
trauca darbu Ticsibu nodala, bet universitates juristu spcki bija
ncpictickami. Tacu 3Sajos apstaklos paveiktais lava paliclinat li-
kumprojcktu sagatavosanas apjomus un uzlabot to kvalitah laika,
kad tas bija seviski nepiccieSams, — péc Latvijas starptautiskas
atzisanas.

VEl viens butisks tiesibu reformu nopelns ir tas, ka tiesiskic
parveidojumi divvaldibas apstaklos bija pictickami korekti un sa-
balanséti ar politiskajam icspéjam. Parak kardinali risinajumi
vicna vai cita joma biitu  novedudi pic vardarbibas un  PSRS
prezidenta ticSas parvaldes ievieSanas, kas varétu aizkavet lLatvijas
neatkaribas istenoSanu uz ilgu laiku.

Tiesibu reformu analizei péc augusta puca 1991.—1993. gadd
picvérsisimics nakamaja rakstd. Pagaidam [Latvijas juristi un ves-
turnicki nav apkopojuSi So pieredzi, kas ir loti parnacosa, rau-
gotics jau no musdienu vicdokla.
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deputdtu Jani Biezo par komisijas priek3sédctaju valsts kontroles koncepcijas un li-
kumprojekia par valsts kontroli izstrada3anai (sk. LR AP un Valdibas Zinotajs. —
1990. — Nr. 31, 519. p.). ].atvijas Tautas kontroles darbiba bija ilgus gadus notikusi
tiedd Komunistiskas partijas organizaciju vadiba, ta bija stipri politizCla un sava sis-
1e€ma izmantoja daudzus bijudos un esolos kompartijas nomenklatiras durbiniekus.
Kontroles efcktivitate bija nicciga. Nemot to véra, Iémums par Tautas kontroles sis-
temas likvideSanu bija parcizs, tatu nepiedodami ilgi aizkavejds likuma izstradasana
un picnems3ana par Valsts kontroli, ka ari padas Valsts kontroles izveidosana.

'9 Auticcibas ar Valsts droibas komiteju aljaunotas valsts institdcijam veidojas sarez-
giti un pretrunigi. No masdienu viedokla var Liktics parsicidzigi, ka Valsts drosibas
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komitejas prick$scdétajs . Johansons 1990. g. 11. maija kluva par 1. Godmana
valdibas focekdy, vienlaikus, protams, pakjaujoucs art PSS VUK iMaskavii. Sis (c-
mums izraisija protcstus gan Augstakas Padomes deputatu vidd, gan radija neap-
micrinatibu dald sabicdribas. Tomér no masdienu viedokla parliecino3ak redzams,
ka Sis nepopuldrais [Emums bija sapratigs un atbilstods Latvijas valsis intcresém, jo
ldva ictekmct un zinama méra kontrolét tadas PSRS struktiras darbibu, kura va-
réja nodarit daudz launuma, patiekot arpus Latvijas valdibas ietekmes sféras.

"R AP un Vaidibas Zinolajs. — 1990. — Nr. 21. — 1169. Ipp.

12 Turpat.

b Turpat. — Nr. 29. — 488. Ipp.

MR AP priek3séd€tajs A. Gorbunovs véstulé PSRS generdlprokuroram picdavaja
norcgulét fatvija cso3as prokuratiras attiectbas ar LR AP un PSRS generélpro-
kuroru, kuram Latvijas prokuratiira joprojam bija paklauta. Pamatojoties uz 30
véstuli, Maskava 1995, gada junijad PSRS generalprokurora vietnieks tikds ar LR
AP Aizsardzibas un iek3lietu komisijas prick$sédétaju T. Jundzi. PSRS general-
prokurora victnieks noraidija jebkuras kompromisa iespé€jas parejas perioda attie-
ciba uz Latvijas PSR prokurora darbibu, pamatojoties uz PSRS Konstitaciju, kura
atskiriba no Latvijas PSR Konstittcijas noteica savienoto republiku prokuroru
ticSu paklautibu PSRRS generdlprokuroram.

s Miticija Latvija 1991. gada bija palikusi vienigd no ticsibaizsardzibas iestadém,

xuras darbibu ncreguléja likums. Ta sava darba vadijas péc 1973. gada apstiprina-

ta PSRS Ministru Padomes nolikuma par padomju miliciju.

Saja sakard autors savulaik izteicis 3adu viedokli: «Municipalas policijas nepiecie-

Samiba joprojam rada stridus. Ka zindms, municipald policija pasaul€ pazistama ka

federdlas jeb centraiiz€tas policijas priekStece un principa uzskatama par noveco-

jusu formu, jo policijas specifiskds funkcijas (ierofu 1zmantosanu, informacijas ap-
mainu utl.) sekmigdk var pildit centralizéta policijas sist€éma. Tomé€r miisu
apstaklos likuma batu jaicklauj vietgjo padvaldibu iestadém briva riciba 3aja joma,
ja tikai ir nauda un velésanas, lai St municipala policija bitu, ja nec — 1as funkcijas
nodrodina valsts policija. Tom¢r domaju, ka, valsts policijal nostiprinoties (gan
kvantitativi, gan kvalitativi), municipalds policijas loma mazinasies un, iespéjams,
atmirs pilnigi. (Sk. Jundzis T. Top likumprojekts par policiju // Latvijas Jurists. —

1991. — Nr. 3 (marts). — 2. lpp.)

" par Lawijas Republikas administrativo teritoriju izveidoSanu un apdzivolo vietu
statusa noteik3anu. LR AP 1991. gada 6. jonija likums // LR AF un Valdibas Zi-
potdjs. — 1991. — Nr. 29/30. — 255. ipp.

18 'urpat. — 256. Ipp.

= Latvijas Brivo arodbiedribu savienibas lideris A. Silin§ nebija apmicrinats ar S0
normu, ka ari uzskatija, ka arodbiedribu saimnieciska darbiba nebatu jaapliek ar
nodoklicm, kam tomer nevarcja pievienotics LR AP deputatu varakums. (Sk.
[atvijas Jaunatnc. — 1990. — 14. dec. — 1. Ipp.)

2 FEgle. 1. Vara. Zaudéta? [zcinita? Nenoverteta? // Lawvijas Jaunatne. — 1991, —
7.jan.

2! Turpat.

2| R AP un Valdibas Zinotdjs. — 1990. — Nr. 21, 400. p.

3 Turpal. — 407. p.

16
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2"f Turpat. — Nr. 42, 654. p.

2 Turpat, — Nr. 21 — 1770.—1173. Ipp.

b Turpat. — Nr. 29, 482. p.

2 Turpat. — Nr. 49, 778. p.

2 Turpat. — 1991. — Nr. 31/32, 279. p.

¥ Turpat. — 286. p.

30 Turpat. — Nr. 19/20, 156. p.

3 Turpat. — Nr. 31/32, 284. p.

32 Turpat. — 1990. — Nr. 42, 652. p.

3 Turpat, — 1991. — Nr. 3/4, 27. p.

34 Latvijas Jurists. — 1991. — Nr. 3. — 2. Ipp.

> Latvijas Jaunaine. — 1990. — 30. okt. — 2. Ipp.

36 LR AP un Valdibas Ziotajs. — 1990. — Nr. 45. — 725., 726. Ipp.

37 Sk.: Noziedzibas apkaro3ana un tiesu ickartas reforma (koncepcijas, konfercnces sa-
1sindta programma). — Jarmala, LR AP Aizsardzibas un iek3lietu komisija, 1991.

38 Niedre A Latvijas Republikas Kriminaikodeksa projekta koncepcija // Latvijas Ju-
rists. — 1990. — 29. dec.

39 Jakobsone V. Latvijas Republikas Kriminalprocesa kodeksa koncepcija // Latvijas
Jurists. — 1991. — 31. janv. Latvijas Republikas Kriminalprocesa kodeksa kon-
cepcija sasaucas ar Latvijas Republikas tiesu iekartas jauno koncepciju, kuras
viena no svarigakajam iezimem bija atteik3anas no padomju laika pastavéjuias ne-
demokratiskas divpaképju tiesu sistemas, izveidojot Rietumvalstis pazistamo tris-
pakadpju sistému. Saja noluka bija paredz&ts icviest apelacijas tiesvedibu un jaunu
tiesu sistémas posmu — aprinku tiesas. So prieksdlikumu atbalstija ari Pasaules jat-
viedu juristu kongress 1990. gada oktobri.

%01 R AP un Valdibas Zinotjs. — 1991. — Nr. 35/36, 317. p.

1 Kaksitis J. Administrativas atbildibas likumdo3anas attistibas koncepcija // Latvijas
Jurists. — 1990. — 29. dec.

2R AP un Valdibas Zinolajs. — 1991. — Nr. 33/34, 293. p.

3 Indrikovs Z. Sodu izpildes un iepriek3€¢ja ieslodzijuma likuma koncepcija // Latvi-
jas Jurists. — 1990. — 29. dec.

LR AP un Valdibas Zinotajs. — 1991. — Nt. 29730, 262. p.

43 Latvijas Jaunatne. — 1990. — 8. dec. — 1. Ipp.

461 R AP un Valdibas Zinotdjs. — 199). — Nr. 31/32, 280. p.

4 Turpat. — Nr. 5/6, 29. p.

48 Turpat. — Nr. 21722, 167. p.

* Turpat. — 1990. — Nr. 40, 639. p.

30 Ticslictu ministrijas Likumdosanas institots // Temida. — 1991, —Nr. 3. —19.1pp.;
Rudzitis O. Atvadoties no LikumdoSanas institdta // Latvijas Jurists. — 1991, —
Nr.8.—3.1pp.

SULR AP un Valdibas Zinotajs. — 1991, — Nr. 42, 446. p.

2 Jurpat, — Nr. 33134, 298. p:

3 Turpat. — Nr. 33/36, 342. p.
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Talavs Jundzis

LEGAL REFORMS UNDER DUAL-GOVERNMENT
CONDITIONS (1990—1991)

Summary

The legal reforms that were made during the Awakening (1986—
1990) helped ensure the regaining of indcpendence by nonviolent
and democratic means. No less important is their role in the tran-
sition period, which began after the May 4th, 1990 declaration «On
restoring the independence of the Republic of Latvia» and ended in
July 1993 when Latvia’s parliament — Saeima — convened and fully
restored the 1922 constitution — Satversme. In this paper the author
limits the analysis of the legal rcforms to only one period — time
when the political conflict between those supporting indepcndence
and those opposing it reached its peak and the confrontation between
national state institutions and USSR power structures in Latvia actu-
ally led to a dual-government state. This period ends with the Au-
gust 1991 putsch in Moscow. In spite of the resistance from the
opposition and external political pressure, it was exactly at this pe-
riod that the first foundations for cardinal legal reform were laid.
The aim of the reforms was the replacement of the Soviet legal sys-
tem with a legal system that would support the development of de-
mocracy and the creation of a national, «rule of law», state.

In summing up the legal reform cxperience in Latvia, under the
dual-government conditions, a conclusion may bc drawn that what
was accomplished during such a short period pcrmitted the sccur-
ing of Latvia’s indcpendence and created the preconditions for
Latvia’s complete sovcreignty, both in international legal sense and
national state terms.

The lcgal framework, togcther with organizational, financial and
other endeavours, ensurcd the beginning of economic reforms and
encouraged thec transition from a centrally planned system to mar-
ket economy. This process was served by thc new legal norms: on
privatization of statc propcerty; on business; on land reform; dena-
tionalization; taxcs clc. At the samc time the ncw legal norims hel-
ped crecate new state structures and judicial institutions; regulated
important issues in the social sphere.

The legal reforms also helped accumulate experience in the
enaciment of laws. At first the draft laws were prepared primarily
by the legislators themselves, with the help of particular specialists.
This work encouraged familiarization with Western practices and
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the implementation of workable solutions through legal norms.
However, 14 would have becn miore beucficial w have credled 4«
law-drafting institution as part of the executive department. As a
result, the development of a knowledge base for drafting laws lag-
ged behind. Yet what was accomplished under thesc conditions, al-
lowed fo increase the number of bills prepared and to improve
their quality, at a time when this was critically needed — after
Latvia’s international recognition.

Another significant achicvernent of the legal reforms was that
the altered laws were sufficiently balanced with the political possi-
bilities during the dual-government period. Too radical solutions in
one or another sphere might have led to the use of force and the
imposition of direct presidential (USSR’s) rule, which could have
delayed the implementation of Latvia’s independence for a long
time.

lesniegts 28.02.1997.



-2 D9 -

LZP EKONOMIKAS UN JURIDISKAS ZINATNES
EKSPERTU KOMISTJA

THE ECONOMICS AND LAW SCIENCES’ EXPERTS’ COMMISSION
OF THE LATVIAN SCIENCE COUNCIL

LZP EKONOMIKAS UN JURIDISKAS ZINATNES
GALVENIE PETIJUMU VIRZIENI

1997. gada

THE MAIN DIRECTIONS OF RESEARCH
IN ECONOMICS AND LAW SCIENCES IN 1997
BY THE LATVIAN SCIENCE COUNCIL

RIGA 1998



~2 4 -
88

Drjur. Talavs Jundzis,
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MAZO VALSTU DROSIBAS TEORETISKIE UN
PRAKTISKIE ASPEKTI

Petijuma mérkis ir mazo valstu drosibas interesu analize, to tipiskas arpolitiskas uzvedibas mode|a
izveidodana un pasakumu sistémas pamatosana nolukd pazugstindt mazo valsiu dro$ibu starprauvriskaja
sist2ma. Apkopojot teorétiskds zindsanas par mazajam valstim un analizgjot 10 uzkrato pieredzi, paredzéts
izstradat priek3likumus Balijjas valstu stabilitates palielindfanai. Pejums veikis programmas “Baltijas
stacptautisk@ drodiba” ietvaros.

Problémas raksturojums. Pasaules sabiedribas pastavigi pievérsta uzmaniba lielvaru politikai nereti
nepamatoti atstdj novara batiskus procesus mazajas vaistis, kuri tad “peksni™ uzliesmo brunotu konflikiu
veida. XX gadsimta v@sture parliecinodi rada, ka mazas valstis, neskatoties uz saviem mazajiem izmériem
un nelielo iedzivotdju skaitu. biezi vien kjuvusas par plasu regiondlu vai pat globalu konfliktu a\otiem.
Gadiem ilgi karadarbiba risingjusies Koreja un Vietnami. bet [zraéla jzcinfjusi piecus Karus ar aribu
kaiminvalstim. Sie konflikti, kuros (3 vai citadi iesaistijas arT lielvaras. ik bridi vargja novest pie jauna
pasaules kara izcel3ands. Savlaiciga $3du konfliktu nenovérsana, to veicinodo pazimju “nepamanisana’
apdraud mieru un stabilital pasaulé.

ArT jaunajos starptautiskajos apstak{os mazas valstis raksturojas ka paaugstindtas bistamibas konfliktu
avoti un tam japievérs piendciga starptautiskd uzmaniba. Tas izskaidrojams ar to, ka jauna starptautiska
politiskd sistéma ar droiibas apakssisiému vél tikai veidojas un tdpac ir pictiekami nestabila, lai earantdtu
savu eso3o un potenciilo subjektu iespgjamu aizsargdtibu. Savukart mazas valstis, Tpadi jaunas. ir |oti
jatigas pret dazadu iek3gjo un dréjo faktoru ietekmi un to iespEjas ir nepietickamas, lai tikai saviem
spekiem paniktu stabilitdt. Mazajam valstin trilkst resursu. bet jaunajam - ary pieredzes. Dazkan tas
noved pie konfliktiem un militara spéka lietodanas. ka tas 80. gadu beigds un 90. gados bija vérojams
Azerbaidzana, Gruzija, Arménija, Moldova. TadziKija un dazas citds jaunajas nelielajas valstis. Kars
biju3aja Dienvidsiavija, kas ilga vairakus gadus. ir spilgts apliecingjums tam, ka arf jaunaja starptautiskaja
situacija, kas krasi samazinajusies globalu konfliktu iespgjamiba un atomkara draudi. mazas valstis var
klat par satricindjumu un spriedzes avotu, kas aptver kontinenta veselu refionu un piesaista daudzu
starptautisku un militaru organizaciju spekus un lidzekjus miera atjauno3anai.

Mazo valstu vidii. kas mierigiem Iidzek|iem atguvusas savu neatkaribu un veicinajusas padomju impérijas
sabrukumu un totalitara rezima izbeig3anu, igrindojas arT [2aunija. Latvija un Lietuva. kuras
starptautiskaja aprité labi pazistamas ki Baltijas valstis. Okupacijas un aneksijas sekas 3ajas valstis vl ilgi
algadinds par sevi. saglabdjot griti risinimas ehonomishas un socialas problémas. Ka arf paauzsiiniw
politisko spriedzi. lek3&jas drosibas riska faktoriem Baltijas valstis v&l pievienojas saspringtas arpolitiskas
atiecibas ar Korieviju. kurai arvien bijusas geopolitiskas intereses Baltijas regiond. Kas padéjos gados
nereti apzimétas ar vardiem “tuvas arzemes”, iek|aujot $aja jedziend aiT lgauniju, Latviju un Lietusu.

Katra mazd valsts ir atihiriea, specifiska un neatkdrojama  Katrai ir savas v@sturiskds tradicijas un
politiska piercdze, dazads ekonomiskas un socidlds attistibas limenis. Katrai ir art savi aiskiriei kaimini -
lieli va' mazi., dravdziei vai agresivi Kata atrodas Kk3da noteiktd pasaules reziond ar savam
¢eopolitiskajam un vegu;ﬁgkajirn Tpatnibam. Un tom3r vienlaikus mazds valstis saista daudzas jo daudzas
kopleas iezimes, kas pak|aujas modifikdcijai. Tas atrrodamas ne likaihiekipoﬁriké. bet art réja un drosibas
politikd, militaras stratégijas un aizsardzibas sistému veidoland. So kopigo likumsakaribu un iezimju
atklasana, to teorétiska vispdrindsana un analize ir viens no misu pijuma un pieddvatds gramatas

mérkiem,
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Mazo valstu pieredzes apkoposana un to kopTigo ieziinju analize ir ne tikai teor&tiski interesanta, bet tai i
ari svariga praktiska loma, pilnveidojot mazo vaistu realizéto ar&jo un drodibas politiku. Nozimiei tas ir
At no jauna atdzimusaydm Balujus valstim, Kurdm sava ajzsardzibas sisténia un wrpofitika bi}a_jf-.;f::\( veido
no jauna péc neatkaribas atglidanas 1991. gada.

Pétljuma metodes balstas uz pasaules mazo valstu pieredzes analizi un apkopojumu, pievériot Tpasu
uzmanibu Eiropas mazo valstu arpolitiskajai darbibai drodtbas joma. Informacija iegfita ne tikai nc
gramatam un periodiskajiem izdevumiem. bet arT dokumentu analizes rezultdta, veicot sociologiska:
aptaujas un daudzas intervijas ar teordtikiem, diplomatiem un politiiem. P&tijums balstits arm uz
secindjumiem, kas ¢iiti zindtnisko diskusiju rezullata starptautiskos seminaras un konferencés. Pétjuma
oaita interveti daudzi pazistami eksperti starptautiskds dro3ibas jawtdjumos.

Secindijumi: balstds uz veiktd pétijuna rezulidtiem un apkopojosa veida biu formulgjami sekojodu tezu

veida

1. Mazo valstu jédziens starptautisko atticcTbu teorija nav skaidri formuldis, tacu praktisku apsvérumu
dé| ar mazam parasti apzimé 1adas valstis, Kuras iedzivotaju skaits neparsniedz 10 -13 miljonus. Valstu
dalijums mazis, vidgjas un lields faktiski bitu jabalsta uz to varas kapacitates lielumu, Ta ka varu
raksturo daudzi, taja skaita griiti izm@rdmi un mainigi parametri, tad objekrivs valstu grupdjums
lesp&jams tikai nopictnas analizes rezullata.

2. Jaunajd starptautiskaja sitedcija. kad noticis mazo valstu sKaita talaks picaugums, palielindjusies arl
mazo valstu patstaviba starptautiskaja sistima. Maze valstu ierobezotie resursi un iespéjas tam nejauj
padam tikt gald ar visam savam iek$&jam un argjam probl&mani. bet jaunas starptautiskds droiibas
sistdmas izveide kavéjas. Mazo valstu jdtigums pret iek$€jo nestabilitati un aréjo ietekmi nosaka 10
paaugstinito varigumu starptautiskaja sist&éma un nereti padara 1as par paaugstindtas bistamibas un
konfliktu avotiem. Tas rada nepieciesamibu mazo valsiu probléman: un 1o drodibai pievérst pienacigu
starptautisku uzmantbu.

3. Mazo valstu drodibai un aizsardzibai nepictiekamu vEribu pievérsudi zindinteki. Mazo valstu drogibas
politikai, bet Tpadi militdrajam stratd&ijam un sistEmam veltite pajumu apjoms ir vairak neka niecigs.
Mazo valstu problematika var bt zinatnisko pétfjumu patstdvigs priek3mets, jo tas nav tikai
proporciondli resursiem un iespéjam (varas kapacitdtei) samazinatas lielas valstis. bet daudzos
parametros kvalitafivi atskirieas sistémas, Kas prasa specifishu pieeju un atbilstodu p&tijumu matodiku.

4. Mazo valstu ierobezotie resursi nosaka to taupTzas izmanto$anas nepiecieSamibu, bet varas deficits
determiné piesardzigu, uzmanigu zema riska politiku. vienlaikus meklgjor un izmantojot pieejamas
metodes un lidzeklus starptautiskas ietekmes vairo3amai un savu naciondlo intereSu Tstenoganai
iespjami pilnigdka mérd. Relativi mazds varas un ierobezoto resursu apstak|os mazajam valstm
arpolitiskajd uzvedibd ka tipiska ir tieksme uz kolektivismu, jauwtdjumu internacionaliziciju.
iesaistidanos starpvaldibu un cita veida starprautiskajas organizacijas. Mazas valstis savu nevienlidzige
poziciju starplautiskajd sistdma censas kompensgt ar starptautisko tiesibu normu palidzibu un biezu
apel&sanu pie to principiem. Mazo valstu arpolitikas augstakais markis. huram pakartoti visi pargjie
mérki un uzdevumi, ir nodrodinit valsts suverenitdtes saglabalanu, naciondlo ideoutdd, teritorialo
integritati un izvairities no militariem konfliktiem.

Mazo valistu riciba esoso arpolitisko lidzek|u vidG 1o nacionilds drosibas vairo$anai tradicionali
pazistami tidi k3 neitralitates politika, iesaistisands militirds aliansgs. aktivitates starplautiskajas
organizacijas. aizbildniecibas meklgjumi pie vienas vai otras no helvalstim. Jaunajos starptautiskds
dzives demokratizicijas apstak|os un multipolaraii spéku sistéma mazo valstu drodibas politikas
stratgaija tradiciondlds izvéles ifcgast jaunu saturu, paradas arl jaunas iespdjas. \'iena no t@m ir
re¢iondlisms un d dazadas formas, kas sekmigi var kalpot honfliktu vadibas un novérsanas procesos.
ka ari visparé)as slabilitates stiprinasanai. Mazajam valstim savas dro3ibas garantijas batu jameklé arl
ekonomiskas integricijas procesos, iesaistoties starptautiskajds un regiondlajas ekonomiskajds
struktlirds, piesaistot @nvalstu investicijas. [zmantojamas tadas mazo valstu prizkirocibas diplomatija.
@ lespfjas Tstenot ot elastigu, ja nepiecielams, strauji mainigu drodtbas politiku, Dargds un
radicionalds biterdlds diplomatijas vietd blitu pladdk jaizmanto daudzpuséjo diplamatiju ar tai
raksturigajam metodem.

wh



-243 - 90

6. Baltijas valstu dro3ibu apdraud daudzi dazadi, biezi vien strauji mainigi faktori. To vidi, pirmam
kartain, minami sociali ekonomiskic riski, kos saistZy ar vajo tauteaimniecTby un zeme dzives limeni.
ka ari augsta noziedziba. So dro3ibas risku parvargiana galvenokar jaszista ar ptasu tautsaimniecibas
atvese|o3anas pasakumu programmu. Vienlaikus uzmantba pievérsama ari militara rakstura drodibas
riskiem, kuri mazak saistami ar iespgjamu argju agresiju, bet var izpausties dazida veida brunotos
konfliktos valsts iekdiens. Saja sakara Baltijas valstu sadarbiba militaraja jom3 varétu sekmét ari %o
valstu izvirzita arpolika mérka sasniegdanu - iesp&jami arra\ integréties NATO. Arl iespéjama
Baltijas valstu iek|au3anas Eiropas Savieniba uzskatama par |oti svaitgu to dro3ibas garantu.
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MAZO VALSTU DROSIBAS TEORETISKIE UN
PRAKTISKIE ASPEKTI

Pétijuma mérkis ir mazo valstu droiibas intereSu analize, to tipiskas arpolitiskas uzvedibas mode)a
izveidosana un pasakumu sistémas pamato3ana noltka paaugstinat mazo valstu droitbu starplautiskaja
sistéma. Apkopojot teordliskas zinasanas par mazajam valstim un analiz&jot to uzkrato pieredzi, paredzérs
izstradar priek$likumus Baltijas valstu stabilitates palielina3anai. P&ifjuins veikts programmas *Baltijas
starptautiska drosiba” ietvaros. »

Problémas raksturojums. Pasaules sabiedribas pastdvigi pievérsta uzmaniba lielvaru politikai nereti
nepamatoti atstdj novarta bitiskus procesus mazajas valstls, kuri tad “pek3ni” uzliesmo brupotu konfliktu
veida, XX gadsimta v&sture parliecino3i rada, ka mazas valstis, neskatoties uz saviem mazajiem izmérierm
un nelielo iedzivotdju skaitu, biezi vien kluvuias par plasu regiondlu vai par globalu konflikiu
avotiem. gadiem ilgi karadarbiba risindjusies Koreja un Vjetnama, bet Izraéla izcinijusi piecus karus ar
arabu kaiminvalstim. Sie konflikti, kuros 13 vai citadi iesaistijas ar lielvaras. ik bridi vargja novest pie
jauna pasaules kara izcel3anas. Saviaiciga 3adu konfliktu nenovérlana. 10 veicino3o pazimju
“nepamanisana’’ apdraud mieru un stabilitati pasaulé.

Ari jaunajos starptautiskajos apstdklos mazds valstis raksturojas k@ paaugstinitas bistamibas konflikiw
avoli un tam japievérd pienaciga starptautiska uzmaniba. Tas izskaidrojams ar to, ka jauna starptautisha
politiskd sistéma ar drosibas apakisistému vél tikai veidojas un tapéc ir pietickami nestabila. lai garant&ta
savu €so30 un potencialo subjektu iespéjamu aizsargatibu. Savukar mazds valstis. Tpasi jaunas, ir joti
jiitigas pret dazadu iekséjo un argjo fakioru ietekmi un to lespéjas ir nepietiekamas, lai tikai saviem
spekiem panaktu stabilitati. Mazajam valstim trikst resursu, bet jaunaj)dm - arT pieredzes. Dazkar tas
noved pie konfliktiem un militira spéka licto3anas, ka tas 80. gadu beigads un 90. gados bija vérojams
Azerbaidzana, Gruzijd. Arméniji. Moldova, TadZikijd un daZas cit@s jaunajas nelielajas valsiis. Kars
bijusaja Dienvidslavija, kas ilga vairakus gadus, ir spilgts apliecindjums tam, ka arf jaunaja starptautiskaja
situacija, kas krasi samazindjusies globalu konfliktu iespgjamiba un atomkara draudi, mazas valstis var
k|&t par satricinajumu un spriedzes avotu, kas aptver Kontinenta veselu regionu un piesaista daudzu
starptautisku un militaru organizaciju spekus un lidzek|us miera atjaunolanas

Mazo valstu vida. kas mierigiem [idzek]iem atguvusas savu neatkaribu un veicingjusas padomju impérijas
sabrukumu un totalitira rezima isbeicsanu, ierindojas ari Jgauniyya, Latvija un Lietuva, Kuras
starplautiskaja aprité labi pazistamas ki Baltijas valstis. Okupacijas un ancksijas sekas $ajas valstis vel ifai
atgadinas par sevi, saglabdjot griiti risindmas ekonomiskds un socidlas problémas, ka arT paaugstinatu
politisko spriedzi. lek3gjas drodibas niska fakioriem Baltijas valstis v&l pievienojas saspringtas arpolitiskas
Jlziectbas ar Krieviju, kurai arvien bijusas geopolitiskas intereses Baltijas regiona, kas p&déjos vados
nereti apzimétas ar vardiem “tuvas drzemss”, iek|aujot aja jédziend ari [gauniju. Latviju un Lietuvu.

Katra mazi valsts ir atdkiriza, specifiska un neatkartojama. Katrai ir savas vésturiskds tradicijas un
politiska pieredze. dazads ekonomiskds un socidlas attistibas |Tmenis. Katrai ir arT savi asskirigi kaimini -
lieh vai mazi. draudzizi vai agresivi. Katra -atrodas K&dd noteikid pasaules refiond ar savam
seopolitiskajam un vésturiskajam ipatntbam. Un tomeér vienlaikus mazas valstis saista daudzas jo daudzas
KopTeas iezimes, kas pak|aujas modifikdcijai. Tas atrodamas ne tikai iek3politika, bet art argja un drosibas
politikd, militards stratézijas un aizsardzibas sistému veido3and. So Kopigo likumsakartbu un iezimju
atklasana. to teordtiska visparindsana un analize ir viens no mdsu pétfjuma un picddvatas gramatas
mérkiem.

Mazo valstu pieredzes apkoposana un to kopigo iezimju analize ir ne tikai teorétiski interesanta, bet tai ir
arT svarfza praktiska foma, pilnveidojor mazo valsw realizéto aréjo un drodibas polittku. Nozimigi tas ir
arl no jauna atdzimusajam Baltijas valstim. kuram sava aizsardzibas sistgma un arpolitika bija jasak veidot
no jauna pec neatkaribas atgisanas 1991 gada.
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PétTjuma metodes balstis uz pasaules mazo valstu piercdzes analizi un apkopojumu, pievariot ipadu
uzmanibu Eiropas mazo valstu arpolitiskajai darbibai drosibas joma. Informacija iegiita ne tikai no
gramatadm un periodiskajiem jzdevumiem, bet arl dokumentu analizes rezultdtd, veicot sociologiskas
aptaujas un daudzas intervijas ar teorétikiem, diplomatiem un politikiem. P&tljums balstits ari uz
secingjumiem, kas gati zinatnisko diskusiju rezultata starptautiskos seminaros un konferencés. P&tjjuma
gaitd intervéti daudzi pazistami eksperti starptautiskas drosibas jautdjumos.

Secinajumi: balstas uz veikla pétljuma rezultatiem un apkopojoda veida bitu formutéjami sekojodu 1&7u
veida:

1. Mazo valstu jédziens starptautisko attiecTbu teorija nav skaidri formuléts, tacu prakiisku apsvérumu dé|
ar mazam parasti apzimé tadas valstis, kurds iedzivotaju skaits neparsniedz 10 -15 miljonus. Valswu
dalfjums mazas, vidé)as un lielas faktiski batu jabalsta uz to varas kapacitates lielumu. T3 ka varu raksturo
daudzi, 1aja skaita griti izmérami un mainigi parametri, tad objektivs valstu grup&jums iespéjams tikai
nopietnas analizes rezultata.

2. Jaunaja starptautiskajd situacija, kad noticis mazo valstu skaita talaks pieaugums, palielindjusies ari
mazo valstu patstaviba starptautiskaja sistémid. Mazo valstu lerobezotie resursi un iespéjas tam nejauj
pasam tikt gala ar visam savdam iek3gjam un argjam problémam, bet jaunas starptautiskas droiibas
sistémas izveide kavéjas. Mazo valstu jitTgums pret iek3&jo nestabilitati un argjo ictekmi nosaka to
paaugstinato varigumu starptautiskajd sistéma un nereti padara tas par paaugstindtas bistamibas un
konflikty avotiem. Tas rada nepieciesamibu mazo valstu problémam un to drodibai pievérst pienicTeu
starptautisku uzmanibu.

3. Mazo valstu drosdibai un aizsardzibai nepietiekamu véribu pieversudi zindtnieki. Mazo valstu drodibas
politikai, bet Tpasi militdarajam strat€gijam un sistémam veltito pétiiumu apjoms ir vairak neka niecigs.
Mazo valstu problematika var bat zindtnisko pétljumu patstavigs priek3mets, jo tas nav tikai proporcionali
resursiem un iesp&jam (varas Kapacitatei) samazinatas lielas valstis, bet daudzos parametros kvalitativi
at3kirigas sistémas, kas prasa specifisku pieeju un atbilstodu pétjjumu metodiku.

4. Mazo valstu ierobezotie resursi nosaka to taupigas izmantosanas nepicecieSamibu, bet varas deficlts
determing piesardzigu, uzmanigu zema riska politiku, vienlaikus mekl&jot un izmantojot pieejamas
metodes un |Tdzek]us starptautiskas ietekmes vairo3anai un savu nacionalo interesu Isteno3anai iespéjami
pilnigaka méra. Relativi mazds varas un ierobezoto resursu apstak|os mazajam valstim &rpolitiska)a
uzvediba ka tipiska ir tieksme uz kolektivismu, jautdjumu internacionaliziciju, iesaistisanos starpvaldibu
un cita veida starptautiskajds organizacijas. Mazas valstis savu nevienlidzigo poziciju starptautiskaja
sistéma cendas kompensét ar starptautisko tiesibu normu palidzibu un biezu apel&3anu pie to principiem.
Mazo valstu arpolitikas augstakais mérkis, kuram pakartot: visi paréjie mérki un uzdevumi, ir nodro3inat
valsts suverenitdtes saglabdsanu, nacionlo identitati, teritorialo integritati un izvairlties no militariem
konfliktiem.

5. Mazo valstu riciba esodo arpolitisko lidzek|u vidi to nacionalas drodibas vairoSanai tradicionali
pazistami 1adi kd neitralitates politika, iesaistidanas militaras alians@s, aklivitates starplautiskajas
organizdcijas, aizbildniecibas meklgjumi pie vienas vai otras no lielvalsthm. Jaunajos starptautiskas dzives
demokratizicijas apstikjos un multipoldrajd sp&ku sistéma mazo valstu dro3ibas politikas strategija
radic:ondlds izvEles ieglst jaunu saturu. parddas art jaunas iespgjas. Viena no tam ir regiondlisms un (@
dazadds formas, kas sekmigi var kalpot konfliktu vadibas un novér3anas procesos. ki arl vispdréjas
stabilitates stiprinddanai. Mazajam valstim savas drodibas garantijas bdtu jameklg arl ekonomiskas
integracijas procesos, iesaistoties starptautiskajas un regiondlajds eckonomiskajds strukilrds. piesaistot
drvalstu investicijas. l1zmantojamas tadas mazo valstu prieksrocibas diplomatija. ka iespgjas istenot |oti
clastigu, ja nepieciesams, strauji mainigu droibas politiku. Dargés un tradiciondlds biteralas diplomatijas
vietd bitu pladak jaizmanto daudzpuséjo diplomatiju ar tai raksturiga)am metodém.

6. Baltijas valstu drosibu apdraud daudzi dazadi, biezi vien strauji mainigi faktori. To vidd. pirmdm
kiram, mindmi socidli ekonomiskie riski, kas saistds ar vajo tautsaimniecibu un zeino dzives [Tmeni, ka
arl augstd noziedziba. Se drosibas risku pirvaréiana galvenokdnt jasaista ar plasu tautsaimniecibas
atvese|osanas pasikumu programmu. Vienlaikus uzmaniba pievErSama ari militira rakstura drosibis
riskiem, kuri mazik saistimi ar iespéjamu ar€ju agresiju. bet var izpausties cazada vcida brunotos
konfliktos valsts ick3iené. Saja sakara Baltijas valstu sadarbiba militdraja joma varétu sekmét arT $o0 valstu
izvirzitd arpolitikd mérka sasnicg3anu - iespgjami dtrak integréties NATO. Ari iesp&jama Balijas valstu
icklausands Eiropas Savienibd uzskatdma par |oti svarigu 1o droSibas garantu.
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Secinajumi
Talavs Jundzis

Krajuma paustas atzinas liek vélreiz pardomat Baltijas valstu
liktengaitas, starptautisko stavokli gadsimtu mija un nakotnes
perspektivas. Masdienu pasaulé, kas tuvojas XXI gadu simtena
slieksnim, vérojamas pozitivas parmainas starptautiskaja sistema,
kura tradicionali tiek raksturota ka kopuma anarhistiska. Péec
Auksta kara beigam un bipolaras spéku sistémas sabrukuma mazi-
najusies globala konfrontacija, valstis un nacijas aktivak saku3as
meklét sadarbibas ce]us, arvien vairak pieaug kompromisu loma.

Starptautiskas sistémas demokratizacija veicinijusi mazo
valstu lomas palielind%anos starptautiskajos procesos, it ipasi
regionalajos. Vienlaikus jarékinas ar to, ka mazas valstis ir Joti
jatigas pret daZadu iek3gjo un aréjo faktoru ietekmi un to iespégjas
ir nepietiekamas, lai tikai saviem spékiem atrisindtu refionalas vai
pat visas iek3&jas problémas, nodro$inatu mieru un stabilitati.

Baltijas valstis péc savas neatkaribas atjauno$anas (1990. g.)
cendas drizak atgriezties Eiropa, kurai piederigas tas jatas un ar
kuru tis saista vésture, geografija, kultara, filozofija, pat tiesibu
tradicijas. Saja cela japarvar padomju varas gagu mantojums un
vienlaikus jarisina neskaitamas politiskas, ekonomiskas, sociilas,
tiesiskas un cita rakstura gan iek3politikas, gan arpolitikas proble-
mas. Nav gatavu recepsu, ka no totalitara reZima partapt demokra-
tiska sabiedriba un ka no planveida ekonomikas pariet uz tirgus
ekonomikas principiem balstitu saimmiecibu. Baltijas valstis mek]é
optimalus risindjumus un dara to viscie§akaja sadarbiba ar de-
mokratiskajam valstim un starptautiskajam organizacijam. Atska-
toties uz jau paveikto un domajot par turpmako, var izdarit dazus
secindjumus, kas ta vai citadi 1zriet no krajuma publicéto rakstu
atzinam.

1. P&c neatkaribas atga3anas Baltijas valstis — Igaunija, Latvija
un Lietuva — galvenas pules veltijusas savas ekonomiskis un
politiskas sistémas parveidei atbilsto3i tirgus ekonomikas un
demokratiskas valsts prasibam. Ekonomiskas reformas ar
gratibam, bet tomér ir pavirzijusas, lai ari Baltijas valstim nav
izdevies atrast pietiekami efektivu parejas ekonomikas stra-
tegiju, kas varétu, pieméram, lidzinaties Austrumazijas vai
Dienvidazijas valstu (Honkongas, Singapuras, Taivanas, Dien-
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vidkorejas u.c.) straujajai ekonomiskajai augSupejai. Politiskaja
joma attistibu kavé fakts, ka daudzas politiskas partijas lielako-
ties ir mazskaitligas, vajas un nestabilas. Raizes sagada cit-
tautiesi, kuri nesamerigi liela skaita ieradus3ies Baltijas valstis
padomju varas gados un joprojam neparvalda vietéjo valodu.

Baltijas valstis ir vienotas savos galvenajos arpolitiskajos
mérkos, kas pirmam kartam saistiti ar iespgjami drizaku
jesaistiZanos Eiropas Savieniba un NATO. Sie mérki netiek
uzskatiti par alternativiem, bet gan tadiem, kas paplldma viens
otru. Savu arpolitisko mérku isteno$anu Baltijas valstis saista
ar dro%ibas interesém, straujaku ekonomisko augSupeju un
demokritijas pilnveidodanu. Igaunija, Latvija un Lietuva norai-
dijjusi Krievijas vienpuséjas drodibas garantijas, nesaskatot
tajas realus nodrosinasanas mehanismus. Baltijas valstis sak
sevi apzinaties ari ka dro&ibas un starptautiskas stabilitates
vairotdjas, nevis tikai patérétajas. Viens no apliecinjjumiem
tam ir Baltijas valstu lidzdaliba NATO vaditajos miera stabi-
lizacijas spékos Bosnija un Hercegovina.

Eiropas integracijas konteksta nozimigi m Baltijas valstu
centieni atgriezties Rietumeiropas tiesibu loka, aizstajot lidz-
$1néjo socialistisko tiesibu sistému ar Rietumu tiesibu sistému,
kas balstitos uz kontinentilas Eiropas tiesibu tradicijam. Sie
procesi turpinasies ari nakama gadu simtena sakuma, jo pagai-
dam Baltijas valstu tiesibu sistéma uzskatama tikai par parejas
tiesibu sistéamu, kas vél satur socialistisko tiesibu elementus un
ir pretruniga péc batibas. Turklat lielakas grutibas sagada
pareja uz jauniem tiesibu normu pielietoSanas principiem, kas
atskiras no padomju tiesibas dominéjudas metodologijas. Toties
tiesu sistémas reforma pamatvilcienos pabeigta un tiesibas uz
taisnigu tiesu kJuvusas realak istenojamas visas trijas Baltijas
valstis. Tiesu sistéma ir pilnigi depolitizéta, nostiprinata tiesne-
$u paSparvalde, divpakapju tiesu sistéma papildinata ar apela-
cijas instanci, ko neatzina padomju tiesibas, iedibinita konstitu-
cionala uzraudziba.

Svarigs nosacijjums Baltijas valstu uznems3anai Eiropas Sa-
vieniba ir nacionalo likumu tuvinasana Eiropas Kopienas
likumdos§anai un to savienojamibas nodro8inaana. Pirmam
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kartam tas attiecas uz likumiem, kas skar ekonomisko un -
socialo jomu. Sie procesi, kas viscie$akaja veida savijas kopa
ar nacionalo tiestbu sistému transformaciju, aptver ne tikai
tiesibu normu tehnisku pielidzinasanu, bet vispirms Eiropas
Kopienas tiesibu izpratnes teorijas, principu un metodologijas
parnem3anu, kas Baltijas valstis faktiski nav jaunums, bet

nozimé atgrieSanos pie 20. un 30. gadu txesxbu sistemas tradici-
jam un pieredzes.

Eiropa un daudzviet citur pasaulé Baltijas valstis tiek uztvertas
ka organiski saistitas un vienotas. Tas vieno ne tikai geogra-
fiskie faktori, bet lidzigas problémas un vienoti mérki. Viena
no sféram, kur sadarbiba bijusi viscie$aka, ir aizsardziba. Tadas
militaras sadarbibas programmas ka Baltbat, Baltnet, Baltron
u.c. piesaistijjusas ari daudzu citu valstu palidzibu. Starp-
tautiski Baltijas vienotiba tiek uzskatita par vienu no fakto-
riem, kas varétu sekmét 3o valstu integraciju starptautiskaja
sistéma, tas politiskajas, ekonomiskajas un drodibas struktiras.

Péc neatkaribas atjauno3anas Baltijas valstis izveidoju3as plasu
un sarez§itu, bet ne pietiekami efektivu sadarbibas institu-
cionalo bazi. Ieziméjusas vairakas savstarpéjas pretrunas un
atskiribas dazas arpolitiskajas nostadnés. Analitiki bridina, ka
Baltuas refiondlisms var izradities tikai 1luz1Ja jo tam nav
pietiekamu vésturisku tradiciju, lingvistisku un religisku saidu.
Jau tagad nav noslépjams fakts, ka Igaunijas arpolitika un
tirdznieciba lield méra orient&jas uz Somiju, bet lietuviedi par
savu tuvidko partneri izvélgjusies Poljju.

Baltijas valstu sadarbibas un integracijas centieni aizsakas jau
81 gadsimta divdesmitajos gados. Tie galvenokart bija vérsti uz
to, lai nostiprinatu 1918. gada proklaméto neatkaribu un vairo-
tu valstisko stabilitati. Savstarpgjo pretrunu un dazado inte-
reiu dé] neizdevas izveidot ieceréto piecu valstu (Soxruja Igau-

nija, Latvija, Lietuva, Polija) savienibu, bet 1934. gada Zenéva
noslégtais Baltijas antantes (Igaunija, Latvija, Lietuva) ligums
par savstarpéjo sapra8anos un sadarbibu bija formals un maz-
efektivs. 1921. gada Baltijas valstis kjuva par Tautu Savienibas
loceklém, kas vairoja to starptautiske autoritati. Pieaugot
Baltijas valstu stabilitatel, mazinajas vélme savstarpéji integré-
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ties. Vienlaikus Baltijas valstu politiki pietiekami un savlaicigi -
nenovértéja Igaunijas, Latvijas un Lietuvas vienotibu ka drosi-
bas faktoru starptautiskaja situacija, kas tolaik arvien vairak
sareZ§ijas. Tas sekméja Baltijas valstu suverenitates aizskaru-
mu jau 1940. gada un to okupaciju péc tam. -

Baltijas valstu attiecibas ar Krieviju ievérojami sarezgijusi
daZada pieeja véstures faktu interpretacija. Krievija joprojam
neatzist, ka Igaunija, Latvija un Lietuva 1940. gada batu
okupéta un anektéta. Ta aizstav viedokli par Baltijas valstu
brivpratigu pievieno$anos Padomju Savienibai, ko kategoriski
noraida Igaunija, Latvija un Lietuva. Baltijas valstis uzskata,
ka tas savu neatkaribu zaudéjusas 1940. gada padomju kara-
speka invazijas un iluzorisko vélédanu rezultata. Okupacijas
un aneksijas d&] tas vairakus gadu desmitus faktiski nespgja
istenot valsts varu, lai ari juridiski turpinaja pastavéet ka
starptautisko tiesibu subjekti. Ari lielaka dala Rietumvalstu
nekad nav atzinusi Baltijas valstu aneksiju.

Baltijas valstu un Krievijas attiecibas pagaidam ir saspilétas,
un nav paredzams, ka tuvakajos gados tas vgrétu strauji uzla-
boties. Baltijas valstis saglabaju$as bailes no jaunas okupacijas;
Krieviju nomac bijusas lielvalsts aizskartais pa$lepnums, zau-
déjot savas pozicijas Baltija. Lai vairotu savu drosibu un attali-
natos no Krievijas ietekmes sféras, Baltijas valstis iespéjami
atrak censas noklat NATO un Eiropas Savieniba. Savukart
Krievija Baltijas valstu iespéjamo iek]lau8anu NATO uzskata
par savu arpolitisko intere$u aizskarumu un draud ar sankci-
jam. Krievija vélétos saglabat savu ietekmi Baltija un straté-
gisko klatbutni Baltijas jara, ricibas brivibu Kaliningradas
apgabala un predu piegades ce]us caur Baltijas valstu ostam.
Lai mazinatu saspiléjumu, Baltijas valstis 1zskangjis aicindjums
Krievijai demilitarizét Kaliningradas apgabalu. Jautajuma par
predu tranzitu Baltijas valstis vienmér paudus3as vislielako
atbalstu un ieinteresétibu, ka ari gatavibu klat par “tiltu”,
“dzintara vartiem” Rietumu un Austrumu tirdzniecibia un
sadarbiba.

Baltijas valstu un Krievijas attiecibas spriedzes avots ir kriev-
valodigo tiesibu jautdjums, ka ari ilgsto$i neparakstitie robei-
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ligumi ar Igauniju un Latviju. Abu 30 jautijumu atrisinasanu
apgritina dazada pieeja 1940. gada notikumu izvértéjuma.
Baltijas valstim ir pamats uzskatit, ka krievvalodigo iepludina-
$ana Baltija notikusi padomju varas gados planveidigas koloni-
zacijas rezultata, par ko daja atbildibas jauznemas ari Krievijai,
kura pati sevi pasludinajusi par Padomju Savienibas tiesisko
mantinieci. Parmérigi lielais iecejotaju skaits Igaunija un
Latvija rada sareigijumus valodu nezind&anas dé], apgritina
vinu integrésanos nacionalaja kultras vide. So apsverumu de)
Igaumja un Latvija nav bijusi iespéjama momentala pxlsombas
pieSkir8ana visiem iecelotajiem, ko Krievija centusies starp-
tautiski pasniegt ka krievvalodigo diskriminaciju Baltijas
valstis. RobeZligumu saskano$ana problémas radija fakts, ka
Krievija neatzina 1920. gada noslégtajos miera ligumos no-
teiktas robezas ar Igauniju un Latviju, pieprasot to reviziju
atbilstosi padomju varas gados izdaritajam izmainam.

Baltijas valstis nav tik nozimigas un pievilcigas, 1ai par tam
pastavigi interesétos Zurnalisti un notikumus tajas nemitigi
analizétu politologi. Vairums pédé&jo gadu publikiciju saistas
ar Baltijas valstu neatkaribas atjaunoSanasprocesiem, mazak
véribas veltits parkartojumiem neatkaribas apstaklos. Arzemés
veiktie pétijumi dazkart bijusi vienpusigi, jo pétnieki lielakoties
neparzina igaunu, latvieSu vai lietuvie$u valodu, tadé] izman-
tojusi izzinas materialus galvenokart citas valodas, to skaita
krievu valoda. Nereti ari ignorétas at8kiribas un ipatnibas, kas
pastav Baltijas valstu starpa, aizstajot tas tikai ar regionalu
skatijumu.
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Conclusion

Talavs Jundzis

On the threshold of the 21 century, we see positive changes in
the international system which traditionally has been viewed as
generally being anarchistic. After the collapse of the bipolar sys-
tem of power and the end of the Cold War, global confrontation has
receded, and countries and nations have become more active in
searching for ways of cooperation. Compromise is playing an in-
creasingly important role.

Democratization of the international system has facilitated an
increase in the role which small countries play in international proc-
esses, especially regional ones. At the same time, one must remem-
ber that small countries are very sensitive towards the influence of
various internal and external factors, and they do not possess the
ability to resolve all of their regional or even domestic problems by
themselves, not least in the area of ensuring peace and stability.

Since the restoration of their independence (1990), the Baltic
states have sought to return as quickly possible to Europe, the re-
gion of the world where their sensibilities lie and with which the
three countries are linked by history, geography, culture, philoso-
phy and even the traditions of justice. Along the way, the Baltic
countries must overcome the heritage of 50 years of Soviet rule,
which means resolving countless political, economic, social, judi-
cial and other domestic and foreign pohcy problems. There are no
quick-fix recipes for turning a totalitarian regime inte a democratic
society, or a planned economy to a system based on the principles
of the market. The Baltic states are searching for optimal solutions,
doing so in close cooperation with democratic countries and inter-
national organizations. Looking back at what has been accom-
plished and thinking ahout what remains to be done, one can draw
several conclusions, which to one extent or another emanate from
the ideas that are contained in this collection:

1. Since the restoration of their independence, Estonia, Latvia and
Lithuania have devoted the greatest amount of effort to the
transformation of their economic and political systems in con-
cert with the requirements of market economies and democratic
forms of governance. Albeit with some difficulties, economic
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reforms have progressed, even though the Baltic countries have
not managed to find a sufficiently effective strategy for the tran-
sitional economies in order to be compared to the rapid economic
growth in Eastern and Southern Asia (Hong Kong, Singapore,
Taiwan, South Korea, etc.). In the political sector, developments
are hampered by the fact that there are many political parties,
but they have low membership numbers, they are weak and
unstable. There is concern about non-indigenous populations
in the Baltic states —~ people who arrived in unreasonable num-
bers during the years of Soviet authority and who still do not
speak the local languages.

The Baltic states are unifted in their main foreign policy goals,
especially as far as concerns membership, as soon as possible, in
the European Union and NATO. These goals are not seen as
mutually exclusive; rather, they complement one another. The
Baltic states see these foreign policy goals as being closely linked
to their security interests, more rapid economic growth and
strengthening of democracy. Estonia, Latvia and Lithuania have
rejected unilateral security guarantees from Russia, believing
that these did not, in fact, provide any real protections. The Baltic
states have begun to see themselves as promoters, not just con-
sumers, of security and international stability. One affirmation
of this is provided by the participation of Baltic forces in the
NATO-led peacekeeping force in Bosnia-Herzegovina.

In the context of European integration, importance must be at-
tached to efforts by the Baltic states to reinstate the system of
rights which exists in Western Europe, replacing their social-
ist-era system of justice with a Western system that is based
on the traditions of continental Europe. These processes will cont-
tinue at the beginning of the next century, because the system
of justice which prevails in the Baltic states at this time remains
one which is engaged in a period of transition; not all elements
of the socialist system of justice have been removed, and the
existing system has a good many contradictions within it. In
addition, the greatest amount of difficulty is occurring 1 the
application of new norms of justice, those which differ from the
methodology that dominated in the Soviet-era understanding?
rights. On the other hand, reform of court systems has |argely
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been completed, and the right (o a fair trial has become a more
realistic proposition in all three Baltic states. Court systems have
been depoliticized, the self-governance of judges has been streng-
thened, the two-level system of courts has been enhanced with
an appeals process that was not recognized by the Soviet courts,
ard constitutional oversight has been established.

An important condition for membership in the European Un-
10ns is the approximation of local laws to those of the Euro-
pean Community. Harmonization must be ensured. This ap-
plies first and foremost to the economic and social sectors.
These processes are very closely linked to transformation of
national systems of legislation, but they involve more than just
a technical approximation of legal norms. Indeed, the Baltic
states must absorb the theories, principles and methodologies
of legal understanding which prevails in the European Com-
munity. This does not mean that the Baltic states must cre-
ate something new; it merely means a return to the system of
justice and the traditions and experiences which prevailed in
the 1920s and 1930s.

In Europe and elsewhere in the world, the Baltic states are seen
as being organically linked and unified. They are unified not
only by geographic factors, but also by similar problems and uni-
fied goals. One area in which cooperation has been most pro-
nounced is the area of defense. Such military cooperation pro-
grams as Baltbat, Baltnet, Baltron, etc., have attracted assist-
ance from many other countries, too. Internationally, Baltic
unity is seen as a factor which could promote the integration of
the three countries into the international system and its politi-
cal, economic and security structures.

Since the restoration of their independence, the Baltic states
have established an institutional basis for cooperation which
is broad and complex, but insufficiently effective. Several con-
tradictions and differences have appeared in the area of foreign
policy, for example. Analysts have warned that Baltic region-
alism may prove to beillusory, because in this area there are
few historical traditions, as well as linguistic and religious con-
nections. [t is no secret that Estomia is orienting its foreign
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policy and trade largely toward Finland, while Lithuania sees
Poland as its closest partner.

Efforts by the Baltic states to promote cooperation and integra-
tion began in the 1920s. These efforts were largely aimed at
strengthening the independence that was proclaimed in 1918
and at facilitating stability 1in the three countries. Because of
various contradictions and different interests, the proposed es-
tablishment of a union of five countries (Finland, Estonia,
Latvia, Lithuania and Poland) did not occur, and the Baltic
Entente agreement that was signed in 1934 at Geneva by Es-
tonia, Latvia and Lithuama was formal and 1neffective. The
three Baltic countries joined the League of Nationsin 1921, and
this facilitated their international authority. As the stability of
the Baltic states increased, desives for mutual integration re-
ceded. Baltic politicians did not have a sufficient understand-
ing of the significance which Baltic unity could have in terms
of security in the complex international situation that prevailed
between the two world wars. This failure had a direct role In
the violation of Baltic sovereignty in 1939 and their subsequent
occupation in 1940.

The relationship between the Baltic states and Russia has been
made considerably more complicated by the differing approach
that has been taken in terms of interpreting historical facts.
Russia still does not admit that Estonia, Latvia and Lithuama
were occupied and annexed in 1940 Moscow continues to de-
fend the idea that the Baltic states joined the Soviet Union
voluntarily, a view that is rejected categorically by Estonia,
Latvia and Lithuania. The Baltic states feel that they lost their
independence in 1940 as the result of an invasion by the Soviet
armed forces and subsequent, fraudulent elections. Because of
the occupation and annexation of thenr countries, the Baltic
peoples could not, for several decades, govern their own states.
even though they continued to exist, at least legally. as subjects
of internatinnal rights. Most Western countries never recog-
nized the annexation of the Baltic countries.

The relatinrship between the Baltic states and Russia remains
tense. and it is not expected that there will be any swift improve-
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ments in the next scveral years. The Raltic states continue to
fear a new cecupation; Russia, for its panrt, cannot get over the
loss of face which occurred when the former superpower was
forced to abandon its positions in the Baltic states. In order to
increase their security and to avoid becoming entangled in the
Russian “sphere of influence”, the Baltic states are seeking to
join NATO and the European Union as quickly as possible.
Russia, however, feels that Baltic membership in NATO would
constitute a foreign policy threat, and Moscow has threatened
sanctions in response. Russia wants to maintain its influence
n the Balticregion, especially 1ts strategic presence in the Baltic
Sea, its freedom of activity in the Kaliningrad region, and its
transportation routes for various products through Baltic ports.
It has been suggested in the Baltic states that one way to re-
duce tensions would be to demilitarize the Kaliningrad region.
In the area of cargo transit, the Baltic governments have al-
ways expressed the greatest of support for and interest in this
process; the three countries are prepared to become a “bridge”
or an “amber gateway” for East-West trade.

One source of tension in the relationship between the Baltic
states and Russiais the issue of the rights of “Russian speak-
ers” in Estonia and Latvia, aszwell as the leng-standing fail-
ure of those two countries to conclude border agreements with
Russia. Both of these problems are exacerbated by a differing
approach toward evaluation of the events of 1940. The Baltic
states have good reason to believe that Russian speakers
flowed into the Baltic states during the years of Soviet author-
ity as part of a systematic program of colonization - a process
for which Russia, which has proclaimed itself as the legal suc-
cessor to the Soviet Union, must bear some responsibility. The
excessive number of immigrants in Estonia and Latvia causes
problems because many of these people do not speak the in-
digenous language, and it is difficult to integrate them into
the national and cultural environment. Because of these con-
siderations, neither Estonia nor Latvia has found it possible
to grant immediate citizenship to all residents of the country,
and Russia has sought to portray this in international forums
as discrimination against Russian speakers in the two coun-
tries. With respect to the border agreements, problems have
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been caused by the fact that Russia refuses to recognize the
peace treaties which Latvia and Estonia signed with the USSR
in 1920 or the borders that were specified in those treaties.
Moscow has demanded that the treaties be amended to reflect
changes in the borders that occurred during the years of So-
viet authority.

11. The Baltic states are neither important nor attractive enough

730

to engender ongoing interest from journalists or to encourage
ongoing analysis by political scientists. Most publications over
the last several years have been focused on the process of re-
storing independence in the Baltic states, and less attention has
been devoted to transformations in the post-independence pe-
riod. Research done in foreign countries has sometimes been
tendentious, simply because most researchers do not have a
command of the Estonian, Latvian or Lithuanian language,
relying instead on source materials in other languages, includ-
ing the Russian language. Researchers have also in many in-
stances chosen to ignore the differences that exist among the
three Baltic states and the specific aspects of each of the three
countries, instead electing to take a regional view.
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Tiesibu reformu loma
neatkaribas atjaunosSana

Liela nozime Latvijas neatkaribas atjauno$anai demokratiska
un mieriga cela bija pla8am un kardindlam tiesibu reformam.
Sakotnéji tiesibu reformu iniciatore un realizétaja bija valdoia
komunistiska partija ar tas valstiskajam institicijam, tacu driz
reformu saturu arvien vairak noteica plasie demokratiskie tautas
tre$as Atmodas procesi.

Tiesibu reformas procesa pirmaja posma (apméram no 1988. ga-
da maija lidz 1989. gada maijam) galvenas piles tika veltitas
Latwvijas valstiskas patstavibas palielina8anai un attistisanai PSRS
letvaros. Tiesibu reformas otraja posma (apméram no 1989. gada
maija lidz 1990. gada maijam) tika sagatavoti priek&noteikumi
Latvijas ekonomiskas un politiskas neatkaribas atjaunosanai. Si
otra posma sakumu iezxméja Latvijas Tautas frontes Domes valdes
1989. gada 31. maija aicinajums, kas 1zvirzija apsprie§anai jauta-
jumu par Latvijas Tautas frontes atbalstu Latvijas neatkaribas
idejait, ka ari LPSR Augstakas Padomes 1989. gada jalija nogalé
pienemta Deklaracija par Latvijas valsts suverenitati un pienem-
tais likums par LPSR ekonomisko patstavibu. Tiesibu reforma
Atmodas laika lava iedibinat un izvérst demokratiskas brivibas, kas
pavéra iespéju plasam tautas aktivitatém, ka ari vedinaja uz
domam par tiesiskas valsts izveidoSanu.

Tiesibu reformu nepiecie$amibu ipasi skaidri apzinajas Baltijjas
valstu rado$a inteligence. RadoSo savienibu 1988. gada 1. — 2. janija
plenuma pienemtaja rezolicija pirmoreiz vienkopus ieziméti vaira-
ki svarigi tiesiskas valsts veido$anas virzieni Latvija. Daudzi
plénuma rezolucija formulétie priekslikumi tika realizéti konkrétos
likumprojektos. To vida var minét ierosindjumus: precizét un
noteikt Latvijas valstiskas tiesibas, regulét un kontrolet migracijas
procesus, ieklaut Konstitcija pantu par valsts valodas statusa
pieél,(iréanu latviedu valodal, atdalit likumdo$anas varu no izpild-
varas, parvérst PSRS Augstakas Padomes Tautibu padomi no tiri
reprezentativa organa parlamenta stradajosa palata u.c.

Rado%o savienibu plénuma idejas par tiesiskas valsts izveidi
tika talak attistitas Latvijas Tautas frontes pirmaja kongresa 1988.
gada 8. — 9. oktobri. “Politiskas sistéemas vieta, kas tikal formah
darbojas tautas varda, bet ir no tas atsvesinata, ir janodibina
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patiesa tautvaldiba un pasparvalde”, teikts kongresa pienemtaja
LTF Programma.?

Runajot par cilvéka un pilsona tiesibu aizsardzibu, bitiska bija
Latvijas Tautas frontes Programma ietverta prasiba atzit par
noziegumiem pret cilvéci staliniska reZima noziegumus (1937. -
1953. g.) un atcelt visus tiesiskos ierobeZojumus, kas vél attiecas
uz represétajiem.

Pirmais drosmigais solis §aja virziena tika sperts 1988. gada 2.
novembri, kad Latvijas PSR Ministru Padome pienéma lémumu
Nr. 350 “Par pilsonu nepamatotu administrativu izsutiSanu no
Latvijas PSR 1949. gada”.? Ar $o lémumu ta devéto “kulaku”
gimenu izsatidana no Latvijas PSR 1949. gada 25. marta atzita par
nepamatotu un izsititie pilsoni — par reabilitétiem.

DiemZé] $2ja léemuma bija runa tikai par “kulaku” gimeném. Lai
likvidetu sekas, kadas radija visu kategoriju pilsonu nepamatota
administrativa izsafiSana no Latvijas teritorijas, ka arilai nodro3i-
natu 8o pilsonu konstitucionalas tiesibas un brivibas, Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidijs 1989. gada 8. jinija pienéma dekrétu
“Par Cetrdesmitajos un piecdesmitajos gados no Latvijas PSR
teritorijas izstitito pilsonu reabilitaciju”. Ta 1. panta tekts: “Pilsonu
administrativo izsiatiSanu no Latvijas PSR teritorijas, kura izdarita
¢etrdesmitajos un piecdesmitajos gados bez tiesu organu lému-
miem, atzit par nelikumigu un nepamatotu, bet pilsonus, kas tika
izsutiti — par reabilitétiem.™

To pilsonu tiesibas, kuru administrativa izsutisana no Latvijas
PSR atzita par nepamatotu, tika noteiktas Latvijas PSR Ministru
Padomes 1988. gada 5. decembra 1émuma Nr. 396, ar kuru apstip-
rinats Nolikums par kartibu, kada atdodama manta vai atlidzina-
ma tas vértiba pilsoniem, kuru administrativa izsttiSana no Lat-
vijas PSR atzita par nepamatotu.® Lai godinatu stalinisko represiju
laika netaisni cietuSo pieminu, Latvijas PSR Augstakas Padomes
Prezidijs 14. joniju noteica par Stalinisko represiju upuru pieminas
dienu (1989. gada 8. junija dekréts).®

Jau Rakstnieku savienibas valdes 1988. gada janija paplasina-
taja plénuma daudz tika runats par parliekas migracijas dél noda-
rito launumu. Sim jautajumam bija ieradita svariga vieta ari
Latvijas Tautas frontes pirmaja Programma, kura teikts: “Nekon-
trolejama migracija novedusi pie ta, ka latviesu tauta pirmo reizi
visa tas vesturé klast par minoritati sava teritorija un tas turp-
maka eksistence un valstiskums ir nopietni apdraudeti.” Sada
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secindjuma pamatotibu apstiprina fakts, ka Latvijas PSR 1971. -
1988. gada iedzivotaju skaita mehaniskais pieaugums bija vairak
neka 200 tikstosi cilveku un gandriz divas reizes parsniedza
iedzivotaju dabisko pieaugumu. Iedzivotaju mehaniska pieau-
guma koeficients Latvija bija visaugstakais salidzinajuma ar
citam PSRS republikam. Sevigki liels tas bija Riga.® Tas ieva-
rojami sarezgija pamatiedzivotaju nodro§inaSanu ar dzivokliem,
radija socialas infrastruktaras parslodzi un uzturéja socialo un
politisko spriedzi. Lai §adu stavokli nepielautu, Latvijas PSR
Ministru Padome un Latvijas Republikaniska arodbiedribu Pa-
dome péc vairaku meénesu sagatavoto projektu plagas apsprie-
Sanas, kura sakas jau 1988. gada novembri, 1989. gada 14. feb-
ruari pienéma léemumu Nr. 46 “Par pasakumiem iedzivotaju
skaita nepamatota mehaniskad pieauguma partrauksanai un
migracijas procesu reguléSanai Latvijas Padomju Socialistiskaja
Repubhka”.?

PSRS Konstitucijas un
veélésanu likuma demokratizacija

Par vienu no nozimigakajiem 1988. gada notikumiem ne tikai
jurisprudencé, bet ari valsts un sabiedribas dzivé kluva publicéto
PSRS Likuma projekta par PSRS Konstitiicijas grozijumiem un
papildindjumiem un PSRS Likuma projekta par PSRS tautas
deputatu vélésanam apsprieSana.'

Apsprie$ani iesaistijas gandriz ikviens republikas pieaugusais
pilsonis. Menesa laika tikai Latvijas PSR Augstakas Padomes
Prezidija sanéma 13 525 véstules un rezolucijas ar 777 tikstoSiem
parakstu, kuras bija izteikti vairaki simti dazadu priekslikumu par
apsprieZzamajiem likumprojektiem.!!

Likumprojektu apspriedana aktivi iesaistijas Latvijas juristi,
kuru ieguldijums publicéto dokumentu kvalificéta izskaidro$ana
bija Ipasi jitams un pozitivi vértéjams. Apspriedana zinama meéra
veicinija ari pasu juristu konsolidaciju. 12. novembri notika visas
republikas juristu konference, kura ne tikaiizskatija jaunos likum-
projektus par grozijumiem PSRS Konstiticija un vélésanu likum-
do$ana, bet arl pienéma lémumu par Latvijas juristu biedribas
izveidosanu. Driz péc tam — 17. decembrT jau notika Latvijas juristu
biedribas dibina3anas pirmais kongress, kura pienéma biedribas
statitus un ievélgja vadosos organus.'?
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Latvijas juristu biedriba bija pirma $ada veida organizacija
Padomju Savieniba, driz péc tam radas juristu biedribas Lietuva,
Igaunija, Kazahija un Gruzija, ka ari KPFSR Gorkijas apgabala,
bet 1989. gada 23. jinyja tika nodibinata PSRS juristu savieniba.

Likumprojekti “Par PSRS Konstittcijas grozijumiem un papil-
dinajumiem” un “Par PSRS tautas deputatu vélésanam” tika
1zstradati Maskava, istenojot partijas XIX Vissavienibas konfe-
rences pasludinato politiskas sistémas reformu. Tas butiba -
partijas un valsts organu funkciju norobezo3ana un padomju varas
atjauno$ana visos vadibas limenos no apaksas lidz augsai, ka ari
principiali jaunas federacijas modela izveidosana Padomju Savie-
nibas ietvaros. Nenoliedzami, Atmodas sakuma posma ta bija pro-
gresiva ideja, kura guva atbalstu sabiedriba. Tautas apspriesanai
nodotos likumprojektus varéja uzskatit par pirmo nopietnako soli
tautvaldibas nostiprinasana un véléSanu demokratizacija. PSRS

E. Litovnieka foto

Latvijas Juristu biedribas dibinasanas Kongress 1988. gada
17. decembri Riga, Latvijas Zinatnu akademijas augsiceltné.
Jaunievelétuis LJB Prezidys (no kreisas):

Atvars Borovkors. Ainars Ritenbergs, Uldis Pétersons,
Talavs Jundzis, Juris Bojars, Boriss Djamins, Valdis Birkavs
(biedribas prezidents), Raimonds Blukis un Ivars Redisons
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Augstakas Padomes Prezidija sanemto piezimju un priekslikumu
skaits parsniedza 300 tikstoSus. Gan Latvija, gan citas republikas
visparéju atbalstu guva likumprojektu panti, kuri paredzéja izvei-
dot vietéjas Tautas deputatu padomes (iznemot rajona paklautibas
pilsétu, ciematu un ciemu padomés) savus patstiavigi darbojosos
organus — prezidijus; pieskirt realu varu PSRS Augstakai Padomei,
nodrosinot tas patstavigu darbibu; noteikt vienadu visu limenu
Tautas deputatu padomju pilnvaru laiku — pieci gadi.

Vélesanu norises demokratiskumu nodro$inaja PSRS Konsti-
tucijas 100. panta ieklautas normas: “Vélésanu biletenos var bat
lerakstits jebkurs kandidatu skaits.” Pirmas PSRS Tautas depu-
tatu velesanas spilgti apliecindja §1s normas pieméro$anas efek-
tivitati. Latvija 40 vélésanu apgabalos registréja 96 deputatu
kandidatus.

Tacu maldigs ir uzskats, ka 1idz 1988. gadam likumdogana
analogisku normu nebija. Tiesi otradi, pieméram, 1978. gada
pienemtais likums par PSRS Augstakas Padomes vélésanam uzlika
par)pienékumu apgabala vélesanu komisijai registrét visus depu-
tatu kandidatus, kas izvirziti attiecigaja vélésanu apgabala. Tadu
§1s normas bija nodotas pilnigai aizmirstibai jeb, pareizak sakot,
ar tam veiklli manipulgja partijas organi, nepielaujot vairaku
kandidatu izvirziSanu.

Tomér daudzus butiskus priekslikumus Latvijas parstavji
nespéja aizstavet dazadas Savienibas augstakajas instancés, un
pret Latvijas gribu PSRS Konstitucija ieklava ari daudzas nedemo-
kratiskas normas.

Viena no tam saistijds ar deputatu ieveléSanu no sabiedris-
kajam organizacijam. Sajé sakara Latvijas PSR Augstakas Pado-
mes Prezidija 1988. gada 17. novembra lémuma atrodams $ads
secindjums: “Likumprojektos ieteikta kartiba ievélet vienu treso
dalu deputatu no sabiedriskajam organizacijam, kam ir Vissavie-
nibas organi, ir pretruna ar vélédanu sarikoSanas demokratis-
kajiem pamatiem, jo tadéjadi tiek parkapti visparéju, vienlidzigu
un tiegu vélésanu tiesibu pamatprincipl.”

1988. gada PSRS Konstitacija izdaritie labojumiun papildina-
jumi tiesi skara ari Savienoto republiku politiskas sistémas struk-
tdras izveidi. Neskatoties uz PSRS Konstitdcijas 76. pantu, kas
nosaka, ka Savienota republika ir suveréna padomju socialistiska
valsts, Savienibas Konstiticija detalizéti tika reglamentéta ari
Savienoto republiku politiskas sistemas uzbuve. PSRS Konstitucija
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tadéjadi uzlika par pienakumu Savienotajas republikas veidot gan
Tautas deputatu kongresu, gan paredzét vienas tre$dalas deputatu
1evéléSanu no sabiedriskajam organizacijam, gan nosacija pat, ka
ievélet ciema padomes priekSsedétaju. Si centralizéta, totalitarai
sistémai raksturiga jautdjumu risinasana radija arkartigi lielas
gratibas darba pie Latvijas PSR Konstitacyjas jaunas redakcijas.

Valsts valodas ievieSana

Tiesiskas valsts veidoSana un Latvijas suverenitate ciesi saisti-
jas ar pasakumu veikdanu latvie$u valodas aizsardzibai. Sadu
aizsardzibu varéja garantéet valsts valodas statuss. 1988. gada
6. oktobri Latvijas PSR Augstaka Padome sava sesija vienbalsigi
pienéma lémumu, ar kuru latvie$u valodai pieskira valsts valodas
statusu.’ Lidz ar to valsts uznémas rapes nodro$inat latviesu
valodas vispusigu un pilnveértigu lietoSanu visas valsts un sabiedri-
bas dzives jomas, ka arl tas maciSanu.

Nosakot latviedu valodai valsts valodas statusu, vienlaikus tika
uzdots Augstakas Padomes Prezidijam izstradat priekslikumus
Latvijas PSR Konstitacijas papildinasanai, ka ari likumprojektu
par latvieu valodas un citu valodu lietosanu. So uzdevumu veiksa-
nai izveidoja komisiju filologijas zinatnu doktores profesores Ainas
Blinkenas vadiba.

Komisija savu darbu pabeidza, un sagatavotie likumprojekti
1989. gada februara sakuma tika nodoti tautas apspriesanai. Tas
gaita iedzivotaji paradija arkartigi lielu aktivitati. Projektu uznéma
dazadi: vieniem tas likas parak liberals, otriem — diskrimingjoss.
Uzvirmoja kaislibas, paradijas neapmierinatie. Péc tam A. Gorbu-
novs viena no savam runam atziméja, ka apspriezamais Valodu
likuma projekts noveda republiku tuvu nepiecieSamibai izmantot
ipasas parvaldes formas.'®

Ievérojot apsprieSanas gaita izteiktos viedoklus un prieksliku-
mus, projektu parstradaja un nojauna publicéja 1989. gada 22. ap-
rili. Sis variants jau vairak apmierinaja Latvijas dazadu tautibu
tedzivotajus. Protams, to panakt nebija viegli, jo apspriesanas gaita
véstulés, kuras bija parakstijis 331 191 pilsonis, tikaizteikti 27 606
priekslikumai.t®

Latvijas PSR Valodu likums tika pienemts vienpadsmita sasau-
kuma Augstakas Padomes vienpadsmitaja sesija 1989. gada 5. mai-
ja.'" Tas paredzéja virkni pasakumu valsts valodas aizsardzibai.
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Suverenitates un neatkaribas deklaraciju pienemsana

Arvien grutak oficidlajam struktaram bija noslapét neatkaribas
ideju, kas pienémas speka ik dienu. 1989. gada maija Latvijas
Kultiras fonda I kongress aicingja Latvijas PSR Augstakas Pado-
mes Prezidiju sekot Igaunijas un Lietuvas pieredzei un pienemt
suverenitates deklaraciju.'® Lidzigas prasibas Latvijas PSR Augs-
takai Padomei iesniedza Latvijas Tautas fronte, daudzas citas
sabiedriskads organizdcijas un pilsoni. Jautajumu par Latvijas
valstisko suverenitati beidzot ieklava Latvijas PSR Augstakas
Padomes divpadsmitas sesijas darba kartiba. Tacu ta izskatiana
bija sarezgita, jo tas bija parak smags politisks jautajums, kura
risina$anu visiem iespéjamiem lidzekliem centas aizkavét veca
administrativa aparata un komunistiskas partijas daudzie funkcio-
nari. Sesija tika iesniegts arl alternativs Deklaracijas variants,
tapéc pirmaja diena nacas jautdjuma izskatiSanu athkt un uzdot
redakcijas komisijal izveidot vienotu projektu. Tikai sesijas otraja
diena — 1989. gada 28. julija pienéma Deklaraciju par Latvijas valsts
suverenitati.'?

Deklaracija tika pasludinats, ka péc tas pienem8anas Latvijas
PSR attistiba notiek redlas suverenitates apstaklos §as suvereni-
tates valstiski tiesiskaja un starptautiski tiesiskaja 1zpratne.
“Latvijas tauta sava teritorija patstavigi isteno likumdoS$anas,
izpildu un tiesu varu, kas garanté tiklab latvieSu nacijas, ka ari
Latvijas teritorija dzivojo$o naclonalo un etnisko grupu uzplauk-
smi,” teikts Deklaracija.®

Visai neskaidrs Deklaracija bija formuléjums par Latvijas PSR
un PSRS attiecibam. Taja bija teikts, ka Latvijas PSR jaunais
tiesiskais statuss likumdo8anas cela janostiprina PSRS Konstita-
cija un Latvijas PSR Konstitucija.

Tapat nevar neredzét, ka Deklaracyja centigi nogludinati visi
tolaik vel “neizdevigie” datumi latvie$u tautas neatkaribas iegn-
dana un tas zaudésana. Tas autori neatlavas pat pieminét neatka-
rigas Latvijas valsts proklameésanas dienu - 1918. gada 18. no-
vembri. Tapat nebija dots vértéjums Sarkanas armijas ienaksanai
Latvija 1940. gada 17.junija, Latvijas Tautas Saeimas veéleSanam
un to fiktivajiem rezultatiem 1940. gada 14. — 15. julija, ka arl
Latvijas Tautas Saeimas 1940. gada 21. — 22. julija deklaracijam,
kas pienemtas, 1gnoréjot taja laika spéka eso$as Latvijas Re-
publikas 1922. gada Satversmes prasibas.
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Sada Deklaracija nespéja apmierinat Latvijas iedzivotaju
vairakuma intereses uz ilgu laiku. Jo lielaku impulsu neatkaribas
centieniem deva Latvijas Tautas frontes otrais kongress 1989. gada
oktobri, kur$ pienéma jaunu programmu.

Soli pa solitim ar1 Latvijas PSR Augstakai Padomei nacas sekot
un nemt véra sabiedribas noskanojumus. Drosmigu soli spéra
Augstaka Padome 1989. gada 10. novembri, pienemot likumu, ar
kuru par svétku dienu atzina 18. novembri — Latvijas Republikas
proklamésanas dienu, bet par véstures atceres dienu — 11. novem-
bri — Laépleda dienu (varonu pieminas dienu).*! Savukart 1990.
gada 15. februari Latvijas PSR Augstaka Padome par Latvijas PSR
gerboni, karogu un himnu apstiprindja neatkarigas Latvijas Repub-
likas gerboni, karogu un himnu.? Tas radija protestus da%as
nacionali radikalajas organizacijas, jo Latvija joprojam bija PSRS
republika un taja turpinija saimniekot okupacijas karaspeks.
Tomeér nevar noliegt, ka 8is ari no juridiska viedokla svarigs lemums
tomeér veicingja Latvijas neatkaribas atgiSanu.

Jauno situaciju Latvijas PSR Augstakai Padomeil nacas fiksét
veél viena Deklaracija par Latvijas valstisko neatkaribu, kuru
pienéma 1990. gada 15. februari. Taja bija atsauce uz Latvijas PSR
Augstakas Padomes julija izveidotas komisijas atzinumu, ar kuru
“Deklaracija par Latvijas iestaSsanos Padomju Socialistisko Repub-
liku Savienibas sastava” atzita par nelikumigu kop$ tas pienem-
ganas Saeima 1940. gada 21. julija. Augstaka Padome nosodija
8o Deklaraciju un secinaja, ka ta novedusi pie Latvijas Republikas
neatkaribas zaudé$anas. Vienlaikus ta uzdeva Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidijam izveidot komisiju, lai kvalificéti
un operativi sagatavotu pasakumus (ieskaitot referenduma sa-
riko$anu) Latvijas ekonomiskas un politiskas neatkaribas atjau-
nosanai un liguma projektu izstradasanai.? Kaut ari $adu ko-
misiju izveidoja un apstiprinaja 1990. gada 2. marta,?* ta tomer
nepaspéja ko realu paveikt, jo jau 18. marta tika ieveléta jauna
Latvijas PSR Augstaka Padome.

Latvijas PSR Konstitacijas un
velesanu sistémas reforma

Darbs pie konstitucionalas reformas, kur§ aptvéra batiskus
politiskas sistémas pamatus, 1989. gada otraja pusé pavirzijas
jatami un veicinaja Latvijas valstiskas neatkaribas atguganu.

158



2,4 -

T. Jundzis. Tiesibu reformu loma neatkaribas atjaunosana

Kaut ari konstitucionala reforma Latvija bija PSRS uzsaktas
politiskas sistémas reformas tieSs turpinajums, tomér tai bija ari
daudz pozitivi vértéjamu at$kiribu, kas stiprinaja Latvijas valstis-
kumu.

1989. gada maija tautas apsprie$anai tika nodoti Latvijas PSR
likuma projekti: “Par Latvijas PSR Konstitacijas (Pamatlikuma)
grozijumiem un papildindjumiem”®, “Par Latvijas PSR vietéjo
padomju tautas deputatu véleSanam™¢ un “Par Latvijas PSR tautas
deputatu vélédanam”’, kurus bija izstradajusas Latvijas PSR
Augstakas Padomes Prezidija apstiprinatas komisijas un darba
grupas. Politiskas sistémas un izstradato likumprojektu meérkis bija
tautvaldibas atjauno$ana, demokratiskas vélé$anu sistémas veido-
gana un iespéjami lielakas Latvijas PSR patstavibas nodrosinasana
gan politiskaja, gan ekonomiskaja un socialaja sfera, tomér PSRS
letvaros.

Jau izstradajot jaunos likumprojektus, pacélas principials
politiski tiesisks jautajums: Vai Latvijas PSR ir tiesiga pienemt
likumus, kas at$kiras no PSRS likumiem, jo PSRS Konstitacijas
74. pants paredzeja, ka “gadijumi, ja Savienotas republikas likums
nesaskan ar Vissavienibas likumu, tad spéka ir PSRS likums”.
Tomér liela dala no ekspertiem, kuri stradaja pie jaunajiem likum-
projektiem, sava darba noléma vadities no cita PSRS Konstitacijas
panta — 76. panta, kur§ pasiudingja, ka “Savienota republika ir
suverena padomju socialistiska valsts” un tatad tai ir tiesibas paai
izstradat savus likumus.

Nemot véra asas diskusijas par Latvijas ieklau§anu PSRS
sastava un tas likumibu, PSRS likumu lomu Baltuas republikas,
jaunaja Latvijas PSR Konstitucyjas grozijumu projekta 97. panta
bija ierosinats augstdkajam Latvijas PSR valsts varas organam
(pirmaja projekta par tadu bija atzits Latvijas PSR Tautas deputatu
kongress) pieskirt pilnvaras ratificet Savienibas ligumu vai PSRS
Konstiticiju. Ari paréjas Baltijas republikas pieprasija, lai Vissavie-
nibas Konstitacija tajas spéka batu tikai péc tam, kad to ratificgjis
5is republikas likumdevéja orgéns. Tapat projekta bija norma, ka
Latvijas PSR Tautas deputatu kongresa kompetencé ir lemuma
plenems$ana par izstdsanos no PSRS.

Pubhcetajos projektos nebija atkartota PSRS nedemokratiska
veleganu pieredze attieciba uz tautas deputatu ievélésanu no
sabiedriskajam organizacijam. Visi deputati bija ievélami visparé-
jas, vienlidzigas un tiesas vélesanas.
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Sie projekti tika izskatiti Latvijas PSR Augstakas Padomes
divpadsmitaja sesija 1989. gada 27. - 29. julija. Kaut ar1t kopuma
iesniegtie projekti tika pienemti, tomér dazas normas vai nu
atbalstitas netika, vai ari tas pienéma neskaidra, izpladuda redak-
cija, kas nenodro8inaja Latvijas ka suverénas valsts interedu
aizsargaSanu.

Pieméram, Konstittcijas 71. pants noteica, ka PSRS likumi
stajas speka péc tam, kad tos ratificgjis Latvijas PSR augstakais
valsts varas organs. Protams, bez §adas normas runat par suvere-
nitati nebdtu iespejams. Taéu 71. panta formul&jums bija nepilnigs,
jo tas nedeva atbildi, kas notiks ar tiem PSRS likumu simtiem, kuri
jau bija spéka Latvija un lielakoties ierobeZoja tas suverenitati.
Tacu piedavatais formuléjums, ka Latvijas PSR augstakais valsts
varas organs Latvijas teritorija var ierobeZot vai apturét PSRS
likumu darbibu, sesija netika atbalstits, kaut ari to bija iesniedzis
Latvijas juristu biedribas prezidijs jau 1989. gada janija sakuma.

Tapat deputatu vairakumam nepietika ari drosmes konsek-
venti iestaties pret batiba ipadu privilégiju pieskirSanu vélesanas
Padomju armijas karaviriem un vinu gimenes locekliem. Viniem
tika paredzetas véléSanu tiesibas neatkarigi no pilsonibas. Depu-
tats J. Peters sesija to nosauca par pilnigu anahronismu.®

Sesija neizskiras ari par Latvijas PSR Tautas deputatu kongre-
sa nepiecieSamibu (blakus Augstakal Padomei) un noléma 8o
jautdjumu turpinat apspriest sabiedriba. Turpretim deputati bija
vienoti jautajuma, ka republikas prokuroru iece] Latvijas PSR
augstakais valsts varas organs (nevis PSRS generalprokurors ka
lidz tam). Sim ierakstam bija ari reala praktiska nozime, jo tauta
nistais Latvijas PSR prokurors Janis Dzenitis tikko bija parcélies
uz pastavigu dzivi Maskava.

Saja sesija Augstaka Padome pienéma ari Ministru Padomes
iesniegto likumu “Par Latvijas PSR ekonomisko patstavibu” un
noteica, ka tas stajas spéeka no 1990. gada 1. janvara.?® Likuma
biutiba bija skaidri formuléta ta preambula: “Latvijas PSR ir suve-
réna valsts, un tas nosaka Latvijas tautas pirmtiesibas uz dzives
telpu, raZo$anas resursiem un dabas bagatibam. Latvijas PSR ar
nacionalas republikas tiesibam patstavigi realize socialo un ekono-
misko politiku, saskanojot savas intereses ar PSRS iedzivotaju
kopéjam interesem uz liguma un precu-naudas attiecibu pamata™®.

Lai realizétu $aja likuma noteiktos ekonomiskas patstavibas
principus, Augstaka Padome uzdeva Augstakas Padomes Prezidi-
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jam izveidot komisijas sekojosu likumprojektu izstradaSanai: par
vietgjo paSparvaldi, par nodokliem, par bankam, par uznémeéj-
darbibu, par budzeta tiesibam, par valsts finansu inspekciju, par
nomu un nomas attiectbham, par Latvijas PSR Ministru Padomi.?!

1990. gada 11. novembra sesija deputati beidzot iz§kiras ari par
augstako valsts varas organu struktiru. Péc ilgam un garam
diskusijam sabiedriba un sesija Konstiticija ka augstako valsts
varas organu tomer apstiprinaja Latvijas PSR Augstako Padomi,
atsakoties no Latvijas PSR Tautas deputatu kongresa veidoganas.32
Saja sesija deputatu vairakums ari atbalstija Konstitucionzlas
tiesas veido$anu Latvija PSRS Konstitucija paredzétas Konstitu-
cionalas uzraudzibas komitejas vieta.

Konstitucionalas reformas pédgjais solis pirms neatkaribas
atjauno§anas saistijas ar izmaindm Latvijas PSR Konstitacija
attieciba uz Komunistisko partiju, kurai 1idz tam bija konstitucio-
nali nostiprinata vado$a loma politiskaja sistéma. 1990. gada 11.
janvari Latvijas PSR Augstakd Padome $0 normu izslédza un
pielidzinaja Latvijas Komunistisko partiju tas tiesibas citam parti-
jam un sabiedriskajam organizacijam.*® Vienlaikus Augstaka
Padome pienéma deklaraciju “Par Latvijas Komunistisko partiju”,
kuras saturs liecindja par centieniem nomierinat uzticigo komu-
nistu rindas.®*

Ne mazak svarigas bija reformas, kuru mérkis bija nodrosinat
vietéjo padomju sistémas parkartoSanu atbilstosi iedzivotaju inte-
resém un to vajadzibu labakai apmierinaSanail. Péc publicéto
likumprojektu apsprieSanas 1990. gada 15. februari Latvijas PSR
Augstaka Padome pienéma likumus par pagasta, pilsétas, rajona
pagvaldibu un lémumu par tautas paSvaldibu sistémas izveido-
ianu.® Lémums noteica, ka pareja uz tautas pasvaldibas sistému
tiek veikta pakapeniski, izveidojot tautas pasvaldibas divpakapju
administrativo sistému, kuras pirmo limeni veido pagasti, ciemati,
rajonu pilsétas un pilsétas rajoni, bet otro — rajoni un republika-
niskas pilsétas.®

Pienemtie likumi par pasvaldibam ievérojami paplaginija to
tiesibas un uzlika tam galvenoatbildibu par ekonomisko un socialo
jautajumu risindsanu savas teritorijas. Ministrjas valsts komitejas
un resori vietéjam padvaldibam nodeva parvaldi$ana sadzives
pakalpojumu, tirdzniecibas, sabiedriskas édinasanas, komunalas
un dzivoklu saimniecibas objektus, lielu dalu ripniecibas un tran-
sporta uz’némumu, skolas, kultaras, veselibas aizsardzibas un
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socialas nodrosinasanas lestades. Tas bija aizsakums kardinalai
reformai pasvaldibu joma, kura, protams, risinajas ar daudzam
grutibam, atklajot ari pienemto likumu nepilnibas. Taéu §is refor-
mas vertéjamas ka svariga virziba uz demokratisku un tiesisku
valsti vietgjo valsts varas un parvaldes institiciju parveidosanas
joma.

Pastiprinoties neatkaribas tendencém, pieauga ari sabiedribas
negativa attieksme pret okupacijas karaspéku un pienakumu
dienet PSRS Brunotajos Spékos. Nemot to véra, 1989. gada 10.
novembri Augstakai Padomel nacas papildinat Latvijas PSR Kon-
stitiicijas 61. pantu ar §ada satura otro dalu: “Latvijas PSR pilso-
niem, kuriem vinu pacifistiska vai religiska parlieciba nelauj diengt
karaspéka, ir japilda alternativais (darba) dienests Latvijas PSR
likumdo8ana noteiktaja kartiba.”” Vairaku sabiedrisko organiza-
ciju un pilsonu priekslikums par to, lai pamats atteikumam dienét
batu ari idejiska parlieciba, sesija tika noraidits. Taéu 1990. gada
1. marta pienemtaja likuma “Par alternativo (darba) dienestu
pacifisms bija traktéts tik plasi, ka lava ikvienam izvairities no
dienesta PSRS Brunotajos Spékos un pildit alternativo (darba)
dienestu”8.

1989. gada tika uzsakts darbs ari pie daudziem citiem svarigiem
likumprojektiem, kuri veicindja Latvijas celu uz neatkaribu. To
vida jamin likumprojekts par referendumu®, apzinas brivibu®, par
streikiem*!, par sabiedriskajam organizacijam*’, par nodokliem*,
par bankam*, par uznémejdarbibu®, par renti*®, par Latvijas PSR
Ministru Padomi*’, par tautibam*® u.c. Dazi no §iem likumiem tika
pienemti lidz Neatkaribas pasludinasanai 1990. gada 4. maija, citi
tika izmantoti jau jaunievélétas Augstakas Padomes likumdoganas
darbiba.

Atmodas perioda veiktas tiesibu reformas vél bazejas uz padom-
ju likumdo8anas sistému un nemainija tas batibu. Tomér tiesibu
parveidojumi demokratizacijas virziena soli pa solim vairoja Latvi-
jas attalindSanos no PSRS un veicinaja neatkaribas atgasanu
nevardarbiga cela.
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Atsauces un skaidrojumi

' Latvijas Tautas frontes Domes valdes aicingjums “Visiem LTF
biedriem”. — Latvijas Tautas fronte. Pirmais gads. Riga, 1989, 253. —
254. lpp.

? Latvijas Tautas frontes Programma. Latvijas Tautas frontes
Statiti. — 2. 1zd. — R.: Avots, 1989, 4. Ipp.

3Sis lemums nav publicéts.

‘Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 25, 661. Ipp.

5Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 2, 45. —47. lpp. Tadu 1989. g. 29. aug. Latvijas PSR Ministru
Padome pienem lémumu Nr. 190, ar kuru atce] 1988. g. 5. dec.
apstiprinato Nolikumu par kartibu, kada atdodama manta vai
atlidzinama tas vertiba pilsoniem.

§ Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 25, 662. Ipp.

?Latvijas Tautas frontes Programma. Latvijas Tautas frontes
Statiuti, 8. Ipp.

8Cina, 1989, 18. febr.

%Cina, 1989, 18. febr.

1 Cina, 1988, 22., 23. okt.

"Turpat, 24. nov.

12 Padomju Jaunatne, 1988, 19. dec.

13 atvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs, 1988,
Nr. 48, 670. p.

“ Turpat, Nr. 40, 1287. lpp.

15 Padomju Jaunatne, 1989, 1. apr.

16 A Gorbunovs. “Par Latvijas PSR likuma projektu “Par Lat-
vijas PSR Konstiticijas (Pamatlikuma) papildina$anu un par
Latvijas PSR valodu likuma projektu””. — Cina, 1989, 7. mayjs.

17 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 20, 480. — 484. Ipp.

18 Padomju Jaunatne, 1989, 27. maijs.

19 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdys, 1989,
Nr. 32, 863. lpp.

Y Turpal.

2 Tyrpat, Nr. 47, 1378. lpp.

22 [ atuijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990,
Nr. 9, 470. - 474. lpp.
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% Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990,
Nr. 9, 469. — 470. Ipp.

1 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990,
Nr. 11, 646. lpp.

% Cina 1989, 21. maijs.

26 Turpat, 23. maijs.

27 Turpat, 24. maijs.

28 Padomju Jaunatne, 1989, 8. aug.

2 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 32, 856. lpp.

30Turpat.

31 Turpat, 862. lpp.

32 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 48, 1415. - 1417. lpp.

33 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990,
Nr. 4, 166. lpp.

3 Turpat, 167. Ipp.

35 Turpat, Nr. 10, 507. — 552. lpp.

36 Turpat, 550. lpp.

37 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 47, 1381. lpp.

38 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1990,
Nr. 11, 624. lpp.

3 Latvijas PSR Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs, 1989,
Nr. 36, 1058. lpp.

“Turpat, 1059. lpp.

“Turpat, 1060. Ipp.

2 Turpat, 1062. lpp.

3 Turpat, 1064. Ipp.

“Turpat, 1066. lpp.

“Turpat, 1067. Ipp.

6 Turpat, 1071. lpp.

7 Turpat, 1072. lpp.

“ Turpat, 1073. lpp.
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Konfrontacija ar Latvijas neatkaribas
pretiniekiem

Pec Latvijas neatkaribas pasludinas$anas 1990. gada 4. maija
Padomju Savieniba krasi palielin3ja savu politisko, ekonomisko un
militaro spiedienu, sistematiski 1ejaucas notikumu attistiba Lat-
vija. Noliedzot Latvijas neatkaribas pasludinaSanas likumibu, ta
izvairijas no sarunam par abu valstu attiecibu nokarto$anu un
situacijas normalizéSanu. Padomju Savienibas interesu nodrosina-
Sanai Latvija, tapat ka pargjas Baltijas valstis, kalpoja ievérojams
padomju karaspéka grupéjums un daudzas PSRS parvaldes insti-
tacijas, kuras nepartrauca savu darbibu péc 1990. gada 4. maija.
Situaciju destabilizéja ari dala Latvijas iedzivotaju, kuri atbalstija
un véléjas Komunistiskas partijas un padomju varas atjauno3anu.
Sados apstaklos Latvijas pareja uz pilnigu neatkaribu bija arkartigi
apdraudéta un dazkart 8kita pat bezceriga.

PSRS karaspeka aktivitates

PSRS karaspéka vienibas un to komandieri, virsnieki un kara-
skolu kursanti nebija neitrali un sistematiski iejaucas Latvijas
politiskaja dzivé un iesaistijas pret Latvijas neatkaribu vérstos
pasdkumos. Viens no tadiem notika 1990. gada 14. un 15. maija
Riga pie Latvijas Republikas Augstakas Padomes ekas. Taja liela
skaita piedalijas PSRS Brunoto spéku virsnieki, karaskolu audzek-
ni un no padomju armijas demobilizétas personas. Akcijas laika
agresivi noskanotais pulis, protestéjot pret Latvijas neatkaribas
pasludinasanu, centas ielauzties Augstakas Padomes &ka laika, kad
tur notika karteja plenarséde.

1990. gada rudeni un ziema militdrpersonu aktivitates Latvija
pastiprindjas, kluva nekaunigakas un ciniskakas. Jau ta sakapina-
taja politiskaja atmosfera arvien biezak galvaspilsétas centralajas
ielas parvietojas brunutransportieru kolonnas un armijas tehnika,
nereti nacas vérot zemu thJosus kara helikopterus un dzirdét to
radito dardonu.

Brunotie spekl neaprobezojas tikai ar speka demonstrésanu, bet
dazkart to izmantoja tiesi, lai iejauktos valsts varas, parvaldes vai
tiesu institdciju darbiba. Ta, pieméram, Jaras kara flotes kajnieki
ar ierociem rokas 1990. gada rudeni nelava izpildit tiesas sprie-
dumu par Komunistiskas partijas Jirmalas nodalas parvietosanu
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uz citam telpam. Savukart Liepaja kara jarnieki vairakus ménesus
apsargaja Lenina pieminekli pilsétas centra, izmantojot pat brunu-
transportierus, lai nepielautu izpildit pilsétas padvaldibas lemumu
par ta nojauksanu.

Latvijas valsts varas un parvaldes instittciju izmisigie palini
uzsakt sarunas ar PSRS valdibu vai militara resora vaditajiem, lai
$os jautadjumus atrisinatu, palika bez atbildes un jebkadas reak-
cijas. Kad visi lidzekliizradijas veltigi, Latvijas Republikas Augsta-
ka Padome 1990. gada 14. novembri 1z8kirds pienemt smagu un
visal bistamu lémumu, ar kuru paredzéja partraukt jebkuru Latvi-
jas Republika izvietoto PSRS Brunoto Spéku apaksvienibu socialo
un materidlo apgadi lidz Latvijas Republikas valdibas un PSRS
valdibas sarunu sakumam par PSRS Brunoto Spéku statusu Latvi-
jas Republikd. Daudzas Latvijai lojali noskanotas amatpersonas un
pilsoni neatbalstija $o lémumu, uzskatot, ka nedrikst nonakt lidz
konfrontacijai, jo “masu spéki nav tik lieli”.1 Ka jau tas bija gaidams,
PSRS reakcija bija krasi negativa pret o lémumu?, tomér péc ta
pienemsanas Latviju apmekligja PSRS Brunoto Spéku augsta ranga
delegacija un paradijas pirmie soljjumi sakt sarunas.

U. Briezo folo (KFFDA)

Latvijas neatkaribas pretinieki pie LR Augstakas
Padomes ékas 1990. gada 15. maija
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Represivo iestazu akcijas

Ne mazaks drauds Latvijas dro$ibai un neatkaribai saistams ar
PSRS parvaldes institaciju darba turpinadjumu Latvija péc neatka-
ribas pasludinasanas. To vida bija ari vairakas represiva rakstura
organizacijas ar izvérstu struktaru pa visu Latviju un atbilsto§u
brunojumu: Valsts drosibas komiteja®, Latvijas PSR prokuratara,
kara komisariati, transporta milicijas parvalde, transporta prokura-
tura, seviskas nozimes milicijas vieniba (OMON) u.c. Ar $o strukttru
palidzibu PSKP CK turpinaja realizét savu ietekmi politiskaja,
ekonomiskaja un militaraja sfera. Latvijas valdibas méginajumi par-
nemt $1s institicijas sava pak]autiba sastapa krasu PSRS pretestibu
lidz pat draudiem izmantot ierous. Méginajums parnemt sava
paklautiba prokuratiras iestades 1990. gada 26. septembri, pienemot
attiecigu Latvijas Jikumu un iecelot Latvijas Republikas general-
prokuroru, beidzas ar to, ka Latvija izveidojas divas prokuraturas.
Viena no §im prokuratiram turpinaja paklauties PSRS, otra Latvijai
un savstarpéji dubléja funkcijas. Paralélas prokuratiras turpinaja
konkuret lidz pat 1991. gada augusta puca beigam.

Daudz nelaimju Latvijai atnesa seviS8kas nozimes milicijas
vieniba OMON, kuru tauta nereti sauca par “melnajam beretém”.
Si vieniba sikotnéji bija Rigas pilsétas Iekslietu parvaldes spe-
ciala struktiira cinai ar terorismu un banditismu, bet kop§ 1990.
gada septembra ta atteicas paklauties Latvijas Republikas Teks-
lietu ministrijai un pargaja tiesa PSRS lekslietu ministrijas
paklautiba.

Ta rezultata OMON vieniba, sakot no 1990. gada septembra,
ar ierodiem rokis sistematiski iesaistijas vardarbigas politiskas
akcijas, kas bija klaji vérstas pret Latvijas neatkaribu. Nemot to
véra, Latvijas Republikas Augstdka Padome ar savu 1990. gada
14. novembra lémumu atnéma milicijas darbinieku un varas par-
stavju statusu seviskas nozimes milicijas vienibai Latvijas Repub-
lika un aizliedza tas iesaistiSanu jebkuru sabiedriskas kartibas
sargaSanas uzdevumu veik$ana.*

LKP CK varas atguSanas centieni
To Latvija dzivojo$o skaits, kas vérsas pret 1990. gada 4. maija
Deklaraciju, nebija parak liels, tacu labi strukturéts un organizéts.

Tualit pec Neatkaribas deklaracijas pienemsSanas 1990. gada 15.
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maija izveidojas jauna sabiedriski politiska organizacija — PSRS
un Latvijas PSR konstitdcijas un pilsonu tiesibu aizsardzibas
komiteja, kas apvienoja visas pret Latvijas neatkaribu noskanotas
sabiedriski politiskas un militarpersonu veidotas organizacijas:
Latvijas PSR darbalauZu Internacionalo fronti (Interfronti); Apvie-
noto darba kolektivu padomi; Baltijas karaviru savienibu; Kara,
darba un brunoto spéku veteranu un karaviru internacionalistu
republikanisko padomi; Republikanisko streiku komiteju; Latvijas
Republikas Augstakas Padomes deputatu frakciju “Lidztiesiba”;
starpregionalo deputiatu grupu “Sojuz”.”

PSRS un Latvijas PSR konstiticijas un pilsonu tiesibu aizsar-
dzibas komitejas izveidosanas iniciatore un ideologiska vaditaja bija
A. Rubika vadita Latvijas Komunistiskas partijas Centrala Komi-
teya (LKP CK). Jau 1990. gada 4. mayja notikusaja LKP CK biroja
sédé tika pienemts lémums, ar kuru 4. maija Neatkaribas deklara-
cija raksturota ka nepienemama un visam LKP struktiradm uzdots
vérsties pret to un atbalstit PSRS, ka ar1 atbalstit darba kolektivu
iniciativu PSRS pilsonu tiesibu aizsargasanas komiteju veidosana
un sniegt palidzibu to darbibas uzsaksanai.® Péc PSRS un Latvijas

we

Nezinama autora foto (KFFDA)

Interfrontes lidert un to atbalstitaji agité par
PSRS saglabasanu
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PSR konstitlicijas un pilsonu tiesibu aizsardzibas komitejas izvei-
do%anas A. Rubiks kluva par tas vaditaju.

LKP CK varas pérpeméanai gatavojas nopletni un ar plasu
vérienu, tapéc nepalavas tikai uz PSRS tiesaja paklautiba esosajam
valsts un brunotajam struktiram, kuras atradas Latvija. LKP CK
biroja sede 1990. gada 11. oktobri pienemtais lemums uzlika par
piendkumu LKP pilsétu un rajonu komitejam lidz 1990. gada 1.
novembrim pabeigt stradnieku vienibu izveidoSanu Latvijas rajo-
nos un pilsétas.” Sis vienibas prettiesiski tika apveltitas ar tiesib-
sargasanas lestazu pilnvaram un tadéjadi kluva par alternativam
varas struktiram, kuras darbojas partijas komiteju ideologiskaja
vadiba. Tomér jaatzist, ka gaidita aktivitate vienibu veido$ana
nebija parak liela un vienibas veidojas mazskaitligas un Joti Iénam.

LKP CK 1990. gada nogalé veica vairakus organizatoriskus
pasakumus, lai raditu un nodro$inatu varas parnemsanas meha-
nismu Latvija. Vispirms jau PSRS un Latvijas PSR konstitacijas
un pilsonu tiesibu aizsardzibas komiteja partapa par Vislatvijas
sabiedribas glabsanas komiteju (VSGK), tadéjadi skaidrak iezi-
meéjot tas galveno mérki — varas parnemsanas nodro$inaSanu.

Nezinama autora foto (KFFDA)

Interfrontes organizetals mitin$ preprasa atlaist
LR Augstako Pador:

[N}
o
0o



-2 83 -

T. Jundzis. Konfrontacija ar Latvijas neatkaribas pretiniekiem

s

VSGK otraja kongresa 1990. gada 25. novembri pienéma rezoliciju
par Savienibas liguma noslég$anas nepiecie§amibu un atjaunotu
PSRS saglabasanu. Kongresa varda VSGK tika pilnvarota nosatit
uz Maskavu “tautas” delegaciju jauna Savienibas liguma sagatavo-
Sanal un paraksti$anai, delegacijas sastava sastadiSanu uzdodot
VSGK prezidijam un Latvijas Republikas Augstakas Padomes
deputatu frakeijjai “Lidztiesiba”.®

Svariga loma varas parnemSanas mehanisma bija ieradita
PSRS prezidenta tieSas parvaldes ievieSanai Latvija. Lai sagata-
votu tam formalu pamatu, LKP CK telpas 1990. gada 6. decembri
tika apspriests un sastadits VSGK Aicinajuma teksts PSRS prezi-
dentam M. Gorbadovam, kura izteikta un pamatota prasiba ieviest
prezidenta tieSo parvaldi Latvijas Republikas teritorija. Péc dazam
dienam 3is dokuments tika parakstits un nosutits uz Maskavu
M. Gorbatovam. So aicindgjumu parakstijusas 15 personas, to vida
A. Rubiks, A Kauls, V. Stefanoviés.

Likumigas valdibas situacija vél vairak sareZgijas péc tam, kad
1991. gada janvara pirmajas dienas LKP CK ar brunota spéeka
palidzibu ienéma Preses namu, padzina ta direktoru un centas
nodroSinat monopolu Latvijas aviZzu un Zurnalu izdoSana. Daléji tas
ar1 1zdevas, un janvara kritiskajas dienas Latvijas neatkaribai
uzticigie izdevumi iznaca ar gratibam, samazinata apjoma un ar
partraukumiem. Saja situacija Latvijas stiprakaisierocis varéja bat
vienigi stingra st3ja un parlieciba par savas tautas tiesibam bat
brivai un neatkarigai. Vienigais, uz ko varéja ceret — ka tauta katego-
riski noraidis okupaciju un nesadarbosies ar tas rezima piekritéjiem.

LTF 'aicinéjums X stundai

Latvijas Tautas frontes valde 11. decembri naca klaja ar pazino-
jumu “Visiem Latvijas neatkaribas atbalstitajiem”. “Mums nav
vajadziga bailu un histérijas atmosféra, ta¢u jau Sobrid ikvienam
skaidri jaapsver sava riciba varbutéja x stunda, kad tautu brivibas
centienu apspieSanai tiks ieviesta PSRS prezidenta vai citada
arkartéja parvalde,™ bija teikts $aja pazinojuma.

Latvijas Tautas frontes minéta aicindjuma saturu nosaciti var
dalit divas dalas: 1) galvenie uzdevumi, kas veicami lidz x stundai;
2)rekomendacijas, ka realizét pilsoniskas nepaklau$anas kampanu
péc prezidenta parvaldes ieviedanas. Sim dokumentam ir vésturis-
ka nozime, un tas lauj izprast paredzéto nemilitaras pretestibas
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mehanismu, kuru daléji nacas iedzivinat 1990. gada decembra un
1991. gada janvara kritiskajas dienas. Tacu ari no konceptuala
viedokla LTF valdes 11. decembra pazinojumam ir nozimiga vérti-
ba, un taja izklastitas tézes biitu nemamas vera, izstradajot masdie-
nigu nemilitaras pretoSanas koncepciju.

Barikazu laiks

-Militaras akeijas sakas Lietuva 12. — 13. janvara nakti. Padomju
armijas dalas un specialas nozimes vienibas uzbruka Lietuvas
galvenajam televizijas tornim, nogalinot 14 cilvékus un 110 ievaino-
jot. Uz TV un parlamenta eku Vilna virzijas tanki un brunutrans-
portieri, bet aiz tiem “darbalaudis” ar sarkanajiem karogiem. T4
tika meginats inscinét kartéjo socialistisko revolaciju Krievijai
pazistama izpratne.

Péc asinainas nakts Vilna nekavejas arl komunisti Riga. Neska-
toties uz to, ka bija svetdiena, 13. janvarl Riga notika Latvijas
Komunistiskas partijas X plénums, kura pieprasija Augstakas
Padomes atlaidanu un Latvijas valdibas demisiju, visas valsts varas

A. Jansona foto (LFM)

1991. gada janvara barikades Vecriga
pie LR Augstakas Padomes ékas
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nodo8anu Vislatvijas sabiedribas glabSanas komitejas rokas.!®
Vilnas notikumu iedvesmots, A. Rubiks plénuma nobeiguma uz-
sver, ka japienem lémums, kads tika piepemts pirms Oktobra
revoliicijas, tas ir — kurss uz brunotu sacelSanos. Ka lidzekli varas
parnemsanai vind min VDK un armiju. Pléenuma A. Rubiks ari
apgalvojis, ka LKP darbibas virzienus un turpmako ricibu ir saska-
nojis un sanémis to PSRS speku atbalstu, kas iestajas par socialis-
tisko iekartu un kartibu valsty.!!

Tacu vardarbibas akcijas Riga lidzigi ka Vilna nesakas talit un
tada veida, ka tas bija ieceréts. Tas kavéja negaiditi straujie un
griti aptveramie péc saviem meérogiem tautas pasaizsardzibas
pasakumi. 13. janvari dienas laika Riga ap svarigakajam valsts un
sabiedriskajam ékam tika uzceltas barikades, pieejas ékam tika
apjoztas ar lieljaudas tehniku vairakos lokos. Nav Saubu, ka pa-
domju karaspéks Sos objektus bija spejigs ienemt, tacu tas prasitu
lielaku upuru skaitu neka Vilna un izsauktu krasi negativu at-
tieksmi pasaules sabiedrib3; tas Padomju Savienibai draudétu ar
smagam politiskam sekam un ekonomiskam sankcijam. Lielais
arzemju korespondentu skaits Riga §aja laika ari bija Padomju
Savienibai nepatikams faktors, ar kuru tomer bija griti nereki-
naties.

15. janvari neatkarigas Latvijas pretinieki bija iecergjusi ka
notikumu kulminacijas dienu, lai sagatavotu atbilsto$u situiciju
PSRS prezidenta tie§as parvaldes ieviedanai Latvija. Jau 6.00 no
rita raidstacija “SodruZestvo” pazinoja, ka 8aja diena vara pariet
Vislatvijas sabiedribas glabsanas komitejas rokas. Pecpusdiena
15.00 notika mitin§ ASK stadiona, kura piedalijas ap 15 tikstoSiem
cilveku'?. Tika atbalstits Vislatvijas sabiedribas glabSanas komite-
jas t.s. Politiskais pazinojums, kurd, starp citu, bija teikts: “Dotaja
situacija Vislatvijas sabiedribas glab3anas komiteja péc darbalauzu
pieprasijuma uznemas atbildibu par turpmako Padomju Latvijas
likteni, pasludina visas valsts varas parieSanu savas rokas situaci-
jas stabilizacijas perioda un Augstakas Padomes un valdibas
atstadinasanu.”®?

Vienlaicigi ar plasajam politiskajam akcijam vardarbigu un
cinisku akeiju virkni uzsaka LKP CK un VSGK atbalstita Rigas
OMON vieniba. Naktino 14. uz 15. janvari OMON, lietojot §aujam-
lerofus un asaru gazi, ielauzas Minskas Augstakas milicijas skolas
Rigas filiales telpas, piekdva un nirgajas par kursantiem un pasnie-
dzéjiem, nolaupija ieroéus un municiju.
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Nezinima autora foto (LFM)

1991. gada janvara barikades
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Lai destabilizétu politisko situiciju, iedvestu bailes iedzivo-
t3jiem un Rigas aizstavjiem, OMON vienibas kaujinieki laika no
14. 1idz 16. janvarim izdarija sedus brunotus uzbrukumus Vecmil-
gravja un Brasas tiltu aizstavjiem, kuri ar lieljaudas automasinam
un lauksaimniecibas tehnikas palidzibu kontrolgja pieejas Rigas
centram.' So uzbrukumu laika OMON kaujinieki apgaudija trans-
porta lidzeklus, aizdedzinaja daZus no tiem ar degmaisijuma
pudelém, piekava un nirgajas par cilvékiem, nodarot viniem dazada
smaguma miesas bojajumus. OMON uzbrukuma laika pie Vecmil-
gravja tilta vinu raidita lode nogalinaja autovaditdju Robertu
Marnieku.

1991. gada 17. janvari Latvijas Republikas Augstaka Padome
naca klaja ar pazinojumu, kura izvértéja Vislatvijas sabiedribas
glabSanas komitejas 15. janvara pazinojumu par varas parnemsanu
ka dezinforméjodu un situaciju destabilizéjodu, turklat tadu, kas
satur valsts nozieguma pazimes. Saja sakara Augstaka Padome
uzdeva generalprokuroram izskatit jautijumu par kriminallietas
lerosinasanu.®

Tomér Latvijas neatkaribas pretinieki ietiepigi negribeja samie-
rinaties ar kartgjo zaudéjumu un ieceréto nodomu 1zgasanos. Vel
viens méginajums panakt situacijas destabilizaciju, iespéjams, ielu
cinas un lidz ar to ieceréto PSRS prezidenta parvaldes jeviesanu
tika i1zdarits 20. janvari atkal ar OMON vienibas rokam. Apméram
21. 06. 81 vieniba negaidot atklaja uguni un saka sturmét Latvijas
Republikas Iekslietu ministrijas éku, no kuras bija vislielaka
iespéjamiba sagaidit brunotu pretestibu un izraisit savstarpéju
apSaudi. Talu pretestibas praktiski nebija, un OMON eku ienéma,
nolaupija iero€us, raidstaciju un devas atpakal uz savu bazi, pa
celam apstajoties pie LKP CK un acimredzot parspriezot kartejas
izgaSanas iemeslus. Tomeér §is uzbrukums radija smagus upurus.
Ta laika tika nogalinati milicijas darbinieki S. Kononenko, V. Go-
monovics, kinooperators A. Slapins un skoléns E. Riekstins. Kino-
operators G. Zvaigzne tika smagi 1evainots un slimnica mira. Dargu
cenu Latvija samaks3ja par savu brivibu.

Péc §iem tragiskajiem notikumiem vél vairdk pastiprinajas
nosodo$a attieksme pret Latvi)jas neatkaribas ienaidniekiem.
Pastiprindjas ari pasaules sabiedriskas domas spiediens uz Pa-
domju Savienibas vadibu.

Latvijas iedzivotaju vairakuma atbalstu neatkaribas atjauno-
Sanas politikal pauda 1991. gada 3. marta organizéta aptauja, kura
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piedalijas 87,6% no visiem Latvija pastavigi dzivojosiem, kas
sasniegudl 18 gadu vecumu. Uz jautajumu “Vai Jas esat par demo-
kratisku un valstiski neatkarigu Latvijas Republiku?” — ar “a”
atbildeja 73,6%.1

Jauni méginajumi destabilizét situaciju

Kamér Padomju Savieniba turpinaja izvairities no sarunam par
Latvijas valstiskas neatkaribas atziSanu un citam savstarpéjam
problémam, Latvija pretvalstiskie speki negribéja samierinaties ar
janvara neveiksmi un “Maskavas nodevibu”. Paradijas jaunas
aktivitates un iniciativas. Latvijas PSR prokuratiaras darbinieki
1991. gada 4. februari naca klaja ar aicinajumu PSRS Prezidentam
Latvija ieviest arkartas stavokli un atjaunot tas teritorija PSRS
konstiticijas darbibu, partraukt nelikumigo valsts aparata struk-
taru funkcionésanu.” 9. aprili sev atkal pieteica sabiedriski poli-
tiska organizacija “Baltijas karaviru savieniba”, kura laikraksta “Za
rodinu” pazinoja, ka ta ar ieroiem rokas un brunotam vienibam
raksturigdm metodém nodrosinas PSRS nedalamibu un PSRS
konstitucijas darbibu Baltija, ka ari paklaus tas iedzivotajus
socialistiskai “izvélei”.!®

Atsakas spradzienu sérija, galvenokart Riga. Ta, pieméram, 6.
marta nakti notika spradziens pie Iek$lietu ministrijas kopmitnes
dzivojamas majas, kura dzivoja lielakoties armijas virsnieku gime-
nes, ka ari uz Gaujas tilta, kas veda uz karaspeka dalu “Adazos”.

OMON vienibas kaujinieki laikda no 1991. gada 23. maija lidz 12.
augustam sistematiski uzbruka muitas kontrolposteniem uz Latvijas
valsts robeZas, ka ari Rigas dzelzcela stacija un lidosta “Riga”.
Pavisam $aja laika bija 21 uzbrukums.'® Uzbrucéji nirgajas un
pazemoja muitniekus, nolaupija muitniekiem un milicijas darbi-
niekiem dienesta iero¢us un citas mantas, dedzinaja muitas ékas un
iznicindja to inventaru. Latvijas Republikas Augstakas Padomes
1991. gada 29. maija iesniegta nota PSRS prezidentam sakara ar
Siem vardarbibas aktiem palika bez atbildes un reagé$anas.?

Situacija atkal mazpamazitém veidojas arvien draudigaka, un
bija jaitams, ka mérktiecigi tiek sagatavota politiska atmosfera
jaunam akcijam pret Latvijas neatkaribu. Nopietnas bazas un
pardomas radija karaspéka macibas Rigas 1elas 1991. gada 25. mai-
ja, kuru rezultata tika apgita pieredze, ka ar brunutransportieru
palidzibu divos dazada radiusa lokos blokét pieejas Rigas cen-

288



-294 -

T. Jundzis. Konfrontacija ar Latvijas neatkaribas prelinickiem

tralajai dalai. Padomju karaspéks acimredzot gatavojas nepielaut
tas kliudas, kadas bija janvari, kad Riga tas aizstavésanai netrauceti
ieradas takstoSiem traktoru un lieljaudas automasSinu no lauku
rajoniem.

Augusta puca notikumi

Zinas par valsts apvérsumu Maskava 19. augusta rita bija
negaiditas un parak péksnas. Izradijas, ka nakti no 18. uz 19.
augustu no savu pienakumu pildiSanas atstadinats PSRS prezi-
dents M. Gorbacovs, varu sagrabusi sazvérnieki, kuri sevi nodéve-
jusi par Valsts Arkartéja stavokla komiteju (VASK) un izludinajusi
arkartéjo stavokli vairakos PSRS regionos (apziniti tos neminot,
kas lauj domat par arkartas stavokla attiecinasanu uz visu Padomju
Savienibas teritoriju un, protams, Baltijas republikam). Jau 9.00
no rita 19. augusta Krievijas Federacijas prezidents B. Jelcins
aicinajuma Krievijas pilsoniem $o apvérsumu novértéja ka reakcio-
naru un antikonstitucionalu un aicinéja uz visparéju beztermina
protesta streiku.
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V. Séerbinina foto (LFM'

Puca dienas Riga. 1991. gada 21. augusts, ap plkst. 14.00
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A. Raudsepa foto (LFM)

Puéa dienas Riga. 1991. gada 21. augusts, ap plkst. 13.00
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19. augusta 10.00 uz kopéjo sédi sanaca Latvijas Republikas
Augstakas Padomes Prezidijs un Ministru Padome. Pienemtaja
pazinojuma teikts: “Latvijas Republikas Augstakas Padomes Pre-
zidiJs un Ministru Padome pazino, ka uzskata Valsts arkartéja
stavokla komiteju par nelikumigu veidojumu, kuram nav nekadu
pilnvaru Latvijas teritorija.”” Valsts apvérsumu Padomju Savie-
niba nosodija ari Latvijas Republikas Augstaka Padome, kura aja
pasa diena sanaca uz arkartas plenarsédi.

Taja pasa laika nekavejoties saka rosities tie spéki Latvija, kam
neizdevas realizét savus planus janvari. Vini labi saprata, ka ir
situsi vipu stunda un paveras iespéjas energiskai ricibai. 19. au-
gustd 11.00 LKP CK éka sarikotaja preses konferencé A. Rubiks
nekautréjas Zurnalistiem spilgti izklastit savas ieceres un nakot-
nes perspektivas. Vins ierosinaja aizliegt visas tas sabiedriski
politiskas organizacijas, kas nerealize LKP kursu, slegt lielu skaitu
preses izdevumu, kas uzstadjas pret PSRS konstiticiju, noteikt
komendanta stundu, saukt pie atbildibas Augstakas Padomes
deputitus J. Dobeli, D. Ivanu. A. Rubiks sludinaja, ka jaunas struk-
tiras apspiedis jebkuru pretoSanos, ja vajadzésot — arl brunota cela.
“Sie notikumi bija LKP sapnis jau gadu péc LKP kongresa sacija
A. Rubiks.?

Stundu velak, plkst. 12.00, sakas LKP CK un Rigas pilsétas
komitejas kopéja biroja séde, kura tika pienemts kopigs lémums
un pazinojums par atbalstu VASK darbibai, ka ariizveidota opera-
tiva grupa VASK struktiru atbalstiSanai.?®

Taja paSa diena LPSR prokurors V. Dauksis nosttija tele-
grammas visiem rajonu un pilsétu prokuroriem, pazinojot, ka vara
ir pargajusi VASK rokas un Latvijas Republikas prokuratiiras
nelikumiga darbiba partraukta. V. Dauksis pieprasija, lat visi
prokurori turpmak pilditu tikai vina rikojumus un ievérotu PSRS
konstitaciju.?

Baltijas kara apgabala pavélnieks F. Kuzmins 19. augusta
notiku3aja telefona saruna ar A. Gorbunovu kategoriska veida
pieprasija, lai tiktu izpilditi visi vina — VASK parstavja Latvija
noradijumi, pretéja gadijuma A. Gorbunovam draudot arests.

Brunotas akcijas Latvija sakas tas paSas dienas pievakaré.
Tajas kopigi darbojas gan Rigas OMON vienibas, gan Baltijas kara
apgabala karaspéka vienibas. Janvara tragiskajas dienas aktivi
stradaja Latvijas televizija, kura dartja zinamu patiesibu iedzivo-
tajiem par Latvijai naidigo spéku planiem un akcijam. lespéjams,
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tapéc ka pirmo uzbrucéji izvelgjas Latvijas televiziju. Ap 18.30
OMON ieradas Zakusala, izmantojot gan kara helikopterus, gan
brunutransportierus. OMON atbrunoja televizijas kompleksa
apsardzi, piesavinajas ierocus, piekdva un pazemoja vairdkus
televizijas darbiniekus, partrauca TV raidijumus, sabojaja un
izlaupija inventaru un aparataru. Péc tam televizijas kompleksu
OMON nodeva karaspéka apaksvienibas kontrolé.

Lidziga veida laika no 19. lidz 21. augustam tika ienemtas vai
izdemolétas daundzas valsts un sabiedrisko organizaciju ékas un
telpas: Rigas pilsétas milicijas parvaldes éka, Iek§lietu ministrijas
eka, 1. atseviska policijas patruldienesta baze, Latvijas Tautas frontes
mitne, Latvijas valsts talsakaru centrs, Radionams u.c. Uzbrukuma
rezultata tika partraukta Soiestazu darbiba, Latvija vairs nedarbojas
valsts radio, tika partraukti starppilsétu telefona sakari.

Uzbrukuma laika Rigas pilsétas milicijas parvaldei OMON
ap8audija parvaldei garam braucoso autotransportu. Ta rezultata
nogalinaja PSRS Rakstnieku savienibai piedero$a mikroautobusa
vaditaju un 1evainoja pasazieri.

Vienlaikus karaspéka vienibas blokgja autocelus un tiltus ap
Rigu, lai nepielautu lieljaudas tehnikas ienaksanu Riga un jaunu
barikazu izveidoSanu, ka tas bija janvari. 25. maija karaspéka
macibas Rigas ielas, par kuram minéts ieprieks§, ka izradijas, nebija
bijusas veltas.

20. augusta ap 23.40 péc F. Kuzmina personigas pavéles OMON
un desanta vieniba atbrunoja ari Latvijas Republikas Ministru
Padomes apsardzi, nolaupot vairakus desmitus automatus, pistoles
un municiju.

Jau 20. augusta vakara saka pienakt zinas, ka apvérsuma
mégindjums Maskava iegajis strupcela, bet 21. augusta kluva
skaidrs, ka tas ir izgazies. Saja diena Latvijas Republikas Augstaka
Padome pienéma vésturisko Konstitucionalo likumu Par Latvijas
Republikas valstisko statusu, kura noteica, ka parejas periods valsts
varas de facto atjaunosanai ir beidzies un Latvija ir neatkariga
demokratiska republika.?

Atjaunojusi pilniba savu neatkaribu, kura tika atzita starp-
tautiski, Latvijas valsts rapéjas par tas nostiprinasanu un pasaku-
miem droSibas garantésanal. Nedélas laika tika pienemta virkne
svarigu lémumu un ltkumprojektu, kas bija vérsti, lai likvidétu vai
lespejami neitralizétu draudus valsts drosibai un veiktu pasakumus
valsts aizsardzibai. Sakara ar antikonstitucionalo darbibu un
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dalibu janvara un augusta valsts apvérsuma méginajumos tika
aizliegta Latvijas Komunistiskas partijas, Latvijas Lenina komu-
nistiskas jaunatnes savienibas, Latvijas PSR DarbalauZu interna-
cionalas frontes, Darba kolektivu apvienotas padomes, Vislatvijas
sabiedribas glabsanas komitejas darbiba.?® 24. augusta Augstaka
Padome pienéma lémumu Par PSRS Valsts drosibas iestazu dar-
bibas izbeigianu Latvijas Republika?  bet 29. augusta — Par PSRS
Aizsardzibas ministrijas pakjauto kara komisariatu darbibas
apturéSanu Latvijas Republika.? Vienlaicigi Latvijas Republikas
Augstaka Padome pieprasija PSRS Brunoto spéku pilnigu izve§anu
no Latvijas Republikas.?® Tika partraukta ari PSRS prokurataras
iestaZu darbiba Latvija.

Vel viena smaga un bistama lappuse latvie$u tautas vésture bija
aiz8kirta. Tacu ne jau augusta pués un ta organizatori palidzéja
Latvijai atguat pilnigu neatkaribu, bet gan pasas tautas nelokamiba
un stingra ticiba savai brivibai, ka ari demokratiskie speki Krievija,
kas likvidéja antikonstitucionalo sazvérestibu Maskava. Tomér
liela nozime $aja procesa bija art Baltijas valstu politikiem, vinu
konsekventajal un savlaicigajai ricibai puca dienas un talit péc tam.

Atsauces un skaidrojumi

'Diena, 1990, 1. dec.

2 Saja jautdjuma PSRS Augstaka Padome 1990. gada 20. no-
vembri pienéma aicindjumu Latvijas Augstakajai Padomet, aicinot
atcelt 1990. gada 14. novembra lemumu (Cina, 1990, 21. nov.).

3Valsts drosibas komitejas konstitucionalas aizsardzibas dalas
priek3nieks K. Eihmanis kada intervija uzsver, ka juridiskais speks
pagatdam Latvijas teritorija ir tikai PSRS un LPSR konstiticijam.
Pzc vina vardiem spriezot, ieveléta Augstaka Padome gan ir liku-
miga, bet nelikumigi ir tas lemumi, kuri runa preti PSRS kon-
stiticijal (Lauku Avize, 1990, 25. maijs).

?Par seviSkas nozimes milicijas vienibas un PSRS Brunoto
Spéku noziedzigas darbibas nepielaujamibu Latvijas Republikas
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teritoryja. Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1990. g. 14. nov.

lem

ums. — Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas

Zinotajs, 1990, Nr. 48, 2319. Ipp.

*Latvijas Republikas prokuratiras kriminallieta Nr. 81203892

A. Rubika un O. Potreki apsudziba par noziegumu tzdariSanu, kas
paredzéts Latvijas kriminalkodeksa 59. panta (turpmak saisin. —
LR prokuratiuras LK Nr. 81203892) — 56. séj., 52. lpp.

¢Turpat, 46. —47. lpp., ka art 50. séj., 30. — 31. lpp.

LR prokuratiuras KL Nr. 81203892, 56. séj., 24. lpp.

8§Turpat.

9 Latvijas Jaunatne, 1990, 11. dec.

0 Nezavistimaja Baltijskaja Gazeta. Specvipusk 1991, janv.
LR prokuratiras KL Nr. 81203892, 6. séj., 9. Ipp.

2 Neatkariga Cina, 1991, 17. janv.

¥ Latvijas Tautas frontes arhivs, Lieta Nr. 1018: 10. - 91. Ipp.
HLR prokuratiras KL Nr. 81203892, 56. s¢j., 11. lpp.

5 Diena, 1991, 18. janv.

16 Zinojums par Latvijas Republikas iedzivotaju 1991. gada 3.

marta aptaujas rezultatiem. Latvijas Republikas Augstaka Padome.
Diena, 1991, 8. marts.

7 Novosti Rigi, 1991, 8. febr.

8Za rodinu, 1991, 9. apr.

LR prokuraturas KL Nr. 81203892, 56. sé;., 14. lpp.

2 Diena, 1991, 29. mayjs.

21 Diena, 1991, specializlaidums, 19. aug.

2Turpat.

B LR prokurataras KL Nr. 81203892, 56. séj., 16. lpp.

% Sovetskaja Latvija, 1991, 21. aug.

% Diena, specializlaidums, 1991, 21. aug.

% Par dazu sabiedrisko un sabiedriski politisko organizaciju

darbibas partraukianu. Latvijas Republikas Augstakas Padomes

199

1. gada 24. augusta lémums. — Latvijas Republikas Augstakas

Padomes un Valdibas Zinotays, 1991, 12. sept., Nr. 35/36, 1663. lpp.

tajs
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% Turpat, 1670. - 1671. lpp.

2 Turpat, 1672. lpp.
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Centieni arpolitika

T. Jundzis. Centient arpolitika

Péc neatkaribas pasludinasanas Latvija veca domasana lika
sevi manit visas jomas. lesikstgjusais, padomju okupacijas laika
uzspiestais prieksSstats par Latviju ka vienu no Padomju Savienibas
braligajam republikam turpinaja figurét ne tikai sabiedribas lielas
dalas apzina un zemapzina, bet nereti ari valdibas, izpildinstiticiju
un dazkart pat Baltijas valstu kopéjos dokumentos. No Latvijas ka
republikas (vienas no piecpadsmit) apzimé&juma neizdevas atbri-
voties uzreiz, bet par arzemém dévet Maskavu un bijusos padomju
kaiminus likas tik neierasti. Otras jeb “istas” arzemes Rietumos,
ar kuram saistijas visas ceribas, daudzu apzina (un ne tikai) vel
liela méra turpinaja atrasties aiz dzelzs priekskara.

Padomju Savieniba nevélgjas samierinaties ar neatkaribas
pasludinadanu nedz Latvija, nedz parejas Baltijas valstis un uzska-
tija arpolitiku par savas kompetences jautajumu, piekodinot, ka
Latvija, Lietuva un Igaunija arzemés var tikt oficiali parstavéeta
tikai PSRS delegaciju sastava. Savukart Rietumu valstis, kuras
konsekventi turpinaja neatzit Baltijas valstu inkorporacijas likumi-
bu PSRS sastava 1940. gada, 1990. gada vél nesteidzas atzit
Latviju, Lietuvu un Igauniju ka neatkaribu atjaunojusas valstis,
uzsverot, ka §ie jautajumi vispirms risinami pasam Baltijas valstim
sarunu ce]a ar PSRS. Sados neierastos un sarezgitos apstaklos
Latvijai nacas spert savus pirmos solus arpolitika péc neatkaribas
atjaunoSanas pasludinasanas.

Jau ar savas darbibas pirmajiem soliem jaunizveidota AP un
tas sastadita valdiba uzsvéra atjaunotas valsts arpolitikas mier-
miligos mérkus. “Meés vélamies, lai Latvijas kaiminattiecibas ar
citam tautam nosaka kopigas intereses, savstarpgja uzticé$anas,
demokratija un taisnigums, nevis spéks un vara,” teikts 1990. gada
4. maija pienemtaja LR AP Véstijuma.! Taja pasa diena LR AP
pazinoja par savu pievieno$anos Visparegjai cilvéktiesibu deklara-
cijai un veél 27 starptautisko tiesibu dokumentiem.?

Turpmakas attiecibas ar Padomju Savienibu LR Augstaka
Padome 1erosingja veidot ka suverénai valstij uz tadiem starp-
tautisko tiesibu pamatprincipiem ka atturédanas no spéka un spéka
draudu lietoSanas starpvalstu attiecibas, stridu iz8kirSana mieriga
cela, katras tautas neatnemarmnas t1e51bas uz pasnotexksanos 31990
gada 4. maija Deklaracgas Par Latvijas Republikas neatkaribas
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atjaunosanu 9. punkts paredzéja valstiskas neatkaribas atjauno-
ganai visdrizakaja laika uzsakt sarunas ar PSRS.* Neatkaribas
pilnigal atgi$anai un nostiprinasanai LR valsts varas un parvaldes
institticijas paredzéja tikal un vienigi nevardarbigas, demokra-
tiskas formas un metodes.

Arpolitikas jautdjumu risina$anai bija nepiecie$ams izveidot
atbilsto$as institicijas. Latvijas Republikas Augstakaja Padoméa
par tadu kluva Arlietu komisija (lai ari arpolitikas jautdajumu
risinasana iesaistijas citas pastavigas deputatu komisijas), bet
valdiba uzsaka Arlietu ministrijas veidosanu.

Arlietu ministrija faktiski bija jarada no jauna, jo padomju
varas laika Savienoto republiku Arlietu ministrijas darbojas tikai
formali, to §tata bija dazi darbinieki, un to galvenais uzdevums bija
apliecinat PSRS konstiticija propogandiski deklarétas Savienoto
republiku suverénas tiesibas, taja skaita arlietu jautdjumos. Arlietu
ministrijas izveidoSanas sakara valdiba 1990. gada 9. julija pienéma
lemumu, kura uzsveéra, ka tas darbibas mérkis ir nodrodinat LR
neatkaribas atjaunoanu de facto. Sai nolika valdiba uzdeva
Arlietu ministrijai izstradat parejas perioda politiski diplomatisko
un aréjas ekonomiskas politikas pasdkumu sistému un saskana ar
to organizét savu darbu. Tika ari uzdots izstradat arpolitisko
koncepciju projektus Latvijas attiecibu veidoSanai ar PSRS,
KPFSR, Baltijas valstim un citdm valstim, koordinét Latvijas
sadarbibu ar daZzadam starptautiskajam organizacijam. Valdiba ar1
noteica Arlietu ministrijas maksimalo darbinieku skaitu — 32 §tata
vienibas (neskaitot personélu, kas apkalpo un apsarga ékas).?

Jaunizveidotas arlietu ministrijas darbibu dazadi centés iero-
bezot un kavét dazadas PSRS strukturas. Ta, pieméram, VDK
darbinieki 1990. gada 19. junija péksm un slepeni izraidija no
Latvijas vienu no Arlietu ministrijas tulkiem - Ivaru Embrektu,
pamatojot savu ricibu ar to, ka vins ir ASV pilsonis un nav tiesigs
darboties Latvijas Arlietu ministrija, kur var atrasties slepeni
PSRS dokumenti. Saja sakara LR AP izteica kategorisku protestu
par PSRS VDK darbinieku nelikumigo akciju.®

Péc neatkaribas pasludinasanas LR arpolitiska stratégija izrie-
téja no 4. maija Deklaracijas izvirzitajlem mérkiem. Kaut ari netika
apstiprinata kdda arpolitikas koncepcija formala dokumenta veida,
tomér arpolitiskas nostadnes galvenajos jautdjumos bija skaidras.
Viss bija pakartots mérkim panakt LR straptautisko atzisanu. Sa1a
nolika galvenie ptlini vérsas uz attiecibu noregulésanu sarunu cela

296



-S0Z -

T. Jundzis. Centient arpolitikd

%

ar PSRS. Svariga un politiski nozimiga $aja konteksta bija ari labu
attiecibu izveidosana ar Krieviju, par kuras Augstakas Padomes
priek§seédétaju 1990. gada maija bija kluvis demokratiski noska-
notais Boriss Jelcins. Vienlaikus LR galvena arpolitiska mérka
sasnieg3anai tika veidotas un attistitas starptautiskas attiecibas
ari vairakos citos ne mazak svarigos virzienos. To vida, pirmam-
kartam, jamin:

1) sadarbiba ar Lietuvu un Igaunyu; Baltijas valstu politiskas
un ekonomiskas savienibas veicinasana;

2) attiecibu veidoSana ar nozimigakajam starptautiskajam
organizacijam, savas lidzdalibas panaks$ana to darb;

3) divpuséju kontaktu veidoSana ar dazadam valstim, lai pa-
naktu Latvijas Republikas starptautisko atziSanu.

Saja laika vél nebija kada vienota oficiala viedokla par Latvijas
talako orientaciju péc neatkaribas starptautiskas atzisanas. Lat-
vijas Republikas arlietu ministrs Janis Jurkans tomér kada no
intervijam 1990. gada jinija bija paudis viedokli, ka Latvijas arpoli-
tika jabalsta uz neitralitates principiem un nepievienos$anos mili-
tariem blokiem.” Laika, kad saspringtas attiecibas ar PSRS drau-
déja paraugt militara konfrontacija un veél bija iespéjama jebkuras
suverenitates likvidésana Latvija, $ada nostdja bija pietiekami
gudra, lai vél vairak nenokaitinatu PSRS vaditajus.

Centieni sakt sarunas ar PSRS un attiecibas ar
demokratisko Krieviju

Istenojot 4. maija Deklaricijas nostadnes, svarigi bija panakt,
lai PSRS atbildétu uz Latvijas iniciativu sdkt sarunas par Latvijas
valstiskuma atjauno$anu. Taéu jau 14. maija PSRS prezidents M.
Gorbacovs pasludingja, ka Baltijas republiku pienemtas deklara-
cijas par to valstisko statusu ir pretruna ar PSRS konstitaciju, un
tapéc atzina tas par spéka neesodam. M. Gorbaéovs ari noradija,
ka Baltijas republiku statusa izmainas iespéjamas tikai atbilstos
PSRS konstiticijai un 1990. gada 3. aprila likumam®

Latvija nevaréja piekrist §im viedoklim. PSRS noteikta kartiba
par Savienoto republiku izstaanos no PSRS faktiski izslédzd
jebkuru iespé&ju Savienotajam republikam brivi aiziet no Padomju
Savienibas. Turklat Latvijas parlamenta un valdibas doktrn?
noliedza, ka Latvija jebkad butu brivpratigi iestdjusies PSRS, ur
tadél nevargja bt runa par tas izstaganos no PSRS. Latvija pié-
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prasija atzit par nelikumigu tas inkorporaciju PSRS sastava 1940.
gada ar visam no taizrieto§ajam starptautiski tiesiskajam sekam.

Dazas augstaka limena Latvijas amatpersonas ne vienmér
konsekventi aizstavéja Latvijas oficidlo poziciju $aja svarigaja
jautajuma. Ta, pieméram, nesen ieceltais LR Ministru Padomes
priek3sédetaja vietnieks Ilmars BiSers Zurnalistiem véstija, ka vins
joprojam atbalstot ideju par konfederacijas izveido$anu un Baltijai
esot ejams tiesi Sis ce]$.° Driz péc tam Latvijas Tautas frontes valde
naca klaja ar pazinojumu, kura noraidija jebkadus méginajumus
noslégt ligumu par LR konfederacijas attiecibam ar PSRS. LR AP
priek§sedétajs A. Gorbunovs, uzstajoties PSRS Federacijas pado-
mes sédé Maskava 1990. gada jan1ja, izteica gatavibu iesaldéet 4.
maija Deklaraciju uz to laiku, kameér notiks sarunas starp PSRS
un LR.1° Driz vien arl Mihails Gorbacovs saka runat par suverénu
valstu savienibas izveidoSanu un ierosingja sarunu laika iesaldét
suverenitates deklaracijas. Tomér pec tam nekadi praktiski soli
sarunu uzsaksanai no PSRS puses nesekoja. Latvijas parlaments
tadel 1990. gada 10. jalija oficiali uzaicinaja PSRS sakt sarunas,
piedavajot sekojosu sarunu tému: “Latvijas Republikas valstiskas
neatkaribas atjaunoSanas atziSana, nemot par pamatu Latvijas
Republikas valstiski tiesisko statusu 1940. gada 16. junija, t.i., lidz
Latvijas Republikas valstiskas suverenitates zaudéSanai 1939. gada
23. augusta Molotova—Ribentropa noziedziga pakta rezultata.”!!
Tika ari apstiprinats sarunu delegacijas sastavs LR AP prieks-
sédétaja vietnieka Andreja Krastina vadiba. Sarunu delegacija
ieklava arl Jani Peteru, kur$ 15. jinija bija noziméts par Latvijas
Republikas Ministru Padomes pastavigo parstavi pie PSRS Mi-
nistru Padomes.'?

Pa to laiku M. Gorbacdovs bija aizravies ar ideju par jaunas
suverénu valstu Savienibas izveido$anu uz konfederativiem pama-
tlem un centas parliecinat ari Baltijas valstis par nepiecie§amibu
tam parakstit jaunas Savienibas ligumu. Augstakas Padomes
priekssédétaja vietnieks Andrejs Krasting, kurs ka novérotajs 1990.
gada 20. jalija piedalijas PSRS Augstakas Padomes Federacijas
padomes sédé, riagti konstatéja, ka Latvija vélas sarunas par
neatkaribas atjauno$anu, bet Maskava — par Savienibas liguma
noslégganu.™

Pretstata PSRS izvairibai attiecibu noregulésana ar Latviju
jaunas Krievijas vaditajs Boriss Jelcins bija pretimnakoss un
atvérts. Vins apmekléja Latviju 1990. gada jilija beigds un pauda
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pilnigu atbalstu Latvijas neatkaribas centieniem. B. Jelcins atzina
par nepiecie$amu noslégt starpvalstu ligumu, kura Krievija atzitu
Latvijas neatkaribu. Uzstjjoties Latvijas parlamenta 1990. gada
1. augusta, B. Jelcins ar1 atzina, ka 8ads ligums noslédzams bez
jebkadiem iepriek$gjiem noteikumiem un neatkarigi no ta, vai
Latvija parakstis Savienibas ligumu.' Jelcina skaidra nostija
Latvijas neatkaribas jautajuma lika sarosities ari PSRS vaditéjiem.
21. augusta PSRS Prezidenta padomes loceklis G. Revenko Mas-
kava atbraukusajiem Latvijas parstavjiem pat pazinoja par sarunu
sakumu starp LR un PSRS péc desmit dienam.!® Tomér, ja neskaita
veél citas dazada limena tik§anas Maskava ar PSRS vaditajiem, taja
skaita M. Gorbacovu, faktiski oficialas sarunas ta arl nesakas. Tam
ir vienkarss izskaidrojums: PSRS vaditajiem kluva saprotams, ka
Latvija nepiekritis atgriezties jelkada jauna savieniba, tadel saru-
nas nonaks strupcela, kas Padomju Savienibai nebija izdevigi gan
no iek3gja politiska viedokla, gan starptautiska konteksta sakara.

Sarunu vietd M. Gorbacovs un vina padomdeveéji gatavojas
PSRS prezidenta tiesas parvaldes ievieSanai Baltija. 1990. gada
23. novembri PSRS AP sédé no lemuma projekta par arkartéja
stavokla noteik$anu tiek svitrota norma, ka PSRS prezidentam
pirms arkartéjo pasakumu veikSanas jakonsultgjas ar attiecigo
republiku valdibu. Tas pavéra prezidentam neierobeZotas pilnvaras
diktatiras ievieSanai. Vél tikai bija jaatrod starptautiskai sabie-
dribai daudzmaz pienemama motivacija arkartas pasakumu veik-
Sanai Baltija. Taéu tas ari 1zradijas klupSanas akmens, ko zinama
méra veicinaja M. Gorbadova politiskais sancensis Boriss Jelcins.

Laika, kad Vilna tikko bija parcietusi padomju karaspéka
asinaino akciju un Riga saka celt barikades, Tallina notika Anato-
lija Gorbunova un Borisa Jelcina tikSanas. 1991. gada 13. janvari
abi valstsviri parakstija ligumu “Par Latvijas Republikas un Krie-
vijas Federativas Socialistiskas Republikas starpvalstu attiecibu
pamatiem”, kuru jau nakama diena ratificéja Latvijas parlaments. '
Liguma 1. panta bija teikts, ka Latvijas Republika un Krievijas
PFSR atzist viena otru par suverénam valstim un starptautisko
tiesibu subjektiem, ka ari atzist, ka katrai no tam ir tiesibas istenot
savu valstisko suverenitati jebkuras to 1zraudzitajas formas. Ligu-
ma 3. panta Latvijai nacas piekrist uznemties saistibas garantét
personam, kas §a liguma parakstiSanas bridi dzivo Latvijas Repub-
likas teritorija un ir PSRS pilsoni, tiestbas saglabat vai brivi iegiit
Latvijas Republikas ptlsonibu.!? S1 norma 1zraisija asas debates,
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ligumu ratificgjot Latvijas parlamenta, ka ari daudzus protestus
un nosodijumus Latvijas sabiedriba turpmakajos ménesos un gados
péc liguma ratifikacijas.

Janvara krizes laika pasa kritiskakaja situacija noslégtais
starpvalstu ligums ar Krieviju, neskatoties uz ta dazam vajajam
pusém, tomér bija Latvijai arkartigi svarigs. Ar to bija jarekinas
M. Gorbacovam, kura ricibas brivibu Baltija te nu 1erobezoja vél
viens skaidri formuléts politisks dokuments.

Pécjanvara (1991. gada) krizes A. Gorbunovs tikas ar M. Gorba-
¢ovu Maskava un apsprieda situacijas stabilizacijas 1espéjas. Bija
jutama M. Gorbadova vélme sakt politisku dialogu ar Latviju.'® To
apliecina ari ASV prezidenta DzZordza Bu$a teiktais par Baltiju
1991. gada 29. janvara zinojuma kongresam: “Masu nesenajas
sarunas ar padomju vaditadju més sanémam apgalvojumus, kuri,
ja tos izpilda, vainagosies ar karaspéka daléju 1zvaksanu, dialoga
atsakSanu ar republikadm un atteikSanos no vardarbibas.”® Tie bija
dazi no apliecinajumiem, ka Gorbacovs ir parvértéjis savu viedokli
pret Latvijas un paréjo Baltijas valstu neatkaribu un uzskata to
par neatgriezenisku. To apstiprindja arl bijjuSais PSRS militaras
pretizlikoganas dienesta darbinieks Bruno Steinbriks: “Maskava
jau 1991. gada marta par to vairs nebija nekadu Saubu, tikai Seit
(Latvija — aut.) neviens neko nezinaja.”®

Padomju Savienibas vélmi beidzot sdkt politisku dialogu ar
Baltiju apliecinaja ari fakts, ka PSRS prezidents izveidoja dele-
gacijas sarunam ar Latviju (tapat Lietuvu un Igauniju), lai ap-
spriestu politisko, socidlo un ekonomisko jautajumu kopumu. LR
Augstaka Padome 1991. gada 19. februarinoteica jaunu delegacijas
sastavu sarunam ar PSRS. Taja ieklava Ilmaru Biseru (delegacijas
vaditajs), Jani Dinévicu, Sergeju Dimani, Jani Baskeru un Gvido
Narkevi¢u.?' Jau pirmaja tik§anas reizé ar PSRS delegécijas vadi-
taju Vladimiru Velicko (PSRS premjerministra pirmais vietnieks)
I. Bisers vienojas, ka sarunas varétu izskatit jautajumu par PSRS
armijas statusu, republikas ipaSuma konversiju, uznémumu un
organizaciju paklautibu un Latvijas intelektualo ipasumu. Puses
vienojas, ka sarunas varétu sakties péc 17. marta paredz&ta PSRS
referenduma.?® Pirma tik3anas reize delegaciyam bija 11. aprili

Sarunas nevedas, jo PSRS delegacijas pilnvaras bija ierobezotas
un ta pat izvairijas no termina “sarunas” lietoSanas, tadejadi
uzsverot, ka neuzskata sarunu partnerl par pilntiesigu starp-
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tautisko tiesibu subjektu. Lai sarunas aktivizétu un padaritu
meérktiecigakas, Baltijas valstis 1991. gada 13. aprili pienéma
Islandes Republikas piedavajumu but par starpnieci sarunias ar
Padomju Savienibu, tac¢u ari §ads priekslikums Maskavu neapmie-
rinaja.*® M. Gorbacovs bija aiznemts ar iekSpolitiskajam kaislibam
Maskava (29. janija PSRS Augstakaja Padomeé bija méginajums
atstadinat vinu no amata konstitucionala cela, kas gan neizdevas)
un vairak rapéjas par jauna savienibas liguma noslégsanu. Turklat,
zinot Baltijas valstu stingro nostaju neatkaribas jautajuma, M. Gor-
bacovs nevaréja gaidit no 8im sarunam (konsultacijam) vinam
lepriecinosus rezultatus. Tapéc ari PSRS vaditijs nesteidzinaja,
drizak vilein3jaesakto dialogu, kas vairak kalpoja starptautiskas
sabiedribas nomierinas$anai.

Sadarbiba ar Lietuvu un Igauniju

Kopigas problémas un centieni tikt vala no Padomju Savienibas
nelagtas aizgadnibas bija Baltijas valstu sadarbibas pamats. Lat-
vijas, Lietuvas un Igaunijas vaditaji labi apzinajas, ka briviba
atgustama, tikai apvienojot pulinus. Laika no 1990. gada maija lidz
1991. gada augustam Baltijas valstu starpa nebija batisku politisku
domstarpibu, un sadarbibas intensivitate, ipadi augstakaja limeni,
§aja perioda bija lielaka neka turpmakajos gados.

Jau Neatkaribas pasludinasanas pirmaja diena — 1990. gada
4, maija Latvijas Republikas Augstaka Padome griezas ar aicina-
jumu pie Igaunijas Augstakas Padomes un Lietuvas Republikas
Augstakas Padomes, kura ierosinaja vistuvakaja laika uzsakt
trispuséjas sarunas par starpvalstu politisko ligumu slégSanu, ka
arl par ekonomiskas un arpolitiskas darbibas koordineésanu.?

Baltyjjas valstu vaditaju pirma tikSanas nebijailgi jagaida. Jau
12. mayja Tallina savu kopigo vélmi stiprinat sadarbibu pauda tris
Baltijas valstu Augstako Padomju priek8§sedetaji: Anatolijs Gorbu-
novs, Vitauts Landsbergis un Arnolds Ritels, parakstot “Deklaraciju
par Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas un Igaunijas Repub-
likas vienpratibu un sadarbibu”. Tika nolemts atjaunot savstar-
péjas sapradanas un sadarbibas ligumu, kas bija noslegts starp
Latviju, Lietuvu un Igauniju, parakstits Zen&va 1934. gada 12.
septembriun prettiesiski partraukts 1940. gada. Parakstita dekla-
racija Tallina noteica, ka tiek izveidota Baltijas valstu padome, lai
sekmétu triju republiku valstiskas neatkaribas atjaunosanu. Tas
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sastava ietilpa Baltijas republiku Augstako Padomju priek3seédétaji
un citas augstas amatpersonas péc attiecigo pusu ieskata. Bija
paredzéts, ka padome sanaks periodiski péc jebkuras puses iniciati-
vas. Tallina tika piepemts ari kopigs pazinojums par Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas vélmi iesaistities Eiropas droSibas un sadar-
bibas apsriedé.®

Baltijas valstu padomes loma Latvijas, Lietuvas un Igaunijas
brivibas atgi§ana un starptautiskas atzisanas panaksana ir nepar-
vertéjama. Ta vél ilgi varés kalpot par pieméru Baltjjas valstu
vaditajiem savstarpéjas sadarbibas stiprinasana.

Padomes sédes, kas notika gandriz katru ménesi un reizém pat
biezdk, palidzéja saskanot Baltijas valstu arpolitiskas aktivitates
un kopigas akcijas §aja joma. Pienemtajos pazinojumos, aicina-
jumos, véstulu tekstos Baltijas valstu vaditaji vérsas gan pie ASV
prezidenta un citiem lielvalstu vaditajiem, gan pie starptautiskam
organizacijam. Sajos dokumentos Baltijas valstu padome sistema-
tiski izvertéja politisko situaciju un aicinaja PSRS vaditajus sakt
sarunas ar Baltijas valstim, atturéties no draudu politikas un
vardarbibas, noteikt PSRS karaspeka izveSanas terminus. Baltijas
valstis ari vairakkart kopigi pazinoja, ka nepiedalisies jauna
Savienibas liguma izstradaSana un to nekada gadijuma nepa-
rakstis. Rietumu demokratisko valstu vaditaji tika lagti uzskatit
Baltijas valstu jautajumus nevis par PSRS 1ekséju lietu, bet starp-
tautiski risinamu problému un nekavéties ar Baltijas valstu starp-
tautisko atzi$anu. Lidzigi aicinajumi tika adreséti visam ietekmi-
gakajam organizacljam.

Nozimiga politiska akcija, lai pievérstu pasaules uzmanibu
Baltijas valstu neatkaribas centieniem, notika Vilna, 1990. gada
1. decembri, kur pirmo reizi vésturé uz kopigu sédi sanaca Latvijas
Republikas Augstaka Padome, Igaunijas Republikas Augstaka
Padome un Lietuvas Republikas Augstaka Padome. Pienemtaja
aicindjuma pasaules valstu parlamentiem tika ltgts izmantot visu
savu ietekmi un pielikt piles, lai:

1) Padomju Savieniba izbeigtu draudu, politiska, ekonomiska
un militara spiediena politiku pret Baltijas valstim un nekavéjoties
saktu starpvalstu sarunas ar Latviju, Igauniju un Lietuvu par to
neatkaribas atziSanuy;

2) tiktu noteikti saskanoti termini PSRS karaspéka izveSanai
no Latvijas, Lietuvas un Igaunijas teritoryas, vienlaikus nodrosinot
ta neiejauksanos Baltijas valstu lietas;
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3) kodolbriva josla Eiropas ziemelos aptvertu ari Latvijas,
Igaunijas un Lietuvas teritoriju;

4) tiktu likvideti $kersli, kas nelauj Latvijai, Igaunijai un
Lietuvai pari savai robezai uzturét tieSus sakarus ar visu pasauli;

5) tie apliecinatu gatavibu ka treSa puse piedalities Latvijas,
Igaunijas un Lietuvas starpvalstu sarunas ar PSRS;

6) jautajums par Baltijas valstim tiktu ieklauts Eiropas Drosi-
bas un sadarbibas apspriedes izpilditajinstitaciju darba kartiba.?

Tris valstu parlamentu kopigaja sedé pienemtaja aicindjuma
PSRS Tautas deputatu IV kongresam izteikta nozéla, ka prieks-
likumi rikot sarunas par Latvijas, Lietuvas un Igaunijas valstiskas
neatkaribas atziSanu nav guvusi atbalstu no PSRS puses. Tika ari
nosoditi PSRS méginajumi destabilizét Baltijas valstu ekonomiku
“un blokét to tirdzniecibas un ekonomiskos sakarus. Vienlaikus
parlamentariesi vélreiz apstiprinaja, ka Baltijas valstis nepieda-
lisies M. Gorbacova piedavata jaunas Savienibas liguma sagatavo-
$ana un neparakstis to. “Més kategoriski iebilstam pret mégina-
jumiem piespiest Baltijas valstis parakstit Savienibas ligumu,
izmantojot ekonomisko spiedienu un draudus lietot militaru speku,”
teikts pazinojuma.?

Parlamentariesi ari atzina par neplecieS§amu turpmak pastip-
rinat savstarpéjo sadarbibu un kopiga sédé noléma izveidot parla-
mentu darba komisiju, kas izstradas Latvijas, Lietuvas un Igau-
nijas Augstako Padomju sadarbibas principus.

Par Baltijas valstu padomes darba institacijam kluva arlietu
ministru konferences, apspriedes parlamentu komisiju limeni,
konferences ministru limeni. Jau viena no pirmajam tik8anas
reizém 1990. gada 26. maija triju Baltijas valstu arlietu ministri -
Janis Jurkans, Lennarts Meri, Algirds Saudargs naca klaja ar
pazinojumu, ka PSRS prezidentam nav juridisku tiesibu parstavéet
Latviju, Lietuvu un Igauniju Rietumvalstu vaditaju gaidamaja
konferencé un vina noslégtie ligumi nebas saistosi Baltijas val-
stim.?® Ariturpmaka arlietu ministru sdarabiba bija cie3a un aug-
liga. Katrs daudzmaz véra nemams arpolitiskais solis tika sav-
starpéji parrunats, un risinajumi tika mekléti un rasti kopigl.
Kops§ 1990. gada augusta ritéja kopigs Baltijas valstu deputatu
un daZzadu resoru parstavju darbs pie dokumenta projekta izstra-
dasanas ligumam ar PSRS par PSRS karaspéka piendkumiem un
tiesibam lidz ta pilnigai izvesanai no Latvijas, Lietuvas un Igau-
nijas.

303



’cr} Q9 -
I11. Divvaldibas periods. 1990. gada 4. maijs — 1991. gada 21. augusts

#

Sadarbiba risindjas ne tikai politiskajos jautajumos, bet ari
ekonomikas u.c. jomas. Baltijas valstu ekonomiskas politikas vispa-
rigo nostadnu koordinacijai saskana ar Latvijas, Lietuvas un Igauni-
jas ekonomiskas sadarbibas noligumu, kas bija noslegts jau 1990.
gada aprili, 1990. gada augusta tika izveidota Baltijas sadarbibas
padome, kuru veidoja 3 parstavji no katras valsts (viens no Latvijas
parstavjiem $aja padomé bija LR ekonomikas ministrs J. Aboltins).
Padomes galvenais uzdevums bija sekmét Baltijas tirgus izveido-
Sanu, lai vispusigi attistitu ekonomisko integraciju visa regiona. Par
§is starpvalstu institicijas pastavigi darbojoSosizpildu organu kluva
Baltijas sadarbibas komisija, kura ari bija pa trim parstavjiem no
katras valsts. Galvenajos sadarbibas virzienos (finansu politika,
ripnieciba, lauksaimnieciba, likumdo8ana u.t.t.) tika izveidotas
darba grupas, par kuru vaditajiem puses iecéla attiecigo ministriju
vai citu resoru vaditajus.?® Baltijas valstu sadarbibas instituciona-
lizacija ekonomikas joma un citos izpildvaras jautajumos tomér
izradijas nepietiekami pardomata praktiskajam pielietojumam.
Nereti radas gritibas risinat problémas ar maksligi izveidoto instita-
ciju palidzibu, turklat ministri bija parak noslogoti, lai pasi praktiski
spétu vadit izveidotas darba grupas. Tomér sadarbiba noritéja starp
dazadam ministrijam, un daudzas jomas ta deva pozitivus rezultatus.

Baltijas valstu sadarbiba notika ne tikai valstiskaja limeni, bet
turpindjas ari t.s. “tautas diplomatijas” Iimeni. Turpinot Atmodas
laika tradicijas, sistematiski tikas Baltijas valstu ietekmigako
tautas kustibu parstavji. Baltijas asamblejas val Baltijas Padomes
sédés tapat ka agrak bija Igaunijas un Latvijas Tautas frontu un
Lietuvas kustibas “Sajudis” vaditaji un aktivisti. Vini pamatoti
noraidija viedokli, ka lidz ar neatkaribas atgiiS8anu tautas kustibu
funkecijas biitu izbeigugas. Baltijas tautu vienotibu un to neatka-
ribas centienus visai pasaulei uzskatami apliecindja vérienigi
noorganizétas tautas akeijas “Baltijas ce]§” (1990. gada 23. augusta)
un “Liesmojo3ais cel8” (1991. gada 23. augusta).

Attiecibu veidoSana ar starptautiskajam organizacijam
un Rietumvalstim

Latvijas un paréjo Baltijas valstu arpolitika starptautiskajam
organizacijam bija ieradita viena no svarigakajam lomam. Tikai ar
to palidzibu Baltijas valstis ceréja internacionalizét Baltyas neatka-
ribas jautajumu, padarit to aktudldku un pievérst tam nepar-
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trauktu pasaules sabiedribas uzmanibu. Tadéjadi vajadzeéja panakt
pastavigu starptautiski politisku spiedienu uz PSRS vaditajiem,
lai ietekmétu tos sakt sarunas un atzit Baltijas valstu neatkaribu.

Lai to panaktu, bija svarigi cie$§ak pietuvinaties ietekmiga-
kajam starptautiskajam organizacijam, nodro$inat jelkadu lidz-
dalibu to darbiba. Baltijas valstis apeléja gan pie Apvienoto Naciju
Organizacijas sirdsapzinas, atgadinot Baltijas valstu klaji netaisno
un nepamatoto Baltijas valstu parstavju atstadinasanu no dalibas
ANO 1946. gada, gan pie Eiropas dro$ibas un sadarbibas apspriedes
dalibvalstim. 1990. gada 30. jinija tika nositita kopiga véstule
Eiropas parlamenta prezidentam ar lagumu izveidot oficialu triju
Baltijas valstu starpparlamentaru delegaciju Eiropas parlamenta,
kas lautu atrak atjaunot Latvijas, Lietuvas un Igaunijas realo
valstiskumu un stiprinat demokratisku kartibu Sajas valstis.
Vienlaikus tika nosutita véstule arl Eiropas Padomes Parlamen-
taras asamblejas prezidentam ar Jagumu dot Latvijai, Lietuvai un
Igaunijai specialu viesu delegacijas statusu $aja organizacija.*®

Starptautiskas organizacijas izcélas ar spéju konsekventi
nesadzirdét Baltijas valstu lagumus, 1pa8i vel 1990. gada. Tas
vairak uztrauca PSRS nostaja, un bija jatama nevélesanas Bal-
tijas jautdjumu no PSRS iek&ejas lietas parverst par starptautiski
risinamu problému, jo tas draudéja ar attiecibu saasinasanu ar
Padomju Savienibu. Nesekmigi Baltijas valstim beidzas pirmais
méginijums bt klat EDSA konferencé Parizé 1990. gada 19. no-
vembri. Saskana ar PSRS protestu Igaunijas, Latvijas un Lietu-
vas parstavji, kuri bija ieradusies uz konferenci, tika izraiditi no
sézu zales. Ledus nedaudz sakustejas 1991. gadi, kad arvien
skaidrak ieziméjas Baltijas valstu konsekventa virziba uz neatka-
ribu un PSRS bija iedrag3ajusi savu reputaciju ar vardarbigajam
akcijam Baltija (gan janvari Vilna un Riga, gan ar terora aktiem
pret muitas posteniem). Viens no nopietnakajiem Baltijas valstu
diplomatijas panakumiem bija tas, ka 1991. gada jinija Baltijas
jautdajums beidzot tika apspriests Eiropas Padomes parlamenta
asamblejas vasaras sesija Helsinkos, piedaloties Latvijas, Lie-
tuvas un Igaunijas vaditajiem, ka ari PSRS parstavjiem. Lai arl
Seit netika pienemti kadi nopietni likumi, tomér pati apspriesana
piesaistija pasaules uzmanibu Baltijai, un §im faktam bija svariga
politiska nozime.

Tika izmantota katra vismazaka iespéja pievérst uzmanibu
Baltijas valstu situacijat un to neatkaribas centieniem. Sakarz ar
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se$u valstu arlietu ministru tik§anos Maskava jautajuma par
Vacijas apvienoSanos aréjo aspektu starptautiski tiesisko nore-
guléjumu LR AP 1990. gada 5. septembri pienéma memorandu.
Taja bija uzsverts, kanevar bt runa par taisnigu Eiropas probléemu
nokartojumu, neatrisinot ari Baltijas valstu pasreizéjo statusu.
Tika ari atziméts, ka Baltijas probléma ir starptautiska meroga
jautdjums un nekada zina nav PSRS ieksgja lieta. Tade] LR AP
aicinaja tikSanas dalibniekus apspriest Baltijas jautdjumu speciala
Cetru valstu (PSRS, ASV, Lielbritanija un Francija) konferencé
tuvakaja laika, uzaicinot pilvarotus LR parstavjus.®

Viens no pirmajiem Latvijas soliem lielaja diplomatija bija LR
MP priek$sédetaja Ivara Godmana un arlietu ministra Jana Jurka-
na viesoSanas ASV 1990. gada julija. Lai ari tai bija privats raks-
turs, tomér vizites laika Latvijas parstavjus pienéma gan ASV
valsts sekretars DZ. Beikers, gan — pilnigi negaiditi — ari ASV
prezidents DZ. Bugs. Dz. Beikers saruna uzsvera, ka ASV joprojam
neatzist Baltijas valstu-inkorporéacijas tiesiskumu PSRS sastava
un uzskata, ka Baltijas valstim ir ipass statuss salidzinidjuma ar
citam PSRS republikam un pilnigas tiesibas atjaunot savu valsts
tiesiskumu sarunu cela ar PSRS. Atturigaks savos spriedumos bija
Dz. Buss, kurg galvenokart uzklausija teikto par situaciju Baltija.
Tiksanas laika I. Godmanis ierosinaja DZ. BuSam Riga atvért ASV
informacijas centru.® Sis tik3anas apliecindja, ka Rietumi gan
turpina neatzit Baltijas valstu inkorporaciju PSRS sastava, tagu
nav gatavi atzit Baltijas valstu patstavibu tas starptautiski tie-
siskaja izpratne.

Latvijas diploméatiem izdevas nostiprinat labas attiecibas ne tikai
ar ASV, bet arl ar Skandinavijas valstim, pirmamkartam Daniju,
Zviedriju, Norvegiju, ka arl ar Angliju, nedaudz vélak ari ar Franciju,
kur 1991. gada maija tika panakta vienoSanas par Baltijas infor-
macijas centra izveido$anu Parizé.?? Latvijas informacijas biroji
uzsaka darbu Kopenhagena, Stokholma, Briselé, Bonna un vélak
kalpoja par labu pamatu véstniecibu izveidodanai. Ne tik ciesas
izveidojas attiecibas ar Eiropas dienvidu valstim — Italiju, Spaniju,
Griekiju u.c. Arlietu ministrs J. Jurkéans to skaidroja tadéjadi, ka
labu attiecibu nodibindsana ir lieli trimdas latvieSu nopelni tajas
valstis, kurasir lielas un stipras latvieSu emigracijas organizacijas.*

Latvijas arpolitika 1eziméjas ari centieni sava neatkaribas cela
gut Centraleiropas bijuso socialistisko valstu atbalstu un sekmaét
sadarbibu ekonomisko un socialo problému risina3ana, kuras
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daudzos parametros bija arkartigi lidzigas. Tomér Polija, Ungarija,
Rumanija, Cehoslovakija un Dienvidslavija bija piesardzigas kon-
taktu attistiSana, jo saprata, ka Latvija tam nav politiski izdevigs
partneris. Siiemesla del, pieméram, tris reizes tika atcelta planota
A. Gorbunova vizite uz Ungariju.

Siltaki toni attiecibas ar Centraleiropas valstim ieziméjas tikai
1991. gada vasara. 13. janija tika parakstita Latvijas un Polijas
draudzibas un sadarbibas deklaracija, kas bija uzskatama par soli
abu valstu attiecibu atjauno$ana.?® Polijas gataviba $adas dekla-
racijas parakstiSanai javerte loti augsti, jo taja laika Polija vel
atradas ap 50 tukstosi liels padomju karaspéka kontingents, kura
izveSanu varéja sarezgit Polijas labvéliga attieksme pret Baltiju.
Savukart 2. augusta ligums par ekonomiskajiem sakariem ar
Cehijas un Slovakijas Federativo republiku, Latvijai bija pirmais
gada verda ligums kop$ 1940. gada.

Latvijas arpolitika 1990. — 1991, gada vértéjama ka konsek-
venta, aktiva un neatlaidiga. Ta laika starptautiskaja sistéma, kura
valstis nevél€jas sabojat savas attiecibas ar PSRS Baltijas dél,
Latvijas arpolitikas veidotaji kopa ar Lietuvu un Igauniju soli pa
solim un kopuma sekmigi virzijas uz galveno mérki — Baltijas valstu
starptautiskas neatkaribas atziSanu. Panaktie rezultati neliecina
par to, ka 8aja sareigitaja laika arpolitiku veidoja cilvéki bez
atbilstoSas izglitibas un profesionalas pieredzes §aja joma. Viniem
palidzéja ticiba Latvijas neatkaribai, ka ari noderéja tautas diplo-
matijas skola Atmodas pirmajos gados.

Atsauces un skaidrojumsi

!'Vestijums PSRS tautam un demokratiskajam kustibam. LR
AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21, 1168. lpp.

*LR AP deklaracija par Latvijas Republikas pievieno3anos
starptautisko tiesibu dokumentiem un cilvéktiestbu jautdjumos. —
LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21, 1170. — 1173. lpp.

JLR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21, 1165. — 1168. Ipp-
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‘LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 20, 356. p.

SPar Latvijas Republikas Arlietu ministriju. LR MP 1990. g. 9.
jalija lemums Nr. 53. ~ LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 36,
612. p.

8 Par deputatu pieprasijumu sakara ar ASV pilsona I. Embrekta
1zraidiSanu no Latviyjas un Valsts drosibas komitejas iestazu darbi-
bas likumibu. LR AP 1990. g. 16. julija léemums. — LR AP un
Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 33, 558. p.

"Cina, 1990, 25. jul., 1. lpp.

8 Par to jautajumu risinasanas kartibu, kurt saistiti ar Savie-
notas republikas izstaSanos no PSRS. — PSRS 1990. g. 3. aprila
likums. — PSRS Tautas Deputatu Kongresa un PSRS Augstakas
Padomes Zinotays, 1990, Nr. 14, 252. p.

Y Latvyas Jaunatne, 1990, 17. maiys, 1. lpp.

10 Latvija 1985. - 1996. gada. Notikumu hronika. Sastéd. D.
Bletere. R., NI.M.S., 1996, 30. lpp.

" Par Latvijas Republikas un Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas starpvalstu sarunam. LR AP 1990. g. 10. jilija lemums.
- LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 30, 500. p.

2 Turpat. '

B Latvijas Jaunatne, 1990, 26. jul., 1. Ipp.

1 Latvijas Jaunatne, 1990, 2. aug., 1. lpp.

15 Latvija 1985. - 1996. gada. Nottkumu hronika, 35. lpp.

I8 LR AP un Valdibas Zinotajs, 1991, Nr. 17/18, 114. p.

T Turpat.

8 Diena, 1991, 24. janv., 1. lpp.

9 Jurkans J. Par Latvyas 1991. gada janvari un augustu/ /
Latuvijas Véstnesis, 1996, 21. augusts.

2 Neatkariga Cina, 1994, 4. jin.

2t Diena, 1991, 20. febr., 1. lpp.

2 Diena, 1991, 21. febr., 1. lpp. Illmars Biders sarunu perspektivu
raksturoja §adi: “Uz Sim sarundam meés neraugamies ar rozainu
optimismu, jo labi saprotam: delegacyjas gan tika izveidotas péc
Gorbacdova iniciativas, tomér tas notika janvara tragédiju un
Rietumu spiediena spéciga letekmeé. Tapat ir skaidrs, ka ne jau 3is
delegacijas parakstis nopietnus lemumus. Musu uzdevums ir saga-
tavot sarunu nakamo — augstaka limena - posmu un, citk vien
lespéjams, jau pasreiz vajinat divvaldibu Latvya.” (Latvijas Jau-
natne, 1990, 25. apr., 1. Ipp.)

2 Dienca, 1991, 16 apr.. 1. lpp.
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#“ LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 21, 1168. - 1169. p.

% Latvijas Jaunatne, 1990, 15. maijs, 1. lpp.

LR AP un Valdibas Zinotajs, 1990, Nr. 51, 810. p.

Turpat 811. p.

% Latvija 1985. — 1996. gada. Notikumu hronika, 29. lpp.

? Par pirmam kartam vetcamajiem pasakumiem Latvijas,
Lietuvas un Igaunijas ekonomiskas sadarbibas realizésanai. LR MP
1990. g. 10. augusta lemums Nr. 90. - LR AP un Valdibas Zinotays,
1990, Nr, 43, 670. p.

Y Latvijas Jaunatne, 1990, 7. jilys, 1. Ipp.

I LR AP memorands se§u valstu arlietu ministru Maskavas
tik$anas “Par Vacijas apvienoSanas aréjo aspektu starptautiski
tiesisko galigo noreguléjumu” dalibniekiern. — LR AP un Valdibas
Zinotays, 1990, Nr, 38, 631. p.

2 Latvyjas Jaunatne, 1990, 1. aug., 1. lpp.

¥ Latvyas Jaunatne, 1990, 30. mayys, 1. lpp.

Y Turpat.

I Arlietu ministrs Janis Jurkans augsti novértéja parakstito
sadarbibas deklaraciju ar Poliju, noradot, ka “polu valdiba lidz ar
to faktiski atzist masu demokratiski revéléto valdibu.” (Diena, 1991,
18. jan., 1. lpp.) Deklaracijas nozime izpaudas ari taja fakta, ka
taja bija atziméta abu valstu gataviba, tiklidz tas bus realt iespé-
jams, atjaunot diplomatiskas attiectbas.
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Drosibas politika un
militaro strukturu veidosana

Latvija, tapat ka paréjas Baltijas valstis, vargja atkal patstavigi
realizét savu droSibas politiku un reali uzsakt valsts aizsardzibas
sistémas veido$anu tikal péc neatkaribas starptautiskas atziganas
1991. gada augusta-septembri. Tomér jau 1991. gada janvara bari-
kazu laikad dzima parlieciba un nostiprinajas apnémiba, ka savu
brivibu un neatkaribu Latvija otrreiz bez cinas neatdos. Valsts
paSaizsardzibas sistémas veidoSana faktiski aizsakas jau 1991.
gada 24. janvari lidz ar Sabiedribas drosibas departamenta izveido-
Sanu (par ta direktoru kluva Janis Baskers).

Zemessardzes 1zveldoSana

Vel pirms Latvijas ka neatkarigas valsts starptautiskas atzi-
Sanas 1991. gada jinija—julija tika i1zstradats likumprojekts par
zemessardzi. So likumu Augstaka Padome nevilcinadamis 23. au-
gusta pienéma. Likums par Latvijas Republikas zemessardzi
tadejadi kjuva par vienu no pirmajiem likumiem, kuru Augstaka
Padome pienema talit péc augusta puéa. Likums noteica, ka zemes-
sardze ir brivpratigs sabiedribas pasaizsardzibas formé&jums un tas
darbibas meérkis ir iesaistit Latvijas Republikas iedzivotajus valsts
un sabiedribas aizsardziba.! Zemessardzes veido$ana sakas vien-
laicigi ar likuma pienemsanu. Brivpratigo bija daudz vairak, neka
ceréts, un vini pieteicas zemessardzeé visos Latvijas rajonos un
pilsétas. Daudzi no viniem bija janvara barikazu dalibnieki. Par
LR zemessardzes priek8nieku kluva LR Augstakas Padomes prieks-
sédétajs Anatolijs Gorbunovs, bet par Zemessardzes Staba prieks-
nieku - Girts Kristovskis, LR Augstakas Padomes deputats.

Dazu ménesu laika zemessardzes 35 bataljonos visa Latvija bija
jau iesaistijudies 10 000 cilvéku.? To darbibas vadibu nodrosinaja
Latvijas Republikas Zemessardzes $tabs, kura sakotnéji bija izvei-
dotas 11 dazadas dalas, kas palidzeja o0 lield apjoma darbu veikt
1sos terminos un orgamzetl Tacdu lielaka kluda byja ta, ka Zemes-
sardzes §tabs pielava lerocu izsniegSanu veél neapmacitiem un
nesagatavotiem, dazkart ari nepietiekami parbauditiem cilvekiem.
Tas negativi ietekméja zemessardzes autoritati, jo radija vairakus
disciplinas parkapumus, nepamatotu ierocu lietoSanu un pat
cilveku upurus.
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Obligatais dienests

Laiizveidotu valsts aizsardzibas sistému un regularus brunotus
spékus, pirmais un svarigakais jautajums bija par personalsastava
nodro$§inasanu ar karaviriem un virsniekiem. Ari 0 problému
izdevas atrisinat bez kavésanas, jo attiecigs likumprojekts bija jau
gandriz gatavs pirms augusta puéa. 1991. gada 10. septembri Aug-
staka Padome pienéma likumu Par Latvijas Republikas obligato
valsts dienestu, kas stajas 1990. gada 1. marta likuma “Par alter-
nativo (darba) dienestu” vieta.

Sis likums noteica, ka Latvijas Republikas pastavigiem iedzivo-
tajiem — virieSiem vecuma no 19 1idz 50 gadiem —ir japilda Latvijas
Republikas obligatais valsts dienests. Tas sastavéja no aktiva valsts
dienesta un no valsts dienesta rezerve. Aktivo dienestu likums
paredzéja militara dienesta veida, bet valsts dienesta rezerve
ieklava personas vecuma lidz 50 gadiem, kuras bija nodienéjusas
aktivaja valsts dienesta paredzéto laiku. Bija ari noteikts, ka péc
Latvijas Republikas pilsona statusa noteik$anas militaraja dienesta
var iesaukt tikai Latvijas Republikas pilsonus, bet valsts dienesta
rezerve ieskaitami visi PSRS Brunoto spéku rezervisti — Latvijas
Republikas pilsoni.

Likums paredzéja, ka personas aktiva valsts dienesta pildianai
militaraja dienesta noriko Iekslietu ministrijas, Muitas departa-
menta forméjumos. Péc $o institiciju pieprasijuma apmierinaganas
pargjos dienestniekus varéja norikot darba dienesta, vadoties no
uznémumu, 1estdzu un organizaciju iesniegtajiem pieprasijumiem.
Darba dienestu varéja izveéléties tas personas, kuru konfesionala
parlieciba nelava pildit militaro dienestu. Aktiva valsts dienesta
ilgums bija noteikts 18 ménesi, darba dienesta — 24 ménesi.?

Augstaka Padome sakara ar §i likuma spéka staganos uzdeva
valdibai lidz 1991. gada 1. oktobrim izveidot valsts dienesta par-
valZu sistému visa Latvija, jo likums noteica, ka rajonu (pilsétu)
valsts dienesta parvaldes karto visus ar jauniedu iesauk$anu un
rezervistu uzskaiti saistitos jautajumus. Lielakoties valsts dienesta
parvaldes darbu uzsaka likvideto kara komisariatu telpas, kur
daudzviet 1zdevas ari parnemt nepiecieSamas mébeles un inven-
taru, bet vietdm ari uzskaites kartotéku. Tas ]avaisa laika samera
normalos apstaklos izvérst valsts dienesta parvalzu tiklu un jau
rudeni uzsakt iesaukSanu aktivaja valsts dienesta, ko jauniesaukto
lielaka dala devas pildit robeZzapsardze.
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Vel pirms likuma pienemsanas par obligato valsts dienestu
Ministru Padomes priek$sédetdjs I. Godmanis 1991. gada 29.
augusta parakstija rikojumu Nr. 326 “Par brivpratigo registraciju
robezapsardzibas dienestam”. Ta iesakas reals darbs pie svarigakas
struktiaras i1zveidoSanas valsts aizsardzibas sistema, kaut ari
zinamus priek§darbus jau bija veikusi Sabiedribas drosibas depar-
tamenta RobeZapsardzibas dala, kura tika izveidota veél 1991. gada
1. julija. Jau ménesa laaka dienestam robeZsargos pieteicas 57
profesionali sagatavoti bijusas padomju armijas virsnieki un 300
virsdienesta karaviru.

Tiesisks pamats talakam darbam pie valsts robezu apsardzibas
nodro$inasanas bija 1991. gada 1. oktobri pienemtais likums Par
grozijumiem un papildingjumiem Latvijas Republikas 1990. gada
20. decembri likuma “Par Latvijas Republikas valsts robezu”.
Izdarito grozijumu un papildindjumu bitiba bija tada, ka likum-
devéjs noteica robezapsardzibas karaspékaizveidoSanas nepiecie-
Samibu. Par robezapsardzibas karaspéka galveno uzdevumu no-
teica valsts robezu apsardzibu uz sauszemes, adens un kontroli
gaisa telpa. Likums ari noteica robezapsardzibas karaspéka piena-
kumus un tiesibas, stingri reglamentgja gadijumus, kad robezsargs
tiesigs pielietot Saujamieroci, ka ari detalizéti paredzéja kartibu,
kada pildams dienests robezapsardzibas karaspeka. Likums pare-
dzéja, ka robezapsardzibas karaspéks ir militars forméjums, kas
paklaujas Latvijas Republikas Aizsardzibas ministrijai, par kuras
izveidoSanu Ministru Padomei uzdeva sagatavot attiecigus prieks-
likumus lidz 1991. gada 1. novembrim.*

Lai robezapsardzibas karaspéku izveidotu, bija nepiecieSams
isa laika noorganizét robezsargu apmacibu sistému. Jau 7. oktobri
tika nosutiti pirmie kursanti uz Malpils robezsargu macibu centru.
Izveidoja vél tris robeZsargu macibu centrus: Varves (Ventspils ra-
jona), Rigas un Liepajas (jiras robeZsargu sagatavoSanai).

RobeZsargu apmacidanas noorganizésana prasijja daudz pilinu.
Gruati bija atrast piemérotus pasniedzéjus, jo Latvija gandriz nebija
robezapsardzibas specialistu, kuri vismaz prastu latviesu valodu.
Nebija gandriz nekadu macibu un uzskaites lidzeklu. Ne visur
izdevas uzreiz radit normalus sadzives apstaklus kursantiem.
Neskatoties uz visam griatibam, jau 1991. gada novembri saisinatu
apmacibu kursu beidza Malpils macibu centra pirmie robezsargu
instruktori, dala no tiem deva savu pirmo robezsargu zvérestu Riga,
Bralu kapos Latplesa diena — 11. novembri.
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Aizsardzibas ministrijas izveidoSana
un tas pirmie uzdevumi

Neilgi péc tam Latvijas Republikas Augstaka Padome noléma
nodibinat Latvijas Republikas Aizsardzibas ministriju. Atjaunot agrako
Latvijas Kara ministrijas nosaukumu Augstakas Padomes deputati
neuzdro$ingjas, baidoties, ka pasaule un pirmam kartam Padomju
Savieniba to nesapratis. DaZi deputati uzstaja, ka Latvijai nevajag sa-
vu armiju un lidz ar to ari Aizsardzibas ministriju, bet ierosinaja tas
vieta izveidot RobeZapsardzibas ministriju. Tomeér deputatu vairakums
1991. gada 13. novembri nobalsoja par Aizsardzibas ministrijas izvei-
doSanu.? 19. novembri par pirmo atjaunotas valsts aizsardzibas ministru
Augstaka Padome iecéla Talavu Jundzi, lidz tam LR Augstakas Pado-
mes Aizsardzibas un iek$lietu komisijas priekssédetaju.®

Aizsardzibas ministrija saka veidoties uz Sabiedribas drosibas
departamenta bazes (ta direktors bija Janis Baskers), parnemot tas
materialas vértibas un pienemot darba lielako da]u departamenta
darbinieku. Departamentu likvidéja ar valdibas 1émumu 1991. gada
5. decembri.”

Aizsardzibas ministrijas tie$a paklautiba nonaca ari valsts
dienesta parvaldes rajonos un pilsétas, kuras kartoja jauniesau-
camo un rezerves virsnieku uzskaites un iesauk§anas jautajumus,
ka arl uznémas valsts robeZas atjaunoSanas funkcijas. Tapat
Aizsardzibas ministrijai paklava jau izveidotos éetrus minétos
robeZsargu apmacibu centrus.

Aizsardzibas ministrija par savu svarigiko un neatliekamako
uzdevumu uzskatija valsts robezu apsardzibas nodrosinasanu,
pirmam kartam panakot valsts ekonomiskas robezas nosargasanu,
jo lidz tam uz lielakiem robeZceliem darbojas tikai muitas posten!.
Sabiedriba bija satraukta par to, ka pari nekontrolétajam robezam
aizplada partikas produkti un preces, kas sarazotas Latvija un
iek§éja tirga bija nepietiekama daudzuma.

1991. gada 13. decembri aizsardzibas ministrs izveidoja Latvijas
Republikas Robezapsardzibas karaspéka parvaldi, kuru nedaudz
velak — 1992. gada 31. janvari parveidoja par Aizsardzibas spéku
RobeZzsargu brigadi. No 13. decembra sakas septinu robezsargi
bataljonu formé3ana un Rigas kontroles caurlaides punkta izvei-
dosana lidosta. Isa laika tapa Daugavpils, Jelgavas, Liepajas
Ludzas, Valmieras, Ventspils un Vilakas robezsargu bataljoni, bet
nedaudz velak ari Sélijas robezsargu bataljons.
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Latvijas Republikas valsts robezu apsardzibas atjaunoSana LR
Aizsardzibas ministrijas vadiba tika uzsakta 1992. gada 1. februari,
parpemot no Krievijas Federacijas robeZsargiem kontroli Rigas
lidosta. Pakapeniski no 1992. gada februara Latvijas robeZsargi
parnéma un atjaunoja valsts robezas apsardzibu ostas, uz autoce-
liem un dzelzcela. Ta ka robeZsargu skaits veél nebija pietiekams
(uz 1. maiju byja sagatavoti apmeéram 1000 robezsargu), tad 1992.
gada pavasarl un vasara palidzibu robeZu sargasana sniedza an
zemessargi. Ar 1992. gada 1. septembri tika kontrolétas visas valsts
starptautiskas satiksmes linjjas, ka arl valsts sauszemes robeza
visa tas garuma, izmantojot patruléSanu un postenus uz nelielajiem
lauku celiem. Kontrole vél nebija pietiekama un visaptverosa, jo
nepietika cilvéku un tehniskais aprikojums bija vajs, lielas gratibas
bija ar transportu un degvielu. Daudz pilu prasija ari robezsargu
mitnu izveidoSana un iekartosana robezu tuvuma. Neskatoties uz
to, laika no 1992. gada februara lidz 1993. gada janvarim tika aiztu-
réti 1172 robezparkapéji un kontrabandas preces vai priekSmeti
11 003 653 LVR veértiba. Robezsargi sanéma vairak neka 120 mit-
nes, kas bija izvietotas gar visu Latvijas, robezu vairak neka 2000
km garuma. Sim nolikam nodergja gan bijusas lauku skolu &kas,
gan kadreizgjie bérnudarzi, gan padomju armijas atstatie objekti.

Aizsardzibas speku veidosana

Nevaréja kavéties ari ar jiras un gaisa robezu parnemsanu Lat-
vijas robezsargu kontrolg, jo 1992. gada vel to turpinaja darit Krie-
vijas Federacijas robezsargi un attiecigi gaisa kontroles dienesti.
Lai nodroginatu vienotu vadibu, sauszemes, jiras un gaisa robezu
apsardzibad un vispirms jau to veido3ana, 1992. gada 21. janvan
nodibinaja Aizsardzibas spéku §tabu, kuram paklava jau izveidoto
RobeZsargu brigades §tabu. Aizsardzibas spéku Staba sastava 1992.
gada 25. janvari izveidoja Jaras spéku parvaldi, bet 24. februari -
Gaisa un pretgaisa aizsardzibas parvaldi. Lidz ar to tika likti
pamati vienotas valsts aizsardzibas speku sistémas radiSanai
Latvija. Par tas komandieri kluva pulkvedis Dainis Turlais.

Nodibinata Jiras spéku parvalde juras kapteina G. Zeibota
vadiba 1992. gada janvari-februariuzsaka Jaras speku veidoSanu,
lai visdrizakaja laika parnemtu Latvijas jaras robezu apsardzibu.
1993. gada janvari uz jau nedaudz agrdk izveidota Liepajas juras
diviziona bazes nodibindja Jaras spéku Dienvidu rajonu. Ta bruno-
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juma izdevas iegiit 4 kugus un 2 kuterus, kuri gan nebija pieméroti
juras robeZsargu vajadzibam un prasija lielus remontdarbus.
Nepietika ari degvielas, tade]l neizdevas nodroSinat jiras robezas
apsardzibu un ekonomiskas zonas kontroli pilna apmeéra.

Robezkontroles nodrosinasanai Rigas jaras lici 1993. gada
marta saka veidot Jaras speku Centralo rajonu, kura bazi izvietoja
Bolderaja, bijjusa Krievijas kara flotes 56. jahtkluba telpas. Ta ka
tur vél atradas Krievijas Federacijas Baltijas flotes dalas, Centrala
rajona darbiba bija apgriitinata. Nepietika ari kugu u.c. peldoso
lidzeklu. Juras spéku Centralaja rajona 1993. gada pirmaja puse
bija tikai 2 kugi un reida kuteris, ar kuriem vél neizdevas kontroléet
visu Rigas juaras lica piekrasti.

Latvijas Gaisa aizsardzibas spéku veidoSana sakas 1992. gada
februari Aizsardzibas speku Gaisa un pretgaisa aizsardzibas par-
valdes vadiba (prieks$nieks pulkvedis Karlis Kins). Parvaldes darbi-
nieki saka darbu pie attiecigas koncepcijas un normativo aktu
izstrades, mekléja nepiecieSamos specialistus un tehniku. 1992.
gada julija izveidoja Aviacijas bazi, kura izvietojas Spilves lidosta.
Bazes riciba valsts aviokompanija “Latvijas aviolinijas” nodeva 8
helikopterus Mi-2 un 12 lidmas$inas An—2, bet 2lidmasinas 1,410
davinaja Vacijas Federativd Republika. DiemZé&l materialo un
finansialo lidzek]u troikuma dé] lidojumu skaits bija ierobeZots, bet
pretgaisa aizsardzibas sistémas izveidoSanu neizdevas pat uzsakt.

Nacionalas aizsardzibas akadémijas dibinaSana

Aizsardzibas speku veido3ana kavéjas ne tikai katastrofala
lidzeklu triikuma dél, bet ari tapéc, ka nepietika kvalificetu instruk-
toru un virsnieku. Ja instruktoru sagatavo$anai kalpoja izveidotie
macibu centri, tad par jauno virsnieku kalvi bija jaklast Latvijas
Republikas Aizsardzibas ministrijas Nacionalajai Aizsardzibas
akadémijai, kuru izveidoja 1992. gada 13. februari ar Ministru
Padomes lémumu Nr. 54. Saja lémuma bija noteikts, ka Nacionala
Aizsardzibas akadémija:

— sagatavo kadrus ar augstako un vidéjo militaro izglitibu,

— organizé Aizsardzibas spéku karaviru un darbinieku kvalifl-
kacijas celSanuy;

— veic zinatniskas pétniecibas un metodisko darbu.®

Nacionala Aizsardzibas akadémija izveidoja divas fakultates
(Robezsargu un Mobilo strélnieku), seSas katedras (stratégijas un
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visparejas taktikas, ierotu veidu kaujas pielietosanas, brunojuma
un materiali-tehniskas apgades, fiziskas kultaras un sporta,
humanitaro zinatnu, sve$valodu). Par akadémijas prieksnieku
1ecéla pulkvedi Valdi Matisu.

Sakotngji Nacionala Aizsardzibas akadémiyjaizvietojas Malpils
Lauksaimniecibas tehnikuma telpas, bet kops 1992. gada oktobra
saka iekartoties bijusas S. Birjuzova kara skolas telpas Riga.

Lai gan macibu un sadzives apstakli bija visai nepieméroti, laika
no 1992. gada 6. aprila lidz 1992. gada 30. septembrim Nacionala
Aizsardzibas akadémija sagatavoja pirmos virsniekus un virsniek-
vietniekus; kopskaita kursu pabeidza 73 cilvéki, no tiem 61 pieskira
leitnanta dienesta pakapi. 1992. gada decembri Seit saka virsnieku
un virsniekvietnieku sagatavo$anas 6 ménesu neklatienes kursu,
kuru beidza 136 cilveki. 1993. gada marta sakas pirmas kadetu
apmacibas péc 3 gadu virsnieku sagatavoSanas programmas, bet
maija péc divgadigas programmas macibas vakara nodala uzsaka
43 Latvijas Republikas Drosibas dienesta virsnieki.

Aizsardzibas konceptualie un tiesiskie pamati

Vienlaicigi ar valsts aizsardzibas sistémas veidoSanu turpinajas
diskusijas par valsts aizsardzibas koncepciju. Tas pirmie varianti
bija sagatavoti jau 1990. gada rudeni, bet visu laiku tika parstradati
un pilnveidoti. Diskusija galvenokart turpinajas par diviem jauta-
jumu kompleksiem: pirmamkartam, vai un kapéc Latvijai vajadziga
armija (aizsardzibas spéki); otramkéartam, kadai bit optimalai
valsts aizsardzibas sistémai Latvijas apstaklos.

Lai $os stridigos jautajumus beidzot atrisinatu, péc LTF iniciativas
1992. gada 22. — 23. februari Jurmala notika plasa diskusija ar politiku,
specilistu, virsnieku lidzdalibu par Latvijas optimalako aizsardzibas
modeli. Tas rezultata izveidoja ipadu saskanoSanas komisiju, kura
ietilpa Augstakas Padomes Aizsardzibas un iekSlietu komisijas,
Aizsardzibas ministrijas, Zemessardzes, LTF, Latviesu Strélnieku
apvienibas, Nacionalo karaviru biedribas parstavji. Komisijas lo-
cekliem izdevas atrast savstarpéju kompromisu un vienoties par
opti’méléko celu problémas risinasana. Komisijas sagatavoto doku-
mentu iesniedza Latvijas Republikas Aizsardzibas un iekglietu komi-
sijai. Péc detalizétas izskati3anas tas séde 1992. gada 23. marta
komisijas locek]i atbalstija dokumentu ar nosaukumu “Latvijas
Republikas aizsardzibas koncepcija (politiskie un militarie pamati)”
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un nodeva to publicéSanai un iedzivotaju apsprieSanai. Koncepcija bija
publicéta laikraksta “Diena” 1992. gada 3. aprila numura, tac¢u batiski
priekSlikumi vairs sanemti netika. Tapéc uz tas pamata izstradaja
likumus Parvalsts aizsardzibu® un Par Aizsardzibas spekiem®, kurus
Augstaka Padome pienéma 1992. gada 4. novembri.

Likums Par valsts aizsardzibu noteica, ka Latvijas Republikas
aizsardziba ir valsts politisko, militaro, ekonomisko un sociali
tiesisko pasakumu sistéma, ko 1zveido, lal garantétu valsts drosibu
un iedzivotaju aizsardzibu. Tapat likuma bija noteikts, ka valsts
aizsardzibas sistema sastav no Nacionalajiem brunotajiem spé-
kiem, nemilitarajam valsts aizsardzibas institiicijam un valsts taut-
saimniecibas struktaram.

Atseviska nodala $aja likuma bija veltita Nacionalajiem bruno-
tiem spékiem, kuru sastava likumdevéjs ieklava Latvijas Repub-
likas Aizsardzibas spékus, Zemessardzi, Latvijas Republikas Drosi-
bas dienestu, bet kara laika vai cita iznémuma stavokli — arl
atseviskus JekSlietu ministrijas brunotos forméjumus.

Aizsardzibas koncepcija un attiecigie likumi precizéja ari Aiz-
sardzibas spéku un Zemessardzes funkciyjas, jo svarigi bija panakt,
lai tas péc iespéjas nedublétos un Nacionalie brunotie speki ieklau-
tos vienota valsts aizsardzibas sistema. Daleji tas izdevas, kaut gan
daZi politiki un ari Zemessardzes parstavji biezi vien centas piera-
dit, ka tikai un vienigi Zemessardze ir Latvijai uzticamakais, no-
zimigakais un svarigakais brunotais forméjums, kam ieradama
centrala vieta Nacionalo brunoto speku sistema.

Nenoliedzot Zemessardzes lojalitati un zemessargu patriotisma
jutas, bija japanak, lai zemessardze neveidotos par otru armiju, bet
gan uznemtos teritorialas aizsardzibas funkcijas un sniegtu pali-
dzibu robezapsardzibas spékiem. Valsts aizsardzibas koncepcija
1zdevas panakt, ka zemessardzes uzdevumi tika formuléti sekojosi:

— piedalities Latvijas Republikas aizsardzib3;

— aizsargat svarigus valsts, pasdvaldibu un tautsaimniecibas
objektus;

— alzsargat iedzivotajus un vinu mantu no noziedzigas ricibas;

— palidzét valsts un pasvaldibu iestadem, ka ari iedzivotajiem
dabas un ekologisko katastrofu vai saimniecisku avariju gadijumos
un piedalities to seku likvidésana.!

Daléji §ie uzdevumi tika ieklauti jaunaja likuméa Par Latuvijas
Republikas Zemessardzt, kuru Augstaka Padome péc karstiem
stridiem pienéma 1993. gada 6. aprili.'”
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Zemessardzes tiesiskais reguléjums nenoliedzami bija pilnvei-
dojams, jo ta strauji attistijas, un uzkrata pieredze atklija ari
trikumus likumdo8ana. 1993. gada sakuma Zemessardzes rindas
bija jau vairak neka 17 000 cilvéku. No tiem apméram 7% vai 1300
cilvékiem Zemessardze bija pamatdarba vieta.

Jaunais likums precizéja Zemessardzes uzdevumus un funkcijas,
siki reglamentéja zemessargu iedaljjumu un dienesta pakapes,
uznems$anas kartibu Zemessardze, paredzéja plasas zemessargu
tiesibas, vinu dienesta un socialas garantijas. Batiska izmaina, kas
radija daudzus iebildumus, bija paredzeta iespéja dalai jaunie3u
pildit obligato dienestu Zemessardze. Iebildumi galvenokart saistijas
ar bazam, lal Zemessardze nek]itu par alternativu Aizsardzibas
spekiem, bet gan organiski papildinatu un veicinatu to darbibu,
iesaistot savas rindas iespéjami lielaku brivpratigo skaitu.

Aizsardzibas koncepcija skaidri un parskatami bija paradita
Aizsardzibas spéku vieta Nacionalajos brunotajos spékos, Aizsar-
dzibas speku struktira un galvenie uzdevumi.

Koncepcija noteica, ka Aizsardzibas spekos ietilpst robezap-
sardzibas spéki, mobilo strélnieku spéki, gaisa un pretgaisa
aizsardzibas spéki un jaras spéki, ka ar1 specialas (sakaru, sapieru
u.c.) dalas un apak$vienibas. Militara uzbrukuma gadijuma
mobilas strélnieku apaksSvienibas tiktu papildinatas ar rezer-
vistiem un kopigi ar zemessargu formé&jumiem izvérstos strél-
nieku vienibas.

Aizsardzibas koncepcija un velak ari likums Par Aizsardzibas
spékiem Aizsardzibas spéku struktiram izvirzija sekojosus uzde-
vumus:

1. Robezapsardzibas speki:

— sarga un aizstav valsts robezu;

—novers vai partrauc visu veidu kontrabandas nogadasanu pari
valsts robezai;

— nodrodina pierobezas zonas tiesiska rezima ievéroSanu un
starptautisko ligumu izpildi, kurus Latvijas Republika noslégusi

valsts robeZas jautajumos.

2. Mobilie strelnieki:
— pilda valsts aizsardzibas uzdevumus 1znémuma stavokla

situacijas;

- piedalas avariju un stihisku nelaimju novérsana un to radito
seku likvidésana;

— palidz robeZapsardzibas spekiem aizstavét valsts robezu;
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— sagatavo un uztur gataviba mobilizacijas rezerves.

3. Gaisa un pretgaisa aizsardzibas spéki:

— kontrolé un sarga valsts gaisa telpu;

— aizsarga svarigus valsts objektus;

— pilda neatliekamas transporta un sanitaras avarijas funkcijas;

— piedalas glabSanas operacijas.

4. Jaras speki:

— kontrolé un sarga valsts teritorialos tdenus;

— kontrolé valsts ekonomisko zonu;

— novérs val partrauc precu vai citu vertibu kontrabandu pari
valsts robezai;

— piedalas cilveku meklésana un glabsanas operacijas jara un
kugu avariju seku likvidégana;

— veic ekologisko uzraudzibu jura.

No $o funkeiju uzskaitijuma redzams, ka Aizsardzibas spéku
galvenais uzdevums bija valsts sauszemes, jiras un gaisa robezu

- -
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A. Blumberga folo

Pirmas Baltijas valstu Nacionalo brunoto speku formejumu
parades laika pie Brivibas pieminekla 1992. gada 23. augusta
(parddes derize “Vienoti Baltijas brivibai’)
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apsardziba un kontrole. Lidz ar to katrs karavirs bija ari sagatavots
ka robeZsargs, savukart katrs robezsargs tika sagatavots arl ka
karavirs, kur$ nepiecieSamibas gadijuma aizstav savas valsts
teritoriju. Si koncepcija, ka redzams, strikti nenorobezoja armijas
un robezapsardzibas funkcijas, bet tas organiski savienoja. Mazas
un tracigas valsts apstaklos tas bija ipasi svarigl, jo lava ievéerojami
letaupit lidzeklus, neveidojot atsevisku robezapsardzibas dienestu
un armiju. Tapéc ari $ai brunoto speku sastavdalai noléma izvéle-
ties pietiekami neitralu nosaukumu, nesaucot to par armiju vai
robezapsardzi, bet gan par Aizsardzibas spékiem. Rietumvalstu un
NATO militarie specialisti atzinigi noveértéja sadu pieeju valsts
aizsardzibas sistémas veidosana sakotnéja perioda, lai ari tai nebija
analogu neviena Eiropas valsti, iznemot Lietuvu.

Aizsardzibas koncepcija ari noteica, ka, nemot véra robezap-
sardzibas prioritati valsts aizsardziba, Aizsardzibas spéku
skaitliskais sastavs aktivaja dienesta varétu but 1992. gada bei-

A. Blumberga foto
Latvijas karavirt pirmaja Baltyas valstu Nacionalo brunoto
speku forméjumu paradé pie Brivibas pieminekla
1992. gada 23. augusta
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gas — 6000 cilvéku, 1993. gada beigas — 9000 cilvéku. Tomeér
parsniegt 6000 cilvéku robezu neizdevas ari 1993. gada, jo valsts
aizsardzibai nepietika pieSkirto lidzek]u. Ta, pieméram, 1993. ga-
dam pieskirto lidzek]lu daudzums sastadija 2,9% no valsts budzeta.
Ja Aizsardzibas spékiem jau batu nepiecieSsama infrastruktira,
transporta lidzekli un brunojums, tad §1 summa tik tikko pietiktu
5000 — 6000 viru uzturésanai. Niecigas budzeta summas valsts
aizsardzibai liecindja ari par ta laika valdibas un Augstakas
Padomes deputatu vairdkuma skeptisko attieksmi pret valsts
aizsardzibas sistémas veidoSanu, jo politiki nenovértéja militara
faktora lomu mazas valsts apstaklos, jo vairdak — ar tik lielu
kaiminu Austrumos.

Valsts aizsardzibas koncepcija un likums Par valsts aizsardzibu
noteica ari nemilitaras valsts aizsardzibas sistémas institacijas. Par
tadam tika atzitas Satversmes aizsardzibas birojs, nevardarbigas
aizsardzibas struktarvienibas un civilas aizsardzibas sistéma.

P o

A. Blumberga folo

Lietuvas karaviri pirmaji Baltijas valstu Nacionalo brunoto
speku formejumu pardadé pie Brivibas pieminekla
1992 gada 23. augusta
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Tomer Latvijas Republikas Augstakas Padomes darbibas laika
nepaguva izveidot Satversmes aizsardzibas biroju, kaut gan bija
jau sagatavoti un apspriesti vairaki likumprojekta varianti. Palika
neizveidotas ari nevardarbigas aizsardzibas struktarvienibas,
galvenokart tapéc, ka dala deputatu ta ari nespéja saprast un
novértét nevardarbigas aizsardzibas jégu un nozimi.

Likums Par valsts aizsardzibu sakartoja Nacionalo brunoto
spéku strukturu, precizéja to funkeyjas, taéu vel nespeja izveidot
vienotu aizsardzibas sistému, kura visas struktiras batu paklautas
valdibai, vienai ministrijai un vienam komandierim. Aizsardzibas
spéki bija paklauti Aizsardzibas ministrijai, bet Zemessardze un
Drosibas dienests atradas arpus valdibas un ministriju kontroles,
paklaujoties tiesi Augstakajai Padomei. Diemzel pasa sakuma neiz-
devas valsts aizsardzibas sistému sakartot atbilsto$i pasaules
demokratisko valstu standartiem. Kavéja gan politiskas ambicijas,
gan zinasanu un pieredzes trakums.

LR e o oy

A. Blumberga foto

Igaunijas karaviri pirmaja Baltyas valstu Nacionalo brunoto
speku formejumu parade pie Brivibas pieminekla
1992. gada 23. augusta
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Novértéjot padarito aizsardzibas joma kopuma, jasecina, ka
nepilnu divu gadu laika (1991. — 1993.) tika izveidotas svarigakas
valsts aizsardzibas institticijas un izvérsta pasaizsardzibas sistéma,
kas balstijas uz brivpratibas principiem (zemessardze). Tika izstra-
data sapratiga valsts aizsardzibas stratégija, pamatvilcienos nodro-
S§inata sauszemes un juras robezu kontrole, sagatavoti jauni virs-
nieki un instruktori. Isa laika tika izstradati un pienemti ari visi
nepieciesamie likumi, reglamenti u.c. normativie akti, kas nodrosi-
naja valsts aizsardzibas tiesisku funkcioné$anu, ka ari civilas
kontroles isteno3anu par militarajam struktaram.

Atsauces un skaidrojumi

' Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zipotajs,
1991, Nr. 35/36, 1658. Ipp. Likums ietvéra 5 nodalas: 1) visparigie
noteikumi; 2) zemessargu pienakumi, tiesibas un atbildiba; 3)
zemessardzes organizatoriska uzbiave; 4) zemessargu sagatavosana,
5) zemessargu darbibas garantijas.

2Diena, 1991, 13. dec.

3 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1991, Nr. 39, 1843. lpp.

‘ Latvijas Republikas Augstikas Padomes un Valdibas Zinotajs,
1991, Nr. 42, 2048. lpp.

*Turpat, 2291. lpp.

§Turpat, 2295. lpp.

7 Par Latvijas Republikas Ministru Padomes Sabiedribas dro-
§ibas departamenta likvidaciju. LR Ministru Padomes lémums Nr-
345, Diena, 1991, 17. dec.

§ Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas Zinotdjs,
1992, Nr. 15/16, 808. Ipp.

S Latvijas Republikas Augstakds Padomes un Valdibas Zinotdjs,
1992, Nr. 46147148, 2470. lpp.

Turpat, 2475. lpp.

"' Latvijas valsts aizsardzibas likumi. — R., Junda, 1994, 18. lpp-

2 Latvijas Republikas Augstakas Padomes un Valdibas 210
tajs, 1993, Nr. 16/17, 1001. lpp.
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AtgrieSsanas starptautiskaja aprité —
atjaunotas Latvijas arpolitika

Péc augusta puca notikumiem un pilnigas neatkaribas paslu-
dinadanas Latvijas arpolitikas pamatuzdevums bija nodroginat
atjaunotas valsts neatkaribu un drosibu. Lai o uzdevumu istenotu
bija nepiecieSams: 1) panakt iespgjami plasaku Latvijas starptau-
tisko atzi8anu; 2) nodibinat diplomatiskas attiecibas ar valstim, kas
atzinusas Latviju; 3) atvért véstniecibas Latvijai nozimigajas valstis
un izvérst to darbibu.

Isa laika péc pilnigas neatkaribas pasludinaanas Latvijas
Republiku bija atzinu$as vairak neka 100 valstis. Diplomatiskas
attiecibas nodibin3jas ar 53 valstim. 22 valstis atvéra Latvijas
véstniecibas, konsulatus un parstavniecibas.! Ar vairakiem desmi-
tiem valstu Latvijas Republika noslédza divpuséjus starptautiskos
ligumus, galvenokart par sadarbibu ekonomika, tirdznieciba un
transporta.

Arpolitika diemzél neizdevas izstradat un pienemt vienotu un
konsekventu darbibas koncepciju. Lidz ar to netika noteiktas valsts
darbibas prioritates un galvenie drosibas virzieni §aja svarigaja
joma, realizéta arpolitika reizém bija haotiska un nekonsekventa.
Par to, protams, lielaka dala atbildibas jauznemas Arlietu mi-
nistrijai un Augstakas Padomes Arlietu komisijai, lai ari arlietas
trika profesionalu, pieredzéjudu kadru, nebija pietiekami daudz
lidzeklu un tehniska nodrosinajuma.

Neskatoties uz viedoklu dazadibu politiku vida un arpolitikas
koncepcijas trikumu, laika no 1991. gada septembra lidz 6. Saei-
mas véle§anam 1993. gada junija Latvijas realizétaja arpolitika
pietiekami skaidri iezimg&jas centieni rast starptautisko atbalstu
savam dro§ibas interesém un to optimalako celu mekl&jumi, kuri
varétu Latvijai sniegt drosibas sajitu, bet talaka perspektiva,
iesp&jams, ari drosibas starptautiskas garantiyjas. Latvijas valdibas
un politiku centieni starptautiskaja aréna Saja laika galvenokart
vérsas uz to, lai realizétu sekojosas drosibas intereses:

1) panaktu okupacijas karaspeka atru un pilnigu 1zveSanu no
Latvijas un paréjo Baltijas valstu teritorijas, k& ari okupacijas seku
likvidésanu;

92) veicinatu Latvijas atrdku tuvinasanos un integrésanos Eiro-
pas un pasaules politiskaja, ekonomiskaja un drosibas sistema;
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Ar Romas pavestu Jani Pavilu {1 1993. gada 21. maija Vatikana tiekas
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» pF1up1d SDLILYL $7S]0N SVYSTIDLYOWB(T "Af

/

<

T DUDSOUN DL

- 0g e



-537-
T. Jundzis. AtgrieSanas starptautishaja aprité ..

e

3)rastu atbalstu Latvijas valsts aizsardzibas sistémas pamatu
1zveidé un robezapsardzibas nodrosinasana;

4) stiprinatu Baltijas valstu vienotibu, saskanotu realizéjamo
dro$ibas politiku un panaktu vienotus principus Baltijas valstu
aizsardzibas sistému izveidé.

Karaspéka izveSanas problému risinasana

Latvijas un pargjo Baltijas valstu arpolitika tika ziedotas visas
piles, lai péciespéjas atrak panaktu okupacijas karaspéka pilnigu
izve$anu no Baltijas regiona. Laikam gan nevienam citam jauta-
jumam arpolitika 1991. — 1993. gada netika veltits tik daudz laika,
energijas un lidzeklu. 1991. gada septembri Latvija bija PSRS
brunoto spéku 51 348 militarpersonas, to skaita 13 530 virsnieki,
7513 praporséiki, 30 305 karaviri un serzanti. Latvija izvietojas 3
padomju divizijas, 7 brigades, 3 atseviski pulki, 3 karaskolas.?

Si svariga jautajuma atrisinasanu Latvija gribgja panakt talit
pec neatkaribas atziSanas, cenSoties uzsakt starpvalstu sarunas ar
PSRS un Krieviju. Taéu 1991. gada rudeni politiska situacija Mas-
kava bija tik svarstiga un neskaidra, ka nebija iespéjams skaidri
pateikt, vai karaspéka izve§ana ir vairak atkariga no PSRS prezi-
denta M. Gorbadova nostajas vai jaunas Krievijas vaditaja B.
Jelcina lemumiem. Nemot to véra, Latvijas Republikas Augstaka
Padome izveidoja delegaciju sarunam ar PSRS un Krieviju. Par tas
vaditaju 1. oktobriiecéla deputatu un LTF frakeijas vaditaju Augs-
takaja Padomeé J. Dineviéu. Beidzot ari PSRS izveidoja delegaciju
sarunam ar Latviju. Par tas vaditjju noziméja PSRS prezidenta
sevisku uzdevumu padomnieku A. J akovlevu.

J. Dinévita un A. Jakov]eva pirma tiksanas notika 1991. gada
3. oktobri Maskava, un ta ilga apméram 20 minites. Saja laika J.
Dinéviés spéja pamatot Latvijas poziciju, ka starpvalstu sarunas
vispirms izskatams jautajums par armijas izveSanuy, jo ta destabi-
lizé situaciju un nelauj normalizét attiecibas ar cittautiediem.
Savukart A. Jakovlevs pasvitroja, ka galvenaisjautajums sarunas
bagot par vienadam tiesibam visiem Latvijas iedzivotajiem.? Tacu
nestabila situacija Padomju Savieniba noveda pie ta, ka sarunas
nesakas ne oktobri, ne novembri. Decembra sakuma PSRS vadiba
izléma, ka sarunam janotiek arlietu ministrijas limeni, un ar PSRS
prezidenta M. Gorbacova dekrétu 11. decembri par Padomju Savie-
nibas delegacijas vaditaju sarunam ar Latvijuiecéla satni V. Kop-
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telcevu.® Tacu jau 23. decembri Alma-Ata 11 republiku vaditaji
parakstija noliguma protokolu par Neatkarigo valstu savienibas
(NVS) izveido3anu, atzistot, ka Padomju Savieniba beigusi pasta-
vét. Lidz ar to nedz Latvijai, nedz paréjam Baltijas valstim ta ari
nebyja lemts pat uzsakt starpvalstu sarunas ar Padomju Savienibu.

Okupacijas sekas Latvija neizpaudas tikai padomju karaspéeka
klatbutneé. Okupacias laika nelikumigi tika atsavinata ari dala
Latvijas teritorijas. Ar PSRS 1944. gada 23. augusta dekrétu “Par
Pleskavas apgabala izveido$anu” Latvijai atsavinaja Abrenes ap-
rinka Kocénu, Upmales, Linavas, Purvmalas, Augspils, Gauru
pagastu teritorijas, pievienojot tas KPFSR. Latvijas Republikas
Augstaka Padome 1992. gada 23. janvari izskatija $o jautajumu un
atzina par nelikumigu Abrenes aprinka dalas aneksiju. Pienemtais
lémums tika pamatots ar to, ka Abrenes aprinkis jau kop$ biskapa
Alberta laikiem piederg)is Latvijai. Krievija to atzinusi jau 1920. gada
parakstitaja miera liguma ar Latviju, un ligums spéku nav zaudgjis.®

Pienemtais Iémums Abrenes aprinka jautajuma radija ne tikai
negativu rezonansi Krievija. Zviedrijas premjerministrs K. Bildts
tikSanas reizeé ar visu tris Baltyjas valstu premjerministriem 1992.
gada marta atzina: “Rudeni, kad Zviedrija atzina Baltyjas valstis,
meés to 1zdarijam $o valstu tagad eksistéjosas robezas. Tas nozime,
ka més vadamies no ta, ka Sodienas robezam japaliek nemainigam.
Igaunijas un Latvijas prasibai atjaunot starpkaru posma robezas
acimredzot traktu atbalsta Eiropas sabiedriba.®

Ari arlietu ministrs Janis Jurkans par So lemumu 1zteicas
noraidos$i. Intervija laikrakstam “Diena” 1992. gada 7. maija vins
pazinoja: “... tiek pienemti karstgalvigi bistami léemumi — pirmam-
kartam Abrenes jautdjuma. Pasaules sabiedriba mas ir atzinusi
péckara robezas, un més §o pieeju atzinam, parakstidami Helsinku
procesa nosléguma dokumentus.”” Sis bija viens no J. Jurkana
velakas demisyjas iemesliem.

Péc PSRS sabrukuma kadu laiku nebija skaidribas par Baltijas
valstim izvietota bijusas Padomju Savienibas karaspéka paklautibu.
Tikal 1992. gadajanvara otraja pusé Krievija pazinoja, ka uznemas
atbildibu par bijusas PSRS Brunotajiem Spékiem aiz NVS robezam.

Latvijas starpvalstu sarunas ar Krieviju sakas 1992. gada 1.
februari, kad Riga uz dazam stundam ieradas Krievijas delegacija
vicepremjera S. Sahraja vadiba. Pirmais sarunu raunds liecingja
par Krievijas vélmi iesp&jami atri savu karaspéku pilnigi izvest,
bet lidz ta 1zve$anai ievérot Latvijas likumus un citus noteikumus.
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S. Sahrajs piekrita, ka karaspéka izveSana siksies jau marta.
Parakstitaja protokola visai cerigi atspogulojis daudzi Latvijai
svarigi jautajumi, kuri batu risindmi nadkamajos sarunu raundos,
t.sk. par Latvijai nepiecieSamo iero¢u, municijas un kara tehnikas
atstasanu. IzveSanas beigu terminu S. Sahrajs saistija tikai ar
dzivoklu un socialo jautajumu atrisina$anas nepiecieSamibu.

Pirma tik§anas reize starpvalstu sarunas Latvijai deva ceribas
un parlieciby, ka pie sarunu galda sedusies nevis vecas Padomju
Savienibas parstavji, bet jaunas demokratiskas Krievijas delega-
cija. Diemzél ta bija vieniga reize, kad sarunas ar Krieviju par
karaspéka izveSanu viesa optimismu, un vieniga reize, kad Krie-
vijas delegaciju vadija demokratiski noskanotais un sapratigi
domajosais S. Sahrajs.

Péc daZiem ménesiem, kad darbu turpinaja ekspertu grupas un
par Krievijas delegacijas vaditaju iecéla Krievijas Arlietu ministri-
jas sevisko jautajumu véstnieku S. Zotovu, Latvijas delegacijas
optimisms noplaka. Sarunas nevedas un biezi nonaca tuvu strupce-
lam. 1992. gada maija Latvijas Republikas Augstakas Padomes
Arlietu komisijas vaditajs I. Bérzins bija spiests konstatet: “Krievija
bistami atrazo veco PSRS politiku. Veca domasana, kur tikai vards
PSRS tiek nomainits ar vardu Krievija, mums ir bistama, un, for-
mali apstiprinot armijas izve§anas nepiecieSamibu, nekas netiek
darits, lai to izvestu.”

S. Zotova vadita delegacija vispirms jau kategoriski noliedza atzit
Latvijas okupacijas faktu 1940. gada un lidz ar to aizstaveja poziciju,
ka karaspéka atradanas Latvija ir likumiga un tikai Krievijas laba
griba ir pamats tam, ka $is karaspéks no Latvijas tiek izvests.
Dazkart Krievijas delegacijas locekli sarunas aizrun3jas pat tik talu,
ka Krievijas karaspékam Latvija esot diplomatiska imunitate un no
tas izrietodas tiesibas. Krievijas puse karaspéka izve§anu saistjja ar
neskaitamiem nosacijumiem, pieprasija garantét Latvijas Repub-
Jikas pilsonibu visiem krieviem, kas vélas palikt uz dzivi Latvyja, to
skaitid no izvedamas armijas demobilizétiem un, protams, vinu
gimenes locekliem. Visu ipasumu, kas atrodas armijas parzina
Latvija, Knevuas puse uzskatija par savu, iznemot ékas, kas celtas
pirms 1940. gada. Taja pasa laika Krievija izvairi)as atzit Latvijas
pretenzijas uz Latvijas armijai 1940. gada atnemto IpaSumu, ka ari
neatzina Latvijas tiesibas uz bijusas PSRS’ ipaSuma, taja skaita
brunojuma proporcionalu dalu, kas atbilstu Latvijas 1eguldijumam
PSRS budzeta okupacijas laika. Krievijauzstaja, lai Latvija paliktu
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un funkcionétu tas militarie objekti — Skrundas RLS, Ventspils
kosmiskas izlikoSanas centrs un Liepajas kara osta.

Latwijas politikos nostiprinajas parlieciba, ka vieniga ceriba
panakt Krievyjas karaspéka atru izveSanu ir §1 jautdjuma aktiva
1zvirziSana visos lespéjamos starptautiskajos forumos un starp-
tautiskajas organizacijas, kuras risina drosibas problémas. Saja
zina Baltijas valstis darbojas saskanoti un nodrosinéja sev zinamu

mika vado$as lielvalstis aicinaja Krieviju izstradat grafiku padomju
karaspéka izveSanai no Baltijas valstim. “Liela septinnieka” varda
Vacijas arlietu ministrs K. Kinkels pazinoja, ka Krievijas ekono-
miskas gritibas nevar attaisnot to, ka tas armija atrodas citu valstu
teritorija bez So valstu piekriSanas.® 10. jalija Helsinkos notika
EDSA galotnu konference, kura Helsinku procesa 52 dalibvalstu
lideri parakstija vairak neka 100 lappusu garu dokumentu “Par-
mainu laika izaicinajums”. Baltijas valstu parstavji jau ieprieks bija
krietni pastradajusi, lai 81 nozimiga dokumenta 15. paragrafa tiktu
izteikts aicindjums Krievijai nekavéjoties noslégt divpusejus ligu-
mus par atru, organizétu un pilnigu arvalstu karaspéka izve$anu
no Baltiyas valstim.!®

Sakara ar lielvalstu un starptautisko organizaciju politisko
spiedienu Krievija bija spiesta sarosities karaspéka izve$anas
jautajuma. 1992. gada 6. augusta Maskava A. Kozirevs visiem trim
Baltijas valstu arlietu ministriem nodeva prezidenta B. Jelcina
akceptétu un ar Krievijas militara resora vadibu saskanotu prieks-
likumu paketi. Krievija aicinaja baltieSus:

1) nodro8inat krievu tiesibas Baltijas valstis;

2) atteikties no teritorialajam pretenzijam;

3) panakt vieno3anos par Krievijas stratégisko objektu saglaba-
Sanu Baltija uz ilgaku laiku;

4) atteikties no PSRS laika radito zaudéjumu atlidzinasanas,
vienlaikus paredzot kompensaciju Krievijai par karaspéka atstato
nekustamo ipasumu, ka ari piedalities dzivoklu celtnieciba 1zveda-
majam karaspékam.!!

Minéto priekélikumu paketé nebija konkretizéts, par kadiem
stratégiskiem objektiem iet runa un kuras Baltijas valstis tie butu
saglabajami. Ta¢u var saprast, ka Krievija ari $aja gadijuma kon-
sekventi centas realizét savu nostaju par Krievijas karabazu val
cita veida militaras klatbutnes saglabaganu visas Baltijas valstis
uz pietiekami ilgu laiku.
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Baltyjas valstim Sie priekslikumi nebija pienemami. Latvijas
Republikas Augstaka Padome, atbildot uz tiem, 1992. gada 15. sep-
tembri pienéma lémumu, kura formuléja pamatprincipus sarunam
ar Krieviju:

1) armija izvedama bez jebkadiem nosacijumiem:;

2) Latvijas Republikai ir starptautiskos ligumos noteiktas robe-
zas, un ar Krieviju tas regulé 1920. gada 11. augusta miera ligums;

3) Krievijas karaspéka klatbatné netiks grozits Latvijas Repub-
likas pilsonu kopums, naturalizéjot jaunus pilsonus;

4) turpmak Krievijas militarajam iestadém un kara dalam
Latwija bus jaievero Augstakas Padomes apstiprinata uzture§anas
kartiba.!?

Pienemtaja lémuma nav atrodams termina “okupacijas kara-
speks” lietojums, jo, balsojot par to, pietraka viena deputata balss.

Sarunas nonaca strupcela tad, kad B. Jelcins, paklaujoties totali-
tarisma un impérijas aizstavju spiedienam iek§zemé, 1992. gada 29.
oktobri izdeva dekrétu par karaspéka izve$anas apturéSanu no
Baltijas valstim.!® Vienlaicigi Krieviyja, atbildot uz Baltijas valstu
parstavju nemitigajam prasibam starptautiskajos forumos par
sve$zemju karaspéka 1zveSanu, izvérsa plaSu un agresivu propa-
gandu par it ka izplatitajiem cilvéktiesibu parkapumiem un krievu
likumigo interesu aizskarumiem Baltyja.

1992. gada 8. novembri Baltijas valstu vaditaji iesniedza kopéju
véstuli ANO generalsekretaram B.B. Gali, ladzot pievérst sevidku
uzmanibu situacijai Baltija, kas izveidojusies sakara ar B. Jelcina
léemumu apturét karaspéka izve$anu. Taja pasa diena ANO general-
sekretars sanéma B. Jelcina parakstitu dokumentu par cilvéktie-
sibu masveida parkapumiem Baltija un ligumu $o jautajumu
ieklaut izskatianai ANO Generalas asamblejas 47. sesijas dienas
kartiba.! B. Jelcina véstuli nodeva 1izskatiSanai ANO komite)ja, bet
47. sesija skatija jautajumu tikai par arvalstu karaspéka izvesanu
no Baltyjjas valstim.

Latviju $eit parstavéja premjerministrs I. Godmanis, kurs sava
runa no ANO tribines pasvitroja, ka arzemju karaspéka klatbatne
Baltija ne tikai apdraud $o valstu droéjbu, bet ari veicina spriedzi
starp o valstu etniskajam grupam. Sis karaspéks apdraud ari
starptautisko mieru un drogibu, var izraisit un lesaistities potencialos
pilsoniskos konfliktos, kas bitu drauds ari citam Eiropas valstim.

Par Baltijas diplomatu panakumu var uzskatit to, ka ANO
Generalas asamblejas 47. sesija 1992. gada 25. novembri pienéma
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rezoluciju, kas aicina pilnigi izvest arzemju karaspéku no Latvijas,
Igaunyjas un Lietuvas. Rezoltcija aicina ieinteresétas valstis péc
iespéjas atrak panakt attiecigas vienoSanas, uzliek par pienakumu
ANO generalsekretaram veicinat $o procesu un regulari informéat
ANOQ dalibvalstis par karaspeka izveSanas gaitu, un sniegt par to
zinojumu Generalai asamblejai tas nakamaja 48. sesija.'®

Zimigi, ka péc ANO rezolicijas pienemSanas sarosijas ari
Krievijas Tautas deputatu kongresa delegati. 1992. gada 7. de-
cembri pienemtaja lémuma “Par Krievijas militaro politiku” cita
starpa rekomendets Krievijas prezidentam B. Jelcinam maksimali
1sa laika pabeigt sarunas ar Baltijas valstim par Krievijas kara-
spéeka statusu to teritorija un karaspéka izveSanas kartibu.'®

Diemzel Baltijas valstis, paklaujoties Krievijas spiedienam,
parasti visai bikli nosauca arzemju karaspéku ta istaja starptau-
tiski tiesiskaja apziméjuma par okupacijas karaspeku. Nemot vera,
ka starpvalstu sarunas karaspéka statusa noteik§ana bija pretéy
viedokli, kas lidz ar to ]ava katrai pusei izvirzit savu koncepciju
un pamatot atSkirigus viedoklus par izrietoSajiem pienakumiem,
tad svarigi bija panakt okupacijas fakta atzidanu attieciba uz 1940.
gada junija notikumiem starptautiskaja limeni. 1992. gada 26.
novembri Latvijas Republikas Augstakas Padomes Arlietu komisija
atzina par nepiecieSamu griezties ANO Drosibas padomé ar lJagumu
noteikt agresijas faktu pret Baltijas valstim 1940. gada. Tadu Sis
lemums ta ari palika tikai uz papira. Ari paréjas Baltijas valstis
§aja virziena neizradija pietiekamu aktivitati un konsekvenci, cerot,
ka biis labak, ja attiecibas ar Krieviju §aja jautajuma netiks saasi-
natas. Diemzél taldka notikumu gaita $o pieeju paradija ka poli-
tisku tuvredzibu, kas ne tikai nesekméja starpvalstu sarunas, bet
vél vairak tas sarezgija.

Neskatoties uz politiskajiem cininiem starptautiskaja aréna un
B. Jelcina dekrétiem par karaspéka izve§anas apturéianu, ta skait-
liskais sastavs konsekventi saruka. Uz 1993. gada 1. janvari Latvija
vairs bija tikai 40% no ta kontingenta, kas bija pirms starpvalstu
sarunu uzsaksanas, t. i., apméram 27 000 viry, kas izvietojas 680
karaspéka dalas un vienibas.!” Ari 1993. gada karaspéka daudzums
turpindja batiski samazinaties, no Latvijas Krievija nepartrauktl
veda projam brunojumu, tehniku, inventaru, municiju.

Sarunas 1993. gada pirmaja pusé turpinajas ar mainigiem
panakumiem. Pédéja sarunu raunda — pirms 5. Saeimas vélésanam
Latvija — 1993. gada maija beigas Maskava tika parakstiti 10 noli-
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gumi, kas reglamentgja dazadus ar Krievijas karaspéka izve§anu
saistitus jautajumus. 1993. gada maija S. Zotovs pirmo reizi iztei-
cas, ka karaspéka izve§anu butu iespéjams pabeigt 1994. gad3, ja
Latvijas puse piekritis Krievijas nosacijumiem. Viens no tiem toreiz
saistijas ar Skrundas lokatora atstaSanu lidz 2003. gadam, t.1., vel
uz 10 gadiem. 1993. gada maija, atbildot uz Latvijas delegacijas
pieprasijumu, Krievijas puse oficiali atteicas maksat par tas kara-
spéka uzturésanos Latvija. Tomér kopuma pédejie sarunu raundi
1993. gada pavasari bija konstruktivaki un lieti8kaki neka pirms
tam.

Sarunas bija lénas un smagas ne tikai tapéc, ka Krievijas puse
ietiepigl neatzina okupacijas faktu 1940. gada un centas ignorét
musu taisnigas un uz starptautisko tiesibu normam pamatotas pra-
sibas, bet ari tapéc, ka Latvijas delegacijai un tas vaditajiem trioka
pieredzes un zinasanu $adu atbildigu starptautiska limena sarunu
veSanai. Neskatoties uz to, sarunas bija jatams progress, tas
nepartriaka, karaspéks turpinija atstat Latviju nepartraukti, un
Latvijas delegacija palika nepiekapiga principialakos jautajumos.

Orientacija uz Rietumiem

Daudz palinu Latvijas arpohitika tika veltiti tam, lai péc valsts
neatkaribas starptautiskas atzifanas iespejami atri tuvinatos un
integrétos Eiropas un pasaules politiskaja, ekonomiskaja un droi-
bas sistéma. Neitralitates politika Latvija nebija populara, un
vairums politiku saprata, ka integracija starptautiskajas struk-
taras vairos ari Latvijas drosibu. Savas droSibas intereses Latvija
saistija pirmam kartam ar tadam ietekmigam starptautiskam
organizacijam ka Apvienoto Naciju organizacija, Eiropas Padome,
Eiropas Kopiena, Eiropas Drodibas un sabiedribas apspriede, Zie-
melatlantijas liguma organizacija, Rietumeiropas savieniba, Zie-
melatlantijas asambleja, Baltijas jaras valstu padome.

Latvijai kopa ar paréjam Baltijas valstim neceréti atri izdevas
parvarét visas formalitates un jau 1991. gada 11. septembri klat
par Apvienoto Naciju Organizacijas loceklém. Zimigl, ka tieSi pirms
70 gadiem — 1921. gada septembri Latvija bija kluvusi par Tautu
Savienibas locekli.

V&l pirms iestasanas ANO Latvija kopa ar paréjam Baltijas
valstim 1991. gada 10. septembri Maskava notiekoSaja konferencé
vienbalsigi tika uznemta par Eiropas Drosibas un sadarbibas
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apspriedes (EDSA) pilntiesigam dalibvalstim. Péc neilga laika — 15.
oktobri Helsinkos Latvija, Lietuva un Igaunija pievienojas ari
EDSA 1975. gada Nosléguma aktam, bet 1991. gada 6. decembri —
Parizes hartai. EDSA ietvaros Latvija, tapat ka pargjas Baltijas
valstis, rada iespéju aktualizét un risinat Krievijas karaspéka
1zve§anas jautajumus (jau pieminétais EDSA 1992, gada 10. julija
Helsinku dokuments), ka ari piedalities citas sameéra daudzvei-
digajas EDSA aktivitates.

Vel viens Latvijas cel$§ uz Eiropu un drosibu aizsakas 1991. gada
18. septembri Strasbura, kur Eiropas Padomes parlamentara:
asamblejas 43. sesija Latvija, ka ari Lietuva un Igaunija tika
uzpemtas Eiropas Padome speciala viesa statusa. Ari Seit Baltijas
valstis ne reizi vien iesaistijas jautdjumu apsprieSana par Krievijas
karaspéka izveSanas nepiecieSamibu no Latvijas, Lietuvas un
Igaumjas. Savas valsts neatkaribas un drosibas intereses Latvija
spéja aizstavét arl daudzajas Eiropas Padomes komisijas, kuru
pavisam bija apméram piecdesmit.

1991. gada rudeni Latvijas politku skati pavérsas ari uz Ziemel-
atlantijas liguma organizacijas (NATO) pusi. Lieldkais Padomju
Savienibas bijusais ienaidnieks nu vareja klut par Latvijas draugu.
“Tie, kas pazina 40 gadus pastavéjuso Ziemelatlantijas alians,
nebutu varéjusi iedomaties, ka NATO uzsaks kontaktus ar Austru-
miem,” 1991. gada decembri teica NATO generalsekretara vietnieks
politiskajos jautajumos G. fon Moltke, “ir sakusies jauna éra — k&
NATO, ta Eiropas vésturé.”®

Vésturiskais bridis pienaca pavisam driz — 1991. gada 20. de-
cembri Briselé NATO mitné pirmo reizi kopa ar NATO 16 valstu
arlietu ministriem sanaca se$u biju$a Var8avas liguma valstu arlietu
ministri, lai nodibinatu Ziemelatlantijas Sadarbibas padomi. Taja
ieklavas postsocialisma valstis, kuru arlietu ministri bija parstavétl
§aja sanaksmé (vélak Sadarbibas padomei pievienojas ari daudzas
citas jaunizveidojusas valstis). Ziemelatlantijas Sadarbibas padomes
izveidoSanas koncepcija tika apstiprinata 1991. gada novembra
NATO valstu vaditaju tikSanas laika Roma, pamatojoties uz jauno
stratégiju un nepiecie$amibu izstradat krizu novér§anas mehanismu,
kas Rietumiem mazinatu draudus Austrumu nestabilitates dél.”

Latvija 8aja laika neizvirzija mérki kliat par NATO dahbnleCI
Tacu Latvijas politiki apzinajas, ka Latvua tehnisku un finansialu
iemeslu dé] tuvakajos gados nespés ieklauties Rietumu tipa milita-
raja struktiara. Savukart no politiska viedokla pazinojums par
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Latvijas vélmi iestaties NATO tikai destabilizétu jau ta nestabilo
politisko situaciju valsti un neizbégami saasinatu attiecibas ar
Krieviju, ka ari palielinatu Krievijas virsnieku un militaras vadibas
pretestibu armijas izve$anai no Latvijas.

NATO Sadarbibas padomes ietvaros Latvijai radas iesp&ja nodi-
binat tie$us un sistematiskus kontaktus ar NATO struktiiram, pie-
dalities drodibas un aizsardzibas problému apsprie$ana, sanemt
nepiecieSamas Rietumvalstu militaro ekspertu konsultacijas, pieda-
lities seminaros un apgut specialus kursus NATO macibu iestadés.

Latvijas integrésanas procesu starptautiskaja drosibas sistéma
sekméja ari tas ieklauSanas kops 1991. gada novembra Ziemelat-
lantijas asambleja ar asociztas locekles tiesibam. Saja 1etekm1ga3a
organizacija, kuru veidoja NATO valstu parlamentu parstavétie
deputati, radas iespéja Augstakas Padomes deputatiem sadarboties
ar citu valstu parlamentarieSiem un attiecigi ietekmét vinu vie-
doklus Latvijai labveliga virziena.

1992. gada Latvija uzsaka tuvinasanos Eiropas Kopienai, kuras
jauna stratégija péc Mastrihtas liguma parakstiSanas paredz
vienotas Eiropas drosibas un aizsardzibas sistémas izveidosanu.2°
Latvija 1992. gada 11. maija parakstija ligumu ar Eiropas Kopienu
par tirdzniecibu un sadarbibu, tadejadi aizsakot Latvijai svarigu,
bet pietiekami gritu un ilgstosu integracijas celu Eiropa.

Sadarbibas uzsakana vai iesaistidanas dazadas starptautis-
kajas organizacijas Latvijai faktiski bija tikai mekléjumi, lai censtos
atrast savu vietu un noskaidrotu iespéjas starptautiskaja sistema,
kura pati $aja laika strauji parveidojas. Ne vienmeér un visur Latvi-
jas politkus, kuriem, protams, nebija pietiekamas pieredzes, sagai-
dija ar izpratni: “Tadel,” norada toreizéjais arlietu ministrs G. An-
drejevs, “dazkart nacas atklata teksta jautat — kur jas bijat pec Otra
pasaules kara, kad pametat mus liktena vara”.”! Tomeér saméra isa
laika Latvijas politiki panaca izpratni un atbalstu.

Baltijas vienotibas stiprinasana

Péc 1991. gada augusta notikumiem turpinijas darbs, lai stipn-
natu Baltijas valstu vienotibu, saskanotu realizéjamo aréjo un
drosibas politiku un panaktu vienotus principus Baltijas valstu
aizsardzibas sistému izveideé. Galvenokart $os jautajumus risingja
Baltijas padomes un Baltijas asamblejas ietvaros, Baltyjas valstu
arlietu un aizsardzibas ministru liment.
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Jau pirmaja Baltijas padomes sédé péc Baltijas valstu starptau-
tiskas atzisanas 1991. gada 5. oktobri Vilna droSibas jautdjumi
lenéma centralo vietu. Saja reize Baltijas padome pienéma pazino-
jumu par nekavéjoSu PSRS karaspeka izveSanas nepiecie§amibu
no Latvijas, Lietuvas un Igaunijas. Pienéma ari rezoluciju par
Baltijas valstu kopigu darbu, lai izstradatu drosibas koncepciju.

Baltijas padomes loma nemazinajas ari turpmak. Taja tika
saskanota Baltijas valstu vaditaju pozicija gan pirms EDSA Hel-
sinku apspriedes, gan ANO Generalas asamblejas sesijas, kuras
tika pienemtas Baltijas valstim tik nozimigas rezolacijas par
Krievijas karaspéka izveSanas nepiecie§amibu. Baltijas padome uz
savam sédém sanaca regulari un ne tikal apsprieda jautajumus,
‘bet pienéma attiecigus lemumus, aicinajumus, pazinojumus. Lal
ari dazkart Baltijas padomes sédes nebija pietiekami sagatavotas,
tajas ne vienmeér izdevas atrisinat visas savstarpéjas domstarpibas,
tomer 81 Baltyjas valstu sadarbibas forma, kura valstis bija parsta-
vetas augstakaja limeni, sevi attaisnoja.

Baltijas valstu vienotibu stiprinaja ari sadarbiba parlamentu
limeni. Sim nolikam kalpoja Baltijas asambleja, kura Baltijas vals-
tu Augstakas Padomes bija delegéjusas savus parstavjus — deputa-
tus. Baltijas asamblejas pirma plenarséde notika Riga 1992. gada
24.un 25. janvari. Taja pienema asamblejas nolikumu. Nolikuma
bija teikts, ka Baltijas asambleja ir konsultativa starpparlamentu
institicija trijam Baltijas valstim intereséjo3o jautajumu un projek-
tu apspriesanai. Ari Baltijas asamblejas pirmas sédes svarigakais
jautajums bija okupacijas karaspéka izve§anas probléma.

Baltijas asambleja, protams, nespéja risinat jautajumus tik
operativi ka Baltijas padome, tadu ari ta pamazam uzkraja pieredzi,
izvérsa sadarbibu ar analogiskam Ziemelvalstu un Beniluksa valstu
organizacijam. Arpolitikas jautajumi, okupécijas seku likvidésanas
problémas Baltija pastavigi bija tas uzmanibas centra.

Cie8a sadarbiba izveidojas starp Baltijas arlietu un aizsardzibas
ministriem. 1992. gada 2. jinija Pérnava Latvijas, Lietuvas un
Igaunijas aizsardzibas ministri parakstija vieno$anas protokolu par
sadarbibu aizsardzibas joma. Tas paredzeja: pirmkart, sadarbibu
militari tehniskajos jautajumos, otrkart, operativas informacijas
apmainu un militaro ataSeju institta izveidoSanu, treskart, nepie-
cieSamibu izstradat konkrétu planu ricibas koordinacijai krizes
gadijumos. Bija paredzéta ari sadarbiba, kas varétu sekmét vieno-
tas pretgaisa aizsardzibas sistémas izveidoSanu, iero¢u un sakaru
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sistému standartizésanu. Ministri ar1 vienojas, ka rikos kopigas
Latvijas, Lietuvas un Igaunijas brunoto speku macibas un treninus,
veicinas sadarbibu militaro zinatnu joma. Lai ari ne visas §aja
protokola ieklautas idejas izdevas atri un pilnigi realizét, tomér tas
ielika stabilu pamatu Baltijas vienotibas stiprinasanai dro$ibas un
aizsardzibas joma.

Nebutu pareizi parspilet vai idealizét Baltijas vienotibas realos
rezultatus. Lidzas nenoliedzami daudziem pozitiviem sasniegu-
miem arpolitikas un dro$ibas politikas saskano$ana tomér ne
vienmér domstarpibas izdevas parvarét un ne mazums kopégjo
léemumu un ieceru palika neizpilditas. Nereti pietrika saskanoti-
bas, nemaz nerunajot par vienotas taktikas trokumu varaku jauta-
jumu risina8ana. Viens no $§adiem acimredzamiem jautajumiem
diemzél ir Baltijas valstu nesaskanotiba starpvalstu sarunas ar
Krieviju par karaspéka 1zve$anu.

Starpvalstu sarunas katrai valstij bija sava pieeja, kas nereti
nostadija smaga stavokli paréjas Baltijas valstis. T3, pieméram, ja
Lietuva varéja atlauties pieskirt pilsonibu visiem okupacijas armi-
jas demobilizétajiem, tad to nevargja atlauties Igaunija un Latvija,
kuras jau ta bija kritiski zems pamatnacijas Ipatsvars. Lietuva
izvelejas 1992. gada 14. janija sarikot referendumu, kura 90,7% no
balsotajiem pieprasija PSRS karaspéka izveSanu no Lietuvas, ka
ar1 atlidzinat Lietuvas iedzivotdjiem un valstij nodaritos zaudé-
jumus. Taéu to nedarija Latvija un Igaunija. Tas vajinaja Lietuvas
referenduma nozimi. Ja V. Lansbergis un B. Jelcins 1992. gada 9.
septembri Maskava vienojas par karaspéka izveS8anu no Lietuvas
lidz 1993. gada 31. augustam, tad to nespéja izdarit ne Latvijas,
ne Igaunijas vaditaji.

Latvijas arpolitikas galvenie mérki 1991. — 1993. gada tika
sasniegti dalgji. Okupacijas karaspéka izvesana $aja laika vel
netika pabeigta, lai ari diplomatisko aktivitaSurezultata $aja zina
jeziméjas daZzi pandkumi. Sekmigi noritéja integréSanas nozimi-
gakajas starptautiskajas organizacijas, ka ari divpudséjo diploma-
tisko attiecibu veido$ana ar Rietumvalstim. leziméjas arl pirmas
nopietnakas pretrunas Baltijas valstu starpa. Lai ari Latvijas
arpolitika istenojas samera aktivi, taja arvien biezak ielavijas ari
apsaubami kompromisi un nepamatota laipoSana.
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_ooo o and Mili |tary
within the Balii

Talavs Jundzis
Minister of Defence, Latvia

oday’s search for security of the Baltic states is an integral part of the international

environment. The tendencies of security institutionalisation are evident in the

international arena. The future of stability and security is largely enhanced and
guaranteed not only in the various international institutions - NATO, EU, OSCE,
Counci! of Europe, but also within the regional and bilateral co-operation framework,
whose role is gradually increasing. It prompts us to think of the security of Europe and
also of the Baltic region as a matter of co-operation and shared values. This isacomplex
process and requires from Latvia as a state, political, economic, and managerial skills,
but above all patience.

The co-operation between Estonia, Latvia and Lithuania is a ground providing a
basis for their security. 1 also see it as a unique example of three state regional co-
operation in the world, which has shown significant development over the recent years.
Baltic regional co-operation is an important element for developing overall regional
co-operation tendencies within the new European security framework.

What are these major unifying factors? A common political goal: full membership
of the North Atlantic Treaty Association and the West European Union which also
gives a practical chance to develop and strengthen its security and national defence.

I wantto emphasise the following issues that can be associated with this perspective:
Firsily, there is a management aspect: The further tendencies of the enlargement process
of NATO 10 25-30 member states will considerably increase the essential role of regional
management. Thus. the integrated defence systems of all three Baltic states might
play a useful role within the international security framework.

Secondly, there is a military aspect: the aspirations of the three Baltic states 1o
establish mutual co-operation in the milnary field date back to the pre-war period.
These states, of approx. § million inhabitants, in unifying their defence forces, were
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able to mobilise a 650,000-man army. However. these aspirations did not achieve
significant results at that time. Today, the realisation of our aim for a modern and
defence capable state has gained concrete forms of military co-operation. It is an
essential source ol a miliary potentiai of three, in geographic termns, small Baltic
states.

Thirdly, an aspect of strategy - there is no doubt that the Baltic region is a commor
security area and, from a strategic point, we can not speak only of a defence of one
country, be it Estomia, Latvia or Lithuania. The security of one of the Baltic states is an
indispensable part of a common security environment. It 15 also extremely unlikely
that the Baltic states will join NATO one by one, therefore in security and defence
terms/questions one of the Baltic strong points will work in favour of other and vice
versa. This format of co-operation is an indispensable part in our approach to NATO.

And, fourthly, a financial aspect - here I would tike to admit that experience proves
that co-operation in defence related matters helps to bring down the costs developing
our defence systems.

The positive aspect of Baltic military co-operation which ‘externally’ united us or
gave us a driving energy is the perception and attitude towards the Baltic states as
unified region, and stressing the importance of the multilateral military co-operation
projects from the Nordic counties, as well as the United States. Let me mention that
the US-Baltic Charter, which was signed by Estonia, Latvia and Lithuania, i1s an
excellent approval that a power such as the United States of America has confirmed
its positive attitude towards the unity of the Baltic states, and has even encouraged a
significant role towards the more integrated co-operation of three Baltic states in defence
related matters.

Turning to the question of the factors which slow down Baltic military co-operation.
I would start by remembering the first years after regained independence, which proved
that the political aspect of co-operation among the Baltic states hastens the military
one. The limited resources and experience, and structural and geopolitical constraints
faced by Estonia, Latvia and Lithuania have determined the policy strategies they
choose. This has also led to the different preference directions of the banking, commerce
and foreign policy objectives, which sometimes see the Baltic states striving aparl
from each other. Estonia’s orientation towards Finland and Lithuania’s developing
co-operation with Poland is a vulnerable issue as to whether these traits will further
strengthen prospects for co-operation among the Baltic states.

The allocation of sufficient financial resources is the other essential and dependent
element of effective military co-operation. The small defence budget for 1998 (only
0,67% of GDP) allows Latvia an unequal position in military co-operation. However.
I would like to stress that it is very important to keep in line with the other two Baltc
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states. For the next year we are planning to increase our budget 1o 1% of GDP. The
major task now is the effective spending of allocated financial resources. For this yea
we are keeping the ba)ance mainly on the basis of the other defence proerams.

Legal Basis of Baltic States’
military co-operation

The first developments in this can be dated from the year when all three states regainad
independence. OnJune 2, 1992 defence ministers of the Baltic states signed atrilateral
agreement of co-operation in the field of defence in Parnu, Estonia. This envisaged
co-operation in military-technical issues, operative information exchange and a creation
of crisis management action plan; the agreement also made an evident basis for the
further co-operation and co-ordination in the defence and security field.

The trilateral military co-operation Agreement between the Republic of Estonia,
the Republic of Larvia and the Republic of Lithuania concerning the Establishment
and Formation of Joint Peacekeeping Unit was signed in September 1994. Tt draws
up the legal framework and started to form the military co-operation among Estonia,
Latvia and Lithuania.

In September 1994 the defence ministers of all three Baltic states, Sweden, Denmark,
Norway, Finland and the United Kingdom signed the memorandum of Understanding
on Co-operation concerning the Establishment and Formation of a Joint Peacekeeping
Unit.

As a priority military co-operation among the three Baltic states has been declared
also in the 71995 Narional Security Concepr of the Republic of Larvia. This defines
Latvia’s security policy in such a way that a threat to one of the Baltic states is threat
to all three. Thus military co-operation with Estonia and Lithuania is of the highest
priority to achieve a sufficient self-defence capability.

The second, updated Security Concept of the Repudblic of Larvia (accepted in 1997)
continues to define it as the priority, with particular attention paid to the development
of practical jointdefence and security projects and programs, such as the Baltic peace
Keeping batalion, joint Baltic navy training, the regional airspace initiative and other
regional projects. T will return to these Jater.

The legal basis has been set down in February 1995 inthe Agreement of the Ministry
of Defence of the Republic of Estonia, the Ministry of Defence of the Republic of
Latvia and the Ministry of National Defence o the Republic of Lithuania on co-
Opcration in the field of defence and military relzzions.
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In order to ensure the efficient military co-operation ihe Annual Defence Plan jg
developed every year. The trilateral Defence Planning NMeziinzs have been establisheq
on a rotating basis 111995 and they  tuke place three times & vear. The last Defence
Policy Planning Meeting was held in Latvia 19-20 March 1997.

From the beginning there has been very good praciiccl Su-operation among (e
military services. However, co-operation on the militarv-polizizal levels earlier mostly
involved the co-ordination of common positions, and less in tzrms of actions. We are
still more concentrated on the development of politicul rzther than strictly legy|
documents concerning the Baltic states’ co-operation.

Until now all agreements have been worked out separatzly for every project,
however, within the several fields there 1s a necessity to sign z joint agreement which
would cover the co-operation between the armed forces of the Baltic states. As one of
the fields where such an agreement is the most essential 15 simplified border crossing
provisions, which would cover trilateral agreements, all type of exercises organised in
one of the Baltic states, as also the transit of military personnel of the Baltic states.

The other important issue is the need 1o involve more military experts as it could
provide a continuous connection among political, legal and practical aspects. This is a
case of the agreements on the BALTRON and BALTINET co-operation projects signed
in April 1998, at the Riza meeting of the defence ministers of all three Baltic states, as
well as an agreement concerning BALTDEFCOL for June 199S.

Current co-operation fields

Turning to the current Baluic states’ co-operation projects, I would like to admit an
important and significant factor which enhanced the form and the direction of this co-
operation. This 1s the international community’s support. I evaluate this as of great
significance in strengthening the further development of the defence system of the
Republic of Latvia, and also of the other two Baltic countries. Support from the USA.
Europe and the Nordic countries gave us the right direction and sufficient experience
to develop regional military co-operation.

During recent years co-operation among the three Baluic states has been realised
within the framework of regular trilateral meetings at the Defence Ministers and Senior
Otfficials level. A main priority is the regular identification of the major directions for
co-operation, and also the co-ordination of defence policy towards NATO enlargement.

The mihtary co-operation Estonia, Latvia and Lithuania are realising through the
multilateral military co-operation projects 15 a very good practical co-operation
example. and is also very significant for the developine defence systems in all three
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paltic states. The development of a combined Baluic Naval Unit (BALTRON), a Baltic
Joint Air Surveiflance System (BALTNET), and also the hosting of PP exercises.
Baltic parhicipation in peacekeeping operations and involvement in the mulilateral
military co-operation projecis s a most praciical way that Latvia as a candidate state
is able to give its own contribution in security and stability building process within the
Euro-Atlantic area.

The BALTBAT (Baltic co-operation in the Baltic Batralion) project as a significant
step toward establishing national peace operations units in each country, as well as
establishing new military interrelations within the Baltic region. This peace force unit
demonstrated the readiness of each member state to promote peace and stability under
the leadership of the UN or NATO. An essential issue for now is to use the experience
cained managing the work and planning the personnel carrier.

The question we have to answer is what have we learned from our first multilateral
military co-operation project? This project allowed us to start to develop our defence
systern according to Western standards. However, it also has 10 be admitted that it
requires sufficient education and a qualitative yield of specialists.

It let us learn by providing BALTBAT with modern and capable logistics and
equipment systems. However, it has to be recognised that the provision process is
relatively slow as 1o a great extent it is interlinked with the allocation of resources for
the development of military forces, which for our part is insufficient.

The BALTBAT project has also helped us to develop new legislation in areas
where it was missing: firstly, the border crossing issue, which can be related to
personnel, foreign instructors as well as logistics. Secondly, financial responsibility.
The step forward in this area has been made by developing a new legal basis where all
these issues will be included.

This project also introduced Western military philosophy and attitudes, whose role
has its own essential weight in the development of a modern and capable defence
system here in Baltic.

Recently, Latvia has started the LATBAT (Latvian Battalion) project in support of
BALTBAT in order to have a fully operational BALTBAT battalion and be able to
continue the participation in peace operations; and the main tasks are to enable the
sustainability of BALTBAT: to create a rotation basis and prepare reserves, and also
10 enhance peace support capabilities. This year we are planning to form the first
company but we plan 1o realise the whole project in 4-5 years.

Last but not least, I would emphasise the importance of creating a similar basis of
national sources of rotation (for officers and soldiers) also in the other countries.
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BALTNET (Joint Air Space Swrveillance and Control System) From the strategic
standpoint, the BALTNET project is one of the most significant for us as small states
whose air space is not large. This project offers us not only the fulfilment of a strategic
goal - military air space control - but it also provides a civic air space control. The
BALTNET project envisages a creation of a legal basis at the national level, as also
the connection of civil and military laws on air space. These issues have been defined
as necessary and essential during the latest development of this project.

On the other hand, I have to admit that this is also very expensive project. The
materially-technical issues: the acquisttion of logistics, three radar systems for Lat-
via. a creation of the unified information system for all three Baltic states and also
education of specialists, are the problems we meet developing the BALTNET project.

BALTRON (Combined Baltic Naval Unir). The main tasks will be mine counter-
measures, patrolling the territorial waters, participation in the NATO, WEU, UN
missions and humanitarian operations. BALTRON will develop into the standard type
of standing naval forces which, depending on the type of the mission, will comprise 3-
6 naval vessels capable of mine counter-measures and patrolling missions in the Baltic
Sea and 1-3 supply ships. The unsolved areas here are the lack of qualified specialists
here in Latvia, as also the knowledge of English, which 1s very important to the everyday
work which has to be done developing this project.

BALTDEFCOL (Baltic Defence College). This is an important project for developing
a common mititary education framework of all three Baltic states. The BALTDEFCOL
will allow us more quickly and efficiently to prepare the mechanism how to raise the
qualification of officers. We are anticipating that the Baltic Defence College located
in Tartu in Estonia will provide the first educational program in the Fall of 1998.

Since starting this project on 1997, there has been made structural shifts from BDC
level commander training to battalion commander preparation. It is also planned that
in line with this project the officers and senior officers are to have an opportunity to
train in Western educational establishments.

In connection with this, [ should mention the possibitity to work out an educational
project in other similar military education areas. Opening a Baltic Navy College in
Liepaja could be considered as one such opportunity which Latvian side could propose
in the near future,

The Parwership for Peace program is seen as a strong basis for Latvia's preparing
iself as a NATO compatible country, as well 1o strengthen the regional co-operation
among the Buliic states. The further enhancement of PfP activities. from our perspective.
will ereate strengthened practical co-operation with the Alliance and also improyve our
capabilities to assume further membership commitments.

L
e
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Besides the issues mentioned above, [ think the Baltic states have to think of new
forms developing mutual military co-operation. Take the recent Iraq case. Latvia
proved its political will and readiness when the Parliament of Latvia (Saeima)
announced the readiness of Latvia to support the UN Secretary General and UN Security
Council concerning the implementation of the UN resolution on Iraq. Latvia was also
ready to support the possible mission by sending a transport aircraft, a naval vessel of
minesweeper class, and also a group of medical specialists. I think that this case was
also a possibility whereby all three Baltic states could prove their support, adopting a
common position on a military level.

Instruments implementing
co-operation requirements

Concemning Latvia's contribution towards the more integrated Baltic states co-operation,
in examining the main strategic defence and security priorities and for the fulfilment
of the existing job, the government of Latvia recognises the significance of a purposeful,
transparent and rational co-ordination of actions. At the beginning it largely involved
the reassessment of national security requirements, developing new mechanisms and
procedures for elaborating national security and defence policy, crisis management, a
major restructuring and downsizing of the military system, and a reorientation of the
officer corps.

The question which has to be answered is what Latvia has to do in order to intensify
its own contribution? I would like to stress the necessity of two issues: firstly, making
effective existing state-assigned defence financial resources and, secondly increasing
public awareness of the importance of defence and security related matters - the state’s
strategic aims.

To develop these points in a wider perspective, I would stress that effective co-
operation requires the appropriate development of the armed forces and sufficient
defence spending. During the last seven years the process of transformation of security
and defence strategy in Latvia has met financial restraints. In order to strengthen the
required preconditions, I see the effectiveness of the spending of existing financial
resources as the significant task. The development of the Natiorial Armed Forces of
Latvia according to the NATO interoperability objectives has been considered as the
most efficient way. This has also been the framework for allocating additional resources
to increase the compatibility of the Latvian defeace structures participating in joint
military co-operation projects. The newly associated problems in this context are the
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interplay among the economic factors and state’s defence and military strategi
planning.

Independence brought increased openness and the demilitarisation of society. Iti
a very important task for our states to increase the understanding that the military i
far more influenced and shaped by society than by a potential military threat. In thi
context the civil-military relations and its discusston framework is the essential elemer
forming the environment around the assignation of financial resources. Civil-militar
relations include army-government relations, and army-social relations, therefore it
an important element of military transformation and the creation of the discussio
around the military expenditure issue. The government of Latvia recognises as one ¢
the problems the overcoming of the deep-rooted mistrust between individuals and th
military agencies, in any form of consensus finding and compromise-striking. It i
important to understand that military co-operation among the three Baliic states 1s nc
just military, but also a socially formatted co-operation. Understanding this has a gre:
role to play in social consolidation. In this context the determined will of the Latvia
government is 1o achieve a balance among the good civil-military relations and it
impact on forming a well grounded state defence budget, as well as understanding an
support in society towards military related issues. [ see 1t as the appropriate environmer
where the discussion with the government and military leaders on security and defenc
expenses can form a sufficient basis.

In order to increase public support and confidence in the state’s defence structure:
the Ministry of Defence considers it an important task to analyse the existing opinior
and models for the improvement in this area. The aim in the long run 1s to create
strong national support for the national defence and security policy aims.

Only the small share of the assigned financial capacities for total defenc
expenditures is hardly sutficient to support procurement requirements. Therefore ¢
one of the basic problems [ can define that the current defence related aims do nc
fully match the financially assigned resources.

I see a strong linkage between the Latvian national security and defence goals an
regional co-operation among the three Baltic states. and also their involvement in th
PP proerams. Hence this also shows us a way how Latvia, Lithuania and Estonia ca
practically prepare themselves for NATO membership, thus making their ow
contyibution in the international context. Thisisa step inbuilding our defence structure
compatible with NATO requirements.
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The national support for NATO membership and long-term defence measures in

general are rooted in the accurate understanding of Latvian security and defence policy,
its international environment and of the charter of the ongoing events.

GConclusion

The development of an integrated and effective co-operation system in the defence
related matters among Estonia, Latvia and Lithuania is a fundamental achievement
which will promote stability and security within Europe. This also leads us to the
conviction that work started will help us to develop the ability to prove that the three
Baltic states can prove ourselves to be appropriate participants within the Baltic states’
co-operation framework and in the not so distant future to be also ‘producers’ of the
security architecture.

It is also important to note that I see the Baltic states co-operation programs as
successful ones, though not all possibilities have been fulfilled until now. One such
area where co-operation might be develop further is in the educational area - Navy
College, BALTWING - an educational establishment of air force college. It is also
important to launch a closer common trilateral military planning and common strategy
developing total defence concepts within all three Baltic states.

Implementation of a more effective practical co-operation within the Baltic states
and creation of the efficient defence spending is also one of the ways of becoming in
a more self-conscious manner to improve the prospects member of NATO.

Latvia sees further development of security and defence related co-operation along
the lines of existing initiatives - bilateral and multilateral. Among them, at least for
two reasons, we attach particular attention to the successful development of the
BALTSEA process. This reflects the understanding of countries in the region and
beyond that the Baltic states are part of indivisible European security space. 1 recognise
that sometimes we do not have a good knowledge of the assistance potential of our
neighbouring co-operation countries. The BALTSEA project gives the Baltic states
this very good opportunity to be assisted in material and political guidance in their
striving to build defence capabifities. This defence related assistance has to be
recognised as a practical impact promoting stability and security in the region.
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Talavs Jundzis

Mazo valstu militarais spéeks
un ta Iomq starptautiskajdas
attiecibas: teorija un

prakse

Pécsocialisma valstu sabiedribas izpratne
par militara spéka lomnu starptautiskajas at-
tiecibas ir visai nepilniga un dazkartizkrop-
lota. Seviski raksturigi tas ir mazajam valstim,
kuru iedzivoraju skaits ir neliels un materialie
resursi loti pieticigi.

Baltjas valstis diezgan biezi nakas dzir-
dét apgalvojumus, ka mums nav vajadziga
pasiem sava armija, jo militara konflikta gadi-
juma ta nespés buc lidzvértigs pretinieks
skaitliski lieldkam un labi apbrunotam agre-
soram. 72% Lietuvas iedzivotaju, 76% lgau-
nijas iedzivordju un 81% Latvijas iedzivotaju
netic, ka vinu valsts armija batu spéjiga aiz-
sargat savu valsti militara uzbrukuma ga-
dijuma.' Domajams, ka Sie rezultati ne tik
daudz saistami ar pasreizéjo nacionalo bru-
noto spéku izveides liment, ka ar tedzivotaju
neticibu mazas valsts aizsardzibai vispar un
gribas trukumu sevi aizstavét. Sie datiir krasi
atdkirigi no mums kaiminos esoSajam (ari
nelielajam) Skandinavijas valstim. Piemé-
ram, 59% zviedru aptaujas parliecinosi atbil-
déjusi, ka Zviedrijai jaizrada brupota pre-
testiba pat tad, ja iznakums nav skaidri pare-
dzams.*

Sociologiskie pétijumi un citi dati aplie-
cina sabiedribas izglitosanas nepieciesa-
mibu drosibas problematika un militarajos
pamatjautajumos, ka ari valstiskas audzina-
sanas uzlabo3anas nepiecieSamibu pécsocia-
lisma valstis. Ne mazak svarigi ir teorétiski
périjumi, kas parada un pierada militara
faktora lomu mazo valstu daudzveidigajas
attiecibas ar citiem starprautiskas sistémas
subjektiem.

Mazas valstis — droSibas pétijumu

objekts

Mazas valstis k& politikas pétijumu
jédziens galvenokart sdka paradities zinat-
niskaja aprité piecdesmitajos gados.? Lai ari
septindesmitajos gados dazi autori visai kate-
gonskl noliedza mazas vaIStSJedzlena izman-
ro$anu ka pétijjumu instrumentu,® jau devin-
desmitie gadi ieziméjusi laVln\’EIdlng (0 péti-
jumu pieaugumu, kuros mazas valstis ienem
centralo vietu.* So attieksmes mainu nenolie-
dzami ietekméju3as revolucionaras izmainas
starptautiskaja sistéma, ka rezultata radas
daudzas jaunas mazas valstis.*

Mazo valstu jédziens starptautiskas poli-
tikas teoryja nav skaidri formuléts joprojam.
Praktisku apsvérumu dél ar mazam nereti
apzimé tadas valstis, kuras iedzivocaju skaits
neparsniedz 10 — 15 miljonus. Tomér zinar-
niski pamatotu valstu dalijumu mazas, vidé-
jas un lielas faktiski butu jabalsta uz to varas
kapacitates lielumu. Ta ka varu raksturo
daudzi, taja skaita mainigi faktori, tad valstu
klasifikacija nav atkariga tikai no iedzivotaju
skaita, teritorijas lieluma vai pat matenalo
resursu daudzuma. Mazo valstu jédziens it
zinatniski pamatojams, jo tas nav tikai pro-
porcionali resursiem un (espéjam (varas ka-
pacitatei) samazinatas lielas valstis, bet gan
kvalitativi atskirigi starptautiskas sistéemas
subjekti, kuru parametri prasa specifisku
pieeju un atbilstosu pétijumu metodiku.

Vara un tas loma starptautiskajas
attiecibas
Starptautiskas politikas teorija valsts vara
tiek aplukora ka realitate, nevis juridiski
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abstrakts jédziens. Vara ir ta, kas nosaka
attiecibas starp valstim, ietekmé lémumus un
ricibu starprautiskaja sistéma. Ne tikai valsts
iedzlvotaju skaits vai aiznemias teritorijas
platiba ir svarigi §aja sistéma, bet valsts varas
kapacitate ~ spéja ne tkai izvirzit naciona-
lajam interesém atbilstodus merkus, bet ari
~anakt to istenodanu. Tiedi 3is kritérijs atskir
nazas valstis no vidéjam un lielam valstim
(lielvaram).

Varas noteicosa loma starptautiskajas
artiecibas vilinajusi pétniekus noreikt un
aplést tas lielumu nereti ari ar matematiska-
jam metodém. Ta, piemérarm, Reijs S. Klains
(Cline) piedavajis $adu formulu valsts riciba
eso$as «redzamas varas» noteik$anai:

Rv = (K+E+M) x (S+G), kur
Rv = redzama vara
K = kritiska masa: iedzivotaji un teritorija
E = ekonomiskas iespéjas
M = mulitaras iespejas
S = stratégiskais merkis
G = griba istenot nacionalo stratégiju.”

Praktiskie méginajumi $o formulu izman-
tot tomeér blitu apgrutinati, jo vairaki raditaji
taja (stratégiskais mérkis, griba istenot nacio-
nalo stratégiju) ir atkarigi no pétnieka sub-
jektivas attieksmes, un tapéc rezultati var bat
klidaini vai neobjektivi. Citi raditd)i Saja
formula ir parak visparigi un ignoré butiskas
atdkiribas to robezas (iekSiené). Plieméram,
vismaz iedzivotdju vecuma grupas un izgli-
ribas limenis bawu janem véra, manipuléjot ar
iedzivotajiemn ka vienu no varas determi-
nantiem. Minétas formulas lielakais trikums
tomeér siépjas 1as nepilnib3, jo nav ietveru
daudzi citi fakrori, kas ir nacionalas varas
pamata.

Nacionalas varas elementu noskaidrosana
un analize ir svariga ne tikaj tapéc, lai izme-
ritu varas lielumu, bet ari - lai labak saprastu
varas butibu. MUsu pétijuma tas vairos izpratni
par mazam un lielam valstim, mazam un
lielam varam. Vienu no pilnigakajiem nacio-
nalas varas elementu izklastiem piedava Hans
J. Morgenthaus (Morgenthau) sava gramata
«Politika starp nacijams».Vins apliko sekojosus
nacionalas varas elementus:

1) geografija (teritonjaslielums, izvietojums);
2) dabas resursi (partika, izrakteni),

3) industrialais potencials;

4) militarais potencials (tehnologijas, vadiba,
bx'ur}o[o spéku kvantirate un kvalitare):

5) iedzivotaji (izplatiba, tendences);

6) nacionalais raksturs;

7) nacionala morale;

8) diplomauijas kvalitate;

9) valdibas kvalitate (lidzsvarotiba starp
resursiem un politiku, sabiedribas athalsrs,
arpolitikas sasaiste ar iek3politiku).#

Vins ari uzsver, ka viena dala varas ele-
mentu ir relativi stabila (pieméram geogra-
fija, dabas resursi), bet otra dala pastavigi
mainas (pieméram, militarais potencials,
valdibas kvalitate) .®

Piedavatais varas elemenrtu izklasts Jauj
parhiecinaues, cik plasa un daudzpusiga ir to
faktoru palete, kas nosaka valsts varas lie-
lumu un lidz ar-to ari katras valsts lomu un
vietu starptaucisko attiecibu sistéma. Valsts
geografiskais 1zvietojums, tas teritorijas lie-
lums, iedzivotaju skaits un nactonalais iena-
kums ir vieni no butiskakajiem valsti un varu
raksturojosiem lielumiem, tacu ne vienigie.
Tapéc nebitu pareizi, ignoréjot citus determi-
nantus, likt tikai tos secindjumu pamata,
nosakot valsts vieru un lomu starprautiskaja
sistema.

Zimigi, ka H. J. Morgenthausa varas ele-
mentu klasifikacijas sistéma blakus materia-
lajiem varas faktoriem (dabas resursi, in-
dustrialais potencials u. tml.) liela vériba ari
pievérséa humanajiem varas elementiem,
kuriem nepietiekamu véribu veltijusi citi
autorn.'” Vin$ ipasi pasvitro nacionala rakstu-
ra un nacionalas morales lomu, kam neret
ir pat 1zskirosa loma, nosakot nacijas svaru
starptautiskas politikas mérogos.'* Japiekrit
auroram, ka nacionalais raksturs un nacio-
nala morale ir fakrori, kurus grac noteikt un
novértet, jo péc savas battbas tie ir netausta-
mi un izvairigi. Tomeér reti kuram radisies
Saubas, pieméram, par krievu «elementaro»
spéku un neatlaidibu, amerikanu individualo
iniciativu un atjautibu, britu neformalo kopi-
bas izjltu vai vacieSu disciplinétibu un pama-
tigumu. Sis un citas nacionalas ipatnibas ta
vai citadi, labi vai slikti, bet liek sevi manit
visas individualas un kolektivas aktivitates,
kuras nacijas locekli iesaistiti. Humana varas
faktoru lomas ignorésana vai nenovértésana
dos maldigu priek3statu par nacionalas varas
patieso lielumu, un H. J. Morgenthaus par to
pamartoti bridina.'?

Atsevisku varas faktoru lomas parspilé-
3ana, to absolutizé3ana ir ne mazak bistama
ki to ignorésana vai nenovértésana. Tas attie-
cas ne tikai uz tadam musdienas labi pazista-
mam paradibam ka geopolitika, nacionalisms
vai militarisms, bet ari uz valsts realas varas
novertéjumu.
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Militarais potencials ka valsts varas
elements

Militarais potenciils ir patiesi butisks
valsis varas elements, un ta kvanurate un
kvalitate vistie3aka méra ietekmé valsts varas
lielumu un nozimigumu starptautiskaj
sistema. Zimigi, ka musdienu pasaulé griti
atrast valsti, Kuras arsenala nebaru militarais
spéks. Iznémums ir nelielas pundurvalstis
(Lihtensteina, Monako, Sanmarino u.c.), Ku-
ru droSibu garanté patronvalstis. Islandes,
kurai nav savu brunoto spéku, drosibu garan-
te ligumns ar ASV un ta ir NATO dalibvalsts
kop$ 1949. gada. Savu nacionalo brunoto
speku nav ari Kostarikai un Butanai, kuram
toties ir spéciga militarizéta policija.

Militarais potencials ticis uzskatits, 1pasi
auksta kara laika, parvienigo realo starptau-
tiskas sistémas dalibnieku (subjekeu) patiesas
varas apliecinajumu." Musdienas ta loma
JOprOJam saglabajas, tacu ir kluvusi pietici-
gaka, ipaldi sakara ar v1spare_|as globahzacuas
ekonomiskas integracijas un modernizacijas
(ieskairot datorizaciju) procesiem, informa-
tikas lomas spradzienveidigo pieaugumu.™
Kodollietussargs, kas joprojam sarga varena-
kas lielvalstis, péc dazu autoru domam, batu
jaaizstaj ar informacijas lietussargu.'

Mazo valstu militarais potencials var kal-
pot par atturodu faktoru potenciala agresora
nodomiem, patja ta militarais speks biitu nesa-

lidzinam lielaks. Ipasi masdienu starptautiskaja
sistéma agresoram jarekinds ar politisku
nosodiiumu, ekoromiskam sankcijara un starp-
tautisku izolaciju. Turklat upuri pretestibas
gadijuma var cerét, ja ne uz tie$u militaru
palidzibu no demokratijas valstim, tad vismaz
uz politisku, materialu un finansialu atbalstu.

Mazo valstu militarais potencials ir pa-
vairojams, iesaistoties militdraja aliansé vai
izmantojot vienu no mazo valstu drosibas
polmkas stratégijas formam, kas aprakstita
ari literatira, — pieslie3anos he]valsclj 16 Sados
gadijumos clabzgs priek3nosacijums ir mazas
valsts militarais ieguldijums aliansé (sadrau-
dziba) atbilstosi tas spéjam.

Baltijas valstis apzinis, ka to militarais
potencials ir viens no priek3nosacijumiem
integracijai NATO. Tomér politiskajas disku-
s1as nereti tiek aizmirsts, “ka alianses uzde-
vums ir nevis talit garanteér tas loceklu drosi-
bu, bet palidzét cits citam bit dro$akam”."’
Patereta;u filozofija, palidzibas gaididana
tikai no Rietumiem un, protams, citi faktori
pagaidam nav nodroinajusi NATO standar-
tiem atbilstodu brunoto spéku izveidi neviena
no Baltijas valstim. 18 IeleVO[ajl Latvija, Lie-
tuva un Igaunija visai maz palaujas uz nacio-
nalajiem brunotajiem spékiem ka savu valstu
aizstavjiem brunotas agresijas gadijuma, ko
apliecina Baltic Surveys / Gallup 1998. gada
aptauja (sk. 1. shému).?

1. shéma

Cik liela ir Jusu ticiba musu valsts brunoto speku spejai aizsargat musu zemi
militaras agresijas gadijjuma?
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Jzaicindjumi mazo valstu dro3ibai

lkvienas valsts nacionalo interesu spektra
galvena prioritate ir nodrodinat valsts izdzi-
vo$anu un pastavésanu, saglabar savu suvere-
nitati un nacionalo \dentitati, teritorialo in-
tegritdti un iespéjami izvairities no militariem
konfliktiem jeb, 1sak sakot, rupéties par savu
nacionalo droSibu. Mazo valstu spéjas sevi
pasargat ir ievérojami mazakas neka lielakam
valstim, jo to varas potencials un lidz ar to
ari fetekme uz kopuma anarhisko starptau-
tisko sistému ir ierobezoti. Lidz ar to més
varam secinat, ka nacionalo dro§ibu ietekmé
ne tikai plass un daudzveidigs draudu (drosi-
bas risku) spektrs, bet ari katras konkreétas
valsts ievainojamiba jeb varigums (angl. vul-
nerabiliries), kas liela méra tied: atkarigs no
tas varas potenciala.?® Turklat svarigi, cik
adekvati un objektivi nacionaias drosibas
situdciju, nedro3ibas faktorus un savas spéjas
novérté atrieciga valsts, jo no ta atkariga
pamatotas dro$ibas stratégijas izvele.?

Nemot véra mazo valstu pastiprinatu
varigumu pret aréjam ietekmém, atskiriba no
lielvalstim tas ir jutigas pret daudziem starp-
tautiskas sistémas faktoriem, kuri nelabveligi
var letekmért to nacionalo drosibu. Ka svariga-
kos no $ada veida faktoriem O. F. Knudsens
minéjis sekojosus:
1) mazas valsts geopolitiskas atrasanas vietas
stratégiskais nozimigums atkariba no vienas
vai vairaku vadoso lielvalstu viedokla;
2) spriedzes pakape (limenis) starp vadosajam
lielvaram;
3) varasciklafaze, kura tuviakavadosa lielvara
atrod pati sevi;
4) mazas valsts un tuvakas lielvaras attiecibu
vésturiska reputacia;
5) citu konkuréjoso lielvaru politika attieciba
pret mazo valsti;

6) eksistéjoss daudzpusigs drosibas sadarbibas |

tikls, kur$ varétu stabilizét varu disparitati 2/

Militarais apdraudéjums nacionalas
droSibas risku spektra

Militarie draudi tradicionali nacionalajai
drodibai sagadajusi lielakas raizes. Tie ap-
draud ne tikai valsts un tas institficiju pasta-
vesanu, bet mazajas valstis draud ar nacijas
un tas kultaras vértibu iznicinasanu un ekolo-
giskas sistémas sagrausanu. To bistamibu
vairo militara spéeka pielietoSanas piepesais
raksturs unsa laika sasniedzamais rezultats,
ipas) attieciba pret mazam un vajim valstm.
Ar So draudu veidu bistamibas zina var sacen-
sties tukat globala méroga ekologiskas kata-
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strofas, ka tas, pieméram, iespéjams atom-
elektrostaciju avarijas gadijuma.

Draudu bistamiba tomer ir tikai viens no
htitiskiem daZzado draudu veidu icspéjainas
analizes aspektiem. Svariga ir ari draudu
realitates pakape starptautiskas sistemas kon-
krétaja laika un konkrétaja vieta. No 3i as-
pekta raugoties, militaro draudu un aréjas
agresijas iesp€jamiba musdienu Eiropa sama-
zinajusies. Tas noticis sakara ar auksta kara
izbeigSanos un starptautiskas sistémas demo-
kratizaciju. SaJa zina piepildijies Bari Buzana
(Buzan) jaul1983. gada izteiktais aicinajums
vairak uzmanibas pievérst draudu avotiem
pasu valstu ekonomika, politika un socialaja
sféra.®? !

Sociologiskie pétijumi Baltijas valstis péc
neatkanibas atgusanas vairakkart apstipri-
najusi, ka nacionalo drosibu galvenokart ap-
draud vaja ekonomika, neatrisinatas socialas
un nacionalas problémas, augstais nozie-
dzibas limenis.?* Aréjs militars uzbrukums
péc 1edzivoraju izteikta vairakuma domam ir
pavisam nereals. Par to var parliecinaties, iepa-
zistoties ar 1998. gada sociologiskas aptaujas
rezultatiem (sk. 2. shemu).®

Militara spéka lietosana
starptautiskajas attiecibas

Nacionala droSiba ka valsts augstaka
prioritate nosaka nepiecieSamibu par savu
aizsardzibu ripéties ar visiem iespéjamiemn:
lidzeklhem, taja skaita - militarajiem. Lai ari
musdienas karu loma starptautiskajas attie-
cibas samazinajusies, tomér militarie lidzekli
joprojam ienem redzamu vietu ikvienas valsts
arpolitika. Kars butiba ir valscs politikas turpi-
najums ar citiem papildinatiem lidzekliem, uz
ko jau savulaik noradija izcilais kara stratégis
generalmajors K. fon Klauzevics.?® Vienigi
musdienu starptautiskaja situacija klasiskas
definicijas vardus “politikas turpingjums”
varétu papildinat un formulér ka “sliktas
politikas turpinajums™.

Domstarpibas starp valstim izsenis risi-
natas ar militara speka palidzibu. Tas licis jau
senatnes domarajiem risinat jautajumu par
to, kas ir taisnigs un kas ir neraisnigs kars. Ta
sv. Augustins (354. — 430.) par taisnigu uz-
skatija tadu karu, kad uzbrucéjam tika atmak-
sats par vina paridarijumiem vai ari atnemts
ta laupijums.?’

Musdienas militara spéka lietodana starp-
tautiskajas attiecibas ir stingri reglamentéta
starptautisko tiesibu normas. Kars vairs ne-
drikst tikt izmantots jebkuru stridu risina-
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2 shéma

Vaij ir reali draudi, ka cita valsts grasitos uzbrukt misu zemej?
74.2

Lietuva
O |oti reali

3anai, bet vienigi paSaizsardzibas noitkos.
Valstis ir tiesigas izmantot militarus lidzeklus,
lai aizstavétu sevi. Katras nacijas neatne-
mamas tiesibas uz individualu vai kolektivu
pasaizsardzibu brunota uzbrukuma gadijuma
atzitas Apvienoto Nacqu Hartas (1954. g. 24.
okt.) 51. panta. Tikai ANO noteiked kartiba
var atlaut spéka lietosanu gaduumos, kas nav
saistiti ar paSaizsardzibu.?

Aizsardziba plasaka izpratné nozimé
valsts reritorijas, dro$ibas un tas iedzivotaju
labklajibas aizstavésanu pret naidigiem spé-
kiem, kas varétu apdraudét aizsargajamas
zemes robezas vai teritoriju.?” Sada izpratne
aizsardzibas jédziens aptver iedzivotaju un
Visu iespéjaimo valsts resursu sagatavosanu
un izmantoSanu ienaidnieka atvairiSanai ag-
resijas gadijuma un pretestibu okupacijas
rezimam, ja tas uz laiku tiktu nodibinats
valsts teritorija vai tas dala. Sauraka nozimé
valsts aizsardziba aptver militaras aktivirares,
Kas vérstas pret agresoru, un 1as ir viens no
karoanas veidiem.

Mazo valstu pieredze

Mazo valstu aizsardzibas militaras iespé-
jas nereti tiek vértéras parak skeptiski un
kritiski. Vésturé un misdienu pasaulé tomér
ir daudz pieméru, kad mazas valstis spéjusas
radit véra nemamu militaro potencialu un
likusas ar to rékinaties ievérojami lielakam
valstim.

Latvija

kaut kas neredls, pilnigi nereils

70.4

[gaunija

Onav viedok|a

Mums kaiminos eso3a iedzivotaju zina
nelieta Somija savulaik nebaidijas izradit
pretestibu tadai lielai un militari spécigai
valsti) ka Padomju Savieniba. Lai ari ta zau-
déja dalu savas teritorijas, tomér faktiski kara
uzvaréja un saglabaja (atSkiriba no Baltijas
valstim visai lidziga situacija) savu neatka-
ribu.

Mazas valsts ievérojama spéka apliecina-
jums ir [zraéla (5,6 miljoni iedzivotaju). Kops
40. gadiem ta konsekventi rupéjusies par
valsts aizsardzibas sistémas izveidosanu un
nostiprinadanu, piedalijusies piecos karos ar
arabu kaiminvalsum un pieradijusi savas
spejas, cinoties ar daudz lielakiem pretinie-
kiem. Izraélas brunotajos spékos miera laika
dien 172 000 karaviru, bet mobilizacijas gadi-
juma armijas skaitliskais sastavs var sasniegt
600 000 viru. Karaspéka apbrunojuma ir
4095 tanki, ap 8000 dazadu brunumasinu,
1800 lielkalibra artilérijas sistémas, 116 trie-
cienhelikopteri, 699 lidmasinas.*” Kaujas lid-
masinu skaita zina Izraela lidzinas Lielbrica-
nijai, Vacyai, Francijai.

Ari neliela Singapura (2,9 miljoni iedzi-
vordju) salidzinosi isa laika smagos ekono-
miskos apstaklos izveidojusi modernu un
efekrivu aizsardzibas sistému. 1965. gada,
kad Singapura kluva neatkariga, tai nebija ne
armijas, ne apmacita milirara personala, ne-
maz jau nerunajot par hidmasinam, kugiem
vai brunumasinam. Tagad Singapuras bruno-
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to spéku personalsastavs ir 54 tokstosi viru
liels, to skaitd 34 tukstosi obligata dienesta
karaviru. Kara gadijuma Singapara var mobi-
lizét 275 000 viru lielu armiju. Regularas
armijas riciba ir tris labi apgadatas mehani-
z&tas divizijas, jtras spékiem — 12 moderni
atrgaitas kaujas kugi, gaisa spékiem — 155
modernas reaktivas kaujas lidmasinas un 20
rriecienhelikopteri.® Vienlaikus tiek istenotas
plasas militaras modernizéSanas program-
mas, ipa$i attieciba uz gaisa un juras spéku
aprikojumu. Singaptra brunoto spéku vaja-
dzibam téré ap 6% no iekSzemes koppro-
dukta* (Latvija — mazak neka 1%).

Kuveitas piemérs kara ar Jraku (1990.—
1991. g.) liecina, ka labi brunota armija vien
vél nespéj garantér mazas valsts drosibu, ja
nav pardomatas valsts aizsardzibas stratégijas
un atbilstodi veidotas aizsardzibas sistemas.
Pirms Irakas uzbrukuma Kuveita (nedaudz
pari 2 miljontem iedzivotaju) bija izveidota
7000 viru liela profesionala armija, kas bija
labi apbrunota. Tas riciba bija vairak neka 500
modernu brunumasinu, 8 jauni karakugi, 48
modernas kaujas hdmasinas, 6 rake$u kom-
pleksi “zeme — gaiss”.” Tomer Kuveiras aiz-
sardzibas sistema tika sagrauta 72 stundas, un
tas profesionala armija izradijas pilnigi nepie-
mérota. lai uzsaktu cinu un aizstavéru valst
prer iebrucéju, kas spéka zina bija lielaks.

Turpreum karadarbiba Celemija (1994.~
1996. g.) uzskatami parada, ka mazas tautas
(ap 900 tukst.) brunota cina par savas pasno-
reikdanas tiesibam un valstisko neatkaribu
var bot ilgsto$a un par sekmiga, kaut ari
pretestiba baru jaizrada lielvaists karaspé-
kam. Pirms iebrukuma Cegenija tai bija sava
neliela armna 12 000 viru sastava (Nacionala
gvarde) un ap 40-50 tdkstoSus liela zemes-
sardze. Brunojums bija visai pieticigs (vairak
neka 40 takstodi strélnieku ierodi, ap simts
tanki un brunumasinas). Tomeér pretestiba
iesaistijas visa tauta, ieskaitot sievietes un
pusaudZzus. Totala tautas aizsardziba izradi-
jas nesalauzama un paraka neka lidzigas
situacijas — profesionala, labi sagatavora un
apbrunota armija

Optimalas stratégijas izvéle

Efektivas mazo valstu aizsardzibas sisté-
mas izveidoianai nepieciesami vairaki prieks-
nosacijumi, kuri nav tk daudz atkarigi no
arejiem faktoriem ka no iek3éjiem. Dazi no
tiem: 1) griba sevi aizstavét un apzina, ka ari
maza valsts var izradit véra nemamu pretesti-
bu parspeka lielakam pretiniekam; 2) apne-
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miba valsts aizsardzibai novirzit proporcionali
iespéjamos atskaitjjumus no nacionala
kopprodukta atbilstod) aizsardzibas [unkeijas
prioritarajam raksturam; 3) skaidra straté-
gija, kuru atbalsta ari sabiedriba, — ka izvei-
dot efektivu, mazal valstij piemérotu aizsar-
dzibas sistému; 4) gataviba un griba atrast
partnerus starptautiskaja sistema spéku ap-
vienosanai aizsardzibas interesés (iesaisti-
sanas militarajas savienibas un aliansés, re-
gionalajas apvienibas, kolektivajas drosibas
sistémas u.tml.).

Optimalas mazo valstu aizsardzibas stra-
tegijas izveidosana, kas lauru realizét sek-
migu aizsardzibas poliriku, ir viens no sarez-
gitakajiem uzdevumiem. Ta istenoSana pa-
rasti saistas gan ar pacifistisku uzskatu vai
cita veida antimilitaru viedoklu parvarésanu,
gan ar izvairiSanos no otras galéjibas — milita-
risma. Mazo valstu paaugstinatas jatibas ap-
staklos sabiedribas izpratnei un atbalstam
valsts izvélérajam stratégiskajam nostadnem
Ir svariga loma.

Stratégijas jédzienu iztirzajusi daudz
militaras domas klasiki. To var atrast gan
generalfeldmarsala H. fon Moltkes, gan gene-
ralmajaera K. fon Klauzevica darbos. Tacu
minésim tikai britu militard domataja un
praktika Lidela Harta (Hart) trapigo strate-
gijas apziméjumu ki makslu izveidot un pie-
lietot militaros lidzeklus, lai panakcu poli-
tiskus merkus.™

Brunoto speku organizésanas, sagatavo-
$anas un izmantosanas panémieni saistiba ar
politiskajiem procesiem ir stratégijas prieks
mets klasiskaja izpratné. Stratégijas jédziens
misdienas tiek pielietots vél plasaka nozime.
saprotot ar to makslu vadit sabiedriskos un
politiskos procesus valsts aizsardzibas joma.
Stratégija ir politikas instruments, metode un
lidzeklis darbibai** — tada nozimé par $0 Jé-
dzienu runajam $aja raksta.

Misdienas pastav dazadi viedokli par
optimalako valsts aizsardzibas stratégiju, kas
atbilstosi atspogulojas dazadas aizsardzibas
koncepcijas un dokerinas. Pievérsisim uzma-
nibu tikai ¢etram pasaulé labi pazistamam
aizsardzibas doktrinam. Tas ir: 1) arturesand
aratvairiéanu; 2) aizsardzibas pietiel;amlb?’_i
3) neofensivi aizsardziba; 4) torala aizsardzi-
ba. Lai ar &15 doktrinas, izpemot vienu, fas
dus$as jau auksta kara apstaklos vai vel aj_gf?l\:
tomér to principialakas iezimes saglabajusa
savu nozimigumu. Daudzpolaraja speku sis”
téma un multidimensionala drogibas vide t&°
feguvuias jaunas saturiskas iezimes.
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Artturé$ana ar atvairisanu ir viena no po-
pularakajain un labak izstradatajam aizsar-
dzibas doktrinam, uz kuras balstijas bipolara
spéku sistéma. Ta ieguva ipasu nozimi atom-
ierocu tehnologijas laikmeta un nav to zau-
déjust joprojam. Atturésana ar atvairisanu
nozimé, ka valsts ar saviem militarajiem un
citiem lidzekliem rada potencialaja agresora
parliecibu, ka agresijas rezultata gurie zau-
déjumi bus lielaki neka ieguvumi. Potencia-
lajam agresoram jarékinas ne tikai ar to, ka
vina uzbrukums tiks atvaints, bet ari ar iespé-
jamo sodu jeb atmaksu, kas tam var sekot.
Atturédanas efekrs tiek sasniegts ne rik daudz
valsts aizsardzibas iespéju dél, ber vairak
sakara ar brunojuma un karaspéka lidzsvaru
un to darbibas paredzamajam sekam tenaid-
nieka zona.

Atturédana ar atvairidanu tomér péc savas
burtibas ir atomlielvalstu, citu belvaru un
vidéjas varas valstu, militaru aliansu aiz-
sardzibas doktrina. Mazu un vaju valstu aiz-
sardzibai ta nav piemérojama, tznemot gadi-
jumu, kad mazas valstis iesaistijusas militaras
alianses kopa ar lielvalsum.

Atzsardzibas pietiekamiba ka doktrina
radusies M. Gorbadova laika. Tad ta bija "jau-
nas domasanas” paraugs drosibas sféra. Lai
ari §1 dokurina dzimusi vél totalitaras valsts
apstaklos un bija noderiga ari propagandis-
kiem nollkiem, tai tomér ir savs racionalais
kodols. Ari péc Padomju Savienibas sabruku-
ma §i doktrina radusi savu pielietggumu un
talaku teorécisku artistibu.

Aizsardzibas pietiekamiba orientéta uz
brunojuma un karaspéka kvantitates un kvali-
taces atbilstibu valsts nacionalo interedu rea-
lizé3anai. Si doktrina pau? ideju un uzskatu
sistému par sapratigu lidzsvaru starp valsts
politiskajiem lidzekliem, arpolitiskajam akui-
vitatém un militdro potencialu. Tomer jaat-
zist, ka “sapratigs lidzsvars™ ir relativa katego-
rija un panakt aizsardzibas pieriekamibu
mazas valsts apstaklos arpus militarajiem
blokiem ir praktiski neiespéjami.

Neofensiva aizsardziba ir doktrina, kas
ipasi uzsver aizsardzibas neofensiva (aizsar-
gajosa) rakstura politisko nozimi. Ta balstas
uz pienémumu, ka nelidzsvarotiba starp
ofensivu un neofensivu militaru spéku otra-
jam par labu vairo starptautisko drosibu un
politisko stabilitati.

Si dokrrina ir populara mazo valstu vidg,
jo atbilst to situacijai un aizsardzibas reala-
jam iespéjam.’® Mazo valstu brunoto spéku
strukrara, brunojums, transports, sakaru un

apgades sistémas lieldkoties objektivi parsvara
lzmantojamas savas valsts teritorijas
aizsardzibal. Mazajam valstim nav vidéja vai
gara radiusa rakesu, kuras var sasniegt jeb-
kuras valsts teritoriju un tikt izmanrotas ofen-
siviem nolukiem arpus savas valsts teritorijas.
So apstakli var izmantot ari propagandas
nolukos, un tas jau pieradijis savu efektivitati
mazo valstu arpolitika (ipasi Somijas gadi-
JUMA).

Neofensiva aizsardziba tomér ir apsau-
bdma no militdra viedokla vairaku apsve-
rumu dél. Pirmkart: nav iespéjama ierotu
klasifikacija ofensivos un neofensivos. Otr-
kart, aizsardzibas dinamika vismaz taktiska
un operaciju limeni nosaka pretuzbrukumu
nepiecieSamibu. Tadéjadi neofensiva aizsar-
dziba vairak uzskatama par teorétisku kon-
cepciju, kuras mérkis ir politiski pasvitrot tas
vai citas valsts miermiligo dabu un neagre-
sivos meérkus.

Totala aizsardziba ir tada koncepruala
pieeja valsts aizsardzibas jautajumu risina-
3ana, kas paredz visu iespéjamo valsts resursu
mobilizaciju agresora atvairianai. Lidzas
militarajam komponentam $aja koncepcija
paredzéta visas sabiedribas sagatavo3ana
militarai aizsardzibai vai nemilitarai pre-
testibai okupacijas gadijuma, ka ari sabied-
ribas psihologiska sagatavosana un psiholo-
giska aizsardziba. Totala aizsardziba balstas
uz nacijas stipru patriotisku apzinu un iz-
reiktu padnoteikSanas sajotu. Ta liek poten-
cialajam agresoram rékinaties ne tikai ar
vispusigiem militaras aizsardzibas pasaku-
miem, bet art ar nepiecieSamibu parvarért sivu
sabiedribas pretestibu.

Partizanu kara takuka ka totalas aizsar-
dzibas 1zpausme sevi efektivi apliecinajusi
daudzu mazo valstu praksé. Regularais kara-
spéks ir pilnigi nepiemérots cinai ar nelielam
izklaidéram un ar civiliedzivotajiem sajauk-
tam kaujinieku grupam, kuru metodes ir
neprognozéjamas. Ir tikai dazi gadijumi i
gadsimta vesturé, kad regularais karaspéks
sekmigi ticis gala ar partizanu pretestibu.
Turpretim dramatiskas sakaves ir neskaita-
mas: Vjetnama, Afganistana, Cecentja... Ope-
racijas Somalija 1994. gada 800 labi brunot
partizani piespieda 35 000 lielo ANO kara-
speku, taja skaita 25 000 amerikanu, acstat
$o zemi.V

Torala aizsardziba ir piemérotaka no ap-
skatitajam aizsardzibas doktrinam mazo vals-
tu aizsardzibai. Pirmkart, ta rékinas ar mazo
valstu nciba esoSiem trucigajiem resursiem
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un paredz tradicionalo un klasisko aizsar-
dzibas metozu un lidzeklu papildina$anu ar
mazak tradicionalajiem — sabiedriskas aiz-
sardzibas lidzekliem. Otrkart, ta balstas uz
mazajam valstim raksturigo vienotibu nacio-
nalas idejas varda un relativi nelielo iedzi-
votaju skaitu, kura vidu vieglak izvérst pat-
riotisku audzina$anu un izskaidroSanu un
panakt atbalstu valsts realizétajai atzsar-
dzibas politikai.

Totalas aizsardzibas modelis sekmigi
iemiesots Skandinavijas valstu, Sveices un
Austrijas aizsardzibas sistémas. Ari Baltijas
valstu aizsardzibas koncepcijas rotala aizsar-
dziba vismaz teorétiski noder ka militaras
stratégijas doktrina, kas liek uzsvaru uz parti-
zanu cinu okupacijas gadijuma un uz nemi-
litaram pretestibes metodem ka papildina-
jumu militarajam

Doktrinalaja iimeni risinams jautajums
ari par mazo valstu aizsardzibas mérkiem,
neatkarigi no ta, kuru no tradicionaltajam
aizsardzibas doktrinam maza valsts butu
1zveéléjusies. Tradicionalais aizsardzibas mér-
kis - nosargat valsts iedzivotaju drosibu,
teritorijas neaizskaramibu, konsurucionalo
fekartu un valstisko suverenitati, — ne vien-
meér ir pa spékam mazai valstij. Tas fakriski
ir nerealizéjams agresora ievérojama parspe-
ka gadijuma pie nosacijuma, ja maza valsts
nav integréjusies kada véra nemama militara
aliansé. Tade| mazo valstu situacija aizsar-
dziba 1r svariga ka process, kura rezultata
agresoram tiek nodariti fiziski, marteriali un
- kas ipasi svarigi — politiski zaudéjumi; para-
dits starprautiskajai sabiedribai, kas ir agre-
sors un kadi td impériskie mérki; sagaidita
citu valstu vai starptautisko miera nodibina-
Sanas spéku palidziba.

Militara sistéma ierobezotu resursu
apstaklos

Mazo valstu aizsardzibas doktrinas
lemiesotas to militarajas sistémas. Sakara ar
auksta kara beigam pasaulé vérojama saméra
plasa militaro sistému reorganizacija, kas
skar gan lielas, gan mazas valstis. Brunoto
spéku skaicliskais sastavs miera Jaika apstak
Jos tiek samazinats. Pastiprinata uzmaniba
tiek pievérsta karaviru profesionalitates pa-
augstinasanai — gan paaugstinol apmacibu
limeni, gan samazinot obligdta dienesta kara-
viru izmanto$anu amatos, kas prasa augstu
profesionalitati. Kvantitativais personalsasta-
va samazinajums tiek kompenséts ari ar mo-
dernaku un kvalitativaku brunojumu un cira
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veida aprikojumu. Teritorialais karaspéks,
kas tada vai citada forma pastav jebkura
valsti, tiek papildinats un pastiprinats ar
mobilam vientbam, kas veido atras reageé-
$anas spékus. Turpina pieaugt operacionalo
speku loma. Viens no to veidiem ir nacionalas
vienibas, kas sagatavotas starptautisko miera
uzturésanas misiju pildisanai.

Mazo valstu ierobeZotie resursi nosaka
nepiecieéamibu rast iespéjas to faupigai iz-
manto$anai ari militarajas sistéemas un to
veido3ana. Saja nolika mazo valstu milita-
rajam sistémam plasaka méra varetu pare-
dzét multifunkcionalus uzdevumus, taja skai-
ta ari tadus, kas tiesi kalpo civilajam vajadzi-
bam. Savukart mazo valstu civilas funkcijas
bGtu cie$ak satstamas ar militarajam intere-
sém. Ta, pieméram, mazajas valstis nebitu
lietderigi veidot atsevidkus jiras spékus un
krasta apsardzes dienestu, kas veic glab3anas
darbus un dazas policejiskas funkcijas, bet
izveidot vienu multifunkcionalu dienestu.
Lidziga veida gaisa telpas kontroles sistéma
vienlidz labi var kalpot gan militariem, gan
civiliem mérkiem (civilajai aviacijai). Atbil-
stosus militaros dienestus iespéjams izmantot
civilas aizsardzibas nolikos un civilajos glab-
sanas pasakumos, neveidojot atseviskas civi-
las struktaras.

Ap3aubama ir dazu mazo valstu atceiksa-
nas no obligata militara dienesta ka valsts
brunoto spéku komplektésanas pamatprin-
cipa. Mazajas valstis obligatais dienests ne
tikai lauj ietaupit finansialos resursus, bet
attistit demokratskas tradicijas brunotajos
spékos un sagatavor civiliedzivotajus militaru
uzdevumu veik3anai nepieciesamibas gad:-
juma (nodrodinit nepieciesamas mobiliza-
cyasrezerves). Ripes par brunoto speku pro-
fesionala limena paaugstmasanu bltu risina-
mas ar citadam metodém.

Mazo valstu aizsardzibas sistéma efekui-
vas var bat dazada veida paramilitaras orga-
nizacijas, kuras parasti veidojusas arbiistost
katras valsts vésturiskajam tradicijam un veic
dazadas funkcijas. Tas ir organizétas un ap-
macitas pilsonu-karaviru vienibas, kas ir gata-
vas veikt atbilstosus uzdevurnus arkartéju
situaciju, ari kara, gadijuma. Dazadas valstis
tam ir dazadi nosaukuml nacijonala gvarde
milicija, zemessardze utr. No militara vie-
dokla tas papildina valsts brunotos spékus val
nu ka rezerve vai ka jau orgamzets palig-
spéks. Tas var noderét ne tikai mazo valstu
triicigo resursu papildina$anai, bet ari but
valstiskas audzina$anas un patriotisko tradi-
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ciju veidodanas skola. DiemZél paramilitaro
organizacipu loma valstu militara)s sistéma
un tas attistibas perspektivas nav guvusas
péinieku uzmanibu un teorétisku apkopo-
jumu.

Mazo valstu militard zina relativi mazas
un ierobezotas iespéjas nosaka nepiecieda-
mibu meklét militarus partnerus citas valstis,
apvienot militarus spékus regionalas vai pla-
sakas aliansés un cita veida militaras savie-
nibas. Tada gadijuma mazo valstu aizsar-
dzibas stratégija balstisies uz kooperativas vai
kolektivas aizsardzibas sistémas principiem,
un militaras sistémas, nezaudéjot nacionalo
specifiku, tiks pielagotas kopigajam intere-
sém.*

Ne tikai no poliriska, bet ari militara vie-
dokla svariga ir mazo valstu iesaistisanas
starptautiskajas miera uzturésanas operacijas
ar saviem nacionalajiem forméjumiem. Ma-
zas valstis 3ajas operacijas ne tikai gast mili-
taru pieredzi un nostiprina starptautiskos
militaros kontakrus, bet var rékinaties ar
starptautisko spéku palidzibu brunotu kon-
fliktu vai citas nepieciesamibas gadijuma ari
savas zemés.

Apkopojot teikro, jasecina, ka mazo vals-
tu militara aizsardziba ir iespéjama. Lai an
$i aizsardziba balstama uz “vaja aizsardzibas”
principiem,” tomér efektivas stratégijas 1zve-
le un arbilsto3as militaras sistémas 1zveide var
dot pozitivus rezultatus. Tomer §im nolukam
vajadziga konsekventa mazo valstugriba un
attieciga aizsardzibas politika.

Militaro struktaru netradicionals
pielietojums starptautiskaja sistéma

Militarais spéks ka valsts varas elements
atrod savu pielietojumu starptautiskaja sis-
téma ne rtikal tiesa veida, bet ari daudzu
netradicienalu funkciju istenosana. Militaro
strukitru netradicionalam pielietojumam
dazadu civilu funkciju nodrosinasana (pali-
dziba policijai masveida nekartibas, atminé-
8anas un spridzeklu iznicinasanas darbi, iesai-
stdanas glabsanas un meklésanas operacijas
uct.) ir senas tradicijas nacionalaja limeni, t.i,,
valsts iek$€ja dzivé. Starprautiskaja limeni
turpretim militaro struktGru netradicionals
pielietojums guvis plasu attistibu péc auksta
kara sakara ar sadarbibas papla$inasanos,
integracijas globalizacijas procesiem.* Plasas
iespéjas aja sakara paveras mazajam valstim,
kuru militarais potencials parasti nav liels un
brunojums nav pietiekami moderns, lai no-
pierhi jesaistitos starptautiska)as militarajas
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operacijas. Turpretim milicaro speku daliba
starptautiskas netradicionalas misijas palidz
vairot mazo valstu starprautisko prestizu,
iegQt pieredzi un cerér uz starptautisku pali-
dzibu lidzigu nacionala limena problému
gadijumos.

Militaro spéku un to specialistu starprau-
uskais netradicionalais pielietojums starprau-
tiskas misijas musdienas attistijies sekojoios
virzienos:

1) konfliktu parvaldisana un izbeigiana
(starprautiskie miera uzturé3anas un miera
nodrosinadanas spéki);

2) knizuvadibas starprauriskaja sistéma, kuras
veidoSana Eiropa uzsdkta, ipasi civiliedzivo-
taju glablanas joma plasa méroga ekologiskas
un tehnologiskas katastrofas:

3) civili-militaru funkciju kompleksa risina-
$and, pieméram, vienota gaisa telpas starptau-
tiskas kontroles sistémas izveidé, starprau-
tiskas organizétas noziedzibas apkarosana;

4) teritoriju atminésanas darbos un spridzek|u
iznicinasana, kuru veik3ana nav pa spékam
valsti] pasai. Pieméram, Latvija viena tre3a
dala zemes teritorjas glaba Pirma un Otra
pasaules kara minas un spridzeklus, bet Lat-
vijas teritorialajos idenos saglabajusas tuksto-
siem zemudens minu, kuru iznicinasana jau
iesaistijusies daudzu Rietumvalstu karakugi
kopa ar Latvijas Juras spekiem.

Balujas valstis uzkrajuias pieredzi un
ieguvusas atzinibu miera uzturésanas misija
Bosnija un Hercogovina. Tas apliecinajusas
savu gatavibu un profesionalitati starptau-
tiskas drosibas vairo3anas procesos. Turpre-
tim sabiedribas attieksme pasas Baldjas vals-
tis Joprojam balstas uz patéréraju filozofiju.
Balryjas valstu militaro vienibu piedali3anos
miera uzturésanas spéku sastava Bosnija un
Hercogovina atbalstijusi tikai 50% aptaujato
Igaunija, 49% Lietuva un 39% Lacvija.*' Saja
zina daudz plasak sabiedriba nepieciesams
veikt izskaidro3anas darbu, lai pieraditu, ka
musu lidzdaliba starptautiskajos miera spé-
kos nes labumu, pirmam kartam, mums pa-
siem.

Secinajumi

1. Mazo valstu arpolitikas augstakais
merkis, kuram pakartoti visi paréjie mérki un
uzdevumi, ir nodrosinat valsts suverenitates
saglabalanu, nacionalo identirati, teritorialo
integritati un izvairities no militarajiem kon-
fliktiem. Mazo valstu riciba eso3o arpolitisko
lidzeklu vida to nacionalas drosibas vairosa-
nai tradicionali pazistama ir iesaistisanas
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militaras aliansés vai pieslie3anas kadai no
lielvalstim. Abos gadijumos svarigs prieks-
notcikums parasti ir atbilsioss nilitaruls po-
rencials un pasaizsardzibas spéjas.

2. Mazo valstu militara aizsardziba ir
viena no to vitalo nacionalo interesu aizsar-
dzibas galéjam un arkartéjam formam. Mazo
valstu militara aizsardziba principad ir lespé-
j-Ma, ja izvéléta piemérota stratégija un iz-
veldota atbilsto3a aizsardzibas sistéma. Ne
mazak svariga ir mazo valstu griba sevi aiz-
stavétun apzina, ka ari maza valsts var izradic
véra nemamu pretestibu pat parspéka liela-
kam pretiniekam. Mazo valstu situacija mili-
tara aizsardziba agresijas gadijuma var izra-
dities svariga ka process, kura rezultata uz-
“:ncéjam tiek nodarit fiziski, materiali un
politiski zaudéjumi, paradits sabiedribat, kas
ir agresors un kadi ta impériskie mérki, sagai-
dita citu valstu vai starprautisko miera nodi-
binasanas spéku palidziba. Arbilsto3s miliza-
rais potencials un apnémiba sevi aizstavet ir
svarigs arpolitikas signals, kas var atturét
potencialo agresoru.

3. No pazistamakajam aizsardzibas dok-

aam (atturésana ar atvairisanu; aizsar-
arzibas pietiekamiba; neofensiva aizsardziba;
totala aizsardziba) piemérotaka mazajam
valstim varétu but totalas aizsardzibas dok-
trina, kas guvusi sekmigu iemiesojumu Skan-
dinavijas un vairakas citas Eiropas nelielajas
valstis. Totalas aizsardzibas doktrina rékinas
a1 mazo valstu riciba eso$ajiem trucigajiem

rursiern un paredz tradicionalo un klasisko
. sitaras aizsardzibas lidzeklu papildinasanu
ar sabiedriskas aizsardzibas lidzekliem un
nemilitaro pretestibu. Ta balstas uz mazajam
valsum raksturigu vienotibu nacionalas idejas
varda un relativi nelielo iedzivotaju skaitu,
kura vidu vieglak istenot valstisko un patrio-
tisko izskaidroSanas darbu, panakt atbalstu
vists realizétajai aizsardzibas politikai.

4. Mazo valstu aizsardzibas doktrina
iemiesojama to militarajas sistémas. Lidzeklu
taupiSanas nolukos tam varécu paredzét mul-
tifunkcionalus uzdevumus, tostarp tadus, kas
tiedi kalpo civilajam vajadzibam. Savukart
mazo valstu civilas funkcijas ciesak batu sais-
tamas ar militdrajam interesém. Mazo valstu
apstaklos aizsardzibas nolokiem plasdk butu

‘mantojamas ari dazadas paramilitaras orga-
..zacijas (Nacionala gvarde, zemessardze
u.c.), kuras parasu veidojuias atbilstos: kat-

ras valsts vésturiskajam tradicijam un kuram
ir atbalsts un ietekme sabiedriba.

5. Mazo valstu militarajas sistémas tada
vai citada forma batu jaatrod vieta tris atski-
rigu veidu spékiem: teritoridlajam karasP,é-
kam, atras reagésanas spékiem, kas sastav no
mobilam vienibam un operacionalajiemn spé-
kiem, kas domati specifisku uzdevumu veik-
$anal, taja skaita starptautisko miera uzruré-
Sanas misiju pildiSanai.

6. Militaras sistémas reorganizacija, kas
aizsakusies pasaulé sakara ar auksta kara
beigam, skar ari mazas valstis. Ari to regula-
ras armijas varétu bat skaitliski nelielas, vai-
rak ripéjoties par mobilizacijas rezervju saga-
tavoSanu. Augstakas prasibas izvirzamas bru-
noto spéku profesionalitates limenint. Milita-
raja sistéma ipasa veriba pievérSama mobiluy,
atri reagéjosu un daudzfunkcionilu vienibu
izveidel. Kvantitativais personalsastava sama-
zinajums baru jakompensé ar modernaku un
kvalitativaku brunojumu un cita veida apriko-
jumu.

7. Domajot par Baltijas valstu aizsardzibas
stratégiju, militara zina efekrivakais un at-
bilsto3akais ierobezoto resursu dé| varétu bit
rotalas aizsardzibas modelis. Nemot véra, ka
tas ir nelielas, vajas un apdraudéras valstis,
svarigi orientéties uz iesaistisanos kolektivaja
aizsardzibas sistema. Baltijas valstu drosibai
nav citas alternativas ka integracija NATO. Ari
Baltijas valstu savstarpéja militara sadarbiba
sekme droSibu, atraku un efektivaku savieto-
jamibas panak$anu ar NATO. Vienlaikus ja-
patur prarta, ka drosibas risku spekrrs ir plass
un daudzveidigs un militarie draudi taja neie-
nem svarigako vietu. Atbilsto3i tam javeido
nacionalas drosibas stratégija.

8. Sakara ar starptautiskas sistémas de-
mokratizaciju un straujajiem integracijas
procesiem starptautiskaja sistéma pieaug
mibitaru struktaru netradicionala pielieto-
juma loma. Mazo valstu iesaistiSands ar sa-
vien militarajiem spékiem un specialistiem
starptautiskajas miera uzturésanas un glab-
$anas operacijas, teritoriju atminésanas dar-
bos un citds s{éras vairo to prestizu un aplie-
cina, ka tas var but ne tikai dro$ibas patérea-
jas, bet aridrodibas vairotajas. Baltijas valstim
batu lietderigi Sis iespéjas plasak izmantot,
veicot atbilstoSu izskaidroSanas darbu savu
valstu iedzivotaju vida par $o akciju nozimi-
gumu.
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military capacity is a prerequisite for participation in all military alliances or in being aligned
with a major power.

Nontraditional use of military forces (peacekeeping, search and rescue) can contribute to
rhe prestige of small states, as well as the accumulation of valuable experience in international

Joperation.

The paper substantiates the need for the Baltic States to participate in a collective security
system. In this regard, the Baltic States have no other alternative to joining NATO. At the same
time, a note of caution reminds us that the spectrum of security concerns is broad and varied,
and military threats are not necessarily the primary ones.

"Latvijas Vesture”



-5GCI -

LZP EKONOMIKAS UN JURIDISKAS ZINATNES
EKSPERTU KOMISDA

THE ECONOMICS AND LAW SCIENCES’ EXPERTS’ COMMISSION
OF THE LATVIAN SCIENCE COUNCIL

LZP EKONOMIKAS UN JURIDISKAS ZINATNES
GALVENIE PETIJUMU VIRZIENI

1998. gcada

THE MAIN DIRECTIONS OF RESEARCH
IN ECONOMICS AND LAW SCIENCES IN 1998

BY THE LATVIAN SCIENCE COUNCIL

RIGA 1999



- 221 -

149

Dr. jur. Talavs Jundzis

Baltijas strat3gisko ptfjumu centrs
Akaddmijas lankums 1-604, Riga,
LV-1050, tal. 7 227 555

BALTLJAS VALSTU STARPTAUTISKAS SADARBIBAS PROBLEMAS
UZ XXI GADUSIMTENA SLIEKSA

Pétijumu mérkis ir Baltijas valstu starptautiskis sadartibas analize politiskajos, ekonomiskajos un
tiesiskajos aspektos. Uzmaniba pievérsta Baltijas valstu integricijai miisdienu Eiropas un pasaules
palitisicajis, ekonomiskajas un drofbas strukriicls, k& arf Baltijas valstu savstarpdjai sadarbibai ua
attieclbim ar Krieviju. Pétljums veikts programmas *“Baltijas starptautisk3 drogfba” ietvaros.

Problémas raksturojums. Misdienn pasauld, kas tuvojas XXI gadu simtepa slieksnim, VErojamas
pozitivas pdrmainas starptautiskaja sistdmi, kura tradiciondli tiek raksturota k3 kopumi anarhistiska
Péc Ankst3 kara beigim un bipoldras spéku sistBmas sabrukuma mazinijusies globili konfrontacija,
valstis un nicijas akiivak sikusas meklet sadarbibas celus, arvien vairdk pieaug kompromisu loma.

Starptautisk3s sistémas demokratizacija veicindjusi mazo valstu lomas palielinifanos starptautiskajos
procesos, it Tpadi regiondiajos. Vienlaikus jardkinis ar to, ka mazis vaistis ir joti jUtigas pret da%adu
ieksgjo un Argjo faktoru istelami un to iespgjas ir nepietiekamas, lai Hkai saviem spékiem atrisinitu
regionilis vai pat visas iek$éjas problémas, nodrosiniru mieru un stabilita.

Baltijas valstis péc savas neatkaribas atjaunoSanas (1990. g.) censas drizik atgriezties Eiropa, kura
piederigas t3s jitas un ar kuru tis saista vésture, geogrifija, kultiira, filozofija, pat tiesibu tradicijas. $aja
celd japarvar padomju varas gadu mantojums un vienlalkus jarisina neskaitimas politiskas
ekonomiskas, sociilas, tiesiskas un cita rakstura gan ieksSpolitikas, gan &rpolitikas problémas. Nav
gatavu recepsu, ki no totalitira re7Zima partapt demokrétisk3 sabiedribd un k3 no plinveida ekonomikas
pariet uz trgus ekonomikas principiem balstitu saimniecibu. Baltijas valstis mekle optimdlus
fsindjurnus un dara to wisciesikajd sadarbibd ar demokritiskajam valsim un starptautiskajim
organizicijam

Pétijuma metodes balstas uz Baltijas valstu pieredzes analizi un apkopojumu, pieversot ipasu uzmanibu
Baltijas valstu integricijai Firopas struktiiris un savstarpéjai sadarbibai. Informicija iegiita ne tikai na
grimatim un perodiskiem izdevumiem, bet arl dokumentu anallzes rezwltdtd, veicot intervijas un
piedaloties zinAtnigkis diskusijis. P&tljuma gaiti izmantota daudzu starptautiski pazistamu zinatnieku
pieredze un viedok]i par Balujas valstim.

Secinajumi: balstis uz veikii p&tijuma rezultitiem un apkopojosd veidd bitu formulgjami sekojosu tézu
\Y "

l.elg;c neatkaribas atgisanas Balujas valsts - [gaunija, Latvija un Lietuva - galvenas piles veltjjusas
savas ekonomiskas un poliuskas sistdmas parveidei atbilstod: tirgus ekonomikas un demokratiskas valsts
prasibdm Ekonosniskds reformas ar gritfodm, bet tomér ir pavirzijusds, lai ar gduja valstim nav
izdevies atrast pietiekami efektivu pdrejas ekonamikas stratégiju, kas Yarém, pm umcs
Austrumizijas vai Dienvidizijas valstu (Honkongas, Singapitras, Taivdnas, Dxeangore)as u:.c.)
stravjajai ekonomiskajai augSupejai. Politiskaja jomd attlstibu km{é m:.ka daudzzs polfuskzu partijas
lielakoties ir mazskaitifgas, vdjas un nestabilas. Raizes sagada cmauue;x, kun nesamérigi lield skaita
ieradusies Baltijas valstis padomju varas gados un joprojdm neparvalda vietjo valodu.

2. Balujas valsis 1r vienotas $avos galvenajos Arpoliliskajos mEr};os: kas pir_mim _kﬁném sax_su‘u ar
iespéjami driziku iesaistfianos Eiropas Savienbd un NATO. S}g méri netiek uzskadti par
altemnativiem, bet gan tadiem, kas papildina viens otru. Savu Zupglmsko merku I\.fteno\.canurBa‘mJas
valstis saista ar drofibas interesdm, straujiku ekonomisko augsSupeju un dt.a‘mokramas pnlnvg_ldoga-nu
lgaunija, Latvija un Lietuva noraidijusi Knevijas viunpuséjzstdmjibas garantijas, nesaskatot tajis realus
nodroginAfanas mehimusmus. Balujas valsts sdk sevi apzinaties ari ka drosTbas un scam_Laum
stabilitites vairotdjas, nevis tikai patérétdjas Viens no apliocin:lj‘uxmem tam ir Baltijas valstu lidzdaltba
NATO vaditajos miera stabilizicijas spékos Bosnijd un Hercegovind.
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3. Eiropas integracijas kontekstd nozimigi ir Baltijas valstu centieni atgriezties Rietumeiropas tiesibu
lok4, aizstijot Hdziindjo sociBlistisko tieslbu sistdému ar Rietumu ueslbu sistdmu, kas balstltos uz
kontinetAls Eiropas tieslbu tradicijim. Sie procesi turpinisies arf nikam3 gadu simtepa sikumi, jo
pagaidim Baltijas valstu tiesTou sistdma uzskatima tikai par parejas tiesTbu sistdmu, kas val satr
sociilistisko tiesTbu elementus un ir pretruniga pdc biltTbas. Turkldt lielldkds griitfbas sagidi pireja uz
jauniem tiesTou normu pielietosanas principiem, kas atfkiras no pagomju tiesTbds domin&judis
metodologijas. Toties tiesu sistdmas reforma pamatvilcienos pabeigta un tieslbas uz taisnigu tiesu
kjuvusas redlik Istenojamas visis trijas Baltijas valstls. Tiesu sistéma ir pilnigi depolitiz&ta, nostiprinita
tiesnesu paspirvalde, divpakipju tiesu sistdma papildinita ar apelicijas instanci, ko nearzina padomju
tiesibas, iedibinita konstitucionild uzraudziba

4. Svarigs nosacijums Baltijas valstu uzpemsanai Eiropas Savienibd ir naciondlo likumu tuvinisana
Eiropas Kopienas likumdofanai un to savienojamibas nodrofinisana. Pirm3m kartdm tas attiecas uz
likumiem, kas skar ekonomisko un sociilo jomu. Sie procesi, kas visciesikajz veida savijas kopa ar
nacionilo tiestbu sistd3mu transformiciju, aptver ne tikai tiesibu normu tehnisku pielidzinisanu, bet
vispirms Firopas Kopienas tiestbu izpratnes teorijas, principu un metodologijas pamemsanu, kas
Balujas valstis fakusid nav jaunums, bet nozimé atgnedanos pie 20. un 30. gadu tiestbu sistémas
tradicijam un pieredzes.

S. Eiropa un daudzviet citur pasaul Baltijas valstis tiek uztvertas k3 organiski saistitas un vienotas. Tas
vieno ne tikai geogrifiskie faktori, bet 1idzlgas problémas un vienoti mérki. Viena no sférdm, kur
sadarbipa bijusi visciesikd, ir aizsardziba Tadas militdras sadarbibas programmas ki Baltbat, Baltnel,
Baltron u.c. piesaistijusas arf dandzu citu valstu palidzibu. Starptautiski Baltijas vienofiba tiek uzskatita
par vienu no faktoriem, kas varétu sekmét So valstu integraciju starptautiskaja sistémi, tas politiskajas,
ekonomiskajis un drosToas struktilras.

6. Péc neatkaribas ayjaunosanas Baltijas valstis izveidojuSas plasu un sarezgitu, bet ne pietiekarmu
efektivu sadarblbas instituctondlo bazi. lezimé&judis vairdkas savstarpgjas pretrunas un atdkiribas dazis
3rpolitiskajis nostidnés. Analltiks bridina, ka Baltijas regionalisms var izradities tikai ildzija, jo tam nav
pietuekamu vésturisku tradiciju, lingwistisku un religisku saisu. Jau tagad nav nosleépjams fakis, ka
lgaunijas arpolitika un tirdznieciba lield mé&rd orientdjas uz Somiju, bet lietuviedi par savu tuvdko
pannern izvélgjusies Poliju.

7 Baltijas valstu sadarbibas un integricyas cenueni aizsikis jau §1 gadsimta divdesmitajos gados Tie
galvenokart bija vérst uz to, lai nostipnnitu 1918. gad3 proklaméto neatkaribu un vairots valstisko
stabilititi. Savstarp8jo pretrunu un daz3do interesu dé| neizdsvis izveidot iecerdto piecu vaistu (Somija,
[gavnija, Larvija, Lietuva, Polija) savienlbu, bet 1934. gadi Zendva noslégtais Balujas antaates
(Igaunija, Latvija, Liemva) Hgums par savstarp&jo saprasanos un sadarblou bija formils un mazefektivs.
1921. gada Baltijas valstis kjuva par Tautu SavienTbas loceklm, kas vairgja to starptautisko autoritu.
Pieaugot Ballijas valstu stabilititei, mazindjas valme savstarp&ji integrdlies. Vienlaikus Baltijas valstu
politifi pietiekami un savlaicigi nenovéréja lgaunijas, Latvijas un Lietuvas vienotibu ki drosibas
faktoru starptautiskaji situlciji, kas tolaik arvien vairik sarezgljds. Tas sekmgja Baltjas valsw
suverenitites aizskArumu jau 1940. gadd un to okupaciju péc tam.

8. Baltijas valstu attiecibas ar Krieviju 1evérojami sareZgljusi daz3d3 piesja vEstures faktu interpretaciji.
Krievija joprojim neatzlst, ka lgaunija, Latvija un Lietuva 1940 gadi biltu okupdta un anekt&ta T2
aizstiv viedokli par Baltijas valstu brivpritigu pievienosanos Padomju Savienibai, ko kategonsks
noraida Igaunija, Latvija un Lieruva. Baltijas valsus uzskata, ka ths savu neatkarlbu zaudgjusas 1940.
gad3 padomju karasp&ka invazijas un iluzorisko v8l&Sanu rezultats Okupicijas un aneksijas dZ| (&S
vairikus gadu desmitus faiuski nespja Istenot valsts varu, lai arf juridiski turpindja pastivét k2
starptautisko uesibu subjekti Arl lieldkd daja Rietumvalstu nekad nav atzinusi Baltjas valstu aneksiu

o Balujas valstu un Knevijas atuecTbas pagaidim ir saspllétas, un nav paredzams, ka tuvikajos £a340s
tis varétu strauj uziaboues. Balujas valsls saglab3jusas bailes no jaunas okupazijas; Kreviju gornds
buedds helvalsts azskanars pasiepnums, zaudsjor savas pozicijas Baluji Lay varroru savu drosibu un
atilindtos no Knevias letekmes sféras, balujas valsus 1espdjanu atrdk censas nokjit NATO un Eiropas
Savierdbld. Savakar: Rnswju Balujas valste tesp&jamo tedjausant NATQO vzskat par savy drpoliusko
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interedu aizskirumu un draud ar sankcijim. Krievija velgtos saglab3t savu ietekmi Baltija un stratégisko
klZtbami Baltijas jiird, ricibas brivibu Kaligingradas apgabali un prefu piegidss cejus caur Baltijas
valstu ostim. Lai mazindm sasplléjumu, Baltijas valstis izskangjis aicinfjums Krievijai demilitarizat
Kalipingradas apgabalu. Jautfjumi par precu tranzitu Baltijas valstis vienm®r paudusas vislielfko
atbalstu un jeintaresétibu, k3 arl gatavibu k]t par “tilw”, “dziniara virtiem™ Ristumu un Austrumuy
tirdzniecib3 un sadarbibd

10. Baltijas valstu un Knevijas attiecibis spriedzes avots ir krievvalodigo tiesibu jautdjums, ki ari
iigstosi neparakstitie robezlignmi ar iganniju un Latviju. Abu éo jautdjumn amisiniSanu apgritina
dazad3 pieeja 1940. gada notikumu izvErtgjuma. Baltijas valstim ir pamats uzskatlt, ka krievvalodigo
iepludinidana Baltija notikusi padomju varas gados planveidigas kolonizicijas rezultits, par ko daja
atbildibas jauzpemas ari Krievijai, kura pati sevi pasludinijusi par Padomju Savieaibas tiesisko
mantinieci Parmérig; lielais iecejotdju skaits Igaunijd un Latvij3 rada sarez$ijumus valodu nezinisanas
dg|, apgriitina viu integrésanos nacionilaji kulriras vide. So apsvérumu d&| lgaunija un Latvija nav
bijust iesp&jama momentila pilsonmibas pieskirsana visiem iecejotdjiem, ko Krievija centusies
starptantiski pasniegt ki krievvalodigo disknmunaciju Baltjas valstis. RobeZzligumu saskanosana
problémas radija fakts, ka Krievija neatzina 1920. gadi noslégrajos miera ligumos noteiltis robe3as ar
Igauniju un Latviju, pieprasot to reviziju atbilstosi padomju varas gados izdarltajam izmainim.

11. Baltijas valstis nav tik nozimigas un pievilcigas, lai par t3m pastavigi interesdtos Zurnilisti un
notikumus tajis nemitigi analizdtu politologi. Vairums pedsjo gadu publikiciju saistis ar Baltijas valstu
neatkarfbas atjaunosanas procesiem, mazdk véribas veltits pirkartojumiem neatkaribas apstikjos.
Arzemes veiktie petjumi dazkart bijusi vienpusigi, jo p&tnieki lielikoties nepirzina igaugu, latviesu va
lietuviesu valody, tad8| izmantojusi izzinas materiflus galvenokan citdis valodas, to skaiti krievu valodi
Nereti arf ignorétas atSkiribas un Ipatnibas, kas pastav Balujas valsm starpa, aizstijot tas tikai ar
regionilu skatfjumu.

Publikacijas
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1993. - R.: LU Zumila “Latvijas Vasture” fonds, 1998, 151 - 165, lpp.

7. Jundzis T. Neatkarigas valsts aparita veidoiana un tiesibu reformas. - Latvijas valsis
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“Latvijas Veésture” fonds, 1998, 295 - 309. lpp.

10. Jundzis T. Tiesibu sistémas reforma. - Latvijas valsts atjaunosana 1986 - 1993. - R.: LU zurnila
“Larvijas Vesture” fonds, 1998, 315 - 332, Ipp.

11.  Jundzis T. Drodibas politika un militaro struktiru veidosana. - Larvijas valsts atjaunosana 1986 -
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Konferences un seminari
1. Konference “'Baltijas valstis liktengriezos™ salara ar senatora Augusta LZbera atceres dienu un
profesora Ditriha Andreja Lebera 75. gadadienu. Riga, 1998. gada 17. janvar.
2. T. Jundzis. Militara sadarbiba Baltijas valstu starpi Referdts starptauuskajd konferencé Varsava
1998. gada 6. marta.
3. T. Jundzis, Larvijas ce|$ uz NATO. Uzstasanis Ving NATO XV starptautiskaja seminara 1998, gada
24 junija.
4. T. Jundzis. Latvijas mérkis - NATO. Referits Baltijas institita konferencé Rigi 1998 gada 28.
augusta
S. T. Jundzis. Latvijas drodibas garantijas. UzstASanis Cesis Baltijas institiita seminfrd 1998, gada 1.
septembri.
6. T. Jundzis. Larvijas amuijas veidoSanas problémas 20. un 30. gados un tagad. Referdts Zinatu
akadgmijas konferencé sakard ar Latvijas Republikas proklam&sanas 80. gadadienu Riga 1998. gada 6.
novembri.

International cooperation of the Baltic States on the doorstep

of the 21st century

The intent of this research is to analyze political, economic and legal problems of the Baltic States in the
contexi of international cooperation on the doorstepof the 21st century. Since the restoration of their
independence (1990), the Baltic states have sought to return as quickly passible to Europe, the region of
the world where their sensibilities lie and with which the three countries are linked by history.
geography, culture, philosophy and even the traditions of justice. Along the way, the Baltic countries
must overcome the heritage of 50 years of Soviet rule, which means resolving countless potiucal,
economic. social, judicial and other domestic and foreign policy problems. There are no quick-fx
recipes for turmung a totalitarian regime into a democratic society, or a planned economy to a system
based on the pnnciples of the marketl. The Baluic states are searching for optimal solutions, doing sO n
close cooperaiion with democratic countries and international organizauons. The study was done as pat
of tir program “intermanonal aspects of Baluce secunity”,
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TEV MUZAM DZIVOT, LATVIA?

Celavardi Talava Jundza gramatai
«Latvijas drosiba un aizsardziba»

Jaaizistas, ka pagodinosais prieks-
likums uzrakstit ievadvardus Dr. T. Jun-
dza gramatai par Latvijas droSibu un
aizsardzibu mani parliecigu entuziasmu
sakotneji neizraisija. Nejotos Saja joma
pieliekami kompelents, turklat kops ber-
nibas esmu sameéra parhecinats antimi-
litarists; sapratu an, ka dazos punktos
diez vai ar autoru varéSu but vienispra-
tis. Tacu, manuskriptu lasot, parliecina-
jos. ka autors tematu risinajis godpra-
1igi, objekiivi un savu vzdevumu tveéris
varbut pat plasak, neka tas formulets
arantalas virsraksta.

Biitiba runats par neatkarigas Lal-
vijas pastavcé$anas priek$nofeikumiem,
par to, vai Lalvija kd nacionala valsis
ir spéjiga un ticsiga pastavet starptau-
liskaja valstn saime. Nesen parlasiju
Analofa Livena gramatu «The Baltic
Revolution. Estonia, Latvia, Lithuvania
and lhe Path to Independence» (Yale
University Press, New Haven, London,
1993, 454 Ipp.), kura nvpat iznakusi otra
izdevuma (mikstos vakos) un arzemju
ahadémiskajas aprindas Kkluvusi par
svarigr uzzinu avotu, par maciblidzekli
neatkaribu jaunalguvuso Baltijas valstu
jaulajuma  angloamerikanu  pasaules
Austrumeiropas studiju centros. Lidzas
daudziem interesantiem faktiem un zimi-
giem verojuniiem te sastopami apgalvo-
jumi, kas latvieSos izraisis neizpratni un
iekSeju protestu. Nezinu, ka So gramatu
verle Talavs Jundzis, lacu vina jaunais
darbs sava zina uzlverams ka atbilde
minétajam A. Livena saceréjumam no
Latvijas puses.

Patiesam, Latvijas (vai plasaka
mierova — Baltijas) drosiba nav iekseja,
sauri lokala problema. Protams, tas ir
Latvijas un latviesu tautas, Baltijas

valstu un tautu pastavé3anas un identi-
tates jautajums. Bet tas ir ari miizsenais
dominum mari Baltici, %obrid Eiropas
un Balloskandinavijas regiona, stabili-
tates jaulajums, kura ieintereséti ari mi-
su tuvakie un talakie kaimini, Eiropas
un pasaules sabiedriba. Vai spéjam bat
stabili Eiropas saimes locek]i, vai triju
mazvalstu eksistencé ir ieinteresétas ari
citas valstis, kas |aunas nepieciesamibas
gadijuma spélu efektivi iestaties misu
laba?

Latvija vn ltgaunija paradijas uz
pasaules politiskas kartes péc [ pasau-
les kara negaiditu konstel3ciju rezults-
ta. Vudro Vilsona principi solija neatka-
ribu Antantes militaro pretinietu —
Vacijas, Austroungarijas un Otomanu
unperiju paverdzinatajam tautam. Sa-
biedrotas Krievijas impérijas lautam,
iznemot Poliju un Somiju, neatkariba
paredzeéla nebija. Tacu Vésturei labpati-
ka, ka 1 pasaules kara sabruka arl
Krievijas impérija un Rietumiem bija
jadoma par «sanitaro kordonu» pret ko-
munismu.  Savukart V. Lenins (varbif
demagogiski) bija deklargjis apspiesto
tautu pasnoteikSanas tiesibas, cerol uz
to sekojosu jo drizu atpakalieklausanu
Vispasaules Padomju Socialistisko Re-
publiku Savientba. Imperialistiska kei-
zara Vacija bija satrickta, ta pieredzéja
pazemojosu Versalas mieru un ietekmét
notikumus Ballijas regiona nespéja. Ta
apstak]u neparedzetas sakritibas dé|
dzima divi neceréli un negribeti beér-
ni — Latvija un Igaunija ka nacionalas
valstis (atdzimusSajai Lietuvai bija se-
nas un slavenas valstiskuma {radicijas).
tas kluva par Peécversalas Liropas, de-
mokratishas Eiropas saslavdalu.
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Ta vai lidzigi Sie notikumi radijas
ticlvalstu (ar Baftijas neatkaribat drau-
dzigu) skalijuma. aptuveni ta tie trak-
téti \'. Cercila slavenajos memuaros.
Sads skatijums tomér ignoré vienu, var-
but pasuazskirigako faktoru — Baltijas
tautu nacionalo atmodu 19. gs., to kul-
turalo. saimniecisko un politisko aug-
Supeju. speju iestalies par neatkarigu
atlistibas celu, speju izeinit brivibu iero-
¢iem rokas. nesot upurus. Latviju ka
valsti radija varonigas, gandriz divus
gadus ilgas Brivibas cinas (1918, —
1920. g.) un daléji ari latvieSu strélnie-
ku putku kaujas 1915 —1918. g. — izcils
morals faktors Lalvijas neatkaribas iz-
ciniSana. Kkuru autors sava gramata
diemZél nepiemin.

Lai nu ka, Baltijas valstis driz vien
de ifure atzina starptautiska sabiedriba.
las Kluva par Tautu Savienibas locek-
[cm, izveidoja savu valstisko neatkari-
bu, panaca saimniecisko stabilitati, pie-
radija savas pastavéSanas jégu un
iespeju pasaulei. fr taisniba T. Jundzim,
ka drod&ibai un aizsardzibai, Baltijas
antantes veidosanai siarpkaru laika nc-
tika picvérsta vajadziga uzmaniba. Par
daudz paldvamics uz Dicvu. dikieni un
neatkaribai  labvéligajam  zvaigzném:
Baltijas velstu arpolitika varéja but ak-
tivake nn koordinétaka. Tacu Baltijas
valstu pa=tavésanu izskira ne jau masu
arpolitika vai aizsardzibas politika, bet
globalic, visparéjie procesi Eiraziia, to-
talitarisina uzvara muosu  spécigaias
kaiminu valstis — Krievija un Vacija,
kas ubas izsenis $ada vai tada meéra
biia pretendéjusas uz virskundzibu Bal-
tijas telpa.

Ballijas tautas daudzus cadsimius
ir dzivojusas So gigantu ena. Msu geo-
nolitiskais slavoklis ir bijis mosu baga-
tibu un masu nelaimju un posta avols.
Esam veidojuSies divu lielu koltiru —
atiniskas un bhizantiskas — robezskir-
ne. izmisigl cenzdamies saclabat savu
valtisko (vai somuorisko) identitati, sa-
1 pastdvesanu So kolosu paveni. Kamér
o imnériju ideja darhojas ka redlpoli-
isks faktors. Baltijas neatkariba ir un
s apdraudéta. Hitlera sagrave radija
annas. demokratiskas. no pagaines ne-
ativa mantojuma  atbrivotas Vacijas
leju. Krievijas demokrétijai impulsus

it devis tmperiski kKomunistiskas sis
mas sabrukums, bet ta pagaidam vél
tikai tedigli, un, ka rada Cecenijas ka
visal nernoturiga.

Ir vel un vélreiz jaatkarto, ka ne
karibu Baltijai 1918. gada atnesa den
kratizacijas un naciju pasSnoleiksar
tendencu uzvara Rietumeiropa, ka ne
karibas atgusanu Baltijai 1988.—1991
pec okupacijas pusgadsimta nesa den
kralizacijas procesi bijusaja Padon
Savieniba un Austrumeiropa. Ja Sie p
cesi pasaulé turpinasies, gus stabi
ilgtermina raksturu, tad nodroginata t
ari mosu neatkariba. Ja Sie procesi ;
rausies, ja Austrumeiropa nebiis den
kratiski tendétas stabilitates, musu ne
kariba var k|il problematiska. Liec
tam ir «karstie punkli» bij. Dienvids
vija un vairakos NVS regionos. bet
ipasi pédéja pusgada nolikumi Ce
nija. Demokratijas vai unperialis
{endencu uzvara — tas ir baigais ha
letiskais jautajums, ar ko Laivija e
XXI gadsimia.

Talava Jundia gramata it min
Latvijas apdraudétiba no atomelekt
staciju avarijam, tacu ari tieSie atorr
roCu draudi nav galigi noversti. «Ug:
da ar kodolraketém» vél nav gluzi p
stajusi eksistet. Sis globalas problén
joprojam ir aktualas. Diemzel.

T. JundZa gramata atrodamas ja
athildes un vatavas receptes, {ad visn
pardomas rosinodas tezes par Lafvi
dros$ibas un neatkaribas riska faktorie
Samcra parliecino$a ir pirmskara Lat
jas drodibas un aizsardzibas politil
analize, kaut ari varbat K. Ulman
\". Munteram un J. Balodim tiex uzve
parmériga vainas nasta. Zel. ka aut
diskusija neiesaista K. Ulmana izsuh
ma un trimd3 ieskicetas domas par ¢
lictam (sk.: Latviias Zinatnu akadé
ias Vesiis. — 1990. — Nr. 12: 1991,
Nr. 1.—3. Karlis Ulmanis trimda
cietuma. Dokumentt un materiali.
[ .Rona ievada eseju. Riga, 1994.. ¢
Ipp.).

Neparvéertéjama nozime bas p¢
T. Jundza vestijumam par nevardat
aas prefestibas formam, kas tika tzm:

totas Latvijas neatkaribas atgiiSat
gaita 1989.—1991. g. Autors ir bijis
tikai Latvijas Republikas Augstal
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‘adomes Aizsardzibas un ieksliclu ko-
lisijas priek§sédelajs un pirmais atjau-
otas Latvijas Republikas aizsardzibas
nnistrs (lidzigi 1o Zatitim 1918 —
919. g.). bet art viens no barikazu or-
‘anizélajiern 1991. gada janvadra dienas
iga. Esmu vargjis vérol Sos notikumus
a ierindas dalibnieks. gan piedalotics
alkts dezniras pie Starptautiskas teleio-
a cenlrales, gan augam naktim klaino-
>t pa Vecrigas barikazu vietam. tieko-
¢s un izrunajolies ar to aizstavjiem.
icu daudzas kopsakaribas un aizkuli-
cs mums toreiz bija palikusas neatkla-
15, Gramata sniegts «skalijums no aug-
as» Lalvijas veéstures Kontcksta, kam
okumentalas liecibas raksturs. Tiesa,
kiel, ka gramatas raksturs $aja zina ir
zlicis  autoram ierobeiojumus — ne
1ss tiek pasacils un itzrunats lidz ga-
im.  Gribétos par to legendaro dienu
orisem un varbul arr zemstravam dzir-
¢t So {o no autora ari memuary forma.
apat art Latvijas neaikaribas atgtsa-
as nevardarbigo stratégiju varéja vai-
ok Lonfrontet ar PSRS sabrukuma vis-
arejiem motiviem, kas pcdéja laika iz-
rzatt bij. PSRS valsisviry un vinu
aligu (B.Jejeina. J. Ligacova. A Gra-
swa, A Cernajeva v ¢.) memuaros, kur
avid cita veida skaitijums uz notiku-
nent aiz kolisem.

ParliccinoSa kiet T. JundZza snicota
atvijas drosibas riskis fakioru analize
adien un fuvakaja nakoine. Neliek gan
clinélas  prioritates -~ {o redzéjums
utn stipri atkarigs no partijas piederi-
as un darbam piedotu pirak politizétu
aksturu. Labi, ka autors savu viedokli
ela mera balsta uz jauniko sociologis-
5 antaniu rezultatiem. parada dazadn
dzivolaju grupu viedokli par paireizeé-
em Laivijas droSibas pamatnosaciju-
Hem

Tiek analizeti lokalie. regionatic un
lobalie riska elememi. Domaju, ka Lat-
tjas nakotnei vienlidz svariel ir gan
iernie, gan ekslernie 1aktori - no vie-
s puses, saimnicciska stabilitare un
ardomata starptautisko atiiecibu orien-
iClja, no olras puses, prasme iesaisti-
¢ starptautiskajas strukinras, veidos
‘tiectbas  gan  ar Rictumiom. <an ar
kandindvijas zemem, gan ar Ausiru-

e Kaiminiem. Latvijas nakotnes pasta-

veSanay liclakos draudus, masupral, ra-
da fespcjama nesltabilitate un nepictic-
kann konsekventa virziba uz demokrati-
in Krievijd, impérisko nosliecu reanima-
cija, «putka galvu ataugsana», Viktoca
AlkSna un vina domubiedru Kasandras
pravictojumi par «Integriju ka [mpérijas
meitu» un tamlidzigas lendences. Sic
draudi maz atkarigl no mums, tacu tos
var mininizct Latvijas iek§éja stabilita-
le. pareiza, nosvérta arpolitika, tautas
patriotisms. spcja  pasSuzupuréties. lz-
nicinosa varélu bitt parcjas faikmeta na-
badzibuas izraisita bezceriba un apaija,
vilsanas pasa Latvijas ideja, provincia-
lisins, saSkeltiba un savstarpeja apkaro-
Sanax. V¢l izocinoSaki ir korumpétiba,
prasta zaosana, «mezomga kapitalisma»
simpromi, kas draud Latvijar ar «hana-
nu republikas» stalusu. Var diskulet par
to. ¢ik licla mera Latvijas droSibu spej
sarantcl specigr pasas brunotic speki.
icxaistizanas NATO strukwras (un an-
fors vt rada, Ka Sada veida diskustjas
Lalvijas sabiedriba pasreiz notiek, {apat
ka hdzico verds diskusijas bijusas an
200 oadosy. {acu nevar lical patiesibuy
domat, iaouz arvalstu athalslo var cerdt
tihat valsts, kuara ir pictickami stabila
un ritorali catava paswaizsardzibat
[r japiekrit 1€zei. ka icrocis ir pede-
jais arconments strida, ki saimniecisha
n nolitiska stabthitate mazar valstij ir
virbut nozumioaks faklors neka brono-
Senas, Lo liktenigi boto prioritaii weradit
fitarajui aizsardzibai, nevis veselibas
~iv=urdzibai. demogratijat vai izglitibai.
racu atay eluzi etiski visu aizsardzibu
novelt uz arzemju palidzibu vien.
Nezinu. vai Latvijas apstaklos pie-
dicnetos domat par sena romieSa Vege-
ciia tejcicmis Qui desiderand pucent,
praeparant bellum, kurny modificetd vel-
do auiors izvelejies par savas rezumejo-
moto. {acu patriotisms un
siz<ardahas ariba ir vismaz simboliek:
iaparzda. jz wribam, lai mums palidz.
Saie zina svariga ir gan Baltijas hatal-
iana ddeis, can iesaistiSands NATO
«Vartneratticcibas  mieram», oan lidz-
ez aktivitates. Un tomér laikam jaat-
coras hidivh vestures pieredze. kad kri-
tiskaia bridi tespejamas starplauntiskas
caramiijas ir izradijusas spidigs riepi
Yoo tai nu Ka. galvend Latvi-
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jas neatkaribas garantija ir tas reala
siedertba Rietumu pasaulei; ir jagada,
lai ASV prezidenta B. Klintona tézes pie
Brivibas pieminek]la nepaliek Zests
vien.

Regiona starptautiskajai dro3ibaj
jo nozimiga ir Baltijas vienotibas, kopi-
bas ideja. Par to viegli parliecinaties
saruna ar jebkuru 2arzemnieku -— vini
Baltiju médz uztvert ka vienotu veselu,
nevis ka tris mazag valstis. Ir javeicina
viss, ko §aja zina varam veicinat, lai cik
grati tas ari batu, — un ir Joti pareizi,
ka autors gramata akcenté So tézi, vel-
tot tai plaSu apak3nodalu. Jo starptau-
tiskas sabiedribas acis ari Sis ir musu
but vai nebut jautajums, turklat butisks.

Misdienu pasaulé viss ir saistits,
smaguma centri un problémas parvieto-
jas. Varbut péc 15—20 gadiem pasaulé
bus pavisam cili smaguma centri un
prioritates, varbut priekSplana izvirzi-
sies kadi citi neprognozejami riska fak-
tori, kurus autors memin, varbit musu

Sisdienas baZas un vertéjumi Skitis siki
un nenozimigi. Varbut.

Tacéu problémas, kuras izvirza
T.Jundzis sava gramata, ir tas, ar ku-
ram Latvija acimredzot ieies XXI gad-
simta pirmajos gados, un gramata ir
vértiga ar to skatijumu. Cerésim, ka XXI
gadsimta un nakamaja gadu tukstoti
piepildisies ievadvardu virsraksta liktais
Pliidona citdts — Tev muazZam dzivot,
Latvija. Bez jautajuma zimes. Bet lai
tas ta batu, muins ir jabut modriem, pat-
riotiskiem un gudriem.

Ka Latvijas Zinatnu akadémijas
parstavis ar gandarijumu varu sacit, ka
attaisnojusies Baltijas strategisko péti-
jumu centra izveidoSana LZA pasparné
1993. gada nogalé. Talava Jundza gra-
mata ir reals si centra darbibas aplieci-
najums umn, ja sabiedriba to akceptes,
pirmais ta lielakais panakums. Bitu la-
bi, ja Si gramata, varbat papildinata un
modificéta varianta, atrastu ceju arl pie
arzemju lasitaja.

Riga 1994. gada
Ziemassvetkos

—— . a—— -~
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Latvijas droSiba: vakar,
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Talavs Jundzis. Latvijas drosiba un
aizsardziba. Izd. "Junda”, Riga, 1995,
572 lpp-

Esmu parliecinits, ka juridisko zinatnu
doktora, NATO stipendiata Talava Jundza
jauna gramata “Latvijas drogiba un aizsar-
dziba" 1zsauks interesi Latvijas sabiedriba.
To lasis, un ne tikai akademiskajas vai
profesionalo politiku aprindas, tadel ka
jautdjumi, kas taja aplakoti, ir tuw visai tai
masu sabiedribas dalat, kas jot atbildibu par
nesen atgito Latvijas valsti.

T.JundZa darbs neizbégami klos par
diskusiju objektu, jo ne bit ne katrs lasitajs
b0s gatavs pienemt to materiala pasniegdanas
manieri, kuru mums godpratigi piedavaautors.

Interesanta ir pati gramatas kompozicija.
Parasti autori jzvélas vai nu kadas témas
atspogulojumu vésturiskaja aspekta, neskarot
Sodienas problémas un samilzumus, ai ari
analizé Sodienas situiciju noteiktd problému
loka, vésturiskajam materialam labakaja
gadijuma atstajotlasitaja uzmanibas piesaisti-
taja lomu gramatas ievada T.Jundza darbi
divas pirmas nodalas veltitas Latvijas drosibas
un aizsardzibas vésturei, bet divas pédéjas
aploko 33briza Latvijas drosibas problémas
un tis nostiprinisanas celus un liela mérair
vérstas ritdiend. Visnotal var pievienoties
akadéraika J.Stradina gramatas priekSvarda
paustajai domai, ka ... problémas, kuras
izvirza T.Jundzis sava gramata, ir tas, ar
kurim Latvija, acimredzot, ieies XXI gadsimta
pirmajos gados, un gramata ir vértiga ar to
skatijumu”. Bez tam uzreiz gribu atzimét, ka
gramata uzrakstita skaidra popularanatniska
valoda, ietver plasu informativo, sociologisko
materialu un turpat vai 20 kartes, kuras
lasitajs atradis aizsardzibas spéku dislokaciju
Latvija gan 30.gados, gan 1995.gadu iesakot,
barikazu izvietojumu neaizmirstamajas
1991 gada janvara dienas un vél un vél.

Gramatas ievada autors uzsver, ka tai
cauri vijas divi pavedieni: drosibas stiprina-

Sanas centieni ar arpolitiskajam metodém un
rupes par valsts sagatavo3anu aizsardzibaiar
militarajiem un sabiedriskds pretestibas
specifiskajiem lidzekliem. Tatad analizei tiek
piedavata kompteksa drosibas koncepcija, kas
ietver gan politiskos, gan militaros, gan
ekonomiskos, gansocidlos, gan finansialos u.c.
aspektus. Un §aja drodibas koncepcija valsts
finansialajam un ekonomiskajam stavoklim
(uzreiz ndak prata Latvijas rapniecibas
sabrukums un banku krize) nav mazaka loma
par starptautisko ligumu sistému vai brunoto
spéku moralo stavokli.

Pirmaja gramatas nodala tiek analizéta
Latvijas dro3iba un aizsardziba divu pasaules
karu starplaiki (1920. - 1940.g ). Izklastot 30
tematu, autars varéja iet vieglako celu, kuru
lidz §im mérojusi daudzi citi petnieki, radot
mitologizétu Latvijas télu ar gudriem un
zinoSiem valstsviriem, brasu armiju un
talredzigiem komandieriem. Tafu apolofs-
tiskajai historiografijai, kas seviski sakuploja
autoritarisma ideju pavéni, ir viens bidtisks
trikums, jo objektivie fakti paradk biezi nonak
pretruna ar uzspodrinatajam véstures
shémam.

Véstures pétnieks nondk gritas izvéles
priek33 - val nu paklauties publikas spie-
dienam un rakstit tadu vésturi, kas varétu
kalpot par idealu etalonu vina laikabiedriem
un par atdarina$anas cienigu paraugu
jaunatneti, vai ari godigl un nesaudzigi atklat
véstures kladu savirkngjumus, lai rosinitu
sabiedribu domat par lidzigu problému
novérSanu nakotné. T.Jundzis 1zvélgjies otro
véstures rakstisanas metodi.

Analizejot jautdjumu, vat tika darits viss
1espéjamais, lai nodrodinatu Latvijas drosibu
un aizsardzibu pasaules karu starplaika,
autors nik pie pamatotiem atzinumiem, ka
Latvija, ka aril pargjas Baltijas valstis bya
parak maz darijusas 1940.gada notikumu
novérdanai gandiplomatiskaja, gan militaraja
lauka, kaut ari nebGtu pamatoti tam parmest
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bezdarbibu. T.Jundzis izdara secinajumu, ka
Baltijas valstis nespg&ja sadzirdat Liel-
britanijas sutna Riga Di.Vonsa liktenigos
vardus: "Baltijas Valstim vai nujituras kopa2,
vaj tas kritis kopa!". Arl Sobrid Sie vardi
nezaudé& savu nozimi un Baltijas valstu
vaditajiem ir jadoma par jebkddu separatas
arpolitikasizpausmju novér3anu, par Baltijas
valstu konkurences maksimiluv aizstaanu ar
sadarbibu.

Autors parliecinosi parada, ka Latvija un
paréjis Baltijas valstis tolaik bija visai pasivas
arpolitikd un izturgjas drizik noraidosi pret
ierosinajumiem ilegat starptautiskas garan-
tijas, neka tiecas péc tam. Tomaér skaidra
atbilde uzjautijumu, kade] Baltijas valstsviri
piekapa 3adu politiku, gramati nav rodama.

Baltijjas valstis (ari Latvija) nebya ari
sagatavojudas brunotai cinai pret spécigu
potencialu agresoru. Lai kadsarigalarezultata
bitu brugotas cinas iznakums, tatu Baltijas
valstu brunoto spéku kopdarbiba varétu
nodrosdinat Baltijas valstim vismaz “tautas
demokriatijas” valstu statusu ar ierobezotu
suverenitati Péc 1939.gada 5.oktobra "kara
bazu" liguma ar Padomju Savienibu paraksti-
sanas Latvijas pretestibas iespégjas krasi
saruka, taCu tas nenozimgja, ka tas vispar
izzuda. Latvijas valdiba vismaz varéja izteike
protestu pret 1940.gada 16.jinija notu un
atteikties sadarboties ar okupaci)as spékiem,
tatu tas K.Ulmana ienemtas nostajas del
netika darits. "Tauta un armija neparprotami
batu aizstivejusi savu godu, ja vien Vadonis
to batu lavis darit”, rezumé T.Jundus. Ir
jaatzist ka vésturnmiekiem vienmér bijis
arkartigi groti analizétzaudétas alternativas.
Nav iesp&jams, manuprat, ari noteikt kadas
vésturiskas personas ricibas vértéjumu ar
sociologisku mertozu palidzibu, ka to méginajis
gramatas autors, izvirzot jautajumu, vai
Ulmana valdiba rikojusies pareizi, neizradot
brunotu pretestibu padomju karaspgkam. Ta
var vienigy uzzinat to, kdda interpreticija
sabiedriba parzina Latvijas véstures faktus.

Var tikati izteikt izbrinu par to, cik daudzi
arzemju un pasmaju pétnieki vérté K.Ulmana
ricibu kritiskajas 1940.gada jonija un julija
dienas par pilnigi pareizu. Tauta netika
informéta par PSRS ultimativas notas saturu
un gaidamo padomju karaspéka invaziju. Pats
Ulmanis parakstija visu, ko Visinskis vinam
nohka vz galda un ar savu autoritati balstija
padomju emisaru sastadito Kirhensteina un
Lacu valdibu. Pilnigi japiekrit T.Jundzim, ka
K.Ulmana palikiana savd amata lidz pat
1240.gada 21 jdlijam "... bija nepiedodama
politiska tuvredziba". Gan lgaunijas, gan
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Lietuvas prezidents atteicds sadarboties ar
okupantiem, un vienigi K.Ulmanis no triju
Baltijas valstu vaditijiem iesliga kolabora-
cionisma gréka. Zinams, ka ViSinskis solija
K.Ulmanim pé&c pilnvaru nolik3anas atlaut
izbraukt uz Swveici, tatu “"kompetentas”
padomju iestades pienéma lémumu par bijusa
valsts prezidenta izsitiSanu administrativa
kartd uz Kaukazu, acimredzot, lai nepielautu
K.Ulmana politiskas pozicijas mainu drzemés.
Var secinat vienigi to, ka ne bezierunu
paklauS8anas Maskavas diktdtam, ne ari
sadarbiba ar okupacijas varas parstavjiem
nepalidzéja ne Latvijas tautai, ne ari
prezidentam pasam. Si maciba japatur prata
ari, domajot par ritdienu.

Kritisks ir T.Jundzis ari, runajot par
Latvijas brunotajiem spékiem un valsts
aizsardzibas planiem 20. un 30. gados. Butiska
probléma ari 20.gadu Latvijas brunotajos
spékos bija dzerSana. Pieméram, robezapsar-
dzibas priekimieka L.Bolsteina 1930.gada
11.marta pavéle informé: "80% dienesta
parkidpumu izdariti zem alkohola iespaida”.
Lidzigi incidenti dzéruma biezi notika ari
Latvijasarmija Bija ari kareivju pasnavibas,
kasliecina, ka talaika Latvijas armijasadiras
ar tadda paSa veida problemam, ki Latvijas
brunotie spéki tagad. Ari tolaik bija nove-
rojama dazado brunoto spéku vadibas
sadrumstalotiba un savstarpéja sacensiba,
parkapumu siépiana u. tnl. Nebija panakia
Baltjas valstu avimyu sadarbiba. leverojami
noptetnakay vajadzéja but Latvijas aiz-
sardzibas stratégijas planosanai.

At§kinba no pirmas nodalas, otrd nodala
veltita nesenal pagatnei - Latvijas dro3ibas
un aizsardzibas politikai neatkarihas atgu-
§anas un nostiprinasanas laikad (1988. -
1993 .g.). Jau ievada autors norada, ka lidz
§im Latvija "nepiedodami maz véribas ...
pievérsts atmodas procesu un tagadgjas
sitvdcias zinatmskal analizei”. Tk tie3am,
Latvija lidz 3im nav paradijudas zinatniskas
monografijas par tre$ds atmodas periodu, kaut
gan vajadziba péc tam ir acimredzama.
Arzemnieki $aja zipa bijusi rosigaki (var
nosaukt, pieméram, laikraksta "The Times”
korespondenta A Livena gramatu The Baltic
Revolution”, kas nakusi klaja 1993 gada). Dazi
Latvijas aumodas laika liderr gan nakus:
atklatiba ar memuariem, kuru paradiSanas
bez 3aubam ir apsveicama, jo satur notikumu
aktiva dalibnieka unveidotdjaliecibu, tadu ue
nevar aizstat vispusigu objektivu notikumu
analizi. Rakstit visjaunako laiku vésturi 1r
arkartigi grati, pan tadeél, ka nav 1egutn
neptecieSama vésturiska notikumu
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perspektiva, lai noteiktu konkrétas darbibas
patieso v8sturisko vértibu. Bez tam notikumu
dalibnieki ir dzivi pétnieka acu priek3a. Tas
gan Jauj noskaidrot kadu faktu notikuma
dalibnieka un aculiecinieka skatijuma, bet ir
apgritinata kritiska notikumu analize, jo ta
var sapigi skart kadu no padreizéjiem
politikiem, kas savulaik sadarbojies ar
gramatas autoru Godmana valdiba.

Tadeg}, acimredzot, gramatas otraja nodala
autors lielakoties ir licis "runat” faktiem (dala
no tiem minéta publikacija pirmoreiz), atstajot
tiesibas secindjumusizdaritlasitdjiempasiem.
Otraja nodaja lasitaja uzmanibai tiek piedavati
loti interesanti materiali. Piem&ram, plasi
dokumentéts tiek impérisko spéku mégina-
jums parnemtvaru Latvija 1991 .gadajanvari.
Izradas, ka jau 1990.gada julija specialie
dienesti bija izstradajudi planu par PSRS
prezidenta parvaldes ievieSanu Baltija. Lat-
vija tad bija jaisteno 1991.gada 16.janvari.
T.Jundzis pla&i citée LKP CK 1991.gada 13.
janvara plénuma materialus, kas liecina, ka
impériskie speki vznéma kursu uz brunotas
sacel3anas organizé$anu. Tomér milzigais
tautas atbalsts LR AP un LTF izveidotajai
Godmana valdibai, barikazu izveido$ana ap
valsts unstratégiskas nozimesiestidémliedza
iespé&ju sazvérniekiem kerties pie brunota
spéka lietoSanas un plins atnemt Latvijas
tautai padnoteik3anas tiesibas izgazas. Tomér
nevienmér, vértéjotatmodas perioda procesus,
autors ir gatavs demonstrét lasitajam
apsléptas notikumu mehanisma agsperes.
Pieméram, T .Jundzis neko nepasaka attieciba
uz jautadjumu, ka norisa Latvias Tautas
Frontes tapSana un kidi sabiedribas speki
nica klaja ar §aduv ierosmi. Saprotams, ka §i
probléma nav tiedi saistita ar droSibas
jautajumiem, taiu Latvijas sabiedriba
joprojam nav informéta, cik liela lidzdaliba
LTF izveidé bija td dévérajam oficidlajam
struktiram.

Gramata plasi tiek analizéts jautdjums
par neatkaribas spéku gatavoSanos iespéjamai
X dienai (pieméram, PSRS parvaldes ievie-
$anai Latvi)a) lidz Latvijas pilnas valstiskas
neatkaribas sasnieg3anal. Autors uzskata, ka
barikdzu dienas, kd Latvijas sabiedribas
nevardarbigas pretoSands paraugs, ir v&rté-
jamas pozitivi, jo tds no politiskd viedokla
panica apvérsuma mégindjuma izgaddanos.
T.Jundzis gan uzskata, ka netika izdarits viss
nepiecieiamais aizsardzibas joma, lai varétu
staties preti 199).gada augusta pulam,
pieméram, netika izveidots Nemilitaras
aizsardzibas centrs, kura radiSanai esot
kategoriski pretojusies A.Endzin§ un
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A.Cepanis. Tomér T.Jundzis ari uzskata, ka
1991.gada avgustd nebdtu pareiziatkal kerties
piebarikazu taktikas, “... tabdtu nepiedodama
politiska kluda, par kuru naktos dargi maksar
ar tautas asinim”, jo tad neapbrunoti cilveki
tiktu nostaditi konfronticija ar PSRS
karaspéku, kam bija nepiecie3amis instruk-
cijas, lai atklatu uguni.

Runajot par drodibas sistémas izveidodanu
Latvija pécdivvaldibas gala Latvija 1991.gada
augustd un PSRS sabrukuma (atzim&jams, ka
autors uzsver Maskavas demokratisko spéku
lomu puéistu satriekdani), T.Jundzis ar nozaiu
konstaté: "... arpolitika kopuma Latvijai
diemzél neizdevas izstradat un plepemt
vienotu un konsekventu darbibas koncepciju”.
Atbildiba par to gulstas uz Arlietu ministriju
un LR AP Arlietu komisiju. T.Jundzis ari
parada lasitadjam, ka arpolitikas koncepcijas
trokums izraisija pretrunigus Latvijas
valstsviru un politiku pazinojumus attieciba
uz Latvijas prioritdtém arpolitikas joma.
Toties, akcenté autors, LR AP Aizsardzibas
un iekslietu komisija jau 1992.gada 23.marta
akceptéja Latvijas Republikas aizsardzibas
koncepciju - vienigo oficialo dokumentu, kura
atspogulojas Latvijas nacionalas droSibas
intereses.

Autors pladi ataino atjavnotdas Latvijas
valsts centienus savas dro§ibas nodro3ina-
Sana, ipaSu uzmanibu pievérdot tas cinai par
Krievijas brunoto spéku izve3anu no Latvijas
teritorijas, kas, bez $aubam, bija galvenais
argjais Latvijas valsts droSibas apdraudéjums.
Arkartigi liela nozime §aja procesa bija ari
Rietumu valstu un starptautisko organizaciju
atbalstam. Rezultata Krievija jau sarunu
procesd sika pamazam samazinat savu
militaro klatbutni Latvija, acimredzot,
saprotot, ka no Latvijas bis jaaiziet un ka
krievvalodigo aizstivé3anas kartsizspélésana
te neko nelidzés.

Atainojot valsts aizsardzibas pamatu
lik§anu, T.Jundzis pakavéjas pie problémas,
val nebitu pareizi, nemot véra to, ka Latvijas
Republiku atjaunoja, nevis veidoja no jauna,
preciziatjaunot ari 20. - 30.gadu aizsardzibas
struktiru. Tomér autors uz §o jautajumu
sniedz noraido3u atbildi, uzskatot, ka tomér
nav iespéjams un nav ari nepieciesamibas
atjaunot visas tas struktuaras, kas pastavéja
pirms 50 gadiem, pamatojot $0 t&zi ar véra
nermamiem argumentiern.

T.Jundzis pilnibad noraida Sad un tad
izskanéjuSos ierosinajumus neveidot Latvi-
jas armiju. Domaju, ka §adu antimilitaru
noskanojumu Latvija 1zraisija ne tikat 50
padomju okupacijas gadi, ka pareiz1 secina
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autors, bet ari tas apstaklis, ka Latvijas
neatkariba 1990. - 1991.gada tika izcinita
praktiski nevardarbigd cela. Ja notikumi
risinatos péc 1918, - 1920.gada scenirija, diez
vai reguliras armijas pretinieku balsis batu
tik spécigas. Ir vél viens faktors, kas mazina
brunoto spgku veidoSanas programmas
popularitati Latvija. Péckara gados kodol-
bruno3anas apstak]os pasaulé pieauga
pacifistiski noskanpojumi, kuru buatiska
sastavdala bija orientacija uz atbruno3anos.
Esmu parlieciniats, ka brunotie spéki Latvijai
irvajadzigi, tatu vél vairaknepiecie§ama batu
Latvijas integracija starptautiskajas aizsar-
dzibas struktiras, starptautiskas garantijas
un dro$as ligumu sistémas ar kaiminvalstim.

Viens ir skaidrs noteikti. Latvija nevar
atjauties sevienaidniekus, untadé] noteikti
noraidams atsevisku mérasajatu zaudéjudu
politikdnu ierosinidjums ierakstit Latvijas
arpolitikas koncepcija ienaidnieku pumur
viens,jo §adi demonstrativi soli varétu tikai
pasliktinat Latvijas starptautiskas pozi-
cijas, neko taustimu nedodot preti drosibas
joma.

Tre3aja nodaja autors siki uzskaitijis
Latvijai iespéjamos drosSibas riska faktorus,
gan politiskaja, gan ekonomiskaji, gan
ekologiskaji, gan socialaja un daudzas citas
jomas. Seit ir daudz sociologisko aptauju
materialu, kuriraksturosabiedribas attieksmi
pret atseviSkiem riska faktoriem. Ir atainota
arpolitikas un dro3ibas politikas evolucija
Krievija unuzsvérts Latvijai bistamo tendenéu
pieaugums Krievijas arpolitika, raksturotas
lidz $im reatrisinitas problémas Latvijas un
Krievijas divpuséjas attiecibas, to starpa ari
Abrenes jautajums. Abrenes probléma ir

sareZfita, par spiti tam, ka Abreni Latvijas
sastdva iek]ava atbilstosi 1920.gada miera
liguma nosacijumiem. Domiaju, ka jau
sasniegtais Latvijas un Krievijas attiecibu
veidoSana, Jauj raudzities nakotné ar piesar-
dzigu optimismu. Var pievienoties gramata
citétajam G.Ulmana viedoklim, ka tuvakaja
nakotné 1940.gada scenarija atkartosanas ir
maz ticama, jo vairak ari tadé|, ka PSRS vairs
nepastav, bet Krievijat ir radu$ies nopietni
ietekmes pretsvari NVS ietvaros, pieméram,
Ukraina.

Ceturtaja noda]d T.Jundzis apliokojis
pasreizéjo Latvijas aizsardzibas stavokli un
runijis par iespéjam integréties Eiropas
drosibassistéma. Skatiti Latvijasaizsardzibas
tiesiskie, administrativie, finansiilie, teh-
niskie, psihologiskie v.c. aspekti, noradot ari
uz bitiskiem trokumiem brunote spéku
uzbive, kritiski analizéta Baltijas valstu
sadarbiba dro§ibas jautajumos, noradot uz to
nepietiekamo sadarbibas grbu. Autors ir
parliecinats, ka butisku arpolitisko stabilitati
Latvijavariegitvienigiintegréjoties Rietumu
aizsardzibas struktiras. Sim viedoklim var
pievienoties, papildinot to ar domu, ka §iem
drosibas integracijas pasakumiem irjaapuver
visa Austrumeiropa. T.Jundzis ari akcenté
domu, ka WATO neuzpems valstis, kuram nav
atrisinatas teritorialas problémas ar kaimi-
piem. Tasjanemvéra, tiecotiesstarptautiskas
stabilitates virziena.

Gramata, kura argumentéti tiek izvértéta
Latvijas drosiba, uzsakusi celu pie lasitaja.
Taja var saskatit ari trikumus vai nepilnibas,
bet nenoliedzams viens - lasitajs sanems
originalu, fundamentilu pétijumu par sevidki
svarigu, aktudlu un ak@tu jautdjumu loku.
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