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Anotacija

Promocijas darbs izstradats par musdienigu un aktualu politikas zinatnes tému — Latvijas
Valsts prezidentu darbibu 1€émuma pienemsana, nosiitot Saeimai likumus otrreiz&jai
caurlukoSanai.

Darba teorétiskaja dala analizétas parvaldibas teorijas un lémuma pienemsanas veidi,
raksturota Valsts prezidentu konstitutiva un legislativa darbiba, sabiedribas lidzdaliba likumu
izstradasana, ka arT procedurala kartiba attieciba uz otrreiz&jai caurliiko$anai sanemtiem
likumiem.

Empiriskaja dala, izmantojot jauktas pétijjuma metodes, analizéti Valsts prezidentu 85
motivétie raksti par 86 likumiem, kas nosfititi otrreizgjai caurliikoSanai laikposma no 5. Saeimas
lidz 12. Saeimai. Izmantojot brivi atvérto datu portalu NoSketch Engine, izveidota otrreiz&jai
caurliiko$anai nositito likumu motivéto rakstu digitala kartotéka. Taja noskaidroti biezak lietotie
vardi un vardkopas, lai kategoriz&tu Valsts prezidentu suspensiva veto pieméro$anas motivus.
P&tijuma identificéti likumu izstradataji, ricibpolitikas jomas un nozares, kuras visbiezak tika
nosititi likumi otrreiz€jai caurliiko$anai, parbaudita proceduralas kartibas ievéro$ana un
analiz&ta Saeimas reakcija.

Lai izprastu suspensiva veto piemérosanas praksi parvaldiba Latvija, promocijas p&tijuma
gaita interveti Latvijas Valsts prezidenti, iznemot Raimondu V&joni, ka arT intervéti Valsts
prezidentu juridiskie padomnieki un Satversmes tiesas tiesnesis Gunars Kusins.

Promocijas darba veikta pétijuma rezultata izstradats lémuma pienemsanas procesa
scenarijs, ka turpmak organizét lémuma pienemsSanu, lai Saja procesa bitu iesaistitas gan
ieinteres€tas puses, gan citas sabiedribas grupas, ka ari ierosinats ieteikums atbilstigako teoriju
integréSanai lémuma pienemsanai musdienu parvaldiba Latvija.

Promocijas darba butiskakais secinajums — tiklveida parvaldibas izmanto$ana lémuma
pienemsanas procesa nodroSina situacijas izp&ti un novertgjumu, kas paaugstina lémuma

pienemsSanas efektivitati.

Atslegvardi: Valsts prezidents, 1émuma pienemsana, suspensivais veto, motivétie raksti,

otrreiz&jai caurlikosanai nosititie likumi, Saeima, parvaldiba



Abstract

The doctoral thesis analyses a modern and topical political science issue — the State
presidents’ decision-making activity, by submitting written and reasoned requests to the
Parliament of Latvia (Saeima).

The theoretical part of thesis analyses governance theories and forms of decision-making.
It characterises the constitutional and legislative framework of the State president, public
participation in drafting laws and the standard operating procedure in Saeima regarding vetoed
laws.

The empirical part analysis eighty-five written and reasoned requests for eighty-six vetoed
laws, which have been sent to the Parliament during the period of twenty-five years, from the 5™
Saeima until the 12" Saeima. Within the open source version NoSketch Engine, the Digital-
morphological Corpus of written and reasoned requests are created. Using mixed methods, the
main reasons for the return of the laws for second reconsideration are categorized, revealing the
most frequently used words, collocations and concordances. Research identifies the creator of
laws or amendments, the policy areas and sectors in which laws are vetoed, the reaction of the
Saeima and verifies the adherence of the standard operating procedure concerning vetoed laws.

During the research, four State presidents were interviewed. State president Raimonds
V¢gjonis did not provide the interview. Also, the Legal advisors of State presidents and the Judge
of the Constitutional Court Gunars Kusin$ were interviewed to understand how in practise the
suspensive veto is used in governance of Latvia.

As a result of the accomplished research in the Doctoral thesis, the scenario of how the
decision-making process for suspensive veto should be organized involving both stakeholders
and networks, is created, as well as the recommendation for the integration of the most relevant
theories which could be implemented into the decision-making process in the governance of
Latvia, is initiated.

The key finding of the Doctoral research is, that the use of network governance in the
decision-making process ensures the relevant research and evaluation of the situation, which

increases the efficiency of decision-making.

Keywords: State President, decision-making, suspensive veto, written and reasoned requests,

vetoed laws, Saeima, governance
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Lietotie saisinajumi
ANO — Apvienoto Naciju Organizacija
CVK — Centrala velésanu komisija
DP Saimnieks — Demokratiska partija Saimnieks
EDSO — Eiropas droSibas un sadarbibas organizacija (angl. Organisation for Security and
Cooperation, OSCE)
EK — Eiropas Komisija
EP — Eiropas Parlaments
ES — Eiropas Savieniba
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JPV — Jauna publiska vadiba (angl. New Public Management, NPM)
JPP — Jauna publiska parvaldiba (angl. New Public Governance, NPG)
Kanceleja — Valsts prezidenta kanceleja
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LPSR VDK - Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas Valsts drosibas komiteja
LU — Latvijas Universitate
LZP — Latvijas Zala partija
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MK - Latvijas Republikas Ministru kabinets
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NVO — nevalstiskas organizacijas
OECD - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angl. Organisation for Economic
Co-operation and Development)
Padome — Eiropas Savienibas Padome
PMPA — postmoderna publiska administracija (angl. Post Modern Public Administration,
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Saeima — Latvijas Republikas Saeima

Satversme — Latvijas Republikas Satversme

SZF — Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultate

TB/LNNK — T&vzemei un Brivibai/Latvijas Nacionala Neatkaribas Kustiba

ZZS — Zalo un Zemnieku savieniba

Pétijuma tabulas, attelos un diagrammu izveidei lietotie saisinajumi

GU - Guntis Ulmanis

GU2 — Gunta Ulmana pilnvaru otrais posms

VP — Valsts prezidents

VVF — Vaira Vike-Freiberga

VVF2 — Vairas Vikes-Freibergas pilnvaru otrais posms
VZ — Valdis Zatlers

AB — Andris Bérzins

RV — Raimonds V&gjonis



Lietotie termini, to izpratne

“Leémuma pienemsSanas process” $aja pétijuma tiek saprasts ka process, kura gaita veikta
ripiga izpéte, balstoties uz valsts un sabiedribas intereseém, iesaistot dazadus sabiedribas
parstavjus, kuru riciba ir nepiecieSamas zinaSanas un pieredze, — gan tos, kuri atbalsta Valsts
prezidenta lémumu, gan citadi domajoSos, tostarp institicijas un tiklveida grupas (angl.
network). Termins “lémuma pienemsanas process” promocijas darba lietots vienskaitli, jo
process norisinas par konkréta lémuma pienemsanu konkréta likuma otrreizgjas caurliikoSanas
nepiecieSamibai.

“Leémuma pienemsSana” ir Valsts prezidenta vienpersonisks I€mums par suspensiva veto
piemé&roSanu. Tas ir izpétes procesa noslégums, kas balstits uz valsts un sabiedribas interesém,
iesaistito pusu zinasanam, pieredzi, informaciju un ietekmi.

“LikumdoSana” ir vairakposmu process: ta ir likuma inici€Sana, sagatavoSana,
apsprieSana, pienemsana un izsludinasana. LikumdoSanas IstenoSana iesaistiti daudzi dalibnieki,
gan individuali, gan kolektivi. Siem dalibniekiem ir dazada nozime likumdo3anas nodroginasana,
ta atkariga no ietekmes formam un dalibnieku daudzveidigas mijiedarbibas. Promocijas darba
termins “likumdosana” ir darbiba, kuras gaita Valsts prezidents, iesniedzot priekslikumus par
grozijumiem likumprojekta, panak, ka nepiecieSamiba likumiski sakartot kadu jomu no idejas
klast par likumprojektu, kas diskusiju un balsoSanas rezultata klast par likumu. Netiek lietots
vardu savienojums “likumdosSanas process” — termins “likumdosana” ieklauj likuma doSanu,
darbibu, kas ir process.

Termins “lideris” politikas zinatnes konteksta primari tiek saprasts ka formalais lideris,
kas ienem vadou amatu valsti. Saja promocijas darba pétijuma fokusa ir Valsts prezidents, kas
ir formalais Ilideris, jo ir valsts augstaka amatpersona, kas, sekojot valsts un sabiedribas
interesém, atbilstosi zinaSanam, prasm&m un pieredzei spgj ietekmét politisko dienaskartibu un
lémuma pienemsSanu.

Termins “lideriba” Saja pétijuma lietots, lai apzimétu formala lidera darbibu lémuma
pienemsana. Ja tiek atbalstits Iidera pienemtais 1émums, var uzskatit, ka lideriba tiek istenota
veiksmigi.

“Mijiedarbiba ar Saeimu” $aja darba traktéta ka komplekss process: Valsts prezidents
pienem lémumu par likuma nosiitiSanu Saeimai otrreizg€jai caurlikoSanai un pamato savu
lémumu motivéta raksta, savukart Saeima reag€ uz $o Valsts prezidenta prasibu. Process

noslédzas ar attieciga likuma izsludinasanu.



“Otrreizéjai caurlikos$anai nosiitita likuma motivétais raksts” ir Valsts prezidenta
rakstiska prasiba Saeimai. Taja formul&ti iebildumi un priekslikumi likuma pilnveidei, ievérojot
valsts un sabiedribas intereses. Motivétais raksts nav ne rikojums, ne akts, tas ir “gribas
izpaudums”, ka savulaik noradijis Karlis Dislers (Dislers, 2004, 124. lIpp.), tapéc nav
kontrsignéjams (lidzparakstams). Motivétaja raksta Valsts prezidents pamato suspensiva veto
piem&roSanu.

Likumu otrreizé&jai caurliiko$anai var gan “atdot™?, gan “nodot?, gan “atgriezt™? otrreizgjai
caurliikoSanai. Promocijas darba lietots darbibas vards “nosutit”.

Ar terminu “parvaldiba” (angl. governance) apzimé procesu, ka valsts tiek parvaldita.

Atbilstosi Latvijas Republikas Satversmes 69. pantam* Valsts prezidents izsludina Saeima
pienemtos likumus; tas nozimé, ka, pienemot gala [émumu par likuma atbilstibu valsts un
sabiedribas attistibas mérkiem, Valsts prezidents realizg parvaldibu Latvija.

“Procedurala kartiba” (angl. standard operating procedures, SOP) ir saistoSo noteikumu
un terminu ievérosana. Promocijas darba tie ir Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteiktie
termini par likumu otrreiz€jas caurliikoSanas motivéto rakstu nosiitiSanu Saeimai, So rakstu
ieklausanu izskatiSanai Saeimas s€des dienaskartiba un to nodoSanu atbildigajai Saeimas
komisijai. P&c likuma pienemsanas Valsts prezidents, ievérojot izsludinasanas terminu, izsludina
likumu.

“Ricibpolitika” (angl. policy) ir dazadu jomu un nozaru politikas (piem&ram, socialas
politikas, izglitibas politikas, veselibas politikas, finanSu politikas u. ¢.) TstenoSana.
Ricibpolitikas Tstenosanai tiek sagatavoti ricibpolitikas dokumenti, kas apliecina vieno$anos un
ir ideju kopums vai plans, ka rikoties konkrétas situacijas.

“Ricibpolitikas jomas un nozares” 3aja darba noteiktas atbilstosi MK Kartibas rulla®
3.pielikuma miné&tajam politikas ricibu jomu un nozaru kopumam, par kuru oficiali ir vienojusas
valsts instit@icijas un Kuru ir apstiprinajusi valdiba.

“Suspensivais veto” ir Valsts prezidenta tiesiba nositit likumu otrreizgjai caurliikoSanai,

piedaloties likuma teksta pilnveidosana. Valsts prezidentam ir tiesiba prasit, lai vina lémums

! G. Ulmana pilnvaru posma lietotais termins.

2V. Vikes-Freibergas, A. Bérzina un R. Vgjona pilnvaru posma lietotais termins.

8 V. Zatlera pilnvaru posma lietotais termins.

4 Satversme, 69. pants. Valsts Prezidents izsludina Saeima pienemtos likumus ne agrak ka desmita diena un ne velak
ka divdesmit pirma diena péc to pienemsanas. Likums stajas speka ¢etrpadsmit dienas péc izsludinasanas, ja likuma
nav noteikts cits termins. Likuma redakcija pienemta 23.09.2004., ta stajas speka 21.10.2004.

507.04.2009. MK noteikumi Nr. 300. MK kartibas rullis, 3. pielikums. Pielikums grozits ar MK 06.09.2011.
noteikumiem Nr. 690; MK 30.09.2014. noteikumiem Nr. 582.

10



tiktu uzklausits likuma teksta izstradaSanas gaita, tacu nav tiesibas uzstaties Saeima likuma teksta
izstradaSanas procesa. Valsts prezidents izsaka savu viedokli motivéta raksta péc tam, kad
Saeima likumu jau piené€musi, un pieprasa likuma otrreiz&ju caurliikosanu. Sacima var neievérot
Valsts prezidenta iebildumus un otrreiz pienemt likumu negrozitu, tomér Valsts prezidenta
iebildumi Saeimai ir jauzklausa (DiSlers, 2004; Pleps, Pastars & Plakane, 2014). Latvija
Suspensivais veto ir Valsts prezidenta [emums, kas tiek pienemts patstavigi.

Suspensivais veto ir konstitucionalo tiesibu termins, ar kuru tiek apziméts lémums par
likuma otrreiz&ju caurliko$anu. Suspensivo veto var gan “piemérot”, gan “izmantot”. Valsts
prezidents pieméro tiesibu normu, kura suspensivais veto nostiprinats (Satversmes 71. pants), un
Valsts prezidents var arT izmantot savu suspensiva veto tiesibu. Promocijas darba lietots darbibas
vards “piemérot”.

“Suspensiva veto prakse” promocijas darba apzime Valsts prezidenta darbibu saistiba ar
lémumu piemérot tiesibu nosiitit Saeima pienemtu likumu otrreiz&jai caurliiko$anai, likuma
otrreizgju caurlikoSanu Saeima, likuma pienemsanu un izsludinaSanu.

“Tiklveida parvaldiba” (angl. network governance) ir viens no parvaldibas veidiem, kura
istenoSana tiek iesaistita sabiedriba. Ta ka parvaldiba norisinas dazados limenos un §ie [tmeni
var parklaties, veidojas intereSu tiklveida grupas (angl. network) (World Development Report,
Governance and Law, 2017). Saja pétijuma tiklveida parvaldiba tiek saprasta ka viena no
lémuma pienemsanas procesa sastavdalam, kas var ietekmé&t un var arl neietekmét Valsts
prezidentu pienemt lémumu par likuma nosiitiSanu otrreizgjai caurliikoSanai.

Ar terminu “valsts un sabiedribas intereses” promocijas darba tiek saprastas Satversmei®
atbilstoSas valsts intereses (“valsts ilgtsp&jiga un demokratiska attistiba”) un sabiedribas
intereses (“Uzticiba valstij, latvieSu valoda, ka vieniga valsts valoda, briviba, vienlidziba,
solidaritate, taisnigums, godigums, darba tikums un gimene ir saliedétas sabiedribas pamats.
Ikviens rapgjas par sevi, saviem tuviniekiem un sabiedribas kop&jo labumu, izturoties atbildigi
pret citiem, nakamajam paaudzém, vidi un dabu.”). Latvija izsludinatiem likumiem jaatbilst
Satversmei.

“Valsts prezidents” promocijas darba ir valsts augstaka amatpersona’, valsts galva,
formalais Iideris. Péc neatkaribas atjaunosanas laika posma no 5. Saeimas lidz 12. Saeimas

pilnvaru termina beigam, kas ir promocijas pétijuma periods, Latvija ir bijusi pieci Valsts

® Satversme. Preambula.
7 Likuma “Par intere$u konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 4. pants defing, kas ir Valsts amatpersona.
Izgiits no https://likumi.lv/doc.php?id=61913
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prezidenti: Guntis Ulmanis, Vaira Vike-Freiberga, Valdis Zatlers, Andris Bérzin§ un Raimonds
Vgjonis.
Gadijumos, kad $aja pétijuma lietota vardkopa “Valsts prezidents” vienskaitla vai

daudzskaitla forma vai §1 pati vardkopa lietota treSas personas virieSu dzimtes vienskaitli “vins”,

ar to tiek saprasts ka Valsts prezidents, ta ar1 Valsts prezidente.
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levads

Kops neatkaribas atjaunosanas Latvijai ir nacies risinat nozimigus uzdevumus, nodroSinot
pareju no nedemokratiska politiska rezima uz demokratisku, izveidojot un nostiprinot
neatkarigu, nacionalu valsti. Tas saistijas ar nopietnu atbildibu, pienemot lémumus par jaunu
institltu veidoSanos, demokratiskas kartibas iedibinaSanu, miermiligu politisko konfliktu
risinasanu, pareju no Vvienpartiju sist€mas uz daudzpartiju sistému, ievieSot tirgus ekonomiku,
kas ietekmé Latvijas tautas labklajibu un attistibu.

Demokratija sabiedribai paver plasas iesp€jas, tai raksturiga atveérta parvaldiba, dazadi
domajosi sabiedribas parstavji, diskusijas, tolerance un aktiva lidzdaliba. Latvija straujas
parmainas demokratiskas valsts veidoSanas procesa radija daudz gritibu, jo pareja uz
demokratijas ievie$sanu un konsolidaciju ir ilglaicigs un sarezgits process. Tas prasija nemitigu
Valsts prezidentu, Saeimas, valdibu, pasvaldibu, nevalstisko organizaciju un sabiedribas aktivu
iesaistiS8anos Latvijas attistibas jautajumu risinaSana. Tika izstradati, pienemti un izsludinati
jauni likumi, lai tie kalpotu demokratiskas valsts intereseém un ilgtspé€jai.

Nozimiga ietekme valsts attistiba ir Valsts prezidentiem, ipasi likumu izsludinasanas joma.
Valsts prezidents ka “neitralas varas parstavis” (Konstitucionalo tiestbu komisija8, 2011, 19.
Ipp.) demokratiska un parlamentara republika ievéro valsts un sabiedribas intereses, pienemot
lémumus, izsludinot likumus un sniedzot objektivu informaciju par dazadiem sabiedribai
aktualiem notikumiem.

Viena no bitiskakajam Valsts prezidenta darbibam lémuma pienemsSana ir atbildibas
uznemsanas par Saeima pienemto likumu izsludinasanu. P&c Satversmes tiesas tiesneses Ineses
Ziemeles domam (Ziemele, 2016), Valsts prezidenta darbibam likumdo$anas joma ir raksturiga
augsta kvalitate.

Ja Valsts prezidents saskata motivus Saeima pienemta likuma neizsludinasanai, tad vinam
ir iesp&ja piemé&rot Suspensivo Veto, nosttot Saeimai motivétu rakstu likuma otrreizgjai
caurliikosanai. Saeima Valsts prezidenta iebildumus un ierosinajumus nem véra, dal&ji nem vera,

nenem Vvera, atstdj likumu negrozitu vai pat neizskata likumu. Tad&jadi katra puse izrada savu

8 Konstituciondlo tiesibu komisija izveidota 2007. gada, lai sniegtu atbalstu Satversmé noteiktas Valsts prezidenta
likumdosSanas funkcijas realiz€Sanai, sniegtu viedoklus par Satversmes normu interpretaciju un pilnveidosanu, ka art
veicinatu zinatniskus pétfjumus un kvalificétu diskusiju par aktualiem tiesibu jautajumiem. ST komisija darbojas laika
no 2007. Iidz 2012. gadam.

No 2012. Iidz 2015. gadam darbojas ekspertu darba grupa valsts parvaldibas uzlabosanai.

Kops 2015. gada darbojas Tiesiskas vides pilnveides komisija, kuras merkis ir sniegt atbalstu Valsts prezidentam

Satversme noteikto funkciju Tstenosana un sekmét demokratisko tradiciju nostiprinasanu.
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ietekmi: Valsts prezidents — piemérojot suspensivo veto, bet Saeima — atbalstot, dalgji atbalstot
vai neatbalstot Valsts prezidenta iebildumus. Rezultata abas puses mijiedarbojas valsts un
sabiedribas interesém atbilstosa likuma pienemsanai un izsludinasanai.

Ari citas demokratiskas valstis Valsts prezidents pieméro suspensivo veto. Sis un arf citu
Valsts prezidenta darbibu pétniecibai pasaules méroga ir izveidots politikas zinatnes p&tnieku
blogs Presidential Power®, kura regulari tick publicéti specialistu pétijumi un atklajumi par
suspensiva veto piemérosanu pasaulg.

Latvijas konstitucionalo tiesibu pétnieks K. DiSlers ir noradijis, ka “Valsts prezidenta
motivetais raksts Saeimas priekS$seédetajam, ar kuru vin$ prasa Saeimas pienemta likuma
otrreiz&ju caurliikosanu (Satversme, 71. pants'®), nav rikojums, bet publiski-tiesisks akts Valsts
prezidenta un Saecimas savstarp&jo sakaru uzturé$anai” (DiSlers, 1922, 110. Ipp.).

Promocijas darba Valsts prezidentu lémuma pienemsana suspensiva veto pieméroSanai
analizéta ka formalo lideru!! darbiba. Tradicionali tick uzskatits, ka Valsts prezidentam
galvenokart ir reprezentativa funkcija, tacu Latvijas Republikas Satversme, kas pienemta 1922.
gada 15. februari un speka stajusies 1922. gada 7. novembri'?, paredz Valsts prezidentam
pilnvaras un atbildibu, lai veicinatu demokratijas attisttbu un raditu pilnveértigu dzivi Latvijas
iedzivotajiem.

Latvijas Valsts prezidenti, izsludinot likumus, konsekventi sekojusi, lai tie atbilstu valsts
un sabiedribas interesem!3, un pamatojusies uz Valsts prezidenta zvérestul’. P&tfjuma
nepiecieSamibu aktualiz€ fakts, ka Latvija, izvirzot merki iestaties dazadas starptautiskas
organizacijas, pieméram, ANO, EDSO, EP, PTO, NATO, OECD, ka ari ES, sanéma

parmetumus’® par lémuma pienemsanas procesa neatbilstibu starptautiskajam prasibam. Lai art

9 Presidential Power, https://presidential-power.com/

10 Satversme, 71. pants. Desmit dienu laika, skaitot no likuma pienemsanas Saeima, Valsts Prezidents motivéta raksta
Saeimas priek§s€détajam var prasit likuma otrreiz&ju caurliikosanu. Ja Saeima likumu negroza, tad Valsts Prezidents
otrreiz ierunas nevar celt. Likuma redakcija pienemta 23.09.2004., ta stajas spéka 21.10.2004.

11 Karlis Dislers Valsts prezidentu déve par valsts galvu (sk. Dislers, K. (1922). Latvijas Republikas Prezidenta
politiska atbildiba. Tieslietu Ministrijas Véstnesis, 2, 53), savukart Janis Pleps valsts galvu déve par Iideri (sk. Pleps,
J. (2015). Kuru péc skaita Valsts prezidentu veélesim? Jurista Vards, 22).

12 Satversme. Izgiits no https://likumi.lv/doc.php?id=57980

13 Termina izmantoS$ana skaidrota 11. lappusg.

14 Satversme, 18. pants. Latvijas Valsts prezidenta zvérests: “Es zvéru, ka viss mans darbs bus veltits Latvijas tautas
labumam. Es dariSu visu, kas stavés manos sp&kos, lai sekmétu Latvijas valsts un tas iedzivotaju labklajibu. Es turésu
svetus un ieverosu Latvijas Satversmi un valsts likumus. Pret visiem es izturgSos taisni un savus pienakumus izpildisu
péc labakas apzinas.” Likuma redakcija pienemta 03.05.2007., ta stajas speka 31.05.2007.

15 Parmetums par Valsts valodas likuma (14.07.1999.) neatbilstibu EDSO un ES prasibam. 1999. gada 10.-11.
decembr1 Helsinkos norisindjas Eiropadomes galotnu tikSanas, kura tika pienemts lémums uzsakt sarunas par Latvijas
un vairaku citu valstu (Rumanijas, Slovakijas, Lietuvas, Bulgarijas un Maltas) iestasanos Eiropas Savieniba. Ja Vaira
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Sobrid daliba minétajas organizacijas ir realitate un tiek veikti pétjjumi par lémuma pienemsanas
procesa uzlabosanu'®, tomér dazadi ar 1émuma pienemsanu saistiti jautdjumi aizvien saglaba
aktualitati.

Valsts prezidents, pienemot 1€mumu izsludinat likumu vai piemérot suspensivo veto,
isteno vienu no I€émuma pienemsanas posmiem. Tap&c promocijas darba pétiti lémuma
pienemsanas veidi, un promocijas darba iegilito secinagjumu rezultata ticis izstradats atklata un
caurspidiga lémuma pienemsanas procesa scenarijs Saeima pienemto likumu izvertéSanai.

Valsts prezidente (1999-2007) Vaira Vike-Freiberga Saeimas Juridiskas komisijas
deputatu darba grupas “Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinasanai un ievéléSanas
kartibas izvértésanai”l’ s&dé sacija, ka “ikvienai Valsts prezidenta darbibai ir jabiit saskana ar
valsts interesém, un primari tas saistits ar likumdosanu. Latvija ir vienpalatas parlaments, tomér
daudzas pasaules valstis, darbojas divpalatu parlaments, piem&ram, Lielbritanija, kur augspalata
var izlabot apakspalatas klidas.” Vaira Vike-Freiberga uzskata: “Latvijas konstitucionalaja
sisttma Valsts prezidents pilda tas funkcijas, ko citas valstis veic parlamenta augspalata, un ..
vistieS8ak tas izpauzas Valsts prezidenta suspensiva veto tiesiba, kad Valsts prezidentam
pieskirtas tiesibas likumdoSanas joma ir svarigas un nepiecieSamas, jo pastav situacijas, kad
Saeima dazadu apstaklu dél, tostarp politisku, pienem nepilnigi izsvértus likumus.”*8

Latvijas valsts demokratiska attistiba ir pavérusi iesp&ju sabiedribai piedalities dazados
politiskajos un ekonomiskajos procesos, tadéjadi veidojot dazadas sabiedribas intereSu grupas
(tiklus) (angl. network). Tacu, lai So lidzdalibu realiz&tu, ir nepiecieSama vispusiga informé&tiba
un zinasanas par sabiedriski politiskiem procesiem. Jau Sobrid pastav aktiva sabiedribas
lidzdalibas iesp€ja likumu inici€Sana un izvertéSana, tacu lidzdaliba jastiprina un japaplaSina,

aicinot dazadas sabiedribas grupas izvertét Saecima pienemtos likumus un izteikt viedokli Valsts

Vike-Freiberga nebiitu nodevusi Valsts valodas likumu otrreizgjai caurliikoSanai un tas netiktu grozits, Latvija,
iesp&jams, nesanemtu uzaicinajumu uzsakt sarunas par iestasanos ES.

A1 grozijumi likuma “Par tabakas izstradajumu razo$anas, realizacijas, reklamas un smékésanas ierobezoSanu”
(29.09.1999.) bija pretruna ar Latvijas starptautiskajam saisttbam.

Likums “Par zverinatiem revidentiem” 28.03.2001. arT bija pretruna ar ES iek§gja tirgus principiem attieciba uz
personu brivu kustibu, uznémgjdarbibas dibinasanas brivibu, brivu pakalpojumu un kapitala kustibu.

16 Vairak neka trisdesmit Ivetas Reinholdes publikacijas no 2002. lidz 2018. gadam (2002, 2004, 2007, 2008, 2009,
2010, 2018) par labas parvaldibas principu ievie$sanu un lémuma pienemsanu publiskas parvaldes iestadgs, ka arT citu
pétnieku, pieméram, R. Kiselovas (2011), S. Stacenko (2014), L. Seimuskanes (2015), K. Hekela (Hoeckel, 2015), K.
van der Vorstas (Vorst, 2017) p&tijumi.

1725.10.2016. Latvijas Republikas 12. Sacimas Juridiskas komisijas deputatu darba grupas “Valsts prezidenta pilnvaru
iesp&jamai paplasinasanai un ievélésanas kartibas izvert€sanai” s€des protokols Nr. 7, 5. Ipp.

8 Turpat.
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prezidentam, atbalstot likuma izsludinaSanu vai argument€ti pamatojot Saeima pienemta likuma
stridigas normas vai neprecizitates.

Lai Valsts prezidents varétu pienemt izsvértu l@mumu par likuma izsludinaSanu vai
suspensiva veto pieméro$anu'®, informacijas ieguves avoti var biit dazadi, tostarp Valsts
prezidenta institiicijas komunikacija ar sabiedribu. ST dazadiba paaugstina minétas institiicijas
sp&ju pretoties vienpusgjam ekonomisko un politisko grupu spiedienam un nodrosina objektivas
un aktualas informacijas plismu. Demokratiska valstt Valsts prezidents sava darbiba izmanto
demokratiskus parvaldibas veidus, ievérojot labas parvaldibas principus.

Viens no labas parvaldibas principiem ir augstas tiesiskas kultiras nodrosinasana un
ievéroSana. Valsts prezidents, piemérojot suspensivo veto, mijiedarbojas ar Saeimu un $aja
procesa paklaujas proceduralajai kartibai?®, kas noteikta Satversmes 69. un 71. panta®! par
terminu ievéroSanu. ST kartiba noteic (Saeimas Kartibas rulla 115. panta 1. un 2. dala??), ka
Saeima, otrreiz caurlikojot likumu, izskatami tikai Valsts prezidenta iebildumi, kas formul&ti
motivétajos rakstos un papildus iesniedzami tikai tadi iebildumi un priek$likumi, kas saistiti ar

Valsts prezidenta suspensiva veto piemérosanas motiviem.

19 Valsts prezidentam ir tiesibas piemérot ne tikai suspensivo veto, bet arT absoliito veto Satversmes 72. panta kartiba.
“Valsts Prezidentam ir tiesibas aptur€t likuma publicé$anu uz diviem meénesiem. Vinam likuma public€Sana ir jaaptur,
ja to pieprasa ne mazak ka viena tresa dala Saeimas loceklu. STs tiesibas Valsts Prezidents vai viena trea dala
Saeimas loceklu var izlietot desmit dienu laika, skaitot no likuma pienemsanas Saeima. Sada karta apturétais likums
nododams tautas nobalsoSanai, ja to pieprasa ne mazak ka viena desmita dala vél&étaju. Ja augS§mingto divu ménesu
laika $ads pieprasijums neienak, tad péc §1 laika notec&sanas likums ir publicgjams. Tautas nobalsoSana tomer
nenotiek, ja Saeima vélreiz balso par $o likumu un ja par ta pienemsanu izsakas ne mazak ka tiTs ceturtdalas no
visiem deputatiem.” 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004.

20 Proceduralas kartibas vai standarta darbibas procediiru (angl. standard operating procedures, SOP) ievéro3ana $aja
darba ir Satversm& un Saeimas Kartibas rulli noteiktie termini motivéto rakstu nosiitisanai, nodosanai atbildigajai
Saeimas komisijai un likuma izsludinasanai.

21 Satversme, 69. pants. Valsts Prezidents izsludina Saeima pienemtos likumus ne agrak ka desmita diend un ne vélak
ka divdesmit pirma diena péc to pienemsanas. Likums stajas speka Cetrpadsmit dienas p&c izsludinasanas, ja likuma
nav noteikts cits termins. Likuma redakcija pienemta 23.09.2004., ta stajas speka 21.10.2004.

Satversme, 71. pants. Desmit dienu laika, skaitot no likuma pienems$anas Saeima, Valsts Prezidents motivéta raksta
Saeimas priek$seédetajam var prasit likuma otrreizéju caurlikosanu. Ja Saeima likumu negroza, tad Valsts Prezidents
otrreiz ierunas nevar celt. 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004.

22 Saeimas kartibas rullis, 115. pants. (1) Ja Valsts prezidents Satversmes 71. panta kartiba ir prasijis likuma
otrreizgju caurliikosanu, Saecima nakamaja s€dé bez debatém nodod Valsts prezidenta motivétos iebildumus
atbildigajai komisijai un citam komisijam un lemj par terminu, kada iesniedzami priekslikumi un likums atkartoti
izskatams. (2) Atkartoti izskatot likumu, piemé&rojami noteikumi par likumprojekta izskatiSanu tresaja lasijuma, bet
izskatami tikai Valsts prezidenta iebildumi un priekslikumi, kas ir saistiti ar Valsts prezidenta izteiktajiem
iebildumiem. 07.10.1998. likuma redakcija, ta stajas speka 03.11.1998.
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Promocijas darba raksturota tiklveida parvaldiba, kas ietver komunikaciju un viedoklu
apmainu ar dazadam sabiedribas intere$u grupam un ekspertiem, kuriem ir kompetence?®
noteiktos jautajumos.

Latvija politikas zinatn€ Iidz Sim nav veikts p&tijums par Valsts prezidenta darbibu lémuma
pienemsana, nosiitot motivétu rakstu Saeimai likuma otrreiz&jai caurlikoS$anai, tomér, veicot
lidzigu pétijumu izpéti, konstatgju, ka starptautiska IimenT ir vairaki p&tijumi, kuros iztirzata
Valsts prezidentu prasiba atkartoti caurliikot likumus (Lee, 1975; Greenstein, 1979; Rohde &
Simon, 1985; Spitzer, 1988; Deering & Maltzman, 1999; Gilmour, 2002; Krent, 2005; Grimaldi,
2015). Biitiski, ka min&tie petijumi veikti, petot prezidentalas un pusprezidentalas valstis, tie
neattiecas uz parlamentaram republikam. Prezidentalas un pusprezidentalas valstis Valsts
prezidents ir likumdevgja vaditajs (angl. head of legislative) un vinam ir arT pilnvaras iniciét
likumus vai piemé&rot veto. Parlamentaras valstis Valsts prezidents parasti pilda reprezentativas
funkecijas, tomér Latvijas gadijuma Valsts prezidents izsludina likumus un — lai gan galvenokart
vin$ ir reprezentativs valsts vaditajs, — Valsts prezidents ari rapigi seko, lai izsludinatie likumi
atbilstu valsts un sabiedribas interesém, un pieméro suspensivo veto tajos gadijumos, kad Saecima
pienemtajam likumam ir saturiskas vai formalas nepilnibas. Starptautiska konteksta promocijas
darbs analiz€ 1émuma pienemSanu parlamentara unitara valsti, kura Valsts prezidentam ir plaSas
likumdosanas pilnvaras. P&tot Latvijas gadijumu, tiek aktualiz&ta suspensiva veto piemérosana
parlamentara valstt un parlamentaras sist¢émas kopuma.

Filips Kekers (Koker, 2017) ir pétijis Centraleiropas un Austrumeiropas valstu prezidentu
darbibu, pievérSot uzmanibu ari suspensiva veto piem&roSanai. Ké&kers pétijis ari Valsts
prezidentu mijiedarbibu ar parlamentiem.

Dazos pétijumos analizéta elites politiskas Iideribas saistiba ar lemuma pienemSanu
(Tsebelis, 1995; Gerring, 2014).

Vairaki pétijumi politikas zinatnes joma par Valsts prezidentu pilnvaram veikti ASV,
Francija, Vacija (Duverger, 1978; Shugart, 1993; Lucky, 1994).

Latvija par suspensiva veto tiesibu 20. gadsimta 20. un 30. gados rakstijis K. Dislers,
uzsverot, ka Valsts prezidents var piemé&rot Suspensiva veto tiesibu galvenokart ciesa saistiba ar

likuma ierosinaSanu. DiSlers noradijis, ka otrreiz&jas caurliikoSanas tiesibu nedriksteétu apziméet

23 Kompetence ir (1) nepiecie§amas zinasanas, profesionala pieredze, izpratne kada noteikta joma, jautdjuma un prasme
zinasanas un pieredzi izmantot konkré&ta darbiba. Personas (darbinieka) kompetenci veérte apkartgjie cilveki, sadarbibas
partneri, sabiedriba. (2) Piekritiba, tiesigums (kada jautajuma), pilnvaru kopums; sféra, par ko ir uzdota atbildiba, nemot
vera personas izglitibu, spgjas, zinaSanas un pieredzi attiecigaja joma. Sk. Latvijas Zinatnu akadémija (2009).
Terminologijas komisijas 1émums Nr. 84. Pienemts 29.09.2009.; protokols Nr. 5/1095. Lémuma pamats: MK
28.11.2000. noteikumu Nr. 405 3.5. un 11. pants.
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tikai ka tiesibu aizturét uz kadu laiku likuma public€Sanu, jo tas neraksturo §1 institiita biitibu.
Valsts prezidenta suspensiva veto tiesibu Dislers atzist par modificétu tiesibu piedalities likuma
teksta izstradasana, jo, prasot likuma otrreiz€ju caurlikoSanu, Valsts prezidentam ir tiesiba
prasit, lai likuma izstrade tiktu uzklausitas ar1 vina domas.

Pétot, ka starpkaru perioda tika ievérota otrreiz&jai caurliiko$anai nosutito likumu
procedurala kartiba, ir konstatejamas bitiskas atkapes no Satversmé tolaik noteikta termina —
septinam dienam. Nosiitot motivetos rakstus par likumu otrreiz&ju caurlikosanu, nemtas vera
brivdienas un svétku dienas, ka ar1 par pirmo termina dienu uzskatita nakama diena péc likuma
pienemsanas Saeima. ST elastiga pieeja proceduralajai kartibai rosinajusi izpétit, vai péc
neatkaribas atjaunosSanas Valsts prezidenti ir ievérojusi Satversmé noteiktos terminus, un secigi
izpetit ar1 Saeimas proceduralas kartibas ieveroSanu attieciba uz otrreiz&jai caurlikoSanai
sanemtiem likumiem.

P&c neatkaribas atjaunoSanas Konstitucionalo tiesibu pétijumos (Erglis, 2002; Balodis,
2003, 2009; Zalana, 2003; Pleps, 2010) lidztekus citu procesu izp&tei analiz&ta ari Valsts
prezidenta suspensiva veto tiesiba.

A. Erglis pétfjuma par demokratiju un prezidentu pilnvaram (2002), noradijis, ka termins,
kada Valsts prezidentam japienem suspensiva veto 1émums, kads tas bija noteikts Satversmé lidz
2004. gadam, proti, septinu dienu laika nositit likumu otrreizgjai caurliiko$anai, ir parak Tss, lai
pienemtu izsveértu lémumu. (Kop§ 2004. gada 21. oktobra termins ir desmit dienas.) Erglis
uzskata, ka procediira, kas regul€ vienu no svarigakajam Valsts prezidenta funkcijam — izskatit
un izsludinat vai nositit otrreizgjai caurliko$anai Saeima pienemto likumu —, ir pietiekami
sabalanséta.

Ringolds Balodis p&tijuma par Valsts prezidenta kreativo funkciju (2003), ir noradijis, ka
Valsts prezidentam ir griiti pilnvertigi realizét legislativo un kontroles funkciju, jo finansgjuma
trikuma dél ir neiesp&jami algot labus specialistus, kas sp&tu iedzilinaties jauno likumdosanas
aktu pliisma, it Tpasi nemot véra Satversmé noteikto Tso terminu.

L. Zalana — Valsts prezidenta kancelejas arstata konsultante laika, kad Valsts prezidente
bija Vaira Vike-Freiberga, — sava raksta “Valsts prezidenta tiesibas nositit likumu otrreizgjai
caurliikosanai”, kas ir viens no retajiem $is témas pétijumiem laikposma péc neatkaribas
atjaunoSanas, rakstija: “Satversmes darbibas pirmo seSu gadu laika (1922-1928), suspensivais
veto piemerots piecas reizes, turklat Valsts prezidenta motivi ir bijusi loti dazadi. Proti, Saeimas

kartibas rulla parkapsana, dazadas redakcionalas neskaidribas, juridiskas pretrunas un pat
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parrakstiSanas kltidas, iebildumi pret likuma saturu péc biitibas, ka ar1 Satversmes parkapsana”
(Zalana, 2003)

R. Balodis vadijis LU Juridiskas fakultates Valststiesibu zinatnu katedras p&tijumu par
tautas véleta prezidenta instititu ES valstis (Balodis, 2009). Saja pétijuma tika analizéti
Satversmes grozijumu analogi ES valstis, kuras Valsts prezidentu ievél tauta. Ta ka 2004. gada
tika veikti Latvijas Republikas Satversmes 71. panta grozijumi, kas noteica proceduralo kartibu,
kada termina Valsts prezidents var prasit likuma otrreiz&ju caurliiko$anu, tad min&taja p&tijuma
viens no izp€tes objektiem bija katras pétamas valsts konstitiicija un arT Valsts prezidenta tiesiba

nosiitit likumu otrreiz&jai caurliikoSanai. No vienpadsmit?4

pétijuma aplikotam valstim, Cetras —
Lietuva, Polija, Portugale un Rumanija — tika saskatitas Iidzibas Valsts prezidenta tiesiba nosiitit
likumu otrreiz&jai caurliikos$anai, tau procedurala kartiba Latvija ir atSkiriga. Plasak par min&to
valstu un arf citu valstu atskiribam suspensiva veto piemérosana sk. 3.3. apaks$nodala.

P&tnieks Janis Pleps uzskata, ka suspensiva veto tiesiba ir politiska un tas rezultatu noteic
ne tik daudz juridiski argumenti, bet gan Valsts prezidenta un Saeimas vairakuma savstarpgjas
attiecibas, ka ari $a vairakuma politiskas intereses (Pleps, 2010). Tomér “teorétiski veto kalpo
ka tiesiska garantija, kas lauj valsts galvam veikt parlamenta pienemto likumu
konstitucionalitates un atbilstibas valsts interesém kontroli. Sada prezidenta tiesiba kliist par
demokratisku republiku butisku iezimi, kas lauj prezidentam ietekmét un lidzsvarot likumdevéju,
ka arT kontrolét parlamenta pienemto likumu atbilstibu konstitiicijai un valsts interesém.” (Pleps,
2010, 101. Ipp.)

Leémuma pienemsSanas procesus politiskaja parvaldiba Latvija vairak neka trisdesmit
publikacijas laikposma no 2002. 11dz 2018. gadam pétijusi . Reinholde. Lidzigo pétijumu izpétei
izmantotas tas Reinholdes publikacijas (2002, 2004, 2007, 2008, 2009, 2010, 2018), kuras
pétniece noteikusi labas parvaldibas principus, kas ieviesti publiskas parvaldes iestadés politikas
veidoSanas procesa uzlabosanai. Reinholde secina, ka valdibas darba planosanas un politikas
veidoSanas procesa uzlabosSanai nepiecieSsams labak saskanot valsts attistibas planoSanu un
valdibas prioritasu noteikSanu dazados Iimenos. Reinholde péta labas parvaldibas iesp&amo
pareju uz viedu parvaldibu un secina, ka vieda parvaldiba paredz ne tikai ricibpolitikas procesa
caurskatamibu, bet arT sasniegto rezultatu veérte§jumu. P&tniece uzsver pieradijumu izmantoSanu
lémuma pienemsana, nevis l@émuma pienemsSanu, balstoties uz politiskiem vai intuitiviem

apsvérumiem. Vina ar1 norada, ka, iesaistot sabiedribu ricibpolitikas vai normativa akta izstrades

24 Austrija, Bulgarija, Francija, Irija, Kipra, Lietuva, Polija, Portugale, Rumanija, Slovénija, Somija
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agrina stadija, iesp&jams iegiit labus rezultatus likumprojekta izstradei. Sie pétfjumi mudinajusi
padzilinati pétit dazadu sabiedribas grupu lidzdalibu parvaldiba un izstradat misdienu
parvaldibai atbilstoSam, atvértam un skaidram l€émuma pienemsSanas procesam l€muma
pienems$anas procesa scenariju, kura tiktu iegiiti pieradijumi par nepiecieSamibu Valsts
prezidentam pienemt [émumu, nosttit motivéta raksta iebildumus un ierosinajumus Saeimai par
pienemta likuma otrreiz€ju caurliikoSanu.

I. Reinholdes veiktajos labas parvaldibas prakses pétijumos uzsvérta tiklveida parvaldiba.
Starptautiska Itmeni tiklveida parvaldibas bitibai un attistibai ir nozimiga loma jau kops 21.
gadsimta sakuma (Graham, Amos, & Plumptre, 2003; Kjaer, 2004; Osborne, 2006, 2010).
Pétnieki uzsver, ka tiklveida parvaldiba ir faktu savstarp&ja koordinéSana, to analize un
izvertéSana. Tiklveida grupu lémumi nav juridiski saistosi, jo tas nav formalas struktiiras un nav
ar1 legitimi nostiprinatas, tacu tiklos paustie viedokli un pienemtie lémumi veicina turpmaku
ideju rasanos un lémuma pienemsanu. Tap&c promocijas darba saistiba ar Valsts prezidenta
lémuma pienemsanu par suspensiva veto pieméroSanu analizéta tiklveida parvaldibas attistiba
un tas izmantoSana.

Latvija parvaldibas attistiba nozimigu ieguldijumu devusi vairaki pétnieki (Kiselova, 2011;
Stacenko, 2014; Seimuskane, 2015; Hoeckel, 2015; Vorst, 2017), kuru uzmanibas loka bijis
lémuma pienemsanas process vadibas zinibu perspektiva.

Lidzigo pétijumu izpete rezult§jusies nepiecieSamiba veikt aktualu pé€tijumu par
suspensiva veto praksi parvaldiba Latvija. Promocijas darbu par Valsts prezidenta suspensiva
veto praksi Latvija rosinaja izstradat un promocijas darba aktualitati nosaka tas, ka zinatniski
pétijumi par Valsts prezidenta darbibu lémuma pienemsSana, piemérojot suspensivo veto, Latvija
nav veikti, lai gan “neviena cita Latvijas Republikas valsts varas institlicija par politisko
diskusiju objektu nav bijusi tik biezi ka Valsts prezidenta institiicija” (Bltizma, 2001). Vienlaikus
promocijas darba aktualitate izriet no ta, ka darba ir analiz&ti Valsts prezidenta motivétie raksti
par likuma nosttiSanu otrreiz€jai caurlikosanai un sistematizéti motivi suspensiva veto
pieméroSanai. Tas lauj izdarit teorija pamatotus secinajumus par tiklveida parvaldibas
veidosanos un attistibu Latvija. P&tijums paplasina gan parvaldibas pétnieku, gan likumdevgja
zinaSanas un izpratni par kompleksa misdienu parvaldibas fenomena, proti, tiklveida

parvaldibas, pielietojumu un efektivitati.
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Pétijums ir aktuals un aptver piecu Valsts prezidentu 25 gadu pilnvaru posmu no
5. Saeimas Iidz 12. Saeimai.?® P&tijuma analizeti Valsts prezidentu visi 85 otrreizgjai
caurliikosanai nosiititie motivétie raksti par 862 likumiem, nosakot likumu neizsludinasanas
motivus. Viena no Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas motivétajiem rakstiem?’
otrreizgjai caurluikoSanai tika lugts caurskatit divus likumus. Promocijas darba analizéta Saecimas
reakcija uz Siem motivétajiem rakstiem, proceduralas kartibas ievéro$sana no iebildumu vai
ierosinajumu izteikSanas lidz likuma izsludinasanai, ka ari otrreiz&jai caurliiko$anai nositita
likuma ricibpolitikas joma, nozare un Saeimas atbildiga komisija.

Politikas zinatnes parvaldes un administracijas apakSnozaré nav veikts p&tijums par
suspensiva veto praksi parvaldiba Latvija. Autorei nav zinami ari citi zinatniski p&tijumi par
Valsts prezidenta darbibu lémuma pienemsana, piemérojot suspensivo veto Latvija.

Latvija plassazinas lidzeklos, Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija, Tiesiskas
vides pilnveides komisija daudz diskutéts par likumdosSanas pilnveidi. Lai uzlabotu Saeima
izskatamo “likumprojektu kvalitati”?8, novertétu pienemto likumu efektivitati, ka ari sniegtu
atbalstu likumdev&jam lémumu pienemsanas procesa, 2017. gada izveidots Sacimas Analitiskais
dienests.

Lai sabiedriba varétu istenot kopigos mérkus?® un katrs valsts iedzivotajs savus mérkus, ir
nepiecieSams noskaidrot un saprast, ka parvaldiba (angl. governance) valsti norisinas atbilstosi
noteiktai proceduralai kartibai, ka formalie Iideri (Saja pétijjuma — Valsts prezidenti) pienem
pardomatus [émumus, izmantojot demokratiskus Iémuma pienemsanas veidus, un nodrosina tadu
likumu izsludinasanu, kuri atbilst valsts un sabiedribas interesem. Petijjuma problemu var
raksturot ka nepiecieSamibu izpétit un aktualiz&t motivus, kas mudina Valsts prezidentu piemeérot
suspensivo veto, lai turpmak likumu izstrades gaita nepielautu ieprieks pielautas neprecizitates.

Promocijas darba meérkis ir noteikt un izvertét Valsts prezidentu motivus suspensiva veto

piemé&roSanai Latvija, ka ari izstradat un pamatot priekSlikumu par misdienu parvaldibai

251993. gada julijs lidz 2018. gada novembris.

26 Otrreizgjai caurlikosanai nosutiti 86 likumi 85 motivétajos rakstos. V. Vike-Freiberga 09.02.2007. nosiitija vienu
motivéto rakstu par diviem likumiem: “Grozijumi Nacionalas dro§ibas likuma” un “Grozijumi Valsts drosibas iestazu
likuma”. Vienu 12. Saeima pienemtu likumu “Grozijumi darba likuma” otrreizgjai caurliikoanai Valsts prezidents

R. Vgjonis nosiitija 2018. gada 9. novembrT jau 13. Saeimas darbibas laika.

27 Vairas Vikes Freibergas motivétais raksts 09.02.2007. Grozijumi Nacionalas dro§ibas likuma un Grozijumi Valsts
drosibas iestazu likuma.

28 Saeimas Analitiskais dienests. Infografika. Izgits no http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/informativie-materiali-
par-saeimu/infografika-saeimas-analitiskais-dienests-zinasanas-balstitai-likumdosanai/

29 Latvijas ilgtspejigas attistibas stratégija 2030. gadam. Izgits no http://polsis.mk.gov.lv/documents/3323. Pienemta
Saeima 10.06.2010.
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atbilstoSu scenariju atvértam un skaidram lémuma pienemsSanas procesam Saeima pienemto
likumu izveértésanai.

Pétijuma objekts ir péc neatkaribas atjaunoSanas ievéléto Latvijas Valsts prezidentu
Gunta Ulmana, Vairas Vikes-Freibergas, Valda Zatlera, Andra Bérzina un Raimonda V&jona
motivétie raksti, kuros pamatota prasiba Saeima pienemtu likumu otrreizéjai
caurliikosanai.

Pétijjuma priekSmets ir VValsts prezidenta suspensiva veto piemérosanas motivi.

Atbilstos$i pétijuma mérkim un problémai promocijas darba noteikti Sadi petijjuma
jautajumi:

1. Kadi motivi ir noteikusi suspensiva veto piemérosanu Latvija laika posma no 1993. gada
lidz 2018. gadam?
2. Cik liela méra un ka Valsts prezidentu motivi nosiitit likumus otrreizgjai caurlikoSanai

atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu Latvija?

Izvirzita pétijuma mérka sasnieg$anai noteikti $adi uzdevumi:

1. Raksturot parvaldibas teorijas un atklat [Emuma pienemsanas veidus parvaldiba.

2. Analizét Valsts prezidentu motivétos rakstus, noteikt motivus likumu nosttiSanai
otrreiz&jai caurliikosanai, noteikt ricibpolitikas jomas un nozares uz kuram attiecas
otrreiz&jai caurlikosanai nosititie likumi, un parbaudit, vai tiek ieve@rota Satversmeg,
Saeimas kartibas rullt un MK kartibas rulli noteikta procedurala kartiba attieciba uz
motivéta raksta nosttiSanu Saeimai, nodoSanu atbildigajai komisijai, likuma otrreiz€ju
caurlikoSanu, pienemsSanu un izsludinasanu.

3. Izveidojot morfologiskas analizes korpusu, atklat un sniegt novérté§jumu, ka laika gaita
mainijusies motivéto rakstu izteiksmes forma un argumentacija.

4. Noskaidrot Saeimas reakciju uz Valsts prezidentu motiviem.

5. Balstoties uz argumentéti atlasitam parvaldibas teorijam, izstradat 1emuma pienemsSanas
procesa scenariju, ka organizét l@muma pienemsSanu, lai taja bltu iesaistitas gan

ieinteres€tas puses, gan citas sabiedribas grupas.

Promocijas darba izstrade notikusi vairakos pétijuma posmos.

1. attela atainota promocijas darba p&tijuma posmu logiska shéma.
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Lidzigo pétijumu izpéte E> a

E> ‘ Tiklveida parvaldiba ‘ E>‘ Lémumu pienem3anas veidi “:> E>
|:> |Va|sts prezidents parvaldiba | E> ‘Pérvaldiha Latvija | E:>

Valsts prezidenta konstitutiva Posmu
un legislativa darbiba skaidrojums

U 1. posms
2. posms

: 4. posms
| Suspensiva veto piemerosana ‘

iyl

Otrreizéjai caurliko¥anai nosutito likumu Digitalas kartotekas izveide

motivatie raksti

R ——— . [Smperavtoma [ somas e |

Valsts prezidentu padomniekiem, Priekslikums par miisdienu

Satversmes tiesas tiesnesi parvaldibai atbilstosu
scenariju atvértam un

R cidram lemuma

pienemianas procesam

1. att. Promocijas pétijuma posmi

Peétijuma 1. posma analizéti lidzigie petijumi par Valsts prezidentu valsts parvaldiba
Latvija, apzinatas parvaldibas teorijas un Iémuma pienemsanas veidi. Sis izpétes rezultata
padzilinati pétita tiklveida parvaldiba un lémuma pienemsanas process, kura iesaistitas dazadas
sabiedribas grupas.

1. posma nosléguma secinu, ka Valsts prezidentam sava amata ietvaros nakas uznemties
svarigu socialo lomu — Iideribu, kas saistita ar cilvéku organiz€Sanu un kopigas ricibas
izlemsSanu. Tap&c promocijas darba 3.4. apaksnodala Valsts prezidenta Iideriba pétita ka darbibas
Skautne likumdoSanas uzlaboSanas joma — l€émuma pienemsSana par nepiecieSamibu nosutit
motivetu rakstu par likuma otrreiz&ju caurliikosanu. Tika formuléts pétijuma merkis.

P&tijuma 1. un 2. posma, lai izprastu suspensiva veto piemé&roSanas praksi, interveéti Cetri
Latvijas Valsts prezidenti: Guntis Ulmanis®® (1993-1999); Vaira Vike-Freiberga3! (1999-2003,
2003-2007); Valdis Zatlers3? (2007-2011) un Andris Bérzins3? (2011-2015). Raimonds V&jonis
(2015-2018)3* interviju nav sniedzis.

30 Intervija ar G. Ulmani 30.06.2017. parakstita informétas piekriSanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

31 Rakstiska intervija ar V. Viki-Freibergu 07.10.2017. parakstita informétas piekrisanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).
V. Vike-Freiberga deva padomu tikSanas reize 25.12.2017.

32 Intervija ar V. Zatleru 10.06.2017. parakstita informétas piekri$anas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

33 Intervija ar A. Bérzinu 15.06.2017. parakstita informétas piekriSanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

34 Valsts prezidenta R. V&jona pilnvaru posms noslédzas 2019. gada, tadu promocijas pétijums ir par laika posmu lidz

12. Saeimas darbibas beigam — 2018. gada novembrim.



Lai izprastu Valsts prezidenta mijiedarbibu ar Saeimu, intervéts Gunars Kusin$® — no

1993. gada Iidz 2013. gadam vin$ bija Latvijas Republikas Saeimas Juridiska biroja vaditajs,

vienlaikus no 2007. gada Iidz 2013. gadam — Valsts prezidenta Valda Zatlera izveidotas

Konstitucionalo tiesibu komisijas loceklis; kops 2014. gada — Satversmes tiesas tiesnesis.

Nozimigu liecibu iegiiSanai, interveti Valsts prezidentu padomnieki:

Vineta Muizniece®®, Valsts prezidenta Gunta Ulmana padomniece likumdo$anas
jautajumos (1993-1998); bijusi Latvijas Republikas tieslietu ministre, Saeimas
deputate, Saeimas Juridiskas komisijas vaditaja, 8. un 9. Saeimas pricks$s¢détaja
biedre, Satversmes tiesas tiesnese;

Sandra Sondore-Kukule3’, Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas juridiska
padomniece (1999-2007) un Valsts prezidenta Valda Zatlera (2007-2011)
juridiska padomniece; arlietu ministra padomniece (2011-2018)38;

Inese Libina-Egnere3®, Valsts prezidenta Valda Zatlera juridiska padomniece
(2007-2011); 11., 12. un 13. Saecimas deputate un Saeimas prick$sédétajas biedre;
Edgars Pastars*®, Valsts prezidenta Andra Bérzina padomnieks likumdoSanas
jautajumos (2011-2013); bijusais Saeimas Juridiska biroja juridiskais padomnieks,
nodroSinajis Saeimas parstavibu Satversmes tiesa vairak neka devindesmit lietas,
bijusais valsts kontroliera juridiskais padomnieks, sniedzis juridisko ekspertizi ar
Izglitibas un zinatnes ministrijas vadibai;

Janis Pleps*, Valsts prezidenta Andra Bérzina izveidotas ekspertu grupas
parvaldibas pilnveidei loceklis (2012—-2015), Valsts prezidenta Raimonda V&jona
konstitucionalo tiestbu padomnieks (2015-2018)* un Latvijas Universitates

Juridiskas fakultates Tiesibu teorijas un véstures katedras vaditajs un docents;

bijusais Saeimas Juridiska biroja vecakais juridiskais padomnieks;

35 Intervija ar G. Kusinu 15.11.2017. parakstita informétas piekriSanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

36 Intervija ar V. MuiZnieci 27.08.2017. parakstita informétas piekriSanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

87 Intervija ar S. Sondori-Kukuli 14.12.2017. parakstita informétas piekrisanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

S. Sondore-Kukule konsultgja dazados jautajumos visa promocijas darba rakstiSanas laika.

38 Noradits ienemais amats promocijas p&tjjuma posma.

39 Intervija ar I. Libinu-Egneri 16.11.2017. parakstita informétas piekrisanas veidlapa (sk. 4. pielikumu). I. Libina-
Egnere konsult§ja dazados jautajumos visa promocijas darba rakstiSanas laika.

40 Intervija ar E. Pastaru 10.08.2017. parakstita informétas piekrisanas veidlapa (sk. 4. pielikumu).

41 Intervija ar Jani P. 20.08.2017. parakstita informétas piekriSanas veidlapa (sk. 4. pielikumu). J. Pleps konsultgja
dazados jautajumos visa promocijas darba rakstiSanas laika.

42 Noradits ienemais amats promocijas pétijuma posma.
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e Kristine Jaunzeme?®®, Valsts prezidenta Raimonda Vegjona likumdoSanas un
juridiska padomniece (2015-2018)**; bijusi Saeimas Juridiska biroja juridiska
padomniece, Latvijas Pasvaldibu savienibas padomniece juridiskajos jautajumos,
Latvijas Lielo pilsétu asociacijas juridiska padomniece.

P&tijuma 2. posma Veikta riipiga motivéto rakstu izvértéSana un sadarbiba ar Latvijas
Universitates Matematikas un informatikas institiita Maksliga intelekta laboratorijas p&tniekiem
Normundu Griziti un [lmaru Poikanu izveidota digitala kartotéka, kura pieejama ikvienam

interesentam  vietné  http://nosketch.korpuss.lv/run.cgi/wordlist form?corpname=vestules

(Vestules). Tika ieskenéti visi Valsts prezidentu motivétie raksti, kas tapusi no 1993. gada julija
lidz 2018. gada novembrim, proti, no 5. Saeimas darbibas sakuma Iidz 12. Sacimas darbibas
beigam. Teksti ir apstradati ar optisko rakstzimju atpaziSanas instrumentu (angl. Optical
Character Recognition) un ar morfologisko analizatoru. Izveidots atsevisks motivéto rakstu
korpuss, kura iesp&jams gan analiz&t motivetajos rakstos izmantoto vardu un terminu lietojumu,
gan veikt vardsavienojumu analizi, pieméram, biezumsarakstu un kolokaciju izguvei; sk.:

http://nosketch.korpuss.lv.

P&tijuma 3. posma, veicot satura analizi, noskaidroti motivi, tie grupéti, kodgjot datus.
Kodu grup@sanas gaita radas iesp&ja apzinat likumdoSanas ka procesa trikumus. Saja posma
parbaudita proceduralas kartibas ievéroSana, analizéta Sacimas reakcija, konstatéti likumu
izstradataji un ricibpolitikas jomas un nozares, no kuram nakusi otrreiz€jai caurliikoSanai
nostitie likumi,

Pétijuma 4. posma izstradats priekslikums, ka turpmak organizét 1émuma pienemsanas
procesu, lai taja biitu iesaistitas dazadas sabiedribas grupas, apvienojot teorétiskas un praktiskas
atzinas, kuras iegiitas petijuma rezultata (Storbacka, 2011).

2. attela atspogulota promocijas darba struktiira, ietverot ta teorétisko dalu, empirisko

dalu, priekslikumu lémuma pienemsanas procesa scendrijam par likuma nosttiSanu otrreiz€jai

caurliikosanai un nobeigumu.

43 Intervija ar Kristini Jaunzemi 20.08.2017. parakstita informé&tas piekrisanas veidlapa (sk. 4. pielikumu). Kristine
Jaunzeme konsultgja dazados jautajumos visa promocijas darba rakstiSanas laika.
44 Noradits ienemais amats promocijas pétijuma posma.
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a (1993-2018)

Parvaldibas teorijas Parvaldibas teoriju fenéze Tiklveida parvaldiba
e P e
\ izsludinasanas process
‘ Sabiedribas lidzdaliba likumu izstradagana
Parvaldiba Latvija Valsts prezidents valsts parvaldiba Latvija el Valsts prezidenta konstitufiva, legislativa un
kontroles darbiba
Valsts prezidenta institiicijas vesturiska \ 5 - - . e
attistiba un darbibas jomas ' Valsts prezidenta lideriba lémuma pienem&ana
Empiriska pétijuma
dizains u|1 metodologija
Otrreizgjai caurlikosanai nositito Valsts prezidents Valdis Zatlers (2007-2011)
likumu motivéto rakstu analize Suspensiva veto prakses empiriska analize
Vals o et (et s / \A Valsts prezidents Andris Bérzing (2011-2015)
(1993 1999) / \ Valsts prezidents Raimonds Vejonis
2015-.
Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga ZOr2018)
(1999-2007 Suspensiva veto pieméroSana Latvija

Leémuma piepemsanas procesa scenarijs par likuma nosiitisanu otrreiz€jai caurlikosanai

S =

2. att. Promocijas darba struktiira

Promocijas darba pirmaja nodala analizéta un raksturota parvaldibas teoriju genéze,
analizétas parvaldibas teorijas, raksturota tiklveida parvaldiba, lai izprastu, ka norisinas
mijiedarbiba starp dazadiem instititiem Latvija un kur§ parvaldibas veids biitu piemérojams
suspensiva veto lémuma pienemsanai.

Otraja nodala raksturota 1émuma pienemsana parvaldiba un tas teorétiskie aspekti. Lai
noskaidrotu, ka top likumi un kur rodas nepilnibas likumdos$ana, promocijas darba analizéts
likumu izstradasanas, pienemsanas un izsludinaSanas process. Aktualiz€jot nepiecieSamibu
iesaistit dazadas sabiedribas grupas [@muma pienemsana, pétita sabiedribas lidzdaliba likumu
izstradasana. Sis analizes rezultata noskaidroti batiskakie motivi suspensiva veto pieméroganai
un pamatots viedoklis, kadél lémuma pienemsanas procesa par likuma nositiSanu otrreizgjai
caurlikoSanai jaiesaista dazadas sabiedribas grupas.

Tresaja nodala raksturots Valsts prezidents valsts parvaldiba Latvija, analiz&ta parvaldibas
prakse Latvija, Valsts prezidenta institlicijas vesturiska attistiba un darbibas jomas, padzilinati
pétot Valsts prezidenta konstitutivo, legislativo un kontroles darbibu. Izanalizgjot informaciju,
kas iegiita intervijas ar Valsts prezidentiem un vinu padomniekiem, secinu, ka Valsts prezidents
par suspensiva Veto pieméroSanu l@mumu pienem vienpersoniski, tapeéc promocijas darba

akcent€ta Valsts prezidenta lideriba lémuma pienemsana.
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Promocijas darba mingto arvalstu p&tnieku vardi un uzvardi latviskoti, izmantojot izrunu
celvedi Forvo® un noradijumus par sveSvalodu Tpa$vardu atveidi latvieSu valoda.

Darba ceturtaja nodala aprakstits p&tijuma dizains un metodologija, lai raksturotu p&tijuma
izklastu par suspensiva veto praksi.

Piektaja nodala aprakstita petijuma empiriska gaita, analiz&ta suspensiva veto prakse. Katra
Valsts prezidenta motivétie raksti analiz&ti, izmantojot izveidoto digitalo kartoteku. Tika
konstatétas parmainas, kas laika gaita radusas motivéto rakstu izteiksmes forma, un kKategorizéeti
suspensiva veto pieméro$anas motivi. Saja nodala izpétits, kas izstradajis otrreiz caurskatamos
likumus vai likumu grozijumus, uz kuram ricibpolitikas jomam un nozarém attiecas otrreiz
caurskatamie likumi vai likuma grozijumi, ka ari, kura Saeimas komisija bijusi atbildiga par
priekSlikumu sniegSanu un grozijumu sagatavoSanu otrreiz€jai caurliikosanai. Pétljuma gaita
noskaidrota proceduralas kartibas ievéro$ana. Analiz&ot motivétos rakstus, noteikti Valsts
prezidentu motivi nositit likumus otrreiz€jai caurliikoSanai. Analiz&jot Saecimas s€zu
stenogrammas, noskaidrota Saeimas reakcija uz Siem rakstiem, noskaidrots arT tas, cik liela méra
Saeima némusi vera, dal&ji némusi veéra, atstajusi negrozitu, nav skatijusi katra Valsts prezidenta
iebildumus un lagumus pienemt likumus atbilstosi valsts un sabiedribas interesem.

Katru nodalu noslédz kopsavilkums.

Promocijas darba sestaja nodala aprakstits scenarijs, ka turpmak organizét l€muma
pienemSanas procesu, lai taja biitu iesaistitas gan ieinteres€tas puses, gan citas sabiedribas
grupas.

Promocijas darba septitaja nodala ir apkopoti secinajumi, atbildes uz pétijjuma
jautajumiem, ieteikumi lémuma pienemsanas procesam un turpmako pétijumu izpétes virziens.

Promocijas darbu noslédz izmantotas literattiras saraksts un pielikumi.

Pé&tijuma noskaidrotie un sagrupétie Valsts prezidentu motivi likumu neizsludinasanai un
nosiitiSanai otrreiz&jai caurliikoSanai, parbaudita proceduralas kartibas ievéroSana no likuma
pienemsSanas Un motiveta raksta nosiitiSanas briza Iidz likuma caurliikoSanai un izsludinasanai,
identificetie likumu izstradataji un ricibpolitikas jomas un nozares, uz kuram attiecas otrreiz€jai
caurlikoSanai nosiititie likumi, ka ar1 analiz€td Saeimas reakcija uz Valsts prezidentu

iebildumiem vai ierosinajumiem pilnveidot likumu, paver iesp&ju likumdo$anas uzlabosanai.

45 Izrunu celvedis Forvo. Izgits no https://forvo.com/about/
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Izstradajot promocijas pétijumu, lietotas $adas pétijjuma metodes:

Promocijas darba teorétisko bazi veido zinatniskas literatiiras izp&te, parvaldibas teoriju un
lémuma pienemsSanas veidu raksturojums un analize, ka ar1 Valsts prezidenta institicijas
attistibas un darbibas analize.

Petijuma empiriska dala veidota, analiz&jot Valsts prezidentu un Saeimas mijiedarbibu,
apkopoti visi otrreizgjai caurliikosanai nosttitie motivetie raksti. Motivéto rakstu (dokumentu)
analize veikta, izmantojot tekstualas analizes (kontentanalizes) metodes.

Teoretiskas metodes: zinatniskas literattras par parvaldibu (Wilson, 1887; Goodnow, 1900;
Taylor, 1911; Weber, (1922) 1968; Gulick, 1937; Simon, 1947; Waldo, 1971; Frederickson,
1996; Hood, 1991; D. Osborne, 1992; S. Osborne, 2006, 2010; Reinholde, 2002—2018) un
Iémuma pienemsanu (Lasswell, 1936; Simon, 1955; Janis 1982; Green & Shapiro, 1994, Parson,
1995; March & Olsen, 1996; Drucker, 2002; Cerovac, 2017) teorétiska analize, Valsts prezidenta
institlicijas attistibas un darbibas analize, ka ar1 Satversmé un Saeimas kartibas rulli noteikto
proceduralas kartibas normu analize.

Empiriskas metodes:

= datu ieguves metodes: motivéto rakstu tekstuala analize (kontentanalize),
Saeimas priekslikumu tabulu, Saeimas sézu Stenogrammu un likumu
pienemsanas gaitas*® analize, dalgji strukturgtas (angl. semi-structured)
intervijas ar Valsts prezidentiem un Valsts prezidentu padomniekiem
primaro datu iegiiSanai,

* datu apstrades un analizes metodes: morfologiska korpusa izveide un
analize, Excel izveidoto datu analize proceduralas kartibas ievérosanas un
Saeimas reakcijas noskaidroSanai, likumu izstradataju, likumu
ricibpolitikas jomu un nozaru, Sacimas atbildigo komisiju, suspensiva veto

piemé&roSanas motivu biezuma noskaidroSanai.

46 Par katru Saeima skatitu likumprojektu ir izveidota kartite, kurd ieklauta $ada informacija: likumprojekta nosaukums,
iesnieg8anas datums, teksts un anotacija, kad skatits Saeimas Prezidija, Prezidija atzinums, datums, kad nodots
komisijai, pirma lasTjuma datums, atbildigas komisijas atzinums un Saeimas sédes stenogramma, otra lasjuma datums,
priek$likumu tabula un Saeimas sédes stenogramma, tresa lasijuma datums, priek$likumu vai salidzino$a tabula un
Saeimas sédes stenogramma, likuma izsludinasanas datums, likuma teksts. Ja likums nosiitits otrreiz€jai caurliiko$anai,
kartiti papildina ar sadalu “Otrreizgja caurlakoSana”; $aja sadala ievieto Valsts prezidenta motivéto rakstu, Sacimas
Prezidija Iémumu nodot atbildigai Saeimas komisijai priekslikumu izstradei, Saeimas s€des stenogrammu par otrreizgjo
likuma caurliikoSanu. Likuma kartite identific€ likuma vai grozijumu izstradataju (iesniedzg€ju), atbildigo Saeimas
komisiju un referentu. Likumu kartitém ir tris dazadi noform&jumi: 5. un 6. Saeimas kartitém ir lidzigs noform&jums,
7. un 8. Saeimas kartitém ir lidzigs noform&jums un 9., 10., 11., 12. Saeimas kartitém ir 1idzigs noform&jums.
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Izmantojot secigo izpétes jaukta p&tijuma dizainu un ta ietvaros integréjot visus pétijuma

ieglitos datus, izstradats [émuma pienemsanas procesa scenarijs.

Pétijuma ierobeZojumus nosaka vairaki aspekti. Promocijas darba pétita suspensiva veto
prakse laika posma no 1993. gada jilija lidz 2018. gada novembrim (5. Saeimas lidz 12. Saeimas
pilnvaru posma). Valsts prezidenta otrreiz&jai caurliko$anai nositito likumu motivétie raksti
pétiti un analiz&ti atbilstosi Satversmes 71. panta (sk. 10. atsauci) noteiktam Valsts prezidenta
likumdosanas funkcijam un Saeimas kartibas rulla 115. panta (sk. 22. atsauci) kartibai.

Pétijuma netiek analiz€ta otrreiz€jai caurliikoSanai nosiitito likumu vai pétijuma perioda
Latvija pienemto likumu un likumu grozijumu®’ (sk. 1. pielikumu) kvalitate, bet analizéti
otrreiz&jai caurliikoSanai nositito likumu motivetie raksti un Saeimas reakcija uz Valsts
prezidentu iebildumiem un ierosinajumiem.

Promocijas petijuma netiek pétita otrreiz caurskatita likuma talaka gaita.

Janem véra, ka Valsts prezidents Satversmes 75. panta*® kartiba nevar prasit likuma
otrreiz&ju caurliikoSanu, ja Saeima ar ne mazak ka divu treSdalu balsu vairakumu pienem likuma
steidzamibu.

Saeimas likumprojektu arhiva ar vardu “steidzams”*°

apzimeéti ne tikai likumi, par kuriem
Saeima nobalsojusi ar ne mazak ka divu tresdalu balsu vairakumu, bet ari tadi likumi, kuri
ieguvusi klatesoso deputatu balsu vairakumu, kas ir mazaks neka divas tresdalas deputatu balsu.
Likumus, kuriem ir balsu vairakuma “steidzamiba”, Valsts prezidents ir tiesigs nosutit Otrreizgjai
caurlukoSanai.

Tradicionali Valsts prezidents nepieméro suspensivo Veto valsts budZeta likumu paketé
ieklautajiem likumiem.

Ta ka no briza, kad Valsts prezidents sanem Saeimas pienemto likumu lidz iespgjai to
nositit otrreiz€jai caurliiko$anai atbilstosi Satversmes 71. pantam ir tikai desmit dienas (lidz
2004. gadam — tikai septinas dienas; sk. 10. atsauci), precizu lémuma pienems$anas procesu

pétijuma laika nav izdevies noskaidrot, jo Saja laika, atsaucoties uz Valsts prezidenta Raimonda

Vgjona likumdoSanas un juridisko padomnieci Kristini Jaunzemi, “visa uzmaniba fokuséta uz

47 Latvija laika posma no 08.07.1993. lidz 06.11 2018. pienemtu, speka esoSu likumu un grozijumu, vél speka
neesoSu un speku zaudgjusu likumu un grozijumu skaits ir 7041. Izgits no https:/likumi.lv/.

48 Satversme, 75. pants. Ja Saeima ar ne mazak ka divu treSdalu balsu vairakumu pienem likuma steidzamibu, tad
Valsts Prezidents nevar prasit $ada likuma otrreiz&ju caurliko$anu, to nevar nodot tautas nobalsosanai un tas ir
izsludinams ne velak ka tresa diena pec tam, kad Prezidents pienemto likumu sanémis.

9 Informacija pieejama no 7. Saeimas likumprojektu arhiva. Dati par 5. un 6. Saeimas “steidzamiem” likumiem
atrodami attiecigo Saeimas s€zu Stenogrammas, kad tika pienemti $ie likumi. Ir gadijumi, kad “steidzamiba” tikusi
atcelta, ja likumprojekta teksts nav bijis gatavs pienemsanai.
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nepiecieSamas informacijas iegisanu” (sk. 2. pielikumu)®°. Lidzigu viedokli savas intervijas
paudusi arf citi Valsts prezidentu padomnieki. Saja pétfjuma netiek apliikota Valsts prezidenta
Kancelejas ka institlicijas un atseviSka tiklveida parvaldibas aktora darbiba, jo 1émumu par
suspensiva veto pieméroSanu pienem Valsts prezidents.

P&tijuma analiz&ta sabiedribas grupu Iidzdaliba lémuma pienemsanas procesa par likuma
otrreizgjas caurliiko$anas nepiecieSamibu, jo 43 motivétajos rakstos (no 85) Valsts prezidenti
atsaucas uz dazadu sabiedribas grupu ligumu neizsludinat likumu. Tiklveida parvaldibas
izmantoSanu apstiprina pétijuma laika konstatetais, ka biezi, bet ne vienmér Valsts prezidenta
kanceleja organiz€tas sanaksmes nepiecieSamas informacijas iegisanai, kura piedalijusies
dazadi sabiedribas parstavji un dazadas sabiedribas grupas. Piem@ram, Valsts prezidenta
A. Bérzina un Valsts prezidenta R. V&jona pilnvaru laika tika veikti sanaksmju audioieraksti,
tacu tie netiek uzglabati, jo “to vieniga nozime ir sagadat iesp&ju atgriezties pie diskusijam un
iesp&jami preciza sabiedribas parstavju viedokla formul&uma “par” vai “pret” Valsts prezidenta
suspensiva veto pienemsanas gaita” (sk. 2. pielikumu)®!. Ta ka Valsts prezidenta kanceleja nav
sanaksmju protokolu vai audioierakstu par likumu otrreizgjas caurliiko$anas nepiecieSamibu, nav
arl iesp&jams izpétit, tiesi kuriem likumiem tika organizEtas sanaksmes, kuras iesaistitas
ieinteresétas puses. Tomer, analiz&jot motiveétos rakstus, atlasiti gadijumi, kuros pausti dazadu
sabiedribas grupu ltigumi Valsts prezidentam neizsludinat likumu un lagt likuma otrreiz&ju
caurlikosanu.

Promocijas darba zinatniska novitate

Izanalizeta visu péc neatkaribas atjaunoSanas ievéleto Valsts prezidentu darbiba suspensiva veto
piem&roSana, sagatavojot otrreiz&jai caurlikoSanai nosiitito likumu motivétos rakstus, un
apkopoti motivi likumu otrreizgjas caurliiko$anas nepiecieSamibai, tos klasificgjot saturiskajos
un formalajos motivos.

Izstradats un pamatots otrreizgjai caurliikoSanai nosiitito likumu lémuma pienemsSanas procesa
scenarijs, kas balstits uz dazadu sabiedribas grupu intereSu ievéroSanu, to Iidzsvarotu
sabalans€jumu; §1 scenarija TstenoSana paver iesp&ju pienemt valsts un sabiedribas interesém
atbilstosu 1émumu.

Pamatota nepiecieSamiba izmantot l€muma pienemsanas procesa iesaistito sabiedribas grupu

kompetenci, lai sagatavotu arvien labak argument&tus motivétos rakstus.

50 Jautajums precizéts e-pasta saraksté ar Valsts prezidenta Raimonda V&jona likumdosanas un juridisko padomnieci
Kristini Jaunzemi. 23.04.2018. (sk. 2. pielikumu).
51 Jautajums precizéts e-pasta saraksté ar Valsts prezidenta Raimonda V&jona likumdosanas un juridisko padomnieci
Kristini Jaunzemi. 23.04.2018. (sk. 2. pielikumu).
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Promocijas darba zinatniska novitate starptautiska konteksta — suspensiva veto piemé&roSanas
detalizéts apliikojums parlamentara valsti, kur Valsts prezidentam ir pieskirtas plaSas
likumdoSanas pilnvaras. Tiek secinats, ka iegtitie rezultati ir attiecinami uz suspensiva veto
piemérosanu parlamentaras sisttmas kopuma.

Pétijjuma praktiska novitate
NoSketch Engine analizes rika izveidots motivéto rakstu “Véstules” korpuss (digitala kartoteka):
http://nosketch.korpuss.lv/run.cgi/wordlist_form?corpname=vestules, kura digitalizéti visi

Latvijas Valsts prezidentu motivétie raksti no 5. Sacimas lidz 12. Sacimai. Teksti ir apstradati ar
optisko rakstzimju atpaziSanas (angl. Optical Character Recognition) morfologisko analizatoru
un ir izveidots atsevisks motivéto rakstu korpuss, kura var gan analizét lietoto vardu un terminu
lietojumu, gan veikt vardsavienojumu analizi (kolokaciju analizi).

Apkopoti un analizéti biezakie likumu neizsludinasanas motivi — lidz $im tas Latvijas parvaldiba
nav veikts; iegiitos rezultatus var izmantot Saeimas darbibas un likumdoSanas uzlaboSana.
P&tfjumam ir starptautiska nozime, jo piedavato 1@muma pienemsanas scenariju ieSp&jams
izmantot citu parlamentaru valstu Iémuma pienemsanas procesa analizei.

Promocijas darba rezultati aprobéti ECPR (European Consortium for Political Research) un
AABS (Association for the Advancement of Baltic Studies) konferencgs, prezent&jot promocijas
pétijuma analiz&tos likumu neizsludinasanas motivus un padzilinot izpratni par Valsts prezidenta
darbibu parlamentara valstt miisdienu parvaldiba.

P&tijums tika istenots no 2015. gada lidz 2018. gadam. Pétijuma laika iegiito rezultatu
aprobacija veikta, prezentgjot pétijuma gaitu un rezultatus trTs vietgjas un astonas starptautiskas
konferencés, ka ar1 ¢etras publikacijas starptautiski atzitos zinatniskos izdevumos.

Pétijumu rezultatu aprobacija konferences
2nd Riga Readings in Social Sciences (RRSS) “Baltic Sea Region: One Hundred Years On”.
University of Latvia, Faculty of Social Sciences. Referats: “Suspensive veto practice in the
governance of Latvia: Raimonds Vejonis”, 2018. gada 22.-23. novembris, Riga, Latvija.

The 2018 AABS (Association for the Advancement of Baltic Studies) Conference at Stanford
University: The 100th Anniversary of Baltic Independence. Referats: “Presidential leadership
in decision-making within the framework of political governance in Latvia”, 2018. gada 1.-3.
Jjuinijs, Stenforda, ASV.
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5th International Multidisciplinary Scientific Conference Social Sciences&Arts SGEM 2018.
Referats: “Presidential interaction with parliament within decision-making process in Latvia”.
2018. gada 19.-21. marts Vine, Austrija.

LU 76. zinatniska konference. Referats “Valsts prezidenta Iideriba [émuma pienemsana
politiskaja parvaldiba Latvija”. Riga, LU SZF, 2018. gada 16. februaris.

11th ECPR (European Consortium for Political Research) General Conference Oslo
University. Referats “Leadership impact on decision-making within the framework of political
governance in Latvia”. Oslo, Norvégija, 2017. gada 6.-9. septembris.

6. starptautiskais politiska marketinga forums. Insiders and Outsiders in the Evolving Political
Marketplace: Exploring the Actors and the Political Strategies. Referats “Presidential
leadership in decision-making within the framework of political governance in Latvia”.
Biznesa augstskola Turiba, 2017. gada 2.-5. augusts.

12. Baltijas studiju konference. The Baltic States at 99: Past, Present and Future. Referats
“Political leadership in Latvia: past, present, future”. Latvijas Universitate, 2017. gada 19.-21.
junijs.

LU 75. zinatniska konference. Referats “Methodology and research design to study the impact
of political leadership in decision-making within the framework of political governance in
Latvia”. Riga, LU SZF, 2017. gada 23. februaris.

5. starptautiska konference “Good Governance at Local Self-Government: Opportunities and
Challenges in Developing Collaborative Governance”. Referats “Leadership and its impact at
a local level”. Sauli, Lietuva, 2016. gada 13.—15. oktobris.

ECPR (European Consortium for Political Research) konference Tartu Universitate. Referats
“Democracy formation: Latvian case”. Tartu, Igaunija, 2016. gada 11.—13. jilijs.

LU 74. zinatniska konference. Referats “Lideribas jédziens un ta biitiba”. Riga, LU SZF, 2016.
gada 26. februaris.

Pé&tijumu rezultatu aprobacija starptautiskas publikacijas
Abolina, 1. (2018). Presidential suspensive veto decision-making practise in Latvia: Valdis
Zatlers and Andris Bérzins. NORDSCI Helsinki Conference on Social Sciences, 2(1), 471-479.
Iesniegta indeksesani Web of Science datubaze.
Abolina, L. (2018). Presidential interaction with parliament within decision-making process in
Latvia: Guntis Ulmanis and Dr. Vaira Vike-Freiberga. 5th International Multidisciplinary
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Scientific Conference on Social Sciences and Arts SGEM 2018, vol. 5. Vienna: SGEM, pp. 59-
66.

Iesniegta indeksesanai Web of Science datubaze.

Abolina, I. (2017). Leadership at local level: approach of impact on democratization process in
Latvia. Social Research, 39(2), 5-15.

Abolina, 1. (2016). Democracy and democratization: case study of formation of democracy in
Latvia. International Relations and Diplomacy, 4(7), 447-453, doi: 10.17265/2328-
2134/2016.07.004.

Apkopojot promocijas darba teorétiskas atzinas un empiriSka pétijuma rezultatus,
aizstaveéSanai izvirzitas tezes:

1. t€ze. Motivéto rakstu analize atklaj galvenos saturiskos un formalos motivus Valsts
prezidentu suspensiva veto piemé&rosana.

Saturiskie motivi grupéti divas dalas — atbilstosi tiklveida parvaldibai un atbilstosi
situativai lideribai.

Tiklveida parvaldibai atbilstosi saturiskie motivi: ierobezojumu nesamériba; nav atrasts
pareizais lidzsvars starp valsts un sabiedribas interesém un icinteresétajam pusémy;
dazadu sabiedribas grupu ligums; nav izvertéta ietekme.

Situativai Iideribai atbilstosi saturiskie motivi: Valsts prezidenta ieteikums; likums
neatbilst formul&tajiem mérkiem.

Formalie motivi: juridiskas pretrunas, nepilnibas; nepreciza terminologija.

2. teze. Pieaugot sabiedribas lidzdalibai Saeima pienemto likumu izvertéSana, aktualiz&jas
tiklveida parvaldibas teorijas nozimigums un TstenoSana praksé. Tiklveida parvaldiba
nodro$ina atklatu un caurskatamu l@muma pienemsanas procesu, taja iesaistot gan
sabiedribas un dazadu nozaru parstavjus, gan profesionalo tiklu dalibniekus.
Hronologiski analiz&jot motivétos rakstus, konstatéts, ka, piemérojot tiklveida
parvaldibu, lémuma pienemsanas procesa iegiita plasaka informacija par attieciga likuma
kontekstu papildina motivéto rakstu ar argumentiem.

3. teze. Konstateta saistiba starp suspensiva veto pieméroSanas motiviem un Saeimas
reakciju: ja Valsts prezidents motivéta raksta iesniedz redakcionalu labojumu, tad Saeima
parsvara to noraida, bet, ja iebildums iesniegts apsvérumu forma, tad Saeima to nem véra

vai dalgji nem véra.
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4. téze. Lemuma pienemsSanas procesa scenarijs par likuma izvert€Sanu un nosiitiSanu
otrreiz&jai caurliikosanai, iesaistot $ajas noris€s gan ieinteresétas puses, gan citas

sabiedribas grupas, veicina labas parvaldibas praksi un uzlabo likumdosanu.
Nakamaja nodala tiks analiz&tas parvaldibas teorijas, lai konstatétu, kur§ parvaldibas veids

nosaka Valsts prezidenta motivus suspensiva veto piemé&roSanai un kur§ parvaldibas veids bitu

piemérojams I€muma pienemsanas procesa par suspensiva veto piemerosanu.
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1. Parvaldibas teoriju genéze

Promocijas darba izmantotais termins parvaldiba nozimé procesu, kas veicams ar likuma
starpniecibu, izmantojot politiskas metodes, kas saistitas ar sabiedribas parvaldiSanu, sabiedribas
vajadzibu apmierinaSanu, efektivitati, dazadu institiiciju mijiedarbibu, ka arT ar sabiedribas
grupam, kas veicina vispusigas informacijas iegtiSanu un palidz [émuma pienemsana.

Ta ka vairakos likumos, kurus pienémusi Saeima, Valsts prezidentam ir bijusi butiski
iebildumi un ieteikumi likuma uzlaboSanai, Valsts prezidents ir piemérojis tiesibu nositit tos
Saeimai otrreiz&jai caurliiko$anai. Sis nodalas uzmanibas centra — noskaidrot, ka vésturiski kops
parvaldibas rasanas laika ir norisinajies parvaldibas process. Izpratne par parvaldibas un Iémuma
pienemsanas procesu lauj analizét suspensiva veto piem&roSanu no politikas zinatnes viedokla
un izstradat 1émuma pienemsSanas par likuma nosiitiSanu otrreiz&jai caurliikoSanai procesa
scenariju.

Parvaldiba ir process, kura valsts, privatie un nevalstiskie dalibnieki mijiedarbojas, lai
veidotu un 1stenotu politiku, kas ietekme lémumus un kuru pasu ietekmé 1€mumi.

Saja nodala tiks analizéta parvaldibas teoriju attistiba un pétita tiklveida parvaldiba.

1.1. Parvaldibas teorijas

Par parvaldibas teoriju aizsacgju tiek uzskatits politisko procesu un sabiedribas parvaldes
pétnieks, bijusais ASV prezidents Vudro Vilsons (angl. Woodrow Wilson). 1887. gada Zurnala
Political Science Quarterly tika publicéta pétnicka eseja “Parvaldes izpéte” (The Study of
Administration) (Wilson, 1887). Tolaik ar terminu administracija tika saprasta parvalde un
Vilsons uzskatija, ka parvalde atrodas arpus politikas, ka tai jabalstas uz vadibas zinatni un ta
janoskir no politikai piederigas sféras. Vilsons uzskatija, ka parvaldes jautajumi nav politiski
jautajumi un ka valstij bitu javeido labi macits amatpersonu loks, kas strada, balstoties uz labas
uzvedibas principiem, bet laba uzvediba veidojas no spécigi attistitas ricibpolitikas (angl. policy),
kuru $1s amatpersonas isteno (Jansone u. c., 2002). Tolaik un arT vélak — 1idz pat 20. gs. 90. gadu
sakumam — ar parvaldi tika saprasta likumdev€jvara un izpildvara, tacu vélak, 1idz ar sabiedribas
iesaistiSanos, Sis termins paplasinajas, un musdienas to izprot ka parvaldibu.

Klasiskas publiskas administracijas teorijas tika izstradatas rietumu pasaulé 19. gadsimta
un 20. gadsimta sakuma. Tas tika uzskatitas par labako veidu, ka organizét publiska sektora
darbu. Frenks Gudnovs sava pétijuma par politiku un administraciju (Goodnow, 1900) paradija

So fenomenu atskiribu, dihotomiju un iebilda pret formul&umu “valsts griba”.
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Amerikanu inzenieris un parvaldes teorétikis Frederiks Teilors attistija idejas, kuru fokusa
bija efektivitates uzlaboSana, darba laika standartizacija, sist€miska kontrole un hierarhija
organizacijas. Vins izstradaja zinatniskas vadibas principus (Taylor, 1911), pievérsa uzmanibu
tam, lai tiktu individuali parbaudits ikviena stradajos$a darba apjoms un padaritais. Teilora
zinatniskas vadibas principos cilveks bija vien papildinajums tehnikai, tiesa, tads, kas sp&jigs bt
efektivs un produktivs. Teilors pétija organizacijas vadibu un vaditajus un secingja: ja vaditaji
racionaliz€ razoSanu un attiecigi motivé darbiniekus, lai palielinatu savus ienakumus, tad
ieguvejs ir organizacija kopuma.

Par parvaldi daudz rakstijis Makss Vébers. 20. gadsimta sakuma vins$ izveidoja klasiskas
vadibas skolu un organizaciju teoriju (Weber, (1922) 1968). Vébers uzsvéra, ka politika un
administracija ir atSkirigas jomas, kuras arT atbildiba ir atSkiriga, un izstradaja birokratijas teoriju.
Birokratijas teorijas pamata ir ideala birokratija, un, ja ta tiek attiecigi organizéta, tad ieguvgja ir
valsts kopuma. Vébera teorija defingja birokrata lomu valsti un ta uzdevumus, nosakot, ka
birokratija ir efektivs nemehaniskais publiskas parvaldes organizéSanas veids. Tomér
birokratijas teorijai bija vairaki kritiki. Pieméram, Roberts Mértons bija viens no pirmajiem
autoriem, kurs noradija, ka Vebera radita birokratijas teorija un birokrats dzivé nesp&j adapteties
mainigajiem apstakliem. Meértons sava kritika bija nesaudzigs — birokratus vin$ salidzinaja ar
noteiktu refleksu vaditiem caliem, kuriem zvana skanas nozimé baribu, ka ar1 nosauca tos par
briesmigiem hibridiem, kuri nav spgjigi elastigi izmantot procediiras situaciju risinasanai, bet
gan risina tikai tas situacijas un problémas, kuras ir noteiktas standarta procedurala kartiba (angl.
SOP). Mertons kritiz&ja ari birokratijas efektivitati, jo uzskatija, ka ta ir atkariga no birokratijas
socialas struktiiras un attiecibam starp §is strukttras dalibniekiem. Vebers pats gan uzskatija, ka
birokratija ir efektivakais veids, ka organizé€t publisko parvaldi, ta ir resursu efektiva
izmantoSana kombinacija ar birokratijas legitimitati un tiesiskumu.

Anri Fajols un Luters Galaks (Fayol, 1917; Gulick, 1937) izveidoja administrativas vadibas
teoriju, ievieSot administracija vadibas pieeju. Fajols noskira piecas parvaldes funkcijas:
planoSana, organizéSana, komandeSana (izrikoSana), koordin€Sana un kontroléSana. Galaka
izpetes loka bija darba sadaliSana organizacija. Vins papildinaja Fajola formulétas funkcijas,
izveidojot funkciju virkn&umu — planoSana, organizéSana, darba pienemsSana, izrikoSana,
koordin&$ana, atskaitiSanas, budzeta planosana — un ietverot tas abreviatira POSDCORB (angl.
planning, organizing, staffing, directing, coordinating, reporting, budgeting).

20. gs. tika aizsakta cilvécisko attiecibu skola (Barnard, 1938; Mayo 1924). Sis idejas

attistija Cesters Bernards gramata “Vadibas funkcijas” (The Functions of the Executive)
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(Barnard, 1938, 1968). Vins$ galveno uzmanibu pievérsa cilvéciskam attiecibam organizacija,
tam, ka individs ietekmé organizaciju. Bernards pétija organizacijas formalos Iiderus un vinu
lideribu (angl. leadership). Vins domaja, ka ir iesp&jams uzlabot efektivitati, izmantojot formalu
organizaciju. Bernards centas izprast, ka saglabat organizacijas dzivotsp€ju, saglabajot sarezgita
rakstura Iidzsvaru fizisko, biologisko un materialo elementu nemieriga vidé un vienlaikus
izprotot argjos faktorus, kuriem organizacijai ir japielagojas. Cilvécisko attiecibu skola bija ka
pretreakcija Vébera un Teilora mehaniskajai pieejai birokratija publiska un privata sektora —
pastavot $ai piecjai, organizacija stradajosais individs nonak sociala un psihologiska diskomforta
un atsveSinas no organizacijas. Tadel Bernards uzskatija, ka organizacija ir jarada individam
sociali un psihologiski érts mikroklimats, kura individam nezustu darbibas efektivitate. P&c
Bernarda domam, efektivitate ir ietverta Iideriba, proti, formalais lideris sp&j saglabat lidzsvaru
starp to, ka tiek sadaliti resursi pakalpojuma vai produkta razos$anai, un razoSanas process. Eltons
Mejo veica eksperimentu, kura noskaidroja, ka socialie faktori loti butiski ietekmé individu
produktivitati. Eksperimenta rezultata tika atklats, ka individa labsajutu organizacija un darba
produktivitati ietekmé organizacijas vadiba un ar atalgojumu nesaistita atlidziba.

Klasiska publiska administracija bija izveidota, lai nodroSinatu labakus pakalpojumus ar
pieejamiem lidzekliem un saglabatu pakalpojuma Iimeni, t€r&jot mazak. Nobela prémijas
laureats Herberts Saimons (Simon, 1947) sava darba “Administrativa uzvediba” (Administrative
Behaviour) pievérsa uzmanibu tam, ka tiek pienemts Iémums organizacija, to skatot
racionalitates konteksta. Saimons bija kritisks jautajuma par iepriek§ sasniegto publiskas
parvaldes joma, jo principi, uz kuriem balstas publiska parvalde, nedod skaidru izpratni, ka tos
lietot. Saimona izstradatais ierobezotas racionalitates modelis bija opozicija tobrid valdosajai
visaptverosas racionalitates koncepcijai, jo vins uzskatija, ka lémumus nav iesp&jams pienemt
pilnigi racionali, bet tos ietekmg birokrata prasmes, informacija, zinasanas un pat paradumi. P&c
Saimona domam, birokratijas efektivitate ir birokratijas pamatdarbibas princips, kura realizacijai
vins izveido “administrativo personu” (angl. administrative man).

20. gadsimta 60. gadu beigas un 70. gados tika radita jaunas publiskas administracijas jeb
JPA (angl. New Public Administration) teorija. JPA uzmanibas centra bija parvaldes loma un
pakalpojumu snieg8ana iedzivotajiem. Ta apvienoja gan klasiskas parvaldes un administracijas,
gan cilvecisko attiecibu skolas idejas. Dvaits Valdo, viens no JPA teorijas virzitajiem (Waldo,
1971), identificgja zinatnes un tehnikas &ru un uzsveéra publiskas administracijas un birokratijas

ciesas saites ar civilizaciju.
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Kanzasas Universitates profesors Dzordzs Frederiksons darba “Uz Jauno publisko
administraciju” (angl. Towards a New Public Administration; Frederickson, 1996) norada, ka
publiska administracija ignoré sociala taisniguma principus, savukart JPA pamatatzina ir —
ierédniem jabut lojaliem gan valdibai, gan socialajam taisnigumam. Frederiksons uzsver, ka JPA
jabalstas uz tadiem principiem ka decentralizacija, funkciju delegéSana, sabiedribas iesaiste
organizacijas darba, atbildibas palielinasana.

JPA nodarbinaja jautajums, vai publiska parvalde uzlabos socialo taisnigumu. Sis teorijas
pamata tika liktas tadas veértibas, ka sabiedriska interese, sabiedriska kartiba un pakalpojumi
iedzivotajiem. JPA meérkis — atsauciba, orientéSanas uz klientu, administracijas strukturalas
parmainas, multidisciplinaritate publiskaja administracija, politikas un administracijas
dihotomija, socialais taisnigums. Teorijas pamata bija risindjumi So mérku sasniegSanai, ieviesot
decentralizaciju, debirokratizaciju un delegéSanu. JPA teorija izpelnijas kritiku sava
neteorétiskuma un antivadibas pieejas dél. Roberts Golembjevskis (Golembiewski, 1977)
novertgjis to ka radikalismu vardos un status quo prasmes un zinasanas.

20. gadsimta 60. un 70. gados tika radita arT sabiedribas izvéles teorija (Downs, 1957;
Niskanen, 1971). Tas pamata ir ekonomisks skatijums uz parvaldi un administraciju, ka ari
lémuma pienemsanu. Saskana ar $o teoriju ierédni darbojas, lai palielinatu sev pieejamo budzetu
un izvairitos no riska. Tiek uzsvérts, lai ko ierédnis daritu, jebkuras darbibas pamata ir savas
individualas un racionalas intereses. PaSinterese un labumu palielinasanas princips ienem
centralo vietu $aja teorija. Sabiedribas izvéles teorijas gadijjuma iesaistito efektivitate japéta
saistiba ar ikviena ierédna individuala labuma izpratni, kur maksimalais labums tiek sasniegts ar
iesp&jami zemakam izmaksam, un $ada gadijuma nav iesp&jams runat par birokratijas ka kopuma
efektivitati.

20. gadsimta 70. gados parvaldes ideju spektra paradijas jauns stravojums — publiska
vadiba (angl. Public Management). Tas bija JPA turpinajums, kam raksturigs méginajums radit
privata sektora vadibu. ST virziena raSanos noteica nepiecieSamiba rast atru risinajumu
funkcionali parslogotas publiskas parvaldes probléemam, tade] privata sektora vadibas metodes
skita piemérotas un tas ieguva aizvien lielaku popularitati. Greiams Alisons un Filips Zelikovs
(Allison & Zelikow, 1971) salidzinaja publisko un privato vadibu un secingja, ka tie$a privata
sektora vadibas metoZzu izmantoSana nedod gaiditos rezultatus. Publiska vadiba ir publiskas
parvaldes attistibas nakamais solis, tikai Sis solis ir jaatzist paSiem publiskaja parvaldé

stradajosajiem.
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20. gadsimta 80. un 90. gados Rietumu valstis, lai spétu nodrosinat ekonomisko izaugsmi
globali mainigaja vidg,. izjuta pieaugosu nepiecieSamibu p&c jaunam idejam. 1991. gada britu
publiskas parvaldes pé&tnieki Kristofers Huds un Maikls Dzeksons (Hood, Jackson 1991) sava
darba “Administrativais arguments” (Administrative Argument) pamato Jaunas publiskas
vadibas jeb JPV teoriju (angl. New Public Management, NPM), kas izveidota uz publiskas
vadibas pamata. JPV teorija icklava vairakas iepriek$gjo parvaldes un Sabiedribas izvéles teoriju
idejas. Sis teorijas fokusa — darbibas efektivitates paaugstinasana parvaldg, izmantojot privata
sektora vadibas modelus un rikojoties ka profesionala civildienesta. JPV tika izveidota ka
publiskas administracijas normativa rekonceptualizacija, kas akcent&ja vairakus savstarpgji
saistitus uzdevumus: nodroSinat sabiedriba novértétus augstas kvalitates pakalpojumus;
paaugstinat vaditaju neatkaribu; novertét un apbalvot gan institlicijas, gan individus atbilstosi
mérkiem. JPV pamato jaunas, inovativas birokratijas izveido$anas nepiecieSamibu — ta
nodros§inatu labakus pakalpojumus; sabiedriba tiktu uztverta ka klienti un ierédni — ka vaditaji.
Sis pedgjas JPV nostadnes sanéma daudzu pétnieku kritiku.

Huds (Hood, 1991) attistija JPV termina saturu, ieklaujot taja vadibu, izpildes standartus,
decentralizaciju, konkurenci un cenu samazinaSanu. 1992. gada izdota amerikanu parvaldibas
pétnicku Deivida Osborna un Teda Geblera (Osborne, Gaebler, 1992) monografija “Valdibas
parveide” (Reinventing Government), kura arf tiek ieteikts palielinat decentralizaciju publiskaja
parvalde un ieviest taja uznéméjdarbibas principus. JPV tiek uzskatita par teoriju, kas veidojusies
uz publiskas vadibas bazes. JPV teoriju var saukt par efektivitates teoriju, tas izpratné parvaldibai
ir jabit efektivai gan resursu izmantoSanas, gan ar sasniegto mérku zina. Osborns piedavaja
izmantot privata sektora modelus, organizaciju idejas un vertibas, lai uzlabotu efektivitati un
orientaciju uz publiska sektora pakalpojumu sniegSanu. Tika ieviesta sabiedribas kontrole par
publiska sektora pakalpojumiem.

Lidzas JPV pastav arT postmoderna publiskas administracijas teorija (angl. Post Modern
Public Administration), kuru 90. gados izveidoja Carlzs Fokss un Hja Millers (Fox, Miller,
1994). Ta orientéta uz globalizaciju, paterinu, iestaZzu un valsts sadrumstalotibas mazinasanu un
uzsver postmoderno stavokli publiskaja administracija. Millera piedavatais tiklveida modelis
pamatots uz ekonomisko lietderibu, taja izmantoti ricibpolitikas tikli (angl. policy networks), lai
risinatu stridus, vienotos par vertibam un istenotu ricibpolitiku. Postmodernas publiskas
administracijas uzdevums ir lémuma pienemsana sabiedribas interes€s, nemot véra dazadas

intereSu grupas.
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JPV transforméjas ta sauktaja jaunaja publiskaja parvaldiba jeb JPP (angl. New Public
Governance), un kops 90. gadiem lidz ar JPP attistibu politiska parvalde un administrativa
parvalde vairs netiek strikti nodalitas un tiek uzskatitas par parvaldibu. S1ir sava veida alternativa
parvaldibas paradigma, kas aizvieto klasisko publiskas administracijas teoriju un JPV teoriju.

Stivens Osborns (Osborne, 2006) atzimé, ka ne klasiska publiskas administracijas pieeja,
ne ar1 JPV pieejas nespgj tikt gala ar pieaugosam griitibam, ar ko sastopas globala sabiedriba.
Tacu JPP sabiedriba aizvien vairak aktualiz€ akiitas, sarezgitas un negativas (angl. wicked)
problémas, kuru risinaSanai nepiecieSamas plasas zinaSanas un problémrisinaSanas spégjas, ko,
darbojoties izoleti, nevar nodroSinat neviena institiicija. V€lak tapuSos pétijumos Osborns
(Osborne, 2010) noskir piecas parvaldibas pieejas:

e sociopolitiska parvaldiba (parvaldes attiecibas ar sabiedribu);

e ricibpolitikas parvaldiba (elites un profesionalie tikli mijiedarbojas l€muma
pienemsanas procesa);

e administrativa parvaldiba (ricibpolitikas piemé&roS$ana, reag€jot uz sarezgitam
problémam);

e [ligumiska parvaldiba (arpakalpojumu sniegSana un Iligumattiecibas publisko
pakalpojumu sniegSanai);

e tiklveida parvaldiba (individu un sabiedribas grupu (tiklu) sadarbiba 1€émuma
pienemsanas procesa organizésanai).

Osborns uzsver nepiecieSsamibu lémuma pienemsana iesaistit dazadas sabiedribas

grupas.

Kristofers Polits un Gérts Bukerts (Pollitt & Bouckaert, 2004, 2011), ka ari Braiens Heds
(Head, 2008) uzsver, ka klasiska publiska administracija un JPV ir veicinajusas tadas parvaldibas
attistibu, kas saistas ar prasibu péc labakas koordinacijas un sadarbibas. Lai veicinatu sadarbibu
starp dazadam sabiedribas grupam, Polits un Bukerts vér§ uzmanibu uz tiklveida parvaldibas
nepiecieSamibu.

JPP, kuras pamata ir tiklveida parvaldiba, pilnveidojusi un pamatojusi Stivens Osborns
un Lesters Salamons (Osborne, 2010; Salamon, 2011). Tiklveida parvaldiba akcenté sadarbibu
un veiksmi rezultata sasniegSana. Tiklveida parvaldiba ar veiksmi tiek saprasta efektivitate un
rezultats.

Mingto pieeju kritika viens no pretargumentiem ir konflikti, kas var rasties diskusijas. Tie

var radit sarezgijumus tiklu parstavjiem vienoties par mérkiem un izredz€m $§0s mérkus sasniegt.
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Tomer butiskakais tiklveida parvaldibas pieeja ir tas, ka tas pamata ir uztic€Sanas,
sadarbiba un sp&ja koordinéti rikoties, kaut arT sabiedribas grupas (tiklos) ir daudz neatkarigu
individu. Atbilstosi tiklveida parvaldibas teorijai §is sabiedribas grupas sava starpa
mijiedarbojas, lai panaktu v€lamo rezultatu. Tiklveida parvaldiba Sobrid ir viena no
izplatitakajam parvaldibas pieejam, kuru izmanto demokratiskas valstis Iémuma pienemsanai.

Izvertgjot So nelielo parvaldibas teoriju apkopojumu, var secinat, ka parvaldiba apzimé
procesus ne tikai publiskaja sektora, bet politiskaja sistéma kopuma, un ta akcenté politiskas
atskaitiSanas un publiskas parvaldibas caurredzamibas, tiesiskuma un efektivitates nozimi.
Rodas jautajums, vai mudienu parvaldibas teorijas ir piem&rojamas Valsts prezidenta ricibas
izpratnei situacija, kad vinam japienem lémums par likuma nosiitiSanu otrreizgjai caurliikosanai,
un otradi — vai $ajas teorijas varam smelties prieksstatus par mehanismiem, kas lautu paaugstinat
lémuma pienemsanas efektivitati. Promocijas darba mérkis ir izstradat misdienu parvaldibai
atbilstosu atvértu un skaidru lémuma pienemsanas scenariju, tapéc nakamaja apaksnodala tiek
analizéta tiklveida parvaldiba, kas $1 pétijjuma konteksta tiek identificéta ka atklata un
daudzpusiga pieeja jautajuma izvert€Sanai lemuma pienemsanas procesa. Ta nodrosina iesp&ju
dazadam sabiedribas grupam paust viedokli par situaciju, sniegt noveértejumu un piedavat
risindgjumus. Sada vispusiga pieeja jautajuma risinasana paaugstina lémuma pienemsanas

efektivitati.

1.2. Tiklveida parvaldiba

Tiklveida parvaldibas pétnieciba ir miisdieniga un aktuala Eiropas politikas zinatnes,
publiskas administracijas tradicija (Kanniainen, 2017). Ka uzskata Anne Mete Kjora, tiklveida
parvaldibas teorijas pamatjédzieni ir legitimitate, efektivitate, demokratija un atbildiba (Kjaer,
2004). S1 danu zinatniece ir petijusi tiklveida parvaldibas jédziena definésanas griitibas un lidzigi
ka Edvins Klains (Klijn, 2008) secinajusi, ka biitiskais tiklveida parvaldibas definicijas ir dazadu
sabiedribas grupu kopigu mérku sasniegSana un ka sabiedribas grupas varétu biit ka starpvaldibu,
ta starpvalstu, valstu un lokalie uztic€$anas un savstarpgju interesu tikli. Roderiks Rodess definé
tiklveida parvaldibu ka /imi, kas satur kopa kopigas vértibas un normas, kompleksu attiecibu
kopumu, un uzsver, ka sadarbibai tiklu jeb tiklojumu ietvaros bitiska ir uzticé$anas, jo no tas ir
atkariga ar1 tiklu pastavésana (Rhodes, 2007).

Lai sabiedribai butu zinami pienakumi un tiesibas un ta spetu funkcion@t un attistities, ta

ir japarvalda un javada. Viens no bitiskakajiem labas parvaldibas principiem ir likumi, kuri
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atbilst valsts un sabiedribas interesem. Sabiedriba sastav no individiem, kas savukart veido
dazadas sabiedribas grupas (tiklus). Tiklos ir gimenes, intereSu grupas, profesionalas grupas,
partijas un citi, kas mijiedarbojas, veido viedoklus, piedalas sabiedriskaja dzive.

Viena no parvaldibas komponentém ir sabiedribas iesaistiSana parvaldiba. Tiklveida
parvaldiba nodroSina saikni starp politisko parvaldibu un sabiedribu. Tiklus veido dalibnieki gan
ar kopigam interesém, gan atskirigam interesém, un katrs dalibnieks ar savam zinaSanam un
pieredzi papildina tikla informativo lauku, lai galu gala sp&tu vienoties par Iémumu. Viena no
tiklveida parvaldibas raksturigakajam problémam ir ta, ka tiklu dalibnieku sastavs ir loti mainigs:
te ienak jauni dalibnieki, te lidzsingjie tiklu pamet. Visbiezak tiklos iesaistas ierédni, deputati,
partiju aktivisti, dazadu intereSu grupu parstavji, ka ari specialisti no akadémiskam un
analitiskam organizacijam. Tikla dalibniekus var saistit dazadas intereses — gan materialas, gan
garigas, gan ar1 vélme veicinat valsts politikas efektivitati kada no jomam.

Sabiedribas Iidzdaliba politikas veidoSana nodroSina informacijas apmainu, ieintereséto
grupu piedaliSanos lémuma pienemsanas ietekmé&Sana. Plasak par sabiedribas lidzdalibu likumu
izstradaSana un attiecigi [lémuma pienemsana aprakstits 2.3. apaksnodala.

20. gs. 30. gados politikas pétnieks Ernests Grifits (Griffith, 1938) pievérsa uzmanibu tam,
ka parvaldiba rodas grupas, kuras vélas darboties dazadu institticiju parstavji. Individi apvienojas
Iidzigi domajoso grupas un ir ieintereséti konkrétu problému risinajuma. Turklat attiecibas starp
grupas dalibniekiem, kuri parstav gan likumdevé&jus, gan ierédnus, gan zinatniekus, gan citus
sabiedribas parstavjus, veidojas cieSakas neka attiecibas, kas pastav starp amatpersonam
kopuma.

Masdienu politiskas tiklveida parvaldibas aizsakumi, péc Dzona Leipera Frimena domam
(Freeman, 1955), tiek saistiti ar 20. gs. 50. gadu dzelzs trisstira (demokratiska korporativisma)
koncepciju. Ar terminu dzelzs trisstaris (angl. iron triangle) apzimé stabilus politiskus
veidojumus, kuru sastava ietilpst parlamentariesi, birokratija un intereSu grupas, kuri darbojas
kada noteikta joma. Tiek uzskatits, ka sadiem veidojumiem piemit noteiktas ipasibas: jaunu
biedru iesaistisanas ierobezojumi, korporativa solidaritate, ka art atbilstigas jomas sabiedribas
resursu parnemsana.

Lai arT tiklveida parvaldibu sabiedriba parsvara atzist par labu un pareizu, tomer pastav ar1
draudi, ka kadas Sauras grupas locekli var ietekmét lémuma pienemsanas procesu savas intereses.
Tapéc ir svarigi nodro§inat, ka ricibpolitikas veido$ana, likumu izstradé un diskusijas piedalas
dazadu grupu parstavji, kuriem ir konkurgjosas intereses demokratiska sabiedriba. Demokratija

nodrosina, Ka tauta ka suveréns var brivi izteikt savu gribu un ST griba tiek attiecinata uz valsts
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darbibu, lai valsts funkcion&tu atbilstosi formala procediira noteiktai tautas gribai. Demokratiska
valsts iekarta janodroSina, lai tautas griba var€tu brivi veidoties un izpausties. Demokratija
sabiedribai paver plasas iespgjas, ta ir atvérta parvaldibas forma, kas apvieno dazadi domajosos,
rosina diskusiju un toleranci. Demokratijas attistiba valstT ir cieSi saistita ar tiesiskuma attistibu
— veléSanam, parlamenta darbibu un sabiedribas Iidzdalibu.

Tiklveida parvaldiba ir balstita uz uzticésanos, kas stav pari par ekonomisku pamatojumu
un izdevigumu. Par $o parvaldibas veidu tika runats jau 1976. gada, kad Edvards Laumans un
Francs Papi (Lauman & Pappi, 1976) pétija kopienas un elites socialo strukttiru un to savstarp&jo
mijiedarbibu.

20. gs. beigas un 21. gs. sakuma tika raditas daudzas pieejas, ka iesaistit dazadas
sabiedribas grupas lémuma pienemsana, pieméram, Deivids Nouks (Knoke, 1982) izveidoja
politiskas parvaldibas tiklu (angl. network) koncepciju, Pols Sabatjé (Sabatier, 1987) —
apakssistému (angl. subsystem) koncepciju, Dzefrijs Stimans (Schuman et al., 2001) — kopienu
(angl. communities) koncepciju, Dzons Kingdons (Kingdon, 2011) — straumju (angl. streams)
koncepciju. So koncepciju pamata ir ideja, ka, misdienu sabiedribai klastot aizvien sarezgitakai,
sak dominét dazadu organizaciju un individu sadarbibas formas, kas vérstas uz organizaciju vai
individu noteiktu mérku sasnieg$anu. Sociologs Manuels Kastelss gramata “Tiklu sabiedribas
augSupeja” (The Rise of Network Society) (Castells, 1996, ) norada, ka piederiba kadam tiklam
vai arT $adas piederibas trikums darbojas ka svarigs varas un sabiedribas parmainu avots.
Kastelss secina, ka rodas tiklveida sabiedriba, kuras raksturiga pazime ir socialas morfologijas
domingsana par socialo darbibu. Socialas morfologijas veidoSanas pakapeniski noved pie ta, ka
tiklveida sabiedribas vara kltst spécigaka par legitimas varas struktiiru.

Tiklveida parvaldiba atSkiras no citam parvaldibas pieejam ar to, ka ta apvieno sevi valsts
un nevalstisko strukttiru dalibniekus. Tiklveida parvaldibas teorétikis Deivids Nouks (Knoke,
1982, 1991, 1996) atzimé, ka organizaciju tikli lauj analiz&t politiskas parvaldibas dalibniekus —
sakot no parlamenta eso$am partijam un valdibas lidz privatam asociacijam, arodbiedribam un
citam sabiedriskam organizacijam. Tiklos pastav gan oficialas normas, gan ari neformalie
noteikumi. Tajos norisinas informacijas apmaina par varas, ekonomiskiem, informacijas un
citiem resursiem. ST apmaina ir balstita uz interesém, izveidotam attiecibam, socialo
mijiedarbibu un sakariem, ka arT uz tiklos iesaistito dalibnieku iek$€jo vienoSanos procesiem.

Tiklveida parvaldiba pastav dazadas sféras (angl. domains). Nouks savos pétijumos no

visiem politiskiem tikliem akcenté ricibpolitikas sféras (angl. policy domains) un norada, ka
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katra ricibpolitikas joma un nozaré veidojas sava tikla sfera. Aprakstot lidzigo nozaru tiklu
sferas, pétnieks atzimg, ka tas veido Cetri pamata komponenti (Knoke et al 1996).

1. Parvaldibas dalibnieki. So komponenti veido organiz&tas sabiedribas grupas — pilsonu
vai ierédnu apvienibas ar vienotam interesém (angl. peak associations), ka ari valsts un
nevalstiskas organizacijas.

2. Politiskas intereses. Tas var izpausties attieciba uz nozares jautdjumu regul@Sanu
(izglitiba, veselibas aizsardziba u. C.) un uz atseviskam parvaldibas problémam (piem&ram, algu
palielinasana, uznéméjdarbibas noteikumi u. C.).

3. Varas attiecibas. Ar tam Nouks saprot divus resursu apmainas pamata veidus:
informacijas (idejas, fakti u. €.) un materialas (nauda, pakalpojumi u. C.).

4. Kopgja darbiba. So komponenti veido politiska aktivitate mobiliz§josa forma
(pieméram, koaliciju vai sabiedrisku kustibu veidoSana), reklamu kampanas (plaSsazinas
lidzeklos vai citos kanalos), ka arT savu intereSu virzisana likumprojektos.

Sadu sféru mijiedarbibu Nouks nosauc par kop&jo poziciju, kas ir noforméta ka politisks
lémums.

Nouks pétijis ari tiklveida parvaldibas ieks¢jo struktiiru. Pétnieks secina, ka tikla dalibnieki
koncentrgjas “centros”, kuri veido tiklu polus, un perifériju, kurai piemit intensiva ieksgja
mijiedarbiba. Attiecibas dalibnieku starpa nosaka un veido tikls kopuma. Sim attiecibam piemit
intensitate, kuru nosaka informacijas un pienemto 1€mumu apjoms, ka ari virziba, kuru nosaka
resursu parvietoSanas starp tikla centru un perifériju vektors (Knoke, Kuklinski, 1982).

Stivens Ross (Ross, 1972) agentiiras ekonomikas teorijas izveidotajs, $aja teorija pétija
ar1 vaditaja problému un uzskatu, ka kadas problému jomas galvenais tikla dalibnieks lémuma
pienemsSana rikojas, parstavot citus. Ross uzskatija, ka Sis galvenais dalibnieks labi parzina
konkréto problému un tas kontekstu. Vinam ir noteiktas intereses un pilnvarojums no tikla
dalibniekiem S§is intereses parstavet.

P&c anglu zinatnieka Deivida Marsa (Marsh & Stoker, 2002) domam, ir divi polarizeti
sabiedribas tiklu veidi: parvaldibas tikli un problému tikli. Piederiba kadam no Siem tikliem ir
atkariga no tikla dalibnieku sastava, to attiecibu specifikas, saliedétibas un stabilitates limena.
Parvaldibas tikliem ir raksturigs relativi Saurs un apzinati ierobeZots dalibnieku sastavs,
dalibnieki ciesi mijiedarbojas sava starpa un viniem ir kopé&jas veértibas. Parvaldibas tiklos notiek
l[ideru reguléta resursu apmaina un noteikta varas lidzsvara uzturéSana starp dalibniekiem.

Savukart problému tikli ir plasi un neviendabigi, kontakti to iekSien€ nav nodibinati, vienoSanas
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nav stabilas, varas sadale ir nevienmériga. Problému tiklu dalibnieki ievérojami atSkiras sava
starpa resursu zina, turklat Sos resursus ir griti akumulét kolektivo uzdevumu risinasanai.

Publiskaja administracija aizvien biezak ir vérojamas situacijas, kad sabiedribas grupu
parstavji veido un ievies ricibpolitikas ar dazadu sabiedribas grupu (tiklu) iesaisti (Rhodes, 1997;
Sgrensen & Torfing, 2007). Sajos tiklos, attiecibas starp valsts sektora dalibniekiem un dazado
sabiedribas grupu parstavjiem, NVO un citam ieinteresétajam pusém valda augsta savstarpéja
atkariba un sarezgiti lémuma pienemsanas procesi. Uztic€$anas ir viens no butiskakajiem un ari
neparedzamakajiem sadarbibas faktoriem. UzticéSanos var izveidot un pilnveidot sadarbojoties.
Ta palielina un saglaba sadarbibas attiecibas un nodrosina tiklu stabilitati. TieSi uztic€Sanas ir ta,
par ko tiklveida parvaldiba visbiezak tiek kritiz&ta, jo to nevar paredz&t. E. Serensena un J.
Torfinga pétijumi liecina — jo intensivaka ir tiklveida parvaldibas izmantosana, jo vairak tiek
veicinata zinasanu parnese, kas nodrosina tiklveida parvaldibas uzticamibu.

Amerikanu pétnieki L. O’Tals un K. Meiers (O’Toole & Meier, 2006) uzsver, ka tiklveida
parvaldiba savstarpgjas attiecibas tiek izveidotas atbilstosi situacijai un nepieciesamibai. Saja
parvaldibas veida dalibniekiem parasti ir vienads vai Iidzigs uzskats par risinamo jautajumu,
tomér viedokli var but arT atSkirigi, tacu, neskatoties ar o dazadibu, rezultata seko 1émuma
pienemsanas process. Ja tomér rodas konflikts, tad to izskir pasi tikla dalibnieki atbilstosi speciali
izveidotai krizes un konfliktu strukttrai. Tiklveida parvaldiba savstarpgjas attiecibas netiek
reglament€tas un balstas parsvara uz ieteikumiem, iepriek§ giitam zinaSanam un reputaciju
(O’Toole & Meier, 2006).

Tiklveida parvaldibas iezimes ir tie$a lémuma pienemsana, tieSa un mérktieciga sazina.
Tikla palielinas legitimitate, sabiedriba un elites apvienojas diskusijas un pienem kopigu
lemumu. Tiklveida parvaldibas biitiba ir formul&t, noteikt un ieviest ricibpolitikas. Saja procesa
visos lémuma pienemsanas Iimenos iesaistiti gan valsts, gan privata sektora un sabiedribas
dalibnieki. Daudzo dalibnieku iesaiste nodroSina lidzsvarotu 1émuma pienemsanu, kura svariga
nozime ir katram no trim §1 procesa aspektiem: kas pienem 1€mumu, ko pienem un ka tiek

pienemts 1émums (Plastrik & Parzen, 2012) (sk. 1.1. un 1.2. tab.).
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1.1. tabula
Lémuma pienémgji tiklveida parvaldiba (Plastrik & Parzen, 2012)

Kas pienem lemumu?

Mazi tikli Visi tikla dalibnieki var piepemt lémumu
Lieli tikli Vadibas komiteja pienem leémumu
Lieli un mazi tikli Starp lieliem un maziem fikliem sakotngji ir jaizveido

savstarp&ja uzticéSanas. To iespgjams panakt, uzturot
dialogu starp tiklu dalibnickiem. Tikla [Emuma pienemsanu
var Istenot ar vadibas komitejas starpniecibu, saglabajot
tikla mérki: orientéSanos uz objektivitati izteikumos un

lemumos.

Lai tiklos pienemtu lémumu, dalibniekiem savstarp&ji jauzticas vai ari jauzticas tikla
liderim. Lideris var but ne tikai tads tikla dalibnieks, kuram ir oficials varas statuss, bet ar tads,
kuram ir spgja ietekm&t un motivét citus, lai efektivi pienemtu lémumu un sasniegtu méerkus,
kuram ir personiska autoritate (Northouse, 2016), jo ietekme parsvara tiek realizéta parliecinot,
nevis piespiezot. Sads neoficialais varas statuss var ietekmét tiklveida parvaldibas efektivitati,
jo tas dalibnieki spgj salied&ties un uzticeties kopigam 1émumam. Par Cetriem dalibas veidiem

tiklos un ¢etriem 1émuma pienemsanas veidiem sk. 1.2. tabulu.

1.2. tabula

Lémuma pienemsanas veidi tiklveida parvaldiba (Plastrik & Parzen, 2012)

Ka lémumi tiek pienemti?

Ar kada dalibnieka nosacijumiem Kads tikla dalibnieks var aicinat pienemt noteiktus lemumus. Lai
arT dalibnieki tikla darbojas neatkarigi, tomér, lai izlemtu, kads ir
tikla sadarbibas piedavajums, kadi ir sazinas noteikumi starp
dalibniekiem, biezi vien ir kads dalibnieks, kas darbojas neatkarigi

un pienem l&@mumu tikla varda.

Ar visu dalibnieku lidzdalibu Visi dalibnieki diskuté, apsver un izlemj. Lémumam var but
nepiecieSama vienpratiba vai vairakuma piekriSana. Daudzi
vienpratigas lémuma pienemsanas metodes izmantotaji secina, ka

$1 metode var tikt degrad@ta, ja dalibnieku starpa pastav stridi.

Ar tikla dalibnieku balsu vairakumu Ar laiku tiek ieviests reprezentativas parvaldibas mehanisms, kas
pilnvaro grupas dalibniekus pienemt lémumu citu dalibnieku

varda.

P&c nepiecieSamibas Dazreiz tikls nolemj nepienemt lémumu. Tikls atlauj katram
dalibniekam darit to, ko vin§ vélas, ja vien vina riciba negativi
neietekmé visu tiklu kopuma. Dazkart tiklam jaizlemj, ka virzities
uz prieksu. Tada gadijuma tikls risina jautdjumu par to, ka, kas un

kurs izlems. Sis [émuma pienemsanas veids lauj tikla lemumiem

izveidoties atbilstosi situacijai.
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Tiklveida parvaldiba ir inovativs parvaldibas veids (Morgan & Cook, 2015), ta ir
sadarbibas struktiira, kas ieklauj vairakus neatkarigus partnerus no dazadam jomam. Labas
parvaldibas (angl. good governance) prakses perspektiva Sis parvaldibas veids veicina
caurskatamu lémuma pienemsSanu, visu iesaistito puSu orientdciju uz rezultatu un plaSas
diskusijas. Tikli tiek veidoti finanSu, juridiskaja, vadibas Iimenti, tie ir savstarpgji atkarigi un
darbojas vienotu mérku sasniegSanai. Tiklveida parvaldiba veidojas no ieintereséto pusu ricibas
un mijiedarbibas, kopigi veidojot politisko doménu. Tacu, jo lielaks klist tikls un jo plasaks taja
iesaistito dalibnieku skaits, jo sarezgitak So tiklu parvaldit.

Lai lémuma pienemsana norisinatos veiksmigi jebkura no 1.2. tabula miné&tajiem veidiem,
Ir nepiecieSsama katra Iémuma ietekmes novértéSana, sistematiski apkopojot un analiz&jot
informaciju. letekmes novert€Sana var norisinaties gan darba grupas atbilstosi tiklveida
parvaldibai, pieméram, izmaksu un ieguvumu kvantitativam novértéjumam, fokusa grupu
diskusija, ta var but starpvalstu apspriede, ex-post analize citiem, lidziga rakstura [émumiem,
kura analizeti dati un izteikti priekslikumi, izvert&jot, vai gaiditais rezultats ir sasniegts un kadi
uzlabojumi veicami neatbilstibas vai jaunu problému gadijuma. lespgjams, ka ietekmes
novertéSana var uzlabot ierosinato prieksSlikumu un pienemtais l@mums varétu biit atbilstosaks
situacijai. PlaSa lémuma izdiskut&Sana, pienemsana un uzticéSanas ir kritiska sekmigai Iémuma
ieviesanai. Tiklu parvaldibas apstaklos [émuma pienemsana vérojamas noteiktas priekSrocibas:
ir plasaka perspektiva, kas lauj identificét problému, noteikt c€lonus un sekas, tacu biezi vien
Sajos procesos rodas nesaskanas un pastav viedoklu dazadiba. Kontroles mehanisma neesamiba
ir viens no tiklveida parvaldibas trabkumiem, tap&c tas var radit sarezgitas diskusijas, un lemuma
pienemsana, dalibniekiem savstarpgji mijiedarbojoties, var kltit par izaicinajumu.

Tiklveida parvaldiba ir demokratisks un atklats process, kura dalibnieki piedalas péc savas
iniciativas ar veélmi sniegt pienesumu kopigam lémumam. Neskatoties uz to, ka tiklveida
parvaldiba nav formala un reglament@ta, tomer ta ir rezultativa, jo tiek uzklausiti dazadi un péc
iesp&jas vairaki sabiedribas parstavju viedokli. lesaistiSanas un lidzdalibas metozu dazadoSana
prasa papildu finanSu resursus un cilvékresursus, tapéc jaizverte, kadi Iidzdalibas veidi ir
piem@roti 1émuma sagatavoSanai. Tomér vienmér pastavés jautajums par ieguldito resursu
lietderibu un par iegiito rezultatu samérojamibu ar izlietotajiem resursiem.

Pamatojoties uz analizéto teor&tisko literattiru un $1 promocijas darba ietvaru — Valsts
prezidenta [émuma pienemsanu par likuma nostisanu otrreizgjai caurliikosanai —, uzskatu, ka
tiklveida parvaldiba lémuma pienemsanas procesa nodroSina izveértéta [lémuma pienemsanu, jo

sada veida tiek iegiita daudzpusiga informacija no dazadam sabiedribas grupam. Promocijas
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darba 5. nodala tiks analiz&ti Valsts prezidentu motivétie raksti likumu otrreiz&jai caurliikosanai.
Valsts prezidentu un Valsts prezidentu padomnieku, ka ar7 Satversmes tiesas tiesnesa intervijas
apstiprina, ka [émumu par likuma nosttiSanu otrreizgjai caurlikosanai pienem Valsts prezidents.
Lai Valsts prezidents pienemtu izsveértu lémumu, tiek rikotas sanaksmes plasakas informacijas
iegtsanai par konkréto likumu. To apliecina ¢etrdesmit tris gadijumi, kas minéti motivétajos
rakstos.

1.3. tabula izveidota, adapt&jot S. Osborna tiklveida parvaldibas teorijas pazimes, un ta
apstiprina ne tikai $is teorijas atbilstibu pétijumam par suspensiva veto piemérosanu, bet ari paver
iespgju izveidot atvértu l@émuma pienemsSanas procesa scenariju par likuma izvertéSanu un
nosiitiSanu otrreiz€jai caurlitkosanai.

1.3. tabula

Tiklveida parvaldiba konteksta ar Valsts prezidenta suspensiva veto piem&roSanu (adaptéts péc Osborne,

2010)

Teorétiskais pamatojums Tiklveida parvaldiba

Sadarbibas organizatoriska forma Pluralisms, dalibnieku tikls, Valsts prezidents pienem l&mumu

un veids sarezgitiba, vertibu radisana tikla izsludinat likumu vai piemérot
suspensivo veto;

dazadas sabiedribas grupas
piedalas Iémuma pienemsanas
procesa, izsakot viedokli par

Saeima pienemto likumu.

Fokuss

Organizacija sava vidg,
institucionala joma, institucionala

sistéma

Valsts prezidents; sabiedribas

grupas.

Uzsveértie logiskie elementi

Sarunu veSana, [lEmuma
pienemsanas process jautajuma
par vertibam, nozimi un
attiectbam, daudzpusigu atbildibu,

vairakiem likumsakarigiem

Izsludinato likumu atbilstiba

valsts un sabiedribas interesem.

amatpersonas l@mumiem

procesiem
Pamatvertibas Apspriest un ieteikt Lémuma pienemsanas process par
suspensiva veto piem&rosanu.
Rezultats Izriet no tikla dalibnieku vai valsts | Motivi (ieteikumi un iebildumi)

likumu otrreizgjas caurlikoSanas
nepiecieSamibai:  saturiskie un

formalie.

48




Lai gan 2014. gada 30. decembra MK rikojums Nr. 827 par Valsts parvaldes politikas
attistibas pamatnostadném 2014.-2020. gadam ir zaudgjis speku, tomé&r viens no ta ricibpolitikas
virzieniem bija inovacijas, sabiedribas Iidzdaliba un sadarbiba valsts parvaldg, ka ar1 sabiedribas
tiesiskas apzinas stiprindSana un iesaistiSana lémuma pienemSanas procesos un miisdienigas
komunikacijas nodroginasana. Sobrid ir speka 2009. gada 25. augusta MK noteikumi Nr. 970 par
sabiedribas lidzdalibas kartibu attistibas planoSanas procesa. Ari Valsts parvaldes iekartas
likums, Attistibas planoSanas sisteémas likums, MK 2009. gada 7. aprila noteikumi Nr. 300
“Ministru kabineta kartibas rullis” nosaka sabiedribas Iidzdalibas iesp&jas, kas plasak analiz&tas
2.3. apaksnodala.

Ari Valsts kancelejas 2018. gada 1. februara zinojums® pamato sabiedribas lidzdalibas
procesa nepiecieSamibu: “Sabiedribas uzklausiSana, konsult€Sanas politikas un lémuma
sagatavoSanas posma sekmé& lémuma sagatavoSanas atklatibu, un rezultata kopigi sagatavotie
lémumi ir labak izstradati, izsverti, apspriesti un sabiedribai saprotami. Lidzdaliba un
konsult€sanas procesi uzlabo art sabiedribas inform&tibu par valstl pienemtajiem [émumiem, jo
lémuma pienemsSanas procesa iesaistitie individi un nevalstiskas organizacijas klast par
informacijas izplatiSanas kanalu. leguvéji ir visi — politika klust kvalitativaka, ar1 mérkgrupa,
kuru §1 politika skar, ir inform&ta par izstrades gaitu, diskusiju variantiem, [€muma
skaidrojumiem. Lidzdalibas procesa rezultata tiek izstradata kvalitativaka politika un normativie
dokumenti.” Saja apaks$nodala $ie ricibpolitikas dokumenti pieminéti, lai stiprinatu tiklveida
parvaldibas legitimo nozimi.

Dazadu sabiedribas grupu iesaistiSanas politiskaja parvaldiba var notikt, izmantojot
kompetences delegéSanas mehanismu. Tas nozimé, ka sabiedribas intereSu grupai ir jabut
caurskatamai, ar labam zinasanam par attiecigo nozari un jabiit sp&jigai izmantot §is zinaSanas
prakse.

Lai parvaldiba butu veiksmiga un sadarbiba — efektiva, tai ir nepiecieSami vairaki
nosacijumi: zinasanas, atvértiba, orienté$anas uz rezultatu (sk. 1.1. att.). 1.1. att€ls parada labas

parvaldibas komponentes.

52 Praktiski padomi valsts parvaldes iestazu darbiniekiem. 2018. Izgits no
https://www.mk.gov.lv/lv/content/praktiski-padomi-valsts-parvaldes-iestazu-darbiniekiem
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Caurskatamiba

Laba

parvaldiba

Orientacija uz
rezultatu

Dazadu grupu
iesaistidana

diskusijas

1.1. att. Labas parvaldibas komponentes

Tiklos darbojas dalibnieki, kurus attiecigais jautdjums interes€, 1idz ar to dalibnieki
noteikta joma ir labi informéti. Ta ka pastav gan valstiskie, gan nevalstiskie tikli, kuri
mijiedarbojas sava starpa, lai panaktu vienoSanoS attieciga jautajuma, kas interesé visus
dalibniekus, tad tiklveida parvaldiba pamatoti tiek atzita par piemé&rotu parvaldibas veidu, ka
apkopot péc iespéjas plasaku informaciju. Saja pétijuma ar to domata plasdka pamatojuma
sniegsana Valsts prezidentam jautajuma par nepiecieSamibu nosttit likumus otrreiz&jai

caurlukosSanai.

1.3. Kopsavilkums

Saja nodala analizéta parvaldibas teoriju attistiba no to aizsacgja V. Vilsona 1887. gada
lidz musdienam, akcentgjot misdienu parvaldibas veidu — tiklveida parvaldibu, kas paredz
atvertu un caurskatamu lémuma pienemsanas procesu.

Laika gaita termins “parvaldiba” veidojies no termina “parvalde” (angl. administration),
kura aizsacgjs bija M. Vébers (Weber, (1922) 1968). Vélak, 20. gadsimta 70. gados, jaunas
publiskas vadibas (angl. New Public Management) teorija tika ieviests termins “vadiba” (angl.
management). Sobrid lietoto terminu “parvaldiba” 1997. gada ieviesa Pasaules Banka (World
Development Report, 1997). Parvaldiba ir visi vadibas procesi neatkarigi no ta, vai tos veic
Valsts prezidents, parlaments, valdiba, pasvaldibas, sabiedribas grupas vai individi organizacija
vai valsti. Parvaldiba ir saistita ar mijiedarbibu [émuma pienemsanas procesa starp iesaistitajiem

dalibniekiem.
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Parvaldiba nepiecieSama veiksmigas darbibas nodroSinaSanai un ricibpolitikas 1émumu
ietekm@Sanai. Ta ir mijiedarbiba starp oficialajam institicijam un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam (tikliem). Parvaldibas bitiba ir sabiedribas vajadzibu apmierinaSana, darba
efektivitates uzlabosana un jauno tehnologiju izmantoSana 1émuma pienemsana.

Parvaldiba ir process ka publiskaja sektora, ta politiskaja sisttma kopuma, uzsverot
politiskas atskaitiSanas un publiskas parvaldes caurredzamibas, tiesiskuma un efektivitates
nozimi (Jansone U. C., 2002). Tas ir stavoklis, kad valsts vai organizacija tiek parvaldita.

Misdienu parvaldiba tiek piemeérota tiklveida parvaldiba. Ta nodroSina saikni starp
lémuma pienéméjiem un sabiedribas parstavjiem. Demokratiskas valsts biitiska komponente ir
sabiedribas Iidzdaliba [@muma pienemsana. Ta nodroSina informacijas apmainu, ieintereséto
grupu un citadi domajoso Iidzatbildibu 1émuma pienemsanas ietekméSana. Lai arT sabiedriba
tiklveida parvaldiba parsvara tiek atzita par labu un pareizu, tomér pastav ari draudi, ka kadas
Sauras sabiedribas grupas locekli varétu ietekmét [lemuma pienemsSanas procesu savas intereses.
Tapec ir svarigi nodrosinat, lai ricibpolitikas veidoSana un likumprojektu izstradé un to
apsprieSana piedalitos dazadu grupu parstavji, kuriem ir konkur&josas intereses. Tiklveida
parvaldiba bitiska ir uzticeSanas tikla dalibniekiem. Tiklveida parvaldiba pastav uzskats
(Osborne, 2010), ka miasdienu sabiedriba uzticéSanas veidojas uz sasniegto rezultatu,
godpratigas ricibas un ieinteresétibas pamata. Uzvedibas virzitajspeks rodas no vertibu izpratnes,
principiem un mérkiem. Saja sakara svariga ir Valsts prezidenta Iémuma pienemsana jautajuma
par likuma atbilstibu valsts un sabiedribas interesém. Nereti 1émuma pienemsana var bt
ietvertas konflikt§joSas vertibas, pieméram, valsts ilgtsp&ja pretnostatijuma nodoklu
paaugstinajumam, vai arl japienem tadi lémumi, kas ietver vairakas vertibu kopas, pieméram,
dazadu sabiedribas grupu atskirigas intereses.

Nakamaja nodala tiks analiz&ti lémuma pienemsanas veidi parvaldiba, iztirzats likumu
izstradasanas, pienemsanas un izsludinasanas process, ka ari sabiedribas lidzdaliba likumu

1zstradasana.
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2. Lemuma pienemsanas veidi

Leémuma pienemsana ir process no idejas definésanas lidz 1émuma isteno$anai. Lémuma
pienemSanas sakotngjas darbibas ietekmé lemuma pienemsSanas vélakas fazes, kuras savukart
ietekmé lémuma Tstenosanu (Etzioni, 1968). Lémuma pienemsana nav pasivs process. L&mumu
ietekm€ gan iecere, gan virzitajs, gan pétijjumi un preciz€jumi lidz pat 1émuma parskatiSanai.
Lémuma pienemsanas process ilgst no idejas defin€Sanas, jautdjuma izp€tes un informacijas
ieglisanas, objektivas izveértéSanas un konsultésanas lidz Iémuma pienemsanai un isteno$anai (sk.
2.1. att.). Lai gan shematiski 1émuma pienemsana tiek attelota ka linears process, biezi vien §i
procesa posmi parklajas. Rezultats ir atkarigs no 1émuma pienéméja zinaSanam, pieredzes,
prasmes analiz€ un izvertét informaciju, veértibam, jo izpétes gaita Ir jaizvelas optimals

risinajums. Ir butiski apzinaties katra pienemta lémuma sekas.

Idejas Informacijas Informacijas Lémuma LEmuma
definésana iegsana izvértésana pienemsana istenosana

2.1. att. Lémums — no ieceres 1idz rezultatam

Leémums ir savstarpg&ji saistitu darbibu rezultats. Lémumi tiek pienemti dazados Iimenos —
individuali, gimeng, sabiedribas grupa vai organizacija, valsts parvaldé, uznémgjdarbiba.
Lémuma pienemsanas process var biit gan vienpersonisks, gan ari taja var bt iesaistiti vairaki
dalibnieki.

Leémumu piemérot suspensiva veto pienem Valsts prezidents, tau §1 [émuma procesu var
ietekmét un var arT neietekmét dazadu sabiedribas parstavju viedokli, argumenti un atSkirigas
intereses. Pienemtajam 1émumam ir ilgstoSas sekas, tapéc ir svarigi paredzet rezultatus, izvertet
tos, lai tiktu izdarita izvéle, kas butu visatbilstos$aka valsts un sabiedribas interesém.

Sis nodalas 2.1. apak$nodala pétita lemuma pienemsana parvaldiba. Likumdosana biitisks
lémuma pienemsanas process ir likumu izstradasana, pienemsana un izsludinasana, kas
raksturota 2.2. apaksnodala. Saja procesa ir vairaki posmi un katrs no tiem ir ka kontrole
likumprojekta atbilstibai valsts un sabiedribas intereseém. Tomer, neskatoties uz So procediru,
Valsts prezidentam likuma izsludinasanas procesa nereti nakas sastapties ar likumiem, kas nav

izverteéti lidz galam, tas noved pie likuma nosiitiSanas Saeimai otrreiz€jai caurliikoSanai. Saja
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apak$nodala paraditi posmi, kuros likumprojekts virzits 1idz likuma pienemsanai, tomér Valsts
prezidentam nacies nositit likumu otrreiz&jai caurliko$anai. Sis raksturojums balstits uz
attiecigajiem normativajiem aktiem. Savukart 2.3. apaksSnodala pétita butiska demokratijas
izpausme — sabiedribas iespéja iesaistities likumu izstrade.

Promocijas darba nosléguma (6. nodala) izstradats Iémuma pienemsanas procesa scenarijs,
ka turpmak, izmantojot miisdienam atbilstosu parvaldibas veidu, iesaistit dazadas sabiedribas

grupas daudzpusigas informacijas iegiiSanai, lémuma pienemsanai.

2.1. Lemuma pienemsana parvaldiba

Lémuma pienemsana ir sarezgits un dinamisks process. To raksturojot, promocijas darba
tiek noskirti divi 1émuma pienemsanas veidi: normativi preskriptivais jeb rekomendg&josais un
deskriptivi eksplikativais jeb aprakstosais (Quade, 1989), kuru pamata ir pretéjas problémas
uztveres pieejas.

Normativi preskriptivais jeb rekomendgjosais lémuma pienemsanas veids ir orientets uz
to, lai pienemtu formalus, normativi optimalus lémumus. Lémuma pienemsana darbibas tiek
optimiz&tas ar formalo normu (noteikumu) un procediiru palidzibu. Pieméram, 1€mumu par
suspensiva veto pieméroSanu pienem Valsts prezidents, izvertgjot Saecima pienemto likumu, jo
konstaté, ka ir formali iebildumi, kuri janovérs. Saja gadijuma lémuma pienemsana tiek uztverta
ka reglamentéta informacijas racionala apstrade, ko veikusi Valsts prezidenta padomnieki un,
iesp&jams, sabiedribas grupas.

Rekomendgjosa lémuma pienemsanas veida prieksrocibas:

— tas lauj racionalizet un optimizet [émuma pienemsanas procesu,

— ir skaidri vertésanas kritériji un parvaldibas noteikumi;

— tiek veikti aprékini par alternativo risinagjumu variantiem, ieguvumiem un
zaud€jumiem.

Savukart deskriptivi eksplikativais jeb aprakstosais lémuma pienemsanas veids ir
orientéts uz empiriski pamatota l@muma pienemsSanu, atklajot 1émuma pienéméja darbibas
motivaciju. Saja lemuma pienemsanas veida uzmaniba tiek vérsta uz saturiskiem iebildumiem, ne
tikai uz formalo normu un procediiru ievérosanu.

Pienemot 1émumu, tiek nemti véra dazadi faktori, sakot ar informaciju socialajos tiklos
un dazadu sabiedribas grupu piedaliSanos lémuma pienemsanas procesa, to dalibniekiem pauZzot

nostaju par konkréto jautajumu, Iidz makroekonomiskiem apstakliem un organizaciju hierarhijai.
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Lidzigo iestrazu rezultati tiek apkopoti teoretiskos modelos, kas tiek empiriski verificéti.
Fundamentalos 1émuma pienemsanas pétijumos doming aprakstosas metodes, bet lietiSkos
pétijumos tiek izmantota normativi preskriptiva pieeja, kas pamato praktiskas rekomendacijas.
Preskriptivas pieejas priekSrocibas ir orientacija uz empirisku analizi un ar to saistitu lémuma
pienemsanas procesa komplekso raksturu (Quade, 1989).

Nemot véra [émuma pienemsanas sarezgitibu un daudzas ta dimensijas, tiek méginats rast
risinajumus, ka apvienot abus 1Iémuma pienemsanas veidus, lai nemtu véra visus aspektus.

Pienemot [@mumu, janem véra organizaciju duala daba, jo tas var but gan sisteémisks
veselums, gan atseviski individi un dazadas grupas. P&tnieki (March & Olsen, 1996) sistémisko
veselumu pieskaita pie holistiskas pieejas, kura nepastav valsts un sabiedribas grupu attiecibu
skaidrojums. Vienlaikus pastav organizaciju fragmentacija, kuras ir konkurgjosie grup&jumi,
suborganizacijas un individi ar savam interesém. Tada veida pieejas tiek deévétas par
poliagregetam. Saja lemuma pienemsanas pieeja institiiciju struktiira un parvaldibas procesa saturs
tiek interpretéts dazadi.

Holistiska 1émuma pienemsanas pieeja sastav no racionala (Simon, 1955), tiklveida
(Knoke, 1982) un institucionala (March & Olsen, 1996) 1émuma pienemsanas veida. Poliagregata
lémuma pienemsanas pieeja ietver informativo un psihologisko (Lasswell, 1936) un inkrementalo
lémuma pienemsanas veidu (Lindblom, 1993). Pastav ar citi lémuma pienemsanas veidi, tomer
holistiska un poliagregatd 1@émuma pienemsanas interpretacija ir saskatama jau vairak neka
pusgadsimtu garaja parvaldibas veidu izstrades vésturé. To izveide un attistiba notika paraléli,
savstarpgji ietekmgjoties.

Promocijas darba analiz&ti vairaki parvaldibas lémuma pienemsanas veidi, lai izprastu,
kurs no tiem, nosttot likumu otrreiz&jai caurliiko$anai Saeima, tiek Tstenots Sobrid un kur§ bitu
veélamakais atveértam un skaidram lémuma pienemsanas procesam.

Saja apaksnodala analizéti etri lemuma pienemsanas veidi:

e racionalais,
e institucionalais,
¢ informativais un psihologiskais,

¢ inkrementalais.
Racionalais lemuma pienemsanas veids

Racionala lémuma pienemsSana dati, kas iegiiti noveroSanas vai statistiskas analizes vai

modeléSanas rezultata, tiek izmantoti ilgtermina l@muma pienemsSanai. Herberts Saimons
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(Simon, 1955) uzskatija, ka racionala Iémuma pienemsana nozime tadas alternativas izvéli, kurai
ir maksimali japalielina lémuma pienéméja vertibas, turklat §is alternativas izveli nosaka visu
iesp&jamo alternativu un to seku salidzinosa analize.

Racionalitate raksturo uzvedibu, kas atbilst konkrétiem meérkiem konkrétas situacijas
konteksta. Saimons uzskatija, ka I1émuma pienémgja primarais uzdevums ir vienkarsot sarezgito
problému, reducgjot to 11dz elementaram Itmenim. P&tnieks noskira divu veidu problémas —
pietiekami vai labi strukturétas (angl. well-structured) un nepietickami vai slikti strukturétas
(angl. ill-structured) — un noradija, ka tikai labi strukturétas problémas var tikt risinatas rutinas
veida. Savukart slikti strukturétas problémas nepieciesams sadalit elementaros jautajumos, lai
lémuma pienémé;ji varétu izstradat [emumus sabiedribai saprotama veida.

Saimons uzsvéra atskiribu starp visaptverosu racionalitati un ierobezojoSu racionalitati.
Visaptvero$a racionala izvéle, uzskatija Saimons, nosaka to alternativu, kas veicina organizacijas
augstako mérku sasniegSanu logiska, racionala veida. Tacu Saimons arT kritiz&ja visaptvero$o
racionalitati un ieteica atteikties no termina optimalais risinajums, kas butu visefektivakais un
racionali pamatotakais risinagjums, un nomainit to ar terminu arbilstosakais (angl. satisfying)
risinajums. Atbilstos$akaja risinajuma lémuma pienéméja izveli starp alternativam nosaka nevis
individa veértibu maksimala palielinaana, bet gan pietickami labs jeb atbilstoss risinajums.
Savukart ierobezojosai racionalitatei ir nepietiekama zinasanu un paredzéSanas sp&ju kapacitate,
ir nepilniga informacija un nav iespgjams identificét visas alternativas. lerobezojosas
racionalitates izv€le ir subjektiva, nav iesp&jams noteikt visas iesp&jamas sekas.

Saimons ar1 uzskatija, ka cilveki, kas rikojas racionali, pienem lémumu, kas atbilst vides
noteiktajam iesp&jam un ierobezojumiem. Cilvéki mégina izdarit iesp&jamo attiecigaja situacija.
Vini nemégina pilniba piepildit savu véleésanos, bet meklé pienemamu risinadjumu — nerikojas
vislabakaja veida, bet “pietickami labi” (Starlings, 1999).

G. Alisons un F. Zelikovs gramata “Lémuma biitiba” (Allison & Zelikow, 1971, 1999)
formul&jusi Sadas racionalas ricibas pamata darbibas:
tiek definéti skaidri merki un apzinatas visas iesp&jamas stratégijas;
tiek noteiktas visu alternativu visas iesp&jamas sekas;
tiek veikts So seku salidzino$s novértéjums;
rezultata tiek izveleta ta alternativa, ar kuru vislabak var tikt sasniegts mérkis.

Donalds Grins un Iens Sapiro gramata “Racionalas izvéles patologijas” (Green & Shapiro,

1994) apSauba racionala lémuma pienemsanas iesp&jas — vinuprat, lémuma pienéméejam nav pilnas
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informacijas, kada nepiecieSama optimala [émuma varianta izv€lei, un, iesp&jams, nav ari stabilas
izveles sistémas.

Cita pieeja racionalai Iémuma pienemsanai ir DZeimsa Marca un Johana Olsena (March &
Olsen, 1996) organizacijas uzvedibas modeli. Pétnieki uzskata: lai veiksmigi risinatu nopietnus
uzdevumus, nepiecieSama daudznozaru koordinéta riciba, savukart tai nepiecieSami
proceduralas kartibas noteikumi, proti, noteikumi (dokumenti), kada seciba un laika jautajumi
tiek risinati. Latvija proceduralo kartibu [émuma par suspensiva veto pienemsSanu parvaldiba
nosaka Satversme, Saeimas Kartibas rullis un MK Kartibas rullis.

Racionala lémuma pienemsSanas procedira tiek uztverta ka likuma reglamentéta
informacijas pliasmas vai dokumentu aprites apstrade, ko veic ierédni. Sadai pieejai ir vairakas
prieksrocibas:
ta lauj racionaliz&t un optimiz€t Iemumu pienemsanas procesu,
skaidri noteikt vértésanas kritérijus un parvaldibas noteikumus;
veikt matematiski precizus aprékinus par izmaksam un alternativo risinajumu variantu

ieguvumiem un zaud&jumiem.

Institucionalais lemuma pienemsanas veids

Politiskais institucionalisms analizéts amerikanu sociologa Filipa Selznika gramata
“Tenesijas ielejas parvaldes institiicijas..” (Selznick, 1949). Selzniks analiz&ja situaciju icleja 20.
gs. 30. un 40. gados, kada izveidojas péc ASV Kongresa I[émuma par regionalo institiiciju
decentralizaciju. Uz §1 empiriska pétijuma bazes vin$ formulgja teoretiskos secinajumus, kurus
iesp&jams adaptet arT cita lémuma pienemsanas veida. Selznika novérojumi liecina, ka valsts
organizaciju funkcionéSanu nosaka ne tik daudz tas oficiali deklarétie mérki un formala
struktiira, cik izaicinajumi un spiediens, ko rada ar€ja sociala un institucionala vide. Organizacija
pati ietekm& apkartgjo pasauli, kliistot par tas parmainu agentu. Ar $adiem secindjumiem
petnieks noskira ar&jo institucionalo organizacijas dimensiju no tas iek$&jas, neformalas
struktiiras. Selzniks ar terminu organizacija saistija instrumentalo saturu un ar to apziméja
subjektivi koordingtu darbibu sistému. Savukart ar terminu institucionals tiek apziméts adaptivs
mehanisms, kas reagé uz ar¢jo spiedienu un socialas vides prasibam. Lai gan valsts institticijas
ir pilnvarotas pildit tam delegétas funkcijas un pienemt 1€émumus, realaja dzivé Sie lémumi
nepartraukti tiek korigéti agresivas un nenoteiktas socialas vides ietekmé.

Institucionalo 1@émuma pienemsSanu ietekmé gan tradicionalais institucionalisms, kura

galvenais uzsvars likts uz formalo struktiru un oficialo normu izp&ti, gan arT jaunais
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institucionalisms, kas izveidojas uz sociologijas un politologijas robezskirtnes un kura nemta
véra neformalo hierarhiju un neoficialo spéles noteikumu analize un organizaciju teorija, kas 20.
gs. 50. un 60. gados izveidojas par patstavigu disciplinu.

Misdienas atbilsto$i organizaciju institucionalai pieejai var noskirt sociologisko
neoinstitucionalismu, politisko institucionalismu un organizaciju logiku.

Selzniks ir sociologiska neoinstitucionalisma aizsacgjs (Selznick, 1949), vin$ uzskatija, ka
organizacijas ir kompleksas un organiskas mikrosistémas, kas atrodas nepartraukta adaptacijas
procesa, censoties pielagoties ar€jas vides apstakliem. Mérenaki uzskati par argja konteksta lomu
organizaciju dzive tika piedavati Mar¢a un Saimona darba “Organizacija” (March & Simon,
1958). Autori taja noradija uz nepiecieSamibu sabalansét aréjas un icksgjas vides analizi.

20. gs. 70. gados Mar¢s, Olsens un Maikls Koens (March, Olsen, & Cohen, 1972) izveidoja
metaforisko atkritumu tvertnes (angl. garbage can) lémuma pienemsanas modeli. P&tnieki
uzskatija, ka politisko lémumu pienemsanas sistéma ietver Cetrus relativi autonomus elementus:
problémas;
problému risinasanas veidus (angl. solutions);
personas, kuras pienem lémumu;
izvéles diapazonus (angl. choise oppportunities).

Problému rasanas un to risinasanas veidi ne vienmer sakrit laika zina, tapat ne vienmeér
sakrit ari sp&jigako parvaldnieku iesaistiSanas un iesp&ju logu atvér$anas (angl. windows of
opportunity). Valsts prezidents, pienemot Iémumu nosatit likumu otrreiz&jai caurliikosanai, atver
ta saucamo iesp&ju logu, nodroSinot iesp€u velreiz izskatit likumu, pievérSot uzmanibu
konkrétiem iebildumiem.

Tomér visai biezi instittti atliek problému risinasanu uz vélaku laiku vai arf to risinasanas
variantus ieliek ta saucamaja atkritumu tvertné. Nereti [émums tiek pienemts, pirms probléma ir
skaidri definéta un struktur€ta vai ari tad, kad dazadu iemeslu d€l| iesp&ja apstiprinat piedavato
alternativu jau ir zudusi. Paralélam plismam, kuras veido [émuma pienemsanu parvaldiba, ir
atskirigas dinamikas, at$kirigs ir to temps un fazes, tapec atbilstosi atkritumu tvertnes modelim
ricibpolitikas veido$ana var saskatit analogijas ar atkritumu tvertnes piepildiSanu ar atkritumiem.

Sada politisko lémumu pienemsanas interpretacija, kad lémuma pienemsana tiek
salidzinata ar spontanu un haotisku plismu, radija nopietnus iebildumus. Oponenti izvirzija
pienémumu, ka nekontrol€jamas entropijas apstaklos lémuma pienemsana ir tikai politiku un
administratoru reaktivas vai reagg€jo$as improvizacijas un intuicijas objekts. Lidz ar to ari

politikas modeléSana tiek reducéta tikai uz atsevisko gadijumu izpéti, no kuras tiek giitas
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macibas, nemot véra méginajumu un kladu metodes. Ta ka politiskie dalibnieki sava uzvediba
izvélas kadu no variantiem, tiem nakas darboties, paturot prata skaidrus priekSstatus par
alternativam un to sekam, par prioritaram interesém un stratégiskiem mérkiem. Sis alternativas,
intereses un mérkus liela méra nosaka konteksts, kura Sie dalibnieki atrodas.

80. gados sociologiska institucionalisma attistibu turpinaja amerikanu sociologi Pols
DiMadzio un Volters Pauels (DiMaggio & Powell, 1983), kuri izstradaja institucionala
izomorfisma un organizaciju lauka koncepciju. P&tnieki saka savu analizi ar birokratiskas
organizacijas slégtd modela kritiku. Birokratiska 1@muma pienemsSanas slégta modela vieta
DiMadzio un Pauels piedavaja organizaciju lauka modeli, kura pastavétu organizaciju kopums,
kuras piedalas kooperativos lémumos un veido specifisku socialas dzives sféru. Saskana ar $o
modeli jebkurs valsts varas organs pienem [émumu noteikta institucionala vide, kas ieklauj valsts
institiicijas un sabiedriski politiskas apvienibas, komercialas un nekomercialas organizacijas,
dazadas sabiedribas grupas. Ari Valsts prezidents, pienemot 1émumu nosatit likumu otrreiz&jai
caurliikoSanai vai izsludinat Saeima pienemto likumu, konsultgjas ar dazadam organizacijam,
kuru vida ir gan ieinteresétas puses, gan eksperti, gan valsts iestazu parstavji, gan uznéméji.
Politisko lémumu pienemsanas organizaciju lauka pastavigi notiek daudzu ieinteresétu struktiiru
sadursme, jo tam ir dazadi mérki, statusi un lomas. Sadu sabiedribas grupu bitiskaka nepilniba
ir $ada: to neviens nekoording, jo ta izveidojas atbilstosi noteiktai vajadzibai.

Jebkura no valsts 1émuma pienems$anas sfeéram organizaciju lauks veido noteiktu
hierarhiju organizaciju attiecibas. S1 hierarhija rodas organizaciju savstarpgjas atkaribas
nostiprinasanas, socialas telpas strukturéanas, informaciju apmainas rezultata. Sados apstaklos
organizaciju lauka izpauzas izomorfisma fenomens, un tas balstas uz trim mehanismiem:
piespiesanu, mimé&tiku un normativismu (Powell & DiMaggio, 1983). Pirmo mehanismu nosaka
argjo formalo un neformalo, oficialo un sociokulturalo ierobezojumu stingra ietekme. Otrais
mehanisms — mimeétika — ir saistits ar $aja lauka esoSo noteikto darbibas stereotipu atrazoSanu
val imitaciju. TreSais mehanisms — normativisms — ir saistits ar organizaciju personala
profesionalitati un korporativas kultiiras veidoSanos. Pastav visdazadakie asociaciju un
neformalo klubu veidi, kuri apvieno valstu vaditajus, pils€tu merus, tiesneSus, deputatus,
ekspertus un citus, kuri veicina informacijas, simbolu, ideju apmainu un Iidz ar to pastiprina
valsts parvaldes viendabibu un vienveidibu.

20. gs. 80. un 90. gados politiskais institucionalisms Rietumeiropa, ASV, Kanada, Japana
strauji attisttjas. P&tnieki Kents Vivers un Berts Rokmens (Weaver & Rockman, 1993),

konstatgja, ka parvaldes koncentrésanai institiicijas ir gan pozitivas, gan negativas iezimes, Un
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ievirze ir atkariga no konkrétas valsts pieredzes. Autori secina, ka socialai videi un dalibnieku

idejam un interes€ém ir nozime politisko [émumu pienemsana.

Informativais un psihologiskais lemuma pienemsanas veids

Harolds Lasvels (Lasswell, 1936) apkopojis 1émuma pienemsanu, izsakot to ar Cetriem
jautajumiem: “kas [iegist], ko iegiist, kad [iegiist] un ka [ieglist]”. Lasvels uzskata, ka 1émuma
pienémgéjiem ar plasakam zinasanam butu lielaka ietekme. Vins arT uzskata, ka nepiecieSamas
prasmju grupas, ar tam saprotot militaras un policejiskas elites, komunikacijas, biznesa un
komercialo prasmju grupas, tehnokratu, birokratu grupas, kuram piemit administrativas un
organizatoriskas prasmes (Lasswell, 1936).

Lasvela teorija saista lidera politiskas darbibas un lémuma pienemsanu ar vina
personigajam vajadzibam un ipaSibam. Tas tika veikts, izmantojot psihoanalitisku pieeju,
analizgjot lidera pieredzi bérniba, dzives gajumu un politisko piederibu. Lémuma pienemsana,
pec Lasvela domam, ir cilvéka uzvedibas veids, kuru regulé psihologiskie mehanismi, stimuli,
motivi, nostajas un reakcijas. Lasvela modeli ir tris politiska procesa Itmeni: makrolimenis,
mikrolimenis un mezolimenis. Makrolimeni norisinas vértibu sadale starp cilvékiem un valsts
varas institicijam, mikrolimenis ir cilvéku individuala uzvediba, ko ietekm& psihologiskas
Ipasibas, kuras ietekm€ Iémuma pienemsanu. Mezolimenis lauj savienot privatos merkus ar
sabiedribas interes€m. Tas notiek privato ticksmju un varas institticiju sublimacijas cela.

Amerikanu politikas p&tniece Kristena Monro (Monroe, 1991), kuras uzmanibas centra ir
politikas psihologijas un &tikas jautajumi, uzskata, ka galvenais un primarais politiska procesa
dalibnieks ir individs — gan tad, kad individs palielina savus labumus un mazina izmaksas, gan
tad, kad apzinas savas intereses un noteiktus mérkus, kuri jasasniedz ar optimaliem lidzekliem,
gan tad, kad izmanto informaciju, kas ir nepiecieSama lémuma pienemsanai par iespgjamam
alternativam un to realizacijas iespgjamam sekam, gan ari tad, kad izdara apzinatu alternativas
1zveli, vadoties pec racionaliem noteikumiem un stabilam prioritatém (Monroe, 1991).

Ervinga Dzenisa (Janis, 1982) pieeja lemuma pienemsanai balstita uz psihologiskas
analizes teoriju par grupu domasanu (angl. groupthink). Tas pamata ir individa prats un vina
sp€ja, lemjot par dazadam iesp&jam. Leémums, p&c DzZenisa, kuru pienem grupas, ir orientets uz
pasapzinas vajadzibu apmierinasanu un konkurenci, kas rezult&jas vaja iznakuma, jo nevar
panakt vienotu lémumu. Citi pétnieki — pieméram, Klarks Makolijs (McCauley, 1998) — so
teoriju pilnveidojusi, uzsverot tadas priekSrocibas ka draudziba, prestizs, atrodoties elites grupa,

un kompetences paplasinasana, atrodoties grupa. Grupas vienotiba ir nepiecie$ama, tacu nav
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pietickams nosacijums grupu domasanas pieejai. Grupas domasana var notikt vienotas grupas,
kuras pienem kolektivu Iémumu. Promocijas darba konteksta — ja Valsts prezidents pienem

lémumu nekonsultgjoties, tad grupu domasanas pieeja nav iesp&jama.

Inkrementalais lemuma pienemsanas veids

Carlzs Lindbloms (Lindblom, 1993) izstraddja inkrementalo 1émumu pienemsanas veidu.
Vina izpratné tas ir [émuma pienemsanas veids, kas apvieno deskriptivo vai aprakstoso un
normativo lémuma pienemsanas veidu. Laika gaita inkrementalais 1émuma pienemsanas veids ir
parstradats un uzlabots. Tas reprezenté savstarpéjas pielagosanas un konkurences procesu varas
dali$anas apstaklos. Inkrementalais [Iemuma pienemsanas veids kalpo ne tik daudz idealo kopgjo
mérku racionalam pamatojumam, cik individu un dazadu sabiedribas grupu, kuras piedalas
lémuma pienemsana, intereSu atskiribas noskaidroSanai. Sociala vide ir nenoteikta, un Iidz ar to
ir gruti noteikt lémuma pienemsanas procesa kontroles mehanismu (Lindblom, 1993).
“Ricibpolitiskas analizes potencialam iesp&jam un citam racionalam socialo problému
pétniecibas metodém pastav stingri ierobezojumi, galvenokart politiskas dzives fundamentalo
faktu nenoteiktibas un nesaskanotibas dél, kurus nedrikst ignorét pat visstingrakas analizes
gadijuma.” (Lindblom & Woodhouse, 1993, p. 7)

Inkrementalais [@muma pienemsanas veids paredz orient€Sanos nevis uz optimaliem
risingjumiem, bet uz marginaliem risingjumiem, kuri nenodrosina radikalas parmainas.
Risinajumi tiek pienemti 1€ni, sadalot lielas problémas mazakas problémas. Salidzinot risinajuma
alternativos variantus, tiek nemts véra, ka merki un to sasniegSanas lidzekli ir sava starpa ciesi
saistiti.

Lindbloma uzskati vairakkart maingjas. 20. gs. 50. un 60. gados pétnieks bija klasiska
pluralisma piekritéjs, 60. gadu vidi vins rakstija par konkurgjoSo pusu savstarp&ju tuvinaSanos
un savstarp&ju adaptaciju (angl. mutual adjustment). Vélak, 70. gadu otraja pus€, gramata
“Politika un tirgi” (Politics and markets, 1977) pétnieks akcenté, ka TpaSuma, ienakumu un
labklajibas jautajumos valsts parvaldei un nodoklu maksatajiem nekad nav izdevies pakapeniski
savstarpgji pielagoties un vienoties.

Pétnieks pievér§ uzmanibu sabiedriskas domas stereotipiem lémuma pienemsanas
procesa. Inkrementalais lémuma pienemsanas veids tika izveidots, kritiz&jot Saimona racionalo
lémuma pienemsSanas veidu.

Vienlaikus inkrementalisms tika pasludinats par marginalu un konservativu pieeju, kas var

novest lidz stagnacijai, nepielaujot alternativas. Pétnieki So Ilémuma pienemsanas veidu uzskatija
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par neobjektivu, jo Iémuma pienemsana notiek péc subjektiviem un konjunktiiras vértéjumiem.
Sads lemuma pienemsanas veids var tikt piemérots $aura loka bezkonfliktu un prognozgjamu
problému atrisinasanai.

Jaatzimg, ka ir gadijumi, kad lémuma pienemsana var tikt piemérota tiklveida parvaldiba,
kas plasak aprakstita 1.2. apakSnodala, — kad vairakas interesu grupas un citadi domajoSie sanak
kopa pienemt lémumu, tad rezultats visdrizak atSkiras no ta, ko katrs no viniem sakotngji
iedomajies.

A1 lémuma nepienemsana (angl. no decision) ir Iémums, ar kuru var panakt cita [émuma
pienemsSanu.

Saja apak$nodala sniegts detru lémuma pienemsanas veidu apskats. Izvértgjot informaciju,
kas iegiita intervijas ar Valsts prezidentiem un Valsts prezidentu padomniekiem, secinu, ka
misdienu parvaldiba lémuma pienemsanas procesos visas §1s pieejas parklajas un mijiedarbojas.

Nakamaja apaks$nodala analizéts likumu izstradasanas, pienemsanas un izsludinaSanas
process, identificgjot 1émuma pienemsanas Vveidus, kurus izmanto likumdevéjs sava

lémgjdarbiba.

2.2. Likumu izstradasanas, pienemSanas un izsludinasanas process

Likums nosaka un regulé attiecibas sabiedriba vai atseviskas jomas. Tas ir valsts
normativais tiesibu akts. Likums ietver prasibu, ka likumam jabiit pieejamam visiem, Kuru
intereses tas skar, ir jabit iesp&jai ar to iepazities, lai tas klitu saistoSs. Tiesiska valsti nav
pielaujami slepeni likumi.

Likumdosana ir procedurala darbiba: likuma inicié$ana, likumprojekta sagatavosana,
apsprieSana un pienemsana. Tas gaita Valsts prezidents, iesniedzot likumdoSanas iniciativu vai
priekslikumus par grozijumiem likumprojekta, panak, ka nepiecieSamiba likumiski sakartot kadu
jomu no idejas kltist par likumprojektu, kas diskusiju un apsprieSanas rezultata kliist par likumu.
Tiesiba iesniegt likuma iniciativu ir MK, sabiedribas locekliem, Saeimai, tiesibsargam, Valsts
prezidentam.

Saja apaksnodala iztirzats process no likumprojekta izstrades lidz likuma pienemsanai un
izsludinasanai. Saja procesa ir vairaki posmi un katrs no tiem funkcioné ari ka kontroles
instruments likumprojekta atbilstibai valsts un sabiedribas interesém. Tomér Valsts prezidentam
likuma izsludinasanas procesa nereti nakas sastapties ar likumiem, kas nav lidz galam izvertéti,

un tas noved pie likuma nosiitiSanas Saeimai otrreiz&jai caurliikosanai.
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2.2. attéla att€lotaja modeli shematiski atspogulots likuma izstradaSanas procesS no ta
sakuma Iidz likuma izsludinaSanai, kas ir beigu posms lémuma pienemsana par konkréta likuma
nepiecieSamibu valstT.

Procesa sakums

Vara-resursi-

zindsanas UzticEsanas IesaistiSands procesa
P - Rezultats

Ieinteresétas Sarunas, tikands * savstarpéja sapratne, -

itadi + labaki rezultdts meklgjumi * vienotas mtereses,
puses un cita +  atvErtiba jauniem
domajoiie < risingjurnizm kop&jam

/ labumam

N BSM1Ska_ . Starpposma Kopiga izpratne
sadaﬂ_ﬁba vai rezultati «— | i werki
konﬂil-:ts_ _ iennangs kopigs problemas redzjums
(sakotngjais + stratgisks plans vienotas vertibas
uzticibas * hopigs fiktu
limenis) konstat&jums

——» letekme

2.2. att. Sadarbiba parvaldiba teorija un praksé (adaptéts péc Ansell & Gash, 2008)

Latvija likumprojektu var iesniegt Valsts prezidents, Saecimas komisija, ne mazak ka pieci
deputati, ka arT viena desmita dala v&letaju.>® Tas nozimé, ka Satversme paredz sabiedribai
tiesibu iesaistities valsts parvaldes darba un likumu tapSana. 2011. gada izveidota Iidzdalibas
platforma ‘“Mana balss”, kura ikviens Latvijas pilsonis, kas sasniedzis 16 gadu vecumu, var
ievietot savu iniciativu un vakt parakstus §is iniciativas iesniegSanai un izskatiSanai Saeima.
Iniciativam jabiit noformétam likumprojekta veida.

Likumprojektu var izstradat jebkur§ individs, bet parasti to dara ministrija, kada valsts
institicija vai Sacima (deputati vai komisija), kam ir kompetence par likumprojekta btibu.

Valsts prezidentam ir tiesiba iesniegt ari likuma ierosinajumus, kuri var nebiit noforméti
ka likumprojekti. Sacimas Prezidijs nosaka atbildigo komisiju, kura noteikta kartiba aizpilda
likumprojekta anotaciju, ietverot taja iesniedz€ja atbildes uz vairakiem jautajumiem: 1) kadel
konkrétais likums ir vajadzigs; 2) kada var bit likuma ietekme uz sabiedribas un
tautsaimniecibas attistibu; 3) kada var bit likuma ietekme uz valsts budzetu un pasvaldibu
budzetiem; 4) kada var bt likuma ietekme uz speka esoSo tiesibu normu sistemu; 5) kadam

Latvijas starptautiskajam saistibam atbilst likumprojekts; 6) kadas konsultacijas notikusSas,

53 Satversme, 65. pants.
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sagatavojot likumprojektu; 7) ka tiks nodrosinata likuma izpilde.>* Anotacijas mérkis ir informét
sabiedribu par likumprojekta ieklautajiem jautajumiem, normam un to biitibu.

Atbilstosi Saeimas Kartibas rullim nevienu likumprojektu nedrikst ieklaut Saecimas darba
kartiba un izskatit Saeimas s€d€, pirms tas nav izskatits atbildigaja komisija. Pienemot lémumu
par likumprojekta nodosanu komisijam, Saeima nosaka atbildigo komisiju, kura sagatavo
likumprojektu lastjumiem. Komisijas likumprojektu skata p&c katra lasijuma, apkopo izdaritos
labojumus un iesniegtos priekslikumus nakamajam lasijjumam. Atzinumu un anotaciju par
likumprojektu atbildiga komisija iesniedz Prezidijam, kas to nodod deputatiem.>®
Likumprojektu, ko atbildiga komisija atbalstijusi, Prezidijs ieklauj Saeimas nakamas kart&jas
s€des darba kartiba, ja nav iesniegti priekSlikumi par likumprojekta ieklauSanu citas Saeimas
s€des darba kartiba. Ja likumprojektu ir izstradajusi un iesniegusi komisija, kuru Saeima
noteikusi par atbildigo un tas nav nodots ari citam komisijam, tad likumprojekts virzams
izskatiSanai pirmaja lasijuma bez atkartotas izskatiSanas atbildigaja komisija.

Saeimas s&dé izskatami ar1 tie likumprojekti, kurus atbildiga komisija noraidijusi, ja
likumprojektu iesniedzis MK, likumprojekts iesniegts Satversmes 78. panta®® kartiba vai
izskatiSanu pieprasa likumprojekta iesniedz&js. Atbildigaja komisija noraiditu likumprojektu,
kuru iesniedzis MK vai kur§ iesniegts Satversmes 78. panta kartiba, Prezidijs ieklauj Saeimas
nakamas kartgjas s€des darbakartiba, ja vien nav iesniegti priekslikumi par likumprojekta
ieklausanu Saeimas citas sédes darbakartiba.

Ja atbildigaja komisija likumprojekts, kuru nav iesniedzis MK un kur§ nav iesniegts
Satversmes 78. panta kartiba, ir noraidits, tad §ads likumprojekts netiek talak virzits. Noraidito
likumprojektu var atkartoti iesniegt izskatiSanai tikai tad, ja likumprojektu parakstijis vismaz 51
deputats vai arT taja izdariti grozijumi.

Ja noraiditajam likumprojektam komisija izstradajusi alternativu likumprojektu, So
likumprojektu izskata pirmaja lasijjuma. Komisijas, kuram Saeima nodevusi attiecigo
likumprojektu, var izstradat savu alternativu likumprojektu izskatiSanai pirmaja lasijuma. Ja
komisijai nodots likumprojekts par grozijumiem likuma, kura grozijumus paredz izdarit kada no
Sai komisijai ka atbildigajai komisijai jau iepriek§ nodotajiem likumprojektiem, tad komisija var

apvienot Sos likumprojektus, iesniedzot izskatiSanai pirmaja lasijuma alternativu likumprojektu,

54 Saeimas kartibas rullis. Ar grozijumiem, kas izdariti ar 06.05.1996., 07.10.1998. un 18.01.2001. likumu, tie stajas
speka 16.02.2001.

%5 Saeimas kartibas rullis, 86. pants.

%6 Satversmes 78. pants nosaka, ka ne mazak ka vienai desmitajai dalai véletaju ir tiesiba iesniegt Valsts prezidentam
pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma projektu, kuru Valsts prezidents nodod Saeimai. Ja
Saeima to nepienem bez pargrozijumiem péc satura, tad tas ir nododams tautas nobalsoSanai.
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ka ari ieklaut vélak nodoto likumprojektu iepriek§ nodotaja likumprojekta ka priekslikumus
otrajam vai treSajam lasTjumam. Ja atbildigd komisija nolemj ieklaut kadu vé&lak nodotu
likumprojektu iepriek§ nodotaja likumprojekta, priekSlikuma statuss ir ari tiem ieklaujama
likumprojekta pantiem, kurus atbildiga komisija ir noraidijusi vai ierosinajusi grozit. Atbildiga
komisija var virzit katru, arT apvienoto vai alternativo, likumprojektu izskatiSanai ka atseviSku
likumprojektu. Visi iesniegtie likumprojekti, pirmajam lasjumam izstradatie alternativie
likumprojekti, izskatiSanai otraja vai tresaja lasijuma sagatavotie likumprojekti, ka arT Prezidija
un komisiju atzinumi par tiem tiek nosititi Valsts prezidentam un Ministru prezidentam®’. Ja
Saeima pienémusi atbildigas komisijas izstradato alternativo likumprojektu, taja apvienotie
likumprojekti nav uzskatami par noraiditiem.°®

Valsts prezidenta, Saeimas komisijas vai ne mazak ka piecu deputatu iesniegtu
likumprojektu lidz balso$anas sakumam par likumprojekta pienemSanu pirmaja lasijuma var
atsaukt, pazinojot par to Prezidijam vai atbildigajai komisijai rakstveida vai mutiski, atbildigas
komisijas s€d€ vai Saeimas s€d&. Par $adu mutisku pazinojumu izdarama atzime attiecigas sédes
protokola, un par to Sacimas Administracija izdara ierakstu Likumprojektu registra.

Likumprojekts, ko iesniegusi ne mazak ka pieci deputati, uzskatams par atsauktu, ja to
atsaukusi tik daudzi iesniedzgji, ka nav saglabajies vismaz piecu deputatu atbalsts Sim
likumprojektam. Par likumprojekta atsaukSanu, kas nav izdarita Saeimas s€dg, rakstveida pazino
deputatiem. Ja atsaukts likumprojekts, kuram komisija izstradajusi alternativu likumprojektu,
alternativo likumprojektu izskata pirmaja lasijuma. MK iesniegtie likumprojekti nav atsaucami
bez atbildigas komisijas atzinuma un Saeimas piekriSanas.

Ja atbildiga komisija atzist, ka MK iesniegtais likumprojekts ir parstradajams, péc Sis
komisijas priekSlikuma Saeima var to atdot MK atpakal, nosakot terminu, kada parstradatais
likumprojekts iesniedzams Saeimai®®. Saja gadijuma Saeima darbojas ka kontroles organs un,
konstatgjusi nepilnibas likumprojekta, lidz MK to parstradat. Nav nepieciesams pétit, cik $adu
Saeimas nositito likumprojektu ir bijis, jo butiskakais ir sasniegts: Saeima ir konStat&jusi

nepilnibas un lidz MK tas noverst.

57 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996. un 16.12.1999., ta stajas speka
12.01.2000.

58 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., ta stajas speka 01.06.1996.

%9 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 07.10.1998. un 15.10.2015., ta stajas speka
27.10.2015.
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Nevienu likumprojektu nedrikst izskatit pirmaja lasijuma, ja deputatiem vismaz septinas
dienas ieprieks nav bijusi nodro$inata iesp&ja sanemt pasu likumprojektu, atbildigas komisijas
atzinumu par to un likumprojekta anotaciju. Sis noteikums nav attiecinams uz Saeimas arkartas
sesiju vai arkartas sé€di, ka arT uz gadijumiem, kad Saeima nolémusi citadi, pieméram, ja
likumprojekts paredz budzeta papildu izdevumus vai izmainas ienémumos un tam nav pievienota
finan$u ministra atsauksme®.

Izskatot likumprojektu pirmaja lasijuma, atbildigas komisijas delegétais referents Saeimas
Kartibas rulla 177. panta®® kartiba sniedz zinojumu. P&c zinojuma notiek debates par
likumprojekta principiem. Péc debatém Saeima lemj par likumprojekta pienemsanu pirmaja
lastjuma. Ja iesniegti vairaki likumprojekta varianti, Saeima p&c debatém par visiem projektiem
lemj, kuru no tiem pienems pirmaja lasijjuma. BalsoSana notiek par visiem lidz balsoSanas
sakumam neatsauktajiem likumprojektiem to iesniegianas seciba.®?

Ja likumprojekts pienemts pirmaja lasijuma, tad Saeima lemj par terminu, kada
iesniedzami priekslikumi otrajam lasTjumam. Ja nepieciesams, tad péc Saeimas komisijas vai ne
mazak ka desmit deputatu liguma Saeima lemj par priekslikumu iesniegSanas termina
pagarinasanu.®® Ja likumprojekts nav pienemts pirmaja lastjuma, tas uzskatams par noraiditu un
to var atkartoti iesniegt izskatiSanai tikai tad, ja likumprojektu parakstijis vismaz 51 deputats vai
arT taja izdariti grozijumi.

Ja Saeima izskatiSanai ir iesniegta budzeta likumprojektu pakete, kuras sastava ir
gadskart€ja valsts budzeta likuma vai ta grozijumu projekts vai ari vid€ja termina budZeta ietvara
likuma vai ta grozijumu projekts un likumprojekti, kuri nosaka vai groza valsts budzetu vai
vidgja termina budZeta ietvara likumu, tad budZeta likumprojektu paketé pirmaja lasyjuma
izskatami ar budZetu saistitie likumprojekti un likumprojekts par budzetu. Ja budzeta
likumprojektu paketes sastava ir gan gadskartgja valsts budZeta likuma vai ta grozijumu projekts,
gan vid€ja termina budZeta ietvara likuma vai ta grozijumu projekts, vispirms izskatams vidéja
termina budZeta ietvara likuma vai ta grozijumu projekts, péc tam gadskarteja valsts budzeta

likuma vai ta grozijumu projekts. Debates pirmaja lasijuma atlautas par visu budzeta

60 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., 17.10.1996. un 07.10.1998., ta
stajas speka 03.11.1998.

b1 Saeimas kartibas rullis. 177. pants nosaka, ka péc lietas izskatiSanas komisija ievel vienu no komisijas
locekliem par referentu Saeimas s€d€ apspriezamaja lieta.

62 Saeimas kartibas rullis. 06.05.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., ta stajas speka
01.06.1996.

83 Saeimas kartibas rullis. 06.05.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 17.10.1996., 01.10.1997. un
13.12.2007., ta stajas speka 23.12.2007.
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likumprojektu paketi kopuma, bet balsoSana pirmaja lasijuma notiek par katru likumprojektu
atsevigki®t.

Ja pirmaja lastjuma pienemts likumprojekts par budzetu un ir sagatavots Saeimas 1émuma
projekts par budzeta likumprojektu paketei paredzeto priekslikumu iesniegSanas kartibu, tad
Saeima lemj par terminu, kada iesniedzami priekslikumi otrajam lasijjumam péc 1émuma projekta
izskatiSanas. Saeimas lémuma projektu par priekSlikumu iesniegSanas karttbu un par
grozijumiem Saeimas l@muma par priekSlikumu iesniegSanas kartibu budzeta likumprojektu
paketei var iesniegt atbildiga komisija.%® Tas iesniedzams vienlaikus ar atzinumu par attiecigo
likumprojektu un nekav&joties nododams deputatiem. Atbilstosi Sacimas Kartibas rullim
priekslikumu vai grozijumu termins Saeimas l@muma par priekslikumu iesniegSanu nedrikst bt
1saks par piecam dienam, iznemot gadijumus, kad likumprojekts atzits par steidzamu.
Priekslikumus likumprojektam par budZetu un ar budzetu saistitiem likumprojektiem atbildiga
komisija apkopo un nekavegjoties nostita MK, vienlaikus pazinojot, kad priekslikumi tiks izskatiti
komisija. Alternativus priekslikumus MK var iesniegt I1dz bridim, kad atbildiga komisija pienem
lemumu par attieciga likumprojekta iesniegSanu izskati$anai otraja lastjuma.®® Saeimas lémuma
projekts par priekSlikumu iesniegSanas kartibu budzeta likumprojektu paketei nav uzskatams par
patstavigu priekslikumu un ir izskatams viena lasijuma.

Atzinumu par priekSlikumu likumprojektam par budzetu un ar budzetu saistitiem
likumprojektiem MK rakstveida var iesniegt 1idz bridim, kad atbildiga komisija uzsak attieciga
likumprojekta sagatavoSanu izskatiSanai Saeimas sédé vai ar1 piecu dienu laika péc atbildigas
komisijas sédes, ja priekSlikumu izteikusi atbildiga komisija. Ja MK atzinumu par priekslikumu
likumprojektam par budZetu vai ar to saistitu likumu neiesniedz, uzskatams, ka tas priekslikumu
atbalsta.

Nevienu likumprojektu par budzetu nedrikst izskatit otraja lasijuma, ja tam nav pievienoti
visi noteiktaja termina un kartiba iesniegtie priekSlikumi (ieskaitot MK alternativos
priekslikumus, bet iznemot priekslikumus, kurus to iesniedzg€ji atsaukusi). Ja dokumenti nav
bijusi pieejami deputatiem vismaz piecas dienas ieprieks, tad jabiit pievienotiem atbildigas

komisijas atzinumiem par priekSlikumiem, atbildigas komisijas priekSlikumiem, visiem

84 Saeimas kartibas rullis. 01.10.1997. Likuma grozijumu redakcija pienemta 16.10.2014., ta stajas speka
04.11.2014.

8 Saeimas kartibas rullis. 17.10.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 01.10.1997., 07.10.1998.,
16.12.1999. un 16.10.2014., ta stajas spcka 04.11.2014.

8 Saeimas kartibas rullis. 06.05.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 17.10.1996., 07.10.1998.,
15.05.2008., 14.05.2009., 16.10.2014. un 15.10.2015., ta stajas speka 27.10.2015.
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noteiktaja termina un kartiba iesniegtiem MK atzinumiem par priekslikumiem. Sis noteikums
neattiecas uz likumprojektiem, kuri atziti par steidzamiem.

Ja budzeta likumprojektu paketes sastava ir gan gadskartgja valsts budzeta likuma vai ta
grozijumu projekts, gan vid€ja termina budzeta ietvara likuma vai ta grozijumu projekts,
gadskartgja valsts budzeta likuma vai ta grozijumu projekts izskatams otraja lasijuma péc tam,
kad ir pienemts vidgja termina budzeta ietvara likuma vai ta grozijumu projekts. Kartibu, kada
sakartojami priekslikumi likumprojektam par budZetu, nosaka atbildiga komisija.®’

Izskatot likumprojektu par budzetu, debates var notikt par vairakiem pantiem vienlaikus,
ja tas izriet no iesniegta priekslikuma.®® Tada gadfjuma balso par priekslikumu kopuma,
vienlaikus izdarot grozijumus, ja nepiecie$ams, vairakos pantos. Ja $ads priekslikums ir pienemts
vai noraidits, tas ir pienemts vai noraidits attieciba uz visiem pantiem, kuros tas paredz
grozijumus. Zinojot par gadskartgja valsts budzeta likuma vai ta grozijumu projektam iesniegtu
priekSlikumu, kur§ neatSkiras no vidgja termina budzeta ietvara likuma vai ta grozijumu
projektam attiecigajam gadam iesniegta priekSlikuma, referents informeé par Saeimas l€mumu
attieciba uz jau izskatitu priekslikumu vid€ja termina budzeta ietvara likuma vai ta grozijumu
projektam.®®

BudZeta likumu izstradasanas un pienemsSanas procesa Ministru prezidents inform& un
parruna ar Valsts prezidentu ar budzeta likumiem saistitos jautajumus. Ka minéts promocijas
darba ievada, Valsts prezidents tradicionali izsludina valsts budzeta likumu paketi un nepieméro
Siem likumiem suspensivo veto, tom&r péc neatkaribas atjaunoSanas ir bijusi tris gadijumi, kad
likumi no valsts budzeta likumu paketes nosititi otrreiz&jai caurliikosanai:

1996. gada 18. decembrT Valsts prezidents G. Ulmanis nosiitija Sacimai otrreiz&jai caurliitkoSanai
grozijumus likuma “Par zemes nodokli”’°.

P&c &1 likuma pienemSanas Saeima Valsts prezidentam tika iesniegta 41 Saeimas deputata
parakstita vestule, kura deputati aicinaja Valsts prezidentu neizsludinat likumu par ieprieks
neparedzétu nodokla palielinajumu, piemérojot zemes nodokla likmém koeficientu 2.46.

Deputati noradija, ka $ada valsts ekonomiska politika neveicinas zemkopibas attistibu.

57 Saeimas kartibas rullis. 17.10.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 01.10.1997., 16.12.1999. un
16.10.2014., ta stajas speka 04.11.2014.

8 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996. un 17.10.1996., ta stajas speka
26.10.1996.

89 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., 17.10.1996. un 16.10.2014., ta
stajas speka 04.11.2014.

70 Valsts prezidenta G. Ulmana 18.12.1996. motivétais raksts.
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G. Ulmanis piekrita, ka velésanas iegit papildu lidzeklus pasvaldibu budZzetam neattaisno
ekonomiski nepamatotu koeficientu pienemsanu, un lidza Saeimu likumu caurskatit.

Valsts prezidente V. Vike-Freiberga 2006. gada 10. novembri nosiitija otrreiz&jai caurliikoSanai
grozijumus likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”.

Lai arT likums paredzgja, ka turpmak iedzivotaju ienakuma nodokla likme fiziskajam personam
— individualo uznémumu, zemnieku un zvejnieku saimniecibu Ipasniekiem un individualajiem
komersantiem — biis 15 procenti ta laika 25 procentu vieta, tomér V. Vike-Freiberga uzskatija,
ka likuma grozijumi pienemti parak sasteigti, neparedzot parejas periodu, un tas varétu radit
bitiskas nodokla administréSanas problémas. Nebija arT izvertéta So grozijumu fiskala ietekme
un sasaiste ar citiem normativajiem aktiem. Valsts prezidente sava motivétaja raksta noradija, ka
“no pienemto grozijumu teksta nerodas skaidriba, vai 15 procentu likme tiek piemérota tikai
saimnieciskas darbibas ienakumiem vai ar1 citiem ienakumu veidiem, pieméram, darba algai.
Tada gadijuma izveidotos situacija, ka viena iedzivotaju ienakuma nodokla maksataju kategorija
maksatu nodokli péc 15 procentu likmes, turpreti visi pargjie — pec 25 procentu likmes.”’*
2016. gada 2. decembri Valsts prezidents R. V&jonis nositija Saeimai otrreizgjai caurliikosanai
grozijumus “Mikrouznémumu nodokla likuma”, ar kuriem, citastarp, bija paredzéts izbeigt
mikrouznémumu nodoklu maksataju rezimu, kas, ka minéts R. V&jona 2016. gada 2. decembra
motivétaja raksta, bija izraisija kritiku un neizpratni uznéméjos un sabiedriba, par ko daudzi
Latvijas iedzivotaji bija rakstijusi véstules Valsts prezidentam. Valsts prezidents lidza Saeimu
parskatit likuma ietvertas normas un pienemt regulgjumu par ipasSiem nodoklu reZimiem un
terminiem.

Tomér gadijumos, kas saistiti ar valsts budzeta likuma projektu un grozijumiem valsts
budzeta, ka ar1 vidgja termina budZeta ietvara likuma projektu un grozijumiem vidgja termina
budZeta ietvara likuma un likumprojektos, kas paredz starptautisko ligumu apstiprinaSanu un to
pienem divos lasTjumos,’? Valsts prezidentam ir suspensiva veto piemérosanas tiesiba.

Tapat likumprojektus, kurus par steidzamiem atzinis ne mazak ka divu treSdalu Saeimas
deputatu balsu vairakums, Valsts prezidents atbilstosi Satversmé 75. panta noteiktajam nenosiita
otrreiz&jai caurlikoSanai, bet izsludina ne vélak ka tresaja diena péc tam, kad Prezidents
pienemto likumu sanémis. Likumprojekti, kas péc atbildigas komisijas vai desmit deputatu

priekSlikuma ar Saeimas Iéemumu atziti par steidzamiem, apspriezami tikai divos lasijumos.

"1 Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas 10.11.2006. motivétais raksts.
72 Saeimas kartibas rullis. 06.05.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 16.10.2014., ta stajas speka
04.11.2014.
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Lémumu par steidzamibu pienem pirms debatém par likumprojektu pirmaja lasijuma vai péc
1émuma par likumprojekta izskatiSanas turpinasanu, ja iesniegts priekslikums atzit par steidzamu
kadu no alternativajiem likumprojektiem. L€mumu par steidzamibu pienem pirms balsoSanas
par So likumprojektu pirmaja lasyjuma. Ja likumprojekts, kas atzits par steidzamu, pienemts
pirmaja lasijuma, Saeima lemj, kad tas tiks izskatits otraja lastjuma. Ja neviens no klatesosajiem,
kas ir tiesigi iesniegt priekslikumus, neiebilst, priekslikumu iesniegSanas terminu var nenoteikt
un par steidzamu atzito likumprojektu izskatit otraja lasijuma uzreiz pec ta pienemsanas pirmaja
lastjuma.”

Péc atbildigas komisijas vai desmit deputatu priekslikuma Saeima ar klatesoSo deputatu
absoluto balsu vairakumu var atcelt l@mumu, ar kuru likumprojekts atzits par steidzamu.
Atbildiga komisija vai desmit deputati lidz ar priekSlikumu par steidzamibas atcelSanu var
ierosinat pagarinat priekslikumu iesnieg$anas terminu otrajam lasfjumam.’

Likumus, kuriem ir balsu vairakuma “steidzamiba”, Valsts prezidents ir tiesigs nositit
otrreizgjai caurliikoanai. Sads gadfjums péc neatkaribas atjauno$anas ir bijis. Valsts prezidents
V. Zatlers 2011. gada 3. junija nosutija otrreiz&jai caurlikosanai grozijumus likuma “Par budzetu
un finansu vadibu". Grozijumi tika pienemti divos lasijumos steidzama karta. Otraja lasjjuma
2011. gada 26. maija ar 54 balsim PAR, 36 balsim PRET un trim deputatiem atturoties
likumprojekts tika atzits par steidzamu. Par to plasak 5.1.3. apak$nodala.

Ja Valsts prezidentam ir bitiski iebildumi par steidzamibas karta pienemtu likumu, vins ir
tiesigs versties Satversmes tiesa un lugt parbaudit likuma atbilstibu Satversmei, jo Valsts
prezidents nevar izsludinat antikonstitucionalu likumu. P&c neatkaribas atjaunoSanas tada
gadijuma nav bijis, kad Valsts prezidents biitu aicinajis Satversmes tiesu izveértét tada likuma
atbilstibu Satversmei, kur§ pienemts steidzama kartiba.

Tomeér ir divi gadijumi, kuri plaSak aprakstiti 5. nodala, kad par pienemta likuma
neatbilstibu Satversmei Valsts prezidents vai Saeimas deputatu grupa ir vérsusies Satversmes
tiesa. 2001. gada februari Saeimas opozicijas deputati no kreiso partiju apvienibas un
socialdemokratu partijas versas Satversmes tiesa ar prasibu par likuma “Par sabiedrisko
pakalpojumu regulatoru” neatbilstibu valsts parvaldes sisteémai. Par to plasak 5.1.2. apaks$nodala.

Ari Valsts prezidents V. Zatlers bija ludzis Satversmes tiesu izvertét likuma atbilstibu

78 Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., 07.10.1998. un 13.12.2007., ta stajas speka 23.12.2007.
74 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 16.12.1999. un 28.10.2004., ta stajas speka
26.11.2004.
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Satversmei, tacu ari Sis gadijums nebija saistiba ar likuma steidzamibu. Par to plasak 5.1.3.
apaksnodala.

Turpinajuma iztirzats likumprojektu gaita 1idz likuma izsludinasanai.

Likumprojektu otrajam lasijumam, pieaicinot Saeimas juridiska dienesta un valsts valodas
specialistus, sagatavo atbildiga komisija. Komisija sniedz atzinumus par iesniegtajiem
priekSlikumiem un, ja nepiecieSams, pievieno savus priekSlikumus. Priekslikumus par
grozijumiem likumprojekta vai Saeimas lémuma projekta var iesniegt Valsts prezidents, Sacimas
komisija, frakcija, politiskais bloks, deputats, Ministru prezidents, Ministru prezidenta biedrs,
ministrs; ministra pilnvarojuma ministrijas parlamentarais sekretars, ari Saeimas juridiskais
dienests, ja priekslikumi attiecas uz likumdos$anas tehniku un kodifikaciju, ka art Tiesibsargs.
Priekslikumi iesniedzami rakstveida atbildigajai komisijai vai Saecimas Administracijai, kas tos
nekav€joties nodod atbildigajai komisijai.

lesniedzgjs priekslikumu var atsaukt 1idz balsoSanai par to Saeimas sé€d€. PrieksSlikumu,
kuru iesniedzis ministrijas parlamentarais sekretars, var atsaukt attiecigais ministrs.
Priekslikumu, kas atbalstits atbildigaja komisija, var atsaukt tikai ar atbildigas komisijas
piekriSanu. PriekSlikumu atsauc, pazinojot par to Prezidijam vai atbildigajai komisijai rakstveida
vai mutiski atbildigas komisijas sed€ vai Saeimas séd€. Ja par priekslikuma atsaukSanu pazinots
mutiski atbildigas komisijas s&dg, tas jafiksé sédes protokola.”

Nevienu likumprojektu nedrikst ieklaut darba kartiba un izskatit otraja lasijuma, ja tam
nav pievienoti visi noteikta termina un kartiba iesniegtie priekSlikumi, iznemot priekslikumus,
kurus to iesniedzgji atsaukusi, ka ar, ja otrajam lasijumam sagatavotais likumprojekts un visi
noteikta termina un kartiba iesniegtie priekSlikumi nav bijusi pieejami deputatiem vismaz piecas
dienas ieprieks. Sis noteikums neattiecas uz likumprojektiem, kas atziti par steidzamiem.
Priekslikumi iesp&ju robezas sakartojami $adi: tie, kuros piedavata kada panta vai ta dalas
izslégSana no likumprojekta; tie, kuri visvairak atskiras no atbildigas komisijas priekslikuma,; tie,
kuri mazak butiski atSkiras no atbildigas komisijas priekSlikuma, un atbildigas komisijas
priekslikumi.”®

Ja atbildiga komisija ieklavusi kadu velak nodotu likumprojektu iepriek$ iesniegtaja
likumprojekta ka priekSlikumus otrajam lasjjumam, Saeimas sédes darba kartiba ieklauj

likumprojektu otraja lasTjuma, noradot, kuri likumprojekti taja ieklauti ka priekslikumi.’”’

75 Saeimas kartibas rullis. 06.05.1996. Likuma grozijumu redakcija pienemta 07.10.1998. un 16.10.2014., ta stajas
speka 04.11.2014.

76 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 17.10.1996., ta stajas speka 26.10.1996.

" Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., ta stajas speka 01.06.1996.

70


https://likumi.lv/ta/id/41012-grozijumi-saeimas-kartibas-rulli
https://likumi.lv/ta/id/57517-saeimas-kartibas-rullis/redakcijas-datums/1996/10/26

Izskatot likumprojektu otraja lasijuma, referents sniedz zinojumu, péc kura tiek uzsakta
likumprojekta izskatiSana pa pantiem. Otraja las;juma debates ir atlautas tikai par atseviSku pantu
vai ta dalu. Likumprojekta pielikums izskatams ka atseviSks pants. Saeima pé&c atbildigas
komisijas vai ne mazak ka piecu deputatu priekSlikuma lem;j, vai pielikums izskatams pirms vai
péc likumprojekta attieciga panta vai péc visu likumprojekta pantu izskatiSanas. Otraja lasijuma
notiek balsoSana par katru panta punktu vai dalu, pantu kopuma vai pantu grupu. Ja par pantu
nav iesniegti priekslikumi, par to atseviski nebalso.

Otraja lasijuma balso$ana notiek tikai par atbildigas komisijas priekSlikumiem, ka arT par
tiem priekslikumiem, kas noteikta termina iesniegti atbildigajai komisijai vai Saeimas
Administracijai un 1idz balso$anai nav atsaukti.’®

Par pienemtu uzskatams tas priekslikums, kur§ sanémis klatesoSo deputatu absoliito balsu
vairakumu. Viena un ta paSa likumprojekta dazadu dalu vienlaiciga izskatiSana otraja un treSaja
lastjuma nav pielaujama. P&c visu priekSlikumu izskatiSanas sédes vaditajs izvirza balsoSanai
likumprojektu kopuma ar pienemtajiem priek§likumiem. Ja Saeima $ada veida pienemusi
likumprojektu, tas nododams atpakal atbildigajai komisijai sagatavosanai treSajam lastjumam.
Péc likumprojekta pienemSanas otraja lasjjuma Saeima lemj par terminu, kada iesniedzami
priekslikumi treSajam lastjumam. So terminu nedrikst noteikt isaku par piecam dienam. Ja
Saeima likumprojektu otraja lastjuma nepienem, to nodod atpakal atbildigajai komisijai un tas
var tikt no jauna iesniegts izskatiSanai otraja lasijuma.

P&c likumprojekta izskatiSanas otraja lasijuma prieks§likumi iesniedzami piecu dienu laika
péc atbildigas komisijas sédes, ja priekSlikumu izteikusi atbildiga komisija. Priekslikumus, kas
otraja lasijuma, balsojot par tiem atseviski, tika noraiditi vai tiek noraiditi, tapeéc ka deputati
piekrit atbildigas komisijas atzinumam, nevar atkartoti iesniegt péc otra lasijuma. Sadus
priekslikumus atbildiga komisija neizskata un nepievieno projektam, kad virza to izskatiSanai
treSaja lasjuma.’® Ja treSajam lasljumam sagatavotais likumprojekts un visi noteikta termina un
kartiba iesniegtie priekslikumi nav bijusi pieejami deputatiem vismaz piecas dienas ieprieks, tad
likumprojektu nedrikst ieklaut darba kartiba un izskatit treSaja lastjuma, ja tam nav pievienoti
visi noteikta termina un kartiba iesniegtie priekslikumi, iznemot prieksSlikumus, kurus to

iesniedz€ji atsaukusi.

78 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996. un 15.10.2015., ta stajas speka
27.10.2015.
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Priekslikumu iesniegSana tikai treSajam lasijumam nav aizliegta un nav mehaniski
aizliedzama.®® Atbildigajai komisijai jaizverte, cik bitisks ir attiecigais priekslikums, lai to
atbalstitu treSaja lastjuma, vai tomér tas javirza citd procedira (Pleps u. c., 2014). Ja atbildiga
komisija ir ieklavusi kadu vélak nodotu likumprojektu iepriek§ nodotaja likumprojekta ka
priekSlikumus treSajam lasijumam, Saeimas s€des darba kartiba ieklauj likumprojektu tresaja
lasTjuma, noradot, kuri likumprojekti taja ieklauti ka priekslikumi.®! Izskatot likumprojektu
tresaja lasijuma, referents sniedz zinojumu. Apspriezami un balsojami ir tikai tie panti, par
kuriem péc otra lasijuma iesniegti priekslikumi. TreSaja lasijuma balsojami tikai atbildigas
komisijas priekslikumi, ka ar1 tie priekSlikumi, kas noteikta termina iesniegti atbildigajai
komisijai vai Saeimas Administracijai un lidz balso$anai nav atsaukti.®?

Likumprojektu treSajam lasijumam sagatavo atbildiga komisija, pieaicinot Saeimas
juridiska dienesta un valsts valodas specialistus. Komisija dod atzinumus par iesniegtajiem
priekslikumiem un, ja nepiecieSams, pievieno savus priekslikumus.

Ja nepieciesams, parejas noteikumu veida nosakama likuma piemérosanas kartiba, ka ari
dodami valdibai un pasvaldibam likuma darbibas nodroSinasanai nepiecieSamie uzdevumi. Ja
izradas, ka likumprojekts ir pretruna ar spéka esosiem likumiem un ir nepiecieSami grozijumi
speka esoSos likumos, Saeimai janosaka, ka jaunais likums vai ta atseviskas dalas stasies spcka
vienlaikus ar grozijumiem speka esosajos likumos. P&c visu priekslikumu izskatiSanas sédes
vaditajs izvirza balsoSanai likumprojektu kopuma ar pienemtajiem priekslikumiem. Ja Saeima
likumprojektu tresaja lasijuma nepienem, tas tiek nodots atpakal atbildigajai komisijai un var tikt
no jauna iesniegts izskatiSanai tre$aja lasyjuma.

Likumprojekts uzskatams par pienemtu un lidz ar to kliist par likumu, ja tas ticis apspriests
trijos lasijumos un, balsojot par to kopuma, ieguvis klatesoso deputatu absoliito balsu vairakumu.
Iznémums ir “steidzamibas” gadijumi, kad likumprojekts tiek apspriests divos lasijumos.

Saeimas pienemtos likumus Saeimas Prezidijs nosiita Valsts prezidentam izsludinasanai
un teksta beigas atzimé likuma pienemsanas gadu un dienu $ada redakcija: “Likums Saeima
pienemts (datums).” Likuma pienemsSana ir Saeimas — tautas ievéléta parlamenta — varas
izpausme. Valsts prezidents Satversmé noteiktaja kartiba izsludina Saeima pienemtos likumus

ne agrak ka desmitaja diena un ne vélak ka divdesmit pirmaja diena péc to pienemsanas. Likums

80 Satversmes tiesas 16.12.2008. spriedums lieta Nr. 2008-09-0106 6,5. punkts.

81 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 06.05.1996., ta stajas speka 01.06.1996.

82 Saeimas kartibas rullis. Likuma grozijumu redakcija pienemta 16.05.2002. un 15.10.2015., ta stajas speka
27.10.2015.
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stajas speka Cetrpadsmit dienas péc izsludinasanas, ja likuma nav noteikts cits terming.®

Satversmes 70. pants noteic, ka Valsts prezidents izsludina pienemtos likumus $adi: “Saeima
(respektivi, tauta) ir pien€musi un Valsts Prezidents izsludina $adu likumu: (likuma teksts)”.
Tomer ir gadijumi, kad Valsts prezidents atrodas arpus valsts vai ir aizkavéts pildit amata
pienakumus un [idz ar to nevar izsludinat likumus. Tad Valsts prezidenta varda Satversmes 52.
panta kartiba®® likumus izsludina Saeimas priek$sedetajs (sk. 6. pielikumu).
Valsts prezidents un Valsts prezidenta juridiskie padomnieki rapigi izverté katru likumu.

Ja Valsts prezidentam ir iebildumi vai vin$ ir sanémis sabiedribas grupu iesniegumus ar
ligumiem neizsludinat likumu, tad Valsts prezidents desmit dienu laika péc likuma pienemsanas
Saeima pienem [émumu un motiveta raksta nosiita likumu otrreizgjai caurlikosanai Saeima. Par
motiveta raksta iesniegSanu Saeima plasak sk. promocijas darba 3.2. apaks$nodala un 5. nodala.
Saeima nakamaja sédeé bez debatém nodod Valsts prezidenta motivétos iebildumus atbildigajai
komisijai un citam komisijam un lemj par terminu, kada iesniedzami priekslikumi un kad likums
tiks atkartoti izskatits.

Izsludinot likumus, Valsts prezidents tos paraksta bez kontrsignacijas.

Lai izsludinatie likumi atbilstu valsts ilgtsp&jibai un sabiedribas interesém, likumdoSanas
butiska sastavdala ir labas parvaldibas zinaSanas un prakse.

Izanalizgjusi lémuma pienemsanas proceduralo kartibu likumu izstradasanas, pienemsanas
un izsludinasanas procesa, secinu, ka procesa laika tiek izmantoti visi 2.1. apaksnodala iztirzatie
Iémuma pienemsanas Vveidi, tiem mijiedarbojoties un parklajoties.

Nakamaja apak$nodala izverteta sabiedribas lidzdaliba likumu izstradasana.

2.3. Sabiedribas lidzdaliba likumu izstradasana

Valsts parvaldes iekartas likums paredz sabiedribas parstavju, sabiedrisko organizaciju un
citu organiz€tu grupu parstavju, atseviSku nozaru ekspertu iesaistiSanu parvaldiba, ieklaujot
vinus darba grupas, konsultativajas padomes vai lidzot sniegt atzinumus, ka ar1 rikojot publisku

apsprieSanu sabiedribai svarigos jautajumos (Jansone u. c., 2002).

8 Satversme, 71. pants. 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004.

8 Satversme, 52. pants. Ja Valsts prezidents atsakas no amata, nomirst vai tiek atsaukts, pirms vina amata laiks
izbeidzies, Valsts prezidenta vietu izpilda Saeimas priek$sédétajs, kamer Saeima izvel jaunu Valsts prezidentu.
Tapat Saeimas priek3$sedétajs izpilda Valsts prezidenta vietu, ja Valsts prezidents atrodas arpus valsts robezas vai
citadi aizkavets izpildit savu amatu.
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Likumprojekta izstradasanas laika 1émuma pienemsanas procesa sabiedribas parstavjiem
ir iesp€ja paust viedokli un izvertet izstradata likumprojekta ietekmi. Tas sasaucas ar Satversmes
101. panta®® paredz&to tiesibu ikvienam Latvijas pilsonim piedalities likuma paredz&taja veida
valsts un pasvaldibu darbiba, proti, ikvienam pilsonim ir tiesiba ietekm&t lémumus. Ikviens
individs vai sabiedribas intereSu grupa var desmit dienu laika rakstit véstuli Valsts prezidentam
vai ka citadi izteikt savas domas par Saeimas pienemto likumu. Valsts prezidents var piekrist,
bet var arT nepiekrist sabiedribas grupu viedoklim.

Konstitucionalo tiesibu eksperts E. Pastars intervija norada, ka l@muma pienemSanas
procesa biitiska loma ir sabiedribas un dazadu tiklveida intereSu grupu Iidzdalibai, jo tas uzlabo
valsts parvaldes lémumus, nodroSina sabiedribas intereSu ieveroSanu, ka arT procesa
caurskatamibu. Likumprojektu izstrade nereti norisinas ilgstosi, tap&c ir svarigi taja iesaistities
gan attiecigas jomas ekspertiem, gan sabiedribas parstavjiem, lai nodroSinatu caurskatamu un
vispusigu informacijas apmainu likumprojekta ieintereséto pusu starpa.

Promocijas darba 1.2. apaksnodala par tiklveidu parvaldibu tika identificéti sabiedribas
lidzdalibu reglament&josie dokumenti. Saja apaksnodala tie apkopoti un tiek iztirzatas
sabiedribas lidzdalibas iespgjas to izstrade.

2008. gada 8. maija Saeima pienéma Attistibas planoSanas sistémas likumu, kura merkis ir
sekm@t attistibas planosanas sist€mu, valsts ilgtsp&jigu un stabilu attistibu, ka ar1 iedzivotaju
dzives kvalitates uzlaboSanos. Likums attiecas uz attistibas planosanu Saeima, Ministru
kabineta, tieSas valsts parvaldes iestad@s, planoSanas regionos, pasvaldibas un valsts parvaldes
iestadés. Viens no S§1 likuma pamatprincipiem ir ieverot lidzdalibu, respektivi, visam
ieinteres€tajam personam ir iesp&ja lidzdarboties attistibas planoSanas dokumentu izstrade.

2009. gada 25. augusta MK noteikumi Nr. 970 “Sabiedribas Iidzdalibas kartiba attistibas
planoSanas procesa’” nosaka sabiedribas lidzdalibas kartibu Saeimas, MK, tiesas valsts parvaldes
iestazu, valsts parvaldes iestazu, kas nav padotas MK, planosanas regionu un pasvaldibu
attistibas planoSanas procesa. So noteikumu merkis ir sekmét efektivu, atklatu, ietveroSu,
savlaicigu un atbildigu sabiedribas Iidzdalibu attistibas planoSanas procesa, uzlabojot planosanas

rezultatu atbilstibu sabiedribas vajadzibam un interesém. Sabiedribas lidzdalibu Tsteno formalas

8 Satversme, 101. pants. 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004. “lkvienam Latvijas pilsonim ir
tiestbas likuma paredzgtaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka arT pildit valsts dienestu. Pasvaldibas
ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas
Savienibas pilsonim, kas pastavigi uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu
darbiba. Pasvaldibu darba valoda ir latvieSu valoda.”
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sabiedribas grupas, pieméram, biedribas, nodibinajumi, arodbiedribas, darba dev&ju
organizacijas, religiskas organizacijas un neformalas sabiedribas grupas, pieméram,
neregistrétas iniciativu grupas, intereSu apvienibas, ka ari citi sabiedribas parstavji. Ta,
pieméram, MK timekla vietné izveidota sadala “Sabiedribas lidzdaliba®®, kurd noraditas
dazadas lidzdalibas iespéjas, tostarp videomaterials ar skaidrojumu, ko nozimé sabiedribas
lidzdaliba. Ar1 visu Latvijas Republikas ministriju timekla vietngs izveidota sadala “Sabiedribas
lidzdaliba”, kura noraditi normativo aktu projekti, attistibas planoSanas dokumentu projekti,
dazadas padomes un komisijas, sadarbibas memorandi, informacija par konkursiem un to
nolikumi. VARAM izveidota sabiedriskas apspriesanas sadala “ledzivotaj, neesi starpnieks” &/,
kura ievietota informacija par Iidzdalibas iesp&jam attistibas planosanas dokumentu vai tiesibu
aktu izstrades procesa.

2014. gada 2. decembri MK ir izdevis noteikumus Nr. 737, kuri paredz attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izveértésanu. Tie nosaka attistibas planosanas
dokumentos ietveramo saturu, to izstradasanas, apstiprinasanas, aktualizacijas un spéka
zaud@Sanas kartibu, darbibas terminu un parskatu sniegSanas kartibu, ka arT to ietekmes
izvertesanas kartibu. Sos noteikumus pieméro attieciba uz attistibas planosanas dokumentiem,
kurus izstrada valsts un pasvaldibu institticijas.

Parresoru koordinacijas centrs 2016. gada ir izdevis politikas veido$anas rokasgramatu®,
kura ka viens no politikas veidoSanas pamatprincipiem min&ta intereSu saskanotiba.

Ari Latvijas Republikas Finan$u ministrijas timekla vietné ir politikas planoSanas
dokumentu projektu un tiesibu aktu projektu izstrades posmu apraksta informativs materials,
kura piedavati skaidri mehanismi iesaistes iesp&jam un sniegta informacija savlaicigas
I[idzdalibas nodrosinasanai.

Valsts kanceleja ir izveidota iniciativa “Labakais Iidzdaliba®°. Jauniesu iesaistei lemuma
pienemsana un lidzdaliba ir izveidota programma “Lidzdalibas skola”.%°

MK timekla vietné regulari tiek ievietoti MK diskusiju dokumenti. Tie ir pazinojumi par

lidzdalibas iesp&jam attistibas planoSanas dokumentu vai tiesibu aktu izstrades procesa. Lidz ar

8 Sabiedribas lidzdaliba. Izgiits no https://www.mk.gov.lv/Iv/content/sabiedribas-lidzdaliba

87 Tedzivotaj, neesi starpnieks. Izgits no http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/neesi_starpn/

88 Politikas veidosanas rokasgramata. (2016). Izgits no http://www.pkc.gov.lv/sites/default/files/images-
legacy/pkc_rokasgramata_090316_web.pdf

89 Labakais lidzdaliba. Izgits no http://tap.mk.gov.lv/sabiedribas-lidzdaliba/labakais-lidzdaliba/

90 Lidzdalibas skola. Izgits no https://www.jaunatnesmaidam.lv/Iv/projekti/lidzdalibas-skola
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to var uzskatit, ka valsts un pasvaldibu iestades informé sabiedribu par iesp€ju iesaistities
normativo aktu izstrades procesa un pastav ari plasas lidzdalibas iespgjas.

Par likumprojekta virzibu, ko Saeima iesniedz MK, ir atbildiga nozares ministrija vai
Valsts kanceleja, kas likumprojektu izsludina valsts sekretaru sanaksmé. Iesaistitajam
institlicijam, tiklveida grupam un sabiedribas parstavjiem divu ned€lu laika ir iesp&ja iesniegt
savus atzinumus, ierosinajumus vai iebildumus priekslikumu veida. Iesniegtie priekslikumi vai
iebildumi tiek apkopoti un tiek rikota valsts sekretaru sanaksme, kurd tiek saskanots
likumprojekts. Ja sanaksmé visas iesaistitas puses vienojas, tad likumprojekts tiek izskatits MK
séde. Ja puses nevienojas, tad likumprojektu skata valsts sekretaru sanaksmé un MK komiteja.
P&c §1m izskatiSanam likumprojekts tiek pienemts valdiba. Valdiba talak nodod likumprojektu
izskatiSanai un pienemsanai Saeima.

Saskana ar MK instrukciju “Kartiba, kada aizpildama normativa akta projekta anotacija”
no 2002. gada visu iesniegto likumprojektu un nozimigako MK noteikumu projektu anotacijas
janorada, vai to izstrades laika ir notikuSas konsultacijas ar nevalstiskajam organizacijam. Kaut
arl §1 instrukcija neparedz obligatas konsultacijas ar NVO, tomér gadijumos, kad $adas
konsultacijas notikuSas, par tam ir jasniedz informacija anotacija. Anotacija ir janorada tas NVO,
ar kuram konsultacijas ir notikuSas. Janorada kritériji, pec kadiem konsultaciju organizacijas
noteiktas, un veids, ka §Ts organizacijas ir saistitas ar normativaja akta regul@tajiem jautajumiem.
Anotacija ieklauj informaciju par NVO priekslikumu biitibu, norada, vai priekslikumi tikusi
nemti véra un vai ir izdaritas izmainas likumprojekta.

Ne tikai NVO, bet katram individam, dazadam sabiedriskam organizacijam un interesu
grupam ir iesp&ja piedalities darba grupas, kuras tiek izstradati likumprojekti, noteikumi,
koncepcijas un citi ricibpolitikas dokumenti, ka arT sniegt atzinumus par dazadiem projektiem
un likumprojektu to izstrades procesa. Dokumenti ir pieejami vél pirms to izskatiSanas, lidz ar
to sabiedribai un intere$u grupam ir iesp&ja iepazities un iesniegt savus priekslikumus. Tadgjadi
sabiedribas locekli ka sekotaji lideriem isteno politisko Iideribu, veidojot attiecibas starp
politiskajiem Iideriem un sekotdjiem, planojot parmainas un rezultatus, kas atspogulo vinu
kopigos mérkus (Rost, 1993). Ka atzinis Roberts Koheins (Keohane, 1977), lideri nosaka un
precizé mérkus cilvéku grupai un apvieno tas dalibnieku spgjas vienkopus, lai pienemtu lémumu
un sasniegtu mérki. Secinu: ja lémuma pienemsana tiek iesaistita tiklveida parvaldiba, apvienojot

sp&jas un zinasanas, var vienoties par [émumu, kas ir valsts un sabiedribas interesém atbilstoss.
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Valsts prezidents pirms pienem l@mumu nosiitit Saeimai likumu otrreizgjai caurskatiSanai,
biezi riko sanaksmes ar sabiedribas parstavjiem par nepiecieSamibu likumu nositit otrreiz&jai
caurlukosanai.

Ja sabiedribas parstavjiem ir iebildumi vai ierosinajumi saistiba ar Saeima pienemto
likumu, viniem ir iesp&ja desmit dienu laika rakstit véstuli Valsts prezidentam, lidzot nositit
likumu otrreiz€jai caurliikoSanai. Ari tad, ja sabiedribas parstavji atbalsta pienemto likumu,
desmit dienu laika var rakstit vestuli Valsts prezidentam un ligt likumu izsludinat. Tomeér
Iémuma pienemsanas process attieciba uz otrreizgjai caurliiko$anai nositito likumu var tikt
uzskatits par dal&ji atklatu, jo Saja procesa var lidzdarboties, tikai uzrakstot véstuli Valsts
prezidentam, vai ari, ja Valsts prezidents uzaicina uz sanaksmi par likuma nosttisanu otrreizgjai
caurliikoSanai. Par to, kuri sabiedribas parstavji péc neatkaribas atjaunoSanas piedalas $aja
Iémuma pienemsanas procesa un ka tas notiek, plasak aprakstits 5. nodala.

Lidzdarbosanas iesp&jas Latvija ir aizsaktas, tas tiek attistitas un pilnveidotas, un procesos
lesaistas aizvien vairak dazadu sabiedribas grupu parstavji. Ari Valsts prezidents, pienemot
lémumu par suspensiva veto pieméroSanu, nereti iesaista dazadas sabiedribas grupas lémuma

pienemsanas procesa, tas plasak aplikots 3. un 5. nodala.

2.4. Kopsavilkums

Saja nodala analizéti Cetri lémuma pienemsanas veidi parvaldiba, likumu izstradasanas,
pienemsanas un izsludinaSanas process un sabiedribas lidzdaliba likumu izstradaSana.

Secinu, ka Iémums ir savstarp&ji saistitu darbibu rezultats un misdienu parvaldiba
neatkarigi no lémuma pienemsanas procesa dazadiem veidiem l€émumi tiek pienemti atbilstosi
situacijas prasibam, mijiedarbojoties dazadiem lémuma pienemsanas veidiem.

Saja promocijas darba, kur uzmanibas centra ir suspensiva veto prakse parvaldiba, lemuma
pienémgéjs ir Valsts prezidents, tacu, lai lémums biitu atbilstoss valsts un sabiedribas interesém,
janem veéra dazadu sabiedribas parstavju dazadas intereses. Valsts prezidenta pienemtajam
lémumam izsludinat likumu vai nositit to otrreizgjai caurlikosanai ir ilgstosas sekas, tapéc ir
svarigi paredzget iesp&jamos rezultatus, izvertet tos, lai pienemtu valsts un sabiedribas interesém
atbilstosako lemumu.

Parvaldibas teoriju un lémuma pienemsanas veidu analizes rezultata promocijas darba
izvirzits priekSlikums lémuma pienemsana izmantot tiklveida parvaldibu. Likumprojekta

izstradaSanas laika 1émuma pienemsanas procesa sabiedribas parstavjiem ir iesp&ja paust
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viedokli un izvértét izstradata likumprojekta ictekmi. Tas sasaucas ar Satversmes 101. panta (k.
85. atsauci) paredz&to tiesibu ikvienam Latvijas pilsonim piedalities likuma paredz&taja veida
valsts un pasvaldibu darbiba, kas vienlaikus nozimé, ka ikvienam pilsonim ir tiesiba ietekmét
lémumus. Katrs individs vai sabiedribas interesu grupa var desmit dienu laika rakstit vestuli
Valsts prezidentam vai ka citadi izteikt savas domas par Saeima pienemto likumu. Valsts
prezidents var piekrist, bet var arT nepiekrist tiklu viedoklim.

Apzinajusi likumu izstradasanas, pienemsSanas un izsludinasanas gaitu, secinu, ka Sajos
procesos ir jarada parlieciba, ka likuma pienemsana notikusi godigi, parskatami un cienpilni, ka
dazadam sabiedribas grupam ir bijusi iesp€ja izteikt viedokli, lai veicinatu sabiedribas
uztic€Sanos valstij un izsludinatajiem likumiem.

Raksturojot sabiedribas Iidzdalibu likumu izstradasana secinu, ka valsts un pasvaldibu
iestades informé sabiedribu par iesp&ju iesaistities normativo aktu izstrades procesa un pastav
plasas lidzdalibas iespg&jas. Ir nepiecieSama turpmaka sabiedribas iniciativa un vélme iesaistities
ar parvaldibu saistitos procesos.

Tiklveida parvaldibas piemé&roSana lémuma pienemsanas procesd nodroSina situacijas
izp€ti un noveértejumu, kas paaugstina Iémuma pienemsanas efektivitati.

Nakamaja nodala tiks analizéta parvaldiba Latvija konteksta ar Valsts prezidentu, Valsts
prezidenta institlicijas vesturiska attistiba un Valsts prezidenta darbibas jomas, identificgjot
Valsts prezidenta konstitutivo, legislativo un kontroles darbibu, lai pamatotu Valsts prezidenta

lideribu suspensiva veto piemé&rosanas motivu noteikSana.
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3. Valsts prezidents valsts parvaldiba Latvija

Latvija Valsts prezidents ir arpus izpildvaras, jo nav tas sastavdala un nepaklaujas Ministru
kabinetam ka augstakajam valsts parvaldes varas organam. Toties Valsts prezidentu valsts
parvaldiba Latvija raksturo Valsts prezidenta realizéta parvaldiba, iesaistoties likuma
ierosinasana, nosutot likumus otrreiz&jai caurliikosanai un izsludinot likumus, ka art pildot citas
Satversmé noteiktas funkcijas.

Saja nodala raksturota Valsts prezidenta mijiedarbiba ar parvaldibas institiitiem Latvija,
Valsts prezidenta institlicijas attistiba, Valsts prezidenta darbibas jomas, pievérSoties Valsts
prezidenta konstitutivajai, legislativajai un kontroles darbibu, padzilinati p&tot suspensiva veto
pieméroSanu, ka ari akcentéta Valsts prezidentu Iideriba, gan nosakot motivus likumu

neizsludinaSanai, gan pienemot lémumu nosiitit likumus otrreizgjai caurliikoSanai.

3.1. Parvaldiba Latvija

Parvaldiba ir visi vadibas procesi, darbibu kopums veiksmigas darbibas nodroSinasanai
neatkarigi no ta, kas tos veic, — Valsts prezidents, parlaments, valdiba, pasvaldibas, sabiedribas
grupas vai individi ka organizacijas vai valsts locekli. Parvaldiba ir veids, ka noteikumi, normas
un darbibas ir strukturétas, uzturétas, regul@tas, un ta ir atbilstiga konkréta laika vajadzibam.
Parvaldiba var but daudzveidiga, tas pamata ir dazadas motivacijas un ta ved pie dazadiem
rezultatiem. Pieméram, demokratiska sabiedriba pilsoni balso par tiem, kam vajadzetu parvaldit,
un meérkis ir sabiedribas labums, bet nevalstiskas organizacijas, kuras parvaldibu nodroSina
izpilddirektori un valde, var sasniegt konkrétakus mérkus. Parvaldiba ir saistita ar l[émuma
pienemsanas procesa notiekoso mijiedarbibu starp iesaistitajiem dalibniekiem (Hufty, 2011).

Latvijas Republikas Tiesbsarga institfits™® labas parvaldibas principu dévé par
konstitucionalu vispargjo tiesibu principu, kas netiesi ietverts Satversmé un ir atzits par ES
pamattiesibu. Labas parvaldibas princips veidojies no dabisko tiesibu izpratnes, un ta jéga ir
taisniguma nodro$inasana, raduSos zaud&jumu atlidzinaSana vai ieprieks€ja stavokla — ta, kads
bija pirms labas parvaldibas principa parkapuma, — atjaunoSana. Atbilstosi valsts darbibas

mérkim — tautas vispargjai labklajibai — valsts parvalde darbojas valsts iedzivotaju interesés.

%1 Latvijas Republikas Tiesibsargs. Laba parvaldiba. Izgiits no http://www.tiesibsargs.Iv/lv/pages/cilvektiesibas/laba-
parvaldiba/laba-parvaldiba
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Tadgjadi labas parvaldibas principa realizacija ir komplekss demokratiskas, tiesiskas un sociali
atbildigas valsts pienakums un uzdevums.

Satversmes tiesas tiesnesis Janis Neimanis norada: “Laba parvaldiba ir vértiba, bet labas
parvaldibas princips ir §is vertibas tiesiska izpausme ar tiesiskas atbildibas konsekvencém.”
(Neimanis, 2013) Labas parvaldibas princips ka tiesibu norma ir nesaraujami saistits ar labu
parvaldibu ka vertibu. Lidz ar to labas parvaldibas principa TstenoSana valsts parvaldg ir ne tikai
tiesisks, bet armT morali &tisks pienakums. Turklat, ja labas parvaldibas principu ka tiesisku
pienakumu ir pienakums ieverot valsts parvaldei, tad laba parvaldiba ka vértiba ir veidojama
valsts parvaldei un sabiedribai kopa.

Labas parvaldibas dalibnieki ir tadi, kuri var ietekmé&t parvaldibas procesu, tacu kuriem
nav tieSo Ilémuma pienemsanas pilnvaru, un vini parstav dazadas sabiedribas grupas, pieméram,
NVO, plassazinas lidzek]us.

Satversmes preambula nosaka: “Latvija ir demokratiska, parlamentara, tiesiska, sociali
atbildiga un nacionala valsts, kuras pamata ir cilvéka ciena un briviba, atzitas un aizsargatas
cilvéka pamattiesibas un tiek cienitas mazakumtautibas. Latvijas tauta aizsarga savu suverenitati,
Latvijas valsts neatkaribu, teritoriju, tas vienotibu un demokratisko valsts iekartu”. (Satversme,
grozijumi®® 2014.) Tatad, istenojot labu parvaldibu, janem véra, demokratisks lemuma
pienemsanas process, kura ieveérotas dazadu sabiedribas grupu intereses.

Valsts parvaldiba Latvija ir iedalita trijos savstarpgji saistitos varas dalfjumos:
likumdevgjvara, izpildvara un tiesu vara. Ka norada jurists un politologs Egils Levits (Levits,
2002), Sos varas dalijumus Tsteno septini valsts konstitucionalie organi: “Satversmé ir paredzeti
septini valsts konstitucionalie organi — pilsonu kopums®®, Valsts prezidents®, Saeima®®, Ministru
kabinets®, Valsts kontrole®’, Augstaka tiesa® un Satversmes tiesa®®.”

Promocijas darba fokuss ir veérsts uz Valsts prezidentu, un vinam parlamentaras

demokratijas iekarta ir pieskirtas visu tris varu dalfjuma ietilpstosas kompetences:

92 Satversmes grozijumi 19.06.2014. Likuma redakcija pienemta 19.06.2014., ta stajas speka 22.07.2014.
93 Satversme 2., 78., 80. pants.

94 Satversme 35. pants.

95 Satversme 5. pants.

96 Satversme 55. pants.

97 Satversme 87. pants.

98 Satversme 82. pants.

99 Satversme 85. pants.
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e likumdevgjvara: likuma nosttiSana Saeimai otrreiz€jai caurlilkosanai, likumu
izsludinasana, likumprojekta ierosinasanas tiesiba parlamenta, veéstulu siitiSana
Saeimai un MK par likumdosanas jautajumiem;

e izpildvara: Valsts prezidentam ir tiesiba sasaukt un vadit arkartas MK s€des un
noteikt to dienas kartibu;

e tiesu vara: noziedznieku apz€loSanas tiesiba.

Valsts prezidents ir iesaistits visu valsts varas dalfjumu Tsteno$ana, vin$ iesaistas
procedurala kartiba noteikta posma, tatu nav galvenais $o varas dalfjumu istenotajs. Valsts
prezidenta ka formala Iidera uzdevums, istenojot likumdevéjvaru, ir ieverot valsts un sabiedribas
intereses, iedvesmot, ka ari zinaSanu, pieredzes un kompetencu apméra noradit uz neatbilstosi
izstradatiem likumiem, nosiitot tos otrreiz&jai caurlikoSanai, un nodroSinat likumu
izsludinasanu, kuri atbilst valsts un sabiedribas interesem. 2012. gada 14. novembrT konference
“Latvijas Valsts prezidenta institiicijas darbibas izvertéSana” Valsts prezidente V. Vike-
Freiberga, analiz€jot varas dalifjuma attiecibas, noradija: “Latvija ka parlamentara republika
Saeima ir galvenais demokratijas garants. Nemot véra, ka sabiedriba joprojam nav pieradusi pie
asas domu apmainas, asas politiskas debates parlamenta raisa tam neuzticibu. Savukart
izpildvarai ir vistiesakais iespaids uz sabiedribas dzivi. MK darbu iespaido ta darbinieku, pasu
ministru sp&jas, personiba un godigums. Valsts prezidenta iesp&jas ietekm@t situaciju ir loti
ierobezotas, savukart moralie pienakumi ir neierobezoti. Nopietnako ietekmi uz citu
konstitucionalo institiiciju darbibu Valsts prezidents Latvija var stenot likumdoganas joma. Seit
Latvijas Valsts prezidentam ir jauznemas varas lidzsvaroSanas pienakums, [idzigi tiem, ko citas
valstis veic daudz plasakas institiicijas, pieméram, parlamentu augSpalatas.” (Jurista Vards,
2012)

3.1. tabula att€lota Valsts prezidenta atbildiba valsts varas dalijuma. Tabula redzams, ka

atbilstosi likumdevgjvarai Valsts prezidentam ir vairakas atbildibas sferas.
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3.1. tabula

Valsts prezidents valsts varas dalijuma sistéma (adaptéts péc Latvijas Universitates un Baltijas jiras
regiona Eiropas Savienibas INTERREG III B COMMIN projekta zinojuma, Latvijas konstitucionala un
administrativa sistéma, 01.08.2007.)

Saeima Valsts prezidents Ministru kabinets Augstaka
tiesa un
Satversmes
tiesa
Likumdevejvara Pienem Likumprojekta ierosinasanas | lesniedz Satversmes
likumus tiesiba parlamenta, likumprojektus; tiesa var
suspensiva veto tiesiba; pienem atcelt
izsludina likumus, noteikumus likumus
raksta vestules Saeimai un
MK par likumdosanas
jautajumiem
Izpildvara levele Ievéro likumus; Isteno likumus Var  atcelt
prezidentu; Valsts prezidentam ir tiesiba normativos
iecel sasaukt un vadit arkartas MK aktus,
amatpersonas sedes un noteikt to dienas rikojumus,
kartibu; noteikumus,
nominé Ministru prezidentu nolikumus;
pienem
izpildvarai
saistoSus
lémumus
Tiesu vara Amnestija; Noziedznieku apzélosanas | Piedava tiesneSu | Interpreté
iece| tiesnesus tiesiba kandidatus likumus;
iz8kir stridus,
piedava
tiesnesu
kandidatus
Divas reizes saistiba ar otrreiz€jai caurliko$anai nosititiem likumiem ir bijusi

nepiecieSamiba iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa, lai ierosinatu lietu par likumu atbilstibu

Satversmei. 2000. gada 5. oktobri Saeima pienéma likumu “Par sabiedrisko pakalpojumu

regulatoriem”, kuru Valsts prezidente V. Vike-Freiberga nositija otrreizgjai caurlikosanai, tacu

Saeima likumu negrozija. Tad opozicijas deputati iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa, kuru
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velak atsauca, jo Saeima likumu grozija, nemot véra ari Valsts prezidentes iebildumus, par to
plasak 5.1.2. apaksnodala.

2009. gada 3. augusta Valsts prezidents V. Zatlers iesniedza pieteikumu Satversmes tiesa
likuma “Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” regul&juma atbilstibu Satversmei, par to plasak
5.1.3. apaksnodala.

Pilsonu kopums un sabiedriba realizé savu varu, ievélot Saeima 100 deputatus. Galvenais
(bet ne vienigais) deputatu uzdevums ir pienemt likumus. Plasak tas apliikots promocijas darba
2.2. apaksnodala. Saeimas deputatu pienakums ir izvirzit un ievélét Valsts prezidentu, kurs
savukart izvirza Ministru prezidentu. Valsts prezidents un Ministru prezidents var nebiit Saecimas
deputati. Izvirzitais Ministru prezidenta amata kandidats izveido MK un censas iegiit deputatu
atbalstu. Latvija MK ir galvena izpildvara. Valdiba un ikviens ministrs ir politiski atbildigs
Saeimas priekSa. Saeima ievel€, apstiprina un iecel amata, ka ar var ierosinat atlaist no amata
valsts amatpersonas — Valsts prezidentu, valdibas loceklus, Augstakas tiesas priekSsédétaju,
generalprokuroru, tiesnesus, valsts kontrolieri, Latvijas Bankas prezidentu, KNAB prieksnieku,
Satversmes aizsardzibas biroja direktoru un citas amatpersonas.

Lai arT Satversmé noteiktas Valsts prezidenta pilnvaras parlamentara republika valsts
parvaldiba nav plasas un Valsts prezidents par savu darbibu politisku atbildibu nenes, tomér
Valsts prezidenti tradicionali seko Iidzi likumdoSanai, kuru izsludina, un iebildumu vai
ieteikumu gadijuma nosiita likumu Saeimai otrreiz€jai caurlikoSanai. Ja Saeima likumu negroza,
tad Valsts prezidents otrreiz ierunas celt nevar. Tacu, ja Saeima, otrreiz caurlikojot likumu,
nenem vera Valsts prezidenta iebildumus, tad Valsts prezidentam ir tiesiba veérsties Satversmes
tiesa un ligt izvertet likuma normu atbilstibu Satversmei. Sada tiesiba pastav tikai taja gadijuma,
ja Valsts prezidentam ir juridiska rakstura iebildumi.

Valsts parvaldiba Valsts prezidentam ir tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu. Atbilstosi
Satversmei tam janotiek ar tautas nobalsoSanu. Ja tautas nobalso$ana vairak neka puse balsotaju
izsakas par Sacimas atlaiSanu, tad Saeimu atlaiz un Centrala véléSanu komisija izsludina jaunas
veleésanas, kuram janotiek ne vélak ka divus ménesus pec Saeimas atlaiSanas. Saeimu var ne tikai
atlaist, bet arf atsaukt.’®’ Saeimas atsauksana ir vél&taju tiesiba: ja ne mazak ka viena desmita
dala veletaju ierosina tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu un ja tautas nobalsoSana par

Saeimas atsaukSanu nobalso vairakums no balsotajiem un vismaz divas treSdalas no pedgjas

100 Satversme, 14. pants. Likuma redakcija pienemta 08.04.2009., ta stajas speka 02.11.2010.
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Saeimas vélésanas piedalijusos véletaju skaita, tad Saeima uzskatama par atsauktu. Tiesibu
ierosinat tautas nobalsoSanu par Saeimas atsaukSanu nevar piemérot gadu p&c Saeimas
sanakSanas, gadu pirms Saeimas pilnvaru beigam, Valsts Prezidenta pilnvaru p&d€jo sesu
meénesSu laika, ka arT agrak par seSiem méneSiem péc iepriek$€jas tautas nobalsoSanas par
Sacimas atsaukSanu, ka arT vélétaji nevar atsaukt atsevi§kus Saeimas deputatus.t0t

Ja Saeima ir atlaista vai atsaukta, tad Saeimas loceklu pilnvaras paliek spéka lidz
jaunievéletas Saeimas sanakSanai, bet [idzSin€ja Saeima var sanakt uz sedém tikai tad, ja Valsts
prezidents to sasauc. Sadam Saeimas sédém dienas kartibu nosaka Valsts prezidents. Jaunam
velésanam janotiek ne agrak ka vienu ménesi un ne vélak ka divus meéneSus péc Saeimas
atsauk3anas.!? Ja tautas nobalso$ana vairak neka puse no nodotdm balsim izsakas pret Saeimas
atlaiSanu, tad Valsts prezidents uzskatams par atlaistu, un Saeima iev€l€ jaunu Valsts prezidentu
uz atlaista prezidenta atlikuSo pilnvaru laiku.

Parvaldiba izpildvaru galvenokart realiz€ Ministru kabinets. Tiesu varu realiz€ Satversmes
tiesa, Augstaka tiesa un citas atbilstosi Satversmes 82. pantam. Valsts prezidenti intervijas
noradijusi uz savu sadarbibu gan ar Saeimu, gan ar MK, Satversmes tiesu un Augstako tiesu.
Mijiedarbiba ar Saeimu norisingjies kopigs darbs likumdoSanas konteksta. PlaSa spektra
sadarbiba norisinajusies ar valdibu.

Lai elektroniskaja vidé nodro$inatu garantétu, droSu un &rtu oficialo sazinu starp valsts
iestadém un privatpersonam, Sobrid izveidots risinajums valsts parvaldg, kas tiek ieviests vietné
www.parvaldiba.lv.

Lai izpétitu valsts parvaldes un Valsts prezidentu sadarbibas veidoSanos, intervijas ar
Valsts prezidentiem un Valsts prezidentu padomniekiem parrunati jautajumi, kas lava izprast
sadarbibas principus, kadi tie ir un kadi varétu bit.

Gunta Ulmana pilnvaru laika mijiedarbiba ar parvaldibas institiitiem bija orientéta uz
valsts attistibas mérki un nebija dalfjuma “kas, kurs§ un ka”. 1993. gada Saeimas priekSsedetajs
Anatolijs Gorbunovs, kur§ no 1990. gada bija Latvijas Republikas Augstakas Padomes
priek$sédetajs, palidzgja jaunievélétajam Valsts prezidentam gan ar telpu Saeimas nama, jo
tolaik vél nebija izveidota Valsts prezidenta kanceleja, gan konsultgjot, ka veidot atjaunoto valsti.
Vairaki talaika Saeimas darbinieki pargaja darba uz Valsts prezidenta kanceleju, par Valsts
prezidenta padomnieci likumdoSanas jautajumos kluva Vineta Muizniece. Péc G. Ulmana

intervija sacita, tolaik politiskas partijas bija vairak draudzigas, neka konkuréjosas. Péc vina

101 Satversme, 14. pants. Likuma redakcija pienemta 08.04.2009., ta stajas speka 02.11.2010.
102 Satversmes grozijumi 08.04.2009. likuma redakcija, ta stajas speka 02.11.2010.
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iniciativas tika iedibinatas regularas tikSanas starp Valsts prezidentu, Saeimas priekSsédétaju un
Ministru prezidentu. Sis tikSanas norisinajas Valsts prezidenta Jirmalas rezidencg, tajas
apsprieda un analizgja aktualos jautajumus. Bija japienem lémumi par Latvijas dalibu arzemju
militarajas misijas, ari citi lémumi, kas saistiti ar valsts aizsardzibas jautajumiem. Tas bija
nopietns parbaudijums, jo tolaik Latvija vél daudz kam nebija gatava. Aizsaka ari risinat tos
jautajumus, kas bija saistiti ar Eiropas Savienibu un Kuru apspriesana piedalijas visas frakcijas.

Visintensivaka mijiedarbiba starp Valsts prezidentu G. Ulmani valsts parvaldes
institlicijam bija laika, kad tika pienemts lémums virzibai uz iestasanos Eiropas Savieniba. Vina
pilnvaru laika tika izveidotas daudzas jaunas valsts parvaldes institiicijas, jo tika atjaunota
Latvijas valsts un demokratiskas institlicijas. Par vienu no butiskakajiem G. Ulmana veikumiem
jauzskata Valsts prezidenta kancelejas izveidoSana, t0 sava intervija atzimé ari pats Valsts
prezidents.

V. Vike-Freiberga uzsver seviski labo sadarbibu ar Augstakas tiesas priek§sedétaju Andri
Gulanu. Valsts prezidente arT uzsver debates ar Valsts kontroli un politiskajam partijam. V. Vike-
Freiberga ierosingja izveidot Tiesibsarga institiitu.

V. Zatlers regulari tikas ar Sacimas priek§sédétaju, parrunajot gan prioritates, gan likumu
virzibu. LikumdoSanas joma Valsts prezidentu Saeima parstavéja juridiskie padomnieki.
Juridiskie padomnieki likumprojektu izstradasanas laika un ari t0 pirmaja un otraja lasjjuma
Saeima sekoja I1dzi likumprojektu izstradei. V. Zatlers regulari tikas ar dazadu jomu ministriem,
bet reizi nedéla — ar Ministru prezidentu. Ekonomiskas krizes laika un valdibai nespgjot laikus
reagét uz strukturalam reformam, Valsts prezidents, ka noteikts Satversmes 46. pan‘[(?l,103
ierosinaja divas MK arkartas sédes un to darba kartibu. Valsts prezidenti tradicionali nekritizé
valdibas darbu, par valdibas darbu atbild Ministru prezidents. V. Zatlera mijiedarbiba ar
Satversmes tiesu un Augstako tiesu bija informativa un atbalstoSa. Intervija Valsts prezidents
uzsver tiesu varas neatkaribu, neitralitati un patstavibu. Bijusas ari informativas tikSanas ar
Valsts kontroli un KNAB par tendencém, kadas izsecinamas no Valsts kontroles vai KNAB
atklatajiem trikumiem, ta¢u nekada gadijuma ne par konkrétam lietam vai konkrétiem
cilvekiem. Mijiedarbiba ar politiskajam partijam notikusi nepartraukti, lai noskaidrotu partiju
viedokli par stavokli valsti. Savu pilnvaru laika V. Zatlers izveidoja Konstitucionalo tiesibu

komisiju, kuras mérkis bija analiz&t un vértet likumus pirms to izsludinasanas. Valsts prezidenta

103 Satversme, 46. pants. Valsts Prezidentam ir tiesiba sasaukt un vadit arkartéjas MK s&des, nosakot tam dienas
kartibu.
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V. Zatlera padomniece I. Libina-Egnere intervijat®® uzsver, ka komisijas mérkis bija sniegt
atbalstu Valsts prezidenta likumdosanas funkcijas realiz€$anai, gatavojot atzinumus par
Satversmes normu pilnveidoSanu un interpretaciju, ka ari veicinat zinatniskus pétijumus un
kvalificétu konstitucionalo tiesibu diskusiju gan specialistu aprindas, gan visa sabiedriba.
Prezidenta V. Zatlera pilnvaru laika tika atjaunota ari Mazakumtautibu padome.

A. Beérzin$ uzsver labo sadarbibu ar Saeimu. Pirms ievéleéSanas par Valsts prezidentu
A. Berzins$ bija vadijis Saeimas Tautsaimniecibas komisiju. NO Sacimas atlaiSanas 2011. gada
28. maija Iidz bridim, kad tika iev€léta 11. Sacima, A. Berzins ka 2011. gada 2. jiinija ievéltais
un 8. julija zverestu nodevusais Valsts prezidents noteica Saeimas sézu darba kartibu. Jaatzime,
ka Valsts prezidents V. Zatlers v&l 2011. gada 3. jlnija nositija otrreiz&jai caurliikoSanai
grozijumus likuma “Par budZetu un finan$u vadibu”, jo secinaja, ka “Sacima nav veiktas
konsultacijas ar konstitucionalajam institicijam un Tiesibsarga biroju”. Savukart laika, kad
Saeima jau bija atlaista, jaunievel&tais Valsts prezidents A. Bérzins 2011. gada 28. julija nositija
grozijumus “Civilprocesa likuma™ otrreizgjai caurlikosanai. Par So Saeimas likumu Valsts
prezidents bija sanemis vairaku sabiedribas grupu (Latvijas Apvienota policistu arodbiedriba,
Latvijas Kreditnémg&ju apvieniba un citas) iesniegumus ar ligumu un pamatojumu neizsludinat
likumu. Ari sadarbiba ar talaika valdibu (Ministru prezidents Valdis Dombrovskis) bijusi laba,
bet pasi laba sadarbiba bijusi ar Satversmes tiesu, risinot dazadus jautajumus (pieméram,
saistiba ar Pasvaldibu likumu un citus ar tautsaimniecibas jautajumiem saistitus risinajumus).
Veiksmiga bijusi sadarbiba ar Augstakas tiesas priekSseédétaju lvaru Bickovicu. A. Bérzin$
uzskata, ka parvaldibai Latvija jabiit samerojamai ar iespgjam, ka labas parvaldibas paraugu vins
atzist Singaptiras parvaldibas modeli, resp., iedibinat tadas vertibas ka caurskatama parvaldiba,
pievérSot uzmanibu sabiedribas problémam un veidojot efektivu pasvaldibu vadibu. A. Bérzins
neveidoja jaunas institiicijas, vins centas sekot Iidzi, lai esoSas institiicijas kvalitativi stradatu
tautsaimniecibas attistibai. Savu pilnvaru laika A. Beérzins$ atjaunoja Valsts valodas komisiju un
izveidoja ekspertu grupu parvaldibas pilnveidei.

Valsts prezidents Raimonds Veéjonis interviju nav sniedzis, tomér, analiz&jot publiski
pieejamo’® Valsts prezidenta dienas kartibu, konstatéju, ka vin$ regulari ticies ar Ministru
prezidentu un ministriem, ka arT dazadu sabiedribas grupu parstavjiem (jaunsardzi, pasvaldibu
deputatiem, apmekIgjis uznémumus). R. VEjonis ticies ar Augstakas tiesas prieksseédetaju, Valsts

ien€muma dienesta generaldirektori, augstskolu rektoriem. Valsts prezidents ir izveidojis

104 Intervija ar Inesi Libinu-Egneri. 16.11.2017.
105 Valsts prezidenta Raimonda V&jona dienas kartiba. Izgts no https://www.president.lv/lv/jaunumi/dienas-kartiba.
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Tiesiskas vides pilnveides komisiju — konsultativu un starpdisciplinaru zinatnisku ekspertu
komisiju tiesiskas vides sakartosanai. Valsts prezidenta R. V&jona pilnvaru laika izveidotas ar1
Energétikas drosibas komisija un Sabiedribas saliedétibas politikas ekspertu grupa, tacu tas savu
darbibu ir beigusas.

Analizgjot intervijas ar Valsts prezidentiem un Valsts prezidentu padomniekiem, secinu,
ka Valsts prezidenti ir uzklausijusi un sadarbojusies ar daudziem parvaldibas institlitiem, ar
Saeimu, MK, Satversmes tiesu un Augstako tiesu, Valsts kontroli, politiskajam partijam. Valsts
prezidents ir plasi un vispusigi informéts par stavokli valsti un, to izvertgjot, var pienemt izsvertu
Iémumu likumu izsludina$anai vai nosttiSanai otrreiz&jai caurliikoSanai un ari pildit citas

Satversmé noteiktas pilnvaras. Valsts prezidents ir vislabak inform&taka amatpersona valst.
3.2. Valsts prezidenta institiicijas attistiba un darbibas jomas

Latvija Valsts prezidenta institiicija tika izveidota lidz ar Satversmes pienemSanu 1922.
gada 15. februari. Ta darbojas lidz 1940. gada 17. jinijam, kad tas darbiba tika partraukta un
Karla Ulmana valdiba zaudgja ricibas sp&ju. Karlis Ulmanis vél ménesi saglabaja formalo Valsts
prezidenta amatu, bet faktiski Latvija tika izveidota PSRS (Padomju Socialistisko Republiku
Savienibas) okupacijas vara (Jekabsons, 2014).

1993. gada 6. julija, 5. Saeimai sanakot uz pirmo s&di, tika atjaunota Satversmes darbiba.
Saja sédg tika atjaunota arf Valsts prezidenta institiicija.

Lidz ar Valsts prezidenta ievéléSanu tika atjaunota (bet faktiski no jauna izveidota) Valsts
prezidenta kanceleja (turpmak — Kanceleja). Kanceleja atrodas Valsts prezidenta tiesa
paklautiba, ta karto ar Valsts prezidenta institlicijas saturisko un organizatorisko darbibu saistitas
lietas, kuras noteiktas Kancelejas nolikumal®. Kanceleja pilda Valsts prezidenta dotos
uzdevumus gan Latvija, gan Valsts prezidentam reprezent&jot valsti starptautiski.

Kancelejas uzmanibas loka ir Valsts prezidenta un sabiedribas veiksmiga mijiedarbiba.
Kanceleja informé sabiedribu par Valsts prezidenta darbibu, darba kartibu, pienemtajiem
lémumiem un pazinojumiem, parzina Valsts prezidenta lietvedibu, arhivé dokumentus un citus
materialus, pieméram, sevisko lietvedibu.

Nodro$inot Satversmé noteikto Valsts prezidenta pienakumu izpildi valsts arpolitikas

joma, Kanceleja sadarbiba ar MK un Arlietu ministriju plano un organizé Valsts prezidenta

106 Valsts prezidenta kancelejas nolikums. Izdots saskana ar likuma “Par Valsts prezidenta darbibas nodrosinasanu” 5.

panta ceturto dalu. “(4) Kancelejas struktiru un iek$gjas darbibas noteikumus reglamenté nolikums, kuru apstiprina
Valsts prezidents.”
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arvalstu vizites un arvalstu amatpersonu vizites pie Valsts prezidenta, sagatavo arvalstu
vestnieku akreditacijas, nodrosina Latvijas diplomatisko parstavju iecelSanu un citu valstu
diplomatisko parstavju pienemsanu.

Valsts prezidents vada Nacionalas drosibas padomi un Militaro padomi, ka ari izveido
konsultativas un pétnieciskas komisijas, ar kuram notiek cieSa sadarbiba, lai pienemtu Iémumus,
kas biitu atbilstosi valsts un sabiedribas interesém.

Valsts prezidenta darbibas nodrosinasanai butiska nozime ir Valsts prezidenta
padomniekiem, Kkuri savas kompetences joma sistematiski nodroSina Valsts prezidentu ar
nepiecieSsamo informaciju. Valsts prezidenta padomnieki Valsts prezidenta uzdevuma sagatavo
Valsts prezidenta rikojumus, pazinojumus Un motivetos rakstus likumu otrreizg&jai caurliikosanai.
Lai gan nav noteikts, kadam kvalifikacijas prasibam jaatbilst Valsts prezidenta padomniekiem,
Valsts prezidents un Kancelejas vaditajs atlasa komandu, lai ta biitu saliedéta un sava darbiba
orientStos uz vienotu mérki. Lideribu var realizet tikai tad, ja ir vienota komanda, kas atbalsta
lideri. Kanceleja organizeé Valsts prezidenta darba kartibu un publiskos pasakumus, ka arT atbild
par to saturisko dalu.

Atbilstosi Satversmei par Valsts prezidentu var ievélét pilntiesigu Latvijas pilsoni, kur§
sasniedzis Cetrdesmit gadu vecumu. Par Valsts prezidentu nevar ievélét pilsoni ar
dubultpilsonibu.?” Starpkaru perioda un péc neatkaribas atjauno$anas lidz 1997. gadam Valsts
prezidents atbilstosi Satversmei tika ievelets uz trim gadiem. 1997. gada decembr Saeima veica
grozijumus Satversmé — tika noteikts, ka Valsts prezidenta ievél€Sanas termins ir Cetri
gadi.®Viena un ta pati persona nevar ienemt Valsts prezidenta amatu ilgak ka astonus gadus.'%
Lidz 2018. gadam Satversme paredzg&ja, ka Valsts prezidentu ievél aizklati balsojot ar ne mazak
ka 51 Saeimas deputata balsu vairakumu. Sis bija vienigais aizklatais balsojums Saeima.

Tacu 2018. gada 4. oktobrT Saeima pienéma Satversmes grozijumus, kas paredz Valsts
prezidenta ievélésanu atklata Saeimas balsojuma. Satversmes grozijumi stajas speka 2019. gada
1. janvari. Atklats balsojums nodro$inas Valsts prezidenta ievéleéSanas procesa caurskatamibu.

Valsts prezidenta amats nav savienojams ar citu amatu. Ja par Valsts prezidentu ievéleta
persona ir Saeimas deputats, tad vinam janoliek Saeimas deputata pilnvaras.

tika atjaunots arT Valsts prezidenta amats. 1993. gada 7. julija $aja amata ievéléja Gunti Ulmani,

107 Satversme. Likuma redakcija pienemta 04.12.1997., ta stajas speka 31.12.1997.
108 Turpat.
19 Turpat.
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jaunievéletais Valsts prezidents dod svinigo solfjumu 8. julija. 1996. gada 18. jinija 6. Saeima
Gunti Ulmani atkartoti ievélgja Valsts prezidenta amata. Atbilstosi ta laika spéka esoSajai
Satversmei Guntis Ulmanis Valsts prezidenta amata pienakumus pildija seSus (3 + 3) gadus
Cetriem gadiem Valsts prezidenta amata ievélgja Vairu Viki-Freibergu. Ievélésanas diena Valsts
prezidente uzrunaja Saeimu, izsakot pateicibu, ka vinu izvirzijusi un atbalstijusi deputati no plasa
politiska spektra — “gan no kreisa sparna, gan no laba, gan no centra.. ..dariSu visu, kas manos
spekos, lai varétu kalpot Latvijai”''%. Ar $o soli V. Vike-Freiberga ieviesa tradiciju Valsts
prezidentiem péc ieveléSanas teikt Tsu uzrunu Saeima.

Izskatot Valsts prezidenta G. Ulmana ievélésanas dienu Saeimas sézu stenogrammas,

amata. Uzsakot savu otro pilnvaru posmu, V. Vike-Freiberga sacija: “Ir trts merki, par kuriem
varam bt vienispratis. Tie butu: nostiprinat demokratiskas strukttiras un to darbosanos Latvija,
ripéties un gadat par tautas labklajibu, par saimniecisko uzplaukumu un ari par Latvijas
interesém un tas labo slavu starptautiskaja aréna.”*!

2007. gada 31. maija 9. Saeima Valsts prezidenta amata ievél&ja V. Zatleru. Uzruna péc
ievelesanas vins saclja: “Lai ideali vienotos ar mérkiem un miisu valsts uzplauktu.”*2 V. Zatlers
kandid&ja uz otro ievéléSanas terminu, bet isi pirms vélésanam, 2011. gada 28. maija, piem&rojot
Satversmé dotas tiesibas, izdeva rikojumu rosinat tautas nobalso$anu par Saeimas atlaisanu. Sim
rikojumam bija nozimigas sekas — arkartas Saeimas véleésanas 2011. gada 17. septembr.
uzreiz péc ievéleanas sacija: “ST komanda — visintelektualaka, vispretrunigaka, ar loti dazadiem
viedokliem, bet viena virziena ejosa.. ..es ceru, ka turpmakaja laika mes varésim daudzas labas
lietas kopa izdarit.” 13 Valsts prezidents A. Bérzin$ atteicas kandidét uz otro pilnvaru posmu
gimenes un Valsts prezidenta ierobeoto pilnvaru dél. “Saja posteni acimredzot ir loti nedaudz
iesp&ju, bet loti liela atbildiba — kaut vai izejot no Satversmes 40. panta, [kur teikts], ka mans

uzdevums ir nodrosinat valsts un iedzivotaju labklajibu. Tacu nav neviena konkréta lidzekla, ka

110 Saeimas sédes stenogramma, 17.06.1999.
111 Saeimas sédes stenogramma, 20.06.2003.
112 saeimas sédes stenogramma, 31.05.2007.
113 Saeimas sedes stenogramma, 02.06.2011.
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es to varu izdarit,” sacija A. Bérzin§ 2015. gada 14. aprili intervija Latvijas Radio raidijuma
Krustpunkta.

2015. gada 3. junija 12. Saeima Valsts prezidenta amata ievél§ja R. Vgjoni. Uzreiz pec
ieveléSanas jaunais prezidents sava uzruna apliecinaja, ka stradas ta, lai “més visi kopa — Latvijas
tauta, politiskas partijas, valdiba, Saeima, biitu ka komanda un lai 1émumi, ko kopa pienemsim,
biitu versti uz miisu valsts attistibu”4,

Analizgjot Valsts prezidentu 1sas uzrunas ievéléSanas diena, secinu, ka tajas akcentéta
v€lme nostiprinat demokratiju, veicinat godigumu, saimnieciskumu un labklajibu.

Valsts prezidentu var arT atlaist. To var izdarit Saeimas slégta sédé ar ne mazak ka divu
treSdalu visu Saeimas deputatu priekslikumu un ar ne mazak ka divu treSdalu visu Saeimas
deputatu balsu vairakumu. P&c $ada [emuma Saeima nekavgjoties ievél jaunu Valsts prezidentu.

Gadijumos, ja Valsts prezidents atsakas no amata, nomirst vai tiek atsaukts, pirms vina
pilnvaru termin$ beidzies, tad lidz laikam, kad Saeima ievél jaunu Valsts prezidentu, $o amatu
pilda Saeimas priek$seédétajs. Saeimas prieks$seédétajs izpilda Valsts prezidenta amatu arf tad, ja
Valsts prezidents atrodas arpus valsts robezas vai ir citadi aizkavéts izpildit sava amata
pienakumus. Valsts prezidentu var ari saukt pie kriminalatbildibas, ja tam piekrit Sacima ar ne
mazak ka divu tresdalu balsu vairakumu.

Valsts prezidents izpilda Saecimas I[émumus par starptautisku ligumu ratific€Sanu.

Kanceleja nodrosina Valsts prezidenta darbibu likumdoSanas joma. Katram Valsts
prezidentam ir likumdoSanas un juridiskais padomnieks. R. Vgjona pilnvaru laika, ari
konstitucionalo tiesibu padomnieks. Padomnieki seko lidzi proceduralas kartibas ievérosanai,
realiz€jot Satversmé nostiprinatas Valsts prezidenta pilnvaras, ka art savlaicigi un vispusigi
inform€ Valsts prezidentu par aktualiem iekSpolitikas un arpolitikas jautajumiem. Kanceleja
sagatavo Saeima pienemto un Kanceleja sanemto likumu izsludinaSanu, ka ari likumu
izsludinasanas apturéSanu Satversmé un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba, sagatavo un
sniedz Valsts prezidentam nepiecieSamo informaciju par likumu otrreiz€jas caurliikoSanas
ligumiem, ka arT nodroSina likumu nostitiSanu Saeimai otrreiz€jai caurlikoSanai, koordiné
Valsts prezidenta likumdoSanas iniciativu priekslikumu izstradi un iesniedz tos Saeima.

Saistiba ar suspensiva veto pieméroSanu atbilstosi Satversmes 71. pantam “desmit dienu
laika, skaitot no likuma pienemSanas Saeima, Valsts Prezidents motivéta raksta Saeimas

priekssédétajam var prasit likuma otrreiz&ju caurliikoSanu. Ja Saeima likumu negroza, tad Valsts

114 Saeimas sédes stenogramma, 03.06.2015.
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Prezidents otrreiz ierunas nevar celt”!, Saeimas kartibas rulla 115. panta teikts: “(1) Ja Valsts
prezidents Satversmes 71. panta kartiba ir prasijis likuma otrreiz€ju caurliko$anu, Sacima
nakamaja sédeé bez debatém nodod Valsts prezidenta motivétos iebildumus atbildigajai komisijai
un citam komisijam un lemj par terminu, kada iesniedzami priekSlikumi un likums atkartoti
izskatams. (2) Atkartoti izskatot likumu, piem&rojami noteikumi par likumprojekta izskatiSanu
treSaja lastjuma, bet izskatami tikai Valsts prezidenta iebildumi un priekslikumi, kas ir saistiti ar
Valsts prezidenta izteiktajiem iebildumiem.”'!® Atbilstosi Satversmes 69. pantam “Valsts
Prezidents izsludina Saeima pienemtos likumus ne agrak ka desmitaja diena un ne vélak ka
divdesmit pirma diena péc to pienemsanas”.’'’ Sis tiesibas pieméroSanas attistiba plasak

analizéta 5. nodala.

3.3. Valsts prezidenta konstitutiva, legislativa un kontroles darbiba

Saja pétijuma Valsts prezidenta konstitutiva un legislativa darbiba netiek aplikotas
savrupi, jo Valsts prezidentam atbilstosi Satversmei un legislativajem aktiem ir vienas un tas
pasas tiesibas, kuras Valsts prezidents pieméro sava darbiba, proti: likumdoSanas iniciativas,
suspensivais veto, likuma izsludinasana, likuma apturéSana, tautas ierosinata likumprojekta
nodosana Saeimai. Saja apak$nodala tiek analiztas visas piecas nosauktas Valsts prezidenta
darbibas jomas, Ipasu uzmanibu pieversot suspensiva veto prakses izpétei ka §1 promocijas darba
objektam.

Likumdosanas iniciativas. Valsts prezidentam ir likuma ierosinasanas tiesiba. Valsts
prezidents var iesniegt Saeima gan izstradatu likumprojektu, gan ierosinajumus. Visi péc
neatkaribas atjaunoSanas ievéletie Valsts prezidenti ir iesnieguSi Saeima likumprojektu
iniciativas. Tas tiek izskatitas Saeima atbilstosi Saeimas Kartibas rulll noteiktajai praksei,
pienemtas vai nodotas atbildigajai komisijai padzilinatai izpétei.

Suspensivais veto. Valsts prezidentam Satversmes 71. panta kartiba ir pieskirta suspensiva
veto tiestba. Ta ir Valsts prezidenta iesp€ja nosttit likumu otrreiz€jai caurliikoSanai.
Parlamentara republika suspensivais veto nav ikdiena piem&rojama tiesiba, jo Valsts prezidents

nevar noteikt parlamentam lietderibas apsvérumus (Pleps u. C., 2014) Suspensivais veto (dazreiz

115 Satversme, 71. pants. Likums stajas speka 21.10.2004.
116 Saecimas kartibas rullis, 115. pants. Likums stajas speka 03.11.1998.
117 Satversme, 69. pants. Likums stajas speka 21.10.2004.
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to deve arl par atliekoSo veto''8) ir modificéta tiesiba péc biitibas piedalities likuma teksta
izstradaSana. Ta ir tiesiba neizsludinat likumu, aizturét likuma publicg€Sanu uz laiku un nosutit
likumu atpakal Saeimai otrreizgjai caurliikoSanai, lai ta veiktu atkartotu darbu pie jau pienemta
likuma saskana ar Valsts prezidenta noradijumiem un pienemtu to atbilstosaku valsts un
sabiedribas interesém. Piemérojot suspensiva veto tiesibu, Valsts prezidents izsaka iebildumu
vai ierosinagjumu par Saeima pienemto likumu. Ja Saeima nepiekrit Valsts prezidenta
iebildumiem, deputati vélreiz balso par pienemto likumu un ar balsu vairakumu atkartoti to
pienem.

Valsts prezidentam ir tiesiba prasit, “lai vina 1émums tiktu uzklausits pie likuma teksta
izstradasanas, taCu nav tiesiba uzstaties Saeima pie likuma teksta izstradasanas” (Dislers, 2004,
124. lpp.). Tomer tad, kad Saeima likumu jau pienémusi, Valsts prezidentam ir tiesiba izteikt
savu viedokli motiveta raksta un pieprasit likuma otrreiz&ju caurliikoSanu. Saeima var neievérot
Valsts prezidenta aizradijumus un pienemt otrreiz likumu negrozitu, tomer Valsts prezidenta
aizradijumi Saeimai ir jauzklausa. Suspensivais veto Latvija ir piem&rojams institiits, tas ir Valsts
prezidenta 1€émums, kuru vin$ pienem patstavigi. Ar So [émumu Valsts prezidents pauz savu
viedokli, kas at3kiras no Saeimas deputatu viedokla likuma pienemsanas bridi.

Valsts prezidents nosiita Saecimai motivétu rakstu ar lagumu otrreiz caurliikot likumu un
noverst klidas un nepilnibas. Motivetais raksts nav ne rikojums, ne akts, tas ir “gribas
izpaudums” (Dislers, 2004, 124. lpp.), tapéc tas nav kontrsignéjams (lidzparakstams). Tas ir
motivets priekSlikums, lai Saeimai biitu skaidri Valsts prezidenta iebildumi. L€mums nosiitit
likumu otrreiz&jai caurliikoSanai Saeima ir Valsts prezidenta iesp&ja paust savu nostaju, radot
iesp&ju parlamentarieSiem parskatit pienemtos likumus. Saeimai ir jaizskata Valsts prezidenta
lGgumi, ieteikumi un iebildumi, bet tie nav obligati nemami véra. Tas, ka Valsts prezidentam ir
§1 tiesiba, nenozimg, ka ta piemérojama katram pienemtajam likumam. Ta ir Valsts prezidenta
izvele.

No intervijam ar Valsts prezidentiem un vinu padomniekiem secinu, ka Valsts prezidents
lémumu par suspensiva veto pieméroSanu pienem vienpersoniski, vin$ arT nosaka motiveta raksta
ietvaru un iebildumus vai ierosingjumus. Tacu motivéta raksta projektu sagatavo padomnieki,
vini Valsts prezidenta iebildumus un ierosinajumus apraksta apsvérumu forma vai, ja Valsts

prezidents lidz, redakcijas forma. Par to plaSak 5. nodala.

118 Ajvars Endzins, Saeimas Juridiskas komisijas priek$sedétajs. 22.07.1994., Saeimas sédes stenogramma par Valsts
prezidenta Gunta Ulmana nosttito “Pilsonibas likuma” otrreizgju caurliko$anu. Izgits no
http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2207.html
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Atsaucoties uz eksprezidentu V. Vikes-Freibergas un V. Zatlera teikto 12. Saeimas
Juridiskas komisijas deputatu darba grupa “Valsts prezidenta pilnvaru iesp&jamai paplasinasanali
un ievelesanas kartibas izvertésanai” 2016. gada 25. oktobrT, Valsts prezidents, lemjot par likumu
nositiSanu otrreizejai caurlilkosanai Saeimai, pilda Latvija nepastavosas parlamenta otras palatas
jeb auggpalatas lomu. V. Vike-Freiberga norada'?®, ka Latvija ka maza zemé Valsts prezidents
spelé otras kameras lomu ar iesp&u piemérot caurliikoSanas tiesibas. Eksprezidente pauda
viedokli, ka “Saeima dazadu apstaklu dél, tostarp politisku, pienem nepardomatus, sasteigtus vai
lidz galam neizstradatus likumus”. Savukart V. Zatlers uzskata, ka Valsts prezidents Latvija
daudz efektivak pilda augSpalatas funkcijas, neka tas tiek veikts dazas valstts, kur §ada institiicija
pastav. Vin$ skaidro, ka sabiedribas, NVO un intereSu grupu parstavji ir tie, kas Valsts
prezidentam izsaka ieteikumus, vai Saeimas pienemtais likums bitu janodod otrreiz&jai
caurliikoSanai parlamenta.

Viens no §is darba grupas priekslikumiem ir izveidot likumdosanas kvalitates uzlabosanai
jaunu konstitucionalo organu — Valsts padomit??, kuras pienakumos ietilptu likumprojektu
izvertesana pirms to pienemsanas. ST padome sniegtu autoritativu ekspertu vértgjumu, kas biitu
balstits uz starpdisciplinaru izp&ti un nodrosinatu likumu ex ante un ex post izvértésanu.

Lai gitu priekSstatu par suspensiva veto piemé&roSanas praksi arpus Latvijas, izvertéti
parlamentaras Igaunijas Republikas un pusprezidentalas Lietuvas Republikas konstitiiciju panti
par Valsts prezidenta tiesibu nosiitit likumu otrreiz€jai caurliikoSanai.

Igaunijas Republikas Konstitiicijas 107. pants'?

nosaka: “Likumus izsludina Republikas
prezidents. Prezidents var atteikties izsludinat Rigikogu (parlamenta) pienemto likumu un
Cetrpadsmit dienu laika no ta sanemsanas nosiitit likumu kopa ar motivétu rezoliiciju Rigikogu
atkartotai izskatiSanai un pienemsanai. Ja Rigikogu otrreiz bez labojumiem pienem Prezidenta

nositito likumu, Prezidentam likums jaizsludina vai jaierosina Augstakajai tiesai pasludinat $o

119 |_atvijas Republikas Saeima. Juridiskas komisijas deputatu darba grupas sédes protokols Nr. 7, 25.10.20186. Izgiits
no blogi.lu.lv/tzpi/files/2017/01/VPDG_PROTOKOLS_25_10_2016_Nr_7.pdf

120 | atvijas Republikas Saeima, 25.04.2017. Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru
iesp&jamai paplasinasanai un ievélésanas kartibas izvert€Sanai atzinums. Izgiits no
www.saeima.lv/documents/b3c6ec245625d8f94ce23c563ffbd4935d5fbe54, 12. Ipp.

121 Tgaunijas Republikas Konstitiicija. Likums pienemts 28.06.1922, ar grozijumiem, kas stajas speka 19.03.2003. Angl.
Laws are promulgated by the President. The President may refuse to promulgate a law passed by the Riigikogu and,
within fourteen days after its receipt, return the law, together with his or her reasoned resolution, to the Riigikogu for
a new debate and decision. If the Riigikogu, for the second time and without amending it, passes a law which has been
returned to it by the President, the President either promulgates the law or applies to the Supreme Court for a
declaration of unconstitutionality in respect of that law. If the Supreme Court declares the law to be in conformity with
the Constitution, the President promulgates the law.
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likumu par antikonstitucionalu. Ja Augstaka tiesa pasludina So likumu par konstitucionalu,
Prezidentam likums jaizsludina.” Igaunijas konstitiicija paredz ¢etrpadsmit dienas parlamenta
pienemta likuma nosutiSanai otrreiz€jai caurliikoSanai (Sis termins$ ir par ¢etram dienam garaks
neka Latvija noteiktais).

Lietuvas Republikas konstitticijas 71. pants nosaka, ka péc tam, kad Valsts prezidents no
Seima (parlamenta) ir sanémis likumu, vin$ to desmit dienu laika paraksta un izsludina vai
motivé un nosiita Seimam otrreiz&jai caurlikosanai. Ja noteiktaja termina Valsts prezidents
nenoraida Seima pienemto likumu vai to neparaksta, likums stajas speka péc tam, kad to
parakstijis un oficiali izsludinajis Seima priekssedatajs.’?? So praksi nav iesp&jams salidzinat ar
Latvijas gadijumu, jo Lietuva ir pusprezidentala valsts. Lietuva desmit dienu laika no likuma
sanemsanas briza Valsts prezidentam ir iesp€ja to nosiitit otrreiz&jai caurlikoSanai. Lietuvas
Konstitiicija neprecizg€, vai desmit dienas jaskaita no likuma pienemsanas Seima, vai no briza,
kad Valsts prezidents $o likumu ir sanémis, tad&jadi pastav iesp&ja elastigai $1 panta
interpretacijai.

Sobrid Latvija Valsts prezidenta riciba ir desmit dienas, lai pienemtu lémumu par likuma
izsludina$anu vai nosiitiSanu otrreizgjai caurliikosanai. Sis laiks nepiecie$ams, lai izvértetu
likuma atbilstibu valsts un sabiedribas interes€m un pienemtu izsvértu 1lémumu, ko darit, —
nosiitit likumu otrreiz&jai caurliko$anai vai likumu izsludinat. So desmit dienu laika tiek
sanemtas vestules no dazadam sabiedribas grupam un individiem ar [igumu likumu neizsludinat
vai atbalstu likuma izsludinasanai. Biezi Valsts prezidenta padomnieki riko sanaksmes, lai
izvertétu otrreiz&jai caurliikoSanai nosiitamo likumu, lai apspriestu “par” un “pret” argumentus,
ieglitu iesp&jami vispusigaku informaciju, ko sniegt Valsts prezidentam 1émuma pienemsanai.
Atsaucoties uz interviju ar Valsts prezidenta R. V&jona padomnieci Kristini Jaunzemi'?3, sadas
sanaksmes netiek iepriek§ planotas, turklat tajas Valsts prezidents ne vienmér var piedalities
saspringtas dienas kartibas del.

Saja apaksnodala tiks apliikota suspensiva veto tiesiba vél divas parlamentaras republikas

— Polija un Rumanija —, tacu turpmaka §is t€mas pétnieciba bitu padzilinati jaizpéta suspensiva

122 ] jetuvas Republikas Konstitticija. Likums pienemts 25. 10.1922.

Angl. Within ten days of receiving a law adopted by the Seimas, the President of the Republic either shall sign and
officially promulgate the law or shall, upon reasonable grounds, refer it back to the Seimas for reconsideration.

If the law adopted by the Seimas is neither referred back nor signed by the President of the Republic within the
specified period, the law shall come into force after it is signed and officially promulgated by the Speaker of the
Seimas.

123 Intervija ar Kristini Jaunzemi, 20.07.2017.
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veto pieméroSana Visas parlamentarajas republikas, lai vispusigi izveértétu S$is tiesibas
pieméroSanu un, iesp&jams, adaptetu veiksmigako praksi Latvija.

Polijas Konstitiicijast? 122. panta 3. dala pieskir Valsts prezidentam tiesibu pirms likuma
izsludinasanas versties Konstitucionalaja tribunala, lai lagtu likuma izvértésanu atbilstosi valsts
Konstiticijai. Sada izvertesana tiek dévéta par preventivo konstitucionalo kontroli. Ja Valsts
prezidents So tiesibu nav piemérojis, tad saskana ar Konstitacijas 122. panta 5. dalu, vinam ir
tiesiba motivéta raksta nosatit likumu otrreizgjai caurlikosanai. Ja Polijas Sejms pienem likumu
ar tris piektdalu klatesoso Sejma deputatu vairakumu (ar nosacijumu, ka sédé piedalas vismaz
puse no Sejma deputatiem), Valsts prezidentam ir japaraksta likums septinu dienu laika. Sadu
likumu Valsts prezidents vairs nevar nodot preventivajai konstitucionalajai kontrolei.

Rumanijas prezidentam arf ir tiesiba nosiitit likumu otrreiz&jai caurliiko$anai.?® Ja Valsts
prezidents ir ladzis likuma otrreiz&ju caurliikosanu vai prasijis parbaudit likuma atbilstibu valsts
Konstitiicijai, tad likuma izsludinasana notick desmit dienu laika p&c likuma otrreiz&jas
caurlukoSanas vai Konstitucionalas tiesas apstiprindgjuma, ka likums ir konstitucionals.
Rumanijas Konstitiicija nenosaka, ka motivétais raksts butu iesniedzams parlamenta
priekSsedetajam.

Likuma izsludinasana. Visus Saeima pienemtos likumus izsludina Valsts prezidents. Tie
likumi, kas atbilsto$i Satversmes 75. pantam Saeima atziti un pienemti ka steidzami, tiek
izsludinati ne vélak ka tresa diena péc tam, kad Valsts prezidents likumu sanémis. Pargjos
likumus atbilsto$i Satversmes 69. pantam Valsts prezidents izsludina ne agrak ka desmita diena
un ne velak ka divdesmit pirma diena péc to pienemsSanas. Izsludinatais likums stajas speka

Cetrpadsmit dienas péc izsludinasanas, ja likuma nav noteikts cits termins.

124 polijas Republikas Konstitiicija, 02.04.1997.

122. panta 5. dala. If the President of the Republic has not made reference to the Constitutional Tribunal in
accordance with para. 3, he may refer the bill, with reasons given, to the Sejm for its reconsideration. If the said bill
is repassed by the Sejm by a three-fifths majority vote in the presence of at least half of the statutory number of
Deputies, then, the President of the Republic shall sign it within 7 days and shall order its promulgation in the
Journal of Laws of the Republic of Poland (Dziennik Ustaw). If the said bill has been repassed by the Sejm, the
President of the Republic shall have no right to refer it to the Constitutional Tribunal in accordance with the
procedure prescribed in para. 3.

125 Rumanijas Republikas Konstitiicija, 21.11.1991.

77. pants. (2) Before promulgation, the President of Romania may return the law to Parliament for reconsideration,
and he may do so only once.

(3) In case the President has requested that law be reconsidered or a review has been asked for as to its conformity
with the Constitution, promulgation shall be made within ten days from receiving the law passed after its
reconsideration, or the decision of the Constitutional Court confirming its constitutionality.
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Likums nevar tikt izsludinats agrak ka desmita diena, jo So desmit dienu laika Valsts
prezidentam ir tiesiba liigt likuma otrreiz&ju caurliikosanu vai ari apturét likumu uz diviem
meénesiem.

Ka uzskata K. Dislers,'?® likuma izsludinaSana nav rikojums, tas ir akts, kuram janotiek uz
likuma noteikuma pamata bez Valsts prezidenta paSa brivas gribas izteiksmes. Likumi tiek
izsludinati bez kontrsignacijas, tikai ar Valsts prezidenta parakstu.

Valsts prezidenti vairakkart ir lagusi Saeimu laicigi nosutit pienemto likumu Valsts
prezidentam. Nereti Saeima likumu nosiita novéloti, un, ka esmu secinajusi no intervijas ar
Valsts prezidentes padomnieci S. Sondori-Kukulit?’, ir bijusas situacijas, kad prezidentiem nav
bijis iesp&jams laicigi un ripigi izvertet situaciju. Pieméram, V. Vike-Freiberga sanéma Saeima
2004. gada 20. decembri pienemtos grozijumus likuma “Par dzivojamo telpu iri”. Siem
grozijumiem bija nepiecieSama steidzama izsludinasana, ko Valsts prezidente izdarija 2004.
gada 30. decembri, tacu nebija iesp&jams rupigi izvertét, kadas varétu but likuma speka stasanas
sekas un denacionalizéto namu TpaSnieku ipaSuma tiesibu ierobezojuma (vél uz tris gadiem)
sam&rigums $o namu Trnieku intere$u un tiesibu aizsardzibai.

No intervijas ar K. Jaunzemu un J. Plepu izriet, ka ar7, pieméram, 2016. gada 19. decembra
vakara Kanceleja tika sanemti grozijumi “Starptautiskas palidzibas likuma” un grozijumi
“Arstniecibas likuma”, kuriem bijusi nepiecieS8ama steidzama izsludinaana, jo likumu
grozijumiem bija jastajas spcka nakama (2017.) gada sakuma.

Iesp€jams, sasteigtu likumu pienemsanas praksi varétu mazinat, ja kopuma mazinatu jaunu
likumu izstradasanu. Valsts prezidents A. Bérzins kopa ar talaika tieslietu ministru Jani Bordanu
2012. gada 12. decembrT izdeva Rikojumu Nr. 7 “Par priekslikumu izstradi likumu grozijumu
skaita un apjoma samazinasanai”, kura noteica: ”’Lai nodro§inatu parskatamaku, kvalitativaku un
ikvienam uztveramaku normativo regul&jumu, ne vélak ka lidz 2013. gada 31. decembrim
Tieslietu ministrijai, sadarbojoties ar Kanceleju, citam iesaistitajam institicijam un
organizacijam, izstradat priekSlikumus tiesiska reguléjuma parmeérigas jaunrades mazinaSanai
skaita un apjoma, ka ar1 radit priekSnoteikumus parak detaliz€ta un sikumaina tiesiska

5128

reguléjuma noverSanai.” E. Pastars intervija-<° norada, ka minéta rikojuma mérkis bija $ads:

Saeimas komisijam biitu janorada izpildvarai, ka parak bieza grozijumu izdariSana nav normala.

126 Valsts prezidenta funkciju apraksts: Dislers K. Valsts varas organi un vinu funkcijas. Izgfits no
www.saeima.lv/darbagrupa/Dislers.pdf

127 Intervija ar S. Sondori-Kukuli, 14.12.2017.

128 Intervija ar E. Pastaru, 10.08.2017.
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Tris gadu laika situacija nebija mainijusies, jo 2016. gada 22. decembri R. V&jonis nosiitija
veéstuli Saeimas priekSseédetajai Inarai Mirniecei “Par likumu nosiitiSanu izsludinasanai”, kura
ludza rast iesp&u nodrosinat netrauctu Satversmé noteikto tiesibu un pienakumu TstenoSanu.
Veéstule Valsts prezidents uzsvera, ka ir nepiecieSsams sapratigs laikposms, lai lemtu par likuma
izsludinasanu vai likuma otrreiz&jas caurliikoSanas nepiecieSamibu.

Secinu, ka par lidzsingjo Saeimas praksi — sasteigti pienemt likumus un novéloti tos nosutit
Valsts prezidentam izsludinasanai — tiek diskutéts jau vairak neka piecpadsmit gadus, bet lidz ar
kartéjas Saeimas sasaukumu $1 prakse paliek nemainiga.

Likuma aptureSana. Satversmes 72. panta kartiba Valsts prezidentam ir tiesiba apturét
likuma izsludinasanu uz diviem méneSiem. Valsts prezidents to var darit p&c savas iniciativas,
un tas ir jadara, ja likuma izsludinaSanas apturéSanu pieprasa ne mazak ka viena tre$sa dala
Saeimas deputatu. So darbibu Valsts prezidents vai viena tresa dala Saeimas deputatu var veikt
desmit dienu laika no likuma pienems3anas Saeima. Sadi apturétais likums nododams tautas
nobalsoSanai, ja to pieprasa ne mazak ka viena desmita dala vel&taju. Ja divu ménesu laika tautas
nobalsosana nenotiek, tad p&c $1 laika beigam likums ir publicgjams. Tautas nobalsoSana var
nenotikt, ja Saeima vélreiz balso par konkréto likumu un par ta pienemsanu nobalso ne mazak
ka tris ceturtdalas no visiem deputatiem.

Ja Valsts prezidents aptur likumu p&c savas iniciativas, tad Sim aktam nepiecieSama
Ministru prezidenta vai atbildigas nozares ministra kontrsignacija. Tacu, ja likums tiek apturéts
pec vienas treSas dalas Saeimas loceklu pieprasijuma, tad kontrsignacija nav nepiecieSama, bet
tas jafikse pazinojuma par likuma apturéSanu.

Satversmé nav paredzets, kada termina tiek izsludinati tautas nobalsoSana pienemtie
likumi. Atsaucoties uz K. Disleru (Dislers, 2004), $adi likumi public&jami ne v&lak ka divdesmit
pirmaja diena péc tam, kad Valsts prezidents tos sanémis, un tiem nav noteikts laiks, par kuru
agrak tie nevar biit izsludinati, jo tos Valsts prezidents nav tiesigs nodot otrreizgjai caurliikoSanai.
Tas nozimé, ka tautas nobalsoSana pienemtu likumu Valsts prezidents var publicét uzreiz pec ta
sanemsSanas.

Sada tiesiba Latvija péc neatkaribas atjaunosanas tikusi piemérota vienu reizi, kad V. Vike-

Freiberga 2007. gada 10. marta Satversmes 72. panta’?® kartiba, piemérojot savu absoliita veto

129 Satversme, 72. pants. 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004.

Valsts Prezidentam ir tiesibas apturét likuma publicg€Sanu uz diviem ménesiem. Vinam likuma public€Sana ir jaaptur,
ja to pieprasa ne mazak ka viena tresa dala Saeimas loceklu. STs tiesibas Valsts Prezidents vai viena tresa dala Saeimas
loceklu var izlietot desmit dienu laika, skaitot no likuma pienemsanas Saeima. Sada karta apturétais likums nododams
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tiesibu, apturgja grozijumu “Nacionalas drosibas likuma” un grozijumu “Valsts droSibas iestazu
likuma” public€Sanu uz diviem me&nesiem un nodeva tos tautas nobalsosanai. Par to plasak 5.1.2.
apaksnodala.

2012. gada augusta 38 Saeimas deputati*3? Satversmes 72. panta kartiba pieprasija Valsts
prezidentam A. Berzinam apturét likuma “Par tautas nobalsoSanu un likumu ierosinasanu”
grozijumu izsludinasanu un publicéSanu tautas nobalsoSanas ierosinaSanai. Par to plasak 5.1.4.
apaksnodala.

Tautas ierosinata likumprojekta nodoSana Saeimai. Ja ne mazak ka viena desmita dala
veletaju iesniedz Valsts prezidentam pilnigi izstradatu Satversmes grozijumu projektu vai likuma
projektu, Valsts prezidentam tas janodod Saeimai. Ja Saeima to nepienem bez satura
pargrozijumiem, Valsts prezidents izsludina tautas nobalso$anu.

Valsts prezidents darbojas ari ka kontroles organs. Ka minéts 3.1. apaksnodala,
raksturojot parvaldibu Latvija, Valsts prezidents ir vislabak inform&taka amatpersona valsti. Lidz
ar to, izmantojot §1s zinasanas un varu, vinam ir iesp&ja ietekm&t gan konstitucionalu likumu
izsludinasanu, gan ari kontrol&t citu valstiski nozimigu jautajumu risina$anu. G. Ulmana pilnvaru
laika $adi jautajumi bija Latvijas valstiskuma atjaunoSana un nostiprinasana, V. Vikes-
Freibergas pilnvaru laika — Latvijas iestaSanas Eiropas Savieniba un NATO, V. Zatlera pilnvaru
laika — Saeimas atlaiSana, A. B&rzina pilnvaru laika — labas parvaldibas pilnveido$ana. R. V&jona
pilnvaru laika butiskako vél nav iesp&jams izcelt, jo p&tijuma norises laika vina pilnvaru posms
vél turpinajas, bet var apgalvot, ka vina uzmanibas loka ir bijusi tiesiskas vides pilnveide un
sabiedribas saliedétiba. Jauzsver ar1 R. V&jona darbiba likumu uzlaboSanas joma, gan Tiesiskas
vides pilnveides komisijas izveide, kuras darbibas mérkis ir tiesiskas vides sakartoSana, gan
jauna amata — padomnieks konstitucionalo tiesibu jautajumos — ievieSana. Tiesiskas vides
pilnveides komisiju vada jurists A. Endzins. Vina vadita komisija turpina darbu, ko veica Valsts
prezidenta V. Zatlera izveidota Konstitucionalo tiesibu komisija (2007-2012), kad tas
priekssedetajs bija jurists un politologs E. Levits, ka ari A. Bérzina pilnvaru laika izveidotas
ekspertu darba grupas valsts parvaldibas uzlaboSanai (2012-2015), kad tas vaditaja bija
politologe Daina Bara.

R. Vgjonis iesniedzis Saeima likumprojektu “Grozijumi Saeimas Kartibas rulli”, kas

pilnveidotu likumdos$anu un uzlabotu pienemtos likumus. Valsts prezidents strikti iebilda pret

tautas nobalsoSanai, ja to pieprasa ne mazak ka viena desmita dala veletaju. Ja augSmin€to divu ménesu laika $ads
pieprasijums neienak, tad p&c $1 laika notec€sanas likums ir publicgjams. Tautas nobalsoSana tomer nenotiek, ja Sacima
velreiz balso par So likumu un ja par ta pienemsanu izsakas ne mazak ka trTs ceturtdalas no visiem deputatiem.

130 77 parstavji bija ierosinajusi deputatu parakstu vakSanu un apvienibas Saskanas centrs deputati to atbalstTja.
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jaunu priekSlikumu iesniegS8anu un izskatiSanu likumprojekta treSaja lasijuma. Tapat vins ladza
Saeimu laicigi nosutit Kancelejai pienemtos likumus, lai izsverti lemtu par to izsludinasanu vai
nositiSanu otrreizgjai caurlikoSanai. Lai pienemtu [@émumu par likuma nostitiSanu otrreizgjai
caurliikoSanai, Valsts prezidentam ir jasagatavo motivétais raksts, un tam nepiccieSsams laiks,
kur$ noteikts Satversmé. Ja Saeima pienemto likumu atsiita novéloti un izradas, ka likumam
nepiecieSama otrreiz€ja caurlikosana, tad nav iesp&jams sagatavot motivétu prasibu, kura
izteikts Valsts prezidenta iebildums un ierosinajums, apkopotas sabiedribas grupu intereses un
prasibas, jo nav pietiekami daudz laika, lai sasauktu likuma otrreizgjas caurliko$anas sanaksmi.

Ka noradijis K. Dislers (Dislers, 2004), Valsts prezidents biitu noderigs kontroles organs,
un iepriek§ minétie fakti to apstiprina.

Lai Valsts prezidents var€tu pildit Satversmé noteikto, nepiecieSama lideriba un darbiba
valsts intereSu aizstavibai. Nakamaja apak$nodala tiks raksturota un analiz&ta Valsts prezidenta

lideriba, pienemot lémumu par suspensiva veto pieméroSanu parvaldiba Latvija.

3.4. Valsts prezidenta lideriba léemuma pienemsana

Promocijas darba ar formalo lideri tick saprasts Valsts prezidents ka valsts galva. Saja
apaks$nodala vispirms raksturotas vairakas Iideribas teorijas, lai analiz&tu kadu lideribas veidu
Valsts prezidents ka lideris realizé, pienemot l€émumu par likuma nositiSsanu otrreizéjai
caurlukoSanai.

Lideri izvirza mérkus par€jiem, vini palidz saskatit, kas sagaidams, palidz vizualizét, ko
darbibu rezultata varétu sasniegt, vini iedroSina un iedvesmo. Daudzi lideri ir parak ambiciozi
un nepievers uzmanibu vésturiskiem faktiem, kas stiprinatu vinu parliecibu veikt mérktiecigas
un fokusétas darbibas. Liderim jabut zinoSam, lai nepielautu pavirSibu, kas var klut par
neparvaramu Skérsli, veidojot uzticéSanos. Liderim ir butiski paradit sabiedribai, ka vin$ spgj
pienemt apdomigus, ilgtsp€jigus lémumus, ka to dara efektivi un atbildigi, rékinoties ar sekam.
Sabiedriba ir jabit parliecibai, ka liderim ir vizija, ko var paveikt, un atbildiba par misiju, ko vins
veic, ka ar1 isteno stratégiju, lai sasniegtu mérkus. Lideris uznemas risku. Ja cel$ uz panakumiem
ir viegls un dross, ikviens var but Iideris, un, visticamak, $o lomu arT uznemsies. Bet tur, kur
pastav neizdoSanas risks, daudzi nevélas uznemties atbildibu, $ada gadijuma lideriba ir svariga,
lai sekotaji biitu ieinteres&ti iesaistities un paveikt to, kam nepiecieSama lidera vadiba.

Pasaules Bankas 1997. gada zinojuma (World Development Report, 1997) min&ta lideru

nepiecieSamiba parvaldiba, lai parveérstu viziju realitateé. Tie politiskie lideri, kuri spgj parverst
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iesp&jas ekonomiska labuma var 1stenot veiksmigas reformas un lémuma pienemsanu. Politiska
lideriba ir Tpasi butiska valstis, kuras triikst uztic€Sanas un vienotibas starp dazadam sabiedribas
grupam. 2010. gada Pasaules Bankas zinojuma “Lideriba un izaugsme” (Leadership and
Growth) uzsvérts, ka lideriem biitu jamazina polarizacija, un vairakkart atziméta lidera un
lideribas nozime lémuma pienemsana un parvaldibas attistiba (World Development Report;
Brady & Spence, 2010). Tas sasaucas ar Valsts prezidenta lomu parvaldiba, kura vins§ darbojas
dazados varas daltjumos.

No Valsts prezidenta ka formala lidera, tiek sagaiditas augstas lideribas spgjas,
kompromisu mekl&Sana, analitiska domasana, prasme stradat un saliedét komandu, pasiniciativa,
tolerance, diplomatija, komunikacija ar sabiedribu, sp&ja risinat iekSpolitikas un arpolitikas
jautajumus, lémuma pienemsanas prasme, izpratne par demokratiskas valsts attistibu. Valsts un
sabiedribas intereseém atbilstoSu likumu izsludinaSanai, ka ari lémuma pienemsSanai par
suspensiva veto piem&rosanu lideriba ir logiska nepiecieSamiba. Valsts prezidents, uznemoties
amata pienakumus, Saeimas s€d€ dod soltfjumu: “Es zv&ru, ka viss mans darbs bus veltits Latvijas
tautas labumam. Es dariSu visu, kas stav€s manos spekos, lai sekmetu Latvijas valsts un tas
iedzivotaju labklajibu. Es turéSu svetus un ievéroSu Latvijas Satversmi un valsts likumus. Pret
visiem es izturésos taisni un savus pienakumus izpildisu péc labakas apzinas.”*! No 1 solijuma
izriet, ka Valsts prezidentam godpratigi javeic savs darbs, jaseko lidzi Saeima pienemtajiem
likumiem un jariip&jas par valsts attistibu. Valsts prezidents ir ka rezerves varas centrs'®, kad
sabiedriba netic politisko mérku un procesu pareizai virzibai. Kad sabiedriba konstaté Saeima
pienemta likuma nepilnibas, tad pieaug Valsts prezidenta nozime, un Valsts prezidentam ir
japienem I@mums par suspensiva veto piemerosanu. Ka 3.3. apakSnodala jau minéts, atbilstosi
Satversmes 47. pantam Valsts prezidents ari pienem 1€mumu ierosinat likumu vai jau esosa
likuma grozijumus. So darbibu veik3anai atbilstosi valsts ilgtsp&jigas attistibas nodro§inasanai
un sabiedribas intereSu aizstavésanai Valsts prezidentam nepiecieSamas gan zinasanas, gan
lideriba.

Ka noradits 3.1. un un 3.3. apaksnodala, Valsts prezidents ir visvairak informé&ta persona
valsti. Lidz ar to Valsts prezidentam ir kompetence dazados jautajumos, kas rezultgjas lideriba,

jo tiesi Valsts prezidents, parzinot visu resoru butiskakos aspektus, spgj pienemt 1émumu par

131 Satversme. Likuma redakcija pienemta 03.05.2007., ta stajas speka 31.05.2007.

132 Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija: Viedoklis par Valsts prezidenta funkcijam Latvijas
parlamentaras demokratijas sisteémas ietvaros. 2011. IX nodala. Latvijas V@stnesis. Izgiits no
https://www.vestnesis.lv/ta/id/230017.
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likuma izsludinasanu vai nosutiSanu otrreiz€jai caurlikoSanai, ka ar1 tikSanas reiz€s ar
amatpersonam spgj biit padomdevejs dazados jautajumos.

ASV prezidenta Harija Trimena (1945-1953) memuari liecina, ka individs veido v&sturi,
nevis vesture veido individu. H. Trimens secina, ka laikos, kad trukst Istu Iideru, sabiedriba sava
attistiba stav uz vietas. Progress ir tikai tad, kad drosmigi un prasmigi Iideri izmanto iespé&jas
mainit noticko$o uz labo pusi (Truman, 1955). Lideriba nav ne vadiba, ne amats, ta drizak ir
ietekme — ta norada Triimens. letekme var bit tieSa un netiesa, jo lideriba ir spgja ietekmét un
motivet citus efektivai mérka sasniegSanai, bet savukart pats lideris ir personiba, kuram $ada
sp&ja piemit.

Pétnieki Mariuss van Dike un Matijs Pope atzist, ka individam var bat vara, kuru vins
neizmanto. Ir divi varas veidi, kas raksturo personibu: kompetences vara (zinasanas, prasmes,
palausanas uz ietekmétaja godigumu un labo reputaciju) un referenta vara (identificéSanas ar
lideri, v€lme atdarinat spécigu personibu) (Van Dijke & Poppe, 2006).

Ka sava gramata ‘“Prezidenta darbiba” (Neustadt, 1990) norada Ricarda Noistads,
prezidenta lideriba izpauzas parliecinasana. Vin$ arT min piecus priekSnosacijumus lémuma
pienemsanai.

1. Dazadu institiiciju dalita sadarbiba. Ikviens vélas izpildit savus uzdevumus ta, ka
vins tos saredz un izprot.

2. Sp&ja parliecinat. Péc sava formala statusa Valsts prezidents ir lideris un vaditajs.
Tacu, lai panaktu sava lémuma pienemsanu, ir nepiecieSami kompromisi un tikloSanas, lai
parliecinatu par to, ka lémums tiek pienemts visu intereses.

3. TirgoSanas atbilstoSi 1émuma pienemsSanas gaitai. Ir procesi, kuri virza lemuma
pienemsanas gaitu un viedoklus.

4. Lideribai ir iesp&ja ietekmét rezultatu. Valsts prezidents, pienemot lémumu, izdara
izveli. Izvéle liela mera ir atkariga no prezidenta padomnieku spgjas izskaidrot dazado
sabiedribas grupu viedoklus.

S. Ieksgjas un argjas attiecibas. Ir svarigi izprast dazadu sabiedribas grupu viedoklus.

Promocijas darba konteksta izanalizgjot intervijas ar Valsts prezidentiem, secinu, ka Valsts
prezidenta lémums nostit likumus otrreiz&jai caurlikoSanai liecina par vélmi parliecinat
likumdevé&ju riipigak izvertét likumu to daudzajas izskatiSanas kartas. To apliecina arT Eiropas
politisko pétijumu konsorcija (ECPR) pétnicka profesora Roberta Elgi atzinas, kas izteiktas
2018. gada publicétaja gramata “Politiska lideriba” (Elgie, 2018), ka liderim biitu janorada

virziens rupigakai izpétei lémuma pienemsanas laika visas stadijas.
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Liderim piemitosas parliecinaSanas sp€jas liela méra ietekmée vina personiba. Vaditajam ir
formala autoritate, kas piemit arT formalajam liderim, tacu vaditajs vairak ir planotajs, orient&jas
uz uzdevumu, izdod rikojumus, delegé pienakumus un uzdevumus, kontrolg to izpildi, apbalvo
vai soda. Savukart lideris ir vizionars un stratégis, kas motive, ir orient&ts uz attiecibu veidoSanu,
atbildibu delegésanu, konsulté$anu, parliecinasanu (Bennis, 1993).

Akademiskaja vidé lideriba pétita kop$ 20. gs. 20. gadiem. Lideribas izpeti aizsaka
personibas Tpasibu teorijas (Page, 1935; Barnard, 1938; Kirkpatrick & Locke, 1993), situativas
lideribas teorijas (Hocking, 1924; Hersey & Blanchard, 1969), iesp&jamibas teorijas (nejausiba,
kad par lideri klast kadas sakritibas pec; sk. Fiedler, 1967; House, 1971; Kerr & Jermier, 1978)
un parmainu laiku lideribas teorijas (Bass, 1985; Bennis, 1984; Burns, 1978). Sis teorijas postulg,
ka lideri saviem sekotajiem sniedz labakas un jégpilnakas nakotnes redz&jumu. Lideriba ietekme
sekotajus, pateicoties lidera talantam, personibai, komunikacijas sp&jai un sp&jai adaptéties
dazadas situacijas. Harismatiski lideri spgj izvirzit un skaidri formulét mérki, kas iedvesmo un
aizrauj (Antonakis & House, 2002).

Kas jadara, lai attistitu valsti un virzitu to pretim mérku sasniegSanai? Uz $o jautajumu
risinajumu fokus€jas musdienu aktualas lideribas teorijas, kas ir pievérsusas harismatiskajai
lideribai (House, 1977), situativajai lideribai (Hocking, 1924; Hersey & Blanchard, 1969),
gtiskajai lideribai (Howell & Avolio, 1993; Van Knippenberg, 2007), autentiskajai lideribai
(George et al., 2007). Tomér diez vai miisdienu daudzveidigaja un strauji mainigaja realitate
butu racionali orientéties uz kadu vienu lideribas teoriju, ir jacensas izmantot tas pieejas, kuras
ir visvairak piemérotas konkrétai situacijai. Analizgjot intervijas ar Valsts prezidentiem par vinu
konstitutivo un legislativo darbibu, Secinu, ka pienemtie 1€mumi jautdgjuma par otrreizgjai
caurliikoSanai nosititajiem likumiem ir saistiti ar zinaSanam, pieredzi, ietekmi, sadarbibu ar
Kanceleju un stavokli konkrétaja joma, uz kuru attiecas Saeima pienemtais likums. Tas nozimé,
ka Valsts prezidenta pienemtais lémums ir tiesi situativaja lideriba pamatots.

Valsts prezidenta sp&jas atrast kompromisu starp politikas dalibniekiem, ekspertiem un
eliti ir lideribas augstaka prasme. Péc Dzeimsa Bernsa domam (Burns, 1978), tie prezidenti,
kuriem piemit sp&ja rast kompromisu, ari ir lideri. Valsts prezidentam pilnvaras tiek pieskirtas
atbilstosi likumam (Hargrove & Nelson, 1984), tacu tiesi prasme tas piemérot ir pasa prezidenta
zina, un §1 prasme vinam ka Iiderim ir visnepiecieSamaka.

Latvija Valsts prezidenta funkcijas ir ierobezotas, tas noteiktas Satversmé, lidz ar to
lideriba Latvijas Valsts prezidenta gadijuma nozimé sp&ju iesaistities parvaldiba. Bez spgjas

mekl&t kompromisus un vienoties ar citiem — turklat loti atskirigiem — individiem, ka arT labam
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komunikacijas prasmém, kas uzsveérts jau ieprieks, Valsts prezidenta lideriba ietver ari labas
vestures zinasanas, sp&ju tikt gala krizes situacijas un izsverti reagét, asu uztveri (angl. acumen),
ka art labas sve$valodu zinaSanas, kas 1pasi svarigi ir mazas valsts liderim. Lideris nepalausies
tikai uz savam zinaSanas un pieredzi, bet Ilémuma pienemsana iesaistis kompetentus ekspertus,
allaz nemot vera valsts intereses.

Harismatiskas Iideribas gadijuma runajam par lideri, kuram ir ipasas sp&jas, vizija vai
misija, kur$ spg&j aizraut, virzit laudis uz attistibu, kur§ neapmulst krizes situacijas, bet piedava
risinajumus. Makss Vébers (Weber, 1958) pétija saistibu starp lideri un varu un trispusigi attéloja
politisko lideribu, to iedalot tradicionala, legali racionala un harismatiska valdiSana. Veébers
uzskatija, ka Iideriem piemit sp&ja mainit vésturi, ka politiskas lideribas izaicinajums ir darboties
ar kaisligu aizrautibu un vienlaikus spriest apdomigi, ar vésu pratu. Vébers ipasi akcenté
harismatisko lideribu. Harismatiskie Iideri ir tie, kuri sp&j panakt parmainas politiskaja dzive,
savukart legali racionalie lideri nodros§ina p&ctecibu, liekot uzsvaru uz ricibu. Legali racionalie
lideri darbojas atbilsto$i noteikumiem, vinu darbibu nosaka piederibu noteiktu funkciju
pildisanai. Veébers lideri defing€ ka personibu, kas spgj ietekmét citus. Liderim piemit kaisme,
atbildiba un méra izjita, lai veidotu kop&ju darbibas lauku, kas veérsts uz kopigu interesu
apmierinasanu. Lidera atbildiba izpauzas ka personiska atbildiba. Demokratiskas politikas
pamatu veido personiska atbildiba. P&c Vébera domam, politiskajam liderim jabut apveltitam ar
sp&ju vadit, lai formul&tu un ieviestu efektivu politiku, kas rezultgjas acimredzamas pozitivas
parmainas. Ja politika tiek realizéta vaji, jo Iiderim trikst kompetencéu, tad ta ir bezjedzigi
realizéta politika. Politiskajam liderim jarealizé uz pieradijumiem balstiti politiskie procesi.
Patiesa lideriba ir sarezgita, ipaSa un smalka, kas nereti tiek jaukta ar personigo Sarmu un
autoritates demonstréSanu. Vébera izpratné tiekSanas uz meérki ir viena no raksturigajam lidera
ipasibam, liderim jabut atbildigam, motivétam, ar degsmi, sp&ju izprast un noskirt dazadu
procesu nozimigumu, vinam jabut ar paSnoteik§anos un motivétam realizét atbildigu lideribu.
Tikpat svarigi ir biit augsti izglitotam, €tiskam, aizrautigam, ar augstiem morales principiem —
tadam, Kur§ zina, kas ir pareizi un godigi. Liderim jabiit politiski spécigam — ar paSapzinu,
pascienu, ar politisko pieredzi un véstures zinasanam. Vinam jabit apveltitam ar sp&ju tikt gala
ar uzdevumiem un paredzet talakas sekas. Latvijas Valsts prezidentu darbibas gadijuma tas
nozimé uznemties atbildibu par valdibas vaditaja nomin€$anu un paredzet, ka valdibas vaditajs
spes realizeét noteiktos mérkus un saglabat stabilitati; tas nozZimé art uznemties atbildibu par
priekSlikumu ierosinat Saeimas atlaiSanu, prognozgjot paredzamas sekas, ka art citu funkciju

izpildi.
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Situativas lideribas teorija (Hersey & Blanchard, 1969) Iideri izvélas vadibas un 1émuma
pienemsanas veidu, pamatojoties uz sekotaju brieduma vai attistibas pakapi. 3.2. tabula paraditi

Cetri situativas lideribas veidi, kurus Tsteno lideri sekotaju motivésanai.

3.2. tabula
Situativas lideribas veidi (péc Hersey & Blanchard, 1969)

Atbalstosa lideriba Veicinosa lideriba
Lideri atturas no precizu noradijumu dos$anas, bet ar Lideri saviem sekotdjiem sniedz gan vadoSos
pieméeru atbalsta sekotajus. Sekotaji pasi pienem noradijumus, gan atbalstu vardos un darbos.

1émumu, bet viniem var trikt paSapzinas, vai ari vini var

biit parnemti ar jau nakama uzdevuma izpildi.

UzticeSanas lideriba Vadisanas lideriba

Lideris nedod noradijumus, sekotaji nav jaatbalsta ne Domata vismazak nobriedusiem sekotajiem. Lideris
mutiski, ne ar pieméru. Sekotaji ir nobriedusi, darbinieku motivésanai dod tikai vadoSus noradijumus,
kompetenti savas darbibas, jltas parliecinati lémuma neatbalsta ar piemeru.

pienemsana; vinus uzraudzit nav nepieciesams.

Apkopojot informaciju, kas iegita intervijas ar Valsts prezidentiem un vinu
padomniekiem, Valsts prezidentu lideribu var raksturot ka uzticéSanas lideribu: lémumu nosutit
likumu otrreiz&jai caurliikosanai Valsts prezidents pienem pats, tacu vin$ var nemt un var ari
nenemt véra padomnieku un dazadu sabiedribas grupu ieteikumus. Misdienas, ka liecina
minétas intervijas, aizvien vairak pieaug sabiedribas iesaistiSanas gan likumprojektu
apspriesana, gan likuma izvertéSanas perioda, kad Saeima likumu pienémusi. Sabiedribas dazadu
grupu parstavji rakstiski izsaka savu viedokli, stitot vestuli Valsts prezidentam ar ligumu
izsludinat likumu vai ari to neizsludinat. ST sabiedribas iesaisti$anas likumsakarigi lauj secinat
par tiklveida parvaldibas lomu un nozimi 1émuma pienemsanas procesa.

Demokratiskas sabiedribas lideriem nepiecieSams apzinaties, ka no vinu pienemta lémuma
bis atkariga sabiedribas nostaja un $is lémums ietekmes cilvéku dzivi, tade] 1émumi japienem
atbildigi un pardomati.

Lai arf lielaka dala Valsts prezidenta pienemto lémumu balstas uz individualu informacijas
analizi, jo uzmaniba ir vérsta uz to, ka un kap&c japienem noteikts lémums, tomér nereti Valsts
prezidenta 1émuma pienemsanas pamata ir tiklveida parvaldiba, tadgjadi parliecinoties par to,
kads viedoklis ir dazadam sabiedribas grupam.

Nesp€ja pienemt lémumu var apdraudét turpmako l@muma istenoSanu. Nereti 1€mums

japienem ari apstaklos, kad nav pieejama visa vajadziga informacija.
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Atbilstosi vadibas teorijas pétnieka Pitera Drukera (Drucker, 2002) izstradatajam 1émuma
pienemSanas modelim, Iiderim, kur§ pienem l€mumu, ir skaidrs redz€ums par l€muma
efektivitati un atbilstibu dazadu grupu intereseém. Lai nodroSinatu 1€muma atbilstibu dazadu
grupu interesém, tas bitu japienem demokratiska cela, iesaistot sabiedribu. Lideri koncentr&jas
uz stratégiju, uz procesu un dazadu iesaistito puSu uzklausiSanu, nevis uz atru problémas
risinajumu. Bitisks jautajums ir sabiedribas grupu lidzdaliba. L€émuma pienemsana svariga ir
tiklosanas — tadgjadi tiek sekm@ta sabiedribai vélamu l€@mumu pienems$ana, nemot vera ari
sabiedribas plassazinas lidzeklos (tostarp socialajos tiklos), publiskas akcijas un kampanas
izteiktos viedoklus.

Slovénu pétnieks Ivans Cerovacs (Cerovac, 2017) lideru lémuma pienemsanu apraksta ka
kolektivo 1@émuma pienemsanas procesu, kas fokus€jas uz ricibpolitikas 1€mumiem, kurus
pienem pie varas esosa elite. Ta ka katrs pienemtais lémums ietekmeé valsts un sabiedribas dzivi,
tad pie varas eso$a elite, lai pienemtu ripigi pardomatus 1émumus, izveido ekspertu grupu, kurai
tiek piesaistiti specialisti, kas tiek uzskatiti par labakajiem ekspertiem ar konkréto 1émumu
saistita joma. Sadu elites Iémuma pienems3anas procesu, kura tiek iesaistits ekspertu tikls, péc
Cerovaca domam, pamato tas, ka sabiedribai daudzi politiskie jautajumi liekas sarezgiti un attali.
Sabiedriba izprot, ka ta nevar piedalities visu l@émumu pienemsana, jo ir nepiecieSamas
padzilinatas zinaSanas konkr&tu lémumu jomas un lielai dalai sabiedribas loceklu trukst zinaSanu
par specifiskiem jautajumiem, kuros svarigi pienemt precizu lémumu, kas turpmak regulés
pienemto normu darbibu. Ta ka daziem sabiedribas parstavjiem (specialistiem) ir nepiecieSamas
zinasanas konkréta joma, tad, uzskata Cerovacs, viniem arT biitu jabit pie varas un japienem
politiski Iémumi. Emilija Hafnere-B&értone un Deivids Viktors (Hafner-Burton & Victor, 2014)
norada, ka Siem augsta Iimena specialistiem ekspertiem piemit ar1 citas kompetences, pieméram
risku parvaldisana, lémuma pienemsana heiristiska veida, kas paatrina procesu, lidz tiek
sasniegts rezultats atbilstosi aktualajiem merkiem, un vini labi mijiedarbojas strategiska joma un
var darboties saliedéti.

Valsts prezidents ka lideris nodroSina naciondlo vienotibu, konstitucionalas iekartas
stabilitati un kontinuitati, ka art valsts institiciju mijiedarbibu. Valsts prezidents, kur§ nepienem
galigo 1émumu, var efektivi pildit neitrala arbitra funkcijas konstitucionalo krizu apstaklos,
balstoties uz savu autoritati un prestizu politiku aprindas un tiecoties panakt kompromisu
(Schmitt, 2008).

Valsts prezidenta lideriba, pauzot viedokli motivétos rakstos, ieteikuma vai iebilduma

forma, ka ar1 [émuma pienemsSana suspensiva veto pieméroSana, veért€§jama ka v€lme un
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nepiecieSsamiba uzlabot likumdoSanu atbilstosi valsts un sabiedribas interesém. Lideris aicina
otrreiz caurliikot Saeima pienemtos likumus, iesaka, ka tos uzlabot, vai ari aicina noverst
nepilnibas. Ta ka ne visiem Saeima pienemtajiem likumiem Valsts prezidents ir tiesigs piemerot
suspensivo veto, tad $aja nodala raksturota lideriba var tikt attiecinata tikai uz tiem likumiem,
kurus Valsts prezidenti ir tiesigi nositit otrreiz&jai caurlikoSanai. Situativa lideriba raksturo

Valsts prezidenta suspensiva veto piemérosanu.

3.5. Kopsavilkums

3. nodala tika rakstura parvaldiba Latvija, analiz&ta Valsts prezidenta mijiedarbiba ar valsts
parvaldes institiicijam, aprakstita Valsts prezidenta institlicijas vé&sturiska attistiba, Valsts
prezidenta darbibas jomas, raksturojot vina konstitutivo, legislativo un kontroles darbibu.
Padzilinati p&tot suspensiva veto tiesibas piemérosanu, atklats, ka Valsts prezidenti, pienemot
1émumu nositit likumus otrreiz&jai caurliikosanai, isteno Iideribu, Situativas lideribas formata.

Satversmé nav ieklauts attiecibu regulé&jums starp parvaldi un Valsts prezidentu. Latvija
augstaka politiska amatpersona, kas tiesi var ietekmét parvaldi, ir Ministru prezidents, tomer
atbilstosi Satversmes 69. pantam (sk. 4. atsauci) Valsts prezidents izsludina Saeima pienemtos
likumus, un tas nozimé, ka vinam ir butiska loma parvaldiba Latvija, pienemot lémumu
izsludinat likumu, kur§ atbilst valsts un sabiedribas attistibas mérkiem. Parvaldiba ir process,
kura valsts un nevalstiskie dalibnieki mijiedarbojas, lai veidotu un Tstenotu politiku, kas ietekme
lémumus un tiek ietekmeéta ar lemumiem.

No Satversmes 101. panta (sk. 85. atsauci) izriet, ka ikvienam Latvijas pilsonim ir tiesibas,
likuma paredzetaja veida piedalities valsts darbiba. Latvijas pilsoniem ir tiesiba ietekmét
lémumus un sabiedribas parstavis vai grupa desmit dienu laika var rakstit veéstuli Valsts
prezidentam, izsakot savus vai grupas uzskatus par Saeima pienemto likumu. Valsts prezidents
Siem uzskatiem var piekrist, bet var arT nepiekrist, toties norisinas demokratisks process, un
Valsts prezidents, darbojoties valsts un sabiedribas interes€s, izmantojot zinaganas, novérojumus
un diskusijas iegiito informaciju, pienem lémumu piemérot vai nepiemé&rot suspensiva veto
tiesibu.

Saja nodala raksturota parvaldiba Latvija, identificgjot Valsts prezidenta atbildibu valsts
varas dalfjuma, ka arT analiz&ti interviju rezultata iegitie fakti un sSniegta to interpretacija

jautajuma par Valsts prezidentu mijiedarbibu ar valsts parvaldes institticijam.
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Valsts prezidenta institiicija tika izveidota Iidz ar Satversmes pienemsanu 1922. gada 15.
februari, bet padomju perioda Valsts prezidenta institlicija nedarbojas. Tas darbiba tika atjaunota
1993. gada 6. julija, 5. Saeimai sanakot uz pirmo sédi. Tas nozim&ja ari Valsts prezidenta
kancelejas izveidoSanu.

Kanceleja nodrosina Valsts prezidenta darbibu, citastarp lémuma pienemsanas joma, pilda
Valsts prezidenta dotos uzdevumus, nodro$ina noteiktas proceduralas kartibas ievéroSanu,
realiz€jot Satversmé nostiprinatas Valsts prezidenta funkcijas. Kanceleja sagatavo Saeima
pienemto un Kanceleja sanemto likumu izsludinasanu, ka ar1 likumu izsludinasanas apturéSanu
Satversmé un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba, sagatavo un sniedz Valsts prezidentam
nepiecieSsamo informaciju, kas attiecas uz likumu otrreiz€jas caurlikosanas lugumiem, ka ari
nodro§ina likumu nosiitiSanu Saeimai otrreiz&jai caurliikoSanai, koordiné Valsts prezidenta
likumdoSanas iniciativu priek§likumu izstradi un nodroSina to iesniegSanu Saeima.

Kanceleja sniedz Valsts prezidentam savlaicigu un vispusigu informaciju par aktualiem
iekSpolitikas un arpolitikas jautajumiem un informé& sabiedribu par Valsts prezidenta darbibu,
vina pienemtajiem lémumiem un pazinojumiem.

Valsts prezidenta kompetenc@ ietilpst konstitutiva, legislativa un kontroles darbiba. Sis

darbibas nozimé gan tiesibas, gan pienakumus — piemé&ram, likuma ierosinaSanas tiesiba'3;

134

tiesiba ierosinat Saeimas atlaiSanu un tiesiba pieprasit Saeimai likumu otrreiz&ju

caurliko$anu®3®. Sis darbibas Valsts prezidents var piemérot péc sava ieskata. Citas darbibas

136 nominét

ietver sevi arl pienakumus, piemeram, izsludinat Saeima pienemtos likumus
Ministru prezidentu?’.

Ta ka Valsts prezidents ir visvairak informéta persona valsti, lidz ar to nav apSaubama
Valsts prezidenta kompetence dazados jautajumos, jo Valsts prezidents, parzinot visu resoru
butiskakos aspektus, sp&j pienemt [émumu par likuma izsludinasanu vai nosiitiSanu otrreizgjai
caurluikoSanai, ka art tik§anas reizes ar amatpersonam Spgj biit padomdevéjs dazados jautajumos.
Valsts prezidenta Iémums nositit likumu otrreizgjai caurliikoSanai liecina par vélmi parliecinat
likumdev&ju par nepiecieSamibu ripigak izvertét likumu to daudzajas izskatisanas kartas, tacu

lidera sp&jas parliecinat ir liela méra atkarigas no vina personibas.

133 Satversme, 47. un 65. pants.
134 Satversme, 48. pants.
135 Satversme, 71. pants.
136 Satversme, 69. un 70. pants.
137 Satversme, 56. pants.
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Saja nodala secinu, ka Valsts prezidenti, realiz&jot lideribu par suspensiva veto tiesibu,
pieméro situativo lideribu, konkrétak, situativas lideribas veidu — uzticéSanas lideribu: lai gan
Valsts prezidents 1émumu nositit likumu otrreizgjai caurliikosanai pienem pats, nemot vai ari
nenemoOt veéra padomnieku un dazadu sabiedribas grupu ieteikumus, tomer sabiedribas
iesaistiSanas lauj secinat par tiklveida parvaldibas pieaugoSo lomu un nozimi I@muma
pienemsSanas procesa. Suspensivo veto nevar piemérot visiem Saeima pienemtiem likumiem, Iidz
ar to Valsts prezidenta lideriba analiz&ta saistiba ar 1émuma pienemsanu par tiem likumiem,
kurus Valsts prezidents ir tiesigs nosiitit otrreiz€jai caurlikosanai.

Nakamaja nodala, tiks aprakstits pétijuma dizains un metodologija, lai raksturotu secigu

pétijuma izklastu par suspensiva veto praksi.

108



4. Promocijas darba empiriska pétijuma dizains un metodologija

Lai sasniegtu pétijuma mérki, atbildétu uz pétijuma jautdjumiem un izpilditu pétijuma
uzdevumus, promocijas darba izmantotas teorétiskas un empiriskas metodes, izmantojot jaukto
pétijumu dizainu un jaukto metodologiju.

Kops 20. gs. beigam jaukto p&tijumu dizains un jaukta metodologija (angl. mixed methods
approach) socialajas zinatnés ir kluvusi aizvien popularaka un tiek uzskatits par atsevisku,
pilntiesigu pétijuma dizainu (Tashakkori et al., 1998; Pipere, 2016a). Par jaukto p&tijumu dizainu
tiek uzskatits tads “petijumu dizains, kuru raksturo kvantitativo un kvalitativo datu vaksana,
analize un kombing&$ana viena pétijuma ietvaros ar mérki atrisinat petniecisko problému vai
realizét vienotu p&tijuma programmu” (Martinsone u. c., 2016, 521. Ipp.).

P&c Kanadas pétnicku Bernarda Coja un Anitas Pakas (Choi & Pak, 2006) domam, liclaka
dala problému ir multidimensionalas un multidisciplinaras, un to risinajuma ir jaizmanto dazadu
disciplinu termini, teorijas, metodes, perspektivas, lai, apvienojot labakos piedavajumus,
nonaktu pie iesp€jai labaka rezultata. Atbilstosi promocijas darba multidisciplinarai t€mai, mérka
stenoSanai un pétijuma jautajumu noskaidroSanai promocijas darba izmantots jaukta pétijuma
dizains, kombingjot kvantitativas un kvalitativas p&tisanas metodes.

Jaukta pétijuma dizaina izmantoSana tiek saistita ar vairakiem ieguvumiem (Brannen,
2005; Bryman, 2006): tas palidz pétniekiem iziet arpus savas disciplinas robezam; sekmé uz
pieradijumiem balstitas prakses veidosanos dazadas jomas, lai savstarpgji apstiprinatu
kvalitativus un kvantitativus datus, sniedzot pilnigaku izpratni, neka tada gadijuma, ja izmantotu
tikai kvalitativu vai tikai kvantitativu pieeju. Ar kvalitativo datu palidzibu iesp€jams aprakstit
kontekstu un procesus, bet ar kvantitativajiem datiem iesp&jams sniegt visparinajumu un
konkrétus rezultatus. 4.1. tabula attélota promocijas darba izmantota secigas izpétes jaukta

pétijuma dizaina struktiira un saturu noteicosie faktori.

4.1. tabula
Jaukta pétijuma dizaina struktiira, saturu noteicosie faktori un dizaina veids (adaptéts pec Creswell, 2003)

Dizaina Metodologiju Metodologiju Integracija Teorétiska
veids izmantoSanas seciba prioritate perspektiva
Secigais Kwvalitativai seko | Lidzvertigas Interpretgjot datus Netiesa
izpétes kvantitativa

109



Kvalitativaja kontentanalizes piecja ta izmantota ka tekstualu datu satura subjektiva
interpretacija, savukart kvantitativa pieeja motivetie raksti analizeti skaitliska forma (vairak par
to sk.: Hsieh & Shannon, 2005). Kvalitativa kontentanalizé akcentéts datu un kontekstu integréts
skatfjums, kas lauj interpretét socialo pasauli subjektiva, tomér zinatniska veida (Pipere, 2016Db).
Promocijas pétijuma izmantota ka kvalitativa, ta kvantitativa kontentanalize. A. Pipere tas
salidzinajusi p&c Cetriem krit€rijiem: piemérosanas jomas, spriesanas veida, datu atlases veida

un produkta (sk. 4.2. tab.). Sie kritériji sekm&jusi promocijas darba metoZu izvéli.

4.2. tabula
Promocijas darba izmantotas kvalitativas un kvantitativas kontentanalizes salidzinajums (adaptéts péc
Pipere, 2016b)

Kriteriji Kvalitativa kontentanalize Kvantitativa kontentanalize
PielietoSanas joma Teksta analize politikas zinatn€ un | Teksta un darbibas analize, lai fiks€tu
citas socialas zinatnes izmantoSanas biezumu un noteiktu darbibas
ievérosanu
Spriesanas veids Induktivs, pamatojas uz izp&ti un Deduktivs, athild uz pétijuma jautajumu
temu izdali§anu no pamatdatiem
Datu atlases veids Meérktieciga datu atlase, kas Dati tiek atlasiti ar nejausinasanas (angl.
atspogulo pétfjuma jautajumu randomisation) palidzibu, lai nodrosinatu
iegiito datu secinajumu pamatotibu
Produkts Apraksti ar dalibnieku refleksijam | Skaitli, ar kuriem var manipulét, izmantojot
par uzdotajiem jautajumiem dazadas datu apstrades metodes

Promocijas p&tfjuma izmantots viens no jaukto p&tijumu dizaina veidiem — secigais izpétes
dizains. Ta prieksrocibas — iesp&jams detaliz&t vai paplasinat vienas metodes rezultatus ar citu
metodi, integr&jot datus to interpretacijas posma. Saja dizaina tiek akcentéta pétamas paradibas
izpé€te. Jaukta tipa secigas izp€tes petijums sekmé uz pieradijumiem balstita pétijuma aprobaciju,
jo ar kvalitativo datu palidzibu tiek aprakstits konteksts, bet kvantitativie dati parada konkr&tus
rezultatus, tadejadi savstarp&ji papildinot un pamatojot petijuma zinatnisko stiprumu. P&tjjuma
rezultati aprobgti vairakas starptautiskas zinatniskas konferencés un starptautiskas publikacijas.

Secigaja izpétes dizaina (sk. 4.1. att.) atklatas p&tamas paradibas: analiz€jot motivetos
rakstus, identificéti Valsts prezidentu motivi likumu neizsludinasanai, savukart interviju analizé
atklata suspensiva veto piem&rosanas prakse, ka arT iegiita informacija par [émuma pienemsanas
procesu. Pétijuma gaita parbaudita likumu otrreiz&jai caurlikos$anai noteiktas proceduralas
kartibas ieveroSana, ka ar1 identific€tas ricibpolitikas jomas un nozares, uz kuram attiecas
otrreizgjai caurliikosanai nosititie likumi. Analiz&jot Saeimas séZu stenogrammas, noskaidrota

Saeimas reakcija. Interpretacija veikta, integréjot visus pieejamos datus.
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Kvalitativie dati Kvantitativie dati un
un rezultati rezultati
Motiveto raksiu Proceduralas kartibas

analize, verifikacya, likumu Interpreticija

morfologiska izstradataju un
korpusa analize ricibpolitikas jomu un
un interviju nozaru identificeiana,
analize Saeimas reakeija

4.1. att. Promocijas p&tijuma secigais izpetes dizains

ST dizaina mérkis ir izmantot kvantitativos datus un rezultatus, lai papildinatu kvalitativo
datu interpretaciju. Parnesot A. Piperes formul&jumus (Pipere, 2016a) $1 p&tijuma konteksta, var
apgalvot, ka ar jaukta dizaina palidzibu var identificét gan Valsts prezidentu motivus, nosiitot
likumus otrreiz&jai caurliikosanai, gan ricibpolitikas jomas un nozares uz kuram Sie likumi
attiecas. Tapat iesp&jams izanalizét Saecimas reakciju un parbaudit proceduralas kartibas
ievéroSanu no likuma nosiitiSanas Saeimai Iidz ta izsludinaSanai, ka ar1 argumentéti atlasit
misdienu parvaldibai piemérotakos [@émuma pienemsSanas veidus un atbilstoSakas parvaldibas
teorijas léemuma pienemsanas procesa pamatojumam un uzlabosanai (pilnveidosanai).

Kvantitativais pétijums tiek atzits par uzticamu, savukart kvalitativais pétijums tiek
uzskatits par izmantojamu. Piem@rojot jaukto metodologiju, iegiti dati, uz kuriem balstoties
iesp&jams izdarit pamatotus secinajumus. P&tijuma pirmaja un otraja posma (sk. Ievada 1. att€lu)
analizéti kvalitativie dati. TreSaja posma tie izmantoti, lai izveidotu likumu nositiSanas
otrreizgjai caurskatiSanai formulgjumu motivus, ka ari, lai veiktu grup&Sanu un visparinasanu.
Secigi mijas kvalitativa un kvantitativa metodologija, lai to savienotu pétijjuma rezultatu
interpretacija.

Kvalitativa kontentanalize ka metode tiek lietota, lai analizétu rakstiskus, mutiskus vai
vizualus véstijumus, — raksta A. Pipere (2016b), atsaucoties uz Frenka Koula publikaciju (Cole,
1988); saja gadijuma vestijumi ir astondesmit pieci Valsts prezidentu motivétie raksti. Tie
analizéti, sistematiski un sisteémiski izdalot t€mas, klasificgjot tos 1) saturiskajos iebildumos
atbilstosi tiklveida parvaldibai un lémuma pienemsanai, 2) saturiskajos ieteikumos un
iebildumos atbilstos$i situativai lideribai un 3) formalajos iebildumos. Motivi tika kodéti, par
pamatu nemot motivéto rakstu morfologiska korpusa biezak lietotos terminus. Sis analizes

rezultata atklajas gan otrreiz€jai caurliikoSanai nosiitito likumu motivi, gan ari izmainas motivéto
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rakstu izteiksmes forma, kas mudinaja veikt padzilinatu morfologiska korpusa analizi, lai
precizak noskaidrotu to, ka tiesi laika gaita mainijusies motivéto rakstu izteiksmes forma.

Kvalitativo kontentanalizi var definét gan ka “empiriskas metodologiski kontrol&tas tekstu
analizes pieeju, analiz€jot teksta vestijumu, sekojot satura analizes likumiem un secigiem
modeliem, bez parsteidzigas pievérSanas kvantificé$anai” (Mayring, 2000, 5. lpp., ka ming&ts
Pipere, 2016b, 374. Ipp.), gan ari ka “jebkuru kvalitativu datu redukciju un to jégas izpratnes
mekl&jumus, kad tiek nemts kads kvalitativo datu materials un taja cenSas noteikt galvenas
sakritibas un jégas” (Patton, 2002, 453. Ipp., ka minéts Pipere, 2016b, 374, lpp.). Kvalitativa
kontentanalize ir “tekstualu datu satura subjektiva interpretacija, izmantojot kodéSanas un t€mu
izdaliSanas sistematisku klasifikacijas procesu” (Hsieh, Shannon, 2005, 1278. Ipp., ka miné&ts
Pipere, 2016b, 375. Ipp.). Metodes zinatnisko stiprumu nosaka sistematiskas un sisteémiskas
kod&sanas process (Pipere, 2016b). Promocijas p&tijuma izmantota induktiva kontentanalizes
pieeja ar sakotn&ji atvérto kodeSanu. Kontentanalizes laika no izveidota motivéto rakstu
morfologiska korpusa atlasiti biezak lietotie motivi, kas bijusi pamata, nosttot likumu otrreiz&jai
caurlikosanai; veikta So motivu kategorizésana, apvienojot jégas zina lidzigus kodus. Lai
mazinatu kategoriju (motivu) skaitu, dati grupéti, apvienojot tos plasakas kategorijas (Pipere,
2016b).

Lai identificétu otrreiz€jai caurliko$anai nostito likumu izstradatajus, pétitas gan $o
likumu anotacijas, gan Saeimas likumprojektu gaitas kartites (sk. 46. atsauci). Proceduralas
kartibas ieveroSana noskaidrota, parbaudot katra otrreiz&jai caurliikoSanai nositita likuma
pienemsanas gaitu. Tam tika sekots kops briza, kad tas nosutits Saeimai Iidz ta ieklausanai
Saeimas sédes darba kartiba, nodoSanas atbildigajai komisijai, izskatiSanai Saeima, pienemsSanai
un izsludinaSanai. Tika skatitas Saeimas priekSlikumu tabulas Siem otrreiz€jas caurlikoSanas
likumiem, jo atbilstosi Saeimas kartibas rulla 115. panta 2. dalai izskatami tikai Valsts prezidenta
izteiktie iebildumi un priekslikumi. Lai izprastu, uz kadam ricibpolitikas jomam un nozarem
attiecas otrreiz€jai caurliikoSanai nosutitie likumi, katrs likums ticis caurskatits un likuma
ricibpolitikas jomas un nozares kodgtas atbilstosi MK noteikumiem (sk. 5. atsauci). Saeimas
reakcija identificéta, analiz&jot Sacimas s€zu stenogrammas, kuras iztirzati otrreiz caurskatamie
likumi, ka arT konstatgjot, kads bijis Saeimas balsojums, cik liela méra Sacima némusi véra
Valsts prezidenta iebildumus.

Izmantojot Excel datorprogrammu, veikta kvantitativo datu apstrade, lai atklatu nosiitito
likumu motivu biezumu un noskaidrotu Saeimas reakciju (balsojuma rezultatu un to, cik liela

méra Saeima némusi véra Valsts prezidenta iebildumus). Tika identificéti biezakie likuma
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izstradataji, ka ari ricibpolitikas jomas un nozares, uz kuram attiecas otrreiz€jai caurliikoSanai
nosititie likumi. Datu apstradei izmantoti generalkopas dati, analizeti visi p&c neatkaribas
atjaunosanas tapusSie Valsts prezidentu motivétie raksti likumu nositiSanai otrreizgjai
caurlukoSanai.

Kontentanalize izmantota dokumentu un motivéto rakstu analizei, ka arT analiz&jot primaro
datu iegisanai veiktas dalgji strukturétas intervijas ar Valsts prezidentiem un vinu
padomniekiem. Tas darits, lai ieglitu informaciju par 1@muma piemé&rot suspensivo veto
pienemSanu un pétitu, noskaidrotu un izprastu, ka Valsts prezidenti pienem I€mumu nosiitit
likumu otrreiz€jai caurliiko$anai un kadi ir §1 lémuma motivi.

Lai veiktu intervijas primaro kvalitativo datu iegliSanai, tika sagatavoti un intervéjamiem
iepriek$ nostits intervijas jautajumu saraksts. Interviju laika atbilstoSi situacijai reizém tika
mainita jautajumu seciba. Ka uzskata pétnieki Alans Brimans un Emma Bella (Bryman & Bell,
2003), dalgji strukturétas intervijas jautajumi ir plasaki neka strukturétas intervijas, un, reaggjot
uz nozimigdm atbildém, interv&tajs var uzdot papildu jautdjumus. Intervijas ar Valsts
prezidentiem (1993-2015), vinu padomniekiem (1993-2018) un Satversmes tiesas tiesnesi tika
veiktas, ieveérojot €tikas normas un socialo atbildibu, ka ar1 zinatniska godiguma standartus.
Respondenti un autore ir parakstijusi informétas piekriSanas veidlapu, kura skaidrota sakotngja
ideja un pétijuma butiba, merkis, pétijuma izmantos$ana un cita informacija (sk. 4. pielikumu).
Promocijas pétijuma gaita ir dal&ji mainits promocijas darba nosaukums, bet pamata ideja — pétit
Valsts prezidentu motivus nositit Saeima otrreiz&jai caurlikoSanai likumus un to, ka Valsts
prezidenti nonakusi lidz $im lémumam, — ir saglabata. Tadgjadi piekriSanas veidlapas, kuras
pievienotas promocijas darba 4. pielikuma un kuras parakstijusi respondenti, atbilst sakotn&jam
petijuma aprakstam, tacu, iegiistot vairak informacijas, saglabajot biitibu, tika mainits petijuma
fokuss. Interviju saturs transkribéts vietné Hugo.lv®8, interviju audiofailu ieraksti un Valsts
prezidentu motivétie raksti ir pieejami peéc pieprasijuma. Promocijas darba interviju
transkripcijas nav pievienotas, lai, interpret€jot informaciju, neraditu informacijas sniedzgjiem
nevelamas sekas (vairak par to: Dexter, 2006). Iegiita informacija izmantota, aprakstot [lemuma

pienemSanu un citas nozimigas darbibas, kas saistitas ar likumu nosttiSanas otrreizgjai

18 “Hugo.lv ir Latvijas valsts parvaldes valodas tehnologiju platforma, kas brivi pieejama ikvienam Latvijas

iedzivotajam. Ta nodro§ina automatiz&tu tulko$anu, runas atpazisanu un runas sintézi, ka art dazadus rikus daudzvalodu
atbalstam e-pakalpojumos. Hugo.lv platforma ir ipasi pielagota latviesu valodai un valsts parvaldes dokumentiem, lidz
ar to tulkosanas kvalitate ir daudz augstaka, neka tulkos$anai izmantojot citus tiessaistes tulkosanas pakalpojumus. Tapat
Hugo.lv platformas lietotaji var izmantot tulko$anas asistentu &rtakai dokumentu tulkoSanai.” Izgiits no
https://hugo.Iv/lv/About
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caurlikoSanai motivaciju. Interviju analizéSana identificétas lidzigas situacijas lauj izdarit
pamatotus secinajumus.
Intervijas iegiitas nozimigas liecibas par suspensiva veto praksi. Interviju jautajumi veidoti,

konsultgjoties ar pétnieku Mari Vinovski®*®

un iepazistoties ar teor€tisko literatiiru par elites
intervijam (Patton, 2002; Morris, 2009; Mikecz, 2012). Intervija ieklautie jautajumi tika sadaliti
divas dalas: atverti jautajumi un sl€gti jautajumi. Jautajumi pievienoti 4. pielikuma. Tadgjadi
respondenti sniedza padzilinatu informaciju, kas palidzgja izprast, ka Valsts prezidents pienem
lémumu nosttit likumu otrreizgjai caurlikoSanai Saeima un kadi ir otrreiz€jas caurliikoSanas
motivi.

P&tijuma izlase atspogulo visu populaciju, ar to saprotot, ka tiek analiz&ti visi motivétie
raksti, kurus nosiittjusi visi péc neatkaribas atjaunosanas ievélétie Valsts prezidenti. 85 motivéetie
raksti (generalkopa) analizéti, pievérSot uzmanibu (sk. 5. pielikumu) turpmak uzskaititajiem
raditajiem.

e Valsts prezidenti p&c neatkaribas atjaunosanas un vinu pilnvaru posmos ievéléta Saeima.

e Valsts prezidenta saistiba ar politisko partiju.

e Attieciga laika Saeimas prieks§seédetajs un vina partijiska piederiba.

e Precizéts otrreiz&jai caurliiko$anai nosutita likuma datums un art datums, kad motivétais
raksts nositits Saeimai, kad motivétais raksts nodots otrreiz&jai caurliikoSanai atbildigajai
komisijai un kad likums pienemts Saeima, ka ari datums, kad Valsts prezidents likumu vai
grozijumu izsludin@jis. Analiz&ts, cik daudz laika pagajis starp motivéta raksta nosttisanu un
nodoSanu otrreizgjai caurliikoSanai; motiveta raksta nosiitiSanu un likuma pienemsanu un cik
dienu laika péc likuma pienemsanas Valsts prezidents to izsludina. Tas veikts, lai noskaidrotu
proceduralas kartibas ievéro$anu un giitu izpratni, cik daudz laika prasijusi lémuma pienemsana
par likuma nosttiSanu otrreizgjai caurlikoSanai un motivéta raksta sagatavosana.

e Konstatéti otrreiz€jai caurliikoSanai nosiitito likumu vai grozijumu izstradataji — Ministru
kabinets, Valsts prezidents, Saeimas deputati vai Saecimas komisija.

e Fiksétas otrreiz&jai caurliiko$anai nosiitito likumu ricibpolitikas jomas un nozares. Sis
jomas un nozares noteiktas atbilstosi Ministru kabineta noteikumiem (sk. 5. atsauci). Nemts véra,

kura Saeimas komisija bijusi atbildiga par likuma vai ta grozijumu izstradasanu.

139 Maris Vinovskis 1975. gada ieguvis doktora gradu Harvarda Universitaté ASV. Sobrid profesors un vadosais
pétnieks Mic¢iganas Universitates DZeralda R. Forda Ricibpolitikas skolas Politikas studiju centra ASV (angl. Gerald
R. Ford School of Public Policy, Centre for Political Studies, USA).
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e Likumu neizsludinasanas motivi noteikti sistemiski klasificgjot tos saturiskajos un
formalajos un kodgjot témas.

e Pétita Saeimas deputatu reakcija uz Valsts prezidenta motiveta raksta atsiitito motivu
otrreiz caurliikot likumu. Analiz€jot Saeimas s€zu stenogrammas, pétits, vai Saeimas deputati
nem v&ra, dal&ji nem véra Valsts prezidenta motivu; likumu vai grozijumus negroza; likumu vai
grozijumus neskata atkartoti Saeima.

e Pegtita katra otrreiz caurliikota likuma Saeimas sédes stenogramma, lai noskaidrotu, ka
Saeimas deputati balsojusi par otrreiz€jas caurliiko$anas likumu — cik Saeimas deputatu balso
PAR, cik — PRET, cik — ATTURAS.

e Analizéts, vai laika gaita ir palielinajusies sabiedribas grupu iesaistiSanas lémuma
pienemsSanas procesa par nepiecieSamibu otrreiz caurliikot likumu.

Tiklveida parvaldibas attistiba Latvija analiz€ta, p&tot motivetos rakstus un izveidoto
morfologisko korpusu.

Excel datorprogramma apkopotie pétijuma dati aprakstiti promocijas darba un attéloti
grafiski. Grafiskais attéls ir turpinajums un papildinajums datu tabulam, jo grafiskaja attéla,
izmantojot histogrammu, var atspogulot pazimes sadalijumu un paradit izlases struktiru,
izmantojot apla diagrammu. Grafiskais att€ls ir neaizvietojams statistiskas informacijas
zinatniskas apkoposanas lidzeklis (Pipere et al., 2016).

Izmantojot min&to p&tijuma dizainu un metodologisko pieeju, promocijas darba atbildéti
pétijuma jautajumi par suspensiva veto praksi parvaldiba Latvija.

Nakamaja nodala tiks analiz&ta suspensiva veto prakse, atklats, kadi motivi ir noteikusi
suspensiva veto piemérosanu Latvija no 1993. gada lidz 2018. gadam konteksta ar tiklveida
parvaldibu un lémuma pienemsanu, cik liela méra un ka Valsts prezidenta motivi nostitit likumus
otrreizgjai caurlikosanai atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu Latvija, noskaidrota Saeimas
reakcija uz Siem Valsts prezidentu motiviem, parbaudita proceduralas kartibas ieveéroSana
saistiba ar otrreiz€jas caurlukosanas likumiem, atklati likumprojektu izstradataji likumiem, kurus
Saeima pienémusi un Valsts prezidents nosiitijis otrreiz€jai caurliiko$anai, ka ar1 identific€tas

ricibpolitikas jomas un nozares, uz kuram attiecas likumi, kas nosiititi otrreizgjai caurlikosanai.
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5. Suspensiva veto prakses empiriska analize

ieveléts Guntis Ulmanis. No ta laika lidz 12. Saeimas darbibas beigam 2018. gada 6. novembrim
Latvija ir bijusi pieci Valsts prezidenti un ir izsludinats 7041140 likums (sk. 1. pielikumu). 86
likumus Valsts prezidenti ir nosiitijusi otrreiz€jai caurliikoSanai parlamenta, piemérojot
suspensivo veto.

Gan motivétajos rakstos, gan Saeimas dokumentos daudzkart ir lietots jeédziens “atgriez”,
savukart plassazinas Iidzeklos nereti lietots darbibas vards “atmet”. Uzskatu, ka §1s tiesibas
skaidrojuma “nosutit” ir piemérotakais darbibas vards, kas lietojams, aprakstot likuma otrreiz&ju
caurlikoSanu .

E. Pastars intervija lietojis terminu “parvaréts likums” (angl. override), ar to saprotot, ka
Saeima negroza otrreiz&jai caurlikosanai nositito likumu. Precizgjot o terminu intervija ar
Satversmes tiesas tiesnesi G. Kusinu, konstat&ju, ka $ads termins tiek lietots citas valstis, kuras

141

nav noteikts tads reguléjums ka Satversmes 75. panta™** par likuma pienemsSanu steidzamibas

karta. Satversme ir paredz&ti izn€muma gadijumi, kad 1€mumus pienem ar klatesoso deputatu

142_Citas valsts, kad likums ir pienemts, bet Valsts prezidents to nosiita

absoliito balsu vairakumu
otrreiz&jai caurliikosanai, parlaments to var parvarét, nobalsojot ar lielaku balsu vairakumu. Ka
noradija G. Kusins, Latvija terminu “parvarét likumu” lieto, tau otrreiz Saeima caurlikotu
likumu var pienemt ar vienkarsu balsu vairakumu vai pat ar mazaku balsu skaitu (sk. 5. pielikuma
6. kategoriju), un likums tapat bas pienemts.

Autore turpinaja termina “parvaréts likums” pieme&roSanas izpéti, lai noverstu situaciju, ka,
izmantojot citu valstu terminologiju un pieme&rojot to Latvijas gadijuma, vargtu rasties kltidains
secingjums. P&tijuma laika konstatets, ka tajas valstis, kur Valsts prezidentu ievél parlaments,
nepiecieSams relativais balsu vairakums, lai likums tiktu parvaréts, bet valstis, kuras Valsts
prezidentu ievel tauta, nepiecieSams absoliitais balsu vairakums (Koker, 2017). Tomér nakas
atzit, ka §1 termina izmantoSanai Latvijas praks€ nepiecieSama dzilaka un izverstaka izpé&te.

Promocijas darba nemts vera, ka pastav ierobezojumi, kad Valsts prezidents nav tiesigs

piemeérot suspensivo veto, tapec petijuma netika rékinats, kads ir to likumu Ipatsvars, kuri tikusi

140 Speka esosi likumi, likumi, kas vél nav stajusies speka, speku zaudéjusie likumi. Stavoklis 29.12.2018.

141 Satversme, 75. pants; sk. 48. atsauci.

142 Satversme, 24. pants. Saeima, iznemot Satversmé seviski paredzetos gadijumus, taisa savus lemumus ar klatesoso
deputatu absoliito balsu vairakumu.

116



nosititi otrreiz€jai caurlikoSanai. Suspensivais veto nav piemérojams steidzama kartiba
pienemtiem likumiem, par kuru steidzamibu Saeimas deputati ir nobalsojusi ar divam tresdalam
balsu vairakumu. Atsaucoties uz interviju'3 ar bijuso Saecimas Juridiska biroja vaditaju (1993
2013) G. Kusinu un analiz€jot Sacima pienemto likumu Kkartites, Latvija steidzama karta
pienemta aptuveni puse no visiem likumiem. Tradicionali Valsts prezidents nenosiita otrreiz&jai
caurlikoSanai Valsts budZeta likuma paketé eso$os likumus'#4, tadu tris likumi tomeér ir nosutiti,
par tiem sk. 2.2. apaksnodala. Steidzama karta pienemtos likumus Valsts prezidents izsludina
Satversmé noteikta kartiba bez iesp€jas paust savu reakciju. Tas ierobezo Valsts prezidenta
iesp&jas paust motivétu viedokli par izsludinamiem likumiem, tacu, ja Valsts prezidentam ir
iebildumi, vins var vérsties Satversmes tiesa, kas izverte pienemta likumu atbilstibu Satversmei.
E. Pastars intervija norada, ka iemesli, lai atzitu likumu par steidzamu, médz but dazadi. Parasti
tas notiek, ja probléma ir jarisina nekavgjoties, bet likumprojekta apspriesana tris lasijumos
aiznem parak ilgu laiku. Pastars sava intervija piebilst, ka laiks ir likumdosanas ienaidnieks, jo
griti ir izdarit labi un atri.

Likuma nosiitiSana otrreiz&jai caurliikoSanai ir tikai viens no Valsts prezidenta un Saeimas
mijiedarbibas veidiem. No intervijam ar Valsts prezidentiem un vinu padomniekiem secinu, ka
nereti Valsts prezidenti ir izmantojusi ari citus sadarbibas veidus tiesiska reguléjuma
sakarto$anai, pieméram, ir ierosinats precizét MK noteikumus, Valsts prezidenta padomnieki ir
piedalijusies Saeima likumprojektu lasijumos.

Sakotn&ji Valsts prezidenta otrreiz nositito likumu caurlikoSana Saecima nebija
reglament&ta. Pirmo Valsts prezidenta Gunta Ulmana otrreizgjai caurliiko$anai nosiitito likumu
“Par paSvaldibam” Saeima atkartoti skatija visos trijos las;jumos. Tacu Sobrid (un $ada prakse
pastav jau vairak neka 20 gadus) atkartoti izskata nevis pienemto likumu, bet tikai Valsts
prezidenta iebildumus un priekSlikumus, kas saistiti ar konkréto otrreiz&jai caurliikoSanai
nositito likumu. Sadi grozijumi Saeimas Kartibas rullf stajas speka 1998. gada 3. novembri.

Analizgjot stenogrammas tam Saeimas sédém, kuras izskatiti otrreizgjai caurliikosanai
nosutitie likumi, konstatéts, ka, otrreiz caurlikojot Gunta Ulmana otro nosatito likumu —
konkréti “Pilsonibas likumu” —, Saeimas Juridiskas komisijas priek$sédétajs Aivars Endzins
nereglament€ procediiru, kada veida notiek likuma otrreiz&ja caurlikosana, Juridiska komisija ir

izstradajusi likuma otrreiz&jas caurlikos$anas kartibu, un attiecigais dokuments ir izsniegts

143 Intervija ar Gunaru Kusinu, 15.11.2017.
144 Informacija, kas gtta intervijas ar Valsts prezidentu padomniekiem.
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Saeimas deputatiem. Endzins ari uzsvéra: nemot véra to, ka atliekosas veto tiesibas ir tikai Valsts
prezidentam, otrreizgja caurliikosana biitu jaizskata tikai tie panti vai pantu dalas, uz kuriem
attiecas Valsts prezidenta iebildumi. Otrs Endzina priekslikums bija par to, ka caurliko$anai
bitu janotiek viena lasTjuma un ka apspriezami un balsojami biitu tikai tie priekSlikumi, kurus
sagatavojusi ta Saeimas komisija, kura ir bijusi atbildiga par likuma otrreiz€ju caurliikoSanu, ka
ar1 deputatu vai frakciju priekSlikumi, kuri ir iesniegti un izskatiti mingtaja Saeimas komisija.
1994. gada 22. julija Saeimas sédé Endzin$§ ari inform&ja, ka Saeimas Kartibas rulla jaunaja
redakcija bils paredzéta reglamentacija,'*® bet “prakse parada, ka Kartibas rulla komisijai
vajadzes atgriezties pie $T jautajuma izskatiSanas un sagatavot vél priekSlikumus, precizét esoso
redakciju, lai varétu izsvert, ka Saeimai butu jarikojas, — viena gadijuma, ja Valsts prezidents ir
devis konkrétu kada likuma panta vai normas redakciju, vai ka biitu jarikojas Saeimai tajos
gadijumos, kad Valsts prezidents dod nevis konkrétu redakciju, bet dod motivétus iebildumus,

lai §Ts nianses Kartibas rulli biitu paredzétas un lai nerastos turpmak procediras griitibas”.246

kartibas rulli tika paredzéts tikai tas, ka, atkartoti izskatot likumu, piemérojami noteikumi par
likumprojekta izskatiSanu tresaja lasTjuma, bet izskatami tikai Valsts prezidenta iebildumi un
priekslikumi, kas saistiti ar Valsts prezidenta izteiktajiem iebildumiem.

Analizgjot Saeimas s€des stenogramma fiks€to par nakamo otrreiz€jai caurliiko$anai
nosutito likumu “Par muitas nodokli (tarifiem)”, kas Saeimas s€d¢ tika izskatits 1994. gada 29.
septembri, konstat&ju, ka atbilstosi Saeimas Kartibas rullim otrreiz€ja caurlikoSana nozimé
konkréeta likumprojekta izskatiSanu treSaja lasijuma.

Sis nodalas 5.1. apaksnodala analizéti visi Valsts prezidentu motivétie raksti, kuri nosititi
no 5. lidz 12. Saeimai. Par katra Valsts prezidenta darbibu suspensiva veto pieméroSanai
izveidota sadala, kura aprakstits un analiz&ts butiskais ikviena otrreizgjai caurliikosanai nosatita
likuma motivétaja raksta. Lai apzinatu Saeimas un Valsts prezidentu mijiedarbibu jautajuma par
otrreizgjai caurliiko$anai nosititajiem un otrreiz caurskatamiem likumiem, noskaidroti Valsts
prezidentu iebildumi vai ierosinajumi, ka arT Saeimas reakcija uz Valsts prezidentu iebildumiem
un ierosinajumiem.

Lai gan pienemtie likumi Saeima ir apspriesti un pienemti ar balsu vairakumu, Valsts
prezidenti astonu Saeimas pilnvaru terminu laika 25 gadu perioda, ka jau teikts, ir nosiitijusi 86

likumus otrreiz€jai caurlikosanai. Butiskakais promocijas pétjjuma atklajums ir Valsts

145 Saeimas kartibas rullis. Likuma redakcija pienemta 07.10.1998., ta stajas speka 03.11.1998.
146 5. Saeimas arkartas plenarséde, 22.07.1994. Izgiits no http://www.saeima.lv/steno/st_94/st2207.html
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prezidentu motivi nosiitit likumus otrreiz€jai caurliikoSanai, precizak, So motivu analize un
kategorizéSana. Valsts prezidentu motivu izzinaSanai izmantota induktiva kontentanalizes pieeja
(par to izverstak sk.: Pipere, 2016b) ar sakotngji atvérto kodésanu motivu noteikSanai, grupéSanai
un visparinasanai, kas lauj uz empiriskas analizes bazes veidot Valsts prezidentu attiecigo motivu
klasifikaciju saturiskajos un formalajos. Savukart $ada Klasifikacija dod iesp&ju parbaudit
empiriski identificet0 motivu atbilstibu teorétiskajam nostadném. Kontentanalizes laika tika
veidoti motivu nosaukumi, veikta kategorizéSana, apvienojot péc jégas lidzigus kodus. Lai
mazinatu kategoriju (motivu) skaitu, dati tika grupéti, apvienojot tos plasakas kategorijas. Viena
un taja pasa motivétaja raksta tika atklati vairaki likuma neizsludina$anas motivi.
Promocijas darba motivi analizéti p&c to izmantoSanas biezuma motivétajos rakstos.
Saturiskie motivi (iebildumi) grupéti divas dalas:
1) atbilstosi tiklveida parvaldibai,
2) atbilstosi situativai Iideribai.
Formalie motivi attiecas uz Saeima pienemto likumu juridiskas tehnikas un terminologijas
lietojuma nepilnibam.
P&c motivéto rakstu satura noteiktie un aizstavésanai izvirzitie otrreiz&jai caurliiko$anai
nositito likumu motivi pirmaja grupa (saturiskie motivi atbilstosi tiklveida parvaldibai) ir $adi:

e ierobeZojumu nesamériba: tiek saprasts nepardomats un sasteigti noteikts reguléjuma termins
vai nav noteikta zinatniska un ekonomiska ierobezojuma nepiecieSamiba;

e Nav atrasts pareizais lidzsvars: Sabiedribas intereses sastav nevis tikai no viena individa
interesém, bet no dazadu sabiedribas grupu interesém, un loti bieZi tas nesakrit; intereSu
nesakritibas gadijumos tas lidzsvarojot, nav nemts vera kadas sabiedribas grupas viedoklis;

e dazadu sabiedribas grupu ligums: ja likumdevgjs nav uzklausijis kadas sabiedribas grupas
viedokli likumprojekta izstrades procesa vai ari tas noticis nepilnigi, dazadas sabiedribas grupas
versas pie Valsts prezidenta un aicina neizsludinat likumu;

e Nav izverteéta ietekme: tiek secinats, ka likuma nav paredz&éts parejas periods un nav iespgjas
sagatavoties jauno likuma normu izmainam; nav tikusi izvértéta likuma ietekme un sasaiste ar
citiem normativajiem aktiem; nav veikti pasakumi, lai noverstu iesp&jamas sekas; nav veikta

piedavatas tiesibu normas nepiecieSamibas analize un tas iesp&jamas ietekmes izvertejums.

P&c motiveto rakstu satura noteiktie un aizstavésanai izvirzitie otrreizgjai caurlikosanai

nositito likumu motivi otraja grupa (saturiskie motivi atbilstosi situativai lideribai) ir sadi:
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e Valsts prezidenta ieteikums: Valsts prezidents izmanto iesp&ju, balstoties uz zinasanam un
pieredzi, ieteikt likuma uzlabo$anai lietderigus apsvérumus;

e likums neatbilst formulétajiem mérkiem: promocijas pétijuma ar to tiek saprasts: katram
likumam ir noteikti mérki, kuriem ir ietekme uz sabiedribu un kuri organizg noteiktu sabiedribas
darbibas jomu. Ja Valsts prezidents motiveta raksta uzsver, ka likums neatbilst formul&tajiem
mérkiem, vai arT no motiveta raksta satura izprotams, ka likumdevgjs nav izpratis likuma mérki,

tad noteikts $is motivs.

Formalie motivi:

juridiskas pretrunas, nepilnibas: tiek saprasts stridigs likuma regul&jums. Likuma atskirigas
interpretacijas iesp&jas, juridiskas nepilnibas ne tikai konkrétaja likuma, kuru neizsludina, bet art
likuma normu saistibai ar citiem likumiem;

nepreciza terminologija: termini nav konkréti definéti ne tikai neizsludinata likuma izpratng,
bet arf citos speka esosSajos normativajos aktos, tapec janovers iespeja tos interpretét patvaligi un
nepamatoti. “Vienotu terminu skaidrojumu trikums var izraisit iesp&amas korupcijas un
intereSu konflikta situacijas, kuras atsevisku ierédnu vai institticiju subjektiva kompetence tiek
nodota normu skaidro$ana un piemérosana dzive.”*4” Sis motivs biezak lictots saistiba ar Eiropas

Savienibas normativa reguléjuma ievieSanu Latvija.

Nemot véra promocijas darba 2.3. apak$nodala analizéto sabiedribas Iidzdalibu likumu
izstradasana, secinu, ka likumdevéjam biutu péc iesp&jas plasak jauzklausa tiesibu normas
piem@rosana iesaistito institliciju un ieinteresétas sabiedribas viedoklis, jo lémuma pienemsanas
procesa jabiit iesaistitam dazadam sabiedribas grupam, turklat Sim procesam ir jabit
caurskatamam.

Promocijas pétijuma laika NoSketch Engine vietng tika izveidots otrreizgjai caurliikosanai
nosttito motivéto rakstu morfologiskais korpuss un katra apak$nodala, izmantojot $o digitalo
riku, analiz€ti motivétie raksti un konstatéts, ka laika gaita mainijusies motivéto rakstu
izteiksmes forma.

Turpinajuma analiz&ti péc neatkaribas atjaunosanas ievéléto Valsts prezidentu batiskakie
iebildumi, ierosinajumi vai ligumi, kas izteikti motivétajos rakstos par ikvienu otrreizgjai

caurlikosanai nosttito likumu, tadgjadi atsedzot Valsts prezidentu motivus neizsludinat

147 Vairas Vikes-Freibergas motivétais raksts (01.05.2002.), nosatot otrreiz€jai caurlikosanai Alkohola aprites
likumu.
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konkréto likumu. Tiek arf noskaidrots, kadus jautajumus katram Valsts prezidentam ir izdevies
atrisinat, piemérojot suspensivo veto. Katra 5.1. apak$nodalas sadala apkopoti konkréta Valsts
prezidenta motivi. Analiz§ot Valsts prezidentu motivéto rakstu tekstus, cit§jums ieklauts
pedinas. Ta ka katras rindkopas sakuma ir atsauce uz otrreiz&jai caurliikoSanai nositito likumu,
tad atkartoti $aja sadala atsauce netiek noradita. Motivéto rakstu analizé izmantota informacija,
kas iegiita intervijas ar Valsts prezidentiem un vinu padomniekiem. Atsauce uz intervijam netiek
noradita, jo izmantota informacija, kas iegiita intervijas ar to Valsts prezidentu (un vina
padomniekiem), kura motivétie raksti analizéti.

5.2. apaksnodala tiks apkopoti un analiz&ti visu p&c neatkaribas atjaunoSanas ievél&to
Latvijas Valsts prezidentu, kas stradajusi Iidz 12. Sacimas darbibas beigam, otrreiz&jai
caurliiko$anai nosttito likumu butiskakie motivi, kuri min&ti motivétajos rakstos. Motivi atklati,
ar satura analizes metodi analiz&jot motivétos rakstus (8aja procesa izmantota izveidota NoSketch
Engine digitala kartotéka), ka art analiz&jot un izvertgjot intervijas Valsts prezidentiem un vinu
padomniekiem iegito informaciju par Valsts prezidentu darbibu, kas saistas ar 1€émuma
pienems$anuu par likuma nostitiSanu otrreiz&jai caurlikosanai.

5.2. apaks$nodala tiks vizualizeta attéla diagramma, kura apkopoti visu no 5. Saeimas lidz
12. Saeimai otrreiz&jai caurliikosanai nosttito likumu motivi.

5.2. apaksnodala tiks izdariti secinajumi par Saeimas reakciju uz Valsts prezidentu
iebildumiem un tiks izvértéta proceduralas kartibas ievéroSana, lai pamatotu parvaldibas
regul&jama izpildi, kas vairakkart aprakstits Saja darba, analiz&jot gan parvaldibu Latvija, gan
lémuma pienemsSanas veidus, gan Valsts prezidenta institiicijas darbibu.

Lai ari ir zinams, ka likumprojektus Latvija visvairak izstrada MK (aptuveni 85%
gadijumu4®), 1idz ar to bitu paSsaprotami, ka Valsts prezidenti otrreizgjai caurliikoSanai
parsvara nostta MK izstradatos un Saeimas piepemtos likumus. Tomér pétjjuma gaita tika
konstatéts, ka likumprojektus, kurus Saeima pienémusi un Valsts prezidenti nosttijusi otrreizgjai
caurlikoSanai, izstradajusi. gan Saeimas deputati, gan Saeimas komisijas, gan ari Valsts
prezidents. Tapéc 5.2. apak$nodala aprakstiti pétijuma gaita identific€tie otrreiz&jai
caurliikoSanai nositito likumu izstradataji.

5.2. apaksnodala pétits, uz kuram ricibpolitikas jomam un nozarém visbiezak attiecas

likumi, kurus Valsts prezidents ir tiesigs nostit otrreiz€jai caurliikoSanai. Tie noteikti atbilstosi

148 Valsts kanceleja. Gada parskati no 2000. lidz 2016. gadam. Izgits no https://mk.gov.lv/lv/content/gada-publiskie-
parskati
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MK Kkartibas rullim. Tapat identificéts, kuras Sacimas komisijas bijusas atbildigas par otrreiz

caurskatamiem likumiem.

5.1. Otrreizejai caurliikoSanai nosiitito likumu motivéto rakstu analize

5.1.1. Valsts prezidents Guntis Ulmanis (1993-1999)

Vispirms janorada, ka Valsts prezidenta Gunta Ulmana Saeimai nosutito likumu un
motivéto rakstu skaits atskiras no pieejamas informacijas Kancelejas timekla vietng'*®, ka ari no
publikacijas un konferenCu materialos minéta, kur teikts, ka G. Ulmanis nositijis otrreiz&jai
caurlukosanai astonpadsmit likumus. Saskana ar Latvijas Nacionalaja arhiva iegtito informaciju
G. Ulmanis ir nosiitijis otrreizgjai caurliiko$anai se§padsmit likumus (sk. 3. pielikumu). So
informaciju apliecina ar1 Saeimas arhiva pieejamie motivétie raksti.

G. Ulmanis sava pirmaja pilnvaru posma nosutijis 5. Saeimai tris likumus otrreiz&jai
caurlikosanai. Tolaik — no 1993. gada lidz 1995. gadam — Saeimas priek$sédétajs bija A.
Gorbunovs, kurs parstavgja partiju Latvijas cels.

1994. gada 10. maija G. Ulmanis nositija otrreiz&jai caurlikosanai likumu “Par
pasvaldibam”. Prezidents uzskatija par nepienemamiem noteikumus, kas paredz&ja vélétu
amatpersonu atcelt vai atstadinat no amata ar ministra vienpersonisku rikojumu. Prezidents
uzskatija, ka $adu darbibu biitu tiesigs veikt MK. Motivétaja raksta Valsts prezidents, ierosinaja
izteikt otrreiz&jai caurliikoSanai nositito likumu konkréta, Valsts prezidenta ierosinata redakcija.

Pirmais motivétais raksts prasija konkrétu redakciju, t. i., likuma labojumus, bet Saeima ar
47 balstim PAR un 20 Saeimas deputatiem atturoties, likumu negrozija.

Prezidents uzskatija, ka likums ir izstradats nepilnigi, un aicindja precizet plasu un nekonkrétu
formul&jumu, pieméram, “aktiva darbiba kara un darba veteranu organizacijas”, un lidza izvertet
likumu atbilsto$i EDSO un EP ekspertu ieteikumiem.

Saeima dal&ji néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 58 balsim PAR, 21 balsi PRET
un 4 Saeimas deputatiem atturoties, grozija pienemto likumu.
nodokili (tarifiem)”. So likumu bija inic&jis pats Valsts prezidents, ta¢u likuma izskati$anas laika

tika pievienots “valdibas piedavatais projekts un Zemkopibas ministrijas” ieteikumi. Valsts

149 Valsts prezidenta kancelejas timekla vietne. G. Ulmanis. P&dgjo reizi skatits 29.12.2018. Izgiits no
https://www.president.lv/lv/valsts-prezidents/bijusie-valsts-prezidenti/guntis-ulmanis

122



prezidents uzskatija par nepienemamu likuma paredz€to muitas tarifu pazeminajumu un
motiveta raksta ierosinaja grozit muitas tarifu likmes 18 pozicijas no 24; vins uzskatija, ka muitas
tarifu pazeminasana negativi ietekmés galvenas lauksaimniecibas nozares — piena un galas
razoSanu — un motivétaja raksta uzsvéra, ka Saeimas pienemtais likums veicinas partikas
produktu tirgus atvérSanu arvalstu razojumiem un izjauks lidzsvaru ieks$¢ja tirga. Péc Valsts
prezidenta domam, $adas politikas rezultata paredzama vispargja partikas produktu cenu
celSanas un lidz ar to — iedzivotaju dzives limena pazeminasanas. G. Ulmanis aicinaja pieverst
uzmanibu tam, ka p&c Latvijas un ES brivas tirdzniecibas liguma spéka stasanas ievedmuitas
tarifu paaugstinasana nebiis iesp€jama, jo liguma noteikumi to nepielauj.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 68 balsim PAR grozija pienemto
likumu.

Sava pirmaja pilnvaru posma G. Ulmanis bija inici&jis arT likumu “Par Valsts prezidenta
laika. un sava motivéta raksta jau 6. Saeimai, kad par §is Saeimas priek§sédétaju bija kluvusi llga
Kreituse, kura parstavéja DP Saimnieks, ludza velreiz izvertét, vai Valsts prezidenta amata
kandidatam izvirzamas prasibas nosakamas Satversmé vai kada 1pasa likuma, ka ari lidza
paredzet kartibu un institliciju, kas parbauditu amata kandidata atbilstibu izvirzitajam prasibam,
noteiktu laiku, kada pirms veléSanam japiesaka amata kandidats, Prezidents arT ltidza noverst
Saeimas pienemta likuma nosaukuma neatbilstibu likuma saturam. Ka minéts ieprieks 3.2.
apak$nodala, par Valsts prezidentu var ievélét pilntiesigu Latvijas pilsoni, kur§ sasniedzis
Cetrdesmit gadu vecumu, un nevar ievélét pilsoni ar dubultpilsonibu. Sis ir vienigas formalas
prasibas Valsts prezidenta ieveleSanai.

Lai gan Saeimas Prezidijs 1996. gada 8. julija nodeva $o likumu otrreizgjai caurliikosanai
divam atbildigajam komisijam — Juridiskajai un Aizsardzibas un iekSlietu komisijai —, tomér
Saeima So likumu atkartoti neskatija.

Saistiba ar So likumu 1999. gada 20. janvari Valsts prezidents G. Ulmanis 7. Saeimas
priek$sédétajam Janim Straumem iesniedza likumprojektu “Valsts prezidenta ievélésanas
likums” par Valsts prezidenta vélésanu laiku un lietu nodosanas kartibu. Saeimas Prezidijs to
nodeva Juridiskajai komisijai, un tas tika skatits Saeima divos lasijumos, tacu treSajam
lastjumam apkopotie priekslikumi Saeima skatiti netika.

1996. gada 18. junija Saeima atkartoti ievéléja G. Ulmani Valsts prezidenta amata, un

Valsts prezidents sava otraja pilnvaru posma nosiitija 6. Saeimai, kuras priekssédétajs Alfréds
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Cepanis parstavéja DP Saimnieks, otrreizgjai caurlikosanai vienpadsmit likumus vai likuma
grozijumus.

1996. gada 11. novembr1 G. Ulmanis nositija otrreiz&jai caurliikosanai “Obligata militara
dienesta” likumu. Prezidents uzskatija, ka likums nav sasniedzis savu mérki, proti, to, “lai katrs
jaunietis dienestu savas valsts armija uzskatitu par goda un pienakuma lietu”, jo, ka noradits
motivetaja raksta, “atsevisku deputatu savdabiga likuma normu interpretacija un valsts
aizsardzibas intereSu izpratne ir parveértusi likuma ieceri tas pretstata”. “Situacija, kad tiek
saisinats obligata aktiva militara dienesta ilgums, vienlaicigi nepaplasina dienesta iesaucamo
personu loku, tas neuzlabo Nacionalo brunoto spéku komplektéSanas iesp&jas, bet pasliktina tas,
kas neatbilst suverénas valsts aizsardzibas intereseém.” Valsts prezidents uzskatija, ka $ada
likuma redakcija var radit SkelSanos sabiedriba un neveicinatu patriotisko audzinasanu.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 60 balsim PAR, 11 balstm PRET un
vienam deputatam atturoties grozija pienemto likumu.

1996. gada 29. novembri G. Ulmanis nosiitija otrreiz&jai caurliko$anai grozijumus
likuma “Par Latvijas Republikas Uznémumu registru”. Valsts prezidents motivétaja raksta
pirmo reizi péc neatkaribas atjaunoSanas Uzsvera, ka “Saeima fresaja lasijuma grozija redakciju,
paredzot, ka visiem registracijai iesniedzamajiem dokumentiem, to norakstiem un izrakstiem
jabiit pie zverinata notara vai pagasttiesa apliecinatiem uzradijuma kartiba”. Tas bija pretruna ar
citu likuma pantu, kas noteica valsts notara darbibas, tadéjadi radot funkciju dubléSanos.
Prezidents aicinaja risinat jautajumu par Uznémuma registra lomu registracijas procesa un
saskanot ari citus normativos aktus, Kuri regulé registracijai nepiecieSamo dokumentu
noform&Sanas kartibu, jo, ka noradits motivétaja raksta, “lidz $im nav paredzéta dokumentu
norakstu un izrakstu apliecinasana uzradijuma kartiba”.

Saeima néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 50 balstim PAR izdarija grozijumus
pienemtaja likuma.

Jau kops G. Ulmana prezidenttras Valsts prezidenti cenSas izskaust sasteigtus fresaja
lasTjuma ieklautus priekslikumus. Tam piemérs ir arT Valsts prezidenta R. V&jona 2016. gada 12.
septembri nositita vestule Saeimas priekSseédetajai . Mirniecei par likumu uzlaboSanu.
Prezidents sava veéstulé raksta: “Labi likumi ir mtsu visu pienakums pret Latvijas iedzivotajiem.
Sabiedriba no Saeimas sagaida kvalitativu likumdoSanas darbu un pardomatus likumus.”
Saeimas kartibas rulla 107. pants, kas tika grozits 2006. gada 2. marta, paredz tiesibas iesniegt
priekSlikumus treSajam lasijumam, tacu R. V@jonis sava vestulé norada: “Vairakas Saeimas

komisijas sava praksé konsekventi neatbalsta tadus priekslikumus treSajam lasijumam, kuri nav
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saistiti ar ieprieks€jos lasijumos diskutéta likumprojekta biittbu.” Tomér Valsts prezidenti
joprojam luidz Saeimu atkartoti izskatit likumus tadu nepardomatu un lidz galam neizstradatu
priekslikumu dgl, kuri, ka R. V&jonis rakstija I. Mirniecei, “iesniegti tiesi tresaja lasijjuma”.

1996. gada 18. decembri G. Ulmanis nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus likuma
“Par zemes nodokli”. Sis bija pirmais gadfjums, kad jau nakamaja diena péc likuma
pienemsanas Valsts prezidentam tika iesniegta véstule, kuru parakstijis cetrdesmit viens Saeimas
deputats un kura Valsts prezidents tika aicinats likumu neizsludinat. Deputati neatbalstija zemes
nodokla likmes koeficienta 2,46 piemé&rosanu un sava véstulé vérsa noradija, ka “Sada valsts
ekonomiska politika neveicinas zemkopibas attistibu”. Valsts prezidents, nosatot likumu
otrreiz&jai caurliko$anai, motivetaja raksta ierosingja: .. Nenoteikt konkrétu nodoklu likmém
piem&rojamo koeficientu, bet laut pasvaldibam realiz&t likuma dotas tiesibas un varbiit pat tas
paplasinat, jo kur§ gan labak par paSvaldibu ir informéts par konkr&to situaciju un iedzivotaju
maksatspeju.”

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 62 balstm PAR, 7 PRET un 7
deputatiem atturoties grozija pienemto likumu.

1997. gada 22. janvari G. Ulmanis nosiitija otrreizgjai caurliikoSanai grozijumus “Likuma
par ostam”. Grozijumi paredz€ja, ka ostas parvaldniekam ir nepiecieSama augstaka jiirniecibas
izglitiba. Valsts prezidents motivétaja raksta izteica Saubas par $1 grozijuma nepiecieSamibu —
“ja likumdevgjs velas izvirzit noteiktas prasibas ostas parvaldnieka amata pretendentiem, tad $adi
nosacijumi butu rlipigi jaizverte, neaprobezojoties ar konkrétu specialitati”. G. Ulmanis aicinaja
Saeimu izslégt So prasibu no Likuma par ostam.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta ierosinajumu un ar 59 balsim PAR, 5 PRET un 16
deputatiem atturoties, grozija pienemto likumu.

1997. gada 5. februari G. Ulmanis nosiitija otrreiz&jai caurlikoSanai “Sauszemes
transportlidzeklu IpasSnieku civiltiesiskas atbildibas obligatas apdroSinasanas” likumu.
Prezidents, sekojot lidzi likuma pienemSanas gaitai, konstat€ja, ka apdroSinasanas prémiju
apmeéri un apdroSinaSanas atbildibas limiti nebalstas uz ekonomiski pamatotiem aprékiniem,
tadel vin$ sava motivétaja raksta lidza Saeimu “izvértét pienemta likuma normas, kas nosaka
apdroSinasanas prémiju apmérus un apdroSinataja atbildibas limitus, lidzsvarojot
transportlidzeklu paSnieka un apdroSinataja ieienteres€tibu sasniegt likuma mérki — aizsargat
celu satiksmes negadijumos cietuso mantiskas intereses”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un 63 balstm PAR, 12 PRET un vienam

deputatam atturoties grozija likumu.
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1997. gada 29. marta G. Ulmanis nositija otrreiz€jai caurlikoSanai grozijumus likuma
“Par izlozém un azartspélem”. Likuma grozijumi paredz€ja, ka azartsp€les nedrikstes
organizg€t pagrabos un puspagrabos, ka arT tirgos, veikalos, baros, kafejnicas un restoranos. Valsts
prezidents uzskatija, ka “ierobezojums neatlaut organiz&t azartspéles pagrabos un puspagrabos
pienemts bez pardomatas motivacijas”, argumentgjot, ka “ne jau no stava ir atkariga spélu
organizacijas kvalitate”. Motivétaja raksta minéts, ka, péc talaika FinanSu ministrijas
sagatavotajiem aprékiniem, ja §is aizliegums stasies speka, “specialaja valsts budzeta azartspelu
nodevas un nodokla veida neienaks 425 000 latu (437 000 euro), jo §im noliikam jau izveidotas
telpas”. Valsts prezidents arl noradija, ka “ir atbalstama racionala telpu izmanto$ana, kas dod
lidzeklus valsts un pasvaldibu budzetos, un firmas, kuras organizeé azartspéles, ir ieguldijusas
lielus finansu Iidzeklus telpu restauracija, lai tas atbilstu visparpienemtiem azartsp€lu
organiz&S$anas standartiem”.

Tomér Saeima noraidija Valsts prezidenta ierosinajumu izvertét pienemta likuma
grozijumus, “‘kas butiski samazinas Iidzeklus, kas tiek novirziti kultiirai un sportam”. Saeima ar
36 balstm PAR, 24 PRET un 8 deputatiem atturoties pienemto likumu negrozija.

1998. gada 11. februari G. Ulmanis nositija otrreiz&jai caurlikosanai grozijumus
“Latvijas Darba likumu kodeksa”. Motivétaja raksta Valsts prezidents aicingja Saeimu
pienemt jaunu “Valodu likumu”, lai “nostiprinatu valsts valodas pozicijas un veicinatu saskanigu
pilsoniskas sabiedribas veidosanos”. Prezidents uzsvéra, ka “iecerétie papildinajumi “Latvijas
Darba likumu kodeksa™ apliecina “ielapu” veidoSanu, kas nesp&j uzlabot valsts valodas lietoSanu
un aizsardzibu un rada parpratumus, pieméram, nenosaka darbinieku loku, kuriem japarvalda
valsts valoda atbilstosi kadai no prasmes pakapém, taja pasa laika cits pants paredz, ka,
samazinot darbinieku skaitu, priekSroka palikt darba ir darbiniekiem, kuri ir nokartojusi valsts
valodas prasmes atestaciju amatam vai profesijai nepiecieSamaja pakapg, neatrunajot, kas notiek
gadijuma, ja darbinieks ir ieguvis izglitibu valsts valoda™.

Lai art likuma grozijumus atkartotai caurliikoSanai bija planots 1998. gada 12. februari
nodot Socialo lietu komisijai, tomér, ka fikséts Saeimas sé€des stenogramma, balsojuma par
likuma nodosanu komisijai 20 deputati balsoja PAR, 31 PRET un 10 deputati atturgjas. Lidz ar
to Iémums netika pienemts un §is likums Saeima netika atkartoti skatits.

1998. gada 26. februari G. Ulmanis nositija otrreiz€jai caurlikosanai grozijumus
“Saeimas vélesanu likuma”. Valsts prezidents sekoja lidzi likuma pienemsSanas gaitai un
konstatgja, ka “Saeima 1&€musi noteikt deputatu vietu sadal€ atskirigus noteikumus atkariba no

ta, vai kandidatu sarakstu iesniegusi politiska partija vai partiju apvieniba, vai ar1 divas vai
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vairakas partijas kopigi”. Motivétaja raksta Valsts prezidents aicinaja “paredzét vienlidzigus
noteikumus visiem kandidatu sarakstiem un vienlidzigas iesp&jas veletajiem paust savu gribu”.

Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidenta ierosinajumu un ar 62 balstim PAR un 8 PRET,
grozija likumu.

1998. gada 20. maija G. Ulmanis nositija otrreiz€jai caurlikoSanai “Kriminallikumu”.
Saeima, pienemot “Kriminallikumu”, bija 1émusi saglabat navessodu, kas ir pretruna ar Valsts
prezidenta “1996. gada 24. septembri Eiropas Padomes Parlamenta Asambleja veikto
pazinojumu par moratoriju navessoda izpildiSana Latvija”, kas bijis saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas protokolu par navessoda atcelSanu miera laika.
Latvija, 1995. gada iestajoties Eiropas Padomg, apnémas So konvenciju ratificét, tacu bija to
ratificgjusi, neieklaujot So protokolu. G. Ulmanis arT atzimgja, ka “pienemtaja “Kriminallikuma”
nav paredzéta kriminalatbildiba par dzimumsakariem ar personu, kas nav sasniegusi 16 gadu
vecumu, ja tie ir notikusi ar §is personas piekrisanu”. Valsts prezidents uzsvéra, ka “personas
lidz 16 gadu vecumam ne vienmer ir sp&jigas izvertet savu ricibu, tadel $adai likuma normai biitu
audzino$a nozime”. Valsts prezidents motivétaja raksta atziméja, ka “likumprojekts tresaja
lastjuma ticis ievérojami grozits”.

Saeima dal&ji néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 39 balstim PAR, 21 PRET un
11 deputatiem atturoties grozija likumu.

1998. gada 20. maija Valsts prezidents nosiitija otrreiz&jai caurliikosanai “Alkohola
aprites likumu”. Prezidents bija sanémis finanSu ministra Roberta Ziles ligumu, ka ari
apvienibas TB/LNNK frakcijas vaditaja Jana Straumes un frakcijas “Latvijas cel§” vaditaja
Andreja Pantel€jeva ligumu likumu neizsludinat, jo “Saeimas pienemtais likums ir pretruna ar
vairakiem spéka esoSiem likumiem, pieméram, ar likumu “Par nodokliem un nodevam”, likumu
“Par akcizes nodokli”, likumu “Par Valsts ienémumu dienestu”, “Muitas likumu””. G. Ulmanis
motivetaja raksta uzsvera, ka finansu ministra véstulé minétais “apdraud&jums valsts budzeta
ienémumiem ir véra nemams, lai likumu neizsludinatu un aicinatu to atkartoti izskatit Saeima”.

Pec pieciem meéneSiem, 1998. gada 30. oktobri, Saecima néma véra Valsts prezidenta
prasibu un ar 57 balsim PAR un 3 deputatiem atturoties grozija likumu.

1998. gada 19. septembri G. Ulmanis nosiitija otrreizgjai caurlikoSanai grozijumus
likuma “Par valsts pensijam”. Valsts prezidents sava motivéta raksta iebilda, ka “Saeima bez
pienaciga ekonomiska izveért§juma papildinajusi likumu ar normu, ka tam personam, kuras

turpina stradat, uz iesnieguma pamata pieskir pensiju no jauna”. Sakara ar to, ka §1 norma nebija
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saskanota ar Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras budzeta aprékiniem, Valsts prezidents
prasija likuma otrreiz€ju caurliikosanu.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 69 balstm PAR un 7 deputatiem
atturoties grozija likumu.

Grozijumus likuma “Par muitas nodokli (tarifiem)” Valsts prezidents G. Ulmanis
1999. gada 24. marta nositija 7. Saeimas priekSsédétajam J. Straumem, kur§ parstavéja
TB/LNNK. Motivétaja raksta Valsts prezidents atzimé&ja, ka, iepazinies ar likuma tekstu un
ekonomikas ministra, finanSu ministra, zemkopibas ministra un arlietu ministra sniegtajiem
skaidrojumiem, secina —“amatpersonu viedokli par likumu ir atSkirigi un likums pienemts
sasteigti”. G. Ulmanis ludza Saeimu “veikt rapigu likuma normu ekonomiska pamatojuma
izveért&jumu un atbilstibu Latvijas iedzivotaju interesém un starptautiskajam saistibam”.

Saeima dal&ji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 91 balsu parsvaru un vienam
deputatam balsojot PRET likumu grozija.

5.1.1. attela atspogulota diagramma ar likumu neizsludinasanas un suspensiva veto
pieméroSanas motivu procentualo sadalijumu. Ta parada, ka divos gadijumos likumi neatbilda
formulétajam mérkim, piecos gadijumos bija juridiskas pretrunas vai likuma nepilnibas, piecos
gadijumos netika atrasts pareizais lidzsvars, piecos gadijumos netika izvertéta likuma ietekme,
septinos gadijumos bija ierobezojumu nesamériba, Cetrpadsmit gadijumos Valsts prezidents
izteica ieteikumu likuma uzlabos$anai, bet tris gadijumos dazadas sabiedribas grupas bija ligusas
likumu neizsludinat un nosttit otrreiz€jai caurliikoSanai.

Janem veéra, ka likuma suspensiva veto piemerosanai vienlaikus iesp&jami vairaki motivi.

12.5%

VP ietekums
n JerobeZojumu nesameriba
Nav atrasts pareizais lidzsvars
Juridisk3s pretrunas / nepilnibas
w Nav izverteta ietekme
= Dazadu sabiedribas grupu [0gums

= Neatbilst formul&tajiem mérkiem

5.1.1. att. Valsts prezidenta Gunta Ulmana suspensiva veto motivi
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Analizgjot G. Ulmana motivétos rakstus, konstatéju, ka laika gaita mainijusies motiveta
raksta izteiksmes forma. G. Ulmana motivétajos rakstos tika lietots formul&jums “..prasu otrreiz
caurliikot..”, turklat pirmaja pilnvaru posma visos ¢etros motivétajos rakstos, ka ar otra pilnvaru
posma pirmaja nosiititaja motivétaja raksta minétais teksts atradas pirmaja rindkopa, bet otra
pilnvaru posma — motivéta raksta pédéja rindkopa. No intervijas ar Vinetu Muiznieci, tolaik
Valsts prezidenta padomnieci, secinu, ka $is parmainas saistitas ar to, ka péc neatkaribas
atjauno$anas Valsts prezidenta institiicija N0 jauna veidoja savu sazinas un komunikacijas stilu
ar valsts institlicijam, ar sabiedribu. Ar1 lietvediba tika veidota no jauna, par pamatu nemot
starpkaru laika Valsts prezidentu tradicijas.

Valsts prezidenta G. Ulmana pirmaja pilnvaru posma visi (Cetri) motivétie raksti tika
iesniegti 7sa forma — tie bija rakstiti uz vienas lapaspuses un tajos bija isi un konkréti formul&ts
redakcionals likuma labojums vai apsvérumi. Otraja pilnvaru posma seSi motivétie raksti
aiznéma vienu lappusi, bet sesi motivétie raksti — divas lappuses, kas norada uz izverstaku
argumentaciju. Pirmais motivétais raksts bija izteikts redakcijas forma, tacu Saeima §1 preciza
redakcija neieguva balsu vairakumu un Saeima likumu negrozija. Iepazistoties ar turpmakiem
motivétajiem rakstiem, konstat&ju tendenci, ka tie formul&ti apsvéruma forma. Ja motivetajos
rakstos noteikta preciza likuma redakcija, tad Sacimai par to jabalso. Ja Saeima nobalso PRET,
Valsts prezidents vairs nevar celt iebildumus un likums ir jaizsludina.

Nakama apak$nodala veltita Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas motivéto rakstu

analizei.

5.1.2. Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga (1999-2007)

Valsts prezidente V. Vike-Freiberga savas prezidentiiras laika Saeima iesniedza 35
motivetos rakstus, nositot otrreizgjai caurliikoSanai 36 likumus, jo 2007. gada 9. februari Valsts
prezidente motivétaja raksta nositija otrreiz&jai caurliikoSanai divus likumus — “Grozijumi
Nacionalas drosibas likuma” un “Grozijumi Valsts drosibas iestazu likuma”.

Sava pirmaja pilnvaru posma (1999-2003) V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai
caurliikoSanai 17 motivétos rakstus, bet otraja pilnvaru posma — 18 motivétos rakstus, lidzot
otrreiz caurliikot 19 likumus. Vairakas reizes V. Vike-Freiberga piemérojusi suspensivo veto,
blidama arvalstis. Ta grozijumi “Prokuratiiras likuma” 2000. gada 16. maija tika nosutiti

otrreizgjai caurlikosanai no Nujorkas, grozijumi “Komerclikuma” —2001. gada 22. decembrT no
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Tadgjadi V. Vike-Freiberga aizsaka praksi piemérot suspensivo veto Valsts prezidentam ari
neatrodoties valsti.

V. Vikes-Freibergas pirma pilnvaru posma 14 likumi tika nosutiti 7. Saeimai laika, kad
Saeimas prick$seédétajs bija J. Straume, kurs parstavéja TB/LNNK.

1999. gada 14. julija, vienu ned€lu péc staSanas amata, V. Vike-Freiberga, nositija
otrreiz&jai caurlikosanai “Valsts valodas likumu”. Prezidente iebilda pret “dazu likuma pantu
neatbilstibu likuma formulétajiem meérkiem” un uzsvéra, ka “atseviskas likuma normas ir
pretruna ar Satversmi un Latvijas starptautiskam saistibam, ka tas ir parlieku virzitas uz
ierobezoSanu nevis Uz izglitoSanu un Latvijas sabiedribas integraciju”.

Saeima dal&ji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un p&c gandriz pieciem ménesiem
ar 52 balsim PAR, 26 — PRET un 2 deputatiem atturoties grozija likumu.

1999. gada 29. septembri V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
likuma “Par tabakas izstradajumu raZoSanas, realizacijas, reklamas un smékéSanas
ierobeZo$anu”. So grozijumu izstrade sdkotngji bijusi saistita ar nosacijumiem Latvijas
integracijai Eiropas Savieniba. Tomér Valsts prezidente motivétaja raksta izteica iebildumus pret
vienu no pantiem, kur§ pieprasija uz tabakas izstradajumiem noradit izgatavotaja adresi, jo “bija
pretruna ar Latvijas starptautiskam saistibam, kas noteiktas Pasaules Tirdzniecibas organizacijas
liguma, Eiropas liguma, un Igaunijas, Latvijas, Lietuvas liguma par arpustarifu barjeru atcelSanu
tirdznieciba. Ja §ada norma tiktu ieviesta, ta butu pielidzinama precu tirdzniecibas kvantitativu
ierobezojumu ievieSanai.”

Saeima dalgji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 70 balstim PAR un vienam
deputatam atturoties grozija likumu.

1999. gada 22. oktobri V. Vike-Freiberga nosiitija otrreizgjai caurlikos$anai grozijumus
likuma “Par sabiedriskajam organizacijam un to apvienibam”. Valsts prezidente motivétaja
raksta iebilda pret grozijumos “noteiktiem nepamatotiem ierobezojumiem partiju darbibai, kas
savukart ierobeZzo Latvijas pilsonu likumiskas tiesibas”.

Saeima dalg&ji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 65 balstm PAR, 12 PRET un
15 deputatiem atturoties grozija likumu.

2000. gada 16. maija V. Vike-Freiberga, atrodoties arvalstu vizité Nujorka, nositija
Saeimai otrreizgjai caurliiko$anai grozijumus “Prokuratiiras likuma”. Valsts prezidente

pieméroja suspensivo Veto, jo konstatgja, ka pienemtajos grozijumos bija ietverta “ari tada
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likuma norma, kura ieprieks tikusi izskatita un noraidita”. Motivétaja raksta Valsts prezidente
ludza noverst juridiskas pretrunas.

Saeima néma vera Valsts prezidentes prasibu un ar 81 balsi PAR grozija likumu.

2000. gada 11. oktobri Valsts prezidente nositija otrreiz&jai caurliko$anai likumu “Par
sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem”. Motivétaja raksta tika noradits, ka “likumam
japaredz vienotas pakalpojumu regulésanas sist€mas izveidoSanu valsti”. Prezidente pauda
uzskatu, ka ““ar So likumu Regulatoram tiek dotas plasas pilnvaras, un ta lémumi ietekmés katru
Latvijas iedzivotaju, ka ar1 valstij svarigu ekonomikas nozaru attistibu”. “Tapéc uzskatu, ka
likumam “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoriem” ir jabut pilniba izstradatam, precizi un
skaidri nosakot Regulatora darbibas robezas, ka arT nodrosinot Regulatora darbibas kontroli un
uzraudzibu atbilstosi tam pieskirto pilnvaru apmériem,” teikts motivétaja raksta.

Valsts prezidente nepickrita tada nepilnigi izstradata likuma izsludinasanai, kur$
neparedz€ja paterétaju tiesibu pietiekamu aizsardzibu un kura “nebija izstradats Regulatora
Padomes darbibas kontroles, uzraudzibas un atskaitiS$anas mehanisms”, ka arT aicinaja “precizak
noteikt Regulatora Padomes loceklu kandidatu nepieciesamo kvalifikaciju”.

Lai gan Valsts prezidentes iebildumi bija biitiski, Saeima likumu negrozija. PAR Saeima
ieprieks pienemta likuma versiju atkartoti nobalsoja 59 deputati, PRET bija 29.

Ta ka Saeima likumu negrozija, opozicijas deputati no Kreiso partiju apvienibas un
socialdemokratu partijas deputati 2001. gada februari veérsas Satversmes tiesa ar prasibu par
likuma neatbilstibu valsts parvaldes sist€mai. Lai noverstu “iesp&jamas problémas ar Satversmes
tiesu™%0, Saeima 2001. gada 10. maija steidzama karta divos lasTjumos pienéma likumu “Par
atsauca 7. februari Satversmes tiesa iesniegto prasibu. Tadgjadi Saeima, nododot Sabiedrisko
pakalpojumu regulé$anas komisiju Ekonomikas ministrijas parraudziba, zinama méra bija
noveérsusi likuma pretrunas ar Satversmi.

Rezultata likums tika grozits, atzistot ar1 Valsts prezidentes iebildumus.

Tomeér prasibas iesniedz€ju pieaicinatais jurists Ilmars BiSers pauda bazas, ka “pienemtie
grozijumi tomér neatrisinds problémas, kas var rasties, ja Regulatora komisija atbalstis
nepamatoti strauju tarifu kapumu regul&jamas nozarés”, jo tolaik spéka esosie normativie akti

nenoteica kartibu, kada nepamatotu tarifu kapumu var apstridét.

150 Saeimas s€des stenogramma, 10.05.2001. Izgiits no http://www.saeima.lv/steno/2001/st_1005/st1005.html
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Velak, 2012. gada, dazadas NVO, sabiedriba par atklatibu Delna, Sorosa fonds Latvija,
Zvérinatu advokatu birojs Adversus veica pétijumu par Sabiedrisko pakalpojumu reguléSanas
komisijas institucionalo darbibu un atseviskam reguléSanas nozarém. Secinu, ka Valsts
prezidente, nosatot likumu otrreiz€jai caurliiko$anai, pavérusi dazadu sabiedribas grupu un
institficiju iesaistiSanos, un Sis 2000. gada nosutitais likums “Par sabiedrisko pakalpojumu
regulatoriem” bija pirmais gadijums, kad Saeimas negrozitais likums nonaca Satversmes tiesa
p&c deputatu grupas ierosinajuma.

2001. gada 28. marta V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliikosanai likumu “Par
zveérinatiem revidentiem”. Motivétaja raksta Valsts prezidente noradija uz konkrétam likuma
neprecizitatém, piemeram, “atseviskas normas attiecas ne uz tiem pantiem, uz kuriem tas
noraditas, bet uz citiem, ka arf nav skaidri formuléts atsevisku likuma noteikumu spéka stasanas
laiks. Tas varétu bat vai nu piecus gadus no likuma speka stasanas vai ari lidz ar Latvijas
iestasanos Eiropas Savieniba.” Valsts prezidente lidza “precizét likuma redakciju attieciba uz
arvalstu auditorkompanijam, lai nebiitu pretrunas ar Eiropas Savienibas iek§gja tirgus principiem
attieciba uz brivu personu kustibu, uznémgjdarbibas dibinasanas brivibu, brivu pakalpojumu un
kapitala kustibu”. Prezidente uzskatija: nosacijums, ka zvérinatam revidentam jabtt ar magistra
gradu revizijas joma, bitiski sasaurina to cilvéku loku, kuri varétu iegiit zvérinata revidenta
kvalifikaciju apliecinoSu dokumentu, un tas varétu izkroplot konkurences apstaklus.

Saeima néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 82 balstm PAR grozija likumu.

2001. gada 9. maija Valsts prezidente nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
“Farmacijas likuma”. Motivétaja raksta tika uzsverts, ka “likuma grozijumi neatrisina
problému, kas saistita ar farmacijas jomas sakartoSanu un negaranté farmaceitisko neatkaribu
attieciba uz komercialam interesem”. Sie grozijumi “rada iespaidu par neprognozgjamu
uznémgjdarbibas vidi Latvija”. Likuma grozijumi noteica, ka “vienai juridiskai personai turpmak
varés piederét viena aptieka”, ka var€s “atvert ne vairak ka divas aptieku filiales un tikai arpus
pilsétas, kur piecu kilometru radiusa nav citas aptiekas vai aptiekas filiales”. Valsts prezidente
uzskatija, ka “pamatota biitu prasiba attieciba pret personu kvalifikaciju”, ka “aptiekas varétu
piederét farmaceitiem”. Motiveta raksta teikts, ka “likuma grozijumi neatrisina jautajumu par
aptieku k&zu veidosanos un mazo aptieku izspiesanu no farmacijas tirgus”.

Saeima néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 63 balstim PAR, 1 balsi PRET un
14 deputatiem atturoties grozija likumu.

2001. gada 13. junija V. Vike-Freiberga nositija otrreizgjai caurliiko$anai grozijumus

likuma “Par dzivejamo telpu iri”. Valsts prezidente motivetaja raksta noradija, ka “likums
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neatbilst likuma “Par budzetu un finan$u vadibu” prasibam, jo taja nav noradits, no kadiem
budzeta lidzekliem tiks segti izdevumi”. Valsts prezidente noradija uz neprecizitateém likuma,
pieméram, par “nepietickami izvertéto normu pieskirt tiesibas dzivojamo telpu Ipasniekiem
prasit no pasvaldibas zaud&umu atlidzibu par to, ja paSvaldiba ménesa laika nav ieradijusi majas
irniekiem citu dzivojamo platibu majas nojaukSanas vai kapitala remonta gadijuma”. V. Vike-
Freiberga noradija, ka tadgjadi “prioritara biis nevis maznodrosinato irnieku nodro§inasana ar
dzivojamo platibu, bet pieteikumi, ko iesniegs majas IpaSnieki kapitalo remontu vai majas
nojauksanu gadijumos”. Valsts prezidente ladza Saeimu “pievérst uzmanibu Iidzsvarot Trnieku,
pasvaldibu un izirétaju tiesibas un pienakumus un paredz€t pasvaldibai pienakumu nodroSinat
maznodroSinatiem rniekiem izvietoSanu dzivoSanai derigas dzivojamas telpas”.

Saeima dalgji néma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 60 balstm PAR, 15 balstm
PRET un vienam deputatam atturoties likumu grozija.

2001. gada 16. oktobri V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
likuma “Par privatizacijas sertifikatiem”. Motivétaja raksta bija uzskaititas likuma redakcijas
neprecizitates: “grozijumi ierobezo iesp&ju par maksasanas lidzekli izmantot privatizacijas
sertifikatus, kas ir pretruna ar likuma noteikto privatizacijas sertifikata definiciju un valsts
garantétajam tiesibam izmantot sertifikatus, ka ar1 grozijumi rada neskaidribu privatizacijas
sertifikatu izmanto$ana, privatiz€jot majas un citus likuma noteiktos objektus, jo tas paredz
vienigi dzivoklu privatizaciju”. Valsts prezidente aicinaja Saeimu ar1 “izvertet grozijumu ietekmi
uz privatizacijas procesu”, ka ari ludza Saeimu atkartoti caurskatit likumu “iesp&jami atraka
laika”, jo likuma noteiktais privatizacijas sertifikatu izmanto$anas termins jau tuvojas beigam.

Saeima néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un divu nedglu laika ar 61 balsi PAR un
pieciem deputatiem atturoties likumu grozija.

2001. gada 22. decembri V. Vike-Freiberga, bidama arvalstu vizité Trinidada un Tobago,
nositija otrreiz&jai caurlikosanai grozijumus “Komerclikuma”. Valsts prezidente motivéta
raksta noradija, ka “pienemtais likums satur iek$€jas pretrunas un ar ir pretruna ar vairakiem jau
speka esoSiem likumiem”. Grozijumi paredzgja terminu mainu, un ta varétu radit juridiskas un
terminologiskas neskaidribas, kas “raditu sarezgijumus likuma piemérosana”. Valsts prezidente
ludza “ieklaut kapitalsabiedribu dibinaSanas liguma zinas par katra dibinataja ieguldijjumu
apjomu”, ka arT ludza “ievérot saistoSo likumu, kas paredz, ka bezmantinieku manta nonak valsts
ipasuma, nevis to pardod Uznémumu registrs”, ka to paredzgja pienemtie grozijumi.

Saeima dalgji n€ma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 62 balstim PAR un 22

deputatiem atturoties likumu grozija.
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2002. gada 23. janvari V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliikosanai divus likumus:
grozijumus “Aizsargjoslu likuma” un grozijumus likuma “Par valsts un pasvaldibu pasuma
objektu privatizaciju”. Katram no Siem likumiem bija atsevisks motivets raksts.

Valsts prezidente, nosiitot otrreiz&jai caurliiko$anai grozijumus “Aizsargjoslu likuma”,
motivétaja raksta noradija, ka “likums aizliedz jiras lica pickrastes aizsargjoslas teritorija celt
jebkada veida €kas, tadgjadi liedzot iesp&ju celt un paplasinat dzivojamas majas cilvékiem, kuri
dzivo aizsargjoslas teritorija un ir §1s zemes Tpasnieki”. Valsts prezidente uzskatija, ka “nav bijusi
pietiekami izvértéta ietekme uz tirisma un vides attistibu, kas raditu neuzticibu Latvijas valstij
uznémgéjdarbibas un labvéligas investiciju vides veido$anai”. Lai arT Valsts prezidente motivétaja
raksta pilniba atbalstija “Saeimas centienus nodroSinat vides aizsardzibu Rigas jiiras lica
piekrastes aizsargjosla”, tomér vina uzskatija, ka “likuma redakcija butiski ierobezo Satversmé
aizsargatas personu Ipasuma tiesibas”. Turklat §1 “likuma norma ierobezo ari ostu attistibu
aizsargjoslu teritorija”. Valsts prezidente noradija, ka “pasvaldibas izstradajot teritoriju
planojumu un apbuives noteikumus, rékinas ar likumu stabilitati” un aicinaja “jautajumus risinat
lidzsvaroti, nemot véra visus faktorus”.

Saeima dal&ji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 75 balsim PAR, 2 balsim
PRET un 9 deputatiem atturoties likumu grozija.

Motivétaja raksta par grozijumiem likuma “Par valsts un pasvaldibu ipaSuma objektu
privatizaciju” Valsts prezidente noradija uz pretrunam likuma, kuras “rada neskaidribas
likvidatoru iecelSanas un izvirziSanas kartiba, nosakot MK tiesibas jebkura laika atcelt vai
atstadinat likvidatoru, vienlaicigi paredzot lidzigas tiesibas Privatizacijas agenttras padomei”.
Grozijumi paredzgja, ka “Privatizacijas agenttras likvidacijas komisijas loceklus MK
apstiprinatu péc Privatizacijas agentiiras valsts pilnvarnieku priekSlikuma”, bet cita panta
redakcija paredzgja “viena likvidatora iecelSanu péc Ekonomikas ministrijas priek§likuma”.
Valsts prezidente noradija, ka “nav pielaujama situacija, kura vienlaicigi notiek gan
privatizacijas, gan likvidacijas process”, un ludza Saeimu “neradit lieku administrativo posmu
privatizacijas procesa vadiba”.

Saeima dal€ji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 92 balstim PAR likumu
grozija.

2002. gada 1. maija V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz&jai caurliko$anai grozijumus
“Alkohola aprites likuma”. Valsts prezidente motivétaja raksta lidza Saeimu “precizét likuma
lietoto terminologiju”, skaidrojot, ka “lietotie termini nav konkréti defingti ne tikai §1 likuma

ietvaros, bet ar1 citos” tolaik speka esosos normativajos aktos. Prezidente uzsveéra, ka “vienotu
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terminu skaidrojuma trukums var izraisit iesp&jamas korupcijas un intereSu konflikta situacijas,
kuras atsevisSku ieré€dnu vai institiiciju subjektiva kompetencé nodota normu skaidroSana un
piem&roSana”. Valsts prezidente ieteica “veicinat Latvijas lauksaimniecibu un tas parstradi,
veicinat uznémeéjdarbibas vidi, kas raditu pievienoto veértibu un uzlabotu eksporta pozitivo
bilanci”. Motivétaja raksta lugts izvertét Latvijas valsts starptautiskas saistibas, lai “nerastos
pretrunas starp jau apstiprinatiem starptautiskiem ligumiem un nacionalo likumdosanu”.
Vairakam sabiedribas grupam, tostarp alkohola razotajiem un uznéméjiem, tolaik bija
pretenzijas pret grozijumos noteikto, ka “alkoholisko dz€rienu razosanai drikstes izmantot tikai
Latvija razotu spirtu, ja to pielauj produkcijas razoSanas tehnologija un kvalitates prasibas, ka
ar1 ja tas nav pretruna Latvijas starptautiskajiem ligumiem, kas noslégti Eiropas Savienibas,
Baltijas vienotds muitas savienibas vai Pasaules Tirdzniecibas organizacijas ietvaros”.
Sabiedribas grupas uzskatija, ka §is “ierobezojums smagi skar Latvijas lielako alkohola razotaju

2999

— uznémumu “Latvijas balzams™”, jo grozijumi aizliedz razoSana izmantot Krievijas spirtu, kas
tolaik bija galvena izejviela “Latvijas balzama” razotajam eksporta precém, tacu Krievija
neietilpst neviena no nosauktajam valstu apvienibam.

V. Vikes-Freibergas padomniece S. Sondore-Kukule intervija mingja, ka “padomnieku
saruna ar ieinteresétajam pusém nebija neviena Saeimas deputata, kas uzstatu uz grozijumu
izsludinasanu, jo tajos bija daudzas neprecizitates. Tolaik atklats bija jautajums, kas saistits ar
starptautiskajam saisttbam. 1992. gada tika parakstits Latvijas un Krievijas starpvaldibu ligums
par ekonomisko attiecibu pamatprincipiem, ka Latvija nediskrimings Krievijas preci. Tadgjadi
pastavéja jautajums, “ka piemeérot So ligumu, jo Krievija atbilstosi grozijumiem alkohola aprites
likuma neatbilstu tam valstim un ar tam noslégtajiem ligumiem, no kuram varétu ievest spirtu.
Savukart jautajuma par iek$€ja tirgus aizsardzibu neviens no grozijumu iniciatoriem nesniedza
konkrétus aprékinus tam, kadas biitu ekonomiskas, juridiskas un arpolitiskas sekas péc tam, kad
grozijumi biitu stajusies spéka.” Tapat jautdjums par vietg§jo graudu audze€taju intereSu
aizsardzibu, ka atzim&ja padomniece, nebija skaidrs. Talaika “Latvijas balzama” valdes
priek$sédetajs Juris Gulbis sanaksmé pie Valsts prezidentes noradija: “Ja Latvija stradatu abi
divi graudu parstradataji — “Riga Bestsprit” un “Jaunpagasts plus”, tie varétu sarazot tikai lidz
piecdesmit procentiem no pieprasijuma vietgja spirta razos$anai, neskaitot eksportam domata
spirta razoSanai”. Tapéc, ka mingja S. Sondore-Kukule, tika pielauts, ka, stajoties speka
grozijumiem, “spirtu varétu ievest no lgaunijas, kas tolaik Igaunija bija Ietaks neka Latvija”.

Likuma grozijumi paredz&ja noteikt alkohola mazumtirdzniecibas aizliegumu naktis no

pulksten 22 Iidz 8. Pret So normu neviens neiebilda.
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Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 77 balsim PAR, 2 balsim
PRET un 7 deputatiem atturoties likumu grozija.

2002. gada 3. julija V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliiko$anai grozijumus
likuma “Par pasSvaldibu budzZetiem”. Motivétaja raksta Valsts prezidente noradija uz
“nepiecieSamibu efektivi un aktivi izmantot finan§u ministra un FinanSu ministrijas tiesibas un
pilnvaras pasvaldibu budzetu sakartosana un uzraudziba, nepielaujot pasvaldibu iesaistiSanos
riskantos un neizdevigos finansialos darjjumos”, ka arT ludza “parskatit pilnvarojumu un laut
paSvaldibam piesaistit finansu lidzeklus, neierobeZojot pasvaldibu saimniecisko darbibu”.

Valsts prezidente bija sanémusi divdesmit tris Latvijas pasvaldibu, Latvijas Pasvaldibu
savienibas, Latvijas Lielo pils€tu asociacijas un Latvijas Pilsétu savienibas ligumus neizsludinat
likumu un nosiitit to otrreizgjai caurliikoSanai. VEstulés minéts, ka “pasvaldibam, savu funkciju
nodroSinasanai, nepiecieSams spét operativi piesaistit finanSu lidzeklus”. Likums paredzgja MK
tiesibas noteikt pasSvaldibu aizn€mumus, lizinga un citus finanSu darjjumus, kurus Valsts
prezidente motivétaja raksta ltidza neieklaut, jo “tas butiski ierobezotu pasvaldibu saimniecisko
darbibu un funkciju izpildi”.

Savukart Finan$u ministrija atbalstija likuma grozijumus, atsaucoties uz Latvijas
Republikas un Starptautiska Valttas fonda Ekonomiskas politikas memoranda izpildi — Sis
dokuments “uzlika par pienakumu uzlabot pasvaldibu budzeta disciplinu un budzetu kontroli un
uzraudzibu”. Valsts prezidente atbalstija FinanSu ministrijas v€lmi nostiprinat finansu disciplinu,
tiesa, noradot, ka “Ssadas normas jau pastav vairakos likumos”, un aicinaja “pastavigi izvertét
iesp&ju grozit un papildinat valdibas normativos aktus, lai precizétu dazadu darbibu saistibas”.

Saeima dalgji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un likumu grozija. 44 deputati
nobalsoja PAR, 1 deputats — PRET, 33 atturgjas.

Pirmaja pilnvaru posma Valsts prezidente nosiitija veél tris likumus otrreizgjai
caurlikoSanai, bet tad darbibu jau bija uzsakusi 8. Saeima (priek3sédetaja Ingrida Udre, kas
parstavéja ZZS). Runa ir par grozijumiem “Civillikuma” (2002. gada 6. novembrT), un diviem
likumiem, kas tika pienemti 2003. gada 22. aprili, proti, grozijumiem likuma “Par pasvaldibu
palidzibu dzivoklu jautdjumu risinasana” un Rigas vésturiska centra saglabasanas un
aizsardzibas likumu.

Motivétaja raksta par grozijumiem “Civillikuma” Valsts prezidente iebilda pret
pienemtajiem bérnu adopcijas grozijumiem. ANO Bérnu tiesibu komiteja bija ltigusi Latviju
izstradat jaunu adopcijas kartibu, lai “vienkarSotu un paatrinatu adopcijas procesu”. Likuma

grozijumi paredzg€ja, ka “nepilngadigu bérnu var adoptét, ja pirms adopcijas vin$ ir atradies
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adoptétaja aprip€ vismaz seSus ménesus”, un ka “tiesai ir tiesibas samazinat $o terminu Iidz trim
ménesSiem”. Valsts prezidente uzsvera, ka “sada termina noteikSana nav uzskatama par lietderigu
un var radit situaciju, kura adopcijas process var tikt nepamatoti aizkavets un pat apturéts”, vina
ar1 pauda bazas, ka “likuma nav skaidri atrunats, vai apripei janotiek Latvija, vai tas ir iesp&jams
arT valsti, kura dzivo adoptétaji, ka ar nav skaidrs, kada juridiska statusa b&érns varétu atrasties
adoptétaju aprip€ arvalstis ilgstosu laika posmu”. Valsts prezidente aicindja Saeimu “nodrosinat
iesp&jami atru un lietderigu adopcijas nokartosanas procesu un veicinat vienotu likuma normu
interpretaciju un piemé&roSanu”.

Saeima néma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 62 balstm PAR, 27 balsim PRET
un trim deputatiem atturoties grozija likumu.

Nosiitot otrreiz&jai caurliko$anai grozijumus likuma “Par paSvaldibu palidzibu
dzivoklu jautajumu risinasana”, Valsts prezidente uzskatija, ka ir “nepietiekami aizsargati tie
iedzivotaji, kuri dzivo denacionaliz&tos Tpasumos”. Likums atc€la ires griestus un paplasinaja to
personu loku, kuram “pasvaldibam jasniedz palidziba dzivoklu jautajumu risinasana”, tomer
finans€jums $1 jautajuma risinajumam likuma grozijumos netika noteikts. Grozijumi likuma bija
pretruna art ar likumu “Par budzeta un finansu vadibu”, jo “saistoSos likumos vai lémumos netika
noradits, no kadiem budZeta lidzekliem §is darbibas tiks veiktas”. Valsts prezidente, otro reizi
nosiitot otrreiz&jai caurlikoSanai Iidziga rakstura likumu'®!, vérsusi Saeimas uzmanibu
“uznemties solidaras riipes par dzivojama fonda palielinaSanu un atjaunoSanu”, nemot vera to,
ka “liclakajai dala iedzivotaju ienakumi ir zemaki par valsts noteikto vidgjo ienakumu limeni”.

Valsts prezidente noradija uz “pretrunam starp likumiem, paplaSinot to personu loku,
kuriem paSvaldibam jasniedz palidziba dzivoklu jautdjumu risinaSana”, vina ar1 lidza izvertet
likuma normas, kuras “palidz&tu tiem iedzivotajiem (b&rniem bareniem, bérniem, kuri palikusi
bez vecaku apgadibas, maznodro§inatam personam, ar kuram dzivo vismaz viens nepilngadigs
bérns, maznodroS§inatas pensijas vecumu sasniegusas personas, ka art maznodroS§inatas personas
ar invaliditati), kuriem tas arkartigi nepiecieSams, tikt pie pasvaldibas palidzibas dzivokla
jautajuma risinasana”.

Saeimas atkartotais balsojums notika péc gandriz pieciem meéneSiem — septembri — un
likumu atstaja negrozitu. Par to nobalsoja 92 deputati.

Motivétaja raksta par Rigas vesturiska centra saglabaSanas un aizsardzibas likuma

nositisanu otrreiz&jai caurliikoSanai V. Vike-Freiberga pauda neizpratni par to, ka “nav precizi

151 Teprieks, 2001. gada 13. jlnija, tika nosatiti otrreizgjai caurliko§anai grozijumi likuma “Par dzivojamo telpu ri”.
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noteikta Rigas ve€sturiska centra aizsardzibas zonas argja robeza”, ka ar1 “nav skaidrs, kads ir
aizsardzibas rezims vésturiskajam centram”. Saja raksta Valsts prezidente vérsas ne tikai pie
Saeimas, bet arT pie Rigas domes atbildigajam amatpersonam ar ligumu “nodroSinat Rigas
vesturiska centra teritorijas planojumu iesp&jami atraka laika”.

Pienemtais likums paredzg€ja izveidot Rigas vesturiska centra saglabaSanas un attistibas
padomi, tacu tas kompetences parsniedza sabiedriski konsultativas institiicijas tiesibas, kadas
tiek pieSkirtas izpildvaras institicijam. Valsts prezidente neizslédza “iesp&ju sabiedriski
konsultativas padomes veidoSanai dazadu ar Rigas vesturiska centra attistibu saistito jautajumu
risinasana”, tau “aicinaja neveidot padomi ar saistoSiem lémumiem un to juridiskam sekam”.

Valsts prezidente bija sanémusi informaciju no Ekonomikas ministrijas un Regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas, ka “pienemtais likums nav ticis saskanots ar normativo
aktu prasibam buvniecibas joma”, kas “vargja radit pretrunigas situacijas, piemé&rojot pienemto
likumu”.

Saeima dal€ji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 70 balstm PAR un 24 balstm
PRET grozija likumu.

Otraja pilnvaru posma Valsts prezidente V. Vike-Freiberga nosiitija 14 likumus otrreizgjai
caurltikosanai 8. Sacimai, vienu likumu 9. Sacimai, kad Sacimas priek$sédetaja atkartoti bija
I. Udre, un &etrus likumus tris motivetos rakstos 9. Saeimai, kad Saeimas priek$sedetajs jau bija
I. Emsis, kurs, tapat ka 1. Udre, parstavéja ZZS.

2003. gada 1. oktobr V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz&jai caurliiko$anai grozijumus
“Likuma par ostam”. Valsts prezidente motivétaja raksta izteica iebildumus par “problémas
risingjumu” un secinaja, ka “tas nav samerigs ar izvirzito mérki un taja nav izvertéta ietekme uz
ostu darbibu un attistibu”.

Motivéta raksta mingta vardkopa “termina defingjuma trikums”, kas “varétu radit
neskaidribas un jaunas interpretacijas iesp&jas”. Secinu, ka Valsts prezidente vairakos motivétos
rakstos norada uz terminu defingjuma truikumu, ka art skaidro, kadas tam var bit sekas. Vina
bridingja, ka “likuma nav izvertétas sekas valsts parstavju ipatsvara pieaugumam ostu valdés”
un noradija, ka “Sie ir jau otrie grozijumi “Likuma par ostam” tris meéneSu laika”. V. Vike-
Freiberga izteica bazas, ka “biezas likuma izmainas, pas$valdibas viedokla nerespektéSana un
Latvijas Ostu padomes negativa attieksme pret Siem grozijumiem, var izraisit pasvaldibu
prasibas valstij kompensét pasvaldibu ievérojamos ieguldijumus”, un aicinaja “turpmak uzticét

Valsts kontrolei ostu darbibu parbaudi”.
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Sis ir pirmais motivétais raksts, kura teikts, ka pirms lémuma pienemsanas par likuma
nositisanu otrreiz&jai caurlikoSanai pie Valsts prezidentes norisindjusies sanaksme likuma
izvertéSanai un nepiecieSamibai to otrreiz caurliikot. Sanaksme norisingjas vienu dienu pirms
motivéta raksta nosttiSanas Saeimai. Sanaksmé piedalijas Vides ministrijas, Ekonomikas
minstrijas un Satiksmes ministrijas parstavji. Sanaksmes laika tas dalibnieki pauda viedokli, ka
“likuma grozijumi ir politisks 1émums un ta ekonomiskas sekas nav apzinatas, ka ar1 nav skaidras
stratégijas, kada veida Sie grozijumi tiks ieviesti”.

Pé&tijuma laika tika noskaidrots (sk. 2. pielikumu), ka sanaksmju protokoli netiek saglabati,
tade] §1 petijuma vajadzibam tiek izmantoti motivétie raksti, kuros ieglistams apstiprinajums par
sanaksmju norisi. PEtTjuma gaita izzinatais lauj secinat, ka, iesaistot vairakas sabiedribas grupas
un apzinot plasaku informaciju par konkr&to jautajumu, iesp&ams vispusigaks situacijas
izvertgjums un labaka lémuma pienemsana. Par to plasak sk. §1 darba 6. nodala.

Saeima dalgji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 91 balsi PAR un vienam
deputatam atturoties likumu grozija.

2004. gada 24. marta V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz€jai caurlikoSanai grozijumus
likuma “Par to bijusas PSRS pilsonu statusu, kuriem nav Latvijas vai citas valsts
pilsonibas”. Valsts prezidentiem ir nacies daziem likumiem, arT $im, vairakkart piemérot
suspensivo veto. Sis likums tris reizes ir ticis nosatits Saeimai otrreizgjai caurliiko$anai, tau art
p&c 15 gadiem ta problematika valsti joprojam ir aktuala un neatrisinata. Prezidente motivétaja
raksta iebilda pret “nesamérigu un nepamatotu lémumu atnemt personai nepilsona statusu tikai
tapéc, ka ta sanémusi pastavigas uzturéSanas atlauju arvalstis”. Vina noradija, ka pienemtaja
likuma ir “parkapts tiesiskas palavibas princips, jo likuma normas rezultata personam, kuras
sanémusas pastavigas uzturéSanas atlaujas pirms noteikta datuma, tiks atpemts nepilsona
statuss”.

Valsts prezidente atzinigi novertejusi likuma uzlikto pienakumu “ikvienai personai, kura
ieguvusi citas valsts pilsonibu, atteikties no nepilsona statusa” un ar1 “ikvienai personai noteiktas
brivas tiesibas atteikties no nepilsona statusa péc pienemta likuma speka stasanas”.

Valsts prezidente motivétaja raksta jau otro reizi'®? aicinaja Saeimu “radit noteiktu un

nemainigu likumdoSanu, lai sabiedriba var ar to rékinaties”.

152 Teprieks, 2002. gada 23. janvari, V. Vike-Freiberga nositija otrreizgjai caurluko$anai grozijumus Aizsargjoslu
likuma, noradot, ka “paSvaldibas, izstradajot teritoriju planojumu un apbiives noteikumus, rékinas ar likumu
stabilitati”, un aicinaja “jautajumus risinat Iidzsvaroti, nemot véra visus faktorus”.
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Saeima dalgji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 70 balstim PAR, 14 balsim
PRET un pieciem deputatam atturoties likumu grozija.

2004. gada 21. maija V. Vike-Freiberga nosiitfja otrreiz€jai caurlikosanai grozijumus
likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu un
personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu”. Valsts prezidente uzskatija, ka “sabiedribai
ir tiesibas uzzinat patiesibu par Valsts drosibas komitejas darbibu Latvija, par tas agentiem,
rezidentiem, konspirativo dzivoklu tur@tajiem un uzticibas personam ar noteikumu, ka
sabiedribai ir jasniedz uzticama un nesagrozita informacija par VDK darbibu un konkr&tu
cilvéku lomu taja”.

Sava motivetaja raksta Valsts prezidente izteica bazas par “pienemta likuma normam”,
kuras nosaka ‘“pagarinat ierobezojumus tiesiskajas attiecibas pret VDK darbiniekiem un
informatoriem vél uz 10 gadiem”, tas ir, lidz 2014. gadam.

Otrs likuma grozijums paredzgja, ka “VDK dokumenti ir izmantojami un public&jami bez
ierobezojumiem”. Prezidente noradija uz sekam, pieméram, “personu dro§ibu, kuras var rasties
publicgjot informaciju ne tikai par VDK darbibu ideologiskaja joma, bet ari organizétas
noziedzibas un ekonomisko noziegumu atklasana”. “Aptuveni 90 procentos gadijumu agentu
kartites satur tikai noradi uz personas vardu bez jebkadas norades uz to notikumu kontekstu, kada
Sis vards ir paradijies VDK kartoteka. L1dz ar to $ada informacija nav uzskatama par pilnigu un
var izsaukt tas launpratigu izmantoSanu” — ta Valsts prezidente motivétaja raksta, aicinot Sacimu
“noteikt precizu informacijas apjomu un kartibu, kada tiek publiskota informacija, lai
neapdraud@tu to personu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un fizisko drosibu, kuras nav
bijusas saistitas ar politiskajam represijam un veérSanos pret Latvijas valsts neatkaribas
atgiiSanu”.

V. Vike-Freiberga ludza Saeimu pamatot, “kadgl ieprieksgjie desmit gadi, no 1994. gada
11dz 2004. gadam nebija pietiekami ilgs laiks, lai novérstu bijuso VDK darbinieku un informatoru
ietekmi uz nacionalo droSibu un Latvijas teritorialo vienotibu”, un noradit merki, “kapéc tiek
pagarinats ierobeZojumu termins”, ka arT argumentet, “kads sabiedribas intereSu apdraud€jums
ar to tiek noversts”. Vienlaikus vina noradija, “ja $ada norma jaievie$, tad atkartoti jaizverte
Cetrpadsmit Citos valsts likumos noteiktas jomas, kuras ierobezojumi darbosies desmit gadus”.

2004. gada 27. maija Saeimas Prezidijs ierosinaja citu Juridiskas komisijas iesniegto
likumprojektu “Grozijumi likuma ‘“Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu

2999

saglabasanu, izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu™ nodot

Juridiskajai komisijai un noteikt, ka ta ir atbildiga komisija.
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Ar 85 balsim PAR, 7 balsim PRET, likumprojekts tika nodots komisijai. Priekslikumu
iesnieg$ana otrajam lastjumam notika dazu stundu laika, taja pasa sédeé. Otraja lasijuma ar 70
balstim PAR, 16 — PRET un vienam deputatam atturoties likuma grozijumus pienéma, pagarinot
terminu, kura “personas sadarbibas faktu ar VDK var izmanot tiesiskajas attiecibas, pieméram,
amatos, velésanu tiesibu ierobezojumos un citos” 20 gadus, lidz 2014. gadam.

Turpinot analiz&t tas Saeimas s€des stenogrammu, kura likums tika caurliikots, konstatgju,
ka, nemot vera Valsts prezidentes motivétaja raksta noraditos iebildumus, Sacima likuma Parejas
noteikumu 7. punkta uzdeva MK lidz 2005. gada 1. junijam “izveértét likumos noteikto
ierobezojumu nepiecieSamibu un pamatotibu”.

Nakamais teikums Saeimas sédes stenogramma informé par §1 likumprojekta talitju
izskatiSanu pirmaja lastjuma pirms Valsts prezidentes otrreizgjai caurliikoSanai nositita likuma
ieklausanas Saeimas dienas kartiba: “Saeimas Prezidijs ir sanémis Juridiskas komisijas ligumu
izdarit izmainas izsludinataja §a gada 27. maija s€des darba kartiba — ieklaut likumprojektu
“Grozijumi likuma “Par bijusas Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabasanu, izmantoSanu

92999

un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu’” (izskati$ana pirmaja lasijuma) pirms sadalas
“Par likuma otrreiz&ju caurlikoSanu”, tatad tulit péc sadalas “Prezidija zinojumi”. .. Deputatiem
iebildumu nav.” Turpinot iepazities ar minétas sédes stenogrammu, konstatéju, ka Valsts
prezidentes nositita likuma otrreizgja caurluko$ana tika pienemts I1&€mums iesniegt
priekslikumus Iidz 2004. gada 3. janijam.

Analiz&jot Saeimas sézu stenogrammas, atklats, ka $§im Valsts prezidentes nosititajam

PAR, 18 balsim PRET un septiniem deputatiem atturoties Saeima likumu grozija, dalg&ji nemot

vera Valsts prezidentes iebildumus.

otrreizgjai caurlikoSanai grozijumus “Zvejniecibas likuma”. Sava motivétaja raksta Valsts
prezidente informé&ja Saeimu, ka “Latvijas Zvejnieku federacija lagusi Valsts prezidenti izvertet
likumu un nositit to otrreiz&jai caurliikoSanai”. Valsts prezidente, izvert&jusi likumu, konstatgja,
ka “nav zinatniska un ekonomiska pamatojuma noteikt papildus rhpnieciskas zvejas
ierobeZzojumu. Pienemtaja likuma nav izveértéta ierobeZojumu ietekme uz zivju resursu

lidzsvarotu attistibu, lai labveligi tiktu ietekméta zivju produktivitate Latvijas idenstilpnés.”
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Valsts prezidente vérsa uzmanibu Uz ‘“nepietickamo kontroles un uzraudzibas
nodro§inasanu”, lai novérstu “nelegalo zveju Latvijas Gidenos”, ka arT faktu, ka “likums nav
saskanots ar atbildigam nozares iestadem — Valsts Zivsaimniecibas parvaldi un Latvijas
Pasvaldibu savienibu”.

Motivéetaja raksta V. Vike-Freiberga noradija, ka, pienemot likumu, “netika nemtas véra
galvenas profesionalas grupas, Latvijas Zvejnieku federacijas, intereses”. Tadgjadi Valsts vérsa
uzmanibu uz tiklveida parvaldibas neieveroSanu.

Saeima néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 83 balsim PAR un vienam
deputatam atturoties likumu grozija.

2004. gada 5. novembri V. Vike-Freiberga nosiitfja otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
“Autoparvadajumu likuma”. Valsts prezidente motivetaja raksta iebilda pret “izvéleto
risindjumu pasazieru parvadajumiem ar vieglo taksometru”, skaidrojot, ka tas “nav samerigs ar
izvirzito merki” un apstridot “vienota tarifa ieviesanas nepiecieSsamibu, nemot véra pakalpojuma
kvalitates atSkirigo Iimeni”. Valsts prezidente uzsvéra, ka “likumdoSana jaizvairas no
ekonomisku jautajumu politiskas reguléSanas, paredzot politikiem tiesibas noteikt dazadus
tarifus un citus ierobezojumus pakalpojumu cenam”.

Saeima nenéma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 86 balstim PAR atstaja likumu
negrozitu.

2004. gada 12. novembr1 V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
“Radio un televizijas likuma”. Valsts prezidente motivétaja raksta atbalstija nepiecieSamibu
“valstij ripé&ties par pasakumiem, kas nodrosina valsts valodas aizsardzibu”, bet iebilda pret
“likuma noradito pilnvarojumu MK?”, jo “nav skaidrs, kas ir tas subjekts, kas konstaté valsts
valodas lietoSanas vai izplatiSanas apdraud&umu”, ka ari, ‘“kadi kritériji raksturotu $adas
situacijas iestaSanos”. Valsts prezidente aicinaja “nekurinat naidu” un “paradit likumdevéja
velmi aizstavet valsts valodu nevis ar represivam metodém, bet, respektjot gan varda brivibu,
gan patérétaju tiesibas izvéleties sev ttkamos raidijumus”.

Saeima nenéma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 68 balstim PAR un 19 balsim
PRET atstaja likumu negrozitu.

2004. gada 2. decembri V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz€jai caurliko$anai grozijumus
“Publisko agentiiru likuma”. Valsts prezidente bija konstatéjusi “likuma pretrunas, gan ar
Satversmé noteikto valsts parvaldibu, gan vairakiem citiem likumiem, kuras iestradatas Saja

likuma tresaja lasijuma, par pasvaldibu kopigas agentiiras sadarbibas formu” un aicinaja izveidot
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“juridiski korektu pasvaldibu sadarbibas formu, izdarot grozijumus Regionalas attistibas likuma,
saskanojot likuma normas ar citiem saistitiem likumiem”.

Saeima néma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 85 balstm PAR likumu grozija.

2005. gada 6. maija V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz&jai caurliko$anai grozijumus
“Imigracijas likuma”. Prezidente motivétaja raksta atbalstija “centienus veicinat valsts valodas
zinaSanu un lietoSanu, Latvijas kultiiras un tradiciju respekt€Sanu”, bet aicinaja “izvairities no
paplasinatas vai saSaurinatas interpretacijas, kuru nosaka §is likums — sanemot terminuzturéSanas
atlauju, arzemnieks apliecina, ka nokartos valsts valodas eksamenu, cienis latvieSu valodu, tautas
tradicijas un kulttru”. Prezidente atzimé&ja, ka likuma “nav skaidri noradits integracijas
deklaracijas iesniegSanas mérkis”, ka ar1 “nav norades uz to personu loku, uz kuram biitu
attiecinams integracijas deklaracijas iesniegSanas pienakums”, Iidz ar to ““nav skaidrs, vai likuma
norma attiecas uz visiem arzemniekiem, vai tikai uz tiem, kuri savu dzivi vélas saistit ar Latviju
ilgstosa laika perioda”.

Saeima dal&ji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 74 balstm PAR un pieciem
deputatiem atturoties likumu grozija.

2005. gada 29. decembri V. Vike-Freiberga nositija otrreiz€jai caurlikoSanai grozijumus
“Meza likuma”. Valsts prezidente atbalstija likumu kopuma un uzteica “aizliegumu atsavinat
vai privatizét valsts meZa zemi”, tomér iebilda pret normu, kura “varétu radit problémas praksg,
piem&ram, aizliegums Valsts akciju sabiedribai “Latvijas valsts meZi” registrét sava ipaSuma
meza zemi”. Valsts prezidente uzskatija, ka tas var “butiski ierobezot iesp&jas darboties meza
zemes tirgli”, vina ari aicinaja Saeimu rast juridiski korektu risinajumu, lai “Valsts akciju
sabiedriba “Latvijas valsts mezi” varétu darboties meza zemes tirgi”.

Saeima néma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 50 balstim PAR, 25 balsim PRET
un Cetriem deputatiem atturoties likumu grozija.

2006. gada 10. marta V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz&jai caurlikosanai “Publisko
iepirkumu” likumu. Valsts prezidente motivétaja raksta noradija Uz “neizpilditam saistibam
pret ES attieciba uz Direktivas 2004/18/EK*>3 ievieSanu”, kas vargja novest pie Latvijas saistibu
neizpildes un soda uzlikSanas. Likuma “elektronisko sakaru komersanti” netika icklauti pie
iznémumiem, kaut gan to paredzgja Direktivas ievieSana, lai “ligumslédzgjiestadém biitu iesp&ja
nodro$inat izmantot publiskos telekomunikaciju tiklus vai sniegt sabiedribai vienu vai vairakus

telekomunikaciju pakalpojumus”.

153 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK (31.03.2004.) par to, ka koordinét biivdarbu valsts ligumu,
piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediiru.
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Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidentes iebildumus un ar 76 balsim PAR, 6 balsim
PRET un vienam deputatam atturoties likumu grozija.

2006. gada 13. aprili V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliikoSanai grozijumus
“Azartspélu un izloZzu likuma”. Valsts prezidente atbalstija azartsp€lu ierobezoSanas
pasakumus un pasSvaldibu tiesibas azartspelu reguléSana, tomer iebilda pret “Saeimas atlauto
azartsp€lu reklamu preses izdevumos” Prezidente noradija, ka, “atlaujot vienai noteiktai masu
sazinas lidzeklu grupai ievietot azartspelu reklamas, ir nevienadu noteikumu piemérosana, jo
rada prieksrocibas attieciba pret paréjiem mediju tirgus dalibniekiem”.

Valsts prezidente uzsvéra, ka “azartspélu kaitéjums sabiedribas interesém ir pietickams, lai
aizliegtu iesp&ju tas reklamet masu sazinas lidzeklos”.

Saeima néma vera Valsts prezidentes iebildumus un ar 87 balstm PAR likumu grozija.

2006. gada 30. maija V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliikosanai likumu “Par
Eiropas Kopienas pastaviga iedzivotaja statusu Latvijas Republika”. Valsts prezidente
motivetaja raksta noradija uz nekonsekvenci Direktivas 2003/109/EK'>* interpretacija, kas
tadgjadi nostada “Latvijas nepilsonus vienlidziga situacija ar arvalstniekiem vai bezvalstniekiem
un tiem, kuri Latvija iebraukusi salidzinoSi nesen, nenemot véra vésturisko situaciju”. Valsts
prezidente aicindja “izvertet iesp&ju nodalit Latvijas nepilsoniem izvirzamas prasibas Eiropas
Kopienas pastaviga iedzivotdja statusa sanemsanai no treSo valstu pilsoniem izvirzamajam
prasibam”.

Saeima nenéma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 63 balstim PAR, 16 balstim PRET
likumu negrozija.

2006. gada 16. junija Vaira Vike-Freiberga otro reizi nosiitija otrreiz&jai caurlikoSanai
grozijumus likuma “Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK KkonstateSanu”. Valsts prezidente sava
motivetaja raksta atkartoti iebilda pret “VDK agentu uzskaites kartot€kas publicéSanu, jo
tadgjadi tiek skartas personu intereses, kuras sadarbojas ar PSRS droSibas iestadém organizetas
noziedzibas, korupcijas un citu smagu noziegumu apkaro$ana, kam nebija nekada sakara ar VDK
darbibu ideologiskaja joma un represijam pret disidentiem un cinitajiem par Latvijas
neatkaribu”.

Tomeér Saeima bija nolémusi laikraksta “Latvijas Ve@stnesis” péc 2007. gada 1. marta

publicét VDK agentu uzskaites kartotéku, noradot par katru kartotéka mingto personu tas

154 Padomes Direktiva 2003/109/EK (25.11.2003.) par to treSo valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts
pastavigie iedzivotaji.
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personas datus (vardu, uzvardu, t€va vardu, dzim$anas datus), ka ari savervéSanas laiku un vietu.
Tolaik Totalitarisma seku dokumentéSanas centra informacija liecinaja, ka no 1953. gada lidz
1991. gadam ar VDK sadarbojas aptuveni 24 000 cilvéku, tacu Latvijas valsts riciba ir tikai VDK
kartotéka par 20. gadsimta 80. gadiem ar 4 500 agentu personas datiem. Tolaik Kartotéka netika
publicéta.

Saeima dal€ji n€ma veéra Valsts prezidentes iebildumus un 2006. gada 26. oktobrT ar 53
balstm PAR, 25 balstm PRET un septiniem deputatiem atturoties grozija likumu.

2006. gada 1. novembri Valsts prezidente treSo reizi nositija So likumu otrreiz&jai

caurlukoSanai. Par to turpmak Saja apaksSnodala, analiz€jot treSo reizi Saeimai nosiititos
grozijumus caurlikoSanai likuma “Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu
saglabasanu, izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatésanu”.
“Darba likuma”. Valsts prezidente motivétaja raksta uzsvéra, ka “Saeima, izskatot $o likumu
tresaja lastjuma, atbalstija priekslikumu izslégt no aizliegto diskriminacijas veidu uzskaitijuma
diskriminaciju seksualas orientacijas dél”. Valsts prezidente uzsvéra, ka personas tiesibas uz
darbu nedrikst saistit ar personas privato dzivi, ko aizsarga Satversmes 106. pants. Valsts
prezidente motivétaja raksta atgadinaja, ka “Latvijas pirmsiestasanas sarunas ar ES direktivu
parnemsanas procesa netika celti nekadi iebildumi pret tada diskriminacijas veida atziSanu ka
diskriminacija seksualas orientacijas dél”. “EK jau iepriek§ noradijusi Latvijai uz nepilnigu
Direktivas prasibu parnemsSanu, noradot, ka seksuala orientacija Latvijas likumos nav tiesi
minéta ka pamats iesp&jamas diskriminacijas aizliegumam”.

Saeima dalgji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 46 balstim PAR, 35 balstm
PRET un trim deputatiem atturoties grozija likumu.

2006. gada 1. novembri Vaira Vike-Freiberga treSo reizi nositija caurlikoSanai
grozijumus likuma “Par bijusas Valsts droSibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantosanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstatéSanu”. Sava motivétaja raksta
Valsts prezidente noradija, ka “jau 2006. gada 16. junija argument&jusi, kadel nav bijis iesp&jams
likumu izsludinat un tie pasi argumenti palikusi speka”, ka ari Valsts prezidente papildus vérsa
uzmanibu uz jautajumu, “kads biis ieguvums no $adas nepilnigas informacijas publicéSanas?”.
Valsts prezidente aicinaja veikt nopietnu p&tniecisku un zinatnisku darbu ar VDK dokumentiem.

Laikposma starp $1 likuma nosiitiSanu jau tres$ajai caurliiko$anai un ta nodosanu Saeimas
atbildigajai komisijai, Latvija saka darboties 9. Saecima. Tas rudens sesijas pirmaja séde, kuru

vadija Saeimas priek§sédétaja I. Udre, Valsts prezidente jaunievélétajiem Saeimas deputatiem
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teica uzrunu. Cita starpa Valsts prezidente teica'®®: “No §Ts dienas likumdoSanas process biis
jasu ikdiena. Saja joma Saeimas un Valsts prezidenta darbiba ciesi saskaras, jo, pieskirot
prezidentam veto tiesibas, Satversme tam atvel kaut ko [idzigu Otras palatas lomai. Ar daziem
iznémumiem, ieprieks$€jas Saeimas ir tieSam ieklausijusas Valsts prezidenta argumentacija
likumu otrreiz€jas caurlukoSanas gadijumos. Diemz€l ir nacies saskarties ari ar to, ka
likumdev@js pienem nesagatavotus, pretrunigus, ar konkrétu nozari regulgjoSiem likumiem vai
pat visas valsts tiesibu sistému nesaskanotus likumus. Lidzigi var spriest par likumu stabilitati.
Negativi vertéjams ari tas, ja likuma redakcija nav skaidri saprotama, ta normas ir sarezgitas un
pretrunigas pat viena likuma ietvaros. Tikpat butiski ir tas, lai likuma darbibas nodroSinasanai
prakse tiktu paredzeti ta iedzivinaSanas mehanismi un ar1 resursi.”

Treso reizi grozijumu caurliiko$anai priekslikumu iesniegSanas termins bija noteikts 2007.
gada 1. februaris, tomér Saeimas sédes darba kartiba tas netika ieklauts un Saeima likums netika
atkartoti skatits.

2014. gada 20. augusta tika izveidota LPSR Valsts drosibas komitejas zinatniskas izpétes
komisija. Sis komisijas darbibai var sekot sociala fikla twitter.com vietng

https://twitter.com/vdkkomisija un Valsts droSibas komitejas zinatniskas izp&tes komisijas

timekla vietné: https://www.lu.lv/vdkkomisija/.

2018. gada 19. junija jau 12. Saeimas darbibas laika Saeimas Cilvektiesibu un sabiedrisko
lietu komisija iesniedza Saeimas Prezidijam prieks§likumus par grozijumiem likuma “Par bijusas
Valsts drosibas komitejas dokumentu saglabaSanu, izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar
VDK konstatésanu” un 2018. gada 4. oktobri, divas dienas pirms 13. Saeimas vélésanam, Saeima
pienéma grozijumus likuma un Valsts prezidents R. Vgjonis 2018. gada 16. oktobr1 likumu
izsludinaja. Valsts prezidents noradija'®®, ka “Latvijas simtgadeé mums visbeidzot japieliek
punkts $im jautagjumam. Es respekt&ju Saeimas, kas saskana ar Latvijas Republikas Satversmi
pauz Latvijas pilsonu gribu, lemto, un likumu izsludinasu.”

Likuma grozijumi paredzg&ja, ka 2018. gada publiskojama informacija, ka Valsts prezidents
uzsvera sava 2018. gada 12. oktobrT pienemtaja 1émuma, “biis nepilniga un publicétie vardi pasi

par sevi neko nepateiks par konkrétu cilvéku darito. Pirms steigties ar secindjumiem, butiski

155 Saeimas sedes stenogramma. Izgiits no http://www.saeima.lv/steno/Saeima9/061107/st061107.htm

156 Valsts prezidents izsludinas grozijumus likuma “Par bijuias Valsts dro§ibas komitejas dokumentu saglabasanu,
izmantoSanu un personu sadarbibas fakta ar VDK konstaté€Sanu” un grozijumus Patérétaju tiesibu aizsardzibas likuma.
Izgits no https://www.president.lv/lv/jaunumi/zinas/valsts-prezidents-izsludinas-grozijumus-likuma-par-bijusas-
valsts-drosibas-komitejas-dokumentu-saglabasanu-izmantosanu-un-personu-sadarbibas-fakta-ar-vdk-konstatesanu-
un-grozijumus-pateretaju-tiesibu-aizsardzibas-likuma-25595.
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sagaidit un iepazities ar papildu informaciju. Parsteidzigi izdarot secinajumus, risk&am radit
maldigu ve@stures izpratni, nevis labak izprast Latvijas okupacijas perioda valdijuso totalitaro
rezimu, ta darbibas mehanismus un totalo sabiedribas kontroli.” Valsts prezidents, pienemot
lémumu izsludinat likumu, ka minéts Kancelejas 2018. gada 12. oktobra zina, “ir izvert&jis
dros$ibas iestazu sniegto informaciju par iesp&jamiem riskiem”. R. V&jonis uzsvéra, ka “uzticas
valsts dro$ibas iestadém un vinu kompetencei, tomér uzskata, ka sabiedribas interes€s ir
publiskot VDK dokumentus, lai més varétu parskirt arT §is melnas Latvijas valsts un tautas
vestures lapas puses”.

2018. gada 20. decembrT kartotéka tika publicéta vietné: LPSR VDK dokumentu arhivs,

https://kgb.arhivi.lv. Arhiva materialus var analiz&t, registréjoties ar vardu, uzvardu, e-pasta

adresi un izveidojot vietnes lietosanas paroli.

Nakamos cetrus likumus otrreizéjai caurliikoSanai tris motivétajos rakstos Valsts
prezidente V. Vike-Freiberga nositijusi 9. Saeimai, kad tas priek$sédétajs bija ZZS parstavis
I. Emsis.

2006. gada 10. novembr1 V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
likuma “Par iedzivotaju ienakuma nodokli”. Valsts prezidente pozitivi novertéja “iesp&ju
mazajiem komersantiem izlidzinat ar komercsabiedribam ienakuma nodokla likmi, kas stimul&tu
uznemejdarbibu, 1pasi mikro uznémumu veidosanos”, kas tolaik Latvija nenotika aktivi. Tomer
Valsts prezidente noradija, ka “likuma grozijumu pienemsana notikusi parak sasteigti,
neparedzot parejas periodu, kas raditu nodokla administréSanas problémas, ka ari nav tikusi
izverteta likuma grozijumu fiskala ietekme un sasaiste ar citiem normativajiem aktiem”.

Prezidente iebilda ari pret nevienlidzibu, uzsverot, ka “viena iedzivotaju nodokla maksataja
kategorija maksatu piecpadsmit procentu likmes, bet visi pargjie — divdesmit piecus procentus”.

Saeima dal&ji néma veéra Valsts prezidentes iebildumus un ar 76 balsim PAR, 1 balsi PRET
un 11 deputatiem atturoties grozija likumu.

2007. gada 9. februari V. Vike-Freiberga sava trisdesmit ceturtaja motivétaja raksta
nositija otrreiz&jai caurlikosanai grozijumus “Nacionalas drosibas likuma” un “Valsts
drosibas iestazu likuma”.

Valsts prezidente motivétaja raksta liidza “stingru parlamentaro kontroli par drosibas
iestadeém, nepalielinot iesp&ju paklaut tas politiskas ietekmeSanas riskam”. Vina ar1 pauda bazas
par “kontroles instrumenta un lidzeklu pielietojumu”, jo “nebija skaidri definéts to personu loks,
kam biitu piekluve operativas darbibas materialiem, kas savukart varétu radit apdraud&jumu

valsts drosibas iestazu sekmigam darbam”.
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Valsts prezidente iebilda pret to, ka “pienemta likuma grozijumos netika skaidri definéti
valsts drosibas iestazu parbauzu principi, procediiras un kriteriji”. Valsts prezidente iebilda art
pret “Nacionalas drosibas padomes lomas samazinasanu, koncentrgjot izpildvaras rokas valsts
drosibas dienesta kontroli”, tadéjadi mainot ari “Saeimas, valdibas un Valsts prezidenta
sadarbibas lidzsvaru valsts drosibas iestazu vadibas un kontroles jomas”.

Intervija ar Valsts prezidentes padomnieci S. Sondori-Kukuli, noskaidrots, ka “abu min&to
likumu grozijumu projekta izskatiSana nebija iesaistiti ieinteres€to pusu parstavji, eksperti un
specialisti”. Pret&ji likumprojektu anotacijas apgalvotajam, likumu grozijumu projekti netika
skatiti Nacionalas drosibas padomé.

Saeimas Prezidijs 2007. gada 15. februari Sos likumus nodeva Nacionalas drosibas
komisijai, un ta ir vieniga reize péc neatkaribas atjaunosSanas, kad otrreizgjas caurliikosanas
likumi nodoti Sai komisijai.

2007. gada 1. marta Saeima atstaja negrozitus likumus, nobalsojot ar 57 balsim PAR un
32 balstim PRET grozijumiem “Nacionalas drosibas likuma” un 53 balstm PAR un 32 balsim
PRET grozijumiem “Valsts drosibas iestazu likuma”.*®’

Valsts prezidente 2007. gada 10. marta Satversmes 72. panta'®8 kartiba, piemérojot savu
absoliita veto tiesibu, apturgja abu likumu public€$anu uz diviem ménesiem un nodeva tos tautas
nobalsosanai. Lai gan Saeima 2007. gada 29. marta atc€la 2007. gada 1. februari pienemtos
grozijumus, tomér no 3. aprila lidz 2. maijam tika rikota parakstu vaksana par tautas nobalsoSanu.
Rikotaja parakstu vakSanas procesa likumu nodo$anu tautas nobalsoSanai atbalstija vairak neka
viena desmita dala véletaju — tika savakti vairak neka divi simti divpadsmit tukstosi veletaju
“Nacionalas drosibas likuma” atcelSanu piedalijas 338 342 véletaji un tads pats veletaju skaits —
par grozijumu “Valsts dro$ibas iestazu likuma” atcel3anu,'® no tiem 96 procenti balsoja PAR
likumu grozijumu atcelSanu. Tomer tautas nobalsoSana netika uzskatita par notikusu, jo balsotaju
kvorums netika sasniegts. Tautas nobalsosana bija japiedalas 453 730 vélétajiem jeb pusei no

ieprieksgjas velesanas piedalijusos veletaju skaita. Tadejadi tautas nobalso$ana sanemtais derigo

157 Saeimas sédes stenogramma, 01.03.2007.

158 Satversme, 72. pants. 23.09.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 21.10.2004. Valsts prezidentam ir tiesibas apturét
likuma publicéSanu uz diviem menesiem. Vinam likuma publicéSana ir jaaptur, ja to pieprasa ne mazak ka viena tresa
dala Saeimas locek]u. STs tiesibas Valsts prezidents vai viena tre3a dala Saeimas loceklu var izlietot desmit dienu laika,
skaitot no likuma pienemsanas Saeima. Sada karta apturétais likums, nododams tautas nobalsosanai, ja to pieprasa ne
mazak ka viena desmita dala veletaju. Ja augSmineto divu ménesu laika $ads pieprasijums neienak, tad péc §1 laika
notec€sanas, likums ir publicgjams. Tautas nobalsosana tomer nenotiek, ja Saeima velreiz balso par o likumu un ja par
ta pienemsanu izsakas ne mazak ka trTs ceturtdalas no visiem deputatiem.

159 Dati izgati no CVK timekla vietnes: https://www.cvk.Iv/pub/public/28853.html
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balsosanas zimju kopskaits par katru no likumiem nebija pietickams, lai tautas nobalsoSanu
uzskatitu par notikusu. Grozijumi “Nacionalas droSibas likuma” un grozijumi “Valsts drosibas
likuma” tautas nobalso$ana netika atcelti.

2007. gada 24. maija V. Vike-Freiberga nositija otrreiz&jai caurliko$anai grozijumus
“Kriminallikuma”. Valsts prezidente iebilda pret “nelidzsvarotu situaciju, kura viena veida
diskriminacija, personu lidztiesibas parkapSana atkariba no So personu attieksmes pret religiju,
saskana ar pienemto likumu ir sodama, bet par pargjiem diskriminacijas veidiem, piemé&ram,
diskriminacija dzimuma, valodas, invaliditates vai citu iemeslu dél, ir noteikta tikai
administrativa atbildiba”. Valsts prezidente uzsvéra, ka “tre$aja lasijjuma mainita likuma norma,
kas paredzgja, ka sodit par darbibam, kas apzinati verstas uz nacionala, rasu vai etniska naida vai
nesaticibas izraisiSanu vargs tikai tad, ja lidztekus ir parkapts vienadas attieksmes princips”, un
izteica Saubas, vai “tads bijis likumdev&ja meérkis”, jo “nacionala, rasu vai etniska naida
izraistSana ir sodama neatkarigi no ta, vai vienadas atticksmes princips ir ieverots vai nav’.

Saeima dal€ji n€ma v&ra Valsts prezidentes iebildumus un ar 73 balstm PAR likumu
grozija.

Intervéjot V. Vikes-Freibergas padomnieci likumdosanas jautajumos S. Sondori-Kukuli,
noskaidrots, ka “likuma otrreiz&jas caurliiko$anas nepiecieSamibas izveértéSana notikusi atklata
un demokratiska procesa, sasaucot sanaksmi, pieaicinot attieciga likuma aizstavjus, pretiniekus,
intereSu grupas un sabiedriskas organizacijas, kuram bijusi saistiba ar konkrétaja likuma noteikto
tiesisko regul&jumu, ka ar1 ekspertus, atbildigo institiiciju parstavjus un ar1 citus attiecigo jomu
Valsts prezidentes padomniekus”. S. Sondore-Kukule uzsvéra, ka par “izskangjuso
argumentaciju un sanaksmes norisi padomnieki inform&jusi Valsts prezidenti, kura pienémusi
lémumu par vai pret suspensiva veto piemeroSanu”.

No intervijas ar S. Sondori-Kukuli secinu, ka visi Valsts prezidentes nosititie likumi
otrreizgjai caurlikoSanai neatspogulo Valsts prezidentes darbibu Saja joma, jo nereti, izvertgjot
ierosindjumus par kada likuma nosttiSanu otrreizgjai caurliikoSanai, ko iesniegusi sabiedribas
parstaviji, pienemts [émums likumu nenositit otrreizgjai caurliikosanai nepietiekamu argumentu
del. Dazkart, izvertgjot likuma otrreizgjas caurliiko$anas nepiecieSamibu, bijis janem véra, ka
likums bez apstridétajam normam satur citus steidzami nepiecieSamus risinajumus, kuru dé] ir
svarigi likumu izsludinat, bet stridigas tiesibu normas parskatit, likumu atkartoti atverot un
izskatot parastaja likumdoSanas kartiba. Sados gadijumos, péc S. Sondores-Kukules teikta,

Kanceleja ir veérsusies ar ligumiem un pieprasijumiem gan valdiba, gan attiecigaja ministrija,
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gan Saeimas atbildigajas komisijas. Saskana ar Saeimas Kartibas rulli parlamenta darbojas 16%6°
komisijas.

Saeimas reakcija uz Valsts prezidentes iebildumiem un ierosinajumiem parsvara gadijumu
ir pienemosa. Ta ka jau pirms likuma izskatiSanas otrreiz atbildiga Saeimas komisija sagatavo
priekslikumu tabulu, taja ieklaujot tikai tos jautajumus, par kuriem Valsts prezidentam bijusi
iebildumi, tad no Saecimas s€Zu stenogrammam, kuras atkartoti caurliikoti nosatitie likumi, izriet,
ka dala no Valsts prezidentes iebildumiem tikusi nemti véra, bet vairaki iebildumi un
ierosindjumi nav nemti vera.

Apkopojot Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas 36 likumu neizsludinasanas motivus,
konstat&ju, ka 18 gadijumos likumi neatbilda formul&tajam mérkim, 28 gadijumos bija juridiskas
pretrunas vai likuma nepilnibas, piecos gadijumos tika lietota nepreciza terminologija, 23
gadijumos netika atrasts pareizais lidzsvars, 15 gadijumos netika izveértéta likuma ietekme, 28
gadijumos bija ierobezojumu nesamériba, 32 gadijumos Valsts prezidente izteikusi ieteikumu
likuma uzlabosanai un 15 gadijumos dazadas sabiedribas grupas bija ltigusas likumu neizsludinat
un nosutit otrreiz&jai caurlikoSanai. 5.1.2. attéla atspogulota diagramma ar likumu

neizsludinaSanas un suspensiva veto piemérosanas motivu procentualo sadalijumu.

VP ietetkums

Juridiskas pretrunas /

404
9l.4% nepilnibas

Nav atrasts pareizais lidzsvars
n Jerobezojumu nesamériba
m Neatbilst formulstajiem

mérkiem

m Nav izvErtsta ietekme

80.0%

= Dazadu sabiedribas grupu
ligums

65.7% = Nepreciza terminologija

5.1.2. att. Valsts prezidentes Vairas Vikes-Freibergas suspensiva veto motivi

Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas abos pilnvaru posmos likumu otrreizgjas

caurlukoSanas nepiecieSamibas motiveto rakstu apjoms kluva plasaks, raksts aiznéma vienu lidz

160 | atvijas Republikas Saeimas komisijas: Arlietu komisija, BudZeta un finan$u (nodoklu) komisija, Juridiska
komisija, Cilvektiesibu un sabiedrisko lietu komisija, Izglitibas, kultiras un zinatnes komisija, Aizsardzibas, iekslietu
un korupcijas novérsanas komisija, Valsts parvaldes un pasvaldibas komisija, Tautsaimniecibas, agraras, vides un
regionalas politikas komisija, Socialo un darba lietu komisija, Mandatu, &tikas un iesniegumu komisija, Pieprasijumu
komisija, Publisko izdevumu un revizijas komisija, Nacionalas drosibas komisija, Pilsonibas, migracijas un
sabiedribas saliedétibas komisija, Eiropas lietu komisija, Ilgtspgjigas attistibas komisija. Izgiits no
http://titania.saeima.lv/Personal/Deputati/Saeimal2_DepWeb_Public.nsf/structureview?readform&type=3&lang=LV
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Cetras lappuses. Motivétajos rakstos tika icklautas atsauces uz juridiskiem dokumentiem un
argumenti katram Valsts prezidentes iebildumam. Pirmaja pilnvaru posma divi motivétie raksti
bija uz vienas lappuses, devini — uz divam lappus€m, pieci — Uz trim lappusém un viens — Uz
cetram lappusém. Otraja pilnvaru posma devini motivétie raksti bija uz divam lappusém, sesi —
uz tris lappus€m un tris — Uz ¢etram lappusém.

Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas pilnvaru laika pirmajiem diviem un ceturtajam
motiveétam rakstam, teksts bija: “..prasu otrreiz caurliikot..”, tacu pargjie trisdesmit divi bija ar
tekstu pedeja rindkopa: “..nosttu “likuma nosaukums” otrreiz&jai caurltikosanai..”. Motivétaja
raksta par “Valodas likuma” otrreiz&ju caurliikoSanu Valsts prezidente rakstija: “Es laipni lidzu
Saeimas deputatus velreiz izvértét tikai sos likuma pantus.” Tik laipns ligums sastopams pirmo
reizi. Motivéto rakstu izteiksmes formas attistibas izvert€§jums saistits ar to, ka normativais
regul&jums vai procedurala kartiba nenosaka Valsts prezidentam, ka nostitams likums otrreiz&jai
caurliiko$anai, tacu, analizgjot motivétos rakstus, konstat&ju, ka izteiksmes forma un biitiba
mainas, tie klaist aizvien detalizétaki.

Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas pilnvaru laika sadarbibai ar institGicijam un
sabiedribas lidzdalibai tika izmantota promocijas darba aktualizéta tiklveida parvaldiba, ko
veicingja Latvijas pievienosanas Eiropas Savienibai, un bija nepiecieSamiba paplaSinat
diskusijas ar izpildvaru, Saeimas komisijam un Saeimas deputatiem likumdosSanas saskanosanai.
Valsts prezidente “mudinaja stiprinat demokratiju un institicijas, izpratni par cilvéktiesibam,
tostarp dzimumu Iidztiesibu Latvija”. P&c Valsts prezidentes iniciativas Latvija tika izveidota
tiesibsarga institiicija. V. Vike-Freiberga ieviesa konsultativas sanaksmes par otrreizgjai
caurlukoSanai nosttamiem likumiem, iesaistot dalibniekus no dazadam valsts institiicijam un
NVO.

Nakamaja apak$nodala sekos Valsts prezidenta Valda Zatlera motivéto rakstu analize.

5.1.3. Valsts prezidents Valdis Zatlers (2007-2011)

Valsts prezidents V. Zatlers Saeimai otrreizgjai caurlikosanai nositijis 13 likumus.

9. Saeimai, kuras priek$sédétajs 2007.—2010. gada bija ZZS parstavis no partijas Latvijai
un Ventspilij Gundars Daudze, Valsts prezidents nosttija 12 likumus.

2007. gada 28. decembri V. Zatlers nositija otrreiz&jai caurlikoS$anai grozijumus
“Robezsardzes likuma”. Valsts prezidents atbalstija “nepiecieSamibu noteikt socialas

garantijas valsts dienesta nodarbinatajiem”, bet vina ierosinatie grozijumi bija saistiti ar
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robezsargu tiesibam “arpus kartas iekartot pirmsskolas izglitibas iestadé savu bérnu, ja dienesta
laika robezsargs rotacijas kartiba parcelts uz citu dienesta vietu”. Likuma grozijumos netika
iestradata atzina par “valsts lidzatbildibas un lidzfinans€juma pienakumu”, visu atbildibu
deleggjot pasvaldibai. V. Zatlers uzsvéra, ka likuma grozijumi pienemti sasteigti, “nepienacigi
izvertgjot istenosanas iesp&jas un mehanismus”. STnorma tika iesniegta Saeima uz likumprojekta
otro lasijumu. Ta nebija saskanota ar Tieslietu, Finan$u un Regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministrijam un pasvaldibam, kuram §1 norma jaisteno dzive.

Valsts prezidents ari aicinaja Saeimu caurlikot likumu, lai “tam amatpersonam, kuram
saistiba ar parcelSanu cita amata ir jamaina sava dzivesvieta, biitu tiesibas arpus kartas iekartot
pirmsskolas izglitibas iestad€ savu bérnu uz vecaku dienesta laiku”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 71 balsi PAR, trim balstim PRET un
septiniem deputatiem atturoties likumu grozija.

2008. gada 20. marta V. Zatlers nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
“Sabiedribas integracijas fonda likuma”. Valsts prezidents motivétaja raksta atbalstija
“Saeimas 1@émumu paplasinat Fonda kompetences un tiesibu apjomu”, tacu nepiekrita
“ierobezojumiem, kas nelauj Fondam bt finansiali neatkarigam un viena ministra (IpaSu
uzdevumu sabiedribas integracijas lietas) parraudzitam”. Fonda pamatideja bija ministru
starpnozaru sadarbibas modelis, kura parstavetas plasas intereses un nozares. No motiveta raksta
izriet, ka Fonds bitu japarrauga Ministru prezidentam.

Saeima 2008. gada 3. aprili, t. i., nakamaja sédé péc motivéta raksta iesnieg$anas,
ierosinaja, ka priekslikumi iesniedzami lidz 15. maijam. Tomér, pamatojoties uz Saeimas
kartibas rulla 51. pantu, Cilvéktiesibu un sabiedrisko lietu komisija liidza izdarit grozijumus
Saeimas 2008. gada 15. maija plenarsédes darba kartiba un izslédza no izskatiSanas 15. punktu
— likumu “Grozijumi Sabiedribas integracijas fonda likuma” (reg. nr. 336/Lp9; otrreizgja
caurliikosana).

2008. gada 15. maija Sacimas plenarsédé ar 1émumu Nr. 432/Lm9 priekslikumu
iesniegSana tika pagarinata lidz 23. maijam, grozijumu otrreiz&ju caurliko$anu un pienemsanu
19. junija plenarséde Sis jautajums netika izskatits. 9. Saeimas darbibas laika Saeima nenéma
vera Valsts prezidenta iebildumus un likumu atkartoti Saeima neskatija. 10. Saeimas darbibas
laika, kad parlamenta priek3seédetaja bija partijas Jaunais laiks parstave Solvita Aboltina, 2010.
gada 16. decembri, nemot véra Valsts prezidenta Valda Zatlera ieteikumus, “nodrosinat

Sabiedribas integracijas fonda neatkarigumu savu funkciju izpildé un I€émumu pienemsana”,
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parlaments ar 87 deputatu balstim PAR pirmaja lasijuma apstiprinaja likumprojektu “Grozijumi
Sabiedribas integracijas fonda likuma”. Priekslikumu iesniegSanas termin$ otrajam lasijumam
tika noteikts 2011. gada 10. janvaris. Otraja lasijuma grozijumi tika skatiti 2011. gada 10.
februari, tresaja lasijuma likums tika pienemts 2011. gada 3. marta. Valsts prezidents to
izsludinaja 2011. gada 23. marta, likums stajas spcka 2011. gada 1. aprili.

2008. gada 11. junija V. Zatlers nosiitfja otrreiz&jai caurliikoSanai Noziedzigi iegiitu
Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novérSanas likumu. Motivétaja raksta Valsts
prezidents noradija, ka “likums pienemts, nodrosinot Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas
2005/60/EK 8! un Eiropas Komisijas direktivas 2006/70/EK16? prasibu ievieSanu Latvija”, kas
bija jaizdara jau lidz 2007. gada 15. decembrim.

Valsts prezidents uzsvéra, ka “fresaja lasijuma Saeima atbalstijusi vairakus priekslikumus,
kuri nebija guvusi atbildigo komisiju (Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novér$anas)
atbalstu”. Likuma pienemsana bija izraisTjusi gan nozares ekspertu iebildumus, gan rezonansi
sabiedriba un plassazinas Iidzeklos saistiba ar potencialam neskaidribam likuma piem&roSanas
praksé. Likums pienemts pretruna ar Eiropas Direktivu, kuras mérkis ir nepiecieSamiba noverst
finan3u sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai un teroristu finansésanai.
Tresaja lasijuma tika pienemts, ka “Kontroles dienestam noteiktais termin§ sanemto zinojumu
par atturéSanos no darfjuma veikSanas izvert€sanai no paredz&tajam 60 dienam ir saisinats uz 14
dienam, kas apgriitina informacijas apmainu ar arvalstu iestadém, ka ar1 §1 norma nav bijusi
saskanota ar nodoklu likumos paredzeéto darijjumu deklaréSanas un nodoklu taksacijas perioda
terminu”. Taja pasa laika Valsts prezidents motivétaja raksta atzimgja: pienemtais likums paredz,
ka generalprokurors vai vina pasi pilnvarota persona “var noteikt papildu terminu”, kas “varétu
sarezgit informacijas apmainu starp sadarbibas partneriem”.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 90 balstim PAR likumu grozija.

2008. gada 26. septembri V. Zatlers nositija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus Valsts
civildienesta likuma. Prezidents atbalstija valsts civildienesta socialo garantiju sist€émas
ieklauSanu vienota valsts dienesta socialo garantiju sistéma. Taja bija paredzets ieklaut veselibas

apdrosinasanu un apdroSinaSanu pret nelaimes gadijumiem, tapat ari Darba likuma normu

161 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/60/EK 26.10.2005. par to, lai nepielautu finansu sistémas
izmantoSanu nelikumigi iegiitu [idzeklu legaliz€Sanai un teroristu finans€Sanai.

162 Komisijas Direktiva 2006/70/EK 01.08.2006., ar kuru nosaka isteno$anas pasakumus Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivai 2005/60/EK attieciba uz politiski ietekm&jamas personas definiciju un tehniskajiem kritérijiem
vienkar$otam klienta uzticamibas parbaudes procedtiram un atbrivojumam sakara ar finansu darbibu, kuru veic reti
vai loti ierobezotos apjomos.
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saskanoSanu jautajuma par atlaiSanas pabalstu un noverst socialo garantiju normu nepilnibas.
Nemot véra to, ka “pasaul€ jau no 2007. gada bija globala finansu krize, kura Latviju skara 2008.
gada ar “Parex bankas” nacionalizaciju un strauju IKP kritumu”, V. Zatlers motivétaja raksta
noradija, ka “pienemtie grozijumi radis ievérojamus valsts budzeta izdevumus”. Pieméram, “ja
ierédnim vienas dzemdibas piedzimst vairaki bérni, tad biitu janosaka pabalsta maksimalais
apmeérs, nevis neierobezoti jaizmaksa pabalsts 6 m&nesalgu apmera par katru piedzimuso b&rnu”.
Prezidents arT ieteica “izvertét apmaksata macibu atvalinagjuma nepiecie$amibu, ja macibas nav
saistitas ar ieré€dna kvalifikacijas paaugstinaSanu pildot konkréto amatu”.

V. Zatlers uzsvéra, ka “izmainam valsts civildienesta ierédnu socialo garantiju sist€éma
jabiit pamatotam ar valsts un sabiedribas interes€m, un ekonomiskas krizes apstaklos svarigak ir
rupéties par ietaupijumu veidosanu valsts budzeta, nevis par bitisku socialo garantiju
pieaugumu”.

Saeima bija planojusi likumu otrreiz caurliikot 2008. gada 27. novembri, tacu tas nenotika,
jo Saeimas deputati Sergejs Dolgopolovs, Ivans Ribakovs, Andrejs Klementjevs, Nikolajs
Kabanovs un Nils Usakovs iesniedza citus grozijumus $aja likuma, tie steidzamibas karta divos
lasTjumos tika pienemti un 2008. gada 28. novembrT izsludinati. Lidz ar to Saeima nenéma véra
Valsts prezidenta iebildumus un likumu atkartoti neskatija.

2008. gada 26. septembri V. Zatlers nosiitija otrreiz&jai caurliikoSanai grozijumus Valsts
un pasvaldibu mantas atsavinasanas likuma. Valsts prezidents motivétaja raksta noradija, ka
“treSaja lasijuma pienemtais priekSlikums paredz iesp€u noteikt atsavinaSanai paredzéeta
zemesgabala cenu zemaku par ta kadastralo vértibu”. “Tas ir pretruna ar MK noteikumiem un
pienemto praksi, ka zemesgabalu atsavina par cenu, kas nav mazaka par kadastralo vertibu”.

Valsts prezidents “sakara ar aktivitates samazinasanos nekustamo ipasumu tirgl
[rekomendg&ja] noteikt mehanismu elastigai kadastralo veértibu aktualizacijai, izvairoties no
situacijam, kad kadastrala vertiba ir augstaka par tirgus vertibu un paredzet nekustama ipasuma
noverteéSanas un cenas noteikSanas kartibu”. Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un
ar 58 balsim PAR, 22 balsim PRET un pieciem deputatiem atturoties likumu grozija.

2009. gada 26. junija V. Zatlers nositija otrreiz&jai caurliikoSanai grozijumus Publisko
iepirkumu likuma. Prezidents uzskatija, ka “likuma noteiktais pienakums par vérSanos ar
stidzibu Iepirkumu uzraudzibas biroja iemaksat iesnieguma nodroSinajumu nepamatoti ierobezo
personas tiesibas”. Motivétaja raksta Valsts prezidents noradija: “.. ja iesnieguma nodrosinajuma
ievieSanas mérkis ir bijis noveérst bezmeérkigu stidzeéSanos lepirkumu uzraudzibas birojam, tad

izveletais lidzeklis nav samérigs ar iespgjamu pamattiesibu aizskarumu — Latvijas Republikas
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Satversmes 92. panta nostiprinatajam personas tiesibam aizstavet savas tiesibas un likumiskas
intereses. Tiesibas apstridét iepirkuma procediiras 1pasa uzraudzibas iestad€, Iepirkumu
uzraudzibas biroja, ir biitisks mehanisms, lai noverstu iespgjamu valsts un pasvaldibu finansu
lidzeklu nepamatotu izlietoSanu, ka ar mazinatu korupcijas riskus valsts budZeta lidzeklu
izmantoSana.”

Intervija Valsts prezidenta padomniece |. Libina-Egnere atzina, ka “iesnieguma
iesniegSana lepirkumu uzraudzibas biroja ir vienigais efektivais Iidzeklis, kuram jabiit iesp&jami
pieejamam bez nesamérigiem finansialiem $k&rsliem”. Turklat “likuma ietvertais deleggjums
dod Ministru kabinetam visai plaSas pilnvaras noteikt iesnieguma nodrosSinajuma apmeéru, ta
samaksas un atbrivoSanas no samaksas kartibu”. Lidz ar to “nav skaidrs, vai iesnieguma
nodro$inajuma samaksas apmeérs biis sam&rojams ar valsts nodevu apmériem, kadi ir noteikti par
iestades Ilémuma parsiidzé€Sanu administrativaja tiesa”.

V. Zatlers motivétaja raksta noradija, ka “iesnieguma nodro§inajuma ievie$ana pati par sevi
negarant€ nepamatotu stidzibu skaita saruksanu”. Vin$ aicinaja Saeimu “ka likumdevé&ju pieverst
uzmanibu atbildibas mehanisma pilnveidoSanai par parkapumiem publisko iepirkumu joma”.
likuma”, pretgji atbildigas Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisijas lémumam nenéma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 84 balsim PAR likumu
negrozija. Jaatzimé, ka par Siem grozijumiem Saeima plasu debasu nebija, tajas piedalijas tikai
Tautas partijas frakcijas deputats Vents Armands Krauklis.

2009. gada 3. augusta Valsts prezidents pieméroja Satversmes tiesas likuma 17. panta
pirmaja dala nostiprinatas tiesibas iesniegt pieteikumu Satversmes tiesa par lietas ierosinasanu
“Grozijumi Publisko iepirkumu likuma” regul€juma atbilstibu Satversmei. Sava pieteikuma
Valsts prezidents uzsvera, ka “tiesibas apstridét iepirkuma procediiras 1pasa uzraudzibas iestade
— lepirkumu uzraudzibas biroja — ir bitisks mehanisms, lai noverstu iesp€jamu valsts un
pasvaldibu finansu Iidzeklu nepamatotu izlietoSanu, ka arT mazinatu korupcijas riskus valsts
budzeta lidzeklu izmanto$ana. Iesnieguma iesniegSana Iepirkumu uzraudzibas biroja ir vienigais
efektivais Iidzeklis, kuram jabiit iesp&ami pieejamam bez nesamérigiem finansialiem

skerSliem.”
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2010. gada 19. aprili Satversmes tiesa ar spriedumu?®®

atzina apstridéto tiesibu normu par
neatbilstosu Satversmes 92. pantam®®4, apmierinaja Valsts prezidenta pieteikumu un likumu
atcéla.

2010. gada 5. marta Valsts prezidents nosutija otrreizéjai caurlikoSanai grozijumus
“Alkoholisko dzérienu aprites likuma”. Likuma grozijumu iesniedzg&ja, partijas Jaunais laiks
deputate Sarmite Kikuste, bija izteikusi priekslikumu “aizliegt alkoholisko dzerienu
mazumtirdzniecibu 1. septembri”, rosinot diskusiju par alkohola lieto$anu nepilngadigo vida.

Valsts prezidents atbalstija priekslikumu “liegt nepilngadigajiem iesp&ju iegadaties
alkoholu Zinibu diena, ka ar1 cinities pret jaunieSu alkohola lietoSanas paradumiem”, tacu,
“iesniedzot grozijumus likuma, ir jaapspriez priekslikums ar atbildigajam institicijam, kuru
kompetencé ir kontrolét alkoholisko dzerienu apriti un sabiedrisko kartibu, ka ari ar
mazumtirgotajiem, kurus $1 norma skartu vistiesak”. Valsts prezidents motivéta raksta atziméja,
ka “alkoholisko dzgrienu tirdznieciba nepilngadigajiem ir aizliegta, un, iesniedzot likuma
grozijumus, nav tikusi veikti aprékini, ka §is aizliegums ietekm@s pakalpojuma sniegSanas nozari
un valsts tautsaimniecibu”. Valsts prezidents uzsvéra, ka “nav mekl&tas iesp&jas, ka izskaust
alkoholisko dzérienu nonaksSanu nepilngadigas personas rokas ne vien 1. septembri, bet ikdiena,
un kopuma ierobezot alkohola lietoSanu jauniesu vida”.

Valsts prezidents, nemot véra parkapuma smagumu, jau 2008. gada 13. novembrT iesniedza
Saeima priekslikumus “ne tikai paredz&t pardevéja atbildibu par alkoholisko dz&rienu un tabakas
izstradajumu pardoSanu nepilngadigajiem, bet ar1 tirdzniecibas atlaujas turétajiem, ne tikai
piemérojot naudas sodu, bet ari anulgjot tirdzniecibas licenci”. Sis priekslikums tika nodots
Saeimas Juridiskajai komisijai, bet talak virzits netika.

Valsts prezidents aicindja Saeimu likuma caurliikoSanas procesa uzklausit iesaistitas puses
un atbildigas iestades.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 73 balstm PAR likumu grozija.

2010. gada 12. marta V. Zatlers nositija otrreiz€jai caurliikoSanai grozijumus
“Imigracijas likuma”. Valsts prezidents atbalstija vélmi sekmét jaunu investiciju piesaisti
tautsaimniecibai un finansu sistémai, tomér noradija, ka “priekslikums par personai piederosa
nekustama TpaSuma sasaisti ar arzemnieka tiesibam prasit terminuzturéSanas atlauju ir neierasta
prakse Eiropas Savieniba”. Valsts prezidents uzskatija, ka “ir nepiecieSams veikt izsvértu

tiesiska reguléjuma ievieSanas makroekonomiskas ietekmes analizi, kas sniegtu pamatojumu

163 Satversmes tiesas spriedums. Lieta Nr. 2009-77-01.
164 K onstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis, 2011, 101. Ipp.
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tam, vai $ads reguléjums pozitivi ietekmé&tu Latvijas tautsaimniecibu kopuma”. Valsts prezidents
aicinaja parliecinaties, vai “$adi likuma grozijumi nevar radit Latvijas Republikai nevélamu
personu un neskaidras finansu lidzeklu piesaistiSanas riskus”, un motivéta raksta lidza Saeimu
noskaidrot, vai “valsts dro§ibas iestadém un Noziedzigu iegitu lidzeklu legalizacijas novérSanas
dienestam ir nepiecieSamie resursi, lai nodroSinatu likuma prasibu izpildi, pieaugot uzturéSanas
atlauju pieprasijumu skaitam”.

Izvertejot Saeima pienemto likumu, Valsts prezidents motivétaja raksta secindja, ka
“Imigracijas likuma” vairakos pantos'®® noteikta terminuzturé$anas atlauju un pastavigas
uzturéSanas atlauju izsnieg8anas, registré$anas un anul&Sanas kartiba un citi ar arvalstnieku
uzturéSanos saistiti jautajumi, ta¢u Ministru kabinetam noteiktais deleg&ums izdot attiecigus
noteikumus nav izpildits. Tapéc 2010. gada 18. marta Valsts prezidents nosiitija Ministru
prezidentam V. Dombrovskim lagumu “sniegt informaciju par MK delegéto uzdevumu izpildes
aizkavesanas iemesliem un nodrosinat attiecigo MK noteikumu izdosanu”. Valsts prezidents
motivétaja raksta ari uzsvéra, ka likuma tapSanas laika “nav notikuSas konsultacijas ar
Satversmes aizsardzibas biroju”.

Saeima dal&ji néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 55 balstim PAR, 31 PRET un
Cetriem deputatiem atturoties likumu grozija.

2010. gada 4. jinija V. Zatlers nosiitija otrreizgjai caurliikoSanai grozijumus “Likuma
par ostam'". Neapmierinatibu ar $0 likumu Valsts prezidentam bija izteikuSas vairakas
sabiedribas grupas — 18 deputati no politiskas apvienibas “Saskanas centrs” Saeimas frakcijas,
Valsts kontrole, Konkurences padome, ostu komersanti. Valsts prezidents motivéta raksta ltidza
Saeimu izvertet likuma “mérki un risinajumu ta sasniegSanai”. Vins$ ar1 aicinaja Saeimu precizét
“likuma grozijumu normu gan no valsts un pasvaldibas nekustama ipaSuma interesu viedokla,
gan ar ieverojot atSkirigos ostu parvalzu juridiskos statusus”.

V. Zatlers motivétaja raksta secinaja, ka “nepiecieSama aptveroSa ostu parvalzu statusa
izvert€Sana un ostu darbibu regul&joso tiesibu normu parskatiSana, nostiprinot likuma efektivu
tiesu kontroli par ostu parvalzu darbibu un pienemtajiem lémumiem”. Valsts prezidents rosinaja
Saeimu rast iesp&ju “pieversties $o jautajumu risinasanai”.

Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 85 balstim PAR likumu grozija.

Likumu izsludinaja ta laika Saaeimas priekssédétajs G. Daudze.

165 04.03.2010. Saeima pienemta “Imigracijas likuma” 3. panta treSaja dala, 22. panta tre$aja dala, 23. panta otraja
dala, 32. panta otraja dala, 33. panta otraja dala, 34. panta pirmas dalas 9. punkta, 35. panta pirmas dalas 13. punkta,
36. panta pirmas dalas 4. punkta un 40. panta pirmaja dala.
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Viens no tiem bija “Elektronisko plassazinas lidzeklu” likums. Motivétaja raksta Valsts
prezidents uzsvéra, ka “likuma regulgjums nav pilnigs”, un jau otraja diena péc likuma
pienemsanas vin$ ir sanémis vairakus iebildumus pret likuma saturu. Valsts prezidents ari
noradija, ka, “izskatot likumprojektu ,,Elektronisko mediju likums” tresaja lasijuma, tika
atbalstiti vairaki atbildigas Saeimas komisijas iepriek$ noraiditi priekSlikumi, radot pretrunas
vairakas likuma normas”.

Valsts prezidents aicinaja Saeimu otrreiz&jas caurlukoSanas procesa “pievérsties valsts
valodas pozicijas nostiprino$ajam likuma normam?”, uzsverot, ka “prasiba par to, ka vismaz
Cetrdesmit procentu no Eiropas audiovizualajiem darbiem, kas tiek raiditi raidlaika no plkst.
19.00 Iidz plkst. 23.00, ir latviesu valoda veidotie darbi, ir jaattiecina gan uz nacionalajiem, gan
uz regionalajiem plassazinas lidzekliem, paredzot, ka pie minétajiem darbiem tiek pieskaititi ari
zinu raidijumi valsts valoda un raidlaiks tiek pagarinats par vienu stundu, laika no plkst. 18.00
lidz plkst. 23.00”. Tada veida “lieclakajiem un ietekmigakajiem plassazinas Iidzekliem Latvija
tiek izvirzitas vienadas prasibas, veicinata zinu raidijumu veidosana valsts valoda, ka ar1 kopuma
tiek stiprinatas valsts valodas pozicijas elektronisko plaSsazinas lidzeklu vid€, nodroSinot
Latvijas Republikas Satversmes 4. panta un Valsts valodas likuma noteikto, ka latvieSu nacijas
piederigajiem ir tiesibas uz savu informacijas un kultiiras telpu sava valoda”.

Valsts prezidents motivétaja raksta atziméja, ka “elektronisko plassazinas Iidzeklu vide
veido svarigu valodas vides elementu un ir ari svarigs faktors sabiedribas integracija”. Tadel
“likums, kas palidz nodroSinat uz Latviju orientétu Latvijas informacijas un kultiiras telpu
latvieSsu valoda, ir ne tikai latvieSu valsts un nacijas, bet visu Latvijas iedzivotaju, ari
mazakumtautibu piederigo interes€s”. Lidz ar to, “sabiedribas integracijas interes€s Latvijas
informacijas un kulttras telpas ietvaros elektroniskiem plaSsazinas lidzekliem nepiecieSams
noteikt Tpasi atbalstoSu rezimu latvieSu valodai, it seviski nosakot latvieSu valodas minimalo
lietojumu raidijumu kop€ja apjoma”.

Valsts prezidents lidza ‘“nodroSinat taisnigus un neparprotamus reklamas laika
ierobezojumus”. Motivetaja raksta vin$ noradija, ka “sabiedriskie plassazinas lidzekli tiek
finanséti no valsts budzeta un stingraku reklamas laiku ierobezosana tiem ir pamatota”. Tomér
“parpratumus var radit likuma normas piemérosana, kas neparedz desmit procentus reklamai
atveleta laika saistiSanu ar raidstundu. Var izveidoties situacija, kura desmit procenti tiek saistiti
ar raidlaiku (nevis raidstundu) un netiek proporcionali izmantoti visa raidlaika garuma, bet tikai

skatitaju iecinitakajas raidlaika stundas, tada veida kroplojot reklamas tirgu.” V. Zatlers noradija,
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ka “ir nepiecieSami preciz&jumi, nosakot, ka sabiedrisko elektronisko plassazinas lidzeklu
veidotajas programmas un raidijumos audio un audiovizualiem komercialiem pazinojumiem un
reklamai atvél&tais laiks nedrikst parsniegt desmit procentus katra raidstunda”. Vins arf aicinaja
paredzet, ka “ierobezojumi attiecas ari uz par€jiem elektroniskajiem plassazinas lidzekliem, ja
reklama tajos tiek izvietota programmas un raidijumos, kas veidoti sabiedriska pasiitijuma
ietvaros”.

Valsts prezidents noradija, ka “likuma butu janodrosina tiesibas visiem nacionalajiem,
regionalajiem un vietgjiem plaSsazinas lidzekliem konkurét par labako un ekonomiski
izdevigako sabiedriska pasitijuma izpildi”. Vin$ uzsvéra, ka “likuma redakcija jautajuma par
sabiedriska pasitijuma nodoSanu komercialajam raidorganizacijam atstaj Nacionalo
elektronisko plassazinas lidzeklu padomei pilnigu ricibas brivibu”. Prezidents aicinaja Saeimu
caurlikot likumu “iesp&jami atraka laika”, jo Latvijai jau bija jaizpilda Eiropas Komisijas
prasibas par normativo aktu salagoSanu ar Direktivu 2010/13/ES*® par audiovizualo pla3sazinas
lidzeklu pakalpojumiem bez robezam, tacu, “ja pretrunas netiks novérstas, tad EK uzsaks
parkapuma procediru”.
pretrunas, ka arT paredzgja, ka vismaz Cetrdesmit procentus N0 Eiropas audiovizualo darbu
raidlaika gan nacionalajos, gan regionalajos medijos aiznems darbi valsts valoda. Otrreiz
caurliikotais likums paredz&ja pienakumu gan nacionalajiem, gan regionalajiem medijiem
nodrosinat, lai “to veidotajas programmas vismaz seSdesmit pieci procenti no raidjjumiem biitu
valsts valoda un $adi raidijumi valsts valoda aiznemtu vismaz seSdesmit piecus procentus no
raidlaika”. Tadgjadi lielakajiem un ietekmigakajiem elektroniskajiem plaSsazinas Iidzekliem
Latvija tika izvirzitas vienadas prasibas, veicinata zinu raidijumu veido$ana valsts valoda, ka ari
kopuma tika stiprinatas valsts valodas pozicijas elektronisko plassazinas lidzeklu vidé. Saeima
néma vera Valsts prezidenta noradi par nepiecieSamibu “nodroSinat taisnigus un neparprotamus
reklamas laika ierobezojumus”. Tomér Valsts prezidenta iebildumi par nepiecieSamibu likuma
paredzet skaidri noteiktas tiesibas visiem nacionalajiem, regionalajiem un vietgjiem plassazinas
lidzekliem konkurét par saturiski labako un ekonomiski izdevigako sabiedriska pasiitijuma

1zpildi netika atbalstiti.

166 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2010/13/ES 10.03 2010. par to, lai koordin&tu dazus dalibvalstu
normativajos un administrativajos aktos paredzetus noteikumus par audiovizualo mediju pakalpojumu sniegSanu
(Audiovizualo mediju pakalpojumu direktiva).
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Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 79 balsim PAR un seSiem
deputatiem atturoties likumu grozija. Likumu izsludinaja ta laika Saeimas priekssédetajs G.
Daudze.
atzinumu par parkapumu procediiras uzsakSanu pret Latvijas valsti saistiba ar audiovizualo
mediju pakalpojumu direktivas neievieSanu un ES tiesibu parkapsanu.

Otrs likums, kuru V. Zatlers 2010. gada 22. junija nosiitija otrreiz&jai caurliiko$anai bija
“Maksatnespéjas likums”. Valsts prezidents no Latvijas Komercbanku asociacijas, Latvijas
Darba devéju konfederacijas un Arvalstu investoru padomes Latvija bija sanémis iebildumus par
likuma saturu.

Valsts prezidents pauda gandarfjumu, ka “likums otraja lasijuma tapis sadarbiba ar Latvijas
Kreditneméju apvienibu, Latvijas Sertificéto maksatnesp€jas procesa administratoru asociaciju,
Latvijas Komercbanku asociaciju, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru, Latvijas Darba
dev&ju konfederaciju un Arvalstu investoru padomi Latvija”. Motivétaja raksta Valsts prezidents
uzsvéra, ka “otraja lasijuma pienemtais fiziskas personas maksatnespgjas regul&jums izstradats
visaptveroSu intereSu samérojoSu un profesionalu diskusiju cela”. Tomér, gatavojot
likumprojektu treSajam lasijumam, bija partrikusi uzsakta laba prakse turpinat diskusijas ar
visam iesaistitajam pusém un tika iesniegts atbildigas komisijas atbalstits priekSlikums jauna
redakcija, kas paredzgja “bez diferencétas pieejas vienada procesa dzest jebkuras
maksatnespé&jigas fiziskas personas paradsaistibas neatkarigi no kop€ja paradsaistibu apjoma un
uznemto kreditsaistibu skaita”.

Pienemtais “Maksatnespé&jas likums” noteica, ka regulgjums stasies speka 2010. gada 1.
novembri. Nemot véra, ka lidz likuma spéka staSanas bridim bija atlikusi vairak neka cetri
menesi, Valsts prezidents aicinaja Saeimu “lidz $im datumam likumu atkartoti caurlikot un
pilnveidot”.

Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 90 balstm PAR 2010. gada
26. julija likumu grozija.
bija grozijumi likuma “Par intereSu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”.

Valsts prezidents atzinigi novértéja “likumdevéja vélmi noteikt prasibas politisko partiju
vai partiju apvienibu valdes priek$sédétajiem un valdes locekliem”, noradot, ka “tas veicinatu
partiju vadibas darbibas atklatibu un patieso darbibu sabiedribas interes€s un veletaju prieksa”.

Tomér KNAB vinam bija noradijis uz $kérsliem likuma normas piemérosanai prakse, jo
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“politisko partiju izpildinstitiicijas amatpersona ir arpus likuma “Par intereSu konflikta
novérsSanu valsts amatpersonu darbiba” darbibas jomas”. Prezidents aicinaja “ar likumu noteikt
partiju vaditajiem un valdes locekliem valsts amatpersonas statusu, ka ar rast iesp&ju pilnveidot
informacijas par deputatu kandidatu publiskoSanu, noradot, ka regul€juma Tistenosanai
nepiecieSami grozijumi ari citos normativajos aktos un efektiva kontroles mehanisma
izveidoSana”.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 76 balsim PAR likumu grozija.

10. Saeimai (priekSsedetaja — partijas Jaunais laiks parstave S. Aboltina) Valsts prezidents
tika pienemti divos lasijumos steidzama karta. Ka minéts ieprieks, Valsts prezidents Satversmes
75. panta kartiba nevar prasit likuma otrreiz€ju caurlikoSanu, ja Saeima ar ne mazak ka divu
treSdalu balsu vairakumu pienémusi likuma steidzamibu, tacu likumus, kuri ieguvusi klateso$o
deputatu balsu vairakumu, kas ir mazaks neka divas treSdalas deputatu balsu, un atziti par
steidzamiem, Valsts prezidents ir tiesigs nosiitit otrreiz€jai caurliikoSanai.

Saja gadijuma 2011. gada 26. maija otraja lasijuma ar 54 balsim PAR, 36 balsim PRET
un trim deputatiem atturoties likumprojekts tika atzits par steidzamu.

Sie grozijumi bija nepieciesami, lai izpilditu Satversmes tiesas 2010. gada 25. novembra
spriedumu lieta Nr. 2010-06-01 saistiba ar konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga budzeta
neatkaribu. Satversmes tiesa bija “devusi likumdev&jam seSu méneSu terminu regul&juma
trikumu novérs$anai”, tacu likumprojekta izskatiSana Saeima notika tikai p&c pusgada, kad
“Saeimai bija par maz laika likumprojekta saskanoSanai ar konstitucionalajam institiicijam un
Tiestbsargu, un, nesagaidot Tieslietu padomes viedokli, grozijumi tika pienemti”.

Valsts prezidents sanéma Valsts kontroles, Augstakas tiesas un Tieslietu padomes
iebildumus par likuma saturu, jo “pienemtie grozijumi nenodro$indja Satversmes tiesas
sprieduma izpildi un vél vairak ierobezoja konstitucionalo institiiciju un Tiesibsarga biroja
budZeta pieprasijumu procesu”. Kancelejas rikotaja sanaksmé viedoklim par iesp&jamu likuma
caurlikoSanu pievienojas ari Tiesibsargs un Satversmes tiesas parstave. Augstakas tiesas
parstavis noradija, ka “pienemtais likums neatbilst varas daliSanas principam un vértgjams ka
izpildvaras nesamériga iejaukSanas neatkarigas tiesu varas darbiba”. Valsts prezidents aicinaja
Saeimu “uzklaustt Tieslietu padomes un citu iesaistito institticiju viedoklus un atkartoti pienemt

likuma grozijumus”.

161



Saeima dal&ji néma véra Valda Zatlera iebildumus un ar 53 balsim PAR, 24 balsim PRET
un vienam deputatam atturoties likumu grozija. Likumu izsludinaja jau nakamais Valsts
prezidents A. Bérzins.

Apkopojot V. Zatlera motivus 13 likumu neizsludinasanai, konstatéju, ka astonos
gadijumos likumi neatbilda formul&tajam mérkim, seSos gadijumos bija juridiskas pretrunas vai
likuma nepilnibas, ¢etros gadijumos tika lietota nepreciza terminologija, septinos gadijumos
netika atrasts pareizais lidzsvars, desmit gadijumos netika izvertéta likuma ietekme, vienpadsmit
gadijumos bija ierobezojumu nesamériba, divpadsmit gadijumos Valsts prezidents izteica
ieteikumu likuma uzlabosanai un septinos gadijumos dazadas sabiedribas grupas bija liigusas
likumu neizsludinat un nositit otrreiz€jai caurliikosanai. 5.1.3. att€la atspogulota diagramma ar

likumu neizsludinaSanas un suspensiva veto piemérosanas motivu procentualo sadaltjumu.

30.8% VP ieteikums
m JerobeZojumu nesaméeriba
m Nav izvErtsta ietekme

m Neatbilst formulétajiem
mérkiem
Nav atrasts pareizais
lidzsvars

m Dazadu sabiedribas grupu
logums
Juridisk&s pretrunas /
nepilnibas

m Nepreciza terminologija

76.9%

5.1.3. att. Valsts prezidenta Valda Zatlera suspensiva veto motivi

Valsts prezidenta V. Zatlera pilnvaru laika motivéto rakstu apjoms pieauga lidz pat
devinam lappusém. Cetri motivétie raksti bija uz trim lappusém, tris — uz &etram, Getri — uz
piecam, viens — uz se$am un viens — Uz devinam lappusém. Motivetie raksti kluva loti detalizgti,
tajos tika aprakstita situacija valsti konkrétaja joma un ieklauts detalizets skaidrojums likumu
neizsludinaSanai.

V. Zatlera motivéto rakstu struktiira iezimgjas jauna tendence. Lai arT teksts: ““..nosiitu
“likuma nosaukums” otrreizgjai caurliikosanai..” tika saglabats, seSos motivétajos rakstos tas tika
ieklauts pedgja rindkopa, bet Cetros rakstos péc s1 teksta sekoja ierosinajumi veikt preciz&jumus
cita, ar attiecigo jomu saistita likuma ta uzlabosanai, vai izteikti konkréti iebildumi par attiecigo

likumu, So iebildumu uzskaitijuma lietojot romiesu ciparus (viena gadijuma), un motivétajos
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rakstos Saeima kopuma tika aicinata pieversties attiecigas jomas jautajumu izveért€Sanai un
risinasanai.

Nakamaja apaksnodala tiks analiz&ti Valsts prezidenta A. Bérzina motivétie raksti.

5.1.4. Valsts prezidents Andris Bérzins (2011-2015)

Valsts prezidents A. Bérzins savu pilnvaru laika Saeimai otrreizgjai caurltikos$anai nosttijis
devinus likumus.

10. Saeimai, kura straddja no 2010. gada 2. novembra Iidz 2011. gada 16. oktobrim'®” un
kuras prieksseédétaja bija partijas Jaunais laiks (ietilpa partiju apvieniba Vienotiba) parstave S.
“Civilprocesa likuma”.

Valsts prezidents sava motivétaja raksta aicinaja Saeimu “turpinat iesakto diskusiju likuma
grozijumu sakara un panakt sapratigu Iidzsvaru starp kreditora un paradnieka interesém, un valsts
pienakumu gadat par griitibas nonakusajam gimeném, nodrosinot bérnu intereses”.

A. Beérzin§ bija sanémis Latvijas Apvienotas policistu arodbiedribas, Latvijas
Kreditneéméju apvienibas un vairaku citu sabiedribas grupu ligumus neizsludinat likumu un to
nositit otrreiz€jai caurliikosanai. Stridigie priekslikumi, kuri iestradati izskatot likumprojektu
tresaja lasijuma, galvenokart skara “nenodro$inatos nevis nodroSinatos kreditorus”. Valsts
prezidents aicinaja “nepienemt normativo reguléjumu, kurs lauj paradniekam liela apgadajamo
skaita de€] vai apzinati sadalot naudu pa vairakiem kreditiestazu kontiem, izvairities no soda
piedzinas”.

Lai izvertetu nepiecieSamibu nositit likumu otrreizgjai caurlikoSanai, Kanceleja tika rikota
sanaksme, kura piedalijas parstavji no Tieslietu ministrijas, Saeimas Juridiska biroja, Latvijas
Zverinatu tiesu izpilditaju padomes, kuri apliecinaja nepiecieSamibu likuma caurliikoSanai.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 81 balsi PAR, 2 balsim PRET likumu
grozija. Likumu izsludinaja Saeimas priek$sédétaja S. Aboltina.

11. Saeimai (tas priek3$sedetaja atkartoti bija partijas Vienotiba parstave S. Aboltina), kuru
ievelgja 2011. gada 17. septembr1 pec 10. Saeimas atlaiSanas tautas nobalsoSanas rezultata,

Valsts prezidents nosiitija otrreiz€jai caurliikosanai astonus likumus.

167 Valsts prezidents V. Zatlers ar 2011. gada 28. maija Rikojumu Nr. 2, pamatojoties uz Satversmes 48. pantu,
ierosingja Saeimas atlaisanu. 28. jilija notiku$aja tautas nobalsosana 10. Saeima tika atlaista.
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2012. gada 20. janvari A. Bérzins$ nosiitija otrreiz€jai caurliikoSanai grozijumus “Latvijas
Republikas valsts robezas likuma”. Valsts prezidents atzinigi novértgjis Saeimas v&lmi
“atrisinat argjas sauszemes robezas rindu administréSanu elektroniska veida, ko atbalstijusi
Satiksmes ministrija”. Tomér “treSaja lastijuma ieklautos butiskos likuma normu grozijumus nav
atbalstijis ne MK, ne Iekslietu ministrija, ne Saeimas Juridiskais birojs, ne Tieslietu ministrija,
noradot, ka nevar delegét vienam tiesibu subjektam, Saja gadijuma “Autoparvadataju asociacijai

92999

“Latvijas auto”” parvaldes uzdevumu, jo tas skar gan argjas, gan iek$gjas drosibas jomu”.

Valsts prezidents bija sanémis vairaku komersantu ligumus neizsludinat likumu un nosutit
to Saeimai otrreiz&jai caurliikoSanai, jo “likums ierobezo godigu konkurenci un neatbilst
sabiedribas intereseém”. Valsts prezidents uzskatija, ka “MK jalemj, vai un kuram delegét argjas
sauszemes robezas rindu administréSanu, nevis Saeimai, kuras pamatfunkcija ir likumdoSana”.
Valsts prezidents uzsvéra, ka “nebiitu pareizi administrativi saimnieciskos jautajumus risinat
Saeima, tas biitu jadara MK”.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreiz€jas caurlikoSanas izvert€Sanai, lai
noskaidrotu iesaistito pusu viedoklus. Valsts prezidents motivétaja raksta atzina, ka “sanaksmes
laika netika guta parlieciba, ka MK parstavosajam institiicijam ir savstarp&ji vienots viedoklis
par likuma grozijumos ietverto regul&jumu, ka ar1 par konkrétaja situacija iesp&jami labako un
izsvertako tiesisko reguléjumu”. Sanaksmes laika Saeimas atbildigas komisijas parstavji atzina,
ka “likuma grozijumus verteés atkartoti”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 83 balsim PAR, 1 balsi PRET un

vienam deputatam atturoties likumu grozija.

Valsts prezidents motivétaja raksta atzina, ka, “pienemot Sos likuma grozijumus, veiktas
bitiskas un nepiecieSamas izmainas tautas nobalsoSanas ierosinasanas kartiba”. Tomer, “lai art
grozijumi pienemti diskusijas un kompromisos”, Valsts prezidents sanémis vairakus ligumus
likumu neizsludinat un nositit otrreiz€jai caurliikoSanai.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreiz€jas caurliikoSanas izverteéSanai, lai
noskaidrotu iesaistito puSu viedoklus. KNAB vérsa uzmanibu uz “finansé€$anas un agitacijas
kartibas nepietickamu reglamentaciju, pieméram, gadijuma, ja agitacija pirms tautas
nobalsoSanas vai agitacija par likumu ierosinaanu sakrit ar véléSsanam, kuras gaidamas péc

gada”.
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Grozijumi paredzgja, ka CVK par valsts budzeta lidzekliem véleSanu iecirknos var uzsakt
vismaz vienas desmitas dalas vélétaju parakstu vaksanu, ja pirms tam to parakstijusi ne mazak
ka desmit tukstosi balsstiesigo Latvijas pilsonu, Kuri savu parakstu apliecinajusi pie zvérinata
notara, barintiesa, pasvaldibu institlicijas (grozijumos nav precizéts kadas un ka) un elektroniski
(grozijumos nav noradits, ka datu apstrades sistéma bis bezmaksas). Valsts prezidents $o
grozijumu Vertgjis atzinigi, jo “Mazakums par valsts budzeta lidzekliem nedrikstétu dikt&t
vairakumam dienas kartibu referendumos”. Tomér Valsts prezidents, uzskatija, ka “nav laba
likumdoSanas prakse atlikt tiesiska regul&juma spéka stasanos uz vairakiem gadiem” (tika
paredzets 2015. gads) un “nenoregulét biitiskus jauna reguléjuma darbibas aspektus”. A. Berzins
motivetaja raksta uzsvera, ka “nedrikst pielaut situaciju, ka referendumi klast par instrumentiem,
ko m&dz izmantot, lai nobalsoS$anai izvirzitu nesagatavotus, neizsvertus vai valsts pamatus
graujosus priekslikumus”.

Saeima dal€ji néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 50 balsim PAR, 39 balsim
PRET likumu grozija.

2012. gada 3. augusta A. Bérzins atkartoti nositija otrreiz€jai caurliiko$anai grozijumus
likuma “Par tautas nobalso$anu un likumu ierosinasanu”, atzimgjot to, ka vina 2012. gada
28. junija motivétaja raksta Saeimai par likuma grozijumu otrreiz&ju caurlikosanu ietvertie
apsvérumi kopuma ir nemti véra. Tomér Soreiz 38 Saeimas deputatit®® Satversmes 72. panta
kartiba (sk. 129. atsauci) pieprasija apturét likuma grozijumu izsludina$anu un publicé$anu
tautas nobalsoSanas ierosinasanai.

169 noteikts, ka tautas nobalsoSanai nevar nodot Iigumus ar

Ta ka Satversmes 73. panta
arvalstim, un §is likums satur ES tiesibu normas, tad Valsts prezidents motivétaja raksta Saecimai
noradija, ka “Satversmes panta bitiba nepielauj tautas nobalso$anu par Latvijas starptautisko
saistibu pildiSanu”. Intervija ar E. Pastaru precizéts, ka Satversmes 72. panta paredz€ta tautas
nobalsosana notiek par likuma atcel$anu kopuma, nevis par atseviskam likuma normam. Saja
gadijuma, tas blitu pretruna ar Satversmes 73. pantu, ka arT tautas nobalso$anai nepiecieSams

ilgsto$s periods un ES tiesibu aktu prasibas netiktu izpilditas savlaicigi, par ko Latvijai iestatos

atbildiba.

168 77S parstavji bija ierosinajusi deputatu parakstu vak$anu, un apvienibas Saskanas centrs deputati to atbalstija.
169 Satversme, 73. pants. Tautas nobalso$anai nevar nodot budZetu un likumus par aizngmumiem, nodokliem,
muitam, dzelzcela tarifiem, kara klausibu, kara pasludinasanu un uzsakSanu, miera noslégsanu, iznémuma stavokla
izsludinasanu un ta izbeigSanu, mobilizaciju un demobilizaciju, ka arT ligumus ar arvalstim.
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Likuma grozijumu otrreiz€ja caurliikosana ltigta ne tikai atbilstoSi Satversmei, bet ari
tapéc, ka Latvija ir ES dalibvalsts, kurai péc Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16.
februara regulas Nr. 211/201117° par pilsonu iniciativu izpildi, Lisabonas ligums!’! paredz
iesp&ju sabiedribai piedalities ES politikas veidoSana.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreiz€jas caurlikoSanas izvert€Sanai. Taja
piedalijas Saeimas Juridiskas komisijas priek3seédétaja Ilma Cepane, Sacimas Juridiska biroja
vaditajs Gunars Kusin$, ministriju parstavji, politisko partiju un apvienibu parstavji un citi
eksperti, lai noskaidrotu iesaistito pusu viedoklus un likuma grozijumu otrreizgjas caurliikosanas
nepieciesamibu.

Sanaksme tika konstatets, ka “regula noteikto pasakumu ieviesanas termins bijis pirms trim
ménesSiem (2012. gada 1. aprilis), lidz ar to, EK var ierosinat parkapuma procediru pret Latviju”.
Ja Latvija neizpilda savas juridiskas saistibas divu méne$u laika p&c parkapuma procediiras
uzsakSanas, EK var nolemt vérsties ES Tiesa un piemérot soda sankcijul’?. Tieslietu ministrijas
parstavis noradija, “ja Latvija nebus iesp&jams realizét regula paredzeéto sabiedribas iniciativu,
tiks uzsakta parkapuma procediira”. Valsts prezidents motivétaja raksta aicinaja likumdevéju
“nodaltt Eiropas pilsonu iniciativu un nekavégjoties to virzit atseviska likumprojekta”.

Saeimas Prezidijs nakamaja sed¢ 2012. gada 22. augusta Valsts prezidenta motivéto rakstu
nodeva Saeimas Juridiskai komisijai, nosakot 2012. gada 10. septembri ka priekSlikumu
iesnieg8anas terminu, lai treso reizi lemtu par likuma grozijumiem 2012. gada 27. septembri.

173 §is jautajums netika ieklauts. Izpétot Saeima virzito

Tomér Saeimas sédes darba kartiba
likumprojektu kartites (sk. 46. atsauci), var konstatét, ka 2012. gada 18. septembri parlamenta
Juridiska komisija iesniedza Saeimas Prezidijam $T likuma grozijumus.

Taja pasa diena Saeimas Prezidijs tos nodeva Juridiskajai komisijai, kas ltidza atzit $o
likumprojektu par steidzamu. PAR nobalsoja 89 deputati. 2012. gada 20. septembri Saeima
izskatija So likumu pirmaja un otraja lasijuma un, 91 deputatam balsojot PAR, pienéma likuma

grozijumus.

170 Eiropas Parlamenta un Padomes 16.02.2011. regula Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu. Izgiits no https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2011:065:0001:0022:LV:PDF

171 Lisabonas ligums, ar kuru groza Ligumu par Eiropas Savienibu un Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, tika
parakstits Lisabona 13.12.2007. Izgits no https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?2uri=CELEX%3A12007L%2FTXT

172 Parkapuma procediira. Izgiits no https://ec.europa.eu/info/law/law-making-process/applying-eu-law/infringement-
procedure_ent#stages-of-an-infringement-procedure.

173 Saeimas 2012. gada 27. septembra kartgjas sédes darba kartiba. Izgiits no
http://titania.saeima.lv/LIVS11/SaeimalLlVS2_DK.nsf/DK?ReadForm&nr=02eee86d-fd5f-43bc-94ea-bcde6850a4e9
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Saja gadfjuma Valsts prezidents iebildumus nevargja celt un likumu izsludinaja 2012. gada
10. oktobri. Debatés piedalijas divdesmit sesi deputati. Likuma grozijumos tika iestradata nodala
par Eiropas pilsona iniciativu.

2013. gada 1. februari A. Beérzin$ nosiitija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
Aizsargjoslu likuma.

Valsts prezidents atzinigi novertéja Saecima pienemtos grozijumus, kas “precizgja gaisvadu
elektroliniju aizsargjoslu platumu un noteica, kadi koki uzskatami par bistamiem un kadi koki
un kriimi jaizcert, lai nodroSinatu nepartrauktu elektroliniju darbibas nodrosinasanu”. Tomeér
Valsts prezidents uzskatija, ka grozijumi “neskaidri nosaka noteikumus par nocirsto koku
atpirk$anu” (vai ir jaatpérk visi nocirstie koki), tad€] vin$ motivetaja raksta lidza Saeimu likumu
caurliikot otrreiz, “radot skaidru tiesisko prieksrakstu”.

Kanceleja tika rikota daudzpusgja sanaksme likuma otrreizgjas caurliikoSanas izvertéSanai.
LikumdoSana iesaistito skaidrojums bija, ka “priekSlikums virzits nevis ka kompensg€josa
rakstura darbiba, bet ekonomiska, kuras meérkis ir gadat par meza kvalitati un meza resursu
ekonomisku izmantoSanu, lai nocirstie koki tiktu planveidigi un centraliz&ti laisti tirgii”. No
Valsts prezidenta motivéta raksta izriet, ka $aja sanaksmé piedalijusas personas ieceréjusas
“pieskirt MK plasu deleg&jumu jautajuma noreguléSanai”.

Tomer Valsts prezidents motivétaja raksta uzvéra, ka “MK ir pilnvarots noteikt tikai
proceduralo kartibu, nevis kritérijus pusu ekonomiskai sadarbibai”.

Ar1 Tieslietu ministrijas un Saeimas Juridiska biroja parstavji sanaksmé noradijusi, ka
“deleg€juma apjoms nav pietickams ieceru TstenoSanai”. P&c sanaksmé paustas informacijas
Valsts prezidents motivétaja raksta secinaja, ka “iesaistitajam institlicijam, personam un
organizacijam ir atskirigi priekSstati par situaciju, kurai piemérojami likuma grozijumi, tapéc
likumdevéjam biitu detalizeti jaizverte juridiskie un lietderibas apsvérumi jau parlamenta, nevis
jadelege jautajuma izlemsanu MK”.

Saeima dalgji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 59 balsim PAR un 31
deputatam atturoties, likumu grozija.

2013. gada 22. febrari A. Be@rzin§ nositija otrreiz€jai caurliko$anai grozijumus
Zinatniskas darbibas likuma.

Valsts prezidents atzinigi novértéja veiktas aktualas un nepiecieSamas izmainas, lai
“sekmétu zinatniskas darbibas rezultata radito izgudrojumu tiesisko aizsardzibu un

komercializaciju, ka ar1 pilnveidotu zinatnisko institiiciju juridiska statusa regul&jumu”,
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Tomeér labas likumdoSanas principam neatbilstigaja tresaja lasijuma iestradatais tiesiskais
reguléjums “paplasinaja likuma merki, to sasaistot ar nacionalas droSibas interesém”. Tika
noteikta “valsts drosSibas iestazu kompetence zinatnes joma — zinatniekam tika uzlikts pienakums
partraukt zinatnisko pé€tijumu, ja tas, péc valsts drosibas iestades atzinuma, var radit draudus
nacionalajai droSibai, ka ar1 zinatniska institiicija, ja droSibas iestades riciba biis informacija par
drosibas apdraud&jumu, tiktu izslégta no zinatnisko institiiciju registra”.

Valsts prezidents sava motivéta raksta uzsvéra, ka “zinatniskas darbibas briviba ir
neatnemama demokratijas sastavdala” un ka “valsts varas iestazu pienakums ir respektét un
aizsargat akadémisko brivibu un veicinat tas istenoSanu”.

Saeima néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 79 balstim PAR likumu grozija.

2013. gada 22. februari A. Be@rzin$ nositija otrreiz&jai caurliikoSanai grozijumus
Civilprocesa likuma.

Ligumu neizsludinat likumu Valsts prezidentam iesniedza Latvijas Administrativo
tiesnesu biedriba. Kanceleja rikotaja sanaksmé likuma otrreiz&jas caurliikos$anas izvertéSanai
iebildumus izteica Augstakas tiesas Senata Civillietu departamenta parstavis un Jelgavas pilsétas
tiesas prick$seédetajs, jo, “pienemot 1€émumu, nav nemts véra kasacijas instances faktiskais
noslogojums”. Tieslietu padomes priek$sédétajs véstule Kancelejai apliecindja, ka
“likumprojekta grozijumi netika izverteti Tieslietu padomg”.

Likuma grozijumi paredzga “ne€tiska vai prettiesiska uzn€mumu parnemsanas
ierobezoSanu, paaugstinot prasibas personas parakstam, ta parbaudei un dazadam
administrativam procedtram”.

Valsts prezidents motivéta raksta aicinaja likumdevéju “izveértét noteikta reguléjuma
ietekmi uz visu tiesu iekartas darbibu un attistibu, jo pastav daudzi nenovértéti juridiski un
lietderibas apsvérumi un riski”. Prezidents aicindja “izverst detaliz€tu analizi, kura bitu
iesaistitas dazadas sabiedribas grupas, ne tikai tiesnesi, bet ar1 tiesu vasaras parstavji no Tieslietu
padomes”.

Likuma grozijumu risindjums paredzgja, ka tikai konkréta tiesa (Jelgava) izskatitu lietas
par kapitalsabiedribu akcionaru sapulces lémumu atziSanu par spéka neesoSiem. Sakotnéji bija
paredzeta Jurmalas tiesa, bet tresaja lastjuma tika mainita uz Jelgavas tiesu.

Saeima néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 94 balstim PAR, likumu grozija.

2013. gada 9. novembri A. Berzin§ nositija otrreiz&jai caurliikoSanai grozijumus

Imigracijas likuma.
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Likuma grozijumi paredzgja “ar jauniem investiciju veidiem papildinat terminuzturéSanas
atlauju pieskirSanas programmu attieciba uz arvalstu investoru finansu lidzeklu piesaisti”, tie
paredzgja ar1 “arzemnieku ieguldijumu nekustamaja 1pasuma, kapitalsabiedribu pamatkapitala
vai kreditiestazu subordinétaja kapitala, maksajumu valsts budzeta vai ieguldijumu bezprocentu
valsts vertspapiros”. Grozijumi ieviesa ar1 “kvotu sist€ému terminuzturésanas atlauju pieskirSanai
saistiba ar nekustama Tpasuma investicijam”.

Valsts prezidents sava motivétaja raksta mingja bitiskus motivus, kapéc likumu nav
iesp&jams izsludinat: Sacima nav izveértéjusi ietekmi uz valsts tautsaimniecibu; kvotu ievieSana
terminuzturéSanas atlaujam Valsts prezidenta ieskata mazinas arvalstu investoru uzticé$anos;
terminuzturéSanas atlaujas pieSkirSana, ja arzemnieks valsts budzeta iemaksajis 50 tukstoSus
eiro, rada vairakas pretrunas ar speka esoso regulgjumu.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreizgjas caurliikoSanas izvert€Sanai, un taja. ka
teikts Valsts prezidenta motivétaja raksta, “netika giita parlieciba par kvotu sistémas ievieSanas
nepiecieSamibu”. Sanaksmé pieaicinatie valsts institiiciju un NVO parstavji “kritiski vert&ja
kvotu sist€mas ievieSanu attieciba uz terminuzturéSanas atlauju izsniegSanu”. Sabiedriba par
atklatibu Delna noradija, ka “kvotu sistéma veicinas augstu korupcijas risku valsts parvalde”.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 79 balsim PAR likumu grozija.

2013. gada 19. decembri A. Bérzin§ nosiitija otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
Saeimas velesanu likuma.

Likuma grozijumi paredzgja, ka “veletajiem, kuri uzturas arvalstis un Saeimas véléSanas
balso pa pastu, tiek pieskirtas tiesibas brivi izvéleties veéléSanu apgabalu kura balsot par
pieteiktajiem deputatu kandidatiem”. Kanceleja rikotaja sanaksmé likuma otrreizgjas
caurliko$anas izvertéSanai Saeimas Juridiska biroja parstavis noradija, ka “likuma grozijumi
veicinas nevienlidzibu starp dazadam veletaju grupam”.

Valsts prezidents aicinaja Saeimu “ievérot ANO Generalas asamblejas 1966. gada 16.
decembri pienemto Starptautisko paktu par pilsonu un politiskajam tiesibam”, jo “katram
pilsonim bez jebkadas diskriminacijas un bez nepamatotiem ierobeZojumiem jabiit tiestbam un
iesp€jai balsot Tstas periodiskas veéléSanas, kas notiek uz visparéju un vienlidzigu véleésanu tiesibu
pamata, aizklati balsojot, un kas nodroSina veletaju brivas gribas izpaudumu”. A. Beérzin
motivétaja raksta aicinaja Saeimu ‘“novérst nevienlidzigu atticksmi starp vienados un
salidzinamos apstaklos esoSiem veletajiem, kuri uzturas arvalstis”.

Saeima dal&ji néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 86 balstm PAR likumu grozija.
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Apkopojot Valsts prezidenta A. Bérzina devinu otrreiz&jai caurliiko$anai nosttito likumu
neizsludinasanas motivus, konstatéju, ka divos gadijumos likumi neatbilda formul&tajam
mérkim, seSos gadijumos bija juridiskas pretrunas vai likuma nepilnibas, astonos gadijumos
netika atrasts pareizais lidzsvars, piecos gadijumos netika izveértéta likuma ietekme, seSos
gadijumos bija ierobeZojumu nesamériba, devinos gadijumos Valsts prezidents izteica ieteikumu
likuma uzlaboSanai un astonos gadijumos dazadas sabiedribas grupas bija ltigusas likumu
neizsludinat un nosutit otrreiz&jai caurlukosanai. 5.1.4. att€la atspogulota diagramma ar likumu

neizsludinasanas un suspensiva veto piemeérosanas motivu procentualo sadaltijumu.

.
22.2%

35.6% VP ietetkoms
100,0% Nav atrasts pareizais
lidzsvars
= Dazadu sabiedribas grupu
ligums

66.7% = JerobeZojumu nesaméiba

88.9% Juridisk3s pretrunas /
nepilnibas

® Nav 1zverntsta ietekme

» Neatbilst formul&tajiem
mérkiem

5.1.4. att. Valsts prezidenta Andra Bérzina suspensiva veto motivi

Visos Valsts prezidenta A. Bérzina motivétajos rakstos pédgja rindkopa bija “..prasu
“likuma nosaukums” otrreiz&ju caurliikodanu..”. Cetru motivéto rakstu apjoms bija tris lappuses,
bet piecu motivéto rakstu apjoms — cCetras lappuses. Motivéto rakstu attistiba joprojam bija
verojama plasa likumu neizsludinaSanas motivu argumentacija un atsauces uz juridisko
dokumentaciju. Lai gan teksta apjoms bija nedaudz sarucis salidzinajuma ar V. Zatlera
motivétajiem rakstiem, tomer joprojam saglabajas tendence pieaugt motiveto rakstu detalizacijai.

A. Beérzina motivétajos rakstos iezimé&jas tendence informét sabiedribu par to, ka notikusi
sanaksme likuma otrreiz&jas caurliikoSanas nepiecieSamibas izvértéSanai. Tas liecina par tiklveida
parvaldibas aizvien plasaku izmantoSanu parvaldiba. Valsts prezidenta pilnvaru posma biitiski
paplaSinas dazadu sabiedribas grupu iesaistiSanas Saeima pienemto likumu izvertésana.

Nakamaja apaksnodala tiks analiz&ti Valsts prezidenta R. V&jona motivétie raksti.
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5.1.5. Valsts prezidents Raimonds Véjonis (2015-2018)

Valsts prezidenta R. V&jona pilnvaru posms beidzas 2019. gada 7. julija, tacu Saja
promocijas darba R. V&jona ka Valsts prezidenta darbibas analizes ietvari attiecas uz laikposmu
no 2015. gada 8. jilija Iidz 2018. gada 6. novembrim, proti, 12. Saeimas pilnvaru beigam. Saja
perioda R. VE&jonis Saeimas priek§sedetajai |. Murniecei (parstav Nacionalo apvienibu Visu
Latvijail-Tévzemei un Brivibai/LNNK) nositijis otrreiz&jai caurliikosanai 12 likumus.

2015. gada 7. novembri R. V&jonis nosttija Saeimai otrreiz&jai caurliiko$anai grozijumus
Elektronisko plassazinas lidzeklu likuma.

Saeima pienéma likuma grozijumus, lai “pilnveidotu televizijas programmu retranslacijas
tiesisko regulgjumu un nodrosinatu sabiedribas intereses sanemt vispusigu informaciju”. Tacu
Valsts prezidents sava motivétaja raksta uzsvéra, ka “likuma izskatiSanas tresaja lasijuma,
neveicot pienacigu pienemta lémuma ietekmes izveértéjumu, iesniegts un pienemts priekslikums
izmainit prasibas radio programmu apraides isteno$anas valoda”. Tika pienemts 1€mums “no
2016. gada 1. janvara Tstenot radio programmu apraidi viena valoda, ta vargja but latviesu valoda
vai sveSvaloda”.

Valsts prezidents motivétaja raksta atzimé, ka “likuma grozijumi pienemti, neievérojot
labas likumdos$anas principu, un 1l€émums pienemts sasteigti”. Valsts prezidents uzskata, ka
“risinajumi par Latvijas valstiskumu un sabiedribai butiskiem jautajumiem nedrikst biit sasteigti
un necaurskatami”.

Lai gan motivéta raksta netiek minéts, kas tieSi bija ludzis Valsts prezidentu neizsludinat
Saeima pienemtos likuma grozijumus, tomér atziméts, ka §adi ligumi bija sanemti, jo “nav
notikusi pienaciga lémuma apsprieSana un sabiedribas informéSana par $ada lémuma motiviem
un nepiecieSamibu”.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreizgjas caurltikoSanas izvertéSanai, péc kuras
Valsts prezidents motivétaja raksta secinaja, ka “Saeima pienemtajiem grozijumiem nav ieverots
labas likumdoSanas princips”. Valsts prezidents uzskatija, ka “labas likumdoSanas princips
prasa, lai tiesibu normas tiktu izstradatas un pienemtas pienaciga likumdoSanas procesa”. Tas
nozimé, ka “ir veicama rupiga piedavatas tiesibu normas nepiecieSamibas analize un tas
iesp&jamas ietekmes izvertejums”. Tapat “likumdeveéjam jauzklausa tiesibu normas piemérosana
iesaistito institiiciju un ieinteresétas sabiedribas viedoklis”. Valsts prezidents motivétaja raksta
piekrita Saeimas Juridiska biroja parstavja sanaksmé paustajam viedoklim, ka “Satversme un

Saeimas kartibas rullis formali neaizliedz Saeimai pirms tresa lasTjuma iesniegt jaunus
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priekSlikumus un tos izskatit, .. tomeér Saeimas riciba nav vért€¢jama ka laba likumdoSanas
prakse”. Sanaksmg, ka teikts motivétaja raksta, “netika giitas atbildes par iemesliem, kadel
Saeima izskirusies parskatit ieprieks atbalstito risinajumu, un kada veida ir mainijusies apstakli,
kuri pirms gada bija par iemeslu normas pienemsanai”.

Valsts prezidents aicindja Saeimu “izslégt no likuma stridigos grozijumus un virzit
izskatiSanai ka atseviSsku likumprojektu atbilstosi labas likumdosanas principam”. Valsts
prezidents uzskatija, ka “Latvijas geopolitiskaja situacija ir jamazina arvalstu informativas
telpas ietekme uz Latviju. Ir nepiecieSama noteikta un skaidra valsts politika attieciba uz valsts
valodas un sve§valodu lietojumu elektroniskajos plaSsazinas Iidzeklos. Saeimai ir plasa ricibas
briviba, lai rastu Latvijas valsts un sabiedribas interesém atbilstoSus risinajumus.”

Saeima nenéma véra Valsts prezidenta iebildumus un likumu negrozija. PAR likuma
normu atstasanu sakotn€ji pienemtaja versija nobalsoja 53 deputati, PRET — 10 deputati, bet 15
— no balsoSanas attur€jas. Likuma grozijumus izsludinaja Saeimas priekSsédétaja I. Mirniece.

2016. gada 29. aprili R. V¢g&jonis nositijis otrreiz€jai caurliko$anai grozijumus
Imigracijas likuma.

Saeima piepemtie likuma grozijumi paredz€ja izmainas terminuzturéSanas atlaujas
pieprasisana, atkartoti iemaksajot valsts budzeta 5000 eiro. Sadu priekslikumu pirms likuma
grozijumu izskatiSanas Saeima tre$aja lasijuma bija iesniedzis ZZS parstavis Edgars Putra.
Saeimas atbildiga komisijal’* So priekslikumu neatbalstija, tomér Saeima, balsojot!’> par
likumprojekta izskatiSanu tresaja lasijuma, ar 44 balstm PAR, 20 balstim PRET un 16 deputatiem
atturoties priekslikumu atbalstija.

Motivétaja raksta netika minéts, kas bija liidzis Valsts prezidentu neizsludinat Saeima
pienemtos likuma grozijumus, tomér taja bija noradits, ka “sanemtas vairakas véstules”, kuras
iebilsts pret treSaja lasijuma pienemto likuma normu. Ka minéts motivétaja raksta, Kanceleja
notikusi sanaksme likuma otrreiz&jas caurliikoSanas izvértéSanai. Taja piedalijas Saeimas
Aizsardzibas, iek$lietu un korupcijas novérSanas komisijas, Iekslietu ministrijas, PMLP,
Saeimas Juridiska biroja parstavji un priekslikuma iesniedzgjs E. Putra. Péc sanaksmes Valsts
prezidents secindja, ka likuma grozijumi “rada iek$gjas pretrunas Imigracijas likuma un apdraud
ta sekmigu piemérosanu”. Valsts prezidents aicinaja Saeimu, otrreiz caurliikojot likumu, “ietvert

parejas noteikumus, kuri nodro$inatu pareju uz likuma ietverto normu piemeroSanu’.

174 Saecimas Aizsardzibas, iekslietu un korupcijas novérsanas komisija.
175 Latvijas Republikas 12. Saeimas pavasara sesijas piekta séde 21.04.2016. Izgiits no
http://saeima.lv/lv/transcripts/view/359.
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Saeima dal€ji néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 72 balstim PAR, 16 balsim
PRET likumu grozija.

2016. gada 11. junija R.Vgjonis nositijis otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus “Jiras
kodeksa”.

Likuma grozijumi paredz€ja izmainas sporta buru jahtu registracijas un izmantoS$anas
kartiba. Prezidents motivétaja raksta atbalstija “iniciativas, kas atcel nepamatotu administrativo
slogu, un iniciativas, kas varétu sekmét buru sporta attistibu Latvija”; vins$ arT konstatgja, ka atkal
“tresaja lastjuma ietverts jauns likuma regul€jums, kas nepilnigi izstradats, un tas liek apSaubit
likuma iesp&ju piemérot atbilstoSi mérkim”. Likuma grozijumos “nav ieklauti kriteriji, kas
raksturo sporta buru jahtas, nav noteikti kritériji, kas apliecinatu buru jahtas atbilstibu sporta
buru jahtas statusam un neskaidri reguléts to personu loks, kuri iegis tiesibas piedalities tidens
satiksm@ uz citadiem noteikumiem neka pargjie tidens satiksmé iesaistitie”.

Motivetaja raksta teikts, ka Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreizgjas
caurlikoSanas izvert€Sanai un Valsts prezidents secinajis, ka “likuma grozijumu merkis ir
paredzét atvieglotus noteikumus sporta buru jahtu izmantoSanai”. Sanaksmes dalibnieki
motivétaja raksta nebija minéti.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un 84 balsim PAR, 1 balsi PRET un
pieciem deputatiem atturoties likumu grozija.

2016. gada 2. decembri R. Vgjonis nositijis otrreiz&jai caurliiko$anai grozijumus
“Mikrouznémuma nodokla likuma”.

Likuma grozijumi, par kuriem Valsts prezidentam bija iebildumi, saistiti ar
mikrouznémumu nodoklu maksataju rezima izbeigSanu. No motivéta raksta izriet, ka “iebildumi
saistiti ar to, ka MK nav izstradajis un iesniedzis Saeima izskatiSanai mikrouznémuma nodokli
aizstajosu regul&jumu, kas noteiktu specializéta vienkarSota nodoklu reZima ievieSanu maziem
un mikro uzpémumiem ar mazu ikgad&jo apgrozijumu, paredzot vienkarSotu gramatvedibas
uzskaiti, deklaracijas iesniegSanu un nodoklu nomaksu”.

Motivétaja raksta teikts, ka “Sie likuma grozijumi raisijusi pamatotu kritiku un neizpratni
uznemejos un sabiedriba”. Valsts prezidents sanémis daudzu Latvijas iedzivotaju véstules, kuras
“kritizeétas veiktas izmainas un pausta neapmierinatiba ar to, ka likuma grozijumu pienemsanas
bridi, kas skaidri fiks€ mikrouzn€mumu nodokla maksataja reZima izbeigSanu, nav izstradats un
pienemts regul&jums, kas paredzetu citus vienkarSotus nodoklu reZimus un attiecigi lautu planot

turpmakas uzpémejdarbibas un nakotnes iesp&jas”. Valsts prezidents aicindja likumdeveju
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“pienemt regul&jumu par ipasiem nodoklu rezimiem vai neizbeigt mikrouznémumu nodoklu
maksataja rezZimu.”

Saeima 2016. gada 20. decembra arkartas seéde otrreiz caurliikoja likuma grozijumus un
atbalstija ZZS parstaves, finans$u ministres Danas Reiznieces-Ozolas priekslikumu “uzdot MK
lidz 2017. gada 1. junijam iesniegt Saeimai likumprojektus, kas paredz&tu jauna specializéta un
vienkarsota nodoklu regulgjuma ievie$anu mazajiem uznémumiem un mikrouznémumiem, lai
aizstatu mikrouzn€mumu nodokla reZimu un ar to saistitas pargjas darbibas”.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un 75 balsim PAR likumu grozija.

2017. gada 31. marta R. Vgjonis nositija otrreiz€jai caurlikoS$anai grozijumus likuma
“Par zemes privatizaciju lauku apvidos”.

Likuma grozijumi paredz&ja novérst EK parkapumu proceduras lieta Latvijas Republikai
izteiktos iebildumus. Tie paredz€ja “izmainas lauksaimniecibas zemes iegades nosacijumos —
tika atceltas prasibas zemes pirc€jiem par attiecigas pieredzes vai izglitibas nepieciesamibu, ka
ar1 prasibas saistiba ar platibas maksajumu vai tieSo maksajumu sanemsanu un ien€mumiem NO
lauksaimnieciskas razoSanas fiziskam un juridiskam personam”.

Motivéetaja raksta teikts, ka Kanceleja tika sasaukta sanaksme, péc kuras Valsts prezidents
secinajis, ka “likuma grozijuma panti rada iekS$€jas pretrunas likuma grozijumu teksta un pastav
pretrunas ar citiem likumiem, kas apdraud ta sekmigu piem&rosanu”.

Par pretrunigajiem likuma grozijuma pantiem Valsts prezidents motivetaja raksta uzskatija
“ietverto prasibu par nepiecieSsamo valsts valodas zinaSanu Iimeni, Kas ir pretruna ar ictverto
prasibu spét valsts valoda prezentét zemes turpmaku izmantoSanu un atbildét uz pasvaldibas
komisijas loceklu jautagjumiem”. So likuma normas priekslikumu bija iesniedzis ZZS parstavis
E. Putra. Lai gan priekslikums neguva atbildigas komisijas!’® atbalstu, Sacimas sede'’” tas tika
atbalstits. 46 deputati balsoja PAR, 24 deputati — PRET un astoni deputati balsot atturgjas.

Sadu regul&jumu “nevar ne atcelt, ne mainit, jo Latvijas Republikas valsts valoda ir latviesu
valoda, un sazina valsts un pasvaldibu iestadés notiek latviesu valoda”, teikts Valsts prezidenta
motivetaja raksta.

Valsts prezidents motivéta raksta apstiprindja, ka sanaksmé “atbildigajam institlicijam un
lesaistitajam organizacijam bijusi atSkirigi viedokli par likuma grozijumu normas saturu un

sekam”, un aicinaja “Saeimu noteikt skaidru likuma regul&jumu, lai tas neapdraud tiesibu normu

176 Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisija.
177 Latvijas Republikas 12. Sacimas ziemas sesijas divpadsmita sede 23.03.2017. Izgits no
http://saeima.lv/Iv/transcripts/view/412.
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precizu pieméro$anu un nerada patvalas un korupcijas riskus, kad normas to neprecizitates dél
var tikt piemérotas launpratigi vai kadu atsevisku personu interes€s”, ka ar1 ludza “izslegt
stridigo reguléjumu no likuma, lai tas nesarezgitu zemniekiem iesp&jas ieglit paSuma jaunas
lauksaimniecibas zemes un attistities”.

Saeima dal€ji néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 66 balsim PAR un 21 balsi
PRET likumu grozija.

2017. gada 20. maija R. Vgjonis nosiitlja otrreiz&jai caurlikoSanai grozijumus
Alkoholisko dzerienu aprites likuma.

Likuma grozijumi'’® paredzgja atteikties no alkoholisko dzérienu tirdzniecibas lielu
tilpumu plastmasas iepakojuma. Likuma mérkis bija mazinat alkoholisko dz€rienu patérinu un
ierobezot to pieejamibu.

Valsts prezidents bija sanémis 20'7° Saeimas deputatu parakstitu likuma otrreizejas
caurlukosSanas lugumu, lai “noteiktu atraku (2017. gada 1. septembri) alkoholisko dzerienu
tirdzniecibas ierobezojumu spéka staSanas laiku, nevis Sobrid paredzeéto (2020. gada 1.
septembri)”. Valsts prezidents motivéta raksta mingjis, ka vestulé deputati “noradijusi uz
alkohola razoSanas nozares parstavju intereSu lob&Sanu un kritiskas situacijas attieciba uz
sabiedribas veselibu ignoréSanu”. Deputati vEstulé rakstija un Valsts prezidents motivétaja raksta
citgja: “Alkoholisko dzerienu tirdzniecibas ierobezojumu speka stasanas laika atlik$anai 1pasi
bis nelabvéliga ietekme uz alkoholisko dzerienu patérinu jaunieSu un bérnu vidi.”

Likuma grozijumu izskatiSanas pirmaja un otraja lastjuma tika piedavats likuma grozijumu
speka stasanas datums 2017. gada 1. septembris, tacu tresaja lasijjuma atbildiga komisija,
uzklausot nozares parstavju informaciju par iesp&amiem zaud&umiem un nepiecieSamam
investicijam nozar€, ko varétu radit is ierobeZojums, noteica jaunu speka stasanas laiku — 2020.

gada 1. septembri.

178 «Aizliegt pardot alu, raudz&tos dzerienus, starpproduktus un pargjos alkoholiskos dzerienus iepakojuma vieniba,
kuras tilpums parsniedz 0.5 litrus, ja absoluta spirta daudzums tajos parsniedz 5,8 tilpumprocentus, un lielakus neka 1
litra tilpuma iepakojumus, ja absolita spirta daudzums neparsniedz 5,8 tilpumprocentus. Ierobezojums neattiecas uz
stikla, keramikas, koka, metala vai kompleksa iepakojuma, kas sastav no poliméra vai laminata maisa, kas iepakots
kartona kast€, vai arT gadijumos, kad alu, raudz&tos dz€rienus, starpproduktus un citus alkoholiskos dz&rienus tirgo to
razosanas vieta vai razotaja struktiirvieniba.”

179 Liigumu parakstija deputati Romans Naudin$, Imants Paradnieks, Lolita Cigane, Juris Vilums, Raivis Dzintars,
Aleksandrs Kirsteins, Inese Laizane, Ivars Brivers, Ilmars Latkovskis, Karlis Krésling, Ritvars Jansons, Aleksejs
Loskutovs, Janis Trupovnieks, Artuss Kaimins§, Janina Kursite-Pakule, Inguna Ribena, Einars Cilinskis, Julija
Stepanenko, Edvins Snore, Janis Dombrava.

175



Valsts prezidents aicindja Saeimu “ievérot tiesiskas palavibas aizsardzibu un atbilstosi
Latvijas Republikas Veselibas ministrijas*®® priekslikumam noteikt alkoholisko dzerienu
tirdzniecibas ierobezojumu spéka stasanas laiku 2018. gada 1. septembri”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 91 balsi PAR un vienam deputatam
atturoties likumu grozija.

2017. gada 16. junija R. Vgjonis nositija otrreiz€jai caurliko$anai grozijumus
Kreditiestazu likuma.

Likuma grozijumi izstradati, lai ieviestu EP un ES Padomes direktivu'® par piekluvi
kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo
uzraudzibu. Valsts prezidents motivétaja raksta uzsvéra, ka “nepietickama maksatnesp&jas
procesu uzraudziba un kontrole, ka ar7 iesp&jas launpratigi izmantot maksatnespg€jas procesus
privatpersonam un valstij rada iev@rojamus zaud&umus. Tas vairo neuztic€Sanos
uznémgéjdarbibas videi un apdraud investiciju piesaisti tautsaimniecibai.” Valsts prezidents
atbalstija iniciativu, kas vérsta uz “maksatnespg€jas procesa tiesiska reguléjuma un piemérosanas
prakses pilnveidoSanu un tiesiskas vides sakartosanu”.

Valsts prezidents motivétaja raksta atzinigi noveértéja likuma grozijumos ietverto
regulgjumu “ar meérki uzlabot intereSu konflikta noverSanu kreditiestazu likvidacijas un
maksatnespé&jas procesos”. Prezidents pauda bazas par “stridigo normu patieso mérki” saistiba
ar ta briza “akciju sabiedribas “Trasta komercbanka” likvidacijas procesu, kas radijusas
aizdomas par velmi ietekmét procesus”. “Likuma grozijumu izstrade notikusi vienlaikus ar
tiesvedibas procesu par akciju sabiedribas “Trasta komercbanka” maksatnesp&u un
administratora iecelSanu”. Prezidents aicinaja Saeimu “izslégt no likuma grozijumiem vai
pilnveidot stridigo regul&jumu”.

Motivétaja raksta nav minéts, vai notikusi sanaksme likuma otrreiz€jas caurliiko$anas
izvertéSanai, un nav ari minéts, vai kada sabiedribas grupa vérsusies pie Valsts prezidenta
neizsludinat likumu.

Saeima nenéma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 49 balsim PAR, 22 balsim PRET

likumu negrozija. Likumu izsludinaja Saeimas priekS§sédétaja I. Miurniece.

180 Veselibas ministre, ZZS parstave Anda Caksa (16.06.2016.-23.01.2019.).

181 Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes 26.06.2013. direktiva 2013/36/ES par piekluvi kreditiestazu
darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu
2002/87/EK un atcel Direktivas 2006/48/EK un 2006/49/EK. Izgats no https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/Iv/TXT/?uri=CELEX:32013L0036.
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2017. gada 30. junija R. Vgjonis nositija otrreiz€jai caurlikoSanai grozijumus Valsts
parvaldes iekartas likuma.

Likuma grozijumi noteica kartibu, kada tiek publiskota informacija par amatpersonam,
darbiniekiem un mantu. Motivetaja raksta Valsts prezidents atzimé&ja, ka “Saeima pienémusi
likuma grozijumus, kuri nav pienacigi izstradati, jo nav savstarp&ji saskanots tiesiskais
regul&jums starp pantiem”, ka arT “likuma grozijumi ir pretruna ar pirms diviem méneSiem*®?
Saeima pienemtajiem grozijumiem Valsts un paSvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku
atlidzibas likuma”.

R. V@gjonis aicinaja Saeimu pienemt “skaidru un neparprotamu regul&jumu, lai sekmétu
atklatibu un caurskatamibu valsts un pasvaldibu budzeta lidzeklu izlietojuma”, un aicinaja
“nepielaut dazados likumos atSkirigu viena un ta pasa jautajuma regulejumu”.

Valsts prezidents motivétaja raksta mingja, ka pie vina vérsusies Datu valsts inspekcija ar
lagumu neizsludinat likumu, jo “ietvertais regul€jums neatbilst fizisko personu datu aizsardzibas
regul&joso normativo aktu prasibam”. Motivétaja raksta nav minéts, vai tika rikota sanaksme
likuma otrreizéjas caurlikoSanas izvertéSanai. Valsts prezidents lidza Saeimu “pilnveidot
regul&jumu, lai noverstu pretrunas, vai tas no likuma izslegt”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 77 balstm PAR likumu grozija.

2017. gada 30. junija R. Vg&jonis nositija otrreizgjai caurlikosanai grozijumus FinanSu
instrumentu tirgus likuma.

Likuma grozijumi paredzgja noteikt mazakuma akcionara tiesibas prasit akciju atpirk§anu
obligata akciju atpirkSanas piedavajuma neizteikSanas gadijuma. Valsts prezidents atzinigi
noveértéja Saeimas centienus pilnveidot likuma regulé&jumu, lai “mazinatu iespg&jas, ka vairakuma
akcionari varétu negodpratigi izvairities no pienakuma izteikt obligato akciju atpirkSanas
piedavajumu, tomér apSaubija, vai Saeima izvertgjusi visus riskus, kurus varétu skart §1
reguléjuma speka stasanas”.

Valsts prezidents bija sanémis Saeimas frakcijas Vienotiba lugumu neizsludinat likumu un
nositit to otrreiz€jai caurliikoSanai saistiba ar FinanSu ministrijas, Tieslietu ministrijas un
Arvalstu investoru padomes izteiktajiem iebildumiem jautajuma par to, ka “mazakuma akcionars
var izmantot savas tiesibas gadijuma, ja péc FinanSu un kapitala tirgus komisijas 1€muma par

pienakumu izteikt obligato akciju atpirkSanas piedavajumu speka stasanos personas

182 1 ikums pienemts Saeima 20.04.2017. Likums izsludinats 10.05.2017.
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samazinajusas no akcijam izrietoSo balsstiesibu, kas nesasniedz vai neparsniedz 30 procentus no
akciju sabiedribas balsstiesigo akciju kopskaita”.

Kanceleja tika rikota sanaksme likuma otrreiz€jas caurliikosanas izvertéSanai, pec kuras
Valsts prezidents secindja, ka pienemtaja reguléjuma “nav panakts sameérigs lidzsvars starp
vairakuma akcionaru un mazakuma akcionaru tiesibam”. Valsts prezidenta motivétaja raksta
teikts, ka sanaksmé izskangja viedoklis, ka “aizskarto tiesibu (pienakums izteikt obligato akciju
atpirkSanas piedavajumu 30 procentu apméra no akciju sabiedribas balsstiesigo akciju kopskaita)
aizsardziba zaud&jumu (sods personai lidz 700 tikstoSiem euro) atlidzibas prasibas kartiba ir
sarezglta un to nevar uzskatit par efektivu tiesibu aizsardzibas mehanismu”. Sanaksmé
picaicinato institliciju parstavji atzinusi, teikts motivétaja raksta, ka “jau iepriek§ pienemtie
likuma grozijumi nav pieméroti un tadas prakses neesamiba varétu liecinat, ka likuma ietvertais
atbildibu pastiprino$ais mehanisms pilda preventivu funkciju, un jaizverté, vai nepieciesams
ieviest papildu aizsardzibas mehanismus”. Valsts prezidents uzskatija, ka, “neveicot izvértejumu
un paredzot jaunu regul&jumu, pastav risks izjaukt Iidzsvaru starp mazakuma akcionaru intereSu
un vairakuma akcionaru interesu aizsardzibu”.

R. Vgjonis aicinaja Saeimu “izvertet pienemta reguléjuma nepiecieSamibu un samerigumu,
pilnveidot to, ja iesp&jams, vai izslégt no likuma grozijumiem”.

Saeima néma veéra Valsts prezidenta iebildumus un ar 58 balstim PAR, 20 balstm PRET un
vienam deputatam atturoties likumu grozija.

2017. gada 10. novembri R. V&jonis nosiitija otrreiz&jai caurlikosSanai grozijumus likuma
“Par tiesu varu”. Likuma grozijumi noteica “izslégt regul&jumu, ka viena un ta pati persona var
biit par rajona vai pilsétas tiesas priek§sédétaju un ari viena un ta pati persona var bit par
apgabaltiesas priek§sédétaju ne vairak ka divus terminus péc kartas”. Valsts prezidents
motivetaja raksta pauda viedokli, ka “sads reguléjums nav vérsts uz tiesu sisteémas attistibu, jo
ilgstoSa atrasanas viena amata var radit stagnacijas riskus”. Valsts prezidents aicindja Saeimu
atkartoti “izvertét reguléjuma izslégSanu un saglabat ierobezojumu, ka art sist€miski izvertet visu
speka esoSo reguléjumu, kura amatpersonam nav noteikts ierobezojums pretendét uz vairak neka
diviem pilnvaru terminiem péc kartas attiecigaja amata”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 79 balsim PAR, 1 balsi PRET likumu
grozija.

2018. gada 9. februari R. V§jonis nosiitija otrreizéjai caurlikoSanai grozijumus Publisko

iepirkumu likuma.
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Likuma grozijumi paredzg&ja papildinat likumu ar nosacijumu, “kad pasiititajs izslédz no
dalibas iepirkuma pretendentu, kuram pieskiramas iepirkuma liguma slégSanas tiesibas”,
respektivi, “tiek izslégts pretendents, kas ir zemu nodoklu valsti vai beznodoklu valsti vai
teritorija registréts uznémums”. Grozijumi paredzgja papildinat ar normam, “kas piemérojamas
kandidatu vai pretendentu izslégSanai no dalibas iepirkuma procediira”.

Valsts prezidents motivétaja raksta no Phjonchanas, uzsvéra, ka “kart€jo reizi tresaja
lasTjuma ir sasteigti iesniegtas’®® un pienemtas normas, kuras nav likumdoSanas procesa
apspriestas un izvértstas. Sada regul&juma piemérosana rada EP un ES Padomes Direktivas!84
parkapuma riskus.”

Valsts prezidents motivétaja raksta mingja, ka sanémis ZZS parstaves, finanSu ministres
D. Reiznieces-Ozolas véstuli, kura vérsta uzmaniba uz “stridigo normu nepilnibam un
apsveérumiem, kas bija jaizdiskut€ Iidz likuma grozijumu pienemsanai”.

R. Vgjonis aicinaja Saeimu “nepienemt sasteigtus, nepardomatus un lidz galam
neizstradatus priekSlikumus, kuri rodas treSaja lasijjuma”, un atgadinaja, ka “2016. gada 12.
septembr rosindja Saeimu apsvert iesp&ju Saeimas kartibas rullt noteikt, ka treSaja lasijuma
iesniedzami un izskatami tikai tadi priekslikumi, kas ietver valodnieciskus vai tehniskus
labojumus vai nepiecie$ami, lai novérstu likuma teksta neatbilstibu Latvijas Republikas
Satversmei”. Valsts prezidents uzsvéra, ka “treSaja lasijuma nebitu pielaujama tadu
priekslikumu iesniegSana, kas ir arpus ieprieks€jos lasijumos apspriesta likumprojekta mérka vai
tvéruma”.

Valsts prezidents liidza likuma otrreizéju caurliikoSanu, “pievérSot uzmanibu ietverta
regul&juma atbilstibai ES tiesibu aktiem” un piebilstot, “ja pastav pretruna ar ES tiesibu aktiem,
tad reguléjums no likuma izslédzams, precizgjot likuma speka staSanas noradi”.

Saeima néma véra Valsts prezidenta iebildumus un ar 79 balsim PAR un vienam deputatam
atturoties likumu grozija.

2018. gada 9. novembrT, kad darbu jau bija sakusi 13. Sacima un par tas prick$sédétaju bija
atkartoti ievéléta Nacionalas apvienibas parstave I. Mirniece, Valsts prezidents R. Vgjonis

nositija otrreiz&jai caurlikosanai 2018. gada 1. novembri vél 12. Saeimas pienemtos

183 Stridigo normu prieks§likumus pirms tre$a lasijuma iesniedza Nacionala apvieniba “Visu Latvijai!”—*“T&vzemei un
Brivibai/LNNK” frakcija.

184 16.02.2014. Eiropas Parlamenta un Eiropas Savienibas Padomes Direktiva 2014/24/ES par publisko iepirkumu, ar
ko atce] Direktivu 2004/18/EK.
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grozijumus Darba likuma. Minétie grozijumi paredz&ja papildinat “Darba likuma 68. pantu'8®

ar jaunu normu, kas nosaka specialu virsstundu apmaksas regul§jumu”, ka ari paredzgja
papildinat likuma pantu ar treSo dalu, kas paredzgja iesp&ju, ka “ar generalvienoSanos, kas
noslégta atbilstosi Darba likumam.., un paredz biatisku valsts noteiktas minimalas algas vai
stundas algas likmes paaugstinasanu nozarg, piemaksas apméru par virsstundu darbu var noteikt
mazaku par Darba likuma noteikto, bet ne mazaku ka piecdesmit procentu apméra no
darbiniekam noteiktas stundas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazaku ka
piecdesmit procentu apmeéra no noteikta akorddarba izcenojuma par paveikta darba daudzumu”.

Valsts prezidents motivetaja raksta secinaja, ka “likumprojektu izstradajusi Ekonomikas
ministrija un likumprojekts Saeima izskatits tris lasTjumos, un likums pienemts MK iesniegta
redakcija”.

Valsts prezidents atzinigi novértéja to, ka “stridigads normas mérkis ir veicinat nozaru
generalvieno$anos slégsanu, aizsargat nozaré nodarbinato tiesiskas intereses un stiprinat socialas
garantijas, mazinat €nu ekonomiku un ierobezot taja domingjosas “aploksnu algas”, ka arT celt
nozares konkurétspeju”.

Tacu desmit dienu laika no likuma pienemsSanas Saeima, kas atbilst Satversmé noteiktajai
proceduralajai kartiba, kad Valsts prezidents ir tiesigs piem&rot likumam suspensivo veto un lagt
ta caurlukosanu Saeima, Valsts prezidents sanéma Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameras un Bérnu kliniskas universitates slimnicas bérnu kirurgu arodbiedribas véstules, kuras
bija izteikts aicinajums likuma grozijumus neizsludinat.

Valsts prezidents motivétaja raksta pauda uzskatu, ka “likums izstradats fragmentari un
nepietickami”.

Likuma grozijumu izstrades laika gan Tiesibsargs, gan Saeimas Juridiskais birojs, gan
Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera un Arvalstu investoru padome vairakkart
noradijusi uz likumprojekta mérku nesaderibu ar izvéléto risinajumu, nevienlidzigo attieksmi
pret darba dev€jiem un darbiniekiem, pretrunam un nepiecieSamibu virsstundu apmaksas
jautajumu risinat kompleksi visas nozares. Valsts prezidents uzsvéra “likuma ieklautas normas

iespgjamo neatbilstibu Satversmei” un motivetaja raksta atgadinaja, ka “likumdev€jam paSam ir

185 Darba likums. 68.pants. Piemaksa par virsstundu darbu vai darbu svétku diena. (1) Darbinieks, kas veic virsstundu
darbu vai darbu svétku diena, sanem piemaksu ne mazak ka simts procentu apméra no vinam noteiktas stundas vai
dienas algas likmes, bet, ja noligta akorda alga, — ne mazak ka simts procentu apméra no akorddarba izcenojuma par
paveikta darba daudzumu. (2) Darba kopliguma vai darba Iiguma var noteikt lielaku piemaksu par virsstundu darbu
vai darbu svétku diena. 22.04.2004. likuma redakcija, ta stajas speka 08.05.2004.
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japieverS ipasa uzmaniba tam, lai netiktu pienemtas tddas normas, kas rada Saubas par to
satversmibu, sp&ju nodrosinat taisnigumu un sekmét visu iedzivotaju uzticésanos likumdevgja
lémumiem”.

R. Vgjonis aicinaja Saeimu, “mekl&jot samerigu risinajumu, ripigi vertet stridigas normas
atbilstibu Satversmes 91. panta'®® pirmaja teikuma nostiprinatajam vienlidzibas principam” un
“riipigi vertet Tiesibsarga, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras un B&rnu slimnicas
bérnu kirurgu arodbiedribas paustos argumentus, kurus vini izteikusi, lidzot likuma otrreizéju
caurlukoSanu”.

Analizgjot Saeimas s€Zu stenogrammas par §1 likuma grozijumu izskatiSanu Saeima,
konstat&ju, ka Prezidijs nodevis likumu otrreiz&jai caurlikoSanai 2018. gada 22. novembra
Saeimas séd€, uzdodot atbildigajai Socialo un darba lietu komisijai iesniegt priekslikumus
likuma grozijumu otrreizgjai caurliikosanai Iidz 2018. gada 3. decembrim, lai likumu otrreiz
caurlikotu 2018. gada 13. decembri. Tomér likuma otrreiz&ja caurlikoSana nenotika, jo Sis
punkts no Saeimas 2018. gada 13. decembra Saeimas sédes darba kartibas tika svitrots.

Apkopojot Valsts prezidenta R. V&jona 12 likumu neizsludinasanas motivus, konstat&ju,
ka ¢etros gadijumos likumi neatbilda formulétajam mérkim, astonos gadijumos bija juridiskas
pretrunas vai likuma nepilnibas, divos gadijumos tika lietota nepreciza terminologija, devinos
gadijumos netika atrasts pareizais lidzsvars, septinos gadijumos netika izvértéta likuma ietekme,
astonos gadijumos bija ierobeZojumu nesamériba, desmit gadijumos Valsts prezidents piedavaja
ieteikumu likuma uzlabosanai un desmit gadijumos dazadas sabiedribas grupas bija liigusas
likumu neizsludinat un nositit otrreiz€jai caurliikosSanai. 5.1.5. attéla atspogulota diagramma ar

likumu neizsludinasanas un suspensiva veto piemérosanas motivu procentualo sadalijumu.

186 Satversme. 91. pants. Visi cilveki Latvija ir vienlidzigi likuma un tiesas prieksa. Cilvéka tiesibas tiek Tstenotas bez
jebkadas diskriminacijas.
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16,7%

Nav atrasts pareizais lidzsvars

= Dazadu sabiediibas grupu
lngums

VP ieteikums
m [erobeZojumu nesamé&riba
m Nav izvertéta ietekme
Juridiskas pretrunas /

nepilnibas

m Neatbilst formulEtajiem
méerkiem

m Nepreciza termunologya

5.1.5. att. Valsts prezidenta Raimonda V&jona suspensiva veto motivi

Salidzinajuma ar Cetru iepriek$€joValsts prezidentu motivétajiem rakstiem R. VE&ona
rakstos konstatgjamas vislielakas izmainas gan formas, gan satura zina. 12. Saeimai nosutitie 12
motivétie raksti bija sadaliti vairakas dalas, un katra dala iezimé&ta ar romiesu ciparu. Pédgja dala
(atziméta ka piekta, sesta, septita vai astota) piecos gadijumos p&dgja vai vienigaja rindkopa bija
teksts “..prasu “likuma nosaukums” otrreiz&ju caurliikosanu..”. SeSos motivétajos rakstos pec §Ts
rindkopas sekoja aicinajums saskanot grozijumus ar attiecigas jomas citam likuma normam, bet

187 vai atkartoti uzsverti

viena gadijuma tika pausts lagums izvertet visu speka esoso regul&jumu
jau izteiktie iebildumi un izteikts konkrétas ricibas aicinajums. Viena no motivétajiem rakstiem,
Valsts prezidents R. V&jonis aicinaja Saeimu noveérst “sistémisko problému ar sasteigtu un lidz
galam nepardomatu priekslikumu atbalstiSanu tresaja lastjuma, atgadinot nepiecieSamibu grozit
Saeimas Kartibas rulli, kuram grozijumus iesniedzis izskatiSanai”.8

2018. gada 9. februari no Phjonchanas siitito motivéto rakstu R. V&jonis parakstijis ar
elektronisko parakstu. Secinu, ka V. Vikes-Freibergas 2000. gada 16. maija aizsakta prakse
piemérot suspensivo veto ari neatrodoties valsti, tehnologijam attistoties, dod iesp&ju jebkura

vieta pasaulé sagatavotu dokumentu juridiski korekti noformét un nosiitit adresatam. 1zmantojot

187.2017. gada 10. novembrt Valsts prezidents R. V&jonis, motivétaja raksta nosiitot Saeimai grozijumus likuma “Par
tiesu varu”, aicina parlamentu “sist€miski izvertet visu speka esoSo regul&jumu, kura amatpersonam nav noteikts
ierobezojums pretendeét uz vairak neka diviem pilnvaru terminiem p&c kartas attiecigaja amata”.

188 2017. gada 18. augusta R. VEjonis iesniedzis Saeimas Juridiskajai komisijai priek$likumus par nepiecieSamajiem
grozijumiem Saeimas kartibas rulli likumu uzlaboSanai saistiba ar to, kadi jautajumi biitu skatami likumdoSanas
nosléguma posma tresaja lasTjuma.
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jaunas tehnologijas, informacijas nodosana 1émuma pienemsanai var notikt jebkura vieta un
laika.

P&dgjais R. V&jona motivetais raksts par 12. Saeimas pienemto likumu 1pasi atSkiras no
citiem péc neatkaribas atjaunoSanas tapusSajiem motivétajiem rakstiem. Valsts prezidents
motivétajam rakstam pievienojis tris sabiedribas grupu véstules, kuras pausti argumenti un
izteikts ligums neizsludinat likumu un nositit to otrreiz&jai caurliikosanai Saeima. Sis gadfjums
parliecinosi apliecina tiklveida parvaldibas teorijas TstenoSanu praksé. Savukart viena no
pedgejiem motivetajiem rakstiem 12. Saeimai Valsts prezidents lietojis terminu “satversmiba”8,
kas nav izmantots neviena cita Valsts prezidentu motivétaja raksta.

Salidzinajuma ar Cetru iepriek§€jo Valsts prezidentu motivétajiem rakstiem R. V&ona
iesniegto motivéto rakstu (runa ir par rakstiem, kas tapusi lidz 12. Saeimas beigam) apjoms ir
vislielakais, tajos ir visplasak aprakstitie juridiskie formulgjumi. Cetri motivétie raksti bija uz
piecam lappusém, divi — uz se§am, tris — Uz septinam, bet viens uz devinam lappusém. Sis
piecaugosais motiveto rakstu izteiksmes formas apjoms norada uz loti detaliz&tu Valsts prezidentu
iesaistiSanos nosttita likuma stridigo formul&umu noradisana un vértésana. Motivetajos rakstos
ir noraditas gan atsauces uz Saeimas s€zu stenogrammam un audioierakstiem, gan Saeimas
komisiju un MK s&zu protokoliem. Tik detaliz&ti motivetie raksti nebiitu iesp&jami bez dazadu
sabiedribas grupu iesaistiSanas lémuma pienemsana. Tas apliecina, ka tiklveida parvaldiba, kuru
pieméro demokratiskas valstis 1@émuma pienemsSanai, ir Sobrid viens no piemé&rotakiem
demokratisku 1émumu pienemsanas veidiem. Secinu, ka tiklveida parvaldiba ir ietekmé&jusi
motiveto rakstu argumentaciju, jo dazadas sabiedribas grupas, pauzot viedokli, nereti sp&jusas
pamatot Valsts prezidentam nepiecieSamibu nositit likumu otrreiz&jai caurlikosanai.

Nakamaja apaksnodala apkopota visu péc neatkaribas atjaunoSanas ievéléto Valsts
prezidentu prakse suspensiva veto pieméroSana. Apaksnodala analiz&ti suspensiva veto motivi
Saeimas reakcija, proceduralas kartibas ievéroSana, likuma izstradataji, ricibpolitikas jomas un

nozares.

5.2. Suspensiva veto piemeérosSana Latvija

Apkopojot piecu Valsts prezidentu (1993-2018) sagatavoto 86 otrreiz€jai caurliiko$anai

nosttito likumu neizsludinasanas motivus, konstatgju, ka Sie motivi klasificjami divas

189 Proti, parbaudit savas ricibas atbilstibu konstittcijai. Sk.: Pleps, J. (2010). Satversmes iztulkoSanas
konstituciondaali tiesiskie un metodologiskie problémjautajumi: Promocijas darbs. Riga: Latvijas Universitate, 29. Ipp.
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kategorijas: saturiska rakstura un formala rakstura. Saturiska rakstura motivi iedalami atbilstosi
tiklveida parvaldibai un situativai lideribai. Savukart formala rakstura motivi attiecinami uz
juridiskas tehnikas un terminologijas izmanto$anu.

Otrreiz€jai caurlukoS$anai nosttito likumu saturiskie motivi, kuri atbilst tiklveida
parvaldibai, ka atspogulots 5.2.1. att€la, visbiezak ir noteikusi suspensiva veto piemérosanu, un
no astoniem izvirzitajiem motiviem ka saturiskie motivi ir klasificgjami Cetri. Situativai lideribai
atbilst divi motivi, tie atspoguloti 5.2.2. att€la un norada uz Valsts prezidentu lideribu,
demonstréjot nepiecieSsamibu sakartot un pilnveidot valsts likumdoSanu. Visretak suspensiva
veto piemérosanu noteikusi divi formalie motivi, kas atspoguloti 5.2.3. attgla.

5.2.1. attela redzama diagramma atspogulo saturiskos meotivus atbilstosi tiklveida

parvaldibai.
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5.2.1. att. Valsts prezidentu (1993-2018) suspensiva veto saturiskie motivi, atbilstosi tiklveida

parvaldibai

Ar tiklveida parvaldibu $aja pétijuma likumu otrreizgjas caurlikosanas motivos tiek
saprasti gan dazadu sabiedribas grupu ligumi, gan pienemto likumu ierobezojumu
nesam&rigums un neatbilstiba dazadu sabiedribas grupu interesém, gan tadi Saeima pienemtie
likumi, kuros nav ievérots pareizais lidzsvars, un tie ir vérsti pret vairaku sabiedribas grupu
interes€ém, gan ari tadi Saeima pienemtie likumi, kuru ietekme nav tikusi izvertéta, un tadel tie
nereti neatbilst dazadu sabiedribas grupu vajadzibam. Tiklveida parvaldiba var ietekmét, bet var
arl neietekmét Valsts prezidentus pienemt I&@mumu par likuma nosiitiSanu otrreizgjai

caurliikosanai, tacu tas, ka motivetajos rakstos, kurus Valsts prezidenti ir nosiitijusi otrreizgjai
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caurlukoSanai, lielakaja dala gadfjumu ir saistiba ar tiklveida parvaldibu, pastiprina S§1
parvaldibas veida nozimigumu.

Promocijas pétijuma konstatéts, ka 60 gadijumos motivétajos rakstos minéta ierobezojumu
nesamériba; 50 gadijumos minéts, ka nav atrasts pareizais lidzsvars; 43 gadijumos dazadas
sabiedribas grupas liiguSas likumu neizsludinat un nosutit to otrreiz€jai caurliikoSanai, bet 42
gadijumos nav izverteta likuma ietekme.

Kopuma $ie 195 gadijumi attiecas uz tiklveida parvaldibu, jo ierobezojumu nesameéribas
gadijumos likumos noteikts nepardomats un sasteigts reguléjuma termin$ vai ari nav noteikta
zinatniska un ekonomiska ierobezojuma nepiecieSamiba, uz ko noradijusas sabiedribas grupas,
vai ar tas neparprotami attiecas uz sabiedribas grupam. Valsts prezidentu iebildumi par pareiza
lidzsvara nesaskatiSanu likumu izstradé un pienemsana attiecas uz sabiedribas grupu intereSu
ignor&Sanu, jo sabiedribas intereses nesastav tikai no viena individa interesém, bet ari no dazadu
sabiedribas grupu interesém un tas loti biezi nesakrit. Sajos gadijumos interedu lidzsvarosanai
nav nemts véra kadas sabiedribas grupas viedoklis. Valsts prezidenti savos motivetos rakstos
mingjusi dazadu sabiedribas grupu aicinajumus vai logumus neizsludinat likumu un nositit to
otrreiz&jai caurliikosanai. Sie iebildumi apliecina sabiedribas grupu pieaugoso iesaistiSanos
Iémuma pienemsanas procesa un vienlaikus — par tiklveida parvaldibas attistibu Latvija. Eriks
Klains (Klijn, 2008) uzsver, ka 1émuma pienéméji sava zina klust atkarigi no tiklveida
parvaldibas publiskaja administracija, jo “pieaug gritibas, ar kuram vini saskaras”, un
sabiedribas grupu viedoklu ignoréSana turpmakaja parvaldes un administracijas ricibpolitikas
lémumu pienemsana, var novest pie nespgjas Sos l@mumus ieviest un istenot (Klijn, 2008).
Gadijumos, kad Valsts prezidenti mingjusi likuma ietekmes nepilnigu izvértésanu, tas atklajies
lémuma par likuma izsludinasanu pienemsSanas laika, konstat€jot, ka pienemtaja likuma nav
paredzets parejas periods un nav iesp€jas sagatavoties jauno likuma normu izmainam. Vairakos
gadijumos nav izvertéta pienemta likuma ietekme un sasaiste ar citiem normativajiem aktiem.
Uz §im nepilnibam noradijusas sabiedribas grupas, Valsts prezidenta padomnieki vai tas atklajis
Valsts prezidents. Péc Arto Haveri domam, lémuma pienemsanas procesa ir jaatrod vienpratiba
un liderim, pienemot lémumu, jaapvieno dazadu sabiedribas grupu intereses (Haveri, 2006).

5.2.1. attela redzamaja diagramma paradits, Cik liela mera un ka Valsts prezidentu motivi
nositit likumus otrreiz€jai caurliikoSanai atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu Latvija.

Analizgjot motivetos rakstus, noskaidroti ari Valsts prezidentu saturiskie ieteikumi, kas
liecina par Valsts prezidenta situativo lideribu. 5.2.2. attela atspoguloti likumu otrreizgjas

caurlukos$anas saturiskos motivi atbilstosi situativai Iideribai.
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5.2.2. att. Valsts prezidentu (1993-2018) suspensiva veto saturiskie motivi, atbilsto$i situativai Iideribai

Izanalizgjot Valsts prezidentu 85 motivétos rakstus, var konstatét, ka 57 gadijumos Saeimai
ieteikts likumu pilnveidot. Katrs §ads ieteikums ir konkréts un orientéts uz noteiktu darbibu un
merki. Pieméram, G. Ulmana 1996. gada 11. novembra motivétaja raksta par Saeima pienemto
Obligata militara dienesta likumu ir teikts: “Esmu parliecinats, ka par savas valsts aizsardzibu
un drosibu jaatbild arT katram tas pilsonim un likumam ir jabut tam pamatam, kas dod iesp&ju
ikvienam sargat savu zemi. Likuma paredzétas iespgjas atseviskam pilsonu grupam nepildit
pienakumu pret valsti ir pretruna ar pilsonu vienlidzibu likuma prieksa un var radit SkelSanos
sabiedriba .. Veidosim jauno cilvéku tadu, kadu mes to vél&tos redzet — lepnu par savu zemi un
gatavu to sargat un godat.” Valsts prezidents motivétaja raksta norada uz konkrétiem likuma
pantiem, kurus 1idz otrreiz caurliikot.

Lai gan pétijuma dati liecina par ieteikumu tendences mazinasanos, tomér intervijas ar
Valsts prezidentu padomniekiem apliecina, ka Valsts prezidenti, izmantojot zinasanas,
kompetences un informaciju, situacijas, kad tas iesp&jams, iesaka pilnveidot likumu. Sis motivs
neviena no gadijjumiem nav vienigais iemesls likuma neizsludinasanai un nosiitiSanai otrreizgjai
caurliikoSanai.

34 gadijumos likumi neatbilda iepriek§ formulétajam mérkim. Jau no 1993. gada
likumprojekta izstrades gaita, ka to noteica gan talaika MK ieksgjas kartibas noteikumi, gan
talaika Saeimas kartibas rullis, ir jasagatavo ari anotacija par likumprojekta mérki. Sobrid likumu
izstradaSanas un pienemsSanas process ir atrunats vél detalizétak un precizak (par to 2.2.
apaks$nodala), tomér ir gadijumi, kad Valsts prezidentiem jakonstatg, ka likumdevgjs nav izpratis
likuma mérki un biitibu. Sados gadijumos Valsts prezidenti izsaka saturisku iebildumu un

motivetaja raksta nosita likumu otrreizgjai caurliikosanai.
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Valsts prezidenti, piemérojot suspensivo veto, savos motivétajos rakstos izsaka ari formala
rakstura iebildumus. Formalie motivi ir juridiskas pretrunas (53 gadijumos) un neprecizi lietota

terminologija (11 gadijumos). Diagramma 5.2.3. att€la atspoguloti formalie motivi.
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5.2.3. att. Valsts prezidentu (1993-2018) suspensiva veto formalie motivi

Juridiskas pretrunas Saeima pienemtajos un otrreizgjai caurliikoSanai nosiititajos likumos
Valsts prezidenti atklajusi gadijumos, kad pienemts stridigs likuma regul&jums, kuru iesp&jams
dazadi interpretét, vai ari gadijumos, kad pienemta likuma norma nav sasaistita ar citiem — jau
speka esoSiem — likumiem.

Nepreciza terminologija parsvara gadijumos saistita ar Eiropas Savienibas normativa
reguléjuma ievieSanu Latvijas likumdoSana, tacu ari nekonsekventa saiklu “un” un “vai”
lietoSana klasificéta pie §1 formala motiva.

31 gadijuma no 85 motivétajiem rakstiem, Valsts prezidentiem nav bijis formala rakstura
iebildumu.

Viena un taja pasa motivétaja raksta atklati vairaki likuma neizsludinasanas motivi. Tie var
bt gan saturiska rakstura, gan formali. Neviena no 85 motivétajiem rakstiem nav gadijuma, kad
suspensiva veto piem&roSanas pamata bitu bijis tikai viens motivs.

Promocijas pétijuma rezultata secinu, ka visiem pieciem Valsts prezidentiem, kuru
suspensiva veto piemeérosanas prakse aplikota $aja petijuma, ir bijusi lidzigi motivi suspensiva
veto piemérosana, un Valsts prezidenti izmanto iesp&ju nosiitit motivéta raksta likumdevéjam

ieteikumus likuma pilnveidosanai. Noteiktajos motivos Vérojamas to piemérosanas biezuma
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atSkiribas, jo atSkiras pienemto, tomér neizsludinato, likumu nepilnibas un neprecizitates. Ari
Valsts prezidenta un Valsts prezidenta padomnieku zinasanas dazadas jomas ir atSkirigas, tatu
neatkarigi no tam, Valsts prezidenti veic savus pienakumus atbilstosi dotajam zverestam®®, tas
ir, “savus pienakumus pildit godpratigi un p&c labakas apzinas”.

Bitiskakais motivs, kuru atklajot, izvirzits priekslikums l€muma pienemsanas procesa
scenarijam par likuma nosttiSanu otrreiz€jai caurlikosanai, ir “dazadu sabiedribas grupu
iesaistiSanas” politiskajos un tiesiskajos procesos valsti, kas praksé pamato tiklveida parvaldibas
attistibu Latvija un kvantitativi parada, cik liela méra un ka Valsts prezidenta motivs nosiitit
likumus otrreiz&jai caurliiko$anai atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu.

5.2.4. attela redzama butiskaka tiklveida parvaldibas aspekta — sabiedribas grupu
lidzdalibas — attistibas Iikne.

100,0%

) £8,9%
20,0% E3an

80,0%
70,0%
60,0%
538% B Da7adu sabiedribas grupu
50 0% lagumi
’ 42, 9'}5
i Tiklveida parvaldibas
40,0% attistiba
30,0%
18 8%

20,0%
10,0% I

0,0%

5.2.4. att. Dazadu sabiedribas grupu liigumi un tiklveida parvaldibas attistibas Iikne
(1993-2018)

So fenomenu pamato arT pasaules méroga projekts V-Dem, kura tiek vakti dati, pétitas un
méritas demokratijas koncepcijas pasaulé. Projekts tiek veikts visos apdzivotajos kontinentos,
taja piedalas vairak neka 3000 ekspertu no dazadam valstim un starptautiska konsultativa
padome. V-Dem projekta centrs atrodas Géteborgas Universitates Politikas zinatnes nodala, un
projekta vietng https://www.v-dem.net attélota ari sabiedribas lidzdaliba Latvija laika posma no
1993. gada lidz 2018. gadam. V-Dem projekta dati parada Iidzigu attistibas tendenci ar
promocijas darba atklato tiklveida parvaldibas attistibu.

190 Satversme. 18. pants.
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5.2.5. att. Sabiedribas lidzdalibas attistibas Itkne, péc V-Dem (1993-2018)

G. Ulmana pilnvaru laika sabiedriba maz iesaistijas Saeimas pienemto likumu izverteésana,
tacu trijos gadijumos no 16 nosititajiem otrreiz€jai caurlikosanai likumiem vairakas sabiedribas
grupas bija versusas pie Valsts prezidenta un bija noradijusas uz pienemta likuma neprecizitatem.
V. Muizniece intervija mingja, ka jau tolaik dazos gadijumos tika rikotas sanaksmes likuma
otrreizgjas caurliikosanas izvertésanai.

Var uzskatit, ka opozicijas deputatu verSanas Satversmes tiesa 2001. gada februari ar
prasibu par likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoru™ neatbilstibu Satversmei aizsaka
tiklveida parvaldibas procesu, izvértgjot Sacima pienemtos likumus.

2003. gada 1. oktobr1 V. Vike-Freiberga nosiitija otrreiz€jai caurliiko$anai grozijumus
“Likuma par ostam”, un S§is ir pirmais motivetais raksts, kura teikts, ka pirms [€muma
pienemsSanas par likuma nosiitiSanu otrreiz€jai caurlikoSanai pie Valsts prezidentes
norisinajusies sanaksme likuma izvertéSanai un nepiecieSamibai to otrreiz caurliikot. Ka minéts
ieprieks 5.1. apaks$nodala, sanaksme norisindjas vienu dienu pirms motiveta raksta nosttiSanas
Saeimai. Sanaksmeé piedalijas dazadu institiiciju parstaviji.

V. Vikes-Freibergas pilnvaru laika dazadu sabiedribas grupu iesaistiSanas Saeima
pienemto likumu izvértésana pieauga. Saja laika tika iedibinatas sanaksmes likuma otrreizgjas
caurliikoSanas izvertéSanai, kuras piedalijas gan likuma izstradataji, gan normativa reguléjuma
istenotaji, gan dazadas sabiedribas grupas. V. Zatlera pilnvaru laika §is motivs aizvien pieauga
un nostiprinajas sabiedribas lidzdalibas tendence.

Tomér visvairak sabiedribas grupu iesaistiSanas notikusi A. Bérzina pilnvaru laika.
Mingtais secinajums izriet no motivéto rakstu analizes, un tas ilustréts 5.2.4. attéla. R. V&jona

pilnvaru un 12. Saeimas darbibas laika turpindjas sabiedribas grupu aktiva iesaistiSanas. Ka
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minéts 5.1. apak$nodala, Valsts prezidents sava péd€ja motivétaja raksta pat pievienojis tris
sabiedribas grupu véstules, kuras pausti argumenti un izteikts ltigums neizsludinat likumu un
nositit to otrreizgjai caurliikoSanai Saeima.

Javers uzmaniba, ka sabiedribas grupam nebiitu jalidz Valsts prezidentu neizsludinat
likumu un nositit to Sacimai otrreiz&jai caurliko$anai, jo suspensiva veto piemérosana ir Valsts
prezidenta 1€émums, bet sabiedribas grupam japieveérs Valsts prezidenta uzmaniba pienemtaja
likuma esoSajam stridigajam normam.

ArT citi Valsts prezidentu saturiskie motivi — pieméram, ierobezojumu nesamériba, nav
izverteta ietekme, nav atrasts pareizais lidzsvars — norada uz tiklveida parvaldibu Latvija, jo Sie
motivi ir saistiti ar dazadu sabiedribas grupu intereseém un vajadzibam, kuras Valsts prezidenti
nem vera, pirms izsludinasanas izvert&jot Saeima pienemtos likumus.

Ierobezojumu nesaméribas motivs, ar ko tiek saprasts nepardomats un sasteigti noteikts
regulgjuma termins, ka ari tas, ka ierobezojumam nav noteikts zinatnisks un ekonomisks
pamatojums, vismazak ir atklats G. Ulmana motivetajas vestul€s, bet visvairak So motivu mingjis
V. Zatlers — §is ir augstakais procentualais motiva raditajs vina motivetos rakstos.

5.2.6. attela atspogulots, cik biezi Valsts prezidenti savos motivétos rakstos mingjusi, ka
otrreiz&jai caurliiko$anai nosititajos likumos ir konstatéta ierobezojumu nesamériba. Sis motivs

atklats 60 motivetos rakstos.
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5.2.6. att. Saeima pienemtie likumi, kuri nosiititi otrreiz&jai caurliikoSanai

ierobezojumu nesaméribas dé]

lerobezojumu nesaméribas motivs ir viens no visbiezak minétajiem Valsts prezidentu
iebildumiem, un motivétos rakstos tas nereti saistits ar kada reguléjuma ierobezojumu, kas
neveicina attistibu vai risinajumu, pieméram, 2008. gada 20. marta Valsts prezidents V. Zatlers

nositija otrreiz€jai caurliikoSanai “Grozijumus Sabiedribas integracijas fonda likuma”, kura bija
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paredzéts fonda parraudzibu nodot vienam ministram (ipaSu uzdevumu ministram), nevis
Ministru prezidentam, kur§ parzina visas parstavetas nozares.

V. Zatlers ar visbiezak uzskatijis, ka pienemtajiem likumiem “nav izvértéta ietekme”. Sis
likuma neizsludinasanas motivs saistits ar to, ka likuma pienemsanas gaita “nav tikusi izverteta
likuma ictekme un sasaiste ar citiem normativajiem aktiem” un “nav veikta piedavatas tiesibu

normas nepieciesamibas analize un tas iesp&jamas ietekmes izvertgjums”.

90,0%

80,0% 76,9%

70,0% 63,6%

60, 0% 55,6%
50,0% 42,9%

40, 0%

31,3%

30,0%

20,0%

10,0%

0,0%

GU VVF vz AB Rv

B Nav izvErt&ta istekme

5.2.7. att. Saeima pienemtie likumi, kuri nosiititi otrreizgjai caurliikoSanai neizvertetas ietekmes de|

Piem@ram, 2007. gada 28. decembra motivétaja raksta par Grozijumu Robezsardzes likuma
otrreiz&ju caurlukoSanu V. Zatlers secina, ka “socialo garantiju noteikSana Robezsardzes likuma
ir notikusi sasteigti, nepienacigi izvertgjot tas istenoSanas iesp&jas un mehanismus”. lesp&jams,
tas noticis tadel, ka priekslikums iesniegts Saeima uz likumprojekta 2. lastjumu, nevirzot to MK
kartibas rulli noteiktaja kartiba un nesaskanojot normas realizacijas iesp&jas ar institiicijam,
kuram tas jaisteno.

Laika gaita aizvien bieZak pieauga motiva “nav atrasts pareizais lidzsvars” konstat&jums
Valsts prezidentu motivétajos rakstos. Motiva formuléjums noteikts, pamatojoties uz
motivétajos rakstos pausto Valsts prezidentu viedokli un dazado sabiedribas grupu aicinajumu
Valsts prezidentiem neizsludinat likumus. Apzinoties, ka sabiedribas intereses ir nevis kada
viena individa intereses, bet dazadu sabiedribas grupu intereses, intereSu lidzsvaroSana lidz
galam netika nemts véra kadas sabiedribas grupas viedoklis, un tas rezultgjas pienemta likuma
lidzsvara trikuma un izpratng, ka pienemtais likums ir “pret” kadas sabiedribas grupas
interesém. Sis motivs visbiezak ir minéts A. Bérzina un R. V&jona motivétajos rakstos un tas

atspogulots 5.2.8. attéla.
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5.2.8. att. Otrreizgjai caurliikosanai nosiititie likumi, kurus pienemot

Saeima nav atradusi pareizo lidzsvaru

A. Bérzins 2013. gada 22. februara motivétaja raksta “Grozijumi Civilprocesa likuma”
norada: lai arT likumdevgjs velgjas pardalit tiesu noslodzi un novirzit Jelgavas pilsétas tiesai lietu
izskatiSanu par kapitalsabiedribu dalibnieku sapulces 1émumu atzisanu, tomér, pienemot likumu,
netika uzklausits tiesu varas viedoklis, kas biitu lavis apzinat alternativus risinajumus (pieméram,
noteikt vairakas tiesas vai saistito lietu brivaku pardali starp tiesam, resursu planosanu), tadgjadi
nodrosinot pareiza lidzsvara atraSanu starp tiesu un resursu noslodzi. Savukart R. V&jona 2016.
gada 2. decembra motivétais raksts par “Grozijumiem Mikrouznémumu nodokla likuma”
akcenté to, ka ir tiek izbeigts mikrouznémumu nodokla maksataja rezims, ta¢u likuma
pienemsSanas bridi nav izstradats mikrouzn@émumu nodokli aizstajoSs regul&jums, kas noteiktu
specializeta vienkarSota nodoklu rezima ievieSanu maziem uznémumiem un mikrouznémumiem
ar nelielu ikgadgjo apgrozijumu, paredzot vienkarSotu gramatvedibas uzskaiti un nodoklu
nomaksu.

So motivu analize un intervijas ar Valsts prezidentiem un vinu padomniekiem parada, ka
Valsts prezidenti pirms likumu izsludinasanas riipigi iepazistas ar Saeima pienemtajiem
likumiem, izverte tos, uzklausa sabiedribas grupu viedokli un pienem l€émumu likumu izsludinat
vai nosutit otrreiz&jai caurliiko$anai. Secinu, ka laika gaita tiklveida parvaldiba ir pieaugusi, ar
to saprotot, ka sabiedribas grupas aizvien vairak lidzdarbojas sabiedribai biitisku 1€mumu
pienemsana.

Talak tiks analizeti Valsts prezidentu saturiskie iebildumi atbilstosi situativai lideribai,
nemot véra to, kadi motivi ir noteikusi suspensiva veto piemérosanu. Tie ir Valsts prezidentu

ieteikumi likumu uzlabosanai, ka ar1 iebildumi par likumu neatbilstibu formul&tajiem merkiem.
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Atsaucoties uz 3.1. apaksnodala apgalvoto, ka Valsts prezidents, pildot Satversmé
noteiktas pilnvaras, ir vislabak informé&ta amatpersona valstt, tad€jadi nodrosinot izsveértu, uz
valsts un sabiedribas interesém balstitu Iémuma pienemsanu, ir Saprotams, kadel gandriz katra
motivétaja raksta Valsts prezidenti izsaka ieteikumus konkréta likuma pilnveidoS$anai. Tas
nozimé, ka Valsts prezidenti rikojas ka parmainu virzitaji, tadéjadi apliecinot tas jomas, kuru
ietekmé $is likums, jégpilnu nakotnes redz&jumu. 5.2.9. attéla paradits, cik biezi Valsts prezidenti

motivétajos rakstos izsaka konkrétus ieteikumus likumu pilnveidei.
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5.2.9. att. Valsts prezidentu ieteikums pilnveidot otrreizgjai caurliikosanai nosutito likumu

5.2.9. attéla redzama diagramma ilustré Valsts prezidentu augsto iesaistiSanas Iimeni
likuma pilnveidg, ne tikai iebilstot un noradot uz klidam, bet iesakot jegpilnus darbibu virzienus.
Valsts prezidents A. Bérzin$ katra motivetaja raksta ir aicingjis likumdevéju uzlabot pienemto
likumu, gan rosinot veidot logisku likuma tekstu, lidzigos jautajumus regulét vienuviet, kas lautu
panakt labaku un sistémisku risinagjumu, gan aicinot nepienemt normativo regul&jumu, kas
nepamatoti samazinatu iespgjas kadai citai sabiedribas grupai. Valsts prezidents savos
motivétajos rakstos uzsver valsts pienakumus attieciba pret sabiedribu, aicina mehaniski
nesalidzinat citu likumu normas ar lidzigiem gadijumiem, jo katrs gadijums ir individuals un
visi piemeri no citiem gadijumiem nav veiksmigi vai neveiksmigi.

Vairakos gadijumos Valsts prezidenti konstatejusi, ka likums neatbilst formulétajiem
meérkiem. Tas parsvara bija gadijjumos, kad kads likumprojekta priekSlikums Saeima tika
iesniegts treSaja lasijuma un tika pienemts “steiga, neizvertgjot likuma merki”.

Likumu uzlaboSanas nepiecieSamibu vairakkart uzsveéris Valsts prezidents R. V&jonis. Ka
pieméru var nosaukt jau ieprieck§ minéto 2016. gada 12. septembra véstuli Saeimas
priek$sédetajai I. Murniecei, kura citastarp tika ierosinats “apsveért iesp&ju, noteikt, ka tresaja

lastjuma ir iesniedzami un izskatami tikai tadi priekSlikumi, kas ietver valodnieciskus un
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tehniskus labojumus, kas veérsti uz likumprojekta teksta sakartoSanu, vai ir nepiecieSami, lai
noveérstu likumprojekta teksta neatbilstibu Latvijas Republikas Satversmei. TreSaja lasijuma
nebitu pielaujama tadu priekslikumu iesniegSana, kas ir arpus ieprieks€jos lasijumos apspriesta
likumprojekta mérka un tvéruma.” Savukart 2017. gada 18. augusta Valsts prezidents iesniedza
Saeimas Juridiskajai komisijai priek§likumus!®! par likumprojektu “Grozijumi Saeimas kartibas
rull?” otrajam lastjumam, kuri citastarp paredz€ja, kadi priekSlikumi butu skatami treSaja
lastjuma likuma pienems$anas nosléguma posma. Tomér Sie priek$likumi joprojam atrodas
Saeimas Juridiskaja komisija (Sk. 8. pielikumu), un, lai ari 13. Saeima 2018. gada 20. decembri
pirmaja lastjuma izskatijusi likumprojektu “Grozijumi Saeimas kartibas rulli”, tada redakcija,
kada to iesniedzis R. Vgjonis, priekslikums netika skatits.

Laika posma starp véstules nosiitiSanu 2016. gada 12. septembri un likumprojekta
“Grozijumi Saeimas kartibas rullt” iesniegSanu 2017. gada 18. augusta R. V&jonis nosiitijis
otrreiz&jai caurliikosanai seSus Saeima pienemtos likumus un visos seSos motivétajos rakstos
min&tas norades uz sasteigtiem, nepardomatiem un Iidz galam neizstradatiem priekslikumiem,
kuri rodas treSaja lasijuma, un, “lai gan tas nav likuma neizsludinasanas motivs, tomér tas ir
raditajs sasteigtam likuma pienemsSanas procesam, kas nav sasaistams ar labu likumdoSanas
praksi”.

Valsts prezidenta R. V&jona pilnvaru laika visbiezak motivétajos rakstos minéts, ka likums
vai grozijumi likuma neatbilst formulétajiem mérkiem. Tas ir bijis pamats Valsts prezidenta
aktivai iesaistei likumprojekta “Grozijumi Saeimas kartibas rulli” izstradeé un ta iesniegSanai
Saeima.

5.2.10. attela atspogulota otrreiz&jai caurlikoSanai nosiitito likumu neatbilstiba
formulétajiem meérkiem. Pieméram, Valda Zatlera pilnvaru laika otrreizgjai caurliikoSanai
nosititie likumi gandriz 62 procentos gadijumu nav bijusi atbilstosi formulétajiem mérkiem, jo
pienemti sasteigti. Par Saeimas praksi sasteigti pienemt likumus un novéloti tos nositit Valsts
prezidentam izsludinasanai tiek diskutéts jau daudzus gadus, bet, ka minéts ieprieks, 1idz ar

katras jaunas Saeimas sasaukumu §i nevélama prakse netiek mainita.

191 “Ljkumprojekta izskatiSanai treSaja lasijuma iesniedzami tikai priek$likumi, kas saistiti ar pasu likumprojektu vai
otraja lasyjuma atbalstitajiem priekslikumiem.”
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5.2.10. att. Saeima pienemto un otrreiz&jai caurliiko$anai nosttito likumu

neatbilstiba formulétajiem mérkiem

Turpinajuma analizeti Valsts prezidentu formalie iebildumi, nemot véra to, kadi formala
rakstura motivi ir noteikusi suspensiva veto piemérosanu. Analiz&jot motivétos rakstus, apzinati
divi formala rakstura iebildumi. Tie ir juridiskas pretrunas un nepilnibas, ka art neprecizi lietota
terminologija.

Juridiskas pretrunas visbiezak konstatjusi V. Vike-Freiberga. Valsts prezidente savos
motivetajos rakstos vairakkart uzsvérusi Saeima pienemto likumu “stridigu regul&jumu ar
atSkirigu interpretaciju iesp&jam”. Tas saistits ar lielo likumprojektu skaitu, kas bija japienem
Latvijai, iestajoties Eiropas Savieniba, ka ari, iesp&jams, ar kadu intereSu grupu velmi
normativajam reguléjumam paredzet atskirigas interpretacijas iespgjas.

Joprojam saglabajas augsts t0 pienemto likumu skaits, kuros Valsts prezidenti atkl3j
juridiskas nepilnibas. Saja konteksta Valsts prezidents R. V&jonis, 2016. gada 12. septembri
vestule Saeimai aicindja deputatus “izvertét savas idejas likumu kvalitates uzlaboSanai”.
R. Vgjonis ar1 izveidojis Tiesiskas vides pilnveides komisiju, kura organizé seminarus un
konferences par likumdoSanas pilnveidoSanas iesp&jam.

5.2.11. attela redzamaja diagramma atspogulots to likumu ipatsvars, kuros bijusas

juridiskas nepilnibas un kurus Valsts prezidenti nosiitijusi otrreiz€jai caurliikoSanai Saeima.
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5.2.11. att. Norade uz juridiskam pretrunam un nepilnibam Saeima pienemtajos likumos, kuri

nosititi otrreizgjai caurlukosanai

Valsts prezidentes V. Vikes-Freibergas abu pilnvaru posmos tika aktualizéta
terminologijas nepilniba likumos. Tas saistits ar Latvijas iestaSanos Eiropas Savieniba, kad
Eiropas regulas un direktivas bija japielago nacionalajai likumdoSanai, un arT ar tolaik triikstoSo
terminu definiciju deficitu normativaja reguléjuma.

Nepreciza terminologija bija ari viens no V. Zatlera motiviem c¢etru likumu
neizsludinaSanai. Tas saistams gan ar definiciju trikumu normativaja regul€juma, gan arT ar ta
laika Valsts prezidenta padomnieku ieprieks giito pieredzi, stradajot Kanceleja V. Vikes-
Freibergas pilnvaru posma. Ari divos R. V&ona motivétajos rakstos minéta “neprecizas
terminologijas” izmantoSana, viena gadijuma ir nekonsekventi lietoti saikli “un” un “vai”, kas
formul&jums.

5.2.12. attela atspogulots neprecizas terminologijas lietojums ka motivs likuma nostti$anai

otrreizgjai caurliikoSanai.
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5.2.12. att. Neprecizas terminologijas lietojuma motivs Saeima pienemtajos likumos, kurus

Valsts prezidenti nosiitijusi otrreiz€jai caurlikosanai
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Turpinagjuma $aja apaks$nodala tiks analizéta Saeimas reakcija uz Valsts prezidentu
motivetajos rakstos izteiktajiem iebildumiem un ierosinajumiem.

Motivétajam rakstam, ka minéts 3.3. apak$nodala, var biit vairaki priek$likumu bloki'®?,
bet izskatami ir tikai tie Valsts prezidenta iebildumi un priekslikumi, kas saistiti ar Valsts
prezidenta izteiktajiem iebildumiem. Ja Valsts prezidenta ieteikums ir uzrakstits redakcionala
forma, tad deputati par to balso. Analiz&jot 85 otrreizgjai caurliiko$anai nosutitoS motivetos
rakstus, secinu: ja Valsts prezidents sava motivétaja raksta nosutijis konkrétu likuma redakciju,
tad iespgja, ka Saeima to nem véra, ir mazaka neka tad, ja Valsts prezidents sniedz motivetus
iebildumus vai ierosinajumus.

Saeimas atbildiga komisija apkopo priekslikumus likuma otrreiz&jai caurlikosanai un tajos
ieklauj tikai ar Valsts prezidentu iebildumiem vai ierosindjumiem izteiktos priekslikumus.
Saeimas deputati otrreiz€jas caurlikoSanas s€dé balso par Siem priekSlikumiem, un ar
formul&umu “dal&ji nem veéra” tiek saprasts, ka visi Valsts prezidentu iebildumi un ierosinajumi
netiek nemti véra. Vairakus priekslikumus Saeimas deputati atbalsta, bet citus noraida. Kopuma
likums tiek pienemts un Valsts prezidenta iebildumi nemti véra, ta¢u ne visi. Ari tados
gadijumos, kad Valsts prezidenta iebildumi ir tikai dalgji nemti véra, Valsts prezidents ir panacis
savu ietekmi likuma uzlaboSana.

Promocijas darba tiek lietots formulgjums “Saeima likumu negroza”. Sis formulgjums
lietots atbilstosi Satversmes 71. pantam: “.. Ja Saeima likumu negroza, tad Valsts prezidents
otrreiz ierunas nevar celt.”

Analizgjot to Saeimas sézu stenogrammas, kuras notikusi likumu otrreiz&ja caurliikosana,
un izvertgjot Saeimas reakciju (sk. 5. pielikuma 5. kategoriju), konstatéts, ka 86 otrreizgjai
caurliikoSanai nositito likumu gadijuma 66 gadijumos Saeima ne€musi véra vai dal&ji némusi
vera Valsts prezidentu iebildumus. Pedgjais R. VEjona otrreizgjai caurlikoSanai nosititais 12.
Saeimas pienemtais likums “Grozijumi Darba likuma” 13. Saeima skatits 2019. gada 28. marta.
13. Saeima dalgji némusi véra Valsts prezidenta iebildumus un R. Vgjonis likuma grozijumus
izsludinajis 2019. gada 17. aprilt.

5.2.13. attels ilustré Saeimas reakciju uz visu piecu p&c neatkaribas atjaunosanas ievéléto
Valsts prezidentu otrreiz€jai caurlikoSanai nosatito likumu motivéto rakstu iebildumiem un

ierosinajumiem individuala griezuma. No 86 nosttitiem likumiem otrreizgjai caurliikoSanai, 34

192 Proti, redakcija un apsverumi; tapat atbilsto§i Saeimas kartibas rulla 115. panta 2. dalai deputati var iesniegt
priekslikumus, kas ir saistiti ar Valsts prezidenta izteiktajiem iebildumiem.
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gadijumos Saeima némusi véra Valsts prezidentu iebildumus un ierosinajumus, 32 gadijumos
dal&ji némusi véra, 15 gadijumos Saeima likumu atstajusi negrozitu un 5 gadijumos likums

Saeima atkartoti izskatits netika.

GU VWF VZ AB RV

m Saeima nem vera 50% 25% 38% 56% 64%
m 5aeima dal&ji nem vera 25% 47% 32% 33% 18%
m Saeima likumu negroza 6% 25% 15% 11% 18%

Meskata Saeima 19% 3% 15% 0% 0%

5.2.13. att. Saeimas reakcija uz konkréta Valsts prezidenta otrreizgjai caurliikos$anai

Saeimai nosutito likumu motiviem

Atskiriba no 5.2.13. attéla, kas ilustré Saeimas reakciju uz atsevisku Valsts prezidentu
suspensiva veto iniciativu, 5.2.14. att€ls atspogulo Saeimas reakciju kopuma uz visu péc
Latvijas neatkaribas atjaunosanas ievéléto Valsts prezidentu otrreizgjai caurliikoSanai nosttito

likumu motiviem.

= Sazima nem véra VP mofivus
= Sasima dal&ji nem véra VP
motivus

= Sazima likumu negroza

Likums Saeima netiek skatits

5.2.14. att. Saeimas reakcija kopuma uz visu péc neatkaribas atjaunosanas ievéleto Valsts prezidentu

otrreizgjai caurliiko$anai nositito likumu motiviem
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Nakamaja — 5.2.15. attela ilustréta katra konkréta Valsts prezidenta ietekme likumdoSanas
uzlabosana. Diagramma procentuali paradits, cik liela meéra Saeima né€musi veéra vai dalgji
némusi vera Valsts prezidentu iebildumus un ierosinajumus, viniem nosiitot likumus otrreizgjai
caurlikosanai. Ta ka Valsts prezidenti G. Ulmanis un V. Vike-Freiberga tika ievéléti uz
diviem — lai arT atSkirigiem — pilnvaru posmiem, attéla paradita katra Valsts prezidenta Katra

pilnvaru posma ietekme otrreiz caurliikota likuma uzlabosana.
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5.2.15. att. Attels ilustre, ka Saeima némusi véra vai dal&ji némusi véra Valsts prezidentu

motivus par likumu otrreizgju caurlikosanu

Analizgjot proceduralas kartibas ieverosanu (sk. 7. pielikumu) atbilstosi Satversme un
Saeimas kartibas rulli noteiktajai proceduralajai kartibai, kas ir saistita ar noteikumu un terminu
ieverosanu, kada valsts parvaldiba norisinas likumu otrreizgjai caurlikoSanai nosiitisanas un
izskatiSanas kartibas process, izpétits katrs otrreiz&jai caurliiko$anai nosttita likuma gadijums.
Tas izvertets, nemot véra datumu, kad Saeima sakotngji pienemts konkrétais likums; datumu,
kad Valsts prezidenta motivétais raksts nosttits Saeimai; datumus, kad motivétais raksts izskatits
Saeimas Prezidija, nodots atbildigajai Saeimas komisijai, ieklauts Saeimas sédes darba kartiba;
datumu, kad otrreizgjai caurliiko$anai nosutitais likums pienemts ar Valsts prezidenta
ieteiktajiem labojumiem vai atstats negrozits; datums, kad likums izsludinats.

Lai ari nav pamata apSaubit Valsts prezidenta vai Saeimas proceduralas kartibas
ieveérosanu, tomér p&tijuma gaita uzmanibu piesaistija V. Vikes-Freibergas pilnvaru laika veiktie

grozijumi Satversmes 71. panta®®, kuri noteica, ka “desmit dienu laika, skaitot no likuma

193 Satversme, 71. pants. Grozijumi stajas speka 2004. gada 21. oktobri.
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pienemSanas Saeima, Valsts Prezidents motivéta rakstd Saeimas priekSseédetajam var prasit
likuma otrreiz&ju caurlikosanu”. leprieks bija noteiktas septinas dienas. Sie grozijumi izdariti
butiska apsvéruma dgl, “lai Valsts prezidents varétu veikt pienemta likuma izp&ti un otrreizgjas
likuma caurliiko$anas gadijuma Valsts prezidentam biitu iesp&ja izsverta lemuma pienemsanai”,
sava intervija min V. Vike-Freiberga.1®*

2004. gada 18. maija likumprojekta “Grozijumi Latvijas Republikas Satversme” anotacija
Valsts prezidente Vaira Vike-Freiberga rakstija: “Pieredze liecina par to, ka Satversmé noteiktais
septinu dienu termin$ un Saeima pedgja lasijuma pienemta likuma teksta ierobeZota pieejamiba
septinu dienu laika kops ta pienemsanas Saeima nenodrosina iesp&ju dazadam intereSu grupam
iepazities ar pilnu likuma tekstu, pienemt lémumu par savu viedokli un informét par to Valsts
prezidentu. Septinu dienu termina tiek ietvertas ari brivdienas (sestdiena un svétdiena), ka ar1
svetku dienas, 1idz ar to Satversmé noteiktais septinu dienu termins Valsts prezidentam sniedz
ierobezotu iesp&ju uzklausit iebildumus, pieprasit papildu informaciju, pienemt l€mumu un
sniegt Saeimai savu motivaciju atkartotas caurlikosanas nepiecieSamibai vai likuma
publicéSanas apturéSanai.” Intervijas ar Valsts prezidenti un vinas ta laika padomniekiem tika
noskaidrots, ka, sagatavojot $o grozijumu, notikusas konsultacijas ar Tieslietu ministriju, Valsts
prezidenta kanceleju un Latvijas Pasvaldibu savienibu.

Cits aspekts, kas promocijas pétijuma gaita pievérsa pastiprinatu uzmanibu otrreiz&jai
caurliikoSanai nositito likumu virzibas proceduralas kartibas ievérosanas noskaidro$anai, bija
konstatétais fakts, ka 12 gadijumos no 85 otrreiz&jai caurliiko$anai nosititajiem likumiem
process no Valsts prezidenta motivéta raksta nostitiSanas Sacimai un ta nodoSanas atbildigajai
komisijai bijis garaks neka viena nedgla, lai gan Saeimas kartibas rulla 115. pants noteic, ka
“Saeima nakamaja séde bez debatém nodod Valsts prezidenta motivétos iebildumus atbildigajai
komisijai un citam komisijam un lemj par terminu, kada iesniedzami priekSlikumi un likums
atkartoti izskatams”. Izveért&jot visus gadijumus, kuros sakotngji fiksétas neprecizitates (SK. 7.
pielikumu), konstatgju, ka procedurala kartiba likumu otrreizgjai caurlikosanai parlamenta bez
iznémuma tikusi ievérota. Sakotngji ieveérotas neprecizitates bija saistitas ar to, ka Saeima tika
noturétas arkartas sédes, kuras neieklauj likuma otrreiz&ju caurliikoSanu, vai bija Saeimas sesijas

partraukums. Katrs no Siem gadijumiem analizéts 7. pielikuma.

194 Intervija ar Vairu Viki-Freibergu. 07.10.2017. un 25.12.2017.
195 Kopa otrreizgjai caurlikosanai nosutiti 86 likumi, bet pédgjais likums promocijas darba aplikotaja laikposma (lidz
31.12.2018.) Saeima vél nav skatits, tacu ir nodots atbildigajai komisijai.
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TreSais aspekts — ne Satversme, ne Saeimas Kkartibas rullis nenosaka otrreizéjas
caurlikosanas likuma izskatiSanas kartibas laiku. Tacu, nemot véra, ka Valsts prezidents
otrreizgjai caurlukoSanai nosiita tikai tadus likumus, kurus Saeima nav atzinusi par
“steidzamiem”, tad ari nav pamata ieteikt noteiktu laika intervalu, kada butu jaicklaujas
procesam no likuma nodosanas atbildigajai komisijai lidz likuma izskati$§anai un pienemsanai
Saeima, uzskatot, ka galvenokart lietderiba un konkréta situacija nosaka terminu likuma
caurliikoSanai. Pieméram, ja tiek saprasts, ka likuma pilnveidoSanai nepiecieSama padzilinata
pétnieciba, lai nonaktu pie tada risinajuma, kurs atbilst valsts un sabiedribas interesém, process
aiznem ilgaku laiku.

Atsaucoties uz Satversmes tiesas 2000. gada 5. aprila lemumu?®®, kas noteic, ka “viens no
butiskakajiem jebkura akta spéka esamibas priekSnosacijumiem ir ta pienemsanas kartibas
ievéroSana”, secinu, ka promocijas darba veikta proceduralas kartibas ievéroSanas izveértéSana
bijusi butiska un atklajusi nevis proceduralas kartibas neievérosanu, bet gan tiesiskas kultiiras
ieveéroSanu.

Promocijas pétijuma gaita tika identificéti otrreiz€jai caurliikos$anai nosttito likumu
izstradataji (sk. 5. pielikuma 2. kategoriju). 5.2.16. attéla redzama diagramma lauj iegut
salidzino$u priekSstatu par to, kur§ — MK, Valsts prezidents, Sacimas deputats / deputati vai
konkréta Saeimas komisija — katra Valsts prezidenta pilnvaru posma sakotngji izstradajis
likumprojektu, kuru Saeima p&c izskatiSanas pienémusi, tacu Valsts prezidents to nav

izsludinajis, bet nositijis atpakal Saeimai otrreizgjai caurliikoSanai.
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5.2.16. att. Valsts prezidentu nosiitito likumu otrreizgjai caurliko$anai izstradataji

196 Satversmes tiesas lémums Nr. 04-06(991).
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Ka minéts iepriek$ 5. nodalas ievada, ir zinams, ka Latvija visvairak likumprojektu
(aptuveni 85 procentos gadijumu, sk. 148. atsauci), izstrada MK, lidz ar to, ka konstatéts
petijuma, ir passaprotami, ka Valsts prezidenti ari otrreiz&jai caurliikoSanai visbiezak nosita tiesi
MK izstradatos likumus. Tomér, identificgjot likumprojektu izstradatajus, tika konstatéta
Skietami paradoksala situacija: Valsts prezidents G. Ulmanis sava pirmaja pilnvaru posma
iesniedzis divas likumdoSanas iniciativas (“Par muitas nodokli (tarifiem)” un “Par Valsts
prezidenta ieveléSanu”), kuras pec izskatiSanas un pienemsanas Saeima vin$ nosiitfjis Saeimai
atpakal otrreiz&jai caurliikoSanai. Intervija G. Ulmanis norada, ka laika, kad Saeima $0
likumprojektu izskatija, taja tika iestradats ari “valdibas piedavatais projekts un Zemkopibas
ministrijas” ieteikumi. Kad Valsts prezidents sanéma $o likumu izsludinasanai, vin$ uzskatija
par “nepienemamu likuma paredzéto muitas tarifu pazeminajumu”. Valsts prezidents bija
parliecinats, ka muitas tarifu pazeminasana negativi ietekmés galvenas lauksaimniecibas
nozares.

Saeima néma vera Valsts prezidenta iebildumus un ar 68 balstm PAR grozija pienemto
likumu.

Likumu “Par Valsts prezidenta ievélésanu” G. Ulmanis bija inicigjis, tacu tad, kad Saeima
bija to izskatijusi un pienémusi, Valsts prezidents secinaja, ka likuma izstradasanai veltits parak
maz laika, un motivétaja raksta ludza velreiz izvertét to, vai Valsts prezidenta amata kandidatam
izvirzamas prasibas nosakamas Satversmé vai kada 1pasa likuma, ka ar1 liidza paredzét kartibu
un institiiciju, kas parbauditu amata kandidata atbilstibu izvirzitajam prasibam, noteiktu laiku,
kada pirms ve€lésanam japiesaka amata kandidats, un lidza noveérst Saeimas pienemta likuma
nosaukuma neatbilstibu likuma saturam. Tomér Saeima So likumu atkartoti neskatija.

Kopuma Valsts prezidenti péc neatkaribas atjaunoSanas 1idz 12. Saeimas darbibas beigam
iesniegusi 55'°7 likumdoSanas iniciativas, no tam 14 iesniedzis G. Ulmanis (devinas pirmaja
pilnvaru posma, piecas otraja pilnvaru posma), devinas — V. Vike-Freiberga (sesas pirmaja
pilnvaru posma, tris otraja pilnvaru posma), 14 likumdosanas iniciativas iesniedzis V. Zatlers,
12 iniciativas — A. Bérzins, bet R. V&jonis — seSas. Savukart Saeimas deputati vai Saeimas

komisijas izstradajusi 31 no 86 otrreiz€jai caurliikosanai nosititajiem likumiem.

197 Autore ieguvusi Sos datus, analizgjot 5. lidz 12. Saeimas likumprojektu kartites.
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Kopuma otrreiz&jai caurliiko$anai nosiitito likumu skaits astonu Saeimu pilnvaru terminu
laika nav liels, lai secinajumu par pardomatu un izsveértu regul&jumu iesniegSanas trukumu
attiecinatu uz likumu izstradatajiem.

Kops 2017. gada Saeima darbojas analitiskais dienests, kura uzdevumos (sk. arl
28. atsauci) lidzas citiem ietilpst realiz€t “zinaSanas balstitu likumdoSanu”, lai uzlabotu Saeima
izskatamo likumprojektu kvalitati, novertétu Saeima pienemto likumu efektivitati, ka ar1 sniegtu
atbalstu likumdevéjam 1émuma pienemsanas procesa un kontrol@ par izpildvaru.

IdentificGjot otrreiz&jai caurlikos$anai nosiatitos likumus péc ricibpolitikas jomam un
nozarém (Sk. 5. pielikuma 3. kategoriju) atbilstosi MK kartibas rulli noteiktajam ricibpolitikas
jomam un nozarém, ka ari peéc atbildigajam Saeimas komisijam, kuram Saeimas Prezidijs
nodevis otrreiz&jai caurliikosanai paredz&to likumu, lai tas apkopotu priekslikumu, secinu, ka
viens likums reizém attiecas uz vairakam jomam un nozarém vienlaikus.

5.2.17. attéla redzamas tas ricibpolitikas jomas, kuras identificéti otrreiz&jai caurliikosanai

nosititie likumi, ka arT noradits $1s jomas likumu Tpatsvars.

Izgitibas un zindtnes

Veselibas
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Modarbin atibas un sociild

Valsts aizsardabas

Transporta un sakaru
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Publiskas parvaldes

Umeéméjdarbibas

Industrijas un pakalpojumu
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Budieta un finaniu

ekilietu politika

Tieslietu

0,00%  2,00%  4,00%  600%  800% 10,00% 12,00% 14,00%  16,00%

5.2.17. att. Otrreizgjai caurliikosanai nosiittto likumu procentuals sadalijums pa ricibpolitikas
jomam

5.2.18. attela redzamas tas ricibpolitikas nozares, kuras identificéti otrreiz€jai

caurliiko$anai nosiutitie likumi.
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5.2.18. att. Otrreizgjai caurliikoSanai nosiitito likumu procentuals sadaltfjums pa ricibpolitikas nozarém

5.2.19. attela atspogulots otrreiz&jai caurlikoSanai nositito likumu sadalfjums starp
atbildigajam Saeimas komisijam.
Naciorslasdrefbas [ 2,3%
lzghfibas, kultirasun Zingtnes NI 3,5%
Cilvé ktiesTbu un sabiedrisko lietu [ NN 4, 7%
Soddlo un darba lietw [ S.B%
Aizsardzibas, iekEietu un korupdjes novirfanzs [N 10,5%
Valsts panaldes un padvaldibas [ 11,5%
Budiet un finaniu (nodoklu) NI 15.1%
luridiska | 20,5%
Tautszimniecibas, agraris, vides un regionslE: politias | [ 25.6%

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30%
5.2.19. att. Otrreiz€jai caurliiko$anai nositito likumu procentualais sadalijums starp atbildigajam

Saeimas komisijam

Secinu, ka tie otrreizgjai caurliikosanai nosutitie likumi, kuros regul&jums saistits ar
finansu pardali un ietekmi (pieméram, tieslietu, iekslietu, budZeta joma un labaka regul&juma,
ieks$gja tirgus, komercdarbibas nozares), veido vislielako ipatsvaru $aja likumu grupa. Atbilstosi
Sim secinajumam ari Saeimas atbildigds komisijas par likumu otrreiz€jas caurliikoSanas
priekslikumu sagatavoSanu bijusas galvenokart Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas

politikas komisija, Juridiska komisija un BudZeta un finansu komisija. Intervija ar G. Kusinu
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izteikts pienémums, ka tas, iesp&jams, saistits ar kadas sabiedribas grupas vélmi ietekmét kadu
procesu, iegtistot sev labvéligu rezultatu, novilcinot bridi, kad likumam jastajas speka, vai ari
meklgjot iespgju iestradat likuma sev vélamo regul&jumu.

Analiz&jot Saeimas likumdoSanas kartites'®8, konstatéju, ka kopuma Saeimas Juridiska
komisija un Saeimas Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas komisijas ir bijusas

atbildigas par vislielaka skaita likumu izskatiSanu.

5.3.  Kopsavilkums

Nemot veéra to, ka 25 gadu laika no 5. Saeimas lidz 12. Saeimas termina beigam Valsts
prezidenti piemérojusi suspensivo veto 86 likumiem, §1 Valsts prezidenta tiesiba liecina par
dinamisku procesu starp vienas grupas dalibniekiem, kuru meérkis ir savstarpg€ji palidzet cits
citam sasniegt rezultatu. Mijiedarbiba starp Valsts prezidentu un Saeimu pastav situativa
lideriba, kura atbildibu dala vairaki iesaistitie dalibnieki. Nevar nepiekrist pétnieku Kraiga Pirsa,
Kristinas Vasenaras un Carlza Manca teiktajam — jo lielaku 1idzibu lideris saskata savos un
sekotaju uzskatos, jo pilnvértigaka ir vinu sadarbiba (Pearce, Wassenaar, Manz, 2014). Tomér
gan Saeimas sézu stenogrammas, gan plassazinas lidzeklos biezi paradas izteikums, ka Valsts
prezidents “atmet” likumu Saeimai. Tas ir vards ar negativam konotacijam, tadgjadi tas disong
ar izpratni par to, kadam batu jabat vélamam attiecibam divu valstij tik nozimigu institiiciju
starpa. Tas rada aplamu priekSstatu par labu parvaldibu un zinaSanam. Valsts prezidentu
motivetie raksti ir noforméti korekti, izvéletas izteiksmes formas atbilst labas prakses izpratnei,
un Sajos rakstos skaidri noradits uz tam nepilnibam, kuras, otrreiz caurliikojot likumu, biitu
noveérsamas.

Saja nodala tika analizéta suspensiva veto piemérodanas prakse, apzinata §is tiesibas
piemé&roSana, ierobeZojumi, mijiedarbiba starp Valsts prezidentiem un Saeimu. Izpétot
proceduralas kartibas ieveéroSanu no motiveta raksta nosiitiSanas briza lidz likuma izsludinasanai,
tika gits apliecinajums tiesiskas kultiiras ievérosanai. Tika noskaidroti ar likuma izstradataji
(MK, Saeimas deputati, konkréta Saeimas komisija, Valsts prezidents) un ricibpolitikas jomas
un nozares,'® kuras izstradati atkartotai caurskati$anai nosititie likumi, ka arf izvértéta motivéto
rakstu izteiksmes formas attistiba. Analiz€ot Saeimas s€zu stenogrammas, identificéta

parlamenta reakcija, tas, cik liela méra Saeima némusi véra, dal&ji némusi vera, atstajusi

198 Saeimas likumprojektu datubaze. Izgits no http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal IVS12.nsf/webAllI?OpenView
199.07.04.2009. MK noteikumi Nr. 300. MK kartibas rullis. 3. pielikums. Pielikums grozits ar MK 06.09.2011.
noteikumiem Nr. 690; MK 30.09.2014. noteikumiem Nr. 582.
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negrozitu vai arl nav izskatijusi Valsts prezidenta iesniegta motivéta raksta iebildumus un
ierosinajumus.

Iepazistoties ar Valsts prezidentu motivétajiem rakstiem likumu nosiitiSanai otrreizgjai
caurliikoSanai, noteikti Valsts prezidentu motivi neizsludinat 86 likumus.

Vairakos gadijumos izdevies konstatét, ko Valsts prezidentiem ir izdevies atrisinat,
piemerojot suspensiva veto tiesibu.

5.1. apaksnodala izveidoti paragrafi, kuros apkopoti katra Valsts prezidenta motivi un
motiveéto rakstu attisttba. Secinats, ka tiklveida parvaldiba ietekmé&usi motivéto rakstu
argumentaciju, jo dazadas sabiedribas grupas, pauzot viedokli, nereti sp&juSas pamatot Valsts
prezidentam nepieciesamibu nosiitit likumu otrreizgjai caurlikosanai.

5.2. apaksnodala analizéta suspensiva veto piem&rosana, identific§jot Saeimas reakciju,
likuma izstradatajus, ricibpolitikas jomas un nozares, uz kuram attiecas otrreizgjai caurliikoSanai
nosititie likumi, un atbildigas Saeimas komisijas.

Analizgjot Valsts prezidentu motivétos rakstus, konstat&ju, ka lémuma pienemsana par
suspensiva veto piem&roSanu likumiem, kas attiecas uz likumdosanas jomu, V. Vike-Freiberga
bijusi visaktivaka — vina $o tiesibu attieciba uz minéto jomu piemérojusi biezak neka citi Valsts
prezidenti, kuri ieveléti péc neatkaribas atjaunosanas.

Konstatets, ka dazadu sabiedribas grupu iesaistiSana [lémuma pienemsana jau bija aizsakta
G. Ulmana pilnvaru darbibas laika, proti, 1998. gada; ta iedibinajas ka tradicija V. Vikes-
Freibergas pirmo pilnvaru laika 2001. gada, un jau 2003. gada motivetajos rakstos bija atsauces
uz dazadu sabiedribas grupu noradém par pienemto likumu stridigajam normam. Sabiedribas
lidzdalibas iespéja attistijas, un ta joprojam pilnveidojas. Parliecinoss apliecinajums tam ir Valsts
prezidenta R. V&jona 2018. gada 9. novembri nosititais motivétais raksts, kuram pievienoti
dazadu sabiedribas grupu viedokli par Saeima pienemto likumu.

Nemot véra pieaugoso tiklveida parvaldibas nozimi, ko apliecina ari konstatétais fakts, ka
A. Bérzina pilnvaru laika gandriz 90 procentos likumu, kuri tika nosttiti otrreizgjai
caurliikoSanai, likuma izvert€Sanas procesa iesaistijas dazadas sabiedribas grupas. Nakamaja
nodala tiek piedavats promocijas darba autores izveidotais lémuma pienemsSanas procesa

scenarijs par likuma nosiitiSanu otrreizgjai caurliikoSanai.
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6. Lémuma pienemsSanas procesa scenarijs par likuma izverteSanu un nosiitiSanu

otrreizéjai caurlikosanai

Demokratiska valsti svariga loma ir sabiedribas un tas dazado grupu Ilidzdalibai
demokratiskajos parvaldibas procesos. Lai sekmé&tu daudzpusigi izdiskut€tu, argumentetu un
dazadi domajosu sabiedribas grupu viedoklu ieklausanu lémuma izvert€Sanas procesa objektiva
lémuma pienemsanai, promocijas darba izstradats un pamatots priekslikums par misdienu
parvaldibai atbilstoSu scenariju atvértam un skaidram [€muma pienemsanas procesam.

Piemérojot suspensiva veto tiesibu, Valsts prezidentam ir iesp€ja izteikt iebildumus un
priekslikumus par Saeima pienemto likumu, noradit parlamentam uz pielautam neprecizitatém,
stridigam normam un paust viedokli jautajuma par likuma pilnveidosanu. Valsts prezidents,
piemérojot suspensiva veto tiesibu, uznemas atbildibu gan sabiedribas, gan sabiedribas ievéleta
likumdevégja prieksa.

Ka minéts ieprieks, dazadas sabiedribas grupas jau vairakus gadus iesaistas Saeima
pienemto likumu izvertésana un dara savu viedokli zinamu Valsts prezidentam. Tas liecina, ka
tiklveida parvaldiba [émuma pienemsSana pastav jau Sobrid, ta attistas, lai vairotu lidzdalibas
iesp&ju un lai [éemuma pienemsana biitu balstita uz daudzpusg€ju un dazadu viedoklu izverteésanu.

No 86 likumiem, kurus Valsts prezidenti bija nosttijusi otrreiz&jai caurlikosanai, 43
gadijumos sabiedribas parstavji bija ltgusi likumu neizsludinat. Lai gan tas nav vienigais motivs
likuma neizsludinasanai, p&tijuma konstat&ju, ka 77 procentos gadijumu (33 likumi) tikusi nemti
vera ari sabiedribas grupu argumenti. Tas pamatoti lauj secinat par sabiedribas lidzdalibas nozimi
likumdoSana un pamato izstradata lémuma pienemsanas scenarija nepiecieSamibu.

Izstradatais 1émuma pienems$anas procesa scenarijs paredz aizvien lielaku sabiedribas
parstavju iesaistiSanos viedokla pausana par Saeima pienemtiem likumiem. P&tijuma konstatéts
(sk. 5.2. apaks$nodalu), ka tajas jomas un nozargs, kuras regul&jums ir ar lielaku finans$u Iidzeklu
pardali, sabiedribas parstavji, kas ieintereséti, lai biitu cits regul&jums, mégina izmantot iesp&ju
neizsludinat likumu un panakt ta nosttiSanu otrreiz&jai caurliikoSanai. Intervijas minéts, ka
tadgjadi tiek novilcinata likuma staSanas spéka vai arT atsevisSki grup&jumi mégina rast iesp&ju
iestradat likuma sev vélamo regul&jumu. Ja diskusija par pienemto likumu tiktu iesaistita plasaka
sabiedribas dala, iesp€jams, netiktu pielauta $adas intereSu grupas ietekmes parstavnieciba.
Scenarijs paredz ikvienam sabiedribas parstavim iesp&ju iesaistities atverta diskusija.

Sobrid Iémuma pienemsanas procesa par likuma nosiiti§anu otrreizgjai caurliko3anai,

atsaucoties uz Valsts prezidentu un Valsts prezidentu padomnieku intervijas teikto un

207



motiveétajos rakstos pausto, secinu, ka min&taja procesa piedalas Valsts prezidents, vina
padomnieki, dazadas sabiedribas grupas, ja tas ir iestitfjusas savus iebildumus vai atbalstu
likumam. Sanaksm¢&s par likuma otrreiz&jas caurliiko$anas nepiecieSamibas izvertéSanu piedalas
ari pieaicinatie eksperti. Tacu sabiedriba atvérta diskusija par Saeima pienemtiem, bet vél
neizsludinatiem likumiem netiek praktizéta. Sobrid nav skaidrs, cik bieZi un ka norisinas
iesaistito sabiedribas grupu sanaksmes, jo Valsts prezidenta kancelejas timekla vietné
informacijas par tam nav.

Motivétajos rakstos nav ari minéts, ka viedokli butu paudusi zinatnieki, konkrétas jomas
petnieki, specialisti vai pienemta likuma atbalstitaji. Tas gan nenozimé, ka minéto grupu viedokli
Kanceleja nebiitu sanémusi; nav ari informacijas par to, vai $is viedoklis nemts véra.

Lidz S$im I@émuma pienemsSanas process suspensiva veto piem&rosanai Norisinas $adi: péc
tam, kad Saeima ir pienémusi likumu un nositijusi to Valsts prezidentam izsludinasanai, Valsts
prezidents pienem lémumu par ta izsludinaSanu vai likuma otrreiz€jas caurliikoSanas
nepiecieSamibu. To Valsts prezidents dara Satversmé noteiktaja termina. No intervijam ar Valsts
prezidentiem un vinu padomniekiem secinu, ka sabiedribas grupas, kuras ir saistitas ar konkréta
likumu TstenoSanu vai uz kuram attiecas konkrétais likums, stta Valsts prezidentam atbalstu
likuma izsludinasanai vai ligumu to neizsludinat un novirzit otrreiz&jai caurliikoSanai. Valsts
prezidenta padomnieki sagatavo motiveta raksta priekslikumu, un Valsts prezidents, izmantojot
zinasanas, pieredzi, informaciju, resursus, ietekmi un varu, pienem vai nepienem l€émumu
suspensiva veto piemeérosanai.

Ja Valsts prezidents ir pienémis 1émumu par suspensiva veto piemerosanu un formulgjis to
motivétaja raksta, tad Kanceleja nostita motivéto rakstu Saeimai. Saeimas Prezidijs to ieklauj
nakamas Saeimas sédes darba kartiba, un otrreiz&jai caurliikoSanai nosititais likums tiek nodots
atbildigajai Saeimas komisijai vai komisijam, kas jau iepriek§ stradaja pie konkréta
likumprojekta sagatavoSanas. Atbildiga komisija sagatavo, apkopo un izskata priekslikumus
tikai par tiem jautajumiem un iebildumiem, kurus motivétaja raksta izteicis Valsts prezidents.
Saeima otrreiz caurliiko likumu un to pienem, nemot véra vai dal&ji nemot véra Valsts prezidenta
iebildumus vai ieteikumus. Rezultata tiek pienemts likums, kuru Saeima ievéletie deputati
uzskata par valsts un sabiedribas interesém atbilstosu.

Saeima ari var atstat likumu negrozitu, tau tad Valsts prezidents otrreiz ierunas celt nevar.

Promocijas darba izstrades gaita giito secinajumu rezultata izveidots lémuma pienemsanas

procesa scenarijs, ka pilnveidot Sacima pienemto likumu izvértésanu (sk. 6.1. att.).
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Rezultats

6.1. att. Lemuma pienemsanas procesa scenarijs

Lai padaritu lémuma pienemsanas procesu atveértaku, skaidraku un caurskatamaku, autore

piedava veikt vairakas izmainas lémuma pienemsanas procesa scenarija.

1.

Izvert&jot nepieciesamibu otrreiz caurlikot likumu, l@muma pienemsSanas procesa
iesaistit gan ieinteres€tas puses, gan citas sabiedribas grupas. Tas palielinatu
uzticésanos parvaldibai un parvaldibas uzticamibu, novérstu nepietickami pardomatu
likumu izsludinasanu. Dazadu sabiedribas grupu un institiciju veiksmigas
mijiedarbibas rezultata (uzticoties, iesaistoties, veidojot kopigu izpratni, rosinot
diskusiju, uzklausot pretgjus viedoklus, izvertgjot situaciju) uzlabojas lémuma
pienemsSanas process un ar1 lémuma kvalitate.

Radit iesp&ju dazadam sabiedribas grupam paust viedokli, izteikt iebildumus vai
atbalstu par katru Saeima pienemto likumu, savu vélmi dazu dienu laika p&c likuma
pienemsSanas Saeima noformgjot atbilstosa forma (registréjoties un iesniedzot
viedokli), kas adreséts Valsts prezidenta kancelejai. Apkopojot dazados viedoklus,
biitu iespgjams pienemt visatbilstoSako 1émumu. Terminu, kada sabiedribas dazado
grupu vai individu ligums varétu tikt iesniegts, noteiktu Valsts prezidenta kanceleja,
paredzot pietiekamu laiku, lai Valsts prezidents varétu izveértét iesniegtos lagumus.

Atseviskos gadijumos likuma otrreizgjas caurliikoSanas nepiecie$amibas izveértésanai
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sasaukt sanaksmes, ari Seit paredzot pietiekamu laiku, lai Valsts prezidents varétu
pienemt izsveértu lémumu.

3. Sabiedribas parstavju viedokli varétu tikt apkopoti atseviska sadala atvértas diskusijas
platforma Valsts prezidenta timekla vietné, kur gan dazadu grupu parstavji, gan
individi varétu nosttit argument&tus pamatojumus un motivus likuma otrreizéjas
caurliikoSanas nepiecieSamibai. Vietne art jabut iesp&jai argumentgti atbalstit likuma
izsludinasanu. Iesititie viedokli biitu redzami jebkuram interesentam, kur§ ieprieks
registr&jies attiecigaja Kancelejas timekla vietnes sadala.

4. lzzinot Valsts prezidenta timekla vietn€ sanaksmi par otrreiz&jai caurlikoSanai
nosiitama likuma apspriedi. Atbilstosi tiklveida parvaldibas pieejai dazadam
sabiedribas grupam un atseviskiem individiem bitu iesp€ja pieteikties dalibai sada
sanaksmé. Valsts prezidentam un Valsts prezidenta padomniekiem piedavatajam
scenarijam biitu iesp&ja noskaidrot plasu viedoklu spektru un izvéleties, ko aicinat uz
sanaksmi, jo lémumu par suspensiva veto piemerosanu pienem Valsts prezidents.

5. Lai Valsts prezidenta padomnieki izveidotu motivéta raksta projektu, sanaksmé
japanak: kopigs faktu konstatejums, vienosSanas, skaidri meérki, savstarp&ja sapratne,
vienotas intereses, kopigs problémas redz&jums, atvértiba jauniem risinajumiem
kop€jam labumam, labaka rezultata mekl&jumi, vienotas vertibas.

Nemot véra Valsts prezidenta kancelejas ierobezotos resursus, veicama darba apjomu un
personala noslogotibu, ko savas intervijas min visi Valsts prezidentu padomnieki, $adas vestules
sabiedribas parstavji varétu satit jau likumprojektu izstrades laika, tad€jadi vérSot Valsts
prezidenta un vina padomnieku uzmanibu uz atseviS$ku jautajumu risinaSanas nepiecieSamibu,
lai, sanémis likumu péc ta pienemsanas Saeima, Valsts prezidents varétu apsvert iesp&ju pienemt
lémumu izsludinat likumu vai to neizsludinat un nostitit otrreiz€jai caurliikosanai.

Jauzsver, ka sabiedribas grupam nebiitu jalidz Valsts prezidents neizsludinat likumu un
nosiitit to Saeimai otrreiz€jai caurliikoSanai, jo suspensiva veto piemerosana ir Valsts prezidenta
lémums, bet sabiedribas grupam ir japievér§ Valsts prezidenta uzmaniba neprecizitatém
pienemtaja likuma.

Nakamaja nodala apkopoti promocijas darba iegitie secinajumi, sniegtas atbildes uz
pétijuma jautajumiem; apkopojot promocijas darba iegiitas atzinas, izteikti ieteikumi, ka turpmak
organizet léemuma pienemsanas procesu par likuma otrreizgjas caurliikoSanas nepiecieSamibu,

ka arT ieskicets turpmako pétijumu izp&tes virziens.
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7. Nobeigums

Latvija 25 gadu laika péc neatkaribas atjaunoSanas Valsts prezidenti 86 reizes izmantojusi
tiesibu nosttit Saeima pienemto likumu otrreizgjai caurlikoSanai.

Promocijas darba tika izvirzits mérkis noteikt un izvertét Valsts prezidentu motivus
suspensiva veto piemérosanai, ka arT izstradat un pamatot prieks§likumu par miisdienu parvaldibai
atbilstoSu scenariju atvértam un skaidram 1€muma pienemsSanas procesam pienemto likumu
izverteéSanai. Valsts prezidenta pienemtajam lémumam ir ilgstoSas sekas, tapec ir svarigi pétit,
analiz€t un izvertét likumu neizsludinasanas motivus, lai jau sakotngji tiktu izstradats un
izsludinats tads likums, kas biitu visatbilstoSakais valsts un sabiedribas interesém.

Promocijas darbu par Valsts prezidenta suspensiva veto praksi Latvija rosinaja izstradat
tas, ka zinatniski pétijumi par Valsts prezidenta darbibu [€muma pienemSana, piemerojot
suspensivo veto, Latvija nav veikti, lai gan “neviena cita Latvijas Republikas valsts varas
institicija par politisko diskusiju objektu nav bijusi tik biezi ka Valsts prezidenta institlicija”
(Blazma, 2001).

Promocijas darba raksturotas un izvertétas lémuma pienemsanas un parvaldibas teorijas.
Konceptuali pamatota atzina, ka suspensiva veto piemerosana ir balstama tiklveida parvaldibas
teorija, 1stenojot tiklveida parvaldibas praksi, iesaistot ekspertus un sabiedribas grupas ar
dazadiem viedokliem argumentacijas pamatojumam, jo tas rosina diskusiju, un tadgjadi Valsts
prezidents atbilstoSi valsts un sabiedribas interesém, zinaSanam un kompetencém pienem
lémumu nosiitit likumu otrreizgjai caurliikoSanai.

Pamatojoties uz 7.1. tabula atspoguloto saisti starp promocijas darba meérki, p&tijjuma
jautagjumiem, uzdevumiem, izmantotajam pé&tniecibas metodém, paveikto, iegltajiem
rezultatiem un aizstavéSanai izvirzitajam t€ze€m, iesp&jams apgalvot, ka promocijas darba méerkis
ir sasniegts.

Apkopojot promocijas darba iegiitos rezultatus, tiek izdariti vairaki secinajumi.
Satversme nav ieklauts attiecibu regul&jums starp parvaldi un Valsts prezidentu. Latvija augstaka
politiska amatpersona, kas tieSi var ietekmét parvaldi, ir Ministru prezidents, tomér atbilstosi
Latvijas Republikas Satversmes 69. pantam?® Valsts prezidents izsludina Saeima pienemtos
likumus, un tas nozimég, ka Valsts prezidentam ir biitiska loma parvaldiba Latvija, pienemot

lémumu izsludinat likumu, kurs atbilst valsts un sabiedribas attistibas mérkiem.

200 Satversme, 69. pants. Valsts Prezidents izsludina Saeima pienemtos likumus ne agrak ka desmita diena un ne velak
ka divdesmit pirma diena péc to pienemsanas. Likums stajas speka ¢etrpadsmit dienas péc izsludinasanas, ja likuma
nav noteikts cits termins. Likuma redakcija pienemta 23.09.2004., ta stajas speka 21.10.2004.
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2. Likumdos$ana nepilnibas rodas normativo aktu izstrades procesa. Pétijuma atklata probléma, ko
Valsts prezidenti aktualiz&jusi jau pirms 22 gadiem, — par Saeima treSaja lasTjuma sasteigti
ieklautiem priekslikumiem, kuri nereti noved pie nepardomata likuma pienemsanas, ko Valsts
prezidents neizsludina un nostita otrreizejai caurliikoSanai.

3. Raksturojot sabiedribas lidzdalibu likumu izstradasana, secinu, ka valsts un pasvaldibu iestades

inform€ sabiedribu par iesp&ju iesaistities normativo aktu izstrades procesa, pastav arl plaSas
lidzdalibas iespgjas. Ir nepiecieSama turpmaka valsts un pasSvaldibu iestazu pardomata
sabiedribas informesana, izglitoSana un parliecinasSana par sabiedribas lidzdalibas iesp&ju, radot
iniciativu un vélmi sabiedribas parstavjiem iesaistities ar parvaldibu saistitos procesos. Tadgjadi
radisies parlieciba, ka likuma pienemsana notikusi godigi, parskatami un cienpilni, ka dazadam
sabiedribas grupam bijusi iesp&ja izteikt viedokli, lai veicinatu sabiedribas uztic€Sanos valstij un
izsludinatajiem likumiem.
Konstatéts, ka dazadu sabiedribas grupu iesaistiS8ana l[émuma pienemsana tika aizsakta 1998.
gada G. Ulmana otro pilnvaru laika, ta tika iedibinata ka tradicija V. Vikes-Freibergas pirmo
pilnvaru laika 2001. gada, un jau 2003. gada motivétajos rakstos bija atsauces uz dazadu
sabiedribas grupu noradém par pienemto likumu stridigajam normam. Sabiedribas lidzdalibas
iesp&ja attistljas un norisinas joprojam. Parliecino$s apliecinajums tam ir Valsts prezidenta
R. Vgjona 2018. gada 9. novembrT nosiititais motivetais raksts, kuram pievienoti dazadu
sabiedribas grupu viedokli par Saeima pienemto likumu.

4. Valsts prezidents ir visvairak informé&ta persona valsti, lidz ar to nav apSaubama vina kompetence
dazados jautajumos, jo Valsts prezidents, parzinot visu resoru biitiskakos aspektus, spgj pienemt
lémumu par likuma izsludinasanu vai nosutiSanu otrreiz€jai caurliikoSanai, ka art tikSanas reizes
ar amatpersonam sp¢j but padomdevejs dazados jautajumos. Valsts prezidenta l@mums nosttit
likumu otrreiz&jai caurlikosanai ir signals, kura funkcija ir parliecinat likumdev&ju par
nepiecieSamibu rupigak apsvért likumu ta daudzajas izvérteéSanas kartas, tacu lidera
parliecinasanas sp€jas ir liela méra atkarigas no vina personibas.

5. Valsts prezidenti, realizgjot lideribu suspensiva veto piemérosanas gadijumos, izmanto situativo
lideribu, jo 1@émumu nositit likumu otrreiz€jai caurliikosanai pienem pats Valsts prezidents
atbilstos$i situacijai, nemot vai arT nenemot véra padomnieku un dazadu sabiedribas grupu
ieteikumus.

6. Petfjuma gaita konstatets, ka gan Saeimas s€zu stenogrammas, gan plassazinas Iidzeklos paradas
izteikums, ka Valsts prezidents “atmet” likumu Saeimai. Tas ir sarunvalodas vards, kura nozime

un konotacijas krasi atSkiras no izpratnes, kadam biitu jabiit vélamam attiecibam divu institliciju

212



10.

1.

starpa. Tas rada aplamu priekSstatu par labu parvaldibu un zinaSanam. Valsts prezidentu
motivetie raksti ir noforméti korekti, izveletas izteiksmes formas atbilst labas prakses izpratnei,
un Sie raksti skaidri norada uz tam nepilnibam, kuras, otrreiz caurliikojot likumu, biitu
novérSamas.

Gandriz 80 procentos?®! suspensiva veto pieméroSanas gadijumos Valsts prezidentiem ir
izdevies mainit stridigas likumu normas.

Ka izsecinams no motivétajiem rakstiem, pieaug sabiedribas grupu lidzdaliba pienemto likumu
izvertésana, ta¢u likumdoSanas trikumi nemazinas. Tapéc ir nepiecieSama aktivaka sabiedribas
grupu iesaistiSanas visa likumdosanas procesa, vertgjot izstradatos likumprojektus.

Secinu, ka Valsts prezidenta loma parvaldiba, nosiitot likumus otrreiz€jai caurliikoSanai, ir
problémvirzitaja un lidera loma, vina uzdevums — noradit uz klidam un formulét ieteikumus
ilgtsp€jigiem risinajumiem likumu uzlabo§ana.

Konstatgju, ka Valsts prezidenta G. Ulmana nostitito motivéto rakstu skaits atskiras no pieejamas
informacijas Valsts prezidenta kancelejas timekla vietng. Atbilstosi informacijai, kas iegiita
Latvijas Nacionalaja arhiva (sk. 3. pielikumu), G. Ulmanis ir nositijis otrreiz&jai caurliiko$anai

16 likumus.

Promocijas darba veiktaja empiriskaja p&tijuma tika meklg&tas atbildes uz diviem pé&tfjuma
jautajumiem: 1) kadi motivi ir noteikusi suspensiva veto pieméroSanu Latvija no 1993. gada lidz
2018. gadam, un 2) cik liela méra un ka Valsts prezidentu motivi nositit likumus otrreiz&jai

caurlukosanai atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu Latvija?

Kadi motivi ir noteikuSi suspensiva veto pieméroSanu Latvija no 1993. gada lidz 2018.
gadam?

Promocijas darba Valsts prezidentu suspensiva veto pieméro$anas motivi analiz&ti péc to
izmantoSanas biezuma motivétajos rakstos, klasificgjot tos saturiskajos un formalajos. Saturiskie
motivi grupéti divas dalas:

1) atbilstosi tiklveida parvaldibai,
2) atbilstosi situativai lideribai.
Formalie motivi attiecas uz Saeima pienemto likumu juridiskas tehnikas un terminologijas

izmantoSanas nepilnibam.

201 65 gadijumos, kas atbilst 76 procentiem visu gadijumu.
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P&c motiveto rakstu satura noteiktie un aizstaveésanai izvirzitie otrreiz€jai caurliikosanai

nositito likumu motivi ir $adi:
Saturiskie motivi atbilstoSi tiklveida parvaldibai:

e lerobeZojumu nesamériba
Nepardomats un sasteigti noteikts regul€juma termin$ vai arl nav noteikta zinatniska un
ekonomiska ierobezojuma nepiecieSamiba.

e Nav atrasts pareizais lidzsvars
Sabiedribas intereses sastav nevis tikai no viena individa interesém, bet no dazadu sabiedribas
grupu interesém un tas sakrit visai reti. Daudzos gadijumos intereSu lidzsvaro$ana nav nemts
veéra kadas sabiedribas grupas viedoklis.

¢ Dazadu sabiedribas grupu liigums
Ja likumdevéjs nav uzklausijis kadas sabiedribas grupas viedokli likumprojekta izstrades procesa
vai ari, ja tas noticis nepilnigi, tad §Ts sabiedribas grupas vérSas pie Valsts prezidenta un aicina
neizsludinat likumu.

e Nav izverteta ietekme
Likuma nav paredz€ts parejas periods un nav iesp&jas sagatavoties jauno likuma normu
izmainam. Nav tikusi izveérteta likuma ietekme un sasaiste ar citiem normativajiem aktiem. Nav
veikti pasakumi, lai novérstu iesp&jamas sekas. Nav veikta piedavatas tiesibu normas

nepiecieSamibas analize un tas iesp&jamas ietekmes izvertejums.

Saturiskie motivi atbilstoSi situativai lideribai:

e Valsts prezidenta ieteikums
Valsts prezidents izmanto iesp&ju, liekot lieta zinasanas un pieredzi, ieteikt likuma uzlabosanai
lietderigus apsvérumus.

¢ Likums vai likuma grozijumi neatbilst formulétajiem merkiem
Promocijas pétijuma ar to tiek saprasts, ka katram likumam ir noteikti mérki, kuriem ir ietekme
uz sabiedribu un kuri organize sabiedribas noteiktu darbibas jomu. Likuma meérkis nosaka likuma
izpratni. Ja Valsts prezidents motivétaja raksta uzsver, ka likums neatbilst formul&tajiem
mérkiem vai no motiveta raksta satura izprotams, ka likumdevejs nav izpratis likuma mérki un

biitibu, tad identificéts Sis motivs.
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Formalie motivi:

e Juridiskas pretrunas, nepilnibas:

Runa ir par stridigu likuma reguléjumu. Likuma atskirigas interpretacijas iespgjas, juridiskas
nepilnibas ne tikai konkrétaja likuma, kuru neizsludina, bet arf likuma normu saistibai ar citiem
likumiem.

Nepreciza terminologija

Termini nav konkréti defin€ti ne tikai neizsludinata likuma izpratng, bet ar1 citos spéka esosajos
normativajos aktos, tapéc janovers iespgja tos patvaligi un nepamatoti interpretét. “Vienotu
terminu skaidrojumu trikums var izraisit iesp&jamas korupcijas un interesu konflikta situacijas,
kuras atseviSku ierédnu vai institiiciju subjektiva kompetence tiek nodota normu skaidroSana un
piemérosana dzive2%2, Sis motivs biezak lietots saistiba ar Eiropas Savienibas normativa
regul€juma ievieSanu Latvija.

Motivi min€ti péc to izmantosanas biezuma motivétos rakstos.

2. Cik liela méra un ka Valsts prezidentu motivi nositit likumus otrreizéjai
caurliikoSanai, atspogulo tiklveida parvaldibas attistibu Latvija?

Ar tiklveida parvaldibu promocijas darba tiek saprasts parvaldibas veids, kura isteno$ana
tiek iesaistita sabiedriba un tas dazadas intereSu grupas. Promocijas pétijums parada, ka tiklveida
parvaldibas loma lémuma pienemsSana aizvien pieaug, Un tas ir saistits ne tikai ar to, ka dazadas
sabiedribas grupas aicina Valsts prezidentu neizsludinat noteiktus likumus, argumentgjot
iemeslus, bet arT ar to, ka Valsts prezidents pienem Iémumu, pamatojoties uz tiklveida
parvaldibu, ievérojot sabiedribas intereses, un nepielauj ierobezojumu nesaméribu, ja likuma
norma izstradata sasteigti, neieverojot zinatniska un ekonomiska ierobezojuma nepieciesamibu.
Tapat Valsts prezidenti nosiita likumus otrreiz&jai caurliiko$anai, ja tajos nav atrasts Iidzsvars
starp dazadu grupu interesém, jo Sabiedribas intereses sastav ne tikai no viena individa interesém,
bet no dazadu sabiedribas grupu interesém, un tas sakrit visai reti. Nereti viens no suspensiva
veto pieméroSanas iemesliem ir tas, ka intereSu lidzsvaroSana nav nemts véra kadas sabiedribas
grupas viedoklis. Tiklveida parvaldiba pieaug ari motiva “nav izvértéta likuma ietekme” un
sasaiste ar citiem normativajiem aktiem, kas ietekm& sabiedribu. Pieméram, likuma nav

paredzgts parejas periods, un tadel sabiedribai nav iesp&jas sagatavoties jaunajam likuma normu

202V, Vikes-Freibergas motivétais raksts (01.05.2002.), nosatot otrreizgjai caurlikosanai Alkohola aprites likumu.
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izmainam, ka arT nav veikta piedavatas tiesibu normas nepiecieSamibas analize un nav izverteta
tas iesp&jama ietekme uz sabiedribu.

5. nodalas 5.2.1. attels ilustré, cik liela méra un ka Latvija attistas tiklveida parvaldiba. So
fenomenu pamato pasaules méroga projekts V-Dem, kura tiek vakti dati, p&titas un meéritas
demokratijas koncepcijas pasaul€. Projekts tiek istenots seSos kontinentos, taja piedalas vairak
neka 3000 dazadu valstu eksperti un starptautiska konsultativa padome. V-Dem projekta centrs
atrodas Ge€teborgas Universitates Politikas zinatnes nodala. Projekta izveidotaja vietng
https://www.v-dem.net att€lota ari sabiedribas lidzdaliba Latvija laika posma no 1993. gada lidz
2018. gadam, kas atspogulota 5.2.5. attéla redzamaja attistibas likng, kas parada lidzigu attistibas
tendenci ar promocijas darba atklato tiklveida parvaldibas attistibu.

P&c neatkaribas atjauno$anas motivi likuma nostitisanai otrreiz€jai caurliikoSanai nav
mainijusies, tau mainas to izmantoSanas dinamika, jo pieaug sabiedribas grupu iesaistiSanas
lémuma pienemsanas procesa, kas liecina par tiklveida parvaldibas attistibu Latvija.

Promocijas darba iegiito secinajumu rezultatd izveidots l@muma pienemsanas procesa
scenarijs par Saeima pienemta likuma izvertéSanu un nositisanu otrreiz€jai caurlitkosanai.

Scenarijs paredz:

1. Tesaistit Iemuma pienemsanas procesa par nepiecieSamibu likuma otrreizgjai caurliikoSanai gan
leinteresétas puses, gan citas sabiedribas grupas, kas palielinatu uztic€Sanos parvaldibai un
noverstu nepietickami pardomatu likumu izsludinasanu.

2. Radit iesp@ju dazadam sabiedribas grupam paust viedokli, iebildumus vai atbalstu par katru
Saeima pienemto likumu, noforméjot to atbilstos$a forma Valsts prezidenta kancelejai dazu dienu
laika pec likuma pienemsSanas Saeima, jo, apkopojot dazados viedoklus, biitu iesp&jams pienemt
sabiedribas un valsts interesém visatbilstosako 1émumu.

3. Izzinot Valsts prezidenta timekla vietne sanaksmi par otrreiz€jai caurlikoSanai nostitama likuma
apspriedi.

4. Lai Valsts prezidenta padomnieki izveidotu motiveta raksta projektu, sanaksme japanak kopigs
faktu konstatejums, vienoSanas, skaidri meérki, savstarpgja sapratne, vienotas intereses, kopigs
problémas redz€ums, atvertiba jauniem risinajumiem kop&am labumam, labaka rezultata

mekl&jumi, vienotas vertibas.
Pétijuma metodologiju var izmantot turpmako otrreiz€jai caurliiko$anai nosiitito likumu

analizei, ka arT Ilémuma pienemsanas scenariju var stenot, padarot atvertaku un plasaku dazadu

sabiedribas grupu iesaistiSanos viedoklu apmaina par stridigiem vai atskirigiem viedokliem.
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7.1. tabula. Sasaiste starp promocijas darba mérki, pétijuma jautajumiem, uzdevumiem, izmantotam pé&tniecibas metodém, paveikto,
iegiitajiem rezultatiem un aizstaveésanai izvirzitajam t€zém

Merkis, Nodala Izmantota metode Paveiktais legiitais rezultats Teze
pétijuma jautajums,
pétijuma uzdevums
Merkis
Noteikt un izvertét Valsts 5. Empiriskas metodes: Izanaliz&ts: Motivi analiz&ti péc to izmantoSanas bieZuma motivétajos Motivéto rakstu analize atklaj galvenos
prezidentu motivus Motivéto rakstu - motivétie raksti likumu otrreizgjai rakstos, klasificgjot tos saturiskajos un formalajos. Saturiskie motivus Valsts prezidentu suspensiva
suspensiva veto kontentanalize; caurliikoSanai; motivi grupéti divas dalas: veto piem@roSanai, klasificgjot tos
piemérosanai. dalgji strukturétas - Valsts prezidentu konstitutiva, legislativa | 1) atbilstosi tiklveida parvaldibai saturiskajos un formalajos.
intervijas un to analize; un kontroles darbiba. 2) atbilstosi situativai lideribai. Saturiskie motivi grupéti divas dalas —
morfologiska korpusa - intervijas ar Valsts prezidentiem un Motivi apkopoti t&€z€ aizstaveSanai. atbilstosi tiklveida parvaldibai un
analize, Excel Valsts prezidentu padomniekiem; Pétijuma atklata Valsts prezidentu jau pirms 22 gadiem, atbilstosi situativai lideribai.
datorprogramma datu - Valsts prezidenta lideriba 1emuma aktualizeta probléma par Saeima sasteigti treSaja lasijuma Saturiskie motivi atbilstosi tiklveida
analize nositito likumu pienemsana; ieklautiem priekslikumiem, kuri nereti noved pie nepardomata parvaldibai:
motivu biezuma - dati par motivu biezumu. likuma pienemsanas, ko Valsts prezidents neizsludina un * ierobeZojumu nesamériba;
noskaidro§anai. Izveidots morfologiskas analizes korpuss. nosiita otrreizgjai caurlikosanai. Likumdevéjam likumu * nav atrasts pareizais lidzsvars;
Noteikti likumu neizsludinasanas izstradasanas laika iesp&jams ievérot biezakos likumu * dazadu sabiedribas grupu ligums
motivi, klasificgjot tos saturiskajos un neizsludinasanas motivus, tadg&jadi izvairoties no * nav izverteta ietekme.
formalajos. Klasifikacija dod iesp&ju nepiecieSsamibas likumus otrreiz caurliikot. Saturiskie motivi atbilstosi situativai
parbaudit empiriski identificétu motivu lideribai:
atbilstibu teorétiskajam nostadneém. * Valsts prezidenta ieteikums;
Kontentanalizes laika veidoti motivu * likums vai likuma grozijumi
nosaukumi, veikta kategorizeSana, neatbilst formul&tajiem mérkiem.
apvienojot p&c jégas lidzigus kodus. Dati Formalie motivi:
sagrupéti, lai samazinatu kategoriju * juridiskas pretrunas, nepilnibas;
(mottvu) skaitu, apvienojot tos plasakas * Nepreciza terminologija.
kategorijas. Viend un taja pasa
motivétaja raksta atklati vairaki likuma
neizsludinasanas motivi.
Izstradat un pamatot 6. Teorétiskas metodes: Raksturotas un izvertétas parvaldibas Konceptuali pamatota atzina, ka lémumu pienemsanai nosutit Lémuma pienemsanas procesa scenarijs

priekslikumu par
misdienu parvaldibai
atbilstosu scenariju
atvertam un skaidram
lémuma pienemsanas
procesam Saeima
pienemto likumu
izvertéSanai.

zinatniskas literatiiras
par lémuma pienemsanu
un parvaldibu teorétiska
analize, un Valsts
prezidenta darbibas
analize.

Empiriska metode:
dalgji strukturgto
interviju analize.

teorijas un lémuma pienemsanas veidi.
Izanalizets:

- tiklveida parvaldiba un raksturota
parvaldiba Latvija;

- Satversme un Saeimas kartibas rullt
noteikta procedurala kartiba par
suspensiva veto pieméroSanu,

- sabiedribas lidzdaliba lemuma
pienemsana un pétijuma iegiitie dati par
sabiedribas grupu lagumu neizsludinat
likumus;

- intervijas ar Valsts prezidentiem un
Valsts prezidentu padomniekiem.

likumus otrreizgjai caurliikoSanai atbilstosaka biitu tiklveida
parvaldibas prakse, kuru pamato tiklveida parvaldibas teorija,
iesaistot ekspertus un sabiedribas grupas ar dazadiem viedokliem
pieradijumu iegiiSanai, kas rosina diskusiju, un tadgjadi Valsts
prezidents atbilstosi valsts un sabiedribas interesém, zina§anam
un kompetenc€m pienem l€émumu nositit likumu otrreizgjai
caurliikosanai.

Izstradats un pamatots otrreiz&jai caurliiko$anai nosatita likuma
lémuma pienemsanas procesa scenarijs, kas balstas uz dazadu
sabiedribas grupu intere$u ievérosanu.

par likuma izvértéSanu un nositisanu
otrreiz&jai caurlikosanai, iesaistot taja

gan ieinteresétds puses, gan citas
sabiedribas  grupas, veicina labas
parvaldibas  praksi un  uzlabo
likumdosanu.
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Jautajums

Kadi motivi ir noteikusi 5. Teorétiskas metodes: Izanalizgts: Suspensiva veto piemeroSanas motivi klasificeti saturiskajos
suspensiva veto zinatniskas literatiiras - Valsts prezidentu motivétie raksti; un formalajos.
pieme@rosanu Latvija par [émuma - iegiitie dati par motivu biezumu; Saturiskie motivi grupéti divas dalas:
laikposma no 1993. pienemsanu un - intervijas ar Valsts prezidentiem un 1) atbilstosi tiklveida parvaldibai
gada 1idz 2018. gadam? parvaldibu teorétiska Valsts prezidentu padomniekiem; 2) atbilstosi situativai lideribai.
analize. - morfologiskas analizes korpuss, kura Formalie iebildumi attiecas uz Saeima pienemto likumu
Empiriskas metodes: konstateti biezak lietotie vardi un juridiskas tehnikas un terminologijas izmantoSanas nepilnibam.
Motivéto rakstu vardkopas; 1) Saturiskie motivi, atbilstosi tiklveida parvaldibai:
kontentanalize; - parvaldibas teorijas un lémuma * ferobeZojumu nesamériba,
dalgji strukturéto pienemsanas veidi. * nav atrasts pareizais lidzsvars;
interviju analize; Raksturota parvaldiba Latvija. » dazadu sabiedribas grupu lugums
morfologiska korpusa * nav izverteta ietekme.
analize, Excel
datorprogramma datu 2) Saturiskie motivi, atbilstosi situativai lideribai:
analize nositito likumu * Valsts prezidenta ieteikums;
motivu biezuma * likums vai likuma grozijumi neatbilst formulétajiem
noskaidro§anai. mérkiem.
Formalie motivi:
* juridiskas pretrunas, nepilnibas;
* nepreciza terminologija.
Cik liela méra un ka 1.,2,3., | Teorétiskas metodes: Izanaliz&ti Valsts prezidentu motivétie Secinats, ka tiklveida parvaldiba lémuma pienemsana aizvien Pieaugot sabiedribas lidzdalibai Sacima
Valsts prezidenta motivi 5. zinatniskas literatiiras raksti. pieaug, jo pienemto likumu izverté$ana,
nosiitit likumus par lémuma |zanalizgta tiklveida parvaldibas teorija. - dazadas sabiedribas grupas aicina Valsts prezidentus aktualizgjas tiklveida parvaldibas
otrreizgjai caurliikosanai pienemsanu un Noteikti suspensiva veto izmanto$anas neizsludinat noteiktus likumus, argumentgjot iemeslus; teorijas nozimigums un Tsteno$ana
atspogulo tiklveida parvaldibu teorétiska motivi atbilstosi tiklveida parvaldibai. - Valsts prezidenti ievéro sabiedribas intereses un nepielauj praksg. Tiklveida parvaldiba nodro$ina
parvaldibas attistibu analize. Atklata lidziga sabiedribas grupu ierobezojumu nesaméribu, ja likuma norma iestradata sasteigti, atklatu un caurskatamu lémuma
Latvija? Empiriskas lidzdalibas attistibas tendence V-dem neieverojot zinatniska un ekonomiska ierobezojuma pienemsanas procesu, iesaistot gan
metodes: demokratijas konceptualizésanas un nepiecieSamibu; sabiedribas un dazadu nozaru
motiveto rakstu méri$anas petijuma, kura izzinata - Valsts prezidenti konstatg, ka likumos nav atrasts lidzsvars parstavjus, gan profesionalo tiklu
kontentanalize; sabiedribas lidzdaliba Latvija laika posma starp dazadu grupu interesém un intereSu lidzsvaro$anai nav dalibniekus. Hronologiski analizgjot
dalgji strukturéto no 1993. gada lidz 2018. gadam. Tas nemts veéra kadas sabiedribas grupas viedoklis; motivétos rakstus, konstatéts, ka,
interviju analize; pamato promocijas darba atklato tiklveida - pieaug motiva “nav izvertéta likuma ietekme” piemérosana, piemerojot tiklveida parvaldibu,
Excel datorprogramma parvaldibas attistibu. kas ietekmé sabiedribu, lémuma pienemsanas procesa iegita
datu analize nositito 5.nodala 5.2.1. attéls ilustrg, cik liela mera un ka Latvija attistas | plasaka informacija par attieciga
likumu motivu tiklveida parvaldiba. So fenomenu pamato arf pasaules méroga likuma kontekstu papildina motivéto
biezuma projekts demokratijas konceptualizé$anai un mériSanai V-Dem rakstu ar argumentiem.
noskaidroSanai. (https://www.v-dem.net), kura sabiedribas lidzdaliba Latvija
laika posma no 1993. gada lidz 2018. gadam, kas atspogulota
5.2.5. attela nostiprina apliecindjumu pieaugosai lidzdalibas
tendencei.
Uzdevums
Raksturot  parvaldibas 1,2,3 Teorétiskas metodes: |zanalizetas parvaldibas teorijas no to Par parvaldibas teoriju aizsacgju 1887. gada tiek uzskatits
teorijas  un  atklat zinatniskas literatiiras rasanas laika ITdz musdienam. politisko procesu un sabiedribas parvaldes pétnieks, bijusais
lémuma  pienemsanas par [émuma pienemSanu | Raksturota tiklveida parvaldiba. ASV prezidents Vudro Vilsons (angl. Woodrow Wilson). Tolaik

veidus parvaldiba.

un parvaldibu teorétiska
analize.

Atklati lemuma pienemsanas veidi.
Raksturota parvaldiba Latvija.
Raksturots likumu izstradasanas,
pienemsanas un izsludinasanas process.

ar terminu administracija tika saprasta parvalde. Laika gaita
termins “parvaldiba” veidojies no termina “parvalde” (angl.
administration), kura aizsacgjs bija M. Vébers (Weber, (1922)
1968). Velak, 20. gadsimta 70. gados, jaunas publiska vadibas
(angl. New Public Management) teorija tika ieviests termins
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Analizgta sabiedribas Iidzdaliba likumu
izstradasana.

|zanalizetas intervijas ar Valsts
prezidentiem un Valsts prezidentu
padomniekiem.

Analizgta Valsts prezidenta lideriba
lémuma pienemsana.

“vadiba” (angl. management). Tolaik un arT vélak — lidz pat 20.
gs. 90. gadiem — ar parvaldi tika saprasta likumdevgjvara un
izpildvara, tacu vélak, lidz ar sabiedribas iesaisti§anos, §is
termins paplasinajas, un miisdienas to izprot ka parvaldibu.
Sobrid lietoto terminu “parvaldiba” ieviesa Pasaules Banka
1997. gada (World Development Report, 1997). Parvaldiba ir
visi vadibas procesi neatkarigi no ta, vai tos veic Valsts
prezidents, parlaments, valdiba, pasvaldibas, sabiedribas grupas
vai individi, organizaciju vai valsts ietvaros. Parvaldiba ir saistita
ar mijiedarbibu lémuma pienemsanas procesa starp iesaistitajiem
dalibniekiem.

Raksturoti Cetri léemuma pienemsanas veidi: racionalais,
institucionalais (iestazu), informativais un psihologiskais un
inkrementalais.

Konstatets, ka lemumu pienemsana par nepiecieSamibu nosttit
likumu otrreizgjai caurliiko$anai Sie veidi mijiedarbojas.

Analizgt Valsts 5. Teorétiskas metodes: legtiti un izanaliz&ti Valsts prezidentu Noteikti motivi likumu nosiitiSanai otrreizgjai caurlikosanai, tie
prezidentu  motivetos Satversmg, Saeimas motivétie raksti. apkopoti t€z¢€ aizstavesanai.
rakstus, noteikt motivus kartibas rulli un MK Izanaliz&tas intervijas ar Valsts Lielaka dala otrreizgjai caurliikosanai nosiitito likumu saistiti ar
likumu nosiitiSanai kartibas rulli noteikto prezidentiem un Valsts prezidentu finan$u pardali un ietekmi, ricibpolitikas jomas — tieslietas,
otrreiz&jai proceduralas kartibas padomniekiem. iekslietas, budZeta; nozarés — labaka regulgjuma, iek3&ja tirgus
caurliko$anai, noteikt normu analize. Izveidots NoSketch Engine analizes rika | un komercdarbibas.
ricibpolitikas jomas un Empiriskas metodes: motivéto rakstu “Vestules” korpuss | PétTjuma gaita konstatéts, ka visos ar likumu otrreiz&ju
nozares uz  kuram motiveto rakstu (digitala kartoteka): | caurliikoSanu saistitos gadijumos ievérota Satversme un Saeimas
attiecas otrreizgjai kontentanalize; http:/nosketch.korpuss.Iv/run.cgi/wordlist | kartibas rullf noteikta procedurala kartiba.
caurliiko$anai nosititie morfologiska korpusa _form?corpname=vestules, kura digitalizeti
likumi, un parbaudit, vai izveide un analize; visi Valsts prezidentu motivétie raksti no 5.
tiek ievérota Satversmé, dalgji strukturéto Saeimas lidz 12. Saeimai. Teksti apstradati
Saeimas kartibas rulli interviju analize; ar optisko rakstzimju atpaziSanas (angl.
un MK Kkartibas rullt Saeimas sézu darba Optical Character Recognition)
noteikta ~ procedurala karfibu analize; morfologisko analizatoru, un ir izveidots
kartiba attieciba uz priekslikumu tabulu atsevisks motivéto rakstu korpuss, kurd
motiveta raksta analize, Saeimas s&zu analizéti gan lietoto vardu un terminu
nositisanu Saeimai, stenogrammu analize. lietojumi, gan vardu savienojumi.
nodo$anu  atbildigajai Izvertéta Satversmé, Saeimas kartibas
komisijai, likuma rulli un MK Kartibas rulll noteikta
otrreiz&ju caurliikosanu, procedurala kartiba otrreiz&jai
likuma pienemSanu un caurliiko$anai izskatamiem likumiem.
izsludinasanu. Izanalizétas Saeimas sézu darba kartibas
un Saeimas s€zu stenogrammas, kuras
skatiti otrreizgjai caurliko$anai nosttitie
likumi. Vairakkart datu precizéSanas
noliika skatitas ari citas Saeimas se€zu
darba karttbas un Saeimas s€zu
stenogrammas.
Izanaliz&ti pétjjuma iegitie dati par
proceduralas kartibas ieverosanu.
Izveidojot 4.5 Empiriskas metodes: I1zveidots morfologiskas analizes korpuss. Secinu, ka motivéto rakstu argumentacija kltst aizvien

morfologiskas analizes
korpusu, atklat un sniegt
novertgjumu ka laika

motiveto rakstu
kontentanalize.

Izanaliz&ti Valsts prezidentu motivétie
raksti un izanaliz&ts, ka laika gaita

izverstaka. Sakotngji tie bija Tsi un formul&ja konkrétus
iebildumus vai ierosinajumus.
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gaita mainijusies mainijusies motiveto rakstu izteiksmes Laika gaita izteiksmes forma un biitiba mainas, motivétie raksti
motiveto rakstu forma un argumentacija. klast aizvien detalizétaki. R. V&jona motivétie raksti ir
izteiksmes forma un Izanalizgtas intervijas ar Valsts visplasakie, tajos minétas atsauces uz dazadiem juridiskiem
argumentacija. prezidentiem un Valsts prezidentu nosacijumiem, ka arT Saeimas sézu stenogrammam.
padomniekiem.
Noskaidrot Saeimas 5. Empiriskas metodes: Izanalizétas intervijas ar Valsts Saeima gandriz 80 procentos suspensiva veto pieméro$anas Atklata saistiba starp suspensiva veto
reakciju uz  Valsts Saeimas s&zu prezidentiem un Valsts prezidentu gadijumos némusi vera vai dalgji némusi véra Valsts prezidentu | pieméroSanas motiviem un Saeimas
prezidentu motiviem. stenogrammu un likumu | padomniekiem. iebildumus un ierosindjumus. Secinu, ka Valsts prezidentiem ir reakciju: ja Valsts prezidents motivéta
pienemsanas gaitas Izanalizétas Saeimas s€Zu stenogrammas, izdevies mainit likumu stridigas normas. raksta iesniedz redakcionalu labojumu,
analize. kuras skatiti likumi otrreizgjai tad Saeima parsvara to noraida, bet, ja
caurliiko$anai — identificéta Saeimas iebildums iesniegts apsvérumu forma,
reakcija: cik liela méra Saeima nem véra, tad Saeima to nem vera vai dal&ji nem
dalgji nem veéra, atstaj negrozitu vai vera.
neskata likumu otrreizgjai caurliko$anai.
Analizétas Saeimas atbildigo komisiju
priek$likumu tabulas.
Balstoties uz 11, Teorétiskas metodes: Atlasot no raksturotajam parvaldibas Peétijuma analizéta sabiedribas grupu iesaistiSanas lémuma
argumentg&ti atlastam 12, zinatniskas literatiiras teorijam tiklveida parvaldibu, apvienojot pienemsanas procesa par likuma otrreizgjas caurlikoSanas
parvaldibas teorijam, 2.2, par lémuma pienemSanu | vairdkus lémuma pienemsanas veidus un nepiecieSamibu, jo 45 no 85 motivétajiem rakstiem Valsts
izstradat lemuma 3.3, un parvaldibu teorétiska | balstoties uz Valsts prezidenta situativo prezidenti atsaucas uz dazadu sabiedribas grupu ligumu
pienemsanas procesa 34, 6. analize. lideribu, izveidots lémuma pienemsanas neizsludinat likumu.

scenariju, ka organizet
lémuma pienemsanu,
lai taja biitu iesaistitas
gan ieinteresétas puses,
gan citas sabiedribas
grupas.

Tiklveida parvaldibas
teorijas analize.
Satversmg, Saeimas
kartibas rulli un MK
kartibas rulll noteiktas
proceduralas kartibas
normu analize.

Valsts prezidenta
konstitutivas,
legislativas un kontroles
darbibas analize.
Valsts prezidenta
lideribas [emuma
pienemsana analize.

Empiriska metodes:
motiveto rakstu
analize, dalgji
struktur€to interviju
analize.

procesa scenarijs.
Scenarijs pamatots ar promocijas darba

secinato par tiklveida parvaldibas attistibu.

Analizgjot motivétos rakstus un to
attistibu, giits apstiprinajums sabiedribas
aizvien pieaugosai lidzdalibai Iémuma
pienemsanas procesa.

Sniegti priekslikumi lémuma
pienemsanas procesa uzlabosanai.

Starptautiska konteksta iesp&jams izmantot piedavato [émuma
pienemsanas scenariju citu parlamentaru valstu l€muma
pienemsanas procesa.
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Promocijas darba aizsakto p@tijumu par suspensiva veto praksi parvaldiba Latvija ir
iesp&jams attistit talak un dzilak, tas paver iesp&ju izverst turpmakos petijumus par:
e Citu demokratisku parlamentaru valstu pieredzi suspensiva veto piemérosana;
e starpkaru Latvijas Valsts prezidentu suspensiva veto piemé&roSanas praksi;
e Visu Saeima otrreiz caurskatito likumu talako gaitu;
e sabiedribas lidzdalibas teoretisko pieeju attistibu un praktiskas istenoSanas pieredzi;
¢ Sacima izveidota analitiska dienesta darbibas efektivitati (Sis dienests paredz realiz&t “zinasanas
balstitu likumdosanu”; sk. 28. atsauci).

Turpmak, p€tot suspensiva veto praksi, biitu noderigi apmekleét Kancelejas organizétas
sanaksmes, lai izprastu Iémuma pienemsSanas procesa gaitu.

Planoju identificét, cik daudz likumu Latvija pienemti, kurus Valsts prezidents ir bijis
tiesigs nosatit otrreiz&jai caurliiko$anai. Sobrid zinams, ka p&c neatkaribas atjaunosanas laika no
5. Saeimas I1dz 12. Sacimas darbibas laika beigam ir pienemts 7041 likums. Lai identific€tu, cik
daudzi no $iem likumiem un grozijumiem ir pienemti steidzama karta, informacijas atlase javeic
manuali par pienemtajiem likumiem un grozijumiem 5. Saeima un 6. Saeima. 7. Saeimas
likumprojektu arhiva $ada informacija ir pieejama, bet ari atlasama manuali. Dati par 5. un 6.
Saeimas “steidzamiem” likumiem atrodami, parlasot stenogrammas tekstu par katru Saeimas
sédi, kura tika pienemts kads likums. Janem véra, ka ir gadijumi, kad ““steidzamiba” tikusi atcelta,
ja likumprojekta teksts nav bijis gatavs pienemsanai.

Autore apkopojusi péc neatkaribas atjaunosanas ievéléto Valsts prezidentu reitingus un
turpmakaja pétnieciba planots analizét Valsts prezidentu reitingu saistibu ar likumu nosatiSanu
otrreizgjai caurlukoSanai. Pastav uzskats: ja sekotaji atbalsta Iidera pienemto l€émumu, var
pienemt, ka Iideriba tiek istenota veiksmigi. Turpmakaja izpeteé varétu izvirzit jautajumu, cik
liela mera Valsts prezidents ir harismatisks un cik liela méra — legali racionals.

PieveérSoties turpmakai likumdoSanas izpétei no politikas zinatnes viedokla, planoju
noskaidrot, cik un kadus likumprojektus Saeima nosiita MK parstrada$anai. Saja gadijuma
kontroles organs ir Saeima, nevis Valsts prezidents, bet butiskakais ir laicigi konstatétas
nepilnibas likumprojekta izstrades laika un, ja tiktu konstatéti pielauto Saeimas nosiitito
likumprojektu motivi, tad turpmak MK, izstradajot likumprojektus, varétu izvairities no
stridigajam normam.

Ta ka petjjuma rezultati apliecina, ka nepilnibas likumdo$ana nemazinas un Valsts

prezidenta suspensiva veto pieméroSana spe&j novérst daudzas stridigds normas, aktualizgjas
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nepiecieSamiba pétit Valsts prezidentu lideribas izpausmes, dinamiku un ietekmi arT uz citu

lémumu pienemsanu.
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Pielikumi

1. pielikums. Pienemtie likumi un likumu grozijumi

5. Saeimas Iidz 12. Saeimas (no 1993. gada 6. julija Iidz 2018. gada 6. novembrim)

pienemtie likumi un likumu grozijumi: spéeka esosi, vél nav speka, speku zaudéjusi, péc

Sakartots péc publicé$anas datuma

Speka esodie

www.likumi.lv

lzdevéjs: Saeima Veids: likumi Pienemts no: 06.07.1993

Pienemts idz: 06.11.2018 Mainit meklésanas parametrus
Vél nav speka

Speku zaudéjusie

Atrasti 7041 rezultati
[C] HemekI&t grozijumos
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2. pielikums. Sarakste par likumu caurliikoSanas sanaksmém

E-pasta sarakste ar Valsts prezidenta Raimonda V&jona likumdosanas un juridisko padomnieci
Kristini Jaunzemi. 2018. gada 23. aprilt.

---------- Forwarded message ---------

From: Kristine Jaunzeme <Kristine.Jaunzeme@president.lv>

Date: pirmd., 2018. g. 23. apr., plkst. 17:55

Subject: RE: FW: par otrreizgjai caurliko$anai atgriezto likumu sanaksmém
To: Inese Abolina <inese.abolina@Iu.lv>

Es domaju, ka né. Jo tajas desmit dienas (agrak — septinas) no likuma pienemsanas Saeima Iidz likuma nodosanai
otrreizgjai caurliiko$anai ir arkartigi maz laika. Tap&c visa uzmaniba un darbs ir fokusgts uz nepieciesamas
informacijas iegiSanu un izveértésanu lémuma pienemsanas procesa gaita. Sanaksme ir tikai viens no informacijas
iegliSanas resursiem, turklat ta tiek organizgta tikai péc vajadzibas. Citi informacijas avoti, pieméram, ir Saeimas
komisijas s€Zu audioieraksti un protokoli, Saeimas s€zu stenogrammas, likumprojekta lieta eso$ie institticiju
atzinumi, viedokli un véstules, Valsts prezidentam adresétas véstules u.c. Turklat, ja Valsts prezidents lemj par
likuma nodosanu otrreiz€jai caurliikoSanai, Sajas dienas tick sagatavots Valsts prezidenta motivéts raksts.

Domaju, ir verts ar pavaicat pasiem attiecigo laikposmu Valsts prezidentu juridiskajiem padomniekiem. Andrim
Bérzinam bija Edgars Pastars un Reinis Bérzin§, Valdim Zatleram — Inese Libina-Egnere un Sandra Sondore-Kukule,
kas bija padomniece arT Vairai Vikei-Freibergai, Guntim Ulmanim — Ivonna Allere un Vineta MuiZniece.

Lai fiks€tu sanaksmes gaitu, mes veicam audio ierakstu. Zinu, ka ta darTja arT Valsts prezidenta Bérzina laika un
atminos to ka Saeimas /ministrijas parstavis arT no senakiem laikiem. Tacu audio faili netiek uzglabati ilgaku laiku, jo
to vieniga nozime ir sagadat iesp&ju atgriezties pie diskusijam un iesp&jami preciza institlicijas /amatpersonas
viedokla formg&juma 1€émuma par/ pret Valsts prezidenta veto pienemsanas gaita.

Sanaksmeés parasti piedalas ieinteresétas puses un katra gadijuma personalijas atSkiras. Vienmer piedalas Saeimas
atbildigas komisijas parstavis/ji, stridiga priekslikuma autors/i, attiecigas nozares NVO un visbiezak ar1 par nozari
atbildigas izpildinstitiicijas parstavji (ministrija un/vai padotibas iestade), ka arT Saeimas Jurdisika biroja parstaviji,
otrreizgjas caurlikosanas liguma/u iesniedzgji (ja tadi ir) un citi eksperti, kuru viedokla uzklausi$ana ir svariga
lemumu pienemsanai. Ja, Jusu ieskata, izp&tei var biit noderigs kads konkrets piemérs saistiba ar konkrétu Valsts
prezidenta otrreizgjai caurliiko$anai nodotu / nenodotu likumu, varu iedot kadu §is prezidentiiras pieméru. Tad biitu
labi zinat, kurs tiesi likums Jums biitu interesants.

Uz sazinu!

Visu labu vélot,

Ciena

Kristine Jaunzeme

From: Inese Abolina <inese.abolina@Iu.lv>

Sent: pirmdiena, 2018. gada 23. aprilis 11:58

To: Kristine Jaunzeme <Kristine.Jaunzeme@president.lv>

Subject: Re: FW: par otrreizgjai caurliko$anai atgriezto likumu sanaksmém

Labdien, Kristine,

liels Jums paldies par zinu.
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Preciz€$anai, vai neviena Valsts prezidenta, péc neatkaribas atjaunosanas, prezidentiiras laika, §ada veida sanaksmes nav tikusas protokolétas?

Varbit ir fikséti laiki, kad §1s sanaksmes ir norisinaju$as un ja ir, tad vai es drikstu paltigt, kur es varu Sos datumus ieglit? Biitiba mani interesg, ar
ko norisinajusas sanaksmes, kadas sabiedribas grupas bijusas iesaistitas [lémuma pienemsanas procesa.

Ar cienu, pateiciba par Jiisu laiku,

Inese

2018. gada 23. aprilis 11:46 Kristine Jaunzeme <Kristine.Jaunzeme@president.lv> rakstija:
Labdien, Inese!

Atbildot uz Jiisu e-pastu rast iesp&ju iepazities ar likumu otrreizgjas caurlikoSanas ligumu izskatiSanai veltito sanaksmju protokoliem, informé&ju,
ka §is sanaksmes netiek protokolétas.

Visu labu vélot,
Ciena
Kristine Jaunzeme

From: Arnis Salnajs

Sent: sestdiena, 2018. gada 21. aprilis 12:42

To: Kristine Jaunzeme <Kristine.Jaunzeme@president.lv>

Cc: Janis Pleps <Janis.Pleps@president.lv>

Subject: Fwd: par otrreizgjai caurlikoSanai atgriezto likumu sanaksmém

Begin forwarded message:

From: Inese Abolina <inese.abolina@Iu.lv>

Date: 21 April 2018 at 12:02:12 EEST

To: <arnis.salnajs@president.lv>

Subject: par otrreizéjai caurliko$anai atgriezto likumu sanaksmém

Labdien, godatais Salnaja kungs,

esmu Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes doktorante. Mana promocijas darba t€éma ir "Valsts prezidentu otrreizgjai
caurliiko$anai atgriezto likumu Saeima lémumu pienemsanas prakse".

Saja sakara, vélos Jums ligt, kur un kada veida man biitu iesp&jams uzzinat un iepazities ar Valsts prezidenta kanceleja notikuso
apspriezu/sanaksmju protokolu saturu, ja tadi ir, par otrreiz&jai caurliko$anai atgrieztiem likumiem, lai varétu izanalizét [Eemuma pienemsana
iesaistito sabiedribas grupu dalibu $aja procesa. Laika posms, ko ietver mans promocijas darbs ir no 1993. gada julija lidz 2018. gada martam.

Ar cienu, pateiciba par Jasu laiku,

Inese Abolina
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3. pielikums. Latvijas Valsts arhiva izzina

Valsts prezidenta Gunta Ulmana nosiitito likumu un nositito motivéto rakstu skaits atskiras no
pieejamas informacijas Valsts prezidenta kancelejas timekla vietng?®. Saskana ar precizéto
informaciju Latvijas Nacionalaja arhiva, Valsts prezidents Guntis Ulmanis ir nosiitijis
otrreizgjai caurliikoSanai 16 likumus. Pielikuma, 2016. gada 7. novembra véstule no Latvijas

Nacionala arhiva.

Latvijas Nacionalais arhivs

LATVUAS VALSTS ARHIVS

Registriictjas Nr, 20009476367, Bezdeligu lela 1A, Riga, LV- 1048,
18lr, 67462317, c-pasts: Ivadiarhivi gov.Iv, www,arhivi,gov.lv

Rigi

07. 11,2016, Nr. LVA-6.2.1/A-50/18029 INESEI ABOLINAI

Riga, LV-1001
inese.abolina@lu.lv
Par pieprasijuma izpildi

Latvijas Valsts arhiva glabiiand nodotajos arhiva fonda ,Latvijas Valsts prezidenta
kanceleja™ 1993.-1999, gada dokumentos ir atrasti tikai 16 prezidenta Gunta Ulmapa motivétie
raksti likumu otrreiz&jai caurskatiSanai (2200. fonds, 1. apraksts, 1119.-1122. lieta):

1) ,,Pilsonibas likums" (1994. gads);

2) ,,Par muitas nodokli (tarifiem)” (1994, gads);

3) ,,Par padvaldibam” (1994. gads);

4) ,,Par valsts prezidenta ievéléSanu” (1996. gads);

5) ,,Obligitd militiird dienesta likums” (1996. gads);

6) ,,Grozijumi likuma ,Par Latvijas Republikas UzpEmumu registru™ (1996. gads);

7) , Grozijumi likumi ,,Par zemes nodokli™ (1996. gads);

8) ,,Grozijumi likuma par ostim™ (1997, gads);

9) ,,Grozijumi likumd , Par izloz&m un azartsp&lém™ (1997. gads);

10) ,Sauszemes transportlidzek|u ipasnicku civiltiesiskds atbildibas obligatas
apdroinasanas likums” (1997. gads);

11) ,,Grozijumi Latvijas Darba likumu kodeksa" (1998. gads);

12) ,,Alkohola aprites likums” (1998. gads);

13) , Krimindllikums™ (1998. gads);

14) ,,Grozijumi Saeimas vél&Sanu likuma” (1998. gads);

15) ,,Grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam™” (1998. gads);

16) ,,Grozijumi likumi ,,Par muitas nodokli (tarifiem)™ (1999. gads).

Latvijas Naciondld arhiva ‘Z{

Latvijas Valsts arhiva direktors A. Freimanis

Kabakova,
67462257
izzinas. lva@arhivi.gov.lv

203 https://www.president.Iv/lv/valsts-prezidents/bijusie-valsts-prezidenti/guntis-ulmanis. Pirmo reizi skatits
01.03.2016. Pedgjo reizi skatits 27.12.2018.
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4. pielikums. Interviju informetas piekriSanas veidlapa un paraksti

Ieverojot €tikas normas un socialo atbildibu, saglabajot zinatniska godiguma standartus,
veicot personigas dalgji strukturétas elites intervijas ar Valsts prezidentiem (1993. gads lidz
2015. gads) un juridiskajiem padomniekiem (1993. gads Iidz 2018. gads), respondenti un autore,
parakstijusi inform@tas piekriSanas veidlapu, kura skaidrota sakotngja ideja un pétijuma biitiba,
meérki, petijuma izmantoSana un cita informacija. Promocijas petjjuma gaita, ir dal€ji mainits
promocijas darba nosaukums, bet pamata ideja - pétit Valsts prezidentu motivus nositit Saecima
otrreizgjai caurliiko$anai likumus, un ka Valsts prezidenti nonakusi lidz $im lémumam, - ir
saglabata. L1dz ar to, zemak pievienotas piekriSanas veidlapas, kuras parakstijusi respondenti,
atbilst sakotn&jam pétijuma aprakstam, tacu, iegtistot vairak informacijas, saglabajot biitibu, tika

mainits petijuma fokuss.

Interviju informétas piekrisanas veidlapa®®*
dalibai promocijas p&tijuma:
Valsts prezidenta lideriba Iemumu pienemsana politiskaja parvaldiba Latvija
Inese Abolina

Latvijas Universitate, Socialo Zinatnu fakultate, Politikas zinatnes nodala

Veidlapa sastav no divam dalam:
1. dala: Informacijas lapa par doktoranti, pétniecisko procesu un intervijas norisi

2. dala: PiekriSanas apliecindajums ar parakstiem

1. dala: Informacijas lapa

Informacija par doktoranti un pétniecisko procesu:

Inese Abolina, dzimusi 1977. gada, Riga. Macijusies Rigas 50. vidusskola, bijusi skolénu apmainas studiju
gada Zviedrija, macTjusies Sundsvallas Hedbergska gimnazija, absolvgjusi Rigas Ziemelvalstu gimnaziju. 1999.
gada ieguvusi bakalaura gradu Latvijas Universitate, VE&stures un filozofijas fakultates Politikas zinatnes nodala.
Staz&jusies Zviedrija, Lin¢epingas Universitates Politikas zinatnes nodald; staZ&jusies Stokholmas Arpolitikas
instittta. 2001. gada ieguvusi magistra gradu Latvijas Universitates Socialo zinatnu fakultates Politikas zinatnes
nodala. Stradajusi Nacionalaja Radio un TV padomeg par tas priek$sédétaja Ojara Rubena padomnieci starptautiskos
jautajumos; Latvijas Republikas Arlietu ministrijas Valsts protokola, Arvalstu vizisu nodala; Eiropas Savienibas
Padomé Brisele, tulkoSanas nodala; Valsts prezidenta kanceleja par laika planoSanas konsultanti pie Valsts

prezidenta Valda Zatlera; AS airBaltic SIA airBalticTravel par klientu attiecibu vaditaju, SIA BalticMiles, kas vélak

204 Interviju informétas piekriSanas veidlapa sakotngji izstradata 2016. gada novembri, pilnveidota 1idz 2017. gada

maijam.
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tika pardevéta par SIA PINS biznesa attistibas vaditaju. Sobrid?% nestradaju algotu darbu, studgju doktorantiira,
izstradaju promocijas petljumu par Valsts prezidentu Iideribu lémumu pienemsSana otrreiz&jai caurlikosanai
atgriezto likumu motivétajos rakstos.

Promocijas petijjuma merkis:

Promocijas pétjjums politikas zinatn€, parvaldé un administracija ar starpdisciplinaru pieeju politikas
zinatnes, tiesibu zinatnes un citu socialo zinatnu konteksta par Valsts prezidentu lideribu lémumu pienemsana
politiskaja parvaldiba Latvija.

Petfjuma mérkis ir noskaidrot, kada veida Valsts prezidents Tsteno lideribu lémumu pienemsanas procesa.
Katrs Valsts prezidents pétits ka sui generis.

Brivpratiga daliba pétijuma:
Jusu daliba $aja pétijjuma ir brivpratiga, tau loti nepiecieSama, lai veiktu pilnvertigu analizi, vai laika
dinamika Iideris ir mainijis likumu virzibu un kas ietekme virzit otrreizgjai caurskatiSanai likumus.
Promocijas petijjuma metodes:
- literatliras par lideribu teorétiska analize
- Valsts prezidenta tiesiska regul&jumu teorétiska analize
- dokumentu un argumentacijas analize: otrreiz caurskatamo likumu Valsts prezidentu motivéto rakstu
Saeimas priek$sedetajam analize
- personigas dal&ji strukturétas elites (angl. semi-structured) intervijas, primaro datu iegiSanai, ar Valsts
prezidentiem un lidzgaitniekiem, kvalitativo datu ieguvei un analizei
- korelacijas diagramma kvantitativo datu ieguvei
- iegilito rezultatu un statistikas datu kontentanalize, ekspertu vertéjumi un teorétiska interpretacija.
Intervijas norise:
Liigums piekrist intervijas ierakstiSanai.
Intervijas ilgums:
Intervija ilgs aptuveni vienu stundu.
Riski:

Sakara ar to, ka planots jautat politiska rakstura viedokli, informacija tiek uzskatita par sensitivu. Dati tiks
izmantoti godigi un likumigi. Personigie dati tiks izmantoti konteksta un netiks talak izmantoti arpus §1 promocijas
petijuma mérka. Ja kads no intervijas jautajumiem Jums neliekas komfortabls, [idzu, neatbildiet uz to jautajumu.
leguvumi:

Par pienesumu politikas zinatnes pétnieciba uzskatama analize, vai laika dinamika Iideris ir mainijis
likumprojektu virzibu, atbilstosi sabiedribas ceribam un argumentéti konceptuala lémumu pienemsanas modela
izstrade.

Aktivi iesaistoties Baltijas valstu p&tnieciskaja telpa petijums var sekméet Baltijas valstu vienotas pozicijas
izstradi starptautiska aréna, ka ari kulturali adaptgjot dazadas valstis, pieskirot tam ne tikai lokalu nozimi, bet ari

starptautisku.

2052016. gada junijs Iidz 2018. gada marts.
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Konfidencialitate:

Sakara ar to, ka pétnieciskais jautajums ir, kada ir Iideribas saistiba ar l€mumu pienemsSanu un Valsts
prezidenta lideribai ir logiska nepiecieSamiba valsti, dati tiks atspoguloti maksimali godigi un objektivi, tacu tie
netiks saglabati konfidenciali.

Datu glabaSana:

Dati tiks glabati Latvijas Universitates serveri, un pec pieprasijjuma tos varés izmantot zinatniskie
pétnieki.
Rezultatu publicésana:

Rezultati tiks publicéti promocijas darba, starptautiska akadémiska zurnala pétijjuma aprobacijai un citur
akademiskos nolikos.
Kontaktpersona:

Inese Abolina, inese.abolina@]lu.lv
dala

Es, zemak parakstijies/parakstijusies, apliecinu, ka:
- esmu izlasjis/izlas1jusi informaciju par p&tfjumu piekriSanas veidlapas 1. dala
- man ir bijusi iesp&ja uzdot jautajumus par petfjumu un manu dalibu taja
- es brivpratigi iesaistos $aja petijuma
- apzinos, ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas p&tijjuma un man netiks jautats iemesls
- esmu informéts/informéta par datu konfidencialitati
- man ir skaidra nepiecie$amiba datu izmantoS$anai promocijas p&tijuma, publikacijas un akadémiskaja vide

- es, un doktorante, piekritam parakstit So apzinato piekriSanas veidlapu

Dalibnieks/dalibniece Doktorante
Vards, Uzvards: Inese Abolina
Paraksts: Paraksts:
Datums: Datums:

Dalgji strukturéto personigo elites interviju ar Valsts prezidentiem un padomniekiem, jautajumi:

1. Kada ir saikne starp Valsts prezidentu un politisko parvaldibu?

2. Vai esat inici€jusi jaunu institiiciju izveidi Latvija? Kuru?

3. Vai atgriefot likumus otrreiz€jai caurskatiSanai Saeima némat vera sabiedribas intere$u grupu (angl.
network governance) parstavju ieteikumus? Kada konteksta?

4. Vai likumu pienemS$anas laika esat izteikusi/izteicis ieteikumus likuma uzlaboSanai?

5. Kur$, Jiusu prezidentiiras laika, atgrieztais likums otrreizéjai caurskatiSanai bijis visveiksmigak
identificéts un ieviests? Kurs$ visneveiksmigak?

6. Kas ietekme Jiisu, ka Valsts prezidenta, lemuma pienemsanu, atgriezt Saeima likumu otrreizgjai
caurskatiSanai?

7. Kadas ir nepiecieSamas Iidera prasmes?

8. Vai Jis investéjat sava attistiba? Kadas prasmes tiek attistitas?
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Interviju laika, atbilstoSi tas norisei, jautajumu seciba mainijas, ka arT bija iesp&ja uzdot

papildjautajumus, kuri bitiski veicinaja izpratni un talaku petniecibu.

Parakstitas veidlapas:

2.dala
Es, zemik parakstijics, apliccinu ka:
- esmu telastjis informiciju par pRtljumu pickridanas veidlapas |.dald
. man ir bijust iespja uzdot jauthjumus par peumu un manu dalTby
©s hrivpriitigi icsaistos i p&ijuna
apzinos, ka varu jebkurd befdi atteiktics po dalibas pEijumi un man netiks juutits iemesks
. esmu inform@informta par datu konfidencialith
man ir skaidra nepicciciamiba datu izmantodanal promocijas darbd, publikiiciids un

akadémiskajd vide
€3, un doktorante, pickritam parakstit S0 apzindio pickritanas veidlapu
 Valsts prezidents (1993-1999) | Doktorante
| Guntis Ulmanis Inese Abolina |
| Paraksts: Paraksts: |

‘ .

—

(O} Q= |

Dotums: 30062017 | Datums: 30062017

2.dala
Es, zemak parakstijusies, apliecinu ka:
esmu izlasTjusi informaciju par pétijumu pickriSanas veidlapas 1.dala
- man ir bijusi iesp&ja uzdot jautdjumus par pétijumu un manu dalibu taja
- es brivpratigi iesaistos $aja petijuma
- apzinos, ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautats iemesls
- esmu informéta par datu konfidencialitati
- man ir skaidra nepiecieSamiba datu izmantoSanai promocijas darba, publikacijas un
akadémiskaja vide

- es, un doktorante, piekritam parakstit $o apzinato piekri$anas veidlapu

Valsts prezidenta Doktorante
Gunta Ulmana (1993-1999)
Pad i likumdos jautaj
(1993-1998) .
Vineta MuiZniece Inese Abolina
Paraksts: Paraksts:
,'/
7 —m— Y

Datums: ¥ 7 - o aaﬂ// Datums: & 7. O& 220/7
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2.dala
Es, zemak parakstijusies, apliecinu ka:
- esmu izlasfjusi informéciju par pétijumu piekrisanas veidlapas 1.dala
- man ir bijusi iesp&ja uzdot jautdjumus par p&tfjumu un manu dalibu taja
- es brivpritigi iesaistos $aja pétijuma
- apzinos, ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautiits iemesls
- esmu informéta par datu konfidencialitdti
- man ir skaidra nepiecie3amiba datu izmanto3anai promocijas darba, publikicijas un

akadémiskaja vide

- es, un doktorante, piekritam parakstit §o apzindto piekriSanas veidlapu
Valsts prezidente (1999-2007) Doktorante
Vaira Vike-Freiberga Inese Abolina

Paraksts: /- _/ze — Y=o fie~—) | Paraksts:

A o “:’7/:4/&[, ke G Ede i
/1(.‘&74 o Ll fe ST /J izl W /

potc=A “ Votom o doge
el e . /35 “nGns Pty —
P77 Sl gk /- ﬁ-:—;)"'\"#y‘% » 58
iy Cele Eotmimed 724 fE
-:Mﬂ At (»ﬁ/,r:\_,;q' oz plfote
Vg 8 [ pu Ee AUES .
i ,.7\'(‘:{:': Aa\")f—u«\' gy Lo en

Ditums: Zof9 ,. ) oplit. D alolid padta ¥ O1Zobs)

2.daja
Es, zemak parakstijusies, apliecinu ka:
- esmu izlasijusi informaciju par pétijumu piekrisanas veidlapas 1.daja
- man ir bijusi iesp&ja uzdot jautdgjumus par pétijumu un manu dalibu taja
- es brivpratigi iesaistos $aja pétijuma
- apzinos, ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautats
iemesls

- esmu informéta par datu konfidencialitati

- man ir skaidra nepieci iba datu i Sanai p ijas darba, publikacijas un
akadémiskaja vide

= es, un doktorante, piekritam parakstit 3o apzinato piekriSanas veidlapu

Valsts prezidentes Vairas Vikes- Doktorante ]
} Freibergas (1999-2007) ‘
Un

Valsts prezidenta Valda Zatlera

(2007-2011) juridiska pndn/’mni/’ce 5 P

Sandra Sondore-KukuleC %MM Inese AMIW

v Q v 3

Paraksts:

/z%f%/(/f%/hﬂz/ |
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2.dala
Es, zemak parakstijies, apliecinu ka:
- esmu izlasijis informaciju par pétijumu piekriSanas veidlapas 1.dala
- man ir bijusi iespgja uzdot jautdjumus par pétijumu un manu dalibu taja
es brivpritigi iesaistos aja petijuma
- apzinos, ka varu jebkurd bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautats iemesls
- esmu informéts par datu konfidencialitati
- man ir skaidra nepiecieSamiba datu izmantoSanai promocijas darba, publikicijis un
akad@miskaja vide
- es, un doktorante, piekritam parakstit $o apzinito piekriSanas veidlapu

Valsts prezidents (2007-2011) Doktorante
Valdis Zatlers Inese Abolina

Tl 2l |2 2

Datums: 16.06.2017 Datums:16.06.2017

2.dala
Es, zemak parakstijusies, apliecinu ka:
- esmu izlasijusi informaciju par pétijumu piekrisanas veidlapas 1.dala
- man ir bijusi iespéja uzdot jautajumus par pétijumu un manu dalibu taja
- es brivpritigi iesaistos $aja pétijjuma
- apzinos, ka varu jebkura bridr atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautats iemesls
- esmu informéta par datu konfidencialitati
- man ir skaidra nepieciesamiba datu izmantoSanai promocijas darba. publikacijas un
akadémiskaja vide
- es, un doktorante, piekritam parakstit $o apzinato piekrisanas veidlapu

Valsts prezidenta Valda Zatlera (2007- | Doktorante
2011) juridiska padomniece
Inese Libina-Egnere Inese Abolina
Paraksts; Paraksts:

AR - 7

Datums: /& - /" 2oTE Datums: 4. /7 2O/ F
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2.dala
Es, zemak parakstijies, apliecinu ka:

- esmu izlasijis informaciju par pétijumu pickridanas veidlapas 1.dala

- man ir bijusi iespgja uzdot jautdjumus par pétijumu un manu dalibu taja

- cs brivprtigi iesaistos $ajd pétijuma

B apzinos, ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautits icmesls

- csmu informéts par datu konfidencialitat

- man ir skaidra nepiecieSamiba datu
akadémiskaja vidé

izmantosanai promocijas darbd, publikicijas un

- es, un doktorante, pickritam parakstit So informétas piekridanas veidlapu

| Valsts prezidents (2011-2015)

Doktorante

Andris Bérzing

Inese Abolina

Paraksts:

A spes™

Paraksts:

=

Daums: /= pg p047

Daums: /3. 04, 2047

2.dala
Es, zemik parakstijies, apliecinu ka:

- esmu izlasijis informéciju par pétijumu pickrifanas veidlapas 1.daja

- man ir bijusi iespgja uzdot jautajumus par pétijumu un manu dalibu taja

- es brivpritigi iesaistos Sajd pétijuma

- apzinos, ka varu jebkuri bridi atteikties no dalibas p&tfjuma un man netiks jaulats iemesls

esmu informéts par datu konfidencialitati

- man ir skaidra nepieciefamiba datu izmantoSanai promocijas darbd, publikacijas un

akadémiskaja vidé

- es, un doktorante, piekritam parakstit $o apzindlo pickrifanas veidlapu

(71 4 Copiron )

Valsts prezidenta Doktorante

Andra Bérzipa (2011-2015)

juridiskais padomnicks

Edgars Pastars Inese Abolipa ]
Paraksts: Paraksts:

| Daturns: 10.08.2017

Datums: 10.08.2017
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Valsts prezidenta Raimonda V@&jona | Doktorante
likumdo$anas un juridiskd padomniece

Kristine Jaunzeme Inese Abolipa
Paraksts: Paraksts:

Datums: 20.07.2017

Datums: 20.07.2017

o\

s [

Valsts prezidenta Andra Bérzipa | Doktorante
izveidotiis ekspertu grupas pirvaldibas

pilnveidei loceklis

Valsts  prezidenta Raimonda Vé&jona
Kkonstitucionilo tiesibu padomnieks

Janis Pleps Inese Abolina
Paraksts: Paraksts:

Datums: 20.07.2017

Datums: 20.07.2017
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2.dala

Es, zemak parakstijies, apliecinu ka:

esmu izlasijis informaciju par pétijumu piekriSanas veidlapas 1.dala

man ir bijusi iespéja uzdot jautdjumus par pétijumu un manu dalibu taja

es brivpratigi iesaistos $aja pétijuma

apzinos. ka varu jebkura bridi atteikties no dalibas pétijuma un man netiks jautats iemesls

esmu informéts par datu konfidencialitati

man ir skaidra nepiecieSsamiba datu izmanto$anai promocijas darba. publikacijas un
akadémiskaja vide

es. un doktorante, piekritam parakstit $o apzinato piekrianas veidlapu

(LR Sacimas Juridiska biroja vaditidjs | Doktorante
(1993-2014)
Valsts prezidenta konstitucionilo tiesibu
komisijas loceklis (2007-2013)
Satversmes tiesas tiesnesis (2014 lidz Sim

| bridim) .
Gunars Kusins Inese Abolina
Paraksts: Paraksts:

ﬂ/"z'szL

| Datums: /5", /7. 2047 | Datums: 75" /1 2042

Interviju informétas piekrisanas veidlapa izstradata péc profesora Tala Tisenkopfa ieteikumiem

SZF Doktorantiiras skolas nodarbiba 2016. gada 21. novembri.

Veidlapas izveides precizésanai 2016. gada 22. novembrT sazinajos ar Datu Valsts inspekciju.

2016. gada 9. decembri sanému Inspekcijas viedokli, sk. pievienoto e-pasta saraksti:

From: info <info@dvi.gov.lv>
Date: piektd., 2016. g. 9. dec., plkst. 09:40
Subject: Par informacijas sniegSanu

To: <inese.abolina@Iu.lv>

Labdien!

Datu valsts inspekcija (turpmak — Inspekcija) 2016.gada 23.novembri ir san@musi Jasu elektroniska pasta vestuli (registréta Datu valsts
inspekcija ar Nr.S-1-2.2/1137) ar jautdgjumiem par &tisko pieeju pétnieciskajai intervijai (turpmak — Veéstule) un sniedz $adu informaciju:

Inspekcija inform&, ka Inspekcijas funkcijas, uzdevumus un kompetenci nosaka Ministru kabineta 2013.gada 10.decembra noteikumi
Nr.1415 ,Datu valsts inspekcijas nolikums”, kuri neparedz Inspekcijai tiesibas veikt oficialu tiesibu normu interpretaciju un sniegt saistoSus
skaidrojumus par tiesibu normu piemérosanu.

Nemot véra iepriek§ minéto, Inspekcija informé, ka $is vestules saturs vért€jams tikai ka Inspekcijas viedoklis, kas nav saisto$s citam
personam.
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Inspekeija informé€, ka saskana ar Fizisko personu datu aizsardzibas likuma (turpmak — FPDAL) 2.panta 3. un 4.punktu personas dati ir
jebkada informacija, kas attiecas uz identific€tu vai identificgjamu fizisko personu, savukart, personas datu apstrade ir jebkura ar personas datiem
veikta darbiba, taja skaita, personas datu vaksana, glabaSana, izmanto$ana, nodo$ana. Zinu par personu iegiSana V&stulé aprakstitaja gadfjuma ir
personas datu apstrade FPDAL 2.panta 4.punkta izpratng.

Personas datu apstrade ir javeic saskana ar FPDAL, kura 7.pants paredz, ka personas datu apstrade ir atlauta, ja tas veikSanai pastav tiesisks
pamats - pastav vismaz viens FPDAL 7.panta nosacijums pieméram, FPDAL 7.panta 1.punkta noteiktais, ka ir datu subjekta piekrisana, vai FPDAL
7.panta 6.punkta noteiktais, ka datu apstrade ir nepiecie$ama, lai, ievérojot datu subjekta pamattiesibas un brivibas, realizétu parzina vai tas tre$as
personas likumiskas intereses, kurai personas dati atklati.

Papildus tiesiska pamata nodrosinasanai personas datu apstradei ir janodrosina atbilstiba ar1 citam FPDAL prasibam, pieméram FPDAL
10.panta noraditajiem personas datu aizsardzibas principiem un FPDAL 8.panta pirmaja dala noteiktajam pienakumam par informacijas sniegSanu
datu subjektam.

FPDAL 8.panta pirmaja dala noteikts, ka ieglistot personas datus no datu subjekta (pieméram, intervéjama), parzinim (Vestulé aprakstitaja
gadijuma Js) ir pienakums sniegt datu subjektam $adu informaciju, ja vien ta jau nav datu subjekta riciba - parzina nosaukums vai vards un uzvards,
ka ari adrese un paredzetais personas datu apstrades mérkis (pieméram, ka personas datus plano apstradat pétijuma veiksanai).

Atbilstosi FPDAL 8.panta otrajai dalai p&c datu subjekta pieprasijuma parzinim ir pienakums sniegt ari informaciju par iespgjamajiem
datu sanemgjiem, datu subjekta tiestbam piekliit saviem personas datiem un izdarTt tajos labojumus, vai atbildes sniegSana ir obligata vai brivpratiga,
ka ar1 iesp&jamas sekas par atbildes nesniegSanu, ka arT personas datu apstrades tiesiskais pamats.

Ja Vestulé aprakstita pétijuma tiesiskais pamats ir datu subjekta piekrisana (atbilstosi FPDAL 7.panta 1.punktam), bet personas datu
apstrades mérkis nav saistits ar sensitivo personas datu (atbilstosi FPDAL 2.panta 8.punktam sensitivi personas dati ir personas dati, kas norada
personas rasi, etnisko izcelsmi, religisko, filozofisko un politisko parliecibu, dalibu arodbiedribas, ka arT sniedz informaciju par personas veselibu
vai seksudlo dzivi) apstradi, tad FPDAL nenosaka, ka obligati ir ieglistama datu subjektu rakstveida piekriSana.

Vienlaikus Inspekcija informé, ka pieradiSana, ka personas datu iegfi$anas bridi Jums bija atbilstoss tiesiskais pamats ir Jasu ka parzina
pienakums, lidz ar to var but lietderigi sagatavot briva forma noformé&tu apliecinajumu, kura biitu noradita FPDAL 8.panta pirmaja dala ieklauta
informacija, ka ar1 datu subjekta apliecinajums, ka tas piekrit savu personas datu apstradei, apliecinajuma noradita mérka sasniegSanai.

Inspekcija izsaka atzinibu par pardomatu pieeju planotajai personas datu apstradei.
Ja nepiecieSama papildu informacija, zvaniet katru darba dienu konsultaciju laika no 13:00 lidz 15:00 (talr. 67223131).
Ar cienu,
Datu valsts inspekcija
Blaumana iela 11/13-15, Riga, LV-1011
talr. 67223131

fakss 67223556

e-pasts: info@dvi.gov.lv

www.dvi.gov.lv

---------- Forwarded message ---------

From: Inese Abolina <inese.abolina@Iu.lv>

Date: otrd., 2016. g. 22. nov., plkst. 14:42

Subject: &tiska pieeja pétnieciskai intervijai

To: <info@dvi.gov.lv>

Labdien,

esmu LU Socialo Zinatnu fakultates 2.kursa politikas zinatnes doktorante. Promocijas darba ietvaros nepiecieSams veikt intervijas ar eso$o Valsts
prezidentu, bijusiem Valsts prezidentiem un vinu lidzgaitniekiem.

Sakiet ludzu, ka man rikoties, lai korekti noformétu, ka iegiito informaciju intervija var&su izmantot p&tjjuma? Vai ir kada speciala piekriSanas
veidlapa?

Gaidisu zinu.

Ar cienu
Inese Abolina
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5. pielikums. Empiriska pétijuma kategorijas

Kontentanalizes kategorijas un kodé$anas apzim&jumi

85 motivétie raksti 86 likumiem (1993. gada julijs — 2018. gada novembris, 5. Saeima Iidz 12.

Saeima)
Valsts Kods Saeima Valsts prezidenta | Saeimas
prezidents saistiba ar priek$sedetajs/partijas
politisko partiju piederiba
Guntis GU1 - 5. Saeima LZS Anatolijs Gorbunovs /
. . Latvijas Cel§
Ulmanis GU4 6. Saeima llga Kreituse / DP
Saimnieks
Alfréds Cepanis / DP
Saimnieks
Guntis GU2: 6. Sagima LZS Alfréds Cepanis / DP
Ulmanis 5-16 7. Saeima S_alrnmeks
Janis Straume /
TB/LNNK
Vaira Vike- VVF: 7. Saeima bez partijas Janis Straume /
. . TB/LNNK
Freiberga 1-17 8. Saeima Ingrida Udre /ZZS
(LZS)
Vaira Vike- VVF2: 8. Saeima bez partijas Ingrida Udre /ZZS
. ) . (LZS)
Freiberga 18-35 9. Saeima Indulis Emsis /ZZS
(LZP)
Valdis VZ: 9. Saeima bez partijas Gundars Daudze
Zatlers 1-13 10. Saeima 1Z2ZS (LV un V)
Solvita Aboltina
/Jaunais laiks
Andris AB: 10. Saeima ZZS (neparstav Solvita Aboltina
Bérzins 1-9 11. Saeima nevienu no ZZS /Vienotiba
veidojosam
partijam)
Raimonds RV: 12. Saeima Z7S (apturéta Inara Mirniece /
VE&jonis 1-12 darbiba ZP) Nacionala apvieniba
Visu Latvijai -
TB/LNNK
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Kategorija 1

Likuma nosaukums

Datums, kad nosutits Saeimai

Datums, kad nodots otrreiz&jai caurliikoSanai

Datums, kad likums/grozijumi pienemti Saeima

Datums, kad izsludinats

Laiks starp nosiitiSanu un nodoSanu otrreizgjai caurliikoSanai

Laiks starp nosiitiSanu un pienemsanu

Laiks starp likuma/grozijumu pienemsanu Saeima un Valsts prezidenta likuma izsludinasanu

85
motivitie
raksti Kategorija 1
86
likumiem
Valats Valsts prezidenta |Sacimas g .. |patums, kaa Lalksstare ) o ctarp  Lailes starp
. A - Datums, kad Nodots otrreizgiai 10 o _ nosdtfianu un = likuma/grozfjumu
prezidents, P Likuma ums, kad ts otrreiz erozij ° "2 |nosaitiianu un Hhuma/groaijun
rer e nositits Saeimai [caurlikosanai ) A nododanu otrreizgjai | piepemianu Saeima
Saeima partijaz piederiba piepemti Saeim 4 otrrelzial | piepemianu neanu Sae
caurlkosanai un VP izsludindfanu
Guntis Ulmanis (1993-1 ilumi
1 5 Sasima 'E“l‘“_’l“sc';‘b”“’“ Dar pasvaldibim 1994 zada 10 maijs. | 1994 zada 12 maijs | 1994 zada 19 maija 1994 £ada 24 maijs 2 dienas 1 nedsla 12 dienas
atvijas Calé
U2 5 Sasima Lzs i“l‘“’l“f;’f"”“’“ Pilsonibas likums. 1994, g2dz 21 jEnijs. | 1994 g2da 29.jinijs | 1994 zada 22 jolijs 1994 gada 11 augusts 1 ménzsis 20 diznas
atvijas Cali
U3 5 Sacima L7s Anatolfs Gorbunovs 1[5 i as nodolli (tarifiem). | 1984, ada 28 jinijs 1?45’“““ 1994 ada 29.septembsi | 1994 zada 15.oktobsi 0 3 manesi 16 dienas
Par Valsts prezid ” -
U4 6 Sacima 178 Par Valsts prezidenta 1996.gada 19 jinijs. | 1996 zada 8 jolijz  |nav piegemts nav 20 dienas (n3kama s5de) [nav nav
U2-3 6.3azima Lzs |iscvms ﬁ;:;:m igg:;;:m 10.februiel. | 1997 gada 27 fabruded 2 diznas 3 mnedi 2 nsdslas 17 dienas
B ™ o o
U2-5 6.3azima Lzs Pas Latvijas 1556 gada 1996 gada 1997 g2da 30janvad.  |1997 gada 13 februid 5 diznas 2 mEnadi 14 diznas
29.novembris, 4.dacembrt
U2-7 6.3azima Lzs Par zemes nodoldi. 1996.cada 1996 g2da 27 decembel. | 1997 gada 3 janvar 1 dizna 9 diznas 7 diznas
18.dscembrt
U2-8 6 Sasima Lzs Grozfjumi Likvm3 par ostam 1897 gada 20 janvar (1997, gada Jmarts. | 1997 gada 10.apetly 7 disnas® 2 mineii 12 disnas
Seuszemes transportlidzekls 1557 zada
U2-g 6 3acima Lzs 7 februael (csturts | 1997 zada 13marta.  |1997.zada 25 marta 12 dienas* 1 ménesis 12 dienas
- s =
Uz2-10 6.Sasima Lzs E:i‘;mx‘z‘“m’ﬁ; ;‘3’ TS 1997.gada 22.2pel7 nav 12 dienzs 12 diznas
U2-11 6.3azima Lzs K_‘i::‘:?“_‘:i‘_”m“h‘ :?i “_“_“5_ :292 = nav natisk 1 dizna nav aav
U212 6 Sacima 178 Grozfjumi Saeimas v 1998.gada 1398 gada Ll.martd. |1og0 12 26 marts 1998 gada 7.apsils 13 dienast 1 ménesis 12 dienas
licums 2 s e )
£r28 Capinis DD
U213 |6Sasima Lzs i“"*“’j*“‘" PP R riminsitcemns. 1998 gads 20.maijs. 1996 gada 1703|199, gada 8.jgtiia 7 disnas * 1 mEnssis 24 disnas
simnisics
Capinis D
U214 |6Sasima Lzs trads Capnie/ DF | iy ool aprites likosms. 1998 zada 20 maijs. |20 1998 zada 14.okctobri. | 1998 zada 30 oletobris 7 dienas * 5 méneii 16 ienas
Ssimnisks (ot
P = S ——— = —
U2-13 6.Sasima Lzs Alfezds Ceplnis (D |Geozfiveni lloums "Pac valsts | 1998 gada 1908 gada 1998 g2da 21.oktobsT. | 1998 £ada 5.novambil 5 dienas 1 mEnasis 15 dienas
Ssimnisies pensijim’. 18.s2ptembet 24 septembrt
— - = - " - B
U2-16 7 Sasima Lzs Janis Steasme Groztjumni Klouma "Par muitas | 1500 142 24 marts. 1999 gada 15.apes | 1999 gada 6.maifs 1999 gada 21.maiji 22 dienas (nikami s&ds) | 1 mEnesis 2 nadilas 15 dienas

'TB/LNNK

nodokli (tasifi
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Dr. Vaira Vike-Freibere:

Valsts
prezidents,
Sasima

Valsts prezidenta
anistiba ar
politisko partiju

a (1999-2003; 2003-2007) 36 likumi, 35 motivétie raksti

Saeimaz
priekisdatajs/
partijaz piederiba

Datums, kad

Likuma nozsaukums s, 2l
nosdfits Saeimai

Nodots otrreiza;

Datums, kad
i p

caurlikoiamai

1
pienemti Saeimi

Laiks starp

. |nosatianu un

piepemianu

un VP izzludinianu

T3nis Straume

VVF 7 Sasima bezpantjas | ot S Vaists valodes loms 1895 zada O.decombri | 1999 zada 21 december | 1 ménesis | nedsa? |4 mansti 3 nedafas 12 Gienas
Grozijumi lkoms "Par tabakas
Tanis Steavme istrads Sozanas, 1855, zad 1956 zad
VVF2 7 Sasima bez partijas I‘;“L\‘{;f“ 'Z:lgf‘w"” o A et 1995 gada 14 oktobri | 1999.gada 27 oktobr 1 iena 2 nedalas 13 dienas
N restizicijas, reklzmas v 28 septembris septemd
anas iscobadotans.
Tanis Steavme Groziumi licums "Par 1889 £ada
VVF3 7 Sasima (ST sabiedrislajam organizaciiam |1 o 1355 zada 28 oktobei| 1995 gada 25 novembei | 1938 zada 15 decembe 6 dienas 1 ménssis 20 dienas
N 22 cktobris
n to aprientbam”
zais - Srummi Prokuratinas 2 da 16.maijs, . . ! !
VVFL 7 Sacima bez partijas ?;“Li::‘“' g"‘“}‘“"“"“‘““‘ \-Wci da 16:mai, (5000 2000 gada 8 jonijs 2000 gada 27 jonija 2 dienas 3 nedslas 19 dienas
3 o Nujorka
Tanis Steavme Litcums “Par sabisdriskc 2000 gad
VS 7 Saeima bez partijas ;‘L\{;f“ o a;;:umli ;_L:‘[‘m‘;“.. ”Dk;:: ida 12 cltobri| 2000, zada 19.oktobed | 2000.z2dz 7 novembrd 1 diena 1 nedsla 19 Gisnzs
VVFG 7 Sacima bez partijas Tanis Straume L‘L'_‘f“’l_' = Zviraitiam da 28 marts da 29 marts |2001.gada 3.maijs 2001 gada 22 maijs 1 disna 1 manesis 19 dienas
revidentiom
Tanis Steavme "Groziomi “Farmicijas
VVET 7 Saeima bez partijas ;‘L\{;f“ \ ‘h::;‘.‘“‘ e 2001 gada 14.jinija 2001.gada 22 jinjiz 1 diena 1 ménesis vn 1 nedsla 8 disnas
. N = .
VVFS 7 Sacima bez partijas ?;“Li‘{_‘:“' Grozfjumi “[‘"{“‘, = 2001 gada 5 jokija 2001 gada 20 jolija 1 disna 3 nedslas 15 dienas
N izivojamo telps i
Tinis Strzume “Grozifumi lifwm3 g
VVFS 7.Sasima bez partijas ;B“L\{;‘:“ oz Homa 6 ka: 2001 zaéa 18 cktobri| 2001 zada 1.aovembed 14 novembel 2 disnzs 2 nedslas 13 isnas
— Tl
. . Tanis Steavme I . A . N . L _ . ‘s
VVF10 |7Sasima bezpartiss [ o "Groziomi Komerclioms® 2002 gada 14 februz |2002 zada 1 marts 28 disnas (naicams s5d=) |1 manesis 3 nedzlas 15 Gienas
VVFIl  |7Sacima bez partijas ?‘B“Li‘{:‘“e hﬁ“’“){f‘“"‘\‘z’“ﬂ"’“ 2002 gada 21 februsi  |2002.zada 12.marts 1 disna 1 manesis 19 dienas
3 com
I "Groziumi i3 "Par valsts
VVF12  |7Sasime [CETSI i n paivalditn fpatuma objskts 2002 £ada 24 janvad [2002 zada 31 janvar | 2002.zada 19 febrowet 1 gienz 1 nedza 19 disnas
“Grozijomi Alk ites 2002.gads 22.maiis. - ) .
VVFL3 7.Sasima ez partijas Lf"‘ﬂ“’"' Alkohola 396052 | 000y sags Lmaije 2002 g0 2ansijn | S oo IR o cae 51 enaigs 1 gizna 3 negilas © disnz
.
[ 20022
VVE 14 7.Sasima ez pastijss z:;ﬁulmlﬁi;? 2002, 222 3.58lis I?’;;:’m 2002.22d2 17.oktobris | 2002232 31.cktobeT 5 2 nadslzs 14 gisnas
2002 0022
VVELS 8. Sasima ez partijas “Groalemi Civilliiond, | 200 "3"‘; ) ;f"-—-"""m_ 2002, zads 12 decembel. |2002. gads 20, devembel divasnesZe |1 minesic 1 necEl 8 dianas
6 rovemiris 21 novembed
i ~ 2003 gada . . N - : e .
VVFls 8.Sasima ez partijas paivaldtos palidon - 2003252 B.maijs  |2003.250% 11.septembad |2003. 253 26.septembel 2 nedlas® 4 ménedi 3 natiles 15 dizna
defvoku jautijums s
VVELT 8.Sasima ez partijas sactabiionss un amsaricloes |3 E 20032502 Bawaiis  |2003.2503 20.maijd  |2003.250% 11.j3niia 2 nedlas® 1 minesis | nadila 13 diena
P—— 003
VVELIE  |8.Sasima ez pastijss a_‘;‘;‘_”m' Lilowmd par ;‘"f;m;f 20032342 2 olctobel (2003 2ads 23 clktobed | 2003.zads 6.novembe 1 dizna 3 nadalas 14 diznzs
Thom P fo
bijstEs BSRS pilsors , .
VVE2le  [8.Smima iz partijas ot T e | 20092308 24.mats 2004238 24.mants (2004, gads 20.msiE 0 disnas 15 disnas
statust, kutiem nav Latvijas
j citss valsts pilsonThar”,
tikwms “Par * Nodots ot
VVE220 bijeiEs Valsts drofibas etisk izstodindts, csurlShodansi 3 reises -
(divas reizes _ _ Ingrida Odre /273 Somitsjss dokuments 00,2 _ ats 7 raiis | 2008 mads 7 Eaiis stesients otreizSai . ) . _ motivatis skt -
8.Sasima L L s el mtotar g |20 B8 2L mats | 2005 gaga s [200s.gaca Tyvas |TEEEOTOR | dmw gt | 2ssl0ses oo 105006,
parsony sadarbibas Skis ar 16 jonijs 01.11.2008
VDK konstatdiany”,
Ingcids Ddre 225 “Grozliumi Zvajniscibes
VVF22L  |2.Sasime ez partijas {Li’.'s‘ Lm:;ﬂm' v Pryiii 2004.22s 30 septembet |2004.zad2 13 ckicbed |16 disnas (nikems s5d2) 13 disnas
“Groztjum 2004. g3 20045383
8 Sasima ez partijas m“?‘:@'&]wu s, |3 gt . 2004 £ada 2. dacembeT | 2004 zada 15 dacembal 5 dienss 1 minssis 1 nedila 13 dienss
Ingcids Ddre 225 “Grocfjomi Radio ua 2004.gada
VVF123  |8.Sesima bz partijas g oeium Baclo un Tass 2009, zad2 16 decombat | 2004, zada 20, decembe. 5 disnzs 1 ménesiz 4 diznas 13 diznzs
1% celevzijas lima 17 novembed
Ingcids Ddre 225 “Groziiumi Publisk
VVF121  |8.Sssima bz partijas (L_'EZ'S“ ﬂ‘“ﬁ;\m_&_' @ 2005.zads 3.EbruE |2005.zada 18 SbeuE 7 disnzs 15 diznzs
R X . Ingsids Tdee /ZZ5 - . . . . - s . - - .
VVF225  [B.Sssima bupmtin | Fo 2005.gads G.maljs | 2005.geda 12.maijd |2005.2ads 16.j3niji | 2005.gats 30.jniji 6 diznss 1 minesis | nadils 14 dienss
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Valsts Valsts prezidenta |Saeimas . .. |patums, 1aa Laiks starp Laiks starp . Laiks starp
) e . Datums, kad Nodots otrreizaiai |\ o e . noshtfianu un . likuma/grozijumu
prezidents, priekisadatajs/ Liknma nosaulums g, ad 2 OtTEI2EA | kumalgroztju: Izsludinits © "% |nosdfianu un runmagroziue
res N : nosiits Sneimai |eaurlikodanai - o nodosanu otrreizgjai ;1 piepemianu Saeima
Saeima  |politisko partiju |partijas piederiba piepemti Sa U otrrelzal | piepemianu " e
caurlikodanai un VP izsludinizanu
VVF2-26 |8Sasima berpartiias | Inesida Udre /278 (LZS) | “Grozffumi Meta lifcoms™ 2006 £ada 19 janvirf | 2006.£2da 16 febroirf 2006 22da Tmarts 21 diena * 1 mEnesis 2 nedzlas 19 dienas
. 2006.£ada 6.aprils
VVF2-27 |8Sasima bezpartijas | Ingsida Udre /ZZS (LZS) [Bubliskeo ispirlorms llcums. | 2006 zada 10.marts 2006 zada 16.mantz s Bapnt 2006.gada 25 apeit 6 dienas 1 mnesis 2 nedzlas 13 ienas
< Gromtom Avartop] 78 Gienas (nilams s5d=,
) e ozfjumi Azartspis o . ) - e U S _ .
VVF2-2 . . s - ) s 2006. s|2006 5 2006.: 2006.2ada 20 jnijs 2 ménes 2 dienas
/F228 |8 Sasima bez partija Ingrida Odre /228 (LZ5) "o 006 zada 13.aprilis |2006.zada 11.maiji |2006.zada 8 jinija 006 2ada 20 jonij pa vids bija dmafja |2 mEneii 12 diena
“Par Eiropas Kopienas
VVF2-29 |8 Sasima bezpartiias  |Inesida Udre /ZZ8 (LZS) | pastivizd isdefvotSia statusy | 2006 2ada 30.maijs |2006.ade 1jonijs  [2006.2262 22 j6nijs  |2006.zada 7 j8liE 2 dienas 3 nedzfas 15 disnas
Latvijzs Republiks
Valsts droifbas komitejas
, dolcuments saslabs thirtoti aterie2
VVF2-30  |8.8aeima bezpartjas  |Ingrida Odes (ZZS LZS) | e an 2006.z2d2 22 jiniia |2006.zada Bb.oktobe. | oo 6 disnas nav
izmantofany n persons otreizSjai cavelskotanai
sadarbibas faketa ar VDK
kconstatSians”
VVF2-31 |8 Sasima bezpartijas | Inesida Udre “Grozijumi Darba lom3™. 2006 zaa 21 jinijs [2006.2ada 22 joniji |2006.zada 21 septembel | 2006 zada 11 cltobrt 1 disna 3 mineii 20 disnas
Grozgum likumd ~Par b
Valsts droffbas komitajas
VVF2-32 |8Sasima bezpartijas | Ingrida Udre /Z78 (LZ5) | " £ natick natisk 1 disna nav nav
= izmantofany n parsons 1anovambeis
Grozfjum lewm3 “Par
Ingulis Emsis /ZZ5 2006.g2da 2006 £2da
VVF2- Sasi . s sdzTvots) : 2006.£2d2 198 T |2006.2282 298 T dienas (tre Enssis 1 nsd dienas
/F2-33 |9 .Sasima bez partija a7 edatvori isntlom Ot P 006.£3da 19.decembel | 2006.gade 29 decembri | 13 dienas (tr 1 ménesis 1 nedzla 10 diena
nodokdi™.
“Grozijumi Nacionzlas :’fg“& Haciondlzs
- S roiibas liumd un o
Indulis Eensis /278 rosibas likoms” un fiwms  |2007 zada 3 ménesi 20 dienas
VVF2- = 22 jas . 2007 gad 3 Grozfjumi Valsts droilbas dienas 204 5 - .
/F234 |9 Sasima bez partija 123 ooy Vot rotas |5 St 007 sada 1.marts e Vi 6 diena: 0 diena: e D ]
iestiz lloms” 2007.g2¢8 20,
VVF2-35 |9Sasima bez partijas E;‘“E’““" zz “Grozijumi Kriminalikum3™. |2007 gada 24.maijs 2007 gada 31.maija | 2007 zada 21 jénija 2007 gada 5 jokia 7 dienas 28 dienas 14 dienas
Valsts Valsts prezidenta |Saeimas _ . _ . |Datums, kad Laiks starp Lails starp  Laiks starp
. ) e e . Datums, kad Nodots otrreizgiai || o - nositSanu un - likuma/grozfjumu
prezidents, |saiztiba ar priekisadatis/ Likuma nosankums e, ac = orel2A | hknmeigrozfjumi  |Izsludindts ° " |nosifiZanu un umagroziun
e i~ , L nosiitits Saeimai |caurldkodanai ) o E nodofanu otrreizgai |5 plepemianu Saeima
Saeima politizko partiju  |partijaz piederiba piepemti Saeimi . N piepemianu . N
caurldkotanai un VP izsludinifanu
Valdis Zatlers (2007-2011) 13 likumi
Gondars Davdze (ZZ3 |"Grozijumi Robeisardzas 2007 gada
Vi i = s i - = 2008 gada 17 janvard | 2008.gada 6.marta 2008.gada 26.marta | 20 dienas (nikam3 s2de) |2 meneii 1 ned 20 dienas
Z1 9 Sacima bez pastija TV m® i 38 et 008.gada 17 janvast | 2008.gada 6.martd 008.gada 26.marta 0 dienas (nzkama s2de) |2 menedi 1 nedela 0 diena
Sesima ierosina iesmisst
priskiliiums 1z
23 .maija, atlisk
scozfjunn: pispemiany uz|
ife, tae visalailoss
4 jBnija issnisdz
1 fasfjums srozfjumus,
crce Das — e icuri sastv no visna
vz 9 Sasima bezpartjas | onous Dandze (ZZ8 | Grozlumi Sabisdiibas gada 20 marts |2008 gada 3.aprilf | teiluma Izsiget O panta |nav 2 nedelas (nzkams sde) |mav v
LV V) integricijas fonds likums” s !
| Ipaku vzdevume
ministrs sabisdribas
integracijas listas’
steidzamiba
pisgem divos lasifumos,
12.j6ni3 on VP tos
izmshuding 26.Eni.
Gondars Davdze (ZZ5
vz3 S Sasima bez partijas (U,"_“m‘,."“z 2008 £ada 11 jEnijs 2008 .zada 12 jinijs |2008.zada 17 jolijz 2008 2ada 30.jalijs 1 dizna 1 minesis 1 nedzla 13 dienas
Sasima plino skatit
27 novembel tady tas
. nenotisk, jo citi
. Gundars Davdze (ZZ8 | "Grozfjumi Valsts 2008.g2da
v . . o - . 2008.£aa 2.oktobel |grozfiumi daj likum3 . dienas . .
Z4 9 Sasima baz pastija Vet ts o 26 semembris 008.gada 2.oktobel |grozffumi faji likom3  [nav 6 diana v v
iesniegti un tis
steidzamibas kirtd dives
{asfjumos pispemti un
i Daise [ ———
vzs 9 Sasima ez partijas E’L‘:{“_“m‘g“‘z = P:::g‘m:‘:““‘ et 2008 gada 2 oktobri |2008.zada 30.oktobri | 2008 zada 13 novembri 6 dienas 1 manesis 1 nedzla 14 dienas
vz 9 Sacima ez partijas Guncars Davdze (228 | "Grozfjumi Publisko ispirkuttis| 0 yng o 26 ianiie 2008 sada 26 jonijs |2009.2ada 16 jotijz 2009 gada 30 jokia t3 pati diena 20 dienas 14 dienas
LVeaV) likpms'
VZT 9 Sasima bz partijas Gundars Daudze (223 ‘Gf"‘”““"“k"h"l‘*_‘: 2010.g2da S.marts |2010.zada 11.marts |2010.gada 25.marts 6 diznas 20 diznas 20 diznas
LV V) dzErieny aprites likum'
i . | Gundars Dandze /778 |"Grozfjumi Imisracijas N s . 1, A e . i o
vzs S Sasima bezparia | P 2010.gada 12 marts 2010 sada 18.marts |2010.zada 22apeli | 2010.zada 12.maijs 6 dienas 10 dienas 4 dienas
vZg 9 Sasima baz partijas Gundars Daudze (223 c"f“,{“"‘L‘l‘“"i"" 2010.g3da 4 jEnijs  |2010.gada 10,jEnijs  [2010.zada 12 jalija da 28 jalijE 6 diznas § diznas 16 diznas
(LVun ostam’
i . ) Gundars Davdzs (ZZ3 | "Elskctroniskco plaisazinas : : - : " ]
v - s " : 2010 2ada 22 jonijs [2010.zada 28 jnijs |2010.zada 12 jolijz 2010.22da 28 jilijs gienas 20 dienas gienas
Z10 S Sasima bez partija i P 010 zada 22 jonijs |2010.zada 28 jinijs | 2010.2ada 12 jilija 010.2ada 28 jolijs 6 diena: 0 diena 16 dizna:
vzl 9 Sasima bezpactjar  |CoRoR DB ZIS |y nepgias o, |2010.gada 22 jonijs |2010.gada 28 jEniie |2010.zada 26 jatis § diznzs 1 mEnasis 4 disnas 11 iznas
@v
un
. . "Grozfjumi likms "Par
Gundars Davdze (ZZ3
vZ12 9 Sasima bez partijas &"ﬁ e konflikta noviriany |2010.gada 22.jnijs [2010.gada 28j8nijs |2010.gada 30 septembel 6 dienas méneii 1 nedzla 13 disnas
valsts amatpersome darbiba”
VZ13 10.8azima bz partijas Salvita Aboltiga Jasnais| "Grozfjumi Liluma pac 2011 22 3 jEnijs | 2011 zada 9 jEnijs 6 disnas 1 ménssis 11 dienas 14 disnas
faitcs b3ty un finans vadibu"
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Valats Valsts prezidenta |Saeimas _ . |patums, kad Laiks starp Lailes starp  Laiks starp
. . e e/ ) Datums, kad Nodots ofrreizgja || . nosiitTianu un o likuma/grozTjumu
prezidents, |saistfa ar prickisadsejs/ Likuma nosaulkums ad ts orrrelz ° " BosiitTianu un Hluma/grozi
pre® - » —— nosiitits Sasimai |caurlikoianai nodofanu otrreizsiai [y plepemiann Sasima
Saeima politisko partiju  |partijas piederiba i N piepemianu . I
caurlikozanai un VP izsludindianu
Andris Bérzigs (2011-2015) 9 likumi
ZZS (nepinstiv N I .
AB1 10 Sacima eviensno zzs | LT3 Abeltina Tansiy 1&‘“2“‘“‘ Civilprocesa 2011 gada 28 jilijs 2011 zada 4 auzusts |2011 gada 8 septembei | 2011 zada 20.septembt 6 dienas 1 ménesis 1 nedsa 12 dienas
-
partijgm)
225 (aepinstav s "Groajumi Latvijas .
Salwita Abol 20125
AB2 11 Sacima nevienuno 778 |2 Siboltige Republilcas valsts robeias e 2012 £ada 26 janvar |2012.zada 16 februdd | 2012.zada Tmart3 6 dienas 27 dienas 19 dienas
evien ~ | Wisnoma * 20 jaavisis
weidojosim partijim) i3
T2 Guepirstan | s Grosumi ko "Par tantas ) B o v isstudinits, i olersiz ) .
B3 lSasima | asviemnoZZS | TR nbatsotams un lismms 2012 zada 28 jinijs 2012 zada S35 |2012 =ada 26 jilizs steriects otrraizSjai 7 isnas 1 men=sis naw
veidojoiim partijim) isrosingian”. [
775 (aeparstav N Groztum lioms "Par tastas
AB4 |llSssima | neviemsmozzs | o2 Abeltigs ncbalsozams on ko nav 19 Gienas (nskams s5és) [nav s
N . - Vienotiba . N
veidojoiim partijim)
775 (aeparstav N - Geaat: eargiorls
ABS 11 Sasima nevismn o Zzs | ovita Abcltina Geozlumi Aizsargiods 2013gada 182prili  |2013.zada 3.maia 2 ménesi divas neddlas 15 dienas
° | Wisnomta o3
partijim)
ZZS (nepinstiv s o
Safwita Abolt "G Zintnisicas
ABE 11 Sasima neviemuno ZZ§ [ on oo oz Snatns 2013 gada 14 marts  |2013.z2d2 2 marts 6 disnas 20 diznas 13 diznas
b = |Wienotiba artibas lioms
veidojosim partijam)
ZZS (aepinstiv N Geostom .
AB 11 Saeima eviemnozzs | LTHE Aboltina Groziumi Civilprocssa 2013 gada 18 aprils 2013 zada 8.maija 6 dienas 1 mEnesis 3 nedalas 20 dienas
g ficoms"
v partijam)
278 (nepirstav R - N
. Satwita Aboltiga “Grozfomi Imisricijas E N e N A . . i
B3 DSwima | aeviemnozzs (200 Py A e 2014 gada § maijs 2014 zada 22 maijs 5 Gienas 6 mineti 14 Giznas
weidojosim partijim)
ZZ5 (aepanstav N o N
ABg 11 Sasima peviemsno 773 | POiTita Aboltiga Grozijumi Sasimas v 2013.gada 2014 gada 9 janviris |2014.gada 6. februdsis 21 diena (nikams s3de) |1 mEnesis 3 nedslas
o = |wisnoa i3 Ep—
partijzm)
. . B . 5 Lails starp . Lails starp
Valit: Valst: preidenta | Saefmas : Datums, kad Nodots otrreisgja; | DAAmS, kad R nosifamn yn | LS SR lilnma/grofjumn
presidents, |snistiba ar prielsedatijs! Lilama nosaukums , = o i ; o un ”
i S it midocth nosifits Sneimai e nodeinnn ofrreizgjai ; piegemiann Saeima un
neima  |poliicko partifu | partijas piederiba pienemti Saeimi e |pievemianu A
Raimonds Vejonis (2015 12 Hluari
i 275 (sprursta *Grocfjumi Elsitronisko 2015 gade 2015 gads ) - A . ;
RV1 1252 V - - ooE 225 | 2015.230 17.decembris [2016. 2t 5. janvar. 5 dienas 1 ménesis 10 dienas 19 dienas
s darbls ID) plsizaziqes [Tdzakly limmE. novambric 12.novambris & R B8 e e menasts LU dlans s
TELNNE
. ) 775 (ap 2016 5382 A . - .
2 2.5 = 20162582 5. 2016.5 = s inesis s 2 s
RV 12.Sasima Tazm | vies Larifsi - Bspetis £ada 5.maiji diena: 1 ménesis 11 disna: 0 diena:
TELNNK
275 gpros *Grozifomi Tors hedakad'.
RV3 12.5atima LIS taprurs Bisgemts 2016 zads 2016.gads 11 jonijs | 2016.2: 2016.gada 11.cktobad 5 dienas 3 ménedi 11 dienas 19 dienas
dattilea ZP) 2
11.olrobel
N . ZZS (sptussta *Grozfjumi Mikrouzpémuma | 2016.g: 2016.gada 8. - - .
- = = 20165 H e 201693 3 s 6 =] =3 A =
RV4 12 Sasima I 2 tonis oo 2016 gads 20.decembri |2016.zada 30.dacembni 6 diens: 18 disns: 10 disns:
- “Genztjumi Himms “Par -
) 275 (sprursta 2017, gsda 31 ~ _ . - ) o n
2 zemes peiv : E 2 s 2 2 3 6 dienzs s . 3 dienas
12.Sasima o0 28 zemes privat EE I el 201 Gapdli |2017.gada 18.maiid | 2017.zas 3L.maij & dienas 1 ménesis 18 dienas 13 dienas
aprides’
. . ZES (spturita "Grozlfumi Alkcholisko | 2017, gada 20. - A - . . )
RVE 12822 g 2017.gads 25 2017.gada 22 jin 5 dienas 19 dienas 214
s GatlaZP) | Viss Latvijsi- comiens sprtes limmE, | maijs £ R gaoa SRR e e e
TELNNE
Ik Mami
- ) ZZ5 Gsprorits | Naciondld spvienf®a | "Groafumi Keeditissiin - — - - )
. 2017 zada 2 2017 zada 2. aveus 6 disnss 2 ienas
RV 12 Sasima sy | vieo Lot - il 2017.gada 21 jilijE | 2017.zada 2 avevsts 6 diens: 12 diens:
TELNNE
. ) 225 (sprurta *Grozffumi Valsts pivaldss | 2017, gada 30. . N I N T - . .
2 g 2017 zads 13 jolijE | 2017 zada 16 2017 zada 2 3 tionas
RVE 12 Sasima e |Vies Larvi iy el 2017 zads 13 jliji |2017. zads 16 novembeT |2017.zads 28 novembel | 13 disnss (nikemd sade) |4 maneti, 13 disne:
TRINNE
i ZZ8 (spructa *Grozffumi Finanis 2017, gada 30. _ I B - _ . .
2 2 3l |2017za0 215 2017, 222 3.0k 52 2 gienss
RVe 12.532ima oo 23, ittt oo Vo |jonife 2017.2502 13.jlij |2017.2a02 21, septembrd |2017. 2008 3.ckiobel | 13 dienss (ndamd 5502) 21 dienz 12 diena
i 775 (ap Grozfjomi likums “Par tiess | 2017 gsda 2017 gads o .
RV10 1252 £ 2018238 18 janv 2018, 222 20 jam § dinas 11 dienas
s daboa TD) | View Lawvijai- e, 10.aovambsis 18 novembris & e - e e s
TELNNK
Inds Mismiacz
i ZZ8 (spructa *Grozlfumi Publisko 2018, 2018.2 . .
4 - E 2018.23da 26, = 2018, £ 6 5 2 ménedi =3 2 5
RV11 12.532ima Vies Lt - iepivonts g Py e 2018.za¢2 26,251l 018, zota 8. maij giens: ménedi 11 diens 12 diena
TELNNE
Inds Mismisca
018, gade 2018, zad2 12
RVI2 13 Sasima b = “Crorlumi Dratba lioma® |00 24 8 2018, gada 2. 2010.zsde MWmarti  [2019. zada 17, apelli | 13 diemas fnikemi s3de) | menati 20 dienas
Visu Latvijai - ovembais novembis = N
TBLNNK
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Kategorija 2

Visas mingtajas kategorijas ar 0 tick saprasts, ka neatbilst, ar 1, ka atbilst.

Likuma / grozijumu izstradatajs

Kodésanas apzimejums

Ministru kabinets

0;1

Valsts prezidents 0;1
Saeimas deputati 0;1
Saeimas komisija 0;1

Kategorija 2
Likuma nosaukums Likuma / grozijumu izstradatajs
Ministru Valsts Saeimas Saeimas
kabinets prezidents deputati komisija
Ul Par pasvaldibam. 1 0 0 0
u2 Pilsonibas likums. 1 0 0 0
U3 Par muitas nodokli (tarifiem). 0 1 0 0
U4 Par Valsts prezidenta ievelesanu. 0 1 0 0
u2-5 Obligata militara dienesta likums. 1 0 0 0
U2-6 Par I__atvuas Rﬁpubllkas 1 0 0 0
Uznemumu registru.
u2-7 Par zemes nodokli. 1 0 0 0
U2-8 Grozjjumi Likuma par ostam. 1 0 0 0
Sauszemes transportlidzeklu
U2-9 pasnieku civiltiesiskas atbildibas 1 0 0 0
obligatas apdrosSinasanas likums.
U2-10 Grozuuini likuma "Par izlozZém un 1 0 0 0
azartspelem".
U2-11 Grozyur_m Latvijas Darba likumu 1 0 0 0
kodeksa.
U2-12 Gron_luml Saeimas velesanu 0 0 1 0
likuma.
U2-13 Krimmnallikums. 1 0 0 0
u2-14 Alkohola aprites likums. 0 0 0 1
U2-15 Groz.l.JPm't likuma "Par valsts 0 0 1 0
pensijam’.
Grozijumi likuma "Par muitas
U2-16 o 1 0 0 0
nodokli (tarifiem)".
11 2 2 1
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Kategorija 2

Likuma / grozijumnu izstradatajs

Ministru| Valsts Saeimas | Saeimas
kabinets| prezidents |deputati|komisija

VVF1

Valsts valodas
likums.

VVE2

Grozijumi lilonma
"Par tabakas
izstradajumu
razoianas,
realizdcijas, relldmas
un smikesanas

ierobeZzosamu

VVE3

Grozijumi likuma
"Par sabiedriskajam
organizacijam un to

apvienibam"".

VVF4

Grozijumi
Prokuratiiras liluma.

VVE3S

Liloums “Par
sabiedrisko
pakalpojumu
regulatoriem”.

VVE6

Liloums "Par
TvErindtiem
revidentiem”.

VVE7

"Grozijumi
“Farmacijas lilama™

VVEE

Grozijumi llama
"Par dzivojamo telpu

i

VVE9

"Grozijumi likuma
“Par privatizacijas
sertifilkatiem™.

VVF10

"Grozijurmi
Komerclikuma™

VVFI11

"Grozijumi
Ajzsargjosh likoma™.

VVF12

"Grozijumi likuma
"Par valsts un
pasvaldibu ipasuma
objektu privatizaciju"

VVF13

“Grozijumi Alkohola
aprites lilouma™

VVF 14

Grozijumi likuma
"Par pasvaldibu
budzetiem”.
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Kategorija 2

Likuma / grozijumu izstradatajs

Ministru
kabinets

Valsts
prezidents

Saeimas
deputati

Saeimas
komisija

VVF15

“Grozijumi
Civilllouma™.

VVF16

"Grozijumi likuma
“Par pasvaldibu
palidzibu dzivokiu
jautajmmm
risinaiand’”.

VVF17

“Rigas vesturiska
centra saglabasanas
un aizsardzibas
lilkums ™

VVEF2-18)

“Grozijumi Likuma
par ostam”.

VVEF2-19

Grozijumi likouma
“Par to bijusas
PSRS pilsonu
statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas
valsts pilsonibas™.

VVEF2-
20

(divas
reizes
otrreizéja
caurlikos
ana)

Grozijumi likuma
“Par bijuias Valsts
drodibas komitejas
dokumentu
saglabasan,
izmantosanu un
personu sadarbibas
fakta ar VDK
konstatesanu™

VVF2-21

“Grozijumi
Zvejniecibas
—_—

VVF

[}

-2

[

“Grozijumi
Autoparvadajumu
libouma™.

VVF2-23

“Grozijumi Radio un
televizijas likuma™.

VVF2-24

“Grozijumi Publisko
agentiru likoma™

“Grozijumi
Imigracijas likuma™.

VVF2-26

“Grozijumi Meza
libouma™.

VVEF2-27

Publisko iepirkumu
likums.

VVF2-2§

“Grozijumi
Arzartspehi un izloru
liboma™.

VVF2-29

“Par Eiropas
Kopienas pastaviga
iedzivotdja statusu
Latvijas Republika ™
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Likuma / grozijumu izstradatajs

Ministru
kabinets

Valsts
prezidents

Saeimas | Saeimas
deputati | komisija

VVE2-30

Grozijumi likaima
“Par bijuias Valsts
droiibas komitejas
dokumentu
saglabatanu,
izmantosanm un
personu sadarbibas
falta ar VDK

konstatEsanu”.

VVE1-31

“Grozijumi Darba
likuma™.

VVF1-32

Grozijumi likum3a
“Par bijusds Valsts
droiibas komitejas
dokumentu
saglabasanu,
izmantosanu un
personu sadarbibas
fakta ar VDK
konstatEsanu”.

VVEF2-33

Grozijumi lilauna
“Par iedzivotam
ienakuma nodokdi™

VVF21-34

“Grozijumi
Nacionalas drosibas
likuma™ un Lkums
“Grozijumi Valsts
drosibas iestaiu
likuma™.

[ ]

VVE1-35

“Grozijumi
Kriminallilouma™.
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Kategorija 2

Likuma nosaukums

Likuma / grozijumu izs tradatajs

Ministru Valsts Saeimas Saeimas
kabinets prezidents deputati komisija
VZ1 "Grozjumi Robezsardzes likuma". 1 0 0 0
V72 'GI‘OZE]LI'I.III Sabledr'ibas ) 1 0 0 0
integracijas fonda likuma".
Noziedzigi iegitu idzeklu
VZ3 legalizacijas un terorisma 1 0 0 0
finans€Sanas noversanas likums.
V74 GI'O?I'J'UII]] Valsts civildienesta 0 0 0 1
likuma",
V75 'Grozjumi Vfllffs un pasvalfﬁbu 0 0 0 1
mantas atsavinasSanas likuma'".
V76 Groz_g"uml Publisko iepirkumu 1 0 0 0
likuma".
V77 GrF)zyunn A}liohohsko dzerienu 0 0 0 1
aprites likuma".
VZ8 "Grozijumi Imigracijas likuma". 1 0 0 0
VZ9 "Grozjumi Likuma par ostam". 1 0 0 0
"Elektronisko plassazinas
VvZ10 lidzeku likums". 0 0 0 1
VZ11 "Maksatnespgjas likums". 1 0 0 0
"Grozijumi likuma "Par intereSu
VZ12 konflikta noversanu valsts 0 0 1 0
amatpersonu darbiba".
"Grozjumi Likuma par budzetu
vz13 un finansu vadibu". 0 0 0 !
7 0 1 5
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Kategorija 2
Likuma nosaukums Likuma / grozijumu izstradatajs
Ministru Valsts Saeimas Saeimas
kabinets prezidents deputati komisija
AB1 "Grozjumi Civilprocesa likuma". 0 0 0 1
AB2 "GrozZjumi VLatv.ijas I_{epublikas 0 0 0 1
valsts robezas likuma'".
"Grozijumi likuma "Par tautas
AB3 nobalsosanu un likumu 1 0 0 0
ierosinasanu’.
Grozjumi likuma "Par tautas
AB4 nobalsosanu un likumu 1 0 0 0
ierosinasanu’.
AB5 "Grozjumi Aizsargjoslu likuma". 1 0 0 0
AB6 ”GrOZ_ij:ll’l‘li Zinatniskas darbibas 0 0 0 1
likuma".
AB7 "Grozijumi Civilprocesa likuma". 1 0 0
AB8 "Grozijumi Imigracijas likuma". 0 0 0
AB9 ”Groz_ljumi Saeimas velesanu 1 0 0 0
likuma".
5) 0 0 4
Likuma nosaukoms Likuma / grozijumu izsiradatajs
Mimistru| Valsts |Saeimas|Saeimas
kabinets |prezidents | deputati | komisija
. "Grozijumi Elektronisk
RV1 oz omsEe 0 0 0 1
plassazinas Gdzekiu lilkuma".
RV2 "Grozijumi Imigracijas likuma". 0 0 1 0
RV3 "(ijz[jm:ai Juras kodeksa". 1 0 0 0
Pienemts 2016 gada 11 oktobi
- "Grozijumi Miker g
RV4 S T 1 0 0 0
nodokla likuma".
RVS szfpra:u likuma Par zaril:as 0 0 0 1
privatiziciju lanku apvidos™ .
RVE "Grlozijulmi A]lfoholisko dzérienu 0 0 0 1
aprites lilomma".
BV7T "Grozijumi Kreditiestazu likuma". 1 0 0 0
RVE j'Grozfjm:Iui '\-"al?lts parvaldes 1 0 0 0
iekartas likuma".
RVO IGI’GEI]I'I.IEELI Plllnansu instrumentu 1 0 0 0
tirgus likuma".
EV10 Grozijumi hikuma "Par tiesu varu". 0 0 0 1
. "Grozijumi Publisko iepirkumy
RV1] | oo © ieprimt 0 0 0 1
likuma".
Ev1l "Grozijumi Darba likuma" 1 0 0 0
6 0 1 5
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Kategorija 3

Likumu Kklasifikacija

Kodésanas apzimejums

P&c Ministru kabineta kartibas rulla

ricibpolitikas jomas

Uzskaitita ricibpolitikas joma atbilstosi

kvalitativai kontentanalizei

P&éc Ministru kabineta Kartibas rulla

ricibpolitikas nozares

Uzskaitita ricibpolitikas nozare atbilstosi

kvalitativai kontentanalizei

Pé&c atbildigas Saeimas komisijas

Atbilstosi katra otrreizgjai caurliikoSanai
nosuttta likuma kartitei Saeimas
likumdos$anas arhiva

http://www.saeima.lv/lv/par-saeimu/arhivs

Likuwma Likuma klasifikacija
[pec Ministru  |pac Ministru
Kabi Kabi péc Saeimas
Kartibas rulla | Kartibas rulla | atbildigas
rictbmolitik reibpolitikas | komisi
jomas nozares
Publiska Labak Valsts parvald
UL Par padvaldibam. | oo aka ! ste panvaldes mm
parvaldes k pasvaldt
Pilsoniskas Personas tiestbu
U2 Pisorbas lloums.  |sabiedrbas un  [mintereu  |Turidiska
demokratijas _|aizsardziba
s Pr mitas nodokli [Indestrjasn [ Budeta un finansu
(tarifiem) palcalpojumm SHATEE o odokin)
- Pas Velts preddenta | Publiskas Vasts parvaldes |1 o
eveletam parvaldes attistiba
L ] Nacionalo )
Uag  |OptesEmiiaa  |Valsts s ooapey|Aizsardzbas
=7 |dienesta ficums aizsardzibas TUOto S ekcsliet
attistiba
Par Latvijas
U2-6  |Republikas Tieskietu Velststiesibn | Juridiska
Uzpemum registru.
Budseta un finansu
N s
U2-7  |Par zemes nodokli  |Regionala Zemes (odety)
. Gromjumi Likuma  |Transportaun | _ Tantsaininiectbas,
U2-8 i Jiras transporta |agraras, vides un
par ostam. sakaru =
repiondlas politikas
Sauszemes
transportidzekin
ipanicku

U2-9  |civiltiesiskas
atbildibas obligatas

Transporta mn
salarn

Autosatiksmes | Juridiska

apdrotinatanas
U1 f;f“z‘izmrm“m I [Budeta un finansn
- SO |pakalpojum "I modold)
azartspelem'
—_— g;s;“;‘:\;‘“m :ﬂg]a.\“:t::sun ::;;;:alodas ]?:nc]]éloundarba
kodelcsa
Pilsoniskas
Grozijumi Saei Vele
U1 [ OSSR e dribas un I uidiska
elesam Houma. " sistemas affistiba
demokratijas
Kriminaftieston,
" | Aizsardzib
U213 |Keiminallkums.  [Tiesketu Keimioalsodn |, ek;:m s
izpildes tiesibas
Tautsaimniecibas.
Uz |Alobolaaprites lndustrijas s agraras, vides um
- icums pakalpojumn Jafigns  |asraras, vdes v
regionalas poltikas
Sociala
Uas |Grotiumiticma | Nodwbinatbas |aizsardaba,  [Socidlo un darba
#15 Par valsts pensijam’.fun sociala Valsts socialie [lietn
pabalsti
Grozijumi likuma
Budteta un fin
U216 |"Par nmitas nodokli [Uzpemsjdarbibas Komercdarbibas| . r oo o
¢ it - (aodokl)
(arifiem). i
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Kategorija 3

Likuma Likuma Klasifilacija
nosaukums
péc Ministru  |péc Ministru
kabineta kabineta péc Saeimas
Kartibas rulla | Kartibas rulla |athildigas
ricibpolitikas  |ricibpolitikas | komisijas
jomas nozares
Valsts valodas Izglitibas un Valsts valodas  |Izglitibas, kultiiras
VVF1 . o N .
likums. zinatnes attistiba un zindtnes
Grozijumi liluma
"Par tabakas
izstradajumm . Tautsamniecibas,
VWE2 |raZodanas, Veselibas %ab;iﬁoas agraras, vides un
realizédcijas, reklamas veseiba regiondlds politikas
un smékEsanas
ierobezosam"".
Grozijumi likuma
yyps | Darsabiedriskaiim |\ o Civittiesou | * 2ts parvaldes un
organizacijam un to pasvaldibas
apvienibam"".
— Grozijumi - N Aizsardzibas un
VVEF4 Prokuratiiras Hema. Tieslietu Kriminaltiesibu sekcSlieta
Likeums “Par Publiskas Labaka Tantsainmniecibas,
WVVES  |sabiedrisko _ . agrarads, vides un
; parvaldes regulsjuma A "
pakalpojumu regiondlas politikas
Likums "P
VVEG n:ain;ﬁemar Budzeta un Finansu vadiba, |Budzeta un finansu
e finan3u Gramatvediba | (nodokhu)
revidentiem".
"Grozijumi Socialo un darba
I, Veselib o
VVET “Farmécijas - eselibas Farmacija et
VVES :_;roztﬁ . ?e}p Industrijas un Majoklu Valsts parvaldes un
Far CIvojamo P | popalpojumn. | pasvaldibas
ii.
"Grozijumi likuma Tautsaimniecibas,
VVF9  ["Par privatizacijas  |Uzpémgjdarbibas |Privatizacijas agraras, vides un
sertifikatem”™ regiondlds politikas
VVF10 “Grozijumi Tieslictu Civiltiesibr Juridiska
Komerclikuma™ Thesion sk
. Tautsaimniecibas.
"Grozijunmi L Regionala :
VWVF11 Regionala aras, vi
Aizsargjosh likuma™ ceionas attistiba ag‘flaraf;_ndesll?n
regiondlds politikas
"Grozijumi likuma
ozyomt 2 Tautsammmniecibas,
"Par valsts un N L oz s
VVE12 N e Uzpém&jdarbibas |Privatizacijas agraras, vides un
pasvaldibu ipasuma sionalas politikc
objeltu privatizaciju’ Feeionsias poltias
. Tautsaimniecibas,
“Grozijumi Alkohol ’
VVEI3 | o A O |y, emejdarbibas | Komercdarbibas agraras, vides un
aprites likuma”. ; s ..
regionalas politikas
Grozfﬂnfm likuma Budseta un v allsts un
VVEF 14 |"Par pasvaldibu finansa pasvaldibu Budzeta un finansu
budzetiem". budzeta
Civiltiesibu
L politika,
Gr o
VVELS | o Tiestiera Civiitiessbas, | Juridiska
Civillilouma™. ..
Civilprocesa
tiesibas
"Grozijumi likuma
v Industrij Valsts parvald
VVELS Pa_r pas&alr_ifnu sf ]2.35 un Majokl vs s parvaldes un
palidzibu dzivokin  |pakalpojumu : pasvaldibas
jautajmu
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Likuma Kklasifikicija

pé&c Ministru

péc Ministru

kabineta kabineta péc Saeimas
Kartibas rulla|Kartibas rulla |atbildigas
ricibpolitikas |ricibpolitikas |komisijas
jomas nozares
“Rigas
vEsturiska .
Regionala
tr [zglitibas, kultir;
VVE17 | Regionala  |attistiba, zefitbas, kaultiras
saglabasanas . ~ un zingtnes
. Pilsetu attistiba
un aizsardzibas
likums™.
“Grozthumi Tautsaimniecibas,
ozijumi e
K darbib: . vid
VVF2-1§Likumapar  |Uzemajdarbib] oo |A8rAES, vides un
i : attistiba regiondlds
oF ) politikas
Grozijumi
likuma “Par to
b;;usﬁ_r. Ptsis Personas tiesibu
VVE2-19[P SO S 1 e un interesu Turidiska
lkuriem nav .
. . aizsardziba
Latvijas vai
citas valsts
pilsonibas”.
Grozijumi
ikuma “Par
VVE2 b1ju§é_s Valsts Pa:sona:: tiesibu
20 drosibas un interesu
o komitejas aizsardziba,
@vas | humentn Tedzivotar
reizes OO eH Telcilietu ezvotam Furidiska
otrreizaia saglabasanu, uzskaite,
_ ]‘ irmantoiam un Noziedzibas
caurlikos .
a_nﬁ) personmu noversana un
sadarbibas apkarosana
fakta ar VDK
konstat@sanu™
L Dabas resursu, Tautsaimniecibas,
Grozumi lauksaimniecis agrards, vides un
VVE2-21|Zvejniecibas . Zrvsarmmiecibas gr o
) . kas razosanas regiondlds
= un parstrades politilkkas
“Grozfiumi Tautsaimniecibas,
ozijumi . e
Industri . vid
VVE2-22 Autoparvadaiu | o O |ekdsatigs | o
. . pakalpojumu regiondlds
m likuma™ .
politikas
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Masu

. . : Pilsoniskas . . —

VVE2.23 Gr?a]lm Radf | e dribas un mfor:macluas Clh‘ekttlem‘oulun
televizijas likuma™. demokratiias (plassazinas) sabiedrisko lietu

! fictzekchu
. Valsts un
“Grozijumi Publisko |BudZeta un Valsts parvaldes un
TVE2-24 -
VVEZ-2 agentiru likuma™. finansu pas&‘ald.fou pasvaldibas
budeta
“Grozijumi . Tedzivotaju Aizsardzibas un

VVEF2-25 Tekslietu

Imigracijas kcama”. © uzskaite ickilictu
Dabas resursu, .
“Girosfrumi Me3 lanksaimnieciska Tautsaimniecibas,
VVF2-g| “ToAmm AR USRS ) f ot agraras, vides un
likuma™. razo3anas un o »
o regiondlas politikas
pérstrades
Publisko iepirlumu  |Publiskas Labaka Tautsaimiectbas,
VVEF2-27 _ . agraras, vides un
likums. parvaldes reguléjuma L ..
regionilas politikas
“Grozijumi .
Industri BudZeta un finan$

VVE2-28 Azartspefu mn izl | oo 0o [ Darerataju tiestoul o o
. o pakalpojumu (nodokha)
likuma”™. '

“Par Eiropas

VVE2.2g|COPIenAS pASAVIER |1 e ledmvotaju |y s
iedzivotdja statusu uzskaite
Latvijas Republika ™
(.Emszm N a Personas tiesibu
“Par bijuias Valsts . .

e un mteresu
droiibas komitejas .
aizsardziba,
dokumentu o
. " ledzivotaju e

VVF2-30|saglabasanu, lekslietn . Juridiska
i tosanu un uzskatte,
oA Noziedzibas
personu sadarbibas ovErianamn
fakta ar VDK N

. apkarofana
konstatdianu”.
Darba, Darba

VVE2-31 “Grozijumi Darba  |Nodarbinatibas |tiesiskas Socialo un darba

= cuma™. un socidla attiecibas un lietu

socidlais dialogs

.(.ﬁjmzﬁl.].mi N a Personas tiesibu

“Par bijuias Valsts . N

L un mteresu

drosibas komitejas .
aizsardziba,

dokumentu Tedzivots:

VVF2-32|saglabasanu, [elcslietu politikka . o Juridiska
i todam un uzskaite,
eman Noziedzibas
personu sadarbibas overiana mn
falcta ar VDK N

. apkarofana
konstatsianmu”.
“GI’DZ‘T]'UIII.I . 2 Budzeta un T\‘odoyld'u: BudZeta un finanu

VVE2-33|"Par iedzivotaju finanzu Finaniu vadiba, (nodokh)
iendkuma nodokdi”™. Gramatvediba ’
“Grozijumi
Nacionalds drodibas
likuma™ un likums Valsts -

VVEF2-34] Nacionalas droib
“Groztjumi Valsts  |aizsardzibas acionads drosibas
drosibas iestam
likuma™.

“Cirozihmm
VY235 Toram - [Tiesiem Krimindltiesibu | Juridiska
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Kategorija 3

I"k‘““_“ Likuma Kasifikicija
p&c Ministru  |p&c Ministrn
kabi kabi pec Saeimas
Kartibas rulla  (Kartibas rulla |atbildigas
ricibpolitikas  |ricibpolitikas  |komisijas
jomas nozares
Aizsardzibas,
"Grozijumi Personas tiesibu ; ek;::,tu “:5'
VZ1 Robeisardzes Ieksliet un interedn K .
ma’. aizsardziba oripeias
noverianas
"Grozijum Pileonicla
V72 Sabiedribas <abi s Sabiedribas Cilvektiesibu un
integracijas fonda leratin integracija sabiedrisko lietu
ficuma” demolcrtjas
Noziedzigi iegiitu .
lidzeklu legalizacijas Korupcijas A
. - . ieleslietn un
VZ3 un terorisma Tieslietu noverfamasun |- .
& aplarot novErEaSs
noverianas lilkims.
L . Socidla
V4 "Grozijumi Valsts  |Nodarbinatibas aizsardziba, Valsts parvaldes un
civildienesta likuma". |un sociala Darba Darba  |PaSvaldibas
tiesiskas
"Grozijumi Valsts un Personas tiesibu
Valsts pa
VZ5  |patvaldibumantas  |lekiliem un interetu ilsts parvaldes un
. ) pasvaldibas
atsavinaSanas aizsardziba
Tautsaimniecibas,
"Grozijumi Publisko |Publiskas Labaka . a2
VZI6 el Hcama" B — agrards, vides un
iepirkumu . |parvaldes reguléjuma regiondlas pof
"Grozijumi Industijas e |CCRUES  r e siniechbas,
vzZ7 Alkoholisko dzérienu [pakalpoj | vides un
2 = == o Sabiedribas S o
aprites likuma". eselibas PR regionalis politikas
i "Grozijumi - oo Aizsardzibas un
V M
Gl e W e figraciias |, 1 Shetu
e gy . K darbibas|T: imniecibas,
vZ9 G’°”:‘f‘“‘_ Liuma 5 emeidarbibas |attistiba agrirds, vides un
(PO regionalas politikas
Ekirones F Ssonickhs ::'m i Cilvektiesb
orma ekt
VZ10  |platsazinas bidzekin [sabiedrbasun [ v TR
z - (r 1
likums”. demokratijas lidzekiu
. "Maksatespéjas |, vt ‘F R b BudZeta un finansu
VZi1 = dreta un tirgus (nodokt)
Finandu vadiba
) Gro_nj\nm Bkuma Publiskis V a:lsts parvaldes )
vz12 Par mteredu parvaldes attistiba Valsts parvaldes un
konflikta novérianu lekhiety Labaka pasdvaldibas
|valsts amatpersonu reguléjuma
"Grozijumi Likuma Finan3u un 2 2
VZI3 |parbudictuun  [Budietaun Snentykapitala tirgas ?“d“"' ‘)'" functa
finansu vadibu® Finansu vadiba
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Kategorija 3

Likuma Likuma Klasifikacija
nosaukums
péc Ministru  |p&c Ministru
kabineta kabineta péc Saeimas
Kartibas rulla |Kartibas rulla |athildigas
ricibpolitikas  |ricibpolitikas |komisijas
jomas nozares
ABI1 “Groziumi Tieslietu Civiltiesibr Juridiska
Civilprocesa likuma". 1eshe fvhesiou unassd
Aizsardzibas,
"Grozijumi Latvij ;
021]1:113:1 amvas Transportaun  |Transporta, iekcslietu un
AB2 Republikas valsts akc Autosatik K .
robeas fauma". sakaru utosatikcsmes 0ﬂ_1pf1]as
noverianas
,,‘;T 0?“‘? Hama o oniskas Vetes
AB3 ar fawas sabiedibasmn | | Juridiska
nobalsosanm un demokrati sistémas atiistiba
emokratijas
likumu jerosindsanu”. !
Grozitemi Hlcuma
,,P;Zg:fasmma Pilsoniskas
AB4 . sabiedribasun  |VElgsanu sistemal Juridiska
nobalsosanu un demolrati
likun ferosinasam’. | oo e
L Daba:.lreslurs?m Tautsaimniecibas,
"Grozijumi lauksammnieciskas . .
ABS i A . N Meza agraras, vides un
Aizsargjosh likuma". |ra?o3anas un e .
o regionalas politikas
parstrades
"Grosfhum Izglitibas un A;]i:)aka
ozijumi . iz, aun _
tn Lzglitibas, kultir:
AB6  |Zinatniskas darbibas | o sinatmes attistba, | o0 kalttras
cuma’ Valsts un zindtnes
’ aizsardribas
ARy | Crodjumi Tieshetn Civilp Turidhska
Civilprocesa Hkuma'. ieslief vilprocesa uridiska
*Grozijumi Tantsaimniecibas,
ABS Imigracijas i 5 lekelietn Migracijas ag:rla.ra_j.iwdesllfn
regiondlas politikas
Valststiesibu,
"Grozijumi Saeimas Lo Konstitucionalas | Valsts parvaldes un
AB9 velgsanu likuma". Tieslietu tiesibas, pasvaldibas
Cilvektiesibas
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Kategorija 3

Liluma Likuma Klasifikicija
nosaukums
pec Ministru  [péc Ministru
kabineta kabineta péc Saeimas
Kartibas rulla  |Kartibas rulla athildigas
ricibpolitikas  |ricibpolitikas komisijas
jomas nozares
“Groatfumi Pilsoniska Masu informaci
] Elektronisko somsias - ASHURONIACHES | it sktiestbu un
RV1 .. - sabiedribas un  |(plassazinas) . .
plassazipas idzekln demolkeati i sabiedrisko lietu
— emokratijas ek
Aizsardzibas,
Rv2 [0 s Migracijas ickSlictn un
Imigracijas likuma" korupcijas
noverianas
"Grozijumi Jiras .
Tautsaimniecibas,
. kodeksa". Piepemts |Transporta un Transporta politika, au_ S_ .EC1 .
RV3 ; _ agraras, vides un
2016.gada sakaru Jitras transporta . .
_ regionalas politikas
11 oktobri
" . Uzpéméejdarbibas
R G:roztjnmi politika, chmercdarbl‘na:. Budzeta un finansu
RV4 MikrouzpEmuma Budseta um attistiba (nodokh)
nodokla likuma". N Nodoklu :
’ finansu
“Grozijumi ikuma Dabas resursu, Lo
s C e Tautsaimniecibas,
R Par zemes lanksammeciskas L .
RVS . s Lanksaimniecibas |agraras. vides un
privatizaciju lauku  |raZofanas un L -
- _ regionalas politikas
apvidos™. parstrades
K darbib:
"Grozijumi . tfmerc aribas Tautsaimniecibas,
R R . Uzpemejdarbibas |attistiba o
RV6 Alkoholisko dzeriemn | . agraras, vides un
res i Veselibas Sabiedribas sionalas politk
aprites likuma". veselba regionalas politikas
K darbib:
"Grozijumi . cfma’c aroibas Tautsammniecibas,
. . . Uznemejdarbibas |attistiba .
RVé Alkoholisko dzériemu |, . agraras, vides un
tes & » Veselibas Sabiedribas - onala itk
aprites likuma". vesciba regionilas politikas
"Grozijumi . _ . . .
: . Budzeta un Finansu un kapitala |Budzeta un finansu
RVT |Kaediestanu finantu tirgus (nodoldn) komisija
— au: ! il
"Grozijumi Valsts Tekslietu Dersonas tiesibuun |,
Valsts parvald
RVS  |parvaldes ickdrtas  |Publiskas interetu aizsardzba a; ;gf}’; es
likuma". parvaldes Labaka reguldjuma s
"Grozijumi Finansu . _ - . .
N . . Budzeta un Finansu un kapitdla |Budzeta un finansu
RVS nstrumentu trgus finansu tirgus (nodokhr)
[—— au !
Juridiska komisija
RV10 Gron@ likoyma Tieshetn Tle_SLl sistémas
"Par tiesu varu". attistibas
" L - A Tautsamniecibas,
RV11 . Gt:oa_ Pubhico P?b]fajias Labaka regulejuma |agraras, vides un
iepiramn 4. |parvades regionilas politikas
 |"Grozjum Daba || odarbinatbas N Socizlo un darba
RV12 . R un sociala Darba politika .
likuma" . lietu
politika
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Kategorija 4

Likuma nosatisanas motivs

Kodésanas apzimejums

Neatbilst formul€tajiem mérkiem

0;1

Juridiskas pretrunas, nepilnibas

0:1

Nepreciza terminologija

0;1

Nav atrasts pareizais lidzsvars

0;1

Nav izvertéta ietekme

0:1

IerobeZojumu nesamériba

0;1

Valsts prezidenta ieteikums

0;1

lagums

Dazadu sabiedribas grupu (angl. network)

0:1

Kategorija 4

Likuma Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurliko3anai
nosaukums
Daiadu
N i idiskas Nav
eatbll_i_t Juridiskas Nepreciza w a.tra.iti Nav izverteta | Ierobeiojumu VP sabiedribas
formuletajiem pretrunas / . ... pareizais . _ L _
. . terminologija i ietekme nesamériba |ieteiknms | grupu lignms
mérkiem nepilnibas lidzsvars
1951 Par pasvaldibam. 0 0 0 0 0 1 1 0
U2 Pilsonibas likums. 0 1 0 1 0 1 1 0
- Par mmitas nodokdi
U3 (tarifiem). 0 0 0 1 0 1 1 1
Ua ?ar \-ha.lsts prezidenta 0 0 0 0 0 0 1 0
ieveleSanu.
. Obligata militara
U2-5 1 0 0 0 1 0 1 0
dienesta likums.
Par Latvijas
U2-6 Republikas 0 1 0 0 0 0 1 0
UznEmmumu registru.
U2-7 Par zemes nodoldi. 0 0 0 1 1 1 1 0
Up.g  |Orozumi Liuma 0 0 0 1 0 1 1 0
par ostam.
Sauszemes
transportlidzekiu
ipasnicku
U2-9 civiltiesiskas 0 0 0 0 0 0 1 0
atbildibas obligatas
apdroiinasanas
likcums.
Grozijumi likuma
U2-10  |"Par izlozém un 0 0 0 0 1 0 1 0
azartspElem”.
Grozijumi Latvijas
U2-11  |Darba likumu 1 1 0 0 0 1 1 0
kodeksa.
S Grozijumi Saeimas
U2-12 0 0 0 1 0 1 1 0
vElgsanu likuma.
U2-13  |Kriminallikums. 0 1 0 0 0 0 1 0
- Alkohola aprites
U2-14 0 1 0 0 0 0 1 1
likums.
Uz g5 |Crodtumilumd 0 0 0 0 1 0 0 0
Par valsts pensijam".
Grozijumi lilkum3a
U2-16  |"Par muitas nodokli 0 0 0 0 1 0 0 1
(tarifiem)".
2 5 0 5 5 7 14 3
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Kategorija 4

Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurlako3anai

Neatbilst
formuletajie
m mérkiem

Juridiskas
pretrunas /
nepilnibas

Nepreciza
terminologija

Nav
atrasts
pareizais
lidzsvars

Nav
Zverteta
ietekme

Terobeioju
mu
nesamériba

VP
ieteikums

Daiadu
sabiedribas
grupu
ligums

VVF1

Valsts valodas
likums.

VVE2

Grozijumi likuma
"Par tabakas
izstradajumu
ra¥ofanas,
realizacijas,
reklamas un
sméekEsanas

ierobezosanu"".

VVE3

Grozijumi likuma
"Par sabiedriskajam
organizacijam un to
apvienibam"'.

VVE4

Grozijumi
Prokuratiras
likuma

VVES

Lilcums “Par
sabiedrisko
pakalpojumu
regulatoriem”™

VVE6

VVE7

Lilcums "Par
TvErinatiem
revidentiem”.

"Grozijumi
“Farmacijas ikuma”

VVES

Grozijumi likuma
"Par dzivojamo
tetpu "

VVE9

"Grozijumi Hlouma
“Par privatizacijas
sertifikcatiem”.

VVF10

"Grozijumi
Komerclikuma™

VVF11

"Grozijumi
Aizsargjosiu
ilkuma”.

VVF12

"Grozijumi lkuma
"Par valsts un
pasvaldibu ipasuma
objektu
privatizaciju”

VVF13

“Grozijumi
Allkcohola aprites
ilcuma”.

VVF 14

Grozijumi liluma
"Par pasvaldibu
budzetiem”.

VVF13

“Grozjumi
Civilllcuma™
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Kategorija 4

Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurliko$anai

Neatbilst
formul&tajie
m mérkiem

Juridiskas
prefrunas /
nepilnibas

Nepreciza
terminologija

Nav
atrasts
pareizais
lidzsvars

Nav
zvértéta
ietekme

Ierobeioju
mu
nesameériba

VP

ieteikums

Dazadu
sabiedribas
grupu
ligums

VVF16

"Grozijumi likuma
“Par pasvaldibu
palidzibu dzivoldu
jautanmm
risinadana”.

VVF17

“Rigas vEstuniska
centra saglabasanas
un aizsardzibas
|likums™

VVEF2-18

“Grozijumi Likuma
par ostam”.

VVEF2-19

Grozijumi likuma
“Par to bijuias
PSRS pilsom
statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas
wvalsts pilsonibas™.

VVEF2-
20

(divas
reizes
otrreizéja
caurlikod
ana)

Grozijumi likuma
“Par bijuias Valsts
drosibas komitejas
dokumentu
saglabasami.
izmantosanu un
personu sadarbibas
falcta ar VDK
lonstatEsanu™.

VVEF2-11

“Grozijumi
Zveiniecibas
lilcuma™.

“Grozijumi
Autoparvadajumu
likouma™

10

VVF2-23

“Grozijumi Radio
un televizijas
likuma™.

VVF2-24

“Grozijumi Publisko
agentir lkuma™.

VVF2-25

“Grozijumi
Imigracijas likuma”

VVF2-26

“Grozijumi Meza
likuma™.

VVF2-27

Publisko epirkumu
likams.

“Grozifumi

VVF2-28|Azartspélu un izlou

likuma™.

VVF2-29

“Par Eiropas
Kopienas pastaviga
iedzivotdja statusu
Latvijas Republika 7|

Grozifumi lilkuma
“Par bijusas Valsts
droiibas komitejas
dolumentu

VVF2-30|saglabasanu,

izmantosami un
personu sadarbibas
fakta ar VDK
konstateSanu”.
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Kategorija 4

Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurlikoSanai

N Dazadu
Nav
Neathilst | Junidiskas " _ Nav Ieroheioju sabiedribas
. Nepreciza atrasts |, VP
formulétajie |pretrunas/ . ... .. |izvertéta mu . grupu
. _ terminologija | pareizais | . _ ieteikums =
m mérkiem | nepilnibas i ietekme |nesamériba ligums
§ lidzsvars
“Grozijumi Darba
VVF2-3]|.. i 0 1 0 1 0 1 1 0
likuma™.
Grozijumi lilkuma
“Par bijuias Valsts
drosibas komitejas
dokumentu
WVVF2-32|saglabasanu, 1 0 0 1 1 0 1 0
irmantosanu un
personu sadarbibas
fakta ar VDK
lconstatesanu”.
Grozijumi likuma
VVEF2-33|"Par iedzivotaju 1 1 0 1 0 1 1 0
ienakuma nodokdi”.
“Grozijumi
Nacionalas drosibas
likorma™ un likums
VVEF2-34)_ - 1 1 0 1 1 1 1 1
Grozijumi Valsts
drodibas iestam
likuma™.
“Grozijumi
VVEF2-35 0 1 0 0 0 1 1 0
Kriminalliluma”™.
18 28 5 23 15 28 32 15
Kategorija 4
Likuma nosaukums Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurlako3anai
- . s 1 . _ Daiadu
)ea{hll_i_t Juridiskas Nepreciza Nav a.tra:sts . }a\i Ieroheiojumu VP sabiedribas
formuletajiem | prefrunas / terminologija| 0T izverteta nesamériba | ieteikums | grupu laigums
mérkiem | nepilnihas S hdzsvars ietekme ) = | gropn fgums
- "Grozijumi Robe#sardzes
vzi | e 1 0 0 1 1 1 1 0
. "Grozijumi Sabiedribas
72
vz integracijas fonda likuma". ! 0 0 0 0 ! ! 0
Noziedzigi iegit lidzekhn
vz [ceetencios w teroisma 1 1 1 1 1 1 1 1
finansésanas noversanas
likums.
o "Grozijumi Valsts
V4 civildienesta kuma". ! 0 ! ! ! ! 0 0
"Grozijumi Valsts un
VZI5 pasvaldibu mantas 1 0 0 1 1 1 1 0
atsavindsanas likuma".
; "Grozijumi Publisko
VZ6 1 0 0 0 1 0 1 0
iepirkumm llama".
. "Grozijumi Alkoholisko
vZ7 1 0 0 1 1 1 1 0
dzérienu aprites likuma".
N "Grozijumi Imigracijas
vig | 0 1 0 0 1 1 1 1
vz | Crosjumi Licuma par 0 0 0 1 0 1 1 1
ostam’
- "Elektronisko plassazinas
VZ10 1 1 1 1 1 1 1 1
lidzelchu lilkums".
VZ11 "Maksatnesp&jas likums". 0 1 0 0 1 1 1 1
"Grozijumi likuma "Par
VZI12  |interesu konflikta noverian 0 1 1 0 1 1 1 1
valsts amatpersom darbiba".
- "Grozijumi Likuma par
Vi3 ‘budzetu un finansu vadibu”. 0 ! 0 0 0 0 ! !
8 6 4 U 10 11 12 7
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Kategorija 4

Likuma nosaukums

Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreiz&jai caurliko$anai

Daiadu
N ils idiska Nav L Nav
eatbll_q_t Juridiskas Nepreciza a a_tra_m . 73‘7 Ierobeiojumu VP sabiedribas
formuletajiem| pretrunas / terminologija| P oot verteta nesamé&riba | ieteikums | grupu ligums
mérkiem | nepilnibas 21 Wdzsvars ietekme gripu e
"Grozijumi Civilprocesa
AB1 0 1 0 0 0 1 1 1
likouma".
"Grozijumi Latvijas
AB2 Republikas valsts robefas 0 0 0 1 0 1 1 1
ilcuma".
"Grozijumi likuma "Par tautas
AB3 nobalsosanu un lkummu 0 1 0 1 0 0 1 1
ierosiniam’.
Grozijumi likuma "Par tautas
AB4 nobalsosanu un lkumu 0 1 0 1 0 1 1 1
ierosindiam’.
"Grozijumi Aizsargjosh
5
ABS T— 0 1 0 1 1 1 1 1
"Grozijumi Zinatniskas
AB6 0 0 0 1 1 1 1 1
darbibas lilkuma".
"Grozijumi Civilprocesa
AB7 0 0 0 1 1 0 1 0
likouma".
"Grozijumi Imigracijas
ABE — 1 1 0 1 1 0 1 1
"Grozijumi Sasimas vElESamu
AB9 1 1 0 1 1 1 1 1
ilkcuma".
2 6 0 8 5 6 9 8
Kategorija 4
Likuma nosaukums Valsts prezidentu iemesli atgriezt likumus otrreizéjai caurliko3anai
Daiadu
Neathil idiska: Nav : Nav
eatbll.s.t Juridiskas Nepreciza av a.tra.s ts B 7:“7 Ierobefojumu VP sabiedribas
formuletajiem| pretrunas / terminologija| ToC zverteta nesamériba | ieteikums | grupu ligums
mérkiem | nepilnibas = dzsvars ietekme grupu g
- "Grozijumi Elektronisko
RV1 0 1 0 1 1 0 1 1
plassazinas lidzekh llouma".
. "Grozijumi Imigracijas
RV2 0 1 0 1 1 1 1 1
o,
RV3 "Grozijumi Juras kodeksa". 1 0 0 1 1 0 1 0
. "Grozijumi Mikrouznémuma
RV4 odolda Houma". 0 0 0 1 0 1 1 1
“Grozijumi likuma “Par
RV3 zemes privatizaciju lauku 0 1 0 1 1 1 0 1
|apvidos™.
N "Grozijumi Alkoholisko
RV6 0 0 0 1 0 0 1 1
dzérienu aprites liluma".
- "Grozijumi Kredtiestazu
RV7 1 1 0 0 1 1 1 1
o,
. "Grozjumi Valsts parvaldes
RVE | e 1 1 1 1 1 1 1 1
. "Grozijumi Finan3u
RV9 1 1 0 1 0 1 0 1
imstrumentu tirgus likuma".
RV10 Gmfipm likuma "Par tiesu 0 0 0 1 0 1 1 0
varu'”.
. "Grozijumi Publisko
RV11 0 1 1 0 1 0 1 1
iepirkumu likuma".
RV12  |"Grozijumi Darba llcuma" 0 1 0 1 1 1
4 g 2 9 7 8 10 10

268




Kategorija 5

Saeimas reakcija

Kodésanas apzimejums

Saeima nem véra

0;1

Saeima dalgji nem véra 0;1
Saeima likumu negroza 0;1
Likums netiek atkartoti izskatits Saeima 0;1

Kategorija 5

. Likoms
. Saeima Saelfla Saeima |netiek
Likuma dalgji . e
nosaukums ge_\m_ nem likmu :atkartotl
Veéra o negroza |izskatits
verd Saeima
Ul Par pavaldibam. 0 0 1 0
U2 Pilsonibas likums. 0 1 0 0
N Par muitas nodolkdi
U3 (tarifiem). 1 0 0 0
Par Valsts
U4 prezidenta 0 0 0 1
ievElgianu.
N Obligata militara
U3 dienesta liltums. ! 0 0 0
Par Latvijas
U2-6 Republikas 1 0 0 0
Uzpemumu registru.
U2-7 Par zemes nodoldi. 1 0 0 0
po.g  |Crorumi Liuma 1 0 0 0
par ostam.
Sauszemes
transportidzekh
fpasnieku
U2-9 civiltiesiskas 1 0 0 0
atbildibas obligatas
apdrotindsanas
likums.
Grozijumi likuma
U2-10 |"Par izlozém un 0 0 1 0
azartspelem”.
Grozijumi Latvijas
U2-11 |Darba likumu 0 0 0 1
kodeksa.
- Grozijumi Saeimas
02-12 velgsanu likuma. 0 ! 0 0
U2-13  |Kriminallikums. 0 1 0 0
_— Alkohola aprites
U2-14 — 1 0 0 0
Grozijumi likuma
U2-15 |"Par valsts 1 0 0 0
pensijam".
Grozijumi likuma
U2-16 |"Par muitas nodokli 0 1 0 0
(tarifiem)".
8 4 2 2
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Kategorija 5

Likuma

nosaukums

Saeima
nem

vera

Saeima .
.. Saeima
dalsji .

i likumu
nem
o negroza
vEéra

Likums
netiek
atkartoti
izskatits
Saeima

VVE1

Valsts valodas
likums.

VVE2

Grozijumi likuma
"Par tabakas
izstradajummu
rarosanas,
realizacijas,
reklamas un
sméekEianas

ierobezodanu"".

VVE3

Grozijumi likuma
"Par sabiedriskajam
organizacijam un to
apvienibam"".

VVF4

Grozijumi
Prokuratiiras
likuma.

VVES

Likums “Par
sabiedrisko
pakalpojunmm
regulatoriem”.

VVE6

Likums "Par
ZvErinatiem
revidentiem".

VVF7

"Grozijumi
“Farmacijas likuma™

VVES

Grozijumi likuma
"Par dzivojamo
telpu "

VVES

"Grozijumi likuma
“Par privatizacijas
sertifilcatiem”

VVF10

"Grozijumi
Komerclikuma™

VVF11

"Grozijumi
Aizsargjoshu
likima™.

VVF12

"Grozijumi likuma
"Par valsts un
pasvaldibu ipatuma
objektu
privatizaciju"

VVFE13

“Grozijumi Alkcohola
aprites lilkuma™

VVF 14

Grozijumi likuma
"Par pasvaldibu
budZetiem".

VVE15

“Grozijumi
Civillkuma™.
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Kategorija 5

Likuma

nosaukums

Saeima
nem

vEera

Saeima
dalgji
nem
véra

Saeima
likumu
negroza

Likums
netiek

atkartoti
izskatits

Saeima

VVF16

"Grozijumi likuma
“Par pasvaldibu
palidzibu dzivokhu
jautaumu
risindSand’.

VVF17

“Rigas vesturiska
centra saglabasanas
un aizsardzibas

likums™.

VVEF2-18

“Grozijumi Likuma
par ostam”.

VVEF2-19

Grozijumi likuma
“Par to bijuias
PSRS pilsoqu
statusu, kuriem nav
Latvijas vai citas
wvalsts pilsonibas™

VVE2-
20

(divas
reizes
otrreizgja
camlikos
ana)

Grozijumi likuma
“Par bijusas Valsts
drosibas komitejas
dokumentu
saglabasanu,
izmantosami un
personu sadarbibas
falcta ar VDK

konstatéianu”™.

VVF2-21

“Grozijumi
Zvejniecibas

likuma™.

“Grozijumi
Autoparvadajumu
likuma™.

VVF2-23

“Grozijumi Radio
un televizijas
likuma™.

VVF2-24

“Grozijumi Publisko
agentiiru likuma™.

VVEF2-25

“Grozijumi
Imigracijas likuma™.

VVF2-26

“Grozijumi Meza
likuma™.

VVE2-27

Publisko iepirkumm
likums.

VVF2-28

“Grozijumi
Azartspeu un izlou
likuma™.

VVE2-29

“Par Eiropas
Kopienas pastaviga
iedzivotaja statusu
Latvijas Republika ™
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Kategorija 5

Likuma
nosaukums

Saeima
nem

VEera

Saeima
dalgji
nem
VEera

Saeima
likomu
negroza

Likums
netiek
atkartoti
izskatits
Saeima

VVE2-30

Grozijumi likuma
“Par bijusas Valsts
drosibas komitejas
dokumentn
saglabasanu,
izmantoSanu un
persomu sadarbibas
fakta ar VDK
konstatEsanu”.

VWVE2-31

“Grozijumi Darba
likuma™.

VVEF2-32

Grozijumi likuma
“Par bijusas Valsts
drosibas komitejas
dokumentn
saglabasanu,
izmantosanu un
persomu sadarbibas
fakta ar VDK
konstatEsanu”.

VVE2-33

Grozijumi lilkuma
“Par iedzivotiju
iendkuma nodokdi™.

VVF2-34

“Grozijumi
Nacionalds drosibas
likma™ un liknms
“Grozijumi Valsts
droéibas iestdiu
likuma™.

[ =]

VVEF2-35

“Grozijumi

Kriminalliloma™.

17
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Kategorija 5

Likuma
nosaukums

Saeima
nem

Veéra

Saeima .
N Saeima
dalgji .
i likumu
nem
o negroza
vera

Likums
netiek

atkartoti
izskatits

Saeima

VZ1

"Grozijumi
Robe#sardzes
—

VIl

"Grozijumi
Sabiedribas
integricijas fonda

likum3".

VZ3

Noziedzigi iegiitu
lidzektu legalizacijas
un terorisma
finans&sanas
noversanas likums.

vz4

"Grozijumi Valsts
civildienesta likuma"

VI5

"Grozijumi Valsts un
pasvaldibu mantas
atsavindsanas
likuma"

VI6

"Grozijumi Publisko
iepirkumu likuma".

vz7

"Grozijumi
Alkoholisko
dz&rienu aprites

likum3".

VI8

"Grozijumi
Imigracijas likuma".

VZ9

"Grozijumi Likuma
par ostam".

VZ10

"Elektronisko
plassazinas lidzeldu
likums".

VZ11

"MaksatnespEjas
likums".

VZ12

"Grozijumi likuma
"Par interesu
konflikta novérsanu
valsts amatpersonu
darbiba".

VZ13

"Grozijumi Likuma
par budzetu un
finantu vadibu".
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Kategorija 5

. Likums
] Saeima Saﬂfl a Saeima |netiek
Likuma dal&ji ] .
nosaunkums E“_?“i nem likumu ?tka rtofi
VEera o negroza |izskatits
vera Saeima
"Grozijumi
AB1 Civilprocesa 1 0 0 0
likuma".
"Grozijumi Latvijas
AB2 Republikas valsts 1 0 0 0
robezas likuma".
"Grozijumi likuma
"Par tautas
AB3 nobalsosanu un 0 1 0 0
likarmn
ierosinAsanu” .
Grozijumi likoma
"Par tautas
AB4 nobalsofanu un 0 0 1 0
lilkoumm
ierosindsanu’”.
"Grozijumi
ABS5 Aizsargjoshu 0 1 0 0
likuma".
"Grozijumi
AB6& Zinatniskas darbibas 1 0 0 0
likuma".
"Grozijumi
AB7 Cwvilprocesa 1 0 0 0
likuma".
"Grozijumi
ABS Imigracijas likuma". ! 0 0 0
"Grozijumi Sasimas
AB9 vElEsam likuma". 0 : 0 0
5 3 1 0
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Eategorija £

Lilms
Sneima |Saeima Speimna  |netiek
Lilcuma nosaulums em daléjipem  |lilwmu  |atlArtot
vEri vEri negroza | irsloatits
Saeimi
. "Grozljumi Elektronizko
il pladzzrigas [Tdzeklu litumE ¢ ¢ ! ¢
EV2 “Grozijumi Imigrécijas o 1 o o
litouenE
“Crroztjusmi Firzs kodeksd
BV3 Piegemts 2014 g2da 1 o ] o
11.oktobeT
. "Grozijumi MilrouzgSmenz
s nodoklz likums" ! o g o
" GrozTjusmi litums *'Par
BVS zemes privatiziciju lzuim o 1 0 o
apvidos™
EVE Grozijui Alkoholisko 1 o o o
dzErieny aprites lilmms
BV i.}:ozyru:l:u Eoreditisstiiu o o 1 o
lilnms
. "Grozljumi Valsts pErvaldas
g
RV iekErtas litums" ! ¢ g ¢
. "Grozijumi Finznin
BvE instrumente tirges lilkums" ! ¢ 2 o
V1O G'IDE’I._IMI litums “Prar tizzu 1 o 5 o
Van
EV11 “Grozijumi Publizko 1 0 0 0
iepririuams lilmms
EV12 "Grozljumi Derbe 1ikums” o 1 4] o
7 3 P 0
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Kategorija 6

Saeimas balsojums

Kodésanas apzimejums

PAR Balsu skaits atbilstosi Saeimas sédes
stenogrammai
PRET Balsu skaits atbilstosi Saeimas sédes
stenogrammai
ATTURAS Balsu skaits atbilstosi Saeimas sédes
stenogrammai
Kategorija 6
Likuma nosaukoms | Saeimas reakcija (balsojums)
PAR | PRET |ATTURAS
Ul Par pasvaldibam 47 0 20
02 Pilsonibas likums. 58 21 4
Par muitas nodokl
U3 68 0 0
(tarifiem).
U4 lPar V fllsts prezidenta nav v oy
ieveleianu.
. Obligata militara
U2-5 &0 11 1
dienesta likums_
Par Latvijas
U2-6 Republikas Uzpémummu 50 0 0
registru.
U2-7 Par zemes nodokdi. 62 7 7
U2-8 Grozijumi Likuma par 59 5 16
ostam.
Sauszemes
transportlidzeku
U2-9 ipasnieku civiltiesiskas 63 12 1
atbildibas obligatas
apdroéindsanas lilkums.
Grozijumi likuma "Par
U2-10  |izlozém un i6 24 8
azartspelem"
U1l Grozijumi Latvijas i i i
- Darba lilkumu kodeksa | ™ e e
. Grozijumi Saeimas
U2-12 62 8 0
vEleSanu lkuma.
U2-13  |Kriminallikums. 39 21 11
. Alkchola aprites
U2l-14 57 0 3
likums.
U2-15 | Crodumi lkumaPar | 0 7
valsts pensijam".
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muitas nodokdi
(tarifiem)".

szfj{n:ai ]jima "Par

91 1

Kategorija 6

Likuma nosaukums

Saeimas reakcija (balsojums)

PAR PRET | ATTURAS

VVE1

Valsts valodas likums.

52 26 2

VVE2

Grozijumi likuma "Par
tabakas izstradajumu
rarosanas, realizdcijas,
reld@mas un
smEkEsanas

ierobezofam"".

70 0 1

VVE3

Grozijumi likuma "Par
sabiedriskajim
organizacijim un to
apvienibam"".

VVF4

Grozijumi Prolouratiiras
likuma.

§1 0 0

VVES

Likoums “Par
sabiedrisko
pakalpojumu
regulatoriem”.

VVE6

Likoums "Par
TvErindtiem
revidentiem”.

VVE7

"Grozijumi “Farmacijas
fikama™

63 1 14

VVES

Grozijumi likuma "Par
drivojamo telpu iri."

60 15 1

VVE9

"Grozifumi lkuma “Par
privatizacijas

sertifilcatiem”.

81 0 5

VVF10

"Grozijumi
Komerclikuma™

VVF11

"Grozijumi Aizsargjosh
likuma™.

277




"Grozijumi lilum3 "Par

yyFpy |Vt v patvaldibn 92 0 0
ipasuma objekin
privatizaciju"
o “Grozijumi Allcohola
VVF13 aprites hlcuma™, 77 2 7
e 14 |Grozijumi likuma "Par "
VWEI | svaldion budsetient | ! 33
. “Grozijumi
VVF15 Chvilbicama”™ 62 27 3
"Grozijumi likuma “Par
o pasvaldibu palidzibu
VVF16 dorvokln jautajum 92 0 0
risindsand’”.
“Rigas vEsturiska
VVF17 |centra saglabasanas un 70 24 0
aizsardzibas likums™.
yvE2-1g CodmiLmmipar) o) 0 1
ostam’.
Grozijumi likuma “Par
to bijusas PSRS
VVF2-19pilsonu statusu, kuriem 70 14 5
nav Latvijas vai citas
valsts pilsonibas”™
VVE2. G.T.Oﬁjlm:i likuma “Par
20 bijusas Valsts drosibas
. komitejas dokumentu
(divas saglabasam
reizes : L 59 18 7
otrreizéja Fmantosanu un
canrhilcog [PESOM sadarbibas
fakta ar VDK
ana) .
konstatgianu”.
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Kategorija 6

Likuma nosaukums Saeimas reakcija (balsojums)

PAR | PRET |ATTURAS

“Grozijumi

83 0 1
Zvejniecibas likuma™.

VVE2-21

“Grozijumi
VWE2-212 Autoparvadajumu 86 0 0
likuma™.

“Grozijumi Radio un

68 19 0
televizijas likuma™.

VVE2-23]

“Grozijumi Publisko

VVEF2-24
agentiiru likuma”

“Grozijumi Imigracijas

VVE2-25
likuma™.

“Grozijumi MeZa

VVE2-26
likuma™.

Publisko iepirkumu
likums.

VVE2-27 73 6 1

“Grozijumi Azartspgh

87 0 0
un izlodn likuma™.

VVE2-2§

“Par Eiropas Kopienas

VVE2.20 pastaviga iedzivotdja 63 16 0

statusu Latvijas
Republika ™

Grozijumi likuma “Par
bifusas Valsts drosibas
komitejas dokumentu
yVF2.30 SEabatam.
Zmantosanu un
personu sadarbibas

fakta ar VDK

konstatgsanu™.

I“G-roﬁ_nm Darba 16 15 3

VWE2-31
likuma™.

Grozijumi likuma “Par
bijusds Valsts drosibas
komitejas dokumentu
VVF2.3p[glabatann.
izmantoganu un
personu sadarbibas

falcta ar VDK
konstatgsanu”.

Grozijumi likuma “Par
VVF2-33|iedzivotau iendkuma 76 1 11
nodokli™.

57
(Nacionalas
drosibas)
53 (Valsts
drodibas
iestam)

“Grozijumi Nacionalds
drosibas likuma”™ un
VVEF2-34\likums “Grozijumi
Valsts drosibas iestdaiu
likuma™.

L L
[ SR )
L]

“Grozijumi
Kriminalliluma™.

VVE2-35 73 0 0
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Kategorija 6

Likuma nosaukums

Saeimas reakcija (balsojums)

PAR

PRET | ATTURAS

VZl

"Grozijumi
Robefsardzes likuma".

71

3

7

VZ2

"Grozijumi Sabiedribas
integracijas fonda
a—

nav

nav

nav

Vi3

Noziedzigi iegiitu
lidzektu legalizacijas un
terorisma finans&ianas
noversanas likums.

90

Vz4

"Grozijumi Valsts
civildienesta likuma".

nav

nav

nav

VZ5

"Grozijumi Valsts un
pasvaldibu mantas
atsavindSanas likuma".

[ =]
[

¥

VZ6

"Grozijumi Publisko
iepirkumu lkuma".

84

VZ7

"Grozijumi Alkoholisko
dzérienu aprites
—

73

VZg

"Grozijumi Imigracijas
likuma".

Lin
Lin

3l

VZ9

"Grozijumi Likuma par

ostam .

VZ10

"Elektronisko
plassazipas idzekh
likums".

79

VZll

"Maksatnesp&jas
likums".

90

VZ12

"Grozijumi likuma "Par
interesu konflikta
noversanu valsts
amatpersomu darbiba".

76

VZ13

"Grozijumi Likuma par
budzetu un finansu

vadibu".

Kategorija 6

Likuma nosaukums

Saeimas reakcija (balsojums)

PAR

PRET |ATTURAS

"Grozijumi Civilprocesa
likuma".

81

2

0

"Grozijumi Latvijas
Republikas valsts
robezas likuma".

83

"Grozijumi likuma "Par
tautas nobalsofanm un
likumu ferosingSann” .

39

Grozijumi likuma "Par
tautas nobalsodanu un
likunu ierosinaSamu”.

"Grozijumi Aizsargjosha
likuma".

31

"Grozijumi Zindtniskas
darbibas likuma".

79

"Grozijumi Civilprocesa
likuma".

94

"Grozijumi Imigracijas
likuma".

79

"Grozijumi Saeimas
vElgsanu likuma".

86
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Eatezorija §

Liltuma nosanlmms

Sneimas realcija (balsojums)

PAR FRET ATTURAS
. “Grozljumi Elsktronizko P -
il pladzzziges 1idzaklu lilums” - 10 13
e {.310:9’11:1:| Imigracijzs 7 15 o
litouems
“Crrozljusmi Firzs bodeksE"
RV3 Pisgemts 2016 gadz B4 1 5
11 oktobdd
. "Grozijumi MilrouzgSmemz .
Bs nodok]z likums" - ¢ ¢
**Grozijumi likums ' Par
RV3 Zemes privatizaciju lzulm G 11 o
apvidos™
BVE Groafjumni Alicoholisko o1 0 1
dzErienu aprites lilmm
BT {.HD'EEJ,M' Ereditisstam a8 1 o
lidouams
. "Grozijumi Valsts parvaldas —_—
g
RVE {=kirtas [iums g o
; "Grozijumi Finansn iq -
ms instrumenty tirges lilmms o 0 !
BVIO GT-D;;I._IIEDI lituemd "Par tizsu -5 1 o
Var
EVIL “Grozljumi Publisko 70 0 1
iepirimam likmms
RV12 “Grozijumi Derba litumE” 60 9 o
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6. pielikums. Valsts prezidenta varda izsludinatie likumi (paraugs)

Valsts prezidenta varda izsludinati likumi

Laidiens: 05.02.2016., Nr. 25 (5597)
Oficialas publikacijas Nr.: 2016/25.2 < leprieks&ja publikicija ~ Nakama publikicija ¥

Saeima ir pien@musi un Valsts
prezidents izsludina 3adu likumu:

Par 1991.gada 25.februara Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi
novértéjumu parrobezu konteksta 2003.gada 21.maija Protokolu par
stratégisko vides novértéjumu

l.pants. Apvienoto Naciju Organizacijas 2003.gada 21.maija Konvencijas par ietekmes uz vidi
novértéjumu parrobezu konteksta Protokols par stratégisko vides novért&jumu (turpmak —
Protokols) ar 50 likumu tiek pienemts un apstiprinats.

2.pants. Protokola paredzéto saistibu izpildi koordiné Vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministrija.

3.pants. Protokols stijas spéka ta 24.panti noteiktaja laika un kartiba, un Arlietu ministrija par to
pazino oficiilaja izdevuma "Latvijas Véstnesis™.

4.pants, Likums stajas spéka nakamaja diena péc ta izsludinasanas. Lidz ar likumu izsludinams
Protokols anglu valoda un ta tulkojums latviesu valoda.

Likums Saeima pienemts 2016.gada 21.janvari.

Valsts prezidenta vieta

Saeimas priek3sédétaja

l.Marniece

Riga 2016.gada 5.februari
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7. pielikums. Proceduralas kartibas ieveroSanas parbaude

. Laiks starp
. Saeimas - . .
Valsts . oy - i Datums, kad Nodots otrreizéjai nosiififanu un
. Saeima priekisedatajs/ Likuma nosaukums _ _— oL . .
prezidents . nositits Saeimai |caurlikodanai nodoianu otrreizéjai
partijas piederiba I
caurlikoianai
. s . Anatolijs Gorbunovs /[ . - o . _
u2 5.8azima, Ulmanis Latvijas Celé Pilsonibas likums. 1994 gada 21 jongs. [ 1994.gada 20 j0ns 3 dienas (otrd sEde)
U28 § Sazima Alfreds Cepnis / D | Grozfjum Likvmé par | 1997.gada 1997 gada 20 janvar 7 dienas (otrd s&de)
Saimmiels ostim. 22 janvaris.
Sauszemes
transportlidzekin
. . Alfrads Cepanis /| DP |Tpaénisku 1997 gada i . AP
2 5 7 7 februd dienas (pisk
v bSazima Saimniels civiltiesiskas 5 februris. 1987 gada 1712 12 i 38)
athildibas obligitis
apdroginiianas
. . Alfrads Cepinis /| DP |Grozijumi Sasimas 1998 gada _ . .
.17 =
U2-12 6.5acima Saimmicks B 96 Febrris. 1998 gada 11.martd 13 dienas (tre£d s&de)
U213 6 Saeima ';“_&”T;liw‘s PP |k riminaltikums. 1998 gada 20.maijs. | 1998 gada 27 maija 7 dienas (otr3 sade)
U214 6 Sacima Alfreds Cepanis | DF | Allcohola aprites 1998 gada 20.maijs. | 1998.gada 27.maija 7 dienas (otrd s&de)
Saimmnielis lilkums.
. Janis Straume 5 . - - 1 ménesis 1 nedéla
7 = 2 7
VVF1 7 Saeima VVF TRILNNK Valsts valodas lilums. [ 1999 gada 14 jalijs 1999 gada 26 augustd (coturts side)
"Grozijumi lilkuma
. Ingrida Udrs (ZZS  |“Par paivaldibu ) . o -
VVF16 8 Saeima LZ5) palidziby dzfvokly 2003 gada 22 aprilis| 2003 gada 8 maijs 2 nedélas (tresd séde)
jautEumu risindiand”.
o “Rigas vésturizki
VVFL7 8 Saeima Ingrida Udre (223 centra saglabdganas un [ 2003 gada 22 apriliz| 2003 gada 8 maijs 2 nedélas (tredd sede)
(LZ3) . e - -
aizsardzibas likums".
GFrozijum Tiuma
“Par bijugis Valsts
VVE2-20 drodibas komitejas
(divas reizes e T dolumentu
nosdtits 8.53zima Efuzga Uére (228 saglabatann, 2004 gada 21 maijs | 2006.gada 27 mai)3 2 gadi 6 dienas
otrreizgal izmantoganu un
canrlikodanal) personn sadarbibas
fakta ar VDK
YronctatEdann™
. Ingrida Udre (ZZ8 “Grozfjumi MezZa 2003.gada S . -
37 5 5 2 -
VVE2-26 8 Saeima 1LZ5) liloma” 20 decembris 2006.gada 19 janvard 21 diena (otr3 =&de)
. . Grozfjumi lilnma N
VVE233  [9Sasima gg‘; Emsis 223 |..par jedzivotai Egﬁﬁ'%adabﬂ 2006.gada 23 .novembrl | 13 dienas (treds sade)
izndluma nodokli”. HovERbHS
Indra Mirniece
T = : n A .
Naciondla apvienba | Groziumi Darba |2018. gada 8. 2018. gada 22 novembris | 13 dienas (irea sade)
Vizu Latvijai - likumi novembris =
RV12 13. 8astma TB/LNNK
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Valsts
prezidents

Laiks starp
nositisanu un
nodo3anu ofrreizéjai
caurlikoZanai

8 dienas (otra sede)

T3 ir nakama kart&ja seéde. 21.06 un 22.06 viena séde, kuras darba kartiba nebija dis jautajums, jo kartgjas sédes darba
kartibu izsludina 48 stundas pirms sédes atklaSanas

7 dienas (otra s&de)

MNikam3 kart&jd séde pec 22.01. ir 29.01. 23.01 s&de tika izshudindta pirmdien3 (izsludina 48 stundas pirms sédes), kuras
darba kartibd nav otrreiz&ja cawrlilkoSana, jo motivetais raksts iesniegts trefdiend

12 dienas (piekta sede)

Nakam3 kartgjd sede pec 5.02.ir 6.02. un 06.02 drkartas s&de , tajds netiek ieklauts, jo darba kartiba sastddita 48 stundas pirms s&des un
arkartas s&dés neieklayj otrreiz&ju cawrlikosanu. 13.02. s&des darba kartiba likums ir ieklauts, bet nenotiek izskatiZana, ir tikai daii
komentari:

13.02.8aeimas stenogrammas izvilkums:

"L Ozolins (frakeija "Tevzemei un Brivibai"). Cienfjamie deputati! Z&), ka tikai 2 mintes. Seit ir loti nopietna téma. Tieidm kidas tiesibas ir
vErtdt, kas ir tikls, kas ir netikls, k3 vakar m&s redz&am. Vai pomografijas parpilniba Latvijas prese ir tikla vai netikla, k3da darbiba ir tikla
wai netikla? Un kas ir mordls un kas ir amor3ls? Prezidents ko saka - amorali ir balsot par Melniku! Tajd pa3i laikd Prezidents saka, ka
mordli ir airstavet apdrofindsanas kompanijas, un atgrief atpakal lilumu. Kas ir iereibis un kas nav iereibis?

Atceros Armeniju. Arm@nijd nevienu dz&rju uz ieldm neredz. Tatad tom@r dz8rdju kompanijas vai tis gimenes, kas reguldri lieto alkoholu,
k3 Seit "Latvijas cela" parstdvii iesaka, tom@r to cilvEku novErts, to viesi, un, ja vins ir mandmi iereibis vai iereibis, vinu nelaiZ uz ielas.
Amenija es neredz&ju nevienu, ka arméni specidli viens otru drirditu a1 $ajds majas pienemsanis. rautos. Vienigo reir es redzéju, ka
tiefdm 1edzEnis bija viens mazs vings, melns un satervelZjies, un divi trald amm@n "uzlika" vinam par velti vienu "granont bokal” un teica:
"Vana pet, Vana pei!" Un vins turpat veikald arf noknta. Tatad loti labi var novertst, kas un cik daudz ir iereibis, cik vEl vinam vajag
noreibt un k3 ar vinu rikoties. Es iesalu piegemt S0 normu. Seit, bez saubam, ir jabiit sabiedribai ar morali, nevis amoralai, tai jabiit ar
tilumu, nevis ar netilbumu. Paldies."

"I Dobelis (LNNK un LZF frakcija). Cienfjamie kolggi! M&s patlaban mocimies, m&gindm kaut cik piekldjigi kaut ko Zeit iztaisit. Ir spBcigas
Sgubas. vai attiecibd uz trefo lasfjumu tas likums bitiski labaks paliks? Viens no variantiem ir tas, ka Sis lkums varbiit treSo lasfumu
nepiedzivos £33 Saeimd. Otrs ir variants, ka Valsts prezidents to atmetis mums atpakal un tas atkal neieraudsis dienasgaismu. T3 ka
vienigais, ko mes tagad varam darit, ir izlasit &3 p&c iesp&jas visas mulkibas no 55 likuma, kurs ir nogulgjis nezin cik ilgi tajos puteklos,
tapéc... es tieSdm atvainojos... tautasdriesmas, kurds dried par alu .. un ka tos pantinus kaut kur més uz bilditém uzliksim. . ko m&s
darfsim... "Siem, sien, Jana mate, alu, alu Jana t&vs"... un kaut ko tamlidzAzu, mu saprotiet. Tatad, lidm, esiet tik laipni un neliksim iekS3
vl vienu nodalu, kuru... pEc tam més par katru pantu saksim gan un pladi diskut@t - ko Emét, kur Bm#t un k3 Bm#t. T3 ka es tieS@m uzskatu,
ka vispratigak ir $o nodalu iznemt &d. Tie$am ir vesela rinda citu likumu, kur mierfgi var visu Sito "salikt pa plauktiem". K&p&c vl Sajd, kur
ir runa par valsts monopolu, nodarboties vEl ar kaut kadam reldamam? Lai gan faktiski te nekada valsts monopola iekid nav. Te
galvenokart ir runa par licencém un par tirgosands atlaujam, ne par ko citu. Paldies."

Izskatifana notiek 17.02.

13 dienas (treid sade)

1998 gada 4.marta un 5.marta Sacimas s@des stenogrammas pardda, ka izskatiSana uzsakta ieprick$&ja sédé 4.-5.marta
s&dE un turpinata 11.martd (Saecimas Kartibas rulla 115 pants pirms ta 1998.gada grozijumiem paredzgja debates)

7 dienas (otra sede)

Nalkama kartgja sede pec 20.maija (21 maija ir 20 maija sédes turpindjums), attiecigi tur nevargja bit ieklauts, tapsc

27 maijs ir nakama séde.

7 dienas (otra s&de)

Nakama kartgja séde péc 20.maija (21.maija ir 20.maija sédes turpindfums). attiecigi tur nevar&ja bit ieklauts, tapsc
27 maijs ir ndkama séde.

1 ménesis 1 nedéla
(ceturta sede)

Wikama kart&ja séde pc 14 jilija (arkartas sesiju sédés netika ieldauts)

VVE16

2 nedéglas (tresa s&de)

Wikam3 kart&j3 séde péc 22 aprila (Grkartas sédés netika ieldauts)

VVF17

2 nedélas (tresa s&de)

Wikam3 kart&j3 séde péc 22 aprila (Grkartas sédés netika ieldauts)

VWVE2-20
(divas
reizes
nositits
otrreizEjai

2 gadi 6 dienas

Nodots otrreizgjai canrliikosanai 2 reizes - motivetie raksti - 21.05.2004, 16.06.2006.
Nodots trefo reizi otrreizé'jai cawrlikosanal VVF2 - 32 01.11.2006

VVE21-26

21 diena (otrd séde)

Nakama3 kartgja séde pec 29 decembra (arkartas sede netika ieklants)

VVE2-33

13 dienas (tresa sede)

Skatot 16.11.2006 stenogrammu, bija ieklauts sedes darba kartiba

RWV12

13 dienas (treta sede)

Skatot 13. Saeimas sézu stenogrammas, 13.11.2018. bija arkartas séde, 18.11.2018. - sviniga sede, 20.11.2018. -
arkartas sede.
22.11.2018. - ieklauts darba kartiba, nodots atbildigajai keomisijai. 13.12.2018. - izslegts no dienas kartibas.
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8. pielikums. Valsts prezidenta Raimonda Veéjona iniciativas gaita Saeima

Grozijumi Saeimas kartibas rulli

9. Nr:922/Lp12
lesniegts Prezidijs ModoZana komis. 1. lasTjums 2 lasfjums

Datums 01.06.2017 05.06.2017 08.06.2017 08.06.2017

Rezultats MNod. kam. Pienemts

Dok. nr. 2532 35324

Cells 18.08.2017

Saeimas s&des dokumenti:
= Atbildiga komisija: Juridiskd komisija
Seédes datums  Komisijas [Emums

Uz 2 lasfjumu
AtbildTgds komisijas dokumenti:

Referents: .ﬂboltir}a Solvita  lesniedzgji: Juridiska komisija

1. N 178/Lp13 Grozijumi Saeimas kartibas rulli
12 3aeimas likumprojekia Nr922/Lp12

lesniegts Prezidijs Modo3ana komis. 1.lasfjums 2.lasijums
Datums 19.12.2018 20122018 20.12.2018 2012.2018
Rezultats Mod. kom. Pienemts
Dok nr. 268 268
BN 12032019

Saeimas sédes dokumenti:
=1 AtbildTga komisija: Juridiska komisija
Sedes datums  Komisijas IEmums

Uz 2 lasfjumu
Atbildigas komisijas dokumenti:

Referents: Bordans Janis lesniedzEji: Juridiska komisija
Sasaiste: Arlmuma projektu par priekslikumu iesniegdanas terminu Lemumprojekts: 77/Lm13, LEmumprojekts: 1281 m13

Grozijumi Saeimas kartibas rulli paredz:

“Izteikt 110. pantu $ada redakcija:
“110. Tresaja lasijuma balsojami tikai tie priekslikumi (arT priekslikumi par parejas noteikumiem), kuri

noteikta termina iesniegti atbildigajai komisijai vai Saeimas Administracijai un lidz balsosanai nav atsaukti, ka ar1

s 999

atbildigas komisijas priekslikumi.
Valsts prezidenta Raimonda V&jona priekslikums:
“Likumprojekta izskatiSanai treSaja lastjuma iesniedzami tikai priekslikumi, kas saistiti ar pasu

likumprojektu vai otraja lastjuma atbalstitajiem priekslikumiem.”
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