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ANOTACIJA

Bakalaura darba téma ir Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Sada
imunitate dod personai dazada Iimena priekSrocibas, nosakot Tpasu kartibu saukSanai pie
kriminalatbildibas, Iidz ar to $ada veida kriminalprocesu veikt ir sarezgitak. Kads ir §is Tpasas
procesualas kartibas pamats? Lai rastu atbildi uz So jautajumu ir nepiecieSams pieversties
darba uzdevumam.

Darba uzdevums ir noskaidrot valsts amatpersonu kriminalprocesualas imunitates saturu
un imunitates atcelSanas pamatus jeb robezas, veikt normativo aktu analizi un izteikt
priekslikumus, ja tadi ir nepiecieSami.

Darba gaita autore secindja, ka pasreiz€jais kriminalprocesualas imunitates reguléjums
attiectba uz valsts amatpersonam ir Iidz galam nepilnigs, [idz ar to arT nesakartots, tadg] ir

nepieciesams ieviest jaunus reguléjumus normativajos aktos.

Atslégvardi: Valsts amatpersona, Kriminalprocess, Imunitate, Imunitates apjoms, Imunitates
atcelSana



ANNOTATION

The topic of the Bachelor Thesis is Immunity from Criminal Proceedings of State
Officials. Such immunity gives a person the advantages of various levels, determining special
procedures for holding a person criminally liable, thereby to carry out the criminal
proceedings in this way is more complicated. What is the grounds for this specific procedural
order?

Thereby the aim of the Bachelor Thesis is to clarify the content of immunity from
criminal proceedings of state officials and the immunity grounds for revocation or limits,
perform an analysis of the laws and regulations and state the proposals, if any are required.

In the process of writing the Bachelor Thesis, the author concluded that the current
regulations of immunity from criminal proceedings in relation to state officials is incomplete,

hence also unsettled, so it is necessary to introduce new framework in laws and regulations.

Key words: state official, criminal proceedings, immunity, extent of the immunity,

revocation of the immunity
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IEVADS

Ka bakalaura darba t€mu autore ir izvél&jusies ,,Valsts amatpersonu kriminalprocesuala
imunitate”. Vairakos autoru darbos imunitate pielidzinata privilégijai, ta pieméram K. Dislers
gramata “Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas” imunitati nosauc par sevisku
privilégijul, arl juridiski terminologiskaja skaidrojoSaja vardnica imunitates jédziens tiek
skaidrots ka dazu kategoriju valsts amatpersonu neaizskaramibas privilégij'cl.2

Latvija likumdev@js paredzgjis Tpasu valsts amatpersonu aizsardzibu, nosakot ipasu
kriminalprocesualo kartibu attieciba uz valsts amatpersonam. Tadgjadi rodas jautajums, kads
ir §1s 1pasas procesualas kartibas pamats un ka realizét kriminalprocesu, piemérojot So 1paso
kartibu?

Lidz ar to bakalaura darba meérkis ir veikt valsts amatpersonu kriminalprocesualas
imunitates institita izpéti. Saja darba ir visparigi apskatits, kas kopuma ir kriminalprocesuala
imunitate un kadam valsts amatpersonam ta ir piem&rojama. Sikak ir apskatits So
amatpersonu imunitates apjoms un tas atcelSanas kartiba. Darba rakstiSanas gaita tiks vertéts
Latvija pastavosais valsts amatpersonu kriminalprocesualas imunitates reguléjums, Iidz ar to
netiks vert€ta ne diplomatiska, ne konsulara dienesta amatpersonu kriminalprocesualas
imunitates jautajums.

Darba gaita izvirziti uzdevumi - noskaidrot valsts amatpersonu kriminalprocesualas
imunitates saturu un imunitates atcelSanas pamatus jeb robezas , veikt normativo aktu analizi
un izteikt priekSlikumus, ja tadi ir nepiecieSami. Lai veicinatu darba izvirzito uzdevumu
1zpildi, izmantotas Sadas petnieciskas metodes:

e analttiska metode;
e salidzino$a metode;
¢ induktiva metode.

Analitiska metode izmantota, veicot literatiiras un tiesibu aktu izpéti, salidzinos$a
metode izmantota, apskatot atseviSku valsts amatpersonu kriminalprocesualas imunitates
regul§jumu, kas nostiprinats dazados Latvijas un arvalstu normativajos aktos, savukart,

induktiva metode pielietota, lai buitu iesp&jams rast secinajumus un priekslikumus.

! K Dislers. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstne$a izdevums, 1925.,
87.1pp
? Jakubanecs V., Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Riga: “P&K” tipografija, 1999., 72.1pp

)



1. JEDZIENU ,,VALSTS AMATPERSONA” UN
»KRIMINALPROCESUALA IMUNITATE” SATURS

Kas ir valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate? Sis jeédziens ietver sevi divus
patstavigus un vienlaikus savstarp€ji saistitus terminus: valsts amatpersona un
kriminalprocesuala imunitate. Turklat ar1 Sie patstavigie termini saturiski ietver sevi vairakus
patstavigus jédzienus: attiecigi valsts un amatpersona, kriminalprocess un imunitate. 3

Sie jedzieni ir ietverti vairakos normativajos aktos ,pieméram, Kriminalprocesa likuma
(turpmak — KPL) ir ietverta atseviSska nodala, ,,Kriminalprocesuala imunitate”. Savukart
Kriminallikuma, Valsts parvaldes iekartas likuma un likuma ,, Par intereSu konflikta

novérSanu valsts amatpersonu darbiba” ir sniegts termina ,, valsts amatpersona” skaidrojums.

1.1.Valsts amatpersona

Diviem patstavigu jédzienu ,,valsts” un ,,amatpersona” mijiedarbibas rezultata veidojas
termins ,,valsts amatpersona”. Lai izprastu $1 termina jégas nozimi, ir jaapskata pieejamie
skaidrojumi.

Pirms apliikot valsts amatpersonas jeédziena saturu, nepiecieSams salidzinat Latvijai
saistoSos starptautiskos tiesibu aktus, kuros definéts valsts amatpersonas jédziens. Eiropas
Padomes Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 1.panta definétais termins ,valsts
amatpersona” aptver visas tas amatpersonas, kuras uzskatamas par valsts ierédniem, meériem,
ministriem vai tiesneSiem saskana ar attiecigas valsts nacionalajiem tiesibu, taja skaita
kriminaltiesibu aktiem. Precizets, ka par tiesneSiem uzskatami ar1 prokurori un citas personas,
kuras ienem amatus tiesibu aizsardzibas iestadés.’Apvienoto Naciju Organizacijas 2000.gada
13.decembra Konvencijas pret transnacionalo organizéto noziedzibu 8.panta, skaidrots, ka
,valsts amatpersona” ir amatpersona vai persona, kas strada civildienesta saskana ar ieksgjo
normativo aktu nosacijumiem un saskana ar tas dalibvalsts kriminallikumiem, kura attieciga
persona Veic savam amatam piekritosas funkcijas.” Eiropas Savienibas 1997.gada 26.maija

Konvencija par cinu pret korupciju, kura iesaistitas Eiropas kopienas amatpersonas vai

3 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053

* Konvencija par cinu pret korupciju, kurd iesaistitas Eiropas Kopienas amatpersonas vai Eiropas Savienibas
dalibvalstu amatpersonas, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K.3 panta 2.punkta "c"
apakSpunktu. 26.05.1997. Starptautiska konvencija. Latvijas V&stnesis, 01.05.2004, 69.nr.

> Apvienoto Naciju Organizicijas Konvencija pret transnacionalo organizéto noziedzibu, 8.pants. 15.11.2000.
Starptautiska konvencija. Latvijas Véstnesis , 31.10.2003, nr.153.
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Eiropas Savienibas dalibvalstu amatpersona skaidrots, ka ar terminu ,,nacionala amatpersona”
jasaprot personas, kuras kriminallikuma piem&roS$anas noliikos veic amatpersonas vai valsts

®  Starptautiskajos

amatpersonas funkcijas saskana ar dalibvalstu nacionalajiem likumiem.
tiesibu aktos ir minétas tikai atseviskas pazimes, kas izriet no §1 jédziena, Iidz ar to jautajums
par valsts amatpersonas statusu un jédziena saturu ir nododams katras valsts likumdevéja
kompetencé.7

LatvieSu valodas skaidrojoSaja vardnica ir sniegts termina ,,amatpersona” skaidrojums,
proti, ta ir persona, kas pilda varas parstavja funkcijas; persona, kas iestad€ vai organizacija
pilda organizatoriskus vai administrativus un saimnieciskus pienakumus. 8 Skaidrojums sava
zina parklajas ar Valsts parvaldes iekartas likuma 1.panta astotaja dala sniegto amatpersonas
skaidrojumu, kura ir teikts, ka amatpersona ir fiziska persona, kura visparigi vai konkrétaja
gadijuma ir pilnvarota pienemt vai sagatavot parvaldes lemumu.® Tatad amatpersona ir 1pasi
pilnvarota persona, kura ienem noteiktu amatu un pildot amata pienakumus ta attiecigi valsts
varda realize valsts funkcijas.

Valsts amatpersonas jédziena skaidrojums ir dots Kriminallikuma 316.panta pirmaja
dala, kura noteikts, ka par valsts amatpersonam uzskatami valsts varas parstavji, ka ari ikviena
persona, kura pastavigi vai uz laiku izpilda valsts vai pasvaldibas dienesta pienakumus, tai
skaita valsts vai paSvaldibas kapitalsabiedriba, un kurai ir tiesibas pienpemt 1l&émumus, kas
saistosi citam personam, vai kurai ir tiesibas veikt uzraudzibas, kontroles, izmekl€Sanas vai
sodiSanas funkcijas vai rikoties ar publiskas personas vai tas kapitalsabiedribas mantu vai
finansu Hdzekliem.lo

Bez Kriminallikuma 316.panta ietvertas definicijas valsts amatpersonas jédziens
skaidrots arT likuma ,, Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba” 4.panta.
§a panta pirmaja dala ietverts konkréts valsts amatpersonu uzskaitfjums (tostarp — Valsts
prezidents, Ministru prezidents, prokurori, tiesnesi, Valsts droSibas iestazu un Korupcijas

noveérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonas). Savukart panta otraja dala lidzigi ka

Kriminallikuma ietverts funkciju uzskaitijums, kur valsts amatpersonas amats atzistams par

® Apvienoto Naciju Organizacijas Pretkorupcijas konvencijas 2.pants. 31.10.2003. Starptautiska konvencija.
Latvijas Véstnesis, 30.11.2005, nr.191.

" Tieslietu ministrijas pétijums. Noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta: Likums un prakse. 2007.
Pieejams: https://www.tm.gov.Iv/files/archieve/lv_jaunumi_Petijums.pdf [aplakots: 2017.gada 2.aprilis]

® Latviesu valodas vardnica 30000 pamatvardu un to skaidrojumi. Riga: Avots, 2006., 50.Ipp.

° Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums. 01.01.2003. Latvijas V&stnesis, 21.06.2002, nr.94.

'© Kriminallikums: LR likums, 17.06.1998., Latvijas V&stnesis, 08.07.1998., nr.199./200.
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valsts amatpersonas amatu tieSi veicamo funkciju dél (piem&ram, veicot uzraudzibas,
kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcij as).11

Kriminaltiesibu teorija ar noziedziga nodarijuma subjektu saprot prettiesisko darbibu
izdarfjuso vai bezdarbibu pielavuso fizisku un pieskaitamu personu, kas sashiegusi
Kriminallikuma (KL 11.pants) paredzéto vecumu, tas ir, Cetrpadsmit gadus, un lidz ar to par
izdarito noziedzigo nodarfjumu vipu ir pamats saukt pie kriminalatbildibas. Tas ir ta
dévejamais vispargjais noziedziga nodarjjuma subjekts. Vairakas kriminaltiesibu normas
norada uz noziedziga nodarjjuma subjekta Ipasam pazimém, kas lauj to zinatn€ identificet ka
specialo noziedziga nodarjjuma subjektu, proti, ka personu, kura var but tikai par noteiktu
noziedzigu nodarfjumu kategoriju vai noteikta veida noziedziga nodarijuma subjektu.
Piem@&ram, ka tas ir ar valsts amatpersonu attieciba uz noziedzigu nodarjjumu valsts institiiciju
dienesta. Sos noziedzigos nodarfjumus raksturo tas, ka atbildiba par tiem ir noteikta tiesi
valsts amatpersonai, pieméram, par dienesta pilnvaru parsniegSanu, dienesta stavokla
launpratigu izmantoSanu, bezdarbibu. 12

,»Valsts amatpersonas” termina saturs ir aptverts dazados tiesibu avotos, no kuriem
izriet gan konkréts valsts amatpersonu uzskaitijums, gan funkciju raksturojums. Tacu veicamo
funkciju nozime ir galvena iezime, kas valsts amatpersonu par tadu padara, jo tikai veicot
uzticetas funkcijas valsts varda, persona iegiist valsts amatpersonas statusu. Turklat konkré&ts
valsts amatpersonu uzskaitfjums normativajos aktos nevar bt izsmeloss, kas atkal noved pie

valsts amatpersonas veicamo funkciju nozimes.

1.2.Kriminalprocesuala imunitate

Kriminalprocesuala imunitate ir jédziens, kas kriminaltiesibu zinatné tiek lietots
situacijas, kad kriminaltiesiskajas attiecibas iesaistiti tiesibu subjekti, kuru 1pasa statusa del
kriminalprocesa veikSana ir neiesp&jama vai procesuali atSkiriga. NoO termina
»~Kriminalprocesuala imunitate” izrietoSais IpaSais statuss saistams ar diviem tiesibu
institiitiem — kriminalprocess un imunitate.’® Lidz ar to, lai atklatos ,,kriminalprocesualas
imunitates” jédziena saturs, ir janoskaidro, kas ir saprotams ar katru no Siem tiesibu

institiitiem atseviski.

1 1 ikums ,Par interefu konflikta novérsanu valsts amatpersonu darbiba”, 4.pants: LR likums. Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 2002., nr.11.
'2 Tieslietu ministrijas pétijums. Noziedzigi nodarfjumi valsts institiiciju dienesta: Likums un prakse. 2007.
Pieejams: https://www.tm.gov.lv/files/archieve/lv_jaunumi_Petijums.pdf [aplikots: 2017.gada 2.aprilis]
13 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
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Kriminalprocess lingvistiska nozimé ir saliktenis, kas radies no diviem latinu vardiem —
crimen (noziegums) un processus (kustiba, norise). Dazadi tiesibu zinatnieki ir sniegusi
kriminalprocesa jédziena skaidrojumu, tacu visos skaidrojumos ir kopigi pamatelementsi.
Vispirms ta ir stingri likuma noteikta valsts iestazu, to amatpersonu un procesa dalibnieku
darbiba, kas ir noteikta kartiba izveidota darbibu sistéma, kam seko tiesiskas attiecibas, kas
izveidojas procesualaja darbiba. Sis tiesiskas attiecibas neveidojas patvaligi, bet rodas un
eksisté saskana ar kriminalprocesualaja likuma noteikto kartibu. Jedziens ,,kriminalprocess”
tieck saprasts ar1 kriminalprocesualas tiesibas, ka tiestbu nozare, kas regulé
kriminalprocesualo darbibu, nosakot tas principus, veidu un karttbu. Ka art ar jédzienu
»Kriminalprocess” saprot zinatnisku discipliu ka tiesibu zinatnu nozari, kas pé&ta un izskaidro
gan kriminalprocesualas tiesibas, gan uz tam pamatoto kriminalprocesualo darbibu.
Praktiskaja lietojuma ar vardu ,,kriminalprocess” vai ,,process” apzimé arT konkrétu lietu.™

Aptverot ieprieks sniegto termina ,,kriminalprocess” skaidrojumu, ir iesp&jams nonakt
pie ST termina satura nozimes, kas atklaj, ka kriminalprocess ir noteiktu darbibu veikSanu
kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba.

Imunitate (no latinu valodas — immunitas/ immunitatis) ir atbrivosana no kaut ka.'
Kriminalprocesualo terminu skaidrojoSaja vardnica ir sniegts $ads imunitates skaidrojums -
imunitate ir juridiskas tiesibas nepaklauties visparigiem likumiem, kuras noteiktos gadijumos
ir pieskirtas valstim, starptautiskam organizacijam un 1pasi situétam personz'lm.16

Savukart latvieSu valodas skaidrojo$a vardnica ka termina ,,imunitate” pirmo nozimi
sniedz $adu skaidrojumu — organisma aizsardzibas veids, neuznémiba pret infekcijas slimibu
ierosinatajiem, gendtiski sveiem audiem un vielam,.'” Sniegtais termina skaidrojums visnotal
neattiecas uz tiesibu zinatnes nozari, bet gan uz biologijas. Tomér tas ir atbilstoss ,,imunitate”
latimu valodas tulkojumam, proti, atbrivoSanas no kaut ka, parklajas ar neuzn€mibu un
aizsardzibu pret apdraudgjumu. Latviesu valodas skaidrojo$aja vardnica pie §1 termina sniegta
skaidrojuma ,,imunitate” tre$§a nozime attiecinama uz kriminalprocesualajam tiesibam, kas ir
sekojosais — dazu vispargju likumu neattiecinasana uz personam, kam valsti ir 1pass stavoklis,
piem&ram, uz valsts amatpersonam.

Juridiski terminologiskaja skaidrojoSaja vardnica imunitates jédziens tiek skaidrots ka

dazu kategoriju valsts amatpersonu neaizskaramibas privilegija. Vardnica atseviski tiek

% Meikalia A. Kriminalprocesualo terminu skaidrojo§a vardnica. Riga: RaKa, 1998.,121.1pp
1>R. Svarcbahs, E. Bistévins. Latinu - Latvju vardnica. Riga : Valters un Rapa, 1928., 158.1pp.
1% Meikalisa A. Krimindlprocesualo terminu skaidrojo§a vardnica. Riga: RaKa, 1998., 78.Ipp
7 Latviesu valodas vardnica 30000 pamatvardu un to skaidrojumi. Riga: Avots, 2006., 392.Ipp.
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noradita parlamenta, prezidenta un tiesnesSu imunitate.”® Arf anglu-latvieSu juridisko terminu
vardnica $im jédzienam (no anglu valodas - immunity) ka skaidrojumu norada —
neaizskaramiba, imunitate, privilégija un atbrivojums no kaut ka.'® Arf atseviskas specilajas
tiesibu normas, pieméram likuma ,,Par tiesu varu” un citas konkrétam valsts amatpersonam
piekritosajas tiestbu normas, kuras tiek nostiprinats konkrétu valsts amatpersonu
kriminalprocesualas imunitates regulgjums, tick mingts tiesi §is jédziens - neaizskaramiba. Sis
tiestbu normas detaliz&tak tiks apskatitas darba otraja nodala, kura ar1 autore apskatis valsts
amatpersonu kriminalprocesualas imunitates jeb neaizskaramibas saturu.

KPL 116. panta ir ietverts kriminalprocesualas imunitates pamats, kas ir Latvijas
Republikas Satversmé (turpmak — Satversme), KPL, citos likumos un starptautiskajos ligumos
noteikts personas, informacijas vai vietas pasais tiesiskais statuss, kas garanté personai
tiesibas pilnigi vai dal&ji nepildit kriminalprocesualo pienakumu vai ierobezo tiesibas veikt
noteiktas izmekl&$anas darbibas. ST panta otra dala atkldj, ka personas kriminalprocesuala
imunitate izriet no: Satversmé vai starptautiskajos ligumos noteikta, personas amata vai
profesijas, statusa konkr€taja kriminalprocesa vai radniecibas. Savukart panta tresa dala
paredz personas kriminalprocesualo imunitati attiecigi no ta, kadu informaciju ta glaba,
piem€ram, valsts amatpersonai glabajot valsts noslépumu. Panta ceturta dala paredz
kriminalprocesualo imunitati attiecigi vietas TpaSajam tiesiskajam statusam. No §is tiesibu
normas izriet, ka imunitates pamats ir Tpasais tiesiskais statuss, kas arT dod iesp&ju baudit
kriminalprocesualo imunitati.

Tadgjadi uz kriminalprocesualajam tiesibam attiecinamais imunitates skaidrojums, kas
izriet gan skaidrojuma latvie$u valodas skaidrojosaja vardnica, gan no KPL 116.panta ietverta
imunitates pamata, ar1 saskan ar latipu valodas ,,immunitas/immunitatis” jédzienu, kur
atbrivoSanas no kaut ka izpauzas ka tiesibu subjekta tiesibas, attiecigi ta tiesiskajam statusam,
noteiktos apstaklos nepaklauties likumam. 20 Respektivi, atbrivoties no kadiem likuma

uzliktiem pienakumiem.

1.3.Kriminalprocesualas imunitates veidi

No KPL 116.panta ne tikai izriet kriminalprocesualas imunitates pamats, bet ta ari

nosauc tris imunitates izpausmes veidus, kuri ir: persona ar Ipasu statusu, informacija ar Ipasu

'8 Jakubanecs V., Juridiski terminologiska, skaidrojosa vardnica. Riga: “P&K” tipografija, 1999., 72.1pp

9 Daugavvanags A., Klimovi¢a N., Anglu-latviesu Juridisko terminu vardnica. Riga: Avots, 2008., 260.1pp

2 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
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statusu un vieta ar Tpasu statusu. KPL ir ietverts 117. pants, kur$ saucas ,,Kriminalprocesualas
imunitates veidi”, tacu taja panta ir noteikti tikai divi kriminalprocesualas imunitates veidi,
proti, personas ar ipasu statusu un vietas ar ipasu statusu. Informacija ar ipasu statusu $aja
panta nav ietverta ka kriminalprocesualas imunitates veids.

Lai noskaidrotu, cik tad 1sti kriminalprocesualas imunitates veidi pastav, ir vélreiz
jaapskata KPL 116. panta otra, tre$a un ceturtd dala. Panta otraja dala ir noteikts, ka
kriminalprocesuala imunitate izriet no personai Satversmé vai starptautiskajos ligumos
noteikta, personas amata vai profesijas, statusa kriminalprocesa vai radniecibas. ST panta
treSaja dala minéts, ka personai ir tiesibas uz kriminalprocesualo imunitati, ja no tas pieprasita
informacija ir ar likumu aizsargats valsts noslépums, profesionalais noslépums,
komercnoslépums vai privatas dzives noslépums. Tacu panta ceturtaja dala ir nostiprinats
starptautiskajos ligumos noteiktais vietas 1pasais tiesiskais statuss ka imunitates veids, kas
ierobezo amatpersonas tiesibas ieklut sada vieta un izdarit tur izmekl€Sanas darbibas. Panta
otra un tre$a dala ir attiecinama uz personu ka tiesibu subjektu - subjekta imunitate izriet no
personai Satversm& vai starptautiskajos ligumos noteiktd, personas amata vai profesijas,
statusa kriminalprocesa vai radniecibas vai no ta, kadu informaciju persona glaba un
informacijas glabatajs $aja gadijuma ir persona ka tiesibu subjekts, kura apveltita ar
kriminalprocesualo imunitati. Attieciba uz personu ka tiesibu subjektu, kura imunitate izriet
no ta, kadu informaciju tas glaba, var minét zverinatu advokatu, kura imunitate nostiprinata
KPL 122. panta. Zvérinata advokata imunitates pamats neizriet no advokata profesijas, bet
gan no informacijas, kada tam uzticéta.

Autore pievienojas Dr.iur. Violetas Zeppas-Priedites promocijas darba ar nosaukumu
, Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate” paustajam viedoklim: ' informacija nav
atzistama par atsevisku tiesibu subjektu, kam piemit krimindlprocesuala imunitate, jo
informacijas turétdjs ir persona, kura attiecigi atzistama par subjektu, kas apveltita ar
kriminalprocesudlo imunitati. Turklat, informacija pati par sevi nav un nevar biit
kriminaltiesisko attiecibu subjekts, JO kriminaltiesibas noziedziga nodarijuma subjekts var biit
vienigi persona.”’ 21 Sis viedoklis ir attiecinams uz minéto pieméru par advokatu, ta imunitati,
kas noved pie kriminalprocesualas imunitates veidu sist€mas.

Atgriezoties pie KPL 117. panta un nemot ve€ra min€to, ir secinams, ka

kriminalprocesuala imunitate izpauZzas ka:

21 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
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1) personas kriminalprocesuala imunitate, kas dod personai dazada limena ,,aizsardzibu”
kriminalprocesuala pienakuma nepildiSana, dal&i vai pilnigi atbrivojot personu no
pienakuma piedalities kriminalprocesa; nosakot 1pasu kartibu personas saukSanai pie
kriminalatbildibas; aizliedzot vai ierobezojot, vai nosakot 1pasu kartibu piespiedu lidzeklu
piemé&roSanai; aizliedzot vai ierobezojot personas sakaru lidzeklu un korespondences
kontroli; atbrivojot personu no liecibu sniegSanas pilniba vai kada dala; nosakot paSu
kartibu dokumentu izpemsanai.?

2) telpu ipasais tiesiskais statuss, kas pilnigi vai dal€ji izslédz ieklt$anu un izmekléSanas
darbibu izdariSanu telpas ar 1pasi tiesisko statusu; nosakot 1pasu kartibu, kada sanemama
atlauja iekltSanai un izmekl€Sanas darbibu izdariSanai Sajas telpas; ierobezojot $ajas telpas
apskatimos un iznemamos objektus.”®

Aptverot iepriek§minéto, iesp&jams secinat, ka Kriminalprocesuala imunitate var
piemist personai un telpai, tatu imunitates rasanas pamati izriet no KPL 116.panta, kas ir

personas, informacijas un vietas Tpasais tiesiskais statuss .

22 Kriminalprocesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005.gada 11.maijs, nr.74.
23
Turpat
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2. VALSTS AMATPERSONAS KRIMINALPROCESUALA
NEAIZSKARAMIBA

Kriminalprocesuala imunitate dod personai dazada Ilimepa priekSrocibas
kriminalprocesuala pienakuma pildiSana, piem&ram, pilnigi atbrivojot personu no pienakuma
piedalities kriminalprocesa. Attieciba uz valsts amatpersonam — ari nosakot TpaSu kartibu
personas sauk3anai pie kriminalatbildibas.”* Valsts amatpersonas kriminalprocesuala
neaizskaramiba jeb imunitate ir noteikta KPL 120.panta. Apskatot So pantu detalizétak, ir
atvasinamas vairakas amatpersonu grupas, uz kuram $1 imunitate ir attiecinama. Tas ir
amatpersonas, kuru kriminalprocesuala imunitate izriet no Satversmes, tie ir likumdevgjvaras
parstavji un Valsts prezidents, tiesu varas un pie tiesu varas piederigds amatpersonas,
Tiestbsargs ka atseviska amatpersonu grupa, ka ari pie izpildvaras piederosas amatpersonas.

Saja nodala darba autore apskatis, cik pla§s imunitates apmérs piemit Kkatrai
amatpersonu grupai un kads ir tas pamats. Lai noteiktu un noskaidrotu valsts amatpersonas
kriminalprocesualas neaizskaramibas apméru un pamatotibu, ir nepiecieSams apskatit

konkré&tas uz §Tm amatpersonam attiecinamas specialas tiesibu normas.

2.1.Valsts prezidenta un likumdevéjvaras parstavju kriminalprocesuala

neaizskaramiba

Valsts prezidents un likumdevgjvaras parstavis jeb Saeimas deputats pieder pie tadas
amatpersonu grupas, kuru imunitate ir nostiprinata Satversmé. Saeimas deputata imunitate
izriet no Satversmes 29.panta, bet Valsts prezidenta kriminalprocesuala imunitate izriet no
Satversmes 54.panta, kura ir noteikts, ka Valsts prezidentu var saukt pie kriminalas atbildibas,
ja tam piekrit Saecima ar ne mazak ka divu tre$dalu vairakumu. Savukart KPL 120. pants
noteic, ka Valsts prezidentam un Saecimas loceklim ir Satversmé noteikta kriminalprocesuala

imunitate.

? Rokasgramata kriminlprocesa prokuroriem. G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,
2010. 129.1pp
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Valsts prezidents ir augstaka valsts amatpersona, kurai prezidenta pilnvaras tiek
nostiprinatas konstitiicija, Latvija Valsts prezidenta pilnvaras izriet no Satversmes 3. nodalas
.. Valsts prezidents”.”® Valsts prezidents tapat ka citas valsts amatpersonas, kuras ir ietvertas
KPL 120. panta, ir apveltits ar kriminalprocesualo imunitati. NO $a panta izriet ar1 tas, ka
prezidentam imunitate ir nostiprinata Satversme.

Valsts prezidenta imunitates institts vesturiski célies saistiba ar monarha neatbildibu.
Viena no republikas raksturigakajam pazimém, ar kuram republika juridiski atSkiras no
monarhijas, ir ta, ka republika nav neviena neatbildiga valsts varas organa, kads monarhija —
ar1 parlamentaras monarhijas neiznemot — ir monarhs. Republika arT republikas prezidents, lai
gan tiek ieskaitits par valsts galvu lidzas monarham, tomér ir par savu darbibu atbildigs
likuma un tiesu prieksa. Logiski izveidota tiesiska iekarta necies tadu stavokli, ka kads valsts
varas organs butu neatbildigs par savu darbibu. Tap&c saprotami pazistama vacu
valststiesibnieka R. Mohla vardi: ,,Prezidenta personiga atbildiba ir logiska nepieciesamiba
republika”. Arl pasas republiku konstitiicijas parasti ir formuléta republikas prezidenta
atbildiba. Francijas 1848. gada konstitticijas §.63. republikas prezidents nestadits atbildibas
zina nostadits 11dzas citam valsts amatpersonam: ,, Republikas prezidents, ministri, publiskas
varas prieksstavji un agenti ir atbildigi katrs savas darbibas robezas, par visiem valdibas un
administracijas aktiem.” Ari Amerikas Savienoto Valstu konstitiicija formulé Republikas
prezidenta atbildibu Iidzas citu amatpersonu atbildibai par valsts nodevibu un citiem
svarigiem noziegumiem un pa'lrkeipumiem.26

Atsaucoties uz profesora K. Dislera rakstito, jautajums par valsts galvas jeb Valsts
prezidenta atbildibu un no tas izrietoSo imunitati noved jau pie nodalas sakuma minéta
Satversmes 54.panta. Saja panta ir noteikts, ka Valsts prezidentu var saukt pie kriminalas
atbildibas, ja tam piekrit Saeima ar ne mazak ka divu treSdalu vairakumu. Nodalas ievaddala
autore ming&ja, ka katrai amatpersonai tas neaizskaramibu sikak regulé uz tam attiecinama
speciala tiesibu norma, tacu attieciba uz Valsts prezidentu nekas sikak nav reguléts. Vieniga
tiesibu norma, kas kaut ko nosaka, ir jau iepriek$ pieminétais Satversmes 54.pants. Satversmé
valsts prezidenta imunitates saturs ir samera ierobeZots, tas $aja panta neatklajas. Ar1 neviena
cita tiesibu avota procediira, kada valsts prezidents saucams pie kriminalatbildibas, netiek
reguléta. Saja panta ir noteikts tikai tas, ka Valsts prezidents saucams pie kriminalatbildibas,

bet nav nekas minéts par piespiedu lidzeklu pieméroSanu Valsts prezidentam atSkiriba no

% K Dislers. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas V&stne$a izdevums, 1925.,
118.Ipp
?® Turpat, 137.1pp
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Saeimas locekliem, kur Satversmes 29.panta tas ir noteikts. Vai tas nozimé, ka
kriminalprocesu pret valsts prezidentu var uzsakt tapat ka pret jebkuru personu, jo 54.panta
nav ietverti tadi pat ierobezojumi ka 29. panta?

L. Jurcéna izstradajot Satversmes 54. panta komentaru un piedaloties Latvijas
Republikas 12. Saecimas Juridiskas komisijas deputatu darba grupa ,Valsts prezidenta
pilnvaru iesp&amai paplaSinaSanai un ieveléSanas kartibas izvertéSanai” seédé norada
sekojoso: ,,...54. panta tiesi nevar izlasit, to, ka pret valsts prezidentu nevar piemérot
noteiktas procesudalas darbibas, ari procediira nav paredzéta. Tacu, ja rodas situdacija, kad
Saeimai jabalso par prezidenta saukSanas pie kriminalas atbildibas, tad kriminalprocesualas
darbibas, kas seko Saeimas lemumam tiesu varas institicijas var veikt pamatojoties uz So
lemumu, tas izriet no varas daliSanas principa. Bet kas notiek tad, kad javeic
krimindlprocesualas darbibas pirms valsts prezidents saucams pie kriminalatbildibas?
Vesturiski pétot, iespejams nonakt lidz Vacijas 1919. gada 11. augusta konstitiicijai, ko sauc
art par Veimaras konstitiuciju, kas ir pamats Satversmei. Veimdaras konstitiicijas tiesibu
normas ir lidzigas Satversmé ietvertajam, kur prezidentam paredzéts atskirigs balsojums, bet
deputatiem paredzeti divi panti. Nondkot lidz Veimaras konstitiicijas 43. panta komentaram,
kurd rakstits, ka interpretéjot prezidenta pantu ir janem vera deputdta panti. Lidz ar to
vesturiska interpretdcija virza tada virziend, ka satversmes 54. pantd ir ietveramas
procesualas darbibas, ka tas ir izdarits Satversmes 29.panta... Tomér likumos biitu japaredz
specials reguléjums. Tiesiska valsti jebkuri iznémumi no visparéjas kartibas ir jaregulé

’

normativi. Pieméram, Kriminalprocesa likuma un likumd ,,Par tiesu varu” ir noteikts, ka
kriminalprocesu pret tiesnesi var uzsakt ar generdalprokurora lémumu, bet tiesnesi var
apcietinat tikai ar ipasi pilnvarota Augstakas tiesas tiesnesa léemumu. Turpreti Valsts

” 2" No minéta var noprast, ka valsts

prezidentam $ads specials reguléjums nav noteikts.
prezidenta imunitate ir pielidzinama deputata imunitatei, kaut ar1 Satversmé tas nav tiesi
letverts, prezidenta imunitates apjoms nav mazaks par deputata, tacu valsts prezidenta
imunitates reguléjums Satversmé ir $auraks. Generalprokurors E. Kalnmeiers piedaloties $aja
séde piekrit L. Jurcénas paustajam viedoklim, ka ,saistiba ar Valsts prezidenta

kriminaltiesisko imunitati likumos biitu janosaka specidals reguléjums. Nav normali, ka

krimindlprocesu pret Valsts prezidentu var uzsakt jebkura pilnvarota persona.” 2 A J.

% Latvijas Republikas 12. Saeimas. Juridiskas komisijas deputatu darba grupas Valsts prezidenta pilnvaru
iespgjamai paplaSinasanai un ievéleSanas kartibas izvertéSanai s€des videoieraksts. Riga: 2017. gada 21. marta
Pieejams: https://goo.gl/GOGLjd. [aplikots: 2017.gada 10.maija]

%8 Latvijas Republikas 12. Saeimas juridiskas komisijas deputatu darba grupas valsts prezidenta pilnvaru
iesp&jamai paplaSinasanai un ievéléSanas kartibas izverteSanai s€des protokols nr.11. Riga: 2017. gada 21. marta
Pieejams: http://www.saeima.lv/documents/f32736d807aec4458c1dadcda714ac9c38cac83f [aplukots: 2017.gada
10.maija]
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Strike Saja Saeimas Juridiskas komisijas s€d€ norada, ka: ,,prakse, par spiti teorija paustajam
atzinam, personas, kuras ir pilnvarotas veikt krimindlprocesu, normu vareétu interpretét ta, ka
gan kratiSanu, gan aizturésanu un citas procesualdas darbibas Valsts prezidentam var veikt
tapat ka jebkuram cilvekam.... 29 Autore pievienojas nu pat paustajiem viedokliem, ka ir
vajadzigs specials reguléjums valsts prezidenta kriminalprocesualajai imunitatei, jo
pasreiz&jais valsts prezidenta imunitates reguléjums ir saméra Saurs, lidz galam neskaidrs.
Sads specials regulgjums biitu jaietver kriminalprocesa likuma.

Kosovas Konstitucionala tiesa sava 2011. gada sprieduma ir paudusi savu viedokli par
prezidenta neaizskaramibu. Prezidents ka persona ir neatdalams no prezidenta ka
amatpersonas, tadel ir nepiecieSams nodros$inat, lai vins pastavigi un netrauceti varétu pildit
savas funkcijas. Valsts prezidentu nevar paklaut arestam vai aizturéSanal vina pilnvaru laika
prezidenta amata funkciju dél, kas prasa pastavigu pieejamibu. Prezidents pilda unikalas, tikai
vipa amatam paredzétas funkcijas. *° Tiesa $aja sprieduma akcenté prezidenta imunitates
pamatu saistiba ar prezidenta amatam piemitosajam funkcijam.

Art prof. K. Dislera rakstitais parklajas ar pausto konstitucionalas tiesas viedokli par
prezidenta funkciju nozimi ka pamatu valsts prezidenta neaizskaramibai. Profesors ir rakstijis,
ka valsts prezidents pilda astonu veidu funkcijas, porti, konstitutivo, legislativo, defensivo,
federativo, kreativo, jurisdiktivo, regulativo un kontroles funkcijas, kas tiesi raksturigas valsts
prezidenta amatam. Uzskaititas funkcijas tikai apstiprina to, ka valsts prezidenta amatam
valsts parvaldé ir biitiska nozime, un lidz ar So nozimi ir nepiecieSams nodroSinat personu,
kura ienem valsts prezidenta amatu, ar imunitati, lai §is funkcijas varétu tikt veiktas. 81

Imunitates nepiecieSamiba ir logiska, personai iepemot tadu amatu ka - valsts
prezidents. Sakot jau ar kandidéSanu valsts prezidenta amatam, personai ir jaatbilst noteiktiem
krit€rijiem. Saeimas deputati, kuri parstav tautu, izdara izv€li. No personas, kura ienem
augstako amatu valstl, nebltu sagaidama tada riciba, kuras rezultata ta saucama pie
kriminalatbildibas.

ST imunitate jeb neaizskaramiba ir nepiecieSsamiba, kas izriet no prezidenta amatam

piekritoSajam funkcijam, personu, kura veic noteiktas funkcijas ir nepiecieSams aizsargat, ne

# Latvijas Republikas 12. Saeimas juridiskas komisijas deputatu darba grupas valsts prezidenta pilnvaru
iesp&jamai paplasinasanai un ievél€Sanas kartibas izverté$anai s€des protokols nr.11. Riga: 2017. gada 21. marta
Pieejams: http://www.saeima.lv/documents/f32736d807aec4458c1dadcda714ac9c38cac83f [aplikots: 2017.gada
10.maija]

%0 Kosovas Konstitucionalas tiesas 2011. gada 30. septembra spriedums lieta Nr. KO 98/11, para 125,

CODICES: KOS-2014-2-005. Pieejams:
http://www.codices.coe.int/NXT/gateway.dll?f=templates&fn=default.htm [aplakots: 2017.gada 15. aprili]

31 K Dislers. Latvijas valsts varas organi un vigu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstnesa izdevums, 1925.,
121- 136.1pp
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jau tapéc, ka §1s personas amata nosaukums ir valsts prezidents, bet gan tapéc, lai tiktu
istenotas tam uzdotas amatam piekritoSas funkcijas. Pieméram, situacija, kura noteikta
Satversmes 52. panta, kad Saeimas priek3sédétajs izpilda Valsts Prezidenta vietu. Saja
gadijuma Saeimas priek$seédeétajs pilda valsts prezidenta pienakumus un tiesibu piemé&rotajs
varétu secinat, ka uz Saeimas priekS§sédetaja attiecinami vien valsts prezidenta imunitates
nosacijumi, tacu Saeimas priekssédetajs ir tikai amata pienakumu izpilditajs, 1idz ar ko tas
vienlaikus pilda gan Saeimas locekla, gan valsts prezidenta pienakumus. Tas, savukart
nozimé, ka tam piemitosa imunitate visu laiku ir nemainiga, proti, tada, kada noteikta ta
pastavigi iepemamajam amatam.>

Autore jau mingja, ka Satversm& valsts prezidenta imunitates saturs ir samera
ierobezots. Arl citu valstu konstitiicijas ir v€rojama lidziga situacija. Pieméram, Ungarijas
konstitiicija ir noteikts tikai tas, ka Republikas prezidenta persona ir neaizskarama un ka
prezidents saucams pie atbildibas tikai péc ta amata pilnvaru beigam. ** No konstiticijas
neizriet detalizéts §is privilégijas reguléjums tapat ka no Satversmes. Lidziga situacija
attieciba uz prezidenta saukSanu pie kriminalatbildibas pe&c pilnvaru termina beigdm ir
Lietuva, kas izriet no Lietuvas Republikas pamatlikuma 86. panta, kura ir noteikts, ka valsts
prezidentu pilnvaru termina laika nevar arestét un saukt pie kriminalas un administrativas
atbildibas.®® Attieciba uz Lietuvas Republiku var mingt Ipatnibu par prezidenta vélésanam,
kur velésanu kampanas laika un arf tieSi péc veléSanam, valsts prezidenta amata kandidati
nevar tikt saukti pie kriminalatbildibas vai administrativas atbildibas, vai tikt apcietinati par
savu ricibu bez Centralas veéleésanu komisijas piekriﬁanas.35 Otra kaiminvalsti, Igaunija valsts
prezidentam ir paredz&ta imunitate pret kriminalvajasanas uzsakSanu. Kriminalvajasanu var
uzsakt tikai tada gadijuma, ja ierosinajumu ir izteicis Tieslietu kanclers. Sim ierosindjumam
ir nepieciesama piekrisana no Rigikogu jeb lgaunijas parlamenta vairakuma.*

Kas attiecas uz parlamenta piekriSanu konstitucionalais regul&jums arf ir atSkirigs, jo t0

nosaka parlamenta uzbiive, ka arT balsoSanas procediiras. Pieméram, Grielgijﬁ37 un Polij538,

%2 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesudld imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
% The Constitution of the Republic of Hungary., para. 12., 13. Ungarijas Republikas likums. Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=325825 [aplikots: 2017. gada 15. aprili]
% The Constitution of the Republic of Lithuania. Lietuvas Republikas likums. Pieejams:http:/
http://www.constitutionnet.org/sites/default/files/Lithuania%20Constitution.pdf [apltikots: 2017. gada 15. aprili]
% Republic of Lithuania law on Presidential elections., para.39. Lietuvas Republikas likums.
Pieejams:http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/9069 [aplukots: 2017. gada 15. aprili]
% The Constitution of the Republic of Estonia., para.85. Igaunijas Republikas likums.
Pieejams:https://www.riigiteataja.ee/en/eli/530102013003/consolide [aplikots: 2017. gada 15. aprili]
%" The Constitution of Greece., para. 86. Pieejams: http://www.hri.org/docs/syntagma/ [apliikots: 2017. gadal5.
aprilt ]
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vairakumu, tacu Kipra ar ne mazak ka tris ceturtdalu deputatu balsu vairakumu un, ierosinot
kriminallietu, kas saistita ar prezidenta nevainojamo reputaciju, nepiecieSama Augstakas
tiesas priek§sédetaja piekrisana.*® Serbijas pamatlikuma ir noteikts, ka lémumu piepem ar
deputatu balsu vairakumu.*® No uzskaitita ir redzams, ka lielakaja dala valstu paredzeta
parlamenta piekriSana, tacu pastav ari atskirigs reguléjums, kur parlamenta piekriSana nav
vajadziga, bet ir vajadziga, kadas citas institiicijas piekriSana, pieméram, Horvatijas
konstitiicija ir paredz&ts, ka $ada situacija, kur prezidents saucams pie kriminalatbildibas, ir
nepiecieSama Konstitucionalas tiesas piel<ri§ama.41

Katra no $§tm konstitlicijam ir paredze€ts reguléjums prezidenta saukSanai pie atbildibas,
lai gan katra valsti pastav sava konstitucionala iekarta un atSkirigas prezidenta amatam
piekritosas funkcijas - prezidents tiek aizsargats.

Deputata neaizskaramibas  institiita  izveidoSanas  pirmsakumos  deputatu
neaizskaramibu uzskatija ka nepiecieSamibu, lai nodroSinatu netrauc€tu kartu prieksstavju
augsto pienakumu izpildiSanu. Deputatu neaizskaramibas princips attistijas un nostiprinajas
Anglija brivibas cinu laikmeta. Neaizskaramibas principu izstradaja ar mérki garantet
deputatu drosibu pret varmacigiem soliem no karalim padevigas administracijas un karala
iespaidoto tiesu puses. ** Tapat neaizskaramibas instititu ka privilegiju izveidoja ar mérki
aizsargat parlamenta deputatus no izpildvaras patvalas, kura médza izrékinaties ar sev
nevélamiem politiskiem oponentiem.*® Jau vésturiski deputatu neaizskaramibai pamata ir divi
meérki, pirmkart, nodroSinat parlamenta pareizu un netraucétu funkcionéSanu, otrkart, pasargat
parlamenta locekli pret nepamatotam un politiski motivétam apstidzibam. **

Par tadam seviskam tiesibam jeb privilégijam ka deputatu imunitate parasti tiek runats

pasas valstu konstitiicijas, ta sava gramata ,,Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas”

% The Constitution of the Republic of Poland Polijas Republikas likums. Pieejams:
http://www.sejm.gov.pl/prawo/konst/angielski/konl.htm [aplikots: 2017. gada 16. aprili]
% The Constitution of the Republic of Cyprus., para. 45. Kipras Republikas likums.  Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=189903#LinkTarget_1934 [aplikots: 2017. gada 16. aprili]
“ The Constitution of the Republic of Serbia., para 119. Serbijas Republikas likums. Pieejams:
http://www.wipo.int/wipolex/en/text.jsp?file_id=191259 [aplikots: 2017. gada 16. aprili]
" The Constitution of the Republic of Croatia.,, para. 106. Horvatijas Republikas likums.
http://www.wipo.int/wipolex/en/details.jsp?id=11243 [apliukots: 2017. gada 16. aprili]
*2 K Dislers. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstnesa izdevums, 1925.,
88.1pp
* Kaneps A. Skaidrojumi. Viedokli. Deputitu neaizskaramiba: vai Satversmé nepiecie$ami grozijumi. Jurista
Vards 2006 26. septembris, nr. 38
* Kaneps A., Pastars E. Neaizskart neaizskaramo?! Pieejams: http:/providus.lv/article/neaizskart-neaizskaramo
[aplukots: 2017.gada 10. april1].
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raksta prof. K. Dislers.* Ari Latvija Saeimas deputatu imunitate ir nostiprinata konstitiicija
jeb Satversmé. Latvija Saeimas deputata neaizskaramibas institiits izriet no diviem
Satversmes pantiem — 29.panta ir liegta Saeimas locekla brivibas ierobezosana, bet 30. panta
ir noteikts, ka pret Saeimas locekli nevar uzsakt kriminalvajasanu bez Saeimas piekriSanas.
Japiebilst, ka panta ieprieks¢ja redakcija, kura bija spéka lidz 2016. gada junijam, bija
paredzéta ne tikai deputatu kriminalprocesuala, bet arT administrativa imunitate. ST jautagjuma
prakse bija dazada— Saeima gan izdeva, gan arl neizdeva deputatus administrativajai
sodisanai.”® Tatu konkréti kritériji, saskana ar kuriem Saeima léma par deputata izdoganu
administrativai sodiSanai un paslaik lemj par piekriSanu kriminalvajaSanas uzsakSanu pret
Saeimas deputatu, Satversmé ka ar citos normativajos aktos nav noteikti. Saeima ar politisku
lémumu iz8kir So jautdjumu, Sis l@mums ir parlamenta politiska izSkirSanas, kas nav paklauts
tiesas parbaudei.”’

Atgriezoties pie deputatu kriminalprocesualas imunitates, KPL 120. pants noteic, ka
deputatu kriminalprocesuala imunitate ir nostiprinata Satversmé, kas noved pie Satversmes
29. un 30. pantiem. Satversmes 29.panta ir skaidri noteikts, kadas procesualas darbibas nav
Istenojamas pret Saeimas locekli bez Saeimas piekriSanas:

e nevar apcietinat,
e jzdarit kratiSanas,

Ka izpémums ir apcietinaSana, ja Saeimas loceklis notverts pie paSa nozieguma
pastradasanas. Saja panta ir noteikts, ka par katru Saeimas locek]a apcietinasanu divdesmit
cetru stundu laika japazino Saeimas prezidijam, kur§ to ce| priek$a nakama Saeimas sédé
izlemSanai par Saeimas locekla paturéSanu apcietinajuma vai par viga atsvabinaSanu, tacu
laika starp sesijam, lidz sesijas atklasanai, par Saeimas locekla paturéSanu apcietinagjuma lem;j
Saeimas prezidijs. Savukart 30. pants noteic, kapret Sacimas locekli nevar uzsakt
kriminalvajasanu bez Saeimas piekriSanas.

Salidzinot Satversm& nostiprinato Valsts prezidenta un Saeimas deputata
kriminalprocesualo imunitati, skaidri redzams, ka Saeimas deputata imunitate ir nostiprinata
detalizetak.

Saja nodala jau tika noskaidrots, kads vésturiski bija méerkis deputatu
kriminalprocesualajai imunitatei — garantét deputatu droSibu pret varmacigiem soliem no

karalim padevigo institliciju puses; aizsargat parlamenta deputatus no izpildvaras patvalas,

*® K Dislers. Latvijas valsts varas organi un vinu funkcijas. Riga: Tieslietu Ministrijas Véstne$a izdevums, 1925.,
87.1pp
“® Litvins G. Saeimas deputata imunitate. Jurista Vards 2015. 30. janijs, nr. 25
*" Kaneps A. Skaidrojumi. Viedokli. Deputitu neaizskaramiba: vai Satversmé nepiecieSami grozijumi. Jurista
Vards 2006 26. septembris, nr. 38
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kura médza izrekinaties ar sev nevélamiem politiskiem oponentiem. Bet kads meérkis tai
varétu biit misdienas, nepastavot iespaidotiem valsts varas atzariem? Vai miisdienas ta ir
nepiecieSama? Miusdienas sabiedriba pastav dazadi uzskati par Saeimas deputata
kriminalprocesualas imunitates apjomu. Dala uzskata, ka kriminalprocesuala imunitate biitu
jaatcel pavisam, tacu otra dala uzskata, ka imunitates apjomu nav nepiecieSams mainit.
Piem@ram, A. Kaneps un E. Pastars raksta ,Neaizskart neaizskaramo!?” ir paudusi savu
viedokli: ,,Satversmes 30.pants jasvitro, jo ta pastavésana ir pretrund ar demokratiskas
tiesiskas valsts principu, misdienigu deputata neaizskaramibas instituta izpratni un
nepamatoti parkapj vienlidzibas principu, ka arf politiskas vides nostiprinasanu” *® Savukart
Dr.iur. Janis Pleps uzskata: ,, Satversmes 30.panta izslegsana politizés kriminalvajasanu pret
Saeimas locekli un radis vel lielaku deputatu patvalu. 49

Autore uzskata, ka miisdienas ir saglabajama Saeimas deputatu imunitate un arl tas
apjoms. Saeimas deputati ir valsts amatpersonas, kuras tadas ir to veicamo funkciju dél, lai
varétu nodros§inat So funkciju izpildi ir nepiecieSama $ada neaizskaramiba. Ta ir ka
aizsardziba, nevis ka privilégija, kas ir vajadziga, lai novérstu politisko oponentu raiditos

apdraud€jumus, kas var€tu traucét parlamenta darbibai.

2.2.Tiesu varas amatpersonu kriminalprocesuala neaizskaramiba

Visas demokratiskas valstis tiesneSiem pieskir imunitati, lai savas darbibas laika tie
nevarétu tik paklauti izpildvaras voluntarai ricibai. TiesneSu neaizskaramiba ir ka izp€mums
no vispargja principa par visu vienlidzibu likuma un tiesas prieksa. Tas ir nepiecieSams, jo
valstij un sabiedribai, izvirzot tiesneSiem un vinu profesionalajai darbibai augstas prasibas, ir
pienakums nodroSinat viniem papildu garantijas tiesas sprieSanai. Noteikumi par tiesnesu
neaizskaramibu, kas sastopami konstitiicijas, nostiprina vienu no biitiskakajiem tiesneSa
statusa elementiem un garantiju vinu profesionalajai darbibai. Sie noteikumi ir vérsti uz to
konstitucionalas iekartas pamatu nodroSinaSanu, kas saistiti ar varas daliSanu, tiesu varas
patstavibu un neatkarigu tiesu varu. TiesneSa neatkariba nav pilsona, kas ienem tiesnesa
amatu, personiska privilégija, bet gan mehanisms publisko intereSu, vispirms tiesas
sprieSanas, aizsardzibai, ka arT ir jagem veéra tiesneSu darba Ipasais reZims un paaugstinatais

profesionalais risks.*

8 Kaneps A., Pastars E. Neaizskart neaizskaramo?! Pieejams: http://providus.Iv/article/neaizskart-neaizskaramo
[aplukots: 2017.gada 10. aprili].

* Pleps J. Satversmes 30.pants: ka grozit? Pieejams: http:/politika.lv/article/satversmes-30-pants-ka-grozit
[aplukots 2017.gada 10.aprili]

>0 Pleps J., Pastars E., Pakalne I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 557.1pp.
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TiesneSa neaizskaramiba, tai skaita kriminalprocesuala imunitate ir viens no
nozimigakajiem tiesneSa neatkaribas aspektiem. Lai izslégtu jebkadu tiesneSa neatkaribas
apdraud&jumu, tiesnesi pie kriminalatbildibas parasti var saukt, sanemot likuma noteiktas
institiicijas piekrisanu. PiekriSanas jéga un bitiba ir nevis pasargat tiesnesi no stasanas tiesas
prieksa, bet gan izslégt jebkadas Saubas par tiesneSa neatkaribas apdraudéjumu.51 Ka vel
vienu aspektu var miné€t — apspriedes istabas noslépumu. Tiesibu doktrina apspriezu istaba
tiek saistita ar noslépumu par kolegiala 1@€muma pienemsanas gaitu. Tiesas apspriedes
noslépums nodroSina konfidencialitati procesam, ka tiesa mekle, analizé un nonak pie
secinajumiem par izlemjamo jautajumu. Apspriezu istabas noslépums ir sava veida tiesnesu
neatkaribas garantija sprieduma taisiSana. Tada veida tiesneSi giist parliecibu, ka vigu
apspriede un viedokli, kas taja izteikti, netiks izpausti, nodroSina viniem iesp&ju brivi iztirzat
katru sprieduma izlemjamo jautajumu, ta ir ka garantija droSai ricibai % Tiesnesa
neaizskaramibu pat isti nevarétu saukt par privilégiju, ta ir passaprotama nepiecieSamiba, kura
ir vajadziga, lai tiesnesis pilnvertigi varétu veikt savus amata pienakumus. Tiesnesis nevar biit
ietekmgjams, atbilstosi tiesu varas neatkaribai. ST neaizskaramiba ir ta, kas pasarga tiesnesi un
nodro$ina sekmigu amata pienakumu pildiSanu.

Personai ir jaatbilst likuma ,, Par tiesu varu” noteiktiem kriterijiem, lai ta bitu par
tiesnesi. 51. panta ir noteikts, ka, izraugoties kandidatu tiesneSa amatam, jaievero princips, ka
par tiesnesi var stradat tikai Latvijas pilsonis — augsti kvalific€ts un godigs jurists. Likuma
55. panta ir noteikti konkreti gadijumi, kados persona nevar biit par tiesnesi, proti, par tiesnesi
nevar biit personas, kas agrak soditas par noziedziga nodarijjuma izdariSanu (neatkarigi no
sodamibas dz€Sanas vai nonemsSanas), ka arl personas, kuras agrak izdarijusas noziedzigu
nodarijumu, bet no soda izcieSanas atbrivotas sakara ar noilgumu, amnestiju vai apz€losanu,
vai ar1 tadas personas, kuras sauktas pie kriminalatbildibas, bet kriminallieta pret kuram
izbeigta uz nereabilitéjosa pamata vai personas pret kuram uzsakta kriminalvajasana. Saja
likuma ir skaidri noteikts, kadas personas var vai nevar bt par tiesneSiem. NO personas, kura
atbilst noteiktajiem kritérijiem, nav nemaz sagaidama tada riciba, kur ricibas sekas varétu biit
izdarits noziedzigs nodarijums, ka rezultata persona biitu saucama pie kriminalatbildibas.

Satversmes 83. panta ir noteikts, ka tiesneSi ir neatkarigi un vienigi likumam padoti.
Likuma ,,Par tiesu varu” pirmaja panta ir noteikts, ka Latvijas Republika lidzas likumdoSanas

un izpildu varai pastav neatkariga tiesu vara. Tacu panta otra dala nosaka, ka tiesu varu isteno

! Inovaciju juridiskais nodroginajums. Latvijas Universitates 70. konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akadeémiskais apgads 2012., 205.1pp
*2 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Disciplinartiesas 2015.gada 19 janvara lémums disciplinarlieta nr. DT-
3/2015. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/par-augstako-tiesu/disciplinartiesa/disciplinartiesas-lemumi/
[aplukots:2017. gada 7.aprili]
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atbilstosi tiesiskuma principam un ka tiesnesis ir neatkarigs un paklauts tikai likumam, kas ir
nostiprinats ar1 Satversmé. Ar1 no §1 likuma 13. panta izriet tiesneSa neaizskaramiba, kura ir
paredzets, ka tiesnesis ar tiesas sprieSanu saistito pienakumu izpildes laika ir neaizskarams.
Tacu panta otra dala ietver sevi reguléjumu, ka uzsakams kriminalprocess pret tiesnesi, proti,
pret tiesnesi kriminallietu var icrosinat tikai Latvijas Republikas generalprokurors, bet, lai
tiesnesi sauktu pie kriminalatbildibas (un vajadzibas gadijuma — apcietinatu), ir nepiecieSama
Saeimas piekriSana. Leémumu par tiesneSa apcietinasanu, piespiedu atveSanu, aizturéSanu vai
paklauSanu kratiSanai pienem tam ipa$i pilnvarots Augstakas Tiesas tiesnesis. Likuma ,,Par
tiesu varu” 13. panta otra dala parklajas ar KPL 120. panta otro dalu, vieniga atSkiriba ir ta, ka
KPL 120. panta otraja dala bez tiesnesa ir miné&ts vél tiesibsargs, uz kuru attiecas tads pats
regul&jums par kriminalprocesa uzsakSanu.

Satversmes tiesas likumu piepéma 1996.gada 6.maija. So likumu piepemot, tika
izveidota Latvijas konstitucionala tiesa un tas tiesneSiem tapat ka vispargjas jurisdikcijas
tiesneSiem tika noteikta kriminalprocesudld imunitate.® Likuma 35.pants nosaka pamatus
Satversmes tiesas tiesneSa neaizskaramibai. Proti, kriminalvajasanas uzsakSana pret
Satversmes tiesas tiesnesi, ka ar vina apcietinaSana nav pielaujama bez Satversmes tiesas
piekridanas. ST lémuma piepem3anai nepiecieSams visa tiesneSu sastava absoliitais balsu
vairakums. Bet Satversmes tiesas tiesneSa aizturSana, piespiedu atveSana un paklausana
kratiSanai var notikt tikai ar Satversmes tiesas piekriSanu. Jautajumus par tiesnesa aizturéSanu
vai piespiedu atvesanu Satversmes tiesa izskata triju tiesneSu sastava.

Satversmes tiesas tiesnesis nav aizskarams bez Satversmes tiesas zinpas, lidz ar to
Satversmes tiesneSa neaizskaramiba ir atkariga no Satversmes tiesas. Tacu neaizskaramibas
reguléjums citiem tiesneSiem ir atSkirigs, proti, pret vispargjas jurisdikcijas tiesas tiesnesi
kriminalprocesu var uzsakt tikai generalprokurors, ta saukSanai pie kriminalatbildibas ir
nepiecieSama Saeimas piekriSana, bet 1émumu par tiesne$a apcietinasanu, piespiedu atvesanu,
aizturé€Sanu vai paklausanu kratiSanai pienem tam 71paSi pilnvarots Augstakas Tiesas
tiesnesis.”*

Salidzinot likuma paredz&to Satversmes tiesas tiesneSu imunitati ar ieprieks apliikoto
citu tiesneSu imunitati, ir saskatamas atSkiribas pret viena veida amatpersonam — tiesnesiem.
Likuma ,,Par tiesu varu” 1.panta treSaja dala ir noteikts, ka tiesu vara Latvijas Republika
pieder rajonu (pilsétu) tiesam, apgabaltiesam, Augstakajai tiesai un Satversmes tiesai.

Tadgjadi tiesu varai piederigas amatpersonas - tiesnesi, gan vispargjas jurisdikcijas tiesa, gan

>% Satversmes tiesas likums, 35.pants: LR likums, 05.06.1996., Latvijas Véstnesis, 14.06.1996., nr.103
* Likums ,,Par tiesu varu”, 13.pants: LR likums, 15.12.1992., Latvijas Republikas Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 14.01.1993. nr.1./2.
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Satversmes tiesa - visi ir vienlidzigi tiesnesi.”® J autajums, kapec Satversmes tiesas tiesneSiem
noteiktas imunitates atcelSanas kartiba ir atSkiriga? Konstitucionalo tiesu statusu un vietu
politiskaja sistéma precizi ir noradijis arménu valststiesibnieks Dr.iur. G. Hacatrjans:
~Konstitucionala tiesaf...] neietilpst visparéjas jurisdikcijas tiesu sisttmda un nevar tikt
vienddota ar tam, ne ar kdadu no varam. Salidzindjuma ar citam tiesam tai ir pieskirts
iznémuma statuss/...J], faktiski konstitucionald tiesa ir neatkariga vara, kuras uzdevums ir
nodrosinat konstiticijas ievérosanu visas jomds.” Tome@r citStais autors neapstrid S§is
institiicijas formalo piederibu tiesu varai, atzistot, ka konstitucionalajai tiesai tiesu varas
hierarhija jabiit prioritarai lomai.”® Salidzinajuma ar citam tiesam konstitucionalajai tiesai ir
pieskirts Tpass statuss. Bitiski ir pemt veéra konstitucionalas tiesas kompetenci un tas
sprieduma spéka iedarbibu uz citu tiesu darbibu.”’ Pieméram, KPL 2.pantd otraja dala ir
noteikts, ka Latvijas Republikas tiesibu normas pieméroSana ievéro Satversmes tiesas
sprieduma sniegto attiecigds normas interpretaciju, savukart Administrativa procesa likuma
15.panta piekta dala nosaka, ka tiesa vai iestade pieméro Satversmes tiesas interpretaciju par
tiesibu normu.

Atbildot uz iepriek§ uzdoto jautajumu par Satversmes tiesas tiesneSu imunitates
atSkirigo imunitates atcelSanas kartibu, iesp&jamais pamats ir konstitucionalajai tiesai
pieskirtais TpaSais statuss. Satversmes tiesa ir ta, kas realiz€ konstitucionalas kontroles
funkcijas arT attieciba uz Saeimu, tas ir noteikts Satversmes 85. panta, proti, Satversmes tiesa
izskata lietas par ,likumu atbilstibu Satversmei” un tai ir tiesibas ,,atzit par spéka neesoSiem
likumus”. Tas nozimé, ka jebkadai Saeimas iesp&jai ietekm&t Satversmes tiesu ir jabit
1zslegtai. %8

Prokuratiira ir tiesu varas institlicija, kas patstavigi veic uzraudzibu par likumibas
ievéroSanu Prokuratiiras likuma noteiktas kompetences ietvaros. Prokuratiiras uzdevums ir
reagét uz likuma parkapumu un nodro$inat ar to saistitas lietas izlemsanu likuma noteiktaja
kartiba.”® Savukart prokurors ir prokuratiiras amatpersona, kas kriminalprocesa realizé
uzraudzibas, izmekl€Sanas, kriminalvajaSanas, valsts apsiidzibas uzturéSanas un citas KPL
noteiktas funkcijas.60 1994.gada 19.maija spéka stajas Prokuratiras likums, kura 7.panta ir

noteikts neaizskaramibas saturs prokuroriem, ka ari KPL 120.panta ceturtaja dala ir

% Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesudla imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053

% Pleps J., Pastars E., Pakalne I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas Vastnesis, 2004, 586.1pp.

%" Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesudla imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053

% Inovaciju juridiskais nodroinajums. Latvijas Universitates 70. konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akademiskais apgads 2012., 207.1pp

% Prokuratiiras likums, 1.pants: LR likums, 19.05.1994., Latvijas V&stnesis, 02.06.1994., nr.65.

% Rokasgramata krimindlprocesa prokuroriem. G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,
2010. 8.lpp
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nostiprinata prokurora kriminalprocesuala imunitate. Prokuratiiras likuma 7.panta pirma dala
nosaka, ka pret prokuroru var uzsakt kriminalvajaSanu, to aizturét, apcietinat, atvest piespiedu
karta, ka ar1 paklaut kratiSanai - likuma noteiktaja kartiba, par to nekav€joties pazinojot
generalprokuroram. KPL 120. panta ceturtaja dala ir noteikts tieSi tas pats, kas jau min&taja
Prokurattras likuma 7. panta, ka uz prokuroru attiecinama visparéja kriminalprocesuala
kartiba.

Prokuroriem noteiktais imunitates saturs Stipri atskiras no paréjo amatpersonu noteikta
imunitates satura, piem&ram, tiesnesu, kuri ar tapat ka prokurori ir piederigi tiesu varai. Lai
tiesnesi sauktu pie kriminalatbildibas ir nepiecieSama Saeimas vai Satversmes tiesas
picekriSana, taCu attieciba uz prokuroriem nekada piekriS$ana nav nepiecieSama, pietiek ar
zinosanu generalprokuroram. Kap&c prokuroru imunitates saturs ir atSkirigs no tiesnesu
imunitates satura, ja §1s amatpersonas ir piederigas tiesu varai?

Ka jau mingts, prokurors ir tiesu varai piederiga amatpersona, kura realizé
izmekle$anas uzraudzibas, izmekl€Sanas, kriminalvajasanas, valsts apsiidzibas uzturé$anas un
citas kriminalprocesa likuma noteiktas funkcijas.®® Prokurora amatam piekritosas funkcijas ir
pieticko$i butiskas, lai tas aizsargatu ar kriminalprocesualo imunitati, prokurors ir
neatnemams kriminalprocesa ,,clements”. Tradicionali valsts amatpersonas ir apveltitas ar
neaizskaramibu amatam piekritoSo funkciju dél, lai tiktu pasargata amatpersonu profesionala
darbiba, nepamatoti taja neiejaucoties. Prokurors neveic mazak bitiskas funkcijas sava
profesionalaja darbiba ka tiesnesis vai otradi, abas amatpersonu grupas ir piederigas tiesu
varai, jautajums par tiesneSu un prokuroru imunitates saturu atskiribu paliek neatbildéts.

Autore uzskata, ka prokuroru imunitates saturs ir japalielina vismaz tik daudz, ka tas ir
noteikts KPL 120. panta picktaja dala attieciba uz Valsts droSibas iestades, Ieks€jas drosibas
biroja un Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonam. Tas var aizturét, atvest
piespiedu karta, paklaut kratiSanai, izdarit kratiSanu vai apskati tas dzivojamas vai dienesta
telpas, personiskaja vai dienesta transportlidzekli, ka ar1 saukt pie kriminalatbildibas tikai ar
generalprokurora piekrisanu. Sads regulgjums attieciba arf uz prokuroriem biitu optimals. Lai
veiktu procesualas darbibas pret prokuroru, biitu nepiecieSama generalprokurora piekrisana,

nevis tikai nevis tikai zinosana.

61 Kriminalprocesa likums, 36.pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005.gada 11.maijs, nr.74.
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2.3.1zpildvaras amatpersonu neaizskaramiba

Izpildvara ir likumpamatots valsts varas atzars, kam raksturigs universalisms,
priekSmetisks un organiz€joSs raksturs. Izpildvarai ir likumpamatots raksturs. Visam tas
darbibam un aktiem ir jabalstas uz likumu. Izpildvaras darbiba nedrikst biit versta pret likumu,
bet gan uz ta izpildi. Izpildvara pilda likuma noteiktos uzdevumus un izlemj likumdoSanas
kartiba neizskirtus jautajumus likuma noteikta kartiba un robezas. Lidz ar to tai piekrit viss,
kas neatrodas likumdevgja un tiesu kompetenc@. Izpildvaras priekSgala atrodas valdiba —
Ministru kabinets. Lai valsts darbibas joma nerastos ,,baltie plankumi”, par kuriem neviens
nav atbildigs, valdibai ir jaatbild parlamentam par parvaldes darbibu. Saskana ar Satversmes
58. pantu Ministru kabinetam ir paklautas visas valsts parvaldes iekartas. Tas nozimé, ka,
iznemot likumdosanas darbibu un tiesvedibu, valdiba ir atbildiga par visam valsts darbibam.®?

Pie izpildvaras piederoso amatpersonu grupas pieder Ministru kabineta locekli,
Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja un valsts droSibas iestazu amatpersonas, kuru
kriminalprocesualas neaizskaramibas saturu autore apskatis §aja nodala.

Kriminalprocesa likuma nekas nav mingts par Ministru kabineta loceklu
neaizskaramibu. Vai tada maz eksiste? Autore apskatfja $Tm amatpersonam piekritoSo
specialo tiesibu normu - Ministru kabineta iekartas likumu. S7 likuma ceturtais pants paredz
izpildvaras parstavju atbildibu, nosakot sekojoSo: Ministru kabinets kopuma atbild par
valdibas istenoto politiku, bet Ministru prezidents ir politiski atbildigs par Ministru kabineta
darbu kopuma. Katrs Ministru kabineta loceklis ir politiski atbildigs par savu ricibu.
Neatkarigi no politiskas atbildibas Ministru kabineta loceklis par savu ricibu ir atbildigs art
saskana ar kriminaltiesisko, administrativo vai civiltiesisko atbildibu reglamentgjoSiem
normativajiem aktiem.

No §1 panta ietverta izpildvaras parstavju atbildibas satura secinams, ka Ministru
kabineta loceklu atbildibas saturs ir tiesi tads pats ka jebkura cita Latvijas Republikas pilsona
atbildibas saturs. Ministru kabineta locek]iem kriminalprocesuala imunitate nav paredzéta ne
Satversmé, ne citos normativajos aktos, atskiriba no ieprieks aplilkotajam amatpersonam, kur
Saeimas deputatam Valsts prezidentam un tiesneSiem kriminalprocesuala imunitate izriet no
Satversmes, bet citam amatpersonam neaizskaramiba nostiprinata tam piekritoSajas
specialajas tiesibu normas un KPL 120.panta.

Lai gan citas valstis ir paredz€ta Ministru kabineta locek]u neaizskaramiba, piem&ram,

tepat kaiminos — Lietuva. Lietuvas Republikas konstitiicijas 100.panta ir noteikts, ka Ministru

%2 Pleps J., Pastars E., Pakalne I. Konstitucionalas tiesibas. Riga: Latvijas V&stnesis, 2004, 472.1pp
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prezidentu un ministrus nevar saukt pie kriminalatbildibas, aizturét vai citadi ierobezot to
brivibu bez Seima jeb parlamenta ieprieks€jas piekriSanas, bet laika posma starp Seima
sesijam - bez ieprieks€jas Republikas prezidenta piekriSanas.

Likumdevejs Latvija pieskiris kriminalprocesualo imunitati $adam pie izpildvaras
piederosam amatpersonam - Valsts droSibas iestazu: Satversmes aizsardzibas biroja, Militaras
izlikoSanas un dro§ibas dienesta, Drosibas policijas®®; Ieksgjas drogibas biroja un Korupcijas
novérSanas un apkarosSanas biroja amatpersonam.

Valsts drosibas iestazu likuma 18. pants nosaka, ka Vvalsts droSibas iestazu
amatpersonas valsts teritorija bez generalprokurora piekriSanas nav saucamas pie
kriminalatbildibas, tas nedrikst paklaut aiztur@Sanai (arm administrativajai aizturéSanai),
kratiSanai, piespiedu atveSanai. Tapat kratiSanai vai apskatei nav paklaujamas to dzivojamas
vai dienesta telpas, personiskie vai dienesta transporta Iidzekli. Tac¢u kriminalprocesualie
ierobezojumi uz §Tm amatpersonam nav attiecinami gadijumos, kad tas ir notvertas noziedziga
nodarijuma izdariSana, par ko 24 stundu laika jainformé generalprokurors un attiecigas valsts
drosibas iestades vaditajs.

To pasu arT nosaka Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja likuma 12.panta tresa
dala attieciba uz Korupcijas novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonam. Jau
vairakkart minéta KPL 120. panta piekta dala parklajas ar nupat divam noraditajam
specialajam tiesibu normam, kur paredzéta generalprokurora piekriSana, lai piemérotu
piespiedu procesualas darbibas §Tm amatpersonam. Saskana ar §1 panta piekto dalu $ads pats
reguléjums attiecas ar1 uz Iek$éjas droSibas biroja amatpersonam. Tacu Ieks€jas droSibas
biroja likuma 1l.panta nekas atseviski nav noteikts par §1 biroja amatpersonu
kriminalprocesudlo imunitati. Saja panta ir noteikts vienigi tas, ka neviens, iznemot
amatpersonas, kuras tam 1pasi pilnvarojis likums, nav tiesigs iejaukties biroja un ta
amatpersonu darbiba un, ka Iek$gjas drosSibas biroja amatpersonu nedrikst administrativi
aizturct. Biroja amatpersonas statuss izmantojams vienigi tas likumigo pienakumu veikSanai.

Generalprokurora piekrisana ir ietekmigaks tiesiskais lidzeklis par informésanu, jo tada
veida tiek garant€ta amatpersonas neaizskaramiba Iidz noteiktam bridim, kad
generalprokurors piekrit vai ari nepiekrit piespiedu procesualo darbibu veikSanai pret
amatpersonam. AtSkiriba jau no pieminétas prokuroru neaizskaramibas, So amatpersonu

. — . . v— 4
neaizskaramibas apjoms ir plasaks. °®

% Valsts drogibas iestazu likums, 11.panta pirma dala: LR likums. 05.05.1994. Latvijas Véstnesis, 19.05.1994.,
nr.59.

% Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
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2.4. Tiesibsarga kriminalprocesuala neaizskaramiba

Tiesibsarga institiits ir viens no jaunakajiem institiitiem Latvija, pie kura pieder
tiestbsargs ka amatpersona, kura ir apveltita arT ar kriminalprocesualo imunitati. Tiesibsargs
ir Saeimas iev€leta amatpersona, kas riipgjas par to, lai Latvija tiktu ieverotas cilvektiesibas
un lai valsts parvalde un pasvaldibas ievérotu labas parvaldibas principu. Tiesibsargs tapat ka
tiesnesi sava darbiba ir neatkarigs un paklaujas vienigi likumam. 6

Apskatot tiesibsargam piekritoSo specialo tiesibu normu — Tiesibsarga likumu, var
nonakt pie tiesibsarga neaizskaramibas reguléjuma, kurs ietverts likuma 4.panta ceturtaja dala,
kas savukart norada uz KPL 120.panta otro dalu: tiesibsarga kriminalprocesuala imunitate
nosakama péc kriminalprocesa likuma. Proti, kriminalprocesu pret tiesibsargu drikst uzsakt
tikai generalprokurors. Tiesibsargu tapat ka tiesnesi var apcietinat tikai ar Saecimas piekriSanu.
Leémumu par tiesibsarga apcietinasanu, piespiedu atveSanu, aizturéSanu vai paklausanu
kratiSanai pienem ipasi pilnvarots Augstakas tiesas tiesnesis.

Tiesibsarga likums noteic, ka tiesibsargs sava darbiba ir neatkarigs un paklaujas vienigi
likumam, amata to apstiprina Saeima. Tiesibsarga amatam piekritosas funkcijas ir: veicinat
privatpersonas cilvéktiesibu aizsardzibu, sekmét vienlidzigas atticksmes principa ievéroSanu,
izvertet un veicinat labas parvaldibas principa ievérosanu, atklat trikumus tiesibu aktos un to
piemé&rosana, ka ar1 veicinat So trikumu novérSanu, sekmét sabiedribas informé&tibu un
izpratni par cilvektiesbam, par So tiesibu aizsardzibas mehanismiem. Istenojot $1 funkcijas,
tiesibsargs sniedz ieteikumus, versas pie citiem tiesibu subjektiem ar priekslikumu ierosinat
lietas, sniedz zinojumus. ®

Autore lidz galam nepiekrit Dr.iur. Violetas Zeppas-Priedites promocijas darba ,,Valsts
amatpersonu kriminalprocesuala imunitate” paustajam viedoklim: ,,... tiesibsarga darbiba, ko
raksturo augstas pakapes ricibas neatkariba, vértéjama ka citiem nesaistosa, jo saistita vien
ar atzinumu sniegSanu, viedokla izteiksanu, ierosindjumu izteikSanu. Ombuds nav ne
tiesnesis, ne advokats, tas nevar pienemt visparsaistosus lemumus. Tadéjadi vienigais
attaisnojums tiesibsarga imunitdates noteiksanai atrodams vien ta augstas hierarhijas vietd
citu valsts amatpersonu vidii...kriminalprocesa interesu istenosanas nolitka biitu jaatsakas no
tiesibsarga procesudlds imunitates.” Lai gan tiesibsarga funkciju veikSana izpauzas ka
ieteikumu sniegSana, tas nenozimé, ka neatradisies kads oponents vai kads, kur$ ar tiesibsarga

darbibu varétu tikt aizskarts, pieméram, sanemot tiesibsarga atteikumu par iesniegto

% Tiesibsarga institiits. Pieejams: http://www.tiesibsargs.Iv/Iv/pages/par-mums/tiesibsarga-institucija [apliikots:
2017. gada 18.aprilis ]
% Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesuala imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. Pieejams: https://dspace.lu.lv/dspace/handle/7/5053
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iesniegumu. Autore vélreiz vélas uzsvert, ka kriminalprocesuala imunitate nav privilégija, bet
gan veids ka nodro$inat valsts amatpersonai piekritoSo funkciju istenoSanu, galu gala valsts
amatpersonas 1steno tas funkcijas, kuras tai ir uzticgjusi valsts.

Neaizskaramiba ta ir nepiecieSamiba, nevis privilégija. Visam aplikotajam valsts
amatpersonam neaizskaramibas pamats izriet no veicamo funkciju butiskuma. Ar
neaizskaramibu tiek garant€ta valsts amatpersonai uztic€to funkciju izpilde, amatpersonai
istenojot tai uzticétas funkcijas ir vajadziga sava veida garantija droSai ricibai. Vienam
amatpersonam imunitates apjoms ir plasaks, bet citam — Sauraks. Tas ir atkarigs no ta kadas

funkcijas amatpersonai valsts ir uztic&jusi un cik neatkariga ir amatpersona to istenoSana.
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3. VALSTS AMATPERSONAS KRIMINALPROCESUALAS
IMUNITATES ATCELSANAS PAMATS

Iepriek$gja nodala jau apskatits, cik plass imunitates apmérs piemit katrai amatpersonu
grupai, un kads ir valsts amatpersonu neaizskaramibas pamats. Aptverot §1 darba otraja nodala
valsts amatpersonam noteiktas kriminalprocesualas imunitates izpausmes veidus, ir vérojamas
kopgjas iezimes, kuras raksturo valsts amatpersonu kriminalprocesualo imunitati ka tiesibu
instititu. Gandriz visam amatpersonu grupam imunitate attiecas uz kriminalprocesa vai
kriminalvajasanas uzsak3anu, aizturé$anu, apcietina$anu un kratiSanu. Saja nodala darba
autore apskatis valsts amatpersonu kriminalprocesualas imunitates atcelSanas pamatu jeb

gadijumus, kuros valsts amatpersonas no neaizskaramam klust par aizskaramam.

3.1.Valsts amatpersonas paklausana KkratiSanai

KratiSana ir izmekléSanas darbiba, kuras saturs ir telpas, apvidus teritorijas,
transportlidzekla un atsevisSkas personas piespiedu parmekléSana nolika atrast un izpemt
mekl&jamo objektu, ja ir pietickams pamats uzskatit, ka mekl&amais objekts atrodas
kratiSanas vieta.®’ KratiSanas ka izmekl&Sanas darbibas mérkis ir atrast un iznpemt meklgjamo
objektu.

Ar1 KPL 120.panta tiek runats par kratiSanu, paklauSanu tai valsts amatpersonu, tada
veida ietekm&ot amatpersonu neaizskaramibu. Saja panta atseviski kratiSanas veidi nav
izdaliti, taja noteikts tikai tas, ka visas $aja panta uzskaititas amatpersonas - tiesnesis, Saeimas
deputats, prokurors, valsts drosibas iestazu amatpersonas, tiesibsargs — pie noteiktiem
nosacijumiem ir paklaujams kratiSanai. Detalizétaks uz kratiSanu vérsts reguléjums $aja panta
ir attieciba uz Korupcijas noveérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu, nosakot, ka
KratiSanu var izdarit tas dzivojamas vai dienesta telpas, personiskaja vai dienesta
transportlidzekli.

Saeimas deputata, tiesneSa un tiesibsarga kratiSanai ir nepiecieSama Saeimas piekriSana,
taCu Satversmes tiesneSa kratiSanai — Satversmes tiesas piekri$ana, valsts drosibas iestazu un
Korupcijas novérSanas un apkaroS$anas biroja amatpersonam nepiecieSama generalprokurora
piekriSana. Tacu prokuroru var paklaut kratiSanai likuma noteiktaja kartiba, nekavéjoties

zinojot generalprokuroram.

%7 Kriminalprocesa likums, 179.pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005.gada 11.maijs, nr.74.
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KPL 180.panta pirma dala paredz, ka kratiSanas veikSanai ir nepiecieSams izmekleSanas
tiesnesa vai tiesas lémums. Tacu §T panta tresaja dala tiek runats par kratiSanu neatlickamos
gadijumos, kad novilcinasanas d€] meklgjamie priekSmeti vai dokumenti var tikt iznicinati,
noslépti vai sabojati vai ari mekl§jama persona var aizbégt. Rodas jautajums, kas notiek
gadijumos, kad kratiSana ir jaizdara pie valsts amatpersonas, kurai piemit procesuala
imunitate un izmekleSanas darbibai nepiecieSama noteiktas institiicijas piekriSana. Vai ta
kratiSana ka izmekl&Sanas darbiba nezaudg savu jeégu?

Valsts amatpersonu gadijuma, prasot kompetento institiciju atlauju kratiSanas
veikSanai, nevar runat par §is izmekleSanas darbibas biitibu, jo gaidot piekriSanu, mekl&jamie
priekSmeti vai dokumenti var tikt iznicinati, noslépti vai sabojati. Ka jau ieprieks minéts, KPL
120. panta netiek izdalitas atseviSkas situacijas attieciba uz kratiSanu saistiba ar valsts
amatpersonam, kuram piemit kriminalprocesuala imunitate. Autoresprat, kratiSanas gadijumos
arl uz valsts amatpersonam bitu jaattiecina vispargja kartiba lidzigi ka pie atsevisku
amatpersonu aizturéSanas pasa nozieguma izdariSanas bridi. KratiSanai rezultats var bt tikai
tas negaiditibas dél, ar pasSreiz§jo KPL 120.panta regulgjumu netick nodroSinats §is

izmekl€Sanas darbibas mérkis attieciba uz kratiSanas veikSanu.

3.2.Valsts amatpersonas aiztureSana

KPL 263.panta ir noteikts, ka aizturéSana ir personas brivibas atnemsSana uz laiku lidz
48 stundam bez izmekleSanas tiesneSa lémuma, ja pastav aizturé$anas nosacfjumi. Sie
nosacijumi izriet no KPL 264.panta, proti, personu var aizturét tikai tad, ja ir pamats
piep€émumam par tada noziedziga nodarfjuma izdariSanu, par kuru var piemeérot brivibas
atnemsSanas sodu, un ja pastav kads no sadiem nosacijumiem:
e persona parsteigta tieSi noziedziga nodarijjuma izdariSanas bridi, tulit péc tam vai
ar1 begot no noziedziga nodarijuma izdariSanas vietas;
e uz personu ka noziedziga nodarijuma izdaritaju norada cietusais vai cita persona,
kura redz€jusi notikumu vai citada veida tiesi ieguvusi $adu informaciju;
e pie personas paSas vai tas lietoSana esoSajas telpas vai citos objektos atrastas
acimredzamas noziedziga nodarijuma izdariSanas p&das;
e noziedziga nodarfjjuma izdariSanas vieta atrastas $1s personas atstatas pédas.
Ar1 visam KPL 120. panta ietvertajam amatpersonu grupam imunitate attiecas uz
aiztur€Sanu, tacu ir v€rojamas atsSkiribas sakara ar dazadu amatpersonu aizturéSanu. Ta

piemé&ram, Satversmes 29. pantd ir noteikts, ka Saeimas locekli nevar apcietinat, izdarit pie
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vina kratiSanas, ne citadi aprobezot vina personas brivibu, ja tam nepiekrit Saeima, bet
Saeimas locekli var apcietinat, ja to notver pie pasa nozieguma pastradasanas. Savukart KPL
120.panta otraja dala ir noteikts, ka ja tiesnesis vai tiesibsargs ir notverts smaga vai seviski
smaga nozieguma izdariSana, Iémums par aizturéSanu nav nepiecieSams, bet 24 stundu laika ir
jainformé pasi pilnvarotais Augstakas tiesas tiesnesis un generalprokurors. ST pasa panta
piektaja dala ir noteikts, ka valsts drosibas iestades, Ieks€jas drosibas biroja un Korupcijas
novérSanas un apkaroSanas biroja amatpersonu var aizturét tikai ar generalprokurora
piekriSanu. Ja amatpersona ir notverta noziedziga nodarjjuma izdariSana, sada piekriSana nav
nepiecieSsama, bet 24 stundu laika ir jainformé generalprokurors un attiecigas iestades vai
biroja vaditajs. Savukart, Satversmes tiesas likuma 35.panta otraja dala ir noteikts, ka
Satversmes tiesas tiesnesa aiztur€Sana, piespiedu atveSana un paklauSana kratiSanai var notikt
tikai ar Satversmes tiesas piekriSanu.

Satversmes 29. panta aizturé$ana nav tiesi piemingéta, bet ir noteikts, ka Saeimas locekli
var apcietinat, ja to notver pie pasa nozieguma pastradasanas. Bet no KPL 120. panta izriet, ka
tadas wvalsts amatpersonas ka tiesneSus, tiesibsargu, iesp&jams aizturét bez attiecigas
institiicijas piekriSanas, ja ir izdarits smags vai seviski smags noziegums. Kas nozime, ja ir
izdarits kriminalparkapums vai mazak smags noziegums — ir nepiecieSama attiecigo
institiiciju piekriSana. Bet valsts drosibas iestades, Ieks$€jas drosibas biroja un Korupcijas
novérSanas un apkaro$anas biroja amatpersonas iesp&jams aizturét bez generalprokurora
piekriSanas gadijuma, ja amatpersona ir notverta noziedziga nodarijjuma izdariSana. Savukart,
Satversmes tiesas tiesnesu aizturéSana ir atkariga no Satversmes tiesas.

Autore, péetot Satversmes 29. panta noteikto reguléjumu par Saeimas locekla
»aizturésanu”, nonaca pie atbildes, ka $aja panta minétais jédziens ,,apcietindjums” pec
bitibas ietver sevi kriminalprocesa likuma mingto aizturesanu.®® Ne jau visas personas, kuras
pilnvarotas veikt kriminalprocesualas darbibas, $aja gadijuma notver Saeimas locekli

nozieguma izdariSanas bridi, zina, ka vesturiski Satversme ietvertais jédziens ,,apcietinajums”

68 Zeppa-Priedite V. Valsts amatpersonu kriminalprocesudld imunitate. Promocijas darbs. — Riga: Latvijas
Universitate, 2010. 157.lpp: “Attieciba uz jautajumu par aizturéSanas izpratni LR Satversmes regul&uma,
nepiecieSams ieltikoties kriminalprocesualo tiesibu normu vésturiskaja reguléjuma. Proti — 1864.gada Krievijas
»Kriminalprocesa ustava” 416.pants noteica, ka ,,Lai aizkavétu apsiidzamiem atrausanos no izmeklésanas, tiek
sperti Sadi soli: 1) uzturéSanas zimes atnemsana vai paraksta nemsana, ka atnaks pie izmekletdaja un neatstas
dzives vietu, 2) nodoSana zem policijas uzraudzibas, 3) apgalvojuma prasisana, 4) kilu nemsana, 5) majas
arests, 6) apcietinasana”. Vertgjot minéto reguléjumu atbilstosi paslaik eso$ajam regul&jumam, secinams, ka
minétie pasakumi ir uzskatami par tadiem, ko KPL defing ka piespiedu Iidzeklus (to apstiprina ari, pieméram,
,Kriminalprocesa ustava” 420.panta noteiktais, ka par ,,nodrosinasanas Iidzekli” sauc apcietinajumu). Tadgjadi,
izzinot LR Satversm& minéta je€dziena ,apcietinagjums” nozimi, jasecina, ka tas ir viens no
kriminalprocesualajiem piespiedu lidzekliem. Turklat, nemot véra, ka , Kriminalprocesa ustava” citviet nav
teikts, ka pastav vel kadi citi piespiedu lidzekli, kas biitu piemeérojami 11dziga noliika, jasecina, ka apcietinasana
péc bitibas ietver sevi gan KPL min&to apcietinasanu, gan aizturéSanu. ”
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ietver sevi arl aiztur€Sanas jédzienu. Autoresprat, ir nepiecieSams kop€js aizturéSanas
regulgjums, attiectba uz valsts amatpersonam, kuras apveltitas ar kriminalprocesualo
imunitati, $ads reguléjums bitu jaietver KPL 120. panta.

PievérSoties Satversmes tiesneSu aizturéSanai, autore v€las atgriezties pie aizturéSanas
butibas, proti, saskana ar KPL 263. pantu personu aiztur nekavgjoties, neveicot papildus
darbibas - negaidot izmekl€Sanas tiesneSa l€émumu. Ka aizturéSanas prieksnoteikums ir
noteiktu nosacijumu pastavéSana, pieméram, persona parsteigta tiesi noziedziga nodarjjuma
izdariSanas bridi, talit p€c tam vai arm bégot no noziedziga nodarfjuma izdariSanas vietas.
Tatad, aizturéSanas butiba ir rikoties nekav&joties, lai nebiitu iesp&jama noziedziga
nodarfjuma izdarfjusas personas jebkada veida izvairiSanas no atbildibas. Autoresprat,
Satversmes tiesas likuma 35. panta otraja dala par tiesnesa aizturé$anu noteiktais ir pretruna ar
nu pat minéto aizturéSanas biitibu, jo aizturéSanas 1stenoSana ir atkariga no Satversmes tiesas,
Seit neparadas atseviski gadijumi, ka tas ir attieciba uz valsts amatpersonam, tai skaita
tiesneSiem, kuru aizturé$ana ir reguléta KPL 120. panta, kur par notverSanu smaga vai seviski
smaga nozieguma izdariSanas bridi nav nepiecieSama noteiktas institiicijas piekriSana. Lidzigu
regul&jumu, par aizturéSanu smaga vai seviski smaga nozieguma izdariSanas bridi, varétu
attiecinat ar1 uz Satversmes tiesas tiesneSiem. Protams, ir nepiecieSams nodroSinat So tiesneSu
neaizskaramibu, lai tie varétu pienacigi pildit savus amata pienakumus, bet visam ir savas
robezas, situacijas, kad Satversmes tiesas tiesnesis notverts smaga vai seviski smaga
nozieguma izdariSanas bridi, tiesnesi vajadzetu aizturét bez Satversmes tiesas piekriSanas
tapat ka tas ir attieciba uz tiesibsargu un visparé€jas jurisdikcijas tiesneSiem.

Lidz ar to iesp€ams secinat, ka aiztur€Sanas regul€jums, attieciba uz valsts
amatpersonam, kuras apveltitas ar kriminalprocesualo imunitati, ir atSkirigs. Autoresprat,
visam ar kriminalprocesualo imunitati apveltitajam amatpersonam ir nepiecieSams vienots
aiztur€Sanas regul&jums attieciba uz aizturéSanu smagu vai seviSki smagu nozieguma

izdariSanas bridi, proti, §is amatpersonas biitu aizturamas bez attiecigo institliciju piekriSanas.

3.3.Kriminalvajasanas uzsakSana pret valsts amatpersonu

Kriminalprocesualo terminu skaidrojosaja vardnica dots jédziena ,kriminalvajasana”
skaidrojums. Proti, kriminalvajasanu veic generalprokurors un vinpam paklautie prokurori.
Kriminalprocesuala nozimé kriminalvajaSana sakas bridi, kad persona tiek saukta pie
kriminalatbildibas, sastadot 1émumu par saukSanu pie kriminalatbildibas. Ar So laika punktu
lieta paradas apstidziba, kura ir noteiktas personas kriminalatbildibas robezas. Vienlaicigi sak

figurét apsiidzetais, kuram likums pieskiris plasas tiesibas. Sak darboties kriminalvajasanas
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funkcija un tas pretstats — aizstaviba. So funkciju mijiedarbiba virza procesu, istenojot
kriminalprocesa uzdevumus un nodroSinot ta merki — patiesibas noskaidroSanu
kriminallieta.”®

Ar1 KPL 402.panta ir noteikts, ka pamats personas saukSanai pie kriminalatbildibas ir, ja
izmekléSana savaktie pieradijumi norada uz konkrétas personas vainu izmekléjama noziedziga
nodarTjuma un prokurors ir parliecinats, ka pieradijumi to apstiprina.

Ka tas izriet no KPL 120. panta, kriminalprocesuala imunitate nosaka pasu kartibu
personas sauksSanai pie kriminalatbildibas. Valsts amatpersonu kriminalvajasana var tikt
istenota, pastavot noteiktiem priekSnoteikumiem — pirmkart, prokuroram ir jaiesniedz
kompetentajai institiicijai ierosindjums piekriSanas sanemsSanai, ierosindgjuma noradot
noziedziga nodarfjuma izdariSanas apstaklus, ciktal tie kriminalprocesa noskaidroti, otrkart,
ir nepiecieSama kompetentas institiicijas piekriSana.

Proti, Valsts prezidents, Saeimas deputﬁtsm, tiesnesis un tiesibsargs var tikt saukti pie
kriminalatbildibas tikai ar Saeimas piekriSanu, valsts dros§ibas iestades un Korupcijas
novér§anas un apkaro§anas biroja amatpersonas - ar generalprokurora piekrisanu’!, bet
Satversmes tiesas tiesne§i — ar Satversmes tiesas piekrisanu.”> Lidz ar $o institiiciju
piekriSanas doSanu, valsts amatpersona zaudé kriminalprocesualo imunitati. Bet iesp&jams ari
gadijums, kad ierosinajums, kur§ vérsts uz amatpersonas kriminalvajasanas uzsakSanu, tiek
noraidits. Piem&ram, ja Saeima nepiekrit Saeimas locekla saukSanai pie kriminalatbildibas,
kriminalprocess ir jaaptur saskana ar KPL 378.panta pirmas dalas 4. punktu.

Saeimas kartibas rulli 179. panta pirmas dalas 2. punkta ir noteikts, ka Mandatu, &tikas
un iesniegumu komisija sagatavo Saeimas lémuma projektu sakara ar Generalprokuratiiras
iesniegumu par kriminalvajasanas ierosinasanu pret Saeimas locekli, vina apcietinaSanu,
aizturéSanu, kratiSanas izdariSanu vai citadu personas brivibas ierobeZoSanu. Praksé ir bijusi
gadijumi, kad Saeima ir iz8kirusies par deputata kriminalprocesualas imunitates saglabasanu
val tas atcelSanu.

Generalprokuratiiras iesniegumu, kura ir ligts Saeimai piekrist kriminalvajasSanas uzsakSanai
pret Saeimas locekli deputatu Imantu Burvi, lai sauktu pie kriminalatbildibas par naudas
piesavinasanos. Mandatu un iesniegumu komisija veltija divas sedes §a jautajuma

izskatiSanai, un izskatija to paSa deputata klatbiitn€. Pats 1. Burvis, uzstajoties debatés,

% Meikalia A. Kriminalprocesualo terminu skaidrojo§a vardnica. Riga: RaKa, 1998., 137.lpp

® Latvijas Republikas Satversme, 30., 54. panti: LR likums, 15.02.1922. Latvijas Republikas Saeimas un
Ministru Kabineta Zinotajs, 1994, 6.nr

"' K riminalprocesa likums, 120.pants: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2005.gada 11.maijs, nr.74.

2 Satversmes tiesas likums, 35.pants: LR likums, 05.06.1996., Latvijas Veéstnesis, 14.06.1996., nr.103.
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neiebilda un pat noradija, ka vélas, lai vinam tiktu atcelta kriminalprocesuala imunitate.
Deputats atklaja, ka tikai tada veida vins vares aizstavet savas tiesibas un likumiskas intereses
taisniga tiesa, ka tas ir noteikts Satversmes 92.panta. Saeimas séd€ ar 40 balstim ,,par”, 5 —
»pret”, un 26 atturoties, noléma atbalstit lémuma projektu ,,Piekrist kriminalvajaSanas
uzsaksanai pret 7.Saeimas deputatu Imantu Burvi”. Ar So lémumu tika atcelta I. Burvim
piemito§a kriminalprocesuala imunitate un prokuratiira vargja uzsakt kriminalvajasanu.”

Cits gadijums, kad deputats netika izdots kriminalvajasanai, bija, kad 7. Saeima attiecas
izdot kriminalvajasanai J. Adamsonu, pret Kuru bija ierosinata kriminallieta par dienesta
stavokla launpratigu izmantosanu.”*. , Par piekriSanu kriminalvajasanas uzsakSanai pret
Saeimas deputatu Jani Adamsonu” Saeima Iéma ar 47 balsim ,,pret”, 41 balsi ,,par’ un 5
atturoties, ka rezultata lemums netika pienemts. Lidz ar to deputatam J. Adamsonam tika
saglabata vina kriminalprocesuala imunitate, liedzot procesa virzitdjam uzsakt
kriminalvajasanu. Péc Saeimas locekla statusa zaudéSanas kriminalprocess ir atjaunojams un
persona ir saucama pie kriminalatbildibas visparéja kartiba, 1idz ar to Adamsonam apsiidziba
tika uzradita p&c tam, kad vins zaudgja deputata mandatu. "

Praksé ir ar1 gadijumi, kad kriminalprocess uzsakts pret personu lidz tas deputata
mandata apstiprinasanai. Lidz bridim, kamér nav apstiprinats mandats, uz deputatu neattiecas
KPL 120. panta paredzéta imunitate. Piem&ram, deputats J. Boldans v&l nebija ieguvis
deputata pilnvaras, tapéc Sacimal nemaz nebija jalemj par §is personas kriminalprocesualas
imunitates atcelSanu vai saglabaSanu. 2006.gada 7.novembri 9. Saiemas pagaidu Mandatu,
etikas un iesniegumu komisija vienbalsigi 1éma - atlikt Jura Boldana 9.Saeimas deputata
pilnvaru apstiprinasanu. Sim lémumam par pamatu bija Latgales tiesas apgabala prokuratiiras
atklatie apstakli, ka ir pienemts 1€émums par J. Boldana saukSanu pie kriminalatbildibas, par
lidzdalibu dokumentu viltoSana véleésanas Balvu rajona Kubulu pagasta iecirknt.”® 2006. gada
J. Boldans ieguva savas Saeimas locekla pilnvaras, bet  pamatojoties uz esoSo
kriminalvajasanu, ka ari pemot véra generalprokurora 2006.gada 8.novembra véstuli’’,

pagaidu Mandatu, €tikas un iesniegumu komisija iesniedza lémuma projektu, kas paredzeja

" Saeimas sédes stenogramma: 2002.gadal3.jiinijs. Pieejams: http://sacima.lv/steno/2002/st_1306/st1306.htm
[aplukots 2017.gada 12.aprili]

" Juristi rosina atcelt Saeimas deputata imunitati. Leta 2003.gada 11.decembris Pieejams:
http://m.delfi.lv/latvija/article.php?id=6997721 [aplikots: 2017.gada 13. aprilis]

7 Rokasgramata kriminalprocesa prokuroriem. G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,
2010. 133.Ipp

"® Saeimas sédes stenogramma: 2006.gada 7.novembris.
Pieejams:http://sacima.lv/steno/Saeima9/061107/st061107.htm [aplikots 2017.gada 9.aprili]

" Lemuma projekts ,,Par Jura Boldana 9.Saeimas deputata pilnvaru apstiprinaganu un piekrisanu uzsaktas Jura
Boldana kriminalvajasanas turpinasanai”. Riga, 2006.gada 16.novembris.
Pieejams:http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaLIVS_LmP.nsf/0/AEB4E6FA63C5D190C225734400374422?0pe
nDocument [aplikots 2017.gada 12.aprili]
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gan J. Boldana pilnvaru apstiprinasanu, gan piekriSanu deputata kriminalvajasanas
turpinaSanai. Rezultata Saeima ar 58 balsim ,,par” un 2 ,atturas” l€ma par deputata pilnvaru
apstiprinasanu un atlau$anu turpinat kriminalvajasanu.’® Saskana ar Saeimas kartibas rulli
17.panta otro dalu - Saeimas loceklis zaudg tiesibas piedalities Saeimas un tas komisiju, ka art
citu to institiciju sédés, kuras Saeima vinu ir iev€l§usi vai apstiprinajusi, lidz
kriminalvajasanas izbeigSanai vai lidz bridim, kad stajas sp€ka notiesdjoss tiesas
spriedums. Notiesajosais spriedums spéka stajas 2008.gada 20.oktobri, tapéc saskana ar
Saeimas kartibas rulla 18.panta pirmo dalu J. Boldans ar sprieduma spéka stasanos dienu
uzskatams par izslégtu no 9. Saeimas sastava.

Prakse ir ar1 tadi gadijumi, kur deputati izvélas nolikt mandatu, pirms tie tiek saukti pie
kriminalatbildibas. Pieméram, tika uzsakts kriminalprocess par izvairisanos no nodoklu
nomaksas liela apmera organizeta grupa un noziedzigi iegiito lidzeklu legalizéSanu attieciba
pret trisdesmit tris aizdomas tur€tajiem, tai skaita - 12.Saeimas deputati Reginu Lo¢meli-
Lunovu. Vinpa izvélgjas nolikt mandatu, lai noverstu nopietnu kait€§jumu gan pasas, gan ari
partijas reputacijai.’® Ka arf 10.Saeimas deputats Juris Silovs izdarfja izvéli par labu deputata
mandata nolikSanai. J. Silovs, vél budams Garkalnes novada domes priek$seédétajs, bija
izraisijis celu satiksmes negadijumu ar dienesta auto. So notikumu 2011.gada atklaja, ka ari J.
Silovs un vina laulata tika turéti aizdomas par krap$anu.’® Mandatu, &tikas un iesniegumu
komisija 2011.gada 28.aprilt sap@ma J. Silova iesniegumu par to, ka deputats izskiries par
labu mandata noliksanai.®" Ari Saja gadijuma Saeimai izpalika iesp&ama ierosindjuma no
prokurora puses skatiSana.

Sada veida, deputatam noliekot mandatu, droSi zinams, ka uzsaktais kriminalprocess
turpinasies, jo iesp&jami gadijumi, kad deputats netiek izdots kriminalvajaSanai un
kriminalprocess lidz ar to tiek apturéts. Tacu, apturot kriminalprocesu, nakas saskarties ar
nakamo Skeérsli — noilgumu. Proti, apturot kriminalprocesu, jagem véra, ka Saeimu ievél uz 4
gadiem un ka ieprieks§€jas Saeimas locekla pilnvaras izbeidzas, kad jaunievéleta Saeima sanak
uz pirmo s€di. Saeimas deputata pilnvaras ar1 var izbeigties ar bridi, kad vin$ pazinojis par

mandata nolik§anu vai kad deputats izslégts no Saeimas sastava. Kriminalprocess ir

"8 Saeimas sédes stenogramma: 2006.gada 16.novembris. Piegjams:
http://saeima.lv/steno/Saeima9/061116/st061116.htm [aplikots 2017.gada 11.aprili]

" LETA/BNS. Lo¢mele-Lunova nolémusi nolikt Saeimas deputata mandatu
http://www.tvnet.lv/zinas/latvija/557791-locmelelunova_nolemusi_nolikt_saeimas_deputata_mandatu

[aplukots: 2017.gada 1.maija]

% Ppetrane L. ,,Par krapsanu aizdomas turdtais deputats Juris Silovs noliek 10.Saeimas mandatu”, 2011.gada
12.aprilis. Pieejams: http://www.db.lv/citas-zinas/par-krapsanu-aizdomas-turetais-deputats-juris-silovs-noliek-
10-saeimas-mandatu-237875 [aplakots 2017.gada 1.maija]

81 Saeimas sédes stenogramma: 2011.gada 28.aprilis. Pieejams: http://saeima.lv/lv/transcripts/view/55 [apliikots
2017.gada 1.maija]
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atjaunojams, péc Saeimas deputata statusa zaud€Sanas, ja nav iestdjies kriminalatbildibas
noilgums.®

Lai veiktu noteiktas kriminalprocesualas darbibas attieciba pret Saeimas locekli,
piemé&ram, apcietinat vai izdarit pie vina kratiSanas, ir nepiecieSama Saeimas piekriSana. Tacu
ar bridi, ka Saeima ir piekritusi kriminalvajaSanas uzsakSanai pret Saeimas locekli,
prokuratirai un tiesai ir tiesibas piemérot attiecigajam Saeimas loceklim visus
kriminalprocesa likuma noteiktos piespiedu lidzeklus. Ta tas ir noteikts Sacimas kartibas rulla
17.panta otraja dala. Lidz bridim, kamér deputats nav paklauts kriminalvajasanai, par katru
piespiedu Iidzekla pieméroSanu ir javerSas ar iesniegumu Saeimas Mandatu, &tikas un
iesniegumu komisija. Tada veida deputats vél ir neaizskarams, jo $§im darbibam ir
nepiecieS$ama Saeimas piekriSana. Tacu ar kriminalvajasanas uzsakSanu Saeimas loceklis
zaud@ savu neaizskaramibu, jo ir paklauts vispargjai kriminalprocesa kartibai.

Nemot véra minéto, iesp&jams secinat, ka 1idz ar kriminalvajasanu Saeimas loceklis
zaudé sev piemito$o kriminalprocesualo imunitati, jo tada veida pret So amatpersonu vairs
netiek piem@rota 1pasa procesuala kartiba.

Interesanta situacija izveidojas, kad 2011. gada oktobra sakuma, kad generalprokurors
versas Satversmes tiesa un Saeima, lidzot lemt par piekriSanu uzsakt kriminalvajasanu pret
Satversmes tiesas tiesnesi V. Muiznieci. Prokuratira uzskatija, ka S$aja jautagjuma
nepiecieSama arT Saeimas piekrisSana. Satversmes tiesa, izskatot generalprokurora iesniegumu,
2011. gada 10. oktobra lémuma, lai ari tieSi nenoteica, ka Saeima nevar izlemt $adu
jautajumu, tomér precizi noradija, ka ,,Satversmes tiesas likuma ir paredzeta ipasSa kartiba,
kada izlemjams jautajums par Satversmes tiesas tiesneSa izdoSanu kriminalvajasanai. Ka jau
ieprieks$ noskaidrots, lai uzsaktu Saecimas deputatu kriminalvajasanu ir nepiecieSamas Saeimas
piekriSana, bet lai uzsaktu Satversmes tiesas tiesneSa kriminalvajasanu ir vajadziga
Satversmes tiesas piekriSana, tas ir noteikts Satversmes tiesas likuma 35. panta pirmaja dala.
ArT Saeima 3.novembrT apstiprinaja Juridiskas komisijas sagatavoto 1émumu par to, ka lieta
par piekriSanas doSanu kriminalvajasanas sakSanai pret V. MuiZnieci péc biittbas nav
apsprieZama Saeima, kas nozimé to, ka tiesneSa imunitates atcelSanai piekrita Satversmes
tiesa.® Generalprokuratiira sagaidot Saeimas un Satversmes tiesas atbildi uzsaka
kriminalvajasanu pret Satversmes tiesas tiesnesi V. MuiZnieci. Kriminalprocesu pret V.

MuizZnieci ierosindja par to, ka vipa, budama valsts amatpersona - Saeimas deputate,

82 Rokasgramata krimindlprocesa prokuroriem. G. Kiitra zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,
2010. 133.Ipp

8 Inovaciju juridiskais nodro§inajums. Latvijas Universitates 70. konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akademiskais apgads 2012., 207.1pp.
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Juridiskas komisijas priekssédetaja, viltojusi tadu dokumentu ka Saeimas Juridiskas komisijas
2009.gada 1.septembra sédes protokolu.®*

V. Muizniece 2010.gada 28.jinija Sacima tika iev€léta par Satversmes tiesas tiesnesi,
bet lidz ar kriminalvajasanas uzsakS$anu tika apturétas V. MuizZnieces ka Satversmes tiesas
tiesneses pilnvaras.®® Satversmes tiesa noradija, ka gadijuma, ja stasies speka notiesdjoss
spriedums, ar kuru V. Muizniece tiks atzita par vainigu, vipai tiesneSa amats blis japamet.
Kamér notiesajoss spriedums nebija stajies spéka, vina vargja turpinat pildit ar tiesnesa darbu
nesaistitos pienékumus.86 Izskatot lietu pirmaja instancé, Rigas pilsétas Centra rajona tiesa
2012.gada 25.oktobr1 V. MuiZnieci atzina par vainigu dokumenta viltoSana, ja to izdarijusi
valsts amatpersona un sodija ar naudas sodu desmit minimalo ménesSalgu apmera. lzskatot
lietu apelacijas kartiba, Rigas apgabaltiesa 2013.gada 11.novembri pirmas instances tiesas
spriedumu atstaja negrozitu. Augstakas tiesas Kriminallietu departaments 2014. gada
lemumu. Augstaka tiesa apelacijas instances tiesas I€mumu atstdja negrozitu, bet V.
Muiznieces kasacijas siidzibu noraidija. Lidz ar to stdjas sp€ka notiesajosais spriedums, ar
kuru V. MuiZniece atzita par vainigu un sodita par to, lidz ar Augstakas tiesas spriedumu
Muizniece zaud@ja amatu Satversmes tiesa. 8 1idz ar %o kriminalprocesu tiesnese zaudgja
savu amatu Satversmes tiesa un ari sev piemitoSo kriminalprocesualo imunitati.

Ka tas izriet no ieprieks§ aplukotajam situacijam, attieciba uz Saeimas locekli, Iidz
bridim, kad amatpersona nav izdota kriminalvajaSanai tiek piemérota 1pasa procesuala kartiba
noteiktu darbibu veikSanai, pieméram, aizturéSanai un krati$anai ir nepiecieSama atseviska
piekriSana, bet lidz ar izdoSanu kriminalvajaSanai ipasa procesuala kartiba vairs netiek
piem@rota, ta tas ir saskana ar Saeimas kartibas rulla 17.panta otro dalu. Saja gadijuma lidz ar
kriminalvajasanas uzsakSanu Saeimas loceklis no neaizskarama klist par aizskaramu. Bet ar
kuru bridi Satversmes tiesas tiesnesis kllist no neaizskarama par aizskaramu? Satversmes

tiesas likuma nav skaidri noteikts, ka p@c institiicijas piekriSanas sanemSanas uzsakt

8 Tiesai nodod lietu pret ST tiesnesi MuiZnieci par dokumentu vilto§anu. Leta. 2012. gada 25. janvaris.
Pieejams: https://www.diena.lv/raksts/latvija/zinas/tiesai-nodod-lietu-pret-st-tiesnesi-muiznieci-par-dokumentu-
viltosanu-13927749 [aplukots: 2017.gada 20.aprilis ]

8 MuiZzniece viltota protokola lieta. 2013. gada 15. novembris. Pieejams:
http://deputatiuzdelnas.Iv/Iv/notikumu-hronika/lielakie-korupcijas-un-politikas-skandali/muizniece-un-saeimas-
viltota-protokola-lieta.html?key=mui%C5%BEniece [aplukots: 2017.gada 20.aprilis ]

8 [ 1dz ar Augstakas tiesas spriedumu MuiZniece zaudé amatu Satversmes tiesa. Leta. 2014.gada 19.janijs.
Pieejams: http://www.tvnet.Iv/zinas/kriminalzinas/515154-

lidz_ar_at spriedumu_muizniece zaude amatu_st[apliikots: 2017.gada 20.aprilis ]

8 Zinas: Stajas speka notiesajosais spriedums Vinetas MuiZnieces lieta. Jurista Vards. 2014.gadal9. janijs.
Pieejams: http://www.juristavards.lv/zinas/264724-stajas-speka-notiesajosais-spriedums-vinetas-muiznieces-
lieta/ [aplukots: 2017.gada 20. aprilis]
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kriminalvajasanu pret Satversmes tiesas tienesi atkartoti atlauja citam piespiedu darbibam nav

japrasa.
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KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai Sadas tézes.

1. ,Valsts amatpersonas” termina saturs ir skaidrots dazados tiesibu avotos, no kuriem
izriet

2. gan konkrets valsts amatpersonu uzskaitijums, gan funkciju raksturojums. Tacu veicamo
funkciju nozime ir galvena iezime, kas valsts amatpersonu par tadu padara, jo tikai veicot
uzticeétas funkcijas valsts varda, persona iegust valsts amatpersonas statusu. Turklat
konkréts valsts amatpersonu uzskaitijums normativajos aktos nevar biit izsmeloss .

3. Neaizskaramiba ir nepiecieSamiba, nevis privilégija - ar neaizskaramibu tiek garantéta
valsts amatpersonai uzticeto funkciju izpilde. Valsts amatpersonai, istenojot tai uzticetas
funkcijas, ir vajadziga sava veida garantija drosai ricibai.

4. PaSreiz€jais Valsts prezidenta imunitates regul&jums ir samera Saurs un rada neskaidribas,
Kriminalprocesa likuma vajadz€tu ietvert specialu reguldjumu valsts prezidenta
kriminalprocesualajai imunitatei, tas varétu bt sads:

Valsts prezidentu nevar apcietinat, atvest piespiedu karta, izdarit pie vina kratisSanas vai
aizturét, ja tam nepiekrit Saeima, ar ne mazak ka divu tresdaju balsu vairakumu.

5. Prokuroru imunitates limenis ir salidzinoS$i zems. Tas ir japalielina vismaz tada pasa
Itment, ka tas ir noteikts KPL 120. panta piektaja dala attieciba uz valsts drosibas iestades,
Ieksgjas drosibas biroja un Korupcijas noveérSanas un apkaro$anas biroja amatpersonam.
Kriminalprocesa likuma 120. panta ceturta dala biitu jaizsaka $ada redakcija:

Prokuroru var aizturét, atvest piespiedu karta, apcietinat vai saukt pie
kriminalatbildibas tikai ar generalprokurora piekrisanu. Ja prokurors ir notverts smaga vai
seviski smaga nozieguma izdarisanas bridi, Sada piekrisana nav nepieciesama, bet 24 stundu
laika ir jainformé generalprokurors.

6. Ministru kabineta locekliem kriminalprocesuala imunitate nav paredzeta. Likumdevejs
Latvija pieskiris kriminalprocesudlo imunitati $adam pie izpildvaras piederosam
amatpersonam - valsts droSibas iestazu, lek$€jas drosibas biroja un Korupcijas noversanas
un apkaroSanas biroja amatpersonam.

7. Prasot noteiktas institiicijas piekriSanu un péc tam izdarot kratiSanu pie valsts
amatpersonas, kratiSanai ka izmekl€Sanas darbibai zud jéga. KratiSanas gadijumos uz
valsts amatpersonam biitu jaattiecina visparéja kartiba. Lidz ar to, no KPL 120. panta otras
un piektas dalas butu jaizslédz kratiSana, bet no Satversmes 29.panta biitu jaizslédz

nosacijums, ka kratiSanas veikSanai ir nepiecieSama Saeimas piekriSana.
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8. AizturéSanas regul&jums, attieciba uz valsts amatpersonam, kuras apveltitas ar
kriminalprocesualo imunitati, ir atSkirigs. Autoresprat, visam ar kriminalprocesualo
imunitati apveltitajam amatpersonam ir nepiecieSams vienots aizturéSanas regul&ums,
proti, gadijumos, kad tas notvertas smaga vai seviski smaga nozieguma izdariSanas bridi -

noteiktu institiciju piekriSana aizturéSanai nebitu vajadziga.
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