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levads

Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSana ir bijusi aktuala Latvija jau vairakus
gadus. Progresiva nodokla likme nozime, ka slodze starp maksatajiem tick sadalita atbilstosi
bazes liclumam. Jo lielaka baze, jo augstaka ir nodoklu likme. Progresiva iedzivotaju
ienakuma likme ka budZeta sabalans@Sanas lidzeklis tiek lietots lielakaja dala Eiropas valstu.
Progresivo likmju biitiba ir tada, ka nodoklu slodze starp maksatajiem tiek sadalita atbilstosi
nodoklu bazes lielumam. Jo lielaka baze, jo augstaka likme. Progresivas likmes atbilst Adama
Smita maksatsp&jas principam, kas balstits uz vienlidzigas ziedoSanas (upur€Sanas,
zaudesanas) koncepciju. ST teorija aizstav viedokli, ka progresivas likmes nodro$ina
maksatspeju intereSu aizstavibu. Valstis (pieméram, Zviedrija), kuras ir progresiva nodokla
sistéma, atbalsta un aizsargd mazturigos slanus, un balstas uz taisniguma principiem.
Progresivas likmes ari tiek izmantotas, lai zinama mera ierobeZotu lielrazoSanas attistibu un

lielkapitala rasanos valsti, ja tas nav vélams.

Pastav ar1 pret€js viedoklis, ka progresivas likmes nav taisnigas, un S§im uzskatam ir
specigi argumenti. Visbiezakais arguments, kas tieck min€ts par sliktu progresivajiem
nodokliem ir tads, ka progresivas likmes bremze progresu un attistibu, jo situacija, kad
intensivaka darba rezultata ir giti lielaki ienakumi, valsts ar paaugstinatu likmi nodoklu veida

iekasg€ lielaku dalu.

Diplomdarba mérkis ir izpétit Eiropas pieredzi nodoklu politika un izvirzit progresivas

iedzivotaju ienakuma nodokla sist€mas ievieSanu pasreiz€ja ekonomiskaja situacija Latvija.

Merka sasniegSanai, diplomdarba izvirziti sekojoSie uzdevumi:

o Izpétit nodoklu sistému un tas bitibu Eiropa un Latvija;

. Izpétit progresivo nodoklu sistému Eiropa;

o Izanalizét progresiva iedzivotaju ienakuma nodoklu sisteému;

. Izanaliz€t progresivas nodokla sistemas pozitivos un negativos aspektus;

. Izanalizét sabiedribas viedokli par progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla

sistému un tas ievieSanas iesp&jam Latvija.

Pé&tijuma objekts ir Latvija un Eiropas valstis.



Darbs strukturizéts tris nodalas, kuras iedalitas, lai péc iesp&jas precizak izprastu
nodoklu sist€mas bitibu, progresivas sisttmu Eiropa un progresivas iedzivotaju ienakumu

nodokla sist€mas ievieSanas nepiecieSamibu Latvija.
Pirma nodala atspogulo nodoklu sist€émas biitibu un ta veidus Eiropa un Latvija.

Otraja nodala tiek apskatitas nodoklu sisttmas un progresivais ienakuma nodoklis
Eiropa.

TreSaja nodala autors izpéta progresiva ienakuma nodokla sist€ému uz Eiropas pieméra,
tas ievieSanas iesp€jas, pozitivos un negativos aspektus. Ir izstradata anketas analize par
sabiedribas atticksmi pret progresivo nodoklu sistému un ta ievieSanas iesp&am Latvija.

Nosleguma apkopoti pétijuma rezultata iegiitie galvenie secinajumi un priek§likumi.

Lai sasniegtu izvirzito darba meérki un veiktu izvirzitos darba uzdevumus, autors
izmantoja specialo literatiiru, gramatas nodoklu administréSanas joma, elektroniskus resursus
un normativos aktus, ar kuru palidzibu noskaidroja un izanaliz€ja progresiva iedzivotaju

ienakuma nodok]a ievieSanas iesp&jas Latvija.
Darba beigas tika izdarti secinajumi, pamatojoties uz pétijuma rezultatiem.

Diplomdarba izstradé izmantota kvantitativa, salidzinaSanas un teorétiskas péetiSanas

metodes.



1.Nodoklu sistema

1.1 Nodoklu sistemas elementi

Nodoklis ir obligats ar likumu noteikts maksajums, kuru veic juridiskas vai fiziskas
personas, lai veidotu dalu no valsts budzeta. Nodoklis ir ienakumu vai mantas dala, ko valsts
vai paSvaldiba pem noteiktos apméros no savas valsts teritorijas iedzivotajiem un
saimniecibam, visparigo izdevumu segSanai. Ja to nemaksa, tad piemé€ro administrativo
metodi - atsiita pazinojumu, par to, ka nav samaksats, bet, ja uz $o pazinojumu nereagg, tad

C . ~ . P
tiek piemérota tiesas metode - paradu piedziSana caur tiesu.

Nodokli sastav no vairakiem obligatiem elementiem, kuriem jabiit atrunatiem nodoklu
likumos. Visiem nodokliem visa pasaulé nodoklu elementi ir vieni un tie pasi, tomér katra
valstT tie tiek izmantoti un lietoti dazadi, kas ir pilnigi saprotams. Tapec pasaulé nav divu

vienadu nodoklu sistemu. Tas ir izskaidrojams ar vairakiem faktoriem:

. dazadu valsts attistibas limeni;

. atSkirigiem lémumiem par valsts lomu ekonomika;
. atSkirigas prioritates;

. atskirigas tradicijas, kultiira, religija u. citi®

1.1.1 Nodoklu maksatajs

Par nodoklu maksataju var but gan fiziskas, gan juridiskas personas. Loti bitisks ir
jautajums par iekas€jamo nodoklu sadalijumu starp Stm grupam. Kas biis galvenie nodoklu

maksataji? Atbilde ir ar loti nopietnam ekonomiskam, socialam un politiskam sekam.

Izveloties fiziskas personas par galveno maksataju grupu, jaatceras, ka tam var sekot
spriedze un neapmierinatiba sabiedriba, neapmierinatiba ar valdibu. Ekonomiski tas var

izpausties ka pirktsp&jas kriSanas, iedzivotaju ienakumu samazinaSanas, kas atstaj negativu

! Briva enciklop&dija Vikip&dija, Nodoklis, http://lv.wikipedia.org/wiki/Nodoklis
2 Licija Kavale, Aina Joppe, Nodoklu politikas un administréSanas pamati, Latvijas universitate,2008,78. lpp., 14.

Ipp.
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ietekmi uz biznesa attistibu. Bez tam, sabiedriba nav sociali vienveidiga. Ikviena sabiedriba
jalemj jautajums, vai nodokli vienadi tiks attiecinati pret rezidentiem un nerezidentiem.
Nostaja var bt atSkiriga atkariba no nodoklu veida un valsts mérkiem gan fiskalaja, gan
regulgjosaja joma.

Taisnigas nodok]u politikas ievieSanas noliika talak sabiedribas individi var tikt skatiti

no vairakiem aspektiem, piem&ram, nodoklu politika var but atskiriga pret:

. personam, kuras giist ienakumus (ienakumu veids, regularitate, lielums;

iekSzemé, arvalstis u. tml.);

. personam, kuras veic saimniecisko darbibu;
. personam, kuras nodarbina darba némejus;
. pasnodarbinatam personam,;

. personam, kuram pieder Ipasums;

. personam, kuras noma ipasumu u. tml.

Sabiedribas individi var tikt grupé&ti ari

. p€c vecuma,
. péc veselibas stavokl]a,
. péc gimenes stavokla — apgadajamie.

Lidzigi ar nodoklu maksatajiem - juridiskam personam. Vispirms jaatceras, ka, nosakot
juridiskas personas par galvenajiem nodoklu maksatajiem, valdiba riské€ zaud€t autoritati, jo
uznemeji apgalvos, ka nodoklu politika grauj ekonomiku, nelauj attistities uznémeéjdarbibai,
un tas savukart ietekme& nodarbinatibu un iedzivotaju ienakumus. Valdibu iesp€jas ir sadalit

juridiskas personas vairakos veidos:

. rezidenti,

. nerezidenti,

. péc uznémeéjdarbibas veida (bankas, apdrosinataji, razosana, pakalpojumi u. c.),
. péc apgrozijuma apjoma,

. péc pelnas limena,



. péc stradajoso skaita,
. uznémuma statuss: akciju sabiedriba, SIA, individualais uzp€mums u. tml.,

. privatuznémums, valsts uznémums, valsts iestade (skola, slimnica, pansionats),

nevalstiska organizacija u. tml.

Nodoklu maksataji ka nodoklu elements var veiksmigi tikt izmantoti kop€jas nodoklu
politikas realiz€Sana ar1 no cita viedokla. Ja radusies nepiecieSamiba palielinat budzeta
ien€mumus kadu konkrétu izdevumu finansésSanai apstaklos, kad valdiba solijusi nepalielinat
nodoklus, ka ar1 neieviest jaunus nodoklus, pastav iesp€ja palielinat jau esoSo nodoklu
maksataju skaitu, nosakot par maksatajiem kadu maksataju grupu, kura lidz Sim attiecigo
nodokli nav maksajusi. Jaatceras, ka pasakums var arl neattaisnoties, tapec vispirms

japrognoze iesp&jamas izmainu sekas.

1.1.2 Nodoklu baze jeb objekts

Nodoklu baze ir nodok]u elements, kas nosaka, par ko vai no ka nodoklis tiks aprékinats.
Nodoklu baze ir plasa un daudzveidiga. Apvienojot pec viendabigam pazimém visus nodoklu

objektus, var izdalit tris to galvenas grupas:

. ienakumi,
. Ipasums,
. izdevumi jeb paterins.

TieSie nodokli (realie nodokli (nodokli no atseviskiem nodoklu objektiem -zemes
nodoklis, majas nodoklis, aroda (amata) nodoklis, vertspapiru nodoklis); personas nodokli
(nodokli no personas nodoklu objektu kopuma — ienakumu nodoklis, TpaSuma nodoklis,
kapitala pieauguma nodoklis, virspelpas nodoklis, davinadjumu (mantojuma) nodoklis, galvas
nodoklis));

NetieSie nodokli (individualie netieSie (akcizes); universalie netieSie (apgrozijuma,
pievienotas vertibas un pardoSanas nodokli); fiskalais monopols: muitas nodokli (péc
izcelsmes (importa, eksporta, tranzita), péc mérkiem (fiskalie, protekcionisma, preferencialie,

antidempinga), péc likme&m (specifiskie, vertibas, kombinétie)).



1.1.3 Nodoklu likme

Nodoklu likme ir konkréta nodokla lielums uz aplickamo vienibu, tatad loti svarigs
nodoklu elements. Bez tam tiek uzskatits, ka nodokla likme no maksataju viedokla ir
"vissapigakais" nodoklu elements, jo tas atbild uz jautajumu - cik jamaksa. Ja likme biis parak

augsta, nodoklu maksataju reakcija var biit asa un valdibai nepatikama.

Pasaules ekonomikas prakse un teorétiskie pétijumi liecina, ka atkariba no ta, kadas
nodoklu likmes tiek izmantotas, ir iesp&ams risinat visdazadakos ekonomiskos jautajumus,
ietekm@t procesu virzibu un tirgus dalibnieku uzvedibu. Tade] likme ir uzskatama par loti

butisku nodok]u elementu un tas noteikSanai ir japieiet ar vislielako nopietnibu.

Vispirms nepiecieSams pienemt l@mumu, vai attiecigais nodoklis bus noteikts absoliita

summa vai procentos no bazes lieluma.

Ja nodoklis noteikts absoliita summa, fikséta summa no katra nodoklu maksataja, tiek
uzskatits, ka maksatajam ir iesp&jams aprekinat savus pe&c nodokla ienakumus un skaidri

apjaust maksajamo lielumu, jo tas nemainas atkariba no bazes lieluma.

Ja likme noteikta procentos no bazes lieluma (ienakumu apjoms, ipaSuma vértiba, preces

cena), tad maksajuma lielums "iet 1idzi" bazes izmainam.

Abam pieejam nodoklu teorija ir gan atbalstitaji, gan kritiki. Atbalstitaji apgalvo, ka
konkréta naudas summa noteiktie nodokli ir skaidraki un saprotamaki. Tie veicina maksataju
ekonomisko aktivitati, jo viniem ir parlieciba, ka, gustot lielakus ienakumus vai palielinot
ipaSumu, lielaka to dala paliks paSu riciba un nodokla summa nepieaugs, Iidz ar to tie ir
taisnigaki. Tadg] tiek ieteikts izmantot $adas nodoklu likmes. Ir piedavajums noteikt galvas
naudu - tas nozimé, ka katram noteiktu vecumu sasniegusam iedzivotajam §is maksajums klast

obligats neatkarigi no ta, vai vinam ir ienakumi vai nav, un tapat attieciba uz ipasumu.

Turprett tie, kuri noliedz $adu pieeju, norada, ka tiesi ta ir nodoklu sist€émas netaisniba,
ka visiem jamaksa viena un ta pati summa, neskatoties uz ienakumu lielumu. Sada stavokli
maksataji nav vienadi. Vienu un to paSu nodokla summu katrs izjit citadi, tadel noteikti iesaka

lietot procentualas likmes, uzskatot tas par taisnigas nodoklu sist€émas pamatnosacijumu.

Pasaulé tiek izmantotas abas pieejas likmju noteikSana. Katram nodoklim vai citam

obligatajam maksajumam tiek piemekl&ts racionalakais likmes veids.
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Procentualo likmju lietoSanas mehanisms var biit dazads atkariba no mérkiem, kurus
grib sasniegt ar nodoklu palidzibu. Likme var biit noteikta ka proporcionala pret bazi, ka

progresiva pret bazi un regresiva pret bazi.
1. Proporcionala pret bazi.

Proporcionala likme nozimé, ka katram maksatajam biitu nodoklos jaziedo vienada
proporcija no saviem ienakumiem. Tas nozimé, ka likme visiem ir vienada, bet budZets sanem
no katra maksataja atSkirigu naudas summu atkariba no bazes lieluma. Par §is likmes
pozitivajam un negativajam pusém starp ekonomistiem nav vienpratibas. Vieni $adu pieeju

uzskata par taisnigu, citi gluzi otradi - par netaisnigu.
2. Progresiva pret bazi.

Progresivas likmes gadijuma ir iesp&jami dazadi varianti:

. l€cienveidigs tarifs,

. lineara progresija,

. paatrinata progresija,
. novilcinata progresija.

Progresivo likmju bitiba ir tada, ka nodoklu slodze starp maksatajiem tiek sadalita
atbilsto$i nodok]u bazes lielumam. Jo lielaka baze, jo augstaka likme. Progresivas likmes
atbilst maksatspgjas principam, kas balstits uz vienlidzigas ziedoSanas koncepciju. ST teorija
aizstav viedokli, ka progresivas likmes nodroSina maksataju intereSu aizstavibu. Valstis, kuras
tieck piemérotas progresivas likmes, balstas uz mazturigo slana aizsardzibas un taisniguma
principiem. Progresivas likmes ar1 tiek izmantotas, lai zinama mera ierobeZotu lielrazoSanas

attistibu un lielkapitala rasanos valsti, ja tas nav vélams.

Pasaulé progresivas likmes ir samera popularas, tas izmanto, lai apliecinatu valdibas

socialas aizsardzibas politiku.

Tomer janorada, ka ekonomikas literatiira ir ari pret€js viedoklis, proti, progresivas
likmes nav taisnigas. Ari $Sim viedoklim ir spécigi argumenti. Visbiezak tiek minéts, ka
progresivas likmes bremzg€ progresu un attistibu, jo situacija, kad intensivaka darba rezultata ir

giiti lielaki ienakumi, valsts ar paaugstinatu likmju palidzibu lielaku dalu panem sev.
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Lai rastu atbildi uz jautajumu, vai progresivas likmes ir labas vai sliktas, jarisina vél
viena probléma, par kuru parasti nediskut€. Runa ir par vienas likmes darbibas robezam un art

par to, par cik procentu punktiem bis atskiriga nakama likme.

Ekonomiskie petijumi rada, ka Saja zipa jabuit uzmanigiem un ka konkrétie skaitli
jabalsta uz rupigiem aprékiniem. Japarzina sabiedribas sadalijums atkariba no ienakumu un
bagatibas lieluma, jaizmanto vidéja dzives Itmena, cenu, inflacijas un citi makroekonomikas
raditaji, tada veida nonakot pie iesp&jami optimaliem raditajiem. Ir pieradits, ka nepamatoti
noteiktas vienas likmes darbibas robezas pilniba izkroplo progresivo likmju ideju, turklat

vienlidz sliktas ir gan loti Sauras, gan loti plasas intervalu robezas.

Ja likmes pieaug loti biezi, ik p&c neliela bazes picauguma, tad ir griti apgalvot, ka tam
ir socialas aizsardzibas funkcija. Saja gadijuma likmém bis negativs efekts ari attieciba uz

ekonomiskas aktivitates veicinasanu.

Savukart, ja likme mainas tikai p&c loti ieverojama bazes pieauguma, tad ta skar tikai
nelielu turigo sabiedribas dalu un vidgja cilvéka izpratn€ likme vispar nav progresiva, jo

robezas ir nerealas.

Valstis ar augstu ienakumu slépSanas limeni vispirms javeic pasakumi ienakumu

legalizésanati, jo pretgja gadijuma progresiva likme nekada zina nesasniegs méerki.
3. Regresiva pret bazi.

Regresivas likmes biitiba ir tada, ka, palielinoties nodokla bazei, likme samazinas. Ir
viedoklis, ka §1s likmes var izmantot ka finanSu sviru ekonomiskas aktivitates veicinasanai,
pelnas un ienakumu kapinasanai, tatad dzives limena uzlaboSanai. Tacu negativi ir tas, ka
problematiska ir jebkada aktivitates uzsakSana, jo Saja stadija ienakumi ir vismazakie, bet

nodokli visaugstakie.

Loti svarigs jautdjums ir likmes lieluma noteikSana. Augstas likmes nesekmé
ekonomikas attistibu, savukart zemas likmes samazina budzeta iepémumus. Zemas likmes
veicina un stimul€ iniciativas pieaugumu, ekonomisko aktivitaSu sarosiSanos, ta rezultata
paplaSinds razoSana un pieaug piedavatais precu un pakalpojumu apjoms. Lidz ar to
ievérojami palielinds nodoklu maksajumi budzeta. Sadu ekonomisko politiku dévé par
piedavajuma ekonomiku. Piedavajuma teorija uzskata, ka ir bistami centienos péc lielakiem

budzeta iepémumiem neapdomigi palielinat nodoklu likmes. Parak augstas nodoklu likmes
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izraisa veleésanos izvairities no nodoklu maksasanas. A. Lafers pieradija, ka nodoklu slodzei ir
kritiska robeza, aiz kuras sakas negativs efekts - nodoklu iep@mumi budzeta samazinas, jo
parliecku lielie nodokli ir izsauku$i razoSanas saSaurinasanos, vé€l€Sanos izvairities no
nodokliem. Lai palielinatu budzeta iepémumus, likmes nepiecieSams stingri kontrolét un

atkariba no tirgus situacijas veikt korekcijas.

1.1.4 Nodoklu atvieglojumi

Nodoklu atvieglojumi ar ir viens no loti diskutabliem nodoklu elementiem, un $aja
sakara pastav divi pret&ji viedokli. Viens no tiem uzsver atvieglojumu pozitivo lomu

ekonomika un sabiedriba. Tiek apgalvots, ka atvieglojumi

. veicina noteiktu ekonomisko aktivitasu attistibu;

. nem ve&ra maksatspeju;

. sekmg@ investiciju piesaisti;

. ir iesp&jams 1pasi stimulét atseviskus darbibas veidus, nozares, kuras vélas panakt
pieaugumu;

. stimul@ investicijas izglitiba, kultiira, zinatn€ u. tml.

. veicina eksportu;

. veicina mazattistito regionu attistibu;

. aizsarga atseviSkus sabiedribas slanus u. c.

Nodoklu atvieglojumi izpauZzas visdazadakajos veidos:

. likmes samazinajums,

. neapliekamas dalas palielinajums,
. apliekamas dalas samazinajums,

. nodok]u brivdienas,

. nodoklu krediti u. tml.

Otrs, pret€js viedoklis attieciba uz nodoklu atvieglojumiem, ir tads, ka tiem ir negativa

ietekme. Pirmkart, tie kroplo pasu nodoklu biitibu, jo samazina budZeta ienémumus, kuru
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nodroSinaSana ir nodoklu galvenais rasanas arguments un misija. Otrkart, atvieglojumi rada
novirzes un izkroplojumus tirgli, jo atseviski maksataji tiek nostaditi priviligéta stavokli,
maksligi tiek celta konkur&tsp&ja. Bez tam biezi vien Sie atvieglojumi izradas samera
neekonomiski. Daudzu valstu pieredze rada, ka, pieméram, nodok]u brivdienam ir Tstermina
efekts, turklat biezi tas tiek izmantotas, lai likumigi izvairitos no nodokliem. Treskart, ja valsti
plasi tiek praktizeti nodoklu atvieglojumi, tad jarékinas, ka krietni sarezgitaks klus nodoklu

administréSanas process. AdministréSana klus sarezgitaka, darbietilpigaka un dargaka.

1.1.5 Samaksas termini

Lai nodoklis biitu pilnigs, japaredz nodoklu samaksas termini un nomaksas kartiba.
Nosakot terminus, ir jaieveéro vairaki apsveérumi. Viens no apsvérumiem ir jau noradita
nepiecieSamiba nodroSinat budzeta ien€mumus. Otrs - nodro$inat budzeta iep€mumu
regularitati. TreSais apsverums ir iendmumu prognozgjamiba. lenémumu terminus var noteikt
dazadi. lesp&jami:

. periodiski maksajumi (PVN, UIN u. c.);

. vienreizgji maksajumi (darfjuma nodokli - pérkot preci, pardodot ipaSumu u.

tml.).

Jarekinas, lai uzn€mumu gramatveziem nebiitu lieks darbs ar bieziem, bet nelieliem
nodoklu parskaitijumiem. Jadoma ari par nodoklu administrétaju sp€ju savlaicigi apstradat

informaciju.

1.1.6 Budzets, kura ieskaita nodokli

Nodok]a attiecinasana uz konkrétu budZetu vai mérka fondu ir svariga valsts aktivitate,

kas nodroSina nodoklu politikas atklatumu un mérktiecibu.

1.1.6 tabula
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Nodoklu iepemumu sadalijjums pa budZetiem®

Nodoklis Valsts Valsts specidlais |[Pasvaldibu
pamathudiets budiets budZeti

Uzpémumu jenikuma nodoklis 100%
ledzivotiju ienikuma nodoklis 20% 80%
MNekustami Ipafuma nodolklis 100%
Valsts socifilds apdrofindsanas obligitisiemaksas 100%*
Fievienotas vértibas nodoklis** 100%
Akcizes nodoklis 100%
Vieglo automobilu un motociklu nodoklis 100%
[zloZuun azartspélu nodoklis
- no azartspélém T5% 25%
- no valsts méroga izlozém 100%%
- no vietéjd méroga izlozém 100%
Muitas nodoklis"** 100%
Dabas resursu nodoklis
- par dabas resursu ieguvi vai vides piesirpojumu 40% 60%
- par radicaktive vielu ievesanu T0% 0%
- par bistamo atkritumu sadedzinifanu un zemes dzilu 100%
derigo ipasibu izmantofanu
- par videi kaitigim precém u. c. 100%0
- par akmenpoglém, koksu un lignitu 100%
Elektroenergijas nodoklis 100%

Dalaiegpémumu tiek ieskaitita fondéto pensiju sistéma.

Katru gadu tiek noteikta konkréta summa, kuru no PVN iepfmumiem ieskaita Eiropas Savienibas

budZeti.

=% No muitas nodokla kopgjiem iepfmumiem 75% tiek ieskaitit Eiropas Savienibas budZeta.

Latvijas situacija tiek raksturota ar augstu finanSu centralizacijas pakapi, jo pamata visi

galvenie nodokli tiek ieskaittti valsts budzeta. Latvijas Valsts budzeta ien€mumiem ir divas

dalas: iep€mumi no visa veida nodokliem un ien€mumi, kas nav saistiti ar nodoklu iekas€Sanu.

Tikai neliela dala ir paSvaldibu ienémumu avots. Tapat arT janorada, ka Latvija tikai vienu

nodokli - wvalsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas

var dévét par iezimétu

maksajumu, tas nozimé maksajuma piesaisti specialajam budzetam. Pasaules praksé ir

atSkiriga pieeja gan attieciba uz pasvaldibu finanSu nodroSinajumu, gan specialajiem

budzetiem.

3 Ldcija Kavale, Aina Joppe, Nodok|u politikas un administréSanas pamati, Latvijas universitate,2008,78. lpp., 25.

Lpp.
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1.1.7 Sankcijas

Ir uzskats, ka attieciba uz nodokliem svarigi noradit sankcijas, kadas sekos likuma
neievérosanas gadijuma. Sankcijam jabut neparprotami formulétam, ka ari realam un

realizéjamam. Nodok]u sisttma pieméro tadas sankcijas, ka:

. soda nauda,

. uznémejdarbibas apturéSana,

. licences atnemsana,

. mantas konfiskacija,

. paradu cietums,

. nodoklu nemaksataju negativa reklama u. c.

Svarigi ir konsekventi ieverot likuma noteiktas sankcijas, ka arT neradit izneémumu
precedentus, kas var radit iespaidu, ka ir iesp&jams kaut kados apstaklos nesoditi parkapt

nodoklu likumdosanu.

Kopuma redzams, ka nodoklu sist€émas veidoSana ir sarezgits process. Rupigi analiz&jot
situaciju valsti, ir jaizvélas piemé&rotakie nodoklu elementu lietoSanas varianti. Katram
nodoklim nepiecieSama individuala pieeja, bet tai pasa laika jaredz lietas kompleksi - ka

nodokli ietekmes ekonomikas attistibas un sabiedribas labklajibas limeni kopum:?t.4

1.2 Nodoklu Politika

Nodoklu politika ka fiskalas politikas sastavdala nosaka vispargjo stavokli nodoklu joma
un nodoklu sisteémas raksturojumu. Fiskala politika ir ekonomika lietots termins, kas apzime
valdibas pamatnostadnu un lémumu kompleksu, kas nosaka to, ka tiek veikti valsts finanSu

terini un to, ka tie tiek segti.

Ekonomistu rokas ir divi spécigi ieroci: fiskala un monetara politika. Monetaro politiku

virza valsts banka - ta regulé naudas pirktsp&ju, daudzumu, segumu utt. Fiskala politika ir

4 Ldcija Kavale, Aina Joppe, Nodok|u politikas un administréSanas pamati, Latvijas universitate,2008,78. lpp., 12-30.

Lpp
15



nodoklu politika, ar kuras palidzibu tiek ieguta lielaka dala no valsts budZeta.” Misdienu
nodoklu politikai ir jabut par valsts pasakumu kopumu, kas virziti uz ekonomiskas izaugsmes
stimuléSanu, augstu finansSu rezultatu sasniegSanu, ievérojot nodoklu maksataju intereses un
tiesibas. Fiskala politika darbojas arT ka viens no valdibas instrumentiem valsts konkuré&tsp€jas
veidosana. Konkurétsp€jas uzlabosana un nodroSinasana biitiska loma ir nodoklu politikai.
Valdibas Tstenota nodoklu politika ir jabut veérstai uz uznémeéjdarbibas vides uzlaboSanu,
vienlaicigi nodro$inot stabilus nodoklu ienémumus valsts budzeta, uzlabojot nodoklu
iekas€Sanu. Katra valstt nodoklu politikai ir sava specifika, kuru nosaka sociali ekonomiskas
atSkiribas, mentalitate un nacionalas tradicijas. Lielakoties musdienu nodoklu politika ir virzita
uz nodoklu sloga samazinasanu, samazinot nodoklu skaitu, nodoklu apmérus vai vienkarSojot
fiskalas procediiras (samazinot nodoklu saistibu izpildes izmaksas). Tacu pastav arT izne@mumi,
valstis kur tiek palielinats procediiru skaits vai tiek sarezgitas administré$anas procediiras.
Jebkuras nodoklu politikas pamata ir nodoklu uzlikSanas principi. Ar nodoklu uzlikSanas
principiem saprot pamatnoteikumus nodoklu uzlikSanas sist€mai. Sakotn&ji tos bija

noformulg&jis A. Smits, uzskatot par tadiem:®

. taisnigumu,

. noteiktibu,

. ertumu,

. izmaksu ekonomiju.

Vacu finansists A. Vagners (Adolph H. G. Wagner (1835 -1917)) sistematizgjis Sos

principus Sadi:

. Finan$u principi (nodoklu iep€mumu pietiekamiba un elastiba).
. Tautsaimniecibas principi (nodoklu uzlikSanas avota izvéle, nodoklu veidu
kombinacija).

> Briva enciklopédija wikip&dija, Fiskala politika, http:/lv.wikipedia.org/wiki/Fisk%C4%811%C4%81 politika
® Karlis Ketners, Olga Lukasina, Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija: salidzino$a analize un praktiski ieteikumi,
Merkdirijs LAT, 2008, 18. Ipp
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. Etiskie jeb taisniguma principi (nodoklu iekas€Sanas visparigums un
vienmerigums).
. Administrativi tehniskie (nodoklu vadibas) principi (nodoklu noteiktiba,

samaksas ertums un iekaseSanas (saistibu izpildes) izmaksu optimize€sana).

Savukart krievu finansists N. Turgenevs (1789—1871) sava darba ,,Nodoklu teorijas

pieredze sistematiz€jis 5 nodoklu iekas€Sanas noteikumus:

. Vienmeérigs nodoklu sadalijums - nodokliem jaatbilst nodoklu maksataja
ienakumiem.

. Nodoklu noteiktiba - skaidriba attieciba uz maksajamo nodoklu lielumu un
terminiem.

. Nodoklu iekasésana &rtakaja laika - nodoklu sloga samazinasana ietver ari

labveligu nodoklu iekas€Sanas terminu noteikSanu.

. Nodoklu sloga parlikSana uz tiro ienakumu - ,,iekas€t nodoklus nevis no kapitala,

bet no tiras pelnas".

. L&éta nodoklu iekaséSana — nodroSinat vismazakos izdevumus nodoklu

1ekasesSanai.

Nodoklu politikas jautajumi valstis parsvara ir augstakas likumdeveja vai izpildvaras
institlicijas, kas Tsteno to ar izpildvaras specialo institiiciju palidzibu, pieméram, Ministru

kabinets, FinanS$u ministrija, Nodoklu ministrija.

Nodoklu politika ir instruments, ar kura palidzibu var ietekmét valsts ekonomiku un
stimulét vai bremzet kadas nozares (tautsaimniecibas sektora) attistibu, ietekmét kadas valsts
teritorijas attistibas tempus, noteikt Tpasus nosacijumus kadai noteiktai nodoklu maksataju
kategorijai. Sadu lemumu pienemsana parasti izkroplo konkurences apstaklus valsti un ne
vienmér sasniedz sakotn&jo mérki, ne vienmér labumus gist nodoklu maksatajs, uz kuru

konkrétais atvieglojums vérsts. Tadel loti butiski, ievieSot kadu ipasu rezZimu nodoklu
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piemérosanas joma kadai konkrétai maksataju kategorijai, izverté€t labumu, ko giist nodoklu

maksatajs, valsts budzets un ka tiek ietekméti citi ekonomiskie raditaji.

Katrai valstij, nodros$inot nodoklu sistémas uzbiivi Jaievéro gan klasiskie principi
(vienmerigums, taisnigums, noteiktiba, &rtums, gan ar1 politiskie principi (minimali, bet
pietieckami resursi budzeta mérku sasniegSanai, minimali, bet pietickami izdevumi nodok]u
administréSanai, nodokli nedrikst traucét konkurencei, tiem jaatbilst strukttirpolitikai,
janodros$ina dubultas nodoklu uzlikSanas novérsana). Konstrugjot nodoklu mehanismu, risina

jautajumus par:
. Fizisko un juridisko personu nodoklu slogu.
. Razo8anas un majsaimniecibu raditaju struktiirai atbilstoSu nodoklu politiku.
. Nodoklu likmém.

Tapat ka fiskalai politikai kopuma, nodoklu politika arT ir diskrecionara (isteno atbilstosi
"diskrétiem" valdibas l@mumiem par nodoklu struktiiras un nodoklu likmju noteikSanu) un
automatiska (isteno jau iestradato tiesibu normu - "stabilizatoru" ietvaros, kas pasi reagé uz
argjas vides izmainam).

Atkariba no ekonomiska cikla posma nodoklu politika tiek izmantota ierobezojosiem vai
stimulgjoSiem meérkiem. Ierobezojoso nodoklu politiku lieto ekonomiskas izaugsmes posma,
lai nodros$inatu pieprasijuma ierobezoSanu. Stimul&jo$o nodoklu politiku izmanto ekonomikas

krituma perioda, stimul€jot bezdarba samazinaSanos un attiecigi pieprasijuma pieaugumu.

Par galveno nodoklu politikas raditaju parasti kalpo nodoklu slogs, kas noteikts
procentos no iekSzemes kopprodukta (IKP), kur§ attiecigi parada, kada dala no IKP tiek

pardalita ar valsts nodoklu politikas palidzibu.’

Jebkuras nodok]u politikas pamata ir nodoklu aplikSanas principi. Ar $sadiem nodoklu
aplikSanas principiem saprot pamatnoteikumus nodoklu uzlikSanas sist€mai. Klasiskaja
ekonomiskaja teorija ir noformuléti efektivas nodoklu sistémas veidoSanas pamatprincipi, no

kuriem butiskakie ir $adi:

" Karlis Ketners, Olga Lukagina, Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija: salidzino$a analize un praktiski ieteikumi,
Merkdrijs LAT, 2008, 20. lpp
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. Ekonomiska efektivitate. Nodoklu sistétma nedrikst izjaukt efektivu resursu
sadaliSanu valsts ekonomika. Nepardomatas ricibas rezultata var izveidoties situacija, kad
kapitals tom@r aizpliist no valsts, kas negativi ietekme valsts tautsaimniecibu. Valdibas
uzdevums ir sekot $adam tendenceém un savlaicigi izvértét radusos situaciju. So procesu var

ietekm@t ar nodoklu sisteémas palidzibu.

Sada situacija nepiecie$ams izveértét nodok]u sistémas deforméjoso efektu uz kapitala
tirgu, ka arT noteikt ekonomiska kait€juma pakapi, kas radusies nodoklu politikas realiz€Sanas
rezultatd. Turpmaka riciba virzama uz alternativu priekslikumu izstradasanu mainot esoso
nodoklu nosacijumus par labu tautsaimniecibas interes€m stimul&jot kapitala (noguldijumu)
veidoSanos, kuru var€tu izmantot par iekSzemes investiciju avotu ekonomikas ilgtermina

attistibai.®

J Vienkarsa administrésana. Nodoklu sistémai ir jabut viegli un 1&ti parvaldamai.
Veidojot nodoklu sistému nepiecieSams izvertét to administréSanas kartibu un mehanismu,

kura pamatprincipam jabit, - mazak izmaksu nodoklu iekas€Sanai.

o Elastigums. Nodoklu sistémai jabut elastigai, tai atri jareagé uz ekonomisko
apstaklu izmainam. Tas nozim€, ka nodoklu sist€tma ir izveidota ta, lai vienlaicigi ar
tautsaimniecibas attistibas uzlaboSanos palielinatos ari nodoklu ienémumi, turklat papildus
nepalielinot nodoklu likmes, ar nodokli apliekamo bazi vai mainot citus nosacijumus nodoklu
likumos. Viens no aktualakajiem valstiskas nozimes uzdevumiem ir nodrosinat Latvijas
integraciju Eiropas ekonomiskaja sisttma. Notiekosa nodoklu sistémas reforma paredz mainit
tas struktiiru, palielinot nodoklu ien€mumus no patérina un tos samazinot no ienakumiem.
Nodoklu sistémas elastigums izpauzas maksajumu atvieglojumos, diferencétajas nodok]u
likmés, valsts atseviSku regionu ekonomiskas attistibas sekmé&$ana un citos nosacijumos, kurus
paredz likumdevgjs, pienemot attiecigo nodoklu likumu. Nodoklu sistémai jabiit elastigai un
japielagojas ekonomikas attistibas tendencém. Taja pasa laika nodoklu sist€émai un valsts
politikai $aja joma ir jabiit stabilai un diezgan stingrai, pret§ja gadijuma uzneméji nevares
prognozet pienemamo [@mumu sekas. Tas radis skér§lus uznémejdarbibas attistibai.

e Objektivitate. Nodoklu sist€mai jabiit objektivai, tas ir korektai attieciba pret dazadiem
nodoklu maksatajiem. Tai jabiit godigai un vienlidz jaaptver visi nodoklu maksataji. Pastav

socialdemokratisks uzskats un liberals uzskats. Socialdemokrati uzskata, ka, jo lielaki
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ienakumi, jo lielakam jabiit nodoklu slogam. To var panakt, ienakumiem piemérojot
progresivas nodoklu likmes. Savukart liberali uzskata, ka nodokliem ir jabiit ka samaksai par
valsts sniegtajiem pakalpojumiem, t.i., nodoklu sisteémai jabiit veidotai ta, lai lielakus nodoklus

maksatu tas personas, kas vairak izmanto valsts pakalpojumus;

o Politiska atbildiba. Politiku uzdevums ir veidot elastigu, godigu, efektivu un
vienkarsu nodok]u sist€ému. Tai jabiit izveidotai ta , lai nodoklu maksataji varétu apzinaties,
kadi nodokli un par ko tie viniem jamaksa. Nodoklu politikai precizi jaatspogulo nodoklu
maksataju velmes un to prioritates uznémejdarbiba. Nodoklu sist€mai jabiit ar saprotamai un

stabilai ilgaka laika posma, lai nodoklu maksataji varétu pienemt ilgtermina lemumus.’

Nodokliem p&c savas butibas nevajadz&tu negativi ietekmé&t ekonomiku, pazeminat
precu un pakalpojumu konkurétsp&ju tirgi. Augsti nodokli samazina potencialos ienakumus,
var samazinat investiciju apjomu, veicinat kapitala eksportu, ka arT sekmét ,,enu ekonomiku”.
Nesamerigi augsti nodokli no zemiem ienakumiem, var radit situaciju, ka cilvéki nav
ieintereséti maksat nodoklus, piem&ram, pilniba deklarét savus ienakumus no kuriem ir javeic
nodoklu maksajumi. Katra valsts ir radijusi normativo aktus, kas paredz soda sankcijas par
izvairiSanos no nodoklu nomaksas, ari miusu valsti likumdev@js ir paredzgjis gan
administrativo, gan kriminalatbildibu par $ada veida parkapumiem. P&c autora domam, ne
vienmer ar soda sankcijam var panakt ve€lamo rezultatu. ledzivotaju izglitoSana nodoklu
jautajumos, ir pamats tam , lai subjekts , kas ir nodoklu maksatajs, izprastu nodokla

maksasanas nepiecieSamibu.

Jebkura sabiedriba un visos laikos, kam@r vien pastavejusi nodokli, aktuals ir bijis
jautajums par optimalu nodok]u likmju noteikSanu, ka ar1 par to, vai nodoklu likmju
palielinaanu vienmér var nodro§inat absoliitas nodoklu summas pieaugumu. Sis
likumsakaribas analiz€ ASV ekonomists Arttrs Lafers, savos pétijumos atklajot sakaribu starp
ienémumiem valsts budzeta un nodoklu likmém. So sakaribu sauc par Laféra Iikni. Ta
apstiprina ekonomikas zinatn€ izteikto pien€mumu, ka sasniedzot zinamu nodoklu likmes
lielumu un turpinot to palielinat, absoliita nodok]u masa samazinas. Palielinot nodoklu likmes,
pieaug ari nodoklu iepémumi, tacu ir kads lizuma punkts, kad, turpinot palielinat nodok]u
likmes, nodoklu ien€mumi samazinas. Ilemesli- samazinas razoSana, pieaug énu ekonomikas

sektors. Augstas nodoklu likmes nesekmé ekonomikas attistibu. Sasniedzot zinamu robezu, ta

° Kodolina-Miglane I. Nodokli Latvija péc iestasanas Eiropas Savieniba, Riga: Turiba, 2005.g., 19. - 21.1pp
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veido negativu efektu, t.i., samazina nodoklu iep€émumus. Liizuma punkts ir punkta B (1.2

att.).*°
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1.2 att. Lafera Iikne'!

Laféra liknes konteksta, valsts uzdevums ir istenot optimalo nodoklu sist€ému, kas
nodroSinatu optimalu nodoklu summu, bet likmes nepaaugstinatu, ka ari uzpémgja un
darbinieka neraditu savu ienakumu palielinaSanas intereses zudumus vai nelegalu darbibu
attistibu. Jaatzimée, ka optimalas nodoklu likmes robezas noteikSana ir aktuala visam valstim ar
pargjas ekonomiku, kur nodok]u maksaSanas tradicijas nav attistitas un valdibam vairak
raksturiga vélme papildinat budZetu, nenemot véra faktu, ka parmerigie nodokli palielina

izvairiSanas no nodok]u nomaksas un tadgjadi samazina budZeta iep€mumus.

Atkariba no ekonomiska cikla posma, nodoklu politika tiek izmantota ierobeZojoSiem
vai stimul&joSiem mérkiem.

Stimul€josa nodoklu politika tiek izmantota pie ekonomiska krituma, stimulgjot
bezdarba samazinasanos un attiecigi pieprasijuma piecaugumu. Atkariba no sociali
politiskajiem faktoriem valstis var izvéléties vai nu maksimalo nodoklu politiku, vai nu
optimalo nodoklu politiku (samazinot socialas programmas) un augsto nodoklu politiku

(izmantojot nodoklus, ka instrumentu iek$gja kopprodukta pardalei).

% Lilje H., Paaugstinatais PVN visvairak ietekmés zemako ienakumu guvéjus,
http://www.diena.lv/lat/tautas _balss/lasitaji _raksta/paaugstinatais-pvn-visvairak-ietekmes-zemako-ienakumu-

guvejus , 2008.g.
1 Ketners K. Nodoklu planogana, Riga: RTU izdevnieciba,2007., 21.1pp
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Augsto nodok]u sloga politika ir raksturiga valstim, kur ilgi pie varas ir
socialdemokratiskas partijas. Lai arT iedzivotaji lielako dalu no saviem ienakumiem ar nodoklu

starpniecibu parskaita budzeta, vini preti sanem ieveérojamas socialas garantijas.

Optimalo nodoklu (racionala) politika- valsts censas sabalansét komersantu un darba

devgju intereses ar valsts sociali ekonomisko attistibu.

Bez Siem nodoklu politikas veidiem iesp€jama ar1 ,,nepareiza nodoklu politika”, kas
izpauzas, ka ekonomisko procesu ignoréSana, nodoklu maksataja sp&u un iespgju
neizverteéSana, ka ar1 nodoklu politikas politizacija politisku mérku (problému) risinasana ar

nodoklu aplikéanu.12

12 Brivers 1., Ko darit ar nodokliem, http://www.financenet.Iv/printArticle.php?id=158867 , 2007.g.
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2. Progresivais nodoklis Eiropa

Eiropas Savienibas darbojas sarezgitas un daudzlimenu nodoklu sistémas. Vienu un to
pasu nodoklu nozimigums katra valsti ir citads. Piem&ram, netieSo nodoklu dala budzeta Francija
1996. Gada sasniedza 62.7%, bet Niderlande — 41.3%. Makro Iimeni netieSo un tieSo nodoklu
attieciba raksturo dazadu nodoklu sistémas ietekmi uz patérina vai razo$anas procesu. ST starpiba

nosaka atskirigu principialo pieeju.

Nodoklu dalfjuma vislielakas atSkiribas ir tieSo nodoklu (it Ipasi ienakuma nodoklu)
iekas€sana.

Uzpémuma ienakuma nodoklu likmju starpiba ir seviski liela: §is nodoklis sasniedz no
10% Irija 1idz 50% Vacija. ES valstis nav vienotas ar nodokli aplickama objekta definicijas. Ne
visas valstis ir vienotas nodokla likmes, parsvara darbojas progresivas sist€mas, atkariba no
pelnas sadales kartibas. Dividenzu aplikSanai ar ienakuma nodokli ir dazadas pieejas. ES iesaka

noteikt uzn€muma ienakuma nodoklu likmju Iimeni 30-40% intervala.

Iekasgjot iedzivotaju ienakuma nodokli, gandriz visas ES valstis tiek lietota progresivo
likmju sistéma, bet ar loti diferencétu progresijas raksturojumu, dazadam pamata un
maksimalajam nodokla likmém, rezidentu un rezidentu dalijumu, dazadu pieeju arvalstis giito

ienakumu aplik§ana ar nodokliem. DaZas valstis noteikts ar1 iedzivotaju kapitala pieauguma
nodoklis. ™

" Dunska M. Eiropas savienibas ekonomikas pamati - Riga: Rasa ABC, 2001, 81. Lpp.
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Lai giitu visparigu prieksstatu par progresiva nodokla pielietojumu pasaulg, ieskatisimies

skaitlos un likmés (skat. 2.1. tab.).

Iedzivotaju iendkuma nodokla likmes (ES, 2006.gads)™

2.1. tabula

Datums, no kura

Valsts V¥Spf_l r_éj ?_l Citas likmes, nosacijumi un izmainas pieméro nodoklu
maksimala likme -
konvenciju
Austrija 50,0 P&c 2005.g. reformas atskirigas likmes -  [01.01.2008
0%, 38,333%, 43,596% un 50% - Cetru ienakumu
grupam. Nodok]a atbrivojums ir darba némegjam
ar ienakumu Iidz 15 800 eiro un pensionariem (13
500 eiro).
Augstaka likme ienakumiem virs 51 000 eiro.
Belgija 50,0 Dazadi piemé&rosanas varianti, ieskaitot 01.01.2004
laulato ienakumu izlidzinasanu.
Bulgarija 24,0 Kops 2006.gada tr1s likmes - 20%, 22% un |01.01.2005
24%.
Ir noteikta bazes summa - ~17 000 eiro gada,
kurai ir ievérojamas nodokla atlaides.
Cehija 32,0 Cetras likmes. Zemakas 12% un 19%. 01.01.1996
Danija 59,0 Progresivais nodoklis. Zemaka likme - 01.01.1994
5,48% (plus ieklauts arT municipalais nodoklis,
kops 2007.g. - 25,3%).
Francija 40,0 Nodokla sistéma svariga gada ienakumu  [01.01.2002.
deklarésana, gada nodokli maksa atbilstosi
progresivai skalai.
Griekija 40,0 Tris likmes - 15%, 30% un 40%. Lielako  [01.01.2006.
likmi maksa no ienakumiem virs 23 000 eiro.
Igaunija 23,0 2007.gada - 22%; Sogad - 21%. 01.01.2002.
Irija 42,0 Divas likmes. Mazaka - 20%. 01.01.1999
Kops 2007.gada otra, lielaka, likme ir 41% 06.04.1999. Trija
(ienakumiem virs 34 000 eiro gada).
Italija 39,0 Nodok]a skala no 23 lidz 43% Parakstita
(ienakumiem virs 75 000 eiro). 21.05.1997., vel
nav speka

1 1.SP, Ka velns no krusta, http://www.latsocpartija.lv/?sect=69&cid=648&p=
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ienakumiem virs 52 152 eiro. Kops§ 2007.gada v&l

Kipra 30,0 Tris likmes - 20%, 25% un 30%. Uzsaktas sarunas
Latvija 25,0 Vispargja likme kops 1995.gada.
Lielbritanija 40,0 2007. un 2008.gada nodok]a likmes ir 10% (01.01.1997.
(Iidz 3270 eiro), 22% un 40% (virs 50 700 eiro). (Latvija
Sogad aprili tiks ieviestas tikai divas likmes - 1. un 6.aprilt
20% un 40%. Vienlaikus budZeta paredz&ts 1997.g.
lielaks socialais atbalsts; vecaka gadagajuma Lielbritanija
iedzivotajiem (no 65 gadiem ~ 10 000 eiro gada).
Lietuva 27,0 2008.gada likme - 24%. 01.01.1995
Luksemburga 39,0 Augstaka likme ienakumiem virs 34 501  |01.01.2007
eiro.
Laulatajiem piemeéro kopgjo apliekamo ienakumu.
Malta 35,0 Cetras likmes - 0%, 15%, 25% un 35%. 0%01.01.2001
likme ir ienakumam Iidz 7600 eiro (vienai
personai) un lidz 10 500 eiro (laulatajiem).
Attiecigi vairak ka divreiz lielakiem ienakumiem
piemeéro 35%.
Niderlande 52,0 Progrestvais nodoklis, sakot no 33,65%. 01.01.1996
Polija 40,0 Tris likmes - 19% (lidz 11 400 eiro), 30% |01.01.1995
un 40% (virs 22 500 eiro).
Portugale 42,0 Septinas likmes - no 10,5% lidz 42,0% 01.01.2004
(ienakumiem virs 61 260 eiro).
Rumanija 16,0 Lidz 2005.gadam bija 4 likmes - no 18%  (01.01.2003
11dz 40%.
Slovakija 19,0 Atteikusies no progresiva nodokla. 01.01.2001
Slovénija 50,0 Tris likmes, sakot no 16%. 01.01.2003
Somija 50,9 Progresivais nodoklis. Kops$ 2007.g. likmes (01.01.1994
no 9% lidz 32%.
Ieklauts arT municipalais ienakuma nodoklis,
vidgjais ~ 18,46%.
Spanija 45,0 Piecas lidzsingjas likmes (no 15% Iidz 01.01.2005
45%) 2007.gada aizstatas ar ¢etram (no 24% lidz
43%).
Ungarija 36,0 Divas likmes - kops 2007.gada 18% (Iidz |01.01.2005
6800 eiro) un 36%.
Vacija 42,0 Pamatlikme 15%. 42% jamaksa no 01.01.1996
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viena augsta likme - 45% - ienakumiem virs 250
000 eiro. Sieva un virs katrs maksa no gada kopa
saskaitito ienakumu divas dalas vienadi sadalitas
summas. Neaplickama summa - 7664 eiro, laulato
parim - 15 329 eiro.

Zviedrija 56,6 Ieklauts arT municipalais ienakuma nodoklis. 01.01.1994

2.1 Vacijas nodoklu sistema

Saskana ar OECD 2009. gada pétijumu Vacija nodoklu slogs ir viens no lielakajiem
pasaulé. IpaSi augsts tas ir attiecibd uz zemu un vidéju iendkumu nodarbinatajiem, kuru
nodoklu slogs var sasniegt 47,3%, kas ir otrs lielakais Eiropa. Bet arT lielo ienakumu guvg&ju
starpa Vacija ir ceturtais lielakais nodokla slogs aiz Belgijas, Ungarijas un Francijas. Ipasi

ietekméti ir viena vecaka gimenes un gimenes, kur abi vecaki strada.

Situacija ir savadaka gimeném, kur strada viens no vecakiem. Ta, pieméram, $ada
gimené ar diviem b&rniem, kur ienakumu limenis ir vidéjs nodoklu slogs ir tikai 36,4%.
Vienlaicigi pétijums ar1 paradija, ka nodoklu slogs samazinas pieaugot ienakumiem.
Piem&ram, neprec€jies nodarbinatais, kur§ pelna 63’000 EUR gada ir spiests maksat 54%
nodoklos, kam@r neprecgjies nodarbinatais, kur§ pelna 110’000 EUR gada maksa 50%

nodok]os.

Visas §1s biitiskas atSkiribas veidojas, jo Vacija ir progresiva ienakuma nodoklu likme,
kura tiek aprékinata péc noteiktas formulas, un vari€ 0-45% diapazona. Papildus tiek maksats
solidaritates nodoklis, kura meérkis ir sniegt atbalstu no Rietumvacijas iedzivotajiem
Austrumvacijai. Tapat tiek maksats socialais nodoklis, kura apjomam ir griezti (ka rezultata,
pelnot vairak nodokla slogs samazinas, neskatoties uz progresivo likmi). Nodoklu

atvieglojumi tiek pieskirti par bérniem un gadijumos, kad ir vienigais gimenes apgadatajs.

Tiesibas lemt par nodokliem ir dalitas — ir tadi nodokli, par kuriem lem;j tikai Federala
parvalde (muita, u.c.), Federala parvalde kopa ar Zemju parvaldi (lielaka dala nodoklu), tikai
Zemju parvalde (akcizes nodoklis) un pasvaldibas un aprinku parvalde lemj par vietgjiem

nodokliem, ka, pieméram, sunu nodokli.

Uz §1 fona — nodoklu aprékina sarezgitiba, iznpémumi, atlaides un citiem specifiskiem

nosacijumiem lémumu pienemsana — vert€jams arT talakais teksta noraditais.
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Fakti par nodokliem Vacija

Federala parvalde ekskluzivi sanem muitas nodevas un nodoklus uz alkoholu, kafiju,
mineralas naftas produktiem, vinu, elektribu, tabaku un apdros§inasanam. Tapat Federala
parvalde sanem Ienakumu nodokli papildinoSo solidaritates nodokli. Zemju parvalde
ekskluzivi var izmantot mantojuma nodokli, nekustama TpaSuma ipasniecka mainas nodokli,
auto nodokli, alus nodokli, uguns aizsardzibas nodokli un azartsp&lu nodokli. Pasvaldibas un
aprinki ekskluzivi sanem nekustama Ipasuma nodokli, tirdzniecibas nodokli un nodoklus uz
dz@rieniem, suniem, krogiem un citam lietam. Lielako nodoklu ien€mumu dalu rada PVN un
ienakuma nodoklis, kas tiek dalits starp Federalo parvaldi un Zemju parvaldi atbilstosi
kvotam. PaSvaldibas sanem dalu no Zemju parvaldes naudas. Papildus eksisté ari

kompensacijas parnesumi starp bagatajam un nabagajam Zemém.

Ar nodokliem tiek aplikti tadi ienakumi, kas ieglti no lauksaimniecibas vai
mezsaimniecibas, biznesa operacijam, pasnodarbinatibas, nodarbinatibas, kapitala, paSuma
iziréSanas un dazadiem ienakuma veidiem. Ja ienakumi neatbilst kadai no $tm kategorijam, tad
tie netiek aplikti ar nodokli, ka, pieméram, ienakumi no sp&lu Sova. Nodok]u administréSanas

mérkiem cilvékiem ir jaiesniedz ienakumu deklaracijas.

Vacijas nodoklu likumi paredz virkni izdevumu, kuri netiek aplikti ar ienakumu nodokli,
ka, pieméram, atseviski apdroSinasanas izdevumi, slimibas izmaksas, izmaksas
majsaimnieciba un tas uzturéSana un citi izdevumi. Tapat ir gabala neapliekamie minimumi,
ka, pieméram, kapitala ienakumos neprecétiem 801 EUR apmeéra un precétiem pariem 1601

EUR apmeéra, un 920 EUR neapliekamais minimums darba néméjam uznémuma.

Individualais lenakuma nodoklis Vacija ir ar progresivu likmi 0-45% apjoma, kam
papildus uzrékina 5,5% solidaritates pabalstu, t.i. ja cilvékam ir 25% nodoklis, tad kopa ar
solidaritates uzrékinu nodoklis palielinas Iidz 26.475%. Tapat nodoklis atSkiras prec€tiem un
neprecétiem iedzivotajiem. Ar Ienakuma nodokli neapliek minimumu, kas ir 7°834 EUR
neprecétiem un 15’668 EUR kopigi izvertétiem pariem. Nodoklu atlaides par bérniem ir 1pasa
atlaideé, kuras pieskir par bérna uzraudziSanu, izglitibu, apmacibu un vél papildus bérna

pabalstu maksajumiem. *°

' Briva enciklopédija VIKIPEDIJA, Taxation in Germany, http://en.wikipedia.org/wiki/Taxation_in_Germany
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2.1. att. Individualais Ienakuma nodoklis

Socialas apdrosindasanas nodoklis, kura ieklauta pensijas apdroSinaSana, veselibas
apdroSinaSana, bezdarba apdroSinaSana un apriipes apdroSinasana) atkariba no ienakuma
limena sasniedz 31,25-33,35%. Darba dev&ja dala pensiju apdro$inasana 9,95%, veselibas
apdro$inasana 7,3%, bezdarbnieku pabalsta 1,4% un mediciniskas apriipes nodokli 0,975% jeb
kopsumma aptuveni 19,625% sociala nodokla maksa darba devejs. Lielaka dala socialo
maksajumu tiek veikti vienados apjomos starp darba dev&ju un darba néméju. Sociala nodokla
procents samazinas gadijumos, kad tiek parsniegti socialas apdroSinaSanas griesti. Sociala
nodokla daliSana Jauj mainit sociala nodokla dalas atbilsto$i izmaksu izmainam kada no
politikas uzdevumiem. Pieméram, samazinoties bezdarbam nodarbinatibas agentirai
samazinas izdevumi bezdarba pabalstu izmaksam un tiek samazinats sociala nodokla

bezdarbnieku pabalsta dala.

Izmaksajot dividendes individualam personam, kapitala ienakums tiek aplikts ar 25% nodokli,

kuru var papildinat ar solidaritates pabalstu.

Individualais kapitala ienakuma nodoklis netiek aprékinats, ja nekustamais TpaSums ir
bijis Tpasuma ilgak par 10 gadiem vai akcijas turtas ilgak par 12 méneSiem. Ja akcijas ir
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turétas mazak par gadu un tas veido mazak ka 1% no uzpe@muma kapitala apjoma, tad
guvumam tiek piemérots 25% nodoklis. Ja kapitala dala uznémuma ir lielaka par 1%, tad tiek

piemérots 60% nodoklis uz giito pelnu.

Kops 2007. gada 1. janvara PVN likme Vacija ir 19%. Pirms tam PVN likme bija 16%.
Samazinata PVN likme 7% apmeéra tiek piemérota noteiktiem partikas produktiem, gramatam,

zurnaliem, puk&m un transporta pakalpojumiem.

Nekustama ipasuma nodoklis tiek noteikts katra Zemée atseviski un ta apjomi atSkiras.
Nekustama ipasuma iegades nodoklis vidgji ir 3.5%, iznemot Berlini un Hamburgu, kur tas ir

4.5%.

Mantojuma un davinajuma nodoklis ir piem&rojams gadijumos, kad Tpasums (manta)
maina pasniekus. Nodoklim var tikt piemérota lidz pat 100% atlaide gimenes majam, gimengs

un uznémumiem. Nodokla apjoms ir no 7% lidz 50%.
No ienakumiem, kurus giist baznicas biedri, papildus tiek ieturéts 9% baznicas nodoklis.
Izmainas Vacijas nodoklu politika

Velesanu kampanas ietvaros FDP un CDU/CSU solija ievérojamas nodoklu atlaides, ka
ekonomikas veicinasanas instrumentus. Ta, ka §is partijas uzvar&ja véléSanas tas bija spiestas

pildit savus soltjjumus.

Ta, pieméram, ta saucama izaugsmes veicinasanas likuma, kur$ tika apstiprinats 2009.
gada 4. decembri augSpalatda un pirms paris dienam apak3Spalata ir noteikts, ka turpmak
samazinato PVN likmi 7% apmeéra pieméros ari viesnicu biznesam. Tiesa Zemju un
pasvaldibu parvaldes jau apsver ka atgut iztrukstoSo PVN summu caur lokaliem nodokliem.
Citi nodoklu atvieglojumi sev1 ietver bérnu naudas palielinaSana, paatrinatas amortizacijas
nosacijumi, izmainas mantojuma nodoklu likumos u.c. pasakumus ar 2010. gada 1. janvari,
kuri sniegs 8,5 miljardu atvieglojumu iedzivotajiem. Jau pirms péd&am izmainam tika
nolemts palielinat neaplickamo minimumu no 7°834 EUR Iidz 8’004EUR un izmainas
socialas apdroSinasanas nodoklu attiecinasana uz ienakuma nodoklu samazinajumiem, kas

sniegs papildus 14 miljardu Eiro atvieglojumu.

Nodoklu likmes péc biitibas netiek mainitas. Lielie atvieglojumu apjomi veidojas no apstakla,

ka Vacijas visu tris Itmenu kopbudZeta apjoms parsniedz 500 miljardus Eiro. Attiecigi Sie
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pasakumi samazina nodoklu nomaksas apjomu par mazak ka 4% un ka tadi ir uzskatami

drizak par kosmétikas darbiem, nevis nodoklu politikas izmainam.

Jau agrak svarigakie Vacijas ekonomikas pétnieki, centrala banka un valsts kases ekvivalents
Vacija valdibai veltfja kritiku attieciba uz Siem planiem veikt nodoklu atvieglojumus,
palielinot valsts aiznems$anas apjomus. Viedo grupa uzskata, ka planotas nodoklu atlaides
nesniegs nepieciesamo ekonomikas izaugsmi, lai kompensétu samazinatos ienakumus. Turklat
tiek uzskatits, ka jau pieskirtas nodoklu atlaides agrako konjunktiiras veicinasanu Iemumu

pakeSu  ietvaros ir  pietickamas, lai  nodroSinatu = ekonomikas  atlabSanu.

Sekas Vacijas nodoklu politikai un sagaidamie soli

2009. gada 10. decembrT Federalaja Finansu ministrija tika uzsakts saskanoSanas process
par Federala, Zemju un paSvaldibu budzetiem 2010. gadam. Dokumentu projekts norada, ka
2010. gada Vacijas valsts parads federalaja Itmeni pieaugs par 100 miljardiem eiro — 86
miljardi Eiro deficits Federalaja budzeta un 14,5 miljardu budzeta deficits blakus budzetos.
Zemju budzeta deficits tiks ierobezots 29,5 miljardu Eiro apmera, bet paSvaldibu budzeta

deficits pieaugs 1idz 12 miljardiem Eiro.

Pieméram, kopsumma Federala budzeta izdevumi 2010. gada tiek planoti 325,5 miljardu
eiro apmera, kas ir par 10,5% vairak neka 2009. gada. Tam preti stav ienakumi 239 miljardi
eiro apméra, no kuriem 212 miljardu eiro ienakumi no nodokliem, kas ir par 6,5% mazak neka
2009. gada. Visu tris limenu budzetu ien€mumu kopsumma tiek lésta 511 miljardu Eiro
apmeéra. Attieciba pret IKP visu tris Iimenu budzetu deficits pieaugs no 3% 2009. gada 1idz 6%
2010. gada. Tadgjadi Vacija parkaps Mastrihtas budzeta deficita kritériju un attalinasies ar no
valsts parada krit€rija izpildes. 2009. gada valdibas parads nostasies 73% no IKP apmera, bet
2010. gada pieaugs Iidz 78% no IKP.

Laika posma Iidz 2013. gadam Federalaja budZzeta kopa visas pozicijas jaunie aprékini
liecina par deficitu 295 miljardu Eiro apméra. No tiem 185 miljardi Eiro iztrikums rodas dg]
mazakiem nodoklu ienémumiem, bet papildus 110 miljardu Eiro iztrikums tieSi de]
pieaugo$am izmaksam, kas saistitas ar bezdarbu. Sajos aprékinos nav ieklautas Federalas
izmaksas, kas saistitas ar banku glabsanu un veco auto norakstiSanas prémijam, kuras tiek

turétas speciala fonda pozicijas.
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Siem aprékiniem preti stav Vacijas konstitiicija ierakstita appemsanas lidz 2016. gadam
izlidzinat budzetu un aizliegums deficita apjomam parsniegt 0,35% no IKP. Lai tos sasniegtu
valdibai nav iesp€jams realizé€t FDP planus veikt vispar&ju ienakumu nodokla reformu, parejot

uz ,,pakapienveida” progresiju tris solos ienakuma nodokliem.

Par atkapSanos no $is politikas liecina art 2009. gada 22. decembra pazinojumi no CDU
un CSU, kuros partiju apvieniba distanc€jas no FDP nodoklu politikas planiem. Tas cik
sarez&iti ir pienemt nodoklu samazinajumus paradija pasu CDU/CSU un FDP kontrol&to
Zemju valdibu iebildumi un protesti pret Iidz Sim pienemtajam kosmétiskajam izmainam. To
apstiprinasana apakSpalata bija iesp&jama tikai piesolot Zemeém vairak naudas izglitibas jomai,

tadgjadi  kompensgjot  nodoklu  atvieglojumu  rezultata  zaud€tos  ienakumus.

CDU/CSU augspalatas parstavji jau ir sakusi noradit, ka jebkuriem talakiem nodoklu
pazemindjumiem ir janak komplekta ar to finans€Sanas avotiem un tie var bt tikai tada
apjoma, kads ir brivais spéles laukums. Kamer atseviski FDP politiki, ka ekonomikas ministrs
Rainer Briiderle turpina uzstat uz reformu 2011. gada, citi FDP politiki, ka, piem&ram, FDP

parstavis augSpalatas budzeta frakcija Otto Fricke ir jau loti piesardzigi $ados izteikumos.

Finan$u ministrs Wolfgang Schiuble (CDU) savukart jau atklati runa par nepiecieSamibu no
2011. gada ik gadu samazinat izdevumus 10 miljardu eiro apmeéra katru gadu Iidz 2016.

gadam. Lidz  jilijam  tiks  sagatavoti  priekSlikumi  izdevumu  taupiSanai.

Ja tiktu realizeéti FDP plani samazinat nodoklu ienémumus par papildus 20 miljardiem eiro, tad
§1 biitu papildus summa, kura iztrikktu budzeta katru gadu. Tad Vacijai bitu jaatrod iesp&ja

ietaupit ne  vairs 60 miljardus eiro, bet jau 80  miljardus eiro.

Situaciju sarezgi vél vairak apstaklis, ka lidz Ziemelreinas-Vestfalenes vélésanam 2010. gada
maija neviens nav gatavs runat par pasakumiem, kuri tiks Tstenoti taupibas ietvaros. Tiek
paustas bazas, ka Sie pasakumi izraisis Soka vilni Vacijas sabiedriba un var negativi ietekmét
iesp€jas valdibas koalicijai kontrolét vitali svarigo Zemi. Bazas ir saprotamas, jo kuluaros tiek
runats par vecaku pabalsta atcelSanu un bezdarba apdroSinaSanas nodevas apmeéra
palielinasanu. Biitiski Seit piezimét, ka istenojot pienemtas nodoklu atlaides kopbudzeta

ien€mumu prognoze ir nokritusies zem 2006. gada Iimena, kas bija p&dgjais gads pirms PVN
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paaugstinasanas par 3 procentpunktiem.

Jau tagad ir Saubas vai Vacijai izdosies 1idz 2013. gadam nonakt 1idz 3% deficitam, ko par
pienakumu ir uzlikusi Eiropas Komisija. Agrakais tas biitu iesp&jams 2014. gada un tikai tad,
ja netiek Tstenoti nodoklu samazinajumi 2011. gada, tiek atcelti vecaku pabalsti no 2013. gada
un ekonomika katru gadu aug vidgji par 2%. Sada vid&ja izaugsmes prognoze gan ir faktiski

neiesp&jama un drizak ta sasniegs 1,5% no IKP atpjomu.16

1 Janis Bérzins, Par Vacijas nodoklu politiku,
http://www.biznesam.de/modules.php?name=News&file=article&sid=251
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2.2 Somijas nodoklu sistéma

Viszemakais nodoklu slogs 2006.gada bija Rumanija - 28,6%, tai sekoja Slovakija -
29,3%, Lietuva - 29,7%, Latvija - 30,1%, lgaunija - 31% un Griekija - 31,4% no IKP.
Savukart visaugstakie nodokli bija Danija - 49,1% no IKP, Zviedrija - 48,9%, Belgija - 44,6%,
Francija - 44,2% un Somija - 43,5% no IKP."

Varam secinat, ka nodoklu maksajumi Somija ir salidzino$i augstaki neka vairuma citu

ES valstu.

Pateicoties valsts nodoklu sist€émai, Somija ir stabils iedzivotaju vidusslanis, maz bagato

un maz nabago.®

Somija ir javeic nodok]u maksajumi valstij un arT viet€jai paSvaldibai. Ierodoties Somija
darba noltkos, ir jaregistréjas nodoklu ofisa un jasanem nodoklu karte. Darba dev&jam ir
nepiecieSama Jiisu nodoklu karte, lai varétu veikt nepiecieSamos nodoklu maksajumus no Jusu

algas.

Darba l[igums lidz 6 méneSiem:

Ja stradat Somija ne ilgak ka 6 ménesus, tad no algas tiks ieturéts nodoklis 35% apméra.

Darba ligums uz laiku, kur$ parsniedz 6 ménesus:

Ja Jus stradasiet Somija uz laiku, kurs parsniedz 6 ménesus, tad Jusu algai tiks piemérota
nodokla progresiva likme, tada pati ka Somijas iedzivotajiem. Lai Jusu darba devéjs varétu
veikt nepiecieSsamos nodoklu maksajumus no Jisu algas, Jums ir jaregistr&jas vietgja
iedzivotaju registra ofisa, lai sanemtu savu personas identifikacijas kodu. Péc tam nodoklu
ofiss Jums 1zsniegs nodoklu karti.

Piem@ram, ja Jusu méneSalga ir 2000 eiro, kop€jais nodoklu maksajums biis apméram

33% no Jisu algas.19

Y LETA, Nodoklu slogs Latvija 2006.gada bijis ceturtais zemakais ES,
http://www.financenet.lv/zinas/likumi/article.php?id=185899

'8 Ivars Soikans, Somija visvairak eirospektiku bija laukos un valsts ziemelos,
http://www.latgaleslaiks.lv/Iv/2002/12/13/11699

19 Nodarbinatibas Valsts Agentara , http://www.nva.lv/eures/index.php?cid=7&mid=46
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Somijas ienakuma nodokli*°

. Progresiva nodoklu likme- tas nozimé, ka jo lielaki ienakumi, jo lielaka nodokla

likme tiek piemérota.

. 7%- 30.5 % (nacionala) iedzivotaju ienakuma nodok]a likme no 2008.g; Papildus

tieSajiem nodokliem, ir arT pasvaldibu nodokli Somija.

. 16% - 21% (pasvaldibu noteiktd) iedzivotaju ienakuma nodokla likme;
. Baznicas nodoklis 1% - 2.25% ir arT jamaksa.
. Uzpémumu ienakuma nodoklis- 26%
2.2. tabula

Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla likmes Somija

Nodoklis (%) Ienakumi (EUR)

0% 1-13,100
7% 13,101-21,700
18% 21,701-35,300
22% 35,301-64,500
30,5% 64,501 un vairak

Tabula 2.2. redzams, ka pieaug progresiva nodokla likme, ienakumiem palielinoties.

Neapliekamais minimums Somija ir [idz 13100 eiro gada.

Kapitala pieauguma nodoklis

. 26% uzp€mumiem;

28% individiem;

. Iznémums- dzivoklis/maja, kas ir bijusi ka galvena dzivesvieta vismaz 2 gadus;

2 WorldWide Tax, http://www.worldwide-tax.com/finland/finland_tax.asp
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. Ienakumi no investiciju ieguldijumiem, sapemti ka dividendes vai dala, ir

apliekami ar nodokli 28%

Sociala droSiba

. Darba devéjs- 16,8% pensijali,

2,77%-5,87% sociala droSiba

. Darba néméjs- 1,91% slimibas apdroSinasana
4,44%- 5,54% pensijas un bezdarba apdroginasana®*

Neapliekamie ienakumi

. Gada ienakumi lidz EUR 13100 katram rezidentam;

. Izmaksatas dividendes starp uznémumiem;
. Ienakumi no procentiem par valsts obligacijam, ieveérojot noteiktus nosacijumus;
. Iep@mumi no dzivokla / majas pardoSanas, kas tika izmantots ka galvena

dzivesvieta vismaz divus gadus;

. Procenti, ko izmaksa arvalstu rezidentiem.??
Nodoklu atvieglojumi
. Atvieglojumi tiek pieméroti vienigi Somijas rezidentiem,

2L \Worldwide-tax, http://www.worldwide-tax.com/finland/finland tax.asp
22 \Worldwide-tax, http://www.worldwide-tax.com/finland/fin_exempt.asp
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2.2.1.tabula®

Nodoklu atvieglojumi Somijas rezidentiem

Atvieglojuma klase Summa- EUR

Procenti par kreditu Atlaujama

Standarta atvieglojums darbiniekam 620 EUR

CelS uz un no darba Lidz 7000 EUR

Profesionala literatura Pilniba atlaujama darbiniekam

Obligatas socialas apdrosinasanas Atlaujama
maksajumi

Neobligatie socialas apdroSinasanas Atlaujama lidz limitam
maksajumi

PVN un citi nodokli

. Vairuma gadijumu, PVN 22%;

. Samazinatas PVN likmes:

- 17% partikai

- 8% sabiedriska transporta pakalpojumiem, gramatam un medikamentiem;

Samazinata PVN likme ir ari farmacijas precém, sportam, filmam, izmitinasanai,

kulttiras un izklaides pasakumiem un televizijas licencém.?*

. Pienakums zinot PVN iestadém, ja gada apgrozijums parsniedz 8500 EUR

Mantojuma un Davinajuma nodokli

2 \Worldwide-tax, http://www.worldwide-tax.com/finland/fin_reduc.asp
24 \/ero Skatt , http://www.vero.fi/
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. Somija maksajams gan Mantojuma, gan Davinajuma nodoklis, pec lidzigiem

principiem;

. Ja davanas/mantojuma sniedzg&js vai sanéméjs ir Somijas rezidents, nodoklis ir

piem&rojams arT attieciba uz aizjiiras aktiviem;

. Ja ne davanas sniedzgjs, ne sanéméjs nav Somijas rezidents, nodoklis attiecas
tikai uz nekustamo TpaSumu Somija vai akcijam kada uzp@émuma, kuram 50% no ta aktiviem ir

nekustamais Tpasums Somijas iekSieng;
. Davanas sanéméji/mantinieki ir iedaliti
3 grupas: 1. grupa: laulatie/vecaki
2. grupa: bralis, masa, bérni
3. grupa: visi pargjie
. Nodokla likme 2. grupai ir divkarsa 1.grupas likme un 3.grupas likme ir triskarSa

1.grupas likme;

Likme 1. grupai (EUR) ir atspogulota 2.2.3 tabula:

2.2.2. tabula
Ar nodokliem apliekamie Nodokli 1. grupai % procentu likme
ienemumi
0 - 3,400 0 0
3,401- 17,000 85 10%
17,001- 50,000 1.445 13%
50001 un vairak 5.735 16%

Nekustama ipasuma nodoklis

. Ar nodokli tiek aplikts nekustamais TpaSums, kas atrodas Somija;
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. Nodokli tiek maksati pasvaldibai, kura ipasums atrodas;
. Zeme, ko izmanto lauksaimnieciba vai mezsaimnieciba, ir atbrivota no nodokla;
. Nodoklis svarstas starp vietg§jam paSvaldibam un svarstas no 0,5% lidz 1%;

Par nekustamo Ipasumu, kas tiek izmantots ka pastaviga dzivesvieta, nodokla likme ir

0,22% - 0,5%.

Ipasnieka mainas nodoklis

. Sis nodoklis ir jamaksa par nekustamo ipaSumu un vértspapiru nodoSanu

(tpasnieka mainu);

. Likme: nekustamajam Tpasumam- 4%,; vertspapiriem- 1,6%
. Nodokli maksa pircgjs;
. [zn@mums- ja pircgjs ir vecuma no 18-39 gadiem un nekustamais TpaSums bis ta

1. patstaviga dzivesvieta,

. [zne€mums- vertspapiri, kas tiek tirgoti birza

. [zn@mums- ja pirc€js un pardevejs nav rezidenti;

. Termini- veértspapiriem- 2 ménesu laika péc darjjuma;

. nekustamajam Tpasumam- 6 ménesu laika péc darTjuma.25

2 \Worldwide-tax, http://www.worldwide-tax.com/finland/fin_other.asp
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2.3 Austrijas nodoklu sistema

2005.gada Austrija tika veikta butiska nodok]u reforma, kas moderniz€ja visu valsts
nodoklu sistému. Salidzinajuma ar ieprieks€jo gadu, 2007.gada nodoklu ien€mumi Austrija
palielinajas par 7,4%, kas deva pieaugumu par aptuveni 5,2 mljd. EUR. Socialas iemaksas
palielinajas par 3,6% vai attiecigi par 3,1 miljoniem EUR.

Uzpemuma ienakuma nodoklis

Uznémuma ienakumu nodoklis - peéc 2005.gada nodoklu reformas, uznp€muma nodoklu

likme tika noteikta nemainiga, 25% apméra. So nodokli iekasé no uzpémuma pelnas. Lai
aprékinatu pelnu, tiek atnemti uznémeéjdarbibas izdevumi. Ar uznémeéjdarbibas izdevumiem
saprot algas, amortizaciju, biroja uzturéSanas un remonta izdevumus, uznémé&jdarbibas
aizdevumu procentu likmes maksajumus un dazadus krajumus. Austrija uz uznpémuma pelnu ir
attiecinams tikai uzn@muma ienakuma nodoklis, citi pelpas nodokli nepastav. Tapat Austrija ir
moderna nodoklu aplik3anas sistéma, kas lauj atkirt grupas loceklu pelnas un zaudgjumus. Sis
sisttmas dalibnieki var biit pat arzemju organizacijas. lenakumu nodoklis ir attiecinams uz
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu (SIA), akciju sabiedribu (AS) un arvalstu uzpémumu
filialem.
Citi uzpemuma nodokli

Nodokli grupam

Nodoklu iekaseSana no grupam Austrija ir asoci€to korporaciju pelpas un zaud&umu
apkopoSana. Asoci€to korporaciju pelpas un zaud&umu apkopoSana notiek asociétas
korporacijas pasa vadiba. Investicijam asoci€tajos uznémumos ir jabut vairak neka 50% no
akcijam un balsstiestbam. Austrija grupu aplikSana ar nodokliem attiecas ari uz arvalstu
asoci€tajam korporacijam. Tadgjadi Austrijas asociéta korporacija, kas atrodas grupas vadiba,
var izmantot arvalstu asociétas korporacijas zaudeéjumus (bet ne pelnu). Ir iesp&jams, ka vienas
grupas vadiba ir vairak par vienu asocito korporaciju. Sada sistéma loti batiska ir
kopuznémumiem. ,,Good will” par jaunas asocitas korporacijas iegadi var tikt amortizets 15
gadu perioda noteiktos gadijumos. Ja korporacija plano jaunu investiciju un tas iegade tiks

finans€ta ar kredita palidzibu, tad procentu likmes var definét ka uznémejdarbibas izdevumus.
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Kapitala pieauguma nodoklis — kapitala pieaugums pilniba tiek ieklauts ar nodokli

aplickamajos ienémumos un korporacijai tiek piemé&rots par ienakuma nodokla likmi.
Konkrétos gadijumos arvalstu uzpémumi ir atbrivoti no $1 nodokla maksas par kapitala

pieaugumu, kas radies korporacijas akciju tirdzniecibas rezultata.

Filialu pelnas nodoklis — arvalstu korporaciju filialém Austrija ir jamaksa uznémuma

ienakumu nodoklis par iepémumiem, kas nopelniti Austrija. Zaud€jumus drikst parcelt no

viena finanSu perioda uz nakamo bez jebkada laika ierobezojuma.

Arvalstu nodoklu atvieglojumi — visparigi arvalstu ienémumu aplik$ana ar nodokliem ir

balstita uz principu, lai nodoklus nepiem&rotu divreiz. Austrijas likumdosana paredz to, ka
neviens Austrijas ienakumu nodoklis netiek uzlikts dividendém un kapitala pieaugumam, kas
samaksatas Austrijas holdinga kompanijai taja gadijuma, ja tiek izpilditi noteikti nosacijumi.
Zaud&jumi, kuri tiek raditi arvalstu uzp@émuma likvidacijas vai bankrota gadijuma, var tikt

nemti véra konkrétu nosacijumu gadijuma.

Iedzivotaju ienakuma nodoklis

ledzivotaju ienakumu nodoklis - Privatpersonas ar mitni vai pastavigo dzives vietu

Austrija ir Austrijas iedzivotaju ienakuma nodokla subjekti. Vigiem ir jamaksa $is nodoklis, ka
art jadeklarg visi valsti un arzemes giitie ienakumi. Pret&ja gadijuma privatpersonas ir subjekti
ierobeZotai nodoklu maksaSanai un maksa Austrijas ienakumu nodokli (par gitajiem
ienakumiem Austrija). lenakuma nodokli uz iedzivotaju attiecina par viena gada ienakumiem.
Viena gada ienakumi ir laika periods, kura individs giist ienakumus viena kalendara gada
ietvaros no septiniem dazadiem ienakumu veidiem, ko nosaka ienakuma nodoklu
likumdoSana. Austrijas darbiniekiem ienakumu likumdosana paredz nodoklu atvieglojumus.
Darbinieka gada ienakums ir sadalits 14 dalas un tiek apmaksats 12 regularos maksajumos.
Darbinieka papildus ienakumi ir atvalindgjuma prémija (maija) un Ziemassveétku prémija
(novembr) un tie tiek aplikti tikai ar 6% ienakumu nodokli. Emigrantiem Austrija tiek

piemérots Tpa$s nodoklu reZims, ja vini atbilst Austrijas emigrantu likumdoSanai. Si
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likumdoSana ir attiecinama uz majoklu, papildus pieskirto apmaksato brivdienu un b&rnu

pabalstu nodoklu atvieglojumiem.

Lidz 2008.gada 31.decembrim Austrijas iedzivotajiem bija noteiktas $adas iedzivotaju

ienakumu nodok]a likmes: (prec€tiem vai neprecétiem ar/bez b&rniem): 26

2.3.1 tabula
Austrijas progresivais ienakumu nodoklis
Ienakumi (EUR) Vidéja nodokla Maksimala
likme nodokla likme
Lidz 11.000 (sobrid 10.000) 0% 0%
Lidz 25.000 (lidz sim 25.000) 20,44 % (lidz 36,50 % (lidz
Sim 23 %) sim 38,33 %)
Lidz 60.000 (/idz sim 51.000) 33,73 % (lidz 43,2143 %
sim 33,5 %) (lidz s5im 43,5961
%)
Virs 60.000 50 %

2 Steuerberater Wien - die Firmengeschichte der Steuerberatungskanzlei Casapicola & Gross,
http://taxes.at/de/inhalt/info_center/sozialversicherung.php
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2.4 Lielbritanijas nodoklu sistema

Lielbritanija tiek uzskatita par Eiropas biznesa centru ar visatvértako uznéméjdarbibas

vidi Eiropas Savieniba.
Uznemumu ienakuma nodoklis

Uzpémumu ienakuma nodokla pamatlikme ir 28% un ir attiecinama gan uz rezidentiem,

gan nerezidentiem.
2.4.1 tabula

Uznémuma ienakuma nodoklis

Likme (2009. gada) Pelna (GBP)
Mazo uzpnémumu likme — 0-300 000
21%
Pamatlikme — 28% 1 500 000 un vairak
Galgjie atvieglojumi 300 000 — 1 500 000

Lielbritanija atbalsta cilvékus, kas mé&gina klit par pasnodarbinatajiem, atlaujot tiem

sakuma attistit savu biznesu, nemaksajot nodoklus. Tas ir loti svarigi, it Tpasi sakotng&ja fazg,

. . [ . . — . - - . . - 27
kad ir nepiecieSama nauda ne tikai dzivei, bet ar1 ieguldjjumiem biznesa.

Darbibas, kas tiek ir atbrivotas no UIN:

° Darbibas, kuras veic labdaribas sabiedribas, ja visi ien€mumi, kas iegiiti no STm

darbibam tiek pieméroti labdaribai
. Veselibas apdroSinasanai vai slimibas apdroSinasanai labvéligas sabiedribas
. Nekomercialas darbibas, kas saistitas ar galveno veselibas apriipes nodrosinasanu

Pievienotas vertibas nodoklis

"' T. Verjé, Latvija neveicina pasnodarbinatibu , http://www.pilsoniska-
savieniba.lv/?s=1235462725&fu=read&id=934&In=Iv
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Par PVN maksataju ir obligati jaregistréjas tadiem uznémumiem, kuriem pédgjo 12
meénesu apgrozijums ir lielaks par 67000 GBP vai tuvakaja laika var to parsniegt.

No 2008. gada 1. septembra lidz 2009. gada 31. decembrim PVN standarta likme ir
15%, pazeminata likme - 5%, un ,,0” likme.

Ar nodokli netiek aplikti apdroSinasanas un kredit€Sanas pakalpojumi, izglitibas
pakalpojumi, Iidzeklu vaksana labdaribai, ka ar1 ziedojumi.

0% likme tiek piem&rota avizém un gramatam, bérnu apgérbiem un apaviem, publiska
transporta pakalpojumiem un partikai (iznpemot &dinaSanas pakalpojumus sabiedriskas
€dinasanas iestades) u.c.

Pazeminatu likmi (5%) pieméro sievieSu higi€nas prec€m, energotaupigo materialu

uzstadiSanas pakalpojumiem, degvielai un energijai apkures vajadzibam u.c.

ledzivotaju ienakuma nodoklis

ledzivotaju ienakuma nodoklis ir atkarigs no ienakumu apméra. Ja ienakumi ir no 0-
2440 GBP, tad sakuma likme ir 10%, ja ir lidz 37400 GBP un vairak, tad 20%, ja ienakumi ir
virs 37400 GBP, tad likme ir 40%.?®

Ar nodokli apliekamie ienakumi ietver:

J ienakumi no darba (ieklauj ienakumus no pilnas un nepilnas slodzes un 1slaiciga
darba);

J piemaksas vai bonusi no darba devégja;

o Ienakumi no paSnodarbinatibas;

. pensiju ienakumi (valsts, uzn€muma un vecuma pensijas);

° nomas ienakumi;

. ienakumi no trasta darjjumiem;

. ienakumi no krajkontiem (iznemot individualos krajkontus);

. ienakumi no vairakiem pabalstiem

%8 Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (LIAA),
http://www.liaa.gov.Iv/uploaded.../Lielbritanija/3_Uzn.d.vide_GB.pdf
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Ar nodokli neapliekamie ienakumi un atvieglojumi:

o Valsts pabalsti;

o Stradajoso nodok]u atvieglojumi;
. Nodoklu atvieglojumi par b&rniem.
. Beznodoklu kvotas

Nodokla maksasanas veidi:
. Pay as you earn (PAYE) (maksa darba devgjs)
. Vienreizgjais nodok]u maksajums;

o Pats sastadot deklaraciju. 2

# Latvijas Investiciju un attistibas agentiira (LIAA),
http://www.liaa.gov.Iv/uploaded.../Lielbritanija/3_Uzn.d.vide_GB.pdf
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2.5 ES valstu iedzivotaju ienakuma nodoklu sistému salidzinajums

2.5. tabula
Progresivo ienakuma nodoklu sistémas salidzinajums
Valsts Vacija Somija Austrija Lielbritanija
Progresivas o) 1= o/ 1=
ienakuma nodokla | No 0% Iidz 45% N°38 g”(,};dz No go/g/ohdz no 0% Tidz 40%
likmes '
Zemaka, virs
neapliekama 14% 7% 20% 10%
minimuma
Augstaka
. Progresivas 45% + 5% 30,50% 50% 40%
ienakuma nodokla
likme
Atvieglojumi ‘?gr‘;gin?g ;?.g)
Atseviski tiek pieméroti premiy un )
apdro$inasanas vienigi Ziemassvatku
izdevumi, slimibas Somijas emiia Valsts pabalsti,
izmaksas, izmaksas | rezidentiem. (nosembﬂi) un Stradajoso
majsaimnieciba. Procenti par tie tiek aplikfi nodoklu
Nodoklu Nodoklis at8kiras | kreditu, cel$ uz tikai ar %% atvieglojumi,
. Co precétiem un un no darba, = . Nodoklu
atvieglojumi . - Ipasi Lo
neprecétiem profesionala atviealoiumi atvieglojumi par
tedzivotajiem, literatiira, ‘ime%égn ar bérniem,
nodoklu atlaides par | obligatas un ign barnu. ar Beznodoklu
bérniem, to neobligatas vie éliviiamu, kvotas
uzraudziSanu, socialas .
P _ 2 v oy bérniem, ar 3
1zglitibu, apmacibu. | apdroSinaSanas barnicm un
maksajumi. .o
citl.
. Gada ienakumi o .
Neapliekamais | _\cprecetiem 801 lidz EUR | Cadaienakumi | o)\on oo o
minimums EUR un Precétiem | 43150 atram | 192100001 5500 tati gada
pariem 1601 EUR . EUR gaca.
rezidentam
Vidgja alga 2009. 2411,75£ vai
Gada (ménes) 3108 EUR 2600 EUR 3302 EUR 2681 EUR
Vidgja ienakuma 47,80% 50,05% 50% 40%

likme 2008. gada
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Izmantojot informaciju par atseviSkam valstu sistémam, autors izdarija salidzinaSanas
tabulu. Ka redzams. Analizgjot neaplickamos ar nodokliem minimumus, var secinat, ka visas
Sajas valstis tie batiski lielaki par Latvijas neaplickamo minimumu 35 latiem.* Neapliekamais
minimums Vacija neprecétiem ir 801 eiro un precétiem 1601 eiro ménesi. Savukart Austrija
10 000 eiro gada un Lielbritanija apméram 7430 eiro. Somija ir vislielakais neapliekamais
minimums - 13100 eiro gada. Vislielaka vid&ja alga 2009. Gada bija Austrija un viszemaka
Somija.

Visaugstakas maksimalas progresivas ienakuma nodoklu likmes ir Austrija, kas var
sasniegt 50%. Vid&ja nodokla likme Iidz 25.000 eiro ir 20,44% un Iidz 60 000 eiro ir 33,73%.

Visas apskatitas valstu nodoklu sistémas pastav bitiskie nodoklu atvieglojumi.

Spriezot péc Eurostat datiem, kas ir atspoguloti tabula 2.5.1. 2008. Gada vidgja
ienakuma likme bija ap 50%, tikai Lielbritanija 40% un Vacija 47,80%.

2.5.1 tabula

Popularakie iedzivotaju ienakuma nodokla likmes 2008. gada ienakumiem,%>"

%0 iFinanses.lv, Neapliekamais minimums 2010. gada saglabasies $i gada [imeni,
http://www.ifinanses.lv/lat/aktuali?doc=1166

*ITaxation trends in the European Union,
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/gen_info/economic_analysis/tax_struct
ures/2009/2009 _main_results_en.pdf
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Note: Please refer to endnote 2 for details on the calculation of the rates.

3. Progresiva iedzivotaju ienakuma nodokla ievieSanas iespejas Latvija

3.1 Ekonomistu, politiku un uznémeju viedokli

Pedgja laika izskan idejas par nepiecieSamibu mainit iedzivotaju ienakumu aplikSanas
kartibu, mainot piem&rojamas likmes apméru un aplieckamo objektu, ka, piem&ram, piem&rot
nodokli arT iepémumiem no nekustama Tpasuma pardoSanas un uzp€mumu kapitala dalu
pardosanas, palielinat ar iedzivotaju ienakuma nodokli neaplieckamo minimumu, ka ar7 ieviest

progresivas iedzivotaju ienakuma nodokla likmes.

Progresivo likmju bitiba ir tada, ka nodoklu slodze starp maksatajiem tiek sadalita
atbilsto$i nodoklu bazes lielumam. Jo lielaka baze, jo augstaka likme. Progresivas likmes
atbilst Adama Smita, ekonomiska liberalisma pamatlicgja, maksatsp&jas principam, kas
balstits uz vienlidzigas ziedoSanas (upuréianas, zaudgsanas) koncepciju. ST teorija aizstav
viedokli, ka progresivas likmes nodroSina maksatsp&ju intereSu aizstavibu. Valstis (piemé&ram,
Zviedrija), kuras ir progresiva nodokla sist€ma, atbalsta un aizsarga mazturigos slanus, un

balstas uz taisniguma principiem.

Progresivo nodoklu sistéma paredz, ka personas vai gimenes maksajamo nodoklu

apjoms pieaug, 1idz ar vinu attiecigo taksacijas gada ienakumu palielinaSanos. Tacu ar So faktu
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vien nepietiek, lai nodoklu sist€tmu uzskatitu par progresivu. Pastav virkne citu faktoru, kuru
del minétais piemers pilniba neatspogulo patieso nodoklu likmju progresivitati, un tie ir
sekojosi:

Nodoklu baze (ar nodokliem aplickamais ienakums) parasti ir daudz mazaka par
kopgjiem ienakumiem, jo tiek piemérotas visdazadakas korekcijas, atskaitljumi, ka ari

iesp&jami So ienakumu summu nepareizi novertéjumi vai pat atsevisku summu neuzradiSana.

Nodoklu nastu (nodoklos maksajamas summas) neuznemas tikai cilvéki, kas sanem Sos
ienakumus un veic maksajumus valsts budzeta. Zinama mera tajas valstis, kur iedzivotaju
ienakuma nodokla likmes ir progresivas, daudzi nodokli tiek "parlikti" uz citiem sabiedribas

locekliem.

Par to, vai nodoklu sist€ma ir vai nav progresiva, nevar spriest tikai péc viena nodoklu
komponenta, jo iedzivotaju ienakuma nodoklis veido tikai dalu no visiem nodokliem.
Nedrikstam aizmirst arT socialos nodoklus un iemaksas, ka ar1 dazas valstis vél atsevisku

paSvaldibu nodoklus un baznicas nodoklus, kas butiski ietekmé kop&jo nodoklu slogu.

Praks€ nav ieteicams tieSi parnemt kadas citas valsts nodoklu sistému un piemérot to
Latvijas apstakliem. Tom@r ir nepiecieSsams izmantot attistito tirgus ekonomikas valstu
pieredzi $aja jautajuma, jo ir svarigi turpinat Latvijas nodoklu sisteémas pilnveidosanu. Ir

svarigi izstud@t pasaules ienakumu nodoklu politikas attistibas dazadus aspektus.

Visbiezakais arguments, kas tick minéts par sliktu progresivajiem nodokliem ir tads, ka
progresivas likmes bremz€ progresu un attistibu, jo situacija, kad intensivaka darba rezultata
ir guti lielaki ienakumi, valsts ar paaugstinatu likmi nodoklu veida iekasé lielaku dalu.
Progresivas nodoklu likmes nevar bremzet valsts, plaisa starp bagatajiem un nabadzigajiem ir
parak liela, tapec viens no risindgjumiem bitu radikali mainit nodoklu sist€ému, ievieSot Sada
veida ienakumu nodokli.

Saistiba ar progresivo likmi ir jarisina veél viena probléma. Parasti diskuté pa
vienas likmes darbibas robezam un par to, par cik procentiem biis palielinata nakama likme.
Ekonomistu pétijumi parada, ka $aja zina ir jabut uzmanigiem un konkrétie skaitli jabalsta uz

rupigiem aprékiniem. Japarzina sabiedribas sadalijums atkariba no ienakumu un bagatibas
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lieluma, jaizmanto vid€ja dzives Iimena, cenu, inflacijas un citi makroekonomikas raditaji.
Sada veida var nonakt pie optimalajiem raditaj jem.

Progresivo ienakuma nodokla ievieSana ir atkariga no politiku ricibas, ko nosaka argjie
faktori un ieksgjie. Pedgjo reizi ieviest $adu nodokli piedavaja Starptautiskais Valiitas fonds.
Galvenie argumenti bija, ka Latvija sekotu daudzu citu ES valstu pieméram, kur, izmantojot
progresivo nodokli, tiek atbalstiti un aizsargati mazturigie iedzivotaju slani. SVF misijas
vaditaja Anne Marija Gulde intervija, kas bija veltita SVF misijas pabeigSanai Latvija, sacija,
ka Latvija ilgu laiku taksacijas limenis ir bijis loti zems, kas veiksmigi darbojas laika, kad
ekonomikas izaugsme bija strauja. TacCu situacija, kad izaugsme noplok, nepiecieSama
nodoklu sist€éma, kas nodroSina lielaku ien€mumu atbilstibu izdevumiem. Ja So nodokli
padarTtu progresivaku, Latvija pielidzinatos liclakajai dalai ES valstu, (Kur pastav progresivais
nodoklis), un samazinatos nodoklu slogs tam iedzivotaju grupam, kam ir zemi ienakumi. SVF

atbalstija progresivas likmes ievie$anu no 500 latu ienakumiem.®

Akciju sabiedribas Rigas dzirnavnieks generaldirektors Sandis Jansons uzskata, ka
progresiva ienakumu nodokla ievieSana motives tikai uz pretdarbibam: pirmkart, darbiniekiem
samazinasies algas. Otrkart, liela dala uznémumu mekl€s veidus, ka nemaksat nodoklus.
"Lielie uzp€mumi ka mes, akciju sabiedriba Rigas dzirnavnieks, kam ir caurspidiga
gramatvediba, maksas visus nodoklus, bet mazie — atradis citus veidus, ka nemaksat naudu
valsts kas€. Lidz ar to lielie nodoklu maksataji biis lielakie cietgji. Biitiba §ada valdibas riciba
agri vai velu sagraus Latvijas nodoklu maksasanas sistému," Neatkarigajai savu satraukumu

pauda S. Jansons.**

” N

Latvijas nacionalas lidsabiedribas Akciju Sabiedribas ,,airBaltic” "airBaltic" prezidents
un izpilddirektors Bertolts Fliks intervija laikraksta "Diena" pielikumam "Sestdiena" noradijis,

ka biit bagatam Latvija ir loti 1&ti.

2 Kavale L., Nodoklu politika, Ogre : SIA , Tipografija Ogré”, 1999, 17. lpp.

* Kas Jauns, Progresiva nodok|a ievieSana atvieglos dzivi cilvékiem ar zemiem ienakumiem,
http://www.kasjauns.lv/lv/news/?news_id=6879

* Ilze Steinfelde, Uznéméjs: progresivais nodoklis motivés algu maksat aploksnés, http://www.nra.lv/zinas/24320-
uznemejs-progresivais-nodoklis-motives-algu-maksat-aploksnes.htm
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"Man nelieckas, ka nodoklu politika Latvija ir pareiza. Ja cilvékam, kura méneSa
ienakumi ir 200 latu, ir jamaksa tie pasi 26%, kas tam, kur§ pelna 10 000 latu, tad tas nav

taisnigi," uzskata Fliks.

"But bagatam Latvija ir loti 1&ti, un man ta nodoklu sisttma perfekti der. Bet but

nabagam Latvija ir loti dargi, un tas ir briesmigi," saka "airBaltic" prezidents.

Latvijas nacionalas lidsabiedribas AS "Air Baltic Corporation" ("airBaltic") prezidenta
Flika alga par darbu lidsabiedriba 2009.gada bijusi 240 000 latu, agentira LETA uzzinaja,

iepazistoties ar vina valsts amatpersonas deklaréciju.35

Bertolts Fliks neesot veicis pétijumus, cik sarezgiti butu ieviest un administrét
progresivo nodoklu sist€mu, bet, uzskata, ka ar nodokliem neaplickamajam minimumam bitu
jabuit krietni, krietni augstakam. Piem@ram Somija neapliekamais minimums ir ja gada

ienakumi neparsniedz EUR 12600 katram rezidentam.

Tradicionali par progresiva nodokla ievieSanu ir kreisi orient€tas partijas, bet labg&jas
partijas ir pret. Sabiedribu citai politikai parstavosSais deputats Artis Pabriks, uzskata, ka
progresivais iedzivotaju ienakuma nodoklis, kads pastav gan daudzas Eiropas valstis, gan
ASV, tuvako gadu laika tiks ieviests ar1 Latvija. Vigs$ norada, ka ar lielakiem nodokliem biitu
jaapliek tikai tas iedzivotaju slanis, kas pelna vairak par vidusméru un nodoklim biitu janosaka
«sakarigs slieksnis, kas nav ne 200 Ls, ne 300 Ls».%® P&c autora domam iedzivotaju ienakuma
nodokla likmes paliclina$ana iedzivotajiem, kuru ienémumi parsniedz 300 Ls ménest®,
nozimé& idejas par progresiva ienakuma nodokla diskreditéSanu. Ja ar palielinatu likmi
apliekama ienakuma slieksnis ir zems, var iznakt, ka valsts vienkarsi no iedzivotajiem iekase
papildu nodokli un 1steno to laika, kad ienakumi jau ir bitiski sarukusi, kad ir liels bezdarbs.
Vidusslanis ar vidéjiem ienakumiem 300 lati bija pamatoti saSutis par papildus nodokli jau ta
nelielajiem ienakumiem. Vajag izanalizét progresivo nodoklu likmes Eiropa, protams, nedrikst
vienkar$i nokopét veselu nodoklu sisttmu un piemérot to Latvija. P& autora domam,

galvenais ir aprékinat, kada ir reala situacija Latvija.

% Zinu agentiira LETA, Fliks: Biit bagatam Latvija ir loti I&ti, http://zinas.nra.lv/latvija/20448-fliks-but-bagatam-
latvija-ir-loti-leti.htm?cshow=1
% Madara Fridrihsone, Pabriks: progresivais nodoklis tiks ieviests tuvako gadu laika, http://db.Iv/r/159828-pabriks-
progresivais-nodoklis-tiks-ieviests-tuvako-gadu-laika
¥ Apollo, Progresivo nodokli varétu ieviest no 300400 latu algas,
http://www.apollo.Iv/portal/news/71/articles/169753
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Tautas partijas lideris Mareks Seglin$ uzskata, ka progresiva nodokla ievieSana ir
absurda ideologija un Tautas partija to nekad neatbalstis. Vin$ uzskata, ka $ads nodoklis biitu
griti administréjams, turklat soditu tos, kuri ir ieguldijusi lidzeklus sevis izglitoSana un tapéc

Sobrid sanem lielakas algas, vin§ mingja Latvijas Televizijas raidijuma Labrit, Latvija!

“Sis progresivais nodoklis ir absurds, un no diviem aspektiem - pirmkart, to biis absolati griiti
administrét, jo paredzu par 99%, ka uznémeéjsabiedribas visiem algas bis 499 lati un uz leju.
Tatad tas uzgulsies tikai uz valsts un pasvaldibu sektoros stradajoSiem, kur nevar noteikt citas
algas, ka tas ir isteniba. Lidz ar to Sie cilvéki bus vienigie progresiva nodokla maksataji,” teica

Seglins.

It Tpasi vins versas pret ieceréto 500 latu slieksni, sakot, ka ar $adu algu stradajoso nevar
uzskattt par bagatu, kurs biitu pelnijis, lai vinu apliek ar papildus nodokli. “Tie ir cilveki, kas ir
macijusies, kuri taistjusi karjeru, kuri nav slinkoju$i jauniba un péc tam biezi vien ienem
labakus un lidz ar to labak apmaksatus amatus. Tagad vinus par to, ka vini ir macijusies un
taisTjusi karjeru, sodisim dubulta - par labu tiem, kas to nav darfjusi. Uzskatu, ka tas ir
socialisms ar komunisma iezimém un ta ir vienkarsi absurda ideologija un Tautas partija to

nekad neatbalstis,” uzsvéra M. Seglins.*®

P&c autora domam, ja progresivais nodoklis uzgulsies parsvara uz valsts un pasvaldibu
sektoros stradajoSiem, tas jau bis naudas ekonoméSana. levieSot progresivo nodokli valsts
neko nezaudges, jo to dalu, ko nesamaksas triicigie iedzivotaji, samaksas bagatie iedzivotaji. Un
ta nav nekada atruna, ka §7 sist€ma ir griiti administréjam un sarezgita. Tas nav zinatniski vai
empiriski pieradits, bet visparzinams, ka bagati cilvéki lob€ savas intereses un nevélas maksat
vairak, respektivi, lielakus nodoklus. Progresivo nodokli atbalstis nabadzigi cilveki, bet
neatbalstis turigie un bagatie cilvéki. Vajadzés uzlabot ari ar pamatotu kardinalu reformu
nodoklu tiesiskaja reguléjuma un administréSana. Efektivu nodoklu politiku, kura neatbalstitu
spekulativos darfjumus, bet stimul&tu razoSanu un iedzivotaju nodarbinatibu, ka arT mazinatu

énu ekonomiku.

Brivvalsts (starpkaru) Latvija jau bija progresivais ienakuma nodoklis. Progresiva

nodokla atcelSanu var nosaukt par "eksotisku" eksperimentu. Pasaules ekonomistu ipatsvars,

38 News.Frut.lv, Seglins: progresivais nodoklis ir socialisms ar komunisma iezimém,
http://news.frut.lv/Iv/polit/politics/86670
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kas atzist progresiva ienakuma prieksrocibas, lidzinas ari progresivo nodokli ieviesuSo un
paturjuso valstu attiecibai: apm. 90% par un apm. 10% pret. Igaunija bija pirma valsts Eiropa,
kas atc€la progresivo ienakuma nodokli 1994. gada, driz p&c tam sekoja Latvija 1995 gada. un
Lietuva, Krievija 2000 gada un vairakas cita Austrumeiropas un bijusas Padomju Savienibas

valstis (2003-2005 ). Islande 2007. gada ieviesa dalgji progresivo nodokli.*°

Politologs Filips Rajevskis uzskata: premjerministra Valda Dombrovska (JL)
pazinojums, ka starptautiskie aizdevg&ji tomer rosina ieviest progresivo ienakuma nodokli, ir

tikai manipulacija ar iedzivotajiem.

Vinam ir aizdomas, ka §is pazinojums izplatits, lai kaut ko pasléptu zem $a nodokla, lai
iedzivotaji aizmirstu par iepriek$gjiem citiem negativajiem pazinojumiem, par citu nodoklu

celSanu.

«Skiet loti Tpatngji, ka peksni tiek runats par $o nodokli, ka peksni viens nodoklis tiek
izrauts no konteksta un péksni ap to sakas rinka dancis. Vai tas nav atkal kaut kads
méginajums kaut ko paslépt zem $a nodokla? Jo sakas jau negativisma vilnis par tam

masinam, tad izvilka nakamo, kaut ko sliktaku,» saruna ar portalu «Apollo» sacija politologs.

Vinaprat, tas varétu biit Dombrovska PR gajiens, lai noveérstu uzmanibu no citiem
nodokliem, un, visticamak, $adu nodokli neieviesis. Turklat neesot isti skaidrs, no kurienes
nacis $ads pazinojums, jo starptautiskie aizdeveji visu laiku 1idz $im bridim Latvijas valdibai

tikai noteikus$i pamata skaitlus.

«P&c tam nonems to jautajumu no dienas kartibas. Progresivais nebils — priecajieties.
Bet pargjais — nodoklis par automasinam, tabakai bis, ta nu sanaca. M@&s iztaisyjam ta, ka nav

_ . . .y . . 40
progresivais nodoklis,» sprieZ Rajevskis.

Latvijas Socialdemokratiska stradnieku partija (LSDSP) jau kop$ devindesmito gadu
vidus ir iestajusies par progresiva iedzivotaju ienakumu nodokla atjaunoSanu Latvijas nodoklu
sistéma, kamér visas iepriek$&jas valdibas allaz ir atradusas kadus aizbildinajumus, kapéc

nodokli nevajag, vai ar1 pret So ierosinajumu ir iztur&jusas ar absoliitu kurlumu.

¥Janis Garancs, Progresivais iendkuma nodoklis pasaules kartg, http://www.diena.lv/lat/tautas_balss/blog/janis-

garancs/progresivais-ienakuma-nodoklis-pasaules-karte

0 News.Frut.lv, Politologs: runas par progresivo nodokli ir manipulacija, http://news.frut.Iv/Iv/polit/politics/93312
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Izmetot no nodoklu sist€mas progresivo nodokli 1995. gada, Latvija uzsaka griiti
izskaidrojamu, eksotisku eksperimentu, kura rtgtie augli liela mera nupat ir jiitami. Nav,
protams, §is nodoklis viens pats vainojams, pasreiz€jai krizei ir citi, biitiskaki c€loni, tacu art
trukumi — kroplibas nodoklu sisttma ir viens no budZeta nesaméribu un socialo spilvenu

zudumu veicino$iem faktoriem.

Progresiva IIN likme ka budzeta sabalansé€Sanas Iidzeklis tiek lietots lielakaja dala
pasaules valstu — tikai apméram 10% valstu nav progresiva nodokla, un $aja zina Latvijas
varasviri ir vienispratis tikai ar nedaudz vairak ka 20 valstu valditajiem - ar Krievijas,
Kazahstanas, Mongolijas, Ukrainas un Balkanu valstu kolégiem. Pagaidam pie progresiva IIN
nav atgriezusas ar kaiminvalstis Lietuva un Igaunija, tacu diskusijas par to jau notiek, un

jadoma, ka jo driz $is nodoklis tajas tiks atjaunots.

Neatkarigi, vai ekonomika valda uzplaukums vai krize, bet jo ipaSi krizes laika,
progresiva 1IN likme var€tu bt instruments, ar kuru valstij iegiit vairak naudas budzeta,
turklat to darit taisnigaka veida, péc principa, ka bagatie maksa vairak. Tas nepiecieSams, lai
valstT neveidotos licla sociala noslanosanas, kur skaitliski mazai, elitarai lauzu dalai ir lieli
ienakumi, kam@r visa pargja tauta dzivo uz nabadzibas robezas vai pat zem tas. Tacu valdosas,
labgjas partijas gadiem ilgi un apbrinojami konsekventi ir uzskatfjusas, ka tas nav
nepiecieSams... Var teikt pat skarbak — valdoSas, lab&jas partijas ir par to, lai saglabatu
mazajai, elitarajai grupai lielus ienakumus, bet fiskalas problémas, kad tadas rodas, tiek
risinatas uz maznodroginato rékina. Sada politika pasreizéja krizé Jauna laika** un Tautas
partijas izpildijuma jitama vai katra soli, bet jo 1pasi spilgti — attiecksmé pret progresivas I[IN

likmes ievieSanu.

Drosi vien diskusijas par progresivas IIN likmes ievieSanu valdosas koalicijas aprindas
vispar neblitu saku$as, ja ne parsteidzoSais atklajums, ka S$adu budZeta sabalanséSanas

instrumentu iesaka Starptautiska Valutas fonda (SVF) eksperti.
Saprotams, ka progresiva |IN likme nedrikst biit parak agresiva - tada, ka kavétu
vidusslana veidosanos. TieSi Sadu — agresivu — progresivo IIN valdosas aprindas prezentgja,

bet p&c tam pasas némas to noraidit, lai sabiedribas acis izliktos par labdariem.

*1 LSDSP, P&dgjais laiks ieviest progresivo nodokli!, http://www.diena.lv/lat/politics/blog/Isdsp/pedejais-laiks-
ieviest-progresivo-nodokli
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Tika pienemts lémums praktiski atcelt neaplickamo minimumu, samazinot ta likmi no
35 latiem uz 25 latiem nakamgad, tadgjadi trukstoSo lidzeklu ieguves resursu rodot tiesi
visnabadzigako iedzivotaju ienakumos. Turklat sabiedribai tieck méginats iestastit, ka
neaplickama minimuma korigéSana un progresiva IIN ievieSana ir kaut kas savstarpgji
izslédzoss, ka, ja tiek skarts viens nodoklis, tad otru nekada gadijuma nedrikst aiztikt, un, ka ar

nepalickama minimuma korigéSanu tagad ir atrisinata progresiva IIN probléma.

LSDSP allaz ir bijis viedoklis un skaidrs, uz apr€kiniem un ekonomisko realiju
novert§juma balstits risinajums. Ari paslaik nepartraukti verojusi situaciju un LSDSP ir
priekslikums, ka vislabak, ar kadiem sliekSpiem un griestiem biivét progresiva IIN namu. Ta

batibu varat aplikot tabula 3.2.1%%

2 LSDSP, http://www.lsdsp.Iv/upload/tabula.jpg
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3.2.1. tabula

LSDSP piedavatas progresivas nodokla likmes

Darba néméju  |lendkumu lieluma Atitmetiski vidgjais datba [Nodokla likme Nodokla apjoma pieaugums (Ls)
skaits grupa (Bruto Ls) algas lielums grupa virs
(tokst.cilv) min  |max |videji [1ePriekSEEs grupas (L) |ienakumu  |pieaugums (procenta  [katrinodokly  |vienaipersonaiar  |kopdjais
kategorija  |punkti) salidzinot ar likmes kategotija |noteiktu iendkumu  |papildus
iepriekigjo  |bazes likmi menes |gadd f’°°}°k1&
PR ienémusms
23%
36,3 1000 |1500 {1250 |250 26% 3,00% 3% 75 [£:5 90 3267000
11 1500 |2000 {1750 |250 29% 3,25% 6,25% |15,6 23,1 12775 |3052500
4,8 2000 (2500 |2250 (250 33% 3,50% 975% |244 47,5 |570 2736 000
24 2500 (3000 |2750 (250 3% 3,75% 13,50% |33,8 81,3 975 2340000
1.3 3000 (3500 |3250 (250 41% 4,00% 17,50% 43,8 125,0 (1500 1950 000
0,8 3500 4000 |3750 (250 45% 4,25% 21,75% |54,4 1794 [2152,5 1722000
2,1 4000 4250 (250 49% 4,50% 26,25% |65,6 245,0 12940 |6 174 000
58.7 videja lilane ienalumtiom |37/, 14,0%  |fexenanni no progresivas likaes 21 241 500
virs 1660 Ls
videja lifane visiem ienakumiem 35% 12.3% | |
ienemumi bizes variant@
778,7 || M7 467 3% | | | 99,36 |1192  |928.459 584
Dirba nEmifu skaits nemts no LR Centrilis statistikas pirvaldes infommatTd spskata , Darba nimifu sadalijoms pac darba imlannism 2009 gada 1 pusgadi”

Tabula 3.2.1. ikviens var ieraudzit un saskaitit, cik lielu summu vinam naktos maksat
sociali taisnigakas nodoklu sist€mas ievieSanai un uz pasreizgjas krizes altara. Neaplieckama
minimuma samazinasana valstij dos ne vairak ka 17,2 miljonus latu. Saskana ar LSDSP
priekSlikumu 21,2 miljonus latu budZets iegitu, ja tie, kas sanem ménesi zem 1000 latu algu,
arT turpmak maksatu 23% likmi. Nebdtu ta, ka tie, kam alga lielaka par 1000 latu, uzreiz spg&ji
ciestu un zustu stimuls censties un pelnit vairak. Tie, kam alga 1000 Iidz 1500 latu, maksatu
26% - tatad nedaudz vairak. Un ta uz priekSu — jo lielaki ienakumi, jo nedaudz vairak
jasamaksa nodoklos. Saprotams, ka $ada nodoklu sisteéma nepatiktu tai iedzivotaju kategorijai,
kam naksies maksat vairak. Singapiira 0,4% iedzivotaju samaksa 25% no visa iedzivotaju

ienakumu nodokla valstr.

No 1. Janvara 2010. gada stajas spéka likuma izmainas, kas paredz€ja iedzivotaju

ienakumu nodokla palielinasanu Iidz 26%. Lidz §im IIN likme bija 23%.*

Saskanas centrs piedavaja ienakumu nodokla likmi aprékinat péc progresivas metodes.

Nils UsSakovs uzskata, ka nodoklu samazinasana uznémgjdarbibai dod biznesmeniem iesp&ju

LETA, Latvija IIN tiek palielinats lidz 26%, http://www.tvnet.lv/financenet/zinas/298581-
latvija_iin_tiek_palielinats_lidz_26
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ja ne attistities, tad vismaz pardzivot krizi. Tomér vienlaikus privato ienakumu Iimeni bis
godigi, ja cilveki, kas daudz nopelna, daldas ar visu pargjo sabiedribu.*

Progresiva nodok]a Iikni piedavaja sekojosu:

1. Parasta likme tiek samazinata lidz 20%.
2. Tiek ieviesta 25% likme ienakumiem virs 15 000 latu  gada.
3. Tiek ieviesta 30% likme ienakumiem virs 25 000 latu  gada.
4. Tiek ieviesta 35% likme ienakumiem virs 50 000 latu gada

Savukart Eiropas Savienibas ekonomikas un monetaro lietu komisars Hoakins Almunija,
noradija uz citu valstu praksi nodoklu pieméroSana, sakot, ka citas valstis tiem, kuriem ir
lielaki ienakumi, ir ari lielaki nodokli, tacu atzim&ja, ka EK neko nevar uzspiest Latvijas
valdibai un parlamentam, jo tas pienakums ir uzraudzit sapraSanas memoranda ietverto
solfjumu izpildi, kura ir teikts, ka tad, ja budzeta konsolidacijai nepiecieSami papildus

ienakumi, ir nepiecieSams palielinat nodoklus.

Almunija pauda uzskatu, ka katrai valstij ir biutiski iekasét nodoklus un noverst
krapSanos ar tiem. Vizites laika tiekoties ar finanSu ministru Einaru Repsi (JL), ticis runats par
iesp&ju palielinat finansg€jumu Valsts ien€mumu dienestam, tadgjadi veidot izneémumu, lielaku
lidzeklu daudzumu ter&jot VID kapacitates uzlabosanai. Almunija noradija, ka tas nav vina

[Emums.

Komisars noradija, ka valsts nevar prasit, lai sabiedribas nabadzigakas dalas v€l vairak

maksatu, nepiecieSams, lai pargjas sabiedribas dalas ar tam solidarizétos.*

* Nils Usakovs, Kas ir progresivais nodoklis, http://www.saimnieks.lv/Vide/6070
* Kas Jauns, Progresiva ienakuma nodok|a ievieSana netiek izskatita,
http://www.kasjauns.lv/lv/news/?news_id=10357& _print=1
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3.2 Aptauja

Autors izstradaja aptauju, lai noskaidrot Latvijas iedzivotaju viedoklus par progresivo
iedzivotaju ienakuma nodokla sisttmu. Aptauja sastavéja no 9 jautajumiem, kura tika
noskaidroti iedzivotaju viedokli. Aptauju izgaja 363 cilveki. Vidgjais vecums ir 25 gadi

parsvara ar nepabeigto augstako un augstako izglitibu.

Pirmais jautajums bija noskaidrot cilvéka ienakumus ménesi, lai redz€tu un saprast kadu

auditoriju autors analizes.

Jusu ienakumi menesi

W Navienakumus

M Lidz 200Ls ménesi
m Lidz 400Ls ménesi
M Lidz 600Ls ménesi
M Lidz 1000Ls ménest

M Vairak 1000Ls ménest

3.2.1. att. Respondentu ienakumi ménest

Ka redzams attéla 3.3.1., tikai 5% no respondentiem (5 no 363 cilveékiem) ienakumi ir
augstak par 1000Ls menest, ka ari 15% (55 cilvékiem) ienakumi saméra augsti lidz 1000
latiem ménesi. Aptauja norisinajas portala BizTimes.lv, kas poziciongjas, ka biznesa zurnals
interneta un auditorija ir atbilstosi ar vid€jo un augstako izglitibu un vairakums tiesi finanSu
nozaré. Tas, ka progresivais ienakumu nodoklis skars vairak iedzivotajus ar diezgan augstiem
ienakumiem, autora meérkis bija pec iespgjas sakontaktéties ar respondentiem, kurus var skart
progresivais nodoklis visvairak. 13% respondentiem nav ienakumus. Parsvara tie ir studenti,

kas vel macas.
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Nakosais jautajums respondentiem bija ,,Vai Jus zindjat, kas ir progresivais ienakumu
nodoklis un ta pamat principus?”’. 75%, kas ir 271 respondenti, atbild€ja, ka vini zinaja un bija
informé&ti par $adu nodoklu sist€ému. Vairaki respondenti mingja Lielbritanijas pieméru, kur
daziem bija darba pieredze $aja valsti. 25% no 363 respondentiem, kas ir 92 respondenti neko

nezinaja par progresivo nodoklu likmi un nav pietekami informéti.

Vai Jus zinajat, kas ir progresivais
ienakumu nodoklis ?

3.2.2. att. Respondentu zinaSanas par progresivais ienakumu nodokli un ta pamat
principiem

Jautajuma, par to, vai respondenti bija informéti, ka Latvija progresivo iedzivotaju
ienakuma nodokla sisttma jau bija priekSlikumi ievest (skat. 3.3.2. att.), 125 no 363
respondentiem teica ,,N&”, kas sastada 34% no visu aptaujato skaita. Lielaka dala, 238 cilveki,
bija informéti par $adu notikumu, kas ir 2,5 reizes vairak par tiem, kas nezinaja kas ir
progresivais nodoklis, aptaujato skaita jautajuma par to, vai vispar lidz tam bija zinajusi par
progresivo nodoklu sistému. P&c autora domam, respondentu skaitam, kas zinaja, ka Latvija
jau centgjas ieviest progresivo nodokli vajadz€ja biit lielakam, jo par to diezgan daudz
diskutgja Latvijas medijas. Un pat tagad, pirms politiskiem véléSanam daudzas partijas savas
programmas apsver idejas par progresivo nodokli, it Tpasi kreisas partijas. Tas nozime ka

daudzi nav ieintereséti ar1 Latvijas politika un neseko politiskiem rakstiem un zinam medijos.
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Vai Jus zinajat, ka Latvija jau apsvéera
ideju ieviest progresivo nodokli?

3.2.3. att. Vai Jus zinajat, ka Latvija jau apsvera ideju ieviest progresivo nodokli

vairakas reizes?

Uz nakoSo jautajumu “No kada informacijas avota Jiis esat ieguvusi informaciju par
progresivo iedzivotaju ienakuma nodokla sisttmu?” vargja atbildet tikai tie respondenti, kas
jautajuma ,, Vai Jus zingjat, kas ir progresivais ienakumu nodoklis un ta pamat principus?”’
atbildgja ,,Ja”. Respondentu skaits bija 271. 52% jeb 141 respondents atbildgja, ka informacija
bija ieglita no interneta medijiem. Vispopularakie internéta zinu portals izradijas DELFLlv,
kuru atzimgja 103 respondenti un 20 respondenti mingja TVNET.lv. Radio atzimgja 56
respondenti jeb 21% no 271 respondentiem. 8% jeb tikai 21 respondents, atzimgja ,,Citi avoti”,
mingja, ka informacija ieglita no zinatniskas literatiiras, augstskola, no draugiem, gimenes vai

darbavieta.
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Informacijas avoti

B Internets
B Radio
m Televizija
H Prese

m Citiavoti

3.2.4. att. Respondentu informacijas avoti par progresivo ienakuma nodokli

Atbildot uz jautajumu ,,Vai jis atbalstat progresivas iedzivotaju ienakuma nodokli
ievieSanu Latvija?”, 224 jeb 62% respondenti atbild€ja piekritosi un 29% jeb 107 aptaujatie
nevEletos, lai Latvija ievie§ progresivo ienakuma nodokli. Interesants fakts, ka ne tikai visi 5
respondenti, kam ienakumi ir virs 1000 latiem bija pret So ienakuma nodokli, bet ar1
vairakums no tiem, kuru ienakumi meénesi ir Iidz 400 latiem meénesi. Péc autora domam,
vairakums no respondentiem baidas no zemajam sliekSniem, kurus var piemérot valdiba, ka
pieméram, kad bija piedavajums ievest progresivo nodokli no 300 latiem un aizskart tapat
nelielus ienakumus. 9 procenti jeb 32 respondenti uzsver, ka jau bija minéts vis ir atkarigs no
procentu likm&m un no sliek$na, no kura biis pieme&rots progresivais nodoklis, vai arl nav
pietekami inform&ti par So sist€ému. Progresivo nodokli atbalsta cilvéki ar zemiem

ienakumiem, savukart iedzivotajus ar augstiem ienakumiem tas varétu neapmierinat.
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Vai jus atbalstat progresivas iedzivotaju
ienakuma nodokli ieviesanu Latvija

LNE
ENe

m Cits

3.2.5. att. Vai jus atbalstat progresivas iedzivotaju ienakuma nodokli ievieSanu
Latvija?

Ja tomér Latvija tiktu ieviesta progresiva nodoklu sistema, tad péc respondentu
sniegtajam atbildém, progresivas nodoklu likmes visefektivakais nodoklu likmes diapazons
biitu no 15% - 30%, bet par diapazonu 25% - 40% izvél&jas 67 respondenti jeb 18% no visiem
atbildetajiem. 21% jeb 77 respondenti nav gatavi sniegt atbildi, vai ari piemin€ja savus

variantus un diapazonus, pieméram, 4 respondenti noradija diapazonu no 15% Iidz 40%.

Progresivas nodoklu likmes diapazons

m15%-30% MmM20%-35% m25%-40% mCits

3.2.6. att. Progresivas nodoklu likmes diapazons
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Balstoties uz sabiedribas aptauju rezultatu analizi, autors var secinat, ka lielaka dala
respondentu uzskata, ka bitiskakais ieguvumus no progresivas iedzivotaju ienakuma nodokla
sisttmas ievieSanas biutu mazturigo iedzivotaju slanu aizsargasana, ka ari, 25% jeb 90
respondentu, ka tas radis labveligus apstaklus bezmaksas izglitibas un medicinas apriipes
ievieSanai. Savukart 7% jeb 27 aptaujati nekadus ieguvumus neredz. Vairaki aptaujatie pie

citiem ieguvumiem noradija socialo taisnibu.

Lielakie ieguvumi no progresiva iedzivotaju
nodokla sistémas ievieSanas

B Labveligiie apstak|i bezmaksas izglitibai un medicinas aprupes ieviesanai
W Sabiedribas vidusslana veidosanas veicinasana

Mazturigo slanu aizsargasana
B Citiieguvumi

® Nekadusieguvumus nesaskatu

3.2.7. att. Lielakie ieguvumi no progresiva iedzivotaju nodokla sistemas ievieSanas

Pie negativiem aspektiem 53% jeb 191 respondents uzskata, ka pieaugs izvairisanas no
nodokliem pieminot arT ta saucamas ,algas aploksnés”. Savukart 29% jeb 104 atbildetaju
uzskata, ka tiks veicinatas patiesas atalgojumu slépsanas labak atalgotajiem darbiniekiem. Un
tikai 11 respondenti uzskata, ka pazudis stimuls pelnit vairak. Interesants fakts, ka visi Sie 11

respondenti, pirmaja jautajuma atbildgja, ka pelna ménest lidz 200 latiem.
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Negativakie aspekti ievieSot progresivo nodoklu
sistemu

B Tiks bremzéts progress un
ekonomikas attistiba

M Pieaugs izvairisanas no nodokliem

W Tiktu veicinata patiesa atalgojuma
slépsanu labak atalgotajiem
darbiniekiem

W Zhd stimuls pelntt vairak

B Nesaskatu neko negativu

m Cits

3.2.8. att. Péc respondentu domam, negativakie aspekti ievieSot progresivo nodoklu

sistému

Aptaujas nosléguma autora meérkis bija uzzinat respondentu viedoklus jautajuma ,,Vai
nakotné Latvija tiks ieviesta progresiva iedzivotaju ienakumu nodoklu sist€éma?”. Vairakums
no aptaujatiem - 58% uzskata, ka Latvija netiks ievests progresivais ienakumu nodoklis. 33%
jeb 119 aptaujati doma, ka tomeér tuvakaja Latvija ievadis So nodoklu sisttmu. Un 9%
procentiem jeb 33 respondentiem ir vienalga, kada nodoklu sisttma bus Latvija. Iesp&jams
vienalga ir tapec, ka cilveki ir maz informéti par progresivo nodokli vai arT uzticas valdibas

[Emumiem.
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Vai nakotne Latvija tiks ieviesta progresiva
iedzivotaju ienakumu nodok|u sistema?

LNE
ENe

Manir vienalga

3.2.9. att. Aptaujato viedoklis par ievieSanu progresivo iedzivotaju ienakumu

nodoklu sistemu nakotné Latvija

Autors uzskata, ka lielakajai dalai aptaujato ir izveidojies objektivs viedoklis par
progresivo nodoklu sist€ému, ka ari ta iespgjam Latvija. Galvenie principi ir visiem skaidri, gan

negativie aspekti, gan arl pozitivie.

Autors uzskata, ka lai iegiitu objektivakus rezultatus vajag piedavat konkréto progresivo
nodoklu sist€mas modeli, kur cilvéki redzes kadus labumus vini stabili gis, cik viniem bus
jamaksa nodoklus, ka arT konkrétus progresivo nodok]u likmes un attistibas planu, uz kadiem
mérkiem. Protams, arT parklat visas vecuma grupas ($aja aptauja piedalijas vecuma grupa no

20 1idz 35 gadiem un vidg&jais vecums 25 gadi.)
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3.3 Progresiva ienakuma nodokla ievieSanas iespéjas Latvija.

Idealas nodoklu sisteémas neeksisté vispar. Progresiva nodoklu sist€éma briniskigi strada
daudzas Eiropas bagatakajos valstis Eiropa. Protams, valsti jabiit taisnigumam un vienlidziba
starp visiem iedzivotaju slaniem un nedrikst aizvainot vajakos vai stiprakos. Progresivais
nodoklis, ka rada aprékini, samazina ienakuma nevienlidzibu un tas ir viens no iemesliem,
kapéc $1 ideju iecenojusi socialistu ideologi.

Bet jautajums ir: Kas Sodienas grutaja ekonomiskaja situacija Latvijas ir svarigaks, vai
mums ir vajadzigs lielaki iepémumi budzeta, vai efektivitate. Vajag noteikt mérki, kam ir

vajadzigs progresivais nodoklis.

Probléma ir tada, ka socialam zemu slanim ienakumi jau ta batiski nokritusi, daudzi
cilvéki vairs nenopelna tik, cik nopelnija agrak. Vairakas gimengs palika stradat tikai viens
loceklis. Protams, ka pirms pariem gadiem daudzi panéma astronomiskus kreditus gan
nekustamajam IpaSumam, gan sava biznesa attistiSana un pat neapdomigiem pirkumiem
»treknajos gados”. Autors stradaja DNB NORD banka kreditéSanas dala. Tur patiesam ir
situacija ar latvieSu gimeném ir loti slikta. Loti daudzi nevar maksat pat minimalas iemaksas,
gimenes locekli brauc katrs atseviskaja valsti, lai spétu maksat par kreditiem un nepazaudét
»savus” TpaSumus. Protams, ta dara ne visi. Daudziem cilvékiem kas palika Latvija, vajag
kaut, ka gan dzivot, gan par visu maksat. Katrs lieks procents no ienakumiem ko vini maksa
un maksas butiski ietekm& gan uz gimenes budzetu, gan uz savu psihisko stavokli. Tas ir
bailes, par to, vai spés vini pa@st, samaksat péc rékiniem. Daudzi uzp€mumi samazinaja
saviem darbiniekiem algas un vini tapat ir mazas. Saja situacija attistas eénas ekonomika, kad ir
cina par katru santimu. Ja progresivais nodoklis tiks ievests ar neapdomigi lielajam likmém un
ja to naksies maksat cilvékiem, kas ir tapat griitaja situacija, tad tas tikai sarezgis situaciju
Latvija. P&c autora domam progresivas likmes izskaitloSana vajag pieveérst uzmanibu ne tikai
cilvéka ienakumiem. Galvenais ir uzzinat un izskaitlot, kadi ir iepémumi veselai gimenei.
Kadi ir izdevumi, varbit ir pagemti lieli krediti. Vai cilvékam ir bérni, kas macas. Vai arf, ja
gimene ir daudz bérnus vai ir problémas veselibas joma. Viens no vecakiem var sanemt algu
1000 Ls kas ir diezgan liela, bet no tiem vin$ jau tapat maksa nodoklus, pérk partiku un citas
preces, kas ari tiek aplikti ar nodokliem un maksa par panemtajiem kreditiem par nekustamo

Ipasumu. Pie tam gimeng ir vairaki bérni. Un no tadas saméra lielas algas nepaliek nekas.
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Protams, ja cilvéks sanem 5 000 latus un maksas 1 000 latus nodoklus un nav ipasi lielus
saistibas, tad vin$ varés izdzivot. Par valdibas kludam vajag maksat turigakajiem, tad biis art

kartiba.

Lai pilnigi izmainit nodoklu iekas€Sanu no iedzivotajiem, vajag ievest vispargju

deklaraciju par ienakumiem un pamatu izdevumiem, tai skaita ta saucamo nulles deklaraciju.

Ir zinams, ka nodoklu sist€mai jabiit péc iespejas vieglakajai. To nodokli var uzskatit par
idealu, ja cilvékam pret dilemmu maksat vai nemaksat biis vairak argumentus lai maksatu

nodoklus valstij.

Saja zina nodokla likme, kas nemainas, varbut bis &rtaks un saprotamaks un

progresivais nodoklis $aja situacija zaude.

P&c autora domam, progresiva nodokla administréSana Valsts Ienémumu Dienestam
nebiis parak grita. Pieméram, progresivais nodoklis ipasumam ir daudz sarezgitaks,
apgrutinoS$s un dargs. Galvenais ir izveidot tadu sisteému, kuru bus viegli saprast, ka arl

pievérst uzmanibu nodoklu nemaksatajiem.

Ar algam biis daudz vieglak. Ar to autors nedomaja nevis izvairisanos no nodokliem, bet
par progresivo nodokla administréSanu un iekas€Sanu. Bet neapstridamais fakts, ka augsta
procentu likme paaugstina stimulu izvairities no nodokliem. Ar tadiem panémieniem, ka algas
aploksné@s, emigraciju un viltigajai optimizacijai.

Ja biis ievesta ienakumu progresivais nodoklis, Latvija izskatisies loti neizdevigi
salidzinajuma ar citiem Baltijas valsttim Igauniju un Lietuvu, kur biis viss pa vecam bez
inovacijam. Var iznakt ta, ka arzemju uzp€émumiem savu parstavibu biis izdevigak parnest uz
turieni. Tas neattiecas uz visiem uzpémumiem, kas sniedz pakalpojumus, vai kuriem Seit
Latvija ir attistita infrastruktiira. RaZoSanas uzpémumi analiz€s savu parcelSanas. Tas ir
saprotams, ka viena laika visiem bt labi un &€rti nevar biit. P&c autora domam pastav tada
iltizija, jo lielaka nodoklu likme, jo vairak iepémumi valsts budzeta. DiemZel dziveé viss ir
sarezgitak, jo lielaka nodokla likme, jo vairak cilvékus negrib maksat nodoklus. Pilsoni atrod,
ka nepamatoti samazinat savus ienakumus. Tapéc vajag turigakos cilvékus motivét, izveidot

situaciju, kad cilveki redz labumus no saviem nomaksatajiem nodokliem.

Latvija ir viens no lielakajiem nodoklu slogiem uz parastiem stradniekiem, varbiit tapec

mums ir griiti razot konkurent sp&jigu produktu tirgti. Ja Latvija ievadis progresivo nodoklu
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iedzivotajiem, tad vajag noteikt augstu algu slieksni, no kuras procentuali saksies likmes
paaugstinasSana. Otrkart biitu labi samazinat citus nodoklus, pieméram, socialo Iidz 10-12% un
mazajiem algam ari samazinat ienakumu nodokli, bet var ne uzreiz, bet pakapeniski, analiz&jot
ienakumus budzeta un procentuali samazinat. Ideals variants, lai kop&jais nodoklu slogs

neparsniegtu 25% $ai cilvéku grupai.

Viens no progresiva nodok]u argumentiem ir sociala vienlidziba. Daudziem turigakajiem
cilvekiem nav skaidrs. Kapeéc viniem jamaksa vairak, ja vini vairak nopelna. Ja skaitit
matematiski cilveéks ar algu 2 000 lati maksa nodoklus vairak par cilvéku, kur§ sanem 200
latus ménes1 bez jebkadiem progresivam likmém. Dazi doma, ka Tas izskatas, ka sods par
bagatibu. Seit ir jautajums kada sfera strada §ie cilveki. Latvija ir krizes situacija, mums ir
palikusi nabagi cilveki un bagati. Vidusslanis ir Joti mazs. Sobrid nav $aubu, ka laika periods
no 2005-2007. gadam ieies vesturé ka pirmais stais neatkarigas Latvijas nekustama Tpasuma
burbulis. Nez vai més tik driz vairs piedzivosim tadu eiforiju, celtniecibas bumu un ,,papira”
miljonaru parbagatibu. Pasreiz gan ir svarigak saprast, kad var€tu beigties $1 burbula logiskas
sekas - cenu kritums. Interesanti, ka v&l ne tik sen — pirms 2-3 gadiem - nekustamo Tpasumu
nozares specialisti, runajot par nakotni, uzbira paradizei lidzigas ainavas. Cenas bija

nepamatoti augsti, dazi cilveki kluva par miljonariem, bet ko tas iedeva Valstij?

Protams, més dzivojam demokratijas valstt un nedrikstam aizliegt nodarboties ar
likumigiem darjjumiem. Tas bija spekulacijas ar nekustamo TpaSumu. Ar progresivo nodokli
vinus vargja aplikt bez jebkadiem problémam. Var stimulét attistities razoSanu Latvija ar
zemakajam likmém un nodoklu atvieglojumiem. No valsts puses vajag izstradat, kas tiesi ir
nepiecieSams, lai Latvija biitu konkurent spg&jiga valsts. Ekonomiku nedrikst atstat pasa
nodarbiba, vajag izmantot valsts intereses un ar progresivo nodoklu likmi var stimulét tas
nozares, kas dos nevis atru un lielu pelnu, bet stabilitati ekonomika, cilvéku nodarbinatibu un

labklajibu un péc iespgjas vairak neatkaribas no burbulu spekulacijam.

Toties Norvégija augstas ienakuma nodoklu likmes nav ipasi saistitas ar efektivitati, bet
vini ir piekrit&ji socialajam valsts principam — taisnigums ir svarigaks par pelnu. To, ka cilveéks
ir bagats vai pelna lielu naudu, ir nopelns ne tikai $1 cilvéka, bet ar1 sabiedribas nopelns. Un
par tadu situaciju, vajag pateikties ar lojalitati un naudu, tas ir godigais pardales princips.
Dazadas valstis ir atSkirigi ideologiski pieejas — ka sabiedriba attiecas uz nevienlidzibu.
Piem&ram, ASV gandriz visi uzskata, ka var kliit par Billu Geitsu, lojala attieksme pret

bagatajiem, daudz lojalak neka Eiropa un nesam&rami lojalak neka Latvija. Nepareizi
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izstradata progresiva sist€ma var radit neatgriezenisku kait€§jumu gan biznesam, gan

iedzivotajiem, jo daudzi jau tagad emigré vai apdoma So iesp€ju.

Vel ir viedokli, ka progresivais iedzivotaju nodoklis, ka tas maina tirgus mehanisma
darbibu un pazemina darba efektivitati. Ja cilvéks sanemot 1500 latus atdos nodokliem 600

latus, stradas sliktak un maz produktivak, neka ja vins atdotu tikai 200 latus no savas algas.

P&c autora domam, viens no veiksmigakajiem piemé&riem var panemt Zviedrijas nodoklu
sisttmu. Pirmkart, kop€jais nodoklu limenis Zviedrija attieciba uz IKP ir 54.1% (no 2001.g.).
Salidzinajumam, Vacija $is skaitlis ir 41.2%, Spanija — 35.6%, Lielbritanija — 37.5%. Citiem
vardiem sakot, pat spriezot péc vidgja Eiropas [imena, nodokli ir loti augsti. Un galveno lomu
Seit aiznem progresivais ienakumu nodoklis, kas veido aptuveni 20% no visiem nodoklu
atskaitijumiem. Progresivam ienakumu nodoklim Zviedrija ir diezgan sarezgita struktiira un
ienakumi no algota darba un uznémegjdarbibas, kas ir vairdk 25 100 Zviedrijas kronus
(apméram 3 700 ASV dolari) menesT tiek aplikts papildus ar augstu nodokli. Cilvéku skaits,
kas izmaksa $o nodokli ir samazinajas Zviedrija ped&jos gados no 1.3 miljoniem lidz 1.1

miljoniem cilvéku.

Ka jau autors rakstija, ar prasmi operét ar progresivu nodoklu sisttmu un nodoklu

atvieglojumiem, var radit stimuléSanu dazadajiem prioritaru sféram.

P&c autora domam izanaliz€jot respondentu aptauju un viedoklus, progresivo nodoklu

likmi var ievest no 10001s. Lidz 1000 Ls méneSiem var atstat eso$o nodokla likmi.

3.3 tabula

Autora piedavatas progresiva nodokla likmes

Ienakumi ménesi Procentu likme
Lidz 1000 Ls 26%
Virs 1000 Ls 29%
Virs 2000 Ls 32%
Virs 3000 Ls 35%
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Péc autora domam, progresiva ienakuma nodokla ievieSana lielakajai dalai iedzivotaju
un mazajiem uznémumiem nekas neizmanisies, jo tie p&c butibas maksa tapat diezgan lielus
nodoklus un vairak vini nemaksas. Galvenais mérkis ir jo vairak cilvéks nopelna, jo vairak
vin§ maksa nodoklus. Seit ir ta situacija, kad cilvéks nopelna savus 200 latus, ta arT nopelnfs,
viniem nesamazinasies alga, bet tie, kas nopelna algu pieméram 1 000 un vairak, var atlauties
maksat vairak. P&c autora domam vajag, lai neaplickamais minimums gada butu atkarigs no

gimenes stavokla un bérnu skaita. Tada atvieglojumu sistéma darbojas Francija.

Galvenas ienakumu nodok]a atlaides, ko p&c autora domam var piemérot:

1. Algam un pensijam;
2. Hipotekarais atvieglojums;
3. Bérnu izglitibai (Atkariba no b&rnu skaita un vietas, kur macas, pieméram,

vidusskola vai universitatg);

4. Gimen@m ar bérniem

5. Palidziba majsaimniecibam;
6. Alimentu maksajumi;

7. Par ziedojumiem;

8. Par investicijam Latvija.

Ja izradisies, ka privataja sektora progresiva nodokla ievieSana tulit pat radis “aplokSnu
algu‘ izmaksas, tad ir jaievie$ nodokli par Kapitala pieauguma nodoklis. Privatuznémeéji tapat
maksa tieSos un netieSos nodoklus. Daudzas Eiropas Savienibas valstis progresivais Kapitala
pieauguma nodoklis ir ieviests ar noliiku, lai liecka nauda nenogulsnétos, bet gan lai privatiem
uznéméjiem bitu izdevigak Sos uzkratos brivos lidzeklus investét pasiem sava razotng€, sava
uznémuma personala kvalifikacijas celSana, papildus tirgus iekaroSana prieks sava produkta
vai pakalpojuma, produkcijas kvalitates celSana un pétnieciskaja darba. Un sapratigs
privatuznémeéjs nevis kapitala pieauguma nodokli, bet gan invest€s Sos Iidzeklus sava
uznémuma un produkta attistiba. Pasaules pazistamakie uzp@mumi nemitigi investé sava
biznesa un ieglist no ta gan uzp@mums, gan stradnieki, kas ieglist daudz jaunas darbavietas,
gan valsts, iekas€jot nodoklus. Protams, neapdomigi lielas procentu likmes var biitiski

ietekmét un kapitals aizplides arzemés, kur ir izdevigak un var saglabat savu kapitalu.
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Patriotisms un lidz ar to spéciga solidaritates sajiita, ka ir pareizi, ka plataki pleci nes
smagakas nastas. Uz Siem pamatiem balstas it seviski Rietumeiropas socialdemokratu partiju
un ari liberalo partiju progresiva ienakumu nodokla pamatojums. Nesen vacu bagati cilveki
(galvenokart mantinieku generacijas parstavji) no savas puses piedavaja maksat specialu

solidaritates nodokli, lai mazinatu krizes sekas.

SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz veikto p&tijumu, autors izdara $adu secinajumu:

1. Progresiva ienakuma nodokla likmju pozitiva nozime ir ta, ka nodoklis
vienmerigi sadalits starp visiem sabiedribas locekliem. Stabilai rlipnieciskai izaugsmei un
tautsaimniecibas izaugsmei kopuma progresivais netrauc€ un ir labs pamats sociala lidzsvara

nodrosinasanai un stabilitates izveidei.
2. Iesp€jami pieaugs nodoklu izvairiSanas un patiesa atalgojuma sl€pSana.

3. Praksé nav ieteicams tieSi parnemt kadas citas valsts nodoklu sisttmu un
piemérot to Latvijas apstakliem, tomér iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijai sava nodoklu
sisttmu un politiku p&c iespgjas ir japielidzina ES nodoklu politikai, parpemot pozitivo

pieredzi un pielagot to dalgji.

4. Daudzi iedzivotaji ir nepietiekosi informéti par progresivo iedzivotaju ienakuma

nodoklu sisttmu un galvenajam priekSrocibam un trilkumiem.

5. Ja progresivais nodoklis tiks ievests ar neapdomigi lielajam likm&m un ja to
naksies maksat cilvekiem, kas ir tapat griitaja situacija, tad tas tikai sarezgis situaciju Latvija.

6. Progresivo ienakuma nodokla ievieSana ir atkariga no politiku ricibas, ko nosaka
ar¢jie faktori un ieksgjie.

Pamatojoties uz pétjumu un izdaritiem secindjumiem autors piedava Sadus

priekslikumus, kuru ievieSana palidzétu

Biitiskakais ieguvumus no progresivas iedzivotaju ienakuma nodokla sisteémas ievieSanas bitu

mazturigo iedzivotaju slagu aizsargaSana.
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Jaievie§ efektivus nodoklu atvieglojumus un japaredz biitiskas nodoklu atlaides par katru
bérnu.

Principialas izmainas iedzivotaju ienakuma nodokla sist€ma prasa ieviest vispargju iedzivotaju
ienakumu un galveno izdevumu deklaréSanas sist€ému, ieskaitot ta sauktas ,,nulles”

deklaracijas sastadisanu.

Pareizi piemérotais progresivas iedzivotaju ienakuma nodoklis sekmés vidusslana

1izveido$anas un izlidzinas socialo nevienlidzibu.

Latvijai sava nodoklu sisttmu un politiku péc iespéjas ir japielidzina ES nodoklu politikai,

parnemot pozitivo pieredzi un pielagot nemot veéra misu iedzivotaju ienakumos.
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