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ANOTACIJA

Magistra darba t€ma ir ,,Socialo nodoklu sistémas darbibas analize un attistiba Eiropas
Savieniba un Latvija”.

Darba meérkis ir veikt socialo nodok]u sistémas darbibas analizi Eiropas Savieniba un
Latvija, izanalizet to ietekmi uz socialas aizsardzibas sistemu ES valstis un Latvija, salidzinat
raditajus ES un Latvija, atklajot pozitivus faktorus un trilkumus, ka arT izstradat priekSlikumus
Latvijas socialas apdroSinasanas sistémas pilnveidosanai.

Magistra darbs sastav no tris nodalam un nobeiguma, kura ir ieklauti secindgjumi un
priekSlikumi socialas apdroSinaSanas sistémas pilnveidoSanai. 1.nodala apskatita socialo
nodoklu biittba un veidoSanas pamatprincipi ES valstis un Latvija. 2.nodala tiek analiz&ti
socialie nodokli ES valstis un Latvija un to ietekme uz socialo aizsardzibas sisttmu. 3.nodala
tiek izskatita ES valstu un Latvijas socialo nodoklu un socialas stratégijas attistiba.

Magistra darba apjoms ir 111 lappuses, darba ir icklauti 26 att€li un 8 tabulas.

Atslégvardi: socialie nodokli, socialas apdroSinasanas sist€ma, socialas apdrosinasanas

iemaksas, socialas aizsardzibas sistéma, sociala politika.



ANNOTATION

Master's thesis: "Social tax system performance analysis and development in the
European Union and Latvia".

The objective is to make a social analysis of the taxation system in the European Union
and Latvia, analyze their impact on the social protection systems of the EU countries and Latvia,
and compare rates in the EU and Latvia, revealing the positive factors and disadvantages, as
well as proposals for improvement of the social security system in Latvia.

Master's thesis consists of three chapters and a conclusion, which consists of conclusions
and recommendations for improvement of the social security systems. Chapter 1 deals with the
nature of the social tax and basic principles of social tax formation in the EU countries and
Latvia. Chapter 2 analyzes the social taxes in EU countries and Latvia, and its impact on the
social protection system. Chapter 3 describes the development of social taxes and social
strategies in EU and Latvia.

Master's thesis amounts to 111 pages, the work includes 26 figures and 8 tables.

Keywords: social taxes, the social security system, social security, social security

system expenses, social policy.



APZIMEJUMU SARAKSTS

CSP — Centralas Statistikas Parvalde

EEZ — Eiropas Ekonomikas zona

ES - Eiropas Savieniba

ESAO - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (angliski — OECD)
[IN — ledzivotaju ienakuma nodoklis

IKP — lekszemes kopprodukts

LABS - Latvijas brivo arodbiedribu savieniba

LDDK - Latvijas Darba devéju konfederacija

LM — Labklajibas Ministrija

LR — Latvijas Republika

LTRK - Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kamera
LPS - Latvijas pasvaldibas savieniba

MK - Ministru kabinets

VID - Valsts ienémumu dienests

VSA — Valsts Sociala apdrosinasana

VSAOI - Valsts socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas



IEVADS

Demografiskas izmainas — darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanas, zema
dzimstiba un gados veco cilvéku Ipatsvara pieaugums — konteksta ar nabadzibas un socialas
atstumtibas palielinaSanos, augsto bezdarba ltmeni, butisku iedzivotaju ienakuma Iimena
samazinasanos rada izaicinajumus socialas drosibas sisteémai, kuru efektiva risinaSana ietekmes
sist€mas ilgtsp&ju un sp&ju noveérst vai mazinat So seku negativo ietekmi uz iedzivotaju dzives
Iimeni. Globalizacijas attistiba, ekonomiska krize un tas raditas socialas sekas pierada, ka ir
nepiecieSams ne tikai izveidot stabilu un efektivu socialo sist€ému, bet arT to nepartraukti attistit.

Skatoties pasaules méroga, Eiropas Savieniba neparprotami ir socialas aizsardzibas
paraugs. Bezdarbs, slikta veseliba, invaliditate, gimenes apstakli un vecums ir daZi no riskiem,
kuru noveérSanai tika raditas socialas sistémas. Tas sniedz pieeju vairakiem pakalpojumiem,
kam ir iz8kiriga loma cilvéka cienas saglabasana.

Socialo nodoklu sist€éma, ka valsts noteiktas socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas
kopums, ir viens no galvenajiem finansGjuma avotiem socialas drosibas sisteémas
nodros$inasanai un uzturéSanai. Sociala apdroSinasana ir pasakumu kopums, ko organizg valsts,
lai apdrosinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu riskus zaudét ienakumus sakara ar
konkrétiem gadijumiem — sociali apdroSinatds personas slimiba, invaliditate, maternitate,
bezdarbs, vecums, nelaimes gadijums darba vai saslim$ana ar arodslimibu, ka arT papildus
izdevumu segSana, sakara ar bérna kopsanu.

Socialas apdroSinaSanas sistéma ar socialo nodoklu palidzibu nodroSina Iidzeklu
uzkrasanu veselibas apripei, pensijas fondiem un dazadu veida pabalstiem (slimibas,
bezdarbnieka, invaliditates, gimenes u.c.). Socialas apdrosinasanas iemaksas ES kopa ar
iedzivotaju ienakuma nodokli ir viena no galvenajam ienakuma pozicijam budzeta (gan valsts,
gan pasSvaldibu).

Latvija stradajoso veiktas socialas apdrosinasanas iemaksas ir galvenais ienakumu avots
valsts socialas apdroSinaSanas specialaja budzeta. Turklat, valsts socialas apdroSinaSanas
iemaksas ienem nozimigu poziciju kop&o nodoklu struktiira un veido vairak neka 60% no
kopgjiem nodoklu iepémumiem Latvija. Savukart, Latvijas izdevumi socialajai aizsardzibai ir
zemakie starp Eiropas Savienibas valstim. Zemais socialas droSibas sist€émas finans€jums
Latvija rada nepiecieSamibu planot un istenot socialo politiku, reformét socialas palidzibas
sistému ar mérki nodrosinat labaku parklajumu un sniegt efektivaku atbalstu, risinat bezdarba
problémas, pilnveidojot aktivas darba tirgus politikas pasakumus.
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Magistra darba meérkis ir veikt socialo nodoklu sistémas darbibas analizi Eiropas
Savieniba un Latvija, izanaliz&t to ietekmi uz socialas aizsardzibas sisttmu ES valstis un
Latvija, salidzinat raditajus ES un Latvija, atklajot pozitivus faktorus un truokumus, ka ari
izstradat priekslikumus Latvijas socialas apdroSinasanas sist€mas pilnveidoSanai.

Pamatojoties uz izvirzito meérki tiek veikti sadi uzdevumi to sasniegSanai:

1. Pamatojoties uz teor€tiskam atzinam pétit socialo nodoklu butibu un veidoSanas
pamatprincipus.

2. Pamatojoties uz ES normativiem aktiem un Latvijas Republikas normativiem aktiem
raksturot  socialas apdroSinaSanas jomu ES wvalstis un Latvija, un tas tiesisko
regulgjumu.

3. Pamatojoties uz specialo literattiru, ES Komisijas un Parlamenta publikacijam, izpétit
ES socialas aizsardzibas sist€mu un tas darbibu ES valstis.

4. Pamatojoties uz Latvijas Republikas normativiem aktiem, izmantojot specialo literattiru
par socialo politiku un socialo drosibu, raksturot Latvijas socialas aizsardzibas sisteému.

5. Izmantojot Eiropas Savienibas statistikas datu bazes, Latvijas Republikas statistikas
datu bazes, Eiropas Savienibas socialas aizsardzibas Komitejas gada parskatus, ka art
starptautisko auditoru parskatus un publikacijas par nodokliem ES, veikt socialo
nodoklu salidzinajumu ES un Latvija, analizét un izveértét to ietekmi uz valsts
budzetiem.

6. Izmantojot Eiropas Savienibas statistikas datu bazes, Latvijas Republikas statistikas
datu bazes, Eiropas Savienibas ekspertu publikacijas par socialo aizsardzibu ES valsts,
veikt socialas aizsardzibas sist€émas analizi ES un Latvija.

7. Noskaidrot socialas stratégijas un socialo nodoklu iesp&jamo attistibu Eiropas Savieniba
un Latvija.

8. Balstoties uz secinagjumiem un pemot véra Eiropas Savienibas kontekstu, izstradat
priekslikumus socialas apdro$inaSanas sistémas pilnveidoSanai.

Darba struktiira tiek veidota atbilstosi izvirzitajam mérkim un uzdevumiem.

Magistra darba 1.nodala apskatita socialo nodoklu biitiba un veidosanas pamatprincipi
ES valstis un Latvija, tiek veikts socialo nodoklu regulgjoSo tiesibu aktu raksturojums, ka ar1
tiek veikts socialas aizsardzibas sist€émas raksturojums ES un Latvija.

Magistra darba 2.nodala, pamatojoties uz ES un Latvija Republikas statistikas datu

bazém tiek analizeti socialie nodokli ES valstis un Latvija. [zmantojot ekonomiskas analizes



tiek veikta ES valstu un Latvijas socialas apdrosinasanas sisteémas raditaju analize, tiek izvertéta
to ietekme uz socialo aizsardzibas sistemu ES valstis un Latvija.

Savukart, 3.nodala tiek izskatita ES valstu un Latvijas socialas stratégijas attistiba,
socialas apdroS§inasanas sisteémas iesp&jama attistiba. Darba nobeiguma ir ieklauti secinajumi
un priekslikumi socialas apdrosinasanas sist€mas pilnveidosanai.

Magistra darba apjoms ir 111 lappuses, darba ir ieklauti 26 att€li un 8 tabulas.

Izstradajot magistra darbu, tiek izmantoti tadas p&tiSanas metodes, ka monografiska jeb
apraksto$a metode, planoSanas dokumentu un normativo aktu analize, ekspertu metode,
statistiskas analizes metodes, ekonomiskas analizes metode.

Monografiska metode tika lietota informacijas apkoposSanai un analizei, balstoties uz
plaSu zinatniskas literatiiras apskatu un petijumu analizi. Statistiskas analizes metodi un
ckonomiskas analizes metodi magistra darba autore izmantoja lai veiktu socialas
apdro$inasanas sist€émas darbibas analizi. [zmantojot So metodi, tika veikta analize par socialo
nodoklu ien@mumu lielumu budzeta, ka arT tika analizeti socialas aizsardzibas sistemas raditaji,
tas Tpatsvars valsts iekSzemes kopprodukta un citi raditaji. Darba izstradasanai autore analizgja
datus par periodu no 2005.gada ar mérki veikt izp&ti un analiz&t situaciju pirms un péc
ekonomiskas krizes perioda.

Darba izstradasanai un pétijjuma veikSanai tika izmantoti ES Eiropas Komisijas
statistikas datu bazes dati, Latvijas statistikas biroja datu bazes informacija, Eiropas Savienibas
socialas aizsardzibas Komitejas gada parskati, starptautisko auditoru parskati, ekspertu
publikacijas par nodokliem un par socialo aizsardzibu ES valstis, ka ar1 LR Labklajibas
Ministrijas un Finan$u Ministrijas dazadas publikacijas, LR un ES normativie akti socialas

politikas joma.



1. SOCIALO NODOKLU SISTEMAS BUTIBA UN VEIDOSANAS
PAMATPRINCIPI EIROPAS SAVIENIBAS VALSTIS UN LATVIJA

1.1. Socialo nodoklu biitiba un veidoSanas pamatprincipi Eiropas valstis

Katrs cilvéks var saskarties ar sociala riska situacijam, kas var radit gan materialus, gan
fiziskus un moralus zaudgjumus. Sadi riski ir, piem&ram, bezdarbs, nelaimes gadijumi darba
vai arodslimiba, invaliditate un citi. Cilvékiem, kas veic socialas iemaksas, dalgju ienakumu
aizvietojumu, zaudg&jot darba ienakumus noteiktas situacijas, pieméram, saslimstot vai aizejot
pensija, garanté valsts socialas apdrosinasanas sistéma.! Tas nozimg, ka sociali apdrosinatiem
cilvékiem, kuri veic socialas apdrosinasanas iemaksas no saviem darba ienakumiem, ir tiesibas
sanemt attiecigus socialas apdrosinasanas pakalpojumus — pensijas, pabalstus un atlidzibas.

Socialo nodokli vai socialas apdroSinasanas nodokli (social security tax) ir valsts
noteiktas socialas apdro§inasanas obligatas iemaksas (social security contributions), kurus veic
darba devgjs, darba némé;js, ka art pasnodarbinatas personas no darba ienakumiem lai finansétu
socialas drosibas programmas.? Neskatoties uz to, ka anglu valoda §adu praksi sauc par ,,social
insurance ” vai ,, social security contribution”, respektivi, "socialo apdro§inasanu" vai ,,socialas
apdroSinasanas iemaksam”, finansialais pamats tai jebkura gadijuma ir nodokli. Socialie
nodokli vai valsts noteiktie obligatie apdroSinaSanas maksajumi ir tieSo nodoklu sist€émas
sastavdala.

Sociala apdroSinasana un sociala nodrosSinasana, savukart, ir pasakumu kopums, ko
organiz€ valsts, lai apdroSinatu personas vai tas apgadiba esoSo personu riskus zaudét
ienakumus sakara ar konkrétiem gadijjumiem — sociali apdroSinatas personas slimiba,
invaliditate, maternitate, bezdarbs, vecums, nelaimes gadijums darba vai saslimSana ar

arodslimibu, ka ar1 papildus izdevumu segsana, sakara ar bérna kopsanu, un sociali apdrosinatas

1 LR Finan§u Ministrija- [Elektroniskais resurss] -
http://www.fm.gov.lv/lv/sadalas/nodoklu_politika/valsts_socialas_apdrosinasanas_obligatas_iemaksas/.
Skatits: 25.02.2014.

2 Investopedija. Social security tax. Definition. [Elektroniskais resurss] -
http://www.investopedia.com/terms/s/social-security-tax.asp. Skatits: 28.02.2014.
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personas vai tas apgadiba eso§ds personas navi.! Socidlo nodok]u sistéma, ka valsts noteiktas
socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas kopums, ir viens no galvenajiem finansgjuma
avotiem socialas droSibas sisttmas nodroSinasanai un uzturSanai. Valsts socialas
apdroSinaSanas obligatas iemaksas jeb socialie nodokli ir savukart darba nodoklu vai
darbaspéka izmaksas sastavdala, kura ietilpst arT iedzivotaju ienakuma nodoklis un darba devéja
obligatas un brivpratigas socialas apdro§inasanas maksajumi darbinieku laba.?

Socialie nodokli (social contributions) péc Eurostat definicijas ir obligatas vai
brivpratigas iemaksas (faktiskas vai aprékinatas), kurus veic darba dev€js, darba némejs un
pasnodarbinatas personas. Ir divu veidu socialo iemaksu: faktiskas un aprékinatas. Faktiskas
socialas iemaksas vai faktiskos socialos maksajumus veido maksajumi, ko darba devgjs par
labu saviem darbiniekiem maksa socialaja budzeta: valsts socialas nodro§inasanas fondos vai
privatos apdroginasanas fondos.® Minétos maksajumus veido likuma noteiktas, konvencionalas,
obligatas vai brivpratigas iemaksas pret socialajiem riskiem, ka ari lai nodroSinatu darba
némgéju tiesibas uz socialajiem pabalstiem: slimibas, invaliditates, bezdarbnieka pabalstu, ka ar1
pensiju sanemS$anu. Aprekinatas socialas iemaksas ir ekvivalentas ar nefond&to socialo
pabalstu, kuru darba devéjs maksa tieSi saviem darbiniekiem vai bijusiem darbiniekiem un
citam tiesigam personam, neiesaistot apdrosinasanas fondus vai neatkarigo pensiju fondu un
neveidojot Ipasu rezervi §im noliikam.*

Socialas apdros§inasanas pamatideja ir socialas apdroS§inasanas risku atbildibas
sadaliSana starp darba devg&jiem, darba némgéjiem un valsti — veicot iemaksu valsts socialas
apdroSinasanas fonda no savas darba algas noteiktas dalas, maksatajam ienakuma zaud&juma
gadfjuma ir tiesibas sapemt noteikta apmeéra uzturlidzeklus, — bet valstij uznemoties §is
sist€mas garanta lomu.

Personai pieskirtais finansialais nodroSinajums vecumdienas vai darbanespégjas
gadijuma, kad individa darba sp&jas zuduSas, nav nekas jauns un ir zinams visas civilizacijas -

vienalga, vai tas bija senaja Kina un Roma vai faraonu Egipte, - pamata, tas bija ka pieskirta

! Latvijas statistikas. Metodologija: Sociala apdroginasana. [Elektroniskais resurss] -
http://www.csb.gov.Iv/statistikas-temas/termini/sociala-apdrosinasana-35241.html. Skatits:28.02..2014.
2 Centralas Statistikas parvalde. {Elektroniskais resurss] - http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/termini/darbaspeka-izmaksas-35366.html. Skatits: 28.02.2014.

3 Eurostat. [Elektroniskais resurss]. -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Glossary:Actual_social_contributions.
Skatits.20.03.2014.

4 Turpat. Skatits: 20.03.2014.
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kompensacija personai par uzticigu kalpo$sanu. Tafu kopuma, individu darbanespgjas
gadijuma, uzturdja vina gimene vai kopiena, pie kuras tas piedergja.!

Rietumeiropa jau viduslaikos paradijas vienkarSota socialas apdrosinasanas sistéma,
kuras princips bija veikt naudas lidzek]u uzkrajumu darbasp&ju zuduma gadijuma: slimibas,
vecuma. Ta tika izplatita starp amatniekiem un tirgotaju biedribam, kuras locekli ik gadu
maksaja noteiktas summas, veidojot paSpalidzibas kases vai ,,Jades”. No uzkrata kapitala tika
apmaksatas biedribu loceklu béres, arstésanas izdevumi, un ar laiku, uzturlidzekli tika maksati
darba spé&jas zaud€jusajiem biedriem vai to bez apgadnieka palikusajiem b&rniem un atraitném.
Tacu kopuma, atbildibu par nabadzigajiem, invalidiem un veciem cilvékiem uznémas gimene,
baznica vai atseviski pagasti.

Pakapeniski $ada tipa savstarpgjas apdrosinasanas un palidzibas biedribas kluva aizvien
izplatitakas. Sadas apdroginasanas un palidzibas sistémas izplati§anu, valsts vara daudzviet
uztvera ar atvieglojuma sajiitu un ar likuma speku veicinaja iedzivotaju paSpalidzibu, tada veida
cerot mazinat ubagu slogu, pieméram, lauku pagastos no iedzivotajiem saka iekasét nodokli,
lai ierikotu un uzturétu t.s. nabagmajas, kuras bez apgadniekiem un uzturlidzekliem
palikusajiem pagasta iedzivotajiem (kadi bija liela dala bezzemnieku) bija nodrosSinata pajumte
un iztik§anas minimums.?

Riipniecibas attisttba 19. gadsimta, kad ievérojami pieauga ripniecibas stradnieku
skaits, strauji saka dibinaties socialas palidzibas biedribas. Industrializacija un rupniecibas
paplasinasanas palielinaja risku saslimt, giit traumas, mazinaja gimenes locek]u skaitu (ja
zemniekiem jo vairak bérnu, jo vairak darbaroku, tad pilsétniekam, kas knapi velk no algas lidz
algai, bérns ir nevis paligs, bet lieks €dajs majas). Taja pasa laika industrializacija nodroSinaja

% Saja perioda saka veidoties pa$palidzibas kases,

ekonomisko pamatu socialajam reformam.
kas sp&ja nodrosinat minimalo socialo palidzibu saviem biedriem darba nespgjas gadijuma, vai
vinu gimenes locekliem, zaudgjot apgadnieku naves gadijuma.

Misdienu Eiropa izskir tris galvenos socialas apdroSinaSanas modelus — Beveridza,
Bismarka un jaukto modeli. Jauktais modelis ir visizplatitakais. Sociala apdro§inasana ir

obligata, un taja piedalas arT valsts. Proti, socialas apdroSinasanas pabalstus veido iedzivotaju,

! Conmanbueiit Mup - Socialworld. Mogaens conuansHoro crpaxosanus bucmapka. [Elektroniskais resurss]-
http://worldsocial.wordpress.com. Skatits: 20.03.2014.

2 CoumanbHas nonutuka. M. Tpuropbesa MicTopudeckue MpeanockulKi pa3BUTHS TePMaHCKOM Moiesu
cormanbHoi moyuTrky [Elektroniskais resurss] -
http://www.socpolitika.ru/rus/social_policy_research/analytics/document5410.shtml. Skatits:20.03.2014.

3 Turpat. Skatits: 20.03.2014.
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darba némé&ju un darba déveju iemaksas un valsts transferi no budzeta. Ta ir socialas
apdrosinasanas bitiskaka iezime.!

Pirma valsts pasaulg, kas saka sniegt saviem iedzivotajiem socialas apdrosSinasanas
pakalpojumus, bija Vacijas impérija 1883.gada. Sadu socialas drosibas politiku, kas pamatota
uz socialo apdroSinasanu un darbojas p&c privatas apdrosSinasanas principiem (tikai ar valsts
lidzdalibu), garantgjot tas dalibniekiem ar algu un iemaksam saistitus pabalstus, ieviesa Vacijas
kanclers Oto fon Bismarks (1815-1898). Tadel modeli, kas darbojas p&c iepriek§ mintajiem
principiem, misdienas dévé par Bismarka modeli. Sis modelis ieviests tadas Eiropas valstis ka
Vacija, Austrija, Belgija, Niderlande un Sveice. Socialaja joma Bismarka principus ieviesusi
ari Francija.?

Prisijas karalistes un Vacijas impérijas "dzelzs kanclera” Oto Bismarka modelis, kurs$
atbilst ari miusdienu tipa nefondéto pensiju sisteémai, paredz to, ka darbasp&ju zaudéjuma
gadijuma cilveéks iemaksa dalu no saviem ienakumiem nevis bankas depozita konta vai
paSpalidzibas kase, bet ka nodokli valstij, preti sanemot valsts garantijas, ka darba sp&ju
zaud@Sanas gadijuma vin$ dalu sanems atpakal. Ta tika pienemts pirmais likums par stradajoso
veselibas apdroSinasanu. P&c gada tam sekoja likums par apdroSinasanu pret nelaimes
gadijumiem, bet 1889. gada — invaliditates un vecuma apdroSinaSana. Pirms tam ta liela méra
bija baznicas un viet&jas nozimes korporativo institiiciju zina.?

Bismarka modela socialas apdroSinasanas pamatideja ir socialas apdroSinasanas risku
atbildibas sadaliSana starp darba devéjiem, darba némgjiem un valsti — veicot iemaksu valsts
socialas apdroSinasanas fonda no savas darba algas noteiktas dalas, maksatajam ienakuma
zaud&juma gadijuma ir tiesibas sanemt noteikta apméra uzturlidzeklus. Saja gadfjuma sociala
aizsardziba un izlidzinasana tika sasniegta, pateicoties tam, ka cilveki ar lielaku sociala riska
pakapi netika izslegti, bet, tiesi pret€ji, tika apdroSinati, neatkarigi no vigu ienakuma Itmena:
valsts uznémas maksat, vel pirms persona uzkrajusi nepiecieSsamo kapitalu, ja rodas vajadziba,

tatu nevis No budzeta, bet no §1 briza iemaksam.*

1 Skapars R., Sumilo E., Dunskas M. redakcija. Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to
ietekme uz uzn@meéjdarbibas vidi Latvija. LU, Riga, 2010, lpp.217.

2 Turpat, lpp.217.

3 Social security official website. Social security history. Otto von Bismarck. [Elektroniskais resurss] -
http://www.ssa.gov/history/ottob.html. Skatits: 20.03.2014.

4 International Encyclopedia of Social Policy. Bismarkian Model. Fitzpatrick T., Kwon H., Manning

N., Midgley J., Pascall G., New York, USA ,Published by Routledge, 2006., 71,72 p..
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Bismarka modela galvena prieksrociba ir iedzivotaju motivéSana maksat nodoklus un
valsts atslogoSana no socialajiem izdevumiem. Savukart galvenais trikums — sociala
apdroSinasana ir attiecinama tikai uz iemaksu veicgjiem, ta negaranté palidzibu un socialo
drosibu iedzivotajiem, kas ir arpus darba tirgus un lidz ar to nav socialo iemaksu veicgji.!
Bismarka modelis balstas uz profesionalas nodarbinatibas socialas solidaritates, kas paredz
diferencetas tarifu likmes gan darba dev€jiem, gan darba némeéjiem, vai nu proporcionalas —
vienada likme neatkarigi no ienakumiem, vai regresivas likmes, kas saistitas ar socialo iemaksu
maksimalo summu. Latvijas socialas apdro$inasanas modelis balstits uz Bismarka modeli, kad
ir noteikta socialo iemaksu likme, neatkarigi no socialo iemaksu ienakumiem, bet socialie
pabalsti ir saistiti ar ienakuma apjomu. 2014. gada visiem Latvijas socialas apdro$inasanas
iemaksu veicgjiem ir jamaksa fikséta likme 34,09%, no kuriem darba dev&js maksa 23,59%, bet
darba némgjs - 10,50%, un socialas apdro§inasanas iemaksu objekta maksimalais apmérs ir
noteikts 46 400 EUR apméra.?

1942. gada Apvienotaja Karaliste tika publicéts britu ekonomista un socialas drosibas
sistémas reformatora Viljama Henrija Beveridza zinojums ,,Social Insurance and Allied
Services”, kas atri kluva pazistams ka "Beveridza zinojums". Tam sekoja 1944.gada zinojums
ar nosaukumu ,,Full Employment in a Free Society ” (Pilna nodarbinatiba briva sabiedriba).’
Abiem S§iem zinojumiem bija talejoSas sekas, tas kluva par pamatu péckara britu valsts
labklajibas un veselibas apriipes sist€émas izveidei. Beveridza darbs akcent&ja uzmanibu uz
piecam galvenajam problémam socialas politikas joma: "piecu milzi" (,,the five giants”):
netiribu, nezinaSanu, kavéSanu, slinkumu un slimibas. P&c vina teikta, sociala apdrosinasana ir
tikai viens elements, ko ievie$, lai risinatu §is problémas. Bez tas ir svariga gan izglitiba, gan
veselibas apriipe, majoklu un nodarbinatibas dienesti. Beveridzs apgalvoja ka valstij ir centrala
loma, lai nodrosinatu un garant&tu nepiecieSamos resursus cilvéku labklajibai. Turklat, valstij,
péc Beveridza parliecibas, butu jauzpemas galvena loma ar1  socialo apdroSinaSanas
pakalpojumu nodro$inasana saviem iedzivotajiem. Sava zinojuma Viljams Henrijs Beveridz
raksta: ,,Katram pilsonim jabit iesp&jai izmantot o universalo sistému, kas balstas uz socialas

apdroS§inasanas maksajumiem, kas veikti saskana ar vina/vinas sp&jam, un kuru varés izmantot

1 Skapars R., Sumilo E., Dunskas M. redakcija. Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to
ietekme uz uzn@meéjdarbibas vidi Latvija. LU, Riga, 2010, lpp.217.

2 Labklajibas Ministrija: Socialas iemaksas. [Elektroniskais resurss] - http://www.Im.gov.lv/text/135. Skatits:
20.03.2014.

3 History of social work. William Henry Beveridge. [Elektroniskais resurss] -
http://historyofsocialwork.org/eng/details.php?cps=12&canon_id=134. Skatits:21.03.2014.
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saskana ar vina/vinas vajadzibam. Galvenais, lai biitu pilniga nodarbinatiba”.! Beveridzs ticgja,
ka gimenes pabalstus un valsts veselibas apriipes sist€mas darbibu jafinans€ no valsts budzeta.
Kas attiecas uz par€jiem Socialas aizsardzibas pasakumiem, tad Beveridzs uzskatija, ka tie
jafinansé no darba devéja un darba néméja socialas apdrosinasanas veiktajam iemaksam, ka
ari no valsts subsidijam.?

Galvena atSkiriba starp BeveridZza no Bismarka modeliem ir apdroSinaSanas pabalstu
finans€Sana. Beveridza modelt apdroSinasanas pabalsti tiek finanséti no vispargjiem nodokliem
un nav saistiti ar algu un iepriek§ veiktajam iemaksam. Sadus pabalstus dévé par lidzenas
likmes pabalstiem (flat rate benefits), un tie tiek maksati saskana ar fiksétu ménesa likmi.?
Veselibas apriipes joma, péc britu ekonomista Beveridza modela, valsts garanté visiem
iedzivotajiem tiesibas uz bezmaksas veselibas apriipi un finansg to no valsts budzeta. Pasreizgja
Latvijas veselibas aprilpes sistéma p&c tas finansé$anas struktiiras atbilst Beveridza modelim.*
Varétu teikt, ka Beveridzs bija pasaules méroga, musdienu labklajibas valsts modela arhitekts.
Uz vina radita modela ir balstita ne tikai Lielbritanijas socialas apdroSinasanas sistéma, bet ari
vairuma Skandinavijas valstu, Niderlandes, Spanijas u.c. valsts socialas apdroSinasanas
sisttma. Neizb&gami, Beveridza idejas TstenoSanu katra konkréta valstt ietekméja gan vietgja
politika, gan ekonomiskie apstakli. Ta rezultata, labklajibas sisteémas visa pasaul€ atsSkiras viena
no otras, ka ari atskiras no sakotngjiem pamatprincipiem un autora idejam.

Socialas apdrosinasanas pamatprincipi paredz:

¢ solidaritati starp socialas apdroSinasanas iemaksu veic€jiem un socialas apdrosinasanas
pakalpojumu sanémejiem,;

e socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSana tikai socialas apdroSinaSanas
pakalpojumu nodrosinasanai®.

Socialas apdro$inaSanas un nodro$inasanas maksajumi ir atseviski izdalamais nodokla

elements, nemot véra specialo izlietojuma mérki — socialas drosibas politikas finansgjums.®

! History of social work. William Henry Beveridge. [Elektroniskais resurss] -
http://historyofsocialwork.org/eng/details.php?cps=12&canon_id=134. Skatits:21.03.2014.

2 TIpo6iaeMBbl ¥ IEPCIIEKTUBBI PA3BUTHS COLMAILHOM 3aIMTh. MOJENM COLMaIbHOI MOIMTHKU TOCY1apCTBa
[Elektroniskais resurss] - http://www.sociologysoul.ru/tpts-912-1.html. Skatits: 21.03.2014.

3 Skapars R., Sumilo E., Dunskas M. redakcija. Nodok]u politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to
ietekme uz uzn@mejdarbibas vidi Latvija. LU, Riga, 2010, lpp.218.

4 Turpat, Ipp.218.

% Ketners K. Nodoklu teorijas pamati. RTU, Riga, 2006, Ipp.108.

® Ketners K., Titova S. Nodok]u politika Eiropas Savienibas vide. Biznesa un Finan$u pétniecibas centrs,
2009., Ipp.22.
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Taja pasa laika, socialie nodokli vai valsts noteiktie obligatie apdroSinasanas maksajumi ir
tieSo nodoklu sisteémas sastavdala, kas paredz to,ka aplickamais objekts pieder vai ir attiecinams
uz pa$u nodoklu maksataju. Sie maksajumi, ka nodokla bazi, izmanto fiziskas personas
ienakumus (algota darba ienakumus, pasnodarbinatas personas ienakumus), bet tie tiek atdaliti
atseviski, jo ien€mumi no Siem maksajumiem tiek izmantoti valsts socialas nodroSinasanas
sistémas finansg$anai.

Socialie nodokli ir arT darbaspeka izmaksas sastavdala. Darbasp€ka izmaksas satur
atlidzibu par padarito darbu gan nauda (tiesa darba samaksa), gan precu un pakalpojumu veida
(darba samaksa natura); darba dev&ja obligatos un brivpratigos socialas apdroSinasanas
maksajumus darbinieku laba; darba devéja tieSos socialos maksajumus darbiniekiem, ka art
citas izmaksas, kas rodas, nodarbinot darbaspeku.? Datus par darbaspéka izmaksu indeksu
izmanto lai nodroSinatu Eiropas Savienibas valstis ar regulariem (istermina) un savlaicigiem
darbaspéka izmaksu raditajiem, lai kontrolétu izmainas darbaspéka izmaksas un lai izprastu
inflacijas procesu un darbaspéka tirgus dinamiku.®

Jebkuram nodoklim var noteikt nodokla elementus, kas p&c satura un butibas ir
nepiecieSami un pietieckami, lai noteiktu nodokla maksataja saistibas attieciba uz konkréto
nodokli. Nodokla pamatelementi ir obligati visiem nodoklu veidiem, taja skaita ar1 socialajiem

nodokliem jeb valsts obligatas apdroSinaSanas maksajumiem un ietver sevi:

nodokla subjektu;

nodokla objektu;
e nodokla bazi;
e nodokla likmi;
e nodokla atvieglojumi;
« nodokla taksacijas periodu vai samaksas terminu.*
Socialo nodoklu subjekti ir sociala nodokla maksajuma veic€ji: sociali apdroSinatas
personas, tas ir plass personu loks, par kuriem socialos maksajumus maksa darba devgjs vai cits

likuma noteikts maksatajs. Socialo nodoklu objekts un nodokla baze atspogulo par ko nodoklis

tiek maksats, ka arT tiek dots kvantitativs raksturojums, lai varétu noteikt aplickama objekta

! Ketners K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti. Riga, 2012, Ipp. 175.

2 Statistikas parvalde. Metodologija: Darba speka izmaksas. [Elektroniskais resurss] -
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/metodologija/darbaspeka-izmaksu-indekss-36892.html.
Skatits:23.03.2014.

3 Turpat. Skatits: 23.03.2014.

4 Ketners K., Titova S. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vidé. Biznesa un Finan3u pétniecibas centrs,
2009, lpp.13.
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kvantitativos raditajus, kuriem tiks piemérota nodoklu likme. Socialo nodoklu objekts un baze
ir visi algota darba aprekinatie ienakumi; pasnodarbinatam personam — ienakumi no
saimnieciskas un profesionalas darbibas, ka ari ienakumi no pakalpojumu snieg$anas, vai Citi
ienakumi, kurus reglamente katras valsts normativie dokumenti. Valsts socialas apdrosinasanas
iemaksas objekta netiek ietvertas darba devéja veiktas iemaksas privatajos pensiju fondos darba
néméja laba.!

Nodoklu likme ir nodok]a lielums uz vienu nodokla bazes liclumu, kas var tikt noteikts
ka absoltita summa vai procentos no bazes licluma, tas var tikt diferencétas procentos. Nosakot
likmi procentos no bazes lieluma, likmes var nemainities, pieaugot nodokla bazei (parasta,
proporcionala nodokla likme), picaugt, picaugot nodokla bazei (sarezgita, progresiva nodoklu
likme), vai samazinaties, samazinoties nodoklu bazei (sarezgita, regresiva nodoklu likme).2
Nodok]u likmes var tikt diferencétas arT péc nodokla maksataja. Eiropas Savienibas valstis
socialo nodoklu likmes diferenciacija atskiras, jo tas ir saistits ar socialo pakalpojumu klastu un
attiecigas valsts politikas nostadném un tradicijam. Atseviskas valstis (Austrija, Belgija u.c.)
pastav ar atskirigas likmes fiziska un intelektuala darba darbiniekiem.®

Nodokla atvieglojumi nodoklu maksatajiem ir viens no svarigakiem nodokla
elementiem, jo paredz nodokla sloga samazinajumu vai izdevigaku samaksas kartibu. Ka
nodokla specifiskie paveidi var tikt piemé&rotas nodoklu brivdienas (tax holiday) — atbrivojums
no nodok]u saistibam uz noteiktu periodu, nodokla amnestija (tax amnesty) — atbrivojums no
pienakuma maksat nodoklus, iestajoties likuma noteiktajiem apstakliem. Socialo nodoklu
iemaksam atvieglojumi parasti netiek piemeéroti, jo nevar aizstat socialas apdroSinasanas
sisttmas izmaksas (pabalstus, pensija, u.c.). Bet, tomér dazos gadijumos ir paredz&ti
atvieglojumi sociala nodokla iemaksam, ja tie ir saistiti p&c savas biitibas ar socialo sisteému.

Ta, pieméram, Latvija saskana ar likuma ,, Par valsts socialo apdro§inaSanu” 14.panta
7.d, par apdrosinasanas prémiju maksajumiem par labu darbiniekam nav jamaksa socialais
nodoklis, ja iemaksatas apdroSinaSanas prémijas (kopa ar iemaksam licenc@tos privatajos
pensiju fondos) neparsniedz 10% no darbinieka bruto darba samaksas karteja kalendaraja gada,

un iemaksatas dzivibas (bez Iidzeklu wuzkraSanas), veselibas vai nelaimes gadijumu

! Ekonomikas prognozu centrs. Ekspertize: ’Sociala un darba tirgus attistiba”, Riga, 2012.-[Elektroniskais
resurss] - www.lbas.lv/upload/stuff/201207/izmainas_darbasp nodoklu polka.pdf . Skatits: 25.02.2014.

2 Ketners K., Titova S. Nodok]u politika Eiropas Savienibas vide. Biznesa un Finan$u pétniecibas centrs,
2009., Ipp.15.

3 Ketners K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti. Riga, 2012, Ipp. 178.
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apdroSinaSanas prémiju summas, kas kopa neparsniedz piecas Ministru kabineta noteiktas
minimalas darba algas kartgja kalendara gada.t

Nodokla samaksas termins ir svarigs nodoklu elements un ta noteikSana nodroSina
nodokla saistibu savlaicigu izpildi. Socialo nodoklu maksajumiem parasti tieck piemérots
taksacijas periods viens ménesis, bet tas var but arT ilgaks laika periods, ceturksnis vai gads.
Tas, galvenokart, ir atkarigs no nodokla subjekta ienakuma guSanas veida (algots darbs,
pasnodarbinatai personai — saimnieciska darbiba, pakalpojumu sniegSana, u.C.). Atbilsto$i tam,
tiek noteikts socialo nodoklu taksacijas periods: ménesis, ceturksnis vai gads. Socialo nodoklu
taksacijas periods parasti sakrit ar iedzivotaju ienakuma nodokla samaksas terminu (reizi
ménesi, algota darba gadijuma; reizi ceturksni vai gada, iesniedzot gada deklaraciju par
giitajiem ienakumiem pasnodarbinatam personam), par cik socialais nodoklis tiek koordinéts ar
fizisko personu ienakuma nodokliem. Socialo nodoklu pamatelementu struktiiru var redzet
autores izveidota attela 1.1.

Socialo nodoklu (valsts socialas apdroSinasanas iemaksas) pamatelementu struktiira

Nodokla subjekts:
Sociali apdrosinatas
personas

Nodokla objekts:
Sociali apdrosinatas
personas ienakumi

Nodokla likme:

SR D L

val
Valsts socialas
apdrosinasanas iemaksas

Nodokla baze:
Darba alga, vai cita
atlidziba par darbu

Nodokla
atvieglojumi

Nodoklu nomaksas
termins:
Menesis. ceturksnis. eads

1.1. att. Socialo nodoklu (valsts socialas apdroSinasanas iemaksas) pamatelementu

struktiira®

Avots: Autores veidots attels, izmantojot likumu ,, Par valsts socialo apdroSinasanu”

! Likumi: likums ,,Par valsts socialo apdro$inasanu”. [Elektroniskais resurss] -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 20.03.2014.

2 Autores veidots attgls, izmantojot likumu ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss] -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 20.03.2014.
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Sociala nodokla pozitivais moments ir neatkarigais socialo pabalstu un pensiju
finans€Sanas avots. Tas rada sociala nodokla maksatajiem iespaidu par pensijas un pabalstu
(slimibas vai bezdarbnieka) atkaribu no ienakumiem. Bet vienlaicigi, negativais faktors ir tas,
ka socialais nodoklis veido papildus nodoklu slogu darba algas fondam, samazinot precu un
pakalpojumu konkurétspgju.t

Nemot socialas apdroSinasanas sistému kopuma svarigi atzimét, ka parasti nepastav
tieSa saikne starp maksajumiem un izmaksam no valsts socialas apdrosinasanas sistémas, jO
socialas apdro$inasanas pamatprincipi paredz solidaritati starp socialas apdroSinaSanas
iemaksas veicgjiem un socialo pakalpojumu sanéméjiem.? Tomér, saikne starp iesp&ju no
vienas puses, veikt socialas iemaksas, no otras puses, giit garantétas tiesibas sanemt socialo
palidzibu no valsts puses darbanespgjas gadijuma, socialo nodoklu maksatajiem rada iespaidu,
ka iesp&jams, nodoklu maksataji labpratak buitu gatavi maksat nodoklus, kurus sauc par valsts
socialas apdrosinasanas ,,iemaksam”, neka, maksat nodoklus, kurus sauc par ,,nodokliem”.3

Eiropas Savieniba nav vienotas socialo nodoklu vai socialo apdro$inaSanas iemaksu

sisteémas. Katra no Eiropas Savienibas dalibvalstim valsts finans€tas socialas apdrosinasanas

programmas atskiras, tadgjadi art socialo nodoklu likmes ir atskirigas.

1.2. Tiesibu aktu raksturojums un pieméros$ana socialas apdroSinasanas joma

Eiropas Savienibas valstis un Latvija

Nodoklu politiku Eiropas Savieniba kopuma nosaka Eiropas kontinenta integracijas
procesi. Nozimigs solis Eiropas valstu integracijas procesa bija Eiropas Ekonomikas Kopienas
dibinasanas liguma parakstiSana 1957.gada. 1987.gada Eiropas Ekonomikas Kopienas
dalibvalstis pienéma I€mumu lidz 1992.gada 31.decembrim izveidot vienotu Eiropas
Ekonomikas kopienas iek§&jo tirgu.* Nakamais nozimigais ieguldijums ES politiskas

integracijas pilnveidoSana bija Mastrihtas liguma parakstiSana 1992.gada, taja tika ietvertas

! Ketners K., Titova S. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vidé. Biznesa un Finan3u p&tniecibas centrs,
2009, lpp.22.

2 The Economics of Taxation. Tenth Edition. Simon James, Christopher Nobes, Great Britain, Fiscal
publications, 2010, Ipp.165.

3 Turpat, Ipp.164.

4 Ketners K.. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vidé Biznesa un Finan3u pétniecibas centrs, 2009, 1pp. 92.
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butiskas izmainas Eiropas Savienibas izveide un koplémuma procediira, kas Parlamentam dod
plasakas iesp€jas piedalities lemumu pienemsana, ka ar1jauni ES dalibvalstu valdibu sadarbibas
veidi, pieméram, jautajumos, kas saistiti ar aizsardzibu, tieslietam un iekslietam.* Amsterdamas
ligums (parakstits 1997. gada) nostiprinaja Parlamenta poziciju likumdoSanas kopiga izstrade
ar Padomi daudzas dazadas jomas, kuras reglamenté ES tiesibu akti.? Jaunakais — Lisabonas -
ligums, stajas speka 2009. gada 1. decembri. Ar to nostiprina Eiropas Parlamenta ietekmi,
uzliekot valstu valdibam lielaku atbildibu Eiropas politikas virzibas noteikSana, ka arT pieskirot
Eiropas Savienibas pilsoniem iniciativas tiesibas.

Tiesibu aktus, ka arT ES politiku kopuma, pienem galveno iestazu trijotne, kuru veido
Padome (kas parstav dalibvalstu valdibas), Eiropas Parlaments (kas parstav iedzivotajus) un
Eiropas Komisija (politiski neatkariga iestade, aizstav Eiropas kop€jas intereses). Padomei
kopa ar Eiropas parlamentu ir likumdevéjvara, kas balstas uz koplémuma procediiru.®

Lai veiktu Eiropas Savienibas uzdevumus un attistitu tas kompetencé eso$as politikas
jomas, Eiropas Parlaments, ka galvena izpildinstitticija, kopa ar Padomi, ka ari Padome un
Eiropas Komisija var pienemt regulas, direktivas un l@mumus, ka arT sniegt ieteikumus un
atzinumus. Sekundaro Eiropas Savienibas tiesibu aktu veidi ir $adi.*

- regulas ir vispargjas nozimes tiesibu akti, no kuriem izriet tiesibas un pienakumi.
Regulas nav jaiestrada dalibvalstu tiesibas, bet tas ir tieSi piemérojamas Eiropas
Savieniba. Regulas, péc to speka stasanas, automatiski kliist par dalibvalstu tiesibu
sist€émas sastavdalu;

- direktivas ir Eiropas Savienibas tiesibu akti, kas paredz&ti, lai saskanotu un
koordinétu dalibvalstu tiesibu aktus. Direktivas ir saistosas dalibvalstim, kuram tas
adres€tas, attieciba uz rezultatu, jo Sim dalibvalstim ir pienakums sasniegt.
Direktivas normas tiek iestradatas dalibvalstu tiesibu sist€éma un kliist saistoSas tikai
péc grozijumu likumos vai noteikumos izdariSanas;

- léemumi un atzinumi ir tiesibu akti, ko izmanto, lai noregulétu konkrétas tiesiskas
attiecibas. Lémumi var bt adreséti dalibvalstim, juridiskam personam vai

atseviskiem individiem;

1 Eiropas Savieniba: ES ligumi. [Elektroniskais resurss]: - http://europa.eu/about-eu/basic-
information/decision-making/treaties/index_lIv.htm. Skatits: 27.02.2014.

2 Eiropas Parlaments. Ligumi un Eiropas Parlaments. [Elektroniskais resurss] -
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/lv. Skatits: 28.02.2014.

3 Ketners K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti. Riga, 2012, Ipp. 93.

4 Labklajibas Ministrija: ES tiesibu akti. [Elektroniskais resurss] - www.Im.gov.Iv/upload/es/Im_acquis_dir-
reg.doc. Skatits: 14.03.2014.

19


http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_lv.htm
http://europa.eu/about-eu/basic-information/decision-making/treaties/index_lv.htm

- secinajumi ir politikas dokuments, ko piepem ministru padome attieciba uz
konkrétu jautajumu un ataino Padomes (dalibvalstu) viedokli attieciba uz konkréto
jautajumu. Secinajumi nav saistosi dalibvalstim, tacu tie var ietvert kadas turpmakas
darbibas Eiropas Savienibas méroga.

Par nodoklu politiku, nodok]u veidiem, par jaunu nodoklu ieve$anu, nodoklu subjektu
un objektu noteikSanu, ka ar par nodoklu likmém, atbild Eiropas dalibvalstu valdibas, tatad
Katras valsts valdiba nosaka to, cik lieli nodokli jamaksa.' ES uzdevums ir parraudzit valstu
noteikumus un lémumus par nodoklu likm&m, kurus pieméro uznémumu giitajai pelnai, cilvéku
ienakumiem, no terminnoguldijumiem un kapitala aprites glitajiem procentiem, lai nodroSinatu:

o Kkatie atbilst ES mérkim radit vairak darbvietu;

o ka tie nekave precu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti ES;

e ka vienas valsts uzn@mumiem netiek nesamérigas priekSrocibas salidzinajuma ar
konkurentiem citas valstis;

o ka tie nediskriming citu ES valstu patérétajus, darba némejus vai uznémumus.

Lémumus par nodoklu politiku ES limeni var pienemt tikai tad, ja visas dalibvalstis
piekrit tam pé&c vienispratis principa. ES noteikumi ir izstradati ta, lai ES iedzivotaji varétu
stradat citas ES valstis, neraiz€joties par problémam, kas saistitas ar pensijam un pensijas
tiesibu parregistréSsanu un aplikSanu ar nodokliem, ka arf citam socialajam problémam (socialo
pabalstu sanemsanu, socialo pakalpojumu sanemsanu). ES ari raugas, lai nebltu iesp&jams
izvairities no nodoklu maksaSanas parrobezu situacija. Eiropas valstu vairakums ir
vienojusas apmainities ar informaciju nodoklu joma.

Eiropas Savienibas nodok]u politikai ir divas dalas: tieSie nodokli, par kuriem pilniba
atbild dalibvalstis, un netieSie nodokli, kas ietekm& pre€u brivu apriti un brivibu sniegt
pakalpojumus. Saistiba ar tieSajiem nodokliem, kur ietilpst arT socialie nodokli, dalibvalstis ir
ieviesusas pasakumus, lai nepielautu izvairiSanos no nodoklu maksasanas un divkarSu nodoklu
maksasanu. Nodoklu politika nodrosina to, ka dalibvalstu konkurenci iek$gja tirgii neizkroplo

atSkiribas netieSo nodoklu iekas€Sanas likmes un sist€émas. Ir ieviesti ar1 pasakumi, lai

! Eiropas Savieniba. Nodokli. [Elektroniskais resurss] - http://europa.eu/pol/tax/index_lv.htm.
Skatits:23.03.2014.

2 Eiropas Savieniba. Nodokli. [Elektroniskais resurss] - http://europa.eu/pol/tax/index_lv.htm. Skatits:
23.03.2014.
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nepielautu nodoklu konkurences nelabveligu ietekmi gadijumos, ja uznémumi veic lidzeklu
parvedumus starp Eiropas Savienibas dalibvalstim.!

Galvenie nodoklu tiesibu avoti ir normativie akti, kurus pienem demokratiski ievél&tas
institfcijas (parlamenti) un Kuri satur vispar¢jas obligatas normas, kas nosaka nodok]u tiesibu
subjektu ekonomisko uzvedibu.? Nodoklu likumos ietver administrativi procesualo regul&jumu,
nodoklu administracijas organizatorisko regul&jumu, tiesibas un pienakumus, nodoklu
maksataju definiciju, nodoklu maksataju tiesibas un pienakumus. Nodoklu jautajumu
reguléjumu nodroSina ar1 valdibu normativie akti, FinanSu ministrijas, nodoklu administracijas
un citu nodoklu administréSanas institiiciju pienemtie noteikumi. Nodok]u jautajumos reti, bet
tiek izmantotas tiestbu doktrinas, tiesu precedenti.’ Kopuma, galvenie nodoklu tiesibu avoti ir
likumi, kurus péc reguléjuma prickSmeta var iedalit $adas grupas:

¢ nodoklu sistémas pamatlikumi — reglamentg nodoklu sist€émas pamatprincipus;

e konkréto nodoklu likumi — nosaka katra konkréta nodokla pamatelementus:
subjektus, objektu, likmes, maksasanas kartibu,

e nodoklu administracijas darbibu reglamentgjosSie likumi — nosaka konkréta
nodokla administréSanas kartibu: administréSanas institliciju, tas tiesibas un
kompetenci u.tml.;

e nodoklu tiesiskas attiecibas reglamentgjosie likumi — nosaka atseviskiem
nodokliem 1pasu tiesisko regul€jumu, piemeram, nodoklu atvieglojumu
piem€roSana 1pasajas nodoklu zonas, nodoklu nozieguma noverSanas
jautajumos.

Latvijas Republikas nodoklu sist€mas pamatlikums, kas reglamente visparéjo nodoklu
sistému, nosaka nodoklu aplik§anas pamatprincipus un nosacijumus, ir likums ,,Par nodokliem
un nodevam”, kas pienemts 1995.gada 02. februari. Saskana ar likuma 2.pantu, ,,likums attiecas
uz visiem nodokliem un nodevam, ja konkréta nodokla likums neparedz citu, konkréta nodokla
vai nodevas specifikai atbilstodu kartibu, kura nedrikst biit pretruna ar $o likumu”.* Savukart,
nemot vera iepriek$ minéto klasifikaciju, socialo nodoklu darbibu Latvija reglament€ likums

,Par valsts socialo apdrosinasanu”, kas pienemts 1997.gada 01.oktobri, bet katru gadu tiek

! Eiropa. ES tiesibu aktu kopsavilkumi. [Elektroniskais resurss] -
http://europa.eu/legislation_summaries/taxation/index_Iv.htm.. Skatits: 24.03.2014.

2 Ketners K., Nodoklu teorijas pamati. RTU, Riga, 2006, 1pp.54.

3 Turpat, Ipp. 51.

4 Likumi. Likums ,, Par nodokliem un nodevam”. [Elektroniskais resurss] - http://likumi.lv/doc.php?id=33946.
Skatits: 23.03.2014.
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papildinats un precizéts. Likuma mérkis ir noteikts likuma 2.panta: ,,likums nosaka valsts
socialas apdroSinasanas visparigos principus, ka ar1 regulé tas finansialo un organizatorisko
struktiiru. kas nosaka konkréto nodoklu aprékinasanas un maksasanas kartitbu un nodokla
elementus”.! Bez tam, likuma ir noteikts, ka valsts sociala apdro§inasana ir valsts socialas
dros$ibas sistémas sastavdala un tas galvenie pamatprincipi ir:
o solidaritate starp socialas apdros§inasanas iemaksu veic€jiem un socialas apdro§inasanas
pakalpojumu sanémgjiem;
e socialas apdroSinasanas lidzeklu izmantoSanu tikai socialas apdroSinasanas
pakalpojumiem saskana ar likumu.?

Bez nodoklu likumiem, VSAOI aprékinu un maksasanas kartibu reglamenté Ministru
kabineta noteikumi, Valsts iepémuma dienesta izdotie metodiskie un informativie materiali un
ieteikumi nodoklu maksatajiem par nodoklu nomaksas un deklaraciju aizpildiSanas kartibu, ka
arT nodoklu maksajumu uzskaiti maksataju gramatvediba.® Tiesi Ministru kabineta noteikumi
nosaka normas, kas regul@ socialajai apdrosinasanai paklauto personu registraciju (likums ,, Par
valsts socialo apdrosinasanu” 13.pants), socialas apdroSinasanas minimalo un maksimalo
apméru (likuma ,,Par VSA” 14.pants), VSOAI iemaksu likmes par socialas apdrosinasanas
veidiem un maksataju veidiem (likuma ,,Par VSA” 18.pants). Saskana ar Ministra kabineta
piepemtajiem noteikumiem, kas ir speka un attiecas uz 2014.gada veiktajam VSAOI
iemaksam, socialas apdrosinasanas likmes un maksataju veidi, tiks izskatiti nakamaja sadala.

Nodoklu administré$ana dazadas valstis atskiras p&c struktiiras un pamatfunkcijam, bet
tas galvenas pamatfunkcijas ir nodoklu maksataju registracija un uzskaite, nodoklu kontrole un
nodoklu parbaudes. Latvija nodoklu administré$anas funkcijas veic Valsts ienémumu dienests.
Balstoties uz iepriek§ min€to nodokla tiesibu avotu klasifikaciju, Latvijas nodoklu, taja skaita
ar1 socialo nodoklu, administréSanas tiesibu likums ir Likums ,,Par Valsts ienémumu dienestu”,
kas pienemts 1993.gada. 28.oktobri. gajﬁ likuma izpratné, Valsts ienémumu dienesta, ka
finan$u ministra padotiba parvaldes iestade, pamatfunkcija ir nodrosinat nodoklu maksajumu

un nodoklu maksataju uzskaiti, valsts nodoklu, nodevu un citu valsts noteikto obligato

! Likumi: Likums ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”. [Elektroniskais resurss]-
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.

2 Turpat. Skatits: 23.03.2014.

3 Valsts iepeémumu dienests. VSAOI tiesibu akti. [Elektroniskais resurss] -
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=384&hl=1. Skatits: 19.03.2014.
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maksajumu iekaséSanu Latvijas Republikas teritorija, ka ar1 iekas€t nodoklus, nodevas un citus
obligatos maksajumus Eiropas Savienibas budzetam.!

Valsts ienémumu dienesta (VID) darbiba Latvija neierobezojas tikai ar pamatfunkciju
izpildi, bet tas nodroSina arT nodok]lu maksataju informéSanas funkciju, metodisko materialu
izstrades funkciju. Ta pieméram, VID ir izstradajis un aktualizgjis uz 2014.gada 01.janvari
metodisko materialu ,,Darba dev&ju un darba néméju valsts socialas apdrosinasanas obligatas
iemaksas™?, kura izskaidro nodok]a pamatelementus, registracijas un deklaracijas iesnieg$anas
kartibu, izskaidro obligato VSAOI likmes strukttiru un nomaksas kartibu, ka ar1 aktualize visus
normativos aktus, kas ir speka esosaja taksacijas perioda.

Socialo nodok]u tiesiskas attiecibas reglamentgjosais likums, kas nosaka VSAOI 1pasu
tiesisko regulgjumu Latvija, ir likums ,Par budzetu un finansu vadibu” (piepemts
1994.gada.24.marta). Saskana ar likuma ,,Par valsts socialo apdro§inasanu” 7.pantu, Socialas
apdro$inasanas iemaksas un socialas apdro$inasanas pakalpojumi tiek veikti un tiek finanséti
no specialajiem budzetiem:®

e valsts pensiju speciala budzeta;

e nodarbinatibas speciala budzeta;

e darba negadijumu speciala budzeta,

¢ invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta.
Savukart, saskana ar likuma 7.panta 2.punktu, specialie budzeti tiek administréti saskana ar
likumu "Par budZetu un finansu vadibu”.

Nodoklu tiesibu reguléjuma sféra piemérosanas kritériji (valsts nodoklu jurisdikcija)
tiek noteikti divéjadi: péc valsts teritorijas un rezidences. Teritorialaja jurisdikcija valstij ir
pilnigas un vienigas tiesibas noteikt un piemérot jebkadas likuma normas, kas nosaka pilsonu
un juridisko personu uzvedibu, ta saucamais teritorialais nodoklu aplikSanas princips.

Katra valsts nosaka nodoklu veidus, nodoklu sistemas struktiiru, nodoklu likmes,
nodoklu samaksas kartibu un tas ir obligatas izpildei visa valsts teritorija. Nosakot likuma
nodoklu subjektus, nodoklu tiesibas, vadas galvenokart péc rezidences principiem (nacionalas

piesaistes (rezidences) princips) - attieciba uz saviem rezidentiem, visa sava teritorija tiek

! Likumi: likums ”Par Valsts ienémumu dienestu”. [Elektroniskais resurss]-http://likumi.lv/doc.php?id=59902.
Skatits: 23.03.2014.

2 Valsts iengmumu dienests. VSAOI. Metodiskais materials.. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=384&hl=1&0id=5439&o0type=17. Skatits:23.03.2014.

3 Likumi: likums ,,Par valsts socialo apdro$inasanu”. [Elektroniskais resurss]-
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits:23.03.2014.
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izmantota neierobeZota jurisdikcija un neierobeZotas tiesibas noteikt nodoklu pienakumus.’

Bet, uz citas valsts rezidentiem — nerezidentiem, pastav ierobezota nodoklu maksasanas
jurisdikcija. Nodoklu rezidenci fiziskam personam nosaka, izmantojot vairakus krit€rijus:
pilsoniba, pastaviga dzives vieta, vai atrasanas valsts teritorija, ilgak par 183 dienam. Latvijas
normativajos aktos ir noteikts, ka fiziska persona tiks uzskatita par rezidentu, ja:

1) §1s personas pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika vai

2) §1 persona uzturas Latvijas Republika 183 dienas vai ilgak jebkura 12 méneSu
perioda, kas sakas vai beidzas taksacijas gada, vai

3) §1 persona ir Latvijas pilsonis, ko arzemés nodarbina Latvijas Republikas valdiba.?

Lai noteiktu 183 dienu periodu, kura persona uzturas Latvijas Republika, atbilstosi
likuma "Par nodokliem un nodevam" 14.panta otras dalas 2.punktam, izmanto arT Ekonomiskas
attistibas un sadarbibas organizacijas (anglu val. - Organization for Economic Co-operation
and Development (OECD)) ieteikto fiziskas klatbutnes testu, kas satur vairakus kriterijus pec
kuriem var noteikt nodok]u maksataju statusu.® Tadu ievérojot konkrétas nodoklu konvencijas
normas, ir iesp&jama situacija, kad arvalstu fiziska persona netiek uzskatita par Latvijas
Republikas rezidentu, pat ja tas uzturéanas ilgums parsniedz 183 dienas.*

Nodoklu konvencijas ir starptautiskie nodokli likumi, kas atruna starptautiskas nodoklu
attiecibas starp valstim, savstarp&jie noregul&jot nodoklu tiesibu piemé&roSanas jomas un citus
ar nodoklu aplikanu saistitus jautdgjumus.’ Nodoklu konvencijas galvenie uzdevumi ir:

o nodoklu dubultas uzlikSanas novérsana;
e nodoklu nemaksasanas noversana;
o nodoklu aplikSanas tiesibu sadaliSana abam valstim;
o diskriminacijas nepielauSana.
Ja nodoklu konvencija ir paredzeti citadi nosacijumi neka likuma, spéka ir nodoklu

konvencijas nosacijumi. Latvija starpvalstu nodoklu konvenciju prioritaro raksturu nosaka

1Ketners K., Titova S. Nodok]u politika Eiropas Savienibas vidé Biznesa un FinanSu pétniecibas centrs, 2009,
Ipp. 53.

2 Valsts ien@mumu dienesta skaidrojums. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.mfa.gov.lv/data/faktu%20lapa_%C4%80m%20preses%20konferencei%20(2).pdf.
Skatits:25.03.2014.

3 Valsts ieng@mumu dienests. Metodiskie materiali par iedzivotaju ienakuma nodokla aprékinasanas kartibu no
nerezidentu — fizisko personu ienakuma. [Elektroniskais resurss] -
www.vid.gov.Iv/dokumenti/tiesibu.../met_iein_par%20nerezidentiem.doc. Skatits:24.03.2014.

4 Turpat. Skatits: 24.03.2014.

% Ketners K., Titova S. Nodoklu politika Eiropas Savienibas vidé Biznesa un Finan§u pétniecibas centrs, 2009,
Ipp. 57.
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likums "Par nodokliem un nodevam" 7.pants. Parasti nodoklu maksatajs saskana ar nodoklu
konvencijam var sapemt nodok]u atvieglojumus.! Ja nodok]u konvencija nosaka likmes, kas ir
augstakas par likuma noteiktajam likmém, pieméro likuma noteiktas likmes. Ja konvencija
noteiktas likmes ir zemakas par likuma noteiktajam likmém vai taja ir noteikti atbrivojumi no
aplikSanas ar nodokli, konvencijas noteikumus pieméro Ministru kabineta 2001.gada 30.aprila
noteikumos Nr.178 "Kartiba, kada piemérojami starptautiskajos Iigumos par nodoklu dubultas
uzlikSanas un nodoklu nemaksasanas novérSanu noteiktie nodoklu atvieglojumi" noteiktaja
kartiba. Kopuma, konvencijas ierobezo nacionalo likumu piem&roSanu nevis to paplasina. Tas
nozimé, ka konvenciju noteikumi nedrikst uzlikt papildus maksaSanas saistibas. Nodoklu
konvencijas ir viens no sadarbibas veidiem nodoklu koordinacijas joma ES valstis.

Nodoklu koordinacija ES liment ir loti nozimiga, jo ta var veicinat gan kopigo
jautajumu risinaSanu nodoklu politika, gan valstu nodoklu politikas mérku sasniegSanu.
Integracijas processi Eiropas Savieniba giist strauju progresu, palielinot locek]u skaitu Eiropas
Savieniba. Saja sakara, Eiropas nodok]u struktiiras saskanosana starp daudzam Eiropas valstim
kliist arvien svarigaka.? Nodoklu koordinacija ir Tpasi vajadziga gadijumos, kuros iesaistiti
parrobezu jautajumi. Ta var palidz&t uzlabot ieksgja tirgus efektivitati, nemot véra to, ka
patlaban dazus vissvarigakos atlikuSos Skérslus ieks€ja tirgti rada nekoordinéta nodoklu politika
dalibvalstis. ES vienota tirgus integracija un konkrétu faktoru mobilitate nozimé to, ka nodoklu
joma ietekm& uzpémé&ju Iémumus parrobezu jautajumos. Neatbilstibas valsts nodoklu
noteikumos var darboties ka skersli un nelaut pilsoniem un uznémumiem pilniba izmantot
integréta tirgus prieksrocibas.® Turklat, koordingsana var palidzét atbalstit valsts izaugsmei
labveligu nodoklu politikas stratégiju isteno$anu, pieméram, ja rezultata tiek noveérsta
nelabvéliga nodoklu prakse, ka ar krapnieciba un izvairiSanas no nodoklu maksasanas. Kopigi
centieni apkarot krapSanu nodok]u joma un izvairiSanos no nodok]u maksasanas var nostiprinat

dalibvalstu nodoklu bazes un palidzet palielinat ien€mumus, nepaaugstinot nodoklu slogu.

! Valsts iengmumu dienests. Nodoklu konvencijas, to biitiba un uzdevumi. [Elektroniskais resurss]-
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=10&id=801&hl=1. Skatits: 24.03.2014.

2 Nemec J., Wrigth G.. Public Finance: Theory and Practice in the Central European Transition. Slovak Republic,
1997., Ipp.233.

3 Monti M. (2010. g.), ,,Jauna stratégija vienotajam tirgum.”. - Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas.
ATZINUMS par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai “Akts par vienoto tirgu. Divpadsmit mehanismi, ka veicinat izaugsmi un
vairot uztic€$anos. Kopigiem spékiem uz jaunu izaugsmi OM(2011) 206 galiga redakcija. [Elektroniskais
resurss] - www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=REPORT...A7.... Skatits: 25.03.2014.
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Nodoklu koordinacija un ES tiesibu akti ir nozimigi, lai risinatu tris dazadus jautajumu
to veidot lidzveértigus konkurences apstaklus uznémumiem un privatpersonam. Tadgjadi
koordinéti pasakumi nodoklu joma var risinat dubultas aplikSanas ar nodokliem problému, ka
ar1 citus nodoklu pasakumus, kas rada SkérSlus parrobezu méroga iekSgja tirgi un
ieguldijumiem ES.!

Otrkart, nodoklu koordinacijai var biit svariga nozime, ierobezojot un novérsot nodoklu
neuzlikSanu un launpratigu izmantosanu, jo $adas darbibas apdraud godigumu un efektivu
savstarp&jo darbibu starp dalibvalstu nodok]u sisttmam. Tas varétu radit uzlabotu nodoklu
saistibu izpildi un vairot loti vajadzigos papildu ien€mumus valstu budzeta.

Visbeidzot, koordinacija var palidz&t noveérst kaitniecigu nodoklu konkurenci un no tas
izrietoSo novienadoSanu, samazinot dalibvalstu sp&jas aplikt ar nodokliem mobilas bazes un
liekot tam palielinat iep€mumus no vismazak mobilas bazes, pieméram, no darbaspéka un 1pasi
no mazkvalificetiem darbiniekiem. Visticamak, tas radis nopietnus traucg€jumus attieciba uz
skérsliem, kas mazina veélmi stradat, un lielakas darbaspéka izmaksas darba dev&jiem.
Koordinacija nodoklu jautajumos varétu dalibvalstim sniegt lietderigu darbibas sferu, lai tas
varétu labak izstradat savu nodok]u politiku.?

Nodoklu koordinacija ES vai ES tiesibu akti, kuru pienemsSanu var uzskatit par lietderigu
jomas, kas ir TpaSi svarigas iek$gja tirgus vienmérigai darbibai, var atbalstit dalibvalstis
centienos padarit savas nodoklu sistemas izaugsmei labvéligakas un uzlabot nodoklu
iekasésanas efektivitati.®

ES noteikumi par sociala nodroSindjuma koordin€Sanu neaizstaj valstu sociala
nodroindjuma sistémas vienota Eiropa. Sada saskano$ana nav iespgjama, jo socialas
apdrosinasanas sistémas dalibvalstis ir rezultats senam tradicijam, kuras balstas uz nacionalo
kultiru.* Tapéc, Eiropas Savienibas mérkis nevis saskanot valsts socialas apdrosinasanas
sistémas, bet nodrosinat to koordinaciju. Katra dalibvalsts var brivi izlemt, kuras personas biitu

jaapdrosina un pret kadiem riskiem saskana ar tas tiesibu aktiem, kadi pabalsti tiek pieskirti un

! Eiropas Komisija. Izaugsmei labvéliga nodok]u politika dalibvalstis un labaka nodoklu koordinacija ES.
[Elektroniskais resurss] - www.europarl.europa.eu/.../COM_COM(2011)0815(PAR2) LV.doc.
Skatits:24.03.2014.

2Turpat. Skatits: 24.03.2014.

3 Turpat. Skatits: 25.03.2014.

4 Coordination of Social Security Systems in the Europea. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms_166995.pdf. Skatits: 29.03.2014.
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uz kadiem nosacijumiem, ka ari, ka tiek aprékinati Sie pabalsti un kadi ieguldijumi bitu
jamaksa. Piemérojot dazadu valstu tiesibu aktus socialas apdrosinasanas joma, tas mérkis ir
nodros$inat personam, kas izmanto savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties ES dalibvalstTs,
tadu socialas apdroSinasanas sistému, kura nedrikst bt sliktaka par savas dzivesvietas socialas
apdro$inasanas sistému, kur persona vienmér ir dzivojusi un stradajusi.’

Starptautiskas nodoklu politikas koordinacija miisdienas ir versta uz administrativas
sadarbibas stiprinasanu, kaitigas nodoklu konkurences noverSanu. Par starptautisko nodoklu
attiecibu un nodok]u sadarbibas koordinacijas centru kluva Eiropas ekonomiskas sadarbibas
organizacijas — ESAO (kop§ 1961.gada — (OECD)). Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacija jeb ESAO (Organization for Economic Co-operation and Development, turpmak
teksta - OECD) ir 1961.gada dibinata starpvaldibu organizacija, kas apvieno 34 attistitakas
pasaules valstis, to skaita ari 21 ES dalibvalsti. OECD savu misiju definé ka demokratijas un
tirgus ekonomikas principu ievéroSanas veicinaSanu, ka art valstu ilgtsp€jigu tautsaimniecibas
attistibas sekmésanu globalizacijas konteksta.?

OECD ir unikals forums, kas dalibvalstu parstavjiem dod iesp&ju efektivi risinat tam
saistoSos problémjautajumus, defingjot veiksmigakas pieejas, kas balstas uz atsevisku valstu
pieredzi, ka arT koordin&t nacionalo un starptautisko politiku izstradi. OECD izstrada vadlinijas,
standartus un starptautiskos tiesibu instrumentus, gatavo makroekonomiskas un strukturalas
politikas analizi, riko konsultacijas, seminarus, forumus un ministru ITmena sanaksmes, veic
nozimigus ekonomiskos, socialos un statistiskos p&tijumus, aptverot tadas tautsaimniecibas
nozares ka ekonomika, tirdznieciba, fiskala politika, valsts parvalde, attistibas politika,
izglitiba, zinatne, tehnologijas, nodarbinatiba, energetika, uznémejdarbiba, vietgja un regionala
attistiba, lauksaimnieciba, vide utt. OECD palidz valstim apzinat iesp&jamas ekonomiskas un
socialas problémas sektorald griezuma, un palidz noteikt stratégijas to risinasanai.

Starptautiskas nodoklu politikas sadarbibas ietvaros, OECD vispasaules foruma darba
grupa, kuru veidoja parstavji no OECD, ir izstradajusi Modela ligumu par nodoklu informacijas
apmainu (Model agreement on Exchange of information on tax matters, developed by OECD
Global Forum Working Group on Effective Exchange of Information). Sa liguma mérkis ir

! Coordination of Social Security Systems in the Europea. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---sro-
budapest/documents/publication/wcms_166995.pdf. Skatits: 29.03.2014.

2 LR Arlietu Ministrija: OECD. [Elektroniskais resurss] - http://www.mfa.gov.Iv/lv/Arpolitika/Ekonomiskas-
attiecibas/Starpt-ekon-org/OECD/OECD/. Skatits: 26.03.2014.

3 Turpat. Skatits: 26.03.2014.
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veicinat starptautisko sadarbibu nodoklu jautajumos, apmainoties ar informaciju starp valstim.
Efektivas informacijas apmainas trikums ir viens no galvenajiem krit€rijiem, kas nosaka
nelabvéligu nodok]u praksi. OECD darba grupas uzdevums bija izveidot juridisku instrumentu,
kas varetu tikt izmantots, lai izveidotu efektivu informacijas apmainu. Ligums atspogulo
efektivu standartu informacijas apmainai, lai istenotu ESAO iniciativas par kaitigu nodok]u
prakses novérsanu.’

Nodoklu politikas TstenoSanai tiek piemé&roti dazadas tiesibu normas, kas ietver ES
tiestbu normas un nacionalas tiesibu normas. Attieciba uz tiesibu normas piemérosanu, svarigi
atzimét ES tiesibu aktus prioritates aspektu — nacionalie tiesibu akti paliek spéka, bet
interpretgjot un piemérojot tiesibu normas, netick nemtas veéra tas, kuras ir pretruna ar ES tiesibu
normam. Nodoklu tiesiska regul&juma saskanotiba, nacionalo likumdo$anu un citu normativo
saskanotibu defin€ par nodoklu harmonizacijas procesu.

Nodok]u harmonizacija ir atseviSku valstu nodoklu sist€émas savstarpgjas saskanosanas
process.? Sis process aptver nodoklu unificé$anu, mijiedarbibu un nodoklu sistému, nodoklu
politikas koordinaciju, kas ietilpst dazadas starptautiskajas grupas. Eiropas Savienibas nodok]u
harmonizacijas princips pamatojas uz dalibvalstu nodoklu suverenitates atziSanas principu t.i.,
iekas@t sava teritorija nodokJus un veidot personigo budzetu.®

Socialaja un socialas apdroSinaSanas iemaksu joma ES netiek veikti nodokla
harmonizacijas pasakumi, tomer, lai Tstenotu brivu personu kustibu, ir nepiecieSams nodrosinat,
ka, personas, parvietojoties ES teritorija, nezaudé socialas drosibas tiesibas. Nodoklu
harmonizé$anas procediiras ES nevirzas tik atri, ka bija ieceréts. Biitisks iemesls tam ir
noteikums, kas nosaka, ka nodoklu jautajumos ir japienem vienbalsigs [émums. Tas lauj
dalibvalstim blokét jebkurus nodoklu harmonizacijas jautajumus un priekslikumus. Ja nodoklu
jautajumi tiktu izlemti ar kvalificétu balsu vairakumu, iesp€jams, varétu biit daudz straujaks
progress nodoklu harmonizésana .*

Kops Latvija iestajas Eiropas Savieniba, 2004.gada 1.maija, sociala nodroSinajuma

sisttmu koordingsana notiek saskana ar Padomes Regulu Nr.1408/71 par sociala nodroSinajuma

1 OECD. Tax Information Exchange Agreements. [Elektroniskais resurss] -
http://www.oecd.org/ctp/exchange-of-tax-information/taxinformationexchangeagreementstieas.htm.
Skatits:29.03.2014.

2 Ketners K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti. Riga, 2012., 1pp.108.

3 Turpat, Ipp.109.

4 Liicija Kavale. Nodok]u harmonizacija Eiropas Savieniba: problémas un risindgjumi. LATVIJAS
UNIVERSITATES RAKSTI, 702. SEJUMS Ekonomika, Latvijas Universitate, 2006., Ipp. 203.
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shému piemérosanu darba néméjiem, pasSnodarbinatajiem un vinu gimenes locekliem, kuri
parvietojas Kopienas teritorija (Regula Nr.1408/71) un Regulu Nr.574/72, kas nosaka
istenoSanas kartibu Regulai Nr.1408/71.! Regulas noteikumi paredz valstu socialas
nodro$inasanas tiesibu aktu koordinéSanu attieciba uz darbinieku parvietoSanas brivibu, lai
sekmétu vinu dzives Itmena paaugstinasanu un nodarbinatibas nosacijumu uzlaboSanu,
garant€jot, pirmkart, vienlidzigu atticksmi no dazado valstu tiesibu aktu puses un, otrkart,
socialas nodro$inasanas pakalpojumu pieejamibu darbiniekiem un vigu gimenes locekliem
neatkarigi no vinu darba un dzives vietas.? Regulas noteikumi attiecas uz $adiem socialajiem
pakalpojumiem:

e Vecuma pensija;

e invaliditates pensija;

e apgadnieka zaud&juma pensija;

o atlidziba sakara ar nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam;

e slimibas un maternitates pabalsti;

e apbediSanas pabalsti;

e gimenes pabalsti — bérna kop$anas pabalsts un gimenes valsts pabalsts;

« bezdarbnieka pabalsts.®

So regulu pieméro visam visparigajam un Ipa$ajam sociala nodro§injuma shémam,

kuras var biit gan uz iemaksam balstitas, gan uz iemaksam nebalstitas shémas.
2010.gada.1.maija stajas speka 2004.gada.29.aprili Eiropas Parlamenta un Padomes pienemta
Regula Nr.883/2004 par socialas nodrosinasanas sisttmu koordinéSsanu un 2009.gada
16.septembra Regula Nr.987/2009, kas nosaka isteno$anas kartibu Regulai Nr.883/2004.
Regula Nr.883/2004 tikai koording dalibvalstu nacionalo likumdosanu socialas drosibas joma.
Tas nozimg, ka dalibvalstim ir dota briva izv€le izlemt, kuras personas ir sociali apdro§inamas,
kadi pabalsti un péc kadiem noteikumiem pieskirami, kadai jabut socialas apdroSinaSanas
iemaksu likmei, ka aprékinami pabalsti un uz cik ilgu laiku tie pieSkirami. Latvija ir divas

kompetentas institicijas, kas nodroSina pakalpojumu pieSkirSanu saskana ar Regulu

! Eiropas Komisija: Nodarbinatiba, socialas lietas un ieklautiba: [Elektroniskais resurss].
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=857 &intPageld=983&langld=Ilv. Skatits: 29.03.2014.

2 Labklajibas Ministrija: Sociala aizsardziba, tiesibu akti. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/upload/sociala_aizsardziba/apdrosinasanas_tiesibu_akti/regulal408.pdf.
Skatits:22.03.2014.

3 Eur-Lex Eiropa. Padomes Regula (EEK) Nr. 1408/71. [Elektroniskais resurss]. - http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31971R1408:lv:HTML. Skatits: 22.03.2014.
4 Turpat. Skatits: 22.03.2014.
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Nr.883/2004: Valsts socialas apdroSinasanas agentiira (VSAA) un Nacionalais veselibas

dienests (NVD).!

1.3. Latvijas un Eiropas Savienibas Socialas apdroSinasanas un socialas

aizsardzibas sistemas raksturojums

Skatoties pasaules méroga, Eiropas Savieniba (ES) neparprotami ir socialas aizsardzibas
paraugs. Bezdarbs, slikta veseliba, invaliditate, gimenes apstakli un vecums ir dazi no riskiem,
kuru noverSanai tika raditas socialas sist€émas. Tas sniedz pieeju vairakiem pakalpojumiem,
kam ir izskiriga loma cilvéka cienas saglabasana. Lai gan par socialas aizsardzibas sistemu
organiz€Sanu un finanséSanu ir atbildigas dalibvalstis, Eiropas Savienibai ir paSa loma — ta
ievies tiesibu aktus, kas saskano valstu socialas nodrosinasanas sist€mas, jo Tpasi attieciba uz
mobilitati Kopienas robezas. ES nesen apnémas veicinat cieSaku sadarbibu starp dalibvalstim,
lai moderniz&tu socialas aizsardzibas sistémas, kuras ir [idzigas problémas visa ES.?

Eiropas Savienibas dalibvalstis ar mérki veicinat socialo progresu, attistit socialas
drosibas sistému Eiropas Savieniba un panakt lielaku vienotibu tas loceklu starpa, 1964.gada
16.aprili Strasbiira parakstija Eiropas socialas dro§ibas kodeksu® (turpmak teksta — Kodekss).
ST nozimiga dokumenta uzdevums ir rosinat visam dalibvalstim realizét un pilnveidojot
socialas programmas, atzist ve€lmi harmonizet socidlo maksajumu apjomus dalibvalstis.
Kodeksa ir ar1 izteikta v€lme noteikt Eiropas Socialas drosibas kodeksu augstaka Itment neka
minimalie standarti, kas ieklauti Starptautiskaja Darba Konvencija Nr.102 attieciba uz Socialas
drosibas minimalajiem standartiem. Kodeksa normas nosaka, kadi standarti valstij jasasniedz,
bet katrai valstij ir dota iesp&ja paSai noteikt veidus, ka tos sasniegt. Sasniedzamie mérki ir
noteikti ta, lai Kodeksu varétu piemeérot valstis ar visdazadakajam socialas drosibas sistémam.
Paslaik Kodeksu parakstijusas 26 valstis un 21 no tam to arT ratificjusi. Latvija Eiropas socialas

drosibas kodeksu parakstija 2003.gada 28.novembri.* Kodeksa ir noteikts pabalstu un socialo

! Labklajibas Ministrija: Sociala aizsardziba, tiesibu akti. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/text/586. Skatits: 23.03.2014.

2 Eiropa: ES tiesibu aktu kopsavilkumi: [Elektroniskais resurss]: -
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/social_protection/index_lv.htm.
Skatits:14.03.2014.

3 Labklajibas Ministrija. Eiropas Padome. [Elektroniskais resurss] - http://www.lm.gov.Iv/text/587.
Skatits:17.03.2014.

4 Turpat. Skatits: 17.03.2014.
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pakalpojumu klasts, kas ar apdroSinaSanas Iidzekliem nodro$ina aizsargajamas personas
tiesibas uz socialo drosibu no valsts puses.

Tadas jomas ka darba tiesibas, darba apstakli, darbinieku informé&sana un konsultésana,
vienadas iesp€jas sievieteém un virieSiem darba tirgd ES nosaka minimalos Standartus. Tapat
ES rikojas, lai noveérstu diskriminaciju, kas balstita uz personas dzimumu, rasi vai etnisko
izcel$anos, religisko piederibu vai ticibu, invaliditati, vecumu vai seksualo orientaciju.

Latvija socialas droSibas sisttmu saka veidot 1990-to gadu sakuma, piepemot
1995.gada septembri Likumu ,,Par socialo drosibu”. Likuma tika noteikti socialas drosibas
sisttmas veidoSanas un darbibas pamatprincipi, personu galvenas socialas tiesibas un
pienakumi, to realizé$anas pamatnosacijumi, ka ari reglamenté socialo pakalpojumu veidus.!
Socialas drosibas sistémas pamatprincips ir socialo pakalpojumu vienlidziga garant€Sana
neatkarigi no rasu vai etniskas, dzimuma piederibas vai religiskas parliecibas.?

Kops 1996.gada Latvija ievie§ iepriekS konceptuali izstradato  uz socialas
apdro$inasanas iemaksam balstito sistemu, kas darbojas péc solidaritates principa un garanté
aizsardzibu visu tradicionalo socialo risku gadijuma. Jauna apdro$inasanas sisteéma juridiski
nostiprinata 1997.g. 01.oktobr ar likumu ,,Par valsts socialo apdroginasanu”.® 2002.gada
31.oktobri tika pienemts ,,Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas” likums, kura tika
atrunati valsts vai pasvaldibas garant@tie pabalsti un socialie pakalpojumi, socialas palidzibas
sniegSanas un sanems$anas principi, Un to personu loku, kuram ir tiesibas sanemt Sos
pakalpojumus un palidzibu.* Likums ,,Par socialo dro§ibu” ir pamats ari citiem normativiem
aktiem, kas attiecas uz socialas aizsardzibas jautajumiem un kuri nosaka jau precizas konkréta
atbalsta veida normas®: likums , Par apdroginasanu bezdarba gadijumiem”, , Valsts socialo
pabalstu likums”, likums ,,Par valsts pensijam” un u.c..

Latvijas socialo apdrosinasanas sistému var iedalit tris socialo pabalstu grupas:

o valsts socialie pabalsti;
e socialas apdroSinasanas pabalsti;

o paSvaldibu socialie pabalsti.

1 LR likumi: Likums par socialo dro§ibu. [Elektroniskais resurss] - http:/likumi.lv/doc.php?id=36850.
Skatits:15.03.2014.

2 Turpat. Skatits: 15.03.2014.

3 LR likumi: Likums ,,Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss] -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466 . Skatits: 15.03.2014.

4 LR likumi: Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. [Elektroniskais resurss]
http://likumi.lv/doc.php?id=68488- Skatits: 15.03.2014.

S FACTUM&BICEPS. ESF programmas projekts ,,Labklajibas Ministrijas p&tijumi”, Riga, 2007., Ipp.122.

31


http://likumi.lv/doc.php?id=68488-

Valsts socialie pabalsti ir socialas apdroSinasanas sistémas nozimiga sastavdala, jo tas
meérkis ir sniegt materialu atbalstu noteiktam iedzivotaju grupam. Sie pabalsti paredzéti sociala
riska situacijam un gadijumiem, kad samazinas ienakumi tadam personam, kuras nav sociali
apdroSinatas, vai kuru veiktas iemaksas nav pietickamas valsts socialas apdrosinasanas pabalstu
un pensiju sanemsanai vai tadu papildus izdevumu raSanas gadijumos, kuros socialas
apdroS§inasanas sisttma neparedz aizsardzibu (pieméram, gimenes valsts pabalsts, bérna
kopSanas un piedzimSanas pabalsti, valsts sociala nodrosinajuma pabalsts, kas sniedz
aizsardzibu vecuma, invaliditates vai apgadnieka zaud€juma gadijuma tam personam, kuras nav
sociali apdroginatas, u.c.)®. Valsts socialo pabalstu veidus, personas, kuram ir tiesibas uz valsts
socialajiem pabalstiem, pabalstu pieskirSanas nosacijumus, pieskirSanas un izmaksas kartibu
nosaka ,,Valsts socialo pabalstu likums” (pienemts 31.10.2002.g.).2

Salidzinosi liela loma Latvijas pabalstu sisteéma ir socialajai apdroSinaSanai, ka rezultata
Latvija tiek klasificéta ka konservativa labklajibas modela valsts, kur socialas droSibas sistema
ir akcent&ta darba un taja giito sasniegumu nozime.? Saskana ar iepriek§ minéto likumu ,,Par
socialo drosibu” S.pantu, socialajai apdroSinasanai ir obligati paklautas nodarbinatas un
pasnodarbinatas personas, brivo profesiju parstavji, bezdarbnieki. Saskana ar §1 panta
noteikumiem, personam, kuras apdroSinajusies socialas apdroSinaSanas institiicijas, ir tiesibas
uz atbalstu veselibas un darbasp&ju aizsardzibai, saglabaSanai, uzlaboSanai, un materialu
nodroginajumu slimibas, citas darbnespéjas gadfjuma, ka arT bezdarba gadfjuma.*

Pasvaldibu socialie pabalsti ir pabalstu grupa, ko izmaksa noteiktam iedzivotaju
kategorijam péc dzives vietas pasvaldibas. Pabalsti tiek pieskirti gimeném vai cilvékam, kas ir
atziti par tricigu, un ar to ir garantéta minimala ienakumu (GMI) limena nodrosinasana un
dzivokla pabalsts. Tie ir galvenie pasSvaldibas materiala atbalsta veidi iedzivotajiem ar
viszemakajiem ienakumiem vai bez ienakumiem. Papildus tiem, paSvaldibas var izmaksat ari
citus pabalstus. Tie ir, pieméram, dzivokla pabalsts, pabalsts medicinas pakalpojumu samaksai,

pabalsts bérna izglitibai, audzinaSanai u.c.® Pabalstu izmaksa no paSvaldibas budzeta,

! Labklajibas Ministrija: Ministrija. [Elektroniskais resurss] http://www.Im.gov.Iv/text/55. Skatits:
15.03.2014.

2 Likumi: Valsts socialo pabalstu likums. [Elektroniskais resurss] - http:/likumi.lv/doc.php?id=68483.
Skatits:16.03.2014.

3 FACTUM&BICEPS. ESF programmas projekts ,,Labklajibas Ministrijas p&tijumi”, Riga, 2007, Ipp.122.
4 LR likumi: Likums par socialo drosibu. [Elektroniskais resurss] -
http://likumi.lv/doc.php?id=36850.Skatits:15.03.2014.

% Labklajibas Ministrija: Sociala palidziba. [Elektroniskais resurss] http://www.Im.gov.lv/text/132.
Skatits:16.03.2014.
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pamatojoties uz pabalstu izmaksas kartibu regul&joso aktu - ,,Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas” likumu.!

Valsts apdroSinasanas un valsts socialo pabalstu izmaksu avots ir valsts socialas
apdroSinaSanas specialais budzets. Galvenais ienakumu avots valsts socialas apdroSinasanas
specialaja budzeta ir stradajoSo veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Ienakumu apméru
specialaja apdroSinasanas budzeta ietekm€ stradajoSo skaits un darba ienakumu apmeérs.
Turklat, izdevumus no budzetd ietekmé pensiju un pabalstu sanémé&ju skaits, ta apmeri,
atsevisku socialo pakalpojumu sanéméju skaits, augstais bezdarba Iimenis.

Latvija par socialas aizsardzibas sist€mas izstradi un socialas politikas istenoSanu
atbildiga institticija ir Labklajibas ministrija. Tas atbildibas sfera ir nodarbinatibas un socialas
politikas jautajumi, valsts socialie pabalsti, socialas apriipes centri, sociala rehabilitacija.

Labklajibas ministrijas darbs koncentréts 4 darbibas virzienos:

ienakumu zaud&jumu un papildus izdevumu kompenséSana iedzivotajiem sociala riska
iestasanas gadijuma;

- finansials atbalsts noteiktam iedzivotaju grupam,;

- pasakumi socialo tiesibu nodrosinasanai un istenosanai;

- nozares politikas plano3ana un Tsteno$anas uzraudziba.?

Ka jau ieprieks tika minéts, Eiropas Savienibas politika nosaka principus, kuru mérkis
ir aizsargat sociala nodro§inajuma tiesibas, bet tas neietekmé dalibvalstu tiesibas izlemt, kadas
priekSrocibas un nosacijumus nodro$inat saskana ar saviem tiesibu aktiem. Tas nozimée, ka
valsts socialas apdroSinaSanas sist€mas krasi atSkiras starp ES dalibvalstim, sakot no augsta
limena aizsardzibu (kas biezi atspogulojas augstakas izmaksas socialajiem maksajumiem gan
darba devéju un darba néméju) un salidzinosi zemu aizsardzibas limeni, kas parasti ir saistita
ar zemakiem nodokliem.

Sociala nodros§inasana un aizsardziba, ka valsts palidzibas garantija, tieck nodro§inata
visiem iedzivotajiem, bet parasti to sniedz atseviskam cilvéku grupam, ka, pieméram,
vientulajam matém, daudzbérnu gimeném, sociala riska gimeném, pensionariem, invalidiem un

cilvekiem, kuri ir zaud&jusi darbu - bezdarbniekiem.

L LR likumi: Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. [Elektroniskais resurss]
http://likumi.lv/doc.php?id=68488. Skatits: 15.03.2014.

2 Labklajibas Ministrija: Ministrijas darbibas mérki. [Elektroniskais resurss] - http://www.lm.gov.lv/text/55.
Skatits: 15.03.2014.
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Socialas aizsardzibas sistemas noteikumi Eiropas Savieniba tiek balstiti uz $adiem
principiem:

o var tikt pieméroti tikai vienas valsts tiesibu akti - §is noteikums aizsarga migr&joSo darba
speku no socialas drosibas iemaksu veikSanas vairak neka viena ES dalibvalsti, bet taja
pasa laika nodroSina to, ka darba néméji ir apdroSinati kada no valstim;

o vienlidziga attieksme - Citas dalibvalsts pilsonim tiek garantgtas tas paSas tiesibas un uz
vinu tiek attiecinati tie pasi pienakumi ka $1s konkrétas valsts pilsoniem;

e iegiito tiesibu saglabasana - pabalsti kas iegtti saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem,
tiek maksati pabalstu sanéméejam ari tad, ja persona dzivo kada cita dalibvalsti (pabalstu
eksports);

o tiesibu saglabasana to iegliSanas procesa - lai saglabatu tiesibas uz pabalstiem un
pensijam, var tikt nemti véra apdroSinasanas vai nodarbinatibas periodi, kas uzkrati cita
dalibvalstT (periodu summé&sana).

Socialas apdroSinaSanas sist€éma ar socialo nodoklu palidzibu  nodroSina Iidzeklu
uzkrasanu veselibas apriipei, pensijas fondiem un dazadu veida pabalstiem (slimibas,
bezdarbnieka, invaliditates, gimenes u.c.).

ES dalibvalstu socialo nodoklu sisteémas saistitas ar attiecigas valsts politiku un socialo
pakalpojumu klastu. Lidz ar to ir saprotams, ka nodok]u sistémas dazadas valstis atSkiras pec
nodoklu veidiem un tas struktiiram, péc nodoklu likm&m, nodoklu iekaséSanas metodém un
vairakam citam svarigam funkcijam. Tradicionali augstakas socialo nodoklu vai socialas
apdroSinasanas maksajumu likmes ir Skandinavijas valstis, turpreti Dienvideiropas valstis tas
ir zemakas. Ka nodokla bazi izmanto fiziskas personas, darba némeja, ienakumus (algota darba
ienakums, pasnodarbinatas personas ienakums), no kuras atbilstoSi katras valsts noteiktam
likmém, tiek veiktas socialas apdroSinasanas iemaksas. Aprékinot iedzivotaju ienakuma
nodokli, §1s iemaksas parasti tiek atskaitas no apliekama ienakuma.

Visas Eiropas Savienibas valstis darba devéjiem un darbiniekiem ir pienakums veikt
socialo nodoklu iemaksas valsts socialas aizsardzibas sist€ma. Socialas apdroSinasanas
programmas ES dalibvalstis péc to veidiem parasti ir:

o valsts pensiju apdro§inasana (pensiju apdro$inaSana);

e sociala apdrosinasana bezdarba gadijumam (apdrosinasana pret bezdarbu);

! Ketners K. Nodokli un nodevas Latvija un Eiropa. Visparigie aspekti. Riga, 2012., 1pp.127.
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e sociala apdroSinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam (darba
negadijumu apdrosinasana);

e invaliditates apdroSinasana;

e maternitates un slimibas apdroSinasana;

« vecaku apdrosinasana.’

Socialas apdroSinasanas programmas valsts pensiju apdroSinasana, invaliditates
apdro§inasana, ka ari apgadnieka zaud&juma apdroSinasanas programmas parasti sedz
ilgtermina riskus, kas atskiras no istermina riskiem, pieméram, pagaidu darbanespé&ja slimibas
vai darba traumas rezultata, maternitates gadijuma vai darba zaudésanas gadijuma.

Pensiju apdroSinasanas programmas koncentréjas uz pabalstiem, kas nodroSina pensijas
vai vienreizgjus maksajumu izmaksas, lai kompens€tu ienakumu zaud&umu, kas izriet no
vecuma vai pastavigas pensijas sasniegSanas. Sadi pabalsti parasti ir maksajami, sasniedzot
likuma noteiktu vecumu. Dazas valstis lai iegitu tiesibas uz pensiju sanemsanu ir nepiecieSams
pilnigi aiziet pensija, citas valstis, pensijas maksa noteiktd vecuma, neatkarigi no ta, vai darba
némgji ir izstajusies no darba tirgus vai ng.?

Otra veida, ilgtermina riskam paklauta programma, attieciba uz kuru tiek nodroSinatas
pensijas vai pabalsti, ir invaliditate. Invaliditate visparigi var biit definéta ka ilgtermina un
vairak vai mazak darba trauc€jumi, ko izraisa darba traumas. TreSais pensijas veids ir
izmaksajams apgadnieka zaud&juma gadijuma, ja darbinieks tika ievainots darba laika, vina
gimenes locekliem. Socialas apdroSinasanas seguma apméru katra konkréta valstl nosaka
dazadi faktori, tostarp, ekonomiskas attistibas pakape. DaZas valstis, darbiniekiem, kas nav
sociali apdroSinatas, ir tiesibas pretendet uz pensiju, ja vini veic brivpratigas iemaksas pensiju
fondos noteikta Itmeni. Pensiju, invaliditates un apgadnieka zaud€juma programmas
finans€jums tiek nodroSinats no tris iesp&jamiem avotiem:

+ darba némeja iemaksas procentos no darba algas;

+ darba devgja procentualas iemaksas;

* valsts ieguldijuma.

Gandriz visas pensiju programmas, saskana ar socialo apdroSinasanu, tiek finansétas no

darba devgja un darba némeja veiktajam iemaksam, turklat, vairakos gadijumos, lielako dalu

1 Social Security Programs throughout the World: Europe, 2012. [Elektroniskais resurss] -
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/ssptwl2europe.pdf.
Skatits:29.03.2014.

2 Turpat. Skatits: 01.04.2014.
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maksa darba devéjs. Es dalibvalstu lielakaja dalai pensiju apmers ir saistits ar ieprieks sanemta
ienakuma apmeéra un ar ieprieks veiktajiem periodiskiem maksajumiem. Tomér, dazas valstis
maksa noteiktu pensijas summu, kas nav saistita ar ieprieks glitajiem ienakumiem.

Slimibas pabalstu programma parasti ir divu veidu pabalsti: slimibas pabalsti, kas tiek
maksati slimibas novérSanai un veselibas apripes pabalsti, kas paredz  medicinas,
rehabilitacijas un farmacijas priekSrocibas. Dazas valstis uztur atseviSkas programmas
maternitates pabalstiem, kas tiek maksatas stradajosam matém pirms un péc bérna
piedzimsanas. Tomér, vairakas valstis, maternitates pabalsti tiek maksati, ka dala no slimibas
pabalstu programmas. Slimibas un maternitates pabalsti, ka ar1 veselibas apriipe, parasti tiek
nodrosinati ar vienu un to pasu socialas drosibas nozari. Daudzos gadijumos, §1s programmas
ir dala no vienotas sistémas ar kop&jo finans€jumu un parvaldi. Slimibas un maternitates
mediciniskas apripes programmas ir veselibas apdro$inaSanas sistémas neatpemama
sastavdala. Tomér, ir valstis, kur maternitates naudas Iidzeklu dotacijas ir ietvertas gimenes
pabalstu programmas. Daudzas valstis slimibas programmas finans€Sana ir apvienota ar citam
socialam apdroSinasanam. Darba néméji un darba déveji, maksajot socialas iemaksas, tikai
dalgji sedz tas uztur€Sanu. Ar mérki nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu Visiem
iedzivotajiem, valdiba, parasti, sedz galvenas izmaksu da]as.*

Darba negadijumu apdroSinaSanas programma ir viena no vecakam socialas
aizsardzibas programmam, kas saistita ar kompensacijas pieSkirSanu darba traumu vai
arodslimibas gadijuma. Daudzas valstis ir divi galvenie darba negadijumu apdrosinasanas veidi:
socialas apdro§inasanas sistémas, kas izmanto sabiedrisko finanséjumu un dazada veida privata
apdroSinasana, kas noteikta ka obligata prasiba darba dev&jiem vairakas ES valstis. Ir valstis,
kur normativie akti paredz kompensacijas darba némeéjiem, tas nozime ka darba devéjiem ar
likumu nosaka saistibas maksat tiesi cietusajam darbiniekam kompensaciju. Darba negadijumu
apdros§inaSanas programmas parasti attiecas uz algotiem darbiniekiem, un tas, parasti,
neattiecas uz paSnodarbinatam personam un mazo uzgémumu darbiniekiem. Daudzas valstis
no §is programmas izslédz darbiniekus, kas nodarbojas lauksaimniecibas nozaré. Darba
negadijumu apdroSinasanas programmas galvenokart tiek finansétas no darba devéja veiktajam
iemaksam, kas atspogulo tradicionalo piepémumu, ka darba devgjiem jabit atbildigiem, kad

vinu darbinieki cie§ darba traumas.

! Social Security Programs throughout the World: Europe, 2012. [Elektroniskais resurss] -
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/ssptwl2europe.pdf.
Skatits:04.04.2014.
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Darba zaudésanas gadijuma, ES dalibvalstis tieck pieskirts bezdarbnieka pabalsts, lai
kompensétu ienakuma zudumu. Dazas valstis, §is programmas ir neatkarigas no citiem socialas
apdro$inasanas pasakumiem un var biit ciesi saistita ar nodarbinatibas dienestiem. Vairakas
valstis ir TpaSas profesionalas bezdarba apdroSinasanas programmas, visbiezak darbiniekiem,
kas strada biivniecibas nozar€; ostas stradajoSiem darbiniekiem, dzelzcelniekiem un
jurniekiem. Brivpratigas apdroSinasanas sist€mas pret bezdarba risku ir tikai nozarém, kuras
arodbiedribas ir izveidojusas bezdarbu fondus.?

Gimenes pabalstu programmas vispar€jais mérkis ir nodroSinat papildus ienakumus
gimeném ar maziem bérniem. Sis programmas var biit vai nu integrétas socialas dro$ibas
sist€ma ar citiem atbalsta pasakumiem, vai nu var darboties pilnigi atseviski. Gimenes pabalsti,
galvenokart, ietver regularu naudas maksajumu gimeném ar b&rniem, tostarp: bérna
piedzimSanas pabalstus, skolu dotacijas, piemaksas par pieauguso apgadiba eso$am personam.
Vairakas Eiropas valstis ir atSkiribas gimenes pabalstu programmas, galvenokart tas saistits ar
izmantoto finansé$anas metodi. Pabalstu struktiira vairakas ES valstis arT atSkiras, piem&ram,
atkariba no ta, vai galvenais noliks ir nodro$inat palidzibu un stimulét b&rnu dzimstibu.
Vairuma valstu pabalstos ir vienots apmeérs par katru bérnu, neatkarigi no ta, cik bérni ir gimeng.
ES valstis var brivi noteikt savus noteikumus pabalstu un pakalpojumu jautajuma. Gimenes
pabalsti ir paredzeti visas valstis, bet apmérs un nosacijumi loti atSkiras. Dazas valstis var
sanemt regularus maksajumus, bet citas var izmantot nodoklu atvieglojumus.

Eiropas Savienibas dalibvalstu valsts socialas apdrosinasanas programmas péc to

veidiem ir atspogulotas 1.1.tabula .

1 Social Security Programs throughout the World: Europe, 2012. [Elektroniskais resurss] -
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/ssptwl2europe.pdf. Skatits:
04.04.2014.
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1.1.tabula

Valsts socialas apdro$inasanas programmas Eiropas Savieniba!

Socialas apdrosinasanas veidi

Valsts Vecuma, Slimibas un maternitates Darba Bez- Gimenes
invaliditates negadijumi | darbs pabalsti
un apgad-
nieka pen- naudas naudas
sijas pabalsti pabalsti un
aprupe
ES dalibvalstis
taja skaita : X X X X X X
Bulgarija X X X X X b
Igaunija X X X b X b
Niderlande X X X b X X
Ungarija X X X b X X

b. Citas programmas vai cita sociala apripe

Analiz€jot tabula 1.1. sniegto informaciju, var secinat, ka ES dalibvalstis kopuma
socialas apdroSinaSanas programmas péc to veidiem neatskiras. Turklat, atSkiribas ir tikai dazas
apdro$inasanas programmas: darba negadijuma apdroSinasana un gimenes apdroS§inasana.
Horvatijas, Igaunijas, Niderlandes un Ungarijas darba negadijuma apdro§inasana atSkiras no
ES dalibvalstu pamatprogrammam. Savukart, gimenes pabalStu programmas atskiribas no

citam ES valstim ir raksturiga Bulgarijai un lgaunijai.

! Social Security Programs throughout the World: Europe, 2012. [Elektroniskais resurss] -
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/ssptwl2europe.pdf.
Skatits:04.04.2014.
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2. SOCIALO NODOKLU SISTEMAS RAKSTUROJUMS UN ANALIZE
EIROPAS SAVIENIBAS VALSTIS UN LATVIJA

2.1. Socialas apdrosinasanas iemaksu raksturojums un analize ES valstis

Socialas apdroSinasanas sistéma Eiropas Savienibas valstis ir loti attistita. Pastav gan
obligatas, gan brivpratigas socialas apdroSinasanas iemaksas. Katra ES dalibvalsti ir noteikta to
aprékinu un maksajumu kartiba, procentu likmes apmérs, nodokla objekts un nodokla baze.
Socialas apdrosinasanas iemaksas pieméroSanas prakse Eiropas Savienibas valstis ir loti
atSkiriga, un tas ir griiti objektivi salidzinat. Zemak, tabula 2.1., tiek sniegta informacija par

valsts socialas apdrosinasanas likmém Eiropas Savieniba 2012.gada.

2.1. tabula
Valsts socialas apdroSinasanas likmes Eiropas Savieniba 2012.gads*
Valsts socialas apdrosinasanas likmes ?
Valsts Darba néméjs Darba devgjs Kopa

Austrija® 17,2 25,15 42,35
Belgija 13,07 24,8 37,87
Bulgarija ° 12,9 17.8 30,7d
Cehija  ° 11 34e 45d.e
Danija 8f 8f 16 d,f
Francija ° 9,9 32,68 ¢ 4258 e
Griekija ® 12,05 22,6 34,65
Horvatija ® 20 17,2 37,2d
Igaunija 4.8 34,4 39,2d
Irija 4 4,25 8,5i
Italija ® 9,19 31,78 40,97
Kipra ® 6,8 6,8 13,6d
Latvija 11 24,09 35,09d
Lielbritanija 12 13,8 25,8d

Social Security Programs throughout the World: Europe, 2012. [Elektroniskais resurss] -
http://www.socialsecurity.gov/policy/docs/progdesc/ssptw/2012-2013/europe/ssptwl2europe.pdf.
Skatits:29.03.2014.
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Lietuva 9 30,98 39,98
Luksemburga ° 12,45 12,2 24,65 d
Malta ® 10 10 20
Niderlande P 23,2 h 19,12 42,32d, h
Norvégija 7,8 14,1 21,9 d
Polija® 22,71 17,38 40,09d
Portugale 11 23,75 34,75
Rumanija 16,5 38,85 55,35d
Slovakijas Republika ® | 16,4 33,2 496d
Slovénija 22,1 16,1 38,2d
Somija 7,99 22,39 30,38d
Spanija ° 6,25 31,08 37,33d
Sveice 13,25 13,35¢ 26,6 €
Ungarija ° 17,5 27h 4454, h
Vacija ® 20,425 20,845 41,27d
Zviedrija 7 20,921 27,92d, 1

a. Ieklauj pensijas, invaliditates, slimibas un maternitates, darba negadijumu, bezdarba un gimenes
apdrosSinasanas programmas. [zmantotas darba némgju likmes.

b. Var tikt piem@roti maksimalie griesti pabalstiem vai bazes noteik§ana.

c. leklayj arf citas programmas.

d. Valdiba sedz gimenes pabalstus.

e. Darba devéjs apmaksa darba negadijumu un arodslimibu izmaksas.

f. Tikai pensiju, invaliditates apdro§inasana. Centrala vai regionala valdiba sedz pargjas programmas.
g. Tikai pensiju apdrosinasana.

h. Papildus fiks&tie atskaitijumi veselibas apdroSinasanai.

i. BudZets sedz gimenes pabalstus.

j- Budzets sedz bezdarba apdrosinasanas izmaksas.

k. Invaliditates pabalsti tiek maksati no citiem avotiem.

1. Sedz tikai obligato bezdarba apdrosinasanu.

Tabula 2.1. informacija atspogulo lielo atSkiribu socialas apdrosinaSanas maksajumos
dazadas Eiropas Savienibas valstis. Atskiras pastav ne tikai socialo nodoklu kopgjas likmes,
bet art tas sadalijuma starp darba dev€ja un darba némeja socialas apdroSinaSanas iemaksam.
Analizgjot socialo nodoklu likmes dazadas valstis, autore secinajusi, ka visaugstakas likmes ir
jaunajam ES dalibvalstim: Rumanijai, Slovakijas Republikai, Ungarijai. Ta Rumanija, kur
kopgja likme sastada 55,35% visiem apdroS§inasanas veidiem, iznemot gimenes pabalstus, kuru
izmaksas pilniba kompensé valsts, ir visaugstaka likme Eiropas Savieniba. Tradicionali
augstakas socialas apdroSinaSanas iemaksas ir verojamas Francija, Austrija, Niderlandé un
Vacija, tas likmes ir 41,27% lidz 42,58% robezas. Skandinavijas valstis: Somija un Zviedrija
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socialo nodok]u likmes ir zemakas neka vid€ji ES dalibvalstis un tas sastada 27,92% un
30,38%. Savukart, Danija sociala nodokla kopgja likme ir tikai 16%, darba devéjs un darba
néméjs maksa 8% attiecigi, un tiek segtas tikai pensiju un invaliditates apdroSinasanas
programmas, bet paréjas programmas sedz valdiba vai viet€jas pasvaldibas. Viszemakas likmes
ir Irija un Kipra, 8,5% un 13,6% attiecigi. Vairakas ES valstis tiek pieméroti maksimalie griesti
pabalstiem vai socialo nodok]a aplickamas bazes noteiks$ana.

Baltijas valstis socialo nodoklu likmes ir augstakas par ES-28 dalibvalstu vidgjo likmi,
kas sastada 34,75%. Ta Igaunija, socialas apdroS$inasanas obligatas iemaksas kopgja likme ir
39,20% un ta tiek piemérota ienakumiem, kas giiti no algota darba vai veiktas uznémejdarbibas.
Socialo nodokli maksa darba devgjs par katru darbinieku, ka arT paSnodarbinatie uznémgji, kas
registréti Igaunijas uznémumu registra. Papildu socialajam nodoklim par katru darbinieku
Igaunija ik ménesi ir jamaksa bezdarba apdroSinaSanas iemaksa. Bezdarba apdroSinaSanas
iemaksas likme mainas ik gadu, atkariba no situacijas darba tirgi, ka ar1 no Igaunijas bezdarba
apdro$inasanas fonda Too6tukassa uzkrata aktivu apjoma. 2010. un 2011. gada iemaksa bija
4,2% no ienakumiem. Divas tre§dalas no nodevas maksa darba devgjs, paréjo — darbinieks.?
Tomér prakse darba devgjs atskaita iemaksu pilna apmera no darbinieka algas, tadgjadi paSam
darbiniekam nav nepiecieSams veikt atseviSku samaksu. Tapat ar1 katram darbiniekam Igaunija
ir javeic ikméneSa obligatas iemaksas pensiju fonda. Saskana ar Igaunijas pensiju sistému,
darba ném¢&;ji iemaksa 2% no savas algas pensiju fonda p&c vinu izvéles, kurai valsts pievieno
2% no sociala nodokla ien€mumiem. Obligatas iemaksas pensiju fonda sauc par Igaunijas
pensiju sist€mas otro Iimeni; pirmais limenis ir neliela, visiem vienada pensija, ko valsts maksa
visiem, neatkarigi no to iepriek$€jiem ienakumiem un iemaksam pensiju fondos, bet treSais
[imenis ir pensiju fondi, kuros iemaksas ir brivpratigas un neierobezota lieluma.?

Lietuvas socialo nodokli sistému veido obligatas veselibas apdroSinasanas iemaksas un
valsts socialas apdro§inasanas iemaksas, ar kopgjo likmi 39,98%. Lietuvas obligatas veselibas
apdroSinasanas iemaksas sastav no darbinieka likmes - 6%, kas tiek ieturéta no bruto algas un
darba devégja likmes - 3%, kas tiek ieturéta papildus no bruto algas. Socialas apdroSinasanas
iemaksas sastav no darbinieku likmes - 3%, kas tiek ieturéta no bruto algas un darba devgja

likmes - 27.98%, kas tiek aprékinata papildus bruto algai.

! Tgaunijas nodoklu sistéma. [Elektroniskais resurss] - http://balticexport.com/?article=igaunijas-nodoklu-
sistema&lang=lv. Skatits: 24.04.2014.

2 Turpat. Skatits: 24.04.2014.

3 Lietuvas nodoklu sistéma. [Elektroniskais resurss] - http://balticexport.com/?article=lietuvas-nodoklu-
sistema&lang=Iv Turpat. Skatits: 24.04.2014.
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Latvijas valsts socialas apdro§inasanas sistému autore ir izskatijusi nakamaja sadala.
Japiebilst, ka Latvijas socialo nodok]u kopgja likme 2012.gada bija 35,09%, bet 2014.gada -
34,09%, un tas likmes ir zemak par Baltijas kaiminvalstu likmém, tomér veido pietiekosi lielu
nodoklu slogu gan darba dev€jiem un gan darba néméjiem Latvija.

Socialas apdroS§inasanas iemaksas ES kopa ar iedzivotaju ienakuma nodokli ir viena
no galvenajam ienakuma pozicijam budzeta (gan valsts, gan pasvaldibu). Francija, Belgija un
Skandinavijas valstis nodoklis tiek uztverts ka maksa par civilizaciju — ja sabiedriba grib sanemt
augstus pabalstus, palielinat iedzivotaju labklajibas limeni, sanemt bezmaksas augstako

izglittbu par to ir nepiecieSsamas maksat no sava ienakuma.l

Liderpozicijas pieder
Ziemelvalstim, kur atskaitljumi no ienakumiem valsts budzeta nodoklu veida sasniedz pat Iidz
50 % no ien€mumiem. Apvienotaja Karalistg, un lielaka dala no kontinentalas Rietumeiropas,
nodoklu ipatsvars svarstas no 25-30%. Ar nodoklu palidzibu sekmigi tiek risinati sociala
rakstura jautajumi, kuri citas valstis jarisina paSam nodoklu maksatajam no vipa paSa
finansialajiem Iidzekliem.

Péc Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas jeb ESAO (OECD) datiem par
2012.gadu, kas atspoguloti 2.1. att€la, iedzivotaju kopg&jas nodoklu apmera ipatsvars no bruto
darba samaksas, kas sastav no darba pémgja socialas iemaksas un iedzivotaju ienakuma
nodokla, svarstas no maksimala Iimena 42,8% apméra lidz zemakam Iimenim 25,9% apmeéra.
Japiebilst, ka 2.1..att€la nav ietverta informacija par visam OECD valstim, bet tikai par valstim,
kas ir gan OECD sastava, gan ES dalibvalstis, jo autore sava darba neveic datu salidzinasanu,
arpus ES valstim. Analizgjot 2.1.att€la atspoguloto informaciju, autore secinajusi, ka OECD
valstis vidéji nodokla kopgjais Tpatsvars no bruto darba algas, kas tiek ieturéts no individu
darba samaksas, ir 25,3%. Visaugstaka likme ir Belgija, ta sastada 42,8%, un kopa ar tadam
Eiropas valstim, ka Danija, Vacija un Ungarija, veido visaugtakas nodokla likmes 35% un
vairak. Austrija, Slovénija, Niderlande, un Italija ir Eiropas valstis, kur kop&ja nodokla likme,
kas jamaksa no bruto darba samaksas, svarstas no 35% lidz 30%.

Vairakas Eiropas valstis, taja skaita: Somija, Griekija, Lielbritanija, Zviedrija, Spanija,
Polija, Portugale péc OECD datiem par 2012.gadu, ienakuma nodokla wun socialas
apdroSinasanas iemaksas kopgjais Ipatsvars no bruto darba samaksas, ir no 20% Iidz 30%
procentiem. Zem 20% socialas apdrosinasanas iemaksas un ienakuma nodoklis pret bruto darba

algu 2012.gada ir Igaunija, Irija un Sveicé. Tadas valstis, ka Austrija, Cehijé, Francija, Vacija,

! Andrejeva V., Ketners K. Valsts iengmumu teorijas pamati. Riga, RTU, 2007., lpp.227.
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Ungarija, Niderland€ un Portugalé péc OECD datiem, ienakuma nodokla apmeérs ir lidzigs ar
socialas apdroSinasanas iemaksam (starpiba sastada mazak par 3 procentu punktiem).
Darba néméju socialas iemaksas un ienakuma nodoklis procentos no bruto darba samaksas

OECD valstis 2012.gada, %
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2.1.att. Darba néméju socialas iemaksas un ienakuma nodoklis procentos no bruto darba
samaksas OECD valstis 2012.gada, % *
Turpinot analiz€t informaciju par socialajiem nodokliem, ir jaatzim&, ka socialas
apdrosinasanas iemaksas, kura ietilpst gan darba devgja, gan darba némeéja iemaksas, kopa ar
iedzivotaju ienakuma nodokli veido darba nodokli jeb darba spéka nodokli. Algu un darbaspeka

izmaksu Itmenis un to struktiira ir svarigie makroekonomiskie raditaji, ko izmanto politikas

! OECD datu baze. Tax Wages 2013. [Elektroniskais resurss]-http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/taxing-wages-2013_tax_wages-2013-en#page20. Skatits: 24.04.2014.
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veidotaji, darba devéji un arodbiedribas, lai novértétu darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma
apstaklus.!

Parskats par darba dev&ja un darba némgja socialas apdroSinasanas iemaksam un
iedzivotaju ienakuma nodokla ipatsvaru kop&jas darba speka izmaksas 2012.gada ir
atspogulots 2.2.attela, sniedzot informaciju par Eiropas valstim, kas ir gan ES dalibvalstis,
gan OECD sastava.

Ienakuma nodoklis, darba devéja un darba némeéja socialas apdroSinasanas iemaksas 2012.gada,
% no darba speka izmaksam
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2.2.att. Ienakuma nodoklis, darba devéja un darba néméja socialas apdroSinasanas

iemaksas 2012.gada, % no darba spéka izmaksam.?

! Eiropas Komisijas, Eurostat datu baze. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Wages_and_labour_costs/Iv#Galvenie_statistik
as_rezult.C4.81ti. Skatits: 25.04.2014.

2 OECD datu baze. Tax Wages 2013. [Elektroniskais resurss]-http://www.keepeek.com/Digital-Asset-
Management/oecd/taxation/taxing-wages-2013_tax_wages-2013-en#page20. Skatits: 24.04.2014.
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Attela 2.2. informacija par darba spéka izmaksas struktiiru liecina par tas ievérojamu
atSkiribu starp OECD valstim. Ta, Francija darba déveji maksa socialas apdroSinasanas
iemaksas 30,6% apmeéra no kop&jam darba speka izmaksam, un tas ir visaugstakais raditajs
starp visam OECD valstim.! Vairak ka 20% apméra, darba devéja socialas apdro§inasanas
iemaksas no kopgjam darba speka izmaksam, maksa 10 valstis — Austrija, Belgija, Cehija,
Igaunija, Griekija, Ungarija, Italija, Slovakija, Spanija un Zviedrija. Kopg&ja darba dév&ja un
darba néméja socialo iemaksu likme, kas parsniedz 20% robezu ir vairak ka pusei OECD valsts,
taja skaita art ES dalibvalstim.

Nodok]u slogs darba tirgus konteksta ir iedzivotaju ienakuma nodoklis un socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas, ar ko tiek aplikti nodarbinata ienakumi. Nodokli ietekmé
razo$anas izmaksas, un, tadgjadi augsts nodoklu slogs var samazinat darba devéja velmi
pienemt jaunus darbiniekus.? Lai varétu salidzinat nodok]u slogu starp ES dalibvalstim, autore
izmantojusi  Eurostat statistikas datus par nodokla slogu ES dalibvalstis 2005.gada un
2012.gada, un tas grafisko att€lu un izmainas procentos atspogulojusi 2.3.attela.

Nodoklu slogs darba spéka izmaksas 2005.gada un 2012.gada ES dalibvalstis, %
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2.3.att. Nodoklu slogs darba spéka izmaksas 2005.gada un 2012.gada ES dalibvalstis, %?°

Avots: Autores veidots attéls, pamatojoties Uz Eurostat datu bazi

! Turpat, Skatits: 24.04.2014.

2 Latvijas Banka. Publikacija par Latvijas darba tirgu. [Elektroniskais resurss] -
http://www.bank..Iv/publikacijas/averss-un-reverss/latvijas-darba-tirgus-ir-
elastigs/44107pop=1&tmpl=component. Skatits: 25.04.2014.

% Autores veidots attéls, izmantojot Eiropas Komisijas, Eurostat datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/images/6/6a/Wages_and_labour_costs YB2014_[1.xIsx.
Skatits: 22.04.2014.
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Saskana ar att€la 2.3. sniegto informaciju, autore secinajusi, ka péc nodokla sloga
raditaja pirmaja vieta Eiropa 2012.gada ir Belgija ar nodoklu slogu 50,4% apmeéra. Otraja un
tresaja vieta ir Ungarija un Francija ar nodoklu slogu 47,9 % un 46.9% attiecigi. Aiz tam seko
Vacija (45,5%), Italija (44,6%), Austrija(44,2%). Latvija 2012.gada ienem septito vieto starp
ES dalibvalstim ar nodoklu slogu 43,6% apmeéra. Vidgji Eiropa $is raditajs ir 39,9 % apmera.
Tas nozime, ka Latvija nodarbinato nodoklu slogs par 9,3% parsniedz vid&jo ES raditaju un ir
viens no augstakajiem Eiropas Savieniba. Savukart, Lietuva un Igaunija darbasp&ka nodoklu
slogs ir attiecigi 39,2% un 39,2%. Zemakais nodoklu slodzes limenis ir Portugale (32,6 %),
Apvienotaja Karalisté (27,9 %), Irija (20,0%), Malta ( 18,9 %) un viszemakais nodoklu slogs ir
Kipra (12,0%). Darba dev€ji Sajas valstis, izmantojot zemakas darba speka nodokla likmes,
sanem lielakas prieksrocibas sava uznémeéjdarbiba un konkurétsp&jigu biznesa vidi, salidzinot
ar valstim, kur darba sp&ka nodoklu slogs ir pietiekosi augsts.

Analizgjot 2.3.attéla sniegto informaciju par nodokla sloga izmainu dinamiku
2012.gada, salidzinot ar 2005.gada raditajiem, autore secinajusi, ka ES -27(27 dalibvalstu)
vidgjais raditajs nav mainijies. Tas palika 2005.gada limeni, un 2012.gada sastadija 39,9%.
Savukart, 2012.gada starp ES dalibvalstim, salidzinot ar 2005.gadu nodokla sloga raditajiem,
notika gan tas palielinajums, gan samazinajums. Eiropas valstis, kur nodok]a sloga ipatsvars
darba speka izmaksas 2012.gada salidzinot ar 2005.gadu faktiski nav mainijies, vai palielinajies
nedaudz - divu procentu robezas, ir Kipra, Luksemburga, Francija un Portugale. Nodok]a sloga
palielinajums lidz 5% bija vérojams Austrija (102,08%), Belgija (102,23%), Rumanija
(102,36%), Igaunija (102.89%), Spanija (103,92%), Latvija (104,31%) un Italija (104,94%).
Visstraujakais nodokla sloga pieaugums 2012.gada, salidzinot ar 2005.gadu, bija Irijai,
nodokla slogs palielinajies par 119,05%. levérojams nodokla sloga palielinajums notika ari
Griekija (112,15%), Ungarija (111,14%), Slovakija (106,03%) un Malta (105,59%).

Turklat, ir valstis, kur nodok]u slogs darba speka izmaksas ir samazinajies, salidzinot
2012.gada datus ar 2005.gada datiem. Ta Vacija (96,19%), Danija (95,12%), Cehija (93,81),
Somija (93,16%), Bulgarija (92,56%), Polija (92,53%), Slovénija (92,34%), Lietuva
(92,02%) un Lielbritanija (91,48%) nodok]a slogs darba spéka izmaksas samazinajies no 3,8%
lidz 8,52%. Vislielakais nodoklu sloga samazinajums darba spéka izmaksas notika Zviedrija
un Niderlandg, tas samazinajies par 12,45% un 19,71% attiecigi, un 2012.gada veidoja 40,8%
un 33,4% lielu nodokla slogu darba speka izmaksas.

ES valstis, kur tradicionali tiek nodroSinata kvalitativa sociala apdroSinasanas sist€éma

ar pienacigu valsts atbalstu gimeném, pensionariem, invalidiem, un attistitu veselibas apriipi
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visiem iedzivotajiem, ir ievérojams socialo nodoklu ipatsvars no valsts IKP (ick$zemes
kopprodukts). Autore 2.4.att€la sniedz informaciju par socialas apdroSinasanas iemaksas
Ipatsvaru procentos no IKP ES dalibvalstis un Latvija 2005.gada, 2012. un 2013.gada.

Socialas apdroSinasanas iemaksas ipatsvars no IKP ES dalibvalstis 2005.gada un 2012-

2013.gada, %
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2.4.att. Socialas apdrosSinasanas iemaksas ipatsvars no IKP ES dalibvalstis 2005.gada un
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Avots: Autores veidots attéls, pamatojoties Uz Eurostat datu bazi

! Autores veidots attéls, pamatojoties uz Eiropas Komisijas, Eurostat datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/download.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tec00019.
Skatits: 23.04.2014.
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Socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas, ko veic darba dévEji, darba peéméji,
pasnodarbinatas personas, gan ari brivpratigas iemaksas, ko veic apdroSinatas personas
brivpratigi ir galvenie komponenti, kas veido kop&jo socialas apdroSinasanas iemaksas
ienakuma avotu valsts budzeta. Socialas apdroSinasanas iemaksas ka ienakumu avota kopums,
savukart, nodrosina socialas aizsardzibas programmas izpildi un 1stenosanu katra ES valsti.

Analizgjot 2.4.att€la sniegto informaciju par socialas apdrosinaSanas iemaksu
ipatsvaru no IKP Eiropas Savieniba, autore secindjusi, ka $is raditajs ES-27 (27 dalibvalstis)
videji sastada 14% 2012. un 2013.gada. Turklat, Sis raditajs ir palielinajies par 2,2%, salidzinot
ar 2005.gadu. Viens no augstakajiem raditajiem ES pieder Francijai, 2013.gada tas sastadija
19,4% no IKP, un salidzinot ar 2005.gada raditaju, kas bijis 18,2%, pieauga par 4,4%
2012.gada un par 6,6% 2013.gada. Socialas apdroSinasanas iemaksu Tpatsvars no IKP par
vairak neka 20% parsniedz ES vidgjo raditaju Cetras valstis: Belgija (17,3%), Niderlandé
(16,9%), Vacija (16,8%) un Austrija ( 16,7%). Analizgjot pieauguma dinamiku $aja Cetrinieka,
autore secinajusi, ka iznemot Vaciju, kur veérojams raditaja samazinajums, socialo iemaksu
patsvars no IKP pieauga katru gadu. Viszemakais socialo iemaksu 1patsvars no IKP 2013.gada
ir Danija un Irija, 1,8% un 6,2% attiecigi. Bez tam, $ajas valstls zemakais limenis ir raksturigs
ar ieprieksg€jos periodos, 2005. un 2012.gada.

Latvija socialas apdroSinaSanas iemaksu 1patsvars no IKP 2013.gada sastada 8,3%, un
tas ir par 40,71% mazak, neka vidgji ES valstis. Turklat §ts raditajs ir samazinajies 2013.gada
par nepilniem 4%, salidzinot ar 2012. un 2005.gada raditajiem. Igaunija un Lictuva, §is raditajs
ir 11,4% un 11,2% attiecigi. Igaunija 2013.gada socialo iemaksu ipatsvars no IKP ir
palielinajies par 9,6%, salidzinot ar 2005.gadu, bet nedaudz, par 2% samazinajies pret
ieprieks€jo gadu. Savukart, Lietuva §is raditajs pieauga par 21,7%, salidzinot ar 2005.gadu.

Kopuma 2012. un 2013.gada ES dalibvalstis notika socialas apdrosinasanas iemaksu
ipatsvara no IKP pieaugums, salidzinot ar 2005.gada datiem. Turklat, dazas valstis notika §1
raditaja samazinajums: Malta par 5,2% , Vacija par 6,1%, Danija par 10%, Rumanija par
14,6%, Bulgarija par 20% un Zviedrija par 30%, salidzinot 2013. un 2005.gada raditajus.
Savukart, lielaka dala ES valstis palielinaja socialo iemaksu 1patsvaru no IKP no 2% lidz 10%
robezas. Visstraujakais pieaugums 2003.gada bija Lietuva un Niderlandg, 121,7% un 121,6%
attiecigi.

Tadgjadi attistitas valstis turpina "sociala valsts" politiku, atstajot bez izmainam vai
palielinot iemaksas specialos fondos, taja pasa laika méginot stimulét ienakumu pieaugumu,

samazinot ienakuma nodokla likmes.
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2.2. Latvijas valsts socialas apdroSinasanas sistémas raksturojums un analize

Latvija valsts socialo apdroSinasanu nosaka valsts socialas apdroSinasanas obligatas

iemaksas (VSAOI), kuras veido: valsts pensiju apdroSinasanu, apdroSinasanu bezdarba

gadijumam, apdrosinasanu pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam, invaliditates,

maternitates un slimibas apdrosinasana, vecaku apdrosinasana. Valsts socialas apdroSinasanas

obligatas iemaksas (VSAOI) veic saskana ar likumu ,,Par valsts socialo apdroSinasanu”.

Likuma 1. panta noteiktas seSas valsts obligatas socialas apdro§inasanas iemaksu maksataju

grupas, no kuram katra socialas apdros$inasanas maksajumus aprékina un ieskaita budzeta

atSkiriga veida. Tas ir:

1)
2)
3)
4)
5)

valsts

darba devgjs;

darba neémgjs;

pasnodarbinatais;

iekS§zemes darba néméjs pie darba devéja — arvalstnieka;

arvalstu darba ném@js pie darba devéja — arvalstnieka®.

Saskana ar likuma 4.pantu, sociali apdro$inatas personas ir apdrosinatas péc sekojosam
apdro$inasanas veidiem:

valsts pensiju apdroS§inasana,

sociala apdro$inasana bezdarba gadijumam (apdrosinasana pret bezdarbu);
sociala apdrosinasana pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam,;
invaliditates apdroSinasana;

maternitates un slimibas apdro$inasana;

vecaku apdrosinasana. 2

Socialas apdroSinasanas iemaksas var iedalit:

1)

obligatas apdroSinaSanas iemaksas ir ar likumu noteikts obligats maksajums, kas dod

tiesibas sanemts likuma noteiktos socialas apdroSinasanas pakalpojumus;

! Ketners K., Lukasina O. Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija. Salidzino$a analize un praktiskie ieteikumi.
Riga, 2008., Ipp.202.

2 Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss].
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.
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2) brivpratigas apdroSinasanas iemaksas ir brivpratigs maksajums kas dod tiesibas sanemt
valsts vecuma pensiju, invaliditates, maternitates un slimibas pabalstu atbilstigi veikto
iemaksu apméram.’

Obligatai socialajai apdroS§inasanai, saskana ar likuma 5.pantu, ir paklauti:

e visi 15 gadu vecumu sasnieguSie darba néméji, kurus nodarbina darba devéjs —
iek§zemes nodoklu maksatajs,

e visi 15 gadu vecumu sasnieguSie iekSzemes darba néméji pie darba dev€ja —
arvalstnieka un arvalstu darba néméji pie darba devéja — arvalstnieka;

e pasnodarbinatas personas;

e personas, kuras kopj bérnu, kas nav sasniedzis pusotra gada vecumu, un sanem b&rna
kopsanas vai vecaku pabalstu,

e personas, kuras sanem bezdarbnieka pabalstu,

e invalidi, kuri nav registréti ka darba némgéji vai nav obligati sociali apdro$inati ka
pasnodarbinatie,

e personas, kuras sanem bérna invalida kop$anas pabalstu,

e personas, kuras sanem maternitates, paternitates vai slimibas pabalstu,

« citas personas.?

Brivpratigai valsts socialajai apdrosinasanai MK noteiktaja kartiba var pievienoties 15
gadu vecumu sasniegus$as personas, kuru pastaviga dzivesvieta ir Latvijas Republika un kuras
nav paklautas obligatajai socialajai apdrosinasanai Latvijas Republika. Pensiju apdrosinasanai
brivpratigi var pievienoties persona, kurai saskana ar likumu "Par valsts pensijam" nav pieskirta
valsts vecuma pensija, un pensiju apdroSinasanai, invaliditates apdro§inasanai, maternitates un
slimibas apdroS§inaSanai un vecaku apdroSinaSanai — paSnodarbinata laulatais, kur§ nav
sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai kuram nav pieskirta
valsts vecuma pensija (tai skaitd priekslaicigi).® Personas registracija, ka brivpratigas
apdroS§inaSanas personas, notiek ,Valsts socialas apdroSinasanas agentiira”. Brivpratigo

apdroSinaSanas iemaksu objektu un ta minimalo un maksimalo apméru nosaka MK noteikumi.

! Kodolina-Miglane I. Nodokli Latvija péc iestadanas Eiropas Savieniba. Riga, Biznesa skola ,,Turiba”, 2005.,
Ipp.48.

2 Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdros§inasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.

3 Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdrosinasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.
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Darba devé&ja un darba némeja obligato iemaksu objekts ir visi algota darba aprekinatie
ienakumi, no kuriem jaietur iedzivotaju ienakuma nodoklis, neatskaitot neaplickamo
minimumu, nodoklu atvieglojumus un attaisnotos izdevumus, par kuriem nodoklu maksatajam
ir tiesibas samazinat aplieckamo ienakumu. Savukart, pasnodarbinatam personam obligato
iemaksu objekts ir brivi izraudziti ienakumi (vai ienémumi fiks€ta iedzivotaju ienakuma
nodokla maksatajiem) no precu razosanas, darbu izpildes, pakalpojumu sniegSanas, radosas un
profesionalas darbibas un citi ienakumi no saimnieciskas darbibas. lek§zemes darba némgja pie
darba dev&ja — arvalstnieka un arvalstu darba néméja pie darba devéja — arvalstnieka obligato
iemaksu objekts ir sanemta atlidziba.

Saskana ar likuma 18.pantu, obligato iemaksu likme, ja darba némgjs tiek apdroSinats
visiem socialas apdro$inasanas veidiem, ir 34,09 procenti, no kuriem 23,59 procentus maksa
darba devgjs un 10,50 procentus — darba pémegjs. Obligato iemaksu likmi obligati sociali
apdro$inamajam personam un tas sadalfjumu pa socialas apdroSinasanas veidiem nosaka
Ministru kabineta noteikumi. Parskats par 2014.gada VSAOI veidiem un likmém, kas
apstiprinati  2013.gada.17.decembri MK noteikumos Nr.1503 ,Par valsts socialas
apdro$inasanas iemaksu likmes sadalijumu pa valsts socialas apdrosinasanas veidiem

2014.gada” ir atspogulots 2.2.tabula.
2.2.tabula.

Latvijas valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu likmes 2014.gada ?

2, .3,
[[P] —_ 10 —_
¥ = = _
S 3 S
Sociali apdro$inamas personas s 6 s 8 > @
SE|EE | EE
A = A = M =
Darba néméjs, ka ar1 iek§zemes darba néméjs pie darba | 10,50 23,59 34,09**
devéja — arvalstnieka* vispargja gadijuma (ar1 I, II vai III
grupas invalids)
Darba néméjs, ka ar1 iek§zemes darba némeéjs pie darba | 8,96 20,16 29,12
devéja — arvalstnieka*, kur§ sasniedzis vecumu, kas dod

! Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.

2 Valsts iengmumu dienests. Informativais materials VSAOI likmes 2014.gada. [Elektroniskais resurss] -
http://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=8&id=384&hl=1&0id=5439&otype=24. Skatits: 30.03.2014.
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tiestbas sapemt valsts vecuma pensiju (ari pensiju, kas

pieskirta ar atvieglotiem noteikumiem vai priekslaicigi)

Darba péméjs, ka arT iekS§zemes darba péméjs pie darba
devéja — arvalstnieka*, kurs ir:

- izdienas pensiju sanémeéjs; 9,69 21,79 31,48
- invalids — valsts specialas pensijas sanémeéjs

Darba péméjs, kurs tiek nodarbinats brivibas atnemSanas

soda izcieSanas laika (ar L, II vai III grupas invalids) 9,23 20,77 30,00

Darba péméjs, kurs tiek nodarbinats brivibas atnemsSanas
soda izcieSanas laika un ir sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas
sanemt valsts vecuma pensiju (arT pensiju, kas pieskirta ar | 7,74 17,42 25,16

atvieglotiem noteikumiem vai priekslaicigi)

Pasnodarbinatais (arT I, I vai III grupas invalids, izdienas

pensijas sane@mgejs, invalids — valsts specialas pensijas saneémgejs) - - 31,06

PasSnodarbinatais, kurS sasniedzis vecumu, kas dod tiesibas
sanemt valsts vecuma pensiju (ar1 pensiju, kas pieSkirta ar - - 28,66

atvieglotiem noteikumiem vai prieks$laicigi)

Pasnodarbinatais — nekustama ipaSuma apsaimniekotajs - - 27,52

Arvalstu darba néeméjs pie darba devéja — arvalstnieka - - 32,00

* iek$zemes darba némgjs pie darba devéja — arvalstnicka valsts socialas apdro§inasanas obligatas iemaksas veic,
piemérojot kopgjo likmi (nesadalot to darba néméja un darba devéja dalas)
** valsts socialas apdro§inaSanas obligato iemaksu likme un tas sadalijums starp darba dev&ju un darba néméju ir

noteikta likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu” 18.panta pirmaja dala

Likuma 20.pants regulé obligato iemaksu apméra noteikSanu. Darba devgjs aprékina
VSAOI, kas javeic par katru darba némé&ju un kas javeic darba néméjam, reizinot iemaksu
objektu ar obligato iemaksu likmi, kada noteikta darba devéjam un darba némejam, ja darba
némgejs ir apdroSinats visos socialas apdrosinasanas veidos. Darba némgjiem, kuri apdroSinati
noteikto veidu apdrosinasanas pakalpojumiem, iemaksas veic reizinot iemaksu objektu ar
obligato iemaksu likmi attieciga apdro§inasanas veida.

Arvalstu darba néméjs pie darba devéja — arvalstnieka aprékina obligato iemaksu,
reizinot obligato iemaksu objektu ar obligato iemaksu likmi, izpemot likmi, kada noteikta darba

negadijumu apdroSinasanai un apdro§inaSanai pret bezdarbu, sakot ar 184.dienu, kops vins

! Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.
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uzturas Latvijas Republika, vai ar 367.uzturéSanas dienu, ja personai, kura ir nosttita veikt
konkrétu darbu Latvijas Republikas teritorija uz laika periodu, ne ilgaku par 12 méneSiem,
darba ilgums parsniedz 12 ménesus.

Pasnodarbinatais (iznemot fizisko personu, kura veic saimniecisko darbibu un par to
maksa patentmaksu) aprékina obligato iemaksu, reizinot iemaksu objektu ar obligato iemaksu
likmi, kada noteikta paSnodarbinatajiem.

Iekszemes darba néméjs pie darba devéja — arvalstniecka VSAOI reizinot obligato
iemaksu objektu ar noteikto obligato iemaksu likmi; ja Sis darba némegjs sasniedzis vecumu,
kas dod tiesibas sanemt valsts vecuma pensiju, vai vinam ir pieskirta valsts vecuma pensija (tai
skaita priekslaicigi), aprékina obligato iemaksu, reizinot obligato iemaksu objektu ar noteikto
obligato iemaksu likmi, izpemot likmi, kada noteikta apdroSinaSanai pret bezdarbu un
invaliditates apdros§inasanai.

Saskapa ar 2013.gada 17.decembri  apstiprinatiem MK noteikumiem Nr.1478
»Noteikumi par valsts socidlas apdroS$inasanas obligato un brivpratigo iemaksu objekta
minimalo un maksimalo apméru” VSAOI iemaksu objekta maksimalais un minimalais apmérs
2014.gadair :

o maksimalais apmérs ir 46 400 euro gada;

e Mminimalais gada apmers pasnodarbinatajiem un brivpratigi apdrosinatajam personam ir
divpadsmitkartigas minimalas ménesa darba algas apmérs — 3840 euro gada (12 X
320 euro);

e brivpratigo iemaksu objekta minimalais apmeérs nav noteikts mikrouznémuma
darbiniekiem, kuri brivpratigi pievienojusies valsts socialajai apdro§inasanai. lemaksas
veicamas no brivi izraudzitiem ienakumiem, kas neparsniedz 720 euro menest. 2
Ja fiziska persona kalendara gada laika bijusi vairakos apdroSinatas personas statusos

(darba némgjs, pasnodarbinatais, brivpratigi apdrosSinatas personas statusa, mikrouznémuma
darbinieka statusa), iemaksu objekta maksimalais apmérs tiek saskaitits visos statusos kopa.
Katru gadu lidz kalendara gadam sekojosa gada 1.aprilim fiziskas personas parmaksatas

socialas iemaksas aprékina Valsts socialas apdro§inasanas agentiira (VSAA).3

! Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 23.03.2014.

2 Likumi. MK noteikumi. Noteikumi par valsts socialas apdro$inasanas obligato un brivpratigo iemaksu
objekta minimalo un maksimalo apm&ru VSAOI iemaksu objekta maksimalais un minimalais apmeérs 2014.
Gada. [Elektroniskais resurss] - http://m.likumi.lv/doc.php?id=263238. Skatits: 30.03.2014.

3 Valsts socialas apdroginasanas agentiira. VSAOI iemaksas. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.vsaa.lv/lv/pakalpojumi/stradajosajiem/iemaksas. Skatits: 30.03.2014.
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Fiziskas personas parmaksatas socialas iemaksas atmaksa VSAA paSai personai.
VSAA Iidz kalendara gadam sekojosa gada 31.jilijam nosiita fiziskajai personai informaciju
par parmaksatajam socialajam iemaksam, noradot attiecigo summu.

Saskana ar Ministra kabineta noteikumiem ,,Par valsts socialas apdrosinasanas iemaksu
likmes sadalfjumu pa valsts socialas apdroSinasanas veidiem 2014.gada” Nr.1503, ja darba
némgejs tiek apdroSinats visiem socialas apdrosinasanas veidiem, obligato iemaksu likmes
sadalfjums pa socialas apdrosinasanas veidiem 2014.gada ir $ads:

» valsts pensiju apdroSinaSanai (turpmak — pensiju apdrosinasana) — 25,16 %;

* socialajai apdrosinasanai bezdarba gadijumam — 1,63 %j;

» socialajai apdro$inasanai pret nelaimes gadijumiem darba un arodslimibam — 0,46 %;
 invaliditates apdroSinasanai — 3,21 %;

* maternitates un slimibas apdroSinasanai — 2,46 %;

» vecaku apdrosinasanai — 1,17 %.

Saskana ar 1990-to gada vidi pienemto koncepciju, VSAOI likmei vajadzgja
pakapeniski samazinaties, ta¢u $is nodoms nav Tstenots.! Kops$ 1998.gada, kad VSAOI
procentu likme bija 37,09 %, taja skaita darba dev&jam bija jamaksa 28,09% un darba némé&jam
9 %, lidz pat 2014.gadam kopgja procentu likme samazinajas tikai par 2 procentu punktiem.
Savukart, darba némeja obligatas apdroSinasanas socialas iemaksas apmérs bija nemainigs un
sastadija 9%. Tacu 2011 gada procentu likme tika palielinata par 2 procentu punktiem, un
kops 2011.gada sastada 11%, bet sakot ar 2014.gada.01.janvari ta ir samazinata par 0,5%.

Darba devgja obligato iemaksu likmei, sakot ar 1999.gadu bija tendence samazinaties
par 1 procentu katru nakamo gadu, bet, 2003.gada likme sasniedza 24,09 % apméru un bija
nemainiga lidz 2014.gadam.01.janvarim, kad likme tika samazinata par 0,5%. Socialo nodoklu
likmes samazinasana par pusprocentu gan darba devgjam, gan darba némejam, p&c autora
domam, neatstas negativas sekas uz iep€émumiem valsts specialaja budzeta. TieSi pretgji,
samazinot socialo nodoklu kopgjo likmi par 1%, tick samazinats darba spéka nodoklu slogs gan
darba devéjiem, gan darba néméjiem. Darba spéka nodoklu sloga samazinasana veicinas darba
ienakumu legalizéSanu, ka rezultata, laus izvairities no darba algas ienakuma apzinatas

samazinaSanas. Samazinot socialo nodoklu likmes, Latvijas uznémeéjiem ir iesp&ja samazinat

! Ekonomikas prognozu centrs Ekspertize: Socidala un darba tirgus attistiba”, Riga , 2012.-[Elektroniskais
resurss] - www.Ibas.Iv/upload/stuff/201207/izmainas_darbasp_nodoklu_polka.pdf. Skaftits: 04.04.2014.
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savas produkcijas vai pakalpojumu pasizmaksu, it Ipasi razoSanas uznémumiem, kur darba
speka izmaksas veido nozimigu dalu produkcijas pasizmaksa.

VSAOI likmes izmainu tendences un tas sadalijums starp darba devéja un darba némgja
obligatam iemaksam ir atspogulotas 2.5. att€la. P&c attela sniegtas informacijas, var secinat,
ka no 1998.gada Iidz 2003.gadam, kop&jo VSAOI likmes dinamiku, galvenokart, ietekmgja
darba devgja likmes izmainas, jo darba néméja likme bija nemainiga, sakot ar 1998.gadu un

pat Iidz 2010.gadam un sastadija 9% .

VSAOI likmes sadalijums darba devéjiem un darba némeéjiem, kuri apdroSinati visiem

apdroSinasanas veidiem Latvija 1998.-2014.gados, %
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e Darba devgjs Darba némgjs  ====Qbligato iemaksu likme

2.5.att. VSAOI likmes sadalijums darba devéjiem un darba némejiem, kuri apdroSinati visiem
apdrosinasanas veidiem Latvija 1998.-2014.gados, %'

AvOts: Autores veidots attéls, izmantojot VID un VSAA datu bazes

Ka ieprieks tika minéts, darba dev&ja un darba némgja kopgja VSAOI likme no
2003.gada Iidz 2011.gadam bija nemainiga. Tas apmérs bija 33,09% personam, kas
apdroSinatas visiem socialas apdroSinaSanas veidiem. VSAOI nemainiga likme nodroSinaja
iespgju uznémeéjiem, izstradajot savu uzpémumu attistibas strat€gijas, planot darbaspéka

izmaksas ilgtermina. Diemz€l, ekonomiskas krizes rezultata, Latvijas valdibas 1émums bija

! Autores veidots attéls, izmantojot Valsts ienémumu dienesta informaciju. [Elektroniskais resurss] -
http://www.vid.gov.Iv/, http://www.vsaa.lv/. Skatits: 04.04.2014.
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palielinat obligato iemaksu apmeéru par 2 procentiem, uzliekot lielakas saistibas uz darba
néméjiem, atstajot darba dev@ja iemaksas nemainigas. Sakot ar 2011.gadu kopé&ja likme
sastadija 35,09 %, darba dev€ja un darba némgja iemaksas bija 24,09% un 11% attiecigi.

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas (VSAOI) ir darba nodoklu vai
darbaspéka nodoklu sastavdala (labor taxes). Darbaspéka nodokli (labor force taxes) — nodoklu
un maksajumu kopums, kura ietilpst darba dev@a un darba némeéja wvalsts socialas
apdro$inasanas iemaksas un iedzivotaju ienakuma nodoklis, nemot véra neaplickamo
minimumu un nodok]a atvieglojumus par apgadiba eso$am personam.!

Pieprasijumu péc darbaspéka nosaka uznémuma riciba, lai iegiitu maksimalo pelnu, un
tadgjadi tas ir atkarigs no kop€jam darbaspéka izmaksam (to veido bruto darba alga un darba
devgja socialo apdroSinasanas iemaksu un citu ar darbaspéku saistito maksajumu summa).
Darbaspéka nodokli, paaugstinot darbaspeka izmaksas, samazina darbaspéka pieprasijumu un
nodarbinatibu.? Tas tapéc, ka uznémums par to pasu budZetu spgj algot mazak stradajoso.
Darbaspéka nodoklu palielinajums, kas tiek parnests uz darbiniekiem — samazinas vina neto
darba algu, pieaugs nelegalo algu maksasana vai arl samazinas darba vietas. Savukart
darbaspéka nodoklu samazinajums tiesi pretéji — dod iesp&ju palielinat darbinieku ienakumus,
samazinat nelegalas darba algas vai palielinat darba vietu skaitu.’

Darbaspéka izmaksas Latvija uz vienu darbinieku ménesi laikposma no 2005.gada lidz
2013.gadam, izmaksas uzradot EUR valiita, autore ir atspogulojusi 2.6. veidota att€la. Papildus
darba sp&ka izmaksam, 2.6.att€la ir ietverta informacija par Latvijas stradajoso vidgjo bruto un
neto darba samaksu ménesi EUR valiita laika posma no 2005.gada [idz 2013.gadam. Lai varétu
raksturot darbaspeka nodoklu sloga izmainas Latvija septinu gadu laika perioda, 2.6.attéla ir

ietverta diagramma par darbaspéka nodoklu slogu Latvija procentos.

! Finan$u Ministrijas informativais zinojums par Pasakumu plana &nu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodrosinasanai 2010.-2013.gadam 3.pasakuma — izvertet pastavosos iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumus no to efektivitates un nodoklu administrésanas viedokla ievesanas izpildi.[Elektroniskais resurss]
- http://www.fm.gov.Iv/files/files/458980485137001316519058659808.pdf. Skatits: 04.04.2014.

2 Turpat. Skatits: 04.04.2014.

% Turpat. Skatits: 04.04.2014.
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Darbaspéka izmaksas uz vienu darbinieku meénest EUR un darbaspéka nodoklu slogs % Latvija
2005.-2013.gados
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2.6.att. Darbaspeka izmaksas uz vienu darbinieku ménesi EUR un darbaspéka nodoklu

slogs % Latvija 2005.-2013.gados.!

Avots: Autores veidots attels, izmantojot CSP datu bazes

Analizgjot 2.6. attela sniegto informaciju par darbasp€ka izmaksu izmainam, var
secinat, ka no 2005.gada lidz 2013.gadam tas palielinajas divas reizes no 442 EUR lidz 897
EUR, bet starpiba starp neto darba samaksu un darbaspéka izmaksam pazeminajas tikai 0,92%,
samazinoties no 43,38% 2005.gada lidz 42,46% 2013.gada. Veértgjot nodoklu sloga dinamiku,
var secinat, ka tas likmes svarstds no maksimalas 43,69 % 2010.gada lidz minimalai likmei
- 41,72% apméra, kas tika sasniegta 2009.gada.

Kopuma, starpiba starp bruto un neto darba samaksu nav batiski mainijusies laikposma
no 2005.gada Iidz 2013.gadam, ta samazinajas nedaudz, tikai par 0,54 % no 28,20% Iidz
27,66%. Viszemaka attieciba starp bruto un neto darba samaksu bija 2009.gada, starpiba
sastadija 25,65 %. Taja pasa perioda ir vérojams darbaspgka nodokla sloga viszemakais
Iimenis - 41,72%. Nemot veéra, ka darbaspeka izmaksas ietilpst arT iedzivotaju ienakuma
nodokilis, tad tas samazinasanas politika, kops 2006.gada, tika vérsta ari uz darba speka nodokla
sloga samazinasanu. Péc IIN likmes samazinasanas 2008. un 2009.gada, samazinajas ari

darbaspeka nodokla slogs, kas savukart, veicinaja darba samaksas fonda picaugumu. Tacu

! Autores veidots attéls, izmantojot Centralas statistikas parvaldes datu bazes.[Elektroniskais resurss] -
http://www.csb.gov.lv/. Skatits:05.04.2014.
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Latvijas ekonomikas lejupslides rezultata, tika partraukta pakapeniski uzsakta darbaspéka
nodokla sloga samazina$ana. Neskatoties uz to, ka Latvija ir visaugstakais darbaspgka nodok]u
slogs Baltijas wvalstis un septitais augstakais Eiropas Savieniba, tom@r ir ve&rojamas
samazina$anas tendences. Ilgtermina atvérta ekonomika, ja darbaspéka pieprasijums ir elastigs,
nodoklu sloga samazindjums dod iespé&ju palielinat nodarbinatibu.t

Valsts socialas apdros§inasanas obligatas kopé&jas iemaksas milj. latos laikposma no

1999.gada Iidz 2012.gadam Latvija ir atspogulotas autores veidotaja 2.7. attela .

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas Latvija 1999.-2012. gada, milj. latu
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2.7.att. Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas Latvija 1999.-2012. gada, milj.
latu?.
Avots: Autores veidots attels, izmantojot VID un Valsts Kases gada parskatus

Analizgjot valsts socialas apdros§inasanas iemaksas picauguma dinamiku, var secinat, ka

tas pieauguma tempi, sakot ar 1999.gadu Iidz 2005.gadam, neparsniedza 117 %, tomér veidoja

! Finan$u Ministrijas informativais zinojums par Pasakumu plana &nu ekonomikas apkaroSanai un godigas
konkurences nodrosinasanai 2010.-2013.gadam 3.pasakuma — izverteét pastavosos iedzivotaju ienakuma nodokla
atvieglojumus no to efektivitates un nodoklu administré$anas viedokla ievesanas izpildi.[ Elektroniskais resurss]
- http://www.fm.gov.Iv/files/files/458980485137001316519058659808.pdf. Skatits: 04.04.2014.

2 Autores  veidots att€ls, izmantojot Valsts iepémuma dienesta un Valsts Kases gada parskata
datus.[Elektroniskais resurss] - http://www.vid.gov.lv, http://www.kase.gov.Iv /. Skatits:05.04.2014.
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stabilu pieauguma dinamiku. Katru nakamo gadu, sakot ar 1999.gadu, socialo iemaksu
ien@mumi valsts budzeta pieauga no 103% lidz 117%, salidzinot ar ieprieks€jo gadu. Sakot ar
2006.gadu pieauguma tempi strauji palielingjas, socialo iemaksu apmérs valsts budzeta
sasniedz 1 000,2 milj. latu, kas veidoja 128,13% no 2005.gada iepémumiem. Nemot véra,
nemainigas procentu likmes socialo nodokJu maksajumiem (atteéla 2.1. sniegta informacija),
palielinajumus tika sasniegts pateicoties kop&jam darba algu fonda palielinajumam, saglabajot
pozitivo dinamiku arT turpmakajos gados. 2007.gada tika sasniegts socialo iemaksu
maksimalais pieauguma temps, tas bija 137,71 % pret iepriek$éjo 2006.gadu un iemaksas valsts
budzeta sastadija 1 344,4 milj. latu. Nakamaja, 2008.gada, tika sasniegts jauns maksimalais
punkts - valsts socialas apdros§inasanas obligatas iemaksas Latvijas budzeta sastadija 1 667,5
milj. latu, kas veidoja visaugstako lidz $im bridim iepémumu apméru. Tomer, japiebilst, ka
pieauguma temps 2008.gada pret 2007.gadu nedaudz samazinajies no 137,71% 1lidz 121,06%.
Pieauguma tempa samazinaSanu ietekmégja valdibas politika attieciba uz valsts budzeta lidzeklu
taupiSanas pasakumiem 2008.gada ped€jos méneSos. lenémumu apmeéru valsts budzeta
ietekm@&ja arT darbasp€ka optimizacija privataja sektora, par ko liecina darba néméju skaita
samazinasanas tendence 2008.gada p&dgjos ménesos', ka arl vidgjas bruto darba samaksas
samazinasana, kas ir redzams 2.6. attéla.

2009.gada kopgja ekonomisko raditaju lejupslide ir izraisijusi strauju nodokla
iepémumu kritumu. Samazinoties 2009.gada darba pémé&ju skaitam un darba samaksai,
samazinajusies arT ien€mumi no valsts socialas apdroSinaSanas obligatajam iemaksam, tas
sastadija 1 330,28 milj. latu. Salidzinot ar 2008.gadu, ien@mumi samazinajusies par 20,2 % jeb
337,17 milj. latu. 2009.gada vislielakais VSAOI samazinajums bija biivniecibas uzpémumiem,
valsts parvaldes iestadém, mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas uzn€émumiem, kas veido
43,0 % no kop&ja VSAOI samazinajuma.? VSAOI iepémumi 2010.gada, salidzinot ar pérna
gada attiecigo periodu, samazinajusies par 13,0 % jeb 172,81 milj. latu, un sastadija 1 157,47
milj. latu.

2011.gada ekonomiskie raditaji Latvija uzlabojas, kas liecinaja par Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmi un pakapenisku globalas ekonomikas atlabSanu no straujas

lejupslides. Tas atspogulojas ari uz socialo maksajumu iepémumiem, kas palielinajusies par

1 VID. Gada parskats par 2008.gadu. [Elektroniskais resurss] -
file:///C:/Users/Tatjana/Downloads/gada_parskats_2008.pdf. Skatits: 06.04.2014.

2 VID. Gada parskats par 2009.gadu. [Elektroniskais resurss] -
file:///C:/Users/Tatjana/Downloads/gada%?20parskats%202009 finall.pdf. Skatits:06.04.2014.
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11,4 % jeb 131,65 milj. latu, salidzinot ar ieprieks€jo periodu ienémumiem. 2012.gada socialo
maksajumu ienémumu pieauguma tempi  saglabajas, nodroSinot socialo maksajumu
ienémumus valsts budzeta 1 399,36 milj. latu apméra, kas ir par 110,23 milj. latu vairak jeb
108,55% vairak, salidzinot ar 201l.gada ien€mumiem. Socialo iemaksu iepémumu
palielinajumu sekmgjusi VSAOI darba néméja likmes paaugstinasana no 9% lidz 11%.

Parskats par Valsts ien€mumu dienesta darbibu 2013.gada 1.pusgada liecina par socialo
iemaksu iep@mumu piecauguma tempu saglabasanu. Péc tas datiem, 2013.gada 1.pusgada
VSAOI ienémumu plans ir izpildits par 103,5% un parsniedz 2012.gada 1.pusgada ieneémumus
par 55,73 milj. latiem. Tas liecina par 2013.gada socialo maksajumu ienémumu palielindgjumu
budzeta par 8,3%, salidzinot ar ieprieks€jo periodu.

Valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas Latvija veido ievérojamu dalu valsts
budzeta ienémumos - aptuveni tresdalu no valsts konsolidéta budzeta ien€émumiem un vairak
ka pusi no valsts kopg&jiem nodoklu ienémumiem. VSAOI ienémumu ipatsvars milj. latos
kopgjos nodoklu ien€mumos un Latvijas valsts budzeta laikposma no 1999.gada Ilidz

2012.gadam autore ir atspogulojusi 2.8.attela.

VSAOI iepémumu ipatsvars kopéjos nodoklu ienémumos un Latvijas valsts budZeta

1999.-2012.gados, milj. latu
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2.8.att. VSAOI ienémumu ipatsvars kopéjos nodoklu ienémumos un Latvijas valsts budZeta
1999.-2012.gados, milj. latu?

Avots: Autores veidots attels, izmantojot VID un Valsts Kases gada parskatus

1 VID. Parskats par Valsts ienémumu dienesta darbibu 2013.gada 1.pusgada. {Elektroniskais resurss]. -
file:///C:/Users/Tatjana/Downloads/vid%20darbibas%20parskats%202013%20gada%201%20pusgads%20(2).
pdf. Skatits: 06.04.2014.

2 Autores  veidots attéls, izmantojot Valsts iendmuma dienesta un Valsts Kases gada parskata
datus.[Elektroniskais resurss] - http://www.vid.gov.lv, http://www.kase.gov.lv /. Skatits: 05.04.2014.
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Savukart, valsts obligato socialo iemaksu iepémumu dala Latvija kop&jos nodoklu
ien@mumos un kopgja valsts budzeta procentos, ir redzams autores veidota 2.9.attéla.
Latvijas VSAOI iepemumu procentuala dala kopéjos nodoklu ienemumos un Latvijas
valsts budZeta 1999.-2012.gados, %

| VSAOI ienémumu % no valsts budzeta H VSAOIl ienémumu % no kopéjiem nodok|u ienémumiem
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2.9.att. Latvijas VSAOI ienémumu procentuala dala kopéjos nodoklu iepémumos un
Latvijas valsts budZeta 1999.-2012.gados, %'

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot VID un Valsts Kases gada parskatus

P&c attela 2.8. un 2.9. sniegtds informacijas, var noverteét VSAOI nozimigo dalu
nodoklu un valsts budzeta ienémumos. Socialas iemaksas kop&jos nodoklu ienémumos
1999.gada, 2000.gada un 2001.gada veidoja pat 74%, 73,21% un 71,49% attiecigi. Socialo
iemaksu ievérojama ienémumu dala dalgji ir izskaidrojama arf ar ta perioda VSAOI procentu
likmi, ta bija visaugstaka kops 1998.gada pat lidz §tm bridim, tiesi 37,09%. Savukart, VSAOI
ienémumu dala kopgja valsts budzeta sastadija 34,86% - 1999.gada, 34,71% - 2000.gada un
32,09% - 2001.gada. Turpmakajos gados, VSAOI likmes samazinasana ietekméja socialo
iemaksu iepémumus valsts kopgja budzeta. Tas nedaudz, par 0,58% lidz 2,10%, samazinajas
2002., 2003. un 2004.gada. Turklat, socialo iemaksu ienémumu samazinasana procentos valsts
budzeta nebija tik ievérojama, salidzinot ar VSAOI ienémumu samazinajumu kop&jos nodoklu
ien@mumos, kur samazinajums procentos bija ievérojams - 11dz 9,11% (no 74,49% - 1999.gada

lidz 65,38% -2004.gada).

! Autores  veidots attéls, izmantojot Valsts ienémuma dienesta un Valsts Kases gada parskata
datus.[Elektroniskais resurss] - http://www.vid.gov.lv, http://www.kase.gov.Iv /. Skatits:05.04.2014.
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Socialo iemaksu samazinajumu kop€jos nodoklu ienémumos ietekm€ja izmainas
nodoklu struktiira: izmainas nodoklu likmes, jaunu nodoklu un nodevu ieviesana. 2008.gada,
Latvijas ekonomikas augSupejas perioda, nodoklu ienémumu kopsumma un valsts budzeta
ien€mumi veidoja p&€de&jo gadu lielako valsts budzetu, tas ir redzams ar1 2.3., 2.4. un 2.5. att€los.
Taja pasa perioda ar1 VSAOI iep€émumi budzeta veidoja péd€jo gadu maksimalo ienémumu
summu, ka jau tika minéts iepriekS. Tomér, socialo iemaksu Ipatsvars kop&o nodoklu
ienémumos un valsts budzeta nesasniedz maksimalo procentu punktus, tas bija 68,07% un
32,44% attiecigi. Péc ekonomikas krizes perioda, paaugstinot citu nozimigu nodoklu likmes,
piem&ram PVN, socialo iemaksu patsvars nodoklu ien€mumu struktiira nedaudz samazinajies.
Tomér, valsts socialas apdroSinaSanas iemaksas ienem nozimigu poziciju kop&jo nodoklu
strukttira un veido vairak neka 60% no kopg&jiem nodoklu ien€mumiem, ka ari valsts budzeta,
nodrosinot aptuveni treSdalu no valsts kopgjiem iep€émumiem.

Valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas jeb socialos maksajumus 100%
apmera ieskaita valsts specialaja budzeta. Socialas apdroSinasanas sistémas darbibas princips ir
pasfinans@Sanas — pasreizgjas izmaksas pensiju un pabalstu sanéméjiem tiek segtas no Sobrid
stradajoso veiktajam socialajam iemaksam, t.i., speciala budzeta ienémumiem. Atbilstosi
likumam ,,Par valsts socidlo apdro§inasanu” tas izlietojums ir paredzets ne tikai konkr&tam
mérkim, bet tas ir uzkrajosas.

1998.gada veiktie grozijumi likuma ,,Par valsts pensijam” (kas nodro$inaja vidgjas
pensijas pieaugumu) un vienlaikus Krievijas krizes raditas sekas Latvijas tautsaimnieciba
atstaja biitisku ietekmi uz specialo budzetu.? 1998.gada un turpmak, speciala budzeta iengmumi
un uzkrata rezerve bija nepietickama izdevumu segsanai. Laika perioda no 1998.-2001.gadam
Specialais budzets bija ar kartgja gada deficitu, un, lai nodro$inatu socialas apdroSinasanas
pakalpojumu izmaksu normativajos aktos paredz€taja apmeéra un terminos, 1999.-2002.gada
tika veikts aizn@mums no valsts pamatbudzeta. Kopuma speciala budzeta aiznemums no valsts
pamatbudZeta uz 2003.gada 1.janvari bija 82 milj. latu.®

Paaugstinoties valsts ekonomiskas izaugsmes tempiem, kuru izaugsmi veicindja ari

iestasanas ES un investiciju iepladums valsti, palielinoties iedzivotaju lidzdalibai registrétaja

1 Sproge 1. Nodoklu politika ekonomikas attistibas mainigajos apstaklos. Promocijas darba kopsavilkums, Riga,
2011.gads, Ipp.27.

2 Labklajibas Ministrija. Zinojums par valsts socidlds apdro$ina$anas sistému. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/upload/aktualitates/aktu_1105_2.pdf. Skatits: 06.04.2014.

3 Turpat. Skatits: 06.04.2014.
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darba tirga, ka ari pieaugot darbsp€jiga vecuma iedzivotaju skaitam, no 2002.gada specialaja
budzeta pamazam veidojas parpalikums un 2008.gada beigas tas sasniedza 951,1 milj. latu.
Pozitiva speciala budzeta bilance bija pamats arT lémumu pienemsanai par papildus izdevumu
finans€jumu esosas socialo iemaksu likmes ietvaros, tadejadi izjaucot speciala budzeta
lidzsvaru un apdraudot ta ilgtsp&ju. 2009.gada strauji pasliktinoties valsts ekonomiskai
situacijai, pieaugot bezdarbam un samazinoties iedzivotaju darba ienakumiem, samazin3jas ari
ien@mumi specialaja budzeta, ka rezultata 2009.gada ien€mumi nesedza budzeta izdevumus un
tika sakta izmantot ieprick$gjos gados uzkrata finansu rezerve.’

Ekonomiskajai krizei turpinoties, speciala budZeta uzkrata finansu rezerve uz 2010.gada
1.janvari bija samazinajusies Iidz 736,4 milj. latu. Negativa speciala budzeta bilance ir
prognoz&jama ar1 turpmakajos gados, lidz ar to pilniba izmantojot ieprieks€jo gadu finansu
uzkrajumu. VSAOI speciala budZeta uzkrajuma atlikums no 01.01.2009.gada lidz
01.01.2014.gadam milj. latos ir atspogulots 2.10.attéla.

Valsts socialas apdrosinasanas speciala budZeta uzkrajuma atlikums 01.01.2009.-

01.01.2014.gada, milj., Ls
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2.10.att. Latvijas valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta uzkrajuma atlikums
01.01.2009.-01.01.2014., milj. latu 2
VSAOI speciala budZeta uzkrajuma samazinajumu, sakot 01.01.2009.gada Iidz
01.01.2014.gada, var izvertet pec 2.10.attela sniegtas informacijas. Saja attéla ir atspogulota
informacija par speciala budzeta atlikumu milj. latos uz 01 .janvari katra nakamaja gada, sakot

ar 2009.gadu. Ka ieprieks tika minéts, uz 01.01.2009.gadu VSAOI specialaja budzeta tika

! Labklajibas Ministrija. Zinojums par valsts socialas apdro$inasanas sistému. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/upload/aktualitates/aktu_1105_2.pdf. Skatits: 07.04.2014.

2 Labklajibas Ministrija. Par situdciju socialas apdrosinasanas budzeta. [Elektroniskais resurss] -
soclp.lv/Media/Default/BlogPost//jaunumi/soc.apdros.budzets..ppt. Skatits: 07.04.2014.
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uzkrati lidzekli 951,1 milj. latu apmera, Sis uzkrajuma atlikums bijis vislielakais Latvija.
Turklat, ka liecina 2.10.attela grafiska informacija, péc 2010.gada.1.janvara speciala budzeta
uzkrajums strauji samazinas. Uz 2010.gada 01 janvari speciala budzeta atlikums saruka par
214,70 milj. latu. 2011.gada 01 .janvari atlikums samazinajies par 334,40 milj. latu, 2012.gada
01.janvari speciala budzeta atlikums saruka vel par 124,80 milj. latiem, un 2012.gada un
2013.gada turpinaja samazinaties. Uz 2014.gada 01.janvari speciala budzeta atlikums bija 142,3
milj. latu, kas veido tikai 15% no 2009.gada 01.janvara uzkrata atlikuma.

Speciala budZeta uzkrajuma samazinajuma galvenais c€lonis ir speciala budzeta
deficits, kas veidojas ka starpiba starp budzeta ien€mumiem un izdevumiem. Kops 2009.gada
speciala budzeta ien€mumi nesedza kartgja gada izdevumus, normativajos aktos noteikto
izmaksu nodroSinaSanai, tapéc tika izmantots speciala budzeta ieprieks€jo gadu lidzeklu
atlikums. VSAOI speciala budzeta iepémumi un izdevumi 2009.-2013.gados un 2014.gada
plans ir atspoguloti 2.11.attela.

Latvijas valsts socialas apdrosinasanas speciala budZeta iepémumi un izdevumi 2009.-

2014.gados, milj. latu
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2.11.att. Latvijas valsts socialas apdro§inasanas speciala budZeta iepeémumi un izdevumi
2009.-2014.gados, milj. latu !

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot Labklajibas Ministrijas statistiku

! Autores veidots attéls, izmantojot Labklajibas Ministrijas datus. Paskaidrojums par valsts socialas
apdro$inasanas specialo budzetu. [Elektroniskais resurss]. -
http://www.Im.gov.Iv/upload/amatpersonuatalgojums/sb_pask _22012013.pdf. Skatits:07.04.2014.
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2009.gada Latvijas valsts socialas apdroSinasanas speciala budzeta deficits sastadija
213 milj. latu, 2010.gada deficits palielinajas Iidz 335,8 milj. latu, 2011.gada deficita apmers
sasniedza 124,8 milj. latu apméru. 2012.gada speciala budzeta deficits samazinajies gandriz
uz pusi, salidzinot ar iepriek$€jo gadu un veidoja 78,20 milj. latu deficitu. Bet 2013.gada
deficits sastadija tikai 56,30 milj. latu, tas norada uz situacijas uzlabosanos. 2014.gada prognoze
liecina, ka planotas izmaksas no speciala budzeta neparsniegs planotos iep€mumus, un naudas
parpalikums paliks speciala budzeta 108,4 milj. latu apmera.

Speciala budzeta izlietosanas kartiba noteikta likuma ,,Par valsts socialo apdrosinasanu”
IIT nodala 7. panta. Saskana ar tas noteikumiem socialas apdrosinasanas iemaksas tiek veiktas
un socialas apdrosinasanas pakalpojumi tiek finans@ti no cetriem specialajiem budzetiem:

» valsts pensiju speciala budzeta;

* nodarbinatibas speciala budzeta;

» darba negadijumu speciala budzeta;

+ invaliditates, maternitates un slimibas speciala budzeta.!

Latvijas valsts socialas apdroSinasanas sist€éma ir valsts socialas aizsardzibas sist€mas
sastavdala. Jauzsver, ka gandriz neviena valsti, socialas aizsardzibas jeb socialas drosibas
sistéma nebalstas tikai uz socialo apdrosinasanu, jo ta neietver atbalstu tiem individiem, kas
kadu iemeslu d&] neveic socialas apdro§inasanas iemaksas.? Latvija socialas aizsardzibas
sistému savstarpgji papildina socialas apdrosinasanas sist€éma un valsts un pasvaldibu sniegta
sociala palidziba. Socialas aizsardzibas sist€mas darbibas analize Latvija tiks izskatita darba
nakamaja sadala. Turklat, tiks veikta salidzino$a Latvijas un Eiropas Savienibas valstu socialas

aizsardzibas sistémas analize.

2.3.  Socialo nodoklu un socialas aizsardzibas sistémas analize ES valstis un

Latvija 2007. - 2011.gados.

Socialas aizsardzibas sistémas Eiropas Savieniba ir loti attistitas: tajas paredzetie

pamatuzdevumi un mérki ir cilvéku aizsardziba pret socialas gritibas riskiem, kas saistiti ar

! Likumi. Likums ,, Par valsts socialo apdro§inasanu”. [Elektroniskais resurss]. -
http://likumi.lv/doc.php?id=45466. Skatits: 07.04.2014.

2 Skapars R., Sumilo E., Dunskas M. redakcija. Nodok]u politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to
ietekme uz uznémejdarbibas vidi Latvija. LU, Riga, 2010., Ipp.219.

65



bezdarbu, vecumu, nabadzibu, vecaku atbildibu, invaliditati, apgadnieka zaud&jumu, slimibu,
miajokli un socialo atstumtibu.! Socialas aizsardzibas sisttmas pamatfunkcija ir nodrosinat
mehanismus, lai gan nabadzigie, gan turigie, sastapuSies ar ievérojamiem riskiem, varétu
izvairities no smagam griittbam, nodroSinat Iidzeklus, lai nabadzigie iedzivotaji varétu izbégt
no nabadzibas. Sociala aizsardziba ir kas vairak par ,,droSibas tiklu” smagu krizu iespaida
vajinasanai — ta ir dala no visaptveroSas pieejas, ka palidzet izkliit no nabadzibas, un dod
iesp&ju laudim ne tikai giit labumu no izaugsmes, bet ar pasiem taja aktivi iesaistities.? Sociala
aizsardziba var bt ar dala no stratégijas, ka pavert plasakas iesp&jas pasam neaizsargatakajam
grupam, apkarojot nevienlidzibu, lai padaritu izaugsmi ieklaujoSaku. Tai var biit iev€rojama
loma, veidojot saskanigu sabiedribu un — plasaka nozZime& — sp&cinot saites starp valsti un tas
pilsopiem.?

Socialas aizsardzibas shéma ir konkréts noteikumu kopums, ko atbalsta viena vai
vairakas institucionalas vienibas un kas reglamenté socialas aizsardzibas pabalstu
nodros$inasanu un finanséSanu skaidra nauda vai natiira majsaimniecibam un personam, lai tas
atbrivotu no sloga, ko rada viens vai vairaki noteikti riski vai vajadzibas.* Ka jau ieprieks tika
minéts, sociala aizsardziba nodroSina dazadu pensiju un pabalstu pieskirSanu, kas ietver
sabiedribas atbalstu veselibas, socialo pakalpojumu un sociala drosiba, bet neietver izglitibas
izdevumus. Galvenas funkcionalas zonas: slimibas un veselibas apriipe; finanSu un tieSais
atbalsts cilvékiem ar invaliditati, pakalpojumu un ienakumu atbalsts pensionariem un vecakiem
cilvékiem; pensijas atraitném un citam personam apgadnieka zaudéjumu gadijuma, gimenes
pabalsti, lai palidz&tu ar bérnu audzinasanu un adopciju; atbalsts bezdarbniekiem nauda un
natiira, kas definéti ka arodapmacibas; pabalsti, kas palidz veikt majokla izmaksas.®

Atskiribas socialo izdevumu Iimeni atspogulo gan dzives limena atsSkiribas, gan

atSkirigas socialas aizsardzibas sist€mas un dazadas demografiskas, ekonomiskas, socialas un

! Baldock J., Manning Nick, Vickerstaff S. Social policy. Oxford University Press. Third Edition, 2009,
Ipp.296.

2 Eiropas Komisija. 2010.gada Eiropas zinojums par attistibu. Sociala aizsardziba ieklaujo$as attistibas laba.
Parskats. [Elektroniskais resurss]. -http://erd.eui.eu/media/2010/OVERVIEW_ERD_Report_LV.pdf. Skatits:
12.04.2014.

3Turpat. Skatits: 12.04.2014.

4 Eiropas integrétas socialas aizsardzibas statistikas sisttma (ESSPROS). — [Elektroniskais resurss]-
http://europa.eu/legislation_summaries/employment_and_social_policy/situation_in_europe/c10141_Iv.htm.
Skatits: 14.03.2014.

5> Baldock J., Manning Nick, Vickerstaff S. Social policy. Oxford University Press. Third Edition, 2009,
Ipp.296.
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institucionalas struktaras.!

Eiropas Savienibas dalibvalstu datu salidzinaSanai socialas
aizsardzibas joma ir izstradata metodologija, ESSPROS - Eiropas integrétas socialas
aizsardzibas statistikas sistéma. Tas pamatuzdevums nodrosinat péc salidzinamas, savlaicigas
un ticamas statistikas datu salidzinaSanu socialas aizsardzibas joma Eiropas Savieniba,
neskatoties uz atskirigo socialas aizsardzibas sistémas specifiku ES dalibvalstis. Metodologijas
pamata ir kopgji standarti, definicijas, klasifikacija un uzskaites noteikumi.?

Pamatojoties uz brivpratibas principu, Komisija (Eurostat) vac no dalibvalstim
ikgad&jus datus par socialo aizsardzibu. ST prakse jau ir nostiprinajusies dalibvalstis, un tas
pamata ir kop&ji metodologiskie principi, kuru mérkis ir nodro$inat datu salidzinamibu.

ESSPROS ka vienota sist€ma sastav no galvenas sistémas un moduliem, kas nodro$ina
kvantitativo un kvalitativo datu bazi. Kvantitativie dati: socialas aizsardzibas ienémumi un
izdevumi pa programmam (noteikumu kopums, ko atbalsta viena vai vairakas institucionalas
vienibas, kas regulé socialas aizsardzibas pabalstu izsnieg§anu un finansé$anu). Kvalitativa
datubaze: metadatu pec shémas un detaliz&tu pabalstu apraksti un skaidrojumi.®

Socialas aizsardzibas shému ienémumi tiek klasificéti péc to veida un izcelsmes. Veids
tas ir socialas iemaksas, vispargjas valdibas iemaksas, parvedumi no citam sh€émam un citi
ien€mumi. Izcelsme norada no kura institucionala sektora ir sanemti maksajumi: Visi rezidentu
institucionalas vienibas (uzpémumi, valsts parvalde, majsaimniecibas, bezpelnas iestades
majsaimniecibu apkalpoSanai) un pargja pasaule. Socialas aizsardzibas izdevumi tiek klasificeti
pec veida: socialas aizsardzibas pabalsti, administrativas izmaksas, parvedumi uz citam
shémam un citi izdevumi. Moduli satur papildu statistikas informaciju par pasiem socialas
aizsardzibas aspektiem: tie attiecas uz sap@mejiem pensiju un socialas aizsardzibas neto
pabalstiem.*

Saja sadala autore analizé jaunakos statistikas datus par socialo aizsardzibu Eiropas
Savieniba, izmantojot ESSPROS sisteémas datu bazi. ESSPROS datu baze tiek izmantota lai
varétu objektivi analizét socialas aizsardzibas sisteémas kvantitativus raditajus starp ES
dalibvalstim, jo, ka jau ieprieks tika minéts, starp ES dalibvalstim socialas apdroSinasanas

sistémas un socialas pabalstu sisteémas atskirigas . ESSPROS datu apkopojums ietver vienotu

! European Commission datu baze. Eurostat. — [Elektroniskais resurss] - http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
Skatits: 14.04.2014.

2Turpat. Skatits: 14.04.2014.

3 European Commission datu baze. Eurostat. — [Elektroniskais resurss] - http://epp.eurostat.ec.europa.eu.
Skatits: 14.04.2014.

4 Turpat. Skatits: 15.04.2014.
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datu klasifikaciju, un tas datu kvalitate ir kluvusi labaka laika gaita, kad Eiropas valstis ir
pielagojusas savus gramatvedibas metodes, lai atbilstu ES metodologijai. Tomér, salidzinot
statistikas datus socialas aizsardzibas joma starp ES dalibvalstim, vienmér jaizturas ar
piesardzibu pret datu kvalitati.!

Lai veicinatu socialo problému risinasanu, Eiropas Savienibas valstis atvél nozimigako
dalu no valsts kopbudZeta Iidzekliem socialas aizsardzibas programmas finanséSanai.
Prieksstatu par ES dalibvalstu finans€§jumu apjomu socialas aizsardzibas programmas
uzturéSanai sniedz informacija par finans€juma apméru procentos NO valsts iekSzemes
kopprodukta, % no IKP. Siinformacija ir atspogulota 2.3.tabula, sniedzot prieksstatu par ES
dalibvalstu finans€jumu apjomu procentos no IKP septinu gadu perioda, no 2005.gada lidz
2011.gadam, ka ari vid&jiem raditajiem ES.

Pé&c 2.3.tabula sniegtas informacijas, darba autore izdara secinajumus, ka ES dalibvalstis
vid&ji 29% no iekSzemes kopprodukta tiek novirziti socialajai aizsardzibai. Savukart, vid&jo
raditaju par vienu procentu punktu parsniedz lideru valstis, kur socialas aizsardzibas atvel&to
lidzek]u apjoms vienmér augstaks par vidéjo, tadas ka: Danija, Francija, Niderlande, Belgija,
Zviedrija, Somija. Bet ir valstis, kur izdevumu apmérs atpaliek no ES vidgjiem raditajiem un
veido tikai 60%, un pat mazak, no ES vidgjiem raditajiem, taja skaita ir Bulgarija, Lietuva,
Rumanija, Igaunija un Latvija. Japiebilst gan, ka vertejot kop€jas tendences, §Sm dalibvalstim
pieauguma tempi socialajai aizsardzibai septinu gadu laika auga daudz straujak, neka valsts,
kur socialas programmas bija jau labi attistitas.

2.3.tabula
Socialas aizsardzibas izdevumi ES dalibvalstis ( saskana ar ESSPROS klasifikaciju) 2005.-
2011.gados, % no IKP?
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

ES (28 dalfbvalstis) : : : 26.70 29.60 29.30 29.00
ES (27 dalibvalstis) 27.06 26,69 26.10 26.80 29.60 29.30 29.00
ES (17 dalibvalstis) 2766  27.31 2690 27.60 30.40 30.40 30.00
Danija 30.24  29.24 30.70 3070 3470 34.30 34.20
Francija 3152 3126 30.90 31.30 33.60 33.80 33.60
Niderlande 27.86 2881 28.30 2850 3160 32.10 32.30

1 Baldock J., Manning Nick, Vickerstaff S. Social policy. Oxford University Press. Third Edition, 2009.,

Ipp.296.

2Eiropas Komisija. Eurostat. Sociala aizsardziba. Datu baze. [Elektroniskais resurss] -

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits: 11.04.2014.
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Latvija

Analizgjot ES dalibvalstu izdevumus socialajai aizsardzibai, to attiecibu pret IKP, var
secinat ka septinu gadu perioda kopuma, tam bija tendence palielinaties, 2.12.att€la sniegta
informacija. Iznémums no kop&jam tendencém bija
finans€jums 2011.gada nedaudz samazinajies, salidzinot ar 2005.gada raditaju. Turklat,
sakotngji §IM valstim ir raksturigs augstaks par ES dalibvalstis vidéjo finans€juma apmeérs
socialajai aizsardzibai. No 2005.gada lidz 2011.gadam ES-27 vidgjais raditajs pieauga par 2
procentu punktiem, kas raksturo izdevumu palielinajumu par 107%. Bet pieauguma tempi

septinu gadu laika bija Joti atSkirigi. Valstis ar augstu izdevumu apmeéru socialajam
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programmam, tadas ka Danija, Somija, Francija, Niderlande picauguma tempi nebija tika
strauji palielindjusies, bet turpina parsniegt ES vid&jos raditajus. Turpretim, valstis ar zemo
izdevumu apméru, kas tiek atvéléts socialo programmu finansé$anai, tadas ka Bulgarija,
Lietuva, Rumanija, Igaunija un Latvija, pieauguma dinamika bija visstraujaka. Savukart, tadas
valstis, ka Vacija, Austrija, Liclbritanija, Portugale izdevumi socialajai aizsardzibai septinu
gadu laika palielinajas ne vairak ka par 5%. Visstraujakais pieauguma temps ir vérojams Irijai
— izdevumi socialajai aizsardzibai palielingjas par 169%, no 18,01% no IKP 2005.gada Iidz
29,60% no IKP 2011.gada.

Ta ka ietekme uz finan$u un ekonomikas krizi bija jitama visa ES, izdevumi socialajai
aizsardzibai attieciba pret ickSzemes kopproduktu (IKP) palielinajas tikai par 2,9 procentu
punktiem starp 2008. un 2009.gadu. Sis raditajs atspogulo 4,2% picaugumu vispargja socialas
aizsardzibas izdevumu apjoma apvienojuma ar IKP kritumu, kas sasniedza -5,8 %. Savukart,
2010.gada un 2011.gada izdevumu apmeérs socialajai aizsardzibai palielinajies par 3,4% un
1,8% attiecigi. Par cik IKP vértiba picauga straujak, ta rezultata socialas aizsardzibas izdevumu
attieciba pret IKP saruka vél vairak - par 0,3 procentu punktiem gan 2010.gada, gan 2011.gada.
Tomeér, 2011.gada socialas aizsardzibas izdevumu apjoms pret IKP vidgjais ES-28 raditajs bija
29,1 % . Ta limenis palielingjies par 2,3 procentu punktiem neka 2008.gada ( 26,8 %) un par
1,94 procentu punktiem neka 2005.gada (27,06%).

Starp ES dalibvalsttm 2011.gada visaugstakais Ilimenis socialas aizsardzibas
izdevumiem attieciba pret IKP bija Danija 34,3 %, Francija 33,6% un Niderlande 32,3%.
Savukart, Belgijas, Griekijas un Somijas raditaji sasniedza 30,0% un vairak. Turpretim,
izdevumi socialajai aizsardzibai, kas veidoja mazak neka 20,0 % no IKP, 2011.gada bija Polija,
Malta, Slovakija, Bulgarija, Lietuva, Rumanija, Igaunija un Latvija. 2011.gada Latvija ir
registréts viszemakais raditajs starp ES dalibvalstim, tas sastada 15,1 % no IKP. Autores
veidota grafiska 2.8. att€la, pamatojoties uz ESSPROS datu bazi, ir apkopota iepriek$ mingta
informacija par socialas aizsardzibas izdevumiem pret IKP ES dalibvalstis 2011. gada.
Salidzinot Latvijas izdevumus socialajai aizsardzibai pret IKP ar ES-28 valstu vidgjo raditaju,
var secinat, ka tas ir vairak neka uz pusi zemaks, un sastada tikai 52% no ES-28 vidgja raditaja.

Savukart, salidzinot ar Baltijas valstim, Igauniju un Lietuvu, Latvijas raditajs ir zemaks
par 1 un 1,90 procentu punktiem attiecigi. Turklat, vért§jot izmaksu dinamiku no 2005.gada
lidz 2011.gadam, ar1 pieauguma tempi starp Baltijas valstim Latvijai bija viszemakie. Ta
Igaunijai socialas aizsardzibas izmaksas pret IKP laika perioda no 2005.gada Iidz 2011.gadam

palielinajas par 28,19% (no 12,56% -2005.gada 1idz 16,10% - 2011.gada). Savukart, Lietuvas
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raditaju pieauguma tempi bija 28,60% (no 13,22% -2005.gada lidz 17% - 2011.gada). Latvijas
socialas aizsardzibas izmaksu apjoms pret IKP septinu gadu laika pieauga par 18% (no 12,80%
2005.gadalidz 15,10% -2011.gada). Neskatoties uz socialas apdro§inasanas obligatas iemaksas
likmes palielinasanu Latvija 2011.gada no 33,09% lidz 35,09%, izdevumu apjoms socialajai
aizsardzibai pret IKP samazinajies par 15,16%, salidzinot ar 2010.gada raditaju.

Socialas aizsardzibas izmaksu kopsumma ES dalibvalstis un Latvija pret IKP 2011.gada, %
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2.12. att. Socialas aizsardzibas izmaksu kopsumma ES dalibvalstis un Latvija pret IKP
2011.gada, % *

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat datu bazi

1 Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat datu bazi. [Elektroniskais  resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/search_database. Skatits: 12.04.2014.
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Kop¢gjie izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu iedzivotaju starp ES dalibvalstim ar1
btiski atSkiras. Tas izdevumu apmérs ES valstis no 2005.gada lidz 2011.gadam ir atspogulots
2.4.tabula. Augstaka limena izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu iedzivotaju 2011.gada
bija registrétas Danija 13 027 EUR apmeéra uz vienu iedzivotaju, aiz kuras sekoja Niderlandg,
Irija, Zviedrija, kur socialajai aizsardzibai téré vairak neka 10 000 EUR uz vienu iedzivotaju.
Francija, Austrija, Somija izdevumi parsniedz 9 000 EUR uz vienu iedzivotaju. Savukart,
Rumanija, Bulgarija un Latvija izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu iedzivotaju bija mazak
neka 1 200 EUR. Sis atskiribas starp valstim saistitas ne tikai ar at$kirigam socialas aizsardzibas
sisttmam, bet arT ar demografiskam tendencém, bezdarba limeni valsti un citiem socialajiem,

institucionaliem un ekonomiskiem faktoriem.

2.4.tabula
Kopéjie izdevumi socialajai aizsardzibai uz vienu iedzivotaju ES valstis un Latvija 2005.-
2011.gados!, ECU/ EUR

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
ES (28 valstis) : : 6,329 6,745 6,742 6,666
ES (27 valstis) 6,088 6,171 6,224 6,366 6,792 6,782 6,713

Danija 11,570 11,556 12,392 12,390 13,040 13,229 = 13,027
Niderlande 8,764 9,315 9,500 9,787 10,465 10,690 10,651
Irija 6,837 7,210 7,472 8,134 9,577 10,129 = 10,591
Zviedrija 10,288 10,474 10,468 10,443 10,656 10,640 = 10,542
Francija 8,597 8,674 8,778 8,791 9,228 9,366 9,388
Austrija 8,593 8,687 8,786 9,030 9,426 9,502 9,286
Somija 8,011 8,202 8,317 8,527 9,034 9,196 9,174
Belgija 7,908 7,934 8,016 8,367 8,893 8,860 8,892
Vacija 8,116 8,053 8,012 8,108 8,758 8,804 8,662
Lielbritanija 7,976 8,100 8,002 8,204 8,593 8,250 8,103
Italija 6,443 6,563 6,649 6,751 6,982 7,001 6,855
Spanija 4,285 4,393 4,536 4,750 5,236 5,198 5,107
Griekija 4,325 4,488 4,644 4,924 5,179 4,980 4,707
Kipra 3,379 3,515 3,584 3,882 4,007 4,127 4,116
Portugale 3,598 3,637 3,612 3,642 4,024 4,069 3,890
Slovenija 3,306 3,430 3,422 3,504 3,723 3,765 3,779
Malta 2,178 2,233 2,332 2,455 2,573 2,632 2,631
Cehija 1,882 1,948 2,062 2,050 2,226 2,229 2,258

! Eiropas Komisija. Eurostat. Sociala aizsardziba. Datu baze. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits: 12.04.2014.
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Ungarija 1,927 2,059 2,056 2,096 2,070 1,963 1,960

Horvatija : : : 1,795 1,848 1,819 1,779
Polija 1,262 1,323 1,344 1,427 1,516 1,561 1,589
Slovakija 1,182 1,246 1,331 1,385 1,518 1,566 1,538
Igaunija 1,039 1,147 1,276 1,477 1,627 1,551 1,489
Lietuva 834 938 1,155 1,324 1,392 1,316 1,286
Latvija 739 863 927 993 1,059 1,135 1,039
Rumanija 503 549 678 816 927 930 880
Serbija ; ; : ; ; 771 756
Bulgarija 454 478 518 614 667 709 715

Socialas aizsardzibas izdevumu apjoma pieaugums vai samazinajums UZ Vienu
iedzivotaju procentos vidgji ES-27 wvalstis un Latvija laika perioda no 2005.gada lidz
2011.gadam ir atspogulots 2.13.att€la. Analizgjot izmaksu izmainas dinamiku ES-27 raditajam,
var novérot, ta mérenu palielingjumu par 3,32% 2006.gada, salidzinot ar 2005.gadu un par
1,44% 2008.gada, salidzinot ar ieprieksejo 2007.gadu. Savukart, Latvija 2006.gada pieauguma
tempi socialas aizsardzibas izdevumiem uz vienu iedzivotaju Ipasi neatskiras no ES-27 valstu
pieauguma tempa, un sastadija 2,95%. Turklat, 2007.gada Latvijas raditaja pieauguma temps
nokritas no 116,7% lidz 107,46%, un turpmakajos gados, pat lidz 2010.gadam, palika
nemainigs, saglabdjot piecauguma tempus 106,66% - 107,19% robezas. Turpretim, ES-27
vidéjam raditajam 2010.gada pret 2009.gadu bija vérojams ievérojams kritums par 6,82
procentu punktiem. 2011.gada pieauguma tempi socialas aizsardzibas izdevumiem Latvija
strauji samazinajas, tiesi par 15,69%, salidzinot ar iepriek$€jo gadu, turpretim ES-27 raditajs

samazinajies tikai par 1%.
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Socialas aizsardzibas izdevumu pieauguma tempi uz vienu iedzivotaju ES-27 (27 dalibvalstu)
un Latvija 2005.-2011.gados, %
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2.13. att. Socialas aizsardzibas izdevumu pieauguma tempi uz vienu iedzivotaju ES-27 (27
dalibvalstu) un Latvija 2005.-2011.gados, %'

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat datu bazi

Socialas aizsardzibas izdevumu struktiira ES dalibvalstis, péc ta galvenajam funkcijam,
pastav ieverojamas atSkiribas starp valstim. Tas struktiira kop€jas socialas aizsardzibas izmaksu
sastava starp ES dalibvalstim 2011.gada ir atspogulota 2.5.tabula. Savukart, socialas izmaksu
strukttiras vidgjie raditaji ES-28 un Latvija ir analiz&ti 2.14.att€la. Analiz&jot statistikas datus
par 2011.gadu, kas atspoguloti 2.5. tabula, autore secinajusi, ka vislielako izmaksu Ipatsvaru
socialas aizsardzibas izdevumu struktiira sastada izdevumu, kas saistiti ar vecumu, proti
pensijas.

Visa Eiropas Savieniba tiek atv€leti ieveérojami lidzekli vecuma aizsardzibai, ar vid€jo
raditaju 2011.gada ES-28 (28 dalibvalstim) 39,86% no kop&jam izmaksam. Eiropas Savieniba
pensiju izmaksai atvéleto lidzeklu viszemakais raditajs pieder Irijai, tas ir 19,65% no kop&jam
izmaksam, bet visaugstakais raditajs ir Latvija, tas ir 53,19%. Savukart, Eiropas Savienibas

pargjo dalibvalstu izmaksu struktiira, pensiju patsvars kop€jas izmaksas krasi neatskiras.

! Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat, Sociala aizsardziba, datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits: 12.04.2014.
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2.5.tabula

Socialas aizsardzibas izdevumu struktiira péc to funkcijam ES valstis un Latvija 2011.gadal, %

Slimiba/ | Invaliditate = Vecums | Apgadnieka = Gimene/ = Bezdarbs = Majoklis Sociala

veseliba zaudgjums bérni atstumtiba
ES (28 valstis) 29.4 7.67  39.86 5.86 7.97 5.6 2.08 1.57
ES (27 valstis) 29.39 764  39.89 5.85 797 561 208 1.57
Austrija 25.23 7.57 43.96 6.63 9.86 5.25 0.34 1.15
Belgija 28.78 75  32.65 7.17 7.78 12.78 0.79 2.55
Bulgarija 25.99 7.88  45.15 5.07 10.98 3.45 0.07 1.42
Horvatija 33.91 1722 27.85 10.23 8.03 2.35 0.15 0.25
Kipra 22.69 335 42.36 5.77 9.01 54 4.32 7.1
Cehija 31.92 76  45.08 3.78 5.92 3.61 0.74 1.35
Danija 20.97 12.35 43.4 0.02 12.48 5.47 2.16 3.14
Igaunija 27.96 1148  43.44 0.55 12.39 2.95 0.31 0.93
Somija 25.53 11.88  36.93 3.08 11.16 7.03 1.76 2.62
Francija 28.52 6.22 39.49 5.96 8.21 6.59 2.59 243
Vacija 33.28 785 33.18 7.17 11.11 4.65 2.23 0.53
Griekija 25.86 4.87 44 8.13 6.19 7.43 1.25 2.27
Ungarija 27.76 7.52 40.65 5.64 12.54 3.65 1.78 0.46
Trija 45.04 4.41 19.65 3.8 12.02 11.51 1.53 2.04
Italija 24.86 578  52.08 9.24 4.84 2.86 0.08 0.26
Latvija 21.29 8.69 53.19 1.74 7.58 4.79 1 1.72
Lietuva 27.75 9.58  41.07 3.07 10.41 3.43 0.01 4.68
Malta 29.33 4.13 45.25 94 6.4 2.8 0.97 1.71
Niderlande 35.66 7.76  35.39 4.01 3.97 4.8 1.27 7.14
Polija 23.13 8.86 47.94 10.18 7.21 1.54 0.31 0.83
Portugale 25.05 8.25  47.78 7.39 4.86 55 0.01 1.16
Rumanija 25.13 9.03 49.06 4.62 8.88 1.62 0.13 1.53
Serbija 26.28 8.68  45.46 9.89 5.59 2.96 0 1.14
Slovakija 30.49 8.87 38.34 5.22 9.92 4.75 : 242
Slovénija 31.57 6.91  40.05 6.95 8.89 3.28 0.04 231
Spanija 27.38 7.05 3491 8.94 5.39 14.61 0.91 0.83
Zviedrija 25.7 13 41.16 1.62 10.67 3.96 1.54 2.35
Lielbritanija 31.71 9.11 43.1 0.49 6.42 2.57 581 0.79

Turklat, vismazak Iidzekli tiek atveleti socialas atstumtibas problémas risinaSanai,
videji ES-28 1,57% no kop&jam izmaksam. ES dalibvalstis, balstoties uz kopigiem mérkiem,
veido savas nacionalas un regionalas politikas, lai izstradatu nacionalas ricibas planus

nabadzibas un socialas atstumtibas mazinasanai.’ Lidz ar to, izmaksas apmers socialas

! Eiropas Komisija. Eurostat. Sociala aizsardziba. Datu baze. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits:12.04.2014.
2 Lace T. Sociala atstumtiba Latvija. Situacijas raksturojums un politikas analize. Riga. Apgads ”Zinatne”, 2012,
Ipp.84.
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atstumtibas problémas risinaSanai atskiras starp ES dalibvalstim. Visvairak Iidzekli tiek atvéleti
Niderlandé un Kipra, 7,14% un 7,1% attiecigi, armT miisu kaiminvalsts Lietuvai $is raditajs
augstaks par vidgjo, tiesi 4,68%. Vismazak Iidzeklu, zem viena procenta, tiek téréti Igaunija,
1,72%, kas ir tuvu vid€jam raditajam ES. Latvijas situacija faktiski var runat par socialas
ieklauSanas pasakumiem atseviskas jomas (pieme&ram, ESF atbalsts aktivajiem nodarbinatibas
pasakumiem bezdarbniekiem un bezdarba riskam paklautajiem darbiniekiem, garantéta
minimala ienakuma pabalsta apjoma palielinaSana, atseviski veselibas apriipes pasakumi
pakalpojumu pieejamibas veicinasanai tricigajiem iedzivotajiem), nevis par kompleksu pieeju
socialas atstumtibas riska grupu problému risinagana.

Socialas aizsardzibas resursu nozimiga dala tiek novirzita veselibas apripei un
pabalstiem slimibas gadijuma, ta vidgji sastada 29,40% ES-28 dalibvalstis 2011.gada. Irijas
valsts izmaksas veselibas apriipei un slimibas pabalstiem Krasi parsniedz ES vidg&jo raditaju, un
veido 45,04% no kopgam izmaksam. Turklat, viszemakais izmaksu Ipatsvars ir Danijai —
20,97%, aiz kuras seko Latvija ar izmaksu 1patsvaru 21,29%, kas veido aptuveni 72% no ES-
28 vidgja raditaja. Kopgjie izdevumi veselibas aizsardzibai Latvija nominala izteiksmé ir
palielinajusies, bet tomér krietni zem ES vidgja limena. Latvijas veselibas apriipes sisteéma
formali nav ne labaka, ne sliktaka ka citas valstis. Tomér veselibas apriipes raditaji ir vieni no
vissliktakajiem FEiropa. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas (World Health
Organisation) klasifikaciju Latvija tiek raksturota ka valsts, kura ir izteikti zema bé&rnu
dzimstiba un augsta pieauguSo mirstiba produktiva vecuma, kas savukart izraisa lielus
ekonomiskos zaud&umus. Veseliga sabiedriba ir katras valsts potencialas attistibas pamats.
Sabiedribas veselibas raditaju uzlaboSanas valsti iesp&jama tikai tad, ja veseliba ir ieklauta visas
politikas jomas, ka ari, ja visiem valsts iedzivotajiem ir nodroSinatas vienlidzigas iesp€jas
sanemt veselibas apriipes pakalpojumus. Veselibas nodroSinasana, saglabasana un uzlaboSana
ir sabiedribas, katra individa un ar1 valsts kopiga atbildiba, realiz&jot dazadu nozaru politiku.
Latvija veselibas apriipes sist€tmas finans€juma trilkuma dél Sobrid atrodas viena no p&dejam
vietam ES dalibvalstu vidii. Sabiedribas novecoSanas, lielais hronisko slimibu pacientu skaits,

augstie mirstibas raditaji norada uz nopietnam problémam veselibas apriipes sistéma?.

! Turpat, Ipp.157.

2 Eiropas Sociala fonda projekta NVO ekspertize veselibas ricibas politikas izstrade. Kindzule L. P&tijums
Latvijas veselibas apriipes politika. Riga, 2012. [Elektroniskais resurss] - http://www.veselibaspolitika.lv/
faili/1351511940---Ves_Apr_LV.pdf. Skatits: 19.04.2014.
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Lai gan veselibas apriipe ir katras Eiropas Savienibas dalibvalsts iekSpolitisks jautajums,
tomer aizvien vairak ES izskan doma, ka javeicina lidzveértigas veselibas apriipes pakalpojumu
pieejamiba visas dalibvalstis. Tas nozimé, ka Latvija ir loti daudz ko darft, lai pavérstu savu
veselibas apriipi ar skatu pret cilveku.!

Socialas aizsardzibas izdevumu struktiira ES-28 (28 valstis) un Latvija 2011.gada, %

Vecums

Sociala atstumtiba
Slimiba/veseliba
Majoklis
Invaliditate
Gimene/bérni

Bezdarbs

Apgadnieka zaud&jums

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

®mEU (28 dalibvalstis) ™ Latvija

2.14. att. Socialas aizsardzibas izdevumu struktiira ES-28 (28 valstis) un Latvija 2011.gada, %>
Avots: Autores veidots attels, izmantojot Eurostat datu bazi
Analizgjot att€la 2.14. sniegto informaciju par socialas aizsardzibas struktiiru un tas
vidgjiem raditajiem ES-28 valstis un Latvija, darba autore secinajusi, ka bezdarbnieku pabalstu
raditajs Latvija ir zemaks par ES-28 vidgjo. Latvija 2011.gada tas sastada 4,79% no kop&jam
izmaksam, un veido 85,5% no ES-28 vid&ja raditaja. Ekonomikas krizes laika 2009.gada, kad
strauji samazinajas darbavietas un palielinajas darba mekl&taju skaits, izdevumi bezdarbnieka
pabalstiem veidoja 9,51% no kop&jam socialas aizsardzibas izmaksam, tas bija gandriz divas
reizes vairak, neka 2011.gada. Ari2010.gada raditajs bija 1,55 reizes lielaks, un veidoja 7,44%
no kop&jam izmaksam.
Bezdarbnieku pabalstu izmaksu apmérs un sanéméju skaits ir atkarigs no valsts
ekonomiskas izaugsmes un situacijas darba tirgii. Latvija nodarbinatibas [imenim laika perioda

no 2005.gada lidz 2008.gadam bija tendence palielinaties katru gadu. Ta dinamiku var redzét

! Eiropas Sociala fonda projekta NVO ekspertize veselibas ricibas politikas izstrade. Kindzule L. P&tfjums
Latvijas veselibas apriipes politika. Riga, 2012. [Elektroniskais resurss] - http://www.veselibaspolitika.lv/
faili/1351511940---Ves_Apr_LV.pdf. Skatits: 19.04.2014.

2 Autores veidots att€ls, izmantojot Eurostat, Sociala aizsardziba, datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits:12.04.2014.
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autores izveidota 2.15.att€la. Attéla 2.15. sniegtie dati liecina ka, sakot ar 2009.gadu
nodarbinato iedzivotaju Tpatsvars iedzivotaju kopskaita strauji samazinajies - par 7,7 procentu
punktiem, salidzinot ar ieprieks&jo gadu, un tas, savukart, palielinaja darba mekl&taju ipatsvaru
ekonomiski aktivo iedzivotaju kopskaita par 10,2%. Darba mekletaju skaits turpinaja
palielinaties vél par 2 procentu punktiem arT nakamaja 2010.gada. Tas, savukart, sekméja
bezdarbnieka skaita un, attiecigi, art bezdarbnieka pabalstu sanéméja skaita palielinajumu, ka
ari bezdarbnieku pabalstu kopgjas izmaksas palielinajumu.

Ekonomiskas aktivitates, nodarbinatibas [imenis, darba mekletaju ipatsvars Latvija 2005.-

2013.gados, (%0)

75
65 — v ) 4 v — — v -
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2.15. att. Ekonomiskas aktivitates, nodarbinatibas Iimenis, darba meklétaju ipatsvars Latvija
2005.-2013.gados, (%)*

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot CSP datu bazi

Péc 2010.gada Latvija, ekonomiskas situacijas uzlaboSanas rezultata, pakapeniski
pieauga ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, ka arT nodarbinato iedzivotaju skaits. Pateicoties
tam, ka ari Valsts nodarbinatibas agentiiras aktivai darbibai, bezdarbnieku skaits Latvija
pakapeniski sak samazinaties, tas peédgjie statistikas raditaji ir atspoguloti 2.16.att€la. Valsts

nodarbinatibas agentlira ir galvena institlicija Latvija, kas ir atbildiga par bezdarbniekiem un

1Autores veidotais attéls, izmantojot Centralas Statistikas parvaldes datu baze. Nodarbinatiba un bezdarbs.
[Elektroniskais resurss].- http://data.csb.gov.lv. Skatits: 19.04.2014.
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kas ievie§ aktivu darba tirgus politiku.!

Bezdarbnieka pabalsta ilgums Latvija visiem
bezdarbniekiem ir 9 ménesi, neatkarigi no apdrosSinasanas (darba) staza, un ta apmérs ir 100%
pirmos 3 méneSus, nakamos 3 ménesus - 75% no pieskirta pabalsta apméra, un p&dgjos 3

ménesus - 50% no pieskirta pabalsta apméra.?

Informacija par bezdarba [imena situaciju Latvija 2012.-2013.gada un 2014.gada janvari, %

140 A, 9 A WA 6
NIRRT WPYINTINT NP S A 59 %
R '0~o°-"\9'\9 T Y
12.0 NN as N o)q N 5 o2
g 100 279" 57 g g¥ 97 7 °
e .
E /
=
@ 8.0
E
= 6.0
[
=
R 40
D)
=]
2.0
0.0
R R R R NG S R R R R R R R R RC- R O R R R B S
= =S = AN LR 77 B e s e = N " = = - T =T A= 72 T T T S =y =
S8 ERfEEse52259g EEEs8822¢%
s B8 < - S o ¥ o o § B « - S o ¥ o © S
= 0 © =2 5 > o 2 95 T =2 5 > o .8
[ o 5 @ =1 Q. o o
3 S © 3 S ©
2012. 2013. 2014.

2.16. att. Informacija par bezdarba Iimena situaciju Latvija 2012.-2013.gada un 2014.gada
janvari,%?3
Analiz€jot statistikas datus par gimenes un bérnu socialas aizsardzibas izmaksu
struktiiru Latvija un ES valstis, darba autore secinajusi, ka tas izmaksu apmérs Latvija veido
7,58% no kop€jam izmaksam, un tas, savukart ir 95% no ES-28 vid€ja raditaja. Pabalsti, kuru
mérka auditorija ir gimenes ar bérniem, ir valsts gimenes socialas politikas dala. Sis politikas
iemesli var but sabiedribas ataudze, noteiktu socialo normu un ideju par gimenes institicijas
lomu uzturésanu.* Gimenes politikas motivi dazadas labklajibas valstis atskiras. Valsts parvalde
pauz savu attieksmi ar socialas politikas palidzibu — nosakot nodoklu un pabalstu normas un
piedavajot Sauru vai plasu socialo pakalpojumu spektru gimeném ar bérniem. Valsts

institlicijas, piedavajot nodoklu un pabalstu sistému, var atbalstit vecaku nodarbinatibu,

! Labklajibas Ministrijas Valsts nodarbinatibas agentiira. [Elektroniskais resurss] - http://www.nva.gov.lv/.
Skatits: 21.04.2014.

2 Valsts socialas apdro§inasanas agentiira. Bezdarbnieka pabalsts. [Elektroniskais resurss] -
http://www.vsaa.lv/Iv/pakalpojumi/stradajosajiem/bezdarbnieka-pabalsts. Skatits: 21.04.2014.

3Turpat. Skatits: 21.04.2014.

4 FACTUM&BICEPS. LR Labklajibas Ministrijas pétfjumi. Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodok]u un
pabalstu sistéma. Riga, 2007, lpp.140..
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piedavajot arpus gimenes apripes pakalpojumu pieejamibu gan bérniem, gan picauguSajiem,
un veicinat abu vecaku iesaisti§anos darba tirgdi.!

Analizgjot 2.5.tabula sniegto informaciju par gimeném ar bérniem atbalsta apméru
kopgjas socialas aizsardzibas struktira, var secinat, ka vislielakais atbalsts virs 12%, tiek
sniegts Ungarija, Danija, Igaunija un Irija. Savukart, vismazak Iidzekli tiek atveleti Niderlandg,
Italija un Portugalg, tas neparsniedz par 5% robezu. Latvija §is raditajs atbilst vidé§jam ES-28.

Latvijas gimenu atbalsts ar pabalstu sistémas palidzibu tiek Tstenots, pieskirot
maternitates un paternitates pabalstus, kas ir atkarigi no veiktajam socialas apdroSinaSanas
obligatajam iemaksam, bérna kopSanas pabalstu, kas tiek pieskaitits pie valsts socialo pabalstu
grupas, un dalgji ir atkarigs no vecaku veiktajam socialas apdroSinaSanas iemaksam, ka ar1
gimenes valsts pabalstu.? Laika perioda no 2010.gada lidz 2013.gadam valsts socialo sapgémé&ju
skaitam, taja skaita ari gimené€m ar b&rniem, ir tendence pieaugs katru gadu. Tabula 2.6. ir
sniegta informacija par socialo pabalstu sanéméju skaitu Latvija. P&c tas var secinat, ka kopuma
pabalstu sanémé&ju skaits pieauga par 107,30% cetru gadu laika. Turklat, bé&rnu un vecaku

pabalstu sanémé&ju skaits 2013.gada ir samazinajies par 12,3 %, salidzinot ar 2010.gada datiem.

2.6.tabula
Latvijas valsts socialie pabalsti 2010.-2013.gados, tiikst. vienibu®

2010 2011 2012 2013
Valsts sociala nodrosinajuma pabalsts - saneméju 17,8 18,4 18,7 19,1
skaits
Beérna piedzimsanas pabalsts - pabalstu skaits 20,0 18,8 19,8 20,4
Berna kopsSanas un vecaku pabalsts kopa - saneméju 40,7 36,0 34,4 35,7
skaits
..beérna kopsSanas un vecaku pabalsts par bérnu I1dz 1 18,1 16,1 16,3 17,9
gada vecumam - sanémgju skaits
...bérna kopsanas pabalsts par bé&rnu vecuma Iidz 1 51 6,1 6,1 6,2
gadam
...vecaku pabalsts par bernu vecuma lidz 1 gadam 12,9 9,9 10,2 11,7
..berna kops§anas pabalsts par b&rnu vecuma no 1 lidz 24,1 21,1 19,6 20,0
2 gadiem - saneméju skaits
Piemaksa par dviniem vai vairakiem vienas 0,4 0,4 0,4 0,4
dzemdibas dzimuSiem b&rniem
Gimenes valsts pabalsts - bérnu skaits, par kuriem 362,1 332,3 314,7 306,0

izmaksajams pabalsts

! FACTUM&BICEPS. LR Labklajibas Ministrijas pétijumi. Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un
pabalstu sistema. Riga, 2007, Ipp.140.

2 Turpat, Ipp.141..

% Centralas Statistikas parvaldes datu baze. Sociala drosiba. [Elektroniskais resurss].- http://data.csb.gov.Iv.
Skatits: 21.04.2014.
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Maternitates pabalsts - apmaksato darba nespg&jas 15349 14941 16300 17663
dienu skaits

Paternitates pabalsts - apmaksato darba nespgjas dienu 71,4 69,2 79,6 88,7
skaits

Ka liecina 2.6.tabula atspogulotie dati, 2012. un 2013.gada notika negativas izmainas
ar gimenes planosanu saistitajos pabalstos. Ta 2013.gada par 15,5%, salidzinot ar 2010.gadu,
samazinajies gimenes valsts pabalsts par bérniem, par kuriem izmaksajams pabalsts. Tas rada
nenoteiktibu ilgtermina procesa un negativi ietekm@ jau ta sarezgito demografisko situaciju
Latvija. Negativas izmainas, laika perioda no 2010.gada Iidz 2013.gadam, bija vérojamas ar1
valsts socialo pabalstu apméros. Ta dinamika no 2010.gada lidz 2013.gadam atspogulota
2.17 attela.

Latvijas valsts socialo pabalstu vidéjais apmeérs 2010.-2013.gados, EUR

H Valsts sociala nodro$inajuma pabalsts -
pieskirtais (ménesT)

H Bérna piedzimsanas pabalsts - izmaksatais
- (menesT)
 Bérna kops$anas un vecaku pabalsts kopa -
pieskirtais (menest)
H..bérna kopsanas un vecaku pabalsts par
beérnu lidz 1 gada vecumam - pieskirtais

=] .(.r.%%rrlggl?(opéanas pabalsts par bernu
vecuma I1dz 1 gadam

M ...vecaku pabalsts par bérnu vecuma lidz 1
gadam

H..bérna kopSanas pabalsts par bérnu vecuma
no 1 lidz 2 gadiem - pieskirtais (m&nesT)

H Gimenes valsts pabalsts - izmaksajamais uz
vienu bérnu (ménesT)

HPiemaksa pie gimenes valsts pabalsta par
bérnu - invalidu - pieskirta (menesT)

H Bérna invalida kopsanas pabalsts -
pieskirtais (ménest)

H Maternitates pabalsts (diend) - izmaksatais

2010 2011 2012 2013

2.17. att. Latvijas valsts socialo pabalstu vidéjais apmeérs 2010.-2013.gados, EUR!

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot CSP datu bazi

Ka liecina 2.17. attéla sniegta informacija Latvija, laika perioda no 2010.gada lidz
2013.gadam, valsts socialo pabalstu apmers, kas tiek pieskirts gimeném ar bérniem, ir

samazinajies faktiski visiem pabalstu veidiem. 2013.gada, salidzinot ar 2010.gada datiem,

! Autores veidots attéls, izmantojot Centrala statistikas parvaldes datu bazi. {Elektroniskais resurss] -
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/sociala-drosiba-datubaze-30403.html. Skatits:21.04.2014.
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bérnu piedzim$anas pabalsts saruka par 15%, bérnu kopsanas un vecaku pabalsts samazinajies
par 21,3% un 23,66% bérniem lidz 1 gadam, bet maternitates un paternitates pabalsts
samazinajies par 30%. Gimenes un bérnu pabalstu samazinasana rada neparedz&tas izmainas,
jo biezi vien, tas ir vienigais ienakumu avots gimeném ar bérniem. Gimenes, kuram nav citu
iztiku lidzeklu, iznemot vecaku pabalstu, un ir saméra neliels valsts atbalsts, pamatojoties uz
samazinato pabalstu, var pienemt 1€mumu atteikties no gimenes paplasinasanas.

Eiropas Savieniba pensijas izmaksas lielums un pensijas sist€émas maksatspgja kliist
arvien nozimigaks. Eiropas Komisija ES dalibvalstim nenosaka ne pensijas apmérus, ne
pensioné$anas vecumu. Tapat ka daudzi citi, ar pensiju sistému saistiti jautajumi ir dalibvalstu
izv€éle un atbildiba. Eurostat prognozes liecina, ka Eiropas darbsp&jigo iedzivotaju skaits saks
samazinaties, turpreti cilvéka dzives ilgums palielinas (Iidz 2060. gadam pat par 7 gadiem).!
Lidz 2060.gadam ar vecumu saistitie valsts izdevumi no IKP palielinasies par gandriz 5
procentpunktiem un puse no tiem saistiba ar pensijam. Valsts pensiju segums pret vidgjo algu
ES valstis svarstas no 57% (Kipra) lidz 13% (Latvija, izplatitakais — 35-50% (Igaunija 16%,
Lietuva 28%).2

ES dalibvalstu socialie budzeti sak neizturét lielo slodzi, un tam iemesls ir ne tik daudz
parejosas $a briza ekonomiskas griitibas, cik sabiedribas novecosanas. Ta notiek visa Eiropa,

ne tikai Latvija. P&c statistikas datiem, par 65 gadiem vecaku cilvéku Ipatsvars videji ES

gada, 2050. gada prognozets 51%. Tas nozimg, ka Sodien uz vienu pensionaru ir ¢etri, bet 2050.
gada bus tikai divi stradajoSie. Eiropas Komisija, apzinoties jautdjuma svarigumu, uzsakt
diskusiju par Eiropas pensiju sistémas nakotni.?

Socialo pabalstu péc vecuma jeb pensijas patsvars kop€jas aizsardzibas izmaksas
sastava veido visnozimigako dalu. Pensiju izmaksas ipatsvaru kopgja izdevumu struktiira ES-
27 valstis un Latvija, laika posma no 2005. 11dz 2011.gadam autore ir atspogulojusi 2.18. attela.

Saja attéla tiek analizéta socialo pabalstu pgc vecuma jeb pensijas Tpatsvars kopégja
aizsardzibas izdevumu struktiira un to izmainu dinamika laika perioda no 2005.gada lidz

2011.gadam. Autore secinajusi, ka kopuma, septinu gadu laika, ES-27 vidg&jais raditajs pieauga

! Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Socidlas dro$ibas politika Latvija krizes apstaklos. Metodiskais
materials, Riga, 2011, 1pp.29.

2 Turpat, Ipp.29.

3 Eiropas Komisija. Latvija. Iveta Sulca, EK parstavniecibas Latvija vaditaja: raksts ,,Vai vienota pensiju
sistéma Eiropa?”—[Elektroniskais resurss] -
http://ec.europa.eu/latvija/news/newsletter_articles/20100506_pensiju_sistema_lv.htm. Skatits: 21.04.2014.
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par 0,91 procentpunktiem, no 38,98% - 2005.gada Iidz 39,89% - 2011.gada, un tas veido

kopgjo pieaugumu 2,57% apméra. Savukart, Latvijas raditajs septinu gadu laika palielinajas par

6,87 procentpunktiem, un veido kop&jo pieaugumu 14,8% apméra ar visstraujako pensijas

izmaksu pieaugumu 2010.gada.

Socialo pabalstu péc vecuma (pensijas) ipatsvars kopéja aizsardzibas izdevumu struktira ES-27

(27 valstis) un Latvija 2005.-2011.gados un tas pieauguma tempi, %
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90.00%
85.00%
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b= Latvija 46.32 44.58 43.79 43.67 45.35 51.79 53.19
=== EU (27 dalibvalstis) 38.98 38.92 39.67 39.79 39.02 39.43 39.89
e pieauguma % ES-27 99.85% 101.93% @ 100.30% @ 98.06% 101.05%  101.17%
e nieauguma % Latvija 96.24% 98.23% 99.73% 103.85% | 114.20% @ 102.70%

2.18. att. Socialo pabalstu péc vecuma (pensijas) Ipatsvars kop&ja aizsardzibas izdevumu

struktiira ES-27 (27 valstis) un Latvija 2005.-2011.gados un tas pieauguma tempi, %!

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot Eurostat datu bazi.

Pasreizéja Latvijas pensiju sistéma veidota 1990-to gadu sakuma un ieviesta

pakapeniski, sakot ar 1996,gadu. Pasreiz€jo pensiju sisteému Latvija veido:

» pirmais Itmenis: valsts nefond@to pensiju sistéma-paaudzu solidaritates sist€ma;
 otrais [Tmenis: valsts obligata fond&to pensiju shéma;
+ treSais Itmenis” privata brivpratiga fond&to pensiju shéma;

+ parejas shema.?

1 Autores

veidots att€ls, izmantojot Eurostat, Sociala aizsardziba, datu bazi. [Elektroniskais resurss] -

http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/social_protection/data/main_tables. Skatits: 21.04.2014.
2 Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Socialas dro§ibas politika Latvija krizes apstaklos. Metodiskais
materials, Riga, 2011, Ipp.19.
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Visos tris Iimenos pensijas apmers Latvija ir atkarigs no veiktajam iemaksam. Tie, kas
iemaksa vairak jeb atliek pensiong€Sanos uz vélaku laiku, var iegit lielakus ienakumus pensijas
vecuma. Turklat, valsts ekonomiskais stavoklis un valsts budzeta iesp&jas, ka arT speciala
budzeta uzkrajuma lielums, nosaka patieso ieguvumu. Visos Ilimenos iemaksas tiek
uzkratas(nosaciti vai tiesi), pelnot procentus un veidojot pensijas kapitalu.

Ka jau ieprieks tika mingts, Latvija lielaka dala no socialas aizsardzibas izmaksam ir
pensiju izmaksas. Pensijas Latvija iz nozimigs instruments nabadzibas mazinasanai, jo
pensionari ir viena no visvairak apdraudétakam iedzivotaju grupam. Japiebilst, ka pensionaru
skaits Latvija veido nozimigu valsts iedzivotaju dalu, un tas nav butiski samazinajies kop$
2005.gada. P&c autores izveidotas 2.7.tabulas, var secinat, ka kopuma 2013.gada pensionaru
skaits, kas sanem vecuma pensijas nav mainijies un sastada 476,6 tukst. cilvéku. Valdibas
pienemtie 1€mumi, kas saistiti ar pension€Sanas vecuma palielinasanu, nosaciti samazinaja
pensijas sanéméju skaitu, kas sacis palielinaties. Ta, sakot ar 2011. un 2012.gadu, pensijas
sanémgéju skaits piecauga par 3,8% -3,9%, salidzinot ar 2007. un 2008.gada datiem, bet salidzinot
ar 2009.-2010.gada raditajiem, palielinajas par 2,6% - 2,2%. Nedaudz samazinajies pensionaru
skaits, kas sanem invaliditates pensijas, un 2013.gada, salidzinot ar 2005.gada datiem tas
samazinajies par 2,6%. Japiebilst, ka Latvijas statistikas dati par pensionaru skaitu uz 1000
iedzivotajiem 2012. un 2013.gada liecina, ka raditajiem tendence pieaugt. Ta 2012.gada
pensionaru skaits uz 1000 iedzivotajiem bija vid€ji 285 pensionari, bet 2013.gada 288
pensionari uz 1000 Latvijas iedzivotajiem.?

2.7.tabula
Pensionaru skaits Latvija 2005.-2013.gados, (tiikst. cilv.)®

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pensiju sane€méju
skaits — kopa, t.sk. 586.5 5739 565.3 563.1 5714 5745 586.6 587.1 580.8
vecuma pensijas 475.6 472.1 467.2 4652 4733 4759 4817 4821 476.6

invaliditates pensijas 73.6 66.7 66 664 674 693 693 709 717

Latvijas vidgjais pensiju apmeérs ménesi visiem pensiju veidiem ir pieaudzis kop$

2005.gada. Ta vecumu pensijas apmérs 2013.gada ir palielinajies vairak, neka divas reizes,

! Latvijas Brivo arodbiedribu savieniba. Socidlas dro$ibas politika Latvija krizes apstaklos. Metodiskais
materials, Riga, 2011, Ipp.19.

2 Centrala statistikas parvaldes datu bazi. [Elektroniskais resurss] -  http://www.csb.gov.lv/statistikas-
temas/sociala-drosiba-datubaze-30403.html. Skatits:21.04.2014.

3 Autores veidota tabula, izmantojot Centrala statistikas parvaldes datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://www.csb.gov.lv/statistikas-temas/sociala-drosiba-datubaze-30403.html. Skatits:21.04.2014.
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salidzinot ar 2005.gadu, sasniedzot 259,2 EUR ménesi. Turpretim, 2005.gada pensiju apmérs
bija 114,58 EUR. Autores izveidotaja 2.19. att€la tiek sniegta informacija par pensijas apméra
izmainas dinamiku Latvija 2005.-2013.gados.

Latvijas vidéjais pensijas apmérs ménesi 2005.-2013.gados, (EUR)
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2.19. att. Latvijas videjais pensijas apmérs ménesi 2005.-2013.gados, (EUR). *
Avots: Autores veidots attéls, izmantojot CSP datu bazi
Analizgjot 2.19.attéla sniegto informaciju, autore secinajusi, ka vislielakais pieaugums
septinu gadu laika ir vérojams izdienu pensijam — 238%, bet to skaits kop&ja pensiju sanémeju
skaita ir neliels, 11dz ar to, neatstaj bitiskas sekas uz kop&jam pensiju izmaksam. Nozimigakais
pieaugums bija vecumu pensijam - 226%, un p&c 2.19. att€la sniegtas informacijas var secinat,
ka tas pieauguma dinamika bija straujaka 2007., 2008., 2009.gada, pieauguma temps bija
115%, 127% un 116% attiecigi. Sakot ar 2010.gadu, pieauguma tempi sak samazinaties lidz
108%. Bet, turpmakajos gados ta picaugums neparsniedza pat 1 procentpunktu.
Kopuma jasecina, ka pensionari Latvija, neskatoties uz nepartrauktu pensijas apméru
palielinasanu, ir nabadzigaka Latvijas sabiedribas dala, to ienakumi lielakoties ir nepietiekami,
lai segtu ikdienas vajadzibas, un sociala nodroSinasana — pensiju sistéma — nespgj izskaust

nabadzibu.? Ta 2013.gadd kopuma viena iedzivotdja pilna iztikas minimuma pre¢u un

! Autores veidots attéls, izmantojot Centrala statistikas parvaldes datu bazi. [Elektroniskais resurss] -
http://www.csh.gov.Iv/statistikas-temas/sociala-drosiba-datubaze-30403.html. Skatits: 21.04.2014.

2 Skapars R., Sumilo E., Dunskas M. redakcija. Nodok]u politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to
ietekme uz uznémeéjdarbibas vidi Latvija. LU, Riga, 2010, Ipp.199.
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pakalpojumu groza veértiba bija 253 eiro, 2012.gada - 250 eiro, 2011.gada - 246 eiro, 2010.gada
- 236 eiro, 2009.gada - 239 eiro, liecina Centralas statistikas parvaldes dati.! Salidzinot vidgjo
pensijas apméru ar iztikas minimuma vértibu, var secinat ka tas ir tikai nedaudz lielakas. Lai
gan kopuma Latvijas iedzivotaji ir informéti par pensijas apmeéra noteikSanu nakotn€, tomer
piesardzigi iesaistas treSaja pensiju limen.

Latvijas centralas statistikas parvaldes provizoriskie dati liecina, ka kopuma izdevumi
socialajai aizsardzibai Latvija saskana ar ESSPROS metodologiju 2012. gada bija 2 172 milj.
latu, kas ir par 20,5 milj. latu vairak neka 2011.gada, bet par 109,59 milj. latu mazak neka
2010. gada finans&jums.? Analiz&jot izmaksas socialajai aizsardzibai no ick$zemes kopprodukta
(IKP), autore secinajusi 2012.gada tas bija 13,99 % no IKP, kas ir par 1,08 % mazak neka
2011.gada un par 3,85 % mazak pret 2010.gada IKP raditajiem, informacija ir att€lota
2.20.attela.

Socialas aizsardzibas izdevumi Latvija pec ESSPROS Klasifikacijas 2005.-2012.gados, milj. latos
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2.20. att. Socialas aizsardzibas izdevumi Latvija peéc ESSPROS Kklasifikacijas 2005.-
2012.gados, milj. latos®

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot CSP datu bazes

! Centrala statistikas parvalde. [Elektroniskais resurss] - Skatits:21.04.2014.

2 Centralas Statistikas parvalde. [Elektroniskais resurss] - http://www.csb.gov.lv/notikumi/2012-gada-socialajai-
aizsardzibai-latvija-terets-21-miljards-latu-36601.html. Skatits: 16.03.2014.

3 Centralas Statistikas parvalde. [Elektroniskais resurss] - http://www.csh.gov.lv/statistikas-temas/sociala-
drosiba-datubaze-30403.html. Skatits: 16.03.2014.
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Salidzinot socialas aizsardzibas izmaksas dinamiku Latvija no 2005.gada lidz
2012.gadam, var secinat par izmaksu nepartrauktu picaugumu. Piem&ram, 2012.gada izmaksu
apjoms ir par 1019,25 milj. latiem jeb par 188 % lielaks neka 2005.gada. Taja pasa perioda, no
2005.gada Iidz 2012.gadam, socialas aizsardzibas izmaksas pieauguma tempi pret IKP nav
ievérojami. 2005.gada tas attieciba pret IKP bija 12,8 %, 2006.gada 12,7%, un tas ir tikai par
1,19 % un 1,29 % vairak neka 2012.gada.

Autore ir analizjusi Labklajibas Ministrijas  informaciju par Valsts socialas
apdroSinasanas speciala budzeta izdevumiem milj. latos 2013.gada, informacija ir redzama
grafiska att€la 2.21. P&c taja atspogulotas struktiiras var secinat, ka speciala budzeta izmaksu
strukttira, galvenokart, sastav no izmaksam valsts pensiju budzeta, kas veido 79,10% vai
1127,5 milj. latu no kopgja 2013.gada budzeta. Invaliditates, maternitates un slimibu speciala
budzeta izmaksas kop€ja budzeta veido 15,33% jeb 218,5 milj. latu. Nodarbinatibas specialais
budzets un darba negadijumu specialais budzets veido attiecigi 3,73% un 1,16% jeb 53,2 milj.

latu un 16,6 milj. latu no kopg&ja budzeta.

Valsts socialas apdrosinasanas speciala budZeta izdevumi 2013.gada, milj. latos

sadalijuma pa budzZetiem, milj. latu

11275

16.6

0O 04.01. Valsts pensiju B 04.02. Nodarbmartibas B8 04.03. Darba negadijumu
specialais budZets speciialais budzets specialais budZets

B 0404 Invaliditates. 04.05_ Valsts socialas
maternitates un slmmibu apdroSmasanas agentaras
specialais budZets specialais budZets

2.21. att. Valsts socialas apdrosinasanas speciala budZeta izdevumi 2013.gada sadalijuma
pa budZetiem, milj. latu?
Valsts sociala apdroSinasana Latvija ir nozimiga sastavdala no valsts socialas

aizsardzibas un valsts socialas droSibas sist€mas. Latvijas socialas droSibas sisteému savstarpgji

! Labklajibas Ministrija. LM paskaidrojums par valsts socialas apdro$inasanas specialo budZetu. [Elektroniskais
resurss] - http://www.Im.gov.Iv/upload/amatpersonuatalgojums/sb_pask_22012013.pdf. Skatits: 16.03.2014.
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papildina ne tikai valsts sociala apdroSinasana sist€éma, bet ar1 valsts un pasvaldibu sniegta
sociala palidziba.l

Latvijas pasvaldibu socialie pabalsti ir treSa pabalstu grupa, ko izmaksa noteiktam
iedzivotaju kategorijam un ko var uzskatit par alternativu ienakumu avotu. Pasvaldibu socialas
palidzibas mérkis ir sniegt finansialu vai mantisku atbalstu personam (gimené&m), kuram triikst
lidzeklu pamatvajadzibu apmierinasanai.?

Pasvaldibas pabalstu sisttma galvena loma ir GMI — garantéta minimala ienakuma
pabalstiem, ta apméru nosaka Ministru kabineta noteikumi. Bez tam, pastav citi socialas
palidzibas pabalsti par kuru pieskirSanas un izmaksas nosacijumiem lemj pasvaldiba, vadoties
no tas finansialajam iesp&jam un izvirzitajam prioritatém. So pabalstu starpa ir dzivokla pabalsti
(ires un komunalajiem maksajumiem), lidzekli medicinas pakalpojumu samaksai, bezmaksas
vai dal€jas samaksas €dinaSana gan pieauguSajiem, gan bérniem (skolas un bérnudarzos),
transporta pakalpojumu segSana u.c..® Pagvaldibu socialas palidzibas struktiira pa pabalstu
veidiem ir att€lota zemak, 2.22. attela.

Latvijas paSvaldibu socialas palidzibas pabalstiem izlietotie lidzekli pa pabalstu veidiem pa

méneSiem 2013.gada, eiro
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2.22. att. Latvijas pasvaldibu socialas palidzibas pabalstiem izlietotie Iidzekli pa pabalstu veidiem
pa ménesiem, EUR*

Avots: Autores veidots attéls, izmantojot LM datu bazes

! FACTUM&BICEPS. LR Labklajibas Ministrijas pétijumi. Optimala, nodarbinatibu veicino$a nodoklu un
pabalstu sistéma. Riga, 2007, lpp.151.

2 Turpat, Ipp.151.

3 Turpat, Ipp.152.

4 Autores veidots att€ls, izmantojot Labklajibas Ministrijas statistikas datus. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/text/2223. Skatits: 16.03.2014.
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Péc 2.22.att€la sniegtds informacijas par izmaksatajiem pabalstiem pasvaldibas
2013.gada, var secinat, ka dzivokla pabalstiem izlietotie lidzekli veido apméram 40,32 % no
kopgja gada budzeta, ar iev@rojamu palielinatu izmaksu apméru ziemas perioda (saistits ar
apkures sezonu). Parjiem socialas palidzibas pabalstiem tiek téréti 36,65 %, GMI pabalstu
izmaksam 23,03% attiecigi no 2013.gada kop&jam pabalstu izmaksam.

Apkopojot iepriek§ minéto, socialo pabalstu sistému Latvija var iedalit tris lielas
grupas: pirma - socialas apdrosinasanas pabalsti, otra — valsts socialie pabalsti, un pasvaldibu
socialie pabalsti. Kopuma tas veido Latvijas socialas drosibas jeb socialas aizsardzibas sisteému.

Latvijas Labklajibas Ministrijas 2013.gada informativa zinojuma ,,PrieksSlikumi
socialas droSibas sist€mas pilnveidoSanai” ir vérsta uzmaniba uz to, ka Latvija socialas
apdroS§inasanas sistéma darbojas pietiekami efektivi, tacu socialas palidzibas sistémai, kas ir
mijiedarbiba ar to, ir nepiecieSami biitiski uzlabojumi.! Zinojuma akcentéta uzmaniba uz
socialas aizsardzibas sisteémas reformas nepiecieSamibu, izmantojot arT Pasaules Bankas veiktos
pétijuma secinajumus un ieteikumus. Reforma paredz veidot socialas palidzibas sist€mu, lai ta
butu gan motivéjosa, gan precizak nosakams atbalsts nabadzibas riskam paklautajam
socialajam grupam. Tap&c paredz&ts radikali maintt minimalo ienakumu nodros§inajuma Iimenu
aprékinasanu, kurus nesasniedzot biitu tiesibas uz socialo palidzibu. Tapat ir iecere korigét
sociala atbalsta terminu, ja cilveks atgriezas darba tirgi, ka ar1 ar laiku ieviest valsts garant€to
pensiju.?

Pilnveidojumi socialaja palidziba paredz uzlabot Latvijas pabalstu sistému, lai tie
attiektos uz lielaku iedzivotaju skaitu, ka arT uzlabojot pabalstu san€mé&ju motivéSanas un
aktivizéSanas pasakumus. Paredzets ka jauna sisteéma biis efektivaka, iek]aujosaka un ari versta

uz lielaku ieguvumu sabiedribai un individam.®

1 LR Ministru Kabinets. Labklajibas Ministrijas Informativais zinojums "Priekslikumi socialas drosibas
sistémas pilnveidosanai”. [Elektroniskais resurss] -
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40306866&mode=mk&date=2013-12-10. Skatits: 22.04.2014.

2 Latvijas V&stneSu portals Par Likumu un Valsti. Darzipa L.. Labklajibas ministrija gatavo socialas drosibas
sistémas reformu. [Elektroniskais resurss] - http://www.lvportals.Iv/likumi-prakse/259887-labklajibas-
ministrija-gatavo-socialas-drosibas-sistemas-reformu/. Skatits: 22.04.2014.

% Turpat. Skatits: 22.04.2014.

89


http://www.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40306866&mode=mk&date=2013-12-10
http://www.lvportals.lv/likumi-prakse/259887-labklajibas-ministrija-gatavo-socialas-drosibas-sistemas-reformu/
http://www.lvportals.lv/likumi-prakse/259887-labklajibas-ministrija-gatavo-socialas-drosibas-sistemas-reformu/

3. EIROPAS SAVIENIBAS VALSTU UN LATVIJAS SOCIALAS
STRATEGIJAS UN SOCIALO NODOKLU ATTISTIBAS
PERSPEKTIVA 2014. — 2020. GADOS.

Globalizacijas attistiba, ekonomiska krize un tas raditas socialas sekas pierada, ka ir
nepiecieSams ne tikai izveidot stabilu un efektivu socialo sist€ému, bet ar1 to nepartraukti attistit.
2008.gada 3.oktobrT Eiropas Komisija (turpmak — Komisija) public€ja ieteikumu par tadu
cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus, aicinot dalibvalstis parskatit savas
socialas aizsardzibas sist€émas, organizgjot un istenojot vienotu aktivas integracijas politiku,
balstoties uz Sadiem pamatprincipiem: atbilstoSs ienakumu nodroSinajums, integréjosi darba
tirgi, pieeja kvalitativiem pakalpojumiem (izglitibas, veselibas apriipes).*

Dalibvalstis un ES par prioritati ir noteikuSas ar Eiropas socialo modeli saistitu vértibu
aizsardzibu, uz ko norada Lisabonas stratégijas mérki, kas socialo attistibu nosaka par vienu no
ilgtspéjigas attistibas pilariem.? Visas ES dalibvalstis pastav atskirigas socialas sistémas un
dalibvalstis socialo attistibu un socialo taisnigumu ir Istenojusi dazadi, izmantojot atSkirigus
risinajumus. Turklat, pastav neapSaubama vajadziba modernizet un reformét Eiropas socialo
modeli, lai risinatu ar demografiskam parmainam un globalizaciju saistitas problémas un
palielinatu cilvékresursu piemérosanas sp&ju dinamiskajai tehnologiju attistibai ar mérki panakt
labaku socialo integraciju un socialo taisnigumu un veiksmigak izskaust nabadzibu.®

Lai nodroSinatu Eiropas socialo standartu attistibu un ilgtsp&jigumu, ES dalibvalstis
kopigi apnémas panakt lidzsvaru starp ekonomisko izaugsmi un socialo solidaritati, un tas ir
atspogulots Eiropas socialaja modeli. Turklat, visam ES dalibvalstim ir nepiecieSams saglabat
un stiprinat vertibas, kas ir saistitas ar Eiropas socialo modeli, t.i., vienlidzibu, solidaritati,
individualas tiesibas un atbildibu, nediskriminaciju un resursu pardali, lai visiem pilsoniem biitu

pieejami augstas kvalitates sabiedriskie pakalpojumi, ka ar1 saglabat un stiprinat jau sasniegtos

! Labklajibas Ministrija. Priek$likumi socialas drogibas sistémas pilnveido$anai. [Elektroniskais resurss] —
www.mKk.gov.lv/doc/2005/LMZino_211113.3462.docx Skatits: 18.03.2014.

2 Eiropas Parlaments. Eiropas nakotnes socialais modelis. Eiropas Parlamenta rezoliicija par Eiropas nakotnes
socialo modeli( 2005/2248(INI)). [Elektroniskais resurss] -
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-T A-2006-
0340+0+DOC+PDF+VO0//LV. Skatits: 29.04.2014.

3 Turpat, Skatits:29.04.2014.
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augstos socialos standartus.! ES dalibvalstim ir janodrosina iedzivotajiem cienigu dzives limeni
un tam atbilstoSus ienakumus, jo tam ir butiska loma socialaja integracija.

Eiropas socialais modelis balstas uz kopigam socialam vértibam, principiem un
metodém, kas ir pienemtas un akceptétas nacionalajas valstis socialas aizsardzibas, socialas
politikas un nodarbinatibas joma. Turklat, dazas ES dalibvalstis ieguldijums socialas
aizsardzibas sistéma var bt nepietiekams, lai apmierinatu cilvéku v€lmes. Lai varétu veiksmigi
attistit socialas reformas, Eiropas Parlaments, izstradajot Eiropas nakotnes socialo modeli
ierosina ES dalibvalstim, iev€rojot solidaritates un subsidiaritates principu, apsvért tadus
socialo sistemu finanséSanas alternativus veidus, kuri veicinatu dinamiskas reformas.
Vienlaikus, tas nevar biit par iemeslu algu samazinasanai, piem&ram, uznémumu sarazotas
pievienotas vertibas izmantoSana, atbalstit vertikalas un horizontalas subsidiaritates principu
starp iestadém un iedzivotajiem.?

Eiropas Parlaments, uzsver, ka starp ES dalibvalstim nepiecieSams uzlabot nodoklu
politikas koordinaciju, lai nepielautu kaitigu konkurenci nodoklu joma, un sekmétu ilgtsp&jigu
socialas aizsardzibas sist€mas finanséSanu. ES dalibvalstim ir jauzlabo nodok]u politika, lai tas
rezultata, tiktu veicinata nodarbinatiba. ES dalibvalstim, pemot v&ra nodoklu likmes
pieaugumu attieciba uz darbaspéku, butu svarigi  saskanoti apsvért iesp&jas uzlabot esosas
nodoklu sistémas Eiropas Savieniba, jo $adas nodok]u reformas labvéligi ietekmétu dalibvalstu
socialo sist€ému finansialo ilgtsp&jigumu.

Socialas aizsardzibas komitejas 2012.gada parskata un zinojuma ,,Par socialas Eiropas
pasreizgjie izaicinajumi un cel§ uz priekSu” tika vérsta uzmaniba, ka ES dalibvalstu budzeta
prognozes rada, ka 2011.-2015.gada laika perioda ir sagaidams socialas apdro§inaSanas
iemaksas samazinajums pret valsts IKP. 2015.gada, péc Socialas aizsardzibas komitejas
prognozém, socialas apdroSinaSanas iemaksu samazinajums pret IKP ir sagaidams 15
dalibvalstis, bet tikai 9 dalibvalstis ir gaidams socialas apdrosinasanas iemaksu pieaugums pret
IKP.2 Savukart, 18 dalibvalstis 2015.gadd ir gaidams socialo pabalstu un citu socialo

maksajumu samazinajums pret IKP, intervala starp 0,1 Iidz 3,5 procentu punktiem. Tikai 7

! Eiropas Parlaments. Eiropas nakotnes socialais modelis. Eiropas Parlamenta rezoliicija par Eiropas nakotnes
socialo modeli( 2005/2248(INI)). [Elektroniskais resurss| -
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-T A-2006-
0340+0+DOC+PDF+VO//LV. Skatits: 29.04.2014.

2 Turpat, Skatits: 29.04.2014

3 Annual Report of the Social Protection Committee (2012) Social Europe. Current challenges and the way
forward. European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Manuscript
completed in February 2013, Ipp.19.
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dalibvalstis paredz nedaudz palielinat izmaksas socialajiem pabalstiem un citiem socialajiem
maksajumiem pret IKP. Informacija, kas atspogulo socialas apdros$inasanas iemaksas patsvaru
procentos no IKP un izmaksas socialajiem pabalstiem un citiem socialajiem maksajumiem no
IKP, ka ar1 tas izmainas 2011.-2015.gada perioda, ir sniegta 3.1. attela.

Socialas apdroSinasanas iemaksas un socialo maksajumu izmaksas ES dalibvalstis 2011-

2015.gados, % no IKP

Revenue: Social contributionss [ESA Code: D.61), % of GDP Expenditure: Social payments (5o cial transfers in kind and Social
transfers other than in kind), % in GDP

p. ch p. cha
P.p. chang® 2011 014 2015 PP-ChanEe

2011 2012 2003 2014 2015
(2011-2015) {2011-2015)

BE 16,7 17,0 171 17,1 171 04 BE 25,2 158 259 25,8 57 05
BG 1.3 71 7.0 BE 6,7 -0,6 BG 137 137 133 12E 123 -14
iz 155 154 14E 152 154 -01 iz 189 00 199 13,6 19,2 -0,7
DK* 1.0 10 049 0.8 08 -0,2 DK 19.0 193 19,2 13,0 18,7 -0,3
DE 16,9 17.0 16,5 16,5 16,5 =04 DE M5 M5 245 M5 245 1]
EE 123 119 1.7 1.3 11,3 -1,0 EE 134 134 132 130 123 -06
IE B.6 b2 6,1 60 58 -0.8 IE 18,0 173 16,5 15,3 145 33
EL 12.8 : : : : : EL 219 : : : : :
ES 13,0 132 127 12,4 12,2 -0.8 ES 18,0 186 18,6 183 179 -0,1
FR 1BE 187 1E2 18,2 1E2 -0,6 FR 258 158 256 253 250 06
m 13,7 138 137 15,7 137 o m 21 115 224 23 22 01
oY 9.5 9.5 94 10,1 10,0 05 oY 153 15,2 155 15,7 158 05
) B3 8E a0 7B 7.4 -14 ) 114 110 1.2 06 31 -3
LT 10,2 101 97 97 97 -0.5 LT 132 129 125 116 10,6 -6
w 119 120 121 12,0 11E -01 w 198 04 05 205 203 05
HU - : : : H : HU H : H : : :
MT 1.6 17 7.7 1.7 1.7 01 MT 13E 137 135 131 128 -L0
ML 15,5 16,0 16,2 16,4 16,3 08 ML 233 139 1.0 M1 241 08
AT 16,2 16,3 16,3 16,3 16,3 01 AT 15 5,1 25,0 M7 244 -0,1
PL 114 123 125 126 126 12 PL 16,2 160 158 15E 157 -0,5
PT 123 120 119 11,8 116 -0.7 PT 11 118 216 12 209 -1.2
RO B3 BE 92 : : 04 ] 126 121 118 11,9 123 -0.3
| 155 154 151 15,0 15,0 -0.5 | 201 198 193 187 183 -18
5K 125 119 1B 1.6 115 -1.0 5K 1E3 183 1E1 180 17,7 -08
Fl 124 125 125 12,6 126 02 Fl 203 08 209 210 210 o7
SE 7.6 16 1.5 1.5 15 -01 SE 17,7 182 18,0 174 16,9 -0,8
UK B,6 6,7 6,7 6.7 6,7 01 UK 133 136 138 133 129 -04

3.1. att. Socialas apdroSinasanas iemaksas un socialo maksajumu izmaksas ES dalibvalstis
2011-2015. gados, % no IKP.
Kaut ar1 paSreizgja ekonomiska situacija prasa fiskalas korekcijas, dazas no ES
dalibvalstim, kur registrétas viszemakas izmaksas Eiropas Savieniba socialajai aizsardzibai,

izvelas ka risinajumu, vel vairak samazinat t€rinus socialajai aizsardzibai. Saja gadijuma, var

1 Annual Report of the Social Protection Committee (2012) Social Europe. Current challenges and the way
forward. European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Manuscript
completed in February 2013, Ipp.20.

92



rasties Saubas par S§is valsts socialas aizsardzibas sistémas sp&ju reaglt uz socialajam
problémam un sp€ju risinat tas (piemeram, augsts nabadzibas limenis, zema socialo pabalstu
efektivitate nenodrosina iedzivotdju nabadzibas samazinasanu).!

Kopuma, 2012.gada Sociala Klimata Eirobarometrs liecina, ka sociala klimata uztvere
Eiropas Savienibas iedzivotajiem nav mainijusies, ta saglabajas stabila pédé&jos 3 gados.
Vispozitivaka uztvere ir atrodama Beniluksa valstis un Ziemelvalstis, ka ari Austrija un Vacija.
Savukart, visvairak negativie priekSstati ir registréti dienvidu un austrumu dalibvalstim.
Lielakie uzlabojumi sabiedribas uztveré attieciba uz socialo klimatu ir registréti Latvija,
Francija, Danija, Rumanija un Vacija. Bet lielakie kritumi ir registréti Italija un Kipra.?

Demografiskas izmainas — darbsp&jiga vecuma iedzivotaju skaita samazinaSanas, zema
dzimstiba un gados veco cilvéku Ipatsvara pieaugums — konteksta ar nabadzibas un socialas
atstumtibas palielinaSanos, augsto bezdarba limeni, bitisku iedzivotaju ienakuma Iimena
samazinasanos rada izaicinajumus socialas drosibas sist€mai, kuru efektiva risinasana ietekmes
sisteémas ilgtsp&ju un speju noverst vai mazinat So seku negativo ietekmi uz iedzivotaju dzives
lIimeni. 2013. gada 20.februari Eiropas Komisija publicgja pazinojumu ,, Virzoties uz socialam
investicijam izaugsmei un kohézijai, tai skaita istenojot Eiropas Socialo fondu 2014.-
2020.gadd”, kam ir pievienoti vairaki Komisijas darba dokumenti par noteiktam t€mam
(ilgtermina apriipe, veselibas apriipe, bérnu nabadzibas samazinasana, bezpajumtnieciba, ES
fondu izmanto$ana). So dokumentu kopums veido Socialo investiciju pakotni, kas kalpo ka ES
Itmena politiskais ietvars dalibvalstim. Socialo investiciju pamatprincips ir ilgtspgja,
mérktiecigums un ieguldijums visa cilvéka dzives cikla.®?

Eiropas Komisijas iniciativa virzita uz to, lai efektivaka un racionalaka lidzeklu
izmantoSana nodro$inatu atbilstoSu un ilgtsp€jigu socialo aizsardzibu, cilvéka prasmju un
kompetencu attistiba sniegtu lielakas iesp€jas integréties sabiedriba un darba tirgl, ka ar1
socialas aizsardzibas sisteéma atbilstu cilvéku vajadzibam sociala riska iestaSanas gadijumos un

preventivi noverstu radusas griitibas, nevis mazinatu nodarito kait€jumu. Bitisks uzsvars tiek

! Annual Report of the Social Protection Committee (2012) Social Europe. Current challenges and the way
forward. European Commission Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion Manuscript
completed in February 2013, Ipp.20.

2 Turpat, Ipp.21.

3 LR Ministru Kabinets. Labklajibas Ministrijas informativais zinojums. Priekslikumi socialas drosibas
sistémas pilnveidoSanai. 2013.gads. [Elektroniskais resurss] -
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40306866. Skatits: 29.04.2014.
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likts uz to, ka sociala politika tiek uzskatita nevis ka izdevumi, kas kavé ekonomisko attistibu,
bet gan ka produktivas investicijas ekonomikas attistibai un nodarbinatibas pieaugumam.*

Komisijas sniegtas rekomendacijas Latvijai gan 2012.gada, gan 2013.gada uzsver
nepiecieSamibu mazinat nabadzibu, 1pasi izcelot bérmus ka mérka grupu, reformét socialas
palidzibas sisttmu ar mérki nodroSinat labaku parklajumu un sniegt efektivaku atbalstu.
Turklat, Latvija nepiecieSams risinat ar1 jaunieSu bezdarba problémas, pilnveidojot aktivas
darba tirgus politikas pasakumus.

Latvijas mérki nabadzibas mazinasanai ir iezimé&ti Nacionalaja attistibas plana 2014.-
2020.gadam un Nacionalaja reformu programma, nosakot gan prioritaras mérka grupas, gan
iezimé&jot galvenas atbalsta jomas un darbibas virzienus. Latvijas Naciondalais attistibas plans
2014.-2020.gadam (NAP2020) ir galvenais vid€ja termina attistibas planoSanas dokuments
Latvija. Tas ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam (Latvija 2030) ricibas
plans, kam ir jakalpo par valsts attistibas cela karti vidé§jam terminam. NAP2020 var tikt skatits
ar1 ka "sabiedriskais Iigums" — ko valsts apnemas paveikt vai sasniegt 1idz 2020.gadam un ko
ta sagaida no sabiedribas.? Valsts parada kopigo redz&jumu par vidgja termina attistibu, lai
nodrosinatu ilgtermina prognozgjamibu nozaru, biznesa un katra individa lémumu pienemsana.

Saskana ar Latvijas ilgtspgjigas attistibas stratégiju lidz 2030.gadam, un nemot véra
situaciju Latvija un globali, secinats, ka Latvijas fiskala un nodoklu politika kopuma ir
starptautiski konkur€tsp&jiga, darbaspeka, kapitala un patérina netieSajam nodokla likm&m esot
zemakajam starp Baltijas valstim, tom@r nepiecieSama valsts parada apjoma mazinasana vidgja
termina un darbaspéka nodoklu politikas parskatiSana. Tadgjadi ka butiskakais vid&ja termina
meérkis tautsaimniecibas izaugsmes stimuléSanai un iedzivotaju labklajibas pieaugumam
NAP2020 konteksta ir izvirzits "ekonomikas izraviens".?

Lai nodroSinatu tadas fiskalas politikas 1stenoSanu, kas nodroSina Latvijas valsts finansu
stabilitati, pamatu tautsaimniecibas attistibas ilgtsp&jas realiz€Sanai, radot nozarém izaugsmes
iespgjas, tika pienemts likumprojekts «Par vidgja termina budzeta ietvaru 2014., 2015. un

2016.gadamy». Saskana ar vidgja termina budzeta politikas principiem prioritarie attistibas

virzieni ir:

! Turpat. Skatits: 29.04.2014.
2 parresoru koordinacijas centrs. Latvijas Nacionalais attistibas plans 2014.-2020.gadam. [Elektroniskais
resurss] - http://www.pkc.gov.lv/par-nap2020. Skatits: 29.04.2014.
% Turpat. Skatits: 29.04.2014.
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» ckonomiskaja cikla sabalans€ta vispargjas valdibas budzeta veidoSana, nodroSinot
ilgtsp€jigu fiskalas politikas planosanu un tadgjadi armt makroekonomisko stabilitati;

» ilgtspgjigas un sabalans@tas valsts ekonomiskas attistibas veicinaSana, nodroSinot
nozaru finans€jumu valsts budzeta iesp&ju robezas;

» darbaspeka nodoklu sloga parskatiSana, kas meérkéta uz iedzivotaju ienakumu
nevienlidzibas mazinasanu un dzives kvalitates paaugstinasanu, it TpaSi gimenés ar
bérniem;

* samazina ienakumu nevienlidzibu starp iedzivotaju grupam, nodroSinot lidzsvarotu
attistibu, paredzot iesp€jas ripéties par veselibu, izglitibu un iesp&jam pilnvertigi
piedalities kultiiras, sabiedriskaja un politiskaja dzive.*

Saskana ar vidgja termina budzeta politikas principiem, tas satur Joti nozimigus un
Latvijas sabiedribai vajadzigus 1émumus izglitibas, veselibas, kultiiras, satiksmes un socialas
aizsardzibas jomas. Pieméram, no 2014. gada valdiba pieskir papildu finans€jumu skolotaju,
mediciniska personala un citu publiska sektora stradajoSo algu palielinaSanai. Lidzekli pieskirti
arT ambulatoro un stacionaro veselibas apriipes pakalpojumu rindu mazinasanai.?

Risinot demografijas problémjautajumus, 2014. gada budzeta ir paredzeti vairaki
atbalsta pasakumi. Vecaku pabalsta minimalais apmérs un Bérna kopSanas pabalsta apméru lidz
bérna 1,5 gada vecumam paredzets paaugstinats lidz 170 eiro, ka ar1 planots noteikt jaukta
Vecaku pabalsta un Bérna kopsanas pabalsta sisteémas ieviesana, tapat ar 2014. gada 1. janvari
straujak tiks palielinats valsts uzturlidzeklu apmérs, nosakot to 101 eiro apmera par bérnu 0-7
gadu vecuma un 111 eiro apméra par bérnu 7-18 gadu vecuma. Savukart, ar 2014. gada
1.septembri planots, ka valsts apmaksa brivpusdienas ar1 3. klases skoléniem, ka arT tiek
palielinata valsts dotacija 1.-3. klases skolénu brivpusdienam no 1,14 eiro Iidz 1,42 eiro.?

Saskana ar pienemto likumprojektu «Par vid€ja termina budzeta ietvaru 2014., 2015.
un 2016.gadam», sakot ar 2014.gadu valsts specialais budzets tiek planots ar parpalikumu,
nemot vera, ka piemaksas pie pensijam tiks finansétas no valsts pamatbudzeta. Latvijas valsts
speciala budZeta ien€mumi un izdevumi 2014. — 2016.gada miljonu eiro ir atspoguloti autores

izveidotaja 3.2. attéla.

1 LR Finan$u Ministrija. Valsts budZets 2014-2016.g. [Elektroniskais resurss] -
http://www.slideshare.net/FinMin/valsts-budets-2014-2016#. Skatits: 30.04.2014.

2 FinanSu Ministrija. FinanSu ministra A.Vilka zinojums par 2014.gada valsts budZetu. [Elektroniskais resurss]
- http://www.fm.gov.lv/lv/aktualitates/jaunumi/budzets/47234-finansu-ministra-andra-vilka-zinojums-par-
2014-gada-valsts-budzetu. Skatits: 30.04.2014.

3 Turpat. Skatits: 30.04.2014.
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Latvijas valsts speciala budZeta iepémumi un izdevumi 2014.-2016.gados, milj. eiro
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3.2. att. Latvijas valsts speciala budZeta iepémumi un izdevumi 2014.-2016.gados, milj.

eiro
Autores veidots attels, izmantojot LR Finansu Ministrijas datus par Valsts budzetu 2014.-2016.gadam

Analizgjot 3.2.attela sniegto informaciju, var secinat, ka 2014.gada valsts speciala
budzeta parpalikums veido 129,3 milj. eiro. Nakamajos gados, 2015. un 2016.gada, valsts
speciala budZeta parpalikums tiek planots 98,8 milj. eiro un 125,1 milj. eiro apméra. Valsts
speciala budzeta iep@émumu un izdevumu planoSanas rezultatu pozitivi ietekmégja valdibas
léemums par piemaksas pie vecuma un invaliditates pensijas finanséSanu no valsts
pamatbudzeta transferta. Ta, sakot ar 2014.gadu piemaksas pie vecuma un invaliditates
pensijas tiek finansétas no valsts pamatbudZeta 208,4 milj. eiro apmeéra, 2015. gada — 200,7
milj. eiro apméra, 2016.gada — 193,6 milj. eiro apmera.

Saskana ar likumprojektu «Par vidga termina budZeta ietvaru 2014., 2015. un
2016.gadamy, Labklajibas ministrijai pamatfunkcijas nodrosinaSanai 2014., 2015.gada un
2016.gada tiek pieskirts finans€jums jaunajam politikas iniciativam, no ta: - valsts atbalsta

palielinaSanai personam ar invaliditati: 1) personam ar I invaliditates grupu no 64,03 eiro uz

! Autores veidots att€ls, izmantojot LR Finandu Ministrija. Valsts budZzets 2014-2016.9. [Elektroniskais
resurss] - http://www.slideshare.net/FinMin/valsts-budets-2014-2016#. Skatits: 30.04.2014.
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83,23 eiro, 2) personam ar II invaliditates grupu no 64,03 eiro uz 76,84 eiro, 3) personam ar [
invaliditates grupu kop$ bérnibas 106,72 eiro uz 138,73 eiro, 4) personam ar II invaliditates
grupu kops bérnibas no 106,72 eiro uz 128,06 eiro (2014.g. — 6,7 milj. eiro, 2015.g. — 14,0 milj.
eiro, 2016.9. — 14,7 milj. eiro). Papildus finanséjums tick pieskirts ari neatlickamo pasakumu
nodroSinaSanai valsts socialas apripes centros personam ar smagiem gariga rakstura
traucgjumiem (ik gadu 0,8 milj. eiro). milj. eirol.

Savukart, jau 2013.gada septembri tika indeks€tas valsts pensijas, atlidzibas par
darbsp&ju zaud&jumu un atlidzibas par apgadnieka zaud&jumu, kuru apmérs neparsniedz 284,58
eiro, piemérojot indeksu 1,04. Turklat, tika parskatitas (indeks&tas) politiski represétajam
personam valsts pensijas neatkarigi no to apméra. Savukart, sakot ar 2014.gada oktobri tiek
atsakta valsts pensiju, atlidzibas par darbsp&u zaud&umu un atlidzibas par apgadnieka
zaud@jumu (neatkarigi no to apméra) indeksacija, nemot véra faktisko patérina cenu indeksu.
2014.gada, 2015.gada un 2016.gada valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta izdevumi
tiek palielinati par izdevumiem pensiju indeksacijai: 2014.g. — 54,4 milj. eiro 2015.9. — 94,2
milj. eiro 2016.g9. — 134,3 milj. eiro.

Latvijas Valsts konsolidéta budzeta plana 2014.-2016.gadiem, izskatot izdevumus
funkcionalaja sadalijuma, var secinat, ka lielakie izdevumi planoti socialajai aizsardzibai.
Informacija par Latvijas konsolidéta budzeta izdevumiem socialajai aizsardzibai 2014.-2016.gadiem,
milj. eiro ir atspogulota 3.3. attéla.

Analizgjot 3.3.att€la sniegto informaciju, autore secinajusi, ka jau 2014.gada socialajai
aizsardzibai tiks pieskirti 73,90 milj. eiro vairak, neka 2013.gada. Savukart, 2015.gada papildus
finans€jums sasniegs 101,30 milj. eiro. Tas liecina par to, ka socialas aizsardzibas budZetam
tiek planots pieaugums katru nakamo gadu, salidzinot ar iepriek$&jo: par 3,2% - 2014.gada,
par 4,3% -2015.gada. Turklat, 2016.gada tiek planots terét socialajai aizsardzibai 2501,8 milj.
eiro. Kopuma, socialas aizsardzibas budzetam Iidz 2016.gadam tiek planot kop€jais pieaugums
8.6% jeb 197,50 milj. eiro, salidzinot ar 2013.gada izdevumiem socialajai aizsardzibai.

Péc autores domam, Latvijai ir nepiecieS$ams panakt socialo izdevumu efektivu un
lietderigu izmantoSanu. Lai uzlabotu socialas sistemas efektivitati un atrastu efektivus veidus
resursu izlietojumam, Latvijai biitu nepiecieSams apmainities ar citu dalibvalstu viedokliem

un pieredzi.

1 LR Finan$u Ministrija. Valsts budZets 2014-2016.9. [Elektroniskais resurss] -
http://www.slideshare.net/FinMin/valsts-budets-2014-2016#. Skatits:30.04.2014.
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Socialas aizsardzibas izdevumi Latvijas valsts konsolidéta budZeta plana 2014.-2016.
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SOCIALA AIZSARDZIBA

3.3. att. Socialas aizsardzibas izdevumi Latvijas valsts konsolidéta budZeta plana 2014.-
2016. gadiem, milj. eiro!

Autores veidots attéls, izmantojot LR Finansu Ministrijas datus par Valsts budzetu 2014.-
2016.gada

Nodoklu saistiba ar sociala budzeta maksatsp&ju ir tieSa, jo socidlo budzetu veido
ien@mumi no socialajiem maksajumiem, kuru baze ir darba samaksa. Pec Starptautiskas valiitas
fonda ieteikumiem, Latvija darbaspéka nodoklu slogu mazinaSana biitu v€lama, tomér
nemérkéta likuma noteiktas IIN likmes mazinasana, jo tas nav labakais veids no efektivitates
un taisniguma viedokla. Labaks risinajums biitu ieviest divpakapju IIN sist€ému, palielinat ar
nodokli neaplickamo minimumu un/vai, kombin&t to ar socidlo pabalstu sistemu.?
Péc Eiropas Komisijas viedokla, Latvija ir veikusi pasakumus, lai samazinatu

darbaspeka nodoklus, tom&r Sie Iémumi nav atrisinajusi zemo algu. Nevienlidzibas mazinasana

—izaicinajums Latvijai. Darbasp&ka nodoklu sloga samazinasanai zemo algu sanémgjiem biitu

! Autores veidots att€ls, izmantojot LR Finan$u Ministrija. Valsts budzets 2014-2016.9. [Elektroniskais
resurss] - http://www.slideshare.net/FinMin/valsts-budets-2014-2016#. Skatits:30.04.2014.

2 LR Finan$u Ministrija. Valsts budZets 2014-2016.g. [Elektroniskais resurss] -
http://www.slideshare.net/FinMin/valsts-budets-2014-2016#. Skatits:30.04.2014.
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daudz lielaka ietekme uz bezdarbu. Papildus iemesls tam ir stradajoSo nabadzibas raditaji un
lielais zemo algu sapeémgéju skaits.

Lai varétu efektivi risinat nodarbinatibas problémas Latvija ir nepiecie$amas stiprinat
socialo dialogu un izmantot pasreiz€jos sociala dialoga mehanismus, kas jau Sobrid ir
pietiekami attistiti.. Latvija dazadu nozimigu nodarbinatibas jautajumu risinasana, apspriesana
un jaunu normativo aktu izstrad€ tiek iesaistiti nacionala limena socialie partneri. Latvija
darbojas Nacionala trispusgja sadarbibas padome, kas koording un organizg trispusg€jo socialo
dialogu starp darba dev€&ju organizacijam, valsts institticijam un arodbiedribam, lai saskanotu
So organizaciju intereses socialajos un ekonomiskajos jautajumos, tadejadi garant&jot socialo
stabilitati valsti.!

Turklat, 2011. gada 7.septembri FinanSu ministrs kopigi ar Latvijas Darba devé&ju
konfederaciju (LDDK), Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (LTRK), Zemnieku
saeimu un Latvijas Komercbanku asociaciju parakstija ,,Nodoklu politikas stratégiju 2011.-
2014.gadam”. Viens no pamatprincipiem paredz samazinat darbaspéka nodoklus un
nepalielinat pargjos nodoklus, taja skaita valsts socialas apdrosinasanas maksajumus. Savukart,
paredz&ts, ka turpmakie budzeti tiks veidoti ciesa sadarbiba ar socialiem partneriem — Latvijas
darba devéju konfederaciju (LDDK), Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru (LTRK),
Latvijas brivo arodbiedribu savienibu (LABS) un Latvijas pa$valdibu savienibu (LPS).2
Sadarbibas rezultata ir izdevies samazinat valsts kopbudzeta deficitu un stabilizét valsts
finanses bez liekiem sabiedriskiem vai politiskiem satricinagjumiem. 2013.gada tieSi §is
sadarbibas rezultata 2014.gada panakta VSAOI likmes samazinasana Iidz 34,09%. 2013.gada
20.augusta MK sedé tika atbalstits FM izstradatais alternativais darbaspéka nodoklu
mazinaSanas modelis, kur§ izstradats, nemot véra valdibas socialo un sadarbibas partneru
izteiktos viedoklus un priekslikumus.

Lai pilnveidotu socialo pakalpojumu jomu, Labklajibas ministrija ir izstradajusi

’

,, Pamatnostadnes socialo pakalpojumu attistibai 2014.-2020.gadam”, apzinot gan esos$as
problémas socialo pakalpojumu joma (socialas apriipes, socialas rehabilitacijas pakalpojumi,
profesionalas rehabilitacijas pakalpojumi un tehniskie paliglidzekli), iezim&jot turpmakas

darbibas iesp&jamajiem risinajumiem, nakotné€ veicamajiem pasakumiem, nodroSinot izvirzito

LINFORMATIVAIS ZINOJUMS Par Latvijas nostaju Eiropas Savienibas nodarbinatibas un socialo lietu
ministru 2013.gada 11.-12 julija neformalaja sanaksmé izskatamajos jautajumos. [Elektroniskais resurss] -
http://www.Im.gov.Iv/upload/es/zino_nef_julijs.pdf. Skatits: 30.04.2014.

2 Turpat. Skatits: 30.04.2014.
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mérku sasniegSanu. Pamatnostadnes piedava mainit [idzSin€jo pieeju un izpratni par
socialajiem pakalpojumiem ne tikai ka vienkarsi apriipes formu, bet arika atbalsta instrumentu
individu aktivizés$anai, ieklausanai sabiedriba, izglitibas sistéma un darba tirgt, tad&jadi radot
iespeju cilvékiem biit neatkarigiem no ilgtermina apriipes. Kopuma socialo pakalpojumu
attistiba paredzeta tris ricibas virzienos: socialas apriipes deinstitucionalizacija, sabiedriba
balstiti, pectecigi un klienta individualajam vajadzibam atbilstosi socialie pakalpojumi, efektiva
socialo pakalpojumu parvaldiba.t

Savukart, Labklajibas ministrijas izstradatajas Gimenes valsts politikas pamatnostadnés
2011.-2017.gadam (atbalstitas ar MK 18.02.2011. rikojumu Nr.65 ,,Par Gimenes valsts
politikas pamatnostadném 2011.-2017.gadam”) viens no priekSlikumiem, lai palielinatu
materialo atbalstu ekonomiski aktivam gimeném, ir — paaugstinat IIN atvieglojuma par
apgadiba esosam nepilngadigam personam apméru, paredzot, ka §is atvieglojums sastada
vismaz 50% no minimalas ménesa darba algas vai ieviest diferencétu IIN 1stenoSanas politiku.
Labklajibas ministrija atbalstija risinajumu turpmak saglabat gimenes valsts pabalsta izmaksu
pasreiz&ja apmera, kombingjot to ar citam meérk&tam valsts sniegta atbalsta formam, bet ar
2015.gada 1.janvari atjaunot gimenes valsts pabalsta apméra diferenciaciju. Saskana ar Valsts
socialo pabalstu likumu no 2015.gada 1.janvara ir noteikta gimenes valsts pabalsta apméera
diferenciacija atkariba no bérna skaita gimené - par otro bérnu gimenes valsts pabalsts ir 2
reizes, bet par treSo b&rnu un nakamajiem b&rniem - 3 reizes lielaks neka par pirmo b&rnu
gimeng. 2

Saskana ar Ministru kabineta ieceréto darbibu un Valdibas ricibas planu (apstiprinats ar
MK 16.02.2012. rikojumu Nr.84 ,Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai”) Labklajibas ministrijai
noteikts uzdevums: ,,istenot socialas palidzibas sisteémas reformu, pakapeniski parejot no
pasivas jeb pabalstu socialas palidzibas sistémas uz aktivo jeb klientu motivéjoSo un savas
situacijas uzlaboSana iesaistito sistému, lai ar pieejamajiem resursiem nodro$inatu iesp&jami
lielaku pievienoto vértibu klientiem un sabiedribai kopuma” (VRP 17.2.apakSpunkts) un

Ekonomikas ministrijai sadarbiba ar Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju:

! LR Ministru Kabinets. Labklajibas Ministrijas informativais zinojums. Priekslikumi socialas drosibas
sistémas pilnveidosSanai. 2013.gads. [Elektroniskais resurss] -
http://www.mk.gov.Iv/Iv/imk/tap/?pid=40306866. Skatits: 29.04.2014.

2 LR Ministru Kabinets. Labklajibas Ministrijas informativais zinojums. Priek§likumi socialas drosibas
sistémas pilnveidoSanai. 2013.gads. [Elektroniskais resurss] -
http://www.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40306866. Skatits: 30.04.2014.
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»izstradat vienotus nosacijumus dzivokla pabalstu sapemSanai valstt” (VRP — 17.4
apak$punkts).! Turklat, Labklajibas ministrijai detaliz&tak analizeé nepiecieamos uzlabojumus
socialas drosibas sisttma (minimalais ienakumu slieksnis, sociala palidziba, valsts socialie
pabalsti un sociala apdrosinasana), uzsverot nabadzibas riskam paklautajiem iedzivotajiem
sniegta atbalsta pilnveidoSanas virzienus.

Ieverojot Pasaules Bankas ieteikumus Latvijai valsts socialo pabalstu joma, Labklajibas
ministrijai tiek ierosinats izvertet un sagatavot priekslikumus valsts socialo pabalstu izdevumu
restrukturizacijai vai apméru parskatiSanai (piem&ram, gimenes valsts pabalsta, valsts sociala
nodroSinajuma pabalsta), piesaistot tos noteiktam sociali ekonomiskam raditajam, ar mérki
veidot integrétu valsts socialo pabalstu un pasvaldibu socialas palidzibas programmu; veikt
integrétas programmas uzraudzibu un noveért€Sanu, izmantojot Valsts socialas politikas
monitoringa informacijas sistému (SPOLIS).?

Eiropas nakotnes sociala modela reforma ir viens no galvenajiem diskusiju
jautajumiem. Eiropas Savienibas socialajam modelim nakotné ir jaatspogulo sist€ma, kura biitu
apkopots labakais no katras dalibvalsts sist€mas, paredzot dalibvalstim ricibas brivibu.
Atbilstigi izstradatu socialo politiku nevajadz&tu uzskatit par apgritinajumu, bet gan faktoru,
kas pozitivi ietekmé ES ekonomisko izaugsmi, ne vien palielinot razigumu un konkurétsp&ju,
bet ar1 radot socialo kohéziju, palielinot pilsonu dzives standartus un nodroSinot pamattiesibu
pieejamibu un vienlidzibu, tadgjadi klastot par butisku sabiedribas miera un politiskas

stabilitates faktoru, bez kura nav sasniedzama ilgstosa ekonomiska augsupeja.>

ILikumi. MK rikojums Nr.84, Riga 2012.gada 16.februari.”Par Valdibas ricibas planu Deklaracijas par Valda
Dombrovska vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu TstenoSanai”. [Elektroniskais resurss] -
http://likumi.lv/doc.php?id=244182. Skatits:01.05.2014.

2 Turpat. Skatits: 01.05.2014.

3 Eiropas Parlaments. Eiropas nakotnes socialais modelis. Eiropas Parlamenta rezolicija par Eiropas nakotnes
socialo modeli( 2005/2248(INI)). [Elektroniskais resurss] -
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+TA+P6-TA-2006-
0340+0+DOC+PDF+VO0//LV. Skatits: 29.04.2014.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Pamatojoties uz darba veikto p&tijumu, autore ir nonakusi pie sekojoSiem secinajumiem:

1.

Eiropas Savienibas mérkis ir veicinat socialo progresu, attistit socialas drosibas sistému
Eiropas Savieniba. Sociala nodros§inasana un aizsardziba, ka valsts palidzibas garantija, tick
nodro§inata visiem iedzivotajiem

Socialo nodoklu sistéma, ka valsts noteiktas socialas apdroSinaSanas obligatas iemaksas
kopums, ir viens no galvenajiem finans€juma avotiem socialas droSibas sist€mas
nodrosinasanai un uzturésanai.

Socialas apdrosinasanas sistéma ar socialo nodok]u palidzibu nodrosina lidzek]u uzkrasanu
veselibas apriipei, pensijas fondiem un dazadu veida pabalstiem: slimibas, bezdarbnieka,
invaliditates, gimenes pabalsti u.c..

Eiropas Savienibas politika nosaka principus, kuru meérkis ir aizsargat sociala
nodroSinajuma tiesibas, bet tas neietekmé dalibvalstu tiesibas izlemt, kadas prieksrocibas
un nosacijumus nodrosinat saskana ar saviem tiesibu aktiem. Katra dalibvalsts var brivi
izlemt, kuras personas biitu jaapdro$ina un pret kadiem riskiem, kadus pabalstus pieskirt, to
apméru un izmaksas nosacijumus.

Eiropas Savienibas valstis socialo nodoklu likmes diferenciacija atskiras, jo tas ir saistits ar
socialo pakalpojumu klastu un attiecigas valsts politikas nostadném un tradicijam.

Socialas apdroSinasanas pamatideja ir socialas apdroSinaSanas risku atbildibas sadaliSana
starp darba devgjiem, darba némé&jiem un valsti — veicot iemaksu valsts socialas
apdro$inasanas fonda no savas darba algas noteiktas dalas, maksatajam ienakuma
zaudéjuma gadijuma ir tiesibas sapemt noteikta apmeéra uzturlidzeklus, bet valstij
uznemoties STs sist€mas garanta lomu.

Socialas apdrosinasanas iemaksas ES kopa ar iedzivotaju ienakuma nodokli ir viena no
galvenajam ienakuma pozicijam budzeta.

Latvija valsts apdroSinasanas un valsts socialo pabalstu izmaksu avots ir valsts socialas
apdroSinasanas specialais budzets.

Ienakumu apmeéru Latvijas valsts specialaja apdroSinasanas budZeta ietekmé stradajoSo
skaits un darba ienakumu apmeérs. Turklat, izdevumus no budZeta ietekmé pensiju un
pabalstu san€méju skaits, ta apmeri, atsevisku socialo pakalpojumu sanéméju skaits.

10. Sociala nodokla pozitivais moments ir neatkarigais socialo pabalstu un pensiju finansésanas

avots, jo tas rada sociala nodokla maksatajiem iespaidu par pensijas un pabalstu atkaribu no
ienakumiem.

11. Sociala nodokla negativais faktors ir tas, ka socialais nodoklis veido papildus nodoklu

slogu darba algas fondam, samazinot precu un pakalpojumu konkurétspgju.

12. Latvija nodok]u slogs darba spéka izmaksas ir viens no augstakiem, tas ienem septito vietu

starp ES dalibvalstim. 2012.gada tas raditajs ir 43,6% apmera.

13. Latvija valsts socialas apdrosinasanas iemaksas ienem nozimigu poziciju kop&ja nodok]u

struktiira un veido vairak neka 60% no kop€jiem nodoklu ien€mumiem un aptuveni treSdalu
no Latvijas valsts konsolidéta budzeta ienémumiem.
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14. Latvijas socialas apdro$inasanas iemaksu kopgjas ipatsvars no ick$zemes kopprodukta
2013.gada sastada 8,3% un tas ir par 40% mazak neka vidgjais raditajs ES. Lietuva S$is
raditajs ir 11,2%, savukart, Igaunija 11,4%.

15. Latvija stradajoSo veiktas socialas apdro§inasanas iemaksas ir galvenais ienakumu avots
valsts socialas apdrosinasanas specialaja budzeta.

16. Latvija péc 2009.gada nodoklu ienémumu krituma, kas tika izraisits ekonomiskas kiizes
rezultata, valsts socialas apdro§inasanas iemaksas apmeérs pakapeniski paliclingjies un
2012.gada tas nodroSinaja ien€mumus valsts budzeta 1 399,36 milj. latu apméra, kas ir par
110,23 milj. latu vairak neka ieprieks¢ja gada.

17. Latvijas valsts socialas apdrosinasanas speciala budzeta uzkrajuma atlikums samazinajies
no 951,1 milj. latu uz 2009.gada 01.janvari lidz 142,3 milj. latu uz 2014.gada 01.janvari,
kas veido tikai 15% no 2009.gada atlikuma. Uzkrajuma atlikumu samazinasanu ietekméja
speciala budzeta deficits. Tikai, sakot ar 2014.gadu Latvija VSAOI ien€mumi valsts
budzeta parsniegs izdevumus.

18. Latvijas izdevumi socialajai aizsardzibai ir zemakie starp Eiropas Savienibas valstim.
Neskatoties uz to, ka no 2005.gada 1idz 201 1.gadam kop&jais izdevumu apjoms palielinajies
no 12,80% lidz 15,10% no IKP, tas palick viszemaka limeni starp ES dalibvalstim. Ari
socialas aizsardzibas izdevumu apmers uz vienu iedzivotaju Latvija ir viens no zemakajiem
ES. Latvija tiek teréts mazak par 1200 EUR uz vienu iedzivotaju, turpretim, ES vidgji tiek
terets vairak neka 6500 EUR uz vienu iedzivotaju.

19. Eiropas Savienibas mérkis ir nevis saskanot valsts socialas apdrosinasanas sistémas, bet
nodrosinat to koordinaciju. Katra dalibvalsts var brivi izlemt, kuras personas butu
jaapdrosina un pret kadiem riskiem, kadus pabalstus pieskirt un uz kadiem nosacijumiem.

20. Latvija vairak neka 53% no kopg&jam socialas aizsardzibas izmaksam tiek novirzitas pensiju
izmaksai, vismazak lidzekli tiek atveleti socialas atstumtibas problému risinaSanai un
gimeném ar berniem atbalstam.

21. Latvijas valsts pensiju specialais budzets 2013.gada veido 79,10% jeb 1 604,30 milj. eiro
no kop¢ja valsts speciala budzeta, taja pasa laika, pensionari Latvija, neskatoties uz pensijas
apmeéra nepartrauktu palielinaSanu, ir nabadzigaka Latvijas sabiedribas dala.

22.Kopgjie izdevumi veselibas apripei Latvija nominala izteiksme ir palielindjusies, tomer ir
krietni zem ES vid€ja Iimena. Latvijas veselibas apripes sist€ma finans€juma trikuma de]
atrodas viena no pédéjam vietam ES dalibvalstu vidi.

23. Latvijas socialo pabalstu sisteéma péc ES ekspertu un Labklajibas Ministrijas atzinumiem
darbojas pietiekami efektivi, tacu tai ir nepiecieSami biitiski uzlabojumi.

24. Saskana ar Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégiju un Latvijas Nacionalas attistibas planu
2014.-2016.gadam tika pienemti Latvijas sabiedribai loti nozimigi un vajadzigie Iémumi
1zglitibas, veselibas, kultiiras un socialas aizsardzibas joma.

25. Latvijas valsts speciala budzeta planotie ienémumi 2014., 2015. un 2016.gados parsniegs
planotos izdevumus no speciala budzeta. Tiek planots parpalikums valsts specialaja budzeta
129,3 milj. eiro 2014.gada, 98,8 milj. eiro — 2015.gada un 125,1 milj. eiro — 2016.gada.

26. Socialas aizsardzibas izdevumi Latvijas valsts konsolidéta plana 2014.-2016.gadiem tiek
planoti ar ikgadgjo picaugumu 3,2% lidz 4,3%.
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Pamatojoties uz magistra darba veikto analizi un apkopojot secinajumus, autore izvirza $adus

priekslikumus:

Labklajibas Ministrijai sadarbiba ar Valsts nodarbinatibas agenttru izstradat pasakuma
planu, ar mérki piesaistit sabiedribas uzmanibu nodarbinatibas problémas risinasanai.
P&c autores domam, nepiecieSams pieverst lielaku uzmanibu jaunieSu nodarbinatibas
problémas risinasanai, lai noverst jaunieSu aizbraukSanu no valsts. NepiecieSams
meklet sadarbibas iespgjas ar uzp€méejiem un komercsabiedribam ar merki iesaistit
jaunus cilvékus Latvijas darba tirgt.

Labklajibas Ministrijai sadarbiba ar Valsts nodarbinatibas agentiiru, piesaistot
ekspertus, veikt darba tirgus piedavajumu un pieprasijumu analizi, pamatojoties uz tas
veiktajiem pétfjumiem izstradat priekslikumus un ierosinajumus Izglitibas Ministrijai,
ar merki veikt uzlabojumus profesionalas un arodizglitibas macibu programmas.
Nepieciesams panakt lai Latvijas izglitibas sistéma nodroSina Latvijas darba tirgus ar
atbilstoSiem specialistiem, kas savukart, varétu samazinat bezdarbnieku skaitu jauniesu
vida.

Labklajibas Ministrijai sadarbiba ar Valsts socialas apdrosinasanas agentiru,
socialajiem darbiniekiem un ekspertiem socialaja joma turpinat izstradat priekslikums
un ierosindjumus valsts pabalstu sist€mas pilnveidoSana, Tpasu uzmanibu pieversot
socialajam problémam gimeném ar bérniem. NepiecieSams veikt padzilinatu izp&ti un
analizi par valsts socialo pabalstu sanémgjiem, lai nodroSinatu iesp&ju sanemt valsts
atbalstu maznodro$inatam gimeném ar b&rniem.

Valsts ienémumu dienestam sadarbiba ar Latvijas brivo arodbiedribu savienibu,
Latvijas darba déveju konfederaciju un Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameru
izstradat priekSlikumus un ierosinajumus FinanSu Ministrijai ar merki atbalstit Latvijas
razo$anas uznpémumus, kur darbaspéka izmaksas veido ievérojamu dalu no kopgjam
produkcijas vai pakalpojuma izmaksam.

Labklajibas Ministrijai sadarbiba ar Valsts iep€émumu dienestu regulari informét
sabiedribu par valsts socialas apdrosinasanas sist€tmas mérkiem, par tas nozimigu lomu
socialas aizsardzibas sistéma. Informé&t iedzivotajus par socialas iemaksas izSkiroSu

lomu ne tikai valsts budzeta kop&jos ien€mumos, bet ar1 Latvijas iedzivotaju labklajiba.
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