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Anotacija
Magistra darba pétama probléma ir koledzu regul&juma attistiba Latvija — vai
2021. gada sagatavotie grozijumi normativajos aktos ir atbilstos$i 1sa cikla augstakas izglitibas
reguléjumam Eiropa un koledzu lomai Latvijas izglitibas sist€éma. P&tijjuma mérkis ir analiz&t

koledzu tiesiska regul&juma attistibu Latvija.

P&tljuma gaitd autors veic analizi par koledzu un 1sa cikla profesionalas augstakas
izglitibas regul&juma attistibu pasaules valstis, tiesiska regul€juma attistibu Latvija, ka ar1
analizé grozijumus normativajos aktos, kas skar koledzu statusu, koledzu tiesiska reguléjuma

problémas un nakotnes attistibas tendences.

Autors secina, ka koledzu reforma Iidz galam nesasniedz mérki, ka ari piedava
priekslikumus, piem., Latvija ieviest asoci€to gradu, detalizé€tu koledzu regul&jumu noteikt

atseviSskos Ministru kabineta noteikumos.

Atslegvardi: koledzas, isa cikla augstaka izglitiba, Bolonas process, Augstskolu likums



Annotation

The research problem of the master's thesis is the development of college regulations in
Latvia — whether the amendments to the legal acts prepared in 2021 are in accordance with the
regulation of short-cycle higher education in Europe and role of colleges in Latvian education
system. The aim of the research is to analyse development of legal regulation of colleges in

Latvia.

The author analyses development of colleges and short-cycle professional higher
education regulations in the world, development of legal regulations in Latvia, as well as

amendments to legal acts on the status of colleges.

The author concludes that the reform of colleges does not fully achieve the goal, as well
as offers proposals, for example, to introduce an Associate degree in Latvia, to determine the

detailed regulation of colleges in separate regulations of the Cabinet of Ministers.

Keywords: colleges, short cycle higher education, Bologna process, Law on Higher

Education Institutions
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levads

Autora izvirzita t€ma lidz Sim nav pétita un Sobrid ir aktuala konteksta ar Saeima
izskatamajiem 2021. gada sagatavotajiem grozijumiem Izglitibas likuma, Augstskolu likuma
un Profesionalas izglitibas likuma, kuru izskatiSana Saeima darba iesniegSanas bridi joprojam
turpinas. Magistra darba autors pétis koledzu regul&juma veésturi Latvija, ka ta veidojusies un
mainijusies, ka arT analiz€S Sobrid paredzetas izmainas, salidzinot ar regul&jumu citas ES
valstis. P&tfjums sniegs informativu un datos balstitu analizi par Latvijas koledzu tiesisko
reguléjumu konteksta ar 1sa cikla augstakas izglitibas regul§jumu Eiropas Savieniba un citu
valstu labo praksi — ta bus darba novitate, jo lidzigs pétijums Latvija lidz $im nav veikts.
Pétijums ir aktuals arT tadel, ka Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisija joprojam
turpinas debates par koledzu tiesiska regul&juma pilnveidosanu Latvija, piem., par koledzu
vietu augstakas un profesionalas izglitibas jomas, lidz ar to pétijjuma laika iegiitie secinajumi

var palidzet sniegt pamatotas atbildes iespgjamo piemérotako koledzu regulgjumu.

Peétama probléma ir Koledzu reguléjuma attistiba Latvija — vai grozijumi Augstakas
izglitibas likuma un Profesionalas izglitibas likuma ir atbilstosi 1sa cikla augstakas izglitibas
reguléjumam Eiropa un koledzu vésturiskajai lomai Latvijas izglitibas sistéma. Tapat autors
mekl@s atbildi uz jautajumu, kads butu piemerotakais koledzu sist€mas tiesiskais reguléjums
Latvija.

Pétjjuma meérkis ir pétit un analizét koledzu tiesiska regul&juma attistibu Latvija
konteksta ar reguléjumu citas valstis, lai noskaidrotu, vai grozijumi Augstskolu likuma un
Profesionalas izglitibas likuma, kas skars koledZu statusu, ir atbilstoSi 1sa cikla augstakas

izglitibas reguléjumam Eiropa un pasaules labajai praksei.
Pétijuma uzdevumi:

1. Veikt literattras atlasi un analizi par koledZu un 1sa cikla profesionalas augstaka
1zglitibas regul&juma attistibu dazadas pasaules valstis.

2. Analizet koledzu tiesiska regulgjuma attistibu Latvija konteksta ar valsts un privato
koledzu vesturi.

3. Analizét grozijumus Augstakas izglitibas likuma un Profesionalas izglitibas likuma, kas
skar koledZu statusu.

4. Analizet butiskakas koledzu tiesiska reguléjuma problémas un nakotnes attistibas

tendences.



Pétijjuma izmantotas metodes:

1. Vesturiska metode — analizéta koledZu reguléjuma izveide un tas vesturiskie apstakli.

2. Salidzino$a metode — izpétits reguléjums Eiropas Savieniba un citas valstis, salidzinats
ar Latvijas praksi.

3. Sistemiska metode — lietota, lai noskaidrotu koledzu vietu un lomu Latvijas izglitibas
sistema.

4. Analizes metode — lietota, lai noskaidrotu pétamo objektu saturu un struktiiru.

5. Logiska metode — lietota, lai no faktiem nonaktu lidz secinajumiem un priekslikumiem.

6. Intervija ar Latvijas KoledZzu asociacijas priekSsedétaju Talavu Jundzi.

Galvenie izmantotie avoti ir Augstskolu likums, Profesionalas izglitibas likums
(vesturiskas redakcijas, Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas s€Zu stenogrammas
un materiali, Ministru kabineta sézu materiali u.C.), Eiropas Augstakas izglitibas iestazu
asociacijas (European Association of Institutions in Higher Education) materiali, Bolonas
procesa dokumenti (parskati, zinojumi u.c.), ka arT pétijumi par 1sa cikla augstakas izglitibas

regul&jumu.

Darba pirmaja nodala autors apraksta un analiz€ koledzu un 152 cikla augstakas izglitibas
studiju programmu attistibu dazadas pasaules valstis, bet otraja nodala — koledzu un to tiesiska
reguljuma vesturisko attistibu Latvija. TreSaja nodala autors detaliz&ti apraksta un analizé
planoto koledZu tiesiska reguléjuma reformu, respektivi, 2021. gada sagatavotos grozijumus
Izglitibas likuma, Augstskolu likuma un Profesionalas izglitibas likuma. Ceturtaja nodala
autors apkopo koledzu tiesiska reguléjuma Latvija izaicinajumus, galvenos problematiskos

aspektus un iesp&jamos risinajumus.



1. KoledZu vesturiska attistiba un tiesiskais reguléjums pasaule

Sakot pétit koledzu tiesiska reguléjuma jautdjumu un vesturisko attistibu pasaulg, ir
butiski izprast jédziena “koledza” defingjumu, jo gan pati koledzas definicija, gan izpratne par

koledzu lomu izglitibas sistéma dazados pasaules regionos un valsts ir atSkiriga.

Oksfordas vardnica skaidrots, ka Apvienotaja Karalisteé koledza ir vieta, kur studenti
dodas studét vai turpinat macibas p&c skolas, vai ar1 viena no atseviskam Britu universitasu
struktlirvienibam; Amerikas Savienotajas Valstis (turpmak — ASV) — augstskola, kur studenti
var studét un sanemt gradu péc skolas, vai arT viena no galvenajam dazu lielu universitasu
struktiirvienibam; Lielbritanija un dazas citas valstis — ar1 vidusskola, jo 1pasi tada, par kuru
jamaksa.! ArT Kembridzas vardnica pieejams lidzigs skaidrojums: koledza ir jebkura iestade
specializgtai izglitibai studentiem no 16 gadu vecuma, kur studenti stud€ vai trengjas, lai apgiitu
zinasanas un/vai prasmes; tapat koledza var biit universitates atseviska struktiirvieniba; ASV —
augstskola, kur studgjoSais var iegiit bakalaura gradu; Lielbritanija un Australija vards
“koledza” var tikt lietots ar vidusskolu nosaukumos, jo Tpasi, ja tas ir par maksu.? Turpmak
Saja darba, nemot véra darba mérki, autors analizés koledzas ka augstakas izglitibas iestades,

nepieversot uzmanibu koledzam — vidusskolam.

Definicijas redzams, ka dazadas valstis koledzu loma izglitibas sist€éma atSkiras. Kopigs
ir tas, ka koledza var iestaties p&c vidusskolas pabeigSanas, tacu atSkiras koledzas istenoto
programmu ltmeni un pieSkiramie gradi/diplomi. Turpmak autors analizés koledzu veésturisko
attistibu un tiesisko reguléjumu Eiropas valstis un ASV, nemot véra, ka Sajas valstis koledzu
izglitiba ir attistijusies salidzinosi visplasak. Autors analizés divus aspektus — gan to, vai $ajas
valstis izglitibas sistéma darbojas koledzas un kada ir to loma, gan arf to, vai $ajas valstis tiek
istenotas Latvijas pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmam lidzigas studiju
programmas un vai to IstenoSana ir iesaistitas koledZas. Autors darba analizs tieSi pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmam Iidzigas programmas, jo $ada veida
programmas Latvija pamata tiek istenotas koledZas un ir galvena Latvijas koledzu darbibas
joma. Pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas Latvija ir koledZu vai
augstskolu istenotas studiju programmas, kuru apjoms ir 80 lidz 120 kreditpunkti (isaks neka
bakalaura studiju programmam), un kuru strat€giskie mérki ir sagatavot izglitojamo darbibai
noteikta profesija, ka ari veicinat zinasanu un prasmju (ari patstavigas maciSanas prasmju)

apguvi, kas nodroSina ceturta limena profesionalas kvalifikacijas ieguvi un sekmé

! College. Oxoford Learner’s Dictionaries. Piegjams:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/college [apliikots 01.11.2021.]

2 College. Cambridge Dictionary. Pieejams: https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/college [aplikots
01.11.2021.]
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konkurgtspéju mainigos socialekonomiskajos apstaklos.® Atbilstosi Bolonas procesam Latvija
pastavosas pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmas atbilst starptautiski
pazistamajam 71sa cikla augstakas izglitibas programmam, tadeé] darba turpmak lietots

starptautiski atzitais programmu nosaukums.*

Vesturiski ASV tieSi koledzas ir bijusas vienas no pirmajam augstakas izglitibas
iestadem. 1636. gada dibinata pirma augstakas izglitibas iestade ASV — Harvardas koledza.
Kolonialisma gados koledzas ASV, piem., Harvardas koledza, Viljama un Mgérijas koledza,
Jelas koledza u.c. tika veidotas ka struktirvienibas pie viete§jam baznicam. Velak, 18. gadsimta,

Iidz ar ASV neatkaribu, §tatos tika dibinatas jaunas koledzas.®

ASYV $Sobrid pastavoso izglitibas sisttmu fundamentali reglamente 1965. gada pienemtais
Augstakas izglitibas akts (Higher Education Act). Sis akts ar grozijumiem ir speka arT $obrid.
Pienemot Augstakas izglitibas aktu, likumdevé&ja mérkis bija padarit augstako izglitibu, tostarp

koledZas, plasi pieejamu visiem iedzivotajiem ASV.5

Sobrid ASV nav valsts [imeni noteiktas standartiztas koledzas definicijas. KoledZas sava
starpa var diezgan bitiski atSkirties. Kopienu koledzas (community colleges) un jaunakas
koledzas (junior colleges) galvenokart pieskir asoci€tos gradus (associated degrees), savukart
bakalaura Iimena koledzas (baccalaureate colleges) pieskir bakalaura gradus. Tac¢u iestades ar
nosaukuma ieklautu vardu “koledZza” var biit arl universitates limena augstakas izglitibas

iestades, kuras piedava magistra Iimena programmas.’

ASV pastavosos koledZzu veidus visbiezak nosaka pec Karnegija augstakas izglitibas

iestazu klasifikacijas shémas.® Galvenie koledzu veidi, pamatojoties uz $o klasifikaciju, ir:

e magistra limena koledzas (master’s colleges) — gada tiek pieskirti vismaz 50

magistra gradi;

% Noteikumi par pirma limena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu: Ministru kabineta 2001. gada
20. marta noteikumi Nr. 141. Latvijas V&stnesis, 2001, Nr. 54

4 A1 2021. gada sagatavotajos grozijumos Profesionalas izglitibas likuma ir paredzéts Latvijas pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas parsaukt par 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas
programmam atbilstosi Bolonas procesa terminologijai.

5 Overview of Quality Assurance System in Higher Education. United States of America. National Institution for
Academic Degrees and University Evaluation, 2010. Pieejams:
https://www.niad.ac.jp/n_kokusai/info/usa/overview_us_e.pdf [aplikots 01.11.2021.]

® The USA Higher Education Act of 1965 [ASV Augstakas izglitibas akts]. Apstiprinats 1965. gada 8. novembri,
ar grozijjumiem lidz 2021. gada 13. oktobrim. Pieejams: https://www.govinfo.gov/content/pkg/COMPS-
765/pdf/COMPS-765.pdf [aplikots 01.11.2021.]

" Loo B. Education in the United States of America. World Education News + Reviews, June 12, 2018.
Pieejams: https://wenr.wes.org/2018/06/education-in-the-united-states-of-america [aplukots 02.11.2021.]

8 1bid.
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e Dbakalaura limena koledzas (baccalaureate colleges) — vismaz puse no
pieskirtajiem gradiem ir bakalaura gradi vai augstaki, studiju ilgums bakalaura
programmas ir 4 gadi,

e Dbakalaura limena/asociétas koledzas (baccalaureate/associate’s colleges) —
koledzas, kur vismaz puse no pieskirtajiem gradiem ir asociétie gradi, bet ir ar
vismaz viena 4 gadu bakalaura Itmena programma;

e asocictas koledzas (associate’s colleges) — augstakais pieskirtais grads ir
asociétais grads, tas dod iesp&jas absolventiem turpinat studijas bakalaura studiju
programmas vélakos studiju posmos;

e koledzas ar ipasu fokusu (special focus institutions) — koledzas, kur liclaka dala
gradu tiek pieskirta viena konkréta joma, piem., maksla vai medicina;

e cilsu koledzas (tribal colleges) — koledzas, kuras ir Amerikas indianu augstakas

izglitibas konsorcija biedri.®

Lidz ar to var secinat, ka ASV vardam “koledza” var biit dazadas nozimes un iestadgs,
kuru nosaukuma ir ieklauts vards “koledza”, ir iesp&jams iegiit gan vidusskolas izglitibu, gan
asociéto gradu, gan bakalaura un pat magistra gradu. Sis atikiribas janem véra, salidzinot

situaciju ar Latvijas koledzam.

Vel atseviskos avotos tiek izdalitas vesturiski melnadaino koledzas un universitates
(historically black colleges and universities jeb HBCU) — tas ir vésturiski veidojusas koledzas
un universitates, kuras bijusas paredzetas tiesi afroamerikanu izglitibas nodrosinasanai un kuras
dibinatas 1idz 1964. gadam'®, respekfivi, pirms Augstakas izglitibas akta (Higher Education

Act) pienemsanas.

Loti butiska loma ASV augstakas izglitibas sistéma ir kopienu koledzam. Kopienu
koledzas tika veidotas ka publiski finansé€tas koledZas ar salidzinosi 1étam divgadigam studiju
programmam, kuru mérkis bija arT ar atslogot universitates no visparéjas augstakas izglitibas

nodro$inasana, lai tas varétu vairak koncentréties uz padzilinatakam studijam un p&tniecibu.!

Ka jau tika minéts, liela dala koledzu ASV absolventiem, beidzot studijas, pieskir

asoci€to gradu, kads Latvija nav ieviests. Asociéto gradu koledzas pieskir péc ne mazak ka

® The Carnegie Classification of Institutions of Higher Education. Pieejams:

https://carnegieclassifications.iu.edu/classification_descriptions/basic.php [apliikots 01.11.2021.]

10 HBCU. U.S. Department of Education. Pieejams: https:/sites.ed.gov/whhbcu/one-hundred-and-five-

historically-black-colleges-and-universities/ [aplakots 02.11.2021.]

11 oo B. Education in the United States of America. World Education News + Reviews, June 12, 2018.

Pieejams: https://wenr.wes.org/2018/06/education-in-the-united-states-of-america [aplukots 02.11.2021.]
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divus gadus un ne vairak ka Cetrus gadus ilgu akadémisko programmu Tstenosanas 60 Iidz 120
kreditpunktu apjoma. Sis grads ir atzits augstakas izglitibas (augstskolas) grads.*? Diploms ar
pieskirtu asoci€to gradu lauj absolventam turpinat studijas bakalaura limena programmas
velaka studiju posma (gan akadémiskas, gan profesionalajas programmas), ka art uzreiz uzsakt
karjeru darba tirgii.'® Seit redzamas paralgles starp asocigto gradu un Latvijas koledzu pieskirto
diplomu par pirma Iimena augstako profesionalo izglittbu — abi diplomi gan lauj turpinat

studijas bakalaura Itmena programmas vélaka studiju posma, gan uzreiz uzsakt darbu.

Talak autors analizés koledzu vésturisko attistibu un regulgjumu Eiropas valstis!*. Lai to
darTtu, vispirms butiski saprast kop&jo augstakas izglitibas reguléjumu Eiropa gan attieciba uz

koledzu definiciju, gan ar1 uz 1sa cikla augstakas izglitibas programmam.

Katra Eiropas Savienibas valstl ir savs nacionalais izglitibas sistémas regul&ums.
Eiropas Savienibas Iimeni neviena normativaja akta nav noteikta kop€ja koledzu definicija.
Tacu, lai veicinatu savstarp&jo sadarbibu augstakas izglitibas joma, 1999. gada tika parakstita
Bolonas deklaracija. To parakstija Eiropas valstu (ne tikai Eiropas Savienibas) izglitibas
ministri, un deklaracijas mérkis ir padarit dazadu valstu augstakas izglitibas sistémas sava
starpa salidzinamas, pamata ieviest divu ciklu augstakas izglitibas procesu, izveidot savstarpgji
salidzinamu kreditpunktu sist€mu, veicinat mobilitati, attistit vienotu augstakas izglitibas
kvalitates novértéianas sistému.’® Deklaraciju parakstijusas valstis veido Eiropas augstakas
izglitibas telpu (starptautiski ta tieck apziméta ka EHEA). Ka redzams, pasa Bolonas deklaracijas
sakotngja teksta nav tie$i minéta 1sa cikla augstaka izglitiba — ta ka butiska augstakas izglitibas

sisteémas dala ir veidojusies vélaka Bolonas sist€mas ievieSanas procesa.

2003. gada Eiropas valstu izglitibas ministru sanaksmé Berlin€ ministri ir devusi
uzdevumu Bolonas procesa darba grupai izpétit, ka 1sa cikla augstakas izglitibas programmas
ir saistamas ar pirma cikla (bakalaura) programmam un kop&jo Eiropas augstakas izglitibas
telpas kvalifikacijas ietvarstrukttiru. 2005. gada Bergena ministri apstiprinaja Eiropas augstakas
izglitibas telpas kvalifikacijas ietvarstruktiiru, izveidojot tris izglitibas ciklus, dodot iesp&ju

valstim veidot arT cita veida programmas (bez bakalaura, magistra un doktora limena

12 Structure of the U.S. Education System: Associate Degrees. U.S. Department of Education. Pieejams:
https://www?2.ed.gov/about/offices/list/ous/international/usnei/us/edlite-structure-us.html [apliikots 01.11.2021.]
13 oo B. Education in the United States of America. World Education News + Reviews, June 12, 2018.
Pieejams: https://wenr.wes.org/2018/06/education-in-the-united-states-of-america [aplakots 02.11.2021.]

14 Ar jedzienu “Eiropas valstis” §aja darba jasaprot ne tikai Eiropas Savienibas valstis, bet plasaka konteksta —
valstis, kuras piedalas Eiropas augstakas izglitibas telpas veidoSana.

15 The Bologna declaration of 19 June 1999 [Bolonas deklaracijas]. Pieejams:
https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/Bologna_1999 Bologna-Declaration.pdf [aplikots
02.11.2021.]
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programmam). 2009. gada Leévené ministri vienojas modernizét augstakas izglitibas sistémas,
ievieSot iespju pirmaja [imeni pieskirt kvalifikacijas art par 1saku (neka bakalaura Itmena —
aut.) programmu apguvi.l® Savukart 2015. gada Erevana Eiropas valstu izglitibas ministri
vienojas 1sa cikla programmas oficiali ieklaut Eiropas augstakas izglitibas telpas kvalifikaciju
ietvarstruktiira.l’ Bolonas procesa dalibvalstu ministru sanaksmé 2018. gada Parizé ministri
vienojas par to, ka 1sa cikla kvalifikacijas Eiropas augstakas izglitibas telpa tiek atzitas ka
atsevisks kvalifikacijas Iimenis.!® Lidz ar to var secinat, ka p&dgjo 20 gadu laika ir notikusi

butiska 1sa cikla augstakas izglitibas attistiba Eiropas augstakas izglitibas telpa.

2011. gada Eiropas Augstakas izglitibas iestazu asociacija (EURASHE) veica apjomigu
pétijumu par 1sa cikla augtakas izglitibas programmam. P&tfjuma secinats, ka kops 2003. gada
palielinas valstu skaits, kuru tiesiskais ietvars lauj 1stenot $adas programmas. Tapat secinats, ka
§1s programmas nodroS$ina triikkstoSo saikni starp vid€jo un augstako izglitibu, ka arT risina darba
tirgus problémas — nodrofina darba tirgu ar kvalificétiem specialistiem Tsa laika posma.'®
2021. gada Pasaules Banka veica p&tijumu par 1sa cikla augstakas izglitibas programmu lomu
Latinamerikas un Karibu jiras valstis. P&tjuma secinats, ka 1sa cikla augstakas izglitibas
programmas sp¢j 1sa laika apmierinat darba tirgus prasibas péc kvalific€tiem specialistiem, ka

arT padara augstako izglitibu pieejamaku plasakam sabiedribas grupu lokam.?°

Sobrid 1sa cikla augstakas izglitibas programmas Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktira tiek
klasificgtas 5. ITmeni, vienu Iimeni zem bakalaura Iimena programmam.?! Taja pasa laika
skaidri noradits, ka §1s 5. limena programmas ir ciesi saistitas ar pirmo augstakas izglitibas
ciklu, respektivi, bakalaura Itmena studiju programmam, ka arT atseviskas valstis 1sa cikla
programmas kvalific ka dalu no Bolonas pirma augstakas izglitibas cikla, respektivi, bakalaura

Iimena programmam.?? Biitiskaka atskiriba, ja nenem véra isaku studiju laiku, ir ta, ka 153 cikla

16 Karpisek M. SCHE Reflection in European Strategic Documents. Sora, 2011. Pieejams:
https://www.eurashe.eu/library/modernising-phe/EURASHE repr_110826_SCHE_pres KARPISEK.pdf
[aplikots 10.11.2021.]

17 Joint Quality Initiative — Short history. Pieejams: http://ecahe.eu/assets/uploads/2016/01/Joint-Quality-
Initiative-short-history.pdf [aplikots 10.11.2021.]

18 The European Higher Education Area in 2020. Bologna process implementation report. EACEA, 2020.
Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/ehea_bologna 2020.pdf
[aplukots 01.12.2021.]

19 Kirsch M., Beernaert Y. Short cycle higher education in Europe Level 5: the missing link. European
Association of Institutions in Higher Education, 2011, 259 p.

20 Ferreyra M. et.al. The Fast Track to New Skills: Short-Cycle Higher Education Programs in Latin America
and the Carribean. Pasaules Banka, 2021. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35598/9781464817069.pdf [apliikots
05.01.2022.]

21 Bakalaura programmas klasificétas 6. [iment, magistra programmas — 7. Iimen, bet doktora studiju
programmas — 8. limeni.

22 Description of the eight EQF levels. Pieejams: https://europa.eu/europass/en/description-eight-egf-levels
[aplikots 10.11.2021.]
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augstakas izglitibas programmas lielaks uzsvars tiek likts tieSi uz praktisko, profesionalo
iemanu apguvi, kuras ir steidzami nepieciesamas darba tirgum. 2016./2017. akadémiskaja gada
Eiropas augstakas izglitibas telpas valstis 1sa cikla augstakas izglitibas programmas studg&ja
19,7% no visiem studgjosajiem.?® Lielais studentu skaits 7sa cikla programmas pierada, ka tirgi
ir pieprasijums péc $adam programmam un to absolventiem, jo Ipasi nemot véra, ka pirms 20

gadiem sada veida programmas Eiropa praktiski nepastavéja.

Péc Eiropas Komisijas 2020. gada datiem, 1sa cikla augstakas izglitibas programmas tiek
istenotas 26 Eiropas augstakas izglitibas telpas valstis - Islandé, Norvégija, Danija, Kipra,
Latvija, Lietuva, Polija, Ukraina, Ungarija, Horvatija, Lielbritanija, Irija, Niderlandg, Belgija,
Luksemburga, Francija, Andora, Spanija, Slovénija, Portugalé, Malta, Italija, Albanija,

Ziemelmakedonija, Turcija un Gruzija.?
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Lattéls. Isa cikla augstakas izglittbas programmas EHEA valstis®

Ka redzams 1. att€la, 1sa cikla augstakas izglitibas programmas tiek istenotas apméram
puse Eiropas augstakas izglitibas telpas valstu, un tikai dala no tam ir Eiropas Savienibas valstis.

Turpmak autors 1si aprakstits 1sa cikla programmu TstenoSanu visas Eiropas augstakas izglitibas

23 The European Higher Education Area in 2020. Bologna process implementation report. EACEA, 2020.
Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/ehea bologna 2020.pdf
[aplikots 02.01.2022.]

24 1bid. P.49

2 1hid.
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telpas valstis, kur S§adas programmas tiek Tstenotas, pieveérSot ipasu uzmanibu tam, vai $o

programmu TstenoSana tiek iesaistitas koledzas.

Latvija 1sa cikla studiju programmas tiek istenotas ka pirma limena augstakas
profesionalas izglitibas programmas, tas tiek Tstenotas gan koledzas, gan augstskolas.
Absolventi programmas beigas sanem pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas diplomu
un profesionalas kvalifikacijas apliecibu. Dala no apgiitajiem kursiem tiek atzita, turpinot
studijas bakalaura programmas vélakos studiju posmos.?°Jaatzimé, ka Latvija koledzas ir
tiesigas Tstenot ar1 vid€jas profesionalas izglitibas programmas, un tas ir ar1 viens no iemesliem,
kas apgritina precizu koledzu ieklauSanos augstakas izglitibas iestazu tipologija (tiek Tstenotas

gan vidgjas izglitibas, gan augstakas izglitibas programmas).

Lielbritanija ir pirma no Eiropas valstim, kas no ASV aizguva ideju par koledZu un 1sa
cikla studiju programmu istenoSanu. Tome&r Lielbritanijas augstakas izglitibas sisttma un
koledZu regulgjuma vérojamas bitiskas atSkiribas no ASV. Lai Lielbritanija augstakas
izglitibas augstskola varétu nosaukuma izmantot vardu “universitate”, tai ir jaizpilda likuma
noteikti kriteriji, piem., jabut tiesibam pieskirt gradus un jabut vismaz 1000 pilna laika
studentiem. Augstskolas, kuram ir tiesibas pieskirt gradus, bet kuras ir mazak par 1000 pilna
laika stud€joSo, drikst izmantot nosaukumu “‘universitates koledza”. Savukart nosaukumu
“koledza” var izmantot augstakas izglitibas iestades, kuram nav tiesibu pieskirt bakalaura,
magistra un doktora gradus, bet kuras piedava dazadus talakizglitibas kursus, par kuru apguvi
gradu velak pieskir cita augstakas izglitibas iestade, kurai ir §adas tiesibas. Varda “koledza”
lietojums likuma nav precizi reguléts.?’ Svarigi arf nemt véra, ka detalizéts augstakas izglitibas
sisttmas reguléjums dazadas Lielbritanijas dalas — Anglija, Skotija, Velsa un Ziemelirija —

atSkiras.

Lai ar1 pirmskietami var rasties iespaids, ka koledZas ka talakizglitibas kursu istenotajas
Lielbritanija nav iesaistitas augstakas izglitibas sistéma, tomer jasecina, ka koledzam veésturiski
ir izveidojusies loti biitiska saikne ar augstakas izglitibas sektoru. KoledZu iesaiste augstakas
1zglitibas sektora ir ar senu veésturi. Pirmas koledZas augstakas izglitibas joma saka darboties
jau 20. gadsimta 50. gados, bet lielaka dala — 80. un 90. gados. ST iesaiste vésturiski izpaudusies

ka augstakas izglitibas studiju programmu (dazados Itmenos) kursu pasniegSana universitasu

26 |_atvia. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-40_en?2nd-language=en [apliikots 09.11.2021.]
21 England Higher Education System. Pieejams: https://www.euroeducation.net/prof/ukco.htm [apliikots
03.11.2021.]
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uzdevuma, ciesi sadarbojoties ar universitatém, ir ticis izmantots pat fransizes modelis.?® Autors
secina, ka te vérojama Lielbritanijas izglitibas sist€mas Tpatniba — dazadas augstakas izglitibas
iestades, taja skaita koledzas, var uz sadarbibas ligumu pamata Tstenot dazadus studiju kursus,

taCu nevar par tiem pieSkirt akademiskos gradus — to veic universitates.

2000. gada Lielbritanija tika veikta izglitibas reforma un tika ieviests pamata grads
(foundation degree), lai atbildét uz darba tirgus vajadzibam — piedavatu iesp&ju cilvékiem iegiit
profesionalas prasmes 1sa laika posma. Pamata grada programmas tiek nodroSinata sadarbiba
starp darba dev&jiem un augstakas izglitibas iestadem, lai atri sagatavotu darba tirgum
nepieciesamos specialistus. Sis grads atbilst 1sa cikla augstakas izglitibas kvalifikacijai saskana
ar Eiropas kvalifikacijas ietvarstruktiiru®® (skat. stkaku skaidrojumu talak $aja nodala), lidz ar
to $adas pamata grada programmas var uzskatit par ekvivalentam ar pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas programmam, kuras piedava Latvijas koledzas.*® Atskiriba no Latvijas,
Lielbritanija pamata grada programmu apguvi piedava ne tikai koledzas, bet arf citas augstakas
izglitibas iestades, tomér koledzas ir galvenais speletajs Saja joma. Janem véra, ka tikai dazam
koledzam Anglija un Velsa pasam ir ar1 tiesibas pieskirt Sos pamata gradus, lielakajai dalai
koledzu §adu tiesibu nav,*! respektivi, darbojas sistéma, kas aprakstita iepriekséja rindkopa —
koledzas piedava kursu apguvi, bet gradu pieskir cita augstakas izglitibas iestade. Lielbritanija
iegiits pamata grads $1 grada ieguvéjiem dod tiesibas, stud&jot universitate vid&ji vél vienu gadu,

iegiit ar bakalaura gradu.®?

Japiebilst, ka Lielbritanija ka atseviskas izglitibas forma tiek piedavatas ar1 divgadigas
programmas, tacu tas bitiski atSkiras no Latvijas koledZu piedavatajam divarpus gadus ilgajam
programmam, jo §is divgadigas programmas piedava tadu pasSu saturu ka tradicionalas
bakalaura Itmena trisgadigas programmas, tacu satura apguve ir intensivaka un notiek divos

gados.®® Pie tam §is programmas tiek Tstenotas tikai universitatés.

28 Parry G., Callender C., Scott P., Temple P. Understanding Higher Education in Further Education Colleges.
Department for Business, Innovation and Skills, 2012, p. 41 (219 p.)

29 Foundation degree. Characteristics statement. UK Quality Assurance Agency. February 2020. Pieejams:
https://www.qgaa.ac.uk/docs/qaa/quality-code/foundation-degree-characteristics-statement-
2020.pdf?sfvrsn=6fc5ca81 10 [aplikots 03.11.2021.]

30 Sobrid Latvijas augstakas izglitibas telpa notiek diskusijas par pirma [imena profesionalas augstakas izglitibas
studiju programmu pardéveésanu par 1sa cikla studiju programmam, sikak skat. darba 3. nodala.

31 Foundation degree. Characteristics statement. UK Quality Assurance Agency. February 2020. Piegjams:
https://www.gaa.ac.uk/docs/qaa/quality-code/foundation-degree-characteristics-statement-
2020.pdf?sfvrsn=6fc5ca81 10 [aplikots 03.11.2021.]

32 | bid.

33 Two-year degree courses in the UK. Pieejams: https://www.studyin-uk.com/study-options/two-year-degree/
[aplikots 03.11.2021.]
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Autors secina, ka Lielbritanija koledzu reguléjums atskiras no Latvijas, tomér pamata ir
verojamas lidzigas iezimes — Lielbritanijas pamata grada programmas p&c mérka un uzbiives ir
loti lidzigas Latvijas koledzu Tstenotaja pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
programmam, tas ar1 klasific€jamas viena liment ka 1sa cikla augstakas izglitibas programmas
atbilstoSi Eiropas kvalifikacijas ietvarstruktirai. Butiskaka atSkiriba ir ta, ka Lielbritanija
koledzas lielakoties tikai nodrosina paSu macibu procesu pamata grada programmas, bet gradu

pieskir cita augstakas izglitibas iestade, kurai ir tadas tiesibas.

Albanija tiek istenotas 1sa cikla augstakas izglitibas programmas, par to apguvi tiek
pieskirts profesionalais diploms. ST izglitiba lauj turpinat studijas bakalaura Iimena programmas
vélakos studiju posmos. Isa cikla programmas tiek stenotas ari profesionalajas koledzas.>*

Koledzas ka augstakas izglitibas iestades ir definétas Albanijas Augstakas izglitibas likuma.®

Arm Andora tiek Tstenotas 1sa cikla programmas, tas absolvgjot, stud€joSie iegiist
profesionalo diplomu, ka ar tiesibas turpinat studijas bakalaura Iimena programmas vélakos

studiju posmos.®® Sis programmas gan netiek istenotas koledZas.

Belgija franciski runajosaja dala isa cikla programmas tiek Tstenotas ar socialu mérki, tas
ir pieejamas pieaugusajiem no 22 gadu vecuma. Sis programmas ir profesionali orientétas un
lauj stud€josajiem iegiit konkrétu profesiju. Pabeidzot $is programmas, stud€joSie sanem
augstakas izglitibas diplomu un var turpinat studijas bakalaura limena programmas vélakos
studiju posmos. Sis programmas Belgija tick Istenotas Tpasas “socialas attistibas” augstakas
izglitibas iestades, nevis koledzas.®” Ka redzams, $1 sistéma ir loti lidziga Latvijas sistémai,
iznemot to, ka Tsa cikla programmas netiek stenotas koledzas. Savukart Belgija flamu valoda
runajosaja dala, pabeidzot 1sa cikla programmu, studgjosais iegiist asociéto gradu (Iidzigi ka
ASV). Isa cikla programmas Istenot var tikai partneriba starp pieauguso izglitibas centriem un

universitasu koledzam.38

34 National Report regarding theBologna process implementation 2012-2015. Albania. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/albania/National _Report_Albania_2015 566.pdf [apliikots
10.11.2021.]

% Albanijas Augstakas izglitibas likums. Pienemts 21.05.2007., 7. punkts. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/albania/Albania_Law HE 2007 566200.pdf [apliikots
10.11.2021.]

% National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Andorra. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/andorra/National_Report Andorra 2015 566.pdf [aplikots
10.11.2021.]

37 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Belgium-French community.
Pieejams: http://www.ehea.info/Upload/document/members/belgium%20-

%20french/National Report_Belgium_French 2015 566418.pdf [aplikots 10.11.2021.]

38 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Belgium-Flemish community.
Pieejams:
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Horvatija 1sa cikla programmas ilgst divus Iidz divarpus gadus, tas absolvgjot,
studgjosajiem tiek pieskirts profesionalais asoci€tais grads, ka ar1 profesionala kvalifikacija.
Absolventi var turpinat studijas bakalaura limena programmas vélakos studiju posmos.*® Sis
programmas tiek 1stenotas ar1 koledzas. Savukart Kipra ir vairaki 1sa cikla studiju programmu
veidi — viengadigas programmas (iegust sertifikatu), divgadigas programmas (iegtst diplomu),

ka arf trisgadigas programmas (iegiist augstakas izglitibas diplomu), kuras realizé koledzas.*°

Danija 1sa cikla programmas tiek sauktas par akadémiju profesionalajam programmam.
Tas ir divus [idz divarpus gadus ilgas, dazas programmas ir iesp&jams turpinat studijas un
pusotra gada laika iegiit arT bakalaura gradu.** Sis programmas tiek Tstenotas profesionalas

augstakas izglitibas akadémijas*?, nevis koledzas.

Francija divgadigas 1sa cikla studijas pieejamas tehniskajos, pakalpojumu un medicinas
sektoros. Sajas studijas iesp&jams iegiit augstaka tehnika sertifikatu (Brevet de technicien
supérieur) vai tehnisko universitates diplomu (Diplome universitaire de technologie).*®
Mingtas programmas netiek nodrosinatas koledzas. Savukart Gruzija 1sa cikla programmas ir
pieejamas, bet nav loti plasi izplatitas — par So programmu apguvi absolventi sanemt t.s.
“starpdiplomu” un profesionalo kvalifikaciju, bet apgiitie kursi netiek atziti bakalaura studiju

programmés.44

Griekija normativie akti augstakas izglitibas iestadém lauj istenot 1sa cikla programmas
modulu veida, ta¢u par to apguvi var tikai sanemt sertifikatu, nevis augstakas izglitibas
diplomu®. Veicot padzilinatu izpéti, autoram neizdevas atrast Sobrid Isteno$anas procesa esosas

1sa cikla augstakas izglitibas studiju programmas Griekija.

http://www.ehea.info/Upload/document/members/belgium/National_Report Belgium_Flemish_2015 566408.pd
f [aplikots 10.11.2021.]
39 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Croatia. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/croatia/National_Report Croatia 2015 566480.pdf [aplikots
10.11.2021.]
40 Cyprus. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-15_en?2nd-language=en [apliikots 10.11.2021.]
41 Denmark. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-22_en?2nd-language=en [aplikots 10.11.2021.]
42 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Denmark. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/denmark/National_Report Denmark 2015 _566596.pdf
[aplukots 10.11.2021.]
43 France. Short-Cycle higher eduction. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/france/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [apliukots 11.11.2021.]
4 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Georgia. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/georgia/National Report Georgia 2015 567027.pdf
[aplikots 11.11.2021.]
4 Greece. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-33_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
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Ungarija tiek piedavatas divgadigas 1sa cikla studiju programmas, kuras isteno vai nu
augstskolas, vai arT vidusskolas sadarbiba ar augstskolam. Joprojam notiek debates par to, vai
§1s programmas pilniba atbilst 152 cikla studiju programmu defingjumam Bolonas procesa, jo
par programmu apguvi absolventi nesanem augstakas izglitibas diplomu, bet profesionalas
kvalifikacijas diplomu. Apgiitas programmas tiek atzitas, turpinot studijas bakalaura Iimena

programmas.*®

Islandg€ ar tiek Tstenotas 1sa cikla studiju programmas, galvenokart pedagogija, biznesa
un valodu studijas. Par programmu apguvi studéjosajiem tiek izsniegti sertifikati vai diplomi.*’
Lidziga sistéma ir Irija, kur augstskolas piedava divus gadus ilgu programmu apguvi, par to
pieskirot augstakos sertifikatus (Higher Certificates). So programmu absolventi var uzsakt
studijas nakamaja Itmeni vélaka posma.*®

Italija ir izveidota mazliet atSkiriga sist€ma — 1sa cikla studiju programmas tiek atzitas ka
augstakas izglitibas dala, lai gan pamata tiek istenotas nodibinajumos, kuros darbojas art skolas,
apmacibu centri, universitates u.c. Italija 1sa cikla programmas pieejamas tikai noteiktas jomas
(piem., energijas efektivitate, ilgtsp&jiga parvietosanas, jaunas tehnologijas u.c.), un pabeidzot
studijas, absolventi sanem augstako tehnika diplomu (Diploma di tecnico superiore).*

Japiebilst, ka koledZas So programmu istenoSana Italija nav iesaistitas.

Lietuva 2018. gada tika veikti grozijumi Augstakas izglitibas un pétniecibas likuma, kas
paredz iesp€ju augstskolam sadarbiba ar profesionalajam skolam istenot 1sa cikla studiju
programmas, tacu reali praksé Sobrid vél nav skaidrs, kada studiju programmas varétu tikt
piedavatas §ada formata.®® Respektivi, likums lauj veidot $adas programmas, tacu lidz $im
bridim praksé veél neviena S$ada programma nav izveidota. Loti lidziga situacija ir ari
Ziemelmakedonija, kur ar1 2018. gada Augstakas izglitibas likuma ir ieviesta iesp€ja istenot 1sa
cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas, tacu Sobrid vél neviena $ada programma

nav akreditéta.>?

4 Hungary. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-35_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
47 Iceland. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-36_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
“8 Ireland. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/ireland/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]

49 Italy. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-39_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
%0 Lithuania. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-44_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
51 Republic of North Macedonia. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/republic-north-macedonia/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [aplikots
11.11.2021.]
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Luksemburga 1sa cikla programmas var piedavat augstakas izglitibas iestades sadarbiba
ar vidusskolam, programmas ilgst divus gadus, un absolventi sanem padzilinatas profesionalas
izglitibas sertifikatu (Brevet de technicien supérieur), kurs tiek automatiski registréts augstakas

izglitibas diplomu registra.>? Koledzas ka tadas Luksemburga nepastav.

Malta ar1 ir iesp&€jams apgit 1sa cikla studiju programmas. Atkariba no programmas un
ilguma, absolventiem tiek pieskirts bakalaura sertifikats, augstakas izglitibas sertifikats,
augstakais nacionalais diploms vai profesionalas izglitibas diploms.>® Koledzas $adas studiju
programmas Malta netiek piedavatas. Savukart Niderlandé kops 2007. gada tiek istenotas 1sa
cikla programmas, kuru absolventiem kop$ 2013. gada tiek pieskirts asocitais grads.>

Niderlandg koledzas nepastav.

Norvégija ir pieejamas divus gadus ilgas 1sa cikla programmas, kuras pabeidzot,
absolventiem tiek pieskirts absolventa grads (Hogskolekandidat), kur§ dod tiesibas, vél gadu
studgjot augstaka Iimena programma, iegiit bakalaura gradu.*® Sis programmas pieejamas gan

augstskolas, gan koledzas.

Polijatsa cikla izglitiba tiek piedavata tikai sociala darba koledzas, specifiski programmas
sociala darba joma. Pabeidzot §is programmas, absolventi ieglist koledzas diplomu (Dyplom
ukonczenia kolegium). Nokartojot papildu kursus un eksamenu, sociala darba koledzu
absolventi var iegiit bakalaura gradu.>® Lidz ar to var secinat, ka Polija 1sa cikla izglitiba ir

pieejama tikai loti Saura nisa, nevis visa izglitibas sistema.

Portugal@ 1sa cikla programmas vairak ir bijusas izplatitas vidusskolas un profesionalaja

izglitiba, bet peédejos gados, kops 2018. gada, ir ieviestas ar1 1sa cikla programmas augstakaja

52 Luxembourg. Short-Cycle higher education. Piegjams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-46_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
53 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Malta. Pieejams
http://www.ehea.info/Upload/document/members/malta/National_Report Malta 2015 568280.pdf [aplikots
11.11.2021.]
%4Netherlands. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-53_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
%5 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Norway. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/norway/National_Report Norway 2015 571857.pdf
[aplikots 11.11.2021.]
% Poland. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-56 _en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
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izglitiba, politehniskajas universitatés.®” So programmu absolventi sanem tehniskas augstakas

izglitibas gradu un var turpinat studijas bakalaura programmas vélakos posmos.®

Slovénija ir pieejamas divus gadus ilgas Tsa cikla profesionalas augstakas izglitibas
programmas, kuras 1steno profesionalas koledzas. Nosleguma absolventi sanem profesionalas

augstakas izglitibas diplomus, kuros noradita vinu iegiita kvalifikacija.>®

Spanija ir pavisam atskiriga sistéma —1sa cikla programmas tiek piedavatas profesionalaja
izglitiba (ne augstakaja izglitiba), tacu So programmu absolventiem ir iespgja uzsakt studijas
bakalaura programmas vélaka studiju posma.®® Lidz ar to, lai gan Spanija faktiski péc biitibas
netiek piedavatas 1sa cikla augstakas izglitibas programmas, tomér dazados parskatos Spanija

tiek klasificeta ka valsts, kur $adas programmas tiek Tstenotas.

Turcija stud€josajiem ir pieejamas divus gadus ilgas 1sa cikla augstakas izglitibas
programmas, kuras absolvéjot, tiek pieskirts asocigtais grads. Sis programmas tiek Istenotas
profesionalajas koledzas.®! Savukart Ukraina 1sa cikla augstakas izglitibas programmas tiek
sauktas par jaunakajam bakalaura programmam (junior bachelor), to absolventi var turpinat

studijas bakalaura programmas vélakos posmos.%?

Aplukojot Sos Eiropas augstakas izglitibas telpas valstu 1sa cikla augstakas izglitibas
programmu regul&jumus, autors secina, ka Eiropas valstis tie ir loti dazadi, katra valsti tiesiskaja
reguléjuma ir sava specifika. Tas nav parsteigums, jo katrai Eiropas augstakas izglitibas telpas
valstij ir tiesibas paSai izlemt, kada veida sava izglitibas sistéma integrét 1sa cikla augstakas
izglitibas programmas.®® Tomér ir vérojamas vairakas lidzibas — daudzas valstis 1sa cikla

programmas ilgst 2 gadus, tajas tiek pieskirti videéji 120 Eiropas (ECTS) kreditpunkti,

57 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Portugal. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/portugal/National _Report Portugal 2015 571924.pdf
[aplikots 11.11.2021.]
58 Portugal. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-60_en?2nd-language=en [apliikots 11.11.2021.]
59 Slovenia. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-77_en?2nd-language=en [aplikots 11.11.2021.]
60 National Report regarding the Bologna Process implementation 2012-2015. Spain. Piegjams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/spain/National_Report_Spain_2015 572054.pdf [aplikots
11.11.2021.]
61 Turkey. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/t%C3%BCrkiye/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [aplikots 11.11.2021.]
62 National Report regarding the Bologna Process implementation 2009-2012. Ukraine. Piegjams:
http://www.ehea.info/Upload/document/members/ukraine/National_Report Ukraine 2012 572287.pdf
[aplikots 11.11.2021.]
83 Three-cycle system. Pieejams: http://www.ehea.info/page-three-cycle-system [apliikots 11.11.2021.]
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programmu absolventiem ir iesp&jas uzsakt studijas bakalaura limena programmas vélaka

studiju posma.

Galvenas atSkiribas vérojamas gan programmu nosaukumos, gan tiesiskaja reguléjuma,
gan pieskirta diploma nosaukuma, gan arT taja, kuras iestades 1steno §1s programmas (koledZas

vai citas augstakas izglitibas iestades).

Var redzet, ka ped€jos piecos gados vairakas valstis, kur tadas ieprieks nav bijusas, tomér
ir izveidotas Tsa cikla augstakas izglitibas programmas. P&tot un analiz&jot dokumentus par
dazadu Eiropas valstu izglitibas sist€mam, autors ir noverojis tendenci, ka vairakas valstis vél
2015. gada Bolonas procesa atskaites ir noradits, ka 1sa cikla augstakas izglitibas programmas
nav pieejamas, tacu jau 2020. un 2021. gada atskait€s ir sniegta informacija, ka S$adas
programmas ir ieviestas. Tas liecina par to, ka darba tirgd ir pieprasijums p&c $adu programmu

absolventiem un $adas programmas izglitibas sistéma ir nepiecieSamas.

Tapat autors pétijuma laika saskaras ar pretrunigiem datiem dazados avotos — bija
situacijas (piem., Zviedrija), kur viena avota noradits, ka valstl tiek Tstenotas Tsa cikla
programmas, bet cita avota — pret&jais. Tas liecina gan par to, ka 152 cikla augstakas izglitibas
programmu reguléjums nav tik precizs ka bakalaura, magistra un doktora studiju programmam,
pastav plaSakas interpretacijas iesp€jas, gan ar1 par to, ka notiek nemitiga 1sa cikla programmu

tiesiska regul&juma un sist€mas attistiba Eiropas valstis.

Salidzinot koledZzu tiesisko regul@jumu ASV un Eiropas valstis, autors secina, ka
lielakoties koledzu definicijas normativajos aktos nav precizi noteiktas, $adas definicijas ir
atrodamas atseviSku Eiropas valstu normativaja reguléjuma. Lidz ar to dazadas valstis un
dazadas izglitibas sistemas atskiras gan koledZu institucionala piederiba (publiskas vai privatas,
vai augstskolas struktiirvienibas), tapat atSkiras koledZu 1stenoto studiju programmu ltmeni. Tas
liela mera ir tadel, ka Bolonas procesa dokumentos nav precizu un vienotu vadliniju 1sa cikla

augstakas izglitibas programmu TstenoSanai.

Sadu vadliniju ievie$ana autora ieskata palidz&tu gan dalibvalstim veidot savu nacionalo
augstakas izglitibas reguléjumu, gan ari sniegtu bitisku ieguvumu stud€joSajiem un
absolventiem, gan piedaloties starptautiskajas mobilitates (tas biitu vieglak organizet, ja butu
salidzinamas 1sa cikla studiju programmas), gan ari péc tam turpinot studijas augstaka [imena
studiju programmas. Sobrid 7sa cikla studiju programmas palidz risinat problémas darba tirgi,

nodros$inot vid€ja limena specialistu sagatavoSanu salidzinosi 1sa laika, tacu vienots 1sa cikla
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augstaka izglitibas programmu regul€jums nodroSinatu ari vienkarsaku iegiito diplomu un

kvalifikaciju atziSanu starp valstim.

Salidzinot 1sa cikla augstakas izglitibas studiju programmu regul€§jumu ASV,
Lielbritanija un Eiropas valstis, autors secina, ka valstim ir tiesibas brivi integrét Sis
programmas savas augstakas izglitibas sist€émas. P&éd&jos gados veérojama kopiga Sadu
programmu attistibas tendence, jo tas risina darba tirgus problémas — 1sa laika sagatavo darba

tirgum kvalific@tus specialistus.
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2. KoledZzu veidoSanas Latvija

Latvija Sobrid darbojas 24 akreditétas koledzas. 16 no tam ir ta saucamas valsts jeb
publiskas koledzas (tam ir dazadi juridiskie statusi — gan valsts tieSas parvaldes iestade, gan
pastarpinatas parvaldes iestade, gan valsts dibinatu augstskolu agentiira), ka ari 8 privatpersonu
dibinatas koledzas.®* Saja nodala autors Tsuma apskatis un analizés koledzu veido$anas procesu

Latvija gan no juridiska regul&juma viedokla, gan arT par katru koledzu atseviski.

Daudzam koledzam Latvija ir sena vésture, vairakas no valsts koledzam ir veidojusas pat
20. gadsimta sakuma (piem., Malnavas koledza dibinata 1921. gada, Jekabpils agrobiznesa
koledza — 1927. gada, Rigas Tehniska koledza — 1935. gada)®®, tomér svarigi atzimét, ka to
nosaukuma dibinasanas bridi nebija ieklauts vards “koledza”®, parasti nosaukuma bija ieklauts
vards “skola”. Koledzas jédziens izglitibas sisttma paradijas tikai péc Latvijas neatkaribas
atgiiSanas 20. gadsimta 90. gados. Ka intervija autoram noradijis Latvijas Koledzu asociacijas
prieksseédetajs Talavs Jundzis, [idz 20. gadsimta 90. gadiem Latvija (ne pirmas brivvalsts laika,

ne padomju okupacijas laika) izglitibas iestazu nosaukumos nav lietotas vards “koledza”.

Talak autors hronologiska seciba Tsi apskatis Latvijas koledZzu attistibu konteksta ar
normativa reguléjuma parmainam. Autors apskatis gan koledzu nosaukumu un juridiska statusa
attistibu, gan piedavato studiju programmu apjomu, jo §1 informacija biis nozimiga nakamaja

darba nodala, analizgjot jauno augstakas izglitibas koncepciju Latvija.

P&c autoram pieejamajiem datiem, vissenaka Latvija ir Liepajas jurniecibas koledZa, kas
dibinata vél pirms Latvijas Republikas izveides 1876. gada ka jiirskola, bet 1991. gada ta
ieguvusi Liepajas jiirniecibas koledzas nosaukumu.®’ Koledza $obrid piedava tris pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas.®® Nakama senaka ir Rigas 1. medicinas koledza,
kura dibinata 1902. gada tolaik ka Vecmasu skola.®® 21. gadsimta sakuma ta ieguvusi koledzas
nosaukumu, 2007. gada apstiprinats tas nolikums. Saskana ar Ministru Kabineta 29.11.2018.
rikojumu Nr. 643 “Par Rigas 1. medicinas koledZas reorganizaciju” un Latvijas Universitates

Senata 08.01.2018. [émumu Nr. 168 Rigas 1. medicinas koledZa ir mainijusi statusu un no

84 Izglitibas iestazu registrs. Valsts izglitibas informacijas sistéma. Pieejams:
https://is.viis.gov.lv/Pages/Institutions/Search.aspx [aplikots 15.11.2021.]

85 Augstaka izglitiba Latvija. Nacionala enciklopédija. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/10214-
augst%C4%81k%C4%81-izgl%C4%ABt%CA4%ABba-Latvij%C4%81 [aplikots 15.11.2021.]

6 Sikak skat. talak $aja nodala analizi par atsevisku koledzu vésturi.

67 Vesture. Liepajas jiirniecibas koledza. Pieejams: http://old.ljk.Iv/vesture [apliikots 20.11.2021.]

8 Programmas. Liepajas jiirniecibas koledza. Pieejams: https://Ijk.Iv/programmas/logistikas-specialists [aplikots
20.11.2021.]

8 Par koledzu. LU Rigas 1. medicinas koledZa. Pieejams: https://www.rmk1.Iv/lv/par-koledzu/ [aplikots
20.11.2021.]
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2019. gada 1. julija turpina pastavét ka Latvijas Universitates agenttra “Latvijas Universitates
Rigas 1. medicinas koledza”'®, respektivi, koledZa ieklauta Latvijas Universitates struktiira.
Koledza piedava cCetras pirma ltmena profesionalas augstakas izglitibas programmas, divas

profesionalas vidgjas izglitibas programmas un divas arodizglitibas programmas.’*

Tai seko RSU Sarkana krusta medicinas koledza, kas dibinata 1920. gada ka Zglsirdigo
masu skola. 1940. gada ta pardévéta par Veselibas departamenta masu skolu, 1954. — par Rigas
4. medicinas skolu, 1992. gada — par Latvijas Sarkana krusta Rigas medicinas masu skolu, bet
2004. gada tiek reorganizeéta un kluvusi par Sarkana krusta medicinas koledzu. 2010. gada
koledza tika pievienota Rigas Stradina universitatei.”? Koledza piedava piecas pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas, divas arodizglitibas un vienu profesionalas

vidgjas izglitibas programmu.”

Tai seko Malnavas koledza, kas dibinata 1921. gada ka Latgales lauksaimniecibas
vidusskola. P&c tam 1944. gada ta parsaukta par Malnavas lauksaimniecibas tehnikumu, 1964.
gada — par Malnavas sovhoztehnikumu, 1990. gada — par Malnavas lauksaimniecibas
tehnikumu, bet 2003. gada iegiits koledzas nosaukums (Malnavas koledza ir Ministru kabineta
dibinata izglitibas iestade).”* Koledza piedava divas pirma Iimena profesionalds augstakas

izglitibas studiju programmas un septinas profesionalas vidgjas izglitibas programmas.

1926. gada tika atveérta Rigas pils€tas amatnieku skola — tehnikums, kur§ padomju laika
tika parsaukts par Rigas celtniecibas tehnikumu, bet 1995. gada ieguva Rigas Celtniecibas
koledzas nosaukumu.’® Koledza $obrid piedava etras pirma Iimena profesionalds augstakas

izglitibas studiju programmas un piecas profesionalas vidgjas izglitibas programmas.’’

Jekabpils agrobiznesa koledZza dibinata 1927. gada ka Jekabpils komercskola. P&c tam

tai vairakas reizes mainiti nosaukumi (piem., Jekabpils ekonomiskais tehnikums, Jekabpils

0 Par koledzu. LU Rigas 1. medicinas koledZa. Pieejams: https://www.rmk1.Iv/lv/par-koledzu/ [aplikots
20.11.2021.]

L Studiju iesp&jas. LU Rigas 1. medicinas koledZa. Pieejams: https://www.rmk1.Iv/Iv/studiju-iespejas/ [aplukots
20.11.2021.]

2 Koledzas vésture. RSU Sarkana krusta medicinas koledZa. Pieejams: https://rcmc.lv/par-mums/vesture/
[aplukots 20.11.2021.]

73 Studiju programmas. RSU Sarkana krusta medicinas koledZa. Pieejams: https://rcmc.lv/studiju-programmas/
[aplukots 20.11.2021.]

7 Par koledzu. Malnavas koledZa. Pieejams: https://malnavaskoledza.lv/pages/par-koledzu.html [apliikots
20.11.2021.]

75 Studiju programmas. Malnavas koledza. Pieejams: https://malnavaskoledza.lv/pages/profesionalas-videjas-
izglitibas-programmas.html [apliikots 20.11.2021.]

76 Koledzas vésture. Rigas Celtniecibas koledZa. Pieejams: https://www.rck.lv/par-mums/koledzas-vesture/
[aplikots 20.11.2021.]

" Studiju programmas. Rigas Celtniecibas koledZa. Pieejams: https://www.rck.lv/augstaka-izglitiba/vakara-
nodala/studiju-programmas/ [apliikots 20.11.2021.]
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sovhoztehnikums, Jekabpils lauksaimniecibas tehnikums u.c.), lidz 1998. gada ta ieguvusi
pasreiz&jo koledzas nosaukumu.’® Koledza $obrid piedava &etras pirma Iimena profesionalas

augstakas izglitibas programmas un sesas profesionalas vidgjas izglitibas programmas. "

Rigas Tehniska koledza dibinata 1935. gada ka Valsts Elektrotehniskas fabrikas Amatu
skola, 1945. gada ta pardéveta par Rigas elektromehanisko tehnikumu, bet 1992. gada ieguvusi
pasreiz&jo nosaukumu.®® KoledZa piedava desmit pirma Iimena profesionalas augstakas
izglitibas programmas.®! Savukart 1939. gada dibinata LU Paula Stradina Medicinas koledza,
kura pasreiz&jo nosaukumu ieguvusi pgc 1990. gada.®? Koledza piedava devinas pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas programmas.®® Ka redzams, pirmas Latvijas brivvalsts laika
kopa dibinatas piecas izglitibas iestades, kas ir saglabajusas lidz musdienam un atbilstosi

misdienu tiesiskajam regulé§jumam ir kluvusas par koledzam.

Nakamas izglitibas iestades, kuras Sobrid ir koledzas, Latvija tika dibinatas jau okupacijas
laika ($aja laika dibinatas 4 §adas izglitibas iestades). 1945. gada dibinata Daugavpils medicinas
koledza, tolaik — Daugavpils Medicinas skola. 2004. gada ta ieguvusi koledzas nosaukumu.?
Koledza 1steno piecas pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas un vienu

arodizglitibas programmu.®

Gadu velak, 1946. gada, dibinata Latvijas kultiiras koledZa, tolaik — Rigas Kulttiras un
izglitibas darbinieku tehnikums. 1990. gada ta parveidota par Latvijas Kultiras skolu, bet
2002. gada kluva par vienu no pirmajam Ministru Kabineta dibinatajam koledzam. Kops
2012. gada 1. janvara Latvijas Kultiiras koledZa kluvusi par Latvijas Kulttiras akadémijas
agentiiru.?® Koledza piedava tris pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju

programmas ar vairakam specializacijam.®’

8 Koledzas vesture. Jekabpils agrobiznesa koledZa. Pieejams: https://jekabpils.jak.Iv/lv/skola/vesture/ [aplikots
23.11.2021)]

™ Programmas. Jekabpils agrobiznesa koledZa. Pieejams: https://jekabpils.jak.Iv/Iv/programmas/ [aplikots
23.11.2021)]

8 Vasture. Rigas Tehniska koledZa. Pieejams: https://www.rtk.lv/?sadala=89 [aplikots 23.11.2021.]

81 Studiju programmas. Rigas Tehniska koledZa. Pieejams: https://www.rtk.lv/?sadala=175 [aplikots
23.11.2021.]

82 Profesors Pauls Stradins. LU P. Stradina medicinas koledza. Piegjams: https://www.psk.lu.lv/par-koledzu/par-
lu-psk/profesors-pauls-stradins [aplukots 23.11.2021.]

8 Studiju programmas. LU P. Stradina medicinas koledZa. Pieejams: https://www.psk.lu.lv/studiju-
iespejas/studiju-programmas [aplakots 23.11.2021.]

8 Par koledzu. Daugavpils medicinas koledza. Pieejams: https://dmk.Iv/2/ [apliikots 23.11.2021.]

& 1hid.

8 Vesture. Latvijas Kultiiras koledZa. Pieejams: https://kulturaskoledza.lv/par-koledzu/vesture/ [aplikots
23.11.2021)]

87 Studiju programmas. Latvijas Kultiiras koledZa. Pieejams: https://kulturaskoledza.lv/profesionalas-pieredzes-
atzisana/ [apliukots 23.11.2021.]
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1964. gada dibinata RTU Olaines tehnologiju koledza, tolaik — Olaines 35. pilsétas
profesionali tehniska skola, kas 1983. gada tika parveidota par Olaines tehnologisko tehnikumu,
1990. gada tika nosaukta par Olaines Mehanikas un tehnologiju koledzu. 2019. gada koledza
kluvusi par Rigas Tehnikas universitates agentiiru.® KoledZa piedava tris pirma limena
profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas un septinas profesionalas vidgejas
izglitibas programmas.®

1980. gada dibinata Rigas 5. medicinas skola, kas 2010. gada ieguvusi Latvijas

90

Universitates Rigas Medicinas koledzas nosaukumu.”™ Koledza piedava Cetras pirma Itmena

profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas.®!

Atjaunotas Latvijas Republikas normativajos aktos koledzas pirmo reizi pieminétas
1991. gada 19. junija pienemtaja Latvijas Republikas Izglitibas likuma (Sobrid zaudgjis speku).
Likuma 34. panta par vidgjas specialas izglitibas lTmeniem tika noteikts, ka vid&jo specialo
izglitibu var iegit tehnikumos un citas macibu iestades, kam dotas $adas tiesibas, taja skaita
“paaugstinata limena macibu iestadés — koledZzas. KoledZzas macibu saturs pietuvinats attieciga
profila augstskolas kursam”®2. Tapat bija noteikts, ka macibu laiks koledzas ir pieci gadi. Ka
redzams, Sis, pats pirmais reguléjums, butiski atSkiras no Sobrid pastavosa, jo iesakuma
koledzam bija tiesibas realizét tikai vidéjas, nevis augstakas izglitibas programmas. Sis
regul&jums arT bija loti visparigs, bez precizam detalam. Ka redzams no ieprieks aprakstita Saja
nodala, daudzas izglitibas iestades izmantoja iesp&ju péc 1991. gada mainit nosaukumu,

ieklaujot taja vardu “koledza”.

Nakamas valsts koledzas Latvija dibinatas jau péc neatkaribas atjaunoSanas. 1991. gada
tika dibinats Republikas Rehabilitacijas centrs, kas 2002. gada mainija nosaukumu uz Koledza
RRC, bet kop$ 2008. gada ir pazistams ka Socialas integracijas valsts agentiiras koledza.®®
KoledZa piedava septinas pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmas.®* ST ir specializ&ta koledZa, kuras mérkis ir nodro$inat studiju iesp&jas cilvekiem

ar invaliditati.

8 Qlaines kimiku skolas v@sture. Pieejams: https://otk.rtu.lv/vesture-un-tradicijas/ [aplakots 23.11.2021.]

8 Macibu programmas. Pieejams: https://otk.rtu.lv/macibu-programmas/ [apliikots 23.11.2021.]

% par LU RMK. Pieejams: https://rmkoledza.lu.lv/lv/par-lu-rmk/ [aplikots 23.11.2021.]

%1 Studiju programmas. Pieejams: https://rmkoledza.lu.lv/Iv/par-lu-rmk/studiju-programmas/ [aplikots
23.11.2021.]

%2 Latvijas Republikas izglitibas likums: LV likums. Pienemts 19.06.1991.[19.06.1991. red.]

9 SIVA vesture. Piegjams: http://www.hotelsiva.lv/vesture.html [aplakots 23.11.2021.]

% Studiju programmas. SIVA koledza. Pieejams: https://www.siva.gov.lv/Iv/1limena-profesionalas-augstakas-
izglitibas-studiju-programmas [apliikots 23.11.2021.]
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1992. gada Reézekné dibinats Robezsargu macibu centrs, kas 2002. gada parveidots par
Valsts robezsardzes koledzu.®® Sobrid koledZ?a piedava vienu pirma limena profesionalas

augstakas izglitibas studiju programmu un vienu profesionalas talakizglitibas programmu.®

KoledZzu jédziens plasak un precizak tika definéts 1995. gada jaunpienemtaja Augstskolu
likuma. Likuma pirmaja redakcija par koledzam bija ieklauta viena norma — 25. pants, kura tika
definéta augstskolu koledzu buitiba®’. Pirmkart, taja laika tikai augstskolam bija tiesibas dibinat
koledzas ka savas strukttirvienibas. Otrkart, koledzas vargja iegiit tikai profesionalo izglitibu,
kas saskanota ar Profesiju klasifikatoru, respektivi, koledzam nebija tiesibu 1stenot augstakas
izglitibas programmas. Interesants fakts, ka $aja panta bija noteikts, ka “Augstskolu koledzu
izveidoSanu un darbibu nosaka Ministru kabineta noteikumi”, tacu Sie noteikumi netika

pienemti lidz pat 2001. gadam.

Nakamie biutiskie Augstskolu likuma grozijumi, kas skar koledzas, tika pienemti
2000. gada nogal€. Ar Siem grozijumiem tika mainits koledZzu juridiskais statuss — tam vairs
nebija jabiit augstskolu struktirvienibam, augstskolas vargja dibinat koledzas ka atseviSkas
juridiskas personas. Tika noteikts, ka augstskolas koledza darbojas uz nolikuma pamata, kuru
pienem augstskolas sendts un apstiprina Izglitibas un zinatnes ministrija.®® Tapat bitiski
mainijas ar1 koledZu piedavato programmu apjoms — Augstskolu likuma 25. panta otraja dala
tika noteikts, ka koledzu pamatuzdevums ir istenot pirma limena profesionalas augstakas
izglitibas programmas, p&c kuru apguves stud€josais sanem valsts atzitu diplomu par pirma
limena profesionalo augstako izglitibu, kur§ vienlaikus apliecina arT noteikta profesionalas
kvalifikacijas ltmena ieguvi atbilstos$i Profesionalas izglitibas likumam. Tapat ar Siem
grozijumiem tika ieviesta koledZas studiju programmu licencéSana un akreditacija. Var teikt,
ka 2000. gads ir bridis, ar kuru, pateicoties min€tajiem grozijumiem Augstskolu likuma,

koledzas iegiist atzitu augstakas izglitibas iestazu statusu.

Profesionalas izglitibas likums, kura pirmo reizi Latvija tika definétas pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas programmas. Likuma tika noteikts, ka pirma Iimena
profesionalajas augstakas izglitibas programmas tiek uznemtas personas péc vispargjas videjas

izglitibas vai profesionalas vid&jas izglitibas ieguves, So programmu ilgums ir divi [idz tr1s gadi,

% Vesture. Valsts robezsardzes koledza. Pieejams: http://www.vrk.rs.gov.lv/main.php?sadala=14&m=1
[aplikots 23.11.2021.]
% Programmas. Valsts robezsardzes koledZa. Pieejams: http://www.vrk.rs.gov.lv/main.php?sadala=50 [apliikots
23.11.2021.]
9 Augstskolu likums: LV likums. Pienemts 02.11.1995. [02.11.1995. red.]
% Grozijumi Augstskolu likuma: LV likums. Pienemti 23.11.200 [23.11.2000. red.]
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ka ari tas jaakredité Augstskolu likuma noteiktaja kartiba.*® Lidz ar to bija skaidrs, ka $adas
programmas var istenot tikai koledzas vai augstskolas. Tapat Profesionalas izglitibas likuma
16. panta tika noteikts, ka profesionalas izglitibas iestades nosaukuma atkariba no pakapes

29 ¢

lietojams vards “skola”, “vidusskola” vai “koledza”.

Profesionalas izglitibas likuma 2001. gada tika pienemti grozijumi, terminu “pirma
limena profesionala augstaka izglitiba” papildinot, aiz ta iekavas pievienojot vardus “(koledZzas
59100

izglitiba) Tapat likuma tika ieklautas normas par koledzu nolikumu izstradi un

apstiprinasanu, kas p&c butibas dublé Augstskolu likuma ieklautas tada paSa satura normas.

P&c So grozijumu pienemsanas 2002. gada dibinata Ugunsdros$ibas un civilas aizsardzibas
koledza.'%! T3 atrodas Valsts ugunsdz&sibas un glabsanas dienesta paklautiba. Koledza piedava
vienu pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmu.l%? Savukart 2006.
gada ar Ministru kabineta rikojumu izveidota arT Valsts policijas koledza, ta atrodas Valsts
policijas paklautiba.’®® Koledza piedava vienu pirma Iimena profesionalds augstakas izglitibas

studiju programmu un vienu arodizglitibas programmu. %

Savukart privatas koledzas Latvija dibinatas, sakot ar 2000. gadu. Autors vé&las uzsvert,
ka te vesturiski izveidojusies savdabiga situacija — $aja laika normativajos aktos nemaz nebija
paredzeta iesp&ja privatpersonam dibinat koledzas, $ada iesp€ja normativi Augstskolu likuma
tika ieklauta tikai 2005. gada (skat. nakamo Ipp.). Ka pirma privata koledza Latvija 2000. gada
nogalé tika dibinata Juridiskd koledza.!® Koledza %obrid piedava seSas pirma Iimena
profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas.’®® Ka intervija autoram skaidroja
Juridiskas koledzas direktors Talavs Jundzis, taja laika nevienai iestadei nav radusies jautajumi
par to, vai privatpersona varétu dibinat koledZu, tas ticis akceptéts, un uz privatajam koledzam
tika attiecinats tas pats regul€jums (par dibinasanu, licenc€Sanu, atv€rSanu), kas uz valsts

koledzam.

9 Profesionalas izglitibas likums: LV likums. Pienemts 10.06.1999. [10.05.1999. red.]

10 Grozijumi Profesionalas izglitibas likuma: LV likums. Pienemti 05.07.2001. [05.07.2001. red.]

101 par koledzu. Ugunsdrogibas un civilas aizsardzibas koledZa. Pieejams:
http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/par_mums [apliikots 23.11.2021.]

102 Reflektantiem. Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledZa. Pieejams:
http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/reflektantiem [aplikots 23.11.2021.]

108 Koledzas apraksts. Valsts policijas koledza. Pieejams:
http://www.policijas.koledza.gov.lv/Iv/par_koledzu/zinas_par koledzu/koledzas_apraksts [apliikots 23.11.2021.]
104 Studiju programmas. Valsts policijas koledza. Pieejams:
http://www.policijas.koledza.gov.lv/Iv/gribu_macities/pirma_limena_profesionalas_augstakas_izglitibas_progra
mma [apliukots 23.11.2021.]

105 Par koledzu. Juridiska koledza. Pieejams: https://jk.Iv/par-koledzu/ [apliikots 23.11.2021.]

106 Studiju programmas. Juridiska koledza. Pieejams: https://jk.lv/uznemsana/studiju-programmas/ [aplikots
23.11.2021)]
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Gadu vélak, 2001. gada, dibinata Alberta koledza.!%” Koledza piedava devinas pirma
Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas.%®® Savukart 2002. gada dibinata
Gramatvedibas un finandu koledza. ST koleda isteno divas pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas studiju programmas.'% 2003. gada dibinata ari Biznesa vadibas koledZa, ta
piedava septinas pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas.*'® Saja
pasa gada dibinata ar1 Kosmetologijas koledza, kas v&lak, 2015. gada, mainijusi nosaukumu uz
Starptautiska Kosmetologijas koledza. Koledza Sobrid istenot divas pirma Iimena profesionalas

augstakas izglitibas studiju programmas.t!

Nakamie biitiskie grozijumi koledzu normativaja reguléjuma tika veikti 2005. gada. Ar
Ministru kabineta 2005. gada 23. augusta noteikumiem Nr. 635 “Grozijumi Augstskolu
likuma”, kas izdoti Latvijas Republikas Satversmes 81. panta kartiba (2005. gada Sis pants vél
bija speka esoss), Augstskolu likuma tika veikti apjomigi grozijumi tiesi attieciba uz koledzu
regul§jumu. Ar Siem grozijumiem koledzas tika nodalitas ka pilnigi patstavigas augstakas
izglitibas iestades. Visa likuma tika ieviests atsevisku terminu “koledza” un “augstskola” (ar
terminu “augstskola” saprotot universitates, augstskolas un akadémijas, lai gan tiesi terminu
skaidrojumi likuma redakcija nav ieklauti) lietojums. Tika saglabats nosacijums, ka koledza
darbojas uz nolikuma pamata, tika precizéta nolikuma ieklauta informacija. Tapat saglabata art
sistéma, ka koledzas 1steno pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas divu

lidz trfs gadu garuma.!!?

Otra biitiska izmaina bija ta, ka ar Siem grozijumiem ar1 privatpersonam likuma tika
paredzeta iesp&ja dibinat koledZas. Augstskolu likuma 7. panta tika noteikts, ka valsts
dibinatajam koledzam ir valsts iestades statuss, savukart citu personu dibinatajam koledzam ir
komercsabiedribas vai nodibinajuma statuss. Sie grozijumi ir atstajusi ietekmi uz augstakas
izglitibas telpu Latvija, jo to rezultata ir izveidojusas vairakas privatas koledzas, un faktiski ir

koledzas ir sist€miski sagrupétas valsts un privatpersonu dibinatajas koledzas.

2009. gada dibinata Novikontas jiirniecibas koledza. Koledza 1steno divas pirma [imena

profesionalas augstakas izglitibas studiju programmas.’*® 2013. gada dibinata Hotel School

107 Vesture. Alberta koledZa. Pieejams: https://www.alberta-koledza.lv/?parent=442 [apliikots 23.11.2021.]

108 Studiju programmas. Alberta koledZa. Pieejams: https://www.alberta-koledza.lv/?parent=16&Ing=Iva
[aplukots 23.11.2021.]

109 Par mums. Gramatvedibas un finan$u koledZa. Pieejams: https://www.koledza.lv/index.php/Iv/par-gfk/par-
mums [aplikots 23.11.2021 ]

110 Biznesa vadibas koledza. Pieejams: https://www.bvk.Iv/ [aplikots 23.11.2021.]

11 Starptautiska kosmetologijas koledZa. Pieejams: https://skk.lv/par-mums/ [apliikots 23.11.2021.]

112 Grozijumi Augstskolu likuma: Ministru kabineta 2005. gada 23. augusta noteikumi Nr. 635 [23.08.2005. red.]
113 Novikontas jiirniecibas koledZa. Pieejams: https://novikontas.lv/college/lv/macibu-programmas/ [apliikots
23.11.2021.]

28


https://www.alberta-koledza.lv/?parent=442
https://www.alberta-koledza.lv/?parent=16&lng=lva
https://www.koledza.lv/index.php/lv/par-gfk/par-mums
https://www.koledza.lv/index.php/lv/par-gfk/par-mums
https://www.bvk.lv/
https://skk.lv/par-mums/
https://novikontas.lv/college/lv/macibu-programmas/

Viesnicu biznesa koledza. KoledZza piedava vienu pirma limena profesionalas augstakas
izglitibas studiju programmu un, kas interesanti, ¢etras Lielbritanija akreditetas koledzas l[imena
programmas atbilstosi Lielbritanijas regulgjumam.!** Pati jaunaka koledza Latvija ir Rigas
Menedzmenta koledza, kura dibinata 2017. gada.'’® Koledza piedava vienu pirma limena

profesionalas augstakas izglitibas studiju programmu.'®

Ar Siem grozijumiem ar1 precizi tika noteikts, ka koledzas stud@josie ir studenti (nevis
skoléni), noteikti koledzu akreditacijas pamatnosacijumi. Tapat biitiski atzimét, ka ar Siem
grozijumiem Augstskolu likuma 3. panta piektaja dala tika ieklauta norma, ka vardu “koledza”
drikst izmantot tikai augstakas izglitibas institiiciju nosaukumos (tika noradits, ka koledza ir

augstakas izglitibas iestade).

Nakamie grozijumi Augstakas izglitibas likuma tika veikti 2006. gada, atkal mainot
normas, kas regulé koledzu darbibu. Pirmo reizi likuma tika precizi definéts, kas ir koledza —
“Koledza ir izglitibas iestade, kas isteno pirma limena profesionalas augstakas izglitibas
programmas un dod iesp&ju iegiit ceturta limena profesionalo kvalifikaciju”.!’ Tapat ar Siem
grozijumiem tika preciz&ti un papildinati noteikumi par koledzu akreditaciju, juridisko statusu,
tika definéta koledzas direktora loma un pilnvaras (koledzu direktori peéc bitibas tika
pielidzinati augstskolu rektoriem), tika precizéts, ka koledZas nolikumu izstrada koledZas
padome un to izdod ka Ministru kabineta noteikumus. Tapat tika ieviestas normas par koledzas
studéjoso pasSparvaldi, diplomu registru, koledZzu akadémiskais personals pielidzinats citu
augstskolu akadémiskajam personalam, papildinati pamatnoteikumi par koledzu studiju
programmu licencé$anu. Ar Siem grozijumiem likuma tika ieklauta ari norma par Latvijas
Koledzu asociacijas ka koledzu parstavniecibas institiicijas izveidi.}*® Var secinat, ka $ie 2006.
gada grozijumi ir bijusi nozimigi, vél vairak nostiprinot koledzu ka patstavigu augstakas

izglitibas iestazu lomu.

Taja pasa laika 2006. gada tika veikti arT grozijumi Profesionalas izglitibas likuma, kur
cita starpa tika noteikts, ka koledZas var istenot ari profesionalas vidgjas izglitibas un
arodizglitibas programmas.!'® No vienas puses, §1 norma lava koledzam paplaginat savu

darbibas lauku, tau no otras puses, ka biis redzams talakaja analize, §1 norma ir radijusi ari

114 Studiju programmas. Viesnicu biznesa koledza. Pieejams: https://hotelschool.lv/visas-programmas/ [apliikots
23.11.2021 ]
115 Par mums. Rigas MenedZmenta koledZa. Pieejams: https://mcollege.eu/par-mums [apliikots 23.11.2021.]
118 Studiju programma. Rigas MenedZzmenta koledZa. Pieejams: https://mcollege.eu/uznemejdarbibas-vadibas-
studijas [apliukots 23.11.2021.]
117 Grozijumi Augstskolu likuma: LV likums. Pienemts 02.03.2006. [02.03.2006. red.]
118 hid.
119 Grozijumi Profesionalas izglitibas likuma: LV likums. Pienemts 21.09.2006. [21.09.2006. red.]
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sarezgljumus, gan paverot iemeslu Saubam, vai koledzas ir tiesigas pilnvertigi tikt sauktas par

augstakas izglitibas iestadeém, gan arT sarezgijot izglitibas iestazu klasifikaciju.

2010. gada plasaks koledZu defingjums tika ieklauts ar1 Izglitibas likuma. 22. panta, kur
noteikts izglitibas iestazu darbiba tiesiskais pamats, tika ieklauta ceturta dala, kur atseviski
izdalits koledzu regulgjums — “Koledzas darbojas, pamatojoties uz $o likumu, Augstskolu
likumu un citiem normativajiem aktiem, ka ar1 uz attiecigas koledzas nolikumu. Koledzu
nolikumus izdod Augstskolu likuma noteiktaja kartiba.”'?® Tapat tika noteikts, ka koledzu

pedagogu izglitibas un kvalifikacijas prasibas noteiktas Augstskolu likuma.

Ar Augstskolu likuma grozijumiem 2011. gada ieviesta koledzas studiju virzienu
akreditacija, ka arT precizéti noteikumi par studiju programmu licenc€Sanu un studiju kursu
izstradi.*?* Sie grozijumi faktiski nostiprina koledzu ka augstakas izglitibas iestazu vietu
Latvijas augstakas izglitibas sist€éma, nosakot vienadus nosacijumus gan koledzu, gan citu

augstskolu Tstenotajiem studiju virzieniem un to kvalitatei.

Savukart 2018. gada veiktajos Augstskolu likuma grozijumos ir veiktas izmainas
59. panta par studijas iegiistamajiem gradiem, profesionalo kvalifikaciju un izsniedzamajiem
diplomiem — noteikts, ka atbilstosi valsts akreditétai studiju programmai koledza var iegit
pirma limena profesionalo augstako izglitibu, ka ar1 studgjosie péc pirma limena profesionalas
augstakas izglitibas programmas apguves sanem pirma limena profesionalas augstakas
izglitibas diplomu. P&c butibas Sis regulgjums dal&ji dublé Profesionalas izglitibas likuma

noteikto par pirma Itmena profesionalajam augstakas izglitibas programmam.

Ka redzams veiktaja normativo aktu apskata, laika no 20. gadsimta 90. gadu sakuma
koledzas Latvija pakapeniski attistijuSas no vidgjas specialas izglitibas iestadem lidz
pilnvertigam augstakas izglitibas iestadém, kuras veic Sauru likuma noteiktu pienakumu —
stenot pirma limena profesionalas augstakas izglitibas programmas. Tomer jauzsver, ka taja
pasa laika daudzas koledzas, kas dibinatas pec 1990. gada, jau no dibinasanas ir pastavejusas
tikai un vienigi ka augstakas izglitibas iestades un ir piedavajusas tikai pirma limena

profesionalas augstakas izglitibas programmas.

Taja pasa laika jasecina, ka koledzu ka institiiciju reguléjums ir sadrumstalots un
fragmentari ieklauts tris likumos — Izglitibas likuma (isi un visparigi par koledzu darbibas
tiesisko pamatu, registraciju u.c.), Profesionalas izglitibas likuma (isi par pirma limena

profesionalas augstakas izglitibas programmam, koledZu nosaukumiem un programmu

120 Grozijumi Izglitibas likuma: LV likums. Pienemts 04.03.2010. [04.03.2010. red.]
121 Grozijumi Augstskolu likuma: LV likums. Pienemts 14.07.2011. [14.07.2011. red.]
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veidiem) un Augstskolu likuma (detalizeti par koledzu un to studiju virzienu un programmu
licencésanu un akreditaciju, koledzu juridisko statusu, nolikumu, darbibu, reorganizaciju un
likvidaciju, akadémiskajiem amatiem, stud€joso statusu, uznemsanas prasibam, studiju maksu,
stud€joso pasparvaldi, studiju reglamentaciju, Latvijas koledzu asociacijas darbibu u.c.), kas
ikdiena sarezgil vienotu izpratni un $o normu piemé&roSanu. Visdetalizétakais un plasakais

koledzu darbibas tiesiskais regul&jums Sobrid ir ieklauts Augstskolu likuma.

Savukart no augstakminéta koledzu darbibas apskata var izdarit vairakus secinajumus.
Pirmkart, lielaka dala valsts koledzu vesturiski ir attistijusies no agrakajam profesionalajam
skolam un tehnikumiem, laika gaita sasniedzot augstu Iimeni un iegiistot koledzas statusu.
Gandriz visas valsts koledzas ir Sauri specializ€tas un sagatavo specialistus konkrétas, valstij
nozimigas nozarés — medicina, policijas darba, ugunsdzesiba, robezsardze, lauksaimnieciba,
celtnieciba u.c. Privato koledzu darbiba $ada specializacija nav novérojuma, parsvara tiek

piedavatas ar uznéméejdarbibu ciesi saistitas studiju programmas.

Otrkart, ka redzams autora veiktaja analiz€, koledzu piedavato studiju programmu skaits
ir salidzino$i mazs. Vidgji koledza Tsteno trTs 1idz Cetras studiju programmas, Tpasi specializ&tas
koledzas — pat tikai vienu studiju programmu. Tas saistits ar nosacijumu, ka, ieglistot pirma
limena profesionalas augstakas izglitibas diplomu, stud&joSajam ir jaiegust ar1 profesionala
kvalifikacija (ceturtais profesionalas kvalifikacijas Iimenis).!?? Sobrid Latvija $aja
kvalifikacijas Itmen1 ir apstiprinatas 114 dazadas iesp&jamas kvalifikacijas, tomér janem veéra,
ka lielu tirgus dalu pirma Itmena profesionalas augstakas izglitibas programmu istenoSana
aiznem ari augstskolas (gandriz pusi no visam T [imena programmam)*?, lidz ar to koledzu
iespgjas palielinat piedavato programmu skaitu ir ierobeZotas. Sobrid notiekoso koledzu
tiesiska reguléjuma parmainu konteksta ir raisijusies diskusija par to, vai koledzam nevajadzetu
dot ekskluzivas tiesibas istenot pirma limena profesionalas augstakas izglitibas studiju

programmas.

Treskart, privatas koledZas piedava tikai pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas
studiju programmas, savukart daudzas valsts koledzas paral€li STm programmam isteno ari
profesionalas vidgjas izglitibas programmas un arodizglitibas programmas. Tas rada vairakas
problémas Sobrid notiekosas augstakas izglitibas sistémas reformas konteksta — pirmkart, [idz

galam nav skaidrs, péc kadiem principiem un prasibam biitu jaakredité $adas koledzas, kuras

122 Noteikumi par pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas valsts standartu: Ministru kabineta 2001. gada
23. marta noteikumi Nr. 141 [23.03.2001. red.]

123 Latvijas kvalifikaciju datubaze. Pieejams: https://www.latvijaskvalifikacijas.lv/meklet-
kvalifikaciju/?lang=Iv&meta_lki_level=5&meta_is_active gqualifications=akt%C4%ABva%20kvalifik%C4%81
cija&name_order=ASC [aplikots 25.11.2021.]
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piedava gan vid€jo, gan augstako izglitibu; otrkart, ir radusas Saubas, vai koledzas, kuras videjas
izglitibas programmam ir parsvars par augstakas izglitibas programmam (gan programmu
skaita, gan studentu skaita zina), ir tiesigas tikt klasific€tas par augstakas izglitibas iestadem.

Sis jautajums tiks detaliz&ti analizéts nakamaja nodala.
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3. KoledzZu tiesiska reguléjuma parmainas Latvija

Pedgjos gados Latvija regulari notiek diskusijas par reformu veiksanu augstakas izglitibas
telpa. 2020. gada 12. februari Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas (turpmak —
Komisija) séde tika skatts jautajums par iesp&jamajiem grozijumiem Augstskolu likuma*?*, kas
arT faktiski aizsaka augstakas izglitibas reformas procesu, kas norisinas vél Sobrid, Komisijai
diskutgjot par augstakas izglitibas telpas Latvija attisttbu un izskatot dazadus piedavatos
grozijumus Augstskolu likuma, Izglitibas likuma, Profesionalas izglitibas likuma u.c. Viens no
sarezgitakajiem un komisija visilgak izskatitajiem jautajumiem skar tieSi koledzu tiesiska
reguléjuma parmainas Latvija. Saja nodala autors sikak aprakstis un analizés Saeima kops
2020. gada sakuma izskatitos un vél izskatiSanas procesa esoSos likumprojektus, kas skar tiesi

koledZzu regul&jumu, ka arT apskatis So likumprojektu izskatiSanas gaitu.

Tacu ideja par $adam izmainam ir radusies jau senak. Deklaracija par Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu ir paredzéts veikt profesionalas izglitibas
reformu atbilstosi darba tirgus vajadzibam.'?® Savukart Ministru kabineta 2019. gada
20. augusta sedg, izskatot rikojuma projektu “Par Latvijas Universitates rektoru”, cita starpa
Izglitibas un zinatnes ministrijai tika uzdots sadarbiba ar Kultiras ministriju, Veselibas
ministriju un Zemkopibas ministriju sagatavot un izglittbas un zinatnes ministram lidz
2019.gada 17.decembrim noteikta kartiba iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta konceptualo
zinojumu par augstskolu un valsts zinatnisko institiitu ieks€jas parvaldibas modela mainu,
veidojot parredzamu, atbildigu, uz augstakas izglitibas un pé€tniecibas izcilibu veérstu un
starptautiskai praksei atbilstosu parvaldibas struktiiru.}?® P&c §1 rikojuma tika izveidota darba

grupa, kas uzsaka konceptuala zinojuma sagatavoSanu.

2019. gada oktobri Komisijas priekS$seédétajs Arvils Aseradens visam koledzam nositija
darba grupas izstradato Koncepciju par augstskolu tipologijas ieviesanu. Koncepcija paredzgja
visas valsts koledZas “pievienot vai parvaldiba integrét ar augstskolam un universitatém”, bet
privatpersonu dibinatas koledzas “istenotu to dibinataju noteiktos uzdevumus, tacu valsts
nodroginatu sistematisku kvalitates parbaudi”.'?’ Koncepcijas pavadvéstulé skaidrojuma tika

noradits, ka p&c jaunas koncepcijas “koledZas nav augstskolas, bet gan ir vid€jas profesionalas

124 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2020. gada 12. februara sedes protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/a72f8a9253404d9dc2258506004e9alc/$FILE/PR_2020_02
12 10 00 IKZK.docx [aplikots 27.12.2021.]
125 Deklaracija par Artura Krisjana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu. Valsts Kanceleja. Pieejams:
https://www.mk.gov.lv/sites/mk/files/media_file/kk-valdibas-deklaracija_red-gala-1.pdf [apliikots 05.01.2022.]
126 Ministru kabineta 20.08.2019. s&des protokols Nr. 35. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/308933-ministru-
kabineta-sedes-protokols [apliikots 27.12.2021.]
127 K oncepcija par augstskolu tipologijas ieviesanu, 2019. gada oktobris. Nepublicéts materials.
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izglitibas iestades, neraugoties uz to, ka tas realiz€ pirma limena augstakas izglitibas
programmas. Lidz ar to tas nav Augstskolu likuma subjekts un ir parcelamas uz Profesionalas
izglitibas likumu”.'?® Bitiski atzimét, ka koncepcijas veidosana piedalijas tikai parstavji no
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Latvijas Universitates, Rigas Tehniskas universitates, Rigas
Stradina universitates, Kultiras akadémijas, Ventspils augstskolas un Biznesa augstskolas
“Turiba”, neviena koledza Saja darba grupa parstavéta nebija, ar ko arT butu skaidrojams
koncepcija ieklautais priekslikums par koledzu parveidoSanu par vidgjas izglitibas iestadém.
Koncepcija saturiski bija loti kodoliga, bez detalizéta pamatojuma $adu reformu veikSanai

attieciba uz koledZzam.

Konceptualais zinojums “Par augstskolu ieksgjas parvaldibas modela mainu” tika
apstiprinats Ministru kabineta 2020. gada 4. marta. Saja zinojuma minéts, ka pardefinétaja
augstakas izglitibas iestazu tipologija koledzas neietilpst, ka ari, pardefingjot tipologiju,
koledzas ir jastiprina ka profesionalas izglitibas iestades, kuram ir tiesibas istenot 1sa cikla
augstakas izglitibas studiju programmas.!?® Koledzu vietai profesionalds izglitibas iestazu
tipologija zinojuma veltita atseviS$ka nodala. Zinojuma secinats, ka nostiprinot koledzas ka
profesionalas izglitibas iestades, kuram ir tiesibas 1stenot 1sa cikla augstakas izglitibas studiju

programmas, ir jaievero tostarp sadi nosacijumi:

e koledzas tiek icklautas profesionalas izglitibas iestazu tipologija;

e koledzas turpina istenot 1sa cikla augstakas izglitibas studiju programmas un
studgjosie sanem izglitibas dokumentus, kas apliecina, ka iegiita pirma Iimena
augstaka profesionala izglitiba un Latvijas kvalifikaciju ietvarstrukttiras 5.1imena
profesionala kvalifikacija, kas lauj uzsakt studijas vélakajos posmos atbilstosa
profesionala bakalaura studiju programma;

e tiek parskatiti koledzas izveidoSanas un registracijas noteikumi, salagojot ar
profesionalas izglitibas sisteémas prasibam,

e koledzam institucionalo akreditacijas procesu veic Izglitibas kvalitates valsts
dienests (turpmak — IKVD) sadarbiba ar Augstakas izglitibas kvalitates agenttiru
(turpmak — AIKA) (ja izglitibas iestade isteno 1sa cikla studiju programmas),
ievérojot Standartus un vadlinijas kvalitates nodroSinasanai Eiropas augstakas
izglitibas telpa (turpmak — ESG) un nodroSinot informacijas apmainu un

akreditacijas datu izmantoSanu AIKA;

128 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2019. gada 31. oktobra e-pasts, bez numura. Nepublicéts
Mmaterials.
129 par konceptualo zinojumu “Par augstskolu iek$gjas parvaldibas modela mainu”: Ministru kabineta 2020. gada
4. marta rikojums Nr. 94.
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e studiju programmu licenc€Sanas un studiju virzienu akreditacijas procesu veic
AIKA nodrosinot informacijas apmainu un akreditacijas datu izmantoSanu IKVD;

e pirma Iimena augstakas profesionalas izglitibas programmas koledzas tiek
istenotas vismaz 30% apmeéra,

e akadémiskais personals un ta ieveléSana tiek saglabata ka lidz Sim, koledza ir

padome un darbojas konvents.**°

Ka redzams, $aja zinojuma koledZas planots parveidot par tiri profesionalas izglitibas
iestadem, nosaukuma nekur nenoradot, ka tas isteno augstakas izglitibas programmas.
Apstiprinot So konceptualo zinojumu, Ministru kabinets devis rikojumu Izglitibas un zinatnes
ministrijai sadarbiba ar Kultiiras ministriju, Labklajibas ministriju, Veselibas ministriju un
Zemkopibas ministriju sagatavot un izglitibas un zinatnes ministram lidz 2020. gada
30. jinijam iesniegt Ministru kabineta informativo zinojumu par turpmako risinajumu saistiba
ar koledzu statusu profesionalas izglitibas iestazu sistéma, ieverojot attiecigas nozares prasibas

un specifiku nozares cilvékresursu sagatavosanai.'3!

Pamatojoties uz So zinojumu, Izglitibas un zinatnes ministrija sagatavoja grozijumus
Augstskolu likuma, kuri 2020. gada 12. maija izskatiti Ministru kabineta s&dé un atbalstiti.!3?
Grozijumi (Nr. 7022/Lp3) 2020. gada 21. maija ar Saeimas Iémumu nodoti izskatiSanai

par augstskolu tipologijas mainu, bet koledZzu jautajums nav skarts.

2020. gada 4. septembr1 Komisijas s€dé gan Komisijas priekSsédetajs Arvils ASeradens,
gan Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavji prezentgja piedavato jauno augstskolu tipologiju.
Abas prezentacijas, atSkiriba no konceptualaja zinojuma “Par augstskolu iek$€jas parvaldibas
modela mainu” ieklautas nostajas, koledZas tomeér ir ieklautas ka augstakas izglitibas iestades
lidzas universitatém, makslas un kultiiras augstskolam un lietidko zinatnpu augstskolam.!®
Janem gan veéra, ka tas bija tikai darba prezentacijas, un talakajos jau konkrétajos likumu
grozijumu projektos dazadas redakcijas piedavatais koledzu tiesiska reguléjuma ietvars bija

atSkirigs.

V==

130 par konceptualo zinojumu “Par augstskolu iek3gjas parvaldibas modela mainu”: Ministru kabineta 2020. gada
4. marta rikojums Nr. 94.

131 |bid.

132 Ministru kabineta 2020. gada 12. maija sédes protokols Nr. 32, 20. paragrafs. Latvijas V@stnesis, 2020., Nr.
94,

133 Augstakas izglitibas institliciju tipologija. Saeimas Izglitibas, zinatnes un kulttiras komisijas 04.09.2020.
sédes materiali. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8D922B87E6B74638C22585D10039FECE?OpenDocument
&prevCat=13|1zgl%C4%ABt%C4%ABbas, %20kult%C5%ABras%20un%20zin%C4%81tnes%20komisija
[aplikots 02.01.2022.]
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Koledzu tiesiska reguléjuma jautdjumu Komisija saka detalizéti skatit 2020. gada
25. septembra séde. Izglitibas un zinatnes ministrija piedavaja tris alternativus variantus —
likvidet koledzas ka institlicijas, saglabat tas ka augstakas izglitibas iestades vai parveidot par
profesionalas izglitibas iestadém. Ka realakais tika virzits variants par koledzam ka
profesionalas izglitibas iestadem.'3* Péc debateém sédes laika Komisija vienojas koledzas izslégt
no augstakas izglitibas iestazu tipologijas, un noléma gatavot véstuli, lai IZM sniegtu

redz&jumu par to ka koledZas tiks noregulétas Profesionalas izglitibas likuma.!*®

2020. gada 15. decembrt Izglitibas un zinatnes ministrija iesniedza savus sagatavotos
priekslikumus Augstskolu likuma grozijumiem par koledzu statusu. Grozijumi paredz€ja
koledzu regul&jumu pilniba izslégt no Augstskolu likuma.®® P&c $o grozijumu publiskosanas
Komisija sanéma véstules no daudzam koledzam un citam institlicijam, kuras sniegts
pamatojums tam, kadel koledzas tomér nevajadzetu izslégt no Augstskolu likuma un kadge] tam

vajadzetu saglabat augstakas izglitibas iestazu statusu.

Tapat 2021. gada 8. janvarT Latvijas KoledZzu asociacija rikoja seminaru — diskusiju “Isa
cikla augstaka izglitiba Eiropa un Latvija: kurp iet?”, kura piedalijas arT atseviski Komisijas
deputati un kura tika detalizéti skaidrota koledzu vieta un loma izglitibas sistema. Koledzu
asociacijas prieks§sédetajs Talavs Jundzis seminara noradija, ka koledzam normativajos aktos ir
jabiit definétam ka profesionalas augstakas izglitibas iestadém, jo izglitibas iestades
nosaukumam saskana ar Izglitibas likuma 26. panta pirmo dalu ir jaatbilst Izglitibas likuma
noteikto izglitibas pakapju un veidu nosaukumiem (koledzam izglitibas pakape ir augstaka,
izglitibas veids — profesionald). 13" Ka intervija autoram atzina Latvijas Koledzu asociacijas
priekSsédetajs Talavs Jundzis, $is seminars bija biitisks pagrieziena punkts, kas lava Komisijas
deputatiem vairak iedzilinaties koledZu tiesiska reguléjuma jautajuma un vélak atteikties no
domas koledzas parveidot par tiram profesionalas izglitibas iestadém, iznemot tas no augstakas

1zglitibas iestaZu saraksta.

2021. gada 15. janvara Komisijas sédes laika tas priekSseédetajs Arvils ASeradens

skaidroja, ka papildus ir nepiecieSami grozijumi Profesionalas izglitibas likuma, Izglitibas

134 Koledzas. Saeimas Izglitibas, zinatnes un kultiiras komisijas 25.09.2020. sedes materiali. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/dd23ff3138501fe0c22585e500254ade/$FILE/koledzas F.ppt
X [aplakots 02.01.2022.]
135 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2020. gada 9. oktobra sédes protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/e09f2e931075906cc22585f400442413/$FILE/PR_2020 10
09 10 00 IKZK.docx [aplukots 02.01.2022.]
136 Jzglitibas un zinatnes ministrijas 14.12.2020. véstule Nr. 4-2¢/20/4328 “Par likumprojektu “Grozijumi
Augstskolu likuma”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/saeimalivs13.nsf/0/1A92E9E1D7CCO5BFC225863F002845D6?0OpenDocument
[aplikots 02.01.2022.]
137 Jundzis T. Tsa cikla augstaka izglitiba Eiropa un Latvija: kurp iet? 08.01.2021. Nepublicéts materials.
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likuma un Augstskolu likuma, 11dz ar to iesniegtie IZM priekslikumi risina koledzu regul&jumu
tikai dalgji. A.ASeradens piedavaja neskatit koledzu regulgjuma grozijumus, kamér nav
iesniegti grozijumi Profesionalas izglitibas likuma, Izglitibas likuma un Augstskolu likuma, jo
visi minétie grozijumi jaskata kopa, ka art piedavaja Augstskolu likuma pargjas noteikumos
noteikt uzdevumu IZM lidz noteiktajam laikam izstradat min€tos grozijumus un iesniegt tos
Saeima. Komisijas deputati §im risinajumam piekrita.'3 Lidz ar to koledzu tiesiska regul&juma

jautajuma skatiSana p&c butibas tika atlikta.

2021. gada 9. februara Komisijas s&d¢ tika diskutéts par profesionalas izglitibas sist€émas
attisttbu un galvenajiem izaicinajumiem. Savu viedokli par Siem izaicindjumiem sniedza
Izglitibas un zinatnes ministrijas, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras, Latvijas
Darba devéju konfederacijas, ka ari Valsts kontroles eksperti. KoledZas piemin&ja tikai
Izglitibas un zinatnes ministrijas parstavji, nakotn€ iezimgjot tas ka 1sa cikla profesionalas
augstakas izglitibas institlicijas, kuras nodroSinatu péctecibu starp profesionalo vid€jo un
profesionalo augstako izglitibu, nodrosinatu vidgja limena vaditaju un specialistu sagatavoSanu
darba tirgum, ka ar1 palielinatu pieejamibu augstakajai izglitibai un nodro$inatu ciesaku sasaisti

ar industriju.**°

Pie diskusijas par koledZu tiesiska reguléjuma jautajumu Komisija atgriezas 2021. gada
oktobri. 2021. gada 12. oktobra sédé Komisijas vaditajs Arvils ASeradens informéja, ka
Komisijai Iidz 2021. gada 31. augustam bija jasanem Ministru kabineta izskatiti Izglitibas un
zinatnes ministrijas sagatavoti likumprojekti grozijumiem Augstskolu likuma, Profesionalas
izglitibas likuma un Izglitibas likuma, kur tiktu noregul@ti visi jautajumi saistiba ar koledzam.
Sadi likumprojekti Komisija nav sanemti, bet ir sanemta neformala Izglitibas un zinatnes

ministrijas pozicija, kura arT sédé tika skatta, lai nekavétu jautajuma virzibu.'4°

Saja Komisijas sédé Izglitibas un zinatnes ministrija informéja, ka visu 2021. gadu ir
diskutgjusi ar iesaistitajam pusém un ir izstradajusi piedavajumu koledzu institucionalas
darbibas regulejuma ieklauSanai Profesionalas izglitibas likuma. Ministrijas parstave Dace

Jansone pauda viedokli, ka koledzas daudz organiskak ieklautos Profesionalas izglitibas likuma

138 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 15. janvara s&des protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8acfch6e27e949abc2258656002b8c3e/$FILE/PR_2021 01 1
510 00 IKZK.docx [aplikots 02.01.2022.]

139 Gintaute-Marihina Riita. Profesionalas izglitibas sistéma, tas attistiba un izaicinajumi. Prezentacija Saeimas
Komisijas sed€ 2021. gada 9. februari. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1c9f8e7fe64c2c7bc22586710040770b/$FILE/Prof.izgl.sist, %
20t%C4%815%20att%C4%ABst%C4%ABba%20un%20izaicin%C4%81jumi_RGM.pptx [aplukots
03.01.2022.]

140 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 12. oktobra sedes audioprotokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/0el1be666f73d2653c2258766003ad893/$FILE/2021 10 12
1000 IKZK.mp3 [aplikots 03.01.2022.]
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reguléjuma, jo augstskolam saskana ar Augstskolu likuma noteiktajiem uzdevumiem ir
janodarbojas ar zinatni, savukart koledzu uzdevums ir sagatavot vidgja limena vaditajus un
specialistus darba tirgum, bet zinatniska darbiba ir sekundara. Koledzu programmas ir
pieprasitas, jo tas ir 1sakas, un §is programmas nodros$ina p&ctecibu starp izglitibas programmu
pakapém un veicina augstakas izglitibas pieejamibu. D. Jansone noradija, ka koledzu
institucionala regul&juma ieklausana Profesionalas izglitibas likuma lautu precizak nodalit
koledzu un augstskolu darbibas niSas, precizak noteikt institticiju darbibas veértésanas kritérijus,
ka ari koledzas varétu sanemt lielaku valsts atbalstu profesionalas augstakas izglitibas

programmu stiprinasana. 4!

Komisijas sédé deputati un nozares parstavji debatgja par vairakam lietam. Pirmkart, tika
diskutéts, vai koledZzu reguléjums biitu ieklaujams Profesionalas izglitibas likuma vai
Augstskolu likuma. Otrkart, tika plaSi diskutéts par pirma limena augstakas profesionalas
izglitibas programmam un profesionalas vidgjas izglitibas programmam koledzas — kadai ir
jabit to attiecibai, lai koledzas nezaudétu augstakas izglitibas iestazu statusu. Treskart, tika
debatéts par akreditacijas organizaciju koledzam — vai tas jaakredite ka profesionala izglitibas
iestades (l1dzigi ka tehnikumi) vai augstakas izglitibas iestades. Ceturtkart, vai un kadel ar1
augstskolam jadod tiesibas Tstenot 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas.
Piektkart, vai augstskolam jadod ekskluzivas tiesibas dibinat koledzas.'#? Jaatzimé, ka deputatu

domas Sajos jautajumos bitiski dalijas un $aja s€dé Komisija pie kopsaucgja nenonaca.

2021. gada 19. oktobra sédé debates turpinajas, un péc tam Izglitibas un zinatnes
ministrija inform&a par iesniegtajiem likumprojektiem grozijumiem Augstskolu likuma,
Izglitibas likuma un Profesionalas izglitibas likuma. Komisijas sédé Izglitibas un zinatnes
ministrijas parstavji noradija, ka grozijumi sagatavoti, nemot véra deputatu viedoklus.
Grozijumi konstruéti ta, ka koledZzu vietu izglitibas sisttma noteiks Izglitibas likums, un
koledZu institucionalais reguléjums biis noteikts Profesionalas izglitibas likuma, savukart
Augstskolu likums regulés tikai atseviskas koledzu darbibas jomas, piem., akreditaciju.'*®
Tapat grozijumos paredzets, ka koledzas var@s turpinat istenot ari profesionalas vidgjas
izglitibas programmas (gan nosakot procentualu attiecibu, kadai jabut starp vid€jas un
augstakas izglitibas programmam), savukart augstskolas var€s turpinat istenot pirma Iimena

profesionalas augstakas izglitibas programmas, un tam nebis ekskluzivu tiesibu dibinat

141 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 12. oktobra sedes audioprotokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/0e1be666f73d2653c2258766003ad893/$FILE/2021_10 12
1000_IKZK.mp3 [aplikots 03.01.2022.]

142 |bid.

143 1bid.
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koledzas. Latvijas KoledZu asociacijas priekSsedetajs Talavs Jundzis komisijas s€de atzina, ka
sagatavotie grozijumi ir kompromisa variants un koledzas tiem piekrit. Koledzu asociacija ka
pozitivu aspektu ir noradijusi Profesionalas izglitibas likuma paredzéto koledzu definiciju, kura
skaidri noteikts, ka koledzas ir profesionalas augstakas izglitibas iestades. Savukart ka joprojam

neskaidri ir jautajumi par koledzu akreditacijas prasibam.

Nakamas plasakas diskusijas par koledzu tiesisko regul§jumu notika Komisijas
2021. gada 30. novembra séd€, kur Komisija izskatija Izglittbas un zinatnes ministrijas
2021. gada 15. oktobrT iesniegtos likumprojektus “Grozijumi Augstskolu likuma”, “Grozijumi
Izglitibas likuma” un “Grozijumi Profesionalas izglitibas likuma”, kas skara tiesi koledzu

jautajumu.

Izglitibas un zinatnes ministrijas sagatavotie grozijumi Augstskolu likuma paredzgja no
likuma vispar izslégt vardu “koledza” visos pantos un loctjumos, savukart augstskolas likuma
parsaukt par “izglitibas iestadém”. Augstskolu likuma 2. panta pirmo dalu tika piedavats izteikt
$ada redakcija: “Sis likums attiecas uz visam Izglitibas iestazu registrétam izglitibas iestadem
neatkarigi no to dibinasanas vai finansé$anas kartibas un specializacijas. Tas regulé augstskolu
darbibas tiesisko pamatu, nosaka un aizsarga augstskolu autonomiju”.}** Lidz ar to faktiski
likuma tika ieklauts regul&jums par izglitibas iestadém, saprotot, ka izglitibas iestades var biit
gan augstskolas, gan koledzas, tatad Augstskolu likums tapat regulétu atseviskas koledzu
darbibas jomas, piem., akadémiska personala darbibu, stud€joso pienakumus un tiesibas, tikai

likuma tie$a veida netiktu pieminéts koledzu nosaukums.

Savukart Izglitibas likuma 22. panta ceturto dalu tika piedavats izteikt $ada redakcija:
“Koledzas darbojas, pamatojoties uz So likumu, Profesionalas izglitibas likumu un citiem
normativajiem aktiem, ka arT uz attiecigas koledZas nolikumu. Koledzu nolikumus izdod
Profesionalas izglitibas likuma noteiktaja kartiba.**® Lidz ar to Izglitibas likuma faktiski tiktu
nostiprinats koledZu tiesiska reguléjuma pamats, noradot, kuri normativie akti pamata regulé
koledzu darbibu. Jaatzime, ka Saja reakcija nav noradits, ka koledzas darbojas, pamatojoties uz
Augstskolu likumu, lai gan praksé uz koledZzam turpinatu attiekties daudzi Augstskolu likuma

panti, piem., par akadémisko personalu, studgjosajiem, akreditaciju u.c.

Visapjomigakie grozijumi attieciba uz koledzam tika piedavati Profesionalas izglitibas
likuma, jo Saja likuma no Augstskolu likuma ir parcelts viss koledZzu institucionalais

regulgjums. Likumprojekta 16.7 panta ieklauta koledzu definicija — “Koledza ir profesionalas

144 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 24.11.2021. véstule Nr. 111.9/5-46-13/21 “Par
likumprojektiem”
145 | bid.
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augstakas izglitibas iestade, kura Tisteno 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas
programmas, kas dod iesp&ju iegiit piekto profesionalas kvalifikacijas limeni’. Svarigi atzZimét,
ka visa likumprojektu paketé kopuma piedavats Latvija [idz Sim lietoto terminu “pirma Iimena
profesionala augstaka izglitiba” aizstat ar terminu “1sa cikla profesionala augstaka izglitiba”,
lai saskanotu terminologiju ar Bolonas procesu. Ka minéts likumprojekta anotacija, “Latvija
lietotais termins “pirma Itmena profesionala augstakas izglitiba” ir parskatams, jo ir ne vien
novecojis (faktiski ietver tikai atsauci uz augstako izglitibu, nepasakot arl par programmai
butisko orientaciju uz darba tirgu), bet ar1 Saja aspekta nereti padara griiti saprotamu Latvijas
izglitibas sistému Eiropas un citu valstu ekspertiem un organizacijam - gan terminologiski, gan
sistemiski. “Isa cikla profesionala augstaka izglitiba” ir termins, ko lieto Bolonas procesa, lai
apzimétu Eiropas kvalifikaciju ietvarstruktiras un Latvijas kvalifikaciju ietvarstrukttras
5.1imena izglitibu, lidz ar to, terminologiski preciz&jot “Pirma Iimena profesionala augstaka
izglitiba” uz “isa cikla profesionala augstaka izglitiba” tiek nodroSinata starptautiska
atpazistamiba Latvija iegiitajai izglitibai.”'*® Tapat likumprojekta noteikts, ka “koledza var
stenot arT profesionalas vidgjas izglitibas programmas, bet 1sa cikla profesionalo augstakas
izglitibas programmu Tpatsvars nevar biit mazaks par 50% no izglitibas programmam”.'#" Tapat
Profesionalas izglitibas likuma ieklauts regulgjums par koledzu funkcijam, padomém, vaditaju

u.c.

Profesionalas izglitibas likuma attieciba uz koledzam vairakkart ieklautas atsauces uz
Augstskolu likumu — 16.6 panta (par augstskolu tipiem); 18. panta (prasibas koledzas
akadémiskajam personalam noteiktas Augstskolu likuma); 20.1. pantd (koledZas ir nevis
1zglitojamie, bet studgjosie, un visu saistiba ar stud€josajiem nosaka Augstskolu likums); 29.1.
panta (arpus formalas izglitibas iegiitas zinasanas tiek atzitas Augstskolu likuma noteiktaja
kartiba); 30. panta (koledZzu studiju virzienus un programmas licencé un akrediteé Augstskolu
likuma noteiktaja kartiba).!*® Tas faktiski nozimé to, ka p&c biitibas daudzas galvenajas jomas
koledZzu reguléjums nemainas (par akreditacijas prasibam, par zinatnes un pé€tniecibas
prasibam, par akadémiska personala prasibam u.c.), un tas savukart ir pretruna ar Izglitibas un
zinatnes ministrijas sniegto pamatojumu reformas nepiecieSamibai, jo netiek risinata probléma,

piem., par atSkirigam zinatnes un pétniecibas prasibam augstskolas un koledZas.

146 Likumprojekta “Grozijumi Augstskolu likuma” Nr. 1243/Lp13 anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS13/Saeimal IVS13.nsf/0/8ACF94A4C265128DC225879D004380FF?OpenDocum
ent#B [aplikots 03.01.2022.]

147 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 24.11.2021. véstule Nr. 111.9/5-46-13/21 “Par
likumprojektiem”
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Tieslietu ministrija sava atzinuma par Siem likumprojektiem ir noradijusi, ka ta ir
likumdevéja briva izvéle, kura likuma regulét koledzu darbibu, tomér, mainot regul&jumu,
normativajam aktam ir jabut vieglam un saprotamam. Tieslietu ministrija uzsver, ka nav
saprotams, kade] Augstskolu likuma nevar atstat terminu “koledZa”, un ta aizstaSana ar terminu
“izglitibas iestade” rada apjukumu, jo “izglitibas iestade” ir daudz plasaks termins saskana ar
Izglitibas likumu. Tapat labam juridiskajam stilam neatbilst daudzu atsaucu ieklausana
Profesionalas izglitibas likuma uz Augstskolu likumu, jo tada veida pastav iesp&ja kadu
jautajumu aizmirst reglamentét. Tieslietu ministrija norada, ka, izslédzot vardu “koledza” no
Augstskolu likuma, nemainisies fakts, ka likums tomér regulés koledzu darbibu atseviSkas

jomas.*® Siem iebildumiem pievienojas arT Akadémiskas informacijas centrs.

Akadémiskas informacijas centrs sava atzinuma ir noradijis, ka likumprojekta
nepardomati paredzéta koledzu filialu likvid&Sana, jo licenc€s un studiju virzienu akreditacijas
lapas tiek noradita studiju istenoSanas vieta, respektivi, katra filiale. Likumprojekta nav
paredzgta riciba $Ts situacijas risinajumam. Latvijas Studentu apvieniba sava viedoklIT noradija
uz nepilnibam likumprojekta virziSanas procesa, jo grozijumus Saeima iesniegusi Izglitibas un

zinatnes ministrija un tie nav izskatiti Ministru kabineta sédg.!*

Saeimas Juridiskais birojs pievienojas iepriek§ paustajiem atzinumiem un noradija, ka
Siem likumprojektiem ir jabut sagatavotam 1pasi kvalitativi, jo to virzibu uznemas Komisija.
Tadel Juridiskais birojs aicingja Komisiju jau pirms likumprojektu virzisanas uz 1. lastjumu
nemt vera Tieslietu ministrijas un Akademiskas informacijas centra izteiktos iebildumus,
sakartot terminologiju visos likumprojektos. Juridiskais birojs noradija, ka $adu nesagatavotu
likumprojektu iesniegSana izskatiSanai Saeima neatbilst labas prakses principiem. Tomér
Komisija [éma Sos iebildumus nenemt véra un likumprojektus virzit izskatiSanai Saeimai, kur
2021. gada 9. decembri Saeimas s&dg tie tika pienemti pirmaja lastjuma®®. Komisijas vaditajs

Arvils ASeradens seéd€ noradija, ka talakas diskusijas un likumprojekta virziba uz otro lasijumu

varetu notikt 2022. gada janvara beigas vai februari, kad Izglitibas un zinatnes ministrija biis

149 Tieslietu ministrijas 29.11.2021. v@stule Nr. 1-9.1/1047 “Par likumprojektiem “Grozijumi Profesionalas
izglitibas likuma”, “Grozijumi Izglitibas likuma” un “Grozijumi Augstskolu likuma”. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/E338506968F5187AC225879E0047529A?0penDocument
[aplukots 03.01.2022.]
1%0 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra sédes audioprotokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbfle739c22587970048c7d6/$FILE/2021 11 30 1
000_IKZK.mp3 [aplikots 03.01.2022.]
151 Saeimas 2021. gada 9. decembra arkartas sédes darba kartiba. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LI1VS13/Saeimal IVS2 DK.nsf/DK?ReadForm [apliikots 02.01.2022.]

41



https://titania.saeima.lv/LIVS13/saeimalivs13.nsf/0/E338506968F5187AC225879E0047529A?OpenDocument
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbf1e739c22587970048c7d6/$FILE/2021_11_30_1000_IKZK.mp3
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbf1e739c22587970048c7d6/$FILE/2021_11_30_1000_IKZK.mp3
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaLIVS2_DK.nsf/DK?ReadForm

veikusi preciz&jumus un biis sanemti arT nepiecie$amie atzinumi'®? (piem., no Saeimas Juridiska

biroja).

Kopuma autors secina, ka Sobrid piedavatie grozijumi normativajos aktos par koledzu
regulgjumu paredz koledzu institucionalo regul€jumu parcelt no Augstskolu likuma uz
Profesionalas izglitibas likumu, bet pargjie koledzu darbibas noteikumi péc biitibas butiski
nemainitos. Autora ieskata Sobrid paredzétie grozijumi nesasniedz augstakas izglitibas
reformas sakotngji pausto mérki, piem., pec biitibas netiek risinats jautajums par zinatnes un
pétniecibas atskirigu organizaciju augstskolas un koledzas. Izglitibas un zinatnes ministrija
anotacijas pamato grozijumus ar visparigam frazé€m par koledzu ciesaku saikni ar profesionalas
izglitibas jomu, tacu nenorada konkrétus ieguvumus no reformas ne koledzam, ne Latvijas
augstakas izglitibas telpai kopuma. Ka pozitivus ieguvumus no paredzetas reformas var minét
koledzu ka augstakas izglitibas iestazu statusa nostiprinasanu likuma, ka arT koledzas
Istenojamo programmu nosaukuma terminologisku saskanojumu ar starptautiski pienemtajam

definicijam (1sa cikla augstakas izglitibas programmas).

152 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra sédes audioprotokols. Piegjams:

https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbfle739c22587970048c7d6/$FILE/2021 11 30 1
000 IKZK.mp3[apliikots 03.01.2022.]
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4. KoledZu reguléjuma laba prakse un attistibas perspektivas

Saja nodala autors apskatis koledzu tiesiska regulgjuma Latvija attistibas perspektivas,
nemot vera to, ka ar tiesiska reguléjuma izmainam saistitie likumprojekti joprojam ir izskatiSana
Saeima, ka arT analiz€s iesp&jamos labas prakses piem&rus un aspektus, kas biitu janem véra
likumprojektu turpmakaja izskatiSana.

Autors talakai analizei, balstoties uz ieprieks€jas nodalas aprakstito, izvirzis un apskatis
vairakas t€zes par koledzu tiesiska reguléjuma labo praksi un attistibas perspektivam.

Nemot vera vienota 1sa cikla augstakas izglitibas programmu reguléjuma trikumu
Eiropa un valstu dazado pieeju 1sa cikla augstakas izglitibas programmu realizacija un
ari dazado koledZu lomu, nav iespéjams ieteikt vienu konkrétu valsti, kuras labo praksi
koledZu tiesiska reguléjuma joma Latvija varétu parnemt. Biitu iesp&jams parpemt
atseviskas nianses no Lielbritanijas tiesiska regul&juma, jo Lielbritanija koledzas 1stenotas 1sa
cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas péc bitibas ir [idzigas Latvija istenotajam,
ka arT Lielbritanija So programmu absolventiem tiek pieskirts asociétais grads. Tomer parnemt
precizas normativo aktu normas no Lielbritanijas nav iesp&jams tiesibu sist€ému atSkiribu del.

Saeimas Komisijas s€d€s biezi ir izskangjis, ka arT likumprojektu anotacijas un Izglitibas
un zinatnes ministrijas prezentacijas ka pamatojums nepiecieSamajam reformam ir noradita
veélme stiprinat koledZas ka profesionalas augstakas izglitibas institiicijas, kuras nodroSina
darba tirgum nepiecieSamo specialistu sagatavoSanu 1sa laika posma. Salidzinot 1sa cikla
augstakas izglitibas programmu un koledzu reguléjumu dazadas valstis, autors secina, ka $o
mérki sasniegt palidzétu vai nu Profesionalas izglitibas likuma, vai nu Augstskolu likuma
iestradata norma, kas paredzétu 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programmu
absolventiem pieSkirt asociéto gradu. Sada prakse pieskirt gradu par koledza Tstenojamu Tsa
cikla profesionalas augstakas izglitibas programmu ir vairakas valstts — ASV, Lielbritanija,
Belgija, Horvatija, Danija, Malta, Niderland€ un Turcija. Vairakas no $im valstim Tsa cikla
izglitiba ir ar senu vésturi (piem., ASV, Lielbritanija) un 1sa cikla programmas ir liels skaits
studgjoso, l1dz ar to autors secina, ka asociéta grada pieskirSana stiprinatu koledzu lomu
augstakas izglitibas sistéma un celtu to prestizu. Sadu viedokli ir paudusi arT Latvijas Koledzu
asociacija’®®. Saja gadijuma varétu nemt pieméru no Belgijas normativajiem aktiem, kur
asociétais grads profesionali orientetam augstakas izglitibas programmam izveidots ar

Parlamenta aktu par vidgjo izglitibu pec vidgjas izglitibas un asocictajiem gradiem (Parliament

153 | atvijas koledZu asociacijas 26.11.2021. véstule Nr. 23 “Latvijas koledZu asociacijas atzinums par
likumprojektiem “Grozijumi Profesionalas izglitibas likuma”, “Grozijumi Izglitibas likuma”, “Grozijumi
Augstskolu likuma”
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Act on Secondary after Secondary Education and Associate Degrees).’® Tapat var nemt
pieméru ari no Horvatijas likuma “Par akadémiskajiem un profesionalajiem gradiem”, kur
8. panta ir noteikts, ka p&c profesionalo augstakas izglitibas studiju programmu, kuras ir 1sakas
par trim gadiem, pabeig$anas, absolvents sanem profesionalo kvalifikaciju un asociéto gradu.>®
Tomer autors norada, ka arT So normativo regulé§jumu nav iesp&jams tiesa veida parnest un
izmantot Latvija, nemot véra atSkiribas izglitibas sistémas. Asociéta grada pieskirSana koledzu
istenotajam 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas studiju programmam Latvija ir
iespejama, jo koledzas jau Sobrid tiek akreditetas ka augstakas izglitibas iestades atbilstosi
standartiem un vadlinijam kvalitates nodro§inasanai Eiropas augstakas izglitibas telpa.>®

Autors secinajis, ka Bolonas procesa dalibvalstis gan koledzu darbibas regul&jums, gan
arT 152 cikla augstakas izglitibas programmu darbibas regul&jums ir atSkirigs. Atskiras gan
programmu ilgumi, gan pieskiramie diplomi, gan turpmakas studiju iesp€jas. Bolonas procesa
dalibvalstu ministru sanaksmé 2018. gada Parizé ministri vienojas par to, ka 1sa cikla
kvalifikacijas Eiropas augstakas izglitibas telpa tiek atzitas ka atsevisks kvalifikacijas [imenis.
Katrai valstij ir tiesibas izlemt, vai un ka integrét 1sa cikla augstako izglitibu sava izglitibas
sistéma.'®” Tomér, ka noradits Bolonas procesa ievie$anas 2018. gada zinojuma, $obrid esosais
regul&jums pilniba nerisina 1sa cikla augstakas izglitibas programmu istenoSanas problémas, jo
pasi par to kopgjo vietu izglitibas sist€ma un studiju turpinasanas iesp&jam. Tapat atziméts, ka
valstim, kur netiek Tstenotas Tsa cikla augstakas izglitibas programmas, biitu janodrosina citas
valstis apgiito $adu programmu atzisana un pielidzinasana.>®

Lidz ar to Bolonas procesa dalibvalstim biitu nepiecieSams precizak vienoties par 1sa
cikla programmu Tisteno$anas nosacijumiem, lai §is programmas biitu sava starpa
salidzinamas. L1dzigs priekslikums izteikts arT Eiropas Augstakas izglitibas iestazu asociacijas
sanaksmé 2019. gada.’® Vienoti nosacijumi Tsa cikla augstakas izglitibas programmu

istenoSanai lautu gan nodroSinat salidzinamu studiju kvalitati, gan paplaSinatu Sajas

154 Referencing of the Flemish Qualification Framework to the European Qualification Framework. Agency for
Quality Assurance Report, January 2014, 142 p.
15 Zakon o akademskim i stru¢nim nazivima i akademskom stupnju [Horvatijas likums Par akadémiskajiem un
profesionalajiem gradiem]. Pieejams: https://narodne-novine.nn.hr/clanci/sluzbeni/2007_10_107_3126.html
[aplikots 04.01.2022.]
1% Augstskolu un koledzu novértesanas organizésanas metodika. Akadeémiskas informacijas centrs, 2019.
Pieejams: https://www.aika.lv/wp-content/uploads/2020/07/Augstskolu-un-koledzu-novertesanas-organizesanas-
metodika.pdf [aplikots 04.01.2022.]
157 The European Higher Education Area in 2020. Bologna process implementation report. EACEA, 2020.
Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-policies/eurydice/sites/default/files/ehea bologna 2020.pdf
[aplukots 04.01.2022.]
1% The European Higher Education Area in 2018. Bologna process implementation report. EACEA, 2018.
Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
policies/eurydice/sites/default/files/bologna_internet chapter 3 0.pdf [apliikots 04.01.2022.]
19 Karpisek M. Short cycle HE: Mapping the situation. EURASHE, 2019. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/TPG_A_QF RO MK 1 SCHE.pdf [aplikots 04.01.2022.]
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programmas stud€joso mobilitates iesp&jas, gan nodrosinatu vienotu iegiitas izglitibas atziSanu
Bolonas procesa dalibvalstis. Precizaki nosacijumi ar1 lautu valstim vienkarsaka veida definét
1sa cikla augstakas izglitibas programmas savos nacionalajos tiesibu aktos. Izglitibas un
zinatnes ministre ka Latvijas parstave Bolonas procesa varétu virzit $adu ideju nakamaja
ministru sanaksme.

Analizgjot Latvija péd&jo gadu laika piedavatos likumu grozijumus par koledzu
institucionalo regulgjumu'®®, autors secina, ka Komisijai un Saeimai, izskatot
likumprojektus par koledZu institucionalo reguléjumu, biitu janem veéra labas
likumdosanas princips. Uz labas likumdoSanas principa iesp&jamu neievéro$anu minéto
grozljumu izskatiSanas procesd Komisijas s€d€s ir noradijusi Latvijas Studentu asociacija,
netiesi atzinumos un vestul@s art pasas koledzas. Ka noradijusi Satversmes tiesa, “likumdosanas
procesam ne vien jaatbilst normativajos aktos noteiktajam formalajam prasibam, bet ari
javeicina personu uzticg$anas valstij un tiestbam”.'®! Tapat Likumdev&jam ir janodrosina tads
normativo aktu izstrades process, kura biitu notikusi pietickama viedoklu uzklausisana, tostarp
priekslikumu, ar alternativu, izvértésana.'®? Satversmes tiesa noradijusi, ka atbilstosi labas
likumdoSanas principam likumdevéjam ir janodroSina, ka likumdoSanas procesa tiek péc
iesp&jas apzinati visu ieinteres€to personu viedokli un tiesi vai pastarpinati uzklausiti iebildumi
pret likumprojekta paredz&to tiesisko regulgjumu.t®® Tapat Satversmes tiesa noradjusi, ka .164
Grozijumus likumos, kas skar koledzu tiesisko reguléjumu, nav iesniedzis Ministru kabinets,
ka tas notiek tradicionali, bet tos virza pati Komisija, [idz ar to $§aja gadijuma ir jo 1pasi biitiski
nodrosinat, lai tiktu uzklausits visu iesaistito pusu viedoklis. Regulari piedaloties Komisijas
s€de€s par So jautajumu, autoram ir radies priekSstats, ka Komisija koledzu tiesiska reguléjuma
jautajuma ir iedzilinajusies, tikai pateicoties nepartrauktam spiedienam no Latvijas koledZu
asociacijas un citu ieintereséto personu puses. Vairaki koledzu, ka ari citu organizaciju
jautajumi un bazas par iesp&jamo grozijumu ietekmi ir atstati bez tieSas Komisijas atbildes.®

Sobrid izskatamo grozijumu paketi par koledZu institucionalo regulg&jumu Latvijas
KoledZu asociacija ir saskanojusi (ar atseviSkam iebildém), l1dz ar to var secinat, ka iesaistito

personu viedoklis ir ticis uzklausits un grozijumi koledZzam ir pienemami, tomér labas

180 Grozijumi detaliz&ti aprakstiti darba 3. nodala.

161 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2018-11-01, Latvijas V&stnesis, 2019, Nr. 48
162 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr. 2018-12-01, 24.1 paragrafs, Latvijas V&stnesis, 2019, Nr. 81
163 Satversmes tiesas spriedums lieta Nr.2019-20-03, 24.3 paragrafs, Latvijas Véstnesis, 2020, Nr. 119B
164 Pleps J. LikumdoSanas procesam javeicina sabiedribas uzticg$anas. Pieejams:
https://lvportals.lv/viedokli/299267-likumdosanas-procesam-javeicina-sabiedribas-uzticesanas-2018 [aplikots
04.01.2022.]
185 Likumprojekta Nr. 702/Lp13 “Grozijumi Augstskolu likuma” pavado§o dokumentu pakete. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimaL|VS13.nsf/webAll?SearchView&Query=([Title]=*Groz%C4%ABjumi
+Augstskolu+likum%C4%81*)&SearchMax=0&SearchOrder=4 [aplikots 04.01.2022.]
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likumdoS$anas konteksta ietvaros janem véra ar1 Saeimas Juridiska biroja izteiktas baZzas par
likumprojekta sasteigtu un nepardomatu virzibu izskatisanai Saeima.'®® Lidz ar to autors secina,
ka Komisijai un Saeimai likumprojekta izskatiSanas procesa biitu japievers Ipasa uzmaniba
labas likumdoSanas procesa ievéroSanai, respektivi, janem veéra ari koledZzu ka iesaistito personu
viedoklis un jasniedz pamatotas atbildes uz koledZzu uzdotajiem jautajumiem un paustajam
bazam par izmainam normativaja regulgjuma. Tapat janem véra ar1 Satversmes 112. panta
garantétas tiesibas uz izglitibu — valsts pienakums nodro$inat izglitibas pieejamibu (izglitibas
iestadem un programmam jabut pietickama daudzuma un valstij janodroSina to sp&ja
funkciongt).'®’

Jebkura likuma izstrades mérkis ir noregulét noteiktas tiesiskas attiecibas!®®, sakartot
kadu konkrétu jomu vai sisttmu. Lidz ar to Komisijai un Saeimai, izskatot likumprojektus
par koledZu tiesisko reguléjumu, ir javerte, vai Sie likumprojekti palidz sakartot
augstakas izglitibas sistému un tas juridisko ietvaru. Autoram rodas Saubas par So mérku
sasniegSanu ar patreiz piedavatajiem grozijumiem Augstskolu likuma, Profesionalas izglitibas
likuma un Izglitibas likuma, jo uz juridiskam neprecizitatém Sajos likumprojektos ir noradijusi
gan Tieslietu ministrija, gan Saeimas Juridiskais birojs, iebilstot gan pret neprecizi lietoto un
mulsino$o terminologiju, gan noradot, ka nav juridiski korekti Profesionalas izglitibas likuma
ieklaut daudzas atsauces uz Augstakas izglitibas likumu.'®® Komisijai japieliek piles, lai
turpmakaja likumprojektu izskatiSanas procesa noverstu §is nepilnibas. Autors pauz viedokli,
ka visvienkarsak biitu veidot “tiro” izglitibas iestazu modeli, nosakot, ka profesionalo videjo
izglitibu var istenot tikai profesionalas vidusskolas un tehnikumi (bet ne koledzas), 1sa cikla
profesionalo augstako izglitibu var istenot tikai koledzas (bet ne augstskolas), savukart
bakalaura, magistra un doktora studiju programmas var Tstenot tikai augstskolas. Sads modelis
novérstu Sobrid pastavosas neskaidribas, kas rodas, jo viena [imena izglitibas iestade var Tstenot
dazadu Iimenu izglitibas programmas. Tomeér autors secina, ka, nemot véra koledZu un citu
augstakas izglitibas iestazu vesturisko attistibu un Sobrid istenojamo programmu dazadibu, $adu
modeli ieviest biitu sarezgiti un laikietilpigi. Lai Sobrid risinatu juridiska ietvara jautajumu un

Profesionalas izglitibas likuma nebiitu jaieklauj daudzas atsauces uz Augstskolu likumu, autors

166 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra sédes audioprotokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbfle739¢22587970048c7d6/$FILE/2021 11 30_1
000_IKZK.mp3 [apliikots 04.01.2022.]

167 Tiesibas uz izglitibu. Tiesibsargs. Pieejams: https://www.tiesibsargs.lv/Iv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-
ekonomiskas-tiesibas/tiesibas-uz-izglitibu [aplikots 05.01.2022.]

188 Normativo aktu projektu izstrades rokasgramata. Valsts kanceleja, 2016. Pieejams:
https://tai.mk.gov.Iv/get/book/pdf [aplikots 04.01.2022.]

189 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra sédes audioprotokols. Piegjams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbfle739c22587970048c7d6/$FILE/2021 11 30 1
000 _IKZK.mp3 [aplikots 04.01.2022.]
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piedava koledzu akreditacijas, zinatniskas un p&tnieciskas darbibas, akadémiska personala u.c.
jautajumus regulét atseviskos Ministru kabineta noteikumos, kuri tiktu izstradati, pamatojoties
uz Profesionalas izglitibas likuma ieklautu deleg&jumu.

Tapat Komisijai un Saeimai, izskatot likumprojektus, biitu nepiecieSams padzilinati
vertét likumprojektu biitibu un praktisko ietekmi, ka ari likumprojektu atbilstibu to
vajadzibas pamatojumam anotacija. Autors, analizgjot koledzu tiesiska regulg&juma attistibu,
secina, ka visticamak tiks sasniegta Komisija apstiprinata iecere koledzu tiesisko regulgjumu
parcelt no Augstskolu likuma uz Profesionalas izglitibas likumu. Tacu izp&tes procesa autoram
nav izdevies giit parliecibu, kadu praktisku labumu no $adam izmainam iegts Latvijas izglitibas
sistéma un koledzas. Autors koledzu tiesiska reguléjuma izmainu procesa ir noverojis vairakas
pretrunas. Pieméram, Grozijumu Augstskolu likuma anotacija ir noradits: “Nemot véra to, ka,
atbilstosi reformam saistiba ar augstskolu parvaldibu, Augstskolu likuma grozijumos, kas stajas
speka 2021. gada 16. augusta augstskolam un universitateém ir izvirziti krit€riji un noteiktas
prasibas akadémiskajam personalam, p&tniecibas kvalitatei un apjomam, u.c., nav sapratigi un
sam@rigi $adus kriterijus noteikt attieciba uz koledzam.”'”® Tomeér neviena no Sobrid
piedavatajam likumprojektu redakcijam koledzam noteiktie krit€riji un prasibas
akadémiskajam personalam un p&tniecibas kvalitatei un apjomam nekada veida nav atskirigi no
augstskolam noteiktajiem krit€rijiem, tieSi otradi — Profesionalas izglitibas likuma paredz&ts
ieklaut atsauci uz Augstskolu likumu, nosakot, ka koledzu akadémiska personala un p&tniecibas
prasibas regulétas Augstskolu likuma. Tapat likumprojektu anotacijas noradits, ka koledzas
dabiski ieklaujas profesionalo izglitibas iestazu sistéma, tacu nav pieminéts, ka daudzas
augstskolas Tsteno ne tikai akadémiskas, bet arT profesionalas bakalaura un magistra studiju
programmas, kas, domajot analogiski, arT biitu jaieklauj profesionalo izglitibas iestazu sist€éma,
tomer tas nekur netiek minéts un uz $im profesionalajam programmam tiek attiecinatas tadas
pasas zinatnes un pétniecibas prasibas ka uz akadémiskajam programmam. Lidz ar to autors
Seit saskata nesaskanas starp anotacija noradito likumprojekta mérki (kas publiski tiek uzsverts
ka pamatojums nepiecieSamajam reformam) un likumprojekta ieklautajam normam.

Komisija debatés vairakkart ir uzsverts, ka sarezgijumus izglitibas iestazu tipologijas
noteikSana veido arT situacija, ka 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas drikst
istenot ne tikai koledzas, bet arT augstskolas. Péc debatém Komisija ir vienojusies, ka, lai gan

$adai situdcijai nevajadzétu biit, v@sturiskas attistibas dél ta Sobrid nebiitu mainama.'’* Ka

170 Likumprojekta “Grozijumi Augstskolu likuma” Nr. 1243/Lp13 anotacija. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/Saeimal|VS13.nsf/0/8ACF94A4C265128DC225879D004380FF?OpenDocum
ent#B [aplukots 04.01.2022.]

111 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra sédes audioprotokols. Piegjams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbfle739c22587970048c7d6/$FILE/2021 11 30 1
000_IKZK.mp3 [apliikots 04.01.2022.]
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intervija autoram uzsveris Talavs Jundzis, $ads reguléjums rada draudus koledzu pastavéSanai,
jo augstskolas, stenojot ar1 1sa cikla studiju programmas, var parvilinat pie sevis lielu dalu
koledzas studgjoso, nemot veéra augstskolu ievérojami lielakos pieejamos resursus, ka ari
reputacijas [imeni. Ka norada T. Jundzis, lidziga reguléjuma dé] koledZas ir beiguSas pastavét
vali arf ir saskarusas ar loti butiskam griitibam vairakas pasaules valstis, piem., Kanada. Lidz ar
to autors secina, ka turpmak biitu plasak jaanalizeé jautajums par institiicijam, kuram biitu
tiesibas 1stenot 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas, lai nodroSinatu
kvalitativu 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas mérku sasniegSanu Latvija.

Apkopojot informaciju par koledzu tiesiska reguléjuma attistibu Latvija, autors secina, ka
Saeimai, izskatot un pienemot grozijumus likumos par koledzu regul&umu, ir japievers
uzmaniba un debasu procesa jarisina vairaki bitiski jautajumi: par labas likumdos$anas principa
un juridiskas tehnikas ievéroSanu likumos, koledzu akreditaciju, 1sa cikla profesionalo augstako
izglitibu Tstenojosajam institiicijam, ka ar1 par labakajiem tiesiskajiem lidzekliem, ka sasniegt
1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas mérki — salidzinosi 1sa laika sagatavot darba tirgum
nepiecieSamos konkurgtsp&jigos videja Iimena specialistus. Autora ieskata, lai likumdevégjs
varétu sasniegt savu mérki gan atbilstosi regulét koledzu un 1sa cikla profesionalas augstakas
izglitibas programmas, gan arT atteikties no koledzu reguléjuma Augstskolu likuma, atseviskus
koledzu darbibas jautajumus detaliz&ti varétu ieklaut atseviskos Ministru kabineta noteikumos.
Tas art risinatu problému péc biitibas, piemeram, laujot koledzam noteikt no augstskolam
atSkirigus, bet taja pasa laika Eiropas augstakas izglitibas telpai atbilstoSus nosacijumus par to
akreditaciju, akadémisko personalu, zinatnisko un pétniecisko darbibu u.c.

Autors secina, ka Sobrid Saeima virzitie grozijumi likumos, kas skar koledzu
institucionalo reguléjumu, ir solis augstakas izglitibas sist€emas sakartoSana, tomér biitu
nepiecieSsami plasaki p&tijumi un detalizeétaks pamatojums, kura Sobrid iztrikst likumprojektu
virziSanas atruma del (uz pietiekami datu un analizes trikumu Komisijas s€de€s ir noradijusi arl

Saeimas deputati’?).

172 Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 12. oktobra sédes audioprotokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/0e1be666f73d2653c2258766003ad893/$FILE/2021_10 12
1000_IKZK.mp3 [aplikots 04.01.2022.]
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Secinajumi

Salidzinot koledzu tiesisko reguléjumu ASV un Eiropas valstis, autors secina, ka
lielakoties koledzu definicijas normativajos aktos nav precizi noteiktas, S$adas
definicijas ir atrodamas atsevisku Eiropas valstu normativaja reguléjuma. Lidz ar to
dazadas valstis un dazadas izglitibas sistemas atSkiras gan koledzu institucionala
piederiba (publiskas vai privatas, vai augstskolas struktiirvienibas), tapat atSkiras
koledzu istenoto studiju programmu Itmeni. Nemot véra vienota 1sa cikla augstakas
izglitibas programmu reguléjuma trikumu Eiropa un valstu dazado pieeju 1sa cikla
augstakas izglitibas programmu realizacija un ar1 dazado koledzu lomu, nav iesp&jams
ieteikt vienu konkr&tu valsti, kuras labo praksi koledzu tiesiska reguléjuma joma Latvija
varetu parnemt.

Salidzinot Tsa cikla augstakas izglitibas studiju programmu regul&jumu ASV un Eiropas
valstis, autors secina, ka valstim ir tiesibas brivi integrét §is programmas savas
augstakas izglitibas sistemas. P&d€jos gados veérojama kopiga $adu programmu
attistibas tendence, jo tas risina darba tirgus problémas — 152 laika sagatavo darba tirgum
kvalificetus specialistus. Bolonas procesa dalibvalstim butu nepiecieSams precizak
vienoties par 1sa cikla programmu TstenoSanas nosacijumiem, lai $1s programmas biitu
sava starpa salidzinamas. Tas lautu valstim precizak un vienota veida integrét 1sa cikla
profesionalas augstakas izglitibas programmas nacionalajos normativajos aktos.
Profesionalas izglitibas likuma, kur turpmak ieklauts koledZu regulgéjums, biitu
nepiecieSams noteikt koledzam tiesibas par 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas
studiju programmu apguvi absolventiem pieskirt ne tikai profesionalo kvalifikaciju, bet
arT asociéto gradu. Sada prakse labi darbojas valstis, kur koledzu programmas ir
pieprasitas (piem., ASV, Lielbritanija), tas palidzeétu celt koledZzu prestiZzu un
konkurétsp€ju.

Latvija lielaka dala wvalsts koledzu veésturiski ir attistijusies no agrakajam
profesionalajam skolam un tehnikumiem, laika gaita iegiistot koledZas statusu. Gandriz
visas valsts koledzas ir Sauri specializ€tas un sagatavo specialistus konkrétas, valstij
nozimigas nozarés. Privato koledzu darbiba Sada specializacija nav noveérojuma,
parsvara tiek piedavatas ar uznémeéjdarbibu ciesi saistitas studiju programmas.

Privatas koledZas piedava tikai pirma Iimena profesionalas augstakas izglitibas studiju
programmas, savukart daudzas valsts koledzas paral€li STm programmam isteno ari

profesionalas vidgjas izglitibas programmas un arodizglitibas programmas. Tas rada

49



vairakas problémas Sobrid notiekosas augstakas izglitibas sist€émas reformas konteksta
— lidz galam nav skaidrs, péc kadiem principiem un prasibam butu jaakredite $adas
koledzas, kuras piedava gan vid€jo, gan augstako izglitibu; ir radusas Saubas, vai
koledzas, kuras vidgjas izglitibas programmam ir parsvars par augstakas izglitibas
programmam, ir tiesigas tikt klasific€tas par augstakas izglitibas iestadém.

Diskusijas par koledzu tiesiska reguléjuma izmainam Saeima notiek kops$ 2019. gada,
Sobrid tiek piedavats koledzu ka profesionalo augstakas izglitibas iestazu institucionalo
reguléjumu no Augstskolu likuma parnest uz Profesionalas izglitibas likumu, saglabajot
koledzam augstakas izglitibas iestazu statusu ar visam no ta izrietoSajam sekam (piem.,
akreditacijas prasibam, stud&joso tiesibam, p&tniecibas prasibam utt.).

Saeimai, izskatot un pienemot grozijumus likumos par koledzu regul&jumu, ir japievers
uzmaniba un debasu procesa jarisina vairaki biitiski jautajumi: par labas likumdoSanas
principa un juridiskas tehnikas ievéroSanu likumos, koledzu akreditaciju, 1sa cikla
profesionalo augstako izglitibu TstenojoSajam institlicijam, ka arT par labakajiem
tiesiskajiem lidzekliem, ka sasniegt 1sa cikla profesionalas augstakas izglitibas mérki —
salidzinosi 1sa laika sagatavot darba tirgum nepiecieSamos konkurétsp€jigos videja
limena specialistus. Lai Sobrid risinatu juridiska ietvara jautajumu un Profesionalas
izglitibas likuma nebiitu jaieklauj daudzas atsauces uz Augstskolu likumu, autors
piedava koledzu akreditacijas, zinatniskas un pétnieciskas darbibas, akadémiska
personala u.c. jautajumus regulét atseviskos Ministru kabineta noteikumos, kuri tiktu
izstradati, pamatojoties uz Profesionalas izglitibas likuma ieklautu deleggjumu.
Komisijai un Saeimai, izskatot likumprojektus par koledzu institucionalo reguléjumu,
bitu plasak jaanaliz€ jautajums par institiicijam, kuram nakotné biitu tiesibas 1stenot 1sa
cikla profesionalas augstakas izglitibas programmas, lai nodroSinatu kvalitativu 1sa
cikla profesionalas augstakas izglitibas mérku sasnieg$anu Latvija. Sobrid iztriikst
kvalitativas diskusijas par So jautajumu tiesi nepilnigu datu del.

Saeima virzitie grozijumi likumos, kas skar koledZu institucionalo reguléjumu, ir solis
augstakas izglitibas sist€mas sakartoSana, tomeér biitu nepiecieSami plasaki petijumi un

detalizeétaks pamatojums, kura Sobrid iztriikst likumprojektu virzisanas atruma del.
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39.

Novikontas jirniecibas koledza. Pieejams: https://novikontas.lv/college/lv/macibu-

programmas/ [aplakots 23.11.2021.]
Olaines kimiku skolas vésture. Pieejams: https://otk.rtu.lv/vesture-un-tradicijas/
[aplukots 23.11.2021.]

Par koledzu. Daugavpils medicinas koledZa. Piecjams: https://dmk.lv/2/ [aplakots
23.11.2021.]

Par koledzu. Juridiska koledza. Pieejams: https://jk.Iv/par-koledzu/ [aplikots
23.11.2021.]

Par koledzu. LU Rigas 1. medicinas koledza. Pieejams: https://www.rmKkZ1.lv/Iv/par-
koledzu/ [aplikots 20.11.2021.]

Par koledzu. Malnavas koledza. Pieejams: https://malnavaskoledza.lv/pages/par-
koledzu.html [aplikots 20.11.2021.]

Par koledZzu. UgunsdroS$ibas un civilas aizsardzibas koledza. Pieejams:
http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/par_mums [aplikots 23.11.2021.]
Par LU RMK. Pieejams: https://rmkoledza.lu.lv/Iv/par-lu-rmk/ [aplikots 23.11.2021.]

Par mums. Gramatvedibas un finansu koledZa. Pieejams:

https://www.koledza.lv/index.php/lv/par-gfk/par-mums [aplikots 23.11.2021.]

Par mums. Rigas Menedzmenta koledza. Pieejams: https://mcollege.eu/par-mums
[aplikots 23.11.2021.]

Pleps J. Likumdo$anas procesam javeicina sabiedribas uzticéSanas. Pieejams:
https://Ivportals.lv/viedokli/299267-likumdosanas-procesam-javeicina-sabiedribas-
uzticesanas-2018 [aplikots 04.01.2022.]

Profesors Pauls Stradins. LU P. Stradina medicinas koledza. Pieejams:
https://www.psk.lu.lv/par-koledzu/par-lu-psk/profesors-pauls-stradins [aplikots
23.11.2021.]

Programmas. Jekabpils agrobiznesa koledza. Pieejams:

https://jekabpils.jak.lv/Iv/programmas/ [aplakots 23.11.2021.]

Programmas. Liepajas jiirniecibas koledza. Pieejams:

https://ljk.Iv/programmas/logistikas-specialists [aplakots 20.11.2021.]

Programmas. Valsts robezsardzes koledza. Pieejams:

http://www.vrk.rs.gov.lv/main.php?sadala=50 [aplikots 23.11.2021.]

Reflektantiem. Ugunsdrosibas un civilas aizsardzibas koledza. Pieejams:

http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/reflektantiem [aplikots 23.11.2021.]

53


https://novikontas.lv/college/lv/macibu-programmas/
https://novikontas.lv/college/lv/macibu-programmas/
https://otk.rtu.lv/vesture-un-tradicijas/
https://dmk.lv/2/
https://jk.lv/par-koledzu/
https://www.rmk1.lv/lv/par-koledzu/
https://www.rmk1.lv/lv/par-koledzu/
https://malnavaskoledza.lv/pages/par-koledzu.html
https://malnavaskoledza.lv/pages/par-koledzu.html
http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/par_mums
https://rmkoledza.lu.lv/lv/par-lu-rmk/
https://www.koledza.lv/index.php/lv/par-gfk/par-mums
https://mcollege.eu/par-mums
https://lvportals.lv/viedokli/299267-likumdosanas-procesam-javeicina-sabiedribas-uzticesanas-2018
https://lvportals.lv/viedokli/299267-likumdosanas-procesam-javeicina-sabiedribas-uzticesanas-2018
https://www.psk.lu.lv/par-koledzu/par-lu-psk/profesors-pauls-stradins
https://jekabpils.jak.lv/lv/programmas/
https://ljk.lv/programmas/logistikas-specialists
http://www.vrk.rs.gov.lv/main.php?sadala=50
http://www.ucak.vugd.gov.lv/lat/reflektantiem

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.
49.
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51.

Saeimas 2021. gada 9. decembra arkartas s€des darba kartiba. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/LIVS13/SaeimalL IVS2_DK.nsf/DK?ReadForm [aplikots
02.01.2022.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2019. gada 31. oktobra e-pasts, bez
numura. Nepublic€ts materials.

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2020. gada 12. februara sédes
protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/a72f8a9253404d9dc2258506004e9a
1c/$FILE/PR_2020 02 12 10 00 IKZK.docx [aplikots 27.12.2021.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2020. gada 9. oktobra s€des
protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/e09f2e931075906cc22585f4004424
13/$FILE/PR_2020 10 09 10 00 IKZK.docx [aplakots 02.01.2022.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 12. oktobra sédes
audioprotokols. Piegjams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/0e1be666f73d2653¢c2258766003ad8
93/$FILE/2021 10 12 1000 IKZK.mp3 [aplikots 03.01.2022.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 15. janvara s€des
protokols. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/8acfcbh6e27e949abc2258656002b8c
3e/$FILE/PR_2021 01 15 10 00 IKZK.docx [aplikots 02.01.2022.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 2021. gada 30. novembra s€des
audioprotokols. Piegjams:
https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbf1e739¢c22587970048c7
d6/$FILE/2021 11 30 1000 IKZK.mp3 [aplikots 03.01.2022.]

Saeimas Izglitibas, kultiiras un zinatnes komisijas 24.11.2021. véstule Nr. 111.9/5-46-

13/21 “Par likumprojektiem”
SIVA vesture. Pieejams: http://www.hotelsiva.lv/vesture.html [aplukots 23.11.2021.]

Starptautiska kosmetologijas koledza. Pieejams: https://skk.lv/par-mums/ [aplakots
23.11.2021.]

Studiju iesp€jas. LU Rigas 1. medicinas koledza. Pieejams:

https://www.rmk1.Iv/Iv/studiju-iespejas/ [aplukots 20.11.2021.]

Studiju programma. Rigas Menedzmenta koledza. Pieejams:

https://mcollege.eu/uznemejdarbibas-vadibas-studijas [aplukots 23.11.2021.]
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https://titania.saeima.lv/livs/saeimasnotikumi.nsf/0/1831dca3fbf1e739c22587970048c7d6/$FILE/2021_11_30_1000_IKZK.mp3
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65.

Studiju programmas. Alberta koledza. Pieejams: https://www.alberta-
koledza.lv/?parent=16&Ing=Ilva [aplikots 23.11.2021.]

Studiju programmas. Juridiska koledza. Pieejams: https://jk.lv/uznemsana/studiju-

programmas/ [aplakots 23.11.2021.]
Studiju programmas. Latvijas Kultiiras koledza. Pieejams:

https://kulturaskoledza.lv/profesionalas-pieredzes-atzisana/ [apliikots 23.11.2021.]

Studiju programmas. LU P. Stradina medicinas koledza. Pieejams:

https://www.psk.lu.lv/studiju-iespejas/studiju-programmas [aplakots 23.11.2021.]

Studiju programmas. Malnavas koledza. Pieejams:
https://malnavaskoledza.lv/pages/profesionalas-videjas-izglitibas-programmas.html
[aplikots 20.11.2021.]

Studiju programmas. Pieejams: https://rmkoledza.lu.lv/Iv/par-lu-rmk/studiju-

programmas/ [aplikots 23.11.2021.]
Studiju programmas. Rigas Tehniska koledza. Pieejams:

https://www.rtk.lv/?sadala=175 [aplikots 23.11.2021.]

Studiju programmas. RSU Sarkana krusta medicinas koledza. Pieejams:

https://rcmce.lv/studiju-programmas/ [aplikots 20.11.2021.]

Studiju programmas. SIVA koledza. Pieejams: https://www.siva.gov.Iv/lv/1limena-

profesionalas-augstakas-izglitibas-studiju-programmas [aplikots 23.11.2021.]

Studiju programmas. Valsts policijas koledZa. Pieejams:

http://www.policijas.koledza.gov.Iv/lIv/gribu macities/pirma limena profesionalas aug

stakas_izglitibas_programma [aplikots 23.11.2021.]

Studiju programmas. Viesnicu biznesa koledza. Pieejams: https://hotelschool.lv/visas-

programmas/ [aplukots 23.11.2021.]

Tiesibas uz izglitibu. Tiesibsargs. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/Iv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-ekonomiskas-
tiesibas/tiesibas-uz-izglitibu [aplikots 05.01.2022.]

Tieslietu ministrijas 29.11.2021. véstule Nr. 1-9.1/1047 “Par likumprojektiem
“Grozijumi Profesionalas izglitibas likuma”, “Grozijumi Izglitibas likuma” un

“Grozijumi Augstskolu likuma”. Pieejams:

https://titania.saeima.lv/LIVVS13/saeimalivs13.nsf/0/E338506968F5187AC225879E004

7529A?0penDocument [aplukots 03.01.2022.]
Vesture. Alberta koledza. Pieejams: https://www.alberta-koledza.lv/?parent=442
[aplukots 23.11.2021.]
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75.

76.

77.

78.

Veésture. Latvijas Kultiiras koledza. Pieejams: https://kulturaskoledza.lv/par-
koledzu/vesture/ [aplukots 23.11.2021.]

Veésture. Liepajas jurniecibas koledza. Pieejams: http://old.ljk.Iv/vesture [aplikots
20.11.2021.]

Veésture. Rigas Tehniska koledza. Pieejams: https://www.rtk.lv/?sadala=89 [aplikots
23.11.2021.]

Vesture. Valsts robezsardzes koledza. Pieejams:

http://www.vrk.rs.gov.lv/main.php?sadala=14&m=1 [aplukots 23.11.2021.]

Cyprus. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-15 en?2nd-language=en
[aplikots 10.11.2021.]

College. Cambridge Dictionary. Pieejams:

https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/college [apliikots 01.11.2021.]

College. Oxoford Learner’s Dictionaries. Pieejams:
https://www.oxfordlearnersdictionaries.com/definition/english/college [apliikots
01.11.2021.]

Denmark. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-22 en?2nd-language=en
[aplikots 10.11.2021.]
Description of the eight EQF levels. Piegjams:

https://europa.eu/europass/en/description-eight-eqf-levels [aplikots 10.11.2021.]

England Higher Education System. Pieejams:
https://www.euroeducation.net/prof/ukco.htm [aplikots 03.11.2021.]
Ferreyra M. et.al. The Fast Track to New Skills: Short-Cycle Higher Education

Programs in Latin America and the Carribean. Pasaules Banka, 2021. Pieejams:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/35598/9781464817069.p

df [aplikots 05.01.2022.]

Foundation degree. Characteristics statement. UK Quality Assurance Agency. February
2020. Pieejams: https://www.qgaa.ac.uk/docs/gaa/quality-code/foundation-degree-
characteristics-statement-2020.pdf?sfvrsn=6fc5ca81 10 [apliukots 03.11.2021.]

France. Short-Cycle higher eduction. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/france/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [aplikots
11.11.2021.]
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90.

Greece. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-33_en?2nd-language=en
[aplikots 11.11.2021.]
HBCU. U.S. Department of Education. Pieejams: https://sites.ed.gov/whhbcu/one-

hundred-and-five-historically-black-colleges-and-universities/ [aplikots 02.11.2021.]

Hungary. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-35 en?2nd-language=en
[aplukots 11.11.2021.]

Iceland. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-36 en?2nd-language=en
[aplikots 11.11.2021.]

Ireland. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/ireland/short-cycle-higher-education_en?2nd-language=en [apliikots
11.11.2021.]

Italy. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-

policies/eurydice/content/short-cycle-higher-education-39 en?2nd-language=en
[aplukots 11.11.2021.]

Joint Quality Initiative — Short history. Pieejams:

http://ecahe.eu/assets/uploads/2016/01/Joint-Quality-Initiative-short-history.pdf
[aplukots 10.11.2021.]

KarpiSek M. SCHE Reflection in European Strategic Documents. Sora, 2011. Pieejams:
https.//www.eurashe.eu/library/modernising-

phe/EURASHE repr 110826 _SCHE pres KARPISEK.pdf [apliikots 10.11.2021.]
KarpiSek M. Short cycle HE: Mapping the situation. EURASHE, 2019. Pieejams:
http://www.ehea.info/Upload/TPG_A_QF RO_MK 1 SCHE.pdf [apliikots
04.01.2022.]

Kirsch M., Beernaert Y. Short cycle higher education in Europe Level 5: the missing

link. European Association of Institutions in Higher Education, 2011, 259 p.

Latvia. Short-Cycle higher education. Pieejams: https://eacea.ec.europa.eu/national-
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