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ANOTACIJA

Autors sava darba p€ta un analiz€ Lauku attistibas programmas 2007.—
2013. gadam pasakumu TstenoSanas ietekmi uz izmainam lauku situacija, vertjot
pasakumu efektivitati, lietderibu un ilgtsp&ju.

Magistra darba tiek analiz€ts lauku attistibas politikas jédziens un ta butiba, vertets
sociali ekonomiskais stavoklis Latvijas laukos un finansialais atbalsts laukiem caur
dazadiem politikas planoSanas dokumentiem, uz lauku attistibu attiecinamo normativo
aktu kvalitate un to ietekme, apskatits iesp&jamais Eiropas Savienibas lidzfinans€jums un
ta ietekme uz Latvijas lauku attistibu, ka arl izteiktas prognozes par programmas
pasakumu ietekmi uz turpmako lauku attistibu.

Darba izstradé autors galvenokart izmanto pasu Lauku attistibas programmu
2007. - 2013. gadam un citus ar programmu saistitos dokumentus, ka ari Eiropas
Savienibas normativos aktus un dazadu autoru zinatniskos p&tijumus un publikacijas.

Darba rezultata autors pierada ievada izvirzito hipot€zi un ir sasniedzis uzstadito
meérki — izverte€t Lauku attistibas programmas 2007.— 2013. gadam istenoSanas
pasakumus un to ietekmi uz situacijas uzlaboSanos laukos, izpildot ievada noteiktos
uzdevumus.

Autors izdara vairakus secinajumus un sniedz priekslikumus lauku situacijas
uzlabosSanai, no kuriem svarigakais ir, ka, Tstenojot programma ietvertos pasakumus un
izveidojot stabilu normativo bazi, padarot Sos pasakumus par ilgtsp€jigiem, tiks veicinata

lauku attistiba un dal&ji noverstas regionalas atskiribas.



ANNOTATION

The author has done research and has analyzed the implementation of the activities
of the rural development program for year 2007-2013 and the impact of activities on the
adjustment of rural situation, evaluating the effectiveness, usefulness and sustainability of
activities.

The masters paper gives analysis of the content of the policy of rural development;
it evaluates the socioeconomic situation and financial support in the rural areas of Latvia,
obtained from different policy planning documents and analysis of laws and regulations,
which are relevant to rural development; it also discusses the possible funding of the
European Union and its effect on the rural developmnet of Latvia. The author has also
given prognosis about the future impact of the activities of said program on the rural
development.

While working on the masters paper, the author based his work on the following
sources: the rural development program for year 2007-2013 and other documents which
are relevant to the program, laws and regulations of the European Union, as well as
different papers, books and publications of Latvian scholars.

In the results, the author has proven the hypothesis he suggested and reached his
objective: evaluating the activities of the rural development program for year 2007-2013
and the impact of the activities on the adjustment of the rural situation.

The author has drawn a number of conclusions and has come up with suggestions
on how to improve the situation in the rural areas of Latvia. The main conclusion is that
Latvia, implementing the activities of the program, should create a stable base of
normative acts, which would ensure sustainability of the activities and promote the

development of the rural areas.
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IEVADS

Darba autors uzskata, ka izvElétais magistra darba temats ir aktuals, jo
lauksaimnieciba Latvija ir viena no tautsaimniecibas pamatnozarém, kas nodroSina
lauksaimniecibas produktu razoSanu, veido raksturigo lauku ainavu, nodroSina ar darbu
lauku iedzivotajus. Lai veiksmigi realizétu §is aktivitates, lauksaimniekiem nepiecieSami
papildu ieguldijumi un prasme. Kop$ Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas arvien
lielaka uzmaniba tiek veltita lauku attistibai, lai palidz&€tu lauku rajoniem izturét
21. gadsimta ekonomiskas, socialas un vides prasibas. Lidz ar to lauksaimniekiem
nozimigs ir ne tikai misu valsts, bet ar1 Eiropas Savienibas atbalsts, kas dal&ji tiks
nodrosinats ievieSot Lauku attistibas programmu 2007. — 2013. gadam.

Magistra darba risinama probléma ir izteiktas regionalas atSkiribas Latvija un
nepietiekamais valsts un Eiropas Savienibas atbalsts un Iidzfinans€jums lauku attistibai.

Autors savam magistra darbam izvirza §adu hipotézi — Istenojot Lauku attistibas
programmas 2007. — 2013 pasakumus, valsts, piesaistot Eiropas Savienibas atbalstu,
veicinas straujaku un stabilaku lauku attistibu.

Autora mérkis, rakstot magistra darbu, ir izvértét Lauku attistibas programmas
2007. — 2013. 1stenosSanas pasakumus un to ietekmi uz situacijas uzlaboSanu laukos.

Autors, iepriek§ minéta mérka sasniegSanai un izvirzitas hipotézes pieradiSanai ir
uzstadijis $adus uzdevumus:

- Izveértet situaciju Latvijas laukos, apzinot esoSo valsts atbalsta sistéemu Latvijas
lauksaimniekiem,;

- Analizét Eiropas Savienibas sniegta atbalsta pietickamibu;

- Prognozet istenojamo pasakumu ietekmi uz lauku attistibu Latvija.

Magistra darba tiek analizéts lauku attistibas politikas jédziens, noradot ta
atSkiribas ar lauksaimniecibas politikas jédzienu, sociali ekonomiska situacija laukos,
konstatgjot pastavosas problémas un meklgjot to risindjumus, finansialais atbalsts
laukiem, kas tiek piesaistits caur dazadu politikas planosanas dokumentu TstenoSanu,
analiz€t ar1 normativie akti, kas ietekmé lauku attistibu, Eiropas Savienibas
lidzfinans€jums un ta ietekme, ka ari izteiktas prognozes par Lauku attistibas
programmas 2007. — 2013. gadam ietekmi uz lauku attistibu.

Autors sava darba izmantos kvalitativo — teksta analizes metodi un kvantitativo jeb

datu apstrades un analizes metodi



Autors sava magistra darba izmanto gan Latvijas Republikas, gan tai saisto$os
Eiropas Savienibas normativos aktus — likumus, noteikumus, politikas planoS$anas

dokumentus, ka arT popularzinatnisku autoru darbus un publikacijas.



1. LAUKU ATTISTIBAS POLITIKAS JEDZIENS UN BUTIBA

Lauksaimnieciba Latvija ir viena no tautsaimniecibas pamatnozarém, kas
nodroSina lauksaimniecibas produktu razosanu, veido raksturigo lauku ainavu, nodroSina
ar darbu lauku iedzivotajus.' Lauksaimnieciba ir paslaik vieniga nozare, kura ir stingra
kop€ja Eiropas Savienibas politika un, kas tiek finanséta no tas budzeta. Kopgja
lauksaimniecibas politika ir vieniga politikas joma, ko pilniba finanseé no Eiropas
Savienibas budzeta. Kadreiz lauksaimniecibas izmaksas aiznéma divas treSdalas no
Kopienas kopbudzeta, tacu Sobrid S§1 proporcija pakapeniski samazinas. 2003. gada
lauksaimniecibai bija paredzeéti 46,38% no budZeta (42,77 miljardi eiro Kopgjas
lauksaimniecibas politikai un 4,7 miljardi lauku attistibai), turpretim 2004. gada Sis
skaitlis bija 42,7% (42,77 miljardi Kopgjas lauksaimniecibas politikai un 6,5 miljardi
lauku attistibai).

Lidz 2006.gadam uzsvars tika likts uz lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos,
par lauksaimniecibas politikas galveno mérki uzskatot efektivas un ilgtsp&jigas
lauksaimniecibas precu un neprecu produktu razoSanas harmoniskas izaugsmes
nodro$inasanu, dodot ieguldijumu lauku ka socialekonomiskas telpas dzivotspgjas
attistiba. Tacu gan lauksaimniecibas attistibas jédziens, gan ta bitiba sasaurina izpratni
par lauku attistibu un tai nepiecieSamo atbalstu. Lidz ar to lauksaimniecibas politika tika
aizstata ar lauku attistibas politiku, kura paredz vairaku attistibas pasakumu istenoSanu.

Sobrid Eiropas Savieniba |oti populars ir jédziens lauku attistiba. Nevis orientacija
uz razojosiem zemniekiem un uz lauksaimniecibu ka biznesu, ka tas Latvija bijis lidz Sim,
bet gan uz lauku attistibu. Patlaban Latvijai §1 pretruna ir aktuala, lauksaimniecibas ka
biznesa jédziens un lauku attistibas jédziens zindma méra ir konkurgjoss.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma lauku attistiba tiek definéta ka
nelauksaimniecisko produktu razoSana lauku teritorija, ka ar1 ar Gidens un zemes resursu

izmanto$anu saistito pakalpojumu snieg$ana un lauku ainavas saglabasana.’

! Grinberga M., Snaksis J., Zunde A., Sabitovs A. Lauksaimniecibas gada zinojums, Latvijas karte, Riga,
2003.
2 Kesnere R., Ka attistit laukus, ,Latvijas Véstnesis”, 2006.gada 8.februaris.

3 http://www.politika.lv Sabiedriskas politikas portals.

* Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums, Latvijas Véstnesis, 64 (3012) 2004.gada 24. aprilis.


http://www.politika.lv/

Lauksaimniecibai ir daudzfunkcionals raksturs, ta iever sevi daudz vairak neka
tikai augu un dzivnieku audzesanu partikai. Lauksaimnieks ne tikai razo naudu, slaucot
govis vai plaujot labibu, bet arT nodarbojas ar lauku vides uzturéSanu un kopsanu, veidojot
Latvijas t€lu pievilcigaku un kraSpaku. Ta ir ipaSa vértiba, ko lauksaimnieks dod
sabiedribai. Lauksaimnieciba lauksaimniekam ir dzives veids.’

Lidz $im lauksaimniecibas sektors galvenokart pildijis produkcijas, 1pasi partikas
razotaja funkcijas. Bet lauksaimniecibai ir daudz plasaka nozime, ta pilda sabiedribai
pienemamas apkartgjas vides uzturétajas lomu. Tade] sektora turpmaka atbalsta politika
uzsvars biitu lieckams uz pasakumiem, kas saistitu apkartgjas vides uzturéSanu un
dzivnieku labturibas uzlabosanu. Par vissvarigakajiem sektora konkur&tsp€jas atbalsta
pasakumiem tiek uzskatitas apmacibas, konsultacijas lauku saimniecibu paSniekiem,
atbalsts marketinga attistibai viet€ja méroga, augstakas pievienotas vertibas produktu
razoSanai lauku saimniecibas, ka ar1 ipasas kvalitates produktu razoSanai. Turpmak
atbalsts buitu japieskir art tadam aktivitatém ka pétnieciba un inovacija, nepartikas precu
un atjaunojamas energijas razoS$anai, zemes lietoSanas planosanai, investiciju
piesaistiSanas iesp&ju vairoSanai, ekonomiski vajo saimniecibu restrukturizacijai vai pat
likvidacijai. Daudzi eksperti attieciba uz reformam kopg€ja Eiropas Savienibas politika
uzskata, ka lauksaimniecibas konkur&tsp&jas palielinasana loti liels ieguldijums turpmak
janodroSina lauku attistibas pasakumiem. Politikas Tstenosana jaievero katras valsts
savdabigums un jarada jauni atbalsta pasakumi, kas biitu piemeroti problému risinasanai
ipasi jaunajas dalibvalstis.

Autors velas noradit, ka, neskatoties uz iepriek§ minéto lauksaimniecibas jomas
paplasinasanu, lauku attisttba joprojam pastav lauksaimniecibas attistibas politika
konstatétas problémas. Izstradajot pasakumus lauku attistibas politikas veicinaSanai un
uzlaboSanai biitu janem véra $adas problémas:

- lauku ekonomika ir domingjoSi atkariga no lauksaimniecibas ka galvena
nodarbinatibas veida, kas kopuma nodro$ina darbu un iztikas Iidzeklus aptuveni

37% no visiem nodarbinatajiem lauku iedzivotajiem;

- samazinas lauksaimnieciba nodarbinato skaits. Ari valsts atbalsts lauku attistibai ir

versts uz lauksaimniecibas sektora modernizaciju, konkurétspgjas paaugstinaSanu

> Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu

to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.5.
6 Saktina D., Jaunas vésmas ES lauku politika, ,,Latvija ES” Nr.12, 2003.gada decembiris.



un sekmé lauksaimnieciba nodarbinato skaita samazinasanos. Citas lauku
ekonomikas nozares v&l joprojam lielakajai dalai lauku iedzivotaju nespgj
nodroSinat ienakumus arpus lauksaimniecibas;
- lauku iedzivotaju ienakumi ir salidzinoSi zemi. Pieaug starpiba starp pilsétu un
lauku iedzivotaju ienakumiem;
- nodarbinatibas iesp&u un ienakumu iegiiSanas ierobezotiba, sociala depresija,
pakapeniska iedzivotaju mobilitates iesp&ju samazinasanas, nepietiekosi veidota
un nekoordinéta lauku atbalsta politika — tie ir faktori, kas ietekmé& ekonomiski
aktivo, augsti kvalificéto lauku iedzivotaju, jaunatnes aizpliiSanu uz pilsétam;
- agrak izveidota ekonomiska un sociala infrastruktira ir pakapeniski nolietojusies,
tas uzturéiana lauku teritorijas ir salidzinosi darga ekonomiskas pasivitates del.’
Lauksaimnieciba Lauku attistibas programma tiek minéta ka viena no lauku
attistibas jomam, kur valsts politikas galvenie mérki ir veicinat lauksaimniecibas attistibu,
izmantojot Latvijas dabas un sociali ekonomisko potencialu un attistit to ka
konkuretsp&jigu nozari, kas spé€tu integréties vienotaja Eiropas koptirgii un raZotu
pasaules tirgus prasibam atbilsto§u produkciju.® Tadgjadi ir politiski atzits fakts, ka
lauksaimnieciba un lauki nav ekvivalenti, bet integréti saistiti jedzieni.”

Valsts lauksaimniecibas politiku ietekme vesels apstaklu komplekss, no kuriem
nevar izdalit tika vienu vai dazus. Sos faktorus var iedalit divas grupas:

- 1eksgjie faktori — lauksaimniecibas produktu razoSanas iesp€jas (kvalitate,
izmaksas un cenas), vides aizsardzibas prasibas un socialie faktori, lauku
iedzivotaju nodarbinatiba un ienakumu avoti, iedzivotaju izvietojums;

- argjie faktori — tos var apliikot gan no tirdznieciski ekonomiska aspekta (arvalstu
razotaju konkurence precu kvalitates, sortimenta un cenu joma), gan no ietekmes
uz instituciondlo un tiesisko nodrogindjumu. '’

Eiropas Lauksaimniecibas un lauku attistibas komisare Mariana FiSere — Béla
lauku attistibas politiku ir pielidzinajusi apdrosinasanas polisei lauku apvidiem, kuros

aizvien mit aptuveni puse Eiropas Savienibas iedzivotaju. Lauku attistibas politikas

7 Pamatnostadnes par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003. — 2006. gada, Latvijas Republikas
Zemkopibas ministrija, Riga, 2002.

¥ Politikas planosanas dokumenta projekts ,,Lauku attistibas programma 2007. — 2013.gads”.

? Latvijas lauksaimnieciba 1998: politika un attistiba, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Latgales
Druka, Riga, 1999, lpp.119.

' Junior Achievement Latvija, Biznesa pamati, RAKA, Riga, 1998, Ipp.209.



galvenais meérkis ir veicinat jauninajumus un ekonomisko attistibu valsti. Ta spgj dot realu
ieguldijumu izaugsmes veicinaSana un darba vietu radiSana, ka arT misu unikalas lauku
vides saglabagana."’

Lauku attistibas politika ir salidzinosi jauns jédziens, kas, iesp&jams, ir c€lonis §is
politikas 1stenoSanas mehanisma nepietiekoSai kvalitatei un nesp&jai risinat lauku
problémas un nodrosinat teritorijas attistibu. Ka jau autors ming&ja par lauksaimniecibas un
lauku attistibas politikas atsSkirigo izpratni, lauku attistiba Iidz 1996.gadam tika uztverta
lauksaimniecibas attistibas aspekta. Aktualiz€jas jautajums par pastavosajam problémam,
kas eksisté ar lauksaimniecisko raZzoSanu nesaistiti vai dal&ji saistiti, un kuru risinaSana
nevar bit tikai lauksaimniecibas politikas uzdevums.'*

Nemot véra iepriek§ minéto, lauku attistibas bitibu vislabak atspogulo divi
lauksaimniecibas un lauku attistibas politikas 1steno$anas pamatprincipi. Tie ir:

1) regionu un nozaru Ipatnibu ievérosana;

2) valsts un arvalstu, tai skaita fizisko un juridisko personu ieguldijumi — tie
veicina lauksaimnieciskas razoSanas racionalu attistibu, razoSanas faktoru
optimalu izmantoSanu un lauku vides saglabasanu, nodrosina lauksaimniecibas
produktu razotajiem ienakumu un tirgus cenu atbalstu un sekmé lauku atbalsta
un strukturdlo pasakumu attistibu. "

Eiropas Komisija ir pienémusi lémumu stiprinat Eiropas Savienibas lauku
attistibas politiku un ievérojami vienkarSot tas istenosanu. Eiropas Savienibas lauku
attistibas politikai tiek pieskirts lielaks svars reformétaja Kop€ja lauksaimniecibas
politika, atbilstoSi iedzivotaju v€lmei pievérst lielaku uzmanibu vides aizsardzibai,
partikas nekaitigumam un kvalitatei. levieSot vienotu finans€juma un planoSanas
instrumentu, jauno politiku var€s vienkarSak parvaldit un kontrolét, palielinasies
konsekvence un parredzamiba. Dalibvalstim un regioniem bas vairak tiesibu izvél&ties, ka
§1s programmas 1stenot. Jaunas lauku attistibas politikas galvenas iezimes:

- vienots finansgjuma un planosanas instruments — Eiropas Lauksaimniecibas fonds

lauku attistibai;

" http://www.mfa.gov.lv, Latvijas Republikas Arlietu ministrijas interneta majas lapa.

12 Saktina D., Varika A., Lismanis A., Pohl B., Latvijas lauku attistibas politika: kapéc un ka? Latvijas
Valsts agraras ekonomikas institfits, Riga, 2001.

1 http://www.mfa.gov.lv, Latvijas Republikas Arlietu ministrijas interneta majas lapa.

10


http://www.mfa.gov.lv/
http://www.mfa.gov.lv/

- jauna strategiska pieeja lauku attistibai, pieverSoties Eiropas Savienibas
prioritatém;

- kontroles, novertésanas un atskaitiSanas sistéma, skaidrak sadalot atbildibu starp
dalibvalstim un Komisiju;

- izteiktaka pieeja ,,no apakSas uz augSu” — dalibvalstim, regioniem un vietgjam
darba grupam bus vairak iespgja ietekm& programmu pielagosanu vietgjam
vajadzibam. '

Latvijas lauksaimniecibas un lauku attistibas politiku paredzets istenot ar $ada

veida atbalsta palidzibu:

valsts un Eiropas Savienibas pieskirto atbalstu, kas sekm&tu lauksaimniecibu un
lauku attistibu, ka ar1 paaugstinatu dzives Iimeni lauku teritorijas iedzivotajiem;

- kreditu un nodoklu politiku;

- tirgus intervenci, lai stabiliz€tu tirgus cenas, izmantojot intervences iepirkuma vai
privatas uzglabasanas mehanismu;

- kvotam, lai mazinatu lauksaimniecibas produktu piedavajuma un pieprasijuma
neatbilstibu un uzlabotu tirgus lidzsvaru,

- argjas tirdzniecibas rezimu, lai ieviestu vienotus noteikumus lauksaimniecibas
produktu un to parstrades produktu ievesanai (importam) un izvesanai (eksportam)
un reglament€tu So procediiru uzraudzibas un administréSanas kartibu;

- razotaju grupam, lai nodroSinatu lauksaimniecibas produktu kvantitati un kvalitati,
razoSanas planoSanu un pielagoSanu pieprasijjumam, veicinatu piedavajumu
koncentrésanu un minéto grupu biedru sarazotas produkcijas realizaciju, sniegt
pakalpojumus, samazinat razoSanas izmaksas, stabiliz€tu razoSanas cenas un
veicinatu videji draudzigu razoSanas atkritumu parstradi, ainavas saglabasanu un
vides biologisko daudzveidibu;

- citiem veidiem, ko paredz Latvijas starptautiskas saistibas.

Salidzinosi nesen Latvija ir iestajusies Eiropas Savieniba, un tas nozimé bitiskas
parmainas politiskaja, ekonomiskaja un socialaja dzivé kopuma. Neatkariga Latvijas
lauksaimniecibas politika Sobrid nav iesp€jama, bet ir iesp&jams runat par Kopgjas

lauksaimniecibas politikas TstenoSanu, paturot prata Latvijas intereses.'® Eiropas

' Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu
to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.30.
' turpat, Ipp.7.

16 Diezina S., Lauksaimniekiem trukst skaidribas par nakotni, ,,Dienas bizness”, 2007.gada 26.marts.
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Savieniba piedava katrai dalibvalstij izvéles iesp€jas lauksaimniecibas un lauku politikas
ilgtsp&jigai attistibai, ievieSot Kop€jo lauksaimniecibas politiku. Eiropas Savieniba ir
uzsverusi lauku attistibas politikas nozimi, pasludinot to par Kopg€jas lauksaimniecibas
politikas otro pilaru.'’

Kops iestaSanas Eiropas Savieniba par papildus faktoru Latvijas valsts
lauksaimniecibas politikas veidoSana kluvusi nepiecieSamiba harmoniz&t to ar Eiropas
Savienibas Kopgjo lauksaimniecibas politiku. Latvijas valsts lauksaimniecibas politika
stenojusies ka:

1) ekonomiska atbalsta politika — izmantojot tieSa un netieSa atbalsta
instrumentus, taja skaitd tirgus cenu atbalsta, tieSo maksajumu, investiciju
atbalstu, ka arT nodok]u politikas instrumentus;

2) institucionala politika — lai nodrosinatu patérétajam drosa produkta razoSanas
attistibu un lidzvertigus konkurences noteikumus tirgii dazadiem razotajiem,
ka arT sekmétu Latvijas lauksaimniecibas sist€émas icklauSanos starptautiskaja
aprite.'®

Sava nacionalaja politika Latvija var izmantot vienigi tos pasakumus, kas nav
pretruna ar Eiropas Savienibas normam, ievérojot PievienoSanas Eiropas Savienibai
liguma formul&tos ipagos nosacijumus.'’

Lai nodrosSinatu, ka lauku rajoni ir dzivotsp&jigi un sociali izlidzinati, otrais
Kopg€jas lauksaimniecibas politikas pilars ir japastiprina v€l vairak un janosaka jauna
visaptveroSa lauku attistibas politika. Tas mérkis ir stimulét daudzfunkcionalitati, gimenes
uzpeémumus un lauku razoSanu, tadgjadi paaugstinot nodarbinatibas Itmeni un nepielaujot
lauku iedzivotaju aizpluisanu. Nemot véra faktu, ka vairak neka puse lauku iedzivotaju ir
vecaki par 50 gadiem, ir nepiecieSams veicinat jaunu zemnieku ieraSanos laukos un
attiecigu macibu nodrosinasanu. Turklat ir svarigi veicinat visu cilvékresursu izmantoSanu
lauku rajonos.

Pasreizgja attistibas posma valsts lauksaimniecibas politikas mérkis ir izveidot to
par nozari, kas spetu pilniba apmierinat ieks¢ja tirgus pieprasijumu un integréties Eiropas

koptirgii un razotu pasaules tirgus prasibam atbilstoSu produkciju, konkur&jot ar citu

' http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.

'8 Pamatnostadnes par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003. — 2006. gada, Latvijas Republikas
Zemkopibas ministrija, Riga, 2002.
1 turpat.

*% http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.
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valstu razojumiem kvalitates un razoSanas izmaksu joma. Tas nodroSinatu
lauksaimniekiem pietickami augstu dzives limeni.”'

Kop€ja lauksaimniecibas politika ir instrumentu un pasakumu kopums, kuru
realiz€jot, Eiropas Savienibas dalibvalstis paredz sasniegt Romas liguma definétos
mérkus. Kopgja lauksaimniecibas politika tika radita 1957. gada, lai nodroSinatu garant&tu
partikas piegadi Eiropas Kopienai.”* Sakotngji Kopgja lauksaimniecibas politika
veiksmigi sasniedza savus merkus: ta veicindja razoSanas efektivitati, stabiliz§ja tirgu,
nodro$ingja piedavajumu un pasargaja lauksaimniekus no svarstibam pasaules tirgi.
Tomeér vienlaikus ar panakumiem sevi pieteica ar1 blakus efekti un problémas, kas gadu
gaitd veicindja daudzas Eiropas Savienibas lauksaimniecibas politikas reformas.” Pé&c
Kopg€jas lauksaimniecibas politikas reformas 2003. gada Eiropas Savieniba ieviesa lauku
attistibas politika jaunus papildu pasakumus, lai stimul€tu:

1) partikas kvalitati, atbalstot zemniekus, kuri piedalas lauksaimniecibas
produktu un apstrades kvalitates uzlaboSanas sistémas. Razotaju grupas tiek
atbalstitas, lai tas inform&tu pat€rétajus un veicinatu kvalitativu produktu
razosanu;

2) augstu standartu ievéroSana novirzot atbalstu dalibvalstu zemniekiem, lai tie
ieviestu augstus Eiropas Savienibas standartus vides, sabiedribas veselibas,
dzivnieku labturibas, drosibas un citas jomas;

3) atbalstu zemnieku saimniecibu auditam, lai palidz€tu zemniekiem aprékinat
izmaksas, vinus attiecigu konsultgjot.**

Péc 2003.gada junija Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas Eiropas

Savieniba vél vairak nostiprindja un paplaginja savu lauku attistibas politiku.>

Kopg€jas lauksaimniecibas politikas pamatprincipi ir defin€ti Romas liguma, ar

kuru seSas valstis nodibingja Eiropas ekonomisko kopienu. Ligums stajas speka

Kopgjas lauksaimniecibas politikas principi:

*! Zinojums par Latvijas tautsaimniecibas attistibu, Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija, Riga, 2003.
gada junijs, lpp.93.

2 Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu
to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.33.

2 http://www.esia.gov.lv, Eiropas Savienibas informacijas agentiiras interneta majas lapa.

** http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.

» turpat.
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Vienots lauksaimniecibas precu tirgus, kas nozimé brivu lauksaimniecibas
produktu parvietosanos dalibvalstu teritorija.

PriekSrocibas Eiropas Savienibas locekliem (kopiga tirgus aizsardziba). Tas
nozimé, ka FEiropas Kopiena raZotajiem produktiem salidzindjuma ar
importetajiem vajadzetu sapemt priekSrocibas. Tas attiecas uz reguléSanas
mehanismiem importam un eksportam, ka art razotaju subsidijam.

Solidaritate finanSu jautajumos (kopiga finanSu sistéma). Tas nozime, ka
izmaksas, kas rodas, realiz€jot Kopgjas lauksaimniecibas politiku, ir jasedz kopigi

visam dalibvalstim, neatkarigi no ta, kurai tas radisies.?®

Kopgjas lauksaimniecibas politikas merki ir min&ti Romas liguma 33. panta:

kapinat lauksaimniecisko razoSanu, veicinot tehnisko progresu un nodroSinot
lauksaimnieciskas razoSanas racionalu attistibu, ka ari razoSanas faktoru, 1pasi
darbaspéka optimalu izmantoSanu;

nodrosinat lauksaimniekiem pienemamu dzives standartu, it 1pasi palielinot
lauksaimnieciba nodarbinato personu ienakumus;

stabilizet tirgu;

nodros$inat izejvielu un resursu pieejamibu;

nodroginat, lai precém, nonakot pie patérétajiem, biitu sapratigas cenas.”’

Valsts lauku attistibas stratégija dalibvalstim jaizstrada, balstoties uz se$am

Eiropas Kopienas stratégiskajam pamatnostadném:

Lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas nozares konkurétsp&jas uzlabosana;
Vides un lauku ainavas uzlaboSana;
Dzives kvalitates uzlabosana lauku apvidos un dazadibas veicinaSana;
Viet&ja nodarbinatibas un dazadoSanas potenciala attistiSana;
Prioritasu iestrade programmas;

. . - . P 28
Kopienas instrumentu savstarpgja papildinamiba.

Kopgja lauksaimniecibas politika attistas dinamiski, un politikas piem&rosana ir

ievérojams izaicinajums jaunajam Eiropas Savienibas dalibvalstim. Kopgja

lauksaimniecibas politika tiek kritize€ta par parlieku dasno palidzibu lauksaimniekiem,

kuri dod salidzino$i mazu ieguldijumu ekonomika. Dala no sabiedribas Kopgjo

%% Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu

to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.33.

7 turpat.

B hitp://www.mfa.gov.lv, Arlietu ministrijas interneta majas lapa.
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lauksaimniecibas politiku uzskata par monolitu, negrozami izveidotu politisku sisteému,
balstitu uz nodoklu maksataju naudu, lai palidz&tu mazam izredz&to cilvéku grupam, kas
nodarbojas ar lauksaimniecibu. Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas ir verstas uz
to, lai lielaku uzmanibu veltitu dabas resursu, lauksaimniecibas un lauku teritoriju
ilgtspéjigai attistibai Eiropas Savieniba.”

P&éc iestasanas Eiropas Savieniba, ievieSot Kopg€jas lauksaimniecibas politikas
mehanismus un Eiropas Savienibas Tstenoto sektoru reguléSanu, Latvijas lauksaimnieciba
beidzot ir ieguvusi virzitajspeku izaugsmei.

Lai jauno Lauku attistibas programmu sagatavotu lidz galam, ir nepiecieSams
definét sasniedzamos mérkus, ka arT noteikt instrumentus, ar kuriem sasniedzami izvirzitie
merki.*® Lidz ar to Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plana, ar kuru tiek Tstenota
Lauku attistibas programma, neskaitot lielo virsmérki — particis cilvéks apdzivotos
Latvijas laukos -, ir definéti astoni meérki, un tas ir par daudz. Tadgjadi jau laikus
vajadzetu definét, ka programma neieklautie tieSmaksajumi ir videi un ainavai, bet pati
programma — konkurétsp&jai un izaugsmei.’’

Lauku attistibas politikai ir jakalpo plasas sabiedribas vajadzibam un javeicina
kohézija. Plasakas lauku kopienas nostiprinaSana veicinas lauku rajonu ilgtspgjigu
attistibu, ko v€las panakt visas laukos ieinteresétas aprindas. Ir nepiecieSama steidzama
Eiropas Savienibas lauku attistibas politikas vienkarSoSana. Snieguma pamata ir jabit
programmeéSanas, finanSu un kontroles sisteémai, kas ir pielagota lauku attistibas
vajadzibam.**

Kops 2003. gada Eiropas Savienibas lauksaimniecibas ministri vienojas par
reformas apstiprinaSanu, ir preciz€ti tie nosacljumi, uz kuru pamata vecas Eiropas
Savienibas dalibvalstis reform€s savu pastavoSo lauksaimniecibas politiku, un jaunas
dalibvalstis, arT Latvija, pakapeniski ieviesis reform&to Kop€jas lauksaimniecibas politiku.
Tiesiskajos dokumentos (Regula 1782/2003, Regula 583/2004, Padomes Iémums

281/2004) ieklauti ar reformas mérkiem saskanoti izvéles varianti tas pasakumu ievieSanai

¥ Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu
to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.9.

30 politikas planosanas dokumenta projekts ,,Lauku attistibas programma 2007. — 2013.gads”.

3! Tomsone L., Nauda laukiem, ne saimniekiem, ,Latvijas Avize”, 2006.14.oktobris.

32 http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.
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dalibvalstis. Latvijai ir saisto$i Sie dokumenti, kas paredz arl iesp&ju izmantot savas
dalibvalsts tiesibas Tstenot reformas pamatidejas atbilstosi savam intereseém.>

Kopg€jas lauksaimniecibas politikas reformas devini pamatprincipi ir:

- Vienotais maksajums;

- Citas atbalsta shémas;

- Labs lauksaimniecibas un apkartgjas vides stavoklis;

- Savstarpgja atbilstiba;

- Saimniecibu konsultativa sistéma;

- Atmatas;

- Valsts rezerve;

- Regionalizacija

- Modulacija un finansu disciplina.*

Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas veidoSana un attistiba var vilkt
paral€les ar globalizacijas procesu, jo gan globalizacijas, gan lauksaimniecibas politikas
reformu ierosinataji skaidri saredz nakotné gaidamas izmainas, kas nepiecieSamas
ekonomiskaja, socialaja, politiskaja attistiba labumu gtsanai. Globalizacijas procesa tiek
veiktas starptautiskas reformas ekonomikas un socialaja politika. Viena no tam ir Kopgja
lauksaimniecibas politika. Kopgja lauksaimniecibas politika globalizacijas ietekme
kluvusi vairak orienteta uz lauku attistibu, pieveérSot uzmanibu nematerialajam vertibam,

ka arT nodroginot uz tirgu orientétu un ilgtsp&jigu lauku un lauksaimniecibas attistibu.>’

33 Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu
to veidosim Latvija?, 2005, 1pp.62.

3 http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

3 Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika — kadu

to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.16.-17.
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2. SITUACIJAS NOVERTEJUMS LAUKOS

Latvijas teritorijas neproporcionalas attistibas tendences 1pasi saasinajas tikai pec
neatkaribas atgiiSanas rezultata veiktas agraras reformas. Ja pirms reformas kolhozu un
sovhozu pastavésana nodrosinaja vienmérigu teritorijas saimniecisko, kulttiras un socialo
dzivi, ka arT infrastruktiiras nodroSinasanu un uzturéSanu, tad $1s saimniekoSanas sistemas
reformas rezultata sekoja daudzu lauku teritoriju strauja degradacija, savukart strauji saka
attistities atseviskas teritorijas, galvenokart pilsétas, ipasi Riga.”

Problémas risinasanai tika veértéta un salidzinata vispargja situacija laukos un
pilsétas, mekl&ti un analizéti c€loni atskirigu teritoriju sociali ekonomiskai atpalicibai.
Valsts institiicijas lauku attistibas veicinasanai pievérS arvien lielaku uzmanibu, tacu
regionalas atskiribas starp pilsétam un laukiem jau vairakus gadus turpina padzilinaties
gan sociali demografiskajos, gan ekonomiskajos apsvérumos.®’

Esos$ie atskirigie regionalas attistibas limeni negativi ietekmé attistibas tempus.
Latvija nav teritoriju, kuras vispar nav attistibas iesp&ju, tacu ir liela dazadiba Sodienas
situacija. Eksisté regionu socialekonomiskas atSkiribas — dabas un kultiirvides nianses,
atSkiribas tradicijas un ekonomiskaja aktivitate, ienakumu dazadiba. Regionu attistiba ir
nelidzsvarota, netiek izmantotas viet§jas priekSrocibas. Latvija klast par izteikti
monocentrisku valsti ar sadrumstalotu administrativi teritorialo sistému.*®

Latvijas lauku teritorija saskana ar Latvijas lauksaimniecibas un lauku attistibas
likumu ir visa Latvijas teritorija, iznemot Republikas nozimes pils€tas un rajonu centrus.
Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation of Economic
Cooperation and Development) nosaka, ka vietgjas pasvaldibas ir lauku pasvaldibas, ja
iedzivotaju blivums neparsniedz 150 iedzivotaju uz vienu kvadratkilometru. Ta ka Latvija
ir loti zems iedzivotaju blivums, tad lielako dalu Latvijas teritorijas var uzskatit par
laukiem arf Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas definicijas izpratné.*’

Latvijas teritorija kopuma aiznem 64589 km”. Lielako dalu veido meZi ap 45% un

lauksaimnieciba izmantojama zeme ap 38%. Lauksaimnieciba izmantojama zeme ir

36 Saktina D., Varika A., Lismanis A., Pohl B., Latvijas lauku attistibas politika: kap&c un ka? Latvijas
Valsts agraras ekonomikas institiits, Riga, 2001.
37 turpat.

3 http://www.em.gov.lv Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas interneta majas lapa.

% Latvijas Lauku atfistibas valsts strategijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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aptuveni 2,4 miljoni hektaru: 74,2% aramzeme, 1% auglu darzi, 8,9% dabiskas plavas un
15,9% ganibas. Aptuveni 64% lauksaimniecibas zeme ir melioréta.*’

Aptuveni 98% no valsts teritorijjas aiznem lauki, kur dzivo 31% no valsts
iedzivotajiem. Teritorija ir loti reti apdzivota, un vid&jais iedzivotaju blivums ir 12
iedzivotdji uz vienu kvadratkilometru.*!

Galvenas tautsaimniecibas nozares lauku teritorijas ir lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba, piekrastes teritorijas ari zivsaimnieciba. Ekonomiski aktivie iedzivotaji
emigré no laukiem uz pilsétam, seviski uz valsts centralo dalu — Rigu un tas regioniem. Ta
rezultata lauki ir kluvusi loti mazapdzivoti.**

Laukos notiek tas, ko Eiropas Savieniba v€las panakt, - lauku cilvékiem pieaug
ienakumi un tapec arm mazas saimniecibas dzivo nedaudz labak. Toméer ir jasaprot, ka §1s
saimniecibas nerazo produkciju tirgum. Eiropas Savienibas Kopé&jas lauksaimniecibas
politikas mérkis nav palielinat lauksaimniecisko razoganu.*

Kopuma pieaug ar1 sabiedribas neiecietiba pret lauksaimniekiem. Nereti dzirdam
sakam: ,,jums, lauksaimniekiem, maksa lielas Eiropas Savienibas naudas, vél jiis prasat
kompensacijas gan par sausumu, gan par slapjumu”.** Autors uzskata, ka $ads uzskats
liecina par sabiedribas neizpratni un biitu japaskaidro sabiedribai, ka ir tikai atbalstama
cilveku velme dzivot laukos, sakopt tas vidi un ainavu, kas neapSaubami prasa lielus
finansu lidzeklus. L1dz ar to lauksaimnieki nav vainojami par v€lmi sanemt dazada veida
kompensacijas un valsts atbalstu, bet biitu jadoma par to vai §1 atbalsta apjoms un
pieskirto lidzeklu daudzums ir adekvats tam, ko lauksaimniekiem nakas te€rét ainavas
uzturésanai.

Kops$ Latvijas iestaSsanas Eiropas Savieniba ieve€rojami augusi lauksaimniecibas
nozaru konkur€tspéja, partikas produktu eksports, ka ar1 Latvijas lauki ir sakoptaki un

sakartotaki. Tas secinats, Zemkopibas ministrijai apkopojot informaciju par pozitivajam

% Saktipa D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmeéSanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., lpp.6.

I Pamatnostadnes par lauksaimniecibas attistibu Latvijas laukos 2003. — 2006. gada, Latvijas Republikas
Zemkopibas ministrija, Riga, 2002.

*2 Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.14.

* Tomsone I., Nauda laukiem, ne saimniekiem, ,Latvijas Avize”, 2006.14.oktobris.

“ turpat.
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un negativajam parmainam lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un zivsaimniecibas
sektord, Latvijai jau otro gadu esot Eiropas Savienibas dalibvalstij.*

Labs stimuls lauksaimniecibas nozaru konkurétsp&jas un lauku sakartotibas
veicinaSana ir bijusi Eiropas Savienibas un valsts atbalsta maksajumi, 1pasi vienotais
platibas maksajums, papildu valsts tieSie maksajumi, mazak labvéligo apvidu maksajumi
un atbalsta maksajumi ,,Agrovides” apakspasakumu Tsteno$anai.*®

Tomer atbalsts lauksaimniecibai pakapeniski kapitaliz€jas zemes cenas, veicinot
zemes tirgus cenu un nomas maksu strauju kapumu. ¥’

Runajot par miisu zemnieku konkurétsp&ju kopeja Eiropas Savienibas telpa, var
teikt, ka Latvijas lauksaimnieku sanemtais atbalsts ir pusotras reizes zemaks neka citas
jaunajas dalibvalstis un pat tris reizes mazaks neka vecajas. Stajoties Eiropas Savieniba,
Latvijas lauksaimniekiem tika solits, ka maksajumu apjoms pakapeniski izlidzinasies,
tacu Tsteniba notiek pret€jais — atbalstam piesakas aizvien lielaks skaits zemnieku, tadel
maksajumi katram faktiski samazinas.**

Autors vélas noradit, ka noteikti daudzi no mums ne reizi vien presé ir pamanijusi
zemnieku pausto neapmierinatibu ar esoSo situaciju Latvijas laukos un valsts attieksmi
pret viniem. To Tpasi spilgti raksturo kads no rakstiem Latvijas Avize:

,Zemes politika laukos. Vai kads ir painteresgjies, kas notiek ar lauksaimniecibas
zemi? Zemes cenas ir uzlekusas tados augstumos, ka liedz to pirkt, lai uz tas varétu razot.
Vai ir raditas kadas atbalsta programmas, lai varétu iegadaties zemi? Tadu jau solija pirms
diviem gadiem, vél pérn teica, ka biis, bet nekas nav noticis. Vel joprojam nav nekadu
signalu par to, kada tad ir Latvijas lauksaimniecibas nakotne. Vai tas bus divas govis un
desmit hektari vai tomér lielas piensaimniecibas un konkurétspéjigas séjumu platibas?”*

Reforma ir nepiecieSama, un tas biitu arT Latvijas interes€s. Ir jasamazina Eiropas
Savienibas iek$&jo tirgu kroplojosas atSkiribas atbalstu Iimenos. Ja paslaik atbalsts
Rietumeiropas zemniekiem ir no 300 Iidz pat 400 eiro par hektaru, tad Latvijas zemnieki
sanem tikai 50 Iidz 60 latus par hektaru. Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiita
Lauksaimniecibas attistibas un ekonomisko attiecibu nodalas vaditajs Andris Miglavs ir

uzsveris, ka Eiropas Savienibai biitu jastrada pie vienotas un harmonizétas lauku attistibas

* Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.32.
* turpat.

7 turpat.

* Tomsone I., Laukiem jaiegulda konkurétspéja, ,Latvijas Avize”, 2006. gada 9.juinijs.

* Tomsone L., Saimnieki ir neapmierinati, ,,Latvijas Avize”, 2007.gada 20.marts.
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politikas. Probléma ir ta, ka attistibas centri ir lielas pils€tas ar attistitu infrastruktiiru un
lielaku darbaspeka izveli, Iidz ar to valstim ar mazu iedzivotaju blivumu notiek lauku

depopulacija.™

2.1. Sociali ekonomiska situacija laukos

Rietumeiropas lauki astondesmitajos gados piedzivoja ekologisko katastrofu, jo
subsidétas intensivas lauksaimniecibas rezultata daudzas lauku ainavas sugas nonaca uz
izmirSanas sliekSna. GlabSanas pasakumi to pasargaSanai no pilnigas iznicibas izmaksaja
loti dargi. Politikiem biitu jarespekte, ka eksisté ar1 tads produkts ka aizsargata daba un
kopta lauku ainava, par ko maksa Eiropas Savieniba un varbiit v€letos ar1 Latvijas
sabiedriba. Paslaik vérojama tendence vides aizsardzibai paredzetos Eiropas Savienibas
lidzeklus ,,izmanit” ta, lai ar tiem atbalstitu visparpienemtos uznéméejdarbibas veidus.
Latvijai ir japanak viduscel$ — stabils atbalsts razotaju saimniecibam, ainavu saglabaSanai
piem@rots finans€jums, biutisks ieguldfjums infrastruktira un talaka lauku vides
uznémejdarbibas dazadosana. Mes neesam tik bagati, lai uzturétu tikpat idillisku ainavu
un zemnieku sétas ka Sveicé vai Norvégija, lai bértu zemé naudu, stut&jot
lauksaimniecisko raZzoSanu un eksportu ka vecas Eiropas Savienibas valstis, bet mums
jabut tik pratigiem, lai saglabatu daudzveidigu Latvijas ainavu un savus labakos
zemniekus.”'

Dzivi lauki ir visas sabiedribas intereses, tapéc investicijas lauku ekonomika un
kopienas ir svarigas, lai palielinatu lauku pievilcibu, veicinatu ilgtsp&jigu attistibu un
paaugstinatu nodarbinatibas limeni. Dzivi lauki ir bitiski, lai nodro$inatu lauku dzivei
vajadzigo lauksaimniecisko darbibu. Lauksaimniecibas nozares konkur€tspgjai ir jabut
galvenajam merkim, ko nostiprina, dazadojot un atjauninot produktus un nodrosinot tiem
pievienoto vertibu. Min&tie pasakumi ir svarigi visiem lauku rajoniem, bet jo Ipasi
jaunajam dalibvalstim, nemot ve&ra gaidamo bitisko lauksaimniecibas nozares
reorganizaciju $ajas valstis.”

Lai raksturotu sociali ekonomisko situaciju Latvijas laukos, autors izdala Sadus

Cetrus raditajus:

0 Kesnere R., K3 attistit laukus, ,,Latvijas V&stnesis”, 2006.gada 8.februaris.

>! 7alite 1., Biis jaatrod zelta viduscels, ,,Diena”, 2006.gada 1. septembris.

> http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.
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- demografiska situacija;
- nodarbinatibas limenis;
- lenakumu Iimenis un iedzivotaju labklajiba;

- ekonomiska situacija.

Demografiska situacija

Demografija ir viens no galvenajiem virzitajspekiem, kas nosaka sabiedribas
attistibu un piedava gan iesp€jas, gan ari rada problémas. Demografiskas tendences
nozimé ilgaku un veseligdku miizu un izvirza tadus jautajumus ka, piem€ram, jaunas
izmaksas novecojosai sabiedribai, taisniguma nodroSinasana starp paaudzém, bernu
apripes un darba/dzives lidzsvara picaugoS$a nozime gimenes dzives noturigumam,
attiecibas starp paaudzém un jauns nabadzibas risks.>®

1999. gada sakuma Latvijas lauku teritorijas dzivoja 760 tukstosi, bet 2006. gada
sakuma — 735 tukstosi iedzivotaju. Tatad laika posma no 1999. Iidz 2006. gada sakumam
iedzivotaju skaits pagastos un lauku novados kopa ir samazinajies par 25 tiikstoSiem jeb
3,3%. Samazinajuma tempi ir pieaugusi, jo laika no 1995. lidz 2000.gadam iedzivotaju
skaits Latvijas laukos saruka par 2,8%. 2005.gada 32% no visiem Latvijas lauku
iedzivotajiem bija lauku iedzivotaji. Lauku iedzivotaju ipatsvars Pierigas regiona bija
48,4% no visiem iedzivotajiem, Vidzemes regiona 55,7%, Kurzemes regiona — 37,6%,
Zemgales regiond — 52,0% un Latgales regiona — 44,2%.>*

Vidgjais iedzivotaju blivums laukos ir aptuveni 11 iedz./km?, bet ir arT tadas
teritorijas, kur tas ir mazaks par 5 iedz/km’. Jaatzist, ka administrativi teritorialas
reformas rezultati, kas saistiti ar dazadu datu statistikas analizi un secinajumu izstradi,
tagad un turpmak var ieviest savas neprecizitates. PaSvaldibas registréto lauku iedzivotaju
skaita izmainas norada, ka pieaugums ir vérojams galvenokart valsts centralaja dala un

Ziemelkurzemg, ka ari pagastos ap atseviskam rajonu pilsétam.”

> Eiropas Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai, Socialas realitates analize: starpposma zinojums 2007. gada pavasara
Eiropadomes sanaksmei, COM (2007) 63 galiga redakcija, Brisele, 2007.

> Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.15.

> Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programméSanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas

ministrija, Riga, 2005., lpp.6.
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ledzivotaju skaita pieauguma un samazinajuma tendenCu rezultata dazadas
teritorijas, ir izveidojies Latvijas m&rogiem diezgan blivi apdzivots valsts centrs jeb
Pierigas regions, teritorija ap atseviSkiem rajonu centriem un galvenajam magistralém, ka
ar1 Rigas jiiras lica piekraste. Demografiska situacija Latvija ir negativa gan laukos, gan
valstt kopuma. ledzivotaju skaits starp vecuma grupam liecina, ka lielaks Tpatsvars ir virs
darbspé&jas neka lidz darbsp&jas vecuma, kas nozimé ekonomiski akttvu cilvéku resursu
samazinajumu nakotng.®

Vides regionalas attistibas agentiiras publicéta pétijjuma rezultatu apkopojuma
»Regionu attistiba Latvija” teikts, ka 1999.gada Latvija bija 481 lauku pasvaldibu
teritorija, 2004.gada sakuma tas bija 459. Dala bijuSo pagastu teritoriju no 1999. lidz
2004. gadam ieklautas 13 novados, kuru centri ir pils€tas. Par tam dati tiek apkopoti
pilsétu grupa. Savukart dala bijuSo pagastu apvienotas 6 jaunos lauku novados.
Iedzivotaju skaits lauku paSvaldibas Latvija ir mazs — viena pagasta dzivo vidgji 1,5
tikstosi cilvéku, 83% no visiem Latvijas pagastiem iedzivotaju skaits ir mazaks par
diviem tiikstodiem. Sajas mazajas teritorijas dzivo apméram 60% no visiem lauku
iedzivotajiem un 18% no visiem valsts iedzivotajiem.”’

Centralas statistikas parvaldes dati apliecina, ka 2004.gada sakuma pastavigo
iedzivotaju skaits Latvija bija 2,32 miljoni. Salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu tas ir
samazinadjies par aptuveni 0,5%. Lauku teritorijas dzivojoSo iedzivotaju skaits 2004.gada
bija 745,7 tukstosi, kas ir 32% no visiem valsts iedzivotajiem, un ir samazinajies par 5,3
tikstogiem, salidzinot ar 2003. gadu.” Tomér iedzivotdju skaits pilsétas rik straujak ka
lauku teritorijas, tade] lauku iedzivotaju Ipatsvars valsti katru gadu nedaudz palielinas.
Sariikot iedzivotaju skaitam Latvija, samazinas arT iedzivotaju bltvums, un tas 2004.gada
sakuma bija 35,9 cilv./km® (2003. gada sakuma — 36,1 iedz./km?). Iedzivotdju blivums
teritorijas arpus septinam republikas nozimes pilsétam un par&jo rajonu centru pilsétam
taja pasd laika bija 14,4 cilv./km’. Demografiskas slodzes Iimenis valsti kopuma

pagaidam joprojam ik gadu samazinas.>

>6 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmeésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., lpp.7.

*7 turpat.

> http://www.csp.lv Centralas statistikas parvaldes interneta majas lapa.

> Latvijas lauksaimnieciba un lauki 2004: politika un attistiba, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institits,

Riga, 2005, Ipp. 67.
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Krasa dzimstibas samazinasanas 20. gadsimta 90. gados ir radijusi
demografiskajai atrazoSanai negativi vertejamu iedzivotaju vecuma struktiiru gan laukos,
gan pilsétas. Pagaidam to nesp€) kompensét ari 1999. gada apstajusies dzimstibas
samazinasanas tendence un atsacies jaundzimuSo skaita pieaugums. Virs darbspgjas
vecuma esoSo iedzivotaju skaits salidzinajuma ar zem darbspgjas vecuma iedzivotaju
skaitu ir augstaks. Lauku apvidos iedzivotaju lidz darbspgjas vecumam skaita Tpatsvars,
salidzinot ar pilsétam, ir lielaks. Tomeér, sasniedzot darbsp&jas vecumu, dala lauku
iedzivotaju parcelas uz pilsétam, samazinot darbsp&jigo un netieSi palielinot pensijas
vecuma iedzivotaju T1patsvaru laukos, tadejadi 2004. gada radot par 13% lielaku
demografisko slodzi lauku apvidos neka vidgji Latvijas pilsétas. Paredzams, ka nakotné
Sada tendence turpinasies, turklat katru gadu darbsp€jas vecumu parsniegs piecaugoss

iedzivotaju skaits.®

Nodarbinatiba

Nodarbinatiba ir viens no svarigakajiem tautsaimniecibas attistibas un valsts
ekonomiskas izaugsmes raditajiem. Lai arT nodarbinato skaits ped€jo gadu laika nav
butiski mainijies, tomer darba mekletaju skaits samazinas. Galvenokart to var izskaidrot
ar to, ka jaunies$i izv€las turpinat macibas, nevis sak stradat tulit peéc darbsp&jas vecuma
sasniegSanas. Sariik ilgstoSo bezdarbnieku skaits un to ipatsvars registréto bezdarbnieku
kopskaita. Tomeér nodarbinatibu veicinoSie pasakumi un ekonomiskas aktivitates
picaugums pagaidam nenodroSina cerétas pozitivas izmainas daudzos lauku rajonos.
Saglabajas ievérojamas bezdarba lIimena atskiribas starp Latvijas regioniem.

Bezdarba limena raditaji lauku teritorija svarstas vairaku gadu ietvaros. Sociali
ekonomiskos apstaklus un ar to saistito komercdarbibas aktivitati loti ietekme pat nelielas
uznéméjdarbibas vides izmainas. Bezdarba situacija pagastos biitiski ietekmé lielo pilsétu
tuvums, kuras kvalificétiem lauku iedzivotajiem ir pieejamas darba vietas. Tacu japiebilst,
ka laukos vérojamas ar1 sezonalas bezdarba Itmena svarstibas, kas saistitas ar lauku darbu

sezonalitati. Visaugstakais bezdarba limenis ir valsts austrumu rajonos.®’

% Latvijas lauksaimnieciba un lauki 2004: politika un attistiba, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institits,
Riga, 2005, lpp. 67-68.

6! Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas

ministrija, Riga, 2005., lpp.7.
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No nodarbinatajiem iedzivotajiem 17,5% ir ar pamatizglittbu un zemaku par
pamatizglitibu, kas atstaj negativu ietekmi uz darba raZziguma piecaugumu un produkcijas
vai pakalpojumu kvalitati. Sim apjomam p&dgjos gados ir tendence samazinaties. Toties
palielinas darba mekl€taju ar pamata vai zemaku izglitibu skaits un ar1 Ipatsvars kopgja
darba mekletaju skaita. Nodarbinatibas jautajums saistiba ar darbaspéka kvalifikacijas
paaugstinasanu un pielagosanu darba tirgus prasibam ir aktuals gan kopuma Latvija, gan
katra regiona. Lauku apvidos ta aktualitati nosaka augstais lauksaimnieciba nodarbinato
skaits — turpinoties lauksaimniecibas modernizacijai lielam skaitam lauku iedzivotaju bus
jameklg alternativi nodarbinatibas veidi, kas tuvaka nakotng, ja probléma netiks savlaicigi
risindta, var izraisit vél lielaku bezdarba limena pieaugumu laukos.®

Galvenas Latvijas darba tirgus problémas, kuras kav€ straujaku situacijas
uzlaboSanos, ir saistamas ar izteiktam nodarbinatibas un bezdarba regionalajam
atSkiritbam — augstu bezdarba Iimeni no Rigas attalakos rajonos, 1pasi Latgalé. To vislabak
raksturo $ads piemérs — 2006.jiilija beigas bezdarba limenis Ludzas rajona bija 24,6%,
kamér Riga tas bija 3,7%.%

Vislielakas nodarbinatibas iesp&jas ir Republikas nozimes pilsétas. Tajas, ka
norada Centrala statistikas parvalde, atrodas ap 70% no valsti esoSajiem uznémumiem ar
aptuveni 65% no visiem valstT nodarbinatajiem iedzivotajiem. Centralas statistikas
parvaldes dati par nodarbinatibu rajonos arpus zemnieku saimniecibam liecina, ka
2004. gada sakuma rajonos, iznemot Republikas nozimes pils€tas, bija aptuveni 300
tukstoSi nodarbinato. No tiem aptuveni 37% bija iesaistiti socialo pakalpojumu un
parvaldes struktura, ap 23% - ieguves un apstrades riipnieciba, ap 15% tirdzniecibas un
sadzives pakalpojumu sniegSana, 9,4% saimnieciskas infrastruktiiras un sakaru
pakalpojumos, 5,6% lauksaimniecibas uznémumos.** Lidzigu situaciju var vérot katra
rajona griezuma. Visvairak uznp€mumu un nodarbinatu iedzivotaju ir valsts centralaja dala,

Valmieras, Cesu un Jekabpils rajona, ka art rajonos, kuru centrala pilséta ar1 ir Republikas

52 http://www.em.gov.lv Latvijas Republikas Ekonomikas ministrijas interneta majas lapa.

63 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
% http://www.csp.lv Centralas statistikas parvaldes interneta majas lapa.

24


http://www.em.gov.lv/
http://www.csp.lv/

nozimes pilséta. LLoti maz nodarbinatibas iesp&ju ir valsts austrumu dalas rajonos, kas ar1
ir viens no iemesliem augstajam bezdarba limenim $aja valsts dala.®

Faktiskais bezdarba limenis laukos ir biitiski augstaks, jo ir izplatitas dazas sléptas
bezdarba formas, pieméram, neapmaksata darba iesaistito gimenes loceklu Tpatsvars
laukos, nepilnu darba laiku stradajoSo ipatsvars laukos. Biitiska probléma ir bezdarba
pieaugums pirmspensijas vecuma (sakot no 50 gadiem) lauku iedzivotaju vide.*

Bezdarbnieku kopskaita nedaudz pieaug bezdarbnieku dala vecuma no 50 lidz 60
gadiem un vairak. Tas zinamas meéra saistits ar pensijas vecuma pakapenisku
paaugstina$anu. Saja vecuma grupa ir gritak iekartoties darba.®’

P&c Centralas statistikas parvaldes datiem, pedgjo triju gadu laika lauksaimnieciba,
mednieciba un mezsaimnieciba nodarbinato skaits lauku teritorijas samazinajies no 123,4
tikstoSiem Iidz 110,7 tukstoSiem cilvéku. Tadgjadi samazinajas ari Saja apvienotaja
nozaré stradajoso ipatsvars Latvijas laukos, un 2004. gada Sis raditajs sasniedza tikai
36,4%, kas ir par aptuveni 4 procentpunktiem mazak neka 2002. gada. P&c Centralas
statistikas parvaldes datiem, 2004. gada laukos nepilnu darba laiku nodarbinato personu
Ipatsvars bija 16,5%, bet pilsétas Sis raditajs bija tikai 7,8%. Lauku iedzivotaju grupa
salidzino§i vairak neka pilsétas ir paSnodarbinatas personas. Ipasi pozitivi vertgjams
nepilna darba laika nodarbinato neapmaksato gimenes loceklu skaita Tpatsvara
samazindjums lauku teritorijas.®®

Autoraprat, lai ari viss iepriek$ minétais liecina, ka lauku regionos nodarbinatibas
probléma ir daudz saasinataka un aktualaka neka pilsétas, tomér ta jarisina neatrauti no

kopgjas valsts politikas nodarbinatibas joma.

Ienakumi un iedzivotaju labklajiba

Labklajiba ir Latvijas tautai aktuals jautajums. Materiala labklajiba ir saistita ar

citiem aspektiem, kas nosaka miisdienu cilvéka kopgjo labklajibas limeni. Sabiedribas un

6 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmeésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., lpp.7.

6 Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.15.

67 Latvijas Ilgtsp&jigas attistibas pamatnostadnes, Riga, 2002

% Latvijas lauksaimnieciba un lauki 2004: politika un attistiba, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institits,

Riga, 2005, Ipp. 68.
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ikviena individa labklajibas Iimena paaugstinaSanai valsts politika un atbalsts savienojas
ar katra pasa vélmi dzivot labak un izpratni par to, ka tas biitu iesp&jams.®

Vidgjais majsaimniecibu ienakumu limenis valsti katru gadu paaugstinas, tomer
verojamas biutiskas atSkiribas starp ienakumiem lauku un pils€tu majsaimniecibas. Ja
pils€tu majsaimniecibu ienakumi katru gadu turpina augt, tad lauku majsaimniecibu
ienakumu Itmenis Iidz 2000. gadam samazinajas, un 2002.gada tas bija palielin3jies par
16%, salidzinot ar 2000.gadu, tacu jau 2003.gada tas atkal par 5% samazinajas. Lauku
saimniecibas ienakumu limenis uz vienu gimenes locekli 2004.gada ménesi realajas cenas
bija Ls 62,61, bet taja pasa laika pils€tas majsaimniecibas §is raditajs bija Ls 98,46.
Pieaugot pils€tu majsaimniecibu ienakumu ITmenim, arvien palielinas starpiba starp
ienakumu Itmeni laukos un vid€jo majsaimniecibas ienakumu Itmeni Latvija. Lauku
majsaimniecibu ienakumi 1997. gada sasniedza 90% no vidgja raditaja Latvija, bet 2003.
gada — tikai 72%.°

Lai gan ekonomiskie raditaji pastavigi uzlabojas, sabiedribas dzives kvalitates
limenis joprojam ir zems. ledzivotaju ienakumu pieaugums ir loti nevienmerigs.
Nabadzigo iedzivotaju skaits pamazam pieaug, turklat ir v€rojama nabadzibas
feminizacija. Saskana ar Kopgjas socialas ieklausanas memorandu 2005. gada 19%
Latvijas iedzivotaji bija paklauti nabadzibas riskam.”!

Lai Latvija varétu konkurét ar Vacijas, Danijas un citu valstu zemniekiem Eiropa
kaut vai graudu razibas zina, kas ir piecas tonnas vid€ji no hektara, bet 2005. gada
oficialie dati liecinaja, ka Latvija vid€ja raziba ir 2,8 tonnas no hektara, ir jastimulé tas
saimniecibas, kuras ir nopietni spélétaji lauksaimniecibas produkcijas tirgi.
Lauksaimniecibas jau Sobrid ieglist piecas tonnas no hektara, bet sliktie statistikas dati ir
tikai mazo saimniecibu d€l, kas iegtlist loti zemas razas. No ainavas uzturétajiem nevar
prasit, lai vini intensivi razotu produkciju pardoSanai, tad€] vajag nodalit tos atbalsta
maksajumus, kas nonak pie razojoSajiem saimniekiem, no tiem atbalsta maksajumiem,
kas aiziet ainavas kopgjiem. Taisniba ir taja apstakli, ka Latvijas lauksaimnieki par vienu
apsaimniekoto hektaru sanem mazako maksajumu Eiropa. Tacu sar€kinot Sos skaitlus uz

sarazoto tonnu, misu atbalsta maksajumi ir ceturtie augstakie Eiropa. Tatad — darba

% http://www.nap.lv Latvijas nacionalas attistibas plans.

7 Latvijas lauksaimnieciba un lauki 2004: politika un attistiba, Latvijas Valsts agraras ekonomikas institits,
Riga, 2005, Ipp. 69-70.
"' Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga,2006, Ipp.15-16.
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razigums ir zems attieciba pret izmaksato atbalsta apjomu. Tadgjadi lauksaimnieciba
statistiskie raditaji ir jaattiecina tikai uz tiem, kas razo.”

Lauku teritorijas rajonu pievilcibu veicina bagatigai kultirvesturiskais mantojums,
tradicijas un joprojam sastopama seno arodu prasme. Investicijas kultiiras infrastruktiira
nodroSina minimalo kultiiras pakalpojumu grozu lauku teritorijas rajonos. Kulttras
resursu prasmiga izmantosana veicina ilgtsp&jigu attistibu. Neattistita kulttirvide ir viens
no faktoriem, kas motivé ekonomiski aktivo sabiedribas dalu parcelties uz pievilcigaku
dzives vidi, savukart kvalitativa kultiirvide nodroSina pamatu ari ekonomiskajai un
socialajai aktivitatei lauku teritorijas rajonos, veicinot nodarbinatibas, komercdarbibas,
izglitibas, iedzivotaju ricibsp&jas un dzives kvalitates uzlaboganos.”

Eiropas nakotnes labklajiba ir atkariga no darbaspéka sp€jas reagét uz parmainam
un pielagoties tam.”* Ar 3o autors vélas uzsvért, ka labklajibas limena cel$ana lielakoties

ir paSu iedzivotaju rokas un atkariga no vigu sp&jam un vélmes.

Ekonomiska situacija

P&dgjos gados Latvija ir vérojama strauja ekonomiska attistiba. Ped€jo piecu gadu
laika vidgjais iekS§zemes kopprodukts ik gadu ir palielinajies par 8%. 2006. gada pirmaja
ceturksni tas sasniedz 13,1%.”° Sadi attistibas tempi, kas batiski parsniedz Eiropas
Savienibas 15 valstu izaugsmi un ir augstaki neka par€jas jaunajas dalibvalsts, ir
pieradijums Latvijas straujajai ekonomiskajai attistibai. Ja tempi saglabasies, tiks
nodro§inata pakapeniska konvergence ar Eiropas Savienibas vidgjiem raditajiem. Tomer,
pat neskatoties uz $adu pozitivu attistibu, Latvijas iekSzemes kopprodukts joprojam ir
zemakais Eiropas Savieniba. Pastav arl izteiktas ekonomiskas attistibas atSkiribas starp
regioniem. 2003. gada ickSzemes kopprodukts uz vienu iedzivotaju Riga sasniedz 4869
Ls, kamér Latgales regiona — tikai 1418 Ls.”

IekSzemes kopprodukta apjoms Latvijas lauksaimniecibas nozaré pieaug.

Pieaugusi lauksaimniecibas bruto pievienota vertiba. Ienakumi no lauksaimnieciskas

2 Tomsone I., Nauda laukiem, ne saimniekiem, ,,Latvijas Avize”, 2006.14.oktobris.
7 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.

™ http://ec.europa.eu Eiropas Komisijas interneta majas lapa.

7 http://www.csp.lv Centralas statistikas parvaldes datu baze interneta majas lapa.
76 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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darbibas vid&ji uz vienu pilna laika nodarbinato nozare ir pieaugusi, tacu vél arvien zemi
—2005. gada Ls 129 ménest un par 27% atpaliek no viena stradajosa ienakumiem vidgji
Latvijas tautsaimnieciba.’’

Galvena ekonomiska aktivitate laukos ir lauksaimnieciba. Loti [eéni laukos pieaug
nodarbinatiba citas nozar€s, jo lauku ekonomikas eso$ajam pamatnozarém ir salidzinosi
ierobezotas alternativas. Lauku iedzivotajiem trikst finansu kapitala, ideju un zinasanu
uznémejdarbiba, lai attistitu jau eso$as un apzinatu visas iesp&jamas nozares. Laukos
darba mekletaju ipatsvars bija zemaks neka pilsétas — attiecigi 7,4% un 9,3%. Dalgjs
izskaidrojums zemakam Tpatsvaram laukos var€tu biit tas, ka par nodarbinatam tiek
uzskatitas arT tas personas, kuram nozimigs iztikas avots ir darbs piemajas vai personigaja
saimnieciba tikai savam personiskajam patéripam.’®

Apkopojot mingtos raditajus un kop&jo sociali ekonomisko situaciju Latvija,
autors vélas uzsvert, ka sociali ekonomiskas attistibas atSkiribas nav tikai starp pilsétam
un laukiem, tas pastav un pat turpina pieaugt arm starp dazadam lauku teritorijam.
Darbaspéka izvietojums liela méra atkarigs no ekonomisko aktivitasu, t.i., nodarbinatibas
iesp&ju izvietojuma, ka rezultata demografiska slodze atskirigas lauku teritorijas vari€.
Teritorijas ar lielaku darba vietu skaitu un labakam atalgojuma iesp&jam, ipasi pils€tas un
to apkartng, tiecas koncentréties darbspgjigie iedzivotaji, turpretim ekonomiski mazak
aktivos lauku regionos paliek galvenokart pensionari, kam nodarbinatibas iespgjas vairs

nav nepiecie$amas.””

7 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.

78 Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.15.

7 Saktina D., Varika A., Lismanis A., Pohl B., Latvijas lauku atfistibas politika: kap&c un ka? Latvijas

Valsts agraras ekonomikas institfits, Riga, 2001.
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2.2. Finansialais atbalsts laukiem

Latvijas lauku attistibas strat€gisko mérku sasniegSanai paslaik tiek izmantoti gan
nacionala budzeta lidzeklu un arvalstu atbalsts jeb lidzfinans€jums dazadam programmam
un mérka investicijam, gan privatais kapitals, kura piesaiste notiek ar dazadu atbalsta
programmu palidzibu vai izmainam normativajos aktos vai proceduiras.

Lauksaimniecibas konkur&tsp&jas attistibai valsts sniedz atbalstu subsidiju veida.
2007. gada subsidijas ietver lidzfinansgjumu 32 miljonu apméra,*savukart 2006. gada
subsidijas ietvertais lidzfinans&jums bija 57 miljoni, kas ir gandriz uz pusi vairak."
Saskana ar Lauksaimniecibas un lauku attistibas likumu subsidijas nedrikst biit mazakas
par 2,5% no gada pamatbudzeta kopg&jiem izdevumiem, kas tiek segti no dotacijam no
vispargjiem ienémumiem. Subsidiju meérkis, tapat ka visas lauksaimniecibas politikas
meérkis, ir izveidot lauksaimniecibu par nozari, kas spetu integréties vienotaja Eiropas
koptirgii un razotu pasaules tirgus prasibam atbilstosu pre¢u produkciju, konkurgjot ar
citu valstu razojumiem kvalitates un razo$anas izmaksu joma. Sa mérka sasniegSanai ir
noteikti galvenie valsts atbalsta darbibas virzieni:

- razoSanas tehnologiska modernizacija;

- kvalitates vadiSana visa razoSanas un pardoSanas procesa;

- produkcijas tirgus veicinsana un attistiba.

Latvijas lauku attistibas plana istenos$anas laika no 2004.- 2006.gadam Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantijas fonda Garantiju dalas un valsts budzeta
lidzfinanséto pasakumu kop€jais ieguldijums lauku attistiba bus 410 miljoni eiro, no
kuriem 36 miljoni eiro ir novirziti vienotiem platibas maksajumiem. ST plana kopgjais
finans€juma apjoms ietver ari SAPARD T1stenosanas laika uznemto saistibu izpildi pret
atbalsta sanéméjiem pasakuma ,,Jauksaimnieciba izmantojamo zemju apmezoSana”, kas
tika paredzéta 2006.gadam 13 miljonu eiro apméra. Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un

garantijas fonda Vadibas dalas finanséto pasakumu sabiedriskais lidzfinanséjums no

% Ministru kabineta 2007.gada 23.janvara noteikumi Nr.78 “Noteikumi par valsts atbalstu

lauksaimniecibai 2007. gada un ta pieskirSanas kartibu”, Latvijas V&stnesis, 26 (3602), 2007.gada
14. februaris.

#1 Ministru kabineta 2006. gada 3. janvara noteikumi Nr. 21 “Noteikumi par valsts atbalstu lauksaimniecibai
2006. gada un ta pieskirSanas kartibu”, Latvijas Véstnesis, 14 (3382), 2006.gada 24.janvaris.

%2 Latvijas lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas Tsteno$anai 2004. — 2006. gadam, Latvijas

Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2003.
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2004. — 2006. gadam ir 137 miljoni eiro, bet, piesaistot privato kapitalu 93 miljoni eiro,
kopgjais ieguldijums biis 231 miljoni eiro. Lauku teritorijas attistibas sekmé&Sanai kopgjais
apgiistama finanséjuma apjoms, ieskaitot privato finanséjumu, ir 642 miljoni eiro.®

Latvijai ir bijusi iesp&ja izmantot Eiropas Savienibas pirmsstrukturalos fondus
lauku un lauksaimniecibas attistibas veicinasanai SAPARD programmas ietvaros.
Pakapeniski iegiita pieredze lava noverst nepilnibas programmas nosacijumos un
racionaliz€t atbalsta administréSanas, kontroles un uzraudzibas procediiras, ka ari
paplasinat atbalsta sanéméju loku, savukart atbalsta sanéméjiem pieauga izpratne par
Eiropas Savienibas lidzfinanséta atbalsta sanemSanas nosacijumiem, 1pasi par
sagatavojamas dokumentacijas kvalitati, projektu TistenoSanas precizitati. SAPARD
programma ir devusi lielu ieguldijumu sabiedribas informétiba par Eiropas Savienibas
lidzfinanséSanas principiem un prasibam. Diemz€l ir ve€rojamas ar1 nepilnibas
programmas realizacijas gaita, bet to novérSana nav atkariga no izmaindam SAPARD
programmas nosacijumos. Bitiskaka probléma, kas ierobezo programmas izmantoSanas
iespejas, ir lauku uznémeju nepietiekosais finansialo lidzeklu apjoms kapitalieguldijumos
salidzino$i lielu projektu realizéSanai SAPARD ietvaros. Neskatoties uz to, bankas ir
labveligas attieciba uz SAPARD projektu kreditéSanu, parsvara tie ir krediti tehnikas
moderniz&Sanai vai saimniecibas ekonomikas aktivitaSu dazadoSanas projektiem.
Pamatojums tam ir finans€juma zina nelieli un mazak riskanti krediti un sakara ar atbalsta
maksajuma lidz 50% no attaisnotajiem izdevumiem kreditu atmaksa ir loti atra un droSa.
Lai dal&ji risinatu problému un veicinatu uznémejus realizét kapitalieguldijumos lielakus
investiciju projektus, ar Zemkopibas ministrijas atbalstu ir izveidots kreditu garantéSanas
mehanisms tiem lauksaimniekiem, kuriem kreditgarantijas ir nepietiekosas. Tacu arT tas ir
nepietiekosi, jo bankas nelabprat izv€las izsniegt ilgtermina kreditus lieliem projektiem
lauksaimniecibas nozarg, kur iepgmumi ir salidzinogi zemi.**

Liels SAPARD programmas trilkums bija nesp€ja ieviest nevienu no agrovides
pasakumiem. Nemot véra So mérku administréSanas sarezgitibu, SAPARD nav
pietickama mera kalpojis par administréSanas macibu Iidzekli Latvija. Tomér, atseviski
sagatavosanas darbi ir veikti, sagatavojot biologiski veértigo zalaju kartes, kas tiek

izmantotas ar1 [idzigu pasakumu administréSana saskana ar Latvijas lauku attistibas planu.

%3 Latvijas lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas istenosanai 2004. — 2006. gadam, Latvijas
Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2003.
8 turpat.

30



Tadgjadi Sie pasakumi ir nedaudz guvusi labumu no veiktajiem pétjjumiem SAPARD
vidgja termipa noveért€juma ietvaros. Tomer viens no secindjumiem bija ieteikums
palielinat kompensaciju Iimenus jo tas varétu izraisit nelielu SAPARD ietvaros atbalstito
lauksaimnieku interesi. Turklat tris saskana ar Latvijas lauku attistibas planu ievieSamie
pasakumi ir jauni un tiek planoti tikai jaunas dalibvalstis. Tadgjadi atbilstoSas pieredzes
attieciba uz Siem pasakumiem nav pat Eiropas [imeni. Tadgl, lai Latvija ka jauna Eiropas
Savienibas dalibvalsts istenotu ar1 §is dalas finans€tos pasakumus, Latvija ir jaizveido
jauni pasakumu TstenoSanas mehanismi vai eso$as nacionalas atbalsta shémas japiemé&ro
Eiropas Savienibas nosacfjumiem. "

Eiropas Savienibas Phare programma ir galvenais Eiropas Savienibas finansialas
un tehniskas sadarbibas finansu instruments ar Centralas un Austrumeiropas valstim.
Eiropas Savienibas Phare programma izveidota 1989.gada, un tas sakotn&jais mérkis bija
sniegt atbalstu Polijai un Ungarijai ekonomiskas parejas perioda. No ta ari radies
nosaukums Phare, kas ir pirmo burtu salikums no angliska nosaukuma ,,Poland, Hungary
Aid for the Reconstruction of the Economy” (Palidziba Polijas un Ungarijas ekonomikas
atjaunoSanai). Latvijas sadarbiba ar Eiropas Savieniba aizsakas 1991.gada, kad starp
Eiropas Komisiju un Latvijas valdibu tika parakstits pirmais ligums par Eiropas
Savienibas Phare programmas finansiala atbalsta sapemsSanu, uz ka pamata Latvija
sanéma palidzibu Eiropas Savienibas Phare programmas ietvaros.®

Eiropas Savienibas Phare programmas prioritates ir:

- valsts parvaldes institliciju stiprinaSana, lai tas var€tu efektivi funkcionét
Eiropas Savienibas ietvaros;

- Eiropas Savienibas apjomigas likumdoSanas (Acquis Communautaire)
istenoSana un nepiecieSamo parejas periodu Eiropas Savienibas tiesibu normu
ievieSanai samazinasana;

- ekonomiskas un socialas izlidzinasanas pasakumu veicinagana.®’

Palielinoties Eiropas Savienibas dalibvalstu skaitam un kopgjai Eiropas Savienibas

teritorijai, ka ar1 pieaugot finansu slogam saistiba ar lauksaimniecibas atbalsta politiku,
kops§ 2003. gada notikusas Zalcburgas konferences, aktivi tiek istenota lauksaimniecibas

un lauku atbalsta politikas reform&Sana. Arvien domingjoSaku nozimi iegist lauku

% Latvijas lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas istenosanai 2004. — 2006. gadam, Latvijas

Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2003.

% http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

8 turpat.
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attistibas aspekts turpmakas atbalsta politikas istenoSanai. 2004.gada vasara Spanija
Kaseresa notikuSaja konferenc€ tika pienemta deklaracija, kura tika skaidrak ieziméta
politikas TstenoSanas nakotne. Jaunaja lauku politika ka biitiskakais politikas 1stenoSanas
princips tika noteikts, ka lauksaimnieciba ir tikai dala no lauku ekonomikas un attistibas
un, ka Eiropas Komisijai biitu jaizstrada plasaka pieeja lauku attistibai, kura kalpotu lauku
iedzivotaju vairakuma ekonomisko vajadzibu apmierinasanai un aizsargatu un vairotu
lauku vides veértibu, nevis koncentrétos uz lauksaimniecibas attistibu. Atbalsta politikas
administréSanas un vadibas atviegloSanai tiek noteikts viens finansu fonds jeb Eiropas
Lauku attistibas fonds, kas apvieno visu pasreiz€jo lauku attistibas programmu
finans€jumu no Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda garantiju un
virzibas dalas. Kaut arT butiskas izmainas Eiropas Lauku attistibas politikas mérkos nav
saskatams, tomér lidzfinans€tajam atbalstam javeicina:

a) lauksaimniecibas un mezsaimniecibas konkurtspgjas pieaugums, atbalstot So

sektoru parstrukturésanos;
b) lauku vides uzlaboSana, atbalstot zemes apsaimniekosSana;
¢) dzives kvalitates uzlabogana un saimnieciskas darbibas attistiba lauku teritorija.*®
Ta sasniegSanai ir jaizveido Eiropas Komisijas stratégiska sistéma ar noteiktiem

lauku attistibas principiem un prioritat€ém saistiba ar Eiropas Savienibas atskirigo lauku
teritoriju dazadajam vajadzibam, nosakot raditdjus un izstradajot lauku teritoriju
tipologiju, kas nodro$inatu $o teritoriju vajadzibu apmierinasanu. Stratégiskajai sisteémai
atbalsta politikas 1istenoSana ir jakalpo par pamatu dalibvalstim, izstradajot sava
valsts/regionala ITmena nacionalas attistibas stratégiju, kura biitu skaidri noradits, ka lauku
attistibas fondi tiks papildinati no citiem Eiropas Savienibas fondiem (ieskaitot arT kopg&jo
lauksaimniecibas politiku un Strukturalos Kohézijas fondus). Nacionalaja stratégija
dalibvalstim ir janorada atbalsta politikas atSkiriga finansu intensitate saistiba ar lauku
teritoriju tipologiju un Komisijas noteiktam prioritatém. Politikas veidoSana attieciba uz

3. mérka — dzives kvalitates uzlabosanu un saimniecisko attisttbu — sasniegSanu

% Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programméSanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas

ministrija, Riga, 2005., lpp.85.
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dalibvalstis tiek aicinatas izmantot LEADER metodi, kas palidz veidot teritoriali bazetas
vietgjas attistibas programmas.®

No 2004. Iidz 2005. gadam Eiropas Komisija sadarbiba ar dalibvalstim strada pie
detaliz€tu atbalsta politikas mehanismu izstrades pasakumiem, kuri strukturéti atbilstosi
trim stratégiskajiem Lauku politikas mérkiem un kuru sasniegSanai tiek izmantota
LEADER pieeja.”

Zemniekiem Kopgja lauksaimniecibas politika nav 1pasi labvéliga — lauksaimnieki
vidgji sagem tikai ap 10% no tieSa atbalsta, kas veido apméram pusi no Kopgjas
lauksaimniecibas politikas. Lielu maksajumu dalu sanem zemes 1pasnieki, apmeram tresa
dala tiek dazada veida piegadatajiem, v€l ceturta dala Iidzeklu ziid neefektivas
ekonomiskas ricibas rezultatd. Zemes ipasSnieks sapem vairak neka 90% no platibu
maksajumiem, tacu vinam pasam noteikti nav jabiit lauksaimniekam. Tadgjadi Eiropas
atbalsts pie Tstajiem zemes apstradatajiem bieZi nemaz nenonak.”'

Eiropas Savienibas tiesibu akti nosaka, ka Eiropas Savienibas budzeta pieskirtie
lidzekli (2005. gada tie veido 30% no maksimali iesp&jamajiem 60%) jaizlieto tikai un
vienigi vienota platibas maksajuma pieskirSanai, kas saskana ar PievienoSanas Eiropas
Savienibas ligumu ir maksajums par lauksaimnieciba izmantojamo zemi, kura 2003. gada
§ts zemes nav obligati javeic lauksaimnieciskas produkcijas razoSana un kadas citas ar
lauksaimniecisko darbibu saistitas aktivitates.”>

Paslaik Latvija Eiropas Savienibas tie$a atbalsta administréSanai ka parejas posma
pasakums tiek izmantota Vienota platibas maksajuma shéma, kura Eiropas finansgjums
lauksaimniekus sasniedz ka vienotais platibas maksajums, bet Papildu valsts tieSais
atbalsts tiek pieskirts par konkrétas produkcijas razosanu. IevieSot pilnapjoma Kopg€jo
lauksaimniecibas politiku, tieSmaksajumu sist€ma Latvija noteikti mainisies un S$is

parmainas biis arT nozimigaka Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas sastavdala.”

% Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinansétas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programme$anas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., lpp.85.

 turpat.
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Vienota platibu maksajumu shéma ir vienkar$aka administrativo nosacijumu
izpilde ka lauksaimniekiem, ta arm administréjosam institiicijam. Ta nodrosSina lielaku
papildu atbalsta apjomu no nacionala budzeta, ka ari1 rosina nodarboties ar
lauksaimniecisko razoSanu tiem, kam pieder zeme. Savukart vienota maksajuma shéma
pielauj maksat FEiropas Savienibas atbalstu, kura apmérs nav tieSi saistits ar
lauksaimniecisko razosanu.”

Vismaz dalgja tieSmaksajumu atdaliSana no razoSanas, ievieSot reforméto Kopgjo
lauksaimniecibas politiku, ir obligata visam dalibvalstim, tatad ari Latvijai. Bet
nepiecieSsams  priekSnosacijums ir Vienota maksajuma shéma tieSmaksajumu
administréSanai. Viss Eiropas finanséjums vai dala no ta tiks izmaksats ka vienots
maksajums, kura vertibu biis iesp&jams sanemt uz Vienota maksajuma tiesibu pamata par
katru maksajumam atbilstoSu lauksaimnieciba izmantojamas zemes hektaru (apséto
aramzemi, plavam, ganibam un papuvém, un Eiropas Savienibas obligato 10% amatu
kategorijai pielidzinamajam atmatam). Vienota maksajuma tiesibu vértibas, balstoties uz
pamatojamiem kritérijiem, dazados Latvijas regionos var noteikt atSkirigas vai arl var
pienemt, ka Latvija ir viens regions. Lidzigi var diferencét ar tiesibu vertibas zalajiem un
pargjam platibam. Mes drikstéjam So shému ieviest jau 2005.gada, bet velakais, kad tas
jaizdara, ir 2009. gads. Teorgtiski, nesasniedzot atbilstosu gatavibu Vienota maksajuma
shémas administréSanai, §1 pareja var notikt ar1 velak, tomér tad tiks iesaldéts Eiropas
budZeta maksajumu likmes palielinajums. Saja reformas pasakumu kopa dalibvalstij ir
lielaka ievieSanas l@émuma pienemsSanas briviba un vienlaikus ari lielaka atbildiba par
pienemto lémumu sekam.”

Iesp&jams, Latvija pareja no vienota platibas maksajuma sh&€mas uz vienota
maksajuma shému, kur lauku zemes ipasnieks Eiropas Savienibas atbalstu sanemtu
neatkarigi no ta, vai uz zemes notiek razosana, notiks ne agrak ka 2011.gada.”®

Sobrid lidz se$am reizém, bet pec septiniem gadiem lidz Getram reizém mazakus
Eiropas Savienibas tieSmaksajumus neka citas Eiropas Savienibas dalibvalstis sanems
Latvijas lauksaimnieki. Eiropas Savienibas lauksaimniecibai nepiecieSama fundamentali
jauna reforma, atsakoties no jebkadas vesturiskas pieredzes Eiropas Savienibas

maksajumu aprékinasana. Latvijas valdibai ir jaaizstav Latvijas lauksaimnieku intereses

* Tomsone I., Vienotais maksajums — no 2011.gada, , Latvijas Avize”, 2007.gada 10 janvaris.
% Latvijas Valsts agraras ekonomikas institiits, Eiropas Savienibas Kop&ja lauksaimniecibas politika — kadu
to veidosim Latvija?, 2005, Ipp.63.

% Tomsone L., Vienotais maksajums — no 2011.gada, ,,Latvijas Avize”, 2007.gada 10 janvaris.
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Eiropas Savienibas atbalsta maksajumu izlidzinasana starp Eiropas Savienibas
dalibvalstim. Ka lai Latvijas zemnieks konkur€ vienota Eiropas Savienibas tirgil, ja
pieméram, Niderlandé dazadu veidu Eiropas Savienibas atbalsta maksajumi uz vienu
hektaru vidgji parsniedz 1200 Eiro. Tepat netalaja Somija, kur ar bagatigam dotacijam
Skiezas valsts budzets, zemnieks sanem lidz 1100 Eiro uz hektaru. Savukart Griekija, kur
valdiba pratusi izvilinat bagatas Eiropas Savienibas subsidijas, zemnieku atbalsts ir vidgji
900 Eiro uz hektaru. Turpretim Latvija atbalsta maksajumi neparsniedz 200 Eiro uz
hektaru. Dazadi aprékini liecina, ka ar1 2013. gada, kad jaunajam Eiropas Savienibas
dalibvalstim jasasniedz simtprocentigi pielaujamai Eiropas Savienibas atbalsts, Latvija
vidgja tieSmaksajumu likme uz laukaugu hektaru nebiis nekada liela. Lielas atSkiribas
skaidrojamas ar platibmaksajumu aprékinu metodiku, tas ir — Eiropas Savienibas atbalsta
lielumu aprékinaja nemot véra laukaugu razibu devindesmito gadu beigas. Tad ta bija
daudz zemaka neka Sobrid un biis nakotn€. Resursu cenas Latvija 1pasi neatpaliek no
Eiropas Savienibas valstu cenam, tacu atbalsts ir mazaks, Iidz ar to arT Latvijas zemnieks
sanem mazak neka Eiropas Savienibas valstu zemnieks.”’

2005. gada Latvija, tapat ka citas jaunajas dalibvalstis (iznemot Maltu un
Slovéniju), turpinaja stenot vienota platibas maksajuma shému, ar kuras starpniecibu tiek
ieviesti tieSie maksajumi. Sh€mas pamata ir vienotais platibas maksajums, ko var sanemt
par lauksaimnieciba izmantojamo zemi, kas uzturéta laba lauksaimniecibas un vides
stavoklT neatkarigi no ta, vai uz tas notiek lauksaimnieciska razosana vai né. Sis shémas
ietvaros tiek atlauts ar1 ieviest papildu valsts tieSos maksajumus, kas ir atseviski
maksajumi konkrétu lauksaimnieciskas produkcijas razoanas virzienu stimulésanai.”®

Eiropas Savienibas tieSie atbalsta maksajumi jaunajas Eiropas Savienibas
dalibvalstis tiek ieviesti pakapeniski. 2005.gada Latvijas lauksaimnieki var€ja sanemt
Eiropas Savienibas tieSos atbalsta maksajumus 60% apméra no tiem maksajumiem, kadus
lauksaimnieki sap@ma ,,vecajas” Eiropas Savienibas dalibvalstis. Katru gadu Eiropas
Savienibas tieSo atbalsta maksajumu Itmenis jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis
pakapeniski pieaug, 2013.gada sasniedzot 100% Eiropas Savienibas ,,veco” dalibvalstu

_ . 99
Iimeni.

7 Tomsone I., Zemnieku saeima uzstdjas pret nevienlidzibu, , Latvijas Avize”, 2006.gada 21.aprilis.
% Latvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga,2006, 1pp.36.
% turpat.
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Eiropas lauksaimniecibas politikai jakalpo lauku iedzivotaju vajadzibam.
Pasreizgja forma Kopg&ja lauksaimniecibas politika jaunajas dalibvalstls nestimulé ne
lauksaimniecibas restrukturalizaciju un modernizaciju, ne lauku infrastruktiras
uzlaboSanu, ne pakalpojumu un nodarbinatibas paaugstinasanu, tapec dala tieSo atbalsta
maksajumu ieguldama ilgtsp€jigas lauku attistibas politikas veidoSana. Lauksaimniekiem
jaklust neatkarigiem no dazadiem atbalsta maksajumiem, tacu parmainas javeic
pakapeniski un uzmanigi, lai zemnieki spétu tam veiksmigi sagatavoties un pielagoties.
Nedrikst zemniekiem atnemt subsidijas ,,vienas nakts laika”, tacu ir javeicina vienlidziga
konkurence visiem Eiropas Savienibas lauksaimniekiem, nepamatotus atbalsta
maksajumus maksimali samazinot. Turklat liels finans€jums pats par sevi nenodroSina
valsts attistibu un labklajibas pieaugumu.'®

PagajuSogad notika biitiska akcentu parbide Eiropas Savienibas naudas iepliiSanai
laukos. Proti: atbalsts nevis raZzoSanai, bet razotajam. Lidz §im razotaji tika atbalstiti vai
nu ar sava produkta cenam, kas bija augstakas neka tirgus, vai ar razoSanas izmaksu
subsidéSanu. Reformas bitiba ir atbalstit nevis konkréta produkta razoSanu, bet sniegt
atbalstu saimniecibai, kurai ir izvéle, ko talak iesakt — kuru produktu raZot dotajos
apstaklos. '"!

Autors uzskata, ka tas veidotu progresivaku pieeju lauku attistibai, jo pretgja
gadijuma situacijas, kad zemniekiem attiecigaja teritorija ekonomiski izdevigak butu
audzet zalaugus vini izvelesies audzet graudaugus tikai tadel, ka par graudaugu audzesanu
sanems valsts atbalstu. Tad€jadi maksligi tiktu raZzots ekonomiski neizdevigs produkts.

Nesen Eiropas Savienibas Kopé&ja lauksaimniecibas politika veiktas radikalas
reformas. Kop$ 2005. gada sakuma krasi mainijies veids, ka tiek atbalstiti Eiropas
Savienibas 25 dalibvalstu lauksaimnieki. Diemzel nostaja attieciba uz Kopg€jo
lauksaimniecibas politiku acimredzot nav mainijusies tikpat strauji. VEl aizvien pastav
nepareizs, novecojosas politikas iespaids, ka lauksaimniekiem maksa par to, ka tie audzg
nevienam nevajadzigas kulttras, un videi netiek pievérsta uzmaniba. Tomer tas ir loti talu
no patiesibas. Dazas Eiropas Savienibas dalibvalstis politiki un plaSsazinas Iidzekli atkal

un atkal atkarto veco frazi par nepiecieSamibu veikt Kopgjas lauksaimniecibas politikas

1% Bonds 1., Eiropas Savienibas lauksaimniecibas reforma Latvija ir izdeviga, ,Diena”, 2006.gada
28.aprilis.

101 K esnere R., Ka attistit laukus, ,,Latvijas Vestnesis”, 2006.gada 8.februaris.
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reformu — tikai seSus ménesus pec tam, kad spéka stajusies vesturé visplasaka reforma.
Dazos gadijumos pat tiek pieprasits atcelt Kop&jo lauksaimniecibas politiku.'®

Lai sekmétu lauksaimniecibas un lauku attistibu, ka ar1 paaugstinatu dzives limeni
lauku teritorijas iedzivotajiem, papildus Eiropas Savienibas atbalstam valsts nodroSina
valsts atbalstu jeb subsidijas. Saskana ar lauksaimniecibas likumu ir noteikts minimalais
subsidiju apjoms valsts atbalstam lauksaimniecibas attistibai, katru gadu nedrikst biit
mazaks par 2,5% no gada pamatbudzeta kop€jiem izdevumiem. Subsidijas tiek segtas no
dotacijam no vispargjiem ienémumiem, atskaitot iemaksas Eiropas Savienibas budzeta. S1
likuma panta formuldjums nosaka minimalo naudas plismas apméru, kas novirzams
lauksaimniecibas konkur€tsp€jas attistibai un ir vienigais normativais akts, kas nosaka
regularu un prognozéjamu valsts atbalsta finangu lidzeklu apjomu.'®

Zemkopibas ministrija, nemot véra pirma Eiropas Savienibas dalibas gada
pieredzi, veica uzlabojumus atbalsta sagpemsSanas nosacijumos, lai sekmé&tu atbalsta
nonaksanu pie lauksaimniekiem, kuri nodarbojas ar lauksaimniecisko darbibu, nevis tikai
izpilda minimalas prasibas atbalsta sanemsanai. Lidz ar to var teikt, ka 2005.gads ir
uzskatams par stabiliz€Sanas procesa sakumu, lai panaktu, ka atbalsta maksajumi
maksimili darbojas par atbalstu lauksaimniecibai ki nozarei.'™

Jauna atbalsta sistéma, kura vairak orient€ta uz vides saglabasanu, bet mazak uz
razoSanu, visvairak ietekm@s mazas un vidgjas saimniecibas. Reforma 1pasi neizdeviga
busot jaunajiem zemniekiem, kas grib&s dibinat jaunus uznémumus, lai razotu produkciju.
Sis saimniecibas biis tirgli konkurét nespéjigas, jo tiesi Sie uznémumi sanems krietni
mazaku atbalstu neka visi pargjie. Problémas biiSot arT saimniecibam, kas, partraucot
cukurbieSu razoSanu, parprofilésies uz laukaugu razoSanu. Ta ka tas iepriek§ nav
sanémusas papildu valsts tieSos maksajumus, atbalsta likme tam bus tikai 25% no
iesp&jamas. '

Neaizmirstot, ka lauksaimniecibas reforma nakotné notiks jebkura gadijuma,
Sobrid m@s vé€lamies saglabat pasreiz reali darbojosos un jau Latvijai pielagotu atbalsta
programmu politiku. Gandriz visas jaunajas dalibvalstis jauna lauksaimniecibas sist€ma ir
veidojusies tikai desmit gadu, kam@r vecas valstis savu lauksaimniecibu stut€jusas jau

gadu desmitus, kas nozimé, ka Sobrid, piemérojot absoliiti vienadus atbalsta nosacijumus,

192 http://www.leta.lv, Nacionalas zinu agentiiras ,,LETA” interneta majas lapa.

1% 1 atvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ipp.52.
"% turpat, Ipp.32.

195 Steinfelde 1., Roze prasis parejas periodu Latvijai, ,,Neatkariga rita avize”, 2007.gada 22.februaris.
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Latvijas lauksaimnieki biis zaud@taji, jo misu ekonomiska sistéma vel ir tikai tapSanas
stadija un prasa daudz lielaku darba un resursu ieguldijumu. '

Eiropas lauksaimnieki reformai tika gatavoti jau kopS 90. gadu beigam. Ta ka
maksajumu zina ar1 esam stipri ,,atpaliku$i”, 11dz ar to Latvijas zemnieki ar1 vairak riske.
Pieméram, tagad jaunbuivéjamas kitis tiek celtas, izmantojot nesamerigi lielus bankas
aizdevumus. Sadas svarstibas lauksaimniecibu dara ipasi sarezgitu.'"’

Autors véletos, lai So dazu gadu laika, kamér biis §1 jauna sistéma, [idz nakamajai
reformai musu lauksaimnieciba neatrastos citu valstu lauksaimnieku rokas, kas var notikt
loti atri. Par to liecina ar1 fakts, ka zemes tirgus atkal sak svarstities. Jo misu
lauksaimniekiem sak zust ticiba, ka musu valsti lauksaimnieciba vispar var attistities.

Pedgja un galvena Eiropas Savienibas lauksaimniecibas politikas reforma, kas skar
kad Eiropas Savienibas dalibvalstu un kandidatvalstu ministri panaca politisku vienoSanos
,»Kop€jas lauksaimniecibas politikas reforma. Prezidentiras un Komisijas gala
vienoSanas” par Kopg€jas lauksaimniecibas politikas reformas priekSlikumiem, kas nosaka
Eiropas Savienibas valstu lauksaimniecibas attistibu, lai paaugstinatu Eiropas Savienibas
lauksaimniecibas konkurétsp&ju un veicinatu vairak uz tirgu orientetu ilgsp&jigu
lauksaimniecibu, optimizgjot palidzibas maksajumu administréSanas procesu, ka ari, lai
nodroginatu labaku lidzsvaru starp tie$ajiem maksajumiem un lauku attistibu.'*®

Pamatigu satraukumu lauksaimnieku aprindas un lauku politikas virzitajos
izraisijis Eiropas Komisijas jaunais prieksSlikums tieSmaksajumu sakara. Eiropas
Komisijas iecer&jusi, jau sakot no $a gada, Eiropas Savienibas jaunajas dalibvalstis ar
razosanu laut saistit tikai 25% no papildu valsts tiesa maksajuma atbalsta par laukaugiem.
Ar So atbalsta maksajumu reformu pilniba tiek parvilkta svitra lauksaimnieku planiem
turpinat un paplasinat razoSanu. Kur§ gan gribes audzet graudus, ja to pasu atbalsta
summu varés sanemt, audz€jot zali. Lauksaimniekiem nebiis nekadas vélmes paplasinat
razosanu un palielinat sejumu platibas, jo par katru no jauna klat nakuso hektaru laukaugu
platibu vins sanemt tikai 25% no papildu valsts tiesd maksajuma par laukaugiem. Tie

varétu biit apméram 10 lati. Kada gan jéga ar §adu atbalsta summu razot?'%’

1% Steinfelde 1., Roze prasis parejas periodu Latvijai, ,,Neatkariga rita avize”, 2007.gada 22.februaris.

%7 Miglavs A., Vai gals pre¢u lauksaimniecibai Latvija? ,,Latvijas Avize”, 2007. gada 15.marts.

"% http://www.esia.gov.lv, Eiropas Savienibas informacijas agentiiras interneta majas lapa.

"% Tomsone 1., ES plano ,,uzmest” raZotajus, ,,Latvijas Avize”, 2007.gada 17.februaris.
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Eiropas Komisijas ieceréta papildu valsts tieSmaksajumu reforma, kas jau
2007.gada ievieSama visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, paredz, ka viena dala no
finansu aploksnes tiks maksata saistiti — par realo lauksaimniecisko razosanu (hektaru,
dzivnieku, tonnu), bet otru dalu izmaksas atdaliti — par sarazoto iepriek$gja parskata
perioda. Lai sanemtu ar raZoS$anu saistito maksajumu, lauksaimnieka pienakums bis razot
tapat ka lidz Sim, savukart atdalito maksajumu sanems tas pats lauksaimnieks, tacu —
balstoties uz iepriek$€jo razoSanas pieredzi. Kop€jais maksajumu apjoms §is reformas dél
nesamazinas, mainas tikai to izmaksas modelis.'°

Vienlaikus ar Eiropas Komisijas priekSlikuma ievieSanu tieSmaksajumu joma
Zemkopibas ministrijai butu sparigi jadoma par nu jau finala stadija eso$as Lauku
attistibas programmas parskatiSanu. Konkréti — ja lauksaimniekiem tiek dots majiens, ka
par razoSanas paplasinaSanu uz zemes vin$ nesanems vairak ka patlaban, tad ziid jeéga
50% no 1,1 miljarda Eiropas Savienibas liela lauku attistibas atbalsta periodam Iidz
2013. gadam pieskirt lauksaimnieciskas razoSanas konkur€tspgjas veicinasanai. Ja
zemnieks nevarés sapemt atbalstu par lielaka apjoma graudu razoSanu, nav jégas
programmam, kas paredz atbalstu kombainu, traktoru, graudu kalSu iegadei un
tamlidzigam vajadzibam. Sada gadijuma atbalsts biis vajadzigs tikai zales plavéju iegadei.
Lidz ar jaunas maksajumu sh&€mas ievieSanu bez lidzvertiga atbalsta apjoma paliek ar1
jaunie zemnieki. ArT dalgji naturalam saimniecibam zud iesp&ja un interese turpinat un
paplasinat razoSanu.'"!

Pozitivu ietekmi uz valsti notiekoSajiem procesiem, ipaSi parvaldes mehanisma
pilnveidoSana, ir atstajusi pakapeniska pielagoSanas FEiropas Savienibas principiem
dazadu politiku TstenoSana, bet Eiropas Savienibas izvirzitie nosacijumi atbalsta
sanems$anai ir butiski aktualiz&jusi nepiecieSamibu péc stipras regionalas attistibas
politikas ietekmes sektoru attistibas planosana. Lai gan Latvijas neatkariba ir atgiita kop$
90.-to gadu sakuma, nopietns darbs pie valsts teritorijas attistibas mérktiecigas vadibas vl

lidz 2001. gadam nebija uzsakts. Saja laika posma bija izstradati daudz un loti dazadi

stratégiskie dokumenti (stratégijas, programmas, plani utt.) sektoru un noteiktu teritoriju

"% Muceniece D., Lauksaimnieki sanems papildu valsts tieSos maksajumus, Agropols Nr. 5., 2007. gada
marts.

"' Tomsone 1., ES plano ,,uzmest” raZotajus, ,,Latvijas Avize”, 2007.gada 17.februaris.
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attistibai, kas teorétiski defin€ja sasniedzamos mérkus. Tacu tikai dazi no dokumentiem
bija nodroginajusi pamatu noteikto mérku dalgjai sasniegganai.' '

Strateégiskajos dokumentos definétic galvenie mérki bija Iidzigi, tatu dazkart
mérku sasniegSanai defin€tie pasakumi un planojamas finanses parklajas jeb atsevisSkos
gadijumos pat bija nesaistitas ar definéta mérka biittbu. Dokumentu izstrades pamata ir
planosanas mehanisma kvalitate, pieredze un kompetence, kas ietekmé atSkirigo
dokumentu saskanotibu un talak ari istenoSanas procesu. Eiropas Savienibas ekspertu
ietekm@ un pieredzes apmainas, ka ari profesionalo apmacibu rezultata izstradato
dokumentu kvalitate pakapeniski uzlabojas, tacu 2001. gada joprojam bija nepietiekoSa
dazadas sfeéras. 2001. gada tika izstradats jauns un strat€giski nozimigs dokuments —
Latvijas ilgtermina ekonomiska stratégija, kas noradija virzienus un mérkus valsts kop&jai
un tas dazado regionu saimnieciskajai attistibai. Pirmo reizi tika noradita lauku teritorijas
loma valsts kop€ja un dazado regionu attistiba, tika paradita arT katra regiona lauku
teritorijas saimnieciskas attistibas vizija. Eiropas Savienibas finansialas palidzibas
pieejamiba un izvirzitie nosacijumi kluva par pamatu Nacionala Attistibas plana
Stratégiska Memoranda izstradasanai, kuru varétu raksturot ka iesp&jamo modeli valsts
ilgtermina attistibas strat€gijai. Diemz€l japiezimé, ka Sis prioritates nozimes dokuments,
kura mérkis bija noradit valsts intereses un attistibas virzienus, tika izstradats novéloti.'"

Turpmakajas darba apaks$nodalas autors analiz€s divu nozimigako Latvijas valsts
izstradato politikas planoSanas dokumentu devumu lauku attistibai, piesaistot Eiropas

Savienibas finans€jumu laika posma no 2004. — 2006. gadam.

2.2.1. Vienotais programmdokuments

Vienotais programmdokuments ir dokuments Eiropas Savienibas struktiirfondu
finans€juma sanemsanai 2004. — 2006. gada, kura ir ietverta Latvijas valdibas stratégija
un prioritates, kuram novirzami struktirfondu Iidzekli. Vienota programmdokumenta
stratégija ir balstita uz:

- ilgtermina nacionalas attistibas prioritat€m,;

12 Saktina D., Varika A., Lismanis A., Pohl B., Latvijas lauku attistibas politika: kap&c un ka? Latvijas
Valsts agraras ekonomikas institfits, Riga, 2001.

13 turpat.
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- esosas sociali ekonomiskas situacijas un SVID (stipras puses, vajas puses,
iesp&jas, draudi) analizi;

- Eiropas Savienibas pirmsiestasanas fondu sniegta atbalsta analizi;

- Eiropas Savienibas nostadn€m un politikas konkurences, nodarbinatibas,
informacijas sabiedribas, vienlidzigu iesp&ju, lauksaimniecibas un vides
jomas.'"

Latvijas valdiba ir izstradajusi Vienoto programmdokumentu, kura noteikta
strat€gija un prioritates sociali ekonomisko apstaklu uzlabosanai valsti 2004. — 2006. gada
programmeésanas periodam un Vienota programmdokumenta Programmas papildinajumu,
kas ir Eiropas Savienibas struktiirfondu ievieSanas pamata dokuments Latvija 2004. —
2006. gadam. Pirms pieteikSanas uz Eiropas Savienibas struktiirfonda un valsts budzeta
finans&jumu ieteicams iepazities ar abiem mingtajiem planosanas dokumentiem.'"

Vienotais programmdokuments ir Eiropas Komisijas apstiprinats dokuments par
Eiropas Savienibas struktiirfondu izmantoSanu, kas ietver informaciju par ricibas
stratégiju un mérkiem Eiropas Savienibas struktiirfondu izmantoSana, nosaka prioritates,
no Eiropas Savienibas struktiirfondiem finans€jamos pasakumus, ka ar1 Eiropas
Savienibas struktiirfondu pieskirto finanséjumu. Vienotaja programmdokumenta noteikta
ricibas stratégija un prioritates tiek Tstenotas caur Programmas papildindjumu.
Programmas papildinajums ir uzraudzibas komitejas apstiprinats dokuments, kas ietver
detalizétu informaciju par 1istenojamiem pasakumiem, sasniedzamajiem mérkiem,
struktirfondu finans€juma sanémeéjiem, finanséSanas nosacijumiem un projekta atlases
kriterijiem. "'

Vienotaja programmdokumenta ir izvirziti tris butiskakie vid€ja termina mérki —
konkurétsp&jas attisttba un nodarbinatibas veicinasana, cilvékresursu attistiba un
infrastruktiiras uzlabosana.

Vienota programmdokumenta istenoSanu nodroSina vairaki, savstarp&ji saistiti
normativie akti:

- Vienotais programmdokuments — pamatojoties uz Latvijas ekonomiskas

situacijas novert&jumu, izstradati attistibas stratégiskie mérki un prioritates,

kuram ir novirzami struktiirfondu lidzekli 2004. — 2006. gada;

"4 http://www.llkc.lv Latvijas lauksaimniecibas konsulticiju un izglitibas atbalsta centra interneta majas

lapa.
"3 http://www.lad.lv Lauku atbalsta dienesta interneta majas lapa.

1e turpat.
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Programmas papildinajums — programmdokumenta noteikta ricibas stratégija
un prioritates tiek Tstenotas saskana ar Programmas papildinajumu, kas ietver
informaciju par Tstenojamiem pasakumiem, sasniedzamajiem mérkiem,
struktirfondu palidzibas sanéméjiem, finans€Sanas nosacijumiem un projektu
atlases kriterijiem;

Vadlinijas — instrukcijas, kas tiek izstradatas katram Programmas
papildinajuma noteiktajam atbalsta pasakumam atseviski un sniedz detalizétu
informaciju par projekta izstradaSanu un iesniegSanu konkréta finans€juma
sanemsanai.

Veidlapas un instrukcijas — konkréta atbalsta pasakuma pieteikuma veidlapas,
veidlapu formu aizpildiSanas skaidrojumi un citu ar projektu izstradi saistitu

jautajumu skaidrojumi.'"’

Vienota programmdokumenta ietvaros Latvija sagpems finans€jumu no visiem

Cetriem Eiropas Savienibas struktirfondiem:

Eiropas Regionalas attistibas fonda, kura mérkis ir sniegt atbalstu regionalo
atSkiribu izlidzinasanai, piedaloties atpaliku$o regioni attistibas veicinasana un
strukturala izlidzinasana, ka arT to industrialo regionu parveide, kuru stavoklis
pasliktinas.

Eiropas Sociala fonda, kura mérkis ir izskaust diskriminaciju un nevienlidzibu
darba tirgt, sniegt atbalstu cilvékresursu attistibai, sekmé&t informacijas
sabiedribas izveidi.

Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda, kura mérkis ir atbalstit
lauksaimniecibas parstrukturiz€Sanu un veicinat lauku attistibu.
Zivsaimniecibas vadibas finanSu instrumenta, kura meérkis ir nodroSinat
strukturalos pasakumus zvejniecibas un akvakultiiras jomas, ka ari

zivsaimniecibas produktu parstrades riipnieciba un tirdznieciba.''®

Ministru kabineta apstiprinatas prioritates finansiala atbalsta sanemsanai ir:

1. prioritate — lidzsvarotas attistibas veicinaSana;
2. prioritate — uznémejdarbibas un inovacijas veicinasana;

3.prioritate — cilvékresursu attistiba un nodarbinatibas veicinasana;

"7 http://www.llke.lv Latvijas lauksaimniecibas konsulticiju un izglitibas atbalsta centra interneta majas

lapa.

"8 http://www.lad.gov.lv Lauku atbalsta dienesta interneta majas lapa.
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- 4. prioritate — lauku attistibas un zivsaimniecibas veicinasana.

Katra no prioritatém ietver dazadus atbalsta pasakumus, kuru Tstenosana tiesi un
netiesa veida ietekmés lauku teritorijas attistibu. Pasakumu istenosana ir paredz€ta cieSa
savstarpgja institucionala koordinacija, kas nodrosina finansiala atbalsta papildinatibas un
koncentracijas principa ievéroganu.'"’

Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda virzibas dalas lidzfinans€jums
lauku attistibas pasakumiem tiek pieSkirts Vienota programmdokumenta 4. prioritates
,,Lauku un zivsaimniecibas attiecibas veicinasSana” ietvaros.

Prioritate paredz septinus Eiropas Lauku virzibas garantiju fonda finansétos lauku

attistibas pasakumus:

Investicijas
lauksaimniecibas
uznémumos

Apmacibas 2% LEADER 2.5%

Mezsaimniecibas
attistiba 7.5%

Jaunie zemnieki 5%

Lauku teritoriju
attistiba 37%

Lauksaimniecibas
produktu parstrade un
marketings 21%

1. Investicijas lauksaimniecibas uzpémumos — pasakuma mérkis ir uzlabot
lauksaimnieciskas razoSanas efektivitati un sekmét komercialu un konkur€tsp&jigu
saimniecibu attistibu, lai piecaugtu saimniecibu ienakumu Itmenis un
lauksaimnieku ekonomiska un sociala labklajiba;

2. Atbalsts jaunajiem zemniekiem — pasakuma meérkis ir veicinat gados jaunu cilvéku
iesaistiSanos lauksaimniecibas nozar¢;

3. Lauksaimniecibas produktu parstrades un marketinga uzlabosana — pasakuma

meérkis ir sekmét lauksaimniecibas produktu parstrades produkcijas konkurétsp&jas

"9 http://www.llkc.lv Latvijas lauksaimniecibas konsultaciju un izglitibas atbalsta centra interneta majas
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palielinasanu iek$€ja un argja tirgi un nodroSinat produkcijas noieta iesp&ju
atttstibu un paplasinasanu;

4. Lauku teritoriju parveidoSanas un attistibas veicinasana — meérkis ir mazinat
dabisko un klimatisko apstaklu negativo ietekmi uz lauku saimniecibam, lai
nodroSinatu ilgtsp&jigu lauksaimnieciba izmantojamas zemes razigumu un auglibu
un lai nodrosinatu apstaklus konkur€tsp&jigu precu razosanai, veicinat ilgtspejigas
nodarbinatibas iesp&jas lauku teritorijas, uzlabojot patreiz€jas, radot jaunas un
daudzveidigas nodarbinatibas iesp&jas, veicinat tradicionalas atklatas lauku
ainavas saglabasanu, paaugstinat lauksaimnieku un mezu ipaSnieku sp&ju izmantot
augstas kvalitates konsultaciju pakalpojumus, kas paaugstina saimniecibu
konkurétsp&ju;

5. Mezsaimniecibas attistiba — pasakuma merkis ir sekmé@t ilgtsp€jigas
mezsaimniecibas attistibu, meza resursu kvalitates uzlaboSanu, meZzsaimniecibas
konkur€tsp&jas paaugstinasanu, vides aizsardzibas uzlaboSanu un meza
biologiskas daudzveidibas saglabasanu;

6. Vietgjo ricibu attistiba (LEADER+ veida pasakums) — pasakuma merkis ir
atbalstit lauku kopienas parmainu procesa un veicinat to iesp&jami vispusigu
sadarbibu;

7. Apmacibas — pasakuma meérkis ir paaugstinat lauku iedzivotaju zinaSanu un
prasmju Itmeni, veikt parkvalifikaciju, tad€jadi sekméjot nodarbosanas mobilitati,
nodroginat Eiropas Savienibas miiZizglitibas memoranda vadliniju izpildi.'* '*!

Investicijas lauksaimniecibas uzn@émumos — atbalstamas aktivitates:

- investicijas jaunu iekartu, aprikojuma, informacijas tehnologiju un programmu
nodroSinagjuma iegadei un uzstadiSani, kas paredzeti lauksaimniecibas
produktu raZoSanai;

- lauksaimniecibas produktu razo$anas €ku un biivju biivdarbi, rekonstrukcija un

renovacija un nepiecieSsamo buvmaterialu iegade;

120 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinans€tas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., Ipp.39.
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44



- lopkopiba investicijas ganampulka genétiskas kvalitates paaugstinasanai,
iegadajoties augsti razigus dzivniekus, kam ir ciltsgramata un kas aizstaj
uznémuma esosos dzivniekus;

- investicijas ilggadigajos stadijumos (piemé&ram, auglu koki).'**

Ka liecina Lauku atbalsta dienesta 2005. gada 25. februari operativa informacija,

kopuma uz Vienota programmdokumenta lauku attistibas pasakumiem tika iesniegti 1824

projekti, kuru kop€ja sabiedriska finans€juma dala bija 103 miljoni latu. No tiem

apstiprinati ir 1406 projekti par sabiedrisko finans€jumu 76 miljoniem latu. Noraiditi tika

275 projekti par 19,4 miljoniem latu.'*

2.2.2. Lauku attistibas programma 2004. — 2006. gadam

Lauku attistibas programmas TstenoSanai Zemkopibas ministrija izstradaja un
iesniedza Eiropas Komisijai Latvijas Lauku attistibas planu atbalsta lidzfinans€juma
sanemsSanai programmeésanas periodam no 2004. — 2006. gadam. Plana izstrade, ievieSana
un ta TstenoSanai paredzetiec mehanismi bija noteikti saskapa ar Eiropas Komisijas
likumdogana definétajam prasibam.'**

Eiropas Komisijas regula 1257/99 paredz, ka ir nepiecieSams noradit, ka un kada
apjoma Eiropas Savienibas lidzfinansétie lauku attistibas pasakumi sekmé kopgjo Latvijas
lauku attistibas stratégisko mérku sasniegSsanu. levérojot Eiropas Komisijas regulas
prasibu, tick noteikta attistibas stratégija, prioritates, mérki un pasakumi Latvijas lauku
attistibas planam, kura TstenoSanas merkis ir, piesaistot Eiropas Savienibas finansialo
palidzibu, dalgji atbalstit Latvijas lauku attistibas stratégisko mérku sasniegianu.'

Latvijas Lauku attistibas plana Lauku attistibas programmas istenoSanai 2004.-

2006. gadam merki ir:

12 http://www.zm.gov.lv, Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

123 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinans€tas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmeésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., Ipp.39.

124 L atvijas lauku attistibas plans Lauku attistibas programmas Tstenoganai 2004. — 2006. gadam, Latvijas
Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2003.
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- nodroSinat atbalstamam ricibam merktiecigu un Latvijas apstakliem pamatotu
nacionala un Eiropas Savienibas lidzfinanséta finansiala atbalsta izmantoSanu
Latvijas lauku attistibas veicinasanai 2004. — 2006. gada laika perioda;
- paaugstinat lauku saimniecibu ienakumu limeni, attistit un paaugstinat
razoSanas efektivitati lauku saimniecibas, ievérojot vides prasibas, un dazadot
lauku ekonomiskas aktivitates un ienakumus un saglabat lauku apdzivojumu.
Balstoties uz Latvijas lauku attistibas politika noteiktajiem ilgtermina
stratégiskajiem mérkiem un lauku teritorija pastavoSajam attistibas problémam 2004. —
2006. gadu perioda tiek noteiktas seSas strat€giski nozimigas finansiala atbalsta
planoSanas jomas, kas ir pamats gan nacionalo, gan Eiropas Savienibas lidzfinans&to
lauku attistibas pasakumu izv€lei, Lauku attistibas plana prioritaSu un mérku,
sasniedzamo rezultatu un finans€juma apjoma noteikSanai. Tas ir:
- lauku apdzivotibas saglabaSana;
- lauku ekonomikas dazadoS$ana;
- lauku saimniecibu struktiiru uzlabosana;
- dzivnieku labturibas, higi€nas un produkcijas kvalitates uzlaboSana;
- produktu kvalitates uzlaboSana un noieta paplaSinaSanas;
- Dbiologiskas daudzveidibas uzturéSana, lauku ainavas uzlaboSana un vides
aizsardziba.'*®
Latvijas lauku attistibas plana aprakstoSajas dalas ir raksturota ta istenoSanas
mérka teritorija, definétas galvenas problémas un raksturota nacionala atbalsta politika
lauku attistibas veicinasana, paraditi rezultati. Plana strat€giskajas dalas ir definéti valsts
stratégiskie mérki lauku attistiba, plana attistibas prioritates, atbalsta pasakumi un
sasniedzamie rezultati plana istenoSana. Plana pasakumu dalas ir ietverti visu istenojamo
pasakumu apraksti, pasakumu administréSanas un istenoSanas uzraudzibas raksturs, plana
istenoSana iesaistito institliciju sadarbiba un plana pasakumu saskanotiba ar Eiropas
Savienibu un nacionlo politiku un citiem atbalsta pasakumiem. '’
Lauku attistibas plana izstradasana ir noteiktas divas prioritates:

1) efektivas, elastigas un resursus ilgtsp€jigi izmantojoSas lauku ekonomikas

attistiba — prioritates mérkis ir atbalstit projektus, kuri sekmés efektivas un

126 http://www.llke.lv Latvijas lauksaimniecibas konsultaciju un izglitibas atbalsta centra interneta majas
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2)

elastigas saimnieciskas darbibas attistibu visa lauku teritorija un nodro$inas
lauku iedzivotaju ekonomiskas labklajibas picaugumu;

biologiski daudzveidigas lauku vides saglabasana — §is prioritates ietvaros ir
paredzets atbalstit lauksaimniekus ilgtsp€jigas lauksaimnieciskas darbibas
nodro$inasanai, uzturot biologiski daudzveidigas vides un sakoptas ainavas

kvalitati un stimulgjot lauku apdzivotibas saglabaganu.'*®

Loti detalizéta Latvijas lauku vides analize par tas demografisko, socialo un

ekonomisko attistibu tika veikta, izstradajot Latvijas Lauku attistibas planu no 2004. lidz

2006. gadam. Taja ir plass attistibas vertgjums. Lauku attistibas programmas izstrades

procesa veikta analize par stiprajam, vajajam, iesp&jam un draudiem atklaja esos$as un

attistibu ierobezojosas problémas Latvijas lauku teritorija:

kritiski zems iedzivotaju blivums, kas turpina samazinaties, apdraudot lauku
apdzivotibu un izsaucot socialas un ekonomiskas infrastruktiras
sadardzinasanos;

zema raziba un efektivitate, zemi ienakumi lauksaimnieciba, kas saistiti ar
agroklimatisko apstaklu raditam papildus izmaksam, sadrumstaloto razosanu,
novecojuso tehniku un tehnologiju;

parak zemi ienakumi, lai veiktu investicijas un paaugstinatu labklajibu lauku
teritorija;

nepietickama pieredze un zinasanas lauksaimnieciskaja un
nelauksaimnieciskaja uznéméjdarbiba un biznesa vadiba;

lielakas dalas lauku saimniecibu vides aizsardzibas, dzivnieku labturibas un
higi€énas normu neieverosanas, kas ierobezo lauksaimnieku konkurétsp&ju vai
izsauc lauksaimnieciskas razoSanas partraukumu;

augsts bezdarba Iimenis un ierobezotas nodarbinatibas iesp&jas arpus
lauksaimnieciskas darbibas, ka rezultata lauku iedzivotaju ienakumi un lauku

ainavas uztur€Sana ir loti saistita ar lauksaimniecisko razosanu;

"% http://www.llkc.lv Latvijas lauksaimniecibas konsultaciju un izglitibas atbalsta centra interneta majas
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- Eiropas Savienibas un viet€jas nozimes biotopu, lauku ainavas un
lauksaimnieciba izmantojamas zemes degradacija, populaciju samazinasanas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes neizmanto3anas dg].'”

2004. gada pavasari tika uzsakta FEiropas Savienibas Ilidzfinanséto atbalsta
pasakumu ievieSana, bet péc Latvijas Lauku attistibas plana (2004.-2006. g.)
apstiprinaSanas Eiropas Komisija, iedzivotaji vargja pieteikties, lai sanemu atbalstu par
zemes apsaimniekoSanu un saimnieciskas darbibas attistiSanu laukos turpmakajos piecos
gados. Eiropas Savienibas lidzfinansé€tais atbalsts ietver tieSos maksajumus — vienoto
platibu maksajumu un papildus valsts tieSos maksajumus par laukaugu un lopbaribas
platibam; tirgus pasakumus — eksporta kompensacijas, licenz€Sanas, intervences un
kopgja tirgus organizacijas; lauku attistibas kompensacijas un saimnieciskas darbibas
attistibas pasakumus, ka art valsts subsidijas lauksaimniecibas attistibai, kuru istenoSanas
mérkis ir parklat jomas, kuras Eiropas Savienibas lidzfinans€jums nav iesp&jams, bet tas
ir nacionali nozimigas.'*°

Lai pieraditu Eiropas Savienibas atbalsta izmantoSanas lietderibu un mehanismu,
ka ar7 atbalsta pasakumu un nacionalo interesu saskanotibu lauku politika, tika izstradata
stratégija no 2004. lidz 2006. gadam ar izveleto atbalsta pasakumu saistibu un ietekmi uz
identific€tajam un pirmam kartam risinamajam lauku attistibas problémam. Ar detaliz&tu
izklastu var iepazities Lauku attistibas plana 2004-2006. g.""

Lauku attistibas programmas stratégija izvirzijas divas prioritates:

2. prioritate — efektivas, elastigas un resursus ilgtsp&jigi izmantojoSas lauku
ekonomikas attistiba, kuras meérkis ir atbalstit projektus, kuri, ilgstosi
izmantojot visus lauku teritorija pieejamos resursus, sekmé&s efektivas un
elastigas saimnieciskas darbibas attistibu visa lauku teritorija un nodroSinas
lauku iedzivotaju ekonomiskas labklajibas picaugumu;

3. prioritate — biologiski daudzveidigas lauku vides saglabasana, kuras mérkis ir

atbalsttt pasakumus ilgtsp&jigas lauksaimnieciskas darbibas nodrosinasanai,

129 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinans€tas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., Ipp.5-6.
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tadgjadi uzturot biologiski daudzveidigas vides un sakoptas ainavas kvalitati,
veicot lauku apdzivotibas saglabaganos.'**

Finansiala atbalsta planosanas jomas aptver pasakumus, kuri saistiti ar:

- lauku saimniecibu struktiiru uzlabosanu;

- produktu kvalitates uzlaboSanu un noieta paplasinasanu;

- lauku ekonomikas dazadoSanu;

- dzivnieku labturibas, higi€énas un produkcijas kvalitates uzlabosanu un vides
aizsardzibu;

- lauku apdzivotibas saglabaSanu;

- biologiskas daudzveidibas uzturé$anu un lauku ainavas uzlaboganu.'*

Siem pasakumiem no 2004.1idz 2006. gadam janodrosina sekojosu mérku
piepildijums:

- uzturét ilgtspejigu lauksaimniecisko darbibu mazak labvéligas teritorijas,
tadgjadi saglabajot apdzivotibu un lauku vides kvalitates (t.sk. ainavas, biotopu
un populaciju dazadibu);,

- paaugstinat lauku saimniecibu konkurtsp&ju un sekmét to ienakumu
palielinasanos;

- palielinat nodarbinatibas iesp&jas arpus lauksaimnieciskas razosanas;

- uzlabot lauksaimniecibas produktu razoSanas procesa kvalitati un atbilstibu
standartiem;

- veicinat videi draudzigu saimniecisko darbibu, nodroSinot Latvijai raksturigo
ainavu un videé dzivojoso savvalas populaciju saglabasanu;

- uzlabot lauksaimniecibas produktu pirmapstrades kvalitati un produktu
marketingu.'**

Latvijai 2004.— 2006.gada Lauku attistibas programma pasakumu istenoSanai
pieejami 410 miljoni eiro (288 miljoni latu). Plans tiek finanséts no Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantijas fonda Garantiju dalas. Papildus no Eiropas
Lauksaimniecibas virzibas un garantijas fonda Virzibas dalas jeb ta saukta

lauksaimniecibas struktiirfonda dazadiem pasakumiem 2004.— 2006.gada ir pieejami

132 Saktina D., William H. Meyers, Eiropas Savienibas lidzfinans€tas un nacionalas lauku atbalsta
programmas Latvija: gatavojoties jaunajam programmésanas periodam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2005., lpp.39.
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96,96 miljoni latu. 2007.- 2013.gada Latvijas Lauku attistibas programma paredzets
ieklaut pasakumus, kas tiek finans€ti no Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju
fonda Virzibas dalas. Paslaik starp lauksaimnieku, pasvaldibu un vides interesSu
parstavoSajam nevalstiskajam organizacijam notiek diskusijas par fonda finans€juma
sadali. Atbilstosi Latvijas lauku attistibas stratégijai 2007. — 2013.gadam, kura bus

.. Y . _ . _. .1
definéti ievie$amie pasakumi un nosacijumi.'”

2.3. Uz lauku attistibu attiecinamie normativie akti jaunaja

programmeésanas perioda no 2007. — 2013. gadam

Kops 2004. gada 1. maija Latvijai tieSi saisto$i ir Eiropas Komisijas 2003. gada
29. septembr1 apstiprinatas galvenas reformu paketes nosacijumi. Galvena ir Padomes
regula Nr. 1782/2003, kas izveido kopigus tiesa atbalsta shému noteikumus, saskana ar
Kopgjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem.
2004.gada tika pienemti ar vairaki tiesibu akti, kas detalizétak skaidro Padomes regulas
1782/2003 nosacijumu piemé&rosanu:

1. Komisijas regula (EK) Nr. 795/2004, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
par to, ka istenot vienreiz€jo maksajumu shému, kura paredzéta Padomes regula (EK)
Nr. 1782/2003;

2. Komisijas regula (EK) Nr. 796/2004, ar ko paredz siki izstradatus noteikumus,
lai ieviestu savstarp€ju atbilstibu, modulaciju un integréto administréSanas un kontroles
sistému, kura paredzéta Padomes regula (EK) Nr. 1782/2003;

3. Komisijas regula (EK) Nr.1973/2004, ar kuru nosaka siki izstradatus
noteikumus, Padomes regulas (EK) Nr. 1782/2003 piemé&roSanai attieciba uz atbalsta
shémam un atmata atstatas zemes izmantoSanu izejvielu razoSanai;

4. Padomes regula (EK) Nr. 583/2004, ar kuru groza Regulas (EK) Nr. 1782/2003,
ar ko izveido kopigus tiesa atbalsta sh&mu noteikumus saskana ar Kopgjo
lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, (EK)
Nr. 1786/2003 par zaveétas rupjas lopbaribas tirgus kopigo organizaciju un (EK)

Nr. 1257/1999 par lauku attistibas atbalstu no Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un

1% Hauka E., Zemnieki nobaZijusies par Eiropas naudu, ,,Latvijas Véstnesis”, 2006. gada 24.janvaris.
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garantiju fonda sakara ar Cehijas, Igaunijas, Kipras, Latvijas, Lietuvas, Ungarijas, Maltas,
Polijas, Slovénijas un Slovakijas pievienosanos Eiropas Savienibai;

5. Padomes 1émums 2004/281/EC, ar ko, nemot véra Kopgjas lauksaimniecibas
politikas reformu, pielago Aktu par Cehijas Republikas, Igaunijas Republikas, Kipras
Republikas, Latvijas Republikas, Lietuvas Republikas, Ungarijas Republikas, Maltas
Republikas, Polijas Republikas, Slovénijas Republikas un Slovakijas Republikas
pievienoSanas nosacijumiem un pielagojumiem Ligumos, kas ir Eiropas Savienibas
pamatél.136

Tagad, kad Eiropas tiesiskais reguléjums ir izveidots, dalibvalstis var izstradat
savus valsts stratégiskos planus un lauku attistibas programmas, ko iesniegt Eiropas
Komisijai.'?’

Kops Latvija ir kluvusi par pilntiesigu Eiropas Savienibas dalibvalsti 2004.gada
1. maija, Zemkopibas ministrija aktivi piedalas Eiropas Savienibas lémumu pienemsana —
dazadas Eiropas Savienibas Ministru padomes un Eiropas Komisijas komiteju un darba
grupu sanaksmes. Ta ka apmeéra 45% no visiem Eiropas Savienibas likumdoSanas aktiem
attiecas uz lauksaimniecibu, tad Zemkopibas ministrijai bija loti aktivi jastrada, lai valsts
nacionalas intereses tiktu parstavétas péc iespéjas kvalitativak.'*®

Izstradajot nacionalas pozicijas un apspriezot citus Latvijai svarigus jautajumus,
kas tiek izskatiti Eiropas Savienibas lémumu pienems$anas institiicijas, Zemkopibas
ministrija konsultgjoties ne tikai ar lidzatbildigajam ministrijam, bet ari ar socialajiem
partneriem. ">’

Sobrid atrodamies procesa, kad visas jaunas dalibvalstis nopietni gatavojas
reformétas Kopg€jas lauksaimniecibas politikas ievieSana. Lidz ar to rodas jautajums, ka

katra valsts noteiks savu lauksaimniecibas strat€giju un tas mijiedarbibu ar Eiropas

Savienibas Kopgjas lauksaimniecibas politiku.

13 http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

7 http://ec.europa.cu, Eiropas Komisijas interneta majas lapas sadala par lauksaimniecibu un lauku

attistibu.
1% | atvijas lauksaimnieciba un lauki, Latvijas Republikas Zemkopibas ministrija, Riga, 2006, Ip.30.
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2.3.1. Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku

attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai

Ka zinams regula ir tas Eiropas Savienibas tiesibu akts, kur§, atSkiriba no
direktivas, ir tieSi piemé&rojams visas dalibvalstis, kuras ratificgjusas So regulu, neatstajot
dalibvalstim iesp&ju izveleties tas mérku sasniegSanas formas un metodes.

Padomes Regula Nr. 1698/2005 tika piepemta 2005.gada 20.septembri,
pamatojoties uz Eiropas Kopienas dibinasanas ligumu, ka ari nemot véra Eiropas
Komisijas priekSlikumu un Eiropas Parlamenta atzinumu. Ar So regulu tiek noteikti
visparigi noteikumi Kopienas atbalstam lauku attistibai, ko finans€ ELFLA — Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

Ta ka dalibvalstis nevar pietieckami labi Tstenot Saja regula izvirzito lauku attistibas
mérki, nemot vera saiknes starp So regulu un citiem Kopgjas lauksaimniecibas politikas
instrumentiem, atskiribu pakapi starp dazadiem lauku apvidiem un dalibvalstu finansialo
resursu ierobezojumiem paplasinata Savieniba, So mérki var labak sasniegt Kopienas
lIimeni, ar Kopienas daudzgadu finans€juma garantiju un koncentrgjot to uz prioritatém,
Kopiena var pienemt pasakumus saskana ar subsidiaritates principu. 140

Padomes Regulas Nr. 1698/2005 pamatuzdevuma ir noteikts, ka Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai palidz veicinat noturigu lauku attistibu visa
Kopiena, papildinot Kopgjas lauksaimniecibas politikas tirgus un ienakumu atbalsta
politiku, kohézijas politiku un Kop&jo zivsaimniecibas politiku. Regula minétais
pamatuzdevums ir Tstenojams ieverojot tris loti svarigus atbalsta pieskirSanas principus:

1) papildinamiba — Sis princips paredz to, ka Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai papildina valsts, regionalos un vietgjos pasakumus, kas veicina Kopienas
prioritates. Autoraprat, ar So principu tiek uzsverts, ka primarais ir katras valsts
atbalsts tas lauksaimniecibas attistibai un Eiropas Savieniba tikai papildina $o
atbalstu. Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai atbalstam ir jaatbilst
ekonomiskas un socialas koh&zijas meérkiem, un jo 1pasi Kopienas atbalsta

instrumenta zivsaimniecibai mérkiem;

"9 Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas

Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.
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2) saskanotiba — §is princips nosaka, ka saskana ar savam attiecigajam kompetencém
Komisija un dalibvalstis nodrosina koordinaciju starp dazadu fondu atbalstu un
Eiropas Investiciju bankas un citu Kopienas finansu instrumentu intervencém.
Pastav saskanotiba ari ar pasakumiem, ko finansé Eiropas Lauksaimniecibas
garantiju fonds. Autoraprat, $ads princips veido sakartotu lauksaimniecibas
attistibas atbalsta vienotu sistému;

3) atbilstiba — S§is princips nosaka, ka saskana ar So Regulu atbalstu nesniedz
shemam, kas ir tiesigas sapemt atbalstu no Kopgja tirgus organizacijam.
Dalibvalstis nodroSina, ka Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
finans@étas operacijas atbilst Ligumam un saskana ar to pienemtajiem tiesibu
aktiem.'"!

Bez Siem trim principiem Regulas uzdevumu un mérka istenoSana ir svarigi
ieverot ar1 tadus visparigos principus, ka partneriba, subsidiaritate un virieSu un sievieSu
lidztiesiba un nediskriminacija. Partneribas princips paredz Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai atbalsta TstenoSanu cie$a sadarbiba starp Komisiju un dalibvalsti un
ar iestadém un struktiiram, ko dalibvalsts nozim&jusi saskana ar speka esoSajiem valsts
noteikumiem un praksi. Subsidiaritates principa ietvaros dalibvalstis ir atbildigas par
lauku attistibas programmu Tstenosanu attiecigaja teritorialaja Itmeni, saskana ar pasu
institucionalo vieno$anos, ieveérojot So Regulu. Savukart, virieSu un sieviesu Iidztiesibas
un nediskriminacijas princips jau pats pat sevi pasaka, ka dalibvalstim un Komisijai
javeicina virieSu un sievieSu lidztiesiba un janodroSina, ka nepastav dzimuma, rases,
vecuma, dzimumorientacijas vai jebkada cita veida diskriminacija dazadas programmas
istenoganas stadijas.'**

Regulas meérkis ir sniegt atbalstu lauku attistibai sasniedzot apakSmérkus,
izmantojot Cetras asis. Regula ,ass” tiek definéta ka saskanotu pasakumu grupa ar
konkrétiem meérkiem, kas izriet tie§i no to istenoSanas un veicina vienu vai vairaku
Regulas mérku sasniegSanu.

Gan Lauku attistibas programma 2007.— 2013. gadam, gan Padomes Regula

Nr. 1698/2005 tiek detalizeti apskatita lauku attistiba caur trim asim, nosakot katras ass

14! Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

142 turpat.
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ietvaros realiz€jamos pasakumus un atbalsta veidus. Atbalstu lauku attistibai paredzets

1stenot caur Sadam asim:

1. Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora konkurétspé&jas celSana;

Vides un lauku ainavas uzlaboSana;

2
3. Lauku dzives kvalitates un ekonomikas dazado$anas veicinasana.
4

Leader

Savukart katra ass ietver sevi noteiktus pasakumus, kuru realiz€Sana nodroSina

143

Lauku attistibas programmas 2007. -2013. gadam TstenoSanu ":

arodapmacibas un informacijas pasakumi;

atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem;

apsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu izmantoSana;
apsaimniekosSanas, atbalsts un konsultaciju pakalpojumu izveidoSana;

lauku saimniecibu modernizacija;

mezu ekonomiskas vértibas uzlaboSana;

lauksaimniecibas un mezZsaimniecibas produktu pievienotas v&rtibas
palielinasana;

infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas attistibu
un pielagosanu;

atbalsts dal&ji naturalo saimniecibu parstrukturésanai,

razotaju grupas;

mazak labveligie apvidi;

Natura 2000 maksajumi;

Agrovide;

Lauksaimnieciba neizmantotas zemes pirmreiz€ja apmezosana;

Natura 2000 maksajumi meza paSniekiem;

Mezsaimniecibas razoSanas potenciala atjaunoSana un preventivu pasakumu
ievieSana;

Lauku mantojuma saglabagana.'**

Laika posma no 2007. — 2013.gadam no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku

attistibai ir paredzeéti 1,04 miljardi eiro, no kuriem 50% tiek novirziti 1.ass —

143 Ppolitikas planosanas dokumenta projekts ,,Lauku attistibas programma 2007. — 2013.gads”.

14 Pilvere 1., Jasjko D., Kettunen L., Kozlinskis V., Latvijas lauku attistibas programmas projekta 2007. —

2013. gadam

iepricks€jais (ex-ante) novertejums, Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa

administracijas augstskola, Riga, 2006.
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lauksaimniecibas un meZsaimniecibas nozares konkur€tspgjas uzlaboSana pasakumu
1stenosanai, 30% 2. ass — vides un lauku ainavas uzlaboSana pasakumu istenos$anai un
20% 3. ass — dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazadoSana pasakuma

istenosanai.'®

Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai atbalsta sadalijums pa asim.

O1.ass - Lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas nozares
konkurétspéjas uzlabosana
50%

B 2.ass - Vides un lauku ainavas
uzlabosana 30%

0O3.ass - Dzives kvalitate lauku
apvidos un lauku ekonomikas
dazadosana 20%

Lai labak izprastu atbalsta lauku attistibai mérkus un 1stenojamos pasakumus un to
efektivitati, ir svarigi apzinat Sos pasakumus.

1. ass — lauksaimniecibas un mezsaimniecibas sektora konkurétspéjas cel§ana — pasakumi:

1. pasakumi, kuru mérkis ir sekmét zinasanas un uzlabot cilvékpotencialu — Sos
pasakumus paredzg€ts istenot veicot arodapmacibu, informacijas, jaunas prakses,
zinatnes atzinu izplatiSanu personam, kas iesaistitas lauksaimniecibas, partikas un
mezsaimniecibas nozar€, piedavajot atbalstu jaunajiem lauksaimniekiem, paredzot
lauksaimnieku un laukstradnieku priekSlaicigu pensioné€Sanos, izveidojot lauku
saimniecibu apsaimniekoSanas, lauku saimniecibu atbalsta un lauku saimniecibu
konsultaciju pakalpojumu tiklu;

2. pasakumi, kuru merkis ir restrukturizét un attistit fizisko kapitalu un veicinat
inovaciju — $adus pasakumus istenos modernizgjot lauku saimniecibas, uzlabojot
meza ekonomisko vertibu, uzlabojot un attistot infrastruktiiru, atjaunojot

lauksaimniecibas razoSanas potencialu, ievieSot piem@rotus preventivus

'S Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr.1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas

Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.
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pasakumus, radot pievienoto vértibu lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
produktiem, sadarbojoties jaunu produktu un tehnologiju izstradg;

3. pasakumi, kuru meérkis ir lauksaimniecibas razoSanas un produktu kvalitates
paaugstinaSana — caur Siem pasakumiem atbalsts lauku attistibai tiks sniegts,
palidzot lauksaimniekiem darboties atbilstosi Eiropas Kopienas noteiktajiem
stingrajiem standartiem, atbalstot razotaju grupu informacijas un reklamas
aktivitates, ka ar1 atbalstot tos lauksaimniekus, kuri piedalas partikas kvalitates
shemas;

4. parejas posma pasakumi $adam valstim — Cehijai, Igaunijai, Kiprai, Latvijai,
Lietuvai, Ungarijai, Maltai, Polijai, Slovénijai un Slovakijai. Sie pasakumi, ta
sauktajam Eiropas Savienibas jaunajam dalibvalstim, paredz atbalsta sniegSanu
dalgji naturalajam lauku saimniecibam restrukturizacijas procesa un atbalstu
razotaju grupu izveidei.

2. ass. — vides un lauku ainavas uzlaboSana — pasakumi:

1. pasakumi, kuru merkis ir ilgtsp&jiga lauksaimniecibas zemes lietoSana — So
pasakumu ietvaros tiek paredzeti maksajumi lauksaimniekiem par nelabvéligiem
dabas apstakliem kalnu teritorijas, citas teritorijas, agrovides maksajumi,
dzivnieku labturibas maksajumi, atbalsts neienesigajam investicijam un
maksajumi, kas saistiti ar direktivu 2000/60/EK;

2. pasakumi, kuru meérkis ir ilgtsp&jiga mezsaimniecibas zemes lietoSana — §1
pasakuma ietvaros tiek paredz€ta lauksaimniecibas zemes pirmreizgja
apmezoSana, agromezsaimniecibas sistéemu pirmreiz€ja izveidoSana uz
lauksaimniecibas zemes, meza vides maksajumi, lauksaimnieciba neizmantojamas
zemes pirmreiz€ja apmezoSana, meZsaimniecibas razoSanas potenciala
atjaunoSana, atbalsts neienesigajam investicijam, Natrua 2000 maksajumi.

3. ass. — dzives kvalitate lauku apvidos un lauku ekonomikas dazadoSana — pasakumi:

1. pasakumi lauku ekonomikas dazadoSanai — $adi pasakumu ietvaros notiks
nelauksaimniecisku aktivitasu dazadoSana, tirisma aktivitasu veicinaSana, atbalsts
mikrouznémumu radiSanai un to attistibai;

2. pasakumi dzives kvalitates uzlaboSanai lauku apvidos — to ietvaros paredzéta
ciematu atjaunoSana un attistiba, lauku mantojuma saglabasana un atjaunosana, ka

ar1 pamatpakalpojumu ekonomikai un lauku iedzivotajiem nodroSinaSana;
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3. apmaciba un informacijas pasakumi tiem tautsaimniecibas dalibniekiem, kas
darbojas ieprieks nosauktajas 3.ass jomas — §T pasakuma ietvaros tiks nodroSinata
prasmju ieguve un aktivizé$ana, gatavojot un istenojot vietcjas attistibas stratégiju.
Padomes Regula Nr. 1698/2005 atseviski tiek izdalita ar1 4. ass, tacu nemot véra
tas atSkirigo mérki un pasakumus, ta netiek atseviski izdalita neviena cita lauku attistibas
dokumenta. 4.ass Leader ir paredzEta, lai Tstenotu viet€jas attistibas strat€gijas un

sasniegtu pargjo triju asu mérkus, ka ari, lai istenotu sadarbibas projektus.'*®

2.3.2. Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums

2004. gada pienemta Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma merkis ir radit
tiesisku pamatu lauksaimniecibas attistibai un noteikt ilglaicigu lauksaimniecibas un
lauku attistibas politiku, saskana ar Eiropas Savienibas Kop€jo lauksaimniecibas politiku
un Kopgjo zivsaimniecibas politiku.'*’

Autoraprat, Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums ir loti visparigs un nosaka
tikai galvenos principus un vadlinijas lauku attistibas politikas IstenoSanai Latvija. Tacu
tas iespejams skaidrojams ar Eiropas Savienibas tiesibu aktu parakumu — tas ir, Regulai
Nr. 1698/2005 ir augstaks juridiskais sp€ks neka Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likumam. Nemot véra, ka regula salidzinosi detalizéti nosaka atbalsta sniegSanas kartibu
lauku attistibai, tad Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums uzskatams par
»papildinajumu” regula noteiktajam un konkretize lauku attistibas politikas IstenoSanu un
veicinasanu Latvija.

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma ir noteikti divi $adi lauku attistibas
politikas 1stenoSanas pamatprincipi:

- regionu un nozaru Ipatnibu ievérosana;

- valsts un arvalstu, ka ar1 fizisko un juridisko personu ieguldijumi, kas veicina

lauksaimnieciskas razoSanas racionalu attistibu, raZzoSanas faktoru optimalu

izmantoSanu un lauku vides saglabasanu, nodro$ina lauksaimniecibas produktu

146 Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

"7 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums, Latvijas Véstnesis, 64 (3012), 2004. gada 23. aprilis.
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razotajiem ienakumu un tirgus cenu atbalstu un sekmé& lauku atbalsta un
strukturilo pasakumu attistibu.'**

Iepriek§ minétie pamatprincipi tiek T1stenoti, izmantojot valsts un Eiropas
Savienibas atbalstu, kreditu un nodoklu politiku, ka arT tirgus intervenci.

Likuma atseviski tiek izdalits pants par valsts un Eiropas Savienibas atbalstu lauku
attistibai, nosakot atbalsta sniegSanas kartibu un dal&ji ta apmeru. Lauksaimniecibas un
lauku attistibas likuma 5. panta ir noteikts, ka valsts un Eiropas Savienibas atbalsts tiek
pieskirts, lai sekmétu lauksaimniecibas un lauku attistibu, ka ari paaugstinatu dzives
Iimeni lauku teritorijas iedzivotajiem. Valsts atbalstu, Eiropas Savienibas
lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda un zivsaimniecibas vadibas finans€Sanas
instrumenta lidzfinans€juma, Eiropas Savienibas normativajos aktos un PievienoSanas
liguma Eiropas Savienibai paredz€tos maksajumus lauksaimniecibai un lauku attistibai
nodroSina valsts, radot Latvijas un par&jo Eiropas Savienibas dalibvalstu lauksaimniecibas
produktu razotajiem lidzvértigas konkurences prieksnoteikumus.'*

Likums nenosaka konkrétu kartibu kada pieskirams valsts un Eiropas Savienibas
atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai, ka ar1 ST atbalsta administréSanu un
uzraudzi$anu, jo tas ir noteikts ar Ministru kabineta noteikumiem. ">

Valsts un Eiropas Savienibas lauksaimniecibas atbalsta sanéméji un sanemta

atbalsta apjoms uzskatams par visparpieejamu informaciju, kas ir publiskojama."”!

2.3.3. Latvijas Lauku attistibas valsts strat€égijas plans

2007.—-2013.

Nemot véra iepriek§ min€to par regulas tieSo piemérojamibu dalibvalstis, Eiropas
Savieniba ir izstradajusi mehanismu ka uzraudzit Regulas Nr. 1698/2005 ievieSanas gaitu
un rezultatu dalibvalstis. Sis mehanisms ir valstu strategiskie plani, kurus jaiesniedz katrai

dalibvalstij, noradot Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai un attiecigas

18 Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums, Latvijas Véstnesis, 64 (3012), 2004. gada 23. aprilis.
1 turpat.

150 Ministru kabineta 2006. gada 21. marta noteikumi Nr. 221 “Kartiba, kada tiek pieskirts valsts un Eiropas
Savienibas atbalsts lauksaimniecibai un lauku attistibai”, Latvijas Vestnesis, 54 (3422), 2006.gada 4. aprilis.

3! Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums, Latvijas Véstnesis, 64 (3012), 2004. gada 23. aprilis.
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dalibvalsts darbibas prioritates un nemot véra Kopienas lauku attistibas stratégiskas
pamatnostadnes, to konkréto mérkus, Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
ieguldijumu un par€jos finansialos resursus. Regula nosaka, ka katra dalibvalsts sagatavo
valsts stratégijas planu péc tam, kad ir pienemtas Kopienas stratégiskas pamatnostadnes.
Katra dalibvalsts savu valsts stratégisko planu sastada ciesa sadarbiba ar Komisiju un tas
attiecas uz laika posmu no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada 31. decembrim. Uz So
stratégisko planu pamata katra valsts izstrada lauku attistibas programmu. '*>

Valsts stratégijas plans nodrosina Kopienas atbalsta lauku attistibai atbilstibu

Kopienas stratégiskajam pamatnostadném un Kopienas, valsts un regionalo prioritasu
saskanotibu. Valsts stratégijas plans ir atsauces dokuments, sagatavojot Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai programmésanu, kuru isteno ar lauku attistibas
programmam. Katras valsts stratégiskaja plana ir jaietver:

- ekonomiskas, socialas un vides stavokla un attistibas potenciala novertgjumu;

- Kopienas un attiecigas dalibvalsts kopigajai ricibai izraudzitu stratégiju,
paradot izdaritas izvéles saskapotibu ar Kopienas stratégiskajam
pamatnostadném;

- Tematiskas un teritorialas lauku attistibas prioritates saskana ar katru asi,
tostarp galvenos kvantitativos mérkus un attiecigus uzraudzibas un
novertésanas raditajus;

- To lauku attistibas programmu sarakstu, kas isteno valsts stratégijas planu, un
indikativu Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibas pieSkirumu katrai
programmai;

- Lidzeklus koordinacijas nodro$inasanai ar citiem Kopg&jas lauksaimniecibas
politikas instrumentiem;

- Vajadzibas gadijuma budZzetu Konvergences mérka sasnieg$anai;

- Pasakumu aprakstu un noradi par summas apjomu valsts lauku tikla
izveidoganai.'

Lidz ar to autors norada, ka regula noteiktais Jauj mums izverteét Latvijas Lauku

attistibas valsts strat€giska plana un Lauku attistibas programmas atbilstibu Kopienas

prioritatém un mérkiem, un izstradatajam pamatnostadném.

132 Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

153 turpat.
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Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plana projekta izstrade tika uzsakta
2005. gada, kad ar vairaku regionalas un nacionalas nozimes aptauju un konferencu
palidzibu tika noskaidrotas prioritaras vajadzibas un ricibas virzieni. Atbilstosas
ministrijas, lauksaimniecibas un mezsaimniecibas nevalstiskas organizacijas, pasvaldibas,
regionu parstavji, vides un citi partneri aktivi iesaistljas prioritaSu apsprieSana un
izvirzisana.'>*

Nemot véra iepriek§ minéto 2006. gada Zemkopibas ministrija izstradaja videja
termina politikas planosanas dokumentu ,,Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plans
2007. — 2013. gadam”. Plana projekts ir izveidots, ievérojot Kopienas Lauku attistibas
stratégiskas vadlinijas 2007. — 2013.gadam un Latvijas Nacionala attistibas plana 2007. —
2013. gadam projektu. Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plana 2007.—
2013.gadam mérkis un darbibas virzieni atbilst Lisabonas stratégijas mérkiem un Latvijas
Nacionalajai Lisabonas stratégijas programmai 2005. — 2008.gadam. Eiropas Savienibas
lauku teritorijas attistibas politika seko vispar€jai orientacijai uz ilgtspgjigu attistibu un
saskan arT ar G€teborgas 2001. gada jiinija Eiropas Padomes secinajumiem. Gé&teborgas
secindjumos ir likts uzsvars uz vides aizsardzibu un ilgtspgjigaka attistibas modela
sasniegSanu, un Programmas 2000 konteksta Eiropas lauksaimniecibas politika ir kluvusi
vairak versta uz vispargjas sabiedribas augoso prasibu apmierinasanu attieciba uz partikas
drosumu, partikas kvalitati, produktu dazadoSanu, dzivnieku labklajibu, vides kvalitati un
dabas un lauku teritorijas aizsardzibu. Lauku attistibas valsts stratégijas plans visvairak ir
saistits ar Lisabonas programmas mérkiem attieciba uz ekonomiskas attistibas veicinaSanu
un zina$anu un tehnologiju parnesanu uz razosanu.'>

Latvijas lauku attistibas valsts strat€gijas plana, pamatojoties uz lauku
ekonomiskas, socialas, vides un nozaru analizi, ka galvena prioritate tiek izvirzits cilvéks,
kura labklajibas pieaugums ir vispargjais attistibas mérkis un kura potencials ir lauku
attisttbas mérku sasniegSanas pamats. Tapec, veidojot vienotu izpratni par turpmako
Latvijas lauku attistibu, stratégijas plana virsmerkis ir ,particis cilveéks ilgtsp&jigi
apdzivotos Latvijas laukos”, kurs istenojams caur ¢etriem darbibas virzieniem:

- lauku cilvéka sp&ju attistiba;

- no darba giito ienakumu vairosana laukos;

13 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.

155 turpat.
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- lauku dabas resursu ilgtsp&jiga apsaimniekoSana;
- lauku dzives telpas attistiba.'*

Nemot veéra socialekonomisko situaciju laukos un Latvijas lauku attistibas valsts

stratégijas plana virsmérki, ir identificétas galvenas vajadzibas, kas biitu jarisina:

1) lauksaimniecibas sektora konkurétsp&jas paaugstinasana;

2) lauku iedzivotaju ienakumu paaugstinasana;

3) augsti kvalificétu darbinieku pieejamiba lauku komersantiem;

4) lauku infrastruktiiras attistiba komercaktivitaSu un socialas vides uzlabosanai,

5) meza celu un melioracijas sist€ému attistiba;

6) mezsaimniecibas ilgstp&jibas, konkurétsp&jas un efektivitates veicinasana;

7) meza T1paSnieku zinaSanu un prasmju uzlaboSana un mezsaimniecibas
konsultaciju sisteémas izveide;

8) attiecibu stiprinaSana starp zinatniskas pétniecibas un meZsaimniecibas
sektoriem, lai vecinatu zinatnietilpigu razosanu;

9) lauksaimnieciba izmantojamas zemes neizmantoto platibu iesaistiSana
lauksaimniecibas un meZa nozares produkcijas razoSana, lauku ainavas
uzlaboSana un dabas veértibu saglabasana;

10) risku vadiSanas sist€mas pilnveidoSana lauksaimnieciba un mezsaimnieciba,
radot skaidru pamatu risku zaud&umu samazinaSanas un kompensaciju
sistémas izveidei;

11)ugunsgreku  dz@Sanas tehnikas, ugunsgréku bridinasanas sist€émas
infrastruktiiras uzlaboSana un profilakses pasakumi mezsaimnieciba;

12) lauku kulttiras mantojuma saglabasana un attistiba, it 1pasi tada, kas saistits ar
lauksaimniecibu un meza nozari lauku iedzivotaju dzives vides uzlaboSanai un
nelauksaimnieciskas komercdarbibas izaugsmes veicinasanai;

13) atjaunojamas energijas resursu, it ipasi biomasas razoSanas veicinasana;

14) biologiskas daudzveidibas saglabasana un atjaunos$ana lauksaimniecibas un
meza zemes. Dabas resursu ilgtsp€jigas izmantoSanas veicinasana, tidens un

v€ja erozijas, amonjaka emisiju un klimatu izmainu ierobezoSana, tdens

' Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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kvalitates uzlaboSana, tdens un augsnes aizsardziba, lauksaimnieciskas
- —y - 1= e
darbibas saglabasana mazak labvéligos apvidos.'’

Izpildot Regula Nr. 1698/2005 noteiktos dalibvalstu pienakumus un ievérojot

Kopienas stratégiskas pamatnostadnes, Latvija savu Latvijas lauku attistibas valsts

stratégijas planu 2007. — 2013. gadam izstradajusi, ieverojot Cetrus $adus pamatprincipus:

palickosas darbibas veicinaSana un atkaribas no ienakumu uzturo$a atbalsta
mazinaSana — lai nodro$inatu lauku ilgtsp&jigu attistibu, atbalsta programmam ir
jarada pamats talakajas attistibas stadijas pietiekami konkur€tsp&jigu uzneméju
izaugsmei lauku apvidos, un tas nedrikstétu vairot lauku teritorijas iedzivotaju
labklajibas atkaribu no ienakumu atbalsta maksajumiem;

teritorijas lidzsvarotas attistibas princips attieciba uz atbalsta pasakumiem —
atbalsta programmam ir javeicina vietéjo paSvaldibu un planosanas regionu
attistibas programmas un strat€gijas noteikto prioritasu IstenoSanu, un atbalstam ir
jabut diferencétam, ievErojot regiona attistibas iezimes. Atbalstam jamazina
negativas socialekonomiskas attistibas Iimenu atSkiribas starp dazadam Latvijas
lauku teritorijam un starp lauku teritorijam un pilsétam. Sis princips jaievies,
nosakot augstakas Ilidzfinansé$anas likmes mazak labvéligos regionos
ievieSamajiem projektiem, ka ari, nosakot atlases kriterijus, dodot prieksroku
konkrétiem apvidiem, atbilstosi to attistibas pakapei;

finanSu resursu koncentracija — finans€jums ir janovirza atbalsta pasakumiem,
kuriem var€tu but vislielaka nozime vispargjo stratégisko virsmerku sasniegsana;
lidzsvarotiba un pécteciba — atbalstam jabut Iidzsvarotam starp lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas konkurétspgjas palielinasanu, ilgtspjigu dabas resursu
saglabaSanu un alternativu nodarbinatibas iesp€ju atbalstiSanu lauku teritorija.
Politikai jabut péctecigai, nodroSinot atbalsta pasakumu turpinasanos pietiekami
ilgu laiku, lai nodroSinatu lidzsvaru starp mérku sasniegSanu un atbalsta sanémgju

. . v . - — . v -]
sp&ju izmantot atbalsta sanemganas iesp&jas mérka sasniegianai.'”®

Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. — 2013.gadam tiks Tstenots

izmantojot nacionalos finanSu resursus, privatos lidzeklus un Eiropas fondu lidzek]us,

nodroginot pasakumu atbalsta neparklasanos. ">’

157 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas

ministrija, Riga, 2006.

158

turpat.

159 turpat.
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Latvijas lauku attistibas valsts strat€gijas plana 2007.- 2013. gadam noteikto mérku
sasniegSanai un S$aja nolika izmantojamo Kopienas un Latvijas finanSu resursu
izmantoSanas darbibas un nosacijumus noteiks Latvijas Lauku attistibas programma
2007. — 2013. gadam, kas Latvija tiks izstradata viena visai valstij kopuma.'® Lauku
attisttbas programma ievieSanas gaita priekSroka tiks dota tadiem projektiem, kas
visvairak veicinas stratégijas mérku sasnigsanu. Tas tiks panakts ar tadiem kritérijiem ka
konkrétas teritorijas attistibas Iimenis, projekta iesniedz€ja vecums, istenojama projekta
nepiecieSamiba un dzivotsp&ja un citiem. Latvijas Lauku attistibas programmu papildinas
Kopéjas lauksaimniecibas politikas tieSmaksajumu pieméroSanas nosacijumu kopums,
ipasi lauku vides aizsardzibas prasibu izpildes izmaksu sloga mazinasanas,
lauksaimniecibas zemju izmantoSanas potenciala saglabasanas un tirgorient€tas
produkcijas razoSanas joma. Papildinatiba un saikne ar citam valsts un Kopienas

politikam ilustré papildinatibu ar Kop&jo lauksaimniecibas politiku. '

190 politikas planosanas dokumenta projekts ,,Lauku attistibas programma 2007. — 2013.gads”.
' Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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3. EIROPAS SAVIENIBAS LIDZFINANSEJUMA IETEKME UZ LAUKU
ATTISTIBAS PROGRAMMU 2007. - 2013. GADAM

Iestajoties Eiropas Savieniba, Latvijai ka vienam no vismazak attistitajiem
regioniem ir iespgja izmantot Eiropas Savienibas sniegto palidzibu ekonomikas
ilgtsp&jigai attistibai un stabilitatei.'®*

2003. gada 31. decembri piepemtajos Ministru kabineta noteikumos Nr. 727
»Kartiba, kada valsts budzeta plano Iidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu
lidzfinans€to projektu istenoSanai un veic maksajumus” valsts budZeta finansgjums tika
definéts ka valsts budzeta Iidzekli, kurus saskana ar Eiropas Komisijas noteiktajam
prasibam novirza struktiirfondu Iidzfinanséto projektu istenoSanai vai faktiski veikto
izdevumu atmaksai. Eiropas Savienibas lidzfinanséjums min€to Ministru kabineta
noteikumos tiek definéts ka struktiirfondu Iidzekli, kurus saskanpa ar Eiropas Komisijas
noteiktajam prasibam novirza struktiirfondu lidzfinanséto projektu ietvaros faktiski veikto
izmaksu atmaksai starpposma maksdjumu vai nosléguma maksajumu veida.'®

Autors norada, ka, lai arT min&tie Ministru kabineta noteikumi ir zaud&jusi speku,
jédzienu skaidrojumi ka noteikumu visparigie jautajumi joprojam ir véra nemami un
normativa akta speka neesamiba nemaina Eiropas Savienibas Iidzfinans€juma vai valsts
budzeta finans€juma izpratni un biitibu.

Latvijai no 2004.Iidz 2006. gadam ar izmaksu periodu lidz 2008. gadam ir
pieejams atbalsts no Cetriem Eiropas Savienibas struktirfondiem 625 miljonu eiro
apmera:

- Eiropas Regionalas attistibas fonda;

- Eiropas Sociala fonda;

- Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda virzibas dalas;

- Zivsaimniecibas Vadibas finansé$anas instrumenta.

12 http.//www.esfondi.lv Finansu ministrija — Eiropas Savienibas struktiirfondu vado$a iestade.

163 Ministru kabineta 2003.gada 31. decembra noteikumi Nr. 727 ,Kartiba, kada valsts budzeta plano
lidzeklus Eiropas Savienibas struktiirfondu Ilidzfinanséto projektu TstenoSanai un veic maksajumus”,

Latvijas Véstnesis 183 (2948), 2003.gada 30. decembris. (zaud&jusi speku)
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Struktiirfondu atbalsta sadalijums pa nozarém ir §ads:

Tehniska
palidziba 2.71%

Zivsaimnieciba

Infrastruktira

32.58% '\

Uzpémeéjdarbiba Cilvékresursi
25% 21.22%

Ka redzams attela, struktirfondu atbalsta sadalijums pa nozarém ir nevienmerigs
un neproporcionals, jo, piemeram, salidzindjuma ar uzneéméjdarbibu, kurai no
struktirfondu atbalsta tiek novirziti 25% lidzeklu, tehniska palidziba tiek atbalstita tikai
2,71% apmera, kas ir turpat 10 reizes mazak. Taja pat laika autors uzskata, ka nozares,
kuras sanem lielako strukttirfondu atbalstu, ir nozimigakas lauku attistibai par nozarém,
kuram Sis atbalsts ir mazaks. Tom@r esoSais lauku atbalsta apjoms 14,6%, autoraprat, ir
par mazu salidzinajuma ar citam nozarém.

Visparigi var teikt, ka Eiropas Regionalas attistibas fonds veicina regionu attistibu,
ieguldot publiskaja infrastruktiira, Eiropas Socialais fonds risina nodarbinatibas, izglitibas
un socialos jautajumus, Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonds atbalsta
lauksaimniecibas un lauku, bet Zivsaimniecibas Vadibas finansé$anas instruments —
zivsaimniecibas attistibu. Galvena atskiriba, salidzinot struktiirfondu projektus ar Eiropas
Savienibas pirmsiestasanas finanSu palidzibas (Phare, Ispa, Sapard) projektiem ir Eiropas
Savienibas lidzeklu samaksas kartiba — Eiropas Savienibas strukturfondu Iidzfinans€jums
projektiem pieejams atmaksas veida tikai péc projektu istenoanas.'®

Ka jau tika min€ts darba ieprieks€jas nodalas, Latvija sanems finans€jumu no
visiem Cetriem Eiropas Savienibas struktiirfondiem Vienota programmdokumenta

ietvaros:

1% http://www.esfondi.lv Finan§u ministrija — Eiropas Savienibas struktiirfondu vado3a iestade.
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1. Eiropas Regionalas attistibas fonds — Vienotas Eiropas akta 160. pants nosaka,
ka ,,Eiropas Regionalas attistibas fonds ir izveidots, lai palidz&tu izlidzinat galvenas
regionalas nelidzsvarotibas Kopienas ictvaros, piedaloties atpalikuSo regionu attistibas
veicinasana un strukturala izlidzinasana, ka ari to industrialo regionu konversija, kuru
ekonomiskais stavoklis pasliktinas”. Eiropas Regionalas attistibas fonds tika izveidots
1975.gada. Si fonda ietvaros palidziba tick sniegta mazak atfistitajiem regioniem,
galvenokart koncentr&joties uz produktivam investicijam, infrastruktiiras uzlabosanu un
vienota tirgus attistibu. Eiropas Komisijas regula 1783/1999 nosaka, ka fonds sniedz
atbalstu $adiem pasakumiem:

- Dbiznesa vides sakartoSanai un konkur&tsp&jas paaugstinasanai, Tpasi uzsverot

palidzibu mazajiem un vid€jiem uzpémumiem;

- vietgjas ekonomikas un nodarbinatibas attistibai, tai skaita nodarbinatibas

veicinasanai tirisma un kultiiras jomas;

- izp&tei un tehnologiju attistibai;

- vietgjo, regionalo un trans-eiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas

tiklu un tiem pieklaujosas infrastruktiiras attistibai;

- vides aizsardzibai un attistibai;

- Iidztiesibas nodro§inasanai starp sievieteém un virieSiem nodarbinatibas joma.

2. Eiropas Socialais fonds — izveidots, lai izskaustu visa veida diskriminaciju un
nevienlidzibu darba tirgi, ka arT attistitu cilvékresursus, sekmé&tu informacijas sabiedribas
izveidi. Ar Eiropas Sociala fonda atbalstu tiek Tstenota Eiropas Nodarbinatibas strat€gijas
ieviesana, ikgad€jo nodarbinatibas vadliniju un nacionalo ricibas planu izstrade. Eiropas
Socialais fonds veicina un atbalsta dalibvalstu aktivitates darba tirgus un cilvékresursu
attistiSanai, jo 1pasi, ja Sadas aktivitates ir ieklautas dalibvalstu izstradatajos daudzgadu
cilvekresursu attistibas planos. Eiropas Sociala fonda finans€jums var tikt novirzits
sadiem pasakumiem:

- aktivas darba tirgus politikas attistiSana un veicinasana, lai sekmétu
nodarbinatibu, novérstu gan sievieSu, gan virieSu nonakSanu ilgtermina
bezdarba situacija, veicinatu ilgstoSo bezdarbnieku integraciju darba tirgd un
atbalstttu jaunu cilvéku profesionalo integraciju;

- vienadu iesp&ju veicinasana darba tirgii, TpaSu uzmanibu pieversot tam

sabiedribas riska grupam, kuras tiek paklautas socialas izstumtibas draudiem,;
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apmacibu, izglitibas, konsultaciju sist€tmas pilnveidosana mizizglitibas
veicinasanai ar merki veicinat un uzlabot piekltiSanu un integraciju darba tirgd,
ka ar1 sekméetu darbaspeka mobilitati;

kvalificeta, izglitota un pielagoties sp€jiga darbaspéka attistiba, jaunrades un
pielagotiessp&ju veicinasana, uznéméjdarbibai un jaunu darba vietu radiSanai
labveligas vides veicinasana, darbinieku prasmju vairoSana un potenciala
paliclinasana pétijumu, zinatnes un tehnologiju jomas;

pasakumi, kas sekme sievieSu lidzdalibu darba tirgi.

3. Eiropas Lauksaimniecibas vadibas un garantiju fonds — atbalsta

lauksaimniecibas parstrukturéSanas un lauku attistibas veicinasanas pasakumus.

Pasreizgjas politikas ietvaros finans€jums tiek pieskirts:

ienakumu atbalstam lauksaimnieciba un dzivotsp€jigu agraro kopienu
saglabasanai kalnu vai lauksaimniecibai mazak piemérotos apvidos;

atbalstam jaunajiem lauksaimniekiem saimniekoSanas uzsakSanai;

saimniecibu efektivitates uzlabosSanai;

razotaju asociaciju izveidei;

lauksaimnieciskas produkcijas dazadosSanai un kvalitates uzlabosanai,

lauku infrastruktiiras attistibai;

investicijam tiirisma attistiba;

citiem pasakumiem — tadiem ka dabas katastrofu seku novérSana, lauku
ciematu atjaunoSana, lauku mantojuma aizsardziba, apmeZzoSana, p€tniecibas

un attistibas pasakumi, vides un lauku aizsardziba un finansu pakalpojumi.

4. Zivsaimniectbas Vadibas finanséSanas instruments — tika izveidots 1993. gada

ar meérki nodroSinat strukturalos pasakumus zivsaimniecibas un tdenssaimniecibas

nozarg, ka arl1 ar So pasakumu produkcijas apstrades riipnieciba un tirdznieciba.

Zivsaimniecibas Vadibas finans€Sanas instrumenta atbalstito pasakumu uzdevums ir:

palidzet sasniegt noturigu zivsaimniecibas resursu un to izmantoSanas
[idzsvaru;

stiprinat struktiiru konkur€tsp&jigu un ekonomiski stabilu nozares uznémumu
attistibu;

uzlabot zivsaimniecibas un tidenssaimniecibas produktu tirgus piedavajumu un

pievienoto vertibu;
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- veicinat to jomu atjaunoSanu, kas ir atkarigas no zivsaimniecibas un

fidenssaimniecibas.'®

Patlaban Latvija sanem finansu palidzibu ar Eiropas Savienibas strukttrfondu un
Kohezijas fonda starpniecibu, ka ar1 platibas maksajumu un valsts tieSo maksajumu veida
lauksaimniekiem. Kohézijas fonds ir viens no Eiropas Savienibas regionalas politikas
finanSu instrumentiem, kura mérkis ir izlidzinat valstu starpa pastavosas ekonomiskas un
socialas atskiribas. Koh&zijas fonds ir izveidots, lai finans€tu liela méroga infrastruktiiras
attistibas pasakumus (projektus) vides aizsardzibas un transporta joma. Fonds sniedz
finansialu ieguldijumu projektiem, lai sasniegtu Eiropas Savienibas noteiktos mérkus
vides un transporta jomas, stenotu Eiropas Savienibas politikas un sasniegtu direktivas
noteiktas prasibas. Kohézijas fonda lidzekli pieejami tam dalibvalstim, kuru nacionalais
kopprodukts uz vienu iedzivotaju nesasniedz 90% no Eiropas Savienibas vidgja raditaja.
Projektu kopg€jam izmaksam (iznemot tehniskas palidzibas pasakumiem) ir jabiit vismaz
10 miljoniem eiro."'®

2004. — 2006.gadu un 2007. — 2013. gadu programme&sanas posmus var salidzinat
vairakos veidos, pieméram, pec finansu atbalsta uz iedzivotaju vai péc projektu ievieSanas
efektivitates. DiemZzgl Sobrid vél Sos raditajus salidzinat nav iesp&jams — pirmaja gadijuma
finansiala rakstura salidzinajums detalas tiks sniegts p&c starpinstitucionala Iiguma
noslégianas, otraja gadijuma — tada veida informacija vél pagaidam nav pieejama.'®’

Ka jau iepriek§ autors noradija, uz finans€jumu no min€tajiem finanSu avotiem
varégja pretendét laika posma no 2004. — 2006. gadam. Sis daudzgadu budZeta planosanas
periods, ko déveja arm par finanSu perspektivu un kur§ vecajam Eiropas Savienibas
dalibvalstim ilga no 2000. — 2006. gadam, beidzas 2006. gada, un gan planus par Eiropas
Savienibas izdevumiem, gan likumdoSanu un citus dokumentus, kas nosaka Eiropas
Savienibas finanSu lidzeklu izmantoSanu, vairs nevar piemeérot jauna finanséjuma sadalei
un apguvei péc 2006.gada beigam. FinanSu perspektivas periods parasti ilgst (piecus lidz)
septinus gadus un patlaban notiek Eiropas Savienibas izdevumu planosana un dokumentu
gatavo$ana nakamajam periodam, kas ilgs no 2007. — 2013. gadam.'®®

Arl nakama perioda laika Latvija ka viens no vismazak attistitajiem Eiropas

Savienibas regioniem pretend€ gan uz Eiropas Savienibas struktiirfondu, gan uz Kohézijas

195 http://www.esfondi.lv Finansu ministrija — Eiropas Savienibas struktiirfondu vado$a iestade.
166
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fonda un citiem finanSu lidzekliem. Tapéc Latvija ka pilntiesiga Eiropas Savienibas
dalibvalsts aktivi piedalas sarunas gan par finansu perspektivu, gan par likumdosanas
dokumentu ietvaru.'®’

Eiropas Savienibas strukturalo fondu finans€jums izmantojams S$adiem

pasakumiem:

- uznémgjdarbibas vides sakartoSanai, pieméram, investéjot uzn€émumu &ku
atjauno$ana, telekomunikaciju tiklu uzlabosana, tehnologiju un iekartu iegadg;

- mazo un Vvidgo uzp@émumu atbalstam, piemeram, investicijam
uznéméjdarbibas uzsakSanai,

- transporta infrastruktiiras uzlabosanai, pieméram, autocelu, tiltu un pilsétu ielu
rekonstrukcijai;

- vides aizsardzibas pasakumiem, pieméram, notekiidenu savakSanas un
attirisanas sistémas uzlabosanai;

- izglitibas programmu uzlaboSanai, piem&ram, izveidojot Ipasas programmas
bezdarbniekiem vai personam, kas nav ilgstoSi stradajusas gimenes apstaklu
del;

- apmacibu programmu istenosanai uzpémejdarbibas uzsacgjiem;

- jaunu razoSanas lidzek]u iegadei lauksaimniecibas uznémumiem, piem&ram,
informacijas tehnologiju iegadei;

- lauksaimniecibas uzpémumu marketinga pasakumu veikSanai;

- lauksaimniecibas zemes melioracijas pasakumiem,;

- lauku tlirisma attistiSanai, pieméram, tiirisma mitnu celSanai un remontam. 170

P&dgjos gados ir paradijusies jauna tehniskas palidzibas partneriba starp Komisiju,

Eiropas Investiciju banku un Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banku - JASPERS,
,Kopgja palidziba projektu sagatavosanai Eiropas regionos”. Si palidziba ir dalibvalstu
riciba, lai sasniegtu atbalstu lielu projektu sagatavoSana, ko finansé Kohézijas fonds un
Eiropas Regionalas attistibas fonds. Latvijai JASPERS palidziba ir pieejama kop$
2006.gada. Tas atspogulo Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas bankas plaso pieredzi lielu projektu sagatavosana, jo 1pasi transporta un vides

nozaré. So tris iestdzu apvienotie pulini paredzeti, lai atbalstitu kohgzijas politikas

' http://www.esfondi.lv Finansu ministrija — Eiropas Savienibas struktiirfondu vado3a iestade

"0 http://www.bank.lv Latvijas Bankas interneta majas lapa.
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sekmigu 1stenoSanu 2007. — 2013. gada planoSanas posma, ievérojami palielinot projektu
sagatavosanai pieejamos resursus.'’’

Sobrid no lauksaimniecibas budZeta lauku attistibas pasakumiem tiek veltiti 10%.
Autoraprat, ar to ir vairak neka nepietieckami, jo ar $adu finans€juma apjomu lauku
attistibas pasakumiem nav iesp&€jams izpildit izvirzitos merkus. Izmaksas, kuras rodas,
parejot uz otro pilaru, ir jasedz ari ar strukturaliem Iidzekliem, nevis tikai ar Kopgjas
lauksaimniecibas politikas otra pilara lidzekliem. Zemniekiem, kas nesp€j sevi nodrosinat,
ir japieskir pietickams socialekonomisks atbalsts, ka art jaizveido ipaSi apdroSinasanas
mehanismi, lai aizsargatu tos zemniekus, kuru saimniecibas ir lopu saimnieciba. So
pasakumu ievieSanai p&c iespejas janorit decentralizeti, bet Eiropas Parlamentam ir jalem;j
par svarigakajiem aspektiem. Visparigak runajot, ir jaatbalsta tadu pasakumu veiksSana, lai
nebiitu japieméro talakai starpnozaru atbilstibas noteikumi, kuri nelautu sekmigi konkurét
ar treSajam valstim.'”?

Nakamas lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam priekSplana biis tris
jomas atbilsto$i jauna lauku attistibas regula paredzetajiem Sadiem tris tematiskajiem
virzieniem — konkurétsp&jas palielinasana lauksaimnieciba un mezsaimnieciba, vide un
lauku ainava, dzives kvalitates uzlabogana un lauku ekonomikas dazadogana.'” Eiropas
Savienibas stratégiskajas pamatnostadnés ir ieteiktas galvenas darbibas katra prioritaraja
virziena. Dalibvalstis izstrada savas valsts lauku attistibas stratégijas, pamatojoties uz
seSam Kopienas stratégiskajam pamatnostadném, kas palidzes:

- noteikt apgabalus, kuros Eiropas Savienibas atbalsts lauku attistibai dod

vislielako pievienoto vértibu Eiropas Savienibas Iiment;

- nodrosinat saikni ar galvenajam Eiropas Savienibas prioritatém (Lisabona,

Geteborga);

- nodroSinat atbilstibu citam Eiropas Savienibas politikas jomam, it Tpasi

kohgzijas un vides politikai;

- papildinat jaunas, uz tirgu orientétds Kopgjas lauksaimniecibas politikas

istenoSanu un nepiecieSamo parstrukturéSanu, kas biis javeic lidzSingjas un

jaunajas dalibvalstis.'™

7! hitp://jaspers.europa.eu/

172 http://www.epp-ed.eu, Eiropas Parlamenta preses dienesta interneta majas lapa.

173 Ppolitikas planosanas dokumenta projekts ,,Lauku attistibas programma 2007. — 2013.gads”.

' http://ec.europa.eu, Eiropas Komisijas interneta majas lapas sadala par lauksaimniecibu un lauku

attistibu.
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Ka jau tika minéts iepriek$eja darba nodala, Regula Nr. 1698/2005 ir noteikts, ka
uz strat€gisko planu pamata katra dalibvalsts izstrada lauku attistibas programmu, ar kuras
palidzibu dalibvalstis darbojas Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai. Caur
programmam tiek istenota lauku attistibas strat€gija ar to pasakumu kopumu, kurus ietver
asis atbalstam lauku attistibai. Katra lauku attistibas programma tapat ka iepriek$ minétais
valsts stratégiskais plans attiecas uz laika posmu no 2007.gada 1.janvara lidz 2013.gada
31. decembrim. Regula lauj dalibvalstim izvéleties, vai iesniegt vienu programmu visai
dalibvalstu teritorijai, vai veidot regionalu programmu kopumu.'” Savukart programmas
saturu dalibvalstij izve€leties nav tiesibu, jo regula ir detalizéti noteikta informacija un
analize, kas ietverama katras dalibvalsts Lauku attistibas programma:

1) situacijas analize nemot v&ra stipras un vajas puses, tas risinaSanai izv€leto
stratégiju;

2)izveleéto  prioritaSu  pamatojums, nemot v&ra Kopienas stratégiskas
pamatnostadnes un valsts stratégijas planu, ka ari gaidamo ietekmi;

3) informacija par asim un katrai asij paredz€tajiem pasakumiem un to aprakstu, kas
lauj novertet programmas progresu, efektivitati un lietderigumu;

4) finans€ju plans, ietverot divas $adas tabulas:

- tabulu, kura noteikts katram gadam planotais kopgjais Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai ieguldijums. Vajadzibas gadijuma
finans€juma plana kop€ja Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
ieguldijuma noradijuma atseviski janorada apropriacijas, kas paredzetas
regioniem, kuri ir tiesigi tas sanemt saskana ar Konvergences mérki;

- tabula, kura visam programméesanas laika posmam ir noteikts planotais
kopgjais Kopienas ieguldijums un attiecigais valsts finans€jums katrai asij,
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai lidzdalibas dala katrai asij un
tehniskajai palidzibai paredzetais apjoms.

5) indikativas sakotn&jo apjomu sadalfjums pa pasakumiem, noradot valsts un
privatos izdevumus;
6) vajadzibas gadijuma tabula, kura noradits papildu valsts finanséjums katrai asij;

7) elementi, kas vajadzigi konkurences noteikumu ievéroSanas novertésanai;

'3 Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas

Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.
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8) informacija par savstarp&ju papildinasanu ar pasakumiem, ko finans€ no citiem
Kopégjas lauksaimniecibas politikas instrumentiem, izmantojot kohé&zijas politiku, ka
ar1 ar Kopienas atbalsta instrumentu zivsaimniecibai;

9) programmas istenoSanas pasakumi, kas ietver sevi uzraudzibas un noveérteésanas
sisttmu aprakstu, uzraudzibas komitejas sastavu, noteikumus, lai nodrosinatu to, ka
programma tiek popularizeta, partnerus, parvaldibas un kontroles struktiiras apraksta
kopsavilkumu. '

Kopgjas lauksaimniecibas politikas reforma pilniba izmaina [idz$ingjo atbalsta
sistému lauksaimniecibai un ievie§ biitiskas izmainas lauku attistibas politika. Ta paredz,
ka visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir jabit ieviestam Vienotajam maksajumam — tas
ir maksajums par attaisnoto lauksaimniecibas zemi, kas ir uzturéta laba lauksaimniecibas
un apkartgjas vides stavoklt un tiek ieveroti savstarp€jas atbilstibas nosacijumi. Vecajas
Eiropas Savienibas dalibvalstis Vienotais maksajums bija jaievieS no 2005.-—
2007.gadam, savukart jaunajas Eiropas Savienibas dalibvalstis, taja skaita Latvija —
velakais ar 2009.gada 1. janvari. Jaunas dalibvalstis, ievieSot Vienoto maksajumu, pilniba
parpems visus Kop€jas lauksaimniecibas politikas reformas nosacijumus. Patreiz Latvija

pieméro Vienoto platibas maksajumu.'’” '"®

2003. gada 26. junija Luksemburgd FEiropas Savienibas dalibvalstu un
kandidatvalstu ministri panac politisku vienosanos par Kopgjas lauksaimniecibas politikas
reformu, kas paredz€ja visas Eiropas Savienibas dalibvalstis ieviest Vienota maksajuma
sheému. Pavisam Kopégjai lauksaimniecibas politikai bija pieci merki:

1. tieSo ienakumu atbalstu novirzit no razoSanas uz razotaju, lai celtu razoSanas
efektivitati;

2. veicinat vairak uz tirgu orient€tu, vidi saudz&josu un ilgtsp&jigu lauksaimniecibu;

3. dotiesp&ju lauksaimniekiem izvél&ties, ko audzet uz savas zemes;

4. paaugstinat Eiropas Savienibas lauksaimniecibas konkurétsp&ju un partikas
kvalitati;

5. nodroginat labaku lidzsvaru starp tieSajiem maksajumiem un lauku attistibu.'”

17 Eiropas Savienibas Padomes Regula Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai.

7 https://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

'8 Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika Latvija péc 2006.gada, Latvijas Republikas
Zemkopibas ministrija, Riga, 2006.

17 turpat.
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Vienota maksajuma shéma Latvija, tapat ka par€jas jaunajas Eiropas Savienibas
dalibvalstis, jaievie$s ne vélak ka 2009. gada 1. janvari, Iidz ar to Latvijai joprojam ir
izveles iesp€jas un notiek diskusijas par sadiem jautajumiem:

- kad ieviest Vienota maksajuma shemu?

vai un kada méra maksajumus atstat piesaistitus razoSanai?

vai un kadus regionus Latvija noteikt?

cik lielu noteikt Valsts rezervi?'°

Vienotais maksajums ir maksajums par attaisnoto lauksaimniecibas zemi, kas ir
uzturéta laba lauksaimniecibas un apkartgjas vides stavokli, iznemot ilggadigas kultiiras,
mezus un zemi, kas netiek izmantota lauksaimnieciskiem noliikiem. Tas paredz pareju no
razoSanas atbalsta uz razotaju atbalstu, pilnigi vai dal&i nesaistot maksajumus ar
razo$anu, ievérojot savstarpgjas atbilstibas nosacijumus.'™!

Lauksaimniekiem, lai sapemtu vienoto maksajumu tiks pieskirtas maksajuma
tiesibas, balstoties uz lauksaimnieku deklaréto attaisnoto platibu Vienota maksajuma
pirmaja ievieSanas gada. Turklat dalas maksajuma tiesibu lauksaimniekiem biis jasanem
atmatu tiesibu veida, jo Kopgjas lauksaimniecibas politikas reforma paredz, ka
lauksaimniekiem obligati 10% no deklarétas aramzemes bis jaatstaj atmata, par ko ari
sanems atbalstu. Atskiriba no Kopgjas lauksaimniecibas politikas reformas nosacijumiem
vecajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, jauno dalibvalstu lauksaimniekiem uz
attaisnotas platibas ir atlauts razot arT auglus un darzenus un galda kartupelus.'®*

Katrai dalibvalstij ir javeido ar1 valsts rezerve, kuras mérkis ir pieskirt papildus vai
lielakas maksajuma tiesibas lauksaimniekiem, kuri atrodas ipasa situacija specifiskos
sektoros sakara ar pareju uz Vienoto maksajumu. IevieSot Vienoto maksajumu katra
dalibvalsts var veikt sekojosu izveli:

- Vienota maksajuma ievieSanas gads;

- maksajumu piesaistiSana razoSanai Eiropas Savienibas atlautaja Itmeni, tas ir,
dalu no Vienota maksajuma lauksaimnieks var@s sanemt par liellopu, aitu,
seklu un/vai laukaugu razoSanu citu atbalsta shemu veida;

- regionalizacija — iesp&jama Vienota maksajuma un citu Kopgjas

lauksaimniecibas politikas reformas pamatelementu dazadoSana atkariba no

%0 Eiropas Savienibas Kopgja lauksaimniecibas politika Latvija péc 2006.gada, Latvijas Republikas
Zemkopibas ministrija, Riga, 2006.

'8! http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.
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regiona, pieméram, kada no regioniem nosakot zemaku Vienota maksajuma
likmi salidzinot ar citu regionu. Latviju var uzskatit par vienu regionu, jo, ja
valstl ir mazak ka 3 miljonu attaisnoto hektaru, tad ta var tikt uzskatita par
vienu regionu. '*?

Papildus Vienotajam maksajumam katram lauksaimniekam bis iesp€ja pieteikties
uz citas atbalsta shémas maksajumiem par kultiraugiem ar augstu energétisko vértibu,
protetnaugiem un cietes kartupeliem. Lai nodroSinatu lauksaimniekus ar informaciju par
savstarpgjas atbilstibas standartiem, reforma paredz, ka ar 2007.gada 1.janvari visas
Eiropas Savienibas dalibvalstis ir jabiit ieviestai Saimniecibu konsultativajai sisteémai.
Sakotngji lauksaimnieki brivpratigi var€s izveleties, vai izmantot So pakalpojumu vai ng,
bet prieksSroka bus tiem lauksaimniekiem, kuri tieSajos maksajumos sanems vairak par
15000 eiro gada. Ir paredzets, ka pec 2010. gada lauksaimnieku daliba iepriek$ minétaja
Saimniecibu konsultativaja sisttma klus obligata. Dal&u finansialu atbalstu par
konsultaciju izdevumiem valsts var paredzet no Lauku attistibai paredzetajiem lidzekliem.
Vecajam Eiropas Savienibas dalibvalstim tiek piemé&rota modulacija — tieSo maksajumu
pakapeniska samazinasana lielajiem lauksaimniekiem ar meérki Sos lidzeklus novirzit
lauku attistibai un tirgus pasakumiem. Latvija modulaciju piemeros, kad tieSie maksajumi
sasniegs Eiropas Savienibas ,,piecpadsmitnieka” 2004. gada 30.aprila tieSo maksajumu
limeni.'®

Turpmak katru gadu lauksaimnieks tam pienakosos Vienoto maksajumu pieprasis
iesniedzot atbalsta iesniegumu, kura janorada:

- visus lauksaimnieciba izmantojamas zemes gabalus saimnieciba;

- maksajuma tiestbu skaitu un summu.

Maksajuma tiesibas maksajumam var deklarét tikai vienreiz gada tas
lauksaimnieks, kuram tas ir pédga diena, kad var iesniegt pieteikumus Vienota
maksajuma shemai.'®

Lauksaimniekam, lai sanemtu tieSos maksajumus Vienotd maksajuma sh&mas
ietvaros, biis janodrosina labs lauksaimniecibas un vides stavoklis saimnieciba un jaievéro
Eiropas Komisijas regulas 1782/2003 treSaja pielikuma minétas likumdoSana noteiktas

savstarpéjas atbilstibas prasibas videi, sabiedribas, dzivnieku un augu veselibas

'8 http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.

184 turpat.
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aizsardzibai, pazinojumiem par slimibam, dzivnieku labturibai. Sie savstarpgjas atbilstibas
nosacijumi Latvija tiks pieméroti lidz ar Vienota maksajuma shémas ieviesanu.'*®

Autors uzskata, ka FEiropas Komisijas regula noteiktas prasibas Vienota
maksajuma shémas ievieSanai ir parlieku augstas attieciba pret mazak attistitajam,
jaunajam Eiropas Savienibas dalibvalstim, jo, izveértgjot $is prasibas, rodas iespaids, ka
nav ticis nemts veéra Eiropas Savienibas dalibvalstu tik dazadais lauku attistibas limenis
un So valstu spéja tuvako gadu laika sasniegt nepiecieSamo ltmeni. Ka ari, autoraprat, nav

pamatoti runat par labas lauksaimniecibas un vides stavokla nodroSinaSanu saimniecibas,

jo netiek noteikti ,,laba stavokla” kritériji.

"% http://www.zm.gov.lv Latvijas Republikas Zemkopibas ministrijas interneta majas lapa.
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4. PROGNOZES PAR LAUKU ATTISTIBAS PROGRAMMAS
2007. -2013. GADAM IETEKMI UZ LAUKU ATTISTIBU

Lai izteiktu prognozes par Lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam
ietekmi uz lauku attistibu, ir nopietni jaizverté atsevisku pasakumu lietderigums no
programma un stratégija definéto mérku viedokla.

Analiz€jot programmas pasakumu ietekmi no strat€gijas visparéjo mérku viedokla,
Rigas Starptautiskas ekonomikas un biznesa administracijas augstskolas ekspertu grupa
secindjusi, ka programma liela meéra ir orientéta uz lauku iedzivotaju ienakumu limena
picaugumu, kas ir vert§jams pozitivi. TaCu programma maza uzmaniba ir pievérsta
nodarbinatibas jautajumam. P&c ekspertu grupas viedokla to var vértet ka zinamu risku no
teritorijas ilgtsp&jigas apdzivotibas viedokla — T1paSi teritorijas, kuras ir vismazak
pievilcigas no lauksaimniecibas viedokla un atrodas talak no aglomeracijas centriem.
Nemot véra, ka lidz 2013. gadam lauksaimnieciba un mezsaimnieciba nodarbinato skaits
varétu samazinaties no 20 — 40 tikstoSiem un arl to, ka valsti pedgos gados ir
iezim&jusies darbaspéka trilkuma probléma, un vienlaikus lauku iedzivotajiem veidojas
arvien lielakas darba iesp&jas arpus valsts robezam, So cilvéku noturéSana laukos varétu
bit liels izaicinajums politikas veidotajiem. '™’

Attieciba uz wuzraudzibas un noverte€Sanas sisttmu Zemkopibas ministrijai
vistuvakaja laika biitu ieteicams precizi defin€t visus nepiecieSamos raditajus, nemot veéra
uzkrato SAPARD programmas, Lauku attistibas plana un Vienota programmdokumenta
2004. — 2006. gadam pieredzi uzraudzibas un novért€Sanas raditaju izstradé un to
praktiska pielietosana gada, progresa, vidgja termina zinojumu sagatavoSana. Savukart
Lauku atbalsta dienestam nepiecieSams ieklaut defin€tos raditajus atbalsta pretendentiem
paredz€tajos projektu pieteikumu, atskaiSu un citos dokumentos, sniedzot skaidrojumus,
ja tadi nepiecieSami, vienotas sapratnes radiSanai par konkrétiem raditajiem, ka ari
nodroSinat informacijas sisteémas izstradi, papildinaSanu un uzlaboSanu So raditaju

uzkrasanai.'®®

187 pilvere 1., Jasjko D., Kettunen L., Kozlinskis V., Latvijas lauku attistibas programmas projekta 2007. —
2013. gadam ieprick$jais (ex-ante) novertéjums, Rigas Starptautiska eckonomikas un biznesa
administracijas augstskola, Riga, 2006.

188 turpat.
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Vertgjot programma ietvertos pasakumus, to mérku atbilstibu un lietderibu, ir
jasniedz atbildes uz $adiem jautajumiem katra pasakuma ietvaros:

- vail nepiecieSamiba ieviest So pasakumu ir pamatota;

- vai pasakums ir lietderigs no definéto mérku sasniegSanas viedokla;

- vai var palielinat pasakuma efektivitati;

- cik lietderigs ir pasakums no vajadzibu apmierinasanas viedokla;

- vai pasakums ir ilgtsp&jigs;

- kadi varétu bt riski, saistiti ar pasakumu ieviesanu.'®

Turpmakajas darba lappus€s autors, pamatojoties uz Rigas Starptautiskas
ekonomikas un biznesa administracijas augstskolas ekspertu grupas secinidjumiem,
analizes katra programmas pasakuma ietekmi uz lauku attistibu, tieSi vai netiesi atbildot
uz minétajiem jautajumiem:

1. pasakums — arodapmacibas un informacijas pasakumi — viennozimigi ir skaidrs,

ka pastav vajadziba uzlabot lauku cilvéku zinaSanas un prasmes, turklat tas ir Joti aktuali,
tomér jaizSkiras par to, kadu finans€jumu Sim pasakumam izmantot — Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai vai Valsts atbalstu. ST pasakuma ievieSanas
rezultata paaugstinasies lauku iedzivotaju profesionala kvalifikacija un prasmes, kas ir
biitisks priek$nosactjums produktivakai cilvékresursu izmantoSanai un cilvéku ienakumu
Iimena picaugumam. Autoraprat, Sis ir Tpasi svarigs pasakums, jo lauku attistibu veicina
ne tikai valsts atbalsts un pieskirtais finansg€jums, bet ar1 lauku iedzivotaju zinaSanu,
prasmju un sp&ju Itmenis. Gadijuma, ja apmaciba ir brivpratiga, $ada pieeja varétu nebit
pietickami motivéjoSa no pakalpojumu sapeéméeju viedokla. Vertigi bitu izstradat
mehanismu, kur§ vecinatu pakalpojumu san@méju lielaku ieinteres€tibu sanemt patieSam
kvalitativus apmacibas pakalpojumus. Viena no risindjuma iesp&jam varétu biit saglabat
100% lidzfinans€juma likmi tadiem gadijumiem, kuros apmacibu sertifikata sanemSana ir
obligata turpmakajai darbibai. Pe€r&jos gadijumos Iidzfinans€juma likmi varétu
pakapeniski samazinat. Attieciba uz lauksaimniecibas, meZsaimniecibas un partikas
ripniecibas nozarém, finans€jums nepiecieSamo vajadzibu apmierinaSanai varétu biit
pietiekoSs, tomér janem véra, ka 2007. un 2008. gada turpinas pasakums ,,apmacibas”

Vienota programmdokumenta ietvaros. Tadgjadi §1 pasakuma ievieSanu varétu atlikt uz

189 pilvere L., Jasjko D., Kettunen L., Kozlinskis V., Latvijas lauku attistibas programmas projekta 2007. —
2013. gadam iepriekS&jais (ex-ante) novert€jums, Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa

administracijas augstskola, Riga, 2006.
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2009. gadu, lai nodrosinatu dazadu fondu finanséto pasakumu neparklaSanos un precizéet
pasakumam paredz&to kop&jo finansg€jumu.

2. pasakums — atbalsts jaunajiem lauksaimniekiem — pasakuma rezultata tiks

sniegts atbalsts jauno saimniecibu izveidoSanai un attistibai, ka rezultata planots palielinat
lauksaimniecibas sektora konkur&tsp&ju. Stipras un konkur€tsp€jigas saimniecibas ir
pamats lauksaimnieku ienakumu Itmena palielinaSanai un cilvéku vélmei palikt laukos un
turpinat darbu $aja nozaré. Nemot véra to, ka salidzinajuma ar ieprieks€jo periodu
maksimalais atbalsta apjoms ir pieaudzis no 25 tiikstoSiem eiro lidz 40 tikstoSiem,
planotais pieprasijums varétu but aptuveni divas reizes lielaks par finanséjuma
piedavajumu. Pasakuma efektivitati varétu samazinat salidzino$i sarezgitais ekonomiska
lieluma aprékins atbalsta kompensacijas noteikSanai, 1pasi nemot veéra to, ka saimniecibas
faktiska registracija nevar but veikta atrak ka 6 méneSus pirms projekta iesniegSanas.
Pastav bazas, ka lauksaimnieki vares salidzinoSi viegli apiet So noteikumu poziciju.
Atbalsts ir tikai sakotngjais ieguldijums, kura rezultata ir jaizveidojas tirgus orient€tam un
konkurétsp&jigam saimniecibam, kuras varétu pastavet bez papildus atbalsta.

3. pasakums — apsaimniekoSanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu

izmantoSana — vajadziba péc dazada veida konsultacijam lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba ir aktuala. Lauksaimniekiem un mezsaimniekiem trikst zinaSanu un
informacijas par dazada veida jautajumiem un dazadu prasibu ieveroSanu saimnieciskaja
darbiba. Tresa pasakuma realiz€Sana ir orient€ta uz lauksaimnieciba un mezsaimnieciba
stradajosSo vienibu konkurétsp&jas paaugstinasanu, atvieglojot pieeju konsultaciju
pakalpojumiem. Tada veida planots uzlabot mezsaimniecibas un lauksaimniecibas sektoru
kop€jo konkurgtsp&ju un paaugstinat ienakumu Iimeni saimniecibas, kuras konsultaciju
pakalpojumi tiek izmantoti. Ekspertu grupa rekomende izvertet iesp&ju sadalit sabiedrisko
finans€jumu nevis proporcionali septinu gadu periodam, bet gan, ieverojot ienakumu
Iimena pieaugumu valsti. Pasakuma efektivitati var samazinat $aja pasakuma paredzeta
konsultaciju sniegSanas sertifikacija kadam Sauri specifiskam pasakumam. Pastav risks,
ka atbalsta saneéméji negribés ieguldit savu finans€juma dalu — 20%, ja sapemtas
konsultacijas nebiis kvalitativas un lietderigas vai parklasies ar pirma pasakuma
apmacibas moduliem, kur nav jaiegulda finansgjums.

4. pasakums — apsaimniekosanas, atbalsta un konsultaciju pakalpojumu

izveidoSana — pasakums ir orient€ts uz meza TpaSnieku konsultaciju un apmacibas centra
izveidi. Ar konsultaciju sniegSanu planots uzlabot mezsaimnieku zinaSanas un prasmes,

kas laus ilgtermina sekmét to ekonomisko darbibu. Pasakums pats par sevi nav orientéts
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uz vajadzibu apmierinaSanu, bet §1 pasakuma ietvaros tiks izveidota institiicija, kura
sniegs apmacibas un konsultaciju pakalpojumus un biis orientéta uz vajadzibu nodro$inat
pieeju apmacibas un konsultaciju pakalpojumiem mezsaimniekiem nakotng.

5. pasakums — lauku saimniecibu modernizacija — pasakuma realizacija no

vajadzibas viedokla ir viennozimigi pamatota un atbalstis investicijas razoSanas aktivos,
tadgjadi veicinot saimniecibu modernizaciju. Pasakums tie$sa veida ir saistits ar merki
palielinat lauksaimniecibas nozares konkurétspéju un Ilidz ar to ari paaugstinat
lauksaimnieku ienakumu Iimeni, tadgjadi veicinot cilvéku palikSanu laukos. Pasakums ir
ilgtsp&jigs, jo arl pec atbalsta partraukSanas saimnieciba var€s izmantot moderniz&to
tehnisko un tehnologisko bazi. Kopgja finanséjuma nepictickamiba var apdraudét var
apdraudét pasakuma mérka sasniegSanu un radit pretrunas nozaré starp kooperativam
sabiedribam un lauksaimniekiem dazado projekta attiecinamo izdevumu kopsummas dg].

6. pasakums — mezu ekonomiskas vertibas uzlaboSana — pasakums ir orientets uz

mezsaimniecibas nozares mikro un mazo komersantu konkur€tsp&jas paaugstinasanu.
[lgtermina ar to ir planots panakt ari ienakumu Iimena piecaugumu mezsaimnieciba,
tadgjadi motivejot cilveékus palikt dzivot laukos. Daudz efektivaku lidzeklu izmantoSana
varetu sekmét nelielu meza platibu TpasSnieku kooperacija tehnikas iegad€ un izmantosana.
Iesp&jamais risks ir arT neefektiva iegadatas tehnikas izmantoSana.

7. pasakums — lauksaimniecibas un mezsaimniecibas produktu pievienotas

vertibas palielinasana — pievienotas veértibas palielinasana lauksaimniecibas produktiem ir

orientéta uz valsti sarazotas lauksaimniecibas produkcijas konkurétspgjas palielinasanu,
tadejadi veicinot pieprasijumu péc lauksaimniecibas produkcijas un lidz ar to ari
lauksaimniecibas uzpémumu konkurétsp&jas palielinasanos. Kaut ar1 Iidzfinans€juma
likme ir pazeminata no 50% ieprieks€ja perioda lidz 40% Saja perioda, tomér, nemot véra
straujo ekonomikas attistibas tempu un pieaugoso iedzivotaju pirktsp€jas limeni valsti no
vienas puses un straujo biivniecibas izmaksu paaugstinaSanos no otras puses, ka arT to, ka
par So lidzeklu apgtisanu sava starpa biis jakonkurg lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
produktu parstradatajiem, tiek prognozéts, ka konkurence varétu biit Joti liela arT pie
planotas atbalsta intensivitates. Pastav risks atbalstam nematerialajam investicijam
mezsaimniecibas produktu parstradé un tirdznieciba, jo nav skaidri definéts, kadas var bt
§ts investicijas, tadgjadi nav noteikts ka tiks novérteéta lidzeklu atdeve. Lidz ar to
iesp&jama neatbilstiba drosas finansu vadibas principiem.

8. pasakums — infrastruktiira, kas attiecas uz lauksaimniecibas un mezsaimniecibas

attisttbu un pielagoSanu — pasakums ir lietderigs no vajadzibu apmierinasanas viedokla
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attieciba uz lauksaimniecibas infrastruktiiru, tomer apSaubama ir ta lietderiba attieciba uz
mezsaimniecibas infrastruktiiru, jo nav skaidrs kadas platibas mezi vispar ir melioréti un
kadu Ipatsvaru meliorétas mezu platibas aiznem mezu kopgja platiba un ka tas kopuma
ietekm@ nozares attistibu. Pasakuma risks ir saistita ar nesakartoto meza melioracijas
sistému uzskaiti.

9. pasakums — atbalsts dalgji naturalo saimniecibu parstrukturé$anai — ar atbalsta

palidzibu planots panakt So saimniecibu konkurétsp€jas palielinasanos, veicinot to
attistibu. Tomer atbalsta lielums — 1000 eiro gada ir pretruna ar pasakuma defin€to méerki,
jo nenodro$ina ne saimniecibu parstrukturizéSanu, ne konkur€tspejigas saimnieciskas
darbibas attistibu. Saimniecibai pieskirta finans€juma apjoms pirmajos piecos gados var
bt lielaks par nepiecieSamo apgrozijuma pieaugumu, kas dod pamatu $ada veida atbalstu
uzskatit drizak par pabalstu iesaktas darbibas nepartraukSanai. No vienas puses pasakumu
ietvaros varétu tikt veikti ieguldijjumi, kuri saglabasies ari péc atbalstu partraukSanas,
tomeér no otras puses pie pasreiz€jiem pasakuma ietvaros sasniedzamajiem mérkiem
atbalstito saimniecibu dala vartu nebut pietickami konkur&tsp&jigas péc atbalsta
sanemsanas. Sim pasakumam atvélétais finansgjuma apjoms varétu biit krietni mazaks par
iesp&jamo pieprasijumu.

10. pasakums — razotaju grupas — atbalsts razotaju grupam ir orientSts uz

saimniecibu kooperésanos un sadarbibas veicinasanu. Ar to tiek planots panakt razotaju
grupas ietvaros stradajoSo saimniecibu konkurétspgjas palielinasanos. Lielakas
saimniecibu konkurétspgjas rezultata paaugstinasies saimnieciba stradajoso ienakumu
limenis, tadgjadi motivejot cilvekus palikt dzivot laukos. Tiek prognozets, ka Zemkopibas
ministrijas atzZim€to merki ar pasreiz€jo lauksaimniecibas attistibas tempu, ieplanoto
atbalstu un finans€juma pieskirSanas nosacijumiem sasniegt neizdosies, jo mérkis ir loti
ambiciozs.

11. pasakums — mazak labvéligie apvidi — p&c biitibas pasakums paaugstina zemes

Ipasnieku un/vai apsaimniekotaju ienakumu Iimeni, bet neveicina strukturalas parmainas
lauksaimniecibas uznémumu konkur€tsp&jas paaugstinasanai. Tapéc Sis pasakums nav
pietickami lietderigs no lauksaimniecibas uzp@mumu konkurétspgjas palielinasanas
viedokla. No otras puses konceptuali pasakums ir lietderigs no pievilcigu ainavu
saglabasanas viedokla, jo tas veicina saimniecisko darbibu mazak labveligo apvidu
teritorijas. Pasakums nav ilgtsp&jigs, jo p&c biitibas tas nepalielina lauksaimniecibas
uznémumu konkurétsp€ju, bet tikai stradajoSo ienakumus. Atbalstam beidzoties, par So

summu samazinasies lauku teritorijas apsaimniekotaju ienakumi un lidz ar to, pasakums
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nav uzskatams par sekmgjoSu ilgtsp€jigu ainavu uzturéSanai mazak labveligos apvidos.
Lidz tiem lauksaimniekiem, kuri lauksaimniecibas zemi noma vai grib paplasinat savu
darbibu nomajot papildus zemes platibas vismazak labvéligo apvidu teritorija atbalsts
faktiski nenonaks, jo notiek gandriz simtprocentigas atbalsta summas kapitalizacija zemes
cena.

12. pasakums — Natura 2000 maksajumi — pasakums ir orient€ts uz dabas vertibu

un biologiskas daudzveidibas saglabasanu. Pasakums nav ilgtsp&jigs, jo atbalstam
beidzoties, zemes 1paSniekiem un apsaimniekotajiem nebiis ekonomiskas motivacijas
ieverot stingras vides prasibas, jo tas netiek noteiktas normativajos dokumentos ka
obligatas.

13. pasakums — Agrovide — pasakuma ietvaros ir planots realiz€t piecas aktivitates
— biologiskas lauksaimniecibas attistiba, biologiskas daudzveidibas uzturé$anas zalajos,
buferjoslu ierikosana, lauksaimniecibas dzivnieku genétisko resursu saglabasana un
erozijas ierobezoSana. Pasakuma efektivitati var palielinat nosakot ne vairak ka divas Iidz
tris atbalsta likmes, jo tas padara sarezgitu kontroli. No patérétaju viedokla vairakas $1
pasakuma aktivitates nav ilgtsp€jigas, jo partraucot atbalstu ztid ekonomiska motivacijas
ieverot stingras vides prasibas. Ienakumu palielinasana tiem lauksaimniekiem, kuri
nodarbojas ar biologiskas produkcijas razoSanu, varétu bt nepietickami liels stimuls
efektivas razotaju — patérétaju saiknes izveidosanai. NepiecieSams precizi noteikt vai no
2007. gada pasakuma ietvaros atbalsta pretendenti uznemsies jaunas ilgterminas saistibas,
vai tiks turpinatas ieprieks€ja perioda fiksetas saistibas, kuram piecu gadu termins vél nav
beidzies. ST jautajuma savlaiciga nerisina$ana var aizkavét pasakuma ievie$anu.

14. pasakums — lauksaimnieciba neizmantotas zemes pirmreiz&ja apmezoSana —

pasakums primari ir orientéts uz pievilcigu ainavu saglabasanu. Nemot véra ierobezotu
finans€jumu, biis nepiecieSamiba riipigi izvertét un definét kriterijus, kuras platibas laut
apmezot un kuras né. Pasakuma ietvaros septinu gadu laika varétu tikt apmezota ap 18
tikstosi hektaru liela zemes platiba vai sakopti ap 33 tiikstosi hektaru dabiski ieauguso
mezaudzu platiba. Pasakuma pamatojuma mingéta probléma, kas saistita ar lielu
neizmantotas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu, $1 pasakuma ietvaros ar
pieejama finans€juma palidzibu netiks atrisinata. Tomér, pareizi planojot pasakumus, var
dot pietieckami lielu ieguldijumu tadu teritoriju sakarto$ana, kuras izteikti degrade
teritorijas ainavisko vertibu.

15. pasakums — Natura 2000 maksajumi — pasakums ir orientéts uz dabas veértibu

un biologiskas daudzveidibas saglabasanu. Pasakuma efektivitati nevar pietiekami
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objektivi novertet, jo nav ieprieks€jas pieredzes. Pasakums nav ilgtspgjigs, jo atbalstam
beidzoties, zemes IpaSniekiem un apsaimniekotdjiem nebiis ekonomiskas motivacijas
ieverot stingras vides prasibas, ja Sadas prasibas normativajos aktos netiks noteiktas ka

obligatas.

16. pasakums — meZsaimniecibas razosanas potenciala atjaunosana un preventivu

pasakumu ievieSana — netie$a veida ar So pasakumu tiks veicinata art meza komersantu

konkurétsp&jas paaugstinaSana. Pasakums ir tiesa veida orientets uz vajadzibu, jo ta
ietvaros tiks atbalstitas meza atjaunoSanas aktivitates pec ugunsgrékiem un dabas
katastrofam un veikti ugunsdrosibas profilaktiskie pasakumi. Pasakums ir ilgtsp&jigs, jo ta
ietvaros planots veikt paliekosas darbibas.

17. pasakums — lauku mantojuma saglabasana — atbalsts ir orientéts uz loti

nelielam lauku iedzivotaju grupam. Pasakums ir paredzets lauku teritorijas kultiras
mantojuma saglabasanai un ir definéts ka specifiskais mérkis. Tomer ieguldijums kulttiras
mantojuma saglaba$ana minimali ietekm@s lauku vidi.""”

Autoraprat, apkopojot iepriekS min€to pasakumu TstenoSanas gaitu un ietekmi uz
lauku attistibu, var izdarit §adus secinajumus, par pamatu nemot pasakumu realizacijas
pakapi un ilgtspgju:

1) ir vairaki pasakumi, kuri jau Sobrid ir sakusi veiksmigi realiz&ties un, kuri
nodro$inas arT turpmaku lauku attistibu attiecigaja virziena péc Lauku
attistibas programmas 2007. — 2013. gadam beigam;

2) ir pasakumi, kuri tiek un tiks veiksmigi istenoti veicinot lauku attistibu
programmeéSanas perioda laika, bet, kuri nav ilgtsp&jigi un nenodroSinas
nekadu turpmaku ieguldijumu lauku attistiba p&c programmesanas perioda
beigam,;

3) ir atseviski pasakumi, kuri jau pasa programma ir neveiksmigi formul&ti un
uzstaditi, kas apgritina un apgriitinas turpmaku to istenoSanu vai pat
padaris to neiespgjamu.

Ieprieks tika veikta programmas atsevisku pasakumu ietekme uz lauku attistibu,
taCu, aurotaprat, ir svarigi izvertet ari programmas, ka politikas planoSanas dokumenta

kopgjo ietekmi no svarigakajiem politikas aspektiem:

10 pilvere I., Jasjko D., Kettunen L., Kozlinskis V., Latvijas lauku attistibas programmas projekta 2007. —
2013. gadam ieprieksgjais (ex-ante) novertejums, Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa

administracijas augstskola, Riga, 2006.
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1. Lauksaimnieciba — nemot véra ieplanoto investiciju apjomu, septinu gadu perioda
programmai papildus ir jastimulé lauksaimniecibas attistiba, palielinot nozares
pievienoto veértibu par aptuveni 52%, kas ir vid€ji papildus 6,1% gada.
Produktivitatei uz vienu nozaré nodarbinato septinu gadu perioda papildus
japalielinas par vid&ji 1678 eiro, kas ir aptuveni 66% pieaugums pie pasSreiz€jas
bazes;

2. Mezsaimnieciba — programmas ietekme uz meza nozari ir paredzama ka nozares
ieksejo kopproduktu palielinoSa par videji 1,2% gada, kas ir papildus 8,5% septinu
gadu perioda. Realiz€jamo pasakumu ietekmé darba produktivitate Saja laika
perioda var€tu pieaugt par aptuveni 546 eiro.

3. Nodarbinatiba — programmas ietvaros laukos varétu tikt izveidotas 6,2 tiikstoSi
jaunas darbavietas. Tomér taja pat laika programmas pasakuma realiz€Sanas
rezultata lauksaimnieciba nodarbinato skaits varétu samazinaties par 8,5 tukstosi.

4. lenakumu ltmenis — sakara ar produktivitates Iimena pieaugumu, palielinasies art
atalgojuma limenis. Lauku iedzivotaju vid&jais gada atalgojuma Ilimenis lidz
2013. gadam varé€tu palielinaties par aptuveni 600 eiro.

5. Valsts un lauku teritorijas ekonomika — septinu gadu perioda programmas
pasakumiem papildus ir japalielina lauku teritorijas iekSzemes kopprodukts par
aptuveni 8%, kas ir vidgji aptuveni 1,1% gada. Savukart valsts iekSzemes
kopprodukts septinu gadu perioda varétu pieaugt par aptuveni 4,2%.

6. Dabas vértibas, biologiska daudzveidiba, pievilcigas ainavas — rezultata papildus
par aptuveni 305 tukstoSiem hektaru var€tu palielinaties zemes platibas, kuru
apsaimniekoSana tiek izmantotas no zemes un apkartgjas vides piesarpojuma
viedokla dabu saudzgjosas apsaimniekosanas metodes. Papildus tam, par aptuveni
83 tiikstosiem hektaru pieaugs no ainaviska viedokla pievilcigas zemes platibas. '’
Latvijas lauku attistibas valsts strat€gijas plana 2007. — 2013. gadam, ar kuru tiks

istenota Lauku attistibas programma 2007.— 2013. gadam un taja ietvertas aktivitates
lauku attistibai, ir noraditas iesp&amas prognozes par turpmakam lauku attistibas

tendenc€m un mingtas programmas ietekmi uz tam.

1 pilvere I., Jasjko D., Kettunen L., Kozlinskis V., Latvijas lauku attistibas programmas projekta 2007. —
2013. gadam ieprieksgjais (ex-ante) novertejums, Rigas Starptautiska ekonomikas un biznesa

administracijas augstskola, Riga, 2006.
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Tiek prognozéets, ka:

1. Efektivu, uz tirgu orientétu ekonomisko vienibu attistiba turpmakajos septinos
gados var 1,5 reizes palielinat lauksaimniecibas pamatproduktu razoSanu un no tas
atkarigo partikas parstradi. Paredzams, ka lauksaimniecibas un mezsaimniecibas
izaugsme var palielinaties 1,4 reizes tadgjadi divkartigi palielinot pievienotas
vertibas apjomu. Kopé€ja lauksaimnieciskas razoSanas struktira vismaz divas
reizes palielinasies tirgum raZzojoSo lauksaimniecibas produkcijas razotaju
Ipatsvars, sasniedzot ne mazak ka 2/3 no visas sektora pievienotas vertibas.
Pieminéta attistiba saistiba ar nodarbinato skaita samazinasanos lauksaimnieciba
vismaz par 50% septipu gadu laika nodroSinas vismaz cetrkarSu darbaspéka
efektivitates pieaugumu.

2. Plasi pateripa partikas produktu razotajiem ir labas ilglaicigas attistibas
perspektivas, ja vien vini sp€s nodroSinat konkurétsp&ju Eiropas méroga tirgi.
Augstas pievienotas vertibas partikas parstrades produktiem, ieskaitot biologisko
partiku, ir augsts attistibas potencials.

3. Latvijai ir potencials ilgtsp€jigas attistibas un lauku teritoriju nodarbinatibas
veicinasanai, pilnveidojot meza sektoru un virzot to uz dabas veértibu saglabasanu
un augstakas pievienotas vertibas produktu razoSanu, tadgjadi nodrosinot
ieguldijumu nodarbinatiba, ienakumu palielinasana un dabas vertibu saglabasana
lauku apvidos.

4. Lauksaimniecibas produkcijas razoSana un lauksaimniecibas pakalpojumu
nodroSinasana var veicinat tradicionalas atklatas lauku ainavas saglabasanu un
nodroSinat Iidzsvaru starp ekonomiskajam, socialajam un vides interesém. Tadgl]
nepiesarnotas vides potencialu var izmantot augstas kvalitates atpiitas
pakalpojumu nodros§inasana un augstas pievienotas vértibas produktu razosana.

5. Apvidos, kur tas ir socialekonomiski lietderigi, ir potencials radit lauku
iedzivotajiem dzives apstaklus, kas nodro$inatu ilgtsp€jigu un atbilstoSu labklajibu
un apdzivotibu lauku teritorijas. ">

2007. gada decembri uz Latvijas Lauku konsultacijas un izglitibas centra,

Latvijas Lauku foruma un citu lauku attistibas stratégija iesaistitu institiiciju bazes tiks

"2 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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izveidots valsts lauku sadarbibas tikls. Sadu pienakumu, izveidot valsts lauku
sadarbibas tiklu, dalibvalstim uzliek Padomes regula Nr. 1698/2005 (68. pants). Valsts
lauku tikla galvenie mérki bus sadi:
e Jauku attistiba iesaistito institliciju, iestazu un nevalstisko organizaciju
informacijas apmaina;
e Jauku attistibas veicinasanas pasakumu pieredzes parnemsana un talaka
izplatiSana;
e sabiedribas informeSana par lauku attistibas pasakumu lomu un nozimi.

Valsts lauku tikla izveides un darbibas koordinaciju veiks Zemkopibas
ministrija, td izveidei un darbibai izmantojot Lauku attistibas programmas tehniskas
palidzibas finans&umu — 7 miljoni eiro 2007. — 2013. gada.'”

Autoraprat, neskaitamu institliciju un organizaciju esamiba rada apjukumu
lauksaimniekos un nelauj veiksmigi izvertet un izvéleties sev nepiecieSamas informacijas,
palidzibas un atbalsta sniedz€ju. Lidz ar to, autors pilniba atbalsta iepriek§ min&ta valsts
lauku tikla izveidi un uzskata, ka vienotas informacijas un konsultaciju sist€émas izveide

palidzes lauksaimniekiem orientéties strauji pieaugosaja informacijas apjoma.

'3 Latvijas Lauku attistibas valsts stratégijas plans 2007. -2013. gadam, Latvijas Republikas Zemkopibas
ministrija, Riga, 2006.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Analizgjot Lauku attistibas programmas 2007.— 2013. gadam pasakumus, to

istenoSanas gaitu un ietekmi uz izmainam lauku situacija, veicinot lauku attistibu, vert&jot

Eiropas Savienibas normativo aktu un lidzfinans€juma ietekmi uz lauku attistibu, autors ir

izdarijis $adus secinajumus:

l.

Lidz iestasanas bridim Eiropas Savieniba ikvienas dalibvalsts, taja skaita
Latvijas lauku attistibas politika, tas TstenoSana un attistibas veicinaSana bija
katras dalibvalsts pasSas zina. Tacu péc iestaSanas Eiropas Savieniba,
dalibvalstis nepastav neatkariga lauku attistibas politika, jo ta ir jasaskano un
jaattista atbilstoSi Eiropas Kopéjai lauksaimniecibas politikai, paturot prata

katras valsts individualas intereses un mérkus.

Neskatoties uz kop&jo valsts attistibas izaugsmi un tuvinaSanos Eiropas
Savienibas noteiktajiem standartiem, sociali ekonomiska situacija laukos
joprojam ir nestabila un problematiska. Izanaliz&jot sociali ekonomisko
situaciju raksturojoSos raditajus — demografija, nodarbinatiba, ienakumi un
labklajiba, ekonomiska situacija, ir vérojamas bitiskas regionalas atskiribas

starp attistibu laukos un pilsétas.

Neskatoties uz pakapenisku Eiropas Savienibas finansiala atbalsta pieaugumu
lauku attistibai Latvija, tas joprojam nav pietiekoSs un nenodroSina stabilu
lauku attistibu un Lauku attistibas programmas virsmérka ,,particis cilveks

ilgtsp&jigi apdzivotos Latvijas laukos” pilnigu istenoSanu.

Latvija, domajot par ilgtermina meérkiem lauku attistiba, ir izstradajusi
vairakus  politikas planoSanas dokumentus — pieméram, Vienotais
programmdokuments, Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plans un citi,
kuros ietverto pasakumu TstenoSanas rezultata valsts, piesaistot Eiropas

Savienibas atbalstu, veicina straujaku un stabilaku lauku attistibu.
Dazadie politikas planosanas dokumenti lauku attistibas veicinaSanai tikusi

izstradati, lai izpilditu Eiropas Savienibas Padomes regulas Nr. 1698/2005 ,,par

atbalstu lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai”
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uzliktos pienakumus. Regulas merkis ir sniegt atbalstu lauku attistibai
sasniedzot apakSmérkus, izmantojot Cetras asis, kuras ir pamats Lauku

attistibas programmas 2007. — 2013.gadam pasakumiem.

Lauku attistibu ietekm& ar1 dazadi Eiropas Savienibas struktturfondi un to
atbalsta finans€jums, kas tiek pieskirts lauksaimniekiem. Latvijai Eiropas
Savienibas struktiirfondu sniegtais atbalsts ir Joti v€rtigs un apjomigs, jo
Latvijas lauksaimnieki var sapemt finansialu atbalstu no visiem Ccetriem
Eiropas Savienibas struktirfondiem — Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Sociala fonda, Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda

virzibas dalas un Zivsaimniecibas Vadibas finans€Sanas instrumenta.

Neskatoties uz atseviskiem neveiksmigi izstradatajiem un griti Istenojamiem
pasakumiem Lauku attisttbas programma 2007. — 2013. gadam, kopuma
programma ir izstradata atbilstosi Eiropas Savienibas noteiktajam prasibam un
programmas pasakumu veiksmiga TstenoSana un to ilgtsp&jas nodroSinaSana

veicinas lauku attistibu Latvija.

Lauku attistibas programma 2007.— 2013. gadam ka politikas planosanas
dokuments kopuma atstas lielu ietekmi uz dazadiem politiskiem un
ekonomiskiem  procesiem  valsti. P&  programmas  realiz€Sanas
mezsaimniecibas nozare, iek§zemes kopprodukts palielinasies vid&ji par 1,2%
un darba produktivitate piecaugs par aptuveni 546 eiro, laukos vargtu tikt
izveidotas 6,2 tukstoSi jaunas darba vietas, lauku iedzivotaju vid€jais gada
atalgojuma Iimenis var€tu sasniegt 600 eiro un septinu gadu perioda lauku

teritorijas kop@jais iekSzemes kopprodukts palielinasies par 8%.

Gan ieprieksgja programmeésanas perioda, gan $aja perioda Lauku attistibas
programma vislielako ietekmi atsta;j tiesi uz pasu lauksaimniecibu ka nozari, jo
2007. — 2013. gadam tiek prognozeta strauja un ilgtsp€jiga lauku attistiba. Par
to liecina iesp&jama nozares pievienota vertiba, kas var€tu paaugstinaties par
52% kopa vai vidgji par 6,1% gada, ka ari produktivitdite uz vienu
lauksaimnieciba nodarbinato palielinasies par 1678 eiro (septinu gadu

perioda).
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10. Realizgjot Lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam pasakumus un

nodroSinot So pasakumu ilgtsp&ju un pastavéSanu ari pé€c programmeésanas
perioda beigam, liela loma bis lauksaimniecibas produkcijas raZotajiem, jo
ipasi biologiskas partikas razotajiem. Tomer lielakais izaicinajums Latvijas
lauksaimniekiem un lauksaimniecibas produktu razotajiem bus konkurétspgja

(vai nespé€ja) Eiropas méroga tirgd.

Istenojot darba izvirzito mérki un mekljot iespéjamos risinajumus ievada

minétajai problémai, autors izstradajis $adus priekslikumus:

1.

Nemot vera to, ka ne teorctiskaja literatiird, ne arT normativajos aktos nav
skaidra un preciza lauku attistibas politikas un lauksaimniecibas politikas
defingjuma, bieZi gan teorija, gan prakse tiek jaukti Sie termini, nesaskatot tik
butiskas atskiribu tajos. Autora priekslikums ir strikti nodalit Sos jédzienus, jo
lauku attistibas politika ir daudz plasaks jédziens neka lauksaimniecibas
politika, ka rezultata, istenojot valsts politiku lauksaimniecibas joma, tiek
lietots termins lauku attistiba. Pirmkart, jau ipaSi svariga ir vienota pareizu
jédzienu lietoSana teorija un normativajos aktos, kas ar laiku tiks pareiza forma

parpemti ar praksg.

Lai tiktu nodroSinats Ilidzsvars starp svarigakajiem ilgtsp€jigas lauku
apdzivotibas raditajiem — nodarbinatiba un ienakumu ltmenis, Lauku attistibas
programmas 2007.— 2013. gadam pasakumu Tistenosana daudz lielaka

uzmaniba biitu javelta lauku iedzivotaju nodarbinatibas jautajumiem.

Nemot vera, ka Lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam pasakumu
veiksmiga un pilniga TstenoSana prasa gan attiecigu grozijumu veikSanu jau
eso$ajos normativajos aktos, gan jaunu normativo aktu izstradi, Zemkopibas
ministrijai riipigi japlano programmas istenoSanas laika grafiks. Normativas
bazes sakartoSana veicinas Lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam

pasakumu ilgtsp&ju un pastavésanu ar1 péc programmas darbibas beigam.

Latvijas lauku attistiba nav atkariga tikai no valsts atbalsta un pieskirta

finans€juma apjoma, bet arTi no lauksaimnieku paSu v€lmes un iniciativas
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izmantot sniegtas iesp&jas. Latvijas lauksaimniekiem péc iesp€jas efektivak ir
jaizmanto ilgtermina investicijas, valsts atbalsta (subsidiju) Iidzekli un citi
atbalsta veidi, lai spetu veidot un attistit konkurétsp€jigas un ilgtsp&jigas
saimniecibas, paatrinatu nepiecieSamas reformas darbaspeka tirgii, veidotu
Eiropas Savienibas noteiktajiem standartiem atbilstoSas razoSanas platibas un

nodrosinatu efektivu lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsaimniekoSanu.

Ipasa uzmaniba Lauku attistibas programmas 2007. — 2013. gadam pasakumu
vidu $aja programmeéSanas perioda bitu javelta tadam pasakumam, ka atbalsts
lauksaimniekiem mazak labve€ligo apvidu teritorijas, jo tada veida tiktu
uzturéta lauku apdzivotiba un spétu mazinaties lauku iedzivotaju migracija uz
pilsétam, galvenokart jau uz Rigu. Un tieSi lauku mazapdzivotiba ir viena no
galvenajam problémam pilnvertigai lauku attistibai — cilvékresursu neesamiba

laukos, kas koptu lauku ainavu un attistitu lauksaimniecibas razosanu.

Ka jau autors ming€ja kada no darba nodalam, 2007. gada decembr1 uz Latvijas
Lauku konsultacijas un izglitibas centra, Latvijas Lauku foruma un citu lauku
attistibas stratégija iesaistitu institiiciju bazes tiks izveidots valsts lauku
sadarbibas tikls. Autors wuzskata, ka Latvijai $ads Padomes regulas
Nr. 1698/2005 noteiktais pasakums programmas ietvaros biitu jauzskata par
vienu no prioritarajiem pasakumiem, kas istenojams p&c iesp&jas atrak, pat
negaidot 2007.gada beigas, jo lauku iedzivotaju inform&Sana par vinu iesp&jam
un izglitoti lauksaimnieki ir viens no lauksaimniecibas attistibas
virzitajspekiem. Bez $ada vienota lauku sadarbibas tikla izveides, autors
ieteiktu apsveért iesp&u izveidot talakajos un mazattistitakajos Latvijas
regionos Ipasus informacijas centrus, kas spétu sniegt lauksaimniekiem visu
nepiecieSamo informaciju par atbalsta un finans€Sanas iesp&jam gan no
Latvijas wvalsts, gan FEiropas Savienibas, jo biezi vien S$adu iesp&ju

neizmanto$ana ir saistita ar nezinasanu.

Istenojot Lauku attistibas programmas 2007.— 2013. gadam pasakumus
akcents jaliek nevis uz pasakumu kvantitativo realiz€Sanu visa Latvijas
teritorija, bet gan jadiferencé tos pa regioniem, tas ir, ir nelietderigi un

neefektivi visus pasakumus Tstenot visa teritorija, nepemot veéra regionalas
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atSkirtbas un patnibas. Vispirms ir jakonstaté katra regiona vajadzibas un
problémas tikai tad jadoma par konkrétu, nepiecieSamako pasakumu
realiz€Sanu tajos, pieméram, Latgalé akcents jaliek uz arodapmacibas un
informacijas pasakumiem, mazak labvéligo apvidu attistiSanu un ne tik svarigs
ir atbalsts dal€ji naturalo saimniecibu parstrukturéSanai vai ainavas veidoSanai,

kas biitiskakais, savukart, ir cita Latvijas rajona.
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Galvojums

Ar So es apliecinu, ka Sis magistra darbs ir pildits patstavigi, par izmantotajiem
datiem un materialiem dotas atsauces. Sis darbs tada vai citada forma nav nekad iesniegts

nevienai citai parbaudijumu komisijai.
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