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ANOTACIJA

Bakalaura darba meérkis ir izpétit atsavinaSanas sabiedribas vajadzibam tiesiska
reguljuma problémas un identific€t iesp&jamos risindjumus. Darba pirmaja dala autore péeta
ipaSumu ka tiesibu institiitu un ta mijiedarbibu ar atsavinasanu sabiedribas vajadzibam. Darba
otraja dala tiek analiz€ts atsavinasanas sabiedribas vajadzibam tiesiskais regul€ums,
aplikojot gan tiesibas uz TpaSumu starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, gan Latvijas
tiesisko regulgjumu par ipaSuma atsavinasanu sabiedribas vajadzibam. TreSaja dala tiek
analiz€ts taisnigas atlidzibas saturs, kompensacijas veidi atsavinaSanas sabiedribas
vajadzibam problematikas konteksta un sniegti priekslikumi. Darba apjoms ir 40 lapaspuses.
Izmantotas literatiiras un avotu saraksts satur 58 avotus.

Atslégas vardi: TpaSuma tiesibas, atsavinaSana sabiedribas vajadzibam, tiesiskais

regul&jums, taisniga atlidziba, paSumu maina ka taisnigas atlidzibas veids.



ABSTRACT

The purpose of the bachelor thesis is to analyze legal framework problems of the
alienation for the needs of society and identify possible solutions. The first part is dedicated to
the research of property as a legal institute and its interaction with alienation for the needs of
society. The second part is committed to study legal regulation of alienation for the needs of
society which includes observing both property rights in international human rights
instruments and legal regulation of alienation for the needs of society in Latvia. In third part
author analyzes content of fair remuneration and types of compensation within the alienation
for the needs of society frame of reference, further suggesting proposals. Bachelor thesis
consists of 40 pages and 58 references.

Key words: property rights, alienation for the needs of society, legal regulation, fair

remuneration, change of property as a fair compensation.
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IEVADS

Tiesibas ir dinamisks fenomens, kas — parasti soliti iepakal — attistas kopa ar
sabiedribu. Tacu sabiedriba attistoties kliist arvien kompleksaka. Precizak — sabiedribas
attistiba nozimé tie§i tas kompleksitates pieaugumu.! Tehnologiju attistiba, globalizacijas
tendences, dazadas vertibu izmainas sabiedriba arvien straujak ienes jaunas tendences, kas

ietver aizvien atraku un vienkarsaku risinajumu veidosanos.

Nenoliedzami veidojot tiesibas, ir jacenSas tas veidot maksimali vienkarSas. Tacu
kompleksas problémas vienkarSosanai ir sava zemaka robeza. Parmérigi vienkarsotas tiesibas

klust neadekvatas un netaistﬁgas.2

Darfjumos ar nekustamo i1paSumu viens no galvenajiem elementiem ir Ipasuma
tiesibas, kas ir viens no sarezgitakajiem civiltiesibu institlitiem. Panakt taisnigu rezultatu, péc
iesp&jas saudzgjot un neierobezojot pamattiesibas, izmantojot visus tiesiska regul€juma
instrumentus — $adi jaraksturo atsavinaSanas sabiedribas vajadzibam process. Nenoliedzami
Sis process ietver sevi dazadu tiesibu institiitu mijiedarbibu. Ta ipasuma tiesibu ierobezo$anas
pielaujamibas regul&jums izriet no dazada Iimena starptautiskajiem cilvektiesibu
dokumentiem, Latvijas Republikas Satversmes, Civillikuma, Sabiedribas vajadzibam
nepiecieSama nekuStama TpaSuma atsavinasSanas likuma, Ministru kabineta noteikumiem, un

citiem normativajiem aktiem.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit atsavinaSanas sabiedribas vajadzibam tiesisko
regul€jumu, ta problémas un identificét iesp&jamos risinajumus. Darba temats tiek saSaurinats
apliikojot un analiz€jot vienu no tiesibu uz ipasumu veidiem — nekustamo TpaSumu
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam. Darba ietvaros tiek apliikots TpaSuma tiesibu institiits un
ta mijiedarbiba ar atsavinasanu sabiedribas vajadzibam, paSuma tiesibu dazadie tvérumi,
atsavinaSanas sabiedribas vajadzibam tiesiskais reguléjums gan starptautiskajos cilvektiesibu
dokumentos, gan ieksg€jas tiesibas. Tapat darba merkis ir analizet taisnigas atlidzibas saturu,
Ipasuma mainu ka iesp€jamo taisnigas atlidzibas veidu un ar to saistito tiesiska regul€juma

efektivitati un pilnveidoSanu.

P&tijums sastav no tris dalam. Pirmaja dala tiek skaidrots TpaSuma tiesibas institits.
Otraja dala tiek analizéts tiesiskais reguléjums atsavinasanas sabiedribas vajadzibam

konteksta. Un treSaja dala tiek pétita taisnigas atlidzibas izpratne un saturs, ka ari identificetas

! Levits E. Tiesibas ka zinasanas un komunikacija. Jurista vards, 07.11.2017. Nr. 46 (1000)
2 Turpat.
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problémas tiesiskaja reguléjuma saistiba ar tiesibam pieprasit lidzvertigu nekustamo TpaSumu

ka viens no taisnigas atlidzibas izmaksas veidiem.

Darba izstradeé izmantotas sekojoSas zinatniskas pé€tniecibas metodes: 1) salidzinosa
jeb komparativa metode, tas ietvaros salidzinats dazados starptautiskajos tiesibu aktos
ietvertais tiesiskais regul&§jums par atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam, ka ar1 ipasuma
tiesibas ierobezojumiem; 2) analitiska metode; 3) apraksto$sa metode; ka ari 4) indukcijas

metode.

Petijuma autore izmanto Latvijas autoru zinatniskas publikacijas, zinatniskos
pétijumus, Latvijas un starptautiskos normativos aktus, periodiskos izdevumus. Analizg

Satversmes tiesas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedumus.



1. IPASUMA KA TIESIBU INSTITUTA UN ATSAVINASANAS
SABIEDRIBAS VAJADZIBAM MIJIEDARBIBA

1.1. Ipa¥uma tiesibas ka lietu tiesibas

IpaSums ir vispilnigaka un visaptvero$aka lietu tiesiba, kadu pazist misu tiesiska
iekarta; ta pieskir TpasSniekam visplasako lietoSanas un ricibas iesp&ju par lietu.® Ipasums ir
pilnigas varas tiesiba par lietu, t.i. tiesiba valdit un lietot to, ieglit no tas visus iesp&jamos
labumus, ar to rikoties un noteikta karta atprasit to atpakal no katras tre$as personas ar
Ipasuma prasibu (Civillikuma 927.pants).4 Ipasuma tiestbas definicijas pirmsakumi meklgjami
Francijas civilkodeksa. Jamin dazadas lénu tiesibas, pie kuram neviena persona nebija pilnigs
ipasnieks. Sie ierobezojumi tik liela méra traucéja sabiedrisko dzivi, ka Liela frantu
revoliicija cinijas arl par IpaSuma neaizskaramibu. 1791.gada konstitiicija IpaSuma tiesibas
apziméja par svétim un neaizskaramam tiesibam. ST doma pargaja uz “Code civil” un
izplatjjas ari talak.’ Ir jaatskir TpaSums no paSas TpaSuma tiesibas. IpaSums ir valdijums,
turpretim iespéja aizsargat $o valdijumu ir TpaSuma tiesiba. IpaSuma tiesibai var biit nemainigs
un mainigs saturs. IpaSuma tiesiba ar nemainigu saturu ir ta saukta elastiga Ipa§uma tiesiba: ja
ipasnieks ir aprobezots sava riciba, piem&ram, ar to, ka kadai citai personai ir zinama tiesiba
uz vina lietu, teiksim, kads servitiits, tad tas nenozimé, ka ipaSniekam vairs nav attiecigas
ricibas iesp€jas — ta nav atkritusi, bet ir tikai paraliz€ta; aprobezojumam atkritot, paralizeéta

iesp&ja automatiski atjaunojas (ius recadentiae).®

Lietu tiesibas médz trakteét objektiva nozimé, t.i. ka attiecibu starp lietu tiesibas
subjektu un visiem par&jiem subjektiem, t.i. “starp tiesibu baudoSu personu un tre$am
personam lietu d&]” “tiesiskas kartibas” nodroginasanai.’” Ipasuma tiesibas objektiva nozimé ir
normu kopums, kas nodroSina tiesibas netraucéti izmantot IpaSumu un citu personu

pienakumu atturéties no ipasSnieka traucéjuma.8 IpaSums ir subjektiva lietu tiesiba jeb

% Gritups A., Kalnip$ E. Civillikuma komentari. Tre§d dala. Lietu tiesibas. Ipa§ums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 17.1pp.
* Vinzarajs N. Civiltiesibu problémas. Raksti (1932.-1939.). Riga: Erlena Kalnina un Viktora Tihonova
izdevums, 2000, 53.1pp.
> Cakste K. Civiltiesibas. Lekcijas. Raksti. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 85.-86.Ipp.
® Vinzarajs N. Civiltiesibu problémas. Raksti (1932.-1939.). Riga: Erlena Kalnina un Viktora Tihonova
izdevums, 2000, 53.-54.Ipp.
" Rozenfelds J. Lietu tiesibu objekti. Rights in rem: Latvijas Universitates Zurnals “Juridiska zinatne”, Nr.8,
2015, LU akademiskais apgads, 24. Ipp
8 Rozenfelds J. Lietu tiesibas. 4.labotais, papildinatais izdevums. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 39.Ipp.

7



konkrétai personai piederosa tieSa un ekskluziva tiesiska vara par lietu.® Tiestbas valdit, lietot
un rikoties ar lietu ir universalas, visparatzitas ipaSnieka subjektivas tiesibas, kas atbilst
Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas'® (turpmak — Konvencija)
Pirmaja protokola paredzétajam tiesibam uz netrauc€tu IpaSuma izmantoSanu (peaceful
enjoiment of possessions).'! Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 105.pants
noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas
interesém. IpaSuma tiesibas var ierobezot vienigi saskana ar likumu. Ipasuma piespiedu
atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izp€émuma gadijumos uz atseviska
likuma pamata pret taisnigu atlidzibu”'?. No Satversmes 105.panta otra, tre§d un ceturta
teikuma izriet, ka personas subjektivas tiesibas uz Ipa§umu nav absoliitas. Sada pieeja
nodroSina Iidzsvaru starp personas interes€ém Ipasuma tiesibu isteno$ana, no vienas puses, un

e _ 13
valsts un sabiedribas interes€m, no otras puses.

Ipasuma tiesibas nav tikai teorctisks institiits, vai jurisprudencé eso$s, analizéts
termins. Tiesibu subjektiem izlietojot tiem piederosas ipaSuma tiesibas uz lietam, slédzot
dazadus darfjumus un realiz€jot lielakus vai mazakus projektus, pasuma tiesibas iegiist savu
svarigumu, izkristaliz§jot arT ar tam saistitas problémas vai nepilnibas. P&tot tiesiskaja
reguléjuma ietverto IpaSuma tiesibu, tas saturu un tvérumu, ari tieSi IpasSuma tiesibas objektu
nekustamo TpaSumu, kas $aja darba analizéts caur atsavinaSanas sabiedribas vajadzibam

prizmu, jaapliko dazadi normativie akti, kas to nosaka.
1.1.1. Nekustama ipaSuma defingéjums

Ta Civillikuma 842.pants noteic, ka kermeniskas lietas ir vai nu kustamas, vai
nekustamas, raugoties p&c tam, vai tas var vai nevar parvietot, ar€ji nebojajot, no vienas vietas
uz otru.** S7 definicija ir negrozita veida parpemta no romie$u tiesibam, un no misdienu
viedokla — nemot véra zemesgramatu sist€émas pastavéSanu — uzskatdma par novecojuSu un
nepilnigu. Iesp&jamiba lietu parvietot, to aréji nebojajot, ir tikai viena no nekustamu lietu
pazimém, un jau romieSu tiesibas ka nekustamas lietas galvenais piemérs tika minéts zemes

gabals un viss tas, kas ar §o zemes gabalu ir cie$i saistits (t.i., zemes gabals un ta dalas: ¢kas,

% Gritups A., Kalnip$ E. Civillikuma komentari. Tre§d dala. Lietu tiesibas. Ipa§ums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentiira, 2002, 16.1pp.
19 Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950.
1 Rozenfelds J. Lietu tiesibas. 4.labotais, papildinatais izdevums. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 40.1pp.
!2 Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922.
3 Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 466.1pp.
14 Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937.
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koki utt.).”® Savukart nekustama lieta tick apziméta ar terminu “nekustams Tpa§ums” (piem.,
Civillikuma 992.-995.pants).'® Literatira pausts viedoklis, ka Civillkuma ar terminu
“Ipasums” saprot Ipasuma tiesibas, bet ar terminu “nekustams Tpasums” jasaprot Ipasuma
objekts jeb “imobilija”.17 No ta secinams, ka nekustama lieta vai nekustams ipasums, var but
viens no iesp&jamiem ipaSuma tiesibas priekSmetiem. Nekustama ipasuma skaidrojums ir

atrodams arf citos normativajos aktos.

Likuma “Par nekustama ipaSuma nodokli”, nekustamais ipaSums tiek definéts -
kermeniskas lietas, kuras atrodas Latvijas Republikas teritorija un kuras nevar parvietot no
vienas vietas uz otru, tas ar&ji nebojajot, — zemi, €kas, tai skaitd kadastra informacijas
sistéma registrétas, bet ekspluatacija nenodotas ekas, un inZenierbiives.'® Savukart likuma
“Nekustama 1pasuma valsts kadastra likums” 6.panta pirma dala nekustamo Ipasumu defing
sadi - Nekustamais Tpasums §a likuma izpratn€ ir nekustama Tpasuma objekts (zemes vieniba
vai biive) vai So objektu kopiba (zemes vieniba un biive), kas saskana ar likuma "Par
nekustama 1paSuma ierakstiSanu zemesgramatas" normam atbilst pastaviga nodalijuma
prasibam, ka ar1 par nekustamo Tpasumu uzskatams ari dzivokla IpaSums vai dzivoklis,
makslinieka darbnica, neapdzivojama telpa, kas nodota ipasuma lidz dzivojamas majas
plrivatizécijai.19 Zemesgramatu publiskas ticamibas un negrozamibas princips nostiprinats
Zemesgramatu likuma l.pantﬁzo, taCu caurvijas visiem citiem iepriekSminéta likuma pantiem.
Ta Zemesgramatu likuma 3.pants nosaka, ka katrs nekustams 1paSums jaieraksta
zemesgramata taja zemesgramatu nodala, kuras darbibas teritorija tas atrodas. Saskapa ar
iepriekSminéto likumu nekustamo 1paSumu ierakstiSana un lietu tiesibu nostiprinasSana

Zemesgramatas ir obligata.

Vadoties no minétajam normam un ievérojot Civillikuma terminologiju, ar
»hekustamam lietam” ir saprotami zemes gabali, ka ar1 buives un dzivokla Ipasumi, kas
saskana ar likumu ir ierakstami zemesgramata ka patstavigi nekustami Tpasumi. Saja
defingjuma — atSkiriba no Civillikuma 842.panta ietvertas norades uz lietu parvietojamibas
pazimi, — pirmkart, ir ietverts nekustamu lietu pamatveidu uzskaitfjums: 1) zemes gabali, 2)

biives ka patstavigi 1pasuma objekti un 3) dzivokla paSumi. Otrkart, $aja defin€juma, nemot

1 Petijums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tresas dalas modernizacijas nepiecieSamibu.
Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2008. Pieejams:
at.gov.lv/files/uploads/files/.../Iv_documents petijumi_civillikuma modernizacija.doc [aplikots 10.11.2018.]
18 Gratups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Tresa dala. Lietu tiesibas. Ipafums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 23.1pp.
" Rozenfelds J. Lietu tiesibas. 4.labotais, papildinatais izdevums. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 39.1Ipp.
'8 par nekustama Tpasuma nodokli: LV likums. Pienemts: 04.06.1997.
19 Nekustama Tpasuma valsts kadastra likums: LV likums. Pienemts: Piepemts: 01.12.2005.
% Zemesgramatu likums: LV likums. Pienemts: 22.12.1937.

9



veéra zemesgramatu sist€émas pastavéSanu, ir ietverta norade uz otru svarigu pazimi —

nekustamo lietu paklautibu ierakstisanai zemesgrémat5.21
1.2. IpaSuma tiesibas ka pamattiesibas

Ipasuma tiesibas ir ne tikai lietu tiesibas, bet arl vienas no nozimigakajam
pamattiesibam, ko garant€ gan starptautiskie cilvektiesibu akti, gan valstu konstitiicijas
(pamatlikumi, satversmes).?? Ipagumtiesibu sevisko svarigumu ir atzinusi ari Eiropas Kopienu
Pirmas instances tiesa, kas sava praksé TpaSumtiesibu patvaligas atnemsanas aizliegumam ir
pieskirusi 1US cOgens normas statusu, atzistot, ka patvaliga ipaSumtiesibu atpems$ana ir

pretrund ar ius cogens normam.>

Saskana ar Satversmes 105.pantu ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu, bet IpaSuma
tiesibas var ierobezot tikai saskapa ar likumu. Termini “tiesibas uz Ipasumu” un “Ipasuma
tiesibas” Satversmé tiek lietoti ka sinonimi. Termins “IpaSuma tiesibas” ir raksturigs
civiltiestbam, konstitucionalajas tiesibas ta saturs ir plasaks. Termins “tiesibas uz TpaSumu”
konstitucionalajas tiesibas nereti tiek lietots tapec, lai noskirtu Satversmes 105.panta noteiktas

24 Seit gan veidojas sarezgijums, jo

pamattiesibas no Ipasuma tiesibam civiltiesiska izpratné.
pretstata TpaSuma tiestbam ka civiltiesiskds apgrozibas instrumentam konstitucionalas
tiesibas, kas bazgjas cilvéktiesibu koncepcija, piepemts uzskatit par neatsavinamam, t. i.,
tadam, kas sava neatsavinama rakstura de| principiali nevar biit tiesiskas apgrozibas objekts.
Tatad patiesiba konstitucionalajas tiesibas ietverta tiesibu aizsardziba sastav no diviem
atskirigiem elementiem. Seit ir gan neatsavinamas cilvéka tiesibas uz Ipasumu, kas gan pastav
ka potencialas tiesibas, t. 1., nav atkarigas no konkrétas personas mantiska stavokla, gan ari
“parastas” Tpasuma tiesibas, kuras iespg€jams atsavinat, cita starpa, ar1 ar valsts varas aktiem
pret€ji 1paSnieka gribai, kas pie tam visbiezak ir nacionalo konstitucionalo tiesu, tai skaita
Latvijas Satversmes tiesas, ka ar1 Eiropas Cilveéktiesibu tiesas, praksé izskatamais strida

objekts.®

Noskaidrojot Satversmé noteikto pamattiesibu saturu, jagpem ve&ra Latvijas

starptautiskas saistibas cilvéktiesibu joma. Starptautiskas cilvéktiesibu normas un to

2 Petijums par Civillikuma lietu tiesibu dalas pirmas, otras un tresas dalas modernizacijas nepiecieSamibu.
Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2008. Pieejams:
at.gov.lIv/files/uploads/files/.../lv_documents_petijumi_civillikuma modernizacija.doc [apliikots 10.11.2018.]
22 Gratups A., Kalnins E. Civillikuma komentari. Treia dala. Lietu tiesibas. Ipafums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 14.1pp.
2% Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 21.4.p.
?* Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
prof.R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 460.Ipp.
** Rozenfelds J. Lietu tiesibu objekti. Latvijas Universitates Zurnals “Juridiska zinatne”, Nr. 8, 2015.
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pieméroSanas prakse kalpo ka interpretacijas lidzeklis, lai noteiktu pamattiesibu un tiesiskas
valsts principu saturu un apjomu, ciktal tas nenoved pie Satversmé ietverto pamattiesibu
samazina$anas vai ierobeZoSanas.”® Valsts pienakums izriet no Satversmes 89.panta, kas
noteic, ka valsts atzist un aizsarga cilvéka pamattiesibas saskana ar Satversmi, likumiem un
Latvijas saistoSiem starptautiskajiem ngmiem.27 Tadgjadi atspogulojas Satversmé ietverto
pamattiestbu mijiedarbiba un lidzsvaroSana ar starptautiskaja tiesiskaja regul&juma

ietvertajam cilvéka pamattiesibam.

Tiesibas uz IpaSumu ietver valsts tiesibas ierobezot TpaSuma izmantoSanu saskana ar
sabiedribas interes€ém. Tas izriet no Ipasuma socialas funkcijas — katram ipaSniekam ir
pienakums rékinaties ar citu interesem.”® To apstiprina ar1 Satversmes tiesa lieta Nr. 2006-38-
03 - kaut ari Civillikuma 927. pants noteic, ka Tpasums ir pilnigas varas tiesiba par lietu,
Ipasums modernajas civiltiesibas tiek uzskatits ne tikai par individualu kategoriju, bet ar1 par
socialu vertibu.?® Jau profesors Konstantins Cakste secinajis, ka ,Jipasuma tiesibas nav
pilnigas — tas nepieSkir absoliitu brivibu, jo citadi TpaSuma tiesibas varétu bit kaitigas
sabiedribai un ka tadas tas biitu atcelamas. IpaSuma tiesibas pazist diezgan daudz
ierobezojumus visparibas laba, kaiminu interess, kas atpem tam antisocialo raksturu. Sie
ierobezojumi turpina augt, ar ko sakara jaunaka literattira paradas doma, ka Ipasums rada
pirmkart pienakumu un tad tikai tiestbas™.* Tikai ar 3o principu iesp&jams izskaidrot tadus
IpaSuma lietoSanas ierobezojumus ka noteikumi par piemineklu aizsardzibu, €ku sabiedrisko
drosibu, par robezstigu, kurai janodroSina redzamiba starp divam blakus esoSam
robezzimem®, ka ari teritorijas planoSanu. Teritorijas planojumu sava zipa var uzskatit par
ipasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumu, jo ar teritorijas planojumu tiek ierobezota

- = v = - : ¥ 2
nekustamd TpaSuma briva un netraucéta izmantoSana.’

Teritorijas planojumam piemit
Ipasumu ierobezojoSs socials aspekts, kas nostiprinats Satversmes 105. panta otraja teikuma
un ieveérojami saSaurina Skietami absoliitas IpaSuma tiesibas. Lidztekus atsevisku personu

tiestbam uz netraucétu sava ipasuma lietosanu ar teritorijas planojumu tiek nodrosinata vides

% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01, 9.p.
2" Satversmes tiesas 30.08.2000. spriedums lieti Nr. 2000-03-01, 5.p. un Satversmes tiesas 22.12.2008.
spriedums lieta Nr. 2008-11-09, 9.p.
% Latvijas Republikas tiestbsargs: Tiesibas uz Tpasumu. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/Iv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-ekonomiskas-tiesibas/tiesibas-uz-ipasumu [aplikots
08.10.2018.]
2% Satversmes tiesas 26.04.2007. spriedums lieta Nr. 2006-38-03, 10.p.
%0 Cakste K. Civiltiesibas. Lekcijas. Raksti. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 41. Ipp.
31 Rozenfelds J. Lietu tiesibas. 4.labotais, papildinatais izdevums. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 41.-42.Ipp.
%2 Satversmes tiesas 26.04.2007. spriedums lieta Nr. 2006-38-03, 10.p.
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aizsardzibas prasibu TstenoSana, pareiza infrastruktiras celtnieciba un funkcionéSana, ka ari

kultiirvides saglabasana.®

Ipasuma socialas vértibas skatpunktd, jaizdala Tpasuma tiesibu pozitivais saturs un

ipasSuma tiesibas negativals saturs.

Pozitivais saturs — valdijuma, lietojuma un ricibas tiesibas ka iesp&jamas uzvedibas
meérs — nosaka to apjomu, kada ipasnieks drikst valdit, lietot un rikoties ar savu TpaSumu.
Jeédziens “lietojums” jasaprot visplasakaja nozimé. Taja ietvertas ar1 tiesibas uz nemateriala
rakstura labumiem, piemé&ram, tiesibas uz ainavu. Nematerialajam tiesibam likums pieskir tik
svarigu nozimi, ka atteik§anos no tam par labu kaiminos esosa zemes gabala 1pasnickam biezi
vien regulé 1pasi noteikumi par servitiitiem, tadi ka augstakas buives tiesiba, gaisma tiesiba,
skata tiesiba. IpaSuma tiesibas negativais saturs jeb iznemuma tiesibas ir TpaSnieka tiesibas
aizliegt jebkurai citai personai iedarboties uz Ipasuma priekSmetu. Savas IpaSuma tiesibas
ipasnieks var aizsargdt gan paSaizsardzibas celd, gan ar ipaSuma prasibu.** Lai Ipasuma
ierobezosana biitu tiesiska, ierobezojumiem jabit noteiktiem ar likumu, tiem jabit ar legitimu

1. . 35
merl,q un samerigiem.

3 Cepane 1., Statkus S. Pagvaldibas teritorijas planojums ki nekustama pa$uma tiesibu aprobezojums. Jurista
vards, 25.01.2005. Nr. 3.(359)
¥ Turpat, 42.-44.1pp.
» Latvijas Republikas tiestbsargs: Tiesibas uz Tpasumu. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/lv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-ekonomiskas-tiesibas/tiesibas-uz-ipasumu [aplikots
08.10.2018.]
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2. ATSAVINASANAS SABIEDRIBAS VAJADZIBAM TIESISKAIS
REGULEJUMS

2.1.Tiestbas uz ipaSumu starptautiskajos cilvektiesibu dokumentos

Pirmo reizi visplasakaja méroga starptautiskaja aréna cilvéktiesibas guva regul&jumu
1945.gada apstiprinatajos Apvienoto Naciju statitos. Nakamais solis starptautiskaja
cilvektiesibu aizsardziba bija Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas®® (turpmak — Deklaracija)
pienemsana 1948.gada, kas arT notika Apvienoto Naciju ietvaros.’” Saskana ar Deklaracijas
17.panta pirmo dalu katram cilvékam ir tiesibas uz ipasumu, kas var piederét gan vinam
vienam, gan kopa ar citiem. Savukart Deklaracijas 17.panta otraja dala noteikts, ka nevienam
nedrikst patvaligi atpemt vina Tpasumu. Lai gan Deklaracijai nav normativi saistosa spéka,
misdienas tiesibas uz Tpasumu tiek atzitas par starptautiskajam parazu tiesibam ar1 neatkarigi
no ta, ka tas ir minétas Deklaracija un citos starptautiskos cilvéktiesibu dokumentos.*® Ka
izriet no Starptautiskas tiesas statiitu®® 38.panta, kurd uzskaititi starptautisko tiesibu avoti,
starptautiskas parazu tiesibas ir viens no starptautisko tiesibu avotiem, tadg] juridiski saistosas
visam valstim.*’ Lielaka dala no Deklaracija minetajam tiesibam sikak izstradatas 1966.gada
Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam tiestbam™ un Starptautiskaja pakta
par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam*?, tomér Deklaracijas 17.panta noteiktas

. oy . . 4
tiestbas uz privatipasumu netika icklautas.*®

Konvencija ir logisks turpingjums cilvektiesibu nostiprinasanai, izveidojot
starptautisku mehanismu Konvencija ietverto tiesibu un brivibu iedzivinaSanai Eiropﬁ.44
Konvencija stajas speka 1953.gada 3.septembri. Peéc Konvencijas atklaSanas parakstiSanai tai
ir pievienoti pavisam 16 protokoli, tie Konvenciju papildina ar jaunam tiesibam, ka ari
attiecas uz Konvencija nostiprinato tiesibu aizsardzibas mehanismu.*® Parakstot Konvenciju,
dalibvalstis apnemas nodro§inat Konvencija nostiprinato tiesibu un brivibu ievéroSanu sava

teritorija. Tas nozimé, ka, dalibvalstim respektgjot Konvenciju, Eiropa tiek ieviesti vienoti

% ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija. Pienemta 10.12.1948.
% Mits M. Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas statuss Latvijas tiestbu sistéma. Konvencijas
piemé&roSana nacionala limeni. Latvijas VEéstnesis, 08.01.1997, Nr. 5/6 (720/721).
% Kroma K. Starptautiskas tiesibas un Eiropas Savienibas tiesibas: sacensiba vai mijiedarbiba. Likums un
Tiesibas, 2005, novembris, Nr.75, 350.1pp.
%9 Starptautiskas tiesas Statiiti. Pienemti 26.06.1945.
% Mits M.. Eiropas Cilvéktiesibu un pamatbrivibu konvencijas statuss Latvijas tiesibu sistéma. Konvencijas
piemérosana nacionala limeni. Latvijas V&stnesis, 08.01.1997, Nr. 5/6 (720/721).
* ANO Starptautiskais pakts par pilsonu un politiskajam tiesibam. Piepemts 16.12.1966.
2 ANO Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiesibam. Pienemts 16.12.1966.
8 Neimane I. Tpasuma tiesibas ka cilveka pamattiesibas. Jurista vards, 07.12.2004, nr. 47 (352).
*Mits M.. Eiropas Cilvektiesibu un pamatbrivibu konvencijas statuss Latvijas tiesibu sistéma. Konvencijas
pieméroSana nacionala Itmeni. Latvijas V&stnesis, 08.01.1997, Nr. 5/6 (720/721).
* Neimane I. Tpasuma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. Jurista vards, 07.12.2004, nr. 47 (352).
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cilvéktiesibu standarti. Gadijuma, ja Konvencija ietvertas tiesibas un brivibas tiek parkaptas
kada dalibvalsti, tad sak darboties Konvencija paredz&tais mehanisms — Eiropas
Cilvektiesibu komisijas un Eiropas Cilvektiesibu tiesas darbibas rezultata nacionalas tiesibu
normas var tikt atzitas par pretruna esoSam ar Konvenciju, un valstij tada gadijuma ir
pienakums attiecigi rikoties, lai noveérstu nacionalo tiesibu normu neatbilstibu Konvencija

nostiprinatajam.*°

Konvencijas Pirma protokola 1.pants noteic: “Jebkurai fiziskai vai juridiskai personai
ir tiestbas uz TpaSumu. Nevienam nedrikst atpemt vipa Tpasumu, iznemot, ja tas notiek
sabiedribas interes€s un apstak]os, kas noteikti ar likumu un atbilst vispargjiem starptautisko
tiesibu principiem. Savukart Konvencijas Pirma protokola 1.panta otra dala norada, ka:
“Minétie nosacijumi nekada veida nedrikst ierobezot valsts tiesibas izdot tadus likumus,
kadus ta uzskata par nepiecieSamiem, lai kontroletu IpaSuma izmanto$anu saskana ar

vispargjam interesém vai lai nodroSinatu nodoklu vai citu maksajumu vai sodu samaksu.”

Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusi, ka Konvencijas Pirma protokola 1.panta ir
ietverti tris atSkirigi, bet vienlaikus savstarpgji saistiti noteikumi. Pirmais no Siem
noteikumiem ir visparigais princips, saskana ar kuru ikvienai fiziskai vai juridiskai personai
piemit tiesibas uz Ipasumu. Otrais noteikums regul€ TpaSuma atnemsanu, paredzot tai zinamus
nosacijumus. TreSaja no minétajiem noteikumiem atzitas valsts tiesibas kontrol&t Tpasuma
izmantoSanu saskana ar vispargéjam interesem. Ta ka otrais un treSais noteikums pielauj
iejaukSanos tiesibas uz ipaSumu, So abu noteikumu interpretacija ir janem veéra pirmaja

noteikuma ietvertais visparigais princips.*’

Ipasuma jedziens Konvencijas izpratné aptver ne vien kustamas un nekustamas lietas,
bet arT tiesibas un nematerialus labumus, kuriem ir ekonomiska vertiba. Konvencija ietverta
jédziena “IpaSums” satura citastarp ietilpst komercsabiedribu kapitala dalas, patenti, tiesibas
uz licences pamata nodarboties ar noteiktu komercdarbibu vai arodu, nozvejas tiestbas.*® Seit
jamin arT Satversmé ieklauto TpaSuma tiesibu tvérums. Satversmes 105.pants aizsarga ne vien
Civillikuma regulétas TpaSuma tiesibas, bet ari citas tiesibas un nematerialus labumus ar
ekonomisku veértibu. Tiesibu uz TpaSumu satura ietilpst visas mantiski novert€jamas tiesibas,
tostarp Ipasuma tiesibas uz kustamam un nekustamam lietam, kilas tiesibas, servitiitu tiesibas,

mantojuma tiesibas, autortiesibas, tiesibas uz izgudrojumiem un preCu zimém, tiesibas, kas

% Mits M. Eiropas Cilvéektiesibu un pamatbrivibu konvencijas statuss Latvijas tiesibu sistéma. Konvencijas
pieméro$ana nacionala limeni. Latvijas Véstnesis, 08.01.1997, Nr. 5/6 (720/721).
" Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs
prof.R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 461.Ipp.
*® Turpat, 461.1pp.
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izriet no akcijam, citiem vertspapiriem, kapitala dalam, saistibtiesiski prasijumi, tiesibas uz

licences pamata veikt komercdarbibu, koncesiju tiesibas, arf tiesibas uz pensijas izmaksu.*

Eiropas Cilvektiesibu tiesa sava praksg, vértejot Konvencijas Pirma protokola 1.panta
pirmaja teikuma ietverta jeédziena “sabiedribas intereses” saturu, secinajusi, ka wvalstij ir
pieskirta plasa ricibas briviba noteikt to, kas biitu atzistams par sabiedribas interesém. TieSi
valsts vislabak parzina savas sabiedribas vajadzibas, un tapec tai ari ir tiesibas dot jédziena
“sabiedribas intereses” sakotngjo novértgjumu.” Nacionald limena normativa reguléjuma

generalklauzulas “sabiedribas intereses” saturs tiks ietverts talakajas nodalas.

Aplikojot TpasSuma tiesibu aizsardzibu citos starptautisko cilvektiesibu dokumentos,
jamin Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta™ (turpmak — Pamattiesibu harta). Pamattiesibu
harta, kura ir juridiski saisto$a kops§ Lisabonas liguma spéka stasanas 2009.gada 1.decembri,
vienkopus nostiprinatas dazadu paaudzu pilsoniskas un politiskas tiesibas, ekonomiskas,
socialas un kulturas tiesibas, ka ar1 dabas aizsardziba un ta atspogulo tendenci Eiropas
Savienibas ietvaros nodro$inat arvien aptverosaku un apjomigaku pamattiesibu aizsardzibas
limeni. P&c sava satura un formas Pamattiesibu harta sava zina atgadina valsts konstitticijas
cilvéka pamattiesibu sadalu, un tads zinama meéra ari ir tas uzdevums.® Pamattiesibu hartas
17. pants "Tiesibas uz Jpasumu" nosaka, ka “lkvienam ir tiesibas uz likumigi iegtitu pasumu,
ka arf tiesibas to izmantot, ar to rikoties un atstat matojuma. Nevienam nedrikst atnemt vina
ipasSumu, iznemot, ja tas notiek sabiedribas interes€s un tados apstaklos, un ar tadiem
nosacijumiem, kas noteikti ar likumu, un sapemot savlaicigu atbilstoSu atlidzibu par So
zaud&jumu. IpaSuma izmanto$ana var tikt reglamentéta ar likumu, ciktal tas ir nepiecieSsams
vispargjas interes€s.” Pamattiesibu hartas 17.panta otra dala savukart nosaka, ka

“intelektualais ipasums tiek aizsargats”.

Bitiski, ka Pamattiesibu harta noteikts, ka ikvienam ir tiesibas nevis uz jebkadu, bet
gan tikai uz likumigi iegiitu IpaSumu. Gadijumos, kad notiek Ipasuma atsavinaSana
sabiedribas vajadzibam, atlidzindjumam par zaud€jumu ir jabiit ne tikai taisnigam, bet ari
savlaicigam. Nosakot IpaSuma izmantoSanas mérki, lietots j€dziens "vispar€jas intereses". Tas
pec savas jégas ir plasak interpret€jams neka jédziens "sabiedribas intereses". Tas tiek

reglamentéts ar likumu, cik talu tas nepiecieSams vispargjam interesem. Ipasi tiek izcelts

* Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 466.1pp.
%0 Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103.
*! Eiropas Savienibas Pamattiesibas harta. Pasludinata Nica. 07.12.2000.
52 Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Autoru kolektivs Christoph Schewe, Arma Bukas,
Kaspara GailiSa, Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014,225. Ipp.
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intelektualais ipasums, lai gan Eiropas Cilvéktiesibu tiesas prakse liecina, ka jédziens

-y . _ . . _. -y . 53
"IpaSums" ietver sevi visus iesp&jamos Tpasuma veidus.

Pamattiesibu hartas 17.panta pamata ir tiesibu uz Tpasumu reguléjums Konvencija.

Pamattiesibu harta tiesibas uz ipa§umu aizsarga tada pasa apjoma ka Konvencija.>*

Svarigi uzsvért arl to, ka Pamattiesibu harta nekonkuré ar Eiropas Savienibas
dalibvalstu konstitiicijam, nepapildina tas. Atbilstosi Pamattiesibu hartas 51.panta pirmajai
dalai tas pamatuzdevums ir nodroSinat, lai taja minétas tiesibas sava darbiba ievéro Eiropas
Savienibas institlicijas. Savukart dalibvalstim Pamattiesibu harta noteiktais jaievero tikai tajos
gadijumos, kad tas piemero Eiropas Savienibas tiesibas, pieméram, kad dalibvalsts tiesa tiesas
procesa piemero laikus neieviestu direktivu, sados gadijumos Pamattiesibu hartas noteikumi ir

e . _ . . . . e o . 55
tieSi piemé€rojami un tiem piemit tiesa iedarbiba.

2.2. Latvijas tiesiskais reguléjums par ipaSuma atsavinasanu

sabiedribas vajadzibam

Nacionala Itmeni ipaSuma un ar to saistito ierobeZojumu tiesiskais regul&ums

sakotngji noteikts Satversmé.

Janem vera, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesas prakse, kas saskana ar saistibam, ko
Latvija uzn€musies, ir obligata attieciba uz Konvencijas normu interpretaciju, un §1 prakse
izmantojama arf attiecigo Satversmes normu tulko3anai.>® Satversme ir juridiska speka zina
augstakais nacionalais tiesibu avots un tiesibu akts.” Vieni no nozimigakajiem Satversmes
grozijumiem kop$ tas pienemsSanas joprojam ir Satversmes 1998.gada 15.oktobra grozijumi,
kuri papildinaja Satversmi ar jaunu VIII nodalu. Cilvéka pamattiesibu reguléjuma
lestradasana Satversmé vertejama ka loti btiska, jo tadgjadi §is pamattiesibas iegiist augstaka

tiesibu akta sp€ku laika un telpa.

%3 Neimane I. Ipa§uma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. Jurista vards, 05.04.2005, nr. 12 (367).
* Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 462.1pp.
% Eiropas Savienibas tiesibas. I dala. Institucionalas tiesibas. Autoru kolektivs Christoph Schewe, Arna Bukas,
Kaspara Gailisa, Girta Strazdina zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2014, 225.-226. Ipp.
*® Rodina A. Konstitucionala siidziba — Tpa$uma tiesibu aizsardzibas institiits Latvija. Ipasums, ta apgratinajumi:
problémas, risinajumi, iesp&jas. 7.starptautiska zinatniska konference. Rakstu krajums. Riga: Biznesa augstskola
Turiba, 2006, 57.1pp
* Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R.Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas V@&stnesis, 2011, 6.1pp.
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Cilvéka pamattiesibu, to skaita tiestbu uz Ipasumu, ieklauSana Satversmé un

Konvencijas parakstidana ir nozimiga Latvijas ki demokratiskas un tiesiskas valsts attistibai.”®

Satversmes 105.pants noteic: “Ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu. IpaSumu nedrikst
izmantot pretéji sabiedribas interesém. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar
likumu. IpaSuma piespiedu atsavinasana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai iznémuma
gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.” Vertgjot un analizgjot tiesibu

normas saturu, jaizmanto Satversmes tiesas judikatiira.

Satversmes tiesas judikattirai ir butiska loma, veicot tiestbu normu interpretaciju un
talakveidosanu, bet jo 1paSi — veicot vispargjo tiesibu principu konkretizaciju un nenoteiktu
juridisku jédzienu saturisko piepildiSanu. Satversmes tiesas judikatiira satur ne tikai obligati
piemérojamas tézes par dazada Ilimena normativajos aktos ietverto nenoteiktu juridisku
jédzienu piepildiSanu, bet galvenokart tézes par Satversmé atrodamo jédzienu saturisko
piepildiSanu, kas ir daudz visparigaki un abstraktaki, pieméram, nodalas par cilvektiestbam
satur neskaitamas generalklauzulas.”® Ta Satversmes tiesa ir atzinusi, ka, lai noskaidrotu, vai
personas konstitucionalo tiesibu, tai skaita ipaSuma tiesibu, ierobezojums ir attaisnojams,

jaizverte:

1) vai pamattiesibu ierobezojums ir noteikts ar likumu;
2) vai ierobezojumam ir legitims mérkis;

3) vai ierobeZojums ir samérigs ar ta legitimo marki.*®

Ipasuma tiesibu ierobeZojumam ir jaatbilst kadam no Satversmes 116.panta
uzskaititajiem legitimajiem mérkiem - lai aizsargatu citu cilvéku tiesibas, demokratisko valsts
iekartu, sabiedribas droSibu, labklajibu un tikumibu, ka arT uz Satversmes 116.panta minéto

nosacijumu pamata var ierobezot ari religiskas parliecibas pausanu.

Satversmes 116.panta ietvertaja personas pamattiesibu uzskaitljuma nav specialas
norades uz ipaSuma tiesibam, jo konstitucionalais likumdevgjs jau Satversmes 105.panta ir
noradijis, ka 1paSuma tiesibas var ierobezot. Tomér nav Saubu, ka Satversmes 116.panta
minétie pamattiesibu ierobezosanas legitimie mérki ir atzistami par legitimiem mérkiem ari

ipa§uma tiesibu ierobezoSanai.® Satversmes 105.panta ceturtais teikums Ilidzigi ka

% Neimane I. Ipa§uma tiesibas ka cilvéka pamattiesibas. Jurista vards, 07.12.2004, nr. 47 (352).
>? Sniedzite G. Tiesibu paligavoti, piemérojot tiesibu normas. Jurista vards, 18.10.2005. Nr.39 (394)
% Satversmes tiesas 14.04.2011. spriedums lieta Nr. 2010-62-03, 8.p.
o1 Latvijas Republikas tiestbsargs: Tiesibas uz Tpasumu. Pieejams:
http://www.tiesibsargs.Iv/lv/pages/cilvektiesibas/socialas-un-ekonomiskas-tiesibas/tiesibas-uz-ipasumu [aplikots
08.10.2018.]
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Konvencijas Pirma protokola 1.pants paredz valstij tiesibas noteiktos gadijumos Ipasuma

tiesibas atnemt de jure.®?

Nekustama Ipasuma piespiedu atsavinaSanas ka Ipasuma tiesibu ierobezoSanas veida
tiesiskuma kritériji noteikti Satversmes 105.panta ceturtaja teikuma. Proti, ipaSuma piespiedu

atsavinasana ir pielaujama, ja ta notikusi:

1) uz atseviska likuma pamata;
2) sabiedribas vajadzibam;
3) izpémuma gadijuma un

4) pret taisnigu atlidzibu.®®

Satversmes 105.panta ceturtaja teikuma noteiktais, ka TpaSumu var atsavinat vienigi
izn@muma gadijuma, nozimgé, ka atsavinasanas mérki nevar sasniegt un pienacigi istenot ne ar
kadiem citiem Iidzekliem.** Sis nosacijums ar1 apskatams kopsakara ar samériguma principu,

kas raksturo ierobezojuma lidzsvaru ar sasniedzamo mérki.

Savukart pasuma piespiedu atsavinaSana pielaujama tikai uz atseviska likuma pamata.
Vards “atsevisks” $aja gadijuma interpret€jams ne vien formati gramatiski, bet visupirms tiesi
péc bitibas. Pienemot atsevisku likumu, likumdevgjam Ipasa uzmaniba japievers visiem lietas
apstakliem, janoskaidro, vai TpaSuma atsavinasana patie$am notiek izn€muma gadijuma un
kalpo valsts vai sabiedriskajam vajadzibam, ka ar1 japarliecinas, vai §1 atsavinasana notiek
pret likumigu atlidzibu.®> No Satversmes 105.panta ceturtaja teikuma ietvertas atseviska
likuma prasibas izriet arT likumdeveja pienakums pirms tiesibu akta pienemsSanas uzklausit
personu, kuras 1paSumu planots atsavinat.® IpaSuma atsavinaSana ne vien uz likuma pamata,
bet “uz atseviSka likuma pamata” zinama mera ir Satversmes ipatniba. Liela dala Eiropas
valstu konstitiiciju paredz vienigi to, ka atsavinaSanai janotiek uz likuma pamata vai likuma

noteikta kartiba.®’

Jedziena ,,sabiedribas interesés” skaidrojums vienmer biis pietickami plaSs. Apsverot
jautajumu par konkréta atsavinaSanas likuma pienemsSanu, vienmér tiks skarti gan politiski,
gan ekonomiski, gan art sociali jautajumi. Tas ir paSsaprotami, ka $ada jautajuma likumdeveja

ricibas briviba ir loti plasa un ta dotais jédziena ,sabiedribas interes€s” skaidrojums biis

62 | atvijas Republikas Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01, 9.6.p.
% Turpat, 8.p. un 10.p.
* Turpat, 13.p.
% Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 22.2.p.
% Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01, 11.3.p.
%7 Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 22.2.p.
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pareizs, ja vien tam acimredzami netriiks sapratiga pamatojuma.68 Vertejot Konvencija
ietvertas generalklauzulas “sabiedribas intereses” saturu nacionala Iimeni, jaanalizé
Satversmes 105.panta ietvertais jédziens. Secinams, ka izmantota gan “sabiedribas intereses”
generalklauzula, gan ari “sabiedribas vajadzibas” generalklauzula, kuru butiba ir Iidziga,
pede&jo likumdevéjs ir piepildijis ar saturu Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama
ipa§uma atsavinaSanas likuma® (turpmak — AtsavinaSanas likums) 2.pantd, un tiesi:
“Nekustamo Ipasumu atsavina valsts aizsardzibas, vides aizsardzibas, veselibas aizsardzibas
vai socialas nodroSinasanas vajadzibam, sabiedribai nepiecieSamu kulttras, izglitibas un
sporta objektu, inZenierbiivju un inZenierkomunikaciju buvniecibai vai transporta
infrastruktiras attistibai, ka ar1 citu sabiedribas vajadzibu nodro$inasanai, ja $is mérkis nav
sasniedzams ar citiem Iidzekliem.” Satura uzskaitfjums ir salidzinosi detaliz&ts, ja to salidzina
ar iepriek$gjo reguléjumu, likumu “Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam™’®, kas zaudgja speku 01.01.2011., taja likumdevejs noteica
vienigi, kas biitu atzistams par “sabiedrisko vajadzibu”, savukart nepaskaidrojot “valsts

vajadzibu” saturu.

Toreiz, 1992.gada, Augstakas padomes sédg, izskatot likumprojektu ,,Par nekustama
ipasSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, deputatiem bija
atSkirigi viedokli par jédziena ,,valsts vai sabiedriskas vajadzibas” nozimi. Tacu, ka Andris
Gritups, diskutgjot par likuma “Par nekustama Ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam” 3. panta otras dalas redakciju, noradijis: ,,Bez Saubam, pilnigi
izsmeloSu uzskaitijumu dot nevar, bet censties vajag, lai ievirzitu likumdevéja domu
viendabiga tulkoSana. Pretgja gadijuma, ja tas bis loti vispargs formul&jums, saksies
paplasinata tulkoSana, lai piemé&rotu nezin kam”.”" Sobrid speka esoSaja AtsavinaSanas
likuma' generalklauzulas “sabiedribas vajadzibas” saturd ir atklats konkréts uzskaitfjums,
tacu tiek paredzets, ka var biit arT citas sabiedribas vajadzibas, kas nav konkréti noraditas
likuma ietvertaja uzskaitijuma, tacu to nodroSinasSana, ierobezojot IpaSuma tiesibas, ir skaidri
japamato, ka arl jaizverte vai tas nevar sasniegt ar citiem mérkiem, kas biitu mazak

ierobezojosi attieciba uz IpasSuma tiesibam.

% Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 22.1.p.

% Sabiedribas vajadzibam nepiecie$ama nekustamd ipa§uma atsavinaSanas likums: LV likums. Piepemts
14.10.2010.

" Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskajaim vajadzibam: LV likums. Pienemts
15.09.1992.

! Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 22.1.p.

2 Sabiedribas vajadzibam nepiecieamd nekustama ipafuma atsavinaSanas likums: LV likums. Piepemts
14.10.2010.
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No Satversmes 105. panta izriet ar1 tas, ka atsavinat var sabiedribas vajadzibu
nodro§inasanai nepiecieSamu nekustamo IpaSumu. “NepiecieSams” ietver ne vien sabiedribas
vajadzibu, bet ir saistams ari ar geografiski noteiktu vietu un platibu. Pielaujama zemes
IpaSumu piespiedu atsavinasana tada platiba, kada valstij ir aktuali nepiecieSama sabiedrisko

vajadzibu Tstenodanai.”

Analiz€jot nacionalo tiesibu sist€tmu jeb valsts ieks€jas tiesibas kopsakara ar Ipasuma

tiesibam un ar to saistito ierobezojumu, jamin Civillikuma regulgjums.

Civillikuma 927.-1129.p. regulétas pasas svarigakas no Satversmes 105.p.
aizsargatajam “tiestbam uz IpaSumu” — Tpasuma tiesibas (jeb Ipasums) uz kustamam un
nekustamam lietam. Civillikuma ietverts vienigi visparigs tiesiskais regul&jums attieciba uz
IpasSuma ieguSanu un izbeigSanos (CL 930. — 1035.p.), ipasnieka tiestbam (CL 1036.p. —
1066.p.) un ipaSuma aprobezojumiem (CL 1067.p. — 1129.p.). Tapé&c atseviski Tpasuma tiesibu
jautajumi (jo Tpasi — Ipasuma aprobezojumi) un pat atseviski Ipasuma tiesibu instittti (piem,
dzivokla Tpa§uma institiits) ir reguléti vesela virkng citos (specialajos) normativajos aktos.”
Par iesp&jamu Ipasuma atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam noteikts Civillikuma 1033.panta
"> ka bez ipasnieka gribas TpaSuma tiesiba izbeidzas, cita starpa, atsavinot likuma paredzeta

kartiba 1pasumu valsts vai sabiedriskam vajadzibam.

Nekustama 1pasuma piespiedu atsavinasanu regulé gan Satversmes 105.pants,

Civillikuma normas, ka arT vél citi normativie akti, arT specialais likums.

Latvijas Republikas starpkaru perioda piespiedu atsavinaSanas valsts vai sabiedriskam
vajadzibam tiesiskaja institlita izpaudas tiesibu kontinuitates princips. Formali Latvijas
Republikas 1923.gada 15.maija likums “Par nekustamas mantas piespiedu atsavinasanu valsts
vai sabiedriskam vajadzibam” bija pilnigi jauns normativais tiesibu akts, kur$ atc€la ieprieks
speka esoSos attiecigos Krievijas Civillikuma pantus. Tac¢u zinama tiesibu iek$gja kontinuitate
tika saglabata, ka arT Saja laika vérojamas ieveérojamas atkapes no piespiedu atsavinaSanas
vispariga tiesiskd regulgjuma.’”® 1923.gada likums “Par nekustamd ipa§uma piespiedu
atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam”, tika atjaunots 1992.gada 15.septembrT ar
Latvijas Republikas Augstakas padomes 1€mumu, un Augstakas padomes 1992.gada

15.septembra lemuma “Par Latvijas Republikas likuma “Par nekustama ipaSuma piespiedu

7 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01, 13.2.p.
™ Gritups A., Kalnip§ E. Civillikuma komentari. Treda dala. Lietu tiesibas. Ipa§ums. Otrais papildinatais
izdevums. Riga: Tiesu namu agentara, 2002, 16.1pp.
" Civillikums: LV likums. Pienemts 28.01.1937.
"® Grigore-Bara E. Nekustama ipasuma piespiedu atsavinasana valsts vai sabiedriskam vajadzibam pret atlidzibu.
Jurista vards, 02.08.2016. Nr.31 (934)

20



atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam” speka stasanas kartibu” noteikumiem.
Strauji turpinoties valsts attistibai, tai Iidzi mainoties dazadam nepiecieSamibam,
izkristaliz&joties problemam eso$aja reguléjuma, veidojas nepiecieSamiba pec jauna tiesiska

reguléjuma attieciba uz nekustama atsavinasSanu sabiedriskam vajadzibam.

IepriekSminétais likums regul€ja tikai nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanas
procesu, nekustama Ipasuma labpratigu atsavinaSanu atstajot vispar&ja civiltiesisku darjjumu
regul&juma ietvaros. Sadi netiek nodrosinata labpratiga atsavinasanas procesa caurskatamiba
un konsekvence, jo katrai institiicijai ir izveidojusies sava prakse $1 jautajuma risinasana.
Vienlaikus labpratigas atsavinasanas gadijuma netiek paredzgti kritériji atlidzibas noteikSanai.
Ka ar1 problémas radija neskaidrais reguléjums attieciba uz tiesibu aizsardzibas kartibu un

o . . . e - TT
atsavinata nekustama Ipasuma atbrivosanu, ja to labpratigi neatbrivo.

2011.gada 01.janvarl speka stajas Sabiedribas vajadzibam nepiecieSsama nekustama
IpasSuma atsavinasanas likums, izstradats ievérojot Satversmes tiesas spriedumos ieklautas
norades, analizgjot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas un citu valstu praksi.”® Regul&jums, kas ir
speka art Sobrid paredz divus iesp&jamos atsavinasSanas procesus. Viens no tiem ir labpratiga
nekustama ipaSuma atsavinaSana sabiedribas vajadzibam, kas ieklauts, lai nodroSinatu
caurskatamu nekustama Tpasuma atsavinaSanas procesu un atlidzibas noteikSanas kartibu,
neatkarigi no atsavinaSanas veida. Savukart otrs process jau paredz atsavinat sabiedribas

vajadzibam nepiecieSamo nekustamo TpaSumu piespiedu karta uz atseviska likuma pamata.

Piespiedu atsavinaSanai pielieto ar1 defingjumu ekspropriacija - IpaSuma tiesibas
atnemsana TpaSniekam pret vina gribu, pamatojoties uz valsts varas aktu. Sadam ipasuma
zaudeSanas veidam ir arkart€js raksturs. Jaunais TpaSnieks iegust tiesibas pret&ji iepriekseja
ipasnieka gribai. Tomer saglabajas tiesibu pecteciba. Valsts uznemas atbildibu par nastam un
saisttbam, ar ko apgritinata ekspropriéta manta. Pastav arT pret€js viedoklis, kas tiesibu

péctecibu noliedz un ekspropriaciju atzist par sakotngjo 1paSuma tiesibas iegtiSanas pamatu.79

Atsavinasanas likumu papildina Ministru kabineta 2011.gada 15.marta noteikumi

Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo

" Likumprojekta “Par nekustamd ipa§uma atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/614B6229E4CC5107C225767F00364BDE?OpenDocument
[aplukots 01.11.2018.]
’® Pieke S. Nekustama ipasuma atsavinaSana sabiedribas vajadzibam. Jaunais regul&jums. Jurista vards, 2011, nr.
25/26 (672/673).
" Rozenfelds J. Lietu tiesibas. 4.labotais, papildinatais izdevums. Riga: Zvaigzne ABC, 2011, 122.1pp.
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nekustamo Tpasumu”, kas stajas speka 2011.gada 26.marta.®® Atsavinasanas likums nosaka tas
situacijas, kad iesp€ama ipaSuma atsavinaSana sabiedribas vajadzibam, Ipasuma dalas
atsavinasanas pielaujamiba, atlidzibas noteikSanas kartiba, Ipasuma labpratigas atsavinasanas
kartiba, liguma slégSana un ta komponentes, paSuma piespiedu atsavinasanas un atlidzibas
izmaksasanas kartiba, gadijumi, kad persona janodroSina ar lidzveértigu dzivojamo telpu, ka
arl Tpasuma atbrivoSanas un TpaSuma tiesibu iegiiSanas seciba. Bet Ministru kabineta
noteikumos Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam
atsavinamo nekustamo Ipasumu” savukart reguléti ar jautajumi, kas saistiti ar atlidzibas

noteikSanu.

Konkréts kompenséSanas mehanisms Sajos noteikumos nav paredzets, un tas lauj
secinat, ka katrs atsavinasanas gadijums tiek vértéts individuali. Un vienigi saskana ar
ieprieckSmingtajiem noteikumiem un Atsavinasanas likuma ieklautajam vadlinijam un

pamatojoties uz nekustama ipaSuma tirgus vertibu, tiek aprékinata konkréta atlidziba.®*

80 Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavindmo nekustamo ipa§umu: Ministru
kabineta noteikumi. Pienemts: 15.03.2011.
81 Zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2.julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem
Tpasumiem, kas ir netieSi skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplukots 28.09.2018.]
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3. TAISNIGA ATLIDZIBA, KOMPENSACIJAS VEIDI
ATSAVINASANAS SABIEDRIBAS VAJADZIBAM
PROBLEMATIKAS KONTEKSTA

3.1. Taisnigas atlidzibas saturs un izpratne

Jautajums par TpaSuma atsavinasanu sabiedribas vajadzibam Sobrid ir aktuals saistiba ar
dazadiem lieliem infrastruktiras projektiem, ka pieméram, projekts “Rail Baltica”, kas ir
dzelzcela transporta projekts, kura mérkis ir integrét Baltijas valstis Eiropas dzelzcelu tikla un
tas aptver Cetras Eiropas Savienibas valstis — Poliju, Lietuvu, Latviju un Igauniju, netiesi — ar1
Somiju, pagarinot mardrutu ar savienojumu Tallina — Helsinki.?> Lidz ar to var rasties
situacijas, kad javeic generalklauzulas “taisniga atlidziba” satura noskaidroSana,
argumentacija inter alia pamatojoties uz Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira atrodamajam
atzipam.® Taisnigas atlidzibas noteikSanas kartibu regulé Satversmes 105.pants,
Atsavinasanas likums, Ministru kabineta noteikumi Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu
atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo Tpasumu”, ka art Civillikums un
citi normativie akti (pieméram, paSvaldibas teritorijas planojums, saskana ar kuru tiek
noteikts, vai atlikusi zemesgabala dala ir vai nav patstavigi izrnalntoj'clma).84 Satversmes 105.
pants nosaka: “Ikvienam ir tiesibas uz IpaSumu. Ipaumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas
interesem. IpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar likumu. Ipasuma piespiedu
atsavinaSana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai izp€émuma gadijumos uz atseviSka
likuma pamata pret taisnigu atlidzibu”. Tadgadi atlidzibai par atsavinamo nekustamo
IpaSumu ir jabiit taisnigai, neaprobeZojoties vien ar atlidzibu ka tadu, kuras apmeérs var biit

neatbilstoSs un netaisnigs.

Satversmes tiesas nolémumos ir tieSi noradits, ka konstitucionalas vertibas Latvija ir
tiesibas uz socialo aizsardzibu, neiejaukSanas personas privataja dzive, pulcéSanas briviba,

tiesibas streikot, tiesibas uz dzivibu, domas, apzinas, religiskas parliecibas briviba, personas

82 Rail Baltica. Par projektu. Pieejams: http://edzl.Iv/Iv/par-rail-baltica/kas-ir-rail-baltica [apliikots 15.11.2018.]
83 Sniedzite G. Tiesibu paligavoti, piemérojot tiesibu normas. Jurista vards, 18.10.2005. Nr.39 (394)
8 Zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2.julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem
TpaSumiem, kas ir netie$i skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobeZojumi vai netieSie zaud&jumi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplukots 28.09.2018.]
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datu aizsardziba u. ¢.®® Lidz ar ko ieklaujot taisnigas atlidzibas terminu Satversmes panta, tam

ir pieskirta konstitucionalas vertibas aizsardziba.

Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums nosaka privatpersonai
Satversm& un Administrativa procesa likuma noteiktas tiesibas uz atbilstigu atlidzinajumu par
mantisko zaudéjumu vai nemantisko kait€jumu, kas tai nodarits ar valsts parvaldes iestades
prettiesisku administrativo aktu vai prettiesisku faktisko ricibu.®® Taisnigas atlidzibas
nepiecieSamibu norada ar1 AtsavinaSanas likuma 5.pants, kas nosaka, ka nekustama ipaSuma
piespiedu atsavinaSana pielaujama izn@muma gadijumos pret taisnigu atlidzibu. Atsavinasanas
likuma 22.pants savukart nosaka, ka atlidzibu veido nekustama ipaSuma tirgus vértiba un
atlidziba par zaud&jumiem, kas nekustama Ipasuma Ipasniekam nodariti saistiba ar nekustama

IpaSuma atsavinasanu.

AtbilstoSi Atsavinasanas likuma 7.pantam, tiek atlidzinati zaud&umi, kas nekustama
ipasuma Ipasnickam raduSies $a TpaSuma atsavinaSanas procesd. Zaud€jumu novértéSana
notiek saskana ar Civillikumu. Par zaudéjumiem tiek uzskatiti izdevumi, kas radusies TpaSuma
atsavinasanas rezultata (parcelSanas izdevumi, ar cita nekustama 1paSuma iegadi,
nostiprinasanu zemesgramata un atsavinata nekustama ipaSuma apgritindgjumu un nastu
parregistréSanu saistitie notarialie izdevumi, valsts nodevas, kancelejas nodevas un citi
izdevumi), ka arT atliku$as nekustama ipaSuma dalas vertibas samazinajums un atlidziba par
izmainam tas lietoSana (piekluves zaudéSana vai izdevumi, kas saistiti ar jaunas piekluves
izveidoSanu, izmainas attieciba uz apgritinagjumiem un nastam, ierobeZojumi attieciba uz

e e v _ . .. - . _ . . v . . . 7
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma noteikto izmantoSanu un citas 1zmalr,1as).8

Lidz ar to no normativa reguléjuma secinams generalklauzulas “taisniga atlidziba” saturs
atsavinot Tpasumu sabiedribas vajadzibam, proti, tam javeidojas gan no atlidzibas par pasa
nekustama Tpasuma zaud€jumu, kuras apméram ir jabiit lidzvertigam atsavinama nekustama
TpaSuma tirgus vertibai, ka ari atlidzibas par pieradamiem zaud€jumiem, kas raduSies
atsavinasanas procesa, un bez kuru atlidzinasanas nav iesp€ams atjaunot bijusa 1pasnieka

mantisko stavokli pec iesp&jas tada liment, kads tas bijis sakotngji.

% Gailite D., Pleps J. Konstitucionalas vertibas krizes laika. Jurista vards, 04.10.2011. Nr. 40 (687)
8 Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud&jumu atlidzinasanas likums
87 Zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2 julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem
TpaSumiem, kas ir netieSi skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplukots 28.09.2018.]
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Judikatiira un tiesibu zinatn€ ir atzits, ja tiek ieveroti visi Satversmes 105.panta ceturtaja
teikuma ietvertie atsavinasanas tiesiskuma kriteriji, piespiedu atsavinasana sabiedribas

vajadzibam atbilst Satversmes 105.pantam.

Proti, Tpasuma piespiedu atsavinasana ir pielaujama, ja ta notikusi: 1) uz atseviska likuma
pamata; 2) sabiedribas vajadzibam; 3) izpémuma gadijuma un 4) pret taisnigu atlidzibu.®
Secinams, ka taisniga atlidziba ir viens no tiesiskuma krit€rijiem, kuram ir jaizpildas visa ta
bitiba caur ta daudzajiem izvert€Sanas aspektiem un kriterijiem. Ka art taisnigas atlidzibas
kriterijs izpildas ka noslédzosais, pirms ta tiekot pamatotiem tadiem kriterijiem ka: uz

atseviska likuma pamata, sabiedribas vajadzibam un izn€muma gadijuma.

Atsavinot Ipasumu piespiedu karta, taisnigas atlidzibas instititam ir jarada taisnigs
lidzsvars starp sabiedribas intereseém, no vienas puses, un nepiecieSamibu aizsargat Satversmeé
garantétas ipa$nieka tiesibas, no otras puses. Saja gadijuma svarigs samériguma kritérijs ir
atlidzibas (kompensacijas) apmérs.®® Tie§i taisniga atlidziba un tas apmérs ka viens no
tiesiskuma kritérijiem gan Satversmes tiesas, gan Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiira tiek

vertets, analizets un daudzas lietas atzits par nesaméerigu, neatbilstosu.

Ta Eiropas Cilvektiesibu tiesa 25.03.2014. sprieduma par taisnigu atlidzibu lieta Vistins
un Perepjolkins pret Latviju ir nospriedusi, ka atsavinot bijuSajiem ipas$niekiem zemi un
nosakot nesam@rigi mazu kompensaciju, atbildétaja valsts ir parkapusi tai pieskirtas ricibas
brivibas robezas, tadgjadi izjaucot taisnigu Iidzsvaru starp Tpasuma aizsardzibu un sabiedribas
interesém, un rezultata ir noticis Konvencijas Pirma protokola 1.panta pﬁrképums.go Tiesa
konstatejusi dramatisku nesaméribu starp zemesgabala kadastralo veértibu un bijuSajiem
ipasniekiem pieSkirto atlidzibu. Tiesas ieskata, Sadas nesameérigas atlidzibas summas ir
gandriz pielidzinamas atlidzibas neesamibai vispar, $adu situdciju var€tu attaisnot tikai

arkartgji apstékligl, kadi netika konstatéti.

ArT Augstakas tiesas Civillietu departamenta lieta Nr. C04298907, SKC-293/2017, prasiba
pret Latvijas valsti Satiksmes ministrijas persona ar treSo personu valsts akciju sabiedribu

9999

“Starptautiska lidosta “Riga””, ar kuru Augstaka tiesa atstajusi negrozitu Augstakas tiesas
Civillietu tiesu palatas 15.04.2015. spriedumu, ka apelacijas instances tiesas spriedumu,

konstatets, ka bijuSajai TpaSniecei izmaksata atlidziba par atsavinato nekustama ipasuma dalu

8 Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01, 10.p.
% Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 22.3.p.
% Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedums lieta: 71243/01 Vistin§ and Perepjolkins v. Latvia, 2.p.
% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 24.05.2017. spriedums lietd Nr. C04298907,
SKC-293/2017, 10.2.p.
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ir apmeéram 120 reizes zemaka par tas kadastralo vertibu, tadejadi atzits pamatots bijusas
nekustama 1paSuma 1pasnieces viedoklis, ka valsts ir aizskarusi vinas tiesibas uz 1paSumu un

- — 1 = - v 92
taisnigu atlidzibu par ta atsavinasanu.

Lidzigi no Latvijas Republikas Satversmes tiesas 16.12.2005. sprieduma lieta Nr. 2005-
12-0103, esosajiem materialiem secinams, ka atsavinot nekustamos TIpasumus no bijuSajiem
ipasniekiem piedavatas kompensacijas apmérs loti atSkiras, dazos gadijumos tas noteikts
mazaks par ekspertu doto novert€jumu, citos gadijumos kompensacijas apmérs vairakas reizes
parsniedzis ekspertu noteikto novartéjumu.®® Tadsjadi atlidzibas piedavajumi nav uzskatami

par taisnigiem un to izvértéSanas un noteikSanas Kritériji par caurskatamiem.

Darbibas, kas tiek veiktas, atsavinot nekustamo Tpasumu piespiedu karta, parasti ir verstas
tieSi uz konkr&to nekustamo ipaSumu. Valsts, istenojot publiskas intereses un piedavajot
ipasniekiem atlidzibu par viniem piederoSo nekustamo Tpasumu, nav tiesiga izmantot,
pieméram, atsevisku Tpasnieku neinform&tibu vai neaizsargatibu. Rezultata — to nevar atzit par
taisnigas atlidzibas piedavajumu.** Lidz ar ko Satversmes tiesa $aja lietd secindja, ka
nepiecieSami paredzami un parskatami taisnigas atlidzibas noteikSanas vispargjie kritériji, pec
kuriem attiecigas iestades, piedavajot pasniekam konkrétas naudas summas vai lidzvertigu

mantu, varétu vadities sarunas par nekustama Tpasuma piespiedu atsavinasanu.”

Ka atzinusi Eiropas Cilvektiesibu tiesa, valstij ir plasa ricibas briviba noteikt, ka
konkretajos apstaklos, nemot v&ra atsavinajuma méerki un individa intereses, taisnigais
lidzsvars ir sasniedzams, tostarp ari to, kadam jabit taisnigas atlidzibas apméram.96 Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksg tiek atzits, ka, atsavinot TpaSumu kartiba, kadu paredz Konvencijas
Pirma protokola 1. panta pirma dala, atlidzibai jabiit sapratigi saistitai ar IpaSuma tirgus
vertibu, taCu §1s normas negarant€ tiesibas uz pilnu atlidzibu visos apstéklos.97 Likumigie
merki sabiedribas interes€s, kas sasniedzami ekonomiskas reformas ietvaros vai noliuka
panakt lielaku socialo taisnigumu, pielauj mazaku atlidzibas apméru neka ipaSuma pilna
tirgus vertiba® - pie §adiem secinajumiem nonakusi Satversmes tiesa lieta Nr.09-02(98), kura
analizéta likuma “Grozijums Augstakas padomes 1992.gada 15.septembra lémuma “Par

Latvijas Republikas likuma ‘“Par nekustama ipasuma piespiedu atsavinasanu valsts vai

% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 24.05.2017. spriedums lieta Nr. C04298907,
SKC-293/2017, 6.1.p.
 Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 23.3.1.p.
% Turpat, 23.3.3.p.
% Turpat, 23.3.3.p.
% Turpat, 22.3.p.
% Turpat, 22.3.p.
% Latvijas Republikas Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98), 3.p.
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sabiedriskajam vajadzibam” speka stasanas kartibu™*

100

atbilsttba Konvencijas Pirma
protokola 1.pantam.™" IepriekSminé&taja likuma tika noteikta maksimala atlidzibas apméra
robeza atsavinot nekustamo Tpasumu sabiedribas vajadzibam, tadgjadi ierobezojot tiesibas

sanemt nekustama TpaSuma tirgus vertibai lidzvertigu kompensaciju.

Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka Konvencija ietvertas tiesibas uz netrauc€tu ipasuma
izmantoSanu ir jaskata kopsakara ar likuma “Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilvéka
tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu™*
2.pantu, kas noteica atrunas tiesibas Latvijas Republikai, ka Konvencijas Pirma protokola
1.panta prasibas neattieksies uz 1paSumu reformu, kas regulé PSRS veiktas aneksijas laika
nacionaliz€to, konfisc€to, kolektivizeéto vai citada veida nelikumigi ekspropri€to Tpasumu
atdoSanu vai kompensacijas izmaksu bijusajiem IpaSniekiem vai vinu mantiniekiem, ka art
lauksaimniecibas uzpémumu, zvejniecku kolhozu un wvalsts un pasvaldibu TpasSumu
plrivatizélciju.lo2 lepriekSminétaja likuma veikta atruna ierobeZzo personu tiesibas uz pilnu
viniem daba atdota 1pasuma veértibu, tacu istenojot Ipasuma reformu, ir pielaujama gan bijuso
zemes Tpasnieku, gan citu IpaSuma tiesibu subjektu tiesibu ierobezoSana sabiedribas
intereses.'® Sada atsavinama nekustamd IpaSuma novértéSanas un atlidzibas apméra
noteikSanas kartiba ir versta uz to, lai iesp&ami taisnigi samérotu individa un visas

sabiedribas intereses PSRS veiktas aneksijas seku konteksta.'*

Valsts izmaksajama
kompensacija var arT nesasniegt pilnu tirgus vertibu, ja vien ta atbilst taisnigam Iidzsvaram
starp sabiedribas interesem un Ipasuma tiesibam. Tomer Latvijas likumdevgjs, tapat ka
daudzu citu Eiropas Savienibas dalibvalstu parlamenti, ir noteicis, ka taisnigu atlidzibu par
atsavinamo nekustamo TpaSumu veido ta tirgus veértiba, to Sobrid nosaka AtsavinaSanas

likuma 22.pants.'®

% Grozijums Augstakas padomes 1992.gada 15.septembra lémuma "Par Latvijas Republikas likuma "Par
nekustama ipaSuma piespiedu atsavinasanu valsts vai sabiedriskajam vajadzibam" spéka stasanas kartibu",
Piepemts: 19.12.1996.
100 atvijas Republikas Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98), 1.p.
101 par 1950. gada 4.novembra Eiropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvenciju un tas 1., 2., 4.,
7.un 11.protokolu, Pienemts: 04.06.1997.
192 atvijas Republikas Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98), 2.p.
1931 atvijas Republikas Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98), 4.p.
1041 atvijas Republikas Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98), 2.p.
195 Zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2.julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud€jumiem
Tpasumiem, kas ir netieSi skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.lv/images/modules/items/PDF/item_5729 Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplikots28.09.2018.]
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Savukart lieta Nr. 2005-12-0103 Satversmes tiesa secina, ka nosakot taisnigas atlidzibas
apméru, nav pielaujams abstrah&ties no atsavinama ipasSuma specifiskajam Tpasibam un
izmantoSanas veida. Nav pielaujams tas, ka atsavinasanas rezultata, ipasi tad, ja tiek
atsavinata dzivojama maja (dzivoklis), ipaSnicks, kas taja dzivo kopa ar gimeni, nonak
ievérojami sliktaka mantiskaja situacija. Ja persona nesanemtu taisnigu atlidzibu, kas biitu
tuva tirgus vertibai, var rasties risks, ka vinu sadzives apstakli pasliktinatos. Ja nav nekadu
sevisku apstaklu, tad, atsavinot, dzivokli, kura atsavinaSanas bridt dzivo ta 1pasnieks vai vina
gimenes locekli, valstij ir pienakums maksat cenu, kas atbilst vai ir tuva tirgus cenai. Tomér

atsavinasanas rezultata TpaSnieks nedrikst iegiit arT nepamatotu labumu'®

107

vai pieprasit kadu
neiegiito pelnu (lucrum cessans)™'. Ta ka atlidzibas mérkis ir nodro§inat ipasnickam iesp&ju
ieglt lidzvertigu nekustamo ipaSumu, nosakot atlidzibas apméru, valstij butu janem véra
ipasniekam nelabvéligas nodoklu sekas. Ja péc ienakuma nodokla nomaksas, personai paliek
naudas summa, kas vairs nav pietieckama lidzvertiga ipasSuma iegtiSanai, ir pamats uzskatit, ka
ipasnieckam netika samaksata taisniga atlidziba. Apstiprinajumu Sim var atrast arm Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatira, saskana ar kuru atlidziba par ipaSuma atsavinaSanu tiek

. . . . _ . 108
piespriesta, nemot vera visus piemérojamos nodoklus.

3.2. IpaSuma maina ka iespéjamais taisnigas atlidzibas veids

Kohézijas fonda lielaja projekta "Autocela E22 posma Riga (Tiniizi) - Koknese biivnieciba",
kas ir dala no darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi" strukturalajam atbalstam
no Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda atbilstosi konvergences mérkim
Latvija. Projekts paredz eso$a Latgales autocela kategorijas paaugstinasanu un rekonstrukciju
(P80 posma Tintzi-Viskali) un, izbiivgjot jaunu autocelu (P80 posma Viskali-Koknese),
izveidot pieslégumu esoSajam galvenajam autocelam A6 austrumos (Koknes€), ka ari,
rekonstrugjot regionala autocela P5 posmu (11,9.-20,54. km) un autocela P80 posmu (0.-

5,12.km), izveidot pieslégumu esoSajam galvenajam autocelam A4 rietumos. Jauna autocela

198 Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103, 23.3.3.p.
97 Eiropas Cilvektiesibu tiesas spriedums lieta: 71243/01 Vistins and Perepjolkins v. Latvia, 34.p.
108 zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2.julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem
IpaSumiem, kas ir netieSi skarti un kam radu$ies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaudgjumi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplikots 28.09.2018.]

28



posma izbuve ir vajadziga, lai nodroSinatu pienacigu cela infrastruktiiru iesp&jamam
satiksmes noslogojuma pieaugumam, lielakam braukSanas atrumam un drosakai satiksmei, jo
esosais E22 (autocel§ A6) ir maksimali noslogots un to nav iesp&€jams paplasinat teritorialu
ierobezojumu d&l.’% Attiecigi realizgjot iepriek$mingto projektu Ministru kabinets 2014.gada
25.augusta izdeva rikojumu Nr.445 “Par nekustamo Ipasumu pirkSanu valsts autocela E22
posma Riga (Tinuzi)-Koknese rekonstrukcijas projekta Tistenosanai”, tadgjadi atlava
Satiksmes ministrijai pirkt nekustama Tpasuma "Kakzini" sastava esosas zemes vienibas dalu
0,71 ha platiba un dalu 0,25 ha plattba — Lédmanes pagasta, Lielvardes novada, kas
nepiecieSamas valsts autocela E22 posma Riga (Tintzi)—Koknese rekonstrukcijas projekta
istenoSanai. Satiksmes ministrija (turpmak — Institicija) 2014.gada 27.augusta nosiitijusi
iepriekSmingta nekustama ipaSuma “Kaktini” Ipasniecei (turpmak — Pieteikuma iesniedzgja)
pazinojumu par iesp&ju noslégt attiecigd nekutama ipaSuma pirkuma ligumu. Pieteikuma
iesniedz€ja savukart inform€ja, ka ar Ogres novada paSvaldibu panakusi vienoSanos par
iespgjamo nekustamo Ipasumu mainu. Ogres novada pasvaldiba Institiiciju inform&jusi, ka
vienoSanas nav veikta. Institlicija atkartoti aicinajusi Pieteikuma iesniedz&ju sniegt atbildi par
nekustama IpaSuma pirkuma Iiguma noslégSanu. Institlicija nav vargjusi vienoties ar
Pieteikuma iesniedz&ju attiecigaja jautajuma par labpratigu nekustama 1pasuma atsavinasanu,
tade] uzsaka piespiedu atsavinaSanas procesu. Saeima 2015.gada 24.septembri pienéma
likumu “Par nekustama ipasuma "Kaktini”, L&édmanes pagasta, Lielvardes novada, dalu
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam — valsts autocela E22 posma Riga (Tintzi)-Koknese

rekonstrukcijas projekta istenoganai.”

Personai Satversmé noteikto pamattiesibu aizskaruma gadijuma ir tiesibas iesniegt
pieteikumu par lietas ierosinaSanu par likumu un Latvijas parakstito vai noslégto starptautisko
ligumu (ari Iidz attiecigo ligumu apstiprinaSanai Saeima) atbilstibu Satversmei, citu
normativo aktu vai to dalu atbilstibu augstaka juridiska sp€ka tiestbu normam (aktiem).
Studziba Satversmes tiesai ir atzistama par konstitucionalo stidzibu un lieta ierosinama tikai
tad, ja pieteikums atbilst likuma noteiktajam visparigajam un seviskajam prasibam.™
Pieteikuma iesniedz&ja Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa)

iesniedza konstitucionalo stidzibu, jo uzskata, ka apstridétais likums neatbilst Satversmes

1% Eiropas Komisijas 17.06.2010. lémums par lielo projektu "Autocela E22 posma Riga (Tiniizi) - Koknese

biivnieciba", kas ir dala no darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi" strukturalajam atbalstam no

Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fonda atbilstosi konvergences mérkim Latvija. Pieejams:

https://www.esfondi.lv/upload/02-kohezijas_fonds/Lielie_projekti/Autocela_E22_posma_Riga_(Tinuzi)-

Koknese buvnieciba.pdf [aplikots 09.10.2018.]

10 par nekustama ipasuma "Kaktini", Leédmanes pagastd, Liclvardes novada, dalu atsavinasanu sabiedribas

vajadzibam — valsts autocela E22 posma Riga (Tmiizi)-Koknese rekonstrukcijas projekta istenoSanai: LV

likums. Pienemts: 24.09.2015.

11 K onstitucionala tiesvediba. Pieejams: https:/www.tiesas.lv/konstitucionala-tiesvediba [apliikots 15.11.2018.]
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105.pantam, jo nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanas process neesot bijis tiesisks.
Satversmes tiesa 2016.gada 9.decembri pienéma spriedumu lieta Nr. 2016-08-01 ,,Par likuma
»Par nekustama 1pasuma ,, Kaktini ”’, Ledmanes pagasta, Lielvardes novada, dalu atsavinasanu
sabiedribas vajadzibam, valsts autocela E22 posma Riga (Tinazi)-Koknese rekonstrukcijas

projekta istenoSanai” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. pamtam”.112

Ka lieta noradijusi Pieteikuma iesniedz&ja, vina ir piekritusi atsavinata nekustama
IpaSuma noteiktajam atlidzibas apméram. Bet izteikusi v€lmi un noradijusi, ka atlidzibu
nevélas sanemt naudas izteiksmée, bet gan pieskirot atsavinata nekustama Tpasuma vieta citu
lidzveértigu nekustamo 1paSumu, ka to ar paredz Atsavinasanas likuma 26.panta pirma dala,
ka Institicija atlidzibu izmaksa bezskaidras naudas norékinu veida vai, vienojoties ar

nekustama Tpasuma Tpasnieku, izmanto citu taisnigu atlidzibas kompensacijas veidu:

1)  piedavajot citu lidzvértigu nekustamo TpaSumu;
2)  dalu no atlidzibas izmaksajot nauda un dalu kompensgjot ar citu nekustamo
Ipasumu;
3)  izmantojot citu abam pusém izdevigu atlidzibas kompensacijas veidu, iznemot
gadijumu, kad uz nekustamo TpaSumu ir nostiprinata kilas tiesiba.
No attieciga likuma panta secinams, ka likumdevgjs ir paredz&jis ne tikai naudas
izteiksm& méramu atlidzibas kompensacijas veidu, bet arT TpaSuma mainas variantu, pat

paredzot, ka tas var bit cits, likuma panta neuzskaitits kompensacijas veids.

Ipasnickam ir tiesibas atlidzibu sapemt ne tikai nauda, bet ari ka atlidzibas
kompensaciju prasit vietd citu nekustamo TpasSumu, ta ir visnota] taisniga atsavinaSanas
atlidzibas kompensacija, jo ne vienmér izmaksata atlidziba nauda dod iesp€ju 1paSniekam
iegadaties lidzvertigu IpaSumu un, ka tas paredzets Atsavinasanas likuma 21.panta, atgtt tadu

mantisko stavokli, kas “ir l[idzvertigs vina iepriek§€jam mantiskajam stavoklim”. '

Sakotngji Satversmes tiesa attiecigaja lietd izvert€ja apstridéta likuma atbilstibu
Satversmes 105.panta ceturtajam teikumam. Sis darbibas ietvaros izvértgja Satversmes

105.panta ceturtaja teikuma ietverto tiesiskuma kriteriju parbaudi konkrétaja lieta.

Ka noradijusi Satversmes tiesa, no Atsavinasanas likuma ietverta reguléjuma izriet, ka
Institticija nekustamo Tpasumu piespiedu karta uz atseviska likuma pamata atsavina tikai tad,

ja nav iesp€jams to atsavinat labpratigi. To pamato nepiecieSamiba péc iesp&jas saudzet

12 gatversmes tiesas 09.12.2016. spriedums lieta Nr.2016-08-01
3 Granze A. Ipafuma maipa piespiedu atsavinaSanas gadijuma “Rail Baltica” ietvaros. Jurista vards,
02.08.2016. Nr.31 (934)
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personas tiesibas gadijumos, kad sabiedribas vajadzibas nav iesp€ams apmierinat bez
nekustamd ipa§uma atsavinaSanas.'' Vards “atsevisks” interpretéjams ne vien formali
gramatiski, bet vispirms pé&c butibas. Pienemot $adu “atseviSku” likumu, likumdevejam
Ipasam uzmaniba ir japievers visiem lietas apstakliem, janoskaidro, vai paSuma atsavinasana
patiesam notiek izn€muma gadijuma un kalpo valsts vai sabiedribas vajadzibam, ka ari
japarliecinas, vai §T atsavind$ana notiek pret taisnigu atlidzibu.'*® No Satversmes 105.panta
ceturtaja teikuma ietvertas prasibas péc atseviska likuma izriet likumdevéja pienakums pirms
tiestbu akta pienemsSanas nodroSinat personas tiesibas tikt uzklausitai. Tiesibas tikt
uzklausitam — saistamas ar pienakumu izteiktos iebildumus izvertét un iesp€ju robezas nemt
vera vai ar1 noraidit ar pienacigu pamatojumu. Pamatojuma princips ir viens no butiskakajiem
procesuald taisniguma nodroginasanas lidzekliem.'® Izvertgjot lietas apstaklus Satversmes
tiesa secindja, ka Saeima piepemot likumu ir izvert€jusi un sniegusi pamatojumu Pieteikuma
iesniedz€jas iebildumiem pret kompensacijas veidu. Un piespiedu atsavinaSana ir notikusi uz

atseviska likuma pamata.

Satversmes tiesa izvertgja arl atsavinasSanas pamatotibu, vai ta atbildusi sabiedribas

vajadzibam.

Ar1 Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé atzits, ka l@émumam atsavinat nekustamo
Ipasumu sabiedribas vajadzibam jaietver pamatojums tam, ka TpaSums tie$am tiek atsavinats
sabiedribas VaJ'adZIbf?Lm.117 Ka noradits Par nekustama 1paSuma "Kaktini” dalu Leédmanes
pagasta, Lielvardes novada, atsavinasanu sabiedribas vajadzibam — valsts autocela E22 posma
Riga (Tintzi)-Koknese rekonstrukcijas projekta TstenoSanai, likumprojekta anotacija, labums,
ko sabiedriba iegls, nosakot nekustama ipaSuma , Kaktini” TpaSniecei pamattiesibu
ierobezojumu, ir lielaks par individa interesém nodarito kait€jumu, jo $aja gadijuma minéta
nekustama 1paSuma dalas ir nepiecieSamas IpaSu sabiedribas intereSu un publisku meérku
sasniegSanai — transporta infrastruktiiras biivniecibai, kas nodroSinas satiksmes kustibas
drosibu un efektivu kop€jo transporta plismu valsts galveno autocelu tikla Rietumu-
Austrumu koridora.'*® Jau sakotngja projekta izklastijuma, ko apstiprinaja Eiropas komisija

caurvijas transporta, celu infrastruktiiras nepiecieSamiba, uzlaboSana ka sabiedribas intereSu

14 Satversmes tiesas 09.12.2016. spriedums lieta Nr.2016-08-01, 14.1.p.
15 Turpat, 14.p.
16 Turpat, 14.2.p.
Y7 Turpat, 15.p.
18 1 ikumprojekta “Par nekustama ipa§uma "Kaktini" dalu Lédmanes pagastd, Lielvardes novada, atsavinasanu
sabiedribas vajadzibam — valsts autocela E22 posma Riga (Tinuzi)-Koknese rekonstrukcijas projekta
istenoSanai" anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimallVS12.nsf/0/733C9A09B22CD8A0C2257E270028B12C?0OpenDocume
nt [aplikots 07.11.2018.]
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meérkis. Transporta infrastruktiiras veidoSanu ka sabiedribas vajadzibu ir atzinusi ar1 Eiropas
Cilvektiesibu tiesa. Apliikotaja lieta Satversmes tiesa secina, ka piespiedu atsavinaSana atbilst

sabiedribas vajadzibam.

Satversmes tiesa ar1 izvertgjusi, vai nekustamais TpaSums atsavinats vienigi iznémuma

gadijuma, ka arT vai nekustamais IpaSums atsavinats pret taisnigu atlidzibu.

Taisnigs lidzsvars starp sabiedribas un konkréta nekustama ipasSuma ipaSnieka
interesém var tikt nodroSinats ar skaidra un ieprieks paredzama procediira noteiktas atlidzibas
palidzibu.'*® Atlidziba ir batisks apstaklis, kas nemams véra, vértgjot to, vai valsts ir taisnigi
un samérigi lidzsvarojusi individa un sabiedribas intereses. IpaSuma atnem$ana bez sapratigi
ar ta vertibu saistitas atlidzibas parasti tiks uzskatita par nesam&rigu un neattaisnotu
iejaukSanos Konvencijas Pirma protokola 1. panta paredzgto tiesibu Tstenodana.™?® Satversmes
tiesa secina, ka kaut arT Satversmes 105. panta ceturtais teikums nodroS§ina personai tiesibas
uz taisnigu atlidzibu nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanas gadijuma, tomér tas
negarant€ iesp&ju sanemt So atlidzibu konkréta personai vélama veida. Satversmes 105. panta
ceturtais teikums neuzliek institiicijai pienakumu piedavat nekustama ipaSuma ipaSniekam ka
taisnigu atlidzibu citu lidzvertigu nekustamo ipasSumu. Institlicijai nav ari pienakuma péc
atsavinama nekustama Tpasuma Tpasnicka v€l€Sanas izpildit jebkuru ta ligumu attieciba uz
atlidzibas kompensacijas veidu.'** Lidz ar ko tiek secinats, ka Pieteikuma iesniedzgjai tika
noteikta taisniga atlidziba par atsavinamo nekustamo ipaSumu. Pieteikuma iesniedzgja

neapstrid atlidzibas apmeru, tacu iebilst par atlidzibas veidu.

Saja lieta Satversmes tiesa secina, ka nekustama Ipa$uma piespiedu atsavinasana ir
notikusi izpémuma gadijuma pret taisnigu atlidzibu un apstridétais likums atbilst Satversmes

105.pantam.*?

Tomeér paliek atverts jautajums, ja Saeima norobeZojas no realas iespejas veikt
atsavinaSanu labpratigi, piekritot par piespiedu atsavinasanu, tada gadijjuma piespiedu
atsavinaSana klust nevis par izpémumu, bet gan par principu, un tas ir pretruna gan
Satversmes 105.panta ietvertajam izn@muma priekSnosacljumam, gan Atsavinasanas likuma
regulgjumam, uz kura pamata un saskana ar kura striktajiem nosacijumiem var tikt pienemts
atsevisks sabiedriskam vajadzibam nepiecieSama paSuma piespiedu atsavinasanas likums.'?

AtbilstoSi AtsavinaSanas likuma 26.pantam ir pielaujams pilniba vai dal&ji aizstat atlidzibas

19 Satversmes tiesas 09.12.2016. spriedums lieta Nr.2016-08-01, 16.p.
20 Turpat, 16.3.p.
2! Turpat, 16.5.p.
122 Turpat, 16.5.p.
2 Granze A. Ipafuma maipa piespiedu atsavinaSanas gadijumd “Rail Baltica” ietvaros. Jurista vards,
02.08.2016. Nr.31 (934)
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izmaksu bezskaidras naudas norékinu veida ar cita nekustama TpaSuma pieskirSanu, ja tam
piekrit atsavinama nekustama IpaSuma Ipasnieks. Atsavinasanas likuma 26.panta regul€jums
ir attiecinams gan uz gadijjumiem, kad atsavinaSana tiek veikta labpratigi, gan arTl uz
gadijumiem, kad nekustamais TpaSums tiek atsavinats piespiedu kartiba uz atseviska likuma
pamata, jo atbilstosi Atsavinasanas likuma 4.nodalai vienoSanos par taisnigas atlidzibas veidu
un apméru var noslégt arT p&c nekustama Ipasuma piespiedu atsavinasanas likuma spéka
stasanas.’®* Ta ka iemesli nekustama IpaSuma mainai pret citu var bat Joti dazadi, tas var bat
saistits ar regiona ipatnibam (lidziga ipaSuma nepieejamiba tuvakaja apkartng), arT aplickama
ienakuma jautajums, gan arl likumisks ierobezojums iegadaties noteiktu zemju kategorijas
(pieméram, aktudls ir lauksaimniecibas zemju iegades ierobezojums),’”> un nekustama
IpaSuma IpasSniekam pamatojums savai izv€lei nav jasniedz, turklat Publiskas personas mantas
atsavinasanas likuma zemes mainai ir noteikti ierobezojumi (I€muma pienpemsana, lidzvertiga
vertiba un novértéSanas metode), speka esoSais regulgjums nekustama ipaSuma mainas
iesp&jamibu butiski ierobezo.'?® Situacijas, kad Ipa§umu mainas darfjumi ir iesp&jami, bet tas
netiek realizeéts un tiek izmaksata atbilstosa atlidziba bezskaidras naudas forma, javertg valsts
lidzeklu nevajadzigas izSkérdéSanas aspekta. Ka ari $ados ipaSumu mainas darfjumos ir
jasadarbojas valsts un pasvaldibu iestadém realiz€jot labas parvaldibas principu. Tas izpauzas
caur neiztéréto naudas Iidzeklu, ja ir panakta vienoSanas par TpaSumu mainas realiz€Sanu,
novirziSanu citiem nozimigiem méerkiem, ka arT valsts vai paSvaldibai piederoSo un
neizmantoto zemesgabalu atgrieSanu civiltiesiskaja apgroziba. Svarigi atzimét, ka ieprieks
analiz&taja situacija, proti, Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr.2016-08-01, realizgjot
ipasuma mainu ka taisnigas atlidzibas izmaksas veidu, biitu iesp&jams realizét labpratigu
atsavinasanas procesu, kas neierobezotu ipaSnieka pamattiesibas, ka ari izslégtu talaku
piespiedu nekustama ipaSuma atsavinasanas procesu, kas ietver sevi atseviSka likuma
izsludinasanu, ka ari kopuma padaritu procesu mazak laikietilpigu. No Satversmes tiesas

sprieduma lieta Nr.2016-08-01, esoS$ajiem materialiem secinams, ka tiesiba pieprasit

2414, Likumprojekta “Par nekustama Tpa§uma atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam” anotacija. Pieejama:
http://titania.saeima.lv/LIVS/SaeimaL1VS.nsf/0/614B6229E4CC5107C225767F00364BDE?OpenDocument
[aplikots 01.11.2018.]
% Granze A. IpaSuma maina piespiedu atsavina$anas gadijumd “Rail Baltica” ietvaros. Jurista vards,
02.08.2016. Nr.31 (934)
126 zverinatu advokatu birojs ,,BORENIUS”, Satiksmes ministrijas uzdevuma, Riga 2015.gada 2.novembri
Saskana ar 2015.gada 2.julija ligumu Nr. SM2015/-41TEN-T, Galazinojums. ,,Taisnigas atlidzibas noteikSana
par nekustamajiem TpaSumiem, kas nepiecieSami un atsavinami sabiedribas vajadzibam, un par zaud&umiem
Tpasumiem, kas ir netieSi skarti un kam raduSies saimnieciskas darbibas ierobezojumi vai netieSie zaud&umi
transporta infrastruktiiras projekta istenoSanas rezultata”. Pieejams:
http://www.sam.gov.Iv/images/modules/items/PDF/item_5729_Taisnigu_atlidzibu_izpete_gala_zinojums.pdf
[aplukots 28.09.2018.]
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lidzvértigu nekustamo 1pasumu ka taisnigas atlidzibas izmaksas veidu, piemé&rojama

smagnéji, ar gritibam un necaurskatami.

Likumdevgjs nav radijis tiesiskus instrumentus, kas varétu laut realizét tadas
labpratigas Tpasumu mainas. Nav arT noreguléts jautajums par to, kam biitu jauznemas mainas
piedavajumu apkopojumi, javeic realas darbibas, piedavajot paSniekam mainas variantus. Ka
ar1 ir janosaka nosacijumi par to, no kadiem fondiem un kam piederoSiem Ipasumiem (valsts,
pasvaldibas, rezerves fondi, privatpersonas), var tikt skatitas iesp&jas par mainas objektiem."?’
Lai sakartotu nenoregulétos jautdjumus, ka viens no risinajumiem biitu izslégt no
Atsavinasanas likuma iesp&ju sanemt taisnigas atlidzibas kompensaciju mainas veida pret citu
Ipasumu. Vai ar1 So aspektu sakartoSanai likumdevéjam bitu jarada attiecigi Ministru kabineta
noteikumi, lidzigi - Ministru kabineta noteikumi Nr.204 “Kartiba, kada nosaka taisnigu
atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo ipasumu”, ar kuriem noregulé
bezskaidras naudas norékinu veida izmaksajamo taisnigo atlidzibu. Tadgjadi katram taisnigas

atlidzibas kompensacijas veidam nosakot jau konkrétaku, miisdienu vajadzibam pieméerotu

tiesisko regul&jumu.

Y27 Granze A. Ipafuma maipa piespiedu atsavinSanas gadijuma “Rail Baltica” ietvaros. Jurista vards,
02.08.2016. Nr.31 (934)
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KOPSAVILKUMS

Petijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

1. IpaSuma tiesibas nav tikai teorctisks institiits, vai jurisprudencé esoSs, analiz&ts
termins. Tiesibu subjektiem izlietojot tiem piederoSas ipasuma tiesibas uz lietam,
sledzot dazadus darfjumus un realizgjot lielakus vai mazakus projektus, IpaSuma
tiesibas iegiist savu svarigumu, izkristaliz§jot arl ar tam saistitas problémas vai
nepilnibas, kas veidojas tiesibam attistoties Ienak ka parmainam sabiedriba.

2. IpaSuma tiesibam ir divéjada daba, tas ir gan ka lietu tiesibas civiltiesiska nozimée, gan
ka pamattiesibas konstitucionalo tiesibu tvéruma.

3. Tiestbas uz 1paSumu tiek aizsargatas un arl ierobeZotas gan starptautiskajos
cilvektiesibu dokumentos, kur tas tiek atzitas par starptautiskajam parazu tiesibam,
gan nacionalajos normativajos aktos, no kuriem augstakais rangs ir Satversmes
105.pantam.

4. Likums “Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinasanas
likums” un ta regul&jums balstas uz Civillikumu, ka juridiska speka zina augstaku
normativo aktu. Lidz ar to iesp€jamas domstarpibas un stridi ir risinami
civilprocesualaja kartiba.

5. Nekustama tpaSuma piespiedu atsavinasanas lémumu katra individuala gadijuma
pienem Saeima, tad€jadi padarot atsavinasanas procesu loti laikietilpigu, neatbilstosu
misdienu apritei, kas var radit problémas realiz€jot lielus infrastruktiiras projektus.

6. Atlidzibai par sabiedribas vajadzibam atsavinamo nekustamo ipaSumu ir jabut
taisnigai un savlaicigai, neaprobezojoties vien ar atlidzibu ka tadu, kuras apmeérs var
bt neatbilsto$s un netaisnigs.

7. No normativa regulgjuma secinams generalklauzulas “taisniga atlidziba” saturs
atsavinot Tpasumu sabiedribas vajadzibam, proti, tam javeidojas gan no atlidzibas par
pasa nekustama 1paSuma zaud€jumu, kuras apmeram ir jabiit lidzvertigam atsavinama
nekustama 1paSuma tirgus vertibai, ka ari atlidzibas par pieradamiem zaud&jumiem,
kas radusies atsavinasanas procesa, un bez kuru atlidzinasanas nav iesp&ams atjaunot
bijusa 1pasnieka mantisko stavokli péc iespgjas tada Iiment, kads tas bijis sakotngji.

8. Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinaSanas likuma, kas
regulé gan labpratigu, gan piespiedu atsavinasanu sabiedribas vajadzibam, un citos
normativajos aktos nav reguléta kartiba IpaSuma mainas, ka taisnigas atlidzibas

kompensacijas veida, gadijumos.
35



9.

10.

Lai izvairitos no problémsituacijam dél neesosa regul€juma ipaSuma mainas
gadijumos, ka viens no risindjumiem biutu izslégt no Atsavinasanas likuma iesp&ju
sanemt taisnigas atlidzibas kompensaciju mainas veida pret citu paSumu.

Likumdevéjam bitu jarada attiecigi Ministru kabineta noteikumi, ar kuriem skaidri
regulétu kartibu ipaSuma mainas gadijumos, Iidzigi - Ministru kabineta noteikumi
Nr.204 Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam
atsavinamo nekustamo Tpasumu”, ar kuriem noregulé bezskaidras naudas nor&kinu

veida izmaksajamo taisnigo atlidzibu.
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LV likums. Pienemts 15.09.1992.
Par Latvijas Republikas likuma “Par nekustama 1paSuma piespiedu atsavinasanu valsts
vai sabiedriskajam vajadzibam” spéka stasanas Kkartibu: Latvijas Republikas

Augstakas padomes l[emums. Pienemts 15.09.1992.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

© © N o o s w

Grozijums Augstakas padomes 1992.gada 15.septembra I€muma "Par Latvijas
Republikas likuma "Par nekustama ipaSuma piespiedu atsavinaSanu valsts vai
sabiedriskajam vajadzibam" speka stasanas kartibu", Piepemts: 19.12.1996.

Par nekustama 1pasuma nodokli: LV likums. Pienemts: 04.06.1997.

Par 1950.gada 4.novembra Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijuun tas 1., 2., 4., 7. un 11.protokolu, Pienemts: 04.06.1997.

Valsts parvaldes iestazu nodarito zaud€jumu atlidzinasanas likums: LV likums.
Pienemts: Pienemts: 02.06.2005.

Nekustama 1paSuma valsts kadastra likums: LV likums. Piepemts: Pienemts:
01.12.2005.

Sabiedribas vajadzibam nepiecieSama nekustama IpaSuma atsavinasanas likums: LV
likums. Pienemts 14.10.2010.

Kartiba, kada nosaka taisnigu atlidzibu par sabiedribas vajadzibam atsavinamo
nekustamo Tpasumu: Ministru kabineta noteikumi. Piepemts: 15.03.2011.

Par nekustama ipaSuma "Kaktini", Leédmanes pagasta, Lielvardes novada, dalu
atsavinasanu sabiedribas vajadzibam — valsts autocela E22 posma Riga (Tintzi)—

Koknese rekonstrukcijas projekta istenoSanai: LV likums. Pienemts: 24.09.2015.

Juridiskas prakses materiali

Eiropas Cilvéktiesibu tiesas 25.10.2012. spriedums lieta Vistins and Perepjolkins v.
Latvia (iesnieguma Nr. 71243/01).

Eiropas Cilvektiesibu tiesas 26.01.2017. spriedums lieta Dzirnis pret Latviju.
(iesnieguma Nr.25082/05).

Satversmes tiesas 30.04.1998. spriedums lieta Nr. 09-02(98).

Satversmes tiesas 30.08.2000. spriedums lieta Nr. 2000-03-01.

Satversmes tiesas 16.12.2005. spriedums lieta Nr. 2005-12-0103.

Satversmes tiesas 26.04.2007. spriedums lieta Nr. 2006-38-03.

Satversmes tiesas 22.12.2008. spriedums lieta Nr. 2008-11-009.

Satversmes tiesas 21.10.2009. spriedums lieta Nr. 2009-01-01.

Satversmes tiesas 14.04.2011. spriedums lieta Nr. 2010-62-03.

. Satversmes tiesas 09.12.2016. spriedums lieta Nr.2016-08-01.
11.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 24.05.2017. spriedums
lieta Nr. C04298907, SKC-293/2017.
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