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IEVADS

Ir vispargji atzits, ka vides problémas nav sadrumstalojamas, jo planétas ekologiska
vienotiba neatbilst politiskajam robezam un tiesiskajiem ietvariem. Atbilstosi nediskriminacijas
logikai — vienadas pieejas principam attieksme pret vidi nav tikai valsts iek§zemes jautajums, kas
ir nesaistits ar ietekmi uz kaiminvalstim vai starptautisko kopienu, nemot véra neskaitamos veidus,
kados ekosistémas, parkapjot nacionalas robezas, mijiedarbojas viena ar otru. Vides jautajumu
parnacionalo nozimi apliecina arT valstu pastavigie centieni vienoties par globalas temperattiras
kapuma ierobezoSanu, ka tas notika Apvienoto Naciju Organizacijas (turpmak — ANO) klimata
samita, kas norisinajas no 2018. gada 2. [idz 15. decembrim Katovicg, Polija.

Vides kait€jums ir bijis un arvien vairak tiek uzskatits par vienu no nozimigakajam
sabiedribas problémam, kam ir nepiecieSama regul&joSa iejaukSanas, lai saglabatu dzivibu uz
Zemes. Izcila ganiesu izcelsmes ANO generalsekretara (1997—2006) Kofi Anana (Kofi A. Annan)
vaditas ekspertu darba grupas ietvaros tika noteikts, ka Antropocéna laikmeta vides kaitgjums ir
viens no sesiem lielakajiem draudiem starptautiskajam mieram un labklajibai, t. i., sabiedribai un
labai parvaldibai kopuma. So laikmetu, kas sacies aptuveni 20. gs. vidi?, raksturo demografiskas,
urbanizacijas, tehnologisko inovaciju, varas izmainu, resursu trikuma un klimata parmainu

megatendences®

un masveida sugu izzusana antropogenas slodzes rezultata.

Ievérojamais Dienvidafrikas Republikas prezidents (1994-1999) un preataparteida aktivists
Nelsons Mandela (Nelson Mandela) ir noradijis, ka patiesiba tas ir miisu spekos — izmainit pasauli
un padarit to par labaku vietu* (3eit un turpmak — autores izc€lums, ja nav noradits savadak).
Savukart Vina Svétiba Romas Pavests Francisks ir uzsveris: “Par absoliitu nepiecieSamibu klist
tadas normativas sist€émas izveide, kas nospraustu neparkapjamas robezas un nodroSinatu
ekosistému aizsardzibu, pirms vél jaunas varas struktiiras, kuru pamata ir tehnologijas un
ekonomikas paradigma, biis pilniba parnémusas ne tikai politiku, bet arf brivibu un taisnigumu.”®

Tadgjadi vides aizsardzibas atbilstoSa Iimena nodroSinasana ir kluvusi par starptautisko tiesibu par

! Vides kaitgjums ir ieklauts ekonomisko un socialo draudu kategorija kopa ar nabadzibu un infekcijas slimibam. Pargjas piecas
kategorijas ir: (1) starpvalstu konflikts; (2) ieksgjais konflikts, ieskaitot pilsonu karu, genocidu un citas plasa méroga zveribas;
(3) kodoliero¢i, radiologiskie, kimiskie un biologiskie iero¢i, (4) terorisms, (5) transnacionala organizgta noziedziba. Piem.,
2003. gada aizsakas Darfliras kar§, kas turpinas vél Sobaltdien. Viens no ta pamatc€loniem bija cina par tiesibam uz zemi, tdeni
un ganibam. United Nations (turpmak vérés — UN, latv. — AN) Secretary-General’s (Annan K.) High-level Panel on Threats,
Challenge and Change. A more secure world: Our shared responsibility. New York: UN Department of Public Information, 2004.
December 2, p. 2; Florini A., Pascual C. United Nations Reform. In: Global Governance Reform: Breaking the Stalemate.
Bradford C. I., LinnJ. F. [Eds.]. Washington, DC: Brookings Institution Press, 2007, p. 64. Sk. arT Human Rights Watch,
Manby B. The Price of Qil: Corporate Responsability & Human Rights Violations In Nigeria’s Oil Producing Companies. New
York: Human Rights Watch, 1999, 186 p.

2 Waters C. N., Zalasiewicz J., Summerhayes C. et al. The Anthropocene is functionally and stratigraphically distinct from the
Holocene. Science, 2016, 351(6269), pp. 139-147.

3 Retief F., Bond A., Pope J. et al. Global megatrends and their implications for environmental impact assessment practice. EIAR,
2016, 61, pp. 52-55.

4 UN. Commemorating the centenary of the birth of Nelson Mandela: 18 July 1918 — 18 July 2018. Nelson Mandela International
Day. Pieejams:  http://www.un.org/en/events/mandeladay/assets/pdf/mandela-exhibit-panels.pdf ~ [aplikots  2018. gada
18. augusta].

5 Pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita riipeém par kop&jam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016,
53. teze, 36. Ipp.
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excellence un starptautiskas jurisdikcijas a fortiori jautajumu®. “[M]iisu plandtas ekologiska
veseliba” prasa “jaunas un padzilinatas pardomas par ekonomikas jégu un mérkiem”’, kuru

sasniegSanu citastarp sp€&j nodroSinat paredz&tas darbibas jeb projektu ietekmes uz vidi

noveértéjums (turpmak — I'VN).

Patlaban — globalas ilgtspéja balstitas valdisanas &a — IVN ka vidiska® un ar ekonomiskam
darbibam saistita noverte§juma regulgjumu nosaka gan globala, gan regionala Itmena tiesiski
saistoSie un rekomendativo tiesibu instrumenti, un ta ievéroSanu veicina ka regionalas un
starptautiskas organizacijas®, ta profesionala rakstura apvienibas. IVN nepieciesamibu pamato ari
zinatne, tapec valsts iespejas nesekot Sim scenarijam un vadities ipso facto péc pasas noteikta
repertudra ir minimalas, ja ta v€las biit modernas Eiropas un globalizétas kopienas locekle. To
apliecina arT Latvijas Republikas Satversmes preambula ietvertais teikums, ka “Latvija, apzinoties
savu lidzvertibu starptautiskaja kopiena, aizstav valsts intereses un veicina vienotas Eiropas un
pasaules ilgtspéjigu un demokratisku attistibu™®. ST norade citastarp ietver efektivas IVN
sisttmas izveidoSanas un piem&ro$anas nepiecieSamibu, ka arT izpratni “par starptautisko un
nacionalo tiesibu sisttmu ka vienotas universalas jeb globalas tiesibu sistémas sastavdalu”!!.
Latvijai iestajoties Eiropas Savieniba (turpmak — ES) 2004. gada 1. maija, tiesiski regulétais VN
tika atbilstosi pielagots vides acquis communautaire prasibam®? un Latvija ne vien deva savu
piekriSanu iekSzemes politiskajam, ekonomiskajam wun tiesiskajam strukturala rakstura
parmainam, bet vienlaikus ta art tika nostiprinata gan Eiropas, gan plasaka globalaja vide.

Sobrid plasu recipesanas procesu rezultata IVN ir ieklauts daudzas tiesibu sistémas un tiek
piemérots gandriz visas ANO dalibvalstis.!® Tas tiek uzskatits par veiksmigu un unikalu vides

tiestbu globalizétas normas piemérul®, kas spgj nodroinat vides vértibu ievie$anu vietgja

6 Joint dissenting opinion of Judges Costa, Ress, Tiirmen, Zupan¢i¢ and Steiner of 8 July 2003 in Case of the European Court of
Human Rights (turpmak vérés — ECHR) of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97), para. 1.
" Pope John Paul Il. Message for the Celebration of the World Day of Peace, 2000. January 1, para. 15. Pieejams:
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/en/messages/peace/documents/hf jp-ii_mes_08121999 xxxiii-world-day-for-
peace.html [aplakots 2018. gada 5. decembri]; Pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. junijs). Par
cilvéka visaptverosu attistibu milestiba un patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 32. téze, 39. Ipp.
8 Attieciba uz jédziena “vidisks” skaidrojumu sk. darba nodalu I “Ietekmes uz vidi novértéjuma terminologija un visparigais
raksturojums”, 1. “Visparigais terminologijas lietojums”, 1.1. “letekmes novért&jumu grupa”, 1.1.2.“Vidisko novert&jumu
apaksgrupa”.
® Te ir janem véra, ka miisdienu pasaule ir kluvusi aizvien savstarp&ji savienotaka ne tikai fiziski, bet ari ekonomiski. Vienai valstij
var bt buitiska ietekme uz citas valsts vidi gan fiziska piesarnojuma, gan investiciju un tirdzniecibas del. 2016. gada 2. janija Parizé
parakstitais Ligums par Latvijas pievienoSanos Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijai nozZimé ka valsts starptautiska
prestiZa cel$anu, ta ar pienakumu ievérot inter alia augstus vides aizsardzibas standartus to plasakaja nozimé. Ming&ta organizacija
ir viens no vadoS$ajiem lideriem vides regulacijas programmu attistiSana un monitoringa.
10 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 8. jilijs, Nr. 131 (1591).
11 Ziemele I. Vélgjuma vardi gramatai. Gram.: Tieslietu ministrijas juristi Latvijas simtgadei: tiesibpolitikas aktudlie jautajumi.
Riga: Tiesu namu agentura, 2018, 9. Ipp.
12 European Commission Environment Directorate-General (turpmak vérés — EC DG ENV)/ Cowi A/S/ Milieu Ltd. Study
concerning the report on the application and effectiveness of the EIA Directive. Final report. [B.v.]: Cowi, 2009, p. 7.
13 Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6; Yang T. The Emergence of the
Environmental Impact Assessment Duty as a Global Legal Norm and General Principle of Law. Hastings Law Journal, 2019,
70(2), pp. 525, 527.
14 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 51.
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konteksta, un lidz ar demokratiju par vienu no ievérojamakajiem politikas izgudrojumiem 20. gs.'®
Tadgjadi miisdienas IVN ir universali atzits par starptautisko un iek§zemes vides tiesibu ilgtspgja
balstitas valdiSanas pamatinstrumentu, ar kura palidzibu vides aizsardziba tiek lokalizéta un
risinajumi — 1stenoti vietgja limeni.

IVN risina vides jautajumus nevis segmentali, bet visaptverosi, piepilda vides tiesibas ar
jégpilnu saturu un ir neatsverams riks vides, ekonomisko un socialo interesu lidzsvarosanai,
tadgjadi Tstenojot ilgtsp&jigas attistibas merku sasniegSanu planoSanas un lémumu pienemsanas
procesa. Par to liecina IVN izmantoSanas biezums un starptautiskais akcepts. Citiem vardiem
sakot, IVN sasaista vidi un attistibu un ir svarigs cilvektiesibu istenosanas instruments Orhiisas
Konvencijas (Konvencijas par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu 1émumu pienemsana un
iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem), Eiropas Padomes Cilvéktiesibu un
pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas un Latvijas Republikas Satversmé 115. panta nostiprinato

“tiesTbu uz labvéligu vidi”'® konteksta.

Ietekmes uz vidi novértejuma tiesibu attistibas problematika un témas
aktualitate

Vienlaikus IVN atrodas ar vidi saistito distributivo konfliktu krustprunkta. Gandriz 35 gadu
laika vien Eiropas Savienibas tiesa ir pien@musi vairak neka 100 spriedumu un lémumu'’ IVN
joma. Orhiisas Konvencijas Atbilstibas komiteja aptuveni 15 gadu laika izskatiSanai ir iesniegts
vairak neka 150 sabiedribas pazinojumu par iespg&jamiem parkapumiem.

Pirma direktiva, kas reguleé IVN, tika pienemta 1985.gada!®. P&c vairakkartgjiem
labojumiem 2011. gada tika izveidota tas kodificéta redakcija (IVN direktiva (2011)%°). 2014. gada
16. april1 tika pienemta Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2014/52/ES, ar ko groza

Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novert§jumu, un

kas bija jaievie§ nacionalajos tiesibu aktos Iidz 2017.gada 16. maijam.?! Ta noteica jaunu

15 Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in a
Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Hull: Canadian Environmental Assessment Agency (turpmak
verés — CEAA), International Association for Impact Assessment (turpmak vérés — 1AIA), 1996, pp. 1, 1, 24, 36, 223; Bartlett R. V.
Policy and Impact Assessment: An Introduction. Impact Assessment Bulletin, 6, 1988, pp. 73-74.

6 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 1998.23. oktobris,
Nr. 308/312 (1369/1973).

17 Saskana ar autores veikto izpéti Eiropas Savienibas tiesas (turpmak vérés — EST) majaslapa ir rékinats periods no 1985. gada,
kad tika pienemta pirma IVN direktiva, lidz 2018. gada junijam. EST. Tiesas judikatira. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?language=Iv [aplakots 2018. gada 15. julija].

18 Saskana ar autores apkopotajiem datiem 2018. gada 15. julija ir konstat&jams, ka Orhiisas Konvencijas Atbilstibas komiteja ir
izskatijusi 65 lietas, savukart aptuveni 25% gadijumu lietas uzsakSana ir noraidita un vél aptuveni 25% notiek lietas izskatiSana.
UN Economic Commission for Europe (turpmak vérés — UNECE). Environmental Policy. Conventions and Protocols. Public
Participation.  Convention Bodies. Compliance Committee. =~ Communications from the Public. Pieejams:
https://www.unece.org/env/pp/cc/com.html [aplakots 2018. gada 15. julija].

19 Padomes 1985. gada 27. jiinija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertgjumu:
ES tiesibu akts. Eiropas Kopienu Oficialais Vestnesis (turpmak vérés — OV), 1985. 5. julijs, L 175/40 (IVN direktiva (1985)).

20 Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/92/ES par daZu sabiedrisku un privatu projektu
ietekmes uz vidi novértgjumu (kodificéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2012. 28. janvaris, L 26/1 (IVN direktiva (2011), ari— IVN
direktiva (2011), ka grozits (2014)).

21 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/52/ES, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2014. 25. aprilis, L 124/1 (IVN direktivas
(2011) grozijumi (2014)), 2. panta 1. punkts.
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pagrieziena punktu IVN ka ES vides politikas pamatinstrumenta?? attistiba. Tada zina ir svarigs
promocijas darba — §1 pétijuma — izstrades laiks, kas citastarp sakrita ar jaunas IVN direktivas
ievieSanas periodu un ir ietekmgjis pétijuma struktiru Un taja aplikoto jautajumu loku.

Minétie procesi skaidri apliecina IVN neviennozimigo un dinamisko raksturu. Pasaule, kura
IVN darbojas patlaban, ir krietni vien citada neka ta bija 1969. gada, kad Amerikas Savienoto
Valstu (turpmak — ASV) Kongress pienéma Nacionalas Vides politikas likumu — cilvéces vésture
pirmo normativo aktu, kas noteica IVN piem&rosanu. Jeb — atsaucoties uz Eiropas Komisijas
teikto, IVN attistiba ir mainigs process, kura nepiecieSams nodrosinat, lai ES tiesiskais reguléjums
$aja joma tiek pielagots Savienibas un starptautiskajai politikai un juridiskajam kontekstam.?

Nav Saubu, ka, raugoties no Sodienas skatupunkta, pec 10, 25 vai 50 gadiem pasaule, kura
IVN darbosies, atkal jau bus citada. Tapat ir skaidrs, ka argumenti par labu vai par sliktu IVN
mainas laika un telpa saskana ar iesaistito personu perspektivu. Lidz ar to miisdienu mainigaja
pasaulé zinatniskas pétniecibas veikSana $aja joma ir nepiecieSama, lai [VN tiesibu institits
attistitos ilgtsp&jiga virziena, jo seviski tadas nacionalas valsts konteksta, kas darbojas globalizeta
vide. Ja IVN regulgjums nespes adapteties globalo apstaklu nepartrauktajam un straujajam
izmainam, tas kliis marginaliz€ts un nepiemérots miisdienigai izmantoSanai ar1 nacionala méroga.

Specialaja IVN literatiira, neraugoties uz IVN recip&Sanas popularitati un ieveérojamu
starpdisciplindra rakstura un praktisku pétijumu daudzumu?*, nav tikusi veltita pienaciga uzmaniba
IVN teorétisko un jo seviski tiesisko aspektu analizei. Sakotngji nodarbojoties ar introspektivu
prakses analizi, proti, IVN zinojumu kvalitates izpeti, pedéjo 15-20 gadu laika zinatniska
pétnieciba ir attistijusi teorijas, kas sasaista IVN, planoSanu un [émumu pienemsanas teoriju, un
paplasinajusies attieciba uz IVN metozu un sistému efektivitates izvertgianu.?
Vispargji sakotngjie novertejumi par IVN sniegumu liecinaja par Saubam attieciba uz to, vai

IVN spgj efektivi ietekmét 1émumus par paredzeéto darbibu un padarit tos ilgtsp€jigus, vertgjot

22 EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, p. 10; P6lénen 1. Quality
control and the substantive influence of environmental impact assessment in Finland. EI4R, 2006, 26, p. 481.

23 Eiropas Kopienu Komisija (turpmak vérés — EKK). Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas
un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novértgjumu (IVN) pieméroSanu un efektivitati
(Direktiva 85/337/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378
galiga redakcija, 10. Ipp. Sk. arT EK. Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES
par dazu sabiedriski un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 2. Ipp.
Sk. arT IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 2. apsvérumu.

24 Specialas IVN literatiiras parskats liecina, ka pedgjo Eetru dekazu laika galvenas diskusijas galvenokart ir iedalamas tris grupas:
1) IVN identitate (“kas tas ir?”), 2) IVN piemérosana (“ka IVN var piemérot?”), 3) IVN sniegums (“cik labi [VN tiek veikts?”).
Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch. 27. In: Fuggle & Rabie’s Environmental Management in South Afiica. 2™ ed.
Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, pp. 971-973.

% Bartlett R. V., KurianP. A. The Theory of Environmental Impact Assessment: Implicit models of policy making.
Policy&Politics, 1999, 27(4), pp. 415-433. In: Environmental Assessment. Vol. Il. Environmental Assessment Theory.
Fischer T. B. [Ed.] New York: Routledge, 2016; Lawrence D. P. Planning Theories and Environmental Impact Assessment. EIAR,
2001, 20, pp. 607-625; Leknes E. The Roles of EIA in the decision-making process. EIAR, 2001, 21, pp. 309-334; Nilsson M.,
Dalkmann H. Decision Making and Strategic Environmental Assessment. Journal of Environmental Assessment Policy and
Management, 2001, 3(3), pp 305-327; Weston J. EIA in a Risk Society. Journal of Environmental Planning and Management,
2004, 47(2), pp. 313-325; Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch.27. In: Fuggle & Rabie’s Environmental
Management in South Africa. 2" ed. Strydom H. A, King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009,
p. 972; Peterson K. Drivers of Effectiveness of Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, pp. 10-11.
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ietekmes uz vidi sekas.?® Tomer laika gaita IVN sniegums uzlabojas, un tiek uzskatits, ka tam ir
vismaz mérena (nevis neliela?’) ietekme, lai nodro§inatu ar vidi saistitu ilgtsp&jigu lémumu
pienemsanu.?® IVN efektivitates novértésana ir bijusi pastavigs izaicinajums ta aptuveni 50 gadu
pastavéSanas laika, un §1 izaicinajuma kodols ir bijis IVN procesualais raksturs, kas pieprasa
paredzéto darbibu detaliz&tu un sistematisku vides seku novértésanu, tom&r pats par sevi nespgj
novérst kaitigas darbibas.?® Viens no IVN efektivitates novértesanas diskusiju céloniem ir ari
praks€ biezi sastopamais (bet nepareizais) uzskats, ka IVN ir ipso facto vides tiesibu prasibu
atbilstibas novértéjums.’® Jomas teorétiskdas un praktiska rakstura diskusijas aizvien vairak
pievérsas jautajumiem par IVN efektivitates dazadajam dimensijam un paSmaterialajiem
(rematerializacijas) mérkiem, ta vietu plasaka ar vidi saistitu Iémumu pienemsanas konteksta un
ietekmi Uz paredzetas darbibas gala 1émuma pienemsanu. Tadgjadi IVN, radies ka moderno un
postmoderno vides tiesibu priekS§vestnesis, patlaban — globalas ilgtsp€ja balstitas valdiSanas &ras
laika — aizvien vairak rosina risinat vairakus biitiskus jautajumus: kada ir ta efektivitate un cik liela
m@éra tas patie$am veicina ilgtsp&jigas attistibas mérku sasniegSanu®.

Daudzgjada zina joprojam IVN prakses analize turpina attistities daudz straujakos tempos,
kuriem teorétiska izzina, jo seviski attieciba uz IVN tiesiskajiem aspektiem, netiek l1dzi, turklat
vissvarigaka IVN teorétisko atzinu attistiba ir notikusi vien ped€jo divdesmit gadu laika. Balstoties
uz iepriek§ mingto, saistiba ar IVN tiesibu izpé&ti ir iesp&jams izdarit secinajumus, kas konstrug€ 1
pétijuma meérka sastavu:

1) IVN attistibas analize galvenokart ir balstita uz praksi, nevis teoriju;

2) IVN teorija un efektivitates izpéte ir saméra ierobezota un nepilniga;

3) IVN teorijai un efektivitates novertéSanai ir tieSa korelacija ar tiesiska ietvara

uzlabojumu un ierosmju nodroSinasanu, ka ar1 efektivu ilgtsp€jas attistibas meérku

1stenoSanu.

% Dipper B., Jones C., Wood C. Monitoring and post-auditing in EIA: a review. Journal of Environmental Planning and
Management, 1998, 41(6), pp. 731-747.
27 Tiek minéts, ka IVN neliela ietekme uz lémumu pienemsanu vardtu biit izskaidrojama ar sabiedribas lidzdalibas lomas
nozimiguma mazinajumu, kas kavé jaunas informacijas nodro$inasanu IVN procesa. Peterson K., Kalle H. Transposing the revised
EIA Directive into national legislation of Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), pp. 77-81.
28 Fischer T. B. On the role(s) of (strategic) environmental assessment in ‘greening’ decision making. University of Utrecht,
Copernicus Lecture, 2009. March 2; Arts J., Runhaar H., Fischer T. B. et al. The Effectiveness of EIA as an Instrument for
Environmental Governance — A Comparison of the Netherlands and the UK. Journal of Environmental Assessment Policy and
Management, 2012, 14(4), pp. 1-40; Phylip-Jones J., Fischer T. B. EIA for Wind Farms in the United Kingdom and Germany.
Journal of Environmental Assessment Policy and Management, 2013, 15(2), pp. 1-30; Jones R., Fischer T. B. EIA Follow-Up in
the UK —a 2015 update. Journal of Environmental Assessment Policy and Management, 2016, 18(1), pp. 1-22.
29 Craik N. 21. Principle 17. Environmental Impact Assessment. In: The Rio Declaration on Environment and Development. A
Commentary. Vifiuales E. J. [Ed.] Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 468.
30 Fischer T. B. EIA in the EU: past, present and future. EIALAW 2018. Helsinki, Finland, 2018. March 23.
31 UN Environment Programme (turpmak vérés — UNEP). Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation.
Nairobi: UNEP, 2018, p. 7.
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Darba merkis un uzdevumi

P&tijuma pamatmerkis ir izstradat un analizet IVN efektivitates algoritmu miisdieniga
konteksta, nodroSinot analitisku skatfjumu uz IVN bitibu, darbibu un lomu, kada tam tiek
pieskirta vides problému risinasana un vidi ietekm&joSu lémumu pienemsana, un ta pieméroSanas
ierobezojumiem tiesibu aspekta. Vienlaikus Sis pamatmérkis ir saistits ar fundamentalu IVN
stenoSanas problémjautajumu apzinasanu saistiba ar tiesiska ietvara nepilnigumu un to jégpilnu
piemé&roSanu praksg, lai tiktu nodroSinati ilgtsp&jigi risinajumi jeb — lai, uzlabojot un piemeérojot
tiesbu normas, efektivi tiktu sasniegti ilgtspéjigas attistibas mérki. ST pieeja ietver IVN
izmantoSanu nevis ka paSmeérki, bet ka lidzekli.

Tadgjadi promocijas darba pamatmérki veido tris savstarp&ji saistiti apakSmerki — tris
pétniecibas virzieni:

1. analiz€t un attistit teorétiskas atzinas par IVN izpratni, pilnveidot IVN zinatnes teoriju
attieciba uz $1 starpdisciplinara tiesibu institiita biitibu un saturu, ta pieméroSanas iesp&jam un
ierobezojumiem;

2. izpétit IVN efektivitates aspektus un izstradat tas koncepciju saisttba ar IVN
zinatniskajiem un tiesibpolitiskajiem uzstadijumiem komparativa skatijuma;

3. novertet sabiedribas lidzdalibas lomu IVN tiesibu normu piemérosana un efektivitates
paaugstinasana saskana ar pluralisma paradigmu.

Darba meérka un apakSmeérku sasniegSanai ir noteikti desmit darba uzdevumi, lai to izpildes
rezultata raditu un piedavatu inovativus risindjumus IVN nacionala tiesiska reguléjuma
pilnveidoSanai, ka ar1 sniegtu ierosmes talakas petniecibas veikSanai:

1) izpetit IVN terminologijas lietojamibu un pieméroSanas kontekstu un noskaidrot ta
pamatiezimes, kas to noskir no citiem ietekmes noveértejumu veidiem;

2) atainot IVN procediiras pamatposmus, ka ari piemé&roSanas pieejas, izmantojot
materialorientéto un procesualorientéto prizmu un analiz&jot IVN definiciju un
funkciju interpretacijas, lai identificetu ta butibu;

3) raksturot IVN dualo dabu, iezim&jot ta — ka vides politikas instrumenta un tiesibu
institiita — galvenas pazimes un piemérosanas priekSnosacijumus un jégu;

4) izstradat vides tiesibu attistibas &ru klasifikaciju un analizét IVN institiita attistibu un
genézi, dimensiju un tvérumu laika griezuma plasaka vides aizsardzibas sist€émas un
ilgtsp&jas paradigmas evoliicijas konteksta, balstoties uz premisu, ka IVN jédziena,
koncepta un procesa jéga ir mekl€jama ne vien nacionalajos normativajos aktos, bet
ar1 globala Itmeni un atsedzama, izmantojot vides tiesibu attistibas doktrinalas
parmainas;

5) aplikot starptautisko institucionalo un neinstitucionalo dalibnieku ietekmi uz IVN

sisttmu izveides un efektivas funkcion€Sanas priekSnosacijumiem vésturisko un
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misdienas notiekos$o procesu ietekmé, ka arT jomas saistoso tiesisko un paratiesisko
noteikumu genézi, noskaidrojot IVN tiesisko tvérumu starptautisko, regionalo un
nacionalo tiesibu sistému konteksta;

6) apskatit dazadas ilgtsp&jas paradigmas piecejas un analizét IVN piemé&roSanu to
ietvaros, vertgjot IVN sp&ju nodrosinat ilgtsp&jigas attistibas meérku sasniegSanu;

7) noskaidrot IVN efektivitates pamatpostulatus, teorétiskos pamatus un izstradat
atbilstoSu tas algoritmu, izmantojot IVN materialprocesualo mikroatribiitu
koncepciju;

8) parbaudit IVN efektivitates algoritma izmantoSanas iesp&jas, veicot “lauka
pétfjumus™?, t.i., elektroniski aptaujdjot Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas

tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par IVN jomu atbildigo institiiciju — nacionalo
kontaktpunktu parstavjus komparativas informacijas ieguvei;

9) apzinat nacionalo tiesu un starptautisko institiciju (ka, piem., Eiropas Savienibas
tiesas, Eiropas Cilvektiesibu tiesas, Orhiisas Konvencijas Atbilstibas komitejas)
praksi, lai noskaidrotu ar IVN piem@rosanu saistitos tipiskos problemgadijumus;

10) ekstrapolét pétniecibas gaita iegiitos rezultatus, piedavat problému risinajumus un
pamatot grozijumu nepiecieSamibu nacionalajos tiesibu aktos.

P&tijuma autore centisies pieradit hipotézi: kaut ari katra IVN sistéma ir unikala juridisko,
ekonomisko un politisko apstaklu kombinacija, ko ietekmé ilgtspéjigas attistibas politiskas
apnemsands pakape®®, IVN efektivitates koncepcija ir biitisks prieksnosacijums S tiesibu institiita
efektivai un starptautiskajiem standartiem atbilstosai pieméroSanai praksé. IVN efektivitati ir
iespejams novertét ar ipasa algoritma palidzibu, salidzinot Latvijas nacionalo tiesisko ietvaru pret
etalonu, kas izriet no tiesiski saistoSo un paratiesisko noteikumu veseluma globala méroga un IVN
materidlprocesualo mikroatribiitu (turpmak — mikroatribiitu) kopuma miisdienigd izpratné — ta

deveta nosacita globala etalona.

Darba struktiira
Darba formalo struktiru veido ievads, piecas galvenas nodalas, kas ir sadalitas vairaku
pakapju apaksnodalas, secinajumu un priekslikumu dala, anotacija, literatiiras, normativo aktu un
juridiskas prakses saraksts, ka arT saisinajumu saraksts, pateicibas un tris pielikumi.
Darba saturiska struktiira ir veidota, lai nodroSinatu visaptverosu skatijumu uz IVN,
izmantojot dazadas perspektivas. Katras nodalas mérktiecigais versums ir pamats, lai konstruétu

(nepiecieSamo) mikroatribiitu teoriju, vienlaikus veidojot pamatu IVN efektivitates algoritma

% Saja gadijuma ar jedzienu “lauka pé&tfjumi” ir domatas aptaujas, strukturtas intervijas, atkartotas intervijas un tamlidzigas
metodes.

33 Sk., piem., Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited,
2003, p. 13; Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental
Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Hull: CEAA, IAIA, 1996, p. IV.
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izstradei atbilstosi izvirzitajam darba mérkim. Sada zina, piem., ari vésturiskais skatTjums
nodroSina ne vien pamatu IVN mikroatribiitu evoliicijas izpratnei, bet ar1 bitisku ieskatu par to
nepiecieSamibas pamatojumu.

Ievada autore sniedz p&€tamo problémjautajumu un pétijuma priekSmeta raksturojumu un
izveleta petniecibas temata aktualitates pamatojumu, formulé darba mérki un uzdevumus, sniedz
parskatu par izmantotajam zinatniskas p&tniecibas metodém un izmantotas literattiras apskatu, ka
ar1, veicot nepiecieSamas atrunas, nosaka pétijuma ierobezojumus. Autore formul€ arT pétijuma
zinatnisko novitati un praktisko nozimi un galvenos secinajumus.

Pirmaja nodala ir sniegts vispargjs parskats par IVN, analizéta IVN terminologija,
raksturotas ietekmes novert§jumu paaudzes un vidisko noveért€§jumu apakSgrupa, un ar IVN
saistitie konceptualie jedzieni.

Otraja nodala ir apliikoti IVN procesualie posmi un ta piemeroSanas pieejas no materiala un
procesuala viedokla, balstoties uz IVN definiciju un funkciju analizi. Tapat tiek veikta IVN satura
noteikSana, kas izriet no IVN duala rakstura, jo tas vienlaikus ir gan vides politikas instruments,
gan tiesibu institiits. Tiesiska aspekta tiek detalizétak aplukoti [IVN regulgjuma efektivas tiesiskas
ieviesanas un intereSu koordinéSanas aspekti, ka arT materialie un procesualie aspekti, no kuriem
izriet IVN rematerializacijas pieeja un petijuma izmantotais mikroatribiitu koncepts.

Tresa nodala, balstoties uz izstradato vides tiesibu attistibas €ru klasifikaciju, ir veltita IVN
vesturiskas attistibas analizei plasaka vides aizsardzibas un ilgtsp€jas paradigmas evoliicijas
konteksta, to atklajot caur vides tiesibu evoliicijas doktrinalajam parmainam. Tiek raksturotas IVN
virzosas teorijas, ka ilgtspéjas vertibas balstita teorija un vidiska kontekstteorija, lai varétu aplikot
IVN ka ilgtsp€jas novertejuma un vidiska kontekstuala noverte§juma nozimi nacionalaja tiesiskaja
letvara.

Ceturtaja nodala ir apskatita IVN pamatsistémas, regionalas sisttmas un nacionalas
apakssistémas veidosanas, raksturojot IVN ieviesanu ASV, ES un Latvija. Saja nodala tapat ir
analizéta IVN starptautisko, regionalo un nacionalo tiesibu mijiedarbiba. Papildu uzmaniba ir
veltita ar tadiem jautajumiem ka IVN recepcija un globalo vides tiesibu genéze, kas ietver tiesisko
un paratiesisko noteikumu sistému, un rekomendativo tiesibu nozime nacionala Iiment.

Piektaja nodala ir analizéts IVN efektivitates jédziens un ar to saistitas implikacijas, skaidroti
IVN efektivitates teor€tiskie pamati un sniegts tas novertéSanas algoritma modelis. To veido

kvalitates nodroSinasanas mehanismi, kuros savukart ietilpst tadi mehanismi ka procesualie

kvalitates, dokumentdcijas kvalitdates nodrosindsanas un pluralisma. Saskana ar So modeli ir
analizeti atseviski IVN materialie un procesualie elementi, nosakot to paSreiz€ja vai iesp&jama

mikroatribiita statusu un piemérojamibu nacionala tiesiska reguléjuma uzlabosanas konteksta.>*

34 Atseviski ceturtds un piektas nodalas paragrafi ir dalgji citéti: Neimane L. Ietekmes uz vidi noveértejuma efektivitates
problematiskie aspekti. Gram.: 13. starptautiskas zinatniskds konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2018” (veltita
Baltijas valstu simtgadei) rakstu krdajums, 2019. Iesniegts publicé$anai 2018. gada 16. oktobrT.
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Izmantotas zinatniskas pétniecibas metodes

P&tijuma izmantoto zinatniskas pétniecibas pamatmetozu — induktivas un deduktivas —
lietosana darba autore ir izvélgjusies Latvijas tiesibu zinatné tradicionali atzito pieeju,® to
selektivi, atbilstosi pétijuma mérkim un izvirzitajiem uzdevumiem papildinot ari ar arvalstu
literattira noteiktajam, tiesibu zinatnes p€tnieciba piemérojamam metodém un vienlaikus nemot
vera vides tiesibu petniecibas specifiku un ierobezojumus.

Induktivas pamatmetodes konteksta ir lietotas tadas metodes ka analize un sintéze. Analizes
veikSana ir izmantoti $adi kvalitativa rakstura pan€mieni: deskriptivais, vesturiskais, tostarp
veésturiski salidzinamais, speciali analitiskais, dogmatiskais, kas ietver dogmatiski salidzinamo, un
sociologiskais. Skaitliskais materials ir apstradats ar kvantitativas metodes palidzibu, savukart
sint€zes nolukos ir lietots juridiski konstruktivais pan€miens.

Ar deskriptiva panémiena®® palidzibu IVN ir apliikots plasaka vides regulacijas sistémas

konteksta.

Apliukojot IVN evoliicijas gaitu, ir piem&rots vésturiskais panémiens un vésturiski

salidzinamais panémiens. Pirmkart, tas ir izmantots, lai atainotu to vésturiski tiesibfilozofisko

ietvaru, kada IVN ir radies un attistijies nacionala, regionala un starptautiska liment, un raksturotu
kontekstu, kas noteicis ta attistibas virzienus, $adi veidojot pamatu misdienu IVN izpratnei.
Otrkart, ar v&sturiska panemiena palidzibu ar7 ir identificEta IVN nozime, analizgjot ta ietekmi
kopsakara ar vispargjiem vides tiesibu transformacijas procesiem.

Speciali analitiskais panémiens ir pieméerots, lai plasak atklatu un noskaidrotu IVN un ar to

saistitos tadus tiesiskos jeédzienus ka vide, integracijas princips, ilgtsp&jas princips, piesardzibas
princips un sabiedribas vides procesualas tiesibas, to teorétisko un praktisko pamatu, saturu, ka art
definétu Sos jedzienus raksturojoias pazimes. Sada veida ir analizéti ari IVN veidojosie
konceptualie jédzieni, ka paredzeta darbiba, ietekmes novertejums, ietekme uz vidi un ietekmju
veidi.

Pozitivo tiesibu normu apstrade ir veikta ar dogmatiska panémiena palidzibu, lai noteiktu

IVN regulgjoso tiestbu normu saturu un izprastu 1 tiesibu institiita biitibu. Salidzinot IVN institiitu
un ta ipatnibas dazadas valstis, ka ari regionala un globala méroga, t.i., izmantojot mikro- un makro
salidzino$o analizi ietvaros, lai nodro$inatu atzinu parpemsanu — recip&Sanu, ir lietots dogmatiski

salidzinamais _panémiens®’.

Tas ietver ari hermeneitisko pieeju, diferencéto salidzinasanu,

35 Autore ir izvElgjusies autoritativa un ievérojama tiesibzinatnieka Karla Dislera izmantoto pieeju un terminologiju. Dislers K.
Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Latvijas Universitate, 1938, 76.—79. Ipp.

3 AT monografiska, apraksto3a jeb monografiski aprakstosa metode.

37 Jeb salidzinamo tiesibu metode, salidzino$a metode, komparativa metode. Sk plasak: Osipova S. Starp tiestbu normu un tiesisko
realitati. Gram.: Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba. Latvijas Universitates 73. zinatniskas konferences rakstu krajums.
Riga: LU Akadémiskais apgads, 2015, 31.-32. Ipp.; Osipova S. Ievads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu namu agentura, 2010, 47.—
49. lpp.; Samuel G. Comparative law and its methodology. In: Research Methods in Law. Watkins D., Burton M. [Eds.]. Abingdon:
Routledge, 2013, p. 100; Sheate W., Byron H., Dagg S., Cooper L. The Relationship between the EIA and SEA Directives. Final
Report to the EC. London: Imperial College London Consultants, 2005, p. 3; Darpd J., Nilsson A. On the Comparison of
Environmental Law. Journal of Court Innovation, 2010, 3(1), p. 319.
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strukturalo pieeju, darbibas jeb funkcionalo pieeju, Hegela jedzienu metodi — dialektisko pieeju®,
dogmatiski kritisko pieeju un teor€tiski kritisko pieeju, ka ari transnacionalo vides tiesibu
analitisko perspektivu®®.

Hermeneitiskd pieeja un diferencéta salidzinasana ir izmantota, salidzinot IVN institiitu un
ta patnibas dazadas valstis.*® Strukturalds pieejas modelis aptver $adus IVN posmus un
elementus: IVN procesa defingSana un veidi (A), procesa dalibnieki (B), procesualie posmi (C),
socialo, ekonomisko un vides interesu Iidzsvarosana (D), Iémuma pienemsana (F). Darbibas jeb
funkcionala pieeja izpauzas IVN prakses gadijumu analizg, lai ilustrétu pozitivo tiesibu un to
pieméroSanas sociala un institucionala aspekta mijiedarbibu. Dialektiska pieeja ir izmantota, lai
raksturotu ar IVN saistito tiesibu atzinu evoliiciju un nostiprinasanos normativa izteiksme, tiesu
prakse un tiesiskaja doma. Dogmaitiski kritiska pieeja un teorétiski kritiska pieeja ir lietotas, lai,
nemot veéra dazadas tiesiskas sisttmas un to Ipatnibas, noveérstu atSkirigu doto lielumu
salidzinasanu.

41

Sociologiskais panémiens™ ir izmantots, apliikojot IVN tiesibu institltu, ta tiesibu normas

un ar to saistitos elementus saistiba ar sabiedribas attisttbu un misdienu sabiedribas prasibam,
atbilstosi Latvijas tiesibu zinatné — tiesibu sociologija — definétajam pieejam*.

Datu analizei un apkopoSanai, ka ari to rezultatu aprobacijai ir izmantota kvantitativa
metode.

legiito pétijuma rezultatu apstrade, apkopoSana un sistematizacija ir veikta ar juridiski

konstruktiva panémiena palidzibu.

38 Broks J. Tiesibas filozofija. Doktrinas, koncepcijas, diskursi. Otrais pilnveidotais un papildinatais izdevums. Riga: Biznesa
augstskola Turiba, 2008, 166.—-171. Ipp.

39 Heyvaert V., Etty T. Introducing Transnational Environmental Law. Transnational Environmental Law, 2012, 1(1), p. 2,
Carlarne C., Farber D. Law Beyond Borders: Transnational Responses to Global Environmental Issues. Transnational
Environmental Law, 2012, 1(1), p. 14.

40 Miisdienu globalo vides tiesibu paradigma “lauj zinaSanas, kuras tiesibu zinatnieki un praktiki giist atseviskas valsts vai
starptautisko tiesibu sistémas ietvaros, izmantot jebkura cita tiesibu sisttma”. Meiere S. Vides tiesibas. Nacionala enciklopédija,
2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286 [aplakots 2018. gada 18. decembri]. Tomér sakotngjais
salidzinoSo tiesibu pienémums nebalstas ne lidzibas (latinu val. — praesumptio similitudinis), ne atskiribas (francu val. — dans la
différence) prezumpcija. Samuel G. Comparative law and its methodology. In: Research Methods in Law. Watkins D.,
Burton M. [Eds.]. Abingdon: Routledge, 2013, pp. 101-106, 111-112.

41 Sada veida pétijuma tiesibas tiek apliikotas saskana ar amerikanu tiesibu zinatnieka, arf redlisma skolas pamatlicgja Rosko
Paunda (Rosco Pound) ieviesto tiesibu klasifikaciju — speka eso$o normu struktiira jeb “papirtiesibas” (law in books) un realas
tiestbas jeb “dzivas tiesibas” (law in action). Sociologiskajam panémienam ari ir noteikta saikne ar Eizena Erliha (Eugen Ehrlich)
izstradato “geografisko metodi” jeb misdienas ta dévétajam salidzinamajam tiesibam ($aja darba — dogmatiski salidzinamo
panémienu). Pound R. Law in Books and Law in Action. American Law Review, 1910, 44, p. 12. Sk. ar Larsson S. On Legal
Complexity: Between Law in Books and Planning in Practice. Ch. 17. In: Social and Legal Norms: Towards a Socio-legal
Understanding of Normativity. Baier M. [Ed.]. Farnham: Ashgate, 2013, pp. 285, 287.

42 Pirmo pieeju “raksturo virziens no tiesiskas realitates uz normu”. Otra pieeja ir tiestbu normu efektivitates pieeja, proti, “virziena
no tiesibu normas uz tiesisko realitati”. Abu metozu izmantoSana ir izveléta, lai veikto analizi padaritu p&c iespgjas pilnigaku, jo,
izmantojot tikai vienu no tam, darbojas ierobeZojosie faktori. Ka norada prof. Sanita Osipova, tad, “izmantojot tikai pieeju Nr. 2,
nevar giit pilnigu prieksstatu par tiesisko realitati, jo petfjumi notiek no pienemta regul&juma uz realitati, bet tiesiskais regulgjums
nesedz visu tiesisko realitati”. Osipova S. Starp tiesibu normu un tiesisko realitati. Gram.: Tiesibu efektivitate postmoderna
sabiedriba. Latvijas Universitates 73. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akad@miskais apgads, 2015, 32.—
33., 35. Ipp.
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Izmantotas literatiras avotu apskats

Seviski bitisku ieguldijumu vides tiesibu jautajumu zinatniskas domas attistiba ir
nodroginajusi tadi zinatnieki ka prof. Janis Strautmanis, prof. Ilma Cepane un Dr. iur., doc. Silvija
Meiere®®, kas sadarbiba ar Vacijas tiesibu prof. Klausu MesserSmitu (Klaus Meferschmidt) ir
publicgjusi macibu gramatu “Eiropas vides tiesibas™**. Tapat vairaki citi autori ir aktualiz&jusi
jautajumus, kas ir saistiti ar [VN, attieciba uz visparigo vides aizsardzibas tiesisko regul€jumu,
tiestbam uz labvéligu vidi, sabiedribas lidzdalibu un procesualajam tiesibam, buvniecibu un
teritorijas planosanu.*® Analiz&jot IVN saturu un ar to saistitos jautajumus tiesibzinatniska aspekta,
autore ir izmantojusi ar1 atzinas, kuras ir paudusi vairaki Latvijas autoritativi tiesibzinatnieki, ka,
piem., Latvijas Republikas Augstakas tiesas tiesnese, asoc.prof. Jautrite Briede, Eiropas
Savienibas tiesas tiesnesis, Dr. iur. h. c. Egils Levits un Satversmes tiesas tiesnese, asoc.
prof. Sanita Osipova.*® Tomér visparigi ir atzistams, ka Iidz §im Latvijas tiesTbu zinatng padzilinata
izpéte par IVN nav veikta, un tad&jadi nacionalas doktrinas avoti ir izmantojami tada apmera, kada
tie attiecas uz darba pétamajam problémam.

P&tniecibas ietvaros izvirzito uzdevumu izpildei ir izmantota arT citu jomu, ka politikas
zinatnes un jo seviski vides zinatnes, literatiira, kas daudzos aspektos ir ciesi saistita ar IVN*'.
Nemot véra IVN starpdisciplinaro raksturu, citu zinatnu jomu literatiras pausto atzinu
neizmantoSana (piem., attieciba uz IVN ka vides politikas konvergences veicinataju vai ta
ietekmju veidu noteikSanu) biitu uzskatama par neatbilstoSu IVN koncepcijas saSaurinaSanu.
Turklat ir butiski atzimét, ka IVN institiita teoriju un piem&roSanu prakse ietekmée “specialas [IVN
literatiiras” jeb “IVN macibas” atzinas, kas ir balstitas gan uz teorijas, gan uz prakses analizi

(atseviSki deveta par “IVN praksi” jeb “IVN empiriskajiem pétijumiem”). Nemot véra IVN

43 Piem.: Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas vides tiesiska aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 222 Ipp.;
Strautmanis J. Vides &tika un vides tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2003, 187 Ipp.; Cepane I., Meiere S. Komentars Latvijas
Republikas Satversmes 115. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka pamattiesibas.
Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzin$ A., Apsitis R., Jundzis T., Kitris G. [zinatniska redkolégija]. Riga: Latvijas V&stnesis,
2011, 717.-736. lpp.; Meiere S. Vides aizsardzibas principu tiesiskais saturs un to ievéroSana lémumu pienemsana. Gram.: Aktualas
tiesibu realizacijas problemas. Latvijas Universitates 69. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2011, 83.-92. Ipp.; Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to istenoSanas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate,
2013, 228 Ipp.; Latvijas Republikas Augstaka tiesa / Meiere S. Tiesu prakses apkopojums teritorijas planosanas, buvniecibas un
vides lietas 2008—2012. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 94 Ipp.

4 Mesersmits K., Meire S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Latvijas Universitate, 2003, 460 lpp.

4 Piem.: Statkus S. Tiesibu avoti, kas regulé sabiedribas lidzdalibu. Jurista Vards, 2008. 13. maijs, Nr. 18 (522). El. vers.;
Litvins G., Markovskis K., von Renner E., Statkus S. Sabiedribas lidzdaliba teritorijas plano$anas un buvniecibas jautajumos. Riga:
Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2008, 128 Ipp.; Gailis G. Piesardzibas principa pieméro$ana jiras vides aizsardzibai. Jurista
Vards, 2007. 7. februaris, Nr. 6 (409). El. vers.; Grisane A., Lagzdina E. Pieeja tiesu varai vides jautajumos. Riga: LR Vides
aizsardzibas un regionalas atfistibas ministrija (turpmak véres — VARAM), 2008, 28 Ipp.; Mikosa Z. Implementation of the Aarhus
Convention through actio popularis. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and Practice. Jendroska J.,
Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, pp. 261-283.

46 Autori (p&c uzvarda) minéti alfabgtiska seciba. Attiecigie literatliras avoti apliikojami izmantotas literatiiras saraksta.

47 VN ka vertikali un horizontali §kérsgriezenisku instrumentu raksturo ne tikai tiesibas, bet arf citas disciplinas, ka dabas zinatne,
ekonomika, politikas zinatne, filozofija, sociologija un antropologija. Tadgjadi, kaut gan pétijums tiek veikts tiesibu zinatnes
nozarg, pétniecibas gaita plasi ir piemérota arf starpdisciplinara pieeja. Sada zina Sk., piem., Bodansky D. The Art and Craft of
International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, pp. x-xi, 7. Sk. ari Fisher E., Lange B.,
Scotfort E., Carlarne C. Maturity and Methodology: Starting a Debate about Environmental Law Scholarship. Journal of
Environmental Law, 2009, 21(2), pp.213-250; Klavin§ M. Vides zinatne. Nacionala enciklopédija, 2018. 11. decembris.
Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1555 [aplukots 2018. gada 18. decembr].
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starpdisciplinaro raksturu, §1s atzinas ir veidojusas vairaku zinatnu nozaru saskares rezultata un
nosaka IVN ka savpatigas zinatnes iedabu.

Sada aspekta jaatzimé vairaki ipasi IVN jautdgjumiem veltitie izdevumi, starp kuriem ka
nozimigaka minama prof. Magnusa Vircava fundamentala izpéte*®, ka ari prof. Jura Bendera
redakcija® izdotais darbs un prof. Valda Seglina p&tijums®. 2002. gada atsevisku p&tijumu par
IVN publicgja autoru kolektivs, kura vidi ir tadi autori ka pasreiz&jais Vides parraudzibas valsts
biroja direktors Arnolds Luks€vics, toreizgja letekmes uz vidi novert€§juma valsts biroja vaditajs
Janis Avotins, vides eksperti, ka, piem., Inga Gavena un Aiga Kala u.c., un zinatnes jomas
parstavji, ka, piem., prof. Olgerts Nikodemus u.c.’® Starpdisciplinara aspekta papildus ir minami
vairaki vides zindtnes jomas pétfjumi, kuru zinamakie parstavji ir prof. Maris Klavin$ un
prof. Janis Zaloksnis®?. Ir veikti arT dazi péttjumi, kuros apliikoti atseviski IVN aspekti, piem.,
saistiba ar sakotngjo parbaudi, IVN zinojumu kvalitates izvertéSanu, dzives cikla novertgjuma
izmanto$anu IVN®3 ka ari atbilstibas IVN direktivas prasibam nodro§inasanu, ko ietekmé
nevalstiska sektora parstavji*.

P&tijuma sagatavosana visbiitiskaka nozime ir bijusi arvalstu vides tiestbu un IVN doktrinai
un specidlajai IVN literatiirai. Pirmkart, ir izmantotas tadu autoritativu vides pétnieku atzinas.>®
So autoru vidii ka nozimigakie ir minami: Alans Boils (Alan Boyle), Klauss Boselmens (Klauss
Bosselman), Nikola de Sadelérs (Nicolas de Sadeleer), Junass Ebessons (Jonas Ebbesson),
Duglass FiSers (Douglass E. Fisher), Jans Glazevskis (Jan Glazewski), Elena Heja (Ellen Hey),
JeZijs Jendroska (Jerzy Jendroska), Maikls Kids (Michael Kidd), Lui Koce (Louis Kotzé), Ludvigs
Krémers (Ludvig Krimer), Vons Lovs (Vaughan Lowe), Filips Sendss (Philippe Sands), Stivens
Terners (Stephen J. Turner), Dire Tladi (Dire Tladi), DZonatans VerSurens (Jonathan
Verschuuren), Péters Zands (Peter H. Sand).>® Liela uzmaniba ir pievérsta amerikanu tiesibu

zinatnes un politikas zinatnes pétniecibas atzinam. Tas parstav tai skaita Roberts Bartlets (Robert

48 2001. gada tika publicéts pirmais autora macibu Iidzeklis “Ietekmes uz vidi novértgjums”. Vircavs M. Vide, ietekmes un
novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 248 Ipp.

4® Benders J. [red.]. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: LU Vides zinatnes un parvaldibas institiits / Latvijas Republikas Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija [turpmak vérés — VARAM], 2000, 76 Ipp.

%0 Segling V. Ietekmes uz vidi novertejums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994,
71 lpp.

51 Jetekmes uz vidi novértgjuma valsts birojs (turpmak véres — IVN valsts birojs)/Gavena 1., Luk§&vics A., Avotins$ J. u.c. letekmes
uz vidi noveértejums. Riga: Landmark, 2002, 208 Ipp.

52 Klavin$ M., Zaloksnis J. [red.]. Vide un ilgtspgjiga attistiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 334 Ipp.; Zaloksnis J.,
Klavin§ M., Brik$e I., Meiere S. Vides vadiba. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 204 Ipp.

53 Piem.: Pubule J., Blumberga D. Use of Benchmark Methodology in Environmental Impact Assessment. Scientific Journal of
Riga Technical University. Environmental and Climate Technologies, 2010, 4, pp. 91-96; Laivina L., Pubule S., Rosa M. A multi-
factor approach to evaluate environmental impact statements. Agronomy Research, 2014, 12(3), pp. 967-976; Pubule J., Romagnoli
F., Blumberga D. Improvement of Environmental Impact Assessment in the Baltic States. In: Environmental Engineering, the 8"
International Conference. Vilnius: Vilnius Gediminas Technical University, 2011, pp. 300-307.

54 Kovarzina O. Non-state Actors and Compliance with EU law: the Case of the EIA Directive. Thesis No. 1245. Geneva: Graduate
Institute for International and Development Studies, 2018, 240 p.

55 Autori (péc uzvarda) minéti alfabétiska seciba. Attiecigie literatiiras avoti detalizétak ir aplikojami izmantotas literatiiras
saraksta.

% Promocijas darba izmantoto personvardu atveidi ir parbaudijusas Latvie$u valodas agentiiras valodas konsultantes. Latviesu
valodas agentuira. Personvardu atveide promocijas darba vajadzibam. Autores sarakste 2018. gada decembri, personiska arhiva
materials. Sk. arT Noteikumi par personvardu rakstibu un lietoSanu latviesu valoda, ka arT to identifikaciju: Latvijas Republikas
Ministru kabineta (turpmak vérés — MK) 2004. gada 2. marta noteikumi Nr. 114. Latvijas Vestnesis, 2004. 5. marts, Nr. 36 (2984).
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V. Bartlett), Deivids Boids (David R. Boyde), Daniéls Bodanskis (Daniel Bodansky), Erina Deilija
(Erin Daly), Cemins Jans (Tseming Yang), Lintons Koldvels (Lynton K. Caldwell), Deivids
Markels (David L. Markell), Dzeimss Mejs (James R. May), Ricards Lazaruss (Richard J.
Lazarus), Dzons Nokss (John H. Knox®"), Nikolass Robinsons (Nicholas A. Robinson), Dina
Seltone (Dinah Shelton), Dens Tarloks (Dan A. Tarlock), Dzonatans Viners (Jonathan B. Wiener).

Otrkart, autore ir veikusi arT plasu ieskatu IVN macibas literattira, kas aptver ka juridiska, ta
starpdisciplinara rakstura p&tijumus. Piem., atseviski autori apliko IVN tiesibzinatniska aspekta,
ka: IVN starptautiskajas tiesibas — Nils Kreiks (Neil Craik), parrobezu IVN — Timo Koivoruva
(Timo Koivoruva) un Saimons Marsdens (Simon Marsden) un visparigais IVN raksturojums —
Dzeina Holdere (Jane Holder). Tomer lielakoties IVN maciba ir pieejami starpdisciplinara
rakstura petijumi, kas ir public€ti tados starptautiski atzitos izdevumos ka, piem., izdevniecibas
Elsevier ‘Environmental Impact Assessment Review’ (EIAR) (“Vides ietekmes novertgjuma
parskats”) un Starptautiskas Ietekmes noveért€§jumu asociacijas (International Association for
Impact Assessment) ‘Impact Assessment and Project Appraisal’ (IAPA) (“letekmes novertgjums
un projektu novertejums”). Specialas IVN literatiiras petijumu nozimigakie autori ir: DZoss ArtssS
(Jos Arts), Alans Bonds (Alan Bond), Endrii Cedviks (Andrew Chadwick), Alehs Cerps (Aleh
Cherp), Berijs Dalals-Kleitons (Barry Dalal-Clayton), Tomass FiSers (Thomas B. Fischer),
Roberts Gibsons (Robert B. Gibson), Dzons Glasons (John Glasson), Ri¢ards Hauits (Richard
Howitt), Metji KeSmors (Matthew Cashmore), Normens L1 (Norman Lee), Ri¢ards Morgans
(Richard K. Morgan), Anguss Morisons-Sonderss (Angus Morrison-Saunders), Dzidita Petsa
(Judith Petts), Dzenija Popa (Jenny Pope), Fransua Retifs (Francois Retief), Berijs Sedlers (Barry
Sadler), Viljams Sits (William Sheate), Rikija Terivela (Riki Therivel), Kristofers Vuds
(Christopher Wood). Ipasu uzmanibu autore ir veltfjusi Latvijai geografiski tuvo valstu IVN
sistému literatliras izp&tei, un $ada zina ir jamin tadi autori ka Kaja Petersone (Kaja Peterson),
Heiki Kalle (Heikki Kalle), Kaupo Heinma (Kaupo Heinma), Teniss Peders (Tonis Poder), Hannes
Veinla (Hannes Veinla) (Igaunija), Renata Dagiliite (Renata Dagiliiité), Gintare Jozapaitiene

57 2012. gada augusta DZons Nokss (John H. Knox) tika iecelts par AN pirmo neatkarigo ekspertu cilvéktiesibu jautajumos, kas
attiecas uz drosas, tiras, veseligas un ilgtsp&jigas vides baudiSanu. 2015. gada marta vina mandats tika pagarinats vél par tris
gadiem, iecelot vinu par specialo zinotaju. UN Human Rights Office of the High Commissioner. John Knox, Special Rapporteur
on human rights and the environment. Pieejams:
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/JohnKnox.aspx [aplikots 2018. gada 18. augusta]. Kop$
2018. gada 1. augusta speciala zinotaja amatu cilvektiesibu un vides jautajumos ienem Deivids Boids (David R. Boyd). UN Human
Rights Office of the High Commissioner. Your Human Rights. Environment. Special Rapporteur on human rights and the
environment. UN Human Rights Office of the High Commissioner. Your Human Rights. Environment. Special Rapporteur on
human rights and the environment. Pieejams:
https://www.ohchr.org/en/Issues/environment/SRenvironment/Pages/SRenvironmentIndex.aspx [aplikots 2018. gada
18. augusta]. Sk. arT Sos avotus, kur pieejami specialo zinotaju apkopotie labas prakses pieméri saistiba ar cilveéktiestbam un vides
tiesibu jautajumiem: UNEP / UN Human Rights Office of the High Commissioner / Wake Forest School of Law. Environmental
Rights Database. Pieejams: http://environmentalrightsdatabase.org. UNEP. Division of Environmental Law and Conventions.
Pieejams: http://web.unep.org/divisions/delc/human-rights-and-environment; UN Human Rights Office of the High
Commissioner. Your Human Rights. Environment. Special Rapporteur on human rights and the environment. Good Practices
Categories. Pieejams: https://www.ohchr.org/EN/Issues/Environment/SREnvironment/Pages/GoodPracticesCategories.aspx [visi
apliukoti 2018. gada 18. augusta].
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(Gintaré Juozapaitiené), Jolita Kropiene (Jolita Kruopiené), Sigita Zidoniene (Sigita Zidoniené),
Jolanta Dvarjoniene (Jolanta Dvarioniené) (Lietuva), Ismo Pelenens (Ismo P6l6nen) (Somija),
Lone Kerneva (Lone Kgrngv) (Danija).

Petijuma ir izmantoti Latvijas un ES normativie akti, to sagatavoSanas un ievieSanas
dokumenti®8, ievérojams skaits starptautisko tiestbu dokumentu, ka arf citu valstu likumi.

Pétijuma seviska uzmaniba ir pieversta Eiropas Savienibas tiesas, Eiropas Cilvektiesibu
tiesas, Starptautiskas tiesas spriedumiem un starptautisko leémgjinstitiiciju, ka, piem., Orhisas
Konvencijas Atbilstibas komitejas, paustajam atzinam. Nacionala limeni, nemot véra pétijuma
temu, izvertéjums ir veikts, izmantojot Latvijas Republikas Satversmes tiesas un administrativo
tiesu, ka arT citu valstu tiesu nolémumus. Ka spriedumu jégu papildinosi ir nemti veéra ari
generaladvokatu, piem., Julianas Kokotes (Julian Kokott), secinajumi un tiesnesu, piem., Kristines
Kriimas un Kristofera Viramantrija (Christopher G. Weeramantry), atsevisko domu materiali.

Informacija, veicot salidzinajumu ar citam valstim, ir aptverta tik liela meéra, cik bijusi
pieejama, nemot vera iegitos datus: Eiropas Komisijas zinojumus un apkopojosos pétijumus,
autores veikto pasizpeti un ES un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par IVN
jomu atbildigo institiiciju — nacionalo kontaktpunktu veiktas aptaujas 2017. gada februari, ka ar1
2018. gada no augusta Iidz oktobrim®®, un p&tijumam noteiktos apjomus.

P&tfjuma laika darba autore ir piedalijusies IVN sabiedriskajas sanaksmés dazadas valstTs,
ka Latvija, Lietuva, Igaunija, Sveicé un Dienvidafrika. 2013./2014. akadémiskaja gada autore ir
aktivi apmeklgjusi pasakumus (lekcijas un vieslekcijas; bakalaura un magistrantiiras zinatnisko
darbu vértéSanu; doktoranttiras skolas dalibnieku zinatnisko darbu apsprieSanu) Latvijas
Universitates doktorantiiras skolas: “Zemes resursi un to ilgtsp€jiga izmantoSana”, “Dzivnieku
daudzveidiba un vides kvalitate” un “Letonika un starpkultiiru petijumi”, tostarp uzstajoties ar
referatiem. Petijuma ir ieintegréta ar1 So aktivitasu laika iegtita informacija.

Literattras avoti tika apzinati, izmantojot Latvijas Universitates, ar1 Latvijas Nacionalas
bibliotekas un citu valstu akadémisko institliciju resursus, kuriem piekluvi nodroSinaja autores
daliba starptautiskos projektos. Tad€jadi ieverojama dala no pétijuma izmantotajiem avotiem tika

ieglita, autorei veicot izpétes darbu Bazeles Universitates, Cirihes Universitates un Lucernas

58 Seit arT autore vélas pieminét, ka ir apmeklgjusi IVN / stratégiska IVN nacionalo ekspertu tikSanos, kuru organiz&ja Eiropas
Komisijas (turpmak — EK) Vides generaldirektorats 2015. gada 1. novembri Luksemburga. TikSanas laika tika apspriesti IVN
direktivas (2011) grozijumu (2014) pareizas transponé$anas jautajumi Vides generaldirektorata un dalibvalstu parstavju starpa, un
autorei bija iepazities ar attiecigajiem transpon&$anas dokumentiem. Te janorada, ka dalibvalstu parstavjiem tika sniegts plass un
izskaidrojo$s materials par obligati un fakultativi transpongjamam IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) prasibam, ka arT to
dublésanos. EC DG ENV. Meeting of the Commission Group of EIA/SEA National Experts. Luxembourg, 2015. November 1;
EC DG ENV. Checklist for transposition. Directive 2014/52/EU amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the effects
of certain public and private projects on the environment. Luxembourg, 2015. November 1, 13 p. Nepublicéts, personiska arhiva
materials.

59 Plagaku informacija par veiktajim aptaujam sk. darba 1. pielikuma “Informacija par pétijuma ietvaros veiktajam Eiropas
Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par ietekmes uz vidi novértgjuma jomu atbildigo institiiciju —
nacionalo kontaktpunktu aptaujam”. Pirmas aptaujas rezultati ir apkopoti darba 2. pielikuma “Sabiedribas iesaistes termini
ietekmes uz vidi novert§juma procesa Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu tiesiskaja
regulgjuma”, ka arT tie — kopa ar otras aptaujas rezultatiem — ir izmantoti, veicot IVN sistému salidzinoSo analizi p&tfjuma.
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Universitates (Sveicg), Pretorijas Universitates un Dienvidafrikas Universitates (Dienvidafrika),
ka arT Namibijas Universitates (Namibija) bibliotekas. Literatiiras avoti ir apzinati gan latvieSu,
gan sveSvalodas (pamata anglu valoda, atseviskos gadijumos — ar1 vacu, franc€u, krievu u.c.
valodas). Autore ir veikusi sveSvalodas izmantotas literattiras citatu, domu un ideju tulkojumus, ja
nav noradits savadak. Petijuma 1pasu terminu lietojums parsvara ir sniegts ickavas anglu valoda,
savukart gadijuma, ja ir izmantota cita sveSvaloda, tas ir atseviski noradits.

Turklat autores daliba starptautiskos projektos doktoranttiras studiju procesa nodrosinaja
iespejas ne vien veikt augstvertigas literatiiras iegtiSanas iesp&jas un praktisko IVN piemé&rosanas
piemérgadijumu izp€ti un piedalities diskusijas ar autoritativiem jomas parstavjiem, bet arl
uzstaties augsta Iimena jomas konferencés. Sada zina ka svarigakas var mingt, piem., ANO Vides
programmas, Starptautiskas Ietekmes novert€jumu asociacijas (International Association for
Impact Assessment) un tas regionalo organizaciju un Eiropas Vides tiesibu foruma (European
Environmental Law Forum) organizétas. Tadgjadi §1 petijuma pamata ir plass izpétes veérsums, kas
atspogulojas arl autores publikacijas anglu un latviesu valodas.®® Sajas publikacijas izdaritas
atzinas ir izmantotas darba, noradot atbilstoSas atsauces.

Autore loti augstu noverté un pateicas $adu pétniecibas, sadarbibas un studiju apmainas
programmu sniegtajam iesp&jam®::

1. 2014. gada 24. aprilis — 15. augusts — Pasaules Resursu institita (World Resources
Institute) (VaSingtona, ASV) organizetais starptautiskais projekts “Vides demokratijas
indekss” (‘Environmental Democracy Index’)%;

2. 2014. gada 1.jinijs — 30. septembris — Eiropas Komisijas sadarbibas un mobilitates
programma augstakas izglitibas joma Erasmus (prakse) zverinata advokata un notara
Mateo Kvadranti (Matteo Quadranti) biroja Kjaso, Sveicé;

3. 2014. gada 1. oktobris — 2015. gada 30. septembris — Sveices valdibas finanséta jauno
profesionalu staz&$anas un zinatniskas apmainas programma (Swiss Universities Scientific
Exchange Programme (Sciex-NMS®")) Bazeles Universitates Eiropas Globalo studiju
institata (Institute for European Global Studies, University of Basel) Bazelg, Sveicg.
Zinatniska mentore: Dr. iur., prof. Krista Toblere (Christa Tobler);

4. 2015. gada 15. decembris — 2017. gada 15. jinijs — Eiropas Komisijas sadarbibas un
mobilitates programma augstakas izglitibas joma Erasmus Mundus AESOP+ Pretorijas
Universitates Juridiskaja fakultate€ (Faculty of Law, University of Pretoria) Pretorija,

Dienvidafrika. Zinatniskais mentors: Dr. iur., prof. Dire Tladi (Dire Tladi);

60 Detalizétaka informacija par autores dalibu starptautiskajas konferenc@s un publikacijam ir skatdma promocijas darba
kopsavilkuma.

61 Autore pateicas ar par finansialo atbalstu, ko nodro$inaja piedaliSanas iepriek§ min&to programmu Tsteno$ana.

62 Saja projektd autore veica Latvijas vides normativo aktu analizi un sniedza sabiedribas procesuilo tiesibu pieejamibas
ekspertvertéjumu (tieSsaistes projekts). Projekta rezultati ir pieejami: World Resources Institute (turpmak veérés — WRI) / The
Access Initiative. Environmental Democracy Index. Sk. plasak: https://environmentaldemocracyindex.org [aplikots 2018. gada
25. augusta).
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5. 2017. gada 20. marts — 7. aprilis — sadarbibas p&tijums Namibijas Universitates Juridiskaja
fakultate (Faculty of Law, University of Namibia) Vindhuka, Namibija.

Pétijuma ierobezojumi

P&tniecibas darbam noteiktd apjoma ierobezojuma del ir 1pasi jauzsver, ka pétjjums nav
veidots ka zinama veida— ta dévétas “soli-pa-solim” vadlinijas sasaisteé ar IVN tiesiskaja
regul&juma paredzetajam prasibam. Petijums ir parskats par [VN reglament&josas tehnikas sociali
juridisko darbibu, ka arT nesniedz ipse dixit eksegézi, ka, iesp&jams, IVN biitu vienigais miisdienu
daudzveidigo vides problému risinaSanas panémiens vai paraks salidzinajuma ar citu vides
politikas instrumentu izmantosanu. Taisni otradi — tas ir svarigs papildu instruments ilgtsp&jas
mérku sasniegSanai. Turklat ir janem véra, ka pé€tnieciba IVN joma ir jo seviski liels izaicinajums
tiesibu zinatn€ vairaku iemeslu dél:

1) IVN ir sarezgits, pretrunigs un transversals instruments, kas pacelas pari jurisdikcionalam
un disciplinaram robezam, tad€jadi no visa pargja (Saja konteksta — “liekda”) ir jamak atsijat
juridiski nozimigais;

2) uz vispargjas tiesibu dinamikas fona IVN ir viena no jomam, kura ne vien tiesiskais
regul&jums, bet ar ta butibu saistitas teorétiskas atzinas piedzivo vienas no straujakajam izmainam;

3) IVN aptver loti plasu jautajumu loku, kuru nav iesp&jams detalizeti apliikot viena p&tijuma
robeZas, jo seviski attiectba uz IVN prakses novertgsanu®. Tadgjadi petijuma mérkis nav bijis
atainot p&c iesp&jas plaSaku IVN gadijumu skaitu, bet gan raksturot IVN vispariga veida un izvirzit
ta pamatiezimes efektivitates konteksta.

Plasas tiesu prakses, kas ir atrodama IVN tiesiskas piem@roSanas joma, analize ir aprobeZota
ar IVN galvenajiem tiesiskajiem faktoriem — ietekmes uz vidi butiskums, alternativas, lidzdalibas
tiesibas un léemumu pienemsanas procesuala kontrole, ricibas briviba (diskrecionara vara).

Nemot vera iepriekSminéto, pétniecibas priekSplana autore ir izvirzijusi tadu
problémaspektu aplukoSanu ka ilgtspgjas, vispargjo vides tiesibu un IVN tiesibu institiita attistibas
pirmssakumi nacionala, regionala un starptautiska méroga, ietekmes novérte§jumu paaudzes un
izpratne miisdienas, IVN procesualie un materialie aspekti (materialprocesualie mikroatribiiti),
atseviSki sabiedribas lidzdalibas koncepta aspekti [VN procesa, ka sabiedribas iesaiste sakotngja
parbaudé un alternativie sabiedribas iesaistes mehanismi. Nemot véra darba mérki un apjomu,
mazaka uzmaniba ir veltita tadiem jautajumiem ka detalizéta citu ietekmes noveértejumu veidu
klasifikacija un to raksturiezimju seviskas patnibas, [|emumu pienemsanas institucionala struktiira,
ilgtsp€jas ka jauna vispargja tiesibu principa saturs, galvenokart atainojot jomas domin&joSos

viedoklus tada meéra, cik tas nepiecieSams pétijuma mérka sasniegSanai. Nav ar1 detalizéti

63 Tadgjadi IVN prakses novértésana ir viens no biitiskajiem aspektiem, kas ir atstats arpus pétniecibas jomas, jo, lai to detalizeti
analiz&tu, biitu nepiecieSams veidot plasaku p&tniecibas projektu, iesaistot ne tikai socialo, bet arT citu zinatnu disciplinu parstavjus.
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aplukotas Tpatnibas, kas attiecas uz Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000)
novertéjuma atseviski noteikta kartiba piemé&roSanu. Tapat pétjjuma padzilinati nav analizéta
hierarhiskas saiknes starp IVN un stratégisko IVN veidoSanas, proti, novértéjumu pakapeniskas
izvertéSanas (tiering), vidisko novertejumu racionalizéSanas (streamlining) un IVN lomas
attieciba uz cilvektiesibu novértésanu problémjautajumi, kas dal&ji analizéti citds autores
publikacijas.* Nav veikta arl ietekmes novértgSanas kritériju, IVN procesa dalibnieku un
sabiedribas Iidzdalibas subjektu kategorizacija un detalizéta analize un IVN paredz€to darbibu un
procesa Ilémumu salidzinaSana dazadas tiesiskajas sist€émas.

Kaut arT darba ir plasi izmantota ilgtsp€jigas attistibas paradigma, autore norada, ka Saja
petijuma netiek veikta detaliz€ta analize, noskirot tadu jeédzienu ka “ilgtsp&jiga attistiba”,
“ilgtsp&jiba” un “ilgtspeja” nozimi. Darba tie tiek lietoti ka sinonimi, jo So jédzienu nozimes niansu
smalka analize ievérojami parsniegtu $1 pétijuma apjomus.%

P&tijums ir veikts perioda no 2013. gada 1. oktobra [idz 2019. gada 31. janvarim. Lidz ar to
petijuma izmantotie normativie akti ir redakcija, kas bija speka 2019. gada 1. janvari.

Nemot véra atsevisku regionalo un nacionalo normativo aktu izmantoSanas biezumu,
skaidribas noltikos jau sakotngji ir nepiecieSams noradit uz to izmantoto saisinajumu lietoSanu ka
pamatteksta, ta vérés: 1) IVN direktiva (2011), arf — IVN direktiva (2011), ka grozits (2014)°;
2) IVN direktivas (2011) grozijumi (2014)%"; 3) Espo Konvencija®®; 4) Orhiisas Konvencija®®;
5) Novértgjuma likums’®; 6) MK Paredz&tas darbibas noteikumi Nr. 18 (2015)"%.

Pétijuma zinatniska novitate un galvenie secinajumi
Pétijuma zinatniska novitate ietver svarigas [IVN teorijas atzinas, kuram ir nozime ne tikai

nacionalaja me&roga, bet ari starptautiska Itmeni. Rekomendétie ieteikumi nacionala tiesiska

64 Par koordinéto u/vai apvienoto procediiru izvértesanas aspektiem sk. Neimane L. Environmental Impact Assessment and
Intersectoral Objects. Gram.: Jurisprudence un kultira: pagatnes mdactbas un nakotnes izaicinajumi. LU 5. starptautiskas
zinatniskas konferences, kas veltita LU Juridiskas fakultates 95. gadadienai, rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014,
293.-306. Ipp. Par tirdzniecibas ilgtsp&jas novertejumu algoritma izstradi sk. Neimane L., Rudusa I. Trade Sustainability Impact
Assessment — Transformation and Modelling: Roles of the European Union and Switzerland. Journal of Education and Society,
2017, 7(1), pp. 239-255.

65 Ari atbilstosi Valsts valodas centra Terminologijas un tiesibu aktu tulkosanas departamenta skaidrojumam anglu valodas
terminam “sustainability” “latvieSu valoda ir abas [“ilgtsp&jiba”, “ilgtsp€ja”] atbilsmes un neviena no tam pagaidam nav
nostiprinajusies ka vieniga pareiza, lidz ar to ir pielaujams paral&lformu lietojums”. Valsts valodas centrs. Terminologijas un tiesibu
aktu tulkoSanas departaments / Krastin$ A. Par vides terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas
komisijas priek§seédétaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste 2018. gada
decembri un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

% Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/92/ES par daZzu sabiedrisku un privatu projektu
ietekmes uz vidi novertejumu (kodificeta versija): ES tiesibu akts. OV, 2012. 28. janvaris, L 26/1.

67 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/52/ES, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertejumu: ES tiesibu akts. OV, 2014. 25. aprilis, L 124/1.

68 Konvencija par ietekmes uz vidi noveértéjumu parrobezu konteksta: starptautisks ligums. Espo, 1991. 25. februaris, Latvijas
Vestnesis, 1998. 1. julijs, Nr. 192/193 (1253/1254).

69 Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautdjumiem: starptautisks ligums. Orhiisa, 1998. 25. junijs, Latvijas Véstnesis, 2002. 26. aprilis, Nr. 64 (2639).

0 Likums “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325
(1383/1386).

"1 Kartiba, kada novérté paredzétas darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzéto darbibu: MK 2015. gada 13. janvara noteikumi
Nr. 18. Latvijas Véstnesis, 2015. 21. janvaris, Nr. 14 (5332).
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regul€juma uzlaboSanai var but noderigi, bagatinot citu valstu pieredzi. Lidz ar to darbs ir
tulkojams svesvalodas.

Autore par veiktas pétniecibas nozimigakajam novitat€ém uzskata:

1) ilgtspejas vértibas balstitas teorijas un vidiskas kontekstteorijas filozofisko pieeju
attistiSanu, analizi un pamatojumu IVN misdienigd satura atklaSana un teorijas
veidoSana;

2) IVN mikroatribiitu teorijas un misdieniga IVN efektivitates algoritma izstradi, kas
nodroSina iespé€jas prieksSlikumu izteikSanai tiesiska reguléjuma uzlabosSanai.

Svarigs ir ar1 ar vesturiska panémiena palidzibu atklatais vides tiesibu &ru dalijjuma modelis,
kas kontekstualiz€ IVN rasanas un ta miisdienu tiesibfilozofiskos uzstadijumus. Lai ar1 ta pamati
ir balsttti uz vides tiesibu un specialaja IVN literatiira pieejamajam teorijam un historiografiskajam
pieejam, autore, veicot atbilstoSu izp@ti, ir attistijusi savpatigu pieeju vides tiesibu &ru
hronologiska dalfjuma zina. Ir sniegts arT miisdienu vides tiesibu — globalas ilgtsp&ja balstitas
valdiSanas €ras raksturojums. P&c autores domam, pétijuma izstradatais vides tiesibu genézes
modelis ir vispargji piemérojams dazadu vides tiesibu institlitu analiz€ un ir vertigs pienesums
Latvijas vides tiesibu zinatnei kopuma.

Pateicoties $ada apjoma un meéroga izpétei, ir ieteikti nozimigi nacionala IVN tiesiska
regul&juma uzlabojumi.

Galvenie péetijuma rezultati ir apkopojami Sada veida:

1) batiski IVN teorétisko aspektu skaidrojumi attieciba uz ta lomu ietekmes novertgjumu
attistiba un musdienu pieméroSana, ta terminologiju, butisko saturu, mérki, funkcijam,
materialo un procesualo dihotomiju un tiesiskajam sekam;

2) sniegti skaidrojumi un ierosinajumi nacionala tiesiska reguléjuma IVN direktivas jaunako
grozijumu transponéSanas un misdieniga IVN efektivitates algoritma pieméroSanas
konteksta;

3) skaidrota izpratne par sabiedribas lidzdalibas mehanismiem un rekomendéta to plasaka
izmantoSana pluralisma un ilgtsp€jigas attistibas paradigmas ietvaros;

4) sniegti arT lietiski ieteikumi IVN vispargjas piemérosanas prakses uzlabosanai.

Balstoties uz iepriek§ min&to, autore cer, ka $is petijums sniegs ieguldijumu Latvijas tiesibu
zinatnes un tiesiskas domas attistiba dazados aspektos. P&tfjums ir izmantojams vides tiesibu
zinatng, tostarp taja izteiktas atzinas un ierosmes var izmantot macibu materialu papildinasanai
akadémiskiem meérkiem studiju programmas “Tiesibu zinatne” apguvé, ka arl turpmakas
pétniecibas noluikiem. Vienlaikus pétijuma izmantojums ir art praktisks, jo seviski ar vidi saistito
tiesibu normu piemeérotaju — valsts parvaldes iestazu un tiesu, ka ar1 vides jomas praktiku (vides
ekspertu, nevalstisko organizaciju u.c.) darba, veicinot izpratni par IVN tiesibu institiita specifiku

un ta piemérosanas nosacijumiem praks€. PEtfjums tapat ir bitisks devums sabiedribai kopuma,

22



papildinot nacionalas specialas IVN literatiiras klastu un paplaSinot latvieSu valoda pieejamo
informaciju ilgtsp€jigas attistibas un vides kait€juma novérSanas konteksta. P&tijums sniedz
vertigu ieskatu par [VN butibu, saturu, vertibam, principiem un efektivitati sabiedribas locekliem,
kas interes€jas par vides aizsardzibas jautajumiem, kuriem rip Latvijas daba un sabiedribas

kopgjais labums.
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I IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA TERMINOLOGIJA UN
VISPARIGAIS RAKSTUROJUMS

IVN Kka preventivo riku un vides tiesibu prieksrakstu’ paredzéto darbibu jeb projektu
ietekmes uz vidi noveérteSanai raksturo ta ipa$a unikalitate. Sada zina IVN varétu metaforiski
salidzinat ar seno romiesu — ikvienas darbibas un notikuma sakuma un parejas dievu Janu (latinu
val. — Janus), kas tiek ierasti atainots ar divam un citviet — pat ¢etram sejam.’® Izmantojot min&to
lidzibu, var apgalvot, ka arT IVN piemit vairakas sejas, turklat — dazadas dimensijas. Laika gaita
tas ir kluvis par daudzikautnainu tiesibu institiitu ar starpdisciplinaru dimensiju.”* VN
starpdisciplinarais raksturs ir bitiski evoluciongjis tadu faktoru ietekmé ka normativo uzskatu
izmainu teorétiskas sekas — ilgtsp&jas paradigma, l@mumu pienemsanas teorijas attistibas
dinamika un c&lonsakaribu izpratnes evoliicija.”

IVN ir balstits uz vienkarSu ideju par attiecibam starp informaciju un lémumu pienemsanu,
proti, nodrosSinot plasakas un ticamakas (t. i., zinatniskas, kvantificétas u.c.) vides zinasanas, ir
iespgjams panakt pamatotaku un racionalaku (arT — sociali akcept&jamaku) 1émumu pienemsanu’®
pirms darbibu uzsaksanas vides politikas un teritorijas planoSanas joma. Vienkarsakiem vardiem
sakot, “IVN ir ar vidi saistita parbaude (process) [projekta] atlaujas pieskirSanas procesa”’’.

IVN ir divu prima facie dazadu virzienu — ekonomiskas attistibas un vides aizsardzibas —

lidzsvaroSanas instruments, un tam piemit izteikti nehomogéns raksturs. Tas atrodas attistibas un

vides aizsardzibas mijiedarbibas, lémumu pienemsSanas racionala ideala un postracionalas

72 Zaloksnis J., Meiere S. 12. Vides vadiba: politika, likumdoSana un institiicijas. Gram.: Vide un ilgtspéjiga attistiba. Klavind M.,
Zaloksnis J. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 262.-263. lpp.

73 Britannica Academic, Encyclopadia Britannica ‘Janus.’ 2007. November 8. Pieejams:
datubazes.lanet.lv:3885/levels/collegiate/article/Janus/43353# [apliukots 2018. gada 15 maija].

7 §ada zina autore vélas minét arT personiskas akadémiskas pieredzes pieméru, kad 2015. gada, piedaloties Starptautiskas ietekmes
noveértgjumu asociacijas Dienvidafrikas nodalas (International Association for Impact Assessment South Africa) organizétaja
konferencg, diskutéja ar Dienvidafrikas autoritativo IVN pétnieku Fransua Retifu (Francois Retief) par IVN lietderibu. Vins
noradija uz IVN komplicétibu un skaidroja, ka, nemot véra IVN nosaciti vienkar$o butibu un mérkus, kuru dé] tas tika izveidots,
rodas konceptuals jautajums, ko butu verts akadémiski izpétit, proti, kapec laika gaita no sameéra vienkarSa koncepta tas ir ticis
parversts par tik sarezgTtu instrumentu. Minéta konference — IAIA South Africa, 215t Annual National Conference. The Boardwalk,
Port Elizabeth, South Africa, 2016. August 17-19.

> Nemot véra pareju no neierobeZotas uz ierobeZotu racionalitati, no dekontekstualizacijas uz kontekstspecifiskumu un no
racionalas domasanas uz kritisko pieeju varai un autoritatei. Cashmore M., Kagrngv L. The changing theory of impact assessment.
In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London:
Routledge, 2013, KDL file, p. 19; Bartlett R. V., Kurian P. A. The Theory of Environmental Impact Assessment: Implicit models
of policy making. Policy&Politics, 1999, 27(4), pp. 415-433. In: Environmental Assessment. Vol. Il. Environmental Assessment
Theory. Fischer T.B. [Ed.]. New York: Routledge, 2016; Lawrence D.P. Planning Theories and Environmental Impact
Assessment. EIAR, 2001, 20, pp. 607-625; Leknes E. The Roles of EIA in the decision-making process. EIAR, 2001, 21, pp. 309—
334; Nilsson M., Dalkmann H. Decision Making and Strategic Environmental Assessment. Journal of Environmental Assessment
Policy and Management, 2001, 3(3), pp. 305-327; Weston J. EIA in a Risk Society. Journal of Environmental Planning and
Management, 2004, 47(2), pp. 313-325; Richardson T. Environmental Assessment and Planning Theory: Four Short Stories About
Power, Multiple Rationality and Ethics. EIAR, 2005, 25, pp. 341-365; Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch. 27. In:
Fuggle & Rabie’s Environmental Management in South Africa. 2™ ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A.
M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, p. 972.

6 Cashmore M., Karngv L. The changing theory of impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and
progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 21. Sk. ari darba nodalu
V “Ietekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novértgjuma efektivitates algoritms”, 2.2. “Dokumentacijas
kvalitates nodrosinasanas mehanismi”.

" Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 94. Ipp.
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pieejas’™® un sabiedriskas atbildibas izjiitas par vidi TstenoSanas krustpunkta. So izjitu veido
individualas un kolektivas atbildibas kopsumma. IVN faktiski rezumgjosi ataino 20. gs. vides
tiesibu genézes tematisko dihotomiju, kuru grafiski varétu att€lot ka Iiniju, kas svarstas starp
hegemoniska attistibas un vides aizsardzibas diskursa apsvérumiem. Tad&jadi IVN ir instruments,
ar kura palidzibu tiek istenotas tiesibas uz labveligu vidi, kas integré sabiedribas un privatas
intereses, kuram savukart biezi vien piemit diflizs, kolektivs un sadrumstalots raksturs.’”®

IVN regulacijas procesu normativi ki funkcionalo®® un horizontalo®! vides tiesibu dalu
ietekmé vienlaikus nacionalo/regionalo/starptautisko, publisko/privato, materialo/procesualo,
tiesiski saistoSo/rekomendativo tiesibu dimensija un IVN tiesibu normu imanenti binarais raksturs,
kas jo seviski specigi izpauzas iesaistito dalibnieku socialo attiecibu organizésana, radot konfliktus

82

un reiz€ sp&jot tos art atrisinat.®> Ta ka IVN procesa pamatelements ir dazadu ieinteres€to pusu

83 jnstrumentu.

iesaiste, tas tiek deévets par “vides demokratijas

llgtsp&jigas attistibas koncepcija ir form&jusi divu veidu IVN pieejas: ka apakSprincipa
tiestbfilozofiskas nostadnes un ka globalas ilgtspéja balstitas valdisanas apaksrezima® kopuma
interpretaciju.®® IVN ka ilgtspé&jigas attistibas instrumenta fundamentalo lomu, kombingjot visus
vides aizsardzibas principus®® un paredzot sabiedribas iesaisti, apliecina fakts, ka ar ta palidzibu

tiek novértétas konkrétu paredzéto darbibu projektu izmaksas un ieguvumi saistiba ar vidi

78 Fischer F. Citizens, Experts and the Environment. Durham, NC: Duke University Press, 2000, 352 p.; Nooteboom S. Impact
assessment procedures for sustainable development: A complexity theory perspective. EIAR, 2007, 27, pp. 645-665; Nilsson M.,
Wiklund H., Finneveden G. et al. Analytical framework and tool kit for SEA follow up. EIAR, 2009, 29, pp. 186-199; Elling B.
Rationality and effectiveness: does EIA/ SEA treat them as synonyms? 1APA, 2009, 27(2), pp. 121-131; Marsden S. Importance
of context in measuring the effectiveness of strategic environmental assessment. IAPA, 1998, 16, pp. 255-266.

0 Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D.,
Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 687.

80 Tradicionali par funkcionalajam tiesibu nozarém miisdienas tiek uzskatitas tas, kas apvieno dazadus ka publisko un privato, ta
materialo un procesudlo tiesibu elementus, ka, piem., ES tiesibas, informacijas un komunikaciju tehnologiju tiesibas un vides
tiesibas. lepriek§ mingto att€lojot grafiska veida, tas nozime, ka minétas tiesibu nozares atrodas publisko un privato tiesibu un
materialo un procesualo tiesibu krustpunkta. Hage J. Basic Concepts of Law. Ch. 3. In: Introduction to Law. 2" ed. Hage J.,
Waltermann A., Akkermans B. [Eds.]. Maastricht: Springer, 2017, pp. 36-37.

81 “[H]orizontala, vides sferu partvero$a rakstura del IVN ka “¥k&rsgriezuma procesa elements™ ietver potenciali lielu skaitu jau ar
likumiem regulétu administrativo procediiru.” Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003,
92. 1pp. Sk. arT IVN valsts birojs / Gavena 1., Luks§évics A., Avotin$ J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002,
15. Ipp.

82 Par iesaistitajam pusém IVN procesa tiek uzskatiti valsts iestazu parstavji, eksperti, nevalstiskas organizacijas, ietekméta
sabiedriba un sabiedriba kopuma. UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP,
2018, p. 3. Sk. arT Neimane L. Sabiedribas lidzdalibas paradigma ietekmes uz vidi novért€juma procesa. Jurista Vards, 2014.
23. septembris. Nr. 37 (389), 7., 9. Ipp. Latvijas IVN sisttma procesa dalibnieki ir paredzétas darbibas ierosinatajs, Vides
parraudzibas valsts birojs, Valsts vides dienests, regionalas vides parvaldes, pasvaldibas, citas valsts un pasvaldibu institiicijas,
nevalstiskas organizacijas un sabiedriba.

83 Pasaules resursu institiita (World Resources Institute) organiz&ta pétijuma dati liecina, ka “vides demokratijas” indekss, vertgjot
tris kategorijas — pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu pienemsana un iesp€ju griezties tiesa ar vidi saistitos jautajumos —
Baltijas valstis, visaugstakais raditajs ir Lietuva (2.39). 2. vieta ierindojas Latvija (2.31), 3. vieta — lgaunija (1.85). World
Resources Institute / The Access Initiative. Environmental Democracy Index. https://environmentaldemocracyindex.org/compare-
countries#L VA/LTU/EST [aplukots 2018. gada 10. oktobri].

84 Sk. arT darba nodalu 111 “Ietekmes uz vidi novértejuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas konteksta”, 2. “Vides tiesibu
attistibas periodizacija”, 2.3. “Globalas ilgtsp&ja balstitas valdisanas éra”.

8 Bez 3ada noveértgjuma esamibas projekts darbojas pretgji ilgtsp@jigas attistibas principa nostadném. High Court of Kenya.
Rodgers Muema Nzioka v. Tiomin Kenya Ltd. 97, 2001. Sk. arT High Court of Uganda. Advocates Coalition for Development and
Environment v. Attorney General. 0100, 2004; Supreme Court of Srilanka. Mundy v. Central Environmental Authority and others.
SC Appeal 58/2003, 2004. January 20.

8 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirma
dala; Novertejuma likuma 3. panta 6. punkts.
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ilgtsp&jas veicinasanas noliikos.®” Starptautisko tiesibu prasibu atbilstibas nodrosinasanas aspekta
tas vienlaikus kalpo ka klimata parmainu noverSanas un pielagoSanas mehanisms nacionalaja
Iimeni.%8 Tadgjadi misdienas IVN — lidzigi ka klimata parmainu gadijuma — veido daudzas tiesibu
normas un vadlinijas, dalibnieki, institcijas, procesi un mehanismi vietéja, nacionala, regionala
un starptautiska méroga.®

Ta aptuveni 50 gadu formalas pastavésanas laika IVN dazadu veésturisko apstaklu ietekmg ir
tik stingri nostabiliz&jis savas pozicijas pasaules méroga, transplantgjoties gandriz visu valstu
normativajos aktos, ka izplatibas atruma zina jaunlaiku tiesibu vesturé tam ir gruti atrast
lidzinieku.*® Tomér IVN pozicijas nav fiksétas, jo tas darbojas ka dinamisks un mainigs process.®
Tada veida IVN ir pavairojies ar1 daudzu citu ietekmes novértéjumu forma, izraisot diskusiju, vai
ta tvéruma plagums neparsniedz geografiskas izplatibas dimensiju.

Attieciba uz IVN straujo recipéSanu dazadas nacionalajas tiesiskajas sist€mas, t€laini

% un joprojam misdiends aktualo®

izsakoties un nemot vera jau senakos laikos pastavoso
Rietumu—Austrumu kultiirisko dihotomiju, var teikt, ka IVN, kaut sacies Rietumos, Sodien ir
sastopams ari Austrumos un atrodams gan Ziemelu, gan Dienvidu ekonomiskaja polarizacija.*®®
IVN “Jana (vairakas) sejas” izpauzas ari noverojuma, ka, Secigi attistoties cilvéktiesibu un
vides tiesbu saiknei no netiesas uz tiesu, kas miisdienas ir vispargji atzita starptautiska méroga,®
IVN pakapeniski, izmantojot procesualo tiesibu prizmu, ir kluvis arT par butisku cilvéktiesibu

ievieSanas, Tsteno$anas un novértésanas®’

mehanismu, jo sp&) nemt veéra vides kaitgjuma
kumulativo ietekmi uz dazadam cilvéktiesibam kopuma. Tapat IVN ir ievérojama nozime, lai

nodrosinatu ANO Ilgtsp&jigas attistibas programmas 2030% un ar to saistito politikas dokumentu

87 EK. Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedriski un privatu
projektu ietekmes uz vidi novertejumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 2. Ipp.

8 Sk. ari darba nodalu I “Ietekmes uz vidi novértgjuma terminologija un visparigais raksturojums”, 2. “Paligjeédzienu skaidrojums”,
2.4. “Tetekmju veidi”, 2.4.3. “Reversais vides novertgjums”.

89 Sal. sk. Kotzé L. J. Global Environmental Governance: Law and Regulation for the 215 Century. Cheltenham: Edward Elgar,
2012, p. 7.

% Sk. darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi novértg§juma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi
novertgjuma globalo vides tiesibu recepcija un genéze”, 2.2. “Ietekmes uz vidi novértéjuma recepcija”.

91 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
Par direktivas par ietekmes uz vidi novertgjumu (IVN) piemérosanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura grozijumi izdariti
ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 10. Ipp.

92 Wathern P. An introductory guide to EIA. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.].
London: Unwin Hyman, 1988, p. 4.

9 Davies N. Europe: A History. Vintage Digital, 2010. September 30. KDL file.

% Elliott M. Environmental Impact Assessment in Australia: Theory and Practice. 6™ ed. Sydney: The Federation Press, 2014, p. 5.
% Semjuels Hantingtons (Samuel P. Huntington), lai gan pilniba nenoliedzot divdaligas pasaules attelojumu, ir noradijis:
““Austrumu un Rietumu” vieta daudz saturigak ir runat par “Rietumiem un pargjiem”, kas vismaz nozimé daudzu ne-Rietumu
eksistenci. Pasaule ir parak sarezgita, lai vairumam noliaku to raksturotu ka vienkarsi sadalitu ekonomiska zina starp Ziemeliem un
Dienvidiem vai kultiiras zina starp Austrumiem un Rietumiem.” Hantingtons S. Civilizaciju sadursme. Riga: Jumava, 2012, 32,
ar1 31., 35., 46. Ipp.

% Bosselmann K. Environmental and Human Rights in Ethical Context. In: Research Handbook on Human Rights and the
Environment. Grear A., Kotzé L. J. [Eds.]. Cheltenham: Edward Elgar, 2015, p. 537; UN GA. Human Rights Council. Report of
the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable
environment. A/HRC/37/59, 2018. January 24, 20 p.

97 Sk. plasak, piem.: Neimane L., Rudusa I. Trade Sustainability Impact Assessment — Transformation and Modelling: Roles of the
European Union and Switzerland. Journal of Education and Society, 2017, 7(1), pp. 239-255.

% UN GA. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable development: resolution. A/RES/70/1, 2015. September 25.
Sk. arT LR Parresoru koordinacijas centrs. Valsts attistibas planoSana. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/Iv/valsts-attistibas-
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IstenoSanu un novertétu privatas iniciativas un valdibas politiku atbilstosi 17 Ilgtsp&jigas attistibas
mérkiem, kas ir Iidzsvaroti tadas trs dimensijas ka ekonomika, socialie aspekti un vide.*® Tadgjadi
starptautiska un regionala Iimeni IVN ar ta nacionali tiesiski nostiprinato bazi nodroSina uz
ekosisttmam balstitu pakalpojumu, ka tidens pieejamiba, partika, droSiba un klimata noturiba,
aizsardzibu.1%

Turklat, kaut gan IVN tika veidots, lai, istenojot piesardzibas principu un preventivas
darbibas principu, raudzitos nakotng, misdienas tas tapat meédz lukoties gan tagadng, gan pagatngé,
papildinot ex-ante ar ex-post noverteSanu, kas izpauzas ka aizvien pieaugosas prasibas
monitoringa pasakumu 1stenosanai attieciba uz jau istenotajam IVN paredz&tajam darbibam.

IVN teorétiskas nostadnes, kas neapSaubami ir veidojusas citu zinatnu ietekmé&, misdieniga
izpratn@ nozimée to, ka IVN maciba ir pastaviga attistiba esoSa un sava zina “nenobriedusi”, tomer
ar citam nozarém ciesi saistita lietiSkas zinatnes un “pilsonu” zinatnes disciplinu kombinacija ar
izméginajuma un nenoteiktibas raksturu. IVN ka zinatnes jomu raksturo specializ&tas profesijas,
macibu programmas, starptautiski instititi, valstu kompetentas iestades un to departamenti un
IpaSa tiesibu un citu zinatnu disciplina, kas nodarbojas ar §Is jomas problémjautajumu
risinasanu. 1%

IVN veidojot dalu no plasakam vides tiesibam, tas inter alia nozimég, ka, regulari paradoties
jaunai zinatniska rakstura informacijai, §1 tiesibu institlta regul&jums tiek regulari parskatits un
tiesiskas evoliicijas process ir konstanta ka IVN, ta vides tiesTbu apaksnozares sastavdala.l%?
Vienlaikus IVN ta attistibas gaita ir sasniedzis noteiktu “brieduma” pakapi, kura ta efektivitati
raksturo nepiecieSamie (globali atzitie) materialprocesualie mikroatribiiti, kas atbilstosi ir vai var
tikt ieviesti nacionalaja tiesiskaja regulgjuma.1%®
Nemot véra ieprieks kodoligi raksturoto §1 vidiska novértejuma daudzskautnaino raksturu,

lai spetu precizi atainot un izskaidrot IVN saturu vides tiesibu griezuma, sakotngji ir nepiecieSams

noversts bads, SDG 3 — laba veseliba, SDG 6 — tirs aidens un pieméroti sanitarie apstakli, SDG 7 — atjaunojama energija, SDG 11 —
ilgtsp&jigas pilsétas un kopienas, SDG 12 — atbildigs patérins, SDG 13 — planétas aizsardziba, SDG 14 — dziviba Gident, SDG 15 —
dziviba uz zemes. Peterson K. Linking SDGs into Impact Assessment. Nordic-Baltic Impact Assessment Conference. Tallinn,
Estonia. 2018. 30 September—2 October.

9 Rabbinge R. [interview]. Outgoing vice-chair of the Netherlands Commission for Environmental Assessment (turpmak vergs —
NCEA). In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 8-9; UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp.©5, 13-14, 113-114.

100 Sk., piem., informaciju par programmu “Daliti resursi, kopigi risindgjumi” (the Shared Resources, Joint Solutions), kas ir
Starptautiskas dabas aizsardzibas apvienibas (International Union for Conservation of Nature (IUCN)), Pasaules Dabas fonda un
Niderlandes Arlietu ministrijas stratégiska partneriba: van Boven G. The role of environmental assessment in the landscape
approach. Finding joint solutions. In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018,
pp. 38-45.

101 Pritchard D. E. Environmental Impact Assessment: Towards Guidelines for Adoption under the Ramsar Convention. 61 Meeting
of the Conference of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat. Brisbane, Australia, 1996. March 19-27.

102 3al. sk. Lazarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 22.

103 Art deveti par “kopgjas globalas pieejas iz8kirosajiem elementiem” (crucial elements of the common global approach). UNEP.
Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 7-8. Sk. darba nodalu Il “Ietekmes
uz vidi novért€juma procesualie posmi un pamatojums”, 3. “letekmes uz vidi novért€§juma materialie un procesualie aspekti”,
3.2. “Materiaprocesualo mikroatribiitu koncepts”.
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noteikt ST tiesibu institita terminologijas lietojuma robezas, identificét ta saturu veidojoSos

jédzienus, kas nosaka ta tiesibfilozofisko pamatu un ietekmé ta piemérosanu.

1. Visparigais terminologijas lietojums

IVN terminologijas lietojums nav viendabigs ne vien dazados nacionalajos tiesiskajos
ietvaros, bet ar1 zinatniskaja kopiena un starptautiskajos dokumentos. Lidzigas koncepcijas var
tikt definétas terminologiski atskirigi, savukart vieni un tie pasi termini tiek lietoti jédzieniski
dazada veida, turklat papildu griitibas rodas, tos partulkojot citas valodas.%

Nemot veéra ietekmes noveértéjumu veidosanas apstaklu ipatnibas, attieciga terminologija
sakotngji veidojas anglu valoda un mainijas atbilstosi lietojuma praksei. Pasaules vésturé pirmais
IVN tiesiskais regulgjums tika ieklauts 1969. gada ASV Nacionalas Vides politikas likumal®.
Pirmajos novért&juma procesa piemé&rosanas gados tas tika dévets par “Nacionalas Vides politikas
likuma procesu”, vélak iegiistot Tpasu nosaukumu: “ietekmes uz vidi analize”, bet kop$
20. gs. 70. gadu beigam tas ir pazistams ka IVN — “ietekmes uz vidi noveértejums”. Savukart

miusdienas ir sastopams ne vien [VN, bet arT jédziena “ietekmes novert&jums” plass lietojums.

1.1. Ietekmes novértéjumu grupa

IVN piemit “mates loma”%®

attieciba uz dazadu ietekmes noveért€jumu paaudzu un veidu
kategorizaciju, tapéc tos varétu dévet par IVN paveidiem. Tomér, nemot véra ieveérojamo $ada
veida novért&jumu skaitu un modifikacijas, precizak un korektak IVN un pargjos ta veidus biitu
klasificét zem apvienojosa nosaukuma “ietekmes novert&jumu grupa”, taja izskirot vairakas

paaudzes.

1.1.1. letekmes novértéjumu paaudzes

letekmes novértgjumu veidi ka IVN diskrétie specialismi (discrete specialisms)i®” ir

pavairojusies gan kvantitativi, gan attieciba uz dazadajiem kontekstiem, kados tie tiek izmantoti.1%

Vesturiska IVN popularitate pati par sevi nav vienigais iemesls daudzpusigajai dazadu ietekmes

104 Piem., IVN analogs Lielbritanija ir vides novértéjums (Environmental Assessment), savukart ASV $is termins apzimé vienu no
IVN procesa sakotngam stadijam. Jaunzglandé IVN termina analogs ir “ietekmes uz vidi seku novértéjums” (Assessment of
Environmental Effects). Krievija IVN tiek apziméts ka “ekologiskais novertgjums” (krievu val. — sxonoecuueckas oyenxa). Yepn
O. M., Bunnuenko B. H., Xorynésa M. B. m ap. Dxonorunyeckas OLEHKAa W 3KOJOTMYECKass SKCIEpTH3a. 3-€ M3JaHHe,
nepepaboranHoe U jgonoiHeHHoe. MockBa: POO «Oxonmaunny, 2000, [n.l.]. Sk. arT Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums:
principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 85.-89., 92.-93. Ipp.
105 The National Environmental Policy Act of 1969, as amended: ASV federalais likums. 42 USC § 4331.
108 Autore pievienojas specidlaja literatlira sastopamajam viedoklim, ka visu citu ietekmes novért&jumu paaudzu saknes ir saistitas
ar 1969. gada ASV Nacionalas Vides politikas likumu un taja nostiprinato IVN tiesibu institu. Pope J., Bond A., Morrison-
Saunders A., Retief F. Advancing the Theory and Practice of Impact Assessment: Setting the Research Agenda. EIAR, 2013, 41,
p. 1; Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. Preface. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A.,
Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, loc. 285-438.
107 Wathern P. An introductory guide to EIA. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.].
London: Unwin Hyman, 1988, p. 4.
108 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 371; Cashmore M., Bond A., Cobb D. The
role and functioning of environmental assessment: Theoretical reflections upon an empirical investigation of causation. Journal of
Environmental Management, 2008, 88(4), p. 1233.
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novertejumu veidu attistibai; faktiski, nemot véra izslavéto IVN procesualo dabu, citu ietekmes

noveért§jumu paradiSanas ir uzskatama ka atbildes reakcija uz neapmierinatibu ar IVN

sniegumu.1% Piem., ietekmes uz socialo vidi novértgjums strauji attistijas 1970. gadu beigas un

1980. gados, it seviski ASV, Kanada un Lielbritanija, jo tika uzskatits, ka IVN ir parlieku orientéts

uz biofizikala rakstura ietekmju identificéSanu, biezi vien izturoties neveérigi pret socialo

ietekmi.11 Stratégiskais IVN, kas vispargji tiek piemérots attieciba uz hierarhiski augstaku
dokumentu (piem., planu, programmu u.c.) ieviesanu, popularitati ieguva 1980. gadu beigas un

1990. gadu sakuma, konstatgjot, ka IVN ietekme uz 1@émumu pienemsanu hierarhiski augstaka

limeni, ir ierobezota.''! Savukart ietekmes uz veselibu novértgjuma pirmssakumi ir mekl&jami

nozares specialistu iniciativas 1990. gadu otraja pus€, nemot véra to, ka IVN pietickama méra
neaptvéra jautajumus par projekta ietekmi uz kopienas un individu veselibu.'?

Balstoties uz IVN maciba paustajam atzinam, autore iz8kir Cetras ietekmes noveértéjumu
paaudzes, kuru konspektiva apliiko$ana ir nepiecieSama, jo dazadu ietekmes novértéjumu smalka
diferenciacija (tostarp nosaukumu), jaatzist, var radit ka konceptualus, ta terminologiskus
sarezgTjumus!3:114
1) pirma paaudze — projektu (paredzétas darbibas) IVN (81 pétijuma priekSmets), kas ir

nostiprinats tiesiskajos ietvaros starptautiska, regionala un nacionala méroga;

2) otra paaudze — strat€giskais IVN — ir plasi atzits, tomér salidzinajuma ar paredzetas
darbibas IVN atrodas agraka attistibas un pieméro$anas posma un statistiski retak ir tiesiski
nostiprinats starptautiska, regionala un nacionala méroga'®. Aizvien biezak ir novérojama
tendence, ka stratégiskais IVN tiek attiecinats gan uz planiem un programmam, gan uz

politiku un arf normativajiem aktiem?!!°;

109 Lawrence D. P. Impact Assessment: Practical Solutions to Recurrent Problems and Contemporary Challenges. 2™ ed. Hoboken,
New Jersey: John Wiley & Sons, 2013, p. 7; Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012,
30(2), p. 7.

110 Sk. plasak: Glasson J. Socio-economic impacts 1: overview and economic impacts. In: Methods of Environmental Impact
Assessment. 3 ed. Morris P., Therivel R. [Eds.]. Oxon: Routledge, pp. 22-23.

11 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 4.

112 Kemm J. [Ed.]. Health Impact Assessment: Past Achievement, Current Understanding, and Future Progress. Oxford: Oxford
University Press, 2013, pp. vi, 3; National Academy of Sciences. Improving health in the United States: the role of health impact
assessment. Washington, DC: The National Academies Press, 2011, p. 12; Morgan R. K. Environmental impact assessment: the
state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 7.

113 |bid 3.

114 Autore ietekmes noverteéjumu paaudzes iedala savpatiga veida, balstoties uz specialaja IVN literatlira pausto atzinu apkopojumu.
Te gan ir janem véra, ka dazadu autoru viedokli var but atskirigi attieciba uz paaudzu iedalfjuma niansém. Piem., dazviet “ilgtsp&jas
novertgjums” tiek uzskatits par ietekmes novert€§jumu treSo paaudzi, savukart autore to klasificé ka ceturtas paaudzes ietekmes
novertgjumu. Sk., piem., Bond A., Morrison-Saunders A., Pope J. Sustainability assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1),
p. 53; Dalal-Clayton B., Sadler B. Part 1. Sustainability appraisal: a review of international experience and practice, first draft of
work in progress. International Institute for Environment and Development, n.d. Pieejams: http://pubs.iied.org/pdfs/G02173.pdf
[aplikots 2016. gada 17. marta]; Sadler B. On Evaluating the Success of EIA and SEA. In: Assessing Impact: Handbook of EIA
and SEA Follow-up. Morrison-Saunders A., Arts J. [Eds.]. Abingdon: Earthscan, 2004, pp. 260-261.

115 Sobrid stratégiska IVN tiesiskais regul&jums ir konstatéts vismaz 40 valstis, ieskaitot ES dalibvalstis. UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 6, 8, 86-87, 91.

16 Dazkart stratégiskais IVN tiek attiecinats uz planiem, programmam un politiku ka Orhiisas Konvencija un Espo Konvencijas
Protokola par stratégisko vides novertgjumu (pedgja tiek ieklauti ar normativie akti), citviet — tikai uz planiem un programmam ka
ES tiesibas, Latvijas tiesibas — uz plano$anas dokumentiem. Orhiisas Konvencijas 7. pants; likums “Par 1991. gada 25. februara
Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novertéjumu parrobezu konteksta 2003. gada 21. maija Protokolu par stratégisko vides
novertgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2016. 5. februaris, Nr. 25 (5597), 1., 13. pants; Eiropas Parlamenta
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3) tresa paaudze — dazadi specializétie ietekmes novertgjumu veidi, piem., ietekmes uz
veselibu novértéjums un ietekmes uz socialo vidi novértdjums — ir popularakie.!*’ Tie
parasti nav institucionaliz€ti ar reguléSanas instrumentu palidzibu;

4) ceturta paaudze — ilgtsp&jas analize jeb noveértgjums'®. Ari §1 integréta pieeja ir ta
saucamaja normativa reguléjuma attistibas prototipa posma, jo tas teorétiskais pamatojums
un mérki ne vienmér ir skaidri, radot grutibas likumdev€jam $ada veida novert§jumu
skaidri un neparprotami pozitivize€t. IVN maciba ir sastopams viedoklis, ka ilgtsp&jas
novertéjums ir apkopojoSs termins attieciba uz tam jaunajam pieejam, Kuru ietvaros
planoSanas un l@émumu pienemsSanas process tiek veikts no ilgtsp&jas perspektivas
(internalais aspekts) un pamatots ar pienemto l@mumu atbilsmi ilgtspgjigas attistibas
veicinaSanai (eksternalais aspekts).!’® Saskana ar ES un atsevisku valstu, piem.,
Lielbritanijas tiesibu izpratni?, ka arf lielas dalas IVN macibas parstavju viedokli tiek
uzskatits, ka ilgtsp&jas novertéjums ir stratégiskais IVN, savukart paredz&tas darbibas IVN
gadijuma par ta atbilstibu ilgtsp&jas novertejumam — pastav plasa viedoklu pluralitate.

Ir secinams, ka, no vienas puses, teoretiski jebkurs no ietekmes noveértgjumu veidiem, tostarp
IVN, var but ilgtsp&jas novertejums, ja vien, ka uzskata autore, tas cita starpa integréeta veida
ieklauj ar vidi saistitus apsveérumus. No otras puses, nemot véra “ietekmes novertgjuma” ka
virsjédziena evolucionaro raksturu, dazadu ietekmes noveért&jumu veidu galveno raksturiezimju

konspektiva raksturoSana attieciba uz IVN ka ietekmes noveért€jumu pirmo paaudzi un “bazes

un Padomes 2001. gada 27. junija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi novértejumu: ES
tiesibu akts. OV, 2001. 21. jalijs, L 197/30; Novertejuma likuma 1. panta 6. punkts, 4. panta tresa, ceturta, piekta, sesta dala.
17 Ir uzskatams, ka pastav vairak neka 40 specializéto ietekmes novertgjumu veidu, $aja saraksta neieklaujot atseviskas ietekmes
novertgjumu metodes vai instrumentus, ka izmaksu — ieguvumu analize, dzives cikla noveértgjums vai daudzkritériju novert&jums.
Morrison-Saunders A., Pope J., Gunn J. A. E. et al. Strengthening impact assessment: a call for integration and focus. IAPA, 2014,
30(1), pp. 2-4. Tadgjadi specializéto ietekmes novertgjumu klasts ir loti plass, ka, piem., cilvéktiesibu, kultiiras mantojuma,
péckatastrofu, klimata parmainu un to klimatnoturibas (neaizsargatibas), ainavas, emancipacijas, transporta, demografiskais,
dzimumu, psihologiskais, trok$na, ekonomiskais, kumulativais, tehnologiju, ka arT var bt politikas novertgjums, normativo aktu
(likumvides) novértéjums, novertéjums konkurences tiesibas. Autore vélas uzsvert, ka Seit ir minéti tikai dazi pieméri no specialaja
literataira atrodama dazado ietekmes noveértejumu veidu uzskaitijuma, jo principa ir sastopami at$kirigi viedokli, cik daudz veidu
pastav vispar un kadi precizi tie ir. Vairaki autori médz minét vienus un tos pasus veidus, citi — zinamajam sarakstam pievieno
jaunus. Sk., piem., Vanclay F., Bronstein D. A. Editors’ Preface. In: Environmental and Social Impact Assessment. Vanclay F.,
Bronstein D. A. [Eds.]. Chichester: John Wiley & Sons, 1996, pp. xi—xii; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global
Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 5.
118 [Igtsp&jas novertgjuma izpratne un metodes parsniedz tradicionalas ietekmes novertejumu izmanto$anas robeZas un var attiekties
uz daudzam citam jomam, piem., starptautisko tirdzniecibas ligumu ilgtsp&jas novertésanu. Bond A., Morrison-Saunders A., Pope
J. Sustainability assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 53. Sk. arT Neimane L., Rudusa I. Trade Sustainability Impact
Assessment — Transformation and Modelling: Roles of the European Union and Switzerland. Journal of Education and Society,
2017, 7(1), pp. 239-255.
119 VVerheem R. Reccomendations for sustainability assessment in the Netherlands. NCEA [Ed.]. Utrecht: 2002, p. 9; Hacking T.,
Guthrie P. A framework for clarifying the meaning of Triple Bottom-Line, Integrated, and Sustainability Assessment. EIAR, 2008,
28, pp. 73-74; Bond A. J., Morrison-Saunders A. Re-evaluating Sustainability Assessment: Aligning the vision and the practice.
EIAR, 2011, 31, p. 1; Bond A., Morrison-Saunders A., Pope J. Sustainability assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1),
p. 53.
120 Ljelbritanija termins “ilgtsp&jas novertejums” tiek izmantots, lai noskirtu “tradicionalo strategisko IVN™, kura tiek nemta véra
biofizikala ietekme no stratégiska novertéjuma, kas nem veéra ietekmi ari uz socialekonomiskajiem faktoriem. Dalal-Clayton B.,
Sadler B. Strategic Environmental Assessment: A Sourcebook and Reference Guide to International Experience. London:
Earthscan Publications, 2005, pp. 101-102. Sk. art OECD. Applying Strategic Environmental Assessment: Good practice guidance
for development co-operation. Development Assistance Committee’s Guidelines and Reference Series. Paris: OECD Publications,
2006, p. 33.
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lielumu” var palidzet tuvinaties izpratnei par IVN, tostarp ka ilgtsp&jas novertgjuma, raksturu
misdieniga izpratné.

Galvenas pargjo ietekmes noveértéjumu veidu pazimes ir $adas*?*:

1) parasti tie nav juridiski saisto$i un ir balstiti uz vadliniju vai labas prakses izmanto$anu —
institucionalizacijas pakape ir galvena atSkiriba starp IVN un citiem ietekmes novertgjumu
veidiem (kamér IVN gadijuma ir strikti noteikti tiesiskie prieksraksti ta veiksanai, IVN zinojuma
obligatas prasibas un detalizétas procediiras, cita veida ietekmes novértéjumiem (iznemot
stratégisko IVN) tadu nav);

2) tiem piemit materialaks saturs, un tie ir specifiskak fokuséti uz konkrétu jomu, nevis uz
procediiru (piem., ietekmes uz veselibu novértéjums), turklat to pieméro$ana ne vienmér tiek
ieklauti vides apsvérumi plasaka izpratng, piem., politikas novértgjums ES'?2, normativo aktu

123 yaj novertéjums konkurences tiestbas!?*:

(likumvides) novértéjums nacionala liment

3) to uzbiive un procesualie posmi lidzinas IVN, bet dazkart Sie parametri nav izvirziti
obligata veida (piem., alternativu sistematiska novertéSana, kopienas intereses un lidzdaliba,
proaktivi pasakumi, lai ietekm&tu l@émumu pienemsSanu un procesu pielagoSanu konteksta
izmainam, ka tas tiek darits IVN);

4) to teoretiska un konceptuala baze var atSkirties no IVN macibas uzstadijumiem. Tas
nozim&, ka pastav dazadas teorStiskas domas skolas, prakses un zinatnieku un ekspertu
specializacija. Sada zina ir jaizmanto kritiska pieeja, noskirot tas teorijas, kas skar citus ietekmes
novérte§jumu veidus, no vienas puses, un IVN macibu, no otras puses. Proti, ne teorétiskas, ne
empiriskas atzinas par kadu no ietekmes novertgjumu veidiem nav automatiski un nekritiski

attiecinamas uz IVN un otradi. TanT pasa laika ir janem vera, ka noteikta sakritibu un teorétiskas

izzinas generalizacija ir iesp&jama;

121 Turpmak $aja apak$nodala apkopotas atzinas no tadiem avotiem ka: Lawrence D. P. Impact Assessment: Practical Solutions to
Recurrent Problems and Contemporary Challenges. 2" ed. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2013, pp. 7-8; Peterson K. Drivers
of Effectiveness of Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 10; Mostert E. Commissions for
Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft
University Press, 1995, pp. 22-23; Pope J., Bond A., Morrison-Saunders A., Retief F. Advancing the Theory and Practice of Impact
Assessment: Setting the Research Agenda. EIAR, 2013, 41, pp. 1, 3.

122 ES “politikas novertgjumu” biezi d&éve ari vienkarSoti par “ietekmes novertgjumu” (impact assessment), tomér IVN konteksta
§1 termina lietojums var radit neskaidribas. Sis ietekmes noverteéjuma veids ES tiek istenots kops 2002. gada, lai panaktu, ka “tie,
kas atbildigi par politikas izstradi, batu atbildigi arT par savu priekslikumu ietekmes novértejumu”. EKK. Komisijas pazinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Tre$ais labaka regulgjuma
strategiskais parskats Eiropas Savieniba. Brisele, 2009. 28. janvaris, COM(2009) 15 galiga redakcija, 6. Ipp.

123 Nacionalajas tiesibas normativo aktu (likumvides) novertgjums ietver izvertésanu, kas attiecas uz tiesibu akta projekta ietekmi
uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un administrativo slogu, valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem, ka arf tiesibu projekta
ietekme uz speka esoso tiesibu normu sistému. Sk., piem., Latvijas Republikas VARAM / Gerhards K., Balka S. Likumprojekta
“Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novert&jumu’” sakotngjas ietekmes novertgjuma zinojums (anotacija), 2018, Nr. 90/TA-
264.

124 Dienvidafrikas konkurences tiesibas ir paredzéts, ka konkurences iestadeém, veértgjot, vai komersantu apvienofanas ir
attaisnojama vai neattaisnojama, pamatojoties uz sabiedribas interesém, ir pienakums novértét ne vien §1 procesa ietekmi uz
noteikto nozares sektoru, regionu, nodarbinatibu un nacionalo nozaru sp&ju konkurét starptautiskaja tirgdi, bet arT — kada bis §1
procesa ietekme uz to cilveku, kas vésturiski ir atradugies nelabvéligaka situcija, mazo biznesu vai uzndmumu konkurétsp&ju. Sis
“sabiedribas interesu novertgjums jeb tests” ir spilgts piemérs, ka ekonomiskas tiesibas apvienojas ar socialajam tiesibam, bet
jautdjumu loka nav ieklautas vides tiesibas. Segger M.-C. C., Khalfan A. Sustainable Development Law: Principles, Practices and
Prospects. Oxford: Oxford University Press, 2004, pp. 291-292.
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5) IVN konteksta vissvarigaka ir 81— piekta pazime, kas raksturo to, ka pargjie ietekmes
noveérte§jumu veidi var bt piemérojami atseviski vai ka IVN (arT citu novértgjumu, piem.,
stratégiska IVN) sastavdala. Lielakais izaicinagjums IVN kopienai ir spét nodro$inat, ka tada
gadijuma, ja citi ietekmes noveérte§jumu veidi ir ieklauti IVN, tas veicina efektivu priekslikumu
novertéSanu, balstoties uz labi saprotamiem principiem, kas ir kopigi visai ietekmes novertéjumu
jomai, un process tiek stenots integréta un papildinosa veida.'?® Ta, piem., arT prof. Magnuss
Vircavs ir noradijis: “IVN ir vienas paredzétas darbibas radito ietekmju uz vairakiem atseviskiem
vides elementiem novértgjums, t.i., atseviSku savstarpéji saistitu novértéjumu kopums.”'?°
Sada veida IVN direktivas (2011) grozijumi (2014) expressis verbis ka vienu no mérkiem paredz
augsta cilvéka veselibas aizsardzibas limena nodrosinasanu, kas ir jasasniedz, 1stenojot direktivu,
kura “veseliba” tiek noteikta ka viens no kritérijiem, pret kuru ir vért€jama projekta tiesa un netiesa
ietekme IVN ietvaros.'?’ Si pieeja ari pamato ari jaunako tendenci, kas novérojama citu valstu
normativajos aktos un prakse, IVN dévgjot par paredzetas darbibas vidisko un ietekmes uz socialo

vidi novértgjumu.!?®

1.1.2. Vidisko novértéjumu apaksgrupa

Viena no izplatitakajam pieejam ir jédziena “ietekmes uz vidi noveértgjums” izmantoSana,
tada veida apzim@jot ka stratégisko IVN, ta paredzétas darbibas IVN'?, kas ir §1 pétijuma
priek§mets. Tomér musdieniga izpratné ir vispargji atzits, ka tie ir divi atSkirigi “vides
novértgjumu” (environmental assessment)**° vai “ietekmes novértgjumu” (impact assessment)*>!

grupu veidi®?, kuru terminologiskais lietojums ir noskirams atseviski. Piem., ta ka strategiskais

125 Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 7.

126 Vircavs M. Vide, ietekmes un noveértgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 189., sk. arT 90.-91.,
121. Ipp.

127 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/52/ES, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertejumu: ES tiesibu akts. OV, 2014. 25. aprilis, L 124/1 (turpmak teksta un
vérés — IVN direktivas (2011) grozijumi (2014)), preambulas 1., 22., 41. apsveérums; Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
13. decembra Direktiva 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (kodificéta versija): ES
tiesibu akts. OV, 2012. 28. janvaris, L 26/1 (turpmak teksta un vérés — IVN direktiva (2011), arT — IVN direktiva (2011), ka grozits
(2014)), 3. panta 1. punkta a) apakspunkts, III piel. 1. punkta g) apaks$punkts, IV piel. 4. punkts, 5. punkta d) apakSpunkts.

128 Sk. darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novért&juma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi noveért&juma efektivitates algoritms”,
2.2. “Dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas mehanismi”, 2.2.3. “Socialekonomisko faktoru izvértéSana”.

129 gk., piem., EC. Commission Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a Directive
of the European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU. SWD(2012) 355, p. 1; MeserSmits K., Meiere S.,
Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 88. Ipp.

130 piem.: Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental
Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, p. 12; Petts J.
Environmental Impact Assessment — Overview of Purpose and Process. Ch. 1. In: Handbook of Environmental Impact Assessment.
Vol. 1. Petts J. [Ed.]. Oxford: Blackwell Science, 1999, p. 5; Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch. 27. In: Fuggle &
Rabie’s Environmental Management in South Africa. 2™ ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape
Town: Juta Law, 2009, p. 981; Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6;
Holder J. Environmental Assessment: The Regulation of Decision Making. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 1.

131 Pijem.: Lawrence D. P. Impact Assessment: Practical Solutions to Recurrent Problems and Contemporary Challenges. 2" ed.
Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2013, p. ix; Noble B. F. Introduction to Environmental Impact Assessment: A Guide to
Principles and Practice. 2™ ed. Don Mills: Oxford University Press, 2010, p. 2; Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T.,
Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments: Theorising the nature and implications of their political
constitution. EIAR, 2010, 30, pp.371-379; Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact
Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, pp. 19, 21, 25.

132 Dazkart gan ar “vides novertéjumu’”, gan ar “ietekmes novertéjumu” saprot IVN un stratégisko IVN, bet citviet — abos jedzienos
ir ietverti arT citi novertéjuma veidi. Tetekmes novert&jums ir plasi aprakstits: Lawrence D. P. Impact Assessment: Practical
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IVN var tikt attiecinats uz planiem, programmam, politiku un arT normativajiem aktiem, katra
attieciga gadijuma to var dévét par, piem., planu IVN, programmu IVN utt.!® Savukart $aja
pétijuma autore konsekventi izmanto terminu “ietekmes uz vidi noveértéjums” — IVN (saisinati) ka
pamatapzimé&jumu paredzetas darbibas ietekmes uz vidi iesp&jamo seku sistematiskam analizes
procesam un tas rezultatu nemsanai véra [émumu pienemsana.

Lidz ar to ir uzskatams, ka pieeja, kas tiek izmantota gan specialaja IVN literatiira, gan
prakse un saskana ar kuru IVN tiek déveéts parmainus gan par “vides novert§jumu”, gan par
“vidisko noveért§jumu”, gan par “ietekmes noveért§jumu”, péc biitibas nav nepareiza, tomer ta ir
uzskatama par neprecizu, radot neskaidru ainu ar izplidusam robezam. Turklat saistiba ar
terminologijas lietoSanu latviesu valoda ir janem véra butiska atruna.

Proti, Eiropas Komisijas (turpmak — EK) “[TJulkoSanas dienests neuzskata, ka jédzieni
“vides novertgjums” un “vidisks noveérte§jums” biitu sinonimi (lai gan praksé pagaidam vél valda
juceklis), jo “vides novertejums” ir tads novertejums, kura tiek noverteta vide, savukart “vidisks

novert§jums” ir tads novertejums, kurd kaut kas tiek novertéts vides aspekta (piem., kadas

raZotnes vai iekartas darbibas ietekme uz vidi).”*3* Citiem vardiem sakot, “vides novértéjuma

noverté vidi (piem., tas piesarnotibas Iimeni), bet “[projekta] vidiskaja novertejuma” noveérte
projekta varbiitgjo ietekmi uz vidi u. tml.”*® [originalteksta izc&lums/-i]. Tadgjadi par vides
novertejumiem tiek uzskatiti specifiski novertejumu veidi, ka, piem., meza, upju, lauksaimniecibas

zemes, dabas resursu novért€§jumi, kuros “tiek novertéti konkréti vides elementi, pati vide,

Solutions to Recurrent Problems and Contemporary Challenges. 2™ ed. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2013, 480 p.;
Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. E/AR, 2010, 30, pp. 371-379; Glasson J., Therivel R.,
Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 21. Savukart uz “vides
novertg§jumu”, kas aptver dazadus novert§juma veidus, atsaucas: Peterson K. Drivers of Effectiveness of Environmental
Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 10; Cashmore M., Bond A., Cobb D. The role and functioning of
environmental assessment: Theoretical reflections upon an empirical investigation of causation. Journal of Environmental
Management, 2008, 88(4), p. 1233.
133 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 3; Meser$mits K.,
Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 116.—130. Ipp.
134 EC Directorate-General for Translation (turpmak vérés — EC DGT) /Rancane-Abarte |., Head of Unit DGT.C.LV.2.
Skaidrojums par terminu “vidisks novertg&jums”. 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials. Janem
vera: ka norada EK TulkoSanas dienests, tad “[v]ardam environmental ir divas pamatnozimes: 1) tas apzimé kaut ko, kas piemit
pasai videi, kas vidg ir radies vai kam vide ir par c€loni vai virzitaju, 2) tas raksturo kadu darbibu vai paradibu, kas vidi ietekmé
vai uz to iedarbojas, bet pati nav no vides c€lusies. [..] Ta ka pagaidam latvieSu valodas oficialajas vardnicas nav adjektiva, kas
atvasinats no lietvarda “vide”, tad lidz §im terminu atveidg, kur environmental lietots 2. pamatnozimé, apzimétaja funkcija
izmantots lietvards genitiva vai deklingjams vards kopa ar prievardu. Tomér $ads risinajums biezi vien ir neprecizs vai pat
maldinoss, apgriitina atvasinatu terminu veidosanu. [..] vairuma gadijumu nakas lietot nevélamas konstrukcijas [..] vai izmantot
garakus formul&umus, kas apgritina teksta uztveri.” EK TulkoSanas dienests uzskata, ka $adas nevélamas konstrukcijas ir tadi
jedzieni ka “ietekmes uz vidi novertejums”, “seku vides aspekta noveértgjums” un “ka latviesu valoda ir nobriedusi vajadziba
diferencét varda environmental nozimes, tap&c ir vajadzigs ipasibas vards, kas atvasinats no varda “vide”. Ar $o Tpasibas vardu
tiktu izteikta varda environmental 2. pamatnozime.” Balstoties uz ipaSibas vardu darinaSanas morfologisko panémienu, konkréti,
sufiksaciju, EK TulkoSanas dienests secina, “ka visproduktivakais un misdienu terminrades principiem atbilstoSakais
atvasinasanas panémiens biitu atvasinaSana ar izskanu “-isks”, proti, “vidisks”. Citu atvasinaSanas panémienu izmanto$ana
(“vidains”, “vidans”, “videns”, “vidisks”, “vidigs”, “vidins”, “videniecisks” u. tml.) vai nu pieskirtu vardam neprecizu nozimi
(piem., izskana “-en” (“videns”) izsaka pamatvarda ietvertas ipaSibas pavajinajumu), vai misdienu valodas lietotajam liktos
parlieku neparasta.” EC DGT / Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Kad un kapéc environmental atveidot ar “vidisks”.
2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiskd arhiva materials. Ir janem veéra, ka minétie materiali ir EK Tulkosanas
dienesta komentars un neatspogulo EK oficialo viedokli un nostaju.
135 Tyrpat 2.
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noskaidrots tas stavoklis, tap&c tie tiesam saucami par vides (meZa, upju utt.) novértgjumiem”.

“Savukart vidiskajos noveértéjumos tiek novértéta nevis vide, bet kaut kas cits (parasti kads
projekts, iekarta, rupnieciskais process) vides aspekta (parasti tiesi vides ietekm&uma aspekta;
sada novért€juma nevis noskaidro vides stavokli, bet parasti noverté kadas iekartas iespéjamas
emisijas, piesarnojumu utt., [..] vai projekts ir pienemams ta vides ietekm@&juma konteksta).”*3’
Tadgjadi autore pievienojas EK TulkoSanas dienesta viedoklim, uzsverot, ka apzZim&ums
“vidisks noveértéjums” ietver tikai noteikta veida novérte§jumus, ka IVN, ari, piem., stratégisko
IVN?®38  attiecigo novértejumu, kas tiek piem@rots saskana ar ES ta dévéto Dzivotnu direktivu'3®
kopsakara ar Putnu direktiva'® paredzéto attieciba uz Eiropas nozimes aizsargdjamam dabas

teritorijam (Natura 2000), piesarnojuma riska novértgjumu®4!

un tdensobjektu apdraud&jumu
novertgjumul?21*® Tas nozimg, ka vispariga nozimé termins “vidisks novért&jums” raksturo
instrumentu, kas tiek izmantots, lai integrétu vides apsvérumus lémumu pienemsanas procesa,
nodroginot 1émuma biitiskas ietekmes uz vidi nemsanu véra.}** Proti, vidiski novértgjumi aptver
vides kontekstuala kopuma novertésanas aspektus. Ka ir noformulgjis EK Tulko$anas dienests,
tad “par vides novértéjumiem uzskatami noveért&jumi, kuros tiek novértéta vide, par vidiskiem

novertéjumiem — novertéjumi, kuros kaut kas tiek novertéts vides aspekta, savukart ietekmes uz

vidi noveértéjums ir viens vidisko novertgjumu paveids ar konkrétu juridisko pamatu”.1*> Tomér

136 “Dazi vides novertéjumu pieméri: — meZa novertgjums (kura noverte, pieméram, mezaudzi, meZa zemes kvalitati; citiem
vardiem sakot, noverteé mezu, kas ir vides dala; par meza novert§jumu nevarétu saukt novertgjumu, kura vertetu kadas iekartas
ietekmi uz mezu, jo tas biitu iekartas, nevis meza novertg§jums); — upju novertejums (kura noverte, piemeram, upju gultnes, to
krastu hidromorfologiskos parveidojumus; citiem vardiem sakot, noveérté upes, kas ir vides dala; par upju novértéjumu nevarétu
saukt novertéjumu, kura veértetu kadas iekartas ietekmi uz upém); — lauksaimniecibas zemes novértgjums (kura noverte, pieméram,
razibu, kopgjo razu, ienesigumu, produktivitati; ta nevarétu saukt noverté§jumu, kurda verté ietekmi uz zemi); — dabas resursu
novertgjums (kurd noverte, pieméram, mezus, geologiskos krajumus, piesarnojumu, ari geografisko stavokli; analogiski tas pats).
Te ietilpst arT dazadi biotopu, teritorijas utt. novértgjumi.” EC DGT / Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Skaidrojums
par terminu “vidisks novertg§jums”. 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.

137 EC DGT / Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Skaidrojums par terminu “vidisks novértéjums”. 2018, autores
sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials. “Anglu valodas vards environmental latviski atkariba no konteksta
atveidojams vai nu ar lietvardu genitiva “vides”, ja runa ir par kadam pasai videi piemito§am pazimém vai vides izraisitam noris€ém
vai ar ipasibas vardu “vidisks”, kas apzimé paradibas, [kuras] ir ar vidi saistitas pastarpinatak; §is Tpasibas vards ir veidots atbilstosi
varddarinasanas un terminrades principiem. Tatad gaisa temperatiira, mitrums u. ¢. parametri, kas raksturo vidi, ir vides parametri
(originalteksta izc€lums), savukart projekta parametri, kas var ietekmét vidi (emisijas, energoefektivitate utt.), ir ta vidiskie
parametri; reljefs, klimats utt. var bt vides priekSrocibas, savukart mazaks resursu patérin$ ir vidiska priekSrociba (mazina
negativo ietekmi uz vidi). EC DGT / Rancane-Abarte I., Head of Unit DGT.C.LV.2. Kad un kapéc environmental atveidot ar
“vidisks . 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.

138 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jiinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novertgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2001. 21. jalijs, L 197/30.

139 Dgvata ari par “Biotopu direktivu”. Eiropas Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas
faunas un floras aizsardzibu: ES tiesibu akts. OV, 1992. 22. julijs, L 206/7 (turpmak vérés un pamatteksta — “Dzivotnu direktiva”).
140 Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30. novembra Direktiva 2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu (kodificéta
versija): ES tiesibu akts. OV, 2010. 26. janvaris, L 20/7 (turpmak vérés un pamatteksta — “Putnu direktiva”).

141 Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/75/ES par riipnieciskajam emisijam (piesarnojuma
integréta novérSana un kontrole) (parstradata versija): ES tiesibu akts. OV, 2010. 17. decembris, L 334/17 (turpmak veérés —
Industrialo emisiju direktiva (2010) vai Industrialo emisiju direktiva (visparigi, ja nav noradits savadak)).

142 Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 23. oktobra Direktiva 2000/60/EK, ar ko izveido sistéemu Kopienas ricibai fidens
resursu politikas joma: ES tiesibu akts. OV, 2000. 20. decembris, L 327/1.

143 Sk. ar1 EK. Komisijas noradijumu dokuments par tadu vidisko novértgjumu racionalize$anu, ko veic saskana ar letekmes uz
vidi novértejuma direktivas (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/92/ES, grozita ar Direktivu 2014/52/ES) 2. panta
3. punkts. Komisijas pazinojums. OV, 2016. 27. jalijs, C 273/4-6; EC DGT / Rancane-Abarte |., Head of Unit DGT.C.LV.2.
Skaidrojums par terminu “vidisks noveért&jums”. 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.

144 Sheate W., Byron H., Dagg S., Cooper L. The Relationship between the EIA and SEA Directives. Final Report to the European
Commission. London: Imperial College London Consultants, 2005, p. xiii.

145 EC DGT / Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Skaidrojums par terminu “vidisks novértgjums”. 2018, autores
sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.
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Valsts valodas centrs aicina lietot vardu “vidisks” piesardzigi, uzskatot, ka tas nav “viennozimigs
risinajums”, un noradot, ka “latviesu valoda arT lietvarda genitiva forma pilda aprakstoso funkciju
un -isks lietojums $ada gadijuma ne vienmeér saskan ar latvieSu valoda esoSo praksi un valodas
sistemu”.*® Tadgjadi pétijuma autore vardu “vidisks” izmanto divos gadijumos: pirmkart,
atbilstosi EK TulkoSanas dienesta izstradatajiem termina ‘“vidisks novertéjums” lietoSanas
noteikumiem#’, otrkart, veicot “vidiskas kontekstteorijas” izstradi.'*® Pargjos gadijumos tiek
izmantots varda “vide” genitivs vai akuzativs, piem., vides labumi, ar vidi saistiti jautajumi, ar vidi
saistiti, arT — vidi ietekm&josi lémumi, ietekme uz vidi u.c.

Ka izriet no ieprieks minéta, vidisks novert§jums pats par sevi ir tikai viena no ietekmes
novertéjumu grupas apaksgrupam, tadejadi ietekmes novert&jums ir virsgrupas jédziens. Attieciba
uz IVN ir iesp&jams lietot abus apzim&umus, tomé&r ir klidaini jebkuru citu ietekmes novertg§juma
veidu a priori ieskaitit vidisko novértejumu grupa.'*® Sim secinajumam nav tikai teorétiska, bet
ar1 praktiska nozime, jo vidisko novertejumu vidii pastav tieSaka un ciesaka mijiedarbiba neka citu
ietekmes novérte§jumu gadijuma, piem., starp paredzétas darbibas IVN un stratégisko VN
attieciba uz mazinasanas pasakumiem, alternativam, kumulativo ietekmi.’®® Iepriek§ mingto
apliecina ar1 2014. gada stiprinatas koordin€to un/vai apvienoto procediiru piemeroSanas

prasibas®® vidisko novértgjumu “racionalizésanas”®? konteksta.

1.2. Termina “ietekmes uz vidi novértéjums” lietojuma specifikacija
Balstoties uz IVN macibas atzinam, autore izmanto jédzienus “IVN” un “IVN sist€ma”, to
attiecinot uz: (1) procesu, ieskaitot individualu (katra gadijuma) IVN; (2) normativajos aktos

paredz€to procediiru; (3) lidzekli; (4) vispargjo ideju vai konceptu, kas ietver gan teorétisko

146 «Ari valodnieku vidi par $adu Tpasibas vardu lietojumu vienpratibas nav — vieni uzskata, ka Sie atvasinajumi labi pilda
aprakstoSo funkciju, savukart citi — , ka tie parklajas ar lietvarda genitiva formas apraksto$o funkciju.” Valsts valodas centrs.
Terminologijas un tiesibu aktu tulkoSanas departaments / Krastin$ A. Par vides terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatnu
akadémijas Terminologijas komisijas priek§sédétaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores
sarakste 2018. gada decembri un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

147 EC DGT / Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Skaidrojums par terminu “vidisks novértéjums”. 2018, autores
sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials; EC DGT / Rancane-Abarte |., Head of Unit DGT.C.LV.2. Kad un
kapec environmental atveidot ar “vidisks”. 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.

148 Sk. ari darba nodalu 11T “Ietekmes uz vidi novértejuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas konteksta”, 3. “Ietekmes uz
vidi novertgjums ilgtsp&jas konteksta”, 3.2. “letekmes uz vidi novert§jumu virzo$as pamatteorijas”’, 3.2.2. “Vidiska
kontekstteorija”.

149 Saja vieta autore oponé ar Igaunijas IVN pétnieci Kaju Petersoni (Kaja Peterson). Sk. Peterson K. Drivers of Effectiveness of
Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 10.

150 Spela K. Emerging findings on effectiveness. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
apkopojums. Nepubliceéts, personiska arhiva materials.

151 IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 2.panta 3.punkts; IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas
37. apsverums.

152 «“Racionalizé3ana” ir “projekta vidiska novertgjuma procediiru [apvienosana] vai [koordingsana), lai novérstu parklasanos un
atkarto$anos, vienlaikus pilniba izmantojot sinergijas un lidz minimumam samazinot atlaujas izsnieganai vajadzigo laiku”. EK.
Komisijas noradijumu dokuments par tadu vidisko novért&jumu racionalizésanu, ko veic saskana ar Ietekmes uz vidi novert&juma
direktivas (Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2011/92/ES, grozita ar Direktivu 2014/52/ES) 2. panta 3. punktu. Komisijas
pazinojums. OV, 2016. 27. julijs, C 273/2, C 273/3. Sk plasak: Neimane L. Environmental Impact Assessment and Intersectoral
Objects. Gram.: Jurisprudence un kultira: pagdtnes mdcibas un nakotnes izaicingjumi. LU 5. starptautiskas zinatniskas
konferences, kas veltita LU Juridiskas fakultates 95. gadadienai, rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014, pp. 293—
306.
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izzinu, gan ietekmju izpéti; (5) noteiktas valsts vai regiona vispargjo praksi, kura ietilpst tiesibu
aktu IVN joma izstradaSana un uzlaboSana; infrastruktira un procediras, lai kompetenta iestade
varétu veikt IVN procesa parraudzisanu un koordingsanu; tiesisko normu ievérosanas kontrole.*>®
Sada zina, lai iezimétu IVN jédziena tvérumu, ir nepiecie$ams apliikot to veidojosa

pamatjédziena “vide” tiesisko izpratni.

1.3. Jédziena “vide” tiesiska izpratne

Ir japiekrit viedoklim, ka jédziens “vide” nav passaprotams, bet gan Iidz ar vides politiku un
integrétas vides vadibas sistémas procesiem rada nepiecieSamibu noteikt §1 IVN konceputali
veidojosa jédziena saturu®®*. Skaidriba par terminu “vide” ir jebkuras ar vidi saistitu tiesisku
problémjautajumu jégpilnas analizes priek§nosacijums.>®

Veésturiski jédziens “vide” ir c€lies no francu valodas darbibas varda “environner” (aptvert,
apnemt, ietvert); tas pirmo reizi tika lietots 12. gs., savukart no ta atvasinatais un anglu valoda
parpemtais lietvards “environnement” tiek izmantots juridiskaja valoda, sakot no 20. gs. 60.—
70. gadiem.’™® Otrs literatiira sastopamais jédziena izcelsmes skaidrojums tiek saistits ar citu
fran¢u valodas vardu — “milieu” (apkartne).®’

Saskana ar vispargjo izpratni jédziens “vide” ir apkartne, proti, vide ir viss, kas aptver; jo
ipasi argjie un ieks@jie apstakli, kas ietekmé organismu eksistenci, izaugsmi un labklajibu.!%®
Tomer $adi vienlaikus atklajas §1 jeédziena dihotoma daba, jo vide ietver visu, kas aptver un kas

tiek aptverts, veidojot attiecibu starp aptvero$o un aptverto.'®® Sada aspekta var runat par

158 Vircavs M. letekmes uz vidi novertgjums. Gram.: Vides zinatne. Klavind M. [red.]. Riga: LU Akadeémiskais apgads, 2008, 541.—
542. Ipp.; Benders J. Tetekmes uz vidi noveért€juma pamatprincipi. Gram.: letekmes uz vidi novértejums. Benders J. [red.]. Riga:
LU Vides zinatnes un parvaldibas institats / VARAM, 2000, 5. Ipp.; Mostert E. Commissions for Environmental Impact
Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995,
p. 18.

154 3al. sk. Rabie M. A. Nature and Scope of Environmental Law. Ch. 6. In: Environmental Management in South Africa. Fuggle
R. F., Rabie M. A. [Eds.]. Cape Town: Juta & Co, Ltd, 1992, pp. 83-84.

1% Nel G. J., Kotzé J. L. Environmental Management: An Introduction. Ch. 1. In: Fuggle & Rabie’s Environmental Management
in South Afirica. 2" ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, pp. 1-2; Rabie
M. A. Nature and Scope of Environmental Law. In: Environmental Management in South Africa. Fuggle R. F., Rabie M. A. [Eds.].
Cape Town: Juta, 1992, p. 83. Sk. ari Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3™ ed. Sydney:
Thomson Reuters, 2014, p. 3.

156 Kerbrat Y., Maljean-Dubois S. The Transformation of International Environmental Law. Oxford: Hart Publishing, 2011, p. 28;
Vircavs M. Vide, ietekmes un novért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 8. Ipp.; Anton D. K.,
Shelton D. L. Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press, 2011, p. 2; Rabie M. A.
Nature and Scope of Environmental Law. Ch. 6. In: Environmental Management in South Africa. Fuggle R. F., Rabie M. A. [Eds.].
Cape Town: Juta & Co, Ltd, 1992, p. 83.

157 Tom@r pastav ari alternativie viedokli. Piem., vacu tiesibu doktrina pastav diskusija, vai jédziens “vide” (vacu val. — Umwelt) ir
célies no no danu valodas varda omverden, kas nozimé “ar¢ja pasaule”, vai fran¢u valodas varda environner, kas nozimé “aptvert,
appemt, ietvert”. Hoffmann J. The Meaning of ‘Environment’ in the German Legal Order. Wroclaw Review of Law, Administration
& Economics, 2014, 4(1), p. 56.

1%8 Funk and Wagnalls New Practical Standard Dictionary 1. New York, 1946, p. 43. Citéts péc un saskana ar: Caldwell L.K.
International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3" ed. Durham, NC: Duke University Press,
1996, pp. 13, 391.

159 Jeverojamais frandu fiziologs Klods Bernars (Claude Bernard) atzina sareZgito vides attiecibu raksturu 19. gs. vidd, kad vins
nodalija argjo vidi (franc. — milieu extérieur) arpus kermena un iek$&jo vidi (franc. — milieu intérieur), kas aptver kermeni un ta
organus. Bernard C. An Introduction to the Study of Experimental Medicine. New York: Dover, 1957. Citéts péc un saskana ar:
Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3™ ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, pp. 13, 391. Sk. ar1 Vircavs M., Vircavs V. Vides butiba. Environment. Technology. Resources, 1999, 233.—

238. lpp.
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jédziena “vide” polisemantisko un iekS$&ji neitralo raksturu, kas rada griitibas ta ietverSanai
legaldefinicijas jeb, citiem vardiem sakot, vides tiestbu normu sarezgitiba ir pasa jédziena “vide”
komplicétibas atspogulojums.’®® Jedziena “vide” juridiskas definicijas atspogulo zinatnes
uzstadijumus un politisko aktu garu, kas ietver art socialos un ekonomiskos apsvérumus, I1idz ar to
laika gaita ta saturs ir ievérojami mainijies daudzveidigu faktoru, tostarp filozofijas, religijas,
zinatnes un ekonomikas atzinu, ietekmg. 1%

Ka norada amerikanu vides tiesibu profesors Dens Tarloks (Dan A. Tarlock), je€dziena “vide”
lietojums ir kluvis tik visaptveros$s, ka tam ir laupita jebkada operativa jéga un ir nepiecieSams
noteikt ta aprises.'®? Belgu vides tiesibu specialists Nikola de Sadelérs (Nicolas de Sadeleer)
opong, ka ir iesp&jams vienoties par vides jédziena kodola biitibu, tomer ta hameleonveidiga daba
nozimé, ka ir griiti precizi defindt ta robezas.'®® Savukart — raugoties no juridiska viedokla, ir
jasecina, ka, lai gan S§is jédziens varbiit nav ideals, tomér tas ir pietickami elastigs, labakais
iesp&jamais pasreiz€jos apstaklos un rada iesp&ju taja ietvert jautajumus, sakot no dabas
aizsardzibas un beidzot ar cinu pret klimata parmainam, jo parmeriga detalizacija atri vien to
padaritu par novecojusu.%*

Dalgji var piekrist tiesibu literatlira paustajam viedoklim, ka biitu nepareizi uzskatit
jédzienus “vide” un “apkartne” par sinonimiem, jo pirmais no tiem akcent€ mijiedarbibu, bet
otrais — kontekstu'®®; savukart citviet veiksmigi ir sasaistiti vides jédziena mijiedarbibas un
apkartnes aspekti. Latvijas Republikas Augstaka tiesa So pieeju ir formul&jusi $adi: “NeapSaubami,
vide un vides tiesibas ietver ne tikai dabas aizsardzibu, bet visplasako cilvéka un dabas
mijiedarbibu.”®® Starptautiska tiesa savukart ir atzinusi, ka jeédziens “vide” nav abstrakcija, bet
veido dzives telpu un tas kvalitati un nosaka cilvéku veselibu, tostarp attieciba uz nedzimusSajam
paaudzem.'®’ Ka ir noradijusi prof. Ilma Cepane un Silvija Meiere, tad “vide ietver ne vien dabas
vides elementus un veidu, kada tie mijiedarbojas, bet ar1 veidu, kada dabas vide mijiedarbojas ar

cilveku veidoto vidi — kultiras mantojumu, ainavu, ka ari sociali ekonomiskiem faktoriem

160 Jedziens “vide” ir aprakstoss, nevis normativs. Piem., attiecinot jédzienu “vide” uz konkrétu geografisku vietu, ir secinams, ka
ta var tikt izmantota divos veidos: vieta, kur tiek iegiti dabas resursi, un vieta, kur tiek izgazti atkritumi. Fisher D. E. Australian
Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3" ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, pp. 4-5.

161 Godden L., Peel J. Environmental Law: Scientific, Policy and Regulatory Dimensions. Ch. 2. Oxford: Oxford University Press,
2010. Citéts péc: Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York:
Cambridge University Press, 2012, pp. 13-14.

162 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2),
pp. 221-222.

163 Vgl jo vairak — jedziens “vide” pastavigi parklajas ar citiem konceptiem, ka ekologija, daba, biologiska daudzveidiba,
sabiedribas veseliba, darba aizsardziba, zemes izmantosana, dzivojama apkartne vai ilgtspg&jiga attistiba, tadgjadi nespgjot giit savu
patstavigu vietu. de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 6.

164 Ibid.

165 Fuggle R. F. Environmental Management: An Introduction. Ch. 1. In: Environmental Management in South Africa.
Fuggle R. F., Rabie M. A. [Eds.]. Cape Town: Juta & Co, Ltd, 1992, p. 4.

166 T_atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 11. punkts.

167 |CJ Advisory Opinion of 8 July 1996. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1.C.J. Reports 1996, p. 241, para. 29.
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(pieméram, antropogénas slodzes atgriezeniska ietekme).”*®® Lidz ar to par vidi plasa nozimé
uzskata dabas (t.i., fizisku, kimisku, biologisku) un cilvékvides (t.i., ekonomisku, politisku, socialu
un kultiiras) faktoru organizétu, dinamisku un pastaviga attistiba esosu sist€mu, kura darbojas
dzivie organismi vai tiek veiktas cilvéka darbibas un kurai ir tieSa vai netiesa, tiilit€ja vai ilgtermina
ietekme uz $iem dzivajiem organismiem vai cilvéka darbibam noteikta laika konkréta vieta.l®
Lidziga veida tas ir formul@ts arT citviet Latvijas Republikas Augstakas tiesas praks€, noradot, ka
“[s]kaidri norobezot vidi no cilvéku fiziskas, socialas un kultiiras vides nav iesp&jams, jo sadas
norobezoSanas rezultats buitu vides aizsardzibas jédziena neatbilstoSa saSaurinasana. [..] Vides
aizsardziba un l1idz ar to arT jédziens “vide” ir jaapliiko kopa ar ilgtsp€jigas attistibas principu. |..]
Tatad “vide” ir loti plass, dazadus elementus ietilpino$s un attistiba eso$s jédziens.”*’® Lidz ar to
“vides tiesibas nostiprinajusies plasa vides definicija, kas ietver visus [..] vides elementus [artelpu
gaisu, tideni, augsni, zemes dziles, floru, faunu], ka art veidu, kada tie mijiedarbojas. Vide ietver
ar1 cilvéku veselibu, dros$ibu un socialekonomiskos apstaklus, ciktal tos ietekme izmainas dabas
vides elementos.”*’! Tadgjadi “[v]ides definicija ir atvérta, un to ir iespg&jams tulkot un piemérot
dinamiski.”*’?> Sada zina var piekrist, ka, lai ari nebidami ekvivalenti, p&c biitibas vides
mijiedarbibas un apkartnes aspekti nav savstarpgji izslédzosi, bet gan — papildinosi.

Visparinati var teikt, ka lidzigi ka starptautisko vides tiesibu gadijuma jédziena “vide”
legaldefiniciju tvérums nacionalajos normativajos aktos ir atkarigs no konkréta normativa akta
meérka un/vai regulacijas objekta, ko tas aizsarga un kas savukart var biit saistits ar specifisku vides
mediju vai mediju grupu (ka tidens, zeme, gaiss) vai vides aspektu (piesarnojums, vides vadiba).!"®
Tas nozime: ja, piem., Sis mérkis ir relativi visaptveross tada veida, ka tas veido dalu no plasaka

planos$anas un Iémumu pienemsanas procesa, tad ir piemérojama vides izvérsta definicija.}™ Cita

168 Meiere S., Cepane |. Komentars Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodala. Cilveka pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzin$ A., Apsitis R., Jundzis T., Kitris G.
[zinatniska redkolégija]. Riga: Latvijas VEéstnesis, 2011, 717.-718. Ipp.

169 Sk. ari Allaby M. Oxford Dictionary of Ecology. 3@ ed. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 154; Vaillancourt J. G.
Environment. In: Conservation and Environmentalism: an Encyclopaedia. Paehlke R. [Ed.]. New York and London: Garland
Publishing, 1995, p. 217. Sk. arT Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3 ed. Sydney:
Thomson Reuters, 2014, p. 4.

170 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija sprieduma lieta Nr. SKA—
255 motivu dalas 14.2.1. punkts. Sk. ari Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 1. Ipp.
11 Meiere S. Vides tiesibas. Nacionald enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplukots 2018. gada 18. decembr].

172 L arsson M. L. Legal Definitions of the Environment and of Environmental Damage. Scandinavian Studies in Law. Stockholm:
Stockholm Institute for Scandinavian Law, 1999, 38, pp. 172—-176. Citéts p&c un saskana ar: Meiere S., Cepane I. Komentars
Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzin$ A., Apsitis R., Jundzis T., Kitris G. [zinatniska redkolégija]. Riga: Latvijas
Véstnesis, 2011, 718. Ipp.

173 Moreta M. A. L. The Human Rights Fundaments of Conservation in the Context of the Extraction of Energy Resources.
Gottingen: Bonn University Press, p. 50. Piem., klimata parmainu tiesibas jédziens “vide” butu skaidrojams ka klimata sistéma,
kas atbilstosi ANO Konvencijas par klimata parmainam sniegto legaldefiniciju 1. panta 3. punkta “nozimé atmosféras, hidrosferas,
biosféras un geosferas kopumu un to savstarpgjo ietekmi”. ST tiestbu norma ir lasama konteksta ar §is pasas Konvencijas 1. panta
2. punktu, kura ir teikts, ka “klimata parmainas nozimé ar cilvéka darbibu tiesi vai netiesi izskaidrojamas klimata parmainas, kas
izmaina Zemes atmosfeéras sastavu un kas papildus klimata dabiskajam parmainam novérotas noteiktos laika periodos”. ANO
Vispargja Konvencija par klimata parmainam: starptautisks Iigums. Riodezaneiro, 1992. 4. jinijs. Latvijas Vestnesis, 1995.
3. marts, Nr. 37 (320).

174 Kerbrat Y., Maljean-Dubois S. The Transformation of International Environmental Law. Oxford: Hart Publishing, 2011, pp. 28—
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gadijuma: ja normativo aktu ve€rsums ir Saurdks, lai kontrol€tu, piem., konkréta medija

3

piesarnojumu un kait&jumu, kas rodas ta rezutata, tad jédziens “vide” tiek formul@ts Sauraka
izpratng, piem., Lielbritanija.l’

Atbilstosi politikas un paradigmas mainai par jédziena “vide” izpratni, kas veidojusies un
pakapeniski attistijusies pagajusa gadsimta otras puses beigas un aizvien vairak nostiprinajusies
21. gs. pirmajas desmitgades, normativajos aktos tiek ieklautas ta dévetas visaptverosas jédziena

»176 - piem., Lietuval’’,

“vide” definicijas, kas “noteic ar1 plasu vides tiesibu ietvaru
Dienvidafrika'’®, Sveice'’®.®° Sada zina Latvija citu valstu vidii izcelas ar viskodoligako jedziena
“vide” definiciju, to apzZim&jot ka “dabas, antropogéno un socialo faktoru kopumu”.*8! Lidz ar to
“[p]lasa vides aizsardziba ir neparprotams likumdevéja mérkis, un viens no plasas vides
aizsardzibas elementiem ir plasa vides definicija, kas ir principa attiecinama uz visu Latvijas
tiestbu sistému”,'®? tostarp IVN piemérosanas konteksta. Ka ir uzsvéris prof. Magnuss Vircavs,
tad “‘jédziena “vide” saturs ietver dabas, socialo un ekonomisko vidi un visa veida attiecibas starp

vides komponentiem un $ada kontekstd tas lietojams IVN izpratnes veidosana”'® [autora

izc€lums].

2. Paligjédzienu skaidrojums
Termins “IVN” sastav arl no konceptualajiem paligjedzieniem, ka “paredzeéta darbiba”
(Latvijas tiesiskaja reguléjuma) jeb “projekts” (ES tiesibas), “ietekme uz vidi” un “ietekmju
veidi”. So jedzienu satura noskaidrosana ir nepiecie$ama, lai izprastu IVN jedziena un ta bitibu,

procesu un sistému un analiz€tu ta izmantoSanas funkcionalo un praktisko dimensiju.

2.1. “Paredzéta darbiba” jeb “projekts”
Tradicionali vienkarSota izpratné ar IVN paredzeto darbibu tiek saprasti lieli projekti, tomer
ir janoskaidro, ko nozimé jédziens “lieli projekti”, kadi ir to identifikacijas kritériji un definésanas

nosacijumi. Lai gan normativo aktu skaidrojumos un specialaja literatiira tiek izmantota pieeja,

175 Vides aizsardzibas likuma, kas tiek piemérots Anglija, Velsa un Skotija, ir definéts, ka vide sastav no visiem vai jebkura no
Siem medijiem, t.i., gaisa, iidens, zemes; un gaisa medijs ietver gaisu €kas un citas dabas vai cilveka raditas konstrukcijas virs vai
zem zemes. Environmental Protection Act: Apvienotas Karalistes likums, 1990, Art. 1(2).

176 Meiere S. Vides tiesibas. Naciondla enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplukots 2018. gada 18. decembr].

177 Lietuvas tiesiskaja reguléjuma ar jédzienu “vide” saprot savstarpgji saistitu elementu (zemes virsmas un pazemes, gaisa, idens,
augsnes, augu, dzivnieku, organisku un neorganisku vielu, antropogénu faktoru) kopumu, kas darbojas vidg, un So elementu
apvienojosas dabas un antropog€nas sistémas. Aplinkos apsaugos jstatymas [Vides aizsardzibas likums]: Lietuvas Republikas
likums. 1992, 1-2223, Art. 1(1).

mikroorganismiem, augiem un dzivniekiem; to kombinacijas un attiecibam starp tiem; fiziskajam, kimiskajam, estetiskajam un
kulttiras Tpasibam un iepriekSminéta apstakliem, kas ietekmé cilvéka veselibu un labklajibu. National Environmental Management
Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107, Art. 1(1)(xi).

179 Bundesgesetz iiber den Umweltschutz: Sveices Konfederacijas likums. 1985, 814.01, Art. 1(2).

180 Citu valstu tiesiskajos ietvaros sastopamas jedziena “vide” definicijas latviesu valoda ir pieejamas: Vircavs M. Vide, ietekmes
un novert&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 15.-18. Ipp.

181 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 1. panta
17. punkts.

182 paparinskis M. Piezimes par vides tiesibam. Jurista Vards, 2006. 7. novembris, Nr. 44 (447). EL. vers.

183 Vircavs M. Vide, ietekmes un novért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 17.-18., 226. Ipp.
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kas noskir punktveida un difuizas infrastruktiiras, So abu kategoriju objekti var tikt identificéti ka
IVN prima facie objekti.'®*

Pirmkart, ir janem véra, ka IVN paredzéta darbiba nerodas pati no sevis, bet to ierosina
konkréts subjekts — ierosinatajs Latvijas tiesiskaja regul&juma (ES tiesibas — attistitajs), kas var
biit privatpersona, atvasinata publiska persona, tie§as vai pastarpinatas parvaldes iestade.®

Otrkart, IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 2. panta 1. punkts vispareji nosaka tos
projektu veidus, kuriem ir piemérojams IVN, proti, “kuriem var bt butiska ietekme uz vidi inter
alia to rakstura, apjoma vai atraSanas vietas d€]” atbilstosi 4. panta noteikumiem (turpmak — [VN
direktivas vispargjais mérkis jeb pamatmérkis).!® Parrobezu konteksta tiek uzskatits, ka

9 €6

“paredzeta darbiba” “nozimé jebkuru darbibu vai jebkuru lielaku izmainu darbiba, kas paklauta
pilnvarotas kompetentas institficijas 1émumam valsti noteiktaja kartiba”'®’ un ietver ne vien
biivniecibu, bet arl ekspluatacijas un uzturésanas darbus.'®® Latvijas Republikas likuma “Par
ietekmes uz vidi noveértéjumu” (turpmak — Novért&juma likums) paredzéta darbiba ir definéta ka
“aprikojuma, iekartas un tehnologijas ievieSana, papildinasana vai maina, projekta istenosana,
biivnieciba, dabas resursu ieguve vai izmantoSana, cilvéka darbibas neskartu vai mazparveidotu
teritoriju un ainavu ietekmé&Sana, ka arT citas darbibas, kuru veikSana vai galarezultats var butiski
ietekmét vidi”.'®® Vienlaikus IVN direktiva (2011) ietver dazus iznémumus, kas ir vértgjami
saSaurinati (singularia non sunt extendenda®®), jo ievie$ iznemumu vispargjam principam, kas ir
paredzets IVN direktiva par ietekmes uz vidi ex ante 1zvertéSanu: projektiem vai to dalam, kuru
vienigais merkis ir aizsardziba vai reaggsana civilas aizsardzibas arkartas situdcijas,’® ka ari

atseviskos iznémuma gadijumos, inform&jot Komisiju par $adas ricibas iemesliem.%?

184 Punktveida (point) infrastruktiiras, piem., spekstacijas, tilti un ostas. Difizas (band) infrastruktiiras, piem., elektroenergijas
parvades linijas, celi un kanali. Sk. arT Klavin§ M. 2. Vides problémas un to risinajumi. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J.,
Klavin§ M., Brikse 1., Meiere S. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 14., 23.-24. Ipp.

185 Novertgjuma likuma 1. panta 4. punkts; IVN direktivas (2011) 1. panta 2. punkta b) apakSpunkts.

186 Sk. ar1 CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, para. 50; CJEU. Judgement of 22 October 1998 in Case C-
301/95, para. 45; CJEU. Judgement of 16 September 1999 in Case C-435/97, para. 36; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in
Case C-392/96, para. 64; CJEU. Judgement of 19 September 2000 in Case C-287/98, para. 52; EST 2006. gada 23. novembra
sprieduma lieta C-486/04 36. punkts; EST 2008. gada 3. julija sprieduma lieta C-215/06 49. punkts; EST 2008. gada 25. julija
sprieduma lieta C-142/07 33. punkts; EST 2009. gada 10. decembra sprieduma lieta C-205/08 58., sk. ari 52. punktu; EST
2008. gada 28. februara sprieduma lieta C-2/07 37. punkts; CJEU. Judgement of 20 November 2008 in Case C-66/06, para. 61;
CJUE. Arrét du 15 octobre 2009 dans 1’affaire C-255/08, para. 32; CJUE. Arrét du 24 mars 2011 dans 1’affaire C-435/09, para. 52;
EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 29. punkts; EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13 40. punkts.
187 Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta: starptautisks Iigums. Espo, 1991. 25. februaris. Latvijas
Vestnesis, 1998. 1. julijs, Nr. 192/193 (1253/1254), 1. panta (v) dala.

188 ECE. Implementation Committee of Espo Convention. Decision 1V/2, annex I, para. 41.

189 Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325
(1383/1386) (turpmak vérés — Novertéjuma likums), 1. panta 3. punkits.

190 Latmu val. — singularia non sunt extendenda noteikums, latv. — “iznémuma noteikumu nevar tulkot paplasinati.” Sal. sk.
Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 95., arT 96. lpp.; CJEU. Judgement of
16 September 1999 in Case C-435/97, paras. 64-67.

191 IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 1. panta 3. punkts. Sk. arT Novertgjuma likuma 4. panta septito dalu.

192 Ja IVN direktivas noteikumu “pieméro3ana nelabvéligi ietekm@tu projekta mérka sasniegSanu, bet ar nosacfjumu, ka tiek
sasniegti §Ts direktivas mérki”. IVN direktivas (2011) 2. panta 4. punkts. Sk. arT 2. panta 5. punkts. Tom&r ming&tas tiesibu normas
ir attiecinamas uz individualiem projektiem, nevis lielu skaitu projektu. Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada 13. novembra
secindjumu lieta C-570/13 60. punkts. Sk. ar Meser§mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003,
95. Ipp.
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Ta ka IVN tiesibu normu prima facie pieméroSana aptver daudz dazadu darbibu, kuram
piemit potencials radit ietekmi uz vidi, pastav talaka nepiecieSamiba saSaurinat [VN piemé&roSanu
uz tiem projektiem, kuru TstenoSanai ir vai varétu bt butiska ietekme uz vidi. Tas tiek veikts,
izmantojot IVN regul€josajiem normativajiem aktiem pievienotos pielikumus, kuros piemérveida
forma ir uzskaititi projektu veidi (piem., IVN direktivas (2011) I un II pielikums!®®).

IVN direktivas (2011) I pielikuma ir ieklauti projekti, kuriem IVN procediiras piemérosanai
per se ir jabiit obligatai un sistematiskai,'® un dalibvalstim $aja gadijuma nav pieskirta nekada
ricibas briviba (diskrecionara vara), lai izslégtu objektu no IVN piemérosanas.'®® Ja dalibvalsts ir
noteikusi projektiem papildu limitus, kadi nav ietverti I pielikuma, tas nozimé IVN direktivas
darbibas sféras ierobezo$anu un tas noteikumu parkapumu.1%

Savukart Il pielikuma objektu gadijuma dalibvalstis darbojas saskana ar IVN
direktivas (2011) 4. panta 2. punkta pieskirto ricibas brivibu (“dalibvalstu apsvéruma brivibas
ierobezojumu”® jeb turpmak — ricibas brivibas ierobezojumu), nosakot “ietekmes biitiskumu” un
IVN pieméroSanas nepiecieSamibu atbilstosi sakotn&jas parbaudes rezultatiem.

No vienas puses, [IVN direktivas (2011) izpratng jédziens “projekts” ir autonoms un konkréts
un tas [ un II pielikumi, kuros ietvertajiem projektiem, istenojoties paredzetajiem nosacijumiem,
ir japieméro IVN, ir interpret€jami saskana ar 1. panta 2. punkta minéto “projekta” definiciju un
direktivas pamatmerki.'®® Te vienlaikus ir janem véra, ka pielikumu projektu kategoriju
nosaukumi nav iztulkojami ka atseviski noskirti projektu veidi un tiem nav nozimes, defingjot
projektus.!% Tadgjadi ES tiesibu izpratng jedziens “projekts” ietver, pirmkart, “celtniecibas darbu
vai citu ierikoSanu vai programmu izpildi” un, otrkart, “citu iejaukSanos dabiskaja apkartné un

5,200

ainava, to skaita iejaukSanos, kas saistita ar mineralo resursu ieguvi”<" jeb saskana ar Eiropas

Savienibas tiesas (turpmak — EST) praksi, vienkarSoti — darbus vai iejaukSanos, kas mainitu

193 Sk. ar Novertgjuma likuma 1. piel. “Objekti, kuru ietekmes novértgjums ir nepiecieSams”, 2. piel. “Darbibas, kuram
nepiecieSams sakotngjais izvertgjums”; Espo Konvencijas I piel. “Paredzamo darbibu saraksts”; Orhiisas Konvencijas I piel.
“Konvencijas 6. panta 1. punkta a) apakSpunkta min&to darbibu saraksts”.

194 EST 2006. gada 23. novembra sprieduma lieta C-486/04, 45. punkts; EST 2007. gada 5. jiilija sprieduma lieta C-255/05,
52. punkts; CJUE. Arrét du 24 mars 2011 dans 1’affaire C-435/09, para. 86.

195 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex | and 11 of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 18; EC.
Environmental impact assessment of projects: Rulings of the Court of Justice. Luxembourg: EU, 2013, p. 52.

196 Saja gadijuma nevar runat par ricibas brivibas robezu parkapsanu, jo ricibas briviba nemaz nav pieskirta. Piem., EST atzina, ka
Valonijas dekréta pielikuma ieklautais limits attieciba uz papira celulozes razo$anu ar limitu 500 t/gada (attiecigi — kuru
neparsniedzot IVN nav piemérojams) ir IVN direktivas 4. panta 1. punkta un | piel. 18. punkta a) apak$punkta parkapums. CJUE.
Arrét du 24 mars 2011 dans ’affaire C-435/09, paras. 86—88.

197 Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 98. Ipp. Sk. ari EKK. Komisijas zinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes
uz vidi novértejumu (IVN) piemerosanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un
2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 4. Ipp.

198 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex 1 and 11 of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 36.

199 Fakts, ka tadi projekti ka “jiiras teritoriju apguve” ir ieklauti zem apkopojosa nosaukuma (IVN direktivas II piel. 1. punkts)
nenozime to, ka cita veida juras teritoriju apguve tiek izslégta no IVN piemérosanas jomas. EC. Interpretation of definitions of
project categories of annex | and Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 37.

200 TVN direktivas (2011) 1. panta 2. punkta a) apakSpunkts.
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teritorijas fizisko izskatu?®!.2%? Tadgjadi, lai, pamatojoties uz IVN direktivas (2011) teleologisko
interpretaciju un ievérojot “Savienibas likumdevgja skaidri izteikto gribu”,?® darbibu kvalificetu
ka projektu direktivas izpratné, svarigi ir divi kumulativi faktori — projekta raksturipasibas, t.i.:
1) “fiziskas iejauk$anas” faktors’®*; 2) biitiska ietekme uz vidi (jeb ietekmes bitiskums)2°°.
Tomer “fiziskas iejaukSanas” izpratne “neaprobezojas ar fizisku celtniecibu. [Piem.], ta var ietvert
ar1 butisku lauksaimniecibas intensificéSanu, kas draud sabojat vai iznicinat teritorijas pusdabisko
raksturu.”?%

No otras puses, balstoties uz EST atzinu, ka IVN direktivas (2011) “pielikumos ir miné&tas

drizak nozaru Kkategorijas, neaprakstot precizu paredzéto darbu raksturu”?’

, jédziens “projekts”
ir interpretgjams paplasinati, nevis sasaurinati.’®® Tas nozimé ari to, ka nereti IVN projektu raksturs
var bit daudznozimigs, proti, projekts — atkariba no ta tehniskajam ipasibam, dizaina vai
razotsp&jas — var atbilst vairakam IVN direktivas (2011) pielikumos noraditajam kategorijam.2%
Tadgjadi, nemot véra dazados sektorus, uz kuriem ir attiecinama IVN direktivas (2011)
piemé&rosanas joma, papildus gramatiskajai un teleologiskajai interpretacijai jédziens “projekts” ir
interpret&jams saskana ar starptautiskajam konvencijam (piem., lidostas?'%) un citiem ES tiesibu

aktiem (piem., iekartas oglekla dioksida uzglabasanai un plismu uztversanai’*'), EST praksi

201 CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, paras. 41-42; CJEU. Judgement of 11 August 1995 in Case C-431/92,
paras. 35-36; EST 2008. gada 28. februara sprieduma lieta C-2/07 23. punkts; EST 2011. gada 17. marta sprieduma lieta C-275/09
20. punkts.

202 Tas nozime ari celtniecibu, kuras rezultats ir biive, vai ickartas darbibu (ieskaitot tas uzstadisanu un ekspluatacijas partrauk$anu).
EC. Interpretation of definitions of project categories of annex I and Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 5.

203 EST 2011. gada 17. marta sprieduma lieta C-275/09 29. punkts.

204 Jedziena “projekts” IVN direktivas izpratné netiek ietverta, piem., eso$as atlaujas apsaimniekot lidostu pagarinasana (EST
2011. gada 17. marta sprieduma lieta C-275/09 24., 28., 30. punkts) vai esoSa atkritumu glabaSanas poligona apsaimnieko$anas
turpinasana (EST 2012. gada 19. aprila sprieduma lieta C-121/11 32. punkts), ja netiek veikti darbi vai (fiziska) iejauksanas,
kas maina to fizisko izskatu un kam var bat butiska negativa ietekme uz vidi. Tapat par IVN direktivas objektu nav uzskatama
vieno$anas starp valsts iestadém un privatuzn@mumu, ja vien ta neietver atlauju IVN direktivas 1. panta 2. punkta izpratng (EST
2008. gada 28. februara sprieduma lieta C-2/07 22.-28. punkts)

205 [VN piemérosanas gadijuma nav runa par jebkadu ietekmi uz vidi (jo ta biis vienmér), bet gan par bitisku ietekmi. Sk., piem.,
IVN direktivas (2011) 1. panta 1. punkts: “ST direktiva attiecas uz to valsts un privatu projektu [IVN], kuriem, iesp&jams, ir batiska
ietekme uz vidi.”

206 EK., Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Latvijas Republikas Vides
ministrijas Dabas aizsardzibas departments (turpmak — Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departaments), 2004, 32. Ipp.
207EST 2011. gada 3. marta sprieduma lieta C-50/09 100. punkts. Tapat, piem., nav biitiski, kura no II piel. minétajam kategorijam
projekts tiek ieklauts; galvenais kritérijs ir: lai tie projekti, kas var izraisit butisku ietekmi uz vidi, netiek izslégti no IVN direktivas
darbibas sferas. EC. Interpretation of definitions of project categories of annex I and II of the EIA Directive. Luxembourg: EU,
2015, pp. 51, 56.

208 CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, paras. 31-35; Generaladvokates J. Kokotes 2004. gada 29. janvara
secinajumu lieta C-127/02 42. punkts.

209 Piem., biogazes vai biodegvielas projekti. Raugoties no raZo$anas viedokla, biogaze var biit galvenais darbibas rezultats vai tas
blakusprodukts. Turklat, nemot véra biivniecibas un uzturéSanas aspektus, biogazes razoSana ir balstita uz infrastruktiiru, piem.,
cauru]vadiem un noliktavam. Tadgjadi, lai noteiktu, vai ar biogazi saistitais projekts ietilpst IVN direktivas piemerosanas sfera, tas
biogazes projekta darbibas sféras) var tikt attiecinatas dazadas IVN direktivas pielikumos mingtas nozaru kategorijas: 1) | piel. 9.,
10. punkts vai Il. piel. 11. punkta b) apak$punkts (abos gadijumos, kad biogaze veidojas no atkritumu apstrades); 2) II. piel.
3. punkta a) apakspunkts (kad biogaze tiek izmantota elektribas raZosanai); 3) Il piel. 10. punkta a) apak$punkts (kad biogazes
razotne ir ripnieciska kompleksa celtniecibas projekta dala). EC. Interpretation of definitions of project categories of annex | and
Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 10.

210 |VN direktivas (2011) I piel. 7. punkta a) apak3punkts ar atsauci un II piel. 10. punkta d) apak$punkts.

211 TVN direktivas (2011) I piel. 22. un 23. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009. gada 23. aprila Direktiva
2009/31/EK par oglekla dioksida geologisko uzglabasanu un grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula (EK) Nr. 1013/2006: ES tiesibu
akts. OV, 2009. 5. junijs, L 140/114.

42



(piem., dzelzcela linijas jaunas trases posms l1dzas jau esoSam sliezu celam pat, ja tas pats par sevi
ir neliels un nesavieno divas apdzivotas vietas, bet ietilpst garaka dzelzcela Imija%'?, un pilsétu
celtniecibas projekti?'®), ka arf rekomendativa rakstura avotiem.

Dazkart konkréta projekta veida raksturojums ir sastopams vairakos tiesiski saistoSos avotos,
ka EST praksg un starptautiskajos ligumos, piem., pilstas celu parbiives un uzlabosanas darbi, kas
“p&c apméra un veik$anas kartibas” var biit Iidzvertigi jauna cela biivei®*, vai EST praksg un citos
ES tiesibu aktos, piem., neapstradatas zemes vai dal&ji neskarto platibu izmanto$ana zemkopiba?®®.
ES citu direktivu definicijas nav nekritiska veida attiecinamas uz IVN direktivas (2011)

25216

piemérosanu (piem., attieciba uz jédzienu “iekarta”?*® vai “projekts”?!’). Tas nozimg, ka noteikta

projekta klasifikacija viena direktiva obligata veida nenorada, ka tas pats projekta veids ir

2—1218

interpretéjams citas direktivas konteksta“°, jo tiesibu normas interpretacija ir javeic, “pamatojoties

uz tiesibu akta, kura ta ietverta, vispargjo sistému un mérki”.?°

Vienlaikus ir atzistams, ka praksé sektoralie normativie akti un vadliniju dokumenti var
nodro$inat noderigu references informaciju, jo 1pasi (bet ne tikai) attieciba uz tehnisko terminu
skaidrojumu.?®® Tapat, piem., ES tiesibas ir gadijumi, kad tiesiski saistoSie avoti dalgji raksturo
konkreta projekta veidu vai ta skaidrojumu nesniedz vispar. Tad, lai noteiktu, vai konkrétais
projekts ietilpst IVN direktivas (2011) pieméroSanas joma, ir izmantojama ta dévéta kombinéta

pieeja, kuras ietvaros arT EK vadlinijas un zinojumi nodros$ina lietderigu informaciju dalibvalstu

kompetentajam iestadem. Sadu projektu pieméri cita starpa ir caurulvadi, kimiskas konversijas

212 |VN direktivas (2011) I piel. 7. punkta a) apak$punkts un II piel. 10. punkta c) apak$punkts; EST 2004. gada 16. septembra
sprieduma lieta C-227/01 44., 49.-54., 59. punkts.

213 Turpat 1., Il piel. 10. punkta b) apak$punkts; CJEU. Arrét du 16 mars 2006 dans 1’affaire C-332/04, paras. 80-81.

214 Turpat 1., I piel. 7. punkta b) un ¢) apakSpunkts, II piel. 10. punkta e) apakSpunkts, 13. punkta a) apak$punkts; EST 2008. gada
25. jilija sprieduma lieta C-142/07 25.—46. punkts; Eiropas noligums par galvenajam starptautiskajam magistralém. Zenéva,
1975. 15. novembris, Latvijas Véstnesis, 2013. gada 17. janvaris, Nr. 12 (4818).

215 Turpat 1., 11 piel. 1. punkta b) apakspunkts; CJEU. Judgement of 20 November 2008 in Case C-66/06, paras. 67—70; Dzivotnu
direktiva; Putnu direktiva. Sk. arT turpat 1., II piel. 1. punkta d) apaks§punkts; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-
392/96, paras. 71, 81.

216 piem., jédziens “iekarta” nav definéts IVN direktiva (2011). Industrialo emisiju direktiva (sk. zemak) to defing, tomér §1
definicija nav piemérota IVN direktivas vajadzibam. Industrialo emisiju direktivas izpratné iekarta ir “stacionara tehniska vieniba,
kura tiek veikta viena vai vairakas darbibas, kas ir uzskaititas [Direktivas 2010/75/ES] I pielikuma vai VI pielikuma 1. dala, ka
ar1 visas citas darbibas, kuras veic taja pa$a teritorija un kuras ir tieSi tehniski saistitas ar mingtajos pielikumos uzskaititajam
darbibam un kuram varétu bt ietekme uz emisijam un piesarnojumu”. Saja zina IVN direktivai ir plagaka darbibas sfera. Industrialo
emisiju direktiva (2010), 3. panta 3. punkts; EC. Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA
Directive. Luxembourg: EU, 2015, pp. 8-9.

217 K a noradits EK vadlinijas, tad Dzivotnu direktiva attieciba uz tas 6. panta 3. un 4. punktu “neierobeZo ne “plana”, ne “projekta”
darbibas sféru, noradot uz kadam ipasam ta kategorijam. Ta vieta galvenais ierobeZojoSais faktors ir tas, vai tiem ir vai nav
iesp&jami nozimiga ietekme uz teritoriju. [..] jo Saurak “plans” un “projekts” ir definéts, jo potenciali ierobezotaki ir lidzekli, kas
izmantojami, lai sabalansétu aizsardzibas intereses pret posto$am, aizsardzibu neveicino$am interesém. Tas var radit
neproporcionalus vai nekonsekventus rezultatus.” EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas
92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A.
[literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departments, 2004, 10. Ipp.

218 EST 2006. gada 23. novembra sprieduma lieta C-486/04, 43.—44. punkts.

219 CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, para. 28; EST 2004. gada 16. septembra sprieduma lieta C-227/01
45. punkts.

220 Tads gadijums ir attieciba uz, piem., daudziem projektu veidiem, kas ir ieklauti gan IVN, gan Industrialo emisiju direktiva,
saskana ar kuru ir izstradati labako pieejamo tehnisko panémienu atsauces dokumenti. EC. Interpretation of definitions of project
categories of annex | and 11 of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, pp. 6, 8-9; EC. Directive 85/337/EEC on the assessment
of the effects of certain public and private projects on the environment (EIA Directive). Luxembourg: EC, 2008, p. 6. Piem.,
apgriezta veida EST izmantoja jédziena “projekts” definiciju, kas ieklauta IVN direktiva, attieciba uz Dzivotnu direktivu. EST
2004. gada 7. septembra sprieduma lieta C-127/02.
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procesi, gaisvadu elektrolinijas, atkritumu noglabaSanas iekartas, integrétas kimiskas rtipnicas, ari
riipnieciskas razo$anas iekartas, kimiskas konversijas procesi.??! Noteiktiem projektu veidiem, ka
zivju audzeSanai, v€ja saimniecibam, dzilurbumiem un naftas un dabasgazes ieguvei komercialiem

mérkiem, ir pieejamas ari atseviski izstradatas vadlinijas.???

Ja iepriek§mingto skaidrojumu, norazu vai papildinajumu vispar nav??

, “tadu jeédzienu
nozime un tvérums [..] ir janoskaidro saskana ar to ierasto nozimi ikdienas valoda, nemot véra
kontekstu, kada tie tiek lietoti, un ar tiesisko regul€jumu, kura dalu tie veido, sasniedzamos
mérkus”.?24

Situacija, kad daudzas citas ES direktivas defing paredzétas darbibas vai ir saistitas ar tam,
kas ir ieklautas IVN direktivas (2011) | un II pielikuma, un/vai vienlaikus $o darbibu
konkretizéSanu nodrosina vadliniju dokumenti, nav nepiecieSamibas, lai IVN direktivas teksta
expressis verbis biitu sniegti projektu skaidrojumi, noraditas tieSas atsauces uz starptautiskajiem
ligumiem vai citam direktivam. Turklat, ja IVN direktiva (2011) vai tai “piesaistitajos” tiesibu
aktos ir sniegts projektu piemérveida uzskaitijums, tas ir uzskatams par indikativu, t.i., nav
izsmeloss.??> Sada zina ir janem véra, ka var bt atseviski projektu veidi, kuri ir ieklauti IVN
piem€roSanas joma nacionalaja tiesiskaja ietvara atbilstoSi konkrétas valsts ekonomikas
apstakliem un taja Tstenoto darbibu specifikai, piem., degvielas uzpildes stacijas??®, golfa laukumi,
Sautuves, atsaloSanas iekartas, radio un televizijas torni??’. Tadgjadi ir iesp&jams veikt valstu
prakses salidzinasanu un ekstrapolet vertigas atzinas un projektu kategorijas ieklauSanai IVN
iek$zemes tiesiskaja reguléjuma noliika to pilnveidot, nemot véra ne vien regionala limena tiesiski

saisto$as un rekomendativas tiesibas, bet ari izveértejot pieredzi starptautiska méroga.

221 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex I and 11 of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, 61 p.

222 Ziviu audzésana: EC. Guidance on Aquaculture and Natura 2000. Luxembourg: EU, 2012, 89 p.; véja saimniecibas: EC.
Guidance document: Wind energy developments and Natura 2000. Luxembourg: EU, 2011, 116 p.; dzifurbumi un naftas un
dabasgazes ieguve komercialiem mérkiem: EC. Guidance note on the application of Directive 85/337/EEC to projects related to
the exploration and exploitation of unconventional hydrocarbon. Luxembourg: EU, 2011, 4 p. Sk. arT darba nodalu IV “letekmes
uz vidi novert€juma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi novertéjuma ka globalo vides tiesibu
dalas recepcija un genéze”, 2.3. “Globalo vides tiesibu genéze”, 2.3.2. “Rekomendativo tiesibu raksturojums”, B. “Nacionalo
rekomendativo tiesibu izveide”.

223 Piem., IVN direktivas (2011): I piel. —atomelektrostacijas un citi kodolreaktori (2. punkta b) apakspunkts), cela biive (7. punkta
c) apak$punkts), dambji (15. punkts); 1. piel. — jahtu ostas (12. punkta b) apak$punkts), brivdienu ciematini un viesnicu komplesi
arpus pilsétas robezam un ar to saistiti attistibas pasakumi (12. punkta ¢) apakSpunkts).

224 EST 2011. gada 15. decembra sprieduma lieta C-585/10 25. punkts. Sk. arf CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-
72/95, para. 38; EST 2009. gada 22. janvara sprieduma lieta C-473/07 24. punkts.

225 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex I and Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, pp. 21—
22, 27-28, 42, 50-51, 56. Tapat, piem., sk. attieciba uz dzilurbumiem: EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13
31. punkts.

226 The High Court of South Africa. BP Southern Africa (Pty) Limited v. Mec for Agriculture, Environment & Land Affairs.
(03/16337) [2004] ZAGPHC 18, 2004. March 31; Constitutional Court of South Africa. Fuel Retailers Association of Southern
Africa v. Director-General: Environmental Management, Department of Agriculture, Conservation and Environment,
Mpumalanga Province and Others. CCT67/06 [2007] ZACC 13, 2007. June 7. Sk. ari World Bank. Environmental, Health, and
Safety Guidelines for Gas Distribution Systems. Washington, DC: World Bank Group, 2007, 9 p.

227 EC DG ENV / Cowi A/S / Milieu Ltd. Study concerning the report on the application and effectiveness of the EIA Directive.
Final report. [B.v.]: Cowi, 2009, pp. 113—114. Sal. sk. arT Pubule J., Romagnoli F., Blumberga D. Improvement of Environmental
Impact Assessment in the Baltic States. In: Environmental Engineering, the 8" International Conference. Vilnius: Vilnius
Gediminas Technical University, 2011, pp. 300-307.
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2.2. “letekme uz vidi”

228 jr “vienu apstaklu, procesu u. tml. iedarbiba uz citiem

Vispargja nozimé “ietekme
apstakliem, procesiem u. tml., mainot to raksturu, pazimes”?%°, Turklat viens no varda “ietekme”
sinontmiem ir termins “iedarbiba”, kas ir skaidrojams ka “spéka, paradibas, lietas, ricibas tiesa,
nepastarpinata ietekme uz cilvéku, citam lietam, notikumiem”.23® Savukart termins “iedarbiba” ir
sinontms vardam “iedarbe”, kas nozimé “savstarpéjo mijiedarbibu” jeb “mijiedarbibu”.%! IVN
un ietekmju analizes konteksta mijiedarbibas aspektam ir izSkiroSa nozime, kas ir 1pasi uzsverta
ar normativajos aktos atrodamajos skaidrojumos.?3

“Ietekmi uz vidi” var definét ka atSkiribu starp to, kas var€tu notikt, veicot darbibu
(specifiskas izmainas vidé, tostarp “tieSas vai netieSas parmainas vide”?*? un “pasreiz&jo un
iespgjamo ietekmi”?®*), un to, kas notiktu, ja darbiba netiktu veikta, nemot véra célonu un seku
sakaribas.?®® Citiem vardiem sakot, “ietekme uz vidi” ir jebkadas vides izmainas, ko ir izraisijusi

236

vai var izraisit paredzeéta darbiba,” proti, IVN procesa tiek veikts loti plass ietekmes uz vidi

izvertgjums®’. Latvijas Republikas Augstakas tiesas ieskatd, ietekmes sakotngja izvertéjuma

)238

(Latvijas tiesiskaja regulgjuma)=>° jeb sakotngja parbaud€ “ir pamatota prasiba izvertt visus

ietekmes veidus un neaprobezoties tikai ar ietekmju izvert€jumu, par kuru pastavéSanu un
raksturojumu nav nekadu $aubu un kas ir normativi regulats”?39,240

Prof. Magnuss Vircavs, analiz€jot IVN jédziena pamatelementus, ir mingjis, ka termina
“ietekme” lietojums ir apzZIm&jums gan procesam, gan ari, kas ir loti biitiski, — galarezultatam.?*
Sada konteksta ietekme ir drizak skatama ka process, kas izraisa parmainas, nevis rezultats per se,

jo istenais galarezultats faktiski ir izmainas tagadné vai nakotné un cilvéku vértibu

paradigma.?*?

228 Darbibas vards “ietekmét” apzime darbibu, kas var “biit par c€loni tam, ka rodas parmainas” (daba, tas norisés) vai sabiedriba.
LatvieSu literaras valodas vardnica. ©

229 Skujina V., Belickis 1., Blima D. u.c. Terminu un sve$vardu skaidrojo3a vardnica. Riga: Zvaigzne ABC, 2000. © Tilde.

230 Tyrpat.

231 Tjldes Sinonimu vardnica. © Tilde, 2009.

232 Novertgjuma likuma 1. panta 1. punkts.

233 Analiz&jot Novértgjuma likuma sniegto legaldefiniciju, ir secinams, ka ar “ietekmi uz vidi” ir jasaprot “tieSas vai netieSas
parmainas vide”. Turpat.

234 Dienvidafrikas Nacionalaja Vides vadibas likuma ir noradits, ka “ietekme uz vidi” ir paSreiz&ja un iesp&jama ietekme uz vidi,
socialekonomiskajiem apstakliem un kultiiras mantojumu. National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas
likums. 1998, 107, Arts. 23(2) (b), 24(1), 24(7) (b).

235 | awrence D. P. Impact Assessment: Practical Solutions to Recurrent Problems and Contemporary Challenges. 2™ ed. Hoboken,
NJ: John Wiley & Sons, 2013, p. 5.

236 Seglins V. letekmes uz vidi novertgjums. Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 43. Ipp.

237 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 10. punkts.

238 Sk. darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértéjuma procesudlie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novértéjuma
pamatposmi”, 1.1. “Sakotngja parbaude”.

239 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 16. punkts.

240 Sk. $aja pasa apaks$nodala 2.3.1. “Ietekmes biitiskums”.

241 Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 19. Ipp.

242 Lidzigs viedoklis ir sastopams arT arvalstu specialaja literatfira. Jaunzélandie$u IVN p&tnieks prof. Rigards Morgans (Richard
K. Morgan) ir noradijis, ka “ietekmi” varétu defin&t ka vienu vai vairaku daudzskaitligu komponentu, kas kopa veido vidi, izmainas
struktiira vai procesos, un §is izmainas pasas par sevi ir neitralas, tomgr cilveki reage uz tam atkariba no ta, kadu vertibu vini pieskir
ietekmétajai videi. Morgan R. K. Environmental Impact Assessment: A Methodological Approach. Dordrecht: Kluwer Academic
Publishers, 1998, p. 31.
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2.3. “letekmju veidi”

Vides izmainu raksturs nosaka ietekmju veidus, kuru prognozésana®*®, kas sakas no IVN
pirmajiem posmiem, kad projekts, tostarp ta alternativas, tiek planots un izstradats, un beidzas ar
mazinasanas un uzlaboSanas pasakumiem, monitoringu un vides auditu jeb novértésanu, ir viens
no biitiskakajiem IVN raksturlielumiem un mikroatribiitiem®**. letekmju prognozésanas merkis ir
noskaidrot identificéto vides izmainu apjomu un citas dimensijas jeb veikt noteiktu vides receptoru
indikatoru (raditaju) iesp€jamo izmainu jutiguma analizi projekta TistenoSanas rezultata
salidzinajuma ar situaciju, ja projekts netiktu istenots.

Autore, balstoties uz specialaja IVN literatira sniegtajam atzinam un tiesiska ietvara

prasibam?#®

, iedala ietekmju veidus divas lielas pamatgrupas: ietekmju iedarbibas veidi un
ietekmju sektoralie veidi.
letekmju iedarbibas veidus var klasificét Cetras galvenajas grupas, proti, ietekme var bit:

I —labveliga/nelabvéliga; II— biutiska/nebiitiska; III— atgriezeniska (principa “piesarnotajs

243 Nemot véra gan projektu, gan ietekmes veidu pluralitati nehomogena vidé prakse tick izmantotas daudz dazadu ietekmju
noteik$anas un paredzg€Sanas metozu (tostarp projekta alternativu izvert€$ana un mazinasanas pasakumu noteikSana), no kuram
katrai ir savas prieksrocibas un triikumi, un v€lama pieméros$ana vides izmainu noverte€sana. Jau 1980. gadu sakuma Niderlandes
valdibas pasititaja petijuma tika identificétas 150 atSkirigas paredz€Sanas metodes, kas bija izmantotas 140 [VN pétijumos, kas
bija veikti Niderland€ un Ziemelamerika. Neviena no tam nav panaceja paredzg€Sanas problémas atrisinasanai. Ir divi galvenie
metozu veidi: ekstrapolacijas, kuras tiek izmantoti tagadnes un pagatnes dati (piem., tendencu analize, scenariji, analogijas,
intuitivas prognozes, ka, piem., Delfi tehnika), un normativas, kas noverte, vai projekts var sasniegt ieprieks izvirzitus merkus.
Metodes var klasificét arT péc to formas: c€lonsakaribu tikli; matematiskie un statistikas modeli (piem., attieciba uz fosfora aizturi
ezeros ir pieejams vismaz 21 matematiskais modelis); pliismas diagrammas; izlases veida apsekojumi; kontrolsaraksti
(kontrollapas); méroga, izkliedes ietekmes un svértas matricas (daudzkritériju analize); parklajumu kartes (geografiskas
informacijas sisteémas) (izveloties elektribas liniju un celu alternativas vai novértgjot lielakus regionala méroga attistibas projektus);
dzives kvalitates novert€Sana (tiek izmantota vides parvaldibas ietvara, planojot konkréta projekta nosacijumus vai ietekmes
mazinasanas pasakumus, ka arT attieciba uz plasakam teritorijam); fiziskie, grafiskie vai arhitekttiras modeli; lauka un laboratorijas
eksperimentalas metodes; apsekosana. Sis metodes ir pielietojamas gan ietekmju identifikacijai, gan citos IVN procesa posmos, ka
ietekmes prognozésana, noveértéSana, komunikacija, mazinasanas pasakumu un uzlabojumu prezentacija, monitorings un vides
audits. Izveloties metodi, ir janem véra tas atbilstiba attieciga uzdevuma (ietekmju daudzuma noteikSana, attieciga geografiska
zona, dazadie IVN posmi) veikSanai pieejamo resursu (laiks, dati, ekspertizes diapazons) konteksta. Daudzos gadijumos var tikt
piemérota vairak neka viena metode (piem., loti daudz metozu ir pieejamas, lai novertétu ietekmes uz gaisa kvalitati). Tapat ir
janem veéra ar1 §adi kritériji: atkartojamiba (metodes izv€le nav saistita ar neobjektiviem apsvérumiem), konsekvence (metode var
tikt lietota dazadu projektu gadijuma, lai varétu salidzinat rezultatus) un ar pielagoSanas sp&ja. Piem., attieciba uz ietekmju
prognozesanu praksé biezi vien ir tendence izmantot neformalakas metodes, ka, piem., eksperta viedoklis, nemot véra, ka
sarezgitaku metozu izstrade ir laikietilpiga un darga, tomér ir arT gadijumi, kad ir nepiecie$ams veikt daudz vienkar$u aprekinu, ko
labi spgj paveikt matematiskie modeli, vai izdarit pienémumus, balstoties uz statistisko varbiitibu. Tomér jebkura no metozu
lietoSanas gadijumiem ir nepiecieSams eksperta/-u veértéjums, tostarp veicot salidzinasanu: piem., visa projekta ar lidzigu projektu;
ekologisko apstaklu ar apstakliem lidziga vieta; nezinamu vides ietekmi ar zinamu vides ietekmi. Glasson J., Therivel R.,
Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, pp. 94, 102-110, 114, 116,
117-122, 124. Sk. arT IVN valsts birojs / Gavena 1., Luks&vics A., Avotins J. u.c. letekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark,
2002, 7.,18.,42.-133., 138.-143., 189.-202. Ipp.

244 Sk. darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértéjuma procesudlie posmi un pamatojums”, 3. “letekmes uz vidi novértéjuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materialprocesualo mikroatribiitu koncepts”.

25 TJetekmju veidu analize veikta, apkopojot $adu avotu atzinas: Ibid 1;. turpat 2.; Benders J. Ietekmes uz vidi novértgjuma
pamatprincipi. Gram.: Ietekmes uz vidi noveért&jums. Benders J. [red.]. Riga: LU Vides zinatnes un parvaldibas institlits / VARAM,
2000, 6. Ipp.; Vircavs M. Vide, ietekmes un novertejums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 53.-61. Ipp.;
Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental Impact
Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, pp. 19-21; de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to
Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002, pp. 16-17; Sheate W., Byron H., Dagg S., Cooper L. The Relationship
between the EIA and SEA Directives. Final Report to the EC. London: Imperial College London Consultants, 2005, p. xiii; IVN
direktivas (2011), ka grozits (2014), IV piel. 5. punkts; MK Paredzetas darbibas noteikumu Nr. 18 8. punkts.
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maksa” piem@roSanas dimensija)/neatgriezeniska®*®; IV — materializéta/gariga®®’, no kuras izriet
ietekmju sektoralie veidi.

Savukart ietekmes iedarbibas veidu grupas apaksgrupas ir: (1) tieSa/netiesa;
(2) istermina/ilgtermina; (3) noteikta/nenoteikta (4) meroga: 1. lokala; 2. parrobezu: (a) regionala;
(b) globala; (c) starptautiski nozimiga*®,

Espo Konvencijas izpratné “ietekme uz vidi” aptver izmainas uz “cilvéka veselibu un
drosibu, floru, faunu, augsni, gaisu, fideni, klimatu, ainavu un veésturiskos piemineklus vai citas
fiziskas struktiiras, vai So parmainu savstarpgjo iedarbibu; [..] arT So izmainu ietekmi uz kultiiras

mantojumu vai socidlekonomiskajiem apstakliem”?4°.° Tadgjadi var runat par tadiem ietekmju

sektoralajiem veidiem ka ietekme, piem., uz nodarbinatibu, drosibu, kultiiras mantojumu, ka ari
estetiskajiem aspektiem, demografiskajam izmainam, atbilstoSu infrastruktiru un pakalpojumu
pieejamibu u.c. Tas nozimé€, ka musdienigd IVN procesa ir izvert€jams ietekmju sektoralo veidu
klasts, t. 1., ne vien ietekme uz a-biotisko un biotisko vidi, bet arT uz socialekonomiskajiem
faktoriem, t.i., nemot véra ne vien paredz&tas darbibas materializ&to, bet ar1 garigo ietekmi. Art
Latvijas IVN literatira, pamatojot IVN un ietekmes uz socialo vidi noveért€juma integracijas
nepiecieSamibu, ir noradits, ka “visam ietekm@m ir ar1 sociala dimensija un dazadas ietekmes
apliikojamas arT no socialas perspektivas viedokla”.?! Ka ir noradijis Vina Svétiba Romas Pavests

Francisks, tad “patiesi ekologiska pieeja vienmér kliist par socidlu pieeju”?°2.253

246 Otra un tre$a grupa ir savstarpéji ciesi saistitas, jo ietekmes biitiskumu cita starpa nosaka ari tas novérSamais vai nenoversamais
(piem., pastavigas ietekmes gadijuma) raksturs.

247 Ceturto grupu autore ir modelgjusi péc prof. Magnusa Vircava piesarnojuma dalijuma: materializétaja, kuru veido fizikalais,
kimiskais un biologiskais piesarnojums, un garigaja, kas savukart iedalams estétiskaja un psihologiskaja. Vircavs M. Vide,
ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 19.-53., sk. arT 61.-68. Ipp.

248 Mingto ietekmju veidi pieméri ir: tieSa ietekme — piem., biivdarbu veikSana projekta atraanas vietd, netiesa ietekme — piem.,
karjera materialu ieguve celu bivei. So ietekmju veidu gadfjuma tiek lietoti ar tadi termini ka primara (tiilitgjas sekas, piem.,
spekstacijas emisijas), sekundara (primaras ietekmes tie$as sekas, piem., gaisa, tidens un augsnes kvalitates izmainas), terciara
(sekundaras ietekmes tie$as sekas, piem., piesarnojuma koncentréSanas darzenos) ietekme. Istermina ietekmes piemers ir pliidi pec
dambja uzcel$anas, un ilgtermina ietekmes piemé&rs — pakapeniska sanesu veidosanas un upes erozija ilgaka laika péc dambja
uzcelSanas. Var bt arT “vidgji ilga” ietekme. Ka Tstermina un ilgtermina ietekmju sinontmi ir zinami “pagaidu/pastaviga” ietekme.
Noteikta ietekme ir, piem., zemes appliSana dambja celtniecibas rezultata, nenoteikta ietekme — piem., pazemes Udenu
piesarnojums. Lokalas ietekmes piemérs ir smaka, regionalas ietekmes gadijumi var bt ekosisteémas degradacija, virszemes idenu
piesarnojums, COz emisijas, Cernobilas avarijas ietekme, Lietuvas iebildumi pret Astravjecas AES darbibas uzsakSanu
Baltkrievija. Globala ietekme ir ozona slana noplicinasanas, savukart starptautiski nozimiga ir ietekme uz “Cilvéces kopigo
mantojumu” (Common Heritage of Mankind) (Brazilijas lietus mezi, starptautiskas nozimes dabas un kultiiras pieminekli, ka
Egiptes piramidas, un starptautiskie tideni). Par “Cilvéces kopiga mantojuma” principu plasak sk. Tladi D. The Common Heritage
of Mankind and the Proposed Treaty on Biodiversity in Areas beyond National Jurisdiction: The Choice between Pragmatism and
Sustainability. Yearbook of International Environmental Law, 2015, 25(1), pp. 113-132.

249 Espo Konvencijas 1. panta (vii) dala.

250 Roberts Konelejs (Robert G. Connelley), viens no Espo Konvencijas veidotajiem, atminas, ka jédziena “ietekme” bija viens no
stridigakajiem jautajumiem Konvencijas parrunu laika un tika galigi izlemts tikai tikSanas sestaja reiz€. Izvele tika izdarita par labu
plasai jédziena “ietekme” definicijai. Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical
Perspective. EIAR, 1999, 19, p. 43.

251 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk$gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 134.-136. Ipp.
252 Pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita riipem par kopgjam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016,
25. teze, 21. Ipp.

258 Plagak sk. darba nodalu V “letekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novértéjuma efektivitates
algortims”, 2.2. “Dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas mehanismi”, 2.2.3. “Socialekonomisko faktoru izveértésana”.
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2.3.1. Ietekmes butiskums

“Ietekmes butiskums” vienlaikus ir elements, uz kuru ir balstita visa IVN sistéma, un viens
no svarigakajiem un metodologiski sarezgitakajiem IVN procesa posmiem, kas rada jautajumus
par paredzg&tas darbibas stenoSanas pielaujamibu. Tadgjadi butiskuma izvértésana sniedz Iémumu
pienémgjiem informaciju, kada ietekme var tikt uzskatita par butisku, tomer pienemamu. Saskana
ar Latvijas Republikas Augstakas tiesas praksi, “[v]eértejot lémumu par [[VN] nepiemé&rosanu,
tiesas parbaudei ir jabit verstai uz to, lai noskaidrotu, vai kompetenta iestade ir pietiekami
apzinajusi ietekmes biitiskumu un nepiecieSamibu tadel veikt [[VN]. Pat ja tiesa konstate, ka
iestade ir pielavusi kludas ietekmes preciza vertejuma, ir javerte, vai tas varétu mainit iestades
secindjumu par to, ka nav sagaidama tada projekta ietekme, kurai nepieciesams [IVN].”?** No
ieprieck§ minéta izriet, ka ietekmes butiskuma konstatacija ir viens no svarigakajiem
priekSnosacijumiem IVN pieme&rosanai.

Atskirtba no paredzg&tas darbibas ietekmju prognozésanas (attieciba uz ietekmes apjomu,
ilgumu, biezumu, iesp&jamibu un atgriezeniskumu), kurai p&c iesp&jas jaatbilst objektivai pieejai,
praksg ietekmes batiskuma nozimes izveértésana notiek subjektivas pieejas ietvaros un galvenokart
ir balstita uz vértibu spriedumiem — izsvérsanu.?® Vienigi veicot atbilstodu izvértésanu, ikviena
ietekme var tikt izslédzosi identific€ta ka butiska vai nebiitiska, to defingjot “relativi attieciba pret
vides stavokla izmainam”.?*® Tad&jadi runa ir par individuali relativo nozimigumu katra konkré&ta
projekta izvertéSanas gadijuma, lai gan specialaja IVN literatira ir atrodami svarigakie ietekmes
butiskuma kriteriji, kas var biit kvantitativi (vides parametru izmainas un planotais projekta
apjoms) un kvalitativi.?>’ Citiem vardiem sakot, biitiskuma novértésana ir “atlikusas ietekmes”
(t.1., ietekmes, ko nevar mazinat) (residual impact) relativa nozimiguma un pienemamibas
noteiksana.?8

Pat tadi pirmskietami viennozimigi jédzieni ka “labveliga” un “nelabvéliga” ietekme ir
relativi: kas var bt labveliga ietekme viena gadijuma, var tada nebut cita. Lidziga veida — art
ietekmes novertéSanai attieciba uz socialekonomiskajiem aspektiem nav atzitu standartu, un
robeza starp biitisku un nebitisku/labvéligu un nelabvéligu ir meklgjama vertibu skala, kas

pamatojas gan uz uztveri, gan uz faktiem®®°. Ietekmes novértésana tas variabla rakstura dél rada

254 | atvijas Republikas Augstaka tiesa / Meiere S. Tiesu prakses apkopojums teritorijas planoSanas, biivniecibas un vides lietas
2008-2012. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 57. Ipp. Sk. arT Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. A42991709, SKA-139, 3. téze (nenumuréts), motivu
dalas 26. punkts.

25 Haug P. T., Burwell R. W., Stein A. et al. Determining the significance of environmental issues under the National
Environmental Policy Act. Environmental Management, 1984, 18(1), pp. 15-24. Citéts péc: Retief F., Bond A., Pope J. et al.
Global megatrends and their implications for environmental impact assessment practice. EIAR, 2016, 61, p. 57.

26 Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 69. Ipp.

257 Sk., piem., Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 69.-79. Ipp.;
IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), III piel.; Novértgjuma likuma 11. pants. Sk. ari darba nodalu II “Ietekmes uz vidi
novertgjuma procesualie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novértgjuma pamatposmi”, 1.1. “Sakotngja parbaude”.

258 |AIA / Senécal P., Goldsmith B., Conover S. et al. Principles of Environmental Impact Assessment Best Practice. 1999, p. 4.
259 Nepastav vienkarsi piemérojamu “viet&jas kopienas stavokla” standartu, pret kuriem vargtu novertét paredzétas darbibas
ietekmi. Pat tadas paradibas ka bezdarba mazinasana (labvéliga ietekme) un noziedzibas picaugums (nelabvéliga ietekme) neveido
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daudz problému gan IVN sakotngjas parbaudes ietvaros, gan pilna [IVN piemé&roSanas gadijumos.
Iesp€jams, ietekmes butiskuma dalijums “absoliitaja butiskuma™ (veértiba, kadu dabas resursam
pieskir viet§ja kopiena; sugu individu skaits; ietekmétas dzivotnes teritorija) un ‘“relativaja

butiskuma” (resursa zaud€juma attieciba pret ta kop&jo apjomu vai zaud&umu salidzinasana,

)260

izvertgjot paredzetas darbibas alternativas var sniegt noderigas norades par biitiskuma

klasifikaciju, tomér §1 pieeja nerada skaidribu par butiskuma izvert€Sanas krit€rijiem.

No otras puses, lai gan “bitiskas ietekmes iesp&jamiba” nav definéta ne ES tiesibu aktos, ne

261

tiesu prakse,”>* jau no 1941. gada Treilas KauséSanas ripnicas lietas (7rail Smelter Case)

etalonsprieduma laikiem ir pastav€jis uzskats, ka pretlikumigs ir tikai buatisks parrobezu

kait€jums, kas nosakams ar skaidru un parliecinoSu pieradijumu palidzibu, tad€jadi atbalstot

“stingras (objektivas) atbildibas pieeju”.?%? Lidziga veida tiesa uzskatija Lanii ezera lietas (Lac

Lanoux Case) arbitrazas gadijuma par Francijas un Spanijas stridu attieciba uz dalitu tidensteci,
kad ta noradija, ka kait§jumam Francijas ierosinatas tidens novirziSanas gadijuma ir jabut
“nopietnam”.?®3 Tapat starptautiskajos ligumos Iidziga veida ir izmantoti jédzieni “biitisks” un
“nozimigs”, lai noteiktu piemérotus vides kaitgjuma sliekSnus, kas var biit par pamatu
starptautiskajiem pienakumiem.?% Starptautisko tiesibu komisija (International Law Commission)
ir noradijusi, ka “butiskuma” kritérijs ir nosakams attieciba pret faktiskiem un objektiviem
standartiem un nepieskir valstim ricibas brivibu, lai tas noteiktu, kad starptautiskas sekas vargtu
izrietét no to darbibam.?® 1978. gada ANO Vides programmas sagatavotajos principos ir noradits,
ka jédziens “nozimigi ietekmét” (significantly affect) nozimé jebkuru jitamu ietekmi un izsleédz
de minimis ietekmi.?®® Sada aspekta “biitisks kaitgjums” nozimé tadas paredzétas darbibas
eventuali raditas dabas, socialas un ekonomiskas vides izmainas, kas izraisa vides kvalitates
neatgriezenisku pasliktinasanos.?®” Savukart saskana ar IVN direktivu (2011) dalibvalstis var

izvirzit limitus vai kriterijus, “lai noteiktu, kuri §ada veida projekti buitu janoverte, pamatojoties

absoliitus standartus. Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 41" ed. Abingdon:
Routledge, 2012, p. 126.

260 pritchard D. E. Environmental Impact Assessment: Towards Guidelines for Adoption under the Ramsar Convention. 6 Meeting
of the Conference of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat. Brisbane, Australia, 1996. March 19-27.

%1 Arabadjieva K. ‘Better Regulation’ in Environmental Impact Assessment: The Amended EIA Directive. Journal of
Environmental Law, 2016, 28, p. 163.

262 Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada), RIAA, Vol. 11, pp. 1905-1982.

263 Arbitral Tribunal Judgement of 16 November 1957. Lac Lanoux (France v. Spain), RIAA XII, 281.

264 Konvencija par robezikérsojoso gaisa piesarnosanu liclos attalumos: starptautisks ligums. Zen&va, 1979. 13. novembris. MK
lemums, 1994. 13. oktobris, 5. pants; Konvencija par ozona slana aizsardzibu: starptautisks ligums. Vine, 1985. 22. marts. Latvijas
Vestnesis, 1999. 30. julijs, Nr. 243 (1703), 1. pants.

265 International Law Commission. Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from Hazardous Activities with
commentaries. In: Report of the International Law Commission. Fifty-Third Session, UN GAOR, 56th Sess., Supp. No. 10, UN
Doc. A/56/10 (2001) 377, Art. 2, Commentaries 4, 7, p. 153.

266 UNEP. Governing Council Approval of the Report of the Intergovernmental Working Group of Experts on Natural Resouces
Shared by Two or More States. UN Doc. UNEP/IG12/2. |.L.M., 1978, 17(5), p. 1094.

267 §7 noteikuma izngmums — zemaks slieksnis IVN piem&rosanai (“vismaz neliela vai parejosa ietekme™) ir paredz&ta Antarktikas
liguma rezima, nemot véra Antarktikas teritoriju jutigumu. Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty:
starptautisks ligums. Madrid, 1991. October 4, Art. 8(1); UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of
Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 35. Sk. plasak: Warner R. M. Environmental assessments in the marine areas of the polar
regions. In: Law of the Sea and Polar Regions: Interactions Between Global and Regional Regimes. Molenaar E., Elferink A. G. O.,
Rothwell D. R. [Eds.]. Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2013, pp. 139-162.
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uz to ietekmes uz vidi butiskumu. Nevajadz&tu bt prasibai dalibvalstim katra gadijuma parbaudit
projektus, kas nesasniedz min&tos limitus vai kas neatbilst min&tajiem kritérijiem.”?%®

Biutiskas ietekmes izvertéSana ir veicama, balstoties uz daudziem faktoriem un to
jutigumu?® “inter alia [projektu] rakstura, apjoma vai atra$anas vietas del”?’°. Tomer te ir janem
vera, ka “[a]tseviskos gadijumos nelieli objekti, kuru ietekmes parametri neparsniedz pielaujamo
slieksni, ja tie planoti jutiga vai noslogota teritorija, ir potenciali bistamaki, un tiem japiemero IVN
procediira. Bet taja pasa laika saméra lieli objekti, kuru iesp&jamas ietekmes parametri ir tuvi [IVN
piemé&roSanas apjomiem, var ar neprasit $1s procediiras piemerosanu, jo optimali izv€l&ta atraSanas
vieta un projektgjamas tehnologijas nodrogina ietekmes samazinaganu lidz nenozimigai”.?"*

Vertgjot ietekmes uz vidi butiskumu (Sauraka nozime) Biivniecibas likuma izpratng, Latvijas
Republikas Augstaka tiesa ir noradijusi, ka to “nosaka, izvergjot nodarita vai prognozgjama
kait&juma seku neatgriezeniskumu (jeb ilglaicigumu, kada kait&jumu var novérst) un apméeru”.2’?
Savukart Espo Konvencijas tvérums ir nelabvéligas parrobezu ietekmes konstatacija attieciba uz
| pielikuma paredzetajam darbibam vai citam paredz€tajam darbibam saskana ar III pielikuma
noraditajiem vides butiskuma visparigajiem kriterijiem, proti, Konvencijas piemé&roSana ietekmé
ne vien projekta atraSanas robezas tuvuma, bet ietekmes uz vidi seku kopums, kuram var bt
bitiska nelabvéliga parrobezu ietekme.

Ietekmes biitiskuma noteikSanas gritibas rada divi galvenie faktori. Pirmkart, “biitiskums”
liela méra ir atkarigs no zinatniskas izpratnes par piesarnojuma un dabas sist€mu raksturu un no
zind$anam par vides izmainam.?”® Vertgjot ietekmi uz vidi, vispargji ir iesp&jamas vairakas
situacijas: (1) noteiktibas apstakli, kad ietekme, tas iesp&jamiba un konsekvences ir zinamas);
(2) riska apstakli (kad ietekme un tas iesp€jamiba ir zinama, bet nav zinamas konsekvences);
(3) nenoteiktibas apstakli (kad ietekme ir zinama, bet nav apzinata tas varbiitiba un konsekvences);

(4) nezinaSanas apstakli (Ja nav informacijas ne par ietekmi, ne par tas varbiitibu, ne

konsekvencém).?’* Praksé lémumu pienemsana visbiezak notiek pgdgjos tris gadijumos.

268 TVN direktivas (2011) preambulas 10. apsvérums.

269 CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, paras. 66-67.

270 ES un Latvijas nacionalajas tiesibas, izvertgjot to, vai projektam ir piemérojams IVN, tiek izmantotas tris kritériju grupas:
projektu pazimes (piem., apjoms un dizains, piesarnojums un traucgjumi), projektu atraanas vieta (piem., dabas rezervati un parki,
blivi apdzivotas teritorijas) un iesp&jamas ietekmes tips un pazimes. IVN direktivas (2011) 2. panta 1. punkts, Il piel;
Novertgjuma likuma 11. pants.

271 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. letekmes uz vidi novért&jums. Riga: Landmark, 2002, 25. Ipp.

272 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. jiinija sprieduma lieta Nr. SKA—
255 16. téze (nenumuréts), sk. arT 11. téze, motivu dalas 14.2.3., 15.2.2. punkts. Sobrid attieciga norma ir ietverta Bivniecibas
likuma 14.panta piektaja dala: Bavniecibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2013. 30. julijs,
Nr. 146 (4952).

273 International Law Commission. Draft Articles on Prevention of Transhoundary Harm from Hazardous Activities with
commentaries. In: Report of the International Law Commission. Fifty-Third Session, UN GAOR, 56th Sess., Supp. No. 10, UN
Doc. A/56/10 (2001) 377, Art. 2, Commentary 7, p. 153.

274 Adaptets pec: Gee D., Stirling A. Late lessons from early warnings: improving science and governance under uncertainty and
ignorance. In: The Precautionary Principle: Protecting Public Health, the Environment and the Future of Our Children.
Martuzzi M., Tickner J. A. [Eds.]. Copenhagen: World Health Organization (turpmak vérés — WHO) Regional Office for Europe,
2004, p. 95; Vircavs M. Vide, ietekmes un novertéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 137.-138. Ipp.
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Otrkart, dala no griittbam ir saistita ar to, ka pastav nenovérSama cirkularitate, veicot
ietekmes biitiskuma noteikSanu, jo ta prasa lémuma pienéméjam izdarit secinajumus par ietekmes
uz vidi raksturu ka priekSnosacfjumu, lai sagatavotu pétijumu, kura meérkis ir pati ietekmes
biitiskuma noteiksana.?"

Lémuma pienéméjs var pielaut pirma veida klidu (“manigas trauksmes varbiitibu” —
“gadijuma, ja parbaudama hipotéze ir pareiza, bet IEmuma pien€mgjs to noraida”) vai otra veida
kludu (“mérkt netrapiSanas varbutibu” — “ja parbaudama hipotéze ir nepareiza, bet ta tiek
pienemta”).?’® “No vides aizsardzibas prioritates viedokla bistamaka ir kompetentas institiicijas
pielauta otra veida klida. [..] Tai ir raksturigs a priori pienemts Ilémums, ka ietekmes nav vai ta ir
nenozimiga. Latvija otra veida kliida tika pielauta, piem., veicinot mazo hidroelektrostaciju (HES)
bavniecibu, bet tikai dazam veikts IVN.”?7

letekmes butiskums var izraisit gan tiesiskas, gan praktiskas sekas, “tadel ir svarigi, lai,
pirmkart, §is svarigais aspekts tiktu apsverts, un, otrkart, lai Sie apsvérumi varétu izturét zinatnisku
un ekspertu parbaudi”?’8. Proti, valsts iestades ricibas brivibas robezas ir parsniegtas, ja “attieciga
novert§juma apsveérumi par iespgjamo nelabvéligo ietekmi tiek apstrideti bez parliecinoSiem, uz
faktiem balstitiem argumentiem”.?’® Nav nepieciesamibas pieradit realu biitisku ietekmi, jo,
ieveérojot piesardzibas principu un preventivas darbibas principu, ir pietiekami, ka pastav biitiska
kaitgjuma iespéjamiba.’®® Janem véra, ka atbilstosi globali kodificgtajam piesardzibas
principam?®! “nav pienemami neveikt novértésanu, pamatojoties uz to, ka par biitiskam ietekmém

nav dro$i zinams”282

vai, pastavot nopietnu vai neatgriezamu zaudéjumu (ietekmju) draudiem,
pilnigas zinatniskas noteiktibas trukums nevar tikt izmantots ka iemesls, lai atliktu efektivus
izmaksu pasakumus vides kaitgjuma novér$anai.?®® Turklat, “[t]ie$i pastavot neskaidribai no
zinatniska viedokla, ir iesp&jams iegiit vairak informacijas par nelabvéligu ietekmi, izmantojot
zinatniskus novért&jumus, un attiecigi virzit planu vai projektu Tstenosanu”.?® V&l jo vairak — ka

noradijusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa, tad “[pliesardzibas principa jéga ir attur€ties no

275 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 29, 62.

278 Vircavs M. Vide, ietekmes un novértgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 137.-138. Ipp.

277 Turpat, 138.-140. Ipp.

278 gal. sk. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekoana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacTjumi. Luksemburga:
Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas
Dabas aizsardzibas departments, 2004, 34. Ipp.

219 Generaladvokates J. Kokotes 2004. gada 29. janvara secinajumu lieta C-127/02 121. punkts.

280 Gal. sk. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekoSana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga:
Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas
Dabas aizsardzibas departments, 2004, 26., 35. Ipp.

281 Sands P. The “Greening” of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana Journal of Global Legal Studies, 1994,
1(2), pp. 297-302.

282 EK, Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosactjumi. Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas
aizsardzibas departments, 2004, 35. Ipp.

283 Bergen Ministerial Declaration on Sustainable Development in ECE Region. UN GA Preparatory Committee for Conference
on Environment and Development, 44™ Sess., AICONF.151/PC/10, 1990, Annex I, 19; Rio Declaration on Environment and
Development. UN GA 46 Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 L.L.M. 874, Principle 15, 2" sentence. Sk. arT Supreme Court of
India. Vellore Citizens Welfare Forum v. Union of India. 1996 5 SCR 241, 1996. August 28.

284 Generaladvokates J. Kokotes 2004. gada 29. janvara secinajumu lieta C-127/02 120. punkts.
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paredzetas darbibas gadijuma, ja ir pamatotas aizdomas (bet nav pilniga skaidriba) par negativu
ietekmi. Respektivi, neskaidra situacija, ja nav zinams, ka kada noteikta negativa ietekme nebds,
no darbibas ir jaatturas.”?3

Vadlinijas attieciba uz ietekmes biitiskuma izvértésanu Dzivotnu direktivas konteksta EK ir
noradijusi: “[D]alibvalstim ir jaapzinas, ka, lai nonaktu pie tada secinajuma [domats — ietekmes
nebitiskuma konstatacijas], ir jabiit labam pamatojumam un ka laba un sapratiga pieeja ir $os
pamatojumus uzkrat.”?%® Turklat attieciba uz IVN ir izmantojami arT citviet saistitajas direktivas
un vadlinijas noteiktie kriteriji.?®” Piem., saistiba ar Dzivotnu direktivu IVN biitiska kait&juma
konteksta pieradijumus var sniegt “attiecigas teritorijas populacijas dinamikas dati”, kas apliecina,
ka “suga vairs nav dzivotspgjiga salidzindjuma ar sakotn&jo situaciju”.?®® Nemot véra ieprieks
mingto, tas nozimée, ka ietekmes biitiskuma izvert€sanai ir janotiek objektivi un to nevar veikt
patvaligi.

Nemot véra iepriek§ min€to, viens no risinajumiem ir balstities uz pieeju “paredzet,
monitorét un vadit”, izmantot adaptiva IVN novert&jumu, kas nozime periodisku IVN parskatisanu

289

projekta dzives cikla laika®® un péc bitibas lidzinas monitoringa un vides audita (ieskaitot

ietekmju vadibu) pasakumiem, kas biitu obligata veida icklaujami Novértgjuma likuma?® un
citstarp var veicinat kumulativas ietekmes identificeSsanu. Cita procesuala pieeja ir pieprasit
zinojuma par nenoteiktibu veikSanu — ietekmes varbitibu noteikSanu, skaidri noradot
pienémumus, iesp&jamibas un ticamibas jautajumus un prognoz€m pievienojot to iesp&jamas
IstenoSanas varbiitibas un ticamibas diapazonus ka vienu no IVN zinojuma sadalam, atbilstosi

izsakot MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 2. pielikuma 13. punktu $ada veida:

“Informacija par ietekmes varbiutibas noteikSanu, zinojumd ieklautas informacijas un novertéjuma

nenoteiktibu, skaidri noradot pienémumus un iespejamibas un prognozém pievienojot to

iespejamas istenosSanas varbiitibas un ticamibas diapazonus.”

285 L atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 14. punkts.

286 EK., Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekoSana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas
aizsardzibas departments, 2004, 34. Ipp.

287 Rietumaustralija ir Tpasi labi attistita IVN sistéma. Vides Aizsardzibas iestade, lemjot par to, vai paredz&tajai darbibai vargtu
bt bitiska ietekme uz vidi, veic profesionalu izvert&jumu, kas ir balstits uz zinasanam un pieredzi par IVN piemérosanu. Ta nem
vera Sadus faktorus: (a) ietekmétas vides vertibas, jutigums un kvalitate; (b) iesp&jamas ietekmes apjoms (intensitate, ilgums,
apjoms un geografiskais novietojums), (c) iespgjamas ietekmes sekas, (d) vides noturiba pret parmainam; (e) kopgja ietekme
(nemot vera citus projektus), (f) paredzamas ietekmes ticamibas pakape; (g) likuma mérki, politikas virzieni, vadlinijas, procediiras
un standarti, saskana ar kuriem priekslikums ir izvértéjams; (h) sabiedribas intereses; (i) stratégiskas planosanas politikas ietvars;
(j) cik liela meéra citi lemumu pienemsanas procesi atbilst Vides Aizsardzibas iestades mérkiem un IVN principiem. Anglu
specialaja literatira tiek mingéts, ka So sarakstu var€tu papildinat vél ar “atgriezeniskuma” (reversibility) izvertegjumu. West
Auwustralian Environmental Protection Authority. Environmental Impact Assessment: Administrative Procedures. Perth: EPA, 2010.
288 EK, Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosactjumi. Luksemburga: Eiropas
Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas
aizsardzibas departments, 2004, 29. Ipp.

289 Holling C. S. [Ed.]. Adaptive environmental assessment and management. New York: Wiley, 1978. Citéts péc un saskana ar:
Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 124, 142.

290 Sk. darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novértejuma efektivitate”, 2. “Ietekmes uz vidi noveértgjuma efektivitates algoritms”,
2.1. “Procesualie kvalitates mehanismi”, 2.1.3. “Monitoringa un vides audita obligatas piemérosanas prasiba”.
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Bitiskuma izvertéSana viens no lielakajiem draudiem ir tas, ka ietekmes novertétaji, ne
vienmér apzinoties IVN procesa nepiecieSamibu un merki, izdara secinajumus par ietekmes
biitiskumu, balstoties uz personiskajiem socialo vertibu spriedumiem, nevis nemot veéra to cilveku,
kurus ietekme varétu skart, vértibas.?*! Saskana ar labas prakses principiem ir pietiekami konstatgt
tikai vienu butisku nelabveligu ietekmi (ietekmes faktoru, ietekmes veidu, kriteriju), lai piem&rotu
IVN, un nav nepiecieSams veikt plasakus pétijumus, lai pieraditu, ka IVN piemé&roSana nav
nepieciesama (turklat — $adu pétijumu pastavésana pati par sevi apliecina IVN nepieciesamibu)?®?
(ta dévetais prima facie pieradijums?®®). Tadgjadi papildus Novértgjuma likuma biitu nepieciesams
tiesa veida noradit, ka, konstatéjot vismaz vienu biitisku nelabvéligu kritériju ietekmes sakotngja
izvertejuma posma, tas ir javerteé ka prima facie pieradijums un japienem l€mums par IVN
piemérosanu. Lidzigi ka adaptiva IVN gadijuma $ads tiesiskais regul€jums varétu palidzet
identificét kumulativo ietekmi un expressis verbis noteiktu nepiecieSamibu piemérot IVN
paredz&tajam darbibam ar parrobezu ietekmi. Tad&jadi autore iesaka Novért&juma likuma
13. panta pirmo dalu izteikt $ada redakcija: “Valsts vides dienests, ievérojot sakotnéja izvértejuma

rezultatu un konstatéjot Vismaz vienu butisku nelabvéligu kritériju (ietekmi), pienem lemumu par

paredzétas darbibas ietekmes uz vidi novértéjuma piemérosanu.”

2.3.2. Kumulativa ietekme

Daudzi projekti (arT — to izmainas vai paplasinajumi) pasi par sevi (individuali) ir nelieli, bet
kopuma var radit butisku ietekmi uz vidi, kaut gan katram atseviski ta ietekme uz vidi nebutu
bitiska. Sada veida var rasties kumulativa — kolektiva (savstarpgja, summara) ietekme, kurai ir
cieSa saistiba ar ietekmes butiskuma izverteésanu.

Kumulativa ietekme ir vides izmainu kombingta ietekme?®*, ko rada paredzéta darbiba un
cita, jau Tstenota/-s vai planota/-s darbiba/-s un kuras c€lonis ir ietekmju akumulacija, kas var bt
attalinata laika un telpa un eksponenciala veida un radit apdraudéjumu bridi, kad efektiva reakcija
vairs nav iespéjama. Sada gadijuma ietekmes butiskumu izraisa ietekmju savstarpéja saistiba,
rodoties ta dévétajai “ekologiskajai atbildei”. “Ekologiska atbilde” var paradities bridi, kad vides
medija/-u nestsp€ja tiek parsniegta ietekmes iedarbibas veidu kop€jas iedarbes (kumulativas

295

ietekmes) rezultata,’®® un ta izpauzas negaidita un dramatiska forma (piem., plidi).?®® Ta tiek

291 Morgan R. K. Environmental Impact Assessment: A Methodological Approach. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998,
pp. 3, 44.

292 UVP-Gesellschaft. Paderborn Declaration — Demands for Amendments to the German EIA Act. UVP-report, 2016, 30(2),
p. 120.

293 Piesardzibas principa pieméroSanas ietvaros tas nozimé, ka, balstoties uz pirmo iespaidu, pieradijums tiek pienemts ka pareizs,
kamér nav pieradits pret&jais. UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018,
p. 76.

294 Kumulativa ietekme var veidoties gan no lineariem (ka summa no atseviskam ietekmém), gan nelineariem (no ietekm&m, kuru
efekti pakapeniski uzkrajas un daudzkarsojas) efektiem. Benders J. Tetekmes uz vidi novértéjuma pamatprincipi. Gram.: letekmes
uz vidi noveértéjums. Benders J. [red.]. Riga: LU Vides zinatnes un parvaldibas institits / VARAM, 2000, 6. Ipp.

2% Novertgjuma likuma 4. panta pirmas dalas 4. punkts, 11. panta pirmas dalas 2. punkts, tre$as dalas 6. punkts.

29 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 319.
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devéta arl par “mazu lémumu tiraniju”®’ jeb “navi ar tiksto§ diirieniem”.?%® Lidziga veida

kumulativa ietekme var izpausties ietekmju sektordlo veidu gadijuma.?®®

Tadgjadi, konstat&jot objektivu un hronologisku saikni projektu starpa®®, ir nepieciesams
nemt véra $adu projektu kumulativo jeb projekta visparéjo (izmainu vai paplaSindjuma
gadijuma®?) ietekmi. Tas nozimé, ka ir javeic novértjums, kurd “atspogulojas jau eso$as un
nakotn€ varbiitgjas ietekmes, to mijiedarbiba un savstarpgja saistiba, kas veido ietekmju summu
uz visiem elementiem”.3%? Pretgja gadijuma — pietiktu sadalit garas distances infrastruktiiras
projektu, piem., dzelzcela Iiniju, mazakos posmos, lai “izvairitos no [[VN direktivas] noteikumu
ievéroSanas gan saistiba ar visu attiecigo projektu, gan posmiem, kas raduSies sadaliSanas
rezultata”.®*® Sada prakse, sadalot lielakus projektus mazakos, lai novérstu IVN pieméroganu, tiek
dévéta par “segmentaciju”®* jeb zargona — par “salami tehniku” (salami slicing)*®. Ir zinams, ka
Latvijas prakse ta ir tikusi Tstenota, veicot ietekmes sakotngjo izvert€jumu katram atseviSskam
darbibas posmam, piem., sadalot derigo izraktenu projektus mazakas platibas, lai nesasniegtu
Novértgjuma likuma I pielikuma noteikto 25 ha slieksni.3%®

EST ir sistematiski uzsverusi, ka IVN direkttvas mérkis nevar tikt apiets, izmantojot projektu
sadaliSanu. Tadgjadi —ja vairakiem projektiem kopa var biit biitiska ietekme uz vidi [IVN direktivas
2. panta 1. punkta izpratng, to ietekme uz vidi ir javeic kopuma,®”’ jo seviski, ja tie ir saistiti, seko
viens otram vai to ietekme uz vidi parklajas®®®.3% Citiem vardiem sakot, projektu kumulativas

ietekmes uz vidi neievéroSana praksé nozimé, ka visi noteikta veida projekti tiek atbrivoti no IVN

297 Jedzienu “mazo lémumu tiranija” 1966. gada ieviesa amerikanu ekonomists Alfréds Kans (Alfred E. Kahn), raksturojot vienu
no tirgus ekonomikas galvenajam problémam. 1982. gada amerikanu vides zinatnes pétnieks Viljams Odums (William E. Odum)
to attiecindja uz vides jomas problematiku. Odum E. W. Environmental degradation and the tyranny of small decision. Bio Science,
1982, 32, pp. 728-729.

298 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 319.

2% piem., kad 1990.gada Kanada atcéla mencu zvejas ierobezojumus Nifaundlenda, 1992. gada to resursi izsika un
40 000 zvejnieciba nodarbinato cilvéku zaud&ja darbu. Ridéns L. Ievads. Gram.: Vide un ilgtspéjiga attistiba. Klavins M., Zaloksnis
J. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 23. Ipp.

300 Jesniedzgjtiesas pamatotais arguments: EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 21. punkts.

801 1 jgzas lidostas lieta EST noradija, ka IVN ir janem v&ra ne vien planotie infrastruktiiras darbi, bet ari lidostas darbibas aktivitates
pieaugums, ko nodrosinas $is izmainas, proti, ir janem veéra projekta vispargja, nevis tikai ta tiesa ietekme. EST 2008. gada
28. februara sprieduma lieta C-2/07 28., 43. punkts.

302 Vircavs M. Vide, ietekmes un novértgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 61. Ipp.

303 EST 2004. gada 16. septembra sprieduma lieta C-227/01 53. punkts.

304 Robinson N. A. Environmental Regulation of Real Property. Revised version. Reilly K. A. [Ed.]. New York: Law Journal Press,
2006, 4-27.

305 Jedziens “salami tehnika” “nozimé praksi sadalit projektus divas vai vairakas atsevidkas dalas, lai katram individualam
elementam nav vajadzigs IVN, un tadgjadi projekts kopuma netiek izvertéts; vai ari tiek sanemta atlauja par projektu, kas
neparsniedz noteikto robezvertibu (un tadejadi nav javeic IVN), un velak min&tais projekts vai ta kapacitate tiek paplasinata virs
robezvertibas”. EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novertgjumu (IVN) piemérosanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdarfti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jilijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 5. Ipp.

306 \VARAM / Spriidzs E., Balka S. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu’ sakotngjas ietekmes
novertéjuma zinojums (anotacija), 2013, Nr. 90/TA-576; Novertéjuma likuma 1. piel. 25. punkts.

807 CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, para. 76; EST 2008. gada 28. februara sprieduma lieta C-2/07
27. punkts; EST 2008. gada 25. jlija sprieduma lieta C-142/07 44. punkts; EST 2009. gada 10. decembra sprieduma lieta C-205/08
53. punkts; EST 2011. gada 17. marta sprieduma lieta C-275/09 36. punkts; EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12
37. punkts; EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13 43. punkits.

308 Piem., 251 km gara dzelzcela Iinija ietilpstosa papildu sliezu celu biivnieciba 13,2 km garuma ar jauno trasi posma — 7,64 km
apdzivotas vietas apbrauksanai. EST 2004. gada 16. septembra sprieduma lieta C-227/01 54. punkts.

309 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex | and I1 of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 15.
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piemérosSanas, kad, vert&jot tos kopuma, tiem ir iesp&jama biitiska ietekme uz vidi minétas tiesibu
normas izpratng.31

Ari saskana ar Novertéjuma likumu “paredzeto darbibu, kurai ir vai var bt butiska ietekme
uz vidi, aizliegts sadalit vairakas darbibas, jo tadéjadi netiek pienacigi noveértéta paredzetas
darbibas kopiga ietekme”, ka arT tiek noradits uz summaras ietekmes izveértésanas
nepieciesamibu.®!* Sada zina nevar piekrist tiesu praksé paustajai atzinai, ka “[v]ienlaikus minétais
princips nenozimé to, ka visi attieciba uz noteikto teritoriju realiz€jamie projekti ir noveértgjami
kopa”, ja tiem ir dazadi mérki, un “nav konstatgjams, ka, realiz&jot min&tos projektus atseviski un
nevertgjot to ietekmi uz vidi kompleksi un vienlaicigi”, tiktu veikta darbibu sadaliSana (piem.,
secigi un atbilstosi vajadzibam attistot dazadus Rigas brivostas teritorija eso$os objektus).32
Pirmkart, fakts, ka projektiem ir dazadi merki, neizslédz to savstarp&jas saistibas rezultata raditas
kumulativas ietekmes iesp&jamibu; otrkart, darbibu sadaliSana ne vienmér ir priekSnosacijums, lai
veidotos summara ietekme. Citiem vardiem sakot, darbibu sadaliSana ir tikai viens no veidiem,
proti, tas nav vienigais, kas var izraisit §adas ietekmes raganos. Sadu ietekmi var izraisit arT viena
un taja pasa teritorija esosi projekti, attieciba uz kuriem nav veikta darbibu segmentacija, kuriem
ir dazadi mérki un kas péc biitibas nav lidzigi.®'® Kumulativas ietekmes identificé$anu ievérojami
atvieglo Novértéjuma likuma paredzetas visaptverosas (‘catch-all’) pieejas izmantoSana ietekmes
sakotngja izvertejuma laika, kad kompetenta iestade lemj par [IVN piem&rosanas nepiecieSamibu
katra gadijuma attieciba uz II pielikuma objektiem neatkarigi no ta, vai tiek sasniegti noteiktie
limiti vai izpildas paredzétie kriteriji.3!

Kumulativas ietekmes identifikacijas gadijuma seviska uzmaniba ir javelta sinergijas, proti,
datu izmantoSanas un hierarhiskas saiknes veidosanai starp IVN un stratégisko IVN, ka tas izriet
no ES tiestbam,>!® uzskatot, ka §1 identifikacija efektivak var tikt Tstenota hierarhiski augstaka

limeni.316

310 CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, para. 76.

311 Novertgjuma likuma 3. panta 7. punkts, 3.2 panta pirmas dalas 4. punkts.

812 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr. A420581811, SKA-236/2017, aprakstosas dalas 4.5. punkts. Sk. arT Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas
tiesu nams) 2015. gada 26. februara sprieduma lieta Nr. A420294914, A00470-15/20 motivu dalas 11. punkts.

313 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 37-38.

314 Novertgjuma likuma 3.2 panta pirmas dalas 5. punkts. “[P]aredzeto darbibu kriteriju un limitu izvértésana ir jakombiné ar katra
gadijuma parbaudém, lai novérstu tadu situaciju veidoSanos, kad ierosinatajs tiSuprat var samazinat paredzetas darbibas skaitlos
izteikto apjomu, lai ta netiktu izvértéta [sakotné&jas ietekmes izveértésanas [sakotng&jas parbaudes]] procediiras ietvaros (pieméram,
uzstadot iekartas mineralvielu kausé$anai, kuru kaus€s$anas jauda ir 19 tonnas diennakti, lai nesasniegtu likuma noteikto 20 tonnu
robezlielumu), vai sadalot paredzéto darbibu vairakos posmos.” Neimane L. Ietekmes uz vidi sakotngjas izvertésanas tiesiska
regul&juma aktuali jautdgjumi. Gram.: Transformdacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika:
ekonomiski-politisko un tiesisko attiecibu aktualas problémas. BSA 1I Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences rakstu
krajums. Riga: BSA, 2014, 131. Ipp.

315 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 1. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jiinija Direktiva
2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi noveértgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2001. 21. jalijs, L 197/30,
3. panta 2. punkta a) apak$punkts, 5. panta 3. punkts. Sk. arT Banfi P. Emerging findings on coherence. EC / Milieu (Law & Policy
Consulting) / Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN
direktivas parskatisanas prezentdaciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

316 Piem., tiek uzskatits, ka stratégiska IVN direktiva ir ietekm@jusi planu un programmu pamata eso$o projektu lokaciju, izstradi
un TstenoSanu. Stratégiska IVN direktivas ietekme ir atkariga no, pirmkart, plana/programmas veida (piem., teritorijas planojums,
stratégija, politika) un, otrkart, novértéjama plana/programmas lémumu pienemsanas/parvaldibas limena (piem., starptautiskais,
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2.3.3. Reversais vides novertejums

Klimata parmainas ka “kosmisko, astronomisko un geofizisko faktoru kopums3¥’, ko ir
izraisijusi antropogéna ietekme, ir “pasaules meroga probléma ar smagam sekam gan attieciba uz
vidi, gan uz socialo, ekonomisko, politisko un labumu sadales jomu. Tas ir viens no galvenajiem
izaicinajumiem, ar ko cilvéce paslaik sastopas.”3

Tadgjadi saskana ar jaunakajam zinatnes, politiskajam un normativajam, ka ari tiesu prakses
attistibas tendencém ASV, Australija, Dienvidafrika, Kanada, Kiribati, ES, jo seviski Niderlandg,
Lielbritanija, ir vért€§jama ne tikai projekta ietekme uz vidi, bet ar1 ta neaizsargatiba pret klimata
parmainam un sp&ja pieméroties jau parveidotajai videi®'® 3% Ieprieks teiktais nozimg, ka IVN
procesa adaptivas vadibas ietvaros ir analiz&jami tadi aspekti ka projekta paklautiba (exposure),
klimatnoturiba (izturétspgja) (resilience) un neaizsargatiba (ievainojamiba) (vulnerability) pret
klimata parmainam, ka ar1 jaapsver atbilstoSu adaptacijas (pielagoSanas) (adaptation) pasakumu
piemérosanu.??! Citiem vardiem sakot, miisdienas IVN biitiska sastavdala ir arT klimata parmainu
aspektu parbaude (climate proofing), kas ir ar1 atbilstoSa pieeja, vertgjot valsts atbildibu par tiestbu

uz dzivibu apdraudé&jumu, kuras célonis ir dabas katastrofa.3?2

nacionalais, regionalais, vietgjais). Identificgjot stratégiska [IVN piemé&rosanu ietekmg&josos faktorus, ir secinams, ka c€lonsakaribu
noteikSana ir sarezgita, jo kritiskie faktori mijiedarbojas sarezgitos veidos un paradas dazadas kombinacijas atSkirigos ievieSanas
procesa posmos. Spela K. Emerging findings on effectiveness. EC/ Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood
Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas
prezentaciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A
Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 84-86, 110.

817 IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk$&vics A., Avotin3 J. u.c. Ietekmes uz vidi novertejums. Riga: Landmark, 2002, 93., sk. arT
94.-102. Ipp.

318 pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita riipém par kop&jam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016,
49. téze, 33. Ipp.

319 Saia analizé attieciba uz reverso vides novértéjumu ir izmantotas §adas publikacijas, kurds ir iesp&jams plasak iepazities ar
“reversa vides novertéjuma” konceptu: Neimane L., Kance E., Rudusa 1. “Rail Baltica” ietekme uz vidi un vides ietekme uz $o
projektu. Jurista Vards, 2016. 2. augusts, Nr. 31 (394). El. vers.; Neimane L. Reversa ietekmes uz vidi noveértéjuma ievieSana
Latvija. Gram.: Starptautiskas zinatniskas konferences “Socialas zinatnes regionalajai attistibai 2015” materiali. | dala. Valsts
un tiestbu aktualas problémas. Daugavpils Universitates Socialo zinatgu fakultates starptautisko zinatnisko konferencu rakstu
krajums. Mesnikovs V. [zin. red.]. Daugavpils: Daugavpils Universitates Akadémiskais apgads “Saule”, 2016, 97.-105. Ipp.;
Neimane L. Concept of Reverse Environmental Impact Assessment. In: online proceedings of the annual conference of
International Association of Impact Assessment (IAIA15) ‘Impact Assessment in the Digital Era’, 2015, 5 p. Sk. arT Gerrard M. B.
Reverse Environmental Impact Analysis: Effect of Climate Change on Projects. New York Law Journal, 2012. March 8, 247(45),
[n.L.]; EC. Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment. Luxembourg: EU,
2013, 59 p.; Agrawala S., Kramer A. M., Prudent-Richard G., Sainsbury M. Incorporating climate change impacts and adaptation
in Environmental Assessments: Opportunities and Challenges. OECD Environmental Working Paper, ENV/WKP(2010)10, No. 24.
Paris: OECD Publishing, 2010, 37 p.

320 Atsauces Uz klimata parmainu un IVN savstarpgjo saikni un sakaribu ir atrodamas arf starptautiskajos Iigumos. ANO Vispargja
Konvencija par klimata parmainam: starptautisks ligums. Riodezaneiro, 1992. 4. junijs. Latvijas Veéstnesis, 1995. 3. marts, Nr.
37 (320), 4. panta 1. punkta f) apak$punkts; ANO Vispargjas Konvencijas par klimata parmainam Kioto protokols: starptautisks
ligums. Kioto, 1997. 11. decembris. Latvijas Véstnesis, 2002. 13. junijs, Nr. 89 (2664), 3. panta 14. punkts; ANO Vispargjas
konvencijas par klimata parmainam Parizes noligums: starptautisks ligums. Parize, 2015. 12. decembris. Latvijas Vestnesis, 2017.
8. februaris, Nr. 30 (5857), 4. panta 15. apakSpunkts.

321 Terminu detaliz&takus skaidrojumus Sk., piem., Intergovernmental Panel on Climate Change / Parry M., Canziani O., Palutikof
J. etal. [Eds.]. Climate Change 2007 — Impacts, Adaptation and Vulnerability. Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2007,
869 p; LatvieSu valoda sk, piem.: Bruneniece I. Analize un priekslikumu sagatavosana informativa zinojuma par piemeroSanos
klimata parmainam izstradei Vides politikas pamatnostadnu 2009.-2015. gadam Tstenosanas zinojuma ietvaros. Riga: [B.i.], 2012,
79., jo seviski 10.-11. Ipp.

322 ECHR Judgement of 17 November 2015 of M. Ozel and others v. Turkey (14350/05, 15245/05, 16051/05), paras. 170-172;
ECHR Judgement of 20 March 2008 in Case of Budayeva et. al. v. Russia (15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02, 15343/02),
paras. 128-130.

56



Sada veida IVN tiek integréts klimata riska novértgjuma un uzsvérta $o aspektu izverteianas
nozime arl sakotn&jas parbaudes laika atbilstosi IVN direktivas (2011) grozijumiem (2014).32
Tadgjadi ka sakotngjas parbaudes veikSanas laika, ta detaliz€taja IVN procesa ir javeic reversais
vides novértejums, kas pec bitibas ir parveidotas vides — klimata parmainu nelabvéligo seku
rezultata — ietekmes uz projektu un projekta pielagosanas sp&jas (adaptive capacity) nemsana vera.

Ir biitiski uzsvert, ka reversais vides noveértgjums nav atsevisks ietekmes noveértejuma veids,
bet gan IVN ietekmes iedarbibas veids, kura izveért€Sana ir veicama pirms darbibas veiksanas, ka
tas izriet no Novertgjuma likuma grozijumiem, nosakot, ka ietekme uz vidi inter alia ir ari
paredzétas darbibas “iesp&jama paklautiba avariju vai katastrofu riskiem”.3?* Vienlaikus reversais
vides novertgjums ir dala no klimata risku novertgjuma, kura ir izvert§jami tris pamataspekti:
pirmkart, apmérs, kada paredzeta darbiba izraisa siltumnicefekta gazu emisijas®® (proaktiva

pieeja); otrkart, paredzétas darbibas klimatnoturiba®?®

pret tadiem faktoriem ka, piem.,
temperatiiras paaugstinasanas, tidens piegades samazinasanas un arkartéji laika apstakli (reaktiva
pieeja)®?’; treskart, ka o ietekmi var noveérst, mazinat vai korigét, $adu izvértéjumu veicot pirms
paredz&tas darbibas uzsaksSanas attieciba uz tas pilnu dzives ciklu, kas sakas ar bivniecibu un
beidzas ar ekspluatacijas partrauk$anu®?®,

Tome@r, péc autores domam, Latvijas tiesiskaja regulgjuma IVN direktivas (2011)
grozijumi (2014) ir nedaudz neprecizi transponéti, jo nav precizi identific€ta 1. panta 1. punkta
“klimata parmainu saistiba” ar “avariju un katastrofu riskiem”, ka tas neparprotami izriet no IVN
direktivas (2011) grozijumiem (2014), tadgjadi jeédziena “ietekme uz vidi” biitu papildinama

sekojosi — “iespejama paklautiba klimata parmainu izraisitajiem avariju vai katastrofu riskiem”.

Tapat ir nepiecieSams precizét Novertéjuma likuma merki, to izsakot $ada redakcija: “Likuma
merkis ir noverst vai samazindt fizisko un juridisko personu paredzéto darbibu vai planosanas

dokumentu istenosanas nelabveligo ietekmi uz vidi un novértét paredzéto darbibu un planosanas

dokumentu neaizsargatibas pret klimata parmainam limeni.”

323 Te ir domati lieli negadijumi un/vai dabas katastrofas, ka pludi, jiiras ITmena cel3anas vai zemestrices. IVN direktivas (2011)
grozijumu (2014) preambulas 15., ari 7., 13. apsvérums; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 3. panta 2. punkts, 1V piel.
4. punkts, 5. punkta f) apak$punkts, 8. punkts.

324 Novertejuma likuma 1. panta 1. punkts.

325 MK Paredzetas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. 5.5., 8., 8.7., 15. punkts.

326 Turpat, 2. piel. 5.6., 7.6., 8., 8.5., 8.7. punkts.

327 Piem., attieciba uz paredzéto darbibu “Rail Baltica” tas nozimg, ka, vértgjot projekta mijiedarbibu ar klimata parmainam, “ir
jaaptver divu veidu komplementari un sinergiski aspekti: 1. siltumnicefekta gazu emisiju izmaksu ietaupijums [..]; 2. to izmainu,
kas jau ir “ieprogrammétas” klimata sistéma un ar nenovérS§amam sekam, paredz&tas darbibas neaizsargatibas un risku vadiba
(klimata parmainu ietekme). Neimane L., Kance E., Rudusa I. “Rail Baltica” ietekme uz vidi un vides ietekme uz $o projektu.
Jurista Vards, 2016. 2. augusts, Nr. 31 (394). El. vers.

328 The High Court of South Africa. Earthlife Africa Johannesburg v. The Minister of Environmental Affairs (65662/16) [2017]
ZAGPPHC 58; [2017] 2 All SA 519 (GP), 2017. March 8, paras. 6, 55, 71, 78-91, 98. Sk. ari US Court of Appeal of California.
Communities for a Better Environment v. City of Richmond, 184 Cal.App.4th 70, 2010.
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I IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA PROCESUALIE
POSMI UN PAMATOJUMS

Atbilstosi vides tiestbu pamatpostulatam®?® arf IVN gadifjuma premisa nav tada, ka jebkurai
cilveka izraisitai ekosistémas transformacijai per se ir jabiit nelikumigai®*°, iznemot, ka autore
apzimég, “galgjas nepielaujamibas gadijumus”33. Tomér parsvara gadijumu vides parveidosana,
pirmkart, ir nenovérSama un, otrkart, loti biezi — ari vélama, savukart vides jomas tiesiskais
regul&jums mégina ietekmét So antropogeénas slodzes izraisito ekologisko transformaciju veidu,
pakapi un atrumu. %

IVN nav uzskatams par “tehnologisko pielagojumu” vai videi “sliktu” 1émumu pienemsanas
panaceju; tas tika ieviests, nemot vera izvirzitas prioritates vides joma un nepiecieSamibu reforméet
administrativo 1émumu pienemsanu.®*® IVN pamatideja ir tada, ka formalais process nodrosinas
visaptverosa novert€juma veikSanu, tadgjadi tiks pienemts [émums, kas balstits uz pec iesp&jas

pilnigaku un kvalitativaku informaciju par paredzéto darbibu.>**

1. Ietekmes uz vidi novertéjuma pamatposmi

IVN ir daudzposmu process, kas sastav no tris galvenajam faz&ém (etapiem, pamatposmiem):
(1) pirmslémuma (pre-decision), (2) galiga 1@émuma un (3) péclémuma (post-decision). Tajos
savukart ietilpst vairaki apakSposmi (turpmak — posmi jeb etapi). Tadgjadi var teikt, ka IVN ir
procediira, kas “ietver vairakus savstarpgji saistitus etapus, kuri logiska seciba seko cits citam, un
katrs nakamais balstas uz ieprieksgja etapa pienemtiem lémumiem vai sagatavoto informaciju”.3*®
Citiem vardiem sakot, IVN izpauzas ka izpildamu procesa posmu seciguma ievéroSana optimizeta
lemumu pienemsanas procesa ietvaros.3*® Tadgjadi IVN veido vairaki savstarpgji logiski saistiti

posmi, kuros notiek informacijas parnese no viena posma uz nakamo.

329 Meiere S. Vides tiesibas. Naciondla enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplukots 2018. gada 18. decembrT].

330 Piem., par atbilstodu ekosistému pieejai ir uzskatams tads regul&jums, kas paredz, ka Iidz noteiktam laika periodam “@idenim
dabiskajas un maksligajas tidenstilpn€s ir jabiit laba stavoklr”. Proti, “[i]r noteikts, ka par labu ir uzskatams tads tidens stavoklis,
kura, lai gan var konstatet cilvéka darbibas izraisitas sekas, tom@r tas neapdraud daudzveidigo tidens ekosistému turpmaku
pastavésanu”. Meiere S., Zaloksnis J. 3. Vides vadibas likumdoSanas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavins M.,
Brikse I., Meiere S. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 36.-37. Ipp. Sk. ari Pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada
24. maijs). Veltita ripém par kop&jam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016, 60. téze, 39. Ipp.

331 Piem., viens no §adiem “gal&jas nepielaujamibas gadijumiem” izriet no $ada starptautiska Iiguma: Convention on the Prohibition
of Military or Any Other Hostile Use of Environmental Modification Techniques: starptautisks ligums. Geneva, 1977.
December 18. Saskana ar §Ts Konvencijas 1. panta 1. punktu katra Konvencijas dalibvalsts apnemas neiesaistities vides izmainu
pan€mienu militara vai cita veida naidiga izmantoSana, kas var izraisit plasi izplatitu, ilgstoSu vai nopietnu ietekmi, ka
iznicinasanas, bojajumu vai ievainojumu radiSanas lidzekli attieciba uz citu liguma dalibvalsti. Lietuva un Igaunija ir pievienojusas
Sai Konvencijai, bet v&l nav veikusSas tas ratificéSanu. Latvija tai nav pievienojusies.

332 Lazarus R.J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, pp. 1, 8. Sk. ari
Meiere S., Zaloksnis J. 3. Vides vadibas likumdoSanas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin$ M., Brikse I., Meiere S.
Riga: LU Akademiskais apgads, 2011, 33. Ipp.; Meserdmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty,
2003, 90. Ipp.

333 Qk. darba nodalu IV “letekmes uz vidi novértgjuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi
novertejuma globalo vides tiesibu recepcija un genéze”, 2.2. “Ietekmes uz vidi novertgjuma recepcija”.

334 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. vi, 3.

335 |VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 10., 30. Ipp.

336 Brodawka M. The analysis of the implementation of the environmental impact assessment of projects in the Polish legal system.
Polish Yearbook of Environmental Law, 2014, 4, p. 29.
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Tradicionali pastav sam&ra vienota pieeja attieciba uz pirmslémuma fazi, kaut gan, jo seviski
atkariba no IVN paveida, dazados literatiiras avotos Sis fazes posmi tiek interpretéti atkirigi,

3837 autore izvirza $adus

tadejadi, balstoties uz teorctisko un praktisko pétijumu priekslikumiem
IVN pirmslémuma fazes posmus:

I.1. sakotngja parbaude — IVN piemé&roSanas nepiecieSamibas noteikSana;

I.2. tvéruma — darbibas sferas jeb piemé&rosanas jomas noteikSana;

[.3. IVN zinojuma sagatavoSana;

[.4. IVN zinojuma parbaude (apspriesana).

“Galiga lemuma faze” (Il) sastav no galvenajiem procesa lémumiem: atzinuma par VN
zinojumu (I1.5) un 1@€muma par paredz&tas darbibas akceptéSanu vai neakceptéSanu Latvijas
tiestbas (ES tiesibas attiecigi “kompetentas iestades pamatotais secinajums” un “attistibas
piekrisana”3%®) (11.6).33°

P&clemuma fazg ietilpst divi apakSposmi, kas dazviet tiek izdaliti ka atseviski pamatposmi
un aptver ietekmju p&cparbaudi (follow-up):

I11.7. monitorings (monitoring) jeb vides stavokla kontrole, kura ietilpst atbilstiba,
mazinasana un ietekmju monitorings;

I11.8. vides audits jeb novértésana (adaptive management), ieskaitot ietekmju vadibu.

Tomer citviet ir atrodama pieeja, péc kuras peclémuma fazg tiek ieklauts arl atsevisks
vadibas (management) apak$posms — [émumu pienemsana un atbilstosu darbibu veiksana attieciba
uz jautajumiem, kas identific€ti monitoringa un vides audita laika (II1.9), ka arT komunikacija
(communication) — sabiedribas informésana par IVN rezultatiem (sabiedribas lidzdaliba) (111.10).
Petijuma ierobezota apjoma dé| autore Sos aspektus detalizéti neanalizes, tomér nosaka, ka Saja

petijuma “monitorings un vides audits (ieskaitot ietekmju vadibu)” veido pécparbaudi paplasinata

nozime. 3

Atkariba no procesa posmu skaita normativais regul&jums var paredzét IVN posmu

sadalijuma un apjoma atbilsmi divetapu, trisetapu vai Cetretapu procediiras modelim.

337 Parskats par IVN pamatposmiem veidots, balstoties uz $adiem avotiem: Arts J., Caldwell P., Morrison-Saunders A.
Environmental impact assessment follow-up: good practice and future directions — findings from a workshop at the 1AIA 2000
conference. IAPA, 2001, 19(3), pp. 175-185; Lawrence D. P. Impact Assessment: Practical Solutions to Recurrent Problems and
Contemporary Challenges. 2" ed. Hoboken, NJ: John Wiley & Sons, 2013, p. 7; Mostert E. Commissions for Environmental
Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft University Press,
1995, p. ii; Neimane L. Ietekmes uz vidi sakotngjas izverteSanas tiesiska regul&juma aktuali jautdjumi. Gram.: Transformacijas
process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski-politisko un tiesisko attiectbu aktualas problémas.
BSA I Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences rakstu krajums. Riga: BSA, 2014, 129. Ipp.; UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, 125 p.; Vircavs M. Vide, ietekmes un
novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 88.-89., 133.-148., 160.-168., 212., 227. Ipp.; IVN valsts
birojs / Gavena 1., Luk$&vics A., Avotin$ J. u.c. Ietekmes uz vidi noveértéjums. Riga: Landmark, 2002, 10.-11., 13., 29.-30. Ipp.
338 VN direktivas (2011), ka grozits (2014), 1. panta 2. punkta g) apakSpunkts, sk. ari, piem., 8.a panta 1.-3. punkts; IVN
direktivas (2011) 1. panta 2. punkta c) apak$punkts.

339 Sk. 31s nodalas apak$nodalu 1.4. “Citi procesudlie elementi”, 1.4.2. “Procesa lémumi” un nodalu V “letekmes uz vidi
novertgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novertéjuma efektivitates algoritms”, 2.1. “Procesualie kvalitates mehanismi”,
2.1.2. “Kompetentas iestades pamatota secindjuma deriguma ilgums”.

340 Sk. arT darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novertejuma efektivitates algoritms”,
2.1. “Procesualie kvalitates mehanismi”, 2.1.3. “Monitoringa un vides audita obligatas pieméroSanas prasiba”.

59



ES tiesibas obligati paredzetie IVN posmi ir IVN zinojuma sagatavoSana, apspriesanas
organiz€$ana, kompetentas iestades parbaude un pamatotais secinajums par butisku ietekmi uz
vidi, un §1 secindjuma integréSana lémuma par attistibas piekriSanas pieskirSanu vai

nepieskirsanu,3*

savukart sakotngja parbaude un darbibas sferas noteikSana atkariba no projekta
rakstura vai citiem apstakliem ne vienmer var tikt piemérotas.®*? Piem., Griekija vispargji tiek
uzskatits, ka IVN process sakas ar IVN zinojuma sagatavosanu, jo visi projektu veidi, kuriem ir
nepiecieSama IVN piem@&rosana, ir noteikti saskana ar IVN direktivas (2011) I un II pielikumu,
tadgjadi sakotngja parbaude nav nepiecieSama. Savukart, ta ka IVN zinojuma saturs ir noteikts ar
specialu ministrijas 1émumu, arf darbibas sféras noteiksana netiek veikta.>*® Sada gadijuma var
runat par saSaurinato divetapu modeli, tomér salidzinajuma ar IVN direktivas prasibam dalibvalstu
normativie akti ierasti paredz un defin€ plasaku IVN procesa tverumu.

Latvija speka esosSaja normativaja reguléjuma paredzetais IVN procediiras modelis atbilst
Klasiskajam divetapu modelim, kura ietilpst sakotngja parbaude (I.1. punkts) un etaps no IVN
programmas pieprasisanas Iidz l&mumam par projekta akceptu (1.2.—1.4. punkts, I1.5 faze).3** No
vienas puses, kops Novertgjuma likuma grozijumiem, saskana ar kuriem ir paredz€ta monitoringa

pasakumu noteiksanas iespgjamiba®*®

, iespgjams, precizak Latvijas IVN procediiras modeli biitu
dévét par paplasinato divetapu modeli. No otras puses, saskana ar Novértgjuma likuma 14.% pantu
monitorings nav ieklauts ka obligata IVN procesa sastavdala®® turklat ir janem véra, ka

monitorings ir tikai viens no p€cparbaudes elementiem.

1.1. Sakotngja parbaude
Sakotngja parbaude ir IVN “procediiras vienkarSots paveids vai sastavdala, posms, kura

»347 attieciba uz noteikta veida

notiek paredzéto darbu [projektu] izsijasana [screening] — atlase
projektiem (IVN direktivas (2011) II pielikums, Noveértéjuma likuma 2. pielikums).

Novertgjuma likuma izmantotaja terminologija “sakotngja parbaude” ir apziméta ka
“ietekmes sakotngjais izvertejums” un definéta ka “procedira, kas $aja likuma noteiktaja kartiba

veicama paredz&tajai darbibal, kurai var but biitiska ietekme uz vidi, lai izveértétu §is darbibas

341 VN direktivas (2011), ka grozits (2014), 1. panta 2. punkta g) apakSpunkts.

342 Sakotngja parbaude nav nepieciesama IVN direktivas (2011) I pielikuma projektiem, savukart darbibas sferas noteik$ana ir
obligata tikai tada gadijuma, ja to pieprasa attistitajs vai saskana ar pasu dalibvalstu izvéli. EC. Environmental Impact Assessment
of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, p. 11; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 2. punkts.
343 Griekijas Republikas kontaktpunkts. Directorate of Environmental Licencing [Vides licencésanas direkcija]. Ministry of
Environment and Energy [Vides un energijas ministrija]. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

344 Novertejuma likuma 14.2 pants.

345 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2018. 24. maijs,
Nr. 101 (6187); turpat 1., 20. panta desmita dala.

346 Turpat 1., turpat 2., 14.2 pants. Sk. arT darba nodalu V “letekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi
novertgjuma efektivitates algoritms”, 2.1. “Procesualie kvalitates mehanismi”, 2.1.3. “Monitoringa un vides audita obligatas
piemg@rosanas prasiba”.

347 Neimane L. Tetekmes uz vidi sakotngjas izvertésanas tiesiska regulgjuma aktuali jautajumi. Gram.: Transformacijas process
tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika: ekonomiski-politisko un tiesisko attiecibu aktualas problémas. BSA
Il Starptautiskas zinatniski praktiskas konferences rakstu krajums. Riga: BSA, 2014, 129., 131. Ipp.
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IstenoSanas iesp&jamas nelabvéligas ietekmes bitiskumu un lemtu par ietekmes novert€juma
piemérosanu”.348

Sakotngja parbaude faktiski ir sava veida miniatirs IVN process>*°, tadgjadi — “viens no
“nozimigakajiem un atbildigakajiem”®° IVN posmiem, jo ta laika tiek pienemts lémums par
detaliz&tas jeb pilnas IVN procediiras piem&rosanu vai nepiem&rosanu, vertgjot, vai projektam var
bit biitiska ietekme uz vidi. Seit notiek divu apsvérumu sadursme. No vienas puses, ir svarigi
nodroSinat, lai darbibam, kuram ir bitiska ietekme uz vidi, tiktu piemérots detalizéts IVN;
savukart, no otras puses, bitiski ir arT tas, lai, piemérojot detaliz€to IVN, netiktu ieklautas parak
daudz paredzeto darbibu, jo ta biitu neefektiva sabiedrisko un privato resursu izmantoSana, proti,
nevajadzigs administrativais slogs®!. ES, Kanada un ASV sakotngja parbaude ir tas IVN sistémas
elements, kas rada vislielako tiesvedibu risku.3%?

Saskana ar [IVN direktivas (2011) 4. panta 2. punkta prasibam sakotng&jas parbaudes veikSana
ir iesp&jama, izmantojot divu veidu metodes, lai noteiktu projekta ietekmes biitiskumu: pirmkart,
katra gadijuma (case-by-case) parbaudes (diskrecionara, ta déveta “uz vidi orient&ta” pieeja)
un/vai, otrkart, dalibvalsts noteiktie limiti vai kriteriji (“slicksnu” veértibas®?) (kategoriska, ta
deveta “uz atfistibu orientéta” pieeja), un tas ir iesp&jams pielietot ari kumulativi.*®* Par
hibridpieeju ir uzskatama ASV izmantota “negativo iesniegumu” prakse.3®

Izveloties diskrecionaro vai kategorisko pieeju, ir janem v&ra, ka katrai no metodém piemtt

savas prieksrocibas un trikumi.®® Tomer, lai arT kadu metodi dalibvalsts izvéltos izmantot IVN

348 Novertgjuma likuma 1. panta 2.1 punks.

349 Biittba sakotngja parbaude ir miniatiirs [IVN process, tom@r ta nav paklauta tik stingram prasibam, attiecigi sakotngjas parbaudes
veikSanai tiek pateréts mazak laika un resursu. Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution
to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. 24.

350 |VN valsts birojs / Gavena I., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 26. Ipp.

351 EK. Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedriski un privatu
projektu ietekmes uz vidi novert&jumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 3. Ipp.; EC. Environmental Impact
Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, p. 23.

352 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 31.

358 “etekmju nozimigumu kvantitativi raksturo ar vides parametru izmainam vai planoto projektu apjomu — saraZotas produkcijas
daudzums, iekartu jauda vai kads cits raksturigs projekta parametrs.” Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums: principi un
analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 73.-77., 83., 224. lpp.

354 TVN direktivas (2011) 4. panta 2. punkts. Sk. arT Rajaram T., Das A. Screening for EIA in India: Enchancing effectiveness
through ecological carrying capacity approach. Journal of Environmental Managament, 2011, 92, p. 141.

35 Saskana ar Kalifornijas Vides kvalitates likamu (Environmental Quality Act) paredzetas darbibas ierosinatdjs var sagatavot
“negativo iesniegumu” (negative declaration), kura tiek noradits, ka projektam blis minimala biitiska ietekme uz vidi un tam nav
nepieciesams piemérot pilno IVN procediiru. Iesniegumam ir jablit pamatotam ar sakotn&jo pétijumu, kas parasti ir vienkarss
kontrolsaraksts, kura attieciba uz ietekmju veidiem ir janorada apstiprinajums (“ja”), iesp&jamiba (‘“‘varbuit”) vai noliegums (“ng&”).
Ja atbildes attieciba uz ietekmém ir galvenokart “n&”, tad ir iesp&jams piemerot mazinasanas pasakumus un nav nepiecieSams veikt
projekta pilnu IVN. Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon:
Routledge, 2012, p. 86.

36 Piem., robezvértibu gadijuma salidzinajuma ar katra gadijuma parbaudém to pielietoSana ir vienkar$aka, atraka, nodrosina
lielaku noteiktibu un konsekventaku piemérosanu attieciba uz dazadam atraSanas vietam, lémumiem viena un taja pasa atrasanas
vieta un projektu veidiem. Savukart ka to triikumi tiek mingti: iespgjama patvaliba un neelastiba, zindmas “vesela saprata” vai laba
vert§juma veikSanas iesp&jamibas trikums, varbiit€§ja nekonsekvence, griitibas to noteikSana vai vélaka izmainiSana, ka ari
robezvertibas var radit papildu obligata noveértejuma kategorijas un pasas par sevi nenodro$ina pietieckamu pamatojumu lémumam
par ietekmes batiskumu. Turpreti katra gadijuma parbaudes sniedz iesp&ju izmantot “veselo sapratu” un veikt labu vért€jumu, un
nemt véra projektu un vides daudzveidibu, nozimigus vietgjos ekologiskos un socialekonomiskos apstaklus. Piem., projektam, kas
nesasniedz noraditas robezvertibas vai neatbilst noteiktiem kritérijiem, jebkura gadijuma var bt butiska ietekme uz vidi. Katra
gadijuma parbauzu “nas puses” savuties ir to sarezgitiba un neskaidriba, 1énums un izmaksu dardziba, “atvertiba” launpratigai
izmantoSanai (ko var veikt [émumu pienémgji kadu politisku vai finansialu interesu del) un nekvalitativu izvertejumu izdariSanai.
Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 41" ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 88;
Wathern P. The EIA directive of the European Community. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice.
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piemé&roSanas vai nepieméroSanas noteikSana, ta nedrikst “graut” vai “apiet”, vai negativi skart
IVN direktivas mérki, kas paredz, ka neviens projekts, kuram var biit butiska ietekme uz vidi, nav
atbrivots no IVN veik$anas.®®’ Projektu izvértésanai ir janotiek kumulativi saskana ar tadam
kritériju grupam ka projektu pazimes, projektu atraianas vieta un iesp&jamas ietekmes®*®, un
projekta izslégSana nevar notikt, vienigi balstoties uz viena projekta kritérija, piem., ta lieluma,
nemsanu vera.

Saskana ar IVN direktivas (2011) grozijumiem (2014) ir nostiprinata kategoriskas pieejas
“luksofora” principa izmantoSana sakotngja parbaud€, nosakot Sadus limitu/krit€riju veidus:
kategoriskas “ieklausanas” jeb pozitivo, inkluzivo (sarkana krasa: “IVN ir piem€rojams vienmer”)
un kategoriskas “izslégSanas” jeb negativo, ekskluzivo (zala krasa: “IVN nekad nav
piemérojams”).%*® Negativa pieeja tick izmantota piem., ASV, ka Kalifornija, kur nav noteikti
gadijumi, kad IVN ir javeic, bet gan — kad tas nav javeic.3®° Tomér §1 pieeja ir izmantojama valstis,
kuras tiek veikts liels IVN skaits un kuram ir ievérojama pieredze IVN veikSana, jo projektu
ieklausana sarakstos ir balstita uz empiriskajiem novérojumiem.3!

Ka papildiesp&ja pastav izmantot indikativo jeb vadliniju limitu/kriteriju veidu (oranza
krasa: “IVN var biit piemérojams”), ko var izmantot ka paliglidzekli katra gadijuma parbaudes.
Citiem vardiem sakot, saskana ar $o pieeju nevar pienemt, ka attieciba uz projektiem, kas parsniedz
indikattvos limitus, [VN vienmér biis piem&rojams, vai ka tie projekti, kuri nesasniedz $os limitus,
nevar izraisit biitisku ietekmi. 362

Kopuma dalibvalstis fakultativi noteiktie kriteriji atseviskam projektu kategorijam —
atkariba no katras valsts paredzeéto darbibu 1stenoSanas specifikas — var butiski atkirties. Turklat
daZas dalibvalstis ir noteikuSas obligatu IVN piemé&roSanu vairakiem projektu veidiem, neatkarigi

no to lieluma; tas nozimé, ka rodas atSkirigas situacijas dazadas dalibvalstis — piem., viens un tas

pats projekta veids var biit prickSmets obligatai [VN piem@roSanai viena valsti, savukart vienlaikus

Wathern P. [Ed.]. London: Unwin Hyman, 1988, p. 202; Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their
contribution to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. 24; Rajaram T., Das
A. Screening for EIA in India: Enchancing effectiveness through ecological carrying capacity approach. Journal of Environmental
Managament, 2011, 92, p. 141; EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU,
2017, p. 29; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 31-40.

357 EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 37. punkts. Sk. arT CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-
392/96, para. 76; EST 2008. gada 28. februara sprieduma lieta C-2/07 27. punkts; EST 2008. gada 25. julija sprieduma lieta C-
142/07 44. punkts.

3% [VN direktivas (2011), ka grozits (2014), 111, arT IL.A piel.

359 Turpat 1., 4. panta 3. punkts; EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU,
2017, pp. 30-31.

360 Piem., visas ASV federalas agentiiras ir apkopojusas Tpasus sarakstus, kuros ir ietverti projekti, attieciba uz kuriem ir uzskatams,
ka ne individuali, ne kumulativi tiem nevar bt biitiskas ietekmes uz vidi. Tad&jadi, ja projekts ir $aja saraksta, [IVN piemérosana
nav nepiecieSama; savukart, ja darbiba nav kategoriski izslégta, ir javeic vides novertgjums, lai noteiktu zinojuma sagatavosanas
nepiecieSamibu, vai konstatétu, ka bitiskas ietekmes nebis. Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental
Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012, pp. 34, 86.

361 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 86.

362 EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, pp. 30-31. Sk. ari CEC.
Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness of the EIA
Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final, p. 3; EC.
Interpretation of definitions of project categories of annex I and Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, p. 12.
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tikt izvértéts péc “katra gadljuma” parbaudes metodes cita valsti®®. Sada zina atskiriga dalibvalstu
prakse ir novérota tadiem projektu veidiem ka, piem., apmezoSana un atmezo$ana, intensivas
lopkopibas kompleksi un zivju audzésana, v&ja parki un pilsétu celtniecibas projekti. ¢4

Tiek ar1 uzskatits, ka pamatpienakums nodrosSinat IVN veikSanu IVN direktivas (2011)
II pielikuma projektiem ir vispargjais noteikums, un vienigi iznémuma gadijumos, ja var
konstatgt, ka biitiskas ietekmes uz vidi nebiis, nav japieméro IVN.3®® Tadgjadi par neatbilstosu
IVN direktivas garam ir uzskatama tada nacionalo normativo aktu pieeja, kas sakotngjas parbaudes
laika no IVN piemérosSanas izslédz parlieku lielu projektu skaitu, jo “valstij ir pienakums
nodroSinat, lai sakotngja izvertejuma gaita tiktu identific€ts ikviens tads projekts, kuram ir
iespgjama biitiska ietekme”3®®. Iepriek§ minéta pieeja nozimg, ka “min&to limitu un/vai kriteriju
mérkis ir veicinat konkréta projekta 1pasibu izvertesanu, lai noteiktu, vai uz to attiecas pienakums
veikt novertejumu [lai atvieglotu projekta faktisko 1pasibu parbaudi], nevis lai no §1 pienakuma
[priekslaicigi] atbrivotu veselas [IVN] direktivas II pielikuma minétu projektu kategorijas”

)'367

(noteikta veida projektus Ka ir noradits Latvijas IVN literatira, tad “[n]epamatoti samazinot

IVN procediirai paklauto projektu skaitu, tiek ierobezotas sabiedribas tiesibas iesaistities projekta
apspriesana un tai nav iesp&jams paust savu viedokli par projektu”. 3%

Jautajums par to, vai, nosakot krit€rijus un/vai limitus, dalibvalsts ir parkapusi ricibas
brivibas robezas, nav atbildams, vert€jot vienigi viena projekta Tpasibas, bet tas ir atkarigs no tada
rakstura projektu, kas varétu tikt Tstenoti dalibvalsti, Ipasibu kop&ja novertgjuma.®®® Tas nozimé:

ja vairaki nelieli projekti (“projektu kopa™) neizveido vienu lielu projektu, kurs ir IVN subjekts,

363 CEC. Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness of the
EIA Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final, p. 3.

364 EC. Interpretation of definitions of project categories of annex I and Il of the EIA Directive. Luxembourg: EU, 2015, pp. 39—
40, 42, 44-45.

365 UVP-Gesellschaft. Paderborn Declaration — Demands for Amendments to the German EIA Act. UVP-report, 2016, 30(2),
p. 120. Sk. arT “[..] ta ka citu tipu projektiem var vienmér nebut nozimiga ekologiska ietekme; ta ka $ie projekti blitu janoverte, ja
dalibvalstis uzskata, ka tiem var bt nozimiga ekologiska ietekme.” Padomes 1997. gada 3. marta Direktiva 97/11/EK, ar kuru
groza Direktivu 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novért&jumu: ES tiesibu akts. OV, 1997.
14. marts, L73/5, preambulas 7. apsvérums. Sal. sk. arl Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu
departamenta 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta Nr. A42991709, SKA-139 3. téze (nenumuréts), motivu dalas 23. punkts.
366 «Ja kompetenta iestade nav pareizi izvértgjusi, vai II pielikuma ietvertajam projektam piemit pazimes, kuru dé| bija javeic
ietekmes uz vidi novértejums, tas nozime, ka valsts nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek §is direktivas 4. panta 2. punkts.”
Meiere S. Vides aizsardzibas principu tiesiskais saturs un to ievérosana lémumu pienemsana. Gram.: Aktualas tiestbu realizdcijas
problémas. Latvijas Universitates 69. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 90. Ipp. Sk.
arT EST 2005. gada 2. junija sprieduma lieta C-83/03 23. punktu.

367 Piem., kad IVN piemérosana ir noteikta vienigi izmainam tajas lidostas, kuras var uznemt 20 000 vai vairak lidaparatu reisu
gada, nozimé to, ka “tik augsta limita noteikSanas rezultata mazu vai vidéja izméru lidostu infrastruktiiras parveides projektiem
praksg nekad nebiitu japieméro [IVN], kaut ari [..] $adiem darbiem var but ievérojama ietekme uz vidi”. EST 2013. gada 21. marta
sprieduma lieta C-244/12 30.-31., 34. punkts. Sk. ari CJEU. Judgement of 2 May 1996 in Case C-133/94, paras. 41-43; CJEU.
Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, paras. 51, 53; CJEU. Judgement of 22 October 1998 in Case C-301/95, para. 45;
CJEU. Judgement of 16 September 1999 in Case C-435/97, para. 37; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96,
paras. 73, 75; EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13 41. punkts; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case
C-392/96, para. 73.

368 |\/N valsts birojs / Gavena I., Luk3gvics A., Avoting I. u.c. Ietekmes uz vidi noveértgjums. Riga: Landmark, 2002, 22. Ipp.

369 CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, paras. 74, 76.
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katram no tiem ir veicams individuals IVN.3" Izngmums ir situacija, “ja visus atbrivotos projektus
vardtu, tos novertgjot kopuma, uzskatit par tadiem, kuriem nevar biit nozimiga ietekme uz vidi”.3"*

Lidzigi ka, piem., Niderlandg€, arT Latvija tiek izmantota ka katra gadijuma parbaudes, ta
limitu vai kritériju noteikSanas pieeju kombinacija, kas specialaja literatiira tiek uzskatita par
efektivu sakotngjas parbaudes veiksanas pieeju®’?, “[fJormaliz&jot un vienkarsojot dazadu darbibu
izvertesanu™3" (ta dévéta visaptverosa (‘catch-all’) pieeja). Tas nozimé, ka lielakajam darbibam
vienmér ir nepiecieSams IVN (Novért€§juma likuma I pielikums), vid€ja lieluma darbibam ir
nepiecieSams IVN, ja kompetenta iestade nolemj, ka tam var biit biitiska ietekme uz vidi, izvert&jot
Noveértéjuma likuma 11. panta kriterijus (diskrecionara pieeja) (Novertéjuma likuma II pielikums)
ietekmes sakotngja izvértdjuma ietvaros®’®, savukart mazaka méroga aktivitatém — tas netiek
piemérots (kategoriska pieeja) (MK Tehniskie noteikumi Nr. 30 (2015)3°). Atseviska projektu
kategorija, kurai ir piemérojams IVN, ietver paredzetas darbibas saskana ar Latvijas Republikas
noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem,®’® ka arf citas darbibas, kas var biitiski ietekmé&t Eiropas

nozimes aizsargajamas dabas teritorijas (Natura 2000) (piemérojama atseviski noteikta kartiba)®’’

vai vidi saskana ar Novértgjuma likuma 11. panta kritrijiem.3"®

P&c autores domam S$adas vispatveros$as projektu izvert€Sanas pieejas izmantoSana, ka
paredz€ts Novertgjuma likuma, ir saglabajama, jo ir uzskatama par piemérotu un atbilstosu
paredzeto darbibu biitiskuma izvertésana. Toméer par trikumu [1dz8ingja nacionalaja IVN praksg ir
uzskatams tas, ka [1dz Sim ir bijusi visai maza skaidriba, kada veida paredzetas darbibas iespgjama
ietekme ir noteikta un tas biitiskums ir novértéts.>’® Atbilstosi Latvijas Republikas Augstakas tiesas

praksei, kurai ir pausts atbalsts ar1 doktrina, ir atzistams, ka ietekmes sakotn€ja izvert€§juma

370 EK. Darba dokuments: Vadlinijas Eiropas Savienibas vides likumdoSanas saskanoSanai. [B.v.]: ES Komisija, 1998, 28. Ipp.
7L EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 31. punkts; EST 2009. gada 16. jilija sprieduma lieta C-427/07 42. punkts.
Sk. art CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, para. 53; CJEU. Judgement of 16 September 1999 in Case C-
435/97, para. 38; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, para. 75; CJEU. Judgement of 20 November 2008 in
Case C-66/06, para. 65.

372 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. 24; Rajaram T., Das A. Screening for EIA in India: Enchancing
effectiveness through ecological carrying capacity approach. Journal of Environmental Managament, 2011, 92, p. 141; EC DG
ENV / Cowi A/S / Milieu Ltd. Study concerning the report on the application and effectiveness of the EIA Directive. Final report.
[B.v.]: Cowi, 2009, p. 112; EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017,
pp. 37, 39.

873 “ID]azadu darbibu radita ietekme uz vidi ir loti at3kirTga ka p&c bistamibas, ta ietekmes apjoma”. IVN valsts birojs / Gavena l.,
Luk$evics A., Avotins$ J. u.c. letekmes uz vidi novért&jums. Riga: Landmark, 2002, 9., 16.-17., 22. Ipp.

374 Novertgjuma likuma 3.2 panta pirmas dalas 1., 3., 4. punkts, sk. arT 4., 8., 10. un 11. pants.

875 Kartiba, kada Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredzetajai darbibai: MK 2015. gada 27. janvara noteikumi
Nr. 30. Latvijas Vestnesis, 2015. 29. janvaris, Nr. 20 (5338), 1. piel. “Darbibas, kuru veikSanai nepiecieSami tehniskie noteikumi”.
376 Novertejuma likuma 4. panta pirmas dalas 2. punkts. Piem.: Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novértgjumu parrobezu
konteksta: starptautisks ligums. Espo, 1991. 25. februaris. Latvijas Vestnesis, 1998. 1. julijs, Nr. 192/193; Ligums starp Latvijas
Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par ietekmes uz vidi novertgjumu parrobezu konteksta: starptautisks ligums.
P&rnava, 1997. 14. marts. Latvijas Véstnesis, 1997. 2. aprilis, Nr. 86 (801).

877 Novértgjuma likuma 3.2 panta pirmas dalas 2. punkts. Sk. arT Kartiba, kada novértgjama ietekme uz vidi Eiropas nozimes Tpasi
aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000): MK 2011. gada 19. aprila noteikumi Nr. 300. Latvijas Véstnesis, 2011, 26. aprilis,
Nr. 64 (4462).

378 Novertgjuma likuma 3.2 panta pirmas dalas 5. punkts, sk. ar 11. panta otras dalas 3. punkts.

379 Pubule J., Blumberga D. Use of Benchmark Methodology in Environmental Impact Assessment. Scientific Journal of Riga
Technical University. Environmental and Climate Technologies, 2010, 4, p. 91. Sk. ari Kovarzina O. Non-state Actors and
Compliance with EU law: the Case of the EIA Directive. Thesis No. 1245. Geneva: Graduate Institute for International and
Development Studies, 2018, p. 106.
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lémuma nav pietiekami viena teikuma uzskaitit iesp&jamas ietekmes, tas neapliikojot detalizeti un
neanaliz€jot So ietekmju biitiskumu konkréta situacija un nevertgjot to samazinasanas iesp&jamibu
un nepieciesamibu.®® Tas raditu tadu situaciju, ka “iestades praksé vispar nevarétu identificét

gadijumus, kad ir nepieciesams [IVN] ta iemesla d&l, ka §Ts ietekmes ir padzilinati petamas.”38!

Nemot véra vélakas Augstakas tiesas nostdjas mainas®®?

apsvérumu cirkularitati par ietekmes
bitiskuma izveértéSanu un attiecigo iemeslu, pamatojumu un papildu informacijas noradiSanu
ietekmes sakotngja izvert€juma laika, autore pievienojas Silvijas Meieres viedoklim: “daudzos
gadijumos tiesi sakotngja izvertejuma rezultats ir vienigais profesionalu veikts ietekmju izpéetes
dokuments, ko lémuma vides aspekta sakard var izmantot projekta atlaujas izsniedzgjs 3%,
Tadgjadi “iestades izvert€jumam $aja gadijuma ir paklaujami ari citi ietekmes [nevis tikai biitiskas
ietekmes — autores piebilde] aspekti, lai sakotngja izvertejuma rezultats ietvertu pietickami skaidru
informaciju par attieciga projekta iespg&jamo ietekmi”.3* Piem., Valsts vides dienests (turpmak —
VVD), kas [émumus par IVN piem&roSanu vai nepiemé&rosanu ir uzsacis pienemt no 2017. gada
1. janvara®®, atbildes véstule autori informgja, ka, veicot ietekmes sakotn&jo izvertgjumu, iestades
eksperti “konsultgjas ar Dabas aizsardzibas parvaldi, Valsts meza dienestu, pasSvaldibu biivvaldeém,
valsts SIA “[Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs]”, izmanto loti daudzus
materialus/vadlinijas, datubazes, kuru klasts ir atkarigs no darbibas veida, norises vietas
(pieméram: tiesu praksi, Vides parraudzibas valsts biroja 1émumus)”*®. Saja atbildes véstulg ir
sniegta informacija ar1 par dazadam vadlinijam, kuras VVD specialisti izmanto ietekmes sakotngja
izvertg§juma laika. Tome@r vienlaikus taja ir atrodama norade, ka mingtie materiali nav brivi
pieejami (piem., digitali), bet tos var apliikot, ierodoties fiziski VVD. Savukart gadijuma, ja VVD
pienem lémumu par IVN nepiemérosanu, tiek uzskatits, ka tas ir “starpléemums, kurs nav atseviski

apstridams, jo 7 darbdienu laika tiek izsniegti tehniskie noteikumi, ar kuriem var iepazities” VVD

interneta vietng.%®” Taja ari ir pieejami lémumu par IVN piemérosanu vai nepiem&ro$anu

30 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 18. punkts; Meiere S. Vides aizsardzibas principu tiesiskais saturs un to ievéroSana
lémumu pienemsana. Gram.: Aktualas tiesibu realizacijas problemas. Latvijas Universitates 69. zinatniskas konferences rakstu
krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 91. Ipp.

3l Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 18. punkts.

382 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta
Nr. A42991709, SKA-139 3. téze (nenumuréts), motivu dalas 23.—26. punkts.

383 Meiere S. Vides aizsardzibas principu tiesiskais saturs un to ievéro$ana lémumu pienemsana. Gram.: Aktualas tiesibu
realizdcijas problemas. Latvijas Universitates 69. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akad@miskais apgads, 2011,
91. Ipp.

384 Turpat.

385 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi noveértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2016. 10. decembris,
Nr. 241 (5813).

386 Valsts vides dienests (turpmak v&rés — VVD). Valmieras regionala vides parvalde. Par ietekmes uz vidi novértgjumu. 2018. gada
25. oktobris, Nr. 8.5.-20/2237. Atbilde uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials.

387 VVD. Valmieras regionala vides parvalde. Par ietekmes uz vidi novértgjumu. 2018. gada 25. oktobris, Nr. 8.5.-20/2237. Atbilde
uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials;, VVD. lzsniegtie tehniskie noteikumi. Pieejams:
http://www.vvd.gov.Iv/izsniegtie-tehniskie-noteikumi/ [apliikots 2019. gada 31. janvari]. Sk. arT darba nodalu “Tetekmes uz vidi
novertgjuma institucionalizacija, sist€mu izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi novértgjuma ka globalo vides tiesibu dalas
recepcija un genéze”, 2.3. “Globalo vides tiesibu genéze”, 2.3.2. “Rekomendativo tiesibu raksturojums”, B. “Nacionalo
rekomendativo tiesibu izveide”.
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informativie pazinojumi.*®® Tadgjadi lemuma saturs par IVN nepiemérosanu netiek public&ts, un
ar to var iepazities, pieprasot informaciju VVD un 3o iesniegumu atbilstosi pamatojot. Sada zina,
nemot véra dokumentu pieejamibas apgriitindjumus, joprojam ir uzskatams, ka sabiedribai ir
ierobezotas iesp&jas novertet veidu, kada paredzetas darbibas iesp&jama ietekme ir (tiks) noteikta
un tas butiskums — novertéts ietekmes sakotngja izvertejuma laika.

Nemot véra iepriek§ min&to, lai nodrosinatu lielaku skaidribu par ietekmes noteikSanu un
butiskuma izveértésanu, ietekmes sakotngja izvert€§juma ir jaietver ar projektu saistito ietekmju

izvert€jums tada veida, lai biitu saprotama biitiskas ietekmes attieciba pret paréjam ietekméem.

1.2. Tveruma — darbibas sferas jeb piemérosanas jomas noteikSana

IVN tvéruma — darbibas sferas jeb piemé&rosanas jomas (tvéruma) noteikSana (Scoping)
(turpmak — darbibas sferas noteikSana) ir process, kura tiek noteikti IVN kritériji, robezas un
jautdgjumu saturs un apjoms, kas jaietver vides informacijai, ka noveért§jamas ietekmes,
alternativas, ietekmes uz vidi mazinasanas pasakumi u.c.’®® Atfistitajs $o informaciju IVN
zinojuma forma iesniedz kompetentajai iestadei pamatota secinajuma pienemsanai.

IVN darbibas sferas noteikSanas mérkis ir fundamentalo vides aizsardzibas likumu noltuku
un izteiksmes veidu parveidoSana vienota tehnisko prasibu un procediiru kompleksa, laujot
sistematiski un pietickami labi novértét ierosinatos pasakumus, pirms tie tiek istenoti.>® Proti,
“IVN programma atspogulo jédzienu vide, ietekme un ietekmes uz vidi novertejums izpratni un [..]
valsti esoSo vides politiku kopuma [..] vides politiku gan valsti, gan starpvalstu méroga [IVN
parrobezu konteksta] atbilstigi esoSajam vides politikas tendenceém valstt un pasaulé. Tapéc katrai
IVN programmai vienlaikus ir lokala un arT globala nozime.”**! IVN darbibas sféras noteiksanai
ir ar1 praktiska nozime, jo [IVN zinojuma satura defin€Sana novers situacijas, kuras butu iesp&jams
dokumentu sagatavot, nekritiski izmantojot jau ieprieks sagatavotus zinojumus, un nenemt véra
attieciga novértgjuma Tpatnibas.3%

Parasti [IVN darbibas sféras noteikSanas rezultats ir formalas IVN zinojuma vadlinijas, kuras
izsniedz kompetenta iestade un kuras vairaku valstu ka, piem., Danijas, Kamertinas, Kanadas,

Kinas, Mongolijas, Peru un Vanuatu, tiesiskajos ietvaros tiek dévétas par darba uzdevumiem

38 VVD. Sabiedribas lidzdaliba. Iesniegumi un informativie pazinojumi. Informativie pazinojumi par ietekmes uz vidi novertejumu
(IVN). Pieejams: http://www.vvd.gov.lv/sabiedribas-lidzdaliba/iesniequmi-un-informativie-pazinojumi-/informativie-pazinojumi-
par-ietekmes-uz-vidi-novertejumu-ivn-/ [aplakots 2019. gada 31. janvari].

389 Novertgjuma likuma 16. pants, 17. panta tre$a dala; MK Paredzetas darbibas noteikumu Nr. 18 1.4., 16., 29.-34. punkts, 2. piel.
39 Qegling V. Ietekmes uz vidi novertgjums (macibu Iidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”,
1994, 31. Ipp.

391 Vircavs M. Vide, ietekmes un noveért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 141.-142. Ipp.

392 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 44. Sk. ari Brooks S. E.,
Wright M. A. P. Strenghtening governance of the oil sector with respect to biodiversity: Country situation analysis for Uganda and
Kenya. Cambridge, UK: UNEP World Conservation Monitoring Centre, 2016, p. 17.
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(terms of reference).3®® Latvija ta tiek apziméta ar jédzienu “IVN programma”®®, bet ES IVN
direktiva — “atzinums par [IVN] sniedzamas vides informacijas detalizacijas apjomu un
pakapi”®®. Kaut gan parasti normativajos aktos ir paredzétas IVN darbibas sféras pamatprasibas,
katra konkréta gadijuma tas ir jadetaliz€, jo nav divu identisku IVN, kuriem pat hipot&tiski varétu
biit viena un ta pati darbibas sfera.3® Tadgjadi Latvijas IVN “praksé normu, kas reglamenté
zinojuma saturu, interpretaciju konkrétajam piemerosanas gadijumam veic [Vides parraudzibas
valsts birojs], savukart ierosinataja pienakums ir ievérot [programma] ietvertas prasibas™3%’. Ka
IVN programma, ta attiecigi IVN zinojumi “ietver divus savstarpgji atSkirigus blokus: [pirmkart],
esoSa vides stavokla un projekt€jamo darbibu raksturojosi dati, parametri un fakti; [otrkart],
iesp&jamo ietekmju noteikSana un esos$a vides stavokla izmainu prognoze un interpretacija dazadu
alternativu variantos™3%,

IVN programmas deriguma termins ir pieci gadi, tomér ierosinatajam ir tiesibas pieprasit
atkartotu programmas izsniegdanu.>*®® Zinojuma sagatavosanas gaita ierosinatajs var ari atteikties
no paredz&tas darbibas TstenoSanas, par to pazinojot pasvaldibai un Vides parraudzibas valsts
birojam.*®® Sada sistéma “nodroina informaciju ieinteresétajam personam, ka ari sekmé
efektivaku paralglo procesu virzibu, ja tie teritoriali vai citadi saistiti ar pieteikto darbibu”*%?.

Neraugoties uz to, ka tiek uzskatits: darbibas sféras noteik$ana raksturo pareizu IVN
sistému, jo uzlabo IVN kvalitati*®?, §1 atzinuma pieprasisana un Iidz ar to darbibas sféras
noteikSana ir opcionals procesa posms ES tiesibu izpratné un tiek veikts péc attistitaja
pieprasijuma.?®® Ta ir atskiriga nostadne no vispargjas prakses, saskana ar kuru darbibas sféras

noteiksana ir uzskatama par IVN mikroatribitu®**.

1.3. Ietekmes uz vidi noveértéjuma zinojums
Starpdisciplinaras informacijas nodroSinasSana par nozimigu projekta ietekmi uz vidi [IVN

zinojuma veida ir IVN reZimu centrala tiesiska prasiba. Sprieduma, kas tika pienemts lieta par

398 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 42.

394 Programma “ietver prasibas attieciba uz informacijas apjomu un detalizacijas pakapi, ka ari ietekmes novértgjuma veikSanai
nepiecieSamo pétijumu un organizatorisko pasakumu kopumu”. Novértgjuma likuma 16. panta otra un pargjas dalas; MK
Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 29.-33. punkts.

395 [VN direkfivas (2011) grozijumu (2014) 30. apsvérums. Sk. arT IVN direktivas (2011) 13. apsvérumu; IVN direktivas (2011),
ka grozits (2014), 5. panta 2. punktu.

3% Novertgjuma likuma 17. panta tre$a dala; MK Paredz&tas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel.

397 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 20. Ipp.

3% Turpat, 32.-33. Ipp.

39 Novertejuma likuma 16. panta ceturta dala.

400 Turpat, 17. panta astota dala.

401 |\/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avoting J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 20. Ipp.

402 EC. Guidance note on the application of Directive 85/337/EEC to projects related to the exploration and exploitation of
unconventional hydrocarbon. Luxembourg: EC, 2011, p. 2; EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novértgjumu (IVN) piem&rosanu
un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs,
COM(2009) 378 galiga redakcija, 3. Ipp.; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi:
UNEP, 2018, p. 41.

403 [TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 2. punkts.

404 Morrison-Saunders A., Pope J., Gunn J. A. E. et al. Strengthening impact assessment: a call for integration and focus. 1APA,
2014, 30(1), p- 5; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 42.
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Fulhemas futbola kluba nodomu uzbiivét stadionu ar 28 000 s€dvietam un dzivojamo maju
Temzas krasta, lords Bingams (Lord Bingham) nodév&ja IVN =zinojumu par IVN rezima
“stiirakmeni”.*%®

Precizs IVN zinojuma raksturojums ir sniegts, skaidrojot, ka veicamas darbibas ir
“iedalamas divos principali atsSkirigos posmos. Viens no tiem ir saistits ar [IVN] zinojuma
sagatavoSanu un normativajos aktos ir loti minimali reglament@ts, savukart otrs ietver zinojuma
izverteSanu, ko veic veic valsts institlicija, iesaistot ekspertus un nodroSinot sabiedribas
lidzdalibu.”4®

IVN zinojums ir dokuments vai dokumentu apkopojums, kuru sagatavo attistitajs vai vina
noligti specialisti, lai nodrosinatu vides informaciju saskana ar normativo aktu prasibam, un kas
veido sabiedribas lidzdalibas un konsultéSanas ar vides iestadém pamatu un tiek iesniegts
izskati$anai kompetentaja iestade.*”’ IVN zinojumu veido informacija par projektu un ta
nepiecieSamibas pamatojums, pasreiz€ja vides stavokla raksturojums (“pamatscenarija apraksts”),
paredz&tas darbibas biitiskas ietekmes uz vidi aprakstosa analize (tostarp uz Eiropas nozimes
aizsargajamam dabas teritorijam (Natura 2000)), alternativu identific€Sana un to seku ripiga
parbaude, ieskaitot mazinaSanas pasakumus un iemeslus, kapéc kada ietekme ir atzistama par
nebitisku, sabiedriskas apsprieSanas rezultati un ka obligats tiesisks noteikums — netehnisks
kopsavilkums.*®® Vienkar§akiem vardiem sakot, IVN zinojums ir “ietekmju izveértgjums un
alternativo variantu salidzindjums, ka arT sabiedribas atticksmes apkopojums”.*®°

Prakse bieZi vien konstatétas problémas ir saistitas ar to, ka [IVN zinojumi médz biit parak
apjomigi, neieintegréti, tajos apkopojot dazadu specialistu veidotos atzinumus nodalas, kas sava
starpa nav sasaisttas un kuru saturs ir griiti saprotams lielakajai dalai IVN procesa dalibnieku.*'
Laba prakse ir tada, ka IVN zinojumiem ir jabiit péc iesp€jas 1sakiem, izvairoties no liekas
informacijas ieklausanas, jo IVN zinojuma sagatavo$ana nenozimé “dzisanos péc papiriem”.*!!

Piem., ASV rekomendgjamais IVN zinojuma garums ir ne lielaks par 150 lapaspusém.**? Ari

saskana ar Lielbritanija veiktajiem praktiskajiem p&tfjumiem®'® tika secinats, ka IVN zinojumu

405 House of Lords of the United Kingdom. Berkeley v. Secretary of State for the Environment and Others, 2000. July 6.
406 |\/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotin3 J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 19. Ipp.
407 CEC. Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness of the
EIA Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final, p. 13.
408 Novertgjuma likuma 17. panta tre$a dala; MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. Sk. arT IVN direktivas (2011), ka
grozits (2014), 5. panta 1. punktu, IV piel.
409 |\/N valsts birojs / Gavena I., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 35., sk. ari
149-151. Ipp.
410 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 24.
41 House of Lords of the United Kingdom. Berkeley v. Secretary of State for the Environment and Others, 2000. July 6, Lord
Hoffmann, para. 9.
412 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 154,
413 | ee N., Brown D. Quality control in environmental assessment. Project Appraisal, 1992, 7(1), pp. 41-45; Department of
Environment, Lielbritanija (turpmak — DoE). Changes in the quality of environmental impact statements. London: HMSO, 1996;
IEMA (Institute of Environmental Managment and Assessment, UK). The state of environmental impact assessment practice in
the UK. Lincoln: IEMA, 2011.
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garumam ir korelacija ar IVN kvalitati, uzsverot, ka parak 1si (mazak par 20-25 lapam) vai parak
gari (vairak neka 150 lapas) IVN zinojumi var liecinat par sliktas organizacijas un koordinacijas
simptomatiskumu, ka arT mazina noveértéjuma rezultatu vertibu attieciba uz visam ieinteres€tajam
pusém, jo seviski — vietgéjam kopienam.**

Ir apSaubami, ka, nemot véra paredzeto darbibu daudzveidibu, bitu iesp&jams normativi
noteikt tadas detalas prasibas, ka, piem., [VN zinojumu lappusu skaitu un citus nosactjumus, kuru
variacijas var butiski ietekmét katras konkr&tas situacijas (attiecigi — paredz€tas darbibas)
specifika. Tomér §ada zina ievérojami var palidzét IVN zinojumu analizes praktisko p&tijumu
veik$ana*!®, kas jo seviski populara ir specialaja IVN literatiira, tostarp Igaunija*'® un Lietuva*!’,
identificgjot IVN zinojumu labas puses un trikumus, kas var sniegt vertigu informaciju IVN
procesa un dokumentacijas kvalitates un arf tiesiska regul&juma uzlabosanai. Sads priekslikums ir
vienlidz attiecinams arT uz citas [IVN procesa dokumentacijas (piem., [IVN programmu vai
ietekmes sakotngjo izvertgjumu analizi) kvalitativo analizi. Latvija vismaz plasakai publikai
pieejami pétjjumi $ada aspekta nav veikti, turklat viens no ierobezojumiem ir informacijas
pieejamiba, jo praksé IVN zinojumi netiek publicgti vienuviet, ka arT bazas rada arT to temporala
pieejamiba. Saskana ar tiesiska regul€juma prasibam zinojumu pieejamibas nodroSinasana ir
ierosinataja pienakums, kas nozimé€, ka sabiedriskas apsprieSanas laika zinojumam ir jabit
pieejamam ierosinataja timeklvietn€, uz kuru Vides parraudzibas valsts birojs ka kompetenta
institicija nodrosina saiti.*’® Sads tiesiskais regul&jums rada situaciju, kura ierosinatajam ir
interese riipéties IVN zinojumu pieejamibu tik ilgi, kamér pastav nepiecieSamiba nodroSinat
atbilstibu citu ar IVN veikSanu saistito tiesisko nosacijumu izpildei. Saskana ar MK Paredzétas
darbibas noteikumu Nr. 18 61. punktu: “Zinojums ierosinataja vai tas pilnvarotas personas timekla
vietn€ ir pieejams ne mazak ka tris meéneSus vai ar1 lidz dienai, kad attieciga valsts institiicija,
Ministru kabinets vai pasvaldiba pienémusi lémumu par paredzeto darbibu.” Tadgjadi prakse ir
noveérojamas situacijas, ka saites, kas sasaista Vides parraudzibas valsts biroja majaslapu ar
zinojumu atraSanas vietni, laika gaita klast neaktivas. Tada veida tiek ierobeZota ne vien [IVN
zinojumu potenciala pétnieciba, bet art informacijas pieejamiba sabiedribai un datu uzkraSanas
veidoSanas iesp€ja biitiskuma izveértéSanas un monitoringa nepiecieSamibas konteksta. Nemot

419

vera, ka IVN zinojums ir IVN procesa primarais informacijas avots™, §ada zina biitu pamatoti

414 Diskusijas par nesamériga apjoma un satura IVN zinojumiem Lielbritanijas praksg ir raksturotas Fothergill J. Streamlining EIA:
A Proportionate National Example — The UK’s Proportionate EIA Strategy. Nordic-Baltic Impact Assessment Conference. Tallinn,
Estonia. 2018. 30 September—2 October.

415 TVN zinojumu analizes algoritms ir piedavats: Laivina L., Pubule S., Rosa M. A multi-factor approach to evaluate environmental
impact statements. Agronomy Research, 2014, 12(3), pp. 967-976.

416 pjem., Peterson, K. Quality of Environmental Impact Statements and variability of scrutiny by reviewers. EIAR, 2010, 30(3),
pp. 169-176.

47 Piem., Dagiliuté R., Juozapaitiené G. Socio-economic assessment in environmental impact assessment: experience and
challenges in Lithuania. Journal of Environmental Engineering and Landscape Management, 2015, 23(03), pp. 211-220;
Kruopiené J., Zidonieneé S., Dvarioniené J. Current practice and shortcomings of EIA in Lithuania. EIAR, 2009, 29, pp. 305-309.
418 Novertgjuma likuma 17. panta otra dala; MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18. 52., 56. punkts.

419 VN valsts birojs / Gavena I., Luk§gvics A., Avotins$ J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 149. Ipp.
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sabiedribas intereSu varda IVN zinojumus Iidz ar citu procesa saistito dokumentaciju publicét

digitala veida vienuviet.
1.3.1. Alternativas, to noteik§ana — izvéele

Alternativu®? analize sniedz sniedz informaciju par attistibas priekslikuma ietekmi uz vidi
un alternativam salidzinos$a veida. ASV Vides kvalitates padome ir apzimé&jusi, ka alternativu
analize ir IVN procesa biittba un IVN zinojuma “sirds”, precizi nosakot problémjautajumus un
nodro$inot pamatotu argumenticiju izvéles izdari$anai saskana ar piesardzibas principu.*?!

Alternativu izvéle nozimé, ka vides vertibam tiek izradita tikpat lidzvertiga ciena ka
attistibas verttbam un mazinasana ne vienmér bils pienemams risinajums; tadgjadi darbiba, kas var
radit ekosistemu veértibu degradaciju, ir veicama tikai tad, ja nepastav citu pienemamu
alternativu.*?? Alternativu prasibas pamatojums ir tads, ka alternativu novieto$ana viena otrai
blakus un katras ietekmes uz vidi parbaude visskaidrak parada relativo vides, ekonomisko un
socialo slogu un labumus, kas rodas, turpinot darbibu. Tas ir process, kas vl jo butiskaku nozimi
iegiist skaidru standartu trikuma gadijuma un darbojas ka kvantitativo vertibu “veértgjoss
aizstajéjs”.*?® Tomer ir janem véra, ka IVN procesa ietvaros netiek apliikotas ar konkréto paredzéto
darbibu nesaistitas alternativas attieciba uz cita projekta istenoSanu pat tad, ja no vides aizsardzibas
viedokla tas biitu uzskatamas par labakam.*?*

Seviski liela nozime tiek pieskirta alternativu izvert€jumam politikas dokumentos, planos un
programmas.*? Tad&jadi sapratigu alternativu esamibas nepieciesamiba ir icklauta jau stratégiska
IVN direktivas prasibas*?®. Tomér §is direktivas parskatisanas konteksta tiek aktivi diskutéts, ka
lielaka uzmaniba ir japieverS ilgtermina alternativu izvert€Sanai pret€ji ta deéveto Istermina
alternativu nemsanai véra, piem., attieciba uz konkrétu projektu lokaciju.*?’ Sada zina ir runa par

divlimenu alternativam — pirmkart, tadam, kas ir ilgtermina rakstura un apliikojamas strat€giska

420 Alternativas var definét ka “atkirigus Iidzeklus vai panémienus paredzéto mérku sasnieganai”. IVN valsts birojs / Gavena I.,
Luksévics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 26. lpp. Citviet alternativas ir skaidrotas ka
“vienas paredzgtas darbibas ietvaros iesp&jamie tas Istenosanas veidi”, arT — “savstarpgji izsledzosi paredzetas darbibas veidi, no
kuriem izv€las vienu planota mérka sasniegSanai”. Tiek noskirtas alternativas (“dazadi veidi mérka sasniegSanai”) un alternativie
lidzekli (“mérka sasniegSanas lidzigi tehniska vai funckionala rakstura veidi”). Alternativas ir ari sinonims vardam “varianti”.
Vircavs M. Vide, ietekmes un noveért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 148.-152. Ipp.

421 US Council on Environmental Quality. Regulations for Implementing The Procedural Provisions of the National Environmental
Policy Act, 1978, 40 CFR, Art. 1502.14.

422 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2), p. 250.
423 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 31.

424 Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 103. Ipp.

425 Spela K. Emerging findings on effectiveness. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

426 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jiinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novertgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2001. 21. jalijs, L 197/30, 14. apsvérums, 5. pants, 9. panta 1. punkta b) apakspunkts.

427 Piem., liela nozime ilgtermina alternativu izvértéSanai tiek istenota Niderlandes stratégiska IVN prakse. Ten Holder V.
Reactions from the panel to ‘Emerging findings on effectiveness’. EC/ Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood
Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and
programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN direktivas parskatisanas
prezentdciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.
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lIiment, lai citastarp agrina stadija risinatu jautajumus saistiba ar paredz€to darbibu kumulativo
ietekmi*?® un otrkart, tadam, kas nosaka projekta raksturlielumus un ir nepieciesama IVN procesa
sastavdala.

Saskana ar visparpienemto pieeju IVN procesa izskatamo alternativu analize ietver
“darbibas neuzsakSanas alternativu; darbibas realizacijas vietas alternativas; alternativu
tehnologiju izmantoSanu; alternativu darbibas apjomu; alternativus ietekmes uz vidi
[mazinasanas] pasakumus”*?°, ka arT saskana ar ES tiestbam projektu izstrades alternativas.**
Alternativu piemérosanas prakse tomér nav viennozimiga, ka tas, piem., tika novérots “Rail
Baltica” projekta IVN 1stenoSanas gadijuma, tapéc ir nepiecieSams izverteét teorétiskos
uzstadijumus alternativu noteikSanai. Turklat janem véra, ka alternativu neesamiba var radit
“iespaidu par jau ieprieks izlemta varianta formalu apstiprinasanu IVN procesa”*!.

Pirmkart, ka tiesiski noteikta prasiba ir “pamatscenarija” (baseline scenario) izstrade, proti,
“vides stavokla ticamakas attistibas aprises projekta neisteno$anas gadijuma’**? (darbibas
neuzsaksanas alternativa jeb ta deveéta nulles alternativa (do minimum)).

Otrkart, atbilstosi visparigajam “alternativu sam&riguma, sapratiguma, pienemamibas un
pamatotibas” testam, kas ir atvasindms no IVN normativa regulgjuma prasibam**® un IVN macibas
atzinam, ir runa par sapratigu realu alternativu skaitu, kas neietver tehniski neiesp&amas (ar1—
nesapratigas) vai nelegalas pieejas objekta buvniecibas un ta ekspluatacijas periodam. Te ir janem
vera, ka dazadu projektu istenoSanas gadijuma pastav atSkiribas attieciba uz iesp&jam izskatit
alternativas, piem., atraSanas vietas, apjoma un meéroga aspekta. Tadgjadi par nesapratigu ir
uzskatama atrasanas vietas alternativa attieciba uz zemes gabala, kur ir iesp&jama smilts un grants
ieguve, bet nav novérojams atbilsto§s v&a atrums, izmanto$ana véja energijas razosana.***
Savukart apjoma alternativas biezi vien tiek izskatitas tados “projektos, kuri tiesi ietekme vidi —
hidroelektrostacijas, idens nemsana, derigo izraktenu ieguve, melioracija, irigacija u.c. Sajos
gadijumos liela nozime ir pielaujama ietekmes uz vidi sliekSna noteikSanai, kas ir viens no

29435

alternativas variantiem, ja projekts Sada apjoma samazinaSanas dél pilniba nezaudé savu

ekonomisko atdevi. Méroga alternativas ir iesp&jamas, istenojot tadus projektus ka atkritumu

428 Sk. arf darba nodalu I “letekmes uz vidi novértdjuma terminologija un visparigais raksturojums”, 2. “Paligjédzienu
skaidrojums”, 2.4. “Ietekmju veidi”, 2.4.2. “Kumulativa ietekme”.

429 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk$&vics A., Avotin J. u.c. letekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 26., 144.—
148. 1pp. Sal. sk. Vircavs M. Vide, ietekmes un novértejums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 151.—
152. Ipp.

430 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), IV piel. 2. punkts.

431 Neimane L., Kance E., Rudusa I. “Rail Baltica” ietekme uz vidi un vides ietekme uz $o projektu. Jurista Vards, 2016. 2. augusts,
Nr. 31 (394). ELl vers.

432 [VN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 31. apsvérums; Novertgjuma likuma 17. panta tresas dalas 1. un 2. punkts.
433 Turpat 1.; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 1. punkta d) apakspunkts, IV piel. 2. punkts. Sk. arT Novértgjuma
likuma 17. panta tresas dalas 1. un 2. punktu.

434 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 94.

435 “['V]gja generatoru biivniecibas gadijuma daudz piemérotaka vieta biis atklatas lauksaimnieciba izmantojamas zemes, nevis
meZsaimnieciba izmantojamas zemes, kur javeic mezu zemes transformacija. [..] raZo8anas uzpémumu, kas rada gaisa un troksna
piesarnojumu, var novietot tuvak vai talak no daudzdzivoklu apbiives teritorijas.” IVN valsts birojs / Gavena 1., Luksévics A.,
Avotins J. u.c. Tetekmes uz vidi novértejums. Riga: Landmark, 2002, 29., 51. Ipp.
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apglabasanas vietas, v&ja elektrostaciju parki, bet, piem., buivéjot atomelektrostaciju, ir jarekinas,
ka ta ir liela, diskréta izbiive un caurulvadi un tilti ir tas imanenti funkcionalas struktiras, kuru
mérogu praktiski nevar samazinat.**® Sada zina var piekrist iestades viedoklim, ka lémuma
pienémé&jam “nav nepiecieSams detaliz€ti veértét alternativu, kura praktiski nav istenojama,
tadgjadi nepamatoti izlietojot resursus §adam izveértjumam”. 43’

Treskart, ES tiesibas ir detalizéts, ka viena no IVN zinojuma obligatajam sastavdalam ir

“pienemamo alternativu apraksts (pieméram, saistiba ar projekta izstradi, tehnologiju, atrasanas

vietu, apjomu un mérogu), kuras ir piemérotas ierosinatajam projektam un ta specifiskajam
Ipasibam, un norade uz galvenajiem iemesliem, kas lika izvéleties konkréto variantu, ieklaujot
ietekmes uz vidi salidzinajumu”.*®® Tadgjadi par neskaidriem ir uzskatami Novértgjuma likuma
un attiecigo MK noteikumu grozijumi, kas ievie§ izmainas Saistiba ar alternativu izverté$anas
nepiecieSamibu:

1. Novértgjuma likuma, nosakot, ka IVN zinojuma ir jabut sniegtai informacijai par
“lespgjamam un samé&rigam alternativam attieciba uz paredzétas darbibas vietu vai
izmantojamo tehnologiju veidiem (ari par atteik$anos no paredzétas darbibas)”*%;

2. MK Paredzetas darbibas noteikumos Nr. 18, nosakot, ka IVN zinojuma ir savukart jabiit
ietvertam “‘alternativu aprakstam (piemé&ram, attieciba uz tas istenoSanas vietu vai
izmantojamo tehnologiju, apjomu un mérogu), kas ir piemérotas paredz&tas darbibas
veidam un tas specifiskajam Tpasibam”*4°,

Neskaidriba veidojas par Novértgjuma likuma un attiecigo MK noteikumu tiesibu normu
savstarpgjo sakaribu, jo likuma noteikta prasiba par iesp&ju “atteikties no paredzetas darbibas”
neatspogulojas MK noteikumu detaliz€tajas prasibas, kur savukart ir pieprasits alternativu apraksts
attieciba uz paredz&tas darbibas istenoSanas vietu, izmantojamo tehnologiju, apjomu un mérogu.

Tomér — Kkas, péc autores domam, ir svarigak, — $aja uzskaitijuma nav ietvertas IVN
direktiva piemérveida sniegtas “projekta izstrades” alternativas. Alternativu izskatiSanai ir jabiit
verstai uz to, lai nodroSinatu, ka ierosinatajs ir apsveris ne vien tadus jautajumus ka istenoSanas
vieta, izmantojamas tehnologijas, apjoms, mérogs un iesp&ju “projektu neistenot”, bet ari tostarp —
procesus, izkartojumus, ekspluatacijas apstaklus un projekta dizaina (izstrades) jautajumus.**!

Lidz ar to tiesiskais regul&jums — atbilstosi MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 2. pielikums

436 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 94.

437 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309, AA43-0179-12/12
aprakstosas dalas 7.1. punkts.

438 |VN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 31. apsvérums; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), IV piel. 2. punkts,
sk. ar1 5. panta 3. punkta d) apak$punkts.

439 Novertgjuma likuma 17. panta tre3as dalas 1. un 2. punkts, sk. ar7 7., 8. pants.

440 MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. 4. punkts.

441 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp- 5, 91; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 46.
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“Informacija, kas ir icklaujama paredzetas darbibas ietekmes uz vidi noveértéjuma zinojuma” biitu
papildinams $adi:

1. 4. punkta: “Paredzétas darbibas alternativu apraksts (piemeram, attieciba uz tas izstradi,
istenoSanas vietu vai izmantojamo tehnologiju, apjomu un merogu), kas ir piemérotas paredzetas
darbibas veidam un tas specifiskajam ipasibam’;

2.5.1. punkta: “fizikalo raksturlielumu (ari nepieciesamo nojauksanas darbu) apraksts,

zemes izmantoSanas prasibas bitvniecibas un ekspluatacijas laika, ka ari paredzétas darbibas

procesu, izkartojumu, ekspluatacijas apstakiu un izstrades jautajumu raksturojums.”

1.3.2. letekmes uz vidi mazinasanas pasakumi

letekmes uz vidi mazinasanas pasakumi (turpmak — mazinaSanas pasakumi) ir balstiti uz
prevencijas principa un principa “piesarnotajs maksa”**? logiku. Tie ir defingjami ka paredz&tas
darbibas papildu pasakumi, Kas ir ciesi saistiti ar alternativu izvéli divu aspektu dél. Pirmais no
tiem skar to izvert€jamo jautajumu loku, lai, izdarot izveli par labu vienai vai otrai alternativai,
“noverstu, nepielautu [tostarp neveicot paredz&to darbibu] vai mazinatu un, ja iesp&jams,
atlidzinatu paredzétas darbibas biitisku nelabvéligu ietekmi uz vidi”*43. Otrais aspekts ir saistits ar
to, ka tie paSi var but ka alternativas, izmantojot speciali iekartotas aizsargjoslas (ka
aizsargstadljumi, nogazu stiprinasana u.c.), vides stavokla kontroli (monitorings).*** Lai
nodro$inatu mazinaSanas pasakumu efektivitati, tie ir japlano integréta un saskanota veida,
noveérsot pretrunas dazadu pasakumu starpa un iesp&ju, ka notiek problémas “parneSana’” no viena
vides medija uz citu.**® Tomér janem véra, ka mazinasanas pasakumu klasts ir loti plass un atkarigs
no paredz&tas darbibas un projekta veida.*4®

Lai var€tu izvirzit konkrétus mazinaSanas pasakumus, primarais priekSnosacijums ir
vienoties par relativo ietekmju btitiskumu un nelabvéligu ietekmi konkrétaja gadijuma, vienlaikus
nemot vera to, ka mazinasana attiecas uz paredz&tas darbibas istenosanas pilnu ciklu; tas nozime,
ka tas pasakumu raksturs un veids var mainities gan [VN procesa, gan paredzétas darbibas
isteno$anas laika.**’ Tadgjadi, ka noradits ASV Vides kvalitaites padomes noteikumos,

mazinaSanas pasakumi var ietvert ar1 skartas vides rehabilitacijas vai atjaunoSanas pasakumus, to

442 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirmas
dalas 1., 3. punkts; Novertgjuma likuma 3. panta 5. punkts.

43 MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. 14. punkts. Sk. ari, piem., Novértéjuma likuma 17. panta tre3as dalas
4. punktu, 24. panta pirmas dalas 2. punktu.

444 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk$&vics A., Avotin3 J. u.c. letekmes uz vidi novértejums. Riga: Landmark, 2002, 29., 143.—
148. lpp. Sk. arT darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novertgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novertejuma efektivitates
algoritms”, 2.1. “Procesualie kvalitates mehanismi”, 2.1.3. “Monitoringa un vides audita obligatas piemérosanas prasiba”.

45 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 138.

446 Sk. plagak: Morris P., Therivel R. [Eds.]. Methods of Environmental Impact Assessment. 3™ ed. Oxon: Routledge, 2009, 560 p.;
Rodriguez-Bachiller A., Glasson J. Expert Systems and Geographic Information Systems for Impact Assessment. London: Taylor
& Francis, 2004, 408 p.

447 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 41 ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 137-138.
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paredzéSanu un veik$anu, ka ari resursu aizvieto$anas iesp&jas projekta Istenosanas laika.**® Vel
precizak tas ir skaidrots Latvijas specialaja IVN literatura, noradot, ka attieciba uz konkréto
objektu “mazinaSanas pasakumus veic trijos posmos: 1. biivniecibas laika, 2. [..] ekspluatacijas
laika, 3. péc ta ekspluatacijas izbeigsanas”.*4°

Mausdienigas izpratnes mazinasanas pasakumu koncepcija ir janem véra vairaki apsveérumi.

Pirmkart, pirms projekta uzsakSanas obligati ir javeic siltumnicefekta gazu emisiju
mazinasanas pasakumu apzinasana.*>

Otrkart, svarigi ir arT nemt véra ta déveéto mazinaSanas pasakumu hierarhiju (mitigation
hierarchy), kas ietver secigas darbibas, lai paredzétu un novérstu ietekmi uz biologisko
daudzveidibu un ekosisttmu pakalpojumiem, un tiek uzskatita par labo praksi, piem.,
Dienvidafrika, Indongzija, Omana, Mikronézijas Kosrae $tata.*>

Tre$kart, mazinaSanas pasakumi var bit ari uzlaboSanas pasakumi (enhancement
(ameliorative) measures), kuriem ir labvéliga ietekme uz vidi, jo seviski licla méroga projektu
istenoSanas gadijumos.®? Sada zina ir izSkirami tiesiski noteiktie, atbilstodi ricibas brivibai
noteiktie un neformalie uzlabosanas pasakumi, kas izriet no ierosinataja labas gribas, lai sanemtu
sabiedribas akceptu projekta Tstenosanai. Sadu tiesiski noteiktu pasakumu tipiskakais piemérs ir
kompensgjosie pasakumi, kas tiek veikti attieciba uz Eiropas nozimes aizsargajamam dabas
teritorijam (Natura 2000), ja tiek Tistenota paredz&ta darbiba ka vienigais risindjums un
nepiecieSamiba sabiedribas veselibas aizsardzibas, sabiedribas droSibas vai vides aizsardzibas
interes€s, ka ar1 sabiedribai citu seviski svarigu intereSu apmierinaSanai, sanemot atzinumu no
EK.*3 Savukart atbilstosi ricibas brivibai kompetenta iestdde var paredz&t nosacijumu par
nelabveligo ietekmju kompensé€Sanu, piem., apmezojot atkritumu poligonam piegulosas

teritorijas®*. Attieciba uz socialekonomisko jomu parsvara darbojas neformalie vides labumu

448 US Council on Environmental Quality. Regulations for Implementing The Procedural Provisions of the National Environmental
Policy Act, 1978, 40 CFR, Art. 1508.20.

49 Vircavs M. Vide, ietekmes un novért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 153.-154. Ipp. Sk. ari
IVN valsts birojs / Gavena I., Luks&vics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi noveért€jums. Riga: Landmark, 2002, 10.-11., 13. lpp.;
Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 138.

40 MK Paredzetas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. 5.5., 7.6., 8.7., 15. punkts. Sal. sk. ari darba nodalu I “Ietekmes uz vidi
novertéjuma terminologija un visparigais raksturojums”, 2. “Paligjédzienu skaidrojums”, 2.4. “Ietekmju veidi”, 2.4.3. “Reversais
vides novertgjums”.

41 Cross Sector Biodiversity Initiative / Ekstrom J., Bennun L., Mitchell R. A cross-sector guide for implementing the Mitigation
Hierarchy. Cambridge: Cross Sector Biodiversity Initiative, 2015, 87 p.; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global
Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. vii, 43, 48—49. Sk. arT Brooks S. E., Wright M. A. P. Strenghtening governance
of the oil sector with respect to biodiversity: Country situation analysis for Uganda and Kenya. Cambridge, UK: UNEP World
Conservation Monitoring Centre, 2016, p ii; IVN valsts birojs/ Gavena 1., Luk$évics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi
novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 74.-92. Ipp.; Pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita ripém
par kopgjam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016, 34.—42. téze, 25.-29. Ipp.

452 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 6-7, 21, 23;
Sénchez L. E., Croal P. Environmental impact assessment from Ri0-92 to Rio+20 and beyond. Ambiente & Sociedade, 2012, 15,
p. 51

453 Novertgjuma likuma 17. panta tre$as dalas 5. punkts, 20. panta astota dala, Par Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam: Latvijas
Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 1993. 25. marts, Nr. 5, 43. panta septita, astota, devita dala, 44. pants. Sk. arT Kartiba, kada
novertéjama ietekme uz vidi Eiropas nozimes ipasi aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000): MK 2011. gada 19. aprila
noteikumi Nr. 300. Latvijas Vestnesis, 2011. 26. aprilis, Nr. 64 (4462), 1.2., 9.10., 40.11., 45.-48. punkts, piel. 4. un 5. tabula.

454 |\VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avoting J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 143. Ipp.
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radiSanas mehanismi, kas ir saistiti ar vietgjas kopienas ierasta dzivesstila izmainu korekciju. Tadi
pieméri ir sabiedriskas rekreacijas vietas zaudeSanas gadijuma tas izveide citviet; attistitaja
pienakums iegadaties nekustamos TpaSumus, kurus ietekmé paredzéta darbiba*®®;
atomelektrostacijas btvniecibas gadijuma piedavajot dazadu labdaribas, socialo un atpiitas
projektu, kas sniedz labumu viet&jai sabiedribai, dotacijas vai slédzot 1paSus sadarbibas ligumus,
kas ietver daudzveidigus veicamo pasakumu un iniciativu kompleksus, starp attistitaju un skarto
sabiedribu vietgja [tmeni**®.**" “Socialas licences” koncepta®*® tick izmantoti tadi hibridmehanismi
ka “privatie-socialie” (private-social) un “publiskie-privatie” (public-private) pasakumi, kas tiek
plasi izmantoti Ziemelkanada derigo izraktenu ieguves joma. Privato-socialo pasakumu piemeérs
ir ta dévetie “ietekmes un ieguvumu Iigumi” (Impact and Benefit Agreements), kas tiek slégti starp
atfistitajiem un iezemie$u kopienam (nereti — bez valsts lidzdalibas). Sajos ligumos tiek atrunatas
kopienas loceklu tiesibas, atlidzibas maksajumi, nodarbinatibas, apmacibas un kopienas
ekonomikas attistiba, ka ar1 papildu vides un kultiiras aizsardzibas pasakumi. Savukart publisko-
privato pasakumu forma ir socialekonomiskie ligumi, kas attiecas uz teritorialo ekonomisko
attisttbu un nodroSina zinojumu iesniegSanu par derigo izraktenu ieguves projektu
socialekonomiskajiem aspektiem, un vides ligumi, kas tiek slégti starp valsti un attistitajiem
attieciba uz projekta mazinasanas, monitoringa un slégsanas pasakumiem.**® Te gan ir janem véra,
ka, lai paredzétu wuzlaboSanas pasakumus, pirmam kartam ir jaizverteé ietekme uz
socialekonomiskajiem apstakliem.

Ceturkart, vispargji vertgjot hierarhiskas saiknes starp IVN un strat€gisko IVN veidosanu,
lidz ar kumulativas ietekmes un alternativu izveért€Sanu mazinaSanas pasakumu apsveérumu

nemsanai véra sakotngji ir janotiek stratégiska Iiment,*®® tomér detalizéta, proti, novértgjumu

455 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 137.

456 Baxamusa M. Empowering communities through deliberation: the model of the community. Journal of Planning Education
and Research, 2008, 27, pp. 61-276; Department of the Environment, Transport and the Regions (Lielbritanija). Mitigation
measures in environmental staments. London: DETR, 1997.

457 Tomer tada mazinaSanas pasakumu veida ka kompensacijas izmantoSana, piem., finansiali, ir piemérojama ka galigais Iidzeklis,
ja nav iespgjama citada ietekmes mazinasanas istenosana, jo finansiala kompensacija reizém var tikt uzskatita par “kukuldosanu”.
A1 ES tiesibas paredz noveérSanas, mazinasSanas un kompenséSanas pasakumu nodro§inasanu, tomér kompenséSanas pasakumu
izvertesana faktiski netiek pielauta sakotngjas parbaudes ietvaros. Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment:
Their contribution to the effectiveness of Environmental Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. 22; IVN
direktivas (2011), ka grozits (2014), 4. panta 4. un 5. punkts, 5. panta 1. punkta c) apak$punkts, 8.a panta 4. punkts, IV piel. 7.
punkts, IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 11. un 35. apsvérums.

458 «“Sociala licence” (social license, arT — social license to operate) ir salidzino$i jauns koncepts, kas plasi tiek izmantots derigo
izraktenu ieguves joma. Tas nozimg, ka atseviskos gadijumos valsts institiiciju sniegtais akcepts ir nepietieckams un ka paredz&tas
darbibas uzsaksanai ir nepiecieSama sabiedribas un jo seviski ietekmétas sabiedribas — vietgjas kopienas piekriSana ilgtermina un
atbalstoSu attiecibu iedibinasanai, lai nodro$inatu projekta nepartrauktibu. Prno J., Slocombe D. S. Exploring the origins of ‘social
license to operate’ in the mining sector: Pespectives from governance and sustainability theories. Resources Policy, 2012, 37,
pp. 346-357; Sanchez L. E., Croal P. Environmental impact assessment from Ri0-92 to Rio+20 and beyond. Ambiente &
Sociedade, 2012, 15, p. 50.

459 Turpat 1., p. 354.

460 Ejropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jiinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novertéjumu: ES tiesibu akts. OV, 2001. 21. julijs, L 197/30, preambulas 14. apsvérums, 5. panta 1. punkts, 9. panta 1. punkta b)
apakspunkts; Spela K. Emerging findings on effectiveness. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental
Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.
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pakapeniskas izvert€Sanas (tiering) problémjautajumu izp&te ieveérojami parsniegtu §1 pétijuma

robezas.

1.4. Citi procesualie elementi
IVN atseviSko procesa posmu sasaistiSanai ir nepiecieSami citi procesualie elementi, kas
nodrosina So posmu efektivu TstenoSanu un misdienigai izpratnei atbilstoSas IVN sist€mas

funkcioné$anu. Sada zina autore ka svarigakos izskir sabiedribas lidzdalibu un procesa [émumus.

1.4.1. Sabiedribas lidzdaliba

Sabiedribas*®® Iidzdaliba ir vispargji atzita ka IVN procesa fundamentala sastavdala un
efektiva IVN prieksnosacijums*®? visdazadakajos tiesiskajos ietvaros.*5®

Starptautiska letekmes noveértéjumu asociacija (International Association for Impact
Assessment) sabiedribas lidzdalibu IVN ir defingjusi ka grupu un individu iesaisti gadijuma, ja
vinus pozitivi vai negativi ietekmé paredzeta darbiba, attieciba uz kuru tiek pienemts lémums, vai
arT §Tm grupam un individiem ir interese par to.*** Pasaules Banka ir raksturojusi, ka sabiedribas
lidzdaliba ir process, kura dazadas ieinteresétas personas ietekmé un sadala kontroli par attistibas
iniciativam, lémumiem un resursiem, kuri vinas ietekmg.*®® Citviet sabiedribas lidzdaliba IVN ir
skaidrota ka process, kas lauj individiem vai organizacijam, kuras skar ierosinatais projekts,
bitiski ietekmét lemumu pienemsanu.*®® Amerikanu pétniece Serija Arnsteina (Sherry R.
Arnstein) ir defingjusi, ka sabiedribas lidzdaliba ir pilsonu varas kategorisks termins, kas ietver
varas pardaliSanu, apzinata veida ieklaujot pilsonus, kuri paslaik ir izslégti no politiskajiem un

ekonomiskajiem procesiem.*®” Paplasinata veida sabiedribas lidzdaliba tiek definéta ka jebkura

461 Fiziskas un juridiskas personas, ka ari to apvienibas, organizacijas un grupas. Novértgjuma likuma 3. panta 4. punkts. Sk. ari
IVN direktivas (2011) 1. panta 2. punkta d) apak$punktu. Sk. arT Orhiisas Konvencijas 2. panta 4., 5. punktu.

462 Sk, piem.: Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija Direktivu 2003/35/EK, ar ko paredz sabiedribas lidzdalibu
dazu ar vidi saistitu planu un programmu izstrad€ un ar ko attieciba uz sabiedribas lidzdalibu un iesp&ju griezties tiesas groza
Padomes Direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK, grozijumiem: ES tiesibu akts. OV, 2003. 25. junijs, L 156/17, preambulas 3.
apsverums; Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact assessment:
why, who and how? EIAR, 2013, 43, p. 104; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi:
UNEP, 2018, pp. 3, 6, 50-52; Hughes R. Environmental Impact Assessment and stakeholder involvement. Environmental Planning
Issues, 1998, 11, p. 1; Salomons G. H., Hoberg G. Setting boundaries of participation in environmental impact assessment. EIAR,
2014, 45, p. 60; Hartley N., Wood C. Public participation in environmental impact assessment — implementing the Aarhus
Convention. EIAR, 2005, 25, p. 319; Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson
Education Limited, 2003, p. 277; Neimane L. Sabiedribas lidzdalibas paradigma ietekmes uz vidi novértéjuma procesa. Jurista
Vards, 2014. 23. septembris. Nr. 37 (389), 6.—-13. Ipp. Dazados aspektos sabiedribas Iidzdaliba ir apliikota ari: IVN valsts birojs /
Gavena I., Luksévics A., Avotins J. u.c. letekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 8.-10., 13.-14., 33.-34., 36., 137,
145.-146. Ipp.

informacijas un locus standi visa pasaulé. Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 191; Kidd M. Environmental Law. 2" ed. Cape Town: Juta, 2011, p. 38; OECD. Environmental Performance Reviews:
South Africa 2013. OECD Publishing, 2013, p. 40.

464 |AIA / André P., Enserink B., Connor D., Croal P. Public Participation International Best Practice Principles. Special Publication
Series No. 4. Fargo: 1AIA, 2006, p. 1.

465 World Bank. The World Bank Participation Sourcebook. Washington, D.C.: The International Bank for Reconstruction and
Develoment / The World Bank, 1996, pp. xi, 3.

466 Hughes R. Environmental Impact Assessment and stakeholder involvement. Environmental Planning Issues, 1998, 11.

467 Sherry A. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Planning Association, 1969, 35(4), p. 216.
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mijiedarbibas forma, kas notiek ka dala no IVN procesa, starp valsts parvaldi un privato sektoru,
un sabiedribu*®8 469

Gan tiesiskajos ietvaros ieklautas, gan praksé izmantotas pieejas un viedokli par tam
sabiedribas Iidzdalibas joma var bitiski atkirties.*’® Ta ka sabiedribas lidzdaliba ir iesp&jama
vairakos IVN procediiras posmos, to nosaka, pirmkart, [IVN posmu skaits un, otrkart, tas, vai
sabiedribas lidzdalibas pasakumi konkrétaja posma ir paredzati.*’

IVN procesa sabiedribas iesaiste ir iesp&jama tados pamatposmos ka sakotngja parbaude,
IVN darbibas jomas noteikSana un IVN zinojuma parbaude (apsprieSana), ka art pedeja laika
aizvien vairak tiek uzsverta sabiedribas iesaistes nepiecieSamiba p&clémuma posma, kas aptver
monitoringu un vides auditu jeb novértesanu, ja Sie posmi ir paredz&ti nacionalaja IVN sistema.*"

Ar1 ES nepastav vienotas standartprakses (labas prakses) $aja joma, piem., “[n]av kopiga
atsauces punkta, kad jasak apspriesanas”’®. ES tiesibas aizvien vairak tiek akcentéta efektivas
sabiedribas lidzdalibas nepieciesamiba,*’# ka obligatu priek$nosactjumu izvirzot Vismaz terminétu
sabiedribas dalas viedokla apzinasanu par IVN zinojumu.*”® Tadgjadi nav parsteidzosi, ka $ada
prasiba ir icklauta visu dalibvalstu tiesiskaja regul&juma (sk. 1. pielikumu), un ir konstatgjams, ka
sabiedribas iesaistiSanu IVN zinojuma apsprieSana var uzskatit par vispargji atzito procesa
mikroatribiitu. Tomer attieciba uz sabiedribas iesaisti citos IVN procediiras posmos dalibvalstu

pieejas ir atskirigas. Latvijas IVN procesa sabiedriba tiek iesaistita divos IVN posmos, proti, IVN

programmas sagatavo$ana (tomér sakotngja sanaksme tiek rikota tikai tad, ja to pieprasa

468 O’Faircheallaigh C. Public participation and environmental impact assessment: purposes, implications, and lesson for public
policy making. EIAR, 2010, 30, p. 20.

469 Saskana ar specialas literatliras atzindm sabiedribas Iidzdalibai IVN ir devini visaptvero$i mérki, kurus var iedalit tris
pamatojumu veidos: normativaja, materialaja un instrumentalaja. Normativais pamatojums ietver lémumu ietekméSanu,
demokratiskas kapacitates uzlaboSanu, socialo maciSanos un varas pieSkirSanu marginalajiem individiem un grupam un to
emancipaciju. Materialaja pamatojuma ietilpst vietgjas informacijas un zinasanu izmantosana, eksperimentalas un veértibas balstito
zinaSanu izmantoSana un citu informacijas avotu ticamibas parbaude. Instrumentalo pamatojumu veido legitimitates radiSana un
konflikta atrisinasana. Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact
assessment: why, who and how? EIAR, 2013, 43, pp. 106-109. Sk. ari Salomons G. H., Hoberg G. Setting boundaries of
participation in environmental impact assessment. EIAR, 2014, 45, p. 71; National Research Council / Dietz T., Stern P. C. [Eds.].
Public participation in environmental assessment and decision making. Washington, DC: The National Academy Press, 2008,
305 p.

470 Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact assessment: why,
who and how? EIAR, 2013, 43, p. 104; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi:
UNEP, 2018, pp. 50-51.

471 Piem., saskana ar IVN labo praksi sabiedribas lidzdalibas pasakumu paredzé3ana ir nepiecie$ama ari projekta Istenosanas un
ekspluatacijas laika. Verheem R., Lembrechts J. The good, the bad, the ugly. The quality of ESIA practice for port development in
emerging countries. In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 21.

472 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 76-79.

473 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novértejumu (IVN) pieméroSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 6., sk. arT
12. Ipp.

474 TVN direktivas (2011) preambulas 16. apsvérums; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 6. panta 2. punkta ievaddala,
6. punkts. Sk. ar1 IVN direktivas (2011) 6. panta 2.—4. punktu; IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 6. panta 5. punktu, 9. panta
1. punktu.

475 Turpat 2., 6. panta 7. punkts.
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kompetenta iestade vai pasvaldiba vai attistitdjs péc savas iniciativas*’®) (sakotngja sabiedriska
apspriesana) un IVN zinojuma apspriesana*’’,4’®

Analiz€jot pieejamos EK un ar1 §1 pétijuma rezultata iegttos dalibvalstu konktaktpunktu
aptaujas datus, papildus var izdarit secinagjumus, ka vairak neka viena tresdala dalibvalstu
sabiedribas lidzdalibas pasakumi ir paredzéti jau sakotngjas parbaudes procediiras laika,*’® ka ari
sada prakse pastav citviet pasaulé. Aptuveni 70% gadijumos dalibalstis obligats sabiedribas
iesaistes pienakums ir paredzets IVN darbibas sferas noteikSanas posma.

Tadgjadi kopuma ir secinams, ka parredzama nakotné sabiedribas lidzdaliba darbibas sféras
noteikSana varétu klit par IVN mikroatribiitu, savukart talaka nakotne ar1 sabiedribas lidzdaliba

sakotn&ja parbaudé — par sine qua non attieciba uz IVN procesa Tstenosanu.*%

1.4.2. Procesa lémumi

IVN procedura tiek pienemti vairaki lémumi. Tie$i So [émumu daudzums, veidi, juridiskais
rangs un loma var biit atSkirigi dazadas nacionalajas jurisdikcijas atkariba no vidi ietekm&joso
lémumu pienemsanas procediiras struktiiras. Iepriek§ mingto apstaklu dél turpmak ir aplikoti
Latvijas normativaja reguléjuma paredzeétie, ar IVN saistitie Iémumi:

1) Vides parraudzibas valsts birojs pienem lémumu par IVN procediiras piem&roSanu
attieciba uz Novertgjuma likuma 1. pielikuma minétajiem objektiem, ka ar1 darbibam
saskana ar noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem un darbibam, kas, nemot véra to
kumulativo ietekmi, rada iespaidu uz vienu un to paSu teritoriju vai kuru izmainas
sasniedz 1. pielikuma minétas robezveértibas (vai veido 50% no $tm robezveértibam
gadfjuma, ja IVN §im objektam nekad ticis veikts)*?;

2) Valsts vides dienests pienem Iémumu par IVN procediiras piemérosanu vai
nepieméroSanu gadijuma, kad javeic ietekmes sakotngjais izvert€§jums (sakotngja
parbaude).*®? Sada gadijuma tiesiskas sekas var biit divéjadas, Valsts vides dienestam
pienemot 1émumu par IVN procediiras: 1) piemérosanu, 2) nepiemérosanu.*® Pirmaja
gadijuma likumsakarigi notiek IVN procediiras pieméroSana saskana ar Novertgjuma
likuma un to pavadoSo noteikumu prasibam. Otraja gadijjuma ir piemérojami MK

Tehniskie noteikumi Nr. 30 (2015), kas paredz tehnisko noteikumu nepiecieSamibu

476 Novertejuma likuma 15. panta otra dala; MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 8.2, 13.6., 16., 2. piel. 16., sk. arT 22.—
28. punkts.

477 Turpat 1., 17. panta ceturta dala; turpat 2., 40.—49. punkts.

478 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, nr. 183 (3551), 8. panta pirmas
dalas 2. punkts, otra dala.

479 Bulgarija, Cehija, Horvatija, Lietuva, Malta, Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija un Zviedrija. Sk. darba 2. pielikumu
“Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi novert&juma procesa Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu tiesiskaja regul&juma”.

480 Plasak $o jautajumu sk. darba nodala V “letekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novértgjuma
efektivitates algoritms”, 2.3. “Pluralisma nodro$inasanas mehanismi”, 2.3.1. “Sabiedribas iesaiste sakotngja parbaude”.

481 Novertgjuma likuma 4. panta pirmas dalas 1., 3., 4., 5. punkts, 7. panta pirma dala.

482 Turpat, 3.2 pants, 8. pants.

483 Turpat, IVN pieméro3ana — 13. panta pirma dala, [IVN nepieméro$ana — 13. panta otrd, ceturta dala.
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visam darbibam, kuram saskana ar ietekmes sakotn&ja izvert§juma rezultatiem nav
nepieciesams IVN*4 ka arf $o noteikumu pielikuma mingtajam darbibam.*®®

P&c tam, kad tiek pabeigta IVN zinojuma izstradaSana un ja nav konstatetu nepilnibu, tiek
pienemts kompetentas institiicijas — Vides parraudzibas valsts biroja atzinums par IVN zinojumu,
un tas ir speka tris gadus, kuriem paejot ir veicams jauns IVN.*% S7 atzinuma “obligatie nosactjumi
ir saistoSi darbibas ierosinatajam turpmakaja darbibas realizacijas gaita. Tapat tajos ietvertas
prasibas ir pamats vides aizsardzibas nosacijumu izstradei, izsniedzot tehniskos noteikumus,
atlaujas piesarnojosai darbibai un dabas resursu ieguvei un izmantosanai”.*¢’

ES tiesibu terminologija kompetentas institiicijas atzinums tiek apziméts ka “kompetentas

”488 _ nrocesa centrdlais rezultats un “galaprodukts”.*®® Ka ir
p galap

iestades pamatotais secinajums
noradijusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa, tad §is atzinums “sniedz informaciju lémuma
pienéméjiem par paredzetas darbibas akceptu. Atzinums nav administrativais akts, ar ko tiktu
atlauta paredzéta darbiba.””*® Tadgjadi gan IVN zinojums, gan Vides parraudzibas valsts biroja
atzinums par to ir “pamatdokumenti un galvenais informacijas avots lémuma pienéméjiem, kuri
katra atseviska gadijuma pienem lémumu par ierosinatas darbibas akceptu”.%

Tadgjadi ir nepiecieSama l€émuma par paredzetas darbibas akcepte€Sanu vai neakceptéSanu
pienemsana (ES tiesibas — attistibas piekrisana*®?) (turpmak — paredzétas darbibas akcepts), ko
veic dazadas iestades vai institiicijas, kuru kompetence izriet no Novert§juma likuma un citiem
normativajiem aktiem.*®® Novértgjuma likuma ir sniegts “paredzétas darbibas akcepta” jédziens,
to apzim&jot ka “Saja likuma un citos normativajos aktos noteiktaja kartiba pienemtu attiecigas
valsts institlicijas, paSvaldibas citas likuma noteiktas institticijas vai Ministru kabineta lémumu par

atlauju uzsakt paredzéto darbibu”.4%

484 “Iznemot gadijumu, ja darbibas veikSanai dienesta jasanem zemes dzilu izmantoSanas licence.” Kartiba, kada Valsts vides
dienests izdod tehniskos noteikumus paredzétajai darbibai: MK 2015. gada 27. janvara noteikumi Nr. 30. Latvijas Véstnesis, 2015.
29. janvaris, Nr. 20 (5338), 2. punkts.

85 Turpat.

486 Novertgjuma likuma 20. pants; MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18 50.—61. punkts, 1. piel. Sk. darba nodalu “Ietekmes
uz vidi novért€juma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi noveérté§juma efektivitates algoritms”, 2.1. “Procesualie kvalitates
mehanismi”, 2.1.2. “Kompetentas iestades pamatota secindjuma deriguma ilgums”.

487 |VN valsts birojs / Gavena I., Luk3gvics A., Avotin$ J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 21., sk. ari
35.,37.-38. Ipp.

488 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 1. panta 2. punkta g) apak$punkts.

489 pslonen 1. The revised EIA directive from the perspective of the Finnish EIA system — Legal push for real improvements? UVP-
report, 2016, 30(2), p. 72; IVN valsts birojs / Gavena I., Luksévics A., Avotin§ J. u.c. letekmes uz vidi noveértgjums. Riga:
Landmark, 2002, 35. Ipp.

490 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 10. punkts.

491 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avoting J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 21. Ipp.

492 TVN direktivas (2011) 1. panta 2. punkta c) apakSpunkts.

493 Latvija lemuma par paredzétas darbibas akceptéSanu vai neakceptéSanu pienemsSana ir institucionali strikti sadalita starp
vairakam institlicijam. Atkariba no paredzgtas darbibas veida tas var biit vienas institiicijas vai vairaku institiiciju kolektivs lémums.
Analizgjot Novertéjuma likuma normas kopsakara ar citiem normativajiem aktiem, autore secina, ka paredz&tas darbibas akcepts
var bt $adu institliciju kompetence: (1) valsts institiicija, (2) pasvaldiba (3) citas likuma noteikta institiicija, (4) MK, piem.,
attieciba uz valsts nozimes joniz&josa starojuma objekta izveidoSanu vai butisku parmainu veikSanu taja vai — ja paredzeta darbiba
ir planota LR ieksgjos juiras tidenos, teritorialaja jiira vai ekskluzivaja ekonomiskaja zona, vai ja darbiba skar teritoriju, kas ir lielaka
par attiecigas pasvaldibas teritoriju savukart cita pasvaldiba, kuras teritoriju $T darbiba var ietekmét, ir izteikusi ierosinajumu.
Novertgjuma likuma 21.-23. pants. Sk. piem. arT: Par radiacijas drosibu un kodoldrosibu: Latvijas Republikas likums. Latvijas
Vestnesis, 2000. 7. novembris, Nr. 394/395 (2305/2306), 12. panta pirma dala.

4% Turpat 1., 21. panta pirma dala.
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Tadgjadi, no vienas puses, [IVN ir tas “ideologiskais” pamats, saskana ar kuru var tikt uzsakts
paredzetas darbibas buvniecibas process. “Tas nozimé, ka biivniecibas process nav uzsakams,

pirms IVN nav paveikts un ietekmi uz vidi izveérteta™4%°

, un tadgjadi ar buivniecibas procesu saistito
“administrativo aktu izdoSana ir nemamas véra gan [[VN] zinojuma, gan [Vides parraudzibas
valsts biroja] atzinuma izvirzitas prasibas ieceres Tstenosanai”.*% Sada veida IVN rezultati ietekmé
“galgjo 1emumu atlaujas pieskirsanas procesa”™"’.

No otras puses, “IVN ir administrativa procediira, kuras nosléguma sagatavotie dokumenti
pasi par sevi nav uzskatami par atlauju uzsakt biivniecibu”.*%® Lai gan §is secinajums nav tiesi
izteikts Novertejuma likuma, ka izriet no tiesu prakses, “[1]émums par paredzetas darbibas akceptu
pats par sevi nedod galigu atlauju ierosinatajam veikt to darbibu, kuras akceptam ierosinatajs ir
versies kompetentaja instittcija. [..] akceptétas ieceres Tstenosanas process $aja gadijuma paredz
talaku patstavigu administrativo aktu — biivatlaujas un atlaujas piesarnojosSas darbibas veikSanai —
sanemsanu.”*® Lai gan “lémums par paredzétas darbibas akceptu noskirams no paredzétas

darbibas ieceres Tstenosanas procesa turpmak pienemamiem lemumiem%

, saskana ar likuma
ietvara noteikto un tiesu praks€ parapstiprinato atzinu “[ljJémums, ar kuru paredzéta darbiba
tiek akcepteta, ir izSkiroSais lemums, pec kura pienemsSanas jebkuram publisko vai privato
tiesbu subjektam ir jarékinas, ka paredzéta darbiba tiks istenota”®l. Proti, tas nozimé, ka
“paredzetas darbibas akcepts uzskatams par tadu [émumu, ar kuru konceptuali tiek atbalstita

paredz&ta darbiba’%2.5% Tapat — Baldones radioaktivo atkritumu glabatavas lietd tika atzits, ka

504

MK rikojums par paredzetas darbibas akceptu” arf ir starplémums ar biitisku ietekmi un “tas ir

vértgjams atseviski no galiga Iémuma — biivatlaujas izdosanas”.>%

4% Neimane L. Ietekmes uz vidi novértéjuma un biivniecibas tiesibu normu savstarp&ja saskanotiba. Gram.: Tiesibu efektivas
pieméroSanas problematika. Latvijas Universitates 72. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2014, 211., 215. Ipp.

4% Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lietd Nr. A420168915,
SKA-356/2018 motivu dalas 9. punkts.

497 Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 86. Ipp.

4% Neimane L. Ietekmes uz vidi novértéjuma un biivniecibas tiesibu normu savstarpgja saskanotiba. Gram.: Tiesibu efektivas
piemerosanas problematika. Latvijas Universitates 72. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2014, 211., 215. Ipp.

499 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 motivu dalas 9. punkts.

500 Tyrpat.

501 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 11. punkts.

502 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 motivu dalas 9. punkts.

503 Gan IVN zinojums, gan kompetentas iestades atzinums veido administrativa akta — paredzetas darbibas akcepta pamatojumu.
Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309, AA43-0179-12/12
motivu dalas 16. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 25. jtinija
sprieduma lieta Nr. A42322905, SKA-294/2007 motivu dalas 9. punkts. “Tiesa norada [:] tiesu praks€ vairakkart atzits, ka
administrativais akts var sastavet arT no vairakiem dokumentiem, kuri vertgjami kopsakara.” Latvijas Republikas Administrativas
rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. A42672309, A02627—10/3 motivu dalas 11. punkts;
Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2012. gada 4. julija sprieduma lieta Nr. A420581811,
A02422-12/17 motivu dalas 36. punkts.

504 Par radiacijas dro§ibu un kodoldro3ibu: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 7. novembris, Nr. 394/395
(2305/2306), 12. panta pirma dala.

505 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309, AA43-0179-12/12
aprakstosas dalas 5.4. punkts, motivu dalas 11., sk. arT 18.2. punkts. Sk. arT Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas
tiesu nams) 2010. gada 7. oktobra sprieduma lieta Nr. A42672309, A02627—10/3 motivu dalas 9.—10. punkts.
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IepriekS minétaja konteksta ir secinams, ka IVN teorijas izpratné Latvija paredzetas darbibu
akceptu faktiski veido divu lémumu kopums, un §ada zina ir uzskatams, ka atlaujosais 1émums ir,
piem., biivatlauja, atlauja piesarnojoSas darbibas veikSanai u.c. atkariba no paredzetas darbibas
specifikas, savukart paredzétas darbibas akcepts ka attistibas piekriSana — izSkirosais jeb
konceptualais lémums (starplémums ar bitisku ietekmi). Sada zina, lai nodrosinatu atbilsmi ES
tiesibam un ieklautos nacionalas administrativas sist€mas kartiba, ir nepiecieSams veikt atbilstosus
grozijumus:

1) Novertejuma likuma 21. panta pirmaja dala precizgjot: “Paredzétas darbibas akcepts ir

attiecigas valsts institucijas, pasvaldibas, citas likuma noteiktas institicijas vai Ministru

Kabineta pienemts lemums par piekrisanu parvedzétas darbibas uzsakSanai, ievérojot

Saja likumd un citos normativajos aktos paredzétas prasibas’;,

2) aizstajot Noveértejuma likuma 22. panta pirmaja dala vardus “atlauju uzsakt paredzeto
darbibu” un 14. panta pirmaja dala, ka art MK Paredzétas darbibas noteikumu Nr. 18
20. punkta vardus “lémumu par atlauju uzsakt paredz&to darbibu” ar jédzienu
“paredzétas darbibas akcepts” atbilstosa loctjuma.

Lidziga veida lémumu pienemsSanas sist€éma ka Latvija darbojas ari, piem., Malta, kur
atzinumu izsniedz Vides un resursu parvalde, savukart lémumu par attistibas piekriSanu —
Planosanas iestade. Vienlaikus ir iesp&jama situacija, kad IVN procesu koording vairakas iestades,
savukart [lemumu pienemsanas funkcija ir atdalita atseviski, ka, piem., Spanija. Atskiriga sisteéma
darbojas Slovénija, kur ir viena kompetenta iestade — Vides agentira, kas, ievieSot apvienoto
procediiru, ir vienlaikus ari 1@muma pienéméja par paredzetas darbibas akceptéSanu Vvai
neakceptéSanu. Savukart Danija, Irija un Vacija var biit vairakas kompetentas iestades, kas gan
koordiné IVN procesu, gan pienem l€émumu par attistibas piekriSanu. Tomeér Vacijas tiesibas ir
paredzets, ka gadijuma, ja kompetenta iestade ir ar1 attistitajs, lai nodroSinatu iestades 1lémuma
neatkaribu un objektivitati, ir javeic atbilstoSi organizatoriski pasakumi konfliktgjoSo funkciju
nodaliganai®®®.>0

Igaunija, kur iepriek§ Vides ministrija un Vides parvalde ar tas seSiem regionalajiem
birojiem bija IVN kompetentas iestades attieciba uz visiem IVN procesiem valsti,® kops
2015. gada 1. jillija ir noteikta jauna sistéma, kas ir lidziga Norv&gija>®® izmantotajai. lgaunijas
vietgjas pasvaldibas, citas valsts iestades un ministrijas, kas darbojas gan ka l[éemumu pieneéméji,

gan ka IVN kompetentas iestades, veic pieteikumu ietekmes sakotn€jo izvertéSanu, motive I[IVN

506 Sk. atbilstoso dalibvalstu sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: Danijas Karalistes kontaktpunkts, Irijas Republikas
kontaktpunkts, Maltas Republikas kontaktpunkts, Slovénijas Republikas kontaktpunkts, Spanijas Karalistes kontaktpunkts, Vacijas
Federativas Republikas kontaktpunkts. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

507 Tapat Latvijas tiesiskais regulgjums paredz, ka “paredzétas darbibas ierosinatajs, lai tiktu novérsts interesu konflikts, nedrikst
pienemt paredz&tas darbibas akcepta lémumu”. Noveértgjuma likuma 3 pants 8. punkts.

508 Ari $obrid Vides parvaldes turpina darboties ka IVN kompetenta iestade, bet vienigi attieciba uz piesarnojoso darbibu (vides)
atlaujam.

509 Norvégijas Karalistes kontaktpunkts. Norwegian Environment Authority. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska
arhiva materials.
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piemé&roSanu vai nepiemérosanu, parbauda IVN programmu kvalitati un IVN zinojumu, ka ari
novérté sabiedribas iesaistes pietieckamibu.®'® Lai gan p&c 2017. gada administrativi teritorialas
reformas lgaunijas vietgjo pasvaldibu skaits ir samazinats no 213 uz 79°!*, joprojam ir uzskatams,
ka kopgjais IVN kompetento iestazu skaits ir ievérojams, padarot sarezgitu gan informacijas
izsekosanu, gan viendabigi augstu kompetences ITmena nodrosinasanu visas 3ajas iestadés.>!?

Latvija informacija par ietekmes sakotngjiem izvertg§jumiem, IVN programmam,
atzinumiem par [VN zinojumiem un [émumiem par paredz&tas darbibas akcept€Sanu ir pieejama
Vides parraudzibas valsts biroja majaslapa. Tomér kop$ grozijumiem®'3, kas paredz Valsts vides
dienesta kompetenci, lemjot par IVN piemérosanu vai nepiemérosanu (sk. ieprieks)®', visa ar IVN
procesu saistita informacija vairs nav izvietota vienuviet, piem., attieciba uz ietekmes sakotngjiem
izvertgjumiem. Sis ir bitisks aspekts, jo ar IVN procesu saistitas informacijas esamiba, kas ietver
ar1 tas publisko pieejamibu, nodroSina ne vien monitoringa un vides vadibas efektivu istenoSanu
un veicina izpildi neatbilstibas gadfjuma,®'® bet ari vispargji uzlabo IVN procesa efektivitati®*®,
tostarp attieciba uz atbilstosu sabiedribas inform&sanu.

Nemot veéra iepriek§ min€to, biitu nepiecieSams tiesiski reglamentet, ka ar IVN procesu
saistitajai dokumentacijai (ietekmes sakotn€jiem izvert§jumiem, [VN programmam, atzinumiem
par IVN zinojumiem un lémumiem par paredzétas darbibas akceptéSanu vai neakcepteSanu) bitu

jabiit publiski pieejamai digitali vienuviet atbilstosi starptautisko tiestbu®’

un ES tiesibu prasibam
un to attistibas tendencém. P&d€jas paredz, ka attiecigajai informacijai, kas plasaka nozimé var
ietvert ari IVN zinojumus, ir jabiit pieejamai, “izmantojot vienu centralo portalu vai viegli

pieejamus piekluves punktus®!8, “kas sabiedribai sniegtu vieglu un efektivu piekluvi minétajai

510 peterson K., Kalle H. Transposing the revised EIA Directive into national legislation in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), p. 78.
S1 Ministry of Finance (lgaunija). Administrative-Territorial Reform. Pieejams:
https://www.rahandusministeerium.ee/en/objectivesactivities/local-governments-and-administrative-territorial-
reform/administrative [aplukots 2018. gada 1. oktobri].

512 Bazas tiek izteiktas par to, ka ir dazada pieredze ar attistibas projektiem un IVN isteno§anu un atlauju izsnieg$anas kartibu,
piem., starp pasvaldibas ar mazu un ar lielu iedzivotaju skaitu, ka arT par ekspertu kompetenci un laika sadalfjumu, kas tiek
izmantots vides jautajumu risinasanai, un interesu konfliktu raganas iesp&jamibu. Ta, piem., 2005.-2006. gada veiktais p&tjjums
apliecina, ka pasvaldibas ar mazak neka 1 000 iedzivotajiem, 75% specialistu veltija mazak ka pusi no vinu laika vides jautdgjumu
risinaSanai, savukart pasvaldibas ar iedzivotaju skaitu, kas parsniedz 5 000, tie pasi specialisti vides jautajumiem veltija lielako
dalu sava laika. Poltiméde H., Peterson K. Kohaliku omavalitsuse keskkonnaspetsialistide todiilesannete ja tdoks ettevalm istuse
uuring [Study of the tasks and competences of environmental specialists of local governments]. In: Ulevaade keskkonnaméju
hindamise praktikast Eestis (Overview of the practice of environmental assessment in Estonia). Tallinn: SEI Tallinna véljaanne, 9,
2006, pp. 268-285. Citets pec un saskana ar: Peterson K., Kalle H. Transposing the revised EIA Directive into national legislation
in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), pp. 78-79.

513 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novertejumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 10. decembris,
Nr. 241 (5813).

514 Sk. arf §1s nodalas apaksnodalu 1. “Ietekmes uz vidi novértgjuma pamatposmi”, 1.1. “Sakotngja parbaude”.

515 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. vii.

516 pglonen 1. Legal system, capacity building and guidance as a drivers of effectiveness of IA. Nordic-Baltic Impact Assessment
Conference. Tallinn, Estonia. 2018. 30 September—2 October.

517 Orhiisas Konvencijas 5. panta 3. punkts; UNECE. Report of the second meeting of the parties. Decision 11/3. On electronic
information tools and the clearing-house mechanism. Distr. General, ECE/MP.PP/2005/2/Add.4, Annex, 2005. June 8.

518 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 6. panta 5. punkts.
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informacijai”®1°°%® P&c autores domam, $o prasibu vél vairak pastiprina Vides informacijas
direktivas prasibas, turklat uz IVN dokumentaciju nav attiecinami $aja direktiva paredzetie
informacijas izpausanas iznémumi®?.,
2. letekmes uz vidi novértéjuma piemerosanas pieejas

Nemot véra IVN ieprieks apliikoto terminologiski un procesuali daudzskautnaino raksturu,
biitu nepieciesams definét IVN mérkus — nolikus un funkcijas — uzdevumus, radot vispar&jus
priekSnosacijumus, lai varétu analizét un noteikt IVN efektivitati.

Misdienas, pateicoties IVN lielajai popularitatei un dazadam pieejam, ir sastopama plasa
IVN definiciju pluralitate un vienotas, vispargji atzitas IVN definicijas nav®?2. Tomer ir japiekrit
viedoklim, ka, kaut gan IVN ir ieviests un tiek piemé&rots dazados kontekstos un apstaklos, ta
pamatmarki, funkcijas un elementi ir vispargji atziti>?3. Faktiski var runat, ka pastav zinama
vienosanas par IVN materialprocesudlajiem mikroatribiitiem®*, tomér specialas literatiiras
definicijas un ari valstu tiesiskie regul&jumi atklaj to, ka ne vienmér $ie mikroatribizi tiek atziti,
atbilstosi ieklauti un attiecigi pieme&roti konkrétaja IVN sistema. Tadgjadi specialaja literatiira,
normativajos aktos un rekomendativajas tiesibas ir sastopamas atskirigas pieejas attieciba uz IVN

defingSanas veidu saistiba ar ta mérkiem un funkcijam.

2.1. Ietekmes uz vidi novértéjuma mérka definéSana
Pilnveidojot specialaja literatiira sastopamo teoriju?°, kas klasificeé IVN definicijas péc divu
pieeju modela:  materialorientétd pieeja (labuma nodroSinasana) (A) un normativa jeb
procesualorientéta pieeja (B), autore saskana ar veikto izpéti papildus ir izstradajusi So pieeju
apaksgrupas, turpmak sniedzot to konspektivu raksturojumu.
Lai gan specialaja literatira un normativajos aktos praktiski neviena no S$im

pieejam/apakspieejam netiek izmantota “tira” veida®®, §ada veida teorgtiska analize, izmantojot

519 TVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 18. apsvérums. Sk. ari Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada
28. janvara Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelSanu:
ES tiesibu akts. OV, 2003. 14. februaris, L 41/26, 2. panta 1. punkta c), e) apak$punkts.

520 Piem., patlaban Spanijas centrala valdiba strada, lai nodro§inatu, ka visa dokumentacija, ieskaitot IVN zinojumus, darbibas
sféras noteik§anas dokumentus, kompetentas iestades pamatotos secinajumus u.c., biitu pieejama Ekologiskas Parejas ministrijas
majaslapa. Lidziga veida arT Griekija tiek veidota vietne, kura digitali tiks apkopota visa ar IVN saistita informacija. Spanijas
Karalistes kontaktpunkts. Ministry for the Ecological Transition. General Directorate of Biodiversity and Environmental Quality.
Subdirectorate General for Environmental Evaluation; Griekijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Energy.
Directorate of Environmental Licencing. Abos gadijumos: autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

521 Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu sabiedribai un
par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcel$anu: ES tiesibu akts. OV, 2003. 14. februaris, L 41/26, 2. panta 1. punkta c),
e) apakspunkts, 4. panta 1., 2. punkts.

522 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. 17.

523 Jay S., Jones C., Slinn P., Wood C. Environmental Impact Assessment: Retrospect and Prospect. EIAR, 27, 2007, p. 288.

524 Sk. %1s nodalas apak$nodalu 3. “Ietekmes uz vidi novértd§juma materialie un procesudlie aspekti”, 3.2. “Materialprocesualo
mikroatribiitu koncepts”.

525 peterson K. Drivers of Effectiveness of Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, pp. 13-18.

526 Tr novérojama tendence, ka, méginot definét IVN mérkus un funkcijas, autori definicijas apvieno dazadus elementus, kas
vienlaikus var atbilst vairakam IVN definiciju klasificé$anas pieejam. Piem.: IVN ir nepartraukts process: vides informacijas
vak$ana un novertéSana, vides zinojuma sagatavosana, konsulteSanas ar daudzam iesaistitajam pusém un vides informacijas
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definiciju klasifikacijas pieeju/apakSpieeju algoritmu, sniedz skaidribu un pamatojumu,
identificgjot IVN meérkus un funkcijas. Tad€jadi autore nepretende uz dazadu pieeju/apakspieeju
parklasanas skaidru robezu novilkSanu, jo tas péc biitibas ir izpltidusas. Praktiski tas nozimé, ka
viena un ta pati definicija var ietvert ka materialorientétas pieejas (A), ta procesualorientétas

pieejas (B) uzstadijumus, proti, abu pieeju elementus vienlaikus.

2.1.1. Materialorientéta pieeja

Atbilstosi materialorientétajai pieejai (A) tiek uzskatits, ka tas, ka IVN rezultats ietekme
lemumu pienemsanu, ir centralais IVN mérka aspekts,®?’ jo IVN sistéma ir vérsta uz vélamo

8

iznakumu — “ekologiski jutigu” lémumu pienemsanu®?®, nevis vienigi uz visu procesualo

formalitasu ievéroSanas nodro$inasanu.’?®

Jeb, citiem vardiem sakot, valsts iestazu lemumu
panakumu tests un liela méra — ari to legitimitate ir nosakama, pamatojoties uz to, cik labi un
efektivi tie sp€) Tstenot specifiskos meérkus, nevis vertgjot fiksétu noteikumu objektivu
piemérosanu.>

Izp@tes rezultata autore secina, ka materialorientéta pieeja savukart ir iedalama vel tris
apakS§grupas, proti, tajas definicijas, kas ataino vides labuma per se nodrosinasanu (A1) vai kas ir
verstas uz sabiedribas kopéja labuma nodrosinasanu (A2), vai uz $o abu labumu nodroSinaSanu
kopa ilgtspgjas ietvaros (A3).

Materialorientéto apakspieeju, kurda ietilpst vides labuma per se nodroSindasana (Al),
atbalsta IVN ekotaisniguma (ekocentrisma) macibas skola, kas ir attistijusies no vides &tikas
ekoncentrisma koncepcijas virziena. Ta apliko IVN ciesa sasaisté ar visaptveroSo ekologiju (deep
ecology), skatot TVN “ekosistémisko tiesibu” dimensijas®®! un ta devétas noturigas ilgtspéjas
(strong sustainability) izpratng.>®? Saskana ar $o izpratni IVN galvenais mérkis ir novérst dabas

kapitala samazinajumu, neraugoties uz socialekonomiskajiem ieguvumiem, kas tiktu raditi. Piem.,

cela izveide caur biologiski vértigu mezu biitu nepienemama un raksturotu trauslo ilgtsp&ju (weak

analize. Carroll B., Turpin T., Boyden A. et al. Environmental Impact Assessment Handbook: A Practical Guide for Planners,
Developers and Communities. 2" ed. London: Thomas Telford, p. 1.

527 CEC. Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness of the
EIA Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final, p. 8.

528 pirmkart, vidiska novertejuma “tiilitgjs” merkis ir nodro§inat pamatotu, integrétu 1émumu pienemsanu, taja tiesi ieklaujot vides
apsverumus. Otrkart, vidiska novértéjuma process parasti (bet ne vienmeér) ir versts uz vides aizsardzibas un ilgtsp&jigas attistibas
gala mérku sasniegSanu. Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report:
Environmental Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, 1AIA, 1996, p. 13.
529 Sadler B. Canadian Experience with Environmental Assessment. Australian Journal of Environmental Management, 1995, 2,
pp. 112-129.

530 Galligan D. J. Discretionary Powers. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp. 76, 129, 170.

531 Ekosistémiskas tiesibas (ecosystemic laws) ir tiesibas, kuru meérkis ir regulét cilvéku darbibas ar skaidru izpratni par ekosistému
un biologiskas daudzveidibas strukttiru, funkcijam un integritati sisttmas, ko ietekmé §Ts darbibas. Brooks R., Jone R., Virginia R.
Law and Ecology: The Rise of the Ecosystem Regime. Aldershot: Ashgate, 2002, pp. 2-3; Holder J. The prospects for ecological
impact assessment. Ch. 9. In: Taking Stock of Environmental Assessment: Law, Policy and Practice. Holder J., McGillivray D.
[Eds.]. Abingdon: Routledge-Cavendish, 2008, p. 261.

532 §is izpratnes ietvaros tiek uzskatits, ka vienkarSota pieeja ilgtsp&jigai attistibai veicina antropocentrisku pasaules skatfjumu,
kura cilvekiem ir tiesibas domin&t par dabu. Grey W. Anthropocentrism and deep ecology. Australasian Journal of Philosophy,
1993, 71(4), pp.463-475; Jacob M. Sustainable development and deep ecology: an analysis of competing traditions.
Environmental Management, 1994, 18(4), pp. 477-488; Williams C. C., Millington A. C. The diverse and contested meanings of
sustainable development. The Geographical Journal, 2004, 170(2), pp. 99-104.
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sustainability) saskana ar virspusgjas ekologijas (shallow ecology) perspektivu®®, Citiem vardiem
sakot, noturiga ilgtsp&ja nepielauj viena kapitala aizvietoSanu ar otru, savukart trausla ilgtsp&ja to
pielauj tiktal, ciktal kopgjais kapitals, kas tiks nodots nakamajam paaudzeém, nemazinas®*5%®

Materialorientétas apakspieejas, kas ir vérsta uz sabiedribas kopéja labuma
nodrosinasanu (A2), ietvaros tiek uzskatits, ka svarigakais IVN merkis ir novérst sajutu, ka
novert&jums ir izmantots, lai attaisnotu jau pienemtu Iémumu, un radit iespaidu, ka noveért&jums
patiesam ietekmé informéta 1émuma pienemsanu vadibas procesa ietvara>*® un ir Istenots visas
sabiedribas interes€s. Kadreizgjas Eiropas Kopienu tiesas vardiem tas skanétu, ka IVN mérkis ir
“sabiedribas sensibilizacij[a] saistiba ar projekta ietekmi uz vidi, pamatojoties uz ierosinataja
sniegto informaciju”.>’

Kombinétas materialorientétas apakspieejas (A3), kas ir véersta gan uz vides labuma per se
nodrosinasanu (A1), gan uz sabiedribas kopéja labuma nodroSindsanu (A2), pamatojums ir
rodams IVN ilgtspéjas atbalsta skolas parstavju uzskatos, ka IVN process ir versts uz vides
aizsardzibas un ilgtsp&jigas attistibas gala merku sasniegSanu. Saskana ar §is pieejas atbalstitaju
viedokli primarais IVN mérkis ir atvieglot vides apsvérumu ieintegré$anu planoSana un l[émumu
pienemSana un gala rezultata nodro$inat tadu [émumu pienemsanu, kas ir videi ilgtsp€jigi, nemot

véra arT sabiedribas kopgjo labumu.>®

2.1.2. Procesualorientéta pieeja

Procesualorienteta pieeja (B) ir iedalama “tiraja” (B1) un funkcionalaja (B2) apakspieeja.

Tiras” procesualorientétas apakspieejas (Bl) ietvaros tiek uzsvérts IVN procesualais

raksturs, noradot, ka IVN ir jabiit cikliskai darbibai, ar atgriezenisko saiti un mijiedarbibu starp

533 Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 38.

534 |bid. Radikalaki noturigas ilgtsp&jas atbalstitaji piedava jaunu pasaules skattjumu, kura liberalisms, kapitalisms un demokratija
vairs nav sabiedribas organizgjosie principi, domin&jot ekocentrismam, tautas demokratijai, decentralizacijai un planosanai, kas
balstas uz bioregioniem. Prno J., Slocombe D. S. Exploring the origins of ‘social license to operate’ in the mining sector:
Pespectives from governance and sustainability theories. Resources Policy, 2012, 37, p. 348.

535 Ka ir noradijis Valsts valodas centrs, “Siem terminiem latvie$u valoda autoritativos avotos nav atrodamas atbilsmes, bet,
balstoties uz $o terminu jégu, centrs iesaka tos atveidot $adi: visaptvero$a ekologija (deep ecology), virspusgja ekologija (shallow
ecology), noturiga ilgtspgja (strong sustainability), trausla ilgtsp&ja (weak sustainability): Valsts valodas centrs. Terminologijas un
tiesibu aktu tulkoSanas departaments / Krastin§ A. Par vides terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatpu akadémijas
Terminologijas komisijas priek§s€détaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste
2018. gada decembriun 2019. gada janvari, personiska arhiva materials. Citos avotos latvieSu valoda $ie termini tiek tulkoti: dzila
ekologija (deep ecology) un sekla ekologija (shallow ecology), raksturojot arT norvégu filozofa Arnes Nesa (Arne Nzss) attistito
virzienu “ekozofiju” jeb ekologisko filozofiju. Kellijs P., Dakombs R., Farndons DZ. u.c. Politika. Janons A. [tulk.]. Riga: Zvaigzne
ABC, 2016, 290.—293. Ipp. Sk. arT, piem., Naess A. The shallow and the deep, long-range ecology movement. A Summary. Inquiry,
1973, 16(1), pp. 95-100; Naess A. Ecology, Community and Lifestyle: Outline of an Ecosophy. Rothenberg D. [translated].
Cambridge: Cambridge University Press, 2003 [reprinted], 223 p.

536 Harrison J. Measuring Human Rights: Reflections on the Practice of Human Rights Impact Assessment and Lessons for the
Future. Warwick School Research Paper No. 2010/26. 2010. November 10, p. 18; Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R.
Principles of International Environmental Law. 3™ ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 601.

537 CJEU. Judgement of 11 August 1995 in Case C-431/92, para. 45. Citéts pec: MeserSmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides
tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 90. Ipp.

538 Pjem.: Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental
Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, p. 13; Noble B. F.
Introduction to Environmental Impact Assessment: A Guide to Principles and Practice. 2" ed. Don Mills: Oxford University Press,
2010, pp. 3-4.
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dazadiem ta posmiem,>%

un definicijas sniedzot galveno IVN posmu konspektivu uzskaitijumu,
piem., ES tiesibas.>*

Funkcionala procesualorientéta pieeja (B2) attiecas uz tam definicijam, kas IVN raksturo,
balstoties uz ta funkcijam, nevis mérkiem jeb, citiem vardiem sakot, ta funkcionala dimensija tiek
izvirzita ka IVN merkis.

Apkopojot tiesu prakses atzinas, normativo aktu regul&jumu un specialaja IVN literattira
paustos viedoklus®*!, ir konstatdjams, ka par galveno, ta dévéto primaro IVN funkciju tiek
uzskatita informativa, kas cita starpa var ietvert, piem.. (a)informacijas apzinasanu
(identificéSanu) attieciba uz ietekmju veidiem (ietekmes butiskumu), iesp&jamam alternativam,
mazinaSanas pasakumiem, ieskaitot paredzéSanu; (b)informacijas apkopoSanu, analizi un
apsversanu; (c) informacijas kvalitates paaugstinasanu; (d) mazinaSanas (atslogojoSo un
noverso$o) pasakumu noteikSanu; (e) célonsakaribu noteikSanu.

Analizgjot specialo literatfiru®¥?, autore identificgja vél virkni citu IVN funkciju, kuru $eit
sniegtais saraksts nav noslédzo$s un kas vairakviet ari parklajas: (1) intereSu koordinacija
istermina un intereSu transformacija ilgtermina; (2) vides vertibu apstiprinasana; (3) ideju un
iesp&ju radiSana valsts parvaldes funkciju istenoSana; (4) socialas kartibas radiSana un varas
Istenosana; (5) resursu efektiva izmantoSana; (6) konfliktu atrisinaSana; (7) vides problému
noteikSana (arT iesp&jamo konfliktu paredzésana un izvairiSanas no tiem); (8) paredzetas darbibas

pozitivo ietekmju nodroSinasana; (9)talaku uzlabojumu nodroSinasana, istenojot nakotnes

539 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 5.

540 [VN direktivas (2011), ka grozits (2014), 1. panta 2. punkta g) apakspunkts.

541 Sk. piem.: Carroll B., Turpin T., Boyden A. et al. Environmental Impact Assessment Handbook: A Practical Guide for Planners,
Developers and Communities. 2" ed. London: Thomas Telford, p. 1; Latvijas Republikas Augstaka tiesa / Meiere S. Tiesu prakses
apkopojums teritorijas planoSanas, biivniecibas un vides lietas 2008-2012. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013,
57. Ipp.; Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. Cambridge: Cambridge
University Press, 2012, p. 601; Dovers S., Connor D. Institutional Policy and Policy Change for Sustainability. In: Environmental
Law for Sustainability. Richardson B. J., Wood S. [Eds.]. Portland, OR: Hart Publishing, 2006, p. 29; Benders J. letekmes uz vidi
novertejuma pamatprincipi. Gram.: letekmes uz vidi novértéjums. Benders J. [red.]. Riga: LU Vides zinatnes un parvaldibas
institits /| VARAM, 2000, 5. Ipp.; Seglin$ V. Ietekmes uz vidi novértgjums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU
Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 32. Ipp.; Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa
augstskola Turiba, 2005, 88.-89., 91. Ipp.; Jha-Thakur U., Gazzola P., Peel D., Fischer T. B., Kidd S. Effectiveness of strategic
environmental assessment: the significance of learning. IAPA, 2009, 27, pp. 133-144.

542 Piem., Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 13, 228; Bartlett R. V. The rationality and logic of NEPA revisited. In: Environmental
Policy and NEPA: Past, present, and future. Clark R. E., Canter L. W. [Eds.]. Boca Raton, FL: St Lucie Press, 1997, p. 54; EK.
Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedriski un privatu projektu
ietekmes uz vidi novertéjumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 2. Ipp.; Rabbinge R. [interview]. Outgoing vice-
chair of the NCEA. In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 6-7;
Vircavs M. Ietekmes uz vidi novertejums. Gram.: Vides zinatne. Klavins M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 541. Ipp.;
Benders J. Tetekmes uz vidi novertéjuma pamatprincipi. Gram.: letekmes uz vidi novértejums. Benders J. [red.]. Riga: LU Vides
zinatnes un parvaldibas institits / VARAM, 2000, 5. Ipp.; Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental
Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, pp. 4-5; Segling V. letekmes uz vidi novértgjums (macibu lidzeklis
magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 31. Ipp.; Dovers S., Connor D. Institutional Policy and
Policy Change for Sustainability. In: Environmental Law for Sustainability. Richardson B. J., Wood S. [Eds.]. Portland, OR: Hart
Publishing, 2006, p. 29; Meredith T. C. Environmental impact assessment, cultural diversity, and sustainable rural development.
EIAR, 1992, 12, p. 130; EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novertéjumu (IVN) pieméroSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK,
kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 4. Ipp.;
UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 3; IVN valsts birojs /
Gavena I, Luksévics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertéjums. Riga: Landmark, 2002, 8., 10., 14., 36. Ipp.
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projektus; (10) ietekmes uz vidi seku parbaude; (11) bridinasana; (12) izglitoSana; (13) vietgjas
kopienas zinaSanu sasaistiSana; (14) savlaiciga vides apsvérumu nemsSana véra; (15) lielakas
parredzamibas nodro$inasana ar vidi saistitu lémumu pienemsana, ieskaitot to atziSanu sabiedriba;
(16) vietgjas kopienas atbalsta un Iidzatbildibas attieciba uz projektu veicinasana.

So IVN funkciju, kuru Istenosana ir atkariga no primaras — informativas funkcijas veik3anas
kvalitates un peéc butibas ir saistita ar lemumu atbalsta nodrosinasanu, analize parada, ka IVN nav
mérkis per se, ka arf tas nav viena metode, bet procediiru, metozu un instrumentu kombinacija jeb
process.>* Savukart informativa funkcija, analiz&jot IVN tiesibu normas izteikto saturu, faktiski
parvérsas/klust par IVN meérki. Tadgjadi ir secinams, ka IVN mérkis nevar biit nelabvéligas
ietekmes uz vidi noveérSana. [VN pats par sevi nelauj samazinat paredz&tas darbibas radito ietekmi
uz vidi vai nodro$inat vispiem&rotakas alternativas izvéli. Informacijas sniegSanas mérka
defin€Sana ar1 pamato IVN dihotomo raksturu, jo, lai arT veidots ka instruments nelabvéligas
ietekmes uz vidi novérSanai, tomer tas pats par sevi negaranté tas noveérSanu. Citiem vardiem
sakot, IVN nav procediira, ar kuras palidzibu tiek pilniba noversta darbibu ar butisku ietekmi uz
vidi TstenoSana; drizak IVN procediras mérkis ir tads, ka darbibas tiek apstiprinatas, pilniba

apzinoties to iespgjamo ietekmi uz vidi>**

. Instrumenta mérkis nav nodroS$inat atbilstibu konkrétam
vides standartam, bet gan radit priekSnoteikumus, lai tiktu iegiita visa nepiecieSama informacija
par projekta nakotnes ietekmi Uz vidi un ta tiktu nemta véra [lémumu pienemsanas procesa, nosakot
paredzétas darbibas pielaujamibu.’* Tadgjadi IVN “uzdevums ir iegiit informaciju par paredzéto
darbibu un apzinat darbibas ietekmes, bet nevis saistosi izlemt, vai paredzeéta darbiba var tikt
istenota”, > proti, IVN ir “kompleksa procediira, kura tick nemtas véra dazada rakstura ietekmes
uz vidi un meginats rast risinajumu un izvirzit nosacijumus, kados paredzéta darbiba ir
pielaujama”.>*" Tomer IVN ka politikas procesa mérkis ir ari noteikt, vai konkrétais projekts tiek
istenots kopéja labuma, t.i., sabiedribas intereses.>*® Sada veida IVN vienlaikus ka “ar citam
nozarém cieSi saistita lietiSkas zinatnes un “pilsonu” zinatnes disciplinu kombinacija ar

95549

izméginajuma un nenoteiktibas raksturu nodroSina “cilveka koplabumu ta dazadajas

543 Pritchard D. E. Environmental Impact Assessment: Towards Guidelines for Adoption under the Ramsar Convention. 6™ Meeting
of the Conference of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as
Waterfowl Habitat. Brisbane, Australia, 1996. March 19-27; Kemm J. [Ed.]. Health Impact Assessment: Past Achievement,
Current Understanding, and Future Progress. Oxford: Oxford University Press, 2013, p. 4.

544 Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 3.
545 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 3, 6, 82; Arabadjieva
K. ‘Better Regulation’ in Environmental Impact Assessment: The Amended EIA Directive. Journal of Environmental Law, 2016,
28, p. 164. Sk. ar EC. Commission Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a
Directive of the European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU. SWD(2012) 355, p. 1; Pritchard D. E.
Environmental Impact Assessment: Towards Guidelines for Adoption under the Ramsar Convention. 6™ Meeting of the Conference
of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat.
Brisbane, Australia, 1996. March 19-27; Carroll B., Turpin T., Boyden A. et al. Environmental Impact Assessment Handbook: A
Practical Guide for Planners, Developers and Communities. 2™ ed. London: Thomas Telford, p. 1.

546 Latvijas Republikas Augstaka tiesa / Meiere S. Tiesu prakses apkopojums teritorijas planoSanas, biivniecibas un vides lietas
2008-2012. Riga: Latvijas Republikas Augstaka tiesa, 2013, 57. Ipp.

547 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr. A420581811, SKA-236/2017 1. teze (nenumuréts), motivu dalas 13. teze.

548 Salomons G. H., Hoberg G. Setting boundaries of participation in environmental impact assessment. EIAR, 2014, 45, p. 60.

549 Autores formulgjums, sk. darba nodalu I “Ietekmes uz vidi noveértéjuma terminologija un visparigais raksturojums”.

87



dimensijas” un “jautajuma par attistibu un socialekonomisko problému risinasanu [..] [izsver]

visus elementus’°°.

2.2. letekmes uz vidi novértéjuma satura noteik§ana
No Latvijas Republikas Satversmes (turpmak — Satversme) 1. panta izricto$ajam tiesiskas
valsts virsprincipam izpauzoties daudz un dazados aspektos, “nav tadu jautajumu, attieciba uz
kuriem [tas] neuzliktu noteiktus kvalitates kriterijus”®*! tadas miisdienigas demokratiskas tiesiskas
valsts izpratng€, saskana ar kuru taisniguma princips ir galigais mérkis, augstaka vadlinija un valsts
pamatvertiba®2.%? Tiesiskas valsts virsprincips paredz tiesibu virsvadibas, cilvéktiesibu garantiju

554

un varas daliSanas nodro$inasanu,”* ar1 ideju daudzveidibas un viedoklu pluralisma vértibu

%% saistiba ar &tikas vértibu dimensiju.

ievérosanu

AtbilstoSi polu izcelsmes Dienvidafrikas vides tiesibu pétnicka Jana Glazevska (Jan
Glazewski) sniegtajam raksturojumam IVN ir teritorijas plano$anas, administrativo un vides
aizsardzibas tiesibu vienotais tiesiskais kopsaucgjs, kas ir vérsts uz administrativam procediiram
un administrativas ricibas brivibas izmantoSanu un rada plasakus jautajumus, ka ekonomiska
picauguma nodro§inasana, no vienas puses, un nepiecieSamiba veicinat ilgtermina ekologiski
ilgtsp&jigu attistibu, no otras.>®® Tadgjadi IVN ir administrativo tiesibu ta devétas “zalas

7557 izpausme, nosakot valsts un tas iestazu darbibu ricibas brivibas robezas atbilstosi

gaismas
administrativo tiesibu principiem un konstitucionali noteiktajiem standartiem un atainojot IVN
pieméroSanas atbilstibu plasi atzita un universala tiesiskuma ideala paradigmai.

Latvijas tiesiskaja ietvara IVN, darbodamies Satversmes 115. panta®® noteikto tiesibu uz
labveligu vidi tvéruma nodroSina visaugstakas demokratijas vertibas — “cilvéka cienas

saglabaSanas” ieveéroSanu caur tiesibpolitisku prizmu, atzistot [IVN ka vides politikas instrumenta

un tiesibu instituta dualo dabu.

550 pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. jiinijs). Par cilvéka visaptveroSu attistibu milestiba un
patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 31. téze, 37. Ipp.

551 Ziemele 1. Tiesiskuma audits: vai Latvija ir tiesiska valsts. Jurista Vards, 2017. 7. novembris, Nr. 46 (1000). El. vers.

552 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméroSana. Riga: Daiga Rezevska, 2015, 31.lpp.; Levits E.
Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (iedalas 1-44). Likums un Tiesibas, 2003., 5. s§j., Nr. 6 (Nr. 46), 13. iedala,
162.-169. Ipp.; Tjabs . Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017, EPUB file.

553 «Atbilstosi milsdienu izpratnei tiesiska valsts ir tdda ne tikai formala izpratné (likuma valsts), bet arT materiala izpratng —
taisniguma valsts.” Pleps J., Pastars E., Plakane 1. Konstitucionalas tiesibas. Papildinats un parstradats izdevums. Riga: Latvijas
Veéstnesis, 2014, 127. Ipp.

554 LR Konstitucionalo tiesibu komisija. Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu.
Riga: Latvijas Veéstnesis, 2012, 85.-86. Ipp.

555 Levits E. Eiropas Savieniba ka vértibu savieniba. Jurista Vards, 2018. 8. maijs, Nr. 19 (1025). El. vers.; Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. janijs, C 202/47, 2. pants. Sk. arT Kriimina V. Pardomas par
meZonigajiem rietumiem komunikacijas zanra. Latvijas Republikas Augstakas tiesas bijetens, 2018. aprilis, Nr. 16, 104. Ipp.

556 Glazewski J. Environmental Law in South Africa. Durban: Butterworths, 2000, pp. 10, 230.

557 “Sarkanas gaismas” teorija apliiko pamatd administrativas tiesibas ka valsts varas kontroles formu, kas izpauzas ka tiesu
uzraudziba. “Zalas gaismas” teorija ari atzist kontroles nepieciesamibu, tomér dod priekSroku demokratiskam vai politiskam
atbildibas formam un administrativas tiesibas apliiko ka politiska progresa lidzekli, atzinigi vertgjot “administrativo valsti”.
Harlow C., Rawlings R. Law and Administration. Cambridge: Cambridge University Press, 2009, 880 p.; Tomkins A. In Defence
of the Political Constitution. Oxford Journal of Legal Studies, 2002, 22(1), pp. 157-175.

558 | atvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas konstitiicija. Valdibas Vestnesis, 1922. 30. jiinijs, Nr. 141.
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2.2.1. Ietekmes uz vidi novertéjums ka vides politikas instruments

IVN ka vides politikas instrumentu raksturo tris fundamentalas — politiska rakstura iezimes.
Pirmkart, IVN ir “politikas integracijas instruments”, kas prezumé divas atrunas:

- pirma atruna — §1 iezime dal&ji atbalsta skatijumu, ka politika ir p&tiSana par varu, un tas
nozimé, ka visas darbibas, kas attiecas uz varas iegiiSanu vai izmantoSanu, var tikt
uzskatitas par politiskam, t. sk., procesi, kuros tiek pienemti un ieviesti kolektivi
sabiedribas 1emumi.>®® Tomér §is uzskats tiek apSaubits, noradot, ka vides politika pamata
ir vértibu, nevis intereSu politika un ka ta drizak lidzinas morales un religijas politikai,
neka politikai “kas dabiin ko, kad un ka™®® %! Atbilstosi §im uzskatam IVN darbojas

%62 vienlaikus

“morales ietvara”, kas nodroSina saikni starp zinasanam un darbibu
saglabajot zinamas varas 1stenoSanas funkciju;

- otrd atruna — balstoties uz pien€émumu par IVN ka politikas integracijas instrumentu un
ieprieks teikto, teorétiska premisa ir tada, vienlaikus tas kliist par politisko procesu, kas
notiek vertibu un mérku ietvara, kur§ savukart ir (bet — var biit vairak vai mazak) skaidri
formuléts noteikta sabiedriba konkréta laika. Sada zina ir batiski, lai §Ts vértibas un mérki
tiktu nemti veéra, jo pret€ja gadijuma [VN var klut par maksligu procesu, kas ir noskirts no
politiskas vides, kura tas ir jaievies.®®® Ka politisks process IVN nodrosina orientaciju
(virzibu) uz kopgjo labumu, “par ko arT un vispirmam kartam jariip&jas politiskajai
kopienai”, jo, “atraujot saimniecisko darbibu, kuras uzdevums bitu radit bagatibu, no
politikas, kam, to pardalot, biitu jagada par taisnigumu, rodas nopietna nevienlidziba” 5%

Otrkart, IVN centralizeti nem véra ar distributivo taisnigumu saistitos aspektus, ka resursu
sadale vienas paaudzes ietvaros un starp paaudz€m, vajadzibu apmierinaSana individualu lémumu

565

ItTmeni un briviba demokratiskas sabiedribas lidzdalibas konteksta,>™ veicinot “administrativo

2566

taisnigumu’>®° un “vides taisnigumu” (environmental justice). Lidzdalibas demokratija nodro$ina

559 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 373.

560 Viens no vadosajiem amerikanu politikas zinatniekiem Harolds Lasvels (Harold D. Laswell) ir apziméjis, ka politika veido cinu
par to, “kas dabii ko, kad un ka” (“who gets what, when, how”). Lasswell H. D. Politics: Who Gets What, When, How. Whitefish,
MT: Literary Licencing, 274 p.

561 Caldwell L. K. The National Environmental Policy Act. In: Environment as a Focus for Public Policy. Caldwell L. K., Bartlett
R. V., Gladden J. N. [Eds.]. Gladden, College Station, TX: Texas A&M University Press, 1995, p. 171.

562 Bartlett R.V., Kurian P. A. The Theory of Environmental Impact Assessment: Implicit models of policy making.
Policy&Politics, 1999, 27(4), p. 427. In: Environmental Assessment. Vol.Il. Environmental Assessment Theory.
Fischer T. B. [Ed.]. New York: Routledge, 2016.

563 Adaptets pec: WHO Regional Office for Europe, European Centre for Health Policy. Health Impact Assessment: main concepts
and suggested approach. Gothenburg Consensus Paper. Brussels: WHO Regional Office for Europe, 1999, p. 4.

564 pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. jiinijs). Par cilveka visaptvero$u attistibu milestiba un
patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 36. téze, 44. Ipp.

565 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, pp. 372-374.

566 Administrativas tiesibas ir Sauraks jédziens salidzinajuma ar strauja attistiba eso$o “administrativo taisnigumu”, kas aptver
alternativu metoZu izmanto$anu, lai parbauditu administrativas ricibas godigumu un taisnigumu. Ir vairaki iesp&amie celi, lai
nodrosinatu “administrativo taisnigumu”, izmantojot apelacijas tribunalus (atseviski vai ka dalu no administrativas iestades),
ombudus (Dienvidafrika, piem., sabiedriskais prokurors), alternativas tiesibu aizsardzibas un stridu risinaSanas metodes
(samierinasana, mediacija un $kirgjtiesa), cilvektiesibu komisijas. Corder H. The Development of Administrative Law in South
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to, ka sabiedribas locekliem tiek dota iesp&ja piedalities vai citadi tikt iesaistitiem lémumu
pienemsana jautajumos, kas ietekmé vinu dzivi, pievienojot lidzdalibas elementu reprezentativajai
demokratijai, proti, palielinot un uzlabojot, bet neaizvietojot to, jo mandata pieskirSana ievélétiem
parstavjiem nenozimé to, ka sabiedriba pilniba tiek izslégta no lémumu, kas to skar,
pienemsanas.”®’ Tadgjadi sabiedribas Iidzdaliba ir ciedi saistita gan ar “cilvéka pasrealizacijas
iesp&ju kopienas publiskaja dzive*%®, gan ar labuma iegiidanu, gan ar zinamas varas Isteno$anu.
Piedaloties IVN procediira, cilvéki izrada, ka ir gatavi lidzdarboties varas realizéSana, istenojot
komunikativas varas koncepciju, kas “tick realizéta ka legitimacija ar procediiru™® un
atbilstosi kurai nevienu interesi nedrikst izslégt un visiem ir japiedalas uz vienadiem
nosactjumiem.’° Te ir arT janem véra, ka “[e]fektivas vides aizsardzibas (parvaldibas) sistémas

pazime ir ar1 ta, ka vides aizsardzibas merki tiek sasniegti un uzdevumi tiek pilditi, ciesi

lidzdarbojoties valstij, pasvaldibam, ka arT nevalstiskajam organizacijam un privatajam

2571 2

sektoram’®"! un visiem sabiedribas locekliem,*’? izmantojot procesualas vides tiesibas.

Treskart, nemot véra vides politikas ietvaru un ieprieks raksturotas sabiedribas procesualas
vides tiesibas, kas “ir atvasindtas no konstitiicija garant&tajam tiestbam uz labvéligu vidi®"3, IVN
konkretiz€ noteiktas parvaldibas normas un nosaka robezas, kuras tiek formulé&ti, analiz&ti un
diskutéti sabiedribai biitiski jautdjumi. Lai gan pastav praksg ir konstatétas atkapes®’*, péc biitibas

paredz&tas darbibas akcepts nevar un nedrikst tikt pienemts tikai ka politisks 1émums.>"

Africa. In: Administrative Justice in South Africa: An Introduction. Quinot G. [Ed.]. Cape Town: Oxford University Press, 2015,
ADE file, p. 25.
567 de Vos P., Freedman W. [Ed.]. South African Constitutional Law in Context. Cape Town: Oxford University Press, 2014, p. 94.
568 Termins aizgiits no: Ijabs L. Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017. EPUB file, 193. Ipp.
569 Turpat, 348., 353.-354., 356-359. Ipp.; MeserSmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003,
90. Ipp. (51 piecja ir konstruéta saskana ar vacie$u sociologa Niklasa Luimana (Niklas Luhmann) filozofiju).
570 Sager T. A planning theory perspective on the EIA. In: EIA, large development projects and decision-making in the Nordic
countries. Hilding-Rydevik T. [Ed.]. Stockholm: Nordregio report, 2001, 6, p. 200.
571 Citets vairakkart, Sk., piem., Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 sec.
dalas 12. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija sprieduma lieta Nr. 2010-56-03 sec. dalas 10. punkts; Satversmes tiesas
2009. gada 6. jalija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 sec. dalas 9.1. punkts. Ka parfrazéts péc: Satversmes tiesas 2007. gada
8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03 sec. dalas 11. punkts.
572 Saja apak$nodala paustais saskan ar sabiedribas lidzdalibas mérku normativo pamatojumu, kurd ietilpst varas pieskirSana
marginalajiem individiem un grupam un to emancipacija. Saskana ar amerikanu pétnieces Serijas Arniteinas (Sherry R. Arnstein)
viedokli tas ir galigais sabiedribas lidzdalibas mérkis, novérSot nevienlidzigu varas sadali sabiedriba un modificjot pastavosas
lémumu pienemsanas strukttras. Sherry A. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Planning Association,
1969, 35(4), pp. 216-224; O’Faircheallaigh C. Public participation and environmental impact assessment: purposes, implications,
and lesson for public policy making. EIAR, 2010, 30, pp. 19-27; Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C.
Public participation in environmental impact assessment: why, who and how? EIAR, 2013, 43, pp. 107-108. Sk. arT darba nodalu
V “letekmes uz vidi novertg§juma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novert§juma efektivitates algoritms”, 2.3. “Pluralisma
nodrosinasanas mehanismi”, seviski 2.3.2. “Alternativie sabiedribas iesaistes mehanismi”, ka arT darba nodalu II “Ietekmes uz vidi
novertgjuma procesualie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novertéjuma pamatposmi”, 1.4. “Citi procesualie elementi”,
1.4.1. “Sabiedribas lidzdaliba”.
573 Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to Tsteno3anas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 128. Ipp.
574 Prakse var veidoties situacijas, kuras “tomér kadai sabiedribas dalai projekta realizacija traucg. Ta ir ieteikusi citu projekta
risinaSanas variantu, bet diemzg€l tas nav nemts véra. [..] Atseviskos gadijumos pat lieto apzim&jumu “politisks lémums”, lai
akcentetu projekta nozimigumu, kas liek saprast, ka projekta realize€Sanai janotiek.” Piem., Getlinu sadzivisko atkritumu poligona
ierikoSanas projekts. Vircavs M., Vircavs V. Vides biitiba. Environment. Technology. Resources, 1999, 235. Ipp.
575 Qal. sk. Briede J., Danovskis E. Politiska lémuma nozime administrativajas tiesibas. Jurista Vards, 2015. 11. augusts,
Nr. 31 (883). ELl vers.
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2.2.2. Ietekmes uz vidi novértéjuma tiesiskie pamataspekti

IVN ka vides politikas instruments ir vienlaikus ar tiesibu institiits tiktal, ciktal vides
politikas merki ir izteikti tiestbu normas.5’® Sada zina trapigs ir Egila Levita teiktais, ka “[t]iesibas
un politika veido savstarpgji saistitu sist€mu: politika veido un groza tiesibas, tiesibas savukart
nosaka politikas robezas, t.i., politikas ricibas brivibas ietvarus™’’.>"® Vienlaikus politikas
instrumenti nevar grozit jau speka esosas vides normativo aktu prasibas.®’® Tadgjadi var runat par
IVN tiesiska reguléjuma, kuros ir izteikti vides politikas mérki, efektivas tiesiskas ieviesanas un

intereSu koordiné€Sanas aspektiem tiesiskuma nodrosSinasanas konteksta.

A. Efektiva tiesiska ievieSana
Efektivas tiesiskas ieviesanas aspekts ir ciesi saistits ar valsti un tas funkcijam un aptver ka

nacionalo, ta regionalo vai parrobezu vides problému identificéSanu un koordin&tu atbildes
reakciju veicinaSanu. Vienlaikus tas nodro$ina cilvéktiesibu TstenoSanu un aizsardzibu vides
konteksta,>®® balstoties uz neregresijas principu (principle of non-regression), kas aizliedz vides
tiestbu aktu vai esosa vides aizsardzibas ITmena recesiju.”®! Pirmkart, tas nozimée, ka efektivam
vides aizsardzibas tiesiskajam reZimam ir janodroSina, ka tiek izvértéta sarezgitiba, kas izriet no

ekosistémas rakstura un augsti industrializétas ekonomikas®®?

Ipatnibam, pienemot lémumu, kada
apméra vides izmainas ir pielaujamas, un janosaka veids, kada vislabak ir sasniedzams Sis
mérkis.®®® Otrkart, ir janem véra, ka ikviena vidi ietekmgjosa lémuma pienemsana un Tsteno$ana
efektivas vides aizsardzibas sistémas ietvaros ietilpst tiesibu uz labvéligu vidi tveruma.®®* Sada
aspekta var runat par ta dévéto makro efektivu tiesisko ieviesanu, kas aptver efektivas vides
aizsardzibas sist€mas izveidi kopuma, un mikro efektivu tiesisko ieviesanu, Kas attiecas uz
efektivas IVN sist€mas izveidi. Abos gadijumos tiesiskie priekSnosacijumi un prasibas parklajas.

Latvijas Republikas Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) ir interpret&jusi

Satversmes 115. pantu, nosakot, ka §1 tiesibu norma, pirmkart, valstij “uzliek pienakumu izveidot

576 Paparinskis M. Piezimes par vides tiesibam. Jurista Vards, 2006. 7. novembris, Nr. 44 (447). EL. vers.

577 Levits E. Prieksvards. Gram: Starptautiskas tiesibas un cilvéktiesibas Latvija: abstrakcija vai realitate. Ziemele 1. Riga: Tiesu
namu agentiira, 2005, VII.

578 «“Vides politikas mérkis ir apzinat un atrisinat vides problémas, izveidot vides likumdoganas sistému un izvirzit uzdevumus
kvalitativas vides nodrosinasanai.” Zaloksnis J. Vides politikas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin§ M., Brikse I.,
Meiere S. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 45. Ipp.

579 The High Court of South Africa. Earthlife Africa Johannesburg v. The Minister of Environmental Affairs (65662/16) [2017]
ZAGPPHC 58; [2017] 2 All SA 519 (GP), 2017. March 8, para. 96.

580 UN GA. Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment. A/HRC/37/59, 2018. January 24, pp. 7-8.

581 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 80; Prieur M. Non-
regression in environmental law. Sapiens, 2012, 5(2).

582 ArT makroekonomiska politika var ietvert daudzus tiesiskos pienakumus, kuru izpildi ir jinodrogina valdibai. Segger M.-C. C.,
Khalfan A. Sustainable Development Law: Principles, Practices and Prospects. Oxford: Oxford University Press, 2004, pp. 303—
304.

583 |_azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 16.

584 Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 sec. dalas 7. punkts; Satversmes tiesas 2014. gada
9. oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 sec. dalas 12. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija sprieduma lieta Nr. 2010-
56-03 sec. dalas 10. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada 24. februara sprieduma lieta Nr. 2010-48-03 sec. dalas 6.1. punkts;
Satversmes tiesas 2009. gada 6. julija sprieduma lieta Nr. 2008-38-03 sec. dalas 9.2. punkts.
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un nodrosinat efektivu vides aizsardzibas sistému. Otrkart, ta individam noteikta kartiba pieskir
tiesibas iegiit vides informaciju un Iidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu l€mumu
pienemsanas procesa.”®® Tas nozimé, ka nacionalas tiesiskas sistémas ietvaros “privatpersona,
pamatojoties uz Satversmes 115. pantu, ir tiesiga versties tiesa par tadu publisko tiesibu subjekta
darbibu (bezdarbibu), kas aizskar tas tiesibas un likumigas intereses”. %%

Tadgjadi augsta vides aizsardzibas ITmena sasniegSanas noluikos valsts pienakums ir ne vien
leviest efektivas vides tiesibas, izmantojot vides standartus, balstoties uz vadibas prioritatém un
mérkiem un atainojot vides un attistibas kontekstu, kuram tie tiek pieméroti,®’ bet arT nodroginat

588 un

efektivu tiesibu aizsardzibu atbilstosi starptautisko un regionalo tiesibu prasibam
piesardzibas principa paradigmai.®®® Satversmes tiesa ir arl uzsvérusi, ka “[p]ubliskas varas
institiciju pienakums izveidot un nodroSinat efektivu vides aizsardzibas sisttmu nozimé
pienakumu nemt véras vides aizsardzibas intereses tad, kad notiek politikas mérku vai tiesibu aktu
izstradasana un pienemsSana, ka art tad, kad pienemtie tiesibu akti tiek piem&roti un politikas mérki
istenoti”.>®® Dienvidafrikas Konstitucionala tiesa ir formul&jusi, ka vienigi atbilsto§u normativo

591

aktu pienemsana pati par sevi neatbilst Konstitticijas 24. panta® - noteiktajam valsts pienakumam

veikt nepiecieSamas darbibas vides aizsardzibas joma, jo valstij ir arl pienakums sasniegt

592

paredzéto rezultatu,>”* veicot intereSu koordinéSanu.

B. IntereSu koordinéSana

Interesu koordinésanas®®® aspekts citstarp ietver aktivas, brivas un jégpilnas®®* sabiedribas
Iidzdalibas mehanismus, kurus sabiedriba var izmantot, lai ietekm&tu ar vidi saistitu lémumu
pienemsanas procesu.>®® Latvijas Republikas Augstakas tiesas vardiem tas skandtu, ka IVN
“merkis ir iegiit visplasako informaciju par paredzeto darbibu, art iegiistot sabiedribas sniegtu
informaciju, viedoklus un priekslikumus”, un ka sabiedribas iesaistiSana ir biitiska [VN procediiras
sastavdala, kas “zindma méra uzrada ari visa novértéjuma procesa biitibu” 5%

Efektivas tiesiskas ievieSanas konteksta “Satversmes 115. pants ne vien noteic personai

personai tiesibas labvéligu vidi, bet arT uzliek par pienakumu publiskas varas institticijam, tostarp

585 Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 sec. dalas 1. punks.
586 Satversmes tiesas 2007. gada 8. februara sprieduma lieta Nr. 2006-09-03 sec. dalas 11. punkts.
567 Rio Declaration on Environment and Development. UN GA 46 Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 I.L.M. 874, Principle 11.
588 Sk., piem., EST 2011. gada 8. marta sprieduma lieta C-240/09 36., 50. punkts.
589 Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra sprieduma lietd Nr. 2013-19-03 sec. dalas 18.1. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada
3. maija sprieduma lieta Nr. 2010-54-03 sec. dalas 12.2.1. punkts.
590 Satversmes tiesas 2007. gada 21. decembra sprieduma lieta Nr. 2007-12-03 sec. dalas 13. punkts.
591 Constitution of the Republic of South Africa: Dienvidafrikas Republikas likums. 1996, 108, Art. 24(b).
592 Constitutional Court of South Africa. Government of the Republic of South Africa and Others v Grootboom and Others.
(CCT11/00) [2000] ZACC 19; 2001 (1) SA 46; 2000 (11) BCLR 1169, 2000. October 4, para. 42.
593 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 44.
594 UN GA. Declaration on the Right to Development. 4 December 1986, A/Res/41/128, Preamble, 2™ indent.
595 Knox J. H., Markell D. L. The Innovative North American Commission for Environmental Cooperation. In: Greening NAFTA:
The North American Commission for Environmental Cooperation. Markell D. L., Knox J. H. [Eds] Stanford: Stanford University
Press, 2003, p. 13.
5% Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lémuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 10. punkts.
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pasvaldibam, nodrosinat $o tiesibu Tstenosanu’%’.>% Konkretiz&jot $o valsts pozitivo pienakumu,
Satversmes tiesa ir uzsverusi, ka Satversmes 115. panta konteksta tas uzliek par pienakumu gan
“veicinat un nodrosinat sabiedribas iesaistiSanu ar vides aizsardzibu saistitu lémumu pienemsana”,
gan “efektivi [informét] sabiedribu par tas tiesibam un iesp&jam sanemt vides informaciju un
lidzdarboties 1émumu pienemsana”.>®® Tadgjadi, lai gan Latvijas Republikas Augstaka tiesa
expressis verbis ir noradijusi, ka “arT pasas sabiedribas pienakums [ir] but aktivai un iesaistities
tajos pasakumos, kurus ierosinatajs veic, lai nodroginatu $o sabiedribas iesaisti”®%, un sabiedribas
lidzdalibas tiesibu istenosSana ir fakultativa, tomér “[p]Jubliskas varas subjektiem nekada gadijuma
nav tiesibu prezumét sabiedribas kiitrumu un tad€jadi attaisnot savu bezdarbibu gadijumos, kad
jadara viss iesp&jamais (sapratigi jacensas), lai informétu sabiedribu par paredzamo darbibu” %%
Saskana ar Satversmes tiesas izkristaliz€to un tiesu praks€ vispargji iedibinato atzinu
“sabiedriskajai apsprieSanai jakalpo diviem galvenajiem mérkiem: pirmkart, iegit informaciju,
kas sekmé&tu pamatota un taisniga lémuma pienemsanu, otrkart, parliecinat sabiedribu par to, ka
tas izteiktie viedokli tiek apspriesti”’, nodroSinot vislabaka iesp&jama lémuma pienemsanu
sabiedribas interesés un katra cilvéka iebildumu izvert€Sanu un iesp&ju robezas to taisnigu
nemsanu véra.%%? Lidziga veida EST generaladvokate Juliana Kokote (Juliane Kokott) ir
noradijusi, ka sabiedribas lidzdalibas tiesibu TstenoSana IVN procesa, pirmkart, pozitiva veida
sekmé& 1@émuma pienemsanu, jo “var uzlabot lémuma pienemsanas pamatus un ta pamatojumu.
Otrkart, $aja procedira iegiita un izplatita informacija palidz ieinteresétam personam izmantot
citas tiesibas, kas nostiprinatas vides aizsardzibas materialo tiesibu normas, pieméram, apkartejas
vides gaisa kvalitates konkrétas robeZzvertibas. Katra zina §1 informacija lauj ieinteresétam
personam sagatavoties projekta raditajai ietekmei uz vidi, pieméram, uzlabojot sava nekustama
Tpasuma aizsardzibu pret troksni.”%%3

Interesu koordinésanas aspekta tadgjadi ir nepiecieSama apsvérumu balans&Sana, kas sastav

no diviem dotajiem, ka pamattiesibu aizsardziba un izvertésanas paradigma.

B1. Pamattiesibu aizsardziba

597 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 sec. dalas 11. punkts.

59 Turklat Latvijas Republikas Satversmes 115. pants sasaisté ar 101. pantu (tiesibas piedalities valsts un pagvaldibu darbiba),
112. pantu (tiesibas uz izglitibu), 100. pantu (tiesibas uz varda brivibu), 102. pantu (biedroSanas briviba), 104. pantu (tiesibas
versties ar iesniegumiem valsts un pasvaldibu iestad@s), ir janem véra, ka “[v]alstij ne tikai jagaranté pilsonim formalas tiesibas
piedalities, bet tai ir pienakums radit arT priekSnoteikumus (iesp&ju), lai pilsonis biitu sp&jigs piedalities valsts un pasvaldibu darba,
So piedaliSanos veicot apzinati un izprotot piedalisanas biitibu”. Kusin§ G. Komentars Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam.
Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodaja. Cilvéka pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzins A.,
Apsitis R., Jundzis T., Katris G. [zinatniska redkolégija]. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 385. lpp. Sk. arT Neimane L. Sabiedribas
lidzdalibas paradigma ietekmes uz vidi novert&juma procesa. Jurista Vards, 2014. 23. septembris. Nr. 37 (389), 12.-13. Ipp.

599 Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 sec. dalas 3. punkts. Sk. arT Vides aizsardzibas likums:
Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, nr. 183 (3551), 12. panta pirma dala.

600 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 2. t&ze, motivu dalas 11. punkts. Sk. arT IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk§évics A., Avotin§ J. u.c. Ietekmes uz
vidi noveértejums. Riga: Landmark, 2002, 41. Ipp.

601 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 sec. dalas 3.1. punkts.

602 Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 sec. dalas 3. punkts.

603 Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada 13. novembra secindjumu lieta C-570/13 50. punkts.
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Viens no precizakajiem cilvektiesibu un vides aizsardzibas — tostarp IVN procesa
savstarpgjas sakaribas un atkaribas atspogulojumiem — ir rodams AN publicétajos 16 ietvara
principos, kuros izvirziti valstu pamatpienakumi attieciba uz drosas, tiras, veseligas un ilgtsp&jigas
vides baudiSanu. Pirmaja ietvara principa ir noradits, ka valstim ir janodroSina drosa, tira, veseliga
un ilgtsp&jiga vide, lai cienitu, aizsargatu un istenotu cilvektiesibas. Savukart otrais ietvara
princips paredz, ka valstim ir jaciena, jaaizsarga un jaisteno cilvéktiesibas, lai nodroSinatu drosu,
tiru, veseligu un ilgtsp&jigu vidi.®** Ka mingts abu principu komentara, tad cilvéktiesibu, kas ietver
tiesibas uz varda brivibu un biedroSanos, izglitibu un informaciju un Iidzdalibu un efektiviem
tiesibu aizsardzibas lidzekliem, TstenoSana ir biitiska vides aizsardzibas konteksta. Tad&jadi vides
aizsardziba, tostarp IVN veikSana, ir musdienu cilvéktiesibu doktrinas butiska dala, nemot véra
tas sine qua non attieciba uz virkni tiesibu Tsteno$anu®® ka tiesibas uz brivibu, vienlidzibu,
veselibu un dzivibu, ka ari cienu.5%®

Pakapeniski ar1 evoluciongjot Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksei no pirmas lietas, kura tika
mindts jedziens “vides cilvektiesibas” (environmental human rights)®Y aizvien vairak ir
nostabiliz&jusies pieeja, ka “tiesibas uz labveligu vidi” ir ielasamas Eiropas Cilvéktiesibu un

608 ' tostarp saistiba ar piesardzibas principa

pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas normas
pieméroSanu. Tas cita starpa var ietvert ka tieSas, ta netieSas valsts darbibas, piem., gan izsniedzot
atlauju kadas darbibas TstenoSanai, gan nodrosinot vidisko un ietekmes uz socialo vidi novertg§jumu

veiksanu %, ka arT informgjot sabiedribu par vides stavokli.®® Turklat gadijumos, kad darbibas,

604 UN GA. Human Rights Council. Report of the Special Rapporteur on the issue of human rights obligations relating to the
enjoyment of a safe, clean, healthy and sustainable environment. A/HRC/37/59, 2018. January 24, p. 7.

605 Kaitdjums videi var vajinat un “graut” visas pargjas cilvektiesibas. Separate Opinion of Vice-President Weeramantry.
International Court of Justice (turpmak vérés — ICJ, I.C.J.) Judgement of 25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros Project
(Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, p. 91.

606 Stockholm Declaration on the Human Environment. A/CONF.48/14/Rev.1, 1972. 16 June, 11 I.L.M. 1416; Federal Court of
Nigeria. Gbemre v. Shall Petroleum Development Company of Nigeria et al. FHC/B/CS/53/05, 2005. November 14; Meiere S.,
Cepane I. Komentars Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilvéka pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzins A., Apsitis R., Jundzis T., Kutris G. [zinatniska redkolégija]. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2011, 719.—720., 730. Ipp.; Satversmes tiesas tiesnesu Kaspara Baloza un Viktora Skudras atseviskas domas
lieta Nr. 2007-11-03: 2008. gada 23. janvaris, 1.2. punkts; Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas vides tiesiska
aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 29. lpp.

607 ECHR Judgement of 8 July 2003 in Case of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97), para. 122; Joint dissenting
opinion of Judges Costa, Ress, Tiirmen, Zupanci¢ and Steiner of 8 July 2003 in Case of the ECHR of Hatton and others v. United
Kingdom (36022/97), para. 1, sk. arT paras. 2-5.

608 2. pants — tiesibas uz dzivibu; 6. pants — tiesibas uz lietas taisnigu izskati$anu; 8. pants — tiesibas uz privato un gimenes dzivi;
10. pants — varda briviba; 13. pants — tiesibas uz efektivu aizsardzibas nodro§inajumu; ar 1. protokola 1. pants — tiesibas uz
ipasumu. Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija: starptautisks ligums. Roma, 1950. 4. novembris. Latvijas
Véstnesis, 1997. 13. jilijs, Nr. 143/144(858/859); ECHR Judgement of 30 November 2004 in Case of Oneryildiz v. Turkey
(48939/99); ECHR Judgement of 20 March 2008 in Case of Budayeva et. al. v. Russia (15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02,
15343/02); ECHR Judgement of 9 December 1994 in Case of Lopez Ostra v. Spain (16798/90); ECHR Judgement 19 February
1998 in Case of Guerra and others v. Italy (116/1996/735/932); ECHR Judgement of 21 October 2009 in Case of Kania v. Poland
(12605/03); ECHR Judgement of 10 November 2004 in Case of Taskin and others v. Turkey (46117/99); ECHR Judgement of
10 January 2012 in Case Di Sarno v. Italy (30765/08).

609 ECHR Judgement of 27 January 2009 in Case of Tdtar v. Romania (657021/01).

610 ECHR Judgement of 8 July 2003 in Case of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97), para. 119; ECHR Judgement of
30 November 2004 in Case of Oneryildiz v. Turkey (48939/99), paras. 89-90; ECHR Judgement of 20 March 2008 in Case of
Budayeva et. al. v. Russia (15339/02, 21166/02, 20058/02, 11673/02, 15343/02), paras. 129-133; ECHR Judgement 19 February
1998 in Case of Guerra and others v. Italy (116/1996/735/932). Tapat: Joint dissenting opinion of Judges Costa, Ress, Tiirmen,
Zupanci¢ and Steiner of 8 July 2003 in of the ECHR of Case of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97), para. 6. Sada
zina sk. arT African Commission on Human and Peoples’ Rights Communication of 27 May 2002. Social and Economic Rights
Action Centre and the Centre for Economic and Social Rights v. Nigeria (155/96).
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kurai individi var tikt paklauti, bistamas ietekmes izvertéSana ir ieklauta ka dala no IVN
procediras, var veidoties tiesibu uz privato un gimenes dzivi parkapums, jo, tiesas vardiem sakot,
pret§ja gadijuma valsts pozitivais pienakums attieciba uz So tiesibu nodroSinasanu netiktu
istenots.®™ Lai gan saaurinata un antropocentriska ar vidi saistito materialo tiesibu jautajumu
skaidrojuma veida, Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksé ir iedibinata pieeja, ka taisniga lidzsvara
prasiba vienlidz liela méra ir attiecinama ar1 uz vides apsvérumu mijiedarbibu ar ekonomiskiem
apsvérumiem®? un citam pamattiestbam, ka, piem., IpaSumtiestbam.®

Satversmes tiesa Rigas brivostas lietd ir uzsverusi: ta ka 1émumi, kas “var aizskart personas
pamattiesibas, kas izriet no Satversmes 115. panta, visbiezak m&dz but saistiti ar nozimigu
ekonomisku intereSu TstenoSanu”, tad, “vert§jot iesp&jamos 115. panta parkapumus, pec iespejas
jalidzsvaro sabiedribas ieinteresétiba dzivot labveéliga vid€, no vienas puses, un saimnieciskas
attistibas veicinasana, no otras puses”.®** Tadgjadi “tiesibas uz labvéligu vidi” ka patstavigas
pamattiesibas caur svara dimensijas pieeju ir saskanojamas un sapratigi lidzsvarojamas ar citu

pamattiesibu ievérosanu atbilstosi konkr&tas situacijas apstakliem.%%®

B2. Izvértésanas paradigma

Ir janem veéra, ka, pienemot ar vidi saistitu lémumu, “Satversmes 115. pants a priori
neparedz pastavosas vides saglabasanu un [pats par sevi] neliedz Istenot ar ekonomiskajam [vai
socialajam] interes€m saistitus projektus. Satversmes 115. pants, tiesi pret€ji, prasa [idzsvarotu un
atbildigu apkartgjas vides uzlaboSanu, kas ietver arl cilveku dzivei piemérotu apstaklu un
sabiedribas labklajibas nodro§inasanu.”'® Tas nozimég, ka “socidlie un ekonomiskie apsvérumi
nebiit nav atmetami vispar”, ka ar1 nav uzskatams, “ka Siem apsveérumiem ikviena gadijuma [biitu]
jaatkapjas vides apsve€rumu prieksa”; tomer “tas vienlaikus aizliedz ari pacelt ekonomiskas
intereses pari vides aizsardzibas apsvérumiem”, jo “visi apsvérumi ir vienlidz nozimigi, un

29617

ilgtsp@jigas attistibas princips noteic to lidzsvarotu pieméroSanu ricibas brivibas ietvaros

611 ECHR Judgement of 10 November 2004 in Case of Taskin and others v. Turkey (46117/99), para. 113. Sk. art ECHR Judgement
of 9 December 1994 in Case of L6pez Ostra v. Spain (16798/90).

612 ECHR Judgement of 30 March 2010 in Case of Bacila v. Romania (19234/04); ECHR Judgement of 10 January 2012 in Case
of Di Sarno and others v. Italy (30765/08).

613 ECHR Judgement of 27 November 2007 in Case of Hamer v. Belgium (21861/03), para. 79.

614 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03 sec. dalas 13.2. punkts.

615 Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to TstenoSanas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 44.—46.,
117.-123.,172.-173., 179. Ipp.

616 Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma lieta Nr. 2007-11-03, sec. dalas 13.2. punkts. Sk. arf Latvijas Republikas
Administrativas rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2012. gada 4. julija sprieduma lieta Nr. A420581811, A02422—12/17 motivu dalas
24. punkts.

617 Turpat 1., sec. dalas 17.2. punkts; Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 sec. dalas 5. punkts.
Precizi citéts péc: Satversmes tiesas tiesneses Kristines Krimas atsevi§kas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris,
1.3.,5.2. punkts. Sk. ar Opinion of Advocate General P. Léger of 7 November 2000 in Case C-371/98, para. 54. Sk. ari The High
Court of South Africa. BP Southern Africa (Pty) Limited v. Mec for Agriculture, Environment & Land Affairs. (03/16337) [2004]
ZAGPHC 18, 2004. March 31; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018,
p. 3.
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atbilstosi procesuala taisniguma principiem®®, Ta, piem., ari ES Dzivotnu direktivas 6. panta
3. un 4. punktu nosacijumi “nodrosina to, ka negativas ekonomiskas un citas ar ekologiju
nesaistitas prasibas var sabalansgt, ievérojot aizsardzibas mérkus”.®'® Ka trapigi ir raksturojusi
ANO Generala asambleja, iekSzemes kopprodukts nav veidots ka indikators, lai izméritu
antropogénas slodzes rezultata izraisito vides degradaciju.®?’ Tadgjadi, piem., “sekmgjot vienigi
pilsétas ekomomisko izaugsmi (pelnas giSanu), nenemot vera 1pasas dabas un kultiiras vertibas

vai ari parkapjot ricibas brivibas argjas robezas, tiek panakts prettiesisks rezultats” %%

Noteikta ricibas brivibas ka tiestbu normas fleksibilizacijas instrumenta®??

pieskirSana IVN
procesa dazado posmu veikSana ir neizbégama un nepiecieSama, jo katru gadijumu nav iesp&jams
paredz&t normativajos aktos.?® Tom&r kompetento iestazu plasai ricibas brivibai piemit arT noteikti
trakumi, jo ta var radit nenoteiktibu attieciba uz procesu un nekonsekventu tiesibu normu
piemérosanu.®%

Tadgjadi, lai gan izvéles izdarisana par to, kada apméra ekonomiskajiem faktoriem ir atlauts
piekapties vai giit parsvaru par vides merkiem, un otradi, ir politiska rakstura jautajums, tomer
ricibas briviba $aja ietvara nav absoluta. Tas nozimg, ka ricibas brivibas izmantoSanai ir janotiek
atbilstosi ricibas brivibas argjam un iek§&jam robezam un lietderibas apsvérumiem.®?® Un ir janem
vera, ka IVN gadijuma ir runa par vajakas ricibas brivibas formu, nevis ricibas brivibu stipraka
nozima®?®,

No vienas puses, ka ir noradijusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa attieciba uz pieteicgju
prasibu par radioaktivo atkritumu glabatavas izbiivi jauna vieta, tad, “kamér vien paredzetas

darbibas paplaSinasana nelieck domat par pretrunam ar tiesisko regul@jumu vai nepielaujami

618 «“Valsts parvaldes ricibas briviba ir izmantota nepareizi, ja ts izmantoSana ir pretruna ar noteikumiem, kas reglament€ ricibas
brivibas pareizu izmantoSanu — tai skaita, procesuala taisniguma principus.” Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata
Administrativo lietu departamenta 2004. gada 7. septembra sprieduma lieta Nr. SKA-120 9. punkts.
619 «6. panta 3. un 4. punktu nosacijumi nosaka attistibas reZima veidu, noradot visus apstaklus, kuros ir vai nav pielaujami plani
un projekti ar negativu ietekmi.” EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekosana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta
nosactjumi. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.]
Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departments, 2004, 30. Ipp.
620 UN GA. Harmony with Nature: resolution. A/RES/71/232, 1972. February 6, 15" indent (unnumbered).
621 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 sec. dalas 5. punkts.
622 Levits E. Generalklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (I). Likums un Tiesibas, 2003., 5. s§j., Nr. 6 (Nr. 46), 24. iedala,
166. Ipp. Ricibas brivibas pieskirSana attistijas pamata divu vésturisku faktoru ietekmé: 1) lai nodrosinatu efektivas kontroles
stenoSanu, jo seviski tadas jomas ka labklajiba, ekonomika un vide; 2) ticiba, ka tehniska vai zinatniska rakstura jautajumi ir
jarisina specializétam agenturam. Sk. plasak: Galligan D. J. Discretionary Powers. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp. 74-76.
623 piem., 1995. gada Kanadas Vides noveértgjuma likums, kura IVN process ir reguléts 85 pantos, specializ&taja literatiira ir ticis
kritizéts par ta parlieko detalizaciju, kas to padara parlieku sarezgitu un griti saprotamu. Wood C. Environmental Impact
Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 95.
624 Jo seviski gadijumos, kad ar IVN saistitie [émumi nav publiski pieejami. UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global
Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. vii, 7.
625 Levits E. Generaklauzulas un iestades (tiesas) ricibas briviba (iedalas 45-127). Likums un Tiesibas,2003., 5. s&j., Nr. 7 (Nr. 47),
59.-98. iedala, 194.—205. Ipp.
626 Amerikanu autoritativais tiesibu filozofs Ronalds Dvorkins (Ronald M. Dworkin) ir sniedzis $adu “vajakas rivibas ricibas” un
“ricibas brivibas stipraka nozimé” skaidrojumu. “Vajaka ricibas briviba” ir novérojama $adas situacijas: pirmkart, kad kada iemesla
del standarti, kas amatpersonai ir japieméro, nevar tikt izmantoti mehaniski, bet prasa novérte§juma veikSanu; otrkart, kadai
amatpersonai ir kompetence pienemt lémumu, un to nevar parskatit un grozit cita amatpersona. Ar “ricibas brivibu stipraka nozime”
tiek raksturota ne vien standartu nenoteiktiba vai sarezgitiba vai persona, kas pienem galavardu to pieméroSana, bet gan darbibas
joma un Iémumi, kas tiek kontroléti. Citiem vardiem sakot, $ada veida ricibas briviba nozimé, ka lémuma satura pienemsana ir
amatpersonas zina un nepastav ieprieksnoteiktu standartu saistosais speks. Dworkin R. M. The Model of Rules. Yale Law School
Legal Scholarship Repositary, 1967, pp. 32-33.
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bitisku ietekmi uz vidi, tiesa nevar uzlikt pienakumu valstij tas ricibas ietvaros izvéleties citu
radioaktivo atkritumu apglabasanas koncepciju. Ta visupirms ir valsts politiska un tiesiska ricibas
briviba — izv€leties konceptuali atkritumu glabasanas risinajumus. Tiesas uzdevums, ievérojot
varas daliSanas principu, ir parbaudit, vai ir procesuali pareizi [..] un p&c biitibas (saturiski) pareizi
apzinatas izveletas ricibas sekas (ietekme), un vai paredzeta riciba nav pretruna normativajiem
aktiem, vai ricibas brivibas ietvaros ir izdariti visi nepiecieSamie apsvérumi.”%?’

Tomer, no otras puses, Novertg§juma likuma ir expressis verbis noradits, ka attiecigajai valsts
institlicijai, pasvaldibai vai citai likuma noteiktajai institticijai [émumu par paredz&tas darbibas
akcepte€Sanu vai neakcepteSanu ir japienem, vispusigi izvertgjot IVN zinojumu, pasvaldibas un
sabiedribas viedokli un ieverojot kompetentas institiicijas atzinumu par IVN zinojumu (turklat ar1
kompetentas iestddes sniegtajam atzinumam par IVN zinojumu ir jabiit izvertgtam®?®).%2° Tas
savukart nozimg, ka IVN procesa iestade var istenot vienigi “vajakas ricibas brivibas modeli”, jo
IVN procesa rezultatd pienemtajam 1@émumam ir jabut péc sava satura atbilstoSam sabiedribas
ilgtspgjibas izpratnei. Savukart §1s izpratnes noskaidroSana ir viena no IVN procesa sastavdalam.
Tadgjadi, lai gan sabiedribas Iidzdalibas konteksta ir janorada, ka iestadel, pienemot 1émumu, ne
vienmér ir javadas pec personu izteiktajiem priekslikumiem vai iesniegtajiem iebildumiem, un ta
“ir tiesiga noraidit atseviSku institliciju, ar1 ieinteres€tas sabiedribas viedokli, paredzot citu
lietderigaku rezultatu”®®, tomar:

1) sabiedribas priekslikumi, ierosinajumi un iebildumi ir rapigi izvértéjami, balstoties uz
lietderibas apsvérumiem un apsverot un analiz&ot to piemérotibu, vajadzibu,
atbilstibu;

2) noraidijumam ir jabut pietieckami argumentétam, sniedzot noraidijuma
pamatojumu,®! tostarp norades, “tiesi kadi sabiedriskds apspriesanas laika izteikti
sabiedribas viedokli, ieteikumi, priekslikumi netika nemti véra”, pienemot lémumu par
paredz&tas darbibas akceptesanu.5®?

Tadgjadi, ja “iestade ir pamatojusi savu viedokli ar [[VN] iegtto informaciju [..], tad So

informaciju noliedzo$s vai ap$auboss viedoklis ir sapratigi japamato”®®3, kaut gan tas neprezumg,

627 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 15. punkts. Sk. arT The Supreme Court of Appeal of South Africa. MEC for Environmental Affairs and
Development Planning v Clairison’s CC (408/2012) [2013] ZASCA 82, 2013. May 31, para. 22.

628 Tostarp konsultgjoties ar citam valsts institlicijam. Novértgjuma likuma 20. panta otra dala. Piem., Labklajibas ministrijas,
Zemkopibas ministrijas, VARAM struktiirvienibas un paklautas institlicijas (Valsts meza dienests, valsts SIA “Latvijas Vides,
geologijas un meteorologijas centrs”, Dabas aizsardzibas parvalde), Nacionala kultiiras mantojuma parvalde, Zinatnu akadémija,
augstakas macibu iestades u.c. IVN valsts birojs / Gavena 1., Luks§évics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga:
Landmark, 2002, 39.—40., 151.-153., 202.-206. Ipp.

629 Novértgjuma likuma 22. panta otra dala, 20. panta, jo seviski pirma dala. Sk. arT IVN direktivas (2011), ka grozits (2014),
8. pantu.

630 Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05, sec. dalas 5. punkts.

831 Tyrpat.

632 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lietd Nr. A42672309, AA43-0179-12/12
motivu dalas 16. punkts.

633 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 10. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada
7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915, SKA-356/2018 3. teze, motivu dalas 13. punkts.
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ka “sabiedribas [iebildumiem] pret paredzéto darbibu un iestazu veért€jumu saistiba ar So darbibu
[jabiit balstitiem] zinatniskd argumentacija vai juridiskd pamatojuma”.®** Tas nozime, ka
iedzivotaju lidzdaliba novert€juma procesa pati par sevi un tas ietvaros paustie sabiedribas
viedokli un izvirzitas prasibas neizslédz paredzétas darbibas istenosanu, bet gan ir “instruments
labaku risindjumu mekl&sanai”.%® Tadgjadi tas vien, ka atseviskas iedzivotaju dalas viedoklis ir
negativs, pats par sevi nevar biit pamats:

1) nedz secinagjumam, ka ir konstat€jami butiski sabiedribas tiesibu uz informaciju un

lidzdalibu IVN procesa parkapumi;®3®

2) nedz lemumam par paredzétas darbibas atcelsanu.%*’

Saskana ar EST judikatiiras atzinam, kas parapstiprinatas vairakos tas spriedumos, tad IVN
direktivas (2011) piem@rosanas joma ir paplasinata un tas meérkis ir loti plass un talejoss, un ta ir
piem@rojama $ada gara,®® bet vienlaikus — ta ierobeZo dalibvalstu ricibas brivibu. IVN direktiva

ierobezo dalibvalstu ricibas brivibu, ka izriet no tiesibu normam, kas kopsumma veido pienakuma

veikt IVN saturu®®®, proti, 2. panta 1. punkts (noteiktais visparigais IVN veik$anas pienakums®4?),

4. panta 2. punkts (metozu izvéle®*!) un 4. panta 3. punkts (III pielikuma kritériju obligatums®4?).

Iepriek§ mingtajam tiesibu normam piemit tie§a iedarbiba gadijuma, ja dalibvalsts ir parkapusi

ricibas brivibas robezas, kas izriet no $ajas tiestbu normas izklastitajiem pienakumiem®*,

634 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 3. t€ze, motivu dalas 13. punkts.

635 TLatvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr. A420581811, SKA-236/2017 motivu dalas 11. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915, SKA-356/2018 aprakstosas dalas 4.6. punkts, motivu dalas
13. punkts.

636 Turpat 1., apraksto3as dalas 4.3. punkts. Sk. arT Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2012. gada
4. julija sprieduma lieta Nr. A420581811, A02422-12/17 motivu dalas 21. punkts.

637 Sk. ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. aprila sprieduma lieta
Nr. A420407011, SKA-47/2015 motivu dalas 10. punkts; Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta
Nr. A42672309, AA43-0179-12/12 motivu dalas 16., sk. ari 17.3. punkts.

638 CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, paras. 31, 39; CJEU. Judgement of 16 September 1999 in Case C-
435/97, para. 40; EST 2004. gada 16. septembra sprieduma lieta C-227/01 46. punkts; EST 2008. gada 28. februara sprieduma lieta
C-2/07 32. punkts; EST 2008. gada 25. julija sprieduma lieta C-142/07 28. punkts; EST 2009. gada 10. decembra sprieduma lieta
C-205/08, 50. punkts; EST 2011. gada 17. marta sprieduma lieta C-275/09 29. punkts; EST 2011. gada 24. novembra sprieduma
lieta C-404/09 79. punkts; CJUE. Arrét du 15 décembre 2011 dans I’affaire C-560/08, para. 103; CJUE. Arrét du 27 mars 2014
dans I’affaire C-300/13, para. 22; EST 2008. gada 10. julija sprieduma lieta C-156/07 33. punkts; Generaladvokates J. Kokotes
2014. gada 9. oktobra secinajumu lieta C-531/13 36., 55. punkts. Sk. arT EC. Environmental impact assessment of projects: Rulings
of the Court of Justice. Luxembourg: EU, 2013, p. 8.

639 Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada 13. novembra secindjumu lieta C-570/13 7., 25.-28. punkts.

640 [VN direktivas (2011) 2. panta 1. punkta noteiktais visparigais pienakums nodroginat, ka “uz tiem projektiem, kuriem var biit
butiska ietekme uz vidi inter alia to rakstura, apjoma vai atraSanas vietas dgl, atticktos prasiba par attistibas piekriSanu un
novertgjumu attieciba uz to ietekmi” (ricibas brivibu ierobezojosa norma). Sk. ari CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case
C-72/95, para. 50; CJEU. Judgement of 22 October 1998 in Case C-301/95, para. 45; CJEU. Judgement of 16 September 1999 in
Case C-435/97, para. 36; CJEU. Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96, para. 64; EST 2008. gada 28. februara
sprieduma lieta C-2/07 37. punkts; CJEU. Judgement of 20 November 2008 in Case C-66/06, para. 61; CJUE. Arrét du 15 octobre
2009 dans I’affaire C-255/08, para. 32; CJUE Arrét du 24 mars 2011 dans 1’affaire C-435/09, para. 52; EST 2013. gada 21. marta
sprieduma lieta C-244/12 29. punkts; EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13, 40. punkts; EST 2009. gada 16. julija
sprieduma lieta C-427/07 41. punkts; EST 2009. gada 30. aprila sprieduma lieta C-75/08 50. punkts.

641 [VN direktivas (2011) 4. panta 2. punkts, kas paredz “katra gadfjuma parbaudes” vai “dalibvalsts noteiktu limitu vai kriteriju”,
vai abu metozu kombinacijas izmantoSana attieciba uz II pielikuma uzskaititajiem projektiem.

642 CJEU. Judgement of 20 November 2008 in Case C-66/06, para. 62; CJUE. Arrét du 15 octobre 2009 dans I’affaire C-255/08,
para. 33; CJUE. Arrét du 24 mars 2011 dans I’affaire C-435/09, para. 53; EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 32.,
35. punkts; EST 2015. gada 11. februara sprieduma lieta C-531/13 42. punkts.

643 EST 2013. gada 21. marta sprieduma lieta C-244/12 48. punkts, sk. arf 41. punktu. Sk. ari CJEU. Judgement of 16 September
1999 in Case C-435/97, paras. 70-71; CJEU. Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95, paras. 60-61.
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Var piekrist, ka IVN direktiva butiba paredz noteiktas procesualas prasibas, nevis izvirza
obligati ievérojamus vides standartus.%** Tas nozimé, ka, no vienas puses, “[k]Jompetentajam
iestadem ir obligati janem véra apsprieSanas rezultati un apkopota informacija un attistibas
[atlaujas] pieskirSanas procediras beigas jasniedz konkréta informacija”, tomér tam nav
pienakuma “izdartt konkrétus secinajumus no IVN konstatgjumiem”.5® No otras puses, 1émumi,
kas tiek uzskatiti par pienemtiem pretgji kait€juma novérSanas uzstadijumam, “nes lielaku

29646

attaisnojumu slogu”®*, un arT atbilstosi ES tiestbam IVN procesa iegiita informacija ir pienacigi

janem vera®*'.

Tadgjadi viens no intereSu koordinacijas veidiem IVN procesa ir veikt apsverumu
balansésanu — noveért€Sanu un izvertéSanu, tostarp nemot vera sabiedribas lidzdalibas
rezultatus.®® Ka ari definéts Novértgjuma likuma, tad IVN ir procediira, “lai novértétu paredz&tas
darbibas [..] 1stenoSanas iesp&jamo ietekmi uz vidi un izstradatu priekSlikumus nelabvéligas
ietekmes noverSanai vai samazinaSanai vai aizliegtu paredzetas darbibas uzsaksanu normativajos
aktos noteikto prasibu parkapumu gadijumos”.®*® Tas nozimg, ka “[IVN] laika un paredzétas
darbibas akcepta laika kompetentajam iestadém ir jaizverte, kada tieSi ietekme uz vidi bis
paredzetajai darbibai, jaapsver tadi darbibas 1stenoSanas veidi, kas mazak skartu vidi un cilvékus,
ka arf visbeidzot sapratigi jaizskiras par to, vai un kadas paredzétas darbibas atlaut Tstenot”®*°,

Lidz ar to IVN mérka plasaka defin€Sana, ka autore to apzimé, ir ne vien informacijas
legliSana, bet tas ieguve, novért€Sana un priekSlikumu izstrade izvertejot. Ta, piem., arl
Starptautiska letekmes novértéjumu asociacija (International Association for Impact Assessment)
IVN ir defingjusi ka procesu, kura tiek identificeta, paredzeta, noverteta un mazinata attistibas
priekslikumu biofizikala, sociala un citu attiecigu efektu ietekme pirms lémumu pienemsanas un
saistibu uznemsanas.®!

Tas nozimé, ka IVN ir process ar mérki novertét — izvertét ietekmi uz vidi, identificgjot
bitisku ietekmi uz vidi un izstradajot nelabvéligas ietekmes novérSanas priekslikumus, tadejadi
vienigi informacijas ieguve IVN procesa pati par sevi nav pietieckama. Proti, tas nozimé, ka [VN
procesa iegiitajai informacijai ir jabiit ne vien iegitai, bet ari izvertetai, izmantojot apkoposanu,

analizi, apsvér§anu un pamatoSanu atbilsto§i pamatojuma principam, kas “pilda tiesibu

644 EC. Commission Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU. SWD(2012) 355, p. 1.

645 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi noveért§jumu (IVN) piemerosanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdarfti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jilijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 5. Ipp.

646 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 11, 76-77.

847 IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 8. pants.

648 Orhiisas Konvencijas 3. panta 8. punks.

649 Novartgjuma likuma 1. panta 2. punks.

650 |_atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. aprila sprieduma lieta Nr. A420407011,
SKA-47/2015 motivu dalas 12. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada
20. decembra sprieduma lieta Nr. A420581811, SKA-236/2017 motivu dalas 13. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas
Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915, SKA-356/2018 motivu dalas 9. punkts.
651 JAIA / Senécal P., Goldsmith B., Conover S. et al. Principles of Environmental Impact Assessment Best Practice. 1999, p. 2.
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7852 un izvertesanas principam®3, Ka akcentéts jau ieprieks, saskana ar

aizsardzibas funkciju
Satversmes tiesas praksi tiesibas uz labvéligu vidi nav absolitas, proti, “[t]iesibas uz labv&ligu vidi
var ierobezot, tas samérojot ar tadam interes€m ka Iidzsvarota saimnieciska attistiba un
ekonomiska labklajiba [..] Tomér Satversmes 115. pants liedz §is intereses istenot tikmér, kamer
nav ripigi izvertéta to istenosanas ietekme uz vidi un Iidz ar to uz ikvienu sabiedribas locekli, ka
ari tad, ja nepiecieSamiba p&c attieciga risinajuma nav sociali pamatota.”%**

Seit paradas izveértesanas principa duala daba. Pirmkart, tas paredz, ka izvérte$anai ir

855 vienlaikus veidojot sasaisti ar

janotiek pirms paredz&tas darbibas atlauSanas vai uzsak$anas,
piesardzibas principu, kas nosaka vides problému risinasanas uzsaksSanu, “pirms vél sanemti
pilnigi zinatniski pieradtjumi par paredz&tas darbibas negativo ietekmi uz vidi”.%*® Otrkart, darbiba
ar negativam sekam videi ir pielaujama “tikai tad, ja paredzamais pozitivais rezultats sabiedribai
kopuma parsniedz attiecigas darbibas [..] nodarito kaitjumu videi”.®’

IzvertéSanas princips cita starpa “nozimé ari to, ka ietekmes noveérte§juma fiziskajam un
juridiskajam personam, ka ar1 to apvienibam, organizacijam un grupam ir tiesibas iegit
informaciju par paredzétajam darbibam un piedalities ietekmes novértesana”.%® So pieeju pamato
tas, ka dala no IVN lomas ir dazadu grupu vértibu identificéana saistiba ar iespgjamo ietekmi®*®
un ka sabiedribas pretestiba kadas noteiktas paredz&tas darbibas istenoSanai var kalpot art ka
“instruments labaku risindjumu mekle$anai”.®’ Tadgjadi ir “[b]atiski ir sabiedribas izteikto
viedokli apsvért”.66!

Nemot vera iepriek§ minéto, autore piedava §adu IVN procediiras skaidrojuma ietverSanu
Novertgjuma likuma 1. panta 2. punkta, nosakot, ka IVN ir: “procediira, kas veicama $aja likuma

noteiktaja kartiba, lai, pirmkart, paredzétu un identificétu, otrkart, novértetu paredzétas darbibas

butisku ietekmi uz vidi un, treskart, izstradatu priekslikumus Sis ietekmes novérsanai vai

samazinasanai, balstoties uz informacijas apkopoSanu, analizi, apsversanu un pamatosanu, lai

652 Briede J. 14.1 pants. Procesuala taisniguma princips. A. dala, 1. nodala. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un
B daja. Sagatavojis autoru kolektivs. Briede J. [zinatniska red.]. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 210.-222. Ipp.

653 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirmas
dalas 4. punkts, arT 12. panta septita dala.

654 Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2012.gada 4. jilija sprieduma lieta
Nr. A420581811, A02422-12/17 motivu dalas 24. punkts, ka parfraz&ts péc: Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara sprieduma
lieta Nr. 2007-11-03 sec. dalas 13.2. punkts.

655 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirmas
dalas 4. punkta 1. teikums.

6% Novertejuma likuma 3. panta 5. punkts. Sk. ari Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 2006.
15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirmas dalas 2. punkts.

857 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 3. panta pirmas
dalas 4. punkta otrais teikums.

65 Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas tiesu nams) 2012. gada 4. jiilija sprieduma lieta Nr. A420581811,
A02422-12/17 motivu dalas 21. punkts; Novertgjuma likuma 3. panta 4., 6. punkts.

859 Morgan R. K. Environmental Impact Assessment: A Methodological Approach. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 1998,
pp. 3, 44-45.

660 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017.gada 20.decembra sprieduma lieta
Nr. A420581811, SKA-236/2017 motivu dalas 11. punkts; Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915, SKA-356/2018 aprakstosas dalas 4.6. punkts, motivu dalas
13. punkts.

%61 Turpat 2.
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veiktu izvértéta paredzetas darbibas akcepta lemuma pienemsSanu attieciba uz paredzeétas darbibas

pielaujamibu vai nepielaujamibu’”.

3. Ietekmes uz vidi noveértéjuma materialie un procesualie aspekti

Ieprieks aplukoto IVN defin€Sanas pieeju pamata ir diskusijas par $1 tiesibu institiita
procesualo/materialo raksturu. IVN parsvara tiek raksturots ka procesuala rakstura mehanisms,
uzskatot, ka “taisnigumu iesp&jams sasniegt, vienigi pienacigi ieverojot tiesibu normas (tiesibu
avotos) paredzeto procesualo kartibu.%%? Tas ir lidzigi ka vispargjo vides tiestbu gadijuma, kad
butiba tiek izslégta stingru noteikumu piemérosana un notiek tiesibu virzisana uz procesu, nevis
konsekventu iznakumu®®, Tadgjadi tiek pieskirta iz8kiro$a nozime procesualajiem noteikumiem,
saskana ar kuriem ir ticis sasniegts konkrets iznakums. Tom&r ne vienmér atbilsme procesualajiem
principiem ir pietickama, lai attaisnotu pienemto 1&émumu, jo ta var pro forma pastavét, savukart
pienemtais lémums pats par sevi var nebiit attaisnojams saskana ar labas parvaldibas

principiem?®64 865

3.1. Ietekmes uz vidi novertéjuma rematerializacija

Amerikanu tiestbu doktrina®® tiek uzskatits, ka diskusijas par IVN procesualo/materialo
raksturu ir par “visu vai neko”, neproduktivas un nepareizas, jo §ada veida konflikts attieciba uz
fundamentalam veértibam un socialas kartibas vizijam tiek maskéts aiz diskusijam par juridisko
tehniku. Citiem vardiem sakot, Sadas diskusijas ir balstitas IVN procesa ka paSmeérka un lidzekla
radikala noSkirSana, uzskatot, ka IVN informacijas vakSanas un novertéSanas rezultata tiek
ietekméts materidlo Iémumu raksturs.®®’ Tomér IVN procesualas prasibas ir materilas tada veida,
kada tas pieskir tiesibas sabiedribas lidzdalibas ietvaros un ietekmé konkr&tu 1émumu rezultatu
(saturu) un pamatotu lémumu pienemsanu.%%® Sadas pieejas izmanto$ana, nenoliedzot TVN

procesuala rakstura nozimi, var biit argumentacijas sastavdala un nem véra to, ka IVN nav tikai

862 Statkus S. Tiesibu avoti, kas regulé sabiedribas lidzdalibu. Jurista Vards, 2008. 13. maijs, Nr. 18 (522). EI. vers.

663 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2),
pp. 239-240.

664 “Labas parvaldibas principi ir tiesiskums, vienlidziba, objektivitate, samérigums, tiesiska palaviba, sapratigu terminu
ievérosana, lidzdaliba, privatuma ievéroSana, caurskatamiba un atklatiba.” Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas
tiesibas. Riga: Tiesu namu agenttra, 2016, 67. Ipp.; Council of Europe. Recommendation CM/Rec(2007)7 of the Committee of
Ministers to member states on good administration. 2007. June 20, pp. 4, 6-9.

665 Laba parvaldiba nozimé ne tikai labus rezultatus attieciba uz vienu vai otru politisko mérku komplektu; ta ir dalgji atkariga no
virknes vertibu un idealu nemsanas vera un rikoSanos saskana ar tiem, lai sasniegtu konkrétus rezultatus. Galligan D. J.
Discretionary Powers. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp. 97-98.

666 Sk. arT darba nodalu IV “letekmes uz vidi novértejuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 1. “Ietekmes uz vidi
novertgjuma sist€émas”, 1.1. “letekmes uz vidi novert§juma pamatsistémas izveide Amerikas Savienotajas Valstis”.

667 Bartlett R. V. The rationality and logic of NEPA revisited. In: Environmental Policy and NEPA: Past, present, and future. Clark
R. E., Canter L. W. [Eds.]. Boca Raton, FL: St Lucie Press, 1997, p. 52; Boggs J. P. Procedural vs. substantive in NEPA law:
cutting the Gordian knot. The Environmental Professional, 1993, 15, pp. 25-26; Tarlock D. A. Balancing Environmental
Considerations and Energy Demands: A Comment on Calvert Cliffs” Coordinating Committee Inc. V AEC. Indiana Law Journal,
1972, 47(4), p. 657; Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law,
2004, 19(2), pp. 239-240.

668 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 37; Holder J. Environmental Assessment: The Regulation of Decision Making. Oxford:
Oxford University Press, 2004, p. 8.
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process pats par sevi, bet gan process, kas, noritot atbilsto$a institucionala ietvara, var izmainit
rezultatu®®. Sada zina ir arT noskirami IVN procediiras un procesa jédzieni, jo procedira attiecas
uz procesa balstitu noteikumu ievérosanu, kurai ir jabiit akuratai un precizai, un pati par sevi ta ir
neitrals jédziens, kas nav attiecinams uz rezultata pareizibu, savukart procesam ir cits un augstaks
legitimitates standarts.®’® Procediira ir kartiba, kada veic secigus pasakumus, jeb secigu darbibu,
pasakumu kopums (tad€jadi nesaistita ar rezultatu ka tadu), savukart process — seciga darbibu
virkne kada rezultata sasniegianai.®’! Savukart tiesiskas valsts konteksta “[g]alvenais nav
kartibas iev€rosana, bet no procesa izrietoSo materialo vertibu — tiesibu aizsardzibas, stridu
atrisinasanas un tiesiskas noteiktibas — sasniegiana”®’2. Saskana ar ieprieks paustajam atzinam var
teikt, ka IVN ir ne vien procesualu darbibu kopums (procesualais aspekts), bet ar1 secigu un
interakttvu darbibu virkne, kas tiek veikta atbilstosa sist€éma (institucionalais aspekts) kada
rezultata sasniegSanai (materialais aspekts).

Procesuala specifika tiek piemérota, pastavot satura (materialas) specifikas trikumam, bet
ta tick izmantota, lai virzitu Iémumus materiala virziena,®’® tadgjadi rematerializ&jot IVN. Tiesa
gan, IVN tiesibu rematerializacijas aspekts nenozimé tiesibas, kas tiesi regul€ socialo uzvedibu,
nosakot normu materialo saturu vai materialos standartus, bet gan — aprakstit [IVN izmantoSanu ka
lidzekli, lai veicinatu un legitimiz&tu noteiktu projektu konkréta vieta, ieklaujot attiecigas intereses
vai vertibas vai sekojot tam lémumu pienemsanas procesa.®’* T4, piem., aizvien aktualakas klfist
diskusijas par IVN zinojumu materialas kvalitates parbaudes iespgjam tiesa.®”® Australijas Jaunas
Dienvidvelsas tiesiskaja ietvara ir paredzéta iesp€ja apstridét IVN zinojuma materialo kvalitati.
Pretendentam, kas iesniedz attistibas priekslikumu noteikta laika perioda, ir tiesibas vérsties ar
prasibu Jaunas Dienvidvelsas Zemes un vides tiesa, kas izskata ar vides tiesibam un teritorijas
planoSanu saistitos jautajumos un kura ietilpst gan tiesnesi, gan vertéSanas eksperti, attieciba uz
attistibas piekri$anas (un tas nosacijumu) materialo saturu. Sis ir |oti svarigs vides tiesibu attistibas

aspekts, jo sasaista [VN derigumu (atbilstibu) ar l€mumu pienemsSanas procesu. Tiesam tiek

69 Tarlock D. A. Balancing Environmental Considerations and Energy Demands: A Comment on Calvert Cliffs’ Coordinating
Committee Inc. V AEC. Indiana Law Journal, 1972, 47(4), p. 657. Piem., amerikanu vides tiesibu literattira tick apSaubits, ka
materiala un procesuala dihotomija vispar jebkad ir pastavéjusi. Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law?
Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2), p. 239.

670 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2), p. 240.
671 Terminu un sve§vardu skaidrojosa vardnica. © Apgads “Jumava”, 1999; © Tilde, 2009.

672 Litvins G. Alternativas tiesibu aizsardzibas un stridu risina$anas metodes administrativaja procesa. Promocijas darbs. Riga:
Latvijas Universitate, 2012, 33. Ipp.

673 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 37.

674 Holder J. Environmental Assessment: The Regulation of Decision Making. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. 8.

675 Plonen 1. Quality control and the substantive influence of environmental impact assessment in Finland. EIAR, 2006, 26,
pp. 484-486, 489-490; Soppe M., Pieters S. The Dutch courts and EIA: troubleshooter or troublemaker? In: Enviromenmanl
Impact Assessment in the Netherlands: Views from the Commission for EIA in 2002. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2002, pp. 31—
34.
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sniegta iesp&ja veikt [IVN materialas kvalitates parbaudi, lai gan praksg tas nelabprat vélas izvirzit

parak augstus standartus IVN zinojumu materialajam saturam.®"

3.2. Materialprocesualo mikroatribiitu koncepts

No vienas puses, tiek uzskatits, ka IVN sistému salidzinaSana valstu starpa ir noderiga tikai
noteikta apmera, jo IVN sistémas ir attistijusas dazados veidos.®”” Turklat risks, kas rastos,
kodificgjot ar IVN saistitus principus, kas darbotos ikviena pasaules valsti, ir tads, ka tie butu
parlieku vienkarsi un visparigi, ka rezultata tiem nebiitu vélama ietekme.?”® Tomér, no otras puses,
visparégji ir atzits, ka IVN plasas piem&roSanas rezultata, “neraugoties uz atskiribam ta forma un
procediira, ta pamatuzdevumi ir 1idzigi visas valstis”®’. Lidz ar to var runat par IVN visparigajiem
principiem, kas prof. Magnusa Vircava ieskata ir “uztverami relativa nozimé ka idealas, pilnigas
IVN sistémas veidosanas nosacijumi”®,

AN pétijuma izmantotaja terminologija IVN pamatuzdevumi, visparigie principi tiek deévéti
par IVN “kopgjo globalo pieeju”, no kuras ir atvasinami ‘““izSkiroSie elementi” jeb “kopgjas
globalas pieejas izskirosie elementi” (crucial elements of the common global approach).t® St
pétijuma vajadzibam tie tiek apziméti ka materidalprocesudlie mikroatribiiti®®?, ar $o jédzienu
saprotot IVN pamatprincipu, prasibu un raksturlielumu kopuma elementus, kas ir lidzigs visas
jurisdikcijas vai liela dala jurisdikciju®®®.

Péc autores domam, nav nepiecieSams veikt IVN mikroatribiitu kategorizaciju —
materialajos vai procesualajos, jo ikviens [IVN procesualais elements rada materialu pienesumu un
otradi. Piem., ES tiesibas gan stratégiskais IVN, gan IVN ir procesuals instruments, ar materialu
sastavu (ko tam, piem., pieskir IVN direktivas (2011) saistiba ar ar citam direktivam).®% Tadgjadi,
no vienas puses, tapat ka stratégiska IVN direktiva®®® ar IVN direktiva ir procesuala, tomér, no

otras puses, tajas noteiktajam procesualajam vides tiesibas ‘““var rasties zinama vispargja

676 Craig D., Jeffery M. Legal pluralism: notions of standing and legal process constraining assessment. Ch. 6. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, pp. 92, 95. Sk. arT Environmental Planning and Assessment Act: Australijas Jaunas Dienvidvelsas $tata likums. 1979, 203.
677 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 8.

678 Pritchard D. E. Environmental Impact Assessment: Towards Guidelines for Adoption under the Ramsar Convention. 61
Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially
as Waterfowl Habitat. Brisbane, Australia, 1996. March 19-27.

679 VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 8. Ipp.

680 Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 95. Ipp.

681 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 7-8.

682 Jedziens mikroatribiiti tiek lietots $ada nozime: atribiits (filozofijas termins) — “norises vai priek§meta neatnemama ipasiba vai
sastavdala, bez kuras tas nevar pastavét un par to nav iespg&jams pat domat”. Latvijas Enciklop&diska vardnica. © Nacionalais
Apgads, 2002.

683 Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, 405 p.;
Pélénen 1., Hokkanen P., Jalava K. The effectiveness of the Finish EIA system — What works, what doesn’t, and what could be
improved? EIAR, 2011, 31, p. 121.

684 public discussion. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of
Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment (SEA Directive).
Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu apkopojums. Nepublicéts,
personiska arhiva materials.

%85 Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 27. jiinija Direktiva 2001/42/EK par noteiktu planu un programmu ietekmes uz vidi
novertgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2001. 21. julijs, L 197/30.
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atgriezeniskd saite Uz piedavato materialo vides aizsardzibu”®®. Turklat ES tiesibas lidz ar
Industrialo emisiju direktivas®’ pienemsanu, “ietverot taja arl materiali tiesiskas prasibas, §
probléma ir zaud&jusi savu nozimi, jo ar [IVN direktivu ieskic€ta materiali tiesiska programma ir
ieguvusi tik skaidrus apveidus, ka vairs nav apstridama nacionalo vides tiesibu aktu materiali
tiesiskas pielagosanas nepieciesamiba”®®, Ka ir noradijis pasreizgjais rumanu izcelsmes EK Vides
generaldirektorata IevieSanas un dalibvalstu atbalsta direktorata E vaditajs Aurels Cobanu-Dordja
(Aurel Ciobanu-Dordea), “dazas cinas, kas ir saistitas ar So direktivu jautajumu materialitati,

balstoties uz subsidiariates principu, ir japaveic “majas™”.%% IVN efektivitate nav atkariga tikai

no IVN per se, “bet ari un tie§i no materialajiem standartiem, kuru isteno$anai tas kalpo5%.

Iepriek§ minéto apsverumu del §1 pétjjuma ietvaros tiek izmantots termins mikroatribiits vai
materidlprocesualais mikroatribiits atkariba no konteksta.

Mikroatribiiti nodro$ina specifisku starptautisku standartu universalizaciju nacionala vai
regiondla Iimeni dazados kontekstos®®!, vienlaikus veicinot atbilstibu un saskanotibu ar citiem
normativajiem aktiem, sektoralajam politikim un starptautiskajam saistibam.%®? Analizgjot
detalizétak, ir konstatéjams, ka Sie mikroatribiti veidojas no tiesiski saistoSo un paratiesisko

693

(rekomendativo tiesibu) veseluma®™ un citastarp var tikt atvasinati no ASV Nacionalas Vides

694

politikas likuma, ES tiesibu prasibam®*, vides aizsardzibas principu— ta dévéto “virziena

686 Ta, piem., “daudzu valstu vides tiesibas ietverta apsvéruma prasiba [vides faktoru mijiedarbiba, kas izriet no IVN direktivas
(2011), ka grozits (2014), 3. panta 1. punkta d) apakSpunkta] var kalpot ka tiesiska sasaiste starp IVN un materiali tiesiskam
prasibam, bet $ada vispargja klauzula var nebiit visos gadijumos pietickama”. Meser§mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides
tiestbas. Riga: Euro Faculty, 2003, 89.-91., ar1 118. Ipp.

687 padomes 1996. gada 24. septembra Direktiva 96/61/EK par piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli: ES tiesibu akts. OV,
1996. 10. oktobris, L 257/26; Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 15. janvara Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma
integrétu noveérsanu un kontroli (kodific€ta versija): ES tiesibu akts. OV, 2008. 29. janvaris, L 24/8; Industrialo emisiju direktiva
(2010), preambulas 11. apsvérums, 5. panta 3. punkts, 12. panta 2. punkts.

688 Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 91. Ipp.

689 Ciobanu-Dordea A., Directorate — General for Environment, Directorate E — Implementation & Support to Member States. EC /
Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on
the assessment of the effects of certain plans and programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6.
Stratégiska IVN direktivas parskatiSanas prezentdaciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

69 Mesersmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 115. Ipp.

691 Feichtner 1., Worsdorfer M. 10 Years Equator Principles: A Transdisciplinary Inquiry. Transnational Legal Theory, 2014, 5(3),
pp. 409-416; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 16.

692 Sal. sk. arf Banfi P. Emerging findings on coherence. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental
Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on
the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN direktivas parskatisanas prezentdaciju un materialu
apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

69 1V “Ietekmes uz vidi novértdjuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi novértéjuma ka
globalo vides tiesibu dalas recepcija un genéze”, 2.3. “Globalo vides tiesibu gengze”, 2.3.2. “Rekomendativo tiesibu raksturojums”,
A. “Starptautisko rekomendativo tiesibu nozime”, B. “Nacionalo rekomendativo tiesibu izveide”.

69 Piem., ES projektu saraksti un kritériji tick biezi vien izmantoti ka “atskaites punkts” specialaja literatira. UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 37. Sk. ari.: Rajaram T., Das A. Screening for
EIA in India: Enchancing effectiveness through ecological carrying capacity approach. Journal of Environmental Managament,
2011, 92, p. 141.
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principu” (directing principles) tiesibfilozofiskajiem uzstadijumiem®®, citu valstu pieredzes, labas
prakses un jomas specialas literatiiras atzinam, tostarp detalizétu IVN kritériju modeliem.%%
Sada veida nepiecie$amo materialprocesudlo mikroatribiitu noteik$ana palidz nodroginat art
vides tiesibu principu un uzstadijumu istenosanu. Piem., attieciba uz, iesp&jams, visuniversalako
IVN  mikroatribiitu — sabiedribas lidzdalibu, kas, pakapeniski integr&joties starptautiska un

9 tiek Tistenots

nacionala konteksta, ir nojaukusi robezas starp Siem abiem kontekstiem®
nediskriminacijas — vienadas pieejas princips. Ja valsts saviem iedzivotajiem nodroSina “dasnas”
lidzdalibas tiesibas, tas nozime ari vienlidzigu tiesibu pieskirSanu ietekmétas valsts iedzivotajiem.
Tomer, ja valsts pieméro ierobezojosus lidzdalibas noteikumus, tie vienlidz attieksies ka uz
viet§jiem, ta uz arvalsts iedzivotajiem. Valsts robezu ignoréSana pati par sevi nenodroSina
lidzdalibas tiesibas, tadgjadi rodas nepiecieSamiba noteikt minimalos sabiedribas lidzdalibas
standartus, ko nodrosina, piem., Orhiisas Konvencija.®%

Saskana ar AN 2018. gada pétijumu, apliikojot dazadu valstu normativos IVN ietvarus un
vertgjot IVN procesa fazes un pamatposmus, globala méroga ka mikroatribiiti ir izvirzami vismaz:
1) sakotngja parbaude, 2) tvéruma — darbibas sféras jeb piem&rosanas jomas noteikSana, 3) IVN
zinojuma parbaude (apsprieSana), 4)l@muma pienemSana, 5) monitorings un vides audits
(pecparbaude paplaSinata nozimé€), ka ari 6) sabiedribas Iidzdaliba ka Skérsgriezenisks
jautajums.®®® Tomer Seit sniegtais uzskaitfjums nav pilnigs, turklat te ir janem vérd, ka

mikroatribiiti atrodas pastaviga attistibas dinamika’®

, un laika gaita tiem pievienojas jauni, piem.,
pecparbaude ka mikroatribiits ir salidzino$i nesens fenomens. Ka papildus mikroatribiti ir
izvirzami paredzetas darbibas identificéSana, nemot vera ietekmju iedarbibas veidus un ietekmju
sektoralos veidus, to butiskumu un jo seviski paredzetas darbibas iespgjamo kumulativo ietekmi,
ka arT reversa vides noveért€juma aspektus (aptver gan sakotn€jas parbaudes, gan tvéruma —
darbibas sferas jeb piemérosanas jomas noteikSanas posmus), alternativu noteikSana un ietekmes
uz vidi mazinasanas pasakumi, ka arT sabiedribas lidzdaliba IVN zinojuma apsprieSanas posma un
atbilstoSie procesa dokumenti (piem., IVN programma, IVN zinojums, atzinums par IVN

zinojumu un l€émums par paredzetas darbibas akcept€Sanu vai neakcepté€Sanu). Par jaunas

paaudzes mikroatribiitu ir atzistama mazinasanas (pasakumu) hierarhija, lai mazinatu un novérstu

69 Plagak sk. de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press,
2002, 433 p. Latv. sk. Meiere S. Vides aizsardzibas principu tiesiskais saturs un to ievéro$ana lémumu pienemsana. Gram.: Aktualas
tiesibu realizacijas problemas. Latvijas Universitates 69. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads,
2011, 83.-92. Ipp.

69 Par $iem jautajumiem sk. darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi noveért&juma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, ka
arT darba nodalu V “letekmes uz vidi novert€juma efektivitate”, 1. “Efektivitates noteikSanas algoritmu baze”, 1.2. “Efektivitates
izverteésanas pieejas”.

697 Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée
J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 684.

6% 1hid, pp. 697-698. Sk. plasak: darba nodalu III “letekmes uz vidi novertgjuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas
konteksta”, 2. “Vides tiesibu attistibas periodizacija”, 2.2.2. “Postmoderna &ra”, B. “Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas
dalibu lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestad€s saistiba ar vides jautajumiem”.

699 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. vi.

700 Sal. sk. Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 96., sk. ari
121. Ipp.
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ietekmi uz biologisko daudzveidibu un ekosistému pakalpojumiem. Tapat Sai kategorijai ir
pieskaitama akreditetu/licencétu konsultantu vai neatkarigas ekspertizes sistémas esamiba, ka ar1
plasaki sabiedribas Iidzdalibas pasakumi, iesaistot sabiedribu agrinakos IVN procesa posmos.
Nemot véra, ka pasaules praksé vispargji sak veidoties pieeja, ka noteiktu elementu —
materidlprocesualo mikroatribitu trikums, neieklausana vai vispargja atsauce uz tiem bez
atbilstosas detalizacijas nacionilajos tiesiskajos ietvaros rada biitiskus ievieSanas trikumus’®,
turpmakaja pétijuma dala ir aplukoti vairaki no iepriek§ minétajiem IVN jaunas paaudzes

materialprocesualajiem mikroatribiitiem.

701 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 7.
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III IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA ATTISTIBA
VISPAREJO VIDES TIESIBU EVOLUCIJAS KONTEKSTA

Daudzu gadu laika veidojusies sociala evolicija— civilizaciju gadsimtu griezos
evoluciongjusi vides apzina pakapeniski radija nepiecieSamibu péc vides un sabiedribas attiecibu
reguléjuma, kas ir dinamiska attistiba esoSs process, lai apmierinatu eksponenciali pieaugosas
paterina vajadzibas. Tadgjadi, balstoties uz sabiedribas domasanas un izpratnes izmainam attieciba
uz vides problému risindjumiem un nostiprinatajiem ilgtsp&jas pamatpostulatiem globala meroga,
vides aizsardzibas atbilstoSa limena nodroSinasana ir kluvusi par starptautisko tiesibu par
excellence un starptautiskas jurisdikcijas a fortiori jautajumu.’%

Lidz ar to ir actmredzami, ka IVN nav radies pats par sevi veésturiska izolacija. Ar1 Sodienas
konteksta IVN saistibu attistiba nenotiek vakuuma, bet ataino starptautisko vides tiesibu vispargjos
principus un veértibas, kas ir kopigas sisteémas dalibniekiem un kuru izpratne ir evoluciongjusi no
19. gs. beigdm, jo seviSki piedzivojot biitiskas transformacijas 20. gs. otraja pusé un 21. gs.
sakuma, kad izveidojas ilgtsp&jigas attistibas pamatpostulati miisdieniga izpratng. Ilgtspgjas
paradigma ir pamatprincips un pamatnorma (grundnorm), ap kuru vides tiesibu normas tiek

veidotas ka starptautiska, ta nacionala liment,’®

un, ka ir noradijis ganieSu izcelsmes ANO
generalsekretars (1997-2006) Kofi Anans (Kofi A. Annan), — priek$nosacijums visu citu mérku
sasniegSanai.’® Savukart vides tiesibu un IVN tiesibfilozofiskais pamatojums péc biitibas ir
vienads, proti, regulét cilvéka darbibu, lai mazinatu antropogéno slodzi uz vidi. Tadgjadi tiek
noversts apdraudéjums sabiedribas veselibai un biologiskajai daudzveidibai, nemot véra risku, kas
ir miisdienu vides tiesibu aktiviz&josa koncepcija un domingjosais organizgjosais princips Sodienas
sabiedriba.’®

Miisdieniga vidé balstitas valdisanas (environmental governance)’®® konteksta IVN
nodroSina dazadu intereSu reguléSanu: (1) valsts ka starptautiskas kopienas locekla intereses;
(2) valsts un tas administrativo institliciju intereses attieciba uz to, ka tiek Tstenota valstiska
suverenitate saskana ar starptautiskajam tiesibam jurisdikcijas robezas; (3) vietgjas kolektivas
sabiedribas (kopienu) intereses; (4) atsevisku individu privatas un komercsabiedribu intereses

nacionala ietvard; (5) vides intereses — neatkarigi no §Tm citam interesem. %’

792 Joint dissenting opinion of Judges Costa, Ress, Tiirmen, Zupan¢i¢ and Steiner of 8 July 2003 in Case of the ECHR of Hatton
and others v. United Kingdom (36022/97), para. 1.

703 The High Court of South Africa. BP Southern Africa (Pty) Limited v. Mec for Agriculture, Environment & Land Affairs.
(03/16337) [2004] ZAGPHC 18, 2004. March 31; Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure,
Form and Language. Northampton, MA: Edward Elgar Publishing, 2013, p. 59.

704 Annan K. Statement by the UN Secretary-General. South Africa, Johannesburg. 2002. September 3, UN Press Release,
SG/SM/8358, AFR/468, ENV/DEV/693.

795 | azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 1; de Sadeleer N.
Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002, p. 3.

%6 Valsts valodas centrs. Terminologijas un tiesibu aktu tulko$anas departaments / Krastind A. Par vides terminiem (atbilde
saskanota ar Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas priek$sédétaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil.
med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste 2018. gada decembri un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

707 Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, p. 4.
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Tadgjadi IVN ka vides politikas elementa, vides tiesibu institiita un ilgtsp&jas merku
istenoSanas instrumenta evoliicija un geografiska izplatiba nav skatama atseviski no sabiedribas
vides aizsardzibas izpratnes, vides tiesibu un ilgtsp&jigas attistibas véstures globala méroga; tie ir
ciesi saistiti un viens otru papildinosi procesi.’®

Sada zina ir svariga gan ilgtspgjas pirmssakumu apzina$anas, gan vispargjo vides tiesibu
vesturiskas attistibas periodizacija, jo vides problémas un vides tiesibu akti — Iidz ar zinatnes
straujo attistbu — atklaj domingjosas un sadursmé esosas telpas un laika dimensijas’®® un izskaidro
pasaules ka “noslégta apla” fenomenu, ko ir radijusi zinatniskie sasniegumi, iedzivotaju

pieaugums un videi nodarftais kaitgjums,’*° kura regulacijai ir izveidots IVN.

1. Ilgtspéjas vertibas balstitas teorijas pirmssakumi
ligtspéjas vertibas balstitas teorijas pamatnostadnes ir mekl&jamas jau virkné religisko
tradiciju, to senajas macibas un tradicionalajas kopienas’*! kultivétaja ciena pret dabu.”*? Sada zina
japiekrit Sanitas Osipovas teiktajam, ka seno kulttiru tiesiska reguléjuma modeli lauj “biezi art
apzinaties, ka lielas Iinijas m&s nekur talu neesam aizvirzijusies un miisu $§a briza regul€jums

principa ir ticis lietots jau pirms loti daudziem gadsimtiem”’3."'4 Atenu valstsvira un likumdevgja

708 pastav gan starptautisko vides tiesibu un ilgtspgjigas attistibas véstures cie$a saistiba, kas ir jédzieniski paplasindma un
attiecinama arT uz IVN, gan IVN talakas attistibas un izplatibas ka parnacionalaja, ta nacionalaja tiesiskaja ietvara sasaiste ar
ilgtsp&jigas attistibas principu konstelaciju. Tladi D. Sustainable development in International Law: An Analysis of Key Enviro-
economic Instruments. Pretoria: Pretoria University Law Press, 2007, p. 12; Craik N. The International Law of Environmental
Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York: Cambridge University Press, 2008, p. 24. Sk. ar1 Holder J.
Environmental Assessment: The Regulation of Decision Making. Oxford: Oxford University Press, 2004, p. vii.

799 Te ir domata saistiba ar ebreju izcelsmes zinatnieka Alberta Ein3teina (Albert Einstein) laika un telpas relativitates teoriju.
Lazarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, pp. 55-57, 59-61, 63;
Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3™ ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, p. 20.

10 sk, Commoner B. The Closing Circle: Nature, Man, and Technology. New York: Knopf, 1971, 339 p.

"1 Afrikas, Melanézijas, Australijas aborigénu, polinéziesu, azieSu, Amerikas indianu, inku impgrijas un agrino eiropei$u. Piem.,
senas budisma hronikas vésta par Srilankas Karala ieviesto tiesisko sistému jau vismaz 3 gs. p. Kr. dzivnieku rezervatu izveidei.
Turklat §1 sist€éma turpinaja pastavét lidz pat 18.gs. Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. 1CJ Judgement of
25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, pp. 97-111. Sk. ari Bibele: Vecas
un Jaunas Deribas Svétie Raksti. Riga: Latvijas Bibeles biedriba, 1993, piem., 5. Mozus gramata 20:19, 22:6, 22:7; Pavests
Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. junijs). Par cilvéka visaptveroSu attistibu milestiba un patiesiba.
Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 48., 61.-63. Ipp., sk. ari 43.-47., 49.-52. téze, 55.-61., 64.-67. Ipp.; Pavests
Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita rapem par kop&jam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016, 62., 63.
teze, 41.—42. Ipp.; Konfucijs. Apkopotas runas. Staburova J. [tulk.]. Riga: Neputns, 2006, 58., 61. Ipp.; Elliott M. Environmental
Impact Assessment in Australia: Theory and Practice. 61 ed. Sydney: The Federation Press, 2014, p. 2.

M2 <« audato si’, mi’ Signore” — “Esi slavéts, mans Kungs,” dziedaja svétais Asizes Francisks. ST vina skaista dziesma atgadina,
ka misu kop&jas majas ir arT ka masa, ar kuru dalamies sava eksistencg, un ka briniskiga mate, kura mis pienem savas skavas: “Esi
slavéts, mans Kungs, par masu zemi, miisu mati, kas mis uztur un vada un nes dazadus auglus, krasainas pukes un augus!””
Sv. Asizes Francisks. Dziesma par radibam. Fonti Fracescane (FF), 263. Ipp. Citéts péc un saskana ar: Pavests Francisks. Enciklika
Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Velfita rip&m par kopgjam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016, 1. teze, 7. Ipp.

13 Osipova S., Gailite D. Abstrakti domajo$am juristam ir jazina ari pasaules tiesibu vesture. Intervija. Jurista Vards, 2018.
12. jinijs, Nr. 24 (1030), 8. Ipp.

714 Cilveku kopienas problémas, ka saistitas ar ietekmi uz dabisko vidi, neradas Iidz ar ta dévéto “vides revoliiciju” jeb “ekologisko
atmodu” 20. gs. 60. gados vai Industrialas revoliicijas sakSanos, vai kristietibas viduslaikos. Cilvékiem vajadzgja atrast veidu, ka
sadzivot ar dabu no agriniem laikiem, un daudzas no atbildém §im pastavigajam izaicinajumam tika diskut€tas jau senajas
sabiedribas. Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gabcikovo-Nagymaros
Project (Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, pp. 97-111; Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept
Recently Revived. Speech. The Global Judges Symposium on Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002,
August 18-20, pp. 6-11; Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3¢
ed. Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 1; Elliott M. Environmental Impact Assessment in Australia: Theory and
Practice. 6 ed. Sydney: The Federation Press, 2014, pp. 1, 4-5. Sk. arT Shelton D., Kiss A. Judicial Handbook on Environmental
Law. Nairobi: UNEP, 2005, pp. 4-6; Klavin§ M. 2. Vides problémas un to risinajumi. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J.,
Klavin$ M., Brikse 1., Meiere S. Riga: LU Akad@miskais apgads, 2011, 13. Ipp.; Meiere S., Zaloksnis J. 3. Vides vadibas
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Solona’® jerosinajums aizliegt lauksaimniecibu stavas nogazés, lai novérstu eroziju, 6. gs. p. Kr.
Senaja Griekija ir viens no zinamakajiem piemériem’*®, kas apliecina, ka vides aizsardzibas ietvars
ir veidojies, apzinoties cilvéka darbibas raditas sekas uz apkartejo vidi jau senos laikos. Savukart
senie romiesi tic€ja, ka pasaule ir radita, lai cilvéki to izmantotu. Tadg€jadi attiecksme pret vidi
deformgjas no tas pieliigsmes, kura religisku tabt ietekmé liedza veikt butiskas izmainas taja,
Romas karalvalsts laika Iidz utilitarai un ekspluatgjosai dabas resursu izmantoSanai Romas

7 Raugoties no ekologiska viedokla, 3ada

Republikas un Romas impérijas perioda.
antropocentriska — Homo faber fona ietekm@ cilvéces attistibas vésturg ir iz8kirami divi galvenie
parejas posmi, kas veicinaja vides kait€juma attistiSanos un mainija to saikni ar dabu, kas izriet no

tradicionalajam kultiiram."*®

1.1. Tradicionalo kultiiru nozime
Mate Zeme (Andu kultiiras — Pachamama, Senaja Griekija — Gaja), apzimgjot simbiozi starp

19 ir viens no tradicionalo kopienu kulttiru kodola pamataspektiem,720 kas, piem.,

cilvéci un dabu
senajas baltu tautas izpaudas ka koku, lauku, iidenu un uguns godinasana un noteica to savveidiga
panteona sastavu.’?! Ta, piem., ari miisdienu IVN procesa kultiirvésturiskas ainavas sastavdalas ir
“arheologiskie objekti, arhitektiras pieminekli, tautas celtniecibas objekti [..], dailliteratira un

tautasdziesmas aprakstitas un apdziedatas vietas un ainavas elementi, kas raksturo noteiktu

likumdosanas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin§ M., Brikse 1., Meiere S. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011,
27. Ipp.

15 Solons (apt. 640-560 p. Kr.) “vienlaikus ari ieviesa priek$nosacTjumus jaunai politiskajai iekartai, jo vecais aristokratijas
princips, kas balstijas uz stavokli sabiedriba, nemot veéra izcelsmi, bija lauzts. Vin$ satricinaja Iidz$ingjo varu, kas piedergja
nedaudzam aristokratu gimeném, un paplasinaja lidzdalibas tiesibas, pieSkirot tas tautas zemakajiem slaniem. [Savukart] Kleistens
(570.-506. g.p.m.g.) 508./507. g.p.m.&. reform&ja kop&jo socialo struktiru un tadgjadi lika pamatus demokratijai Aténas.”
Forlenders H. Tsi par demokratiju: rakstu krajums. Riga: Latvijas Nacionala biblioteka, 2017, 18. Ipp.

16 Piem., ari Pisistratus, Aténu valdnieks ( 561-527 p. Kr.) , ieviesa Tpasus apbalvojumus lauksaimniekiem, kas stadtja olivkokus,
lai cinitos ar atmeZo8anu un parmérigu ganisanu. Davies N. Europe: A History. Vintage Digital, 2010. September 30. KDL file. Sk.
arT Elliott M. Environmental Impact Assessment in Australia: Theory and Practice. 61" ed. Sydney: The Federation Press, 2014,
p. 1; Jendroska J. Roots of Modern Environmental Law. [n.d.] Nepublicéts materials.

17 Elliott M. Environmental Impact Assessment in Australia: Theory and Practice. 6™ ed. Sydney: The Federation Press, 2014,
pp. 1-2.

718 Sk. plasak, piem.: Radkau J. Nature and Power: A Global History of the Environment. New York: Cambridge University Press,
2008, 450 p.; Simmons I. G. Global Environmental History. Edinburgh: Edinburgh University Press Ltd, 2008, 288 p.; Ponting C.
A New Green History of the World: The Environment and the Collapse of Great Civilizations. London: Penguin, 2007, 464 p.;
Hughes D. J. An Environmental History of the World: Humankind’s changing role in the community of life. 2™ ed. Abingdon:
Routledge, 2009, 320 p.; Jendroska J. Roots of Modern Environmental Law. [n.d.] Nepublicéts materials.

19 UN. Economic and Social Council. Study on the need to recognize and respect the rights of Mother Earth. E/C.19/2010/4, 2010.
January 15, para 2. Sk. ari Villavicencio Calzadilla P., Kotzé L. J. Environmental Constitutionalism: the rights of nature in Ecuador
and Bolivia. Approach. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi:
UNEP, 2017, pp. 175-189.

720 Ksentini F. Z., UN special rapporteur on Human Rights and the Environment. Preliminary Report, E/CN.4/Sub.2/1991/8 1991.
August , para. 25; UN GA. The future we want: resolution. A/RES/66/288, 2012. September 11, para. 39; UN GA. Harmony with
Nature: resolution. A/RES/71/232, 2017. February 6, Preamble, 8", 12th, 18™ indents (unnumbered).

2L Piem., tautasdziesmas ir viens no svarigakajiem avotiem, kas sniedz informaciju par latviesu attieksmi pret dzivo dabu. Gan
latviesu, gan lietuvieSu folklora ir atrodami tadi dievi ka Pérkons (lietuvieSu val. — Perkiinas), Meza mate un Meza tevs (lietuviesu
val. — Medeiné; Giraitis), Juras mate (lietuvieSiem: Vilnu dievs (Bangpiitys)) u.c. Gimbutas (Gimbutiené) M. The Balts. London:
Thames and Hudson, 1963, pp. 179-204. Sk. arT Smits P. Latvie$u mitologija. Riga: Valters un Rapa, 1926, 151 Ipp.; Brastins E.
Latvju dievadziesmas. Chicago: Latvju dievturu draudze, 1970, 127 Ipp.; Biezais H. Seno latvieSu debesu dievu gimene. Riga:
Minerva, 1998, 367 Ipp.; Kokare E. LatvieSu galvenie mitologiskie téli folkloras atveidé. Riga: Macibu apg. “NT”, 1999, 199 Ipp.;
Vike-Freiberga V. Trejadas saules. Meteorologiska saule. Gai$a saule. Riga: Pétergailis, 2011, 245 Ipp.
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periodu konkréta teritorija”, ka arT “ieteicams papildus uzmanibu pieverst vesturiski
saglabajusajam viens&tam un ar to saistitam lauksaimniecibas zemém, celiem un alejam”.??
Tadgjadi jau senlaikos attistijas cilvéces &tiskas sistémas, religijas un daudzas politiskas
idejas, tostarp demokratijas, kas faktiski nozimé ar1 socialas Iidzdalibas ka cilvéka dzives un
labklajibas biitisko vertibu atklasanu, pamatsistemas, kuras ekonomika tika “iebtivéta” morales
religija vai politika’®®. Tas ietvéra sabiedribas lidzdalibas organizaciju kopienas dzivé un
harmonija ar dabu ne vien Senaja Griekija’®*, bet arf citviet, ka, piem., Azija’? (tostarp atbilstosi
budisma filozofija dibinatajai “bruto nacionalajai laimei”’?®), Okeanija saskana ar maoru kultiiras

728 jzpratnes un Afrikas

kaitiakitanga’®’ izpratni, ka ar1 Latinamerikas starpkultiiru Sumak Kawsay
kolektivas sabiedribas uBuntu’?® koncepta, kas faktiski ir viena no Afrikas Cilvéka tautu un tiesibu
hartas 24. panta nostiprinato tiesibu uz apmierino$u vidi sastavdalam’?, attistibu. Ka precizi ir
raksturojis Dienvidafrikas Konstitucionalas tiesas tiesnesis Johans Fronemans (Johan Froneman),
tad “parazu tiesibam piemit tam raksturigi demokratiski aspekti. Sie demokratiskie aspekti nav
saprotami tada pasa veida, ka tie tiek skaidroti Rietumu izpratné. Bet ta joprojam ir

demokritiska sistéma un ietver kopienas Iidzdalibu.”’3! Sada zina var piekrist, ka “nav nejauss

722 [VN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotin3 J. u.c. Ietekmes uz vidi noveértejums. Riga: Landmark, 2002, 65.-66. lpp.
723 1 egofs 7. Priek§vards. Gram.: Véstures apologija jeb vésturnieka amats. Bloks M. Riga: Zvaigzne ABC, 2010, 36.-37. Ipp.
724 Ar1 Atenu valdnieka Perikla (ap 500-429 p. Kr.) demokratijas izpratne sasaistas ar IVN izmantoSanas pieejas filozofiju: “[P]asi
mes daram patiesi pareizi, apspriezdamies par valsts lietam vai izstradadami projektus, jo nedomajam, ka apsprieSanas ir darbiem
kaitiga, bet drizak kaitigi ir — staties pie darba bez ieprieks€jas apspriedes un atzinas. Tiesam, lielda méra mums piemit ari ta Ipasiba,
ka més ne vien radam vislielako drosmi, bet arf pamatigi apsveram savus nodomus, kamér pie citiem drosmi modina nezinasana,
bet skaidra atzina bailes. Ar pilnu tiesibu vislielako gara stiprumu var nu pierakstit tiem, kas gan skaidri redz ka priekus, ta bédas
un tomér tamdg] neb&g no briesmam.” Tukidids. Peloponésiesu kars / no grieku valodas parcélis F. Garais. Riga: F. Garais, 1930—
1932, 120.-122. Ipp. Citéts péc: Forlenders H. TIsi par demokratiju: rakstu krajums. Riga: Latvijas Nacionala biblioteka, 2017,
15. Ipp.

725 Viens no agrakajiem un izcilakajiem apgalvojumiem, kas aizstav pluralisma toleranci, ir atrodams Indijas imperatora ASoka
ierakstos 3. gs. p. Kr. Sen A. K. Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy, 1999, 10(3), pp. 3-17.

726 Turner S. J. Quantitative Standarts within the Environmental Provisions of National Constitutions — Bhutan and Kenya. In: New
Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, pp. 213-214.

727 Kaitiakitanga (no maoru val. — piesardziba) — apzimg cilts aizbildnibu par dabas resursiem, tostarp ietverot §is parvaldibas &tikas
aspektus. Piem., Vanganui upes ciltis ir zinams sakamvards: “Es esmu upe, un upe ir es” (maoru val. — Ko au te Awa, ko te Awa
ko au). Resource Management Act: Jaunzelandes Republikas likums. 1991, 69, Arts. 7, 9; Te Awa Tupua Act [Vanganui upes
prasibu noteikSanas likums]: Jaunz&landes Republikas likums. 2017, 7, Art. 13(c).

728 Sumak Kawsay (no ke¢vu val. — dzivot labi, labs dzivesveids) nozimg, ka cilvekiem ir jadzivo, jaisteno savas tiesibas un japilda
savi pienakumi dazadu kulttru ietvara, jaievéro daudzveidiba un harmonija (Iidzpastavésana) ar dabu. Constitucion de la Republica
del Ecuador [Konstitiicija]: Ekvadoras Republikas likums. 2008, 449, Art. 275.

729 yBuntu (zulu val. — Umuntu ngumuntu ngabantu) ir Afrikas filozofijas tradiciju un paraZu koncepts ar plasu nozimi. To
konkretizgjot, uBuntu butu apzim&jams ka “cilvéciba”, “morale” un “cilvéka cienas respektésana”, savukart precizak to raksturo
$ads domas savirkn&jums: “es esmu, tapec ka tu esi; tu esi, tapec ka esam mes”, uzsverot kopienas solidaritati un savstarpgjibu tas
loceklu starpa. Dienvidafrika tiesiska izpratné §is jédziens tiek saistits ar demokratijas veidoSanas procesiem pec-aparteida
republika. Vairaki Dienvidafrikas Konstitucionalas tiesas tiesnesi ir izmantojusi uBuntu konceptu ka konstitucionalo vertibu avotu.
Church J. A South African perspective on balancing interests: economic, environmental and social. Journal of the Australasian
Law Teachers Association, 2009, p. 65; Hughes A. Human Dignity and fundamental rights in South Africa and Ireland. Pretoria:
Pretoria University Law Press, 2014, p. 73. Par eiropeisko pieeju §ada aspekta sk. Neimane L. The Interrelation of Social Aspects
of the Old Testament and the Law. In: Proceedings of the International Conference of PhD Students and Young Researchers
‘Integrating Social Sciences into Legal Research’. Vilnius: Vilnius University, 2014, pp. 257-263.

730 African. [Banjul] Charter on Human and Peoples’ Rights, OAU Doc. CAB/LEG/67/3 rev. 5, 21 L.L.M. 58, 1982 [pienemta
1981. gada 27. junija, stajas speka 1986. gada 21. oktobri].

31 Grunenwald R. [director]. The Shore Break: dokumentala filma. A Marie-Vérité FI.L.M.s & Frank FI.L.M.s, South Africa,
2014: Froneman J. Episode in the court room of the Constitutional Court of South Africa [1:05:35-1:05:53]. Sk. art Constitutional
Court of South Africa. Justice Mpondombini Sigcau v. President of the Republic of South Africa. CCT 84/12 [2013] ZACC 18,
2013. June 13.
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Aristotela secinajums 4. [gs. p. m. €]: “Bet tagad dazi doma, ka pastav tikai viena demokratija [..],

tacu tas vienkarsi nav tiesa.””"%2

33 un cilveces

Tatad ciena pret vidi un kopienas lidzdaliba ir universalas vértibas
kopéjas kultiiras dala, un ir uzskatams, ka Planétas sistemas pasas par sevi ir cienigas sanemt
atbilstoSu aizsardzibu.”** Kadreizgjais SrilankieSu izcelsmes Starptautiskas tiesas tiesnesis
Kristofers Viramantrijs (Christopher G. Weeramantry), izcelot seno prieksstatu un attiecibu ar
dabu organizacijas par excellence piemérus, uzskata, ka, nenemot véra tradicijas, més zaudéjam
vienu no bagatakajiem gudribas avotiem, un norada, ka ikvienas civilizacijas “iesaknojusas”
veértibas ir sakotne, no kuras tiek atvasinati juridiskie koncepti, un galigais to speka esamibas
Kkriterijs.”*® Vin3 arl atzimé, ka miisdienu tiesibu sistému formalisms var likt aizmirst seno
civilizaciju principus, bet — ir pienacis laiks, kad tie atkal ir jaiesaista “dzivo” tiestbu veidosana.’3®
Sada zina var runat, ka “tiesibas uz labvéligu vidi”, lidzigi pilsoniskajam un politiskajam tiestbam,
pieder tai tiesibu kategorijai, kas attiecas uz passaglabasanos un pasturpinasanos, kas ir pastavejusi
no cilvéces izveidoSanas pirmssakumiem — pirms valstu un konstitliciju tapSanas un kuras
ierakstiSana konstitlicija nav pat nepiecieSama; §im tiesibam piemit transcendentals svarigums,

37 un imanents raksturs. Citiem vardiem sakot, ir uzskatams,

radot sekas nakamajam paaudzém,
ka “dabisko tiesibu pozitivizacijas rezultats”, 11dzigi citam cilvektiesibam (ka tiestbam uz dzivibu,
tiesibam uz brivibu un tiestbam uz ipasumu), kas “izteic tiesiskas sist€émas [..] augstakas vertibas
(atspogulo noteiktu dzivesveidu)” un ir vispargjie tiesibu principi’?, ir ari tiesibas uz labvéligu
vidi. Turklat izpratne par Mates Zemes virsvertibu jau senos laikos ir bijusi par pamatu tam, ka
ilgtsp&ja ir veidojusi dazadu sabiedribu dabas izmanto$anas un kultiru mijiedarbibas butibu,
kliistot par vienu no cilvéces mantojuma fundamentalakajam idejam.”*® Tadgjadi miisdieniga

izpratn€ “tiesibas uz labveéligu vidi” un “ilgtsp€ja” ir uzskatami par savstarp€ji saistitiem

732 Forlenders H. Tsi par demokratiju: rakstu krajums. Riga: Latvijas Nacionala biblioteka, 2017, 9. lpp.

733 Universalas vertibas atziSanas pamatnosacijums ir tads, ka cilvékiem jebkura vieta var biit iemesls to uzskatit par vértigu. Sen
A. K. Democracy as a Universal Value. Journal of Democracy, 1999, 10(3), pp. 3—17. Vispargji “[v]eértibas ir garigas un materialas
realijas, kas lauj cilvekiem apmierinat vinu vajadzibas, ve€lmes, intereses un liek piepiileties, lai tas sasniegtu, ieglitu un saglabatu”.
Bauunun B. A. Duyuxnoneous gpunocoghuu u coyuonozuu npasa. Cankm-Ilemepoype: FOpuouueckuii yeump Ilpecc, 2006, c. 1007.
Citéts pec: Osipova S. Ievads tiesibu sociologija. Riga: Tiesu namu agentiira, 2010, 124. Ipp.

734 Sal. sk. Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept Recently Revived. Speech. The Global Judges
Symposium on Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002, August 18-20, p. 11. Sk. arT “Civilizacija
saknojas daba, kas ir veidojusi cilvéka kultliru un ietekmgjusi visus makslinieciskos un zinatniskos sasniegumus, un dzivosana
harmonija ar dabu dod cilvékam vislabakas iesp&jas radoSuma attistibai, atpiitai un rekreacijai.” UN GA. World Charter for Nature:
resolution. A/RES/37/7, 1982. October 28, Preamble (b1).

735 Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gab&ikovo-Nagymaros Project
(Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, p. 108; Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept Recently
Revived. Speech. The Global Judges Symposium on Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002, August
18-20, pp. 3-4, 6-7.

736 |bid 1, p. 109.

737 Supreme Court of Philippines. Juan Antonio Oposa et. Al. v. The Honorable Fulgencio S. Factoran, Jr. G.R. No. 101083, 224
S.C.R.A. 792, 1993, July 30; Supreme Court of Philippines. Metropolitan Manila Development Authority v. Concerned Reisdents
of Manila Bay. G. R. No. 171947-48, 2008. December 18.

738 Rezevska D. Kas ir vispargjie tiesibu principi? Gram.: Vispargjie tiesibu principi: tiesiska drosiba un tiesiska palaviba. Balodis
R. [zin. vad.], Rezevska B., Balodis K., Karklina A., Danovskis E. [zin. redkol.]. Riga: Tiesu namu agentiira, 2017, 18. Ipp.

739 Ksentini F. Z., UN special rapporteur on Human Rights and the Environment. Preliminary Report, E/CN.4/Sub.2/1991/8 1991.
August 2, para. 25; Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gab¢ikovo-
Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), 1.C.J. Reports 1997, p. 110.
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vispargjiem tiesibu principiem ar imperativi atributivu raksturu, no kuriem pirmais ietilpst
cilvektiesibu kategorija un otrais — ir saistits ar “demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas sistémas

uzbavi un struktiru”’4°,

1.2. Cilvéces modernizacijas lielo pareju ietekme
Cilvéces modernizacijas vesturé “pirma pareja”, kas veicinaja vides kait€juma attistisanos,
ir lauksaimniecibas ievieSana, jo ta radija pirmo maksligo biotopu — apstradatus laukus un inter
alia ari ekologisko katastrofu paradisanos.”** Vélakajos vésturiskas attistibas posmos dabas
ekspluatacijas logika aizvien nostiprinajas. Péc Renesanses (apt. 15. gs. vidus—17. gs. beigas)

742 un

Zeitgeist (laika gars), kura domingja parlieciba, ka cilveks ir uzskatams par pasaules centru,
Apgaismibas (apt. 17. gs. beigas—18. gs. beigas) laika, kura viens no idealiem un virzosais speks
bija dazada veida progress, ieskaitot nebeidzamu materialu labumu iegiisanu, pasaule pietuvojas
“otras parejas” periodam — industrialajai revoliicijai 19. gs.”*.”** Ta veicinaja aizvien lielaku
cilveku skaita pieaugumu, pils€tu izplesanos, particibas gaidas un patérina, piesarnojuma un dabas
resursu izmantoSanas intensitates pakapi un kapinaja cilvéces kapacitati izraisit ekologisko
“traumu” neiedomajama méroga.’® Sada zina par trapigu ir uzskataims Nikola de Sadeléra
(Nicolas de Sadeleer) sniegtais raksturojums, kas vésta: Homo sapiens vajadz&ja piecus
miljonus gadu, lai izveidotu savu izskatu, piecus tikstoSus gadu, lai raditu civilizaciju, un vienigi
vienu gadsimtu, lai metamorfizétos par Homo economicus.’4®

Geografisko atklajumu “liela laikmeta”, kas kalpoja ka galvenais daudzu zinatnu (piem.,
astronomijas, geografijas, geologijas, navigacijas, astronautikas, kartografijas, uzmerisanas) un
tehnologiju attistibas veicinatajs, noslégums tika iezZiméts, tuvojoties 20. gS. pirmas puses beigam.
Krievu zinatnieks, viens no geokimijas, biogeokimijas un radiogeologijas dibinatajiem Vladimirs

Vernadskis (Braoumup HU. Bepnaockuii) tolaik raksturoja, ka pirmo reizi Zemes vésturé cilveks ir

740 Tradicionala izpratné “par demokratiskas tiesiskas valsts tiesiskas sistémas uzbiivi un struktiiru” veidojosajiem vispargjiem
tiesibu principiem tiek uzskatiti “tadi ka varas daliSanas princips, tiesibu normu hierarhijas princips, tiesiskas drosibas princips,
samériguma princips”. Rezevska D. Kas ir vispargjie tiesibu principi? Gram.: Vispargjie tiesibu principi: tiesiska drosiba un tiesiska
palaviba. Balodis R. [zin. vad.], Rezevska B., Balodis K., Karklina A., Danovskis E. [zin. redkol.]. Riga: Tiesu namu agentira,
2017, 18.-21. Ipp.

741 Ibid.

42 Bacon F. Of the Wisdom of the Ancients (1609). Jazzybee Verlag, 2016. 17 October. KDL file.

743 Davies N. Europe: A History. Vintage Digital, 2010. September 30. KDL file; Lazarus R. J. The Making of Environmental Law.
Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 51. Vides aizsardzibas paradigmu ir iesp&jams ar1 apliikot, izdalot dazados
industrializacijas posmus. Sk., piem., Vircavs M. Vide, ietekmes un novert&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola
Turiba, 2005, 120. Ipp.

744 Zviedru biokimijas profesors Lars Ridens (Lars Rydén), noradot aptuvenus periodus, izdala astonus nozimigakos cilvéces
attistibas virzienus pédgjo 500 gadu laika: zinatiska revoliicija (1600), Apgaismiba (1750), riipnieciska revoliicija un urbanizacija
(1775), socialisms un demokratija (1900), marksisms un kapitalims (1920), modernisms (1950), neoliberalais kapitalisms (1980)
un jauna attistibas virziena mekl&umi (2000). Ridéns L. Ievads. Gram.: Vide un ilgtspéjiga attistiba. Klavin$ M., Zaloksnis J. [red.].
Riga: LU Akad@miskais apgads, 2011, 18. Ipp.

745 Davies N. Europe: A History. Vintage Digital, 2010. September 30. KDL file.

746 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
p. 14.
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apzinajis un aptveris visu biosferu, pabeidzot planétas kartéSanu, un kolonizgjis visu tas virsmu;
cilvéce ir kluvusi par vienotu kopumu Zemes dzive.’*’

Vides problému aktualizacija un ietekmes noveért€jumu institucionalizacija notika 20. gs.
otraja pusé. To kataliz€ja liberalais politiskais klimats Rietumu nacijas, So sabiedribu un
starptautiskas kopienas arvien pieaugosas raizes un izpratne attieciba uz vides problémam, kuru
galvenie iemesli bija straujais iedzivotaju pieaugums un tehnologiska un ekonomiska izaugsme
péc Otra Pasaules kara un kas tika pakapeniski atzitas par universalam.’® Piem., p&c “maza Ledus
laikmeta” beigSanas, kas ilga aptuveni no 14. Iidz 19. gs. un kuram “bija raksturigas garas, aukstas

=9 <<

ziemas, sniegs Vel pavasara ménesos un palielinats nokriSnu daudzums vasara”, “[g]lobala gada
vid&ja temperatiira 20. [gs.] kluva ap 0,6° C augstaka”.”*°

Kopuma vides tiesibu straujo attistibu 20. gs. otraja pus€ veidoja plass politisko, socialo un
ekonomisko apstaklu kopums un geopolitiskas situacijas ipatnibas. Neap$aubami, inter alia
Aukstais kar§ izmainija starptautisko attiecibu raksturu. Tapat loti strauja pasaules tirdzniecibas
liberalizacija — jo seviski, kop$ Pasaules Tirdzniecibas organizacijas dibinasanas 1995. gada un
ekonomiskas kooperacijas regionalo organizaciju (piem., Eiropas Savienibas) izveide — lidziga
veida ir atstajusi butisku ietekmi uz vides tiesibu, tostarp IVN evoliiciju, tas procesa saturu un
virzienu.” So periodu ari raksturo ta dévétas Ziemelu-Dienvidu valstu dihotomijas izveidosanas

751

dekolonizacijas seku rezultata’™!, spriedze starp Rietumu un Austrumu valstim’>2, ka ari Padomju

Socialistisko Republiku Savienibas (turpmak — PSRS) sabrukuma sekas un tai sekojosa

47 \/ernadsky V. I. The Biosphere and the Noosphere. American Scientist, 1945. January, p. 8. Citéts p&c un saskana ar: Caldwell
L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3" ed. Durham, NC: Duke University
Press, 1996, pp. 14-16, 392.

748 Caldwell L. K. Environmental Impact Analysis (EIA): Origins, Evolution, and Future Directions. Impact Assessment, 1988,
6(3-4), p. 76; Richardson B.J., Wood S. Environmental Law for Sustainability. In: Environmental Law for Sustainability.
Richardson B. J., Wood S. [Eds.]. Portland, OR: Hart Publishing, 2006, p. 3; Cashmore M., Karngv L. The changing theory of
impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R.
[Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 18; Jay S., Jones C., Slinn P., Wood C. Environmental Impact Assessment:
Retrospect and Prospect. EIAR, 27, 2007, p. 289; Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed.
Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 4; Meyer J. W., Frank D. J., Hironaka A. et al. The Structuring of a World
Environmental Regime, 1870-1990. International Organization, 1997, 51(4), p. 624; Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to
isteno3anas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 5. Ipp. Seit ir jaatzimé Egila Levita atminu stastu par
notikumiem pe€c studentu nemieriem 1968. gada un Vacija 1980. gada izveidoto pasaulé pirmo Zalo partiju “ka alternativu
lidzsingjai politiskajai kartibai”. Partija joprojam darbojas Vacijas Bundestaga, un tas dibinasanas kongresa piedalijas art Egils
Levits. Gailite D., Litvins G. Vai ilgtsp&ja varétu klat par jaunu tiesibu principu. Jurista Vards, 2015. 4. augusts, Nr. 30 (882). EIl.
vers. (atsauce uz E. Levita atminu stastu).

9 Intergovernmental Panel on Climate Change. Climate Change 2001. Contribution of Working Groups 1, 11, 111 to the Third
Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change. Cambridge, MA: Cambridge University Press, 2001. Citéts
péc: IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk$gvics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 94. Ipp.

70 Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, p. 38;
Florini A., Pascual C. United Nations Reform. In: Global Governance Reform: Breaking the Stalemate. Bradford C. .,
Linn J. F. [Eds.]. Washington, DC: Brookings Institution Press, 2007, p.61; Koivoruva T. Introduction to International
Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 31.

751 Dupuy P.-M., Vifiuales J. E. International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 7; Sand P. H.
The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law.
Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 39; Koivoruva T. Introduction to International
Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 36; Craik N. 21. Principle 17. Environmental Impact Assessment. In: The Rio
Declaration on Environment and Development. A Commentary. Vifiuales E. J. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2015,
p. 453; Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, Mass.: Harward University Press, 2010,
p. 30.

52 Connelly G. R. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, p. 38;
Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York: Cambridge
University Press, 2008, p. 101.
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postpadomju valstu vélme pec “identitates mainas”, pieprasot reformas politika, ekonomika un
tieslietas, cita starpa vides jautajumos’3."*

Turklat arvien lielaka méra procesus saka ietekmét zinaSanas, kuras nodrosinaja tehnologiju
attistiba, pateicoties kurai katra individa ietekme uz biosféru ir eksponenciali palielinajusies. ST
ietekme butiski paatrinajas 20. gs. beigas, kad arT aizvien vairak iezimgjas vides tiesiskas sistemas
polarizacijas konflikti starp dabas resursu izmantoSanas attistibu, no vienas puses, un vides
aizsardzibu un saglabasanu, no otras puses.’ Ka ir noradijis Vina Svétiba pavests Francisks: “Lai
gan izmainas ir sarezgitu sistému dinamikas sastavdala, atrums, ko cilvéku darbiba tam uzspiez,
Sodien ir pretstata biologiskas evoliicijas dabiski Iénajam tempam.”’>

Neparprotams ir fakts, ka, pieaugot pasaules iedzivotaju skaitam’’ un attistoties
tehnologijam un pateicoties zinasanam, cilveéki un sabiedribas arvien vairak tieck homogenizgtas
gan fiziski, gan kulturali. Tomér, ka norada Lintons Koldvels (Lynton K. Caldwell), jebkuras
ilgstosas civilizacijas eksistences galvenais priekSnosacijums ir stabilas attiecibas starp cilvékiem
un vinu vidi — lai arT okeani, salas, sugas un ekosisteémas ir integralas Zemes sastavdalas un
zinasanas ir musdienu globalas sabiedribas “armatiira”, pasaule nav integréta — tas kultiiras un
vértibas nav saliedétas un neveido vienotibu.”*® Bruntlandes komisijas vardiem tas skan&tu, ka
Zeme ir viena, bet pasaulu — daudz.”®® Miisdienas starptautiski atzito, ar vidi saistito globalo
problému konteksta tas nozimé, ka, no vienas puses, pastav kultiiru ekumenisms attieciba uz
izpratni par vides lidzsvara neatsveramo nozimi sabiedriskas dzives organizacija un dabai

piemitoSo imanento vértibu un kultiru Iidzvértibu. No otras puses, “globala, kosmopolitiska

parvalde patiesiba nonak pretruna ar kadu batisku cilvéku brivibas elementu — vinu autonomiju”,

73 Jacobsson B. Europeanization and organization theory. In: The European Union and the Baltic States. Jacobsson B. [Ed.].
Abingdon: Routledge, 2010, p. 28; Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First
Century. 3" edition. Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 4.

54 “[P]avests Janis Pavils II [..] [Austrumeiropas komunistisko valstu ekonomisko un politisko sistému un ta dévéto “pretgjo
bloku”] eksistenci 1987. gada uzskatija par vienu no galvenajiem attistibas kavekliem*, jo politika atnéma lidzeklus ekonomikai
un kultiirai, ka arT ideologija slapgja brivibu. 1991. gada, pec 1989. gada notikumiem, vin$ prasija arT, lai So bloku likvidacijai
sekotu attistibas globala parplanosana, turklat ne tikai attiecigajas valstis, bet arT Rietumos un tajas pasaules dalas, kas atradas
attistibas stadija. * Pope John Paul 11. Encyclical letter Sollicitudo Rei Socialis, 20: min. v., 536-537, 1987. December 30; ** Pope
John Paul 1. Encyclical letter Centesimus Annus, 22-29: min. v., 819-830, 1991. September 1. Citéts péc un saskana ar: Pavests
Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. junijs). Par cilvéka visaptvero§u attistibu milestiba un patiesiba.
Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 23. téze, 27. Ipp.

755 Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, p. 15; Lazarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press,
2004, pp. 57, 59; Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3™ ed. Sydney: Thomson Reuters,
2014, p. 10.

756 pavests Francisks. Enciklika Laudato si’ (2015. gada 24. maijs). Veltita riipem par kop&jam majam. Riga: Vox Ecclesiae, 2016,
18. teze, 17. lpp.

757 Patlaban pasaule dzivo 7,5 mljrd. cilvéku, savukart pasaulé kopuma ir dzivojusi apméram 96 000 mljrd. cilveku. Bond A.,
Morrison-Saunders A., Howitt R. Preface. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-
Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, loc. 285-438.

%8 Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, p. 10.

759 The World Commission on Environment and Development. Report: Our Common Future, Annex to A/42/427, 1987. STkomisija
tiek déveta arT par “Bruntlandes komisiju” un tas zinojums par “Bruntlandes zinojumu”, jo komisijas vaditaja bija toreizgja
Norvégijas premjerministre Gro Harlema-Bruntlande (Gro Harlem Brundtland).
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ar to saprotot “cilvéku grupas tiesibas parvaldit pasai sevi bez citu iejaukSanas” un pietuvinoties
“naciju pasnoteik§anas” jedzienam 7%

Attiecigi — “jebkura nacionala valsts ir [arT] kulttirvalsts, jo tas specifisko identitati
nodrogina tas tautas nacionala kultiira, kas $o valstu izveidojusi”’?. Vide veido kultiiru, tapat ka
kultiira veido vidi, un kopa tas konstrué funkciongjosu, attistiba esosu sist€ému, kurai — un nevis
abstraktam, domajams, it ka objektivam mérkim “vide” vai vienkarsi nediferencétam cilvéku
kopumam — ir javeido ilgtspgjigas attistibas planoSanas pamatus.’®® “Cilveks izskaidro un veido
dabisko vidi caur kultiiru, ko savukart nosaka atbildiga brivibas lietoSana, ievérojot morala likuma
prasibas.”’®* Seit politiskas kopienas izpratné paradas vésturiski ari veidojusies emocionalas
identificéSanas (jeb nacionalas identitates) dimensija, kas nozimé to, ka “katram atseviskajam tas
loceklim ir svarigi tai piederét, izjust IpaSu solidaritati ar citiem kopienas locekliem, ka arl
uznemties personisku atbildibu par tas likteniem”.”%

Nacionalais kulturveésturiskais uzslanojums veido attieksmi pret dabu, tas saglabasanu un
ietekm@ velak miisdienu izpratnei atbilstosu vides tiesibu, kuru attistibas virzienus ir noteikusi
20. gs. globalizacijas procesi, transforméSanos katra konkréta sabiedriba atbilstosi tas
tradicijam, “balstoties uz priekStecu ieliktiem kopdzives pamatiem” un kolektivo atminu par
ieprieksgjas paaudzes piedzivoto.”®® Sada zina zimigs ir 1972. gada konferences “Par cilvéeka vidi”
deklaracijas 23. principa formul&jums, kas cita starpa paredz, ka, neraugoties uz tiem krit€rijiem,
par kuriem ir vienojusies starptautiska kopiena, vai standartiem, kas ir noteikti nacionala Iiment,
visos gadijumos ir biitiski nemt véra vértibu sistémas, kas ir domingjosas katra valsti’®’,’®

Ari, vertgjot IVN efektivitati, kas ir §1 peétijjuma merkis, ir janem véra, ka IVN bis
visefektivakais tur, kur vides vertibas, pirmkart, ir pastavosas un konsekventas nacionalaja kultiira

un, otrkart, skaidri formulétas publiskajas tiesibas un politika.”® Ta, piem., Latvijas tiesiskaja

760 Tjabs I. Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017, EPUB file.

761 Miisdienu kultiiru mijiedarbibas aspekta Pavests Benedikts X VI norada, ka “[p]irmkart, vérojama bieZi vien nekritiski parnemta
kulttiras eklektika: kulttiras tiek vienkarsi nostaditas 1idzas un uzliikotas ka butiba lidzvértigas un savstarp&ji apmainamas. Tas
veicina ieslig§anu relativisma, kas maz ko var dot patiesam starpkultiiru dialogam; sabiedriskaja [iment kultiiras relativisma sekas
ir dazadu kultiiras grup&umu $kirta lidzaspastavésana bez Tsta dialoga un tatad arT bez Tstenas integracijas. Otrkart, pretejs drauds
ir uzvedibas kultiiru un dzives stilu nonivelg$ana un pienemsana bez izikir$anas. Sada veida ziid dazado naciju kultiiras un dazado
tautu tradiciju nozime, kuru ietvaros cilvéks veido savu nostaju eksistences pamatjautajumos*. Eklektika un kultiiras nonivelésana
noved pie ta, ka kultiira tiek atrauta no cilveka dabas.” * Pope John Paul Il. Encyclical letter Centesimus Annus, 24: min. v., 821-
822, 1991. September 1. Citéts péc un saskana ar: Pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. junijs).
Par cilvéka visaptverosu attistibu milestiba un patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 26. teze, 30.-31. Ipp.

762 Gailite D., Litvins G. Vai ilgtsp&ja var&tu kliit par jaunu tiesibu principu. Jurista Vards, 2015. 4. augusts, Nr. 30 (882). El. vers.
(atsauce uz diskusiju ar Egilu Levitu). Sk. arT Bozeman B. A. Civilizations Under Stress: Reflections on Cultural Borrowing and
Survival. The Virginia Quarterly Review, 1975, 51(1), p. 1.

763 Meredith T. C. Environmental impact assessment, cultural diversity, and sustainable rural development. EIAR, 1992, 12, p. 127.
764 pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. jiinijs). Par cilveka visaptvero$u attistibu milestiba un
patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 48. téze, 63. Ipp.

765 Tjabs I. Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017, EPUB file.

766 Osipova S. Eiropas tiesibu priek$vésture. Riga: Tiesu namu agentiira, 2017, 7. Ipp.

767 Stockholm Declaration on the Human Environment. A/CONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 I.L.M. 1416.

768 Sk. arT darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi novértgjuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas konteksta”, 2. “Vides tiesibu
attistibas periodizacija”, 2.2. “Aktivas attistibas posmi”, 2.2.1. “Moderna &ra”, A. “Stokholmas konference”.

769 Caldwell L. K. Understanding Impact Analysis: Technical Process, Administrative Reform, Policy Principle. In: Policy Through
Impact Assessment. Institutionalized Analsyis as a Policy Strategy. Bartlett R. V. [Ed.]. Westport, CT: Greenwood Press, 1989,
p. 12.
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sisttma iedibinatais “popularsidzibas” institiits attieciba uz vides lietu izskatiSanu
administrativajas tiesas, ka mingjusi Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departamenta priek$sédétaja Veronika Kriimina, ir “viens no veidiem, ka juridiska Iimeni
apliecinat, ka vides aizsardziba ir kopéja vertiba visai sabiedribai. Paredzot $adu iespé&ju,
likumdevgjs ir uzsveris, ka videi ir nepiecieSama pastiprinata tiesiska aizsardziba, un izvelgjies loti
atvértu pieeju, ievieSot nacionalajas tiestbas Orhiisas Konvencijas 9. pantu.”’’® Tada veida, ka
noradijis Martin§ Paparinskis, tad attieciba uz sabiedribas tiesibam piedalities ar vidi saistitu
jautajumu apspriesana “plasi aizstavoss normativs regul&jums ir izveidots apzinati. Likumdevéja
tiesibas noteikt normativu reguléjumu ierobezo Satversme un starptautisko tiesibu normas, bet
gadijumos, kad regulatorais eksperiments neiziet arpus konstitucionalo normu robezam, tas butu
jarespekts, pat ja konkrétd lieta iznakums Skiet netaisnigs.”’’! P&c autores domam, vides
aizsardzibas tiesiska reguléjuma plasa pieeja ari ir nacionala IVN ievieSanas un piemérosanas
kartibas, veidu un formu konceptualais pamats.

Sada konteksta var piekrist, ka seviski biitiska ir tiesu nozime, kas savos spriedumos,
raugoties vienlaikus ka plasi, ta kontekstuali uz vides tiesibu normu interpretaciju,’’? var ne tikai
definét juridiski 1stenojamo tiesibu apjomu, bet arT izvirzit socialas vertibas, $ada veida informé&jot
sabiedrisko diskursu un iefiltr§joties socialaja apzina, kas savukart var palidz€t mainit gan
sabiedrisko, gan privato dalibnieku uzvedibu.’” Tiesa, kas nepartraukti uzsver ilgtsp&jas nozimi
un lidzsvara saglabasanu ar dabu, palidz&s ieviest kultiira vides vértibas’’*: cilveki prasis, lai valsts
ierédni rikotos tados veidos, kas respekteé dabu un to daris ne vien tiesas procesos, bet ar1 visas
politiska diskursa formas un privatas darbibas, ka rezultata vides vértibu definéSana tiesa var biit
tikpat instrumentala vides aizsardzibas veicinaSana ka juridiskais vertgjums par izmantojamo

tiestbu apjomu.’”®

2. Vides tiestbu attistibas periodizacija
Arvalstu literatiira parasti tiek iz8kirti tris vai Cetri galvenie vides tiesibu vésturiskas
attistibas periodi, posmi vai fazes.”’® Autore, balstoties uz specialas literatiiras izpéti, piedava $adu
vides tiesibu attistibas posmu dalfjumu, kas ta universalitates dél ir izmantojams, gan veicot IVN
detalizétaku analizi, gan klasificgjot vispargjas vides tiesibas (tostarp analiz&jot citus vides tiesibu

institiitus):

70 Kriimina V. Videi ir nepiecieS§ama pastiprinata tiesiska aizsardziba. Latvijas Republikas Augstikds tiesas biletens, 2017.
novembris, Nr. 15, 41. lpp.

"1 Paparinskis M. Piezimes par vides tiesibam. Jurista Vards, 2006. 7. novembris, Nr. 44 (447). EL. vers.

772 Supreme Court of India. M.C. Mehta v. Union of India and others. 1987 SCR (1) 819, 1986. December 20.

73 May J. R., Daly E. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL file, p. 10.
774 gal. sk. Strautmanis J. Vides &tika un vides tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2003, 55.-56. Ipp

75 May J. R., Daly E. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL file, p. 10.
776 Sk. piem.: Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International
Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 30-42; Sands P., Peel
J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York: Cambridge University Press, 2012,
pp. 22-49.
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tradicionala éra — no 19. gs. beigam lidz 1945. gadam;
premoderna éra — no 1945. gada lidz 1960.—70. gadiem;
moderna &ra — no 1960.—70. gadiem Iidz 1990. gadu sakumam:;

postmoderna era — no 1990. gadu sakuma lidz $1 gadsimta pirmajai dekadei, to ieskaitot;

o B~ WDk

globalas ilgtsp&ja balstita valdisanas &ra’’’ —no §1 gadsimta pirmas dekades beigam Iidz
misdienam.
Te ir janem véra, ka faktiski neviens no Siem posmiem faktiski secigi neaizvieto, bet gan
papildina viens otru ar jaunu vides jomas regulacijas izpratnes dimensiju, proti, nevis “likvidé”
ieprieks veidoto, bet uz esoSas bazes turpina evoliiciju, pievienojot jaunus instrumentus un

regulativas pieejas.’’

IVN institucionalizacija pakapeniski un iev€rojami ir progres€jusi tiesi
pedgjo 15-20 gadu laika,’’® tadgjadi, lai arT pats tiesibu institiits bija radies vél vides tiesibu
modernisma &ras ietvaros, ta turpmako attistibu ir butiski ietekmé&jusi un virzijusi postmoderno
vides tiesibu uzstadijumi un IVN ir kluvis par savdabigu moderno-postmoderno vides tiesibu
kombinacijas rezultatu.

Turklat, kaut gan Seit sniegta vides tiesibu attistibas periodizacija prezumé ar1 to, ka ir
iesp&jama tadu jeédzienu ka, piem., “modernas vides tiesibas” un “postmodernas vides tiesibas”
lietoSana, noteikti ir janem vera, ka attiecigo vides tiesibu attistibas periodizacijas terminu tvérums
ir ekstenstvaks un aptver ne vien vides tiesibas, bet arT vides jomas regulaciju plasaka izpratng.
Tas nozimé arT tos veésturiskos, t.sk. politiski, sociali un ekonomiski nozimigos, apstaklus, kados
vides regulacija ir veidojusies un kas ir ietekméjusi tas attistibas virzienus un [IVN forméSanos,
Sobrid tam klastot par globalas ilgtspéja balstitas valdi§anas instrumentu.

Vertgjot vides tiesibu un IVN regul&juma attistibu nacionala un regionala méroga, no vienas
puses, un starptautiska un regionala méroga, no otras puses, autore konstaté, ka vides tiesibu
attistibas €ru dalfjums ir attiecinams vienlaikus uz visiem [imeniem. “Vides aizsardziba” ir galvena
koncepcija, savukart ipasibas vardi, ka “starptautisks”, “regionals” un “nacionals”, ir tikai limenu
raksturlielumi, kuriem var piemist svarigas tiesiskas un tehniska rakstura konsekvences un kas

modific€ konceptu, tomér nerada barjeras témas visaptverosSai analizei.

777 Jedziens “globala ilgtspeja balstita valdisana” (global sustainability governance) ir model&ts pec Valsts valodas centra ieteikuma
par jédziena “environmental governance” atveidoSanu latviesu valoda ka “vide balstita valdi$ana”. Ka autorei noradija Latvijas
Zinatnu akad@mijas Terminologijas komisija, tad §1 termina ekvivalents ir atkarigs no konteksta, kuram, p&c autores domam, dotaja
gadijuma ir pielagots jédziena “globala ilgtspgja balstita valdisana” lietojums. Valsts valodas centrs. Terminologijas un tiesibu aktu
tulkoSanas departaments / Krastin§ A. Par vides terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas
komisijas priek§sédétaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste 2018. gada
decembrt un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials; Latvijas Zinatnu akadémijas terminologijas komisija. Par terminu
atveidi vides jautajumu joma. Autores sarakste 2018. gada decembri un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

78 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
pp. 234, 245, 251; Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International
Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 31. Sk. arT Bodansky D.
The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 21; Hey E. Advanced
Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, pp. 8-10; Sands P., Peel J., Fabra
A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York: Cambridge University Press, 2012, pp. 24—
25.

7% Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6.
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Augstak minéto iemeslu d&l autore uzskata par nepiecieSamu konspektivi raksturot visus
vides tiesibu attistibas posmus, tos iedalot divas lielakas grupas, ka “pasivas attistibas posmi” un
“aktivas attistibas posmi”. Sada veida autore nodro$ina pietuvinasanos izpratnei par misdienu
IVN raison d'étre (francu val.— pamatojums): deontologiju, teleologiju, epistemologiju,

ontologiju un ieksgjo logiku, un piemérosanas variacijam praksg.

2.1. Pasivas attistibas posmi

Pieeja, kurai ir pausts atbalsts ar1 Latvijas tiesibu zinatng, ir tada, ka objektiva izpratné
miisdienu vides tiesibu raganas sakums ir 20. gs. 60. gadi un 70. gadu sakums’®®, kad dabas
aizsardzibas mérkiem tika izmantots ne vien tiesiskais ietvars, bet ar1 ieviesta jomas administrativa
parraudziba.’® Tomér, lai gan var piekrist, ka tolaik vides tiesibas neapSaubami ieguva to
visizteiktako formalo izpausmi, vienlaikus ir atzistams, ka vides tiesibu v&sturiskas saknes ir daudz
plasakas un dzilakas, kas ir mekl&jamas jau dabas resursu likumos.”®? So apsvérumu dél autore
rezuméjosa veida apliiko vides tiesibu un IVN evoliicijas “pasivas attistibas posmus”, kas ietver

“tradicionalo &ru” un “premoderno &ru”.

2.1.1. Tradicionala éra

Tradicionalas vides tiesibas, kuru aptveroSais posms tiek dévéts ar1 par “dabas saglabaSanas

fazi” laika no 19.gs. beigam lidz 1945. gadam, saka pakapeniski veidoties, kad 19. gs.

783 sabiedriba saka apsvért savas lidz§ingjas

industrializacijas un urbanizacijas procesu rezultata
pieejas dabai pareizibu. Tadgjadi jau 19. gs. beigas notika noteikta socialas uztveres un paradigmas
maina attieciba uz dabas vértibam: veidojas “dabas saglabasanas kustiba”, sakotngji parsvara
nacionala ltmeni — Eiropa un Ziemelamerika. Tolaik tika dibinatas valsts vides jomu uzraugosas

iestades, ka ar noslégti pirmie divpus&jie Iigumi un veidoti dabas parki.’

Saja perioda valdo$o noskanojumu uzskatami ataino 1893. gada Beringa jiras ronu lieta

(Bering Sea Fur Seals Case), kura ASV centas novérst britu kugu juras valu mediSanu Béringa

80 Sk., piem., Richardson B. J., Wood S. Environmental Law for Sustainability. In: Environmental Law for Sustainability.
Richardson B. J., Wood S. [Eds.]. Portland, OR: Hart Publishing, 2006, p. 3; Lazarus R. J. The Making of Environmental Law.
Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, pp. 4344, 48-49.

81 Meiere S. Tiesibas uz labveligu vidi un to istenoSanas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 5.—6. Ipp.;
Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas vides tiesiskas aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 52. Ipp.

782 |_azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 44.

783 Abbot C. Environmental Command Regulation. In: Environmental Law for Sustainability. Richardson B. J., Wood S. [Eds.].
Portland, OR: Hart Publishing, 2006, p. 62; Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA:
Harward University Press, 2010, p. 23.

784 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 19,
23, 278; Dupuy P.-M., Vifuales J. E. International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 4;
Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3" ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, p. 10; Elliott
M. Environmental Impact Assessment in Australia: Theory and Practice. 6™ ed. Sydney: The Federation Press, 2014, p. 2; Lazarus
R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, pp. 51-52; Hey E. Advanced
Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, p. 8.
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jiira.” Lai gan §1 lieta tiek uzskatita par miisdienu ilgtsp&jigas attistibas koncepta pirmssakumu’®®,

taja tiesa noléma, ka piekrastes valstis — pat ar noliiku glabt sugas no izmirstibas — nav tiesigas
ierobezot citu valstu darbibu brivibu atklataja jura.

Saja laika paradijas “labu kaiminattiecibu” (neighbourship) tiesibas — misdienu vides
tiestbu prieksvestnesis’®’, kas, piem., rada atspogulojumu viend no ta laika popularakajiem

spriedumiem, $kir&jtiesa izskatitaja 1941. gada Treilas KauséSanas rupnicas lieta (7rail Smelter

Case)’®®. Taja pirmo reizi tika deklaréts, ka valsts suverenitate nav absoliita un ka valstij ir
pienakums novérst biitisku parrobezu piesarnojumu saskana ar sic utere tuo principu’®®. Tadgjadi

§is spriedums — dévéts par “starptautisko vides tiesibu polarzvaigzni”’® —

noteica starptautisko
vides tiesibu pamatus, ka arl iezZim&ja parrobezu piesarnojuma standartus’ un Iidz ar to IVN
attistibas pamata esoSos tiesibfilozofiskos uzstadijumus. Tie, pirmkart, izriet no miiZsenas
suverenitates un “pacta sunt servanda” tematiskas dihotomijas risindjumu mekl&umiem un,
otrkart, suverenitates un pakapeniski starptautiskajas tiesibas attistita pienakuma nenodarit
kait€jumu videi (kait&juma novérSanas princips (N0 harm principle)), kas nosaka robezas valstu
suveréno tiesibu istenos$anai un uz kura bazes nakamo dekazu laika tika veidots piesardzibas
princips.”®?

Velakie vides tiesibu attistibas tradicionalo €ru raksturojosie centieni pieverst starptautisko
uzmanibu dabas saglabasanas jautajumiem bija par pamatu pirmo daudzpusgjo Iligumu
pienemsanai, ari pirmo starptautisko NVO dibinasanai un regionalajas konvencijas noteikto

rezervatu izveidei.”®® Tomér kopuma $o periodu, lai gan tas veido vides tiesibu agrinos pamatus,

785 Arbitral Tribunal Judgement of 15 March 1839. Bering Sea Fur Seals Case (Great Britain v. United States), RIAA, Vol. XXVIII,
pp. 263-276.

786 Marong A. B. M. From Rio to Johannesburg: Reflections on the Role of International Legal Norms in Sustainable Development.
Georgetown International Environmental Law Review, 2003, 16(21), pp. 22-23.

787 Saskana ar “labu kaiminattiecibu” teoriju tiem, kas ir izraisijusi kaitgjumu, ir jauznemas atbildiba par ta kompensésanu pat tada
gadijuma, ja ir sanemta atlauja piesarnojoso darbibu veikSanai. de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans
to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002, p. 16.

88 Jau, sakot no 1896. gada, Treila, Britu Kolumbija, Kanada, izvietots metalurgijas — milzigs cinka un svina kaus&$anas
uznémums, kas atradas tikai dazas jidzes no ASV robezas, daudzu gadu garuma radija séra dioksida emisijas, kuras izraisija
kait&jumu ASV VasSingtonas $tatam. Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada),
RIAA, Vol. I1l, pp. 1905-1982.

78 Latinu val. — sic utere tuo ut alienum non laedas princips, latv. — “Lieto savu, nenodarot zaudgjumus citam!” Tas nozime, ka
nevienai valstij nav tiesibu izmantot vai atlaut izmantot tas teritoriju tada veida, lai raditu kait€jumu citas valsts teritorijai vai tas
personu IpaSumam, ja ir runa par nopietnam sekam un kait€jums ir nosakams, balstoties uz skaidriem un parliecinoSiem
pieradijumiem (“objektivas (stingras) atbildibas pieeja”). Ibid.

790 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 11.
91 Shelton D., Kiss A. Judicial Handbook on Environmental Law. Nairobi: UNEP, 2005, p. 17; Morrison F. L. The Relationship
of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International, Regional and National Environmental Law.
Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000, p. 131.

792 Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, pp. 69-70, 72-73, 75, 77-78, 87-88; Sands P. Environmental Protection in the Twenty-First Century:
Sustainable Development and International Law. In: Environmental Law, the Economy and Sustainable Development. Revesz R.
L., Sands P., Stewart R. B. [Eds.]. New York: Cambridge University Press, 2000, p. 372; Dupuy P.-M., Vifiuales J. E. International
Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, p. 7.

793 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, pp. 22—
25, 279; Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3" ed. New York: Cambridge
University Press, 2012, pp. 23-25; Hey E. Advanced Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing, 2016, pp. 8-9, 11-13; Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook
of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 32-33;
Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, p. 25.
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raksturo tas, ka pieeja dabas saglabaSanai bija fragmentara, utilitara un antropocentriska, uzsverot
dabas resursu racionalu izmantoSanu, un saistita ar ierobezota skaita dabas resursu aizsardzibu
atbilsto$i nacionalajam vajadzibam un ekonomiskajiem apsvérumiem.”®* IVN evolicijas
konteksta ka svarigako $1s €ras sasniegumu var minét iepriekS minéto arbitrazas tiesas spriedumu
pirmatzinas, kas talak jau veidoja pamatu kait€juma noverSanas principa saturam starptautiska

méroga un IVN turpmakajai attistibai.

2.1.2. Premoderna éra

Premoderno €ru, ko autore apzimé ka “jaunas pasaules kartibas fazi” laika posma no
1945. gada lidz 1960.—70. gadiem, raksturo institucionalas reformas, kas ietver ANO un tagadgjas
ES dibinaganu, spécigu NVO veidosanos vides aizsardzibas joma’®, tiesu prakses evoliiciju,
nodroSinot starptautisko vides un administrativo tiesibu plasaku nostiprinasanos, un
priek$vestnesus 1960. gadu “vides revoliicijai”’®.

Reformgjot I1dzSingjo pasaules politiskas kartibas organizaciju, par $is €ras nozimigako
notikumu ir uzskatama ANO un tas specializéto agentiiru dibinasana 1945. gada. Tiesa gan, ta ka
tolaik Pasaules karu nomocitas valstis vides jautdjumus visdrizak uzskatija par marginaliem,
organizacijas dibinaSanas Statlitos nebija nevienas atsauces uz vides aizsardzibu vai dabas
saglabasanu, un ta vieta darbibas koncentréSanas bija veérsta uz cilvektiesibu aizsardzibu ka
centralo mérki.’®” Tomér nakamajas dekadés ANO darbiba radija svarigas implikacijas attieciba
uz vides aizsardzibas jautajumu risinaSanu, $ai organizacijai pakapeniski kliistot par méroga zina
autoritativako starptautisko likumdevéju vides joma. Ka ir noradijis Dienvidafrikas Republikas
prezidents (1994—1999) un pretaparteida aktivists Nelsons Mandela (Nelson Mandela), tad, nemot
veéra pasaules tautu savstarpgjo atkaribu, tieSi ANO ir jauznemas misu laikmeta lielais
izaicinajums un jaatbild uz jautdjumu, ko mes varam paveikt un kas mums ir jadara, lai visur
nodroginatu demokratijas, miera un labklajibas dominanci.’®®
Vides tiesibu attistibu premodernas €ras laika raksturo tas, ka regul€joSas metodes, kas

nemtu vera pieaugoso virkni aktualo jautajumu, bija ierobeZotas un nebija attistiti procesualo

pienakumu noteikumi, kas attiecas uz IVN vai vides informacijas izplatiSanu un pieejamibu.

794 Sk. atsauci 793 (ka apkopots).

795 Piem., 1956. gada, apvienojot divas ieprieks dibinatas organizacijas, tika izveidota unikala Starptautiska dabas un dabas resursu
aizsardzibas savieniba (International Union for the Conservation of Nature (IUCN)). Hey E. Advanced Introduction to
International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, p. 11; Bodansky D. The Art and Craft of
International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, pp. 24-25; Sands P., Peel J., Fabra A.,
MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York: Cambridge University Press, p. 27; Caldwell L.
K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3" ed. Durham, NC: Duke University
Press, 1996, p. 28.

79 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 26.
7 Ibid, p. 26; Bodansky D., Brunnée J., Hey E. International Environmental Law: Mapping the Field. Ch. 1. In: The Oxford
Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007,
p. L.

798 UN. Commemorating the centenary of the birth of Nelson Mandela: 18 July 1918-18 July 2018. Nelson Mandela International
Day [Nelsona Mandelas uzruna ANO Generalaja asambleja 1994. gada 3. oktobri]. Pieejams:
http://www.un.org/en/events/mandeladay/assets/pdf/mandela-exhibit-panels.pdf [aplikots 2018. gada 18. augusta].

120



http://www.un.org/en/events/mandeladay/assets/pdf/mandela-exhibit-panels.pdf

Tomér premodernas €ras ietvaros notiekoSie procesi (tostarp inovativu nacionalo normativo aktu

pienemsana’®®) katalizéja modernas &ras paradigmu evoliiciju un formaciju.5%

2.2. Aktivas attistibas posmi
Misdienu vides tiesibu saturs ir veidojies visu attistibas éru elementu genézes rezultata
vienlaikus, tomér atkariba no analiz€jama vides tiesibu institita specifikas prioritate var tikt
pieskirta attistibas dinamikai kada konkréta posma. IVN konteksta vislielaka nozime ir bijusi vides

tiesibu evoliicijai ped€jo tris €ru ietvaros — ta dévetajos “aktivas attistibas posmos”.

2.2.1. Moderna éra

Modernis &ras jeb “piesarnojuma novérianas faze ! ilgst laika no 1960.—70. gadiem Iidz
90. gadu sakumam. Autore par $is €ras “oficialo” sakumu apzimé ANO 1972. gada konferenci
“Par cilvéka vidi” (turpmak — Stokholmas konference (1972)) un “oficialajam” beigam —
1992. gada konferenci “Par vidi un attistibu” (turpmak — Riodezaneiro konference (1992)). Abi Sie

notikumi tiek uzskatiti par vides tiesibu attistibas “pagrieziena punktiem’8%

jeb parejas
momentiem, attiecigi vispirms uz modernajam un tad uz postmodernajam vides tiesibam, ko
nosaka attiecigajas konferencu deklaracijas (Stokholmas deklaracija (1972)8% un RiodeZaneiro
deklaracija (1992)8%) principu kodifikacijas.

Neraugoties uz to, ka starptautiskas tiesibas neietver stingru stare decisis precedentu
sisttmu, bridi, kad parrobezu piesarnojums sak pakapeniski pieveérst plaSaku sabiedribas

uzmanibu, 1941. gada Treilas KauséSanas riipnicas lieta (7rail Smelter Case) ieguva “orientiera

statusu”.8%° 1949, gada Starptautiska tiesa s lietas atzinas parformulgja Korfu kanala lieta (Corfi

Channel Case) visparigaka principa par kait€juma izraisiSanas aizliegumu citai valstij, nosakot

Kkatras valsts pienakumu apzinati nepielaut darbibas, kas parkapj citu valstu tiesibas.8% Tas ir

dictum, kas talak tika attistits 1957. gada Lanii ezera lieta (Lac Lanoux Case)®® un 1960. gadu

799 Japanas 1967. gada Kogai likums, 1969. gada zviedru Miljoskyddslag un 1970. gada ASV Nacionalas Vides politikas likums.
Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 34, 36.

800 piem., 1962. gada ANO Generala asambleja piengma rezolficiju, kas aicinaja valdibas integrét dabas resursu aizsardzibas
pasakumus ekonomiskas attistibas planos, noradot uz to savstarp&jo atkaribu, kas savukart vélak tika formuléta ka integracijas
princips. UN GA. Economic Development and the Conservation of the Nature: resolution. A/RES/1831 (XVII), 1962. Sk. arT darba
nodalu IV “Ietekmes uz vidi noveértejuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas konteksta”, 3. “Ietekmes uz vidi novért&jums
ilgtsp&jas konteksta” ar attiecigajam apak$nodalam.

801 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 21.
802 Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, p. 2; Tladi D. Sustainable development in International Law: an Analysis of Key Enviro-economic
Instruments. Pretoria: Pretoria University Law Press, 2007, p. 12.

803 Stockholm Declaration on the Human Environment. A/ICONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 I.L.M. 1416.

804 Rio Declaration on Environment and Development. UN GA 46 Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 I.L.M. 874.

805 Pirms 20. gs. 60. gadiem piesarnojuma problémas tika uzlikots ka lokaliz&ts fenomens, un pirmais starptautiskais dokuments
gaisa piesarnojuma joma bija 1966. gada Eiropas Padomes rezoliicija. Bodansky D. The Art and Craft of International
Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, pp. 27-28.

806 |CJ Judgement of 9 April 1949. Corfu Channel (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v. Albania), I. C. J.
Reports, 1949, p. 22.

807 Arbitral Tribunal Judgement of 16 November 1957. Lac Lanoux (France v. Spain), RIAA XII, 281.
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Gata dambja lieta (Gut Dam Case)®® un vélak tika izteikts Stokholmas deklaracijas (1972)

21. principa un Riodezaneiro deklaracijas (1992) 2. principa. Turklat Korfu kanala lieta (Corfu

Channel Case) un Lani ezera lietd (Lac Lanoux Case) tika noteikts arm “pienacigas ripibas”

(padzilinatas izpétes (due diligence)) pienakums, kas péc bitibas nozimé vienigi to, ka valstij ir
javeic visi nepiecieSamie un praktiski izpildamie pasakumi, lai noverstu kaitgjumu (sadarbibas
pienakums). Sada “pienacigas riipibas” pienakuma interpretacija savukart rada noteiktas
implikacijas IVN piem@rosanai. Proti, $ajas lietas detalizéti apliikotais “labas ticibas princips”8%°
un “labu kaiminattiecibu”'® biitibas saturs atspogulojas miisdienu saistosajos juridiskajos
dokumentos attieciba uz parrobezu IVN veikSanas procesudlajam un materialajam prasibam,
tostarp saistiba ar nediskriminacijas — vienadas pieejas principa®! ievérosanu. Citiem vardiem
sakot, IVN “var uzskatit par sadarbosanas pienakuma galveno pilaru”.81?

1960. gados aizvien plasaku sabiedribas uzmanibas pievérSanu vides jautajumiem, jo Seviski

813 \n izdaritie zinatnes

ASV, saka strauji veicinat ne vien 8$aja laika iznakus$as gramatas
atklajumi®!®, bet ari vispargja politiska situdcija un sabiedriskais sentiments, ka arT dazada veida
ekologiskas katastrofas.8l® Vispargjas intereses par vidi rezultata izveidojas ta dévéta “vides
revoliicija” jeb vides kustiba, kas tiek pielidzinata otrajai Kopernika revoliicijai®®® un kas veido

dalu no plasaka 20. gs. “identitates politikas” (identity politics) stravojuma.8!’ Tadgjadi vides

808 Goodman C. F. Canada-United States Settlement of Gut Dam Claims: Report of the Agent of the United States before the Lake
Ontario claims Tribunal. 1.L.M., 1969. 1 January, 8(l), pp. 118-143.

809 Skirgjtiesa $aja lieta izvirzija divus priek$noteikumus 3aja konteksta. Pirmkart, “[v]alsts, kas cied sekas to darbibu rezultata,
kuras rada kaiminvalsts, ir vienigais tas intereSu tiesnesis; un tad, ja kaiminvalsts nav uznémusies iniciativu, pirmajai valstij nevar
tikt liegtas tiesibas pieprasit pazinojumus par buivdarbiem vai koncesijam”. Otrkart, visu intereSu ievéro$anas nodrosinasanai
informacijas sniegSana “nevar biit aprobezota ar tiri formalam prasibam, ka upes lejteces valsts stidzibu, iebildumu vai formala
viedokla nemsana vera. Saskana ar skirgjtiesas viedokli un atbilstosi labas ticibas principam upes augsteces valstij ir pienakums
nemt véra dazadas iesaistitas intereses un pieradit, ka ta ir patiesi rip&jusies, lai nodro§inatu savu un otras valsts interesu
saskanoSanu.” Arbitral Tribunal Judgement of 16 November 1957. Lac Lanoux (France v. Spain), RIAA XII, 281 [UN Ecolex,
pp. 31-32].

810 Tomer, balstoties gan uz starptautiskajaim tiesibam, gan uz abu valstu noslégta liguma normam, ¥kirgjtiesa uzsvéra, ka
kaiminvalsts iepriek$éja piekrisanas nepieciesamiba nozimétu to, ka gadijuma, ja valstis nesp&tu vienoties, tad otra “valsts, kas
parasti ir kompetenta, zaud&tu tas tiesibas rikoties citas valsts bezierunu un patvaligas opozicijas rezultata. Tas lidzinatos
“piekriSanas”, “veto” tiesibu atziSanai, kas vienas valsts ricibas brivibas ietvaros paraliz€tu citas valsts teritorialas jurisdikcijas
stenoSanu.” Ibid [UN Ecolex, pp. 22—-28].

811 Plagak sk. darba nodalu III “Ietekmes uz vidi novertgjuma attistiba vispargjo vides tiesibu evoliicijas konteksta”, 2. “Vides
tiesibu attistibas periodizacija”, 2.2.2. “Postmoderna &ra”, A. “Konvencija par ietekmes uz vidi noveértgjumu parrobezu konteksta”.
812 Gailis G. Piesardzibas principa pieméro3ana jiiras vides aizsardzibai. Jurista Vards, 2007. 7. februaris, Nr. 6 (409). El. vers

813 Jerasti ka popularaka tiek citéta amerikanu jiiras biologes Reigelas Karsones (Rachel L. Carson) graimata “Klusais pavasaris”:
Carson R. Silent Spring. Boston, MA: Houston Mifflin Company, 1962, 368 p. 1960.—1970. gados ari citi autori ir pievérsusi
uzmanibu vides jautajumiem, ka, piem.: Udal S. The Quiet Crisis. New York: Holt Rinehart and Winston, 1963 [reprinted 2018],
258 p.; Commoner B. The Closing Circle: Nature, Man, and Technology. New York: Knopf, 1971, 339 p.; Meadows D. H.,
Meadows D. L., Randers J., Behrens W. W., III. The Limits to Growth: A Report for the Club of Rome’s Project on the Predicament
of Mankind. New York: Universe Books, 1972, 205 p.

814 Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke
University Press, 1996, pp. 18, 392.

815 Piem., naftas nopliides jira. 1967. gada tankkugis Torrey Canyon avargja pie Anglijas krastiem, izraisot naftas nopliidi jira.
Tas bija pirma lielaka vides katastrofa, kura bija iesaistits jaunas paaudzes tankkugis. Bodansky D. The Art and Craft of
International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 27; Sand P. H. The Evolution of
International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J.,
Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 34.

816 Pirma revoliicija novirzija Zemi no Visuma centra; otrd novirza cilvéci no biosferas centra. Caldwell L. K. International
Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3™ ed. Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 1.
817 Tjabs I. Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017. EPUB file.
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tiestbas radas ta devétaja “republikas bridi”8!8 —

“demokratiskas lidzdalibas un ideologiskas
politikas uzliesmojuma laika”, ko radija plasi izplatita un tolaik pieaugoSa sabiedribas prasiba pec
vides aizsardzibas.®® Lintons Koldvels (Lynton K. Caldwell) gramatas “Starptautiska vides
politika: no 20. uz 21. gadsimtu” tresa izdevuma ievada atsaucas uz amerikanu sociologa Roberta
Nisbeta (Robert Nisbet) vardiem: “Tad, kad 20. gadsimta vésture beidzot buis uzrakstita, par $1

perioda vienigo svarigako socidlo kustibu tiks uzskatita vides kustiba®2®” 821

A. Stokholmas konference
Stokholmas konference (1972) pievérsa sabiedribas un politiku uzmanibu vides problémam,

dramatiska veida ilustr&jot, ka vide ir kluvusi par starptautiska meroga jautajumu, un radot ar1
atbilsto$u institucionalo ietvaru vides joma.®#?? Tika dibinata ANO Vides programma, un §is solis
noziméja starptautiskas vides aizsardzibas ka atseviskas disciplinas noskirSanu ari no
institucionala viedokla.

Stokholmas konferences (1972) ietvaros sagatavotd nosléguma deklaracija®? — Stokholmas
deklaracija (1972), kuru apstipringja 113 dalibvalstis, ietvéra 26 principus un Darbibas plans

cilvekvidei ar 109 rekomendacijam®?*

apvienoja zem viena ‘“jumta” esoSos un planotos
starptautiskos vides tiesiskos procesus. Sajas rekomendacijas tika icklautas atsauces uz IVN,
tadgjadi iezim&jot pakapenisku Sui generis pareju no vides tiesibam, kuru galvenais mérkis ir
piesarnojuma noverSana vai mazinasana, uz vides regulacijas reZimu globalas ilgtsp&ja balstitas
valdiSanas izpratn&, un sniedzot iesp&ju paredzet nelabveligu ietekmi uz vidi, nevis vien epizodiski
reag@t uz vides kait&jumu ar atsevisku piesarnojuma novéranas likumu®® pienemsanas un citu
fragmentaru pasakumu veikSanas palidzibu. Ta ka, piem., vairak neka viena treSdala Stokholmas
deklaracijas (1972) principu ir vérsti uz vides un attistibas harmonizaciju, ir uzskatams, ka Sie
dokumenti izveidoja “iestatijumu” ilgtsp€jigas attistibas koncepta talakajai evoliicijai, nosakot
“Integrétas pieejas” izmantoSanas nepiecieSamibu. Tomér doktrina tiek pausts ar1 viedoklis, ka

Stokholmas deklaracija (1972) ieklautie principi ir uzskatami par politiski orient€tiem, nevis

818 Jedziens “republikas bridis” (republic moment) ir saistits ar politisko tradiciju “pilsoniskais republikanisms”, kas uzsver individu
veélmi nest upurus, lai veicinatu sabiedriska labuma sasniegSanu. “Republikas bridis” ir paaugstinatas pilsoniskas apzinas laiks,
kura tiek uzskatits, ka ir iespgjams parvarét ievérojamas institucionalas un politiskas problémas, lai panaktu, iespgjams, radikalas
socidlas izmainas. ST fenomena teorétiskais nozimigums balstas uz apgalvojumu, ka bez $adas kustibas vides tiesibu akti nevarétu
pastavet, nemot vera to radikali restributivo raksturu. Lazarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University
of Chicago Press, 2004, pp. 43-44. Sk. ar Plater Z. J. B. Dealing With Dumb and Dumber: The Continuing Mission of Citizen
Environmentalism. Journal of Environmental Law & Litigation, 2006, 20, p. 14; Yang T., Percival R. V. The Emergence of Global
Environmental Law. Ecology Law Quarterly, 2009, 36, p. 633.

819 |azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, pp. 43, 66.

820 Ar jedzienu “vides kustiba” tiek saprasta socialas maciSanas (social learning) vésture — process, kas apvieno pieredzi,
informaciju, interpretaciju komunikaciju un darbibu. Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to
the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 12.

821 Nisbet R. Environmentalism. In: Prejudices: A Philosophical Dictionary. Cambridge, MA: Harward University Press, 1982,
p. 101. Citéts péc: Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed.
Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 1.

82 UN GA. Resolution. A/RES/2997(XXVII), 1972. December 15; UN GA. Resolution. A/RES/3004(XXVII), 1972.
December 15.

823 Stockholm Declaration on the Human Environment. A/CONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 I.L.M. 1416.

824 UN. Action Plan for the Human Environment. A/ICONF.48/14/Rev.1, 1972. June 5-16.

825 \Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 18.
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normativiem,%®

ar samera vaju praktisko pielietojamibu, piem., attieciba uz vides standartu
metozu, ka IVN, vides informacijas un administrativo un tiesiskas aizsardzibas lidzeklu
pieejamibu, ieviesanu.8?’ Autore nepiekrit §im viedoklim, jo Stokholmas deklaracijas (1972)
fundamentalajam 1. principam, normativi svarigajiem 21.-24. principiem, ka ar1 politiski
orientdtajiem 14. un 15. principiem ir bijusi biitiska nozime turpmakaja IVN attistiba.8?®

1. princips ir formuléts tolaik inovativaja cilveéktiesibu dimensija, sasaistot cilvéka
fundamentalas tiesibas uz brivibu, vienlidzibu ar atbilstoSiem dzives apstakliem kvalitativa vidé
un nosakot vina moralo pienakumu aizsargat un uzlabot vidi gan tagad€jam, gan nakotnes
paaudzem.®?° Tiesi pec Stokholmas konferences (1972) cilvéktiesibu pieejas izmanto$ana vides
aizsardziba ieguva veribu un saka nostiprinaties prakse, kas tika dévéta par “tiesibu zalinaSanu”,
saskana ar kuru cilvektiesibas tika infuz€tas ar vides standartiem, izmantojot progresivo
interpretaciju, un tika uzsakta vides aizsardzibas tiesibu principu izstrade, kas sasaistitu vides
tiesibas ar cilvektiesibam.3%

Lai gan Stokholmas deklaracijas (1972) principos IVN netika tiesi noteikts ka nacionalas vai
starptautiskas politikas instruments, IVN pamatojums izriet no $is deklaracijas 14. un
15. principiem®y, kas reglament@ planosanas jautajumus.

IVN konteksta jo seviski svarigais 21. princips®®? ir skatams mijsakariba ar 22. principu®,
kas attiecas uz sadarbibu un tiesibu attistiSanu vides kait€juma atbildibas un atbilstosas
kompenséSanas jautajumos, rezumé&jot vides aizsardzibas galvenos pilarus un kodificgjot

1941. gada Treilas Kausé$anas ripnicas lietas (Trail Smelter Case) atzinas.®** Sada veida tika

826 Birnie P., Boyle A., Redgwell C. International Law & The Environment. 3 ed. Oxford: Oxford University Press, 2009, p. 49;
Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, p. 28.

827 Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3" ed. New York: Cambridge
University Press, p. 32.

828 Autore uzskata, ka Stokholmas deklaracijas principus ir iesp&jams sadalit divas lielas grupas: normativie (21.—24.) un politiski
orientétie (2.—20., 25. un 26.). Politiski orient&to principu tematiskie tvérumi ir $adi: dabas resursu aizsardziba (2.-5.), piesarnojuma
novérSana (6.—7.), attistibas un vides aizsardzibas mijiedarbiba (8.—10.), vides politika un attistibas planosana (11.-16.),
institucionalais ietvars (17.-25.), zinatne un tehnologija (18., 20.), izglitiba (19.) un kodoliero¢i (26.).

829 Stockholm Declaration on the Human Environment. A/ICONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 I.L.M. 1416.

830 Te ir domati tadi principi ka, piem., nediskriminacijas — vienadas pieejas princips, prevencijas princips, piesardzibas princips,
princips “piesarnotajs maksa”.

831 14. princips. “Raciondla planosana ir biitisks instruments, lai saskanotu konfliktu, kas varétu rasties starp nepiecieSamibu p&c
attistibas un nepiecieSamibu p&c vides aizsardzibas un uzlaboSanas.” Savukart 15. principa ir noradits: “Planosana ir japieméro
apdzivotam vietam un pilsétvidei, lai novérstu nelabvéligu ietekmi uz vidi un giitu maksimalo socialo, ekonomisko un vides labumu
visiem. No projektiem, kas ir par pamatu kolonialismam un rasu kundzibai, ir jaatsakas.” Stockholm Declaration on the Human
Environment. A/ICONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 |.L.M. 1416.

832 21. princips. “Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitiem un starptautisko tiesibu principiem valstim ir suverénas
tiesibas izmantot savus resursus saskana ar savu vides politiku un pienakums nodrosinat, ka darbibas to jurisdikcija vai kontrole
nerada kaitéjumu videi citas valstis vai teritorijas, kas parsniedz valsts jurisdikcijas robezas.” Ibid.

833 22. princips. “Valstis sadarbojas, lai talak izstradatu starptautiskas tiesibas attieciba uz atbildibu un kompensaciju par
piesarnojuma upuriem un citu kait€jumu videi, ko nodarijusas darbibas, kuras ir So valstu jurisdikcija vai kontrolg, uz teritorijam,
kas atrodas arpus to jurisdikcijas.” Ibid.

834 Sakotngja Stokholmas deklaracijas variantd IVN bija ieklauts 20. principa ar mérki noteikt valstu pienakumu sniegt informaciju,
ja to riciba apdraud citas valsts vidi, un bija dala no diskusijam, gatavojoties Stokholmas konferencei. Tomér §is priekslikums
netika atbalstits, balstoties uz jaunattistibas valstu iebildumiem, ka pienakumu konsultéties pirms darbibu vai attistibas projektu,
kam var€tu but bitiska nelabvéliga (negativa) ietekme uz vidi, varétu launpratigi izmantot attistitas valstis, lai kavétu jaunattistibas
valstu projektu 1stenoSanu. Tadgjadi bija novérojama IVN un tiesibu uz attistibu sadursme. Pienemtais Stokholmas deklaracijas 20.
princips pamata satur vienigi norades uz zinatniskas pétniecibas, vides problému informacijas, ka arT pieredzes apmainu starp
valstim un vides tehnologiju pieejamibu, Tpasi akcent&jot jaunattistibas valstu vajadzibas. Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie
R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 602.
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paplaSinata kait€§juma noveérSanas principa pieméroSana ari uz visam, arpus nacionalas
jurisdikcijas esoSajam teritorijam, kas ietver “starptautisko teritoriju”, un jautajumiem, kuri
attiecas uz kopigam problémam globala méroga.®*® Sada konteksta ir aplikojams 24. princips®®®,
kas paredz valstu vienlidzibu un nepiecieSamibu iesaistit visas valstis starptautiskaja vides
aizsardziba, atbilstosi 23. principam®’ nemot véra katra valsti domingjo§as vértibu sistémas.
Tadgjadi Stokholmas konference (1972) veicinaja vides tiesibu attistibu nacionala méroga,
jo ta bija dala no plasaka procesa, kura rezultata vides aizsardziba kluva par modernas nacionalas

valsts definicijas satura dalu.8%®

B. Starp Stokholmu un RiodeZaneiro
P&c Stokholmas konferences (1972), attistoties starptautiskajam vides tiesibam ka atseviskai

disciplinai, bija novérojama starptautiska meéroga aktivitate gan politiska, gan normativa zina.
1982. gada ANO Generala asambleja pienéma jaunu rezoliiciju — Pasaules dabas hartu®®. Ta
noteica ne vien daudzus principus, tostarp piesardzibas principu, bet arT ietvéra vairakas bitiskas
norades saistiba ar [IVN ievieSanu, nosakot atbilstoSu nacionalo normativo aktu un prakses, ka art
starptautiska reguléjuma nepiecieSsamibu un sabiedribas lidzdalibas pirmnosacijumus.®*® Savukart
1987. gada Pasaules vides un attistibas komisija — Bruntlandes komisija public€ja zinojumu
“Misu kopgja nakotne” (Bruntlandes zinojumu), populariz€jot ilgtsp€jigas attistibas koncepciju,
kuras ietvaros ir nodro$inamas miusdienu paaudzu vajadzibas, neapdraudot art nakamo paaudzu
iesp€jas apmierinat savas vajadzibas, ka ar1 uzsverot individu tiesibas pieklut informacijai par
vides stavokli un dabas resursiem, tikt uzklausitiem un piedalities [emumu pienemsSanas procesa
par darbibam, kuram var nozimiga ietekme uz vidi, un sanemt tiesisko aizsardzibu cilvéka
veselibas vai vides nopietna apdraud&juma gadijuma.4
Saja laika par vienu no vides problému kontroles mehanismiem un precizas valsts atbildibas

noteikSanas mehanismiem kluva starptautisko vides ligumu un konvenciju slégSana vides joma,

835 Fogels A. Modernas starptautiskas tiesibas. Riga: Zvaigzne ABC, 2009, 174. Ipp.; Craik N. The International Law of
Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York: Cambridge University Press, 2008, p. 82.

836 24. princips. “Starptautiskie jautajumi vides aizsardzibas un uzlabo3anas joma visam valstim, neatkarigi no to lieluma, ir javeic
kopiga gara uz vienlidzibas nosacijumiem. Sadarbiba, izmantojot daudzpusgjus vai divpus€jus noligumus vai citus atbilstosus
lidzeklus, ir butiska, lai efektivi kontrol&tu, noveérstu un mazinatu nelabvéligu ietekmi uz vidi, ko rada darbibas, kas tiek veiktas
visas jomas, tadgjadi pienacigi nemot vera visu valstu suverenitati un intereses.” Stockholm Declaration on the Human
Environment. A/ICONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 |.L.M. 1416.

837 23. princips. “Neattiecoties uz kritérijiem, par kuriem var vienoties starptautiska sabiedriba, vai ar standartiem, kas bils
nosakami valsts liment, visos gadijumos ir biitiski nemt vera veértibu sisteémas, kas ir domingjosas katra valsti, un piemérojamibas
apjomu, kas attiecas uz attistitakajam valstim, bet var radit neatbilstoSus un nepamatotus socialos izdevumus jaunattistibas
valstim.” Ibid.

838 Frank D. J., Hironaka A., Schofer E. The Nation-State and the Natural Environment over the Twentieth Century. American
Sociological Review, 2000, 65, pp. 96-116.

839 UN GA. World Charter for Nature: resolution. A/RES/37/7, 1982. October 28.

840 <23 princips: Visam personam saskana ar attiecigas valsts tiestbu aktiem ir jabiit iesp&jai individuali vai kopa ar citiem
piedalities tadu 1émumu, kas tiesi skar vinu vidi, pienemsana, un jabut pieejamiem tiesiskas aizsardzibas lidzekliem, ja ir noticis
vides kait&jums vai degradacija.” UN GA. World Charter for Nature: resolution. A/RES/37/7, 1982. October 28.

841 The World Commission on Environment and Development. Report: Our Common Future, Annex to A/42/427, 1987. Par
Bruntlandes zinojuma priekSvéstnesi tiek uzskatits Stokholmas konferences (1972) vajadzibam sagatavotais zinojums: Ward B.,
Dubos R. J. Only one earth: the care and maintenance of a small planet. An unofficial report commissioned by the Secretary-
General of the UN Conference on the Human Environment. New York, 1972, W.W. Norton, 268 p.
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turklat pakapeniski mainijas izpratne par ligumu saturu un istenoSanas mehanismiem.34?

Prieksplana izvirzijas aizvien sarezgitakas vides problémas, ka klimata parmainas un biologiska
daudzveidiba, industrialais piesarnojums un kaitéjums, ko izraisa bistamas vielas vai darbibas.

Vides starptautisko tiesibu evoliicijas ietekmé ar1 [VN strauji guva atzinibu pieaugosa skaita
valstu un starptautisko organizaciju starpa,®*® plasi recipgjoties visa pasaulé. Stoklholmas
deklaracijas (1972) ietekmé& ANO Generalas asamblejas rezoliicija tika atzita tehnisko datu
apmainas nozimiba attieciba uz dabas resursu izpéti, ieguvi un attistibu, lai noveérstu parrobezu
kaitgjumu.®* 1978. gada ANO Vides programma sagatavoja principus par divu vai vairak valstu
dabas resursu saglabasanu un harmonisku izmantosanu, ieklaujot 4. principa specifisku atsauci uz
IVN 8%

Tapat IVN veikSanas pienakums tika noteikts vairakos starptautiskos Iigumos. Pirmais
ligums, kura tiesa veida bija ietverts IVN veikSanas pienakums, ir 1978. gada Kuveitas konvencija
par sadarbibu jiiras vides aizsardziba pret piesarnojumu.®® Lidziga veida tas tika ieklauts daudzas
citas 1980. gados pienemtajas konvencijas ANO Vides programmas regionalo jiiru programmas

ietvaros.8*” TVN veiksanas prasibas ir atrodamas arT 1982. gada ANO Jiiras tiesibu konvencija,®*®

842 1 1dz pat 1970. gadiem, to vidum tika uzskatits par pietiekamu starptautiskajos ligumos noteikt vienigi materialos pienakumus,
neparedzot pécsekosanas vai ievieSanas mehanismus; ceribas bija tadas, ka valstis apzinigi pildis ligumu saskana ar pacta sunt
servanda principu. Ka pieméru te var min&t 1974. gada Vides aizsardzibas konvenciju starp Daniju, Somiju, Norvégiju un
Zviedriju. Kaut arT ta garantgja citu valstu iestadém un iedzivotajiem piedalities administrativajos un tiesiskajos procesos attieciba
uz paredzgto projektu, ja projektam biitu parrobezu ietekme, netika organiz&tas pusu sanaksmes, lai kontroletu Konvencijas
ievie$anu un piemerosanu. Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, pp. 64-65.
Ligumu veidoSanas modelis mainijas no ad hoc viena-jautajuma risinasanas konvencijam uz dinamiskakiem regulacijas rezimiem,
kas ir atvérti nakotnes izmainam, izmantojot papildu parskatiSanu un parrunas, periodisku standartu pielagoSanu ar tehnisko
pielikumu palidzibu un aizvien vairak esot vérstiem uz kait€juma prevenciju, nevis sanaciju. Sand P. H. The Evolution of
International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J.,
Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 35.

843 Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, pp. 37, 44;
Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York: Cambridge
University Press, 2008, p. 23; Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward
University Press, 2010, p. 29.

844 UN GA. Co-operation between States in the field of the environment: resolution. A/RES/2995/XX VI, 1972. December 15.

845 <4 princips. Valstim ir javeic vides novert&jums pirms iesaiti§anas jebkura darbiba, kas skar kopigu dabas resursu un kas varétu
radit bitiskas ietekmes risku uz citas valsts vai valstu, kas izmanto So resursu, vidi.” UNEP. Governing Council Approval of the
Report of the Intergovernmental Working Group of Experts on Natural Resouces Shared by Two or More States. UN Doc.
UNEP/1G12/2. 1.L.M., 1978, 17(5), p. 1094.

846 Kuveitas konvencija ir veidota ka visparéja konvencija, un saskana ar to tika pienemts darbibas plans, kura ari tika ietverti IVN
noteikumi. Kuwait Regional Convention for Co-operation on the Protection of the Marine Environment from Pollution:
starptautisks ligums. Kuwait, 1978. April 24, Art. XI. Netiesa veida IVN veikSanas saistiba izrietgja jau no: Convention for the
Protection of the Mediterranean Sea against Pollution; since 1995 — Convention for the Protection of the Marine Environment and
the Coastal Region of Mediterranean: starptautisks ligums. Barcelona, 1976. February 16, Art. 6. 1985. gada septembra ceturtas
pusu tik§anas laika Zen&va tas zinojuma 89. punkta ir norade par piemérotu IVN metodologiju attistidanu. Arf ceturtas pusu tik3anas
laika apstiprinatas Deklaracijas par otro Vidusjliras desmitgadi ietvaros ka viens no mérkiem ir noradita IVN piemérosana, jo tas
ir svarigs instruments atbilstoSas attTstibas nodrosinasanai. UNEP. Goals and Principles of Environmental Impact Assessment. WG.
152/4 Annex. UNEP Governing Council, Dec. 14/25, 1987, p. 32.

847 Nepretendgjot uz pilnigu uzskaitijumu, Seit tiek sniegti vairaki to konvenciju, kuras tika ieklauta IVN veikSanas prasiba, piemeri:
Convention for Co-operation in the Protection and Development of the Marine and Coastal Environment of the West and Central
African Region: starptautisks ligums. Abidjan, 1981. March 23, Art. 13; Convention for the Protection of the Marine Environment
and Coastal Area of the South-East Pacific: starptautisks ligums. Lima, 1981. 12. novembris, Art. 8; Regional Convention for the
Conservation of the Read Sea and Gulf of Aden Environment: starptautisks ligums. Jeddah, 1982. February 14, Art. XI; Convention
for the Protection and Development of the Marine Environment of the Wider Caribbean Region: starptautisks ligums. Cartagena,
1983. March 24, Art. 12; Convention for the Protection, Management and Development of the Marine and Coastal Environment
of the Eastern African Region: starptautisks ligums. Nairobi, 1985. June 21, Art. 13; Convention for the Protection of the Natural
Resources and Environment of the South Pacific Region: starptautisks ligums. Nouméa, 1986. 25. novembris, Art. 16.

848 ANO Juras tiesibu konvencija: starptautisks Iigums. Montego Beja, 1982. 10. decembris. Latvijas Véstnesis, 2004. 17.
novembris, Nr. 183 (3131), 206. pants.
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kas bija vienlaikus starptautisko tiesibu kodifikacija un to progresivas attistibas atainojums,
sasaistot IVN veik$anu ar pienakumu inform@t citas valstis par iesp&jami kaitigu ietekmi uz vidi.®*°
Saja laika ari iepriek§ pienemto konvenciju pusu konferencés aizvien lielaka uzmaniba tiek
pievérsta IVN ka piemérotam instrumentam, lai sasniegtu konvencijas paredz&étos mérkus un laika
gaita tiek pienemtas rekomendacijas un vadlinijas attieciba uz IVN izmantosanu.®®® Ka verte
kanadieSu vides tiesibu zinatnieks Nils Kreiks (Neil Craik), tad IVN veikSanas pienakums,
sakotngji bidams saméra normativi “vajs$”, laika gaita ieguva konkrétakas aprises un tika izteikts
obligata un ierobezojosa rakstura valoda, kas noteica IVN piemé&rosSanu ne tikai attieciba uz jiiras
vidi®®?, bet ari cita veida konvencijas.®*2

Turklat 1985. gada tika pienemta ES IVN direktiva®®3, kas veicindja IVN ieviesanu tas

dalibvalstu tiesiskajas sistemas®>*

un kurai sekoja daudzu citu starptautisko institiiciju aktivitasu
istenoSana (piem., ANO Vides programmas 1987. gada IVN mérki un principi, kas ietvéra IVN
procesa veik$anas pamatuzstadijumus nacionala, regionala un starptautiska méroga®®®, ka ari
Bruntlandes zinojuma bija uzsvérta vides novert§jumu izmantoSanas biezuma nozime ilgtsp€jigas
attistibas konteksta®®®). Turklat pienakums veikt IVN noteiktam projektu kategorijam pakapeniski
kluva ar1 par plasi sastopamu nosacijumu starptautiskas attistibas finansu organizaciju aizdevumu

sanemsanai.®®’

849 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 97-99; Craik N. 21. Principle 17. Environmental Impact Assessment. In: The Rio
Declaration on Environment and Development. A Commentary. Vifiuales E. J. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 453.
850 Konvencija par starptautiskas nozimes mitrajiem, pasi ka par fidensputnu dzives vidi: starptautisks Iigums. Ramsare, 1971.
2. februaris. Latvijas Vestnesis, 1995. 11. maijs, Nr. 53 (336); 61" Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the
Ramsar Convention on Wetlands of International Importance especially as Waterfowl Habitat. Recommendation 6.2:
Environmental impact assessment. Annex to Recommendation 6.2. Summary of Convention References and Previous Conference
Decisions Relating to Environmental Impact Assessment. Brisbane, Australia, 1996. 19-27 March; Konvencija par migréjoso
savvalas dzivnieku sugu aizsardzibu. Bonna, 1979. 23. junijs. Latvijas Véstnesis, 1999. 25. marts, Nr. 96/97 (1556/1557); 7t
Meeting of the Conference of the Parties to the Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals. Resolution
7.2. Impact Assessment and Migratory Species. Bonn, 2002. September 18-24; 12" meeting of the Conference of the Parties to
the Convention on the Conservation of Migratory Species of Wild Animals. Resolutions to Repeal in Part. Resolution 7.2. Impact
Assessment and Migratory Species. Manila, Philippines, 2017. October 23-28.

851 Baltijas jiiras regiona jiiras vides aizsardzibas konvencija (Helsinku konvencija): starptautisks ligums. Helsinki, 1992. 9. aprilis.
Latvijas Vestnesis, 1994. 10. marts, Nr. 30 (161), 7. pants; Convention on the Protection of the Black Sea Against Pollution:
starptautisks ligums. Bucharest, 1992. April 21, Art. XV(5); Framework Convention for the Protection of the Marine Environment
of the Caspian Sea: starptautisks ligums. Tehran, 2003. November 4, Art. 17.

852 Agreement on the Conservation of Nature and Natural Resources of the Association of South East Asian Nations: starptautisks
ligums. Kuala Lumpur, 1985. July 9, Art. 14; Agreement Between the Government of Canada and the Government of the United
States of America on Air: starptautisks ligums. Otawa, 1991. March 13, Art. 5; C169— Indigenous and Tribal Peoples Convention:
starptautisks Iigums. Geneva, 1991. June 27, Art. 4(1), 6, 7.

853 padomes 1985. gada 27. jiinija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu:
ES tiestbu akts. OV, 1985. 5. jalijs, L 175/40.

854 Sk. arT darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi novérteéjuma institucionalizacija, sisttmu izveide un recepcija”, 1. “Ietekmes uz vidi
novertgjuma sistéma”,1.2. “Ietekmes uz vidi noveértéjuma regionalas sisteémas izveides piemérs Eiropas Savieniba”.

855 UNEP. Goals and Principles of Environmental Impact Assessment. WG. 152/4 Annex. UNEP Governing Council, Dec. 14/25,
1987, 35 p.

8% The World Commission on Environment and Development. Report: Our Common Future, Annex to A/42/427, 1987, piem.,
Ch. 8, paras. 59-60.

857 Sk. arT darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi novértejuma institucionalizacija, sisttmu izveide un recepcija”, 2. “Ietekmes uz vidi
novertgjuma un globalo vides tiesibu recepcija un genéze”, 2.3. “Globalo vides tiesibu genéze”, 2.3.2. “Rekomendativas tiesibas
nacionala Itment”, A. “Starptautisko rekomendativo tiesibu ietekme”.
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C. RiodeZaneiro konference
Riodezaneiro konference (1992) (jeb ta deévétais Zemes samits (Earth Summit)) netiek

uzskatita par vienkarSu Stokholmas konferences (1972) atkartojumu, bet gan par fundamentalu

8

mirkli pasu par sevi®® — kulminacijas konferenci un starptautiskas vides politikas un tiesibu

smaili,®* kas veidoja dalu “no starptautisko vides tiesibu kodifikacijas un attistibas, [..] [iezim&jot]
pareju no starptautiskajam vides tiesibam un starptautiskajam ekonomiskajam tiestbam uz
starptautiskajam tiestbam par ilgtsp&jigu attistibu”.8%° Tadgjadi Riodezaneiro konferencei (1992)

bija nozimiga loma, veicinot ka plasaku vides apsvérumu nemsanu véra attistibas konteksta®®?, ta

IVN konsolidaciju un starptautisko ekspansiju.6?

)863

Riodezaneiro konference (1992) tika pienemta Riodezaneiro deklaracija (1992 ar

visautoritativako starptautisko vides tiesibu principu kodifikaciju®®*, rekomendativs starptautisko
tiesibu dokuments — “Darba kartiba 21. gadsimtam” (4genda 21) ar merki precizet Riodezaneiro
deklaracijas (1992) darbibas jomu ievieSanai starptautiska, regionala, nacionala un viet&ja liment,
ka art divi detalizéti ligumi — ANO Vispargja Konvencija par klimata parmainam un Konvencija
par biologisko daudzveidibu, un pazinojums par mezu ilgtsp&jigas apsaimnieko$anas principiem.

Kaut gan atsauces attieciba uz IVN izmantoSanu ir atrodamas gan Riodezaneiro deklaracija,

95865

gan “Darba kartiba 21. gadsimtam™®®, gan ANO Vispargja Klimata parmainu konvencija®®® un

867

Konvencija par biologisko daudzveidibu®’, par butiskakajiem $aja konteksta ir uzskatami divi

deklaracijas principi. Pirmais no tiem ir 17. princips®®®, kas expressis verbis paredz IVN veik$anas

869

pienakumu, kas savukart ietver tiesiski saistoSu prasibu valstij izveidot IVN sistemu®”. Otrais ir

10. princips®’®, kas reglamenté sabiedribas lidzdalibas jautdjumus vides aizsardzibas konteksta un

8% Riodezaneiro konference (1992) bija kluvusi par pagrieziena punktu vides tiesibu attistibas vésturé. Tadejadi konferences, kas
tika organizétas vélak, neformali tika dévétas peéc tas parauga par “Rio+5”, “Rio+10” un “Rio+20”. Ja Stokholmas
konference (1972) tiek deéveta par moderno starptautisko vides tiesibu dzim$anas bridi, tad Riodezaneiro konference (1992) apzimé
to “pilngadibas” sasniegS§anu. Dupuy P.-M., Vifiuales J. E. International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University
Press, 2015, p. 16.

859 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, pp. 44, 48.

860 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atsevi§kas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris, 5.2. punkts.

81 Sands P. The “Greening” of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana Journal of Global Legal Studies,
1994, 1(2), p. 296.

862 Sanchez L. E., Croal P. Environmental impact assessment from Rio-92 to Rio+20 and beyond. Ambiente & Sociedade, 2012, 15,
p. 53.

863 Rio Declaration on Environment and Development. UN GA 46! Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 I.L.M. 874.

864 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 58.

865 Agenda 21. UN GA 47t Sess. A/ICONF.151/26/Rev. 4 (Vol. 1), 1992, piem., Section I, Chs. 8, 17.

86 ANO Vispargja Konvencija par klimata parmainam: starptautisks Iigums. RiodeZaneiro, 1992. 4. jiinijs. Latvijas Veéstnesis,
1995. 3. marts, Nr. 37 (320), 4. panta 1. punkta (f) apak$punkts.

867 Konvencija par biologisko daudzveidibu: starptautisks ligums. RiodeZaneiro, 1992. 5. jiinijs. Latvijas Veéstnesis, 1995.
8. septembris, Nr. 137 (420), 14. panta 1. punkts.

868 17. princips. “Ietekmes uz vidi novértgjumu ka nacionals instruments tiek veikts attieciba uz ierosinatajam darbibam, kuram
varétu bt bitiska nelabvéliga ietekme uz vidi un attieciba uz kuram ir japienem kompetentas valsts iestades [émums.” Rio
Declaration on Environment and Development. UN GA 46t Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 I.L.M. 874.

89 Sada zina Riodezaneiro deklaracijas 17. principu var uzskatit nevis par principu, bet konkrétu tiesitbu normu. Verschuuren J.
Sustainable development and the nature of environmental legal principles. Potchefstroom Electronic Law Journal, 2006, 9(1),
pp. 229-230.

870 10. princips. “Vides jautajumus vislabak var risinat, izmantojot visu iedzivotaju, kuri tie skar, lidzdalibu attiecigaja limeni.
Nacionala limeni katram iedzivotajam ir jabiit nodrosinatai atbilstoSai piekluvei valsts iestazu riciba eso$ajai informacijai par vidi,
tostarp informacijai par bistamiem materialiem un darbibam savas kopienas, un iespgjai piedalities [émumu pienemsanas proCesos.
Valstis veicina sabiedribas izpratni un iedrosina lidzdalibu, padarot informaciju plasi pieejamu. Ir janodrosina efektiva piekluve
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ka vienu no IVN pilariem, akcent® pieeju informacijai, kura ir viens no IVN mérkiem,®"!

priek$plana izvirzot “vides demokratijas” paradigmu.®’? Papildus IVN konteksta interpretativa

3

nozime piemit $adiem deklaracijas principiem: (1) 1. principam®”® — nostada cilvéci ilgtsp&jigas

attistibas problémjautajumu centra un paredz tas tiesibas uz veseligu un produktivu dzivi

harmonija ar dabu; (2)2.principam®® — izvirza kait§juma novérSanas pienakumu;

5

(3) 4. principam®”® — ataino “integrétas pieejas” izmanto$anu, sasaistot vides aizsardzibu un

attistibas procesu ilgtsp&jas konteksta; (4) 7. principam®’® — nosaka valstu sadarbibas pienakumu,

(5) 11. principam®’ — inter alia paredz valstu pienakumu ieviest efektivus vides aizsardzibas
8

normativos aktus; (6) 13. principam®’® — nosaka regulacijas nepieciesamibu attieciba uz atbildibu

un kompensacijam ar vidi saistita kait€juma nodarisanas rezultata; (7) 15. principam®”® — kodifice

0

piesardzibas principu; (8) 19. principam®° — nosaka valsts pienakumu sniegt iepriek§&ju un

savlaicigu bridinajumu un attiecigu informaciju ietekmétajam valstim nelabvéligas parrobezu
ietekmes rezultata.
Riodezaneiro konferences (1992) sasniegumi nostiprindja vides politikas veidoSanas

kartibas izmainas, starptautiskajiem rezZimiem pakapeniski transformgjot nacionalo vides politiku

8 882

kompetenci,®®! un fundamentali ietekm@&ja turpmako vides tiesTbu un ari IVN attistibas virzienu
dazados regulacijas (parvaldibas) Iimenos. Piem., miisdienas Riodezaneiro deklaracijas (1992)

4. principa noteiktais, ka ilgtsp€jigu attistibu nevar sasniegt, ja vides aizsardziba tiek aplukota

tiesas un administrativajam procediiram, tostarp tiesiskas aizsardzibas lidzekliem.” Rio Declaration on Environment and
Development. UN GA 46™ Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 [.L.M. 874.

871 Sanchez L. E., Croal P. Environmental impact assessment from Rio-92 to Rio+20 and beyond. Ambiente & Sociedade, 2012,
15, p. 45.

872 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 11. Sk. arf Jendroska J.
Introduction. Procedural Environmental Rights in Theory and Practice. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory
and Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, p. xvii.

873 «1. princips. Cilveks atrodas ilgtsp&jigas attistibas problémjautajumu centra. Cilvékam ir tiesibas uz veseligu un produktivu
dzivi harmonija ar dabu.” Rio Declaration on Environment and Development. UN GA 46 Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31
IL.M. 874.

874 2. princips. “Saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Statlitiem un starptautisko tiesibu principiem valstim ir suvergnas
tiesibas izmantot savus resursus saskana ar savu vides politiku un pienakums nodrosinat, ka darbibas to jurisdikcija vai kontrole
nerada kait€jumu videi citas valstis vai teritorijas, kas parsniedz valsts jurisdikcijas robezas.” Ibid.

875 4, princips. “Lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu, vides aizsardzibai ir jabiit neatnemamai attistibas procesa sastavdalai, kuru nevar
aplikot izolacija no pedgjas.” Ibid.

876 7., princips (pirmais teik.). “Valstim ir jasadarbojas globalas partneribas gara, lai saglabatu, aizsargatu un atjaunotu Zemes
ekosist€mas veselibu un integritati.” Ibid.

877 11. princips. “Valstim ir jaievie§ efektivi tiestbu akti vides joma. Vides standartiem, parvaldibas mérkiem un prioritatém ir
jaatspogulo vides un attistibas konteksts, uz kuru tie attiecas. Dazas valstis izmantojamie standarti var biit nepieméroti un radit
nepamatotas ekonomiskas un socialas izmaksas citam valstim, jo Tpasi jaunattistibas valstis.” Ibid.

878 13. princips. “Valstim ir jaizstrada valsts tiesibu akti par atbildibu un kompensaciju cietu$ajiem piesarnojuma un cita vides
kaitgjuma gadijuma. Valstim arT jasadarbojas steidzama un noteikta veida, lai attistitu turpmakos starptautisko tiesibu aktus
attieciba uz atbildibu un kompensaciju par videi nodarita kaitgjuma nelabveligu ietekmi, ko izraistjusas darbibas to jurisdikcija vai
kontrol€ esoSajas teritorijas.” Ibid.

879 15. princips. “Lai aizsargatu vidi, valstim saskana ar to sp&jam ir plasi jaizmanto piesardzibas pieeja. Ja pastav nopietna vai
neatgriezeniska kait€juma draudi, pilnigas zinatniskas noteiktibas trikums nedrikst tikt izmantots ka iemesls, lai atliktu vides
kait€juma novérsanas pasakumus, kas saistiti ar finansu ieguldijumiem.” Ibid.

880 19. princips. “Valstim ir janodrosina iepriek$&ju un savlaicigu bridindjuma sniegSanu iespgjami ietekmétajam valstim par
darbibam, kuram var biit butiska nelabvéliga parrobezu ietekme, un jakonsult&jas ar §Tm valstim agrina stadija un saskana ar labas
ticibas principu.” Ibid.

81 Eckerberg K., Joas M. Multi-level Environmental Governance. Local Environment, 2004, 9(5), p. 405.

82 Var apgalvot, ka arT miisdienas globala ilgtsp&ja balstita valdiana joprojam darbojas to plaso principu ietvaros, kas tika noteikti
1992. gada Riodezaneiro konferences deklaracija. Dupuy P.-M., Vifiuales J. E. International Environmental Law. Cambridge:
Cambridge University Press, 2015, pp. 16-17.
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izol&ti no vispargja attistibas procesa, acimredzami tiek apstiprinats ar faktu, ka aizvien vairak
pasakumu, kuriem var but kaitiga ietekmes uz vidi, tieck paklauti IVN un stratégiska VN
prasibam.®8 Tapat tika nostiprinata ilgtsp&jas dimensija konteksta ar sabiedribas pieeju
informacijai, lidzdalibu un piekluvi tiesai ar vidi saistitos jautajumos — procesualo tiesibu
“revoliiciju”, kas kalpoja ka spécigs atgadinajums par pilsoniskas sabiedribas legitimajam
pretenzijam piedalities 1émumu pienem$ana®®* (IVN macibu skolas izpratng $is fenomens tiek
apzim@ts ka ta devatais pluralisms). Tiesi is — ta devétais “zalas piekluves tiesibu” trio®® turpmak
veicinas ilgtspéjigas attistibas principa ievie$anu un piemérosanu nacionalaja limeni,®® kalpojot
ka praktisks un funkcionals hibrids starp cilvektiesibam un vides tiestbam.%’

Riodezaneiro konference (1992) attistita pluralisma pieeja ir ciesi saistita ar fundamentalu
paradigmas mainu postmodernaja ekologijas teorija, parejot no prezuméta “dabas balansa” (t.i.,
stabila Iidzsvara, kas ir japasarga no izmainam) teorijas uz holistisku un biocentrisku “jauno
ekologiju”, kas ir balstita uz dinamisku bezlidzsvaru.®®® Turklat ilgtspgjas tvéruma tas nozimé
taisniguma starp pasreiz dzivojoSajiem un nakotnes paaudz€m ieveroSanu un socialo attiecibu
organizaciju, ieskaitot nabadzibas un socialas atstumtibas novérSanu, bazas par dzives kvalitati,
uzmanibas pieveérSanu cilveéciskas biitnes &tiskajiem aspektiem un skarto dalibnieku lidzdalibas
sistematisku organizaciju.®% Refleksivo vides tiesibu terminologija 1 pieeja tick definéta ari ka
pasorganizgjoss process®® , kuru radija jauna “informacijas regulacijas” paaudze, kas balstas uz
piespiedu l€émumu piepemsSanas caurskatamibu, nevis uz tradicionalajiem ‘“komandas un

kontroles” un tirgus instrumentiem vides aizsardzibas joma.3%

2.2.2. Postmoderna éra

“Postmoderna €ra”, kuras organiz€josSie principi ir “ilgtspg€jiga attistiba” un “integracijas

9892

periods””, ilga laika no 1990. gadu sakuma lidz §1 gadsimta pirmas desmitgades beigam.

Postmodernaja &ra politisko virzibu un starptautisko vides tiesibu attistibu noteica lielakas ANO

83 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 46.

84 Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 40-41.

85 Pring G., Pring C. Twenty-first century environmental dispute resolution — is there an ‘ECT’ in your future? Journal of Energy
& Natural Resources Law, 2015, 33(1), p. 15.

886 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atsevi§kas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris, 5.3. punkts.

87 Turner S. J. A Global Environmental Right. Abingdon: Routledge, 2014, p. 24.

88 \Wiener J. B. Law and the New Ecology: Evolution, Categories, and Consequences. Ecology L.Q., 1995, 22, pp. 325-357,;
Tarlock D. A. The Nonequilibrium Paradigm in Ecology and the Partial Unraveling of Environmental Law, Loy. L.A.L. Rev., 1994,
27, pp. 1121-1144; Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 41.

89 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 9.

89 vaciesu sociologa Niklasa Liimana (Niklas Luhmann) terminologija “autopiesis”.

891 Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 41.

892 Bodansky D. The Art and Craft of International Environmental Law. Cambridge, MA: Harward University Press, 2010, pp. 21,
33; Sands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York: Cambridge
University Press, 2012, pp. 22-23.
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vides un attistibas konferences, kuru laika tika pienemtas deklaracijas un darbibas plani®®,
Savukart 1996. gada Starptautiska tiesa atzina, ka kait€juma noverSanas princips ir dala no
starptautisko vides tiesibu korpusa.®%

2002.gada  ANO  Johanesburgas  Ilgtsp€jigas  attistibas  pasaules  samita
(turpmak — Johanesburgas samits (2002)) fokuss tika parvietots no normativas attistibas uz
ievieSanu un izvirzits uzsvars uz attistibas socialo dimensiju ka ilgtsp&jigas attistibas neatnemamu
sastavdalu, apstiprinati tiiksto§gades mérki un izvirziti jauni vides mérki.3®® Turklat Johanesburgas
samita (2002) rezultata “ilgtsp€jigas attistibas” koncepcija tika papildinata v€l ar diviem
raksturlielumiem, nosakot, ka tai ir jabit taisnigai un videi draudzigai, ka ar1 uzsverot integracijas
pieejas izmanto$anas nepiecieSamibu globala konteksta.8% Tadgjadi, atskiriba no Stokholmas
konferences (1972), kuru bitiski ietekméja industrializ€to un jaunattistibas valstu savstarpgjas
aizdomas un neuzticéSanas, un Riodezaneiro konferences (1992), kura “vides” un “attistibas”
koncepti tika konstruéti, it ka tie butu konkurgjoSas vertibu sist€mas, Johannesburgas
samita (2002) uzsvars uz ilgtsp€jigu attistibu pirmo reizi uzskatami paradija, ka starptautiska
sabiedriba sak sasniegt vienpratibu par pieeju vides/attistibas dihotomijas risinajumam.®’

2012. gada ANO konferencé — Rio+20 centrala téma bija ilgtsp€jigas attistibas koncepcijas
pamata esoSie principi, kas talak koncentrgjas uz specifiskakiem mérkiem un inovativam pieejam,
ka zala ekonomika un ilgtsp€jigas attistibas institucionalais ietvars, jo Tpasi uzsverot saikni starp
ilgtsp@jigu attistibu un nabadzibas izskauSanu un netieSi (caur citu valstu pieredzi) atzistot

neatropocentriskas attiecibas ar vidi®®®. Tas turpmak veido pamatu dabas vai to dalu ka juridisku

personu atzi$anai nacionalajos normativajos aktos.5%

Tomer iepriekSmingto divu konferencu ietvaros tika pieveérsta neliela uzmaniba [VN lomas

90 un ietekmes

butiskas lomas akcenteSanai, atkartoti parformul&jot vien ieprieks deklaréto
novert&§jumu pieminot tikai attieciba uz juras ekosistému aizsardzibu un jauno tehnologiju
konteksta®!. Ta¢u, apzinoties, ka cilvéka (galvenokart socialekonomisko) vajadzibu
apmierinasanu ierobezo pieejamie dabas resursi, kopuma postmodernaja €ra reguléSanas fokuss ir

90

vérsts ekonomisko, socialo un vides interesu®? savstarpgjo iedarbibu un méginajumiem atrast

veidu, ka vislabak nodroSinat lidzsvaru starp Siem apsveérumiem ka starptautiska, ta nacionala

893 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 44.

894 1CJ Advisory Opinion of 8 July 1996. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, I1.C.J. Reports 1996, pp. 241-242,
para. 29.

8% Sk. plasak: Dupuy P.-M., Vifiuales J. E. International Environmental Law. Cambridge: Cambridge University Press, 2015,
pp. 16-17; Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, pp. 39, 41-42, 45, 48.

89 Church J. Sustainable development and the Culture of uBuntu. De Jure, 2012, 45(2), p. 516.

897 Marong A. B. M. From Rio to Johanneshurg: Reflections on the Role of International Legal Norms in Sustainable
Development. Georgetown International Environmental Law Review, 2003, 16(21), p. 28.

8% UN GA. The future we want: resolution. A/RES/66/288, 2012. September 11, jo seviski — para. 39.

899 Sk. §1s nodalas apaksnodalu 3. “Ietekmes uz vidi novértgjums ilgtspgjas konteksta”, 3.2. “Ietekmes uz vidi novertéjumu virzo§as
pamatteorijas”, 3.2.1. “Ilgtsp&jas vertibas balstita teorija”.

90 UN GA. The future we want: resolution. A/RES/66/288, 2012. September 11, piem., para. 99.

%1 |bid, paras. 168, 275.

902 Segger M.-C. C., Khalfan A. Sustainable Development Law: Principles, Practices and Prospects. Oxford: Oxford University
Press, 2004, pp. 276-278, 282-283.
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Iimeni.®® Sie procesi tadgjadi veicina otras vides tiesibu paaudzes — refleksivo tiesibu, kuru viens
no raksturojo$akajiem piemériem ir IVN regulgjums,*®* talaku nostiprinasanos, izvirzot jautajumu
par So tiesibu raksturu. Viens no sastopamajiem skaidrojumiem precizi defin€, ka postmodernas
refleksivas tiesibas ir radikals parravums pozitivisma, sociologiskas jurisprudences un juridiskas
revoliicijas forma, nevis vispargjs anglosak§u un romanu-germanu tiesiskas tradicijas
pagarinajums.®®

Postmoderno tiesibu &ra pieaug ar1 vides regulacijas institucionalizacija dazados Iimenos un
talaka vides institiiciju un dalibnieku proliferacija. Aktualakas kliist art starpnozaru vides tiesibu

6 virziba

kodifikacijas iniciativas un vides jautajumu aktualizacija starptautiskajas organizacijas®
uz pastavoSo starptautisko vides pienakumu ievieSanu, risindjumu mekl€Sanu, lai noverstu
starptautisko vides tiesibu parklasanos un fragmentaciju un atrastu sinergiju starp dazadiem
ligumu reZimiem. Valsts aizvien vairak pakapeniski sak zaudét tas monopolistes lomu, nosakot
normas daudzpus€jam un parnacionalajam institiicijam, savukart tiesibas — to aksiologisko
neitralitati, visparigumu, sistematiskumu un stabilitati, izaicinot moderno tiesibu
pamatkoncepcijas, ka tiestbu normu un izpildnormu hierarhija, tiesiskas sist€mas autonomija un

tiesTbu subjekta identitate.%"’

A. Konvencija par ietekmes uz vidi novertejumu parrobeiu konteksta
1991. gada 25. februari tika pienemta ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas ESpo

Konvencija par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta (ieprieks un turpmak — Espo

93 Starptautiska méroga $o &ru raksturo vairaki simti divpusgjie, regionalie un globalie Iigumi, ka arf rekomendativas tiesibas un
vadlinijas. Tomér, lai gan ligumu reZzimi pavairojas iespaidiga atruma un valstu un nevalstisko dalibnieku skaits, kas iesaistijas
vides regulacija, eksponenciali pieauga, $o periodu raksturo arT vienlidz visaptvero$a regionalo un nacionalo vides tiesibu aktu un
vides agenturu attistiba. Kotzé L. J. Global Environmental Governance: Law and Regulation for the 21 Century. Cheltenham:
Edward Elgar, 2012, p. 6.

904 Refleksivas tiesibas atzist socidlas dzives sarezgitibu un institiiciju, kas ir raditas, lai sasniegtu dazadus mérkus, daudzveidibu.
Citi refleksivo tiesibu veidi ir, piem., vides parvaldibas un audita sisttma (EMAS), vides audita un ieviesanas politikas. Brivpratiba,
informacijas publiskums, treSo pusu sertifikacija, sabiedribas intereSu grupu Iidzdaliba un procediiras, kas paredzgtas
institucionalajai pasrefleksijai un paskritikai, ir refleksiva modela pamatelementi. Orts E. W. A Reflexive Model of Environmiental
Regulation. Business Ethics Quarterly, 1995, 5(4), pp. 780, 785-788.

95 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2),
pp. 235-237.

96 ES, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, AN regionalo komisiju un vairaku autonomo regionalo rezimu ietvaros.
Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 38-39.

97 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
pp. 233, 235, 245-248.
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Konvencija®®), kas ir viens no diviem juridiski saisto$ajiem ligumiem ar detalizétu IVN veiksanas

909 9910

prasibas regul&jumu” un apzimé&jams ka ta dévetais “evoliicijas ligums

Espo Konvencijas svarigumu®!

nosaka tris aspekti.
Pirmkart, Espo Konvencija kluva par pirmo daudzpusgjo ligumu,®'? kas ietvéra 1941. gada

Treilas KauséSanas riipnicas lietas (7rail Smelter Case) atzinu Stokholmas deklaracijas (1972)

21. principa un Riodezaneiro deklaracijas (1992) 2. principa kodifikacijas juridiski saistosa forma,
nosakot, ka “[d]alibvalstim individuali vai kopigi javeic visi nepiecieSamie vai lietderigie
pasakumi, lai noverstu, samazinatu un kontrol€tu paredzeéto darbibu bitisku nelabvéligo parrobezu
ietekmi uz vidi”.®*® Proti, dalibvalstim ir pienakums veikt projektu IVN attieciba uz Konvencijas
| pielikuma min&tajam paredz&tajam darbibam, par kuram a priori ir uzskatams, ka §is darbibas
var izraist biitisku nelabvéligu parrobezu ietekmi®* un kuru saraksts nav noslédzoss.*® Espo
Konvencija ir balstita uz nediskriminacijas — vienadas pieejas principu, kas paredz, ka valstis
visam personam, kuras ietekmé& vides 1émumi, nodrosSina vienlidzigu pieeju lidzdalibai lémumu
916 917 5

pienemsanas procesos, neskatoties uz to, vai vinas dzivo konkrétaja valstt vai arpus tas

nosaka skaidru procesualo kartibu parrobezu IVN veikSanas gadijuma, detaliz§jot katras puses

908 Espo Konvencija par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta: starptautisks ligums. Espo, 1991. 25. februaris. Latvijas
Vestnesis, 1998. 1. julijs, Nr. 192/193 (1253/1254) (iepriek$ un turpmak vérés — Espo Konvencija). Stajas speka 1997. gada
10. septembri. Sk. art UNECE. Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context (Adopted in Espoo,
Finland, on 25 February 1991 as amended on 27 February 2001 and on 4 June 2004). New York and Geneva: UN, 2017, 62 p.
(turpmak veérés — Espoo Convention as amended (ed. 2017)). 2018. gada 15. junija Konvencijai ir 45 dalibvalstis. UN Treaty
Collection. Chaper XXVII. Environment. 4. Convention on Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context. Espoo,
1991. February 25. Pieejams: https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XXVII-
4&Ch.=27&Ilang=en#1 [aplakots 2018. gada 15. junija].

99 Otrs Iigums ir Antarktikas Iiguma protokols par vides aizsardzibu. Protocol on Environmental Protection to the Antarctic Treaty:
starptautisks ligums. Madrid, 1991. October 4; Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process,
Substance and Integration: Process, Substance and Integration. New York: Cambridge University Press, 2008, p. 101.

910 T3 devetie “evoliicijas ligumi” ir tie ligumi un konvencijas, kuriem ir grozami pievienoti pielikumi vai saraksti vai kuriem laika
gaita tiek pievienoti protokoli. Morrison F. L. The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3.
In: International, Regional and National Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law
International, 2000, pp. 117, 121.

911 Ta ka Espo Konvencijas saturs un taja paredz&tie pienakumi daudzos gadijumos bija plasaki, salidzinot ar tiem, kas bija paredzeti
valstu limenf, ta tika uzskatita par inovativu un efektivu starptautisko juridisko instrumentu, lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu un
noveérstu, mazinatu un kontrol&tu parrobezu ietekmi uz vidi. Tolaik, 1996. gada, ANO Eiropas Ekonomiska komisija pauda ceribu,
ka Espo Konvencija veicinas aktivu, tieSu un uz darbibu vérstu starptautisko sadarbibu regionala Iimeni un ka tas strauja un efektiva
ievieSana palidzgs likvidet pastavéjuso robezliniju starp Austrumiem un Rietumiem un integrét parejas ekonomikas valstis pan-
Eiropas juridiskaja un ekonomiskaja telpa. UNECE. Current Policies, Strategies and Aspects of Environmental Impact Assessment
in a Transboundary Context. ECE/CEP/9. Geneva: UN, 1996, pp. vii— iii; Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a
Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, p. 44.

912 Rausch H. Panorama du droit de 1’environnement. Cahier de I’environnement n® 226. 4¢™ ed. Berne: Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage, 2005, 101 p.

913 Espo Konvencijas 2. panta pirma dala.

914 Turpat, 2. panta otra, tre$a, ceturta dala.

915 Turpat, 2. panta piekta dala.

916 Turpat, 2. panta sesta dala. Pirmo reizi $is princips pro forma izrietgja no 1974. gada Ziemeleiropas Vides aizsardzibas
konvencijas 2.—5. panta un vé&lakajam Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas organizacijas rekomendacijam. The Nordic
Environmental Protection Convention: starptautisks ligums. Stockholm, 1974. February 19, Art. 3; OECD. Recommendation of
the Council on Principles Concerning Transfrontier Pollution. C(74)224, 1974. November 14; OECD. Recommendation of the
Council on Equal Right of Access in Relation to Transfrontier Pollution. May 11, 1976, C(76)S5 Final; OECD. Recommendations
on the Implementation of a Regime of Equal Access and Non-discrimination in Relation to Transfrontier Pollution. C(77)28 Final,
1977, May 17, Annex para. 4(a). Sk. arT International Law Commission. Draft Articles on Prevention of Transboundary Harm from
Hazardous Activities with commentaries. In: Report of the International Law Commission. Fifty-Third Session, UN GAOR, 56th
Sess., Supp. No. 10, UN Doc. A/56/10 (2001) 377, Art. 15, Commentary 2, 3, p. 167.

917 Plagak par nediskriminacijas — vienadas pieejas principu sk. ari Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford
Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007,
pp. 696-697.
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tiesibas un pienakumus attieciba uz pazinoSanu, dokumentacijas sagatavoSanu, konsultacijam,
galigo lémumu, p&cprojekta analizi.%!8

Otrkart, Espo Konvencija ir tie$i piemérojama tas dalibvalstis,®'® tomer tas tiesa
piemé&rojamiba neizslédz citu divpus€ju vai daudzpus€ju ligumu slégSanu, paredzot stingraku

prasibu izvirzisanu par Konvencija noteiktajam,%?°

un biitiba Sie ligumi ir izmantojami ka
Konvencijas ievie§anas instrumenti.®”! Piem., Francija, Vacija un Sveice ir izveidojusas trispusgjo
starpvaldibu komisiju, kuras ietvaros Sis valsts viena otru informé un konsulté par darbibam,
kuram var biit biitiska nelabvéliga ietekme uz vidi arpus valstu teritorialajam robezam.%??

TresSkart, kaut gan sakotngjais ESpo Konvencijas pamattvérums bija projektu VN
procediiras veikSanas regul&jums biitiskas nelabvéligas parrobezu ietekmes gadijuma, tomer tajas
ietvertas normas bija piemérojamas ari attieciba uz stratégisko IVN: “Ciktal tas iesp&jams,
dalibvalstim jacensas attiecinat [IVN] principus uz politiku, planiem un programmam.”%?

2016. gada 21.janija%** Latvija stajas speka Espo Konvencijas pirmais un otrais
grozijums¥?®, ka ari Protokols par stratégisko vides novértejumu (ta dévétais Kijevas protokols®2°).

Pirmaja grozijuma®®’ tiek precizéta “sabiedribas” definicija®?® un paredz&ta iespgja, ka Espo

Konvencijai ar puSu sanaksmes piekriSanu var pievienoties ari valstis, kas hav ANO Eiropas

929

Ekonomiskas komisijas locekles®, proti, Konvencijas tvérums ir kluvis globals.

Otra grozijuma®® biitiskakas izmainas skar ietekm@tds puses iespéjas piedalities IVN

31 932

dokumentu satura noteik$ana®!, atbilstibas procediiras ieviesanu®? un | pielikuma ietverto

paredz&to darbibu parskatisanu un labojumus®®,

918 Espo Konvencijas 3.—7. pants, I, I1, 1V, V piel.

919 Sakotngja doma bija veidot vispargju konvenciju, lai veicinatu starptautisko sadarbibu $aja joma un nodro$inat vadlinijas tas
satura talakai detaliz€Sanai ar divpusg€jo un daudzpusgjo ligumu palidzibu, nemot véra ANO Vides programmas IVN mérkus un
principus. Tomer Espo Konvencijas apspriesanas tre$as reizes tikSanas laika tika noteikts, ka ta biis atsevisks starptautisks ligums
bez nepieciesamibas to “ieviest” ar citu ligumu palidzibu. Espo Konvencijas satura apspriesanas attistiba ir detalizeti aprakstita:
Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, pp. 37-46.
920 Espo Konvencijas 2. panta devita dala, arT 8. pants.

921 UNECE. Current Policies, Strategies and Aspects of Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context.
ECE/CEP/9. Geneva: UN, 1996, p. 20. Piem., ari Ligums starp Latvijas Republikas valdibu un Igaunijas Republikas valdibu par
ietekmes uz vidi novértg§jumu parrobezu konteksta: starptautisks ligums. Pérnava, 1997. 14. marts. Latvijas Véstnesis,
1997. 2. aprilis, Nr. 86 (801).

922 |bid 1, p. 21.

923 Espo Konvencijas 2. panta septitas dalas otrais teikums.

924 LR Arlietu ministrija. Par Konvencijas grozijumu spéka sta$anos. Latvijas Véstnesis, 2016. 30. marts, Nr. 61 (5633).

925 Likums “Par 1991. gada 25. februara Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta pirmo un otro
grozijumu™: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 5. februaris, Nr. 25 (5597) (turpmak — Espo Konvencijas
grozijumu likums).

96 Likums “Par 1991. gada 25. februara Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novértgjumu parrobezu konteksta 2003. gada
21. maija Protokolu par strat€gisko vides noveért&jumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 5. februaris,
Nr. 25 (5597); Konvencijas “Par ietekmes uz vidi noveért§jumu parrobezu konteksta” Protokols par stratégisko novértéjumu:
starptautisks ligums. Kijeva, 2003. 21. maijs. Latvijas Vestnesis, 2016. 5. februaris, Nr. 25 (5597) (turpmak véres — Kijevas
927 Pirmais Espo Konvencijas grozijums tika pienemts 2001. gada un stajas speka 2014. gada 26. augusta.

928 «““Qabiedriba” nozimé vienu vai vairdkas fiziskas vai juridiskds personas un atbilstigi valsts tiestbu aktiem vai praksei to
asociacijas, organizacijas vai grupas.” Espo Konvencijas grozijumu likums; Espoo Convention as amended (ed. 2017), Art. 1 (x),
p. 4.

929 Espo Konvencijas grozijumu likums; Espoo Convention as amended (ed. 2017), Art. 17(3), p. 10.

930 Otrais Espo Konvencijas grozijums tika pienemts 2004. gada un stajas speka 2017. gada 23. oktobri.

931 Espo Konvencijas grozijumu likums; Espoo Convention as amended (ed. 2017), Art. 2, para. 11, p. 5.

932 Turpat 1.; ibid 2, Art. 14 bis, p. 9.

933 Turpat 1.; ibid 2, Appendix I, pp. 12-13.
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Kijevas protokols, kas tapat ka Konvencija ir atveérts parakstiSanai visam ANO

dalibvalstim,** paredz strategiska IVN piem@rosanu attieciba uz planiem un programmam saistiba

935 t.

ar nakotnes projektu IVN istenoSanu, 1., planiem un programmam, kas veido pamatu

turpmakiem projektu apstiprindjumiem,®3

un nosaka kartibu, pusu tiesibas un pienakumus
parrobezu stratégiska IVN procesa.®®” Protokola ietvertais regulgjums, ciktal tas ir iesp&jams, ir
attiecinams arT politikas un normativo aktu projektu sagatavosanu.®® Ka nozimigaka Kijevas
protokola nozime IVN konteksta ir taja izveidota sinergija starp projektu VN un stratégisko IVN,
kas piemérojams attieciba uz planiem un programmam, ja tajos ir paredzeti galvenie pamatprincipi
“attieciba uz vietas izvéli, darbibas veidu, apjomu, realizacijas nosacijumiem vai resursu
pieskirSanu” noteikta veida paredz&tajam darbibam.%%

Ari pec Espo Konvencijas pienemsanas IVN integrésana citas konvencijas®* turpinajas.

B. Konvencija par pieeju informacijai, sabiedrtbas daltbu lemumu pienem$and un iespéju
griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautdjumiem

1998. gada 25. junija tika pienemta Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu
lémumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem (ieprieks un
turpmak — Orhuisas Konvencija), kas butiba detalizé Riodezaneiro deklaracijas (1992) 10. principu
un pieskir IVN reguléjumam inter alia cilvéktiesibu dimensiju, sasaistot tadus jautajumus ka
caurskatamiba, atbildiba un vides aizsardziba un novietojot sabiedribas lidzdalibu ilgtsp&jigas
attistibas centra.®*! Tadgjadi Orhiisas Konvencija ir uzskatima par pirmo starptautisko vides
ligumu, kas ir versts uz valsts pienakumu noteikSanu attieciba pret tas pilsoniem un nevalstiskajam

9

organizacijam,’* inter alia nodroinot inovativu kvazi-tiesisku valsts parkapumu izskatisanu tas

Atbilstibas komiteja.?*®

934 Kijevas protokols, 23. panta 3. punkts.

935 Turpat, preambulas 1., 4. un 8. apsvérums (nenumuréti), 4. pants.

936 Rausch H. Panorama du droit de I’environnement. Cahier de I’environnement no 226. 4éme édition. Berne: Office fédéral de
I'environnement, des foréts et du paysage, 2005, 102 p.

937 Kijevas protokols, piem., $ados pantos: 5. (Izsvérsana), 6. (Prasibu apjoms), 7. (Vides zinojums), 8. (Sabiedribas lidzdaliba),
9. (Konsultacijas ar vides un veselibas iestadém), 10. (Parrobezu konsultacijas), 11. (Leémums), 12. (Monitorings).

938 Turpat, preambulas 1., 4. un 8. apsvérums (nenumuréts), 13. pants, 24. panta 4. punkts.

939 Turpat, preambulas 4. apsvérums (nenumuréts), 4. panta 1.-3. punkts, 5. panta 1. punkts, 24. panta 4. punkts, 111 piel. 2. punkts.
940 Konvencija par robezskersojoso fidenstedu un starptautisko ezeru aizsardzibu un izmantoSanu: starptautisks ligums. Helsinki,
1992. 17. marts. Latvijas Vestnesis, 1996. 1. novembris, Nr. 184/185 (669/670), 3. panta 1. punkta h) apak$punkts; Protocol on
Environmental Protection to the Antarctic Treaty: starptautisks ligums. Madrid, 1991. October 4, Art. 8, Annex 1; Konvencija par
rlipniecisko avariju parrobezu iedarbibu: starptautisks ligums. Helsinki, 1992. 17. marts. Latvijas Véstnesis, 2004. 23. aprilis, Nr.
64 (3012), 4. pants; Convention on the Law of the Non-Navigational Uses of International Watercourses: starptautisks Iigums.
New York, 1997. May 21, Art. 12.

91 Craig D., Jeffery M. Legal pluralism: notions of standing and legal process constraining assessment. Ch. 6. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 89; Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 55.

92 Kravchenko S. The Aarhus Convention and Innovations in Compliance with Multilateral Environmental Agreements
Compliance Mechanisms. Yearbook of European Environmental Law, 2007, 7, p. 1; Kravchenko S., Bonine J. Human Rights and
the Environment: Cases, Law, and Policy. Durham, NC: Carolina Academic Press, 2008, p. 200; Jendroska J., Stec S. The Aarhus
Convention: Towards a New Era in Environmental Democracy. Environmental Liability, 2001, 9(3), p. 148; Jendroska J.
Introduction. Procedural Environmental Rights in Theory and Practice. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory
and Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, pp. xvii—XiXx.

943 Sk. plasak: Jendroska J. Aarhus Convention Compliance Committee: Origins, Status and Activities. Journal for European
Environmental and Planning Law, 2011, 8(4), pp. 301-314; Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 693—-694.
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Tadgjadi Orhiisas Konvencija lidz misdienam ir uzskatama par visaptverosako un

ambiciozako meginajumu ietekm&t vides tiesibu jomas transformacijas procesus, ievieSot

44

individualo vides tiesibu starptautiskos juridiskos standartus.*** Orhiisas Konvencijas

noteikumiem kliistot par ES “tiesibu sistémas neatnemamu sastavdalu”®*, ta ne vien tiek uzskatita
par vienu no “ierogiem” Savienibas progresivas vides politikas attistisanai globala Iiment,**® bet
ar ir radijusi plasakas implikacijas attieciba uz regionalas stabilizacijas un drosibas,
demokratizacijas un sadarbibas jautajumiem.%*’

Orhiisas Konvencijas galvenie uzdevumi ir: “pirmkart, veicinat vides joma pienemto valsts
varas lémumu kvalitati un sekmgt to istenosanu; otrkart, sniegt sabiedribai saprotamu informaciju
vides joma; treskart, dot sabiedribai tiesibas izteikt savu viedokli, savukart valsts varas subjektam
uzlikt pienakumu izvertet sabiedribas viedokli; ceturtkart, sekmét lemumu pienemsanas procesu
atklatumu un caurskatamibu, tadgjadi radot sabiedribas atbalstu pienemtajam lémumam.”%*
Citiem vardiem sakot, Orhiisas Konvencijas normu galvenais pamatojums ir dazadu sabiedribas
intereSu un problému ieklausana lémumu pienemsanas procesa, nodrosinot projektu uzlabojumus
un tadgjadi to ilgtsp&jibu un pienemamibu no sabiedribas viedokla.%*°

Par inovativam ir uzskatamas Orhiisas Konvencijas prasibas, kas paredz pozitivu valsts
pienakumu veikt vides informacijas apkopoSanu un izplatiSanu atbilstosi nepiecieSamo funkciju
IstenoSanai un obligatu sist€ému ievieSanu informacijas nodroSinasanai par planotajam un eso$ajam
darbibam, kuram var biit nozimiga ietekme uz vidi.**® Konvencijas ietvaros vides informacija ir

952

! un valsts iestadem ir pienakums, neprasot intereses pamatosanu®? un

defingta loti plasi,®

953 954

nesamérigu izmaksu segSanu, ir sniegt informaciju par vidi noteiktos terminos.

“Ieinteres€tajai sabiedribai”, kuru ietekme vai varétu ietekmet ar vidi saistitu lémumu pienemsana,

944 pallemaerts M. Introduction. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International
Law and EU Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, pp. 3, 5. Orhasas Konvencija
tieck dévéta par “vides demokratijas virzoSo spéku”. Wates S. The Aarhus Convention: a Driving Force for Environmental
Democracy. Journal for European Environmental and Planning Law, 2005, 2(1), pp. 2-11.

945 EST 2011. gada 8. marta sprieduma lieta C-240/09 30. punkts. Eiropas Kopiena parakstija Orhiisas Konvenciju 1998. gada.
Balstoties uz Padomes 2005. gada 17. februara lemumu Nr. 2005/370, tika deponéts ratifikacijas dokuments, Konvencijai stajoties
speka 2005. gada 18. maija.

96 Stec S. EU Enlargement, Neighbourhood Policy and Environmental Democracy. Ch. 2. In: The Aarhus Convention at Ten.
Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen:
Europa Law Publishing, 2011, p. 45. Sk. arT Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of International
Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 686, 698.

947 Piem., saistiba ar ES kaiminattiecibu politikas Tsteno$anu, jo Orhiisas Konvencija nodro$ina arT normu standartizaciju arpus ES
robezam un tadgjadi veicina atbilstoSu iek§zemes normativo aktu ievieSanu. Ibid 1, pp.35-54. K& vienu no jaunakajiem
izdevumiem par Orhiisas Konvencijas lomu “jaunas Eiropas tiesiskas kultiiras radiSana”, tostarp par citu valstu pieredzi tas
piem@rosana sk. Caranta R., Gerbrandy A., Miiller B. [Eds.]. The Making of a New European Legal Culture: The Aarhus
Convention. At the Crossroad of Comparative Law and EU Law. Groningen: European Law Publishing, 2018, 467 p.

948 Meiere S. Sabiedribas iesp&jas ietekmét publiskas varas lémumu biivniecibas un vides joma, [b.g]: Delna, 5. Ipp. Citéts péc:
Statkus S. Tiesibu avoti, kas regulé sabiedribas lidzdalibu. Jurista Vards, 2008. 13. maijs, Nr. 18 (522). El. vers. Sk. art UNEP.
Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 18.

949 Squintani L., Schoukens H. Towards equal opportunities in public participation in environmental matters in the European Union.
Ch. 3. In: Managing facts and feelings in environmental governance. Squintani L., Darpd J., Lavrysen L., Stoll P. T. [Eds.]. 2019 —
in print, [n.L].

950 Orhiisas Konvencijas 5. panta 1. punkta a) un b) apak$punkts.

91 Turpat, 2. panta 3. punkts.

92 Turpat, 4. panta 1. punkta a) apak$punkts.

953 Turpat, 4. panta 8. punkts.

94 Turpat, 4. panta 2. punkts, sk. arf 3.—7. punkts.
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ir tiesibas piedalities $aja procesa un iesp&ja versties tiesu iestades, lai tiktu parskatiti normativo
aktu parkapumi, ja sabiedribai ir pamatota interese vai noticis tiesibu aizskarums.**

Tomer te ir janem veéra, ka Orhiisas Konvencija piedava tikai vispargjo ietvaru, kura
sabiedribas lidzdaliba var norisinaties. Ka ir noradijis polu vides tiesibu pétnieks Jezijs
Jendroska (Jerzy Jendroska) — viens no Orhiisas Konvencijas téviem, tad tas blitu parpratums, ja
tiktu uzskatits, ka Konvencija piedava skaidru viziju un saskanotu un visaptverosu tiesisko ietvaru
attieciba sabiedribas lidzdalibu, atainojot kadu 1pasu jomas teoriju, jo $1 Konvencija ir tikai to
parrunu, kuras tika pretstatitas dazadas pieejas un ekspektacijas, rezultats, un “gala produkts”
ataino $os kompromisus.®*® Turklat IVN konteksta ir janem véra, ka, lai gan sabiedribas lidzdaliba
ir obligata IVN dala, IVN nav obligata sabiedribas lidzdalibas procediras sastavdala Orhiisas

957

Konvencijas izpratng€, jo Konvencija aptver plasaku darbibas jomu,”™’ ka arl neparedz IVN

piem@rosanas nepiecieSsamibas situdcijas.*®® Vienlaikus Orhiisas Konvencija “nosaka minimalos

standartus un neierobeZo valsts tiesibas Tstenot pasakumus, kas nodrosina plasakas tiesibas”.%°

2.2.3. Globalas ilgtsp€éja balstitas valdiSanas éra

“Globalas 1ilgtspeja balstitas valdiSanas” (turpmak — GIBV) &éra ir musdienu tiesiskas
kartibas parvaldibas sistema, kas apvieno visas kopienas personu un institiiciju centienus
nodroginat vides un tas dabas resursu izmanto$anu un attistisanu ilgtsp&jiga veida.*®° Ta ir balstita
uz ilgtsp€jas principu ka S§is sistémas saskanotibas un vienotibas veicinataju un

“piespiedmehanismu” jaunu pieeju un struktiiru radisanai vides tiesibas.”! GIBV ir veidojusies ka

95 Orhiisas Konvencijas 2. panta 5. punkts, 6. pants, 9. pants. Ir janem véra, ka Orhiisas Konvencijas 6. pants ir attiecinams ne vien
uz IVN, bet ari citam vides atlauju izsniegSanas procedtram, piem., Industrialo emisiju direktivas konteksta. Eiropas Parlamenta
un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/75/ES par ripnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta novérsana un
kontrole) (parstradata versija): ES tiesibu akts. OV, 2010. 17.decembris, L 334/17; Jendroska J. Public Participation in
Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and Other Key Legal Issues in its
Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee. Ch. 5. In: The Aarhus Convention
at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.].
Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 100.

956 Konvencijas noteikumiem jaatbilst dazadam tiesibu sistémam un tradicijam, nodro§inot noteiktu minimalo juridisko pamatu
sabiedribas lidzdalibai un neietekmgjoties no tas modela, kas doming kada konkréta valsti. Neatkarigi no ta, vai tas ir vadibas,
pluralistiskais vai ta dévetais “tautas demokratijas” modelis, vai vél kads cits (ieskaitot tos, kas darbojas nepilnigi izstradatas tiesibu
sistémas), Konvencijas noteikumi ir etalons, attieciba pret kuru var novertét visu sistému vai konkrétus tas darbibas gadijumus.
Jendroska J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and Other
Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee. Ch. 5. In:
The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU Environmental Law.
Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, pp. 98-99.

97 UNECE / Ebbesson J., Gaugitsch H., Jendroska J. et. al. The Aarhus Convention: An Implementation Guide. 2" ed. Geneve:
UNECE, 2014, p.122; Mikosa Z. Lidzdaliba buvnieciba. 2013. 26. aprilis. Pieejams: http://providus.Iv/article/orhusas-
konvencijas-prasibas-un-buvniecibas-process [aplukots 2016. gada 25. marta].

98 Jendrogka J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and
Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee.
Ch.5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p.°101.

959 Grisane A., Lagzdina E. Pieeja tiesu varai vides jautajumos. Riga: VARAM, 2008, 3., arT 10. Ipp.; Orhiisas Konvencijas 3. panta
5. punkts.

90 Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, p. 62.

91 Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3 ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, pp. 7-8.
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ieprieks€jo vides tiesibu attistibas posmu kulminacijas punkts un apvieno ANO konferencu
ietvaros izvirzitos uzstadijumus un pamatatzinas, tostarp IVN konteksta. %

GIBV ir kluvusi par vadoSo vidé balstitas valdiSanas retorisko “ierici” un domin&joSo
diskursu ar vidi saistito lemumu pienemsana lielakaja dala juridisdikciju, uzskatot, ka tiesiskas
sisteémas tradicionala struktiira ka varas, saistibu, tiesibu un pienakumu kopums, iesp&jams, ir
izradijusies nepiem&rota un lielaks uzsvars ir lickams uz sabiedribas tiesibam un pienakumiem $1s
sistémas ietvaros.?®® Citiem vardiem sakot, ilgtsp&jas koncepcija nopietni “izaicina” piengmumu,
ka pastavosas institiicijas un varas daliSanas sist€tma ir pietickamas, lai nodroSinatu labu
parvaldibu, lielako ceribu liekot uz pilsonisko sabiedribu, kas varétu vadit $o transformaciju.%*
Sadas parvaldibas koncepcijas ietvaros tiek Tstenota parvaldibas principu transformacija, radot
radikalas izmainas attieciba uz suveréno valstu varas un autoritates izpratni, un uzsverta lidzdaliba
un interaktiva un refleksiva dialoga (nevis vienkarSas apsprieSanas) procesi, caurredzamiba,
atbildiba un taisnigums.®® Tadgjadi GIBV var&tu ari apzimét ka vertikalu daudzlimenu vidé
balstitu valdiSanu (Multi-level Environmental Governance), tomer, péc autores domam, S§is
jédziens nepilnigi ataino §1s parvaldibas @ras procesus, kas ir plasaki neka tradicionalas vides
politikas veidoSanas kartibas izmainas, nacionalajai valstij zaud€jot domingjoso lomu un Sajos
procesos plasi iesaistoties institucionalajiem un neinstitucionalajiem
dalibniekiem: starpnacionalajam institiicijam, nevalstiskajam  organizacijam, vietgjam
pasparvaldes iestadém, pilsoniskajam un kopienas organizacijam un tikliem, privata sektora
parstavjiem? %7

GIBV ir postmodernas vides tiesibu €ras turpinajums, rezultats un reakcija vienlaikus, tai
izvirzoties ka stratégijai, lai samierinatu konfliktus, ko rada ilgtspéjiga attistiba globalizéta
pasaulé. Ta ir pasaule, kura notiek bitiski, to savpatigi raksturojoSie procesi: pirmkart, vides
aizsardzibas un piesarnojuma regulacijas un ilgtsp&jas konvergence; otrkart, pirmskietami
specializétu, paSpietiekamu, autonomu rezimu, ka vides aizsardziba, cilvektiesibu un citu tiesibu

8

nozaru, sistémiska integracija®®®; treskart, vides aizsardzibas apsvérumu globalizacijas un

ekonomiskas attistibas deinternacionalizacijas — regionalizacijas tendenc¢u lidzsvarosana.

92 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 10.

93 Adger W. N., Brown K., Fairbrass J. et al. Governance for sustainability: towards a “thick” analysis of environmental
decisionmaking. Environment and Planning A, 2003, 35, pp. 1095-1110; Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms,
Principles and Rules. 3" ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, p. 10; Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining
the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-
Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 37.

94 Craig D., Jeffery M. Legal pluralism: notions of standing and legal process constraining assessment. Ch. 6. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 86.

95 Cashmore M., Karngv L. The changing theory of impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and
progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 23-24.

96 Eckerberg K., Joas M. Multi-level Environmental Governance. Local Environment, 2004, 9(5), pp. 405-412,

97 Sk. arT darba nodalu IV “letekmes uz vidi novértéjuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi
novertgjuma ka globalo vides tiesibu dalas recepcija un genéze”, 2.3. “Globalo vides tiesibu genéze”, 2.3.2. “Rekomendativas
tiesibas nacionala Itment”, A. “Starptautisko rekomendativo tiesibu ietekme”.

98 Tiesa gan, ir parlieku agri un pardrogi apgalvot, ka visas starptautisko tiesibu jomas, kas aptver cilvektiesibas, starptautiskas
vides tiesibas un brivas tirdzniecibas tiesibas, ir saplidusas vienas kopgjas ilgtsp&jigas attistibas tiesibas, bet ta toméer ir viena
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Saskana ar autores iztradato vides tiesibu &ru periodisko iedalifjumu GIBV &ras sakuma
dateSana ar §1 gadsimta pirmas desmitgades beigam ir izvéleta, jo ta iezZim€ pareju uz aizvien
globalizétaku vides reguléjuma un valdiSanas rezimu izveidi, ko cita starpa raksturo plasi IVN
recepcijas procesi un starptautiskas parazu tiesibas normas statusa noteikSana parrobezu IVN
veik3anas pienakumam®®. Saja laika aktivi arT noris vides un ilgtspgjas konstitucionalisma vilnis
un vides tiesu aktiva izveide.

2015. gada tika konstatets, ka vairak neka 165 valstu pasaules valstu konstitticiju ir ieklauti
vides aspekti, atsaucoties uz vides aizsardzibu, atzistot tiesibas uz labveéligu vidi tiesa veida vai
nodroSinot sabiedribas tiesibas uz informaciju un lidzdalibu un iesp&jas versties tiesu iestades ar
vidi saistitos jautajumos.®’® Attieciba uz ilgtsp&jas konstitucionalismu ir zinams, ka pasaulé vairak
neka 30 valstu ir ieklavusas ilgtsp&ju konstitiiciju teksta, un tiek atzits, ka IVN regul&josie likumi
pietuvojas ilgtsp&jas veicinasanai ka tiesiskai prerogativai.®’* Sada zina ari Latvija ir pievienojama
$im valstu lokam.%"

Laika posma no 2010. gada Iidz 2015. gadam specializéto vides tiesu skaits ir picaudzis no
350, kuru esamiba tika konstatdta 41 valsti, uz vairak neka 800 visa pasaulg.’” 2015. gada,
turpinot TukstoSgades attistibas merku iesakto virzienu, tika piepemti ANO 17 llgtsp€jigas
attistibas mérki ar 169 apakSmerkiem, lai mazinatu nabadzibu un nodroSinatu ilgtsp&jigu pasaules
attistibu®’4. Ka to ir raksturojis pasreizgjais portugaliesu ANO generalsekretars Antoniu Gutgrress
(Antdnmio Guterres), Sie merki mobilize cilvekricibu ka globalais miera, taisniguma un labklajibas
projekts veseliga planéta.®”® 2015. gada tika noslégta ari vésturiski nozimiga Parizes klimata

vienosanas, kas paredz ierobezot globalo temperatiiras kapumu par mazak neka 2° C%6,

iesp&jamiba, kas pastav. Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 46. Var
izveidoties situacija tirdzniecibas konference izveido ligumu, kas cita starpa paredz, ka nav pielaujama diskriminacija pret citu
valstu precem, savukart vides konference vienlaikus sastada liguma projektu, kas paredz tirdzniecibas sankcijas neatbilstibas
gadijuma; neraugoties uz $o pretrunu, valstis var ratificét abus instrumentus, nenemot véra to savstarpgjo ietekmi. Morrison F. L.
The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International, Regional and National
Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000, p. 125.

99 Sk. darba nodalu IV “letekmes uz vidi novértgjuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija”, 2. “letekmes uz vidi
novertgjuma globalo vides tiesibu recepcija un genéze”, 2.2. “Ietekmes uz vidi novértéjuma recepcija”.

90 May J. R. Symposium on Global Environmental Constitutionalism: An Introduction and Overview Widener Law Review
Symposium Issue 2015. Widener Law Review, 2015, 21 (139), [n.l.]. Vides procesualas tiesibas ir ieklautas aptuveni 30 valstu
konstitacijas. May J. R., Daly E. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL
file, pp. 236-254. Sk. arT Explore Constitutions. Pieejams: https://www.constituteproject.org [apltikots 2018. gada 12. augusta].
971 Piem., tadas valstis ka Albanija, Andora, Angola, Austrumtimora, Belgija, Benina, Bolivija, Dienvidsudana, Dominikana,
Kolumbija, Kuba, Ekvadora, Eritreja, Francija, Gajana, Griekija, Gruzija, Katara, Malavija, Maldivija, Melnkalne, Mozambika,
Namibija, Nepala, Peru, Polija, Seiselas, Serbija, Somalija, Sudana, Sveice, Taizeme, Zambija, Zviedrija. May J. R., Daly E. Global
Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL file, pp. 329-342; May J. R. Sustainability
and Global Environmental Constitutionalism. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J.
et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, pp. 310, 315-316, 318.

972 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2014. 8. jiilijs, Nr. 131 (1591).

973 Pring G., Pring C. Twenty-first century environmental dispute resolution — is there an ‘ECT’ in your future? Journal of Energy
& Natural Resources Law, 2015, 33(1), pp. 10-11.

94 UN GA. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable development: resolution. A/RES/70/1, 2015. September 25.
Sk. arT LR Parresoru koordinacijas centrs. Valsts attistibas plano$ana. Pieejams: https://www.pkc.gov.lv/Iv/valsts-attistibas-
planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki [aplukots 2018. gada 20. jalija].

95 UN / Guterres A. 2019 New Year’s Message. Pieejams: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/en/frontpage/2019/01/in-2019--
reasons-for-hope-in-a-world-still-on-red-alert _-un-chief-guterres.html [aplikots 2019. gada 8. janvari].

976 Lai to sasniegtu, siltumnicefekta gazu emisijas ir jassamazina par 80-95%, salidzinot ar 1990. gadu. Jongejans P., Draaijers G.
Our towns energy neutral in 2030? How SEA can tell us if this is realistic. A case study from Netherlands. In: Views & Experiences
for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 25.
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Sada konteksta GIBV ir izmantojams ka diskurss, lai raksturotu nepiecie$amibu “parvaldit”
lidzsvaru starp vides, socialajiem un ekonomiskajiem apsvérumiem sadrumstalota globala
konteksta — labak saprast socialo mijiedarbibu ar vidi, cilvéka darbibas ietekmi uz vidi un veidus,
ka reagét uz vides problémam aizvien sarezgitaka pasaulé, kur nacionalas robezas kliist aizvien
mazsvarigakas, kadreiz visvarenas valsts loma pakapeniski mainas, nevalstiskie dalibnieki klust
arvien ietekmigaki politikas veido$ana un izpild€ un vides problému aktualitate pastiprinas ar Iidz
$§im neaptvertu atrumu un pakapi.®’’ Citiem vardiem sakot, GIBV ir radusies no globalizacijas
“virpula” — “pasaules méroga savstarp&jas atkaribas spradziena”®’® laika, kura aizvien vairak tiek
atzita nepiecieSamiba attistit aprakstoSus ‘“jumta” nosacijumus, kas riipigi nem veéra sarezgitas
miisdienu sabiedribas bazas®’® un veido “universilas piemérosanas integrativus konceptus” .

GIBV var apzimét ka savstarpgji saistitu institiiciju un starptautisko, regionalo un nacionalo
rezimu sistému, %! kur faktiska darbiba notick apaksrezimu®?, tostarp IVN apaksreZima, ietvaros.
ReZimu pamatlimeni ir raksturojami $ada veida:

1) starptautiskais, kura darbojas ANO Generala asambleja, ANO Ekonomisko un socialo lietu
padome, ka arf citas agentiiras un starptautiskas organizacijas;
2) regionalais, kas ietver ANO regionalas komisijas un citas regionalas un apaksregionalas

struktiiras, ieskaitot regionalas attistibas bankas;

977 No vienas puses, valsts atbalsta un aktivi cenSas panakt ekonomikas attistibu, veicinot dazadas iniciativas. Ta negribétu, lai
parmeriga regulacija pal€linatu to un kavétu ekonomiskas labklajibas sasniegSanu. No otras puses, valsts pasas izdzivosanas varda
ta nevar pielaut vides kait€juma turpinasanos izaugsmes varda, ka ari ignorét socialos protestus pret nepartrauktu ekonomisko
attistibu uz ekologiska kapitala rékina. Sada ilgtspejigas attistibas konfliktgjosa realitate rodas veidojas §is éras konteksts gan
nacionala, gan starptautiska limeni. Kotzé L. J. Global Environmental Governance: Law and Regulation for the 21 Century.
Cheltenham: Edward Elgar, 2012, pp. 6-7.

978 pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada 29. jiinijs). Par cilvéka visaptvero$u attistibu milestiba un
patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 32. téze, 40. Ipp.

979 Kotzé L. J. Global Environmental Governance: Law and Regulation for the 215 Century. Cheltenham: Edward Elgar, 2012,
p.7.

980 Termins aizgiits no: Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed.
Durham, NC: Duke University Press, 1996, p. 25.

91 Segger M.-C. C., Khalfan A. Sustainable Development Law: Principles, Practices and Prospects. Oxford: Oxford University
Press, 2004, p. 231.

982 “ReZImu teorija” attistijas tad, kad p&tnieki saka saprast, ka noteikumiem ir nozime starptautiskaja politika. Iesp&jams, vislabak
zinamo §is teorijas skaidrojumu ir sniedzis amerikanu starptautisko attiecibu profesors Stivens Krasners (Stephen D. Krasner)
1982. gada. Vins defingja, ka reZimi ir netiesi vai tiesi principi, normas, noteikumi un lémumu pienemsanas procediras, ap kuram
dalibnieku ceribas konverggjas kada noteikta joma. Starptautiskajas vides tiesibas savukart “rezimu”/“apaksrezimu” nozime ir tada,
ka juristiem ir labakas iesp&jas saprast starptautiskos ligumus, kas patiesiba ir konstanti mainigi procesi, kuros rekomendativo
tiesibu un formali saistoSie pasakumi var funkcionét ka integrals veselums. Tas ir pretstata klasiskajam starptautiskajam tiestbam,
kuras starptautiskos ligumus uzliiko ka noteikumus, kas ir fikséti un nemainigi, kadi tie bija to pienemsanas laika. “Rezimu teorija”
ir veids, ka darbojas lielaka dala vides ligumu. Dazi vides rezimi sak ar to, ka pienem vispargju ietvara ligumu, kura pienakumi
nav sevidki apgritino$i un kuram pievienojas iespgjami vislielakais valstu skaits. Sis process garanté atri veicamu darbibu
istenoSanu. Ietvara liguma rekomendativos noteikumus var pakapeniski precizét un padarit stingrakus un darbotiessp&jigus,
izmantojot protokolus, kas izveidoti sakotngja ietvara liguma konteksta, tomer pievienosanas protokolam nav obligata prasiba. Tas
var biit problematiski, jo rezZims var radit dalfjumu dazadas grupas, piem., ja pirmo protokolu ratific€ tikai dala no liguma pusém,
savukart lielaka dala piedalas otraja protokold. Sadas problémas biezi vien tiek atrisinatas laika gaitd, kad valstis pakapeniski
pievienojas ietvara liguma dazadajiem protokoliem. letvara ligums rada tiesisko saikni starp ligumiem, kuru pienemsana notiek
ilgaka laika perioda. Ta ka vieno$anas par protokoliem notiek saskana ar ietvara ligumu un ta pusém, vispargjais “mates” liguma
regul&jums parasti ir piemérojams ar ta protokoliem. Atskiriba no citiem starptautiskajiem ligumiem, kas paredz stridu izskirSanas
mehanismu, ka $kirgjtiesu vai verSanos Starptautiskaja tiesa, starptautiskajos vides Iigumos tiek izmantota atSkiriga pieeja,
parkapumus regulgjot ar kolektivas ievieSanas komiteju palidzibu. Pusu sanaksmes vispar€ji nosaka zinoSanas procediiras un
noming ieviesanas komiteju, kurai ir sniegtas pilnvaras radit dazadus veidus, ka risinat parkapumu situacijas tada veida, ka tas rada
péc iesp&jas mazaku kait€jumu vispargjai liguma darbibas sistémai. Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law.
Oxon: Routledge, 2014, pp. 66—69. Sk. arT Stewart R. The Global Regulatory Challenge to U.S. Administrative Law. New York
University Journal of International Law and Politics, 2005, 37(4), p. 699; Yang T., Percival R. V. The Emergence of Global
Environmental Law. Ecology Law Quarterly, 2009, 36, pp. 636-637.
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3) nacionalais, kura ietilpst valsts struktiiras un viet&jas varas iestades.%

Ka norada australieSu vides tiesibu pétnieks Duglass Fisers (Douglas E. Fisher), tadgjadi
ilgtspeja balstitas valdiSanas normativajai kartibai, kas ir vides tiesibu attistibas rezultats peédéjo
gadu laika un kas ir pamatojama ar ilgtsp&jas principu, ir divas dalas: mikro-tiesiska sistéma un
makro-tiesiska sistéma.®® Pirma no tam ir formalo jeb statisko tiesibu, pienakumu, varas un
atbildibas sadale starp vide balstitaja valdiSana iesaistitajam pusem (Sie elementi p&c biitibas ir
istenojami, attiecigi — tie ieglst tiesibu normu formu), bet otra aptver l€mumu pienemsanas

politikas, mérkus vai nolukus, noradot uz to, ko sistéma vélas sasniegt. %%

3. letekmes uz vidi novértéjums ilgtspéjas konteksta

Kaut gan vispargji IVN tiek uzskatits par ilgtspgjas merku Tstenosanas instrumentu, ta
izpratni un pielietojamibu Saja konteksta ir ietekm&jusas neskaidribas, kas apvij pasSu jeédzienu
“ilgtsp&ja”.%% Ta rezultata ir radusies liela apjoma akadémiska literatiira un politikas analize, kas
apliiko IVN ieguldijumu ilgtsp€jiga attistiba un IVN procesu reformas, lai labak tiktu nemti véra
ilgtsp&jas kriteriji.%8’

Specialaja IVN literatiira domingjosa, ka autore to apzimé, ilgtspéjas atbalsta skola ir
veidojusies lidz ar globalo ilgtsp&jas izpratnes nostiprinasanos, sakot no 1980. gadu beigam un
1990. gadu sakuma. Sis skolas parstavji uzskata, ka IVN ir ticis pakapeniski inkorporéts plasaka
ilgtsp€jigas attistibas konteksta, aptverot §is paradigmas elementus, un ta sakotn€jais mérkis par
attistibas ilgtsp&jigaku veidu veicina$anu sava zina ir ticis jaunatklats.®®® Ilgtspéjas atbalsta skolas
maciba apliko IVN ilgtsp€jas paradigmas ietvaros, ieklaujot vides faktorus Iidz ar socialajiem un
ekonomiskajiem apvérumiem, lai nodrosinatu ilgtspgjigaku pieeju attistibai.®® Ta ka

ekonomiskais pilars ir katra projekta priekslikuma neatnemama sastavdala, IVN nodrosina vides

93 Segger M.-C. C., Khalfan A. Sustainable Development Law: Principles, Practices and Prospects. Oxford: Oxford University
Press, 2004, p. 231.

94 Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, pp. 62-64.

95 |bid, p. 62.

96 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 78.

97 Ka nozimigakos darbus $aja joma var minét tadus ka: Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental
Assessment. Final Report: Environmental Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa:
CEAA, TAIA, 1996, 248 p.; Abaza H., Bisset R., Sadler B. Environmental Impact Assessment and Strategic Environmental
Assessment: Towards an Integrated Approach. Nairobi: UNEP, 2004, 147 p.; Dalal-Clayton B., Sadler B. Strategic Environmental
Assessment: A Sourcebook and Reference Guide to International Experience. London: Earthscan Publications, 2005, 470 p.

988 Sk. piem.: Jay S., Jones C., Slinn P., Wood C. Environmental Impact Assessment: Retrospect and Prospect. EIAR, 27, 2007, p.
288; Noble B. F. Introduction to Environmental Impact Assessment: A Guide to Principles and Practice. Second ed. Don Mills:
Oxford University Press, 2010, pp. 3-4; Carroll B., Turpin T., Boyden A. et al. Environmental Impact Assessment Handbook: A
Practical Guide for Planners, Developers and Communities. 2™ ed. London: Thomas Telford, p. 1.

99 Piem.: Carroll B., Turpin T., Boyden A. et al. Environmental Impact Assessment Handbook: A Practical Guide for Planners,
Developers and Communities. 2" ed. London: Thomas Telford, p. 1; Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch. 27. In:
Fuggle & Rabie’s Environmental Management in South Afiica. 2™ ed. Strydom H. A, King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.]
[Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, pp. 971, 973.
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apsveérumu nemsanu véra, turklat pedgja laika valstu prakse aizvien lielaks uzsvars tiek likts art uz

socialo apsvérumu integraciju IVN lémumu pienemsanas konteksta,**

3.1. Ilgtspéjas paradigma
Visbiezak sastopama jédziena “ilgtsp€jiga attistiba” definicija miisdienu izpratné tiek saistita
ar 1987. gada Pasaules vides un attistibas komisijas zinojumu “Miisu kopg&ja nakotne” (ieprieks un

turpmak — Bruntlandes zinojums)®®*

, 1zvirzot divus virsuzdevumus — pirmkart, dzives kvalitates
un pieejas dabas resursiem saglabasana un, otrkart, vides kaitgjuma novériana. ST zinojuma
ietvaros ilgtspgjiga attistiba tiek definta ka attistiba, kas nodroSina pasreizgjas vajadzibas,
neapdraudot nakamo paaudZu sp&ju apmierinat savas vajadzibas. Sada konteksta ilgtsp&jiga
attistiba nozim€ nodot nakotnes paaudz&€m ne vien “cilvéka veidoto kapitalu” (ka celus, skolas un
vesturiskas €kas) un “cilvékkapitalu” (ka zinasanas un prasmes), bet ar1 “dabas/vides kapitalu” (ka

)992

svaigu gaisu, tiru Gdeni, lietus mezus, ozona slani un biologisko daudzveidibu atbilstosi

Amerikas indianu sakamvardam: “M@&s nemantojam Zemi no miisu sen¢iem: mes aiznemamies to

no miisu bérniem.”%%°

3.1.1. Ilgtsp€jas butibas tradicionalais skaidrojums

Kop$ Bruntlandes zinojuma laikiem jédzienu “ilgtsp€jiga attistiba™ apvij vairakas pretrunas
attieciba uz noturigas un trauslas ilgtsp&jas noskirsanu®®, taisniguma iespgjamibu starp paslaik

dzivojosajiem un nakamajam paaudzém®®

, tomér laika gaita ir izkristaliz€jies visparéji
tradicionalais uzskats par ilgtsp€jigas attistibas izpausmi. AtbilstoSi tam ilgtsp€jiga attistiba ir
aksiologisks koncepts, kas ietver vides aizsardzibas, ekonomiskas attistibas un sociala taisniguma
dimensijas, kuras ir izteiktas ka tr1s pilari vai tris krustoSanas apli, un §ada izpratn€ ar1 ir formuléta

Latvijas Republikas Vides aizsardzibas likuma.®®® Savukart jo seviski Dienvidafrikas tiesibu

90 Plagak sk. darba nodalu V “letekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novértéjuma efektivitates
algortims”, 2.2. “Dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas mehanismi”, 2.2.3. “Socialekonomisko faktoru izvértésana”.

991 The World Commission on Environment and Development. Report: Our Common Future, Annex to A/42/427, 1987. Zinojums
ieguva nosaukumu — Bruntlandes zinojums, jo komisijas vaditaja bija toreiz&ja Norvégijas premjerministre Gro Harlema-
Bruntlande (Gro Harlem Brundtland).

992 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 8-9.

993 Norades par §1 teiciena izcelsmi sk. arT May J. R. Sustainability and Global Environmental Constitutionalism. In: New Frontiers
in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, p. 308.

994 Noturiga ilgtsp&ja (strong sustainability), trausla ilgtspgja (weak sustainability). Valsts valodas centrs. Terminologijas un tiesibu
aktu tulko$anas departaments / Krastin§ A. Par vides terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas
komisijas priek§sédétaju un Valsts valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste 2018. gada
decembrT un 2019. gada janvari. Sk. ar1 darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novertgjuma procesudlie posmi un pamatojums”,
2. “letekmes uz vidi novertg§juma piemerosanas pieejas”’, 2.1. “letekmes uz vidi novertg§juma merka definéSana”,
2.1.1. “Materialorient&ta pieeja”.

995 Tiek uzskatits, ka taisnigums starp “paslaik dzivojosajiem”, no vienas puses, un nakamajam paaudz&m, no otras puses, ir
savstarpg&ji izsledzoss, jo dabas kapitala aizsardziba nakamo paaudzu varda tiek veikta uz Sodienas nabadzigo cilvéku rékina. Barrett
C. B., Grizzle R. E. A holistic approach to sustainability based on pluralistic stewardship. Environmental Ethics, 1999, 21, pp. 23—
42.

9% Tlgtsp&jiga attistiba ir “sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un lidzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju
pasreizgjas socialas un ekonomiskas vajadzibas un nodro$ina vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu, neapdraudot nakamo paaudzu
vajadzibu apmierina$anas iesp&jas, ka arT nodro$ina biologiskas daudzveidibas saglabasanu”. Vides aizsardzibas likums: Latvijas
Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 1. panta 4. punkts.
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zinatn€, nemot vera sabiedribas polarizacijas sekas, kuras ir radijis kadreiz valsti praktizetais
aparteida rezims, tiek uzsveérta ilgtsp&jas taisniguma dimensija ka §is koncepcijas centralais
elements, to ielasot caur transformativa vides konstitucionalisma prizmu.%’

Nemot veéra, ka ilgtspjas tris sastavdalas ir uzskatamas par savstarp€ji atkarigam,
papildino$am un nesaraujami saistitam un $o dazado pilaru starpa netiek nodrosinata hierarhija, jo
tie veido nesadalamu veselumu®®, tiesi sinergijas novértesana starp Siem trim dotajiem rada Tpasus
izaicinajumus. Nav runa vienigi par tris pilaru kombinaciju vai apvienoSanu, bet drizak gestalta
formu, veselumam atskiroties no dalu summas,®® ka rezultata problémas vai situdcijas ir

apliikojamas, izmantojot integracijas pieeju'®®

un priekSplana izvirzot integrétas vides vadibas
modeli plasaka nozimeé. Ka noradits Dienvidafrikas Nacionalaja Vides vides likuma, tad vide
balstitajai valdiSanai ir jabut integrétai, atzistot, ka visi vides elementi ir nesaraujami saistiti, un
ir janem veéra visu lémumu ietekme uz visiem vides aspektiem un cilvékiem vid€, izvéloties
labakas iespéjas no praktiska viedokla.!%®! Citiem vardiem sakot, visi trs pilari savstarpéji
mijiedarbojas un pasi par sevi ir integrali, savukart integracija nodroSina to savstarpgju
lidzsvaro$anu un nosaka katra pilara robezas attieciba pret pargjiem diviem.%? Lidz ar to
integracijas pieeja faktiski nozimé, ka, piem., ekologisko apsvérumu integré$ana lémuma notiek
nevis tade| vien, lai veicinatu vides aizsardzibu, bet arT lai aizsargatu un veicinatu attistibu, un
otradi.10%

Tadgjadi ilgtspejigas attistibas paradigma tika uztverta ka pozitiva alternativa, pienemot
izaugsmes ierobezojumus, un vienlaikus art radija ideju, ka tadi jautajumi ka vides kait€jums un
nabadziba ir jasasaista un jaskata kopsakaribal®, ka ari atzina, ka pastav daudzas citas

991006

savstarpgjas atkaribas.%% To “mugurkauls”? jeb “saistviela” ir integracijas princips, veidojot

997 “Transformativais vides konstitucionalisms” ir Dienvidafrikas vides tiesibu termins, kas apvieno divas koncepcijas:
transformativo konstitucionalismu un vides konstitucionalismu. Murcott M. Introducing Transformative Environmental
Constitutionalism in South Africa. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.].
Nairobi: UNEP, 2017, pp. 280-293; Murcott M. Transformative Environmental Constitutionalism’s Response to the Setting Aside
of South Africa’s Moratorium on Rhino Horn Trade. Humanities, 2017, 6(84), pp. 10-11.

9% de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 17.

99 Gegstalts (vacu val. — Gestalt) — forma, veids, struktiira; (psihologijas termins) savstarpgji saistitu psihisku veidojumu kopums,
kura biitiba nav atklajama, p&tot atseviskas sastavdalas. Terminu un sve$vardu skaidrojosa vardnica. © Apgads “Jumava”, 1999;
© Tilde, 2009.

1000 Church J. Sustainable development and the Culture of uBuntu. De Jure, 2012, 45(2), p. 514.

1001 National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107, Arts. 2(4) (a), (b), 23(2). Sk. ar
Spatial Planning and Land Use Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 2013, 36730, piem., Art. 12(1).

1002 Church J. Sustainable development and the Culture of uBuntu. De Jure, 2012, 45(2), pp. 513-514.

1003 The World Commission on Environment and Development. Report: Our Common Future, Annex to A/42/427, 1987, Ch. 1,
para. 42.

1004 par %o aspektu plasak sk. Squintani L., Schoukens H. Towards equal opportunities in public participation in environmental
matters in the European Union. Ch. 3. In: Managing facts and feelings in environmental governance. Squintani L., Darpd J.,
Lavrysen L., Stoll P. T. [Eds.]. 2019 — in print, [n.L.].

1005 Gibson R. B. Why sustainability assessment? In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A.,
Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 11.

1006 UN Commission on Sustainable Development. Identification of Principles of International Law for Sustainable Development,
Report of the CSD Expert Group, 1995, Paper No. 3, para. 15.
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“ilgtsp&jigas attistibas normativo kodolu'%, kas tiek izteikts expressis verbis caur tiesibu normu

prasibam?%%,

3.1.2. llgtspéja — jaunais visparejais tiesibu princips

Tema par ilgtsp&ju ka jaunu tiesibu principu paSu par sevi attieciba uz ta juridisko rangu
starptautiska méroga un normativo saturu, ir saistita daudzveidigdm akadémiskajam diskusijam,
kuru detaliz&ta atainoSana ievérojami parsniegtu $1 petijuma apjomus, tapec autore atspogulo §1
diskursa domingjoSos viedoklus tada méra, cik tas ir nepiecieSams darba mérka sasniegSanai.

NiderlandieSu Eiropas un starptautisko publisko tiesibu pétnieks DZonatans VerSurens
(Jonathan Verschuuren) uzskata, ka ilgtsp&jiga attistiba ir nevis tiesibu princips, bet ideals, augstas
morales standarta merkis jeb vertiba, kas ir tieSi vai netiesi izpausta (izteikta) tiesibas, sabiedriba
vai tas moralaja kultiira. Nemot véra ilgtsp€jigas attistibas neskaidro saturu, ta nesp€j radit ietekmi
uz tiesisko virzibu, savukart citu tiesibu principu, veidojot savpatigu “tiltu” starp idealiem un
konkrétam tiestbu normam, piem&rosana un atbilstosa TstenoSana var palidzet sasniegt ilgtsp&jigu
attistibu.1%%° Tomér viena no atzitakajam ir jau iepriek§ mingta integrativas pieejas izmantosana,
kas ilgtsp&jigai attistibai pieskir juridisko dimensiju, vienlaikus pasu ilgtsp&u neatzistot par
“pilnvertigu” tiesibu principu. Anglu starptautisko publisko tiesibu pétnieka VVona Lova (Vaughan
Lowe) vardiem tas skangtu, ka ilgtsp&jiga attistiba neiedarbojas tieSi uz valsti vai citiem
dalibniekiem ka primara norma vai noteikums, bet drizak darbojas netiesi, nosakot virzienu, ka
primarajam normam biitu jamijiedarbojas.'%% L1dziga veida rezumgjot ir noradijusi Satversmes
tiesas tiesnese Kristine Krima: “[I]lgtsp€jigas attistibas jédzienam ir normativs statuss ka
tiesvedibas argumentacijas procesa elementam. Tas ir princips, kas darbojas uz citu tiesibu normu
un principu bazes. Tas nozimé, ka Sis princips ir uzskatams drizak par integrativu analizes un
lemuma pienemsanas metodi neka par noteiktu dabas resursu izmantosanas standartu.”10!

Sis ilgtspéjas principa integrativas interpretacijas izmanto$ana noteikta apjoma rezoné ar ar
anglu vides tiesibzinatnieka Alana Boila (Alan Boyle) viedokli, ka ilgtsp&jiga attistiba var paredzét
saistibas attieciba uz sabiedribas lidzdalibu l[emumu pienemsana, IVN un piesardzibas principa

piemé&roSanu, tomér ta nenosaka Ipasu iznakumu vai rezultatu un dod pusém brivibu S§is

1007 Meiere S. Tiesibas uz labvéligu vidi un to Tstenosanas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 83. Ipp.
1008 T3, piem., ka ir noradijusi EK, tad plasaka — ES dibina3anas liguma — konteksta Dzivotnu direktivas 6. pants ir uzskatams par
“integracijas principa TstenoSanas juridisko pamatu, jo tas mudina dalibvalstis uz ilgtsp&jigu aizsargdjamo teritoriju
apsaimniekosanu un ierobezo darbibas, kuras var negativi ietekmét aizsargajamas teritorijas, bet atkariba no konkrétiem apstakliem
pielauj arT dazas atkapes. [..] Sis juridiskais pamats ir galvenais lidzeklis vides integracijas principa Istenosanai un talaka mérka —
ilgtspgjigas attistibas — nodrosinasanai”. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekosana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta
nosacijumi. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.]
Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departments, 2004, 10-11. Ipp.

1009 v/erschuuren J. Sustainable development and the nature of environmental legal principles. Potchefstroom Electronic Law
Journal, 2006, 9(1), pp. 219-223, 229, 234-236, 247, 251.

1010 T owe V. Sustainable Development and Unsustainable Arguments. In: International Law and Sustainable Development: Past
Achievements and Future Challenges. Boyle A., Freestone D. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2001, pp. 19-31.

1011 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atseviskas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris, 5.3. punkts.
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fundamentalas vértibas ievieSanai gandriz jebkura veidd, ko tas izvélas!®?. Tadgjadi “par

ilgtsp@jigu ir uzskatams tads attistibas risinajums, kas ir vispusigi izvertets un kam ir sniegts

299 <¢

argumentéta procesa”.’%® Tada veida tas nozimé, ka tiesibu piemérotajam ir
1014

pamatojums
japarliecinas, ka lémuma pamata ir pilniga informacija un ka tiek pienemts izsveérts lémums.

P&edgja laika aizvien biezak tiek uzskatits, ka ilgtsp&jas neskaidrais saturs nebuit nenozimé,
ka ta nav “pilnvertigs” tiesibu princips. Ka norada belgu vides tiesibu pétnieks Nikola de Sadelérs
(Nicolas de Sadeleer), ir janem véra, ka vispargji tiesibu principa bitiba nav izsakama pilniga un
izsmelosa definicija, kas ietverta pozitivajas tiesibas. Ikviens méginajums definét tiesibu principu
ar parak precizu formul€jumu noteikti ierobezotu ta nozimi, padarot to par bezjédzigu, tapec, lai
gan tiesibu principa saturs nav neparprotami skaidrs, ta darbibas joma pakapeniski tiek noteikta,
nemot vaéra ta sp&ju pieméroties heterogénam situacijam.’’® Viens no pirmajiem un galvenajiem
ilgtsp&jigas attistibas principa aizstavétajiem Kristofers Viramantrijs (Christopher G.
Weeramantry) ir uzsvéris, ka tiesibas nevar funkcion&t normativas anarhijas stavokli, kura vides
aizsardzibas un attistibas jomas tiek nostaditas vienu otrai blakus, to mijiedarbibai radot koliziju
un nenodro$inot nepiecieSamo abu pieeju samierinasanas pamatu; Iidz ar to hipoteze, ka ilgtsp&jas
principam nav normativa rakstura, ir neiesp&jama.®® Ar1 Egils Levits, raksturojot, ka “ilgtspéja ir
ka plaSa, attisttba esoSa ideja ar aptuvenam konturam, kas tiek precizétas pastaviga
multidisciplinara diskursa”, ir izteicis iesp&jamibu, ka ilgtsp&ja “varetu klit par jaunu vispargjo
tiesibu principu”.’®’ So viedokli ir apstiprinajusi Satversmes tiesa, noradot, ka “[i]lgtsp&jiba ir
viens no konstitucionalajiem principiem, kas versts uz Satvermsé ietverto mérku un veértibu
aizsardzibu, ka arf to Tstenosanu”%8,

Filipa Sendsa (Philippe Sands) pieeja, dévejot ilgtsp&jigu attistibu par tiesibu principu, bet
vienlaikus atsaucoties uz principiem, kas veido ilgtsp&jigas attistibas pamatu'®?®, rezumg ieprieks
aprakstitos viedoklus par §is koncepcijas tvérumu, ko ir griiti, pat neiesp&jami izteikt tikai
juridiskaja dimensija. No amerikanu autoritativa tiesibu filozofa Ronalda Dvorkina (Ronald M.
Dworkin) sniegtajam definicijam izriet, ka “politika” ir tada veida standarts, kas nosaka
sasniedzamo meérki — parasti kopienas ekonomisko, politisko vai socialo iezimju uzlabojumu.
Savukart “princips” ir standarts, kas ir jaievéro, nevis lai veicinatu vai nodroSinatu vélamu

ekonomisku, politisku vai socialu situaciju, bet gan tapéc ka tas ir taisniguma prasiba vai tam

1012 Boyle A. The Gab&ikovo-Nagymaros Case: New Law in Old Bottles. Yearbook of International Environmental Law, 1997,
8(1), p. 18; ICJ Judgement of 25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997, p. 7.
1013 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atsevi§kas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris, 5.2., 5.3. punkts.
1014 Turpat, 5.3. punkts.

1015 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
pp. 172-173.

1016 Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros Project
(Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997, p. 90.

1017 Gailite D., Litvins G. Vai ilgtspgja vargtu kliit par jaunu tiesibu principu. Jurista Vards, 2015. 4. augusts, Nr. 30 (882). El. vers.
[atsauce uz E. Levita referatu].

1018 Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 sec. dalas 11. punkts.

1019 Sands P. International Law in the Field of Sustainable Development: Emerging Legal Principles. In: Sustainable Development
and International Law. Lang W. [Ed.]. The Hague: Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, 1995, pp. 57-58.
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piemit cita morales dimensija.'%%° Sada zina, vertgjot ilgtsp&jigu attistibu, ir konstatgjams, ka tai
piemit ka politikas, ta principa iezimes, vienlaikus kalpojot ka sasniedzamam meérkim un
taisniguma prasibai.

Prof. Janis Zaloksnis ir mingjis, ka “[v]eidojot principu sistemu, iesp&jama hierarhiskas
struktiras rasanas, kur ilgtsp&jigas attistibas princips kliist par domingjoso un ietver vai pakarto
pargjos principus. Starp tiem iezimé&jas divi loti svarigi principi — vides saglabasanas, aizsardzibas
un uzlabosanas princips un demokratiskas sabiedribas attistibas princips.”*%?? Savukart vacu
izcelsmes Jaunzelandes vides tiesibu prof. Klauss Boselmens (Klauss Bosselman) ir mingjis, ka
ilgtsp€ja ir sasniegusi tadu brieduma pakapi, ka tas jégu un juridisko saturu var parbaudit lidzigi
ka citu pamatprincipu — piem., taisniguma un brivibas, — gadtjuma.'%? To var uzskatit par tiesibu
un parvaldibas pamatprincipu, kas ietver pienakumu saglabat Zemes ekologisko sistému vienotibu

un nodroginat taisniguma principa piemérosanu vides &tosa aspekta,0?®

sada veida par jauno
vispargjo tiesibu uzskatot tiesi “ekologisko ilgtsp&ju”, nevis ilgtsp&jigu attistibu tas tradicionalaja
izpratng. Sis autors argumentg, ka laika gaita diskusija par ilgtsp&ju ir zaudgjusi fokusu, jo ta
nenozimeé nedz pasreizéjo un nakamo paaudzu, nedz vides, socialo un ekonomisko apsvérumu
lidzsvarosanu. Sakotn€jais ilgtsp€jigas attistibas uzstadijums ir attistiba, kas ir balstita uz
ekologisko ilgtsp€ju, lai nodrosinatu pasreizéjo un nakamo paaudzu vajadzibas, un $1 pieeja
veido jédziena juridisko kvalitati. 1024

Sads uzskats saskan ar IVN ekotaisniguma skolas parstavju viedokli un talaka nakotng var
radit butiskas implikacijas IVN tiesiskaja reguléjuma un piemerosana, priekSplana izvirzot pieeju

videi tas imanentas vértibas de].*°%

3.2. Ietekmes uz vidi novértéjumu virzosas pamatteorijas
Ir janem veéra, ka, no vienas puses, katrai valstij ir savas 1pasas vides problémas, kas ir
saistitas ar unikalam ekosistemam, kuras apdraud seviski politiskie, ekonomiskie un kulttras
apstakli (pirmais gadijums), tomer, no otras puses, nepiecieSamiba lidzsvarot vides aizsardzibu un

(1113

attistibu ir kopiga visas pasaules dalas un var runat par ““cilvéces riipeSanos par kopigiem pasaules

resursiem” (common concern of human kind), kas attiecas uz klimata parmainam, biologisko

1020 Dworkin R. M. The Model of Rules. Yale Law School Legal Scholarship Repositary, 1967, p. 23.

1021 Zaloksnis J. Vides politikas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin§ M., BrikSe 1., Meiere S. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2011, 48.—49. Ipp.

1022 Bosselman K. The Principle of Sustainability: Transforming law and governance. 2™ ed. Abingdon: Routledge, 2017, KDL
file, p. 3.

1023 1hid, pp. 3, 5.

1024 Bosselman K. The Principle of Sustainability: Transforming law and governance. 2™ ed. Abingdon: Routledge, 2017, KDL
file, p. 10. Sk. arT Lubbe WD. Access to justice in light of the Atabong case: a means to ensure the realization of article 24 of the
Banjul Charter. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP,
2017, p. 265.

1025 Sk. arf §is nodalas apak$nodalu 3.2. “Tetekmes uz vidi novért&jumu virzo$as pamatteorijas”, 3.2.1. “Ilgtsp&jas vertibas balstita
teorija”.
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daudzveidibu, apdraudétam sugam, stratosféras ozona slani”*%?® (otrais gadijums). Sada aspekta
autore izvirza pirmskietami atSkirigu, bet pec bitibas ciesi saistitu divu teoriju — ilgtspéjas vertibas

balstitas teorijas (otrais gadijums) un vidiskas kontekstteorijas (pirmais gadijums) — apliikoSanu.

3.2.1. llgtspéjas vertibas balstita teorija

Vertgjot jedzienu “vide” saskana ar Lintona Koldvela (Lynton K. Caldwell) pieeju ir
iz8kiramas divas koncepcijas: Zeme — planéta, kas eksisteé neatkarigi no cilvéka un vina darbiem,
un pasaule, kas ir cilvéka prata radita. Zeme un tas biosfera veido sarezgitu, mijiedarbiba esosu
sist€ému sintézi organisku un neorganisku, dzivu un nedzivu struktiiru ietvaros; savukart pasaule
ir veids, ka cilvéce saprot un ir organiz&jusi tas eksistenci uz Zemes: ta ir iedomu un mérku
izpausme, kas ir materializéta, izmantojot izp&ti, izgudrojumus, darbaspgku un vardarbibu.1?
Sada zina prieksplana izvirzas cilveku piedkirta vertiba ne vien dabai, bet videi kopuma un tas

elementiem, proti, $aja gadijuma ir runa par autores definto “ilgtspe€jas vertibas balstito

teoriju”.

ligtspéjas vertibas balstitas teorijas evoliicija un pamatpostulati konspektivi ir izklastami
Sada veida:
1) pieeja “videi” ka biofizikalai sistemai. Ta ataino objektivo dimensiju, kas ir balstita uz
zinatniskiem kriterijiem — limitiem (robezveértibam, krit€rijiem), kuri ir noteikti saskana ar

1028

ekologisko risku novérianas analizi, lai, piem.,'%%8 saglabatu noteiktu sugu status quo.*°?° Tadgjadi

pasos IVN ievieSanas un piem&roSanas pirmssakumos — 1970. gados — valdosas ideologiskas

paradigmas d&] IVN konteksta pastavéja tendence definét “vidi” vienigi ka biofizikalu sistemu'®®;

2) moderno tiestbu izpratnes pieeja “videi” ka cilvekvidei*®!.1%%2 Atbilstosi subjektivajai vizijai

par cilvéces attiecibam ar apkartgjo vidil®®

— ta prezumg, ka ekosist€mas biitu jaaizsarga, nevis
balstoties uz lomu, kada tam ir ekosisteéma, bet nemot véra to nozimi plasaka sabiedribas konteksta,

ka rezultatd biosféras aizsardziba tiek attaisnota cilvéces vispargjo interesu varda.'%* Saja

1026 Meiere S. Vides tiesibas. Nacionald enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplukots 2018. gada 18. decembr].

1027 Caldwell L. K. International Environmental Policy: From the Twentieth to the Twenty-First Century. 3 ed. Durham, NC:
Duke University Press, 1996, p. 11.

1028 Ari— gaisa, lidens kvalitates, klimata, augsnes, lauksaimniecibas produktivo zemju, veselibas un partikas dro3ibas aizsardzibas
nodrosinasana. Nel G. J., Kotzé J. L. Environmental Management: An Introduction. Ch. 1. In: Fuggle & Rabie’s Environmental
Management in South Africa. 2™ ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009,
pp. 2-3.

1029 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 5-6.

1030 Morgan R. K. Environmental Impact Assessment: A Methodological Approach. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers,
1998, pp. 31-32; Ortolano L., Shepherd A. Environmental Impact Assessment. In: Environmental and Social Impact Assessment.
Vanclay F., Bronstein A. D. [Eds.]. Chichester: John Wiley & Sons, 1996, p. 4.

1031 Pirmo reizi starptautiskajas vides tiesibas jedziens “cilveékvide” tika ieklauts 1972. gada AN konferences “Par cilvéka vidi”
nosléguma deklaracija (ta dévétaja Stokholmas deklaracija). Tas preambulas 1. apsvéruma cita starpa ir teikts, ka “[a]bi cilvekvides
aspekti, dabiskas un cilvéka veidotas, ir butiski vina labklajibai un pamattiesibu — tiesibu uz dzivibu baudiSanai”. Stockholm
Declaration on the Human Environment. A/CONF.48/14/Rev.1, 1972. June 16, 11 |.L.M. 1416.

1032  1dz1ga veida jedziens “cilvekvide” tika izvirzits priek$plana arT 1992. gada AN konferences “Par vidi un ilgtsp&jigu attistibu”
nosléguma deklaracija (ta dévetaja Riodezaneiro deklaracija). Rio Declaration on Environment and Development. UN GA
46™ Sess. A/CONF.151/5/Rev. 1, 1992, 31 I.L.M. 874.

1083 T, sk., ekonomiskajiem, estétiskajiem, kultiiras un rekreacijas aspektiem.

1034 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 5.

147



https://enciklopedija.lv/skirklis/1286

gadijuma ir runa par tieso instrumentalo vides vertibu ka materialo labumu, kuru persona iegtst

no dabas, iejaucoties taja vai patérgjot tas resursus%®

, jeb “brtino” perspektivu, kuras ietvaros tiek
uzskatits, ka cilveéki ir integrala un neatnemama Zemes sastavdala un ka socialie jautajumi
(“briinais” kapitals'®®) nav atdalami no vides jédziena.'%’ Tada veida tiek uzsvérta speciga saikne
starp dabu ka vides pakalpojumu un precu nodrosinataju un cilvékiem ka So labumu sanémgjiem,
proti, nenovér§ama cilvéku un vinu socialas un ekonomiskas attistibas atkariba no vides.'**® Sis
perspektivas ietvaros de facto sekas ir tadas, ka vides aizsardzibas jomas darbibas sfera tiek

ieintegréti ar1 ekonomiskie apsvérumi, ka tas tika wuzskatami noradits Dienvidafrikas

Konstitucionalas tiesas sprieduma Degvielas mazumtirgotaju lieta Nr. 2 (Fuel Retailers case,

Constitutional Court).*®® Sis pieejas ietvaros jédziena “vide” tvéruma “cilvéka elements” tiek
uzskatits par vadogo “dzingjspeku”. Sada izpratné bija veidots arf Latvijas Republikas 1991. gada

»1040 yeidojot dabas aizsardzibas sistému, kura “[c]ilveks

6. augusta likums “Par vides aizsardzibu
ka biologiska un sabiedriska biitne nostajas §is sisteémas centra, kltstot par tas vissvarigako un
racionalako sastavdalu, kura sp€kos ir regulét un ietekmet visu vides aizsardzibas sist€mu,
balstoties uz zinatnes un tehnikas jaundkajiem sasniegumiem”*%*!, Sada pieeja, kad ar vidi saistito
materialo tiesibu jautajumi tiek interpretéti saskana ar to labumu, ko vide spgj sniegt cilvéka
labklajibas nodrosinasanai, joprojam tiek praktizéta Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksg'®4?;

3) pieeja videi tas imanentas vértibas del — pieeja, kas ir dalgji rodama jau 1969. gada ASV
Nacionalas Vides politikas likuma, kura, no vienas puses, bija ieklauts jédziens “cilvékvide”, bet,
no otras puses, uzsverta tiekSanas uz harmonijas, organizgjot cilvéka un dabas attiecibas ilgtsp&jiga
izpratng, sasniegianu.’®*® Sada pieeja ir balstita uz netieso vides vértibu, kas aptver cilveku

1044

uzskatus par dabas vertibu, neiejaucoties taja vai neizmantojot to™ -, jeb ta déveto “zalo”

1035 Tas jetver ari vides piesarnosanu, jo vide tiek izmantota ka piesarnotaju asimilétajs. Relve K. Kas loodusel vdib olla isevairtus
(Can Nature have Self Value) — Keskkonnaeetikast sadstva uhiskonna eetikani (From Environmental Ethics to Ethics of the
society). A. Oja [Ed.]. Tallinn: Sa&stva Eesti Instituut (Institute for Sustainable Estonia; SEI Tallinn), 2003, pp. 30-37. Citéts péc:
Veinla H. Basic Structures of the Draft General Part of the Environmental Code Act. Juridica International, XV11 2010, p. 132.
1036 Ayt ta devetie kultiiras “resursi” bieZi vien tiek uzskatiti par “briinds” vides sastavdalu, un tie ietver nozimigas estétiskas,
vesturiskas, zinatniskas, garigas vai socialas vertibas pagatnes, tagadnes vai nakotnes paaudzu skatijuma. Nel G. J., Kotzé J. L.
Environmental Management: An Introduction. Ch. 1. In: Fuggle & Rabie’s Environmental Management in South Africa. 2™ ed.
Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, p. 3.

1087 Ibid, p. 3.

1038 Moreta M. A. L. The Human Rights Fundaments of Conservation in the Context of the Extraction of Energy Resources.
Gottingen: Bonn University Press, p. 50.

1039 Constitutional Court of South Africa. Fuel Retailers Association of Southern Africa v. Director-General: Environmental
Management, Department of Agriculture, Conservation and Environment, Mpumalanga Province and Others. CCT67/06 [2007]
ZACC 13, 2007. June 7.

1040 1 jkums “Par vides aizsardzibu”: Latvijas Republikas likums. Zinotdjs, 1991. 29. augusts, Nr. 33/34. Zaudgjis speku.

1041 Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas vides tiesiska aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 10.-11. Ipp.

1042 gk., piem., ECHR Judgement of 22 May 2003 in Case of Kyrtatos v. Greece (41666/98); ECHR Judgement of 30 March 2010
in Case of Bacila v. Romania (19234/04); ECHR Judgement of 10 January 2012 in Case of Di Sarno and others v. Italy (30765/08).
1043 ASV Nacionalas Vides politikas likuma 102. panta otras dalas a) punkta ir apvienoti vides politikas mérki ar ilgtsp&jigas
attistibas ceribu: “Kongress, atzistot cilvéka darbibas dzilo ietekmi uz dabas vidi un vides kvalitates svarigo atjaunoSanu un
saglabasanu, pazino, ka ta ir federalas valdibas nakotnes politika izmantot visus iespgjamos lidzeklus un pasakumus, lai raditu un
saglabatu apstaklus, kuros cilvéks un daba var pastavét produktiva harmonija un piepildit tagad€jo un nakotnes Amerikas paaudzu
socialos, ekonomiskos un citus mérkus.” The National Environmental Policy Act of 1969, as amended: ASV federalais likums.
Sec. 101 [42 USC § 4331]. Sk. arT US Council on Environmental Quality. Regulations for Implementing The Procedural Provisions
of the National Environmental Policy Act, 1978, 40 CFR, Arts. 1500-1508.

1044 Relve K. Kas loodusel vdib olla isevaartus (Can Nature have Self Value) — Keskkonnaeetikast saéstva thiskonna eetikani
(From Environmental Ethics to Ethics of the society). A. Oja [Ed.]. Tallinn: Sé&stva Eesti Instituut (Institute for Sustainable
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(biofizikalo) perspektivu, kas ietver Zemes sisteémas biotiskos (dzivos) un abiotiskos (nedzivos)
elementus, ka ar1 to mijiedarbibu.'%% Pieeja videi tas imanentas vértibas dél ir arl balstita
tradicionalo tautu, ka, piem., Afrikas, Jaunzeélandes maoru un Andu, kosmovizijas, kas priek$plana
izvirza attistibas alternativu koncepciju, izvairoties no antropocentrisma, sabiedribas/dabas
dualisma/antagonisma un lineara progresa idejam, kas ir Rietumu epistemologijas centra, ta vieta
koncentrgjoties uz cilvéka un dabas savstarp&ju atkaribu un atzistot cilvéku ka dabas sastavdalu

un dabiskas pasaules fiziskos un metafiziskos elementus' («

noslégta apla” fenomens). Tas
nozimé& nobidi no tradicionalas Rietumu pieejas, kuras ietvaros daba tiek aizsargata atseviski no
cilveka. Domingjosa ir plasa un sabalanséta jédziena “vide” skaidrojuma pieeja, kas aptver visu
organismu (ieskaitot cilvékus) kopumu, kuras teorétiskais pamatojums ir mekl&jams “ekosistemu
pakalpojumu” pieeja un “kuras saglabasana atbilst ilglaicigam un globalam visparéjam interes€m
(general interest). Tas ir kopigas visai cilvécei (esoSajam un nakamajam paaudzém) un ievérojami
parsniedz individualo (privato) interesu limeni.” 1%/

Atainojot visu trTs ieprieks raksturoto pieeju attiecibu ar cilvéku (cilvéks — daba) mijsakaribu
un cilvéka lomu, rezumgjosi var teikt, ka pieeja “videi” ka biofizikalai sistemai $1 loma butu
raksturojama ka “dabas valditajs”, moderno tiesibu izpratnes pieeja “videi” ka cilvékvidei — ka
“dabas centralais elements” (Sis abas pieejas ir atbilstoSas vides &tikas antropocentrisma
koncepcijai), pieeja videi tas imanentas vértibas dé] —ka “dabas fiduciars” saskana ar vides &tikas
ekocentrisma koncepciju.

Ar1 IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambula ir noradits, ka IVN ir veicams ne
vien cilvékvides kvalitates veicinaSanai, bet ar1 “lai nodroSinatu sugu daudzveidibas saglabaSanos
un lai saglabatu ekosistémas reprodukcijas spéju ka dzivibas pamatavotu”.!%® Tomer IVN
direktiva (2011) vispar€ji nesniedz tadu tiesibu un to aizsardzibas mehanismus, izmantojot vides
imanentas vertibas paradigmu, tadgjadi IVN direktiva faktiski ir balstita uz ekologiskas ietekmes
jeb biofizikala rakstura novértéjuma modela pamatiem (pieeja “videi” ka biofizikalai sistemai).

Augstaka pieejas videi tas imanentas vertibas de| pakape ir novérojama biocentriskas pieejas
ietvaros, kad dabai tiek pieskirts juridiskas personas statuss uz likuma pamata atbilstosi amerikanu

vides tiesibu zinatnieka Kristofera Stouna (Christopher D. Stone) vél 1970. gadu sakuma

Estonia; SEI Tallinn) 2003, pp. 30-37. Citéts p&c: Veinla H. Basic Structures of the Draft General Part of the Environmental Code
Act. Juridica International, XV1I 2010, p. 132.

1045 Tas nozimé ari vielu sadaliSanu biokimisko ciklu rezultata, ka ari energijas parvieto$anos caur ekosisttmam saskana ar
termodinamikas pirmo un otro likumu. “Zala” perspektiva aptver ari vides degradaciju, apdraud&to sugu un ekosistému aizsardzibu,
jutigas (neaizsargatas) sugas un biologisko daudzveidibu, sve$zemju, invazivo sugu izskau$anu un ekosistému pakalpojumu
saglabasanu (“zalais” kapitals). Nel G. J., Kotzé J. L. Environmental Management: An Introduction. Ch. 1. In: Fuggle & Rabie’s
Environmental Management in South Afiica. 2™ ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town:
Juta Law, 2009, p. 2.

1046 Adelman S. Rethinking Global Environmental Governance. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E.,
Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, pp. 301-302, 304-305; lorns Magallanes C. Maori Cultural Rights in
Aotearoa New Zealand: Protecting the Cosmology that Protects the Environment. Widener Law Review, 2015, 21, pp. 273-327.
1047 Sk. arT Meiere S. Vides tiesibas. Nacionalda enciklopédija, 2018. 13. decembris. Piegjams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplikots 2018. gada 18. decembri].

1048 TVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 14. apsvérums.
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izstradatajai koncepcijail®®, ka, piem., Ekvadora'®?, Bolivijal®!, Jaunzelande'®®?, izsakot

tradicionalo tautu kosmovizijas tiesiskas sistémas terminologija. STs normativas izmainas ienes
jaunas tiesiskas teorijas, ka “Zemes jurisprudences” (Earth Jurisprudence) un “Savvalas likumu”

(Wild Law), ar mérki attistit biocentriskus likumus, kas spgj aizsargat ekosistému integritati un

1053 91054

veselibu™>* atbilstosi “Leopoldiana &tikas pamatprincipiem. Zemes jurisprudences mérkis ir
“neantropocentrisks” zemes taisnigums, saskana ar kuru dabas tiestbam tiek pieskirts vienads vai
pat lielaks svars neka cilvektiesibam. Ta ietvaros tiek uzskatits, ka cilvékiem ka fiduciariem
(parvaldniekiem) ir &tiska atbildiba novérst darbibas, kas kaité planétai, un ka starp visiem
dzivajiem un nedzivajiem subjektiem pastav dabiska saikne, kas nosaka dabiskas tiesibas un
tadgjadi ir pozitivo tiesibu pamats.1®®® T3, piem., 2011. gada Ekvadora tika izskatita pirma lieta,
kura tika aizstavetas dabas tiesibas saistiba ar to, ka bez IVN veikSanas vai vietgjas kopienas
piekriSanas sanemSanas tika planota cela paplasinasana noluka samazinat upes Vilkabamba
(Vilcabamba) platumu un divkarsot tas atrumu atkritumu izgasanas dél.'% Divi vietgjie iedzivotaji
versas tiesa, apgalvojot, ka ir parkaptas upes tiesibas, nevis tradicionalas Tpasumtiesibas. Tiesa
apstiprinaja, ka pieradiSanas pienakums par to, ka videi nav nodarits kait§jums, gulstas uz
atbildétaju un ka dabas tiesibam ir lielaks svars neka citam konstitucionalajam tiesibam, jo
“veseliga” vide ir svarigaka par jebkuru citu konstitucionalo tiesibu.

Ne vienmér ilgtspéjas vertibas balstitdas pieejas atainojums ir novérojams ari tad, kad
sabiedribas apzina kads dabas resurss iegust “virsvértibas” statusu. Tas bija konstat€jams
gadijuma, kad hidroelektrostaciju biivnieciba uz Daugavas padomju laika mobiliz&ja sabiedribas
pretoSanos kultiiras disintegracijai. Daugava ir gan particibas simbols, pateicoties tas
ekonomiskajai nozimei tirdznieciba jau senakos laikos, un jo seviski “kultiiras centralitates”

(cultural identity)'%7 objekts, kas ir dabas resursu bagatibas avots un spécigi simbolizé tautas

folklorisko dziveszinu un nacionalas valsts pastavésanas idejas gan historiografiski, gan miusdienu

1049 Stone C. Should trees have standing? Law, Morality, and the Environment. 3" ed. Oxford: Oxford University Press, 264 p.
1050 Constitucion de la Reptiblica del Ecuador [Konstitiicija]: Ekvadoras Republikas likums. 2008, 449, Arts. 10, 71-74, 83.

1051 Constitucion de 2009 del Estado Plurinacional de Bolivia [Konstitiicija]: Bolivijas Republikas likums. 2009, Arts. 33, 306S;
Ley de Derechos de la Madre Tierra [Mates Zemes tiesibu likums]: Bolivijas Republikas likums. 2010, 071; Ley Marco de la
Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien [Mates Zemes un integrétas attistibas ietvarlikums labai dzivosanai]: Bolivijas
Republikas likums. 2012, 300.

1052 Te Urewera Act [Nacionala parka Te Urevera likums]: Jaunzélandes Republikas likums. 2014, 51; Te Awa Tupua Act
[Vanganui upes prasibu noteiksanas likums]: Jaunz€landes Republikas likums. 2017, 7.

1053 Adelman S. Rethinking Global Environmental Governance. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E.,
Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, p. 301. Sk. arT Burdon P. [Ed.]. Exploring Wild Law: the Philosophy of
Earth. Kent Town: Wakefield Press, 2011, 370 p.; Maloney M., Burdon P. Wild Law — in Practice. Abingdon: Routledge, 2014,
288 p.

1054 Termins “Leopoldiana &tika” ir modeléts, balstoties uz amerikanu filozofa Aldo Lepolda (Aldo Leopold) “Zemes &tikas”
filozofiju, saskana ar kuru tiek uzskatits, ka “lieta ir taisniga tikai tad, kad ta cenSas saglabat biotiskas kopienas integritati, stabilitati
un skaistumu. Pretéja gadijuma — ta ir nepareiza.” Leopold A. A Sound County Almanac. New York: Oxford University Press,
1989, pp. 224-225.

1055 Adelman S. Rethinking Global Environmental Governance. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E.,
Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, p. 301. Par $adas pieejas attistiSanu IVN procesa ietvaros sk. ari: Hamlyn O.
Reassesing environmental impact assessment: a role for wild law? Environmental Law & Management, 2011, 23, pp. 7-19.

1056 Corte Provincial de Justicia de Loja. Wheeler c. Director de la Procuraduria General Del Estado de Loja. Juicio No. 11121—
2011-0010, 2011. Marzo 30.

1057 Stoffle R. W., Stoffle B. W., Sjollander A. Contested time horizons. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and
progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 53.
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konteksta®®®, Atskiriba no padomju laikiem vides aizsardzibas pareizgjais ietvars paredz IVN
regul€juma pieméroSanu, planojot projektus, kuriem varétu but bitiska ietekme uz Daugavu.
Lidziga veida ar1 “Baltijas juras un Rigas jiiras li¢a piekraste ir uzskatama par nacionalu vertibu”,
kurai atbilstoSi aizsargjoslu izveides merkim “jabiit pieejamai péc iespgjas plaSakai
sabiedribai”.!%° Saja gadijuma IVN procediiras veik$ana vai tehnisko noteikumu izdosana saskana
ar Novértgjuma likuma prasibam Iidz ar viet§jas pasvaldibas teritorijas planojumu, kura ir
paredz&ta attieciga biive, ir divi kumulativi nepiecieSsamie priek$nosactjumil®® biivniecibas
atlauSanai Baltijas jliras un Rigas jiras li¢a piekrastes krasta kapu aizsargjosla atbilstosi
Aizsargjoslu likuma prasibam.

Tomér — atbilstosi pieejai videi tas imanentas vértibas del — musdienigi tiesiska izpratng “iet
vél talak” nozimétu pieskirt, piem., “Daugavai” un “Baltijas jlras un Rigas jiras li¢a piekrastes
krasta kapu aizsargjoslai” juridiskas personas statusu lidziga veida, ka tas ir istenots Jaunz€landes
Vanganui (Whanganui) upes un nacionala parka Te Urevera (Te Urewera) gadijuma. Jaunzélandé
1pasa likuma ir noteikts, ka Vanganui upe no kalniem Iidz juirai, ietverot visus tas fiziskos un
metafiziskos elementus, ir nedalams un vesels kopums, kuram piemtt juridiskas personas tiesibas,
pilnvaras, pienakumi un saistibas.'%! Pats svarigakais ir tas, ka §adas tiesibas nav vien simboliskas,
jo normativais regul&jums paredz to TstenoSanas un aizsardzibas tiesiskos mehanismus, ka ipasas
padomes, kuras parstavji ir atbildigi par attiecigo dabas resursu intereSu parstavéSanu,
izveidosanu.'%? Sada veida tiek nodrosinata $o dabas resursu holistiska parvaldiba ilgtsp&jigas

attistibas konteksta.

3.2.2. Vidiska kontekstteorija

Saja apaksnodala apliikota, uz IVN aspektu izpéti attiecinama vidiska kontektstteorija izriet
no ilgtspéjas vertibas balstitas teorijas un ir balstita petijuma izmantotas starpdisciplinaras pieejas

divos pamatpien€mumos.

1058 Daugavas simbolam ka tautas liktenupei un teiku avotam ir bijusi nozimiga nozime tautas atmodas kustibai ievadiSanai 1980.
gadu beigas un 1990. gadu beigas, un sabiedribas emocionala atmina apslapé dazadas politiskas un ekonomiskas iniciativas ari
misdienas. Ivans D., Snips A. Par Daugavas likteni domajot. Literatiira un Maksla, 1986. 17. oktobris, 18. Ipp.; Muktupavels Z.
sarund ar Ivanu D., Kursiti J., Kipuru R. Nacionalie dargumi. 100 g kultiiras. Daugava: Latvijas Televizija, 2018. 20. maijs.
Pieejams: https:/Itv.lsm.Iv/Iv/raksts/20.05.2018-nacionalie-dargumi.100-g-kulturas.-daugava.id131082/ [aplakots 2018. gada
30. maija].

1059 «Baltijas jiiras un Rigas jiiras Iia piekrastes aizsargjosla izveidota, lai samazinatu piesarnojuma ietekmi uz Baltijas jiru,
saglabatu meza aizsargfunkcijas, noveérstu erozijas procesu attistibu, aizsargatu piekrastes ainavas, nodrosinatu piekrastes dabas
resursu, arl atpiitai un tlirismam nepiecieSamo resursu un citu sabiedribai nozimigu teritoriju saglabasanu un aizsardzibu, to
lidzsvarotu un ilgsto$u izmanto$anu.” Aizsargjoslu likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 1997. 25. februaris,
Nr. 56/57 (771/772), 6. panta pirma dala. Cepane I. Kugis vai maja — tads ir jautajums. Dazi Baltijas jiiras un jiiras li¢a piekrastes
un tas aizsargjoslas tiesiskie aspekti. Jurista Vards, 2018. 10. aprilis, Nr. 15 (1021). El. vers.

1060 [ atvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2008. gada 12. marta sprieduma lieta Nr. A42147904, AA43-0094-08/8
aprakstosas dalas 3.7. punkts, motivu dalas 9. punkts.

1061 Te Awa Tupua Act [Vanganui upes prasibu noteik3anas likums]: Jaunzélandes Republikas likums. 2017, 7, Arts. 12, 14(1).
Lidzigi — sk. Te Urewera Act [Nacionala parka Te Urevera likums]: Jaunzélandes Republikas likums. 2014, 51, Art. 11(1).

1062 |pid 1, piem., Arts. 18, 19, 27-28. Lidzigi — sk. ibid 2, piem., Arts. 17, 20, 21. Plasak par $adas pieejas TstenoSanu sk. ar7 lorns
Magallanes C. Using human rights to recognize human responsabilities toward nature. In: New Frontiers in Environmental
Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, pp. 237-247.
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Pirmkart, vidiska kontektstteorija paredz, ka IVN vienmer ir saistits ar specifisku politisko,
tiesisko un administrativo, ka arT kultiras un sabiedribas kontekstu, kas ir raksturigs attiecigajai
jurisdiskcijai,’?® un situaciju daudzveidibas — cas d’espéce un augstas sareZgitibas
apstakliem. Tatad 1émumu pienemsSanu, kuras atviegloSanai (informesanai) IVN sakotngji tika
veidots, Iidz ar kognitivajiem ierobezojumiem, m&rku nesaskanotibu un atskirigam un mainigam
opcijam ilgtsp&jas izpratné ietekmé ari vertibu un kultiiras, vésturiskais un geografiskais, socialais,
organizatoriskais, institucionalais un politiskais konteksts.1%4 Citiem vardiem sakot, nacionala

IVN sistéma nevar biit noskirta no plasakiem parvaldibas, kultiras tradicijul®® ka ari

demokratijas'®® jautajumiem.

Otrkart, otrs pienémums, balstits politikas zinatn€ un tiesibu teorija, izriet no pirma: augstas
sarezgitibas, nepartrauktu lémumu pienemsanas un situaciju daudzveidibas apstaklos tiesibu
normas nereti var nodro$inat vien pazeminatu izvirzita mérka [imena sasniegSanu. Ta ka ir maldigi
uzskatit, ka faktisko situaciju modeli veidosies atri un ka visas situacijas bus kartigi aptvertas,
mainigo apstaklu augstas prasibas var apmierinat atvértu standartu (tostarp principu ar svara

dimensiju), nevis precizu — ta devéto “visu vai neko” tiesibu normu vide.'%’

Politikas zinatnes aspekta visparigi var teikt, ka noteikumi vienmér ir nenoteiktil®®® un,
izsakoties niderlandieSu politikas teorijas un tiesibu filozofijas profesora Hermana van Gunsterena
(Herman van Gunsteren) vardiem, problematiski, jo nekas abstrakta, no konteksta briva noteikuma
nevar garantét ta viennozimigu pieméro$anu; noteikumi vienmér ir logiski sarezgiti, un tie var bt

un var nebiit sociologiski problematiski.'%° Te ir ari janem véra, ka tiesibas p&c biitibas ir

kontekstualas, un normu tiesiskais saturs ir atbilstoSs ricibas vai darbibas, kuru tas reglamentg,

1083 Tai nodroSinatu patiesas izmainas, pieskirot svaru vides apsvérumiem lémumu pienemsana, IVN procediirai ir pozitivi
jaiedarbojas ar tas jurisdikcionalo kontekstu. Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed.
Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 8. Sk. arT Gulis G., Soeberg M., Martuzzi M., Nowacki J. Strenghtening the
implementation of health impact assessment in Latvia. Copenhagen: WHO, 2012, p. 35.

1084 Bina O. A critical review of the dominant lines of argumentation on the need for strategic environmental assessment. EIAR,
2007, 27, pp. 585-606; Bina O. Context and systems: thinking more broadly about effectiveness in strategic environmental
assessment in China. Environmental Management, 2008, 42(4), pp. 717-733; Karngv L., Thissen WAH. Rationality in decision
and policy-making: implications for strategic environmental assessment. 1APA, 2000, 18, pp. 191-200; Gibson R. B. Why
sustainability assessment? In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A.,
Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 13; Cashmore M., Karngv L. The changing theory of impact assessment.
In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London:
Routledge, 2013, KDL file, pp. 25-26; Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining the effectiveness of sustainability
assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.].
London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 40-41; Yepn O. M., Bunnuenko B. H., Xotynésa M. B. u 1p. DkoJorndeckast OleHKa 1
SKOJIOTHYEcKas IKCIepTn3a. 3-¢ u3anue, nepepaboranHoe u gononHeHHoe. Mocksa: POO «9Oxomanny, 2000, [n.1.].

1085 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 8.

1086 «“[N]av viena patiesa vai “universdla” demokratijas modela, un tada ari nekad nav bijis. Vel jo vairak — demokratiskas iekartas
cita no citas atskiras to vésturiskajas, socialajas un kultiiras izpausmes, tapat ari ikreiz atskiras to priek§noteikumi, nosacijumi un
demokratijas saturs.” Forlenders H. Isi par demokratiju: rakstu krajums. Riga: Latvijas Nacionala biblioteka, 2017, 10. Ipp.

1067 Galligan D. J. Discretionary Powers. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp. 172—173. Sk. ar1 Dworkin R. M. The Model of Rules.
Yale Law School Legal Scholarship Repositary, 1967, pp. 22—29.

1088 Ar nenoteiktibu Seit tiek saprasta noteikumu pazime, kas to sekotajiem nodrosina iesp&jas noteikumu pieméro$ana izmantot
dazadas interpretacijas un izvéles attieciba uz kadu darbibu. Svensson J. Governance through mediation: EU twinning in Lithuania.
In: The European Union and the Baltic States. Jacobsson B. [Ed.]. Abingdon: Routledge, 2010, p. 60.

1089 Gunsteren H. R. The Quest for Control: A Critique of Rational-Central-Rule Approach in Public Affairs. New York: John
Wiley & Sons, 1976, p. 120. Citéts p&c: Svensson J. Governance through mediation: EU twinning in Lithuania. In: The European
Union and the Baltic States. Jacobsson B. [Ed.]. Abingdon: Routledge, 2010, p. 60.
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raksturam®’®. Jau no postmodernas &ras laikiem vides tiesibas liela méra raksturo abstraktas
“atvertas” un procesualas tiesibu normas, kuru piemérosana var biit saistama ar pret&jam vertibam,
vienlaikus piedavajot dialoga iesp€jas, padarot neskaidras tiesibu sist€émas robezas un nodrosinot
lielaku atvértibu ekonomiskas, &tiskas un politiskas jomas un vides tiesibu principu ietekmei.’o’*
Tadgjadi, “[l]lemjot par vides aizsardzibas prasibu izvirziSanu, prasibas nevar uzlikot atrauti no
darbibas vietas un vides konteksta, un vides aizsardzibas jomu regul&joSie normativie akti ir
uzliikojami konteksta”.1%"? Miisdieniga vides regulgjuma izpratné tas ari nozimé, ka ikvienai
personai un institiicijai ir pienakums censties sasniegt ekologiski ilgtsp&jigu attistibu, bet tada
veida un atbilstosi Iidzekliem, kas atspogulo vinu atkirigos apstaklus.0”®

Ka izriet no iepriekSminéta, vidisko kontekstteoriju atspogulo tapat starptautisko vides
aizsardzibas principu jeb “virziena principu” piemé&rosana. NO vienas puses, tie ir formuléti ka

vide balstitas valdiSanas principi neatkarigi no to kontekstal®’*

, proti, tiem piemit nevis
starptautiska, bet universala rakstura dimensija. Tomer, no otras puses, tos piemérojot attieciba uz
konkrétu darbibu vai notikumu un ta sekam, ir janem vera katra gadijuma fakti un apstakli un
javerte vairaki faktori, ka principa avots, ta teksta saturs un valoda, konkrétas darbibas raksturs,
vides un citas sekas, kas rodas darbibas rezultata, un notikuma apstakli (ka arT iesaistitas puses un
geografiskais regions).}?”® Citiem vardiem sakot, tiesibu principu materiala tiesiska nozime ir
atkariga no to noteikumu, kas piemérojami konkrétam gadijumam, kontekstal®’® jeb, citiem
vardiem sakot, atklajas, tikai tos piemérojot attieciba uz noteiktu faktu kopumu!®’’. Tas nozimé,
ka mérkis “noverst vai samazinat parrobezu kait€jumu” nevar tikt noreducéts uz vienotu standartu.
Par to liecina kait€juma noverSanas principa divdaliga struktiira, kas nozimé to, ka valsts nedrikst
ne uzstat uz neierobeZotam tiesibam veikt darbibas tas jurisdikcija, nenemot vera ietekmi uz vidi
arpus tas teritorijas, ne pieprasit to, ka citas valstis atturas no visam darbibam, kuram varétu
parrobezu ietekme uz vidi. Atzistot, ka kait€juma principa pamata ir Sie divi konkurgjoSie merki,
ir izveidojusas divas galvenas pienakuma “novérst kaitgjumu” kvalifikacijas. Pirmkart, kaitejuma

princips tiek piemérots vienigi tajas situacijas, kuras pastav “bitiska” kait€juma iesp&jamiba.

1070 | azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 1. Aténu valstsvirs
un likumdevgjs Solons (apt. 640-560 g. p. Kr.) uzskatija, ka, lai “likumi varétu “sekot dzivei”, tos nedrikst&ja parak konkretizgt,
dodot iesp&ju to darit likumu piemérosanas gaita”. Melkisis E. No tiesibu filozofijas véstures: Pirmsokrata perioda domataji.
Sokrats. Platons. Gram.: Latvijas tiesiskas sistemas cel§ uz demokratisku tiesisku valsti. Riga: Tiesu namu agentira, 2014, 28. Ipp.
1071 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
p. 249. Sk. arT Verschuuren J. Sustainable development and the nature of environmental legal principles. Potchefstroom Electronic
Law Journal, 2006, 9(1), pp. 237-239.

1072 Tatvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 26. februara sprieduma lieta Nr. A420647511, AA43-0191—
15/14 motivu dalas 11. punkts.

1073 Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3" ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, p. 10.

1074 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 81.

1075 gands P., Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3 ed. New York: Cambridge
University Press, 2012, pp. 187-188.

1076 \/erschuuren J. Sustainable development and the nature of environmental legal principles. Potchefstroom Electronic Law
Journal, 2006, 9(1), p. 231.

1077 Sands P. International Law in the Field of Sustainable Development: Emerging Legal Principles. In: Sustainable Development
and International Law. Lang W. [Ed.]. The Hague: Graham & Trotman/Martinus Nijhoff, 1995, p. 56.
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Otrkart, kaitéjuma novérsanas pienakums ir uzvedibas (nevis rezultata) pienakums. Saja gadijuma
ir izmantojama lidziga pieeja ka “sapratiguma standarta” izmantoSana nacionalajas tiesibas, kur
tas, kas ir sapratigs, biis atkarigs no katra gadijuma individualajiem apstakliem, tai skaita
iespgjama kaitejuma rakstura un riska.0’®

Parfrazgjot EK vardus, var teikt, ka konkr&ti jautajumi ir risinami, nemot v&ra katru
specifisko situaciju un vienlaikus saglabajot ka normativajos aktos, ta vadliniju dokumentos
noteikto orientaciju.'%’® Tas ir viens no vidiskas kontekstteorijas pamatuzstadijumiem, kas paredz
to, ka, ta ka nav zinams, kur zinatniska nenoteiktiba beidzas un noteiktiba sakas, atbilde ir
mekl&jama katra specifiska gadijuma detalas.’®®® Tadgjadi ar IVN piem@rosanu saistitas ES
Dzivotnu direktivas pasakumi ir veicami, nemot véra “ekonomiskas, socialas un kulttiras prasibas,
ka ari regionalas un viet&jas Tpatnibas”.'%! Izvertgjot paredzétas darbibas ietekmi uz Eiropas
nozimes aizsargajamam dabas teritorijam (Natura 2000), kontekstuali tas ir veicams paredzetas

darbibas IVN procediiras ietvaros vai saskana ar atseviski noteiktu kartibu,®?

nemot vera
“ekologiskas prasibas”%8, kas ir “zinatniski pamatotas, un tas var defingt vienigi katra konkréta
gadijuma” 1% Jeprieks teikto varétu formulét arT §adi, tiesbu uz attistibu pareizais formulgjums
ir tads, ka &7 tiesiba neeksiste absoliita zina, bet vienmér ir relativa (kontekstuala) attieciba uz tas
toleranci pret vidil®®®, tostarp saistiba ar klimata parmainu integraciju IVN18,

Vidiska kontekstteorija darbojas arT IVN lémuma pienemsanas konteksta institucionalaja un
lémuma tiesiska rakstura dimensija. PaSvaldibai, ricibas brivibas robezas pienemot lémumu par

1087

paredzétas darbibas akceptu=°, ir janem véra Novert§juma likuma mérkis un viet&jo apstaklu

1078 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 61-63, 75.

1079 Gal. sk. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekosana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga:
Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas
Dabas aizsardzibas departments, 2004, 7. Ipp.

1080 \/einla H. Basic Structures of the Draft General Part of the Environmental Code Act. Juridica International, XVI1 2010, p. 136.
1081 Dzivotnu direktiva, 2. panta 3. punkts, sk. arf 6. panta 3. un 4. punkts, “kur definéta procediira, kas attiecas uz konkrétiem
apstakliem”. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosacijumi. Luksemburga:
Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas
Dabas aizsardzibas departments, 2004, 9.-10. Ipp.

1082 Novertgjuma likuma 4.1 pants, jo seviski pirma dala: “Ja paredzéta darbiba, kuras Tstenosana saskana ar Valsts vides dienesta
[émumu var biitiski ietekmét Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000), bet kura nav miné&ta §a likuma 1.
pielikuma un kuras TstenoSanai nav javeic ietekmes novértéjums saskana ar $a likuma 14.% pantu, tas ietekmi uz Eiropas nozimes
aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000) noverte saskana ar atseviski noteiktu kartibu.” Sk. arT Kartiba, kada novertgjama
ietekme uz vidi Eiropas nozimes Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju (Natura 2000): MK 2011. gada 19. aprila noteikumi Nr. 300.
Latvijas Vestnesis, 2011. 26. aprilis, Nr. 64 (4462).

1083 Dzivotnu direktiva, 6. panta 1. punkts.

1084 §7 defingdana ir atkariga “no | pielikuma dabisko biotopa veida, 11 pielikuma sugam, ka arf teritorijam, kuras tie sastopami. [..]
Ekologiskas prasibas var bit atSkirigas gan dazadam sugam, gan vienas sugas ietvaros, ja ta sastopama dazadas teritorijas. [..]
Ekologisko prasibu noteikSana teritorijas sastopamajiem I pielikuma minétajiem dabisko biotopu veidiem un II pielikuma
minétajam sugam ir dalibvalstu pienakums.” EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimniekoS$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK
6. panta nosactjumi. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.]
Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departments, 2004, 20. Ipp.

1085 Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gab&ikovo-Nagymaros Project
(Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997, p. 92.

1086 The High Court of South Africa. Earthlife Africa Johannesburg v. The Minister of Environmental Affairs (65662/16) [2017]
ZAGPPHC 58; [2017] 2 All SA 519 (GP), 2017. March 8, paras. 89, 95.

1087 Saskana ar Egila Levita izstradato pa3valdibu delegétas un autonomas kompetences modeli ir uzskatams, ka TVN joma,
pienemot Iémumus, pasvaldibas veic delegéto uzdevumu (delegéto funkciju), kas, “atskiriba no autonomajam funkcijam netiek
pilditas tiesi konkrétas pasvaldibas iedzivotaju, bet gan visas Latvijas sabiedribas interes€s, un ka tikai efektivitates del tas pilda
nevis Latvijas tie$as parvaldes iestades resp. netieck veidotas to vietgjas nodalas, bet to izpilde tiek uzdota paSvaldibas
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specifiku.1%88 L1dziga veida — ja runa ir par valsts nozimes objekta Tsteno§anu, par kuru lémumu
pienem cita iestade, “rodas nepiecieSamiba valsts interes€m iepretim apsvert viet€jo situaciju” un
“pagvaldiba varétu biit labs atbalsts tiesai vietgjo apstaklu novértgsana”.'%®® Ari Orhiisas
Konvencijas izpratng, noskirot taja reguléto sabiedribas dalibu “lémumu pienemsana par ipasam
darbibam” un “ar vidi saistito planu, programmu un politikas sagatavo$ana”, ir izmantojama
kontekstudld pieeja, vértgjot katra lémuma tiesisko raksturu péc biitibas.l%% Vidiska
kontekstteorija arT nozimé to, ka nacionalas tiesas ir katras valsts iesp&ja noteikt sev piemérotako
attistibas un ilgtsp€jas Iidzsvaru, veidus, ka valsts mazinas vai pielagosies klimata parmainam,
lidzeklus, ko ta izmantos, lai aizsargatu vidi cilvéces vai pasas dabas laba, ka ar1 konkrétos veidus,
ka ta lidzsvaros pasreiz&jas un nakamas paaudzes biezi konkurgjosas vajadzibas.1%%!

IepriekSminé&tie piemeri liecina, ka noteikumu interpretacija un pieméroSana vienmer ir
atkariga no kontekstal®?, proti, IVN piemérosana ir kontekstspecifiskal®®. Savukart IVN
maciba §1 fenomena apziméSanai tick noradits, ka IVN efektivitate ir kontektspecifiska,0%*
vienlaikus atzistot, ka ikviena ietekmes novert€§juma ka ilgtsp&jas novertejuma stipra (un
objektiva) puse ir ta, ka tas sp&j mobilizet dazadas ilgtsp&jas koncepcijas atkariba no konteksta,
kada tas tiek piemérots.}%% Citiem vardiem sakot, pastavigu parmainu pasaulé darbiba biis jo
efektivika, jo vieglak ta ir mainama, nemot véra dazadus kontekstus.0%

Tomér péc butibas vidiska kontekstteorija ir ciesi saistita ar ilgtspéjas vértibas balstito
teoriju un varétu tikt uzskatita par tas papildino$u apaksteoriju, kas izskiro$u nozimi pieskir

regionalajam un viet€jam Tpatnibam un apstakliem. NoO vienas puses, te ir janem véra, ka ari

administracijai. [..] Kuros gadijumos $ada valsts funkciju pildiSanas “lokaliz€Sana” ir vélama, atkarigs no konkrétas funkcijas.
Piemeram, vietgjo Ipatnibu ieverosana nav pielaujama pasu izdoSanas joma — ta visa valst1 jaisteno vienadi. Turpretim buivniecibas
joma dazu buvnormativu piemero$ana var tikt ieverotas vietgjas Ipatnibas (piem€ram, lai veicinatu lokalas kultiirvides
tradicijas).” Levits E. Pasvaldibu likuma koncepcija. Pirma dala: 1.—4. nodala. 2003. 26. oktobris, 16.-28. punkts, 1-4.-1-8., 2-
1.-2-3. pantu priekslikums.

1088 ““ID]otas tiesibas [..] nozimé tadu ricibu, kas vislabakaja veida saskanotu dabas vértibu saglabasanas un attistibas intereses.’
Satversmes tiesas 2004. gada 9. marta sprieduma lieta Nr. 2003-16-05 sec. dalas 5.4. punkts.

1089 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25.janvara sprieduma lieta
Nr. A42672309, SKA-40/2013 motivu dalas 16. punkts.

10% UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2005/12 (Albania), ECE/MP.PP/C.1/2007/4/Add.1,
2007. July 31, paras. 67-68; UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2006/16 (Lithuania),
ECE/MP.PP/2008/5/Add.6, 2008. March 7, para. 58; Jendroska J. Public Participation in Environmental Decision-Making.
Interactions Between the Convention and EU Law and Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions
of the Aarhus Convention Compliance Committee. Ch. 5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between
Conventional International Law and EU Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011,
pp. 116-118.

1091 May J. R., Daly E. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL file, p. 8.
1092 Syensson J. Governance through mediation: EU twinning in Lithuania. In: The European Union and the Baltic States.
Jacobsson B. [Ed.]. Abingdon: Routledge, 2010, p. 60.

1098 T3, piem., Treilas Kausé3anas riipnicas lieta (7rail Smelter Case) tiesa skaidri noradija, ka nevienai valstij nav tiesbu izmantot
vai atlaut izmantot tas teritoriju tada veida, kas var€tu izraisit piesarnojuma kait€jumu citas valsts teritorija vai taja eso$o cilvéku
ipaSumiem (ja tam var biit nopietnas sekas un kaitgjums ir konstat€jams, pamatojoties uz skaidriem un parliecinoSiem
pieradijumiem), tada veida sasaistot tradicionalo atbildibu par kaitéjuma izraisitu trauc&umu ar geografisko atra$anas vietu
jeédziena “vide” (kontekstuala) izpratng. Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada),
RIAA, Vol. Il, pp. 1905-1982.

1094 Arts J., Runhaar H., Fischer T. B. et al. The Effectiveness of EIA as an Instrument for Environmental Governance — A
Comparison of the Netherlands and the UK. Journal of Environmental Assessment Policy and Management, 2012, 14(4), p. 3.
10% Owens S. and Cowell R. Land and Limits: Interpreting Sustainability in the Planning Process. London: Routledge, 2002, p. 65.
10% de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
p. 246.
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“vertibu praktiska iedarbiba nevar tikt vértéta in abstracto. Vertibas paradas tikai konkr&tos
gadijumos. Iz8kiroSais ir tas, ka tiek saskanota spriedze un pretrunas starp dazadam vertibam.199
No otras puses, sabiedribam attistoties it TpaSi atra tempa, vides joma tiesas sastopas ar ta
dévetajam “pirma iespaida” problémam, proti, tadam, kas ir mazak saistitas ar katras valsts vEsturi
un konstitucionalo izcelsmi ka ar miisdienu pieredzi un izpratni, un Sie izaicinajumi ir risinami,
tostarp atsaucoties uz dazadu valstu labo praksi.}?®® Tadgjadi, lai gan IVN piemérosanas apstakli
pasi par sevi ir kontekstspecifiski, vidiskas kontekstteorijas ietvaru nosaka no ilgtspejas vértibas
balstitas teorijas izrietoSie mikroatribiti (piem., ietekmju identifikacija, atbilstoSie procesa
dokumenti (ka IVN programma, IVN zinojums, atzinums par IVN zinojumu un 1€émums par
paredzetas darbibas akceptéSanu vai neakcepteSanu), alternativu izskatiSana, ietekmes butiskuma
izvert€Sana un sabiedribas Iidzdaliba), kurus nevar interpretét patvaligi un kuri ir lietojami

55 1100

109 yn kas veido dalu no plasaka “IVN sistému vienotibas principa”.

objektiva konteksta
Izpratni par Siem mikroatribiitiem citastarp papildina ar1 citu valstu prakse un rekomendativas

tiestbas. 110!

3.3. Ietekmes uz vidi novértéjums ka ilgtspéjas un vidiskais kontekstualais
novertéjums

Nemot véra iepriek§ minéto, pastav iesp&jamiba, ka IVN var bt vienlaikus gan ilgtspgjas
novertéjums, gan vidiskais kontekstualais noveértejums. Ta ir sabiedribas un likumdevéja
1z8kirSanas, uz kadiem no iepriek§ min€to pieeju pamatiem — uztverot vidi ka biofizikalu sisteému,
cilvekvidi vai nemot véra tas imanento veértibu — tiek konstruéts katras valsts vides aizsardzibas
nacionalais tiesiskais ietvars ilgtsp&jas izpratn€. No vienas puses, paplasinata jédziena “vide”
tiesiska izpratne ir pirmais solis uz ilgtsp€jas integraciju normativajos aktos un tas piemé&rosanu
praksé, tomér, no otras puses, tas nav pietickami, ja ir konstat€§jama par€ja tiesiska ietvara
neatbilstiba attiecigi izvelétas pieejas tiesibfilozofiskajiem uzstadijjumiem. Latvija vides
aizsardzibas sistéma ir balstita uz vides normativajos aktos noteiktas kvalitates ekosisteému
apstaklu nodroSinasanu, un, piem., paredzetas darbibas gadijuma tiesiskais ietvars garigas

(estétiskas un psihologiskas) ietekmes novértésanu skar vienigi selektiva veida. %2

1097 Levits E. Eiropas Savieniba ka vértibu savieniba. Jurista Vards, 2018. 8. maijs, Nr. 19 (1025). EI. vers.

1098 May J. R., Daly E. Global Environmental Constitutionalism. Cambridge: Cambridge University Press, 2015, KDL file, p. 5.
1099 gal. sk. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK 6. panta nosactjumi. Luksemburga:
Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.] Adaptacija latv.: Vides ministrijas
Dabas aizsardzibas departments, 2004, 34. Ipp.

1100 TVN sistemu “vienotibas princips” balstas uz diviem pienémumiem. Pirmkart, visas IVN sistémas ir lidzigas, raugoties no to
gala mérka perspektivas, un Sis merkis ir cilvéka darbibas negativas ietekmes uz vidi minimizéSana. Otrkart, visu IVN sisteému
pamata lielaka vai mazaka méra ir vides novertgjuma pamatpincipi, kas ir prevencija, integréta pieeja un demokratija. Yepn O. M.,
Bunngenko B. H., Xotynésa M. B. u np. Dxonornyeckas olieHKa U SKOJIOTHYECKast 9KCIEePTH3a. 3-€ U3JlaHue, epepaboTaHHOe U
nonoaHenHoe. Mocka: POO «3komaunn», 2000, [n.l.]. Autore §im uzskatam pievienojas dalgji, jo turpmakaja pétijuma gaita tiks
atspogulotas dazadas variacijas attieciba uz IVN mérku formulé€$anu un integrétas pieejas izmantoSanu, turklat janem véra, ka IVN
darbojas arT nedemokratiskas iekartas.

1101 Sk. arf darba nodalu II “Tetekmes uz vidi novértéjuma procesualie posmi un pamatojums”, 3. “Ietekmes uz vidi novértgjuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materialprocesualo mikroatribiitu koncepts”.

1102 Novértgjuma likuma 11. panta pirmas dalas 7. punkts; MK Paredz&tas darbibas noteikumu Nr. 18 7.1. punkts.
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Latvijas tiesiskaja ietvara nav atrodams tads koncepts ka “ilgtsp&jas novertgjums”, proti,
netiek sniegta $ada tiesibu institita legaldefinicija. Tomér, veértgjot speka esosas vides tiesibu
normas IVN joma kopsakara, ir konstat€§jams, ka normativais reguléjums sniedz atbilstoSu
pilnvarojumu ilgtsp&jas apsvérumu integré$anai IVN procesa lidzigi ka Dienvidafrika.*'*® Sada
zina ka izejas punkts ir ilgtsp&jibas tiesiskais konteksts un ta saistiba ar vidiska noveért€juma
juridisko mandatu, nemot véra ta sp&ju nodrosinat Satversmes 115. panta nostiprinatas “tiesibas
uz labveligu vidi”: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveliga vide, sniedzot zinas par vides
stavokli un riipgjoties par tas saglabaganu un uzlabosanu.”*'% Pirmkart, Vides aizsardzibas likuma
ir skaidri definéts jédziens “vide”, savukart Teritorijas attistibas planosanas likuma ir sniegta
“ilgtsp&jibas principa” definicija.!'%® Otrkart, atsauce uz $o principu ir noteikta ar1 Novértgjuma
likuma!%, veidojot nepieciesamo sasaisti ar IVN procesu un ta Istenosanu. Treskart, nemot vera
S0 jédzienu ieklausanos Satversmes 115. pant nostiprinato “tiestbu uz labvéligu vidi”*%’ tvéruma,
kuru stiprina ar1 kombinacija ar hierarhiski augstako valsts attistibas politikas planoSanas

dokumentu — nacionalo ilgtsp&jigas attistibas stratégijull®®

, veidojas skaidra vizija, ka IVN
piemérosana Latvijas tiesiskaja ietvara ir saistita ar ilgtsp€jigas attistibas m&rku sasniegSanu un
tadejadi IVN butu traktejams ka “ilgtsp€jas novertéjums”. Ka ir noradijis prof. Magnuss Vircavs,
tad Satversmes 115. panta konteksta “labvéliga dzives vide veidojama, saistot vienota veseluma
sabiedribas, ka arT jebkura tas locekla fiziskas un garigas vajadzibas un nodroSinot to
apmierinasanu”.}'% Ceturtkart, $ada veida ari Satversmes preambula ietverta norade par
“ilgtsp&jigu attistibu”1% kalpo ka “izejas punkts tiesiskajiem apsvérumiem par vértibam un ar tam

saistitiem valsts mérkiem” !

un nosaka to ilgtsp&jas ietvaru, kura butu jadarbojas IVN. Turklat
papildinosi var argument€t, ka plasaku konstitucionalo idealu un no konstitiicijas izrietoSo vertibu,
ka, piem., vienlidzibas un cilvektiesibu aizsardzibas specifisko mérku sasniegSanu, var nodrosinat
tikai tad, ja attistiba tas plasakaja nozimé ir sociali, ekonomiski un ekologiski ilgtsp&jiga.l*? Ka

arl iepriek§ noradits, Satversmes tiesa ir defingjusi, ka “[i]lgtsp&jiba ir viens no

1103 §ada zina sk. Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability assessment: pluralism, practice
and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 185-187. Sk. ar1 Field
T.-L. Sustainable Development Versus Environmentalism: Competing Paradigms for the South African EIA Regime. South African
Law Journal, 2006, 123, pp. 409-436.

1104 |_atvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas konstitiicija. Valdibas Véstnesis, 1922. 30. jtinijs, Nr. 141.

105 Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2006. 15. novembris, nr. 183 (3551), 1. panta
17. punkts; Teritorijas attistibas planoSanas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2011. 2. novembris, Nr. 173
(4571), 3. panta 1. punkts.

1106 Novertejuma likuma 3. panta 6. punkts.

1107 Latvijas Republikas Satversme: Latvijas Republikas konstitiicija. Valdibas Vestnesis, 1922. 30. junijs, Nr. 141.

1108 TR Parresoru koordinacijas centrs. Valsts attistibas planoSana. Pieejams: _https://www.pkc.gov.lv/Iv/valsts-attistibas-
planosana/ano-ilgtspejigas-attistibas-merki [aplukots 2018. gada 20. jalija].

109 Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 64. Ipp.

110 Grozijums Latvijas Republikas Satversmé: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 8. jilijs, Nr. 131 (1591),
preambulas 6. apsveérums.

111 [ evits E. Eiropas Savieniba ka vertibu savieniba. Jurista Vards, 2018. 8. maijs, Nr. 19 (1025). EI. vers.

1112 Kotzé L. J. Sustainable development and the rule of law of nature. A Constitutional Reading. Ch. 7. In: Rule of Law for Nature.
New Dimensions and Ideas for Environmental Law. Voigt C. [Ed.]. Cambridge: Cambridge University Press, p. 136. Sk. ari
National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107, Art. 3(2).
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konstitucionalajiem principiem, kas versts uz Satversmé ietverto mérku un vértibu
aizsardzibu, ka ari to istenoSanu”'*,

Tadgjadi IVN ir istenojams saskana ar konstitucionalas sist€mas normativajiem mérkiem,
lai veicinatu to sasniegSanu saistiba ar tiesibu uz labvéligu vidi un ilgtsp&jas uzstadijumu
istenoSanu. Citiem vardiem sakot, tas nozimé, ka normativas ilgtsp&jas mérki ir janem veéra un
jaieklauj [emumu pienemsana, kas skar vidi, tiesi vai netiesi atzistot stipro korelaciju attieciba uz
sisttmu sarezgitibu un nepiecieSsamibu nemt veéra starppaudzu taisnigumu, socioekologiskas
sistémas vienotibu, labumu maksimalu nodrosinasanu un piesardzibu.!*'4

Tomér te ir janem véra, ka ir novérojama pieeju dazadiba. Saskana ar vienu no tam tiek
pausts uzskats, ka ilgtsp€jas novertejums ir atsevisks noveértejuma veids, kas ir ieintegréjams IVN,
tostarp pirms ta uzsakSanas, savukart cita veida pieeja ir uzskatit, ka ilgtsp&jas novertgjums ir
attiecinams uz stratégisko IVN,**° un biitiba nozimé nepieciesamibu veidot atbilstosu hierarhisko
saikni starp projektu IVN un strategisko IVN. Tadgjadi ir novérojamas atSkiribas, salidzinot
Latvijas tiesiskaja sist€éma atrodamo IVN ka ilgtsp&jas novert§juma interpretaciju un ES tiesibu
izpratni, saskana ar kuru, Iidzigi ka Lielbritanija, ilgtsp&jas novertejums plasaka izpratné ir nevis
projektu IVN, bet stratégiskais IVN (otras paaudzes ietekmes novértgjums).**® Pirmaja IVN

1117 =
7?2220 un art

direktiva (1985) bija skaidri noraditas atsauces uz “ekologisko ietekmes novertéjumu
péc vairakkartéjam ES tiesiska ietvara izmainam IVN ir klasificjams ka biofizikala rakstura
novertejums. To apliecina arT EK sniegtais skaidrojums, ar 2014. gada grozijumiem nosakot
izmainas IVN direktivas (2011) 3. panta un noradot, ka tie$a un netiesa ietekme ir izvértéjama
attieciba uz “iedzivotajiem un cilvéku veselibu”, tomér uzsverot, ka pareizas IVN direktivas
transpon&sanas noliikos §is faktors nav saprotams plasi un neietver socialekonomisko ietekmi.!8

Savukart vel lielakas neskaidribas skar ilgtsp&jigas attistibas koncepta pieméroSanas paradigmu

1113 Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra sprieduma lieta Nr. 2016-24-03 sec. dalas 11. punkts.

1114 Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress.
Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 189.

115 Craig D., Jeffery M. Legal pluralism: notions of standing and legal process constraining assessment. Ch. 6. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, pp. 92-93, 96.

1116 Sk, darba nodalu I “letekmes uz vidi novértgjuma terminologija un visparigais raksturojums”, 1. “Visparigais terminologijas
lietojums”, 1.1. “Ietekmes novert&jumu grupa”, 1.1.1. “Ietekmes uz vidi novértejuma paaudzes”.

1117 padomes 1985. gada 27. jinija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertg&jumu:
ES tiesibu akts. OV, 1985. 5. julijs, L 175/40, piem., preambulas apsvérums, 1. panta 1. punkts,

1118 TVN direktivas (2011) grozijumi (2014); EC DG ENV. Checklist for transposition. Directive 2014/52/EU amending Directive
2011/92/EU on the assessment of the effects of certain public and private projects on the environment. Luxembourg, 2015.
November 1, 13 p. Nepubliceéts, personiska arhiva materials.
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ES!™® lai gan atsauces uz to ir atrodamas vairakos ES pamatdokumentos.!'®® Lidz ar to
institiicijam ir plasa ricibas briviba attiecigo tiestbu normu pieméro$ana.'!?

Ka ieprieks noradits, IVN direktiva (2011) ir balstita uz biofizikala rakstura modeli. Arf tas
pasreiz&ja redakcija nav ietvertu tiesi izteiktu cilvékvides un vides imanentas vértibas paradigmu.
Tas liela méra ir ietekmg&jis Novertejuma likuma normas, kuras tiek precizi transponétas direktivas
prasibas, tas atbilstos$i nepieskanojot tiem uzstadijumiem, kas izriet no konstitucionalo tiesibu
letvara un ietvarlikumiem, ka Vides aizsardzibas likuma un Teritorijas attistibas planoSanas
likuma, un nozimétu ieklaut socialekonomiskas ietekmes izveértésanu ka expressis verbis tiesiski

noteiktu prasibu. 1?2

1119 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 15-16; Kriimer L.
Sustainable Development in EC Law. In: Sustainable Development in International and National Law. Part IV, Ch. 4.1. Bugge H.-
C. and Voigt C. [Eds]. Groeningen: Europa Law, 2008, p. 378.

1120 Attieciba uz terminologiju janorada, ka daZzviet “ilgtsp&jiga attistiba” ir tulkota no anglu valodas latvie$u valoda ka “noturiga
attistiba”, “stabila attistiba”. Ligums par Eiropas Savienibu (konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. junijs, C 202/13,
preambulas 9. apsvérums, 3. panta 3. un 5. punkts, 21. panta 2. punkta d) un f) apak$punkts; Ligums par Eiropas Savienibas darbibu
(konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. junijs, C 202/47, 3. panta tresa dala; 11. pants; Eiropas Savienibas Pamattiesibu
harta: ES tiesibu akts, OV, 2016. 7. junijs, C 202/389, 37. pants.

1121 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 15-16.

1122 Sk. darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novértéjuma efektivitate”, 2. “Ietekmes uz vidi novértgjuma efektivitates algoritms”,
2.2. “Dokumentacijas kvalitates nodroSinasanas mehanismi”, 2.2.3. “Socialekonomisko faktoru izvértesana”.
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IV IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA
INSTITUCIONALIZACIJA, SISTEMU IZVEIDE UN
RECEPCIJA

Atzistot, ka empiriskie un c@lonsakaribu visparinajumi un teorétiskie modeli!?®

mijiedarbojoties tiek parnesti no viena Iimena cita (piem., no starptautiska uz nacionalo vai
regionalo, un otradi), ir pielaujams, ka atseviskos vides tiesibu un IVN evoliicijas posmos virzibas
procesi ir bijusi izteiktaki viena vai otra méroga. Balstoties uz ieprieks minéto, ir aplikojamas ar1
IVN sistémas, kadas tas veidojas regionala un nacionala limeni vides tiesibu un IVN “aktivas

attistibas posmu” laika.

1. letekmes uz vidi novertejuma sisteémas
Attieciba uz IVN sisteémam, kas “ietver tiesibu aktu IVN joma izstradaSanu un nepiecieSamo
izmainu veikSanu tajos; infrastruktiiru un procediiras, lai kompetenta iestade varétu parraudzit un

koordin&t IVN procesu; tiesisko normu ievérosanas kontroli”124

, autore musdieniga izpratné izskir
pamatsistému, regionalas sistémas un nacionalas apakssistémas (konkrétu valstu IVN sistémas).
Pamatsist€ému konstrué IVN pamatprincipi un materialprocesualo mikroatribiitu skaits un
veidi, kas ir nepieciesami efektivai IVN funkcion&sanai.''?® To piemérosana nav obligati noteikta,
un valsts var izvel&ties, kurus pamatsisteémas mikroatribiitus ta izmanto iek$zemes IVN sist€mas
veidoana. STs pamatsistémas svarigakie mikroatribiti izriet no ASV Nacionalas Vides politikas
likuma (turpmak — NVPL) izvirzitajiem uzstadijumiem. Tomér dazadu apstak]u ietekmg $1 sistéma
ir talak attistjjusies un misdienas paplasinajusi IVN efektivitates izpratni un sastav no vairaku
IVN sisttmu prakses, principu un vadliniju elementu kopuma. Tadgjadi misdienas S§is
pamatsistémas mikroatribiitus citastarp var noteikt ka labas prakses principi un specialas
literatiiras atzinas, ta IVN veikSanas pieredze citas valstis. Tad€jadi, no vienas puses, pamatsistéma
pati par sevi ir neitrals modelis, kas, laika gaita attistoties, var kalpot ka paraugs konkréta nacionala
IVN regulgjuma — nacionalas apakssistémas uzlabosanai. No otras puses, pamatsisteéma faktiski ir
zinama veida abstrakcija, jo praks€ ir maz ticams, ka kadas valsts tiesiskais regul&jums varétu tai
atbilst pilniba (veidojot tiesisko reguléjumu, piem., var notikt izSkirSanas starp IVN ekspertu
licencéSanu vai IVN komisijas izveidi, lai gan bitu uzskatams, ka efektiva IVN sist€éma biitu

jaizmanto abi sie mikroatribiiti*'?).

1123 Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 30.

124 Vircavs M. letekmes uz vidi novertgjums. Gram.: Vides zinatne. Klavind M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008,
541. Ipp.

1125 Sk. arf darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértéjuma procesualie posmi un pamatojums”, 3. “letekmes uz vidi novértgjuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materialprocesualo mikroatribiitu koncepts”.

1126 Sk. darba nodalu V “Ietekmes uz vidi novértgjuma efektivitate”, 2. “letekmes uz vidi novértéjuma efektivitates algoritms”,
2.2. “Dokumentacijas kvalitates nodro$inaSanas mehanismi”, 2.2.1. “Kompetentie eksperti” un 2.2.2. “letekmes uz vidi
novertgjuma komisijas”.
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Regionalas sistémas ir tas sistémas, kas paredz IVN regulacijas nosacijumus konkrétos
regionalajos klasteros, ka, piem., Afrika, Azija, Eiropa, Krievija un daudzviet kadreizgjas PSRS
valstis, Okeanija, Ziemelamerika un Dienvidamerika, bet nacionalas apakssistémas ir konkrétu
valstu IVN tiesiskie regul&jumi un pieméroSanas prakse.

Te ir butiski noradit, ka atseviskam regionalajam sisttmam vai nacionalajam apakssistémam
var but biitiska ietekme uz pamatsistemas attistibu, ka tas bija ASV gadijuma IVN attistibas
pirmssakumos. Savukart miisdienas, nemot véra ES vides aizsardzibas jautajumu risinaSanas
progresivo pieeju, varétu uzskatit, ka §1s organizacijas piedavatais IVN modelis un ta elementi var
kalpot ka papildinajums pamatsistémas uzstadijumiem un mikroatribitiem. Tomér $§ada zina, ka
tiks analizets turpmak, ES modelis izvirza tikai [IVN minimalas prasibas un §1 iemesla d&| neataino
idealas IVN sistémas paraugu, bet drizak vien parapstiprina jau iepriek§ zinamo IVN
mikroatribiitu skaitu un veidus. P&tniecibas gaitd autore secina, ka biitisku pienesumu VN
pamatsisteémas attistibai sniedz tieSi atseviSku valstu apaksSsist€mas, kuru ietvaros citastarp ir
specigi attistijusies arl jomas speciala pé€tnieciba un starp kuram ka nozimigakas var mingt
Australiju, Dienvidafriku, Kanadu un Lielbritaniju. Sajos gadfjumos ir runa ne vien par spécigu
IVN regulacijas ietvaru, bet arl jomas domingjosas domas veidoSanu un ietekmi uz IVN
pamatsistémas izpratni, tostarp attieciba uz tas mikroatribiitu skaitu un veidiem.

Nemot véra ASV NVPL batisko nozimi IVN pamatsistémas formacija, ir nepiecieSams
ielukoties §1 likuma veidoSanas politika un sabiedriba valdosa noskanojuma konteksta un ta teévu
nodomos. Sads ieskats sniedz daudz vértigas informacijas, kas izskaidro IVN un ta
materialprocesualo mikroatribiitu talako evoliiciju un ta specifiku arT musdienas. Peétijjuma
noteikto apjomu d&l autore Iidz ar ASV sistému apliko tikai atseviskus IVN sistémiskos piemérus,

ka Eiropas (regionalas sistémas) un Latvijas (apakssistémas) gadijumu.

1.1. Ietekmes uz vidi novértéjuma pamatsistemas izveide Amerikas Savienotajas
Valstis

Lai gan atsevisku IVN procesualo elementu praksé jau bija novérojama iepriek§''?’, ASV
1960. gados visparéjas “vides kustibas” un “pierobezas &tikas”'?® jetekmé sabiedriba aizvien
vairak nostiprinajas parlieciba, ka lidzs$ingjos lémumu pienemsanas procesos federalas agentiiras

nav némusas veéra vides apsvérumus pietickama mera, t.sk., izvert§jot videi mazak kaitigas

1127 Piem., mazina$anas un monitoringa pasakumu veik3ana. Ortolano L., May C. L. Appraising Effectiveness of Mitigation
Measures: The Grand Coulee Dam’s Impacts on Fisheries. In: Assessing impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up. Morrison-
Saunders A., Arts J. [Eds.]. Oxon and New York: Earthscan, 2004, pp. 98-99.

1128 ASV domin&jo3a sabiedribas kultlira “pierobeZas &tika” (frontier ethic) nozime to, ka zeme tiek uzskatita par vienreiz&ju aktivu
un kontrole par zemes izmantoSanu — par individualas brivibas ierobezosanu. To ar raksturo vésturiska neuzticéSanas valdibas
institlicijam un no tas izrieto$a v€lme, lai [émumu pienemsana tiktu nodrosinata sabiedribas iesaiste. Wood C. Environmental
Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 17. Lidziga veida arT prof. Sanita
Osipova, analiz§jot Latvijas sabiedribas tiesiskas apzinas un tiesiskas kultiiras attistibu vesturiska griezuma un akulturacijas
ietekmi, ir noradijusi, ka “[l]atviesu tautai vesturiski nav tradicijas uztic€ties valsts varai un justies piederigi valstij [..] Tauta jat
atsvesinatibu no valsts un valdibas.” Osipova S. Latvijas tautas tiesiska apzina un Latvijas valsts. Jurista Vards, 2012.
25. decembris, Nr. 52 (751). El. vers.
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alternativas.!*?® Valdija uzskats, ka $o procesu rezultata pienemtie 1émumi bieZi vien ir radijusi
negativas, postoSas sekas videi, un tiesi federala valdiba ir uzskatama par vienu no galvenajam
vides kaitgjuma c&lonu izraisitajam.'*3® Ari NVPL likumdosanas vésture atkldj iesaistito pusu
(kongresmenu, personala un konsultantu) pieaugosas bazas par Sauro agentiiru mandatu
disfunkcionalajam konsekvenceém, birokratiskas 1€émumu pienemsanas struktiiru segment&to
raksturu, koordinacijas trikumu starp agenttiram, specifiskam organizatoriska rakstura griittbam
un neatbilstosu tiesisko bazi vides vértibu nemsanai vera. 1!

NVPL likumdosanas vésture ir dat€jama, sakot ar 1959. gada 20. augustu, kad Dzeimss
Marejs'!®? Kongresa iesniedza izskatianai Resursu un saglabasanas likumu (Resources and
Conservation Act (S.2549)), tomér Dvaita Eizenhauera'!®® administracija, vairakas federalas
agentliras un uznémgéjdarbibas parstavji izradija sivu pretestibu vina priekslikuma talakai
apstiprinaSanai. Tiesa gan, minétd priekSlikuma vairaki elementi, ka politikas deklaracija,
Prezidenta Izpildvaras ofisa konsultativas padomes izveide un ikgadgjais zinojums, vélak tika
ieklauti NVPL. Neraugoties uz vairakkartgjiem vélakiem senatoru méginajumiem virzit lidziga
veida likumprojektus izskatisanai,}*** tie bija nesekmigi.

Laika posms no 1959. gada, kad Kongresa tika iesniegts pirmais IVN lidzinieks, lidz
1960. gadu vidum, iezZimgjas ar biitiskiem izpratnes transformacijas procesiem par jédzienu “vides
probléma” gan politiska [Tmeni, gan zinatn& un sabiedriba. Sakotngji politiki, likumdoSanas un
federalas agentiiras, neraugoties uz to, ka “vides problémas” nozimiba bija vispargji atzita, to
turpingja definét “dabas resursu saglabasanas” terminologija, un netika uzskatits, ka tas risinajumi
varetu but politiski rakstura (vismaz dal€ji un iesp&ju robezas). Vel 1960. gadu sakuma ar1 vadosie
zinatnieki pretenzijas par ekologiju ka zinatnes disciplinu neuzskatija par nopietnam, tomér §is
pasas desmitgades laika ekologisko pétijumu nozimigums, apjoms un ietekme uz likumdosanu

pieauga.

1129 Tarlock D. A. Balancing Environmental Considerations and Energy Demands: A Comment on Calvert Cliffs’ Coordinating
Committee Inc. V AEC. Indiana Law Journal, 1972, 47(4), p. 658.

1130 Autores $aja apaksnodala veikta analize ir veidota, izmantojot $adus literatiiras avotus: Bartlett R. V. Rationality and the logic
of the National Environmental Policy Act. The Environmental Professional, 1986, pp. 105-111; Bartlett R. V. The rationality and
logic of NEPA revisited. In: Environmental Policy and NEPA: Past, present, and future. Clark R. E., Canter L. W. [Eds.]. Boca
Raton, FL: St Lucie Press, 1997, p.57; Caldwell L. K. The National Environmental Policy Act: an Agenda for the Future.
Bloomington, IN: Indiana University Press, 1998, pp. 27-30; Caldwell L. K. Environmental Impact Analysis (EIA): Origins,
Evolution, and Future Directions. Impact Assessment, 1988, 6(3-4), p. 76; Boggs J. P. Procedural vs. substantive in NEPA law:
cutting the Gordian knot. The Environmental Professional, 1993, 15, pp. 25-33; Caldwell L. K. Science and the National
Environmental Policy Act. Tuscaloosa: University of Alabama Press, 1983, 178 p.; Miller D. M. The National Environmental
Policy Act and Judicial Review after Robertson v. Methow Valley Citizens Council and Marsh v. Oregon Natural Resources
Council. Ecology Law Quarterly, 1991, 18(1), pp. 223-355. Sk. ar1 US Senate Commission on Interior & Insular Affairs. National
Environmental Policy Act of 1969: report to accompany S. Rep. No. 91-296, 91% Cong., 1st Sess. 10-12, 1969, p. 4; Ortolano L.,
Shepherd A.  Environmental Impact Assessment. In:  Environmental and Social Impact Assessment. Vanclay F.,
Bronstein D. A. [Eds.]. Chichester: John Wiley & Sons, 1996, pp.4-5; Wood C. Environmental Impact Assessment: A
Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 18.

1131 Toreizgjas politikas izmainas vajadz&ja veikt sareZgita multiorganizaciju un multipolitikas vidg, kura vecas kartibas atbalstitaji,
individuali un kolektivi speécigi, paliktu un turpinatu darboties.

1132 Dzeimss Marijs (James E. Murray), senators no Montanas (1934-1961).

1133 Dvaits Eizenhauers (Dwight D. Eisenhower), ASV 34. prezidents (1953-1961).

1134 L1dziga veida likumprojektus vélak iesniedza art: 1) Klérs Engls (Clair Engle), senators no Kalifornijas (1959-1964), un Geils
Makgi (Gale W. McGee), senators no Vaiomingas (1959-1977), 2) 1963. gada — atkal Geils Makgi, 3) 1965. gada — Dzordzs
Makgoverns (George S. McGovern), senators no Dienviddakotas (1963-1981).
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Pirmo reizi terminu — “ekologija” un “vides zinatne” — juridiskais lietojums likumdosanas

priekslikumos paradijas 1965. gada Geilorda Nelsonal®®

ierosinataja Ekologiskas p&tniecibas un
apsekojumu likumprojekta (Ecological Research and Surveys Bill (S.2882)), kura mérkis ietvéra
zinatniskas informacijas un ekspertizes izmantoSanu vides Iémumu pienemsana, ka ar ekologisko
principu ieklausanu politiku veidosana.?*® Kaut gan $o priekslikumu Kongress neapstiprindja,

dala ta noteikumu, piem., attieciba uz Vides kvalitates padomes izveidi, vélak tie tika ietverti

1137 1138

NVPL. Lidziga institlicija bija min&ta arT 1966. gada Henrija Dzeksona >’ un Dzona Dingela
iesniegtajos likumprojektos.

1967. un 1968. gada “vide” nostabiliz&jas ka “aktivs” un no dabas resursu un saglabasanas
jautdjumiem nogkirts likumdosanas jautajums, 90.un 91.Kongresu laikal®®® pakapeniski
rezultgjoties vairak neka 40 dazados likumdosanas priekslikumos saistiba ar vides politiku un

aizsardzibu. 1968. gada 11.janija Iekslietu un salu lietu komitejal!4°

nopublicgja zinojumu
“Nacionala vides politika” (‘A National Policy for the Environment”), kuru bija sagatavojis
Lintons Koldvels!**! ar Viljama Van Nesa'!*? palidzibu, balstoties uz Dzeksona 1966. gada
likumprojektu, kas ar1 vélak ieguva NVPL formu p&c $adas notikumu gaitas 1969. gada:

1) gada pirmaja pusé — Dzeksona priekslikums ar jaunu numuru S.1075 atkartoti tika
iesniegts 91. Kongresa;

2) 16. aprili — notika priekslikuma vieniga uzklausiSana Senata, bet turpinajas strateégiskie
manevri starp Senatu un Parstavju palatu attieciba uz konkurgjoSiem likumdoSanas
priekSlikumiem un jurisdikcijam, senatoru cinas un pat cikstéSanas dazadu komiteju
personala starpa;

3) 9. julija — priekslikums S.1075 tika ievietots Senata balsoSanas kalendara;

4) 10. julija — likums tika pienemts bez jebkadam diskusijam, ka ari taja netika veikti nekadi
grozijumi;

5) 20. decembri— Senata un Parstavju palatas ipasas komitejas zinojums péc DZeksona un
Dingela priekslikumu atSkiribu noveérSanas tika apstiprinats Senata;

6) 22. decembri— zinojums tika apstiprinats Senata.

1135 Geilords Nelsons (Gaylord A. Nelson), Viskonsinas $tata gubernators un senators (1963—1981). Vin3 bija arT zinamas Zemes
dienas iedibinatajs 1970. gada, ta veida veicinot jaunu vides aktivisma vilni.

1136 Te ir japiebilst, ka, kaut gan IVN ir pamatojams ar vairakam zinatnes disciplinam jeb, precizak izsakoties, IVN ir dazado
zinatnisko disciplinu sajaukums, visspécigaka ietekme ta izveidoSana ir bijusi ekologijai.

1137 Henrijs Dzeksons (Henry M. Jackson), senators no Vasingtonas (1953-1983).

1138 Dzons Dingels, Juniors (John D. Dingell, Jr.) bija ASV Parstavju palatas loceklis no Mi¢iganas (1955-2015).

1133 90. Kongress bija laika perioda no 1967. gada 3. janvara Iidz 1969. gada 3. janvarim; 91. Kongress bija laika perioda no
1969. gada 3. janvara lidz 1971. gada 3. janvarim.

1140 Committee on Interior and Insular Affairs (1948-1977), Sobrid — ASV Senata Energijas un dabas resursu komiteja (Energy
and Natural Resources Committee of the United States Senate).

1141 ) intons Koldvels (Lynton K. Caldwell), ievérojams amerikanu politikas zinatnieks, dévéts par ASV Nacionalas Vides politikas
likuma tevu.

1142 v/iljams Van Ness, Juniors (William Van Ness, Jr.), jurists, Iekslietu un salu komitejas ipasais padomnieks (1966-1969) un
vecakais padomnieks (1970-1979) senatora Dzeksona vadiba.
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Prezidents Ric¢ards Niksons'**® parakstija NVPL 1970. gada 1. janvari, ievadot gadu, kad
tika atziméta ar pirma Zemes diena (Earth Day)!'**. Driz vien NVPL ieguva tadus t€lainus
apzim&jumus ka vides tiesibu Magna Carta, ari— veiksmes stasts un vides revoliicijas pirmais
solis. 114

ASV NVPL nopelni ir IVN pamatsisteémas ietvara radiSana, nosakot primari nepiecieSamos
mikroatribiitus efektivai IVN funkcionéSanai, ka, piem., butiskuma un alternativu izvértéSana,
sabiedribas iesaiste. Tacu vienlaikus NVPL Tsteno$anas praksé implikacijas un tiesu prakse
aizsaka IVN procesualas/materialas dihotomijas diskusijas, sakotng&ji veidojot priekSstatu par [IVN
ka procesuala rakstura intrumentu un $adam Sablonam kalpojot par pamatu IVN sistému ieviesanai
visa pasaule.1146

Atskirtba no NVPL tévu sakotn&jam iecerém, kas bija balstitas uz NVPL ka materialo (kas
ietver vertibas un mérkus), ta procesualo (formalo) racionalitati un ar ta palidzibu paredzg€ja ar1
risinat fundamentalas institucionalas nepilnibas, likuma materialo noliku mainit federalo
lémumu pienemsanas raksturu gadu laika dalgji “sagrava” tiesas, priekSplana izvirzot stingru,
procesudlu prasibu ievéro$anu attieciba uz IVN veik$anu un zinojumu sagatavosanu.''*’ Tas ari
noziméja, ka tiesas nepieprasija, lai federalas agenttiras nemtu véra alternativas ar vismazako
ietekmi uz vidi vai obligata veida noteiktu identificéta vides kait€juma mazinasanas pasakumus.
To skaidri formulgja ASV Augstaka tiesa, kad ta noradija, ka NVPL tikai aizliedz neinformétu

1148

agentiiras darbibu, nevis pieprasa veikt sapratigu ricibu, proti, tika uzsverts, ka nav

nepiecieSsamibas nodrosinat atbilstibu iepriek§ noteiktiem standartiem.!*® Tadgjadi, no vienas
puses, NVPL ietvaros IVN raksturoja procesuali racionala pieeja attieciba uz [émumu pienemsanu,
veidojot to par normativo idealu, kuru stipringja ari tolaik domingjoSas lémumu pienemsanas

ekonomiskas un matematiskas teorijas un to principu, pienémumu un metodologijas piemérosana

1143 Ri¢ards Niksons (Richard M. Nixon), ASV 37. prezidents (1969-1974).

1144 1970. gada 22. aprilis. Burdge R. J. A brief history and major trends in the field of impact assessment. Impact Assessment,
1991, 9(4), p. 97.

1145 ASV Vides aizsardzibas agentiiras vaditajs no 1973. lidz 1977. gadam Rasels Treins (Russel E. Train) ir teicis: “Es nevaru
iedomaties nevienu citu iniciativu miisu vésturg, kurai ir bijis tads plass veériens, kas skartu tik daudzas valdibas funkcijas un kuram
bitu tada fundamentala ietekme uz to, ka valdiba veic uznémgjdarbibu... Man ir jaatzist, ka $is process ir patiesa revoliicija valdiba
un lémumu pienemsana.” Bartlett R. V. Impact Assessment as a Policy Strategy. In: Policy Through Impact Assessment:
Institutionalized Analysis as a Policy Strategy. Bartlett R. V. [Ed.]. Westport: Connecticut, 1989, p. 2; Glasson J., Therivel R.,
Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 31; Wood C.
Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, pp. 17-18;
Lazarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. 68.

1146 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2), p.
239; Miller D. M. The National Environmental Policy Act and Judicial Review after Robertson v. Methow Valley Citizens Council
and Marsh v. Oregon Natural Resources Council. Ecology Law Quarterly, 1991, 18(1), pp. 224-225.

1147 Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003,
pp. 94-95.

1148 S Supreme Court. Robertson v. Methow Valley Citizens Council, 490 U.S. 332, 1989. Sk. ari US Court of Appeals, District
of Columbia Circuit. Calvert Cliffs’ Coordinating Committee, Inc. v. U.S. Atomic Energy Commission, 449 F.2d 1109, 1971; US
Supreme Court. Stryker’s Bay Neighborhood Council v. Karlen, 444 U.S. 223, 1980.

1149 Craik N. 21. Principle 17. Environmental Impact Assessment. In: The Rio Declaration on Environment and Development. A
Commentary. Vifiuales E. J. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 452.
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IVN. %0 Tomer, no otras puses, ASV tiesu praksé paraléli attistijas arT “cieta skatiena” (hard look)
doktrina.*®! Tas nozimg, ka, no vienas puses, tiesas parbaude prima facie attiecas uz lémuma
procesualajiem aspektiem, un tik liela méra, cik federala agentura var pieradit, ka ta ir izskatijusi
jautajumu laba ticiba, tas I[émums nav apSaubams. Tomér, no otras puses, minétas doktrinas
ietvaros tika izvirziti paaugstinati tiesas kontroles standarti, nosakot, ka [émuma pienéméja labas
ticibas parbaude paredz iemeslu novert€Sanu, proti, vai tie ir pamatoti attieciba uz pienemto

lemumu, nav patvaligi un vai tiem nepiemit cita veida triikumi.'t®2

1.2. Ietekmes uz vidi novértéjuma regionalas sistémas izveides piemérs Eiropas
Savieniba

1957. gada Romas ligums tika veidots laika, kad vides jautajumi lidz ar paterétaju
aizsardzibu un veselibas apsvérumiem nebija aktuali.*>® Tomér jau 1967. gada Eiropas Kopiena
pienéma pirmo tiesibu aktu vides aizsardzibas joma attieciba uz bistamo precu iepakoSanu un
mark&Sanu. Savukart par ES vides politikas sakumu tiek uzskatita 1973. gada 22. novembra
Eiropas Kopienas Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju deklaracija, kuras preambula ir

1154

uzsverta vides jautajumu un iek$g€ja tirgus funkcionéSanas savstarp&ja sakariba ™" un ar kuru tika

apstiprinata pirma vides ricibas programma.l!®®

IVN direktivas pienemsanas bridi 1985. gada
Kopienas vides politika tika deklaréta tris vides ricibas programmas visparéjas terminologijas

valoda, tostarp ietverot attiecigas atsauces uz IVN.11%® Zimigi ir arf tas, ka tiesi $aja pasa gada

Eiropas Kopienu tiesa Direktivas par atkritumellu apglabasanu lieta pirmo reizi atzina vides

1150 Jay S., Jones C., Slinn P., Wood C. Environmental Impact Assessment: Retrospect and Prospect. EIAR, 27, 2007, pp. 287-300;
Owens S., Rayner T., Bina O. New agendas for appraisal: reflections on theory, practice, and research. Environment and Planning
A, 2004, 36, pp. 1943-1959; Karngv L., Thissen WAH. Rationality in decision and policy-making: implications for strategic
environmental assessment. IAPA, 2000, 18, pp.°191-200; Cashmore M., Karngv L. The changing theory of impact assessment. In:
Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London:
Routledge, 2013, KDL file, pp. 19-21.

1151 s Supreme Court. Citizens to Preserve Overton Park v. Volpe, 401 U.S. 402, 1971; US Supreme Court. Motor Vehicle Mfrs.
Ass’n v. State Farm Mut. Auto. Ins. Co., 463 U.S. 29, 1983.

1152 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 37.

1153 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. 7-8; Sands P.,
Peel J., Fabra A., MacKenzie R. Principles of International Environmental Law. 3™ ed. New York: Cambridge University Press,
p. 29.

1154 Mingtas deklaracijas preambula ir uzsvérta nepiecieSamiba péc “ekonomisko darbibu harmoniskas attistibas un to pastavigas
un balansétas izplatiSanas”, kas ir neiedomdjama, ja “netiek ieviesta efektiva kampana pret piesarnojumu un traucgjumiem”.
Council. Declaration of the Council of the European Communities and of the representatives of the Governments of the Member
States meeting in the Council of 22 November 1973 on the programme of action of the European Communities on the environment.
Official Journal of the European Communities, 1973. December 20, C 112/1.

1155 ES ir pienemtas septinas vides vispargjas ricibas programmas: pirma — 1973. gada, vélakas — attiecigi 1977., 1983., 1987,
1992., 2001. un 2013. gada. Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolid&ta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. jinijs,
C 202/47, 192. panta tre$a dala; de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press,
2014, p. 8.

1156 K aut ari preventiva politika tika mingta 1973. gada Pirmaja vides ricibas programma, pirma tie3a atsauce uz IVN ka politikas
mérki tika ieklauta vienigi Otraja vides ricibas programma. Council. Resolution of the Council of the European Communities and
of the Representatives of the Governments of the Member States meeting within the Council of 17 May 1977 on the continuation
and implementation of a European Community policy and action programme on the environment. Official Journal of the European
Communities, 1977. June 13, C 139/1; Council. Resolution of the Council of the European Communities and of the representatives
of the Governments of the Member States, meeting within the council, of 7 February 1983 on the continuation and implementation
of a European Community policy and action programme on the environment (1982 to 1986). Official Journal of the European
Communities, 1983. February 17, C 46/1.
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aizsardzibu par vienu no Kopienas biitiskajiem mérkiem un, precizgjot tiesas vardus, visparejas
intereses principiem.!*’

Savukart 1987. gada, stajoties speka Vienotajam Eiropas aktam, “tika noteikts juridiskais
pamats Kopienas darbibam vides aizsardzibas joma”!'®® Eiropas Ekonomikas Kopienas
dibinasanas liguma.!>®

Sobrid Liguma par ES darbibu XX sadala, kas pilniba veltita videi,''®° neaprobeZojas tikai
ar ES kompetences (t.sk. — argjas) noteiksanu vides jautajumos: ta izvirza mérkus, defing principus
un paredz kritérijus. Vides jautajumi ES pamatligumos ir reguléti ari citviet.16!

Balansgjot starp iek3&ja tirgus un vides attiecibu raksturigo asimetriju,’'®? ES bija divi
galvenie bazu iemesli, lai v€l&tos ieviest vienotu IVN sisteému, kas blitu piemérojama visas tas
dalibvalstis:

1) saistiba ar fiziskas vides stavokli un ta talaku pasliktinasanos;

2) attieciba uz konkurences kroplojumiem, kas var€tu rasties vienota tirgus darbibas
rezultata, piemerojot savstarp€jas atzisanas principu kombinacija ar atskirigajam nacionalo vides
normativo aktu prasibam. Tas nozimg, ka viena dalibvalsts giitu negodigas prieksrocibas, pielaujot
tada veida attistibas projektu (piem., izvirzot zemas produkta kvalitates prasibas ar noltiku veicinat

ta razo$anu), kas vides apsvérumu dél biitu aizliegti cita, istenosanu.'!63

1.2.1. Ietekmes uz vidi novértéjuma direktivas pienemsana

1975. gada, kad Komisija pasiitija pirmo pétijumu par [IVN*1%4un faktiski atradas uz parrunu
par IVN direktivas ievieSanu sliek$na, situacija regiona un dalibvalstu attiecibas bija vértejama ka

sarezgita. To apliecina ilgais [IVN direktivas izveides periods, kopuma paejot tiesi desmitgadei no

1157 Saia sprieduma Eiropas Kopienas tiesa attaisnoja ierobezojumus, kas tika uzlikti Kopienas fundamentalajiem (vispargjiem)
principiem, ka briva precu kustiba un konkurences briviba, un brivajai tirdzniecibai ka pamattiesibam vides aizsardzibas varda.
CJEU. Judgement of 7 February 1985 in Case C-240/83, paras. 9, 13, 15.

1158 Generaladvokata F. Leze 2004. gada 23. septembra secindjumu lieta C-277/02 4. punkts; Single European Act. OV, 1987.
June 29, L 169/11-12, Art. 25.

1159 Treaties establishing the European Communities. Vol. I. Treaty establishing the European Economic Community. Brussels,
Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 1987, pp. 343-346, Arts. 130r, 130s, 130t. Sk. art
Sands P. The “Greening” of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana Journal of Global Legal Studies, 1994,
1(2), pp. 304-306.

1160 [ igums par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. jinijs, C 202/47, 191.-193. pants.
1161 Tyrpat, 202/53, 202/94, 202/47, 11. pants, 114. panta 3.-5. punkts, 194. panta 1. punkts; Ligums par Eiropas Savienibu
(konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. junijs, C 202/13, 3. panta 3. punkts, 21. panta 2. punkta d) apakspunkts.

1162 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, pp. lii-liii; Glasson J.,
Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 44.

1163 Tomer te ir janem véra, ka, dalibvalstim ievieSot stingrakus pasakumus vides aizsardzibas joma, ekonomiskais protekcionisms
var tikt “ieterpts vides aizsardzibas dranas”. Shapiro M. The Globalization of Law. Indiana Journal of Global Legal Studies, 1993,
1, pp. 53-54.

1184 Autores $aja apaksnodala veikta analize ir veidota, izmantojot §adus literatiiras avotus: Wathern P. The EIA directive of the
European Community. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.]. London: Unwin Hyman,
1988, pp. 192-209; Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 41" ed. Abingdon:
Routledge, 2012, pp. 31, 41, 44; Haigh N. The EEC Directive on environmental assessment of development projects. Journal of
Planning and Environmental Law, 1983, September, pp. 585-595; Milne R. Strange bedfellows from Brussels. New Scientist,
1986, p. 55; House of Lords. Environmental assessment of projects, 11" Report of the Select Committee on the European
Communities. London: HMSO, 1981; Anon B. Redrafting the EEC Commission’s draft directive on EIA. ENDS, 44, pp. 17-28;
Lee N., Wood C. Training for environmental impact assessment within European Economic Community. Journal of Environmental
Management, 1985, 21, pp. 271-286; Robinson N. A. International Trends in Environmental Impact Assessment. Boston College
Environmental Affairs Law Review, 1992, 19(3), pp. 591, 612.
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sakotngjam diskusijam par IVN ka Kopienas vides politikas elementu un ta istenoSanu lidz IVN

direktivas pienemsanai. 1980. gada péc vairak neka 20 melnrakstul®®

sagatavoSanas Komisija
iesniedza IVN direktivas projektu'®® Ministru Padomei. Vélak sekoja ilgstosas apspriedes
dalibvalstu starpa, Iidz 1985. gada 7. marta Ministru Padome apstiprinaja priekslikumu, un §1 pasa
gada 27.jtnija tika pienemta Direktiva 85/337/EEK (turpmak — IVN Direktiva (1985))1,
stajoties speka 1988. gada 3. julija un ieviesot vienadas [VN prasibas Kopienas méroga.

Nav parsteidzosi, ka 1980. gada IVN direktivas projekta salidzinasana ar tas gala teksta
versiju 1985. gada atklaj daudz ieviesto izmainu. Tas pienemSana kluva par vienu no
ekstrémakajiem piemériem, kas uzskatami nodemonstréja griitibas toreiz&jas Kopienas vides
politikas formuléSana un pienemsana. Kopienas vides politikas evoliiciju IVN joma un arT tas
nostaju ietekmé&ja ka politiskais fons, ta nacionala uztvere dalibvalstts par vides jomas
prioritatém.!!%® Nav iesp&jams noteikt, kuras valstis ir atbildigas par konkrétam izmainam IVN
direktivas (1985) gala versija, jo diskusijas parvara notika “aizkulis€s”. Tomér, izmantojot
“ieksgjas informacijas” un ta laika “vides preses” avotus, var identificét atsevisku dalibvalstu
ietekmi, nosakot konkr&tu tiestbu normu gala versiju (ka Danijas parlamenta suverénas varas
gadijums, Francijas nostaja saistiba ar priekslikumu par pienakumu konsultéties ar kaiminvalstim
parrobezu piesarnojuma gadijumos un jo seviski spilgtais Lielbritanijas piemérs un manevri).**®°

Turklat — v&l jo svarigaks IVN direktivas (1985) pienemsanas konteksta ir fakts, ka
1970. gadu beigas un 1980. gadu vidi ka vispargja vides aizsardzibas panorama, ta ari I[VN
reguléjums nacionala limeni atklaja neviendabigu ainu. Vairakam dalibvalstim uz direktivas
pienemsSanas bridi jau bija gan diezgan progresivs IVN tiesiskais ietvars, gan ta — tiesa gan,
atskiriga — piemérosanas pieredze, piem., Irija, Francija, Luksemburga, Niderlande!!’°. Tadgjadi

§is kategorijas valstis bija ieinteres€tas nodroSinat, lai IVN direktiva atainotu to stingro IVN

1165 [ jteratiira tick minéti dazadi §Ts direktivas projektu skaitli, sakot no nedaudz vairak ka 20 Iidz pat nedaudz mazak ka 50.

1166 1980. gada IVN direktivas projekts vienlaikus méginaja apvienot vairakas lietas: pirmkart, ne vien “iemiesot” ASV Nacionalas
Vides politikas likuma pieredzi, bet arT nemt véra, lai IVN biitu atbilstoss Eiropas prasibam; otrkart, piemérot to visam darbibam,
kuru ietekme uz vidi biitu biitiska, tacu tapat nodro$inat, lai procediiras biitu praktiski izpildamas; treskart, ieviest pec iespgjas
elastigakas IVN prasibas, lai to piemérotu dazadu dalibvalstu vajadzibam un institucionalajam struktiiram, vienlaikus cenSoties tas
veidot pietickami vienotas un preventivi novérSot parak atskirigas procediiru interpretacijas.

1167 padomes 1985. gada 27. jinija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertgjumu:
ES tiesibu akts. OV, 1985. 5. julijs, L 175/40.

1168 Tiesa gan, ar atseviskiem izngémumiem. Piem., lai gan Lielbritanija iebilda Komisijai pret to projektu, kuriem IVN ir
piemérojams obligati, sarakstu noteikSanu, tadi tomer tika izveidoti.

1169 Danijas parstavji novérsa IVN direktivas pienem3anu 1983. gada novembri, pamatojoties uz to, ka ta “grautu” Danijas
parlamenta suvergno varu, apstiprinot attistibas projektus. Sis iebildums tika nemts véra IVN direktivas (1985) gala versija nosakot,
ka ta “neattiecas uz projektiem, kuru siku izklastu pienem ar ipasu valsts tiesibu aktu” (1. panta 5. punkts). Francijas gadijuma par
problematiskam tika uzskatitas prasibas, kas inter alia paredzgja ietekmes uz vidi noveértéSanu cita dalibvalsti un nepiecieSamibu
nosiitit informaciju par projektu ikvienas ietekmétas valsts attiecigajai iestadei komentaru sniegSanai. Gan ilgstosas parrobezu
piesarnojuma problé€mas, kas bija saistitas ar mineralu ieguvi un to izraisitajam nopliidém Reina, gan stridi par atomelektrostacijam,
kas atradas pierobezu teritorijas un kuram IVN piem&rosana biitu obligata, padarija Franciju Tpasu jutigu $aja jautajuma. Galigaja
teksta versija konsultacijas ar dalibvalstim attieciba uz parrobezu ietekmi tika ievietotas klasisku divpusgjo attiecibu ietvara, bet
prasiba nemt véra ietekmi uz kaiminvalstim tika izslégta. Savukart Lielbritanija IVN direktivas projekta apspriesanas laika izcélas
ar vairakiem iebildumiem péc butibas, uzsverot, ka IVN nav Kopienas tiesibu jautajums un ka IVN direktivai ir jabut
pragmatiskakai un elastigakai, neka tas ir ieceréts.

1170 piem., Francija, kur IVN tiesiskais ietvars tika ieviests jau 1970. gadu beigas, tika sagatavoti ap 8 000 IVN ik gadus. Sie skaitli
gan varétu biit nedaudz parspiléti, jo citviet Francija paveikto IVN skaits tiek vertets 4 000 — 5 000. Luksemburga un Niderland@
IVN piemé&rosanas gadijumi sakotn&ji neparsniedza paris desmitus, savukart Irija tika pabeigti vien dazi TVN.
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sisttmu noteikumus. Citas dalibvalstis, ka Belgija, Danija, Griekija, Italija, Portugal€, Spanija,
Vacija, savukart notika kavéSanas ar atbilstoSa reguléjuma attistiSanu, direktivas pienemsSanas
bridi izmantojot tobrid spéka esosSajos dazadu nozaru normativajos aktos paredzetas, lai gan —
daudzos gadijumos — fragmentaras, sadrumstalotds un nepilnigas tiesibu normas.**’* Ta faktiski ir
bijusi tipiska ES vides politikas veidosanas iezime, ka dalibvalstis vienmer ir bijuSas iedalamas
divas lielas grupas: vienas, kas atbalstija vides politikas pastiprinasanu, un otras, kas iestajas pret
tas plasaku integraciju, tadgjadi nereti parvérSot regionalas vides tiesibas par savdabigu

kompromisa rezultatu.'!"

1.2.2. Ietekmes uz vidi novértéjuma direktivas konsekvences un evoliicija

IVN direktivas (1985) pienemsanas rezultata IVN likumigi kluva par toreizgjas Kopienas
“juridisko transplantu”, balstoties uz tiesibu aktu, kas bija mazak spécigs (kaut gan vietumis
elastigaks) instruments salidzinajuma ar sakotngjam Komisijas iecerém. ST direkfiva, nemot véra
tas ilgstoSo pienemsSanu, dalibvalstu neviennozimigo ietekmi, kas biezi vien mazinaja tas
potencialo nakotnes iedarbibu, un vietumis visai visparigo reguléjumu, tas toreiz&ja redakcija
nebija uzskatama par “veiksmes stastu”.

Tomer §ada zina bitu izSkirami divu perspektivu argumenti.

No vienas puses, var teikt, ka vienosanas par IVN direktivu, pirmkart, faktiski nenodrosinaja
neko vairak ka vien to noteikumu, kas jau eksistgja dala dalibvalstu, formalizéSanu, rezultgjoties
attistibas veicinataju un birokratijas kumulativas pretestibas “gala produktad”, nevis vides
aizsardzibas labako ideju sintéze.!'’® Tas bija “vaj§” kompromiss, kas atainoja pienemamo
pasakumu minimalo kopumu, par kuru bija notikusi vienosanas dalibvalstu vidii.'’* Otrkart — §is
pasas perspektivas ietvaros — toreizgjais direktivas teksts liela meéra reprezentgja IVN ka
“informacijas apstrades modeli”, kas péc biitibas ir saméra neefektivs,'*’® un §ada zina nebija
uzskatams par veiksmigako risinajumu.

No otras puses, IVN direktiva bija biitisks sasniegums, kads bija panakams toreizgjos

apstaklos 1985. gada, un noteica vismaz minimalas prasibas, kuras ir janodrosina dalibvalstu [IVN

tiesiskajiem ietvariem. Pret&ja nostaja, ka t€laini ir izteikusies EST generaladvokate Eleanora

171 Attieciba uz atSkiribam, kadas var pastavét, ievieSot IVN direktivu, no vienas puses, valstls ar augstam vides aizsardzibas
prasibam un, no otras puses, valstis ar mazak attistitu vides aizsardzibas sist€mas tiesisko ietvaru sk. MeserSmits K., Meiere S.,
Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 92.-93. Ipp.

1172 de Sadeleer N. EU Environmental Law and the Internal Market. Oxford: Oxford University Press, 2014, p. 8; Glasson J.,
Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 45.

1173 Anon B. Bad environmental science- or impoverished scientists? ENDS, 1985, 126, p. 2. Citéts pec: Wathern P. The EIA
directive of the European Community. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.]. London:
Unwin Hyman, 1988, p. 200.

1174 Brouwer H.C.G.M. Experience in implementing environmental impact assessment in the Netherlands. Paper to the CEMP
Conference on the EEC Environmental Assessment Directive, 30—31 January 1986, London. Citéts p&c un saskana ar: Wathern P.
The EIA directive of the European Community. In: Environmental Impact Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.].
London: Unwin Hyman, 1988, pp. 192-193, 200-201.

175 Bartlett R.V., Kurian P. A. The Theory of Environmental Impact Assessment: Implicit models of policy making.
Policy&Politics, 1999, 27(4), p. 418. In: Environmental Assessment. Vol.Il. Environmental Assessment Theory.
Fischer T. B. [Ed.]. New York: Routledge, 2016.
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Sarpstone (Eleanor Sharpston) (tiesa gan, cita, tomér nosaciti salidzinama jautajuma), “ne tikai
nevajadzigi lidzsvarotu engelus uz kniepadatas galvinas, bet ari apgadatu Sos engelus ar

liesmojosiem zobeniem”!’®.

IVN direktiva bija “pirmais horizontalais tiesibu akts, kas
neaprobeZzojas ar atseviskam, galvenokart vides sférai piemito$am problémam. Tadgjadi Kopiena
“salauza” agrako tiesibu jaunrades modeli ar atseviskiem ad hoc pasakumiem par labu
instrumentam, kas ir vispargji pielietojams un aptver visus vides aizsardzibas sektorus.”'!’’
Tadgjadi miusdienas IVN direktivas (1985) karkass, to vélak grozot un kodificgjot, veido ES
modernas IVN sist€mas pamatstruktiiru. Turklat IVN direktiva (1985) kalpoja par modeli Orhiisas
Konvencijas pienemsanas parrunu procesa, ka rezultata vairakas direktivas tiesibu normas un liela
dala projektu, kuriem piem&rojams IVN, tika inkorporétas Konvencija.1’8

IVN direktivas (1985) grozijumi tika veikti triskart.

1997. gada''™® tika izdariti atbilstosi grozijumi, lai IVN direktivu saskanotu ar Espo
Konvencijas prasibam attieciba uz IVN parrobezu konteksta. Ar Siem grozijumiem vienlaikus tika
paplasinata IVN direktivas darbibas joma, ietverot papildus projektu veidus un skaitu tas
I pielikuma un grozot II pielikumu. Tapat tika paredz€ti jauni sakotngjas parbaudes kriteriji

111 pielikuma un noteiktas minimalas sniedzamas informacijas prasibas. 2003. gada'!®

grozijumi
citastarp noteica sabiedribas lidzdalibas pasakumus saskana ar Orhiisas Konvenciju, defin€jot
“sabiedribas jédzienu” un paredzot vides informacijas sniegSanas nosacijumus, papildus
procesualos noteikumus sabiedribas iesaistei un pieejas tiesai nodroSinaSanu, mainija prasibas
attieciba uz IVN veikSanu parrobezu konteksta un papildinaja ITun II pielikumu. Savukart
2009. gadal!®! tika grozits IVN direktivas I un II pielikums, pievienojot tiem projektus, kas saistiti
ar oglekla dioksida (COz) transportéSanu, uztverSanu un uzglabasanu.

Sakotngja IVN direktiva (1985) un tas atbilstoSie tris grozijumi tika kodificéti 2011. gada
(IVN direktiva (2011)1182). 2014. gada tika pienemti jauni IVN direktivas (2011) grozijumi, proti,
Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16. aprila Direktiva 2014/52/ES, ar ko groza
1183

Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novertéjumu.

Sis direktivas prasibas bija jatransponé dalibvalstu normativajos aktos 1idz 2017. gada 16. maijam,

1176 Generaladvokates E. Sarpstones 2010. gada 15. jilija secinajumu lieta C-240/09 60. punkts.

177 Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 89. Ipp.

1178 Krimer L. The EU and Public Participation in Environmental Decision-Making. In: Procedural Environmental Rights:
Principle X in Theory and Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, p. 132.

179 padomes 1997. gada 3. marta Direktiva 97/11/EK, ar kuru groza Direktivu 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu
projektu ietekmes uz vidi novertgjumu: ES tiesibu akts. OV, 1997. 14. marts, L73/5.

1180 Ejropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 26. maija Direktiva 2003/35/EK, ar ko paredz sabiedribas lidzdalibu dazu ar vidi
saistitu planu un programmu izstrad€é un ar ko attieciba uz sabiedribas Iidzdalibu un iesp&ju griezties tiesas groza Padomes
Direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK, grozijumiem: ES tiesibu akts. OV, 2003. 25. junijs, L 156/17.

181 Biropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009. gada 23. aprila Direktiva 2009/31/EK par oglekla dioksida geologisko
uzglabasanu un grozijumiem Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK,
2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK, 2008/1/EK un Regula (EK) Nr. 1013/2006: ES tiesibu akts. OV, 2009. 5. junijs, L 140/114.
1182 Ejropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu
ietekmes uz vidi noveért&jumu (kodificéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2012. 28. janvaris, L 26/1.

1183 Ejropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/52/ES, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu
sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi noveértgjumu: ES tiesibu akts. OV, 2014. 25. aprilis, L 124/1.
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un ta tiek uzskatita par nozimigako IVN direktivas parskatiSanu kop$ tas pienemsSanas
1985. gada.!’®* Tas galvenie grozijumi ir iedalami Cetrds galvenajas kategorijas: procesualas
prasibas, sakotn€ja parbaude, kvalitate un monitorings, ar to palidzibu direktivai klistot par
detalizetaku, strukturétaku un izmalcinataku juridisko instrumentu, kas rada plasaku attistitaju un
kompetento iestazu vides apzinas veidosanos un dzilaku iesaisti vides jautajumos, un tadgjadi
iezZim&jot jaunu posmu ES IVN reZima attistiba.!'® Pie kvalitates jautdjumiem ir pieskaitama ari
“ietekmes uz cilvéka veselibu” ievieSana, paredzot to ka izveértgjamo faktoru gan sakotngja
parbaudg, gan pilna IVN piemérosanas gadijuma.

Ka ir noradijis IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) pienemsanas laika amata esoSais
gricku izcelsmes EK Vides generaldirektorata vaditajs Georgis Kremlis (Georges Kremlis),
parskatita direktiva ir ambiciozaka neka iepriek$€ja daudzos aspektos, kaut gan diemzgl ne tik
ambicioza ka Komisijas priekSlikums, un tomér tas ievieSana rada daudz izaicindgjumu ne vien
attieciba uz tas transponéSanu, bet ari praktisko piemérosanu attieciba uz katastrofu riskiem,
pielagoSanos klimata parmainam, cilvéku veselibas jautajumu integréSanu un “vienas pieturas
agentiiru”.11® Papildus ka grozijumu bitiskas prieksrocibas tiek mingtas precizi noteiktas IVN
zinojuma satura minimalas prasibas un ta kvalitates nodrosinasanas mehanismu ieviesana®®’ 1188
Tomér tiek pausta ar kritika par jaunajiem IVN grozijumiem, uzskatot, ka tie neietver vairakus
bitiskus IVN elementus, proti, saskana ar tiem tvéruma noteikSana ir brivpratiga, nav stingru
prasibu attieciba uz alternativu nemsSanu véra, ka ar1 tajos netiek pieminéts jaunais svarigais
»1189 1190

koncepts “ekosistemu pakalpojumi

Neraugoties uz ES valdoSo “lietpratiga reguléjuma” (smart regulation) paradigmu, §1

organizacija ka sui generis'*™! sistéma paredz vienigi prasibu minimumu IVN regulacijas joma*'®?,

dalibvalstim atstajot plasu ricibas brivibu attieciba uz dazadu procesa elementu detalizaciju.
Tadgjadi ES tiesibas lietotais apzZim&jums “ietekmes uz vidi novertésanas principi” ir vienigi tie

mikroatribiti, kas nosaka minimalas prasibas tados aspektos ka novért€jamais projekta tips,

attistitaja galvenie pienakumi, novertejuma saturs un kompetento iestdzu un sabiedribas

1184 pglonen 1. The revised EIA directive from the perspective of the Finnish EIA system — Legal push for real improvements?
UVP-report, 2016, 30(2), p. 71.

1185 Arabadjieva K. ‘Better Regulation’ in Environmental Impact Assessment: The Amended EIA Directive. Journal of
Environmental Law, 2016, 28, pp. 159-160, 168.

1186 Kremlis G. Greeting Note. UVP-report, 2016, 30(2), p. 58.

1187 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 1.-3. punkts.

1188 pglonen 1. The revised EIA directive from the perspective of the Finnish EIA system — Legal push for real improvements?
UVP-report, 2016, 30(2), p. 73.

1189 “Ekosistému sniegtos pakalpojumus iedalas piecds pakalpojumu grupas: izdzivoSanas nodro$inasana; vdes parametru
regulacija; atbalsta pakalpojumi; sist€émas pasaglabasanas nodrosinasana.” Klavins M. 1. Vides vadibas koncepcijas un principi.
Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin§ M., Brikse 1., Meiere S. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 7. Ipp.

1190 Fischer T. B. Implications of the revised EIA Directive — Editorial. UVP-report, 2016, 30(2), p. 59.

1191 ES biezi vien tiek apzim&ta ka sui generis organizacija, kas ir kaut kur starp starptautisku organizaciju un nacionalo valsti, kura
ir gan starpvaldibu, gan parnacionalas iezimes. Wouters J., Cuyckens H., Ramopoulos T. The European Union: A Federation in
All but Name. Ch. 8. In: Federalism and Legal Unification: A Comparative Emprical Investigation of Twenty Systems. Halberstam
D., Reimann M. [Eds.]. Dordrecht: Springer, 2014, p. 191.

1192 EC, Commission Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU. SWD(2012) 355, p. 1.
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lidzdaliba.''% Ta ka “[d]alibvalstis saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) var

brivi noteikt stingrakus aizsardzibas pasakumus”!1%

, pietickami efektiva IVN nodroSinaSanai
nacionala Itmeni faktiski nepiecieSamais mikroatribiitu skaits var bit lielaks neka ES Iimeni
noteiktais. Ta, piem., “it Ipasi no prasibas ieveérot mijiedarbibu starp vides faktoriem [..] var rasties
nepiecie$amiba pielagot nacionalas vides tiesibas”*'%. Sie mikroatribiiti izriet no pamatsistémas,
kuras “sastavdalas” nosaka ka labas prakses principi un jomas specialas literatiiras atzinas, ta [IVN
veikSanas pieredze citas valstis un individuali nacionala Iimeni, un to ievieSana ir atkariga no
politiskds un pilsoniskas kultiiras ietvara, ka ari valsts starptautiskajam saistibam.''% Vienlaikus
nenoliedzami ES vides tiesibu, tostarp IVN, attistiba ir dinamiska un progresiva, tapéc tas

tiesiskais reguléjums sniedz noderigas indikacijas par turpmako IVN mikroatribiitu attistibas

virzienu.

1.3. Ietekmes uz vidi novértéjuma Latvijas apakSsistémas visparéjs raksturojums
un genéze

Pastavot utilitarai attieksmei pret vidit®’

un atbilstosa tiesiska regul&juma, kas reglament&tu
cilveka darbibu ietekmi uz vidi, neesamibai, okupétas Latvijas laika notika vairaku paredzeto
darbibu istenoSana, kas ir radijusi biitiskas izmainas nacionalaja dabas mantojuma un péc
neatkaribas atjaunosanas veidoja vides problemu kopumu'!®. To starpa ka biitiskakas ir minamas:
Daugavas appludinaSana Plavinu hidroelektrostacijas un velak ari Rigas hidroelektrostacijas

1199

buvniecibai Savukart 1986. gada sabiedribas aktivistu iniciéta kampana pret Daugavas

hidroelektrostacijas biivniecibu bija sui generis “vides kustiba” ar izteiktu politisko nokrasu

1198 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novertgjumu (IVN) piem@roSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdarfti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 10. Ipp.; EK.
Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedriski un privatu projektu
ietekmes uz vidi noveért&jumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 2. Ipp.

US4 TVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 1., arT41. apsverums Tapat sk. IVN direktivu (2011), 3 apsvérums; Ligums
par Eiropas Savienibas darbibu (konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. junijs, C 202/47, 193. pants.

1195 Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 91. Ipp.

1196 Sk. darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértgjuma procesualie posmi un pamatojums”, 3. “Ietekmes uz vidi novértéjuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materialprocesualo mikroatribiitu koncepts”.

197 “Okupacijas laikos attieksmi pret vidi “vislabak ataino tam raksturigie saukli un lozungi — “Cilvéeks — radibas kronis”,
“Neizsmelamas dabas bagatibas...”, “Daba gaida, lai naktu un npemtu tas bagatibas...” un lidzigi.” Seglins V. letekmes uz vidi
novertgjums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 5. Ipp. Prof. Maris Klavins,
izmantojot jédzienu “cilveks — radibas kronis”, raksturo arT Rietumu sabiedriba vesturiski pastav&joso cilveka domingjoso lomu
par dabu. Klavins M. 2. Vides problémas un to risinajumi. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin§ M., Brikse 1., Meiere S. Riga:
LU Akadémiskais apgads, 2011, 13.-14. Ipp.

119 Ppastavgja virkne biitisku problému: notekiidenu attitisana pilsétas, atkritumu parvaldiba, raZo$ana, kas bija balstita uz
novecojusam tehnologijam, bitisks augsnes piesarnojums, lauksaimniecibas kimikaliju atklata uzglabasana, industrialais un upju
un pazemes tidenu piesarnojums, dabas resursu (koksnes, izraktenu, kurinama un tdens) neefektiva izmantoSana un novarta atstati
kodoldrosibas jautajumi. Kontio P., Kuitto P. Environmental Governance in the Baltic States: Lithuania, Latvia and Estonia. In:
Governing a Common Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region. Joas M., Detlef J., Kern K. [Eds.]. London: Earthscan,
2008, pp. 84-85.

1199 Spilgtu ta laika atticksmes pret vidi atainojumu sniedz ari Rigas hidroelekotrostacijas atklasanas raksturojums 1973. gada:
“Latvijas Komunistiskas partijas Centralas komitejas pirmais sekretars Augusts Voss daudznacionalo celtnieku saimi apsveic ar
lielo darba uzvaru. 5. novembri PSRS 50. gadadienas Rigas hidroelektrostacija saks stradat ar pilnu jaudu. Ta ir celtnieku velte
Padomju Savienibas Komunistiskas partijas 25. kongresam. [..] Sie ir vésturiski kadri, kad gribam uzsakt sarunu par gaismu. Te,
pie pasas Daugavpils, top Daugavas kaskades ceturta spekstacija. MaskaviesSu izstradatais projekts tiks realizéts nakamaja piecgadg.
Saskaitisim, cik tad gaismas dos Daugava, ja Plavinu un Rigas HES-am pievienos paplasinata Keguma jaudu un vél Daugavpils
spekstacija ieprojektéto. Kopa iznak miljons un 770 tiikstots kilovatu.” Arhiva materiali no: Rikards R., Ivans D. Sirdsdaugava:
dokumentala filma, 1987.
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saistiba ar PSRS Tstenoto geopolitiku'?®. ST vides kustiba bija dala no 1980. gadu beigu un
1990. gadu sakuma PSRS notiekosa “etnopolitiska aktivisma”, kura attistibas virzienu liela méra
noteica baltu etnopolitiska mobilizacija,'?*! biitiskakajam sastavdalam un ari nacionalas atmodas
un Latvijas neatkaribas atjaunosanas priek§véstnesis.'?%

Padomju industrializacijas mantojuma sekas arT miisdienas joprojam ir izjitamas daudzas

1203 91204

Latvijas vietas ", piem., Baldones novada radioaktivo atkritumu glabatava “Radons sérskaba

gudrona dikos In¢ukalna apkaim&!?® u.c. 1206

1959. gada tika pienemts pirmais dabas aizsardzibas likums Latvija?%’, tomér nepilnibu dél
1968. gada tas tika aizstats ar jaunu — Skietami progresivaku likumu,?® kas biitiba vien kalpoja
ka viens no PSRS dabas aizsardzibas “paradoksalas sisttmas”?% elementiem?101211 14z
Latvijas valsts neatkaribas atjauno$anai $is likums bija vienigais juridiskais nodroSinajums dabas

aizsardzibas un dabas resursu izmantoSanas joma, ka rezultata prakseé drizak tika veikti resoriska

rakstura projektu veértgjumi ka dazadu iestazu profesionala viedokla pauSana un istenota vien

1200 Vircavs M. Vide, ietekmes un noveértejums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 126. Ipp.

1201 Muiznieks N. R. The Baltic popular movements and the disintegration of the Soviet Union. Ann Arbor, MI: University of
California, 1993, pp. 2-3.

1202 «7a]a” kustiba Latvija sakas “ka protests pret PSRS iestazu ieceréto Daugavpils HES un Rigas metro celtniecibu, kas ne vien
apdraudgja vidi, bet arT nozimgja jaunu imigrantu ieveSanu okupétaja Latvija”, tapéc tai atSkiriba no ASV un Rietumeiropas
piemériem piemita nacionals raksturs”. Cit&ts p&c: Gailite D., Litvins G. Vai ilgtsp&ja var&tu klfit par jaunu tiesibu principu. Jurista
Vards, 2015. 4. augusts, Nr. 30 (882). El. vers. (atsauce uz U. Rotberga atminu stastu). Sk. ari, piem., Feldmanis G. Beigsim dzivot
“pagaidam”! Padomju Jaunatne, 1988. 20. februaris, Nr. 36, 6. Ipp. Sal. sk. arT Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas
vides tiesiska aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 222 Ipp.

1203 «“_atvija ir apzinats vairak neka 3 000 vietu, pieméram, augsnes platibas un tideni, kuri ir faktiski vai iesp&jami piesarnoti ar
kaitigam vielam. [..] Latvija ir izveidots vésturiski piesarnotu (un potenciali piesarnotu) vietu registrs.” Meiere S., Zaloksnis J.
3. Vides vadibas likumdoSanas sistéma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavin$ M., Brikse I., Meiere S. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2011, 33.-36. Ipp.

1204 Baldones novada radioaktivo atkritumu glabatava “Radons” atkritumi tiek uzkrati kop$ 1962. gada. Tapat papildus ir iecerta
divu jaunu radioaktivu atkritumu tvertnu un lietoto slégto starojuma avotu ilgtermina glabatavas izbiive Salaspils kodolreaktora
likvidésanas un demontazas rezultata iegtito un jaunu Latvija raditu radioaktivo atkritumu glabasanai. Par Radioaktivo atkritumu
glabasanas koncepciju: MK 2003. gada 26. junija rikojums Nr. 444. Latvijas Vestnesis, 2003. 1. julijs, Nr. 97 (2862); Latvijas
Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara spriedums lieta Nr. A42672309, SKA—
40/2013.

1205 [ngukalna divos pamestos smilts karjeros tika ievesti naftas parstrades riipnicas kimiskie atkritumi — sérskabais gudrons. laika
no 1957. lidz 1977. gadam. IVN valsts birojs/ Gavena 1., Luk$evics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novértgjums. Riga:
Landmark, 2002, 7. lpp. Sk. arT Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba,
2005, 32., arT 41.-42. Ipp.

1206 “Rumbulas lidostas teritorija, Milgravim un Sarkandaugavai piegulo$as teritorijas Riga, Olaines toksisko atkritumu izgaztuves
teritorija.” Meiere S., Zaloksnis J. 3. Vides vadibas likumdoSanas sisttma. Gram.: Vides vadiba. Zaloksnis J., Klavins M., Brikse
I., Meiere S. Riga: LU Akademiskais apgads, 2011, 33.-36. Ipp.; Vircavs M. Vide, ietekmes un novertejums: principi un analize.
Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 19.-20., 41.-42., 59.-60. Ipp.

1207 ikums “Par Latvijas PSR dabas aizsardzibu”. 1959.

1208 _ikums “Par Latvijas PSR dabas aizsardzibu”. 1968. 20. decembris.

1209 piem., lai gan taja bija ietverti visi svarigakie dabas objekti, no institucionalas uzraudzibas viedokla, tas bija uzskatams par
nepietiekami efektivu. Strautmanis J. Ekologisko tiesibu pamati. Dabas vides tiesiska aizsardziba. Riga: Zvaigzne ABC, 1997, 10.—
11. Ipp.

1210 «“pSRS bija vieni no vispamatigak izstradatiem vides kontroles normativiem pasaulg, ari to raditdji bija loti strikti. PSRS bija
pievienojusies ar1 visam svarigakam dabas un vides aizsardzibas konvencijam pasaulg, tai bija arT daudzi divpusgji starpvalstu
ligumi un saistibas. Tacu sist€émas paradoksalitate jau ieprieks noteica likumu un normativu pasaules nesavienojamibu ar realo
saimniecisko dzivi.” Seglins V. Ietekmes uz vidi noveértejums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra
apgads “Vide”, 1994, 5. Ipp.

1211 K 3 norada amerikanu profesors Martins Sapiro (Martin Shapiro), tad, neraugoties uz “socialistiskas legalitates” argjo spozumu,
Leninistu reZima galvena ipasiba ir birokratiz&tas partijas un valsts (valdibas) birokratiskas ricibas brivibu saplisana neatbilstosi
tiesiskajam ietvaram. Valsts birokratijai faktiski nebija Ista pienakuma ieverot valsts likumus vai pasas raditos noteikumus, kaut
gan tai bija japaklaujas partijas diskrecionarajam noradém (direktivam). Viens no galvenajiem uzdevumiem post-leninisma
rekonstrukcijas procesa bija ieviest fundamentalo praksi, kas Rietumos tiek uzskatita par paSsaprotamu un kas pieprasa valsts
parvaldes ierédniem ievérot likumus un noteikumus un saukt vinus pie atbildibas, ja tas netiek darits. Shapiro M. The Globalization
of Law. Indiana Journal of Global Legal Studies, 1993, 1, p. 57.
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formala projektu saskanoSana, nevis ietekmju novértéjuma algoritma piemérosana.*?!? Faktiski
Saja laika perioda nevar runat par vienotu praksi saskana ar starptautiskajiem un miisdienigi
tiesiskai izpratnei atbilstoSiem IVN principiem. Tada veida ir rodams izskaidrojums tam videi
nodaritajam kait€jumam, ko izraisija industrializacijas, centraliz&tas socialistiskas planosanas un
totalitaras parvaldes paradigma padomju laika.

Sakot no 1980. gadu vidus visa PSRS tika attistits valsts vides ekspertu parskata jeb valsts
ekologiskas ekspertizes koncepts, kas darbojas saskana ar plasaku vides ietekmes novértgjumat?t®
konceptu, kuru liela meéra ietekmé&ja attistitajas Rietumu valstls izmantotais vidiskais
novertejums.*?** Tomér, salidzinot valsts ekologisko ekspertizi ar miisdienu IVN, tai gan tiesiska
letvara, gan praktiskas piemérosanas zina bija novérojamas nozimigas atskiribas, piem., attieciba
uz sabiedribas informé&Sanas un iesaistes prasibam, praktisku alternativu analizi, ietekmju
kompleksu izvértéjumu un citiem biitiskiem jautajumiem.!?1

Tadgjadi vesturiski Latvijas paredz&to darbibu novértésanas tradicijas ir iz8kirami $adi laika
periodi: parejas posms 1idz 1998. gadam, kad tika izmantots I[VN substitiits — valsts ekologiska
ekspertize (no 1993. gada— valsts vides ekspertize), un miisdienu IVN ievieSanas process —

periods péc parejas posma, 1998. gada beigas stajoties speka Novertejuma likumam,216

1212 1 1dz 1988. gadam “Latvija noteiktas valsts institiicijas (ministrijas, parvaldes), ka ari sabiedriskas organizacijas saskanoja
projektus dabas aizsardzibas un dabas resursu racionalas izmantoSanas joma, istenojot resorisko jeb tautsaimniecibas nozares
parvaldibas principu.” Vircavs M. letekmes uz vidi novertéjums. Gram.: Vides zinatne. Klavin§ M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais
apgads, 2008, 547. Ipp. “Geologijas parvaldes kompetencé bija pazemes tidenu un karjeru aizsardziba, Dabas un piemineklu
aizsardzibas biedribas — sauszemes ekosistémas un dabas aizsargdjamas teritorijas, Hidrometeorologijas parvaldes — gaisa
aizsardziba, Mezsaimniecibas institliciju — medibu limiti, Gaujas Nacionala parka — rezervati. Katra no §Tm institiicijam sagatavoja
projekta vert§jumu no sava profesionala viedokla, bet tas netika veidots ka vienots novert€jums no vides (dabas) aizsardzibas
viedokla.” Vircavs M. Vide, ietekmes un novertéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 126. Ipp. Sk.
arT Seglin§ V. Ietekmes uz vidi novert&jums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”,
1994, 5. Ipp.

1213 krievu val. — oyenxa so3deticmeus na oxpyacaowyio cpedy. Plasak sk. UNECE. Meeting of the Parties to the Convention on
Environmental Impact Assessment in a Transboundary Context. General guidance on enhancing consistency between the
Convention and environmental impact assessment within State ecological expertise in countries of Eastern Europe, the Caucasus
and Central Asia. ECE/MP.EIA/2014/2, 2014. March 20.

1214 Cherp A., Martonakova H., Jurkeviciute A., Gachechiladze-Bozhesku M. SEA in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia.
In: Handbook of Strategic Environmental Assessment. Sadler B., Aschemann R., Dusik J. et al. [Eds.] London: Earthscan, 2011,
p. 110; Cherp O., Lee N. Evolution of SER and OVOS in the Soviet Union and Russia (1985-1996). EIAR, 1997, 17, p. 178.

1215 Cherp A., Martonakova H., Jurkeviciute A., Gachechiladze-Bozhesku M. SEA in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia.
In: Handbook of Strategic Environmental Assessment. Sadler B., Aschemann R., Dusik J. et al. [Eds.]. London: Earthscan, 2011,
p. 109-110, 112; Kobus D., Cherp O., George C., Norman L. Comparison and Evaluation of EIA Systems in Countries in
Transition. In: Environmental Assessment in Countries in Transition. Bellinger E. G., George C., Lee N., Paduret A. [Eds.].
Budapest: Central European University Press, 2000, p. 164; Kontio P., Kuitto P. Environmental Governance in the Baltic States:
Lithuania, Latvia and Estonia. In: Governing a Common Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region. Joas M., Detlef J.,
Kern K. [Eds.]. London: Earthscan, 2008, p. 105; Vircavs M. Vide, ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa
augstskola Turiba, 2005, 90.-91., 124.-130., 148.-149., 155.-156. Ipp.; Vircavs M. letekmes uz vidi novértgjums. Gram.: Vides
zinatne. Klavin§ M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 546. lpp.; Seglins V. letekmes uz vidi novértgjums (macibu
lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 8., 13.-14., 21., 34., 68. Ipp.; IVN valsts birojs /
Gavena |., Luk$gvics A., Avotin$ J. u.c. letekmes uz vidi noveértéjums. Riga: Landmark, 2002, 15. Ipp.

1216 Sal. sk. Vircavs M. Vide, ietekmes un novértgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 126.-128. Ipp.;
Vircavs M. letekmes uz vidi novertgjums. Gram.: Vides zinatne. Klavins M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 546.—
552. Ipp.; Neimane L. The revised EIA Directive — the case of Latvia. UVP-report, 2016, 30(3), p. 153; IVN valsts birojs /
Gavena I, Luksgvics A., Avotins$ J. u.c. Ietekmes uz vidi noveértejums. Riga: Landmark, 2002, 15.-16. Ipp.
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1.3.1. Parejas posms

Apzinoties saimnieciskas darbibas kontrol€joSu instrumentu nepiecieSamibu, 1paSi péc
Cernobilas katastrofas 1986. gada, institucionalu parkartojumu rezultata 1988. gada Latvijas PSR
Ministru Padomes paklautiba tika izveidota Valsts Dabas aizsardzibas komiteja, kas “bija
centralais parvaldes organs ar attiecigajam pilnvaram un tiesibam dabas aizsardzibas un dabas
resursu racionalas izmanto$anas joma”'?!’ un kuras struktirvieniba bija “Valsts ekologiska
ekspertize”. Ar So laiku ir dat€jama valsts ekologiskas ekspertizes (turpmak — VEE) ka IVN
priekSveéstneSa Latvija pieméroSana, kuras ietvaros (nekoordinéta veida) tika parbaudita projekta
un pirmsprojekta dokumentacija, jaunu objektu celtniecibas laukumu atbilstiba dabas aizsardzibas
normativajiem aktiem %8

Atjaunojot Latvijas Republikas neatkaribu, no 1990. gada VEE isteno$anu noteica likums
“Par valsts ekologisko ekspertizi”!?'®, tadgjadi sakoties koordinétai projektu ekologiska vértéjuma
ieviesanai'??, savukart 1968. gada dabas aizsardzibas likums tika aizstats ar 1991. gada likumu
“Par vides aizsardzibu™'?!,

Likums “Par valsts ekologisko ekspertizi” paredz&ja, ka par VEE istenoSanu atbildiga
iestade ir Latvijas Republikas Augstakajai Padomei paklauta Vides aizsardzibas komiteja???,
kurai VEE bija javeic, izmantojot “ekspertu komisijas patstavigi vai kopigi ar valsts varas un
parvaldes institiicijam”.1%?® ArT Vides aizsardzibas komitejas sastava ietilpa “Valsts ekologiska
ekspertize” ka atseviska struktiirvieniba.

Turpmako institucionalo reformu rezultata, atjaunojot Latvijas Republikas Ministru kabineta
kartibul??*, Vides aizsardzibas komiteju parveidoja par Vides aizsardzibas un regionalas attistibas

ministriju (VARAM), kuras paklautiba atradas Vides valsts ekspertizes parvalde!??® (ieprieks —

1217 Vircavs M. Vide, ietekmes un noveért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 126. Ipp. “Lidz tam
projektus izvért&ja un atlaujas izsniedza specifiskas nozaru institiicijas (par gaisu — Hidrometeorologijas parvalde, par Gdeni —
Udens inspekcija, par zemes dzilém — Geologijas parvalde).” IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotins$ J. u.c. Ietekmes
uz vidi novért&jums. Riga: Landmark, 2002, 15. Ipp.

1218 krievu val. — 2ocydapcmeennas sxonoeuueckasn sxenepmusa. Kontio P., Kuitto P. Environmental Governance in the Baltic
States: Lithuania, Latvia and Estonia. In: Governing a Common Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region. Joas M.,
Detlef J., Kern K. [Eds.]. London: Earthscan, 2008, p. 105. Sk. arT Cherp A., Martonakova H., Jurkeviciute A., Gachechiladze-
Bozhesku M. SEA in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia. In: Handbook of Strategic Environmental Assessment. Sadler B.,
Aschemann R., Dusik J. et al. [Eds.]. London: Earthscan, 2011, p. 109; Vircavs M. letekmes uz vidi novértgjums. Gram.: Vides
zindtne. Klavins M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 547. Ipp.; IVN valsts birojs / Gavena I., Luk§&vics A., Avotins J.
u.c. letekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 7.-8. Ipp.

1218 «“yalsts ekologiskas ekspertizes mérkis ir izvertét saimnieciskas darbibas ekologiskas bistamibas pakapi, ekologisko situaciju
konkrétos objektos un vietas un izstradat priekSlikumus vides kvalitates uzlabosanai.” Likums “Par valsts ekologisko ekspertizi”:
Latvijas Republikas likums. Zipotajs, 1990. 8. novembris, Nr. 45, 1. pants. Zaudgjis speku; Par likuma “Par valsts ekologisko
ekspertizi” stasanos speka: Latvijas Republikas Augstakas Padomes 1émums, Zinotdjs, 1990. 8. novembris, Nr. 45.

1220 |\/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avoting J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 8. Ipp.

12211 jkums “Par vides aizsardzibu”: Latvijas Republikas likums. Zinotdjs, 1991. 29. augusts, Nr. 33/34. Zaudgjis speku.

1222 ikums “Par Latvijas Republikas Vides aizsardzibas komiteju”: Latvijas Republikas likums. Zinotajs, 1990. 26. jilijs, Nr. 30.
Zaudgjis speku; Par likuma “Par Latvijas Republikas Vides aizsardzibas komiteju” stasanos spéka: Latvijas Republikas Augstakas
Padomes lémums, Zinotajs, 1990. 26. julijs, Nr. 30.

1223 Iikums “Par valsts ekologisko ekspertizi”: Latvijas Republikas likums. Zipotdjs, 1990. 8. novembris, Nr. 45, 5. pants. Zaudgjis
speku.

1224 Ministru kabineta iekartas likums (uz pienemsanas bridi — likums “Par 1925. gada 1. aprila likuma “Ministru kabineta ickarta”
atjaunoSanu”): Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 1993. 20. julijs, Nr. 52. Zaudgjis speku.

1225 par Vides valsts ekspertizes parvaldes izveidosanu: VARAM rikojums, Latvijas Valsts arhivs, 1993. 7. septembris, Nr. 11.025.
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Valsts ekologiska ekspertize) un regionalas vides aizsardzibas komitejas.'??® Saja laika VEE
terminologiski tika dév@ta ari par “vides valsts ekspertizi”'?? (turpmak apziméts ari — VEE).

Tomér likuma “Par valsts ekologisko ekspertizi” tiesibu normu IstenoS$anas kartiba nebija
pietickami detalizéta pavadosajos normativajos aktos, ka arf pats likums ne reizi netika grozits.??8
Vienigi 1993. gada 15. aprila Vides aizsardzibas komitejas instrukcija “Saimnieciskas darbibas
projektu valsts ekologiskas ekspertizes organizésana un izpildes kartiba” noteica VEE veikSanas
kartibu, paredzot trfs posmus— sagatavoSanas, galveno un nobeiguma posmu.'??® Tomer
pirmposms visu projektu Tsteno$anas gadijuma bija vispirms vietas saskanojums regionalajas vides
aizsardzibas komitejas, kas izsniedza ekologisko uzdevumu, kura bija izvirziti vides aizsardzibas
noteikumi un prasibas projekt€Sanai. Ta rezultata projektétaju pienakums bija sagatavot
deklaraciju par ekologiskajam sekam.

VEE sagatavosanas posma Vides valsts ekspertizes parvaldes darbinieki novertgja ar
projektu saistitas vispargjas problémas un dokumentaciju, un, izvértgjot deklaraciju par
ekologiskajam sekam, tika pienemts lémums par projekta saskanoSanu vai VEE procediiras

piemérosanu.?*® Te japiebilst, ka, piem., atskiriba no Igaunijas?®!

Saja pasa perioda likums “Par
valsts ekologisko ekspertizi” detalizéti neregul&ja objektu, kam IVN ir piem&rojams obligati un
kuriem ir nepiecieSama ietekmes sakotngja izverte§juma veikSana, sarakstu. Galvenaja posma
Vides valsts ekspertizes parvaldes darbinieki un eksperti noveért&ja ar projekta Istenosanu saistitos
faktorus (piem., projekta atbilstibu normativo aktu prasibam, projekta ietekmi uz konkréto vietu,
regionu un valsti kopuma u.c.). Nobeiguma posma darba grupa, kura tika ieklauti arT sabiedribas
parstavji, notika vertéSanas gaita ieglito rezultatu apsprieSana un saistoSa rakstura “rezoliicijas” —

atzinuma pienemsana, apstiprinot vai aizliedzot paredzg€to attistibu un nosakot ievieSanas

1226 vides valsts ekspertizi istenoja VARAM paklautiba eso3a Vides valsts ekspertizes parvalde kopigi ar regionalo vides
aizsardzibas komiteju ekspertizes nodalam. VARAM nolikums: MK 1995. gada 21. marta noteikumi Nr. 57. Latvijas Vestnesis,
1995. 21. marts. Nr. 47 (330). Zaudgjis speku; VVD. Par mums. V&sture. Pieejams: _http://www.vvd.gov.lv/par-mums/vesture/
[aplikots 2017. gada 12. decembri]; Seglins V. Ietekmes uz vidi novertejums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU
Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 10.-12. Ipp.

1227 \VARAM nolikums: MK 1995. gada 21. marta noteikumi Nr. 57. Latvijas Véstnesis, 1995. 21. marts. Nr. 47 (330). Zaudgjis
speku; Vides valsts ekspertizes parvaldes nolikums. Latvijas Valsts arhivs, 1995. 15. decembris, identifikators: LV_LVA_I 0-
11.025.

1228 piem., 1993. gada 15. aprila Vides aizsardzibas komitejas instrukcija “Saimnieciskas darbibas projektu valsts ekologiskas
ekspertizes organizéSana un izpildes kartiba”, kura bija noteikta VEE veikSanas kartiba, bija saistosa tikai lidz VARAM (Vides
ministrijas) izveido$anai 1993. gada septembri, bet vélak ta tika izmantota ka vadlinijas, Proti, p&c VARAM izveidoSanas §1
instrukcija bija saistoSa tikai taja stradajoSiem specialistiem. Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga:
Biznesa augstskola Turiba, 2005, 125. Ipp.; Vircavs M. Ietekmes uz vidi novertejums. Gram.: Vides zinatne. Klavin§ M. [red.].
Riga: LU Akadeémiskais apgads, 2008, 546.—548. Ipp.

1229 7emak sniegtais, konspektivais ekologiskas ekspertizes procediiras izklasts adaptéts péc: Seglin$ V. Ietekmes uz vidi
novertéjums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 10.-11., 19.-20. Ipp.;
Vircavs M. Vide, ietekmes un novertéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 130.—132. Ipp.

1230 [_ikums “Par valsts ekologisko ekspertizi”: Latvijas Republikas likums. Zinotdjs, 1990. 8. novembris, Nr. 45, 7. pants.

1231 Jgaunija pirmie noteikumi, kas regul&ja IVN procesu, tika pienemti ar valdibas rikojumu 1992. gada un ietvéra projektu, kuriem
IVN ir obligati piem@rojams, sarakstu. Savukart 1994. gada tika izdotas IVN vadlinijas, kas paplasinaja projektu, kam piem&rojams
IVN, tvérumu, un ieviesa jaunu projektu, attieciba uz kuriem IVN pieméroSana ir izvert€jama diskrecionari, sarakstu. Gan
1992. gada noteikumi, gan 1994. gada vadlinijas atbilda ES TVN direktivas (1985) prasibam. Peterson K., Kalle H. Transposing
the revised EIA Directive into national legislation in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), pp. 77-78.
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nosactjumus.'?*? Tadgjadi VEE rezultats bija saistoSa atlauja Tstenot projektu, pretgji IVN, kas

biezi ir vienigi rekomendacija, kura ir janem v&ra, pienemot atsevisku atlaujas 1lemumu.??*?

1.3.2. Misdienu ietekmes uz vidi novértéjuma ievieSanas process

Parejas posmam, kas ilga lidz 1998. gadam, seko miisdienu IVN ieviesanas process. Ta
pamatu veidoja vairaki savstarpgji saistiti apstakli, ka iepriek§ izmantotas VEE procediras
nepilnigums, ko radija likuma “Par valsts ekologisko ekspertizi” “neatbilstiba Latvijas
ekonomiskas un politiskas dzives izmainam p&c neatkaribas atjaunoSanas” un “nepiecieSamiba
Latvijas tiesibu aktus, tai skaita ar1 vides joma pielagot ES juridiskajam prasibam un ieteikumiem”,
istenojot Latvijas arpolitikas mérki iestaties ES.'?3* Turklat, neraugoties uz iepriek§ mingtajiem
VEE trikumiem, ta “izveidoja metodologisko un institucionalo pamatu IVN sistémas ievieSanai
Latvija”.'?® Parejas posma biitiskakas parmainas miisdienigas IVN sistémas ievieSanas konteksta
ir arT aktiva Latvijas pievienoSanas starptautiskajiem ligumiem, saistiba ar kuriem izriet VN

51236

veik$anas pienakums gan tie$a?®, gan netiesa veida,'?’

un nacionala tiesiska ietvara pielagosana
parnacionalajam saisttbam.

Musdienu IVN ievieSanas procesa juridiskas bazes attistibas apaksposmi ir iedalami: no
1998. 1idz 2004. gadam (pirmais posms), no 2005. Iidz 2010. gadam (otrais posms), no 2011. Iidz
2018. gadam (tresais posms), turpmak konspektivi raksturojot biitiskakos pienemtos normativos
aktus un to grozijumus attiecigajos periodos, tostarp saistiba ar ES IVN tiesiska reguléjuma

prasibu ieviesanu'?%®,

A. Pirmais posms — 1998.-2004. gads
Laika posms no 1998. gada lidz 2004. gadam butu dév&jams par miisdienu IVN tiesibu

sistemas pamatu veidosanas periodu. To raksturo vides acquis parnemsanas procesi saistiba ar
Latvijas iestasanos ES 2004. gada 1. maija un IVN jomas tiesiska reguléjuma pielagosana ne vien

ES tiesibu prasibam, bet ari dinamiskajam nacionalas tiesiskas sist€émas izmainam, ka, piem.,

1232 1 jkums “Par valsts ekologisko ekspertizi”: Latvijas Republikas likums. Zinotdjs, 1990. 8. novembris, Nr. 45, 4. pants, 6. panta
tre$a dala, 15., 16. pants. Zaudgjis speku; Seglin§ V. Ietekmes uz vidi novertéjums (macibu lidzeklis magistru studijam). Riga: LU
Ekologiska centra apgads “Vide”, 1994, 19.-20., 24.-28. Ipp.; Vircavs M. Vide, ietekmes un novert&jums: principi un analize.
Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 130.—131. Ipp.; Cherp A., Martonakova H., Jurkeviciute A., Gachechiladze-Bozhesku M.
SEA in Eastern Europe, Caucasus and Central Asia. In: Handbook of Strategic Environmental Assessment. Sadler B.,
Aschemann R., Dusik J. et al. [Eds.]. London: Earthscan, 2011, p. 110.

1233 Kontio P., Kuitto P. Environmental Governance in the Baltic States: Lithuania, Latvia and Estonia. In: Governing a Common
Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region. Joas M., Detlef J., Kern K. [Eds.]. London: Earthscan, 2008, p. 105.

1234 Vircavs M. Vide, ietekmes un novertgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 127. Ipp.

1235 Turpat, 132., 214., 225. Ipp.; Vircavs M. letekmes uz vidi novértgjums. Gram.: Vides zinatne. Klavind M. [red.]. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2008, 547. Ipp.

1236 ikums “Par 1991. gada 25. februara Espo Konvenciju par ietekmes uz vidi novértg§jumu parrobezu konteksta”: Latvijas
Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 1. julijs, Nr. 192/193 (1253/1254).

1237 1 ikums “Par 1979. gada Bernes konvenciju par Eiropas dzivas dabas un dabisko dzivotnu aizsardzibu™: Latvijas Republikas
likums. Latvijas Veéstnesis, 1997. 3. janvaris, Nr. 1/2 (716/717); Likums “Par 1992. gada 5. junija Riodezaneiro Konvenciju par
biologisko daudzveidibu™: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 8. septembris, Nr. 137 (420).

1238 Attieciba uz ES TVN tiesiska ietvara izmainam sk. §is nodalas apak$nodalu 1.2. “Ietekmes uz vidi novértejuma regionalas
sist€émas izveides piemérs Eiropas Savieniba”, 1.2.2. “letekmes uz vidi novértgjuma direktivas konsekvences un evoliicija”.
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Administrativa procesa likuma staSanas spekda 2004. gada 1. februari*?®®, nosakot visparigas

tiesibu normas attieciba uz administrativo procesu.

Saja posma tika pienemti biitiskakie jomu regulgjosie normativie akti. 1998. gada 8. augusta
stajas speka MK noteikumi Nr. 278 “Noteikumi par ietekmes uz vidi novértgjumu’*?4° — faktiski
miusdienu likuma “Par ietekmes uz vidi noveértg§jumu” (iepriek§ un turpmak devétais —
Novértgjuma likums) analogs, kas $os noteikumus aizvietoja jau §1 pasa gada novembri.'?4
1999. gada stajas speka MK noteikumi, ar kuriem tika konkretizéta IVN procesuala norise,?*? ka
arT izveidota IVN parraudzibas un koordinacijas kompetenta institticija, kas bija “Ietekmes uz vidi
novértéjuma valsts birojs” — VARAM parraudziba esosa valsts iestade.'?*®> No 2005. gada
1. janvara kompetenta institiicija tika pardévéta par “Vides parraudzibas valsts biroju”244,1245
Seviski butisku ieguldijumu kompetentas institlicijas profesionalas kompetences un vienlaikus
Latvijas IVN jomas attisttba ir nodroSinajusi tas vaditaji. Janis Avotin$ institiicijas darbu
organiz&ja no 1999. Iidz 2008. gada vidum, savukart Arnolds Luks&vics to vada no 2008. gada
vidus 1idz §im bridim un darbojies institiicija no tas izveidoanas pirmssakumiem. Seit ir japiemin
arT Magnuss Vircavs, kas bija Vides valsts ekspertizes vaditajs no 1994. lidz 1998. gadam un ipasi
veicinaja ka IVN teorétisko nostadnu, ta jomas prakses attistibu. Iepriek§ minétie cilveki ir aktivi
piedalijusies Latvijas IVN sistémas metodologisko pamatu veidoSanas procesos.

Laika posma no 1998. Iidz 2004. gadam Noveért§juma likums tika grozits tris reizes.
Pirmkart, 2001. gada'®*® ar grozijumiem inter alia tika noteikta IVN kartiba darbibam ar biitisku
nelabvéligu parrobezu ietekmi atbilstosi Espo Konvencijas un IVN direktivas (1985) grozijumu
(1997) prasibam un paredzéta MK noteikumu izstrades nepiecieSamiba par to darbibu, kuram nav
nepiecieSams [VN, novertésanu. Tadejadi 2002. gada tika pienemti MK noteikumi “Kartiba, kada

regionala vides parvalde izdod tehniskos noteikumus paredz&tajai darbibai, kurai nav

1239 Administrativa procesa likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 14. novembris, Nr. 164 (2551).

1240 Noteikumi par ietekmes uz vidi novértgjumu: MK 1998. gada 4. augusta noteikumi Nr. 278. Latvijas Véstnesis, 1998.
30. oktobris, Nr. 322/325 (1383/1386). Zaudgjis speku.

1241 Tepriek$ un turpmak véres devetais Novértgjuma likums: Likums “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas
likums. Latvijas Vestnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325 (1383/1386).

1242 Kartiba, kada vertejama ietekme uz vidi: MK 1999. gada 15. jinija noteikumi Nr. 213. Latvijas Véstnesis, 1999. 18. junijs,
Nr. 198/199 (1658/1659). Zaudgjis speku.

1243 letekmes Uz vidi novertejuma valsts biroja nolikums: MK 1998. gada 24. novembra noteikumi Nr. 445. Latvijas Véstnesis,
1998. 27. novembris, Nr.352/354 (1413/1415). Zaudgjis speku; letekmes uz vidi novértéjuma valsts biroja nolikums: MK
2001. gada 18. decembra noteikumi Nr. 521. Latvijas Vestnesis, 2001. 21. decembris, Nr. 186 (2573). Zaudgjis speku; letekmes uz
vidi novért§juma valsts biroja nolikums: MK 2004. gada 6. janvara noteikumi Nr. 4. Latvijas Véstnesis, 2004. 9. janvaris,
Nr. 4 (2952).“Reize ar [IVN] valsts biroja izveidosanu sakas Vides valsts ekspertizes parvaldes likvidésanas process, kuru beidza
1998. gada 30. decembri.” Vircavs M. Ietekmes uz vidi novértgjums. Gram.: Vides zinatne. Klavin§ M. [red.]. Riga: LU
Akadémiskais apgads, 2008, 549. Ipp.

1244 Grozijumi MK 2004. gada 6. janvara noteikumos Nr. 4 “Ietekmes uz vidi noveértejuma valsts biroja nolikums”: MK 2004. gada
23. novembra noteikumi Nr. 969. Latvijas Vestnesis, 2004. 26. novembris, Nr. 188 (3136).

1245 «“Birojs veic Vides aizsardzibas likuma, likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”, likuma “Par piesarnojumu”, likuma “Par
pasi aizsargajamam dabas teritorijam” un citos normativajos aktos par vides aizsardzibu, riipniecisko avariju novérsanu un riska
samazinaSanu, kimisko vielu un kimisko produktu (preparatu) izmantoSanu, tdens apsaimniekoSanu, ka ari atkritumu un
iepakojuma apsaimniekoSanu noteiktas funkcijas un uzdevumus.” Grozijumi MK 2004. gada 6.janvara noteikumos Nr. 4
“Jetekmes uz vidi novért&juma valsts biroja nolikums™: MK 2008. gada 17. marta noteikumi Nr. 185. Latvijas Vestnesis, 2008.
20. marts, Nr. 45 (3829).

1246 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2001. 13. juinijs, Nr.
91 (2478). Sk. arTt VARAM / Makarovs V., Ruza S. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novertgjumu””’
anotacija, 2001.
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nepieciesams ietekmes uz vidi novertgjums”.?*’ 2004. gada $os noteikumus aizstaj jauni — tada
pasa nosaukuma MK noteikumi.!24

Otrkart, 2003. gada'®*® Novertejuma likuma tika ieviests stratégiskais IVN, ka ari
papildinata kartiba, kada veicams ietekmes sakotn&jais izvertéjums, un ieviests 2. pielikums,
ieklaujot darbibas, kuram veicams ietekmes sakotngjais izvertejums.

Treskart, 2004. gada tika paplaSinats paredzetas darbibas tvérums kopsakariba ar ietekmi uz
Eiropas nozimes aizsargajamam teritorijam (Natura 2000). Nemot véra, ka Novért§juma likuma
kompetentas iestades pienemtie Iémumi “p&c savas biitibas atbilst normativajam aktam”'%°, ar
grozijumiem S0 [@émumu pienems$anas termins, nemot véra jauna Administrativa procesa likuma
prasibas, tika noteikts 60 dienas.'?®! Uz $o grozijumu pamata tiek pienemti arT jauni MK noteikumi
“Kartiba, kada novértgjama paredzétas darbibas ietekme uz vidi”.12%?

Nemot véra to, ka Latvijas vides aizsardzibas tiesiska ietvara prasibas bija zemakas neka ES
tiesibas, tiek uzskatits, ka vides acquis communautaire parnemsana nacionalajas tiesibas bija “arl
iespgja uz IVN direktivas pamata radit jaunas vides tiesibas no “viena I&juma”. Tadgjadi
[Novertgjuma likumam] Latvija ir lielaka nozime Latvijas vides tiesibas neka Vacijas attiecigajam

likumam Vacijas vides tiesTbas.”?%3

B. Otrais posms — 2005.-2010. gads
Turpmakaja IVN sistémas pilnveidoSanas gaita no 2005. lidz 2010. gadam nacionalais

tiesiskais regul€jums tiek atbilstoSi pielagots ka starptautiskajam prasibam sakara ar Latvijas
pievienoSanos Orhiisas Konvencijai, ta ES tiesibu prasibu otrajam vilnim, ko iezimé
nepiecieSamiba nacionalaja IVN tiesiskaja regulgjuma ieviest IVN direktivas grozijumus un
precizét esodas prasibas. Saja posma Novértgjuma likums tiek grozits tis reizes.

Pirmkart, 2005. gada'?* tiek precizéti IVN procesa termini, saSaurinats IVN piem@rosanas
tvérums attieciba uz Eiropas nozimes aizsargajamam dabas teritorijam (Natura 2000), ieviests
kumulativas ietekmes jédziens, noteikta informativa zinojuma iesniegSanas karttba MK un

nosiitiSana EK un precizéta “kompens€joso pasakumu” un attiecigo atzinumu nemsana vera,

1247 K artiba, kada regionala vides parvalde izdod tehniskos noteikumus paredzétajai darbibai, kurai nav nepiecie$ams ietekmes uz
vidi novertgjums: MK 2002. gada 8. janvara noteikumi Nr. 14. Latvijas Vestnesis, 2002. 25. janvaris, Nr. 14 (2589). Zaudgjis
speku.

1248 K artiba, kada regionala vides parvalde izdod tehniskos noteikumus paredzetajai darbibai, kurai nav nepieciesams ietekmes uz
vidi novért&jums: MK 2004. gada 17. feburara noteikumi Nr. 91. Latvijas Vestnesis, 2004. 24. februaris, Nr. 29 (2977). Zaudgjis
speku.

1249 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi noveértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2003. 10. jalijs, Nr. 103
(2868). Sk. arT Latvijas Republikas Vides ministrija / V&onis R., Ruza S. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi
novertejumu’” anotacija. 2003. 21. februaris.

1250 [ atvijas Republikas Vides ministrija / V&onis R., Matijesku Z. Likumprojekta “Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi
novertéjumu”” anotacija. 2003. 22. decembris.

1251 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novertgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2004. 12. marts, Nr. 40
(2988).

1252 K artiba, kada noveértdjama paredzétas darbibas ietekme uz vidi: MK 2004. gada 17. februara noteikumi Nr. 87. Latvijas
Vestnesis, 2004. 17. februaris, Nr. 27 (2975). Zaudgjis speku.

1253 Meser§mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 92.-93. Ipp.

125 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2005. 28. septembris,
Nr. 154 (3312).
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skaidrota “paredzetas darbibas akcepta” nozime, precizéti pielikumos minétie paredz&to darbibu
veidi, ka arT atceltas kompetentas institlicijas atzinuma obligatais raksturs, ja nav ieverotas citos
normativajos aktos noteiktas prasibas.

Otrkart, 2007. gada®®® Novértejuma likuma tiek precizéti termini “paredzéta darbiba” un
“ierosinatajs”, noteikta IVN nepiem&rosana valsts aizsardzibas projektiem, delegéjums MK valsts
nodevas noteikSanai par sakotngjas parbaudes veikSanu, paredz&tas darbibas pieteikSana un
akcepts teritorialaja jiira vai ekskluzivaja ekonomiskaja zona, precizéta parrobezu IVN veikSanas
kartiba, veikti redakcionali labojumus likuma pielikumos.

Treskart, ar 2010. gada'?*® grozijumiem likuma tick ieviests termina “parrobezu ietekme”
skaidrojums, precizeti IVN procesa termini, IVN kartiba attieciba uz ieksgjiem juras fideniem,
teritorialo juru un ekskluzivo ekonomisko zonu, IVN programmas izstradasanas, IVN zinojuma
un ta sagatavoSanas (tostarp vienpakapes sistémas procediiras ievieSana), sabiedribas lidzdalibas
kartibas (sakotn&ja sabiedriska apsprieSana), ka ar1 kompetentas iestades atzinuma izsniegSanas
un paredzétas darbibas akcepteSanas noteikumi. Vienlaikus tiek veikti redakcionali labojumi art

likuma pielikumos.

C. TreSais posms — 2011.-2018. gads

Posma no 2011. Iidz 2018. gadam Noveértejuma likums tiek grozits seSas reizes, no tam
biitiski — etras reizes.*?’

Pirmkart, no 2011. gada 1. janvara Novértéjuma likuma redakcija tiek grozita, aizstajot
vardus “Vides ministrija” ar “VARAM”. No vienas puses, to var uzskatit par formalu grozijumu,
nemot vera valdibas veikto reorganizaciju un Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrijas
likvidaciju. Tomér te ir jaatzZime, ka, no otras puses, pasaules praksé $ada zina pastav divu veidu
institucionalas pieejas, piem., izveidojot atseviSku vides aizsardzibas ministriju vai arl ministriju,
kas ir saistita ar tirismu, dabas resursiem, savvalu, kultiiru, ideni, meziem vai regionalo attistibu,
ka tas ir Latvijas gadijuma. Sadai pieejai var biit savas prieksrocibas un trilkumi: vides sasaistisana
ar citiem sektoriem var veidot ciesaku sadarbibu sektoru starpa, tomér vienlaikus radit arT situaciju,
kura ministrijai ir konflikt€jo§s mandats, piem., gadijumos, kad tiirisms vai kalnriipnieciba tiek

veicinata jutiga vides sfera.’?®® Ka pieméru var minét ASV, kur saistiba ar pirmo etalonspriedumu

1255 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 2007. 27. jinijs, Nr. 102
(3678).

1256 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2010. 30. jinijs, Nr. 102
(4294).

12571) 2011. gada tiak veikti grozijumi atbilstosi ES direktivai par oglekla geologisko uzglabasanu: Grozijumi likuma “Par ietekmes
uz vidi novertgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2011. 14. decembris, Nr. 196 (4594); Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktiva 2009. gada 23. aprila Direktiva 2009/31/EK par oglekla dioksida geologisko uzglabasanu un grozijumiem
Padomes Direktiva 85/337/EEK, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2000/60/EK, 2001/80/EK, 2004/35/EK, 2006/12/EK,
2008/1/EK un Regula (EK) Nr. 1013/2006: ES tiesibu akts. OV, 2009. 5. juinijs, L 140/114; 2) 2015. gada tika sakartots jautajums
par valsts nodevas piemérosanu Valsts vides dienesta tehnisko noteikumu izsniegSanas gadijuma: Grozijumi likuma “Par ietekmes
uz vidi novert&jumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2015. 18. decembris, Nr. 248 (5566).
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ASV Nacionalas Vides politikas likuma interpretacija politikas aprindas un tiesibu zinatné tika
izteikts ierosinajums, ka vides agenttiram biitu japieskir veto tiesibas par tam agenttiram, kuru
primara misija ir attistiba.!?>®

Otrkart, 2014. gada'®® stajas speka biutiski grozijumi attieciba uz ietekmes sakotngjo
izvert€§jumu (ta deveto sakotngjo parbaudi), nosakot likuma ta definiciju un pieme&roSanas
gadfjumus un detaliz€jot IVN piemé@rosanas gadijumus, ka ari paredzot projektu limitus un
kriterijus. Tika ieviests paredz&to darbibu segmentacijas (“salami tehnikas™) aizliegums un
savstarpgjo un summaro ietekmju izvert§jums, veicot izmainu kop€o summéeSanu un
salidzinasanu, noteikts ierosinataja pienakums konsultéties ar pas$valdibu pirms IVN veikSanas un
paredzgeta iesp&ja atteikt novertejuma veikSanu, ja citi normativie akti aizliedz paredzetas darbibas
istenoSanu (abos pedgjos gadijumos ir iesp&jami iznémumi). Papildus tika precizéts 26. pants, kas
reglamenté apstrideéSanas/parsiidzibas kartibu sabiedribas tiesibu uz informaciju vai lidzdalibu
parkapumu gadijumos IVN procesa.

Treskart, 2016. gada'®®! tika pienemti grozijumi, skaidri nodalot kompetenci par IVN un
ietekmes sakotngja izvertejuma koordinaciju un parraudzibu starp Vides parraudzibas valsts biroju
un Valsts vides dienestu, ped&jam pieskirot tiesibas lemt par [IVN pieméroSanu vai nepiemerosanu
ietekmes sakotngja izvertejuma rezultata un tadejadi ievieSot vienpakapes parbaudi.

Ceturtkart, 2018. gada'?? veikti grozijumi saskana ar IVN direktivas (2011) grozijumiem
(2014), precizgjot jedzienu “ietekme uz vidi”, kriterijus, saskana ar kuriem tiek noveértéta
paredzgetas darbibas ietekme uz vidi, detalizéti IVN veikSanas posmi. Tapat ir noteikts, ka IVN
zinojumu izstrade ir javeic specialistiem ar atbilstoSu izglitibu, precizéts zinojuma saturs un
paredzéta iesp€ja ietvert monitoringa nosacijumus.

Analiz€jot IVN tiesibu institiita attistibu Latvija, ir konstat€§jams, ka ES ITVN direktivas

mainigo prasibu transponésana lielakoties ir notikusi pareizi un savlaicigi.'?®® Tomér, ka noradits

1258 Walmsley B., Patel S. SADC (Southern African Development Community) Environmental Legislation Handbook 2012. 3" ed.
Pretoria: Development Bank of Southern Africa (turpmak — DBSA) in collaboration with the Southern African Institute for
Environmental Assessment (turpmak — SAIEA), 2011, p. 8.

1259 Saja lieta tika apliikotas ASV Atomenergijas komisijas pilnvaras un to duala, konfliktgjo3a daba, veicinot atomenergijas ieguvi
un vienlaikus arT Tsteonojot §Ts jomas regulaciju. US Court of Appeals, District of Columbia Circuit. Calvert Cliffs’ Coordinating
Committee, Inc. v. U.S. Atomic Energy Commission, 449 F.2d 1109, 1971.

1260 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novertéjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2014. 19. jinijs, Nr. 119
(5179).

1261 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 10. decembris,
Nr. 241 (5813).

1262 Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novért&jumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2018. 24. maijs, Nr. 101
(6187).

1263 Saskana ar VARAM sniegto informaciju attieciba uz IVN direktivas transponésanu un ar to saistitajam parkapuma procediiram,
tas pret Latvijas Republiku ir uzsaktas divkart. Pirmkart, parkapuma procedira 2006/2276 par Eiropas Padomes 1997. gada
3. marta Direktivas 97/11/EK, ar kuru groza direktivu 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
noveértgjuma transponé$anu, veicot attiecigos grozijumus Novértgjuma likuma, tika slégta. Otrkart, parkapuma procediira
2017/0386 par IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) transponéSanu uz informacijas izsnieg$anas bridi nebija slégta, lidz ar to
saskana ar atbilstoSo MK noteikumu 9. punktu uz lietu attiecinamie dokumenti ir “uzskatami par ierobezotas pieejamibas
informaciju lidz dienai, kad “EU Pilot” sistémas ietvaros nostita lieta vai parkapuma procediiras lieta tiek izbeigta, vai 1idz dienai,
kad minétajas lietas speka stajas galigs [EST] nolémums”.VARAM. Par pieprasito informaciju. 2018. gada 7. septembris, Nr. 1-
17/7809. Athilde uz prof. I Cepdnes iesniegumu, personiska arhiva materials; EC DG ENV / Speight P. Your request for
information of 9 July 2018 concerning infringement procedures against Latvia. 2018. July 18, ENV.E.3/JLL/ad/. Atbilde uz
L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials; Noteikumi par institiiciju sadarbibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
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ieprieks, te ir janem vera, ka ES tiesibas ir ietverti vienigi minimalo prasibu mikroatribiiti.}?%

Tadgjadi Sada zina var apgalvot, ka ES tiesibu IVN regulacijas prasibu pareiza transpon&$ana nav
vienigais nacionalas IVN sist€émas efektivitates raditajs jeb, citiem vardiem sakot, minimalas

atbilstibas nodroginasana var neradit sagaidamos ieguvumus efektivitates zinal2°,

2. letekmes uz vidi novértéjuma ka globalo vides tiesibu dalas recepcija un
geneze

IVN tiesibu institiita attistiba starptautiskajas tiesibas, regionalaja limeni un nacionalajas
jurisdikcijas visa pasaulé ir griti noskirama, jo, salidzinoSi izsakoties, vides tiesibas nav
vienvirziena iela'?®®. So sistému jeb limenu iedarbiba var bt gan vertikala, gan horizontala. Lidz
ar to ir griiti saprast IVN nacionalo tiesisko regul&jumu, neatsaucoties uz tiesisko kartibu, kas
darbojas citos Itmenos vai citas valstis, un nenemot véra IVN starpjurisdikcionalo raksturu.

Sada zina uzskatams un klasisks piemérs ir strids starp Iriju un Lielbritaniju par
kodolenergijas riipnicas darbibu un ar to saistito radioaktivo vielu parvieto$anu caur Irijas jiru ta

dévetaja Rupnicas “Mox” lietd (MOX Plant case), kas aizsakas 1990. gadu sakuma un ilga vairak

neka desmitgadi. Saja gadfjuma strids norisindjas ne vien Lielbritanijas tiesas, divas atseviskas
starptautiskas skirgjtiesas, bet art EST, [idz p&d&ja noléma, ka tai ir ekskluziva kompetence $1 strida
izskatisana.'?®’ Ka to parada §is lietas apstakli, tad, kaut ari pienakums veikt IVN izriet no
starptautiskajam saistibam, process pats par sevi tiek veikts iekSzemes ietvara, projicgjot

starptautiskas normas nacionalaja lémumu pienemsanas procesa.?%®

2.1. letekmes uz vidi novértéjuma starptautisko, regionalo un nacionalo tiesibu
mijiedarbiba
Nacionalo vides tiesibu elementi ir tikusi “augSupieladéti” starptautiskajas un regionalajas
tiesibas, starptautiskas vides tiesibu normas — “lejupieladétas” nacionalajas un regionalajas
1269

sistemas -, savukart regionalas vides tiesibas — gan “augSupieladétas” starptautiska limeni, gan

“lejupieladetas” nacionalajas tiesiskajas sisteémas.

parkapuma proceduras ietvaros un pirms parkapuma procediiras ierosinaSanas: MK 2011. gada 12. julija noteikumi Nr. 550.
Latvijas Vestnesis 2011. gada 19. jalijs, Nr. 111 (4509).

1264 Sk. darba nodalu II “letekmes uz vidi novértéjuma procesudlie posmi un pamatojums”, 3. “Ietekmes uz vidi novértejuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materiaprocesualo mikroatribiitu koncepts”.

1265 Arabadjieva K. ‘Better Regulation’ in Environmental Impact Assessment: The Amended EIA Directive. Journal of
Environmental Law, 2016, 28, p. 167.

1266 Morrison F. L. The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International,
Regional and National Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000,
p. 131.

1267 EST 2006. gada 30. maija spriedums lieta C-459/03.

1268 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 6-10.

1269 gk., piem., Wiener B. J. Something Borrowed for Something Blue: Legal Transplants and the Evolution of Global
Environmental Law. Ecology L. Q., 2001, 27(1295), pp. 1309-1312; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review
of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 17, 19.
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Viens no starptautisko vides tiesibu galvenajiem dzingjspekiem ir bijusi to cie$a mijiedarbiba

1270

ar nacionalajam tiesibam un politiku, jo nacionalas tiesiskas sist€tmas ir nodroSinajusas

starptautisko normu un prakses bagatibu.'?’* Piem., fundamentala 1941. gada Treilas Kaus&$anas

riipnicas lieta (7rail Smelter Case)*?’

ir uzskatams piemérs tam, ka iekSzemes tiesibas tiek
modific€tas un vispargja veida piemerotas starptautiska Itment, tiesas viedokli liela méra balstot
uz ASV iek§zemes tiesibam, kas saistitas ar kait€juma nodariSanu videi starpstatu attiecibas un kas
ir veidojusas uz privato anglosaksu “trauc&jumu” (private common law rules of nuisance) tiesibu
pamatiem.'?"?

Lidziga veida ASV iekSzemes tiesibas ir biitiski ietekmé&juSas starptautisko vides tiesibu
attistibas virzienu jautajumos saistiba ar sabiedribas lidzdalibu.'?’# Piem., 2010. gada pienemtas
“Pamatnostadnes valsts tiesibu aktu izstradei attieciba uz piekluvi informacijai, sabiedribas
lidzdalibu un tiesu pieejamibu vides jautajumos” (ta dévétas Bali vadlinijas)!?’®, kuru mérkis ir
palidzét wvalstu valdibam wuzlabot savus tiesibu aktus un praktiski Tstenot Riodezaneiro
deklaracijas (1992) 10. principa uzstadijjumus par sabiedribas lidzdalibu vides aizsardzibas
konteksta, ir veidojusas divu dazadu procesu ietekm&. Tas ir balstitas, no vienas puses, uz
nacionalo valstu pieredzi pirms RiodeZaneiro deklaracijas (1992) 10. principa kodifikacijas
starptautiska limenT un, no otras puses, —uz to praksi, kas ir attistijusies pec 1992. gada, So principu
atzistot par globali apstiprinatu ietvaru “vides demokratijas” nacionalo standartu un tiesibu
attistibai.'?’® ST prakse savukart infer alia ietekméja “tiesibu uz labvéligu vidi” atzisanu
nacionalajas tiesiskajas sistémas!?’’ un veicinja sabiedribas lidzdalibai piemérojamo normu un
procediiru integraciju starptautiska un nacionala konteksta.'?’® Lidziga veida Stokholmas

konferences (1972) ietvaros pienemta “Darbibas plana cilvekvidei” (Action plan for the Human

1270 Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of International Environmental
Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 30.

1271 Morrison F. L. The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International,
Regional and National Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000,
p. 131. Starptautisko vides tiesibu cieSo saistibu ar nacionalajiem tiesiskajiem ietvariem tapat apliecina fakts, ka tie ir svarigi un,
iesp&jams, vienigie Iidzekli, ar kuru palidzibu starptautiskas vides tiesibas var tikt ieviestas un piemérotas. Hey E. Advanced
Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, p. 4.

1272 Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada), RIAA, Vol. 111, pp. 1905-1982.

1273 Morrison F. L. The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International,
Regional and National Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000,
p. 131; Sands P. The “Greening” of International Law: Emerging Principles and Rules. Indiana Journal of Global Legal Studies,
1994, 1(2), p. 293.

1274 Turpat 2.

1275 UNEP. Guidelines for the development of national legislation on access to information, public participation and access to
justice in environmental matters, adopted in Bali (Bali guidelines). Nairobi: UNEP, 2011, 10 p.

1276 UNEP, WRI / Stec S., Worker J., Juras A., de Silva L. Putting Rio Principle 10 into action: An Implementation Guide for the
UNEP Bali Guidelines for the Development of National Legislation on Access to Information, Public Participation and Access to
Justice in Environmental Matters. Nairobi: UNEP, 2015, p. 11.

1277 Boyd D. R. The Environmental Rights Revolution: A Global Study of Constitutions, Human Rights, and the Environment.
Vancouver, BC: UBC Press, 2012, pp. 106-107.

1278 Ebbesson J. Public participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D.,
Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 684.
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Environment) ietekmé daudzas valstis ieviesa vides normativos aktus un nodibinaja
administrativas iestades vides jautajumu parraudzibai.!?’®

Tadgjadi, runajot par nacionalo Itmeni, var piekrist, ka “[r]egulét socialas attiecibas ta, lai
cilvéka darbiba postosi neietekmétu vidi, iesp&jams vienigi tad, ja likumdev&jam un sabiedribai
kopuma ir izpratne gan par procesiem vide un to c€loniem, gan ar1 par cilvéka dazado darbibas
veidu ietekmi uz vidi”.1?%° Tomér vienlaikus IVN tiesiska regulgjuma geografiskaja izplatiba
gandriz visu pasaules valstu nacionalajas jurisdikcijas izskiro$a loma ir bijusi tiesi starptautiskajam
vides rezimam, tostarp starptautiskajam vides un starpvaldibu organizaciju, starptautisko attistibas
finan$u institliciju un zinatnes kopienas iniciativam. V&sturiska perspektiva veért€jot, So iniciativu
ietekme ir guvusi parsvaru par citiem iesp&jami ietekmé&josiem faktoriem, ka IVN procesuala
efektivitate, iekSzemes atbalsta lielums vides jautajumu risinasanai un vides degradacijas
pakape.'?®! Ta, piem., Orhiisas Konvencijai ka regionalajam dokumentam ir bijusi ievérojama
ietekme uz vides tiesibu nacionalajam sisttmam un administrativo praksi daudzas valstis Eiropa
un pasaulg, ka arT ES institlicijas un starptautiskajas organizacijas, kalpojot ka parnacionalo
lémumu pienemsanas procesu demokratizacijas katalizatoram un modelim?282 1283

Lidziga ietekme ka Orhiisas Konvencijai ir bijusi Espo kovencijai, kuras otra grozijuma
preambula ir gan noradita atsauce uz tolaik ES IVN regulgjoSajiem normativajiem aktiem, gan
uzsvérts IVN nozimes stiprina$anas svarigums regiona.'?®* No vienas puses, ta tika veidota
nacionalajas valstis notiekoSo pasakumu, “lai nodroSinatu uz nacionalajiem juridiskajiem un
administrativajiem nosacijumiem un nacionalas politikas balstitu [TVN]”,12¢° gaisotng. Ta, piem.,
ASV jau no pasiem pirmssakumiem tiesas parbaudé darbojas prezumpcija par Nacionalas Vides
politikas likuma ekstrateritorialo pieméroSanu gadijumos, kad federalas darbibas butiski ietekméeja

citas valsts teritoriju.*?® Tapat citas valstis bija zinama parrobezu IVN piemérosanas prakse.?’

1279 Hunter D., Salzman J., Zaelke D. International Environmental Law and Policy. 3" ed. Ch 4. New York: Foundation Press,
2007, p. 172.

1280 7aloksnis J., Meiere S. 12. Vides vadiba: politika, likumdo3ana un institlicijas. Gram.: Vide un ilgtspéjiga attistiba. Klavins M.,
Zaloksnis J. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 260. Ipp.

1281 Hironaka A. The Globalization of Environmental Protection: The Case of Environmental Impact Assessment. International
Journal of Comparative Sociology, 2002, 43(1), pp. 67, 71-72, 74-75.

1282 pjem.: Organization of American States. Inter-American Strategy for the Promotion of Public Participation in Decision-Making
for Sustainable Development, 2001. Sk. ari darba nodalu III “letekmes uz vidi novért§juma attistiba vispargjo vides tiesibu
evoliicijas konteksta”, 2. “Vides tiesibu attistibas periodizacija”, 2.2.2. “Postmoderna &ra”, B. “Konvencija par pieeju informacijai,
sabiedribas dalibu 1émumu pienemsana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides jautajumiem”.

1283 Te gan ir janorada, ka vienlaikus, ka ir secinajusi Orhiisas Konvencijas Atbilstibas komiteja, tad dala ES dalibvalstu balstas
tieSi uz Savienibas sekundarajam tiesibam, ievieSot to starptautisko ligumu, kuriem ir pievienojusies arT ES, prasibas. UNECE.
Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2005/17 (European Community), ECE/MP.PP/2008/5/Add.10, 2008.
May 2, para. 49.

1284 Tikums “Par 1991. gada 25. februara Espo Konvencijas par ietekmes uz vidi novértgjumu parrobezu konteksta pirmo un otro
grozijumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2016. 5. februaris, Nr. 25 (5597), otra grozijuma preambulas 5. un
6. apsverums. Sk. ari Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR,
1999, 19, p. 44.

1285 Espo Konvencijas preambulas 6. apsvérums.

1286 US Court of Appeals, District of Columbia Circuit. Wilderness Society v. Morton, 463 F 2d 1261, 1972; US Court of Appeals,
District of Columbia Circuit. Swinomish Tribal Community v. Federal Energy Regulation Commission, 627 F 2d 499, 1980.

1287 padomes 1985. gada 27. jiinija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi novértgjumu:
ES tiesibu akts. OV, 1985. 5. julijs, L 175/40, 7. pants; UNECE. Current Policies, Strategies and Aspects of Environmental Impact
Assessment in a Transboundary Context. Geneva: UN, 1996, pp. 19-20.
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Tomeér, no otras puses, ESpo Konvencijas pienemsana bija nepiecieSama, jo katrai valstij ir plasa
preskriptiva jurisdikcija, piemerojot IVN tas pasas teritorija un izmantojot tas iestades, bet tas, ko
valsts noteikti nevar izvirzit, ir prasiba par IVN pieméro$anu projektam, kas tiek istenots cita
valsti, jo tas biitu pretruna ar prieksSrakstiem par valsts ekstrateritorialas jurisdikcijas IstenoSanu
un teritorialas suverenitates principu.'?® Tadgjadi Espo Konvencija ir kalpojusi par modeli citu
regionalo un divpusgjo IVN ligumu attistibai parrobezu konteksta, piem., Arktikas Vides
aizsardzibas stratégijai un IVN ligumam Ziemelamerikas Briva tirdzniecibas liguma ietvaros.!28

Tapat liela nozime ir bijusi starptautisko vides tiesibu principu, ka piesardzibas principa,
prevencijas principa, nediskriminacijas principa, pienakuma noveérst parrobezu vides kait€jumu un
sadarboties ar citam valstim, lai saglabatu un aizsargatu dabas vidi, formacijai. No vienas puses,
o “principu saturu ir ietekmgjusi starptautisko institticiju tendence visparinat nacionalo praksi un
no nacionalajam tiesibam izrietosos vispargjos tiesibu principus”.}?®° Piem., piesardzibas principa
(vacu val.— Vorsorgeprinzip) pirmssakumi ir mekl&jami 1970. gadu Vacijas tiesibas, ta
piemérosanai starptautiska méroga sakoties aptuveni 1980. gadu vidia.1?®! No otras puses, piem.,
Liguma par ES darbibu minétie vides aizsardzibas principi ir papildinajusi nacionalas tiesibu
sistémas, pateicoties mijiedarbibai starp ES un nacionalo tiesisko kartibu.'?%2 Tadgjadi vides
aizsardzibas principiem un to piemérosanai attistoties plasaka konteksta, tie ir veicinajusi IVN
saistibu recepciju un attistibu nacionalajos, regionalajos un starptautiskajos [émumu pienemsanas
procesos. Piem., tiek apgalvots, ka starptautiskas vides tiesibas, tas projic€jot specifiskos
iek§zemes IVN procesos un izmantojot atkartotas mijiedarbibas, kad normas tiek nemtas véra
specifisku projektu apstiprinasanas konteksta, tiek internalizétas viet€jo valsts iestazu lémumu
pienemsanas procesa. 12%

Visparégji var teikt, ka starptautiskas tiesibas iezimé pamata universalos principus un regulé
parrobezu un globalo vides problému novérSanu. Regionalas, ka ES tiesibas, ir vérstas uz

minimuma standartu noteik$anu,'?® lai harmonizétu dalibvalstu vides aizsardzibas sistémas,

savukart nacionalaja limeni noris noteikumu detalizacija un tiek nodroSinats institucionalais

1288 Kaut arT nacionalas IVN prasibas ar noliiku netiek strukturétas t, lai priviliggtu tiesi “nacionalo” vidi, tomér IVN procesa
parklajuma dazadie Iimeni un valsts iestazu un ierédnu plasa ricibas briviba attieciba uz to, vai un ka piemérot IVN, norada uz IVN
procesu starpvalstu koordinacijas nepiecieSsamibu. Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process,
Substance and Integration. New York: Cambridge University Press, 2008, pp. 48-51.

1289 Connelly R. G. The UN Convention on EIA in a Transboundary Context: A Historical Perspective. EIAR, 1999, 19, p. 46.
1290 Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atseviskas domas lieta Nr. 2008-03-03: 2008. gada 7. oktobris, 5.1. punkts.

1291 Cancado Trindade A. A. 19. Principle 15. Precaution. In: The Rio Declaration on Environment and Development. A
Commentary. Vifiuales E. J. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2015, p. 404.

1292 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
p. 1.

129 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 13, 23-24.

1294 Sk. arT darba nodalu IV “Ietekmes uz vidi novértéjuma institucionalizcija, sisttmu izveide un recepcija”, 1. “letekmes uz vidi
novertéjuma sistemas”, 1.2. “Ietekmes uz vidi novért§juma regionalas sistémas izveides piemérs Eiropas Savieniba”,
1.2.2. “Ietekmes uz vidi novert&juma direktivas konsekvences un evoliicija”.
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ietvars, lai ieviestu un kontrolétu piemérojamas normas*?®®, Citiem vardiem sakot, starptautiskas
un regionalas tiesibu normas nosaka noteiktus juridiskos pienakumus, savukart nacionalas IVN
struktiiras ietekmé starptautiskas tiesibas, nodroSinot pieméru bazi un veicinot starptautisko
saistibu modernizésanu.'?®® Lidzigi darbojas ari regionalas vides tiesibas.'?®’ Piem., ES
direktivas (2011) grozijumos (2014) ir noradita atsauce uz konvencijam, tostarp Espo Konvenciju
un Konvenciju par biologisko daudzveidibu, ka ar arhitektiiras un kultiiras mantojuma, un ainavu
konvencijam.1?%

Starptautiskajai, regionalajai un nacionalajai regulacijas rezimu mijiedarbibai var but arl
praktiska nozime. Piem., risinot IVN starptautiskas pieméroSanas jautajumus, kas skar parrobezu
piesarnojumu un tirdzniecibu ar apdraud@tajam savvalas dzivnieku un augu sugam, ka
raksturojosu piemeru var minét lietu strida starp ASV un Svazilandi par zilonu importu. ASV tiesa
atteicas piemérot ASV Nacionalas Vides politikas likuma normas importa licencei, noradot, ka
saskana ar Konvencijas par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam savvalas dzivnieku un

1299 hrasibam Svazilandei bija pienakums izsniegt eksporta atlauju, kas apliecina

augu sugam
eksporta nekaitigumu sugas izdzivosanai, savukart ASV Nacionalas Vides politikas likuma normu
piemérosana nozimétu Svazilandes pienemta lémuma otrreiz&ju parbaudi.’®® Saja gadijuma
starptautiskas tiesibas skaidri nosaka analizes raksturu, kas ir japiemero attieciba uz konkréto sugu
eksportu/importu, efektivi defingjot eksport€josas un importgjosas valsts lomu, un norada uz
nepiecieSamibu péc noteikta Itmena koordinacijas valstu starpa, lai noteiktu, kurai no tam ir javeic
IVN gadijumos, kad projekts (paredzéta darbiba) ir divu vai vairaku valstu jurisdikcijas

prieksmets. 130

2.2. letekmes uz vidi novértéjuma recepcija

IVN recepcija, kas bija dala no plasaka vides politikas un normativo aktu izplatibas procesa,

29 ¢

ir iedalama tados tris posmos ka “horizontala difuizija”, “politiskas prakses piespiedu uzspieSana”

1295 Koivoruva T. The Case of Vuotos: Interplay Between International, Community and National Environmental Law. In:
Transboundary Environmental Impact Assessment in the European Union. Marsden S., Koivoruva T. [Eds.]. Abingdon and New
York: Earthscan, 2011, pp. 79-80.

12% Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 25.

1297 pijem, ES Dzivotnu direktivas — ari IVN pieméro$ana biitiskais — 6. pants “palidz sasniegt mérkus, kas izvirziti attiecigas
starptautiskajas dabas aizsardzibas konvencijas [..], vienlaikus radot detaliz&taku teritorijas saglabasanas un aizsardzibas juridisko
pamatu, neka paredz pasas konvencijas”. EK. Natura 2000 teritoriju tikla apsaimnieko$ana — Biotopu direktivas 92/43/EEK
6. panta nosacijumi. Luksemburga: Eiropas Kopienu Oficialo publikaciju birojs, 2000. Visocka I. [tulk.], Blinkena A. [literara red.]
Adaptacija latv.: Vides ministrijas Dabas aizsardzibas departments, 2004, 10. Ipp.

129 VN direktivas (2011), ka grozits (2014), preambulas 4., 10., 11., 16. apsvérums.

1299 Konvencija par starptautisko tirdzniecibu ar apdraudétajam savvalas dzivnieku un augu sugam: starptautisks Iigums.
Vasingtona, 1973. 3. marts. Latvijas Vestnesis, 1997. 3. janvaris, Nr. 1/2 (716/717).

1300 ys Court of Appeals, District of Columbia Circuit. Born Free USA v. Norton: court opinion. 278 F Supp. 2d 5, 2003.

1301 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 51.
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un “integracija un kooperativa harmonizacija”. Ta ir norisinajusies vilnveidigi, uzkrajot pieredzi
un zinasanas un pakapeniski notiekot parejai uz nakamo kvalitates pakapi.t3%?

Pirma posma — horizontalas difiizijas — pamata bija aizvien efektivaka vides jomas
reguléjuma nepiecieSamiba, lai virzitu ekonomikas attistibu vides ilgtsp€jas p&das, tadejadi radot
nebijusu fenomenu, proti, Iidztekus parrobezu sadarbibas pasakumiem, nacionala mé&roga tika
transplant@tas citu valstu likumu un regulacijas politikas inovacijas, pat pastavot atSkirigam
tiesiskajam un kultiiras tradicijam.’®® ST tendence izpaudas ka “tiesisko formantu” (legal
formants), tostarp IVN transplantacija — savstarpéji atkariga, bet nekoordinéta prakses difiizija,
izmantojot starpvalstu imitdaciju, emuldaciju vai maciSanos (ar1 dévéta par mimikriju), un ilga no
1970. gadiem lidz 1980. gadu beigam, 1990. gadu sakumam. Tolaik, ka trapigi ir apzimgjis
amerikanu tiesibu zinatnieks Nikolass Robinsons (Nicholas A. Robinson), pasaule novértéja IVN
nopelnus un IVN recepcija notika labpratigi, proti, valstis ieviesa So tiesibu institiitu, nepastavot
starptautiskajam saistibam, kas uzliktu $adu pienakumu, vai ipaSam pamudindjumam ANO
rezoliicijas veida.'®* Jau 1980. gados precizi noteiktas IVN procediiras bija paredzétas

1305

Ziemelamerikas, Eiropas un vairaku citu pasaules valstu tiesiskajos ietvaros, savukart

1990. gadu sakuma IVN tika piemérots jau vairak neka 75 jurisdikcijas.!3%®

KanadieSu vides tiesibu zinatnieks Nils Kreiks (Neil Craik) norada, ka IVN procesu
veidoSanos nacionalaja ietvara var labak saprast, ja to izskaidro ar nepiecieSamibu nodrosinat
politikas veidotajus ar sapratni par vinu lémumu ietekmi uz vidi; vin$ uzskata, ka $ads apgalvojums
ir sakuma punkts IVN plasajai izplatibai visa pasaulé. Tas nozimé, ka dazadas pasaules vietas
aizvien vairak veidojas un nostabilizgjas izpratne, ka Iidz $Sim lémumu pienéméji biezi vien
apsverumus par ietekmi uz vidi ir marginaliz&jusi ka periférus un neatbilstosus vinu politikas
meérkiem. Tadgjadi — prasiba péc nepiecieSamibas veikt IVN zinama meéra attistyjas uz

birokratiskas reformas stratégijas fona.’*®” Tomér, péc autores domam, §ads uzskats ir attiecinams

1302 Yepn O. M., Bunnuenxo B. H., Xortynésa M. B. u ap. Dkonorudeckas oleHKa U SKOJIOTHYECKas SKCTEPTU3a. 3-€ U3JaHue,
nepepabotanHoe u gononHeHHoe. MockBa: POO «3Okomanny, 2000, [b.1].

1303 yang T., Percival R. V. The Emergence of Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, 2009, 36, p. 616.

1304 Robinson N. A. International Trends in Environmental Impact Assessment. Boston College Environmental Affairs Law Review,
1992, 19(3), p. 592.

1305 piem., Kanada IVN tika ieviests 1973. gada, Australija — 1974. gada, Taizemé — 1975. gada, Brazilija — 1977. gada, Filipinas —
1978. gada, Izragla — 1981. gada. International Institute for Sustainable Development. Environmental Impact Assessment Online
Learning Platform. EIA: Essentials. EIA Timeline. Pieejams: https://www.iisd.org/learning/eia/eia-essentials/timeline/ [aplikots
2018. gada 15. oktobri]. Dati par IVN ievieSanu Eiropas valstis ir pretrunigi. Tiek uzskatits, ka vél pirms IVN direktivas (1985)
pienemsanas ietekmes uz vidi regulacijas mehanismi jau darbojas tadas valstis ka, piem., Irija, Francija, Luksemburga, Niderlande
un Vacija.

1306 Robinson N. A. International Trends in Environmental Impact Assessment. Boston College Environmental Affairs Law Review,
1992, 19(3), p. 592; Sand P. H. The Evolution of International Environmental Law. Ch. 2. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. Eds. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 37.

1307 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 10-11, 25-26. Polu vides tiesibu zinatnieks JeZijs Jendroska (Jerzy Jendroska), atceroties
IVN direktivas pienemsanas laiku ES, ir mingjis tolaik istenotas diskusijas citastarp ar ASV kolégiem. Tajas tika minéts piemérs,
ka mérkis nav noteikt, cik varzu nogalinas transporta politika, jo to vienkarsi nav iesp&jams izdarit. Mérkis (attiecigi — gan IVN,
gan strategiska [VN gadijuma) ir tads, lai “varzu jautajums” vispar tiktu apsvérts. Jendroska J. Reactions from the panel to
‘Emerging findings on effectiveness’. Jendroska J. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
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uz tam valstim, kas IVN ieviesa atbilstosi horizontalas difuizijas pieejai, savukart pamatojums [VN
ievieSanai iek$zemes tiesiskaja reguléjuma nakamo divu IVN recepcijas posmu gadijuma bija
atSkirigs.

Otraja — politiskas prakses piespiedu uzspieSanas, izmantojot ekonomiskos, politiskos vai

pat militaros draudus, iejauksanos vai noteikumus — posma, sakot no 1980. gadu beigam un

1990. gadu sakuma lidz 2000. gadu pirmas dekades beigam, situacija $aja zina butiski mainijas.
IVN veiksanas pienakums saka izrietét ne vien no valstu bonne volonté (francu val. — labas gribas),
bet ari no starptautisko tiesibu, regionalas sadarbibas un attistibas palidzibas organizaciju prasibu
eksogéna spiediena, jo seviski attieciba uz attistibas valstim Klusa okeana regiona, Latinamerika
un Afrika®®, Ari, piem., pec PSRS sabrukuma Baltijas valstim bija vienoti centieni un kopgja
vizija integracijai tadas Rietumu struktiiras ka ES un Ziemelatlantijas Liguma organizacija.
Tadgjadi strauja vides aizsardzibas konvenciju parakstiSana 1990. gados zinama méra uzskatami
demonstrgja to valstiska neatkariga statusa pieteikSanu un apliecinaSanu starptautiskaja aréna, ka
arT vélesanos atbilst starptautisko institiiciju prasibam.®% No ta izriet, ka $o valstu pievienoSanas
starptautiskajam, jo seviski ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas, konvencijam un regionala
integracija biutiski ietekm€ja politikas virzienus un tiesibu aktus, tai skaita vides joma, ka ar1
starptautiskajiem standartiem atbilstoSas [VN sisteémas izveidi. Tad€jadi 1990. gadu otraja puse un
2000. gadu sakuma specialaja literatiira bija min&tas vairak ka 100 valstu, kuras izmantoja
IVN.13810 Qayukart jau 2000. gadu pirmas desmitgades beigas tika apgalvots, ka vairak neka
150 valstu tiesiskajas sistémas ir ieviests IVN.'*!! Saskana ar 2011. gada veikto apjomigo pétijumu
ECOLEX** vietng, tika konstatéts, ka, vertgjot 193 ANO dalibvalstis, 191 valsti (iznemot

Korejas Tautas Republiku un Dienvidsudanu) ir nacionalie normativie akti, kas regule IVN

apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials. Sk. ari Caldwell L. K. Environmental Impact Analysis (EIA): Origins,
Evolution, and Future Directions. Impact Assessment, 1988, 6(3-4), p. 75.

1308 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 8, 17, 19. 2000. gadu
sakuma IVN bija noteikts ka standarta prasiba 24 Subsaharas Afrikas valstu tiesiskajos ietvaros. Bekhechi M. A., Mercier J.-R.
The Legal and Regulatory Framework for Environmental Impact Assessments: A Study of Selected Countries in Sub-Saharan
Africa. Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and Development / The World Bank, 2002, p. xiii.

1303 Kontio P., Kuitto P. Environmental Governance in the Baltic States: Lithuania, Latvia and Estonia. In: Governing a Common
Sea: Environmental Policies in the Baltic Sea Region. Joas M., Detlef J., Kern K. [Eds.]. London: Earthscan, 2008, pp. 83, 85, 98.
1310 No tam 60 valstis IVN bija ka obligata juridiska prasiba, bet pargjas — nostiprinats drizak ka ad hoc procediira. Petts J.
Introduction to Environmental Impact Assessment in Practice: Fulfilled Potential or Wasted Opportunity? Ch. 1. In: Handbook of
Environmental Impact Assessment. Vol. 2. Petts J. [Ed.]. Oxford: Blackwell Science, 1999, pp. 3—4. Sk. ari.: Ortolano L., Shepherd
A. Environmental Impact Assessment. In: Environmental and Social Impact Assessment. Vanclay F., Bronstein D. A. [Eds.].
Chichester: John Wiley & Sons, 1996, p. 3; Sadler B. A Framework for Environmental Sustainability Assessment and Assurance.
Ch. 2. In: Handbook of Environmental Impact Assessment. Vol. 1. Petts J. [Ed.]. Oxford: Blackwell Science, 1999, p. 12; Wood C.
Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, pp. xvi, 5; Sadler
B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in a Changing
World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, TAIA, 1996, pp. i, 25, 36.

1311 pjem.: Hunter D., Salzman J., Zaelke D. International Environmental Law and Policy. 3" ed. Ch. 8. New York: Foundation
Press, 2007, p. 533; Kidd M., Retief F. Environmental Assessment. Ch. 27. In: Fuggle & Rabie’s Environmental Management in
South Africa. 2™ ed. Strydom H. A., King N. D. [Fuggle F. R., Rabie A. M.] [Eds.]. Cape Town: Juta Law, 2009, p. 986.

1812 ECOLEX ir ipasa vides tiesibu informacijas tieSsaistes datubaze, kas aptver nacionalos normativos aktus, starptautiskos
ligumus, tiesu spriedumus un norades uz specialo literatiru. Ecolex — the gateway to environmental law. Pieejams:
http://www.ecolex.org [aplikots 2017. gada 12. marta].
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piemé&roSanu, vai arl valsts ir vismaz parakstijusi kadu starptautisku dokumentu, kura ir minéta

atsauce uz IVN.1312 2018. gada ir publicéts AN p&tijums, kas apliecina lidzigus rezultatus'34,131°

2010. gada Starptautiska tiesa Uz Urugvajas upes esoSo celulozes rupnicu lieta (Pulp Mills

on the River Uruguay Case) defingja, ka IVN veikSana ir prakse, kas p&€d€jos gados ir guvusi tik
plasu akceptu no valstu puses, ka ta biitu uzskatama par visparéjo starptautisko tiesibu prasibu
piemé&rot IVN gadijumos, kad pastav butisks risks, ka paredzéta darbiba var€tu radit bitisku
nelabvéligu ietekmi parrobezu konteksta.'®!® Visparigi doktrina tiek uzskatits, ka $ada veida
Starptautiska tiesa ir apstiprinajusi starptautiskas parazu tiestbas normas statusu parrobezu
IVN veik$anas pienakumam.'®" Amerikanu tiesibu profesors Cemins Jans (Tseming Yang) ir
paudis viedokli, ka IVN veikSanas pienakumu varétu uzskatit par “civiliz€tas valstis atzitu
vispargjo tiesibu principu” Starptautiskds tiesas statiitu 38. panta pirmas dalas izpratng.'*!® Tas
nozimé& paradigmas mainu, jo paredz obligatu IVN veikSanas praksi ikvienai pasaules valstij
atSkiriba no konvenciju reguléjuma, kas ir piemé&rojams tikai starp ligumslédz&jpusém, un
neatkarigi no IVN veikSanas pienakuma kategorizacijas lauj apgalvot, ka tas ir kluvis par saistosu

tiestbu normu, kas ir dala no starptautiskajam publiskajam tiesibam,'3!°

ieglistot globalizétas
tiesibu normas juridisko rangu. No vienas puses, $ada pieeja nostiprina sabiedribas lidzdalibas
procesualo tiesibu juridisko rangu starptautiska Iimeni'®?°. No otras puses, starptautiska Imeni
IVN veikSanas pienakuma specifiskas procediiras un saturs, tai skaita attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu, nav pagaidam specifiski detalizgts.'3%!

Tadgjadi var secinat, ka IVN recepcija faktiski ir pabeigta, IVN ka materialorientétas un

procesualorientétas pieeju kombinaciju piemeérojot gandriz ikviena pasaules valstis dazados

1313 Mingtaja petijuma tika izmantots atslégvards “ietekmes uz vidi novertejums” $adas valodas: environmental impact assessment
(anglu val.), I’évaluation de l'impact environnemental (fran¢u val.) un evaluacion de impacto ambiental (spanu val.). No 191 valsts
tikai mazak ka desmit nav nacionalo normativo aktu, kuros biitu ieklauts [IVN vai [idzvertigs process, kaut ar reiz€m ta izmantoSana
ir attiecinama vienigi uz atseviskiem sektoriem un saistita ar specifiski noteiktiem mérkiem. Morgan R. K. Environmental impact
assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6.

1814 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 2, 6.

1815 Amerikanu tiesibu profesors Cemins Jans (Tseming Yang) min, ka saskana ar aptauju, kas veikta 197 jurisdikcijas, IVN
veikSanas pienakuma ieklauSana nacionalaja vides vadibas sistéma ir konstat€jama 183 valstis jeb apméram 93% gadijumu.
Yang T. The Emergence of the Environmental Impact Assessment Duty as a Global Legal Norm and General Principle of Law.
Hastings Law Journal, 2019, 70(2), p. 527.

1316 Starptautiska tiesa ari pieméroja Vines konvencijas 26. pantu (“Pacta sunt servanda”) un 27. pantu (Nacionalo tiestbu normas
un liguma ieverosana: “Dalibnieks nevar atsaukties uz nacionalo tiesibu normu prasibam, lai attaisnotu liguma neizpildi”). ICJ
Judgement of 20 April 2010. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), I.C.J. Reports 2010, pp. 82—83, para. 204;
Vines konvencija par starptautisko ligumu tiesibam: starptautisks ligums. Vine, 1969. 23. maijs. Latvijas Vestnesis, 2003. 3. aprilis,
Nr. 52 (2817).

1317 Sk., piem., Anton D. K., Shelton D. L. Environmental Protection and Human Rights. Cambridge: Cambridge University Press,
2011, p. 29; Marsden S. Public participation in transboundary environmental impact assessment: closing the gap between
international and public law? In: Environmental Discources in Public and International Law. Jessup B., Rubenstein K. [Eds.].
Cambridge: Cambridge University Press, 2012, p. 249; Koch H.-J. Umweltrecht. 4., vollstandig tberarbeitete Auflage. Miinchen:
Verlag Franz Vahlen, 2014, S. 15-16, 29; Redgwell C. Transboundary pollution: principles, policy and practice. In: Transboundary
Pollution. Jayakumar S., Koh T., Beckman R. et al. [Eds.]. Cheltenham: Edward Elgar, 2015, p. 16; UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 13-14. Sk. ari Gailis G. Piesardzibas principa
piemérosana juras vides aizsardzibai. Jurista Vards, 2007. 7. februaris, Nr. 6 (409). El. vers.

1318 Yang T. The Emergence of the Environmental Impact Assessment Duty as a Global Legal Norm and General Principle of Law.
Hastings Law Journal, 2019, 70(2), pp. 525, 527; ANO Starptautiskas tiesas statiiti: starptautisks dokuments. Sanfrancisko, 1945.
26. junijs. Latvijas Vestnesis, 2018. 29. janvaris, Nr. 20 (6106).

1319 |bid 1, p. 527.

1320 Tyrner S. J. A Global Environmental Right. Abingdon: Routledge, 2014, p. 24.

1321 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 13.
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rezima tipos un attistibas Iimenos. Patlaban ir sacies nakamais — treSais posms, kura notiek IVN
mikroatribiitu parnemsanas process, ar integracijas un kooperativas harmonizacijas palidzibu,
izmantojot parnacionalas tiesibas. ST procesa izpausmes ir novérojamas tad, kad notiek, piem.,
IVN prasibu izvirziSana, izmantojot ES direktivu grozijumus, vai regionala rakstura, ar IVN
saistitu Iigumu, ka Espo Konvencijas un Orhtisas Konvencijas, atvérSana parakstiSanai ari citam
pasaules valstim.

IVN ir uzskatams par veiksmigu un unikalu vides tiesibu globalizétas normas piemeru'3??,
lidz ar demokratiju vienu no ieverojamakajiem politikas izgudrojumiem 20. ¢gS. un svarigu
instrumentu, lai Tstenotu ilgtsp&jigas attistibas merkus planoSanas un lémumu pienemsanas
procesa. 32 Aptuveni 50 gadu laika IVN ir parvérties no prasibas péc valsts darbibas ietekmes uz
vidi detaliz€ta zinojuma par vispusigi zinatnisku, juridisku un politisku instrumentu, kas tiek
izmantots gandriz ikviena pasaules valsti dazados rezZima tipos un visos attistibas limenos, tad¢jadi
kliidams par universali piemérojamu. 324

Ir japiekrit, ka, no vienas puses, atrums, kada notika IVN geografiska izplatiba radija
paredzamus ierobezojumus attieciba uz dazadu jurisdikciju IVN sist€tmu procesualajiem
noteikumiem un efektivitati, tomér, no otras puses, tiek uzskatits, ka IVN ir bijis veiksmigs tiesi
ta iemesla dél, ka tas ir elastigs un var tikt piemérots dazadiem biofizikalajiem,

socialekonomiskajiem un geopolitiskajiem kontekstiem. 3%

2.3. Globalo vides tiesibu genéze
Starptautisko, regionalo un nacionalo regulacijas reZimu transplantacijas, konvergences,
integracijas un harmonizacijas procesi®®?® ir veicinajusi tadu sistému, apakssistému, normu,
principu un procesualo metoZzu, kuru raksturs ir globals (un nevis tikai — parnacionals vai
starptautisks), kopuma rasanos,**?” ka tas, nemot véra ieprieks veikto analizi, ir novérojams ari
IVN gadijuma. Ta rezultata ir identific€jamas “globalas vides tiesibas” —1pasa tiesibu joma, kuras

raksturs ir vienlaikus — starptautisks, nacionals un parrobezu'3?

un kas ir globalas ilgtsp&ja
balstitas valdiSanas daudzveidigo procesu sintézes rezultats. Piem., materidalprocesualie

mikroatribiiti veido TVN ka globalo vides tiesibu dalu, kura “balstas visu pasaules regionu un

1822 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 51.

1323 Gadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in
a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, pp. I, IV, 1, 24, 36, 223. Sk. arT
Bartlett R. V. Policy and Impact Assessment: An Introduction. Impact Assessment Bulletin, 6, 1988, pp. 73-74.

1324 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, pp. 51-52.

1325 ga. sk. Cashmore M. The role of science in environmental impact assessment: process and procedure versus purpose in the
development theory. EIAR, 2004, 24, pp. 404, 406.

1326 Sk. arT Yang T. The Emergence of the Environmental Impact Assessment Duty as a Global Legal Norm and General Principle
of Law. Hastings Law Journal, 2019, 70(2), p. 539.

1827 Yang T., Percival R. V. The Emergence of Global Environmental Law. Ecology Law Quarterly, 2009, 36, pp. 616-617, 623.

1328 Sk. arf Permanent Court of Arbitration Decision of 24 May 2005. The Iron Rhine (“Ijzeren Rijn”) Railway (Belgium v.
Netherlands), UN, 2008, VVol. XXVII, p. 66, para. 58.
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vairuma valstu atzitos principos, un vienlaikus ir valsts (nacionalas) un starptautiskas tiesibas, kas
funkciong, nojaucot tradicionalas atskiribas starp Siem tiesibu Iimeniem (sistémam). Rezultata
normativas reguléSanas mehanismi, tiesibu principi, institucionalas struktiiras klust 1idzigas (vai

analogas) dazadu valstu, ka arf starptautiskajas tiestbas”32°,

2.3.1. Tiesisko un paratiesisko noteikumu sistéma

Starptautisko tiesibu avotu doktrina ir vispargji noteikta un zinama'®®, tomér te ir janem
vera papildu aspekts. IVN reguléjums nav aprobeZots ar normativajiem aktiem pasiem par sevi vai
to izpildi kontrol&josam iestadeém; Sie normativie akti un tiesiski iedibinatas institiicijas ir vienigi
juridiskas transformacijas atpazistamaka izpausme.!33!

Musdieniga izpratn€ vides tiesibu normativo attistibu, nemot veéra plaso privato un

1332

sabiedrisko interesu atzistamibu un tam nepiecieSamo aizsardzibu >°“ un tradicionalo starptautisko

tiestbu avotu “trikumus”1333

, veido arTl jauni noteikumu radiSanas mehanismi, ka, piem.,
noteikumu atvasinaSana no atzitiem vispargjiem starpvalstu uzvedibas principiem; starptautisko
parazu tiesibu principu iedibinaSana, nemot par pamatu plasi, bet ne universali akceptetus
ligumus; evoliicijas ligumu reZima izveide'®* (piem., Espo Konvencija). Tapat $is normativas
attistibas saturu nosaka ligumu pusSu konferencu l€mumi, starpvaldibu rezoliicijas, nodomu
pazinojumi, saprasanas memorandi, dazada veida starptautisko organizaciju izstradatas
procediiras, vadlinijas, ieteikumi un sertifikacijas standarti, proti, ta sauktas vajas intervences
normas,!3% kuras globalas ilgtspgja balstitds valdiSanas &ra ietekmé dalgji integréts pasaules
Iimena organizaciju kopums.

Lielaka dala no iepriek§ min€tajiem instrumentiem biezi vien tiek apziméti ka
rekomendativas (ieteikuma) tiesibas, nesaistosie noteikumi (soft law'33®) (deveti ari par
paratiesiskajiem noteikumiem jeb normam), kas dazkart aizvieto tiesiski saisto$os noteikumus

(hard law), kuru piem&rosanu savukart atbalsta “komandas un kontroles” sistémas piekritgji.***’

1329 Meiere S. Vides tiesibas. Nacionala enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplukots 2018. gada 18. decembr].

1330 ANO Starptautiskas tiesas statiiti: starptautisks dokuments. Sanfrancisko, 1945. 26. junijs. Latvijas Véstnesis, 2018.
29. janvaris, Nr. 20 (6106); Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 54; Hey E.
Advanced Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, p. 4.

1331 |_azarus R. J. The Making of Environmental Law. Chicago, IL: The University of Chicago Press, 2004, p. Xiv.

1332 Eisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, p. 62.

1333 Tladi D. State Practice and the Making and (Re)Making of International Law: The Case of the Legal Rules Relating to Marine
Biodiversity in Areas Beyond National Jurisdiction. State Practice and International Law Journal, 2014, 1, pp. 97-98.

1334 Morrison F. L. The Relationship of International, Regional, and National Environmental Law. Ch. 3. In: International,
Regional and National Environmental Law. Morrison F. L., Wolfrum R. [Eds.]. The Hague: Kluwer Law International, 2000,
pp. 115-117, 120-121.

1335 Hey E. Advanced Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, pp. 4-5; de
Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002, p. 246.
133 Latvijas tiestbu zinatn& termins “soft law” tiek defingts divéjadi: ka “ieteikuma tiesibas” un “rekomendativas tiesibas”. Sk.,
piem., Mierina A. Starptautiskas privattiesibas: genéze un sistéma. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2015, 37. Ipp.; Torgans K.
Ligumu un deliktu tiesibu problémas. Riga: Tiesu namu agentiira, 2013, 25.-26. Ipp.; Meiere S. Tiesibas uz labveligu vidi un to
stenoSanas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 146.—148., 13.—14. Ipp.

1337 de Sadeleer N. Environmental Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002,
p. 246.
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Lai gan vispargji tiek atzitas atSkiribas starp tiesiski saistoSajiem un paratiesiskajiem tiesibu
avotu veidiem, tomer miisdieniga izpratné to viennozimigs binars pretstatijums ir neiespgjams.'33%®
Terminam “rekomendativas tiesibas” var but dazadas nozimes, un tas biezi vien kalpo ka
visaptveroSs jédziens, kura tiek ietverti loti dazadi dokumenti, kurus apvieno kopiga pazime: tie
nav juridiski saistosi saskana ar klasisko starptautisko tiesibu doktrinu, tomer faktiski to normativa
ietekme ir loti atSkiriga.’®® Vairaki rekomendativo tiesibu instrumenti ietver pacta — specifisku
normativu saturu, kas ir “saistosaks” ka atseviSkas ligumu normas, ka arf tie var kalpot ka nozimigi
katalizatori talaku darbibu veikSanai starptautiska méroga vai veicinat tiesiski saisto$u noteikumu
pienemsanu iek§zemg, vai ietvert ipasus parraudzibas mehanismus (piem., ka Ilgtsp&jigas attistibas
komisija, kas uzraudzija “Darba kartibas 21. gadsimtam” ieviesanu).134

IVN saistibas ir minétas ta devetajas politiskajas deklaracijas, ka Riodezaneiro
deklaracija (1992), kas pro forma nav saisto$a, tomér tas visparatzitajam un uz valstu vienpratibu
balstitajam prestizam, to pienemot, ir spéciga, parliecinosa vértiba.'**! Tapéc, lai gan bieZi vien
starptautisko vides tiesibu formul&umi skan ka vispariga politiska rakstura labu nodomu pilna
apnemsanas, proti, signalizé vien politisko vai moralo apnemsanos®**?, ta ir vispargja un ierasti
sastopama starptautisko tiesibu pazime, ka visi to sakotngjie formul&umi ir balstiti uz sava veida

“tiekSanos”, kuras formuléta ideja pamazam “saciete”, parvérsoties par konkrétam tiesibam,'3*

kad tiek parnemta lIigumos vai “kristaliz&jas” par starptautisko parazu un iegiist saistosu speku.344

Piem., ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija®®*

sakas ar virkni formul&umu attieciba uz to,
kas ir jasasniedz, bet laika gaita §1s idejas ieguva noteiktaku saturu, tas “izkristaliz&jas”, kluva par
atzito starptautisko tiesibu dalu, tada veida “injicjoties” iekZemes tiesibas un iegiistot nacionalo
tiestbu avota statusu.'¥® Lidzigi ir ar starptautiskajam vides tiesbam — tas sakas ka politiska
rakstura “labu nodomu pilna apnemsanas”, bet, laikam ejot, to svarigums top skaidraks, tas arvien

vairak klist par iedibinatas tiesiskas kartibas dalu, tada veida integr&joties iekSzemes tiesiskaja

1338 Sk. ari Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 88; Shelton D. Introduction: Law, Non-Law and the Problem of ‘Soft Law’. In: Commitment
and Compliance: The Role of Non-Binding Norms in the International Legal Systems. Shelton D. [Ed.]. Oxford: Oxford University
Press, 2000, p. 8.

1333 Hey E. Advanced Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016, p. 6.

1340 Tyrklat rekomendativas tiesibas nepastav izolacija no tiesiski saisto$ajiem noteikumiem, visbiezak tas ir tiesiski saisto$o
noteikumu priek$vestnesis, robu aizpildijums vai papildinajums. Shelton D. Introduction: Law, Non-Law and the Problem of ‘Soft
Law’. In: Commitment and Compliance: The Role of Non-Binding Norms in the International Legal Systems. Shelton D. [Ed.].
Oxford: Oxford University Press, 2000, pp. 4, 10-11, 14, 17.

1341 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 88; Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014,
pp. 27, 38.

1342 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 27.

1343 \Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept Recently Revived. Speech. The Global Judges Symposium on
Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002, August 18-20, p. 1.

1344 Meiere S. Vides tiesibas. Nacionala enciklopédija, 2018. 13. decembris. Pieejams: https://enciklopedija.lv/skirklis/1286
[aplikots 2018. gada 18. decembri].

1345 ANO Vispargja Cilvektiesibu deklaracija. 1948. 10. decembris, A/RES/217.

1346 \Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept Recently Revived. Speech. The Global Judges Symposium on
Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002, August 18-20, p. 1.
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sisttma.’**" Ka cits rekomendativo tiesibu piemérs ir minamas Almati vadlinijas'®*®, kuras
izstradaja speciala darba grupa un kas skaidroja un stipringja Orhiisas Konvencijas
piemérosanu!349,13%0

Citos gadijumos specifiskais pienakums veikt [VN medz but ieklauts formali saistoSos
instrumentos, tomer tas ir izteikts tada veida, kas ir neatbilstoSs saistosas dabas formalajam

1351 vai pat divdomigi skano$s!®?, tadgjadi tiestbu normu nenoteiktais raksturs atstaj

jédzienam
valstim lielu ricibas brivibu to piemérosana.'®® Dazi starptautiskie Iigumi var radit nacionalas
ievieSanas problémas, jo nav skaidrs, kadu precizi valsts ricibu nosaka to “atvértas” (open-ended)
tiesibu normas, kas var biit formulétas tada veida, ka nerada tiesisku pienakumu, izmantojot
modalos darbibas vardus, ka, piem., “vajadzétu” (should).'®* Ta rezultata starp rekomendativajam

tiestbam un tiesiski saisto$ajam tiesibu normam veidojas dinamiska mijiedarbiba, lidziga tai, kada

pastav nacionalo, regiondlo un starptautisko vides tiesibu gadijuma.’®*® Ta, piem., Uz Urugvajas

upes esoSo celulozes riipnicu lieta (Pulp Mills on the River Uruguay Case) Starptautiska tiesa

noradija uz ANO Vides programmas izstradato 1987. gada vadliniju®*®®

piem&rosanas jomu. Tiesa
uzskatija, ka, lai arT starptautiskas tiesibas nedetaliz€ [VN darbibas sferu un saturu, tomér, nemot
vera starp abam valstim noslégto 1975. gada Urugvajas upes liguma reguléjumu, Urugvajai
minétas vadlinijas bija japieméro, pienemot pasakumus tas iekszemes tiesiskaja ietvara.'®®’
AustralieSu vides tiesibu pétnicks Duglass Fisers (Douglas E. Fisher) norada, ka
starptautisko vides tiesibu gadijuma saistiba ar ilgtsp&jigas attistibas kontekstu (ilgtsp€ja balstitas
valdiSanas €ra) noSkirums starp tiesiski saistoSajiem noteikumiem un rekomendativajam tiestbam
kliist novecojis un nelietderigs; drizak vides tiesibas biitu apzimé&jamas ka tiestbu normu kopums,
kuru veido un ievie$ paratiesisko normu sistéma. Saskana ar $1 autora sniegto skaidrojumus tiesiski

saisto$as normas tiek istenotas tradicionala izpratné, savukart paratiesiskie noteikumi, kaut gan

1347 Weeramantry C. Sustainable Development: An Ancient Concept Recently Revived. Speech. The Global Judges Symposium on
Sustainable Development and the Role of Law. Johannesburg, 2002, August 18-20, pp. 1-2.

1348 UNECE. Report of the second meeting of the parties. Decision 11/4. Promoting the application of the principles of the Aarhus
Convention in International Forums (Almaty Guidelines). Distr. General, ECE/MP.PP/2005/2/Add.5, Annex, 2005. June 20.

1349 “Katra puse veicina §1s konvencijas principu piemérosanu ar vidi saistitu lémumu pienemsana starptautiska Iimeni un vides
jautdjumu risinasana starptautiskajas organizacijas”. Orhtisas Konvencijas 3. panta 7. punkts.

1350 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 55.

1351 Piem., Konvencijas par biologisko daudzveidibu 14. panta, kas reglamenté IVN un nevélamas ietekmes mazinasanu, 1. punkta
mingts, ka katras ligumslédz&jpuses ricibai ir jabut “iesp&u un vajadzibu” robezas. Konvencija par biologisko daudzveidibu:
starptautisks ligums. Riodezaneiro, 1992. 5. junijs. Latvijas Véstnesis, 1995. 8. septembris, Nr. 137 (420).

1352 Piem., ANO Jiiras tiesibu konvencijas 206. panta lietoti vardi “cik vien tas praktiski iespgjams”. ANO Jiras tiesibu konvencija:
starptautisks ligums. Montego Beja, 1982. 10. decembris. Latvijas Vestnesis, 2004. 17. novembris, Nr. 183 (3131).

1353 Craik N. The International Law of Environmental Impact Assessment: Process, Substance and Integration. New York:
Cambridge University Press, 2008, p. 88; Kramer L. EU Environmental Law. 7" ed. London: Sweet & Maxwell, 2011, 4-36.

1354 Koivoruva T. Introduction to International Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, pp. 18, 59.

135 gal. sk. Shelton D. Introduction: Law, Non-Law and the Problem of ‘Soft Law’. In: Commitment and Compliance: The Role
of Non-Binding Norms in the International Legal Systems. Shelton D. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 10.

1356 UNEP. Goals and Principles of Environmental Impact Assessment. WG. 152/4 Annex. UNEP Governing Council, Dec. 14/25,
1987, 35p.

1357 Starptautiska tiesa atsaucas uz $o statiitu 41. panta a) punktu, saskana ar kuru puses apnemas ieviest normativos aktus un veikt
pasakumus atbilstoSi starptautiskajiem ligumiem un, kur nepiecieSams, starptautisko tehnisko organizaciju vadlinijam un
ieteikumiem, lai aizsargatu un saglabatu dabas vidi un, jo seviski, novérstu piesarnojumu. ICJ Judgement of 20 April 2010. Pulp
Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 1.C.J. Reports 2010, pp. 82-84, paras. 203—-205.
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nav Tstenojami pasi par sevi, tiesi ietekm@ to, ka tiesibu normas tiek interpret&tas un piemérotas. 3%

Piem., vides aizsardzibas principiem ari zinama mera piemit paratiesisko noteikumu statuss, un
ka “starpstadija starp vides politiku un vides tiesibam” tie veido saikni starp juridisko zinatni un
tadam arpustiesiskam jomam ka &tika un politikas veidoSana un atzist zinatniska un tehniska
rakstura nenoteiktibu.3*® Tadgjadi, pievienojoties Duglasa Fisera (Douglass E. Fisher) piegjai un
to papildinot, autore secina, ka IVN gadijuma efektivs tiesiskais reguléjums ne vien
starptautiska, bet ari regionala un nacionala limeni veidojas no tiesiski saistoSo noteikumu
un rekomendativo tiesibu kopsummas. Sis kopums vienlaikus ir saistits ar metodologijas
jautajumiem attieciba uz to, ka 1€émumi tiek pienemti attieciba uz pastavoSam un iesp&jamam
darbibam, kuras var butiski ietekm&t resursu izmantoSanu un vidi, un valstu ricibas atbilstibu §1
kopuma prasibam nodrosSina nevis sankcijas, bet ilgtsp&jas ka kop&ja labuma nodrosinasanas
nepieciesamiba. 3¢

Tadgjadi pienakumu noveértét ietekmi uz vidi regulé gan globala, gan regionala, gan
nacionala ltmena tiesisko un paratiesisko normu kopums, saskana ar kura piemé&roSanas izpratni
notick IVN ievieSsana un praktiska TstenoSana saistiba ar: (1) globalajiem vides jautajumiem,
(2) parrobezu ietekmi uz vidi, (3) starptautisko institiiciju darbibam, (4) nacionalajiem likumiem,

kas attiecas uz lokalo ietekmi uz vidi.13%!

2.3.2. Rekomendativo tiesibu raksturojums

Gan starptautiskaja, gan nacionalaja meroga rekomendativas tiesibas ka paratiesiski
noteikumi izpauzas dazada veida IVN rokasgramatu un piemérodanas vadliniju forma. So
vadliniju izstradi nodroSina ar1 starptautiskas institiicijas, valsts iestades un profesionalas
organizacijas. Sada veida tiek veicinata plasaka paratiesisko noteikumu kopuma nodroginasana un
tiesiski saistoSo noteikumu ekspansija. Piem., attieciba uz IVN procesa izveért€jamo ietekmju

novertejumu ta ir visparéja prakse, ka tiesiskaja ietvara ir sniegts konspektivs faktoru uzskaitijums

1358 Noteikuma statuss — tiesisks vai paratiesisks — ir atkarigs no ta formala avota un funkcijas, proti, abu veidu noteikumiem ir
dazadi avoti un tie veic atskirigas funkcijas. Jaunizveidota tiesiska struktlira (sistéma) sastav no sesiem elementiem ar atskirigam
funkcijam: (1) relativi vispargju un elastigu normu kopumu, kas nosaka sistémas pamata eso$as vértibas; (2) kompetences
noteikumi, kas apraksta personas un institiicijas, kuras var veikt darbibas vai pienemt 1émumus attieciba uz vidi; (3) stratégisko
normu kopumu, kas skaidri nosaka ar vidi saistito operativo darbibu un l€mumu pienemsanas virzienu; (4) darbibas
(reglamentgjoso) noteikumu kopumu, kas norada, kada veida darbibas ir javeic un ka ir japienem leémumi; (5) atbildibas noteikumu
kopumu, kas aizsarga tiesibas un nosaka pienakumus, defingjot, ko drikst un ko nedrikst darit un kadus lémumus var un nevar
pienemt; (6) tirgus noteikumu kopumu, kura funkcija ir atbalstit vai veidot tirgu ka regulacijas instrument, kad $ada veida
ekonomiskie instrumenti tiek uzskatiti par vides parvaldibas veidu. Ta ir saikne starp Siem struktiiras elementiem, kas atkariba no
apstakliem nodrosina konsekvenci un saskanibu gan procesuali, gan materiali un Iidz ar to sistematisku vienotibu ar sistému, kas
pretéja gadijuma var€tu tikt uztverta ka nesakartots haoss. Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of
Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward Elgar Publishing, 2013, pp. vi, 62-63, 64-65, 69, 103.

1359 Fisher D. E. Legal Reasoning in Environmental Law: A Study of Structure, Form and Language. Northampton, MA: Edward
Elgar Publishing, 2013, pp. 61, 65; Zaloksnis J., Meiere S. 12. Vides vadiba: politika, likumdo$ana un institiicijas. Gram.: Vide un
ilgtspéjiga attistiba. Klavin$ M., Zaloksnis J. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2011, 261. Ipp.; de Sadeleer N. Environmental
Principles. From Political Slogans to Legal Rules. New York: Oxford University Press, 2002, pp. 2, 250.

1360 Fisher D. E. Australian Environmental Law: Norms, Principles and Rules. 3 ed. Sydney: Thomson Reuters, 2014, p. vi;
Shelton D. Introduction: Law, Non-Law and the Problem of ‘Soft Law’. In: Commitment and Compliance: The Role of Non-
Binding Norms in the International Legal Systems. Shelton D. [Ed.]. Oxford: Oxford University Press, 2000, p. 14.

1361 Hunter D., Salzman J., Zaelke D. International Environmental Law and Policy. 3 ed. New York: Foundation Press, 2007,
p. 531.
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(arT— ta dévetas minimuma prasibas), kuru papildina nesaistosas vadlinijas par to, ka ir veicams
konkréts novértgjums. Sada veida tiek atzita dazadu ietekmju novértéSanas sarezgitiba,
nepiecieSamiba nodroSinat novértéjuma pieejas un metodologijas atbilstibu konkrétam projektam
un ta vides apstakliem, atra un nepartraukta progresa biitiska nozime novertésanas metodika un
pieejas, veicot vadliniju parskatiSanu savlaicigak, neka tas biitu iesp&jams tiesiskas reformas

gadtjuma. 362

A. Starptautisko rekomendativo tiesibu ietekme
Starptautiskd méroga globalo vides tiesibu avotus un to veidoSanu cita starpa nosaka

starptautisko institiiciju birokratizacijas procesi, kurus plasaka nozimé ietekmé dazada veida

1363

dalibnieki, jo seviski NVO, ka ari individi un sabiedribas grupas="°, starpvalstu, korporativa

sektora parstavji, vienlaikus ar dazadu intensitates pakapi piedaloties principu, standartu un
noteikumu formul&$ana un piemérosana ari IVN joma.*%*

Starpvaldibu organizacija, kurai bija izSkiroSa loma IVN ievieSana dazadas pasaules valsts,
bija ari ANO Vides programma, kas 1987. gada publicgja IVN mérkus un principus, noradot saikni
starp pienakumu inform&t un konsult&ties ar ietekm&tajam valstim iesp&jama parrobezu kaitéjuma
gadfjuma un nosakot vadlinijas valstim iek$zemes IVN sistému attistisanai.’®®® ANO Vides
programma ari regulari publicé IVN pieméroSanas prakses gadijumus, nodroSinot informaciju par
ta metodologiju, atbalstot starptautiskas un regionalas konferences un gadajot tehnisko palidzibu
vides agentliram attistibas valstis.'®® Lidziga veida starptautisko konvenciju rezimi ir
nodro§inajusi IVN labas prakses apkoposanu un izplatibu gan autonoma veida'®®’, gan uz
sadarbibas pamata, piem., ar Niderlandes Vides novertg§jumu komisiju (Netherlands Commission

)1368

for Environmental Assessment ST organizacija tika dibinata 1987. gada ka neatkariga

1362 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 45.

1363 Misdienas aizvien biezak ir sastopamas “tas jaunas lidzdalibas formas nacionalaja un starptautiskaja politika, kuras realizgjas
ar pilsoniskaja sabiedriba stradajo$o organizaciju darbibu”. Pavests Benedikts XVI. Enciklika Caritas in Veritate (2009. gada
29. junijs). Par cilvéka visaptverosu attistibu milestiba un patiesiba. Bisenieks V. [tulk.]. Riga: KALA Raksti, 2009, 24. teze,
28. Ipp.

1364 Sk. plasak: Hey E. Advanced Introduction to International Environmental Law. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, 2016,
p. 6; Hironaka A. The Globalization of Environmental Protection: The Case of Environmental Impact Assessment. International
Journal of Comparative Sociology, 2002, 43(1), pp. 68-69; Wathern P. An introductory guide to EIA. In: Environmental Impact
Assessment: Theory and Practice. Wathern P. [Ed.]. London: Unwin Hyman, 1988, p. 4; Tladi D. The Proposed Implementing
Agreement: Options for Coherence and Consistency in the Establishment of Protected Areas beyond National Jurisdiction. The
International Journal of Marine and Coastal Law, 2015, 30, pp. 654-673.

1365 UNEP. Goals and Principles of Environmental Impact Assessment. WG. 152/4 Annex. UNEP Governing Council, Dec. 14/25,
1987, 35 p.

1366 pjem.: UNEP. Guidelines for assessing industrial environmental impact and environmental criteria for the siting of industry.
Paris: Industry and Environment Office, UNEP, 1980.

1367 piem.: 6™ Meeting of the Conference of the Contracting Parties to the Ramsar Convention on Wetlands of International
Importance especially as Waterfowl Habitat. Recommendation 6.2: Environmental impact assessment. Annex to Recommendation
6.2. Summary of Convention References and Previous Conference Decisions Relating to Environmental Impact Assessment.
Brisbane, Australia, 1996. March 19-27; Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Akwé: Kon Voluntary Guidelines
on Environmental and Socio-cultural Assessment. Montreal: Secretariat of the Convention on Biological Diversity, 2004, 25 p.;
Conference of the Parties to the Convention on Biological Diversity. Marine and coastal biodiversity: revised voluntary guidelines
for the consideration of biodiversity in environmental impact assessments and strategic environmental assessments in marine and
coastal areas. Hyderabad, India, 2012. August 21, UNEP/CBD/COP/11/23.

1368 Slootweg R., Kolhoff A., Verheem R., Hoft R. / NCEA / Secretariat of the Convention on Biological Diversity. Voluntary
Guidelines on Biodiversity-Inclusive Impact Assessment. Utrecht: NCEA, 80 p.
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nacionala Iimena konsultativa iestade vidisko novért§jumu jautajumos, 1993. gada uzsakot art
starptautiskas aktivitates un citastarp sniedzot padomus par projektu IVN un stratégisko IVN
ministrijam, jomas specialistiem un NVO!3%°,

Ar1 Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija, kas biezi vien ir atradusies
starptautiskas vides politikas vadiba, kops 1970. gadiem rosinaja tas dalibvalstis ieviest IVN,
pienemot daudzas rekomendacijas $aja joma.’®’® Viena no nesenakajim s organizacijas
iniciativam ir saistita ar divpusgjo finans€Sanu, kuras ietvaros ta ir paredzgjusi vidiska un sociala
novertéjuma procediiras piemerosanu attieciba uz eksporta kreditu aizdevumiem, kas ir saistiti ar
bijusi bitiska loma, veicinot veselibas apsvérumu ieklausanu vidiskajos novértejumos, bet
1970. gados Ziemelatlantijas Liguma organizacijai —, sniedzot skaidrojumu tas dalibvalstim par
IVN praksi, kas balstita uz ASV Nacionalas Vides politikas likuma tiestbu normu piemérosanu.t3"2

Vidiskais novértejums ir kluvis par standarta politiku un procediiru lielako starptautiskas
attistibas finansu institliciju un valstu attistibas palidzibas agentiiru iniciativam, aizvien vairak
parejot no vides risku noverté€Sanas prakses uz ilgtsp&jas integréto pieeju, lai nodrosSinatu, ka
infrastruktiiras attistibas programmas un istenojamie projekti atbilstu starptautiski noteiktajam
prasibam, biitu ilgtsp&jigi un saistiti ar nelielu risku attieciba uz vides kaitéjuma izraisisanu.3"

Vides NVO un starpvaldibu organizaciju spiediena rezultata starptautiskas attistibas banku
kopiena, kas vesturiski pieSkira zemu prioritati vides jautajumiem, saka pieprasit IVN veikSanu to
finansétajiem atfistibas projektiem.’®* Sis kopienas pioniere — Pasaules Banka 1989. gada
publicgja vadlinijas (izpilddirektivu), kas noteica vidiska novertgjuma piemeroSanu visiem
projektiem, kuriem var biit biitiska negativa ietekme uz vidi, un vélak attistija ipaSas Aizsardzibas

politikas (Safeguard Policies), ieklaujot tajas vides un sociala novértgjuma procediiras.*’® Tai

1369 Rabbinge R. [interview]. Outgoing vice-chair of the NCEA. In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA
[Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 6-7.

1870 OECD. Declaration on Environmental Policy. OECD/LEGAL/0134, 1974. 14 November; OECD. Recommendation on the
Analysis of the Environmental Consequences of Significant Public and Private Projects. C(74)216, 1974. 14 November; OECD.
Recommendation on the Assessment of Projects with Significant Impact on the Environment. C(79)116, 1979. 8 May; OECD.
Recommendation on Environmental Assessment of Development Assistance Projects and Programmes, C(85)104, 1985. 20 June.
Sk. plasak: Robinson N. A. Environmental Regulation of Real Property. Revised version. Reilly K. A. [Ed.]. New York: Law
Journal Press, 2006, p. 4-71.

1371 Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6.

1872 Robinson N. A. Environmental Regulation of Real Property. Revised version. Reilly K. A. [Ed.]. New York: Law Journal Press,
2006, p. 4-66.

1373 Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3" ed. Pretoria: DBSA in collaboration with the
SAIEA, 2011, pp. 30, 36-37.

1374 Tika pausta kritika, ka daudzas jaunattistibas valstu vides problémas ir saistitas ar multinacionalu projektu, kurus finansé
industrializ&tas valstis, IstenoSanu. Hironaka A. The Globalization of Environmental Protection: The Case of Environmental Impact
Assessment. International Journal of Comparative Sociology, 2002, 43(1), pp. 68-70. Sk. ari, piem., Fox J. A., Brown D. The
Struggle for Accountability: The World Bank, NGO’s and Grassroots Movements, Cambridge, MA, London: The MIT Press,
570 p.

1375 Pasaules Banka ir regulari atjaunojusi tas sakotngjas vadlinijas, attiecigi — 1991., 1995., 1997., 1999., 2002., 2006. un
2013. gada un izstradajusi ipasas vispargjas vadlinijas, ka arT daudzas praktiskas pieméroSanas sektoralas vadlinijas, piem., attieciba
uz lauksaimniecibas un partikas razoSanas, kimisko vielu parstrades, meZsaimniecibas, infrastruktiras un energijas ieguves
projektiem u.c. Sk., piem., World Bank. Operational Policy 4.01 (OP 4.01), 1999. January, 6 p.; World Bank. Environmental
Assessment Sourcebook. Vol. 1, 2. Washington, DC: The International Bank for Reconstruction and Development / The World
Bank, 1991, 246 p. (Vol. 1), 302 p. (Vol. 2); World Bank. Environmental, Health, and Safety General Guidelines. Washington,
DC: International Finance Corporation/World Bank Group, 2007, 99 p. Pasaules Bankas jaunakais vadliniju atjaunojums ir bijis
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labpratigi sekoja citas bankas™®"®, ka arT dazadu valstu attistibas palidzibas agentiiras (piem., ASV
Starptautiskas attistibas agenttira), kas pakapeniski attistija IVN piem&roSanas praksi attistibas
valstis, izmantojot rokasgramatas un vadlinijas un izdodot Sos materialus izdevumos un papildinot
tos ar atjauninajumiem.'®’” Tiesi Pasaules Bankas Darbibas politikas un procediiras, ANO Vides
programmas un Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas izstradatie ieteikumi un
vadlinijas nodrosinaja “skaidras un standartizétas [IVN procediiru paketes” parnemsanai nacionala
Iimeni, kalpojot ka pievilciga alternativa pret&ji iesp&jami “nekartigajai”, dargajai un
laikietilpigajai vides aizsardzibas programmu pielagosanai dazadam vides problémam un konkrétu
ekosistému apstakliem. 3’8

Tomér 1990. gados, kad Pasaules Banka konstat€ja, ka tas izvirzitas [IVN prasibas tiek
marginaliz€tas, jo daudzi lieli projekti, kurus finansgja no citiem resursiem, tomér tika Tstenoti bez
vides un sociala novért€juma, ta saka aicinat citus lielakos finans€tajus — privata sektora
finansialas institlicijas un divpusgjas aizdev&jagentiiras — piemé&rot lidzigas prasibas vides un
socidlajam novértéjumam, pienemot finansésanas lemumus.*®”® Sada konteksta 2002. gada
Starptautiska finanSu korporacija, Pasaules Bankas struktirvieniba, organizgja tikSanos ar
vairakam lielakajam finanSu institiciju grupam un uzsaka diskusijas. To rezultata 2003. gada tika
pienemti Ekvatora principi (Equator Principles), kas nosaka IVN piemérosanas vadlinijas
attieciba uz lieliem projektiem, kuru IstenoSanu atbalsta finansu institticijas un kuri ir defingjami
ka uzskatams vides tiesibu globalas kovergences piemérs, ietekméjot ari tiesibu normu un

standartu veido$anu iek$zemé, 380

2016. gada Vidiskais un socialais ietvars, kas kop$ 2018. gada 1. oktobra tiek attiecinats uz visu bankas investiciju projektu
finans€$anas gadijumiem un kas ietver vairaku dokumentu kopumu. Sk. The World Bank. What we do. Projects & Operations.
Environmental and Social Framework. Pieejams: https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-
framework [aplakots 2019. gada 10. janvari].

1376 piem.: Asian Development Bank. Environmental Assessment Guidelines. 2003, 167 p.; African Development Bank. Integrated
Environmental and Social Impact Assessment Guidelines. 2003, October, 8 p.; European Investment Bank. EIB Environmental
Assessment. 2007, 2 p.; European Bank for Reconstruction and Development. Environmental and social procedures. 2010, April,
33p.

1377 Sk. arf, piem., Richardson B. J. Environmental Regulation through Financial Organizations: Comparative Perspectives on the
Industrialized Nations. The Hague: Kluwer Law International, 2002, 415 p.; Handl G. Multilateral Development Banking:
Environmental Principles and Concepts Reflecting General International Law and Public Policy. The Hague: Kluwer Law
International, 2001, 210 p.

1378 Hironaka A. The Globalization of Environmental Protection: The Case of Environmental Impact Assessment. International
Journal of Comparative Sociology, 2002, 43(1), pp. 67—68.

1379 Morgan R. K. Environmental impact assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 6.

13802019. gada 10. janvari Ekvatora principus ir parakstTjusas 94 finanu institficijas no 37 valstim. Tas parstav lielako starptautisko
projektu finansu aizdevumu dalu jaunajos tirgos. Principi ir balstiti uz Starptautiskas FinanSu korporacijas (International Finance
Corporation (IFC)) vides un socialas ilgtspgjas snieguma standartiem un Pasaules Bankas vides, veselibas un drosibas vadlinijam,
un to centralais elements ir [VN. Tas nozimg, ka attieciba uz lielakajiem projektiem, kas parsniedz noteiktu finans€Sanas slieksni,
Ekvatora principu finanu iestadém ir janodroSina ietekmes novértéjums, kas ir atkarigs no projekta méroga un veida (rakstura).
Citiem vardiem sakot, tas apnemas neaizdot naudu projektiem gadijumos, kad aizn@méjs nesp&j nodrosinat atbilstibu iek§zemes
vai starptautiskajiem IVN standartiem (atkariba no ta, kuri izvirza augstakas prasibas). Finansu institiicijas, kas ir pievienojusas
Siem principiem, ir radijusas parbaudes sist€émas, lai nodro§inatu, ka principi tiek ieveroti, turklat art NVO, ko d&ve par “banku
sekotajiem” (banktrack), kontrolg $o principu ievérosanu. “Skarta” puse var iesniegt sidzibu par finanséta projekta ietekmi uz vidi;
iesniegtas stidzibas parbauda arT neatkarigi eksperti. Kaut gan Ekvatora principu ievéroSana ir brivpratiga un tos nevar ieviest ar
publisko tiesibu tradicionalajiem piespiedu mehanismiem, finansu institliciju motivacija ievérot principus ir balstita uz to, ka
uzticamiba un reputacija ir to konkurétsp&jas pamatspéks, tapéc tam ir interese pievienoties Ekvatora principiem un tos ievérot, lai
palielinatu savu konkurétsp&ju. IFC. Performance Standards on Social & Environmental Sustainability. 2006. April 30, 34 p.; IFC.
Performance Standards on Environmental and Social Sustainability. 2012. January 1, 50 p.; Feichtner 1., W&rsddrfer M. 10 Years
Equator Principles: A Transdisciplinary Inquiry. Transnational Legal Theory, 2014, 5(3), pp. 409-416; Glasson J., Therivel R.,
Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012, p. 291; Morgan R. K.
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Nemot véra Pasaules Bankas izstradato vidisko novertéjumu labo praksi, daudzu citu finansu
institiiciju izmantoto sistému pamata ir viens un tas pats ietvars,’3! kas péc biitibas lidzinas
nacionala limeni piemé&rota IVN modelim (lai gan ir novérojamas terminologiskas atskiribas) un
faktiski buitu trakt&jams ka padzilinatas izp&tes (due diligence) process saistiba ar, piem., sakotngjo
parbaudi, projektu kategorizaciju, darba uzdevumu izvirzisanu, datu ieguvi, zinojuma un darbibas
plana izstradi un monitoringa pasakumiem un starptautiskas finansu institlicijas informacijas
kvalitates un atbilstibas parbaudes veiksanu!®®2, Tadgjadi attistibas finansu institiiciju izstradatas
vadlinijas kalpo ka dala no labas prakses etalona starptautisko IVN efektivitates pétijumu
veiksana. 1383

Gan vides NVO, gan profesionala rakstura apvienibam ir bijusi seviski bitiska nozime
globalas ilgtsp&ja balstitas valdiSanas rezZima izveid@ un vides tiesibu veicinasana un aizstavésana,
jo So organizaciju veidotais diskurss ir bijis, piem., starpvalstu ligumu pienemsanas un dazadu citu
iniciativu uzsaksanas un vélak ari starpvaldibu organizaciju izveides pamata, tadejadi radot biitisku
ietekmi ka uz spécigam regionalajam institucionalajam organizacijam, ta ari privata sektora

1385

dalibniekiem.'38* Tostarp pasaules slavendko starptautisko vides tiesvedibu'®® pamata ir bijusas

tieSi nevalstisko organizaciju un ari vietgjas sabiedribas iniciativas, reagéjot uz videi raditajam
problémam un izradot spiedienu uz valsti, lai ta rikotos'38® 1387

Piem., viena no vides NVO, kas gan veicinaja dazadu starptautisko vides [igumu pienemsanu
un popularizgja ilgtspejigas attistibas konceptu, gan 1pasi aktivi atbalstija IVN ievieSanu, jau kop$
1950. gadiem aicinot tas biedrus pienemt IVN regul&joSos normativos aktus, bija Starptautiska

dabas un dabas resursu aizsardzibas savieniba (International Union for the Conservation of Nature

Environmental impact assessment: the state of the art. 1APA, 2012, 30(1), p. 6; Koivoruva T. Introduction to International
Environmental Law. Oxon: Routledge, 2014, p. 26; Yang T., Percival R. V. The Emergence of Global Environmental Law. Ecology
Law Quarterly, 2009, 36, p. 633; Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3" ed. Pretoria: DBSA
in collaboration with the SAIEA, 2011, p. 34; The Equator Principles Association. The Equator Principles. June, 2013. Pieejams:
http://www.equator-principles.com [aplikots 2019. gada 10. janvari]; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global
Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 15-16.

1381 Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3™ ed. Pretoria: DBSA in collaboration with the
SAIEA, 2011, p. 31.

1382 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 289-290.

1383 Sk, Verheem R., Lembrechts J. The good, the bad, the ugly. The quality of ESIA practice for port development in emerging
countries. In: Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 18-23.

1384 Sk, piem., Prno J., Slocombe D. S. Exploring the origins of ‘social license to operate’ in the mining sector: Pespectives from
governance and sustainability theories. Resources Policy, 2012, 37, pp. 353-354.

1385 Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada), RIAA, Vol. 1, pp. 1905-1982; ICJ
Judgement of 25 September 1997. Gab¢ikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997, p. 7; ICJ Judgement
of 20 April 2010. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 1.C.J. Reports 2010, p.14.

1386 Stephens T. International courts and sustainable development: using old tools to shape a new discourse. In: Environmental
Discources in Public and International Law. Jessup B., Rubenstein K. [Eds.]. Cambridge: Cambridge University Press, 2012,
p. 200.

1387 Tiesa gan, $adas organizacijas nespgj pilnvértigi piedalities globalaja vides tiesibu aktu izstradé un diplomatiskajos procesos,
jo tam nepiemit starptautiskas juridiskas personas statusa. Tomer tas aizvien vairak ietekmé globalo juridisko procesu rezultatus,
tadgjadi netiesi veicinot vides tiesibu normu attistibu arpus nacionalas valsts robezam un veicinot to pieméro$anu iekSzemeé.
Soyapi C. B. The emerging transnationality of environmental rights. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly
E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, p. 278. Plasak par NVO aktivismu sk. ari Ebbesson J. Public
participation. Ch. 29. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D., Brunnée J., Hey E. [Eds.].
Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 681-703.
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(IUCN)). Sobrid taja ietilpst vairak neka 1000 biedru organizacijas, tostarp valstis, valsts
agentiiras, vides aizsardzibas organizacijas, kuras kopa darbojas ilgtsp&jibas nodroginasanai.!®
Savukart 1981. gada dibinata Starptautiska letekmes noveértéjumu asociacija (International
Association for Impact Assessment)’*®® ir vado$a institiicija pasaulé ietekmes novértejuma
izmantoSanas un labas prakses veicinasanas joma un ir uzskatama par sava veida epistémisko
kopienu®%®® IVN regulacijas joma. Tas publicétie p&tljumi sniedz apkopojosu ieskatu par IVN
piemé&roSanu, tas principiem un ietekm& IVN macibas un tiesiskas regulacijas turpmako
attistibu.®%! 1999, gada ta publicgja IVN labas prakses principus, kas ir iedalami divos Iimenos —
pamatprincipos un paplasinataja hierarhiski zemakaja otraja Itmeni— operativajos (darbibas)
principos. Pamatprincipi ir plasi un vispargji piemérojami visiem ietekmes novértgjuma veidiem
un posmiem; tie ietver pamatvértibas, veido sistémas ar&jo ietvaru un izsaka vispargjos
uzstadijumus (piem., starpdisciplinaritate un praktiskums).'3% Operativie principi savukart nosaka
veidu, kada pamatprincipi ir piemérojami, tostarp — uz kuram darbibam IVN ir attiecinams, un
sniedz izskaidrojumu, kada veida ir sasniedzami specifiski IVN apakSmérki, piem., nemot véra
apsveérumus par ietekmi uz veselibu, un uzsver atsevisku IVN elementu (ka sakotngja parbaude,
ietekmes izvert€Sana uz biofizikalajiem un socialekonomiskajiem faktoriem, kumulativas
ietekmes nozime, piemé&roSanas jomas noteikSana, alternativu izvert€jums, sabiedribas iesaiste un
ieguldijums) nozimibu,’**? tadgjadi determingjot starptautiski atzitos IVN mikroatribiitus. IVN

1394

attistibas zina bitisku ieguldijumu ir nodro§inajusas ar regionalas nozimes organizacijas™"" un

akadémisko institiiciju pétnieciskais darbs ka starptautiska'>*, ta nacionala méroga'®®.

1388 Bosselman K. The Principle of Sustainability: Transforming law and governance. 2™ ed. Abingdon: Routledge, 2017, KDL
file, p. 2; Marong A. B. M. From Rio to Johannesburg: Reflections on the Role of International Legal Norms in Sustainable
Development. Georgetown International Environmental Law Review, 2003, 16(21), p. 24.

1389 TATA. Sk. plasak: _http://www.iaia.org [apliikots 2018. gada 15. jilija].

13%0 Haas P. Epistemic Communities. Ch. 34. In: The Oxford Handbook of International Environmental Law. Bodansky D.,
Brunnée J., Hey E. [Eds.]. Oxford: Oxford University Press, 2007, pp. 791-806. Starptautiska letekmes novertejumu asocidcija
(International Association for Impact Assessment) apvieno vairak neka 1 700 biedrus no 120 valstim. TAIA. About. Sk. plasak:

1391 piem., vidisko novértdjumu labas prakses, stratégiska IVN snieguma Kkritériji, ietekmes uz socialo vidi novértgjuma
starptautiskie principi, ietekmes uz veselibu novértéjuma labas prakses principi, ka ar labas prakses principi par biologiskas
daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu ietekmes noveért&jumu, IVN p&cparbaudi (monitoringu), sabiedribas lidzdalibu, klimata
parmainam un tradicionalo zina$anu nozimi ietekmes novertéjuma. IAIA. Best practice. Sk. plasak: _http://www.iaia.org/best-

1392 Lai IVN atbilstu pamatprincipiem, tam ir jabiit mérktiecigam, precizam, praktiskam, atbilstosam, ekonomiski izdevigam,
efektivam, koncentrétam, pielagotam, iesaistosam, starpdisciplinaram, ticamam, integrétam, caurspidigam un sistematiskam.
Pamatprincipu saraksts ir japieméro ka vienota pakete (“lidzsvarota pieeja”), atzistot, ka Sie principi ir savstarp&ji saistiti un
atseviSkos gadijumos ari konfliktgjosi, piem., precizitate un efektivitate. IAIA / Senécal P., Goldsmith B., Conover S. et al.
Principles of Environmental Impact Assessment Best Practice. 1999, p. 3.

13% |bid, pp. 2-4.

13%4 The Central American Commission for Environment and Development. The Central American Integration System. Piegjams:
https://www.sica.int [aplikots 2019. gada 12.janvari]; SAIEA (Southern African Institute for Environmental Assessment).
Manual — Implementing Africa’s Environmental Assessment Barometer. [B.v.]: SAIEA, 2013, 25 p; Walmsley B., Patel S. SADC
Environmental Legislation Handbook 2012. 3 ed. Pretoria: DBSA in collaboration with the SAIEA, 2011, 516 p.

139 International Institute for Environment and Development. Sk. plagak: _https://www.iied.org [aplikots 2018. gada 15. augusta].
13% Piem., kadreizgjais Mangesteras Universitates IVN centrs (University of Manchester EIA Centre).
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B. Nacionalo rekomendativo tiesibu izveide

Dazadu IVN vadliniju izstrades attistibas pirmssakumi nacionala Itmeni ir mekl&jami jau
1970. gadu beigas un 1980. gadu sakuma gan starptautiska ltmeni, gan valstu jurisdikcijas, jo
seviski Lielbritanija un ASV, kur tiesvedibu risks noteica ierédnu un ekspertu pieprasijumu péc
vadlinijam par IVN zinojumu sagatavoSanu. Sakotn&ji So vadliniju saturs galvenokart aptvera
ierosinajumus attieciba uz IVN tehniskajiem aspektiem, ka IVN metodes un individualas ietekmes
noteiksanas tehnikas. Tomér laika gaita tajas aizvien lielaks uzsvars tika pieskirts [VN lomai
vispargja léemumu pienemsanas procesa un IVN zinojuma ieklautas informacijas atbilstibai
lemumu pienemsanas vajadzibam®*®’, ka ari labas prakses indentifikacijas pozitivajai nozimei'3%,
tostarp attieciba uz sabiedribas lidzdalibas aspektiem.

Misdienu attistitas un efektivas IVN sistémas priekSnosacijums ir IVN vadliniju esamiba,
ka, piem., Danija, Dienvidafrika, Irija, Kanada, Lielbritanija, Polija, Spanija, Sveicg, Norvégija,
Vacija, ari Igaunija un Lietuva.’®® Dienvidafrika ir tiesiski reglamentéts, ka vadliniju
sagatavoSana sadarbiba ar sabiedribu izriet no valsts parvaldes iestades pienakuma nodroSinat
atbilsto$as un piem@rotas sabiedribas lidzdalibas iesp&jas ar vidi saistitu lémumu pienemsana. 4%
ArT starptautisko finan$u institiiciju, ka, piem., Pasaules Bankas un Eiropas Rekonstrukcijas un
attistibas bankas, sagatavotajam vadlinijam ir biitiska nozime nacionalas IVN regulacijas izpratne.
Pateicoties tiesi §Tm vadlinijam, nereti ir veidojusas situacijas, ka jaunattistibas valstu istenoto
projektu IVN prasibas ir bijusas augstakas neka attistitajas valstis. 40!

Rekomendativo tiesibu nozime IVN regulacija ir atzita arT tiesu prakse. Piem., Dienvidafrika

Degvielas mazumtirgotaju lieta Nr. 1 (Fuel Retailers case, the High Court) prasitajs apgalvoja, ka

atbildigais provinces departaments ir nepamatoti atsaucies uz ta sagatavotajam pamatnostadném,

kas cita starpa paredz&ja nosacijumu par to, ka jaunu degvielas uzpildes staciju izvietoSana

1397 Wathern P. An introductory guide to EIA. In: Environmental Impact Assessment. Wathern P. [Ed.]. London: Unwin Hyman,
1988, pp. 4-5.

13% Vahtrus S. Association Justice and Environment z.s. European Netwotk of Environmental Law Organizations. Observation on
the transposition of amendend EIA Directive. Letter to Mr Aurea Ciobanu-Dordea, European Commission, Directorate — General
for Environment, Directorate E — Implementation & Support to Member States. 2018. January 4.

1399 Te ir min&ts katras valsts viens informacijas avots, kas apliecina vadliniju ar IVN saistitos jautdjumos esamibu: Dienvidafiika —
Gauteng Provincial Department of Agriculture, Conservation, Environment and Land Affairs of Gauteng (Dienvidafrika). EIA
Administrative Guideline: Guideline for the Construction and Upgrade of Filling Stations and Associated Tank Installations, 2002.
March; Kanada— Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA, Kanada). Policy and Guidance. Sk. plasak:
https://www.canada.ca/en/environmental-assessment-agency/services/policy-guidance.html [aplikots 2018. gada 23. maija];
Lielbritanija — Ministry of Housing, Communities and Local Government (Lielbritanija). Guidance on the Environmental Impact
Assessment (EIA) regulations for England. London: Ministry of Housing, Communities and Local Government, 2011; Sveicé —
Bundesamt fiir Umwelt (éveice). UVP-Handbuch. Bern: Bundesamt fir Umwelt, 2009; Lietuva — Raulinaitis M. Poveikio aplikai
vertinimo ir atrankos dél poveikio aplinkai vertinimo procesy. Aiskinamsis vadovas [Paskaidrojosa rokasgramata par ietekmes uz
vidi novert&juma un sakotngjas parbaudes procesiem], 2019. Sk. arT Dagilitité R., Juozapaitiené G. Socio-economic assessment in
environmental impact assessment: experience and challenges in Lithuania. Journal of Environmental Engineering and Landscape
Management, 2015, 23(03), pp. 211-220; Polija — General Directorate for Environmental Protection (Polija). EIA system support.
Pieejams: http://www.gdos.gov.pl/eia-system-support [aplikots 2018. gada 15. augusta); paréjam valstim sk. atbilstoso dalibvalstu
sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: Danijas Karalistes, Igaunijas Republikas kontaktpunkts (2015), Irijas Republikas,
Norvégijas Karalistes, Somijas Republikas, Spanijas Karalistes, Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Autores sarakste
(dazadi laika periodi, sk. izmantotas literatiiras sarakstu “Arhiva materiali”), personiska arhiva materials.

1400 National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107, Arts. 1(4), 23(2) (d).

1401 Piem., Angola lielakajiem attistibas projektiem ir tikusas piemérotas Pasaules Bankas IVN vadlinijas, lai izpilditu ka valsts, ta
aizdev&ju izvirzitas prasibas. Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3™ ed. Pretoria: DBSA in
collaboration with the SAIEA, 2011, p. 50.
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nedrikst notikt 3 kilometru radiusa no jau esosajam.'*®? Tiesa noradija, ka atbildigajam
departamentam bija ne tikai tiesibas, bet pat pienakums nemt véra izstradatas pamatnostadnes un
attistit vides tiesibas saskana ar tiesibu normam, kuras noteikts ta mandats. Tiesa uzsvera, ka,
interpretéjot konstitucionalas tiesibas uz droSu un veseligu vidi, ir pielaujams nemt véra
starptautiskas tiesibas un ka tiesi to departmaments ar1 ir darijis un, atsaucoties uz salidzinamam
pieejam citviet un konsult&joties ar nozares parstavjiem, izveidojis atbilstosu politikas dokumentu,
kura ieklavis degvielas uzpildes staciju atra$anas vietas attaluma nosactjumu. 4%

Tapat ES tiesibas EK vairakkart ir uzsverusi vadliniju izmantoSanas nozimi IVN procesa
efektivitates uzlabosanai.'*%* Ta pasizdod dazada veida vadlinijas, kuru tipiskakie pieméri attiecas
uz IVN dazado posmu un ietekmju integracijas, dokumentacijas un projektu skaidrojumiem.4%

Jau 1998. gada EK informacijas celvedi par vides normativo aktu saskanosanu cita starpa
tika izteikts aicinajums par valsts limena vadliniju izstradi attieciba uz IVN Kkartibu, projektu
grupam un dokumentaciju'®®, Latvija faktiski §im aicindjumam nav atsaukusies pilnvértiga
izpratng.}*%” Valsti izstradato vadliniju skaits, piem., IVN joma ir neliels un nepilnigs, piedavats
randoma un izkaisita veida, ka tas atrodams Vides parraudzibas valsts biroja'*%®, Latvijas vides
1409

aizsardzibas fonda administracijas un Dabas aizsardzibas parvaldes majaslapas™™™, ka ari

atsevisku — EK atbalsta programmu ietvaros Tstenoto projektu vietnds#1®. Cits biitisks triikums

1402 Mingtajas vadlinijas ir analizéta virkne “nozimigu kumulativu ietekmju”, kas var rasties, savairojoties degvielas uzpildes
stacijam cieSi viena otrai blakus, jo seviski pils€tvides / apbuvétas dzivojamas teritorijas. Papildus citam ietekmém, viena no
butiskakajam ir “virtualais zemes izmantoSanas sterilizacijas” process, kas nozZime, ka pec uzpildes staciju aizversanas tiek atstatas
“pedas” jeb “kapsétu vietas”. Gauteng Provincial Department of Agriculture, Conservation, Environment and Land Affairs of
Gauteng (Dienvidafrika). EIA Administrative Guideline: Guideline for the Construction and Upgrade of Filling Stations and
Associated Tank Installations, 2002. March.

1403 Mingtais departaments salidzinajumam bija izmantojis Dublinas, Singapiiras, Vacijas un Danijas vadlinijas degvielas uzpildes
staciju atraSanas vietu noteiktos attalumus. The High Court of South Africa. BP Southern Africa (Pty) Limited v. Mec for
Agriculture, Environment & Land Affairs. (03/16337) [2004] ZAGPHC 18, 2004. March 31.

1404 Piem., IVN sakotngjas parbaudes, darbibas sféras noteikSanas, parbaudes un kumulativas ietekmes vadlinijas, kuras ir
sagatavojusi EK, ka ari ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas vadlinijas par divpusgjiem un daudzpusgjiem ligumiem un parrobezu
IVN praksi. CEC. Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness
of the EIA Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final,
pp. 7-8.

1405 gk., piem., EC. Guidance on Integrating Climate Change and Biodiversity into Environmental Impact Assessment.
Luxembourg: EU, 2013, 59 p.; EC. Interpretation of definitions of project categories of annex | and Il of the EIA Directive.
Luxembourg: EU, 2015, 61 p.; EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU,
2017, 80 p.; EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Scoping. Luxembourg: EU, 2017, 78 p.; EC.
Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on the preparation of the Environmental Impact Assessment Report.
Luxembourg: EU, 2017, 126 p.

1408 EK. Darba dokuments: Vadlinijas Eiropas Savienibas vides likumdoSanas saskanosanai. [B.v.]: ES Komisija, 1998, 28. Ipp.
1407 [ 1dziga veida 1998. gada Komisija izteica aicinajumu par rokasgramatas jeb prieksraksta publicgSanu attieciba uz informacijas
pieejamibu, “lai nodrosinatu, ka sabiedribas izprot tas nozimi un giist no tas labumu. Viens no istenoSanas lidzekliem ir publisku
registru sist€émas izveide, kura doti noradijumi par dokumentiem un lémumiem, kas attiecas uz vidi un kas ir publiski pieejami.”
EK. Darba dokuments: Vadlinijas Eiropas Savienibas vides likumdo$anas saskanosanai. [B.v.]: ES Komisija, 1998, 29., ar1 76. Ipp.
1408 yides parraudzibas valsts birojs  (turpmak vérés— VPVB). Stratégiskais IVN. Informacija. Pieejams:
http://www.vpvb.gov.lv/lv/strategiskais-ivn/informacija [aplikots 2018. gada 15. augusta]. Piem.: Aigars J. Vides aspekti, kuriem
biitu japiever§ uzmaniba planojot, buvgjot un ekspluatgjot véja turbinu parkus jura. Riga: [B.i.], 2011, 9 Ipp.; Estonian, Latvian &
Lithuanian Environment, SIA / VARAM. Vadliniju izstrade v&ja elektrostaciju ietekmes uz vidi noveértgjuma veikSanai Latvijas
apstaklos. Riga: ELLE / VARAM, 2011, 19 Ipp.

1409 Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija. Projektu materiali. Pieejams: _https://www.lvafa.gov.lv/materiali/ [aplikots
2018. gada 3. augusta]; Dabas aizsardzibas parvalde. Publikacijas (sk. arT sadalu— projekti). Pieejams:
https://www.daba.gov.lv/public/lat/publikacijas/ [aplikots 2018. gada 4. augusta].

1410 piem.: NAT-PROGRAME eksperti. Aizsargajamo biotopu saglabasanas vadlinijas. Sigulda: Dabas aizsardzibas parvalde,
2017. Pieejams: https://nat-programme.daba.gov.lv/public/lat/publikacijas_un_dokumenti/#vadlinijas [aplukots 2018. gada

20. janijal.
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attieciba uz §tm vadlinijam ir tads, ka, ka norada Valsts vides dienests, tad, piem., atseviskas
vadlinijas, kas tiek izmantotas ietekmes sakotngja izvert€juma laika, ir iekS$€jas kartibas
dokumenti, ka ““Procediira, kada tiek veikts sakotn€jais izvert€jums”; blokshéma “Ietekmes uz
vidi sakotngja izvertéjuma sagatavosanas procediira” un 9 pielikumi, kuros ieklauti algoritmi, lai
palidz&tu pienemt [@mumu par sakotngja izvert§juma piemerosanu” attieciba uz Eiropas nozimes
ipasi aizsargajamas dabas teritorijam (Natura 2000); ar siem dokumentiem var iepazities uz vietas
Valsts vides dienesta.}*!! Ta, piem., 2018. gada biedriba “Latvijas Vides parvaldibas asociacija”
saistiba ar IVN ir pabeigusi projekta “VVD [Valsts Vides dienesta] kompetences un veiktspéjas
stiprinasana sakotngja izvertgjuma joma”!#'? isteno$anu, tomér projekta rezultati tika publicéti
tikai p&c Tpasa pieprastjuma’*'®, Pavisam noteikti ir atzistams, ka $ada prakse, saskana ar kuru tiek
mazinata IVN procesa caurskatamiba, neatbilst ES tiesibu prasibam attieciba uz IVN procesa
dokumentacijas pieejamibu'®'4. Ta ir pretgja prakse labas parvaldibas principiem tiesiska valsti un
liedz sabiedribai efektivi piedalities [IVN procesa.

Saskana ar iepriek§ min&to ir jauzsver, ka formala direktivu prasibu transponé$ana nav
vienigais Iidzeklis nacionalas IVN sistémas pilnveidoSanai un, ja parlieka tiestbu normu
detalizacija varétu radit nesameérigas [VN normativo aktu skaidribas un parskatamibas problémas,
vadliniju veidoSana ir alternativs veids IVN sisteémas efektivitates nodroSinasanai. Turklat
materiala rakstura vadliniju ievieSana attieciba uz IVN, piem., saisttba ar mazinasSanas
pasakumiem ka kompensacija, tostarp atsaucoties uz plasakam valdibas politikam un mérkiem
(neradot zaud@umus vai radot ieguvumus attieciba uz biologisko daudzveidibu)!#'® atbilst

jaunakajai tendencei, kuras ietvaros notiek fokusa parmaina no procesualajam prasibam uz labaku

rezultatu nodroSinaSanu ietekmes uz vidi seku zina IVN procesa rezultata.

M1 VVD. Valmieras regionala vides parvalde. Par ietekmes uz vidi novertéjumu. 2018. gada 25. oktobris, Nr. 8.5.-20/2237. Atbilde
uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials. Sk. ari IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk§évics A., Avotin$ J. u.c.
Tetekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 38. Ipp.

1412 Latvijas Vides parvaldibas asocidcija. VVD [Valsts Vides dienesta] kompetences un veiktsp&jas stiprina$ana ietekmes
sakotngja izvertejuma joma. Sk. plasak: _http://www.Ivpa.lv/?object id=705 [apliikots 2018. gada 30.julija]. Ka liecina §is
asociacijas majaslapa pieejama informacija, tad lidz 2018. gada 30. decembrim tiek Tstenoti ari tadi projekti ka “Nacionala ricibas
plana dzivnieku glabSanai piesarnojuma gadijuma jiira un krasta izstrade”, “Vadlmiju izstrade vides troksnpa novértésanas metozu
pieméroSanai Latvija”, “VVD [Valsts Vides dienesta] regionalo vides parvalzu veiktsp&jas cel§ana tehnisko noteikumu
sagatavosana, izsniegSana un nosacijumu ieverosanas parbaude”. Sk. Latvijas Vides parvaldibas asociacija. Ar Latvijas vides

aizsardzibas fonda atbalstu Latvijas Vides parvaldibas asociacija  2018. gada realizé Sadus projektus. Sk. plasak:

1413 pgc autores liguma biedriba “Latvijas Vides parvaldibas asociacija” nosiitlja minétas vadlinijas elektroniski, ka arT Latvijas
vides aizsardzibas fonda administracija tas publicja sava majaslapa. Latvijas Vides parvaldibas asociacija. VVD komptences un
veiktspgjas stiprinasana ietekmes sakotngja izveértéjuma joma — informacijas pieprasijums. Autores sarakste 2018. gada oktobri,
personiska arhiva materials; Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija. Par informacijas pieejamibu. 2018. gada
11. oktobris, 1-06/792. Atbilde uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials. Sk. arT Latvijas vides aizsardzibas fonda
administracija. P&tjjumi. Multisektoralie projekti. 2018. Vadlinijas “letekmes sakotn&ja izvert€juma procediras vadlinijas”.
Pieejams: https://www.lvafa.gov.lv/materiali/petijumi/196-multisektorialie-projekti/pm2018/232-vadlinijas-ietekmes-sakotneja-
izvertejuma-proceduras-vadlinijas [aplukots 2018. gada 29. oktobri].

1414 Sk. darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértgjuma procesualie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novértgjuma
pamatposmi”, 14. “Citi procesualie elementi”, 1.4.2. “Procesa lemumi”.

1415 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. vi-vii.
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V IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA EFEKTIVITATE

Vispargji jedziens “efektivitate” ir defingjams ka pakape, kada tiek sasniegts v€lamais
meérkis, t.i., IVN efektivitate ir pakape, kada IVN ir izdevies sasniegt ta mérkus un noliiku, veicinot
procesa izpratni un gala rezultata uzlabojot ta sniegumu.}*!® Berija Sedlera (Barry Sadler)
autoritativaja petijuma “efektivitate” tiek skaidrota $adi: vai kaut kas darbojas, ka paredzets, un
atbilst mérkim, kuram tas tika izstradats.*!’

Lai IVN sistéma biitu efektiva, tad, no vienas puses, ir janovers iesp€ja, ka projekti, kuriem
varétu but butiska ietekme uz vidi, tiktu 1stenoti bez IVN piem@rosanas, un, no otras puses,
jaminimize to IVN skaits, kas nenodroSina lémumu pien@mgjus ar butisku informaciju (attiecigi —

netiek uzlabots IVN rezultats). 41

1. Efektivitates noteikSanas algoritmu baze
Kaut gan ieprieks citéta efektivititates definicija ir prima facie vienkarSa, butiskas griitibas

1419

rodas tad, kad ir nepiecieSams izmantot empiriski noderigu teoriju™**, un specialaja literatiira ir

1420 1n kuros

veikti simtiem pé&tijumu, kas veltiti vidisko novert§jumu efektivitates jautajumiem
sniegtas atzinas savstarp€ji parklajas, vietumis radot izpliduSu ainu par jomas teorétiskajiem
aspektiem.

Ir izSkirama divu veidu efektivitates novertéSana: epistémiskas nenoteiktibas, kas skar
meérku sasniegSanas pakapes noteikSanu, un konceptualas nenoteiktibas, kuras ietvaros noris
mérka satura vai noluika identific€Sana, un §ada zina IVN efektivitates noveérteésana ir konceptuali
un metodologiski problematiska.}*?! Griitibas un sarezgTjumus rada tadi aspekti ka efektivitates
interpretacijas, kas ir analizes pamats (it 1pasi attieciba uz mérku un to sasniegSanas definéSanu),
robezu noteikSana (piem., telpiskais un temporalais mérogs, apliikojamie jautajumi u.c.) un

legitimo procediiru identifikacija, lai nonaktu pie [éemumiem (piem., ka tiek izlemts, kuru mérku

1416 \Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2™ ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, pp. 9—
10; Peterson K. Drivers of Effectiveness of Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 13;
Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 372. Sk. arT Galligan D. J. Discretionary
Powers. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp. 110-111.

1417 Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in
a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, p. 37. Sk. arT Polonen 1.,
Hokkanen P., Jalava K. The effectiveness of the Finish EIA system — What works, what doesn’t, and what could be improved?
EIAR, 2011, 31, p. 121.

1418 Heinma K., Poder T. Effectiveness of Environmental Impact Assessment System in Estonia. EIAR, 2010, 30, p. 272.

1418 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 372.

1420 Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 44.

1421 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 372.
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un to sasniegianas interpretacijai tiek dota prieksSroka),'*?? ka ari ieprieks veiktie praktisko
pétijumu rezultati.

PirmSkietami var€tu uzskatit, ka IVN efektivitati zinama méra varétu apliecinat dati par
veikto I'VN skaitu — kopa, vidgji vai vid&ji uz vienu miljonu iedzivotaju. Dati par IVN pielietojumu
(practical compliance!?®) dazadas dalibvalstis nav viennozimigi, kaut gan ES dalibvalstis var
novérot tendenci, ka kopuma veikto IVN skaits palielinas, tomer tas butiski atskiras, pat salidzinot
lidzigas valstis.}*?* Piem., v@sturiski par tris gadu periodu vidgjais veikto IVN skaits svarstas
robezas no 10 Malta Iidz 4 000 Polija, savukart uz vienu miljonu iedzivotaju §1 amplittida ir no 3
Austrija Iidz 149 Luksemburga.'*?® Ir janem véra, ka IVN piemérosanu un Tstenosanu lielda méra
ietekmé konkrétas valsts ekonomikas attistibas Iimenis un taja istenoto darbibu specifika. Piem.,
Bulgarija liela dala IVN gadijumu ir saistita ar v&ja elektrostacijam, rekreacijas pasumiem Melnas
jiras krasta un hidroelektrostacijam, Cehija — ar riipniecibas nozari, infrastruktiiras projektiem,
biogazes razotn€m un v&ja elektrostacijam, Ungarija — ar autocelu biivniecibu, ieguves riipniecibu,
atkritumu apsaimniekoSanu un lielam dzivojamo &ku teritorijam, Francija — ar lauksaimniecibas
un infrastruktiiras attistibas projektiem.*?® Piem., Latvijas tiesiskaja ietvara, ievieSot IVN
direktivu (1985), tika veikti papildinajumi, kas ietvéra ka direktiva neminé&tus darbibas veidus (ka
sadzives atkritumu apglabaSanas vietas vai meZza apsaimniekoSanas projekti), ta arT noteikto
sliek$na lielumu samazinajumu. “Sadas izmainas, rékinoties ar jebkuras ES dalibvalsts tiestbam
nacionalaja likumdoSana pastiprinat vispargjas prasibas, tika veiktas gan tadel, lai samérotu
pielikuma min&to projektu parametrus ar Latvijas realitati, gan ar1 veérstu pastiprinatu uzmanibu
uz darbibam, kas aktualas tiesi miisu valstij.””14?’

Latvijas gadijuma par zinamu salidzinamibas pakapi ekonomiska zina var runat attieciba uz
tas kaiminvalstim — Igauniju un Lietuvu, tomér ar1 Saja gadijuma dati ir saméra atskirigi. EK
uzdevuma savaktie dati aptuvenos skaitlos par laika periodu no 2005. lidz 2008. gadam attieciba
uz videji veikto ietekmes sakotngjo izvért§jumu un IVN skaitu ir $adi: Igaunija ir veikti
830 ietekmes sakotngjie izvert€jumi un 80 [VN, Lietuva — attiecigi 895 un 142, bet Latvija —
attiecigi 712 un vien 11 IVN (1).1428 Te ir japiebilst, ka nesenaku datu ieguve par IVN kopskaitu

1422 Cashmore M., Richardson T., Hilding-Ryedvik T., Emmelin L. Evaluating the effectiveness of impact assessment instruments:
Theorising the nature and implications of their political constitution. EIAR, 2010, 30, p. 372.
1423 Meser$mits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 115. Ipp.
1424 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi noveértgjumu (IVN) piemeroSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdarfti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 5. Ipp.
1425 GHK. Collection of information and data to support the Impact Assessment study of the review of the EIA Directive. London:
GHK, pp. 5, 8; Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon:
Routledge, 2012, p. 87. Dati par veikto VN skaitu 1990. gados pieejami ari: Vircavs M. Vide, ietekmes un noveért&jums: principi
un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 80.—82. Ipp. Sk. arT Mesermits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas.
Riga: Euro Faculty, 2003, 96. Ipp.
1426 EC DG ENV / Cowi A/S / Milieu Ltd. Study concerning the report on the application and effectiveness of the EIA Directive.
Final report. [B.v.]: Cowi, 2009, p. 59.
1427 |\/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotin§ J. u.c. letekmes uz vidi novértgjums. Riga: Landmark, 2002, 16. Ipp.
1428 GHK. Collection of information and data to support the Impact Assessment study of the review of the EIA Directive. London:
GHK, pp. 5, 8; Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon:
Routledge, 2012, p. 87.
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ir samera sarezgita. Piem., Igaunija nav nacionalas datubazes, kura biitu atrodama oficiala
informacija par novértéjumu skaitu, projektu kategorijam un sakotngjiem izvertg&jumiem,#?
savukart Lietuva peéd€jo gadu dati par IVN ir pieejami tikai lietuviesu valoda un nav veikta So datu
statistiska akumulacija.'4%

Dati, kas ir pieejami par Latviju un Lietuvu, liecina, ka laika perioda no 2010. lidz
2014. gadam#3! Latvija kopgjais IVN skaits bija aptuveni 40, savukart Lietuva — vairak neka 130,
kas ir divreiz vairak, to parrékinot uz vienu miljonu iedzivotaju. Lidziga tendence ir noveérojama,
apliikojot ilgaku periodu — no 2004. 1idz 2014. gadam. *3? Veikto IVN skaits Latvija bija apméram
110, bet Lietuva — ap 400. Tadgjadi var teikt, ka, no vienas puses, lai gan dati par veikto IVN
skaitu ir pietiekami ilustrativi, tie nesniedz skaidrojumu par IVN efektivitati. No otras puses,
parlieku lielas IVN veikSanas skaitliskas diferences lidziga méroga ekonomikas valstis var likt
aizdomaties par So atSkiribu iemesliem no sistemu efektivitates viedokla. Péd&jo gadu dati par
veikto IVN skaitu Latvija ir $adi: 7— 2014. gada, 14 — 2015. gada, 16 — 2016. gada, 19 —
2017. gadal*®® un 17 — 2018. gadal#** 135 kopskaita veidojot nedaudz vairak ka 70 IVN.

Nemot vera iepriek§ minéto, IVN efektivitates noteikSana ir skatama mijiedarbiba ar

celonsakaribu izpratni IVN un ta teorétiskajiem efektivitates novertéSanas modeliem.

1.1. Celonsakaribu izpratnes attistiba
Jau 1807. gada prisu geografs, dabas vésturnieks — barons Aleksandrs fon Humbolts (F. W.
H. Alexander Freiherr von Humboldt) rakstija, ka lielaja c€lonsakaribu k&dé neviena lieta un
darbiba nevar tikt skatita izoléti.!*®® Vienu no pazistamakajam ietekmes novértgjumu

celonsakaribu darbibas modelu klasifikacijam ir izstradajusi amerikanu politikas zinatnieks

1429 1gaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department. Autores sarakste
1430 Konsultacija ar Lietuvas IVN ekspertu Mindaugu Raulinaiti (Mindaugas Raulinaitis). Autores sarakste 2019. gada janvari,
personiska arhiva materials; Aplinkos apsaugos agentiira (Lietuva). Poveikio aplinkiai vertinimas (PAV). Pieejams:
http://gamta.lt/cms/index [aplikots 2019. gada 30. janvari].

1431 Seit izmantotie dati iegiti: par Lietuvu — Aplinkos apsaugos agentiira (Lietuva). Aplinkos biklée 2014. Tik faktai. Vilnius:
2015, Aplinkos apsaugos agentara, p. 167; par Latviju — VPVB. IVN. Projekti. Pieejams: _http://www.vpvb.gov.Iv/Iv/ivn/projekti
[aplukots 2019. gada 20. janvari]. VPVB. Arhivs. Pieejams: _http://old.vpvb.gov.lv/ivn/Lprojekt.htm. Sk. art VPVB. Publikacijas.
Publiskais parskats 2004—-2017. Pieejams: http://www.vpvb.gov.Iv/Iv/publikacijas [abi aplukoti 2018. gada 20. augusta].

1432 No 2010. lidz 2014. gadam Latvija tika veikti aptuveni 2 400 sakotngjo izvértejumu, savukart Lietuva — apméram 3 700. Sie
pasi dati perioda no 2004. Iidz 2014. gadam ir attiecigi vairak neka 6 150 Latvija un vairak neka 8 000 Lietuva.

1433 T, sk. viena ietekmes uz Eiropas nozimes aizsargajamam dabas teritoriju (Natura 2000)ostadn

procedara 2015. gada, tris — 2016. gada, divas — 2017. gada. VARAM. Par pieprasito informaciju. 2018. gada 7. septembris, Nr.
1-17/7809. Athilde uz prof. I. Cepanes iesniegumu, personiska arhiva materidls.

1434 \VPVB. IVN. Projekti. Pieejams: _http://www.vpvb.gov.Iv/Iv/ivn/projekti [apliikots 2019. gada 20. janvari].

1435 Ir janem véra, ka Latvija saglabajas loti augsts to 1émumu, kas pienemti par IVN procediiras nepieméro$anu, Ipatsvars. Piem.,
2014. gada ir izskatiti un analizéti 538 ietekmes sakotn&jie izvert€jumi, no kuriem 24 gadijumos pienemti l[€mumi par I[IVN
procediiras pieméroSanu, ¢etri lémumi par Eiropas nozimes aizsargajamam dabas teritoriju (Natura 2000) procediras pieméroSanu
un 510 1émumi par IVN procediiras nepiemérosanu. 2015. gada Sie raditaji bija 302 sakotngjie izvertejumi, 19 [émumi par [IVN
procediiras piemérosanu, tris Iémumi par Natura 2000 procediiras pieméroSanu un 280 1émumi par IVN procediiras nepiemérosanu.
2016. gada bija 314 sakotngjie izvertgjumi, divi lémumi par IVN procediiras pieméroSanu, viens lémums par Natura 2000
procediiras pieméroSanu un 311 1€mumi par IVN procediiras nepieméroSanu. 2017. gada bija 450 sakotngjie izvertejumi,
16 Iémumi par IVN procediiras pieméro$anu, viens lémums par Natura 2000 procediiras piemérosanu un 433 1€émumi par [IVN
procediiras nepieméro$anu. VARAM. Par pieprasito informaciju. 2018. gada 7. septembris, Nr. 1-17/7809. Atbilde uz prof.
. Cepanes iesniegumu, personiska arhiva materidls.

1436 Major J. Historical Development of the Ecosystem Concept. In: The Eco-system Concept in Natural Resource Management.
Van Dyne G. M. [Ed.]. New York: Academic press, 1969, p. 11.
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Roberts Bartlets (Robert V. Bartlett) un indieSu izcelmes politikas zinatniece Pria Kuriana (Pryia
A. Kurian), strukturgjot talako jomas teorétisko un empirisko pétniecibu un uzsverot svarigakos
pamatprincipus.t4¥’

Sie autori apliiko informacijas apstrades modeli, saskana ar kuru ietekmes novértgjums
nodroSina informaciju apolitiskai [émumu pienemsanai. Politiskas ekonomikas modela ietvaros
ietekmes novert€§jums piespiez tirgu internalizét noteiktas (piem., vides, veselibas, socialas)
politikas eksternalitates. Saskana ar simboliskas politikas modeli ietekmes novert€§jums darbojas,
izraisot emocionalas reakcijas un atkartoti apstiprinot moralas saistibas attieciba uz noteiktiem
politikas jautajumiem, kas ir balstiti uz racionaliem apsveérumiem, kuri savukart var tikt interpretéti
ka taisnigi vai netaisnigi. Pluralisma politikas modelis paredz, ka ietekme rodas tad, kad [émumu
pienemsana notiek valsts parvaldes ietvaros. Organizatoriskdas politikas modelis nosaka: izmainas
rada tie reformu veidi, saskana ar kuriem tiek pienemti iek$€jie Iémumi organizacijas, savukart
instituciondlais modelis nozimé formalu un neformalu noteikumu piemérosanu politiskas
administracijas ietvara ietekm&tu un parveidotu vertibu, ticibu un pasaules uzskatu rezultata.

Tiesi pedg&jais mingtais — instituciondalais modelis ir bijis pedgja laika ietekmes novertgjumu,
tostarp IVN, akadémiskas izp€tes centra, uzskatot, ka tam piemit vislielakais potencials, lai
rosinatu ilgstoSas un talejosas izmainas, kas nepiecieSamas ilgtsp€jigas attistibas sasniegSanai
sabiedriba.*®® Institucionald modela pamatkoncepcija attiecas uz to, ka resursi (piem., personila
kapacitate) un maciSanas var ietekmét formalos un neformalos noteikumus ilgaka laika perioda,
parveidojot vertibas, normas un pat pasaules uzskatus, kas ir So noteikumu pamata, piem., vértgjot
institucionalo ietekmi un ietekmes novert§juma integraciju l€muma pienemSana un to
ierobezojumus, ieskaitot ietekmes novert€juma kapacitates prasibas, politikas, organizatoriskas,

administrativas un tiesiskas kultiiras sekas.*3?

Celonsakaribu domasanas mode]il#*°

savukart veido Cetras galvenas teorétiskas pieejas jeb
macibu skolas, kas raksturo lémumu pienemSanu ietekmes novértgjumu konteksta kops IVN
izveides 1970. gados: 1)racionalo lémumu pienemSanas (no 1970.1idz 1985. gadam),
2) deskriptivo ietekmes novert&jumu un Iémumu pienemsanas modelu (ta dévéta “prakses teorija”)
(no 1985.1idz 1995. gadam), 3) institucionala (no 1995. gada), 4) konstruktivisma (no

1990. gadiem).

1437 Bartlett R. V., KurianP. A. The Theory of Environmental Impact Assessment: Implicit models of policy making.
Policy&Politics, 1999, 27(4), pp.415-433. In: Environmental Assessment. Vol. Il. Environmental Assessment Theory.
Fischer T. B. [Ed.]. New York: Routledge, 2016.

1438 Cashmore M., Karngv L. The changing theory of impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and
progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 26.

1439 Stoeglehner G., Brown A. L., Kerngv L. SEA and planning: “ownership” of SEA by the planners is the key to its effectiveness.
IAPA, 2009, 27, pp. 111-120; Turnpenny J., Nilsson M., Russel D., Jordan A., Hertin J., Nykvist B. Why is integrating policy
assessments so hard? A comparative analysis of the institutional capacities and constraints. JEPM, 2008, 51, pp. 759-775; Zhu D.,
Ru J. Strategic environmental assessment in China: motivations, politics, and effectiveness. Journal of Environmental
Management, 2008, 88, pp. 615-626; Jha-Thakur U., Gazzola P., Peel D., Fischer T. B., Kidd S. Effectiveness of strategic
environmental assessment: the significance of learning. IAPA, 2009, 27, pp. 133-144.

1440 Cashmore M., Kgrngv L. The changing theory of impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and
progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 21-22, 26-28.
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Misdienas domingjosas macibu skolas ir institucionald pieeja un konstruktivisma pieeja.
Institucionala pieeja uzsver ietekmes novertéjumu institucionalo un kontekstualo sarezgitibu,
atzinas liela méra aizgistot no citam disciplinam, ka organizacijas un lémumu pienemsanas teorija,
macisanas teorija un politikas zinatne. Piem., ari Dienvidafrikas attistibas bankas stratégiskajos
mérkos ir noradits, ka ilgtsp€jas radiSana ir iesp&jama eksternali (no vides, socialo un ekonomisko
aspektu viedokla) un iek3&ji (nemot véra organizatoriskos faktorus),}*#! tadgjadi miisdieniga
izpratn€ ilgtsp&jigu attistibu, kuras pamatstruktiru veido tris pilari, Skersgriezeniski caurvij ar1
institucionalas kapacitates cel$ana, kas ir nepieciesama dazados limenos#42,

Konstruktivisma pieejas uzstadijumi ir balstiti zinatnes filozofija, kuras ietvaros zinasanas
tiek skatitas ka sociali konstrugtas un Iidz ar to — nenoteiktas. Konstruktivisma pieejas uzsvars ir

uz nenoteiktibu un iesaistito puSu pluralismu ar daudzam perspektivam par to, kas ir labs,

piemerots vai ilgtsp&jigs Iemumu pienemsana.

1.2. Efektivitates izveérteSanas pieejas

Jomas nozimigakajos pétijumos Berijs Sedlers (Barry Sadler) ir identificgjis, ka IVN
efektivitati raksturo tris “klirensi”, kas ir attiecinami uz jebkuru no IVN elementiem, ka
sabiedribas iesaistiSana, sakotngja parbaude un darbibas sfeéras noteikSana, mazinasanas pasakumi
un monitorings: 1) nosactjumi (kas ir japaveic vai ko butu vajadz&jis darit; tiesiskais un
institucionalais ietvars un metodologija, noteikumu un principu piemérosana); 2) prakses stavoklis
(kas ir 1zdarfts; labas prakses makro- un mikrolimena gadijumi); 3) efektivitate un sniegums (kads
ir rezultats; materialo mérku sasniegSana — ieguldijums attieciba uz [émumu pienemsanu un vides
labumu nodrosinasanu).1443

Autorativie anglu IVN pétnieki DZons Glasons (John Glasson), Rikija Terivela (Riki
Therivel) un Endra Cedviks (Andrew Chadwick) piedava IVN efektivitates izverte$anas teoriju,
kas ietver divas galvenas pamatpieejas — materialo un procesualo, no kuram katra ir iedalama
Sauraja un plasaja apakSpieeja. Vini norada, ka procesuali Sauras apakspieejas ietvaros tiek
noteikts, cik liela méra IVN tiek veikts atbilstoSi attiecigas valsts procesualajam prasibam,
savukart saskana ar procesudli plaso apakspieeju tiek nemts véra apjoms, kada IVN veicina
inform@tibu par vidi un maciSanos starp ieinteres€tajam pusém. Materiali Saurd pieeja

koncentrgjas uz to, vai IVN ir tiesa ietekme uz [émumu kvalitati un attistibas raksturu, savukart

1441 Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3™ ed. Pretoria: DBSA in collaboration with the
SAIEA, 2011, pp. 26-27.
1442 Glasson ., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 9.
1443 Sk. plasak: Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental
Assessment in a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, 248 p.; Sadler B.
Latest EA effectiveness study. 2012. Nepublicéets materidals.
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materiali plasa pieeja apliko to, vai IVN saglaba, atjauno un uzlabo vides kvalitati un tadgjadi
veicina ilgtsp&jigu attistibu. 444

Specialaja IVN literatiira visbiezak sastopama pieeja, kas biitiba ir ieprieks apliikoto teoriju
modifikacija, ir versta uz IVN efektivitates kategorizaciju sesas dimensijas, ka procesualaja,
materidlaja, transaktivaja, normativaja, plurdlisma un zindSanu/macisands.***® Saskana ar $o
pieeju IVN efektivitate biitu defingjama ka pakape, atbilstosi kurai, pirmkart, IVN darbojas
atbilstosi tiesiskajiem noteikumiem un principiem (procesuali) un, otrkart, sasniedz paredzetos
mérkus un ta rezultats veicina atbilstoSu un videi draudzigu 1lémumu pienemsanu attieciba uz
projektu (materiali); treskart, tiek noteikts apmers, kada noveértejuma merki tiek efektivi sasniegti
attieciba pret finansialajiem un temporalajiem resursiem (fransaktivi); ceturtkart, tiek nodrosinata
iesaistito pusu macisanas, zinasanas un uzskatu maina (normativit**®, ietverot vai izdalot atseviski
plurdlismu un zinasanas/macisanos).**’

Tomer dazadu autoru uzskati var butiski atSkirties attieciba uz IVN efektivitates dimensiju

parklaganos. Pirmas tris dimensijas ir plasi atzitas jau agrak!44®

, savukart pedgjas tris attistitas
nesenakos pétljumos.}#*® Piem., laikmetiga izpratng tiek uzskatits, ka novértéjuma materialais
mérkis ir parvirzijies no informacijas nodrosinasanas funkcijas, lai noverstu un mazinatu ietekmi,
uz lémumu pienems$anas kultliras izmainu veicinaSanu un normativo principu, kas ir l[émuma
pienemsanas pamata, noteikSanu, apvienojot IVN efektivitates materialo un normativo
dimensiju.!*®® Turklat vietumis pluralisma un zina$anu/macisanas dimensijas tiek apliikotas ka
dala no normativas dimensijas, savukart citviet tas tiek nodalitas atseviski. Tapat pastav diskusijas
attieciba uz iespgjamibu §is efektivitates dimensijas izvertet praktiski. Ir vispargji atzits, ka
visplagak ir pétita tiesi procesuala dimensijal®!, attieciba uz kuru plasas pétniecibas rezultata ir
mainijusies pamatuzstadijumi. Piem., Dienvidafrika procesualas efektivitates diskurss nav saistits
ar atbilstibu specifiskiem procesualajiem soliem, bet drizak ar jautajumu, ka panakt procesa

planosana elastibu, lai sasniegtu ar kontekstu saistitus ilgtsp&jigas attistibas mérkus, uzsverot

1444 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 24-25.

1445 Tyrklat atseviski tiek noskirts teorétiskais (koncepciju veidoSanas) un praktiskais (empiriskas analizes) aspekts. Nesenakajos
pétijumos izmantota pieeja ir uzskatami apkopota un analizéta: Veronez F. A., Montafio M. EIA effectiveness: conceptual basis
for an integrative approach. In: online proceedings of the annual conference of International Association of Impact Assessment
(IAIA15) ‘Impact Assessment in the Digital Era’, 2015, 4 p.

1446 Termina “normativs” lietojums $eit nav jasaprot tiesiska izpratng, bet saskana ar specialaja IVN literatfira izmantoto lietojumu.
Piem., normativie mérki ir tie, kas veidojas socialo un individualo normu kombinacijas rezultata, proti, tie ir standarti, kuru
atbilstibas nodrosinasanu sabiedriba sagaida. llgtsp&jas noveértgjuma gadijuma §is normas ataino tas gaidas, kas varétu tikt
piepilditas novertéjuma rezultata, un to, ka tas varétu tikt piepilditas. Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining
the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-
Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 44-45.

1447 eronez F. A., Montaiio M. EIA effectiveness: conceptual basis for an integrative approach. In: online proceedings of the
annual conference of International Association of Impact Assessment (IAIA15) ‘Impact Assessment in the Digital Eva’, 2015, 4 p.
1448 Sadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in
a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, p. 39.

1443 Bond A., Morrison-Saunders A., Pope J. Sustainability assessment: the state of the art. IAPA, 2012, 30(1), p. 57.

1450 Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress.
Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 188-189.

1451 Par vienu no fundamentalakajiem pé&tijumiem visparégji ir atzits: Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative
Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, 405 p.
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integrativas domasanas nozimi.!**? Savukart maz kas ir zindms — pétits un izzinats — par citam
efektivitates dimensijam?*®3, Piem., transaktivas dimensijas izpéti ierobezo tas fakts, ka labumi,
kas tiek iegiiti IVN procesa, ir gandriz nenosakami, tapéc IVN izmaksu analize ir maz
iespgjama.’4** Katra zina, ka noradijusi EK, tad — “[p]at ja IVN raditos ieguvumus nevar izteikt
naudas izteiksmé, pastav plasi izplatita vienpratiba, ko apstiprina pieejamie p&tijumi, ka ieguvumi,
veicot IVN, ir vértigaki par izmaksam $ada novértéjuma sagatavosanai”. 4%

Nemot véra IVN procediiras daudzskautnaino raksturu un komplic€tibu un pastavot
ievérojamam vienotibas trukumam par iesp&jam novertét IVN efektivitati, pasaules méroga IVN
jomas pétnieki Metju KeSmors (Matthew Cashmore), Alans Bonds (4lan Bond), Berijs Sedlers
(Barry Sadler) un Anguss Morisons-Sonderss (Angus Morrison-Saunders) ir nonaku$i pie
secinajuma, ka ietekmes novertgjuma efektivitate nefunkcioné ka absolita méraukla un
efektivitates kategorizacija iepriek§ minétajas kategorijas (dimensijas), katrai no tam nosakot
izverteSanas kriterijus, kas izvert€jami attieciba pret ietekmes noveért€jumu ilgtsp€jas izpratné,

nesniegs atbildi, vai novértgjums ir efektivs.'*® So

viedokli pamato fakts, ka, lai novertétu
materialo un normativo efektivitati, ir nepiecieSams pluralisms (vairak neka viena viedokla
esamiba), kura biitiba ir balstita uz diskursiem, kas veidojas saistiba ar ilgtsp€jiga novertéjuma
mérku sasniegSanu. Sada pieeja vienlaikus apstiprina uzskatu, ka vides lémumu pienemsanai ir
jabuit “ieklaujosai”. Tas ir princips, kas ir radies no centieniem piespiest valsts un privatos
dalibniekus nemt véra vides vértibas un nodrosinat iesp&jas zinatnisko un nezinatnisko perspektivu
apmainai,’**’ dazadas iesaistito puSu ekspektacijas, instrumentaliz&jot ar komunikativas
racionalitates, kas var but kognitivi-instrumentala, morali-praktiska un/vai estétiski ekspresiva,

palidzibul®®, Citiem vardiem sakot, politikas teorijas aspektd pluralisms nozimé, ka dazadam

sabiedribas grupam ir legitimas tiesibas piedalities un aizstavét savas vértibas,'**® Ilidzsvarojot

1452 Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress.
Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 188.

1453 Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 45.

1454 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 218.

1455 “TVN sagatavoSanas izmaksas, kas ir dala no projekta izmaksam, parasti ir no 0,1% lieliem projektiem un lidz 1,0% maziem
projektiem. Minétas izmaksas sniedz sakotngjo ieskatu, tacu tajas acimredzami nav nemtas véra citas izmaksas (pieméram,
turpmakie grozijumi, zinojumi, kav&jumi).” EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novértgjumu (IVN) piemero$anu un efektivitati
(Direktiva 85/337/EEK, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. julijs, COM(2009) 378
galiga redakcija, 4. lIpp. Sk. arT Retief F. Sustainability Assessment in South Africa. Ch. 12. In: Sustainability assessment:
pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, pp. 190—
191.

1456 Cashmore M., Bond A., Sadler B. Introduction: the effectiveness of impact assessment instruments. IAPA, 2009, 27(2), pp. 91—
93; Bond A., Morrison-Saunders A. Challenges in determining the effectiveness of sustainability assessment. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL
file, p. 45.

1457 Tarlock D. A. Is There a There There in Environmental Law? Journal of Land Use and Environmental Law, 2004, 19(2),
p. 253.

14%8 Elling B. Rationality and effectiveness: does EIA/ SEA treat them as synonyms? IAPA, 2009, 27(2), pp. 121-131.

1459 Craig D., Jeffery M. Legal pluralism: notions of standing and legal process constraining assessment. Ch. 6. In: Sustainability
assessment: pluralism, practice and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL

file, p. 88.
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informacijas svaru, ko industrija sniedz valsts iestadém, un nodroSinot, ka iestades nem véra
sabiedribas vajadzibas un intereses. 4%
Toméer §im viedoklim var piekrist dal&ji. Nenoliedzot, bet drizak ieklaujot pluralisma nozimi

IVN procesa, ir atzistams, ka IVN novért€joSo ietvaru var ari konstru€t, analiz€jot apjomu, kada

1461 1462

IVN sistémas atbilst dazadiem principiem™*°~ jeb materialprocesualajiem mikroatribiitiem.
Atseviski autori piedava ar1 individuali izstradatus kriterijus IVN efektivitates noteikSanai, ka
anglu IVN pétnieka Kristofera Viida (Christopher Wood) iekszemes IVN sistémas novértésanas
modelis, kas ietver 14 dazadu jautajumu izvértesanu,46® kanadiesu IVN pétnicka Roberta Gibsona
(Robert B. Gibson) Kanadas un Ontario sisttmu analizes modelis, kas ir balstits uz astoniem

savstarpgji saistitiem principiem efektivai IVN procesa veidosanai,4%4

vai Igaunijas IVN pétnieces
Kajas Petersones (Kaja Peterson) efektiva IVN piecas savstarpgji saistitas un atkarigas
sastavdalas.}¥®® ArT Niderlandes Vides novértgjumu komisija (Netherlands Commission for
Environmental Assessment) ir izstradajusi praktiskus IVN efektivitates novertéSanas modelus.
Kops$ 2005. gada ta jau gandriz 30 reizes ir izmantojusi ta déveéto IVN karte€Sanu (mapping) ka
diagnostikas riku, lai novertétu dazadas nacionalas IVN sist€mas p&c Cetriem virskriterijiem

(sisteémas funkcijas, kapacitate, IVN process un konteksts), grafiska veida atainojot to stipras un

vajas puses un uzlabojumu nepieciesamibu.l*®® Cits, vienkarsaks instruments, kuru Niderlandes

1460 Anand R., Scott I. G. Financing Public Participation in Environmental Decision-making. The Canadian Bar Review, 1982,
60(1), pp. 91-92.

1461 \Wood C. Environmental Impact Assessment: A Comparative Review. 2" ed. Harlow: Pearson Education Limited, 2003, p. 10.
1462 QK. darba nodalu II “Ietekmes uz vidi noveértéjuma procesudlie posmi un pamatojums”, 3. “Ietekmes uz vidi novertejuma
materialie un procesualie aspekti”, 3.2. “Materialie un procesualie mikroatribiti”.

1483 1) vai IVN sistéma ir skaidra un balstita uz specifiskam tiesibu normu prasibam; 2) vai visu nozimigu darbibu attieciga ietekme
uz vidi ir janoverte; 3) vai ietekmes uz vidi apsvérumu pieradijumi, ko izdarijis ierosinatdjs, attieciba uz sapratigam alternativam
ir japierada IVN procesa; 4) vai tiek veikta sakotngja parbaude attieciba uz darbibam ar btisku ietekmi uz vidi; 5) vai tiek veikta
ietekmes uz vidi darbibas sferas noteikSana un vai ir sagatavotas Tpasas vadlinijas $aja jautajuma; 6) vai IVN zinojumiem ir jaatbilst
noteiktam satura prasibam? Vai ir nodroSinats mehanisms, lai noverstu neatbilstosu IVN zinojumu sagatavosanu; 7) vai [IVN
zinojumi tiek publiski parskatiti? Vai ierosinatajam ir jasniedz atbildes uz izvirzitajiem jautajumiem; 8) vai IVN zinojuma
secinajumi un ta parskatiSana ir determinanti/noteicgjfaktori, pienemot lemumu par darbibu; 9) vai ir javeic ietekmes monitorings?
Vai tas ir saistits ar IVN procesa agrakajam stadijam; 10) vai ietekmes uz vidi mazinaSana ir janem véra dazados IVN procesa
posmos; 11) vai konsultacijas ar sabiedribu un tas lidzdaliba notiek pirms attieciga IVN zinojuma publicéSanas; 12) vai IVN
sisttma tiek uzraudzita un, ja nepiecieSams, tiek grozita, ieklaujot taja prakses secinajumus; 13) vai procesa iesaistitajiem
pienemamas finansialas izmaksas un terminu prasibas ir ieklautas IVN sistémas? Vai planotie ieguvumi videi parsniedz iesp&jamos
vides labumus; 14) vai IVN tiek piem&rots gan programmam, planiem un politikam, ka ar1 projektu limeni? Wood C. Comparative
Evaluation of Environmental Impact Assessment Systems. Ch. 2. In: Handbook of Environmental Impact Assessment. Vol. 2.
Petts J. [Ed.]. Oxford: Blackwell Science, 1999, pp. 15-19.

1464 1) integréta pieeja, izvertgjot plasu vides apsvérumu klastu; 2) skaidra un automatiska noveértéjuma kritériju piemero$ana
attieciba uz visam darbibam, kuram var bt bitiska ietekme; 3) kritiska mérku parbaude un alternativu salidzinosa izvertésana;
4) pietickami konkréta, obligata un izpildama tiesiska reguljuma esamiba; 5) noveértéSanas procesa un l@mumu pienemsanas
atvertais, lidzdalibas un godigais raksturs; 6) paredzétas darbibas ietekmju monitorings un atbilstibas un ievieSanas kontrole;
7) novertgjuma procesa veérsums uz efektivu ievieSanu; 8) noveért§juma sasaiste ar plasaku vispargjo biofizikalo un
socialekonomisko mérku ietvara reZimu un pastavo$o, ka arT nakotnes paredzeto darbibu vadibu un regulaciju. Gibson B. R.
Environmental assessment design: lessons from the Canadian experience. The Environmental Professional, 1993, 15, pp. 12-24.
1485 1) skaidri definéti IVN mérki un noliiks; 2) efektivs lidzdalibas un diskursivais (logiski secigs) process; 3) augstas kvalitates
dokumentacija; 4) IVN pozitiva ietekme uz projekta vai plana veidoSanu (t.i., [IVN un planosSanas procesa integracija) un lemumu
pienemsanu, ko apstiprina pécparbaude; 5) laika un izmaksu efektivitate. Peterson K. Drivers of Effectiveness of Environmental
Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 9.

1466 Sistemas funkeijas attiecas uz to, vai IVN specialistiem ir atbilstosa profesionala izglitiba un nodroginata pieredzes apmainas
platforma, ka arT vadliniju pieejamiba. Kapacitates jautajumi ietver stabilas vadibas nodrosinasanu, pietickamu ekspertizi
(tehniskas zinasanas, pieeju tam), lai veiktu [IVN uzdevumus, informacijas apmainu starp organizacijam, mediju lomu, pieeju tiesai
un informacijai, opozicijas brivibas iesp&am un pilsonisko organizaciju esamibu un politiskas situacijas (tostarp korupcijas)
ietekmi. IVVN procesa bloka tiek apliukots, kadas ir darbibas sféras noteikSanas prasibas IVN procedara un cik procentos gadijumu
tiek organiz&tas sabiedriskas apspriesanas. VN sniegums skar tadus aspektus ka IVN vidgjais procediiru skaits gada, to IVN skaits,
kuru kvalitate ir uzskatama par pietickamu, un cik daudzi IVN ir “ietekmigi”, t.i., rada labvéligas sekas attieciba uz projekta
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Vides noveértéjumu komisija ir izveidojusi sadarbiba ar Dienvidafrikas Vides novertéjumu institiitu
(Southern African Institute for Environmental Assessment), ir “IVN barometrs”. Tas ar
35 jautajumu palidzibu nodroSina iesp&ju valstim novértét vidisko novertejumu sist€mu atbilstosi
“Afrikas etalonam”, kas ir saskanigs ar starptautiskas labas prakses principiem, bet pielagots
vietgjam vajadzibam.'*®” So instrumentu izmanto$anas pieredze liecina par to nepiecieamibu un
nozimi [VN sistému uzlaboSana. Ka ir defingjis somu vides tiesibu profesors Ismo Pelenens (Ismo
PoOlonen), tad IVN efektivitate ir “daudzskautnaina probléma, kuru var risinat, izmantojot strikti
noteiktu tiesisko regulgjumu vai rekomendativus kapacitates celSanas un vadliniju

instrumentus”468,

2. Ietekmes uz vidi noveértéjuma efektivitates algoritms
Balstoties uz veikto analizi, autore pievienojas EK!®° un AN#0 pétfjumos ietvertajam

atzinam, saskana ar kuram IVN efektivitates izvert€Sanai ir izmantojami kvalitates nodroSinaSanas

mehanismi.

S pétijuma robeZas tiek pienemts, ka kvalitates nodrosinasanas mehanismus citastarp veido
tr1s kvalitates koncepcijas grupas — [IVN procesa kvalitate (procesudalie kvalitates mehanismi), IVN
dokumentacija izmantotas informacijas kvalitate (dokumentacijas kvalitates nodroSinasanas
mehanismi) un plasa sabiedribas iesaiste IVN procesa (pluralisma mehanismi). Sadas pieejas
pamatpostulats ir tads, ka IVN sp&ja nodroSinat ilgtsp&jas merku sasniegSanu ir atkariga no ta
efektivitates, ko var nodroSinat atbilstoSs process, dokumentacijas kvalitate un sabiedribas
lidzdalibas pasakumi, piem., izmantojot sabiedribas iesaisti sakotngja parbaudg, ka arT alternativos
sabiedribas iesaistes mehanismus. Savukart atbilstoSu kvalitates nodros$inasanas mehanismu
prasibu neesamiba IVN sistéma tiek uzskatita par vienu no IVN procesa trikumiem.*** Teprieks
minétie aspekti ir analiz€ti turpmak, tomér nav uzskatami par izsmeloSiem kvalitates

nodroS§inaSanas mehanismu visaptverosas analizes konteksta.

steno$anu. Schijf B., Nootebom S. New dynamics in ESAI mapping. In: Views & Experiences for Environmental Assessment.
NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 32-33, 35.

1467 SAIEA (Southern African Institute for Environmental Assessment). Manual — Implementing Africa’s Environmental
Assessment Barometer. [B.v.]: SAIEA, 2013, 25 p.

1488 pglonen 1. Legal system, capacity building and guidance as a drivers of effectiveness of 1A. Nordic-Baltic Impact Assessment
Conference. Tallinn, Estonia. 2018. 30 September—2 October.

1469 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novérte§jumu (IVN) piemérosanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 5. Ipp. Sal.
sk. arf Oulés L. Emerging findings on efficiency. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Nepublicets, personiska arhiva materials.

1470 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 3, 7.

1471 Fischer T. B. EIA in the EU: past, present and future. EIALAW 2018. Helsinki, Finland, 2018. March 23.
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2.1. Procesualie kvalitates mehanismi
Ir noteikts, ka procesualie kvalitates mehanismi ir alternativas, kas analizétas iepriek§'4’2,
samerigi (sapratigi) un, velams, fikséti termini, kompetentas iestddes pamatota secindjuma
deriguma ilgums un vides aspektu monitorings!*’® (Seit — pécparbaude papla§inata nozimg,

ietverot monitoringu un vides auditu).

2.1.1. Sapratigi termini

Jedziena “sapratigi termini” saturu IVN procesa autore modelé saskana ar ES tiesibu
regul&juma (“pienemami” termini'’#) un Orhiisas Konvencijas 6. panta tresas dalas (“pamatoti”
termini) (reasonable time-frames) un tas Atbilstibas komitejas (turpmak — Orhiisas komiteja)
prakses izpratni.1*" Faktiski ir iz§kirami tr1s veida regulacijas termini, kas ir saistiti ar dazadu IVN
procesa posmu stenoSanu un var biit versti uz:

1) efektivu sabiedribas lidzdalibas tiesibu TstenoSanu, piedaloties sabiedriskajas apspriesanas
un sniedzot komentarus, piem., sakotngjas vai IVN zinojuma sabiedriskas apsprieSanas
laikal4’s;

2) ierosinataja saistibu izpildi, piem., par sabiedriskas apspriesanas materialu nodro$inasanu,
izvieto$anu un publicé$anu, sanaksmes protokola sagatavosanu4’’;

3) kompetentas iestades, ka arT [émuma pienémgjinstitticijas pienakumu veikSanu:

a. attieciba uz ierosinataju, piem., par kompetentas iestades [VN programmas un

atzinuma par IVN zinojumu izsniegganu®*’®;

b. attieciba uz sabiedribas informésanu, piem., par IVN procediiras piemérosanu.4’®
Turpmak autore apluko specifiski vairakus terminu “sapratiguma” kriterijus saistiba ar
sabiedribas Iidzdalibas organizéSanu atbilstosi Orhtisas komitejas un dazadu valstu praksei.
Visparg€ji laika gaita ir izveidojusies sam@ra vienota izpratne par terminiem, kas ir
piemé&rojami, lai nodroSinatu efektivu sabiedribas lidzdalibas tiesibu TstenoSanu. Viens no terminu
“sapratiguma” kritérijiem ir paredzetais dienu skaits, kas dazadas valstis var bt atskirigs, jo
seviSki nemot veéra noskirumu starp darba diendm un kalendara dienam vai minimalo un

maksimalo terminu. Saskana ar péd&jiem grozijumiem ES tiesibas ir paredzets, ka termins

1472 gk, darba nodalu II “Ietekmes uz vidi novértgjuma procesualie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novértéjuma
pamatposmi”, 1.3. “letekmes uz vidi novertéjuma zinojums”, 1.3.1. “Alternativu noteikSana”.

1473 BKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi noveért§jumu (IVN) piem&roSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 6. Ipp.

1474 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 6. panta 6. punkts, 8.a pants 4. punkts; IVN direktivas (2011) 6. panta 3. punks.

1475 Neimane L. Reasonable Times-Frames in Legal Framework of Environmental Impact Assessment in the European Union (EU),
European Free Trade Association (EFTA) and Southern African Development Community (SADC). Annual conference of the
European Environmental Law Forum ‘Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and Practice’. Wroclaw, Poland,
2016. September 14-16.

1476 Novertgjuma likuma 17. panta ceturta dala; MK Paredz&tas darbibas noteikumu Nr. 18 26., 40. punkts.

1477 Turpat 2., 27., 36.3., 42., 46. punkts.

1478 Novertgjuma likuma 6. panta tresa dala, ceturta dala. Sk. ari turpat 2.

1479 Turpat 2., 8.1., 15. punkts.
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sabiedribas viedokla apzinaSanai par IVN zinojumu nedrikst biit mazaks ka 30 dienas'*%,148! kas

nozimé, ka Sobrid visas ES dalibvalstis tiek piem&rots vienots termin$ attieciba uz sabiedribas
lidzdalibu Saja IVN procediiras posma. Tomer sabiedribas iesaistes (ja tada ir paredz€ta) termini
citos IVN procediiras posmos dazadas dalibvalstis var biitiski atSkirties: (1) no 14 dienam Igaunija
lidz precizi nenoteiktam dienu skaitam Belgijas Flandrija, Vacija un Zviedrija IVN darbibas sféras
noteikSanas posma, (2) no 7 dienam Malta un beidzot ar vismaz 30 dienam Horvatija un Spanija
sakotngjas parbaudes laika.!*® Dazas valstis sabiedribas Ilidzdalibas termini ir izteikti ka
minimalais, bet citviet — ka maksimalais laika periods. Tomer §ada pieeja, neatkarigi no ta, cik ilgs
ir noteikts maksimalais laika posms, rada risku, ka atseviskos gadijumos noteiktais termins var biit
nesapratigs un neatbilstoss Orhiisas Konvencijas 6. panta tresas dalas prasibam.*® Ari Latvijas
tiesiskaja ietvara noteiktie sabiedribas lidzdalibas termini, attiecigi — 20 dienas IVN darbibas
jomas noteikSanas un 30 dienas IVN zinojuma sabiedriskajai apsprieSanai — p&c butibas ir izteikti
ka maksimalie termini, tap&c blitu grozami, izsakot “vismaz (dienu skaits) dienas” jeb “ne mazak
ka (dienu skaits) dienas”. Ta ka $adas izmainas patlaban atbilsto$ajos normativajos aktos nav
veiktas, ir uzskatams, ka sabiedribas Iidzdalibas terminu noteikSanas aspekta IVN
direktivas (2011) grozijumu (2014) transpong$ana nav veikta pareizi.#%

Lietuva un Griekija sabiedribas Iidzdalibas termini ir izteikti darba dienas, pret&ji ierastajam
kalendara dienu formatam.'# Lietuva §ada izvéle ir balstita uz pieredzi un praksi, ka tada veida
sistéma ir labak funkciongjosa arl no valsts parvalzu darbibas viedokla.}*®® Latvija ir konstatéti
sarezgljumi, piem., ar sabiedriskas apsprieSanas sanaksmém, kas tiek rikotas darba dienas
laika, 8" §ada zina sabiedribai liedzot pilnvértigas lidzdalibas iesp&jas. Kalendara dienu
izmantoSana teorétiski sniedz papildus iesp€jas ar sabiedrisko apsprieSanu saistito aktivitasu
veikSanai nedélas nogal€, tomér prakse tadas netiek organizetas. Tadejadi butu apsverama iespgja
pariet uz Lietuva izmantoto darba dienu modeli arT Latvija. Turklat sabiedribas lidzdalibas termins
var tikt atzits par nesapratigu Orhiisas Konvencijas 6. panta treSas dalas izpratné, ja tas ieklauj

valsts oficidlo svinibu laiku, piem., Ziemassvétku laiku no 22. decembra Iidz 6. janvarim488,

1480 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 6. panta 7. punkts.

1481 Sie grozijumi arT paredz, ka lemums par IVN piemérosanu vai nepiemérosanu ir japienem ne mazak ka 90 dienu laika, sakot
no dienas, kad attistitajs sniedzis visu nepieciesamo informaciju. Vajadzibas gadijuma ir iesp&jama $T termina pagarinasana. VN
direktivas (2011), ka grozits (2014), 4. panta 6. punkts.

1482 Sk, darba 2. pielikumu “Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi novértgjuma procesa Eiropas Savienibas un Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma”.

1483 UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2009/37 (Belarus), ECE/MP.PP/2011/11/Add.2, 2011.
May 12, para. 90.

1484 EC. Commission Staff Working Paper. Impact Assessment Accompanying the Document Proposal for a Directive of the
European Parliament and of the Council amending Directive 2011/92/EU. SWD(2012) 355, p. 141.

1485 Sk. darba 2. pielikumu “Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi noveért&juma procesa Eiropas Savienibas un Eiropas
Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma”.

1486 | jetuvas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Pollution Prevention Department. Autores sarakste
2017. gada februari, personiska arhiva materials.

1487 Sk, piem., Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 sec. dalas 3. punkts; Latvijas Republikas
Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915, SKA-356/2018
aprakstosas dalas 4.2. punkts, motivu dalas 11. punkts.

1488 UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2008/24 (Spain), ECE/MP.PP/C.1/2009/8/Add.1, 2011.
September 30, paras. 90, 92.
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atseviskas valstis — arT augusta brivdienas,*® bet Latvija par pasu laiku biitu uzskatams periods
starp Lieldienu brivdienam un maija sv&tkiem. 4%

Efektivu sabiedribas Iidzdalibas tiesibu istenoSanas konteksta terminu “sapratiguma’ otrs
kritérijs varétu bit atseviSki nodaliti periodi un to termini, kas attiecas uz iepaziSanos ar

t,1491 IVN zinojuma apspriesanas

dokumentiem, pirmkart, un komentaru sniegSanu, otrkar
laika, ka tas ir paredzéts Francija'#®?. Sada pieeja ir elastiga un vienlaikus sniedz pietickamu laiku
sabiedribai sagatavoties efektivai lidzdalibai projekta apsprieSana. Vienlaikus §71 kriterija ietvaros
ir apliikojams arT jautajums par dienu, no kuras ir skaitama sabiedriskas apsprieSanas saksanas, jo
seviski gadijumos, ja normativajos aktos ir paredzeti vairaki veidi, kurus izmantojot ierosinatajam
ir jainforme sabiedriba un kuriem paSiem par sevi ir noteikti dazadi termini, ka tas ir Polijas
gadfjuma, 4%

Tresais kritéerijs ir prasiba piemérot daZadus terminus atSkirigas sareZgitibas
paredzétajam darbibam. Piem., termin$, kas var€tu biit sapratigs nelielam, vienkarSam
projektam, kuram ir tikai lokala ietekme, var nebut sapratigs, istenojot lielaku kompleksaku
projektu.1%* ES dalibvalstTs, ja tick piemérota §1 diferenciacija, ta tiek attiecinata uz projektiem ar
lielaku bitisku ietekmi un mazakiem projektiem ar lokalu ietekmi, tomér §1 Orhtisas komitejas
interpretacija neatklaj to, vai ieteikums nozimé terminu diferenciaciju kategoriska veida vai péc
ad hoc principa.}*®® Katra zina $ada pieeja ir atzistama par pareizu, jo lielaku un kompleksaku
projektu TstenoSanas gadijuma acimredzami sabiedribas locekliem ir gan jaiepazistas ar
ieveérojamaku dokumentu daudzumu, gan jaiegulda laika un energijas resursi, lai nodroSinatu
atbilstoSu iedzilinaSanas pakapi. Piem., pasaul@ ir zinama prakse, saskana ar kuru tiek piemérota
ta deveta “ierobeZojoso nosacijumu aploksne” (Bounding Conditions Envelope). Sis koncepts, kas

ir raksturigs Polijas IVN sistémai, ietver projekta ierobeZojoSos nosacijumus, ieskaitot galvenos

1489 Jendrogka J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and
Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee.
Ch.5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 140.

149 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 aprakstosas dalas 4.2. punkts, motivu dalas 11. punkts.

1491 Jendrogka J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and
Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee.
Ch.5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 139.

1492 UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2007/22 (France), ECE/MP.PP/C.1/2009/4/Add.1,
2011. February 8, para. 44.

1498 Jendrogka J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and
Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee.
Ch.5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 140.

1494 Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2006/16 (Lithuania), ECE/MP.PP/2008/5/Add.6, 2008. March 7,
para. 69. Tada veida ari: “[j]o lielaka ir attieciga objekta iesp&jama ietekme uz vidi, jo lielakas piiles publisko tiesibu subjektam ir
javelta, lai informétu sabiedribu.” Litvins G., Markovskis K., von Renner E., Statkus S. Sabiedribas lidzdaliba teritorijas
plano$anas un bivniecibas jautajumos. Riga: Sabiedriskas politikas centrs Providus, 2008, 31., sk. arT Ipp.

14% Jendrogka J. Public Participation in Environmental Decision-Making. Interactions Between the Convention and EU Law and
Other Key Legal Issues in its Implementation in the Light of the Opinions of the Aarhus Convention Compliance Committee.
Ch. 5. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 138.
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maksimalos parametrus un tehniskos risinajumus, un tiek piemérots sarezgitu projektu agrinaja
stadija attieciba uz vides apsekojumu un turpmakas izpétes tvérumu un apjomu kombinacija ar
IVN veik$anu un sabiedribas lidzdalibas pasakumiem.'4®® Tomér §1 koncepta izmanto3anas prakse
pagaidam ir maz attistita, un nav veiktu pietickami daudz teorétisko peétijumu par “ierobezojoso
nosacijumu aploksnes” mijiedarbibu ar IVN sistémas pamatelementiem. ST mijiedarbiba var bat
atSkiriga dazados nacionalajos tiesiskajos ietvaros, tapéc min&tas pieejas detaliz€ta izpéte ir
veicama nakotné.

Nemot vera iepriek$ minéto, ir konstateéjams, ka Latvijas tiesiskaja ietvara ir nepiecieSams:

1) apsvert iesp&ju sabiedribas lidzdalibas terminu izteikSanai darba dienas, nevis kalendara
dienas minimala veida, attiecigi paredzot ne mazak ka 20 darba dienas sakotngjai
sabiedriskai apsprieSanai un ne mazak ka 30 darba dienas IVN zinojuma sabiedriskajai
apsprieSanai (vai vismaz 30 dienas atbilstosi IVN direktivas (2011) grozijumu (2014)
prasibam);

2) atseviski izdalit vienu periodu, kura sabiedribai ir iesp&ja iepazities ar dokumentiem, un
otru periodu, kura laika sabiedriba var sniegt komentarus un/vai piedalities sabiedriskas
apsprieSanas sanaksmés. Pirmais periods attiecigi butu izsakams dienas, piem., ne mazak
ka 7, 10 vai 15 dienas, savukart otrais periods saktos péc pirma perioda beigsanas, nevis
lidz ar pazinojuma publicgSanu,

3) noteikt dazadus sabiedribas lidzdalibas terminus, izskirot projektus ar lielaku butisku
ietekmi (Noveértgjuma likuma 1. pielikums) un mazakus projektus ar lokalu ietekmi
(Novertgjuma likuma 2. pielikums). Precizu terminu noteikSana $aja gadijuma ir
iesp&jama, balstoties uz nepiecieSamo laiku dazada veida projektu apspriesanai, kas
izriet no lidzsing€jas IVN prakses gadijjumiem;

4) izstradat sabiedribas lidzdalibas vadlinijas, kas var bt veidotas atseviski vai ieklautas
vadlinijas par IVN procesa raksturojumu un kuras biitu ieklaujami specifiski noteikumi
par sabiedribas lidzdalibas labo praksi, tostarp, piem., attieciba uz noradém par

sabiedrisko sanaksmju organiz€Sanas periodu, dienas laiku u.c.

14% Te ir runa par tadiem projektiem, kas ir paklauti straujam tehnologiskas attistibas izmainam (piem., jiiras v&ja parki) vai kuru
gadfjuma ir ilgs periods starp paredzetas piekriSanas pieskirSanu vai nepieskirSanu un biivniecibas atlaujas sanemsanu (piem.,
atomelektrostacijas). “lerobezojoso nosacijumu aploksne” sniedz iesp&ju attistitajam veikt [IVN, balstoties uz maksimalajiem (no
vides viedokla vissliktakajiem) projekta parametriem bez nepiecieSamibas noradit specifisku tehnologiju vai vienibu galigo skaitu.
Maksimalie projekta parametri ir tie parametri, kuriem ir vislielaka ietekme uz atsevi§kiem vides elementiem (piem., jiiras véju
parku gadijuma maksimalais turbinu skaits, maksimalais turbinu augstums, maksimalais attalums starp turbinas rotoru un jiras
virsmu, Getri alternafivi izvietojuma risinajumi). Sadu pieeju izmanto ari Starptautiska Atomenergijas agentiira (“ripnicas
parametru aploksne”) un Lielbritanijas Infrastruktiiras PlanoSanas komisija (“Ro$deilas aploksne™). Wojcik M., Grabowski P.,
Stryjecki M., Gajewski D. Use of the Bounding Conditions Envelope Concept in the Polish System of Environmental Impact
Assessments. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge,
Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, pp. 409-423.
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2.1.2. Kompetentas iestades pamatota secinajuma deriguma ilgums

IVN direktivas (2011) grozijumi (2014) paredz iesp€ju, ka ir iesp&jams noteikt kompetentas
iestades pamatota secinajuma (Latvijas tiesiskaja reguléjuma — Vides parraudzibas valsts biroja
atzinuma par IVN zinojumu) deriguma terminu. Tacu vienlaikus $ajos grozijumos ir akcentéts, ka,
pienemot I@mumu par attistibas piekriSanas pieskirSanu vai nepieSkirSanu (nacionalajas tiesibas
paredzetas darbibas akcept€Sanu vai neakcepteéSanu jeb paredzetas darbibas akceptu), ir
japarliecinas par pamatota secinajuma aktualitati.*4%’

Saskana ar Latvijas tiesisko reguléjumu atzinums par IVN zinojumu, tapat ka Danija, ir
speka tris gadus, savukart, ja $aja laika netiek pienemts paredzetas darbibas akcepts, veicams jauns
IVN.1%8 Ari Slovénija un Spanija ir noteikts pamatota secinajuma deriguma termins, un tas ir pieci
gadi, bet Cehija un Slovakija — septini gadi, savukart, piem., Igaunija, Malta, Vacija, un Somija
tads termin$ nav noteikts, uzskatot, ka pamatotajam secinajumam ir jabiit aktualam bridi, kad tiek
pienemts 18mums par attistibas piekrisanas pieskirsanu.'*®® Somija iestadei, kas izsniedz atlauju
IVN projektam, ir japarliecinas par pamatota secinajuma derigumu, savukart kompetentajai
iestadei ir jaizsaka viedoklis, vai pamatotais secindjums ir aktuals, noradot aspektus, kas ir
parskatami un kada zina IVN zinojums biitu papildinams. Turklat pirms atlaujas izsniegSanas
procesa attistitajam ir iesp&ja versties kompetentaja iestadg, lai uzzinatu tas viedokli par pamatota
secinajuma derigumu un nepiecie§amo informaciju ta aktualizacijai. Savukart Cehija pec pamatota
secindjuma deriguma beigam, ja paredzeta darbiba nav istenota, to ir iesp&jams pagarinat vél uz
pieciem gadiem (arT atkartoti), attistitajam pieradot, ka nav paredzgetas butiskas izmainas projekta,
ietekméto teritoriju apstaklos vai nav radusas zinaSanas attieciba uz projekta dokumentaciju un
jaunu tehnologiju attistibu. 2015. gada veiktie grozijumi®®® ieviesa jaunu instrumentu — ta dévéto
“saskanotibas zimogu”, kas paredz, ka pirms lémuma par attistibas piekriSanas pieskirSanu vai
nepieskirSanu kompetenta iestade sniedz atzinumu, ka projekta nav konstat€jamu izmainu, kas
varétu izraisit biitisku nelabveligu ietekmi uz vidi; pretéja gadijuma [VN ir veicams atkartoti, ka
ari tas tiek praktiz&ts citas pasaules valstts. >0
Tadgjadi saskana ar iepriek§ min&to, no vienas puses, atzinuma par [VN zinojuma deriguma

ilguma termina noteikSana ir saderiga ar ES tiesibam, tomer, no otras puses, jautajums ir par to,

1497 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 8.a panta 6. punkts.

14%8 Novertejuma likuma 20. panta vienpadsmita dala.

1499 Sk atbilsto%o dalibvalstu sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: Cehijas Republikas, Danijas Karalistes kontaktpunkts,
Igaunijas Republikas kontaktpunkts, Maltas Republikas kontaktpunkts, Slovakijas Republikas, Slovénijas Republikas
kontaktpunkts, Somijas Republikas, Spanijas Karalistes kontaktpunkts, Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Autores
sarakste [dazZadi periodi], personiska arhiva materials; Humlickova P., Vomacka V. Public Participation and EIA in the Multi-
Stage Decision-Making Process: The Czech example. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and Practice.
Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, pp. 403—405.

1500 74kon o posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi, ve znéni pozd&jsich predpist [Ietekmes uz vidi novértejuma likums, ka grozits]:
Cehijas Republikas likums. 2001, & 100/2001 Sb.; 2015 & 39/2015 Sb.

1501 TVN zinojuma deriguma ilgums ir noteikts ari, piem.,Vanuatu (divpadsmit ménesi), Libana (divi gadi), Kazahstana (desmit
gadi). UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 71-72.
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vai tris gadu termin$ nacionalajas tiesibas ir atbilstoSs, lai joprojam apliecinatu §1 atzinuma
aktualitati. P&c bitibas te ir javeic lidzsvara mekl&jumi, nosakot, vai ar konkréta termina
noteikSanu tiek nodroSinata labaka vides aizsardziba, no vienas puses, un paredzetas darbibas

1502 yn administrativa sloga mazinasana, no otras puses.

ierosinataja tiesiskas palavibas aizsardziba

Raugoties no vides aizsardzibas perspektivas, te ir janem vera, ka atzinuma par IVN
zinojumu termina noteikSanas gadijuma var veidoties situacija, kura 1€émums par paredzetas
darbibas akceptu tiek pienemts neilgi pirms ta iztec€Sanas beigam, arpus kontrolei paliekot vides
dinamiska rakstura un faktiskajiem/tiesiskajiem aspektiem, kas IVN nav bijusi vertéti. Piem., tada

situacija bija konstat€§jama Baldones radioaktivo atkritumu glabatavas lieta, kura MK pienéma

rikojumu, akcept&jot divu jaunu radioaktivo atkritumu tvertnu un lietoto slégto starojuma avotu
ilgtermina glabatavas izbiivi Baldong, bridi, kad bija pagajusi vairak neka divi gadi kops Vides
parraudzibas valsts biroja izsniegta atzinuma par IVN zinojumu. Saja laika bija mainijusies vairaki
bitiskie apstakli viet€ja apkaimé, ka to bija noradijis pieteic€js, toméer tie netika izverteti ne tiesas

1503 ne kada cita tiesiski reglament&ta procediira valsts parvaldes ietvaros un vides

procesa,
aizsardzibas konteksta. Turklat $ada zina ir janorada, ka IVN ir faktiski vieniga iesp&ama
procediira, kuras ietvaros ir iesp€jama atbilstosa ietekmju izvertéSana.

Nemot veéra iepriek$§ minéto, autore uzskata, ka ir iesp&jami divu veidu risinajumi. Viens no
tiem butu, ka atbilstosi arvalstu pieredzei iestade, pienemot 1€mumu par paredzetas darbibas
akcepteSanu riska parvaldibas ietvaros Novértejuma likuma 21. panta pirmas dalas izpratn€ un
konstatgjot apstaklu izmainas, kuru ietekme ir neskaidra, tom&r bitiska, var pieprasit Vides
parraudzibas valsts biroja viedokli par IVN zinojuma aktualitati. Sada gadijuma Novértgjuma
likuma bitu javeic $adi grozijumi:

1) papildinat 3.? panta pirmo dalu ar 6. punktu:

“(1) Sakotnéjais izvértéjums nepiecieSams: (6) tam darbibam, kuram ir veikts ietekmes

novertéjums, bet par kuram nav pienemts Sa likuma 21. panta minétais paredzétas darbibas

akcepts gada laika no atzinuma par zinojumu pienemSanas briza, ja Valsts vides dienests ir

sniedzis atzinumu, ka ir nepieciesama ietekmes uz vidi novértejuma zinojuma aktualizacija

kopuma vai noteiktos aspektos.”

2) izteikt 20. panta vienpadsmito dalu $ada redakcija:

1502 plagak sk. Briede J. 10. pants. Tiesiskas palavibas princips. A. dala, 1.nodala. Gram.: Administrativa procesa likuma
komentari. A un B daja. Sagatavojis autoru kolektivs. Briede J. [zinatniska red.]. Riga: Tiesu namu agentira, 2013, 164.-170. Ipp.
1503 [ A]pgabaltiesa norada, ka 3aja lieta nevar tikt vértéti argumenti, kas saistiti ar faktiem, kas iesaistTjusies pec izdarita IVN,
pieméram, pieteic€jas parstavju noraditais arguments, ka pedgjo tris gadu laika glabatavas “Radons” apkaimé izrakti tris smilsu
karjeri, netalu no glabatavas “Radons” drizuma atradisies “Rail Baltica” dzelzcela linija, ka péc esosa IVN veikSanas ir
izveidojusies jauna apdzivota vieta “Stinupe”, nesenaja IVN par blakus eso§as automagistrales bavniecibu atklajies, ka blakus $ai
teritorijai atrodas aizsargdjams mezu putnu biotops, par ko pieteicGjai tika noradits ari tiesas s€de.” Latvijas Republikas
Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309, AA43-0179-12/12 motivu dalas 9. punkts;
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309,
SKA-40/2013 motivu dalas 11. punkts.
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“Ja gada laikd no atzinuma par zinojumu pienemsSanas netiek pienemts Sa likuma 21. panta

minetais paredzetas darbibas akcepts, péc ierosindtdja iesnieguma sanemsanas attiecigd valsts

institicija, pasvaldiba, cita likuma noteikta institicija vai Ministru Kabinets vérsas Valsts vides

dienesta, lidzot atzinumu par zinojuma aktualitati. Sada atzinuma pieprasiSanu var veikt

ierosindtdjs péc savas iniciativas, versoties Valsts vides dienesta.”

2.1.3. Monitoringa un vides audita obligatas piemérosanas prasiba

Projekta biivniecibas un ekspluatacijas fazé rodoties biitiskai nelabvéligai ietekmei,
pecparbaude (follow-up) paplasinata nozimé, kura ietilpst monitorings — vides stavokla kontrole

un vides audits (ieskaitot ietekmju vadibu), ir atbilstiga procediira®®

un nepiecieSams VN
posms.?>® Monitoringa paredz&$ana vien bez atbilsto$as monitoringa pasakumu novértésanas
(vides audita) ir nepietickama, tapec Sie divi posmi ir uzskatami par misdieniga IVN procesa

sastavdalam un mikroatribiitiem, kas kopuma veido pécparbaudi paplaginata nozimé.'*% Visparg;ji

ar pecparbaudes pasakumu palidzibu tiek noteikts, vai ir nepiecieSams veikt atbilstoSus paredzetas
darbibas pielagojumus vai izmainas. Tadgjadi IVN pé&cparbaude ir miisdieniga izpratné
materidlprocesualais mikroatribiits vairaku iemeslu del.

Pirmkart, nenoteiktibas, riska un nezinaSanas apstaklos vides problémas nebeidzas ar mirkli,
kad paredze&ta darbiba ir apstiprinata, jo vides tiesibu akti izvirza (tiem ir jaizvirza) pienakumu
nodroSinat projekta ilgtsp&ju. Tadejadi ir nepiecieSams noteikt, vai vides, ekonomiskie un socialie
mérki ir sasniegti projekta istenoSanas rezultata. Otrkart, bez skaidras pécparbaudes programmas
paredzesanas ietekmes uz vidi mazinasanas pasakumu noteiksanai ziid vértiba. Treskart, projekta
istenoSanas laika raditas nelabv€ligas ietekmes uz vidi nepietieckama uzraudziba tiek uzskatita par
vienu IVN legitimitates vajinaSanas veidiem. Tadgjadi tiek ieglita informacija par lidzigiem un
salidzinamiem IVN gadijjumiem, sniedzot informaciju turpmakajiem IVN piemé&roSanas
uzlabojumiem. Apkopojot iepriek§ min&to, var teikt, ka pe€cparbaudes pasakumi ir pamatprasiba,
lai noveérstu IVN linearitati, t.i., tam beidzoties Iidz ar attistibas piekriSanu, un nodroSinatu

dinamiku, veidojot iztriiksto$o saikni starp IVN un efektivu projekta ievieanu un vadibu.t®"’

1504 TVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 35. apsvérums.

1505 parskats par monitoringa pieméro$anas nepiecieSamibu veidots, balstoties uz $adiem avotiem: Constitutional Court of South
Africa. Fuel Retailers Association of Southern Africa v. Director-General: Environmental Management, Department of
Agriculture, Conservation and Environment, Mpumalanga Province and Others. CCT67/06 [2007] ZACC 13, 2007. June 7,
Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4" ed. Abingdon: Routledge, 2012,
pp. 139-140; Stenstadvold M. The role of EIA in the planning and decision processes of large development projects in the Nordic
countries. The case of the Gardermoen project. In: EIA, large development projects and decision-making in the Nordic countries.
Hilding-Rydevik T. [Ed.]. Stockholm: Nordregio report, 2001, 6, pp. 37, 38, ari 47, Arts J., Morrison-Saunders A. Theoretical
perspectives on EIA and Follow-up. In: Assessing impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up. Morrison-Saunders A., Arts J.
[Eds.]. Oxon and New York: Earthscan, 2004, pp. 24-26; Rajaram T., Das A. Screening for EIA in India: Enchancing effectiveness
through ecological carrying capacity approach. Journal of Environmental Managament, 2011, 92, pp. 140-148; UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. viii, 72-80; Vircavs M. Vide, ietekmes un
novertéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 160.—161., 210. Ipp.; IVN valsts birojs / Gavena I.,
Luks@vics A., Avotins J. u.c. Ietekmes uz vidi novertgjums. Riga: Landmark, 2002, 10.-11., 13., 32.-33,, 144. Ipp.

1506 Sk. darba nodalu 1T “Ietekmes uz vidi novértejuma procesualie posmi un pamatojums”, 1. “letekmes uz vidi novértgjuma
pamatposmi”.

1507 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 72-73.
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Direktiva (2011), ka grozits (2014), paredz, ka léemuma par attistibas piekriSanu, kas atbilst
lémumam par paredzetas darbibas akceptéSanu nacionalaja tiesiskaja sisteéma, ir jaietver “attieciga
gadijuma monitoringa pasakumu apraksts”, nosakot, ka “[tJo parametru veidam, attieciba uz
kuriem javeic monitorings, un monitoringa ilgumam jabiit proporcionalam projekta raksturam,
sarezgitibai, atraSands vietai un apjomam, ka ar1 ietekmes uz vidi biitiskumam”.**% Atbilstosi ES
tiestbam Sobrid Noveértgjuma likuma ir paredzEts, ka kompetentas iestades atzinuma
“[n]osacijumos var ietvert arT prasibas ietekmes uz vidi monitoringam”.**% Tas biitiba nozimé, ka
par monitoringa pasakumu piemé&rosanu Vides parraudzibas valsts birojs lemj katra individuala
gadijuma. Tas ir pamatoti minimali nepiecieSamo ES tiesibu transpong&Sanas izpratn€, saskana ar
kuru tiek saprasts, ka monitorings ir nepiecieSams tikai tiem projektiem, kuriem var&tu bt butiska
nelabveliga ietekme uz vidi “attieciga gadijuma” (proti, ja nepiecieSams), izvert&jot to kopsakara
ar mazinasanas un kompensacijas pasakumiem.’®® Tomér $ads apgalvojums péc biitibas ir
tautologisks, jo IVN procediira tiek piemé&rota tikai tiem projektiem, kuru ietekme uz vidi ir
butiska. Varetu uzskatit, ka atsevisku projektu gadijuma nebus nelabvéligas ietekmes biivniecibas
un ekspluatacijas fazg, tomer te ir janem vera, ka vides mainigo situaciju apstaklos $ads
apgalvojums laika gaita var izradities nepatiess. Lidzigi ka stratégiska IVN gadijuma, lidz ar
alternativam, monitorings ir ari viens no IVN sistému lielakajam problémam.'>!! Sadas prasibas
izvirzisana un tas praktiska ievieSana ir saistita ar nepiecieSamibu izveidot saikni starp ES tiesibas
paredzeto monitoringu un cita veida nacionalo monitoringu, lai dalibvalstis neatrunatos, ka tas tiek
veikts divkartigi.'%!2

Ir vispargji atzits, ka monitoringam ir jabiit integralai IVN procediiras sastavdalai.’®® TVN
monitoringa obligata piem&roSanas prasiba ir noteikta, piem., Austrija, Belgija®'4, Griekija,
Igaunija, Niderlandg, Portugal€, Slovakija, Slovénija, Spanija, Vacija, ka ari citviet pasaulg, piem.,
ASV, Australija, Dienvidafrika, Indija, Kanada, Kina, Libana un Vanuatu, tostarp biezi vien

izmantojot tadu instrumentu ka Vides parvaldibas (un monitoringa) planu (Environmental

1508 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 8.a panta 4. punkts, ari 1. punkta b) apak3$punkts, IV piel. 7. punkts, sk. arTf IVN
direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 35. apsvérumu.

1509 Novertejuma likuma 20. panta desmita dala.

1510 EC DG ENV. Checklist for transposition. Directive 2014/52/EU amending Directive 2011/92/EU on the assessment of the
effects of certain public and private projects on the environment. Luxembourg, 2015. November 1, p. 9, Nepublicéts, personiska
arhiva materials.

1511 Cashmore M., Hanusch M. Reactions from the panel to ‘Emerging findings on effectiveness’. EC / Milieu (Law & Policy
Consulting) / Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the
effects of certain plans and programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN
direktivas parskatisanas prezentdaciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

1512 Cashmore M. Reactions from the panel to ‘Emerging findings on effectiveness’. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) /
Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN direktivas parskatiSanas
prezentdciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

1513 Morrison-Saunders A., Arts J. Introduction. In: Assessing impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up. Morrison-Saunders
A., Arts J. [Eds.]. Oxon and New York: Earthscan, 2004, p. 1; Vircavs M. letekmes uz vidi novértéjums. Gram.: Vides zindatne.
Klavin$ M. [red.]. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2008, 555. Ipp.; Benders J. Ietekmes uz vidi novertgjuma pamatprincipi. Gram.:
letekmes uz vidi novertéjums. Benders J. [red.]. Riga: LU Vides zinatnes un parvaldibas institiits / VARAM, 2000, 5. Ipp.; Burdge
R. J. A brief history and major trends in the field of impact assessment. Impact Assessment, 1991, 9(4), p. 102.

1514 Belgijas federalaja jiiras vides atlaujas procedtira.
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Management (and Monitoring) Plan (EMP)).**'® Sada konteksta autore uzskata, ka pecparbaudei
paplaSinata nozimé, kas ietver gan monitoringu, gan vides auditu (ieskaitot ietekmju vadibu), ir
jabut obligatai prasibai visos gadijumos, tostarp uzsverot vides seku aspektu nozimi monitoringa
istenosana.®'® Tadgjadi ir grozams Novertgjuma 20. panta desmitas dalas 2. teikums, to izsakot:

“Nosacijumos ietver ari prasibas ietekmes uz vidi monitoringam par vides konsekvencém un vides

auditam.”
2.2. Dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas mehanismi
Neraugoties uz atseviskiem atSkirigiem empirisko pétljumu rezultatiem®®’ un
viedokliem®!® par IVN procesa iegiitas informacijas ietekmi uz lémumu pienemsanu, vispargji

tiek uzskatits, ka informacijas augstvertigums veicina pamatotaku un racionalaku (ar1— sociali

akcept&jamaku) 1émumu pienemsanu.'®®® Tadgjadi, nemot véra, ka IVN biitiba ir informacijas

1520

iegiiSana, no kuras ir atkariga [emumu pienemsSana, tomer $1 informacija=>" ne vienmer ir kritiskas

tiesiskas kontroles objekts'®?!, katra konkréta gadijuma pastav nepiecieSamiba iegiit péc iesp&jas

1515 Sk. Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in na¢inu njegove priprave [Dekréts par paredzétas
darbibas ietekmes uz vidi novértgjuma zinojuma saturu un ta sagatavosanas veidu]: Slovénijas Republikas dekréts. 2009, 36/09,
40/17; Ley de evaluacion ambiental [Likums par vides novértéjumu]: Spanijas Karalistes likums. 2013, 21/2013.; Gesetz (iber die
Umweltvertraglichkeitsprifung [Likums par ietekmes uz vidi novért§jumu]: Vacijas Federativas Republikas likums. BGBI. 12010
S. 9; Jiricka A., Bosch M., Véller S. Learning from the past and upcoming challenges — the implementation of the amendment of
the EIA Directive in Austria. UVP-report, 2016, 30(3), p. 144; Baker J. A Practical Framework for EIA Follow-up. In: Assessing
impact: Handbook of EIA and SEA Follow-up. Morrison-Saunders A., Arts J. [Eds.]. Oxon and New York: Earthscan, 2004, p. 43,
ka arf atbilstoSo dalibvalstu sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: Belgijas Karalistes kontaktpunkts, Griekijas Republikas
kontaktpunkts, Igaunijas Republikas kontaktpunkts, Slovakijas Republikas kontaktpunkts, Slovénijas Republikas kontaktpunkts,
Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials; UNEP.
Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 72-80.

1516 Jendroska J. Reactions from the panel to ‘Emerging findings on effectiveness’. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) /
Collingwood Environmental Planning. Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain
plans and programmes on the environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Stratégiska IVN direktivas parskatisanas
prezentdciju un materialu apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

1517 Guinther M., GeiBler G., Képpel J. Many roads may lead to Rome: Selected features of quality control within environmental
assessment systems in the US, NL, CA, and UK. EIAR, 62, 2017, pp. 250-258; Lyhne I., Cashmore M., Runhaar H., van Laerhoven
F. Quality Control for Environmental Policy Appraisal Tools: An Empirical Investigation of Relations Between Quality, Quality
Control and Effectiveness. Journal of Environmental Policy and Planning, 2016, 18(1), pp. 121-140.

1518 Lai gan pastav visparpienemts viedoklis, ka zinojumu kvalitate kaut kada noteikta méra nodro$ina stratégiska IVN (IVN)
efektivitati, piem., polu vides tiesibu zinatnieks Jezijs Jendroska (Jerzy Jendroska) uzskata, ka zinojuma kvalitates nodrosinasana
var veidot vai neveidot butisku pienesumu stratégiska IVN (attiecigi arT — projektu IVN) procesam. Jendroska J. Reactions from
the panel to ‘Emerging findings on effectiveness’. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

1519 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi novérte§jumu (IVN) pieméroSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 5.-6. Ipp.;
CEC. Report from the Commission to the European Parliament and the Council On the Application and Effectiveness of the EIA
Directive (Directive 85/337/EEC as amended by Directive 97/11/EC). Brussels, 23.06.2004, COM(2003) 334 final, pp. 7-8;
Po6lonen 1. Quality control and the substantive influence of environmental impact assessment in Finland. E/AR, 2006, 26, pp. 482,
488; Vircavs M. Vide, ietekmes un novertjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 178.-179., 186.—
188. Ipp.; Cashmore M., Kgrngv L. The changing theory of impact assessment. In: Sustainability assessment: pluralism, practice
and progress. Bond A., Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 21; UNEP. Assessing
Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. vi, 3.

1520 Tostarp alternativu obligata parbaude. MeserSmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003,
103.-104., ari 96. Ipp.

1521 Holder J. Environmental Assessment: The Regulation of Decision Making. Oxford: Oxford University Press, 2004, pp. 7-8;
Po6lonen 1. Quality control and the substantive influence of environmental impact assessment in Finland. EIAR, 2006, 26, pp. 484—
486. Sk. ari UNECE. Compliance Committee of the Aarhus Convention, ACCC/C/2006/16 (Lithuania),
ECE/MP.PP/2008/5/Add.6, 2008. March 7, para. 79.
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kvalitativaku, pilnvertigaku un objektivaka satura informaciju, kuru, atbilsto$i atvasinot un
interpret&jot, tiktu nodrosinata videi draudzigaka (t.i., pamatota un racionala) [émuma pienemsana.

1522 un ta kvalitate ir

IVN zinojums ir viens no vissvarigakajiem IVN procesa dokumentiem
seviski butisks raksturlielums, ko savukart nodroSina pietickama administrativa kapacitate un
zinasanas, ka arT iesaistito pusu sp&ja saprast [IVN rezultatus, balstoties uz komunikacijas esamibu
un atbildibas mehanismiem®®%,

Sada zina dokumentacijas kvalitates kontroli ir iesp&jams nodroginat vairakos veidos, ka,
piem., veicot konsultantu, kas piedalas IVN, atbilstosu akreditaciju/licencéSanu (turpmak —
licencg€$ana), nodroSinot, ka IVN zinojumu sagatavosanu isteno neatkarigi eksperti vai ar1 pastav
revizijas vai neatkarigas argjas ekspertizes (IVN komisijas veida) iesp€ja, tiek izmantotas
vadlinijas un notiek izmantoto datu atjauninasana.>?*

IVN direktivas (2011) grozijumi (2014) aktualizé ekspertu kompetences un kompetentas
iestades pietickamu specidlo zinasanu nodroginasanas jautajumu.®?® Ideologiski un atbilstosi IVN
sisteému attistibas tendencém ta ir uzskatama par progresivu pieeju. Tomer janem vera: ka atzits ar1
specialaja IVN literatiira, tad direktivas pasreizgja redakcija kvalitates kontroles jautajumi ir
neskaidri, visparigi formul@ti, atstajot plaSu un atSkirigu interpretaciju iesp&jas, kas biis jauns
uzdevums EST tiesnesiem.1%%

Ar ieprieks aplukotajiem jautajumiem ciesi saistitais aspekts ir arT atbilstoSas informacijas
ieklausana IVN zinojumos, kuru kvalitate biitu jakontrolg, ka, piem., reversa vides novérte§juma

veik$anas nepiecieSamiba, kas apliikota ieprieks!®?’

, un socialekonomisko apsvérumu nemsana
vera. Tadgjadi turpmak tiek apliikota arT to tiesiskas legitimacijas nepiecieSamiba IVN ka

ilgtsp€jas novertejuma gadijuma.

1522 Sk. darba nodalu II “letekmes uz vidi novértéjuma procesudlie posmi un pamatojums”, 1. “Ietekmes uz vidi novértejuma
pamatposmi”, 1.3. “letekmes uz vidi novertgjuma zinojums”.
1523 Gadler B. International Study of the Effectiveness of Environmental Assessment. Final Report: Environmental Assessment in
a Changing World: Evaluating Practice to Improve Performance. Ottawa: CEAA, IAIA, 1996, p. Il; Peterson K. Drivers of
Effectiveness of Environmental Assessment. Abstract. Tallinn: Tallinna Ullikool, 2010, p. 9; UNEP. Assessing Environmental
Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 3.
1524 EKK. Komisijas zinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un Socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai Par direktivas par ietekmes uz vidi noveért§jumu (IVN) piem&roSanu un efektivitati (Direktiva 85/337/EEK, kura
grozijumi izdariti ar Direktivu 97/11/EK un 2003/35/EK). Brisele, 2009. 23. jalijs, COM(2009) 378 galiga redakcija, 6. Ipp. Sal.
sk. arT Oulés L. Emerging findings on efficiency. EC / Milieu (Law & Policy Consulting) / Collingwood Environmental Planning.
Workshop — Evaluation of Directive 2001/42/EC on the assessment of the effects of certain plans and programmes on the
environment (SEA Directive). Brussels, 2018. December 6. Strategiska IVN direktivas parskatisanas prezentaciju un materialu
apkopojums. Nepublicéts, personiska arhiva materials.
1525 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 3. punkta a) un b) apak3punkts; Neimane L. Effectiveness of Legal Nation
Framework of Environmental Impact Assessment. IAIA South Africa, 21% Annual National Conference. The Boardwalk, Port
Elizabeth, South Africa, 2016. August 17-19.
1526 Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 15.
1527 Sk. darba nodalu I “Tetekmes uz vidi noveért&juma terminologija un visparigais raksturojums”, 2. “Paligjédzienu skaidrojums”,
2.3. “Ietekmju veidi”, 2.3.1. “Reversais vides novertgjums”.
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2.2.1. Kompetentie eksperti

IVN procesa ekspertiem ir biitiska un vienlaikus duala un pretruniga loma, kuru nereti ir
kritiz&jusas vietgjas kopienas un NVO. No vienas puses, vini sniedz padomu gan ierosinatajam,
gan lémuma pienémé&jam par IVN prasibam, saskarsmes veidoSanu ar iesaistitajam pusém un
sabiedribas Iidzdalibas jautajumiem.'®? No otras puses, eksperti nodrosina arf sabiedribas interesu

1529 Ipasu IVN ekspertu nepieciesamibu pamato IVN

nemSanu vera IVN procesa.
starpdisciplinarais raksturs, kas paredz ne vien biotisko un abiotisko faktoru, bet ari
socialekonomisko faktoru holistisku izvertéSanu.

IVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 5. panta 3. punkta a) apakSpunkta ir noteikts, ka
“attistitajs nodroSina, ka [[VN] zinojumu sagatavo kompetenti eksperti” (kompetento ekspertu
klauzula). ST klauzula faktiski nenozimé dalibvalsts vispargju pienakumu ieviest IVN ekspertu
licenc@Sanas sisteému, tomeér prakse §1 tiesibu norma ir versta uz to, lai attiecigajiem specialistiem,
kas veic IVN, butu atbilstoss profesionalitates [imenis.

Saskana ar Novertéjuma likuma grozijumiem ir paredz&ts, ka IVN zinojumu ir jaizstrada
specialistiem ar atbilstoSu izglitibu un ka kompetentajai iestadei, izsniedzot IVN programmu, ir
janorada “minimalas prasibas attieciba uz akadeémisko vai profesionalo augstako izglitibu, kada
nepiecie$ama zinojuma ieklaujamo paredzétas darbibas ietekmju vertgjumu sagatavosanai”.?>%°
Papildus ir noteikta prasiba, ka IVN zinojuma ir jaietver specialistu, kuri piedalijuSies ta
sagatavoSana, saraksts ar attiecigdm noradém uz izglitibu. PaSreiz€jais Novertgjuma likuma
formul&jums pieprasa ekspertu kompetences apliecinasanu segmentala veida, tomér te trikst
holistiska skatijuma uz IVN ka ilgtsp€jas nodroSinasanas instrumentu. Ekspertu licencéSanas
jautajuma butiskums ir aktualiz€ts ari citviet Latvijas IVN literatira, uzsverot divpakapju
kontroles nozimi IVN zinojumu pienemamas kvalitates nodroginasana. >3

Piem., Igaunija’>®? IVN ekspertu licencéSana darbojas jau kops 1992. gada, un sakotngji
katram ekspertam, kas velgjas darboties ka IVN vertetajs, bija japiesakas licencei. Pienemot jauno
IVN regulgjoso likumu 2005. gada, tika noteikts, ka tikai vadoSajiem ekspertiem ir jasanem
licence, un ta ir deriga piecus gadus, savukart tehniskajiem ekspertiem un ekspertu grupas

locekliem ta nav nepiecieSsama.™>*® Kritériji IVN vado$a eksperta licences sanemsanai ir noteikti

likuma, un pieteikuma iesniedzgja atbilstibu tiem novérteé Vides ministrijas I[VN licencéSanas

1528 peterson K., Kalle H. Transposing the revised EIA Directive into national legislation in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2),
. 79.

5)529 Ibid.

1530 Novertejuma likuma 17. panta pirma prim dala. Grozijumi likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas

likums. Latvijas Vestnesis, 2018. 24. maijs, Nr. 101 (6187).

1531 Vircavs M. Vide, ietekmes un nov@rtgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 186.-188., 213.—

214. lpp.

1582 Tzmantotais materials par situaciju Igaunija: Peterson K., Kalle H. Transposing the revised EIA Directive into national

legislation in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), p. 78.

1533 Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus (Law on Environmental Impact Assessment and

Enviromental Management System): Igaunijas Republikas likums. 2005, 15, 87.
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komisija, kas sastdv no pasas iestades un argjiem ekspertiem.'®* Saskana ar Vides ministrijas
datiem 23 gadu ilga perioda ir izsniegtas 152 $adas licences, savukart 2015. gada 7. decembr1
valstt bija 52 IVN vadosie eksperti ar derigam licenc€m. IVN ekspertu licencéSanas sistéma
darbojas ari Belgija, Cehija, Griekija, Igaunija, Lielbritanija, Slovakija, tiek Tstenota daZzos
Spanijas autonomajos apgabalos, ka arT tas ievieSana tiek planota arl Malta un Portugalg!®®.
Ekspertu licenc€Sana ir biezi sastopama ari citas pasaules valstis, piem., Angola, Botsvana,
Dienvidafrika, Fidzi, Indija, Indonézija, Kameriina, Kenija, Kina, Libana, Mongolija, Mozambika,
Nigerija, Omana, Peru, Tanzanija un Vanuatu, bet brivpratigi — ASV, Australija, Jaunzelandg,
Kanada un Namibija.?®* Ari Niderlandé tika izvértéta akreditetu IVN ekspertu sistémas ievieana.
Tacu vairaku iemeslu, tostarp augsto izmaksu, dél tas netika Tstenots, likumdevejam uzskatot, ka
konsultaciju uzn€émumu darbinieki, kas parasti sagatavo IVN zinojumus, ir pietiekami zinosi,
turklat “kvalitates kontroles” nodroSinaSanu palidz istenot Niderlandes Vides noveérteéjumu

komisija (Netherlands Commission for Environmental Assessment).*>%

2.2.2. letekmes uz vidi novértéjuma komisijas

Atbilstosi IVN direktivai (2011), ka grozits (2014), ir ieviests IVN dokumentacijas
kvalitates nodrosinasanas mehanisms, 5. panta 3. punkta b) apaksSpunkta paredzot, ka “kompetenta
iestade nodroSina, ka tai ir pietickamas specialas zinasanas, lai izskatitu [IVN] zinojumu, vai ar1
vajadzibas gadijuma ir pieeja Sadam specialajam zinaSanam” (kompetentas iestades specidlo
zinasanu klauzula). Patreiz §1 klauzula (un ar1 kompetento ekspertu klauzula) ir ievérojami vajaka
salidzinajuma ar EK sakotngja grozijumu priekslikuma ietverto 5. panta 3. punkta b) apakSpunkta
redakciju, kas paredzgja: “[K]Jompetenta iestade nodrosina, ka vides zinojumu parbauda akreditéti

un tehniskaja zina kompetenti eksperti un/vai valsts ekspertu komisijas.”1°®

1534 Vadosajiem ekspertiem ir jaapliecina atbilsto$as zinasanas par vides normativo aktu un IVN procediiru parzinasanu, augstu
ieprieks$ veikto IVN standartu esamiba un jauzrada atbilstosi dokumenti (IVN programmas un IVN zinojumi), ka arT viniem ir
japiemit augstam komunikaciju prasmém. lesmiedzot pieteikumu pirmo reizi, ta iesniedz&jam ir jaiziet Tpass tests, kuru organize
Vides ministrijas IVN licencé$anas komisija. Kops 2015. gada 1. julija arT stratégiska IVN vado$ajiem ekspertiem ir nepiecieSama
licences sanemsana, kas notiek, kad kandidati iziet 60 akadémisko stundu trenina kursu par strat€gisko planosanu un iesniedz
atbilstosu sertifikatu, kas kalpo ka vinu kompetences apliecinajums stratégiska IVN veik§ana.

1885 Sk, atbilstoo dalibvalstu sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: ~Cehijas Republikas kontaktpunkts, Griekijas
Republikas kontaktpunkts, Maltas Republikas kontaktpunkts, Slovakijas Republikas kontaktpunkts, Spanijas Karalistes
kontaktpunkts. Autores sarakste [dazadi periodi] personiska arhiva materials; NCEA. EIA accreditation: what and how? Draft
version, 2014; Ramos T. B., Mascarenhas A., Polido A. Challenges and opportunities for the revised EIA Directive Implementation
in Portugal. UVP-report, 2016, 30(2), p. 84.

1536 Vairaku valstu tiesiskais regul&jums paredz ari ekspertu (konsultantu) (administrativo vai kriminalo) atbildibu par IVN
zinojumu kvalitati. NCEA. EIA accreditation: what and how? Draft version, 2014; Rebelo C., Guerreiro J. Comparative Evaluation
of the EIA Systems in Kenya, Tanzania, Mozambique, South Africa, and the European Union. Journal of Environmental
Protection, 2017, 8, p. 634; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018,
pp. 31-33, 43-44, 49, 81. Sal. sk. ar1 Fothergill J., Marshall R. Compendium of National IA Professional Recognition Schemes:
Individual Environmental Impact Assessment (EIA) Practitioners. 20109. Pieejams:
https://www.iaia.org/pdf/INNOVATIONGRANT _COMPENDIUM_FOTHERGILL.pdf [apliikots 2019. gada 12.”” aprili].

1537 Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 14.

1538 EK. Priekslikums. Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedriski un privatu
projektu ietekmes uz vidi novertejumu. Brisele, 2012. 26. oktobris, COM(2012) 628 final, 16. Ipp.
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Kompetento iestazu pietiekamu specialo zinaSanu trukums prakse ir konstatets vairakviet,
piem., Lielbritanija, Igaunija, Lietuva.>*®

Novértéjuma likuma noradits, ka kompetenta iestade — Vides parraudzibas valsts birojs — ir
tiesiga pieaicinat ekspertus, izstradajot IVN programmu un sagatavojot atzinumu par IVN
zinojumu.*®*® Sada veida tiek uzskatits, ka vispargji kompetentajai iestadei un tas personalam ir
nepiecieSamas specialas zinasanas, lai izvértétu IVN zinojumus, vajadzibas gadijuma izmantojot
ekspertu palidzibu. Ar IVN maciba ekspertu piesaistes pieejas izmantosana ir vispargji atzita.1>4

Tapéc, lai uzlabotu IVN efektivitati un lémumu pienemsSanas kvalitati, mazinatu
domstarpibu raSanas iesp€jas un veicinatu sabiedribas lidzdalibas iesaisti IVN procesa, pasaules
praks€ tiek izmantotas IVN komisijas, citviet dévétas par paneliem (panels) un parskatiSanas
komitejam (review committees) (turpmak visi veidi — IVN komisijas). Tas péc biutibas ir ekspertu
(un/vai intereSu grupu) komisijas, kas var darboties ad hoc veida vai pastavigi. Lidzigi ka eksperti
IVN komisijas var veikt neatkarigu IVN zinojumu kvalitates parbaudi un sagatavot IVN
zinojumus, sniegt padomu IVN jautdjumos, ka ar1 veikt IVN monitoringa uzraudzibas
pasakumus®®*?. Piem., saskana ar Igaunija veiktu praktisku pé&tfjumu tika secinats, ka ekspertu
grupu vert§jumi parasti pozitivi ietekmé IVN zinojumu kvalitati un nover§ subjektivitati
salidzinajuma ar viena eksperta slédzienu IVN kompetentas iestades ietvaros.>*

IVN komisijas pastav vairakas valstis, ka, piem., Belgijas Valonijas un Flandrijas regionos,
ka art federalaja jiiras vides atlaujas procedura, Francija, Indonézija, Italija, Kanada, Malaizija,
Niderlandg, Niggrija, Polija, Ungarija un Vanuatu, turklat arT Pasaules Banka ir rekomendgjusi ad
hoc komisijas izveidosanu lielu projektu, kas var izraisit domstarpibas, gadijuma.'>** Piem.,
Belgijas federalaja juiras vides atlaujas procediira darbojas “hibridmodela” IVN komisija, kur IVN
zinojuma parbaudi veic oficials zinatniskais institiits un sniedz ministram ieteikumus par atlaujas
izsniegdanu.®* Savukart Kanada $ada komisija faktiski ir personu grupa, kuras loceklus izvélas
Vides ministrs sadarbiba ar Kanadas Vides novértg§jumu agentiiru un kura caurskata IVN, ja

ministrs uzskata, ka tas ir nepiecieSsams sabiedribas interesgs.>4®

1539 k., piem., par Lielbritaniju — Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed.
Abingdon: Routledge, 2012, p. 158; par lgauniju — Peterson K., Kalle H. Transposing the revised EIA Directive into national
legislation in Estonia. UVP-report, 2016, 30(2), pp. 78-79; par Lietuvu — Kruopiené J., Zidoniené S., Dvarioniené¢ J. Current
practice and shortcomings of EIA in Lithuania. EIAR, 2009, 29, pp. 305-309.

1540 Novertgjuma likuma 16. panta tresa dala, 20. panta otra dala.

1541 Rodriguez-Bachiller A., Glasson J. Expert Systems and Geographic Information Systems for Impact Assessment. London:
Taylor & Francis, 2004, 408 p.

1542 Par komisiju iesaisti pécparbaudes pasakumu veik$ana sk. UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of
Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 75-76.

1543 peterson, K. Quality of Environmental Impact Statements and variability of scrutiny by reviewers. EIAR, 2010, 30(3), pp. 169—
176.

1544 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, pp. ii, 2; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of
Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 30-31, 52-53, 57-58, 68, 75-76.

1545 Belgijas Karalistes kontaktpunkts. Federal Public Service on Health, Food Chain Safety and Environment. Autores sarakste
2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

1546 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 30-31.
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Kanadiesu paneli bija pirmas IVN komisijas, kas uzsaka darbu 1973. gada un kuras var
raksturot ka ad hoc komunikacijas komisijas.'®’ Viena no zinamakajam komisijam ir Niderlandes
Vides novertéjumu komisija (Netherlands Commission for Environmental Assessment), Kas veic
projektu IVN un stratégiska IVN parraudzibu valsti.’>*® Taja patlaban ietilpst ap 350 ekspertu, un
atsevisku lietu izskati$anai tiek veidotas darba grupas 2 Iidz 10 ekspertu sastava.’>*® Nesen veikts
pétijums apliecina, ka IVN kopiena Niderlandes Vides novértéjumu komisijas statuss un
autoritate, ka ar1 tas konsultativa zinojuma pievienota vertiba lémumu pienemsanas kvalitates
nodro$inasana tiek augstu vertéta, vispar€ji uzskatot, ka konsultativais zinojums nodroSina
turpmaka lémumu pienemsSanas procesa paredzamibu un IVN zinojuma spgu “izturét” ari
tiesiskuma parbaudi tiesa.?>*® Tapat Vacijas IVN asociacija ir izstradajusi Paderbornas deklaraciju,
kura aicina noteikt pienakumu par atbilstoSa visaptvero$a pamatojuma sniegSanu gadijumos, kad
IVN nav piemeérots, izsakot priekSlikumu par Niderlandes sisteémai lidzvertigas IVN komisijas
izveidoSanas nepieciesamibu vismaz lielako stridigo projektu gadijuma.t®!

Kompetentajai iestadei ir pienakums versties Niderlandes Vides novert§jumu komisija, lai
ta caurskatitu projektu IVN un stratégiska IVN zinojumus attieciba uz noteikta veida sarezgitiem
gadijumiem. Vienlaikus kompetentajai iestadei pastav iesp€ja brivpratigi ligt novert€juma
programmu, ka arT cita veida projektu IVN zinojumu caurskatiSanu. 2017. gada Niderlandes Vides
noverte§jumu komisija izskatija 140 projektu IVN zinojumus, no kuriem 50 tika iesniegti
brivpratigi; 70% gadijumu tika konstatéts butiskas informacijas trikums.

Ir iesp€jami sadi Cetri IVN komisiju veidi:

1) objektivitates — parbauda IVN zinojumus, lai uzlabotu to zinatnisko kvalitati un nodro$inatu
to pilnigumu;

2) izmantoSanas (utilizacijas) — caurskata IVN zinojumus un dod padomu vadliniju forma;

3) komunikacijas — veicina komunikaciju starp ieinteresétajam pusém, strukturé l€mumu
pienemsanu un nodros$ina labaku, plasaku informaciju vienpratibas sasniegSanai;

4) aizstavibas — tas mérkis — atskiriba no iepriek$€jiem komisiju veidiem — ir alternativas analizes
veikSana ar mérki parstavét vides un vajako grupu intereses, lidz ar ko tas pastavéSanas
nepiecieSams priek§nosacijums ir tas, ka taja §tm grupam ir jabut parstavetam.

Konkréta veida komisijas izveidi nosaka konkrétas valsts “lémumu pienemsanas kulttra”,
kas var but nedemokratiska (vienas partijas valstis), demokratiska monistiska (valstis ar specigu

parlamentu), vienpratibas (piem., Niderland€), sacikstes (piem., ASV un Lielbritanija) un pieticigi

1547 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, p. X.

1548 Wet milleubeheer [Vides parvaldibas likums]: Niderlandes Karalistes likums. 2004, 20, Arts. 2.17-2.24.

1549 Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 13.

1550 |bid, p. 12. Sk. ar van Boven G. The role of environmental assessment in the landscape approach. Finding joint solutions. In:
Views & Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 40-41.

1551 YVP-Gesellschaft. Paderborn Declaration — Demands for Amendments to the German EIA Act. UVP-report, 2016, 30(2),
pp. 120-124.
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strukturéta (piem., Polija). lzmantoSanas komisija, kada ta ir Niderland€, var darboties
vienpratibas un demokratiskaja monistiskaja lemumu pienemsana, savukart sacikstes un pieticigi
strukturétaja l@mumu pienemSana tas padomi var tikai veicinat pastadvoSo domstarpibu
saasinaSanos. Sacikstes veida [éemumu pienemSana, kur konkurence ir daudz atvértaka un puses
cenSas uzvarét konflikta, piem@rotaka ir komunikacijas komisija, tomer ta var darboties ari
vienpratibas, sacensibas un pieticigi strukturétaja 1émumu pienemsana (piem., Ungarija). Praksé
IVN komisijai var piemist vairaku Seit teoretiski aplukoto komisijas veidu iezimes, ka, piem.,
Polija, kur $ada komisija faktiski ir izmantoS$anas un komunikacijas komisijas sajaukums pieticigi
strukturétas lémumu pienemsanas kultiira, *°%?

IVN komisijas izveid€ ir janem véra vairaki apstakli, ka tas organizatoriska strukttira un
lielums, uzdevumi, attiecibas starp komisiju un kompetento iestadi (komisijas loceklu iecelSanas
kartiba un tiesiskais statuss, kompetentas iestades parstavnieciba komisija u.tml.), intereSu grupu
parstavnieciba, komisijas loceklu kompetence, budzets, ka arT komisijas iesaistes bridis I[VN
procesa. Komisijas loceklu izvelg svarigakie apsverumi ir vinu neatkariba un profesionalitate, un
kompetence. Pirmkart, komisijas locekliem nedrikst but nekadas intereses vai saistibas
(personiskas vai profesionalas) attieciba uz projektu, kura dokumentaciju vini parbauda.'®®
Otrkart, visiem komisijas locekliem jabiit pamatizpratnei par IVN, kompetences robezam un
lémumu pienemsanu. Tas nozimé plasu iesaistito personu ekspertizi, saskana ar kuru biitiskus
padomus var sniegt ne vien dabas un tehnisko zinatpu eksperti, bet artT “lémumu pienemsanas
eksperti”, ka vides tiesibu juristi un citi zinatnieki, ka arT cilveki, kuriem ir liela pieredze saistiba
ar attiecigo darbibu (“darbibas eksperti”) un/vai kuriem ir ipaSas zinaSanas par vietgjiem
apstakliem (“vietgjie eksperti”). Treskart, IVN komisijas darbam ir jabut atklatam un
caurskatamam.®** Piem., Niderlandes Vides novértéjumu komisija izmanto informaciju, kas ir
pieejama visiem, un tas parskata zinojumos tiesa veida piemin izmantotos dokumentus un publicé
atzinumus majaslapa, noradot atbildigos ekspertus un sagatavojot atsevisku preses relizi.

Japiekrit, ka IVN komisijas izveide nav uzskatama par panaceju un visu ar IVN saistito
problému acumirkligu atrisinajumu, turklat ir janem véra, ka sada veida komisija rada ar1 noteiktas
izmaksas'®® un cita veida ierobezojumus, ka risinajumu mekl&Sanu sensitivajos tas uzturésanas
finans€S$anas jautajumos un iesaistito personu neatkaribas nodrosinaSanu. IVN komisiju gadijuma

nav izslégta noteikta Itmena subjektivitate, un ierasti komisiju sniegtajam vadlinijam nav galigi

1552 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, pp. ii, 2.

1553 Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 12.

1554 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, pp. ii, 2.

1555 Tr zinams, ka 2018. gada Niderlandé viena IVN zinojuma caurskatiSanas izmaksas svarstijas no 6 750 lidz 36 000 EUR.
Izmaksu apmeéru nosaka kompetentas iestades veids, procediiras sarezgitiba un nepiecieSamas konsultacijas veids un biezums.
Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 8, 14.
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saistoSa rakstura, lai gan, piem., Niderlandes Vides noveérte§jumu komisijas atzinas nereti tiek
citdtas tiesu spriedumos, pateicoties tas autoritatei un veikuma ticamibai.l®*® Neraugoties uz
ieprieks minéto, IVN komisiju darbibas biitiska nozime ir tada, ka tas rezultata tiek nodroSinata
papildus viedoklu pluralitate. Lidz ar to tas sniegtas vadlinijas, atzinumi un darba rezultati var
kalpot ka bitisks arguments un papildus izzinas materials, rodoties talakam domstarpibam
lémumu pienemsanas vai lietas izskatiSanas procesa tiesa.

Latvija, lai spetu konceptuali vienoties par piemérotaka [IVN komisijas modela izvéli, butu
nepiecieSams noteikt “lémumu pienemsSanas kultiiras” veidu, kads ir raksturigs valstt un saskana
ar kuru IVN komisija darbotos. Latvijas gadijuma ir janem véra savdabigais “savstarpgji saistitu
ekspertu satiklojums”, kas faktiski nozimé, ka prakse butu sarezgiti izveidot tadu IVN komisijas
sastavu, kura iesaistitajiem ekspertiem nebiitu bijusi tieSa vai netieSa saikne ar attistitaju vai
projektu. Sada zina, domajams, negativa ietekme var rasties ka attieciba uz lémumu pienemsanas
kultiiras virzienu, ta uz IVN komisijas darbu. Tadgjadi, pienemot, ka diezgan ticami — lidzigi ka
Polija — vietgja 1émumu pienemsanas kultiira visdrizak ir pielidzinama pieticigi struktur&tas

1957 saskana ar ieprieks veikto analizi vispiemérotakie IVN

lémumu pienemsanas kultiiras veidam
komisijas veidi Latvija varétu biit komunikacijas un aizstavibas komisijas, lai nodroSinatu plasu
parstavniecibu un péc iesp&jas noverstu ekspertu neobjektivitati. Lidzigi ka rada pozitivais
Niderlandes piemérs™® IVN komisija sp&j ne vien piedalities un nodroginat atsevisku IVN
procesu un dokumentacijas kvalitates uzlabosanu, bet arT vispargji stiprinat vidisko novért&jumu
sadarbibas organizacijam. Sada veida pieeja atbilst ari Starptautiskas letekmes novértgjumu
asociacijas (International Association for Impact Assessment) rekomendacijam, kas iesaka IVN
zinojumu caurskati$ana iesaistit péc iesp&jas plasaku auditoriju, ieskaitot sabiedribas locek]us. !>

Ta ka gan IVN ekspertu akreditaciju, gan IVN komisiju izveidi liela méra ietekmé
organizatoriskie un vél jo vairak budzetarie apsverumi, cita iesp€ja, lai paaugstinatu IVN
efektivitati, ir profesionalo organizaciju lidzdaliba IVN zinojumu izveértésana, ka to dara, piem.,
Vides vadibas un novértéjumu institiits Liebritanija'®®® un Horvatijas Dabas un vides aizsardzibas
ekspertu asocidcijal®?, kas citastarp organizé regularas IVN jautajumiem veltitas konferences. Lai
ar1 pirmskietami varétu likties, ka $adas organizacijas nepiecieSamibas aktualizacija nav atbilstoSa

mazaku valstu, kur veiktais IVN skaits ir neliels, gadijjuma, piem., Igaunija jau 2012. gada ir

1556 Hoevenaars G. Independent quality control. How does it work in Netherlands? In: Views & Experiences for Environmental
Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 12.

1557 Mostert E. Commissions for Environmental Impact Assessment: Their contribution to the effectiveness of Environmental
Impact Assessment. Delft: Delft University Press, 1995, pp. ii, 2.

15% van Boven G. The role of environmental assessment in the landscape approach. Finding joint solutions. In: Views &
Experiences for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, pp. 40-41.

1559 partidario M. R. 16" Annual Meeting, IAIA: Synthesis of Workshop Conclusions. Estoril, Portugal. 1996.

1560 |nstitute of Environmental Management and Assessment (Lielbritanija). Sk. plasak: https://mww.iema.net [apliikots 2018. gada
18. jalija).

1561 Hrvatska udruga struénjaka zastite prirode i okolisa (Huzspo) [Horvatijas Dabas un vides aizsardzibas ekspertu asociacija]
(Horvatija). Sk. plasak: https://huszpo.hr [apliikots 2019. gada 15. janvari].
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dibinata profesionala NVO — Vides novértéjumu asociacija ar mérki veicinat un nodro$inat augsta
Iimena vides novértdjumu ekspertizi.’®®? Savukart Somija letekmes novertdjumu asociacija
darbojas kops 1994. gada'®®®, bet Danija lidziga veida funkcijas veic Danijas Vides novértgjumu
centrs, kas ir Alborgas Universitates struktiirvieniba.’®®* Vairakas valstis $adas profesionalas
organizacijas ir veidotas citatstarp uz Starptautiskas letekmes novert€§jumu asociacijas
(International Association for Impact Assessment) bazes ka tas filiales. Tad€jadi Sobrid spécigas
IVN jomas organizacijas darbojas ar1 ASV, Brazilija, Dienvidafrika, Francija, Gana, Irana, Italija,
Jaunzelande, Kamertina, Kanada, Koreja, Kina, Mozambika, Nigerija, Portugal€, Spanija, Vacija
un Zambija.'®% Dazkart $adu organizaciju tvérums aptver plasakus vides vadibas aspektus, ka tas

1566

ir, piem., ASV Nacionala Vides profesionalu asociacijas—"" un Kalifornijas Vides profesionalu

asociacijas™®®’ gadijuma.

Latvija zinama mera par lidzvertigu asociaciju varétu uzskatit Latvijas Vides parvaldibas
asociaciju, kas biedribu un nodibinajuma registra ir registréta 2005. gada 21. junija un “kas ir
izveidota ar merki apvienot vides parvaldibas specialistus, uznémumus, sabiedribas parstavjus
Latvijas ilgtsp&jigas attistibas veicinasanai, ievieSot tirakas razoSanas, vides parvaldibas un
ilgtspéjigas attistibas principus Latvijas uznémumos un pasvaldibas”.!®®® Saistiba ar IVN §i
organizacija, piem., ir istenojusi tadu projektu ka “VVD [Valsts Vides dienesta] kompetences un
veiktspgjas stiprinasana sakotngja izvertgjuma joma”. Tomer, jaatzist, organizacijas niecigais
biedru skaits — 13 privatas un juridiskas personas, ka ari ciesa atkariba no valsts pasttijumiem
neatbilst priekSstatiem un neatkarigas IVN jomas profesionala rakstura organizacijas standartiem
pasaules limena izpratn€ Lidz ar to ir uzskatams, ka Latvija profesionalas IVN jomas
organizacijas faktiski nav.

Apkopojot iepriek§ minéto, ir secinams, ka $ada veida organizacijas var sniegt gan veértigu
palidzibu ar1 IVN efektivitates teorétisko un praktisko petijumu izstrade, gan gadijumos, ja netiek
nodroSinata ne IVN ekspertu licencéSana, ne IVN komisijas vai citas neatkarigas institiicijas

esamiba, veicot IVN zinojumu kvalitates kontroli un risinot citus, ar [IVN procesu saistitos

jautajumus.

1562 Estonian Association for Environmental Impact Assessment (Igaunija). Sk. plasak: https://www.eaia.eu [apliikots 2018. gada
15. jalija).

1564 The Danish Centre for Environmental Assessment (Danija). Sk. plasdk: https:/www.en.dcea.dk [aplikots 2018. gada
19. jalifa].

Network (UVP-Gesellschaft) (Vacija). Sk. plasak: _https://uvp.de [aplukots 2018.gada 19.julija]; IAIA South Africa
(Dienvidafrika). Sk. plasak: _http://www.iaiasa.co.za [aplikots 2018. gada 15. jalija).

1566 National Association for Environmental Professionals (ASV). Sk. plasak: _https://www.naep.org [apliikots 2018. gada
21. jalija).

1567 Association for Environmental Professionals (ASV, Kalifornija). Sk. plasak: https://www.califaep.org [apliikots 2018. gada
21. jalija).

1568 Latvijas Vides parvaldibas asociacija. Sk. plasak: http://www.lvpa.lv, detalizétak: http://www.lvpa.lv/?object id=624
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2.2.3. Socialekonomisko faktoru izvértéSana

Atbilstosi Latvijas Republikas Vides aizsardzibas likuma izpratnei, ka ir noradits tiesu
praks€, “tiesibu normas, kas ir vide, nav tulkojamas Sauri; ir vert€jama ari attieciga objekta
iespgjama ietekme uz cilvéka dzivi kopuma”.1°%® Tadgjadi jeédziena “vide” paplasinata izpratne
IVN paredz projekta visas ietekmes jeb ietekmju veidu integrétu novért€jumu ilgtspejas
konteksta, nemot veéra ne vien paredzetas darbibas materializéto, bet ar1 garigo ietekmi, kas ietver
cilvéka labklajibu kopuma un kumulativas ietekmes uz veselibu noveértésanu. Ari prof. Ilma
Cepane un Silvija Meiere, apkopojot Satversmes tiesas praksi, ir noradijusas, ka “tiesa nekad nav
noraidijusi tiesibu uz labveligu vidi materialo dimensiju: tiesibas dzivot labvéliga vidé nozimé
tiesibas dzivot vid€, kuras stavoklis neapdraud personas veselibu un labklajibu. Satversmes
115. pants ietver personas veselibas un labklajibas nematerialo aspektu. To noteic dabiskajai videi
piemitosa estétiska un gariga vértiba,” %"

Ieprieks teiktais prezumé, ka, akcept&jot paredzetas darbibas TstenoSanu, ir janem véra ka
ekologiskie, ta socialekonomiskie faktori — Sai prasibai ir obligats raksturs un ta materialitate ir
acimredzama.’®"! Pretéja gadijuma, ka norada prof. Magnuss Vircavs, “vispar ziid paredz&tas
darbibas IVN jéga un ta veik3anas mérkis”.'>"? Al citi autoritativi IVN sistémas dalibnieku
parstavji, ka Inga Gavena, Arnolds Luks&vics, Janis Avotin$ u.c., ir noradijusi: “[[VN] process
jebkura gadijuma bus nepilnigs, ja netiks vertéta arm kompleksa piedavatas darbibas ietekme uz
socialo vidi un savukart novértéta socialo izmainu izraisita ietekme uz vidi.”**"

Kaut gan tiek pausts viedoklis, ka “[n]av universalu ietekmju uz socialo vidi saraksta, kur§
derétu jebkuram gadijumam, jo katra gadijuma ir savas specifiskas iezimes, kas nemamas vera”,
ir uzskatams, ka sada novertgjuma ietvara butu janem véra ietekme uz demografisko situaciju,
nodarbinatibu, algu Itmeni un ienakumu struktiiru, izmainam socialekonomiskaja statusa,
veselibas apriipes, izglitibas un atpiitas iesp&jam, infrastruktiiras pieejamibu u.c.’*’* Lietuvas IVN
pétnieces — Renata Dagiltite (Renata Dagiliuité) un Gintare Jozapaitiene (Gintaré Juozapaitiené)
ir min€jusas, ka tas nozimé plasu faktoru spektru: cilveka veseliba un labklajiba, kultiiras un dabas
mantojums, estétiskie aspekti, demografiskas izmainas, dzives kvalitate, nodarbinatibas iespgjas,

ienakumi, finansiala aizsardziba, atbilstoSa infrastruktira un pakalpojumu pieejamiba,

1569 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. juinija sprieduma lieta Nr. SKA—
255 aprakstosas dalas 7.8.1. punkts (atsauce uz Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2006. gada 2. februara
spriedumu).

1570 Meiere S., Cepane 1. Komentars Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes
komentari. VIII nodaja. Cilveka pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzin§ A., Apsitis R., Jundzis T., Katris G.
[zinatniska redkol€gija]. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 730. Ipp.

1571 Constitutional Court of South Africa. Fuel Retailers Association of Southern Africa v. Director-General: Environmental
Management, Department of Agriculture, Conservation and Environment, Mpumalanga Province and Others. CCT67/06 [2007]
ZACC 13, 2007. June 7, para. 89.

1572 Vircavs M. Vide, ietekmes un novértgjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 190., sk. ari 7., 32.,
64.,69.-70.,90.-92., 100., 121., 145., 147., 189. Ipp.

1573 |\V/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotin§ J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 136. Ipp.
1574 Turpat, 134-135., sk. ar1 9.-10., 13.-14., 44., 58., 133.-136., 150. Ipp.
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nekustamais Tpagums un gimenes dzive.'®’® Sada zina socialekonomiskie faktori ir interpretgjami
paplaSinati, proti, ir runa ne vien par projekta ekonomisko atdevi, bet arT par ta ietekmi uz vietgjas
kopienas dzivesstila izmainam visplasakaja nozime.*®"

Atskiriba no iepriek$ apliikotajiem specialaja IVN literattra un arT tiesu praksé paustajiem
viedokliem par ietekmju sektordlo veidu biitisko nozimi IVN procesa, tiesiskas reguléSanas zina
pastav atSkiribas attieciba uz socialekonomisko faktoru izvértéSanas legitimacijas “stipribu”
nacionalajos normativajos aktos. Tiesiskaja ietvara visplasak ir aptverta tiesi ietekme uz a-biotisko

un biotisko vidi, ka ar cilvéka veselibu®®’’

, savukart socialekonomiskajai ietekmei kopuma ne
vienmér tiek pievérsta atbilsto$a uzmaniba. Latvija'®’® ka arT Cehija, Igaunija, Griekija, Irija,
Lietuval®’® Malta, Norvégija, Slovénija, Vacija, Zviedrija,®® kur IVN tiesiskais regulgjums ir
veidots, balstoties uz ES tiesibu biofizikala rakstura noveért€juma trakt€jumu, tiesiski atseviska
socialekonomisko apstaklu izvértéSana nav paredz&ta, lai gan metodologiskas un normativas
neskaidribas d&] tada prakse tiek veikta, proti, ietverta IVN zinojumos, jo seviski lielaku projektu
gadijuma. Jaatzime, ka vienlaikus gan $ads noveérojums pats par sevi nemazina tiesiska reguléjuma
uzlabosSanas nepiecieSsamibu. Citada situacija ir Somija, kur tiek uzskatits, ka socialekonomisko

faktoru izvertésanai ir jabit ieklautai IVN, pamatojoties uz Espo Konvencijas regulgjumu®®®,

Socialekonomisko apstaklu izvértésana ir paredzéta ari Dienvidafrikas tiesiskaja regulgjuma.t°8?
Lietuva veiktie empiriskie petijumi liecina, ka — l1dzigi ka Latvija — So faktoru analize [IVN

zinojumu ietvaros netiek veikta visaptverosa veida, aplukojot vienigi atseviSkus, selektivi

izveletus aspektus, piem., attiecitba uz nodarbinatibu. Janem véra, ka nepietickama

socialekonomisko apstaklu izvertéSana, nespg€jot aptvert ietekmju kopumu uz vidi, dabas

1575 Dagiliiité R., Juozapaitiené G. Socio-economic assessment in environmental impact assessment: experience and challenges in
Lithuania. Journal of Environmental Engineering and Landscape Management, 2015, 23(03), pp. 212-213. Sk. arT Vircavs M.
Vide, ietekmes un novértéjums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 190.—199. Ipp.

1576 Burdge R. J. A brief history and major trends in the field of impact assessment. Impact Assessment, 1991, 9(4), pp. 94-95.
1577 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 3. panta 1. punkts, 111 piel. 1. punkta g) apakSpunkts, IV piel. 4. punkts, 5. punkta
d) apakSpunkts; IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 1., 22., 41. apsvérums; Noveértgjuma likuma 1. panta
1. punkts, 11. panta pirmas dalas 7. punkts.

1578 Saskana ar Novertejuma likuma sniegto legaldefiniciju ietekme uz vidi ir paredzetas darbibas istenoSanas “izraisitas tie3as vai
netieSas parmainas vidé, kuras ietekmé vai var ietekmét cilvéku, vina veselibu un dro§ibu, ka ari biologisko daudzveidibu (ipasi
aizsargajamas sugas un to dzivotnes, pasi aizsargajamos un Eiropas Savienibas nozimes biotopus), augsni, zemes dziles, tideni,
gaisu, klimatu, ainavu, materialas vértibas, kultiiras un dabas mantojumu, iesp&ama paklautiba avariju vai katastrofu riskiem un
visu min&to jomu mijiedarbiba”. Noveértgjuma likuma 1. panta 1. punkts.

1579 Tjetuvas Republikas IVN eksperta [anonims] viedoklis par autores aptaujas jautajumiem. Autores sarakste 2018. gada
septembri, personiskda arhiva materials. Saja jautajuma Lietuvas specialaja IVN literatiira pastav ari alternativs viedoklis, saskana
ar kuru tiek uzskatits, ka tiesibu normas expressis verbis paredz socialekonomisko asptaklu nemsanu véra IVN procesa. Dagilitité
R., Juozapaitiené G. Socio-economic assessment in environmental impact assessment: experience and challenges in Lithuania.
Journal of Environmental Engineering and Landscape Management, 2015, 23(03), pp. 211-220. Sk. arT Planuojamos tkinés
veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas [Likums par ierosinatas saimnieciskas darbibas ietekmes uz vidi noveért&jumu]:
Lietuvas Republikas likums. 1996, 1-1495, Art. 4(1).

1580 Sk, atbilstoso dalibvalstu sniegto kontaktpunktu informaciju atttiecigi: Cehijas Republikas, Griekijas Republikas, Igaunijas
Republikas, Trijas Republikas, Maltas Republikas, Norvégijas Karalistes, Slovenijas Republikas, Vacijas Federativas Republikas,
Zviedrijas Karalistes kontaktpunkts. Autores sarakste 2018. gada augusta, 2019. gada janvart personiska arhiva materials.

1581 Somijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. Environmental Department. Autores sarakste 2018. gada
oktobri, personiska arhiva materials.

1562 National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107, Art. 24(1).
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resursiem un sabiedribu atbilstosi viet&jam perspektivam, rada IVN legitimitates vajinasanu.!°3

Turklat tas, ka socialekonomiskajiem faktoriem ir jabut integralai IVN ka ilgtsp&jas noveértéjuma
dalai, citastarp apliecina ari pasaulé novérojama terminologijas maina no IVN uz paredz&tas
darbibas vidisko un ietekmes uz socialo vidi novertejumu (Environmental and Social Impact
Assessment).®® Turklat socialas vides jautajumu atbilstosa ieklausana IVN “atklaj ietekmju un
vides elementu saistibu [..] un ietekmju novért€§juma kompleksu veikSanu, ka ar1 vienu no vides
politikas principiem, ilgtsp&jigas attistibas, Tsteno$anu konkréta projekta ietvaros”*®°, Vienlaikus
tas nozimé, ka socialekonomisko faktoru atbilstoSa izvértéSana IVN procesa ietvaros ar1 veicinatu
labaku un objektivaku sabiedribas izpratni par paredzetas darbibas istenoSanas mérkiem.

Nemot véra iepriek§ min€to un to, ka socialekonomisko faktoru izveértéSana IVN procesa
nav Novertgjuma likuma ietverta prasiba, tas vél vairak mazina iesp&jamibu, ka §ie faktori varétu
tikt izvertati praksg, citastarp veicinot sabiedribas atbalstu paredzétajam darbibam.!®® Tadgjadi ir
nepiecieSams precizet jeédzienu “ietekme uz vidi”, noradot, ka ar to ir saprotamas ar1 paredzetas
darbibas tieSas vai netieSas parmainas vidé, kuras cita starpa ietekm& vai var ietekmét
socialekonomisko vidi, un izsakot Noveértéjuma likuma 1. panta 1. punktu $adi: “ietekme uz vidi —
izraisitas tieSas vai netieSas parmainas vide, kuras ietekmé vai var ietekmét cilvéku un

socialekonomiskos apstaklus, kas citastarp ieklauj vina veselibu un droSibu, materialas vértibas,

kultiras un dabas mantojumu Un ainavu, ka ari biologisko daudzveidibu (ipasi aizsargajamas

sugas un to dzivotnes, ipasi aizsargajamos un Eiropas Savienibas nozimes biotopus), augsni,
zemes dziles, iideni, gaisu, klimatu, un iespéjama paklautiba klimata parmainu izraisitajiem
avariju vai katastrofu riskiem un visu minéto jomu mijiedarbiba”.

Vienlaikus ir nepiecieSams veikt labojumus $adas tiesibu normas:

1. papildinat Novertejuma likuma 11. panta pirmo dalu ar 8. punktu: “citi socialekonomiskie

riski”;
2. MK Paredzetas darbibas noteikumu Nr. 18 1. pielikuma 7. punkta 7.7. apakSpunktu izteikt

sada redakcija: “socialekonomisko vidi, kas citastarp ieklauj materialas vertibas, kultiras un

dabas mantojumu (ietverot arhitekturas un arheologisko mantojumu) un ainavu’”.

1583 Stenstadvold M. The role of EIA in the planning and decision processes of large development projects in the Nordic countries.
The case of the Gardermoen project. In: EIA, large development projects and decision-making in the Nordic countries. Hilding-
Rydevik T. [Ed.]. Stockholm: Nordregio report, 2001, 6, pp. 37-38.

1584 Piem., Kanada, Niderlandg, Kameriina. Schijf B., Nootebom S. New dynamics in ESAI mapping. In: Views & Experiences
for Environmental Assessment. NCEA [Ed.]. Utrecht: NCEA, 2018, p. 35; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global
Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 4-5, 67, 82; Government of Canada. The proposed impact assessment system.
A technical guide. Updated 2018. August 14.

1585 Vircavs M. Vide, ietekmes un novért&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 192. Ipp.

1586 Sal. sk. IVN valsts birojs / Gavena 1., Luk$gvics A., Avotin$ J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002,

137. Ipp.
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2.3. Pluralisma nodroSinasanas mehanismi

Ta ka viens no pamatnosacijumiem, lai sasniegtu ilgtsp&jigu attistibu, ir plasa sabiedribas
lidzdaliba lémumu pienemsana'®®’, tad sabiedribas iesaiste ir biitiska IVN procediiras sastavdala,
kas “zinama méra uzrada ari visa novértéjuma procesa bitibu”*®® un ir efektiva IVN
nodroginatajst®%,

Efektivu sabiedribas lidzdalibas tiesibu, piedaloties ar vidi saistitu lémumu pienemsana,
isteno$anu IVN procesa nosaka ka parnacionalas, ta nacionalas normas.'®® Ar Lisabonas liguma
staSanos spéka 2009. gada 1. decembri lidzdalibas principa statuss ir noteikts ES primarajas
tiesibas. Liguma par ES 1. panta otraja dala ir noteikts, ka Lisabonas ligums ir “jauna pakape,
veidojot vel cieSaku Eiropas tautu savienibu, kur lémumu pienemsSana ir cik iesp&jams atklata un
cik iespéjams tuvinata pilsoniem”.'*°! S1 nostaja tiek stiprinata ari 10. panta tresaja dala, kur
uzsverts, ka “[k]atram pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja dzivé. Lémumus
pienem iesp&jami atklati, un tie cik iesp&ams ir tuvinati pilsoniem.”?*%? Savukart 11. panta
pirmajas tr1s dalas ir izteikti “Iidzdalibas demokratijas principa” materialie apsvérumi. Ta, piem.,
11. panta otra dala paredz: “lestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar minétajam
apvienibam un pilsonisko sabiedribu.”**% Tapat juridisks rangs ir pieskirts ES Pamattiesibu hartas
normam, kas ietver pantu par ikvienas personas ES garantéto tiesibu efektivu tiesibu aizsardzibu
tiesa.1>%

IVN ietvaros pluralisma paradigma ir balstita uz deliberativas jeb apsprieSanas

1595 kuras nozime ir

demokratijas ideju, ietverot komunikativo un sadarbibas planosanu
aktualizéta ar Latvijas tiesibu zinatng.!®% Saskana ar apspriesanas demokratiju tiek uzskatits, ka
cilveki savas problémas sp€j atrisinat pasorganizacijas cela, nevalstiskajam organizacijam kalpojot
ka sava veida buferim attiecibas starp valsti un pilsoni un prieksplana izvirzot dazadu viedoklu

mijiedarbi publiska diskusija jeb diskursa un nodroSinot ta funkciju ka demokratijas pamatvertibu

15687 Agenda 21. UN GA 47t Sess. A/CONF.151/26/Rev. 4 (Vol. 1), 1992, Section 111, Ch. 23, 23.2.

1588 Tatvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra lemuma lieta
Nr. A42991709, SKA-1064/2010 motivu dalas 10. punkts.

1589 Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact assessment: why,
who and how? EIAR, 2013, 43, pp. 104, 108.

159 Orhiisas Konvencijas 6. panta 8. punkts; Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2003/35/EK (2003. gada 26. maijs), ar ko
paredz sabiedribas lidzdalibu dazu ar vidi saistitu planu un programmu izstradé un ar ko attieciba uz sabiedribas lidzdalibu un
iesp&ju griezties tiesas groza Padomes Direktivas 85/337/EEK un 96/61/EK: ES tiesibu akts. ES Oficialais Vestnesis, 2003. 25.
junijs, L 156/17; Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvara Direktiva 2003/4/EK par vides informacijas pieejamibu
sabiedribai un par Padomes Direktivas 90/313/EEK atcelsanu: ES tiesibu akts. ES Oficialais Véstnesis, 2003. 14. februaris, L 41/26;
Vides aizsardzibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2006. 15. novembris, Nr. 183 (3551), 8. pants;
Novertgjuma likums 3. panta 4. punkts, pavadosie MK noteikumi.

1591 Ligums par Eiropas Savienibu (konsolidéta versija): ES tiesibu akts. OV, 2016. 7. jiinijs, C 202/13.

1592 Tyrpat.

1593 Tyrpat.

1594 Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta: ES tiesibu akts, OV, 2016. 7. jinijs, C 202/403, 47. pants.

159 Healey P. The communicative turn in planning theory and its implication for spatial strategy making. Environment and
Planning B: Planning and Desing, 1996, 23, pp. 217-234; Healey P. Collaborative Planning: Shaping Places in Fragmented
Societies. Vancouver: UCB Press, 446 p.; Forester J. Planning in the face of power. Berkeley, CA: University of California Press,
1988, 264 p.

159 Meiere S. Tiesibas uz labveligu vidi un to isteno3anas tiesiskas problémas Latvija. Riga: Latvijas Universitate, 2013, 146.—
148., 200.-201. Ipp.
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un moralo pamatojumu.’®’ Sada zina ir nepiecieSami lidzsvara meklgjumi starp sabiedribas
pasorganizacijas sp&jam kopienas ietvaros un veiksmigu demokratizaciju un ieklautibas,
publiskuma un atklatibas nodrosinasanu, no vienas puses, un atbildibas un pamatojuma prasisanu
no Iémumu piengmgjiem, no otras puses.>® Apspriesanas demokratija ir balstita uz vienpratibas
veidosanu, koordinaciju un sazinu, ka ari valdibas loma $adu darbibu veicinasana ir ka Iidzeklis,
lai risinatu konflikt&josas pusu intereses un panaktu kopigu ricibu.>%

Tadgjadi uz apsprieSsanas demokratijas bazes ir veidojusies misdienu izpratne par
sabiedribas lidzdalibas nepiecieSamibu, ko, atbilstoSi zviedru vides tiesibu pétnieka Junasa
Ebessona (Jonas Ebbesson) skaidrojumam, nosaka argumenti, kas iedalami tris kategorijas.*6%
Pirma kategorija ir saistita ar vides argumentiem, saskana ar kuriem sabiedribas lidzdalibas
rezultata tiek nodrosinata vides aizsardziba un vides tiesibu aktu Tstenos$ana. Otrais pamats prasibai
par lidzdalibas tiesibam vides 1émumu pienemsana ir atrodams starptautiskajas cilvéktiesibu
koncepcijas: sabiedribas Iidzdalibu nosaka starptautisko cilvektiesibu ka materialie, ta procesualie
aspekti. TreSais pamats ir legitimitate: sabiedribas Iidzdaliba veicina legitimitati un vidi
ietekm&josu 1émumu pienemsanu (akceptu). Sis arguments — papildus saiknei ar cilvektiesibam —
ievieto vides apsvérumus plasaka politiskas lidzdalibas un demokratijas konteksta. Tadejadi [IVN
jomas pluralisma paradigmas ietvaros, atzistot to, ka ar vidi saistitu Iémumu pienemsana dazadam
iesaistitajam pus@m ir savpatigi viedokli par v€lamo [€muma rezultatu un $1s puses saista vertibas,
kas var biit balstitas uz dazadam &tiskajam premisam,®®! tiek veicinata un konsekventi
nodroSinata plasa pieeja informacijai, sabiedribas lidzdaliba un iesp€ja griezties tiesu
iestades saistiba ar vides jautajumiem.®%?

Lidz ar normativo aktu grozijumu un tiesu prakses attistibas tendencém, vienlaikus So tiesibu

nodroginasanu sekmé ar rekomendativas tiesibas, ka, piem., ANO un ES izstradatas vadlinijas'®.

1597 Habermas J. The theory of communicative action. Boston, MA: Beacon Press, 1984, 465 p.

1598 Jjabs I. Politikas teorija: pirmie soli. Red.: Karklina R. Lasitava, 2017. EPUB file.

1599 Glasson J., Therivel R., Chadwick A. Introduction to Environmental Impact Assessment. 4™ ed. Abingdon: Routledge, 2012,
p. 20.

1600 Ephesson J. The Notion of Public Participation in International Environmental Law. 8 Yearbook of International Environmental
Law, 1997, 8, p. 62.

1601 Adger W. N., Brown K., Fairbrass J. et al. Governance for sustainability: towards a “thick” analysis of environmental
decisionmaking. Environment and Planning A, 2003, 35, pp. 1095-1110.

1602 UNEP. Guidelines for the development of national legislation on access to information, public participation and access to
justice in environmental matters, adopted in Bali (Bali guidelines). Nairobi: UNEP, 2011, pp. 3-4; UNEP, WRI / Stec S., Worker J.,
Juras A., de Silva L. Putting Rio Principle 10 into action: An Implementation Guide for the UNEP Bali Guidelines for the
Development of National Legislation on Access to Information, Public Participation and Access to Justice in Environmental
Matters. Nairobi: UNEP, 2015, p. 6.

1603 UNEP. Guidelines for the development of national legislation on access to information, public participation and access to
justice in environmental matters, adopted in Bali (Bali guidelines). Nairobi: UNEP, 2011, 10 p.; UNEP, WRI / Stec S., Worker J.,
Juras A., de Silva L. Putting Rio Principle 10 into action: An Implementation Guide for the UNEP Bali Guidelines for the
Development of National Legislation on Access to Information, Public Participation and Access to Justice in Environmental
Matters. Nairobi: UNEP, 2015, 152 p.; UNECE. Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in
Decision-making in Environmental Matters prepared under the Aarhus Convention. Geneva: UN, 2015, 59 p.; EC. Environmental
Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, 80 p.
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2.3.1. Sabiedribas iesaiste sakotnéja parbaude

Viens no veidiem, lai veicinatu pluralisma nodro$inasanu, ir iesp&jami plaSa sabiedribas
lidzdaliba — iesaiste, tostarp sakotn€jas parbaudes posma. Praktiskie pétijumi liecina, ka efektivas
sabiedribas lidzdalibas neesamiba, jo seviski IVN agrinajos posmos, ir viens no §1 procesa
biitiskakajiem triikumiem.'®®* Ka ir noradijusi EK, tad plaSas sabiedribas lidzdalibas vértibu
sakotngjas parbaudes laika aizvien vairak atzist dalibvalstu kompetentas iestades, citas valsts
institiicijas un projektu attistitaji, jo sabiedribas iesaiste Sada agrina stadija novers vélakus stridus
un lémumu pienemsanas procesa kavéjumus.’®® Ari ANO veiktaja pétijuma ir noradits: nemot
vera, ka sabiedribas lidzdaliba ir visefektivaka iesp&jami agrina stadija, ideala varianta ta bitu
istenojama sakotngjas parbaudes posma.'®%® Sada pieeja ari biitu atbilstosa daudzpakapju vides
lemumu pienemsanas logikai.*%%’

Vairak neka viena treSdala ES dalibvalstu, ka Bulgarija, Cehij a, Horvatija, Lietuva, Malta,
Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija un Zviedrija'®®, sabiedribas lidzdalibas pasakumi tiek
istenoti jau sakotngjas parbaudes procediras laika. Turklat, piem., arT Igaunija un Vacija, lai gan
sads pienakums nav tiesiski reguléts, praksé tiek uzskatits, ka atbilstosi labas prakses pieejai un
labas parvaldibas principiem sabiedriba ir iesaistima jau $aja posma.'®®® 1idziga veida ari ES
tiesibas ir noradits, ka sakotn&jas parbaudes laika “tas, ka tiek nemti véra brivpratigi izteikti
komentari, kas varétu biit sanemti no citiem avotiem, pieméram, no sabiedribas locekliem vai
publiskam iestadém [..] veido labu administrative praksi”®°. Sabiedribas iesaiste sakotngja
parbaude tiek Tstenota ar1 citviet pasaulé, piem., Kenija, Libana un Vanuatu, ka ar1 Kanadas un
Nigérijas federalajas sistemas.’®!! Savukart Austrija, Cehija, Danija un Niderland&®®!? ir
paredze€tas tiesibas apstridét Iémumu par [IVN nepieméroSanu vai iniciét [IVN piemérosanu. Tatad

Sada aspekta par vienu no IVN mikroatribiitiem ir uzskatamas sabiedribas Iidzdalibas tiesibas

1604 Fischer T. B. EIA in the EU: past, present and future. EIALAW 2018. Helsinki, Finland, 2018. March 23.

1605 EC. Environmental Impact Assessment of Projects: Guidance on Screening. Luxembourg: EU, 2017, p. 17.

1606 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 52, 60.

1607 Meiere S. Sabiedribas tiesibas daudzpakapju lémumu pienem3ana. Gram.: Tiesibu efektivas pieméroSanas problematika.
Latvijas Universitates 72. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU Akadémiskais apgads, 2014, 154.-168. Ipp.

1608 Bylgarija, Cehija, Horvatija, Lietuva, Malta, Rumanija, Slovakija, Spanija, Ungarija, Zviedrija. Sk. darba 2. pielikumu
“Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi novert&juma procesa Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu tiesiskaja regulgjuma”.

1609 |gaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department. Autores sarakste
2017. gada februart, personiska arhiva materials; Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Division G | 2 — Cross Sectional
Aspects of Environmental, Building and Urban Development Legislation, Environmental Assessment Legislation. Federal Ministry
for the Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva
materials.

1610 TVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 29. apsverums.

1611 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 33, 52.

1612 NVO un kaiminu tiesibas. lbid, pp. 33-34; Austrijas Republikas kontaktpunkts. Federal Ministry of Agriculture, Forestry,
Environment and Water Management. Division 1/1, Plant-related Environmental Protection and Environmental Assessment.
Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials; Humli¢kova P., Vomacka V. Public Participation and EIA in
the Multi-Stage Decision-Making Process: The Czech example. In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and
Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp, Portland: Intersentia, 2018, p. 398; Soppe M., Pieters S. The Dutch
courts and EIA: troubleshooter or troublemaker? In: Enviromenmanl Impact Assessment in the Netherlands: Views from the
Commission for EIA in 2002. NCEA [Ed.]. Utrecht: 2002, pp. 31-34.
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sakotngjas parbaudes procediiras laika vai tiesibas apstridét/parsidzeét [@mumu par IVN
nepiemérosanu (ka post factum mehanisms).1%

Novérte§juma likuma ir paredzets, ka sakotn€jas parbaudes (Latvijas tiesibas — ietekmes
sakotngja izvertejuma) rezultata Valsts vides dienesta (turpmak — VVD) pienemto 1€mumu par
IVN pieméroSanu var apstridét Vides parraudzibas valsts biroja (turpmak — VPVB) ka
kompetentaja iestade.!®* Savukart 1émums par IVN nepiemérosanu, ka noradijusi Latvijas
Republikas Augstaka tiesa, nav atseviski parsiidzams tiesa, jo Sis [émums ir starplémums, kurs
pats par sevi vien nav pietickams, lai varétu uzsakt paredzeéto darbibu, un par galigo lémumu ir
uzskatami VVD izdotie tehniskie noteikumi, kurus var apstridét VPVB, péc tam nepiecieSamibas
gadljuma parsiidzot tiesa.1®™

Autore uzskata, ka $ada veida p&c butibas tiek ierobezotas sabiedribas tiesibas uz
informaciju un lidzdalibu IVN procesa. Turklat starptautiska prakse un citu valstu tiesiskie
reguléjumi apliecina, ka ne vien ir janodroSina pieeja sakotngjas parbaudes 1€émuma publiska
pieejamiba un pamatojums, kapéc IVN ir vai nav piemérojams, bet arT gan ierosinatajam, gan
citam ieinteres&tajam pusém locus standi iespéja, apstridot/parsiidzot $o lémumu. 61

No vienas puses, Latvijas Republikas Augstaka tiesa ir mingjusi, ka lémuma par IVN
piemeroSanu expressis verbis likuma paredzetas parsiidz€Sanas iesp&jas ir paredz€tas, jo S$is
lémums “paredz iesniedz&jam (paredzetas darbibas veicgjam) veikt tulitejas finansiali un laika zina
tetilpigas procediiras ka nosacijumu talakai virzibai uz iesp&jamo darbibas akceptu. Tatad Sis
lémums atbilst Administrativa procesa likuma 1. panta treSaja dala minétajam gadijjumam, kad

starpléemumam paSam par sevi ir biitiska ietekme uz personas tiesibam un tiesiskajam

interesem”.1%Y Sada pieeja ir pretruna ar Baldones radioakfivo atkritumu glabatavas lieta

izdaritajam atzinam, saskana ar kuram tika atzits, ka MK rikojums par paredzétas darbibas

1618

akceptu™° arT ir starplémums ar biitisku ietekmi un “tas ir veértgjams atseviski no galiga lémuma —

biivatlaujas izdosanas”.!%!® P&c analogijas ka Baldones radioaktivo atkritumu glabatavas lieta,

1zvertejot MK rikojuma tiesiskumu, ari, pienemot [émumu par IVN nepiemérosanu, ir janem veéra
Noveért§juma likuma normas, kas aizliedz parkapt vai ignorét “normativajos aktos noteiktas
sabiedribas tiestbas uz informaciju vai lidzdalibu [TVN] procesa”®?°. Tadgjadi 1émums par IVN

nepieméroSanu ir aplitkojams kopsakara ar Vides aizsardzibas likuma un Novértg§juma likuma

1613 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 40.

1614 Novertejuma likuma 14.% pants.

1615 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta
Nr. A42991709, SKA-139 1. téze (nenumuréts), motivu dalas 12.-17. punkts.

1616 UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, p. 34.

1617 Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 30. oktobra sprieduma lieta
Nr. A42991709, SKA-139 2. téze (nenumuréts), motivu dalas 16. punkts.

1618 par radiacijas droSibu un kodoldrogibu: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 7. novembris, Nr. 394/395
(2305/2306), 12. panta pirma dala.

1619 Latvijas Republikas Administrativas apgabaltiesas 2012. gada 31. janvara sprieduma lieta Nr. A42672309, AA43-0179-12/12
aprakstosas dalas 5.4. punkts, motivu dalas 11., sk. arT 18.2. punkts. Sk. arT Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas (Rigas
tiesu nams) 2010. gada 7. oktobra spriedumsalieta Nr. A42672309, A02627-10/3 motivu dalas 9.—10. punkts.

1620 Novértgjuma likuma 26. panta pirma, otra dala.
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ietvertajam prasibam par sabiedribas tiesibam uz informaciju un lidzdalibu, nodroSinot atbilstoSas
apstridesanas/parsiidzibas iesp&jas un attieciga lémuma tiesiskuma parbaudi.'®?* Saja gadijuma
divu apstaklu dé] nav izSkiroSas nozimes tam faktam, ka MK rikojums ir paredzétas darbibas
akcepts Novértgjuma likuma izpratng'®??, bet lemums par IVN nepiemérosanu tads nav. Pirmkart,
starp MK rikojumu (pirmais nosacijums), kas attiecas uz valsts nozimes jonizgjosa starojuma

objekta izveidosanu vai biitisku parmainu veik$anu tajal®?® un attieciga objekta biivatlauju

1624
(otrais nosacTjums) pastav tadas pasas mijiedarbibas attiecibas ka I1émuma par IVN nepiem&rosanu
(pirmais prim nosacijums) un izsniegto tehnisko noteikumu (otrais prim nosacijums) gadijuma.
Proti, abas situacijas gan pirmais nosacijums, gan pirmais prim nosacijums darbojas ka atlaujoss
prieksnoteikums, lai vartu Istenot attiecigi otro nosacijumu un otro prim nosacijumu.

Pirmskietami ir konstat&jama Latvijas Republikas Augstakas tiesas izdarto atzinu atbilstiba
IVN direktivas (2011) izpratnei, kas saskana ar Eiropas Savienibas tiesas interpretaciju neliedz
paredzét prasibas cel$anu par nakamo lémumu pieskirt atlauju.®?® Tomér $ada konteksta ir javerts
likumdev@ja IVN noteiktais mandats.

Te atSkiras divi butiski uzstadijumi, proti, likumdev&ja izvirzitais merkis un tiesiska
reguléjuma konteksts. ES tiesibu gadijuma tas ir balstits uz “ipasu vides mérku sasniegSanu

sabiedribas interesgs”1626

, Vertgjot paredzetas darbibas materializ€to ietekmi, kas ietver fizikalo,
kimisko un biologisko ietekmi (ar atseviskiem iznémumiem, piem., attieciba uz cilvéka
veselibu). %2’ Savukart Latvija IVN ir ievietots visparigaku ilgtspgjas mérku sasniegSanas ietvara,
Sos mérkus méginot istenot ari de facto (ar IVN zinojumu palidzibu). Tomér vienlaikus nacionala
Iimena sakotngja parbaudé projektu izvertéSana notiek biofizikalo krit€riju izpratn€, un to veic
iestade ricibas brivibas ietvaros.

Tadgjadi Saja situacija butiba nacionalajam likumdevejam ir javeic izSkirSanas, vai IVN
tiesiskais ietvars detali tiek veidots atbilsto$i vidiska noveért€juma (pirmais gadijums) vai ilgtsp&jas
novertéjuma (otrais gadijums) modelim. Ka noradits ieprieks, vispargji, veért€jot IVN regul&josas
normas kopsakara, IVN tiek pozicionéts ka ilgtsp&jas noveértéjums, turklat de facto ari IVN

zinojumi tiek veidoti atbilstoSi $ada veida novertgjuma modelim. Tomér transponétas direktivas

1621 Tyrpat, 26. panta pirma, otra dala; Vides aizsardzibas likums, 8. panta pirmas dalas 2. punkts, 9. panta pirma, otra, tre3a dala.
1622 Novértgjuma likuma 21. panta pirma dala, 26. panta ceturta dala.

1623 Par radiacijas dro§ibu un kodoldrosibu: Latvijas Republikas likums. Latvijas Veéstnesis, 2000. 7. novembris, Nr. 394/395
(2305/2306), 12. panta pirma dala.

1624 Biivniecibas likums: Latvijas Republikas likums. Latvijas Vestnesis, 2013. 30. julijs, Nr. 146 (4952), 5. panta pirmas dalas
2. punkts, otras dalas 8. punkts; Ar radiacijas droSibu saistito buvju buvnoteikumi: Latvijas Republikas MK 2015. gada
24. novembra noteikumi Nr. 661. Latvijas Vestnesis, 2014. 4. decembris, Nr. 238 (5556), 22. punkts.

1625 Sk, piem., EST 2015. gada 16. aprila sprieduma lieta C-570/13 44. punkts. Sal. sk. Briede J. 1. pants. Likuma lietotie termini.
Tresa dala. A. dala, 1. nodala. Gram.: Administrativa procesa likuma komentari. A un B daja. Sagatavojis autoru kolektivs. Briede
J. [zinatniska red.]. Riga: Tiesu namu agentara, 2013, 38.—40. Ipp.

1626 Proti, EST saskatija IVN tiesibu neizpildi Austrijas tiesiskaja regulgjuma, kas paredz&ja, ka kaiminiem ir tiesibas izteikt
iebildumus atlaujas pieskirSanas procediira, tomér apliikotas tiesibu normas bija balstitas uz privatpersonu privato intereSu
aizsardzibu, nevis vides mérkiem sabiedribas interesés. EST 2015. gada 16. aprila sprieduma lieta C-570/13 48.—49. punkts.

1627 TVN direktivas (2011), ka grozits (2014), 3. panta 1. punkta a) apakSpunkts, III piel. 1. punkta g) apak$punkts, IV piel.
4. punkts, 5. punkta d) apakspunkts; IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) preambulas 1., 22., 41. apsvérums
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normas, jo seviski attieciba uz sakotngjo parbaudi, ietver tipiska biofizikala noveértéjuma kriterijus.
Tadgjadi veidojas ieprieks minéta divu gadijumu iesp&jamiba.

Pirmaja gadijuma, uzskatot, ka IVN ir ipso facto biofizikalais novertéjums Latvijas tiesibu
izpratn€ atbilstos$i redukcionisma tehnikai, ir pielaujama l@muma par IVN nepieméroSanu
klasificgSana par starplémumu, kura tiesiskuma parbaude ir veicama kopa ar galigo administrativo
aktu saskana ar Latvijas Republikas Augstakas tiesas atzinam un ES tiesibu izpratnil®?, Tas ir
pamatojams ar to, ka tehniskajos noteikumos tiek noteiktas paredzetas darbibas vides aizsardzibas
prasibas,’®?° tadgjadi istenojot, ka noradits ieprieks, Tpasus vides mérkus sabiedribas intereses.
Iestades ricibas brivibas izmantoSana atbilstosi Siem vides mérkiem tiek veikta, vienlaikus veicot
tehnisko noteikumu ka galiga administrativa akta un lémumu par IVN nepiemérosanu tiesiskuma
parbaudi.

Otraja gadijuma, poziciongjot IVN ka ilgtsp€jas novertejumu, ir javerteé mijiedarbiba starp
tiesiska reguléjuma uzstadito meérki — vispargja ilgtsp&jigas attistibas sasniegSana — un ta detalajam
prasibam. Sakotn€ja parbaud€ ietverot vienigi biofizikalos krit€rijus un lemjot par IVN ka
ilgtspgjas noveértejuma nepiemérosanu, veidojas tiesiska reguléjuma nekonsekvence, jo art velakie
tehniskie noteikumi ir attiecinami vienigi uz vides aizsardzibas prasibam (Sauraka izpratn€), uz
kuru pamata ir iespgjama talaka apstridéSana/parsiidzéSana. Tomér $ada veida tiek nepamatoti
saSaurinata sabiedribas Iidzdalibas tiesibu Tstenosana ilgtsp&jas novert€juma izpratn€ un atbilstosi
Novértgjuma likuma 26. panta bitibai un garam. Sada gadijuma tiek radita situacija, ka sabiedriba
péc biitibas var versties pret noteiktu vides standartu neievérosanu, bet ne pret IVN ka ilgtsp&jas
novértéjuma nepiemerosanu. Nemot vera iepriek§ min€to un uzskatot, ka IVN ir klasific€jams ka
ilgtsp&jas novertejums, pirmkart, biitu papildinami ietekmes sakotngja izvert€juma kriteriji,
aptverot ilgtsp&jigas vides kriterijus plasaka tvéruma (socialekonomiskas ietekmes izvertésana),
un, otrkart, paredzot ar1 sabiedribas apstridét/parstidzet lemumu par IVN nepieméroSanu.

IVN ka ilgtsp&jas noveértejuma gadijuma pasSreiz&jais nacionalais tiesiskais regul&jums
darbojas pret&ji tiesibu uz pieeju tiesai ka imperativajai normai — jus cogens'®°, tostarp IVN
direktivas (2011) 2. panta 1. punktam, kas ierobezo 4. panta 2. un 3. punktu, 11. pantam, Orhiisas
Konvencijas 6. panta 1. punktam un 9. panta 3. punktam?®3! un ES Pamattiesibu hartas 47. panta
pirmajai dalai. ES tiesibas sakotngjas parbaudes konteksta dalibvalstis 1steno apsvéruma brivibas

ierobezojumu robezas, kuru “iev€rosana ir japarbauda ar1 nacionalajam tiesam savas kompetences

1628 <[ D]alibvalstis principa var brivi izlemt, vai tas paredz tieSus tiesiskas aizsardzibas lidzek]us pret sakotngjas parbaudes 1emumu
vai arl ierobezo tos, paredzot iesp&ju celt blakusprasibu konteksta ar prasibu par atlaujas pieSkirSanu. No Savienibas tiesibu
viedokla abi varianti $kiet pienemami un a priori nevar izslégt citu iespgjamibu esamibu.” Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada
13. novembra secinajumu lieta C-570/13 64. punkts.
1629 K artiba, kada Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus paredz&tajai darbibai: MK 2015. gada 27. janvara noteikumi
Nr. 30. Latvijas Véstnesis, 2015. 29. janvaris, Nr. 20 (5338), 2. punkts.
1630 Dissenting opinion of Justices Akuffo, Ngoepe, Thompson of 15 March 2013 in the Matter of the African Court on Human
and Peoples’ Rights Atabong Denis Atemnkeng v. The African Union (014/2011).
1631 Plagak par §is tiesTbu normas piemérosanu sk. Mikosa Z. Implementation of the Aarhus Convention through actio popularis.
In: Procedural Environmental Rights: Principle X in Theory and Practice. Jendroska J., Bar M. [Eds.]. Cambridge, Antwerp,
Portland: Intersentia, 2018, pp. 261-283.
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robeZds uz amata pienakuma pamata™®®, Turklat, neveicot IVN, kad tas biitu bijis javeic, ir
pamats piesardzibas principa un Satversmes 115. panta parkapumam.'®®® Lai $os parkapumus
noverstu, ilgtsp&jas noveértéjuma prakses istenoSana ir jarikojas saskana ar “socioekologiskas
prasmes un demokratiskas parvaldibas” prieksSrakstu, kas nozimé individu, kopienu un citu
kolekttvu lémumu pienemsSanas struktiiru kapacitates, motivacijas un pastavigas tieksmes
veidoSanu, lai tiktu pieméroti ilgtsp€jibas principi, izmantojot atklatakas un labak struktiirtas
parrunas, pievérSot lielaku uzmanibu savstarp&jai izpratnei un kolektivai atbildibai, ka ar1
integrétak izmantojot administrativo, tirgus, parazu, kolektivo un personigo Ilémumu pienemsanas

praksi. 634

2.3.2. Alternativie sabiedribas iesaistes mehanismi

Otrs veids plasaka pluralisma nodroSinasanai I[VN procesa ir alternativu sabiedribas iesaistes
mehanismu paredzeSana, nemot véra lidzdalibas hierarhiskos Iimenus (“pilsonu lidzdalibas

kapnes™) un dazadas iespgjas attieciba uz efektivu — aktivu un jégpilnu — sabiedribas, tostarp

1635 1636 1637

attieciba uz marginaliz&tu sabiedribas grupu >, iesaisti

Ka ir noradijusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa, tad Novértgjuma likuma “noteiktas
prasibas sabiedribas informésanai par sabiedrisko apspriesanu norisi nav pa¥meérkigas. So prasibu
mérkis ir nodro$inat, lai informacija par sabiedribas lidzdalibas pasakumiem [IVN] procediira biitu
pieejama péc iesp€jas plasakai sabiedribas dalai, tad€jadi veicinot sabiedribas iesaisti ar vidi
saistitu 1émumu pienemsana. Tapéc, vertgjot, vai sabiedriba ir pienaciga kartiba informéta par
sabiedriskajam apsprieSanam un citiem sabiedribas lidzdalibas pasakumiem, minéto prasibu
ievérosana nav aplikojama formali, bet gan ir izvértéjams, vai veiktie sabiedribas
informesanas pasakumi péc biitibas ir sasniegusi savu mérki.”1%® Tadgjadi, lai gan konkrétaja
lieta tika konstatéts fakts, ka ierosinataja paredzetais sabiedribas informé&Sanas pienakums,

neizpildot tiesiski noteikto pienakumu par sabiedriskas apsprieSanas pazinojuma public€Sanu

1632 MeserSmits K., Meiere S., Usina E. Eiropas vides tiesibas. Riga: Euro Faculty, 2003, 98.-99. Ipp.

1633 Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija sprieduma lieta Nr. 2010-54-03 sec. dalas 12.2.1. punkts; Satversmes tiesas 2011. gada
12. maija sprieduma lieta Nr. 2010-56-03 sec. dalas 17.2. punkts.

1634 Gibson R. B. Why sustainability assessment? In: Sustainability assessment: pluralism, practice and progress. Bond A.,
Morrison-Saunders A., Howitt R. [Eds.]. London: Routledge, 2013, KDL file, p. 8.

1635 Orhiisas Konvencijas 3. panta 3., 9. punkts. Partikusas, augsti izglitotas sabiedribas grupas ietekmé vides lémumu pienemsanas
procesu rezultatus lielaka meéra, salidzinot ar nabadzigam, slikti izglitotam sabiedribas grupam. Par So jautajumu un ar to ciesi
saistito aspektu — valsts pozitivo ricibu plasak sk. Squintani L., Schoukens H. Towards equal opportunities in public participation
in environmental matters in the European Union. Ch. 3. In: Managing facts and feelings in environmental governance. Squintani L.,
Darp6 J., Lavrysen L., Stoll P. T. [Eds.]. 2019 — in print, [n.L.]; Tonkens E., Verhoeven I. The civic support paradox: Fighting
unequal participation in deprived neighbourhoods. Urban Studies, 2018, pp. 1-16.

1636 Sherry A. R. A Ladder of Citizen Participation. Journal of the American Planning Association, 1969, 35(4), pp. 216-224;
Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact assessment: why, who
and how? EIAR, 2013, 43, pp. 105-106. Latvie$u valoda sk. arT Seimuskane L. ledzivotaju lidzdaliba [émumu pienemsanas procesa
pasvaldibas Latvija un to ietekm&joSo faktoru izvértéjums. Riga: Latvijas Universitate, 2015, 241 Ipp.

1637 «piedalisanas veidi nedrikst biit formali; tiem jabiit efektiviem, jo tika efektiva piedaliSanas atbilst tautvaldibas principam.”
Kusin$ G. Komentars Latvijas Republikas Satversmes 101. pantam. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari.
VIl nodaja. Cilveka pamattiesibas. Balodis R. [zinatniska vadiba], Endzin$ A., Apsitis R., Jundzis T., Katris G. [zinatniska
redkolégija]. Riga: Latvijas V&stnesis, 2011, 385. Ipp.

1638 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 1. téze, motivu dalas 12. punkts.
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vismaz viena pasvaldibas izdotaja laikraksta vai cita vietgja laikraksta, neatbilst Noveértgjuma
likuma prasibam, Augstaka tiesa to neatzina par butisku trikumu. Tiesas vardiem sakot, tas nav
uzskatams par “tadu trikumu, kas raditu pamatu uzskatit, ka [IVN] laika sabiedribai nav bijusas
pienacigas iesp&jas uzzinat par organizétajiem sabiedribas lidzdalibas pasakumiem”.!%%° Arq

Satversmes tiesa Olaines bistamo atkritumu dedzinasanas iekartas lieta ir identific€jusi vairakus

apstaklus, kas var liecinat par neefektivu sabiedribas iesaisti IVN procesa, ka, piem.: “ — publicgjot
pazinojumus par sabiedrisko apsprieSanu, ir izvéléti laikraksti, kurus abong tikai neliela dala; nav
nemts vera iedzivotaju socialais stavoklis un nacionalais sastavs; — [[VN] nosléguma zinojumam
nav pievienots iss, popularzinatniska veida sastadits apkopojums, 1idz ar to pasvaldiba picejamais
zinojums (informacija) ir neparskatams un nespecialistam griiti uztverams; — dalibnieku skaits
sabiedriskaja apspriesana ir neadekvati niecigs salidzinajuma ar potenciali ieintereséto sabiedribas
dalu, kuru [éemums var skart; — sabiedribas aptauja ir atklajusi faktu, ka sabiedribai laicigi sniegtas
informacijas par iecerdto dedzinasanas iekartu nav bijusi”.’®4° Tomér Satversmes tiesa atzina, ka
arT konkretaja gadijuma konstattas nepilnibas, organizg&jot sabiedrisko apspriesanu IVN ietvaros,
nav uzskatamas par pietiekamu pamatojumu apstridéta rikojuma atzisanai par nelikumigu. %4

Noveértgjuma likuma principos ir ietverta saSaurinata pieeja, kur noteikts, ka ierosinatajs
nodroS$ina paredzetas darbibas ietekmes novertéjuma sabiedrisko apsprieSanu sabiedribai pieejama
vieta un laika,'®*? radot iespaidu, ka tas biitu vienigais ierosinatdja pienakums sabiedribas
lidzdalibas konteksta. Ir konstatéts, ka “Latvija ari vaji attistita dazadu sabiedribas lidzdalibas
formu izmantoSana, un galvenais sabiedribas iesaistiSanas veids ir attistibas priekslikumu un
projektu sabiedriskas apsprieSanas. Tacu, ka apliecina lidzsingja prakse, joprojam sabiedriskas
apspriesanas process notiek formali un Iidz ar to nekalpo ka efektivs instruments interesu
saskano$anai.”!643

IVN tiesiskaja reguléjuma ir paredzeti ari citi (fakultativi) sabiedribas iesaistes veidi, ka
iedzivotaju aptaujas veikSana, kuras piem&roSanas izvéle ir atstdta pasa ierosinataja zina.'®*
Tomg@r arf §1 sabiedribas iesaistes veida izmantoSana ir ierobezota. Ta ka nereti ierosinataji aptauja
tikai tuvakas apkaimes iedzivotajus, “reiz€m veidojas situacijas, kuras atseviskie potencialajai
ietekmei paklautie iedzivotaji aptaujas anketas piekrit projekta realizacijai, tacu ta iedzivotaju dala,
kas dzivo arpus potencialas ietekmes teritorijas, nav inform&ta un, uzzinot par projektu,

protests.”*®* Turklat, ka ir atzinusi Latvijas Republikas Augstaka tiesa, tad ir pietiekami

1639 [ atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 motivu dalas 12. punkts. Sk. arT Novértgjuma likuma 15. panta pirmo dalu, 17. panta pirmo dalu.

1640 Grigane A., Lagzdina E. Pieeja tiesu varai vides jautajumos. Riga: VARAM, 2008, 5. Ipp., ka apkopots p&c lietas: Satversmes
tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04, sec. dalas 3. punkts, sk. arT 4. punktu.

1641 Satversmes tiesas 2003. gada 14. februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04, sec. dalas 4. punkts.

1642 Novértgjuma likuma 3. panta 4. punkts.

1643 Gavena I., Jekale 1., Valdmane 1., Nikodemus O. Metodiskais materials “Pagvaldibas, iedzivotdju un uznéméju interesu
saskano8ana — sabiedriska apsprieSana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 11., sk. arT 15.-16. Ipp.

1644 Novertgjuma likuma 17. panta sesta dala; MK Paredzgtas darbibas noteikumu Nr. 18 2. piel. 16. punkts.

1645 |\/N valsts birojs / Gavena 1., Luk3gvics A., Avotin§ J. u.c. letekmes uz vidi novértéjums. Riga: Landmark, 2002, 137. Ipp.
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nosléguma zinojuma ietvert “pietickami detalizétu informaciju par lielu skaitu noskaidroto
viedoklu (205), pat ja kads atsevisks no iedzivotajiem kada iemesla dél, iesp&jams, nav ticis
aptaujats”.1%4® Citviet ta ir noradijusi, ka “[i]erosinataja darbibam sabiedribas informésanas un
iesaistes procesa jabut tadam, kas kopuma verstas Uz péc iesp&jas lielaku sabiedribas iesaistes
veicinasanu”.1%4’ Tadgjadi, lai gan vispardji tiek atzita plasas sabiedribas iesaistes nepieciesamiba,
biezi vien tiek piemérota normativi noteikta saSaurinata pieeja, un ir uzskatams, ka Latvija “IVN
procesa ka galvena sabiedribas lidzdalibas organizacijas metode tiek izmantota informésanas
metode [vienvirziena informacijas plasma], kura raksturojama ar zemu sabiedribas lidzdalibas
limeni”648,

Lidz ar to — kaut arT “sabiedriskas apspriesanas procediira ir uzskatama par pamata elementu
sabiedribas tiesibu piedalities ar vidi saistitu jautagjumu pienemsana nodroSinasanas
mehanisma”*%*°, tomér, ja sabiedriskas apspriedes ir vienigais veids, ka konsultgties ar sabiedribu,

1650 1651 «Dyjemyel nereti

tas vienlaikus arT ir Istenas, pilnvertigas sabiedribas lidzdalibas trukums
gadas, ka sabiedriskas apspriesanas sanaksmes parveérsas par neorganiz&tu, haotisku izklaigasanos
par visdazadakajam dzives sféram, ta ar1 neizpildot galveno uzdevumu — viedoklu noskaidrosanu
par konkrétiem attistibas priekslikumiem.”%%2? Ir janem véra, ka neapmierinatibas gadijuma
sabiedribas iesaistiSanas var izpausties ar1 negativa veida, ka sabotaza, protestu gajieni, parakstu
vak§anas un mediju kampanas, proti, darbibas, kuram var bt talejosas negativas sekas ne vien uz
turpmako paredz&tas darbibas istenosanu,'%® bet ari vispargjo sabiedrisko kartibu.

Iepriek§ minéta konteksta Latvijas VN praksg ir zinami ari vairaki pozitivi pieméri. Piem.,
pasvaldiba, atsaucoties sabiedribas aicinajumam, ir nodroSinajusi papildus, normativajos aktos

neparedzétas sanaksmes rikoSanu par planotas riipnicas izveides apsprieSanu un lidz ar lémumu

par paredzétas darbibas akceptu Iémusi par ipaSas darba grupas izveidi projekta turpmakas

1646 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada 25.janvara sprieduma lieta
Nr. A42672309, SKA—40/2013 motivu dalas 8. punkts.

1647 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 2. téze, motivu dalas 11. punkts.

1648 Gavena I., Jekale 1., Valdmane 1., Nikodemus O. Metodiskais materials “PaSvaldibas, iedzivotdju un uznéméju interesu
saskano$ana — sabiedriska apsprie$ana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 24. lpp.

1649 |_atvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 motivu dalas 11. punkts.

1650 Walmsley B., Patel S. SADC Environmental Legislation Handbook 2012. 3 ed. Pretoria: Development Bank of Southern
Africa (DBSA) in collaboration with the Southern African Institute for Environmental Assessment (SAIEA), 2011, p. 14.

1651 Specialaja literatiira ir atrodamas divu veidu pieejas. Saskana ar pirmo pieeju, lietojot jédzienus “sabiedribas Iidzdaliba” un
“apsprieSanas” ka sinonimus, “sabiedribas lidzdaliba” tiek izmantots ka virstermins, kas ietver dazadus iesaistes veidus. Atbilstosi
otrai pieejai “sabiedribas lidzdaliba” (“sabiedribas iesaiste”) un “apspriesanas” (“konsulté$anas”) tie tiek izmantoti ka termini ar
dazadu nozimi. Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact
assessment: why, who and how? EIAR, 2013, 43, p. 105.

1652 Gavena I., Jekale I., Valdmane I., Nikodemus O. Metodiskais materidls “Pa$valdibas, iedzivotaju un uznéméju interesu
saskano8ana — sabiedriska apspriesana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 16., sk. ar7 24. Ipp.

1653 Piem., Kostarika plass socialais protests noveda pie zelta raktuves, kurai ieprieks tika veikts IVN un pieskirta vides atlauja,
“Las Crucitas” slégsanas un vélak arf aizlieguma veikt jebkadu atklata tipa raktuvju derigo izraktenu ieguvi valsti. Glucker A.
Public participation in Environmental Impact Assessment (EIA) — an investigation into theory and practice in Costa Rica and
Nicaragua. Master Thesis. Utrecht: Utrecht University, 2012. Citéts péc: Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H.
A. C. Public participation in environmental impact assessment: why, who and how? EIAR, 2013, 43, pp. 105-106, 109. Sk. arT
Vircavs M. Vide, ietekmes un novert&jums: principi un analize. Riga: Biznesa augstskola Turiba, 2005, 67. Ipp.; Kellijs P.,
Dakombs R., Farndons DZ. u.c. Politika. Janons A. [tulk.]. Riga: Zvaigzne ABC, 2016, 293. Ipp.
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istenoSanas uzraudzibai. Turklat $aja pasa gadijuma ierosinatajs ir organiz&jis ekskursiju uz Iidziga
veida (akumulatoru apstrades) rupnicam Polija un informaciju par sabiedrisko apspriesanu
izplatijis ka digitalaja vidg, ta skrejlapu veida'®®*,16%

Lai nodroSinatu efektivu — aktivu un jégpilnu — sabiedribas Iidzdalibu, saskana ar labo
praksi, rekomendativajam tiesibam, piem., ANO Eiropas Ekonomiskas komisijas ‘“Mastrihtas
rekomendacijam par efektivu sabiedribas lidzdalibu lémumu pienemsSana vides jautajumos
saskana ar Orhiisas Konvenciju”!®® (turpmak — Mastrihtas rekomendacijas), un specidlas

1857 jr izmantojami arT sabiedribas iesaistes alternativie lidzekli. Tie ir pec

literatiiras atzinam
iesp€jas plasaka rakstura sabiedribas informéSanas un sabiedriskas apsprieSanas veidi (tostarp
elektroniskie!®®), lietojot atbilstosus komunikacijas Iidzeklus, piem., interneta platformas,
atvertas diskusijas, seminarus, darba grupas, ipaSas uzklausiSanas, radoSas darbnicas, mérka
grupas.'®® Saskana ar Mastrihtas rekomendacijam ir seviski batiski precizét un defindt ieinteres&to
sabiedribu, vienlaikus ipasu uzmanibu veltot neaizsargatajam un/vai atstumtajam grupam, ka
b&rniem, veciem cilvékiem, sievieteém, migrantiem, personam ar invaliditati, cilvéktiem ar zemu
lasitprasmi vai valodas barjeru, etniskajam un religiskajam minoritatém, ekonomiski nelabvéligam
grupam, ka ari tiem, kuriem nav piekluves internetam, televizijai vai radio.'®®° Tas nozimé&tu, ka
$o grupu parstavji bitu, piem., gan jainformé individuali par sabiedriskas apspriesanas faktu®®®,
gan jaizgltto attieciba uz projektu, sagatavojot atbilstosas formas un veida 1pasu informaciju, kuras
pieejamiba tiem tiek nodroSinata dzivesvieta un izmantojot tradicionalakas informésanas metodes,
ka informativas lapas vai publikacijas viet&jos laikrakstos. 662

Pastav ari viedoklis, ka tradicionala ideja par sabiedribas lidzdalibu ir parak Saura, lai

ietvertu komunikativas planos$anas mérkus, un ir nepiecieSams piemérot vairak makro-orientétu

1654 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2018. gada 7. maija sprieduma lieta Nr. A420168915,
SKA-356/2018 aprakstosas dalas 4.2., 4.4., 4.8. punkts, sk. arT motivu dalas 11., 12. punktu.

1655 Citus piemeérus sk. Gavena 1., Jekale I., Valdmane 1., Nikodemus O. Metodiskais materials “Pa$valdibas, iedzivotaju un
uznéméju intereSu saskanoSana — sabiedriska apsprie$ana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 25., 58.—67. Ipp.

165 UNECE. Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-making in Environmental
Matters prepared under the Aarhus Convention. Geneva: UN, 2015, 59 p. Sk. ar1 EC. Guidance note on the application of Directive
85/337/EEC to projects related to the exploration and exploitation of unconventional hydrocarbon. Luxembourg: European
Commission, 2011, p. 2.

1657 National Research Council / Dietz T., Stern P. C. [Eds.]. Public participation in environmental assessment and decision making.
Washington, DC: The National Academy Press, 2008, 305 p.; Neimane L. Rights-based Approaches to Environmental Protection
in International and Regional European Environmental Assessment and Maastricht Recommendations. In: New Frontiers in
Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J. et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, pp. 90-103; Gavena I., Jekale 1.,
Valdmane 1., Nikodemus O. Metodiskais materials “Pasvaldibas, iedzivotaju un uznémgju intereSu saskanosana — sabiedriska
apspriesana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 35.-48., 55.-56., 58.—67. Ipp.

1658 UNECE. Report of the second meeting of the parties. Decision 11/3. On electronic information tools and the clearing-house
mechanism. Distr. General, ECE/MP.PP/2005/2/Add.4, Annex, 2005. June 8.

1659 Neimane L. Rights-based Approaches to Environmental Protection in International and Regional European Environmental
Assessment and Maastricht Recommendations. In: New Frontiers in Environmental Constitutionalism. Daly E., Kotzé L. J., May J.
et al. [Eds.]. Nairobi: UNEP, 2017, p. 91.

1660 UNECE. Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-making in Environmental
Matters. Geneva: UN, 2015, 16 p.

1661 Sk, darba 3. pielikumu “letekmes uz vidi novértéjuma procesd izmantojamie sabiedribas lidzdalibas iesaistes panémieni
saskana ar labo praksi”.

1662 Squintani L., Schoukens H. Towards equal opportunities in public participation in environmental matters in the European
Union. Ch. 3. In: Managing facts and feelings in environmental governance. Squintani L., Darpd J., Lavrysen L., Stoll P. T. [Eds.].
2019 — in print, [n.1.]. Sk. arTt UNECE. Maastricht Recommendations on Promoting Effective Public Participation in Decision-
making in Environmental Matters. Geneva: UN, 2015, pp. 17, 28.
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sabiedribas lidzdalibas jédzienu, kas ir cieSi saistits ar tieSo demokratiju un paredz tiesibas
cilvekiem, kurus ietekmé paredzeta darbiba, sniegt savu piekrisanu tas realizacijai.'®®® Saskana ar
citu pétnieku viedokli tiek uzskatits, ka Sadai pieejai var€tu biit talejoSas politiska rakstura
implikacijas, nemot véra, ka, ietekmétajiem pilsoniem pienemot 1€émumu, piem., par toksisko
atkritumu glabatavu, rezultats visticamak biitu politiskais “strupcels”16®* (ta devétais “Ne Mana
Pagalma” (NIMBY) sindroms!¢®®). Tomér dazu valstu tiesiskajos ietvaros ir ne vien ietvertas
tiesibas pilsoniem tikt uzklausitiem saistiba ar nozimigiem vidi ietekmé&joSiem attistibas
priekslikumiem, vinu viedokli valsts iestadém nemot véra galiga lémuma pienemSana saskana ar
Orhiisas Konvencijas 6. pantu, bet ari dota iesp&a pilsoniem veikt lémumu pienemsanu
likumdoganas procesa (pilsonu iniciativas tiesibas), piem., Sveicg,'®® Dienvidafrika'®®’.
2008. gada novembri, atainojot Sveices politiskas sistémas augsti attistito demokratijas raksturu,
norisingjas oficialais referendums, kura ar divu treSdalu balsu vairakumu tika nobalsots pret dazu
politisko un biznesa intereSu rosinato priekSlikumu ierobezot NVO tiesibas versties tiesa pret
projektiem, kas apdraud vidi vai dabas vai kultiiras mantojumu.'%%® Mastrihtas rekomendacijas §1
pieeja ir atainota caur delegétas kompetences prizmu, vispargji izdalot tieSos sabiedribas
lidzdalibas panémienus un netieos jeb koriggjosos sabiedribas lidzdalibas panémienus.'®%°
Latvija biitu nepiecieSama atseviSkas diskusijas organizéSana par tieSas demokratijas
elementu izmantoSanu pasvaldibas limeni. Piem., Egila Levita 2000. gadu sakuma izstradataja
“PaSvaldibu likuma koncepcija” tiek piedavati vairaki tiesiskie mehanismi tieSas demokratijas

elementu izmantoSanai pasvaldibu limeni, ka pasSvaldibu referendums, iedzivotaju konsultativa

1663 Sager T. A planning theory perspective on the EIA. In: EIA, large development projects and decision-making in the Nordic
countries. Hilding-Rydevik T. [Ed.]. Stockholm: Nordregio report, 2001, 6, p. 199; Barton B. Underlying concepts and theoretical
issues in public participation in resources development. In: Human Rights in Natural Resources Development: Public Participation
in the Sustainable Development of Mining and Energy Resources. Zillman D., Lucas A., Pring G. [Eds.]. Oxford: Oxford University
Press, 2002, pp. 77-119.

1664 Glucker A. N., Driessen P. P. J., Kolhoff A., Runhaar H. A. C. Public participation in environmental impact assessment: why,
who and how? EIAR, 2013, 43, p. 106. Sk. arT O’Faircheallaigh C. Public participation and environmental impact assessment:
purposes, implications, and lesson for public policy making. EIAR, 2010, 30, pp. 19-27; Leroy P., van Tatenhove J. P. M.
Environment and Participation — The Shifting Significance of a Double Concept. Part 4, Ch. 8. In: Greening Society. The Paradigm
Shift in Dutch Environmental Politics. Driessen P. P. J., Glasbergen P. [Eds.]. Dordrecht: Kluwer Academic Publishers, 2002,
pp. 163-184.

1665 NIMBY (Not in My Back Yard) sindroms izpauzas tada veida, ka “cilveki principa atbalsta jaunus attistibas priekslikumus, bet
nevélas, lai tie batu Tstenoti vinu Ipasumu tuvuma. Tas sevis$ki attiecinams uz lieliem infrastruktiiras projektiem — atkritumu
SkiroSanas un parstrades poligoniem, kogeneracijas stacijam, v&ja elektrostacijam, lieliem razoSanas kompleksiem, transporta
blivém, cietumiem, lidlaukiem.” Gavena I., Jekale 1., Valdmane I., Nikodemus O. Metodiskais materials “Pasvaldibas, iedzivotaju
un uznémgeju intereSu saskano$ana — sabiedriska apsprie$ana ka instruments”. Riga: VARAM, 2011, 12. Ipp.

1666 Wates J. The Future of the Aarhus Convention. Perspectives Arising from the Third Session of the Meeting of the Parties.
Ch. 15. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 408.

1667 Tiesa gan, kaut arT Dienvidafrikas Konstitlicija paredz, ka izpildvarai ir iesp&jams organizét pilsonu viedoklu uzklausisanu
noteikta jautajuma, sarikojot referendumu, tom@r post-demokratiskas valsts laika neviens $ads referendums nav sarikots.
Constitution of the Republic of South Africa: Dienvidafrikas Republikas likums. 1996, 108, Arts. 84(2)(g), 127(2)(f). Viena no
kritikam attiectba uz §tTm DAR Konstitlicijas normam ir saistita ar to, ka pasi pilsoni nevar inicigt vai liigt referenduma
organizéSanu. Nav arT nekadu norazu vai vadliniju, par kadiem jautajumiem referendumi biitu jaorganize. de Vos P., Freedman W.
[Ed.]. South African Constitutional Law in Context. Cape Town: Oxford University Press, 2014, pp. 87-88.

1668 Wates J. The Future of the Aarhus Convention. Perspectives Arising from the Third Session of the Meeting of the Parties.
Ch.15. In: The Aarhus Convention at Ten. Interactions and Tensions between Conventional International Law and EU
Environmental Law. Pallemaerts M. [Ed.]. Groningen: Europa Law Publishing, 2011, p. 400.

1669 Sk. darba 3. pielikumu “letekmes uz vidi noveértéjuma procesd izmantojamie sabiedribas lidzdalibas iesaistes panémieni
saskana ar labo praksi”.
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aptauja un Domes atvértd séde, ka ari iedzivotdju kopsapulce.®’® Savukart vairakus gadus
apspriestais, tomér nepienemtais “Vietgjo pasSvaldibu referendumu likums” ta patreizgja
redakcija’®’? ar IVN saistitos jautajumos skartu marginali.

Papildus alternativo sabiedribas iesaistes metoZzu izmanto$ana butiska nozime var bt ari gan
ipasam finans€Sanas (sabiedribas iesaistes atbalsta) programmam, kas atvieglo sabiedribas
lidzdalibu IVN, gan kopienas organizacijam (community based organizations), ka, piem.,
Amadibas krizes komiteja Dienvidafrika®’?. Sada veida organizacijas vislabak spéj identificét

vides problémas, kas var ietekmé&t viet§jos iedzivotajus, un apvienot individualas iniciativas,

atbilstosi parstavot viet&jo cilveku intereses un veicinot sabiedribas vides apzinas stiprinasanos.'®”

1670 «Jaatzist, ka Satversme paredz plasakus tiesds demokratijas elementus valsts [TmenT neka pasreizgjais likums par Pagvaldibam

to paredz pasvaldibas limeni. Tacu tiesas demokratijas elementi ir pieméroti tie§i mazakam vienibam, tatad pasvaldibu limenim.
Arf citas valstis, kur tie§as demokratijas elementi nacionalaja limeni ir mazak izteikti ka Satversme, pasvaldibu liment tie ir ietverti
krietni lielaka mera. Ar1 mums varblt biitu japadoma par §is valststiesiskas acgarnibas korektiiru — nevis samazinot tie$as
demokratijas elementus nacionalaja, bet gan palielinot tos pasvaldibu limeni. Atskiriba no nacionala limena, kur tieSas demokratijas
elementi nav 1pasi efektivi kontroles lidzekli par politiku darbibu, tiesi pasvaldibu limen tiek var veikt $adu kontroles funkciju.”
Levits E. Pagvaldibu likuma koncepcija. Pirma dala: 1.—4. nodala. 2003. 26. oktobris, 32. punkts, 3-15.—3-20. pantu priekslikums.
1671 Latvijas Republikas Saeima. Vietgjo pasvaldibu referendumu likums. 11. Saeimas likumprojekta Nr. 544/Lp11. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/webSasaiste?OpenView&restricttocategory=76/Lpl2 [aplikots 2018. gada
12. decembri].

1672 Grunenwald R. [director]. The Shore Break: dokumentala filma. A Marie-Vérité FI.L.M.s & Frank FI.L.M.s, South Africa,
2014; UNEP. Assessing Environmental Impacts — A Global Review of Legislation. Nairobi: UNEP, 2018, pp. 55, 59, 63-64.

1673 Khan F. Contemporary South African Environmental Response: An Historical and Socio-Political Evaluation, With Particular
Reference to Blacks. Cape Town: University of Cape Town, 1990, pp. 99, 101, 103-104, 106, 108-110, 112-115, 122-123.
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Peétijuma aizstavesanai tiek izvirzitas Sadas t€zes, kas izteiktas gan secinajumu, gan

priekslikumu forma.

1. letekmes uz vidi novért§jums ir preventivs riks un vides tiesibu prieksraksts paredzetas

darbibas jeb projektu ietekmes uz vidi noveértésanai. Tas ir procediiru, metozu un instrumentu

kombinacija ar noluku veikt paredzétas darbibas 1émuma atbalsta nodroSinasanu, iegtstot

informaciju un Tstenojot daudzas citas funkcijas, ka, pieméram, izglitoSanas, vides vértibu

apstiprinasanas, intereSu koordinacijas:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

1.5.

ietekmes uz vidi novertgjumu veido vairaki savstarpgji logiski saistiti posmi, kuros notiek
informacijas parnese no viena posma uz nakamo. Tomer ietekmes uz vidi novértgjuma
procesa galvenais mérkis ir novertét — izvertét ietekmi uz vidi, identificgjot biitisku
ietekmi uz vidi, un izstradat nelabvéligas ietekmes novér$anas priekslikumus;
tadejadi vienlaikus ietekmes uz vidi noveértéjums ir ne vien procesualu darbibu kopums
(procesualais aspekts), bet ar1 secigu un interaktivu darbibu virkne, kas tiek veikta
atbilstosa sist€ma (instituciondalais aspekts) ilgtsp&jigas attistibas merku sasniegSanas
noltikos (materidalais aspekts). letekmes uz vidi novértéjuma saturu veido skaidri definétu
procesualu, institucionalu un materialu noteikumu unikala kombinacija;
ietekmes uz vidi noveértgjumu raksturo ta plass pielietojums nacionalas un regionalas
vides politikas un arT teritorijas planoSanas politikas veidoSana un istenoSana un vides
aizsardzibas tiesibu normu piemérosana, lidzsvarojot ekonomiskas un socialas intereses,
no vienas puses, un vides aizsardzibu ilgtsp€jigas attistibas un tiesibu uz labveéligu vidi
konteksta, no otras puses. Ietekmes uz vidi novértéjuma maciba aptuveni piecdesmit gadu
laika ir veidojusies uz citu zinatnu pamata un liecina par ta starpdisciplinaro un misdienas
atseviSki noskirtas zinatniskas disciplinas raksturu, kas turpina pastavigi attistities un
mijiedarboties ar citdm zinatnes jomam ilgtsp&jas paradigmas ietvara;
ietekmes uz vidi novért€jums ietilpst plasas ietekmes noveérte§jumu grupas vidisko
novertéjumu apaksgrupa un ir pirmas paaudzes ietekmes novertgjums:
uz ietekmes uz vidi noveért€juma pamata ir attistijuSies pargjie miisdienas sastopamie
ietekmes novértéjumu veidi (pieméram, stratégiskais ietekmes uz vidi novért&jums,
ietekmes uz socialo vidi noveért€jums, ietekmes uz veselibu noveértéjums);
citu ietekmes novértejumu veidu uzbtive un procesualie posmi ir aizgiiti no ietekmes uz
vidi novertéjuma, tomér to teorétiska un konceptuala baze var atskirties no ietekmes uz
vidi novérte§juma macibas uzstadijumiem;
analiz&jot ietekmes uz vidi novértéjuma genézi vides tiesibu pasivas attistibas posmos,

kas atbilst tradicionalajai un premodernajai €rai, un aktivas attistibas posmos, kas ir
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1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.6.

iz8kirami ka moderna un posmoderna &ra, ka arT musdienas domingjosa globala ilgtsp€ja
balstita valdiSanas era, ir secinams:
vesturiski ietekmes uz vidi novért€§juma veikSanas pienakums izriet no atbildibas
“noveérst kait§jumu”, ko nosaka kait€juma noverSanas princips un sadarbibas pienakuma
princips. So principu biitiskas sastavdalas ir “labu kaiminattiectbu” ievérosana, “laba
tictba” un “pienacigas riipibas” (padzilinatas izp€tes) pienakums, balstoties uz
nediskriminacijas — vienadas pieejas principu vides aizsardzibas izpratng. Sada zina tiek
uzskatits, ka valstim piemit vispar€js pienakums nenodarit kait€jumu, kas rodas vai
varétu rasties iekSzeme, attieciba uz teritorijam arpus valstu robezam;
ietekmes uz vidi noveértéjuma recepcija norisinajas pakapeniski, veidojot dalu no plasaka
vides politikas un likumu “horizontalas diftizijas” un “politiskas prakses piespiedu
uzspieSanas” procesa. Peétijumi liecina, ka ietekmes uz vidi novert§jums ka
materialorient€tas un procesualorientétas pieeju kombinacija ir tiesiski nostiprinats un
praktiski tiek piemérots gandriz ikviena pasaules valstt dazados rezima tipos un attistibas
Itmenos. Tadgjadi var secinat, ka patlaban ietekmes uz vidi noveértgjuma recepcija
faktiski ir pabeigta un ir sacies nakamais — treSais posms, kura notiek ietekmes uz vidi
noveért€§juma mikroatribiitu parnemsanas process, ar “integracijas un kooperativas
harmonizacijas” palidzibu, izmantojot parnacionalas tiesibas, kas aptver tiesiski saistoso
un paratiesisko noteikumu veselumu;
globalas ilgtsp€ja balstitas valdiSanas €ra expressis verbis ir atzits, ka ietekmes uz vidi
novertéjuma veikSanas priekSnoteikums ir vispargja starptautisko tiesibu prasiba. Tas
nozimé paradigmas mainu, jo paredz obligatu ietekmes uz vidi novertéjuma veikSanas
praksi ikvienai pasaules valstij atSkiriba no konvenciju reguléjuma, kas ir piemerojams
tikai starp ligumsleédzejpusém. Tadgejadi ietekmes uz vidi novertejums ir globali atzits ka
juridiskais instruments, saskana ar kuru tiek 1stenots starptautiskais pienakums “noverst
kait€jumu”, un ir biitiska §1 pienakuma materialprocesualas dimensijas sastavdala, kuru
detalizé starptautisko ligumu, ka, piem., Espo Konvencijas un Orhiisas Konvencijas,
prasibas;
nemot veéra parnacionalo vides tiesibu attistibas tendences, saskana ar kuram ietekmes uz
vidi noveért€jums ir ieguvis vides tiesibu globaliz€tas tiesibu normas juridisko rangu, kas
nozimé ta universalo piemérojamibu, ir secinams, ka ietekmes uz vidi noveért€jumu
raksturo divas pamatpazimes: materialprocesuals un tiesiski nostiprinats. letekmes uz vidi
novertéjuma satura atklasana nozimé ir vél trim pamatpazimeém, t.i., ietekmes uz vidi

novert&jums ir vidisks, vispusigs un integrativs novertéjums:
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1.6.1.

1.6.2.

1.7.

1.7.1.

1.7.2.

ietekmes uz vidi novértgjums ir vidisks noveértgjums, jo taja tiek novértéta nevis vide,
bet gan tiek veikts vert§jums vides aspekta, proti, kadas raZotnes vai iekartas darbibas
ietekme uz vidi;
procesam, kura tiek apvienots ietekmes uz vidi novért§jums un citi ietekmes
novertéjumu veidi un ietekmes uz vidi novertgjums tiek veidots ka savstarpgji saistitu
noveért§jumu kopums, ir jabiit Istenotam vispusiga un integréta veida, papildinosi
aptverot vides mijiedarbibas un konteksta aspektus;
valstim ir pienakums veikt atbilstoSus likumdoSanas un administrativos solus, lai
nodroSinatu padzilinatu izpéti (due diligence) pirms paredz€to darbibu veikSanas,
izmantojot efektivu ietekmes uz vidi novert€juma sisteému. Tadejadi $ada aspekta var
izdalit ta dévEto makro efektivu tiesisko ieviesanu, kas aptver efektivas vides aizsardzibas
sisttmas izveidi kopuma, un mikro efektivu tiesisko ieviesanu, Kas attiecas uz efektivas
ietekmes uz vidi novert€juma sist€émas izveidi. Abos gadijumos tiesiskie priekSnosacijumi
un prasibas parklajas. Tas nozimé, ka valsts pozitivais pienakums ir garant€t rezultata
sasniegSanu ar intereSu koording€Sanas palidzibu un tostarp individualas tiesibas iegit
vides informaciju, Iidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu 1l€mumu pienemsanas
procesa un versties tiesa atbilstosi starptautisko un regionalo tiesibu prasibam. Savukart
intereSu koording€Sanas aspekta ir nepiecieSama apsvérumu balans€$ana, kas sastav no
pamattiesibu aizsardzibas un izvérteSanas paradigmas:
pamattiesibu aizsardziba tiek Tstenota, izmantojot saskanoSanu ar citam pamattiesibam
un svara dimensijas pieeju jeb taisniga lidzsvara prasibu, nemot véra, ka “tiesibu uz
labveligu vidi” istenoSanas konteksta vides aizsardziba ir misdienu cilvektiesibu
doktrinas biitiska dala un sine qua non attieciba uz virkni tiesibu, ka tiesibas uz brivibu,
vienlidzibu, veselibu un dzivibu, ka ari cienu;
izvértésanas paradigma nozimé paredzetas darbibas aspektu riipigu izvertéSanu — visu
nepiecieSamo apsveérumu izdariSanu atbilstosi ricibas brivibas robezam pirms paredzetas
darbibas atlauSanas, tostarp nemot véra sabiedribas lidzdalibas rezultatus. Tadg€jadi
vienigi informacijas ieguve ietekmes uz vidi novert§juma procesa pati par sevi nav
pietickama. Tas nozimég, ka ietekmes uz vidi novert€§juma procesa iegiitajai informacijai
ir jabiit ne vien iegiitai, bet ar izvertetai, izmantojot apkoposanu, analizi, apsverSanu un
pamatosanu atbilstosi pamatojuma principam un izvértésanas principam un nemot vera,
ka lémumi, kas pienemti pret€ji kait€juma novérSanas uzstadijumam, “nes lielaku
attaisnojumu slogu”. letekmes uz vidi noveért€§jums ka skaidri defin€tu procesualu,
institucionalu un materialu noteikumu kombinacija ir versts uz ripigu apsveérumu
izdariSanu un sabiedribas iesaistiSanu kombinacija ar balstiSanos uz vides vértibam,

pieprasot Ilemumu pienéméju atbildibu par So vertibu ievérosanu, ka arT vidi ietekm&joso

245



1.8.

1.9.

1.9.1.

1.9.2.

lémumu pamatosanu atbilstoSi tam un rikojoties saskana ar noteikto institucionalo
ietvaru. Nemot vera ieprieks min&to, autore piedava $adu ietekmes uz vidi novertgjuma
procediras skaidrojuma ietverSanu likuma “Par ietekmes uz vidi noveért€§jumu’ 1. panta
2. punkta, nosakot, ka ietekmes uz vidi novertéjums ir: “procediira, kas veicama Saja

likuma noteiktaja kartiba, lai, pirmkart, paredzetu un identificétu, otrkart, novertétu

paredzetas darbibas butisku ietekmi uz vidi un, treskart, izstradatu priekSlikumus Sis

ietekmes noversanai vai samazinasanai, balstoties uz informacijas apkoposanu, analizi,

apsversanu un pamatoSanu, lai veiktu izvertéta paredzetas darbibas akcepta lemuma

pienemsSanu attieciba uz paredzetas darbibas pielaujamibu vai nepielaujamibu’;

ietekmes uz vidi novertejumu veido trTs galvenie posmi: pirmslémuma, galiga [émuma un
peclémuma. Latvijas normativa reguléjuma ietekmes uz vidi novert€juma modelis atbilst
klasiskajam divetapu modelim, kas ietver pirmslémuma un galiga Iémuma pamatposmus,
jeb paplasinatajam divetapu modelim (saskana ar speka esoSo tiesisko regul&jumu);
ietekmes uz vidi noveértéjuma procediiras posmos tiek pienemti vairaki Iémumi, no kuriem
procesa centralais rezultats un galaprodukts ir “kompetentas iestades pamatotais
secinajums” Eiropas Savienibas tiesibas jeb “kompetentas institiicijas atzinums” Latvijas
tiesiskaja reguléjuma. Sis atzinums nav administrativais akts, tadgjadi ir nepieciesama
lémuma par paredzetas darbibas akcept€Sanu vai neakcepteSanu (paredz&tas darbibas
akceptu) pienemsana. letekmes uz vidi novértéjuma teorijas izpratné Latvija paredz&étas
darbibas akceptu faktiski veido divu [émumu kopums, un $ada zipa ir uzskatams, ka
atlaujoSais 1@mums ir, piem., biivatlauja, atlauja piesarnojosas darbibas veikSanai u.c.
atkariba no paredzetas darbibas specifikas, savukart paredzetas darbibas akcepts ka
attistibas piekriSana — izSkiroSais jeb konceptualais 1€émums (starplémums ar bitisku
ietekmi). Sada zina, lai nodrosinatu atbilsmi Eiropas Savienibas tiestbam un ieklautos
nacionalas administrativas sist€mas kartiba, ir nepiecieSams veikt atbilstoSus grozijumus:
likuma “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu” 21.panta pirmaja dala precizgjot:

“Paredzétas darbibas akcepts ir attiecigas valsts institiicijas, pasvaldibas, citas likuma

noteiktas institiicijas vai Ministru Kabineta pienemts lemums par piekriSanu paredzétas

darbibas uzsakSanai, ieverojot Sajd likumd un citos normativajos aktos paredzetas

- ’,
prasibas’;

aizstajot likuma “Par ietekmes uz vidi novertgjumu” 22. panta pirmaja dala vardus
“atlauju uzsakt paredzeto darbibu” un 14. panta pirmaja dala, ka ar1 Ministru kabineta
2015. gada 13. janvara noteikumu Nr. 18 “Kartiba, kada noveérté paredzetas darbibas
ietekmi uz vidi un akcepteé paredzeéto darbibu” 20. punkta vardus “lémumu par atlauju
uzsakt paredzéto darbibu” ar jedzienu “paredzétas darbibas akcepts” atbilstosa
loctjuma.
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2. Nemot véra ietekmes uz vidi novertejuma ka vides tiesibu globaliz€tas tiesibu normas juridisko

rangu, ir nostiprindjusies vienpratiba — par noteiktiem §1 procesa “kopgjas globalas pieejas

iz8kiroSajiem elementiem” (crucial elements of the common global approach) jeb

materialprocesualajiem mikroatribiitiem. Tie ir ietekmes uz vidi novert€juma pamatprincipu,

prasibu un raksturlielumu kopuma elementi, kas ir lidzigi visas jurisdikcijas vai liela dala

jurisdikciju. Tie veido ietekmes uz vidi novert€§juma procesa pamatu un jau ir ieklauti daudzu

valstu tiesiskajos reguléjumos:

2.1.

2.2.

2.2.1.

ietekmes uz vidi noveért€§juma tiesibu institiita attistiba un izpausmes starptautiskajas
tiesibas, regionalaja limeni un nacionalajas jurisdikcijas nav noskiramas. Nacionalo vides
tiesibu elementi ir ‘“augSupieladéti” starptautiskajas un regionalajas tiesibas,
starptautiskas vides tiesibu normas — “lejupieladétas” nacionalajas un regionalajas
sistémas, savukart regionalas vides tiesibas — gan “augSupieladetas” starptautiska liment,
gan “lejupielad@tas” nacionalajas tiesiskajas sist€émas. To apliecina ka tiesiski saistoso, ta
paratiesisko (rekomendativo) tiesibu avotu mijiedarbiba Sajos dazadajos limenos;
ir izSkiramas vairakas ieteckmes uz vidi novert§juma sistémas, ka pamatsist€éma,
regionalas sisttmas un nacionalas apakS$sist€mas (konkrétu valstu ietekmes uz vidi
novertejuma tiesiskie reguléjumi un pieméroSanas prakse):
pamatsisttma nosaka efektiva ietekmes uz vidi novert§juma pamatprincipus un
materialprocesudlo mikroatribiitu skaitu un veidus. Sakotng&ji veidojusies uz Amerikas
Savienoto Valstu Nacionalas Vides politikas likuma ietekmes uz vidi noveértg§juma
modela pamatiem, musdienas ietekmes uz vidi novert€juma pamatsisteéma ir savveidiga
abstrakcija un tadgjadi “neitrals” modelis un attistijusies talak: paplasinajusi ietekmes uz
vidi noveért€§juma efektivitates izpratni un sastav no vairaku ietekmes uz vidi
novert&juma sistému prakses, principu un vadliniju elementu veseluma, kuru globalas
ilgtsp€jigas attistibas parvaldibas era rada un ietekmé dal&ji integrétas pasaules limena
organizacijas. Tadgjadi ir uzskatams, ka misdienigd izpratné regulacijas saistoSie
noteikumi ietekmes uz vidi noveért€§juma efektivitates izpratné gan starptautiska, gan
regionala un nacionala Iltmeni veidojas no tiesiski saistoSo un paratiesisko
(rekomendativo tiesibu) noteikumu kopuma. Sis veselums ietver noteikumu
atvasinasanu no atzitiem vispargjiem starpvalstu uzvedibas principiem, vides
aizsardzibas principu— ta dévéto ‘“virziena principu” (directing principles)
tiesibfilozofiskajiem uzstadijumiem, starptautisko parazu tiesibu principu iedibinasanu,
nemot par pamatu plasi, bet ne universali akceptetus ligumus, ka ar1 evoliicijas ligumus,
ligumu pusSu konferencu lémumus, starpvaldibu rezoliicijas, nodomu pazinojumus,
sapraSanas memorandus, dazada veida starptautisko organizaciju izstradatas procediiras,

vadlinijas, ieteikumus un sertifikacijas standartus, citu valstu pieredzi, labo praksi, jomas
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2.2.2.

2.3.

2.4.

specialas literatiras atzinas, detalizetu ietekmes uz vidi novértéjuma kriteriju modelus
ka papildu (alternativus) veidus ietekmes uz vidi noveértéjuma sist€émas efektivitates
nodro$inasanai. Tas nozimé, ka ir janem veéra, piem., Apvienoto Naciju Organizacijas
Vides programmas, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas, Starptautiskas
letekmes noveért&jumu asociacijas, Pasaules Bankas darbibas, bet regionala liment —
piem., Eiropas Savienibas, attistibas finanSu organizaciju, Niderlandes Vides
noveért§jumu komisijas u.c. piedavatas pieejas, kas veicina dazadu valstu un tiesibu
regulacijas Iimenu informacijas konsolidaciju un mikroatribiitu identifikaciju. Tiesiski
saistoSo un paratiesisko noteikumu veselums ietver metodologijas jautajumus attieciba
uz lémumu pienemsanu par darbibam, kas var biitiski ietekmét vidi, un ilgtsp&ja ka
kopgja labuma nodrosinasanas nepiecieSamiba garant€ valstu ricibas atbilstibu §1
kopuma prasibam;
regionalas sistémas ir tas sistémas, kas paredz IVN regulacijas nosacijumus konkrétos
regiondlajos klasteros, ka, piem., Afrika, Azija, Eiropa, Krievija un daudzviet
kadreizgjas Padomju Socialistisko Republiku Savienibas valstis, Okeanija,
Ziemelamerika un Dienvidamerika. Eiropas Savienibas ietekmes uz vidi noveértgjuma
regionalas sistémas evoliicija uzskatami parada, ka, nemot véra §is organizacijas sui
generis raksturu un dalibvalstu atskirigas pieejas, ta paredz ipso facto ietekmes uz vidi
novertgjuma regulacijas prasibu minimumu. Tadgjadi, analiz€jot ietekmes uz vidi
novertéjuma tiesibu institiita attistibu Latvija, var konstatét, ka ta ir bijusi vérsta Eiropas
Savienibas noteikta modernizacijas Iimena virziena, proti, Eiropas Savienibas tiesibu
prasibu transponéSana lielakoties ir notikusi pareizi un savlaicigi. Tomer te ir janem
vera, ka saskana ar pamatsistemu efektiva ietekmes uz vidi noveért€juma nodrosinasanai
nacionala Itmeni faktiski nepiecieSamais mikroatribiitu skaits var bt lielaks un to veidi
var biit vairaki salidzinajuma ar Eiropas Savienibas Iimeni noteikto. Lidz ar to Eiropas
Savienibas ietekmes uz vidi novertgjuma direktivas tiesibu prasibu pareiza
transpon€Sana nav vienigais ietekmes uz vidi noveért§juma efektivitates raditajs
nacionalajas tiesibas;
nav nepiecieSams veikt ietekmes uz vidi novért§juma mikroatribitu striktu
kategorizaciju — materialajos vai procesualajos, jo ikviens ietekmes uz vidi noveért€§juma
procesualais elements (piemé&ram, alternativu noteikSana, ietekmju identifikacija vai
bitiskuma izvertéSana, sakotngja parbaude vai sabiedribas lidzdaliba) rada materialu
pienesumu, un otradi, tapéc ir izmantojams termins “‘mikroatribiits” vai
“materialprocesualais mikroatribiits™ atkariba no konteksta;
ietekmes uz vidi novertéjuma mikroatribiti ir paredzétas darbibas identific€Sana, nemot

vera ietekmju iedarbibas veidus un ietekmju sektoralos veidus, to butiskumu un jo seviski
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2.5.

paredzetas darbibas iesp&jamo kumulativo ietekmi, ka ar1 reversa vides noveért€juma
aspektus. Pargjie mikroatributi ir, pieméram, alternativu noteikSana un ietekmes uz vidi
mazinasanas pasakumi. Ta ka atkariba no procesa posmu sadalfjuma izskir divetapu,
trisetapu vai Cetretapu ietekmes uz vidi noveért€§juma procediras modelus, Sie posmi
vienlaikus ir ietekmes uz vidi novert€juma mikroatributi. Tad€jadi par mikroatribiitiem ir
uzskatami sakotngja parbaude, tvéruma — darbibas sferas jeb piemerosanas jomas
noteikSana un ietekmes uz vidi novert€§juma zinojuma parbaude (apspriesana, iesaistot
sabiedribu), ka ari atbilstoSie procesa dokumenti (ka ietekmes uz vidi novertejuma
programma, ietekmes uz vidi noveértgjuma zinojums, atzinums par ietekmes uz vidi
novert§juma zinojumu un I€mums par paredzétas darbibas akcepte€Sanu vai
neakceptesanu). Sie mikroatribiiti nosaka tas robezas, kuras ietekmes uz vidi novertgjums
ir veicams objektiva konteksta, un veido “ietekmes uz vidi noveért€§juma sist€mu
vienotibas principu”;

ietekmes uz vidi noveértejuma mikroatribiiti atrodas pastaviga attistibas dinamika, un laika
gaita tiem pievienojas jauni, ka, piemeram, ietekmes uz vidi mazinaSanas pasakumu
hierarhija, lai mazinatu un novérstu ietekmi uz biologisko daudzveidibu un ekosistému
pakalpojumiem, un akreditetu/licencétu konsultantu/ekspertu vai neatkarigas ekspertizes
sistémas esamiba, pecparbaudes piemerosana, ka arl plasaki sabiedribas Iidzdalibas
pasakumi, iesaistot sabiedribu agrinakos ietekmes uz vidi noveértejuma procesa posmos.
P&tijuma veikta aptauja un taja apkopotie dati, ka arT doktrinas un normativo aktu analize
liecina, ka aptuveni 70% Eiropas Savienibas valstu obligats sabiedribas iesaistes
pienakums ir noteikts ietekmes uz vidi noveért€§juma darbibas sféras noteikSanas posma,
savukart viena treSdala dalibvalstu sabiedribas lidzdalibas pasakumi ir paredzeti jau
sakotn€jas parbaudes procediiras laika. Kopuma ir secinams, ka parredzama nakotné
sabiedribas lidzdaliba darbibas sféras noteikSana varétu klut par ietekmes uz vidi
novertejuma mikroatribiitu, savukart talaka nakotn€ ar1 sabiedribas lidzdaliba sakotngja

parbaud€ — par sine qua non attieciba uz ietekmes uz vidi novertéjuma procesa istenoSanu.

Ietekmes uz vidi noveértéjuma ka vides politikas elementa, vides tiesibu institita un ilgtsp€jas

merku TstenoSanas instrumenta evoliicija un geografiska izplatiba ir skatama iedarbiba ar

sabiedribas vides aizsardzibas izpratnes veidoSanos un vides tiesibu un ilgtsp&jigas attistibas

vesturi globala méroga, nemot vera pasaules ka “noslégta apla” fenomenu. Ietekmes uz vidi

novertéjuma ka ilgtspgjas meérku istenoSanas instrumenta izpratni un pielietojamibu bitiski

ietekmé paSa jeédziena “ilgtsp&ja” interpretacijas par iesp&am nodro$inat vides, socialo un

ekonomisko faktoru sinergiju, izmantojot integrativo pieeju un ilgtsp&jigas attistibas jédzienu

ka argumentacijas procesa elementu, ka ar1 vertgjot IVN sp€ju piemeroties heterogénam

situacijam un nodrosinat Zemes ekologisko sistému vienotibu un pasreiz dzivojo$o un nakamo
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paaudzu vajadzibas. Sada konteksta ir aplilkojamas ietekmes uz vidi novértgjumu virzo§as

pamatteorijas, no kuram viena ir saistita ar “cilvéces rupeSanos par kopigiem pasaules

resursiem” (common concern of humankind) (ilgtspéjas vértibas balstita teorija) un otra — ar

unikalu ekosistému funkcionéSanu konkrétos politiskajos, ekonomiskajos un kultiiras

apstaklos (vidiska kontekstteorija):

3.1.

3.2.

3.3.

ilgtspejas veértibas balstitas teorijas pamatpostulati ir saistami ar religisko tradiciju, seno
macibu un tradicionalo kopienu dziveszinu. llgtspéjas vértibas balstito teoriju raksturo
vertiba, kadu sabiedriba pieskir videi. Ir iesp&jamas $adas pieejas “videi”: pirmkart, ka
biofizikalai sistéemai, otrkart, ka cilvékvidei, treskart, tas imanentas vértibas dél
(musdienigi tiesiska pieeja). Atbilstosi pirmajai pieejai — “videi” ka biofizialai sistemai —
cilvéka loma butu raksturojama ka “dabas valditajs”; saskana ar moderno tiesibu izpratnes
pieeju “videi” ka cilvékvidei — ka “dabas centralais elements” un ar pieeju videi tas
imanentas vértibas del — ka “dabas fiduciars”. Ta ka veértibu iedarbiba nevar tikt vertéta
in abstracto, ta ir sabiedribas un likumdevgja izskirSanas, uz kadiem no iepriek$ min&to
pieeju pamatiem tiek konstru€ts nacionalais vides aizsardzibas tiesiskais ietvars ilgtsp&jas
izpratn€. Lai gan vispargji Latvijas vides aizsardzibas ietvars ir balstits uz plaSu jédziena
“vide” izpratni, ietekmes uz vidi novertéjuma sist€ma ir veidota, izmantojot divu “vides”
pieeju kombinaciju — pieeju ka biofizikalai sisteémai ar atseviSkiem cilvekvides
elementiem. Tas nozimé, ka nacionala ietekmes uz vidi novertgjuma sist€ma ir biofizikali
antropocentriska. Sada konteksta ir skatama no ilgtspéjas vértibas balstitds teorijas
izrieto8a apaksteorija — vidiska kontekstteorija;

vidiskd kontekstteorija nem veéra Kkatras valsts specifisko politisko, tiesisko,
administrativo, kultliras un sabiedribas kontekstu. Projektu istenoSanas situaciju
daudzveidibas, nepartrauktu lémumu pienemsanas un augstas sarezgitibas apstaklos
normativajos aktos un vadlinijas sniegtie noradijumi un atvertie standarti palidz saglabat
orientaciju. Vienlaikus vidiskas kontekstteorijas ietvaru nosaka no ilgtspejas vertibas
balstitas teorijas izrietoSie ietekmes uz vidi novert€juma mikroatribiiti, ka, pieméram,
ietekmju identifikacija, atbilstoSie procesa dokumenti (ka ietekmes uz vidi novertejuma
programma, ietekmes uz vidi novért§juma zinojums, atzinums par ietekmes uz vidi
noverte§juma zinpojumu un I@mums par paredzétas darbibas akceptéSanu vai
neakceptéSanu), alternativu izskatiSana un sabiedribas Iidzdaliba;

ietekmes uz vidi novertéjuma izpratne “tiesibu uz labveligu vidi” materialo tvérumu veido
ilgtspéjas vértibas balstitas teorijas sabiedriskie priekSstati par pieeju dabas vértibai un
vidiskaja kontekstteorija izvirzitais ietekmes uz vidi noveértéjuma un ta efektivitates
kontekstualiz€tais raksturs, kas piemit noteiktam organizacijam un cilvékiem konkré&tas

vietas un nodro$ina abstraktu principu un vispargji formul€to tiesibu normu piemérosanu
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3.4.

un kura ar€jas robezas nosaka ietekmes uz vidi novert€juma mikroatribiitu piemeroSanas
ieveérosana;

ietekmes uz vidi noveért€ums ka ilgtspéjas novertejums un vidiskais kontekstualais
novertejums 1ir piemérojams saskana ar konstitucionalas sist€mas normativajiem
mérkiem — lai Tstenotu “tiesibas uz labvéligu vidi” un nodrosinatu noturigas ilgtspgjas
(strong sustainability) istenoSanu. Izmantojot antropocentrisma un ekocentrisma pieeju
kombinaciju, ir iesp&jams izstradat atbilstosus scenarijus saskana ar piesardzibas principa

paradigmu, lai antropogénas ietekmes neiznicinatu pasu vidi.

4. Tetekmes uz vidi novertgjuma sp€ja nodrosinat ilgtsp&jas meérku sasniegSanu ir atkariga no ta

efektivitates. Sada aspekta statistika par veikto ietekmes uz vidi novértgjumu skaitu ir

ilustrattvs lielums, nemot vera, ka ietekmes uz vidi novert§juma IstenoSanu un piemérosanu

liela méra ietekme konkrétas valsts ekonomikas attistibas limenis un taja istenoto darbibu

specifika. Tome@r parlieku lielas ietekmes uz vidi noveértéjuma veikSanas skaitliskas diferences

lidziga méroga ekonomikas valstis, ka Igaunija, Latvija un Lietuva, rada jautajumu par

nacionalas ietekmes uz vidi novert€juma sistémas efektivitati.

5. letekmes uz vidi novértg§juma veikSanas efektivitati ietekmé nenoteiktibas, riska un

nezinasanas apstakli:

5.1.

5.2.

5.3.

Sie apstakli, identificgjot butisku ietekmi, nav attaisnojuma pamats, lai neveiktu
novertéSanu. Preteja veida — atbilstoSa biutiskas ietekmes izverté€Sana attieciba pret
faktiskiem un objektiviem standartiem (ka paredzetas darbibas raksturs, apjoms, atraSanas
vieta) un ietekmes uz vidi noveértg§juma pieméroSana var nodro$inat nepiecieSamo
informaciju, lai pamatotu projekta istenoSanas nepiecieSamibu;

nenoteiktibas, riska un nezinasanas apstaklos paredzéto darbibu segmentacija ir tikai
viens no veidiem, kas var izraisit kumulativas — kolektivas (savstarp&jas, summaras)
ietekmes raSanos, pastavot objektivai un hronologiskai saiknei projektu starpa. Tiesu
prakse ir janem veéra, ka Sadu ietekmi var izraisit arT viena un taja pasa teritorija esosi
projekti, attieciba uz kuriem nav veikta darbibu segmentacija, kuriem ir dazadi mérki un
kas péc biitibas nav l1dzigi;

likuma “Par ietekmes uz vidi noveért€§jumu” paredzeta visaptverosas pieejas (‘catch-all’)
izmantoSana, saskana ar kuru tiek izmantota ka limitu vai kritériju noteikSanas, ta katra
gadijuma parbauzu pieeju kombinacija par katru darbibu individuali (neatkarigi no ta, vai
tiek sasniegti noteiktie limiti vai izpildas paredzetie kriteriji) ietekmes sakotn€ja
izvertg§juma laika, lemjot par ietekmes uz vidi novert§juma piemeroSanu vai
nepiemeroSanu, ir saglabajama, jo ir uzskatama par efektivu un piemérotu. Tomer, lai

nodroSinatu lielaku skaidribu par ietekmes noteikSanu un bitiskuma izvert€Sanu,
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ietekmes sakotngja izvertejuma ir jaietver ar projektu saistito ietekmju izvert€§jums tada
veida, lai butu saprotama butiskas ietekmes attieciba pret paréjam ietekmem,;

5.4. gan kumulativas ietekmes identifikaciju, gan 1émumu pienemsSanu minétajos apstaklos
var atvieglot ta adaptiva ietekmes uz vidi novértéjuma izmantoSana, kas paredz periodisku
ietekmes uz vidi noveértéjuma parskatisanu projekta dzives cikla laika. Ta ir veidojama
sazobg ar pecparbaudes pasakumiem paplasinata nozimé un detaliz€jama ar obligatu So
prasibu ievieSanu tiesiskaja regulgjuma;

5.5. lai nodro$inatu uz faktiskiem un objektiviem standartiem un faktoriem balstitu butiskuma
izverteéSanu, cita starpa nemot veéra paredz€tas darbibas raksturu, apjomu vai atraSanas
vietu un identificgjot kumulativo ietekmi un paredz&tas darbibas ar parrobezu ietekmi,
vismaz viens bitisks nelabvéligs kriterijs ir javérté ka prima facie pieradijums un
japienem lémums par ietekmes uz vidi noveért€juma pieméroSanu. Tadgjadi jaizsaka:

5.5.1. likuma “Par ietekmes uz vidi noveért&jumu” 13. panta pirma dala $ada redakcija: “Valsts

vides dienests, ievérojot sakotnéja izvértejuma rezultatu un konstatéjot vismaz vienu

biitisku nelabveligu kritériju (ietekmi), pienem lemumu par paredzétdas darbibas

ietekmes uz vidi novertejuma piemérosanu’”;
5.5.2. Ministru kabineta 2015. gada 13. janvara noteikumu Nr. 18 “Kartiba, kada noveérte
paredzétas darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzEéto darbibu” 2. pielikuma

13. punktu $ada redakcija: “Informacija par ietekmes varbiitibas noteikSanu, zinojuma

ieklautas informacijas un novertejuma nenoteiktibu, skaidri nordadot pienémumus un

iespéjamibas un prognozém pievienojot to iespéjamds istenoSanas varbiutibas un

ticamibas diapazonus.”

6. Saskana ar teor@tisko bazi ir iespgama ietekmes uz vidi novertg§juma efektivitates
kategorizacija seSas dimensijas, ka procesualaja, materialaja, transaktivaja, normativaja,
pluralisma un zinaSanu/maciSands. Praktiskiem nolukiem ietekmes uz vidi novértgjuma
novertgjoso ietvaru var konstruét, analiz€jot apjomu, kada ietekmes uz vidi novertgjuma
sist€tmas atbilst materialprocesudalajiem mikroatribitiem. Tadgjadi ietekmes uz vidi
novertéjuma efektivitate var tikt verteta no vairakiem aspektiem.

7. Saja pétijuma Latvijas ietekmes uz vidi novértéjuma sistémas efektivitates izverteésana

papildus ir veikta, izmantojot kvalitates nodro§inaSanas mehanismus. Tajos citastarp ietilpst

tris kvalitates koncepcijas grupas, kas apliikotas detalizétak: ietekmes uz vidi novért€§juma
procesa kvalitate (procesualie kvalitates mehanismi), ietekmes uz vidi novert§juma procesa
dokumentacija izmantotas informacijas kvalitate (dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas
mehanismi) un plaSa sabiedribas iesaiste ietekmes uz vidi novertéjuma procesa (pluralisma
nodrosinasanas mehanismi). Sie aspekti ir atbilstosi veérteti Latvijas ietekmes uz vidi

novertéjuma sisteémas konteksta.
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8. Procesualie kvalitates mehanismi, kas ietekme ietekmes uz vidi noveértejuma kvalitati, ir tadi

elementi ka alternativas, samerigi (sapratigi) un fikseti termini, kompetentas iestades pamatota
secindjuma deriguma ilgums un pé&cparbaudi paplaSinata nozime, ietverot vides aspektu
monitoringu un vides auditu.

9. Alternativas ka kvantitativo vertibu “vertgjoss aizstaj€js” nodrosina, ka vides vertibam tiek
pieskirta Iidzvertiga ciena ka attistibas veértibam, visskaidrak paradot relativo vides,
ekonomisko un socialo slogu un labumus, kas var rasties paredzetas darbibas rezultata. Ir
noskirami divlimenu alternativu veidi:

9.1.pirmkart, ir stratégiska Iimena alternativas, kas citastarp agrina stadija risina jautajumus
saistitba ar kumulativo ietekmi un projekta lokaciju un kuru tv€rumam péc iesp€jas ir jabut
ilgtermina;
9.2.otrkart, ir alternativas, kas nosaka konkréta projekta raksturlielumus un ir nepiecieSama
ietekmes uz vidi novértéjuma procesa sastavdala. Sada kontekstd saskana ar Eiropas
Savienibas tiesibam alternativas ir izskatamas tados aspektos ka projekta dizains (izstrade),
tehnologija, atraSanas vieta, apjoms un mgcrogs atbilstoSi misdienigai izpratnei par
pienemamo alternativu tverumu. AtbilstoSi visparigajam “alternativu samériguma,
sapratiguma, pienemamibas un pamatotibas” testam (neietver tehniski neiesp&jamas vai
nelegalas pieejas) un musdienigai izpratnei par pienemamo alternativu tv@rumu ir jadetalize
Ministru kabineta 2015. gada 13. janvara noteikumi Nr. 18 “Kartiba, kada noverté paredzetas
darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzeto darbibu”, izsakot 2. pielikuma:
9.2.1. 4.punktu $ada redakcija: “Paredzétas darbibas alternativu apraksts (pieméram,

attieciba uz tas izstradi, istenoSanas vietu vai izmantojamo tehnologiju, apjomu un

merogu), kas ir piemérotas paredzétas darbibas veidam un tas specifiskajam ipasibam”;
9.2.2. 5.1.apakSpunktu Sada redakcija: “fizikalo raksturlielumu (ari nepieciesamo
nojauksanas darbu) apraksts, zemes izmantoSanas prasibas biivniecibas un

ekspluatacijas laika, ka ari paredzétas darbibas procesu, izkartojumu, ekspluatacijas

apstaklu un izstrades jautajumu raksturojums.”

10. Samerigi un fikséti termini var biit versti uz efektivu sabiedribas lidzdalibas tiesibu istenoSanu,
ierosinataja saistibu izpildi, kompetentas iestades, ka ari l€@muma pieneéméjinstitiicijas
pienakumu veikSanu:

10.1. sabiedribas lidzdalibas konteksta ir izSkirami tris galvenie terminu ‘‘sapratiguma”
kriteriji, ka paredzetais dienu skaits, atseviSki nodaliti periodi un to termini, kas attiecas uz
iepaziSanos ar dokumentiem, pirmkart, un komentaru sniegSanu, otrkart, un prasiba pieméerot
dazadus terminus atskirigas sarezgitibas paredz&tajam darbibam;

10.2. sabiedribas lidzdalibas regul&jums ir japadara elastigaks, tostarp nodroSinot sabiedribai

pietickamu laiku, lai sagatavotos efektivai lidzdalibai paredzeétas darbibas apsprieSana.
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Tadgjadi ietekmes uz vidi novertéjuma regul&juma, attiecigi grozot un papildinot likumu “Par

ietekmes uz vidi noveért§jumu” un Ministru kabineta 2015. gada 13. janvara noteikumus

Nr. 18 “Kartiba, kada novérté paredzetas darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzéto

darbibu”, ir japaredz:

10.2.1. sabiedribas lidzdalibas terminu izteikSanu darba dienas, nevis kalendara dienas, attiecigi

paredzot ne mazak ka 20 darba dienas sakotng&jai sabiedriskai apsprieSanai un ne mazak

ka 30 darba dienas ietekmes uz vidi novert€juma zinojuma sabiedriskajai apsprieSanai;

10.2.2. atseviski izdalit vienu periodu, kura sabiedribai ir iesp&ja iepazities ar dokumentiem, un

otru periodu, kura laika sabiedriba var sniegt komentarus un/vai piedalities sabiedriskas
apspriesanas sanaksmé&s. Pirmais periods attiecigi biitu izsakams dienas, piem., ne mazak
ka 7, 10 vai 15 darba dienas, savukart otrais periods saktos p&c pirma perioda beigSanas,

nevis lidz ar pazinojuma public€Sanu,

10.2.3. noteikt dazadus sabiedribas Iidzdalibas terminus, izSkirot projektus ar lielaku bitisku

ietekmi (likuma “Par ietekmes uz vidi novertgjumu” 1. pielikums) un mazakus projektus
ar lokalu ietekmi (likuma “Par ietekmes uz vidi novert§jumu” 2. pielikums). Precizu
terminu noteikSana $aja gadijuma ir iesp&jama, balstoties uz nepieciesamo laiku dazada
veida projektu apsprieSanai, kas izriet no lidzSingjas ietekmes uz vidi noveértg§juma

prakses gadijumiem.

11. Kompetentas iestades pamatota secinajuma (Latvijas tiesibas — atzinuma par ietekmes uz vidi

novertéjuma zinojumu) deriguma ilguma noteikSana ir javeic lidzsvara mekl&jumi. Ir javerte,

vai, nosakot konkrétu atzinuma deriguma ilgumu, tiek nodroSinata labaka vides aizsardziba,

no vienas puses, un paredz€tas darbibas ierosinataja tiesiskas palavibas aizsardziba un

administrativa sloga mazinasana, no otras puses. Lai nodroSinatu elastigaku pieeju §1 lidzsvara

meklg&jumiem, likuma “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu” ir paredzami $adi grozijumi:

11.1.

11.2.

papildinat 3.% panta pirmo dalu ar 6. punktu: “(1) Sakotnéjais izvértéjums nepieciesams:

(6) tam darbibam, kuram ir veikts ietekmes novértéjums, bet par kuram nav pienemts Sa

likuma 21. pantd minétais paredzétas darbibas akcepts gada laika no atzinuma par

zinojumu_pienemSanas briza, ja Valsts vides dienests ir sniedzis atzinumu, ka ir

nepieciesama ietekmes uz vidi noveértejuma zinojuma aktualizacija kopuma vai noteiktos

aspektos”;

izteikt 20. panta vienpadsmito dalu $ada redakcija: “Ja gada laika no atzinuma par

zinojumu pienemsanas netiek pienemts $a likuma 21. pantd minétais paredzetas darbibas

akcepts, péc ierosindtdja iesnieguma sanemsanas attiecigd valsts institicija, pasvaldiba,

cita likuma noteikta institiicija vai Ministru Kabinets versas Valsts vides dienesta, lidzot

atzinumu par zinojuma aktualitati. Sada atzinuma pieprasiSanu var veikt ierosinatajs péc

savas iniciativas, vérsoties Valsts vides dienesta.”
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12.

13.

14.

P&cparbaudes pasakumu paredz€Sana ir integrala laikmetiga ietekmes uz vidi novértéjuma
procediiras sastavdala, lai nodroSinatu paredzetas darbibas ilgtsp&ju tas istenoSanas laika,
novertétu ietekmes uz vidi mazinasanas pasakumu atbilsmi un novérstu ietekmes uz vidi
monitorings ir nepietiekams, tapéc Sie divi posmi ir uzskatami par musdieniga ietekmes uz vidi
novert€§juma procesa sastavdalam un mikroatribiitiem, kas kopuma veido p&cparbaudi
paplaginata nozimé. Sada konteksta ir nepiecie$sams noteikt monitoringu un vides auditu ka
obligatu prasibu ietekmes uz vidi novertéjuma procesa, lai veidotu iztriikstoSo saikni starp
ietekmes uz vidi noveértéjumu un efektivu paredzeéto darbibu ieviesanu un vadibu, likuma “Par
letekmes uz vidi novért§jumu” 20. panta desmitas dalas otro teikumu izsakot $adi:

“Nosacijumos ietver ari prasibas ietekmes uz vidi monitoringam par vides konsekvencém un

vides auditam.”

Dokumentacijas kvalitates nodrosinasanas mehanismi ir saistiti ar atbilstoSa limena ietekmes
uz vidi novertgjuma dokumentacijas (jo seviski — ietekmes uz vidi novért€§juma zinojuma)
sagatavosanu. letekmes uz vidi novert€juma zinojumam ir jabut ar noteiktu saturu, kas citatarp
ietver ka socialekonomiskos apsvérumus, ta reversa vides novertéjuma veikSanu, un ta atbilsmi
objektiviem kritérijiem var nodroSinat akrediteti/licencéti eksperti vai neatkariga ekspertize.

Gan ekspertu akreditacija/licencéSana, gan neatkarigas ekspertizes sistéma ir sastopama
vairaku pasaules valstu ietekmes uz vidi noveért€juma sistémas. Eiropas Savienibas tiesibas
Sobrid darbojas kompetento ekspertu klauzula un kompetentas iestades specialo zinasanu
klauzula, tomér ekspertu akreditacija/licencéSana un neatkarigas ekspertizes sist€éma

pakapeniski sak iegiit ietekmes uz vidi novert€juma mikroatribiitu Statusu:

14.1. lai gan ir uzskatams, ka efektiva ietekmes uz vidi noveért€§juma sisteéma biitu jaizmanto ka

ekspertu akreditacijas/licencéSanas, ta neatkarigas ekspertizes sist€mas mikroatribiiti, ir
iesp&jams veikt izSkirSanos starp vienu no diviem — ietekmes uz vidi novert€juma

ekspertu licencéSanu vai ietekmes uz vidi novertéjuma komisijas izveidi,

14.2. Kka starpstavoklis pirms ietekmes uz vidi novértéjuma ekspertu akreditacijas/licencéSanas

15.

vai neatkarigas ekspertizes sist€mas ievieSanas ir iesp&jama profesionalas ietekmes uz
vidi noveértg§juma organizacijas izveide. Pasaules pieredze rada, ka $ada veida
organizacijas spgj veiksmigi darboties ietekmes uz vidi noveért§juma zinojumu
izvertéSana, vertigu palidzibu sniedzot ar1 ietekmes uz vidi novertgjuma efektivitates
teorétisko un praktisko pétijjumu izstradé. Latvija sada veida organizacija praktiski
nepastav.

letekmes uz vidi novért§juma ir izvert§jami ietekmju iedarbibas veidi (piem.,

labvéliga/nelabvéliga, butiska/nebutiska), kuru vido ir izSkirama ari materializéta/gariga

ietekme, no kuras izriet ietekmju sektoralie veidi (ietekme, piem., uz nodarbinatibu, drosibu,
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kultiiras mantojumu, ka ar1 estétiskajiem aspektiem, demografiskajam izmainam, atbilstosu
infrastruktiiru un pakalpojumu pieejamibu u.c.). letekmes uz vidi novert€§juma ka ilgtspéjas
noveértejuma un vidiska kontekstuala novértéjuma TstenoSanas konteksts atbilstosi
konstitucionalas sisttmas normativajiem mérkiem prezumé, ka specialajam tiesibu normam,
kas regule ietekmes uz vidi noveért§jumu, ir jabut pieskanotam konstitucionalo tiesibu
letvaram. Miisdieniga izpratné tas nozimétu ieklaut socialekonomiskas ietekmes izvertésanu
ka expressis verbis tiesiski noteiktu prasibu, tadéjadi novért§jot ne vien paredzétas darbibas
materializ€to, bet ar1 garigo ietekmi, kas ietver cilvéka labklajibu kopuma un kumulativo
ietekmi uz veselibu. P&c biitibas socialekonomisko apsvérumu ieklauSana ietekmes uz vidi
novert§juma ir §1 noveértgjuma un ietekmes uz socialo vidi noveért§juma (art ietekmes uz
veselibu novertgjuma) apvienosana, veicot projekta ietekmju integrétu novert€jumu ilgtspgjas
konteksta. Nepastavot expressis verbis socialekonomiskas ietekmes izverté$anas pienakumam,
tam ir talejoSas sekas ne vien uz ietekmes uz vidi novért€§juma procesu kopuma, bet ar1 uz
ietekmes uz vidi mazinasanas pasakumu istenoSanu, kas javeic gan objekta biivniecibas un
ekspluatacijas laika, gan arT pec ta ekspluatacijas. Ir janem veéra, ka atbilstosi ietekmes uz vidi
noveért€juma attistibas tendencém specialaja literatira un normativajos aktos uzlaboSanas
pasakumu izmantoSana — vides labumu radiSana (jo seviski socialekonomiskaja joma) ir
integrala musdienigas ietekmes uz vidi mazinasanas pasakumu koncepcijas sastavdala.
Ieprieks teiktais arT nozimé, ka nav iesp&jams noteikt piemerotus ietekmes uz vidi mazinasanas
pasakumus, ja attieciga ietekme nav atbilstosi izveértéta. Tadgjadi ietekmes uz vidi novertéjuma
ir janem vera ne vien paredzeétas darbibas ietekme uz a-biotisko un biotisko vidi, bet ar1 uz
socialekonomiskajiem faktoriem, kas paplasinata izpratn€ aptver ietekmi uz viet€jas kopienas
dzivesstila izmainam. Nemot vera iepriekS minéto, ir nepiecieSams:
15.1. grozit likuma “Par ietekmes uz vidi noveértg§juma” 1. panta 1. punktu, izsakot jédziena
“ietekme uz vidi” defingjumu $ada veida — “ietekme uz vidi — izraisitas tiesas vai netiesas

parmainas vide, kuras ietekmé vai var ietekmét cilveku un socialekonomiskos apstakius,

kas citastarp ieklauj vina veseltbu un drostbu, materialas vertibas, kultiras un dabas

mantojumu un ainavu, ka art biologisko daudzveidibu (ipasi aizsargajamas sugas un to

dzivotnes, ipasi aizsargajamos un Eiropas Savienibas nozimes biotopus), augsni, zemes
dziles, udeni, gaisu, klimatu, un iespejama paklautiba klimata parmainu izraisitajiem
avariju vai katastrofu riskiem un visu minéto jomu mijiedarbiba’;

15.2. papildinat likuma “Par ietekmes uz vidi novértgjumu” 11. panta pirmo dalu ar 8. punktu:

“citi socialekonomiskie riski’’;

15.3. Ministru kabineta 2015. gada 13. janvara noteikumu Nr. 18 “Kartiba, kada novérté
paredzetas darbibas ietekmi uz vidi un akcept€ paredz€to darbibu” 1. pielikuma 7. punkta

7.7. apakSpunktu izteikt $ada redakcija: “socialekonomisko vidi, kas ieklauj materialas
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vertibas, kulturas un dabas mantojumu_ (ietverot arhitekturas un arheologisko

mantojumu) un ainavu’.

16. Saskana ar jaunakajam zinatnes, politiskajam un normativajam, ka arf tiesu prakses attistibas
tendenceém ietekmes uz vidi noveért€juma procesa ir vertéjama ne tikai projekta ietekme uz vidi,
bet arT ta neaizsargatiba pret klimata parmainam un sp&ja piemeéroties jau parveidotajai videi.
Tadgjadi atbilstosi adaptivajai vadibai ir javeic reversais vides novert€§jums, nemot véra tadus
raksturlielumus ka projekta paklautiba klimata parmainam un klimatnoturiba un jaapsver
atbilstosu adaptacijas pasakumu piemérosana:

16.1. reversais vides noveért€jums ir ietekmes uz vidi novertéjuma ietekmes iedarbibas veids un
dala no klimata risku noveért€§juma, kura ietvaros ir izvert€jami tris pamataspekti:
pirmkart, apmers, kada paredzeta darbiba izraisa siltumnicefekta gazu emisijas (proaktiva
pieeja); otrkart, paredzetas darbibas klimatnoturiba pret tadiem faktoriem ka, piem.,
temperatiiras paaugstinasanas, tidens piegades samazinasanas un arkarteji laika apstakli
(reaktiva pieeja); treskart, ka So ietekmi var noverst, mazinat vai korigét, $adu izvertejumu
veicot pirms paredzetas darbibas uzsakSanas attieciba uz tas pilnu dzives ciklu, kas sakas
ar bivniecibu un beidzas ar ekspluatacijas partrauksanu. So aspektu izvérteSanai ir
janotiek ka ietekmes uz vidi novért€§juma proceduras laika, ta ietekmes sakotn&ja
izvertejuma laika;

16.2. nemot veéra nepiecieSamibu izverte€t klimata parmainu aspektus atbilstosi adaptivajai
vadibai, kad tiek noveértéta projekta neaizsargatiba pret klimata parmainam un spé&ja
pieméroties jau parveidotajai videi, t. i., tiek veikts reversais vides noveért&jums,
nepiecieSams precizet likuma “Par ietekmes uz vidi novertejumu”:

16.2.1. 1. panta 1. punktu papildinot ar vardiem: “iespejama paklautiba klimata parmainu

izraisitajiem avariju vai katastrofu riskiem”,
16.2.2. izsakot 2. pantu $ada redakcija: “Likuma merkis ir noveérst vai samazindt fizisko un
juridisko personu paredzéto darbibu vai planosanas dokumentu istenosanas nelabvéligo

ietekmi uz vidi un novertet paredzeto darbibu un planosSanas dokumentu neaizsargatibas

pret klimata parmainam limeni.”

17. Sabiedribas lidzdaliba ir vispargji atzita ietekmes uz vidi noveért€juma procesa fundamentala
sastavdala un saskana ar pluralisma paradigmu efektiva ietekmes uz vidi novert€juma
priekSnosacijums. Ta ka sabiedribas lidzdaliba ir iespgjama vairakos ietekmes uz vidi
novert§juma posmos, to nosaka, pirmkart, ietekmes uz vidi novérte§juma posmu skaits un,
otrkart, tas, vai sabiedribas lidzdalibas pasakumi konkrétaja posma ir paredzéti. letekmes uz
vidi noveért€juma procesa sabiedribas iesaiste ir iesp&jama tados apakSposmos ka sakotngja
parbaude, ietekmes uz vidi noveértgjuma darbibas jomas noteikSana un ietekmes uz vidi

novertéjuma zinojuma parbaude (apspriesana), ka ar1 pedeja laika aizvien vairak tiek uzsverta
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sabiedribas iesaistes nepiecieSamiba péclémuma posma, kas aptver monitoringu un vides

auditu.

18. Lai veicinatu ietekmes uz uz vidi novért§juma efektivitates paaugstinaSanu un efektivu

sabiedribas lidzdalibu atbilstoSi pluralisma paradigmai, saskana ar labo praksi ir nepiecieSams

veikt $adus uzlabojumus Latvijas ietekmes uz vidi novert€§juma tiesiskaja reguléjuma un

sistéma:

18.1.

18.2.

18.3.

18.4.

18.5.

atbilsto$i daudzpakapju vides lémumu pienemsanas logikai nodrosinat plasu sabiedribas
lidzdalibu, tostarp ietekmes sakotn&ja izvertejuma posma, paredzot tieSu iesaisti vai
tiesibas apstridét/parsiidzet [emumu par IVN nepiemérosanu;

saskana ar rekomendativo tiesibu attistibas tendencém Tistenot alternativu sabiedribas
iesaistes mehanismu izmantoSanu. Tas nozimé tadu lidzeklu ka péc iesp&jas plasaka
rakstura sabiedriskas apsprieSanas izmantoSanu ar daudzveidigu komunikacijas Iidzeklu
(interneta platformas, atvertas diskusijas, seminari, darba grupas, 1pasas uzklausiSanas,
radosas darbnicas, mérka grupas u.c.) palidzibu. Citastarp ir jaapsver iespgja lielaku
projektu gadijuma sniegt iesp&ju iedzivotajiem paust viedokli par paredzéto darbibu
fakultativajos referendumos;

lai nodroSinatu sabiedribai €rtu piekluvi ar ietekmes uz vidi novertgjumu saistitajai
informacijai, likuma “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu” ir nepiecieSams noteikt, ka visai
procesa dokumentacijai (ietekmes sakotngja izvertejuma I€mumiem, ietekmes uz vidi
novertéjuma programmam, atzinumiem par ietekmes uz vidi noveértéjuma zinojumiem un
lémumiem par paredzetas darbibas akcepteéSanu vai neakceptéSanu) ir jabuit publiski
pieejamai digitali viena vietn€ — viena centrala portala, So prasibu attiecinot ari uz
ietekmes uz vidi novert€juma zinojumu pieejamibu;

izstradat ietekmes uz vidi noveértéjuma veikSanas, tostarp sabiedribas lidzdalibas un
dokumentacijas sagatavoSanas, vadlinijas, kas ietvertu praktiskus ieteikumus procesa
uzlaboSanai. Lai sabiedribas iesaiste ietekmes uz vidi noveért€juma procesa butu efektiva,
atbilstosi labas parvaldibas principiem tiesiska valsti §im vadlinijam ir jabit publiski un
erti pieejamam digitala veida;

veikt praktiskos pétjjumus, piem., par nacionalo ietekmes uz vidi novert€§jumu
dokumentacijas labo puSu un trilkumu analizi, ka tas tiek plasi praktizets citas pasaules
valstis, tostarp Lietuva un Igaunija. Sada veida pétijumi var sniegt vértigu informaciju
ietekmes uz vidi noveért§juma procesa un dokumentacijas kvalitates un tiesiska
reguléjuma uzlaboSanai, ka ar1 dazada veida vadliniju izstradei. Atseviska praktisko
petijumu kategorija ir nepiecieSama, identificgjot “paredzeto darbibu”, kas rada ietekmes
uz vidi novérté§juma veikSanas pienakumu. Ir janem veéra, ka $is jeédziens attiecas uz

visiem darbiem vai iejaukSanos, kura var€tu mainit teritorijas fizisko izskatu. Arl
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nacionalo tiesibu konteksta jédziens “paredzeta darbiba” ir tulkojams paplaSinati, gan
nemot vera regionala Itmena tiesiski saisto$as un rekomendativas tiesibas, gan izvertgjot
starptautiska méroga un arf citu valstu tiesiskajos ietvaros un praks€ par problematiskiem
atzitos projektus (piem., degvielas uzpildes stacijas, golfa laukumi, Sautuves, atsaloSanas
iekartas, radio un televizijas torni). Sada pieeja ir jo seviski bitiska, nemot véra, ka
nacionalaja praks¢€ pastav daudzas paredzétas darbibas, kuram konstanti netiek piemérots

ietekmes uz vidi novertgjums.

259



Anotacija

Antropogénas slodzes izraisitais vides kaitgjums ir viena no nozimigakajam misdienu
sabiedribas problemam. Kops 1970. gadiem videi nodarita kait€juma regulacijai pakapeniski ir attistits
pass, tiesiski reguléts vides politikas un teritorijas planoSanas instruments — ietekmes uz vidi
novertgjums (IVN), kas no Amerikas Savienotajam Valstim ir izplatijies visa pasaulé un misdienas
tiek aplikots ilgtsp€jigas attistibas paradigmas konteksta. Ar §1 instrumenta palidzibu tiek veikta
ietekmes uz vidi butiskuma noteikSana, tas izvert€Sana un nelabvéligas ietekmes noverSanas
priekslikumu izstrade pirms projekta jeb paredzetas darbibas uzsakSanas. Misdienu globalas ilgtspéja
balstitas valdiSanas &ra, pieaugosi saasinoties ar vidi saistitajiem distributivajiem konfliktiem, aizvien
aktualaks klast jautajums ari par IVN efektivitati un sp&ju veicinat ilgtsp&jigas attistibas mérku
sasniegsanu.

Promocijas darbs “Ietekmes uz vidi novert€juma tiesiska reguléjuma aktualas problémas” ir lidz
Sim detalizétakais petijums, kas Latvija veltits [IVN efektivitates un tiesibzinatniskajiem aspektiem.
Pétijuma rezultati var biit noderigi, bagatinot citu valstu pieredzi, lidz ar to darbs ir tulkojams
svesvalodas.

Pétijuma pamatmeérkis ir izstradat un analizét IVN starpdisciplinara tiesibu institiita
piemérosanas efektivitates algoritmu misdieniga konteksta. Promocijas darba pamatmerki veido tris
savstarpgji saistiti apakSmerki, kas vispargji ir izSkirami ka, pirmkart, IVN teorétisko atzinu
novertéSana un attistiSana, otrkart, IVN efektivitates aspektu izpéte un tas koncepcijas izstrade un,
treSkart, sabiedribas lidzdalibas nozimes analize attieciba uz IVN tiesibu normu pieméroSanu un
efektivitates paaugstinasanu saskana ar pluralisma paradigmu.

Vadoties no darba pamatmeérka un apakSmérkiem, darba ir izvirziti desmit uzdevumi un pieci
pétniecibas virzieni, kas secigi izklastiti piecas darba nodalas: “letekmes uz vidi novert&juma
terminologija un visparigais raksturojums”, “Ietekmes uz vidi noveértéjuma procesualie posmi un
pamatojums”, “Ietekmes uz vidi noveértéjuma attistiba vispar&jo vides tiesibu evoliicijas konteksta”,
“Ietekmes uz vidi novértéjuma institucionalizacija, sistému izveide un recepcija” un “letekmes uz vidi
noveértejuma efektivitate”. Sada veida darba, izmantojot zinatniskas p&tniecibas metodes, ir veikta
konceptuala analize, apzinot un analiz€jot Latvijas, Eiropas Savienibas un citu pasaules valstu [VN
normativa reguléjuma un tiesibu piemerosanas prakses problémas un novértgjot doktrinas un specialas
IVN literatiiras atzinas, koncepcijas un to lietderibu Latvijas IVN tiesiskas sisteémas konteksta.
Petijuma seviska uzmaniba ir pieversta Eiropas Savienibas tiesas, Eiropas Cilvektiesibu tiesas,
Starptautiskas tiesas spriedumiem un citu starptautisko 1€méjinstitiiciju (piem., Orhiisas Konvencijas
Atbilstibas komitejas), ka arT Latvijas Republikas Satversmes tiesas, administrativo tiesu un citu valstu
tiesu nolémumu analizei.

Petijuma rezultati izklastiti 18 t&zes, kas ietver apakstézes un kuras apkopoti secinajumi par [IVN
efektivitati, ka art sniegti priekslikumi Latvijas tiesiska regul€juma pilnveidei. Pétjjuma ietvaros tiek
konstatets, ka IVN efektivitati ir iespgjams novertét ar 1pasa algoritma palidzibu, salidzinot Latvijas
nacionalo tiesisko ietvaru pret etalonu, kas izriet no tiesiski saistoSo un paratiesisko noteikumu
veseluma globala méroga un IVN materidlprocesualo mikroatribiitu kopuma musdieniga izpratné.

Pétijuma ir plasi izmantoti literattiras, normativo aktu un juridiskas prakses avoti, ka arf citi
prakses materiali, tostarp autores informacijas pieprasijumi un Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par IVN atbildigo institiiciju — nacionalo kontaktpunktu aptauju
rezultati.

Literatiiras avoti tika iegliti un apzinati, izmantojot Latvijas Universitates, ari Latvijas
Nacionalas bibliotekas un citu valstu akadémisko institiiciju resursus: Bazeles Universitates, Cirihes
Universitates un Lucernas Universitates (Sveicg), Pretorijas Universitates un Dienvidafrikas
Universitates (Dienvidafrika), ka arT Namibijas Universitates (Namibija) bibliotekas.
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Annotation (English version)

Environmental damage caused by anthropogenic loads is one of the most critical problems of
modern society. Since the 1970s, the regulation of environmental damage has gradually developed a
specific, legally regulated instrument for environmental policy and spatial planning: Environmental
Impact Assessment (EIA), which has spread worldwide from the United States and is now being
addressed in the context of the paradigm of sustainable development. This instrument involves the
identification of the significance of the impact on the environment, its assessment and the development
of proposals for the prevention of adverse effects prior to the launch of the project or the intended
activity. In the era of global sustainability governance, while gradually the distributive conflicts in
environmental matters are aggravating, the effectiveness of the EIA, and its ability to contribute to
sustainable development objectives are becoming increasingly crucial.

The doctoral thesis ‘Current Issues of Legislation on Environmental Impact Assessment’ is the
most detailed study so far dedicated to the effectiveness and legal aspects of the EIA in Latvia. The
results of the study can be useful in enriching the experience of other countries. For this reason, the
research can be translated into foreign languages.

The primary objective of the study is to develop and analyze the performance algorithm for the
application of the EIA as an interdisciplinary law institute in a modern context. The primary objective
consists of three interlinked sub-objectives, which are generally to be determined as, firstly, the
assessment and development of theoretical findings of the EIA, secondly, the research into the
effectiveness aspects of the EIA and the development of its concept and, thirdly, an analysis of the
importance of public participation in relation to the application of the EIA rules and EIA effectiveness,
in line with the paradigm of pluralism.

Based on the headline objective and the sub-objectives of the work, there are set out ten tasks
and five research strands, which are presented successively in five sections: ‘Terminology and General
Characteristics of EIA,” ‘Procedural Steps and Rationale for EIA,” ‘Development of EIA in the Context
of General Environmental Law Evolution,” ‘Institutionalisation, System Design and Adoption of EIA’
and ‘Effectiveness of EIA.” In this way, a conceptual analysis has been performed in the study using
scientific research methods, identifying and analysing the problems of the regulatory framework and
law enforcement practice of Latvia, the European Union and other countries around the world, and
evaluating doctrine and special EIA literature, concepts and their usefulness in the context of the
Latvian EIA legal framework. The study devotes a particular attention to the judgments of the Court
of Justice of the European Union, the European Court of Human Rights, the International Court of
Justice and other international decision-making bodies (e.g., Aarhus Convention Compliance
Committee), as well as the analysis of judgments of the Constitutional Court and administrative courts
of the Republic of Latvia and national courts of other countries.

The results of the study are presented in 18 conclusions, which include sub-conclusions, as well
as proposals for improving the legal EIA framework of Latvia. As part of the study, it is found that it
is possible to assess the effectiveness of the EIA through a special algorithm by comparing the national
legal framework to the benchmark resulting from the legally binding and paralegal rules on a global
scale and the set of procedural and material micro-attributes of the EIA — so-called notional global
benchmark in the modern sense.

The study uses widely sources of literature, law sources, and legal practice, as well as other
practice materials, including author’s requests of information and the results of surveys of the
national contact points responsible for EIA in the Member States of the European Union and the
European Free Trade Association.

Literature sources were obtained and identified using the resources of the University of Latvia,
as well as the National Library of Latvia and academic institutions of other countries: the libraries of
the University of Basel, the University of Zurich and the University of Lucerne (Switzerland), the
University of Pretoria and the University of South Africa (South Africa), and the University of Namibia
(Namibia).
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Annotation (version francaise)

Les dommages environnementaux causés par les charges anthropiques sont I’'un des problémes
les plus critiques de la société moderne. Depuis les années 1970, la réglementation des dommages
environnementaux a progressivement mis au point un instrument spécifique, juridiquement
réglementé, en matiére de politique environnementale et d’aménagement du territoire : I’¢tude
d’impact sur I’environnement (EIE), qui s’étend des Etats-Unis & 1’échelle mondiale et qui est
maintenant traité dans le contexte du paradigme du développement durable. Cet instrument implique
I’identification de I’importance de I’impact sur I’environnement, son évaluation et I’¢laboration de
propositions de prévention des effets néfastes avant le lancement du projet ou de I’activité envisagée.
A I’ére de la gouvernance mondiale de la durabilité, alors que les conflits de répartition en matiére
d’environnement s’aggravent progressivement, 1’efficacité de I’EIE et sa capacité a contribuer aux
objectifs de développement durable deviennent de plus en plus cruciales.

La these de doctorat intitulée « Questions actuelles de législation concernant 1’évaluation de
I’impact sur I’environnement » est 1’étude la plus détaillée consacrée a 1’efficacité et aux aspects
juridiques de I’EIE en Lettonie. Les résultats de I’étude peuvent étre utiles pour enrichir I’expérience
d’autres pays. Pour cette raison, la recherche peut étre traduite en langues étrangeres.

L’objectif principal de 1’étude est de développer et d’analyser 1’algorithme de performance pour
I’application de I’EIE en tant qu’institut du droit interdisciplinaire dans un contexte moderne.
L’objectif principal est constitué de trois sous objectifs interdépendants, qui doivent généralement étre
déterminés comme suivent : d’une part, I’évaluation et le développement des résultats théoriques de
I’EIE, d’autre part, la recherche sur les aspects de 1’efficacité de I’EIE et le développement de son
concept, troisiemement, une analyse de I’importance de la participation du public pour 1’application et
I’efficacité des régles du droit des EIE, conformément au paradigme du pluralisme.

Sur la base de 1’objectif principal et des sous objectifs du travail, dix taches et cinq axes de
recherche sont présentés, qui sont présentés successivement dans cing sections : « Terminologie et
caractéristiques générales de I’EIE », « Etapes de la procédure et justification de I’EIE »,
« Développement de I’EIE dans le contexte de 1'évolution du droit général de I’environnement »,
« Institutionnalisation, conception du systeme et adoption de I’EIE » et « Efficacité de I’EIE ». De
cette manicre, une analyse conceptuelle a été réalisée dans I’étude en utilisant des méthodes de
recherche scientifiques, en identifiant et en analysant les problémes du cadre réglementaire et des
pratiques en matiére d’application de la loi en Lettonie, dans 1’Union européenne et dans d’autres pays,
et en évaluant la doctrine et les EIE littérature spéciale de I’EIE, les concepts et leur utilité¢ dans le
contexte du cadre juridique letton des EIE. L’étude propose des recommandations pratiques pour le
développement de la réglementation nationale EIE. L’étude accorde une attention particuliére aux
arréts de la Cour de justice de I’Union européenne, de la Cour européenne des droits de I’homme, de
la Cour internationale de justice et d’autres organes décisionnels internationaux (par exemple, le
Comité de contrdle du respect de la Convention d’Aarhus), ainsi que l'analyse des arréts de la Cour
constitutionnelle et des tribunaux administratifs de la République de Lettonie et des tribunaux
nationaux d’autres pays.

Les résultats de I’é¢tude sont présentés dans 18 conclusions, qui comprennent des sous
conclusions, ainsi que des propositions visant a améliorer le cadre juridique de I’EIE en Lettonie. Dans
le cadre de I’étude, il a été constaté qu’il était possible d’évaluer I’efficacité de I’EIE grace a un
algorithme spécial en comparant le cadre juridique national au référentiel résultant des regles
juridiquement contraignantes et parajuridiques a 1’échelle globale et de 1’ensemble micro-attributs
procéduraux et matériels de I’EIE — ce qu'on appelle la référence globale notionnelle au sens moderne.

L’étude utilise de nombreuses sources de littérature, de sources juridiques et de pratiques
juridiques, ainsi que d’autres supports, notamment les demandes d’information de I’auteur et les
résultats d’enquétes auprés des points de contact nationaux responsables de I’EIE dans les Etats
membres d’Union européene et Association européenne de libre-échange.

Des sources de littérature ont été obtenues et identifiées a 1’aide des ressources de 1’Université
de Lettonie, de la Bibliothéque nationale de Lettonie et d’institutions académiques d'autres pays :
bibliothéques de I’Université de Bale, I’Université de Zurich et 1’Université de Lucerne (Suisse),
I’Université de Pretoria et I’'Université d’ Afrique du Sud (Afrique du Sud) et I’Université de Namibie
(Namibie).
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noteikumi Nr. 4. Latvijas Vestnesis, 2004. 9. janvaris, Nr. 4 (2952).
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115. Kartiba, kada regionala vides parvalde izdod tehniskos noteikumus paredzgtajai darbibai, kurai nav nepiecieSsams
ietekmes uz vidi noveért€jums: Latvijas Republikas Ministru kabineta 2002. gada 8. janvara noteikumi Nr. 14.
Latvijas Vestnesis, 2002. 25. janvaris, Nr. 14 (2589). Zaudgjis speku.

116. Ietekmes uz vidi noveért§juma Vvalsts biroja nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta 2001. gada
18. decembra noteikumi Nr. 521. Latvijas Véstnesis, 2001. 21. decembris, Nr. 186 (2573). Zaudgjis speku.

117. Kartiba, kada vertgjama ietekme uz vidi: Latvijas Republikas Ministru kabineta 1999. gada 15. junija noteikumi
Nr. 213. Latvijas Vestnesis, 1999. 18. junijs, Nr. 198/199 (1658/1659). Zaudgjis speku.

118. Tetekmes uz vidi novérté§juma valsts biroja nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta 1998. gada
24. novembra noteikumi Nr. 445. Latvijas Véstnesis, 1998. 27. novembris, Nr. 352/354 (1413/1415). Zaudgjis
speku.

119. Noteikumi par ietekmes uz vidi novértéjumu: Latvijas Republikas Ministru kabineta 1998. gada 4. augusta
noteikumi Nr. 278. Latvijas Vestnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325 (1383/1386). Zaudgjis speku.

120. VARAM nolikums: Latvijas Republikas Ministru kabineta 1995. gada 21. marta noteikumi Nr. 57. Latvijas
Vestnesis, 1995. 21. marts. Nr. 47 (330). Zaudgjis speku.

121. Ministru kabineta iekartas likums (uz pienemsanas bridi — likums “Par 1925. gada 1. aprila likuma “Ministru
kabineta iekarta” atjaunosanu”): Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1993. 20. jalijs, Nr. 52. Zaudgjis
speku.

122. Par Radioaktivo atkritumu glabasanas koncepciju: Latvijas Republikas Ministru kabineta 2003. gada 26. jiinija
rikojums Nr. 444. Latvijas Vestnesis, 2003. 1. jilijs, Nr. 97 (2862).

123. Par Vides valsts ekspertizes parvaldes izveidosanu: VARAM rikojums Nr. 5. Latvijas Valsts arhivs, 1993.
7. septembris, identifikators: LV_LVA 10-11.025.

124. Vides valsts ekspertizes parvaldes nolikums. Latvijas Valsts arhivs, 1995. 15. decembris, identifikators:
LV_LVA_I0-11.025.

Citu valstu normativie akti

Amerikas Savienotas Valstis

125. The National Environmental Policy Act of 1969, as amended: ASV federalais likums. 42 USC § 4331.

126. US Council on Environmental Quality. Regulations for Implementing The Procedural Provisions of the National
Environmental Policy Act, 1978, 40.

Apvienota Karaliste
127. Environmental Protection Act: Apvienotas Karalistes likums, 1990.

Australija
128. Environmental Planning and Assessment Act: Australijas Jaunas Dienvidvelsas Stata likums. 1979, 203.

Boliwija

129. Constitucion de 2009 del Estado Plurinacional de Bolivia [Konstitiicija]: Bolivijas Republikas likums. 2009.

130. Ley de Derechos de la Madre Tierra [Mates Zemes tiesibu likums]: Bolivijas Republikas likums. 2010, 071.

131. Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien [Mates Zemes un integrétas attistibas
ietvarlikums labai dzivoSanai]: Bolivijas Republikas likums. 2012, 300.

Cehija

132. Zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi, ve znéni pozdé&jsich ptedpisu [letekmes uz vidi novértéjuma
likums, ka grozits]: Cehijas Republikas likums. 2001, ¢. 100/2001 Sh.; 2015, &. 39/2015 Sb.

Dienvidafrika

133. Constitution of the Republic of South Africa: Dienvidafrikas Republikas likums. 1996, 108.

134. National Environmental Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 1998, 107.

135. Spatial Planning and Land Use Management Act: Dienvidafrikas Republikas likums. 2013, 36730.

Ekvadora
136. Constitucion de la Republica del Ecuador [Konstitiicija]: Ekvadoras Republikas likums. 2008, 449.

Igaunija

137. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnaauditeeri seadus [Likums par ietekmes uz vidi novértéjumu un vides
auditu]: lgaunijas Republikas likums. 2000, 54, 348.

138. Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seadus [Likums par ietekmes uz vidi novért&jumu un
vides vadibas sistému]: Igaunijas Republikas likums. 2005, 15, 87.

Jaunzélande

139. Resource Management Act: Jaunzelandes Republikas likums. 1991, 69.

140. Te Urewera Act [Nacionala parka Te Urevera likums]: Jaunzélandes Republikas likums. 2014, 51.

141. Te Awa Tupua Act [Vanganui upes prasibu noteik$anas likums]: Jaunzélandes Republikas likums. 2017, 7.

Lietuva

142. Planuojamos tkinés veiklos poveikio aplinkai vertinimo jstatymas [Likums par ierosinatas saimnieciskas
darbibas ietekmes uz vidi novértéjumu]: Lietuvas Republikas likums. 1996, 1-1495.

143. Aplinkos apsaugos jstatymas [Vides aizsardzibas likums]: Lietuvas Republikas likums. 1992, 1-2223.
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Niderlande
144. Wet milleubeheer [Vides parvaldibas likums]: Niderlandes Karalistes likums. 2004, 20.

Slovénija

145. Uredba o vsebini porocila o vplivih nameravanega posega na okolje in nacinu njegove priprave [Dekréts par
paredzetas darbibas ietekmes uz vidi novert€juma zinojuma saturu un ta sagatavosanas veidu]: Slovenijas
Republikas dekréts. 2009, 36/09, 40/17.

Spanija

146. Ley de evaluacion ambiental [Likums par vides noveértéjumu]: Spanijas Karalistes likums. 2013, 21/2013.

Sveice y

147. Bundesgesetz iiber den Umweltschutz [Federalais likums par vides aizsardzibu]: Sveices Konfederacijas likums.
1985, 814.01.

Vicija
148. Gesetz iiber die Umweltvertriglichkeitspriifung [Likums par ietekmes uz vidi novertg§jumu]: Vacijas Federativas
Republikas likums. BGBI. 1 2010 S. 9.

JURIDISKAS PRAKSES MATERIALI
Tiesu prakse (nolemumi)

Starptautisko tiesu noléemumi un tiesnesu atsevi§kas domas
1. ICJ Judgement of 20 April 2010. Pulp Mills on the River Uruguay (Argentina v. Uruguay), 1.C.J. Reports 2010,

p. 14.

2. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros Project (Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997,
p-7.

3. ICJ Advisory Opinion of 8 July 1996. Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, 1.C.J. Reports 1996,
p. 226.

4. 1CJ Judgement of 9 April 1949. Corfu Channel (United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland v.
Albania), I. C. J. Reports, 1949, p. 4.
5. Permanent Court of Arbitration Decision of 24 May 2005. The Iron Rhine (“Ijzeren Rijn”) Railway (Belgium v.
Netherlands), UN, 2008, Vol. XXVII, pp. 35-125.
6. Arbitral Tribunal Judgement of 16 November 1957. Lac Lanoux (France v. Spain). RIAA XII, 281.
7. Arbitral Tribunal Judgement of 11 March 1941. Trail Smelter (United States v. Canada), RIAA, Vol. I,
pp. 1905-1982.
8. Arbitral Tribunal Judgement of 15 March 1839. Bering Sea Fur Seals Case (Great Britain v. United States),
RIAA, Vol. XXVIII, pp. 263-276.
9. Dissenting opinion of Justices Akuffo, Ngoepe, Thompson of 15 March 2013 in the Matter of the African Court
on Human and Peoples’ Rights Atabong Denis Atemnkeng v. The African Union (014/2011).
10. Separate Opinion of Vice-President Weeramantry. ICJ Judgement of 25 September 1997. Gabéikovo-Nagymaros
Project (Hungary v. Slovakia), I.C.J. Reports 1997, p. 88.
11. Goodman C. F. Canada-United States Settlement of Gut Dam Claims: Report of the Agent of the United States
before the Lake Ontario claims Tribunal. I1.L.M., 1969. January 1, 8(1), pp. 118-143.

Eiropas Cilvektiesibu tiesas nolemumi un tiesneSu atseviskas domas

12. ECHR Judgement of 17 November 2015 of M. Ozel and others v. Turkey (14350/05, 15245/05, 16051/05).

13. ECHR Judgement of 10 January 2012 in Case of Di Sarno and others v. Italy (30765/08).

14. ECHR Judgement of 30 March 2010 in Case of Bacila v. Romania (19234/04).

15. ECHR Judgement of 21 October 2009 in Case of Kania v. Poland (12605/03).

16. ECHR Judgement of 27 January 2009 in Case of Tdtar v. Romania (657021/01).

17. ECHR Judgement of 20 March 2008 in Case of Budayeva et. al. v. Russia (15339/02, 21166/02, 20058/02,
11673/02, 15343/02).

18. ECHR Judgement of 27 November 2007 in Case of Hamer v. Belgium (21861/03).

19. ECHR Judgement of 30 November 2004 in Case of Oneryildiz v. Turkey (48939/99).

20. ECHR Judgement of 10 November 2004 in Case of Taskin and others v. Turkey (46117/99).

21. ECHR Judgement of 8 July 2003 in Case of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97).

22. ECHR Judgement of 22 May 2003 in Case of Kyrtatos v. Greece (41666/98).

23. ECHR Judgement 19 February 1998 in Case of Guerra and others v. Italy (116/1996/735/932).

24. ECHR Judgement of 9 December 1994 in Case of Lopez Ostra v. Spain (16798/90).

25. Joint dissenting opinion of Judges Costa, Ress, Tiirmen, Zupan¢i¢ and Steiner of 8 July 2003 in Case of the ECHR
of Hatton and others v. United Kingdom (36022/97).
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Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) tiesas noléemumi un generaladvokatu secinajumi

Eiropas Savienibas (bij. Kopienu) Tiesas nolémumi latvieSu (EST), anglu (CJEU — Court of Justice of the European
Union) un fran¢u valoda (CJUE — Cour de justice de I'Union européenne):

26.

27.

28.

29.

30.
31.

32.

33.

34.

35.

36.
37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45,

46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,

55.
56.

EST (piekta palata) 2015. gada 16. aprila spriedums lieta C-570/13. Karoline Gruber pret Unabhéngiger
Verwaltungssenat flir Karnten, EMA Beratungs- und Handels GmbH, Bundesminister fiir Wirtschaft, Familie
und Jugend, EU:C:2015:231.

EST (otra palata) 2015. gada 11. februara spriedums lieta C-531/13. Marktgemeinde StraBwalchen u.c. pret
Bundesminister fir Wirtschaft, Familie and Jugend, EU:C:2015:79.

CJUE (septieme chambre). Arrét du 27 mars 2014 dans 1’affaire C-300/13. Ayuntamiento de Benferri c.
Consejeria de Infraestructuras y Transporte de la Generalitat Valenciana, Iberdrola Distribucion Eléctrica SAU,
EU:C:2014:188.

EST (piekta palata) 2013. gada 21.marta spriedums lieta C-244/12. Salzburger Flughafen GmbH pret
Umweltsenat u.c., EU:C:2013:203.

EST (ceturta palata) 2013. gada 14. marta spriedums lieta C-420/11. Jutta Leth pret Austriju, EU:C:2013:166.
EST (virspalata) 2012. gada 11. septembra spriedums lieta C-43/10. Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias
un citi pret Ypourgos Perivallontos, Chorotaxias kai Dimosion ergon u.c., EU:C:2012:560.

EST (tresa palata) 2012. gada 19. aprila spriedums lieta C-121/11. Pro Braine ASBL u.c. pret Commune de
Braine-le-Chateau, EU:C:2012:225.

EST (virspalata) 2012. gada 28. februara spriedums lieta C-41/11. Inter-Environnement Wallonie ASBL, Terre
wallonne ASBL pret Région wallonne, EU:C:2012:103.

CJUE (cinquiéme chambre). Arrét du 15 décembre 2011 dans 1’affaire C-560/08. Commission c. Espagne,
EU:C:2011:835.

EST (astota palata) 2011. gada 15. decembra spriedums lieta C-585/10. Niels Mgller pret Haderslev Kommune,
EU:C:2011:847.

EST (ceturta palata) 2011. gada 24. novembra spriedums licta C-404/09. Komisija pret Spaniju, EU:C:2011:768.
CJUE (troisieme chambre). Arrét du 24 mars 2011 dans 1’affaire C-435/09. Commission c. Belgique,
EU:C:2011:176.

EST (pirma palata) 2011. gada 17. marta spriedums lieta C-275/09. Raad van State liigums sniegt prejudicialu
nolémumu lieta Brussels Hoofdstedelijk Gewest u.c. pret Vlaamse Gewest, EU:C:2011:154.

EST (virspalata) 2011. gada 8. marta spriedums lieta C-240/09. Najvyssi sud Slovenskej republiky lugums sniegt
prejudicialu noléemumu lieta Lesoochrandrske zoskupenie VLK pret Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej
republiky, EU:C:2011:125.

EST (pirma palata) 2011. gada 3. marta spriedums lieta C-50/09. Komisija pret Iriju, EU:C:2011:109.

EST (otra palata) 2009. gada 10. decembra spriedums lieta C-205/08. Umweltanwalt von Karnten pret Karntner
Landesregierung, EU:C:2009:767.

CJUE (anciennement — des Communautés européennes) (sixiéme chambre). Arrét du 15 octobre 2009 dans
I’affaire C-255/08. Commission c. Pays-Bas, EU:C:2009:630.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2009.gada 16.jilija spriedums lieta C-427/07. Komisija pret Iriju,
EU:C:2009:457.

EST (otra palata) 2009. gada 30. aprila spriedums lieta C-75/08. Christopher Moller pret Secretary of State for
Communities and Local Government, EU:C:2009:279.

EST (otra palata) 2009. gada 22. janvara spriedums lieta C-473/07. Association nationale pour la protection des
eaux et rivieres — TOS, Association OABA pret Ministére de I’Ecologie, du Développement et de I’Aménagement
durables, EU:C:2009:30.

CJEU (previously — Communities) (Second Chamber). Judgement of 20 November 2008 in Case C-66/06.
Commission v. Ireland, EU:C:2008:637.

EST (bij. Kopienu) (tresa palata) 2008. gada 25. julija spriedums lieta C-142/07. Ecologistas en Accién - CODA
pret Ayuntamiento de Madrid, EU:C:2008:445.

EST (bij. Kopienu) (sesta palata) 2008. gada 10. julija spriedums lieta C-156/07. Salvatore Aiello u.c. pret
Comune di Milano u.c., EU:C:2008:398.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2008. gada 3. jilija spriedums lieta C-215/06. Komisija pret Iriju,
EU:C:2008:380.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2008. gada 28. februara spriedums lieta C-2/07. Paul Abraham u.c. pret Région
wallonne u.c., EU:C:2008:133.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2007.gada 5.jilija spriedums lieta C-255/05. Komisija pret Italiju,
EU:C:2007:406.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2006. gada 23. novembra spriedums lietd C-486/04. Komisija pret Italiju,
EU:C:2006:732.

EST (bij. Kopienu) (virspalata) 2006. gada 30. maija spriedums lieta C-459/03. Komisija pret Iriju,
EU:C:2006:345.

CJEU Arrét du 16 mars 2006 dans I’affaire C-332/04. Commission c. Espagne, EU:C:2006:180.

EST 2005. gada 2. junija spriedums lieta C-83/03. Komisija pret Italiju, EU:C:2005:339.

EST (bij. Kopienu) (otra palata) 2004. gada 16. septembra spriedums lieta C-227/01. Komisija pret Spaniju,
EU:C:2004:528.
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57.

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

EST (bij. Kopienu) (virspalata) 2004. gada 7. septembra spriedums lieta C-127/02. Landelijke Vereniging tot
Behoud van de Waddenzee un Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels pret Staatssecretaris van
Landbouw, Natuurbeheer en Visserij, EU:C:2004:482.

EST (bij. Kopienu) (pirma palata) 2004. gada 10. junija spriedums lieta C-87/02. Komisija pret Italiju,
EU:C:2004:363.

CJEU (previously — Communities) (Fifth Chamber). Judgement of 7 January 2004 in Case C-201/02. Delena
Wells v. Secretary of State for Transport, Local Government and the Regions, EU:C:2004:12.

CJEU (previously — Communities). Judgement of 19 September 2000 in Case C-287/98. Luxembourg v. Berthe
Linster, Aloyse Linster and Yvonne Linster, EU:C:2000:468.

CJEU (previously — Communities). Judgement of 21 September 1999 in Case C-392/96. Commission v. Ireland,
EU:C:1999:431.

CJEU (previously — Communities) (Sixth Chamber). Judgement of 16 September 1999 in Case C-435/97. World
Wildlife Fund (WWF) and others v. Autonome Provinz Bozen and others, EU:C:1999:418.

CJEU (previously — Communities) (Sixth Chamber). Judgement of 22 October 1998 in Case C-301/95.
Commission v. Germany, EU:C:1998:493.

CJEU (previously — Communities). Judgement of 24 October 1996 in Case C-72/95. Aannemersbedrijf P. K.
Kraaijeveld BV and others v. Gepetuurde Staten van Zuid-Holland, EU:C:1996:404.

CJEU (previously — Communities) (Sixth Chamber). Judgement of 2 May 1996 in Case C-133/94. Commission
v. Belgium, EU:C:1996:181.

CJEU (previously — Communities). Judgement of 11 August 1995 in Case C-431/92. Commission v. Germany,
EU:C:1995:260.

CJEU (previously — Communities). Judgement of 7 February 1985 in Case C-240/83. Procureur de la République
v. Association de défense des brlleurs d huiles usagées, EU:C:1985:59.

Generaladvokates E. Sarpstones 2010. gada 15. jalija secinajumi lieta C-240/09. Lesoochranarske zoskupenie
VLK pret Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky, EU:C:2010:436.

Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada 13. novembra secindgjumi lieta C-570/13. Karoline Gruber
pret Unabhéngiger Verwaltungssenat fiir Kérnten, EMA Beratungs- und Handels GmbH, Bundesminister flir
Wirtschaft, Familie und Jugend, EU:C:2014:2374.

Generaladvokates J. Kokotes 2014. gada 9. oktobra secinajumi lieta C-531/13. Marktgemeinde Stralwalchen u.c.
pret Bundesminister fir Wirtschaft, Familie und Jugend, EU:C:2014:2279.

Generaladvokates J. Kokotes 2012. gada 18. oktobra secinajumi lieta C-260/11. David Edwards un Lilian
Pallikaropoulos pret Environment Agency u.c., EU:C:2012:645.

Generaladvokates J. Kokotes 2004. gada 29. janvara secindjumi lieta C-127/02. Landelijke Vereniging tot Behoud
van de Waddenzee un Nederlandse Vereniging tot Bescherming van Vogels pret Staatssecretaris van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij, EU:C:2004:60.

Generaladvokata F. Lez& 2004. gada 23. septembra secinajumi lieta C-277/02. EU-Wood-Trading GmbH pret
Sonderabfall-Management-Gesellschaft Rheinland-Pfalz mbH, EU:C:2004:547.

Opinion of Advocate General P. Léger of 7 November 2000 in Case C-371/98. The Queen v Secretary of State
for the Environment, Transport and the Regions, ex parte First Corporate Shipping Ltd, interveners: World Wide
Fund for Nature UK (WWF) and Avon Wildlife Trust, EU:C:2000:108.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas nolemumi un tiesnesu atseviSkas domas

75.

76.

7.

78.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2017. gada 6. oktobra spriedums lieta Nr. 2016-24-03 “Par Jarmalas
pilsétas domes 2016. gada 24. marta saistoSo noteikumu Nr. 8 “Par Jarmalas pilsétas Teritorijas planojuma
grozijumu grafiskas dalas, teritorijas izmantoSanas un apblves noteikumu apstiprinasanu” “Teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumu” 2361. punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2014. gada 9. oktobra spriedums lieta Nr. 2013-19-03 “Par Pavilosta
novada domes “Par Pavilostas novada domes 2013 gada 30. maija saistoso noteikumu Nr. 3 “Par Pavilostas
novada teritorijas planojumu 2012.— 2024. gadam. Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi un Grafiska
dala”, ciktal tie attiecas uz dabas liegumam “Pavilostas peleka kapa” piegulo$o Zalkalna mezu un dabas liegumam
“Ziemupe” piegulo$o Akmenraga meZa dalu, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 12. maija spriedums lieta Nr. 2010-56-03 “Par Pavilostas
novada domes 2009. gada 24.septembra saistoSo noteikumu Nr. 9 “Par Pavilostas novada teritorijas
planojumiem” sadalas, ko veido Sakas novada domes 2007. gada 27. decembra saisto$o noteikumu Nr. 12 “Sakas
novada Sakas pagasta teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi” grafiska dala “Teritorijas planota un atlauta
izmantoSana”, cik ta attiecas uz Zalkalna meza dalam un dabas liegumam “Ziemupe” piegulosa Akmenraga meza
dalam, atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 3. maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03 “Par Grobinas novada
domes 2009. gada 29. septembra saistoSo noteikumu Nr. 4 “Par Grobinas novada ietilpstoSo bijuso pasvaldibu
teritorijas planojumu apstiprinasanu”, ar kuriem apstiprinati Medzes pagasta padomes 2009. gada 4. junija
saistoSie noteikumi Nr. 3/09 “Medzes pagasta teritorijas planojuma grafiska dala un teritorijas izmantoSanas un
apbtives noteikumi”, dala par v&ja energijas zonas noteik§anu Medzes pagasta teritorija un Grobinas novada
domes 2010. gada 18. februara saistoSo noteikumu Nr. 62 “Detalplanojums Ipasumam “Papardes” Medzes
pagasta” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. un 115. pantam”.
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79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

86.

87.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2011. gada 24. februara spriedums lieta Nr. 2010-48-03 “Par Rucavas
novada domes 2009. gada 3. novembra saistoso noteikumu Nr. 27 “Par Rucavas novada teritorijas planojumiem”
dala par v€ja energijas zonas noteik§anu Dunikas pagasta teritorija un 2009. gada 17. decembra saisto$o
noteikumu Nr. 41 “Detalplanojums nekustamajam Tpasumam “Suki” (kad. Nr. 6452 012 0156, kad. Nr. 6452 011
0012), “Skrandas” (kad. Nr. 6452 012 0007)” atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 105. un 115. pantam”.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2009. gada 6. julija spriedums lieta Nr. 2008-38-03 “Par Jarmalas pilsétas
domes 2004. gada 28. aprila saistoSo noteikumu Nr. 8 “Grozijumi Jirmalas pils€tas Attistibas plana
(Generalplana)” un Jurmalas pils€tas domes 2007. gada 12. julija saistoSo noteikumu Nr. 19 “Par Jarmalas
Attistibas plana (generalplana) grozijumu, grafiskas dalas, teritorijas izmanto$anas un apbives noteikumu
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piesarnojumu” 14. pantam un 17. panta pirmajai dalai, ka arT likuma “Par vides aizsardzibu” 11. pantam”.
Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneses Kristines Kriimas atseviskas domas lieta Nr. 2008-03-03 “Par
Rigas domes 2006. gada 19. novembra saisto$o noteikumu Nr. 67 “Teritorijas Maskavas iela 264 (kadastra Nr.
01000780413) izmanto$anas un apbiives noteikumi” atbilstibu Teritorijas plano$anas likuma 3. panta 1. punktam,
Aizsargjoslu likuma 37. panta pirmas dalas 4. punktam un Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”:
2008. gada 7. oktobris.

Latvijas Republikas Satversmes tiesas tiesneSu Kaspara Baloza un Viktora Skudras atseviskas domas lieta Nr.
2007-11-03 “Par Rigas teritorijas planojuma dalas 2006. —2018. gadam, kas attiecas uz Rigas brivostas teritoriju,
atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes 115. pantam”: 2008. gada 23. janvaris.
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2017. gada 20. decembra spriedums lieta
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015. gada 20. aprila spriedums lieta
Nr. A420407011, SKA-47/2015.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013. gada 25. janvara spriedums lieta
Nr. A42672309, SKA-40/2013.

Latvijas Republikas Augstakas Tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 30. oktobra
spriedums lieta Nr. A42991709, SKA-139.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 23. decembra 1émums
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2007. gada 25. junija spriedums
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Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2006. gada 22. junija spriedums
lieta Nr. SKA-255.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2004. gada 7. septembra
spriedums lieta Nr. SKA-120.
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Griekijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Energy. Directorate of Environmental
Licencing. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materidls.

Griekijas Republikas kontaktpunkts. Directorate of Environmental Licencing. Ministry of Environment and
Energy. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidals.

Horvatijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Energy. Autores sarakste 2017.gada
februart, personiska arhiva materials.

Igaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department.
Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

Igaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department.
Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidals.

Igaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department.
Igaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department.
Autores sarakste 2015. gada decembri, personiska arhiva materials.

Irijas Republikas kontaktpunkts. Environmental Protection Agency. Autores sarakste 2018. gada augusta,
personiska arhiva materials.

Italijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. D. G. Environmental Assessments and
Authorizations. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Konsultacija ar Lietuvas IVN ekspertu Mindaugu Raulinaiti (Mindaugas Raulinaitis). Autores sarakste
2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

LatvieSu valodas agentlira. Personvardu atveide promocijas darba vajadzibam. Autores sarakste 2018. gada
decembri, personiska arhiva materials.

Latvijas Zinatnu akadémijas terminologijas komisija. Par terminu atveidi vides jautajumu joma. Autores sarakste
2018. gada decembri un 2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

Latvijas vides aizsardzibas fonda administracija. Par informacijas pieejamibu. 2018. gada 11. oktobris, 1-06/792.
Atbilde uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials.

Latvijas Vides parvaldibas asociacija. VVD komptences un veiktspgjas stiprinasana ietekmes sakotn&ja
izvertéjuma joma — informacijas pieprasijums. Autores sarakste 2018. gada oktobri, personiska arhiva materials.
Lietuvas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Pollution Prevention Department. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidals.

Lietuvas Republikas IVN eksperta [anonims] viedoklis par autores aptaujas jautajumiem. Autores sarakste
2018. gada septembri, personiska arhiva materials.
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199.
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204.

205.

206.

207.

208.

209.

210.

211

212.

213.

214,

Maltas Republikas kontaktpunkts. Environment & Resources Authority. Environmental Assessment. Autores
sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

Maltas Republikas kontaktpunkts. Environment & Resources Authority. Environmental Assessment. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidals.

Niderlandes Karalistes kontaktpunkts. Ministry of Infrastructure and Environment. Autores sarakste 2017. gada
februart, personiska arhiva materials.

Norvegijas Karalistes kontaktpunkts. Norwegian Environment Authority. Autores sarakste 2018. gada augusta,
personiska arhiva materials.

Norvegijas Karalistes kontaktpunkts. Norwegian Environment Agency. Section for land use planning and
regional coordination. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Rumanijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. General Department for Impact Assessment and
Pollution Control. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Slovakijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. Directorate for Environmental Assessment and
Waste Management. Department of Environmental Assessment. Autores sarakste 2018. gada augusta,
personiska arhiva materials.

Slovénijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Spatial Planning. Strategic Environmental
assessment division. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materidals.

Slovénijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Spatial Planning. Strategic Environmental
assessment Division. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Somijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. Environmental Department. Autores sarakste
2018. gada oktobri, personiska arhiva materials.

Somijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska
arhiva materials.

Spanijas Karalistes kontaktpunkts. Ministry for the Ecological Transition. General Directorate of Biodiversity
and Environmental Quality. Subdirectorate General for Environmental Evaluation. Autores sarakste 2018. gada
augusta, personiska arhiva materials.

Spanijas Karalistes kontaktpunkts. Ministry of Agriculture, Food and Environment. Subdirectorate General for
Environmental Evaluation. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Ungarijas Republikas kontaktpunkts. Hungarian Ministry of Agriculture. Department of Environmental
Preservation. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

Valsts valodas centrs. Terminologijas un tiesibu aktu tulkosanas departaments / Krastin§ A. Atbilde par vides
terminiem (atbilde saskanota ar Latvijas Zinatnu akadémijas Terminologijas komisijas priek§sédétaju un Valsts
valodas centra direktoru Dr. habil. med. prof. Mari Baltinu). Autores sarakste 2018. gada decembri un
2019. gada janvari, personiska arhiva materials.

VVD. Valmieras regionala vides parvalde. Par ietekmes uz vidi noveértéjumu. 2018. gada 25. oktobris, Nr. 8.5.-
20/2237. Atbilde uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials.

VARAM. Par pieprasito informaciju. 2018. gada 7. septembris, Nr. 1-17/7809. Atbilde uz prof. I. Cepanes
iesniegumu, personiska arhiva materials.

Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Division G | 2 — Cross Sectional Aspects of Environmental,
Building and Urban Development Legislation, Environmental Assessment Legislation. Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety. Autores sarakste 2018. gada augusta,
personiska arhiva materials.

Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Division G | 2 — Cross Sectional Aspects of Environmental,
Building and Urban Development Legislation, Environmental Assessment Legislation. Federal Ministry for the
Environment, Nature Conservation, Building and Nuclear Safety. Autores sarakste 2017. gada februari,
personiska arhiva materials.

Zviedrijas Karalistes kontaktpunkts. Swedish Environmental Protection Agency. Policy Implementation
department. Autores sarakste 2018. gada augusta, personiska arhiva materials.

EC DG ENV. Checklist for transposition. Directive 2014/52/EU amending Directive 2011/92/EU on the
assessment of the effects of certain public and private projects on the environment. Luxembourg, 2015. November
1, 13 p. Nepublicéts, personiska arhiva materials.

EC DG ENV / Speight P. Your request for information of 9 July 2018 concerning infringement procedures against
Latvia. 2018. July 18, ENV.E.3/JLL/ad/. Atbilde uz L. Neimanes iesniegumu, personiska arhiva materials.

EC DGT / Rancane-Abarte |., Head of Unit DGT.C.LV.2. Kad un kapeéc environmental atveidot ar
“vidisks ”. 2018, autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.

EC DGT/ Rancane-Abarte 1., Head of Unit DGT.C.LV.2. Skaidrojums par terminu “vidisks noveértejums”. 2018,
autores sarakste 2018. gada novembri, personiska arhiva materials.
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AN
ANO
ASV

Latvijas Republikas
Augstaka tiesa

Dzivotnu (déveta ar1 —
Biotopu) direktiva

EK
ES
EKT

Espo Kovencija

EST

g. tukst.
gs.

IVN

IVN direktiva (2011),
arT — IVN direktiva
(2011), ka grozits
(2014)

IVN direktivas (2011)
grozijumi (2014)

latv.
MK

MK Paredzetas
darbibas noteikumi
Nr. 18 (2015)

MK Tehniskie
noteikumi Nr. 30
(2015)

mljrd.
Natura 2000

Noveértejuma likums

NVO

Izmantotie saisinajumi

Apvienotas Nacijas / Apvienoto Naciju
Apvienoto Naciju Organizacija
Amerikas Savienoto Valstu

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments / Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu
departaments

Eiropas Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko
dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu: ES tiesibu akts. OV,
1992. 22. julijs, L 206/7.

Eiropas Komisija
Eiropas Savieniba
Eiropas Kopienu tiesa

Konvencija par ietekmes uz vidi novertgjumu parrobezu konteksta:
starptautisks Iigums. Espo, 1991. 25. februaris, Latvijas Véstnesis, 1998.
1. jalijs, Nr. 192/193 (1253/1254).

Eiropas Savienibas tiesa
gadu tukstotis

gadsimts

ietekmes uz vidi novertéjums

Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra Direktiva
2011/92/ES par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
novertgjumu: ES tiesibu akts. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis,
2012. 28. janvaris, L 26/1.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2014.gada 16.aprila Direktiva
2014/52/ES, ar ko groza Direktivu 2011/92/ES par dazu sabiedrisku un
privatu projektu ietekmes uz vidi novérte§jumu: ES tiesibu akts. Eiropas
Savienibas Oficialais Véstnesis, 2014. 25. aprilis, L 124/1.

latviski / latviesu valoda
Latvijas Republikas Ministru kabinets

Kartiba, kada noverté paredzetas darbibas ietekmi uz vidi un akcepte
paredzeto darbibu: Latvijas Republikas Ministru kabineta 2015. gada
13. janvara noteikumi Nr. 18. Latvijas Vestnesis, 2015. 21. janvaris,
Nr. 14 (5332).

Kartiba, kada Valsts vides dienests izdod tehniskos noteikumus
paredzetajai darbibai: Latvijas Republikas Ministru kabineta 2015. gada
27. janvara noteikumi Nr. 30. Latvijas Veéstnesis, 2015. 29. janvaris, Nr. 20
(5338).

miljardi
Eiropas nozimes aizsargajamas dabas teritorijas

Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu”: Latvijas Republikas likums.
Latvijas Vestnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325 (1383/1386).

nevalstiska/-s organizacija/-s
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Orhusas Konvencija

piem.
p. Kr.
PSRS
PTO

Putnu direktiva

Satversme
t.i.

trilj.

u.c.

u.tml.

utt.

val.
VARAM
VEE

Konvencija par pieeju informacijai, sabiedribas dalibu lémumu
pienemsSana un iesp&ju griezties tiesu iestades saistiba ar vides
jautajumiem: starptautisks ligums. Orhiisa, 1998. 25. jinijs, Latvijas
Veéstnesis, 2002. 26. aprilis, Nr. 64 (2639).

piem&ram

pirms Kristus

Padomju Socialistisko Republiku Savieniba
Pasaules Tirdzniecibas organizacija

Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 30.novembra Direktiva
2009/147/EK par savvalas putnu aizsardzibu (kodificéta versija): ES
tiesibu akts. OV, 2010. 26. janvaris, L 20/7.

Latvijas Republikas Satversme

tas ir

triljoni

un citi

un tamlidzigi

un ta talak

valoda / -a

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

valsts ekologiska ekspertize

Specifiski izmantotie saisinajumi veres

Art./Arts.
CEAA
ch.

CJUE
CJEU

CEC
dan.
DBSA
EC
ECHR
ECom
ed.

Ed. / Eds.
EIAR
EEA
EKK

El. vers.

article / -s (angl.) — pants / -i

Canadian Environmental Assessment Agency (angl.)
chapter (angl.) — nodala

Cour de justice de I'Union européenne (franc.)

Court of Justice of the European Union (anglu valoda), ieskaitot (Court of
Justice of the European Union (previously — Communities) (angl.)

Commission of the European Communities (angl.)
daniski / dangu valoda

Development Bank of Southern Africa

European Commission (angl.)

European Court of Human Rights (angl.)
European Communities (angl.)

edition (angl.) — izdevums

editor / -s (angl.) — redaktors / -i

Environmental Impact Assessment Review (angl.) (izdevums)
European Environment Agency (angl.)

Eiropas Kopienu Komisija

electronic version (angl.) / elektroniska versija
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EU

IAIA

IFC

IAPA
ICJ/1.CJ.
ILM
apsverums

Industrialo emisiju
direktiva (2010) jeb
Industrialo emisiju
direktiva (visparigi, ja
nav noradits savadak)

n.d.
n.l.
NCEA
oV

para. / paras.
piel.
red.
SADC
SAIEA
sal.

sec.

S€j.
Sess.

sk.

tulk.

UN
UNECE
UNU
Vol.
WHO
WTO

European Union (angl.)

International Association for Impact Assessment (angl.)
International Finance Corporation (angl.)

Impact Assessment and Project Appraisal (izdevums)
International Court of Justice

International Legal Materials

ievilkums / -i

Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva
2010/75/ES par rupnieciskajam emisijam (piesarnojuma integréta
noveérsana un kontrole) (parstradata versija): ES tiesibu akts. OV, 2010.
17. decembris, L 334/17.

Izdevumam nav uzradits publicé$anas datums vai to nav iesp&jams noteikt
Izdevumam nav uzradits lapu skaits
Netherlands Commission for Environmental Assessment (angl.)

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis / Eiropas Kopienu Oficialais
Véstnesis

paragraph / -s (angl.) — paragrafs / -i

pielikums / -i

redaktors / -i

Southern African Development Community (angl.)

The South African Institute for Environmental Assessment (angl.)
salidzinajumam

secinajumi / secinajumu

s€jums

session (angl.) — sesija

skatit

tulkojuma / tulkotajs

United Nations (angl.)

United Nations Economic Commission for Europe (angl.)
United Nations University (angl.)

volume (angl.) — s€jums

World Health Organization (angl.)

World Trade Organization (angl.)
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Pateicibas

Velos izteikt visdzilako pateicibu par sniegto palidzibu, rosino$ajam un daudzpusigajam
diskusijam un veértigajiem padomiem promocijas darba tapsana darba vaditajai prof. Ilmai Cepanei
un arvalstu zinatniskajiem mentoriem — prof. Kristai Toblerei (Christa Tobler) un prof. Direm
Tladi (Dire Tladi). Ipasi lielu “paldies” vélos teikt prof. Ilmai Cepanei ne vien par palidzibas
sniegSanu profesionala zina, bet ar1 par 1pasu cilvécisko atbalstu, uzsakot, turpinot un sekmigi
pabeidzot doktorantiiras studijas.

Apmainas programmu ietvaros par neatsveramu ieguldijumu, palidzot risinat
administrativos jautajumus, un vispargju izpratni ir japateicas: advokatam un notaram Mateo
Kvadranti (Matteo Quadranti), Bazeles Universitates Eiropas Globalo Studiju instittita direktorei
prof. Madelénai Herrenai-Esai (Madeleine Herren-Oesch) un jo seviski Pretorijas Universitates
Juridiskas fakultates dekanam prof. André Borénam (André Boraine), ka ari vina vietnieckam
prof. Antonam Kokam (Anton Kok).

Augsti noveértéju Latvijas Universitates Juridiskas fakultates docétaju batisko un
profesionali sniegto ieguldijumu manu zinaSanu veido$ana un nostiprinasana visos studiju
Iimenos. Jo seviski velos pateikties Satversmes tiesas tiesnesei, asoc. prof. Sanitai Osipovai un
doc. Janim Plepam ne vien par sniegtajam zinaSanam, bet par uzklausiSanu, atbalstiSanu un
padomu dosanu doktorantiiras studiju laika. V€las arT atzim&t nozimigo recenzentes — doc. Silvijas
Meieres ieguldijumu §1 pétijuma vert€Sana un pateicos par pamatoto kritiku un veértigajiem
ieteikumiem, uzlabojot promocijas darba melnrakstu, ka ari Latvijas Republikas Augstakas tiesas
tiesnesei, asoc. prof. Jautritei Briedei par profesionalo un moralo palidzibu.

Seviski ir jauzsver ari unikalas iesp€jas, ko man sniedza piedaliSanas sadarbibas un
pétniecibas apmainas programmas un to ietvaros nodrosinatais finansialais atbalsts. Sada zina ipasi
pateicos Sveices valdibai un Eiropas Savienibai — Eiropas Komisijai, apzinoties §1 finansiala
atbalsta neatsveramo nozimi promocijas darba kvalitates nodro§inaSana.

Batisku atbalstu man sniedza ari vistuvakie draugi: Signe Zvirbule ar gimeni, Edite
Paeglekalne ar gimeni, Ramona Komandiere un jo seviski — Onesmuss (Nesijs) Simvafeni
(Onesmus (Nessy) Shimwafeni), ka ari kolégis Viktors Sazonovs.

Vissirsnigakos un visdzilakos pateicibas vardus vélos veltit arT sev tuvajiem cilvékiem par
audzinasanu un skoloSanu, par milestibu, sapratni un atbalstu. Ta ir vardos neizmérojama pateiciba
tiem cilvékiem, kas vienmér ir atbalstfjus$i manus centienus: miloSajiem un pacietigajiem
vecakiem — mammai Editei un t&tim Dzintaram, vislieliskakajiem — Madernieku gimenei: masai

Linnai, Kasparam, Emilam un Ralfam, un bralim Dzintaram ar Mariju.
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1. pielikums. Informacija par pétijuma ietvaros veiktajam Eiropas Savienibas
un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par ietekmes uz vidi
novertéjumu jomu atbildigo institiiciju — nacionalo kontaktpunktu aptaujam

Petijuma gaita tika veiktas divas aptaujas: 2017. gada februari, ka ar1 2018. gada no augusta lidz
oktobrim:

1. 2017.gada februari veiktas aptaujas laika Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par ietekmes uz vidi noveértéjumu jomu atbildigo
institliciju — nacionalo kontaktpunktu parstavji sniedza atbildes par sabiedribas iesaistes
terminiem ietekmes uz vidi novertgjuma procesa (tostarp attieciba uz posmiem, kuros
sabiedriba lidzdaliba vispar ir paredzeta) atbilstoSi konkrétas wvalsts tiesiskajam
reguléjumam un/vai praksei.

Atbildes sniedza $adu valstu nacionalo kontaktpunkti: Apvienotas Karalistes, Austrijas
Republikas, Belgijas Karalistes (attieciba uz federalo juras vides atlaujas procediiru),
Cehijas Republikas, Francijas Republikas, Griekijas Republikas, Horvatijas Republikas,
Igaunijas Republikas, Italijas Republikas, Lietuvas Republikas, Maltas Republikas,
Norvégijas Karalistes, Rumanijas Republikas, Slovénijas Republikas, Somijas Republikas,
Soanijas Karalistes, Ungarijas Republikas, Vacijas Federativas Republikas. Atbildes ir
apkopotas darba 2. pielikuma “Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi noveért&juma
procesa Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu
tiesiskaja reguléjuma”, ka ar1 ir izmantotas darba tekstualaja dala, veicinot salidzinoS$o
analizi.

2. Otras aptaujas, kas noritéja no 2018. gada augusta lidz oktobrim, laika Eiropas Savienibas
un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas dalibvalstu par ietekmes uz vidi novertejumu
jomu atbildigo institiiciju — nacionalo kontaktpunktu parstavji sniedza atbildes uz
sekojosiem jautajumiem, kas apkopoti 1. tabula.

1. tabula. Jautajumi Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu par ietekmes uz vidi novertéjumu jomu atbildigo institiiciju — nacionalo
kontaktpunktu parstavjiem

Jautajums anglu valoda Jautajums latvieSu valoda

1. Has your country finished the transposition of
the EU Directive 2014/52/EU or the process is
still ongoing?

1. Vai Jisu valsts ir pabeigusi ES Direktivas
2014/52/ES transpon&Sanu vai process vel
turpinas?

2. Are the EU EIA requirements transposed in
territorial planning or environmental protection
system of your country?

2. Vai ES IVN prasibas ir transponétas Jiisu
valsts teritorialas planosanas vai vides
aizsardzibas sist€éma?

3. What is the main law regulating EIA process
in your country?

3. Kads ir galvenais likums, kas regule [VN
procesu Jiisu valsti?

4. Does your country have official licensing or
accreditation system of the EIA experts
(specialists, consultants)?

4. Vai jusu valst1 ir oficialas licencéSanas vai
akreditacijas sist€émas (specialistiem,
konsultantiem)?
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1. tabula. Jautajumi Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu par ietekmes uz vidi novertéjumu jomu atbildigo institiiciju — nacionalo
kontaktpunktu parstavjiem

Jautajums anglu valoda

Jautajums latviesu valoda

5. Does your country have EIA commission as
independent quality control? If yes, is this
commission permanent or created ad hoc?

5. Vai Jusu valsti ir neatkariga kvalitates
kontrole IVN komisijas forma? Ja ja, vai §1
komisija ir pastaviga vai izveidota ad hoc?

6. Is there a professional organization of the
EIA experts in your country, like a branch of the
International Association for Impact Assessment
or any separate association?

6. Vai Jiisu valst1 ir profesionala IVN ekspertu
organizacija, pieméram, Starptautiskas Ietekmes
novertejumu asociacijas filiale vai atseviska
asociacija?

7. Do you have the guidelines or best practice
documentation for the EIA process — like
recommendations for assessment of significant
environmental impact; EIA scoping or EIA
statements preparation? Are they prepared by
the government institutions and/or professional
organizations?

7. Vai Jusu valsti ir IVN procesa vadlinijas vai
labas prakses dokumenti, piem., ieteikumi
butiskas ietekmes uz vidi noveértesanai, IVN
piemerosanas jomas noteikSanai vai [VN
zinojumu sagatavoSanai? Vai tas ir
sagatavojusas valsts iestades un/vai
profesionalas organizacijas?

8. What is the time-frame of the validity of the
reasoned opinion (conclusion) of the competent
authority?

8. Kads ir kompetentas iestades pamatota
secinajuma deriguma termins?

9. Do you have one competent authority in your
country or they might be several?

9. Vai Jusu valsti ir viena kompetenta iestade
vai tas var biit vairakas?

10. Is there a competent authority also the
decision-maker or these functions are separate?

10. Vai kompetenta iestade ir arT lémumu
pienémgejs vai art — §1s funkcijas ir noskirtas?

11. Does your country have compulsory EIA
monitoring? Is it required by law? Are those
rules integrated together with the EIA
requirements (the same law) or there is a
separate law which regulates projects
monitoring?

11. Vai Jisu valsti ir obligati noteikts IVN
monitoringa pienakums? Vai tas ir noteikts
likuma? Vai §ie noteikumi ir apvienoti ar IVN
prasibam (tas pats likums) vai ietverti atseviska
likuma, kas regulé projektu uzraudzibu?

12. Does the legislative framework of your
country explicitly provide for socioeconomic
assessment in the EIA procedure?

12. Vai Jusu valsts tiesiskaja reguléjuma ir
skaidri noteikts, ka IVN procediiras ietvaros ir
javeic socialekonomiskas ietekmes izvertéSana?

13. Does your country have available statistics
of the accomplished EIA statements and
screenings made in the last 3 years?

13. Vai Jasu valsti ir pieejama statistika par
paveiktajiem IVN pazinojumiem un sakotngjam
parbaudém pédejos 3 gados?
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1. tabula. Jautajumi Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu par ietekmes uz vidi novertéjumu jomu atbildigo institiiciju — nacionalo
kontaktpunktu parstavjiem

Jautajums anglu valoda

Jautajums latviesu valoda

14. Is all the documentation (like decisions on
screenings, EIA statements, reasoned
conclusions) readily available on one website?
Could you, please, indicate the website/-s?

14. Vai visi dokumenti (piem., [emumi par
sakotng&jo parbaudi, IVN zinojumi, pamatotie
secinajumi) ir viegli pieejami viena timekla
vietn&? Liidzu, noradiet ttmekla vietni / -es.

15. In how many stages of the EIA process
public is involved — screening, scoping and EIA
statement consultation? Please, indicate the
time-frames for the public consultation.

15. Kados IVN procesa posmos ir iesaistita
sabiedriba — sakotng&ja parbaude, darbibas jomas
noteikSana un IVN zinojumu apspriesana?
Ludzu, noradiet sabiedriskas apspriesanas
terminus.

Atbildes sniedza $adu valstu nacionalo kontaktpunkti: Belgijas Karalistes (attieciba uz
federalo jiras vides atlaujas procediiru), Cehijas Republikas, Danijas Karalistes, Griekijas
Republikas, Igaunijas Republikas, Irijas Republikas, Lietuvas Republikas, Maltas
Norvégijas Karalistes, Slovakijas Republikas,
Slovénijas Republikas, Somijas Republikas, Spanijas Karalistes, Vacijas Federativas
Republikas, Zviedrijas Karalistes. Atbildes ir izmantotas darba tekstualaja dala, veicinot

Republikas, Niderlandes Karalistes,

salidzino$o analizi.

305




2. pielikums. Sabiedribas iesaistes termini ietekmes uz vidi novértéjuma
procesa Eiropas Savienibas un Eiropas Brivas tirdzniecibas asociacijas
dalibvalstu tiesiskaja reguléjuma

situacija 2017. gada februart

- LA oA
. ‘ ) SICHE IVN TEE
Nr. p. Valsts (alfabgtiska Sakotngja %) Programmas e et L n o=
o _ S " < S zinojuma S S 53
k. seciba) parbaude S sagatavoSana S oL . S o o
a a 25 apspriesana A =S
s g s E
1. Apvienota Karaliste!674 4] min. 21 d.
2. Austrijal®™ o4} min. 6 n.
Belgijalt’® 4 45-60d.
Brisele
3. 15
Valonija 1 | ] 30 d.177
Flandrija b.t.x**
4. Bulgarija 1 M | 14-30d. 2 ] 30 d.1678 M min. 30 d.
5. Cehijal6™ 2 ] 20d. 3 [} 30d. ] 30d.
6. Danija 4 1t} min. 2 n. o4} min. 8 n.
noteiktiem max. 4 m
.. projektu i '
7. | Franciia | eidiem 5 Ze | 15d. -3 m. o tam
Vlenkars_ota min. 30 d.
procediira
8. Griekija®**#*1682 ] min. 45 d.
9. Horvatijal68 3 M | min.30d. 6 | min. 30 d. 4| min. 30 d.
10. Igaunijal®®* 7 | min. 14 d. ] min. 21 d.
11. Trija 4] 5n.
12. Islande 4] 6n.
13. Italijal68s 8 1t} 45d. 4] 60 d.
14, Kipra o4} 30d.

1674 Apvienotas Karalistes kontaktpunkts. Department for Communities and Local Government. Planning Directorate. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.
1675 Austrijas Republikas kontaktpunkts. Federal Ministry of Agriculture, Forestry, Environment and Water Management. Division
I/1, Plant-related Environmental Protection and Environmental Assessment. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska
arhiva materials.
1676 Belgijas federalaja jiiras vides atlaujas procediira. Belgijas Karalistes kontaktpunkts. Federal Public Service on Health, Food
Chain Safety and Environment. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidls.
1677 30 dienas B kategorijas objektiem, 15 dienas C kategorijas objektiem (Belgijas Valonija).
1678 Atkariba no projekta veida (Bulgarija).
1679 Cehijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Department of Environmental Impact Assessment and
Integrated Prevention. Autores sarakste 2019. gada janvari, personiska arhiva materidals.
1680 Francijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment, Energy and Sea. Office of Environmental Integration.
Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.
1681 P& attistitdja iniciativas (Francija).
1682 Griekijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Energy. Directorate of Environmental Licencing. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidals.
1683 Horvatijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Energy. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska
arhiva materials.
1684 1gaunijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Environmental Management Department. Autores sarakste
2017. gada februari, personiska arhiva materials.
1685 Ttalijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. D. G. Environmental Assessments and Authorizations. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.
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. . ) SZ: IVN S23
Nr. p. Valsts (alfabétiska Sakotngja %) Programmas R It . Rt
k. seciba) parbaude S sagatavoSana S w6 zigojuma S b
A 235 apspriesana | 2 3 g
& g = 8
15. Latvijal68 9 4} 20d. 4} 30d.
16. Lietuya****1687 4 4} 10d. 10 M min. 10 d. 4} 20d.
17. Lihtensteina 4] 6n.
18. Luksemburga [x]1688 30d. 4} b.t.x**
19. Malta68° 5 M 7 d.16% 11 M 21d. 4} 21d.
20. Niderlande!®9! 12 %} 6n. 4} 6n.
21. Norvegijalt? 13 % min. 6 n. %] min. 6 n.
22. Polija o 21d.
23. Portugale 14 4 20 d.1693 o 3(’10; d; 20
24, Rumanijat6® 6 | 15d. 15 M 20d. 4] 30d.
25. Slovakija 7 M 21d. 16 M 10d. 4} 30d.
26. Slovenijal®% 4] 30d.
27. Somijal®’ 17 [t} 30-60d. 4 30-60d.
28. Spanijat6® 8 M min. 30 18 M min. 30 d. ] min. 30 d.
29. Sveice o4} 30d.
30. Ungarija'®® 9 M | min.21d. 19 M min. 21 d. 4] min. 30 d.
31. Vacijal7® 20 @LroL bt xx o 6n.—2m.
32. Zviedrija 21 1t} b.t.*** ] b.t.***

1686 Tikums “Par ietekmes uz vidi novértgjumu”: Latvijas Republikas likums. Latvijas Véstnesis, 1998. 30. oktobris, Nr. 322/325
(1383/1386), 17. panta ceturta dala; Kartiba, kada noverte paredzetas darbibas ietekmi uz vidi un akcepte paredzeto darbibu:
Latvijas Republikas Ministru Kabineta 2015. gada 13.janvara noteikumi Nr. 83. Latvijas Vestnesis, 2015. 21. janvaris,
Nr. 14 (5332), 26. pkt., 40. pkt.

1687 | jetuvas Republikas kontaktpunkts. Ministry of the Environment. Pollution Prevention Department. Autores sarakste
2017. gada februart, personiska arhiva materials.

1688 Tikai transporta infrastruktiiras projektiem (Luksemburga).

1689 Maltas Republikas kontaktpunkts. Environment & Resources Authority. Environmental Assessment. Autores sarakste
2017. gada februart, personiska arhiva materials.

16% Tikai | pielikuma projektiem (Malta).

1691 Niderlandes Karalistes kontaktpunkts. Ministry of Infrastructure and Environment. Autores sarakste 2017. gada februari,
personiska arhiva materials.

1692 Norvegijas Karalistes kontaktpunkts. Norwegian Environment Agency. Section for land use planning and regional
coordination. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

169 Tikai p&c attistitaja iniciativas (Portugalg).

1694 3() dienas I pielikuma projektiem, 20 dienas II pielikuma projektiem, bez termina noteiktiem projektu veidiem (Portugalg).
169 Rumanijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. General Department for Impact Assessment and Pollution
Control. Autores sarakste 2017. gada februart, personiska arhiva materials.

16% Slovenijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment and Spatial Planning. Strategic Environmental assessment
Division. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

1697 Somijas Republikas kontaktpunkts. Ministry of Environment. Autores sarakste 2017. gada februari, personiskda arhiva
materials.

16% Spanijas Karalistes kontaktpunkts. Ministry of Agriculture, Food and Environment. Subdirectorate General for Environmental
Evaluation. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

169 Ungarijas Republikas kontaktpunkts. Hungarian Ministry of Agriculture. Department of Environmental Preservation. Autores
sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materidls.

1700 Vacijas Federativas Republikas kontaktpunkts. Division G | 2 — Cross Sectional Aspects of Environmental, Building and Urban
Development Legislation, Environmental Assessment Legislation. Federal Ministry for the Environment, Nature Conservation,
Building and Nuclear Safety. Autores sarakste 2017. gada februari, personiska arhiva materials.

1701 Attiecas uz nevalstisko organizaciju iesaistisanu (Vacija).
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S SZg SN
Nr.p. | Valsts (alfabétiska Sakotngja 2 Programmas 2 2 if/ Zm';(l':'ma 2 ‘E@j%
k. seciba) parbaude 5 sagatavoSana S w6 lojut S b
a 295 apsprieSana 2S5
agg o2

Valstu kopska.l.t_s katra 9 21 30

kategorija

* — dalibvalstu tiesiskais regul&jums pirms IVN direktivas (2011) grozijumu (2014) transpongSanas

** — darba dienas
**% _ precizs termins nav paredzets
Ja nav noradits citadi, dati ieguti no: European Commission Environment Directorate-General / Cowi A/S / Milieu Ltd.

Study concerning the report on the application and effectiveness of the EIA Directive. Final report. [B.v.]: Cowi, 2009,
p. 192.
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3. pielikums. Ietekmes uz vidi novértéjuma procesa izmantojamie sabiedribas
Iidzdalibas iesaistes panémieni saskana ar labo praksi

NetieSie jeb korigéjosie sabiedribas TieSie sabiedribas lidzdalibas
Iidzdalibas panémieni panémieni

Instrumenti un panémieni —
proporcionali lEmuma
sarezgitibai un potencialajai

ietekmei

Delegeta kompetence

Lémumu pienemsanas vara
(pieméram, saistos$s vai
fakultativs referendums

Pasreizgjas sabiedribas
lidzdalibas procediiras

valsts, regionala vai vietgja
Ikdienas, labi izstradats uzraudziba un [imenf)
sabiedribas lidzdalibas novertesana
procediras novertéjums
pec lémumu pienemsanas Sabiedribas loceklu
procesa iesaistisana sabiedribas ;: .-
Daudzpakapju lidzdalibas procediras Iy
A lemumu organizesana 4
pienemsanas
v principi Sabiedribas
iesaistisana ar
attiecigajam
TLirleﬁké sﬁdl_l ............... > Nulles izvéle zinasanam
novertejumu 1zpete . ekspertizes
struktiiras
%
Pleqam%a sabledr_lbas —_— Savlaicigi individuala pazinojuma mehanismi
vajadzibu un sp&ju oS e - -
- i (piem@ram, pazinojums dzivesvieta)
nemsana vera

Augstas kvalitates tulkojums

Parrobezu sabiedribas
lidzdaliba, t.sk. iedzivotajiem
no skartajam valstim, kas nav

ANO Eiropas Ekonomiskas
komisijas konvenciju puses

Y Videokonferen¢u vai telekonferencu
izmantoSana

Vizu nodevu atcelSana un vizu
procesu paatrinasana

Avots: autores paSsagatavots, balstoties uz — UNECE. Maastricht Recommendations on Promoting Effective

Public Participation in Decision-making in Environmental Matters prepared under the Aarhus Convention.
Geneva: UN, 2015, 59 p.
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