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Bakalaura darba téema: “Covid-19 ietekme uz darba tirgu”

Covid-19 infekcijas slimiba ietekmé&ja visu pasauli, tai skaita arT Latviju. Palielinoties
slimibas izplatibai valstu valdibas pienéma dazada veida ierobeZojumus, kuri tieSa veida
ietekmgja valsts darba tirgu un ta attistibu. Darba tirgus situacijas normaliz€$anai nacas pienemt
talttejus 1émumus ka arT atbalsta pasakumus, lai uzlabotu kopgjo valsts ekonomisko situaciju.

Bakalaura darba mérkis: ir izpetit Covid-19 ietekmi uz darba tirgu Latvija, izdarit
secinajumus un sniegt priekslikumus Covid-19 seku mazinasanai.

Darbs sastav no tris dalam — teorétiskaja dala tiek apskatits darba tirgus analizes
teoretiskais pamatojums — apskatita darba tirgus nozime ekonomikas attistiba, ka arT raksturoti
darba tirgus raditaji. Darba otraja dala tiks veikta darba tirgus raditaju analize, tiks veikta Covid-
19 ietekmes uz darba tirgu regresijas analize, lai varétu konstateét ka Covid-19 izplatiba un

saslimstibas limenis ir ietekméjis darba tirgu. TreSaja dala tiks apskatiti atbalsta pasakumi

ANOTACIJA

Latvija un pétitas seku samazinaSanas iespgjas.

Bakalaura darba nobeiguma ir autores secinajumi un izvirzitie priekslikumi.

Bakalaura darbs sastav no 61 lapas, 4 tabulam, 16 att€liem.

Atslegvardi:
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ANNOTATION

Bachelor's thesis topic: “Impact of Covid-19 on the labor market”

Covid-19 infectious disease affected the whole world, including Latvia. As the spread
of the disease increased, national governments adopted different types of restrictions which
directly affected the national labor market and its development. The normalization of the labor
market situation required immediate decisions as well as support measures to improve the
overall economic situation of the country.

The aim of the bachelor’s thesis: To explore the impact of Covid-19 on the labor
market in Latvia, to create conclusions and make proposals to reduce the impact of Covid-19.

The bachelor thesis consists of three chapters. In the first theoretical chapter author
performs theoretical justification for the analysis of the labor market - the role of the labor
market in economic development and described the indicators of the labor market. In the second
chapter of the work, the author makes a regression analysis of the impact of Covid-19 on the
labor market to determine how the distribution and incidence of Covid-19 have affected the
labor market. The third part will look at aid measures in Latvia and explore the possibilities for
reducing the consequences.

At the end of the bachelor's thesis there are listed author's conclusions and proposals.

Bachelor thesis consists of 61 pages, 4 tables, 16 pictures.

Key-words:
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» Labor market

* Unemployment

* Employment

+ Covid-19 restrictions

* Support measures
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IEVADS

2019.gada visu pasauli parsteidza koronavirusa izraisita infekcijas slimiba Covid-19, un
tai strauji izplatoties, visas pasaules ikdienas dzive krasi mainijas. Valstu valdibas bija spiestas
strauji rikoties un ieviest dazadus droSibas pasakumus, lai péc iesp€jas efektivak samazinatu
saslimstibas izplatiSanos un pasargatu savus iedzivotajus.

Katra valsts piekopa savu politiku attieciba uz drosibas pasakumu ievieSanu — Citi uzreiz
ieviesa stingrus droSiba pasakumus, Citi drosibas pasakumus ieviesa pakapeniski. Ar drosibas
pasakumi verojot dazadu valstu prakses bija dazadi. Infekcijas slimiba izplatijas vilnveidigi un
ar katru vilni valstu valdibam nacas pienemt aizvien striktakus lémumus par ierobezojumiem.
Lielu lomu 2021.gada saka spélét atklatas vakcinas pret Covid-19 un vakcinacijas aptvere
valstis. Daudzas valstis piekopa strat€giju — vakcinétiem atlaut vairak neka nevakcinétajiem,
kas ar1 ietekm&ja ekonomiku, pieméram, apgrozijuma samazinaSanos atsevi$kas nozargs.
Ierobezojumi ietekm&ja ne tikai iedzivotdaju ka individu dzives, bet ietekm&ja ari darba
apstaklus, dazadas nozares un valstu ekonomiku kopuma. Ari Latvija neizb&gami nonaca
smagu izvelu priek$a un bija japienem arkartas I[@mumi, lai samazinatu slimibas izplatibu,
lidztekus cenSoties radit p&c iesp&jas mazakas sekas valsts ekonomikai un iedzivotajiem.

Ierobezojumi bija dazadi — no socialas distancé$anas, respiratoru/masku valkasanas un
pasizolacijas ieveéroSanas lidz noteiktu nozaru klatienes darba aizliegumam. AtseviSkam
nozarém uz noteiktu laika periodu aizliedza stradat klatienes reZima — pakalpojumus vargja
sniegt tikai attalinati, ja tas bija iesp&jams un ja tika ieveroti par€jie noteiktie ta briza drosibas
pasakumi. Daudzu uzp€mumu apgrozijumi strauji kritas, bija nozares, kuras savu darbu
nevargéja nodroSinat vispar, Iidzas apgrozijuma kritumam un realajam noslodzes
samazinajumam, uznémumi nevargja nodroSinat tik daudz darba vietas, lai nodroSinatu
darbiniekiem konkurétsp&jigu un pietickamu atalgojumu. Saja mirkli nacas iesaistities valstij
un meklet veidus ka atbalstit griitibas nonakuSos iedzivotajus un uzn€mumus, lai neraditu krizi
darba tirgti — darbinieki masveida nepaliktu bez darba, uzn@mumi nespgjot segt savas saistibas
biitu spiesti izbeigt savu saimnieciskas darbibas veikSanu. Valstis bija spiestas pienemt dazadus
atbalsta pasakumus, kas vargja sniegt gan finansialu, gan ar dazadam atlaidém un subsidijam
saistitu palidzibu.

P&dgjo pusotru gadu valsts atbalsts daudzam nozarém, uznémumiem un darbiniekiem
bija pasi svarigs, lai nezaudétu ienakumus, darba vietas, uznémumus un iztikas lidzeklus.
Covid-19 infekcijas slimibas radita situacija ir nenoliedzami ietekmé&jusi Latvijas ekonomisko
situaciju. lerobeZojumi loti krasi skara atsevisSkas nozares, uznp€mumus un darba tirgu kopuma.

No ta arT izrietoSie raditaji ka bezdarba Iimenis un nodarbinatiba var€ja bt loti kritiski, ja valsts



nebiitu piedavajusi atbalsta pasakumus, lai palidzétu daudziem uzn€mumiem vispar turpinat
pastavet.

Atbalsta pasakumi netika pieskirti visiem, jo bija arT nozares, kuras Covid-19 pandémija
deva pat apgrozijuma un noslodzes pieaugumu, tapec tika stingri skiroti un noteikti specifiski
noteikumi, lai Sos atbalsta pasakumus varétu sanemt. Lai izmantotu atbalsta mehanismus bija
jaizpildas noteiktiem kritérijiem, kuriem nemaz nebija tik viegli kvalific€ties, it pasi jaunajiem
uznémumiem. Pat sanemot atbalstu bija vél dazadi faktori, ka rezultata daudzi uznémumi cieta
ievérojamus zaud&jumus, samazinajas apgrozijums, dazi uznémumi bija spiesti partraukt savu
darbibu, atlaist darbiniekus vai sakt sniegt savadaka veida pakalpojumus, kuri bija 1&taki un
pievilcigaki patérétajiem. Pandémijas radita situdcija un tas izmainas tie$a mera skara darba
tirgu, tap&c autore izvelgjas apskatit $o t€mu un noskaidrot, Covid-19 krizes ietekmes apmérus
uz darba tirgu un ar to saistitajiem raditajiem.

Bakalaura darba meérkis ir izpétit Covid-19 ietekmi uz darba tirgu Latvija, izdarit
secinajumus un sniegt priekslikumus Covid-19 seku mazinasanai.

Bakalaura darba uzdevumi:

1. Raksturot darba tirgu un ta nozimi ekonomika. Identificét un raksturot darba
tirgus raditaju teorétiskos aspektus — darba tirgu, nodarbinatibas jédzienu,
nodarbinatibas veidus un nodarbinatibas Iimena raditaju, bezdarba jédzienu,
veidus un bezdarba Iimena raditaju;

2. Analizét nodarbinatibas raditaju tendences Latvija Covid-19 ietekmg;

3. Veikt atbalsta pasakumu analizi un izdarit secinajumus par $o pasakumu ietekmi
uz darba tirgu;

4. lzstradat atbilstoSus secinajumus un priekSlikumus.

Darbs sastav no tris dalam — teorétiskas, analitiskas un praktiskas, ka rezultata tiek pétiti
un analiz&ti darba tirgus raditaji, to tendences un Covid-19 ietekme uz tiem. Teorétiskaja dala
tiek apskatits darba tirgus analizes teorétiskais pamatojums — apskatita darba tirgus nozime
ekonomikas attistiba, ka ar7 raksturoti darba tirgus raditaji. Darba otraja dala tiks veikta darba
tirgus raditaju analize, Covid-19 ietekmes uz darba tirgu regresijas analize, lai varétu konstatet
ka Covid-19 izplatiba un saslimstibas limenis ir ietekméjis darba tirgu un ar to saistitos
raditajus. Tresaja dala tiks apskatiti atbalsta pasakumi Latvija un pétitas seku samazinaSanas
iespgjas.

Bakalaura darba ietvaros tika izmantotas tadas pétijuma metodes ka zinatniskas un
lietiskas literatiiras analize ar kuras palidzibu autore izzina temata teorétisko aspektu, datu

apstrades un analizes metodes - regresijas analize, tabulu un att€lu veidoSana un analize.



Peétijuma periods ir no 2015.gada sakuma lidz 2022.gada sakumam, atseviSkos
gadijumos detalizétakai izp&tei autore izmanto datus par 1saku laika periodu vai ar1 apskata
plasaku laika periodu ieklaujot 2009.gada finansu krizes laika pieejamos datus, ka arT noverte
pasreizgjo stavokli.

Bakalaura darba veikta analize pamatojas uz LR likumiem, statistikas datiem, Latvijas
un arvalstu zinatnieku darbiem - izdotajam gramatam, public€tajiem pétijjumiem, interneta

pieejamiem materialiem.



1. DARBA TIRGUS ANALIZES TEORETISKAIS PAMATOJUMS

1.1. Darba tirgus un ta nozime ekonomikas attistitba

Ikviens individs ir darba tirgus dalibnieks un giist labumus no ta funkcion&Sanas, jo
preces un pakalpojumi tiek raditi tieSi darba tirgli. Darba tirgus ir loti svariga ekonomikas

sastavdala, jo caur to notiek lielaka tautsaimniecibas lidzeklu, darbasp€ka un resursu aprite.

Tirgus jédziens pats par sevi nav tik viegli defingjams, jo misdienas ta nav vairs
konkréta telpa, vieta, veikals, kura notiek, piemé&ram, tirdznieciba, precu apmaina. Miisdienas
tas ir kluvis par jédzienu ar plasaku nozimi. Autore piekrit Roberta Skapara teiktajam par to, ka
tirgus ir vieta jeb sfera, kura notiek preCu apmaina, pirkSana un pardoSana, darjjumu
saskano$ana.! Miisdienas tirgus ir plass jédziens un taja var notikt dazada veida darfjumi
dazados laikos, vietas un pat telpas. Lielakaja dala latviesu literatras avotos ir teikts, ka tirgus
ir vieta, kur satickas pardevejs ar pirc€ju, tacu apskatot arvalstu literattiru, tirgus termins tiek
nedaudz paplaSinats un ta nav tikai vieta, kur satiekas pirc€js ar pardevé&ju, bet ar1 visu pircgju
un pardevéju kopums — kopums noteikta regiona vai apgabala.? Tatad, tirgus ir ne tikai vieta
vai sfera, kura reali notiek tirdznieciba, bet art kopums, kura var ieklaut visus tirgus dalibniekus
sadalot tos pa dazadiem regioniem vai valstim. Ne velti arT ikdiena var dzirdét jédzienu ka tirgus
dalas. Tirgus dalas ir noteikta regiona vai valsti noteikta nozaré aprékinata procentuala
dala/piedavata precu dala attieciba pret visas nozares piedavato precu apjomu.® No ta izriet, ka

tirgus ir defin€jams loti dazadi — atkariba péc situacijas.

Darba jédzienu autore grib&tu definét ka vienu no razosanas faktoriem, jo tas autores
prat ir razoSanas un pakalpojumu sniegSanas galvena sastavdala — darbs — process, kura tiek
radita prece vai pakalpojums. Bez §1 procesa un cilveékresursiem, kas veiks §is noteiktas
darbibas, sniegs pakalpojumus, nevarétu nonakt pie gatava produkta vai pakalpojuma
sanemsS$anas. Protams, lai spetu razot ir nepiecieSams ar1 kapitals, tacu bez cilvekiem, kas So
kapitalu lietderigi izmantos, rezultata nebis. Darbs ir mérktiecigu darbibu kopums, lai sasniegtu

noteiktu mérki, sniegtu pakalpojumu vai raZotu preci un parsvara ar mérki par to giit atlidzibu.*

Liekot Sos abus jédzienus kopa rodas darba tirgus, kuru var definét ka vietu, kur darba

deveéji un darbinieki mijiedarbojas viens ar otru. Darba dev€ji cenSas noalgot sev

1 Skapars, R. (2010). Pilniga konkurence, monopols, monopolstiska konkurence un oligopols. Teorija. (e-
gramata). Pieejams: https://profizgl.lu.lv/mod/book/view.php?id=650&chapterid=478

2 Definition of 'Markets'. The Economic Times. English Edition. Pieejams:
https://economictimes.indiatimes.com/definition/markets [skatits: 27.11.21.]

3 LR Konkurences likums. Latvijas Véstnesis, 151, 23.10.2001.(aktuala redakcija). Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/54890 [skatits: 27.11.21.]

4 Skapars, R. Ekonomikas biitiba un priek$mets. Teorija. (e-gramata). Pieejams:
https://profizgl.lu.lv/mod/book/view.php?id=19969&chapterid=4482
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visatbilstosakos darbiniekus, bet darbinieki cenSas atrast péc iesp&jas labaku darba
piedavajumu.® Biitiba §is tirgus balstas uz darba pieprasfjuma un piedavajuma — pirc&jiem un
pardevejiem. Darba tirgus pircgji ir darba devéji, jo tie $aja tirgh velas atrast konkrétas jomas
profesionalus, noalgot tos un ir gatavi maksat par So darbinieku darbu algu. Darba tirgi
pardevéjus varétu definét ka specialistus, profesiju parstavjus, kuri par noteiktu atalgojumu biitu

gatavi stradat un pardot savu darbu. Lidzigi ir arT ar pieprasijumu un piedavajumu $aja tirgd.

Pieprasijumu darba tirgli veido darba dev&ji — gan uznémumi, gan valsts iestades, jO
darbinieki ir nepiecieSami visos sektoros. Pieprasijumu péc noteikta darba vai amata darba tirgti
nosaka péc preces vai pakalpojuma pieprasijuma, kuru razo vai veido konkrétais darbinieks vai
amata parstavis. Ja darbinieka amats vai prasmes darba tirgil ir pieprasitas un vajadzigas, tad
ar1 pieprasijums p&c $T amata bis liels. Pieméram, ja valst1 saktu trikt medicinas personals, tad
attiecigi medicinas darbinieku pieprasijums pieaugtu. Lai pieprasijums neklitu kritisks un
medicinas nozaré biitu personals, $adas situacijas ir jaiesaistas ar1 valstij un konkrétas sferas
izglitibas iestadem. Jamekl€ iesp€jas ka atbalstit cilvekus, kuri izv€las So profesiju un ka §is
profesijas parstavjus piesaistit uz to sektoru, kur tas ir visvairak nepiecieSsams. Rezumgjot, ir
jabut pamatotai stratégijai, lai nepielautu konkrétu specialistu deficitu, protams, izsverot, cik

nozimigi noteiktie specialisti ir valsts méroga.

Profesijas ir daudz un dazadas, tacu dazas no tam ir vitali svarigakas un nepiecieSamakas
neka citas, pieméram, dazada veida medicinas personas, dazadas kvalifikacijas arsti, skolotaji,
pasniedzgji un citu nozaru parstavji, kuri spélé nozimigu lomu iedzivotaju ikdiena un bez kuru
eksistences valsts méroga var€tu rasties kritiska situacija. Bez medicinas personala nevarétu
kvalitativi pastavét medicinas sisttma un bez skolotajiem nevarétu kvalitativi darboties
izglitibas sist€ma, kas ilgtermina varetu radit tadas sekas ka cilvéku migréSanu uz citam valstim
meklgjot medictnas pakalpojumus un kvalificétus skolotajus un labu izglitibu. Kopuma
iedzivotaju emigrésana no valsts noved pie lidzeklu aizpliides no pamata valsts ekonomikas uz
citas valsts ekonomiku, kas nav pamata valsts interes€s, tapec ir jabalstas uz logiskiem un
konstruktiviem lémumiem un ir japéta darba tirgus un taja nepiecieSamie specialisti, lai
nepielautu minéto situaciju. Sie ir tikai daZi no piemériem, kas varétu notikt, ja valsts attiecigos

momentos neiesaistitos ar savu atbalstu noteiktu nozaru un darba tirgus atbalstam kopuma.

5 Definition of 'Labour Market'. The Economic Times. English Edition. Pieejams:
https://economictimes.indiatimes.com/definition/labour-market [skatits: 27.11.21.]
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Darba tirgus piedavajumu veido cilvéki, kuri ir gatavi veikt noteiktu darbu jeb darba
némgéji. ST sakariba ir paradita 1.1.attgla, kura var redzét, ka darba tirgus pieprasijumu veido
darba devéji un darba tirgus piedavajumu — darba néméji. Darba deveji un darba néméji ir
galvenie darba tirgus dalibnieki. Darba tirgti var nodefinét ar1 preci — ta ir darbinieku prasme,

gataviba, specializacija veikt konkréto darbu.®

Darbaspéka

DEIGENGEEN — I -,
pieprasijums

Darba tirgus

Darbaspéka
piedavajums

1.1.att. Darba tirgus veido$anas shéma
Avots: Birzniece, J.(2011) Ekonomika vidusskolam. Biznesa augstskola “Turiba” 115Ipp.

Sekot I1dzi darba tirgus pieprasijumam un piedavajumam ir loti svarigi, jo tad€jadi var
prognozét kadi specialisti var€tu bit vajadzigi un kadiem darbiniekiem ar konkr&tu

kvalifikaciju var€tu biit vieglak atrast darbu.

Darba tirgus pieprasijumu un piedavajumu ietekmé dazadi faktori, ka piemé&ram,
ekonomiska situacija valsti, tendences ekonomika un tautsaimnieciba kopuma. Zinamu ietekmi
dod ar1 darba iespg€jas arpus valsts robezam, izvirzito prasibu palielinaSanas (nepiecieSama
izglitiba, zinasanu papildinasana visa miiza garuma).” Miisdienu sabiedriba var teikt, ka loti atri
attistas, lidz ar to attistas ari darba tirgus un prasibas taja. Nepartraukta kvalifikacijas

paaugstinaSana un jaunu prasmju apgiisana ir kluvusi par loti svarigu aspektu misdienu
sabiedriba.

Ja tiek apskatiti tieSi Latvijas darba tirgus ietekmg&joSie faktori, tad Nodarbinatibas valsts

agentira (turpmak NVA) izdala, ka darba tirgu Latvija ietekmé:

. Darbaspé€ka pieprasijums;

® Darba tirgus korigg profesionalo izvéli. Nodarbinatibas valsts agentiiras informativais materials. Pieejams:
https://www.nva.gov.Iv/lv [skatits: 27.11.21.]
" Turpat: https://www.nva.gov.lv/lv
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. Darbaspéka piedavajums;

. Vienotais darba tirgus Eiropa;

. Ekonomiska situacija un tautsaimniecibas tendences;

° Sabiedribas “novecosanas”;

o JaunieSu profesionala izvéle;

o Informacijas pieejamiba par darba tirgus aktualitatem;

. Prasibas pret darbiniekiem/kvalifikacijas paaugstinasana.®

Kopuma darba tirgu ietekmé dazadi faktori un to mijiedarbiba vienam pret otru.

Darba tirgus sevi ieklauj dazadus raditajus ka arT dazadus procesus un ar tiem saistitas
problémas. Gan Eiropas Savieniba (turpmak ES), gan arT pati Latvija, pamatojoties Uz savu
pieredzi, gan ari uz kopgjiem ES ieteikumiem, mekl€ iesp&jas ka darba tirgu uzlabot un izdod
attiecigus normativos dokumentus, lai regulétu darba tirgus attistibu un procesus. Darba tirgus
situacija ne tikai ietekm€ ierastos darba tirgus raditajus, ka piemé&ram, bezdarba Itmeni vai
nodarbinatibas limeni, bet var ari ietekm@t, piem&ram, iek§zemes kopproduktu (turpmak IKP)
un var palidz&t samazinat atkaribu no socialajiem pabalstiem. Pareiza stratégija un politikas

izvele var novest pie kop&jas ekonomiskas situacijas uzlaboSanas.

Pareiza darba tirgus politikas izv€le ir svariga, lai var€tu pienemt uz attistibu tendetus
lemumus un sniegt pozitivu ietekmi ne tikai pasreizgjo, bet arf nakamo paaudzu labklajibu. Saja
zina Latvija 2021.gada 1l.septembri ir pienémusi pamatnostadnes par darba tirgus politiku,
Kuras ir aprakstitas MK rikojuma nr.616 “Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus politikas

pamatnostadném 2021.-2027. gadam”.°

Kopuma darba tirgus politikas mérkis Latvija ir palielinat nelabvéliga situacija esosSu
bezdarbnieku un ekonomiski neaktivo iedzivotaju ieklausanu darba tirgii.'° Respektivi, meklét
iesp€jas, ka atbalstit bezdarbniekus un ekonomiski neaktivos iedzivotajus, lai stimulétu
iedzivotaju velmi atgriezties darba tirgt. Taja ietilpst arT profesionalo prasmju pilnveidoSanas
atbalsts — atbalsts/Iidzekli kvalifikaciju ieglisana, lai p&c tas iegiiSanas varétu veiksmigak atrast

piemérotu darba vietu. Tiek mekl€tas ar1 papildus darba vietas, kuras piedavat iedzivotajiem.

8 Darba tirgus: Ka atrast savu vietu? Nodarbinatibas valsts agentiiras informativais materials. Pieejams:
https://www.nva.gov.Iv/lv [skatits: 27.11.21.]

® Ministru kabineta 2021. gada 1. septembra rikojums Nr. 616 "Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus
politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam". Latvijas V@stnesis, 171, 06.09.2021.(aktuala redakcija).
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/325828 [skatits: 27.11.21.]

10 Darba tirgus. Labklajibas ministrijas majaslapa. Publicéts: 11.06.2020. Pieejams:
https://www.Im.gov.Iv/lv/darba-tirgus-1 [skatits: 27.11.21.]
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Rikojuma ka viens no darbibas virzieniem ir minéts — ieklaujoSs darba tirgus ikvienam
un kvalitativas darba vietas, atbalstot ilgtermina lidzdalibu darba tirgi. Attiecigi, jebkura valsts
valdiba bis ieintereséta, ka iedzivotaji piedalas darba tirgus procesos ilgtermina un attiecigi
maksa nodoklus un sniedz savu pienesumu valsts ekonomika. Biitiba — jo vairak iedzivotaju

piedalas ekonomika, jo pozitivaks var biit rezultats.™

Kopuma regul&ums paredz izmantojot aktivo darba tirgus politiku (turpmak ADTP)
palielinat nodarbinatibas iesp&jas darba meklétajiem un uzlabot situaciju saistiba ar atbilstigam
darba vietam darba némgéjiem. Tad&jadi ar ADTP palidzibu varétu sekmét nodarbinatibas un

IKP uzlabosanos — pieaugumu, ka arf uzlabojot citus ekonomiski svarigus raditajus.*?

ADTP meérkis galvenokart ir balstits uz pieprasijuma p&c darbaspeka palielinasanu.
Politika dazados valsts attistibas posmos/cikla fazes var atskirties, var tikt Tstenota atSkirigi vai
var tikt versta uz citam iedzivotaju grupam. Lémuma pienemsana, uz ko likt lielako uzsvaru
ADTP istenosana, ir atkariga no iepriek$ veiktas izp&tes un prognozém. Pieméram, ja valsts
ekonomika atrodas lejupslides fazg, tad visticamak ADTP javér§ uz esoso darba vietu
saglabasanu, tacu ja ekonomika atrodas recesijas fazg, tad politika biis vérsta uz jaunu darba
vietu radisanu.’® Sikak par to, kadu politiku Latvijas valdiba izvélgsies Tstenot autore aprakstis

otraja un treSaja bakalaura darba nodala.

Ne tikai ADTP, bet arT citiem pétijumiem ir liela ietekme valsts darba tirgus politikas
izstradg, lai tiktu sasniegts vislabakais kopgjais rezultats un ietekme uz ekonomiku. Regulari
tiek veikti dazadi pétijumi un sekots lidzi dazadu valstu pieredzém, lai vél vairak pilnveidotu
savu darba tirgus politiku kopuma. 2019.gada tika izstradats ES fonda projekta “Darba tirgus
prognozesanas sist€émas pilnveide” ietvaros tika veikts p&tijums “Darba tirgus apsteidzoSo
parkapumu sist€mas izveides iesp€jas un videja un ilgtermina darba tirgus prognozu sasaiste ar
ricibpolitiku”. P&tijuma galvenais mérkis bija izpétit un pilnveidot darba tirgus apsteidzoSo
parkartojumu sisteému, lai uzlabotu dazadu organizaciju savstarp&jo sadarbibu un identificétu

nepiecie$amos ricibas solus tuvakaja nakotng.'*

11 Ministru kabineta 2021. gada 1. septembra rikojums Nr. 616 "Par Socialas aizsardzibas un darba tirgus
politikas pamatnostadném 2021.-2027. gadam". Latvijas Véstnesis, 171, 06.09.2021.(aktuala redakcija).
Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/325828 [skatits: 27.11.21.]

12 Aktiva darba tirgus politika. Eiropas pusgada tematiska faktu lapa. Pieejams:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/file_import/european-semester_thematic-factsheet_active-labour-
market-policies_Iv.pdf

13 Purmalis, K. (2011). Latvijas darba tirgus analize un ta attistibas perspektivas. Promocijas darbs. Pieejams:
https://dspace.lu.lv/dspace/bitstream/handle/7/5094/20255-Karlis_Purmalis_2011.pdf?sequence=1

14 Eiropas Sociala fonda projekts Nr,7.1.2.2./16/1/001 “Darba tirgus prognozésanas sistémas pilnveide” P&tljuma
gala zinojums, Darba tirgus apsteidzoSo parkartojumu sist€émas izveides iesp&jas un vid&ja un ilgtermina darba
tirgus prognoZzu sasaiste ar ricibpolitiku. 2019. Pieejams:
https://www.em.gov.Iv/sites/em/files/darbatirgus_gala20zinojumsl.pdf
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Petijuma tiek akcentéti dazadi modeli un ieteicamie uzlabojumi darba tirgus kopgjai
situacijas uzlabosanai nakotng, kuri visticamak arT tika nemti véra Covid-19 infekcijas slimibas
ietekmetajos ricibas solos.

Darba tirgus politikai, darba tirgus prognoz&Sanai visparéjo darba tirgus raditaju analizei

ir liela nozime, ko ari pieradija Covid-19 izraisita krize.'®

Lai stenotu dazadus planus, likumprojektus un sasniegtu sev vélamo rezultatu, gandriz
vienmer ir nepiecieSami ar1 [idzekli. Lidzeklus valsts plano un sastada atbilstosi finansu planam
— budZetam. BudZetu plano par konkrétu periodu, nemot véra visus ienémumus, kurus ir
paredzets ieklaut budzeta, ka ari izdevumus. Lidzekli parasti tiek sadaliti pa noteiktam

ministrijam noteiktos daudzumos, vadoties péc konkréta perioda prioritatém un merkiem.

Konkréta darba t€émas ietvaros, valsts atbalsta pasakumu finanséjums, ar Covid-19
izplatibu saistita valsts apdraud€juma seku novérSanai, primari tika finans€ts no budzeta
finansé&to institliciju finanséjuma — valsts un pasvaldibu iestazu finanséjuma. Ta ka konkrétie
atbalsta pasakumi bija apjomigi, tad attiecigi tika pienemti noteikti likumprojekti un tika
iesaistits arl  valsts budzeta programmas "Lidzekli neparedz&tiem gadijumiem" finansu

lidzekli.1®

Bitiba lielaka Iidzeklu dala tika tieSa veida novirzita uz darba tirgu — tika atbalstiti darba
devéji, ka arT darba néméji un konkrétu nozaru parstavji, kuri bija tiesa veida paklauti Covid-

19 saslimSanas riskam un pienemtajiem ierobeZojumiem

Darba tirgus ir loti svariga ekonomikas dala, kura veiksmigas un pareizas
funkciongsanas rezultats, var pozitivi ietekm@t visu valsts ekonomiku kopuma vai arf tiesi otradi
to pasliktinat, tapec ar1 sapratigu lidzeklu ieguldijums darba tirgus attistiba ir svariga valsts
investicija.

1.2. Darba tirgus raditaji un to raksturojums

Aplikojot ekonomikas attistibas tendences darba tirgli vienmér pamata raditaji, kurus
var redzet literattira, ir nodarbinatiba un bezdarbs. Abi raditaji sava bitiba ir ciesi saistiti, jo ka
nodarbinatiba ta ari bezdarbs, raksturo situaciju darba tirgii. Abi raditaji parada ekonomiski

aktivo iedzivotaju nodarbinatibas un bezdarba struktiiru, péc kuriem var spriest, cik no visiem

15 Kalvane, 1. Darba tirgus politika: struktiira, instrumenti un novérté$anas pieejas., p. 1, Piegjams:
https://www.bvef.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/projekti/bvef/konferences/LU_73_konference/Latvijas_t
autsaimnieciba/lnese_Kalvane.pdf [skatits: 09.01.2022.]

16 Valsts budZeta pieskirta finansgjuma izlietojuma tvérums. Izveidots : 29.04.2020. Atjaunots: 02.05.2022.
Valsts Kases majaslapa. Pieejams: https://www.kase.gov.lv/noderigi/izlietojums-covid-19 [skatits: 04.05.2022.]
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ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem noteikta laika perioda ir eso$as darba attiecibas vai nav,

un attiecigi var izdarit secinajumus, kadi varétu biit konkrétas situacijas c€loni un sekas.

Darba tirgt piedalas dazadu vecuma grupu parstavji. Dazadas statistikas tabulas var
redz&t, ka iedzivotaji parsvara tiek sadaliti noteiktas grupas, noteiktos vecuma grupu
diapazonos - viena gada vecuma diapazona, piecu gadu vecuma grupa, ka ari lidz darbspgjas,

darbspgjas un virs darbsp&jas vecuma grupas.!’

Tiesi darbsp&jas vecuma grupa ir ta, kuru par pamatu nem lielakaja dala statistikas, lai
veiktu aprékinus un izdaritu secinajumus par ekonomiskajiem raditajiem valsti kopuma, jo
pirms un pec darbsp&jas vecuma esoSie iedzivotaji praktiski ir bérni un seniori, kas liela dala
vel vai vairs nevar pilnvertigi piedalities ekonomiskajas aktivitat€s. Protams, ir arT seniori un
jauniesi pirms 15 gadu vecuma, kuri ir uzsakusi vai turpina biit ekonomiski akttvi un stradat,
bet salidzinoS$i uz, pieméram, visu bérnu un jaunieSu fona vai ari uz visu senioru fona — ta ir
mazaka dala un dati nebiitu korekti, tapec ar1 veicot ekonomisko raditaju aprékinus biezi par
pamatu nem tikai darbspgjas vecuma esosos iedzivotajus. LR “Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likums” paredz, ka darbspg&jigs vecums ir personas dzives posms no 15 gadu vecuma

lidz valsts vecuma pensijas sanemsanai.*®

Ja tiktu apskatita tiesi darbsp€jas vecuma esosie iedzivotaji, protams, varétu noverot, ka
ne visi ir ekonomiski aktivi. ST grupa sadalas ekonomiski aktivajos un ekonomiski neaktivajos
iedzivotajos. Ekonomiski aktivi iedzivotaji ir personas, kuras parskata perioda ir piedavajusas
savu darbu materialo vértibu razoSanai vai pakalpojumu sniegSanai — ir stradajusi.’®
Ekonomiski aktivie iedzivotaji ir ari tie, kas faktiski veido kopgjo darbaspéka piedavajumu — ir
nodarbinatie iedzivotaji. Ekonomiski aktivie iedzivotaji iedalas divas grupas — tautsaimnieciba
nodarbinatie un nestradajosie darba meklétaji - bezdarbnieki (gan tie, kas oficiali registr&jas

Nodarbinatibas agentiira, gan arf tie, kas neregistr&jas).

Izejot no iepriekS aprakstita, iedzivotajus var iedalit trijas grupas — iedzivotaji lidz
darbspgjas vecumam, darbsp&jas vecuma iedzivotaji un iedzivotaji virs darbsp&jas vecuma.
Darbspé&jas vecuma iedzivotdaji var biit gan ekonomiski aktivi ka ar1 ekonomiski neaktivi.
Ekonomiski aktivie iedzivotaji ir tie, kuri ir tautsaimnieciba nodarbinatie, ka ar tie, kas ir
nestradajosi, bet darba meklgjumos. Korekts §is situacijas atspogulojums ir redzams 1.2.attela,

kura ir savilktas §1s paral€les shémas veida.

" Demografija. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Publicéts: 16.02.2021. Pieejams:
https://www.csp.gov.Iv/lv/idemografija#iedzivotaju-skaits [skatits: 09.01.2022.]

18 LR Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums. Latvijas Véstnesis, 168, 19.11.2002.(aktuala
redakcija). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/68488 [skatits: 09.01.2022.]

19 Nodarbinatiba. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Publicéts: 16.02.2021. Pieejams:
https://www.csp.gov.Iv/lv/nodarbinatiba [skatits: 09.01.2022.]

15



Latvijas iedzivotaji

|

ledzivotaji idz

darbspéjas Darblsejel_as r_e“cuma . Iidzw_otan Virs
vecumam iedzivotaji arbspéjas vecuma
Ekonomiski aktivie dzivotaji Ekonomiski neaktivie iedzivotaji
| A
Tautsaimnieciba Nestradajosie
nodarbinatie darba mekletgji

1.2. att. Latvijas iedzivotaju sadalijuma shéma péc nodarbinatibas veida

Avots: Nodarbinatiba. Latvijas Bankas ekonomiskas izglitotibas interneta vietne "Naudas skola". Pieejams:

https://www.naudasskola.lv/lv/mana-ekonomika/limeni/7-9/darba-tirgus/nodarbinatiba [skatits: 09.01.2022.]

Dotaja shéma var redzet, ka ar1 noteiktas paral€les ir starp iedzivotajiem virs darbspgjas
vecuma un tautsaimnieciba nodarbinatajiem darbiniekiem. Ka jau autore mingja, iedzivotaji
virs darbsp&jas vecuma nereti turpina savas darba gaitas un ne visi klast par ekonomiski
neaktivajiem iedzivotajiem, bet dala vél turpina piedalities tautsaimniecibas aktivitates, ja to

sp€j, ir tada nepiecieSamiba un veselibas stavoklis to atlauj.

Tautsaimnieciba nodarbinatie iedzivotaji ir visas personas, kuras noteiktaja perioda ir
veikuSas jebkadu darbu ka rezultata ir san@musi samaksu nauda vai atlidzibu precés vai
pakalpojumos. Pie nodarbinatam personam pieder ar pa$nodarbinatas personas. Saja grupa
ieskaita ari personas, kuras atrodas pagaidu prombitné no darba, pieméram, ja personali
slimibas d&| arsts ir pieskiris darba nesp€jas lapu, persona atrodas atvalinajuma, atrodas
dikstavé un citos gadijumos. Ar1 skolénus, studentus, pensionarus, kuri sanem pensiju vai
pabalstus pieskaita pie nodarbinatajiem.?® Datus par nodarbinato skaitu ieglist no Valsts
ienémumu dienesta (turpmak VID) pieejamas informacijas, jo tieSi VID tiek registrétas visas

darba attiecibas, darba attiecibu ilgums, izmainas ka arT statuss.

20 Nodarbinatiba. Centralas statistikas parvaldes majaslapa.. Publicéts: 16.02.2021. Piecjams:
https://www.csp.gov.Iv/lv/nodarbinatiba [skatits: 09.01.2022.]
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Nestradajosie darba meklétaji jeb, citiem vardiem sakot, bezdarbnieki ir tie, kuri
parskata gada nav stradajusi. Tie var but gan registréjusies NVA ka bezdarbnieki, lai batu
iesp&ja sanemt pabalstu, gan arl neregistréti iedzivotdji, kuri nestrada, tacu ir darbspgjas
vecuma. Ekonomiski neaktivie iedzivotaji parsvara ir bérni, skoléni, studenti, nestradajosie

pensionari.

Ja apluko iepriek§ min€to par ekonomiski aktivajiem un ekonomiski neaktivajiem
iedzivotajiem, tad izveidojas sekojosa sakariba, kuru arT sava gramata ir ar1 atzim&jusi Biruta

Sloka ar formulu 1.1.:%

Visi o
o Ekonomiski
darbspéjas Ekonomiski
= + neaktivie (1.1)
vecuma aktivie iedzivotaji -
iedzivotaji
iedzivotaji

Un attiecigi ekonomiski aktivos iedzivotajus veido péc sekojoSas sakaribas, kas att€lota 1.2.

formula:
Ekonomiski Ekonomika Nestradajosi Kopeéjais
aktivie = nodarbinatie + jeb darba = darbaspéeka (12)
iedzivotaji iedzivotaji mekletaji piedavajums

Formulas tiek paraditas iek$€jas sakaribas starp darba tirgus dalibniekiem. Ekonomiski
aktivie iedzivotaji, ka ar1 neaktivie iedzivotaji veido visus darbsp€jas vecuma iedzivotajus.
Savukart, ekonomiski aktivos iedzivotajus veido gan ekonomika nodarbinatie iedzivotaji, gan
nestradajosie jeb darba meklétaji. Ekonomiski aktivie iedzivotaji darba tirgii viedo kopéjo

darbaspéka piedavajumu.

Ka galvenos darba tirgus raksturojoSos raditajus var miné€t nodarbinatibas Itmeni ka ari
bezdarba limeni. No tiem izriet arT daudzi citi raksturlielumi, kuri var ietekmét Sos raditajus un
tos regulari apkopo Latvijas Republikas (turpmak LR) Centrala statistikas parvalde (turpmak
CSP). Raditaju regulara kontroléSana un attiecigu lémumu pienemsana, likumu ievie$ana vai
vienkarsi noteiktu korekciju veikSana pareizaja bridi var stabilizét raditajus, ka ari ekonomiku

kopuma un pat ar noteiktu pasakumu ievieSanu var izvairities no ekonomikas lejupslides.

Nodarbinatibas ltmenis EUROSTAT datu bazé definéts ka cilvéku skaits, kas iesaistiti

produktivas darbibas ekonomika.?? Autores prat, nodarbinatibas limeni varétu definét ka

2 Sloka, B. (2010). Darba resursi. Riga: Latvijas Universitate. Pieejams:
https://profizgl.lu.lv/mod/book/tool/print/index.php?id=22290

22 EUROSTAT Statistics Explained. Glossary: Employment. Piegjams: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Employment [skatits: 25.12.2021.]
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attiecibu starp darba attiecibas esoSajiem cilvékiem pret iedzivotajiem darbsp&jas vecuma
kopuma, ko izsaka ka ipatsvaru procentos. CSP nodarbinatibas Iimeni defing ka iedzivotaju
ipatsvaru procentos atbilsto$ds vecuma grupas iedzivotaju kopskaita.?® ST definicija ir viena no
precizakajam, jo nodarbinatibas limeni var izmerit ne tikai valsts [imeni kopuma, par pamatu
nemot darbsp€jas vecuma iedzivotaju skaitu, bet var rékinat atseviskas grupas, regionos un

nemt vera ari citus aspektus.

Nodarbinatibas limeni valsti rékina sekojot 1.3. formulas piemgram:?*

Nodarbinato skaits

Nodarbinatibas limenis = * 100 (1.3)

Darba spéjigo iedzivotaju skaits

Tatad, nem nodarbinato iedzivotaju skaitu un to dala ar darbsp&jigo iedzivotaju kopskaitu. So

attiecibu, protams, reizina ar 100%, lai varétu iegiit [imena procentualo raditaju.

Nodarbinatiba neaprobezojas tikai ar stradajoSu iedzivotaju skaitu. Nodarbinatibas
jédzienam ir ar7 vairaki veidi un formas. Darba attiecibas var tikt slégtas uz dazadu norunu
pamata, kas arT var ietekmét uz cik ilgu laiku un uz kadu slodzi konkrétais individs biis slédzis
darba attiecibas un biis nodarbinats. Darba attiecibas visbiezak ir vai nu uz noteiktu vai
nenoteiktu laiku, apzim&jot vai darbinieks ir patstavigs vai ari noalgots uz noteiktu laiku,
iesp&jams aizstajot citu darbinieku, kur§ atrodas prombiitné. Darba attiecibas var biit gadijuma
rakstura, kad darbs nav patstavigs, ka ari darbinieks var bt maceklis vai praktikants, kur§ vél
tikai macas konkrétajai kvalifikacijai.

Nodarbinatibas formas paraditas 1.1.tabula, kura ir apkopota informacija no avota
CAVITTA pétijuma “Jaunas nodarbinatibas formas un to pieméroSana prakse€”. Avota tika
apkopota informacija no dazadiem likumiem un normativajiem aktiem, kadas nodarbinatibas
formas tiek pielautas So aktu konteksta. Pateicoties dazadiem nodarbinatibas formam miisdienu

stradajosajiem ir daudz plasakas iesp&jas ka, kur un kada veida veikt savus darba pienakumus.

23 Nodarbinatiba un bezdarbs — termini un definicijas. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Pieejams:
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nodarbinatiba/tabulas/metadati-
nodarbinatiba-un-bezdarbs [skatits: 25.12.2021.]

24 Balabka, N. RTU macibu kurss “Ekonomika” 7.téma Darba tirgus. Pieejams:
https://www.balabka.lv/macibas/macibas_rtu/ekonomika/lekcijas_ek./7.teema_Darba_tirgus.pdf [skatits:
25.12.2021.]
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1.1.tabula

Nodarbinatibas formas

Nodarbinatibas Skaidrojums

forma
Darbinieku Nodarbinatibas forma, kuras ietvaros ar vienu darba ne€mgéju tiesiskas
daliSana darba attiecibas kopigi nodibina vairaki darba dev&ji un pilnu darba slodzi

nodro$ina vairaki darba devgji vai uznémumu grupa, lai ietaupitu uz

izmaksam, laika pat€rinu un atrisinatu darbaspéka trikumu.

Darba daliSana

Nodarbinatibas forma, kuras ietvaros darba dev@js spg nodarbinat un
uzturét darba attiecibas ar diviem vai vairak nodarbinatajiem, lai
nodarbinatie kopigi veiktu specifisku darbu, kombingjot dazadas darba

slodzes, apvienojot divus vai vairak nepilna laika darbus.

mobilais darbs

Pagaidu Nodarbinatibas forma, kura uz konkrétu laiku vai konkrétu problému
vaditaja risinaSanai tiek piesaistiti augsti kvalificeti specialisti vai pagaidu vaditaji.
izmantoSana

Gadijuma Nodarbinatibas forma, kurai raksturigs neregulars, nepastavigs un

darbs saraustits darbs. Darba esamiba ir atkariga no darba devéja
preces/pakalpojuma sezonalitates, pieprasijuma.

Teledarbs Nodarbinatibas forma, kuras ietvaros darba pienakumi parsvara tiek veikti
arpus darba dev€ja telpam speciali izveidota darba vieta majas vai cita
vieta, izmantojot IKT(Informacijas un komunikacijas tehnologijas) rikus,
kas lauj pieklit tieSsaistes reZima uznémuma informacijas sistémam.

Ar IKT Nodarbinatibas forma, kura darba pienakumi tiek veikti ar

isi‘?;?;tlstoganu IKT(Informacijas un komunikacijas tehnologijas) palidzibu arpus

uznémuma telpam.

Portfolio darbs

Nodarbinatibas forma, kura fiziska persona vienlaicigi veic uzdevumus
dazadiem uznémumiem, dazadas jomas uz autoratlidzibas, uzpémuma

liguma vai pakalpojuma liguma pamata.

Sadarbibas
(kopiga)

nodarbinasana

Nodarbinatibas forma, kura pastav sadarbiba vai vienoSanas starp
vairakiem uznémumiem, kuras ietvaros tiek istenota kopigas darba vides

un dazadu administrativo funkciju pildiSana.

Avots: Autora izveidots, pamatojoties uz CAVITTA pétijuma Jaunds nodarbindtibas formas un to piemérosSana
prakse. Darbibas programmas ,, Izaugsme un nodarbinatiba” 7.3.1. specifiska atbalsta mérka ,, Uzlabot darba
drosibu, it ipasi bistamo nozaru uznémumos” projektu ,, Darba drosibas normativo aktu praktiskas ieviesanas un
uzraudzibas pilnveidosana” (Nr. 7.3.1.0/16//001). Pieejams:
https://www.vdi.gov.Iv/sites/vdi/files/dati/jnf_gala_zinojumsl.pdf
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Nodarbinatibas veidi un formas ir dazadas, tacu miisdienas tas sniedz vairak iesp€jas
gan nopelnit darba néméjiem, gan ir izdevigi darba dev€jiem, jo obligati nav japienem

darbinieks uz pilnu slodzi un janodrosina pilna darba alga.

Darba tirgus istenojot iepriek§ minétos nodarbinatibas veidus un formas ir kluvis
elastigaks un gan darba devg&jiem, gan némgjiem pieejamaks un pievilcigaks. Autore secina, ka
aiz vien vairak tiek izmantotas informacijas un komunikacijas tehnologijas, kas atvieglo
dazadus procesus uznémumos, ka art lauj darbiniekiem stradat no butiba jebkuras vietas — gan
no majam, ofisa vai kafejnicas. Darba tirgii arT pastav dazadi darba attiecibu modeli, kas lauj
uznémumiem pienemt darbiniekus uz dazadu nosacijumu pamata un darba né€meji var nebiit

saistiti tikai ar vienu darba néméju, kas rada papildus iespgjas.

Paraléli nodarbinatibai pastav ari bezdarbs. Bezdarbnieks, saskana ar Starptautiskas
darba organizacijas vadlinijam, EUROSTAT defin€ ka iedzivotaju, kur$ ir vecuma no 15 -74
gadiem un ir bez darba, ir piecejams darba uzsaksanai nakamo divu nedélu laika un p&dgjo Cetru

nedélu laika ir aktivi mekl&jis darba iespgjas.?®

Atbilstosi art UNESCO (The United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization - Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiras organizacija) definétajiem
starptautiskajiem standartiem, tiek noteikts, ka vards bezdarbs prasa, lai konkréta persona

atbilstu trim kritérijiem:

1. Nestrada noteiktaja parskata perioda;
2. Bitu pieejams un pienemtu darbu, ja tas tiktu piedavats nedélu pirms parskata perioda,
3. Pédgjas 30 dienas tika aktivi mekléts darbs (pieméram, pieregistrjies valsts

nodarbinatibas centra).?

Bezdarba Iimeni méra ka patsvaru procentos No atbilsto$as vecuma grupas ekonomiski

aktivo iedzivotaju kopskaita.?’

Vienmér var pastavét dazadi iemesli, kapec kads individs ir palicis bez darba un ir
bezdarbnieks. Lidz ar to ir ari izdaliti vairaki bezdarba veidi, lai var&tu labak izprast bezdarba
iemeslus un jédzienu konkrétajas situacijas. Pastav vairaki bezdarba veidi — Tslaicigais

(frikcionalais), strukturalais, sezonalais un cikliskais bezdarbs. Sadus bezdarba veidus var

%5 Glossary: Unemployment. Pieejams: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php?title=Glossary:Unemployment [skatits: 25.12.2021.]

% TVETipedia Glossary. Unemployment. Piegjams:
https://unevoc.unesco.org/home/TVETipedia+Glossary/filt=all/id=681 [skatits: 25.12.2021.]

27 Nodarbinatiba un bezdarbs. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Termini un definicijas. Pieejams:
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nodarbinatiba/tabulas/metadati-
nodarbinatiba-un-bezdarbs [skatits: 25.12.2021.]
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atrast dazadu autoru darbos. Katrs no veidiem raksturo kadu konkrétu situaciju, kapéc individs

ir palicis bez darba.

Frikcionalais bezdarbs veidojas, kad cilveks labpratigi, pec pasa v€lésanas atstaj savu
eso$o darba vietu. Sadai ricibai var bat dazadi iemesli, ka pieméram, dzivesvietas maina, labaka
darba mekl&jumi un citi. So bezdarba veida Iimeni ir svarigi vértst no tada aspekta, ka §1
bezdarba limenis parada cik atri cilveéks var atrast jaunu darba vietu. Parasti Sis bezdarba veids

ir Tslaicigs — starpiba starp viena darba atsta$anu Iidz darbinieka iekarto$anai nakamaja.?®

Sezonalais bezdarbs izejot jau no nosaukuma sasaucas ar gadalaikiem un sezonu mainu.
Latvija ir cetri gada laiki — cCetras sezonas un katra no tam var biit atseviSkas
nodarbosanas/profesijas, kuras nav pieprasitas citds sezonas, piem&ram, ziema ir pieprasiti
sléposanas kalni un sléposanas instruktori, tacu vasara $1 profesija Latvijas apstaklos stradat
faktiski nevar, jo nav sniega. Tapat arT vasaras sezona pieprasijums péc velosipedu veikaliem
vai lauksaimniecibas darbiniekiem ir liels, taCu ziemas sezona pieprasijums krasi samazinas,

vai ari tada vispar nav.

Strukturalais bezdarbs ir liela méra saistits ar papildus kvalifikacijas nepiecieSamibu.
Laikam ejot tiek izgudrotas un ieviestas ar vien jaunas tehnologijas, kuras var veikt dazada
veida uzdevumus cilvéku vieta. Nereti var saskarties ar to, ka darbinickus mé&dz aizstat
tehnologijas vai arT darbiniekam ir nepiecieSama papildus kvalifikacijas iegtiSana, lai turpinatu
stradat noteiktu darbu un spetu veikt konkretus pienakumus. Ja kvalifikacija netiek iegiita, tad
uznémumam $ads darbinieks vairs nebis nepiecieSams un tiks mekléts piemeérotaks kandidats.
Sads bezdarba veids biezi tiek uzskatits par bistamu, jo ilgstosi atrodoties bez darba un
nestradajot sava sféra, kllst aiz vien grutak atgriezties darba tirgt. It Tpasi tas ir novérojams
tehnologiju joma, jo tehnologijas nemitigi attistas un jo ilgak darbinieks nebiis “aprite” un
nesekos 1dzi tehnologiju attistibai, jo grutak biis tas apgut. Pastavot Sim bezdarba veidam tiek
ietekméts ar1 IKP — faktiskais IKP var atpalikt no potenciala, respektivi, valsts ekonomika

nestrada pietiekami efektivi un dala resursu tiek neizmantota.?®

Cikliskais bezdarbs veidojas, ja ekonomika nonak recesijas fazé un sak strauji
samazinaties pieprasijums, ka rezultata, uzn€mumiem jaatlaiz darbinieki. Pozitivais ir tas, ka
ekonomikai uzlabojoties Sie darbinieki atkal var tikt pienemti darba, bet viss ir atkarigs no ta,
cik ilgstoSa varétu but ST recesijas faze. Jo ilgaka recesijas faze, jo ietekme uz darbu

zaud€jusajiem darbiniekiem var kliit lielaka.

28 Krongorns, E. Latvijas Bankas ekonomists. Tik dazadais bezdarbs. Publicéts: 06.03.2018. Pieejams:
https://www.makroekonomika.lv/tik-dazadais-bezdarbs [skatits: 05.01.2022.]
29 Turpat: https://www.makroekonomika.lv/tik-dazadais-bezdarbs
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Blakus iepriek§ minétajiem raditdjiem un to aspektiem svarigs raditajs ir ari
ekonomiskas aktivitates lItmenis — ekonomiski aktivo iedzivotaju ipatsvars pret atbilstosas

vecuma grupas iedzivotaju kopskaitu izteikts procentos.*
No ieprieks aprakstita var secinat, ka svarigakie darba tirgus raksturlielumi ir:

e Nodarbinatibas Itmenis;

e Bezdarba limenis;

e FEkonomiskas aktivitates ITmenis;

e Ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits;

e Ekonomiski neaktivi iedzivotaju skaits;
e Nodarbinato skaits;

e Bezdarbnieku skaits.

Apskatot Sos raditajus un vertgjot tos dazadus griezumos var novertet darba tirgus situaciju un

prognozet to un tas ietekmi uz ekonomiku.

Kvalitativu prognozu pamata ir dazada veida analizes metodes, kas lauj izdarit
secinajumus un veikt prognozes par raditaju talako virzibu. Autore darba otraja nodala veiks
raditaju tendencu analizi, lai var€tu secinat, ka raditaji ir izmainijusies pétamaja perioda. Tiks
analizeti arT faktori, kas ir ietekm@&jusi izmainas. Autore veiks arT ekonometrisko analizi, kas

laus parbaudit savstarp€jas sakaribas starp faktoriem un palidzes izdarit prognozes.

30 Nodarbinatiba un bezdarbs. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Termini un definicijas. Pieejams:
https://www.csh.gov.Iv/Iv/statistika/statistikas-temas/socialie-procesi/nodarbinatiba/tabulas/metadati-
nodarbinatiba-un-bezdarbs [skatits: 05.01.2022.]
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2. COVID-19 IZPLATIBA UN SASLIMSTIBAS LIMENA IETEKME UZ

DARBA TIRGS RADITAJIEM

2.1. Darba tirgus raditaju analize

Dazadu raditaju tendences — kapumi un kritumi tiek véroti nepartraukti. Ik viena raditaja
izmainas gan uz labo, gan slikto pusi var biit ka signals problémam vai gaidamam parmainam.
Raditaju monitoréSana krizes vai saspiléjuma apstaklos ir vél jo svarigaka, jo tad€jadi spriezZot,
analiz&jot un prognozgjot raditaju noteiktas izmainas dazadu faktoru ietekmg, valsts ar dazada
veida politisko instrumentu palidzibu var ieviest korekcijas ekonomiskaja situacija un veikt gan
istermina, gan ilgtermina lémumu pienemsanu, gan seku novérSanu. Viss ir atkarigs no
logiskiem un pamatotiem lémumiem, tacu visiem lémumiem ir jaapzinas ari sekas un ieguvumi
un pirms pienemt jebkada veida lémumus, vispirms ir javeic dzilaka izp€te par to, ka noteiktais
lemums var ietekmét noteiktas nozares, noteiktus individus un ekonomiku un tautsaimniecibu

kopuma.

2020.gada sakuma, kad Covid-19 ienaca ar1 Latvija, loti daudzam nozarém nebija Tsti
skaidrs, kas notiks, cik ilgi biis noteikti ierobeZojumi un ka tas ietekmés iedzivotaju paradumus
un ekonomiku kopuma. Skaidras situacijas gaitas nebija isti nevienam, ne iedzivotajiem, ne
valstu valdibam un ar1 ne veselibas nozares parstavjiem, kuri tikai izteica min€jumus, kads $is
viruss varétu vai nevarétu but. Sajiitot draudus un nezinu par talako darbibu, daudzi uzneéme;ji
jau pasa sakuma atlaida dalu savu darbinieku vai ari pat veica kolektivo atlaiSanu. Covid-19
infekcijas slimiba pasaulé bija paradijusies 2019.gada Kina. Ta bija neizpétita un
neprognoz&jama. Daudziem procesiem, slimibam vai citam socialam, politiskam vai
ekonomiskam situacijam valstis vienmeér var macities no citu valstu pieredzes. Verot, petit un
analizét valstu ekonomiskos raditajus, pienemtos lémumus un meklet lietas, kuras varétu dart
savadak, lai ekonomika sekas justu p&c iesp€jas mazak vai nejustu nemaz. Diemzel Saja
situacija, ar Covid-19 pandémiju, no ka macities ka rikoties nebija. Visi tikai saka pétit §is
infekcijas saslimsSanas, virusu un meklét zales. Viena péc otras valstis saka saskarties ar Covid-
19 infekcijas izplatibu un talakais bija valstu valdibu zina, ka un vai kontrolét §is slimibas
izplatibu valstiska méroga. Nacas pienemt atrus 1émumus un veikt provizoriskas prognozes,
balstoties uz daziem faktiem un pien€mumiem, prognozgjot lemumu istermina un ilgtermina

sekas.

2.1.attela var redzet bezdarba Itmena un bezdarbnieku skaita dinamiku no 2015.gada
lidz 2021.gada beigam. Redzams, ka no 2015.gada sakuma Iidz pat 2019.gada

beigam/2020.gada sakumam bezdarba Iimenis ar atseviskiem kapumiem un kritumiem kopuma
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ir samazinajies. Viszemakais bezdarba Iimenis tika fikséts 2019.gada oktobri sasniedzot 5,8%
robezu, tapat ari bezdarbnieku skaits $aja perioda ir bijis viszemakais. Ekonomika kopuma bija
stabila, turpinaja augt un attistities, bezdarba raditaji turpinaja samazinaties un uzlabojas kopg&ja

situacija darba tirgii. Valsts istenoja ADTP un istenoja dazadus citus pasakumu kopumus, Kuri

, arT pec grafika sprieZot, sniedza vélamo rezultatu un laika gaitd tika samazinats

bezdarba limenis valsti.
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2.1. att. Bezdarbnieku skaita (tiikst.) un bezdarba limena dinamika Latvija 15-74 gadu vecuma

grupa 2015. — 2021.gadam pa ceturkSniem

Avots: Nodarbinatie un nodarbinatibas limenis pa vecuma grupam un pec dzimuma 2002Q1 - 2021Q. Centralas
statistikas parvaldes majaslapa. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__EMP__NB__NBLB/NBL020c /skatits: 03.02.2022.]
2020.gada sakuma ir verojams diezgan straujS bezdarba Iimena kapums, tacu
vislielakais kapums bija no 2020.gada marta uz aprili, jo tiesi Saja perioda tika pienemti pirmie
ierobezojumi Covid-19 izplatibas samazinasanas noliikos Latvija. Tika noteikta distanc€Sanas
sabiedriskas vietas, masku nésasana, darba dev&jiem bija péc iesp&jas janodrosSina attalinata
darba iespgjas darbiniekiem, dazadi celoSanas un parvietoSanas ierobezojumi, €dinasSanas
iestades drikstgja funkcionét tikai izsniedzot €dienu lidznemsanai, attalinatas macibas un daudzi

citi. Sie un vél vairaki ierobezojumi pirmaja acu mirkli radija paniku daudziem darba devgjiem,
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it Tpasi tiem, kuri savu darbibu bija uzsakusi salidzino$i nesen un nebija vél tikusi pie
patstavigas klientu bazes. Zinamu robu arT iegrieza attalinats darbs un ierobezojums macibu
iestadém turpinat darbu tikai attalinata rezima, jo nenotika vairs tada iedzivotaju ikdienas
migréSana uz darbu un uz majam — cilvéki mazak devas arpus majam un apgrozijums
samazinajas gan izklaides vietam, kuras vél drikstgja stradat, gan €dinasanas un izmitinasanas

iestadém un citiem.

NVA 2020.gada marta sanéma 19 darba devéju pazinojumus par kolektivo atlaiSanu
kopuma par 3 258 darbinieku atbrivosanu, kas bija saistita ar Covid-19 izplatibu un ar to
saistitajiem ierobezojumiem. V€l daudzas citas darba vietas tika samazinats darbinieku
daudzums saistiba ar pieprasijuma samazinajumu, kas arT radija bezdarbnieku skaita pieaugumu
valsti.3! Janem véra, ka marta ménesis bija tikai sakums — 12.marta tika izsludinata arkartas
situacija, respektivi, darba devejiem nevajadzgja pat menesi, lai saprastu, ka nevar vai nevélas

turpinat savu saimniecisko darbibu.

Kopuma, aprili un maija bija novérojama tendence palielinaties bezdarbnieku skaitam,
tacu valsts ieviesa arl virkni atbalsta pasakumu, lai atbalstitu uzn€mumus un iedzivotajus
arkartas situacijas perioda. Atbilstot noteiktiem krit€rijiem vargja iesniegt prasibu par dikstaves
pabalsta pieSkirSanu darbiniekiem, ja uznémumam samazinajas pieprasijums p&c precém vai
pakalpojumiem un darba devéjam nebija kur fiziski nodarbinat $os darbiniekus. Tika istenoti
ari citi atbalsta pasakumi ka nodoklu samaksas termina pagarinasana, dazadas nodoklu atlaides,
subsidijas, terminu pagarinajumi un citi pasakumi, kas palidzgja uznémejiem nenonakt finansu
griitibas pat tad, ja uz doto mirkli nevargja turpinat savu komercdarbibu valsti noteikto
ierobezojumu dél. Par laika periodu kop$ pirmas arkartas situacijas izsludinasanas no 12.marta
11dz 30.jinijam Valsts ien@mumu dienests izmaksajis 133 462 dikstaves pabalstus 53,6 miljonu
eiro apmera. Buitiba valsts valdiba saka istenot politiku, kura bija versta uz esoso darba vietu
saglabasanu, lai pec iesp&jas pasargatu gan darba dev&jus, gan darba néméjus no istermina un

ilgtermina finansialam un ekonomiskajam griittbam. %2

Dikstaves pabalsti un pargjie atbalsta pasakumi lava daudziem uznéméjiem izdzivot un
turpinat pastavét. Nenacas atlaist darbiniekus, ta iemesla dél, ka nav lidzeklu, par kuriem
samaksat darbiniekiem algas, tacu var€ja izmantot valsts piedavato palidzibu un pieteikt

darbiniekus dikstaves pabalsta pieSkirSanai, lai uz laiku, kamér uzn@mums nevar vai nevar

31 Nodarbinatibas valsts agentiira. PARSKATS PAR BEZDARBA SITUACIJU VALSTI (MARTS). Pieejams:
https://www.nva.gov.lv/sites/nva/files/content/270720/parskats-par-bezdarba-situaciju_marts_2020.pdf

%2 Dikstaves pabalstu perioda teju 55 tiikstosiem cilvéku VID izmaksajis dikstaves pabalstus vairak neka 53
miljonu eiro apméra. Valsts ienémumu dienesta majaslapa. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/dikstaves-
pabalstu-perioda-teju-55-tukstosiem-cilveku-vid-izmaksajis-dikstaves-pabalstus-vairak-0 [skatits: 03.02.2022.]
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pilnvertigi stradat, darbiniekiem biitu atalgojums. PasSi darba dev€ji vargja pieteikties uz

papildus Iidzekliem, lai biitu par ko segt ikdienas maksajumus un uz citam atlaidém.

Saja zina loti daudzas nozares ka arf uznémumi $aja laika bija loti saprotosi un atbalstija
viens otru. Daudzi telpu ipaSnieki, zinot, ka paSlaik noteiktas tirdzniecibas vietas nevar
pilnvertigi vai nevar vispar stradat, samazinaja 1res maksas vai arT uz noteiktu laiku atlava
nemaksat par nomatam telpam, kas arT bija véra nemams atspaids un atvieglojums daudziem
uznémumiem. Protams, atvieglojumus un atlaides nedeva visi, tapéc ikdienas maksajumi
daudziem uznémumiem palika un bija viens no iemesliem, kas nelava turpinat darboties, jo

fiziski nebija lidzeklu par ko norekinaties par §m saistibam.

Zinamu Saubu slieksni pirmaja arkartas situacija radija fakts, ka arkartas situacija sakas
12.marta, bet uz §o momentu vél nebija reals plans no Ekonomikas ministrijas ar piedavajumu,
kadi bus atbalsta pasakumi uznémejiem un darba dev€jiem, ka arT nosacijumi, kam $is atbalsts
pienaksies. No §is situacijas autore ierosinatu valsts parvaldei, iesaistitajam ministrijam uzturét
dazadus krizes scenarijus un ricibas planus. Analiz&jot dazada veida datus, ka arT citu valstu un
savu pieredzi, var izveidot dazada veida varbuitgjos scenarijus un attiecigi izstradat ricibas
planu, ka vislabak rikoties konkrétajas situacijas. Atri un steiga pienemti lEmumi var nenest
gaidamo rezultatu. Logisku un pamatotu lémumu pienemsanas pamata ir javeic analize, lai
pilnvertigi varétu izvertét visus c€lonus, sekas un attiecigi ar1 izdarit prognozes, ka noteikta

situacija var€tu attistities talak ar1 citu faktoru ietekmé.

Otrais Covid-19 vilnis, kurs sakas 2020.gada rudent arT naca ar jaunu arkartas situaciju,
ar jauniem ierobezojumiem, bet aiz vien pastavéja iespgja pieteikties uz valsts atbalstu. Saja
reize tika nedaudz pamainiti nosacijumi, lai So pabalstu varétu iegiit, tatu kop€ja ideja bija tada

pati.
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2.2.attela ir redzams nodarbinatibas limenis 15-74 gadu vecuma grupa no 2016.gada

lidz 2021.gada beigam pa ceturk$niem.
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2.2. att. Nodarbinatibas limenis Latvija (%) 15-74 gadu vecuma péc dzimuma 2016. —

2021.gadam pa ceturks$niem

Avots: Nodarbindatibas limenis Latvija (%) 15-74 gadu vecuma péc dzimuma no 2016.gada lidz 2021.gada
beigam pa ceturksniem. Centralds statistikas parvaldes majaslapa. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START _EMP__NB__NBLA/NBL020c/table/tableViewLayoutl/
[skatits: 03.02.2022.]

Apliikojot nodarbinatibas Itmeni var novérto 2020.gada pirmaja ceturksni diezgan
ievérojamu kritumu, kas tie$a veida sasaucas ar Covid-19 pandémijas ienak$anu Latvija un
pienemtajiem ierobeZojumiem. Visaugstakais nodarbinatibas Itmenis ir vE€rojams virieSu
dzimumam, bet sievietem, tas visu laiku ir nedaudz zemaks, respektivi, nedaudz sliktaks
raditajs. Vel asaks kritums ir vérojams 2020.gada beigas un 2021.gada sakuma. Daudzi darba
devgji ar lielam gratibam bija pardzivojusi pirmo Covid-19 vilni un daudzi sajatot, ka nak ari
otrais un tas tik atri varétu nebeigties tomér pienéma lémumu izbeigt sava uznémuma
pastavésanu vai ar1 vienkar$i krasi samazinaja darbinieku skaitu. Art 2021.gada beigas ir
vérojams nedaudz 1&zenaks nodarbinatibas limena kritums. Sis 2021.gada nogales izmainas
autore varctu skaidrot ar noteikumu par obligato vakcinaciju. 2021.gada sakuma tika atklata
vakcina, kas palidz€ja cinities ar slimibas simptomiem un vieglaka vieda parslimot So infekcijas
slimibu, tacu vakcinacijas aptvere valsts [imeni nebija tik liela, ka tas bija prognozets. Rezultata,
uz gada beigadm valdiba noteica noteiktiem nozaru parstavjiem obligatu vakcinaciju, ka
rezultata, noteikti darbinieki pat vargja tikt atstadinati no savu pienakumu pildiSanas, bez

vakcinas sanemsanas, kas ar1 nodarbinatibas raditajos varétu ieviest savu iespaidu, neskatoties
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jau uz ta pastavoso Covid-19 pandémiju, kura bija smags parbaudijums daudziem uznémumiem

un darbiniekiem.

Atskatoties vésturg, ieprieksgja krize, kura tiesa veida skara visas valsts ekonomiku, bija
2009./2010.gada finanSu krize. Apskatot 2.3.att€lu var redz&t bezdarba lIimeni plasaka perioda
—no 2007.gada lidz 2022.gada sakumam pa dzimumiem, kur ir vizuali redzams, ka 2009.gada

bezdarba limenis pieauga krietni vairak neka 2020.gada.
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2.3. att. Bezdarba Iimenis Latvija 15-74 gadu vecuma péc dzimuma 2007. — 2022.gada
janvarim(%b)
Avots: Bezdarbnieku skaits un bezdarba limenis 15-74 gadu vecumd péc dzimuma. Centralds statistikas
parvaldes majaslapa. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__EMP__NBBA__NBB1/NBB150m/table/tableViewLayoutl/
[skatits: 19.03.2022.]

2010.gada bezdarba Itmenis sasniedza augstako punktu, sasniedzot vairak ka 20%
atztmi. Salidzinot 2009.gada finansu krizi un 2020.gada Covid-19 krizes izraisitajam sekam,
var secinat, ka 2009.gada krizes ietekme uz darba tirgu bija daudz lielaka, neka 2020.gada
Covid-19 raditas sekas. 2020.gada ir vérojams picaugums, tacu tas nav pat uz pusi tik liels, ka

tas ir bijis 2009.gada. 2020.gada pieauguma temps bija straujs, bet ne liels.
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2.4.attela attelots bezdarbnieku skaita atSkiribas dazadas vecuma grupas. Lidzigi ka
ieprieksgjos grafikos, no 2018.gada uz 2019.gadu ir vérojams uzlabojums visas vecuma grupas
— bezdarbnieku skaits samazinas. Likumsakarigi no 2019.gada uz 2020.gadu v@rojams
bezdarbnieku skaita pieaugums. Vislielakais pieaugums vérojams vecuma grupa 35-54 gadi —
34% pieaugums salidzinot ar iepriek$&jo periodu un 25-34 vecuma grupa 32% liels pieaugums.

ArT abas atlikusajas vecuma grupas ir veérojams krietns pieaugums — 15-20% apmeéra.
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2.4. att. Bezdarbnieku sadalijums pa vecuma grupam Latvija 2018.-2021.gadam (skaits,
tikst.)

Avots: Bezdarbnieki pa vecuma grupam 2018.-2021.gads. Centralas statistikas parvaldes majaslapa. Pieejams:
https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START __EMP__NBBA NBB1/NBB020/table/tableViewLayoutl/
[skatits: 19.03.2022.]

Rezumgjot, bezdarbnieku pieaugums ir vérojams visas vecuma grupas, jo 1pasi vidéja vecuma

grupa no 25 gadiem lidz 54 gadu vecumam.
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Darba tirgus pieprasjjums un piedavajums attiecigi ekonomiskajam izmainam
tautsaimnieciba ar1 piedzivoja kritumu. NVA darba tirgus prognozu majaslapa ir apskatams
2.5.attels, kura redzama darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma dinamika un ta prognoze uz

nakotni.
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2.5. att. Darbaspéka pieprasijuma un piedavajuma faktiskie dati un prognoze Latvija 2019. —

2033.gadam
Avots: NVA veidotas Darba tirgus prognozes. Pieejams: https://prognozes.nva.gov.IV/lv [skatits: 18.04.2022.]

Darbaspeka pieprasijums ir piedzivojis daudz lielaku kritumu 2020.gada neka
piedavajums, kas nozimé, ka ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits, kas veido darba tirgus
piedavajumu samazinajies mazak, ka darba tirgus pieprasijums — pieprasijums pec darba speka.
Sada situacija ir diezgan logiska, jo darba devéji nebiis gatavi piedavat papildus darba vietas,
bet visdrizak tas samazinas, ja uznémums piedzivos zinamas gritibas un samazinas reala
darbinieku noslodze un pieprasijums p&c konkréta pakalpojuma vai preces. No ta var secinat,
ka vakancu skaits ir samazinajies, tacu péc NV A prognozém tas tuvakajos 10 gados atgriezisies
iepriek$gja liment.

Latvijas Banka (turpmak LB) 2021.gada 13.aprili organiz&ja dazadu ekspertu diskusiju
par tematu “Kas valstij jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandémijas”. Saja diskusija ar
dazadu raditaju apkopojumu uzstajas Monetaras politikas parvaldes Makroekonomikas analizes
dalas galvenais ekonomists Olegs Krasnopjorovs ar prezentaciju “Pandémijas ietekme uz darba
tirgu Latvija: Kas un kur zaud€ja darbu?”. Prezentacija autors atspoguloja kumulativos raditajus
par izmaksatajam dikstavém un algu subsidiju sanéméjiem no ekonomiski aktivo iedzivotaju
skaita. Covid-19 “1.vilna” laika, kur$ norisinajas 2020.gada sakuma dikstaves pabalstus un algu
subsidijas saneéma 6% no visiem ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem. “2.vilpa” laika, kas

norisinajas 2020.gada beigas lidz 2021.gada februarim, atbalstu sanéma 7% no ekonomiski
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aktivajiem iedzivotajiem. Tas nozimé, ka ja Sadu subsidiju un valsts atbalsta nebiitu, bezdarba
Iimenis biitu aptuveni divas reizes augstaks, neka tas bija ieprieks apskatitajos att€los, jo

visticamak, ka Sie 6-7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem nevarétu saglabat savas darba

vietas, sanemt atalgojumu vai uzndmumi nevarétu turpinat eksistét.>®

LB eksperts arT komentgja bezdarba raditajus ka bezdarba veidu izmainas no 2002.gada

11dz 2020.gadam, kuras var redzet 2.6.attéla.

= Oficialais | mRegistrétais bezdarbs (NVA)
bezdarbs | « Faktiskais bezdarbs (darba mekI&taji) no CSP (U3)
30 = + zaudéjusie ceribas atrast darbu (U4)
= + gatavi sakt darbu bet to nemeklé; vai pretéji (U5)
= + strada neplinu lalku un vélas atrast plina lalka darbu (U6)
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2.6. att. Oficialie un plasie bezdarba raditaji Latvija 2002. — 2020.gada 3.ceturksnim (% no
ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem)*

Avots: Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova prezentdacija Latvijas Bankas Ekspertu saruna "Kas
valstij jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandemijas?" 2021.gada 13.aprili. Pieejams:

https://www.slideshare.net/LatvijasBanka/pandmijas-ietekme-uz-darba-tirgu-latvij-kas-un-kur-zaudja-darbu-

246147813 [skatits: 18.04.2022.]
2.6.att€la var noverot, ka raditaji pieauga, tacu loti m&reni un noteikti ne tados apmeros, ka tas

bija vérojams 2010.gada.

33 Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova prezentacija Latvijas Bankas Ekspertu saruna "Kas valstij
jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandémijas?" 2021.gada 13.aprilt. Pieejams:
https://www.slideshare.net/LatvijasBanka/pandmijas-ietekme-uz-darba-tirgu-latvij-kas-un-kur-zaudja-darbu-
246147813
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Apliikojot pieejamos datus par bezdarbnieka statusu sanémusajiem iedzivotajiem, kuri
ir att€loti 2.7.att€la, var redzet, ka darba vietu skaita samazinajums ir bijis diezgan strauj$

2020.gada, tikpat strauj$ ka 2010.gada, tacu aiz vien mazaks neka 2009.gada krizes laika.
2009.9. sept 2020.g. apr
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2.7. att. Pieskirts bezdarbnieka statuss (% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem; sezonali
izlidzinati dati)
Avots: Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova raksts: Darba tirgus Covid-19 krizes éna: septini fakti.

Pieejams: https://www.makroekonomika.lv/darba-tirgus-covid-19-krizes-ena-septini-fakti [skatits: 18.04.2022.]

Kopuma var secinat, ka atlaiSanu skaits ir bijis diezgan liels, tacu daudz islaicigaks

salidzinot ar finansu krizi. Likumsakarigi, ka arT kopg€jais vakancu skaits ir samazinajies.
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Skatoties nozaru datus, tad vislielako ietekmi no Covid-19 krizes sanéma IzmitinaSanas
un &dinaSanas nozare, kas bija tieSi paklauta daudziem ar Covid-19 pandémiju saistitiem
ierobezojumiem. 2.8.atteéla redzams darba né€mgju skaits ar darba ienakumiem — paradita

atlaiSanu un dikstaves ietekme.

= Informaaqjas tehnologijas
| Nekustamais ipasums
1 Apstrades riOpnieciba
| Valsts parvalde, izglitiba, veseliba, maksla
= Elektroenergija
= Lauksamnieciba
== Finanses un apdrosinasana
= o Profesionalie pakalpojumi
 — Bovnieciba
— lransports
] lirdznieciba
2?°/° aglais’ti' | = — Administrative pakalpojumi
vél 29% dikstave j—] Citi pakalpojumi
: T —— [zmitindSana un &dinasana
60 50 -40 30 -20 0 0
m atlaiSanu ietekme dikstaves ietekme

2.8. att. Darba néméju skaits ar darba ienakumiem Latvija: dekompozicija nozaru dalijuma (%

parmainas, 2021.g.ada janvari, salidzinot ar 2020.gada februari; sezonali izlidzinati dati)

Avots: Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova prezentdcija Latvijas Bankas Ekspertu sarund "Kas
valstij jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandemijas?" 2021.gada 13.aprili. Pieejams:
https://www.slideshare.net/LatvijasBanka/pandmijas-ietekme-uz-darba-tirgu-latvij-kas-un-kur-zaudja-darbu-
246147813 [skatits: 18.04.2022.]

Seit izkristalizgjas, ka vislielakais atlaisanu skaits bija novérojams Izmitinasanas un
edinasanas nozaré€, ka ar1 §1s nozares parstavji skaitliski sanéma visvairak dikstaves pabalstu.
29% no darba néméjiem nozaré tikusi atlaisti un vél 29% sanéma dikstaves pabalstus,
salidzinajuma ar iepriek$€jo gadu, kas nozimé, ka tikai apméram 40% no visiem nozare
stradajosajiem turpindja darbu ka ierasts. Likumsakarigi, arT samazinajas darba dev&ju skaits,

jo daudzi Covid-19 krizes radito seku un ierobezojumu dél, nevargja finansiali izdzivot.

EdinaSanas un izmitina$anas nozare, var teikt, ka bija no tam nozarém, uz kuram
visstingrak attiecas Covdi-19 ierobeZojumi. Daudziem nacas parveidot savus ikdiena sniegtos

pakalpojumus un &dienus, lai varétu turpinat funkcionét. Kad tika pienemti ierobezojumi, ka
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edienu var izsniegt tikai lidznemSanai, daudzi uzn@mumi atri pargdja uz lidznemsSanas
izsniegSanas €dienu piedavajumu. Tacu Iidz ar $adiem ierobezojumiem naca ari kopgjais
pieprasijuma samazinajums, ka art ikdiena, pieméram, taja pasa restorana nebija nepiecieSams
uz darbu doties tik daudz viesmiliem, ka tas bija ieprieks, kad klienti €da uz vietas un galdini
bija jaapkalpo viesmiliem. Lielu iespaidu uz nozari deva ari celoSanas ierobeZojumi, kas
samazinaja tiristu ienestos ienakumus. Lai gan noslodze un pieprasijums samazinas, tomer
fiksetas izmaksas, ka res samaksas un darbinieku algas tapat ir jamaksa, tapec ari vairaki
uznémumi bija spiesti savu darbibu partraukt vai vismaz apturét, jo nevargja vairs norékinaties
par savam teko$ajam saistibam. Siem un vél citiem faktoriem nostradajot, uznémumiem nacas
krietni pardomat savu darbibu. Daudzi uzn@mumi nespétu turpinat savu darbibu bez valsts

piedavata atbalsta.

Aplukojot darba néméju skaita izmainas pa vecuma grupam, ir noveérojama izteikta

tendence, kas ir atspogulota 2.9.attela.
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2.9. att. Darba néméju skaits Latvija no 2020.gada februara Iidz 2021.gada janvarim

(indekss:2020.gada februaris = 100; sezonali izlidzinati dati)

Avots: Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova prezentacija Latvijas Bankas Ekspertu sarund "Kas
valstij jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandemijas?" 2021.gada 13.aprili. Pieejams:
https://www.slideshare.net/LatvijasBanka/pandmijas-ietekme-uz-darba-tirgu-latvij-kas-un-kur-zaudja-darbu-
246147813 [skatits: 18.04.2022.]
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Visvairak no darba atstadinati tiedi darba néméji zem 20gadiem. Seit autore velk paraléles ar
to, ka zem 20gadu vecuma jaunieSi parasti v€l nav ieguvusi augstako izglitibu un medz
piestradat €dinasanas vai izmitinaSanas uznémumos. Aplikojot statistikas datus, tad arT Saja
vecuma grupa ir vislielaka nodarbinatiba tiesi $ajas nozar€s. JaunieSiem ir zemaka kvalifikacija,
kas nozimg, ka jaunie$i nav pamata grupa, kuru darba devejs vel€sies paturét darba. Darba tiks

paturéti pieredz&jusaki darba n€mgji ar augstaku kvalifikaciju.

Aplikojot visus iepriek§ mingtos raditajus, var izdarit secinajumu, ka bez valsts
pieskirta atbalsta var€tu loti picaugt atlaisto personu skaits, savu uznéméjdarbibu biitu beigusi

daudzi uznéméji ka ar1 var€tu pieaugt ienakumu nevienlidziba.

Gada parskata par darba tirgu, kas ir pieejams Labklajibas ministrijas majaslapa, tiek
secinats, ka visvairak skartas nozares ir bijusas aviacija, restorani, bari, €dinasana, starptautiskie
pasazieru parvadajumi, maksla, kultiira un izklaide, viesnicas un tiirisma mitnes, konferences
un izstades, autonoma, aprikojuma un materialu noma, celojumu agenttiru un celojumu rikotaju
pakalpojumi, sporta iesp€jas, klubi un fitnesa centri. No 2020.gada 13.martam lidz junijam, tika
sanemti 45 pieteikumi no darba devéjiem par kolektivo atlaiSanu parsvara tiesi §ajas nozares.®

Konkréti dati, kuri raksturo izmainas saistitas ar darbinieku kolektivo atlaiSanu ir
redzami 2.10.attéla. Saja attéla redzams strauj§ pieaugums — gan darba devéju, kuri veikusi
kolektivo atlaiSanu, gan ar1 atbrivoto darbinieku skaita zina. Ja no 2017.gada 1idz 2019.gadam
Sie raditaji bijusi aptuveni vienadi, tad 2020.gada ir v€rojams ievérojams pieaugums abos

ming&tajos raditajos.

35 Labour Market Report 2020. Piegjams: https://www.Im.gov.Iv/lv/media/6910/download
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2.10. att. Kolektivas atlaiSanas gadijumu skaits Latvija 2017. — 2020.gadam

Avots: Autores apkopota informdacija no: NVA majaslapa. Situacija darba tirgii un NVA darbiba 2020.gada.
Pieejams: https://www.nva.gov.lv/Iv/jaunums/situacija-darba-tirgu-un-nva-darbiba-2020gada /skatits:
18.04.2022.]

Dienas zinas. Latvija sakusies kolektiva atlaiSana. Pieejams: https://dienaszinas.Iv/latvija-sakusies-kolektiva-
atlaisana/ [skatits: 18.04.2022.]

Sadas krasas izmainas logiski ir saistamas Covid-19 raditajam sekam, kuras ir attiecigi
izraisTjusas vairak ka 700% lielu picaugumu atbrivoto darbinieku skaita salidzinot 2020 gadu
ar ieprieksgja perioda vidgjiem rezultatiem. Likumsakarigi, pasliktinoties kopg&jai situacijai
valstT un ja ir vérojams diezgan liels atlaiSanu skaita pieaugums, tad arT vakancu skaits valst
samazinasies. NVA iesniegtas vakances 2020.gada 12 méneSos bija samazinajusas salidzinot
ar iepriekS€jo gadu par 28.4%. Paliekot mazakam pieprasjjumam un pasliktinoties
ekonomiskajai situacijai logiski ari darba dev€ji saks optimizét izmaksas, darba spéku un
samazinas vakances, iesp&jams, tiks samazinats ar1 atalgojums, protams, ja arT pieprasijums pec

konkrétas preces vai pakalpojuma biis samazinajies.

Kopuma var secinat, ka Covid-19 ietekme uz darba tirgu ir bijusi redzama, tatu nevarétu
to raksturot ka lielu. Apskatot ar1 2009/2010.gada datus, tad viennozimigi, finansu krize darba

tirgu ietekm@ja daudz vairak ka Covid-19 pandémijas raditas sekas.

P&c ieprieks apskatitas informacijas var secinat, ka veiktie valsts atbalsta pasakumi

bijusi efektivi, jo palidz&jusi stabilizét ekonomisko situaciju. Nosakot dazada veida
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ierobezojumus, kas tiesa veida ietekme darba tirgu un ta dalibniekus, autores prat, ir janosaka
arT atbilstosi atbalsta pasakumi, jo citadi darba tirgus var piedzivot strauju lejupslidi un lidz ar

to ar1 ekonomika kopuma.
2.2. Covid-19 ietekmes uz darba tirgu regresijas analize

Regresijas analize ir viens no labakajiem veidiem, ka pétit sakaribas starp dazadam
pazim&m un novertet So pazimju sakaribu un nozimigumu. Ekonomika un citas zinatnés biezi
tiek apliikotas pazimes un veikta vienkar$a regresija un korelacijas analize. Autore izvElgjas
veikt regresijas analizi, lai varétu secinat, kada bijusi Covid-19 ietekme uz darba tirgu un vai

vispar Covid-19 ir ietekmégjis darba tirgu.

Par pamatu analizei autore néma nodarbinato iedzivotaju skaitu vecuma grupa no 15
lidz 74 gadu vecumam kopa un apstiprinato Covid-19 gadijumu skaitu pa méneSiem no
2020.gada marta Iidz 202 1.gada decembrim. Nodarbinato iedzivotaju skaits autores prat ir viens
no svarigakajiem raditajiem, kas raksturo tieSo ietekmi un izmainas darba tirgd, jo tas parada
faktiskas skaita izmainas, cik cilvéki vairs nepiedalas tautsaimniecibas aktivitat€s. Protams,
raksturojot darba tirgu var par pamatu nemt daudz un dazadus raditajus, ka ari bezdarbnieku
skaitu, bezdarba Iimeni, tacu nodarbinatibas skaita izmainas autores prat loti labi parada kop€jo
situaciju.

Izmantoto datu tabulu, kuru autore néma par pamatu, veicot regresijas analizi, var redzet
1.pielikuma. Autore datus apstradaja gan ar datorprogrammas Excel palidzibu, gan ari ar SPSS

datorprogrammas palidzibu.
Autore noteica konkré&tas situacijas regresijas modeli, kas ir att€lots formula 2.1.:
Y =46136,95 - 0,514x
(2.1)

No regresijas modela var secinat, ka ja ar Covid-19 apstiprinato saslimsanu skaits (x)
pieaugs par 1 vienibu, tad nodarbinato cilvéku skaits (y) vidgji samazinasies par 0,514
vienibam. Protams, kopgja sakariba atseviskos laika periodos ir lielaka, jo ka jau autore ming&ja
ieprieks, tad slimibas izplatiba un intensitate bija vilnveidiga. Vislielakais saslimuSo skaita
pieaugums parsvara bija v€rojams tieSi ziemas méneSos un vasaras laika tas manami

samazinadjas, ko ar1 pierada 2.11.att€la redzama diagramma.
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2.11. att. Apstiprinato Covid-19 infekcijas skaits Latvija 2020. - 2022.gada martam pa
méneSiem

Avots: COVID-19 statistika. Pieejams: https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19/resource/d499d2f0-blea-
4ba2-9600-2c¢701b03bd4a [skatits: 18.04.2022.]

Diagramma var ar1 redz€t, ka 2020.gada nogal€ saslimSanu skaits bijis krietni zemaks
neka tas bijis 2021.gada nogalé un 2022.gada sakuma. Sadi dati skaidrojami ar Covid-19
infekcijas slimibas mutéSanos — izveidojas dazadi slimibas apaks paveidi, kuri bija statistiski
nekaitigaki cilvéku organismiem, tacu lipigaki. Notika virusa straujaka izplatiba, tacu bija

mazak cilveku, kuri ar slimibu slimoja smaga forma vai pat piedzivoja letalu iznakumu.
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Autore sastadija ari ANOVA tabulu un parbaudija statistiska modela ticamibu un
nozimigumu, kura ir redzama 2.1.tabula.
2.1.tabula
Autores veidota ANOVA datu tabula

Model Sum of Squares | df Mean Square F Sig.

1 Regression | 1465726389,754 1| 1465726389,754 | 9,031 ,007"
Residual 3245974892,064 20| 162298744,603
Total 4711701281,818 21

a. Dependent Variable: Apstiprinata COVID19 infekcija, skaits
b. Predictors: (Constant), Nodarbinato skaits

Avoti: CSP datubaze. Nodarbinato skaits 15-74 gadu vecumd péc dzimuma pa ménesiem, tikst. 2002MO1 -
2022M03. Pieejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__EMP__NB__NBLA/NBL010m
[skatits: 18.04.2022.]

Dati par Covid-19 saslimsanu. Pieejams: https://data.gov.Iv/dati/lv/dataset/covid-19/resource/d499d2f0-blea-
4ba2-9600-2c701b03bd4a [skatits: 18.04.2022.]

Tabula var redzet, ka p-vértiba jeb Significance vertiba ir loti neliela, kas norada uz to, ka
modelis ir statistiski nozimigs. Ari veicot F vértibu salidzinasanu, jeb ANOVAs tabulas F
vertibu salidzinot ar aprékinatu F, veértibu pieradas, ka modelis ir statistiski nozimigs.
Respektivi, Anova tabulas F veértiba ir 9.031 un autores aprékinata F, vertiba ir 4.35. Tabula
aprekinatais F ir lielaks par aprékinato F, vertibu, kas parada, ka S§1 sakariba ir statistiski

nozimiga un to ir verts pétit talak.

Dotajam modelim tika aprékinats determinacijas koeficients, kas parada cik liela
variacijas dala tiesi atkariga no faktorialas pazimes variacijas, respektivi, ka ietekméjas viena
vertiba otras vertibas ietekmé. Determinacijas koeficients izskaidro rezultativas pazimes
dispersijas attiecibu pret kopgjo dispersiju un to parasti izsaka procentos.’® Koeficients

atspogulots 2.2. tabula.

2.2.tabula

Tabula no autores veiktas regresijas analizes modela izveides

Regression Statistics
Multiple R 0,557747
R Square 0,311082
Adjusted R Square 0,276636
Standard Error 12739,65
Observations 22

% Krastins, O. Statistika un ekonometrija. Riga, 1998. 9.nodala. Pieejams:
http://ezis.appspot.com/Statistika/d.09.htm
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Variacijas koeficients ir 0,311, kas parada, ka aptuveni 31,1% no Y variacijas izskaidro
dotais modelis jeb aptuveni 31,1% no nodarbinato iedzivotaju skaita izmainam tiek izskaidrotas

ar Covid-19 saslimstibas gadijumu izmainam.

2.2.tabula redzams ar1 korelacijas koeficients. Korelacijas koeficients parada pazimju
cieSumu — savstarpg&jas sakaribas lielumu. Korelaciju koeficients ir vértiba no 0 Iidz 1. Jo tuvak
ST vertiba ir skaitlim 1, jo cie$aka ir abu pazimju savstarp&ja korelacija. Koeficients parada par
cik standartnovirz€m no vidgja papildus izmainas rezultativa pazime, ja faktoriala pazime
mainas par vienu standartnovirzi no vidgja.3” Dotaja modeli korelacijas koeficients ir 0,56. Sads
raditajs raksturo vidgji ciesu sakaribu. Aprékinatais lielums pierada, ka pastav sakariba starp
Covid-19 saslimsanas gadijumu skaita izmainam un nodarbinato darbinieku skaita izmainam.

Abas pazimes savstarpgji korel€ un mainoties vienam parametram mainas ari otrs.

Kopgja sakariba ir attelota 2.12.attela, kura redzamas abas pazimes att€lotas grafika.

R2 Linear = 0,311

S00000,00=

830000,00

NodarbinatoSkaits

y=8,84E5+-0,61"
SE0000,00 o}

B40000,00 T T T T
o 20000,00 4000000 £0000,00

ApstiprinataCOVID19InfekcijaSkaits

2.12. att. Apstiprinato Covid-19 infekcijas gadijumu skaits atkariba no nodarbinato iedzivotaju

skaita Latvija no 2020.gada marta Iidz 2021.gada decembrim

Avoti: CSP datubaze. Nodarbindto skaits 15-74 gadu vecuma péec dzimuma pa ménesiem, titkst. 2002MO01 -
2022M03. Pieejams: https://data.stat.gov.Iv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START__EMP__NB__NBLA/NBL010m

Dati par Covid-19 saslimsanu. Pieejams: https://data.gov.lv/dati/lv/dataset/covid-19/resource/d499d2f0-blea-
4ba2-9600-2¢701b03bd4a

37 Krastins, O. Statistika un ekonometrija. Riga, 1998. 8.,9.nodala. Pieejams
http://ezis.appspot.com/Statistika/d.09.htm
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P&c dota grafika ari var redzet, ka punkti ap asi ir izkliedéti diezgan brivi — tiem ir
tendence kartoties ap asi, tacu tie ir ap asi, nevis uz tas. Tas nozimé, ka korelacija ir vid&ji ciesa,
ko arT pierada ieprieksgjie aprekini.

Veikta regresijas analize pierada, ka sakariba starp Covid-19 un nodarbinato iedzivotaju
skaita izmainam pastav, tacu ka jau tika noveérots 2.1. nodala, tad sakariba nav loti ciesa.
Kopuma $adus rezultatus varétu veidot fakts, ka infekcijas slimiba izplatijas vilnveidigi, vasaras
ménesos saslimSana krietni samazinajas, turpretim nodarbinato cilvéku skaits tik butiski
nesamazinajas. Noteiktu pienesumu $aja modelt visticamak deva arT valsts atbalsta pasakumi,
jo visticamak, ja So atbalsta pasakumu nebiitu, tad ar nodarbinato cilvéku skaits biitu daudz

mazaks, jo darba devgji nespetu nodrosinat darba vietas.

Kopuma T jauna infekcijas slimiba bija visiem liels parsteigums, tacu atra reakcija un
pienemtie 1@émumi lava nepielaut strauju ekonomikas lejupslidi, kas var€ja atstat smagas
ilgtermina sekas. P&c ikvienas krizes situacijas ir nepiecieSams veikt padzilinatu izp&ti — pétit
gan, Saja gadijuma, slimibas intensitati, gan iedzivotaju paradumu mainu, ierobezojumu
efektivitati, atbalsta pasakumu efektivitati un lietderigumu, ekonomikas reakciju uz visiem
faktoriem. Autores prat ir jabit gataviem $adam situacijam ar realu planu, ka rikoties, kadus
ierobezojumus pienemt, kadu atbalstu sniegt gan uznémumiem, gan iedzivotajiem. Protams,
vienmér visam dzives situacijam gatavi biit nevar, tacu ta ka ar Covid-19 slimibu ir jau bijusi
saskare, tad no gitas pieredzes jau var izdarit noteiktus secinajumus, nakoSreiz rikotos labak
un efektivak. Ta ka slimiba aiz vien ir aktuala un nevar zinat, vai izplatiba kada brid1 atkal
neklis kritiska, tad autores priekSlikums biitu izstradat noteiktus ricibas solus, ja §ada slimiba

— pandémija atkartoti uzliesmo.

Autores prieksSlikums biitu, regulari valsts parvaldes institiicijam sekot Iidzi valstij
pieejamajiem datu avotiem un formacijai, lai spétu izdarit kvalitativus, realus un efektivus
secinajumus un uz tiem balstitus racionalus lémumus. [zmantojot dazadas analizes metodes var
veikt secindjumus ne tikai par izmainam, bet ar1 par kop&jam sakaribam, uz kuru pamata var
pienemt strat€giski nozimigus lémumus turpmakas politikas izstradé. Kvalitativa analize un uz
tas balstiti strat€giskie plani var uzlabot ekonomisko situaciju krizes brizos un mazinat krizes

raditas sekas.
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3. COVID-19 SEKU SAMAZINASANAS IESPEJAS UN ATBALSTA

PASAKUMI LATVILJA

Covid-19 pandémiju Latvija lidz 2022.gada sakumam var iedalit trijos posmos — ka
nereti tos médz saukt par pirmo, otro un treso Vvilni. Visi posmi atSkiras gan ar saslimstibas

skaitu, ierobezojumiem, ka arT ar citiem dazadiem blakus apstakliem.

Viss aizsakas 2020.gada 11.marta, kad Pasaules veselibas organizacija pazinoja, ka
koronavirusa slimibas Covid-19 izplatiba sasniegusi globala pandémijas apmé&rus un 12.marta
Latvijas valdiba pienéma léemumu izsludinat valstT arkartas stavokli [idz 14.aprilim. Arkartas
situacija atbilsto$i LR likumam “Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli” ir ipass tiesisks
rezims, kura laika MK ir tiesibas atbilstos$i likuma noteiktajai kartibai ierobezot personu tiesibas
un brivibas, ka arT uzlikt papildus pienakumus. Sadu situaciju parasti izsludina ar mérki
nodroginat nacionalo drosibu valsts apdraudéjuma gadijuma.®® Saja gadijuma arkartas situdciju

izsludinaja saprotot infekcijas slimibas draudus iedzivotajiem.

Izsludinot arkartas situaciju, tika noteikti vairaki ierobezojumi ka celoSanas
ierobezojumi, macibu procesa norises partrauksanu klatieng, noteiktu pakalpojumu sniegSanas
partraukSana klatieng€, sociala distanc€Sanas, pulc€Sanas ierobezojumi un daudzi citi

ierobezojumi, kuri sikak tiks apskatiti turpmakaja nodala.*

Attiecigi dazadiem ierobeZojumiem, tika izstradatas ar1 vadlinijas un nosacijumi, lai
atbalstttu uznémumus un darbiniekus, kuriem bija aizliegts stradat vai darbs ticis ierobezots.
Bez ta daudziem uzp@émumiem bija jaspg atri pielagoties, lai nepazaudétu darbibas
nepartrauktibu, jo valdiba l[émumu par arkartas situaciju burtiski pienéma viena diena un ar1
attiecigie ierobezojumi tika pienemti atri. Izmainas burtiski notika viena diena. Darbiniekiem,
kuri savas funkcijas var veikt no majam, talak bija javeic darbs no majam, tacu attiecigi ari
majas ir nepiecieSami noteikta aparatiira, lai spétu kvalitativi stradat un tas, savukart, prasa ari
investicijas, lai, pieméram, 400 cilvéku lielu darba kolektivu nodro$inatu ar portativajiem
datoriem un nepiecieSsamo tehniku. Izaicinajumi bija ne tikai tiem, uz kuriem ierobezojumi

attiecas burtiski, bet ari biitiba uz ikvienu darbinieku un darba devéju.*°

38 LR Likums "Par arkartgjo situaciju un iznémuma stavokli". Latvijas Véstnesis, 61, 27.03.2013(aktuala
redakcija). Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/255713 [skatits: 18.04.2022.]

39 Ministru kabineta 2020. gada 12. marta rikojums Nr. 103 "Par arkartgjas situdcijas izsludinasanu". Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/313191/redakcijas-datums/2020/06/03 [skatits: 18.04.2022.]

40 LR Likums "Par valsts apdraud&juma un ta seku novér$anas un parvarésanas pasakumiem sakara ar Covid-19
izplatibu". Latvijas Véstnesis, 57B, 21.03.2020.(aktuala redakcija). Pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/313373/redakcijas-datums/2020/07/01 [skatits: 18.04.2022.]
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Situacija, kad sada pandémijas tipa krize iepriekS nav piedzivota, valsts pienéma loti
atrus un pat talit§jus 1€mumus. Biezi vien Sie 1émumi stajas speka jau nakamaja diena vai
nakamaja nedg€la, kas ari radija lielu apjukumu un bija atri jareage, lai varétu veikt atbilstoSo
drosibas pasakumu izpildi atbilsto§i valsts noteiktajiem normativiem. Attiecigi

ierobezojumiem, tika noteikti ar1 dazada veida atbalsta pasakumi.

Atbalsts var izpausties dazadi — ka subsidijas, pabalsti, nodoklu atlaides wvai
atvieglojumi. 2020.gada marta — Covid-19 izplatibas pirmaja vilni atbilstosi MK noteikumiem
nr.165 dikstaves pabalstiem var€ja pieteikties tie darba devé&ji un nodoklu maksataji, kuriem
ienémumi no vinu saimnieciskas darbibas marta vai aprili salidzinot ar So pasu periodu
pagajusaja gada ir samazinajusies vismaz par 30%. Pabalstu var sanemt ari tie, kuriem
ienemumu kritums bijis par 20%, tacu Siem darba dev@jiem jakvalific€jas kadam no trim
krit€rijiem — eksporta apjoms ir bijis 10% no kopg&ja apgrozijuma vai vismaz 500 000 eiro
apmera, vidéja bruto darba samaksa uznémuma bijusi vismaz 800 eir0 vai gada beigas

uznémuma ieguldfjumi pamatlidzeklos bijusi vismaz 500 000 eiro.*

Dikstaves pabalstus izmaksaja 75% apméra no ménesa vidgjas bruto darba samaksas
par p&d€jo 6 menesu periodu pirms arkartas situacijas, bet ne vairak ka 700 eiro apméra par
kalendara ménesi. Ja darbinieks tiek nodarbinats pie vairakiem darba devéjiem, tad pabalstu var
pieskirt taja darba vieta, kur ir iesniegta algas nodoklu gramatina. Ja algas nodoklu gramatina
iesniegta nav, tad attiecigi pabalstu izmaksa tur, kur dikstaves pabalsta pieteikums iesniegts

pirmais.

Pastav ari situacijas, kad pabalstu neizmaksa un to atsaka, ja darba devéjam uz noteiktu
datumu ir nodoklu paradi, ja revizijas laika ir noteiktas papildus maksajamas summas
budZetam, ir sodamibas par parkapumiem ar nodokliem un citiem tiesiskiem jautajumiem,
darba dev&jam ir aktivs maksatnespgjas process un citi. Sadi nosacijumi izvirziti, lai netiktu
subsidéti un atbalstit darba néméji, kuri jau ir finansialas grutibas un ir parkapusi noteiktus
normativos aktus, kas jau ir ka signals, ka atbalstit Sos uzn€mumus un tur likt budZeta lidzeklus
nebis rentabli, jo uzn€mums var atrak vai vélak tapat neizdzivot — Iidz ar to nav pamatota

iemesla investet lidzeklus tados uznémumos, kas tulit var vairs nepiedalities ekonomika.
Pirmie dikstaves pabalsti tika izmaksati no 2020.gada aprila lidz junijam, kad pienaca
pirmas arkartas situacijas beigas un visi saka 1énam atgiities no Covid-19 pirma vilnpa, kura

daudzi uznémumi nevargja pilnvertigi funkcionét. Tomér dala ierobezojumi tapat saglabajas,

4 VID izmaksa dikstaves pabalstu COVID-19 krizes skarto uznemumu darbiniekiem. VID majaslapa. Publicéts:
30.03.2020. Pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/vid-izmaksa-dikstaves-pabalstu-covid-19-krizes-skarto-
uznemumu-darbiniekiem-0 [skatits: 18.04.2022.]
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tacu tadi ka distancé$anas, masku valkasana publiskas vietas, cilvéku skaita ierobeZojumi nebija
tik apjomigi un neietekmgja finansialo stavokli uznémeéjiem vai neietekmgéja to lielos apméros.
Biitiba vasaras perioda uznémumi, darbinieki un arT ekonomika kopuma saka 1énam atgties,
jo tika atcelti vairaki ierobezojumi un daudzi uzn€mumi varg€ja atsakt pilnvertigi funkcionét.
Lidz ar silto laiku varEja atsakties ari pasakumu norise artelpas un ar noteiktiem

ierobezojumiem, tac¢u vargja funkciongt biitiba visi uznémumi.

Otraja Covid-19 vilni, kas sakas 2020.gada rudent, tika izsludinata arkartas situacija un
pienemta virkne ar ierobezojumiem. Aril Saja reiz€, lai kompens€tu ienémuma kritumu un
zaud&jumus, kas raduSies no stradasanas aizlieguma, valsts pienéma 1€mumu, ka atbilstosi
noteiktiem krit€rijiem tiks izsniegtas algu subsidijas un dikstaves pabalsti. Algu subsidijas bija
vairak paredz€tas tiem darba dev&jiem, kuri var€ja turpinat darboties, kaut vai ar visiem
ierobezojumiem, tomer saistiba ar pieprasijuma samazinajumu bija griitibas pasiem nodroSinat
pilnvértigas algas darbiniekiem. Ja uznémuma ienémumi bija samazinajusies par 20%, tad
vargja pieteikties noteiktiem subsidiju apmériem. Biitiba valsts finans€ja 50% no darbinieku
algam, bet ne vairak par 500 eiro, kas deva manamu atspaidu darba devgjiem, jo nebija jamaksa
alga pilna apméra no uznémuma lidzekliem. Pargjos darbiniekus, kuriem pieprasijuma un realas
noslodzes samazinajuma dél uz darbu janak nebija, tos var€ja pieteikt attiecigi dikstaves

pabalstam.*2

Dikstaves pabalstu var€ja pieteikt darba deveji, kuriem uzpémuma iep€mumi bija
samazinajusies par vismaz 20% salidzinot ar vidéjiem augusta, septembr1 un oktobr1 giitajiem
ienémumiem. Darbinieki vargja sanemt 70% no vid€jas bruto darba samaksas par laiku no
l.augusta Iidz 31.oktobrim, ta¢u §1 summa nevargja biit mazaka par 330 eiro un nevar€ja biit
lielaka par 1000 eiro par pilnu ménesi. MUN jeb mikrouznémuma nodoklu maksataji vargja
sanemt 50% no vid&jas bruto algas par treSo ceturksni.®® No 2021.gada 1.janvara tika

paaugstinats minimalais dikstaves pabalsts Iidz 500 eiro.*

Japiemin, ka otrais infekcijas slimibas vilnis saslimuSo skaita zina bija krietni lielaks
par pirmo. Ja pirmo arkartas situaciju izsludinaja tad, kad visa Latvija bija tikai paris saslimusie,
tad otro arkartas situaciju izsludinaja jau daudz véelak, kad slimibas izplatiba bija sasniegusi

tadus apmeérus, ka diena tika atklati ap 300 jaunu saslimSanas gadijumu. Saistiba ar pieaugoso

42 Stajas speka reguléjums atbalstam par dikstavi un algu subsidijai. Pieejams:
https://Ivportals.lv/skaidrojumi/322373-stajas-speka-regulejums-atbalstam-par-dikstavi-un-algu-subsidijai-2020
[skatits: 18.04.2022.]

4 Turpat: https://lvportals.lv/skaidrojumi/322373-stajas-speka-regulejums-atbalstam-par-dikstavi-un-algu-
subsidijai-2020 [skatits: 18.04.2022.]

4 Pagarina dikstaves pabalsta un algu subsidijas sanemsanas laiku. Pieejams:
https://Ivportals.lv/skaidrojumi/323861-pagarina-dikstaves-pabalsta-un-algu-subsidijas-sanemsanas-laiku-2021
[skatits: 18.04.2022.]

44



saslimuso skaitu, tika pienemti vairak un stingraki ierobezojumi. Ta ka saslimuso skaits bija
lielaks, tad arf ekonomikai draudgja lielakas sekas. Saubas bija ne tikai uznémumiem, Kuri
ierobezojumu un pieprasijuma samazinajuma dél var€tu nespét turpinat funkcionét, bet ari
saslimuso skaitam pieaugot, vargja draudét darba speka samazinajums un nesp&ja sarazot

preces un pakalpojumus.

Covid-19 saslimstibas tresais vilnis sakas 2021.gada rudeni, tac¢u lidz $im laikam bija
jau izgatavotas vakcinas pret Covid-19 virusa izraistto slimibu. Daudzu valstu valdibas, tapat
arl Latvijas, piedavaja bezmaksas vakcinaciju. Vairaku profesiju parstavjiem piemeéroja
obligato vakcinaciju ka ar vakcinétajam personam pieskira aiz vien vairak privilégiju un atlaizu
saistiba ar ierobezojumiem. Talakais, var teikt, ka bija atkarigs no pasSu cilvéku vakcingsanas

aptveres un valsts kop€jas vakcinacijas kapacitates.

Dikstaves pabalsti tick maksati no budzeta izdevumu postena — Lidzekli neparedzétiem
gadijumiem. Logiski, ka citos apstaklos, Sie lidzekli buitu iegulditi citas lietas, tapat arT nebiitu
nepiecieSams palielinat valsts budzeta deficttu, ja $ada pandémija nebiitu sakusies. Pec autores
domam, ir loti siki jaanaliz€ Iidzeklu un atbalsta pieskirSana $adas situacijas, lai Sie Iidzekli

netiktu pieskirti lieki, tikai vairojot izdevumus no valsts budZeta.

Kopuma pieskirtie atbalsta pasakumi vertgjami ka izdevusies un to arT apliecina dazadas
preses relizes un ari otraja darba nodala apskatitie dati. Pateicoties valsts atbalstam ekonomika
nepiedzivoja tadu lejupslidi, kadu ta vargja piedzivot bez §1 atbalsta. Ka jau autore ieprieks
mingja, tad pirmaja Covid-19 vilnt kumulativais dikstaves pabalstu un algu subsidiju sanémeju
skaits no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem veidoja 6%, un otraja vilni lidz februara beigam

— 7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas ar1 vizuali ir apskatams 3.1.attela.
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3.1. att. Kumulativais dikstaves pabalstu un algu subsidiju sanémeéju skaits Latvija
Covid-19 infekcijas slimibas pirma un otra uzliesmojuma laika (% no ekon.akt.
iedzivotajiem)
Avots: Latvijas Bankas ekonomista Olega Krasnopjorova prezentacija Latvijas Bankas Ekspertu saruna "Kas
valstij jadara, lai atdzivinatu darba tirgu péc pandemijas?" 2021.gada 13.aprili. Pieejams:
https://www.slideshare.net/LatvijasBanka/pandmijas-ietekme-uz-darba-tirgu-latvij-kas-un-kur-zaudja-darbu-
246147813 [skatits: 18.04.2022.]

Autore secina, ka bez valsts atbalsta pasakumiem, visi Sie 6-7% no ekonomiski
aktivajiem iedzivotajiem biitu potencialie bezdarbnieki un palikusi bez ienakumiem un darba

vietas.

Visas sistémas un reformas ir vieta uzlabojumiem, tapat ar1 valsts atbalsta sniegSanas
strat€gija un noteikumos ir redzami aspekti, kuros biitu iesp&jami uzlabojumi, lai ja nakotng vél
kadreiz notiek $ada vai lidziga situacija, zinatu ka darit labak. Iesp&jamie uzlabojumi kopuma
varétu samazinat Covid-19 infekcijas slimibas izraisitas krizes raditas finansialas sekas ka ari

atstato iespaidu uz ekonomiku un valsts budzetu.

Autores prat, pirmais aspekts, kam biitu japieveér§ uzmaniba ir dikstaves pabalstu
minimalais apmérs. Gan pirmaja, gan otraja Covid-19 vilni tika noteikts pabalsta minimums.
Pabalsta apmeérs tiek rékinats nemot noteiktu procentualo dalu (atskiriba ka kura perioda) no

vidgjas bruto darba algas par noteiktu periodu pirms arkartas situacijas. Ja §1 aprékinata naudas
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summa ir zem noteiktas minimalas dikstaves pabalsta summas, tad darbinieks sanem minimalo

dikstaves pabalsta naudas summu.*®

Autore $aja minimala pabalsta apméra noteikSana redz problému, ka rezultata valsts
iesp€jami ir izmaksajusi parak lielu pabalsta apméru noteiktiem darbiniekiem. Nosakot
minimalo pabalsta apmeéru, visi, kuriem péc aprékiniem sanaktu, ka ir jasanem zem §1 minimala
sliek$na, Sie darbinieki sanem minimali noteikto apméru. Probléma rodas fakta, ka miisdienas
ir loti dazadas nodarbinatibas formas un darbinieku noalgosanas veidi. Daudzi darbinieki strada
nepilna laika slodzi vai tikai piestrada paris dienas ménesi kada cita darba vieta. Ja darbinieks
pédgjos ménesus ir sanémis kaut vai tikai 100eiro noteiktaja darba vieta katru ménesi, kura
kvalificgjas ka Covid-19 krizes skarta darba vieta un darba devgjs $o darbinieku ari piesaka
dikstaves pabalsta sanemsanai, tad darbinieks nakamos ménesus, pieméram, ka tas bija Covid-
19 otraja vilni, kad tika palielinats minimalais dikstaves pabalsta apmérs uz 500 eiro, sanems
So pabalstu. Par pieciem ménesiem tiks sanemti 2500 eiro no valsts budZeta ta vieta, lai no
darba vietas ik ménesi sanemtu 100 eiro un kopuma par pieciem méneSiem sanemtu 500 eiro.
Ja nebiitu noteikts minimalais apmers, tad viss tiktu rékinats p&c autores domam godigak — 70%
no bruto vidgjas algas, kas minétaja pieméra ir 100eiro, tatad darbinieks katru ménesi no valsts
budzeta sanemtu 70 eiro lielu dikstaves pabalstu. Valstij $ads darbinieks kopuma piecos
méneSos izmaksatu 350 eiro, bet péc noteikta minimala pabalsta lieluma, valstij darbinieks
izmaksaja 2500 eiro, kas ir par 2150 eiro jeb 614% vairak neka darbinieks faktiski biitu pelnijis.
Skatoties no $1 skatu punkta, diemZel nav konkrétas statistikas cik darbinieku sanéma darba
algu zem 500, tacu realitate, tadi vartu biit diezgan daudz, kas vienkarsi rada vél lielakus

izdevumus no valsts budZeta un péc autores domam, tiek neefektivi izmantoti Iidzekli.

Ja apliko otraja nodala veikto analizi, kura izkristaliz€jas, ka viena no visvairak
skartajam nozarém bijusi tieSi €dinasanas un izmitinasanas nozare, par kuram ar1 salidzinosi
biezi tiek dzirdets, ka tajas tiek maksats “aplok$nu algas” jeb alga netiek maksata likuma
noteiktaja kartiba, bet tieck maksata skaidra nauda uz rokas, nemaksajot nodoklus. Noteiktais
pabalsta minimalais slieksnis nekada veida nestimulé darba dev€jus turpmak maksat visu
atalgojumu likumigi, ka arT darbiniekiem pastiprinati pieprasit, lai visa alga tiktu sanemta
likuma noteiktaja cela. ST situacija biitiba parada, ka kaut kada zina, ja darbinieka vidgja darba
alga bijusi zem 500 eiro, tas ir pat izdevigak, neka pelnit nedaudz virs 500 eiro, jo pelnot virs
§1 minimala sliekSna, tapat aprékinot 70% no algas visticamak Sie darbinieki sanems to pasu

minimalo pabalsta apmera slieksni.

45Pagarina dikstaves pabalsta un algu subsidijas sanems$anas laiku. Pieejams:
https://Ivportals.lv/skaidrojumi/323861-pagarina-dikstaves-pabalsta-un-algu-subsidijas-sanemsanas-laiku-2021
[skatits: 18.04.2022.]
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Aplikojot dazu nozaru datus izlases karta tabula 3.1., kura atspoguloti nozaru vidgja
darba samaksa NETO pa darbibas veidiem pa ceturk$niem no 2018.gada lidz 2021.gadam, var

pamanit noteiktas sakaribas.

3.1.tabula
StradajoSo ménesa vidéja darba samaksa pa darbibas veidiem (eiro) — Neto pa
gadiem

2018 | 2019 | 2020 | 2021

TOTAL PAVISAM 742 | 793 | 841 | 939

F Biivnieciba 705 | 771 | 830 | 910
G Vairumtirdznieciba un mazumtirdznieciba, automobilu un

motociklu remonts 677 | 709 | 741 | 836

I Izmitinasana un édinasanas pakalpojumi 527 | 569 | 543 | 596

155 Izmitinasana 601 | 674 | 648 | 697

156 Edinasanas pakalpojumi 507 | 543 | 519 | 574

K66 FinanSu pakalpojumu un apdrosinasanas darbibas

papildino$as darbibas 1171 | 1212 | 1282 | 1409

Avots: Stradajoso ménesa videja darba samaksa pa darbibas veidiem (eiro) - Neto, Sektors, Darbibas veids
(NACE 2.red.) un Laika periods. Pieejams:

https://data.stat.gov.lv/pxweb/Iv/OSP_PUB/START _EMP__DS__DSV/DSV030/table/tableViewLayout1/
[skatits: 18.04.2022.]

Salidzinajuma ar citam nozarém, kas ir atspogulotas tabula, tad €dinaSanai un
izmitinasanai ir viszemaka neto darba samaksa un ta ir tikai nedaudz virs 500 eiro. Tabula
att€loti videja samaksa, tas nozimé, ka ir cilvéki, kuriem alga ir lielaka par vid€jo, tacu ir ar1
cilveki, kuriem ta ir mazaka par vid€jo. Potenciali §is var€tu bt tas grupas, kuras p&c autores

domam sanéma lielaku dikstaves pabalsta apméru neka reali sane€ma algu ieprieks.

No iedzivotaju skatu punkta, tas logiski ir izdevigi, ka valsts maksa pabalstu $ada laika,
bet pabalsta pamatdoma ir kompensét darba dev&ju nesp&ju samaksat darba algas, tadejadi
atbalstot gan darba dev&jus, gan darba némé&jus. Bet kapéc tad tiem, kuriem darba algas
noteiktaja darba vieta ir bijusas salidzino$i nelielas, Covid-19 krizes laika biitu jasanem
noteiktie 500 eiro péc noklus€juma, pat neizskatot vai darbinieks pelnijis vispar visus ménesus
vismaz virs 100 eiro ménesi. Péc autores domam biitu jaatcel minimalais dikstaves pabalsta
apmers un japiemeéro vai nu tadi pasi nosacijumi visam ienakumu grupam, pieméram, 70% no
noteikta perioda vidéjas darba algas, vai arT ja tieSam ir velme subsidét tos, kuri pelna zem

minimalas algas, tiem piemérot lielaku So te procentualo subsidijas slieksni.
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Otrs moments, kam autore grib pievérst uzmanibu ir subsidétas/atbalstitas nozares un
nozaru uznémumi, kuri ir sapémusi atbalstu no valsts. Kopuma ir daudz un dazadi faktori, kas

Covid-19 ietekmg var ietekmét dazada veida un nozaru uznémumus.

Var samazinaties pieprasijums, var samazinaties darbaspéks, ja valsti ir lieli saslimstibas
raditaji. Dazadiem faktoriem nostradajot vienlaikus var samazinaties ari iesp&jamais
piedavajums, ja nav darba roku, kas izgatavo konkré&to preci vai pakalpojumu. Faktori un to
ietekme uz dazadam nozarém Covid-19 ietekmé var biit dazada, tacu aktualitate paliek
nemainiga — vai tieSam visiem atbalstitajiem uzn€mumiem un nozarém atbalsts bija

nepieciesams.

Autore veica padzilinatu izpéti VID majaslapa pieejamajiem datiem par Covid-19.
Autore iepazinas ar informaciju par kartibu, ka katrs no atbalsta pasakumiem tika pieskirts, ka
uz to vargja pieteikties un kam tas pienakas. Autore padzilinati petija uzn€mumu sarakstus, kam

pabalsts tika pieskirts un to apméru, kas ari ir pieejams VID majaslapa statistikas sadala.*®

Publicétajas statistikas tabulas paradas daudzi €dinasanas un izmitinasanas nozares
parstavji, apgerbu veikali un citi [idzigi uznémumi, kuri ka zinams, tad noteiktu laiku nevaréja
veikt savu saimniecisko darbibu vai to vargja veikt ierobeZoti, pateicoties valstt noteiktajiem
ierobezojumiem. Atbalsts Siem uznémumiem ir saprotams, jo ja uznémums nespgj pilnvertigi
funkcion@t un nosegt savas ikdienas saistibas, noteikti ir nepiecieSams atbalsts, lai tas varétu

turpinat vispar pastavet.

Statistikas tabulas ir redzami ar1 vairaki biivniecibas uzp€mumi un zemnieku
saimniecibas. Aplikojot kop€jos nozares datus, kada izaugsme vai kritums ir v€rojams
konkrétas nozarés 2020.gada un 2021.gada, tad autore pamana dazas sakaribas. Piem&ram,
3.2.attela var redzet IKP izaugsmi no nozaru un izlietojuma puses 2020.gada I-I1I ceturksni

salidzinajuma ar 2019.gadu izteiktu procentos.

46 Statistika. VID majaslapa. Publicéts: 03.05.2022. 15.17. Pieejams: https://www.vid.gov.lv/lv/statistika-3
[skatits: 04.05.2022.]
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Kopéja pievienota vértiba -4,1 IS

Lauksaimnieciba /19

Riipnieciba -2,5 N

Buvnieciba -15,0 —128
Transports un uzglabasana e
Tirdznieciba, izmitindsana -6,8 I
Finan3u pak. un op. ar NI -4,5 I
IT un komunikacijas pak. -6,5 I
Citi pakalpojumi -2,5 I

-16 -12 -8 -4 0 4

3.2.att. IKP izaugsme no nozaru un izlietojuma puses Latvija, 2020.gada 1.-3.ceturksni
salidzinajuma ar 2019.gada 1.-3. ceturksni (%0)
Avots: Makroekonomikas un budzeta apskats 2020. Finan$u ministrijas majas lapa. Pieejams:
https://www.fm.gov.Iv/lvimedia/2317/download [skatits: 04.05.2022.]

Lai gan lielakas izmainas visas nozar€s parsvara ietekmgjis privata pat€rina kritums,

tacu péc datiem redzams, ka §Tm divam nozarém ir vérojams pavienotas vertibas picaugums.

Aplikojot dazadu avotu sniegto informaciju par nozarém, paradas vairaki citi blakus
faktori, kuri ietekmgja biivniecibas nozari, neskaitot Covid-19, ka pieméram, ziemas periods,
pasiitijuma apjomi un daudzi citi faktori, kas negativi ietekm&usi biivniecibas nozari.
Neskatoties uz visiem $iem faktoriem, biivniecibas apjomi 2020.gada pieauga par 3%, kas ir

vertgjams ka loti pozitivs un uz attistibu tendéts rezultats.*’

Lauksaimniecibas sektors ar1 2020.gada piedzivojis izaugsmi, jo Sis gads bijis loti raZigs
un ar labiem laikapstakliem, kas lava lauksaimniekiem piedzivot vertibas pieaugumu.

2020.gada lauksaimniecibas nozaré ir bijusi ar rekordliela kopraza, tiesi graudu audzesana.*®

Latvijas Republikas Valsts kontrole ir publicgjusi “Kopsavilkumu par izdevumiem un
atbalstu Covid-19 pandémijas raditas krizes parvarésanai”. Saja materiala tiek analizéta
izdevumu nozime, nepiecieSamiba un ar1 Seit akcent€jas lauksaimniecibas nozares pieskirto

lidzeklu lietderigums. Materiala teikts, ka Sai nozarei pieskirtie atbalsta lidzekli balstijusies uz

47 Bivniecibas attistiba Latvija — vai izmaksu kapums ietekmés planu istenosanu? Finan$u nozares asociacijas
majas lapa. SEB Korporativo darfjumu analitikes Signes Nikolajevas raksts. Publicéts: 22 NOV 2021. Pieejams:
https://www.financelatvia.eu/news/buvniecibas-attistiba-latvija-vai-izmaksu-kapums-ietekmes-planu-istenosanu/
[skatits: 04.05.2022.]

4 KOPSAVILKUMS par izdevumiem un atbalstu Covid-19 pandémijas raditas krizes. (2021). Latvijas
Republikas Valsts kontroles materials. Pieejams:
https://www.lrvk.gov.Iv/uploads/files/Dokumenti/Par%20mums/Strukt%C5%ABra/Kopsavilkuma%20materi%
C4%811s%20par%20Covid.pdf [skatits: 04.05.2022.]
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visparigu pienémumu, ka Covid-19 krize negativi ir ietekmé&jusi visu lauksaimniecibas

sektoru.*®

Autores prat, visparigi pienémumi nav par pamatojumu Iidzeklu izlietoSanai un atbalsta
pieskirSanai nozarei. Ir nepiecie$ams faktisks apgrozijuma samazinajums, kuru ari vajadzetu
pieradit ar faktiem, ka So samazinajumu nav ietekmé&jusi citi blakus faktori, ka pieméram,
nozares kopéja lejupslide. Nebuitu pielaujams, ka valsts nevis finans€ un atbalsta uzn@mumus,
kuriem ir krities apgrozijums noteikta faktora ietekmée, bet izsniedz papildus lidzeklus

uznémuma attistibai.

Pat nozarém, kuram acimredzami var izteikt pien€mumus, ka biis gaidams apgrozijuma
samazinajums, pieméram, €dinasanas un izmitinaSanas, jo pastavoso ierobezojumu dgl ir
samazinajies apgrozijums un sp&ja veikt savu saimniecisko darbibu ik dienu, pat $ados
gadijumos autore ierosina veikt plasaku analizi un noteikt, vai §Tm nozarém tieSam ir
apgrozijuma pieaugums, jo daudzi uzn€mumi var atrast veidus ka pielagoties situacijai un gt

konkur€tsp&jigu apgrozijumu un sasniegt pat ta pieaugumu.

Koronavirusa infekcijas izraisitais viruss Covid-19 aiz vien pastav un nu jau tam ir
izveidojusies ar1 vairaki paveidi un apaks$ paveidi. Lai gan pasaule jau ir izgudrotas vakcinas
un pat zales, lai samazinatu virusa izraisitos simptomus un palielinatu imunitati pret to, tacu
jauna virusa paveida izplatiSanas del, sasniedzot augstu saslimstibas Iimeni, iedzivotaji un lidz
ar to ar1 valsts ekonomika, var piedzivot ari ceturto un piekto slimibas izplatibas vilni, kuru
laika ir jazina ka rikoties. Atkartota slimibas uzliesmojuma laika ir jabuit konkrétai stratégijai,
lai pienemtu vislabakos un efektivakos léemumus. Tapat var izveidoties arT citas slimibas, kas
var ietekmé@t visu pasauli pandémijas limeni un Covid-19 bija ka signals, ka ari sadam

situacijam ir jabiit gatavam ricibas planam.

Ja nakotné biitu gaidams §is slimibas vai arT kadas citas lidzigas slimibas saasinajums,
autore ieteiktu turpinat piekopt strat€giju, ka ir jaatbalsta nozares un darbinieki, kuri ir tiesi
paklaut slimibas vai ierobeZzojumu ietekmei. Lidz Sim izstradatie ricibas soli ar atbalsta
sniegSanu uznémumiem, kuri bija sasniegusi noteiktu apgrozijuma samazinajuma slieksni
salidzinajuma ar citu periodu, ir pareizs solis. Autore uzskata, ka nebutu japieskir atbalsts péc
pien€mumiem vai kadas nozares visiem dalibniekiem p&c noklus€juma. Ir janosaka noteikumi,
kuri biitu samérigi, tacu nelaut kvalificties tadiem uznémumiem, kuriem tas nav nepiecie$ams,

respektivi, janosaka noteikts faktisksapgrozijuma samazinajums noteiktam nozarém pret

49 KOPSAVILKUMS par izdevumiem un atbalstu Covid-19 pandémijas raditas krizes. (2021). Latvijas
Republikas Valsts kontroles materials. Pieejams:
parvar&sanaihttps://www.Irvk.gov.lv/uploads/files/Dokumenti/Par%20mums/Strukt%C5%ABra/Kopsavilkuma%
20materi%C4%811s%20par%20Covid.pdf [skatits: 04.05.2022.]
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noteiktu periodu. Nosakot Sadus kriterijus lidzekli tiks novirziti tikai tiem, kuriem tas biis reali
nepiecieSams, jo ir apgrozijuma samazinajums, kuru ir ietekméjis konkrétais faktors, $aja

gadijuma, pandémija.

Atbalsta pasakumus vajadzetu veidot tadus, uz kuriem uzn€mumi pasi var pieteikties, ja
atbilst noteiktiem kritérijiem. Pie krit€rijiem butu nepiecieSams atstat noteiktu procentualo
apgrozijuma samazinajumu pret periodu, kas ir ieprieks$€ja gada tas pats kalendarais periods vai
ari pret iepriek$gjo seSu ménesu vidgjo apgrozijumu. Tapat arT darbiniekiem, lai noteiktu katra
darbinieka dikstaves pabalsta apméru butu janosaka noteikts procentualais apjoms, no
iepriek$€jo seSu méneSu videjas darba algas. Noteiktu biitu jaatcel minimalais dikstaves
pabalsts, kas ka jau aprakstits augstak nodala, vargja lidz Sim radit lidzeklu nelietderigu

izmantoSanu.

Bitiba visiem atbalsta pasakumiem vajadz&tu balstities uz faktiskiem datiem — faktisku
apgrozijuma samazinajumu pret samérigu lidzvertigu iepriek$&jo periodu un atbalsta pasakumu
nepiecieSamibu nevajadz€tu balstit uz pien€mumiem par nozari kopuma. Jaizsver nozares,
kuras var€tu bit cietjas no konkrétas ekonomiskas situacijas, un nevajadzetu laut pieteikties
visiem, kuriem vien ir vérojams apgrozijuma samazinajums — riipigi jaizsver vai notiekosie
faktori ir par pamatu apgrozijuma samazinajumam. Jaizverte ari §is te periods, pret kuru tiek
lidzinats apgrozijums, lai noteiktu ta korektu samazinajumu vai pieaugumu. Jaatceras, ka ir
uznémumi un nodarbes, kuras parsvara ir sezonalas un nosakot salidzinamo periodu ar paris
ménesSiem pirms krizes perioda sakuma, pastav varbitiba, ka ietekmi dod sezonalitates

apgrozijuma samazinajums, nevis noteiktais faktors, tapéc vislabak ir lidzinat pret vai nu lielaku

periodu, pieméram, 6 ménesu videjo rezultatu vai arT nemt pagajusa gada noteikta perioda datus.

Dazada veida dati, kas tieSa veida attiecas uz darba tirgu ir pieejami dazadas datu bazes
dazados griezumos. Veicot to regularu un kvalitativu analizi var izdarit pamatotas prognozes,
kuras var biit ka pamats dazadu 1émumu pienemsana. P&c ieprieks apskatitajiem datiem, var
spriest, ka dati un datu avoti ir daudz, tacu biitu nepiecieSama konkrétaka un regulara nozaru
analize, lai varétu balstities uz aktualiem faktiskajiem raditajiem, ka rezultata var izprast labak

ekonomisko un finansialo situaciju, ka ar1 pienemt racionalakus 1émumus.
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SECINAJUMI

Darba izvirzitais mérkis - izpétit Covid-19 ietekmi uz darba tirgu ir sasniegts. Apkopojot

veikta p&tijuma un analizes rezultatus, autore ir nonakusi pie sekojosiem secinajumiem:

1.

Covid-19 pandémija ir infekcijas slimiba, kura uz darba tirgu atstaja tieSu ictekmi ka
argjais faktors, ko apstiprindja darba veikta nodarbinatibas un saslimstibas raditaju
regresijas analize.

Lai samazinatu Covid-19 izplatibu gan Latvija, gan pasaulg tika izstradatas vadlinijas
un noteikti ierobezojumi, izplatibas samazinaSanai un ierobezoSanai.

Valsti noteiktie ierobezojumi Covid-19 infekcijas slimibas izplatiSanas dél, skara
faktiski gandriz ikvienu uzn€mumu un pat€rétaju. Noteiktie ierobezojumi atstaja
ietekmi uz darba tirgus raditajiem un ekonomiku kopuma, jo tiesa veida skara dazadu
nozaru darbibu - noteiktas nozar€s samazinajas pieprasijums, tika noteikti
funkcionéSanas ierobezojumi un atseviSsku nozaru parstavji pat bija spiesti uz laiku
partraukt saimniecisko darbibu, pieauga bezdarbnieku skaits, darba devgji veica
kolektivas atlaiSanas un samazinaja darbinieku skaitu uzn@émumos, Samazinajas tiirisms
un no ta giitie iep€mumi.

Valsts parvalde Covid-19 krizes raditajam sekam nebija gatava, jo no valsti pienemtas
arkartas situacijas izsludinaSanas Iidz realu lémumu pienemSanai, ka atbalstit
uznémumus pagaja diezgan ilgs laiks, ka rezultata daudzi uznémumi, neticot, ka tiks
sniegts pietickams atbalsts no valsts puses, izvelgjas izbeigt savu saimniecisko darbibu.
Lai samazinatu Covid-19 atstatas sekas, atbalstitu uznémg&jus un darbiniekus, valsts
noteica atbalsta pasakumus, ar kuriem bija paredzéts novérst darba tirgus un kopgjas
ekonomikas strauju pasliktinasanos un samazinat péc krizes atkopSanas periodu.
Bezdarba Iimenis Codiv-19 ietekmé pieauga apméram par 2%, savu maksimumu
sasniedzot pasa pirma Covid-19 vilpa raditaja arkartas situacija ar raditaju 8,6%.
Salidzinot ar 2009.gada finansu krizes ietekmi uz Latvijas bezdarba raditajiem, tad
bezdarba Itmenis 2009.gada bija krietni augstaks sasniedzot vairak ka 20% atzimi.
Pandémijas izraisitas krizes rezultata visvairak cieta &dinasanas un izmitinaSanas
nozare, jo liela dala ierobeZojumu ciesi skara tiesi §1s nozares sp&ju darboties.

Valsts atbalsts krizes situacijas, lai stabilizétu ekonomiku kopuma un darba tirgu ir loti
nozimigs. Bez valsts atbalsta pirma un otra vilpa laika bez darba provizoriski biitu
palikusi 6-7% no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, kas varétu palielinat bezdarba

Itmeni divas reizes, un padarit péc krizes atkopsSanas periodu daudz ilgaku un griitaku.
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9.

10.

11.

12.

Peéc krizes perioda ir griitak atrast darbu, jo ir samazinajies vakancu skaits, ka ari
kopgjais darba tirgus pieprasijums péc darbiniekiem. Zinamu ietekmi dod atlaisto
darbinieku specifiska kvalifikacija un darbinieku nespgja atrast citu darba vietu cita
nozare.

Valsts pieskirtie atbalsta pasakumi vért&jami ka efektivi, jo noversa strauju darba tirgus
situacijas pasliktinaSanos un to stabilizgja.

Covid-19 krizei ir tiesa ietekme uz darba tirgus raditaju pasliktinasanos, tacu ietekme
nav bijusi tik liela atbalsta pasakumu dgl.

Covid-19 ietekme uz darba tirgus raditajiem kopuma ir vértéjama, ka neliela, jo
saltdzinot ar 2009/2010.gada krizes raditajam sekam un raditaju izmainam, Covid-19
pand@mijas perioda darba tirgus raditaju izmainas nebija pat uz pusi tik krasas ka tas

bija finansu krizes laika.

54



PRIEKSLIKUMI

Balstoties uz bakalaura darba veiktajiem pétijjumiem, darba autors izvirza $adus

priekslikumus valsts parvaldei:

1.

Nosakot noteiktus ierobeZzojumus valstiska limeni, kuri var ietekmét valsts ekonomiku
kopuma un iedzivotaju labklajibu, valsts parvaldei turpinat istenot atbalsta pasakumus.
P&c veiktas analizes, pieradas, ka atbalsta pasakumi bijusi efektivi un pateicoties tiem,
valsts ekonomika ir stabila un nav piedzivojusi strauju un ievérojamu lejupslidi.
Valsts parvaldei regulari sekot lidzi Latvija pieejamajam Statistikas datu bazém
saistitam ar darba tirgus raditajiem un regulari tos analizet, lai var€tu pienemt
nepiecieSamos lémumus péc iespgjas atrak un racionalak krizes brizos. Kvalitativa,
regulara un pilnvertiga analitikas datu bazu uztur€Sana varétu uzlabot pienemto
lémumu ekonomisko pamatojumu un uzlabot ekonomiku un tautsaimniecibas raditajus
kopuma.

Pienemot l€émumus par valsts atbalsta izmaksaSanu, atbildigajam iestadém butu
nepiecieSams sikak izvertet, kam atbalsts ir japieSkir. Atbalstam ir jabut sapratigam,
atbilstoSam ieprieks sanemtajiem ienakumiem un jaizverte, kuras nozares ir tas, kuram
atbalsts ir patie$am japieskir. Ir javeic plaSaka analize, lai identificétu dazadus riska
faktorus, kas var ietekmét apgrozijumu.

Valsts parvaldei izstradat un uzturét dazada veida scenarijus dazadam krizes situacijam,
lai péc iesp&jas atrak varétu reagét un informét sabiedribu par iesp&am. Atri un
racionali [émumi vairos uzticibu valsts parvaldei ka art samazinas panikas rezultata
pienemtu lémumu sekas un, iesp&jamas, zaudetas darba vietas vai uznémumus.
Parskatit vajadzibu péc noteiktas minimala pabalsta summas, kas varétu mazinat
budZeta izdevumus, motivét darba devéjus maksat algas likuma noteiktaja kartiba,
mudinat darba néméjus nepiekrist “aploksnu algu” iesp€jai un kopuma padarit pabalsta
pasakumus godpratigakus visam iesaistitajam pusém.

Pirms pabalstu pieskirSanas veikt nozaru tendencu izpéti, kas var€tu mazinat
nelietderigi izmaksatus valsts budzeta lidzeklus. Analiz&jot nozaru tendences, var€s
redzet, kuram nozarém ir lejupslides periods pec biitibas, un iesp&jams, ka piemeram,
Covid-19 pandémijas izraisita slimiba $o nozari nemaz finansiali neietekmé, bet gan
pie vainas ir citi blakus faktori un situacija nozaré kopuma.

Atbalsta pasakumus piemérot tikai tados gadijumos, ja uznémums var pieradit faktisko
apgrozijuma samazinajumu salidzinajuma ar ieprieksgjo periodu un uznémuma analizg

nav novérojami citi blakus faktori, kas var ietekm&t apgrozijuma samazinasanos.
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8. Veikt dikstaves pabalsta aprékinaSanu balstoties uz konkréta darbinieka ieprieksejo
seSu ménesu vidgjo darba algu vai ieprieks€ja gada ta pasa perioda darba algu, jo nemot
par pamatu neilgus periodus, dikstaves pabalsta aprékinu var ietekm@t sezonalitates

faktors.
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1. pielikums Regresijas analizei izmantotie dati

Nodarbinato

skaits 15-74
Periods Apstipr-inﬁtfal COYID19 gadu V_ecumﬁ

saslimuso skaits kopa pa
méeneSiem,
skaits

2020M03 398 900600
2020M04 460 893000
2020M05 208 892000
2020M06 52 891400
2020M07 113 890900
2020M08 165 892600
2020M09 428 894700
2020M10 4070 894300
2020M11 11181 887100
2020M12 23829 875100
2021M01 25337 859700
2021M02 19945 850700
2021M03 16177 849200
2021M04 16195 856000
2021M05 14641 862100
2021M06 4230 866900
2021M07 1434 872900
2021M08 3774 878500
2021M09 15654 879300
2021M10 60848 872100
2021M11 34520 863400
2021M12 23015 857200
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