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Anotacija

Bakalaura darba “Noteikta vecuma sasniegSana ka pamats valsts civildienesta attiecibu
izbeigSanai”, vispusigi izpétits dienesta attiecibu izbeigSanas pamats — valsti noteikta pensijas
vecuma sasniegSana. Darba merkis ir §1 dienesta attiecibu izbeigSanas pamata padzilinata
analize, lai atklatu ar to saistitos problémjautajumus. Darba ietvaros ir analiz€ta normativa
reguléjuma vesturiska attistiba; starptautiskais reguléjums un Eiropas Savienibas dalibvalstu
regul€jums S$aja jautajuma; institlita nepiecieSamiba un planotie grozijumi. Ta ka atseviskus
jautajumus neregul€ likums, tad to izpratnei izmantota iestazu sniegto atbilzu un tiesu prakses
analize. Darba analiz€ts ar1 atlaiSanas pabalsta institits, kurS praks€ radijis neskaidribas
attieciba uz ta pieskirSanu personam, ar kuram dienesta attiecibas turpinatas p&c pensijas
vecuma sasniegSanas.

Atsleégvardi: civildienests, dienesta attiecibu izbeig$anas, pensijas vecuma sasniegsana,

dienesta attiecibu pagarinasana.



Abstract

Bachelor thesis “Reaching of a certain age as means for termination of civil service”
shows thorough research for one of the grounds for termination of civil service — reaching the
state retirement age. The aim of this study is to analyze termination of civil service based on
reaching the states set retirement age and to discover related issues. This study shows analysis
of historical development of laws regarding this ground for termination of civil service;
international and European Union member state regulations; necessity of this law and possible
changes. Analysis of state institution replies and jurisprudence are used in order to understand
certain aspects that are not covered by law. The study also covers the topic of severance pay,
because in practice there has been confusion regarding those civil servants with whom civil
service relationship has been extended.

Keywords: civil service, termination of civil service, retirement age, extension of civil

service.
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levads

Viens no valsts civildienesta attiecibu izbeig$anas pamatiem ir valsti noteikta pensijas
vecuma sasniegSana, kas var skart katru pensijas vecumu sasniegusu ierédni, tap€c ir svarigi,
ka dienesta attiecibu izbeigSana notiek tiesiski. Neraugoties uz faktu, ka $ads dienesta
attiecibu izbeigSanas pamats nakotng, iesp&jams, nepastaves, ir nepiecieSams noskaidrot ar So
dienesta attiecibu izbeigSanas pamatu saistitos jautajumus, jo likuma formul&jums attieciba uz
So atbrivoSanas pamatu ir lakonisks un tiesi neregul€ butiskus ta aspektus.

Darba meérkis ir padzilinati analizét dienesta attiecibu izbeigSanu, pamatojoties uz
noteikta vecuma sasniegSanu, lai atklatu ar So tiesibu institltu saistitas problémas. Darba
uzdevumi ir speka esos$a normativa reguléjuma izpete, iestazu sniegto atbilzu un tiesu prakses
analize. Darba tiks analizéts tikai vispar€jais civildienests, tadél taja netiks aplikots
Diplomatiska un konsulara dienesta likums?, Kas attiecas uz specializ&to civildienestu.

Darba tiks izmantotas dazadas pétniecibas metodes, lai sasniegtu darba mérki un
izdaritu secinajumus. Vésturiska metode darba tiks izmantota, lai ptitu normativa reguléjuma
attistibu Latvija, savukart salidzino$a metode, lai analizétu Eiropas Savienibas dalibvalstu
reguljumu un tiesas parvaldes iestazu sniegtas atbildes uz uzdotajiem jautajumiem. Analizes
metode plasi lietota normativa regul&juma izpete. Induktiva un deduktiva metode izmantota
secin3ajumu izdariSanai.

Darbs sastav no ievada, tris nodalam, kopsavilkuma, izmantotas literatiiras saraksta un
septiniem pielikumiem. Pirmaja nodala ir analizéta institiita v@sturiska attistiba laika posma
no 1918. gada lidz misdienam, izpétits starptautiskais reguléjums un Eiropas Savienibas
dalibvalstu regulgjums $aja jautajuma, analiz€ta institiita nepiecieSamiba un planotie
grozijumi. Otraja nodala ir analiz€tas iestazu sniegtas atbildes attieciba uz kritérijiem, kurus ir
nepiecieSams izvertét saglabajot dienesta personu péc pensijas vecuma sasniegsanas, ka art ar
pétamo institiitu saistitie jautajumi Administrativa procesa likuma izpratné. TreSaja nodala ir
analizeti ar atlaiSanas pabalstu saistitie jautajumi.

Darba ir aplikoti civildienestu reguljosie normativie akti, Latvijas Republikas
Satversmes tiesas un Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta
tiesu prakse, ka arT cita [imena tiesu spriedumos paustas atzinas. Darba ietvaros izmantoti
Dr.iur. Jautrites Briedes, Dr.iur.h.c. Egila Levita un Dr.iur. Edvina Danovska raksti attieciba
uz atseviskiem darba apskatitiem jautajumiem. Par So institiitu nav izstradatas atseviskas

publikacijas, tapéc to apskatiSana $1 darba ietvaros nav iesp&jama.

Diplomatiska un konsulara dienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1995. 10. oktobris, Nr.155 (438).
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1. GENEZE UN PAMATOJUMS

Noteikta vecuma sashiegsana ir viens no Valsts civildienesta likuma 41. panta
icklautajiem dienesta attiecibu izbeigSanas pamatiem. Valsts civildienesta likuma 41. panta 1.
punkta “f” apakSpunkts ir lakonisks, tacu ar to ir saistiti vairaki tiesiski nozimigi jautajumi,
pirms kuru izpétes ir nepiecieSams iepazities ar citiem nozimigiem aspektiem attieciba uz $o
tiesibu instititu. Tapec Saja nodala tiks aplukoti jautajumi, kas saistiti ar darba pétita tiesibu
institiita veidoSanos un izmainam laika posma no 1918. gada Iidz miisdienam; starptautisko
tiesibu regul&ums, kas var ietekm@t petama tiesibu institlita tiesiskumu un pamatojumu;
Eiropas Savienibas dalibvalstu normativo reguléjumu salidzindjums un analize pé&tamaja

jautajuma; tiesibu institiita nepiecieSamibas izvert€jums un attieciba uz to planotie grozijumi.
1.1. Vesturiska attistiba

Latvijas Republika (turpmak — Latvija) savu neatkaribu ieguva 1918. gada 18.
novembri. Radas jauna valsts, kura nekad lidz $im nebija pastav&jusi, tapec nepastaveja arl
tiesibu normas, kas to regulé. Ta ka nevar pastavét tiesiskais vakuums, tad 1919. gada 5.
decembri tika pienemts Likums par agrako Krievijas likumu spéka atstasanu Latvija?, kas
noteica, ka “visi agrakie Krievijas likumi, kuri pastavéja Latvijas robezas lidz 24. oktobrim
1917. g., pagaidam uzskatami par speka esosiem p&c 18. novembra 1918. g., cik talu tie nav
atcelti ar jauniem likumiem un neruna pretim Latvijas valsts iekartai un Tautas Padomes
platformai.”® Tatad no 1918. gada 18. novembra civildienestu Latvija regulé Krievijas likums
par civildienestu.*

Krievijas likums par civildienestu satur 1500 pantus, kuros detaliz&ti aprakstiti dazadi
jautajumi, pieméram, kartu atikiribas, g&rbsanas noteikumi.® Ta ka daudzi no $aja likuma
regulétajiem jautajumiem Latvija nebija aktuali, tad liela dala no §1 likuma nebija praktiski
piemérojama. Izpétot apjomiga regul§juma 4. sekciju, kas regulé jautajumus saistiba ar

atvalinagjumu, atbrivoSanu no amata un dienesta, secinams, ka tas neparedz€ja noteikta

2 Likums par agrako Krievijas likumu speka atstaSanu Latvija. Gram.: Likumkrajuma izvilkums par laiku no
1919. g. Iidz 1934. g. 15. maijam (Lik.kr. 1919. g. 1 — 1934. g. 130). Riga: Tieslietu ministrijas Kodifikacijas
departamenta izdevums, 1939, 10.Ipp.

3 Turpat.

4 Danovskis E. Civildienesta izveido$ana Latvija péc valsts proklamé&sanas (1918 — 1920). Latvijas Universitates
zurnals  Nr.7.  Juridiska  zinatne. @ Riga: Latvijas  Universitate, 2014, 87.lpp. Pieejams:
http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_7.pdf [apliikots 2017. gada 4. marta].
5 Turpat.
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vecuma sasniegSanu ka pamatu, lai izbeigtu civildienesta attiecibas.® Tadgjadi §is regul&jums
nevar tikt uzskatits par sakumposmu $7 institiita izcelsmei Latvijas civildienestu regul&josas
normas. Tacu §is fakts, iesp&jams, nav nemaz tik nozimigs civildienestu regul&joso noteikumu
attistiba, jo lai gan oficiali Krievijas likums par civildienestu Latvija nav piemé&rojams tikai no
1927. gada, kad tika pienemti Noteikumi par civildienestu’, ta praktiska pielietosana iestazu
darba ir apsaubama® un realitaté tas uzskatits par speku zaud&jusu jau kops 1920. gada, kad
pienéma Likumu par civildienestu.®

1920. gada 14. aprili stajas speka Pagaidu valdibas Likums par civildienestu', kas
regul€ja jautajumu par to, kas ir civildienests, kadas personas nevar biit par ierédni un darba
samaksas noteikumus. Jautajumi par atalgojumu aiznem lielu dalu no Likuma par
civildienestu. Saja likuma tiesi nav uzskaititi civildienesta izbeigsanas pamati, tadu vairakus
no tiem iesp&jams izsecinat, jo tie ir aprakstiti saistiba ar atalgojumu. Pieméram, Likuma par
civildienestu 37. panta ir noteikts, ka, ja iestades likvidéSanas vai ieré€dnu skaita
samazinasanas d€| ierédnis paliek arpus amata un vinam nepiedava citu amatu valsts iestadg,

tad atbrivojot ierédni no amata tam izmaksa algu par trim ménesiem uz priek$u'! vai 36. panta

— par disciplinariem parkapumiem, atkartotu nevizibu vai nolaidibu, ka arT aiz neveiksmes vai
darba nespgjas, iestade vai amata persona, kas ierédni apstiprinajusi amata, var vinu atlaist no
amata, izmaksajot algu par divam nedélam uz priek$u un pazinojot atlaidanas iemeslus.? Tacu
Sajos pantos netick minéts nekas par personam, kas sasnieguSas konkrétu vecumu, tapéc
secinams, ka arT uz So laika bridi nepastavéja Sads dienesta attiecibu izbeigSanas veids.
Turklat, arT pec §1 likuma pienemsSanas, attieciba uz civildienestu turpina darboties Krievijas
likums par civildienestu,’® bet ka noradits jau iepriek$ tam praksé nebija lielas nozimes, jo

Krievijas likums par civildienestu neparedzgja atbrivoSanu no dienesta, sasniedzot noteiktu

vecumu, tapec ari §1 institlita attistiba tam nav iz8kiroSa loma.

6 Ceomb 3akonosb Poccuiickoit Umnepunio Tomb TpeTuii. YcTassl 0 ciyx6e rpaxanckoil. CankrnerepOypr: B

Tunorpagun Broporo Oranenenuns CobctBenHodt Ero HMmmneparopckoro BenuuectBa Kancemapuu, 1857.

Hocrynen: http://www.runivers.ru/bookreader/book388154/#page/259/mode/lup [ocmorpen 4 mapra 2017

ronal.

" Noteikumi par civildienestu. Valdibas Véstnesis, 1927. 6. oktobris, Nr.224.

8 Danovskis E. Civildienesta izveido$ana Latvija péc valsts proklaméSanas (1918 — 1920). Latvijas Universitates

zurnals  Nr.7.  Juridiska  zinatne.  Riga:  Latvijas  Universitate, 2014, 89.lpp.  Piecjams:

http://www.lu.Iv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_7.pdf [apliikots 2017. gada 4. marta].

® Turpat.

10 Likums par civildienestu: LR likums. Valdibas Véstnesis, 1920. 13., 14. aprilis, Nr.83, 84.

11 Turpat, 37. pants.

12 Turpat, 36. pants.

13 Danovskis E. Civildienesta izveido$ana Latvija p&c valsts proklamg$anas (1918 — 1920). Latvijas Universitates

zurnals  Nr.7.  Juridiska  zinatne. @ Riga: Latvijas  Universitate, 2014, 89.lpp.  Pieejams:

http://www.lu.lv/fileadmin/user_upload/lu_portal/apgads/PDF/Juristu-zurn_7.pdf [apliikots 2017. gada 4. marta].
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Situacija mainfjas 1927. gada 4. oktobri, kad tika pienemti Noteikumi par
civildienestu* (turpmak arT — Noteikumi). Noteikumi par civildienestu satur vairak neka 60
pantus un salidzinajuma ar ieprieks speka pastavoso reguléjumu aptver plasaku jautajumu
loku. Noteikumu 9. pants nosaka, kadas personas nevar iecelt valsts dienesta, starp Siem
gadfjumiem neminot personas, kas sasniegu$as kadu noteiktu vecumu.’® Savukart 66. pants
nosauc gadijumus, kad izbeidzas dienesta attiecibas un viens no Siem gadijumiem ir 65 gadu
vecuma sasnieg$ana, ja par attieciga darbinieka atstd$anu amata nav resora vaditaja lemuma.'®
Ka secinams no formul&juma, 65 gadu vecuma sasniegSana netiek saistita ar pensionéSanas
vecumu, bet tas ir likumdevéja noteikts vecums, kad var izbeigties dienesta attiecibas. Autores
ieskata tas netiek piesaistits pensijas vecumam, jo attiecigaja bridi Latvija nebija noteikts
pension&ands vecums un vecuma pensijas likuma nebija paredzétas.!’ Pension&sanas kartibu
$aja laika regulgja Noteikumi par karaviru, ierédnu un kalpotaju pensijam,*® kas attiecas tikai
uz §im personam un vinu gimenes locekliem, tatad salidzino$i Sauru personu loku. Tie
neparedz€ja konkrétu vecumu, kad personai ir tiesibas sanemt pensiju, tacu noteica, ka
dienesta janokalpo ne mazak ka 20 gadi.'® Noteikts pensioné$anas vecums pirmo reizi paradas
tikai 1931. gada 31. jiilija Likuma par pensijam?, kura noteiktas tiesibas sanemt pensiju
likuma uzskaititam personam no 55 gadu vecuma, ja nostradati vismaz 25 gadi. Noteikumu
66. pants paredz resora vaditdja ricibas brivibu un pielauj ierédni saglabat amata art pec 65
gadu vecuma sasniegsanas. So noteikumu pienemsana ir nozimiga ar faktu, ka tie atce]
Krievijas likumu par civildienestu un Pagaidu valdibas pienemto Likumu par civildienestu.?
Tadgjadi taja bridi Latvija tika pienemts pirmais patstavigais normativais akts, kas saméra
pilnvertigi regul€ ar civildienestu saistitus jautajumus. Turpmakajos gados, [idz 1940. gadam,
turpina darboties Noteikumi par civildienestu. Laika gaita pienemtie grozijumi neietekmée
atbrivosanu no valsts dienesta, sasniedzot 65 gadu vecumu, ka vienu no dienesta attiecibu
izbeigSanas veidiem.

Padomju okupacijas perioda nepastavéja atsevisks civildienesta reguléjums. Par to
liecina fakts, ka péc neatkaribas atjauno$anas likuma “Par valsts civildienestu”?? 64. panta
ieklautas tas Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodeksa (turpmak —

Latvijas PSR darba likumu kodekss) normas, kas piemérojamas ierédniem un ierédnu amata

14 Noteikumi par civildienestu. Valdibas Véstnesis, 1927. 6. oktobris, Nr.224.

15 Turpat, 9. pants.

18 Turpat, 66. panta 5. punkts.

17 Noteikumi par karaviru un valsts ierédnu un kalpotaju pensijam: Ministru kabineta 1922. gada 13. janvara
noteikumi. Valdibas V&éstnesis, 1922. 14. janvaris, Nr.11.

8 Turpat.

19 Turpat, 2.punkts.

20 Likums par pensijam: LR likums. Valdibas Vestnesis, 1931. 31. jilijs, Nr.167. 3. pants.

21 Noteikumi par civildienestu. Valdibas V&stnesis, 1927. 6. oktobris, Nr.224. Beigu noteikumi.

22 Par valsts civildienestu: LR likums, speka neeso$s. Latvijas V&stnesis, 1994. 3. maijs, Nr.52(183). 64. pants.
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kandidatiem (turpmak apliikotas normas péc neatkaribas atjaunoSanas nebija piemé&rojamas).

Padomju laikos “visu stradnieku un kalpotaju darba attiecibas”?

regulja Latvijas PSR darba
likumu kodekss. Tas nenodalija personas, kas strada uznémumos vai iestad€s, jo tie visi
piedergja valstij. Tadgjadi secinams, ka uz personam, kuras Sodienas izpratn€ tiktu uzskatitas
par ierédniem, padomju okupacijas perioda tika attiecinats Latvijas PSR darba likumu
kodekss. Tapéc autores ieskata ir pamatoti noskaidrot, vai taja bija icklautas normas saistiba
ar petamo institttu. Sakotngji, 1972. gada, pienemot Latvijas PSR darba likumu kodeksu, tas
neparedz&ja iespéju atlaist darbinieku, sasniedzot kadu noteiktu vecumu.?* Tadu péc 1988.
gada grozijumiem 33. pants tika papildinats ar 1.! punktu, kas noteica iesp&ju iestades,
organizacijas vai uznémuma administracijai lauzt darba ligumu, “ja darbinieks sasniedzis
pensijas vecumu un vinam ir tiesibas uz pilnu vecuma pensiju”?. Papildus nosacijums
attieciba uz $o darba liguma lausanas pamatu minéts 34.! pantd, nosakot, ka nepiecieSsama
arodbiedribas komitejas piekrisana.?® Turklat péc $ada darba liguma izbeigSanas pamata
ieklausanas likuma paradijas arT Ipass regulgjums attieciba uz §im personam, 34.! pants, kas
noteica procediiru lauzot darba Iigums ar pensijas vecumu sasnieguSu stradnieku vai
kalpotaju.?’ Sis pants paredzgja uznémuma, iestades vai organizacijas administracijas ricibas
brivibu.?® Tas kopa ar arodbiedribas komiteju vargja nolemt turpinat darba tiesiskas attiecibas
ar stradniekiem un kalpotajiem, kas sasniegus$i pensijas vecumu, “ja vini strada apzinigi, ar
pilnu atdevi, viniem ir augsti darba rezultati un pelnita autoritate kolektiva.”?® Tadgjadi,
salidzinajuma ar Sobrid speka esoSo reguléjumu, tika noteikti kriteriji, kas jaizverte, lai
personu saglabatu dienesta. Turklat personas saglabasana dienesta bija procesuali sarezgitaka
neka misdienas, jo lemuma pienemsSana tika iesaistitas vairak personas, tagad tas ir iestades
vaditaja kompetencé. Papildus bija noteikts, ja darbinieks sasniedzis pensijas vecumu un stazu
pilnas pensijas sanemSanai ar vinu darba attiecibas vargja pagarinat péc puSu vienoSanas uz
laiku Iidz diviem gadiem.*® Tatad no ta iesp&jams secinat, ka likums noteica maksimalo
terminu, uz cik ilgu laiku iesp&jams pagarinat darba attiecibas, taCu tikai attieciba uz
personam, kuram ir “nepiecie$amais stazs pilnas pensijas sanemsanai.”®* Panta beigas ir

piezime, ka noradita kartiba neattiecas uz personam, kas savos amatos ir darba kolektiva

2 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodekss. Riga, Avots, 1989, 6.Ipp.

24 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodekss. Latvijas PSR Augstakas Padomes un
Valdibas Zinotajs, 1972. 27. aprilis, Nr.17(2470), 288.Ipp.

% Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodekss. Riga: Avots, 1989. 33. panta 1.? punkts,
27.1pp.

% Turpat, 34.1 pants, 29.-30.1pp.

2 Turpat.

28 Turpat.

2 Turpat.

30 Turpat.

3L Turpat.



ievéletas.®? P&c autores domam, to, iesp&jams, varétu pielidzinat tagad pazistamajam paso
amatu attiectbam®®, kuram raksturiga personu iecel3ana vai ievéléSana amata. Padomju laikos
tiesibas uz vecuma pensiju virieSiem bija no 60 gadu vecuma ar darba stazu vismaz 25 gadi,
bet sievietém no 55 gadiem ar darba stazu vismaz 20 gadi.>* Nemot véra iepriek§ mingto
secinams, ka arT padomju laikos pastav autori interes¢josais tiesibu institits, lai gan tas nav
pilniba attiecinams tikai uz ierédniem, tacu §iS periods institiita attisttba nozimigs ar ta
piesaistiSanu valsti noteiktajam pensijas vecumam.

Péc neatkaribas atjaunosanas 1994. gada tika piepemts likums “Par valsts
civildienestu”,® Likuma 6. pants noteica ierédna amata kandidatam izvirzamas obligatas
prasibas, to skaita bija, lai persona, kas pretendétu uz ieré€dna amatu, neblitu sasniegusi valstt
noteikto pensijas vecumu.%® ST pasa likuma 60. pants regulgja tos gadfjumus, kad izbeidzas
civildienesta attiecibas, viens no tiem — pensijas vecuma sasniegSana, ja par personas
atstaSanu dienestd nav “augstakas valsts civiliestades vaditaja rikojums.”®’ Ar §1 likuma
pienemsanu noteikta vecuma sasniegSana ir ne tikai iemesls dienesta attiecibu izbeigSanai, ka
tas bija Iidz 1940. gadam, bet arT $kérslis, lai persona varétu pretendét uz ierédna amatu un
nokluSanu valsts dienesta. Turklat vecums ka ierobeZojums dienesta attiecibu nodibinasanai
vai turpinasanai ir piesaistits valsti noteiktajam pensijas vecumam, kas saskana ar likumu Par
valsts pensijam, kas pienemts 1995. gada, ir 60 gadi virieSiem un 55 gadi sievietém.®® Tatad
arT sakumposma péc neatkaribas atjaunoSanas civildienestu regul&joSas normas paredzgja
dienesta attiecibu izbeigSanu sasniedzot noteiktu vecumu — valst noteikto pensijas vecumu.
Autores ieskata $ada piesaiste visticamak notikusi, nemot par paraugu Latvijas PSR darba
likuma kodeksa 33. panta 1.1 punktu.

2000. gada tika pienemts jauns Valsts civildienesta likums.®® Darba p&tamais tiesibu
institits nepiedzivoja lielas izmainas, norma saglabajas un netika izpemta no jauna
regulgjuma. Izskatot priekslikumu tabulu 2.%° un 3. lastjumam® Valsts civildienesta likuma
likumprojektam, secinams, ka attieciba uz So dienesta attiecibu izbeigSanas pamatu nekadas

izmainas no deputatu puses netika piedavatas. Tas pats attiecas arT uz aizliegumu personai

32 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodekss. Riga: Avots, 1989. 34. pants, 29.-30.Ipp.
3 Briede J., Danovskis E., Kovalevska A. Administrativas tiesibas. Macibu gramata. Riga: Tiesu namu agentiira,
2016, 171.1pp.
3 Likums par valsts pensijam, Latvijas PSR likums. Cina, 1956. 9. maijs, Nr.108.
% Par valsts civildienestu: LR likums, speka neesoss. Latvijas Vestnesis, 1994. 3. maijs, Nr.52(183).
% Turpat, 6. panta 4. punkts.
37 Turpat, 60. panta pirmas dalas “b” apak$punkts.
38 Par valsts pensijam: LR likums, sakotngja redakcija. Latvijas V&stnesis, 1995. 23. novembris, Nr.182(465).
39 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 22. septembris, Nr.331/333 (2242/2244).
40 Valsts civildienesta likuma likumprojekta priek§likumu tabula uz 2.lasjumu. Pieejams:
http://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP0403_2.htm [aplikots 2017. gada 11. marta].
41 Valsts civildienesta likuma likumprojekta priek§likumu tabula uz 3.lasljumu. Pieejams:
http://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP0403_3.htm [aplikots 2017. gada 11. marta].
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ienemt ierédna amatu peéc pensijas vecuma sasniegSanas. Jaunais reguléjums paredz, ka par
ieré€dna saglabasanu amata p&c pensijas vecuma sasniegSanas ir nepiecieSams iestades vaditaja
pamatots rikojums, attieciba uz iestades vaditaju nepiecieSsams ministra rikojums.*? Likuma
“Par valsts civildienestu” $1 lemuma pienemsana bija augstakas valsts civiliestades vaditaja
kompetenc€. Valsts civildienesta likums ir speka art Sobrid un regulé ar valsts civildienestu
saistitos jautajumus.

2014. gada Saeima tika iesniegts Valsts dienesta likuma likumprojekts®, kur§ péc
pienemsSanas 2. lasijuma 2014. gada beigas joprojam nav izskatits 3. lasijuma. Attieciba uz
darba pétamo institiitu, tas paredz nelielas izmainas. 29. panta, ka viens no dienesta attiecibu
izbeigSanas pamatiem, paredzEts pensijas vecumu sasnieguSas personas atbrivosana, ar
iespgju personu saglabat dienesta.** Tacu §1 norma paredz ierobeZojumu dienesta attiecibu
saglabasanai, jo noteikts, ka personu dienesta var atstat ne ilgak ka uz diviem gadiem.*® Sada
izvéle likumprojekta izdarita, lai sekm&tu izvért§jumu personas nepiecieSamibai dienesta,
tadgjadi atstaana amatd nenotiktu uz nesamérigi gariem terminiem un nebitu formala.*® Ta
ka nav zinams, kad un vai $is likumprojekts tiks pienemts, pasreiz spéka esoSaja Valsts
civildienesta likuma ir planoti grozijumi, kas tiesi skar petijuma aplikoto jautajumu.

Nemot véra iecerétos grozijumus, Oarba pétitais institlits Sobrid ir aktuals ne tikai
teorétiska, bet ar1 praktiska Itment. Izmainas, kas sagaida Valsts civildienesta likumu, tiek
vertetas loti dazadi, jo var butiski mainit pastavosu praksi valsts dienesta. 2016. gada beigas
tika nobalsots “par” par deputata Sergeja Dolgopovola priekslikumu*’ un Saeima 2. lasTjuma
izslédza no Valsts civildienesta likuma 7. panta 4. punktu, kas paredz aizliegumu ienemt vietu
valsts dienesta pec pensijas vecuma sasniegSanas un 41. panta 1.punkta “f” apakSpunktu, kas
paredz dienesta attiecibu izbeigianu pamatojoties uz pensijas vecuma sasniegsanu.*® Sikak ar

grozijumiem saistitie jautajumi tiks aplikoti darba turpinajuma.

42 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 22. septembris, Nr.331/333 (2242/2244). 41.
panta 1. punkta “f” apaks$punkts.

43 Valsts dienesta likumprojekta teksts un anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/AEFOAC76F07342B0C2257D8600680EE4?OpenDocument
[apluikots 2017. gada 11. marta].

4 Turpat, 29. pants.

4 Turpat, 29. panta pirmas dalas 1.punkta “h” apakSpunkts.

46 Turpat, anotacijas 22. punkts.

47 PriekSlikumi likumprojekta “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lp12) 2.lasijumam. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/7C0562498D149B43C225803700456631?0OpenDocument
[aplukots 2017. gada 11. marta].

4 Grozijumi Valsts civildienesta likuma (Nr.624/Lp12). Likumprojekta priekslikumu tabula uz 2. lasfjumu.
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/1A8829C5B0D4277AC2258083004B092A?OpenDocume
nt [aplukots 2017. gada 11. marta].
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1.2. Starptautiskais reguléjums

Starptautiska Iltmeni attieciba uz nodarbinatibu darbojas Starptautiska darba
organizacija. Latvija ir §1s organizacijas dalibvalsts un ratificgjusi daudzas no tas pienemtajam
konvencijam. Starptautiskas darba organizacijas 1958. gada konvencija par diskriminaciju
(attieciba uz nodarbinatibu un nodarbo$anos)*® ka vienu no kritérijiem, kas nevar biit par
pamatu atskirigai attieksmei, nenosaka personas vecumu.*® Turklat 1. panta otra dala paredz,
ka jebkura atSkiriga attiecksme, kas ir pamatota attieciba uz veicamo darbu, nav uzskatama par
diskriminaciju.®® Savukart Starptautiskds darba organizacijas 1982. gada Konvencijas par
darba attiecibu partrauk$anu péc uznéméja iniciativas®® 5. pants nosaka tos iemeslus, kas
nevar biit par pamatu darba attiecibu partrauk$anai, to skaita neparadas personas vecums.>
Tacu 1982. gada rekomendacija, kas, izdota attieciba uz So konvenciju, nosaka, ka par
pamatiem darba attiecibu partraukSanai nevar biit arT personas vecums un prakse attieciba uz
pension&sanos.>* Turklat iepriek§ minéta konvencija ir attiecinama uz valsts civildienestu, jo
tas 2. pants nosaka, ka ta attiecas uz visam nodarbinatajam personam.>® Tadgjadi secinams, ka
sads dienesta attiecibu izbeigSanas pamats nav atbilstoSs minétajai rekomendacijai, bet
neparkapj paSu konvenciju. Starptautiskas darba organizacijas rekomendacijas nav juridiski
saistoSas, tajas ir ieklautas vadlinijas, kas parada konvencijas iesp&jami plasako
pielietojumu.®® Tade] autores ieskata Starptautiskds darba organizacijas izdotas konvencijas
tiesi neaizliedz atbrivoSanu pamatojoties uz konkrétas personas vecumu, tatu rekomendacija
letvertais liecina, ka §ada prakse netiek atbalstita.

Latvijai, ka Eiropas Savienibas (turpmak ari — ES) dalibvalstij ir, saistosi tas tiesibu
akti. Nodarbinatibas joma nozimiga ir Padomes 2000. gada 27. novembra direktiva

Nr.2000/78/EK ar ko nosaka kopgju sistému vienlidzigai attieksmei pret nodarbinatibu un

4 C111 - Discrimination (Employment and Occupation) Convention, 1958 (No.111). Pieejams:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C111  [aplikots
2017. gada 5. aprili].
% 1bid, Article 1(a).
51 1bid, Article 1.2.
2. C158 —  Termination of  Employment  Convention, 1982  (No.158). Pieejams:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158 [aplikots
2017. gada 5. april1]. Latvija So konvenciju ir ratificgjusi 1994. gada.
%3 1bid, Article 5.
% R166 - Termination of Employment Recommendation, 1982 (No.166). Article 5(a). Pieejams:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:R166  [aplikots
2017. gada 5. aprili].
% (C158 - Termination of Employment Convention, 1982 (No.158). Article 2.1. Piegjams:
http://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C158 [aplikots
2017. gada 5. april1].
% Convetions and Recommendations. Pieejams: http://ilo.org/global/standards/introduction-to-international-
labour-standards/conventions-and-recommendations/lang--en/index.htm [aplikots 2017. gada 22. aprili].
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profesiju®” (turpmak Direktiva 2000/78/EK). ST direktiva ir attiecinama uz nodarbinatibu
valsts civildienesta, jo Direktivas 2000/78/EK 3. panta 1. punkts nosaka, ka to “pieméro
visam personam gan valsts, gan privataja sektord, tostarp arl valsts iestadés.”®® Direktivas
2000/78/EK 1. pants nosaka tas me&rki — apkarot dzimuma, vecuma, uzskatu, religijas,
invaliditates un seksualas orientacijas diskriminaciju, lai sasniegtu vienlidzigu attieksmi
attieciba uz nodarbinatibu un profesiju.®® Attieciba uz darba p&tamo jautajumu tiks sikak
skatits Direktivas 2000/78/EK noteiktais reguléjums attieciba uz vecumu. No 1. panta
formuléjuma secinams, ka butiba direktiva aizliedz diskriminaciju nodarbinatibas joma
vecuma del, kas pirmskietami norada uz faktu, ka Valsts civildienesta likuma 41. panta
1.punkta “f” apak$punkts varétu bat prettiesisks. So apgalvojumu paspilgtina ari Direktivas
2000/78/EK preambulas 25. punkta pirmais teikums, kas nosaka, ka darbaspéka daudzveidiba
ir atkariga no vecuma diskriminacijas aizlieguma.®® Tadu pirmskietamais secinajums nav
pilnigs, jo netiek nemts véra tas, ka direktiva pielauj atSkirigu attieksmi pret personam
vecuma dgl, ja ta ir attaisnota ar nodarbinatibas politiku, darba tirgu vai profesionalas
izglitibas mérkiem.®* Preambulas 25. punkta noteiktos apsvérumus plasak izver§ Direktivas
2000/78/EK 6. pants, kas nosaka, ka at$kiriga atticksme pielaujama, ja “ta ir objektivi un
sapratigi attaisnota ar likumigu mérki [..] un ja §2 mérka sasniegSanas lidzekli ir atbilstigi un
vajadzigi.”® Atskiriga attieksme var biit attiecindma uz atlai$anas nosacijumiem vecakiem
stradniekiem un faktam, ka tiek noteikts maksimalais vecums pienemsanai darba.®® Nemot
vera Sos apsveérumus Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts varétu
biit atbilstoss Direktivas 2000/78/EK prasibam, ja tas atbilst iepriek$ noraditajiem kriterijiem.

Eiropas Savienibas tiesa ir vairakkart skatijusi lietas saistiba ar Direktivas 2000/78/EK
6. panta l.punkta interpretaciju. Piem&ram, lietas C-159/10 un C-160/10 tika aplikots
jautajums vai nacionalais likums, kas nosaka, ka ierédna (konkrétajas lietas — prokurora)
atbrivoSana, sasniedzot 65 gadu vecumu, ir obligata (ar iesp&ju pagarinat dienesta attiecibas
lidz 68 gadiem, ja tas ir dienesta interes€s), pamatojoties uz “optimalas vecuma struktiiras

izveidoSanu, personala aizieSanas planoSanu, ierédnu paaugstinasanu amata, izvairiSanos no

5" Padomes 2000. gada 27. novembra direktiva 2000/78/EK ar ko nosaka kopgju sistému vienlidzigai attieksmei
pret nodarbinatibu un profesiju. Pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32000L0078&from=LV [aplikots 2017. gada 18. marta].

%8 Turpat, 3. panta 1.punkts.

5 Turpat, 1. pants.

% Turpat, preambulas 25.punkts.

&1 Turpat.

62 Turpat, 6. panta 1.punkts.

8 Turpat, 6. panta 1. punkta “a” un “c” apak$punkts.
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juridiskiem stridiem vai budZeta Iidzeklu taupisanu®, ir pretruna Direktivas 2000/78/EK 6.
panta 1. punktam. Lai gan Latvija prokurori neietilpst vispargja civildienesta un uz tiem nav
attiecinams Valsts civildienesta likums, autores ieskata sprieduma dotas atzipas ir
piemé&rojamas ar1 Latvija, jo pauz visparigus principus. Eiropas Savienibas tiesa veértja
noraditos mérkus un secindja, ka neapSaubami likumigi ir tadi dalibvalstu nodarbinatibas
politikas mérki, kas atvieglo jaunajiem profesiondliem pieeju vinu izvélétajam profesijam.%®
Lai gan iesniedzg&jtiesa apSaubija noraditas normas atbilstibu Direktivai 2000/78/EK, Vacijas
valdiba noradija, ka $ada norma ir nepiecieSama. Tas tika pamatots ar faktu, ka prokurorus
iece] amata uz miZu un vini reti labpratigi izvelas atstat dienestu, tadejadi, ja Sada norma
nepastavétu netiktu nodro$inats vienmérigs paaudzu sadalijums dienesta.%® Autores ieskata
Sada situacija iesp&jama ari ar vispargja civildienesta iereédni, kur§ tiek iecelts amata uz
nenoteiktu laiku. Pieméram, nemot véra Latvija pastavoSo pensiju sist€mu un to apmeru, dala
ieré€dnu péc pensijas vecuma sasniegSanas varétu veleties palikt dienesta, lai palielinatu savus
ikménes$a ienakumus un tie neaprobezotos tikai ar vecuma pensiju. Eiropas Savienibas tiesa
noradito normu atzina par atbilstosu direktivai 2000/78/EK. Sajas lietas tika veértéts ari
jautajums, vai ir pielaujama likuma norma, kas nosaka, ka prokurors ir jaatbrivo no dienesta
sasniedzot 65 gadu vecumu, bet tai pasa laika atlauj pagarinat nodarbinatibas attiecibas
dienesta interes@s 11dz 68 gadu vecumam.®” Hesenes pavalsts tiesas séde noradija, ka iesp&ja
turpinat dienesta attiecibas attiecas uz Tpasiem gadijumiem, kad prokuroram nodota kada lieta,
kura vél notiek iztiesasana, lai nodrosSinatu tas sekmigu pabeigSanu prokurors tiek patur€ts
dienestd, jo personas nomaina var&tu radit lielakus sarezgijumus.®® Tapéc Eiropas Savienibas
tiesa secindja, ka $ads iznémums nekada veida neapdraud apstridétas normas mérki.%
Izvertejot Eiropas Savienibas regul€jumu un tiesu praksi, iesp&jams secinat, ka Valsts
civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apak$punkts nav pretruna direktivai 2000/78/EK,
ja 8is noteikums tiek attaisnots ar nodarbinatibas politiku un darba tirgu.

No starptautiska reguléjuma tiesi neizriet aizliegums atbrivot personu, pamatojoties uz
valsts noteikta pensijas vecuma sasniegSanu. Tacu Sada norma nevar biit noteikta bezmérkigi,
jo Direktiva 2000/78/EK nosaka tos mérkus, kuri var biit par pamatu $adas normas esamibas

attaisno$anai.

8 Eiropas Savienibas tiesas 2011. gada 21. jilija spriedums lieta: C-159/10 un C-160/10 Gerhard Fuchs un Peter
Kokhler. 32. punkts. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107924&pagelndex=0&doclang=LV &mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=55728 [apliikots 2017. gada 19. marta].
% Turpat.
% Turpat, 57. punkts.
87 Turpat, 84. punkts.
% Turpat, 88. punkts.
% Turpat, 89. punkts.
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1.3. Eiropas Savienibas valstu normativais regulejums

Darba pétitais institiits ir raksturigs parsvara visam Eiropas Savienibas dalibvalstim, ar
atseviskiem izn@mumiem. Valstu izv€letais modelis attieciba uz normu, kas nosaka dienesta
attiecibu izbeigsanos, ir gandriz lidzvertigi sadalijies starp dalibvalstim, kas izvElgjusas to
piesaistit attiecigaja valstl noteiktajam pensijas vecumam un tam, kas ir noteikusas vecumu,
kas ir atSkirigs no valsti noteikta pensijas vecuma. Pirmaja grupa ietilpst Austrija, Belgija,
Bulgarija, Horvatija, Kipra, Vacija, Ungarija, Irija, Luksemburga, Rumanija, Slovénija un
Latvija, bet otraja — Cehija, Somija, Francija, Griekija, Italija, Polija, Portugale, Lietuva,
Danija un Spanija. Papildus ir izdalamas valstis, kuras $ads atbrivo$anas pamats nepastav, tas
ir lgaunija, Zviedrija, Malta, Niderlande, Slovakija un Apvienota Karaliste. Starp valstu
normativajiem regulg§jumiem nepastav liela dazadiba attieciba uz tajos noteiktajiem
vecumiem, kuros izbeidzas dienesta attiecibas, jo vecums, parsvara, ir robezas no 65-70
gadiem, atkariba no katras valsts. Valstis, kur tas ir piesaistits valsts noteiktajam pensijas
vecumam tas ir zemaks, pieméram, 65 gadi, bet valstis, kur noteikts patstavigs vecums tie ir
70 gadi.

Ja normativais akts dalibvalstT nosaka, ka civildienesta attiecibas izbeidzas, sasniedzot
valstl noteikto pensijas vecumu, tad tie parasti ir 65 gadi. Ta ka lielakaja dala no Eiropas
Savienibas dalibvalstim notiek valsts noteikta pensijas vecuma paaugstinasana, tas var
atkirties atkariba no personas dzimsanas gada. Sada situacija ir Vacija, kur pamata vecums,
kad izbeidzas dienesta attiecibas, ir 67 gadi, bet atkariba no dzimSanas gada likuma ir ietverta
tabula, lai noteiktu precizu ménesi, kad persona tiek atbrivota no dienesta.’® Vairakam valstim
ir noteikts ne tikai konkréts vecums, kas jasasniedz, bet ar1 stazs, lai personu atbrivotu no
dienesta. Sads regulgjums ir Horvatija, lai dienesta attiecibas ar ierédni izbeigtu, tam jabat 65
gadus vecam un vismaz ar 15 gadu darba stazu.”* Tadu, ja ierédnim nav nepiecie$ama staza,
dienesta attiecibas var tikt pagarinatas. Lidzigs reguléjums ir Ungarija, kur civildienesta
attiecibas izbeidzas sasniedzot valsts pensijas vecumu, 63 gadus (tiks paaugstinats lidz 65
gadiem I1dz 2022. gadam) un 20 gadu stazu, ja personai nav nepiecie$ama staza vina, sanemot
atlauju, var turpinat dienesta attiecibas, bet maksimums Iidz 70 gadiem.’? Slovénijas likums

nosaka, ka, sasniedzot valsts noteikto pensijas vecumu 65 gadus un 15 gadu darba stazu,

0 Bundesbeamtengesetz (BBG). §51. Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.htmI#BJNR016010009BIJNG000100000 [aplikots 217. gada 25. marta].
" Zakon o drzavnim sluzbenicima. §137. Pieejams: https://zakon.hr/z/108/Zakon-0-dr%C5%BEavnim-
slu%C5%BEbenicima [aplakots 2017. gada 25. marta].
72 Kadar A Country report. Non-discrimination. Hungary. p.87. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-hu-country report_nd_final.pdf
[aplukots 2017. gada 25. marta].
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personas dienesta attiecibas izbeidzas, pec tam vinai ir iesp€ja stradat privataja sektora vai ari
beigt savas nodarbinatibas gaitas.”® Ja dienesta attiecibu izbeigSanas vecums ir piesaistits
valsts noteiktajam pensijas vecumam, tad liela dala valstu nodarbinatibas attiecibas var
pagarinat, pieméram, Austrijas Civildienesta likums nosaka, ka attiecibas var pagarinat ne
vairak ka lidz 5 gadiem, ja ir dienesta nepiecieSsamiba.”* Luksemburga iznémuma gadijumos
iespgjams pagarinat dienesta attiecibas, bet ne ilgak ka Iidz 68 gadiem.”™ Savukart vairakas
valstis $ada iesp&ja nepastav, personai sasniedzot likuma noteikto vecumu, dienesta attiecibas
automatiski izbeidzas. Sada prakse ir novérojama Belgija’®, Kipra’’, Vacija, Irija’®. Autores
ieskata attieciba uz So valstu izvéléto modeli nav iespgjams izvertet konkrétas sakaribas, jo
katra valsts izv€las savu regul§jumu, dala valstu pielauj dienesta attiecibu pagarinaSanas
iesp&ju, bet dala $adu variantu neparedz un ir noteikusi kategorisku regul€jumu, ka dienesta
attiecibas izbeidzas automatiski.

Vairakas no Eiropas Savienibas valstim vecums, kas nosaka dienesta attiecibu
izbeigSanos, nesaskan ar valstT noteikto pensijas vecumu. Ja valstt ir izvelets $ads veids, tad
lielakoties vecums ir augstaks neka tad, ja tas piesaistits valstt noteiktajam pensijas vecumam,
pieméram 70 gadi. Sads vecums ir noteikts tadas valstis ka Cehija’, Portugale®, Somija®?,
Danija. Tacu Danijas likums nosaka, ka dienesta attiecibas izbeidzas konkréta vecuma tikai

tad, ja likums ierobezo So profesiju parstavju vecumu, 70 gadi ir noteikti tiem ieré€dniem, kas

7 Salamon Kogovsek N. Country report. Non-discrimination. Slovenia. p.69. Pieejams:

http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country reports/2016-si-country_report_nd_final_en.pdf
[aplikots 2017. gada 25. marta].

"4 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fur Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979. §13. Pieejams:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470 [aplikots
2017. gada 25. marta].

» Hoffmann T. Country report. Non-discrimination. Luxembourg. p.42. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-lu-
country_report_nd_final_en.pdf [aplakots 2017. gada 26. marta].

6 Bribosia E., Rorive |. Country report. Non-discrimination. Belgium. p.95. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country reports/2016-be-country _report_nd_final.pdf
[aplukots 2017. gada 26. marta].

77 Demetriou C. Country report. Non-discrimination. Cyprus. p.91. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-cy-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

. Civil Service Regulation Act, 1956. Article 8. Pieejams:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/46/section/8/enacted/en/html#sec8 [aplikots 2017. gada 26. marta].
™ Zakon ¢&. 234/2014 Sb. §74. Pieejams: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234/zneni-20170101 [aplakots
2017. gada 26. marta].

8  Martins Guerra M. A. Country report. Non-discrimination. Portugal. p.71. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_ country_reports/2016-pt-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

81 19.8.1994/750 Valtion virkamieslaki. §35. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/199407507search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Valtion%
20virkamieslaki [aplakots 2017. gada 26. marta].
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darbojas tieslietu joma.®? Savukart Somijas reguléjuma noteiktais vecums ir atkarigs no
personas dzimsSanas gada un 70 gadu vecums attiecas uz tam personam, kas dzimusas sakot ar
1962. gadu.®® ST modela ietvaros var novérot lielaku vienlidzibu dalibvalstu izvElg attieciba uz
to, vai dienesta attiecibas iesp&jams pagarinat. Parsvara valstu, ja vecums, kura izbeidzas
dienesta attiecibas, ir noteikts atSkirigs no valsts noteikta pensijas vecuma, tad to nav
iesp&jams pagarinat, pieméram, Cehija, Francija®, Somija, Griekija, Italija. Autores ieskata
sadu dalibvalstu izveli varétu izskaidrot ar to, ka, ja tiek noteikts konkréts vecums, tad tas
lielakoties ir augstaks par valsts pensijas vecumu. Tacu ari tas nav viennozimigi, jo,
piemé&ram, Italija valsts pensijas vecums 2018. gada biis 66 gadi un 7 ménesi, bet dienesta
attiecibas izbeidzas, sasniedzot 65 gadus.®® Atseviskas valstis paredz iesp&ju izbeigt dienesta
attiecibas atrak par noteikto pensijas vecumu un sanemt samazinato pensiju, piemé&ram,
Griekija.?® Savukart citas valstis iespgjams pagarinat dienesta attiecibas péc noteiktd vecuma
sasniegSanas. Tas ies€jams Spanija, kur Iidzigi ka Italija, noteikts, ka dienesta attiecibu
izbeigSanas vecums (65 gadi) ir zemaks par valstl noteikto pensijas vecumu (67 gadi)®’, un
paredz iespé&ju pagarinat to lidz 70 gadiem.%®

Dalibvalstis pastav dazadi dienesta attiecibu pagarinasanas modeli. Austrija®® un

0

Lietuva® ir noteikts termins lidz 5 gadiem, par kadu iespé&jams pagarinat dienesta attiecibas.

Vairakas valstis ir noteikts maksimalais vecums, lidz kuram var pagarinat dienesta attiecibas,

82 Justesen P. Country report. Non-discrimination. Denmark. p.70. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country _reports/2016-dk-country report_nd_final.pdf
[aplikots 2017. gada 26. marta].

8 19.8.1994/750 Valtion virkamieslaki. §35. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750?search%5Btype%5D=pika&search%5Bpika%5D=Valtion%
20virkamieslaki [aplukots 2017. gada 26. marta].

84 Latraverse S. Country report. Non-discrimination. France. p.86. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-fr-country_report_nd_final_en.pdf
[aplukots 2017. gada 26. marta].

8 Favilli C. Country report. Non-discrimination. Italy. p.60.-61. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-it-country_report_nd_final.pdf
[aplukots 2017. gada 26. marta].

8  Theodoridis  A. Country  report. Non-discrimination. Greece. p.76. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country_reports/2016-el-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

87 Cachon L. Country report. Non-discrimination. Spain. p.70. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country_reports/2016-es-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

8 |bid, p.71.

8 Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fur Beamten-Dienstrechtsgesetz 1979. §13. Pieejams:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=10008470 [aplikots
2017. gada 26. marta].

%0 Republic of Lithuania Law on Public service. Article 44, Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012617.pdf [aplakots 2017. gada 26.
marta].
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tada sistéma pastav Ungarija®, Portugale®?, Spanija®® — 70 gadi, bet Luksemburga® — 68 gadi.
Savukart par to, ka Bulgarija® un Polija® iesp&jams pagarinat civildienesta attiecibas liecina
formulgjums “may”, kas nenosaka obligatu noteikumu, bet tikai iesp&jamibu personu atbrivot.
Rumanijas lerédnu statusa likums nosaka, ka personu péc pensijas vecuma sasniegSanas var
atbrivot tad, kad vina dienestam vairs nav nepieciesama.®’

Valstis, kuras $obrid $ada norma nepastav (Igaunija, Zviedrija®®, Malta®®, Niderlandg,
Slovakijal® un Apvienotaja Karaliste!®!), §ada situdcija nav tada bijusi vienmér. Piem&ram,
Igaunija, 2007. gada Augstakas Tiesas Konstitucionala palata atzina, ka norma, kas paredzg&ja
iespéju, atbrivot no dienesta ierédni, kas sasniedzis 65 gadu vecumu, ir antikonstitucionala.'%?
No apstridétas normas formul&juma secinams, ka atbrivos$ana, sasniedzot 65 gadu vecumu,

nebija obligata, bet gan iestadei bija dota ricibas brivibal®® (par to liecina anglu valoda

lietotais jeédziens may nevis shall).

o Kadar A Country report. Non-discrimination. Hungary. p.87. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country_reports/2016-hu-country report_nd_final.pdf
[aplikots 2017. gada 25. marta].

92 Martins Guerra M. A. Country report. Non-discrimination. Portugal. p.71. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_ country_reports/2016-pt-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

9 Cachon L. Country report. Non-discrimination. Spain. p.71. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country_reports/2016-es-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

% Hoffmann T. Country report. Non-discrimination. Luxembourg. p.42. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country_reports/2016-lu-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 26. marta].

% Civil Servants Act. Article 106. Pieejams: https://www.mi.government.bg/en/library/civil-servants-act-381-
€25-m258-1.html [aplakots 2017. gada 26. marta].

% Act  of 21 November 2008 on  Civil Service.  Article  71. Pieejams:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/ustawa_-_wersja_english.pdf [aplukots 2017. gada 26. marta)].

% Law on the Statute on civil servants no.188/1999.  Article  89. Pieejams:
http://lege5.ro/Gratuit/gmzdgnzuga/law-on-the-statute-of-civil-servants-no-188-1999/4 [apliikots 2017. gada 26.
marta].

% Norberg P. Country report. Non-discrimination. Sweden. p.66. Pieejams:
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015 country reports/2016-se-
country_report_nd_final_en.pdf [aplakots 2017. gada 25. marta].

9 Public Administration Act. Pieejams:
http://www.justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963 [aplikots 2017. gada 25.
marta].

100 Debreceniova J. Country report. Non-discrimination. Slovakia. p.98.

Pieejams: http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/ad_2015_country_reports/2016-sk-
country_report_nd_final_en.pdf [aplikots 2017. gada 25. marta].
101 Civil service managment code. §11.3 Pieejams:

http://www.civilservicepensionscheme.org.uk/media/94697/civil-service-management-code-june2011_tcm6-
3222.pdf [aplakots 2017. gada 25. marta].

102 Constitutional judgement 3-4-1-14-07. Pieejams: http://www.riigikohus.ee/?id=850 [aplikots 2017. gada 25.
marta].

103 pyblic Service Act. Article 120. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPANO007216.pdf [aplakots 2017. gada 25.
marta].
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Uz %o faktu noradija ari Igaunijas Pilsonibas un migracijas lietu parvalde!®

, lgaunijas
parlamenta Konstitucionala komiteja'®. Savukart Tieslietu kanclers un Tieslietu ministrs
atzina, ka norma ir pretruna diskriminacijas aizliegumam un vienlidzibas principam, un nav
pielaujama personu atbrivoSana tikai tapéc, ka ta sasniegusi noteiktu vecumu.%®
Konstitucionala palata sava argumentacija noradija, ka Publiska dienesta likuma paredzétie
atbrivosanas pamati nodro$ina aizsardzibu pret prettiesisku dienesta attiecibu izbeigSanu,
paredzot, ka tas tiek partrauktas tikai, pamatojoties uz bitiskiem iemesliem, saistiba ar ierédni
vai iestadi.'%” Tadu apstridétajai normai triikkst pamatojuma un ta ir balstita tikai uz faktu, ka
persona ir sasniegusi 65 gadu vecumu.®® Tapéc tiesa secindja, ka norma, kas atlauj atbrivot
ierédni no dienesta, pamatojoties tikai uz konkréta vecuma sasniegSanu, ir pretruna lgaunijas
Konstitiicijas 12. pantam'®®, kas paredz vienlidzibas principu un diskriminacijas
aizliegumu.™® Ari Niderlandé iepriek$ bija speka norma, kas paredzgja dienesta attiecibu
izbeigSanu sasniedzot pensijas vecumu, tacu tika atcelta un parejas perioda tika noteikts, ka
dienesta attiecibas var pagarinat virs 65 gadiem.** Sadas izmainas tika veiktas, lai iedroginatu
gados vecakas personas turpinat dienesta attiecibas.'?

Eiropas Savienibas dalibvalstu reguléjuma izpétiSanas rezultata iespgjams secinat, ka
Sada norma pastav ne tikai Latvija, bet raksturiga lielakajai dalai Eiropas Savienibas valstu.

Autores ieskata no dalibvalstu regul€jumiem nav iesp&jams secinat vienu konkrétu
modeli, kas biitu izplatits vairakuma valstu vai art tadu, kas raksturigs tikai kadai konkr&tai
valstij. Pastav iezimes, kas ir raksturigas vairaku valstu regul&jumiem, tos iesp&ams grupét,
ka tas izdarits ieprieks, analiz&jot So valstu reguléjumus.

Tajas dalibvalstis, kur dienesta attiecibas iesp€jams pagarinat, reguléjums, lidzigi ka
Latvija, nenosaka krit€rijus, kas iestadei jaizvert€ gadijuma, ja civildienesta attiecibas ar

ierédni tiek turpinatas.

104 Constitutional judgement 3-4-1-14-07. para.6. Pieejams: http://www.riigikohus.ee/?id=850 [aplikots 2017.
gada 25. marta].

105 | bid, pata.?.

106 |hid, para.8.

197 Ibid, para.14.

108 | hid.

109 Constitution of the Republic of Estonia. §12. Pieejams: https://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-
constitution/ [aplukots 2017. gada 25. marta].

110 Constitutional judgement 3-4-1-14-07. para.16. Pieejams: http://www.riigikohus.ee/?id=850 [aplikots 2017.
gada 25. marta].

111 The legal status of civil servants 2010. p.76. Pieejams:
https://www.government.nl/documents/leaflets/2011/07/20/the-legal-status-of-civil-servants-2010 [aplakots
2017. gada 25. marta].

112 preesman L. Dutch to abolish civil service retirement age. Pieejams: https://www.ipe.com/dutch-to-abolish-
civil-service-retirement-age/255.fullarticle [aplikots 2017. gada 25. marta].
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1.4. Institiita nepiecieSamiba

Instittita atbilstiba Satversmei tika parbaudita 2003. gada, kad Latvijas Republikas
Satversmes tiesa (turpmak — Satversmes tiesa) izskatija lietu Nr.2003-12-01, kura atzina, ka
Valsts civildienesta likums 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts atbilst Satversmes 91., 101.
un 106. pantam.'!® Satversmes 101. pants paredz tiesibas ikvienam Latvijas pilsonim likuma
paredz&taja veida pildit valsts dienestu.!** Ta¢u $is pants neparedz tiesibas ikvienam, kas to
vélas bez jebkadiem ierobezojumiem nokliit valsts dienesta.’® Satversmes 101. pantd
paredzetas tiesibas lauj ikvienam Latvijas pilsonim, kas to vélas, Valsts civildienesta likuma
noteiktaja kartiba pretendét uz amata vietu valsts dienesta.*'® Tapéc Satversmes tiesa analiz&ja
apstridétas normas atbilstibu, pamatojoties uz Satversmes 116. panta ietverto pamattiesibu
ierobezosanas shému. Lieta nav strida par to, ka mingta norma ir noteikta likuma, to norada
konstitucionalas siidzibas iesniedzgja.!’

Autores ieskata viens no svarigakajiem jautajumiem ir noskaidrot $1s normas mérki,
kapéc $ads ierobezojums ir nepiecieSams. Satversmes tiesas sprieduma noraditie legitimie
mérki ir demokratiska valsts iekarta un sabiedribas labklajiba.}'® Mingta norma veicina
sekmigu valsts civildienesta darbibu un “kalpo tam, lai izlidzinatu valsts civildienesta
struktiiru p&c vecuma, ka ar tam, lai nodro§inatu jaunakas paaudzes personam iesp&ju pildit
valsts dienestu.”'!® Sads pamatojums §is normas nepiecie$amibai ir ne tikai Latvija, bet ari
Italija, kur ierédnu obligatais pensioné$anas vecums tika noteiks ar mérki, lai veicinatu

paaudzu mainu civildienesta.'?® Sadu mérki atzist arT Eiropas Savienibas tiesa.'?! Tadu pastav

113 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas V&stnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945).

114 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1993. 1. julijs, Nr.43.

115 Kusin$ G. Satversmes 101. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilveka pamattiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 390.1pp.

116 Turpat.

17 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f’ apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 2.punkts.

118 Turpat, 9.1. punkts.

119 Turpat.

120 Falioli M. Italy: Reform of right of public sector employees to work beyond retirement age. Pieejams:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/working-conditions/italy-reform-of-right-of-
public-sector-employees-to-work-beyond-retirement-age [apliikots 2017. gada 15. aprili].

121 Skatit: Eiropas Savienibas tiesas 2011. gada 21. julija spriedums lieta: C-159/10 un C-160/10 Gerhard Fuchs
un Peter Kokhler. 49 .punkts. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107924&pagelndex=0&doclang=LV&mode=I
st&dir=&occ=first&part=1&cid=55728 [aplikots 2017. gada 19. marta]. Un Eiropas Savienibas tiesas 2010.
gada 18. novembra spriedums lieta: C-250/09 un C-268/09 Vasil Ivanov Georgiev. 45.punkts Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d66848cc824c0d49249cd0df36d3858
094.e34KaxiLc3eQc40LaxgMbN4Pax4Me0?text=&docid=83844&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=
&occ=first&part=1&cid=555385 [aplikots 2017. gada 5. maija].
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ar atSkirigs viedoklis Saja jautajuma. René Boheima (René Boheim) sava pétijuma norada, ka
nav saskatama sakariba starp to, ka vecaku darbinieku atbrivoSana paaugstinatu jaunakas
paaudzes iesp@jas atrast darbu.}?? Ka norada pétfjuma autore, lai izpilditos §1 sakariba,
nepiecie$ams, lai jaunie darbinieki tiesi aizvietotu vecos.*?® Sis pétfjums nav veikts attieciba
uz valsts dienestu, tacu autores ieskata ari valsts civildienesta var pastavét situacija, kad,
atbrivojot no amata pensijas vecumu sasniegus$as personas, netiek raditas iesp&jas gados
jaunakam personam ienemt amatu valsts dienesta. Piemeram, secigi parcelot amatos ierédnus,
kas jau atrodas dienesta, lai aizpilditu vietas, kas atbrivojas saistiba ar pensijas vecumu
sasniegus$a ierédna atbrivosanu, un, kadu no amata vietam likvid€jot, iesp€jas pienemt jaunas
personas nerodas, jo visas amata vietas tiek aizpilditas ar jau dienesta eso$am personam.
Ieprieks aprakstita situacija ir tikai teorétiska, realitaté ideala varianta augstakas amata vietas,
kas iestad€s atbrivojas butu jaaizpilda ar jau dienesta esoSam personam tas parcelot, tadgjadi
atklati konkursi tiktu organizeti tikai uz zemaka limena amatiem. Tacu ar1 §ads modelis ne
vienme@r izpildas, jo ir nepiecieSams organizet atklatos amatu pretendentu konkursus uz
augstakam amata vietam.

Lai sasniegtu izraudzito mérki, likumdevejs izv€las tam atbilstoSus lidzeklus. Valsts
civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts dod iestades vaditajam ricibas
brivibu izvertet, vai pensijas vecumu sasniegusa ierédna vieta ir iesp&ams pienemt citu
personu un vai vinas apmacisana nepiecieSams ieguldit finansu Iidzeklus.** Autore piekrit
Satversmes tiesas secinajumam, ka noraditie lidzekli ir piemeéroti sprieduma noradito mérku
sasniegSanai. Tade] iestades vaditajam, izvert€jot ierédna aizstaSanas iespgjas, ir ricibas
briviba saglabat dienesta tikai tas personas, kuras patieSam ir dienestam nepiecieSamas un
neaizstajamas. Tada veida tiek panakta vecuma struktiiras izlidzinasana, jo dienesta netiek
saglabatas visas pensijas vecumu sasniegusas personas, bet tikai tas, kuras ir nepiecieSamas
dienestam, tadgjadi dodot iesp&ju paaudzu mainai un jauno profesionalu ienaksanai, kaut vai
tikai attieciba uz zemakiem amatiem.

Apstridéta norma ir uzskatama par samérigu, jo ierobezo tiesibas atrasties valsts
dienesta personam, “kuram jau ir nodroginats iztikas avots, proti, pensija.”*?® Péc sprieduma
noraditajiem datiem, tikai neliela dala no pensijas vecumu sasnieguSiem ierédniem tiek

atbrivota, pamatojoties uz apstridéto normu (2003. gada vasara civildienesta bija nodarbinati

122 Boheim R. The effect of early retirement scheme on youth employment. Piegjams:
https://wol.iza.org/uploads/articles/70/pdfs/effect-of-early-retirement-schemes-on-youth-employment.pdf
[aplukots 2017. gada 15. aprili].
123 |bid, p.5.
124 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 3.punkts.
125 Turpat, 9.3. punkts.
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371 pensijas vecumu sasniegusi ierédni, no kuriem tikai 47 tika atbrivoti).}?® Sada statistika
liecina par to, ka parsvara dienesta attiecibas ar pensijas vecumu sasniegusiem ierédniem tiek
turpinatas, nevis izbeigtas. Tacu §ada situacija nonak zinama pretruna ar to, ko sava atbildes
raksta Satversmes tiesai noradija Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima). Saeima
pauda viedokli, ka iesp&ja pagarinat dienesta attiecibas ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni
ir paredzéta ka izn€mums, jo valsts civildienesta izveide nav pabeigta un tas atrodas
reformacijas procesd.!?’ Autores ieskatd sprieduma noradita statistika pierada, ka ierddna
atbrivoSana (nevis saglabaSana), sasniedzot valsti noteikto pensijas vecumu, ir izn€mums. P&c
Saeimas atbild€ noradita situacijai vajadzetu bt pilnigi pret€jai, ierédna saglabasanai dienesta
biitu jabit iznémuma no vispargjas kartibas. Minéta Sacimas atbilde arT liecina, ka, pabeidzot
civildienesta izveidosanu, normai nevajadzétu paredz&t iesp€ju ierédnim palikt amata péc
pensijas vecuma sasniegSanas. Kopuma autore piekrit, ka apstridéta norma ir samériga,
galvenokart tapéc, ka ta paredz iestades vaditdjam tiesibas izverté€t to, vai ierédni ir
nepiecieSams saglabat dienesta. Autores riciba nav statistikas datu par to ieré€dnu skaitu, kuri
tiek atbrivoti un kuri tiek saglabati dienesta péc pensijas vecuma sasniegSanas, tacu 2016.
gada 2. pusgada valsts civildienesta bija nodarbinatas 137 personas vecuma grupa no 65
gadiem.'?8 Tas liecina par to, ka ari $obrid dienesta attiecibu turpina$ana ar pensijas vecumu
sasniegu$sam personam notiek un §T norma attieciba uz iesp&ju pagarinat dienesta attiecibas
nav zaudg&jusi savu pielietojumu.

Satversmes 91. pants sevi ietver gan diskriminacijas aizlieguma principu, gan
lidztiesibas principu, kuri kopa tiek apziméti ka tiesiskas vienlidzibas princips.!?® Katram no
Siem principiem (diskriminacijas aizlieguma un lidztiesibas principam) ir savs saturs, tie nav
identiski.’*® Lidztiesibas princips nosaka, “ka vienados faktiskajos un tiesiskajos apstaklos
izturésanas ir jabiit vienadai, savukart atskirigos apstaklos izturg3anai ir jabiit atkirigai.”3!
Savukart diskriminacijas aizliegums paredz, ka pret personam nedrikst tikt pielauta atSkiriga

atticksme, ja ta balstds uz kadu no aizliegtajiem kriterijiem.'®? Viens no aizliegtajiem

126 par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f’ apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Vestnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 9.3.punkts.
127 Turpat, 4. punkts.
18 Valsts  kancelejas  véstule par  grozijumiem  Valsts  civildienesta  likuma.  Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaL1VS12.nsf/0/7E78185B0EC328B9C22580B1002FB7FC?OpenDocume
nt [aplakots 2017. gada 17. aprili].
129 Levits E. Par tiesiskas vienlidzibas principu. Par Iidztiesibu likuma un tiesas priek3a un diskriminacijas
aizliegumu. Par Satversmes 91. pantu. Latvijas Vestnesis, 2003. 8. maijs, Nr.68, nodala A.1.
130 Turpat.
181 Levits E. Satversmes 91. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilveka pamattiesibas. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 89. Ipp.
132 Turpat, 99. Ipp.
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kriterijiem, kas nedrikst radit atSkirigu attiecksmi attieciba uz personu, ir tas vecums.®

Diskriminacijas aizlieguma princips pielauj attaisnot atSkirigu attieksmi tikai IpaSos
gadijumos.'® Tadgjadi Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f* apak3punkts, kas
paredz dienesta attiecibu izbeigSanu, pamatojoties uz valsti noteikta pensijas vecuma
sasniegSanu (65 gadiem), ir iznémums no diskriminacijas aizlieguma principa, jo tiek
attaisnots ar legitimu meérki — vecuma struktiiras izlidzinaSana valsts dienesta un ir
samarigs.!®® Savukart 2007. gada Igaunijas Augstakas Tiesas Konstitucionala palata atzina, ka
norma, kas paredz iesp&ju atbrivot no valsts dienesta ierédni, kur$ sasniedzis 65 gadu vecumu,
ir antikonstitucionala.’®® Lidzigi ka Latvija, ari Igaunija §1 norma paredzgja ricibas brivibu,
nevis obligatu ricibu, uz ko noradija vairakas institiicijas, kam bija lugts izteikt viedokli par
apstridéto normu.’®” Tagu Konstitucionala palata sava sprieduma stingri pieturgjas pie ta, ka
minétd norma ir personas diskriminacija péc vecuma, jo ta tiek saistita tikai ar noteikta
vecuma sasniegSanu, tapéc normai nav nekada likumiga pamatojuma, kas attaisnotu $adu
1icibu.’® Ta ka Valsts civildienesta likums nav vienigais, kura noteikts vecums ir saistits ar

nodarbinatibas attiecibu izbeigsanu,'*

un $ada riciba ir uzskatama par pielaujamu, tad
iesp&jams, ka vecumam ka diskriminacijas pamatam biitu jasamazina tam pievienota nozime,
vismaz attieciba uz to ka pamatu izbeigt nodarbinatibas attiecibas.

Valsts civildienesta attiecibas tiek izbeigtas, pamatojoties uz valstT noteikta pensijas
vecuma sasniegSanu. Tap&c autores ieskatd ir nozimigs Satversmes tiesas izdaritais
secindjums attieciba uz to, kas uzskatams par valsti noteikto pensijas vecumu. Satversmes
tiesa sava sprieduma noradija, ka par valstl noteikto pensijas vecumu ir uzskatams likuma
“Par valsts pensijam” 11. pants.?*® Likuma “Par valsts pensijam” 11. pants paredz, ka tiesibas
uz vecuma pensiju ir personai, kas sasniegusi 65 gadu (2003. gada — 62 gadu) vecumu.'*!

Tadel] pilnigi nepamatota ir to ierédnu atbrivoSana no dienesta saskana ar pensijas vecumu

sasniegSanu, kas notiek, pamatojoties uz likuma “Par valsts pensijam” parejas noteikumu 8.
9 9

133 Levits E. Satversmes 91. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIII nodala.
Cilveka pamattiesibas. Riga: Latvijas Veéstnesis, 2011, 112.-113.Ipp.

134 Turpat, 98.Ipp.

135 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apakSpunkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 9.1.punkts.

136 Constitutional judgement 3-4-1-14-07. Pieejams: http://www.riigikohus.ee/?id=850 [apliikots 2017. gada 25.
marta].

137 Ibid, para.6.-8.

138 |bid, para.14.

139 prokuratiiras likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1994. 2. jinijs, Nr.65(196). 38.1pants un Par tiesu varu:
LR likums. Diena, 1993. 15. janvaris, Nr.9. 63. pants.

140 par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 10.punkts.

141 Par valsts pensijam: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1995. 23. novembris, Nr.182(465).
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punktu, kas paredz pakapenisku pensijas vecuma paaugstinasanu, lidz 65 gadu sasniegSanai.
Parejas noteikumu 8. punkta mérkis ir “nodroSinat vienmérigu pensionéSanas vecuma
paaugstinaSanu un S$is punkts nav izmantojams apstridétds normas tulko$anai un
piemérosanai.”'*? Tadu, neraugoties uz $o skaidrojumu, praksé personas joprojam tick
atbrivotas no dienesta, pamatojoties uz vecumu, kas noteikts likuma “Par valsts pensijam”
parejas noteikumos. To pierada Administrativas rajona tiesas R€zeknes tiesu nama 2014. gada
21. novembra spriedums lieta Nr.A420313114. Taja tiesa nepamatoti atzina par pareizu
iestades ricibu, atbrivojot no amata personu, kas 2014. gada bija sasniegusi valsti noteikto
pensijas vecumu 62 gadus un tris ménesus atbilstosi likuma “Par valsts pensijam” parejas
noteikumu 8.1 punktam 143

Attieciba uz civildienesta pilnveidosanu, Satversmes tiesa sava sprieduma noradija, ka
Saeimai bitu jaizverte iesp&ja paaugstinat vecumu, kura tiek izbeigtas valsts civildienesta
attiecibas un jaizstrada kartiba, ka notiek ierédna saglabasana amata.!** 2003. gada valsti
noteiktais pensijas vecums bija 62 gadi*®, sobrid tas ir paaugstinats 1idz 65 gadiem.!® Ta ka
dienesta attiecibu izbeigSanas ir piesaistita valsti noteiktajam pensijas vecumam, tad
iesp&jams secinat, ka dala no Satversmes tiesas sprieduma teikta ir izpildita, un vecums, kura
iesp&jams izbeigt valsts civildienesta attiecibas, ir paaugstinats. Tatu Valsts civildienesta
likums joprojam neparedz kartibu, kada tiek pagarinatas dienesta attiecibas, tapéc darba otraja

dala, tiks analiz&ts lémuma par dienesta attiecibu izbeigSanu saturs un nozime.

1.5. Planotie grozijumu attieciba uz atbrivo§anu no dienesta saistiba

ar pensijas vecuma sasniegSanu

Planotie grozijumi, kas Sobrid ir pienemti Saeima 2. lasijuma, paredz izslégt no Valsts
civildienesta likuma 7. panta 4. punktu, kas nosaka, ka pensijas vecumu sashiegusi persona

nevar ienemt vietu valsts dienesta, un Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f”

142 par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Vestnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 10.punkts.
143 Administrativas rajona tiesas Rezeknes tiesu nama 2014. gada 21. novembra spriedums lieta Nr.A420313114.
Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/inolemumi [apliikots 2017. gada 5. maija].
144 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945), 9.4.punkts.
145 Par valsts pensijam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1995. 23. novembris, Nr.182(465). Redakcija, kas speka
2003. gada.
146 Turpat, 11. pants, redakcija, kas speka 2017. gada 15. aprili.
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apak$punktu.'®’ Sadas izmainas tika atbalstitas, pamatojoties uz Saeimas deputata Sergeja
Dolgopolova priekslikumu.'*® Tagu, lai gan Sie grozijumi Saeima tika pienemti, tie netiek
Vertéti viennozimigi, jo uz 3. lasljumu ir iesniegts Saeimas deputates Lolitas Ciganes
priekslikums atjaunot Sobrid izslégto Valsts civildienesta likuma 7. panta 4. punktu.'4
Likumprojekts, 1idz 2017. gada 15. aprilim netika skatits 3. lasijuma, tap&c autores riciba nav
informacijas par to, vai Saeima mainis savu lémumu attieciba uz izslégto normu. Tacu, ja
deputates Lolitas Ciganes priekslikums netiks atbalstits un tiks saglabati 2. lasljuma pienemtie
grozijumi, tad tas var radit vairakas problémsituacijas.

Attieciba uz Valsts civildienesta likuma 7. pantu ir iesniegts Sacimas deputata Viktora
Valaina priekslikums par $1 panta papildinasanu. Deputata piedavajums paredz, ka pensijas
vecumu sasniegusi persona vares ienemt ierédna amatu valsts civildienesta divos
gadijumos.150 Pirmkart, attieciba uz amatu, “kas ir vakants uz noteiktu laiku;”*** otrkart - “uz
kuru ir izsludinats atkartots pretendentu konkurss.”'%? Autores ieskata §ads modelis atlautu
pensijas vecumu sasniegusam personam pieklit valsts civildienestam, jo $ada iesp&ja Sobrid
likuma nav paredzéta. Autores ieskata pirmais variants, kas paredz iecelt amata personu uz
noteiktu laika periodu, varétu but praksé vairak piemérojams neka otrais. Piem&ram, tas
varétu biit izdevigi iestadei situacijas, kad konkr€tam amatam ir griti atrast piemérotu
personu. Sada priekslikuma pozitivais aspekts ir ari tas, ka dienesta attiecibas uz noteiktu
laiku nozim& konkrétibu, zinams, kad tas tiks uzsaktas un kad tas tiks izbeigtas. Savukart
otrais gadijums, p€c autores domam var radit papildus nevajadzigas problémas. No
priekslikuma dota formulgjuma secinams, ka abi piedavatie Valsts civildienesta likuma 7.
panta 4. punkta izn€mumi ir saprotami pasi par sevi, respektivi, nav jaizpildas abiem Siem
kriterijiem, lai pensijas vecumu sasnieguSu ierédni pienemtu dienesta. Tatad otraja gadijuma
tiek izsludinats atkartots pretendentu konkurss uz amatu, kas nav terminéts (amata vieta uz
nenoteiktu laiku). Tadel, $aja situacija janem veéra, ka dienesta tiktu pienemta persona, kas ir

sasniegusi pensijas vecumu. Tatad visu tas dienesta gaitu biitu spéka pamats to atbrivot,

147 Grozijumi Valsts civildienesta likuma (Nr.624/Lp12). Likumprojekta priekslikumu tabula uz 2. lasfjumu.
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/1A8829C5B0D4277AC2258083004B092A?0OpenDocume
nt [aplukots 2017. gada 15. aprili].
148 Priekslikumi likumprojekta “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lp12) 2.lastjumam. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/Saeimal1VS12.nsf/0/7C0562498D149B43C225803700456631?0OpenDocument
[aplukots 2017. gada 15. aprili].
149 Priekslikums likumprojekta “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lp12) 3.lastjumam. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalL1VS12.nsf/0/41F4931E6ABEC15BC225808E0048751A?OpenDocume
nt [aplikots 2017. gada 15. aprili].
10 Priekslikumi  likumprojektam  “Grozijumi  Civildienesta  likuma”  (624/LP12).  Piecjams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/CBE36A383D9BF5FEC22580B1002D86BB?OpenDocum
ent [apliikots 2017. gada 15. aprili].
151 Turpat, 3. punkts.
152 Turpat.
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pamatojoties uz pensijas vecuma sasniegSanu. Autores ieskata tas rada problému attieciba uz
tiesisku palavibu personai, kas tiek pienemta dienesta. IevieSot iesp&ju, pensijas vecumu
sasniegus$ai personai pretend€t uz amatu vietu uz nenoteiktu laiku, biitu nepiecieSams papildus
reguléjums, kas aizsargatu Sadas amata ieceltas personas tiesibas pildit dienestu. Turklat, ja
Saeima pienemtu lémumu ieviest §adus grozijumus Valsts civildienesta likuma, péc autores
domam, tas nozimé&tu papildus izmainas spéka esosaja normativaja reguléjuma. Aktuali kliitu
jautajumi, vai uz $adu ierédni attiecas vispargja kartiba vai nepiecieSams ieviest jaunus
papildus noteikumus, pieméram, vai uz $adam personam attiektos visparg€jie nosacijumi par
parbaudes laiku vai vinas biitu iesp&jams parcelt cita amata. Tadgjadi kopuma autores ieskata
Sadas izmainas attieciba uz iesp&ju pienemt dienesta uz noteiktu laiku pensijas vecumu
sasniegusu personu ir veért§jamas ka pozitivs risinajums, kas dod $adai personai iesp&ju
piekliit dienestam. Sos deputata Viktora Valaina piedavatos grozijumus atbalsta ari Valsts
kanceleja.'®® Tacu taja pasa laika, Saeimai biitu nepiecieSsams izvertét vai $adas sistémas
izveidoSana prakse butu lietderiga un neraditu vairak problému ka pozitivu iesp&u gan
personai, gan iestadei.

Savu viedokli par planotajiem grozijumiem, akcentjot vairakas iesp&jamas
problémsituacijas, ir izteikusi arT Valsts kanceleja. Viens no apstakliem uz ko norada Valsts
kanceleja ir fakts, ka nav notikusi padzilinata analize attieciba uz iesp&jamam sekam, ja Valsts
civildienesta likums 41. panta “f apak$punkts tiktu izslégts.’>* Tas, ka attieciba uz §1 panta
izslégsanu nav notikusas diskusijas, ir redzams ari no Saeimas sédes stenogrammas.*> Tadg|
autore piekrit Valsts kancelejas izteiktajam viedoklim par nepiecieSamibu veikt detalizetu
1zpéti attieciba uz §1 institiita izsl€gSanu no Valsts civildienesta likuma. Turklat ka noradijusi
Valsts kanceleja'®® un Saeimas Juridiskais birojs*’, gadijuma, ja $adi grozijumi tiek pienemti,
biitu nepiecieSams paredzét parejas noteikumus. Sadi noteikumi biitu japaredz tapéc, ka

ierédniem, Kuriem tuvojas valsti noteiktas pensijas vecums, iesp&jams ir radusies tiesiska

18 Valsts  kancelejas  v@stule par grozijumiem  Valsts civildienesta  likuma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/7E78185B0EC328B9C22580B1002FB7FC?OpenDocume
nt [aplakots 2017. gada 17. aprili].
1% Turpat.
15 Latvijas Republikas 12.Saeimas rudens sesijas devinpadsmita sede 2016. gada 15. decembri. Pieejams:
http://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/392 [apliikots 2017. gada 17. aprili].
16 WValsts  kancelejas  véstule par  grozijumiem  Valsts  civildienesta likuma.  Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/7E78185B0EC328B9C22580B1002FB7FC?OpenDocume
nt [aplikots 2017. gada 17. aprili].
157 Juridiskda biroja atzinums par likumprojektu “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lpl2).
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLIVS12.nsf/0/863D8398C316A795C22580AB00245614?0OpenDocumen
t [aplikots 2017. gada 17. aprili].
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palaviba, ka viniem bis iesp&a sanemt atlaiSanas pabalstu pamatojoties uz Valsts un
pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likumu.'®®

Autores ieskata Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f’ apakSpunkta
izslégSana nav nepiecieSama, jo autore nesaskata nepiecieSamibu Sadiem grozijumiem.
Turklat $1s normas izslégsana kavés Satversmes tiesas sprieduma Nr.2003-12-01 noradita
mérka sasniegSanu un vél vairak samazinas jaunu personu iekltSanu valsts civildienesta.
Sobrid speka esosais reguléjums, kas paredz iesp&ju turpinat dienesta attiecibas lauj izvertet,
vai persona péc 65 gadu sasniegSanas ir nepiecieSama dienestam. Tadgjadi, nepastavot

Skersliem, dienesta attiecibas ar personu var turpinat [idz bridim, kad rodas apstakli, kas tai

liegtu pildit valsts dienestu.

1% Juridiska biroja atzinums par likumprojektu “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lpl2).
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/863D8398C316A795C22580AB00245614?0OpenDocumen
t [aplikots 2017. gada 17. aprili].
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2. DIENESTA ATTIECIBU IZBEIGSANA SAKARA AR PENSIJAS
VECUMA SASNIEGSANU

Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts nosaka, ka dienesta
attiecibas izbeidzas, kad persona sasniedz pensijas vecumu, tacu $1 norma pielau;j arT dienesta
attiecibu pagarinasanu.’® Likums nenosaka uz cik ilgu laiku iesp&jams pagarinat dienesta
attiectbas vai kadi iemesli var but par pamatu So attiecibu pagarinasanai. Tapéc autore
izvelgjas seSas tieSas parvaldes iestades, kuram tika nosiitita véstule (Pielikums Nr.1) saistiba
ar So iestazu praksi p€tamaja jautajuma. Ve&stules tika nosiititas Nodarbinatibas valsts
agenturai, Partikas un veterinarajam dienestam, Valsts ienémumu dienestam, Valsts socialas
apdro§inasanas agentiirai, Uznémumu registram un Zemkopibas ministrijai. lestades tika
izv€letas pamatojoties uz to publiskajiem parskatiem par 2015. gadu, jo pétijuma veikSanas
laika informacija par 2016. gadu vél nebija pieejama. lestazu publiskajos parskatos ir
atspogulota informacija par to personalu, tapec tika izveletas iestades ar procentuali augstaku
pensijas vecuma darbinieku skaitu. Saja nodala kopsakara ar iestazu sniegtajam atbildem

analiz&ti arT citi praks€ nozimigi jautajumi.

2.1 Leémums par atbrivoSanu no amata sakara ar pensijas vecuma

sasniegSanu

Saskana ar Administrativa procesa likuma 1. panta treSo dalu, Iémums par atbrivosanu
no amata sakara ar pensijas vecuma sasniegSanu ir administrativs akts, jo izbeidz
amatpersonas tiesisko statusu.*6°

Administrativos aktus var iedalit péc ta, vai tie ir labv€ligi vai nelabvéligi, atkariba no
ta, vai tie “atbilst adresata interesem.”'®! “Labvéligs ir administrativais akts, kas adresata
ieprieksgjo tiesisko situaciju ir uzlabojis”'%?, bet nelabveligs — situaciju pasliktina un neatbilst
personas intereseém. Tatad persona, kas p&c pensijas vecuma sasniegSanas vélas dienesta
attiecibas turpinat, $adu administrativo aktu uzskatitu par nelabvéligu, bet persona, kas
nevélas — par labvéligu. Sads lémums ir nelabvéligs, jo personai uz ta pamata tick atnemtas

tiesibas pildit valsts dienestu un sanemt par to atalgojumu, ka arT vina tiek atbrivota no sava

159 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2000. 22. septembris, Nr.331/333 (2242/2244).
160 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14. novembris, Nr.164(2551).
161 Briede J. Administrativa procesa likuma 1. panta tre§as dalas komentars. Gram.: Administrativa procesa
likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs, Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentiira, 2013, 824.1pp.
162 Turpat.
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amata pienakumu pildiSanas.'®® Tacu, ja persona nevélas turpinat valsts civildienesta
attiecibas, tad $ads 1émums uzskatams tai par labveligu, it 1pasi tadel, ka tas ir pamats
atlaisanas pabalsta izmaksai. Sada situacija rodas tapec, ka tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu
ir tiesi atkarigas no dienesta attiecibu izbeigSanas, turklat arT no to izbeigSanas veida, jo ne
visi Valsts civildienesta likuma 41. panta minétie pamati dod tiesibas sanemt atlaiSanas
pabalstu.

Tas, vai administrativais akts ir uzskatams par labvéligu vai nelabvéligu, tiesi ietekmé
arm1 Administrativa procesa likuma 62. panta noteikto uzklausiSanas pienakumu, kas javeic
gadfjuma, ja administrativais akts varétu bit nelabvéligs adresatam.'®* Ta ka lemums par
dienesta attiecibu izbeigSanu izbeidz ierédna tiesisko statusu un liedz Sai personai iespg&ju
turpinat pildit valsts dienestu, tad tas ir uzskatams par nelabvéligu administrativo aktu un
tade] pirms ta pienemsanas iestadei ir javeic ierédna, kuru ta grasas atbrivot no amata sakara
ar pensijas vecuma sasniegianu, uzklausidana. Sis pienakums iestadei ir jaizpilda, jo $ads
lémums personai var bt nelabvéligs, turklat to, vai ierédnis to uztvers ka labvéligu vai
nelabveligu administrativo aktu, var noskaidrot tikai So personu uzklausot.

Valsts civildienesta likuma 41. panta 1.punkta “f’ apakSpunkts paredz, ka dienesta
attiecibas izbeidzas, kad persona sasniedz valsti noteikto pensijas vecumu. Ta ir likuma
noteikta riciba, kas iestadei javeic, kad ierédnis, kas nodarbinats konkré&taja iestad€, sasniedz
65 gadu vecumu. Turklat tiesu praksg ir atzits, “ka pensijas vecuma sasniegSana ir apstaklis,
kas pats par sevi dod iesp&ju ierédni atbrivot no amata, ja vien iestade nesaskata konkrétaja
gadijuma nepiecieSamibu atstat ierédni amata.”*®® Tatad gadfjuma, ja $ada nepiecieSsamiba
pastav, dienesta attiecibas nav obligati jaizbeidz. Situacija, kad dienesta attiecibas, sasniedzot
valstl noteikto pensijas vecumu, tiek pagarinatas, ir nepiecieSams iestades vaditdaja pamatots

rikojums, kura tiek veikts lietderibas apsveérumu izvertgjums.
2.2. Iestades ricibas brivibas apjoms un lietderibas apsvérumi
Ta ka likums neparedz kritérijus, kas iestades vaditajam jaizverte, ja tas velas pensijas

vecumu sasniegusu ierédni saglabat amata, no ta secinams, ka uz $o jautajumu attiecinama

ricibas briviba, tadejadi “vienigais vert€Sanas kriterijs, kas izriet no normas, $aja gadijuma ir

183 Briede J. Administrativa procesa likuma 1. panta tre$as dalas komentars. Gram.: Administrativa procesa
likuma komentari. A un B dala. Autoru kolektivs, Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu
agentura, 2013, 37.1pp.

164 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14. novembris, Nr.164(2551).

165 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 27. augusta spriedums
lieta Nr. SKA-409-14. Pieejams:  http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2014/ [aplakots 2017. gada 1. aprili].
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dienesta nepiecieSamiba, kas ir atklatais tiesibu jédziens, kas iestadei ir japiepilda ar
saturu.”®® Tapec $aja apaksnodala tiks analizéti tie apstakli, kurus iestades noradija savas
sniegtajas atbild@s, lai secinatu, ka dienesta nepiecieSamiba praksé tiek piepildita ar saturu.
Uznémumu registra péd&jo tris gadu laika (2014.-2016.) ar pensijas vecumu sasnieguSiem
ierédniem dienesta attiecibas nav turpinatas (Pielikums Nr.7).

Viens no pirmajiem kriterijiem, kas tika minéts gan Valsts socialas apdroSinasanas
agenturas (Pielikums Nr.2), gan Zemkopibas ministrijas (Pielikums Nr.3), gan Nodarbinatibas
valsts agentiiras (Pielikums Nr.4) atbildg, ir darba izpildes novérté$anas rezultati. Saskana ar
Valsts civildienesta likuma 35. pantu ierédnu novértésanu katru gadu veic tieSais vaditajs vai
$im merkim speciali izveidota vértesanas komisija.'®’ lerédnu novértésanas kartibu nosaka
Ministru kabineta noteikumi, kas detaliz&ti regul€, kadas pozicijas tiek izveértétas atkariba no
katra ierédna amata specifikas.!®® Pirms $o noteikumu spéka stasanas ierédnu novértésanas
kartibu reguléja Ministru kabineta instrukcija Nr.2, kas noteica, ka, ja ar ierédni, kas,
sasniedzis pensijas vecumu, ir pagarinatas dienesta attiecibas, un vin$ kartgja novertésana
sanem E, tad ar vinu izbeidz dienesta attiecibas, pamatojoties uz pensijas vecumu
sasniegsanu.'®® Valsts socialas apdro§inasanas agentiira un Nodarbinatibas valsts agentiira $o
noveérte§jumu nem vera, bet nav noteikusi vert€§jumu, kads ier€dnim jasanem, lai tas netiktu
atbrivots no amata. Savukart Zemkopibas ministrija sava atbild€ tiesi noradija, ka ir svarigi,
lai ierédna darba rezultati bitu novertéti ar vertgjumu labi, kas nozimé, ka “darba izpilde
pilniba atbilst prasibam visa novértesanas perioda.”*’® Autores ieskata $ads kritérijs no iestazu
puses ir izv€lets pamatoti, jo iestade ir ieinteres€ta nodarbinat personas, kas sekmigi veic
savus darba pienakumus, nevis tadus, kam savu pienakumu veikSana rada sarezgljumus.
Tadgjadi ikgadgjais ierédna novertgjums iestadem ir labs atskaites punkts, uz ka balstit savu
lémumu. Turklat to nevarétu uzskatit par subjektivu, jo verteti tiek visi ierédni, nevis tikai tie,
kas sasniegusi pensijas vecumu un par kuru saglabasSanu dienesta vai atbrivoSanu no ta ir
nepiecieSams lemt iestades vaditajam. Attieciba uz iepriek$ minéto autore pienem, ka netiek
veikts jauns ierédna noveért€jums, kad tas sasniedz valstl noteikto pensijas vecumu, bet gan

tiek nemts veéra pedejais ikgadgjais novert§jums. Savukart Valsts ien€mumu dienests sava

166 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 27. augusta spriedums
lieta Nr. SKA-409-14. 10. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2014/ [aplikots 2017. gada 1. aprili].
187 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22. septembris, Nr.331/333 (2242/2244).
35. pants.
168 Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes novértéSanu: Ministru kabineta
2012. gada 10. julija noteikumi Nr.494. Latvijas V&stnesis, 2012. 17. julijs, Nr.111 (4714).
189 Jeredna darbibas un tas rezultatu novértesanas kartiba: Ministru kabineta 2001. gada 13. februara instrukcija
Nr.2 (speka neesosa). Latvijas Veéstnesis, 2001. 16. februaris, Nr.27 (2414). 15. punkts.
170 Noteikumi par valsts tie§as parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes novértéSanu: Ministru kabineta
2012. gada 10. julija noteikumi Nr.494. Latvijas V&stnesis, 2012. 17. julijs, Nr.111 (4714). 38.3. punkts.
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atbilde (Pielikums Nr.5) noradija, ka, lai pienemtu [émumu par dienesta attiecibu turpinasanu
vai izbeigSanu ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni, tiek izvert€ta Sis personas dienesta
gaita. Ka tieSi notiek dienesta gaitas izvert€jums, atbild€ netika precizéts. P&c autores domam
tam varétu but kopigas iezimes ar darba rezultatu novertejumu, ko izverté citas iestades sava
lémumu pienemsSanas procediira.

Ka redzams no iestazu sniegtajam atbildém, gan Zemkopibas ministrija, gan
Nodarbinatibas valsts agentiira ka vienu no krit€rijiem dienesta attiecibu pagarinasanai min
darba pieredzi. Ka iesp&jams secinat no atbild€ sniegtas informacijas, svariga ir tiesi pieredze,
kas saistita ar darbu Nodarbinatibas valsts agentiira vai Zemkopibas ministrija, konkréta
amata pienakumu veikSana. Autores ieskata $ads kriterijs Skiet pamatots, jo, saglabajot ierédni
amata, iestade to visticamak dara kada noteikta iemesla dél. Tapéc ta izv€las neatbrivot
personu, kas parzina iestades darbu un ir savas darbibas laika ieguvusi plaSu zinasanu un
prasmju kopumu, kas, izvert€jot visus apstaklus, ir nepiecieSams, lai sekmigi nodroSinatu
iestades turpmaku darbibu.

Valsts socialas apdroSinasanas agentiira noradija, ka ierédna saglabasana iesp&jama tad,
ja iergdnis veic kadu biitisku darbu, kuru nepiecieSams pabeigt. Sads kritérijs péc autores
domam izvéelets atbilstosi, jo realitaté iesp&ama situacija, ka darba nodoSana citai personai
varetu radit lielakus apgritinajumus un paildzinat ta izpildi neka ierédna saglabasana dienesta
11dz §1 uzdevuma pabeigSanai. Protams, $ada gadijuma katrai iestadei ir jaizverte, cik nozimigs
ir konkrétais uzdevums, kas atrodas ier€dna parzina un vai ta nodoSana citai personai biitu
lietderigaka neka atlausSana to turpinat pensijas vecumu sasniegusam ierédnim.

Tas, cik sekmigi ierédnis veic savu darbu, ir atkarigs no ta vai vinam tam ir atbilstosa
motivacija un vai vin§ velas to darit. Tapéc autore neapSaubami uzskata, ka, pienemot
lémumu, par dienesta attiecibu pagarinaSanu ar pensijas vecumu sasnieguSu ierédni, ir
nepieciesams uzklausit pasa ierédna viedokli. Sadi rikoties ir nepieciesams, jo ierédnis,
iesp€jams, ir palavies, ka, sasniedzot pensijas vecumu, dienesta attiecibas ar vigu tiks
izbeigtas. Turklat tas, vai persona vélas turpinat dienesta attiecibas, var iespaidot arT vinas
turpmako darba pienakumu izpildes kvalitati un tadgjadi atstat iespaidu uz iestades darbu
kopuma. No iestades puses nebiitu korekti uzspiest dienesta attiecibu turpinasanu, ja pats
ierédnis to nevéelas, bet to v€las tikai iestades vaditajs. Tadel péc autores domam ierédna
viedokla noskaidrosana, ko sava praksé veic Nodarbinatibas valsts agentiira, ir pamatota un
nepiecieSama.

Personas darba spgas ir viens no apstakliem, ko nem véra Valsts socialas
apdroSinasanas agentiira. Jédziens darba spgjas aptver sevi diezgan daudz dazadu ipasibu.

Cilveékam, paliekot vecakam, darba sp€jas samazinas. Minétais apgalvojums neattiecas Uz
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pilnigi visiem, jo katra persona ir citadaka. Pilnigi iesp&jams, ka divu personu, kas abas
sasniegusas 65 gadu vecumu, darba sp&jas varétu krasi atSkirties. Tas ir atkarigs no veicama
darba un personas veselibas stavokla, ka arT citiem apstakliem. Tiesi §1 iemesla del Valsts
civildienesta likums paredz iesp&ju iestadei izvertét visus tas ieskata nepiecieSamos aspektus,
lai vartu pienemt atbilstoSu lémumu. Lai gan darba spgjas ir pienemams kriterijs, ko izvertet,
tas ne vienmer varétu tikt izdarits pareizi. Realitaté darba spg&jas tiks izvertetas kopsakara ar
citiem apstakliem un atbilstosi iestades vaditaja redz€umam. Tap&c ir pilnigi iesp&jams, “ka
iestades vaditajs, lemjot par pensijas vecuma sasnieguSa ierédna atbrivoSanu no amata,
atseviskos gadijumos var biit subjektivs un/vai neobjektivs.”’! Tas pats biitu attiecindms ari
uz Valsts ienémumu dienesta noradito krit€riju, kas paredz izvertét vai pensijas vecuma
sasniegSana var ietekmé&t amata pienakumu izpildes kvalitati, jo autores ieskata tas ir darba
sp&ju izvertejums, noskaidrot vai persona joprojam var veikt savus darba pienakumus.
Nodarbinatibas valsts agentiiras sniegtaja atbildé teikts, ka, lemjot par dienesta attiecibu
izbeigSanu, janem véra ari darba tirgus tendences un iestades konkurétsp&ja, jo amata
pretendentu konkursos nepretendé atbilstosas kvalifikacijas specialisti. Tap&c pilnigi
paSsaprotami, ka iestades interes€s ir saglabat dienesta personu, kas sasniegusi pensijas
vecumu, bet spg&j sekmigi pildit savus pienakumus, nevis to atbrivot, kamér tas vieta nav
atrasta cita. Ta ka kadam Sie pienakumi biis javeic, tad lietderigak ir pagarinat dienesta
attiecibas ar personu, kas Sos pienakumus spgj veikt atbilstosi prasibam, nevis atstat amata
vietu neaizpilditu. Savukart Valsts ien€muma dienesta sniegtaja informacija noradits, ka
jaizverte, vai struktiirvieniba netiek nodarbinati vairaki ier€dni, kas sasniegu$i pensijas
vecumu, jo tas var radit risku struktirvienibas darba nepartrauktibai. Autore So apsvérumu
izprot saistiba ar situaciju, kad ierédni tiek saglabati amata, jo, atbrivojot vairakus pensijas
vecumu sasniegusus ierédnus, varétu tikt ierobezota sekmiga struktiirvienibas darba
turpinasana. Turklat pie Siem krit€rijiem péc autores domam pieder arT Valsts ieneémumu
dienesta noraditais par to vai pensijas vecumu sasniegu$u ierédni var aizstat cits. Sads
apsverums izriet ne tikai no iestades atbildes, bet tas min€ts ka viens no iemesliem dienesta
attiecibu turpinasanai ari Satversmes tiesas sprieduma Nr.2003-12-01.1"? Lai gan visi ieprieks
minétie kriteriji ir dazadi, péc autores domam tie visi saistiti ar iestades darba organizaciju un
planoSanu, tapéc to izvertejums ir tieSi atkarigs no iestades vaditaja nakotnes redz€juma

attieciba uz iestades darbibu.

171 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945). 9.4. punkts.

172 Turpat, 9.2. punkts.
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Valsts ien€mumu dienests prakse izverte to, vai ierédnis ir augsti kvalificéts specialists.
Arl Sis apsvérums minéts Satversmes tiesas sprieduma ka viens no pamatiem, kad netiek
izbeigtas dienesta attiecibas.!”® Personas kvalifikacija péc autores domam ietilpst ari
Nodarbinatibas valsts agentiiras noraditas profesionalas zinasanas, prasmes un iemanas, kas
nepiecieSamas ikdienas pienakumu veikSanai. Uz nepiecieSamibu izveértét So aspektu norada
fakts, ko min Nodarbinatibas valsts agentiira, ka atklatajos amatu konkursos nepiesakas
nepiecieSamas kvalifikacijas specialisti. Tapeéc ir svarigi saglabat dienesta personas, kuru
kvalifikacija ir augsta un kopsakara ar citiem apstakliem lauj personai sekmigi turpinat
dienesta attiecibas.

Partikas un veterinara dienesta sniegtaja atbild€ (Pielikums Nr.6) ir noradits, ka ieré€dni
pec pensijas vecuma sasniegSanas pamata tiek atbrivoti no amata. Tapec tikai biitiskos
gadijumos ir pielaujama dienesta attiecibu turpinasana. Atbildé nav precizéts, kadi gadijumi
varétu bt uzskatami par bitiskiem, tapéc péc autores domam japastav tieSam loti Ipasiem
apstakliem, lai Partikas un veterinaraja dienesta ar ierédni tiktu pagarinatas dienesta attiecibas
pec pensijas vecuma sasniegSanas. Turklat ka iesp€ams secinat no internetad pieejamas
informacijas, Partikas un veterinaraja dienesta notika sistematiska dienesta attiecibu
izbeig§ana ar pensijas vecumu sasnieguiiem ierédniem.'’* Sada riciba tika istenota, jo
ikdienas darbs Partikas un veterinaraja dienesta ir saistits ar jaunam tehnologijam, kuru
izmantoSana vecaka gada gajuma ierédniem bija izaicinajums, ka ar1, lai samazinatu vidgjo

vecumu nodarbinato personu vidi.}”

Iestazu atbildés noraditos krit€rijus iespgjams sagrupéet. Kritérijos, kas saistiti ar pasu
personu, ietilpst ierédna darba rezultatu novert§jums, darba spgjas, kvalifikacija, vélme
dienestu turpinat, darba pieredze. Lai gan Sie apstakli analizgti atseviski, nav iesp&jams stingri
nodalit darba pieredzi, sp&jas, kvalifikaciju no darba rezultatu novért€juma, jo tas ir atkarigs
no Siem faktoriem. Savukart vélme darbu turpinat ir tads krit€rijs, kas janoskaidro vispirms, jo
ja ier&€dnis ir izlemis, ka dienesta attiecibas turpinat nevélas, tad iestadei nebutu nepiecieSams
lemt par to vai ar o personu dienesta attiecibas ir nepiecieSams turpinat. Atseviski iesp&jams
nodalit kritérijus, kas saistiti ar iestades darba organizaciju un planosanu. Saja grupa ietilpst
nepiecieSamiba pabeigt iesaktu darbu, darba tirgus apstakli, tas, vai iesp&jams pensijas

vecumu sasniegusu ierédni aizstat ar citu, struktirvienibas darba organizacija, ja taja

173 Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apak$punkta atbilstibu Latvijas Republikas Satversmes
91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta
Nr.2003-12-01. Latvijas Véstnesis, 2003. 19. decembris, Nr.180(2945). 9.3. punkts.

174 LPVA biedru stasti. Partikas un veterinarais dienests. Pieejams: http://lpva.lv/lpva-biedru-stasti/partikas-un-
veterinarais-dienests [aplikots 2017. gada 3. aprili].

5 Turpat.
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nodarbinati vairaki pensijas vecumu sasniegusi ierédni. Autores ieskata Sie faktori nav tiesi
saistiti ar ierédna personibu un vina sp&jam, bet vairak ar iestades darba planosanu, lai iestade
nenokliitu situacija, kad p&c pensijas vecumu sasniegusu ierédnu atbrivoSanas tai nebiitu
personu, kas veic nepiecieSamos pienakumus.

P&c visu ieprieks minéto kritériju analizes autorei nav pamata secinat, ka iestades sava
praks€ izvéletos izteikti subjektivus kritérijus, ar kuriem tiktu pamatota dienesta attiecibu
turpinasana. Nenoliedzami jebkur§ novert§jums nevar but pilnigi objektivs, jo katrs cilveks
konkrétu situaciju uztver dazadi, tacu péc autores domam visi atbildés noraditie apstakli ir
tadi, kas patieSam var biit par pamatu dienesta attiecibu turpinaSanai.

Situacija, kad iestadé vienlaicigi pensijas vecumu sasniedz vairaki ierédni, bet tikai
vienu no tiem atbrivo, $ada persona varétu apstridét Iémumu par dienesta attiecibu izbeigSanu.
Tacu pensijas vecuma sasniegSana pati par sevi ir pamats dienesta attiecibu izbeigSanai un
iestadei $ada riciba nav japamato.l’® Turklat tiesai ir ierobeZotas iespgjas izvertét $ada
lémuma tiesiskumu, jo “tiesa nevar noteikt iestades personala planosanas politiku.”t’” Tapéc
p€c autores domam §ada situacija persona, kas apstrid 1@mumu par dienesta attiecibu
izbeigSanu, var€tu atsaukties uz Administrativa procesa likuma 6. panta noradita vienlidzibas
principa parkapumu, ja iestade, pienemot l€mumu par par€jo pensijas vecumu sasnieguso
ierédnu saglabasanu dienesta, nav iev@rojusi likuma noteiktas prasibas un nav veikusi
lietderibas apsveérumu izvert€§jumu, tatad pamatojusi “dienesta nepiecieSamibu” $o personu
atstasanai valsts civildienesta. Tacu autores ieskata Sadai personai nebiitu iesp&jams panakt
atjaunoSanu valsts civildienesta, ja vina tika atbrivota sakara ar valstl noteikta pensijas
vecuma (65 gadu) sasniegSanu, jo Valsts civildienesta likums nepielauj dienesta ieklat
personam, kas So vecumu sasnieguSas. Turklat tiesa nevar uzlikt par pienakumu iestadei

pagarinat dienesta attiecibas ar pensijas vecuma sasniegusu personu.

2.3. Lémums par dienesta attiecibu turpinasanu ar pensijas vecumu

sasniegusu ierédni

Administrativa procesa likuma 1. panta tresa dala nosaka, ka “administrativais akts ir ar1
lémums par amatpersonas vai iestadei 1pasi paklautas personas tiesiska statusa nodibinasanu,

mainu, izbeigSanu [..], ka arT cits [émums, ja tas biitiski ierobeZo amatpersonas vai iestadei

176 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada 27. augusta spriedums
lieta Nr. SKA-409-14. Pieejams:  http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-
administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2014/ [aplakots 2017. gada 1. aprili]. 7., 9. punkts.
17 Turpat, 11. punkts.
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Tpasi paklautas personas cilvektiesibas.”'’® Lémums, ar kuru dienesta attiecibas ar ierédni tiek
turpinatas nav [émums, kad izbeidz amatpersonas tiesisko statusu, jo persona turpina atrasties
valsts civildienesta. Rikojums par ierédna atstaSanu dienesta p&c pensijas vecuma
sasniegSanas nav uzskatams par rikojumu, ar kuru dienesta attiecibas tiktu nodibinatas no
jauna.'”® “Sads uzskats batu pretruna Valsts civildienesta likuma 7. panta 4. punktam, kas
paredz, ka uz ierédna amatu var pretendét persona, kura nav sasniegusi likuma noteikto
pensijas vecumu.”!8 Tadgjadi, ja 1émums par dienesta attiecibu turpinasanu ir administrativs
akts, tad tas var biit tads, kas maina amatpersonas tiesisko statusu vai biitiski ietekmée tas
cilvektiesibas. Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakS$punkts nosaka pamata
ricibu, ka jarikojas, kad civildienesta ierédnis sasniedz valstl noteikto pensijas vecumu. Sadas
personas no dienesta ir paredzets atbrivot, tacu izn€muma gadijumos to atrasanas dienesta var
tikt pagarinata. Likums nosaka, ka persona no dienesta tiek atbrivota ar [émumu, ari dienesta
attiecibu pagarinasanai nepiecieSams pamatots rikojums.'® Tatad, personai sasniedzot
pensijas vecumu, no iestades ir nepiecieSama aktiva riciba, pienemot [@mumu par dienesta
attiecibu izbeigSanu vai pagarinasanu. Tap&c autores ieskata I[émums par dienesta attiecibu
turpinaSanu ietekmé ier@dna tiesisko statusu, jo lauj personai turpinat atrasties dienesta un
veikt savus amata pienakumus, ka arT dod tiesibas sanemt par to atlidzibu. Bez $§ada [émuma
pienemsanas personai nebiitu tiesibas atrasties dienesta.

Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts nosaka, ka ir japienem
pamatots rikojums “par attieciga ierédna atstaanu amata.”'®2 P&c autores domam “atsta$ana
amata” nenozimé, ka persona ir obligati jasaglaba taja paSa amata, kuru ta iepéma lidz
pensijas vecuma sasniegSanai. Likums nenosaka, ka Sadu ierédni ir aizliegts parcelt cita
amata, tai skaita ar1 zemaka. Autores ieskata tiesu praks€ atzitais, ka ierédnim ir tiesibas uz

atraSanos dienestd, nevis uz konkrétu amata vietu'®®

ir attiecinams ar1 uz laiku posmu péc
dienesta attiecibu turpinaSanas ar pensijas vecuma sasniegusu ierédni. Tapéc, ja ar ierédni,

kur§ sasniedzis pensijas vecumu, tiek turpinatas dienesta attiecibas, bet vin$ tiek parcelts

178 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14. novembris, Nr.164(2551). 1. panta
tresa dala.
179 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2017. gada 3. maija spriedums lieta Nr.A420145717(A42-
01457-17/39). 12.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi [aplikots 2017. gada 11.
maijal.
180 Turpat.
181 Valsts civildienesta likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2000. 22. septembris, Nr.331/333 (2242/2244).
41. panta 1. punkta “f” apakSpunkts.
182 Turpat.
183 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 2009. gada 27. februara
lemums lieta Nr.SKA-123/2009. 10. punkts. Pieejams: http://at.gov.lv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-
arhivs/senata-administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba/2009-hronologiska-seciba/ [aplikots 2017.
gada 14. maija].
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zemaka amata ar zemaku atalgojumu, tad $ads lémums ir administrativs akts, jo tas batiski
ietekmé& personas cilvektiesibas.

Lémuma par dienesta attiecibu turpinaSanu ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni ir
nepiecieSams veikt lietderibas apsvérumu izvert€jumu, jo Valsts civildienesta likums nosaka,
ka rikojumam par dienesta attiecibu turpinaSanu ir jablit pamatotam. Saskana ar
Administrativa procesa likuma 67. pantu, administrativa akta pamatojums ir viena no ta
sastavdalam, tap€c ir nepiecieSams to noradit Iemuma par dienesta attiecibu turpinasanu. Ta
ka likums nenosaka, kadi kriteriji ir jaizverte, tad to izvéle ir iestdzu zina. lestazu prakse

izmantotie kriteriji tika analizeti iepriekseja apaksnodala.

2.4. Civildienesta attiecibu pagarinasanas termin$

Valsts civildienesta likums neparedz terminu, uz cik ilgu laiku iesp&ams pagarinat
dienesta attiecibas ar pensijas vecumu sasnieguSu ierédni. Tapec secinams, ka ari $is
jautajums ir iestades kompetencé un ta var izvéleties dienesta attiecibas pagarinat tik reizu,
cik tas ir nepiecieSams, ja ierédnis atbilst visiem iestades izvirzitajiem kriterijiem. Attieciba
uz S0 jautajumu gan Zemkopibas ministrija, gan Nodarbinatibas valsts agentiira, gan Valsts
ienémumu dienests savas atbildes noradija, ka, ja dienesta attiecibas tiek pagarinatas, tad tas
notick uz noteiktu laiku. Piem&ram, Nodarbinatibas valsts agentira dienesta attiecibas
iesp&jams pagarinat uz laiku ne ilgaku par diviem gadiem, bet Zemkopibas ministrija no
pusgada lidz gadam. Sadas atskiribas iesp&jams pamatot ar to, ka Zemkopibas ministrija ar
ierédni turpina civildienesta attiecibas tikai tad, ja ta parzind ir kads uzdevumus, ko
nepiecieSams pabeigt. Tadgjadi pilnigi paSsaprotami, ka tas visticamak neaiznemtu vairak par
gadu.

P&éc autores domam, iestadem, nosakot terminu dienesta attiecibu pagarinaSanai, biitu
iesp€jams izmantot divus dazadus variantus. Pirmais variants paredz, ka iestade rikojuma, ar
kuru pagarina civildienesta attiecibas, nosaka terminu, Iidz kuram tas tiek pagarinatas.
Savukart otrais variants paredz€tu, ka dienesta attiecibas tiek pagarinatas uz nenoteiktu laiku
un rikojuma noteikts, ka attiecibas turpinas lidz “turpmakam rikojumam”. Ka secinams no
augstak veiktas analizes, Zemkopibas ministrija un Nodarbinatibas valsts agentira, sava
praksé izvélas pirmo variantu, noteikt konkrétu terminu rikojuma, ar kuru tiek pamatoti
pagarinatas dienesta attiecibas. Autores ieskata Sis variants ir labaks, jo tas rada lielaku
noteiktibu. Savukart otrais variants var€tu radit neskaidribas attieciba uz ierédna tiesisko
palavibu uz tiesibam turpinat dienestu. Sada situacija péc dienesta attiecibu pagarinasanas ar

pensijas vecumu sasniegusu ieré€dni visu turpmako vina dienesta laiku pastav iespgja, ka vins
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jebkura bridi var tikt atbrivots pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma 41. panta 1.punkta
“f” apakSpunktu, jo ir sasniedzis valstl noteikto pensijas vecumu. Ta ka likums nenosaka
terminu, kura persona bitu jabridina par dienesta attiecibu izbeigSanu, tad $ada varianta izvéle
butu nelabvéliga ierédnim, ar kuru dienesta attiecibas ir pagarinatas. Autores riciba nav
informacija vai gadijumos, ja dienesta attiecibas tiek pagarinatas uz nenoteiktu laiku, ierédnim
tiek laicigi izsniegts bridinajums par dienesta attiecibu izbeigSanu. Tapéc autore uzskata, ka
labak izmatot dienesta attiecibu pagarinaSanu lidz noteiktam terminam un veikt to atkartoti, ja
iestades ieskata tas ir nepiecieSams.

Faktu, ka dienesta attiecibas praksé tiek pagarinatas uz noteiktu laiku, iesp&ams
secinat arT no atseviskiem tiesu nolémumiem. Lietas Nr.A420322813 faktiskajos apstaklos
noradits, ka dienesta attiecibas tika pagarinatas ’pamatojoties uz dienesta gaitas izvertgjumu,
[..] lidz 2011. gada 7. oktobrim”®* un atkartoti “Iidz 2012. gada 7. oktobrim.”*®® Ari lieta
Nr.A420825710, aprakstoSaja dala paradits, ka “M.S. ir atlauts turpinat pildit /nodala/ vaditaja
ierédna amata pienakumus p&c pensijas vecuma sasniegSanas lidz 2009. gada 13.
oktobrim,”18®

Valsts civildienesta likums nenosaka, uz cik ilgu laiku atlauts pagarinat dienesta
attiecibas, vai ar1 cik reiZzu tas drikst pagarinat. Tapec péc iestades vaditaja ieskatiem $ada
pagarinasana, teoretiski varétu notikt neierobezotu skaitu reizu. Situacija, kad iestades vaditajs
pe€c pirmas pagarinasanas izvelas atkartoti pagarinat dienesta attiecibas, ir nepiecieSama
atkarota lémuma pienemsana, kura pamatota dienesta attiecibu turpinasana. Tacu, ja iestade,
tuvojoties pagarinaSanas termina beigam, izv€las nepagarinat dienesta attiecibas, tad tai
nepiecieSams uzklausit ierédni, kur§ tiek atbrivots no amata, jo attieciba pret So personu tiks
izdots nelabvéligs administrativs akts. Tapec autores ieskata ierédni ir nepiecieSams bridinat
par dienesta attiecibu izbeigSanu, jo persona nevar iepriek§ paredzet, vai dienesta attiecibas
netiks pagarinatas atkartoti. Turklat, ta ka dienesta attiecibu pagarinasana var notikt
vairakkart, tad péc autores domam, lémums par dienesta attiecibu pagarinasanu, kas noteiktas
lidz konkrétam datumam, nav uzskatams ar1 par lémumu par dienesta attiecibu izbeigSanu.
Sada situacija nepiecieSsams pienemt atsevisku lémumu par atbrivo§anu no amata sakara ar

pensijas vecuma sasniegSanu.

184 Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 3. marta spriedums lieta Nr.A420322813 (Nr.AA-43-1461-15/19).
Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [apliikots 2017. gada 20. aprili]. 2.1. punkts.

185 Turpat.

186 Administrativas rajona tiesas 2012. gada 9. marta spriedums lietd Nr.A420825710 (Nr.A01172-12/39).
Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 20. aprili].
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3. ATLAISANAS PABALSTS

Personas atbrivosana no civildienesta sakara ar pensijas vecuma sasniegSanu ir viens no
pamatiem atlaiSanas pabalsta izmaksai saskana ar Valsts un paSvaldibu institiciju
amatpersonu atlidzibas likumu®®’ (turpmak — Atlidzibas likums). Ta¢u dienesta attiecibas ar
ierédni péc pensijas vecuma sasniegSanas iesp&jams pagarinat uz nenoteiktu laika posmu, jo
likuma nav noteikts termin$ dienesta attiecibu pagarinasanai, tatad tas ietekmée ari atlaiSanas

pabalsta izmaksu. Tadel Saja nodala tiks apliikoti ar atlaiSanas pabalstu saistitie jautajumi.

3.1. Veésturiska attistiba

AtlaiSanas pabalsts pec butibas pastavgja jau 1920. gada, kad civildienestu regulgja
Likums par civildienestu. 1920. gada, protams, tas netika nosaukts par atlaiSanas pabalstu,
taCu autores ieskata to pastavéSanu iesp€&jams izsecinat no panta formul&jumiem. Piemeram,
Likuma par civildienestu 37. pants paredz izmaksat algu par trim méneSiem uz prieksu, ja
iestades likvidéSanas vai ierédnu skaita samazinaSanas d&| ierednis paliek arpus amata un

vinam nepiedava citu amatu valsts iestadg,!®®

vai 36. panta — izmaksat algu par divam
nedélam uz priekSu, ja iestade vai amatpersona atbrivo ier€dni no amata saistiba ar
disciplinariem parkapumiem, atkartotu nevizibu vai nolaidibu, ka arT aiz neveiksmes vai darba
nespéjas.’®® Minétie pieméri jau tika izmantoti darba pirmaja dala, lai paraditu atbrivoSanas
pamatu esamibu, konstatgjot, ka konkréta vecuma sasniegSana, taja laika nebija par pamatu
dienesta attiecibu izbeigSanai, tatad arT atlaiSanas pabalsta izmaksai.

1927. gada Noteikumi par civildienestu ka atbrivoSanas pamatu paredzgja 65 gadu
vecum sasniegSanu.’®® Noteikumi nesaturgja atsevisku regulgjumu par atlaiSanas pabalstu.
Tacu to 60. pants paredz ierédnim izmaksat atalgojumu par vienu ménesi uz prieksu, ja vin§
tiek atbrivots, tapéc ka vina veseliba, vecums un amatam nepiecieSamo iemanu zaud&Sana
liedz pildit ienemamo amatu, un vinu nav iesp&jams parcelt cita amata.’®! Autores ieskata tas
uzskatams par atlaiSanas pabalstu, ko personai izmaksa gadijuma, kad vina tiek atbrivota no
dienesta, tacu tas neattiecas uz Noteikumu par civildienestu 66. panta 5. punkta minéto

dienesta attiecibu izbeigSanu, proti 65 gadu sasniegSanu. Situacija atkariba uz ierédniem

187 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis,
2009. 18. decembris, Nr.199(4185).

188 [_ikums par civildienestu: LR likums. Valdibas V&stnesis, 1920. 14. aprilis, Nr. 84.

189 Turpat, 36. pants.

190 Noteikumi par civildienestu. Valdibas V&stnesis, 1927. 6. oktobris, Nr.224.

191 Turpat, 60. punkts.
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piemérosanu.’®? Sis instrukcijas 29. punkts paredzéja, ka “darbiniekiem, kurus atlaiz no
dienesta maksimala vecuma d€] (noteikumu 66. p. 5. pk.), izmaksajams viena méneSa
atalgojums uz priekSu péc analogijas ar darbinickiem, kurus atlaiz noteikumu 60. panta
mingto iemeslu dé&l.”*®® Tatad ar 1928. gadu arT 65 gadu vecuma sasnieg$ana bija par pamatu
atlaiSanas pabalsta izmaksaSanai. Turklat §1 instrukcija attiecas arT uz tiem gadijumiem, kad
atlaiSana notikusi, pamatojoties uz noteikta vecuma sasniegSanu, pirms §1s instrukcijas spéka
stasanas.%

Padomju okupacijas perioda, ar 1988. gada grozijumu ievieSanu, paredzot pensijas
vecuma sasniegSanu ka darba liguma lauSanas pamatu, tikai mainits arT Latvijas PSR Darba
likumu kodeksa 37. pants, kas regul€ atlaiSanas pabalsta izmaksu. Tas nosaka, ka, izbeidzot
darba ligumu, sakara ar pensijas vecumu sasniegSanu ir jaizmaksa atlaiSanas pabalsts divu
nedélu vidgjas izpelnas apméra.!® Latvijas PSR darba likumu kodekss ir pirmais, kur tiesa
teksta izmaksajamas summas atlaiSanas gadijuma tiek nosauktas par atlaiSanas pabalstu, lidz
Sim spéka esosaja reguléjuma Sis nosaukums netika lietots.

1994. gada pienemtais likums “Par valsts civildienestu” neparedzgja atlaiSanas pabalsta
izmaksu izbeidzot dienesta attiecibas ar ierédni. AtlaiSanas pabalsta izmaksa nebija paredzeta
attieciba uz nevienu no 60. panta minétajiem dienesta attiecibu izbeigSanas gadijumiem.
Savukart 2000. gada pienemtais Valsts civildienesta likuma 27. paredz izmaksat pabalstu
méneSalgas apméra, ja dienesta attiecibas tiek izbeigtas, pamatojoties uz “amata likvidaciju
vai ierédnu skaita samazinasanu.”'% Situacija nemainijas Iidz 2010. gadam, kad tika pienemts
Atlidzibas likums, kur§ paredz atlaiSanas pabalsta izmaksu gadijumos, kad tiek izbeigtas
dienesta attiecibas, pamatojoties uz noteikta vecuma sasniegSanu.

Saeima 2. lastjuma piepemtie grozijumi, kas paredz izslégt no likuma pensijas vecuma
sasniegSanu ka dienesta attiecibu izbeigSanas veidu, atstatu butisku ietekmi arT uz speka esoso
regul&jumu attieciba uz atlaidanas pabalstu. Sada gadijuma veidotos situacija, ka ierédniem,
kas péc valsti noteikta pensijas vecuma sasniegSanas VEl€tos izbeigt dienesta attiecibas,
nebiitu tiestbas sanemt atlaisanas pabalstu.'®” Tatad personai biitu jaizbeidz dienesta attiecibas

péc paSas véléSanas, kas nedotu tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu. Gan Saeimas Juridiskais

192 Instrukeija par civildienesta noteikumu piemérosanu. Valdibas Véstnesis, 1928. 11. junijs, Nr.128.

198 Turpat, 29. punks.

1% Turpat.

195 Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas darba likumu kodekss. Riga: Avots, 1989.

1% Valsts civildienesta likums: LR likums (pamata redakcija). Latvijas V@&stnesis, 2000. 22. septembris,
Nr.331/333 (2242/2244).

197 Valsts  kancelejas  véstule par grozijumiem  Valsts civildienesta  likuma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/7E78185B0EC328B9C22580B1002FB7FC?OpenDocume
nt [aplikots 2017. gada 17. aprili].
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birojs, gan Valsts kanceleja norada uz nepiecieSamibu noteikt parejas periodu gadijuma, ja Sie

grozijumi tiks pienemti ari 3. lasTjuma.'%®

3.2. Tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu

Saskana ar Atlidzibas likuma 17. panta pirmo dalu, ja ar ierédni tiek izbeigtas dienesta
attiecibas pamatojoties uz “noteikta vecuma sasniegSanu, péc kura nav pielaujama atraSanas

dienesta”®®

, Sai personai tiek izmaksats atlaiSanas pabalsts Atlidzibas likuma noraditaja
apmera. AtlaiSanas pabalsta apmérs ir atkarigs no nodarbinatibas nepartrauktibas ilguma
valsts dienesta. Tas var vari€t no viena méneSa vid€jas izpelnas apmera, ja persona ir bijusi
nepartraukti nodarbinata valsts dienesta mazak neka piecus gadu, lidz ¢etru ménesu vidgjas
izpelnas apméram, ja nodarbinatibas attiecibas nepartraukti ilgusas vairak neka 20 gadus.?®
Tadgjadi, jo ilgak persona ir atradusies valsts dienesta, jo lielaku atlaiSanas pabalstu tai ir
tiesibas sanemt. Attieciba uz nepartrauktibu dienesta attiecibas ir janem véra Atlidzibas
likuma 17. panta otra dala, kas norada, ka dienesta attiecibas uzskatamas par nepartrauktam

ar tad, ja tas ir Tslaicigi partrauktas un ménesa laika atsaktas taja pa$a vai cita iestade.?%

Turklat dienesta pavaditais laiks ir skaitams p&c 1991. gada 21. augusta.?%

Ta, ka Valsts civildienesta likums 41. panta 1. punkta “f” apak$punkts paredz iesp&ju
dienesta attiecibas pagarinat, tad ar1 attieciba uz atlaiSanas pabalstu izmaksu ir janem véra
Atlidzibas likuma 17. panta tre$a dala. Ja ar ierédni, kur$, sasniedzis valstt noteikto pensijas
vecumu, dienesta attiecibas tiek pagarinatas, tad $ai personai atlai$anas pabalstu neizmaksa.?%®
Sada riciba ir pilnigi pa§saprotama, jo ierédna dienesta gaita $aja bridi netiek izbeigta, tadel
nav arl pamata $adu pabalstu izmaksat. Tacu, tad, kad beigsies termin$ dienesta attiecibu
pagarinaSanai un persona tiks atbrivota no dienesta, pamatojoties uz valstl noteikta pensijas

vecuma sasniegsanu, tad tai ir tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu atbilstosi tas nodarbinatibas

ilgumam valsts civildienesta. Tacu prakse pastav gadijumi, kad $ada riciba netiek istenota.

1% Valsts  kancelejas  véstule par grozijumiem  Valsts civildienesta  likuma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalIVS12.nsf/0/7E78185B0EC328B9C22580B1002FB7FC?OpenDocume

nt [aplukots 2017. gada 17. aprili]. un Juridiska biroja atzinums par likumprojektu “Grozijums Valsts
civildienesta likuma” (Nr.624/Lp12). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimaL1VS12.nsf/0/863D8398C316 A795C22580AB00245614?0OpenDocumen
t [aplukots 2017. gada 17. aprili].

199 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis,
2009. 18. decembris, Nr.199(4185). 17. panta pirma dala.

200 Turpat, 17. panta pirmas dalas 1. un 4. punkts.

201 Turpat, 17. panta otra dala.

202 pastars E., Osina 1., Racenajs K. Atlidzibas likums ar komentariem. 52.1pp.

Pieejams: http://www.lbas.Iv/upload/stuff/201701/atlidzibaslikumsarkomentariem.pdf [aplikots 2017. gada 22.
aprili].

203 Valsts un pasvaldibu institliciju amatpersonu un darbinieku atlidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis,
2009. 18. decembris, Nr.199(4185). 17. panta tresa dala.
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Atseviskas iestades pastav prakse, kad izbeidzot dienesta attiecibas péc to pagarinasanas
ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni, Sai personai netiek izmaksats atlaiSanas pabalsts, kas
paredzets Atlidzibas likuma 17. panta pirmaja dala. Autores ieskata $ada riciba ir neatbilstoSa
likumam, jo taja nav paredze€ts izn€mums, izbeidzot dienesta attiecibas ar personu, ar kuru tas
tikuSas pagarinatas pe€c pensijas vecumu sasniegSanas, neizmaksat atlaiSanas pabalstu.
Atlidzibas likuma 17. panta pirmaja dala noteiktais pamats attiecibu izbeigSanai nekada veida
netiek saistits ar to vai attiecibas ir tikuSas pagarinatas vai n€. Tadgl, ja ar pensijas vecumu
sasnieguSu ierédni tiek turpinatas valsts civildienesta attiecibas, tad pienakot bridim, kad
iestade So personu atbrivo, pamatojoties uz Valsts civildienesta likuma 41. panta 1. punkta “f”
apakSpunktu, tai ir pienakums izmaksat Sai personai atlaiSanas pabalstu saskana ar Atlidzibas
likuma 17. panta pirmaja dala noradito. Autores ieskata $ada situacija iestazu praks€ vargja
rasties, jo, iesp&jams, ka iestadei nepareizu prieksstatu ir radijusi Atlidzibas likuma 17. panta
tresa dala. ST norma patie§am paredz neizmaksat atlaiianas pabalstu, ja dienesta attiecibas tiek
turpinatas, tatad tas netiek izbeigtas un tadgjadi nav pamata atlaiSanas pabalsta izmaksai. Tac¢u
ta nenozim&, ka dienesta attiecibu pagarinasana ka tada atnem personai tiesibas sanemt
atlaiSanas pabalstu bridi, kad tas ar personu tikts izbeigtas, pamatojoties uz pensijas vecuma
sasniegSanu. Protams, ja persona tiek atbrivota no dienesta kada cita iemesla dél, kas nav
saistits ar pensijas vecuma sasniegSanu, un Sis pamats neparedz tai tiesibas sanemt atlaiSanas
pabalstu, tad Saja gadijuma tai atlaiSanas pabalsts nepienakas. Tada situacija personai rada
nelabvéligas sekas, jo, ja ar personu dienesta attiecibas biitu izbeigtas bridi, kad vina
sasniedza valstl noteikto pensijas vecumu, tad vinai biitu bijusas tiesibas sanemt atlaiSanas
pabalstu, atbilstoSi Atlidzibas likuma 17. panta pirmaja dala noraditajam apméram.

Valsts civildienesta likums nenosaka, ka péc dienesta attiecibu pagarinasanas tas
obligati jaizbeidz, pamatojoties uz pensijas vecuma sasniegSanu. Autores ieskata, atseviskos
gadijumos bitu pielaujams izbeigt dienesta attiecibas, pieméram, sakara ar spriedumu
kriminallieta vai atbrivoSanu ka disciplinarsodu. Tacu, situacija, kad dienesta attiecibas
pagarinatas uz noteiktu laiku, ka pamats tas izbeigt nevar tikt izmantota termina izbeigSanas,
jo tas rada nepamatoti nevienlidzigu attieksmi.?®* Ta izpauzas taja aspekta, ka atbrivojot
personu no dienesta pe&c dienesta attiecibu pagarinasanas, pamatojoties uz termina
izbeigSanos, personai tiek liegta iespgja sanemt atlaiSanas pabalstu, bet ja dienesta attiecibas

bija pagarinatas uz nenoteiktu laika, tas tiek izbeigtas sakara ar pensijas vecuma

204 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2017. gada 3. maija spriedums lietd Nr.A420145717(A42-
01457-17/39). 12.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi [aplikots 2017. gada 11.
maija).
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sasniegsanu.?®® No ta iesp&jams secinat, ka atbrivodana no civildienesta, péc dienesta attiecibu
turpinasanas uz noteiktu laiku ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni, pamatojoties uz termina
izbeigSanos, ir prettiesiska, jo nepamatoti liedz personai sanemt atlaiSanas pabalstu.

“AtlaiSanas pabalsta merkis ir veicinat stavokla noreguléSanu jaunajos apstaklos, ko
izsaucis nodarbinatibas zaudéjums, un kur$ veido ienakumu avotu perioda, kad darbinieks ir
jauna darba meklgjumos.”?®® Sadi atlaiSanas pabalstu definé Augstakas tiesas Civillietu
departaments Darba likuma izpratn€, tacu autores ieskata minéta definicija dalgji varétu
attiekties arT uz atlaiSanas pabalstu, kas izmaksajams ierédnim, kas tiek atbrivots no dienesta
sakara ar pensijas vecuma sasniegSanu. Butiba atlaiSanas pabalsts pensijas vecumu
sasniegusam ierédnim kalpo, lai izlidzinatu ienakumu starpibu, kas veidojas p&c dienesta
attiecibu izbeigSanas, kad persona vairs nesanem atlidzibu par darbu, bet tikai vecuma
pensiju. Tadgjadi, ja dienesta attiecibas ar pensijas vecumu sasniegu$su personu tiek
pagarinatas, personai sanem gan vecuma pensiju, gan atalgojumu. Tapéc praks¢ iestades,
atbrivojot ierédni no amata p&c pensijas vecuma sasniegSanas, médz neizmaksat atlaiSanas
pabalstu, jo uzskata, ka $ada situacija ierédnim nav tikt izteikta ienakumu samazinajuma, ka
situacija, kad vin$ tiek atbrivots no dienesta, uzreiz péc pensijas vecuma sasniegSanas.
Autores ieskata $ada riciba nav pareiza un ierédni ir tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu, pat ja
dienesta attiecibas ar vinu tikuSas pagarinatas, tas nav uzskatam par iemeslu pabalsta
neizmaksasanai.

Latvija viens no pamatiem atlaiSanas pabalsta sanemsSanai ir pensijas vecuma
sasniegSana, taCu tads reguléjums nav visas Eiropas Savienibas dalibvalstis. Pieméram,
Rumanija fakts, ka persona ir uzskatama par pensionaru, to atbrivojot no valsts civildienesta,
ir par pamatu atlaiSanas pabalsta neizmaksasanai.’®’ Savukart Polija pensijas vecuma
sasniegSana ir par pamatu S§1 pabalsta izmaksai, 11dzigi ka Latvija ta apmeérs ir atkarigs no

dienesta attiecibu ilguma un ménesalgas apméra.?%®

205 Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2017. gada 3. maija spriedums lieta Nr.A420145717(A42-
01457-17/39). 12.punkts. Pieejams: https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi [aplikots 2017. gada 11.
maijal.
206 T atvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 27. marta spriedums lieta Nr.SKC-
1683/2014. 20. punkts. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/hronologiska-seciba_1/2014/ [aplikots 2017. gada 10. maija].
207 Hungary: Severance pay/redunancy compensation. Pieejams:
https://www.eurofound.europa.eu/observatories/emcc/erm/legislation/hungary-severance-payredundancy-
compensation [aplikots 2017. gada 24. aprili].
208 Act of 21 November 2008 on Civil Service. Pieejams:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/ustawa_-_wersja_english.pdf [aplikots 2017. gada 24. aprili].
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3.3. Lemums par atlaiSanas pabalsta pieSkirSanu

No administrativo aktu klasifikacijas viedokla lémums par atlaiSanas pabalsta
pieskirSanu ir labveligs administrativais akts. Tas ierédnim dod tiesibas sanemt So pabalstu,
tatad uzlabo §is personas tiesisko situaciju.?’® Tadu pabalsta sanemsana ir tiesi atkariga no
dienesta attiecibu izbeigSanas iemesla. Tada situacija ir izveidojusies, jo ne visi dienesta
attiecibu izbeigSanas pamati ir pamats atlaiSanas pabalsta izmaksai. To apliecina plaSais
atbrivoSanas pabalstu uzskatfjums Valsts civildienesta likuma 41. panta un Atlidzibas likuma
17. panta pirma dala, kas pielauj atlaiSanas pabalsta izmaksu tikai atseviskos gadijumos.

Iestadei, lai noteiktu ierédnim izmaksajama atlaiSanas pabalsta apmeéru, ir jaaprékina
dienesta attiecibu ilgums. AtlaiSanas pabalsta apmers ir atkarigs ari no personas vidéjas
izpelnas, ko vina sanem, atrodoties dienesta. Ta ka pastav iesp€ja, ka iestade savos aprékinos
varetu kladities un izmaksat lielaku atlaiSanas pabalstu, neka personai ir tiesibas sanemt, tad
iestadei ir tiesibas So pabalstu no personas atprasit, jo tas ticis “izmaksats uz acimredzami
prettiesiska lémuma pamata.”?!? Lieta SKA-558/2012 personala dalas vaditajai tika noteikts
atmaksat dalu no vinai izmaksata atlaiSanas pabalsta, jo tas tika izmaksats klidaini. Saja
gadijuma Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departaments
secindja, ka personas ienemtais amats — personala dalas vaditaja, un Iidz ar to saistitiec amata
pienakumi, liedz tai atsaukties uz tiesiskas palavibas principu, jo vinas amata pienakumos
ietilpa § jautajuma parzinasana.’!! Autores ieskata aizliegums atsaukties uz tiesiskas
palavibas principu $ada situacija butu attiecinams uz jebkuru ierédni, jo vinam ir japarzina
normativie akti, it Tpasi tadi, kas saistiti ar vina dienesta attiecibam. Sada situacija, kliidaini
izdotais administrativais akts, tiek atcelts uz Administrativa procesa likuma 86. panta otras
dala 5. punkta pamata, ka labveligs prettiesisks administrativais akts.

AtlaiSanas pabalsta pieSkirSana ir labveéligs administrativais akts. Atlidzibas likuma 17.
pants neprasa no amatpersonas aktivu ricibu, lai sanemtu So pabalstu, par to liecina 17. panta
pirmaja dala ietvertie vardi “izmaksa atlaiSanas pabalstu”. Likums nenosaka, ka personai ir

nepiecieSams iestddei prasit §1 pabalsta izmaksu, tapéc péc autores domam $adu

209 Briede J. Administrativa procesa likuma 83. panta komentars. Gram.: Administrativda procesa likuma
komentari. A un B dala. Autoru kolektivs, Dr.iur. J. Briedes zinatniskaja redakcija. Riga: Tiesu namu agentiira,
2013, 824.1pp.

210 Tiesu prakse lietas par valsts dienestu. 2007.-2015. gads. Pieejams: http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-
prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/ [aplukots 2017. gada 24. aprili].

211 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012. gada 5. novembra
spriedums lieta Nr.SKA-558/2012 (Nr.A420513410). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/Iv/nolemumi
[aplukots 2017. gada 10. maija].
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administrativa lieta tick ierosinata pec iestades iniciativas.?*? Protams, situacija, kad iestade
atlaiSanas pabalstu ierédnim nav izmaksajusi, (piem&ram, atbrivojot ierédni p&c dienesta
attiecibu pagarinasanas), bet tai ir tiesibas t0 sanemt, tad persona varétu vérsties iestadé ar
iesniegumu un prasit labvéliga administrativa akta izdoSanu — atlaiSanas pabalsta izmaksu.
Situacija, kad ar personu netiek pagarinatas dienesta attiecibas, ta tiek atbrivota uzreiz
péc pensijas vecuma sasniegSanas, Iémuma pienemsanai par atlaisanas pabalsta pieskirSanu un
ta izmaksai, autores ieskata, biitu janotieck ménesa laika no ier€dna atbrivosSanas, jo atlaiSanas
pabalsta mérkis ir kompensét radusos ienakumu starpibu, kas veidojas p&c dienesta attiecibu
partraukSanas. Tadgjadi personas pareja uz zemakiem ikméneSa ienakumiem biitu

vienmérigaka.

212 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001. 14. novembris, Nr.164(2551). 55. panta
2. punkts.
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KOPSAVILKUMS

P&tijuma rezultata autore izvirza aizstavéSanai $adas tézes:

1. Starptautiskas tiesibu normas, kas regulé darba pétito tiesibu instittu, tie$i neaizliedz
izmantot vecumu ka pamatu izbeigt dienesta attiecibas, tacu S$adai ricibai ir jabut
pamatotai ar legitimu mérki.

2. Lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu ir pazistams tads civildienesta attiecibu
izbeigsanas pamats, ka noteikta vecuma sasniegiana. So pamatu starp dalibvalstim
iesp&jams grupéet atbilstos$i tam, vai vecums, kura izbeidzas civildienesta attiecibas, ir
piesaistits valsti noteiktajam pensijas vecumam, vai noteikts atskirigs no ta. Ja dienesta
attiecibu izbeigSanas vecums ir piesaistits valstl noteiktajam pensijas vecumam, tas parasti
ir zemaks, neka gadijuma, ja tas noteikts atSkirigs no ta. Dienesta attiecibu pagarinasana
vairak raksturiga tam valstim, kuras dienesta attiecibu izbeigSana piesaistita valstl
noteiktajam pensijas vecumam.

3. Atseviskas Eiropas Savienibas dalibvalstis nepastav darba pétitais dienesta attiecibu
izbeigSanas pamats. Igaunija $ads dienesta attiecibu izbeigSanas pamats ir atzits par
neatbilstosu diskriminacijas aizlieguma principam, citas valstis atcelts, lai veicinatu gados
vecaku personu nodarbinatibu.

4. lerosinajums, kas paredz atlaut valsts civildienesta iekliit pensijas vecumu sasniegu$am
personam var radit vairakas problémsituacijas praksé, jo dienesta tiktu pienemta persona,
kuru visu tas dienesta laiku biitu pamats atbrivot no dienesta.

5. Satversmes tiesa atzina, ka dienesta attiecibas tiek izbeigtas, kad persona sasniedz valsti
noteikto pensijas vecumu — 65 gadus. TaCu joprojam pastav gadijumi, kad dienesta
attiecibas, pamatojoties uz pensijas vecuma sasniegsanu, tiek izbeigtas likuma “Par valsts
pensijam” parejas noteikumos noraditaja vecuma.

6. Lemums par dienesta attiecibu izbeigSanu ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni var bt
nelabveéligs administrativais akts, tacu tas dod personai tiesibas sanemt atlaiSanas pabalstu.

7. lestades, veicot lietderibas apsvérumu izveért€jumu, kas nepiecieSams, turpinot dienesta
attiecibas, izv€las krit€rijus, kas uzskatami par objektivi piemérojamiem $ada l€muma
pamatosanai. Sos kritérijus iesp&jams iedalit péc ta, vai tie attiecas uz pasu personu, vai
iestades darba organizaciju.

8. Leémums par dienesta attiecibu turpinasanu ar pensijas vecumu sasnieguSu ierédni ir
administrativais akts, jo bez $ada [émuma pienemsanas personai nebiitu tiesibu atrasties

valsts dienesta, veikt amata pienakumus un sanemt par to atalgojumu.
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9. Dienesta attiecibu pagarinasana praksé parsvara notick uz noteiktu laiku. Sada riciba
nodroSina konkrétibu, rada tiesisko palavibu personai, ar kuru dienesta attiecibas
pagarinatas.

10. Atbrivojot no amata pensijas vecumu sasniegusu ierédni peéc dienesta attiecibu
pagarinasanas, iestadei ir pienakums Sai personai izmaksat atlaiSanas pabalstu, jo likums
neparedz iznémumu, ka dienesta attiecibu pagarinaSanas gadijuma $ads pabalsts personai

nav izmaksajams.
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Noteikumi par valsts tieSas parvaldes iestadés nodarbinato darba izpildes noveértéSanu:
Ministru kabineta 2012. gada 10. jilija noteikumi Nr.494. Latvijas Veéstnesis, 2012.
17. julijs, Nr.111 (4714).

Constitution of the Republic of Estonia. Pieejams:
https://www.president.ee/en/republic-of-estonia/the-constitution/ [aplikots 2017. gada
25. marta].

CBonp 3akoHoBb Poccuiickoit HWmnepunio Tomp Tpertmii. VYcraBel 0 ciyx6e
rpaxknanckoi. CankrnetepOypr: B Tunorpadun Broporo Otaenenuss CoOCTBEHHOM
Ero Nmneparopckoro BennuectBa Kancenapuu, 1857. Pieejams:
http://www.runivers.ru/bookreader/book388154/#page/259/mode/1up [aplukots 2017.
gada 4. marta)].
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

Civil Service Regulation Act, 1956. Pieejams:
http://www.irishstatutebook.ie/eli/1956/act/46/section/8/enacted/en/html#sec8
[aplikots 2017. gada 26. marta].

Bundesrecht konsolidiert: Gesamte Rechtsvorschrift fur Beamten-Dienstrechtsgesetz
1979. Pieejams:
http://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe? Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnu
mmer=10008470 [aplukots 2017. gada 25. marta].

19.8.1994/750 Valtion virkamieslaki. Pieejams:
http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940750?search%5Btype%5D=pika&searc
h%5Bpika%5D=Valtion%20virkamieslaki [apliikots 2017. gada 26. marta].

Public Service Act. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN007216.pd
f [aplukots 2017. gada 25. marta].

Civil Servants Act. Pieejams: https://www.mi.government.bg/en/library/civil-servants-
act-381-c25-m258-1.html [aplikots 2017. gada 26. marta].

Republic of Lithuania Law on Public service. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISPAcee/UNPAN012617.pd
f [aplikots 2017. gada 26. marta].

Law on the Statute on civil servants no.188/1999.  Pieejams:
http://lege5.ro/Gratuit/gmzdgnzuga/law-on-the-statute-of-civil-servants-no-188-
1999/4 [aplukots 2017. gada 26. marta].

Zakon o drzavnim sluzbenicima. Pieejams: https://zakon.hr/z/108/Zakon-o-
dr%C5%BEavnim-slu%C5%BEbenicima [aplikots 2017. gada 25. marta].

Act of 21 November 2008 on Civil Service. Pieejams:
https://dsc.kprm.gov.pl/sites/default/files/pliki/ustawa_- wersja_english.pdf [aplikots
2017. gada 26. marta].

Bundesbeamtengesetz (BBG). Pieejams: https://www.gesetze-im-
internet.de/bbg_2009/BJNR016010009.htmI#BIJNR016010009BJNG000100000
[aplikots 217. gada 25. marta].

Public Administration Act. Pieejams:

http://www . justiceservices.gov.mt/DownloadDocument.aspx?app=lom&itemid=8963
[aplikots 2017. gada 25. marta].

The legal status of civil servants 2010. Pieejams:
https://www.government.nl/documents/leaflets/2011/07/20/the-legal-status-of-civil-
servants-2010 [aplikots 2017. gada 25. marta].

Civil service managment code. Pieejams:
http://www.civilservicepensionscheme.org.uk/media/94697/civil-service-
management-code-june2011_tcm6-3222.pdf [aplikots 2017. gada 25. marta].

Zakon ¢. 234/2014 Sb. Pieejams: https://www.zakonyprolidi.cz/cs/2014-234/zneni-
20170101 [aplikots 2017. gada 26. marta].

Likumprojekti un tiestbu normu izstrades materiali

Valsts civildienesta likuma likumprojekta priekslikumu tabula uz 2.lastjumu.
Pieejams: http://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP0403 2.htm [apliikots 2017. gada
11. marta].
Valsts civildienesta likuma likumprojekta priekslikumu tabula uz 3.lastjumu.
Pieejams: http://www.saeima.lv/L_Saeima7/lasa-LP0403 3.htm [aplikots 2017. gada
11. marta].
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10.

Valsts dienesta likumprojekta teksts un anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/AEFOAC76F07342B0C2257D860
0680EE4?OpenDocument [aplukots 2017. gada 11. marta].

Priekslikumi likumprojekta “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lpl2)
2.lastjumam. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/SaeimalLlVS12.nsf/0/7C0562498D149B43C22580370
0456631?0penDocument [aplikots 2017. gada 11. marta].

Grozijumi Valsts civildienesta likuma (Nr.624/Lp12). Likumprojekta priekslikumu
tabula uz 2. lastjumu. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/SaeimallVS12.nsf/0/1A8829C5B0D4277AC2258083
004B092A?0penDocument [aplikots 2017. gada 11. marta].

Latvijas Republikas 12.Saeimas rudens sesijas devinpadsmita séde 2016. gada 15.
decembri. Pieejams: http://www.saeima.lv/lv/transcripts/view/392 [aplikots 2017.
gada 17. aprili].

Priekslikums likumprojekta “Grozijums Valsts civildienesta likuma” (Nr.624/Lpl2)
3.lastjumam. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/SaeimaLlVS12.nsf/0/41F4931E6ABEC15BC225808E
0048751A?0penDocument [apliikots 2017. gada 15. aprili].

Juridiska biroja atzinums par likumprojektu “Grozijums Valsts civildienesta likuma”
(Nr.624/Lp12). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/SaeimaLlVS12.nsf/0/863D8398C316A795C22580AB
00245614?0OpenDocument [aplikots 2017. gada 17. aprili].

Valsts kancelejas v@stule par grozijumiem Valsts civildienesta likuma. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/SaeimalLlVS12.nsf/0/7E78185BOEC328B9C22580B1
002FB7FC?0OpenDocument [apliikots 2017. gada 17. aprili].

PriekSlikumi likumprojektam  “Grozijumi Civildienesta likuma” (624/LP12).
Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/SaeimaLlVS12.nsf/0/CBE36A383D9BF5FEC22580B
1002D86BB?0OpenDocument [aplukots 2017. gada 15. aprili].

Juridiskas prakses materiali

Eiropas Savienibas tiesas 2010. gada 18. novembra spriedums lieta: C-250/09 un C-
268/09 Vasil Ivanov Georgiev. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=9ea7d0f130d66848cc82
4c0d49249cd0df36d3858094.e34KaxiLc3eQc40LaxqMbN4Pax4Me0?text=&docid=8
3844&pagelndex=0&doclang=LV&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=555385
[aplukots 2017. gada 5. maija].

Eiropas Savienibas tiesas 2011. gada 21. jilija spriedums lieta: C-159/10 un C-160/10
Gerhard Fuchs un Peter Kokhler. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=107924&pagelndex
=0&doclang=LV &mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=55728 [apliikots 2017.
gada 19. marta].

Par Valsts civildienesta likums 41. panta 1.punkta “f” apakSpunkta atbilstibu Latvijas
Republikas Satversmes 91., 101. un 106. pantam: Latvijas Republikas Satversmes
tiesas 2003. gada 18. decembra spriedums lieta Nr.2003-12-01. Latvijas V@&stnesis,
2003. 19. decembris, Nr.180(2945).

Constitutional judgement 3-4-1-14-07. Pieejams: http://www.riigikohus.ee/?id=850
[aplikots 2017. gada 25. marta].
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10.

11.

12.

13.

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2009.
gada 217. februara lémums lieta Nr.SKA-123/20009. Pieejams:
http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-
departaments/hronologiska-seciba/2009-hronologiska-seciba/ [aplikots 2017. gada 14.
maija).

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2012.
gada 5. novembra  spriedums lieta  Nr.SKA-558/2012. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 10. maija].
Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2014. gada
217. augusta spriedums lieta Nr. SKA-409-14. Pieejams:
http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-administrativo-lietu-
departaments/hronologiska-seciba/2014/ [aplikots 2017. gada 1. aprili].

Latvijas Republikas Augstakas tiesas Civillietu departamenta 2014. gada 27. marta
spriedums licta Nr.SKC-1683/2014. Pieejams:
http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/judikaturas-nolemumu-arhivs/senata-civillietu-
departaments/hronologiska-seciba_1/2014/ [aplikots 2017. gada 10. maija].
Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 3. marta spriedums lieta Nr.A420322813
(Nr.AA-43-1461-15/19). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lIv/nolemumi
[aplikots 2017. gada 20. april1].

Administrativas rajona tiesas 2012. gada 9. marta spriedums lieta Nr.A420825710
(Nr.A01172-12/39). Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi
[apliikots 2017. gada 20. aprili].

Administrativas rajona tiesas R&zeknes tiesu nama 2014. gada 21. novembra
spriedums lieta Nr.A420313114. Pieejams:
https://manas.tiesas.Iv/eTiesasMvc/lv/inolemumi [aplakots 2017. gada 5. maija].
Administrativas rajona tiesas Rigas tiesu nama 2017. gada 3. maija spriedums lieta
Nr.A420145717(A42-01457-17/39). Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/lv/nolemumi [aplikots 2017. gada 11. maija].
Tiesu prakse lietas par valsts dienestu. 2007.-2015. gads. Pieejams:
http://at.gov.Iv/Iv/judikatura/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativajas-tiesibas/
[aplukots 2017. gada 24. aprili].
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Pielikumi

1.pielikums. Iestadém nositita vestule

Latvijas Universitates Juridiskas fakultates
3.kursa studente

Andra Voicisa
Brivibas gatve 215a-34, Riga, LV-1039
e-pasts: andra.voicissa@gmail.com, talr.26480009

Riga, 2017. gada 7. marta

/iestades nosaukums/
/adrese/

Rakstu pétniecisko darbu tiesibu zinatné par noteikta vecuma sasniegSanu ka pamatu
valsts civildienesta attiecibu izbeigSanai, saistiba ar izvéleéto tematu mani interesé /iestades
nosaukums/ prakse jautagjuma par pensijas vecumu sasnieguSu ierédnu saglabasanu valsts
civildienesta.

Saskana ar Valsts civildienesta likuma 41. panta pirmas dalas ”f” apakSpunktu pensijas
vecuma sasniegSana ir pamats valsts civildienesta attiecibu izbeigSanai ar ieré€dni. Tacu §1
norma atlauj ar iestades vaditaja pamatotu rikojumu ierédni atstat amata.

Ja /iestades nosaukums/ pedgjo tris gadu laika (2014., 2015., 2016.) ir tikusas
pagarinatas valsts civildienesta attiecibas ar pensijas vecumu sasniegusu ierédni, véletos

sanemt atbildes uz $adiem jautajumiem:

1) Situacija, kad ierédnis netick atbrivots no civildienesta péc pensijas vecuma
sasniegSanas, kadi kritériji tiek noraditi iestades vaditdja lémuma, ar kuru tiek
pamatota ierédna saglabasana dienesta?

2) Uz kadu laika posmu tiek pagarinatas civildienesta attiecibas? Vai rikojuma tiek
noteikts konkr€ts datums, Iidz kuram ierédnis turpina atrasties dienesta, vai noradits,
ka “dienesta attiecibas turpinas lidz turpmakam rikojumam™?

3) Ja rikojuma tiek noradits, ka dienesta attiecibas turpinas lidz turpmakam rikojumam,
vai prakseé persona tiek ieprieks bridinata par dienesta attiecibu izbeigSanu? Ja ja, tad

cik ilgi pirms atbrivoSanas tas notiek?

Pateicos jau ieprieks! Nemot vera, ka Jusu sniegta informacija ir nepiecieSama pétijjuma
veiksanai, ladzu atbildét tuvako divu ned€lu laika uz noradito e-pasta adresi.

Andra Voici$a
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2.pielikums. Valsts socialas apdroSinasanas agentiiras atbilde

2017.04.12. Gmail - Atbilde uz véstuli

E%*’ C}{T}gf% Andra Voici$a <andra.voicissa@gmail.com>

Atbilde uz véstuli
2 zinojumi

Raivis Priednieks <Raivis.Priednieks@vsaa.lv> 2017. gada 9. marts 14:11

Kam: "andra.voicissa@gmail.com" <andra.voicissa@gmail.com>

Labdien!

Atbildot uz Jasu 07.03.2017. véstulé uzdotajiem jautajumiem paskaidroju
sekojoso:

1. Katra gadijuma lietderibas apsvérumi var bit dazadi civildienesta
turpinasanai ar personam, kas sasniegusas valstT noteikto pensijas vecumu.
Pamata tie ir darba izpildes novértéSanas rezultati, darba spéjas un vélme darbu
turpinat. Bez ta arf tiek nemtas véra darba tirgus tendences un misu
konkurétspéja, jo, piemé&ram, Riga ir gadijumi, kad amata pretendentu atlases
konkursi noslédzas bez rezultata, jo nepiesakas atbilstosi amata pretendenti.
Tatad iestade ir ieintereséta turpinat civildienesta attiecibas ar sagatavotiem,
motivétiem ierédniem, kuriem ir atbilstosi darba rezultati.

2. Spéka esosie tiesTbu akti neparedz noteikt terminu I1dz kuram ierédnis, kam
pagarinatas civildienesta attiecibas, atradisies civildienesta. Ar $adam ierédniem
civildienesta attiecibas var izbeigt ka jebkuriem citiem: Valsts civildienesta likuma
41.panta noteiktajos gadijumos.

Ar cienu,

Raivis Priednieks

Personala dalas vaditajs

Valsts socialas apdrosinasanas agentira
Talr. Nr. 67013604

e-pasts Raivis.Priednieks@vsaa.lv

Andra Voici$a <andra.voicissa@gmail.com> 2017. gada 9. marts 16:45

https://mail.google.com/mail/?ui=2&ik=3cdba97f77&view=pt&search=inbox&th= 15ab2fb%ece3d8dd&sim|= 1 5ab2fb9ece3d8dd&sim|=15ab3887a15b16ba
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3.pielikums. Zemkopibas ministrijas atbilde

2017.04.12. Gmail - Par inform&cijes pieprasijumu
gw Gma;f Andra Voicia <andra.voicissa@gmail.com>
Par inform&cijas pieprasijumu
1 zinojums
zm <zm@zm.gov.Ilv> 2017, gada 14. marts 16:37

Kam: "andra.voicissa@gmail.com" <andra.voicissa@gmail.com>
Cc: Sandra Krisberga <Sandra.Krisherga@zm.gov.lv>

Labdien

Atbildet uz Jdsu 2017.gada 7.marta véstuli ar liigumu sniegt informéciju par valsts civildienesta attiecibu
pagarinaganu ar pensijas vecumu sasniegu3ajiem valsts civildienesta lergdniem daram zinamu, ka Zemkopibas
ministrija:

1. Neatbrivo no amata valsts notelkto pensijas vecumu sasniegu$u iergdni, ja vinam ir labi darba rezultati — ierédna
darhTba un tas rezultati novértéti vismaz ar vertgjumu “labi", ierédnim ir liela pieredze amata pienakumu veik$ana
ka arT vina darba uzdevumos ir kads nozimTgs darbs, kuru nepiecieSams pabeigt;

2. Valsts civildienesta attiecTbas ar pensijas vecumu sasniegudo lerédni tiek pagarinatas no pusgada Iidz gadam.
Rikojuma tiek noradits konkréts datums Tdz kuram tiek pagarinatas valsts civildienesta attiecibas;

3. Ta ka rikojuma noradits konkréts valsts civildienesta aitiecibu terming, tad bridinjums netiek rakstits, bet tiek
izdots rikojums par valsts civildienesta attiecibu izbeigdanu.

Zemkapibas ministrijas

Juridiska departamenta

Persondla nodalas vaditaja vietniece
Sandra Krisberga, 67027545

Sandra.krisherga@zm.gov.lv
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4.pielikums. Nodarbinatibas valsts agentiiras atbilde

Nodarbinatibas valsts agentira

K. Valdemira icla 38, k - 1, Riga, LV - 1010, tilr. 67021706, fakss 67021806. e-pasts nvai@nva.gov.lv, www.nva.gov.lv

Riga

3005 07 e H-44/35
Uz 08.03.2017. Nr.722 '

Andrai Voici$ai
Brivibas gatve 215a-34
Riga, LV-1039
Par informacijas snieg¥anu

Nodarbinatibas valsts agentlira (furpmak — NVA) 2017.gada 8.marta ir san@musi Jiisu
2017.gada 7.marta vestuli ar ligumu sniegt informaciju par Nodarbinatibas valsts agenttras praksi
jautajuma par pensijas vecumu sasnieguio lerddgu atstdlanu amatd (NVA registréts 2017.gada
8.martd ar Nr.722).

Atbildot uz Jisu vEstuli, sniedzam $adu informaciju:

1} pamatkritériji, lai iergdnis tiku atstits amatd pgc valsts noteiktd pensijas vecuma
sasniegianas, ir ierédna darbibas un tis rezultdtu novert&jums, darba pieredze NVA, profesiondlas
zinA§anas, prasmes un iemanas, kas nepieciedamas struktirvienibas darba kvalitativai un efekifvai
TstenoSanai,

2) ieredni, kas sasniedzis valsts noteikto pensijas vecumu, ar NVA direktora pamatotu
rikojumu atstdj amatd uz noteiktu laiku, bet ne ilgak k& uz diviem gadiem, norddot konkretu
datumu.

Direktora p.i.

Pakalpojumu departamenta direkiore E.Lossane

Avota
67021841
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S5.pielikums. Valsts ienémumu dienesta atbilde

Valsts ienémumu dienests

Talejas icla 1. Riga. LV-1978, talr. 671220689, e-pasts vidiivid.gov.Iv, waaw.vid gov.lv
Riga

03.04.2017. Nr. 9.6-5/91
Uz07.03.2017. Nr. b/n

Andrai Voici3ai
Brivibas gatve 215a-34
Riga, LV-1039

Par atbildes sniegSanu

Valsts ienémumu dienests (furpmak — VID) ir izskatijis Jasu 2017.gada 7.marta
iesniegumu un sniedz 3adas atbildes uz iesnieguma vzdotajiem jautajumiem.

Saskana ar likuma *“Par Valsts ienémumu dienestu” 17.panta pirmaja dala noteikto
un Valsts civildienesta likuma 41.panta 1.punkta “f* apak$punktu, par icrédni var but
persona, kura nav sasniegusi likuma noteikto pensijas vecumu, iznemot gadfjumus, kad
VID generdldirektors pienem leémumu par §a ierédna darbibas turpinasanu pec valsts
noteikid pensijas vecuma sasniegsianas,

VID pastav prakse, ka, ierednim sasniedzot pensijas vecumu, tick izvCrtéla vina
dienesta gaita un nepiecie$amiba VID, 1pasdi izvErijot nepiecieS8amibu turpinit valsts
civildienesta attiecibas ar ierédni, kur§ sasniedz valsts noteikto pensijas vecumu un nemot
verd izvert&juma rezultatu, tiek piepemts l8mums par atlauju iergdna darbibas
turpinddanai konkrgtd amatd vai civildienesta attiectbu izbeigdanu ar iergdni, kurd
sasniedzis pensijas vecumu.

Atbildot uz Jisu iesnieguma jautdjumu par izvertéjuma krit€rijiem norddam, ka
ierédna nepiecie$amibas izvertGjums tiek veikts péc §adiem kriterijiem:

- vai ierédnis ir augsti kvalificéts specidlists;

- val iergdnis ir vérsts uz attistibu, lai paaugstinatu darba efelktivitati;

- val valsts noteiktd pensijas vecuma sasniegdana var ietekmét amata pienakumu
izpildes kvalitati;

- val konstatGjams risks, ka wvar tikt apdraudta struktfrvientbas darba
nepartrauktiba, ja struktGrvienibd attiecigd veida piendkumus veic vairdki valsts noteikto
pensijas vecumu sasniegudi ierédni;

- vai fer@dni, kur§ sasniedz valsts noteiklo pensijas vecumu, var aizstat cits
ierednis.

VID, pienemot [&mumu par atlauju ierédna darbibas turpindSanai konkr&td amata,
rikojuma norada konkrétu datumu, [tdz kuram 31 atlauja tiek izsniegta.

7

(/ /\/M/{/k [.Cirule

Generaldirektore

Lavrentjeva 67122632
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6.pielikums. Partikas un veterinara dienesta atbilde

2017.04.12. Gmall - Par pansijas vecuma sasniegSanu

G mﬁié Andra Voici$a <andra.voicissa@gmail.com>

Par pensijas vecuma sasnieg$anu
1 zinojums

Janis Razna <Janis.Razna@pvd.gov.lv> 2017. gada 13. marts 12:45
Kam: "andra.voicissa@gmail.com” <andra.voicissa@gmail.com>

Labdien, Andra!

No tiesas novengju, ka Jums sava darba izstradé ir svarigs ikviena viedoklis un pienemta ricibas prakse attiecTgaja
jautgjuma.

Nevértejot gadu griezuma, bet péc bitTbas, més uzskatadm, ka pamatojumam turpinat valsts civildienesta attiecTbas
jabut batiskam, tap&c pisturamies pie principa, ka ierédni sasniedzot pensijas vecumu tiek atbrivoti no darba
civildienesta.

Novélu Jums izturibu darba izstradé un gandarfjumu par paveikto.

Ar ciepu
Janis Razna
Resursu vadibas depatamenta Personala vadibas dalas

vaditéjs

PARTIKAS UN VETERINARAIS DIENESTS
Peldu lela 30, Riga, Lv-1050

+371 87084629

Janis.Razna@pvd.gov.lv

www.pvd.gov.lv

https://mail.google.com/mail/7ui=2&ik=3cdbad7177&view=pt&search=inbox &th=15a¢745h19bc30d1 &sim| = 15ac 74661 9he30d1 M
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7.pielikums. Latvijas Republikas Uznémumu registra atbilde

2017.04.12. Gmail - Par jergdnu pensijas vecuma sasnieg8anu un civildienesta attiecTbu turpinasanu

@maﬁ Andra Voiciga <andra.voicissa@gmail.com>

Par ierédnu pensijas vecuma sasnieg8anu un civildienesta attiecibu turpinasanu
1 zinojums

Dace Dindone <Dace.Dindone@ur.gov.lv> 2017. gada 30. marts 09:11
Kam: "andra.voicissa@gmail.com” <andra.voicissa@gmail.com>

Labdien!

Atbildot uz Jasu 2017.gada 7.marta véstuli inform&ju, ka Uznémumu registrd pedéjo tris gadu laikd
(2014, 2015, 2016.) neviens iergdnis nav sasniedzis pensijas vecumu lidz ar to Uznémumu registra nav
pagarinatas valsts civildienesta attiecibas ar ier@dni, kurf ir sasniedzis pensijas vecumu.

Arcienu,
Dace Dindone

Personéla nodalas vaditéja

LATVIJAS REPUBLIKAS UZNEMUMU REGISTRS
P&rses iela 2, Riga, LV-1011

Tair. 67031816, mob.talr.: 26109065

Dace Bindopne@urgov.lv

hitpAfwww.ur.govly

https:/imail google.com/mail/?ui=28ik=3cdbad7777 &view=ptdsearch=inbox&th=15b1dd73ce6119e98sim|=15b1dd73ce6119e9 11
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Bakalaura darbs “Noteikta vecuma sasniegSana ka pamats valsts civildienesta attiecibu

izbeigSanai” izstradats LU Juridiskaja fakultate.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autore: Andra Voicisa

(personiskais paraksts)

Rekomendgju/nerekomendg&ju darbu aizstavésanai

Vaditajs: docents, Dr.iur. Edvins Danovskis

(personiskais paraksts) (datums)

Darbs iesniegts Valststiesibu zinatnu katedra 22.05.2017.

Dekanes pilnvarota persona: metodike Ramona Polmane

(personiskais paraksts)

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas sédé

(datums) (protokola Nr.)

Komisijas sekretars:




