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ANOTACIJA

Bakalaura darba tiek pétitas Latvijas pasvaldibu autonomo un valsts uzdoto funkciju
noskirSanas metodes, to nozime un So funkciju nenoskirSanas sekas. Ka biitiskakas problémas
darba apskatitas: 1) nepiecieSamiba ieklaut pasvaldibu funkciju noskirSanas kritérijus
normativaja reguléjuma, jo tam ir ne tikai teor&tiska, bet liela praktiska nozime, kas, to
neizprotot, var izpausties dazadas pasSvaldibai negativas sekas, 2) normativa regul&juma
ietekme uz pasvaldibu autonomiju dazadu funkciju veikSana, ka ar1 3) normativa reguléjuma

pretrunas ar funkciju klasifikaciju praksg, to veicot p&c noskirSanas kriterijiem.

Darba merkis ir izstradat pasvaldibu autonomo un valsts uzdoto funkciju noskirSanas
kriterijus, ka ar1 pamatot So funkciju noskirSanas nepiecieSamibu praks€ un sekas, kas var
iestaties pasvaldibu funkcijas nenoskirot, tadgjadi konstat€jot ar prakse pastavosas problémas

pasvaldibas kompetences joma.

Autore secinajusi, ka paSvaldibas funkciju noskirSanai ir praktiska nozime, jo,
neizprotot vai funkcija ir autonoma vai valsts uzdota, paSvaldibai var rasties tadas negativas
sekas ka lidzek]u izlietoSana no tas budzeta, atbildibas uznemsanas par funkcijas izpildes vai
neizpildes sekam. Tapat secinats, ka noskirt pasvaldibas funkcijas iesp&jams péc vairakiem
kriterijiem, tostarp, péc finansgjuma avota, ka ar péc subjekta, kas faktiski organizg funkcijas

izpildiSanu.

Atslégas vardi: pasvaldiba, autonomas funkcijas, autonomija, valsts uzdotas funkcijas,

funkciju noskirSana.



SUMMARY

Bachelor thesis investigates methods of dividing autonomus and state delegated
functions of local governments in Latvia, their importance and the consequences of not
dividing those functions. As the main problems in bachelor thesis viewed: 1) necessity to
include the dividing criteria of local government functions in regulatory framework, because
of it’s meaning in practice not only in theory, which in the case of incomprehension can make
different negative consequences for local governments, 2) influence of regulatory framework
on autonomy of local governments in different execution of functions and 3) contradictions of
regulatory framework and classification of functions in practice dividing it by the criteria as

well.

The aim of thesis is to make criteria by dividing local government autonomus and state
delegated functions, motive the necessity of dividing functions of local government showing
the cosnequences of not dividing those functions and to show the existing problems of

dividing functions of local government in practice.

The author concluded that dividing functions of local government is important in
practice because if local government doesn’t understand what kind of function it is, it can
make negative consequences for local government as spending their resources from it’s
budget or taking responsibility of functions execution. It’s possible to divide functions of
local government by different criteria, as source of funding and by the subject who organize

execution of function in practice.

Key words: local government, autonomus function, autonomy, state delegated function,

dividing of functions.
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IEVADS

Pasvaldibas kompetence Latvija iedalas autonomajas un valsts uzdotajas jeb delegétajas
funkcijas. Sis funkcijas galvenokart regulé likums ,Par pa$valdibam”, tadu tas var biit
noteiktas arT citos likumos, ka arT izpausties ka pasvaldibu brivpratigas iniciativas. Autonomas
funkcijas ir tas, kuru d€] pasvaldibas vispar pastav — lai noteiktas teritorijas iedzivotaji
demokratiska procediira paSi var€tu istenot savas viet€jas intereses. Pildot §is funkcijas,
pasvaldiba ir autonoma — funkciju izpildi organizé un par to atbild pasvaldiba. Savukart,
valsts uzdotas funkcijas ir valsts parvaldes iestazu delegétas funkcijas pasvaldibai, lai
veicinatu valsts parvaldes darbibas efektivitati. To izpildi organizé un par to atbild valsts,

pasSvaldiba ir So funkciju izpilditajs.

Praks€ nereti pastav gadijumi, kad So funkciju noSkirSana var sagadat problémas, jo
normativais reguléjums vai faktiska situacija konkrétas funkcijas izpildé nesakrit ar

kriterijiem, kas ir tie, kuri noskir §1s pasvaldibu funkcijas.

Teémas ,PaSvaldibas autonomas un valsts uzdotas kompetences noskirSanas
problematika” izvéle pamatota ar mérki izvirzit krit€rijus, péc kuriem iesp&ams noskirt
pasvaldibu autonomas un valsts uzdotas funkcijas, ka art konstatét sekas, kas var iestaties
praksg §Ts funkcijas nenogkirot, tad&jadi noradot uz funkciju noskirSanas nozimi praksé. Sis
témas aktualitati var pamatot ar faktu, ka Latvija pasvaldibu darbiba pastav problémas un
neskaidribas, it 1pasi attieciba uz to kompetenci, par to liecina tiesu prakse, ka ari dazadu
tiesibu zinatnieku un ekspertu atzinumi. Meérka sasniegSanai autore izvirza 3 darba

uzdevumus:
1) analiz&t paSvaldibas kompetences saturu;

2) izvertet normativo aktu izdoSanu attieciba uz pasvaldibas autonomajam funkcijam

ka pasvaldibu autonomiju ierobezojoSu apstakli;

3) analizgjot normativos aktus, noteikt, kas ir galvenas atSkiribas, ar kuram noskirt
paSvaldibas autonomas un valsts uzdotas funkcijas, kadas ir sekas prakse, S§is

funkcijas nenoskirot.

Darba autore izmanto tadas zinatniskas pé€tniecibas metodes ka analitiska metode,

analiz€jot dazadus normativos aktus un tiesibu avotus, ka arT tajos izvirzitas atzinas, tapat tiek
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izmantota arT salidzinoSa metode, salidzinot Latvijas normativo regul€jumu ar citam valstim,
tadam ka, Lietuva un Igaunija, lai giitu iespaidu par to, kada ir pasvaldibu kompetence
kaiminvalstts, ka arT Francija, jo tiesi $aja valsti par valsts uzdotajam funkcijam atzitas tas, kas
Latvija zinamas ka autonomas, taCu, autoresprat, biitu pieskaitamas pie valsts uzdotajam

funkcijam.

Autore galvenokart darba izmanto normativos aktus, ka ari tiesu praksi un dazadas
publikacijas, tostarp ar1 pulbikacijas no izdevuma ,Jurista Vards®. Darbs sastav no ievada, 3
nodalam un 3 apaks$nodalam. Pirmaja nodala autore apraksta pasvaldibas principu Latvija,
otraja nodala tiek aprakstits pasvaldibas kompetences institiits, noraditas problémas autonomo
un valsts uzdoto funkciju ietvaros ar konkrétiem gadijumiem, ka ari aprakstitas Rigas
pasvaldibas funkcijas, savukart treSaja nodala autore izvirzijusi pasvaldibas funkciju
noskirSanas kriterijus, ka arT noradijusi uz funkciju noskirS§anas nozimi un sekam, kadas var

iestaties pasvaldibu funkcijas nenoskirot.

Darba tiek analiz&ti 49 avoti, taja skaita dazadu autoru literatiira, raksti, komentari,
normativie akti un gan Satversmes tiesas, gan Augstakas tiesas, gan apgabaltiesas tiesu

prakse.



1. PASVALDIBAS PRINCIPS LATVIJA

Ikviena demokratiska valsti viet§jas pasvaldibas ir viens no konstitucionalas iekartas
pamatelementiem, ta ir viena no svarigakajam demokratiskas valsts pazimém. Lidz ar to,
izvertgjot cik attistita ir pasvaldibu sist€ma, var spriest arT par demokratijas attistibas limeni
valsti.! Tiesi tadel ir tik svarigi veidot un attistit pasvaldibas un to darbibu, lai arvien
paaugstinatu demokratijas Iimeni un aizvien vairak tiektos uz sabiedribas intereSu nostadisanu

valsts darbibas priek$plana. Par pasvaldibu raksturojosSiem elementiem uzskatami:
1) Noteikta administrativa teritorija;
2) Pastavigi iedzivotaji,
3) Iedzivotaju vai tikai pilsonu ievél&ta institiicija;

4) Vietgjo iedzivotaju vai ieveletas institiicijas iecelts izpildvaras vaditajs;

5) Patstavigs budZets un tiesibas iekasét vietgjos nodoklus un nodevas.?

Lai gan atSkirigi no miisdienam, tacu pirmie pasparvaldes veidojumi Latvija pastaveja
jau salidzino$i sen pirms paSas Latvijas valsts nodibinasanas, tacu tie ir sp&jusi saglabat savu
galveno — saimniecisko — nozimi, proti, nodro$inat viet&jas sabiedribas vajadzibas —
komunalos, transporta, izglitibas, kultiiras, veselibas pakalpojumus un iestades. TieSi tapec
miisdienas cilvéku ikdiena un valsts ka tada nav iedomajama bez pasvaldibam.? Pasvaldibas
mérkis netieSi izriet no likuma ,Par paSvaldibam” ietverta viet€jo paSvaldibu jedziena
skaidrojuma. Butiba, Saja skaidrojuma pateikts, ka paSvaldibas tiek izveidotas noteikta

administrativa teritorija, lai iedzivotaju interesés Tstenotu valsts parvaldes funkcijas.*

Latvija administrativi teritorialo iedalijjumu nosaka Administrativo teritoriju un
apdzivoto vietu likums, kura 4.pants nosaka, ka administrativa teritorija Latvija iedalas

republikas pilsétas un novados.® Saja panta piemingti ar aprinki, tatu tie Latvija pastavéjusi

1 Rags Z. Latvijas Republikas pasvaldibu tiesibas. Riga: “P&K” tipografija, 2002, 8.Ipp.

2Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
11.lpp.

3 Stucka A. Promocijas darbs “Latvijas Pasvaldibu sistémas pilnveido$anas aktualie valststiesibu jautajumi”,
Latvijas Universitate, 2015, 4.lpp.

4 Stucka A. Par Latvijas pa3valdibu tiesisko statusu. Jurista Vards, 2001.gada 4.decembris, nr.38 (231).

> Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2008, 30.decembris, nr. 202
(3986), 4.pants.



vesturiski un misdienas §adi teritorijas vairs praksé netiek iedalitas. ST likuma 8.pants
savukart nosaka, ka novadu iesp&jams administrativi teritoriali dalit arT novada pilsétas un
novada pagastos (novada teritorialas vienibas), tacu tas nenozimé, ka viena novada var bt
vairakas paSvaldibas - no §1 likuma izriet, ka Latvija pastav novada pasvaldibas un republikas

pilsétu pasvaldibas.

Pasvaldibas iesp&jams izdalit péc ta parvaldes limena, kurd tas darbojas, savukart
pasvaldibu sistému kada konkreta valsti kopuma var raksturot ar pasvaldibu Iimenu skaitu.
Lielakaja dala valstu pasvaldibas parsvara darbojas divos teritorialas parvaldes Iimenos.® Lidz
2009. gada 1.julijam pavisam Latvija darbojas 26 rajonu paSvaldibas un 522 vietgjas
paSvaldibas, taja skaita ari 50 rajona pils€tas un 7 republikas pils€tas, 41 novads ar taja
ietilpstoSajam teritorialajam vienibam un 424 pagastu pasvaldibas, tatad Latvija pastavgja
divu Itmenu pasvaldibas, tacu Sobrid Latvija darbojas 119 pasSvaldibas (viena Itmena) — 110

7 Ka vienu no administrativi teritorialas reformas

novadi un 19 republikas pilsétas.
pozitivajiem rezultatiem Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija (turpmak teksta
— VARAM) sava informativaja zinojuma noradijusi ar ietekmi uz pasvaldibu funkciju izpildi.
Zinojuma noradits, ka ,kopuma sekmigas novadu pasvaldibu funkciju izpildes
priekSnoteikums bija optimalas, efektivas paSvaldibas parvaldes struktiiras izveide, ka arl
pagastu un rajona pils€tu un rajona paSvaldibu infrastrukttiras un saimniecibas parnemsana un
sakartoSana atbilstoSi novada iedzivotaju intereseém. To jaunizveidotas paSvaldibas paveica
nepilna gada laika.”® Biittha VARAM administrativi teritorialas reformas rezultatus
pasvaldibu funkciju izpilde verté ka pozitivus un paSvaldibas pakalpojumu sniegSanu un

funkciju veikSanu atzist par attistitaku neka pirms reformas, pamatojot Sos apgalvojumus ar

dazadiem statistikas datiem, kas apkopoti tabulas $aja informativaja zinojuma.

Bitiski, protams, ir izprast no ka vispar veidojas pasvaldiba un, kas ietilpst $aja jédziena
ta funkcionalaja nozimé. Ka noradijis A.Stucka, Latvijas paSvaldibu sistému sastav no tris

elementiem:
1) Pasvaldibu kompetence;

2) Pasvaldibu institucionala sisteéma;

6 Vanags E., Vilka I. Pasvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
15.1pp.

7 Padvaldibas. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas veidi/pasv/ [aplikots 2016.gada 6.aprili].
8 VARAM Informativais zinojums “Administrativi teritoridlas reformas izvértéjums”. Pieejams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO 250313 ATR.486.PDF [aplikots 2016.gada 6.aprili].



http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/pasv/
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO_250313_ATR.486.PDF

3) Pasvaldibu parraudzibas sistéma.’

Tatad redzams, ka paSvaldiba nevarétu pastavét bez tas kompetences — Latvija, ka to
nosaka likums ,,Par paSvaldibam” pasvaldibu kompetencg ir autonomas un valsts uzdotas jeb

delegétas funkcijas.®

Kompetences ietvaros pasvaldibai tiek noteikti tie uzdevumi un
pienakumi, kas tai javeic sava administrativaja teritorija. Pie kompetences jautajuma, vairaki
autori, tostarp ar1 A.Stucka norada uz likuma ,,Par pasvaldibam* 4.pantu, kas nosaka, ka
pasvaldibas likuma noteiktajos ietvaros ir publisko tiesibu subjekts, bet privattiesibu joma

pasvaldibam ir juridisko personu statuss.'!

Pasvaldibu institucionala sistéma Latvija nostiprinata likuma ,,Par pasvaldibam”
3.panta, no kura izriet, ka paSvaldibai ir savs lém&jorgans — dome, ka ari izpildorgans —
pasvaldibas izveidotas institiicijas un iestades, ar kuru starpniecibu tiek nodro$inata likuma
noteikto funkciju izpilde. Sikak institucionalas sistémas pamatus regulé Valsts parvaldes
iekartas likums, it Tpasi §1 likuma III nodala ,,Pastarpinatas parvaldes institucionala sistéma”.
Ka tas noteikts Valsts parvaldes iekartas likuma, pasvaldiba ir atvasinata publisko tiesibu
juridiska persona, respektivi, juridiskas personas statuss paSvaldibai nodroSina tiesibspéju,
turpreti pasvaldibas ricibsp&ju nodroSina tas 1émé&jorgans — dome un tas izveidotas iestades,

kas kopa veido valsts pastarpinatas parvaldes institucionalo sistému pasvaldiba.'?

Pasvaldibas parraudzibu nosaka ari likuma ,,Par pasvaldibam” 5.pants, kur$ noteic, ka
pasvaldibas savas kompetences un likuma ietvaros darbojas patstavigi, tacu likuma ,,Par
pasvaldibam” ietvaros tas parrauga VARAM. Tacu, protams, parraudzibu var istenot art citas
valsts parvaldes iestades atkariba no ta, kada funkcija un cik specifiska jautajuma tiek pildita.
Pasvaldibu kontrole visbiezak izpauzas valdibai vai atbildigajai ministrijai izdodot normativos
aktus, ar kuriem tiek risinati dazadi ar pasvaldibu organizaciju vai kompetences noteikSanu
saistiti jautajumi. Kontroles formas var but pasvaldibu zinojumi, to sniegta statistiska
informacija, pasvaldibu parvaldes nozaru revizijas un parbaudes, kuras 1steno ministriju un
citu valsts parvaldes iestazu darbinieki.'® Autore, protams, atbalsta pasvaldibu kontroli, to

darbibas tiesiskuma nodroSinasanai, tacu tapat, autoresprat, Sai kontrolei biitu jabiit zinamu

9 Stucka A. Promocijas darbs “Latvijas Pa3valdibu sistémas pilnveido$anas aktualie valststiesibu jautajumi”,
Latvijas Universitate, 2015, 4.lpp.

10 par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, nr. 61 (192), 6.pants.

11 Stucka A. levads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas. Riga: Juridiska koledza, 2003,
44.lpp.

12 Regional3s attistibas un pasvaldibu lietu ministrija: Novadu veido$anas rokasgramata, 2009, 9.Ipp.

13 Stucka A. levads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas. Riga: Juridiska koledZa, 2003,
44.lpp.



robezu ietvaros, lai tas neparkaptu demokratijas ideju un pasvaldibas principu, kas ir pasa

pasvaldibu funkcion€Sanas pamata.

Ka norada ievérojamais fran¢u tiesibu zinatnieks Zerars Markii (Gérard Marcou),
pasvaldibas princips, tapat ka misdienu liberalas valsts ideja, radies tieSi Anglija. Tacu
miusdienu paSvaldibu principam biitiba ir vienota raSanas ve&sture visa Eiropa — sakotng&ji tas
radies Anglija, vélak to pamémusi Priisija un Krievija.!* Skaidrs ir tas, ka pasvaldibas
principa rasanas ir bijusi vesturiski ilga un attistijusies no primitivas idejas lidz ta miisdienu

nozimei.

Pasvaldibas principa nepiecieSamibu nostiprinat to likuma vai, kur iesp&ams
konstitiicija, nosaka Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 2.pants®®, kurs ir saisto$s arT Latvijai, ka
tas noteikts likuma par 1985.gada Eiropas vietgjo pasvaldibu hartu 2.panta.’® No Eiropas
viet§jo pasvaldibu hartas 3.panta izriet paSvaldibas principa biitiba — viet€jas varas tiesibas un
sp&ja likuma noteiktajas robezas regulét un vadit nozimigu valsts lietu daJu uz savu atbildibu

un vietgjo iedzivotaju intereses.

Latvija pasvaldibas princips uzskatams par ieklautu Satversmg, jo tas nostiprinats ne
tikai Satversmes 1.panta, bet kopsakara ar 101.pantu, kur§ nosaka, ka ,,Ikvienam Latvijas
pilsonim ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities valsts un pasvaldibu darbiba, ka ar1
pildit valsts dienestu. PaSvaldibas ievele pilntiesigi Latvijas pilsoni un Eiropas Savienibas
pilsoni, kas pastavigi uzturas Latvija. Ikvienam Eiropas Savienibas pilsonim, kas pastavigi
uzturas Latvija, ir tiesibas likuma paredzetaja veida piedalities pasvaldibu darbiba. Pasvaldibu
darba valoda ir latviesu valoda.”!” Ka atzinusi Satversmes tiesa sava sprieduma lieta nr. 2007-
21-01, tad Saja panta noteiktas ne tikai tadas personu pamattiesibas ka ve€l&t pasvaldibu un
piedalities tas darbiba, bet ar regulé paSvaldibas ka veletas paSparvaldes institiicijas statusu
kopuma. Lidz ar to, Latvija pasvaldibas princips izriet no Satversmes 101.panta otras dalas
kopsakara ar Satversmes 1.pantu, tadgjadi aptverot minimalo prasibu kopumu, kam japastav
vietgjas pasparvaldes organizacija demokratiska valsti.!® Autoresprat, is ir pietiekosi konkréts

veids ka nostiprinat pasvaldibas principu valsti, jo paSvaldibas jédziena esamiba Satversmes

14Citets péc: Stucka A., Elksnina R. “Pasvaldibas principa genéze”. Jurista Vards, 2013.gada 5.novembris, nr. 45
(796).
5 Eiropas vietéjo pasvaldibu harta: Eiropas padome, Strasbiira, 1985.gada 10.oktobris, nr. 122.
16 par 1985.gada Eiropas vietéjo pasvaldibu hartu: LR likums. “Latvijas Véstnesis”, 1996, 28.februaris, Nr. 52
(522).
17 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993, 1.jdlijs, nr. 43.
18 priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 13.lpp.
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101.panta un ne tikai taja, bet ar citos, pieméram, 25. un 104.panta, vien liecina par faktu, ka
pasvaldibas Latvija ir un Sis princips tiek 1stenots. Turklat, ta ka Latvijai ir saistoSs Eiropas
viet€jo pasvaldibu hartas 3.pants, kura $is princips definéts viennozimigi, tad saprotams, ka

arT Latvijas tiesibu izpratné pa$valdibas princips tiek definéts pietiekami un skaidri.

Ekspertu grupa, kas izveidota parvaldes pilnveidei, uzsvérusi, ka vietg§jo paSvaldibu
konstitucionalas garantijas, kas nodroSinatu pasvaldibas tiesibas, Satversmes tiesas prakse ir
paredzetas pietickama apjoma — tatad paSvaldibu jautajumiem veltiti grozijumi Satversmé
neblitu nepiecieSami un nav paSmérkis. Tacu praksé butu nostiprinami Satversmes tiesas
attistitie principi, ka ari pievérSama lielaka uzmaniba pasvaldibas principa ieveéroSanai gan
normativo aktu izveido$ana, gan piemérosana.’® Ari autore uzskata, ka pasvaldibas principa
ka tada skaidraka nostiprinasana nebiitu nepiecieSama, jo tas izriet no virknes likuma ,,Par
pasvaldibam” un Satversmé ieklautajam tiestbu normam, tacu, izdodot normativos aktus,
konkreti paSvaldibu darbibas joma (jo 1pasi autonomo funkciju gadijuma), bitu jaatstaj
paSvaldibam vairak ricibas brivibas, ka tas izriet no pasvaldibas principa, iesp&jams, pat
butiski samazinot $o normativo aktu izdoSanas skaitu, atstajot lielaku izveéli funkciju
pildisanas veida izv€l€. Pasvaldibas princips pieskir pasvaldibam tiesibas rikoties konkrétas
teritorijas sabiedribas varda, $is sabiedribas intereses, tadél, izdodot un piemérojot normativos

aktus, $is tiesibas, paSvaldibas darbibas iespgjas, biitu jaatstaj plasakas.

P&c autores domam, pasvaldibas principa ietvaros vienmér ir japastav tadiem diviem
principiem ka subsidiaritates principam un proporcionalitates principam. Sie principi ir
nostiprinati ari Eiropas viet§jo pasSvaldibu harta. Subsidiaritates princips noteikts hartas
4.panta treSaja dala — valsts pienakumus un uzdevumus péc iesp€jas realiz€ ta vara, kas
atrodas vistuvak pilsoniem — tatad funkcijas, kuras javeic konkrétas pasvaldibas iedzivotaju
interes€s, atkariba no konkrétas teritorijas iedzivotaju faktiskajam vajadzibam, jarealizé
pasvaldibai. Tatad, ir tikai logiski, ka paSvaldibu kompetence sadalita autonomajas un valsts
uzdotajas funkcijas, jo autonomo funkciju ietvaros vienmér pasvaldiba lems par to, cik liela
apjoma §1s funkcijas nodroSinasana nepiecieSama tiesi konkrétaja pasvaldiba. Tapat art valsts
uzdotas funkcijas ir logiski atbilstoSas subsidiaritates principam, jo tiek nemti véra
efektivitates un ekonomijas apsveérumi, proti, ja kadu valsts funkciju vai tas uzdevumu
iesp€jams uzticet pasvaldibai, tas efektivakai veikSanai, tas ir iesp&jams un atvieglo valsts

parvaldes darbibu.

19 Priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 13.lpp.
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Otrs princips, kam vienmer japastav lidzas paSvaldibas principam, ir proporcionalitates
princips. Tas nostiprinats Eiropas vietgjo pasvaldibu hartas 8.panta tresaja dala un nosaka, ka
»~Administrativa parraudziba par viet€jam varam tiek realizéta tada veida, lai nodroSinatu, ka
kontrol€josas varas iejaukSanas ir proporcionala to intereSu svarigumam, kuras ir paredzets
aizsargat”. Tatad paSvaldibu parraudziba jaisteno péc iesp&jas minimalaka veida, turklat
8.panta otraja dala jau sikak tiek noskirts parraudzibas apjoms autonomo un valsts uzdoto
funkciju gadijuma. Attieciba uz autonomo funkciju izpildi parraudzibai jabiit tadai, kas
nodroSina paSvaldibas funkciju izpildes atbilstibu likumam un konstitucionaliem principiem,
turpreti, kas attiecas uz valsts deleg€to funkciju parraudzibu, ta pielaujama arT stingraka veida,
proti, atlauts kontrolét ari pasvaldibu darbibu lietderibu — atbilstibu valdibas politikai.?°
Autoresprat, §1 ir probléma Latvijas praks€ tiesi attieciba uz pasvaldibu autonomajam
funkcijam, jo pastav daudz normativo aktu, kas ierobezo pasvaldibu autonomiju So funkciju
veikSana, Iidz ar to neatbilstot tam, ka valsts varas iejauk$anas pasvaldibu darbiba ir

proporcionala to interesu svarigumam, kuras ir paredz&ts aizsargat.

Lai gan Sie iepriekSminé&tie principi, autoresprat, ir jaievéro vienmér, runajot par
pasvaldibas principu, svarigi pieminét, ka ir arT principi, no kuriem izriet pats paSvaldibas
princips un nodroSina pasvaldibas veiksmigu darbibu — pasvaldibas princips izriet no labas
parvaldibas principa. TieSi pa$valdibas iedzivotaju ieinteresétiba no valsts parvaldes
funkcijam izrietoSos kvalitativos pasvaldibas pakalpojumos lauj Tstenot pasas valsts parvaldes
funkcijas, tatad tas sekmé labas parvaldibas principu.?! Autore uzskata, ka pasvaldibas
princips ir neatnpemama no labas parvaldibas principa izrietosa sastavdala, jo laba parvalde
vienmér bis ta, kas darbosies sabiedribas interes€s un pec iesp&jas, savu funkciju veiksana,
savas darbibas individualizes tie$i savas administrativas teritorijas vajadzibam atbilstosi.
Labas parvaldibas sastavdala, autoresprat, ir paSvaldibas funkciju veikSana realajai situacijai
atbilsto$i, nevis abstrakti un tikai ta ka tas teor&tiski ierakstits normativajos aktos. Tiesi visu
So iemeslu dg], nepiecieSams ierobezot valsts parvaldes iejaukSanos paSvaldibu darbiba Iidz
tadam minimumam, kas attiecas tikai uz pasvaldibu darbibas tiesiskuma kontrolei autonomo

funkciju izpilde.

20 Ejropas vietéjo pasvaldibu hartas precizéts tulkojums ar komentaru. Latvijas Pasvaldibu savienibas izdevums
“Logs”, pieejams: http://news.lv/Latvijas-Pasvaldibu-savienibas-izdevums-zurnals-Logs/2013/07/01/eiropas-
vietejo-pasvaldibu-hartas-precizets-tulkojums-ar-komentaru [apllkots 2016.gada 8.april1].

21 stucka A. Promocijas darbs “Latvijas Padvaldibu sistémas pilnveido3anas aktualie valststiesibu jautajumi”,
Latvijas Universitate, 2015, 16.lpp.
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2. PASVALDIBAS KOMPETENCES INSTITUTS

Ka jebkurai valsts parvaldes iestadei, arT pasvaldibam ir sava kompetence, kas kalpo par
tas izveidoSsanas fundamentu. J&dziens ,,kompetence” sevi ietver iestades vai personas
pilnvaru kopumu??, kas pasvaldibu gadfjuma attiecigi nozZimé tas funkcijas, kuras tam javeic
savas pastavé$anas mérku istenoSanai. Sis funkcijas savukart izriet no Eiropas hartas par

vietéjam pasvaldibam, kura attieciba uz pasvaldibu kompetenci noteikti vairaki principi:
1) Pasvaldibas kompetencei un atbildibai jabit noteiktai konstitiicija vai likuma;

2) Vislielaka atbildiba sabiedribas prieksa ir tam vietgjas pasvaldibas pamatvienibam, kas

atrodas vistuvak iedzivotajiem;

3) Vietgjas varas iestadém ir jadod tiesibas péc savas iniciativas likuma robezas
nodarboties ar jebkuru lietu (jautajumu), iznemot ar tam, kas ietilpst citu institiiciju

kompetencg; u.c. principi.??

Pasvaldibu kompetence sastav no autonomas un valsts uzdotas jeb delegétas kompetences
— Sada pasvaldibas kompetences institiita izpratne pastav jau kop$ 18.gs. francu revoliicijas,
tadu pirmo reizi pozitivéta tiesibu akta ta tika Belgijas Konstitiicija.?* Tadu, autoresprat, ta ka
likuma ,,Par paSvaldibam” tiek lietoti jédzieni autonomas un valsts uzdotas funkcijas, tad
Latvijas gadijuma konsekventakai terminologijai biitu uzskatams, ka pasvaldibu kompetencé

ir to autonomas un valsts uzdotas funkcijas, nevis kompetences.

Galvenokart, lai noteiktu funkciju sadalijumu starp valsti un pasvaldibam, vajadzetu
vadities péc subsidiaritates principa, kas nosaka, ka funkcija javeic péc iesp€jas zemaka
parvaldes Itmeni, proti, funkcija japilda tam parvaldes Iimenim, kas to var veikt vistuvak
iedzivotajiem. Lai saprastu, kam funkcija javeic, iesp&jams izdarit secigu analizi: 1) varbit

funkcija var tikt veikta privataja sektora; 2) ja ng, tad, vai funkcijas izpilde var notikt

22 | ZA Terminologijas komisija, Akadémiska terminu datu baze. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=kompetence&lang=LV [aplikots 2016.gada 14.marta].

2 Vanags E., Vilka I. Padvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
131.Ipp.

24 Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledZa, 2009,
187.lpp.
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pilsétas, novada pasvaldiba; 3) ja atbilde ir negativa, funkcijas izpilde paliek valstij.?®

Vietgjas pasvaldibas kompetenci plasaka izpratné regulé Eiropas vietéjo pasvaldibu harta,
kuras atseviSki panti saistosi ari Latvijai, 5.pants, kur$ tostarp nosaka, ka vietgjas varas
kompetenci nosaka likums vai konstitiicija. Latvija pasvaldibu kompetenci regulé likums ,,Par
pasvaldibam”. ST likuma 6.panta noteikts, ka pagvaldibu kompetencé ir gan $aja, gan citos
likumos noteiktas autonomas funkcijas, ka ar tadas autonomas funkcijas, kas tiek Tstenotas ka
brivpratigas iniciativas, ka arl delegétas valsts parvaldes funkcijas vai citu pasvaldibu
kompetencé ietilpstosas funkcijas, kas uzticEtas citai konkrétai paSvaldibai. Lidzigi ka
Latvija, arT Lietuva pasvaldibu kompetences iedalas divos veidos: valsts delegétas funkcijas
un mums pazistamas autonomas funkcijas vini aizstaj ar jédzienu neatkarigas funkcijas

(independent functions).?®

P&c autores domam, reguléjums likuma ,,Par paSvaldibam” sniedz ieskatu pasvaldibu
kompetences institlita satura, tacu nedod skaidrojumu par taja ietilpstoso funkciju noskirSanas
iesp&jam (metodem, krit€rijiem) un nozimi. Autore uzskata, ka biitu nepiecieSams normativaja
reguldjuma ieklaut tadu tiesibu normu, kas konkréti defin€tu pasvaldibu kompetences
jédzienu un skaidrotu taja ietilpstoSo funkciju atSkiribu vienai no otras, jo praksé neizpratne
Sajos jautajumos var radit ne vienu vien biitisku stridu. Likums ,,Par paSvaldibam” pasvaldibu
kompetences institiitu p&c ta biitibas neraksturo, tick nosauktas tikai taja ietilpstosas funkcijas,
11dz ar ko, $ada jédziena defin€juma iztriikuma de] rodas neskaidribas ar1 pasvaldibas funkciju

noskirsana.

2.1. Autonomas funkcijas

Ka noradijis tiesibu zinatnieks Egils Levits, ,,autonomas funkcijas ir tas kuru dg]
pasvaldibas vispar pastav — lai noteiktas teritorijas iedzivotaji demokratiska procediira pasi
varétu Istenot savas vietgjas intereses. (...) Pildot §is funkcijas, pasvaldiba ir autonoma.”?’

Pasvaldibu autonoma kompetence sastav no pasvaldibu autonomajam funkcijam un no tam

25 Vanags E., Vilka |. Padvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates Akadémiskais apgads, 2005,
132.1pp.

26 Andrew Coulson, Adrian Campbell. Local Government in Central and Eastern Europe. The Rebirth of Local
Democracy. USA: Routledge, 2008, 86.Ipp.

27 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.htm|
[aplUkots 2016.gada 14.marta].
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izrietoSajiem valsts parvaldes uzdevumiem.?® Autonomija biitiba ietver iestades neatkaribu un
patstavibu, proti, pasvaldiba veicot konkrétas funkcijas pati atbild un pati lemj par kartibu

kada tas veicamas.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 7.panta otra dala nosaka, ka autonomo funkciju izpildi
organizé un par to atbild pasvaldibas, ka ari panta tre$a dala paredz, ka So funkciju
finans€Sana ir paSvaldibu pienakums. Lidz ar to, secinams, ka pasas pasvaldibas lem;j par to,
vai $adas funkcijas izpilde ir nepiecieSama, kada apjoma un nosaciti arm kada kartiba ta
istenojama, atkariba no savam finansialajam iesp&jam. Autoresprat, arl $adai sist€mai ir
trukumi, jo atSkirigo finansialo stavoklu dél, pasvaldibu iedzivotaji var bt spiesti sanemt
mazak un nekvalitativaku So autonomo funkciju izpildi, neka kadas citas pasvaldibas, ar

lielakiem finansialajiem ienakumiem, iedzivotaji.

Autonomo funkciju uzskaitljums atrodams likuma ,,Par pasvaldibam™ 15.panta. Taja
noteikts, ka pasvaldibas kompetenc€ istenojamas tadas funkcijas ka, pieméram, iedzivotaju
komunalo pakalpojumu organizé$ana, gadasana par iedzivotaju izglitibu, veselibas apriipes
pieejamibas nodroSinasana, palidzibas sniegSana iedzivotajiem dzivokla jautajuma risinaSana,
gadasana par adopciju, aizgadnibu un bérnu personiskajam un mantiskajam attiecibam,
autocelu uzturéSana kartiba un citas Saja panta nosauktas autonomas funkcijas. Ka noradijis
tatu ka jau minéts likuma ,,Par paSvaldibam®, autonomas funkcijas ir noteiktas ari citos

likumaos.

Tacu, péc autores domam, Sim uzskaitijumam nevajadzetu biit izsmeloSam, jo
jautajumam par paSvaldibu kompetenci vajadz€tu pieversties no praktiskas puses, nemot veéra,
ka realitaté var rasties situacija, kas nav neviens no Siem gadijumiem un paSvaldibai var bt
nepiecieSamiba veikt kadas darbibas situacijas izpildei, tacu tas nebiis iesp&ams, jo pec
likuma neatbildis pasSvaldibas kompetencei un ta nebis tiesiga konkrétas darbibas savas
teritorijas iedzivotaju laba veikt. Tacu janem véra, ka $adu situaciju risinasanai likuma
paredzeta tada alternativa ka paSvaldibu autonomas funkcijas, kas tiek Tistenotas ka

brivpratigas iniciativas.®

28 Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledZa, 2009,
188.Ipp.

2 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html|
[aplUkots 2016.gada 14.martal.

30 par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, nr. 61 (192), 6.pants.
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Pasvaldibu brivpratiga iniciativa ir funkcija, ko ta uznemas veikt brivpratigi, tacu janem
vera, ka ta nedrikst dublét kadas ministrijas, citas valsts iestades vai attiecigi citas paSvaldibas
funkciju. Sada autonomas funkcijas izpausme ir augstaka pasvaldibu autonomijas forma. Ar
laiku izveidotas brivpratigas iniciativas reizém sak regulét ari valsts. Pieméram, sociala
palidziba, sakotn&ji bija brivpratiga iniciativa.®! Viss augstakmingtais, autoresprat, liek
secinat, ka brivpratigas iniciativas ir risinajums iepriek§ min&tajai problémai, gadijuma, ja
pasvaldibas iedzivotajiem rodas nepiecieSamiba péc kadu funkciju veikSanas, tacu ta nav
paredzeta likuma uzskaitijuma. Autore izvirza $adu uzskatu, jo biitiba ir neiesp&jami izt€loties
situaciju praks€, kad kadas citas paSvaldibas vai iestades kompetencé varétu bt konkrétas
pasvaldibas funkcija, turklat, ja $ada situacija izveidotos, attiecigajai pasvaldibai nav iemesla
stenot brivpratigo iniciativu, jo funkcija tiks nodroSinata, ta ka ta ir citas iestades vai

pasvaldibas kompetencg.

Autonomas funkcijas Latvijas normativaja reguléjuma vairakos gadijumos ir sameéra
ierobezotas ar dazadiem normativajiem aktiem. Sada situacija principa nav, pieméram,
Igaunija, kura likumos noteiktajam funkcijam ir vien dazi noteikumi un standarti, kas obligati
jaievero, tas pildot.®? Tadé] autore turpmak vélas izvirzit vairakas pa$valdibu autonomas
funkcijas no likuma ,,Par pasvaldibam® 15.panta uzskaitijuma, kuras regulé likumi un dazadi
Ministru kabineta noteikumi. Autore nodalas turpinajuma atspogulos praktiskos piemé&rus par
autonomajam funkcijam, kuru pildisSana paSvaldibu autonomija ir lielaka méra ierobezota no
valdibas puses, ka ar1 tiks pieminéti pieméri, kur valdibas kontrole ir mazaka un pasvaldibam

dota lielaka ricibas briviba.

Ka viena no pasvaldibu kompetencg ietilpstoSajam autonomajam funkcijam ir izglitibas
nodroginasana.® Izglitibas likuma 17.panta plasi raksturota pasvaldibas kompetence izglitibas
joma. Taja noteikts, ka katrai pasvaldibai ir pienakums nodroSinat ikvienam §is pasSvaldibas
administrativaja teritorija deklarétajam bérnam iesp&ju iegut pirmsskolas un pamatizglitibu
dzivesvietai tuvakaja izglitibas iestadeé. Tacu tapat $1 likuma 14.pants nosaka Ministru

kabineta kompetenci izglitibas joma, kura ietilpst tadi pienakumi, ka, piem&ram, kartibas

31 pagvaldibas deputata rokasgramata. , Logs”. Latvijas Padvaldibu Savieniba, 2013, nr. 7/8 (217/218).

32 pedastsaar E. “Local Government functions and their financing and local government borrowing in Estonia.”,
1.lpp. Pieejams: http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan004811.pdf
[aplUkots 2016.gada 6.maijal.

33 par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, nr. 61 (192), 15.panta 4.punkts.
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noteikSana kada valsts un pasvaldibas finansé macibu Iidzeklu iegadi u.c. 15.pants nosaka

Izglitibas un zinatnes ministrijas un 16.pants citu ministriju kompetenci $aja joma.3*

Saskana ar autonomo funkciju butibu, kas izpauzas pasvaldibas neatkariba (patstaviba)
tas pildot, autoresprat, sada citu valsts iestazu kompetence konkrétd jautajuma neatbilst
autonomo kompetencu biitibai, tapec ar1 So funkciju varétu drizak definét par valsts uzdoto
kompetenci, kura paSvaldiba pilda vien noteiktu dalu konkréta uzdevuma, proti, nodrosina
izglitibas pieejamibu konkréta teritorija, ja vien §is funkcijas autonomija nebiitu nostiprinata
autonomo funkciju uzskaitjuma likuma ,Par paSvaldibam™ 15.panta ceturtaja dala.
Pieméram, Izglitibas likuma 14.panta piecpadsmitais punkts nosaka, ka Ministru kabineta
kompetencé ietilpst kartibas noteikSana, kada paSvaldiba finans€ macibu lidzeklu iegadi,
nosaka pedagogu darba slodzes lielumu, nosaka intereSu izglitibas programmu finans&$anas
kartibu utt. Lidz ar to secinams, ka lielako dalu organizatorisko jautajumu veic Ministru
kabinets vai citas Izglitibas likuma noteiktas iestades un pasvaldibai nav autonomijas $o
funkciju finansiala organizéSana, bet ir izpilditajas loma tadas finansialas robezas, kadas to
atlauj Ministru kabineta izdotie noteikumi. Tas arT liedz pasvaldibai interpretét $is funkcijas
izpildi atbilstoSi katras teritorijas faktiskajam nepiecieSamibam, jo ir japilda normativajos

aktos noteiktais.

Autore uzskata, ka, pastavot $adai problémai, var rasties virkne negativu seku prakse,
pieméram, pasvaldibu budZeta izlietoSana funkciju izpildei, kas patiesiba uzskatamas par
valsts uzdotajam funkcijam un daudz citu problému (pieméram, atbildibas uznemsSanas par
funkciju, kas nav paSvaldibas autonoma funkcija), kas rodas no neskaidribas par to, kas ir
konkréta funkcija. Lidz ar to, p€c autores domam, papildus So autonomo funkciju
uzskaitljumam biitu nepiecieSams izvirzit kadus kriterijus, péc kuriem nosaka, vai pasvaldibas

funkcija ir autonoma vai valsts uzdota.

Saja sakara japiemin ari Administrativas rajona tiesas Liepajas Tiesu nama spriedums
lieta Nr. A420135515 A42-01355-15/40, kura pieteicja vElgjas, lai pasvaldiba nodrosinatu
bérna nokliisanu izglitibas iestadé un atpaka] dzivesvieta, ta ka nav iesp€ams izmantot
sabiedrisko transportu, kas arT ir no izglittbas nodroSinasanas ka autonomas funkcijas
izrietoSs pienakums. Pasvaldiba §ada pienakuma neizpildi pamatoja ar to, ka Izglitibas likuma
nav paredzets papildu finans€jums Sadas funkcijas veikSanai, ka ar1 to, ka tada gadijuma

Ministru Kabinets ir atbildigs par to, ka nav paredzgjis finansu lidzeklus $ada transporta

34 |zglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998, 17.novembris, nr. 343/344 (1404/1405).
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nodroSinagjumam. Uz S§adu paSvaldibas paskaidrojumu tiesa noradija, ka likums ,Par
pasvaldibam” nosaka, ka pasvaldiba savu autonomo funkciju izpildi organiz€ un par to atbild

pati, Iidz ar to Ministru Kabinets $aja situacija ne par ko nav atbildigs.®®

Autore uzskata, ka $aja situacija rodas neskaidriba par personu, kura atbild par
autonomas funkcijas izpildei nepiecieSamajai lidzekliem, jo likuma ,,Par pasvaldibam”
7.panta otra dala nosaka, ka tas finans€é pasvaldiba no saviem Iidzekliem, tacu ka
iepriekSmingtaja gadijuma var rasties situacija, ka pasvaldibai nav paredzeti papildus lidzekli
sadiem gadijumiem, Iidz ar to netiek izsleégta iesp&ja, ka dalu atbildibas vajadz&tu uznemties
arl Ministru kabinetam, kas, planojot valsts ienakumu un izdevumu budZetu®, nav paredz&jusi
paSvaldibam lidzeklus $adam gadijumam. Tadg€l, autoresprat, rodas jautajums ari par to, kapec
valsts savam iestadém likuma paredz pietickami lielu kompetenci likuma noteikto paSvaldibas
autonomo funkciju izpildg, tacu stridus gadijuma atbildiba tam netiek paredzéta, jo likums

paredz, ka atbildiga ir pati paSvaldiba.

Pasvaldibas teritorija ietilpstoSo celu kartibas uzturéSana ari ir viena no pasvaldibu
autonomajam funkcijam, to nosaka likuma ,,Par paSvaldibam” 15.panta otra dala, kura paredz
pasvaldibas pienakumu gadat par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro

tirtbu.

Likuma ,,Par autoceliem® 1l.panta otra dala nosaka, ka pils€tu ielas ir attiecigo
pasvaldibu parzina un to uzturéSanas un lietoSanas kartibu nosaka pasas §is iestades®’, kas
pilniba atbilst paSvaldibas kompetences autonomo funkciju bitibai. Tacu pretruna ar So pantu
ir likuma 14.pants, kas nosaka, ka autocelu lietoSanas kartibu nosaka ari Ministru kabineta
noteikumi par autocelu valsts aizsardzibu un celu satiksmes noteikumi, kurus tostarp ari izdod
Ministru kabinets. Protams, arT autoresprat, ir nepiecieSami vienoti celu satiksmes noteikumi,
tacu $ada jédzienu nekonsekvence un pretruna normativaja reguléjuma rada sarezgijumus
valsts uzdoto un autonomo funkciju nodalisana, neiedzilinoties $ajos likumos un noteikumos
péc biatibas, varbut iesp&jams izvéleties daudzveidigaku terminologiju $adu pretrunu

neradiSanai.

35 Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas Liepajas tiesu nama 2015.gada 11.marta spriedums lieta Nr.
A420135515 A42-01355-15/40. Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/206144.pdf [aplikots
2016.gada 6.martal.

36 Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1993, 1.jalijs, nr. 43, 66.pants.

37 par autoceliem: LR likums, Zinotajs, 1992, 2.aprilis, nr. 13, 1.panta 2.dala.

18


https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/206144.pdf

Vietgjas paSvaldibas un to darbiba ir padota noteiktu valsts administrativo organu
uzraudzibai un kontrolei®® - no ta un visa augstak minéta par pasvaldibu autonomiju izriet, ka
pasvaldiba péc padotibas formas atrodas augstakas iestades parraudziba, proti, augstakai
iestadei ir tikai tiesibas parbaudit paSvaldibas [émumu tiesiskumu, atcelt prettiesisku lémumu
vai prettiesiskas darbibas gadijuma dot rikojumu pienemt konkrétu [émumu. To apstiprina ari
likuma ,,Par pasvaldibam” 5.panta piekta dala, kas nosaka, ka pasvaldibu tas darbibas ietvaros
parrauga Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Blittba ministrijam nav tiesibu

ietekmét pasvaldibas uz konkrétiem lémumiem, iznemot, ja §adas tiesibas noteiktas likuma.3®

Tatad, pe€c autores domam, ja likums nosaka, ka pasvaldibu ielas, tostarp autoceli, ir
pasvaldibu parzina un to lietoSanas kartibu tas nosaka pasas, nav saprotams, kapéc Ministru
kabineta izdotie noteikumi par autocelu lictoSanas Kkartibu attiecas ari uz paSvaldibu
autoceliem, lai gan no praktiska viedokla ikvienam tas ir skaidrs. Lidz ar to, autoresprat, $ada
gadijuma ir ripigak jaizverté terminologija un autonomas funkcijas plasums, kas tiek sniegts

likuma ,,Par autoceliem” 1.panta otraja dala.

Ne mazak bitiska paSvaldibas autonoma funkcija ir aizbildnibas, aizgadnibas, adopcijas
un bérnu personisko un mantisko tiesibu aizsardziba, kuras TstenoSanai pasvaldibas izveido
tadas iestades ka barintiesas. *° Lai gan ir izdoti arT Ministru kabineta noteikumi, kas nosaka
barintiesas darbibu®!, tie nosaka iestades darbibu, vairak tas funkcioné$anas nodro§inasana
nevis, piemeram, tas kada veida japienem l@mumi. Lidz ar to §1 varétu biit viena no vismazak
ierobezotajam pasvaldibas autonomajam funkcijam tiesi ar Ministru kabineta noteikumiem.
Tacu bitiski piebilst, ka pastav Barintiesu likums, kur§ samera stingri regul€ barintiesas
darbibu un lémumu pienemsSanas kartibu, tad€l, nevarétu apgalvot, ka §1 ir loti maz ar
normativajiem aktiem ierobezota autonoma funkcija, bet, autoresprat, mazak ierobezota neka,

piemé&ram, iepriek§€jais piemers par izglitibas nodrosinasanu.

Par paSvaldibas autonomo funkciju Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu
departaments sava sprieduma lieta SKA-580/2010 atzinis ari tadu funkciju ka pasSvaldibas
teritorijas planojuma izstrade. Lieta Augstaka tiesa noradija, ka atbilstosi likuma ,Par

pasvaldibam” 15.panta 1.dalas trispadsmitajam punktam, viena no pasvaldibas autonomajam

38 Dislers K. levads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentira, 2002, 205.Ipp.
39 Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledZa, 2009,
188.Ipp.
40 B3rintiesu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2006, 7.jalijs, nr. 207 (3575) , 2.panta 2.dala.
41 Barintiesas darbibas noteikumi: Ministru Kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi nr. 1037, Latvijas
Véstnesis, 2006, 29.decembris, nr. 207 (3575).
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funkcijam ir zemes izmantoSanas un apbiives kartibas noteikSana nemot véra attiecigas
pasvaldibas teritorialo planojumu un, ka no §Is un citam tiesibu normam, kas ietver dazadus
pasvaldibas pienakumus, paSvaldibai ir nepiecieSams izveidot teritorijas planojumu. Turklat,
Sadu pienakumu tie$a teksta paredz ari minéta likuma 14.panta otras dalas pirmais punkts.
Lidz ar to, ka noradijusi tiesa, ar1 sads pienakums ieklaujas pasvaldibas autonomo funkciju

izpilde.*2

Autoresprat, $ads spriedums apstiprina to, ka no likuma ,,Par pasvaldibam® 15.panta
autonomo funkciju uzskaitijuma iesp&jams izsecinat vél no ta izrietoSas funkcijas, tatad,
pasSvaldibu autonomas funkcijas ir ne tikai burtiski likuma nosauktas, bet ari, piemé&ram, tadas,
kas javeic pirms likuma noteiktas funkcijas izpildes, jo, pieméram, nav iesp&ams noteikt

pasvaldibas apbtuives kartibu, ja nav izveidots pasvaldibas teritorijas planojums.

Ka noteikts Administrativa procesa likuma 1.panta picktaja dala ar€jais normativais akts
ir Satversme, likumi, Ministru kabineta noteikumi un pasvaldibu saistoSie noteikumi, ka ari
starptautiskie lIigumi un Eiropas Savienibas pamatligumi un uz to pamata izdotie normativie
akti.*® Jau ieprieks nodala autore mingja, ka dazadu pasvaldibu autonomo funkciju izpildes
kartiba tiek reguléta tados normativos aktos ka Ministru kabineta noteikumi vai attiecigie
likumi. Sadi nosacijumi, protams, ir pielaujami, jo to paredz likums, nosakot, ka pasvaldibu
autonomas kompetences pildamas tada kartiba, kada noteikta attiecigajos likumos un Ministru
kabineta noteikumos**, ta¢u, autoresprat, tadd gadijuma iesp&jams rundt par pasvaldibu
autonomiju loti ierobezota veida So funkciju izpild€. Likuma ,,Par pasvaldibam” 7.panta otra
dala, savukart paredz, ka izpildi organiz€ un par to atbild pasvaldibas un, ka §1 izpilde tiek
finans€ta no pasSvaldibu Iidzekliem, tatad, autoresprat, secinams, ka par pasvaldibu
autonomiju So funkciju izpildé varétu runat lielakoties tikai finansiala un atbildibas nesgjas
aspekta, jo to ka S§ts funkcijas veikt paredz normativais akts. Lidzigi ka Latvija, ar1 Igaunija
vietgjo paSvaldibu neatkariba atzistama par neapmierinoSu caur tadam problémam, ka
nesakartotiba valsts un vietgjas pasvaldibas attiecibas® , kas, autoresprat, ari tulkojams tiesi
tada konteksta, ka netiek radita pilnvertiga izpratne par pasvaldibas ka zinama mera

autonomas atvasinatas publiskas personas nozimi.

42 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010. gada 16.septembra
spriedums lieta SKA — 580/2010, 11. paragrafs. Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/19561.pdf
[aplikots 2016.gada 6.aprilt].

4 Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2001, 14.janvaris, nr. 164 (2551), 1.panta 5.dala.
44 par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, nr. 61 (192), 7.panta 1.dala.

4 Andrew Coulson, Adrian Campbell. Local Government in Central and Eastern Europe. The Rebirth of Local
Democracy. USA: Routledge, 2008, 93.Ipp.
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Par sadas problémas esamibu Latvija noradijusi arl ekspertu grupa, kas izveidota
2015.gada parvaldibas pilnveidei, noradot, ka faktiski pasvaldibu autonomija samazinas, jo §1
tendence regulét paSvaldibu autonomo funkciju izpildes kartibu normativajos aktos arvien
pieaug. Turklat, reiz€m Sis reguléjums paredzets tads, ko pasvaldibas pat reali nevar izpildit,
finansialo Iidzeklu trikuma dg€]. Ekspertu grupa ne tikai atzinusi So problému par pastavosu,
bet pat norada, ka tiesi §is pieaugosais normativisms pasvaldibas autonomo funkciju ietvaros,

ir patie§am bitiska probléma.*®

P&c autores domam, ta ir probléma no vairakiem aspektiem. Pirmkart un galvenokart,
autoresprat, pasvaldibam autonomo funkciju ietvaros bitu tas japilda individuali izvertgjot
katras paSvaldibas faktisko stavokli un vajadzibas. Pieméram, Ministru kabineta noteikumi,
kas regul€ teritorijas planoSanu (kas citastarp ka jau iepriekS nodala mingts, ir Augstakas
tiesas atzita no autonomo funkciju pienakumiem izrietosa atseviska pasvaldibas autonoma
funkcija), izmantoSanu un apbuvi, nosaka, ka, planojot jaunu apbuvi teritorijas, kuras nav
izblivéta vai izplanota publiska infrastruktiira, Iidz 20 % planojamas teritorijas paredz
publiskiem mérkiem - publiskas artelpas, ielu, celu, laukumu, ka arT inzeniertehniskas apgades
objektu ierikosanai. Palielinat So procentu pielaujams vien izglitibas, veselibas un kulttiras
iestazu izveidei, ja atlauju devis zemes TpaSnieks.*’ Autoresprat, ir pasvaldibas, kuras ir
apdzivotakas un tadas, kurds iedzivotaju ir mazak, lidz ar to mainas Sis publiskas
infrastruktiiras nepiecieSamibas apjoms katra paSvaldiba, tadgjadi varbiit kada pasvaldiba
nepiecieSams lielaks procents §adu teritoriju apbiivei, piemeram, nepiecieSams lielaks skaits
celu, lai atvieglotu satiksmi, tacu cita atkal mazaks. Lidz ar to, neblitu pareizi §o autonomo
funkciju izpildisana uzlikt $ada veida ,ramjus” jeb ierobezojumus, jo tas var neatbilst

faktiskajam pasvaldibas vajadzibam.

Otrkart, ka vél viens aspekts §adai autonomijas ierobeZoSanai ka biitiskai problémai, ir
pasvaldibas autonomo funkciju bitibas zudums. Likums ,Par paSvaldibam” nosaka, ka
pasSvaldibam kompetenc€ ir dala autonomijas, tacu So funkciju izpilde ierobezota tiktal, ka
vienigais, ko pasvaldiba So funkciju izpilde reali iegulda ir lidzekli un stridus gadijuma nes

atbildibu. Piem&ram, Ministru kabineta noteikumi par kartibu, kada aprékinama maksa par

46 priek$likumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 17.lpp.
47 Visparigie teritorijas plano$anas, izmanto3anas un apbives noteikumi: Ministru Kabineta 2013.gada 30.aprila
noteikumi nr.240, Latvijas Véstnesis, 2013, 21.maijs, nr. 96 (4902) 7.pants.
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dzivojamas majas parvaldisanu un apsaimnicko$anu*®

nosaka to, ka parvaldniekam jarikojas
avarijas situacija un péc tas, tapat So noteikumu 7.panta uzskaititi, kadi uzturéSanas un
apsaimniekoSanas pakalpojumi organiz§jami ikviena dzivojama maja (remontdarbu
planosana, sanitara kopSana un labiekartoSana u.c.), lai gan likuma ,,Par paSvaldibam”
15.panta pirmas dalas pirmais punkts nosaka, ka iedzivotdju komunalo pakalpojumu
organizésana ir pa$valdibas autonoma funkcija. Sada situdcija pa$valdibas autonomija
izpauzas tikai apstakli, ka pasvaldiba So visu procesu finansé un izpilda to tada veida un,

veicot tadas darbibas, ka noteikts Ministru kabineta noteikumos.

Treskart, ne mazak svarigs ir sabiedribas intereSu aspekts. Gan Valsts parvaldes iekartas
likums*, gan likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta uzskaitijums, lauj secinat, ka pasvaldibas $o
funkciju izpildé darbojas sabiedribas interes€s. Autoresprat, lidz ar to nosakot dazadus
Ministru kabineta noteikumus, kas regulé kartibu kada jautajuma, butiski var ciest tiesi
sabiedriba, paliekot nenodroSinata vai nepietickami nodroSinata ar kadas funkcijas izpildi,
kura konkréta paSvaldiba biitu vairak nepiecieSama, neka kada cita, kurai paredz&ti un likuma
vai Ministru kabineta noteikumos noteikti Ilidzekli, lai gan pasvaldiba iesp&jams S$adas
funkcijas izpilde ir mazak nepiecieSama. Pieméram, Socialo pakalpojumu un socialas
palidzibas likuma®® 10.panta pirma dala noteic, ka katra pasvaldiba jabiit vismaz vienam
socialajam darbiniekam uz katriem tiiksto§ iedzivotajiem. Tacu ir paSvaldibas, kuras socialais
stavoklis ir labs un, pieméram, uz 10 000 iedzivotajiem desmit socialie darbinieki nav
nepiecieSami, tacu tie ir janodroSina atbilstoSi likuma noteiktajam, kameér Iidzeklus Sadai
socialo darbinieku skaita nodroSinasanai, ja tas faktiski nav nepiecieSams, iesp&jams izlietot
citam funkcijam, kuras tas realitaté vajadzigs vairak. Sada situdcija runa ir vairak par
finansialo pusi — Iidzeklus, nemot véra paSvaldibas atrasanos labaka vai sliktaka situacija
konkréta joma, var ietaupit kadu funkciju izpildot mazaka apjoma, tadgjadi vairak
nepiecieSamam funkcijam tos izlietot lielaka apméra. Autore vélas uzsvert, ka ir bezjédzigi
izpildit prasibas, kas noteiktas normativaja regul&juma attieciba uz pasvaldibu autonomajam
funkcijam, tikai tadel, ka ta ir noteikts normativaja akta — autonomo funkciju izpildé butu
vajadziba péc nopietnakas lietderibas apsveérumu izdariSanas. Proti, vairak izvertét So mérki,
kam $ada funkcija paredzeta, cik nepiecieSama ta ir konkréta pasvaldiba un cik atbilstosi ir Sie

lidzekli, lai mérki sasniegtu noteikta teritorija.

48 Kartiba, kada aprékinama maksa par dzivojamas majas parvaldidanu un apsaimnieko$anu: Ministru kabineta
2008.gada 9.decembra noteikumi nr. 1014, Latvijas Véstnesis, 2008, 17.decembris, Nr. 196 (3980).
4 Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002, 21.janijs, nr.94. (2669), 10.panta 3.dala.
50 Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2002, 19.novembris, nr. 168
(2743), 10.pants.
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Ka tas noradits arT Satversmes tiesas sprieduma lieta Nr. 2008-03-03, kura tika lemts par
administrativa akta par planojuma apstiprinaSanu atbilstibu Satversmes 115.pantam,
paSvaldibas darbibas un funkciju istenoSanu var regulét ar likumu, tacu nevar atnemt
pasvaldibai zinamu apjomu ricibas brivibas.>® Pienemot, ka $aja sprieduma ar jedzienu
»likums” Satversmes tiesa domajusi to plasaka nozime, ka taja ietverti ar1 tadi normativie akti
ka Ministru kabineta noteikumi, autore piekrit Satversmes tiesas viedoklim, ka normativi
vienota kartiba var pastaveét un regulét pasvaldibu funkciju izpildi, tacu tas ietvaros nebiutu
janosaka tik konkréti nosacijumi funkcijas veikSana. Ir jaatstaj paSvaldibas riciba briviba,

kuras ietvaros ta lemj par savam faktiskajam vajadzibam katra konkréta gadijuma.

Ekspertu grupa savos priekSlikumos parvaldes pilnveidei noradijusi, ka bitu
nepiecieSams skaidri saprast pasvaldibas funkciju apjomu, kada pasvaldibas tas var pildit —
tikai to, kas noteikts likuma vai arT darit visu savas viet€jas sabiedribas laba, kas nav aizliegts
likuma.®? Tie$i $ada ir pasvaldibu brivpratigo iniciativu biitiba — veikt darbibas, kas ir
paSvaldibas iedzivotaju interes€s, ka arl nepiecieSamas izpildit So iedzivotaju labklajibas
veicinaganai.>

Sis institits Latvija biitiba ir unikals, jo reti kura valsti vél tas ir sastopams. Pagvaldibu
kompetence, pienakumi un tiesibas ASV, Lielbritanija un vairuma citu valstu tiek stingri
noteiktas likuma, nosaucot pasvaldibu pienakumus un tiesibas. Sajas valstis pasvaldibam ir
lauts darit tikai to, kas noteikts likuma. Ja paSvaldiba veic darbibas, kas ir arpus tai
noteiktajiem pienakumiem un tiesibam, pasvaldibu izdotie tiesibu akti tiek atziti par speka
neesoSiem. Tadas valstis ka Latvija, kur pasvaldibu kompetence tiek noteikta citada veida, ka
jau iepriek$ arT autore mingja, ta tiek ierobezZota ne mazaka méra. Pieméram, Vacija formali
tiek atzitas paSvaldibas darbibas, kas nav aizliegtas ar likumu, tacu reali pastav tik daudz
aizliegumu, ka paSvaldibai ir griiti atrast jomu, kura nav liegta iesp&ja Istenot savas iniciativas

viet&jas nozimes ietvaros.**

Autore uzskata, ka §is ir pats svarigakais, kas valsts varai un vietgjam pasvaldibam ir

jaattista un jaizlemj, jo §1 briza reguléjums dod pietieckami daudz neskaidribu par pasvaldibas

51 Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 24.septembra spriedums lietd Nr. 2008-03-03. Pieejams:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.i/Jurisprudence prj/LATVIA/RIGAS/LatviaConstCourtRigas
Judgment24Sept08.pdf [aplikots 2016.gada 9.aprili].

52 priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 17.lpp.

53 Saeimas plenarséde: likumprojekts likumam “Par pasvaldibam”. Pieejams:
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0601 Oc [aplikots 2016.gada 9.aprili].

54 Stucka A. Par Latvijas pasvaldibu tiesisko statusu. Jurista Vards, 2001.gada 4.decembris, nr.38 (231).
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autonomo funkciju butibu — tas ir funkcijas, kas jaisteno pasSvaldibai savu iedzivotaju
interesés maksimali atkariba no faktiskas nepiecieSamibas, apstakliem un stavokla konkréta
bridi vai tas ir funkcijas, kas javeic sabiedribas interess tada kartiba kada noteikta likuma,
lidz ar to biitiski zaud€jot pasvaldibas autonomiju ka So funkciju izpildes fundamentu. P&c
pasSas autores ieskata tam vairak biitu jabiit nevis funkcijam, kas regulétas normativajos aktos
un jaizpilda tiesi ta ka tajos ierakstits, bet vairak jabiit pasvaldibu ricibas brivibai, kas Jautu

rikoties elastigak un realajai situacijai nepiecieSamak.

2.2. Valsts uzdotas jeb delegétas funkcijas

Latvijas Republikai ka unitarai valstij un sakotn&jai publiskai personai ir savi centralie
valsts parvaldes organi, no kuriem daudziem, taCu ne visiem, ir arl teritorialas
struktirvienibas. Turklat Latvijai, ka pieticko$i mazai valstij, butu iz8kérdigi tadas veidot
visam valsts parvaldes iestadém. ,,Tadéel likums paredz, ka valsts — Latvijas Republika ka
sakotngja publiska persona — var uzdot atvasinatas publiskas personas — pasvaldibas -

administracijai ka parvaldes iestadei pildit savas, t.i., Latvijas Republikas, funkcijas.””>®

Valsts uzdoto jeb delegéto funkciju esiba nostiprinata likuma ,,Par pasvaldibam”, kura
teikts, ka Ministru kabinets ir tas, kuram ir tiesibas likuma paredz&tajos gadijumos un Valsts
parvaldes iekartas likuma noteiktaja kartiba delegét paSvaldibai atsevisku parvaldes
uzdevumu.®® Tatad, ka pirma un galvena atkiriba pasvaldibu autonomajam funkcijam no
valsts uzdotajam ir to apjoms — autonomas funkcijas paSvaldibai pieskirtas pildiSanai pilna
apjoma (vismaz péc teorijas un likuma teikta), tacu valsts uzdotas funkcijas butiba ir tikai
atsevisks uzdevums kadas funkcijas ietvaros. Autoresprat, $ada uzdevumu delegésana ir loti
labs veids ka padarit valsts funkciju izpildi efektivaku, tacu, protams, vienmer jaatceras, ka lai
kadas funkcijas izpilde ne tikai formali Skistu efektiva, japarliecinas, vai praktiski paSvaldiba

to tikpat efektivi var izpildit.

Pasvaldiba ka atvasinata publiska persona ir ari valsts parvaldes sist€mas sastavdala,
gan pildot autonomas, gan valsts uzdotas funkcijas. Tacu, pildot valsts parvaldes funkcijas

paSvaldiba ,,nonak hierarhiska Ministru kabineta (ministra) funkcionala padotiba, t.i.,

55 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html|
[aplUkots 2016.gada 25.marta].
56 par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, 24.maijs, nr. 61 (192), 11.pants.
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darbojas, it ka ta butu valsts tieSas parvaldes iestade (turpretim institucionali ta, protams,
paliek pasvaldibas iestade)”. To, kada padotibas forma pasvaldiba atrodas konkréta uzdevuma
izpilde, nosaka tas normativais akts ar kuru pasvaldibai Sis uzdevums uzdots pildiSanai.
Turpreti, ja Sada padotibas forma normativaja akta nav noteikta, tad pienemams, ka
pasvaldiba tai uzdoto funkciju pilda paklautibas forma — augstaka iestade (ministrija vai cita
tiesas parvaldes iestade) var izdot pasvaldibai saistoSos rikojumu vai iek$€jus normativos

aktus, ka tiesi pildama §1 uzdota funkcija.®’

Ka otru atskiribu no pasvaldibu autonomajam funkcijam pie valsts uzdotajam var minét
personu loku, ka laba tas tiek Tstenotas. Ja autonomo funkciju gadijuma tas ir konkrétas
teritorijas, paSvaldibas iedzivotaju intereses, tad, pildot valsts uzdotas funkcijas, pasvaldibas
darbojas visas Latvijas Republikas sabiedribas interesés.’® Tac¢u, ka noradijis E.Levits sava
pasvaldibu likuma koncepcija, ,,atseviskos gadijumos Latvijas Republikai, uzdodot pildit
savas funkcijas paSvaldibam, ir tiesibas pieskirt paSvaldibam zinamu autonomiju So valsts
uzdevumu pildiSana. Tada gadijuma ta attiecigaja normativaja akta (likuma, Ministru
kabineta noteikumos) nosaka vajaku hierarhisko saistibu ka paklautibu (lidz pat vienigi
parraudzibai, no kuras valsts nekada gadijuma atteikties nevar)”.>® Autore pozitivi vérté $adu
faktu, jo tas apvieno nepieciesamo ar paSvaldibu ka atvasinatas publiskas personas biitibu,
proti, paSvaldibas biitiba ir patstavigi veikt konkrétas funkcijas sabiedribas laba, Saja gadijuma
valsts uzdotus parvaldes uzdevumus, Iidz ar to sniedzot taja zinamu autonomiju pasvaldiba ar1
efektivitates nodroSinaSanas nepiecieSamibu apvieno ar noteiktu apjomu neatkaribas un

patstavigas ricibas.

To, kada veida notiek So parvaldes uzdevumu delegéSana, nosaka Valsts parvaldes
iekartas likuma V nodala par atsevisku parvaldes uzdevumu delegéSanu. Pirmkart, $1 likuma
40.panta pirma dala nosaka, ka publiska persona (Saja gadijjuma valsts) var delegét citai
publiskai personai (tatad ari paSvaldibai) parvaldes uzdevumu, ja ta attiecigo uzdevumu var
veikt efektivak. Tatad, ka galvenais kritérijs S$adas darbibas (parvaldes uzdevumu
delegésanas) nepiecieSamibai, ka jau ari iepriek§ nodala mingts, ir tie$i uzdevumu veikSanas
efektivitate. Likuma 41.pants nosaka, ka deleggjot parvaldes uzdevumus, par tiem joprojam
atbild ta attieciga publiska persona, kuras kompetencg ir §is uzdevums un kura to delegé citai

— kas ir v€lviena atSkiriba no pasvaldibu autonomajam funkcijam par kuru izpildi atbildgja

57 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html
[aplUkots 2016.gada 25.marta].

58 Turpat.

9 Turpat.
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pati pasvaldiba. Tapat $aja panta noteikts, ka nedrikst delegét tadus parvaldes uzdevumus ka
nozares politikas veidoSanu un attistibas planosanu, nozares darbibas koordinaciju, iestazu un
parvaldes amatpersonu uzraudzibu, publisku personu budzeta apstiprinasanu, finansu resursu

sadali programmu un apakSprogrammu Itmeni, finansu resursu kontroli.

Ka vienu no valsts uzdotajam funkcijam noteikti var min€t personu dzivesvietas
deklarésanu. Dzivesvietas deklaréSanas likuma 7.pants nosaka, ka dzivesvietas deklaréSanas
iestades ir attiecigds pasvaldibas, to iestades un Pilsonibas un migracijas lietu parvalde®, kas
ir iekslietu ministra parraudziba esosa iestade®, 1idz ar to saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 31.panta noteikto hierahisko kartibu ir augstaka iestade un darbojas valsts varda.
Autoresprat, $is ir viens no retajiem gadijumiem, kad tik skaidri un saprotami no likuma izriet
tas, ka funkcija ir valsts uzdota pasvaldibai. Skaidri saprotams, ka ta ka $o funkciju pilda un
par to atbild iestade, kas darbojas konkr&taja joma valsts varda, tas ir, atbildibu par ministriju
parvaldiba eso$am iestadém uznemas valsts, tad fakts, ka dala kompetences noteikta likuma
ar1 paSvaldibai, liecina par to, ka pasSvaldibai ir javeic vien kads konkréts uzdevums vai dala
no §1s funkcijas. L1dz ar to, ta ka funkcija nav pilniba pasvaldibas riciba, tad p&c autonomo un

valsts uzdoto funkciju definicijam, skaidrs, ka ta ir valsts uzdota funkcija.

Arm Augstaka tiesa sava sprieduma lieta Nr. SKA-0273-13 noradijusi, ka dazadi
normativie apstakli norada uz dzivesvietas deklaréSanas ka valsts uzdotas funkcijas esamibu.

Lieta minéti tadi apstak]i ka:

1) Dzivesvietu atbilstiga deklaré$ana un sist€émas funkcioné$ana visa valsts teritorija ir
valsts, nevis individualu pasvaldibu interese — Iidz ar to $ada interese norada uz

valstij, nevis paSvaldibam piekritoSu funkciju;

2) Likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta autonomo funkciju uzskaitijuma nav $adas

funkcijas;

3) lIestazu metodisko vadibu pilda Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, kas ari
liecina par tieSu kontroli no valsts puses funkcionalas padotibas ietvaros, kas pastav

gadijumos, kad pasvaldiba pilda uzdoto valsts funkciju;

80 Dzivesvietas deklaré$anas likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2002, 10.jalijs, nr. 104 (2679) 7.pants.
61 par PMLP. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/par-pmlp/misija.html [aplGkots 2016.gada
25.marta].
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4) Gan pasvaldibas, gan Pilsonibas un migracijas lietu parvalde vienlidz dala zinu par

deklaréto dzivesvietu registracijas kompetenci.®?

Interesants ir gadijums ar tadu parvaldes funkciju ka civilstavokla aktu registracija.
Likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas 15. punkts nosaka, ka viena no pasvaldibas
autonomajam funkcijam ir civilstavokla aktu registracijas veikSana. Savukart, ekspertu grupa
savos priekSlikumos parvaldes pilnveidoSsanai gan noradijusi, ka apSauba faktu par
civilstavokla aktu regisraciju ka pasvaldibu autonomo funkciju.®® Arf autore uzskata, ka 1 ir
atzistama par valsts uzdoto jeb delegéto funkciju, jo Civilstavokla aktu registracijas likuma
11.panta noteikts, ka ,tieslietu ministrija uzrauga normativo aktu ievéroSanu civilstavokla
aktu registracija, ka arl metodiski vada dzimtsarakstu nodalu.”® Tas liecina par to, ka
dzimtsarakstu nodala ka pasvaldibas iestade, So funkciju pildot, nav patstaviga. Ka noradijusi
Augstaka tiesa, interpret&jot Dzivesvietas deklar€Sanas likuma lietoto jédzienu ,,metodiska
vadiba”, kas, ka redzams izmantots ari Civilstavokla aktu registracijas likuma 11.panta,
noradijusi, ka tas ietver sevi visparigus vadoSus noradijumus attieciba uz to, kada veida
japiemero likums. Tatad ta, gluzi tapat ka dzivesvietas deklargSanas gadijuma, bis tiesa
kontrole no valsts puses®®, 1idz ar to, lietojot $adus jédzienus likuma, pilniba nav pamata
uzskatit civilstavokla aktu registraciju par pasvaldibu autonomo kompetenci, ja bitiba
vienigais, ko pasvaldiba sniedz §is funkcijas TstenoSanai ir Civilstavokla aktu registracijas

likuma 10.panta sestaja dala paredze€tos finansu lidzek]us.

Péc autores domam, S§is ir viens no spilgtakajiem gadijumiem, kad redzams, ka
normativais regul€jums Latvija tieSi paSvaldibas kompetences zina nav konsekvents un
viennozimigs, pastav neskaidribas un tiesisko apstaklu nesaskaniba ar faktisko situaciju —
likums ,,Par pa$valdibam” nosaka, ka civilstavokla aktu registracija ir pasvaldibu autonoma
funkcija, lai gan, izp&tot Civilstavokla aktu registracijas likumu, skaidri saprotams, ka faktiski
ta ir valsts delegéta funkcija, jo pastav tieSa kontrole no valsts, kas Iidz ar to neliecina par

nekadu pasvaldibas autonomiju §is funkcijas izpilde. Turklat, ari vairakos paSvaldibu

62 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada 11.septembra spriedums
lieta SKA-0273-13, 14., 16. paragrafs. Pieejams: at.gov.lv/files/files/273-ska-2013.doc [aplikots 2016.gada
25.marta].

83 priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 16.lpp.

64 Civilstavok|a aktu registracijas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2012, 14.decembris, nr. 197 (4800),
11.panta 2.dala.

85 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada 11.septembra spriedums
lieta SKA-0273-13, 17. paragrafs. Pieejams: at.gov.lv/files/files/273-ska-2013.doc [aplikots 2016.gada
25.marta].
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dzimtsarakstu nodalu nolikumos noradits, ka ta ir valsts delegéta funkcija pasvaldibam,
pieméram, Neretas novada Dzimtsarakstu nodalas nolikuma noradits, ka civilstavoklu akta
registracija ir valsts delegéta funkcija pasvaldibai,®® $ads fakts noradits ari Ludzas

Dzimtsarakstu nodalas nolikuma 1.punkta.®’

Autore uzskata, ka S$adas pretrunas nav
pielaujamas, jo tas maina iestades vai individa tiesibas un to apjomu konkrétas funkcijas
ietvaros, 11dz ar to tiek parkapti vairaki tiesibu principi, taja skaita labas parvaldibas princips,
kas ir obligata nepiecieSamiba veiksmigai parvaldei. Galvenokart, pasvaldibu iedzivotaju vidi
valda neskaidriba, kas tad isti §1 funkcija ir, ja viens likums nosaka, ka ta ir paSvaldibu

autonoma funkcija, bet dazadi pasvaldibas nolikumi nosaka ko pilnigi pretju, kas gan

patiesiba atbilst faktiskajai situacijai.

Lidziga situacija veidojas ari ar likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta 17.punktu, kas
nosaka, ka viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam ir nepiecieSamo pasakumu veiksSana
domes Vvélésanas. Autoresprat, o gan pat péc formul&juma nevarétu nosaukt par funkciju, bet
gan par uzdevumu, jo funkcija sastav no vairakiem uzdevumiem — funkcija $aja gadijuma
varétu but domes v€léSanu organizéSana, kam gan praktiski nozimes nav, iedalfjumam
»funkcijas” un ,,uzdevumi” ir principa tikai teorétiska nozime. Tacu §i faktiski nedefingjas ka
autonoma funkcija, jo Republikas pilsétas domes un novada domes véléSanu likuma 11.pants
nosaka, ka ,,Domes v€l€Sanas vada un to norisi uzrauga Centrala vélésanu komisija likuma
noteiktaja kartiba.”®® Lidz ar to, ta ka $o funkciju vada un tas norisi pilniba uzrauga valsts
iestade, tad ST nevar bt autonoma funkcija, jo taja pastav tiesa kontrole no valsts puses, kas,

ka jau iepriek$ minéts, pastav valsts delegéto funkciju gadijuma.

Péc autores domam, gan civilstavokla aktu registracija, gan domes v&léSanas
nepiecieSamo pasakumu veikSana bitu jaizyem no likuma ,,Par paSvaldibam* 15.panta
autonomo funkciju uzskaitijuma, jo p&c savas biitibas tas pilnigi nav uzskatamas par tadam.
Tas atzistamas par valsts uzdotajam, lidzigi ka, pieméram, Francija, tiesi civilstavoklu aktu
registracija, vélésanu organizé$ana ir valsts uzdotas funkcijas pasvaldibam.®® Nav pamata

parvaldes fukciju vai uzdevumu uzskatit par autonomajas funkcijas ietilpstosu, ja paSvaldibu

66 Neretas novada Dzimtsarakstu nodalas nolikums: Neretas novada pasvaldiba, 2013.gada 19.decembris,
[Emums nr.2.
67 Ludzas novada Dzimtsarakstu nodalas nolikums: Ludzas novada pasvaldiba, 2009.gada 30.jalijs, Iemums,
protokols nr.5.
68 Republikas pilsétas domes un novada domes vélé$anu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, 25.janvaris,
nr.10 (141), 11.pants.
% Moreno A-M. Local government in the Member States of European Union: a comparative legal perspective.
Madrid: INAP, 2012, 213.Ipp.
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ricibas briviba izbeidzas pie finans€juma sniegSanas un kadu siku praktisku darbibu
veikSanas, pieméram, priekSmetu izvietojuma telpas — tas nekada gadijuma nepiepilda So
funkciju ar paSvaldibas autonomiju, gluzi pret&ji, ta ir pilniba valsts kompetencé esoSa
funkcija, no kuras kada dala, konkréts uzdevums, tiek uzticéts pasvaldibai, lai atvieglotu un
padaritu efektivaku noteikta procesa izpildi. Tadgjadi, ir pilnigi lieki radit neskaidribas So
funkciju identificéSana, nosakot dazados tiesibu aktos pilnigi pret€ju funkciju klasifikaciju,
lai, iesp&jams, itka raditu iespaidu par pasvaldibu plaso ricibas brivibu dazadas konkrétas
teritorijas iedzivotajiem svarigas dzives jomas. Autoresprat, viennozimigums un skaidriba
normativajos aktos par katras funkcijas elastibu tiesi pasvaldibas ,,rokas” ir daudz svarigak ka
radit maksligu iliziju sabiedribas vidi par pasvaldibas autonomiju funkcijas, kuras tas Tsti

nav.

Lidz ar to no visa $aja apakSnodala mingéta secinams, ka Latvijas normativais
regul&jums ir neprecizs gan pasvaldibas autonomo, gan valsts uzdoto jeb delegéto funkciju
noteik$ana. Likuma ,,Par pasvaldibam” autonomo funkciju uzskaitijums sevi ietver ne vienu
vien valsts delegéto funkciju, ka ari pastav autonomas funkcijas, kuras patiesiba tiek
salidzinosi liela apjoma ierobeZotas ar dazadiem normativajiem aktiem, visbieZzak MinisStru
kabineta noteikumiem, lidz ar to tas ne vienmér praksé butu klasificgjamas ka autonomas

funkcijas.

Sadas normativa reguléjuma nepilnibas rada neatbilstibu tadam, autoresprat, ar
pasvaldibas principu nesaraujami saistitam principam, ka subsidiaritates principam. Saskana
ar subsidiaritates principu, pasvaldibam biitu patstavigi un pilnvertigi jasp€j istenot paSam
savas funkcijas un par tam atbildét, tacu valstij blitu janodro$ina pietickama pasvaldibas
tiesiskuma kontrole’®, kas neparaugtu pilniga paSvaldibas funkciju izpildes kontrolg, bet
paliktu tikai tiesiskuma kontroles statusa. Piem&ram, VARAM, ka noteikts likuma ,,Par
paSvaldibam”, parrauga pasvaldibu darbibu, tatad VARAM biitu autonomo funkciju ietvaros
jakontroleé vienigi pasvaldibas darbibu, l@mumu tiesikumu. Tas tad ari, autoresprat, ir
galvenais — valsts iestazu ,iejaukSanas“ pasvaldibu darba - kas jauzlabo normativaja
regul&juma attieciba tieSi uz pasvaldibas autonomo un valsts uzdoto jeb delegéto funkciju
noskirSanu, jo pagaidam pastav parak daudz pretrunu un neskaidribu So funkciju noskirsana.
Autore piedavatu samazinat normativo aktu skaitu, kas regulé tieSi 1émumu pienemsanas

kartibu dazadas paSvaldibu darbibas jomas, jo tieSi tas rada So paSvaldibu autonomijas

70 priek$likumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 18.lpp.
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ierobezojumu un nelauj pasvaldibam pasam izdarit apsvérumus So autonomo funkciju

veikSana.

Tapat autore ieteiktu precizét likuma ,,Par pasvaldibam® 15.panta autonomo funkciju
uzskaitljumu, neuzdodot par autonomajam funkcijam tas, kuras faktiski tiek paklautas tieSai
kontrolei un pilnigai organizéSanai no valsts iestazu puses vai tiek parak ierobezotas ar
Ministru kabineta noteikumiem, turklat izveértejot cik plaSas sabiedribas interesés pasvaldibai
ST funkcija javeic — visas Latvijas Republikas sabiedribas vai tikai savas konkr&tas teritorijas
iedzivotaju laba. Pirmkart, autoresprat, no likuma ,,Par pasvaldibam® 15.panta autonomo
funkciju uzskaitfjuma bitu jaiznpem civilstavokla aktu registracija un pienakumi domes
vEleSanu organizesana, jo, ka jau ieprieks autore skaidroja, tas praktiski uzskatamas par valsts

uzdotajam funkcijam.

2.3. Rigas paSvaldibas funkcijas

Latvijas lielaka paSvaldiba gan teritorijas, gan iedzivotaju skaita zipad ir Rigas
pasvaldiba. To, citastarp apliecina ar1 fakts, ka tie$i Rigas paSvaldibas 1éméjvaras organa —
domes — sastava ir 60 deputati, kamér novada domg ir 15, bet republikas pilsétas domé 21
deputats.”! Rigas pasvaldibas funkciju izpildisana tiek organizéta atbilstosi nozarem,
izveidojot dazadus domes departamentus, tadus ka, Finandu departaments, IpaSuma
departaments, Izglitibas, kultiiras un sporta departaments, Labklajibas departaments, Pilsétas
attistibas departaments, Satiksmes departaments, Majoklu un vides departaments.’® Attiecigi
par Rigas paSvaldibas funkciju izpildi organiz€ konkrétais departaments, kura kompetence ir
noteiktas nozares funkcijas. Sadu departamentu izveide raksturiga tikai lielakajam pilsétam,
veél Iidzigi departamenti izveidoti arm1 Daugavpils paSvaldiba, piem&ram, juridiskais
departaments, attistibas departaments u.c.”®, citas pilsétas izveidotas nozaru nodalas un dazadi
citi funkciju izpildes nodalfjumi. Sada sistéma, autoresprat, varétu laut secinat, ka tiesi Rigas
pasvaldibas funkciju izpilde var&tu biit viena no sakartotakajam un precizakajam valsti, tacu
izpetot padzilinatak Rigas pilsétas pasvaldibas nolikumu rodas ari pietiekoSi daudz

neskaidribu.

1 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html|
[aplUkots 2016.gada 18.aprili].

72 Rigas pilsétas pasvaldibas nolikums: Rigas domes 2011.gada 1.marta saistosie noteikumi, nr. 114, 12.pants.
73 Daugavpils domes struktdra un kontakti. Pieejams: https://www.daugavpils.lv/Iv/57
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Tapat ka jebkuras Latvijas republikas pils€tas vai novada paSvaldibas, arT galvaspilsétas
Rigas pasvaldibas funkcijas iedalas autonomajas un valsts delegétajas. Likuma ,Par
pasvaldibam” 17.panta noteikts, ka Ministru kabinets var slégt ar atseviskam paSvaldibam
publisko tiesibu ligumus par atsevisku valsts parvaldes funkcijas ietilpstosu uzdevumu izpildi,
tatad delegét kadu uzdevumu pasvaldibai. Tatad, tapat ka jebkurai citai pasvaldibai, ari Rigai
iesp&jams, slédzot delegésanas vai kadu citu publisko tiesibu ligumu uzdot kadas funkcijas
vai uzdevuma izpildi. Savukart, likuma ,,Par pa$valdibam” 17.2 pants nosaka, ka Riga
papildus 15.panta noteiktajam funkcijam pastavigi veic Sadas valsts un pasvaldibas dalitas

atbildibas galvaspilsétas funkcijas:

1) sniedz atbalstu centralo valsts institiiciju, arzemju diplomatisko parstavniecibu un
konsulatu iestazu, ka ari1 starptautisko organizaciju darbibai nepiecieSamo apstaklu

nodroS§inasana;

2) nodrosina apstaklus arvalstu delegaciju uzpemsanai un ar to saistito pasvaldibai

piederoSo nacionalas reprezentacijas objektu uzturésanu;

3) piedalas valsts un starptautiskas nozimes véstures objektu, nacionalas nozimes

kultiirvesturisko objektu, ka art kultiras infrastruktiiras uzturéSana un attistiSana;

4) piedalas valsts nozimes sakaru sistému un transporta infrastruktiiras uzturéSana un

attistiSana.

Pastav viedokli, ka varbiit attieciba uz Rigas pasvaldibas funkcijam, vajadz&tu pienemt
atseviSku likumu, kas regultu tieSi galvaspilsétas funkcijas. Ka noradijis E.Levits, butu
nepiecieSams nevis pienemt atseviSku likumu par Rigas funkcijam, bet likuma ,Par
pasvaldibam” izveidot atsevisku nodalu, taja ietverot nepiecieSamos noteikumus tiesi attieciba
uz galvaspils@tas Rigas funkcijam. Tas, savukart, nodroSinatu pasvaldibu darbibas reguléjuma
viengabalainibu.” Autoresprat, likuma ,,Par pagvaldibam” 17.? pants noradijuma zina, kas ir
§Ts funkcijas, ir pilnigi neskaidrs. Saja panta noteikts, ka §Ts ir Rigas pa$valdibas funkcijas,
papildus 15.panta min€tajam autonomajam funkcijam, tatad, ja tas ir papildus funkcijas Saja
uzskaitljuma minétajam, tas likuma noteikti domatas ka autonomas funkcijas. Tacu panta
turpmaka dala liek domat, ka tas uzskatamas par valsts delegétajam funkcijam, jo nosaka, ka

par tam atbildibu nes valsts, tapat ka pasvaldiba. Lidz ar to, no $ada formul€juma nerodas

74 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html|
[aplUkots 2016.gada 16.aprili].
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skaidriba pie kadam funkcijam §is bitu pieskaitamas, tad€l, autoresprat, ir verts tas analizét,

lai noskaidrotu to butibu un pie kadam funkcijam tas pieskaitamas.

P&c autores domam, visas S§is Cetras minétas funkcijas, butu uzskatamas par valsts
parvaldes uzdevumiem, kurus valsts, ka savai galvaspilsétai Rigai uzticgjusi veikt, jo,
visbiezak $ada veida darbibas un notikumi tiek veikti tieSi valsts galvaspilséta. Proti,
piemé&ram, arvalstu delegaciju uznemsanai nepiecieSamo apstaklu nodroSinasana — lielakoties
Sadas valsts nozimes tikSanas visbiezak notiek tiesi galvaspilséta, tade] Rigai uzdots vienmer
sagatavot nepiecieSamos apstaklus $ada notikuma organiz€Sana, tacu, autoresprat, ta nav
funkcija, bet gan parvaldes uzdevums, jo uzdevums ir funkcijas sastavdala, tapéc diezvai kadu
konkretu apstaklu radiSana bitu atzistama par tadu pilnvertigu funkciju funkciju, vél jo vairak
tadu, kura butu, piem&ram, kadas autnomijas pazimes, tadel, autoresprat, nav pareizi noradit,
ka $Ts funkcijas ir pieskaitamas ka papildus galvaspilsétai Rigai veicamas funkcijas pie likuma

»Par pasvaldibam* 15.panta autonomo funkciju uzskaitijuma.

Ka vienigo, autores skatijuma, pieskaitit papildus 15.panta autonomajam funkcijam,
varétu piedaliSanos valsts un starptautiskas nozimes véstures objektu, nacionalas nozimes
kultiirvesturisko objektu, ka ari kultiiras infrastruktiiras uzturéSanu un attistiSanu, jo, tas,
autoresprat, izriet no tadas pasvaldibas autonomas funkcijas ka riipes par pasvaldibas kultiiru
un kultiiras vertibu sekmésana. Tacu, par cik noradits, ka ta ir nacionalo kultiirvesturisko
objektu uzturéSana un attistiSana, tad ta uzskatama par valsts parvaldes funkciju, jo, ka izriet
no likuma ,,Par pasvaldibam”, paSvaldibu autonomas funkcijas tiek Tstenotas konkrétas
pasSvaldibas sabiedribas, bet valsts uzdotas funkcijas — visas Latvijas Republikas sabiedribas
laba.

Lidz ar to, autore secina, ka likuma ,Par pasvaldibam” 17.2 panta noteiktas Rigas
pasvaldibai uzdotas valsts parvaldes funkcijas, bet precizak, autoresprat, uzdevumi. Par Rigas
pasvaldibas autonomajam funkcijam, tapat ka visam pargjam pasvaldibam uzskatamas tas
funkcijas, kas ieklautas likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta autonomo funkciju uzskaitijuma.
Autore uzskata, ka likuma ,Par pasvaldibam” 17.2 pants noformuléts neprecizi, taja
apgalvojot, ka galvaspilséta Riga papildus 15.panta funkcijam, veic arT $aja panta noteiktas.
So pantu, autoresprat, precizak biitu formulét: ,,Galvaspilséta Riga pastavigi veic §adas valsts
un pasvaldibas dalitas atbildibas galvaspilsétas funkcijas (...)”, proti, neieklaujot vardus
»papildus 15.panta noteiktajam funkcijam”. Protams, nav precizi no teorijas viedokla,

ieveérojot autonomo un valsts uzdoto funkciju bitibu un to, kas par konkréto funkciju atbild un

32



cik liela ricibas briviba pienakas pasvaldibai So funkciju pildot, noteikt, ka pasvaldiba §is
funkcijas pilda dalot atbildibu kopa ar valsti. Ja tas ir valsts uzdotas funkcijas — atbildibu par
tam nes valsts, tacu, ja tas ir autonomas funkcijas, saskana ar likumu par tam atbild
pasvaldiba. Lidz ar to ir svarigi izprast paSvaldibu kompetences jédzienu un kas taja ietilpst,

kas izriet no katras funkcijas un ka §1s funkcijas noskirt.
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3. PASVALDIBAS AUTONOMO UN VALSTS UZDOTO FUNKCIJU
NOSKIRSANAS NOZIME UN METODES PRAKSE

Latvijas normativaja reguléjuma pastav diezgan liela neskaidriba autonomo un valsts
uzdoto funkciju noskirSana. ,,Gan valdibai, gan pasvaldibas domniekam, gan paSvaldibas
administracijas ierédnim, gan pasvaldibas iedzivotajam vienmér skaidri jazina, vai konkréta
gadfjuma runa ir par pa$valdibas autonomo vai uzdoto funkciju pildidanu.”” Ka jau
iepriek$€ja nodala minéts, pieméram, civilstavokla aktu registracija likuma ,,Par pas$valdibam”
nosaukta par autonomo funkciju, tacu praksé pec visam tas pazimém, ta viennozimigi
atzistama par valsts uzdoto funkciju. Lidz ar to, secinams, ka skaidribas $aja noskirSanas

jautajuma ir visai maz, turklat normativais regul&jums ir nekonsekvents.

Ir batiski noskirt §1s funkcijas dazadu iemeslu dél. Ka pirmais un galvenais iemesls,
kap&c tas biitu nepieciesams, ir, lai biitu skaidrs, kas atbild par §is funkcijas izpildi un izpildes
sekam prettiesiskas ricibas vai zaudgéjumu gadijuma. Tas reguléts likuma ,,Par pasvaldibam”
8. un 9. pantos, kuros noteikts, ka, pildot autonomas funkcijas, to izpildi organizé un par to
atbild pasvaldiba, tacu valsts uzdoto funkciju gadijuma to izpildi organiz€ pasvaldiba, tacu par
to atbild valsts. Pieméram, ta ka autocelu kartibas uzturéSana ir pasSvaldibas autonoma
funkcija, tad personai, ja tas pamattiesibam nodarits kait€jums ar pasSvaldibas bezdarbibu,
iesp&jams prasit zaudéjumu atlidzibu. Augstakas tiesas lémuma SKA-567/2015, kura persona
parsiidz€ja pirmas instances tiesas spriedumu, kas izbeidza tiesvedibu dala par zaud&umu
atlidzinasanu personai, Augstaka tiesa So 1emuma dalu atc€la un lika no jauna izskatit prasibu
dala par zaud€jumu atlidzinasanu, jo, no lietas apstakliem bija acimredzams fakts, ka §1
autocela sliktais stavoklis, par ko atbildiga ir paSvaldiba, ir radijusi zaud&umus tadam
personas pamattiesibam, ka tiesibaam uz 1paSumu (no ta izriet ar1 tiesibas uz iesp&ju pieklit
pie Tpasuma).”® Autoresprat, §is ir vissvarigikais iemesls funkciju noskirSanai, jo $aja
gadijuma janem véra sabiedribas intereses, ka laba ar1 visas §is funkcijas tiek veiktas, proti,
sabiedribai ir jazina no ka prasit atbildibu par konkrétu darbibas izpildes vai neizpildes sekam
— no savas vietgjas paSvaldibas vai no valsts kopuma. Pret§ja gadijuma, nezinot, ka
kompetence ir konkréta funkcija, var nepamatoti tik prasita atbildiba ka no viena, ta otra.

Turklat, svarigs Sis iemesls ir ne tikai sabiedribas intereSu varda, bet ar1 tada nozimiga

75 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html|
[aplUkots 2016.gada 3.aprili].

76 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada 21.augusta lémums lieta
SKA-567/2015. Pieejams: at.gov.lv/files/files/567-ska-2015.doc [aplikots 2016.gada 3.april].
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procesa, So funkciju taisnigakas izpildes nodroSinaSanai, ka tiesvediba. Lai tiesas procesa
nerastos neskaidribas par to, kas ir atbildétajs konkréta lieta — valsts vai paSvaldiba. Tatad
nepilniga normativa regul&juma d&l var tikt raditas problémas, gluzi tapat ka pieméra ar
civilstavokla aktu registraciju, ta ka ta ir likuma noteikta ka pasvaldibu autonoma funkcija, lai
gan faktiski to pilniba organiz€ un tieSu kontroli par to veic valsts, atbildiba tiks prasita no

pasvaldibas, jo likums to paredz, nemaz neizvertgjot faktisko situaciju.

Ne mazak svarigs aspekts, kad€] nepiecieSams noskirt §is pasvaldibu funkcijas, ir
finansialais aspekts. Likums ,,Par pasvaldibam” paredz, ka autonomo funkciju izpildei Iidzekli
tiek nemti no attiecigds pasvaldibas budzeta, tacu, nododot pasvaldibai valsts parvaldes
uzdevumu, ta izpildei tiek pieskirti Iidzekli no valsts budzeta, protams, ja paSvaldiba vélas, ta
var ar1 valsts uzdoto funkciju pildit par saviem Iidzekliem. Tatad, nezinot, vai pasvaldibas
funkcijas ir autonoma vai valsts uzdota, nav skaidribas par kadiem lidzekliem ta finansgjama.
Ja likuma ,,Par paSvaldibam” funkcija noteikta ka autonoma, bet reali péc visam pazimém
(kas mingtas jau iepriek§ darba, ka ar1 turpmak nodala), klasificgjama un pildama ka valsts
uzdota, sanak, ka pasvaldiba klust vienkarsi par funkcijas finans€taju, kas nav izdevigi ne
pasai pasvaldibai, ne vél jo vairak pasvaldibas iedzivotajiem, kuru laba par Siem lidzekliem
varétu veikt kadu citu autonomo funkciju lielaka apjoma, veltot vairak finanSu. Rodas
viedoklis, ka, iesp&ams, valsts censas ,,piesegties” aiz ta, ka funkcija it ka ir autonoma, lai
pasvaldiba finans€tu tas izpildi no saviem Iidzekliem. Lidz ar to, nenoSkirot pasvaldibas
autonomo un valsts uzdoto funkciju, paSvaldibai var nakties finansét kadu funkciju, kuras

izpildé patiesiba biitu jaizmanto valsts lidzekli, un otradi.

Ka treSo, funkciju noskirSanas nozimigumu pamatojoSu argumentu, jamin ricibas
brivibu kada paSvaldiba var rikoties un kada apjoma valsts var Tstenot padotibu par
pasvaldibu. Valdibas uzraudzibas sisteémas atskirigas pasaules valstis, protams, ir atSkirigas un
atkarigas no valstu iedalijjuma unitaras un federativas valstis. Tadas unitaras valstis ka,
pieméram, Lielbritanija, Francija, Italija So uzraudzibu veic publiskas administracijas
institicijas: Lielbritanija - Vides aizsardzibas ministrija, Francija, Italija, Somija — Iekslietu

ministrija, bet Latvija — Regionalas attistibas un pasvaldibas lietu ministrija.’’

Latvija iestaZzu padotibai pastav divas formas — paklautiba un parraudziba. Autonomo

funkciju izpildé valdiba par pasvaldibu Tisteno parraudzibu, tikai parraugot funkciju

77 Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledZa, 2009,
193.Ipp.
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istenoSanas tiesiskumu, bet valsts uzdotas kompetences gadijuma visbiezak paSvaldiba
atrodas valdibas paklautiba, kas paredz valdibas iesp&jas dot rikojumus pasvaldibai, ka ar1

atcelt pasvaldibas lémumus.’®

Pasvaldibu parraudziba izpauzas ka: 1) pasvaldibas amatpersonu vai institticiju darbibas
tiesiskuma izveértésana; 2) pasvaldibas lémumu tiesiskuma izveértésana.”® Tatad autonomo
funkciju izpildé pasvaldibai ir vairak ricibas brivibas un no valsts puses ir iesp&jama tikai
tiesiskuma kontrole, proti, paSvaldibai javeic likumigas darbibas, tacu kadas un kada veida So
funkciju izpildit paliek pasas pasvaldibas zina. Pasvaldibu amatpersonu (institiiciju) darbibas
tiesiskuma izvert€Sana sevi ietver likuma ,,Par paSvaldibam” noteikto ricibas instrumentu
izmantoSanu tiesibu aktu parkapumu nove@rSanai, piemé&ram, paskaidrojuma pieprasijums
pasvaldibas domei par pielautajiem tiesibu aktu parkapumiem vai, pieméram, paSvaldibas
domes priekSsédétaja atstadinaSana no amata. Savukart, ar pasvaldibas [émumu tiesiskuma
izvertéSanu jasaprot Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas tiesibas izvertet
paSvaldibu izdoto saistoSo noteikumu tiesiskumu, tiesibas prettiesiskuma gadijuma tos

apturét.®

Turpreti, pildot valsts uzdotas funkcijas, paSvaldibas ricibas briviba ir pavisam nieciga,
So funkciju 1zpildi pilniba regulé un vada valsts, dodot savus rikojumus, ka tas bija redzams
ar1 dzivesvietas deklaréSanas pieméra (valsts uzdota funkcija), kura Dzivesvietas deklaréSanas
likums noteica, ka pasvaldibas metodisko vadibu pilda Pilsonibas un migracijas lietu parvalde
(valsts iestade), tatad biitiba pastav tieSa kontrole no valsts puses, kas dod visus noradijumus
ka 81 funkcija veicama. Lidz ar to, ir svarigi noskirt pasvaldibu funkcijas, kaut vai paSas
pasvaldibas intereses, lai ta zinatu, cik liela apjoma istenot savu ricibas brivibu attieciba uz §is
funkcijas izpildi, jo autonomas funkcijas veikSana pasvaldibai ir daudz lielaka teikSana, kas
butiba ar1 ir logiski, ja paSvaldibas no saviem budzetiem finansé $o funkciju, tam batu ari
jabut lielaka méra jabut tiesigam izlemt kada veida So funkciju izpildit. Turpreti, valsts uzdoto

funkciju gadijuma pasvaldibai japilda valsts uzdotie pienakmi.

Tatad ar pasSvaldiba ir ieintereséta funkciju noskirSana, lai zinatu savas tiesibas un to
apjomu kada rikoties konkrétas funkcijas izpilde. Nenoskirot §is funkcijas, pasvaldiba var

zaud@t iesp&ju izpausties to funkciju pildiSana, kura tai ir tiesibas izmantot lielaku ricibas

78 Levits E. Pasvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html
[aplUkots 2016.gada 3.aprili].

7% Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga: Juridiska koledZa, 2009,
199.Ipp.

8 Turpat. 200., 201.Ipp.
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brivibu, Iidz ar to iesp&jams nenodro$inat pietickami §7s funkcijas izpildi savu iedzivotaju
laba, vai arT tieSi pret&ji var izveidoties situacija, kad pasvaldiba parkapj savas tiesibas

rikoties, jo nezin, ka ta ir valsts uzdota funkcija un neizpilda tai dotos rikojumus.

Ka noradijis tiesibu zinatnieks E.Levits sava pasvaldibu likuma koncepcija, nozime
funkciju noskirSana ir arT iesp&jamas tiesasanas faktora pastavésana. Proti, autonomo funkciju
veikSana stridus gadijuma biitu iesp&jama tiesasanas starp valsti un paSvaldibu, jo, pasvaldiba,
pildot autonomas funkcijas, parstav konkréta sabiedribas loka intereses, lidz ar to, iesp&jama
konkretas sabiedribas intereSu aizstavéSana pret visas Latvijas Republikas sabiedribas
interesém. Turpreti, valsts uzdoto funkciju pildiSana tiek parstavétas visas Latvijas Republikas
sabiedribas intereses, lidz ar to, tiesasanas iesp&ja ir pilniba izsledzama, jo valsts nevar
tiesaties pati pret sevi.8! Autore uzskata, ka arT §ads iemesls ir ne mazak svarigs pasvaldibas
funkciju noskirSanas biitiskuma pieradiSanai, jo tas pilniba pamato autonomo un valsts uzdoto
funkciju biittbu. Autonomas funkcijas ir paSvaldibu pastavéSanas pamats, tas, kade] tiek radita
pasvaldiba konkréta teritorija, konkrétas sabiedribas interess, lidz ar to, ir tikai logiski, ka
demokratiska valstT ir iesp&jams aizstavet ne tikai visas sabiedribas intereses kopuma, bet ar1
noteikta regiona. Ir svarigi, ka pasvaldiba var iebilst pret valsts darbibam saistiba ar tas
autonomajam funkcijam, jo tas tikai pilnveido So funkciju saturu, nozimi, ka art izpildes
kvalitati, kas tikai attista paSvaldibu praksi funkciju izpildé, ka arT pozitivi ietekmé

sabiedribas dzives Iimeni.

Tapat liela nozime praktiski ir tam, vai paSvaldiba savus vai sev veiktos uzdevumus var
nodot jeb delegét art talak, jo, ka jau zinams, arT pasvaldibam ir pietiekosi liels darba apjoms
un ne vienmer iesp&jams visu veikt pasam. Autonomo funkciju gadijuma no Valsts parvaldes
likuma izriet, ka pasas funkcijas talaka delegéSana netiek pielauta, tacu ir pielaujams delegét
kadu uzdevumu no §is funkcijas. So funkciju talaka delegéSana iesp&jama ar saiso$o
noteikumu pienemsanu, gadijumos, ja tiek delegéts patstavigs uzdevums, proti, uz nenoteiktu
laiku, savukart, ja tick delegéts vienreizgjs uzdevums, tad instruments ar ko tiek nodroSinata
ta deleg@Sana ir ligums. Savukart valsts uzdoto funkciju talaka delegésana nav pielaujama, ja
valsts iestade véletos, lai So uzdevumu pilda kads cits subjekts, nevis pasvaldiba, tad ta to

82

delegétu uzreiz tam, bez paSvaldibas starpniecibas.® Autore uzskata, ka S§is iemesls

paSvaldibas funkciju nosSkirSanai ir viens no paSvaldibu darbibas efektivitates veicinaSanas

81 Levits E. Padvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams: http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.htm|
[aplUkots 2016.gada 3.aprili].
8Turpat, 29.paragrafs.
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pamatiem — ja netiek noskirts vai ta ir autonoma vai valsts uzdota funkcija, nav saprotams, vai

iesp&jams to uzdot kadam citam subjektam pasvaldibas darba atvieglosanai. Jau atkal pasas

pasvaldibas intereses ir skaidribas pastavéSana katras funkcijas klasifikacija, jo neskaidribu

gadijuma nav iesp&jams veikt sadas praktiskas darbibas, kas var manami atvieglot pasvaldibas

ikdienas darbibu, tapéc ir butiski saprast vai ta ir autonoma vai valsts uzdota funkcija.

Tatad, autore secina, ka ir virkne apstaklu, kuru d€] ir svarigi izprast pasvaldibas

funkciju noskirSanu un, ka $ada skaidriba biitu nepiecieSama ne tikai teorétiski, bet butiski

ietekmétu art vairakus praktiskus aspektus. Lidz ar to, nenoskirot pasvaldibas autonomas un

valsts uzdotas funkcijas, ka galvenas varétu minét Sadas sekas:

1)

2)

3)

4)

Neskaidriba, par to, kas bis atbildétajs tiesvediba un no ka prasit atbildibu
prettiesiskas ricibas un zaud€jumu gadijuma funkciju izpildes vai tieSi pretgji

neizpildes d&l;

Nepareiza pasSvaldibu budZzeta izlietoSana (nenoskirot autonomas no valsts
uzdotajam funkcijam iesp&jama tadas situacijas rasanas, ka valsts uzdotajai funkcijai
tiek izmantoti Iidzekli no pasvaldibas budZeta vai gluzi otradi — autonomajai
funkcijai no valsts budzeta), 1idz ar to rodas ari neskaidribas valsts vai pa$valdibas

budzeta izlietoSana;

Var rasties ricibas brivibas kludas, tadas ka ricibas brivibas neizmantosSana, ricibas
brivibas parsnieg§ana vai ricibas brivibas nepareiza izmantosana.®® Proti, nezinot, ka
ta ir autonoma funkcija, pasvaldiba var neizmantot savu ricibas brivibu, kas tai dota
autonomo funkciju izpilde, tadgjadi padarot So funkciju par nekvalitativi izpilditu
vai neizpilditu vispar. Ka ari, tieSi pret€ji, neizprotot, ka kada funkcija ir valsts
uzdota, paSvaldiba var parsniegt tas ricibas brivibu, kas valsts uzdoto funkciju

izpilde ir pavisam nieciga, jo So funkciju veikSanu pilniba regul€ valsts iestades;

Pasvaldibas var zaudét savas tiesibas stridus gadijuma aizstaveét savas sabiedribas
intereses tiesa — ja paSvaldiba neizprot, ka funkcija ir autonoma, ta Iidz ar to nezin,
ka rodoties stridus situacijam, tai ir tiesibas versties tiesa un aizstaveét savas
sabiedribas intereses, turpreti, ja pasvaldiba kliidas, domajot, ka valsts uzdota

funkcija ir autonoma, ta nevar doties uz tiesu stridus gadijuma, jo valsts uzdoto

8 Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 6.decembra
spriedums lieta SKA — 673/2010, 11.paragrafs. Pieejams: https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/20794.pdf
[aplUkots 2016.gada 3.aprili].
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funkciju gadijuma atbildétaja un prasitaja ir pati Latvijas Republika ta apstakla d¢l,
ka ar valsts uzdotajam funkcijam tiek Tstenotas visas Latvijas Republikas ne tikai

konkrétas pasvaldibas sabiedribas intereses;

5) Kludas funkciju uzdevumu talakdelegéSana — nenoskirot autonomas un valsts
uzdotas funkcijas, pasvaldiba nezin, ko tai ir tiesibas talak delegét un ko nav, jo
autonomo funkciju uzdevumus pasvaldiba drikst delegét kadam citam subjektam,
turpreti valsts uzdotas funkcijas jau deleggétas tieSi paSvaldibai, tade] talak tas nav

nododamas.

Lai novérstu $adu seku iestasanos, nepiecieSams saprast, péc kadiem kriterijiem
iesp&jams noskirt autonomas no valsts uzdotajam funkcijam. Varétu $kist, ka So funkciju
noskirSana ir vienkarSa - autonomo funkciju vienmér iesp&jams atpazit, ja ta ir ieklauta
likuma ,,Par pasvaldibam” 15.panta autonomo funkciju uzskaitjuma un pargjas pasvaldibu
funkcijas biitu valsts uzdotas. Tacu, ka jau iepriek§ autore min&ja, Sis saraksts nav
viennozimigs, pirmkart, jau tadel, ka likuma ,Par pasvaldibam* noteikts, ka autonomas
funkcijas var tikt uzdotas art citos likumos, ka ar1 tada iemesla dél, ka Sis uzskaitijums nav
precizs péc So funkciju bitibas, tade] pilniba palauties uz to, ka fukcija ar1 praktiski realitate ir
autonoma nevar, to pierada jau vairakkartigi piemingtais, spilgtakais piemérs tam, ka Sis
uzskaitijums ne vienmér atbilst praksei, civilstavokla aktu registracija. TieSi tapéc,
autoresprat, ir noderigi analizét Sos apstaklus, kas atSkir vienas paSvaldibas funkcijas no
otram. Bitiba, Sie kriteériji jau lielakoties saskan ar vairakiem funkciju noSkirSanas nozimes
apstakliem, tacu turpmak autore aplikos sikak konkr€tus piemérus ar kuriem iesp€&jams

praktiski atspogulot paSvaldibas funkciju noskirSanu.

Pirmkart, autonomas funkcijas no valsts uzdotajam vienmér varés noskirt péc konkrétas
funkcijas regulgjosaja likuma noteikta funkcijas finanséSanas avota. Ka tas noteikts likuma
,»Par pasvaldibam” 7.panta, autonomo funkciju izpildi un finanséSanu nodroSina pasvaldibas,
turpreti 11.pants nosaka, ka valsts, deleg&jot kadu funkciju pasvaldibai, pieskir tai lidzek]us
no sava budzeta. Tacu, pieméram, ka noradijusi arT ekspertu grupa, nav skaidribas par to, pie
kadas funkciju grupas pieder pasvaldibas darbiba pasvaldibu policijas joma.3* Likums , Par
policiju” regulé divus atskirigus jédzienus — valsts policija un pasvaldibas policija. Likums

nosaka, ka paSvaldibas policija savas kompetences ietvaros darbojas attiecigaja

84 priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveido$anai. Ekspertu grupas parvaldibas pilnveidei materiali. Riga:
Latvijas Véstnesis, 2015, 16.lpp.
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administrativaja teritorija, tadu valsts policija visa Latvijas Republikas teritorija. ST likuma
37.pants nosaka, ka pasSvaldibas policija tiek finanséta un tas metarialtehniska apgade tiek
veikta no attiecigas pasvaldibas lidzekliem®®, 1idz ar to secinams, ka pas$valdibas policijas
funkcijas pieskaitamas pie pasvaldibas autonomajam funkcijam, tas izriet ari no likuma ,,Par
pasSvaldibam® 15.panta autonomo funkciju uzskaitljuma — garantét sabiedrisko kartibu,
nodro$inat civilas aizsardzibas pasakumus. Autoresprat, $is gan nav tas kriterijs, kurs,
pastavot viens pats par sevi, biitu noteicoSs funkcijas klasifikacija, tas, protams, ir viens no
krit€rijiem, tikai vairak ka kadu citu krit€riju pastiprinoSs, proti, pastavot kadam citam
noskirSanas krite€rijam un noteikumam par to, kas finans€ funkcijas izpildi, tas tikai papildinas
to, ka $T patiesam ir autonoma vai valsts uzdota funkcija — atkariba no ta, no kura budzeta tiek
nemti Iidzek]i. Sadu apgalvojumu autore izvirza, jo praksé pastav gadijumi, kad likuma it ka
noteikts, ka funkcija tiek finanséta no pasvaldibas budzeta, tacu realitaté ta ir vieniga

autonomas funkcijas pazime.

Vel viens gadijums, Kur funkciju noskirSana varétu tikt izdarita no finanséjuma kritérija
ir izglitibas joma — pedagogu algu izmaksaSana. Bitiba likums ,,Par pasvaldibam” 15.panta
otraja punkta nosaka izglitibas nodro$inasanu ka vienu no autonomajam funkcijam, tacu jau
ieprieks€ja nodala autore izteica Saubas arT par §1s funkcijas autonomiju, ka drizak paSvaldiba
pilda kadu dalu no §is funkcijas, proti, veic noteiktus uzdevumus. Izglitibas likuma 17.panta
noteikta paSvaldibas kompetence izglitibas joma, turklat taja noteikts, ka viens no
uzdevumiem ir pedagogu algu ieskaiti$ana to kontos.®® Tacu ir speciali Ministru kabineta
noteikumi, kuri nosaka pedagogu darba samaksas kartibu un no tiem izriet, ka paSvaldibu
iestazu pedagogiem, kas izglito bérnus no piecu gadu vecuma darba samaksu nodrosSina no
valsts budzeta Iidzekliem un valsts budZzeta mérkdotacijam.®’ Lidz ar to, ja secinajums tiktu
izdarits tikai no ta no kadiem Iidzekliem funkcija tiek finanséta, tad pedagogu darba samaksu
varétu uzskatit par valsts delegéto uzdevumu pasvaldibai. Tacu, ka jau iepriek§ autore mingja,
ta ka pastav vél Saubas par to, cik liela apjoma §1 vispar ir funkcija pasvaldibai, tad Sis ir tikai
vel viens iemesls, kas, autoresprat, varétu pamatot, ka izglitibas nodroSinasana pasvaldiba ir

valsts delegéts uzdevums, kuru zinama apjoma veic katra pasvaldiba.

Otrs kriterijs, kas kalpo autonomo un valsts uzdoto funkciju noskirSanai, bet drizak biitu

atzistams par nenoSkirSanas sekam, ir atbildibas aspekts. Autonomo funkciju gadijuma

8 Par policiju: LR likums. Zinotajs, 1992, 24.septembris, nr. 37, 15., 37.pants.
8 |zglitibas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1998, 17.novembris, nr. 343/344 (1404/1405) 17.panta 3.dala.
87 pedagogu darba samaksas noteikumi: Ministru kabineta 2009.gada 28.jalija noteikumi nr. 836, 6.punkts.
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atbildibu par §is funkcijas izpildi vai tas sekam nes paSvaldiba, tacu valsts uzdoto funkciju
gadijuma — valsts. Tacu visbiezak konkréto funkciju regulgjosaja likuma nav konkréta panta,
kas noteiktu, ka tada situacija atbildibu nes pasvaldiba vai valsts. Tadg] Sis ir atzistams par
noskirSanas krit€riju un par paSvaldibu funkciju atskiribu, tacu praksé to nevar konstatét,
nepastavot citiem noskirsanas krit€rijiem. Pieméram, ja funkcija tiek istenota par pasvaldibas
lidzekliem, tad skaidrs, ka atbildibu par to nesis pasvaldiba, jo tiek prezuméts, ka tada
gadijuma ta ir autonoma funkcija saskana ar likumu ,,Par pasvaldibam”. Lidz ar to vélreiz
secinams, ka Sie noSkirSanas kritériji praksé skatami kopsakara, jo ne vienmer pietiek tikai ar

vienu kriteriju, lai noteiktu vai funkcija ir autonoma vai valsts uzdota.

Autore uzskata, ka atbildibas un finans€juma kritérija sasaistiSana ka automatiska nav
laba prakse, jo nav pareizi uzskatit, ka, ja pasvaldiba nodroSina funkciju par saviem
lidzekliem, ta automatiski klaist par to atbildiga, jo, ka redzams, praks€ pastav funkcijas, kuru
reala izpilde nav pasvaldibas zina, tadél nav logiski atbildibas pienakumu uzlikt tikai tapéc, ka
finans€jums tiek giits no paSvaldibas budzeta. Biitu vairak jaizveérté realas darbibas praksé

pirms izlemt no ka prasit atbildibu.

Tiesi tadel, autore ka treSo nosSkirSanas iesp&u praksé izvirza realo pienakumu
1zpilditaja izdaliSanu. Proti, funkcija ir autonoma, ja to praktiski pilda un kartibu ka to pildit
lielakaja meéra izlemj pati paSvaldiba, turpreti funkcija ir valsts uzdota, ja tas metodisko
izpildi, tatad veidu ka veikt funkciju, nosaka valsts institlicija un pasvaldiba klast tikai par
mehanisku izpilditaju, nepaturot principa nekadu noteicgjas statusu par to ka funkcija

pildama.

Pieméram, Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums nosaka, ka pasvaldibai ir
dazadi pienakumi socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSana. Tie ir tadi pienakumi
ka nodrosinat personai iesp&u sanemt tas vajadzibam socialos pakalpojumus un socialo
palidzibu, nodroSinat socialo apriipi, lemt par to, kada veida nodro$inat socialo palidzibu un
apriipi, ja konkrétas paSvaldibas teritorija nav sociala dienesta, tatad pasvaldibai ir atv€leta
samera liela ricibas briviba, kada veida nodroSinat $is funkcijas izpildi — vai nu izveidojot
socialo dienestu, kas veic visus Sos pienakumus, vai slédzot ligumus ar citam pasvaldibam par
So pienakumu nodroSinasanu konkrétas paSvaldibas teritorija. Turklat, pieméram, kada veida
nodroS§inat socialo apriipi un lemt par to, ka nodroSinat socialo palidzibu ari var pati

paSvaldiba, izvertejot ar kadiem Iidzeklim iesp&jams panakt nepiecieSamo mérki. Tadgl,
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pamatojoties uz So krit€riju iesp&jams noteikt cik autonoma ir pasvaldiba konkrétas funkcijas

veiksana, tadgjadi nosakot, vai ta ir uzskatama par autonomo funkciju vai par valsts uzdoto.

Turpreti, pieméram, dzivesvietu deklaréSana pilnigi skaidrs, ka ir valsts uzdota funkcija
pasvaldibai, jo Dzivesvietas deklaréSanas likums nosaka, ka iestazu (tostarp pasvaldibu)
metodisko vadibu nodroSina Pilsonibas un migracijas lietu parvalde, kas nozimé, ka
paSvaldiba faktiski pati nepienem nekadus 1€émumus par to, ka istenot So funkciju, tadejadi
biitiba vienkarsi mehaniski izpildot So funkciju, [idz ar to nekadu autonomiju tur nevarétu
saskatit, 1idzigi ka paSvaldibu domes véléSanu gadijuma, kuras vada un organizé Centrala

velesanu komisija, tacu tas kadu iemeslu dél ietvertas autonomo funkciju uzskaitijuma.

Lidz ar to, autoresprat, arl normativaja reguléjuma nevajadz€tu pazaudét So funkciju
nodaliSanas praktisko nozimi un patieso bitibu, ko sevi ietver ,,autonoma” un ,,valsts uzdota”
funkcija — ka tas nozim¢ to, ka patiesaja kompetencg ir §1 funkcija un ka laba ta tiek istenota,
jo katra pasvaldiba vienmer labak izpratis savas teritorijas sabiedribas vajadzibas, kas izriet
arT no pasvaldibas principa tik Joti svariga subsidiaritates principa, tadél nav nepiecieSams

likuma ierakstit vienu, bet prakse attistit ko pavisam citu.

Ceturta iesp&ja autonomo un valsts uzdoto funkciju noSkirSanai, autore piedava
padotibas formas aspektu. Ka jau iepriek§ nodala minéts, autonomo funkciju pildiSana
visbiezak paSvaldiba atrodas valsts iestazu parraudziba, turpreti valsts uzdoto funkciju
gadfjuma — paklautiba. Parraudziba, ka padotibas forma autonomo funkciju gadijuma,
visbiezak ir noradita likuma, taCu valsts uzdoto funkciju gadijuma ta nav tie$a teksta
iestradata normativaja akta. Tacu tas secinams no tadiem formul&jumiem likuma ka
,metodisko vadibu isteno”, ,,izpildi vada un organizé” u.c. Tados gadijumos ir skaidrs, ka
augstakai iestadei ir tiesibas dot paSvaldibai rikojumus, ka arT atcelt to Iémumus, jo ta pilniba
isteno funkcijas izpildi un paSvaldiba tikai pilda konkrétas darbibas Latvijas Republikas, [idz

ar to ar1 savas sabiedribas intereses.

Pieméram, civilstavoklu aktu registracijas gadijuma, Civilstavokla aktu registracijas
likums nosaka, ka Tieslietu ministrija metodiski vada barintiesu darbibu®®, tas lidz ar to uzreiz
lauj saprast, ka ricibas brivibas $aja gadijuma barintiesai ka pasvaldibas iestadei principa nav
un, ka padotibas forma viennozimigi biis paklautiba, jo metodiska vadiba, ka tas atzits jau

iepriek$ pieming&taja tiesu praks€, ietver sevi ari dazadu rikojumu doSanu un bitiba atzistama

8 Civilstavokla aktu registracijas likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2012, 14.decembris, nr. 197 (4800).
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par tieSu kontroli par pasvaldibas iestadi no valsts puses. Tatad skaidri secinams, ka ta pat

teorétiski nevar biit pasvaldibas autonoma funkcija.

Savukart, Barintiesas likums nosaka, ka Tieslietu ministrija barintiesam sniedz
metodisko palidzibu noteikto uzdevumu izpilde.®® Autoresprat, tas varétu biit tulkojams ka
parraudziba, kadai ar butu jabiit padotibas formai Saja situacija, jo likums ,,Par pasvaldibam”
nosaka, ka barintiesu darbiba ir paSvaldibu autonoma funkcija. Tacu Saubities liek pats fakts,
ka tiek sniegta metodiska palidziba, tatad zinamu darbibu izlemSana un veikSana, jo
parraudzibas biitiba ir tikai pasvaldibas darbibu tiesiskuma kontrole un prettiesisku 1€mumu
atcel$ana. Tatad, autore uzskata, ka arT §is funkcijas ietvaros valsts uzraudzibas un kontroles

mehanisms var€tu bt stingraks neka tam bitu jabiit pasvaldibas autonomo funkciju gadijuma.

Lai gan ir skaidrs, ka paSvaldibu darbibu ir jakontrolé un jauzrauga, lai ta nekliitu
patvaliga un nekvalitativa, autoresprat, ir jaievéro robezas ari padotibas formas ievérosana
atkariba no ta kada funkcija tiek pildita, jo parlieku liela kontrole neatstaj pasvaldibam iesp&ju
pildit to pamatfunkciju — konkrétas sabiedribas intereSu parstavésanu. TieSi tadel
nepiecieSams pilnveidot normativo reguléjumu par autonomajam funkcijam atstajot tas, kuras
So kontroles Itmeni valsts ir gatava atstat tada Iimeni, lai pasvaldibu autonomija joprojam

saglabatos.

Lidz ar to, secinams, ka ir nepiecieSams praks€ noskirt, vai paSvaldibas funkcija ir

autonoma vai valsts uzdota, $adu iemeslu dél:
1) Lai noteiktu, kas par §Ts funkcijas izpildi nesis atbildibu;
2) Lai noteiktu no ka budzeta ieglistami lidzekli So funkciju finans€$anai;
3) Lai noteiktu vai iesp&jama tiesasanas funkcijas izpildes stridus gadijuma;

4) Lai noteiktu vai paSvaldiba efektivakai funkcijas izpildei var delegét $o uzdevumu

talak.

Tatad So funkciju noskirSanai ir ne tikai teor&tiska, bet ari liela praktiska nozime, ka del
nepiecieSams noverst trikumus normativaja reguléjuma, kas nelauj rast skaidribu So funkciju

noskirsana.

8 Barintiesu likums: LR likums. Latvijas Véstnesis, 2006, 7.jalijs, nr. 107 (3475).
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Kopsavilkums

Petijuma rezultata autore izvirza aizstavésanai sadas tézes:

Likuma ,,Par paSvaldibam” trikst konkréta reguléjuma par to, kas ir pasvaldibu
autonomo un valsts uzdoto funkciju atSkiriba, ka tas iesp&jams noskirt praktiski, ne
tikai teorétiski. NepiecieSams normativaja reguléjuma ieklaut tadu tiesibu normu, kas
konkréti definétu pasSvaldibu kompetences jeédzienu un skaidrotu taja ietilpstoSo

funkciju atskiribu vienai no otras.

Latvija pasvaldibu autonomo funkciju izpild€ to ricibas briviba ir parak ierobezota ar
normativajiem aktiem, un tieSi §is pieaugoSais normativisms liedz paSvaldibam
darboties atkariba no katras pasvaldibas faktiskas situacijas, nereti padarot pasvaldibu

darbibu par nelietderigu un konkrétam mérkim neatbilstosu.

NepiecieSams precizét likuma ,Par paSvaldibam” 15.panta autonomo funkciju
uzskaitijumu, neuzdodot par autonomajam funkcijam tas, kuras faktiski tiek paklautas
tieSai kontrolei un pilnigai organiz€Sanai no valsts iestazu puses vai tiek parak
ierobezotas ar Ministru kabineta noteikumiem, lidz ar to faktiski klasificgjoties ka

valsts uzdotas funkcijas.

Likuma ,,Par pasvaldibam” 17.2 panta noteiktas Rigas pasvaldibas papildus funkcijas
likuma uzskaititajam, atzistamas par valsts uzdoto parvaldes uzdevumu péc to

funkcionalas butibas, proti, pec ta, ka laba §1 funkcija tiek veikta.

Nenoskirot paSvaldibas autonomas un valsts uzdotas funkcijas, var rasties tadas sekas
ka neskaidriba no ka prasit atbildibu stridus gadijuma par zaud&jumu atlidzinasanu,
nepareiza paSvaldibas budzeta izlietoSana, var rasties ricibas brivibas kliudas, kas
butiski ietekmé paSvaldibas darbibas jégu, ka ar1 pasvaldiba var zaudét savas tiesibas
stridus gadifjuma vérsties tiesa vai var rasties klidas paSvaldibas uzdevumu

talakdelegésana.

Faktori p&c kuriem iesp&jams noskirt pasvaldibas autonomo vai valsts uzdoto funkciju
ir: 1) So funkciju finanséSanas avots, 2) padotibas forma funkciju izpildg, proti, tas cik
ricibas brivibas paSvaldibai dots konkrétas funkcijas veikSana, ka ar1 3) subjekts, kas

faktiski So funkciju veic realitate (vai nepastav tiesa kontrole no valsts).
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7. PaSvaldibas autonomo un valsts uzdoto funkciju noskirSanas kritériji praksé skatami
kopsakara, jo ne vienmér pietiek tikai ar vienu kriteriju, lai noteiktu vai funkcija ir

autonoma vai valsts uzdota.

8. Ir svarigi noskirt pasvaldibas funkcijas, lai zinatu no kada budzeta izlietojami Iidzekli
So funkciju veikSanai, lai butu skaidriba par to, kas zaud&umu gadijuma par
pasvaldibas darbibu nes atbildibu, lai izprastu vai iesp&jama funkciju talakdelegésana
pasvaldibas efektivas darbibas nodroSinasanai un vai iesp&jama tiesasanas stridus

gadijuma starp valsti un pasvaldibu.

45



Izmantotas literatiiras saraksts

Literatiira:

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Andrew Coulson, Adrian Campbell. Local Government in Central and Eastern Europe.
The Rebirth of Local Democracy. USA: Routledge, 2008.

Dislers K. Ievads administrativo tiesibu zinatné. Riga: Tiesu nama agentiira, 2002.

Eiropas viet€jo paSvaldibu hartas preciz€ts tulkojums ar komentaru. Latvijas
Pasvaldibu savienibas izdevums “Logs”, pieejams: http://news.lv/Latvijas-Pasvaldibu-
savienibas-izdevums-zurnals-Logs/2013/07/01/eiropas-vietejo-pasvaldibu-hartas-
precizets-tulkojums-ar-komentaru [aplukots 2016.gada 8.aprili].

Levits E. Pasvaldibu likuma koncepcija. 2003, Pieejams:
http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html [aplikots 2016.gada 18.aprili].

LZA Terminologijas komisija, Akadémiska terminu datu baze. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=kompetence&lang=LV  [aplikots  2016.gada
14.marta].

Moreno A-M. Local government in the Member States of European Union: a
comparative legal perspective. Madrid: INAP, 2012.

Par PMLP. Pieejams: http://www.pmlp.gov.lv/Iv/sakums/par-pmlp/misija.html
[aplikots 2016.gada 25.marta].

Pasvaldibas deputata rokasgramata. ,,Logs”. Latvijas Pasvaldibu Savieniba, 2013, nr.
718 (217/218).

Pasvaldibas. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas veidi/pasv/ [aplikots
2016.gada 6.aprili].

Pedastsaar E. “Local Government functions and their financing and local government
borrowing in Estonia.”, 1.1pp. Pieejams:
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan004811.pdf
[aplukots 2016.gada 6.maija].

Priekslikumi Latvijas publiskas varas pilnveidosanai. Ekspertu grupas parvaldibas
pilnveidei materiali. Riga: Latvijas V&stnesis, 2015.

Rags Z. Latvijas Republikas paSvaldibu tiesibas. Riga: “P&K” tipografija, 2002.

Regionalas attistitbas un paSvaldibu lietu ministrija: Novadu veidoSanas
rokasgramata, 2009.

Saeimas plenarséde: likumprojekts likumam “Par paSvaldibam”. Pieejams:
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0601 Oc [aplikots 2016.gada 9.aprili].

46


http://news.lv/Latvijas-Pasvaldibu-savienibas-izdevums-zurnals-Logs/2013/07/01/eiropas-vietejo-pasvaldibu-hartas-precizets-tulkojums-ar-komentaru
http://news.lv/Latvijas-Pasvaldibu-savienibas-izdevums-zurnals-Logs/2013/07/01/eiropas-vietejo-pasvaldibu-hartas-precizets-tulkojums-ar-komentaru
http://news.lv/Latvijas-Pasvaldibu-savienibas-izdevums-zurnals-Logs/2013/07/01/eiropas-vietejo-pasvaldibu-hartas-precizets-tulkojums-ar-komentaru
http://www.public.law.lv/ptilevicpasvaldiba.html
http://termini.lza.lv/term.php?term=kompetence&lang=LV
http://www.pmlp.gov.lv/lv/sakums/par-pmlp/misija.html
http://www.varam.gov.lv/lat/darbibas_veidi/pasv/
http://unpan1.un.org/intradoc/groups/public/documents/nispacee/unpan004811.pdf
http://www.saeima.lv/bi8/lasa?dd=LP0601_0c

15. Stucka A. Administrativas tiesibas. Otrs, papildinats un parstradats izdevums. Riga:
Juridiska koledza, 2009.

16. Stucka A. Ievads administrativajas tiesibas un administrativa procesa tiesibas. Riga:
Juridiska koledza, 2003.

17.Stucka A. Par Latvijas paSvaldibu tiesisko statusu. Jurista Vards, 2001.gada
4.decembris, nr.38 (231).

18. Stucka A. Promocijas darbs “Latvijas PaSvaldibu sist€mas pilnveidoSanas aktualie
valststiesibu jautajumi”, Latvijas Universitate, 2015, 4.1pp.

19. Stucka A., Elksnina R. “Pasvaldibas principa genéze”. Jurista Vards, 2013.gada
5.novembris, nr. 45 (796).

20. Vanags E., Vilka I. PaSvaldibu darbiba un attistiba. Riga: Latvijas Universitates
Akadeémiskais apgads, 2005.

21. VARAM Informativais zinojums “Administrativi teritorialas reformas izvert&jums”.

Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO 250313 ATR.486.PDF
[apliikots 2016.gada 6.aprili].

Normativie akti:

22. Eiropas vietgjo pasvaldibu harta: Eiropas padome, Strasbiira, 1985.gada 10.oktobris,
nr. 122.

23. Latvijas Republikas Satversme: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1993, 1.julijs, nr. 43.
24. Par autoceliem: LR likums, Zinotajs, 1992, 2.aprilis, nr. 13.
25. Par policiju: LR likums. “Zinotajs”, 1992, 24.septembris, nr. 37.

26. Republikas pilsétas domes un novada domes vélésanu likums: LR likums. Latvijas
Véstnesis, 1994, 25.janvaris, nr.10 (141).

27. Par pasvaldibam: LR likums. Latvijas Véstnesis, 1994, 24.maijs, nr. 61 (192).

28. Par 1985.gada Eiropas vietgjo pasvaldibu hartu: LR likums. Latvijas Veéstnesis, 1996,
28.februaris, nr. 37 (522).

29. Izglitibas likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 1998, 17.novembris, nr. 343/344
(1404/1405).

30. Administrativa procesa likums: LR likums. Latvijas V&stnesis, 2001, 14 janvaris, nr.
164 (2551).

47


http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO_250313_ATR.486.PDF

31. Valsts parvaldes iekartas likums: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 2002, 21.junijs, nr.94.
(2669).

32. Dzivesvietas deklaréSanas likums: LR likums, Latvijas Veéstnesis, 2002, 10.jilijs, nr.
104 (2679).

33. Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likums: LR likums. “Latvijas V&stnesis”,
2002, 19.novembris, nr. 168 (2743).

34. Barintiesu likums: LR likums, Latvijas Véstnesis, 2006, 7.jilijs, nr. 207 (3575).

35. Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums: LR likums. Latvijas Veéstnesis,
2008, 30.decembris, nr. 202 (3986).

36. Civilstavokla aktu registracijas likums: LR likums. Latvijas Ve&stnesis, 2012,
14.decembris, nr. 197 (4800).

37. Barintiesas darbibas noteikumi: Ministru Kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi
Nr. 1037. Latvijas Véstnesis, 2006, 29.decembris, nr. 207 (3575).

38. Karttba, kada aprékinama maksa par dzivojamas majas parvaldiSanu un
apsaimniekoSanu: Ministru kabineta 2008.gada 9.decembra noteikumi nr. 1014,
Latvijas Véstnesis, 2008, 17.decembris, nr. 196 (3980).

39. Pedagogu darba samaksas noteikumi: Ministru Kabineta 2009.gada 28.jilija noteikumi
nr. 836.

40. Visparigie teritorijas planoSanas, izmantoSanas un apbiives noteikumi: Ministru
Kabineta 2013.gada 30.aprila noteikumi Nr.240, Latvijas V@éstnesis, 2013, 21.maijs,
nr. 96 (4902).

41.Ludzas novada Dzimtsarakstu nodalas nolikums: Ludzas novada paSvaldiba,
2009.gada 30.jalijs, Iemums, protokols nr.5.

42. Rigas pils€tas pasSvaldibas nolikums: Rigas domes 2011.gada 1.marta saistoSie
noteikumi, nr. 114.

43. Neretas novada  Dzimtsarakstu nodalas nolikums: Neretas novada paSvaldiba,
2013.gada 19.decembris, lémums nr.2.

Juridiskas prakses materiali:

44, Latvijas Republikas Satversmes tiesas 2008.gada 24.septembra spriedums lieta Nr.
2008-03-03. Pieejams:
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/Jurisprudence_prj/LATVIA/RIG
AS/LatviaConstCourtRigasJudgment24Sept08.pdf [apliikots 2016.gada 6.aprili].

48


https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/Jurisprudence_prj/LATVIA/RIGAS/LatviaConstCourtRigasJudgment24Sept08.pdf
https://www.unece.org/fileadmin/DAM/env/pp/a.to.j/Jurisprudence_prj/LATVIA/RIGAS/LatviaConstCourtRigasJudgment24Sept08.pdf

45. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada  16.septembra  spriedums lieta SKA — 580/2010. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/19561.pdf [aplikots 2016.gada 6.aprili].

46. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta
2010.gada  6.decembra  spriedums lieta SKA — 673/2010. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/20794.pdf [aplikots 2016.gada 3.aprili].

47. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada
11.septembra spriedums lieta SKA-0273-13. Pieejams: at.gov.lv/files/files/273-ska-
2013.doc [apliikots 2016.gada 25.marta].

48. Latvijas Republikas Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2015.gada
21.augusta lémums lieta SKA-567/2015. Pieejams: at.gov.lv/files/files/567-ska-
2015.doc [aplikots 2016.gada 3.aprili].

49. Latvijas Republikas Administrativas rajona tiesas Liepajas tiesu nama 2015.gada
l1.marta spriedums lieta Nr. A420135515 A42-01355-15/40. Pieejams:
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/206144.pdf [aplikots 2016.gada 6.marta].

49


https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/19561.pdf
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/20794.pdf
https://www.tiesas.lv/nolemumi/pdf/206144.pdf

DOKUMENTARA LAPA

Bakalaura darbs “Pasvaldibu autonomas un valsts uzdotas kompetences noskirSanas

problematika” izstradats Latvijas Universitates Juridiskaja fakultatg.

Ar savu parakstu apliecinu, ka pétijums veikts patstavigi, izmantoti tikai noraditie

infomacijas avoti, un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.

Autore: Sigita Stabina

Rekomend@ju darbu aizstavesanai

Vaditajs: lektors, Dr.iur. Edvins Danovskis

Darbs iesniegts Valststiesibu zinatnu katedra . .2016.

Metodike:

Darbs aizstavéts bakalaura gala parbaudijuma komisijas seédé
___.___.2016. prot. Nr. , Vertg§jums

Komisijas sekretars:

50



	ANOTĀCIJA
	SUMMARY
	IEVADS
	1.  PAŠVALDĪBAS PRINCIPS LATVIJĀ
	2. PAŠVALDĪBAS KOMPETENCES INSTITŪTS
	2.1. Autonomās funkcijas
	2.2. Valsts uzdotās jeb deleģētās funkcijas
	2.3. Rīgas pašvaldības funkcijas
	3. PAŠVALDĪBAS AUTONOMO UN VALSTS UZDOTO FUNKCIJU NOŠĶIRŠANAS NOZĪME UN METODES PRAKSĒ
	Kopsavilkums
	Izmantotās literatūras saraksts
	DOKUMENTĀRĀ LAPA


