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Ievads

Agrarais jautajums ir bijis aktuals visa cilvéces pastaveésanas vésture. Ilgu laiku jautajums
.kam pieder zeme, kas un ka to apstrada” bija jebkuras valsts ickSpolitikas strat€égisks
jautajums, jo bija cieSi saistits ar valsts pastavéSanu un droSibu, valsts iedzivotaju
nodro§inasanu ar partiku. Lai arT misdienas globalas tirdzniecibas uzplaukums Jauj 1sa laika
jebkuru wvalsti nodro$inat ar nepiecieSamo partikas daudzumu un jau ilgaku laiku
lauksaimnieciba nav pieskaitama pie pasaules ekonomikas rentablakajam nozarém, ari pasaules
turigakas valstis ar planotu atbalstu cenSas saglabat nacionalo lauksaimniecisko razoSanu.

Latvijas lauksaimnieciba 20.gadsimta piedzivoja straujas parmainas, tika istenotas divas
agraras reformas. Abas tas bija liela méra saistitas un lidzigas, lai ar1 tas Skira ievérojams laika
posms. 1918.gada 18.novembr1 Tautas padome proklamgja jaunu neatkarigu valsti - Latvijas
Republiku. Lai arT tika nolemts, ka vairakus svarigus ar agraro reformu saistitus jautajumus
izSkirs visas tautas v€leta institiicija - Satversmes sapulce, nepilnus divus ménesus pec Latvijas
neatkaribas proklaméSanas Latvijas pagaidu valdiba spéra pirmos solus agraras reformas
virziena — tika apkopoti bezzemnieku saraksti, sadalitas valsts muiZas, izveidotas
jaunsaimniecibas. Socialekonomiskd un vésturiska realitate, ka ari turpmakie politiskie
notikumi sekméja radikalas agraras reformas izsludinaSanu 1920.gada. Tika pienemts lémums
sadalit lielgruntnieku (muiznieku) zemes bezzemniekiem un sikzemniekiem, neizmaksajot
bijusajiem Tpas$niekiem par nacionalizéto zemi kompensaciju. Isa laika, pateicoties augo$ajam
pieprasijjumam péc lauksaimniecibas produkcijas Eiropas tirgii un Latvijas valsts atbalstam,
lauksaimnieciba kluva par vadoSo Latvijas tautsaimniecibas nozari. Pateicoties smagam un
neatlaidigam darbam, neraugoties uz skeptiskiem paregojumiem, Latvijas jaunsaimniecibas
pieradija savu dzivotsp€ju. Nav parspiléti teikts, ka plasais zemes 1pasnieku slanis laukos bija
viens no biitiskakajiem iekSpolitiskas stabilitates garantiem Latvijas valsti.

Neatkarigaja Latvija realizétas agraras reformas rezultatus, tapat ka pasu Latvijas valsti,
iznicindja kaiminvalsts PSRS agresija 1940.gada. Isa laika okupacijas vara ar vietgjo
kolaboracionistu palidzibu iznicinaja neatkarigaja Latvija Tstenotas agraras reformas rezultatus.
Vispirms 1940. — 1941., ka arT 1944. — 1947.gados tika veikta pseido — agrara reforma, kura
sagatavoja galveno okupacijas varas mérki — lauksaimniecibas kolektivizaciju. 1949.gada

beigas Latvijas lauksaimnieciba bija kolektivizéta, bet daudzas zemnieku gimenes bija
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deportétas uz PSRS austrumu apgabaliem. Lai ari ar laiku, izmantojot ekstensivas
saimniekoSanas metodes, okupacijas varai izdevas kapinat lauksaimniecisko razoSanu, tas
notika vienlaicigi ar Latvijai tradicionala lauku dzivesveida un lauku ainavas grauSanu.
ledzivotajus parvietojot ciematos, tika iznicinatas tiikstoSiem viens€tu, gleznainie pagastu un
muizu centri tika parblivéti ar arhitektoniski necilam celtném un Krievijas sadzas atgadinosam
dzivojamam majam. Par normalu paradibu kluva lauku ,,industrializacija” — milzigu fermu
kompleksu un daudzstavu daudzdzivoklu dzivojamo maju biivnieciba. Padomju zinatnieki
rékinaja, cik autobusu biis nepiecieSams, lai no ,agropilsétam” stradniekus nogadatu pie
fermam un traktoriem. Zemnieks, laucinieks tika atrauts no zemes, tika iedragata laucinieku
atticksme pret daramo darbu. Tomeér neraugoties uz to, ka lauksaimnieciskaja razoSana
valstiska limeni politiski izteikta priekSroka tika dota lielraZoSanai, ievérojamu
lauksaimniecibas produkcijas dalu lauku iedzivotaji sp&ja sarazot no pamatdarba brivaja laika
savas paligsaimniecibas. Miizigais partikas trikums valsti nelava PSRS vadibai pilniba
iznicinat privato iniciativu laukos, uzpemigakie laucinieki spgja giit ievérojamus papildus
ienakumus no savas piemajas zemes.

PSRS ekonomiskas sisteémas pretrunas skaidri iezim€jas Latvijas iedzivotaju ikdiena.
Neraugoties uz to, ka Latvija tika sarazots ievérojams lauksaimniecibas produkcijas daudzums
un apméram treSdala produkcijas eksportéta, Latvijas veikalos bija nov€rojams partikas
produktu (ipasi — kvalitativu) deficits. NepiecieSamiba uzlabot iedzivotaju apgadi ar partiku
piespieda komunistiskas partijas vadibu pielaut atkapSanos no svarigakas dogmas PSRS
lauksaimnieciba — lauksaimniecibas industrializacijas un kolektivizacijas. 1988.gada tika
akcepteta individualu zemnieku saimniecibu dibinaSana. Pirmas zemnieku saimniecibas bija ka
Atmodas véstneses Latvijas laukos, ar tam visa Latvijas sabiedriba asoci&ja lauku atdzimSanu.
Politiskas neatkaribas atjaunoSana 1990. — 1991.gados paatrinaja reformas Latvijas
lauksaimnieciba, strauji tika realizéta kopsaimniecibu privatizacija un zemes reforma.

Driz péc politiskas un ekonomiskas neatkaribas atgiiSanas Latvijas lauksaimnieciba
piedzivoja smagu krizi un saraZotas produkcijas kopapjomu kriSanos. Piecos gados
lauksaimniecibas produkcijas razoSana bija samazinajusies vairak neka uz pusi, strauji bija
pasliktinajies lauku iedzivotaju socialekonomiskais stavoklis. Turpmakajos gados situacija gan

stabilizgjas, tacu neliels razoSanas kopapjomu kritums turpinajas vel vairakus gadus.
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Neraugoties uz to, ka agrara reforma bija pirma bitiska reforma, kas tika realiz€ta Latvija
péc neatkaribas atjaunoSanas, nopietni un padzilinati petijjumi par Latvijas lauksaimniecibu un
ar to saistito agraro reformu péd€jos padomju okupacijas gados un driz peéc neatkaribas
atgiiSanas lidz $im nav veikti. Sadu situaciju nevar skaidrot ar notikumu relativi neseno norisi -
piecpadsmit gadi ir pietiekami ilgs laiks, lai §adi petijumi taptu; to pierada vairaki neatkaribas
atgiiSanas politiskajiem aspektiem veltiti petijumi. Ekonomiskajai v€sturei veltitu pétijumu
trikumu var skaidrot gan ar objektiviem, gan subjektiviem apstakliem. Objektivi — §adi
pétijumi prasa vésturnieka priek§zinasanas vairakas nozargs, ar ekonomika un jurisprudencg,
pie tam ir japarzina gan PSRS izveidota saimnieciska un politiska sist€ma, gan briva tirgus un
demokratiskas valsts parvaldes pamatprincipi. Detalizétu pétijumu trilkumu var skaidrot ar ar
subjektiviem apstakliem — pétnieki, kuriem ir nepiecieSamas priekSzinasanas, tos neveic savas
politiskas parliecibas dél. Aizstavot kada ekonomiska modela priekSrocibas, pétnieki zaudé
objektivitati un tiri emocionali nespgj pienemt parmainas un analizét to likumsakarigus
celogus. Lidz ar to vairaki ar lauksaimniecibu saistiti zinatnieki turpina paust negativu
attieksmi pret ekonomiskajam reformam, kuras tika realiz€tas Latvija pec neatkaribas
atgiSanas un visciesaka veida tas saista ar visa veida raZzoSanas kopapjomu kritumu 1990. —
1995.gados. Tacu notikumu detaliz€ta analize, kas ir balstita uz pieradijumiem — arhivu
dokumentiem, 1idz Sim nav veikta. Lidz ar to jasecina, ka pétijjuma t€mai ir gan augsta
zinatniska, gan sabiedriska aktualitate.

Agrara reforma bija Joti ciesi saistita ar valsts lauksaimniecibas politiku, vispargjo politisko
un ekonomisko situaciju regiona gan pirms, gan péc PSRS sabrukuma. Tamdg] nav iesp&jams
izdarit objektivus secinajumus, p&tot Sos jautdjumus atseviski. P&€tijuma izvirzitais merkis —
1988. — 1996. gados notikusas agraras reformas izpé&te, ciesi saistits ar vairakiem izvirzitajiem
uzdevumiem:

1. agraras reformas likumdoSanas izstrades un apstiprinaSanas detaliz€ta izpéte;

2. agraras reformas realizacijas izpéte;

3. Latvijas PSR un Latvijas Republikas valdibas lauksaimniecibas politikas izp&te;

4. Latvijas lauku socialekonomiskas situacijas un lauksaimnieciskas razoSanas
apjomu izmainu c€lonu izpéte;

Petijuma tiks detalizéti raksturotas likumdosanas aktu un reformu koncepciju izstrades.

Liela veériba tiks pieveérsta sabiedriski — politisko organizaciju un ar tam saistito personu
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ietekmei uz agraras reformas likumdoSanas apstiprinasanu. Latvijas Valsts arhiva dokumentu
analize laus izdarit secinajumus par agraras reformas alternativa varianta aizstavju — Latvijas
Lauksaimnieku savienibas vadibas agrarajam koncepcijam un savu mérku sasniegSanai
izmantotajam metodeém. lesp&jams, vairaki fakti kliis sabiedribai zinami pirmo reizi.

Liela veériba pétijuma tiks pieversta Latvijas valdibas lauksaimniecibas politikai parejas
perioda — 1990. — 1992.gados. Saja isaja laika posma Latvijas ekonomika no PSRS
ekonomikas sastavdalas kluva par neatkarigas valsts ekonomiku. Gan valstij kopuma, gan
atseviskam ekonomikas nozarém bija jasak darboties p&c jauniem principiem — vairak
palaujoties uz pasu spékiem un iesp€jam, bet ne vairs uz centraliz€tu fondu dotacijam un
garant€ti zemam cenam energoresursiem un izejvielam. Vienlaicigi notika strauja pareja no
socialistiskas ekonomikas uz brivo tirgu. Sie notikumi ievérojami ietekméja lauksaimniecisko
razoSanu, norisinajas vienlaicigi ar agraras reformas realizaciju un biezi viscieSaka veida tiek
saistiti ar agraro reformu.

Petjuma izvirzitie meérki un uzdevumi noteica izmantotas metodes — notikumu
hronologisks izklasts ir papildinats ar svarigako epizozu detalizétas izp&tes un kritiskas
analizes rezultatiem. Analiz€jot agraro likumdoSanu, tika pielietota kvantitativa metode —
kontentanalize, kura ievérojami paaugstinaja likumdoSanas aktu ka v€stures avota informativo
atdevi. Ar salidzino$as metodes palidzibu tika pieraditas likumsakarigas kopigas tendences tris
Baltijas valstu (Latvijas, Lietuvas un Igaunijas) socialekonomiskajos procesos 20.gadsimta
devindesmitajos gados.

Agraras reformas sakumu viegli konstatét — pirmas zemnieku saimniecibas tika izveidotas
1988.gada beigas. Savukart agraras reformas beigas konstatét ievérojami sarezgitak, atseviskas
sadalas (zemes reforma, ekonomisko attiecibu reforma, lauksaimniecibas vadibas reforma)
reformas, pasi nosléguma faze, nerisinajas paraleli un tapéc minét konkrétu datumu ka
reformas noslégumu nav iesp&jams. Tamde] atsevisku sadalu detaliz€ta izp€te veikta lidz
bridim, kad sasniegti galvenie reformu mérki, situacija stabiliz§jas un iev€rojamas izmainas
likumdoSana vairs netiek konstatétas. Tas pats attiecas uz valsts lauksaimniecibas politiku un
izskaidro atsevisku sadalu izpéti lidz atSkirigam hronologiskam robezam. Kopuma nemot, 1idz
1996.gadam (ieskaitot) buitiskakie agraras reformas mérki tika sasniegti. Atseviskos gadijumos
pétijuma izvirzito mérku sasniegSana radija nepiecieSamibu veikt arT vélaka laika posma (p&c

1996.gada) procesu analizi.
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Ar min&to petijumu ieceréts dot biitisku ieguldijumu Latvijas 20.gadsimta agraras véstures
petnieciba un rast objektivas atbildes uz jautajumiem par lauksaimniecibas krizi 20.gadsimta

devindesmitajos gados.
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Izmantoto avotu un literatiiras apskats

Pétijuma darba téma ietver ievérojamu, notikumiem bagatu laika periodu. levérojot to, ka
minétais laika periods gan kopuma, gan dalot sikak- strukturali, vai pa laika posmiem,
pagaidam maz pétits, darba ietverts ieveérojams daudzums visaptveroSas un laika posmu
kopuma raksturojosas informacijas. Sis ir pirmais pétfjums par 1988. gada uzsakto un
20.gadsimta devindesmitajos gados realiz€to agraro reformu, kura izmantotas vesturei
raksturigas p&tniecibas metodes. Agraras reformas vieta un loma Latvijas socialekonomiskajos
un politiskajos procesos minétaja laika perioda nosaka promocijas darba izmantoto avotu
specifiku.

Raksturojot avotus kopuma, japiemin, ka pé€tniecisko darbu iev€rojami atviegloja agraras
reformas relativi nesena norise, kas izslédza tadus Latvijas vesturei raksturigus avotu izzuSanas
faktorus ka kar§, izveSana uz arzemém un stihiskas nelaimes. DiemZgl jakonstaté, ka tada
paradiba, ka specifisku avotu periodisks trukums, novérojama ari Latvijas jaunakaja vesturg,
ipasi peéc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas. TaCu kopuma pétnieciskajam darbam
nepiecieSamo avotu klasts raksturojams ka pietiekams.

Ka vestures avoti petjjuma izmantoti nepublicéti un publicéti dokumenti, vairak neka simts
likumdoSanas aktu, LR Augstakas Padomes un LR Saeimas stenogrammas, statistikas
materiali, periodiskie izdevumi, partiju un sabiedriski — politisku organizaciju izdevumi,
laikabiedru atminas (memuaru literatiira), ka arT Latvijas valsts institiiciju datu bazes interneta.
Ka literatiira darba izmantotas laika posmu kopuma raksturojusi izdevumi, ka arT tas nedaudzas
monografijas un zinatniskas publikacijas, kuras ietverts agraras reformas realizacijas procesa

un rezultatu analitisks materials.
Vestures avoti.
Nepublicétie veéstures avoti.
Petljuma izmantoti Latvijas Valsts arhiva (turpmak LVA) un Latvijas Tautas frontes

(turpmak LTF) arhiva dokumenti. Arhivos atrodamas pétama laika perioda amatpersonu

sarakste un atskaites, apspriezu stenogrammas un pienemamo l€mumu projekti, iedzivotaju
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veéstules ar stidzibam un ierosinajumiem. Biezi arhivu materiali ir vienigais avots, kura izpéte
lauj izdarit secinajumus un izskaidrot kada laika posma notikumu attistibu. Ipasi liela
informativa loma avotiem arhivos, p&tot okupacijas periodu lidz 1989.gadam. Padomju rezims
rupigi slépa PSRS politiskas, socialas un ekonomiskas problémas. Ja 1989.gada un vélak
sakara ar reformam demokratijas un atklatuma virziena arvien vairak aktualo informaciju
vargja iegiit arl no masu sazinas lidzekliem, tad lidz tam jebkura publiska informacija tika
stingri cenzéta'. Ikvienai amatpersonu un varas institiiciju sarakstei, kas skara valsts parvaldes
problémas, bija uzlikts slepenibas statuss. ,,Slepena” un ,,ipasi slepena” bija sarakste, kas skara
ekonomikas planoSanu (piem&ram, riipniecibas objektu biivi un paplasinaSanu ), iedzivotaju un
darbaspeka migraciju, pilsonu politiskas aktivitates. ,Ipa$i slepens” statuss bija sarakstei un
dokumentacijai, kas skara militaro sferu, tani skaita armijas apgadi un militaro riipniecibu.
Arhivu dokumentu izmantoSana lauj siki un detalizéti pétit agraras reformas norises,
noteikt [éemumu pienemejus, izsekot izmainam lémumu projektos. Liecibas sniedz ne tikai pasi
arhivu dokumenti, bet arT amatpersonu atzimes uz dokumentiem, tos komentgjot vai rediggjot.
Sis atzimes lauj izsekot vado$o amatpersonu personigajai atticksmei attiecigos jautajumos.
Briziem dokumenti lietas iesieti, nepemot veéra amatpersonu komentarus uz dokumentu malam.

Tacu Sie komentari ptniecibas darba biezi nav mazak vertigi par paSu dokumentu saturu.

Latvijas Valsts arhiva promocijas darba izmantoti :

1. 101.fonds (Latvijas Komunistiskas partijas (turpmak LKP) un Latvijas Komunistiskas
partijas Centralas Komitejas (turpmak LKP CK) Partijas vestures institita Partijas
arhiva dokumenti);

2. 270.fonds (Latvijas Padomju Socialistiskas Republikas (turpmak Latvijas PSR) un
Latvijas Republikas (turpmak LR) Ministru Padomes (turpmak MP) dokumenti);

3. 290.fonds (Latvijas PSR un LR Augstakas Padomes (turpmak AP) dokumenti).

LVA 101.fonds apkopo LKP CK, LKP CK biroja [émumus un s€zu stenogrammas,

saraksti ar Padomju Savienibas Komunistiskas partijas (turpmak PSKP) vadibu Maskava,

' Militaraja, ka ari valsts dargmetalu un arvalstu konvert&jamas valiitas rezervju joma cenziira saglabajas lidz pat
PSRS sabrukumam 1991.gada.
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Latvijas PSR MP un LKP viet§jam organizacijam Latvija, LKP iek$€jo dokumentaciju un
statistiku par tautsaimniecibas stavokli. Promocijas darba galvenokart izmantoti dokumenti par
laika periodu no 1985. lidz 1989.gadam (ieskaitot)?, péc savas ietekmes zaud@Sanas uz Latvijas
valsts institliciju piepemtajiem l@émumiem 1990. — 1991.gada LKP vairak nodarbojas ar
negativa raksturojuma zinojumiem Maskavai par notikumiem Latvija un Latvijas neatkaribas
pretinieku darbibas koordinésanu.

Komunistiskas partijas institiicijas padomju okupacijas gados kontrolgja saimnieciskos
procesus valsti, bija sapliiduSas ar ta sauktajam ,,v€l€tajam” institiicijam visos Itmenos. LKP
CK bija gan rupniecibas, gan lauksaimniecibas (agrara) nodalas, kuras dublgja attiecigo
ministriju funkcijas. LKP CK apstipringja vai noraidija kolhozu priek§sédetaju kandidatiiras.
P&c tam tos ,,ievélgja” kolhoznieku pilnsapulces. Ja kada saimnieciska vai politiska jautajuma
radas problémas, tika izmantota 1pasa ,,partijas kontrole” situacijas noskaidroSanai un problému
atrisinaSanai. Kad jautajums Skita atrisinats, ,,kontrole” tika nonemta. Lidz ar to LKP arhiva
nonaca liels daudzums dokumentu, kuri atspoguloja realo situaciju Latvijas tautsaimnieciba —
zemas razas lauksaimniecibas uznpémumos, slikto produkcijas kvalitati un stradnieku patiesos
dzives un darba apstaklus. Arhiva lietas sagrupétas pa atseviskam tautsaimniecibas nozarém,
tant skaita lauksaimniecibu, partikas ripniecibu, TpaSa uzmaniba piegriezta lauksaimniecibas
uznémumu darba organizacijai. Tapat atrodamas atsevisku LKP CK Biroja lauksaimniecibai un
partikas apgadei veltitu séZu stenogrammas, kas lauj izsekot atseviSku valsts amatpersonu
(piem&ram, B. Pugo, V. E. Bresa, A. Kaula) personigajiem problému redz&jumiem.

LVA 270.fonds apkopo Latvijas PSR un LR MP dokumentus. levérojama dala no
270.fonda esoSajiem dokumentiem dubl&jas iepriekSminétaja 101.fonda: ikgadgjas, ceturkSna
un ikmenesa statistiskas atskaites par valsts tautsaimniecibu gan LKP CK, gan Latvijas PSR
MP tika piesiititas identiskas. Lidzigi ir ar Maskavas varas iestazu piesiititajam noradém un
instrukcijam. Savukart svarigakos zinojumus Maskavai Latvijas varas iestades LKP CK un
Latvijas PSR MP nosiitija kopigi, 11dz ar to pieradot, ka LPSR MP de facto nebija atbildiga
Latvijas PSR AP (parlamentam), bet gan LKP CK. Neskatoties uz LKP CK un Latvijas PSR
MP dublgjosajam funkcijam, pilnvertigu ieskatu par situaciju Latvija padomju okupacijas

perioda iesp€jams git, izp&tot abu iepriekSmingto (101. un 270.) fondu dokumentus. Visai

21LVA, 101.f, 55.:57.;59.:61.;63. apr. lietas.
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biezi ir gadijumi, kad svariga sarakste ar Maskavu viena fonda ir atspogulota tikai dalgji, bet
trukstoSos dokumentus un informaciju var atrast otra fonda.

270.fonda dokumentu nozime pieaug, petot laika posmu p&c 1988.gada (ieskaitot), kad
PSKP generalsekretars M. Gorbacovs saka istenot valsts parvaldes reformas Padomju
Socialistisko Republiku Savieniba (turpmak PSRS) ar mérki saimnieciskas funkcijas vairak
delegét MP, bet PSKP atstat politiskas un ideologiskas funkcijas. Lidz ar to Latvijas PSR MP
sakot no 1988.gada saka sanemt skaidras PSRS MP norades par nepiecieSamibu paplasinat MP
funkcijas un atbildibu. 270.fonda esoSie dokumenti labi raksturo Latvijas un PSRS varas
liestazu attiecibas lidz PSRS sabrukumam - pakapenisku republikas iestazu patstavibas
nostiprinasanos, arvien pieaugosas atSkiribas ekonomisko un politisko reformu redz&€juma un
realizacija’. Seit atkartoti jaakcents, ka visai sarakstei un dokumentacijai, kas skara bitiskus
PSRS socialekonomiskas attistibas jautajumus un valsts ekonomikas patieso stavokli, bija
pieskirts ,,ipasas slepenibas” statuss”.

270.fonda apkopoti Latvijas Valsts Agroriipnieciskas komitejas (turpmak ARK) un tas
tiesibu parnéméjas LR Lauksaimniecibas ministrijas (turpmak LM) ierédnu un valsts
amatpersonu izstradatas lauksaimniecibas attistibas koncepcijas, tani skaita dokumenti, kas
apliecina Latvijas Lauksaimnieku savienibas (turpmak LLS) lideru centienus parpemt ARK
funkcijas. Dokumenti labi raksturo atSkirigo agraras reformas pamatprincipu un mérku
izpratni, viedok]u mainu p&c Latvijas neatkaribas atjaunoanas 1991.gada’.

290.fonda (Latvijas PSR un LR AP dokumenti) dokumentu nozime promocijas darba
ievérojami pieaug laika posma péc Latvijas Tautas frontes (turpmak LTF) uzvaras AP
vélesanas 1990.gada marta. Parlaments saka redli pildit savas funkcijas’, apstiprinot MP
sastavu un likumprojektus. Pétnieciskaja darba izmantotas LR AP s&zu stenogrammas’, kas
labi raksturo deputatu viedoklu daudzveidibu un pret€jo puSu argumentus pirms svarigu

likumprojektu pienemsanas, ka ari LR AP pastavigo komisiju dokumenti un sézu protokoli®.

*LVA, 270.f,7. ;9. ; 1-c apr. lietas.

* Visa slepena PSRS varas iestazu sarakste apvienota LVA 270.fonda 1-c apraksta.

>LVA,270.f.7.;8 ;9. ; 11. apr. lietas.

®1989.un 1990.gada savas likumdev@ja tiesibas saka izmantot arT iepriekigja sasaukuma Latvijas PSR AP,
pienemot tam laikam radikalus [émumus, tacu runat par pilnvertigu parlamenta darbu vél bija paragri, jo deputati
nebija ieveleti brivas velesanas, bet pec stingras LKP atlases, arT patstavigu aktivu darbibu komisijas deputati
neizversa.

TLVA, 290. f. 10. apr. lictas.

¥LVA, 290. f. 11. apr. lictas.
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Ipasa vériba pétnieciskaja darba tika pievérsta tris LR AP deputatu komisiju dokumentiem,
kuras deva lielako ieguldijumu agraras reformas likumdosanas izstradg :

LR AP Lauksaimniecibas un MeZsaimniecibas komisija (turpmak LMK);

LR AP Ekonomikas komisija;

LR AP Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas komisija.

Lai gan LR AP Lauksaimniecibas un MeZsaimniecibas komisijas (LMK) ka pastavigas
komisijas statusu LR AP apstipringja 10.maija, ta savu realo darbu uzsaka jau 24.aprili.
Iepazistoties ar LVA dokumentiem’, jasecina, ka LMK bija agraras reformas likumdoSanas
apsprieSanas un sagatavoSanas koordinacijas galvenais centrs. Diemzg€l sistematiski LMK
darbs protokoléts tikai 1990.un 1991.gados, vé€lakajos gados par atseviskiem komisijas darba
posmiem zigu nav vispar, citi posmi fiks€ti fragmentari un virspusgji, ar tiem var iepazities
tikai no slikta rokraksta fiksétam komisijas sekretara piezimém. Tomér kopuma komisijas
dokumenti dod labu liecibu par likumprojektu izstradi, komisijas s€zu dalibnieku (komisijas
loceklu — LR AP deputatu, ka arT uz s€dém 1pasi pieaicinato personu) personigajiem uzskatiem
stridigajos jautajumos.

LR AP Ekonomikas komisija tika apspriestas agrarai reformai nozimigas kopsaimniecibu
privatizacijas koncepcijas. Komisijas dokumenti'® labi raksturo sézu dalibnieku uzskatus ne
tikai lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas, bet ari visas valsts IpaSuma konversijas
jautajumos. Japiebilst, ka abu iepriek§minéto procesu likumdosanas izstrade notika paral€li, un
dokumentu un s€Zu stenogrammu analize pierada, ka lauksaimniecibas uzp€mumu privatizacija
bija zinams izm&ginajumu poligons turpmakajam privatizacijas procesam visa LR. Dokumenti
parada, cik bitiski mainijas likumdoSanas akti to piepemSanas bridi no to sakotng€jam
koncepcijam. Ja salidzina LR AP Ekonomikas komisijas un LMK séZzu stenograféSanas
principus, jaatzist, ka Ekonomikas komisijas s€des fiksétas mazak precizi. Biezi noradits, ka
»minéta persona izteicas par sekojosiem jautajumiem”, tacu, kadu viedokli pauda persona,
netiek noradits. Pétniecisko darbu apgriitina 1990.gada notikuso komisijas sézu dokumentu''

nesistematisks sakartojums'”.

*LVA, 290. . 11. apr. 98. - 137. lietas.

"LVA, 290. f. 11. apr. 33. - 37. ; 61. lietas.

"LVA, 290. f,, 11.apr., 33. 1.

12 Sistematizacija ir veikta, vadoties péc séZu protokolu numuriem, nevis notikuso sézu hronologijas. Lidz ar to
lieta blakus atrodas 1990.gada 10.maija un 4.septembra protokoli, tad atkal seko maija sédes protokols. ST
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LR AP Lauksaimniecibas uznpémumu privatizacijas komisijas dokumentos" atrodams
ievérojams lauksaimniecibas uzp€mumu privatizaciju raksturojoSs dokumentu klasts -
komisijai tika piesiititi iepriek§ citam valsts institiicijam adres€ti dokumenti, likumprojekti,
iedzivotaju siidzibas un ierosinajumi privatizacijas gaitas sakara. Dokumenti liecina par
komisijas veikta darba apjomu — ta ne tikvien izskatija iedzivotaju stidzibas un izskaidroja
iedzivotajiem un amatpersonam privatizacijas likumdoSanas biitibu, bet ari sagatavoja
likumprojektus, LR AP Prezidija [émumus.

Visu tris iepriekSminéto komisiju darbibas sika izp&te lauj izdarit interesantus secinajumus
par katras komisijas locek]u vairakuma, tatad komisijas kopuma'*, at3kirigo skatfjumu uz

agraras reformas problemam.

Latvijas Tautas frontes arhivs.

Lai gan pirmaja darbibas gada ( dibinata 1988.gada oktobri) LTF aktivu dalibu agraro
problému risinasana nepéma, LTF tika dibinata Lauku Dzives komiteja (vélak Lauku
komiteja)'>. No §is komisijas darba pakapeniski evoluciongja LTF nostdja agraras reformas
sakara, kura vélak tika realiz€ta LR likumdoSana, tapec loti svarigi bija fiksét §is komitejas
darba pirmsakumus un tani iesaistitas personas. Lai ar1 LTF Lauku komiteja aktivu darbibu
izveérsa peéc LTF 2.kongresa 1989.gada oktobrT, jau agrak iedzivotaji un LTF atbalsta grupas
(ar1 valsts institiiciju) siitija savus ieteikumus agraras reformas sakara. LTF Lauku komiteja
konsultgjas ar Lietuvas un Igaunijas tautas kustibu lauku komitejam par kaiminrepublikas
eso$ajam problémam un to risindjumiem.

LTF arhiva dokumenti liecina par sarezgitajam un pretrunigajam attiecibam starp LTF un

LLS 1988.- 1990.gados. Lai gan abas organizacijas periodiski konfliktgja, daudzi

probléma radusies, arhiva darbiniekiem lietas sakartosana nepamanot, ka rudens sasaukuma laika sezu
protokolésana atkartoti sakta no ,,1”.

BLVA,290.f., 11.apr., 138. — 149 lietas.

' Visu komisiju Iémumi tika apstiprinati ar klateso$o deputatu balsu vairakumu. Analizgjot komisiju lémumus,
jasecina, ka LR AP LMK un LR AP Ekonomikas komisiju nostaja zemes reformas un privatizacijas jautajumos
bija radikalaka, neka LR AP Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas komisijai (ipasi tas darbibas
sakumposma).

'S LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 134. .
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lauksaimniecibas specialisti bija abu organizaciju biedri. Ta LTF Lauku komitejas 1989.gada
20.decembra s&di P. Romanovskis'® protokol&jis uz LLS programmas lapu otrajam pusém'’
Promocijas darba izmantoti LTF kongresu materiali, ka ari LTF Domes s€zu protokoli un
stenogrammas'®. LTF dome Iéma par svarigikajiem jautdjumiem laika posmos starp LTF
kongresiem, tani skaita apsprieda AP pienemamos likumprojektus un léma par LTF
priekSlikumiem tajos. LTF arhiva dokumenti sniedz liecibas par sarezgito iekSpolitisko
situaciju péc 1990.gada 4.maija, kad LTF dome ekonomisko reformu jautdjumos faktiski

nostajas opozicija ar pasas LTF atbalstu ievéletajai LR AP un apstiprinatajai LR MP.
Publicetie vestures avoti.
Latvijas PSR un Latvijas Republikas likumdoSana.
Nozimigs avots, agraras reformas tiesiska nodroSinajuma pamats, ir valsts likumdoSanas

akti. Kopuma darba izmantoti un caurskatiti vairak neka 100 likumdoSanas akti, kas pienemti

no 1985. lidz 2007.gadam"

'® LTF Lauku komitejas sédés P. Romanovskis neslépa, ka ir piedalijies LLS programmas izstradé un apspriesana.
1989.gada ta bija normala situacija, kad viena persona néma dalibu vairakas organizacijas, tani skaita uzskatos
pretéjas. Reizém viena persona bija gan LTF, gan Latvijas Nacionalas Neatkaribas kustibas (LNNK), gan LKP un
Vel citu organizaciju rindas.
' LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 134. 1.
8 LTF arhivs, 1. f,, 1. apr., 61. — 79.lietas.
' Minétaja laika perioda likumdoganas aktus pienéma :
1. Iidz 1990.gada 3.maijam - Latvijas PSR Augstaka Padome (AP), Latvijas PSR AP Prezidijs un Latvijas
PSR Ministru Padome (MP);
2. no 1990.gada 3.maija lidz 1993.gada 6.jilijam Latvijas Republikas AP (LR AP), LR AP Prezidijs un LR
MP;

3. péc 1993.gada 6.jilija LR Sacima un LR Ministru Kabinets (MK).

Hronologija veidota péc parlamentu — LR AP un LR Saeimas pirmajam sédém. Valdibu ( MP, vélak MK )
darbibas hronologija bija mazliet atSkiriga — tas darbojas arT jauno sasaukumu parlamentu darbibas pirmajas
dienas. Pieméram, 1990.gada 3.maija, kad uz savu pirmo sédi sanaca jaunievéléta AP, iepricks€ja sasaukuma
apstiprinata Latvijas PSR MP vél pienéma savus lémumus.

Valsts institiiciju atSkirigiec nosaukumi saistiti ar politiskajam parmainam Latvija — 1990.gada 4.maija
Latvijas PSR AP pienéma Neatkaribas deklaraciju un atjaunoja Latvijas Republikas nosaukumu, no valsts
1nst1tuc1Ju nosaukumlem izzuda ,,Padomju Soc1allstlsk”’ 1993 gada 6 Julija j aunievélétais parlaments - LR
Kabineta 1ekarta” lidz ar to LR MP tika atj aunots LR MK nosaukums

LikumdoSanas akti apkopoti periodiska izdevuma ,,Zinotajs” — attiecigajos laika periodos ,,Latvijas PSR AP
un Valdibas Zinotajs” ; ,,LR AP un Valdibas Zinotajs” un ,,LR Saeimas un MK Zinotajs”. Atkartoti agraras
reformas likumdos$ana tika izdota ,,Latvijas VéstneSa” pielikuma ,,Zemes Reformas Véstnesis” 1995- 1997.gados,
ka ari ir pieejama interneta — www.likumi.lv. P&étjjuma autors darba sakumposma izmantoja drukatos avotu
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Valsts likumdosanas aktus pienéma parlaments un ta prezidijs, ka art valdiba. Janem veéra
likumdoSanas aktu pienemsSanas specifika, kura darbojas PSRS un Iidz ar to ar1 okupétaja
Latvija. Lai gan péc PSRS konstitiicijas AP (parlaments) tika iev€léta brivas demokratiskas
velesanas, apstipringja MP un kontrolgja tas darbibu, praksé $§is institicijas bija tikai
simboliska butaforija. Augstaka lémejvara PSRS bija PSKP CK Politbirojs, kuram atbildigi
bija gan AP, gan MP. Ar1 Latvija lidz pat 1989.gada sakumam jebkur§ AP lémums, pat
sasaukuma darba kartiba, tika saskanota ar LKP CK, kura savukart nozimigakajiem [émumiem
liidza akceptu no PSKP CK*. Situicija strauji mainijas 1989.gada sakuma, kad lidz ar LTF
autoritates pieaugumu strauji kritas LKP ietekme uz likumdoSanas aktu pienemsanu. 1989.gada
6.maija notika Iidz tam laikam nepieredzets atgadijums — Latvijas PSR AP piepemtaja likuma
,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR netika iek]auti LKP CK apstiprinati likumprojekta
labojumi. Lidzigi ka Latvijas PSR AP, patstavigu politiku saka realizét ar1 izpildvara — Latvijas
PSR MP. PSKP un LKP norades tika respektétas tikai jautajumos, kuri bija saistiti ar Padomju
armijas funkciju un apgades nodroSinajumu.

P&c LTF uzvaras Latvijas PSR AP vélesanas (1990.gada marta) no 1990.gada 3.maija radas
situacija, kuras rezultata LTF Iideri bija izveérsuSi savu darbibu parlamenta, bet ministrijas
darbu bija saglabajis ieveérojams daudzums padomju okupacijas laika nomenklattras ierédnu,
kuru attiecksme pret radikalam reformam bija rezervéta. Lidz ar to ministriju gatavotie
likumprojekti bieZi neatbilda LR AP izvirzitajiem mérkiem. Sada situacija 1990. — 1992.gados
saglabajas Lauksaimniecibas ministrija, kuras ierédnu izstradatie priekslikumi agraras reformas
likumdoganai®' ievérojami atskiras no LR AP apstiprinatajiem likumiem tre3aja lasijuma.

Pirms apstiprinaSanas AP likumprojektus apsprieda LR AP deputatu pastavigas komisijas.
Agraras reformas likumdoSanu pirms virzisanas parlamentam visbiezak caurskatija un koriggja
LR AP Lauksaimniecibas un mezsaimniecibas komisija (LMK), tacu svarigakos

likumprojektus apsprieda ar1 citas komisijas, ta likumprojektu ,,Par zemes reformu Latvijas

izdevumus, bet vélak izmantoja jaunradito iesp&ju ar likumiem iepazities interneta. Tas izskaidro faktu, ka dala
atsaucu ka avots minéts drukatais avots, bet dala internets.

2 K3 piemérs minams LKP CK sekretara B. Pugo 1988.gada 3.oktobri PSKP CK nosiititais dokuments : ,,LKP
CK lidz piekrisanu A. Gorbunova ievélesanai par Latvijas PSR AP Prezidija priekssédeétaju, kurs patreiz strada
par LKP CK sekretaru”. L1dzigi ta pasa gada 29.septembr1 PSKP CK ka LPSR MP priekssedetajs tika
rekomendets V. E. Bresis, pievienojot pretendenta raksturojumu (LVA, 101. f., 61. apr., 116. L.).
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Republikas lauku apvidos” apsprieda ari LikumdoSanas, Vides aizsardzibas, Ekonomikas un
Pasvaldibu komisijas. Ar ekonomisko attiecibu reformam saistitos likumprojektus ( ari
likumprojektu ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” )
caurskatija LR AP Ekonomikas komisija. Situacija, kad vienas reformas — agraras —
likumdoSanu izskatija vairakas komisijas, kuras laika trilkuma, ka reiz€m ar1 atSkirigo uzskatu
de] savstarpgji pietickami nekoordingja savu darbu, apgriitindja vienotu agraras reformas
likumdoSanas izstradi un apstiprinaSanu. Likumprojektus apsprieda ari parlamenta deputatu
frakcijas, LTF frakcija, apspriezot likumprojektu ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas
lauku apvidos”, noraidija pirms tam piecas komisijas apstiprinatu likumprojekta redakciju.
Komisijas apsprieda likumprojektus ari kopigi ar ieinteres€tajam sabiedriskajam un
politiskajam organizacijam. Zemes reformas likumprojektu apsprieSana 1990.gada vasara
LMK s&des piedalijas ar1 LTF, Pilsonu komitejas, LLS un Zemnieku federacijas parstavji.

Svarigako likumprojektu pienemsSanas procesa tika izmantotas ari sociologiskas aptaujas
un tautas apsprieSana. Sakara ar agraras reformas pamatprincipu izstradi 1990.gada tika veiktas
divas sociologiskas aptaujas: 1990.gada janvari LTF organizgja lauku iedzivotaju aptauju, lai
noskaidrotu attieksmi pret iesp&jamu zemes atdoSanu bijusajiem ipaSniekiem, no 1990.gada
26.septembra lidz 5.oktobrim Lauksaimniecibas ministrija organizgja aptauju, lai noskaidrotu
iedzivotaju attieksmi pret zemes reformas pamatprincipiem un kopsaimniecibu nakotni.
1990.gada augusta pres€ tika publicétas atSkirigas pirmaja lasijuma piepemta likumprojekta
,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” redakcijas, 1idz septembra beigam
LMK sapéma vairak ka 200 iedzivotaju un organizaciju priekslikumus.

levéribu pelna fakts, ka bieZzi likumdoSanas aktus, kurus bija jaapstiprina valdibai,
apstiprinaja LR AP Prezidijs. Ka pieméru var minét ar LR AP Prezidija 1991.gada 21.februara
lémumu apstiprinato nolikumu ,,Par Latvijas Republikas lauku apvidos realiz€jamas zemes

. — — - v 22
reformas pirmas kartas 1stenoSanu”

. Lidz ar to LR AP pé&c butibas realiz€ja ari izpildvaras
funkcijas — organiz&ja un kontrolgja likumu ieviesanu dzivé™. Situdciju, kad starp LR AP un
LR Lauksaimniecibas ministriju pastavéja domstarpibas par agraras reformas realizacijas

principiem, izmantoja agraras reformas jautajumos konservativi noskanoti deputati. Briziem

2 LR AP un Valdibas ,,Zinotajs” (turpmak — ,,Zinotajs”), 1991.g., 494.1pp.

2 Teveribu pelna fakts, ka LR AP Prezidija pienemtie likumdo3anas akti nav atrodami valsts institiiciju datu bazés
interneta (www.likumi.lv; www.saeima.lv), nav noradits ari, ka §7 institiicija jebkad pienémusi kadus
likumdosanas aktus.
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LR AP Prezidijs tika izmantots, lai apstiprinatu likumdosanas aktus, faktiski apejot LR AP.
Laika, kad AP un tas komisijas jau I€ma par mantinieku loka paplasSinasanu, vadoties péc
1937.gada LR Civillikuma, min&tais nolikums mantinieku loku vél vairak sasaurinaja. Lidzigi
LR AP Prezidijs bez ierunam apstiprindja valsts kapitala dalas ,,ar ipatnibam” privatizéjamos
lauksaimniecibas uznémumos, §adi sasteigti 1émumi vélak bija jamaina®*. Minétas nesaskanas
likumdo$anas pienemsSana sarezgija agraras reformas ka vienota procesa realizaciju, daudzi
likumi piedzivoja vairakkart€jus labojumus, ta 1992.gada pienemtais likums ,,Par zemes
privatizaciju lauku apvidos” 1idz 1999.gadam tika labots septinas reizes.

Péc tam, kad 1993.gada darbibu bija uzsakusi 5. Saeima, parlaments pienéma un Valsts
prezidents izsludinaja (jeb nosiitija atkartotai caurskatiSanai) likumus, bet LR MK riip&jas par
likumu 1stenoSanu dzive, pienemot attiecigus LR MK noteikumus. Tomér jaatzist, ka agraras
reformas pamatprincipi un butiskakie likumdoSanas akti tika izstradati un pienemti LR AP
darbibas laika®. 1990. — 1993.gados tika pienemti 65 ar agraro reformu saistiti likumdo$anas

akti.

LR AP un LR Saeimas stenogrammas.

Kop$ publiskas pieejamibas nodroginasanas interneta*®, publicétajiem avotiem japieskaita
ari LR AP un LR Saeimas stenogrammas®’. Debates parlamentd, apsprieZot piepemamos
likumprojektus, raksturo viedoklu dazadibu ekonomiskajos un politiskajos jautajumos.
Parlamentaras debates pétnieciskaja darba tika izmantotas, gan raksturojot nozimigako likumu
pienemsSanu, gan valsts kopg€jas ekonomiskas un lauksaimniecibas politikas raksturojuma. Bez

tam debaSu dalibnieki ne tikai izteica savu personigo viedokli kada jautajuma, bet biezi min&ja

* LR AP Prezidijs apstiprindja lemumus, kurus faktiski pienéma Lauksaimniecibas uzngmumu privatizacijas
komisija. Rita s€d€ komisija l&éma par valsts kapitala dalas lielumu, bet p&cpusdiena [émumu jau apstiprinaja LR
AP Prezidijs. Sadas prakses lielakais trikums bija tas, ka bieZi §T kapitala dala tika apstiprinata bez saskanoganas
un vieno$anas ar uznémumu pilnsapulc€m un privatizacijas komisijam. Likums paredz€ja stridigos jautajumus
izskatit tiesa, $aja gadijuma tiesas funkcijas faktiski pildija LR AP Prezidijs.

2 Literatiira ir arf citi viedokli, pieméram, Valsts Zemes dienesta generaldirektors G. Griibe uzskata, ka
konstruktivakais un produktivakais darbs likumdosanas izstrades joma tika veikts p&c 5.Saeimas ievelesanas,
sakot ar 1993.gada otro pusi. (skat. ,,Zemes reformai Latvija 10 gadi”; Riga: VZD, 2000; 85.1pp.)

26 www.saeima.lv ir publiski pieejamas (laika posma no 1990.gada 3.maija lidz miisdienam) LR parlamenta
stenogrammas, ka arT atseviskas Latvijas PSR AP 1988. — 1990.gadu s€Zu stenogrammas.

?7 Lidzigi, ka gadijuma ar likumdoganas aktiem, p&tnieciska darba autors sakotngji ka avotu izmantoja LVA
pieejamas LR AP un LR Sacimas stenogrammas, bet p&c iesp€jas ar tam iepazities LR Saeimas majas lapa,
izmantoja internetu. Lidz ar to dala atsaucu ka avotu min LVA, bet dala — internetu.
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aktualus faktus, aprékinu rezultatus un skaitlus, kuri citos avotos neparadas. Lai ar1 Sada
informacija javerte pietiekami kritiski un biezi citos avotos nav atrodama, ta ir véra nemama un
respekt€jama. Parlamentarajas debat€s uzstajas ne tikai deputati, bet arm ministri, likumu
izstradataji un citas valsts amatpersonas. P&tnieciskaja darba tiek citéti LR MP prieksseédétajs 1.
Godmanis, Lauksaimniecibas ministrs D. Gégers, Lauksaimniecibas ministra pirmais vietnieks
A. Skéle, Latvijas Bankas prezidents E. RepSe u.c. amatpersonas, ka ari vairaki deputati

(visbiezak A. Seile un J. Zascerinskis).
Latvijas varas iestaZu dokumenti.

Attistoties modernajam tehnologijam, ka ar istenojot valsts politiku iesp&jami lielaka
atklatuma virziena, sabiedribai ir pieejama informacija par Latvijas varas iestaZzu un institiiciju
pienemtajiem lémumiem. Latvijas varas iestazu un institliciju majas lapas interneta ir pieejama
plasa informacija, kas ir izmantota ari Saja pétnieciskaja darba. Internets ir nodroSinajis
dinamiskaku informacijas plismu — pienemtie 1émumi kliist pieejami bez arhivu starpniecibas.
Pétnieciskaja darba ir izmantoti LR Privatizacijas agentiras, LR Valsts kontroles, LR
Augstakas tiesas, LR Zemkopibas ministrijas dokumenti, kas lauj izsekot varas iestaZzu
lémumiem un iegiit citu aktualu informaciju.

Valsts akciju sabiedribas ,,Privatizacijas agentiira”® majas lapa iespgjams izsekot lielo
valsts uzpémumu privatizacijas gaitai, pétnieciskaja darba ir izmantota informacija par
lauksaimniecibas produkcijas parstrades uznémumu privatizaciju.

LR Valsts kontroles® majas lapa publiski ir pieejama informacija par Valsts kontroles
lémumiem, pétnieciskaja darba ir izmantota informacija par Lauksaimniecibas ministrijas
paklautiba esoSajos uznémumos 1991. — 1993.gados konstatetajam nelikumibam.

LR Augstakas tiesas’’ majas lapa ir informacija par tiesas lémumiem, pétnieciskaja darba ir
izmantoti LR Lauksaimniecibas ministrijas uzp€mumu amatpersonu ticibas likumibu

izvertejosas tiesvedibas rezultati.

2 www.lpa.bke.lv
¥ www.Irvk.gov.lv
0 www.at.gov.lv
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Zemkopibas ministrijas’’ majas lapa ir informacija par ministrijas struktiiru, pétnieciskaja
darba ir analiz€ts ministrijas veésturei veltits apraksts, kurS precizi raksturo patreiz€jo zemo

nesenas vestures izpetes un analizes Iimeni.

Statistikas materiali

P&tfjuma izmantoti Latvijas PSR Centralas statistikas parvaldes un LR Statistikas parvaldes
oficialie statistikas gadagramatu izdevumi®’, ka ari Valsts Zemes dienesta, Lietuvas un
Igaunijas statistikas biroju interneta publiskota informacija. Statistikas materiali izmantoti,
raksturojot socialekonomisko situaciju agraras reformas priekSvakara ka Latvija kopuma, ta ari
konkréti agraraja sektora. Materiali izmantoti, lai raksturotu izmainas socialekonomiskaja
situacija dazados agraras reformas posmos un nosléguma, ka ar1 salidzinot lauksaimniecisko
razoSanu Latvija, Lietuva un Igaunija.

Padomju okupacijas perioda statistikas materiali tika izdoti ar diviem mérkiem — pirmo,
statistikai tradicionalo - dot plaSu visaptveroSu informaciju par socialekonomisko stavokli
Latvija kopuma, ka ar1 atseviskas tautsaimniecibas nozarés un otro — politisko — lai apliecinatu
padomju ekonomiska modela priekSrocibas un panakumus. Izdevumu ideologiskais ievads

3 Lai gan apzinata lauksaimniecibu

uzsvera ,,PSKP ekonomiskas stratégijas pareizibu
raksturojoSo datu falsificéSana Latvijas PSR Centralas statistikas parvaldes izdevumos
nenotika®, publicétiec materiali jaanalizé kritiski. Tika izmantota tada kopgjas ainas
sagroziSanas metode, ka nokluséSana. Sadalas ar socialekonomiskajiem raditajiem, kuri nebija
labveligi okupacijas rezimam, gluZi vienkarSi izdevumos netika ieklautas. Par pieméru var
minét lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu. Sada loti biitiska lauksaimniecibu
raksturojoSa sadala statistikas gadagramatas vispar netika ieklauta, un tam ir tikai viens
izskaidrojums — 81 platiba visu padomju okupacijas gadu garuma nemitigi samazinajas.
Lidzigas metodes tika izmantotas, lai pieraditu kopsaimniecibu lomas nemitigo pieaugumu

lauksaimnieciskaja raZzoSana. Kopsaimniecibu raZzoSanas apjomiem tika pieskaitita

31
www.zm.gov.lv

32 Galvenie statistikas dati pieejami ari interneta — www.csb.lv

3 Latvijas PSR tautas saimniectba 1985.gada. Riga : ,,Avots”, 1986, 3.Ipp.

3 Oficiali publicétajos datos un slepenajas amatpersonu atskaités esosie dati par 20.gs. astondesmitajiem gadiem
bija identiski vai loti lidzigi. Cita aina paveras, kad tiek salidzinati neatkarigas Latvijas un vélakie Latvijas PSR
ekonomiskie raditaji. Ekonomiska izaugsme tika aprékinata nekorekti, maksligi samazinot 1940.gada sarazotas
produkcijas veértibu un apjomus.
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lauksaimnieciska produkcija, ko tas iepirka no individualajiem razotajiem un talak realiz&ja
valstij>>. Tapat kritiski jaanalizé saraZotas produkcijas kvantitativie raditaji, kuros netika nemts
veéra produkcijas turpmakais liktenis — lielie uzglabaSanas un transporteéSanas zudumi. Tacu
Saja gadijuma nevar vainot statistikas datu apkopotajus, jo maldinoSa informacija tika sanemta
no pasam kopsaimniecibam’®, kuru vadibai valsts noteikto planu neizpilde raditu nopietnas
nepatikSanas.

P&c Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas statistikai vairs nebija japilda ideologiski
uzstadijumi. Statistika atspoguloja gan valsts attistibas pozitivas, gan negativas puses.
Izmantojot statistiku péc Latvijas neatkaribas atgiiSanas, kritiski jaizvert€ sadalas par valsts
iedzivotaju ekonomisko aktivitati, privataja sektora stradajoso darba algas lielumu un sarazotas
produkcijas apjomiem. Lai izvairitos no nodoklu samaksas, Sie raditaji valsts iestadém ne
vienmer tika pareizi uzraditi.

Pétijuma izmantota Valsts Zemes dienesta’® majas lapa pieejama statistiska par
lauksaimniecibas zemes lietoSanu, zemnieku saimniecibu un citu zemes lietotaju kategoriju
zemes lietotaju un Ipasnieku skaitu, saimniecibu platibam novados un rajonos.

Analizgjot agraras reformas rezultatus, lauksaimnieciskas razoSanas apjomi Latvija tika
salidzinati ar attiecigo laika posmu rezultatiem Lietuva’ un Igaunija’’. Sadas, salidzinosas,
metodes pielietojums lava raksturot krizi lauksaimnieciba ka regionalu, bet ne specifisku

Latvijas iek$politisku problemu.
Periodiskie izdevumi.
Petijuma izmantoti vairaki Latvijas periodiskie izdevumi, kuros atrodami

socialekonomiskajam parmainam un agraras reformas aktualitatém veltiti raksti, ka ar7 valsts

amatpersonu runas, atspogulotas sabiedriski — politisku organizaciju programmas un

3 Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985.gada. Riga : Avots, 1986. 156. — 157. Ipp.

3 LVA dokumenti Jauj izsekot vairakiem gadijumiem, kad produkcijas zudumi nesaimnieciskas attieksmes dé|
bija loti iev@rojami. Tacu tas bija tikai skalakas lietas, kuras nonaca Iidz LKP CK vadibai. Lauksaimniecibas
uzne€mumu vadiba slépa savu neizdaribu, bet LKP CK to ignor€ja, jo nevelgjas nepatikSanas no augstakstavosas
instances — PSKP CK. Lidz ar to nekadi zudumu apkopoS$anas apréekini netika veikti.

7 www.vzd.gov.lv

*# www.stat.gov.lt

¥ www.stat.ee
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aktualitates. Peéc informativa nozimiguma un izmantoSanas specifikas p€tijuma izmantotos

periodiskos izdevumus var sadalit vairakas grupas.
1. Valsts izdotie oficialie izdevumi.

Petfjuma izmantoti LKP CK izdotie periodiskie izdevumi — laikraksts ,,Cina” un Zurnals
,Padomju Latvijas komunists*’. Sie izdevumi veidoja ideologisku nodroginajumu 1985.gada
PSRS uzsaktajam ekonomiskajam un politiskajam reformam. Tika publicétas PSKP un LKP
aktualitates, komunistiskas partijas kongresu un konferencu materiali, valsts amatpersonu
runas®' un raksti. Sie materiali Jauj izsekot PSKP oficidlajai nostdjai un iecerétajiem reformu
virzieniem. P&tijuma biezZi oficialie PSKP dokumenti salidzinati un konfrontéti ar arhivos
atrodamo identiska laika perioda amatpersonu saraksti, $ada pieeja dod interesantus rezultatus.
Péc izmantoSanas specifikas Sai periodisko izdevumu grupai var pieskaitit laikrakstu

»#2 Laikrakstd publicétiec materiali atspoguloja galvend atmodas

,,Literatira un Maksla
ierosinataja - Latvijas radosas inteligences parstavju nostaju nepiecieS$amo un notiekoSo
reformu sakara. Sai grupai japieskaita ari laikraksts ,Latvijas Véstnesis™ un ta pielikums
,Zemes Reformas Véstnesis™*. | Latvijas Véstnest” tika publicéti likumdosanas akti un to
projekti, valsts amatpersonu runas un atskaites, aktualako reformu pirmo rezultatu analizgjosi
raksti. Ka 1paSs agraras reformas aktualitaSu atspogulotajs tika izdots ,.Zemes Reformas
Vastnesis™, kurd bez likumdoganas aktiem tika publicéti parlamentdro komisiju lémumi,
ieteikumi, skaidrojumi, valsts amatpersonu komentari. Pielikuma redakcija vélgjas paplasinat
izdevuma aplikoto problému un lasitaju loku, tradicionalajam sadalam (pieméram, ,,Valsts
Zemes dienesta lietas”; ,,Centralas Zemes komisijas lietas”; ,,Me&rniecibas lietas” u.c.)

pievienojot vispargjas lauku aktualitates (pieméram, ,,Zemkopibas lietas”; ,,Lauku energgtikas

lietas™; ,,Vides kultiiras lietas” u.c.).

“ Izmantoti 1985. — 1989.gada iznakusie izdevumi.

“'Piemeram, PSKP generalsekretara M. GorbaGova, ka ar Latvijas amatpersonu — B. Pugo, J. Vagra, V. E. Brega,
A. Brila, P. Strautmana u.c runas un raksti.

“2 Seit runa par 1985. — 1988.gadiem, laiku lidz LTF dibinasanai.

“ Latvijas Véstnesis saka iznakt 1993.gada 25.februari, redaktors — O. Gerts.

* Zemes Reformas Véstnesis saka iznakt 1995.gada janvari, atbildiga redaktore — I. Rumbéna.

¥ Lidzigi ka Valdibas Vestnesa pielikums 1920 — 1937.gados iznica Zemes lericibas Véstnesis.
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2. Periodiskie izdevumi, kuri parstavéja nevalstiskas sabiedriski - politiskas

organizacijas.

No periodiskajiem izdevumiem ka nozimigakais informativais avots petijuma izmantots

laikraksts ,,Lauku Avize™®,

Laikraksts ne tikai visplasak atspoguloja lauksaimniecibas
aktualitates, bet 1989. — 1990. gados faktiski pildija arT agraras reformas alternativa virziena
atbalstitajas — LLS oficiala laikraksta funkcijas. Avizes redaktors V. Krustin$ vienlaicigi bija
ar1 LLS prezidija loceklis. Lidz ar to laikraksts public€ja visas LLS aktualitates — programmas,
kongresu materialus, likumdoSanas iniciativas un valZu sézu rezoliicijas un ir nozimigakais
avots §1s organizacijas darbibas pétnieciba. Sadarbiba starp ,,Lauku Avizi” un LLS ievérojami
mazinajas 1991.gada janvari, pec LLS lidera A. Kaula atklatas nostaSanas Latvijas neatkaribas
pretinieku pusé. Lidziga veida pétijuma izmantota LTF informativa lapa ,,Atmoda™"’. Lai gan
agrarajai reformai un lauksaimniecibas aktualitatém informativa lapa velta salidzino$i mazaku
ieveribu, ,,Atmoda” publicéti vairaki raksti*®, kas atspogulo LTF nostaju agrards reformas
sakara — bezierunu Tpasumtiesibu atjaunosanu bijusajiem Tpasniekiem, ka ar1 LTF organizétas

agrarajiem jautajumiem veltitas sociologiskas aptaujas rezultati®.
3. Citi periodiskie izdevumi.

Petijuma izmantoti vairaki periodiskie izdevumi, kuri uzsaka darbibu péc 1990.gada
4.maija. No §is grupas izdevumiem vislielako véribu agraras reformas aktualitatém pieversa
ménesraksts ,,Mans Ipasums™’. Ménesraksta moto bija ,paligs zemkopim, privatuznéméjam,
ipasniekam”. Redakcijai ka autorus izdevas piesaistit ta laika sabiedriba pazistamus un
ietekmigus nozaru specialistus’'. M&neSraksts specializgjas aktudlas ipa§uma reformas
likumdoSanas un potencialo TpaSnieku tiesibu izskaidroSana. Ipali biezi tika publicéti A.
Griitupa raksti. [zdevums jaatzist par sava laika plaSam sabiedribas lokam domatu nozimigako

juridisko tiesibu skaidrotaju.

“ Lauku Avize sika iznakt 1988.gada 9 janvart.

7 Atmoda saka iznakt 1988.gada 7.oktobri. Redaktore — E. Veidemane.

* Autori — zurnalisti M. Mednis, J. Paiders.

Y Atmoda, 1990.gada 19 junijs.

% Mans Ipasums saka iznakt 1992.gada 1.marta. Redaktors — J. Mozulis.

>! Pieméram, A. Griitupu; J. Rozenfeldu; O. Lei¢inski; R. Kriaminu; A. Apiniti; A. Seili; A. Kinnu; G. Griibi.
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Laikraksts ,,Diena”* publicgja aktuilu informaciju par agraras reformas gaitu, amatpersonu
un agrards reformas likumdoSanas izstradataju komentdrus. 1992. — 1994.gados
lauksaimniecibas krizes apstaklos laikraksta public@ti vairaki aktuali dazadu tautsaimniecibas
modelu atbalstitaju raksti’*. P&tfjuma izmantoti arf citi periodiskie izdevumi, kuri epizodiski
pievérsas agraras reformas aktualitatém. Galvena §is periodisko izdevumu grupas™ nozime
pétijuma ir sabiedriba pastavo$o viedoklu dazadibas izpéte un atainojums. Seit japiemin, ka
parsteidzosa karta agraras reformas aktualitatém loti epizodiski un virspusgji pieversas tadi
astondesmitajos gados ietekmigi specifiski lauksaimnieciski izdevumi, ka ,,Lauku Dzive” un

,,Darzs un Drava”.

Partiju un sabiedriski — politisku organizaciju izdevumi.

Pétijuma ir izmantoti partiju un sabiedriski — politisko organizaciju public€tie materiali.
Analizgjot 1985.gada PSRS uzsaktas reformas, ir izmantoti Padomju Savienibas
Komunistiskas partijas (PSKP) dokumenti’®, ka ari tas jauna lidera (no 1985.gada) M.
GorbaGova runas’’. Salidzinot $os materialus ar redlo situdciju valsti, vargja konstatét gan
PSRS vadibas vajo izpratni par valsts ekonomiskas krizes c€loniem reformu uzsakSanas
posma, gan PSRS vadibas teorétiskas nostadnes ekonomisko reformu galvenajos virzienos.
PSKP izdotie materiali liecinaja, cik lielu véribu reformu uzsakSanas posma PSRS vadiba
pievérsa socialisma ideologisko vértibu saglabasanai (praksé tas nozimgja komunistiskas
partijas varas monopola saglabasanu, valsts neierobezotu kontroli par visiem razoSanas
procesiem, varas koncentracijas saglabasanu PSRS varas struktiiras).

Petijuma ir izmantoti ari Latvijas Tautas frontes (LTF) publicétie dokumenti: LTF
programmas, statiiti, rezollicijas, seminaru materiali. 1988. -1990.gados strauji mainijas
sabiedriski — politiska un ekonomiska situacija PSRS un Latvijas PSR (no 1990.gada 4.maija —

Latvijas Republika), attiecigi mainijas ari LTF programmas, kuras tika apstiprinatas LTF

>2 Diena sika iznakt 1990.gada 23 .novembri, redaktore — S. Elerte.
33 Pieméram, O. Les¢inskis, Z. Veitners.
> Autori — V. Kristopans, J.Abolting, J. Mozulis.
% Bez jau pieminétas Dienas $aja grupa ieklautas Neatkariga Cina, Latvijas Jaunatne, ka arT Lauku Avize
1991.gada un vélak.
> PSKP CK 1985.g. 23.aprija plenuma materiali. Riga:1985. 45 Ipp.
7 Gorbacovs, M. Tautas dziva dailrade. Riga: Avots, 1985. 61 lpp.; Gorbacovs, M. Kardinals partijas
ekonomiskas politikas jautajums. Riga: Avots, 1985. 47 Ipp.
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kongresos®. Analizgjot 1988. — 1990. gados apstiprinatas LTF programmas, ka ar salidzinot
tas ar velako Latvijas Republikas valdibas politiku ekonomisko reformu joma, vargja konstatet
likumsakarigas lidzibas. AtsSkiriba no LTF programmu politiskajam sadalam, ekonomiskas
politikas formul&jumi aprobezojas ar teorétiskiem visparinajumiem. LTF programmu analize
lava konstatét to izstradataju viedokli, ka Latvijas PSR riipnieciska un lauksaimnieciska
razoSana biis konkurétsp&jiga ar1 péc valstiskas neatkaribas atjaunoSanas briva tirgus apstaklos.
Lidzigi tika formuléti agraras reformas jautajumi — tika deklaréta radikalas agraras reformas
nepiecieSamiba, tacu turpmakie konkretiz€jumi vairs nebija tik radikali’’. Bitiskas izmainas
LTF agraraja politika 1991.gada pirmaja pus€ nenotika, par ko liecina publicétie LTF nodalu
un grupu seminara materiali®.

Situacija mainijas pec 1991.gada 21.augusta, kad LR AP pasludinaja valstiskas neatkaribas
atjaunoSanu. LTF 4.kongresa materiali liecinaja par radikalu pozicijas mainu, cita starpa zemes
reformas otraja karta tika pieprasita zemes Ipa§umu denacionalizacija laukos®'. Vienlaicigi
1991.gada otraja pusé strauji samazinajas LTF ietekme uz LR AP un LR MP pienemtajiem
lémumiem un politiku, LTF dome nostajas faktiska opozicija parlamentam un valdibai, lidz ar

to 1992.gada un velak publicétie materiali petnieciskaja darba netika izmantoti.

Memuaru literatura.

Savas dienasgramatas, atminas un pardomas par 20.gs. astondesmito gadu beigu un
devindesmito gadu notikumiem ir publicgjusas vairakas ta laika Latvijas amatpersonas.
Atskiriga bija bijuSo amatpersonu pieeja memuaru veidoSana: dienasgramatas public€Sana,
pievienojot dazus dokumentus (A. Seile); atminas (D. Ivans); emocionalas pardomas (I.
Godmanis®). Lidz ar at3kirigo memuaru raksti$anas manieri ir konstatéjama dazada rakstita

konkrétibas pakape — dienasgramata ir konkretizéts notiekosa datums, atminas — laika posms.

o8 Latvijas Tautas frontes programma. Latvijas Tautas frontes statiiti. Riga: Avots, 1988. 23 Ipp.; Latvijas Tautas
frontes 2.kongress. Programma, statiiti, rezoliicijas. Riga: LTF izdevnieciba, 1990. 32 lpp.; Latvijas Tautas
fronte. 3.kongress. Programma, statiiti, rezoliicijas. Riga: LTF izdevnieciba, 1990. 23 Ipp.;

* LTF programmu ekonomisko sadalu izstradi 1988. — 1990.gados vadija A. Kalning, kuram péc 1990.gada
4.maija LR AP uzticgja ekonomisko reformu un privatizacijas procesus. Vélak A. Kalnin$ sanéma pamatotu
kritiku par ekonomisko reformu procesu kavésanos.

% Latvijas Tautas frontes nodalu un grupu aktiva semindrs. Jirmala, 1991.gada 1., 2.jinijs. Riga: LTF, 1991. 32
lpp.

' LTF 4.kongress. Rictbas programma. Rezoliicijas. Statiitu grozijumi. Riga: LTFE, 1991., 11.1pp.

62 Utena Ilze. Cilveks Godmanis. Riga : Jana séta, 1997. 207 Ipp.
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Agraras reformas jautadjumiem memuaru rakstitaji biezi nav pieversusies, vai pieversusies tikai
epizodiski, ar1 kritiski javerte atminu, ka vestures avota, ticamibas pakape, atminas tomeér
papildina citu véstures avotu sniegto informaciju. Atminas sniedz papildus informaciju, citos
avotos neatrodamus faktus gan par Latvijas amatpersonu parrunam ar PSRS vadibu Maskava®,
gan cinu par varu Latvija 1990. — 1991.gados, tostarp ar agraro reformu saistitu personaliju
ricibu®. Lidzigi atminas atrodamas precizas, kaut epizodiskas, norades uz LR AP komisijas
notikugajam debatém, kuru saturs komisijas sézu stenogrammas nav noradits®, publicéti
dokumenti®®, ka ari raksturotas pirmas dazadu ieintereséto pudu sadursmes cina par

ipasumiem®’.
Pétnieciskaja darba izmantota literatiira.

Pétnieciskaja darba izmantota :
1. Zinatniska literatira un publicistika, kas veltita laika posmam kopuma;
Agrarai reformai veltita literatiira;

Specifiska nozaru literatiira;

i

Citus Latvijas 20.gadsimta agraras vestures laika posmus raksturojosa literattra.
Laika posmu kopuma raksturojosa literatiira.

Raksturojot zinatnisko literatiiru un publicistiku, kas veltita 20.gs. astondesmito gadu
otrajai pusei un devindesmitajiem gadiem, vispirms jaakcente, ka §1 literatiira galvenokart ir
veltita laika posma politiskajiem notikumiem : politiskajam reformam PSRS, jaunu
sabiedriski — politisku organizaciju dibinasanai, Latvijas valstiskas neatkaribas

atjaunodanai®®. Laika posma sociili ekonomiskas norises - PSRS ekonomiskas telpas

% Tvans Dainis. Gadijuma karakalps Riga : Vieda, 1995. 271 — 273.1pp.

% Turpat, 263 — 270.1pp.

% Seile Anna. Annas burtnicinas. Riga : Mans Ipa$ums, 1997. 126.Ipp.

% Anna Seile savu atminu krajuma public&jusi dokumentus — LR Valsts kontroles atzinumus par
Lauksaimniecibas ministrijas uznpemumu darbibu (skat Seile Anna. Annas 2.burtnicina. Riga: ,,Avots”, 1999. 183.
—191.1pp.).

%7 Seile Anna. Annas burtnicinas. Riga : Mans Tpasums, 1997. 120 — 122.Ipp.

%8 Citi vestures pétnieki koment&t Sos notikumus izvairas, atsaucoties uz citiem avotiem, piemeéram, Visvaldis
Lacis atsaucas uz gramatu ,,Latvijas valsts atjaunoSana 1986 — 1993 (skat. Lacis Visvaldis. Latviesu zemes un
tautas vesture. Riga : Vieda, 2006. 646.1pp.).
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sabrukums un T procesa sekas Latvija, detalizéti pagaidam maz pétitas. ST laika posma
sociali — ekonomiskajiem procesiem veltiti apjomigi pétijumi Latvija pagaidam nav veikti.

1998.gada tika izdots krajums ,,Latvijas valsts atjaunosana 1986. — 1993.”%° Kre'ljuma'l70
raksturota situacija Latvija padomju okupacijas laika posma (lidz 1985.gadam)’’, sabiedriski
— politiskie notikumi 1986. — 1993.gados: pirmo sabiedriski politisko organizaciju
dibinasana; LTF izaugsme un uzvara LPSR AP vélésanas; LKP krize un SkelSanas; politisko
partiju dibinaSanas Latvija. Izdevumam pievienota svarigadko notikumu hronika 1986. —
1993.gados.

2001.gada izdotaja krajuma ,,Latvija divos laikposmos: 1918 — 1928 un 1991 — 2001”7
rakstu autori”> aptvérusi plagu pétniecibas tému loku, sakot no salidzino§as véstures, Latvijas
valstiskas kontinuitates problémam, politiskajam partijam atjaunotaja Latvija, lidz aktualu
ekonomikas jautajumu un nakotnes perspektivu analizei.

2005.gada izdotaja gramata’ " ,,Latvijas vésture. 20. gadsimts.”” dots lidz §im precizakais
20.gs. astondesmito’® un devinpdesmito gadu notikumu apkopojums’’. Ipasa uzmaniba
gramata pieversta Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas tiesiskajiem aspektiem, valsts
parvaldes uzlaboSanai.

Latvija veikto pétijumu virzieni un to rezultati skaidro pétnieciska darba autora centienus
detalizeti aplikot sociali — ekonomiskos procesus Latvija 1985. — 1991.gados kopuma, ka ar1
Latvijas varas iestazu (tostarp ari LKP vadibas) attiecibas ar PSRS centralajam valsts
parvaldes struktiiram Maskava. Sie jautajumi $obrid Tpasi maz sikak pétiti, bet bez to analizes

nav iesp&jams veikt agraras reformas pétniecibu.

% Latvijas valsts atiaunosana 1986. — 1993. Riga : LU zurnila ,,Latvijas Vésture” fonds, LZA Baltijas stratégisko
pétijumu centrs, 1998. 528 Ipp.

70 Krajuma rakstu autori : V. Blizma, O. Celle, T. Jundzis, D.A. Lébers, E. Levits, L. Zile.

" Apaksnodalas ,.Latvija padomju vara” autors — E. Levits.

2 Latvija divos laikposmos: 1918 — 1928 un 1991 — 2001. Riga : ,,LU zurnala ,,Latvijas Vésture” fonds”, 2001.
486 Ipp.

& Krajuma rakstu autori : L. Zile (redaktore), I. Butulis, I. Feldmanis, A. Zunda, A. Gitmanis, D. A. Lébers, J.
Taurens, B. Rivza, P. Cimdins, 1. Zelmene, 1. Kreituse, Z. Indriksone, D. Dura, I. Gundare, V. Bluzma, T. Jundzis,
I. Mednis, M. Antonevics, L. Dribins, I. Apine, J. Ritenis, V. P. Karnups, A. Kalvitis, U. Osis, O. Kehris, J.
Stabulnieks, E. Karnitis.

" Autoru kolektivs — D. Bleiere, I. Butulis, 1. Feldmanis ( zinatniskais redaktors), A. Stranga, A. Zunda.

” Latvijas vesture. 20.gadsimts. Riga : Jumava, 2005. 446 Ipp.

7® Gramata nav noraditi autoru izmantotie v@stures avoti, kas apgritina dazu, péc pétnieciska darba autora domam
diskut€jamu, vestures faktu precizésanu.

77 Nodalu autore — Daina Bleiere.
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Pec PSRS sabrukuma 1991.gada vésturnieki un politologi centas skaidrot, kadi faktori un
cik liela méra $o sabrukumu ietekmgja. Seit jaakcents, ka arpus Latvijas robezam veiktie
pétijumi skata problému no cita rakursa. Ja Latvijas autorus vieno Latvijas neatkaribas
atjaunoSanas ideja un lidz ar to PSRS sabrukums raksturots ka viennozimigi pozitivs process,
tad Krievijas autori PSRS liela méra personificé ar misdienu Krieviju, lidz ar to PSRS
sabrukums raksturots vairak negativi, ka pozitivi. PSRS sabrukumu emocionali nespé€ja
pienemt tas pedgjais vaditajs — M. Gorbagovs’®, ka negativu paradibu raksturo citi autori.
Noraidot viedokli, ka PSRS sabrukumu izraisjja Rietumvalstu, paSi ASV, organizéta
sazvérestiba”’, misdienu Krievija dominé viedoklis, ka galvenie sabrukuma c&loni bija
stratégiskas klidas ekonomisko reformu realizacija®, ka arf mégindjumi noslégt citu,
,brivpratigu”, Savienibas ligumu. Ka citi PSRS ekonomiskas krizi un sabrukumu veicinosi
faktori tika minéti ar1 ilgstoSa Ipasi neveiksmiga lauksaimniecibas politika un strauja naftas
cenu kriSanas bridi, kad PSRS uzsaka ekonomiskas reformas®'. Tika atzita Baltijas pasa
loma PSRS sabrukuma procesos. Par M. Gorbacova lielako politisko kliidu tika atzita v€lme
par katru cenu noturét PSRS sastava ari Baltijas valstis, rezultata upurgjot visas valsts
centralizaciju®®. Tika izvirzita ari versija, ka 1990.gada jau faktiski bija izveidota jauna,
demokratiska PSRS, kura spétu parvarét ekonomisko un politiski krizi®, ka ari saglabat

: 4
pasaules lielvaras statusu®.

Agrarai reformai veltita literatura.

Lidz 2007.gadam ir iznakuSas vairakas autoru vai autoru kolektivu monografijas, rakstu

un t&zu krajumi, kurus japieskaita agrarai® reformai veltitajai zinatniskajai literatiirai.

78 Skat. T'opbaueB M. [lexabpv — 1991. Mos no3uyus., Mocksa : HoBoctu, 1992.

7 Idejas par to, ka PSRS sabrukumu veicindja ASV prezidenta R. Reigana stingra ekonomiska politika, ir
atrodamas arT Rietumvalstu literatiira (piem. Iseiinep I1. [To6eda, Munck: 1995.).

%0 skat. Ily6un A., Om 3acmos k pegpopmam. CCCP ¢ 1977 — 1985.. Mocksa, 2001.

8! Skat. Taiinap E. I'u6ens umnepuu. Mocksa: POCCITEH; 2006.

2 Ily6un A. Iapadokcwr nepecmpotixu. Ynywennwiii wane CCCP, Mocksa : Beue, 2005, ctp.261.

%3 §adam viedoklim nepiekrit pétnieciska darba autors, nopietnas iek$politiskas reformas netika veiktas. Ilgstodaka
PSRS vienotibas noturgSana raditu tikai smagakas sabrukuma sekas, iesp&jams, pasas Krievijas teritorialu
sadrumstalotibu.

84]Hy6I/IH A. Ilapaookcwl nepecmpotiku. Ynywennoii wianc CCCP, Mocksa : Beue, 2005, ctp.444.

% Diemz@l literatiira biei tiek jaukta agraras reformas terminologija. Daudzi autori par agraro reformu dévé
zemes reformu, citi min ,,zemes (agraro)” reformu. Tas pats attiecinams uz periodiskajiem izdevumiem. Pat
agrarai reformai specifiski veltits ,,Latvijas véstnesa” pielikums tika nodevéts par ,,zemes reformas véstnesi”, bet
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Jakonstate agrarajai reformai veltitas literatiiras Tpatniba — visus darbus, lai ar1 dazadi var
vertét to kvalitati, péc to noform&uma ir japieskaita zinatniskajai literatiirai. Publicistiski
darbi par agraro reformu pagaidam nav izdoti.

Pirms aplukot izdotos darbus atseviski, janorada, ka vislielako aktivitati agraras reformas
veért§juma izradija ar LLU Jelgava saistitie lauksaimniecibas specialisti un macibspéki.
Atmodas laika, vél pirms 1990.gada 4.maija, vairaki lauksaimniecibas specialisti aktivi
iesaistijas agraras reformas pamatprincipu izstradé. Tacu, kad situacija lauksaimnieciskaja
razoSana pasliktinajas, bet LR AP apstiprinata agraras reformas likumdoSana ka prioritates
apstiprindja zemes atdoSanu bijusajiem TpaSniekiem un kopsaimniecibu lomu strauju
samazinasanu, vairaki Latvija pazistami lauksaimniecibas specialisti nostajas pret&jas
pozicijas. IpaSus iebildumus izpelnijas zemes reformas un privatizacijas likumdoSanas dalgja
piemé&roSana ar1 lauksaimniecibas zinatnes un macibu iestadém. Savukart vairaki ietekmigi
politiki un juristi nostajas principialas bijuso T1paSnieku tiesibu atjaunoSanas un
kopsaimniecibu ka uznéméjdarbibas veida likvidéSanas pozicijas. Abu viedoklu aizstavji pie

tam uzskatija, ka vinu viedoklis likumdoSana nav pietiekami ieverots.

Agrarai reformai veltitas monografijas.

1995.un 2003.gados tika izdota Artura Boruka® monografija ,,Zemnieks, zeme un
zemkopiba Latvija™®’. Otraja izdevuma bija plasaks un precizaks 1988. - 1996. gadu notikumu
atainojums, tacu abus izdevumus vienoja autora negativs agraras reformas rezultatu veértéjums.
Runajot par agraras reformas pirmsakumiem, autors akcent€ja valdibas lomu un iniciativu :
»Pie tam lauku parbiives ideja, kd jau atziméjam, ndca no augsas, no valdibas aprindam ar

nolitku izmainit lidzsinéjo, Sauri noteikto ideologisko un ekonomisko bazi.”** Analizgjot agraras

reformas likumdoSanu, autors saskatija radikalas atSkiribas starp 1990.gada likumu ,,Par zemes

taja tika ieklautas ,,agraras reformas lietas”. P&tnieciska darba autors uzskata, ka terminologija precizi atrunata LR
AP 1990.gada 13 junija 1émuma ,,Par agraro reformu” : ,,Agraras reformas ietvaros valdibai realizét: zemes
reformu, ekonomisko attiecibu reformu; agrarnozares vadibas reformu.”.

% Dr.hab.lauks. A. Boruks ir zemes kadastra specialists, piedalijies agraras reformas projekta izstrade 1989.-
1990.gados. LR AP Lauksaimniecibas uzpémumu privatizacijas komisijas s€dés A. Boruks aizstaveja
privatiz€jamo selekcijas staciju, macibu un izméginajuma saimniecibu saglabasanu pilniga valsts kontrolg,
neslépa savu skeptisko attiecksmi pret privatizaciju ka tadu.

%7 Riga : Gramatvedis, 1995. 449.1pp.; Jelgava : LLU, 2003. 717.1pp.

% Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Jelgava : LLU, 2003. 608-609.1pp.
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reformu LR lauku apvidos” un 1992.gada likumu ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ :
walidzinot ar 1990.gada likumu ,, Par zemes reformu LR lauku apvidos”, likumd par zemes
privatizaciju paradijas dazas jaunas koncepcijas, kas biitiski grozija likuma saturu : mainija
zemes reformas mérki, atsakoties no zemes ipasuma tiesiskas, socidlas un ekonomiskas
parkartosanas un zemniecibas atbalstiSanas, ka ari zemes lietosanas efektivitates
nodroSindasanas, un uzsverot tikai bijuSo ipasSnieku (vai vinu mantinieku) tiesibas sanemt

— 289
Autors pamatoti noradija uz sarezgijumiem zemes reformas realizacija, kas radas, paplasinot
bijuso ipasnieku mantinieku loku. A. Boruks kritiz€ja bijuSo zemes Ipasumu daliSanu
mantinieku starpa, kas ,jundja pretim zemes raciondlas izmantoSanas principiem’™”.
Analizgjot privatizaciju, autors noradija, ka ,privatizacijas likums deva iespéju zinamam
slanim privatizaciju izmantot savtigos nolikos™' un faktiski noraidija kopsaimniecibu
sadaliSanu : ,,Par statiitsabiedribam parvérstiem kolhoziem un valsts saimniecibam nebija dota
iespéja turpindt razoSanu, jo ik bridi varéja pieprasit un privatizet kadu razoSanas objektu’™”.
Ar privatizacijas realizaciju autors saistija lauksaimniecibas sabrukumu devindesmito gadu
vidil : ,,Sakard ar minétajiem noteikumiem daudzas vietds uz laukiem radds bezdarbs, (...)

lielas zemes platibas palika neapsaimniekotas.””

Krizeé lauksaimnieciba ka citu svarigu
faktoru autors min€ja valdibas politiku: ,, (lauksaimniekiem) daudzkart tritka vajadzigo
zinasanu, apgrozama kapitala un valdibas atbalsta. Vissvarigakais bija pédéjais faktors, un

5] 9,94

tieSi ta visvairak pietritka valdibas locekju konceptudlas politikas d. Lidz ar to autors

agraras reformas realizaciju veért€ja vairak negativi, ka pozitivi, bet lauksaimniecibas
produkcijas apjomu kriSanu devindesmito gadu pirmaja pus€ vairak skaidro ar kladainu
valdibas politiku, ne straujam socialekonomisko un tirgus nosacijumu izmaigpam. Japiemin
interesanta nianse- agraras reformas kritisko vert€jumu autors ari atkartotaja, papildinataja

izdevuma ir atstajis vards varda nemainigu’. Autors monografijai bija piesaistijis vairakus

% Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkoptha Latvija. Jelgava : LLU, 2003, 613.Ipp.

* Turpat.

I Turpat, 620.1pp.

%2 Turpat.

% Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Jelgava : LLU, 2003. 620.Ipp.

% Turpat, 632.1pp.

% Ari krajuma ,.Zemes izmantoSana un kadastrs Latvija” (Riga : LLU Skriveru zinatnes centrs; LR Valsts Zemes
Dienests; 2001) A. Boruks reformas vértéjuma cité 1995.gada izdevumu.
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recenzentus.”® Analiz&jot monografiju kopuma, jasecina, ka autors labi orientéjies padomju
okupacijas lauksaimniecibas politika, veiksmigi analiz€jis izmainas lauksaimnieciskaja
razoSana péc kolektivizacijas. Savukart, analizgot laika posmu péc Latvijas neatkaribas
atgliSanas, autors briziem vairak ietekmgjies no personigam emocijam, ka faktiskas situacijas
analizes.

Lidziga nostaja bija monografijas ,,Agraras politikas koncepcija tautsaimniecibas

" autoram Ervidam Grinovskim’®. Autors kritiski vértéja ne tikai

struktiirpolitikas aspekta
agraro reformu un valsts lauksaimniecibas politiku, bet arT visas valsts ekonomiskas politikas
stratégiju, kuru raksturoja $adi : ,,Tautsaimniecibas totala sagrave, lielas sabiedribas dalas
pauperizacija, siko un videéjo nogulditaju aplaupisana komercbankds. To visu attaisnot ar
vésturisku determinanti var tikai tie, kas pasi vainigi un no ta iedzivojusies.””® Autors mingja
ari konkrétos vainigos'"’, parmeta Latvijas amatpersonam ,,administrativds zindtnes” radisanu,
kura kalpojot valsts (noziedzigajam) interesém un pasiitijumiem'®’. Monogrifijas nodala
»Agraras krizes c€lonu analize” E. Grinovskis kritiski vert€ja jaunizveidotas zemnieku
saimniecibas : ,,Tika raditi nikuli, nevis saimnieki™'®, pauda viedokli, ka raZo$ana jasaglaba,
kaut ta nes zaud&umus. Lai gan autors monografiju prezenté ka ,.alternativu pragmatiski
ievirzitu valsts nacionalas ekonomikas koncepciju”, monografijas analitiska puse javerte ka
vaja'®.
Salidzinot abas augSminé&tas monografijas, konstatéjamas kopigas iezimes:

1. Autori izvel&jusies relativi Sauru avotu loku — public€tos avotus (valsts likumdoSanas

aktus, periodiskos izdevumus un dazadus statistikas materialus).

% Gramatas recenzenti — dr.hab.lauks. A. Runce; dr.hist. Dz. Liepina; prof., dr.ek. V. Pirksts; dr.lauks. R.
Stalbovs.

°7 Grinovskis E. Agraras politikas koncepcija tautsaimniectbas struktirpolitikas aspekta. Riga : ,,Latvijas Zinibu
biedriba, LLU”, 1996. 86 Ipp.

% Monografijas autors - dr.hab.oec., LLU profesors.

% Grinovskis E. Agraras politikas koncepcija tautsaimniecibas struktirpolitikas aspektd, Riga : Latvijas Zinibu
biedriba, LLU, 1996. 8.Ipp.

100 Starp tiem M. Gaili, V. Kristopanu, A. Kirsteinu, R. Zili, Ed. Krastinu, E. Repsi, J. RimSevicu.

%" Grinovskis E. Agraras politikas koncepcija tautsaimniecibas struktiirpolitikas aspektd, Riga : Latvijas Zinibu
biedriba, LLU, 1996. 86.Ipp.

192 Tyrpat, 26.1pp.

19 K4 pieméru var mingt E. Grinovska aprékinus, ka Latvijas Banka maksligi uztur Lata kursu 5 lidz 6 reizes
augstaku. Autora arguments — ASV par attieciga laika posma nopelnito stradnieks var nopirkt 3 11dz 4 reizes
vairak, aprékinu veiksanai autors izmanto formulu ,,3 — 4 : 0,55”. Tadus faktorus, ka at$kirigs darba razigums,
autors pat nepiemin.
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2. Autori krizi lauksaimnieciskaja razosana 20.gs. devindesmito gadu pirmaja pus€ ir
saistijusi ar realiz€to agraro reformu, tacu nav to analiz€jusi konteksta ar globaliem
procesiem regiona (PSRS ekonomiskas sistémas sabrukums u.c.).

Neraugoties uz konstatétajiem trukumiem, abas monografijas javérteé ka zinatniska
literatiira, kas pauda ievérojamas lauksaimniecibas specialistu dalas attieksmi pret procesiem
Latvijas lauksaimnieciba 20.gs. devindesmito gadu pirmaja puse.

Pozitivi, no juridisko tiesibu aspekta, agraro reformu ir vértjis Osvalds Joksts'™
monografija ,,Zemes reforma Latvija un tas tiesiskais nodros$inajums 1990. — 2005.”'%, Par
zemes reformas sakumu autors uzskatija 1989.gada 6.maiju'’®, (Latvijas PSR likums ,,Par
zemnieku saimniecibam Latvijas PSR”), par salidzinosi progresivaku, salidzinajuma ar zemes
reformu Latvijas lauku apvidos, uzskatija zemes reformu pilsétas. To autors ir pamatojis ar
plaSa mantinieku loka noteikSanu jau pilsétu zemes reformas izsludinasanas bridi, ka ar1 ar
juridisko personu tiesibam atgiit savus Ipa§umus'®’. Monografija minéti daudzi pieméri no
tiesu prakses, kur risinatas ar zemes reformu saistitas konfliktsituacijas. Monografija ir
izmantots plass avotu klasts, ka atsaucu avots biezi ir izmantotas valsts iestazu majas lapas

interneta'®®.

Agrarai reformai veltitas kolektivas monografijas.

1995. gada izndkusas monografijas , Ipasuma reforma Latvija”'” autori Andris Griitups un

. w110 - o e e — - - - . “ .
Edmunds Krasting''® ir izvairijusies dot agraras reformas vértdjumu, pamatojot $0 nostaju:

wJebkuru reformu var novertét tikai no laika zina talaka atskaites punkta un reformatoru

55111

liktenis vienmér bijis vienads — lidzgaitnieku neizpratne un nosodijums” . A. Grutups, gan

190, Joksts — dr.habil.jur.,profesors, Latvijas Policijas akademijas civiltiesibu katedras vaditajs (2005.g.).

195 Joksts O. Zemes reforma Latvija un tas tiesiskais nodroindjums1990. - 2005. Riga : Multineo, 2006. 240 Ipp.
1% Turpat, 34.1pp.

7 Turpat, 52.1pp.

1% www.vzd.gov.lv u.c..

1% Gratups A., Krastin$ E.. Ipasuma reforma Latvija Riga : ,,Mans Ipasums”, 1995. 370 Ipp.

"% Gramatas autori bija LR AP deputati, piedalijas agraras reformas likumdoganas izstrade. A. Griitups vadija
denacionalizacijas likumprojektu izstrades darba grupu, aktivi piedalijas zemes reformas likumdosanas izstradg,
uztur€ja iniciativas par bijuso Ipasnieku un vinu mantinieku tiesibu paplasinasanu.

"' Griitups A., Krastin$ E.. Ipasuma reforma Latvija. Riga : Mans ipasums, 1995. 192.Ipp.

Riga, 2007 35


http://www.vzd.gov.lv/

noradot, ka nav ekonomists, lauksaimniecibas produkcijas un dzives limena kriSanos laukos ir
skaidrojis ka objektivu paradibu strauju parmainu laika''2.

A. Grutups ir analiz€jis tadas nozimigas agraras reformas sadalas ka zemes reforma un
kopsaimniecibu privatizacija, E. Krastin$ ir detalizeti analizgjis privatizacijas procesu kopuma,
sakot no pirmajam koncepcijam 1990.gada v€l pirms PSRS sabrukuma, Iidz atsevisku
uznémumu grupu, tani skaita partikas ripniecibas un agroservisa, privatizacijai. A. Gritups ir
veicis pienemto likumdoSanas aktu juridiski — tiesisko analizi, ir centies agraras reformas
likumdoSanas veidoSanu atainot ka nepartrauktu neatgriezenisku procesu. Pretrunigo faktu, ka
zemes reformas lauku apvidos un pilsétas tika uzsaktas pec atSkirigiem principiem, autors ir
skaidrojis ar objektiviem un subjektiviem faktoriem — lauksaimniecibas nozaru specialistu
klatbiitni LTF, speécigu ekonomisko stimulu un savlaicigu koncepciju izstradi attieciba uz
zemes reformu lauku apvidos. Autors uzskatija, ka zemes reformai lauku apvidos bija ,,pozitiva
ietekme uz pilsétu zemju reformas likuma izstradi, jo lauku zemes reforma kalpoja par sava
veida aprobétu prototipu, péc kura varéja vadities.”'" Autors neslépa, ka 1937.gada
Civillikuma atjaunoSanai ,,mantinieku loka paplasinasana bija viens no spécigakajiem
stimuliem (...), jo LPSR 1963.gada Civilkodeksa sasaurinatais mantinieku loks, kurs pamata
nodrosinaja valsts interesu aizsardzibu, nondca pretrund ar bijuso ipasnieku centieniem atgiit
atnemtos ipasumus.”"*

Autori monografija ir izmantojusi public€tus un nepublic€tus avotus, to papildinajusi ar
plaSiem likumprojektu, likumdoSanas aktu, Saeimas komisiju un plenarsézu stenogrammu
citatiem. Darba ir izmantoti ari specifiski nepublicéti avoti - citu agraras reformas
likumdog$anas izstradataju véstules monografijas autoriem, pieméram, R. Ziles'", kur¥ ir
apliecinajis, ka jau 1989.gada, uzsakot darbu pie privatizacijas koncepcijas laukos, merkis ir
bijis kopsaimniecibu ka uzpéméjdarbibas formas likvidacija''®. Monografijai autori ir

. o o e v 11
piesaistijusi pladu recenzentu loku.'"’

"2 Griitups A., Krastin$ E.. Ipasuma reforma Latvija Riga : Mans ipasums, 1995, 192.1pp.

"3 Turpat, 74.1pp.

"% Turpat, 215.1pp.

'3 Roberts Zile 1989.gada bija Latvijas valsts Agraras ekonomiskas institiita lidzstradnieks, 1990.-1991.gada
piedalijas likumprojekta ,,par Lauksaimniecibas uzn€mumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” izstrade.

" Gratups A., Krastin$ E.. Ipasuma reforma Latvija Riga : Mans Tpasums, 1995. 187.-188.Ipp.

"7 Gramatas recenzenti ar agraro reformu saistitas jomas (recenzé$anas joma, ienemamais amats 1995.gada):
Lauku zemes reforma — Olgerts Le§¢inskis, LR 5.Saeimas deputats; uznémumu privatizacija — Andrejs Tinkuss,
privatizacijas agentiiras direktors; Ivars Elerts, Valsts ipaSuma fonda departamenta direktora vietnieks; Andris
Skéle, uznémgjs; lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizacija — Raimonds Kriiming, LR
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Agrarai reformai veltitu rakstu un tézu krajumi.

Agrarai reformai veltitu krajumu izdoSanu organiz&ja Valsts Zemes dienests (VZD).
Neskatoties uz to, ka krajumu veidotaji divaina karta centas mazinat So izdevumu nozimi,
ievadvardos rakstot, pieméram, ,,ST gramata nepretendé uz dzili pamatotu zemes reformu

e = = v - - .. - = .. V. .= . 99118
izvertejosu darbu.(...)Gramata nav atrodami viennozimigi, visaptveroSi secindjumi.”

, pec
satura un noformé&juma Sie krajumi ir japieskaita zinatniskajai literatiirai, pie tam par lidz $im
plasakajai un analitiskakajai TpaSi agrarai reformai veltitajai.

2000.gada VZD izdeva kragjumu'” ,,Zemes reformai Latvija 10 gadi”'®. Starp krajuma
nodalu autoriem nebija vienpratibas par reformas rezultatiem, butiskako lémumu pienemsSanas
terminiem. PriekSvarda G. Ulmanis rakstija : ,,Es atkal un atkal uzdodu So jautajumu — vai bija
ari citi varianti, ka izdarit zemes reformu. Un nevaru atrast citu atbildi, ka tikai to, ko
izvirziju$i un realizéjusi reformas autori.”'*" A. Seile noradijusi, ka agrara reforma tika uzsakta
péc 1990.gada 4.maija, pirms tam bija veiktas tikai iestrades, savukart Z. Berezovskis noradija,
ka ,redla agrara reforma” sikas 1988.gada, bet zemes reforma ar 1990.gada 13 janiju'*
Kritisks par agraro reformu un tas rezultatiem ir bijis G. Grube, dodot netieSu majienu, ka ta ir
mazak veiksmiga, ka 20.gs. 20. — 30. gados realizeta, kad ,,agraras reformas likums bija ne
vien labi uzrakstits, bet ari piemérots misu tautas un valsts talaika vajadzibam.” G. Gribe ir
asi kritiz&jis zemes reformu pilsétas (,,saskatam nepilnibas jau pasa tiesiskaja nodroSinajuma’),
ir noradijis, ka ,,ar 1993.gadu zemes reformas gaita notika radikals pavérsiens pozitiva
virziend, (...), jaunieveléta 5.Saeima aktivi pilnveidoja likumdosanas aktus, bet (...) periodu no
1990. lidz 1993.gadam varétu nosaukt par zemes reformas sakotnéjo jeb sagatavosanas

periodu”'>. G. Griibe pamatoti kritiz&ja reformas gaita pielautas dalitas ku un zemes Ipasuma

Valsts zemes dienesta Ekonomikas dalas vaditajs; LR Civillikuma atjaunos$ana un ipasuma reforma — Gunta
Visnakova, LR Saeimas Juridiska biroja vecaka konsultante.

"8 Zemes reformai Latvija 10 gadi. Riga : VZD, 2000. 3.Ipp.

1% p&c biitibas gramata veltita agrarai reformai, par ko liecina vairaku autoru virsrakstu formul&jumi (pieméram,
YAgraro (zemes) reformu vesturisks apskats™; ,,Agrards (zemes) reformas nepieciesamiba un pamatnostdadnes™).
120 Zemes reformai Latvija 10 gadi Riga : VZD; 2000. 160 Ipp.

2! Turpat, 5.1pp.

122 Tyrpat, 52.1pp.

123 patnieciska darba autors §adam vértgjumam nepiekrit — G. Griibes nosauktos ,,svarigos likumdosanas aktus”
pienéma LR AP 1992. — 1993 .gados, bet 5.Saimas darbibas sakuma laiks raksturigs ar baitisku kritumu pienemto
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tiesibas, norada, ka ,pateicoties zemes reformai, sasniegti divi biitiski politiski mérki — ar
ipasumtiesibu atjaunoSanu bijusajiem ipasniekiem vai vinu mantiniekiem dots biitisks
ieguldijums Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas procesa, ka ari paradita politiska

- Ve = . . = - v . —7 —99124
velme paplasindt un nostiprinat zemes privatipasuma lomu sabiedriba” .

Lidzigi bija veidots 2002.gada iznakusais rakstu krajums ,,Zeme : mana, tava, misu...” >,
Krajums bija veltits Valsts Zemes dienesta 10 darbibas gadiem, atsevisku nodalu autori ir
bijusi agraras reformas veidotaji, sabiedriba pazistami cilveki'®. Krajuma bija ieklauts
vesturisks apskats, agrards reformas likumdoSanas analize, zemes lietoSanas un
lauksaimnieciskas razoSanas apskats, bija izmantota interesanta pieeja, raksturojot agraro
reformu — ir atspogulotas norises Latvijas lielakaja — Dundagas pagasta. Krajuma nosléguma
bija apkopoti agraras reformas izstradataju viedokli no 1pasSi Sim gadijumam organizétas
diskusijas. Diskusija labi raksturoja viedoklu dazadibu agraras reformas izstradataju un
realizétaju vida — sakot no pozitiviem reformas vert€jumiem, visbeidzot ar pilnigiem rezultatu
noliegumiem.

VZD veidotie rakstu krajumi ir butisks ieguldijums agraras reformas pétnieciba, ka liels
panakums veért€jams dazadus viedoklus parstavoSu nozaru specialistu piesaiste. Lai arl
konstatgjama atSkiriga katra autora individuala attieksme pret pétijuma izmantotajiem avotiem,
atSkirigais vairaku autoru agraras reformas veért€jums ir argument€ts, nevis politiski jeb
emocionali motivéts.

1993.gada tika publicetas 1993.gada 13. -15janvari notiku$as zinatniski praktiskas

5,128

12 . —1.: _ — —
konferences'?’” , Zemes reformas norise un turpmakie uzdevumi referatu tézes. Referatu

_ . “— . _ _. 12 _
tézes atspoguloja dazados konferences dalibnieku agraras reformas redzgumus'® — sakot no

likumdos$anas aktu skaita zina.( vairak skat. Kriimin$ G.. Valsts agrara likumdosana ka vestures avots.
Kontentanalizes loma avota informativas atdeves palielinasana. (Latvijas Vésture, 2006. 3: 42.)).

124 Zemes reformai Latvija 10 gadi, Riga : VZD; 2000; 205.1pp.

125 Zeme: mana, tava, miisu.... Riga : VZD; 2002. 324 Ipp.

126 [zdevuma autoru kolektivs : Janis Stradin§ (LZA akadémikis); Voldemars Strikis (LLU profesors); Baiba
Rivza (LZA akadémike); Guntis Griibe (LR VZD generaldirektors); Olgerts Les¢inskis (inzenieris zemes
iertkotajs); Kazimirs Spogis (LLU profesors); Zigurds Veitners (inZenieris zemes ierikotajs); Anna Seile
(geografijas zinatnu doktore, Saeimas deputate), Eriks Hanbergs (publicists).

127 Atbildigais par publikaciju — LLU profesors M. Locmers.

128 Zemes reformas norise un turpmakie uzdevumi. Jelgava : Lauksaimniecibas ministrija, LLU, 1993. 44 Ipp.
129 Jevéribu pelna redakcijas kolégijas pievienotais komentars O. Les¢inska tézém — ,,Redakcija uzskata, ka
atseviski autora vertejumi ir diskutéjami”. Runa bija par priekslikumiem bijuso Tpasnieku tiesibu paplasinasanai,
kuri velak tika ieklauti likumdosana.
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valsts reguléta saimniecibas modela pickritgjiem'?’, realizéjamo reformu piesardzigiem
piekritgjiem'" 1idz bijuso Tpasnieku bezierunu tiesibu aizstavjiem' .

1997.gada tika izdoti apkopoti 1994.- 1996.gados notikusu Latvijas Valsts Agraras
ekonomikas institiita rikotu seminaru, diskusiju materiali ,,Agraras politikas aktualitates™'*”.
Bez redakcijas kolégijas'>* ka rakstu autori bija iesaistijusies vairaki lauksaimniecibas
specidlisti un ekonomisti'*>, liela vériba tika pievérsta aktudlam jautajumam — privatizacijas
procesam lauksaimnieciba. Krajums iznaca laika, kad jau bija noticis strauj§ lauksaimnieciskas
produkcijas kopapjomu kritums, vairums autoru $aja procesa vainoja agraras reformas
realizétajus, piemeéram, A. Bondars noradija, ka ,,Miisu analize liecina, ka sabrukums noticis
galvenokart dazadu spéku vairak vai mazak apzindtas ricibas rezultata.”*® Lidzigi, ka
iepriekSminétajas A. Boruka un E. Grinovska monografijas, rakstu autori lauksaimniecibas
produkcijas kopapjomu kritumu skaidroja ar iekSpolitiskajam klidam, par analizes pamatu
nemot statistikas raditajus Latvija, nenemot véra krizi veicinoSus ar&jos apstak]us.

Raksturojot agrarai reformai veltito zinatnisko literatiru, jasecina, ka specialistu starpa
valdija tada pati viedoklu dazadiba, ka sabiedriba kopuma. Gandriz visi reformas vertétaji ta
vai citadi tiesi ietekméja reformu, vai arT tika ietekméti no tas rezultatiem. Art argumenti bija
lidzigi — reformas kritiz€taji norada uz ievérojamo lauksaimnieciskas raZzoSanas un lauku
iedzivotaju dzives Iimepa kritumu reformas istenoSanas laika, daudzu raZoSanas un
infrastruktiiras objektu bojaeju, bet atbalstitaji — uz vesturiska taisniguma atjaunoSanu —
ipaSumu atdoSanu, ka ari Latvijas tradicionalajai lauksaimniecibai sve$as lielraZzoSanas
likvideésanu. Diemzel ar1 profesionali, izdarot secinajumus, biezi vadijas no emocijam (ipasi ar
LLU saistiti zinatnieki), bet ne no faktu un vestures avotu analizes rezultatiem. Agraras
reformas likumdoSanas izstradataji un Tstenotaji savukart izvairas no likumdoSana un
realizacija pielauto klidu atziSanas. lesp&ams, starp notikumiem to rezultatu bezkaisligu
skatijumu nepiecieSams ilgaks laika posms, tas jadara tiem, kas paSi ta vai citadi agraras

reformas procesos dalibu nepéma.

130 piemeram, A. Boruks.

B! piemeram, J. Kinna, M. Locmers.

132 Pieméram, O. Les¢inskis.

133 Agraras politikas aktualitates. Riga : Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, 1997. 209 Ipp.

134 Prof.,dr.h.oec.E.Grinovskis; prof.,dr.h.oec.A. Bondars; prof.,dr.h.oec.V. Pirksts; prof.,dr.agr.V. Rozenberga.
135 pieméram, P. Gulans, A. Kalning, A. Boruks.

1% Agraras politikas aktualitates. Riga : Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, 1997. 93 Ipp.
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Vertejot agrarai reformai veltito zinatnisko literatiiru kopuma, jasecina, ka pétfjumi
pagaidam veltiti lauksaimnieciskas razoSanas vai likumdoSanas izp€tei, abu So faktoru
savstarp&ja mijiedarbiba konteksta ar socialekonomisko situaciju regiona pagaidam nav pétita.
Sada situacija izskaidro pétijumos izmantoto relativi $auro véstures avotu loku, LVA atrodamie

dokumenti p&tnieku uzmanibu pagaidam faktiski nav piesaistijusi.

Specifiska nozaru literatira.

Pétnieciskaja darba izmantota specifiska, Saurakam specialistu lokam veltita zinatniska
literatiira, kura skaidro specifiskus terminus, ka ar1 briziem dod vertigus agraras reformas
rezultatu komentarus.

1999.gada ka macibu lidzeklis lauku inzenieriem un Ekonomikas fakultates kursa
studentiem iznaca A. Pablinskas monogrifija ,Zemes reforma Latvijas lauku apvidos™'?’.
Krajuma tika ieklauta detalizéta zemes fonda sadalijuma analize, ar statistikas materialiem tika
pieraditas nepilnibas lauku saimniecibu uzskait€é — piemajas saimnieciba un zemnieku
saimnieciba praks€ ne ar ko neat$kiras, platibas zina piemajas saimniecibas bieZzi pat bija
lielakas.

2001.gada izndca krajums ,.Zemes izmantofana un kadastrs Latvija”>® A. Boruka
redakcijém. Krajums tika veltits zemes kadastra vienibu — zemes gabalu (ipasuma vienibu)
vertibas un uzskaites metodikas skaidroSanai un vésturei. Liela vériba krajuma tika veltita
lauksaimnieciba izmantojamas zemes Vertibas aprékinasanai. lepazistoties ar krajuma
izskaidrotajam zemes vertibas noteikSanas metodém, daudz skaidraka klust esosa pretruna
starp zemes kadastra, ka arT tirgus veértibam. Objektivi to var skaidrot ar lauksaimniecibas
specialistu principialo nostaju vértibas noteikSana — vertibu nosakot, ka gandriz vienigo
krit€riju izmantojot zemes lauksaimnieciskas razoSanas paSatdevi, nenemot vera iespgju
lauksaimniecibas zemi transformét cita zemes lietoSanas kategorija. AtseviSka nodala krajuma

tika veltita zemes reformai un iericibai Latvija 1990 — 1999.gados.

Bpablinska A. Zemes reforma Latvijas lauku apvidos. Jelgava : LLU, 1999. 51 Ipp.

138 Monografijas autori ir A. Boruks; V. Eihmane; V. ParSova; O. Nikodemus, P. Zalitis, G. Kalnins, recenzenti —
LR VZD generaldirektora vietnieks V. Kvetkovskis; LR VZD Informacijas galvenas parvaldes direktors A.
Rausis; Dr.ekon. R. Stalbovs; LLU docents, Dr.lauks. H. Kanavins; prof., Dr.ekon. V. Pirksts.

139 Zemes izmantoSana un kadastrs Latvija. Riga : LLU Skriveru zinatnes centrs; LR Valsts Zemes Dienests;
2001. 405 1pp.
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Citus Latvijas 20.gadsimta agraras vestures laika posmus raksturojosa literatiira.

P&tnieciskaja darba ir izmantota literatlira, kura raksturo divus iepriek$€jos Latvijas
vestures posmus un $aja laika attiecigi izdota - neatkarigas Latvijas 20.gs. trisdesmito gadu
izdevumi par agraro reformu, ka arT padomju okupacijas perioda literatiira. Lai arT So izdevumu
merki un tajos izmantota metodologija, ka arT aplikotie laika posmi atSkiras no $1 pétnieciska
darba, atsauce uz 20.gadsimta 20 — 30 gados realiz€to agraro reformu, ka ari okupacijas
perioda teorétiskajam pamatnostadném agrarajos un ekonomiskajos jautajumos bija
nepiecieSama, jo abi laika posmi ar 1988. - 1996.gados realiz€to agraro reformu bija ciesi
saistiti. Vieni no galvenajiem 1988. — 1996.gadu agraras reformas meérkiem bija likvidét
okupacijas varas uzspiestas lauksaimniecibas politikas sekas, atjaunot zemes IpaSumu robezas
un 1pasSnieku loku iesp&jami tuvak stavoklim uz 1940.gada 21.juliju, bet Sie nosacijumi tika
raditi 20. -30. gadu agraraja reforma.

1930. un 1938.gada Zemkopibas ministrija izdeva krajumus ,,Latvijas agrara reforma™'*,
kuros tika veikta detalizéta agraras reformas un lauksaimnieciskas raZoSanas analize.
Neraugoties uz ieveérojamo lauksaimniecibas jautajuma politiz€sanu K. Ulmana autoritara
re7ima laika, 1938.gada izdevuma analitiska dala (,,Latvijas agraras reformas novértgjums”'*")
vertejama ka objektiva.

Ievérojami politizétaki bija padomju okupacijas laika izdevumi. Okupacijas perioda
petniekiem bija jaizstrada teor€tiska zinatniska baze galvenajam padomju reZima politiski
noteiktajam pamatnostadn€m lauksaimnieciba — kolektivizacijai un industrializacijai.
Neatkariga Latvija tika nodévéta par rietumu imperialisma agraro piedékli'**. Okupacijas laika
izdevumi labi raksturo, kadi bija galvenie pétniecibas virzieni un zinatnei politiski noteiktas

C e 14 . v e e 4. _. . PO — .. v—
prioritates'*’. Neraugoties uz to, daZi zinatnieki iesp&ju robezas kritiz&ja okupacijas rezima

9 Latvijas agrara reforma. Riga: Zemkopibas ministrija, 1930. 743 lIpp.; Latvijas agrarda reforma. Riga:
Zemkopibas ministrija, 1938, 640 lpp.

! Latvijas agrara reforma. Riga: Zemkopibas ministrija, 1938. 557. — 640.1pp., nodalas autors — LU profesors,
dr.agr. P. Starcs.

2 Latvijas PSR vésture. Riga: Zinatne, 1986. 83.1pp.

'3 pieméram, Porietis J. Lauksaimniecibai industrialu bazi. Riga: 1967. 216 Ipp.; Treijs B., Voicehovskis G.,
Brakss A.,.Strausmane L. Lauksaimniectbas uznémumu un to razosanas vienibu optimalie lielumi. Riga: LPSR
ZA izdevnieciba, 1963.
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ekonomisko politiku, pieméram, imigracijas veicinasanu, ka ari1 monografijas ieklava
statistikas datus, kas vérigakam lasitajam lika apSaubit rezima ekonomiskos panakumus'**.
P&tnieciskaja darba izmantotas monografijas, kuru atseviSkas nodalas veltitas padomju
okupacijas perioda lauksaimniecibai: jau ieprieks aplikota A. Boruka monografija ,,Zemnieks,
zeme un zemkopiba Latvija'*”, ka arf H. Stroda ,,Latvijas lauksaimniecibas vésture'*®”. H.
Strods ir pirmais vésturnieks, kur§ no kritiskam pozicijam ir detalizéti analizgjis padomju

7 Ka galveno

okupacijas rezima lauksaimniecibas politiku (monografijas 5.un 6.nodalas)
avotu izmantojot arhivu dokumentus, autors pamatoti ir konstatgjis, ka ,lasot 1944. —
1948.gadu LK (b) P CK biroja protokolus un lemumus, nerodas Saubas, ka tolaik merkis bija
lauksaimniecibas kolektivizacija”'*®. Tapat kolektivizacijas sagatavosanai H. Strods pieskaita
okupacijas varas 1940. — 1941. un 1944. — 1947.gados realizétas zemes reformas, norada, ka
pirms kolektivizacijas ,,faktiski nav neviena lemuma vai plénuma, kurs apspriestu razosanas

Ve -y . . . — 5149
paplasinasanu zemnieku saimniecibas” ™ .

14 Piemé@ram, T'ynsu I1.B. Jlameus 6 cucmeme napoouoeo xosaucmea CCCP. Pura: 1982.; AIIK. Konyenyuu
passumus. Pura: 1985.

> Boruks A.. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Riga: Gramatvedis, 1995. 313. — 382.Ipp.

146 Strods H.. Latvijas lauksaimniecibas vésture no vissenakajiem laikiem lidz miisdienam. Riga: Zvaigzne, 1992.
288 Ipp.

" Turpat, 175. — 278.1pp.

¥ Turpat, 215. Ipp.

149 Turpat.
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LATVIJAS LAUKSAIMNIECIBA AGRARAS REFORMAS
PRIEKSVAKARA

1. 1. Socialekonomiska situacija PSRS un Latvija 20.gs. astondesmito gadu pirmaja puse

1.1.1. Socialekonomiska situacija PSRS 20.gs. astondesmito gadu pirmaja pusé

Astondesmito gadu sakuma PSRS ekonomika bija nonakusi stagnacija, kaut ar1 oficialie
valsts makroekonomiskie raditaji joprojam uzradija nelielu ekonomikas kopapjomu
pieaugumu. Valsti parvaldija augstaka Komunistiskas partijas (KP) nomenklatiira — Padomju
Savienibas Komunistiskas Partijas (PSKP) Centralas Komitejas (CK) Politbirojs. Ministru
Kabinets — PSRS Ministru Padome (MP) ka izpildinstitiicija bija saplidusi ar PSKP CK
Politbiroju, nozimigako nozaru ministri bija art PSKP CK Politibiroja locekli vai locekla
kandidati. Padomju ekonomikas pamati tika raditi J. Stalina valdiSanas laika 20.gs. divdesmito
gadu beigas un trisdesmitajos gados, tie bija ilgtermina valsts noteikts raZoSanas plans
uzpémumiem un stingra darba disciplina stradajoSajiem. Partija stingri kontrol€ja razoSanas
procesu visos ta Itmenos un bargi sodija nepaklausigos vai neizdarigos. Péc J. Stalina naves
represijas mazinajas, tacu atrast citus ekonomiku stimul&josus faktorus neizdevas. Piecdesmito
gadu beigu — septindesmito gadu ekonomikas vadibas parstrukturizaciju un lidzeklu pardali
starp tautsaimniecibas nozarém nevar uzskatit par ekonomiskam reformam. Realizet radikalas
ekonomiskas reformas, kas padaritu PSRS ekonomiku dinamiskaku un vairak vérstu uz plasa
patérina precu razoSanu un pakalpojumu sniegSanu, PSRS vadiba neuzdro$inajas. PSRS,
neskatoties uz milzigajam dabas resursu bagatibam, vairakas jomas saka biitiski atpalikt no
saviem politiskajiem un ekonomiskajiem konkurentiem — rietumvalstim. Kaut arT PSRS péc ta
laika statistikas datiem ienéma ieve€rojamu vietu pasaules riipniecibas kopapjoma, tomer
razoSanas Iidzekli bija novecojusi, riUpniecibas produkcija nebija pasaules tirgi
konkurentsp€jiga un tika realiz€ta viet€ja tirgli valsts iekSien€ vai arl par dempinga cenam
faktiski uzdavinata politiski draudzigajam valstim. Zinatnes vajadzibam tika terétas
ievérojamas summas — 5 % no valsts budzeta, bet tas sasniegumi tika novirziti galvenokart
militaras riipniecibas vajadzibam. PSRS industrializacija bija sagravusi tas lauksaimniecibu.
20.gadsimta sakuma Krievija bija lielaka labibas eksportétaja pasaule, bet septindesmitajos un

astondesmitajos gados PSRS bija kluvusi par lielako labibas importétaju pasaulé. No labibas
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importa bija atkariga ne tikai iedzivotaju nodroSinasana ar maizi, bet ar1 lopkopiba (tani skaita
Latvijas PSR). Ar lauksaimniecisko razoSanu liela méra bija saistitas arvien picaugosas finansu
problémas. Lai ar1 valstl picauga partikas produktu deficits, valdiba kategoriski atteicas no
partikas produktu cenu paaugstinasanas. Produkcijas raZoSanas paSizmaksa pakapeniski
pieauga un astondesmito gadu sakuma vairakkart parsniedza cenu, par kadu ta tika realizéta
veikalos. ST starpiba, kura nemitigi picauga, tika segta no PSRS budZeta. PSRS valdiba bija
nonakusi strupcela — lidz ar atteikS§anos no cenu paaugstinasanas iekSpolitiskas stabilitates
varda, valstij nebija papildus Iidzeklu un argumentu, ka ietekm& lauksaimniecibas
modernizaciju un produkcijas kvalitates paaugstinaSanu. Finansu ieguldijumu neefektivitati
ekonomikas sist€misko nepilnibu dé] liela méra pieradija PSRS lauksaimniecibas politika
seSdesmitajos un septindesmitajos gados, ka ar1 pirmas M. Gorbacova istenotas reformas.
PSRS valdiba neanaliz&ja lauksaimniecibas krizes c€logus (lielakais no tiem - kolektivo
saimniecibu zema efektivitate), bet cinijas ar sekam, no naftas eksporta iegtitos lidzeklus
tergjot lauksaimniecibas produkcijas importam. Valsts ekonomisko un politisko situaciju vél
vairak pasliktinaja 1979.gada uzsaktais kar§ Afganistana.

Valsts ekonomisko atpalicibu valdosa elite Maskava apzinajas, atSkiras tikai viedokli, ka to
parvarét. Pe€c L. Brezneva naves par Komunistiskas partijas vaditaju kluva bijuSais Valsts
Drosibas Komitejas (VDK) vaditajs J. Andropovs, kur§ ka galvenos ekonomiku stimul&joSos
faktorus izvirzija paaugstinatu disciplinu un bargus sodus. Tom&r gan J. Andropovs, gan vinu
péc naves nomainijusais K. Cernenko bija fiziski veci un jau loti slimi cilveki, kuri, lidzigi, ka
L. Breznevs savas dzives pedgjos gados, nespgja pilnveértigi parvaldit valsti. Péc K. Cernenko
naves 1985.gada 15.marta Padomju Savienibas Komunistiskas Partijas Centrala Komiteja
(PSKP CK) sava plénuma par PSKP Generalsekretaru ievélgja M. Gorbacovu. Kluva skaidrs,
ka ir sperts nopietns solis reformu virziena. Jau agrak, vél nebiidams valsts vaditajs, M.
Gorbacovs runaja par nepiecieSamibu veikt reformas. “Ipasuma formu pilnveidoSana; kolektiva
saimnieka atbildiba par visu sabiedrisko ipasumu; aktivizet un regulet interesu sistemu, tadu
ekonomisku sviru, ka cena, pasizmaksa, pelna, izmantosana”, tie ir daZi no jautajumiem, par
kuriem runaja M. Gorbacovs referata Vissavienibas zinatniski praktiskaja konference
1984.gada 10.decembri °. Kluvis par valsts vaditdju, M. Gorbacovs asi kritiz&ja pastavogos

saimniekoSanas principus, veltfja konkrétu kritiku konkrétu nozaru vadibai, vainigos saucot

1% Gorbagovs M. Tautas dziva dairade. Riga: Avots, 1985. 12. — 25.Ipp.
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vardos, ka ar1 publiskoja summas, kuras faktiski izSkerdétas grandiozos valsts Iimena
projektos. M. GorbacCovs atbalstija lielaku pilnvaru pieskirSanu vietgjai varai, tani skaita
republiku vadibai, to ieinteresétibas palielinaSanu resursu izmantoSana, razo$anas attistiS8ana un
planogana."”! Tomér talitéju gaidito atbalstu un painiciativu centrdla vara nesagaidija. Tam
bija vairaki butiski c€loni:

1. Vietgjas varas vadiba bija cilveki, kuri bija iecelti ieprieksgjos, t.i., stagnacijas gados,
tatad tie bija vecas nomenklatiiras uzticibas cilveki, kuri bija pieradusi pie gadu
desmitos izveidotas sist€émas, to akcepteja un péc parmainam nealka.

2. Nebija parliecibas par centra iniciativu ilglaicigumu. Konkréti Latvijas PSR jau bija
pieredze no 1959.gada, kad péc Maskavas rikojuma tika nomainiti aktivakie viet€jas
pasparvaldes lomas palielinaSanas piekrit€ji ( Nacionalkomunistu lieta).

3. Reali varas un lidzeklu sadale un 1émumu pienemsSanas mehanisms ta ar netika mainits,
lidz pat 1989.gadam visa ekonomiska un politiska vara koncentrgjas PSRS
galvaspilséta, republiku varas iestades bija spiestas ar Maskavu saskanot jebkuru kaut
cik nozimigu saimniecisku projektu.

1985.gada pie varas esoSie politiki uzskatija, ka PSRS socialekonomiskas problémas ir

saméra viegli parvaramas. Pirmas M. Gorbacova iniciativas tika organiz€tas péc ieprieks¢jo
gadu pieredzes'”?, kampanveidigi, bez nepiecieamajiem aprekiniem un sagatavosanas, liela
steigd un briziem haotiski. Tas attiecas vienlidz liela méra gan uz alkoholisma apkaroSanu,

13

izcértot vinogu darzus, gan uz ‘“saimnieciska aprékina * obligatu ievieSanu visos valsts
uzn€mumos bez nopietnas sagatavoSanas. Visas augSminétas saimnieciski politiskas sist€émas

dala un reiz€ upuris bija ari PSRS okupéta Latvija.

1 PSKP CK 1985.g. 23.aprila pléenuma materiali. Riga: Avots, 1985. 22.1pp.

12 pirms nak$anas pie varas M. Gorbacovs bija ta sauktds “Andropova komandas™ loceklis un lidzigi ka J.
Andropovs uzskatija, ka problémas valst1 var atrisinat ar strauja riipniecibas kapinajuma palidzibu. P&c J.
Andropova domam galvenajiem kapinajuma virzitajspekiem vajadzgja biit paaugstinatai stradajoso disciplinai,
“zinatniski — tehniskajai revoliicijai” un resursu, izejvielu taupiSanai, nevis valsts saimnieciska modela maini$anai.
Lidzigi uzsakas M. Gorbacova reformas un ekonomiska politika — pretalkohola kampana, lieli ieguldijumi
masinbuves ripnieciba.
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1.1.2. Socialekonomiska situacija Latvijas PSR 20.gs. astondesmito gadu vidi.

1985.gada oficiala okupacijas varas statistika Latviju raksturoja ka socialekonomiski augsti
attistitu padomju republiku, kuras vid&jie statistiskie raditaji vai visas nozares bija augstaki par
PSRS vidgjiem. Latvijas PSR bija augsti attistita riipnieciba, 71% iedzivotaju dzivoja pilsétas
(1940.gada 35 %), lauku iedzivotaju skaits bija samazinajies no 1224 tikstoSiem 1940.gada
lidz 768 tikstosiem 1985.gada'>. Lai ar §ada tendence — iedzivotaju urbanizacija — bija
noveérojama visa pasaulé, Latvija §is process attistljas nenormali un bija cieSi saistits ar tas
okupaciju. Pateicoties nemitigajai planveida un stihiskajai imigracijai no citam PSRS
republikam, Latvija bija kluvusi par divkopienu padomju republiku, pie tam pamatnacijas
valoda faktiski bija izstumta no riipnieciskas raZzoSanas un valsts parvaldes, ka arT arvien lielaka
meéra no pilsétu sadzives; procentuali latvieSu Tpatsvars bija nokrities 11dz pusei no republikas
iedzivotaju kopskaita. Jebkura pretestiba minétajiem procesiem tika klasificeta ka
,burzuaziskais nacionalisms” un no okupacijas varas iestazu puses nezeligi apkarota, 1pasi pec
1959.gada notikumiem. Liela dala no republikas riipniecibas un lauksaimniecibas produkcijas
tika eksportéta uz Krieviju un citam padomju republikam. ledzivotaju izglitibas limenis, kaut
atSkiriba ar katru gadu samazinajas, tomér joprojam bija augstaks par PSRS vidgjo, toties
studentu skaita zina, rékinot uz 10 tiikstoSiem iedzivotaju, atSkiriba no 1940.gada, 1985.gada
Latvijas raditaji bija zemaki par PSRS vidgjiem ( 167 pret 185 )",

Lai arT oficiala statistika un cita veida publiska informacija slavinaja okupacijas reZima
sasniegumus, ta laika amatpersonu sarakste norada uz bitiskam socialekonomiskam
probléemam. Saspringta bija situacija ar partikas produktiem, neskatoties uz sameéra attistito
lauksaimniecibu, péc produktiem to paradiSanas brizos iedzivotajiem bija jastav stundam garas
rindas. Latvijas PSR galvaspilséta Riga bez probléemam vargja iegadaties tikai maizi un olas,
pat piens tika ieskaitits ,,nepietiekoSo precu grupa”">’. Slepena atskaité Maskavai par LPSR AP
un Viet€jo Padomju véleéSanu norisi 1985.gada 24.februari Latvijas KP 1.sekretars B. Pugo
zinoja, ka veleéSanu diena Rigas veikalu plauktos paradisies vairakas tonnas “virsplana desu

izstradajumu”, vélak atskaitijas, cik tonnas izstraddgjumu ir ticis realizéts'>°. Savukart

133 1 PSR tautas saimniectba 1985.gada. Riga : Avots, 1986. 21.1pp.
13 Turpat, 321.1pp.

SILVA 101. £, 59. apr.,173. 1, 11. Ip.

ST VA 101. f, 55. apr.,130. 1., 46. Ip.
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alkoholisma apkaroSanas kampanas laika ka véra nemamu panakumu B. Pugo lidziga atskaité
mingja stipri pieaugosSo pieprasijjumu péc cukura 1985.gada rudeni. Tauta vairs tik daudz
nepatéréjot alkoholiskos dzérienus, bet brivaja laika gatavojot sulas un ievarfjumus'’. Daudz
vairak gan ticams, ka iedzivotaji pievérsas pasdarinata alkohola izgatavoSanai. Valdiba strauji
samazinaja alkohola realizaciju. 1984.gada Latvija uz vienu iedzivotaju tika pardots 10,5 litru
absoliita alkohola, 1986.gada vairs tikai 6,4 litru. Tapat tika ierobezots alkohola pardosanas
laiks (darbadienas no 14 Iidz 19) un daudzums (ne vairak ka divas pudeles stipra alkohola
katram pirc&jam)'>®. Lidz ar to ievérojami samazinjas valsts, bet picauga nelegala alkohola
razotaju un tirgotaju ien€mumi, jo 1985.gada alkohola 1patsvars no kopg€ja precu apgrozijuma
bija 14,5 %'. Oficiala alkohola realizacija gada laika samazinajas par gandriz tredalu, énu
ekonomikas rokas 1986.gada tika nodots apméram 5% no valsts mazumtirdzniecibas
kopapjoma. Par to, ka $aja nozar€ sakas aktiva rosiba, liecina fakts, ka no visam Latvijas PSR
ar spekulaciju ierosinatajam kriminallietam 1986.gada 49,5% bija saistitas ar nelikumigu
alkohola tirdzniecibu.'®

Attiecksme pret iedzivotaju apgadi ar partiku bija jitama ar1 paSos partikas
uznpeémumos.1984. — 1985.gados valsts agrortipnieciska kompleksa uzpémumos kopuma tika
ierosinatas septinas lielas kriminallietas, kuras bija saistitas ar iztrikumiem, brakétu produkciju
un zagSanu. 1984.gada tika izbrak&ta un norakstita produkcija 1676100 rublu, bet 1985.gada
475800 rublu vertiba.

Tradicionals ta laika PSRS bija stereotips, ka Baltijas republikas, tant skaita Latvijas PSR, ir
labaki sadzives apstakli, neka PSRS vidgjie. Jau sakot no Otra pasaules kara beigam, galvena
varas iestazu motivacija straujajam ripniecibas izvietojumam Latvija bija brivas raZoSanas un
dzivojamas telpas, augsti kvalificéts darbaspeks. Ja péckara laika, raugoties no vidéja PSRS
Iimena, tam var€ja piekrist, tad pakapeniski situacija pasliktinajas, 1pasi dzivojamas platibas
jautajuma. RazoSanas objekti un tiem nepiecieSamais darbaspéka apjoms auga daudz straujak
ka dzivojamais fonds, ka rezultata astondesmitajos gados iedzivotaju nodroSinajums ar
dzivojamo platibu Latvijas PSR bija kluvis sliktaks ka caurméra PSRS. 1987.gada Latvija
dzivojama fonda nolietojums bija 34% (PSRS vidgjie raditaji bija 17%). 22% no €kam bija no

BTLVA, 101. £, 59. apr.,107. 1., 74. Ip.
138 Turpat.

%9 Turpat, 86. Ip.

' Turpat, 88. Ip.
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koka, tikai 68% ar centralapkuri, pie tam 11% no €kam bija avarijas stavoklt (PSRS vidgji —
4%). Vel sliktaks stavoklis bija Latvijas laukos — avarijas stavokli bija 23 — 40% no &kam.'®’
Ipasi sarezgita bija situacija Latgalé, pieméram, Kraslavas rajona dzivok]u un socidlo biivju
trikuma de] 11.piecgade (1980-1985) stradajoso skaits lauksaimnieciba samazinajies par 942
cilvekiem jeb 9,2%, un 1986.gada vél par 125 stradniekiem. No rajonu pametusajiem lielaka
dala bija baltkrievu tautibas, kuri devas uz etnisko dzimteni, jo tur socialie apstakli tobrid bija
labaki.'*Jau ta saspringto dzivoklu jautajumu vél vairak apgriitinaja PSRS valdibas uzliktie
pienakumi katru gadu Latvijai no jauna uzbiivétajas majas noteiktu skaitu dzivoklu nodot
armijas vajadzibam'®. Saskana ar 1984.gada PSKP CK un PSRS MP lémumu armijas
vajadzibam rajonu un pilsétu Tautas Deputatu Padomém japieskir kopuma 4500 kvadratmetru
dzivojamas platibas (Riga, Daugavpili, Jelgava, Ventspili, Rézekné, Jekabpili, Cesis).

Latvijas PSR 1985.gada bija ap 400 riipniecibas uzpémumu (razoSanas un zinatnes un
razoSanas apvienibu, kombinatu un uzn€mumu ar patstavigu bilanci), no kuriem 62% bija
republikaniskas un koprepublikaniskas paklautibas, bet 38% vissavienibas paklautibas. Lielaka
dala (246) no uznémumiem bija saistiti ar smago rapniecibu— masinbiivi, metalurgiju, kimisko
ripniecibu; 71 ar vieglo un 80 ar partikas riipniecibu. Situacija ar produkcijas kvalitati 1pasi
neatSkiras no PSRS vid€ja limena, kaut raditaji bija mazliet augstaki — 1985.g. 19,9% no
Latvijas PSR sarazotas riipniecibas produkcijas bija augstakas kvalitates statuss. Laika gaita
nosacitas priekSrocibas ripniecibas attistiSana Latvija bija zuduSas, riipniecibas izaugsmes
tempi astondesmitajos gados kritas. Sakot no septindesmito gadu vidus ripniecibas produkcijas
kopapjoma augSanas tempi Latvijas PSR atpalika no PSRS vidgjiem. P&c oficialas statistikas
1980. — 1985.gados PSRS riipnieciba pieauga par 20%, bet Latvijas PSR (Iidzigi ka Krievijas
Padomju Federativaja Socialistiskaja Republiki un Ukrainas PSR) par 18%'®.
Astondesmitajos gados vietgjie ekonomisti un varas parstavji saka pretoties jaunu riipnicu
buvei. 1982.gada Latvijas Zinatnu akadémijas Ekonomikas institiita sagatavota izdevuma bija
noradits, ka turpmaka riipniecibas attistiSana, orient€joties uz importétu darbaspeku un
izejvielam, vairs nav pielaujama un vienigais resurss ir darba raZiguma celsana.'® LKP CK

1.sekretars B. Pugo un Latvijas PSR MP priek$seédétajs J. Rubenis 1985.gada 1.februari PSRS

T VA, 101. £, 59. apr., 114. 1., 30. Ip.

21 VA, 270. f., 7. apr., 1476. 1., 60. — 61. Ip.

9 VA, 270. f., 1-c apr., 2617.1, 1. - 2. Ip.

' Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985. Riga, 1986. 69. Ipp.

15 Pyt T1.B. Jlameus & cucmenme napoonozo xossucmeéa CCCP. Pura: 3unatue, 1982. Ctp. 200. — 208.
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Valsts Plana vadibai nosiititaja véstulé iebilda pret parak augstajiem planotajiem ripniecibas
un lauksaimniecibas pieauguma tempiem. Latvijas PSR amatpersonas piedavaja lielaku véribu
pieverst visa veida razoSanas modernizacijai, vairak attistit vieglo un biivmaterialu riipniecibu,
noradija uz ierobezotajiem darbaspéka resursiem'.

Visi nozimigakie saimnieciskie projekti joprojam tika izskatiti un apstiprinati Maskava,
astondesmito gadu sakuma PSRS MP noléma buveét metro Riga un hidroelektrostaciju

Daugavpili'®’.

1.2. Latvijas PSR lauksaimnieciba 1985.gada.

1.2.1. Padomju lauksaimniecibas politikas pamatprincipi.

Driz péc 1940.gada okupacijas Latvijas teritorija tika veikti pasakumi, kuru mérkis bija
maksimali 1sa laika likvidét jebkadas politiskas un socialekonomiskas atSkiribas starp Latviju
un PSRS. Viens no pirmajiem ,Tautas Saeimas” l€mumiem bija 1940.gada 22 jilija
,Deklaracija par zemes pasludinaSanu tautas TpaSuma”. Lai Latvijas pilsoniem butu pilnigi
skaidrs, ko jauna vara identific€ ar vardu ,,tauta”, deklaracijas teksta bija precizéjums: ,,Saeima
pasludina visu zemi ar tas bagatibam, meziem, ezeriem un upém par visas tautas ipasumu, tas
ir, valsts pasumu™ .

Bitiskaka atSkiriba starp PSRS un okup@tas Latvijas lauksaimnieciskas raZoSanas
modeliem bija kolektiva lauksaimnieciba PSRS un individuala saimnieko$ana zemnieku
saimniecibas Latvija. Lai So atSkiribu likvidetu, okupacijas vara organizgja divpakapju pareju
uz kolektivu lauksaimniecibu:

1. 1940.gada izsludinaja agraro reformu, maksimalo zemnieku saimniecibas
lielumu nosakot 30 ha. 1941.gada marta tika nacionalizetas turigakas zemnieku
saimniecibas un uz to bazes izveidoti masinu un zirgu iznomasanas punkti. Tika
veidotas MaSinu Traktoru stacijas (MTS).

2. 1949.gada tika realizéta turigako zemnieku gimenu deportacija no Latvijas, péc

tam zemnieku saimniecibu kolektivizacija.

1“1 VA, 101. f, 55. apr., 130. 1., 24. Ip.
'TLVA, 101. £, 55. apr., 130. 1., 46., 58. Ip.
'8 Darba Zemnieks. 1940. 1. aug., 5. Ipp.
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Okupacijas varas izsludinato agraro reformu péc butibas nevar uzskatit par ,agraro
reformu”. Zemes sadaliSana bezzemniekiem un sikzemniekiem tika Tstenota, lai vajinatu
specigakas zemnieku saimniecibas un raditu SkelSanos lauku iedzivotaju vidia. Okupacijas
varas mérkis, izsludinot agraro reformu 1940.gada, bija kolektivizacija. To pierada Latvijas
PSR MP un LKP CK Iémums brivo zemi pieskirt tikai kolektivajai apstradasanai un pielaut
vienigi koplietoSanas un kopdzivoSanas &€ku buvniecibu. 1947.gada 21.aprilt J. Stalina

169
. Par

parakstitas norades nepielaut jaunu viens€tu celtniecibu tika sanemtas arTi no Maskavas
okupacijas laika agraro reformu var runat, ja termina ieklauj visas 1940. — 1949.gados
realizétas darbibas, zemes nacionalizaciju un kolektivizaciju ieskaitot.

Lidz ar kolektivizaciju otra raksturiga lauksaimniecibas pazime okupacijas varas gados bija
razoSanas koncentracija. Lauksaimniecibas modernizacija — zirgu ka galvena vilc€jspeka
aizstaSana ar lieljaudas mehanizétu lauksaimniecibas tehniku, nenovérSami noveda pie
izmainam lauksaimnieciskas zemes apstradé visa pasaul€, tacu PSRS izteikti orient€jas uz
lieljaudas lauksaimniecibas tehnikas razoSanu. Lai pilnveértigi un racionali So tehniku
izmantotu, objektiva bija nepiecieSamiba koncentrét zemes apstradi vienuviet lielas platibas.
Ta ka Latvijas lauksaimnieciba izmantojama zeme pirms kolektivizacijas bija sadalita
viensétas, nosaciti siki bija arT vienlaidus lauksaimniecibas zemes gabali, kurus vienu no otra
atdalija tradicionala melioracijas sistéma — valgji gravji. Pirmo kolektivizacijas gadu prakse —
gravju aizarSana vai aizrakSana, lai tie nekavétu traktoru darbu, noveda pie lauksaimnieciba
izmantojamas zemes kvalitates pasliktinaSanas. Tikai piecdesmito gadu otraja pusé sakas valsts
organizeta lauku melioracija, kura palielingjas seSdesmitajos gados un maksimalos apjomus
sasniedza septindesmitajos. Melioracijas darbu uzdevums tika paplaSinats — tai bija ne tikai
janodrosina optimals augsnes mitruma reZims, bet ar1 jalikvidé lauksaimnieciba izmantojamas
zemes sadrumstalotiba, jaizveido lieljaudas lauksaimniecibas tehniskas prasibam atbilstosi
plasi vienlaidus un pareizas formas lauki.

Lai arT no seSdesmito gadu otras puses melioracija pilniba tika finans€ta no valsts budZeta
lidzekliem, lielo izmaksu dg] visas zemes platibas meliorét nebija iespgjams. Pirmam kartam
tika meliorétas platibas, kuras bija tuvak kopsaimniecibu centriem, labiem piebraucamajiem
celiem un lielajam fermam. Melioracijas gaita tika iznicinatas daudzas viensétas, 1970.gada

tika pienemts LKP CK un Latvijas PSR MP [@émums par zemnieku parcelSanu uz ciematiem.

' LVA, 101.f, 10.apr., 81. 1, 81. — 83. Ip.
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Plans paredzgja 15 gadu laika iznicinat 107 000 viensétu'”’. Cilveki no tam tika parvietoti uz
kopsaimniecibu centriem, lielakoties uz daudzdzivoklu majam. Lidz ar to iev€rojami mainijas
tradicionala ainava Latvijas laukos — veidojas ciemati agrako muizu centros un lielas
vienlaidus lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas ap tiem. Savukart zemes platibas,
kuras bija talak no razoSanas centriem, tika apstradatas arvien mazak un pakapeniski aizauga.
Lidz ar to okupacijas varas gados notika ievérojama lauksaimnieciba izmantojamas zemes
platibas samazinasanas — no 3713600 ha 1940.gada Iidz 2589400 ha 1985.gada (1975.gada —
2554400 ha, absoliiti zemakais raditajs)'’'. Lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas
samazinaSanas notika ari Lietuvas PSR un Igaunijas PSR, ka arT seviski lielos apmeéros
Krievijas Padomju Federativaja Socialistiskaja Republika. Viens no galvenajiem faktoriem,
kur§ veicindja lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas samazinaSanos Latvijas PSR un
visa PSRS, bija kopsaimniecibu iespgjas iepirkt 1€tu kombiné&to lopbaribu. Iepirkt valsts dot&to
lopbaribu un graudus bija izdevigak, neka intensificét zemkopibu, Iidz ar to viens no PSRS

valdibas iecerétajiem lauksaimniecibas veicinasanas faktoriem radija pret&ju efektu.

1.2.2.Lauksaimniecibas produkcijas razotaji 1985.gada.

1.2.2.1.Valsts un kolektivie lauksaimniecibas uznémumi 1985.gada.

1985.gada Latvija ka lauksaimniecibas uznémumi un saimniecibas bija uzskaititi 331
kolhozs (11 no tiem zvejnieku) ar kop&jo lauksaimnieciskas izmantojamas zemes platibu
1306400 hektaru, 248 sovhozi (padomju jeb valsts saimniecibas) ar 1111900 hektaru platibu un
57 starpsaimniecibu uzn€mumi un organizacijas ar 2800 hektaru platibu, 28 agroriipnieciskas
un lauksaimnieciskas apvienibas.'”” Lai ka ari netiktu nosaukti okupacijas laika
lauksaimniecibas uzp€mumi — kolhozi, sovhozi, starpsaimniecibas lauksaimniecibas
uznémumi, lai arT kas netiktu rakstits So uzpémumu statiitos, praktiskas atskiribas uznémumu
vadiba, uzbiivé un razoSanas organizeéSana nebija butiskas un valsts saglabaja savu noteicoSo
lomu visa okupacijas varas perioda. Ja atSkiribas starp kolhoziem un sovhoziem darba algas
aprékinasana un citos faktoros pastavéja pec 1949.gada kolektivizacijas, laika gaita tas

samazinajas un praktiski izzuda. P&c $adiem apsverumiem vadijas arT Latvijas Republikas AP

170 Strods H. Latvijas lauksaimniecibas vésture. Riga : Zvaigzne, 1992. 240. — 241. Ipp.
! Boruks A.. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Riga: Gramatvedis, 1995. 351.1pp.
"2 Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985. Riga : Avots, 1986. 122.1pp.

Riga, 2007 51



un valdiba péc Latvijas Republikas neatkaribas atjaunosanas 1990.gada, izstradajot
lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas likumus. Visas kopsaimniecibas tika parveidotas
statlitsabiedribas un privatiz€tas péc vieniem noteikumiem. NeapSaubami, prasmigu vaditaju
rokas esoSie uzp€mumi sp€ja git labakus panakumus un nodroSinat augstakus socialos
standartus stradniekiem, tomer tie nekad nespgja izvairities no stingras komunistiskas partijas
kontroles un valsts plana uzliktajiem razoSanas pienakumiem.

1985.gada nebija lielu atskiribu kolhozu un sovhozu vid€jo zemes platibu lieluma: kolhoza
vidgja platiba bija 6438 ha (no tas lauksaimnieciba izmantojama zeme 4071 ha); sovhoza —
7074 ha (no tas lauksaimnieciba izmantojama zeme 4521 ha). ST proporcija bija izveidojusies
laika gaita, apvienojot kolhozus ( 1970.gada bija 655 kolhozi ar vid€jo platibu 3656 ha (no tas
liz 2395 ha)) vai tos — formali péc kolhoznieku kopsapulces 1@muma - parveidojot par
sovhoziem vai tiem pievienojot. Sovhozi jau 1970.gada bija sasniegusi lielrazoSanai
pienemamus apmeérus, tamde] to skaits ieve€rojami nemainijas (1970.gada 230.sovhozu ar
vidg€jo platibu 6081 ha (no tas lauksaimnieciba izmantojama zeme 4156 ha)).

1985.gada kopsaimniecibu riciba bija ievérojams daudzums lauksaimniecibas tehnikas —
36,7 tukstosi traktoru (kop€ja jauda 2811 tukstosi zirgspeku); 7,7 tikstosi labibas kombainu
u.t.t. , visi raZoSanas pamatfondi un materialie apgrozamie lidzekli lauksaimnieciba kopuma
veidoja 5917,5 miljonus rublu (no tiem kolhozos 3181,6 miljoni rublu)'”. Tomér jaatzist, ka
liela dala tehnikas un biivju bija slikta stavokli, katru gadu kopsaimniecibas atskaitijas
Komunistiskas partijas vadibai par attiecigo tehnikas vienibu gatavibu sezonas darbiem, katru
gadu ieverojams daudzums tehnikas palika dikstaveé. Lauksaimnieciba padomju varas gados
neatskiras no visa valsts ekonomiska modela —no kvantitates un raZoSanas pieauguma tempiem
ievérojami atpalika kvalitate.

20.gadsimta astondesmito gadu pirmaja pusé ieverojami pieauga lauksaimniecibas
uznémumu pelpa. Ja 1980.gada lauksaimniecibas uzp€mumi stradaja ar 33 miljonu rublu
lieliem zaud€umiem, tad 1985.gada lauksaimniecibas uzpémumu pelna sasniedza 236

174 Pelpas pieaugumu izraisija valsts noteikto izejvielu un produkcijas

miljonus rublu
iepirkuma cenu attiecibas izmaigas par labu lauksaimniecibas produkcijas raZotajiem.

Neskatoties uz padomju varas realizeto lauksaimniecibas produkcijas iepirkumu cenu politiku,

' Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985. Riga : Avots, 1986. 137.1pp.
' Turpat, 343. Ipp.
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kas garant€ja augstaku samaksu vajakam kopsaimniecibam saimnieciski atpalikuSos rajonos, ar
katru gadu palielinajas atskiribas starp saimniecibam, kuras atradas lielu pils€tu tuvuma vai
talu no tam. Viskrasaka atSkiriba bija starp Rigas rajona saimniecibam un Latgales rajoniem.
Sadu situaciju var skaidrot ne tikai ar atskirigo lauksaimnieciba izmantojamas zemes kvalitti,
bet arT ar neatrisinatajam produkcijas transportéSanas un glabasanas problémam, ar1 stradajoso
parceloSanu uz rajoniem, kur bija labaka socialekonomiska situacija. Ja pirms padomju
okupacijas Latgale bija visbiezak apdzivotais Latvijas novads, tad astondesmito gadu beigas —

visretak.

1.2.2.2. Individualie lauksaimniecibas produkcijas razotaji.

PSRS tika noteikti stingri noteikti ierobezojoSi limiti, kuri noteica lauksaimnieciba
izmantojamas zemes atrasanos individuala apsaimniekotaja riciba. Tika stingri kontroléts, lai
kolhoznieku, stradnieku un kalpotaju zeme neparsniegtu noteiktos limitus. Piemajas zemes
platiba tika ierobezota ar 0,5 — 0,6 ha, vél tika pieskirta zeme ganibam 0,5 -1,5 ha, atkariba no
zemes auglibas, un tik pat daudz zalaju siena sagatavoSanai. Zemi lietoSana (péc speka esosa
Latvijas PSR zemes kodeksa) pieSkira kopsaimnieciba vai kads cits valsts kontrolé esoSs
uznémums. Kopuma individuali tika apsaimniekoti 117,6 tiikstos$i ha (kopsaimniecibu u.c.
stradnieku zemes), jeb mazak par 5 % no lauksaimnieciba izmantojamas zemes kopgjas
platibas. Neraugoties uz aizaugo$ajam nomalém un partikas problemam, vel 1985.gada
23.janvari LKP CK (atbildigais - P. Strautmanis) gatavoja valdibas lemumu ar mérki
»hepielaut gadijumus, kad pilsétniekiem tiek pardotas vai davinatas mdajas lauku apvidos. Bet
gadijumos, kur tas jau izdarits, lauksaimniecibas zemi pieskirt tikai iznémuma karta, bet tad

- g g 175
art ne vairak ka 0,1 ha”

. P. Strautmanis noradija uz nepielaujamu pe&dgjo gadu praksi — no
1976 lidz 1984.gadam pilsétniekiem jau pardotas vairak neka 1800 majas. Laika, kad
tikstoSiem maju un viensétu laukos bija pamestas un sabruka, tika liegts tam rast jaunus
saimniekus. Paradoksali, ka §adi ierobeZzojumi piecus gadus velak atviegloja denacionalizaciju
un paSumu atgrieSanu bijuSajiem IpaSniekiem, tacu diezin vai LKP CK 1985.gada 3os

procesus paredz€ja un So I€mumu gatavoja nakotnes varda.

'S LVA, 290. £, 2 .apr., 1760. 1., 74. Ip.
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Neraugoties uz to, ka iedzivotaji savu paligsaimniecibu vajadzibam biezi nesankcionéti
izmantoja kopsaimniecibu lauksaimniecibas tehniku, ka ar1 visai biezi savam vajadzibam zaga
lopbaribu no kopsaimniecibu krajumiem, individualas saimniekoSanas priekSrocibas likas
acimredzamas. ledzivotaju piespiedu—brivpratigd sadziSana ciematos un individuala sektora
maksliga slapéSana, nepieSkirot celtniecibas materialus un neuzturot celus viensétu
vajadzibam, tikai saasindja partikas problémas valsti. Tikai astondesmito gadu otraja pusé
valdibas ltment tika atzits, ka teor&tiski formuléta centralizacija lauksaimnieciba praksé tomer

neattaisnojas.

1.2.2.3. Paliglauksaimniecibas uzpémumi.

Jau septindesmito gadu beigas PSRS sakas kartgjais meklgjumu un eksperimentu posms, lai
uzlabotu valsts iedzivotaju apgadi ar partiku. Riipniecibas uzn€émumi un organizacijas saka
dibinat savus ,,paliglauksaimniecibas uznémumus”, tika izsludinata ,,Partikas programma”, bija
plani par lielo Krievijas ziemelu upju tidenu novirziSanu dienvidu virziena. Viens no $o
pasakumu iniciatoriem bija toreiz&jais PSKP CK sekretars lauksaimniecibas jautajumos M.
Gorbacovs (no 1978.gada). M. Gorbacovs centas uzlabot lauksaimniecibas parvaldi, 1985.gada
peéc vina iniciativas tika izveidota Valsts Agrorupnieciska Komiteja, kur tika centraliz€tas
lauksaimnieciskas ministrijas un resori, ceriba, ka $1 apvienoSana palidz€s uzlabot nozares
darbu kopuma.

Viens no PSRS vadibas eksperimentiem bija 1978.gada PSKP CK un PSRS MP [émums
par ripniecibas uzpnémumu, iestdazu un organizaciju paliglauksaimniecibas uzpémumu
dibinaSanu. Nerakstitais o uznémumu uzdevums bija novirzit valsts plana ripniecibai domatos
lidzek]us lauksaimnieciskajai razoSanai. Arl apmaksas sistéma S$ajos uzp€mumos bija ka
nelauksaimnieciskajos uznémumos - tika maksatas fiks€tas algas, nenemot veéra «izstrades
normas». Sis faktors - fiksétas algas, spélgja lielu lomu 3o uznémumu darbaspeka
komplektacija un Iidz ar to arl attistiba — labakie stradnieki varja vairak nopelnit
kopsaimniecibas un prieksroku deva kolhoziem. Paligsaimniecibu un to darbibas juridiskais
statuss netika precizi formuléts. Biezi radas likumos neatlauti intereSu konflikti, kad
paligsaimniecibas stradajosie sanéma algu gan no kolhoza, gan riupnicas. Piem&ram: Rigas

pasts algoja kolhoza traktoristu zemes uzarSanai; kada masinbiives uznémuma Statu sarakstos
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bija ieraksts «lopkopisy, tas vairak atgadinaja naturalo saimniecibu, nevis attistitu socialismu.
Varas iestades uz juristu iebildumiem nereag€ja un pretrunas likumdosana saglabajas.

1981.gada Latvija bija 564 paliglauksaimniecibas uznémumi; 1985.gada — 519; tos bija
izveidojusi 35 republikaniskas un vissavienibas ministrijas un resori. 1989.gada to skaits bija
samazinajies [idz 151 ar kop€jo zemes platibu 31300 hektari. Latvija darbojas tris veidu
paliglauksaimniecibas uzgpémumi:

1. Uzpémumi, kurus bija dibinajis un tos pilniba ar1 kontrol&ja viens nelauksaimniecisks
uznémums;

2. Vairaku nelauksaimniecisku uzp€émumu kopigi izveidoti un kontrol€ti uzg€mumi;

3. Lauksaimniecibas uznémuma (pieméram, kolhoza) un nelauksaimnieciska uzn€émuma
(piem&ram, ripnicas) kooperacijas rezultata izveidoti uzp€émumi.

1981. — 1985.gados paliglauksaimniecibas uzpémumi deva 1,5% no Latvijas
lauksaimniecibas produkcijas kopapjoma. Sliktos paligsaimniecibu darba rezultatus
astondesmito gadu vidi liela méra noteica paSu uznémumu uzbiive un algu izmaksu sistéma,
kura izsleédza straddjoSo materidlo ieinteresétibu darba rezultata'’®. Paliglauksaimniecibas
uzpémumu ievaktas razas biezi bija loti zemas:

1. 1988.gada raZzoSanas apvienibas ,,ALFA” paliglauksaimniecibas uzpeémuma labibas
raza bija 2 centneri no hektara, fabrikas ,,RAF” attiecigi 2,3 centneri. S€jmaterialu
norma uz ha labibai tolaik bija 2,5 centneri, tatad novakts tika mazak, ka ieséts.

1. 1988.gada razoSanas apvienibas ,,Radiotehnika” paliglauksaimniecibas uzpémuma
kartupelu raza bija 8,2 centneri no ha, raZzoSanas apvienibas ,,Rigas Manufaktiira”
kartupelu raza 15 centneri (S€ymaterialu norma kartupeliem bija 45 centneri hektaram).

Lai art LPSR MP 1985.gada paliglauksaimniecibas uzpémumiem lika paSiem audzet
nepiecieSamo lopbaribu, daudzi uznémumi So prasibu ignor&ja un lopbaribu iepirka (pieméram,
Jelgavas cukurfabrika, ,,Rigas Manufaktira” un citi uznémumi). Paliglauksaimniecibas
uznémumu kopéjie zaud€jumi produkcijas realizacija 1988.gada sasniedza 1 709 000 rublus,
nerentabilitate bija 25%. Nerentabilitates rekordu sasniedza RER paliglauksaimniecibas

_ 1 . 177
uznémums “Ramuli” ar koeficientu —87% "".

O VA, 101. f, 57. apr., 295. 1., 20. — 45. Ip.
"TLVA, 270.f, 7. apr., 1803. 1., 22. Ip.
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Lauksaimniecibas produkcijas razoSana 1985.gada.

Sakara ar PSRS valdibas meklgjumiem izejai no krizes lauksaimnieciba statistika ik
palaikam paradijas kadas pec nosaukuma jaunas razoSanas formas, tomer Latvija tas neguva
ievérojamu viet§jas varas atsaucibu un panakumus, galvenie lauksaimnieciba izmantojamas
zemes apsaimniekotdji un lauksaimniecibas produkcijas razotaji bija kopsaimniecibas un to
stradnieku personigas paligsaimniecibas. Vados$a lauksaimniecibas nozare Latvija 1985.gada
bija lopkopiba.

1.1. tabula

178

Svarigako lopkopibas produktu razosana Latvija 1985. gada

Latvija kopuma Kolhozi, sovhozi un citi | Iedzivotaju personigas
uzpemumi paligsaimniecibas
Gala, galas produkti
kautsvara(tiukstosos tonnu) 324,0 235,5 88,5
Piens (tiitkstosos tonnu) 1956,9 1419,1 537,8
Olas, miljoni gabalu 880,3 766,3 114,0
Vilna (fiziskaja svara), tonnas 437,0 204,0 233,0

Statistika norada, ka neskatoties uz visiem padomju varas centieniem ierobezot individualo
saimniekoSanu, 1985.gada joprojam apméram ceturto dalu no Latvija sarazotas galas un piena
produkcijas sarazoja iedzivotdji savas paligsaimniecibas. Lai maldinatu sabiedribu, oficialajos
valsts statistikas krajumos pie kopsaimniecibu sarazotas produkcijas tika pieskaitita ta, ko
kopsaimniecibas iepirka no individualajiem raZotajiem. Sada metode kopsaimniecibu

JrazoSanas ipatsvary” paaugstinja lidz 87% galai un 91% pienam 1985.gada'”

. Neraugoties
uz to, ka piemajas zeme tika apstradata no pamatdarba brivaja laika, individualas
saimniekoSanas intensitate vairakkart parsp&ja kolektivo.

Lopkopibas produktivitate pasi nemainijas. Vid€jais piena izslaukums no govs 1985.gada

bija 3394 kg (1970.gada 2946 kg; 1980.gada 2885 kg); vid&ji no dgj&jvistas tika iegiitas 243

178 Reali sarazota produkcija, neskaitot produkciju, ko uzngmumi iepirka no iedzivotajiem péc noslégtajiem
ligumiem.
' Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985. Riga : Avots, 1986. 132.Ipp.
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olas (1970.gada 239; 1980.gada 215); no aitas tika iegiits vid€jais nocirpums 2,3 kg (1970.gada
2,1 kg; 1980.gada 1,8 kg)'™.

Lidzigi bija rezultati zemkopiba. S€jumu kopplatiba, salidzinot 1985.gadu ar 1940.gadu,
bija samazinajusies (no 1964 tukstosiem ha Iidz 1653 tiikstoSiem ha), bet individualie razotaji
bija saglabajusi un atseviskos gadijumos pat palielinajusi savu nozimi; no kartupelu s€jumu
platibam 1985.gada 56,8 tukstoSi ha bija kopsaimniecibas, bet 49,6 tikstoSi ha iedzivotaju
personigajas paligsaimniecibas. 1981. — 1985.gados Latvijas PSR vidgji gada ieguva 15163,5
titkstogus centneru graudu, vidéja raziba laika posma bija 21,4 centneri no hektara'™'.

Lielakais astondesmito gadu lauksaimniecibas produkcijas razoSanas paradokss bija tas, ka,
jo vairak pieauga Latvijas lauksaimniecibas razoSanas kopapjomi, jo tuksaki kluva veikalu
plaukti pasa Latvija. No Latvijas izvestas produkcijas daudzums auga vél straujak un, kas loti
btiski — apsteidzot ievestas lopbaribas daudzuma pieaugumu, tatad uz vietgjo razotaju un lidz
ar to paterétaju rekina. Pretoties $adai praksei Latvijas amatpersonas saka tikai astondesmito
gadu otraja pus€, kad tika paaugstinatas vairumtirdzniecibas cenas lopbaribai. Latvijas PSR
lauksaimnieciskas razoSanas pieaugums apsteidza PSRS vidg€jos lauksaimniecibas produkcijas
picauguma tempus ( 1980. — 1985. gados pret 1976. — 1980. gadiem pieaugums Latvijas PSR
par 12%, bet PSRS kopuma par 6% )'*2. Neskatoties uz lauksaimnieciba izmantojamas zemes
platibu samazinajumu, péc statistikas datiem Latvijas PSR lauksaimnieciskas raZoSanas

rezultati bija ievérojami labaki, neka caurmeéra PSRS.

1.2.4.Lauksaimniecibas zinatne

SeSdesmitajos gados Latvija tika izveidota vienota lauksaimnieciskas izglitibas sist€éma,
kura sevi aptvéra lauksaimniecibas profesionali tehniskas skolas, tehnikumus,
lauksaimniecibas vidusskolas un augstako macibu iestadi — Latvijas Lauksaimniecibas
akadémiju (LLA) Jelgava. LLA'® bija galvena lauksaimniecibas specialistu sagatavosanas un
kvalifikacijas celSanas vieta, izglitibu var€ja iegiit 8 fakultates: Agronomijas (dibinata 1949.g.),

Hidromelioracijas un zemes iericibas (1949), Lauksaimniecibas ekonomikas (1968),

180 Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985. Riga : Avots, 1986. 157. Ipp.

'8 Turpat, 140. — 150. Ipp.

82 Turpat, 157. Ipp.

"3 LLA (tagad — Latvijas Lauksaimniecibas Universitate ) dibinata 1939.gada uz LU Lauksaimniecibas fakultates
bazes. 1985/86 macibu gada sakuma stud&ja 6498 studenti ( no tiem 3020 neklatieng).
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Lauksaimniecibas mehanizacijas (1944), Mezsaimniecibas un meztehnikas (1939), Partikas
produkcijas tehnologijas (1944), Veterinarijas (1944), Zooinzenieru (1949) un 54 katedras.
LLA darbojas ar1 Sabiedrisko profesiju, kvalifikacijas celSanas fakultates un SagatavoSanas

nodala'®*

. LLA tika veikti zinatniskie p@tijumi, pe€tnieku riciba bija divas problému, divas
nozaru un sesas zinatniskas laboratorijas.

Pétniecibas darbs koncentrgjas ari zinatniskas pé€tniecibas instititos (ZPI) : Zemkopibas,
Lopkopibas un veterinarijas, Lauksaimniecibas mehanizacijas un elektrifikacijas. Ar
lauksaimniecibas ekonomikas jautajumiem nodarbojas ar1 Latvijas Zinatpu akadeémijas (LZA)
Ekonomikas institiits. Latvija bija plass selekcijas, zinatnes un izm@&ginajumu staciju,
saimniecibu tikls, kur§ bija paklauts LLA un pé€tniecibas institiitiem. Zemkopibas nozaré
darbojas 12 izm&ginajumu saimniecibu un staciju, lopkopibas — 6.

Pétnieciskais darbs deva savus rezultatus — tika izstradatas graudaugu Skirnes ar potencialo
razibu 60 — 70 centneru no ha, kartupelu skirnes ar 350 — 400 centneru no ha razibu, Latvijas
briinas Skirnes govis tika uzlabotas Iidz potencialajai razibai 6000 kg piena gada, Latvijas
baltas Skirnes ciiku dzivmasas pieaugums 2 méneSu vecuma paaugstinats [idz 700 gramiem
diennakti'®. Diemz@l lielaka dala no $iem zindtnes sasniegumiem ta ari netika ieviesti un
realizeti praktiskaja lauksaimnieciba. Realas razas un izslaukumi kopsaimniecibas ieveérojami
atSkiras no izméginajumu un selekcijas staciju rezultatiem. Vid&ja raziba no hektara 1981. —
1985.gados graudaugiem, salidzinot ar 1935 — 1939.gadiem, pieauga no 12,3 lidz 17,8

centneriem no ha, kartupeliem no 127 lidz 145 centneriem no ha'®’

. Ja pemam véra, ka
kopsaimniecibas apstradaja tikai augligako un labi melioréto lauksaimnieciba izmantojamo
zemi (aramzemes platibas nemitigi samazinajas), 1985.gada uz ha aramzemes izlietoja 287,2
kg mineralméslus un 12,0 t organiska méslojuma, varam piegemt, ka zinatnes sasniegumu
ievieSana realaja lauksaimnieciskaja razoSana padomju okupacijas gados lidzinajas nullei. Ja
lauksaimnieciba izmantojamas zemes kopplatiba tiktu saglabata, koprazas visticamak biitu zem
1940.gada Iimena.

Zinatnei bija jaapstiprina arl padomju lauksaimniecibas stiirakmens - kolektivizacijas

nepiecieSamiba.  Kolektivizaciju padomju pétnieki skaidroja ar lauksaimniecibas

'8 Latvijas Padomju Enciklopédija. Riga : Galvena enciklopédiju redakcija, 1984. 5-1 sgjums, 761.Ipp.

185 Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Riga: Gramatvedis, 1995. 367.1pp.

186 Padomju laika statistika razu uzdeva ,,bunkura masa”, nevis ,.klets masa”, ka pirms 1940.gada. Graudaugu
bunkura masa 1981. — 1985.gados bija 21,5 centneri no ha.

"7 Latvijas PSR tautas saimnieciba 1985.gada. Riga : Avots, 1986. 140.1pp.
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modernizaciju, jo siksaimniecibas neesot piemérotas modernai lauksaimniecibas tehnikai,
piemirstot, ka tieSi padomju vara cetrdesmitajos gados ar savu agraro reformu visas
saimniecibas parverta par siksaimniecibam. Tika realizets izversts uzbrukums viensétam, kuras
tika nosauktas par kapitalisma mantojumu un vienu no galvenajiem SkérSliem intensivas
lauksaimniecibas attistibai'®®. Ka vienigi pareizais veids celtniecibai laukos tika izvirzita
ciematu biive laukos, ar tris Iidz piecstavu dzivojamam &kam un izteiktu raZoSanas
koncentraciju. Ar matematiskam metodém tika pieraditas lielraZoSanas ekonomiskas
prieksrocibas, Iidz stkumiem izstradatas transporta kustibas shémas un nepiecieSamo autobusu
skaits lauku iedzivotaju nogadasana darba, pienemot, ka tie pilniba pariet uz dzivi ciematos'® .
Rezultata finansialu atbalstu padomju varas gados celtniecibai laukos guva tikai projekti, kuros
bija paredzéta iedzivotaju koncentracija. Ari individuala apbiuve (Livanu majas u.c.) tika
koncentréta ciematos un péc €ku izvietojuma uzkritosi atgadinaja sadzas Krievija. Teorétiska
téze par razoSanas koncentréSanas priekSrocibam laukos ta ar1 praks€ netika pieradita, realitate
ta izpaudas ka lauksaimniecisko zemju platibas sarukums visu okupacijas gadu garuma. Lauku
iedzivotaju piespiedu koncentracija ciematos neatgriezeniski izmainija kulttrvésturisko ainavu

Latvijas laukos, sagand@ja lauku pagastu centru arhitekttru.

1.3. Socialekonomiska situacija Latvijas PSR un izmainas lauksaimniecibas politika
1985. — 1988.gados.

1.3.1. Individuala darba, uznémumu saimnieciskas patstavibas lomas pieaugums.

Ka jau iepriek§ tika konstatéts, viena no padomju varas prioritattm kopS Latvijas
okupacijas 1940.gada bija lauksaimniecibas kolektivizacija. Lai arT 1949.gada tika realizéta
lauksaimniecibas piespiedu kolektivizacija, kopsaimniecibu stradnieki savas piemajas
saimniecibas sarazoja ieveérojamu daudzumu lauksaimniecibas produkcijas, kuru izmantoja
savam personigajam vajadzibam jeb pardeva, visbiezak paSam kopsaimniecibam. Ta ka
individualais darbs bija pretruna ar padomju varas pamatnostadném lauksaimnieciba, ar1 péc
kolektivizacijas tika realiz€ta individuala sektora ekonomiska diskriminacija — viensétu

nojauksana, stradnieku izvietoSana ciematos un daudzdzivoklu majas.

188 porietis J. Lauksaimniecibai industrialu bazi. Riga: Avots, 1967. 96-97.1pp.
189 Treijs B., Voicehovskis G., Brakss A.,.Strausmane L Lauksaimniectbas uznémumu un to razosanas vienibu
optimalie lielumi. Riga: Latvijas PSR ZA,1963. 186.Ipp.
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Latvija, lidzigi, ka Lietuva un Igaunija, 20.gs. septindesmitajos gados un astondesmito
gadu pirmaja pusé€ joprojam bija noverojama lauksaimniecibas produkcijas kopapjomu augSana
(lielakoties gan uz ievestas lopbaribas rékina), tacu citos PSRS regionos, pieméram, Krievijas
Padomju Federativaja Socialistiskaja Republika, ekstensivas un industrialas metodes
lauksaimnieciba sevi jau bija izsmélusas un bija v€rojams produkcijas kopapjomu kritums
(PSRS kopuma galas raZzoSana kritas no 9862000 tonnam 1975.gada lidz 9150000 tonnam
1980.gada, tani skaita Krievija attiecigi no 5032000 lidz 4502000, jeb 10%'°). Strukturalas
izmainas parvalde, 1985.gada apvienojot ar lauksaimniecibu saistitas ministrijas un resorus
viena institiicija — Valsts Agroriipnieciskaja Komiteja (turpmak ARK) un lauksaimniecibas
pardeéveésanu par ,,valsts agroripniecisko kompleksu ~— 1€cienveidigu produkcijas pieaugumu
republikas, lielaka vara nonaca republikanisko ARK rokas, kas neapSaubami bija
republikanisko varas iestazu liels ieguvums. Zimigi, ka pirmas praktiskas ekonomiskas
reformas Baltijas padomju republikas bija agraraja joma, loti iesp&jams, ka netiesa veida to
veicindja ARK izveide 1985.gada beigas.

Kad strukturalas izmainas rezultatus nedeva, ekonomisti un politiki arvien vairak saka
Saubities par valsti realizeétas lauksaimniecibas politikas pamatprincipu pareizibu. Nonakt pie
Sadas atzinas nebija viegli, jo kolektiva saimniekoSanas forma ka vieniga socialistiska un
pareiza vairak neka 50 gadu garuma tika ideologiski stiprinata KP dokumentos un iedzivotaju
apzina.. Atzit individualo darbu par pareizu un progresivu vienlaicigi nozimé&a apSaubit
kolektivo razoSanas formu — kopsaimniecibu modela pareizibu. Individualas saimniekoSanas
legalizacija liktu jaunajiem zemniekiem pieskirt ieveérojamas zemes platibas ilgtermina
lietoSana, kas faktiski nozim€tu — ar mantoSanas tiesibam, tatad zindmam pretenzijam uz
IpaSnieka statusu.

Jau pirms nomas uznémumu, kooperativu un zemnieku saimniecibu izveidoSanas
kopsaimniecibu ietvaros bija fermas, kuras apsaimnickoja vienas gimenes locekli. Centralizéta
3adu fermu un to rezultdtu uzskaite netika veikta'®', tomér Latvijas Valsts arhiva atrodamas
atseviSkas rajonu vadoSo amatpersonu péc LKP CK pieprasijuma rakstitas atskaites par

saimniekoSanas rezultatiem gimenes fermas. 1986.gada Rigas rajona LKP komitejas sekretars

0 ATTK, konyenyuu passumus. Pura: 1984. ctp.162.
I pgc V. E. Bresa datiem 1987.gada vidi Latvija darbojas 829 gimenes fermas ar 1685 stradajosajiem (skat.
Padomju Latvijas Komunists. 1988.g., 2.nr., 45.1pp.).
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V. Sterns zinoja par &etram ,.gimenes fermam” Rigas rajona. Vienas gimenes locekli pilniba
veica darbus kopsaimniecibas ferma, visam fermam bija labaki saimniekoSanas rezultati, ka
attiecigajas kopsaimniecibas kopuma. Pieméram, kolhoza ,,Ezerciems” piena ferma ,,Rudzisi”
stradaja pieci vienas gimenes locekli, slauca 97 govis (kolhoza kopa 780), vidgjais izslaukums
no govs 1985.gada bija 5160 litri (kolhoza vidgjais izslaukums bija 4244 litr1), 1000 litru piena
pasizmaksa bija 30,48 rbl. ( kolhoza 38,11 rbl.)'">. Sis fermas gan par patstavigiem
uzneémumiem V&l nevar€ja nosaukt, jo stradajoSie nodarbojas tikai ar fermas apsaimniekoSanu,
zemes apstrade un baribas sagade nebija stradajoso kompetenc€. Bet bitiska ir sika darba
rezultatu uzskaite un LKP vadibas interese par tik minimali autonomu posmu razoSanas
procesa, ka gimenes loceklu kopigs darbs ferma, bitisks tapat akcents secinajumos, ka visur
rezultati labaki, ka kopsaimniecibas kopuma. Bija noticis zinams paveérsiens lauksaimniecibas
kontrolé —-LKP CK interese par individualo darbu laukos vairs nebija saistita ar ta apkaroSanu.
1987.gada PSRS MP saka pienemt 1émumus par individuala darba legalizéSanu: 12.februari
par sadzives pakalpojumu un plaSa paterina precu raZoSanas; S.martd par sabiedriskas
€dinasanas kooperativu izveidi. 1987.gada laika Latvija tika registréti 60 kooperativi ar 672
stradajosajiem, no kuriem 425 bija darba sp&jiga vecuma. Kooperativi sarazoja produkciju 600
-650 takstofu rb]. apmeéra'”. Vienlaicigi tika paplaSinatas valsts uzpémumu pilnvaras —
11junija piegemts PSKP CK un PSRS MP lémums ,Par tautsaimniecibas apvienibu,
uznémumu un organizaciju pareju uz pilnu saimniecisko aprékinu un pasfinansésanos”.

Ar 1988.gadu uz saimniecisko aprékinu bija japariet ar1 visiem lauksaimniecibas
uznémumiem. Lai apspriestu $o un citus aktualus jautajumus, 1987.gada 26.novembri LKP CK
notika republikaniska sanaksme ,,Par partijas, padomju un tautsaimniecibas organu
uzdevumiem republikas parstrades ripniecibas attistibas padtrinasana un organizatoriski —
saimniecisku attiecibu uzlaboSanu republikas ARK”. Bitiski, ka vadosas amatpersonas saka
atklati runat par nepiecieSamajam reformam lauksaimnieciba un pagatné pielautajam kludam.
Rézeknes rajona komitejas 1.sekretars A. PetkéviCs noradija, ka ,,galvenais célonis, kamde]
samazinds individuala lauksaimnieciskda razosana, ir daudzdzivoklu maju celtnieciba laukos,
jalauj vairak bavét individudlas mdjas un mazumtirdznieciba pardot kombinéto lopbaribu™*.

LPSR ARK priekssédetajs, LPSR MP l.vietnieks V.E. Bresis zinoja, ka no Maskavas vél

P21 VA, 101. f, 57. apr., 304. 1., 68. — 69. Ip.
3 LVA, 101. £, 59. apr., 107. 1., 40. — 41. Ip.
PYLVA, 101. £, 59. apr., 173. 1, 10. Ip.
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neesot sanemtas instrukcijas un dokumenti par pareju uz pasfinanséSanos (1987.gada
26.novembri, bet no 1988.gada 1.janvara parejai jau bija janotiek), bet drizuma bisot,
dokumentus izstudéSot un tad nosiitiSot uz kolhoziem. 1987.gada beigas LPSR ARK
priekSsédetajam V. E. Bresim nebija skaidras koncepcijas, ka butu jarealizé reformas,
augSminétaja sanaksmeé vins aprobezojas ar vispargjam frazém bez sikakiem paskaidrojumiem:
jareformé kopsaimniecibas, veidojot jauna tipa agrorvipnieciskas apvienibas vai valsts
agrorupnieciskas apvienibas. Tas stradas ar mérki — galaproduktu, razu, nevis ka lidz sim -
merkis bija ministrijas plans un raditdji (...) Ari kolhozd jaatbalsta privata iniciativa. Zemnieks
ka tads ir pazaudets, jo razoSana ir atrauta no razotdja. Jasekmé brigazu neatkariba, pat lidz
nomas tiesibam.”"”. V. E. Bresis uzskatija, ka situaciju var uzlabot, dodot lielakas pilnvaras
republikas rajoniem (ar1 dodot tiesibas paturét virsplana produkciju), kuros ari javeido
agroriipnieciskas apvienibas. Lidz ar to tika piedavats apvienot tieSo produkcijas razoSanu ar
parstradi. Precizak nakotni iezim&ja LKP 1.sekretars B. Pugo : ,Japandk, lai katrs stradajosais
jutas savas lietas saimnieks. Cels uz to ir kolektivi, nomas uznémumi, saimnieciskais apreékins
un darba apmaksa péc darba rezultdata. Nav jabaidas, ja labs stradnieks labi nopelna.
(...)Pédéjo divu gadu laika dazos rajonos individualaja sektora pienu razo par 6 — 8 % mazak.
Jalauj cilvéekam nopirkt nevis govi, bet labu govi, kura dos daudz piena. Nevis kaut kdadu
bulliti, bet labu, kuru varés normali izaudzinat. Ukraind jau dodot vairdk individualas zemes
tiem, kam ir savi lopi, lai pasi var razot lopbaribu. Drosi vien Sis celS biis ejams arl pie
mums.”'*®

Sis sanaksmes stenogramma raksturo sekojo3o:
1. Centralas varas realizeétas ekonomiskas reformas bija slikti organizétas - Latvijas PSR

vadiba par tam netika laicigi informéta.
2. Latvijas PSR vado$ajam amatpersonam nebija sava skaidra redz&juma, ka radikali uzlabot

situaciju lauksaimnieciba.

Uzpeémumi, tani skaita lauksaimniecibas, nespgja savas teor€tiskas jaunas pilnvaras
realiz&t, jo tos saistija valsts plana izpilde, centralizéta lauksaimniecibas tehnikas un citu fondu
sadale, fiks€tas cenas razotajai produkcijai. Uzpe€mumi ieguva lielakas tiesibas rikoties ar

savam finansém, no kuram bija javeic gan kapitalieguldijumi celtnieciba, gan modernizacija.

YSLVA, 101. £, 59. apr., 173. 1., 45. Ip.
1% Turpat, 79. Ip.
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Zudot stingrai lidzeklu izlietojuma kontrolei, uzp@émumi palielinaja darba algas stradajoSajiem,
bet neieguldija attistiba. Pie valsts iedzivotajiem uzkrajas arvien lielakas naudas summas, kuras
nebija iesp&ams izterét, jo razoSana un precu piedavajums nepieauga proporcionali algam.
Baidoties no tautas neapmierinatibas, cenas valdiba nepaaugstindja, dotacijas no valsts budzeta

mazumtirdzniecibas un valsts iepirkuma cenu starpibas samazinasanai pieauga.

1.3.2. Latvijas PSR varas institiiciju lomas pieaugums 1988.gada pirmaja puse.

Ekonomiska situacija PSRS 1987.gada turpinaja pasliktinaties, PSRS vadiba meklgja
jaunus celus, ka aktivizet procesus tautsaimnieciba. Tika gatavotas reformas divos virzienos:
1. ekonomikas procesu liberalizacija, attistot privato iniciativu raZzoSana;
2. valsts parvaldes decentralizacija, deleg€jot papildus pilnvaras savienoto
republiku un regionu pasparvaldei.
1988.gada 22.janvara sedé PSRS MP uzdeva republiku MP risinat jautajumus, kas saistiti
ar plasa paterina pre€u razoSanu un maksas pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem, kas
akcentétas ka valsts nozimes prioritates. Tika noradits veicinat kooperativu dibinaSanu un
akcentéts, ka seviski 1éni tas notick lauku apvidos'’. Latvijas PSR MP priekisedetajs J.
Rubenis saviem vietniekiem ,,/iidz pienemt attiecigus mérus PSRS MP uzdevumu izpildei,

198 .«
7% tacu

atikiriba no Igaunijas, kur MP marta piepéma lémumu ,,Par individudlo darbu laukos™'*’,

sagatavot priekslikumus jautdjumos, kuros jabiit republikas valdibas lemumiem

nekadi léemumi nesekoja.

demonstréta deklarativa PSKP apnpémiba istenot radikalas ekonomiskas reformas, tani skaita
tika atbalstitas reformas kooperacijas un individuala darba stimulé€Sanas virziena. Par reformu

kavésanu asi tika kritizéta birokratija.”*

PTLVA, 270. f., 1-c apr., 2597. 1., 3. — 4. Ip.

198 Turpat.

9 Lauku Avize. 1988. 18. jin., 3. Ipp.

2 Mamepuaner 19. Beecorosnoii kongepenyuu KITCC. Mockaa : TTommruszar, 1988. ctp. 107 — 109.
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Vel konferences priekSvakara, visticamak, lai sagatavotu inertas republiku vadibas
gaidamas konferences gaisotnei, republiku valdibam tika nostutits PSRS MP Prezidija 22 jiinija
sédes protokols, kura cita starpa asi tika kritiz€tas republiku valdibas par ,.sistematiski
praktizétiem liigumiem PSRS MP péc papildus virsplana naudas emisijas, ta vieta, lai radikali
(kopenuwviM obpazom ) mainitu attieksmi pret naudas resursu sabalansésanu savas republikas
teritorija, spertu appémigus solus, kontrolét uzpemumus, kas atrodas republiku teritorij@™°".
Protokola turpinajuma uzsveérts, ka kontrole javeic arl vissavienibas uzpémumos, japanak, lai
uznémumi sak vairak razot plasa patérina preces un jakontrol@ to finansu darbiba. Republiku
valdibas pietieckami nekontrolgjot, ka uzpémumi teréjot savus lidzeklus, nekontroléts algas
pielikums daudzviet esot jau izsmélis precu rezerves valsts un kooperativaja tirdznieciba.

Sis dokuments labi raksturo situaciju PSRS 1988.gada vidii un centralds varas ziido§as
sp&jas kontrolét situaciju valsti. Pirms gada uzp€émumiem dotas pilnvaras tagad bija jakontrolé
republiku valdibam, pie tam parsniedzot savu kompetences limeni — arl vissavienibas
uzn€mumos, un, kas loti biitiski, kontroles mehanisms netika piedavats. Centrala vara de facto
atzina savu nesp&ju kontrolét situaciju valsti un deleggja republiku valdibam lielakas tiesibas
darboties péc savas iniciativas. So var uzskatit par lizuma punktu centralas varas un Baltijas
republiku valdibu attiecibas. No §1 briza likumdoSanas un reformu iniciativa naca no Baltijas
un ,,Centrs” tai sekoja, arvien vairak reformas atpaliekot. Loti iesp&jams, ka LKP 1.sekretars B.
Pugo sava runa PSKP 19.konferencé iedvesmojas tieS§i no augSminéta dokumenta, jo runas
galvena téze bija — par savienoto republiku lielaku patstavibu.”* 1988.gada oktobra sakuma
Baltijas republiku ekonomistu tikSanas laika Igaunijas un Lietuvas parstavji jau prezentgja
savus ekonomiskas patstavibas modelus (jau ar nacionalo valiitu ievieSanu), bet PSRS AP tikai
decembrT izveidoja komisiju PSRS un republiku kompetences parskatiSanai un ,,/liidza izteikt
savus priekslikumus $aja sakara”*®. Kad Maskava bija gatava Baltijas 1988.gada prasibu
akcepteSanai, Baltijas prioritate jau bija neatkariba. Vienlaicigi jaakcente, ka lielakas
pasnoteikSanas iegtiSana 1988.gada pirmaja pus€ pirmas iniciativas izradija PSRS vadiba
Maskava, nevis LKP un Latvijas PSR MP vadiba. Toreizgja Latvijas PSR vadiba nevélgjas
pienemt patstavigus lémumus un driza vairaku vadoSo nomenklatiiras darbinieku nomaina bija

logiska un nepieciesama.

WT VA, 270.f, 1 —capr., 2597.1.,, 43. — 44. Ip.
292 Runas pilns teksts — Lauku Avize. 1988. 2.jil., 2. — 3. Ipp.
M LVA, 290. f, 2. apr., 1767. 1., 1.1p.

Riga, 2007 64



1.3.3. Lauksaimnieciba — Latvijas PSR tautsaimniecibas prioritara nozare. Jauns

skatijums uz lauksaimniecibas lomu Latvijas PSR ekonomika.

1987.gada beigas Latvijas PSR amatpersonas spéra solus lauksaimniecibas popularizéSana
un zinatnes parstrukturizéSana. Lauksaimniecibas problému un zemniecibas atdzimSanas
jautajumu popularizé€Sana liela nozime bija no 1988.gada iznakuSajam laikrakstam ,,Lauku
Avize”. Atri ieguvis popularitati ne tikai lauksaimnieku vida, laikraksts daudz rakstija par
pirmajiem individualajiem zemniekiem — nomniekiem. Tika objektivi atspogulotas gan
zemnieku problémas, gan panakumi, regulari tika zinots par lauksaimniecibas aktualitatém no
visas PSRS, ka arT Rietumvalstim. Kaut ar1 1988.gada pirmaja pus€ vestures joma laikraksts
vél iengma konservativas pozicijas, publicgjot vésturnieku V. Karaluna®™, L. Ziles un J.

05, ka arf J. Dzintara®® rakstus, kuros tika attaisnotas 1941.un 1949.gada

Riekstina’
deportacijas, tomér ekonomisko reformu un individuala darba jautajumos laikraksta redakcijas
nostaja bija radikalaka par Latvijas valdibas praktisko un teorétisko ricibu. Jau aprili tika
publicéts Kijeva izstradats gimenes fermas projekts 64 slaucamam govim®"’ tapat parpublicétas
PSRS likuma ,,Par kooperaciju PSRS” sadalas, kas attiecas uz ,kolhoziem un citiem

298 informacija par izmainam Igaunijas PSR likumdogana par

lauksaimniecibas kooperativiem
individualo darbu laukos™”.
1988.gada 1.janvari péc PSRS ARK 1987.gada 27.oktobra 1@émuma un no ta izrietoSas
Latvijas PSR ARK 1987.gada 3.decembra pavéles darbu saka Latvijas Agroriipnieciskas
Komitejas Ekonomikas Zinatniski Peétnieciskais Institlits (Latvijas ARK Ekonomikas ZPI).
Institiita izveidoSanas meérkis bija uzlabot koordinaciju pétijjumos, kuri lidz Sim notika
galvenokart Latvijas Zemkopibas un Ekonomikas ZPI Ekonomikas nodala un LZA
Ekonomikas ZPI ARK nodala. Jaunizveidotaja p€tniecibas iestade darbu uzsaka divi zinatgu
doktori un 45 zinatpu kandidati*'’. Savstarp&ja koordinicija lauksaimnieciba péc ARK
izveidoSanas bija 1paSi nepiecieSama, institits velak sevi apliecindgja arl ar nozimigiem

tautsaimnieciskiem petijumiem.

24 Lauku Avize. 1988. 26.marts, 8. — 9. Ipp.
25 Tyrpat, 1988. 19.marts, 6. — 7. Ipp.

206 Tyrpat, 1988. 9.apr., 5. Ipp.

27 Tyrpat, 1988.gada 2.apr., 9. Ipp.

2% Tyrpat, 1988.gada 11.jun., 3. Ipp.

299 Turpat, 1988.gada 18.jan., 3. Ipp.

2MOT VA, 270. f, 7. apr., 1476.1., 2. — 13. Ip.
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Latvija pirmie konkrétie priekslikumi par lauksaimniecibas vadibas reformu un individualo
darbu laukos izskan€ja LPSR Kolhozu Padomes sédé 1988.gada 31.maija. Kolhozu Padome
pienéma lémumu ,,Par republikas ARK vadiSanas pilnveidosanu”, kur otraja punkta noradija:
»Liigt LKP CK un LPSR MP izskatit jautGjumu par demokratisko vadiSanas principu ieviesSanu
visos republikas agrokompleksa vadibas limenos un organos, ta pilnigak demokratizéjot visu
agrokompleksa vadibas sistemu, liigt LPSR MP : izskatit un apstiprindt pamatnoteikumus par
individualo lauku saimniecibu veidosanu un darbu LPSR; izskatit jautajumu un nodrosinat
regiona saimniecibam, gimenes fermam un citiem kooperativajiem formejumiem piemérotas
tehnikas razoSanu un to apgadi ar minéto tehniku.”*"!

Neraugoties uz priekSlikumu aktualitati, Latvijas PSR amatpersonu praktiska riciba
toreiz&jais LPSR ARK prieks$sédétaja V. E. BreSa vietnieks) parsiitija uz Latvijas PSR MP
augstak minétos Latvijas PSR Kolhozu Padomes l1émumus, ar ligumu izskatit priekSlikumus.
LPSR MP vietniekam V. E. Bresim sekojosi komentgja izveidojuSos situaciju:
wLauksaimniecibas un partikas ripniecibas nodala uzskata, ka LPSR Valsts ARK pienakums
bija savlaicigi izskatit un konkréti risinat LPSR Kolhozu Padomes ierosinatos jautajumus, bet

par jautdjumiem, kuru risinasanai nepieciesami valdibas lémumi, sagatavot un noteiktaja

Latvijas amatpersonas pienéma politisku l@mumu pasludinat lauksaimniecibu par republikas
prioritaru tautsaimniecibas nozari : ,,(...) Lai istenotu jautdjumus, kuri saistiti ar partijas
19.vissavienibas konferences lemumu istenosanu, ka ari pildot LKP CK Biroja uzdevumu,
republikas MP priekssédetajs J. Rubenis, LKP CK sekretars A. Brils, republikas Valsts ARK
priekssédetajs V. E. Bresis un LPSR Valsts plana komitejas priekssedeétajs M. Ramans sarikoja

apspriedi ar vairakiem LKP CK konsultativas grupas locek]iem. Apspriede noléma : pieSkirt

MM LVA, 270.f, 7. apr., 1479. 1., 3. — 4. 1Ip.
212 Tyrpat, 8. Ip.
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agroriipnieciskajam  kompleksam prioritati nr.1*" Tika izveidota Latvijas PSR
Lauksaimniecibas Prioritates komisija Latvijas PSR MP priekSsédétaja J. Rubena vadiba.

Lai arT tobrid vadoSie darbinieki vairak sliecas atbalstit kolektivas saimniekoSanas formas,
ar prioritati vairak saprotot centralizéto lidzeklu pardali par labu lauksaimniecibai nevis
radikalas strukturalas reformas, tomér Sis bija vesturisks pagrieziens — pirmo reizi kops
1940.gada padomju vara par prioritaru tautsaimniecibas nozari, kaut pagaidam tikai vardos,
izvirzija lauksaimniecibu. Jau loti driz péc Latvijas okupacijas un aneksijas 1940.gada Stalins
Maskava un vigpa marioneSu valdiba Latvija par tautsaimniecisku prioritati izvirzija

4

ripniecibu®'®. Latvijas brivvalsts tika nodévéta par imperidlisma ,agraro piedekli” un

ripnieciba (tapat ka valstiska piederiba Krievijai un vélak PSRS) ka vesturiski tradicionals

Latvijas attistibas cel§*"

. L1dz ar prioritates pieskirSanu lauksaimnieciba tika netiesi atzits, ka
Latvijas parlieka industrializacija bija politiska un ekonomiska kltida, kura jalabo. Liela tautas
dala So Iémumu redzgja ka pirmo ve€rSanos pret sen nisto ripniecibu, ar kuru tika saistitas liela
dala no republikas iek§€jam problemam.

1988.gada ari Latvijas inteligence saka aicinat pieverst pastiprinatu uzmanibu
lauksaimniecibai. Publicists V. Lams raksta ,,Jautajums ekonomistiem” izteica savu viedokli
par Latvijas ekonomiku nakotn€ : ,.Latvijas ekonomikas pamata, manuprat, vajadzétu biit
lauksaimnieciskajai raéo§anai”216, taCu ekonomists P. Gulans raksta ,,Atbildot publicistam”
iestajas pret lauksaimniecibas prioritati, noradot, ka tad Latvija parveértiSoties par ,,bananu

95217

republiku Par reformam lauksaimnieciba iestajas ar1 Latvijas PSR Rakstnieku savieniba

sava 1988.gada 2.junija valdes rezolucija : ,,NodrosSinat Latvijas tradicionalo saimniekoSanas
Jformu un struktiiru atjaunoSanu lauksaimnieciskaja razosana"®

Attieksmes mainu pret individualo darbu laukos demonstr&ja ari centralizetas iestades.
1988.gada 5.augusta PSRS Valsts Plans apstiprinaja valsts planu 1989.gadam, kur 31.sadala —

»ARK attistiba” cita starpa tika noradits: ,,Nodrosinat plasu nomas formu izmantosanu

razosanas organizésand, pirmam kartam ekonomiski vajos kolhozos un sovhozos, parstrades

23 Cipa. 1988. 24 jil., 1. Ipp.

2MLVA, 101. £, 1. apr., 49. 1., 57. Ip.

215 Latvijas PSR vésture. Riga: LPSR ZA izdevnieciba, 1959. 193.1pp.
218 Literatiira un Maksla. 1988.g. 15. janv., 10. Ipp.

21 Turpat, 12. Ipp.

218 Turpat, 1988. 10.jan., 4. Ipp.
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uznémumos. Nodot atseviskiem pilsoniem brivas, neizmantotas zemes platibas.”*"’ So ideju —
atdot individualajiem apsaimniekotajiem to, kas kopsaimniecibam, t.i., valstij, nav vajadzigs,
aizstaveja ieverojama dala augstakas lauksaimniecibas ierédniecibas ar1 Latvija. Cik var spriest
no 1987. un 1988.gados PSRS varas iestazu piepemtajiem likumiem, rikojumiem un
grozijumiem, runat par neparprotamu praktisku atbalstu individualajiem razotajiem laukos vél
bija paragri:

1. 1987.gada 3.augusta PSRS Valsts Cenu komitejas instrukcija noteica
mazumtirdzniecibas cenas lauksaimniecibas tehnikai, vid€ji 1,8 reizes augstakas
ka kopsaimniecibam,;

2. 1988.gada 23.jinija PSRS MP l€émums paplasinaja kooperativu un pilsonu
tiesibas iegadaties lauksaimniecibas tehniku;

3. 1988.gada 26.augusta PSRS Valsts Cenu komiteja noteica citas
mazumtirdzniecibas cenas, kuras Iidz pat 10 reiz€ém atSkirds no
kopsaimniecibam piedavatajam cenam®>.

Par So tému tika public@ts kritisks raksts art ,,Lauku Avize”, kur jaunizveidota Latvijas
ARK Ekonomikas ZPI direktors A. Kalnins ieteica Latvijas amatpersonam veidot savu cenu
politiku, lai visiem pirc&jiem par tehniku biitu jamaksa lidzigi**'. Sada pieeja arf tika realizéta,
veidojot pirmo Latvijas PSR zemnieku saimniecibu likumdoSanu 1988.un 1989.gados.

Ja ar1 cenas lauksaimniecibas tehnikai tika noteiktas, pasas tehnikas, ko piedavat, Latvija

ko piedavat, solfja nemt véra ,,kooperatorus” 1989. un 1990.gados*>.

VA, 270.f,9. apr., 152. 1., 187. Ip.

201 VA, 270.f, 7. apr., 1801 .1., 30. — 61. Ip.
2! Lauku Avize. 1988. 29.0kt., 8. - 9. Ipp.
22LVA, 270. f, 7. apr., 1473. 1., 30. Ip.
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AGRARAS REFORMAS PIRMAIS POSMS
(1988 — 1990. GADA 13. JUNILJS)

2.1. Sabiedriski politiska situacija Latvijas PSR 1988.gada. Izmainas Latvijas PSR

vadiba.

1988.gada vasara sabiedriski - politiskie notikumi Latvija saka attistities arvien straujak.
Pieaugot preses brivibai, izveértas arvien plasakas sabiedriskas diskusijas par aktualiem
socialekonomiskiem un politiskiem jautdjumiem, ka ari veéstures jautdjumiem. 1988.gada

16.aprili LPSR MP izveidoja komisiju, kas parskatija 1949.gada izsitito lietas’>, bet LKP

Latvijas Rakstnieku savienibas paplaSinatais plénums izveértas par republikas nozimes
sabiedriski - politisku notikumu, kura pirmo reizi publiski tika runats par 1940.gada notikumu
objektivu novértéjumu. Publiski un atklati tika apSaubits padomju varas legitimitates galvenais
balsts — 1940.gada socialistiska revolicija Latvija*>. Péc Igaunijas un Lietuvas parauga Latvija
sakas Tautas frontes (LTF) veidoSanas, augusta beigas LTF dibinasanas iniciativas grupa
noléma 1988.gada 8. un 9.oktobrT sarikot LTF dibinaSanas kongresu®°. Pastav viedoklis, ka
LKP atbalstija LTF dibinaSanu, lai iesaistitu lielakas tautas masas sabiedriskajas aktivitateés un
vienlaicigi nezaud@tu kontroli par sabiedriskajiem procesiem Latvija. Lai nu ka, LTF strauji
izveidojas par lielako politisko speku Latvija un LKP CK ievérojamu politisku ietekmi taja
neieguva. LTF nostiprinasanos sekmé&ja ari Latvijas politisko vaditaju nomaina. Par LKP

l.sekretaru B. Pugo vieta kluva J. Vagris®’, Latvijas PSR MP priekisédetaju J. Rubeni

2 LVA, 290. f, 2. apr., 1771. 1., 117. - 120. Ip.

2 LVA, 101. £, 61. apr., 116. 1., 30. — 35. Ip.

3 Latvijas vésture.20.gadsimts. Riga : Jumava, 2005. 370. Ipp.

228 I auku Avize. 1988. 3. sept., 4. Ipp.

7 par B. Pugo nomainu literatiira domas dalas. Ir viedoklis, ka tas izdarits pec Maskavas iniciativas, lai stiprinatu
LKP autoritati un nacionalkomunistu pozicijas (skat. Latvijas vesture.20.gadsimts. Riga: Jumava, 2005. 373.Ipp.),
tome&r B. Pugo strauja, kaut arT 152 politiska karjera Maskava liek $o versiju apSaubit. ArT1 M. Gorbacovs savas
atminas rakstija, ka velgjies paplasinat reformas atbalstosas Baltijas parstavniecibu valsts vadiba un B. Pugo
vinam licies piemerotakais kandidats (skat. TopbaueB M. JKusns u pepopmor. M. : 1995. c1p.408). Vertgjot
dokumentus arhiva, jakonstatg, ka B. Pugo Skita Maskavai visai piemerots kandidats — aktivs reformas, bet
vienlaicigi cenSoties visus svarigakos lémumus saskanot ar priek$niecibu. Katra zina sp&jiga B. Pugo nomaina
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nomainija Latvijas PSR Valsts ARK priekssédétajs V. E. Bresis, par Latvijas PSR AP Prezidija
priekSseédeétaju kluva A. Gorbunovs. Augstako amatpersonu nomaina 1988.gada rudeni
vert€jama pozitivi, jaunie Iideri laika gaita pievienojas Latvijas neatkaribas atbalstitajiem, kas
ievérojami atviegloja LTF wuzvaru Latvijas PSR AP v&léSanas 1990.gada pavasari.
wLauksaimnieka” apstiprinaSana par MP priekSsédeétaju ievérojami sekméja lauksaimniecibas

politikas aktualizéSanu valdibas [imen.

2.2. Latvijas PSR MP lémums ,,Par zemnieku saimniectbam” — jaunas agraras reformas

sakums.

1988.gada 3.oktobri pienemto Latvijas PSR MP Iémumu nr.326 ,Par zemnieku
saimniecibam” jauzskata par jaunas agraras reformas sakumu. Kaut ar1 Latvijas Republikas AP
turpmaka likumdoSana atzina péc 1988.gada 3.oktobra lémuma izveidotas un registrétas
zemnieku saimniecibas. Lidz ar to tiesiska pécteciba tika saglabata, lai arT vélak tika mainiti
jaunu saimniecibu izveidoSanas nosacijumi. Arl l€muma bitiba - veidot individualas
saimniecibas — atbilda vé&lak izsludinatas agraras reformas meérkiem — labot piespiedu
kolektivizacijas politiskas, juridiskas un ekonomiskas kltidas®*®.

Ka tika konstatéts ieprieks€ja nodala, lémuma piepemsSana ievérojami aizkavejas valsts
amatpersonu neizlémigas ricibas dél. Lémums tika pienemts, faktiski ka reakcija uz jau
notiekoSu procesu, kur§ gaja plaSuma - individualajai zemes apsaimniekoSanai bija
nepiecieSama koordinacija un likuma speks. Uz to noradija gan viet€jas varas parstavji, gan
pasi zemes apsaimniekotaji. 1988.gada 2.augusta Bauskas rajona agroriipnieciskas apvienibas
padomju saimniecibas ,,Progress” direktors 1. Brents véstulé Latvijas PSR Lauksaimniecibas
Prioritates komisijas priekSsédétajam J. Rubenim piedavaja uz neapstradatas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes (p&c vestules autora domam tadas republika ir ap 1 milj. ha) veidot

9

gimenes nomas saimniecibas” ar 20 ha vidgjo platibu’. DaZos lauku rajonos zemes

Liepajas rajona kolhoza ,,Imants Sudmalis” pilnvaroto sapulce nodeva zemi noma (bet neprasot

22 IR AP un Valdibas Zinotdjs, 1990. g., 1513. Ipp.
2 LVA, 270. f, 7. apr., 1476. 1., 149. — 152. Ip.
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samaksu) uz 99,9 gadiem seSiem gribétajiem 15 -30 ha platibas ar mantoSanas tiestbam. Zemes
platibas tika noteiktas péc Latvijas PSR Zemkopibas Institiita ieteikumiem. Lai arT pres€ Sis
notikums tika raksturots ka ,./zskirsands par atgriesanos pie tradiciondalajam saimniekosanas
formam™*°, tas vienlaicigi labi raksturoja 1988.gada vidi PSRS speka esosas likumdo$anas
neatbilstibu uzsakto reformu meérku (individuala darba lomas paplasinasanas) istenoSanai:
kolhozs iznomaja zemi ar mantoSanas tiesibam (lai gan kolhozam zeme nepieder&ja), bet
lémumu pirms tam saskanoja ar p&tniecibas institiitu. PSRS Iimen1 pilsonu veidoti nevalstiski
kooperativi, individualais darbs tika atlauti un jau ar ideologiski atbalstiti, tacu lidz 1988.gada
3. oktobrim Latvija individuala lauksaimnieciba attistijas paSplisma.

3.oktobra Iémums bija pagrieziena punkts Latvijas PSR likumdoSana. Tika atzita
individuala darba likumiba laukos, dodot jaunajiem individualajiem zemniekiem plasas tiesibas
neatkarigai lauksaimnieciskajai darbibai. Zemnieku saimniecibu tiesibas tika pielidzinatas
kopsaimniecibu tiesibam, kas bitiski, arT valsts netieSa atbalsta sapemSana kreditu,
lauksaimniecibas tehnikas un 1€tu izejvielu veida. Lai arT Latvijas PSR MP piepemta lémuma
motivejosais ievads (preambula) skangja visai socialistiska gara, pec biitibas jaunizveidotas
zemnieku saimniecibas bija tirgus ekonomikas (kapitalistiski) uzn@mumi ar tiesibam brivi
pardot savu produkciju un algot (ekspluatét) darbaspeku. Zemnieku saimniecibas tika veidotas
»Lai paatrinatu partikas problémas risinasanu, nodrosinatu pilsonu tiesibas nodarboties ar
individualo darbu lauksaimniecibd un sekmétu neefektivi izmantojamo zemju iesaistiSanu
lauksaimnieciskaja razosand, ka ari lai izmantotu lauku apvidos esosas bijuso viensétu
neapdzivotas ékas lauku sociali ekonomisko problemu atrisindsanai®®' Sis ideologiski
nekaitigais ievads maske€ja radikalu ekonomiski politisku lémumu:

1. Lai arT zeme netika pieskirta paSuma, zemnieka saimniecibas paSnieka naves
vai darba nespgjas gadijuma pirmas tiesibas lietot zemes gabalu ieguva
mantinieks.

2. Zemniekam bija tiesibas algot darbaspeku un maksat péc vienoSanas (lai ari
tikai ,saspringtos lauksaimniecisko darbu periodos™?) Algota darba
izmantoSana bija viens no galvenajiem kritérijiem, péc kuriem padomju vara

Cetrdesmitajos gados zemniekus ieskaitija kulaku (budzu) statusa un zemnieku

20 Lauku Avize. 1988. 27. aug., 3. Ipp.; Cina. 1988. 12. okt., 2. Ipp.
3V LPSR AP un Valdibas Zinotajs. 1988. 1491. Ipp.
32 Turpat, 1492.1pp.
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gimenes deport&ja uz Sibiriju. So pretrunu novérsa Latvijas PSR MP 1988.gada
2.novembra 1€mums ,,Par pilsonu nepamatotu administrativu izsiitiSanu no
Latvijas PSR 1949.gada™*>.

3. Zemnieku saimniecibas nesaistija kopsaimniecibam uzliktas valsts plana
saistibas — nodot lauksaimniecibas produkciju par fiksétam cenam. Zemnieki
vargja realiz€t savu produkciju péc paSu izvéles — valsts, kooperativajiem vai
citiem uznémumiem vai realizét tieSi veikalos un tirgos un par cenam péc
vienoSanas.

Bez $im zemnieku saimniecibam dotajam tiesibam valsts no savas puses uznémas papildus
pienakumus — izbiivét par valsts lidzekliem zemniekiem nepiecieSamus celus un veikt
melioraciju. Bez tam zemnieki vargja nemt banka izdevigus kreditus un pirkt tehniku par
vairumtirdzniecibas cenam —tadam paSam, ka kopsaimniecibas. Vienas cenas ar
kopsaimniecibam — ta bija biitiska atkape no vissavienibas prakses. Zemnieki vargja sanemt ari
lauksaimniecibas nodokla atlaides tris gadu garuma — par to var€ja lemt rajonu Tautas deputatu
padomes. Norékinoties par €ku izmantosanu un tehnikas remontu, janorékinas bija péc Latvijas
PSR MP kopsaimniecibam apstiprinatajam likmém. Tika noradits rekomendgjamais zemnieku
saimniecibas lielums — ne mazakas par 20 ha.

Leémums deva zemniekiem kopsaimniecibu tiesibas uz 1etiem pakalpojumiem un resursiem,
vienlaicigi dodot tiesibas brivi realizét savu produkciju, tatad sava veida ,,siltumnicas reZimu”.
Sadi nosacfjumi bija loti vilino§i uzpémigakajiem lauciniekiem uzsakt patstavigu
saimniekoSanu, neapSaubami, ja $adi vispargjie tirgus situacijas un saimniekoSanas nosacijumi
saglabatos ilglaicigi, zemnieku saimniecibas atri sasniegtu turibu un kltitu nopietns konkurents
kopsaimniecibam.

Morals atbalsts Baltijas republiku jaunajai lauksaimniecibas politikai tika sanemts arT no
Maskavas — no M. Gorbacova. Runajot par individualo darbu laukos 1988.gada 12.oktobrT,

tiekoties ar lauksaimniecibas specialistiem PSKP CK, PSKP generalsekretars noradija :

3 Latvijas PSR MP Iémumu nr.350 ,,Par pilsonu nepamatotu administrativu izsiitisanu no Latvijas PSR
1949.gada” A. Griitups uzskata par Ipasuma reformas sakumu Latvija (skat. Grutups A., Krastin$ E. Ipasuma
reforma Latvija. Riga : Mans ipasums, 1995. 12.1pp.). Iesp&jams, ka par ipasuma reformas sakumu var uzskatit
Latvijas PSR MP 1988.gada 3.oktobra 1émumu ,,Par zemnieku saimniecibam”.
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»~INemelnzemes josla cilvekus pie zemes var atgriezt tikai ar nomas palidzibu. Bet Igaunija,
Baltijas republikas, ir sava iesaknojusies tradicija.”>*

1988.gada 19.novembrt Latvijas PSR Valsts ARK notika pirma 500 jau esoSo un vél toposo
rentnieku, nomnieku un zemnieku saimniecibu vaditaju tikSanas. Jaunie zemnieki parsprieda
aktualos jautdjumus un problémas. Biezi kopsaimniecibu pieskirtie zemes gabali nebija
kompakti un atradas talu no jauno zemnieku dzivesvietas, pieméram, A. Kalnin$ bija nosledzis
ligumu ar Kraslavas rajona padomju saimniecibu ,Iskra”. No zemnieka dzivesvietas Iidz
fermai bija 1 km, vairaki zemes gabali atradas 3 — 4 km attaluma. Min&tais zemnieks
apsaimniekoja 20 ha un izteica v€l€Sanos palielinat zemes platibu, lai ari pagaidam audzgja
tikai 20 bullénus un vieniga lauksaimniecibas tehnika bija traktors T — 40 ar inventaru.*>

Latvijas PSR MP lémums ,,Par zemnieku saimniecibam” liela méra sakartoja zemnieku
saimniecibu veidoSanas procesu, tacu pilniba nenodrosindja zemnieku saimniecibu patstavibu,
dazas léemuma normas bija pretruna ar spéka esoSajiem Latvijas PSR likumdoSanas aktiem
(pieméram, Latvijas PSR Zemes kodeksu), daudzas nianses par zemnieku saimniecibu
attiecibam ar valsts institlicijam un organizacijam nebija atrunatas. Bija nepiecieSams likums

par zemnieku saimniecibam.

2.3. Latvijas PSR likuma ,,Par zemnieku saimniectbam Latvijas PSR” izstrade un

pienems$ana

1989.gada 6.maija Latvijas PSR AP pienéma likumu ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas
1988.gada 3.oktobra Latvijas PSR MP lémumam ,,par zemnieku saimniecibam”, preciz€jot un
ar likuma speku nostiprinot individualo saimniekoSanu laukos. Likuma izstrade tika uzsakta
jau 1988.gada beigas, likuma projekti tika nopublicéti prese — 27.janvari ,,Lauku Aviz€” un
28.janvari ,,Cina”, apsprieSana iesaistot sabiedribu. ApsprieSana iesaistijas gan politiki, gan
zemnieki, gan zinatnieki, daudzi prieksSlikumi tika publicéti presé. Jaatzist, ka janvara beigas
publicétais likumprojekts daudz neatSkiras no maija pienemta likuma, kas liecina par nopietnu

sagatavosanas stadija ieguldito darbu. Likuma sagatavoSanas celam valsts instanc€s labi lauj

2% Lauku Avize. 1988. 22. okt., 2. Ipp.
35 Turpat, 1988. 12. okt., 3. Ipp. un 1988. 29. okt., 8. Ipp.
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izsekot LKP CK ierédnu — Agroriipniecisko nozaru dalas vaditaja J. Spru¢a un Administrativi
— juridiskas dalas vaditaja R. Senkava 1989.gada 10.aprila izzina:

»LPSR likuma projekts ,, Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” sagatavots, piedaloties
LPSR Tieslietu ministrijai un citam ieinteresétajam ministrijam, resoriem un organizacijam.

1988.gada otraja pusé Madonas, Césu, Balvu, Liepajas un daZos citos rajonos tika izteikti
priekslikumi dibinat zemnieku saimniecibas. 1988.gada oktobri tika apstiprindts LPSR MP
lemums ,, Par zemnieku saimniectbam” un izdariti attiecigi grozijumi LPSR zemes kodeksa 81.
un 82 pantos. Tacu jauno zemnieku sandaksmés tika izvirzita pamatota nepiecieSamiba izstradat
likumu par zemnieku saimniecibam LPSR, kas garantétu zemnieku saimniecibu patstavibu,
regulétu to attiecibas ar valsts organizacijam, zemes lietosanas tiesitbu mantoSanu un citus
jautajumus.

Sagatavotais likuma projekta pirmais variants tika publicéts presé tautas apsprieSanai. No
daudzam iestadem, uznemumiem un organizdacijam tika sanemts kopumda ap 150 atsauksmju.
Atsauksmes likumprojekts visuma novértéts pozitivi, vienlaikus tika izteikti ierosindjumi par ta
atseviskiem punktiem.

Daudzas véstulés ierosinats neierobezot pieskirama zemes gabala minimalo lielumu (20 ha),
bet atlaut rajona TDP izpildkomitejai to noteikt katra konkréta gadijuma, ievérojot zemnieka
gimenes sastavu un vietéjos apstaklus.

Sis ierosinajums ievérots (3.panta 2.punkts). levérots ari ierosinajums paredzét prieksrocibas
sanemt zemes gabalu pilsoniem, kuriem ir nepieciesama lauksaimnieciskd sagatavotiba vai
lauksaimnieciska darba prakse (3.panta 2.punkts), kda ari izsniegt zemniekam vienlaicigi ar
valsts aktu par zemes lietoSanas tiesibam izzipu par pieskirtas zemes kvalitativo novértéjumu
(3.panta 4.punkts).

Atbilstosi sanemtajiem ierosinajumiem paredzéta iespéja mainit pieskirta zemes gabala
lielumu tikai uz zemnieka iesnieguma pamata (4.panta 2.punkts), uzsvérts, ka zemnieka
ipasumd var biit ékas un biives bez platibas ierobezojuma (5.panta 1.1.apakspunkts). levéroti
ari citi ierosindjumi, tani skaita ari redakciju pilnveidojosi priekslikumi.

Vienlaicigi likuma nav ieverots daudzas vestulés izteiktais viedoklis par zemes nodosanu
privatipasuma. Sads ierosindjums ir pretrund ar socidlistiskdas sabiedriskds iekartas

pamatprincipiem. Tapéc likumprojekta atstata norade, ka zeme zemniekam tiek pieSkirta
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beztermina lietoSand, pie kam zemnieka zemes lietoSanas tiesibas pariet zemnieka
mantiniekiem (3.panta 4.punkts).
Daudzas piezimes izteiktas par projektd paredzéto zemnieku saimniecibu krediteSanu un
apliksanu ar nodokliem (11. un 12. panti). Veéstulu autori uzskata, ka nepieciesams izsniegt
zemniekiem vienreizéju neatmaksdjamu pabalstu, noradit pabalsts apmeérus, sikak reglamentét
kreditéesanas noteikumus, paredzet bezprocentu kreditéSanas iespéjas.
Daudzi uzskata par nepiecieSamu atbrivot zemniekus no lauksaimniecibas nodokla vai art
paredzét atvieglojumus ta samaksa.
Tacu Sos priekslikumus nevar istenot, jo pasreiz kreditésanas un nodoklu apliksanas
Jjautdjumus reglamenté tikai PSRS likumdosana.
Izteikti ari priekslikumi par zemnieku darbibas ierobezoSanu, pieméram, paredzet, ka
zemnieki drikst realizét savas saimniecibas produkciju tikai péc saistibu izpildes ar valsti,
aizliegt iesaistit darba citus pilsonus uz liguma pamata un citi. Sadi priekslikumi atstati bez
ieveribas, jo zemnmieku saimniecibas, tapat ka valsts un kooperativie lauksaimniecibas
uznémumi ir vienotd tautas saimniecibas kompleksa pamatposms un kda socialistiskas
saimniekosanas forma ir visnotal atbalstamas (1.pants), radot tam attiecigas prieksrocibas.
Likuma projekts saskanots ar Tieslietu ministriju (b. V. Skudru), Valsts Plana komiteju (b. A.
Giitmani), Augstako Tiesu (b. G. Zemribo), Prokuratiru (b. J. Dzeniti), Valsts Agroripniecisko
komiteju (b. R. Baskevicu), Finansu ministriju (b. M. Skulti), Republikanisko Agroripniecisko
banku (b. A. Graudinu), Darba un Socialo Jautajumu Valsts komiteju (b. I. Gavrilkinu),
Socialas Apdrosinasanas ministriju (b. G. Lusi), Veselibas Aizsardzibas ministriju (b. V.
Derkacu), Valsts arbitru (b. G. Narkevicu), LRAP (b. T. Baranovu), ARK darbinieku
arodbiedribas republikanisko komiteju (b. J. Sauliti), ZA Filozofijas un Tiesibu institiitu (b. V.
Milleru), ZA Ekonomikas instititu (b P. Gulanu) un ar Latvijas Mezsaimniecibas raZosanas
apvienibu ,, Latvijas mezs” (b. L. Vitolu). *®”
Analizgjot amatpersonu sagatavoto izzinu, jakonstate:

1. Pirmais ierosinajums par zemnieku saimniecibu dibinasanu nenaca ,,no vairakiem rajoniem
1988.gada otraja pusé”, bet gan no Latvijas PSR Kolhozu padomes 1988.gada 31.maija,
Sis oficiali valsts institlicijam adres&tais iesniegums 1988.gada vasara tika izskatits ar vera

nemamu kaveésanos.

BOLVA, 270., 7. apr., 1796. 1., 52. — 54. Ip.
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2. Liela uzmaniba tika pievérsta likumprojekta ,,ideologiskai pieslipéSanai” — zeme netika
dota privatipasuma, jo tas ir pretruna ar socialistisku valsts iekartu, tau tani pasa laika
algota darbaspéka izmantosSana tika atlauta, jo ,,zemnieku saimnieciba ka socialistiskas
saimniekosanas forma visnotal ir atbalstama”

3. Liela nozime tika pieversta, lai likumprojekts nenonaktu pretruna ar PSRS likumdoSanu
(1zzina gan par to runats tikai kreditéSanas sakara).

Jaakcente, ka 1989.gada 7.aprilt (tris dienas pirms LKP CK amatpersonu veidota
dokumenta publiskosanas) Maskava tika pienemts PSRS AP dekréts ,,Par nomu un nomas
attiecibam PSRS”, kura tika pieminétas art zemnieku saimniecibas. Republikas tika pilnvarotas
noteikt zemnieku saimniecibu lielumu ar savu likumdo3anu®’. ST bija viena no pirmajam
Baltijas republiku iniciativam, kuru atbalstija PSRS centrala vara. Baltijas republikas jau bija
izstradajusas un publiskojuSas savus zemnieku saimniecibu likumprojektus, kamér Maskava
joprojam sprieda par nomas tiesibam.

1989.gada 15.marta PSKP CK plénuma, uzstajoties ar referatu ,,Par partijas agraro politiku
misdienu apstaklos”, M. Gorbafovs runaja ,par daudzveidigam nomas formam, kuras sak
izmantot Baltija>"’. Pléenuma debatés Igaunijas KP 1.sekretars V. Veljass precizéja, ka
Igaunija individualas zemnieku saimniecibas nav nomas uzn€mums, jo zemi pieskir ,,miZiga
lietoSand ar mantoSanas tiestbam™®” Saja PSKP CK plénuma tika piepemts PSKP CK lémums
,Par PSKP agraro politiku musdienu apstaklos”, kur cita starpa tika lemts par ,,patstavibas
pieskirsanu kolhoziem, padomju saimniecibam un zemnieku saimniecibam un plasu nomas
attiecibu attistiSanu®"”. Tomér PSKP CK generalsekretars M. Gorbadovs ta Tsti arf nesaprata,
kamdel Baltijas padomju republikas vé€las attistit (atjaunot) individualo lauksaimniecibu, uz ko
noradija vina plénuma galavards — partijas vaditajs ka padomju varas panakumu slaveja

1 Plenums 1éma par

skaistos ciematus Lietuva, kas radusies agrdko viensétu republika*
centralas varas tiesibam saglabat valsts noteiktas centraliz€tas cenas lauksaimniecibas
produkcijai (par pret€jiem uzskatiem M. Gorbafovs kritizgja Lietuvas KP 1.sekretaru A.
Brazausku), lidz ar to lauksaimniecibas uzp@mumiem dota patstaviba praktiski palika

nerealiz€jama.

57 Cipa. 1989. 9. apr., 1. Ipp.

2% Turpat, 1989. 16. marts, 1. — 4. Ipp.
29 Turpat, 1989. 18. marts, 1. Ipp.

9 Turpat, 1989. 2. apr., 1. Ipp.

! Turpat, 1989. 19. marts, 1. Ipp.
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1989.gada 6.maija pienemtais Latvijas PSR likums ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas
PSR” ne tikai preciz€ja un deva likuma spéku zemnieku saimniecibu veidoSanai. Tas bija
stingrs solis neatkarigu, ta briza tirgus apstaklos darboties sp&jigu uzpémumu radiSanas
virziena. Likuma preambula ka pirmais saimniecibu radiSanas mérkis vairs netika minéta

242(1988.gada 4.oktobra lémuma par zemnieku saimniecibam

Lwpartikas problemu risinasana
preambula), bet gan ,socidlistisko raZosanas attiecibu parkartosana laukos™” Likuma gan
tika ieklautas vairakas ideologiskas ,,nodevas” socialismam, bet neviena no tam nekavgja
zemnieku saimniecisko neatkaribu. Konservativi noskanotajiem socialisma aizstavjiem likuma
tika noradits, ka ,,darbs zemnieku saimnieciba ir sabiedriski deriga darba forma”(1.pants,
2.punkts), tatad ceribas uz izrékinasanos ar budziem un kulakiem biis jaatmet. Pie tam
Lrazosanas nepieciesamibas gadijumd zemnieks ir tiesigs iesaistit darba citus pilsonus”
(8.pants, 1.punkts), vairs ne tikai ,saspringtos lauksaimniecibas darbu periodos”, ka
1988.gada 4.oktobra léemuma un janvara beigas pres€ public€taja likumprojekta. Toties ar
likuma speku noteikts, ka ,zemnieku saimnieciba tiek izveidota augstas kvalitates
lauksaimniecibas produkcijas razoSanai’(1.panta 1.punkts). Tapat likuma noteikts, ka ta ka
»zeme un citi dabas resursi ir vienigi valsts ipasums, zemi pieSkir miiziga lietosana”(3.panta
S.punkts). Zemes atsavinasana iesp&jama tikai, ja ,rodas arkartéja nepiecieSamiba zemes
gabalu izmantot valsts vai sabiedribas laba”(4.pants, 5.1.apakSpunkts), Sie jautajumi stridu
gadfjuma risinami tiesa(4.pants, 5.4.apakSpunkts). PieSkiramas zemes lielums katra gadijuma
tiek noteikts individuali, pemot véra zemnieka gimenes sastavu, paredzamo saimniekoSanas
specializaciju un vietgjos apstaklus(3.panta 2.punkts). Bitiska nianse —,, prieksrocibas sanemt
zemes gabalu ir pilsoniem, kuri parnem savu radinieku saimniecibas, kuriem ir nepiecieSama
lauksaimnieciska izglittba vai darba pieredze lauksaimnieciba’(3.panta 2.punkts). Lidz ar to
tika radits likums par neatkarigiem lauksaimnieciskas razoSanas uzgpémumiem, kuri, tapat ka
kopsaimniecibas, vargja pretendet uz valsts atbalstu kreditu, Ietas lauksaimniecibas tehnikas un
energoresursu veida ,,par vairumcenam tada kartiba, kada noteikta kolhoziem”(14.pants), bet
nebija saistiti ar valsts plana uzliktajiem produkcijas nodoSanas pienakumiem.

Lai gan likumprojekta izstrade bija piedalijuSies daudzi LKP ier&dni, tikai tris dienas pirms

paredzama balsojuma Latvijas PSR AP, 1988.gada 3.maija, LKP CK agraras politikas

2 PSR AP un Valdibas Zinotajs. 1988. 1491. Ipp.
8 Turpat, 1989. 484. Ipp.

Riga, 2007 77



jautajumu komisijas s€d€ tika lemts par grozijumiem likumprojekta. Sede piedalijas : LKP CK
sekretars A. Brils (komisijas priek$sedétajs), L. Abels, A. Cikste, J. Dimitrijevs, A. Eglitis, V.
Kirejevs, L. Kenins, Dz. Ozola, V. Rimasevskis, L. Skosta, F. Stroganovs, R. Salma, K.
Spogis. Ipasi pieaicinati bija A. Kauls un J. Lisagors. Komisijai bija radusies iebildumi trijos
principialos jautajumos — algotais darbasp€ks, produkcijas realizacija un saimnieciskas
darbibas kontrole. Algota darbaspéka jautajuma komisija v€Igjas ierobezot zemniekus ar
Htiesibam iesaistit sezonas darbos citus pilsonpus”, produkcijas realizacijas jautajuma ,,Valsts
pasiitijums lauksaimniecibas produkcijas iepirkSana tiek sadalits starp rajona ciemu un
ciematu izpildkomitejam. Tas sledz ligumus ar kolhoziem, padomju saimniecibam, kooperatoru
pasiitijuma izpildi. Cenas paréjai produkcijai, ko zemnieks realizé, nosaka péc pusu
vienoSands.” Biitiski, ka izpildkomitejam tika paredzetas tiesibas veikt ,,zemnieku saimniecibu

2 Sadu  priekslikumu apstiprinaana faktiski izgaztu

praktiskdas darbibas uzraudzibu
likumprojektu. Tie liela méra atgadinaja J. Stalina laika likumdoSanu, kur tika apkarota
ekspluatacija, tika veikta pastiprinata uzraudziba un kontrole, tika noteiktas obligatoriskas
lauksaimniecibas produkcijas sagades normas zemnieku saimniecibam. Likumprojekta gan
ieklava nebiitisko priekSlikumu, ka ,zemnicku saimniecibai jastimulé ekonomiska
sacensiba”(1.pants, 4.punkts), tacu noraidija zemnieka tiesibas ,,izbivet celu ieSanai,
brauksanai, lopu pardzisanai un citu saimniecisko darbibu veik§anai”. So jautajumu risinasana
jau bija atrunata citos likuma pantos.

LKP CK priekSlikumu lielaka dala netika ieklauta likuma, un Saja gadijuma japievers
uzmaniba sekojoSajam:

1. Pirmo reizi Latvijas PSR AP noraidija LKP CK izstradatus likuma labojumus.

2. leveribu pelna Latvijas Lauksaimnieku savienibas aktivistu (valdes priekSsédétaja A.
Kaula un Latvijas Lauksaimniecibas akadémijas profesora K. Spoga) piedaliSanas un
lidzdaliba labojumu izstrada®*.

Atseviskas LTF iniciativas grupas likumprojekta tapSanas un apsprieSanas laika nosiitija

radikalus priekslikumus likumprojekta sakara, tani skaita par bijuSo zemes 1pasnieku tiesibam

M LVA, 101.f, 63. apr., 92.1.,9. — 10. Ip.

5 Kaut publiski A. Kauls 1989.gada maija joprojam deklargja sadarbibu ar LTF, minétas LKP CK agraras
komitejas sédes protokols liecina par pretéjo. A. Kauls s€d€ pazinoja: ,,LLS javeido jaunas darbibas formas, jo,
manuprat, LTF savas rezerves ir izsmelusi.” Attieciga riciba ar1 sekoja.
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atgiit savu zemi, LTF Valde 1989.gada 18.februari, izskatot likumprojektu, 5.panta ieklava
»dot iespéju atjaunot likvidétdas zemnieku saimniecibas. Citam saimniekam saimniecibu nodot
tikai ipasnieka naves gadijuma, ja nepiesakdas mantinieki**®”, tomér §is priekslikums netika
ieklauts likumprojekta. Objektivi nemot, tam bridim bijuSo paSnieku tiesibu atziSana biitu loti
radikals solis. No miisdienu redz€juma, tas biitiski biitu atvieglojis turpmako agraras reformas
gaitu péc Latvijas neatkaribas atjaunoSanas, jo noveérstu intereSu sadursmi starp bijusajiem
ipaSniekiem un zemniekiem, kas zemi jau bija sapémusi. No otras puses, $ads nopietns
pavérsiens likumdoSana 1989.gada vidii praktiski biitu nerealiz&jams, jo biitu pretruna ar parak
daudziem tobrid spéka esoSiem likumdoSanas aktiem.

Likumprojekta tika ieklauts un neskatoties uz LKP CK agraro jautajumu komisijas
iebildumiem likuma saglabats cits biitisks LTF Domes priekslikums — zemniekiem bija tiesibas
algot stradniekus pastaviga darba, ne tikai ,,saspringtos darba periodos”. Jautajums par bijuSo
ipasnieku tiesibam uz zemi pagaidam tika atlikts, kaut dala no bijuSajiem ipaSniekiem,
1949.gada represétie, ar 1988.gada 5.decembra Latvijas PSR MP I€émumu jau var€ja sanemt
kompensacijas par nepamatoti konfiscéto mantu, ka art atgt gkas®*’. »Agri vai velu nondksim
pie zemes privatipasuma”, ta 1989.gada 18.februari turpmako notikumu attistibu prognozgja
LTF domnieks A. Griitups™*.

Likuma 3.pants paredzg€ja, ka zemnieks zemi sanem pec tam, kad ciema vai ciemata Tautas
deputatu padomé apstiprina vina iesniegumu, kura noraditi zemes gabala atrasanas vieta un
lietotajs, ka ar1 zemes gabala lielums ( 3.panta 2.punkts ). Ta paSa panta 4.punkta sekoja
norade, kura nespecialistam likas nebutiska un formala : ,,Zemniekam, kurs velas izveidot
zemnieku saimniecibu, zemes gabalu pieskir Latvijas PSR zemes kodeksd noteiktaja kartiba
(...)”. Tacu praksé tas nozim&a — saskapot ar kopsaimniecibu parvaldes organiem.
SaskanoSana nenoliedzami bija nepiecieSama, lai zemes daliSana un apstradaSana nesaktos
haoss, tacu praksé tas nozimgja, ka zemnieks vargja veidot savu saimniecibu tikai gadijuma, ja
kopsaimnieciba tam piekrit un no §is zemes atsakas. Sis punkts un zinama pretruna radija
visvairak stridus starp zemniekiem un kopsaimniecibam agraras reformas pirmaja posma un ir

uzskatams par $a, nenoliedzami progresiva, likuma lielako, kaut objektivu, trikumu.

26 I TF arhivs, 1. f, 1. apr., 58. 1., 22. Ip.
7 Griitups A., Krastin$ E. Ipasuma reforma Latvija. Riga : Mans pasums, 1995. 12 -13 Ipp.
8 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 58. 1., 23. Ip.
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2.4. Latvijas PSR valdibas lauksaimniecibas politika un attiecibas ar PSRS varas
iestadéem lauksaimniecibas jautajumos 1988. -1990.gados.

2.4.1. Lauksaimnieciskas lielraZoSanas pamatprincipi un tas sekas Latvija.

PSRS lauksaimniecibas politika bija nonakusi strupcela un bija viens no galvenajiem PSRS
finansu krizes c€loniem. Lai Tsuma raksturotu lauksaimniecibas produkcijas razoSanas
organizéSanu PSRS astondesmitajos gados (tant skaita Latvija) un analiz&tu §1s politikas sekas,
jakonstat€ vairaki fakti un lauksaimniecibas politikas pamatprincipi:

1. PSRS noteiktas centralizé€tas mazumtirdzniecibas cenas veikalos bija ieveérojami
zemakas par valsts iepirkuma cenam, kuras tika maksatas razotajiem. Cenu starpiba
tika segta no valsts budzeta. 1989.gada valsts dotacija liellopu galai sasniedza 74%;
cuikgalai 60%; pienam 61%; sviestam 72%.

2. Ka galveno (un faktiski vienigo) lauksaimniecibas produkcijas razoSanas stimul&joso
faktoru PSRS valdiba izmantoja visa veida 1€tu resursu nodro§inajumu razotajiem.

3. Vienu no valsts dotétajiem l&tajiem resursiem, graudus, PSRS lielos apjomos iepirka
arzemes (20. gadsimta astondesmitajos gados 30 — 46 miljonus tonnu gada, atkariba
no razas paSa PSRS). Par graudiem tika teéréts 5 — 7 miljardi dolaru gada ta laika
naudas vienibas.

4. PSRS lauksaimnieciba veica iev€rojamas investicijas, 1980. — 1990.gados
kapitalieguldijumi pieauga par 61%; izmantoto mineralméslu apjoms par 22%;
elektroenergijas patérin$ par 61%. Produkcijas apjoms tani pat laika posma picauga
tikai par 12%.

5. Visa veida lauksaimniecibas produkcijas argjas tirdzniecibas negativais saldo
astondesmito gadu otraja pusé PSRS sasniedza 13 lidz 17 miljardus dolaru gada™®.

Neraugoties uz kopgjo zemo efektivitati lauksaimnieciskaja raZoSana, valsts centralizeta
cenu politika bija radijusi labveligus apstaklus kopsaimniecibam Latvija, lauksaimniecibas
uzpeémumi stradaja ar pelpu. 1985. — 1988. gados kopsaimniecibu razoSanas raditaji un pelpa
pieauga vel vairak — 1987.gada uz vienu stradajoSo tika sarazota produkcija kolhozos 11600

rublu, sovhozos 12300 rublu vertiba. Pelpas piecaugums, salidzinosi ar 1985.gadu, bija 17%

* Taiinap E. Tu6ens umnepuu. Mocksa: POCCITEH, 2006. ctp.172. — 173.
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kolhozos un 18% sovhozos. Pieauga ar1 rentabilitate — kolhozos no 22.1 % vidgji 1981 — 1985
gados lidz 26.6% 1988.gada, sovhozos attiecigi no 16.6% lidz 25.5%".

Latvijas lauksaimniecibas uznémumu pelnu nodrosinaja PSRS lauksaimniecibas politika,
valsts garant€tie I&tie resursi. Lidzigi, ka visa PSRS, ar1 Latvija lopkopiba nevarétu uzturét
sasniegtos razoSanas apjomos bez ieverojama importétu graudu daudzuma. Péc Latvijas PSR
ARK Ekonomikas zinatniski pé€tnieciska institita aprékiniem, 1988.gada Latvija sarazoja
344 000 tonnas galas kautsvara un 1 974 000 tonnas piena, kas par 40% parsniedza galas un
58% piena produktu daudzumu, kas nepiecie$ams vietgja tirga™'. Vienlaicigi katru gadu
Latvija tika ievests caurméra 1,3 — 1,4 miljoni tonnu kombinétas lopbaribas. Ja Latvija
nesanemtu kombin€to lopbaribu, ar paSas Latvijas lopbaribas bazi varétu sarazot tikai 182 000

2 Tiatad, ar saviem resursiem, ar savu lopbaribas bazi

tonnas galas un 1 400 000 tonnas piena
1988.gada Latvija sp&ja sarazot tikai 53% no reali sarazotas galas un 70% no sarazota piena. Ja
Latvijas lauksaimnieciba orient€tos uz viet€jo tirgu un vairs neievestu lopbaribu, ar galu ta
nespétu nodroSinat pat vietgjo tirgu.

Kopsaimniecibam pieejama 1&ta, valsts dotéta lopbariba sekméja neveérigu attieksmi pret
zemkopibu, konkréti — graudaugu audzeéSanu. Péc Latvijas PSR ARK Ekonomikas zinatniski
petnieciska institiita aprékiniem ik gadus razas novakSanas laika nekvalitativas
lauksaimniecibas tehnikas dé] zudumi bija rékinami 150 — 200 miljonu rublu apmeéra.

Ievérojamas apsétas zemes platibas biezi netika novaktas vispar, vietgjas varas parstavji
uzskatija, ka tiekot aps@tas ari platibas, kuras nemaz nevar novakt pat labvéligos laika
apstaklos. Tas apsé€t spiezot valsts plans, kur§ lielaku veribu piegriezot aps€tajam, nevis
novaktajam platibam. Pieméram, 1985.gada 7. februari Valmieras rajona LKP sekretars R.
Matisa zinoja LKP CK sekretaram V. Cemmam, ka ,,rajonda gada vidéji nenovac 5492 ha no
apsetajiem 22 lidz 29 tikst. ha, tatad lidz pat 25% no kopéjas platibas. Ari razas centneros no
ha loti nestabilas — 27.4 cnt 1971.g., 14.5 cnt. 1972.g., 11.9 cnt. 1978.g., 27.9 cnt. 1984.g.
Valmieras rajona kopsaimniecibas liidza samazinat s€umu platibas atbilstosi ,redlajam
iespéiam”, ko Lauksaimniecibas ministrija ,,izpémuma kartd” ari atlava™>. S&umu platibas

samazinajas (1940.gada 1964 tikst. ha, 1980.g. 1674 tukst .ha, 1985.g. 1653 tukst. ha ), raZiba

PO VA, 270.f, 7. apr., 1794.1.., 19. Ip.

2! Tika pienemts, ka katrs Latvijas iedzivotdjs gada patéré 90 kg galas un 450 kg pienu un piena produktus.
BILVA, 270.f., 7. apr., 1795. 1., 42. - 75. Ip.

3 LVA, 101.f, 55. apr., 197.1, 1. - 2. 1p.
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no hektara, lidzigi, ka visa PSRS, bija Joti mainiga (neskatoties uz melioraciju, joprojam
ievérojamu lomu spél&ja attieciga gada klimatiskie apstakli), katra zina ta nebija stabila un
droSa baze, kas sp&ja kopsaimniecibas nodrosinat ar lopbaribu. Lidzigi, ka rupnieciba, Latvijas
lauksaimnieciba arvien lielaka méra bija atkariga no ievestiem resursiem. Ja riipnieciba tas bija
izejvielas, tad lauksaimnieciba ta bija lopbariba.

Valsts norékini ar kopsaimniecibam par sarazoto produkciju notika diferencéti - Latvijas
PSR kopsaimniecibas bija sadalitas cetras cenu zonas, kur saimniecibas ar sliktakiem
saimniekoSanas apstakliem (zemakas kvalitates lauksaimnieciba izmantojama zeme, lielaki
attalumi no pilsétam) par gatavo produkciju sanéma piemaksas. Ceturtaja cenu zona
ietilpstoSas saimniecibas sanéma lidz pat 90% diferencéto piemaksu pie produkcijas iepirkuma
cenas. Par piem&ru pirmaja cenu zona ietilpstosas saimniecibas par vienu tonnu liellopu galas
dzivsvara, ieskaitot 700 rbl. piemaksu par augstako barojumu, sanéma 2350 rb]., bet ceturtaja
cenu zona ietilpstosas devinas Ludzas rajona saimniecibas par tadu pasu galas daudzumu
sanéma 5031 rb]. Tadas paSas starpibas bija pirmas Skiras piena iepirkuma cenas — pirmaja
zona 32,2 kapeikas litrd, ceturtaja — 68,9 kapeikas™*. Laba un ar taisniga ideja par vajaku
regionu atbalstiSanu praks€ noveda arT pie negativiem rezultatiem — zemaku zonu saimniecibas
centds nepaaugstinat kop€jos raditajus, lai nenoklitu augstakas zonas, kur par to paSu

produkciju maksaja mazak. Praksg biezi izradijas, ka par sliktaku darbu maksaja labak™”.

2.4.2. Centralizeti piegadatas lopbaribas cenu pieaugums un Latvijas PSR varas iestazu

reakcija.

Valsts samazinat dotacijas lauksaimnieciskaja raZzoSana saka tikai bridi, kad vairs nespgja
finansét cenu starpibas lauksaimniecibas produkcijai. Liela méra So nesp€ju veicinaja globali
procesi — naftas, galvena PSRS konvertgjamas valiitas iegliSanas avota, cena 1986.gada sakuma
samazindjas uz pusi. Strauji samazinoties ienakumiem, PSRS finansu situacija pasliktinajas.
Mazumtirdzniecibas cenas partikai valdiba noléma nepalielinat, PSRS centrala vara saka
pakapeniski palielinat cenas kombinétajai lopbaribai. Sada politika samazinaja Latvijas

kopsaimniecibu ienakumus un izraisija neapmierinatibu.

4 Veikala litrs piena maksaja 22 kapeikas.

BSLVA, 270. f, 7. apr., 1476.1.., 151. — 152. Ip.
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1988.gada 28.julija LKP CK 1.sekretars B. Pugo un Latvijas PSR MP priekSseédetajs J.
Rubenis nosiitija kop&ju vestuli PSKP CK un PSRS MP, kur sekojoSi pamatoja Latvijas
lauksaimnieku pretenzijas : ,,No 1988.gada I.janvara lauksaimniecibas uzpémumi strada
pasfinansésanas apstaklos. Sakara ar to atcelti tiesie budzeta maksajumi 383 rb].
saimniecibam, bet ST summa paredzéta ka piemaksas par nododamo produkciju, lai neizjauktu
lidz sim pastavoso finanséjumu. Tas palidzés atdot parddus bankai (1113 milj. rb]), kuri
radusies galvenokart pirms 1983.gada ka nesabalansétas nododamas produkcijas cenu
politikas de].

1988.gada planota pelna lauksaimniecibas uznémumiem ir 566 milj. rb],, rentabilitate
24.9%.

Sakara ar PSKP CK un PSRS MP 1988.gada 15.maija lemumu nr.749 par ekonomiskds
stimuldcijas palielinasanu par augstvértigiem graudiem saimniecibas papildus iegiis 3.6 milj.
rublus. Tani pat laika Latvija ievedamds kombinétas lopbaribas izmaksas pieaug par 78.9
miljoniem (13.2%), kas rentabilitati samazina lidz 20.9%*°

Latvijas varas iestades pieprasija samazinat Latvijas PSR Valsts ARK maksajumus valsts
budzeta par 75 milj. rbl., summu akumulgjot Latvijas PSR Valsts ARK centralizétaja fonda, no
kura varétu kompensét kolhozu un sovhozu izmaksas.

Uz Maskavu 1988.gada 8.septembr rakstija ar1 toreiz€jais Latvijas PSR MP priekSsedéetaja
vietnieks V. E. Bresis : ,.,Ekonomisko attiecibu biitiskas izmainas, kuras notika péc
lauksaimniecibas uznémumu parejas uz pasfinansésanos, rada ne tikvien materialas, bet ari
moralas sekas.(...) Vienlaikus ar oficiali deklaréto prioritati lauksaimniecibai valsts
centralizétos kapitalieguldijumus LPSR ARK 1989.gadda planots samazinat no 124,88 lidz
96,88 miljoniem rublu un tas vienlaicigi ar lopbaribas cenu pieaugumu. Sada situdcija kavés
Rigas piena kombindta pabeigSanu, Rézeknes galas kombindta celtniecibu u.t.t”>' Ka
iesp€jamos risinajumus V. E. Bresis piedavaja samazinat republikas iemaksas vissavienibas
budzeta par 75,3 miljoniem rublu (lopbaribas cenu picauguma kompensacijai) un saglabat
centralizétos valsts kapitalieguldijjumus 1989.gada 1988.gada Itmeni — 124 milj. rbl. Maskava
V. E. Bresa priekslikumiem nepiekrita — PSRS ARK priek$sédetaja 1.vietnieks un finansu

ministra vietnieks 1988.gada 3.oktobrT atbildgja, ka ieguldijumi un maksajumi nemainisies.

POLVA, 270.f, 7. apr., 1476.1.,123. — 125. Ip.
BTLVA, 270.f, 7. apr., 1794. 1., 110. — 116. Ip.
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Divas dienas pirms Maskava notiekosa PSKP CK plénuma, kur ka viens no izskatamajiem
jautajumiem bija paredzets agrarais jautajums, 1989.gada 13.marta LKP 1.sekretars J. Vagris

un Latvijas PSR MP priekssédétajs V. E. Bresis nosiitija véstuli**®

PSKP CK ar ierosinajumu
,precizét PSKP CK un PSRS MP lémumu projektus”. Saja dokumenta tika formulétas pirmas
nopietnas Latvijas amatpersonu pretenzijas pret veidu, ka PSRS centrala vara realizgja
ekonomiskas reformas, tika noradits uz pretrunam starp nesen pienemto liberalo ,likumu par
kooperaciju PSRS” un realo situaciju : ,,Péc pienemta likuma katra saimnieciba var izlemt, ka
un kada veida, kam realizé lauksaimniecibas produkciju (ari tiesa vai parstradatd veida), kas
izriet no tirgus — naudas attiecibam. Tas savukart izbeigs nerentablas produkcijas razosanu
veselos regionos, attistot izdevigas produkcijas razosanu.

Tacu valsts pasiitijums tuvakajam laikam nonak tiesa pretruna ar ekonomiska izdeviguma
principiem. Ja razotdji sava izvelé brivi, bet ekonomiskos apstakjus un attistibas ceJus nosaka
centrs, republika nav spéjiga nest atbildibu par tadu centra lemumu sekam. Tapat taisit
lauksaimniecibas attistibas prognozes piecus un vairak gadus uz prieksu nav nopietni, tadas
prakses pasaulé nav, pie tam katru gadu atskirigi meteorologiskie apstak]i. Saglabat veco
pieeju, jau darbojoties reformam, vairs nav reali. Republiku pareja uz pasparvaldi un
pasfinansésanos prasa mainit cenu noteikSanas mehanismu. To jadara republikam, jo citadi
saimniecibas, kur sliktaki apstakli, masveida bankrotes, liz platibas samazindsies.(...) Tapat
centralas bankas atteikums izsniegt ilgtermina kreditus nav izprotams, jo bez tiem

e . =, 59259
lauksaimnieciba nevar eksistet.”

% PSRS ta bija visparpienemta prakse — svarigakos dokumentus parakstija gan Komunistiskas partijas , gan
valdibas vaditajs. Sis konkrétais dokuments neap$aubami tapa péc V. E. Bresa iniciativas, jo J. Vagris vél iengma
izteikti konservativas pozicijas. Lai gan publiskos izteikumos J. Vagris bija par parmainam, par reformam, savos
slepenajos zinojumos PSKP CK ,,Par politisko situaciju Latvijas PSR” vin§ demonstrgja izteikti konservativu un
Maskavai lojalu attiecksmi. Piemeéram, 1989.gada 4.februart J. Vagris rakstija ; ,,(...)LTF sak pretendet uz
opozicijas partijas statusu, izvirza kandidatus uz PSRS TDP velesanam, iegiistot vairakumu LPSR AP, zem
ekstrémistu spiediena var megindt pariet uz konfederativam attiectbam valsts ietvaros vai izvirzit jauta@jumu par
republikas izstasanos no PSRS. LKP principiald attieksme pret ekstremistiskajam grupam izteikta CK plénuma.
AP Prezidijam piedavats izanalizét So grupu (Helsinki -86, LNNK) antikonstitucionalo darbibu un pacelt
Jautajumu par to eksistenci. Forméjas sabiedriskda doma, kas izsledz so grupu lideru atrasanos LTF vadoSajos
organos.” (skat. LVA 101. f,, 63. apr., 35. 1., 22. Ip.)

PILVA, 270.f, 7. apr., 1794. 1., 113. - 114. Ip.
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2.4.3. Latvijas PSR un PSRS lauksaimniecibas produkcijas un resursu savstarpgjas

piegades un to nakotnes prognozes.

Latvijas amatpersonu iepriekSminéta kritika par nakotnes prognozém lauksaimniecibai tika
attiecinata uz Latvijas PSR lauksaimnieciskas razoSanas planu, kuras 1988.gada marta Latvijas
varas iestadéem no Maskavas piesiitiia PSRS Valsts Plans un PSRS ARK. Sie plani daudz
neatskiras no N. HruS¢ova laika izsludinatajiem utopiskajiem valsts ekonomikas l&cienveidigas

60 Bridi, kad pieauga

attistibas planiem bez reala zindtniska un materiala pamatojuma’
lopbaribas cenas un mazindjas centraliz€tas valsts investicijas lauksaimnieciba, Sie plani
Latvijas amatpersonam Skita absoliiti nereali. Bez tam ,,ieplanotais” pieaugums graudaugu
kulturas lika secinat par visas lopbaribas bazes nodroSinaSanu ar Latvijas resursiem. Latvijas
amatpersonas bija gatavas palielinat lopkopibas produkcijas razoSanu, bet tikai ar nosactjumu —
palielinot centralizetas lopbaribas piegades.

Objektivi astondesmito gadu otraja pusé Latvija piegadaja proporcionali arvien vairak
lauksaimniecibas izstradajumus Vissavienibas fondam, bet preti sanéma arvien mazak

lopbaribas. Sadu attistibu paredzéja ka Tstermina, ta ilgtermina PSRS Valsts Plana aprékini.

2.1. tabula
Latvijas un Vissavienibas fonda savstarpéjas piegﬁdesm.
1986 1987 1988 (plans) 1989 (plans)
Vissavienibas fonda
kombinétas lopbaribas 1481,6 1372,1 1222,5 1237,5
piegades Latvijai
(tukst.tonnu)
Latvijas piegades
vissavienibas fondam:
Piens (tukst.tonnu) 662 669 680 700
Gala (tukst.tonnu) 85,8 88,5 89,0 92,0

60 1961.gada PSKP 22.kongresa N. Hrus¢ovs pazinoja, ka divdesmit gadu laika, tatad uz 1980.gadu, PSRS tiks
radita , komunisma materiali — tehniska baze”. Tika pienemta jauna PSKP programma - plasa valsts attistibas
programma 20 gadiem ( cita starpa lauksaimnieciskajai razosanai PSRS bija japieaug 3,5 reizes, arT Latvijai bija
jauznpemas ,,socialistiskas saistibas™). Praks€ ambiciozie plani izgazas, tas bija viens no N. Hrus¢ova nomainas
galvenajiem iemesliem. Par PSKP vaditaju kluva L. Breznpevs.

MULVA, 270. £, 7. apr., 1476. 1., 80. — 88. Ip.
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2.2 .tabula

Lauksaimniecibas produkcijas raZzoSanas plz‘ms262

1988 1995 (plans) 2000 (plans)
Graudaugi (tukst.tonnu) 1142 2500 2800
Piens (tiukst.tonnu) 1974 2250 2450
Gala (tukst.tonnu) 343 400 430
2.3. tabula

Lauksaimniecibas produkcijas piegades Vissavienibas fondam plz‘ms263

1987 1995 (plans) 2000 (plans)
Piens (tikst.tonnu) 669 890 1120
Gala (tukst.tonnu) 88,5 110 125

Lai argument€tu savas pretenzijas PSRS varas iestadém, Latvijas PSR varas iestades bija
veikuSas attiecigus aprékinus. Lai arT joprojam lielaka dala no vissavienibas fondam piegadatas
lauksaimniecibas produkcijas tika saraZota no vissavienibas fonda lopbaribas, Latvijas

ieguldijums ar katru gadu pieauga:

2.4. tabula
Latvija saraZotas lopbaribas izlietojuma ipatsvars lauksaimniecibas produkcijai,
Kkura tika nodota vissavienibas fonda (%)%
1986 1987 1988 (plans) 1989 (plans)
Piens 21 28 38 40
Gala 45 52 58 59

Latvijas varas iestades bija nostaditas divdomiga situacija. No vienas puses, sakara ar
ievestas lopbaribas cenu pieaugumu intensivaka viet€jo resursu izmantoSana biitu tikai normala
paradiba, uz vietgjam rezervém noradija kaut vai arvien mazakas apstradatas lauksaimnieciba
izmantojamas zemes platibas Latvija. Tas nebiitu pretruna ar ari pagaidam centralas varas

atbalstito lielakas republiku saimnieciskas patstavibas politiku. Ta¢u kopsaimniecibam truka

M2 VA, 270.f, 7. apr., 1476. 1., 80. — 88. Ip.
263 Turpat.
264 Turpat.
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motivacijas mainit ierasto kartibu un uzlabot lauksaimnieciba izmantojamas zemes apstradi
(1988.gada visi Latvijas kolhozi bija rentabli)*®.

Manigs bija prieksSstats, ka Vissavienibas fonda piegazu apjomi ilgtermina planos atpalika
no produkcijas kopapjomu pieauguma. Jagpem véra, ka péc pastavoSas kartibas piegades
vissavienibas fondam bija prioritaras, ieplanoto piegazu apjoma piecaugums bija reizes tris
straujaks, ka astondesmito gadu otraja pus€, kad galas un piena piegades gada auga caurmeéra 1
— 1,5% robezas. Pretruna starp sludinato, jau ar likumu apstiprinato uznémumu un republiku
saimniecisko patstavibu un centralizéto produkcijas un resursu sadali bija acimredzama.
Vislielaka pretruna bija starp uzp€mumiem dotajam tiesibam noteikt savas attistibas virzienus
un PSRS centralas varas saglabato monopolu noteikt razoSanas planus, ka ar1 cenas produkcijai
un izejvielam.

Lopbaribas cenas turpindja pieaugt - no 134 rbl. tonna 1986.gada lidz 195.rbl. 1989.gada,

jeb par 45% tris gadu laika*®®.

2.4.4. Latvijas PSR lauksaimniecibas uznémumu aréjie ekonomiskie sakari.

PSRS bija noteikta stingra valutas lidzeklu uzskaite un izlietojuma kontrole, to noteica
valsts riciba esoso konvert€jamas valitas lidzeklu trikums, kurs radija grutibas, norékinoties ar
arvalstim par importu. Patiesais valsts finansu stavoklis no sabiedribas tika ripigi slépts,
informacija par zelta un arvalstu valttu krajumiem bija valsts noslépums. Patiesibu Sajos
jautajumos zinaja loti ierobezots personu loks, cik var noprast no arhivu dokumentiem, lidz
1990.gadam par to netika informétas ari republiku valdibas. Norekinos ar arvalstim tika
izmantots ,,invaltitas rublis” — bezskaidras naudas vieniba, kura tika rékinata attieciba 1 = 1
pret PSRS ieksgja tirgus rubli un bija par aptuveni 30% vertigaka par 1 ASV dolaru. Ja PSRS
pilsonis savu likumigi nopelnito arzemju valiitu veélgjas samainit pret PSRS rubliem, PSRS
Valsts Banka arT attiecigi par 1 ASV dolaru izmaksaja apméram 60 kapeikas. Jebkuras citas
darbibas ar arvalstu valiitu PSRS bija kriminalnoziegums. Melnaja tirgi ASV dolars, ka

jebkura cita arzemju valiita, maksaja vairakas reizes vairak. Lieki piebilst, ka otra virziena — no

rubliem uz brivi konvertg§jamu valtiitu, PSRS Valsts Banka nevienam naudu nemainija.

M5 VA, 270.f, 7. apr., 1794. 1., 15. - 26. Ip.
W61 VA, 270. f, 7. apr., 1795. 1., 12. - 20. Ip.

Riga, 2007 87



Iznémums bija gadijumi, kad PSRS pilsonim bija atlauts doties uz arzemém. Tada gadijuma,
uzradot PSRS arzemju pasi ar taja ievietotu arvalsts vizu un iegadatu celoSanai izvéleta
transporta Iidzekla bileti, PSRS pilsonis vargja samainit minimalu summu (lidz 100 rbl.) péc
oficiali noteikta kursa.

Labaka situacija nebija arm uznpémumiem (juridiskajam personam). Lai iepirktu arzemju
tehniku vai iekartas, jautajums bija jasaskano ar PSRS centralajam iestadem. Sada procediira
ieilga vairakus gadus un nebija garantiju, ka uzn@muma vélmes tiks apmierinatas. Situaciju ar
arzemju valutu PSRS vél vairak saasinaja naftas cenu kritums pasaules tirgii astondesmito gadu
vidi, kas butiski samazindja PSRS ikgadgjos valiitas iendmumus®’.

Latvijas PSR riciba nonaca tikai nelielas valiitas summas no Latvija saraZzoto precu
eksporta, kura limitus ar1 stingri noteica Maskava. Pieméram, 1989.gada 22.augusta PSRS
Valsts Plans informéja Latvijas PSR MP, kadi ir Latvijas PSR eksporta limiti 1990.gada valsts
plana. Latvijas PSR tika noteikts valiitas iepeémumu limits 41,9 miljoni rbl., no kuriem tikai 15
miljoni bija brivi konvertgjama valata*®®.

Lai uzlabotu uznémumu darbibu, to vadibai bija javeic visneiedomajamakas manipulacijas.
Pie kada gadijuma ir veérts pakavéties tuvak. Bauskas rajona agrofirma ,,Uzvara” vélgjas
arzemés iepirkt riipnieciskas iekartas, lai veiktu lauksaimniecibas produktu parstradi un
uzsaktu tautas pat€rina preu razoSanu. Valitas lidzeklu iekartu pirkSanai nepietika, un
agrofirmas vadibai radas ,,biznesa plans”, ka Sos lidzeklus varétu iegiit — pardot arzemes
kimiskas rupniecibas preces un to pusfabrikatus. Kimiskas riipniecibas preces ( kaliju, natrija
sulfatu u.c.) agrofirma ,kooperacijas ietvaros” lielos daudzumos jau bija uzpirkusi, jo
republika bija izveidojies liels kimisko precu parpalikums. Militara riipnieciba Latvijas PSR
tika parprofiléta, bet centralizetas izejvielu piegades turpinajas. Agrofirmas iniciativu atbalstija
arT Latvijas PSR MP. Latvijas PSR MP 1.vietnieks liidza PSRS MP Valsts Ar&jo Ekonomisko

Sakaru komisiju izdot licenci agrofirmai ,,Uzvara” minéto precu eksportam. Maskava

7 I1dzigi ka masdienu Krievija, PSRS galvena eksportprece bija nafta. PSRS ekonomika lield méra bija atkariga
no naftas cenam pasaules tirgli. Kad tas septindesmito gadu otraja puse bija augstas, stabiliz&jas PSRS ekonomika,
kad vienlaicigi ar M. Gorbacova reformam cenas kritas, PSRS arzemju maksajumu bilance ievérojami
pasliktinajas. Literatora ir sastopams viedoklis, ka naftas cenu samazinasana bija apzinata ASV valdibas un
slepeno dienestu politika, lai grautu PSRS ekonomiku (skat. Ily6un A.B. Ilapadokcwel nepecmpoiiku. Mocksa:
Beue, 2005. ctp.16 — 23) . Lai arT ka, neapdomigas un dargas reformas, ka arT vienlaicigs valiitas iepemumu
samazinajums radija ievérojamas problémas PSRS ekonomikai.

M LVA, 270. £, 9. apr., 183. 1., 14. Ip.
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darfjumam piekrita, vien bridinaja, ka valiitas atskaitfjumi notiks visparpienemta veida*®’. Saja
laika arvien lielaka loma bija uzpémumu vaditaju personigajai iniciativai, personigajiem
sakariem republikas un vissavienibas politiskaja un ekonomiskaja elité, lai ieglitu savam
uzpémumam labveligus amatpersonu lémumus. Ka pieméru var minét ta laika agrofirmas
»Adazi” vaditaju A. Kaulu, kur§ spéja ieglit M. Gorbacova labvélibu ta vizites laika Latvija

(1987.gada februart) un 1990.gada marta kluva par PSRS Prezidenta padomes locekli.

2.5. Sabiedriski politiskas organizacijas un agrara reforma 1988. - 1990. gados

2.5.1. Komunistiskas partijas varas monopola izzuSana.

Lidz 1988.gada otrajai pusei PSRS, tant skaita Latvija, politiska vara bija vienas partijas —
PSKP rokas. Komunistiskas partijas vadosa loma tika fikséta ari PSRS konstitiicija (1.panta
6.punkts). Partijas struktiiras bija sapliiduSas ar valstiskajam pseido - demokratiskajam
institiicijam — AP un vietgjam deputatu padomém. Valsts politiku noteica PSKP CK
Politbirojs, kura atradas vadoSie KP locekli un ietekmigakie, bet nebiit ne visi, ministri. Lai
ieklttu Politbiroja, bija jaieklust ,,centralkomiteja” (PSKP CK), tad jaklust par ,,PSKP CK
Politbiroja locekla kandidatu”, un tikai tad bija iesp&ams ieklut Politbiroja. Lielaka partijas
nomenklattras dala ta ar1 lidz politbirojam netika. Ta ka tautai un pasaules sabiedribai bija
jademonstré vismaz formala izpildvaras (PSRS Ministru Padomes) lidzdaliba lémumu
pienemsana, tad svarigakie 1émumi ta art tika formuléti : ,,PSKP CK un PSRS MP lémums...”.
Lidziga situacija bija ar1 Latvija, tikai [émumus pienéma ,,Latvijas KP CK un Latvijas PSR
MP”. Lidz 1988.gadam abas §is Latvijas varas institiicijas faktiski bija PSRS varas iestazu
regionala izpildvara, kura pildija centralas varas 1émumus un rikojumus, regulari atskaitijas par
izdarito. Sada prakse PSRS tika kultivéta vairaku desmitgadu garuma, vietéjas varas
pasiniciativa (ja ta nesaistijas ar socialistisko saistibu uznemsanos vai jaunas riipnicas biivi)
nebija labais tonis un tika ierobezota. Péc 1959.gada notikumiem Latvijas amatpersonas ar
pasiniciativu un republikas intereSu aizstavibu ipasi nodarboties nevélgjas*’’. Situacija

mainijas, kad 1985.gada pie varas Maskava naca M. Gorbacovs, kur§ uzskatija, ka viena no

29 LVA, 270. fonds, 7. apraksts, 1801. lieta., 1. — 10. Ip.

270 1959.gada péc centieniem aizstavét Latvijas intereses peéc Maskavas iejauk3anas tika nomainitas vairakas
Latvijas augstu stavoSas amatpersonas un aizvietotas ar paklausigakiem cilvékiem(ta dévéta ,,nacionalkomunistu
lieta”).
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PSRS parvaldes problémam ir parlieka varas centralizacija. Republikas tika aicinatas izmantot
tam formali konstitiicija dotas tiesibas aktivak parvaldit savu teritoriju. Vienlaicigi tika
istenotas politiskas reformas, lai reformu procesa iesaistitu plasSakus sabiedribas slagus. Netika
organizacijas seviSki strauji saka dibinaties 1988.gada, liels politisks panakums bija lielu
sabiedriski politisku organizaciju — LTF, Igaunijas Tautas frontes un ,,Sajudis” dibinaSanai,
kuras sevi apvienoja gan radikalus, gan mérenus reformu piekrit€§jus un vargja radit realu
politisku konkurenci Komunistiskajai partija.

1988.gada 9.-10. oktobr1 notika LTF dibinaSanas kongress. Lai ar1 pirmaja LTF programma
tika ieklauti vardi ,,atdzivinat socialisma [eniniskos principus”, ,,LTF darbiba pamatojas uz
principiem, kas ietverti PSKP 19.Vissavienibas konferences rezolicijas, republikas komunistu
un darbalauzu galvenajos priekslikumos 19.konferencei”, LKP lideri visai driz saprata, ka
nespés biitiski ietekmét LTF darbibu un republika ir izveidojies konkurentsp€jigs politisks
speks. Jau 1989.gada 4.februart slepena zinojuma Maskavai LKP 1.sekretars J. Vagris izteica
loti precizu tuvakas nakotnes prognozi: ,,LTF pretendé uz opozicijas politiskas partijas statusu
un péc uzvaras Latvijas PSR AP vélesands var méginat izstaties no PSRS V271

Visai driz LKP parliecinajas, ka godigas un brivas Latvijas PSR AP vélésanas visticamak
cietts sakavi — 26.marta PSRS AP Tautas Deputatu véleésanas (pirmajas demokratiskajas PSRS
vestur€) parliecinosi uzvargja vairums LTF atbalstito kandidatu. Ar ievérojamam griittbam, ar
tikai 51,28% iegtto balsu par deputatu kluva J. Vagris, LTF atbalstitajam E. Inkénam zaudgja
it ka reformistiski noskanotais Latvijas PSR MP prieksseédetajs V. E. Bresis (ieguva tikai
18,57% balsu)*’%. 1989.gada Latvija izveidojas divvaldiba —Latvijas PSR AP un Latvijas PSR
MP ietekmgja ne tikai LKP, bet ar1 LTF. Lai art LKP paturgja formalu kontroli par masu
sazinas Iidzekliem, kontrol&t tur stradajosos cilvékus ta nespgja, Iidz ar to radio, televizija un
preses izdevumi arvien mazak atspoguloja LKP viedokli. Ka jau iepriek§ tika konstatéts,
Latvijas PSR AP piepemtaja likuma ,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” netika
ieklauti LKP CK priekslikumi, savukart LTF Dome pirms svarigu likumu pienemsSanas izteica

savus priekslikumus vai atbalstu kopuma, kas art vairuma gadijumu tika ievérots. LKP lomu

T LVA 101. £, 63.apr., 35.1., 22. 1p.
2 Cipa. 1989. 8. apr., 2. Ipp.
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mazinaja ar1 fakts, ka daudzi progresivi noskanoti LKP biedri savu nakotni vairak saistija ar

LTF un vairs tikai formali skaitfjas LKP biedri.

2.5.2. Latvijas Tautas fronte un agrarie jautajumi 1988.gada beigas — 1989.gada pirmaja

Ppuse.

LTF darbibas sakumposma nevar runat par ,,LTF agraro politiku”, jo tadas vienkarsi nebija.
Organizacijai bija citas prioritates, bet izveidota ,Lauku Dzives komiteja” savas darbibas
sakumposma bija sapliidusi ar LLS dibinatajiem Latvijas PSR Kolhozu padomes prezidija
priekSseédetaja A. Kaula vadiba. Ned€lu pirms LTF dibinasanas kongresa tika pienemts Latvijas
PSR MP lémums ,,Par zemnieku saimniecibam”, LTF pirmaja programma ieklautais punkts
par lauksaimniecibu (8.nodala (ekonomika), 11.punkts) biitiba nepateica neko jaunu no jau
valdiba izdarita : ,,LTF atbalsta lauksaimniecibas atzisanu par prioritaru tautsaimniecibas
nozari un iestajas par Sa kursa konsekventu istenoSanu. Svariga nozime ir pasSparvaldes
organu izveidoSanai un labveligu sociali ekonomisku apstakju radiSanai, kas nodrosindtu
zemnieka prestiza un lauku dzives atdzimSanu. LTF iestajas par viensétu tipa saimniekoSanas
ietversanu kopéja saimnieciskas darbibas sistema un zemes nodoSanu zemniekiem pastaviga
lietoSand ar mantosanas tiestham.””” Loti lidziga bija arT kongresa pienemtas rezoliicijas ,,par
ekonomisko suverenitati un lauksaimniecibas attisttbu” biitiba, kur vien tika pievienots
aicinajums piecus gadus zemniekus neaplikt ar nodokliem>’*. Visu augimingto dokumentu
lidziba bija likumsakariga — viens no galvenajiem to autoriem bija akadémikis A. Kalnins®”,
Latvijas PSR ARK ekonomikas ZPI direktors®’®. LTF kongress ievéléja LTF Domi un LTF
priek§sédetaju (D. Ivanu). Domei bija jalemj par pastavigu specializétu LTF darba grupu
izveidoSanu un LTF Valdes ievélésanu. Sava pirmaja sedeé 1988.gada 22.oktobr1 LTF izveidoja
un apstiprinaja 17 komiteju izveidoSanu, tant skaita Lauku Dzives komiteju. Par Lauku Dzives
komitejas vaditaju J. Freimanis izvirzija Jelgavas rajona kolhoza ,,Lielvircava” priekSseédétaju
J. Abolinu, kur$ savukart piedavaja J. Aizezera kandidatiru. Tomér péc LTF Domes locekla A.

Kaula replikas ,,Nedrumstalosimies, piekritu iepriekséjai kandidatiirai” par komitejas vaditaju

273 LTF programma, statiti. Riga: Avots, 1988. 15. Ipp.

2™ LTF. Pirmais gads. Riga : Avots, 1989. 225. Ipp.

5 A. Kalnins bija ari LTF Tautsaimniecibas komitejas vaditajs, ka ari pie Latvijas PSR MP izveidotas darba
grupas ,,Par Latvijas PSR ekonomiskas pasparvaldes un pasfinanséSanas koncepciju” darba grupas vaditajs.
7% Atmoda. 1989. 15. maijs, 6. Ipp.
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vienbalsigi ievélgja Rihardu Abolinu?”’. R. Abolin$ iepazistina ar savu ricibas programmu :
~Koncepcija skaidra. Gadiem cinamies par ekonomiska mehanisma reorganizaciju, par rajonu
vadibas veléesanam, par socialo sféru attistibu, par viensétu saglabasanu.” Pirmajos ménesos
péc LTF dibinasanas kongresa neapSaubami no lauksaimniekiem LTF vislielaka ietekme bija
A. Kaulam. Uz to norada gan A. Kaula izvirziSana LTF valdé (A. Kauls savu kandidattru
atsauca, ta butiski apzinati samazinot savu ietekmi LTF vadoS$ajas struktiiras), gan pirmas LTF
Domes sédes stenogrammas. A. Kauls bija starp aktivakajiem runatajiem, bija sp€jigs faktiski
vienpersoniski izskirt Lauku Dzives komitejas vaditaja ievéleSanu. Pec A. Kaula replikas otra
piedavata kandidatiira pat netika izskatita, sekoja vienbalsigs balsojums. Lai arT objektivi
domei bija jaizskata ievérojams jautajumu klasts un laiks S§adi tika ietaupits, par Ipasi
demokratisku komitejas vaditaja ievéléSanas procediiru uzskatit nevar. Nebija iebildumu arT par
A. Kaula veélmei iegtit LTF Domes atbalstu nesenam Latvijas PSR Kolhozu padomes prezidija
(priekssedetajs A. Kauls) l@émumam par Latvijas lauksaimniecibas vadoSu amatpersonu
nomainu. Ar1 Saja diskusija A. Kauls viegli guva virsroku. Uzsakot So jautajumu, LTF
priekssédétajs D. Ivans ierosindja : ,,Apspriezoties par ARK priekssédetaju, radas A. Cepana
kandidatira”, tacu A. Kauls iebilda : ,,Meés priekssedetaja amatam nobalsojam par Rimasevski,
ARK jalikvide, jo nav neko izdarijusi”. D. Ivans atri piekrita : ,,Par to lemj kolhoznieki® un
dome atbalstija Latvijas PSR Kolhozu padomes prezidija lémumu®’®.

Lidz ar to LTF savas darbibas sakumposma pilniba uzticgjas A. Kaulam un viga vaditajai
Latvijas PSR Kolhozu padomei. 1988.gada 23.decembra LTF Lauku Dzives komitejas
aicinagjuma teikts : ,,Lauksaimniecibai nevis jaatmet ubaga davanas, bet — rilpniecibas
uznémumiem jaatdod laukiem ilgus gadus krdjies parads, kas varétu apturét lauksaimniecibas
talaku lejupslidi.(...) Tikai tad, kad cilveki saks atgriezties savas pamestajas saimniecibas,
varésim uzskatit, ka esam pareizi izpratusi lauksaimniecibas prioritati.(...)Sados apstakjos
seviski nepieciesama lauksaimnieku vienotiba, kas var tikt realizéta ar LLS dibinasanu.*””
1989.gada pirma Lauku Dzives komitejas séde notika A. Kaula vaditas agrofirmas ,,Adazi”
telpas un vienlaicigi tika skatiti komitejas aktualie un LLS dibinaSanas jautajumi. Nebija
iemeslu apSaubit A. Kaula labos nodomus, jo ne tikai nepiecieSamas parmainas ARK vadiba,

bet arl pirmos ierosinajumus par zemnieku saimniecibu dibinaSanu Latvija izteica Kolhozu

YT LTF arhivs, 1. ., 1. apr., 58. 1, 9. Ip.
8 Turpat, 10. Ip.
" Atmoda. 1989. 16. janv., 2. Ipp.

Riga, 2007 92



padome. Sédé (19.janvart) LTF Lauku Dzives komiteja un LLS dibinaSanas iniciativas grupa
(kopa 82 paraksti) pienéma aicindjumu : ,Jameklé jauni risinajumi LTF ricibas spéju
palielinasanai. Sada reala spéka radisanas iespéju més saskatam LLS dibinasand, kuras
pamatmerkis ir lauksaimniecibas izvesana no krizes stavokla, augsta razosanas limena
sasniegSana®™.” Talak aicindjuma seko norobeZoganas no ARK vadibas, LKP CK sekretara A.
Brila vaditas LKP CK agraro jautajumu komisijas atbalsta, abas institiicijas asi tika kritiz&tas

21 Ja var ticet

ka birokratiskas un neizlémigas. Lieki piebilst, ka minéto sédi vadija A. Kauls
,2Atmodas” Zurnalistam J. RukSanam, sedé A. Kauls esot teicis: ,Jaunizveidota LLS krasi
nostasies pret katru, kurs meginas radit Skelsanos, kas versisies pret LTF, jo péc savas biitibas
LLS ir LTF sastavdala. LLS nepieciesamibu noteikusi lauksaimniecibas prioritates
iemiesosanas gliemeZa gaiz‘a.zgz” Tomér turpmakie notikumi vairs neliecinaja par sadarbibu

starp LTF un no Kolhozu padomes izveidoto LLS, bet drizak par SkelSanos, kas savu

kulminaciju sasniedza 1990.gada 9.marta ar A. Kaula ,,publisko pazinojumu”.

2.5.3. Latvijas Lauksaimnieku savienibas (LLS) dibinasana.

Lémums par LLS dibinasanu tika pienemts 1988.gada 10.novembr1 Latvijas PSR Kolhozu
padomes s&éde**’. Ari par pasas LLS pirmsakumu jauzskata Kolhozu padomi, kuras, tapat ka
jaunveidojamas LLS, lideris bija agrofirmas ,,Adazi” priekisédétajs A. Kauls®™. Lai ari
Kolhozu Padome 1989.gada aprili Iidz ar LLS dibinasanos nebeidza eksistét, tas loma un
funkcijas biitiski mazinajas. LLS bija jaklist par ietekmigu, tauta popularu un plasi parstaveétu
lauksaimnieku organizaciju. Jau 1988.gada 31.maija Kolhozu padome LKP CK un Latvijas
PSR MP aicinaja pienemt likumu par zemnieku saimniecibam un reformét ARK***. 1988.gada
18.oktobrT Kolhozu padomes prezidijs paplaSinata seédé pieneéma aicinajumu Latvijas PSR AP,

Latvijas PSR MP un LKP CK par Latvijas PSR Valsts Plana komitejas vadibas nomainu un

20 Atmoda. 1989. 30. janv., 2. Ipp.

2! Lauku Avize. 1989. 27 janv., 14. Ipp.

2 gtmoda. 1989. 30 janv., 2. Ipp.

2 Lauku Avize. 1988. 24.dec., 6. — 7. Ipp.

%4 pgc PSRS Tautas deputata N. Neilanda ,,Lauku Avizei” sniegtas informacijas var secinat, ka A. Kauls bija
viens no Latvijas PSR MP priek$seédetaja amata kandidatiem pensija aizejosa J. Rubena vieta (skat. Lauku Avize.
1990. 30. marts, 5. lpp.). P&c V. E. Bresa apstiprinasanas par Latvijas PSR MP priekssédetaju A. Kauls aktivi
pieversas LLS dibinasanai.

VA, 270.f, 7. apr., 1479. 1., 2. - 3. Ip.
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ieteica vakantajam Latvijas PSR Valsts ARK vaditaja amatam V. Rimagevski. Sim Iémumam
A. Kauls dabiija art LTF Domes atbalstu. Vienlaicigi 1988.gada 22.oktobra LTF domes sédé
A. Kauls pazinoja, ka ARK vispar jalikvide™. Toreiz tikai retais iedomajas, ka A. Kauls to
domaja nopietni un ar LLS palidzibu velgjas parnpemt Latvijas lauksaimniecibas vadibu, bet
sadarbiba ar LTF bija tikai taktika. 24.decembrt ,,Lauku Avize” tika publicéts 14.decembri
Kolhozu padomes prezidija s€dé apspriestais LLS stattitu projekts, 1989.gada 13.janvari — LLS
programmas projekts. Vienlaicigi tika deklaréti LTF un LLS kopgjie mérki. Objektivi jaatzist,
ka LTF Dome jutas atvieglota, ka smago un nopietno lauku problému uznemas cits, vairak it ka
pat saimniecisks, neka politisks sp€ks. Uz to norada ari LTF Lauku Dzives komitejas locekla
A. Berka viedoklis pirms LLS dibinaSanas kongresa : ,,Nekada gadijuma nedrikst [aut
izveidoties plaisai starp toposo LLS un LTF. Tiesi tas bitu gdjiens, kas pa pratam miisu
ienaidniekiem. Sobrid, kad esam noriipéjusies, ka nekadi neizdodas izvérst LTF atsevisku, it
seviski saimniecisko sekciju darbu, LLS varétu izveidoties par viskonkrétdako un praktiskako
darbu daritaju™"

Ka LTF Lauku Dzives komitejas, ta Latvijas PSR Kolhozu padomes pirmas sédes notika
Adazos, A. Kaula liderpozicijas netika ap$aubitas. Tomér jau 1989.gada marta un aprili LTF
domeé un presé izskan€ja viedokli, kas apSaubija LLS spg&jas kliit par visu laucinieku interesu
paudgju. Uz to péc LTF biletena ,,Atmoda” redakcijas noveérojumiem noradija LLS dibinaSanas
kongresa sagatavoSanas gaita : ,,LLS kongresa tapsanas gaita liecina par atklatuma tritkumu
(ko apstiprina Latvijas lauksaimnieku sandaksme 22.martd, Vidzemes lauksaimnieku saiets
L.aprili, lasitaju véstules un zvani ). Vai nenotiks vienas birokratiskas struktiiras nomaina ar
otru (ARK ar LLS).(...)Vai nebitu iespejams atlikt LLS dibinasanu 15.aprili, lai noskaidrotu
apstakjus un novérstu lauksaimnieku Skelsanos?™” Péc 1989.gada 15.aprili notikusa LLS
dibinasanas kongresa apstiprinajas LTF bazas, ka LLS vadiba vairakuma biis kopsaimniecibu
vaditaji, tatad bija paredzams, ka art LLS vadisies no kopsaimniecibu intereseém. Savukart LTF
arvien nopietnak saka domat par Latvijas neatkaribu un padomju varas nacionalizéto TpaSumu
denacionalizaciju. Lai arT skaidras koncepcijas par agraras reformas pamatprincipiem LTF
Domei un Lauku Dzives komitejai tobrid nebija, konceptuali LTF bija pret kopsaimniecibam

un bija par zemnieku saimniecibam.

286 | TF arhivs, 1. f, 1. apr., 58. 1., 10. Ip.
27 Atmoda. 1989. 10. apr., 8. Ipp.
288 Turpat.
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2.5.4. Pirmas nesaskapas starp Latvijas Tautas fronti un Latvijas Lauksaimnieku

savienibu. LLS vadibas centieni palielinat savu saimniecisko un politisko ietekmi.

Driz péc LLS dibinasanas kongresa (1989.gada 15. aprilis), 22.aprili, LTF dome ar balsu
vairakumu noraidija rezoliicijas ,,Par LLS dibinasanu” pienemsSanu. Rezoliicija, kas paustu
atbalstu LLS nodibinaSanai, sekmétu abu organizaciju sadarbibu, kura oficiala limenit
pagaidam netika noraidita. LLS nodibinaSanu LTF Dome izvertéja sava nakamaja sede
29.aprili, kura notika sekojoSas debates:

P. Grinovskis: ,,Turpmako republikas likteni izskirs lauki. Pie LLS dibinasanas LTF Dome
un Valde palika nomalus, tadejadi paradot politisku tuvredzibu. Orgkomiteja parsvara bija
Sfunkcionaru pusé. Visas orgkomitejas sédes LTF vajadzéja izteikt savu viedokli un varbiit pat
alternativu variantu. Iznaca tads kompromisa variants, lai ari to nevar uzskatit par lielu
zaudéjumu, jo tomeér izdevas ietilpinat dazas politiskas rezoliicijas. Kaula kungs prezidija
izvirzija LKP CK otro sekretaru b. Sobolevu, bet konferences dalibnieki to gandriz vienpratigi
noraidija. CK konservativo sparnu skara trieciens, bet tas skara ari LTF labéjo sparnu.
Zinama spékda konservativajiem spékiem izdevas ieklit Lauksaimnieku Savienibas sastava.
Rezultati bitu bijusi labdki, ja LTF biitu pie $a jautajuma vairak piestradajusi. St LTF
rezoliicija par LLS ir jau daléji novélota.”

R. Abolins : ,,Risinot organizatoriskus jautajumus funkcionari bija nospiedusi paréjos un
par cik ap A. Kaulu bija radits zinams oreols, més bijam par to, lai $1 savieniba nodibinatos. A.
Kauls mainija savu taktiku un vinam vairs nebija vélesands rundat ar tautu. Programma bija
gatava tikai divas stundas pirms kongresa sakuma. ST programma nepaudis lauksaimnieku
intereses un mums ar to jasamierindas lidz nakamajam kongresam. Ari vadiba daudz
funkcionaru.”

V. Lacis : ,,Man bija iespéja piedalities statitu sagatavosana. Mani uzaicindja A. Kauls.
Veélak es no taldka darba atteicos. Gadu gaidit nedrikstam, LTF Valdei jaspélé uzbritkoSa
loma.”

J. Skapars : ,,Es ar biju pie Kaula. Laukos revoluciondrie procesi vél nav ta isti sakusies.

Valdibas sastava ir parsvara saimniecibu direktori vai kolhozu priekssédetaji. Ir daudz
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nedemokratisku vaditaju un vini Soreiz guva uzvaru. Vini cenSas iekliit jaunds sistemas vadiba.
Patreiz jauzskata, ka $i organizacija nav spéjiga iet demokratisku celu.”

V. Cebotarenoka : ,,Varbit Kaula kungu vajadzétu uzaicindt uz nakamo domes sédi un
noskaidrot neierasanas iemeslus.”

S. Kalniete : ,,Uzaicinu runat tiesi par LLS dibinasanas rezoliiciju”

P. Romanovskis : ,,Piedalijos daudzas sapulces. Uzskatu, ka jasak veidot kopéju platformu
ar LLS”

V. Bezmers : ,,Ko dos §i rezoliicija? Vai ta jau nav novélota?”

S. Kalniete : ,,Attiecibas ar LLS ir saspringtas un So spriegumu vajag mazinat. Kadas ir
sédes dalibnieku domas?”

P. Lakis : ,,Balsojam par to, vai rezoliicija par LLS nodibindsanu ir vajadziga.”

Domes locekli balso : ,,par” 38 balsis, ,,pret” 31 balss, ,,atturas” — nav.

S. Kalniete : ,,Tatad rezoliicija pienemta (...)*>”

Lidz ar to LTF piepéma LLS draudzigu rezoliiciju, kura aicinaja uz sadarbibu art turpmak.
LTF Dome savas taktiskas kltidas bija izanaliz&usi un atzinusi, publiskas nesaskanas uz laiku
tika noverstas. NeapSaubami, LTF domes viedoklis par LLS - ,sSajos apstaklos ar to ir
jasamierinas” - A. Kaulam un vina lidzgaitniekiem bija zinams. Tacu, lai ari A. Kauls
aizmuguriski LTF kritiz€ja (pieméram, LKP CK agraras politikas jautajumu komisijas s€de
3.maija), tomér publiski uzstaties pret LTF LLS vaditajs neuzdro$inajas. Tika mekléti citi celi,
ka stiprinat savu politisko un saimniecisko ietekmi. 1989.gada vidi savstarp&ja atklata

konfrontacija nebija izdeviga ne LTF, ne LLS. Publiski tika demonstréta art viedoklu vienotiba

julija Latvijas PSR AP sesija izskatamajiem likumprojektiem®”’.

Prakse $adas vienotibas vairs nebija, LLS par prioritati izvirzija savas varas nostiprina§anu
netradicionaliem Iidzekliem. A. Kauls saka realizét projektus, kurus griiti nosaukt savadak, ka
par avanturiskiem. Tika izversta praktiska darbiba, lai stiprinatu LLS ietekmi valdiba. To
vargja izdarit, sapludinot LLS ar ARK struktiiram, tas nozimétu varas pieaugumu un LLS
kontroli par valsts novirzitajiem lidzekliem lauksaimniecibai. Lai realizétu Sos planus, tika

mobiliz&ti un piesaistiti ievérojami speki, to skaita Latvijas ARK Ekonomikas ZPI.

2 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 58. 1., 241. — 242. Ip.
2 Lauku Avize. 1989. 14. jil., 3. Ipp.
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1989.gada 8.augusta Latvijas ARK Ekonomikas ZPI vadosa zinatniska Iidzstradnieka
vietas izpilditajs institiita direktora vietnieks A. Bondars nosttija V. E. Bresim ,,priekslikumus
republikas ARK vadibas pilnveidoSanai”, kur atbalsta LLS statlitu 5.panta paredzéto : ,,LLS
padome un centrala valde organizé ARK pasparvaldes sistému, izveidojot Sim nolitkam
vajadzigos organus un algojot specialistus.” A. Bondars uzskatija, ka tas nodroSinaSot
~kompaktus saimnieciskds vadibas forméjumus ar pietiekosi plasi demokratiskiem vadibas
organiem prieksgala”. Tad pie Latvijas PSR MP bitu ,,LPSR Lauksaimniecibas un Partikas
ministrija , bet pasparvalde biitu LLS rokas™".

1989.gada 25.septembr1 Latvijas ARK ekonomikas ZPI direktors A. Kalnin§ nosiitija
véstuli Latvijas PSR MP priekssédetajam V. E. Bresim, Latvijas PSR Valsts ARK
priekSsédetajam V. RimaSevskim un LLS priek§sédétajam A. Kaulam, kura piedavaja iesaistit
Vacijas Federativas Republikas (VFR) firmas®* ka konsultantus wLatvijas lauksaimniecibas un
visa agroriipnieciska kompleksa nakotnes moduléSanai™>”. Véstule tika noradits, ka ar %o
firmu parstavjiem iepazinuSies Latvijas lauksaimniecibas specialisti LLS priek$sedetaja A.
Kaula vadiba. Ka iespgjamo sadarbibu veicino$i faktori min&ti lidzigi klimatiskie apstakli,
VFR valdibas iesp&ams finans€jums un ,/latviesu un vdcu zinama vesturiska mentalitate”.
Arvalstu ekspertu piesaiste biitu loti vélama, tatu jau 1989.gada 24.augusta tas pats A. Kalnins
(3oreiz jau ka LLS parstavis) un agrofirma ,,Adazi” (priek$sédéetajs — A. Kauls, kur§ pats gan
visticamak piesardzibas dél dokumentu neparakstija, to izdarjja vipa vietnieks E. Kietis)
noslédza vienoSanos ar vacu firmas GmbH J.F.M. vaditaju Joahimu F. Meijeru par ,pilnvaram
parstavet Latvijas puses intereses visos jautdjumos ar rietumu partneriem, piegadatajiem
sakara ar gaidamo agraro reformu, tas modeli ka jaunu struktiru PSRS lauksaimnieciba, ar
visam no ta izrietosam sekam” Ka vienoSanas izejas punkts paredzéts ,,pétijums agrofirmai
wAdazi”, kurai ar savu sistemu un pieredzi zinama meérd jaklist par vienu no Latvijas
lauksaimniecibas struktiram”. Vacu pusel tika dotas plasas pilnvaras : ,,Vienlaicigi LLS kopigi

ar agrofirmu ,,Adazi” pilnvaro Joahimu F. Meijeru uz visu kopiga darba posmu vest sarunas

PULVA, 270.f, 7. apr., 1794.1.,172. — 198. Ip.

292 J. F.M.Gesellschaft fur Marketingservices m.b.H, ka ari DG Agroparmers. Absatzberatungs und projekt
BmbH.

M LVA, 270.f, 7. apr., 1795. 1., 21. - 23. Ip.
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visos limepos Vacija un Eiropa LLS, agrofirmas , Adazi” varda un Latvijas valdibas
intereses.>* Iepazistoties ar §iem dokumentiem, jakonstaté sekojoais:

1. Jau menesi pirms tam, kad A. Kalnin$ ka valsts amatpersona (zinatniski p&tnieciska
institita direktors) piedavaja valdibai ka konsultantus vacu firmu parstavjus, vig$ ka
sabiedriskas organizacijas (LLS) parstavis ir piedalijies vienoSanas slégSana un plasi
pilnvarojis So pasu firmu parstavjus, pie tam liguma vacu puses darbiba jau paredzeta
,Latvijas valdibas interes€s”.

2. letekmigs zinatnieks (akad@mikis, profesors) A. Kalnin$ parakstija apSaubami
formulétu dokumentu LLS varda. Bez tam dokuments paredzgja agraro reformu ka
jaunu struktiiru (?) PSRS lauksaimnieciba laika, kad LTF Dome jau pasludinaja

3. Par ,struktiru” bija jakltst arT agrofirmai ,,Adazi”, 1idz ar to rodas jautdjums, kadas
interes€s tika slégta vienoSanas — Latvijas valdibas, LLS, agrofirmas vai varbiit
Alberta Kaula personigajas intereses?

Jakonstaté, ka dokumentam pievienotais detalizétais Latvijas lauksaimniecibas izp&tes
plans, kurs tika sastadits A. Kalnina vadiba ZPI darbinieku spékiem, ta ar1 palika plans. Tas
bija sastadits detalizéti un profesionali, noradot vélamos pé€tniecibas virzienus, lidz pat Latvijas
nakotnes ekonomisko partneru noskaidro$anai. Tomeér plana sasaiste ar A. Kaula destruktivo
darbibu liedza iespgjas to realizét. A. Kalnins bija kltdijies ,,stratégiska partnera” izvelg, no ta
cieta viss agraras reformas likumdoSanas sagatavosanas process.

A. Kalnin$ arT turpmak atbalstija LLS pretenzijas uz valsts parvaldes funkcijam, 1989.gada
21.novembrT vins komenteja pasa vadita ZPI izstradatos un jau ieprieks minétos priekslikumus
,»ARK vadibas pilnveidoSanai” : ,,Lietderigi LLS ka sabiedriskai organizacijai parnemt art
saimnieciskas pasparvaldes funkcijas, t.i., pamatrazotdju izveidoto agroservisa u.c. formejumu
vadibu***”. Sie A. Kalnina formulgjumi lield méra liecina par zemu izpratni par ekonomiskam
reformam un izskaidro vipa neveiksmigo politisko karjeru, vélak iepemot LR MP
priek3sédetaja 1. Godmana I.vietnieka, LR Valdibas komisijas Ekonomisko Reformu

jautajumos prieksseédetaja un art Ekonomisko Reformu ministra amatus.

P LVA, 270. f, 7. apr., 1795. 1., 24. - 26. Ip.
%5 Turpat, 80. — 81. Ip.
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Ar to LLS Iideru aktivitates nebeidzas. Lai iegiitu pilnigu kontroli par Latvijas
lauksaimnieciskas ievirzes preses izdevumiem, lidz ar to zinama meéra kontroli par lauku
lasttajiem, LLS centas parpemt sava ipaSuma laikrakstu ,,Lauku Avize”, Zurnalu ,,.Lauku
Dzive”. 1989.gada augusta LLA profesora K. Spoga®® vadiba tika izstradata ,LLS Lauku
pasparvaldes koncepcija”, kura paredzeja : ,,LLS Centrala Valde parnem sava ipasuma un
izdod laikrakstu ,, Lauku Avize”, zurnalu ,, Lauku Dzive” un informativo biletenu ,,Latvijas
Lauksaimnieciba” ™  Analiz&jot 1989.gada lauksaimniecibas presi, $ada riciba Skiet
parsteidzoSa, jo ,,Lauku Avize” jau ta publicgja visas LLS aktualitates (tas redaktors V.
Krustin$ bija LLS valdes loceklis), pie tam daudz plasak ka materialus par notiekoSo LTF un
tas Lauku komiteja. Tas liek izteikt min€jumus, ka LLS vadiba gatavojas politiska kursa
mainai, konfrontacijai ar citam sabiedriski — politiskajam organizacijam vai ari citam akcijam.
Neatkarigi preses izdevumi tada gadijuma savu nostaju pret LLS (ka tas 1990.gada beigas ar1
notika) varétu mainit, bet ,,jpasums” drukatu, ko liktu. Preses parnemsSanas lietderibu tomer
ap$aubija vairaki ietekmigi LLS biedri (piem. V. Slakota) un §T ideja tika atmesta. A. Kauls gan
noradija, ka LLS var izdot savu avizi : ,Jadabii tikai spécigs redaktors, labaks par visiem
citiem, ar augstam algam nodrosinasim” LLS paredz€ja nodarboties ar1 ar komercdarbibu,
dibinat ,,LLS Agrokooperativo komercbanku™.

LLS politiska kursa maina bija manama 1989.gada rudeni, kad no vienas puses LLS
vaditajs deklargja savu atbalstu LKP, no otras puses LLS pieprasija Latvijas PSR AP
nodroSinat pietiekamu laucinieku parstavniecibu un Latvijas PSR prezidenta institlicijas
ievieSanu. 19.oktobr1 LKP CK seminarapspriedé pateiktie vardi ,,Neviens nav atnémis partijai

- . . . 298
tas vadosSo lomu un pasiem to atdot nevajag™"”

vistieSakaja veida bija saistits ar A. Kaula
velmi klit par Latvijas PSR prezidentu. Ar konservativo spéku un laucinieku atbalstu A. Kauls
cergja velesanas gut uzvaru. Likumprojekts ,,Latvijas PSR likums par republikas prezidenta

vélesanam” jau bija sagatavots un nopublicéts presé> ", tikai LTF Domes icjaukSanas apturéja

2% Kazimirs Spogis bija ari LKP CK loceklis.
27 Lauku Avize. 1989. 25. aug., 4. Ipp.

2% Cina. 1989. 3. nov., 1. Ipp.

% Crna. 1989. 18.0kt., 2. — 3. Ipp.
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likumprojekta pienemsanu. Savukart jau nakamaja diena péc runas LKP CK seminarapspriedé
publicéSanas presé A. Kaula popularitates reitings strauji saka kristies®”".

Lai arT 1990.gada sakuma Latvijas PSR AP prieksveleésanu agitacijas laika LLS centas
drizak konfliktét, ne sadarboties ar LTF (LTF nepalika atbildi parada), starp deputatu
kandidatiem 80 bija tadi, kurus atbalstija gan LLS, gan LTF. Tas labi raksturo situaciju
1990.gada sakuma — ja ar1 starp LLS un LTF deputatu kandidatiem bija kadas domstarpibas
nians@s, vairuma gadijumu tos vienoja kopigs mérkis — Latvijas valstiskas neatkaribas
atjaunoSana. Vismaz $aja jautdjuma LLS deputatu kandidatu un tas lidera viedokli bija
atSkirigi. Neskatoties uz A. Kaula provokacijam, 1990.gada 20.aprila LLS Prezidija séd€ solot
,» Volstritas” miljonus no ASV, ja Latvija nesabojas attiecibas ar PSRS vadibu un prognozém,
ka jauna AP visticamak radikalus lémumus nepienpems®”’, jaunievélétic AP deputati nobalsoja
par Latvijas neatkaribas atjaunoSanu.

Tikmér LTF Dome, redzot, ka uz LLS vairs nevar palauties, 1989.gada rudeni saka

aktiviz€t savu ricibu agraro jautajumu sakara.

2.5.5. LTF agrara politika 1989.gada otraja puse.

Ka jau tika konstatéts, savas darbibas sakumposma LTF nebija skaidras agraras reformas
koncepcijas, tacu LTF popularitati un ietekmi savu ideju propagand@$ana izmantoja zinatnieki,
kuru viedokl iepriek$ pietiekami neieklausijas. Sadu pieeju bija spiesti izmantot Latvijas
Zemkopibas ZPI darbinieki M. Vaivare, A. Boruks, E. Bunga, A. Lejins, A. Lucans, kuri
priekSsédetajam V. E. Bresim, Latvijas PSR Valsts ARK priek$seédétajam V. RimaSevskim un
LTF domei ,,Par lauksaimniecibas parbiives paatrinaganu Latvijas PSR***”, kuros piedavaja
bijuso ipasnieku zemes sanems$anas pirmtiesibu noteikSanu. Institiita darbinieki gan saistija
zemes sanemsanu ar apnemsanos ,,prasmigi to apstradar”’. Tika piedavats izsludinat prese, ka

gada laika visi zemes pretendenti, tani skaita bijusie 1pasnieki, padomju agraras reformas gaita

3% Lauku Avize” veica lasitaju aptauju par potencialajiem prezidenta kandidatiem un redakcija atzina, ka p&c A.

Kaula runas LKP CK daudzi lasttaji zvanijusi un atsaukusi A. Kaula kandidatiiru (skat. Lauku Avize. 1989. 10.
nov., 4. Ipp.).

O Lauku Avize. 1990. 27. apr., 2. Ipp.

21 VA, 270 ., 7. apr., 1794.1.,2. — 4. Ip.
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zemi ieguvusie’” (arf abu $o grupu mantinieki), kd ari citi interesenti piesakds uz zemi.
Instittita darbinieki piedavaja Sadas pretendentu grupas :
1. Bijusie zemes pasnieki vai lietotaji un to tieSie mantinieki.
2. Personas, kas dzivo un strada noteiktaja teritorija (ciema padomé, kolhoza, sovhoza u.c.).
3. Personas, kas strada vai dzivo noteiktaja teritorija (ciema padomé, kolhoza, sovhoza u.c.).
4. Pargjie zemes pieprasitaji.

BijuSo 1pasnieku prioritati institlta darbinieki pamatoti saistija ar Latvijas PSR MP
1988.gada 5.decembra leémumu nr.350, ar kuru 1949.gada represétie vargja atgiit kas vai
sanemt par tam kompensaciju. Zemes atgusana Skita logiska. Lidzigus priekslikumus par bijuso
ipasnieku prioritati likumprojekta ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” 1989.gada
18.februart piedavaja LTF Dome, tacu jaatzist, ka jautajums vél nebija tauta izdiskutéts un Sie
pirmie priekslikumi tika izteikti visai nedrosi, 1idz ar to nebija parsteigums, ka Latvijas PSR
AP 1989.g. 6.maija tos neapstiprinaja. Miisdienu izpratn€ divains Skiet piedavatais nosacijums
zemes atguv&jiem to ,prasmigi apstradat”, kas ir pretruna ar TpaSuma tiesibam ka tadam.
,Prasmigas apstrades” izvertéSana biitu kadam jauztic.

AugSminéta Latvijas Zemkopibas ZPI LTF grupa ieguva LTF Lauku Dzives komitejas
atbalstu un ieveérojami sekmé&ja LTF agraras politikas aktivizéSanos 1989.gada vasara. LTF
Lauku dzives komiteja paradijas jauns lideris —Ceésu rajona kolhoza ,,Dzerbene” valdes loceklis
sanaksmé, kur tika atzits, ka pagaidam neviena no Baltijas tautas kusttbam nav pieversusi
pienacigu uzmanibu agrarajam problémam, lidz ar to nav ieguvusi pienacigu lauku iedzivotaju
atbalstu un uzticibu. Agraras komitejas vienojas atbalstit kop€jas Baltijas republiku agraras
politikas un vienota agrara tirgus veidosanu®**. Jilija beigas notika nakama LTF Lauku Dzives
komitejas séde, kura veselibas stavokla dé] no sava amata atteicas iepriekS€jais komitejas
vaditajs J. Aboltins, bet LTF valdes loceklis J. Skapars par jauno priek$sedétaju izvirzija J.
Kinnu, kuru vienbalsigi ari apstiprindja’”. J. Kinnu par priek$sédétaju apstiprinaja ari LTF

Valde 1989.gada 5.augusta™.

3%31940.-1941. un 1944. — 1947.gados padomju vara Latvija realizgja ta saukto ,,Padomju agraro reformu”, kuras
galvenie mérki bija vajinat sp&cigas zemnieku saimniecibas un sagatavot kolektivizaciju.

3 Lauku Avize. 1989. 28. jil., 3. Ipp.

% Lauku Avize. 1989. 4. aug., 3. Ipp.

3 [ TF arhivs, 1. f, 1. apr., 58., 120. Ip.

Riga, 2007 101



LTF 2.kongresa programma nedeva precizas atbildes uz jautajumu, kada biis LTF agrara
politika, tacu ta deklargja virzibu uz valstiskas neatkaribas atgtiSanu, privatipaSuma
atjaunoSanu. Par TpaSumtiesibu atjaunoSanu pagaidam runas nebija, programma atzina
kolektivizaciju par nelikumigu un aicindja valdibu realizét ,miisdienigu un radikalu
agrarreformu, tas ietvaros :

- konstitucionali janoteic privatipasuma tiesibas uz zemi, ko regulé likumdosanas cela;

- jaaprékina, kadu kolektivas saimniecibas ipasuma dalu ar savu darbu un ipasumu ir
radijis katrs taja stradajosais, un jadod tiesibas ar to rikoties,

- visu veidojamo kooperativu un apvienibu, kda ari jau esoSo servisorganizaciju un
parstrades uznemumu darbiba noteicosam jabiit lauksaimniecibas produkcijas raZotdju
interesem """,

Tapat programma ieklauta norma ,,Par nozimigu Latvijas bagatibas avotu var kjit
lauksaimnieciba un mezsaimnieciba(4.12.punkts). Salidzinajuma ar pirmo LTF kongresu
ieveérojams progress bija sasniegts kopsaimniecibu jautajuma — paradijas pirmas to gaidamas
privatizacijas pazimes, tacu joprojam skaidribas nebija principiala jautajuma, bez kura agrara
reforma nevargja tikt realizeta — attieciba uz zemes reformu, kada biis zemes daliSanas
koncepcija un vai to atdos bijuSajiem ipaSniekiem. Vairak skaidribas neviesa ar1 kongresa
pienemta rezoliicija nr.4 ,,Par attiecksmi pret kolektivizaciju”, kura atbalstija Baltijas tautu
kustibu agraro komiteju 3.oktobr1 Ogré pienemto deklaraciju ,,Par staliniskas kolektivizacijas
politikas atziSanu par noziegumu pret Igaunijas, Latvijas un Lietuvas tautam”, kura savukart
aicindja Baltijas republiku AP pienemt ,/ikumu par kardindlu zemes reformu™". Starp
rindam var€ja saprast, ka nosoditas kolektivizacijas seku likvidacijai vajadzetu bt saistitai ne
tikai ar mantas, bet ar1 zemes atdoSanu ne tikai repres€tajiem, bet ari citiem bijuSajiem
IpaSniekiem. Mazliet talak sava runa LTF 2.kongresa gaja J. Kinna, noradidams, ka ,,Kameér
mes pétijam Molotova — Ribentropa paktu, kamér stivéjamies ap LLS, sakas zemes
pieskirsana zemniekiem un Sobrid ir situacija, ka atkal esam jau sadalijusi un vienam
iedalijusi cita téva zemi.””

Péc LTF 2.kongresa LTF Lauku Dzives komiteja aktivizgja savu darbibu, sédes tika

sasauktas reizi ménes, reizi divos ménesos tika pieaicinati art LTF nodalu parstavji. Reizi

37 LTF 2.kongress. Riga : LTF izdevnieciba, 1990. 9.Ipp.
3% Turpat, 29.1pp.
9 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 11. 1., 12. — 13. 1p.
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ned€la Zemes iericibas institiita ,,Zemesprojekts”, piedaloties institiita darbiniekiem un LTF
Lauku Dzives komitejas parstavjiem, tikas zemes reformas un zemes kodeksa darba grupas.
21.novembr tika izveidota un 20.decembri apstiprinata ,,paju sistémas” darba grupa®'’, kura
nodarbojas ar kopsaimniecibu reformu jautdjumiem un S§1 jautdjuma aktualitates
popularizé€sanu tauta. Tika pienemts [émums organizet lauku iedzivotaju aptauju, lai uzzinatu
laucinieku viedokli agraras reformas jautajumos. 21.decembri Kauna notika kartéja Baltijas
tautas kustibu agraro komiteju tik§anas®'', kur ,,Sajiidis” rundja par savam lauksaimniecibas
aktualitatém, kuras bija loti Iidzigas — zemes reforma, bijuso 1pasnieku, tani skaita trimdas
lietuviesu, statuss; kopsaimniecibu nakotnes jautajums; zemnieku partijas dibinasana. Ari
Lietuva agrara reforma jau bija sakusies, 1989.gada decembri jau bija sanemti 5000 zemes
gribétdju iesniegumi, no tiem 1600 gadijumos zeme jau bija iedalita®'?.

LTF domé 1989.gada 30.novembra séde tika izskatiti LTF Lauku komitejas darba grupu
piedavatie grozijumi zemes kodeksa un izmaigas likuma ,Par zemnieku saimniecibam
Latvijas PSR”. Zemes kodeksa piedavatie grozijumi paredzgja paSvaldibam tiesibas atsavinat
kopsaimniecibam zemi un nodot to zemniekiem, tacu §ie grozijumi pagaidam tika noraiditi ar
piebildi, ka komitejai pie tiem vél japiestrada. Dome apstiprindja piedavatos grozijumus’"
likuma ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” 3.panta 2.punkta:

»Prieksrocibas tiesibas sanemt zemes gabalu ir :

a.) pilsoniem, kam ipasumd uz pieprasita zemes gabala ir dzivojama eka;

b.) bijusajiem ipasniekiem vai to mantiniekiem;

c.) citiem iedzivotajiem.
Pie lidzigiem apstakliem prieksroka tam, kam ir iepriekséja lauksaimnieciska pieredze vai
sagatavotiba™".

Sos LTF priekslikumus Latvijas PSR AP néma par pamatu 1990.gada janvari likuma ,,Par
zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” izdaritajos grozijumos. Priekslikumu biitibu plasak

LTF Lauku komiteja skaidroja 28.novembrT ,,Atmodai” nodotaja dokumenta :

319 Darba grupas locekli: A. Sprogis (LZA EI), A. Bondars (Lauksaimniecibas EI), J. Kudeiko (Ogres raj.
agrofirma ,,Lacplésis”), A. Bogdans (valsts saimnieciba ,,Ogre”), V. Sebre (Engures LTF nodala).

3" TF parstavéja J. Kinna un P. Romanovskis.

32 TF arhivs, 1. f, 1. apr., 134. 1, 12. — 13. Ip.

13 Grozijumus iesniedza pienems3anai Latvijas PSR AP 2.sasaukuma 14.sesija.

4 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 61. 1., 261. Ip.

Riga, 2007 103



wZemes reformas darba grupa patreiz ir tadas domas, ka lemjot par zemes pieskirsanu
zemniekiem, prioritate biitu nosakama bijusajiem zemes ipasniekiem vai to tiesajiem
mantiniekiem un patreizéjiem eku ipasniekiem.

Konkréta So jautdjumu izlemSana nododama pagasta zemes iericibas komisijam.
Gatavojoties darbam sajas komisijas, janoskaidro bijuso zemes ipasumu robeZas un So
ipasumu saimniekus. Tas ir darbietilpigs process, kuru nevar veikt bez arhivu materidalu
pétisanas.

Labu pieméru citiem rada Jumpravas un Nauksénu tautfrontiesi, kuri patreiz strada
Latvijas Véstures arhiva Slokas ield 16.

Pirms griezties ar attiecigu liugumu pie arhiva direktora, ir jasanem ciema padomes vai
rajona novadpétniecibas muzeja piekrisana.”"

1989.gada 4.decembra ,,Atmoda” rubrika ,,LTF viedoklis” raksta ,,Dazas atklatas iebildes
premjera vietnieckam” J. Kinna rakstfja : ,,Gribu piekrist RimasSevska kungam, ka
agrokomiteja jau divus gadus neko ar varu nav spiedusi darit, tacu ari neko nav darijusi, lai
noverstu tas acim redzamas klidas, kas rodas, veidojoties zemnieku saimniecibam. LTF
zemnieku saimniecibu veidoSanu morali atbalstija jau savas darbibas pirmaja gada, tacu
nevienu mdju nevar uzcelt uz vecu netaisnibu pamatiem. Atstdjot pamatos to netaisnibu, kas
kolektivizejot, nekadu normalu lauksaimniecisku sistemu nevar izveidot. Var tikai savstarpéji
sanaidot cilvékus. Jau pavasari, kad sakdas masveidigs zemnieku saimniecibu veidoSanas
process, LTF Lauku komiteja gan sava, gan visas Baltijas tautas kustibu agraro komiteju
varda ir liigusi Sis nepilnibas noverst, bet... Tapat esam neatlaidigi ieteikusi sakt izstradat
nepiecieSamos likumdoSanas aktus un citus normativos dokumentus radikalai agrarai
reformai, bet lidz Sim nav izstradati un tautd apspriesti pat agrardas reformas
pamatprincipi.*'®”

LTF Lauku komitejas priekSseédetajs pamatoti kritiz€ja Latvijas PSR Valsts ARK vadibu
par to, ka ta nebija organiz€jusi agraras reformas pamatprincipu izstradi, tacu to lidz Sim
nebija izdarjjusi ari LTF. Epizodiska interese par zemnieku saimniecibu likumprojektu

1989.gada februart apspriesana LTF Domg ta arT bija vieniga reize, kad LTF vadiba pievérsa

5 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 61. 1., 23. Ip.
318 Atmoda. 1989. 4. dec., 7. Ipp.
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uzmanibu agrarajiem jautajumiem. Uz to 1989.gada 30.novembr1 LTF Domes sédé noradija
S. Razna : ,,Pie lauksaimniecibas esam piekerusies pirmo reizi. Ir tragisks moments,
veidojoties zemnieku saimniectbam.’'™ ARK vadiba joprojam vairakums neticgja zemnieku
saimniecibam ka nopietniem dalibniekiem lauksaimnieciskaja razoSana, populars bija
viedoklis, ka zemnieku saimniecibas javeido tikai vietas, kur kopsaimniecibas nevélas zemi
apstradat. Objektivi, kopsaimniecibas un to problémas ARK ierédniem joprojam bija pirmaja
vieta, biitu janotiek brinumam, lai situacija strauji mainitos. LKP strauji zaud€ja savu
ietekmi, LLS vadiba tobrid vairdk nodarbojas ar politiskas un ekonomiskas ietekmes
palielinaSanu, vienigais ietekmigais politiskais speks, kur§ bija ieintereséts radikala agraraja
reforma, bija LTF.
1989.gada beigas LTF izdevas ap sevi pulcinat pietiekoSi daudz lauksaimniecibas
specialistu, lai patstavigi saktu izstradat gaidamas agraras reformas likumdoSanu. Tika
pienemts lémums negaidit 1idz jaunas AP iev€leSanai, bet agraras reformas pamatlikumus
izstradat un piepemt jau straddjosas AP laika. Sadai steigai galvenais célonis bija vélme
mainit zemes daliSanas, zemnieku saimniecibu izveidoSanas nosacijumus — nemt véra bijuso
zemes Ipasnieku intereses. Speka esosa likumdosana $adus nosacijumus neparedzgja.
1989.gada 20.decembri LTF Lauku komiteja lidza Latvijas PSR AP prezidiju noteikt
Sadu zemes reformas izstradaSanas un ievieSanas komisijas sastavu :
M . Locmers, LLA profesors;
O. Lescinskis, Latvijas Valsts zemes iericibas projekteSanas institlita galvenais ekonomists;
A. Boruks, Latvijas Zemkopibas zinatniski pétnieciska institiita vadoSais lidzstradnieks;
J. Kinna, LTF Lauku komitejas priekssédéetajs;
V. Stoks, Latvijas PSR Valsts agrortipnieciskas komitejas Zemnieku centra priekSnieks;
S. Strujevics, Latvijas PSR Valsts agroriipnieciskas komitejas Zemes lietoSanas parvaldes
galvenais specialists;
A. Sprogis, Latvijas PSR ZA Ekonomikas instittta sektora vaditajs;
A. Kazis, Liepajas rajona kolhoza ,,Centiba” priek§sedetajs;
M. Augulis, Tukuma rajona Jaunpils ciema zemnieks;
L. Bitinas, Jelgavas rajona Cenu pagasta zemnieks;

T. Kalnins, Saldus rajona ARK priekssédetaja vietnieks;

T LTF arhivs, 1. £, 1. apr., 61. 1., 10. Ip.
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I. Kemzans, Madonas rajona LTF nodala;

J. Jasans, Valmieras rajona LLS nodala;

S. Razna, Daugavpils rajona LTF nodala;

Par komisijas priekSsédétaju ierosinaja apstiprinat M. Locmeru, par priek$sédétaja vietnieku
O. Lesginski®'®.

Komisijas vadiba tika virziti lauksaimniecibas specialisti no akadémiskas vides,
ievérojami mazak tika parstavéti produkcijas razotaji. Netika piedavatas produkcijas
parstradataju un juristu kandidattras. Japievér§ uzmanibu, ka komisijai bija jaizstrada
wzemes”, nevis ,agrara’ reforma. Diemz€l lielai dalai LTF lideru un to atbalstitaju bija
prieksstats, ka lauksaimniecibas problémas var atrisinat sameéra vienkarsi, ka 1idz ar zemes
reformu faktiski tiks veikta agrara reforma. V. Avotin$ sava 1990.gada februart izstradataja
,LTF darbibas koncepcija Latvijas PSR nakama sasaukuma AP” ieklava punktu ,,Veikt
agraro (zemes) reformu’"’”. Ne tikai LTF lideros, ari liela dala sabiedribas valdija zinama
eiforija, ka reformas lauksaimniecibas joma un labklajiba tiks viegli un atri sasniegta, I.
Godmana bridinajumi, ka no tautsaimniecibas lejupslides ekonomisko reformu laika

izvairities neizdosies®*’, tobrid netika nopietni uzklausiti.

2.5.6. Latvijas Tautas frontes agrara politika 1990.gada pirmaja puse.

Neraugoties uz galveno LTF prioritati 1990.gada pirmaja pus€ — cinu par uzvaru Latvijas
PSR AP velesanas, kas lautu pasludinat Latvijas neatkaribu, LTF turpinaja aktivi iesaistities
agraras politikas jautajumos. LTF Domi joprojam (lai gan janvari Latvijas PSR AP izdarjja
labojumus likuma ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR”) neapmierinaja principi, péc
kadiem tika veidotas zemnieku saimniecibas Latvija. LTF Dome uzskatija, ka nepiecieSami
jauni likumi un oficiala agraras reformas izsludinasana. 1990.gada 24. februari LTF Dome
vienbalsigi pienéma sekojoSu lemumu:

,.Sobrid zemnieku kustiba republika strauji attistds, bet spéka esosais likums par zemnieku

saimniecibam vairs nespéj efektivi regulét so procesu.

38 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 61. 1., 11.— 12. Ip.
9 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 62. 1., 40. Ip.
20 Atmoda. 1989. 10. jil., 4. Ipp.
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Tagadeéja procesa dinamika un mérogi neparprotami liecina, ka Latvija nepiecieSama
agrard reforma.

Vietéjas pasvaldibas likums, kas léméjvaru nodod tautas ieveletu parstavju rokas, kjuvis
vairdaku republikas lauksaimniecibas vaditaju asu uzbrukumu objektu. Sie administrativie un
saimnieciskie lideri pieprasa nodrosindt kolhozu zemes neaizskaramibu, partraukt zemnieku
sétu attistibu, ka ari tiecas pasludinat, ka nakotne ir tikai lielsaimnieciba.

Republikas valdiba vilcinas iesniegt republikas AP sagatavotos lémumu projektus, kuri
varétu nodrosinat Latvijas lauksaimniecibas turpmdaku attistibu apstakjos, kas nodrosinatu
dazadu saimniekosanas veidu lidzdaspastavesanu un lidztiesigu attistibu.

Latvijas Tautas fronte, pamatojoties uz LTF Programmas 4.3. un 4.5. punktiem, kuros
deklaréets, ka LTF atbalsta juridiski, ekonomiski un sociali lidztiesigu nosacijumu radisanu
valsts, kolektivajam, privatajam un jaukta tipa ipaSumam un ka konsekventi jaisteno
musdieniga un radikala agrarreforma, nolema:

Latvijas PSR Konstitiicijas 101.panta kartiba iesniegt Latvijas PSR Augstakas Padomes
Prezidijam léemuma projektu par agraro reformu Latvijas Padomju Socialistiskaja Republika
un pieprasit iekjaut ta izskatiSanu Latvijas PSR AP vienpadsmitd sasaukuma 15.sesijas darba
kartiba.”*!

Latvijas PSR AP tika iesniegts attieciga lémuma projekts:

wLatvijas PSR Augstaka Padome

- atzist, ka republikas lauksaimniecibas piespiedu kolektivizacija no politiskd un
ekonomiska viedokla bijusi kliida un tas realizacijas metodes — noziedzigas;

- uzskata, ka vienlaikus uz lidztiesigiem pamatiem var pastavét zemnieku saimniecibas, citu
pilsonu, valsts, kooperativo un sabiedrisko uznémumu, organizaciju un iestazu zemes
lietoSanas un ipasuma formas. SaimniekoSanas rezultati noteiks to dzivotspéju.

Lai parkartotu zemes attiecibas atbilstoSi lauksaimniecibas radikalas parbiives principiem,
Latvija izdarama agrara reforma.

Agrara reformas aptver visas lauku apvidus zemes un tiek veikta divas kartas.

Agraras reformas pirmaja karta lidz noteiktam terminam visi pasreizéjie zemes lietotdji,

bijusie zemes ipasnieki, to mantinieki un jaunie zemes pieprasitaji var iesniegt pieprasijumu

2V LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 62. 1., 163. Ip.
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par zemes pieskirSanu. Péc zemes pieprasijuma izskatisanas pienem lemumu par zemes
pieskirsanu un ierada robezas daba.

Agraras reformas otraja karta veic zemes nodosanu (pardosanu) ipasumd pilsoniem.

Latvijas PSR AP nolemj:

1. Noteikt, ka visi republikas lauku apvidos esoSie zemes lietotdji, bijusie zemes ipasnieki,
to mantinieki un jaunie zemes pieprasitaji var iesniegt pieprasijumus par zemes
pieskirsanu gada laika no LPSR AP léemuma publicésanas dienas.

2. Zemes lietotdji, kuri lidz noteiktajam terminam nav pieprasijusi zemi lietoSana, zaudé
zemes pieskirSanas prioritates tiesibas un var sanemt zemi visparéja kartiba.

3. Agraras reformas jautdjumu kartosanai izveidojamas: Republikas zemes komisija, kas
darbojas Latvijas PSR AP, ka art rajonu un pagastu zemes komisijas, kuras darbojas
attiecigi rajonu un pagastu Tautas Deputatu padomés.

Agrard reforma kartojama atbilstosi:

- likumam par agraro reformu,

- nolikumam par agraro reformu;

- Latvijas PSR Zemes kodeksam un citiem republikas likumdosanas aktiem;,

- Nolikumam par paju apméra noteikSanu un izmaksas kartibu lauksaimniecibas
uznemumos,

- Likumam par nodokjiem.

4. Atzit par lietderigu, ka likumprojekts par agraro reformu Latvijas PSR izskatams
Latvijas PSR AP vienlaikus ar jau izstradatajiem Latvijas PSR Zemes kodeksa un
Latvijas PSR Mezu kodeksa projektiem.

5. Uzdot Latvijas PSR AP Prezidijam péc Latvijas PSR agraras reformas likumprojekta,
Latvijas PSR Zemes kodeksa un Latvijas PSR Mezu kodeksa projektu izskatisanas
Latvijas PSR AP LikumdoSanas ierosindjumu un Agroriipnieciska kompleksa komisijas
publicét to presé tautas apspriesanai.

6. Uzdot Latvijas PSR MP agrarreformas likumprojektu iesniegt LPSR AP lidz 1990.gada
30. janijam, ka ari nokartot likumprojekta izstradasanas finansésanu.”*

1990.gada 27. februarm ar Latvijas PSR MP Iémumu tika noteikti agraras reformas

pamatprincipi, ka arT izveidota Latvijas PSR Valsts Agraras reformas komisija. Viens no §is

22 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 62. 1., 164. — 165. Ip.
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komisijas pirmajiem praktiskajiem darbiem bija augSminéto LTF priekslikumu noraidiSana. Uz
to asi 1990.gada 4. marta LTF Domes sédé reaggja J. Kinna, noradot, ka tas noticis pateicoties
LLS un LKP ietekmei komisija, konkréti péc A. Kaula un L. Abela icjauksanas’>.

1990. gada 13. marta A. Boruks noradija, ka ,dazu LLS vaditaju divkosiba var radit
tragiskas sekas, pirmam kartam, pasai LLS™**. Savukart LTF agraras politikas realizetaji

nolé€ma agraras reformas izsludinaSana palauties uz jauna sasaukuma AP.

2.5.7. AtSkirtbas LTF un LLS agraras reformas koncepcijas.

Galvenas atSkiribas LTF un LLS agrarajas koncepcijas 1990.gada pavasari bija zemnieku
saimniecibu veidoS$anas pamatprincipos un kopsaimniecibu nakotnes jautajumos. LLS nebija
pret zemnieku saimniecibam ka tadam, bija par valsts atbalstu individualajiem
lauksaimniekiem, tacu visai kategoriski nostajas pret zemnieku saimniecibu veidoSanu uz
kopsaimniecibu rékina. LLS faktiski parnéma 1989.gada 31.janvari — 1.februari notikusas
Latvijas PSR Valsts ARK saimniecibu un uzgémumu vaditaju sapulces akceptétos ,,ARK
attistibas galvenos nosacijumus un virzienus lidz 2005.gadam”, kur zemnieku saimniecibu
veidoSana tika pielauta tikai uz lauksaimnieciba izmantojamas zemes, kuru kopsaimniecibas
nevelgjas vai nesp&ja apstradat, praksé tas nozimé&ja kopsaimniecibu nomal€s uz zemas
kvalitates zemes. Savukart LTF uzskatija, ka nakotne pieder zemnieku saimniecibam, bet
kopsaimniecibu, ka okupacijas varas produkta, loma maksimali jasamazina. AtSkiras ari
viedokli, kam ir prioritate, veidojot zemnieku saimniecibas — bijuSajiem ipasniekiem lidz
1940.gadam, jeb patreiz€jiem attiecigajas kopsaimniecibas stradajosajiem. LLS faktiski
noraidija bijuSo Ipasnieku prioritati, pielaujot zemes atgiSanu tikai gadijumos, ja tiem ir
saglabajusas jeb atgtitas €kas, bet biitiba ta bija pielidzinasana vispargjiem principiem. LTF
savukart atbalstija plasu bijuso 1pasnieku tiesibu atjaunoSanu, taisnibas labad gan japiebilst,
ka 1990.gada pirmaja pusé ar1 LTF parstavji pielava iesp&ju ipasumtiesibu atjaunoSanu saistit
ar apnemsSanos zemi apstradat. LTF nebija piepemami LLS plani (kurus kopuma atbalstija
Latvijas PSR Valsts ARK vadiba) parnpemt sava zina lauku pasparvaldi, tatad zinama meéra

sapliist ar valsts institlicijam. Politisku organizaciju, partiju (Saja gadijuma LLS) sapl@iSana ar

33 LTF arhivs, 1., 1. apr., 62. 1., 16. Ip.
3% Atmoda. 1990. 13. marts., 6. Ipp.
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valsts struktiiram ka autoritaru parvaldes formu pazime nebija atbalstama. Ja LLS parpemtu
sava riciba lauku pasparvaldi, visas nozares vadibas parnpemsana butu tikai laika jautajums,
tas savukart dotu garantetu dalibu valdiba un prioritards nozares valsts finans€juma

nonak$anu LLS rokas.

2.6. Latvijas PSR agrara likumdoSana 1989.gada 30.oktobris — 1990.gada 3.maijs.

Latvijas PSR Valdibas Agraras reformas komisijas izveidoSana.

1989.gada 30.oktobrT Latvijas PSR MP pienéma l€émumu nr.231 ,,Par pasakumiem, kadi
veicami, lai realiz€tu likumu ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR™”. Lémums
turpindja valsts iesakto zemnieku saimniecibu atbalsta politiku. Zemniekiem tika paredzetas
ievérojamas prieksrocibas biivmaterialu iegade, 1émums paredzgja 80% no republikas tirgus
fonda buvmaterialiem nodot Latvijas patérétaju biedribu savienibai lauku iedzivotaju
vajadzibam, pirmam kartim apmierindt zemnieku saimniecibu pieprasijumu’®. Tacu
vienlaikus lémums nodeva zemnieku saimniecibas zinama LLS aizbildnieciba, 31.punkta
paredzot: ,.Lai koordinétu zemnieku saimniecibu attistibu, izveidot Valdibas komisiju.
Komisija iesaistit LLS parstavjus un komisijas sastavu apstiprinat ar Valdibas lemumu.>*®”.
1990.gada 12. janvart Latvijas PSR AP, nemot véra LTF priekSlikumus, izdarTja izmainas
likuma ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR”. Tika izdaritas izmainas likuma 3.panta
3.rindkopa:
., Tiesibas sanemt pieskiramo zemes gabalu pilsoniem ir Sadda seciba :
1. Tiem, kuriem uz S zemes gabala ipasuma ir dzivojama maja;
2. Bijusajiem pieskiramas zemes ipasniekiem vai vipu mantiniekiem (péc zemes
ipasuma tiesibu stavokja uz 1940.gada 21. jiiliju),
3. Attieciga ciema iedzivotdjiem;
4. Attieciga rajona iedzivotdjiem;

5. Republikas iedzivotajiem.

32 Latvijas PSR AP un Valdibas Véstnesis. 1990. 779.1pp.
326 Tyrpat, 784.1pp.
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Ja vairaki viend grupd ietilpstosi pretendenti, tad prieksrociba tiem, kam ir
lauksaimnieciska sagatavotiba vai darba pieredze.” >’

1990. gada 12. janvari tika izdaritas izmaigas ari Latvijas PSR Zemes kodeksa. Tika
papildinats 154.pants:

Ja zemes lietotajam pieskirtas zemes ilgak par diviem gadiem netiek izmantotas vai tiek
izmantotas nesaimnieciski, rajona Tautas Deputdtu padomes izpildkomiteja var pilnigi vai
daleji atnemt Sis zemes, neatkarigi no ta, kada iestade zemes lietotdjiem Sis zemes ir
pieskirusi, un nodod atnemtas zemes citiem zemes lietotajiem lauksaimnieciskai
izmantosanai.”**

1990.gada 27.februart Latvijas PSR MP pienéma léemumu nr.42 ,,Par pasakumiem, kas
veicami, lai izdaritu agraro reformu Latvijas PSR”. Lémums noteica, ka par ,,galvenajiem
pasakumu virzieniem 1990. — 1995.gadiem tiek atziti:

1. zemes reforma;
2. ekonomisko un razosanas attiecibu reforma ARK;
3. ARK parvaldisanas reforma.”>*

Tika izveidota Latvijas PSR Valdibas agraras reformas komisija, ka art komisijai paklauts
Agraras Reformas departaments komisijas darbibas nodroSinasanai. Latvijas PSR MP dalgji
néma vera LTF priekslikumus, veidojot zemes reformas darba grupu, tacu 1990.gada februari
izveidotas Latvijas PSR Valdibas agraras reformas komisijas vadiba bija konservativi
noskanotais Latvijas PSR Valsts ARK priekSsédétajs V. RimaSevskis, bet zemes reformas
darba grupu vadit uzticgja V. Rimasevska vietniekam J. LapSem. Katra augSmingta virziena
1zstradei tika izveidota darba grupa.

Par V. Rimasevska vietniekiem agraras reformas komisija tika apstiprinati D. G€gers un
R. Melnis, savukart par komisijas locekliem tika apstiprinati A. Brils, A. Buss, A. Graudins,
I. Gronskis, A. Kauls, J. Kinna, J. Salenieks, E. Silins, J. Sprucs, J. Vilsons, L. Vitols.

Par J. LapSes vietnieku tika apstiprinats M. Locmers, savukart par komisijas locekliem
tika apstiprinati A. Apenitis, A. Boruks, O. LesCinskis, M. Augulis, V. Barovskis, A. Kazis,
A. Lielmezs, V. Pinka, V. Stoks, S. Stmjevics.330

2TLVA, 270. f, 8. apr., 159. 1., 1. Ip.

328 Turpat.

¥ Latvijas PSR AP un Valdibas Véstnesis. 1990. 794. Ipp.
39 Turpat, 794. — 796. Ipp.
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Latvijas PSR Valdibas agraras reformas komisija jau pirmajas darbibas dienas noraidija
LTF iesniegto likumprojektu par agraras reformas izsludinasanu®'. Pret $o likumprojektu
kategoriski iebilda A. Kauls, lidz ar to v&l vairak saasinajas attiecibas starp LTF un LLS
vadibu. Lai arT nepiecieSamie likumprojekti 1990.gada marta jau bija sagatavoti, politisko
lideru domstarpibu d€] 1émums par agraras reformas izsludinasanu bija japienem jauna

sasaukuma Augstakajai Padomei.

2.7. Zemnieku saimniecibas Iidz agraras reformas izsludinasanai (1988. gada oktobris -

1990. gada junijs).

Lidz agraras reformas oficialai izsludinasanai Latvija bija izveidojies ievérojams skaits
zemnieku saimniecibu. Ka ieprieks tika konstatéts, zemnieku saimniecibu veidoSanas process
iesakas jau 1988.gada, vietam stihiski, v€l pirms Latvijas PSR MP lémuma ,,Par zemnieku
saimniecibam Latvijas PSR ”. Neskatoties uz valsts solito un arT pieskirto atbalstu, pirmajiem
individualajiem zemniekiem loti biezi saimniekoSana bija jasak no nulles. P&c
kolektivizacijas par lauksaimnieciskas razoSanas galveno principu vadosaja lauksaimniecibas
nozaré lopkopiba tika izvirzita raZoSanas koncentracija lielas fermas. Tadas fermas nebija
iesp&jams nodalit no kopsaimniecibam un nodot individualajiem razotajiem — tas vienas
gimenes saimniecibai bija par lielu. Kopsaimniecibu riciba bija ievérojams skaits ta saukto
»gimenes fermu”, kuras darbus veica vai teorétiski vargja veikt vienas gimenes locekli.
Latvija kopuma 1988.gada bija vairak neka 4000 mazu fermu, kuras stradaja 2 - 4 cilveki.
Dazos rajonos mazo fermu ipatsvars bija ieveérojams — Gulbenes, Aliiksnes, LimbaZzu,
Madonas un C&su rajonos 60 — 68% no rajonu fermu kopskaita. Vienas gimenes locekli
stradaja 829 fermas, kopa 1685 cilveki. Lai popularizétu gimenes fermas, Latvijas PSR

2 v — ..
332 Tagu nebiit visi

Valsts ARK kops 1988.gada rikoja konkursu par labako gimenes fermu
mazo fermu stradnieki velgjas klut par individualajiem zemniekiem. Biezi izdevigak bija
slegt ligumus ar kopsaimniecibam , pardodot tam saraZoto produkciju, preti sanemot I1&tu
lopbaribu un pakalpojumus. Zemnieka statuss liktu uznemties daudzus citus pienakumus —

rupes par €kam, lauksaimniecibas tehniku, pasiem butu jaapstrada zeme un jagada lopbariba.

3ULTF arhivs, 1. f, 1. apr., 62. 1., 16. Ip.
32 Lauku Avize. 1988. 16. apr., 8. — 9. Ipp.
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Liela nozime bija lauksaimnieka personigajam 1ipaSibam, sp&jam un vé&lmei uzpemties
atbildibu.

Individualie razotaji saimniekoja divu veidu kitis : pirms Otra pasaules kara un
kolektivizacijas buvetajas, lielako tiesu slikta tehniska stavokli esosas koka gulbuives, ka ar1
1izméros nelielajas pec kolektivizacijas (biivetas atbilstosi padomju varas noteiktajiem turamo
lopu skaita ierobezojumiem) biivétajas. Abas kategorijas neatbilda jaunveidojamo zemnieku
saimniecibu vajadzibam. Pirmas tehniska stavokla dél, pie tam liela dala no vecajam kutim
laika gaita bija samazinatas un dal&ji nojauktas, bet otras bija par mazu lielaka skaita ciku un
liellopu turéSanai. Biezi kav§joSs faktors bija padomju varas gados veiktas individualas
apbuves koncentréSana ciematos — lauksaimniecibas zemi bija iesp€ams ieradit tikai
ievérojama attaluma, prakse tas reizém nozimégja vairakus kilometrus talu no dzivesvietas un
kiits. Lidz ar to patstavigas saimniekoSanas uzsakSana loti bieZi nozimgja ar1 plaSa meroga
celtniecibu visparzinama biivmaterialu deficita apstaklos. Neskatoties uz visiem mingtajiem
faktoriem l€émumu par patstavigas saimniekoSanas uzsakSanu pienéma ieveérojams skaits
lauksaimnieku.

1989.gada 25.marta Latvija jau bija registrétas 683 zemnieku saimniecibas, precizas
robeZas gan bija ieraditas 172, bet valsts akts par zemnieku saimniecibas dibinaSanu izsniegts

tikai 12 gadijumos (no tiem 9 Limbazu rajona ).

2. 5. tabula
Zemnieku saimniecibu skaits Latvija 1988. — 1990. >
Zemnieku Kopéja zemes platiba|Zemnieku saimniecibas
saimniecibu skaits (ha) videja platiba (ha)
1988.gada 51 742 14,5
1.novembris
1989.gada 25.marts 683
1989.gada 2936 65598 22,3
1.novembris
1990.gada
1 janvaris®** 3933
1990.gada 1.aprilis 5684 117900 20,7
1990.gada 4.julijs 7065 145976 20,7

333 LVA, Valsts Zemes dienesta materiali.
334 1989.¢.25. marta dati no ,,Lauku Avizes”( 1990.g.14.aprilis). Tapat ka Latvijas PSR Valsts ARK atskaité par
1990.g.1 janvari, triikst datu par zemnieku saimniecibu kopplatibu.
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1989.gada pienemtais likums ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR” noteica
zemnieku saimniecibas izveidoSanas kartibu. Ta ka visas zemes platibas valsts bija sadalijusi
kopsaimniecibam, likums noteica normu, ka zemnieku saimniecibas veidoSana jasaskano ar
kopsaimniecibam. Tikai péc kopsaimniecibas pozitiva lémuma rajona TDP izpildkomiteja
lema par zemes pieskir§anu, zemnieku saimniecibas izveido$anu. ST likuma norma tika
ieklauta, lai zemnieku saimniecibas veidoSana nenotiktu stihiski, lai kopsaimniecibas varétu
planot savu darbu nakotné. Tomer praksé radas daudzi konflikti — kopsaimniecibas ieradija
sikus sev nevajadzigus zemes gabalus, talu no jauna zemnieka dzivesvietas, vargja atteikt
zemes pieskirSanu vispar. Latvijas TV tolaik plasi atspoguloja ta laika konfliktsituacijas.
Jaunie zemnieki stidzgjas ari ARK, bet san€ma atbildes, ka ar kopsaimniecibam javienojas.
Piemérs no Latvijas PSR Valsts ARK atbildes I. Abolinam :

LYAtbildot uz Jiisu 1989.gada 10.augusta vestuli, Latvijas PSR Agroripnieciska komiteja
dara zinamu sekojoso : ,,Ja esat izlemis veidot zemnieku saimniecibu, Jums, saskana ar
Likumu par zemnieku saimniecibam Latvijas PSR, Sis jautajums vispirms jasaskano ar
saimniecibu, agroripniecibas apvienibu ,,Riga” un rajona izpildkomiteju par zemes
pieskirsanu. Péc rajona izpildkomitejas lemuma par zemes pieskirSanu miiziga lietosSana Jiis
varesiet izmantot bankas kreditus. Jums pieskirama kredita apjoms bus atkarigs no PSRS
Agrobankas rajona nodalas kreditu resursiem.

Bez tam ZS ipasniekam ir tiesibas izmantot bezprocentu aizdevumu no valsts budzeta
lidzekliem lidz 10 titkst. rubliem, kura apmérs ir atkarigs no pieskirtas zemes platibas, auglibas
un éku tehniska Sldvok]a.”335

1990.gada sakuma zemnieku saimniecibu skaits Latvijas novados atSkiras. Lielaks tas
bija Kurzemé un Vidzemé, mazaks Latgalé un Rigas rajona. 1990.gada 1.februari Liepajas
rajona bija izveidotas 302 zemnieku saimniecibas, Saldus — 299, Césu — 290, Talsu — 262,
Ogres — 259, Madonas — 253. Tani pat laika Kraslavas rajona 35, Rigas - 61, Ludzas — 63,
Daugavpils un Rézeknes — pa 66 zemnieku saimniecibai. Latgales atpalikSanu var skaidrot ar
vispargjo novada atpalicibu un aktivako latgalieSu ieceloSanu Vidzemé visa okupacijas varas
perioda, bet Rigas rajona mazais zemnieku saimniecibu skaits skaidrojams gluzi pretgji - ar
specigam kopsaimniecibam un intensivu lauksaimniecibu. Kopsaimniecibas nebija

ieinteres€tas zemnieku saimniecibu veidoSana, jo nenovérSami samazinatos to

BLVA, 270.f, 7. apr., 1991. 1.., 42. Ip.
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lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibas, ka ar1 par individualajiem zemniekiem kliitu
labakie stradnieki. Ideja par zemnicku saimniecibu veidoSanu regionos, kur bija vajas
kopsaimniecibas, naca no Rigas regiona kopsaimniecibu vaditajiem. No otras puses, labako
kopsaimniecibu stradnieku dzives limenis bija ievérojami augstaks ka atpalikuSo, lidz ar to
patstavigas saimniekoSanas uzsakSana bija saistita ar zinamu risku — neveiksmes gadijuma
Sos labumus zaudeét.

Zemnieku saimniecibu Tpatsvars lauksaimniecibas produkcijas razosana 1990.gada vél

bija loti mazs.

2. 6. tabula
Lopu un putnu skaits zemnieku saimniecibas 1990.gada 1.janvari "
Skaits, tikstoSos | %, no kopéja lopu %, no kopéja lopu
skaita Latvija skaita iedzivotaju
saimniecibas

Liellopi 15,1 1,0 5,0
tant skaita govis 5,9 1,1 4,0
ciikas 7,0 0,5 3,8
Aitas un kazas 6.5 4,0 5.0
zirgi 0,3 0,9 6,5
Majputni 21,1 0,2 2,4
trusi 3.9 2,0 2,0

1991.gada 1.janvari lopi bija 2626 jeb 67% no zemnieku saimniecibam, liellopi — 2477
(63%), govis — 2261 (57%), cukas — 1662 (42%), aitas — 1276 (32%). Latvija kopuma, rékinot
uz vienu zemnieku saimniecibu, bija 4 jaunlopi, 2 govis, 3 ciikas un 3 aitas. Tikai 396
saimniecibas bija 10 un vairak liellopu, no tam 54 Liepajas rajona, vairak par 15 ciikam bija 61
saimnieciba, vairak par 20 — 37 saimniecibas. Aptauja par 1900 zemnieku saimniecibu

darbibas rezultatiem 1989.gada tika iegiiti sekojosi rezultati :

Zemnieku saimniecibas 1989.gada saraZota lopkopibas produkcija’’

336 71 1

BTLVA, 270.f, 7. apr., 1991. 1., 14. Ip.
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SaraZota %, no Latvija %, no iedzivotaju
produkcija sarazotas produkcijas| saimniecibas sarazotas

produkcijas

Gala un putni

dzivsvara, 16,8 0,4 1,5
tukst.tonnas

Piens, tukst.tonnas 94,8 0,5 1.9

Olas, tukstoSos 409,2 0,05 0,5
Vilna, centneros 79 2.1 3.4

2. 7. tabula

Jakonstate, ka 1990.gada sakuma zemnieku saimniecibas bija mazs skaits lopu un ar1
sarazotas lauksaimniecibas produkcijas zina to Tpatsvars Latvijas lauksaimnieciskaja
razoSana bija visai simbolisks. Tacu svarigi bija kas cits — iedzivotaju apzina bija lauzts
kopsaimniecibu razoSanas monopols. Zemnieku saimnieciba atS$kiras no iedzivotaju
personigas paligsaimniecibas gan zemes platibas, gan, kas vissvarigak, saimniekoSanas veida
zind. Zemnieku saimnieciba bija zemnieka pamatdarbavieta, bet personigas
paligsaimniecibas tika apriipétas no pamatdarba brivaja laika, vai ari tajas darbojas
pensionari.

Galvenas griitibas, veidojot zemnieku saimniecibas, bija lauksaimniecibas tehnikas un
buvmaterialu trikums. Toties nebija problému ar sarazotas produkcijas realizaciju —
pieprasijums lauksaimniecibas produkcijas tirgli joprojam parsniedza piedavajumu.

Zemnieku saimniecibu veidoSana bija saistita ar vél vienu procesu — pamestajam lauku
viensétam tika mekleti jauni saimnieki. Jau 1988.gada vasara LKP CK sekretars A. Brils
aicingja ,,Lauku Avize” publicét pamesto un pardodamo viensétu sarakstu (tobrid apmé&ram
8000 )**, kaut vél 1985.gada LKP CK apkaroja pamesto lauku viensétu izpardoganu.
1989.gada 19.maija Césu rajona kolhoza ,,Inesi” galvenais agronoms A. Polis ,,Lauku Avize”
aicingja lauku maju gribétajus pieteikties kolhoza, art pilsétniekus, lai iegiitu pamestas majas
val majvietas. Autors noradija , ka vairak priecatos par jaunajiem zemniekiem, bet atteikts
netikSot ari tiem, kas v€las vienkarS$i vasarnicu. Rakstam bija pievienotas ari vairakas
fotografijas ar ,,brivajiem” lauku TpaSumiem un pozitivajiem paraugiem, kur jaunie TpaSnieki
jau atjaunojusi €kas. Neskatoties uz partijas vadibas pretestibas un sapemtajiem rajieniem,

kolhoza ,,Ine$i” vadibai no septindesmito gadu beigam bija izdevies rast jaunus saimniekus

¥ Cipa. 1988. 28, jil., 1. — 2. Ipp.
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apméram 40 viensétam (ap 140 bija iznicinatas). Starp jaunajiem saimniekiem bija vairaki
sabiedriba pazistami radoSas inteligences parstavji — Imants Kalnins, Vizma BelSevica,

Laimonis Vaczemnieks, Esmeralda Ermale u.c*’

. Padomju varas gados viens€tu glabSana
bija nenoliedzami drosmigs un vajadzigs pasakums, tacu Iidz ar bijuSo IpaSnieku
Ipasumtiesibu atjaunosanu péc 1990.gada 4.maija radas daudzi konflikti starp padomju varas
gados Tpasumus ieguvusSajiem un bijusajiem Tpasniekiem vai to mantiniekiem. Cits jautajums,
ka 1990.gada, pirms agraras reformas izsludinaSanas, bija vairaki gadijumi, kad zinosi cilveki
pasp€ja pieprasit zemi un ielikt pamatus €kam, lidz ar to noklistot ,,labticiga ieguvéja”
statusa. Sie gadfjumi meta énu uz visiem lauku Tpasumu karotajiem un saimniekot

gribetajiem, jaunsaimnieki pat tika nodéveti par LLS un LKP ,piekto kolonnu”, agraras un

IpaSumu reformu pretiniekiem.

AGRARA REFORMA PEC 1990. GADA 4. MAIJA

39 Lauku Avize. 1989. 19. maijs., 8. — 9. Ipp.
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3.1. Agraras reformas izsludinasana.

3.1.1. Neatkaribas deklaracijas pienemsana.

1990.gada 18.marta notika Latvijas PSR AP vé&lesanas, kuras uzvaru guva LTF. 3.maija
jaunieveléta AP sanaca uz savu pirmo sesiju, 1990.gada 4.maija ar LTF atbalstu ievéletie AP
deputati pildija priekSvéleésanu laika doto solijumu — pienéma Neatkaribas deklaraciju.
Lidzigus l@mumus jau bija pienémusas Lietuvas (11.martd) un Igaunijas (30.marta) AP. Tika
pasludinata Latvijas neatkaribas atjaunoSana, atjaunota 1922.gada Satversme. Lai ar1 sakara
ar neatkaribas atgtiSanas parejas perioda pasludinasanu Satversmes darbiba vienlaikus tika ar1
apturéta, atsauce uz 1922.gada Konstitiiciju bija loti svariga. Ta atnéma butisku trumpi

Pilsonu komitejam®*

— neatkaribas atgiiSanas alternativa virziena, ta saukta starptautiski
tiesiska cela, piekritgjiem. Par Latvijas neatkaribu atbalstoSiem deputatu kandidatiem bija
nobalsojis parliecinoSs Latvijas 1990.gada faktisko iedzivotaju vairakums, ne tikai 1940.
gada Latvijas Republikas pilsonu un vingu pecnacgju kopums. Neraugoties uz to, tika
atjaunota Latvijas Republika, nevis izveidota ,,Otra Republika”. No tiesiska viedokla tas
noziméja arl IpaSuma tiesibu atjaunoSanu. Tomér nekadu realu iesp&ju atjaunot neatkaribu
bez PSRS vadibas piekriSanas nebija — tas rokas atradas galvenie valsts varas realizacijas
lidzekli — armija, robezsardze un finanses. Bez tam Baltijas valstu deklaracijam nesekoja
tuliteja starptautiska atziSana. Ta ka 14.maija M. Gorbacovs pasludinaja Baltijas valstu
deklaracijas par neatbilstoSam PSRS konstitticijai, lielas skaidribas, ka notikumi attistisies,
nebija. Sada situacija saglabajas lidz pat 1991.gada augustam, kad p&c konservativo speku
puca Maskava PSRS faktiski beidza pastavét. Puca laika 21.augusta LR AP atc€la parejas
posmu un pasludingja neatkaribas atjaunoSanu de facto. Pareiza izradijas Baltijas valstu
taktika parejas posma sadarboties ar Krievijas Federacijas AP priek§sédetaju B. Jelcinu.
Uzsakot konfrontaciju cina par varu Maskava ar PSRS prezidentu M. Gorbacovu, B. Jelcins
ievérojami veicindja PSRS sabrukumu. Krievijas Federacija Latvijas neatkaribu atzina
24.augusta, ASV 2.septembri, PSRS — 6.septembri. Saja politiski un saimnieciski sarezgitaja

laika tapa daudzi Latvijas agraras reformas likumdoSanas akti.

340 pilsonu komitejas uzskatija, ka par Latvijas nakotni jalemj tikai bijusas Latvijas Republikas pilsoniem un to
pécnacgjiem. Sadu pieeju veicinaja lielais no PSRS okupacijas laika iebraukuso imigrantu skaits, kuru ievérojams
skaits nepiekrita Latvijas neatkaribas idejai (to apliecinaja LKP organizgtas iedzivotaju aptaujas), bet kuri
piedalijas Latvijas PSR AP v&lésanas. Lidz ar to bija bazas, vai LTF gis pietickami parliecino$u uzvaru AP
veélésanas un spés atjaunot neatkaribu.
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3.1.2. Izmainas lauksaimniecibas vadiba. LR AP Lauksaimniecibas un MeZsaimniecibas

komisijas izveidoSana.

Lémums par agraro reformu bija japienem AP. Jau pirms jaunievéletas AP 1.sesijas tika
nolemts izveidot pastavigo AP Lauksaimniecibas un MeZsaimniecibas komisiju, kurai bija
jaklust daudz darbotiessp&jigakai, ka iepriek$¢ja AP sasaukuma AP ARK komisijai.
Jaunieveletas AP lauku deputatu grupa uz kopigu s&di sanaca jau pirms AP
l.sesijas,1990.gada 24.aprili. Piedaloties 27 deputatiem, tika lemts par iesp€amajiem
lauksaimniecibas ministra kandidatiem. Tika izvirziti 4 kandidati — D. G&gers, R. Melnis, J.
Lucans, V. Strikis, abi pédgjie savas kandidatiiras atsauca. Balsojot visvairak (16) balsis
ieguva D. Gegers, Vipa kandidatiras izvirziSana tika apstiprinata ari balsojuma
jaunizveidotas LR AP Lauksaimniecibas un MeZsaimniecibas komisijas (turpmak LMK)
pirmaja sédé 10.maija. LMK sastava tika ieklauti 11 deputati no LTF, 6 no frakcijas
»Lidztiesiba” un viens neatkarigais deputats. 10.maija komisija ievélgja arl savu
priekSsédetaju un priekSsédetaja vietnieku. Balsojuma par komisijas priek$sédétaja amatu G.
Gribes izvirzitais Latvijas Lauksaimniecibas akadeémijas profesors V. Strikis ar 8 balsim
parspgja J. ZasCerinska izvirzito J. Lucanu (4 balsis), bet par vietnieku péc J. Lucana
atteikSanas kluva P. KriigalauZs. Tika nolemts Valsts ARK parveidot par Lauksaimniecibas
341

ministriju”™ . LR MP priek$sédetajs I. Godmanis uzskatija, ka par Lauksaimniecibas ministru

jalemj lauksaimniekiem un D. Gégera kandidatiirai piekrita®*

. 15.maija D. G&gers tika
apstiprinats par Lauksaimniecibas ministru, tacu paSas ministrijas un tas nolikuma
apstiprinasana kavgjas. 4.julija MP sédé Lauksaimniecibas ministrijas nolikumu un 1émumu
par Lauksaimniecibas ministrijas izveidoSanu D. G&gerim, A. Kalninam un J. Spru¢am lika
léemumu nr.80. 8.augusta tika apstiprinati Lauksaimniecibas ministra vietnieki — 1.vietnieks
A. Skéle un vietnieks U. Bénikis. 5.septembri MP 1éma par Agraras reformas departamenta

likvidaciju, Iidz ar to atstajot agraras likumdoSanas izstradi Lauksaimniecibas ministrijas, ne

MP parzipa.

MLVA, 290.f, 11. apr., 99. 1., 1. — 3. Ip.
2 Lauku Avize. 1990. 18. maijs., 2. Ipp.
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Izmainas lauksaimniecibas vadiba 1990.gada maija - septembri liek izdarit sekojoSus

secinajumus:

1. LR AP LMK vairakums bija LTF, tacu ietekme bija ar1 LLS. Ne visi lauksaimnieki,
kuri atbalstija LTF un neatkaribu, atbalstija arT radikalu agraro reformu. Svarigi, ka
ieveletais komisijas vaditajs V. Strikis bija par radikalu reformu.

2. Lauksaimniecibas ministrija liela ietekme saglabajas padomju laika funkcionariem. Lai
ar1 A. Kalnins bija ietekmigs zinatnieks un LTF piekritgjs, bazas radija vina saistiba ar
LLS vaditiju A. Kaulu’®, bet valdibas padomnieks J. Spruds bija padomju laika
valdibas funkcionars. VElakie ministrijas ierédnu izstradatie likumprojekti pieradija, ka
tie nav par radikalam reformam.

3. LR MP nevélgjas nodarboties ar agraras reformas lietam, to var€ja izdarit, parpemot
MP paklautiba agraras reformas departamentu. Objektivi raugoties, valdibai bija
jarisina daudzi ar neatkaribas nostiprinasanu saistiti jautajumi, bija viedoklis, ka agrara
reforma ka vienas nozares iek$€ja probléma ir otrSkirigs jautajums. Tacu rezultata
pateicoties LR AP lémumiem agraras reformas likumdoSana turpinaja apsteigt
tautsaimnieciskas reformas kopuma, ka rezultata vélaka likumdoSanas saskanoSana

radija iev€rojamas problémas.

3.1.3. Latvijas Republikas Augstakas Padomes lemums ,,Par agraro reformu”.

konstatgts, praks€ agrara reforma jau bija sakusies, tacu ne isti péc tadiem principiem, ka to
velgjas LTF. Lai gan jau no 1988.gada notiekosa zemnieku saimniecibu veidoSana nebija
pretruna ar LTF atbalstito tradicionala saimniekoSanas veida atjaunoSanu laukos, valsts

likumdoSana ievérojami ierobeZoja bijuSo zemes 1pasnieku un to mantinieku tiesibas atgtit

deputats. Tas notika laika, kad Latvijas un PSRS sarunas Maskavas parstavji de facto jau atzina Latvijas
neatkaribu. Toties LR MP priek$sédétaja vietnieka riciba liek secinat, ka vins joprojam par augstako varu atzina
PSRS AP (skat. LVA 270. f.,, 7. apr., 2443. 1., 28. Ip.).
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savu zemi. Par nepiecieSamibu respektét bijuSo 1pasnieku tiesibas LTF Lauku komiteja
pazinoja jau 1989.gada beigas, tacu iesp€jas nostiprinat Sos principus likumdosana radas
tikai péc jauna sastava LR AP darbibas uzsakSanas. P&c deklaracijas par valstiskas
neatkaribas atjaunoSanu likumsakariga Skita paSumtiesibu atjaunoSana. Lai gan AP un
valdiba vel valsts TpaSuma konversijas pamatprincipus neskatija, zemes daliSana laukos jau
notika pilna spara saskana ar Latvijas PSR likumu par zemnieku saimniecibam un Latvijas
PSR Zemes kodeksu. Lai gan par zemes pieskirSanu lietoSana 1€éma rajonu Tautas deputatu
padomju izpildkomitejas, piekriSana p&c Latvijas PSR zemes kodeksa bija jadod ar1
kopsaimniecibam. So procesu bija nepiecieams mainit un ievirzit LTF vélamaja gultng.
Agraras reformas pamatprincipus izstradat saka jau 1989.gada ( vairak par to nodala par
zemes reformu ), lémums ,,Par agraro reformu” tika sagatavots ARK Agraras reformas
departamenta R. Melna vadiba, izskatits 17.maija LMK, ka ari LMK un LR AP
Ekonomikas komisijas kopiga seédé 24.maija. LMK loceklu domas par [émuma pienemSanu
daljjas. G. Griibe pauda viedokli, ka 1émums bitu jaizskata konteksta ar paSuma reformu
un L. Kurdjumovs, ka bitu jaizskata visa ar agraro reformu saistito likumu pakete, ne tikai
zemes reforma. Ekonomikas komisijas deputatiem 24.maija sédes laika pamatoti radas
jautajums, vai runa $eit ir par agraro vai zemes reformu, un kas ar zemi notiks pilsétas.
IpaSumu”. Stenogramma lauj secinat, ka vairums sédes dalibnieku nevelgjas saistit agraro
likumdoSanu ar Ipasuma reformu. A. Kalnins attieciba uz likumprojektu ,,Par ipasumu”
izteicas, ka ,,nevajag likumus, bez kuriem var iztikt”, bet M. Locmers: ,,Pilsétds zemes
reformu var pienemt jebkura laika. Tagad tas darbs biis par lielhw>**. Sada nostaja diemzgl
velak radija daudzas problémas, likumi bija jamaina un jasaskano cits ar citu. Cik talu
viedoklos un turpmako reformu izpratn€ viens no otra toreiz bija deputati, norada V. E.
BreSa bazas 1990.gada augusta, jau péc zemes reformas likumprojekta apstiprinasanas
1.lastjuma, ka, ja jau zemi atdos bijusajiem ipasniekiem laukos, kas notiks, ja bijusie
ipasnieki saks prasit majas pilsétas’*.

LR AP lémums ,,Par agraro reformu Latvijas Republika” formulgja galvenos reformas

politiskos un ekonomiskos mérkus, ka arT paradija turpmakas likumdosanas izstrades

M ILVA 290. £, 11. apr., 99. 1., 20. — 23. Ip.
5 Lauku Avize. 1990. 3. aug., 3. Ipp.
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virzienus. AP 1€émums atzina, ka ,,republikas lauksaimniecibas piespiedu kolektivizacija ka
no politiska un juridiska, ta ari no ekonomiska viedokla bijusi kliida un kolektivizacijas

346 Agraras reformas ietvaros valdibai tika uzdots

realizacijas metodes nelikumigas
realizet :

1. Zemes reformu ;

2. Ekonomisku attiecibu reformu ;

3. Agrarnozares vadibas reformu.

Lémuma 8. un 9. punkts uzdeva MP nodroSinat agraras reformas realizaciju un lidz
1.septembrim iesniegt AP nepiecieSamos lémumu un likumu projektus agraras reformas
nodroS§inaSanai. Lidz 1.septembrim bija jaizveido ari pagastu, pils€tu (ciematu), kuru
administrativaja teritorija bija art lauku apvidu zemes, un rajonu Tautas deputatu padomju,
ka arf LR AP zemes komisijas®*’.

Lémums ,,Par agraro reformu” precizgja turpmako zemes reformas norisi, tacu svarigo
jautajumu par bijuSo zemes 1Ipasnieku un patreiz€jo lietotaju savstarp&jam tiesibam
neizléma:

1. Lémuma politiski valstiska Iimeni tika atzitas bijuSo zemes 1pasnieku un to
mantinieku tiesibas, tacu netika noteikts, ka §is tiesibas izpaudisies. Zemes
pretendenti tika sadaliti trijas grupas — bijuSie ipasnieki un to mantinieki,
patreizgjie lietotaji (kopsaimniecibas un zemnieku saimniecibas) un jaunie zemes
pieprasitaji

2. Leémums noteica, ka zemes reforma tiks veikta divas kartas — pirmaja karta zeme
tiks pieskirta lietoSana fiziskajam un juridiskajam personam, bet otraja karta tiks
atjaunotas TpaSuma tiesibas jeb zeme ar vai bez atlidzibas nodota citam fiziskam
personam privatipasuma.

3. Lémuma 4.punkts noteica, ka ,bijusie zemes ipasnieki vai to mantinieki,
pasreizéejie zemes lietotdji un jaunie zemes piepresitdji iesniedz pieprasijumu

zemes pieskirsanai lietosana lauku apvidii gada laika no sa lemuma publicésanas

38 IR AP un Valdibas Zinotdjs. 1990. 1513.1pp.
*7 Turpat, 1514.1pp.
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dienas, nordadot terminu, kad velas uzsakt zemes izmantosanu, bet ne vélaku par
1996.gada 1.novembri**®”.

4. Leémuma tika minéts, ka fiziskas un juridiskas personas, kuras 1idz noteiktajam
terminam nav pieprasijusas zemi lietoSana, zaudé ar likumu noteikto zemes
pieskirSanas lietoSana prioritati. Zemi vargja ieradit daba atrak, ja ,,citi iespéjamie
pretendenti uz pieprasito zemes platibu rakstiski atsakas no prioritdtes tiesibam
uz to”.

Lai art LR MP tika uzdots lidz 1990.gada 1.septembrim sagatavot un iesniegt LR AP
nepiecieSamos likumu un I€mumu projektus agraras reformas nodroSinaSanai, prakse
likumdoSanas sagatavoSana aizkavéjas.

Galvena probléma, ar kuru bija jasaskaras agraras reformas istenotajiem, bija zemes
reformas nenovérSama sasaiste ar IpaSuma reformu un denacionalizaciju. Var piekrist A.

_ o .. _ 349
Gritupam, ka ,,zemes reforma ir ipasuma konversijas procesa sturakmens™"”’

, tacu janem veéra,
ka laika, kad LR AP 1990.gada otraja pusé saka pienemt zemes reformas likumdoSanu,
ipaSuma konversija valdiba un AP netika apspriesta pat konceptuala [imeni. Lidz ar to zemes
reformas likumdoSana 1990.gada un 1991.gada pirmaja pusé tika ieklautas normas, kuras péc
vispargjas 1pasSuma reformas uzsakSanas bija japarskata. No vienas puses, zemes reforma bija
jasteidzina, lai zemes daliSanu ievirzitu denacionalizacijai tuvakas slied€s, no otras puses,
vispargju denacionalizacijas pamatprincipu (mantinieku loka noteikSana, bijuSo zemes
IpaSnieku tiesibam privatizét kopsaimniecibam piederosas €kas, kopsaimniecibu ka juridisku
personu nakotnes statusu un tiesibas ) pienemsana pirms zemes reformas precizétu un vélak
atvieglotu reformu TstenoSanu. Objektivi skatot, radikalu visaptveroSu ipasuma reformu
ievérojami kavé&ja nedroSais Latvijas politiskais un ekonomiskais stavoklis 1990.gada maija —
1991.gada septembri, visaptverosu un strauju denacionalizaciju sava laba vartu izmantot
Latvijas neatkaribas pretinieki ka Latvija, ta Maskava.

AP LMK un LLS kopgja sedé agrofirma ,,Adazi” A. Kauls parmeta AP deputatiem : ,,Kapéc

lauksaimnieki nezindja, kad pienems lemumu par agraro reformu? Kada te sadarbiba ar

LR AP un Valdibas Zipotajs. 1990. 1513.1pp.
¥ Griitups A., Krastin E., Ipasuma reforma Latvija. Riga : Mans Tpasums, 1995. 52. Ipp.
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LLS?*%. Parmetums par nezinasanu bija nekorekts, jo gan AP, gan LMK bija ari LLS
parstavji®'. Savukart LLS vadibas pozicijam simpatiz&jo§a ,.Lauku Avize” demonstrativi
nenopublic€ja LR AP 1émumu ,,Par agraro reformu”. TikSanas reize ,,Lauku Avizes” redakcija
atrundjas ar papira trikumu. Papira triikums gan neatturéja avizi izveérst plasu kampanu pret

bijuSo 1pasnieku Ipasumtiesibu atjaunoSanu.

3.2. Agraras reformas sadalu realizacija.
3.2.1. Agraras nozares vadibas reforma.

3.2.1.1. Lauksaimniecibas ministrijas nolikuma apstiprinasana.

Agrarnozares vadibas reforma iesakas ar Valsts ARK parveidoSanu par Lauksaimniecibas
ministriju. Nozares vadibas reformu LR AP LMK apsprieda jau sava pirmaja séde 1990.gada
10.maija, tani pat reiz€ noléma, ka nepiecieSams MP priekss€détaja vietnieks lauksaimniecibas
jautajumos. Tapat komisijas deputatu vairakums atbalstija Agraras reformas departamenta
apsprieda agrarnozares vadibas reformu, ministrs D. G&geris piedavaja ministriju saukt par
,Lauksaimniecibas un partikas ministriju” un Agraras reformas departamentu atstat
Lauksaimniecibas ministrijas paklautiba, taCu pielava iespgju, ka, ka likumprojektu

=352
a

izstradatajs, departaments varétu but ari tieSa MP paklautiba™’. Pret Agraras reformas

departamenta atstasanu Lauksaimniecibas ministrijas paklautiba LMK s&d€s vairakkart iebilda
ta toreizgjais vaditajs R. Melnis, noradot, ka ,.reformu nevar monopolizét viend ministrij@™>>.
R. Melnis piedavaja par augstako 1émgjorganu noteikt LR AP Zemes komisiju. Neskatoties uz
to, ka 1990.gada 13.junija LR AP 1€émuma ,,Par agraro reformu LR” Ministru Padomei bija
uzdots 11dz 1990.gada 1.septembrim sagatavot un iesniegt LR AP ,nepieciesamos lémumu un

par Lauksaimniecibas ministrijas izveidoSanu un apstiprindja Lauksaimniecibas ministrijas

BT VA, 290. f, 11. apr., 99. 1., 94. — 100. Ip.

331 A. Kauls kritiz&ja ne tikai agraro reformu, bet ari Neatkaribas deklaraciju. TanT pat sédé vins deklaraciju
nosauca par ,,dunca dirienu mugura Gorbacovam”, ka vispirms esot bijis ,jagriezas augstak stavosas instances
ar priekslikumu”. ST A. Kaula personiska nostaja krasi at3kiras no LLS publiski pausta atbalsta Latvijas
neatkaribai.

BILVA, 290. f, 11. apr., 99. 1., 87. — 93. Ip.

333 Turpat, 20. Ip.
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projektus neapstiprinaja un . amatpersonam lika parstradat (Iidz 12.jilijam), noradot uz

sekojosam nepilnibam :

1.

Nav precizétas Lauksaimniecibas ministrijas un tas rajonu lauksaimniecibas parvalzu
galvenas funkcijas, ka ar1 So parvalzu darbinieku darba samaksas kartiba ;

Nav precizi atrunati jautajumi, kas saistiti ar kadru sagatavoSanu, projektu
ekspertizém, operativo datu vak$anu un arbitrazas funkcijam®>,

Neskatoties uz to, ka Nolikums tika parstradats, taja saglabajas vairakas neprecizitates

un pretrunas:

1.

1990.gada 6.septembri LR MP ar lémumu nr.124 likvideéja 1990.gada 27.februari
izveidoto Agraras reformas departamentu, jo ,agraras reformas realizacijas
funkcijas®™” bija pieskirtas Lauksaimniecibas ministrijai. Tadu LR MP lémuma par
Lauksaimniecibas ministriju un Lauksaimniecibas ministrijas Nolikuma runa bija par
Lwvalsts agraras politikas izstradasanu un realizésanu LR neatkarigi no razoSanas
lidzek]u ipasuma veida un par nozares attistibu kopuma® ®. Valsts agrara politika un
agrara reforma tomer bija atskirigi jédzieni.

Nolikuma 5.punkts paredz€ja ,,Lauksaimniecibas ministrijas sadarbibu ar LLS,
Latvijas Zemnieku federdciju un citam sabiedriskajam organizacijam spéka esosas
likumdosanas, attiecigu nolikumu (statitu) un ligumu ietvaros”. Sis punkts jau
pirmaja, neapstiprinataja nolikuma varianta tika ieklauts ar merki saglabat LLS
ietekmi ministrija un nozaré. Katra zina konkrétu sabiedrisku organizaciju
nosaukumu ieklausana valsts ministrijas nolikuma Skiet nekorekta, 1ipasi, ja
Konstitlicijas un likumu ieveéroSana pieminéta tikai nakamaja punkta.

Nolikuma bija objektiva pretruna starp deklaréto lauksaimniecibas produkcijas
razoSanas palielinaSanas stimulé$anu, izmantojot ekonomiskas metodes (2.1.punkts),
atseviSku uzp€mumu monopolstavokla noverSanu, nozares ieks€jas konkurences
veicinaSanu (2.3.punkts) un stingri saglabatajam kontroles, vadibas funkcijam (2.23.
punkts). Ministrija parpéma Latvijas PSR Valsts ARK funkcijas, kuras ietilpa visas

padomju ekonomikai raksturigas pazimes — stingra razoSanas planosana un vadiba,

BLVA, 290. f, 11. apr., 117.1., 20. Ip.
35 IR AP un Valdibas Zinotdjs. 1990. 2117.1pp.
336 Turpat, 1883. — 1885.1pp.
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valsts monopols produkcijas iepirkuma cenu noteikSana un centralizéta lidzeklu

sadale.

3.2.1.2. Lauksaimniecibas ministrijas agraras reformas koncepcija

1990.gada otraja pus€, jau peéc agraras reformas izsludinasanas, Agraras reformas
departamenta vieta izveidota Lauksaimniecibas ministrijas Agraras reformas galvena parvalde
(priekSnieka V. Atkactna vadiba) izstradaja agraras reformas realizacijas programmu
,1991.gada stratégijas un taktikas precizéjumu”. Tas ievada teikts: ,,Pamatojoties uz agraras
reformas metodologijas aprobésanas rezultatiem, ka ari ieverojot agrards reformas gaitu
Latvijas rajonos, par strategiski svarigakiem virsuzdevumiem 1991.gada kliist izskaidrosanas,
izzinas darbs un citi sagatavosanas un atseviski istenosanas pasakumi agraras reformas merku
sasniegsanai, ievérojot, ka ta tiek istenota, lai

- palielinatu kvalitativas lauksaimnieciskds produkcijas razosanu,

- parkartotu ipasuma attiecibas lauksaimnieciba, radot priekSnoteikumus personibas
attistibai,

- uz privatas iniciativas un visu lidzsinéjo ipasuma formu ekonomiskas lidztiesibas pamata,
atraisit tautsaimniecibas spéjas laukos;

- izmantojot tradicionald lauku dzives veida un vides atjaunoSanu, saimnieciski izmantot
un vairot naciondlo bagatibu, taja skaita augsnes auglibu.”

Zemes reformas nodroSinasanai koncepcija paredz€ja 1990.gada 4.ceturksni pienemt
likumu par zemes reformu lauku apvidos un 1991.gada 1.ceturksni zemes reformas nolikumu.
IpaSuma konversijas realizacija bija paredzéts 1991.gada aprili veikt IpaSumobjektu
inventarizaciju, bet 1idz jinijam Lauksaimniecibas ministrijas juridiskaja parvaldé izstradat
nolikumu par TpaSuma atdoSanu vai kompens€Sanu bijuSajam ipaSniekam. Agraras nozares
vadibas reformu bija paredz€ts veikt uz zinatniski p@tniecisko instititu un LLS izstradatas
koncepcijas pamatiem.

Lauksaimniecibas ministrijas izstradata agraras reformas koncepcija neatbilda LR AP
nospraustajiem reformas mérkiem. Ar ,,visu lidzsinéjo ipasuma formu ekonomisko lidztiesibu”

bija jasaprot kopsaimniecibu saglabasana, kaut LR AP kolektivizaciju bija atzinusi par

BTLVA, 270. £, 8. apr., 159. 1., 165. Ip.
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ekonomisku, politisku un juridisku kltidu. Vélmi saglabat kopsaimniecibas pierada S§is paSas
koncepcijas lauku ekonomiskas attistibas prognozes — zemes reformas pirmas kartas ietvaros
lidz 1995.gadam 28000 =zemnieku saimniecibu apstradatu tikai 20% no kopgjas
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas. Nebtt visu zemnieku saimniecibu veidoSanai
bija janotiek uz kopsaimniecibu zemém - ,tradicionalajam dzivesveidam” bija jasekme
augsnes auglibas pieaugSana. Tatad runa bija par nemeliorétajam, kopsaimniecibam
nevajadzigajam zemas kvalitates lauksaimnieciba izmantojamam zemém. Sada koncepcija —
zemnieku saimniecibas javeido tur, kur ,ekonomiskie apstakli mazak pieméroti
lielsaimniecibai (lielrazosanai)”, Latvijas PSR lauksaimniecibas vadibai radas jau 1988.gada
beigas, izstradajot Latvijas PSR socialas un ekonomiskas attistibas koncepciju Iidz
2005.gadam™®. Agrards nozares vadibas reforma tika izstradata uz LLS koncepcijas bazes —
sabiedriskajam organizacijam bija japarnem lauku pasparvalde. Nav parsteigums, ka LR AP So
koncepciju nepienéma par reformas pamatu. Liela pretruna bija starp 1991.gadam
paredz€tajiem ,,izskaidrosanas, izzinas darbiem un citiem sagatavoSanas un atseviskiem
istenosanas pasakumiem”, tatad ministrijas ierédnu nogaidosu poziciju un jau praksé notiekosSo
zemes reformu.

Lauksaimniecibas ministrijas ierédnu izstradato priekSlikumu un koncepciju neatbilstibu
parlamenta apstiprinatajiem likumiem savas atminas (par LR AP LMK 1991.gada
11.novembra s€di) raksturo LR AP LMK locekle A. Seile : ,,(...)Visi kritizé Gégeru, bet
vistrakak — G. Griube. Laikam tapéc Godmanis iesaka Griibi par ministra vietnieku ekonomisko
reformu lietas. Godmanis, atbraucis no Vdcijas, ar jaunu sparu deklarée, ka miisu likumi ir ka
ermonikas. Ne Vacija, ne Lietuva, ne Igaunija ,, bijusajiem” nav tiesibu atgiit savus ipasumus.
Reformas jaaptur. Jadoma, ko darit. Lauksaimniecibai Latvija nav nakotnes. Gribe : valdiba
strada neefektivi. Gegers bremzé lauku reformu Godmana uzdevuma.”>>

Faktam, ka LTF Iideri, kuri uzsaka darbu valdiba, biezi nesp€ja parvarét bijusa rezima
ierédnu pretestibu reformam, ka ar1 nonaca to ietekmé, bija ar objektivi c€loni. Pirmais un
galvenais — pieredzes trilkums darba valsts parvaldes institiicijas’®. Toreiz&jais LR MP

priek$sédetajs 1. Godmanis ir atzinis, ka veidojot valdibu un izveloties ministru kandidatiras,

358 Lauku Avize. 1988. 17. dec., 2. — 3. Ipp.

359 Seile A. Annas burtnicipas. Riga : Mans ipagums, 1997. 126. Ipp.

360 Sadas problémas pirms 1990.gada 4.maija LTF vadiba apzinajas : ,,Miis biedéja fakts, ka neviens no LTF
lideriem valsts administracija nav straddjis.” (skat. Ivans D. Gadijuma karakalps. Riga : Vieda, 1995. 270. Ipp.)
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konsult&jies galvenokart ar M. Ramanu (jo to personigi pazinis), bijuso Latvijas PSR Valsts
Plana vaditaju, kur§ ka ,konservativais” pavisam nesen bija nositits pensija’®'. LTF
koncentrgjas uz uzvaru parlamenta véléSanas, Iidz ar to LR AP koncentrgjas galvenie LTF
speki, kuri izvirzija radikalus reformu mérkus un terminus, savukart ministrijas (konkréti —
Lauksaimniecibas) palika ieprieks€ja rezima ierédnu kontrol€. Rezultata agraras reformas
likumdoSana bija jaizstrada cilvékiem, kas bija saistiti ar LLS, kuri principiali ieturgja ,,savu
Iiniju”, ignorgjot LR AP viedokli. Tas noveda pie situacijas, ka likumus faktiski izstradaja LR
AP komisijas, kuras vairs nenéma veéra savu Lauksaimniecibas ministrijas oponentu viedokli,
tas i1zskaidro piepemtas likumdoSanas un Lauksaimniecibas ministriju ,.koncepciju” lielas
atSkiribas. Iesp&jama LTF kluda — nev€leéSanas, kaut dal&ji, augstako ierédniecibu nomainit ar
sev uzticamiem cilvékiem. Savukart LR MP priek$seédétajs I. Godmanis nebija tik kompetents
lauksaimniecibas lietas, lai pienemtu patstavigus [émumus, un galvenie padomdevéji izradijas
reformu lietas konservativaki, ka LR AP deputati.
Lauksaimniecibas ministrijas nolikums tika mainits tikai 1992.gada un jauna versija un ar
LR MP lémumu apstiprindts 1992.gada 23.aprili®>. Mainitaja varianta vairs nebija ieklauta
sadarbiba ar sabiedriskajam organizacijam, tacu bija ieklauti divi cits citu dubl&josi punkti par
partikas sagadi valsts vajadzibam (4.4. un 4.16.) un valsts TpaSuma konversijas un
privatizacijas nodrosinasanu lauksaimniecibas nozaré (4.6.). Nakamas izmainas nolikuma tika
izdaritas 1993.gada 10.maija, tas sekoja péc ievérojamu nelikumibu konstatéSanas
Lauksaimniecibas ministrijas izveidotajos uznémumos, valdibas un ministrijas parstavji ar SIm
izmainam centas uzsverti demonstrét savu ve€lmi situaciju labot. Jaatzist, ka ieverot valsts
likumdoSanu un kontroli paredz€ja jau vairaki citi nolikuma punkti (ne tikai elementara
logika), tac¢u radusaja situacija nolikuma tika paredz&ts ,,parbaudit un kontrolét” (4.23.punkts):
1. ministrijas ietekmes sfera esosajos uznemumos (uznemeéjsabiedribds) un valsts budzeta
iestades darijumu ar pamatlidzekliem atbilstibu spéka esosajiem likumdosSanas aktiem
un sagatavot priekSlikumus par nelikumigu darijumu rezultata nodarito zaudéjumu
atlidzinasanu valstij;
2. jautdjumus, kas saistiti ar valsts uzpémumu (uzpéméjsabiedribu) parveidosanu citas

uzneéméjdarbibas formas un to registraciju Latvijas Republikas Uzpémumu registra;

%! Utena 1. Cilvéks Godmanis. Riga: Jana séta, 1997. 117. Ipp.

362 Sk interneta (2007. 5. 5.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=65324&mode=DOC
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3. finansu disciplinas ieverosanu, naudas un materialo vértibu ekonomisku izmantosanu,
valsts ipasuma saglabasanu, gramatvedibas uzskaiti un norékinus ar budzetu.
Lauksaimniecibas ministrija turpindja kursu uz iesp&ami plasaku lauksaimniecibas
produkcijas un partikas iepirkSanu un rezervésanu valsts vajadzibam, $1 tendence skaidrojama
ar vélmi savdabiga veida veicinat sarazotas lauksaimniecibas produkcijas noietu. 1993.gada
10.maija nolikuma tika ieklauts punkts (4.3.), ar kuru Lauksaimniecibas ministrija uznémas
papildus saistibas: ,,Valdibas noteiktaja kartiba izstradat priekslikumus par valsts un
mobilizdcijas rezervés uzkrajamo materidalo resursu nomenklatiiru, apjomiem un uzkrasanas
terminiem, nodrosinat valsts un mobilizacijas rezervju izveidoSanu, saglabasanu un

. .y . — g, v . . J . v . . 363
atjaunindsanu, izstradat Sajos jautdjumos saistosas instrukcijas.”

3.2.1.3. Zemkopibas ministrijas izveidoSana.

likumu ,,Ministru kabineta iekarta”. Lidz ar to Lauksaimniecibas ministrijai tika atjaunots
Zemkopibas ministrijas nosaukums, 1993.gada 30.novembri apstiprinats Zemkopibas
ministrijas (ZM) Pagaidnolikums. ZM Pagaidnolikums ievérojami konkretiz€ja ministrijas
funkcijas un uzdevumus, deva parskatamu informaciju par ZM sist€mu, struktirvienibam un
ministrijas paklautiba esoSajam iestadém. Nolikuma vairs nebija punktu par partikas sagadi,
tacu ka viens no uzdevumiem pirmo reizi tika minéts veicinat eksportu. Ministra vietnieka
funkcijas (Sads amats vairs netika paredzets) parnéma valsts sekretars. Pagaidnolikums noteica:

Zemkopibas ministrijas sist€mu:

1. Zemkopibas ministrija;

2. ZM pakjautas iestades un uznémumi,

3. ZM parraudzibd esosas iestades un uznémumi.

Zemkopibas ministrijas strukttirvienibas:

1. Lauksaimniecibas departaments,

2. Likumibas departaments;

3. RazZosanas prognozésanas un finansésanas departaments;

4

Eksporta veicinasanas un aréjo sakaru departaments,

363 Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=5998 1 &mode=DOC
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Izglitibas un zindtnes departaments;
Pasaules bankas un Eiropas kopienas projekta vadibas struktiirvieniba,
Zemnieku kooperdcijas veicinasanas nodala;

Kanceleja,

ASTERS S IS S

Saimniecibas nodala.

Pagaidnolikuma tika uzskaititas ZM paklautiba esosas iestades un uzp€mumi (rajonu
lauksaimniecibas departamenti, lauksaimniecibas skolas un tehnikumi, zinatniski p€tnieciskie
institliti u.c.), ka arT parraudziba esosas iestades un uznémumi (Valsts labibas birojs, Valsts
veterinarais departaments, Latvijas Lauksaimniecibas universitate, valsts uzpémumi un
statiitsabiedribas)’®*.

Zemkopibas ministrijas Nolikums tika apstiprindts 1995.gada 31.janvari'® un péc
struktiiras daudz neatSkiras no Pagaidnolikuma. Nakosa ievérojama parstrukturizacija notika
péc LR MK 1997.gada 11.februara Iémuma, kad tika izveidoti:

1. Lauksaimniecibas stratégijas un kooperacijas departaments;

2. Produkcijas kvalitates vadibas departaments,

3. Tirgus politikas departaments;

4. Valsts ppasuma uzskaites un saglabasanas departaments.*®

Lauksaimniecibas ministrijas nolikums péc 1997.gada tika mainits vairakas reizes, un
izmainas notika galvenokart saistiba ar Latvijas integréSanos ES struktiiras.

Analizgjot agraras nozares vadibas reformu, jasecina, ka ta bija cie$i saistita ar situaciju
lauksaimnieciskaja razoSana un vairak reagéja uz problému raditajam sekam, nevis méginaja
noverst problemu cé€lonus. Patreiz€ja ZM nav veikusi analitiskus petijumus par agraro reformu
un par parejas perioda (1990. — 1992.) lauksaimniecibu. Par to liecina ZM majaslapa interneta
ievietota informacija par ministrijas veésturi:

wPéc Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunosanas krasi izmainijas lauksaimniecibas
vadibas uzdevumi un funkcijas. Socidlisma sistéma Lauksaimniecibas ministrijas (velak
Agrorupnieciskas komitejas) uzdevums bija novadit “no augSas” razoSanas planus, sadalit
materiali tehniskos resursus un kontrolet noradijumu izpildi. Bija ari pozitivas puses. Par

piemeéru var minét lauksaimniecibas produkcijas realizaciju bez lielam probléemam. Padomju

364 Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=57432&mode=KDOC
365 Sk Interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=33866
366 Sk Interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=42211&mode=DOC
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Savienibas pieprasijums péc partikas produktiem nebija piepildams ka rezultata vietéja tirgi
bija nepartraukts piena un galas produktu deficits. Lauksaimniecibas vadiba bija saméra
vienkarsa, jo nekdadi normativo dokumentu projekti nebija jagatavo. Pamata tie bija
Jjaparraksta no Maskava sagatavotajiem un apstiprinatajiem.

Zemkopibas ministrija tika atjaunota 1993.gada 1.augustda. Apstiprinot Zemkopibas
ministrijas nolikumu, tika izvirziti jauni uzdevumi un jaunas funkcijas, apstiprinata jaund
ministrijas struktiira. Visi iepriekséjas Agroripnieciskas komitejas darbinieki tika atbrivoti un
Zemkopibas ministrija komplektéjas no jauna atbilstosi jaunajiem uzdevumiem. Pilnigi no
Jjauna tika noteikta sekojosas funkcijas:

1. Koordineét privatizdcijas procesu;

2. Izstradat likumprojektus un citu normativo aktu projektus;

3. Veicindt tirdzniecibu ar arvalstu uznéméjiem, u.t.t.

Par cik sis bija parejas periods uz Eiropas tipa ministriju, daléji saglabdjas art
iepriekséjas funkcijas. Pieméram, parzindat augkopibas un lopkopibas produkcijas resursus,
prognozét to nodroSindjumu. Ministrijas struktiira saglabajas augkopibas, lopkopibas un
mehanizacijas nodajas .

Zemkopibas ministrijas majaslapa ievietota nepreciza un nepatiesa informacija:

1. Vertejums, ka ,,lauksaimniecibas vadiba (okupacijas perioda, G.K.) bija sameéra
vienkarsa*, ir nepatiess. PSRS bija izveidota sarezgita lauksaimniecibas planosanas
un nelabvéligu regionu atbalsta sistéma, kura péc vairakam pazimém bija lidziga ES
kvotu un atbalsta politikai.

2. Patiesibai neatbilst ar1 apgalvojums, ka ,nekdadi normativo dokumentu projekti
nebija jagatavo. Pamatd tie bija japarraksta no Maskavd sagatavotajiem un
apstiprinatajiem” Sakot no 1988.gada Latvijas PSR MP saka realizét arvien
neatkarigaku lauksaimniecibas politiku, ar zemnieku saimniecibu veidoSanu tika
uzsakta arT agrara reforma un attiecigas likumdoSanas patstaviga izstrade.

3. Pilniba ,,vésturiskaja apskata” ir ignoréts parejas periods 1990. — 1992.gados, kura
tika izstradata un apstiprinata visa butiskaka agraras reformas likumdosana.

Apzinati vai neapzinati ievietota, taCu nepatiesa ir informacija, ka privatizacijas

%7 Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.zm.gov.lv/?sadala=52
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realizéSanu, likumdoSanas izstradi ka pilnigi jaunas funkcijas pirmo reizi realizgja
ZM, pie tam atlaizot Agroriipnieciskas komitejas (1990.gada likvidetas struktiiras

1993.gada) darbiniekus.

Iesp&jams, rupiga ieprieks€ja parejas posma agraras politikas analize biitu lavusi sekmigak
integréties ES lauksaimniecibas politika un sekmigak aizstavét Latvijas lauksaimnieku

intereses ES institiicijas.

3.2.2. Ekonomisko attiecibu reforma.

3.2.2.1. Privatizacijas likumdoSanas izstrade un apstiprinasana.

Viens no nopietnakajiem jautajumiem, kurS bija jaatrisina agraras reformas ietvaros, bija
kopsaimniecibu nakotnes jautajums. Kopsaimniecibas bija izveidotas padomju varas gados
piespiedu karta, lai komunistiska partija iegtitu nekontrol€jamu politisko un ekonomisko varu
par lauksaimniecibu un taja stradajosajiem. Padomju okupacijas gados Latvija kolhozu
priek$seédetajus apstiprindja LKP CK birojs (oficiali gan kolhoznieku pilnsapulce), raZzoSanas
un attistibas planus kopsaimniecibam ar minimalam korekciju iesp&jam noteica valsts
parvaldes institlicijas. Kopsaimniecibu &kas, razoSanas lidzekli un zemes bija parvérsta par
,bezsaimnieka mantu” — stradajoSiem nebija nekadas ieinteres€tibas par kopsaimniecibas
(faktiski - valsts) TpaSumu riipéties un to pavairot. Visa Latvija kolektivo lauksaimniecibas
uznpémumu saimniekoSanas rezultata lidz nepaziSanai bija mainijusies tradicionala lauku ainava
— muizZu un pagastu centri bija pieblivéti ar arhitektoniski neciliem industrialiem objektiem,
agrako viens€tu vieta kopsaimniecibu centros bija izveidoti ciemati ar daudzstavu tipveida
dzivojamam majam. Lidz ar to kopsaimniecibu nakotnes statusa maina bija ne tikvien
ekonomiska nepiecieSamiba, bet ari iev€rojamas Latvijas iedzivotaju dalas (seviSki
inteligences) emocionala nepiecieSamiba. Galvenie jautajumi, kuri bija saistiti ar
kopsaimniecibu nakotni, bija :

1. Kopsaimniecibu ka uznéméjdarbibas formas vieta un loma Latvijas lauksaimnieciba
nakotne;
2. Kopsaimniecibu ipaSuma personificéS8ana — sadaliSana kopsaimniecibas juridiska

statusa mainas vai likvidacijas gadijuma.
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P&c agraras reformas izsludinaSanas un zemes reformas pirmo likumu tendencém — zemi
atdot tas bijuSajiem 1paSniekiem, kopsaimniecibam nakotné visticamak paredzot tikai zemes
lietoSanas, ne Tpasuma tiesibas, arvien aktualaks kluva jautajums par kopsaimniecibu vietu un
lomu Latvijas lauksaimniecibas nakotné. Jau 1990.gada tika izvirzita téze, ka dala no
kopsaimniecibam ir jasaglaba, bet zemes reforma jarealizé un kopsaimniecibas jasadala tikai
vietas, kur kopsaimniecibas uzradijusas sliktus darbibas rezultatus. So tezi atbalstija LLS, licla
dala kopsaimniecibu vadoSo darbinieku, ka arT ievérojami speki Lauksaimniecibas ministrija
un lauksaimniecibas zinatng. ST ideja aktivi tika saistita ar lauksaimnieciskas razo$anas apjomu
saglabaSanas  nepiecieSamibu.  Visprecizak  dal€jas  kopsaimniecibu  saglabasanas
nepiecieSamibu un §is koncepcijas argumentus noformul&a ekspertu grupa (Latvijas
Lauksaimniecibas akadeémijas profesora B. Treija, LLA docenta J. Kaktina, agrofirmas
»Marupe” priek§sédétaja J. Zvaigznes vadiba) pétijuma ,,Privatizacijas procesa realizacijas
mehanisms LR lauksaimnieciba”. Petjjums tika iesniegts LR AP 1991.gada 19.jiinija, neilgi
pirms likuma ,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”
pienemsanas. Galvenas pétijuma tézes:

- Nepielaut lauksaimnieciba izmantojamas zemes un produkcijas apjomu samazinasanos,
- Privatizdaciju diferencet atkaribd no kopsaimniecibu ekonomiskajiem raditajiem:
saimniecibas ar ipasi augstu rentabilitati;

a.
b. saimniecibas ar samérd augstu efektivitates limeni;

o

saimniecibas ar videéju saimniekoSanas limeni,
d. saimniecibas ar zemu saimniekoSanas limeni;

- Visaugstdakos zemes sadalisanas un privatizacijas tempus realizét ,,d” grupd, lielo
lopkopibas fermu apsaimniekoSana Sajos uzpémumos turpinama uz gimenes nomas
pamatiem,

- No zemnieku saimniecibu intensivas veidoSanas politikas ,,a” un ,,b”" grupu saimniecibas
biitu jaatturas. Seviski biitu jaievéro zemes pieprasitaja izglitiba, vecums, veselibas
stavoklis, finansialas iespéjas, profesionalas zindasanas lauksaimniecibas joma, gimenes
perspektivas;

- Zemnieku saimniecibas nodrosindt ar kreditiem, piendcigu materiali — tehnisko apgadi

un atvieglindtu nodoklu sistemu;
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- Ekonomiski spécigajas saimniecibds dibindt akciju, nevis paju sabiedribas®®®.

Sis idejas, kuras radas it ka celu mérku varda, vélakaja likumdosana netika atbalstitas. Tam
bija ieverojami trikumi, kurus praktiski noverst nebija iesp&jams. Nebija iesp&jams noteikt
precizus kritérijus, péc kadiem saimniecibas sadalit rentablas un nerentablas, 1pasi vidusméra
saimniecibas. Rentabilitates krit€riji strauji mainijas, mainoties izejvielu, produkcijas un
pakalpojumu cenam. levéribu pelna piedavatais veids, ka bremzeét zemnieku saimniecibu
veidoSanos — izvirzit pretendentiem virkni prasibu, no kuram daudzas var vertét ka subjektivas
(kur§ izvertes gimenes perspektivas un noteiks kritérijus, p&c kuriem izvertét?) un
neizpildamas. Visus privatizacijas pretiniekus vienoja padomju okupacijas varas ieaudzinatas
bailes no privatipasuma, kurs§ tika uztverts teju ka lielakais launums un paradoksala karta
saistits ar saimnieciskas darbibas efektivitates samazinaSanos. Arl $aja koncepcija netika
pielauta lielo lauksaimniecibas objektu privatizacija pat atpalikuSajas saimniecibas. Zemnieku
saimniecibas savukart bija paredzets diskriminét péc teritoriala un lauksaimnieciba
izmantojamas zemes kvalitates principiem (augligakajos apgabalos un pilsétu tuvuma bija
specigas, tatad neprivatiz€jamas, kopsaimniecibas).

Ar1 péc privatizacijas likuma apstiprinaSanas izskan€ja aicinajumi privatizaciju saistit ar
razoSanu. 1992.gada 22. — 24.aprili LLU Ekonomikas fakultates zinatniski — praktiskaja
konferencé ,Privatizacija laukos — problémas un perspektivas” tika piedavats mainit
likumdoSanu, uzliekot lauksaimniecibas objektu privatiz€tajam vai pircgjam par pienakumu tris
lidz piecus gadus nemainit jauniegiita objekta darbibas profilu (specializaciju)*®.

Pirms parveidot kopsaimniecibu juridisko statusu, vispirms bija nepiecieSama
kopsaimniecibu bilancé esosa 1paSuma personificéSana — katra stradajoSa personigas dalas
aprékinasana. Par nepiecieSamibu personificét IpaSuma dalas tika runats jau 1989.gada beigas
LTF Lauku komiteja, ka art Baltijas tautas kustibu lauku komiteju kopigajas seédes.

1989.gada 21.novembr1 LTF Lauku komiteja pienéma l€émumu uzsakt diskusiju par paju
sist€émas veidoSanu kopsaimniecibas, sakt darbu pie paju sistémas pamattézeém. Tika izveidota
problémas izpétes darba grupa : J. Kudeiko, P. Kriigalauzs, Zumbergs, Blums®"’, J. Kinna. A.

Berkim un A. Mukanam tika uzdots nodarboties ar aktuald jautajuma popularizésanu tauta®’'.

¥ LVA, 290. f, 11. apr., 141.1.., 16. — 21. Ip.

39 LVA, 290. f, 11. apr., 144. 1., 27. Ip.

37 Abu minéto personu vardi protokola nav mingti.
WLTF arhivs, 1. f, 1. apr., 134. 1., 30. - 31. Ip.
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Loti biitiska bija lauksaimniecibas zinatnieku piesaiste paju sist€émas izstradaSana. Faktiska
izstrade turpinajas jau Latvijas Zinatnpu akadémija (LZA) un ZPI, tacu svarigs bija LTF
vienojoSais faktors, LTF tikas dazadu institiiciju reformas atbalsto$i speki. 1989.gada
20.decembri LTF Lauku komiteja piepéma lémumu : ,,Lai koordinétu sadarbibu starp
Lauksaimniecibas un ZA ekonomikas instititiem, sabiedriskajam un citam ieinteresétajam
organizacijam, jautajumos, kas saistiti ar paju sistemas principu izstradi, LTF Lauku komiteja
sastada darba grupu :

A. Sprogis ( ZA Ekonomikas institiits)

A. Bondars (Lauksaimniecibas Ekonomikas institiits)

J. Kudeiko (Ogres agrofirma ,, Lacplesis”)

A. Bogdans (Valsts saimnieciba ,,Ogre”’)

V. Sebre (Engures TF nodala)

Darba grupas merkis :

1. Apkopojot patreizéjo saimniecibu pieredzi un zinatnieku atzinumus, izstradat paju
sistémas veidoSanas pamatprincipus. lesaistot masu informdcijas lidzeklus, skaidrot
kooperacijas butibu laukos. 9.janvari ZA darba grupa aicina interesentus uz diskusiju
pie ,,apald galda” (ZA 7.stava 705.istaba).

2. Sagatavot ar paju sistemas ieviesanu nepieciesamos likumu projektus. 1.séde
28.decembri 14.00 ZA 8.stava 17.istaba.”™"*

Lai arT tulitgji 1émumi AP un Valdiba nesekoja, So darba grupu izveidoSana bija loti
svariga. Kad 1990.gada aktualiz€jas jautajums par kopsaimniecibu TpaSumu personific€Sanu,
gatavojot to privatizaciju, Lauksaimniecibas ministrijas riciba bija riipigi izstradata koncepcija,
ka paju vertiba aprékinama. Atskiriba no zemes reformas likumdoSanas, ekonomisko attiecibu
reformu vargja uzsakt, dal&ji balstoties uz ministrijas iestradem.

Kopsaimniecibu 1paSuma personifikacijas un privatizacijas likumdoSanas sagatavoSanas

koordinacija notika LR AP Ekonomikas komisija’>. Ekonomikas komisija tika skatitas valsts

32 LTF arhivs, 1. f, 1. apr., 134. 1., 10. Ip.

373 Komisija uz savu pirmo s&di sanaca 1990.gada 10.maija. Komisija tika icklauti LR AP deputati O. Kehris; K.
gpogis; V. Zeile; E. Repse; J. Biezais; M. Arnitis; A. Grutups; R. Cernaj s; A. Kodolins; V. Bresis; V. Zatuliviters;
M. Gavrilovs; S. Dimanis; A. Zuks; A. Lembergs; L. Mucin$; S. Buka. Par komisijas priek§sédétaju pec K. Spoga
priekslikuma 10.maija tika ieveléts O. Kehris (par balsoja 11, atturgjas — 6), savukart péc O. Kehra priekslikuma
par vietnieku tika apstiprinats K. Spogis (par balsoja 14, atturgjas — 3). S. Dimanis par priek$sédétaju izvirzija ari
V. Bresi, tau V. Bresis savu kandidatiiru atsauca.
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méroga ipaSuma konversijas koncepcijas®’?, 1idz ar to logiska $kita ari lauksaimniecibas
uznémumu privatizacijas likumdoSanas sagatavoSanu uzticét Ekonomikas komisijai. Konkréeti
lauksaimniecibas uznémumu parveidoSanas likumdosanu komisija saka izskatit 1990.gada

10.decembri — K. Spogis zinoja par likumprojektu ,,Par paju sabiedribam’’”

un ,,Par
lauksaimniecibas uznémumu parveidosanu akciju sabiedribas” izstrades gaitu. Pirmas debates
par likumprojektu ,,Par paju sabiedribam” LR AP Ekonomikas komisija notika 1991.gada
7.janvari. Vienlaicigi komisija tika skatits likumprojekts ,,Par sabiedribam ar ierobezotu
atbildibu”, ar denacionalizaciju saistiti likumprojekti, ka ar1 valsts IpaSuma konversija kopuma.
Viedoklu un izpratnes dazadibu par gatavotajiem likumprojektiem raksturo vairaki zimigi citati
no komisijas s€Zu stenogrammam:

R. Cernajs ( 1990.gada 6.decembri par privatizacijas sertifikatiem) : ,,Vai sertifikats nav
piespiesanas lidzeklis?”

E. Repse (turpat) : ,,Vai ar sertifikatiem netiks spekulets?>"®

V. Bresis (1991.gada 7.janvari, debatés par likumprojektu ,,Par paju sabiedribam”) : ,,Ka
notiks kolhozu reorganizacija?”’ Seko likumprojekta izstradataja Z. MarSava atbilde
wLikumprojekta meérkis — nostadit darba samaksu atkariba no darba, izveidot rentes
saimniecibas. Sis likums ir akciju likuma ievadosa dala, sakums, atbilst redlajiem
apstakliem.”?"’

M. Gavrilovs (1991.gada 4.februari par valsts IpaSuma konversiju) : ,,Valsts ipasSumu
nevajadzétu pardot, tapéc, ka tas nav iegits likumiga cela, ta bus politiska un ekonomiska
klida. NepiecieSams to atdot uznemuma darbiniekiem, nevis kolektivam. Pardotas tiek
akcijas.” K. Spogis (M. Gavrilovam) : , Ko sapems tie, kas nestrada raojosaja sféra,
pieméram, kultiras darbinieki?” M. Gavrilovs: ,,Var sadalit ari skolas, universitates,
slimnicas.” ] Biezais : ,,Vai stradajosais (ipasnieks) tiks gald ar savu ipaSumu? Vai vips to
neiztéerés?” A. Kodolins : ,,Dalisanas princips ir absurds. ST dokumenta mérkis ir politisks —

.- . . _ _. _ _ _ . 378
musinat noteiktus iedzivotdaju slanus sagrabt valsts ipasumu.”

37 pPieméram, 1990.g.6.decembri komisija skatija valdibas valsts ipa§uma programmu, ki arf LTF iesniegto
alternativo variantu (skat. LVA 290. f., 11. apr., 33. 1., 168. — 170. Ip.).

37 Likumprojektu komisijai A. Sprogis un L. Marsavs iesniedza jau 1990.gada 10.oktobrT (skat. LVA 190. f,, 11.
apr., 33. 1., 160. Ip.).

S LVA, 290. f, 11. apr., 33. 1., 173. Ip.

TLVA, 290. f, 11. apr., 34. 1., 15. Ip.

8 Turpat, 60. Ip.
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Kopsaimniecibu reorganizacijas likumdoSanai tika piedavati vairaki alternativi varianti. Lai
Sos variantus, ka ar1 izstradataju sp€kus apvienotu, 1991.gada 7.marta LR AP Ekonomikas
komisijas séde’”® valdibas parstavis A. Kalnin$ piedavaja izveidot vienu likumprojektu uz
iesniegto projektu bazes, savukart K. Spogis piedavaja izveidot vienotu darba grupu, iesaistot
dazadu projektu autorus un deputatus. Sie priekslikumi tika atbalstiti un tika izveidota darba
grupa sekojosa sastava :

A. Apinttis (darba grupas vaditajs); J. Zascerinskis un S. Razna (LR AP LMK); J. Biezais
un K. Spogis (LR AP Ekonomikas komisija); G. Lazdin§ (valdibas administracija); P.
Kalaneps; D. Romanovs; A. Sprogis; J. Sprogis; R. Zile; A. Miglavs (alternativu likumprojektu
autorti).

Jau 14.marta®® tika apspriests jauns likumprojekta variants ar jaunu nosaukumu — ,,Par
lauksaimniecibas uzg€mumu privatizaciju”. Sédé deputatu vairakums (11 no 15) nobalsoja par
principialu K. Spoga ierosinajumu — katras kapitala dalas Tpagniekam ir brivas ricibas iesp&jas
ar savu kapitala dalu. K. Spogis savu nostdju pamatoja ar ,likumprojekta atbilstibu
komunistiskajai ideologijai — sabiedriba neiestaties vai no tas izstaties parak grati”. K. Spogi
atbalstija R. Zile, atzistot, ka mantas noskirSanas perioda bis objektivas griitibas, opongjot V.
Strikim, kurs izteica bazas par iesp&jamu haosu, ja ,,zemnieku biis loti daudz”. 23.maija LR AP
Ekonomikas un LMK likumprojektu izskatija otrajam lasijumam. Tika diskuteti jautajumi par
iesp&jamas valsts kapitala dalas saglabasanu (J. ZaS¢erinskis iepazistinaja ar savu koncepciju),
darba paju noteik$anu un realizaciju®®'.

Analizgjot ekonomisko attiecibu reformas likumdoSanas izstradi 1990.gada — 1991.gada
pirmaja pusg€, jasecina:

1. Lidzigi, ka zemes reformas likumdoSana, ari agraras nozares ekonomisko
attiecibu reforma tika izstradata laika, kad veél nebija apstiprinata vispargja
Ipasuma konversijas un privatizacijas koncepcija valsti kopuma;

2. LR AP Ekonomikas komisijas loceklu, ka ar citu pieaicinato personu komisijas
sédes izteiktie viedokli liecina gan par ievérojami atskirigu paredzamo reformu

redz&jumu, gan zemo tirgus ekonomikas funkcion&$anas pamatprincipu izpratni;

valdibas un dazadu institliciju parstavji u.c.)

%0 S&de piedalijas 15 LR AP deputati un 17 pieaicinati parstavji (likumprojektu autori u.c.).

1 par §iem jautajumiem sikaks izklasts sekojogaja 1990.g. 20. un 21.janija LR AP plenarsédes izklasta, kur
deputati precizak formul&jusi savus viedoklus.
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3. Neraugoties un LR AP Ekonomikas komisijas loceklu vairakuma veélmi realizet
radikalas ekonomiskas reformas, art ,,radikali” joprojam ar neuzticibu raudzijas

uz privatipasnieku tiesibam rikoties ar savu IpaSumu.

zvejnieku kolhozu privatizaciju”. Likuma preambula noteica likuma meérkus : ,,Mazinat
nelikumigo kolektivizacijas metozu raditas sekas, mainot ipasuma formas lauksaimniecibas
uznémumos un zvejnieku kolhozos, ka ari veicinat privatizacijas procesu lauksaimniecibd un
privatas uznéméjdarbibas attistibu, materiali sekmét zemnieku saimniecibu veidosanos.™*”
Apspriezot likumprojektu LR AP, galvenas debates izversas par sekojoSiem jautajumiem :

1. Uzp@mumu privatizacijas pamatprincipi un valsts lomas saglabasanas iespgjas;

2. Uzpémumu 1pasuma personificéSanas pamatprincipi un privatizacija iesaistito pretendentu
loks;
3. Lauku socialas infrastruktiiras objektu nakotne.

Apspriezot likumprojektu 3.lastjuma, 1991.gada 20.junija J. ZaScerinskis piedavaja
privatiz€jamos uzpémumos saglabat valsts kapitala dalu un no $§is kapitala dalas ,atdot
infrastruktiiras objektus (pasvaldibam, G.K.), no valsts kapitala dalas segt 50 % zaudéjumus
paju sabiedribai sakara ar to, ka bijuso ipasnieku ékas iegulditi pamatlidzek]i un vajadzés segt
zaudejumus, kas radisies, ja més parvietosim cilvékus no bijuso ipasnieku majam.”®” 21 junija,
turpinot apsprieSanu, J. Zascerinskis piedavaja valsts kapitala dalu veidot no uzgp€mumiem
valsts izsniegtajiem kreditiem un aicindja nenonakt Iidz privatizacijai, jo tas radiSot socialo
nevienlidzibu laukos. Valsts kapitala dalas saglabaSanu atbalstija ar1 J. Lucans, jo ta
samazinasot valsts kapitalieguldijumus privatizacijas procesa par vienu miljardu rubliem.
Valsts kapitala dalas ieklauSanai nepiekrita V. E. Bresis, kur§ mingja $adus argumentus :
nedrikst turpinat valsts iejaukSanos razotaju funkcijas; nedrikst parspilét ar valsts kapitala dalu

— ta var bit tikai neapmaksatie budzeta Iidzekli, kredits nav valsts kapitala dala, ka arT nav

realu iesp&ju izkontrolét valsts kapitala dalas izmantoganu®®*.

32 LR AP un Valdibas Zinotdjs. 1991. 1354. Ipp.
3% Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP-steno/1991/ST-910620v.htm
¥ Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP-steno/1991/ST-910621.htm
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Otrs stridigais jautajums bija par personific€jama ipaSuma pretendentu loku. J. Lucans
piedavaja bijusa kopsaimniecibas biedra statusu ar tiestbam uz kapitala dalam noteikt visiem
bijusajiem stradajosajiem, kuri nostradajusi attiecigaja saimnieciba ilgak par desmit gadiem. So
priekslikumu noraidija V. Strikis : ,.Sis likums ir, lai turpindtos saimnieciska darbiba, tapéc
Sint likumd ir paredzéts, ka nevar So iesaimniekoto mantu izdalit pasaulé uz dazadam pusém.
Tadéjadi tas ir principials jautajums.**>” Sim viedoklim piekrita arf R. Kramins ,,S7 likuma
uzdevums nav vis atjaunot socidlo taisnigumu vai radit So socialo taisnigumu. (...) Jacensas
maksimali sociali taisnigi, bet tomér, lai tas netraucétu Sa galvend mérka — sis privatizacijas
sasniegsanu.” un Z. Ziedins$ : ,,Tulit radisies jautajums, kapéc més nedodam paju pilsétniekam
biesu kapletajam, kurs, kapléjot bietes 3 nedélas, kolhoza piecdesmit pastavesanas gados ari ir
kaut ko saimniecibai devis.”.

LR MP prieksseédetajs 1. Godmanis izvirzija jautajumu par lauku socialas infrastruktiiras
nakotni, piedavajot visu lauku socialo sféru nodot pasvaldibam, lai nerastos situacija, ka
katlumajas un tidensvadus turpmak lietos tikai kopsaimniecibu biedri. I. Godmanis piedavaja
katra konkréta gadijuma noskaidrot, par kadiem lidzekliem infrastruktiiras objekti buvéti: ,.Ja
saimnieciba var pieradit, ka biivéjusi par saviem lidzekliem, ta labpratigi nodod vai pardod
pasvaldibai, ja nevarés pieradit, ta ir valsts dala un més paliigsim to nedalit pajas.” Sadu
pieeju apSaubija J. Kinna : ,Ja ierakstisim, ka Sie socialds infrastruktiiras objekti obligati
janodod vietéejam pasvaldibam, tad meés vienkarsi veiksim kolektiva uzpémuma ipasuma
nacionalizaciju.”” ,Par” balsojot 72 no 90 klatesosajiem deputatiem, likums tika pienemts un
sekojosi reglamentgja lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju :

1. Likums attiecas uz kolhozu — kooperativajiem un valsts lauksaimniecibas uznémumiem,
ka ar1 zvejnieku kolhoziem, kas izveidojusies kolektivizacijas rezultata (2.pants);

2. Valsts lauksaimniecibas uznémumi (sovhozi, padomju saimniecibas, agrofirmas,
izméginajuma saimniecibas, selekcijas stacijas, valsts uzp€muma vai resora
paligsaimniecibas u.c.) savas tiesibas un statusa tika pielidzinati kolhoziem — 3o
uzpémumu manta tika pielidzinata kolhoza mantai, $ajos uznémumos stradajoSajiem tika
piemérots kolhoza biedra statuss un min&to personu kopsapulce tika noteikta par

privatiz€jama valsts uzp€émuma augstako leémégjinstitiiciju (3.pants);

%5 Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP-steno/1991/ST-910620v.htm
386
Turpat.
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Tika noteiktas privatizacijas TIpatnibas specializ€tajas valsts saimniecibas, kuras
nodroSinaja macibu procesu lauksaimniecibas skolas un LLA, ka ari kalpoja
lauksaimniecibas zinatnes vajadzibam (2.pants);

Uznémumu pilnsapulcei (pilnvaroto sapulcei) tika dotas tiesibas fizisko personu kapitala
dalas noteikt, vadoties péc sava nolikuma, tacu bija jaievéro likuma noteiktais
pamatprincips — kapitals sastavéja no sakotn€ja kapitala ( kolektivizacijas procesa
apvienota manta) un saimniekoSanas rezultata radita kapitala, pie tam sakotn&ja kapitala
dala nedrikst&ja parsniegt 50% no fiziskajam personam sadalama kapitala (6. un 7.pants);
Tika noteikts minimalais (neatraidamais) pretendentu loks uz fiziskajam personam
sadalamajam kapitala dalam (esoSie kolhoza biedri; miruso biedru mantinieki gadijumos,
ja tie turpina stradat un dzivot attieciga pagasta teritorija; pensionari, kuri no uzg€muma
aizgajusi pensija; invalidi, kas par tadiem kluvusi, stradajot uzp@muma; bijusie
uznémuma darbinieki, kuri attieciga pagasta teritorija izveidojusi zemnieku vai piemajas
saimniecibas), tacu likums deva tiesibas uznémuma pilnsapulcei pretendentu loku
paplaSinat (8.un 9.pants);

Tika noteikta uzn€muma privatizacijas procediira — uznémuma administracija (valde)
sasauc kopsapulci, kura ar balsu vairakumu apstiprina privatizacijas nolikumu, ievél
privatizacijas komisiju un nosaka tai darbu izpildes terminus. Privatizacijas komisijas
sastava bija jaietilpst: uzn€muma kopsapulcé ievéletiem uzpémuma parstavjiem (vismaz
septiniem); pagasta zemnieku pilnvarotam parstavim; pagasta pasvaldibas pilnvarotam
parstavim un rajona lauksaimniecibas departamenta ( zvejnieku kolhozos LR
Zivsaimniecibas ministrijas) pilnvarotam parstavim (12.un 13.pants);

Tika atrunatas kapitala dalu ipaSnieku tiesibas noSkirt mantu un par to nor€kinaties ar
savam kapitala dalam, sabiedribas kreditsaistibu parpemsanu, apgroziba esoSo naudu jeb
maksasanas saistibam pret sabiedribu. Ja uz objektu pretend€ja vairaki sabiedribas
dalibnieki, rikotaja izsolé varg€ja nor€kinaties tikai ar sabiedribas kapitala dalam
(19.pants);

Tika atrunati gadijumi, ja privatiz€jamo uzpémumu likvidé (16.un 20.pants);
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9. Tika paredzéta iesp€ja péc saskanoSanas ar pasvaldibu tai pardot ( vai nodot bez
atlidzibas ) sabiedribas TpaSuma esoSos socialas infrastruktiiras objektus, tacu Sai

procediirai tika saglabats brivpratibas princips (15.panta 7.punkts)*®’.

nobalsojot 76 deputatiem) — likums stajas speka ar 1991.gada 1 jiiliju. LEmums paredzgja, ka
privatizétie un parveidotie uznémumi lidz 1992.gada 15.martam jaregistré LR Uznémumu
registra. Lidz ar to 1992.gada 15.marts tika izsludinats par kolhozu un citu valsts
lauksaimniecibas uznémumu péd&jo pastavésanas dienu. Tika piedavati art citi likuma speka
stasanas termini, pieméram, K. Slakota likuma 20.panta (kur runa bija par uznémumu
likvidaciju) spéka stasanos piedavaja noteikt ar 1993.gada 1.janvari vai 1.jiniju, tacu A.

Apinitis noradija, ka likvidacijas gadijumi noteikti biis jau agrak®™.

uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”, jasecina:

1. Likuma galvenais meérkis bija iespgjami mazinat kolektivas saimniekoSanas lomu
lauksaimnieciskaja razoSana un to aizvietot ar individualo. Ka noradijis viens no
likumprojekta lidzautoriem R. Zile, jau ,,/989.gada, uzsakot darbu pie minétas
problemas, vips noteicis sev mérki reali panakt ipasuma attiectbu mainu kolhozu un
valsts saimniecibu aktiviem, likvidéjot kolhozus un valsts saimniecibas ka
uznémejdarbibas subjektus, pakapeniski pandkot nepersonificéto lauksaimniecibas
lieluznémumu parveidosanos zemnieku saimniecibdas, vidéja un lielaka izméra
privatuznémumos un uznpémeéjsabiedribas, t.sk. pamatrazosanu  apkalpojosos
kooperativos™”.

2. Privatiz€jot lauksaimniecibas uzp€mumus, tika ieverots teritorials princips. Uz
uzpémumu kapitala daJam daudz lielakas iesp€jas pretendét tika noteiktas attiecigaja
pagasta dzivojoSajiem, savukart dzivesvietu un darba vietu mainijuSajiem $adas tiesibas
faktiski tika liegtas.

3. Tika pielauta ievérojama lémumu piepemsSanas decentralizacija — privatizacijas
pamatnormas noteica likums, tacu lielako dalu lémumu bija japienem pasu uznémumu

kolekttviem un privatizacijas komisijam.

37 LR AP un Valdibas Zinotajs. 1991.1364 — 1372.1pp.
¥ Sk. Interneta (2007. 05.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP-steno/1991/ST-910621.htm
% Griitups A., Krastin$ E. [pasuma reforma Latvija. Riga : Mans ipasums, 1995. 187. Ipp.
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4. Privatizacija bija paredze€ta divos posmos — pirmaja tika mainits un noteikts jauns
kopsaimniecibas tiesiskais statuss, pieSkirot realas lemsSanas tiesibas uzpémuma
darbinieku kopsapulcei un privatizacijas komisijai, otraja personificéts un sadalits
kopsaimniecibas TpaSums, ar1 kopsaimniecibu likvidacija.

5. Netika paredzeti ierobezojumi kopsaimniecibu bilancé esoSo socialas un apkalpojosas
infrastruktiras objektu privatizacijai,

6. Privatiz€jamiem un no kopsaimniecibam atdalitajiem objektiem (piem. fermam ) netika
paredzéta saimnieciskas darbibas nodroSinaSanai nepiecieSamas lauksaimniecibas
zemes rezervesana.

7. Privatizacija radusies stridi bija jarisina tiesa.

1991.gada 26.septembri LR AP Prezidijs pienéma lémumu ,,Par LR 1991.gada 21.jtnija

likuma ,,Par lauksaimniecibas uzn€mumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju™ atsevisku pantu
pieméroSanu”, kura bija precizétas likuma pienemtas normas — likums attiecas uz visiem
lauksaimniecibas uznémumiem, kuri izveidoti kolektivizacijas rezultata un kuru ipasuma
struktiira ietilpst kolektivizacijas gaita apvienota manta, likuma noteikts obligats personu loks,
kuram jaaprékina pajas, privatiz€jama uznpémuma kopéjais kapitals janosaka péc stavokla uz
1991.gada 21 janiju’®’.

Lai saglabatu valsts parstavniecibu lauksaimniecibas zinatnes un izglitibas vajadzibam
izveidotajos lauksaimniecibas uzn€mumos, valsts likumdeveji pienéma vairakus 1émumus. LR
AP Prezidijs 1991.gada 24.oktobr1 pienéma 1émumu ,,Par valsts lauksaimniecibas uzgémumu
saraksta apstiprinasanu un par $o uznémumu privatizacijas Ipatnibam”, kur§ paredz€ja macibu
un pétniecibas iestazu pamatlidzeklu saglabasanu valsts kontroleé un nepielaut So pamatlidzeklu
privatizaciju. Valsts lauksaimniecibas uznémumu saraksta tika ieklauta 21 macibu, pétijumu,
selekcijas , izméginajumu u.c. veida specializéta saimnieciba, 11 lauksaimniecibas tehnikumi
un agrofirma ,,Daugava”. 1991.gada 3.decembri LR AP pienéma I€mumu ,,Par pagaidam
neprivatiz€jamo specializéto lauksaimniecibas uzpémumu saraksta apstiprinaSanu”, kura tika
ieklauti 64 uzpémumi (lauksaimniecibas skolas un tehnikumi, lauksaimniecibas zinatnes u.c.
specializétie uzpémumi ). Ar 1pasu LR AP [émumu 1991.gada 3.decembri no vispargjas

privatizacijas tika izslégta LLU macibu un p&tijumu saimnieciba ,,Vecauce”.

3% IR AP un Valdibas Zinotdjs. 1991. 1999 — 2000. Ipp.
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Lai konsultétu privatizacijas dalibniekus, koordin€tu un zinama meéra kontroletu
privatizacijas gaitu, ar 1991.gada 12.decembra LR AP Prezidija lémumu tika dibinata LR AP
Lauksaimniecibas uzpémumu privatizacijas komisija, par komisijas priekSseédétaju kluva A.
Apinitis. Analiz€jot komisijas s€Zu stenogrammas un rakstiskos likumu piem&roSanas
izskaidrojumus, privatizacijas sakumposma radas divu veidu konfliktsituacijas : iedzivotaju
individualas pretenzijas pret uzn€mumu pilnsapulCu un privatizacijas komisiju pienemtajiem
lémumiem (galvenokart par paju jeb kapitala dalu aprékinaSanas un mantoSanas kartibu) un
uzpémumu kolektivas pretenzijas pret valsts kapitala dalas noteikSanu un apjomiem

specializ€tajos uzn€mumos.

3.2.2.2. Privatizacijas realizacija.

3.2.2.2.1. Lauksaimniecibas uznémumu privatizacija.

Driz péc piepemta likuma ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu
privatizaciju” sekoja LR Lauksaimniecibas ministra D. G&gera pavéle par likuma realizaciju,
kura velreiz tika uzsverts, ka uzn@mumu parveidoSanas sapulcei Iidz 1991.gada 31.decembrim
jasagatavo visi nepiecieSamie dokumenti, lai Iidz 1992.gada 15.martam privatiz€tos un
parveidotos uzpémumus varétu registrét LR Uzpémumu registra. Tapat tika uzsvérts, ka
uzneémumos, kur kapitala dalu aprékinasana jau ir notikusi vai notiek, ta ir jasaskano ar likuma
noteikto kartibu®'.

Ka jau iepriek§ tika minéts, ar lauksaimniecibas uzp€mumu privatizaciju saistitos
jautajumus no 1989.gada pétija vairakas institiicijas. LR Lauksaimniecibas ministrijas Agraras
reformas galvena parvalde (priekSnieka V. Atkactina vadiba) sagatavoja ,, Agraras reformas
realizacijas programmu” ar 1991.gada strat€gijas un taktikas preciz&umu. Bitiski, ka $aja
programma ka atseviSka nodala tika ieklauta ,,Metodiskie ieteikumi agraras reformas galveno
pasakumu hronologiskai secibai lauksaimniecibas uznémumos”. Saja dokumenta tika detaliz&ti
izskaidrots, ka jaaprékina kapitala dalas kopsaimniecibas dalibniekiem, dotas formulas, péc
kuram javadas, lai iegiitu korektus rezultatus:

1. Sakotngji apvienotais kapitals aprékinams p€c apvienoSanas aktos uzraditas

vertibas jeb LZA Ekonomikas institiita izstradatas metodikas;

FTLVA, 290.f, 11. apr., 119.1,, 83. — 89. Ip.
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2. SaimniekoSanas rezultata radita kapitala individualas dalas aprékinamas,
,cilveékdienas” (nostradatas dienas kopsaimnieciba) reizinot ar vidgjo
kopsaimnieciba stradajosa vienas dienas izpelnu;

3. Sajos aprékinos netiek nemta véra stradniekiem izsniegtas produkcijas (graudu,
kartupelu u.c.) vertiba, ka art stradajosa profesija (specializacija).

Lidz 1958.gadam stradajosa izpelnu PSRS kolhozos noteica ta sauktajas ,,izstrades dienas”,
péc 1958.gada izpelnu aprekinaja ,cilvékdienas”. Ministrija ieteica ,,izstrades dienas”
parrékinat ,cilvekdienas”, 2,3 izstrades dienas rekinot ka vienu cilvékdienu, jo Iidz
1958.gadam ievérojamu dalu samaksas stradnieki sanéma ,,grauda’™">.

Savukart LZA Ekonomikas institits 1991.gada izstradaja ,,1945. — 1955.gados
lauksaimniecibas uznémumos apvienota kapitala (mantiskas pajas) noveért§jumu péc bilances
uzskatiti lopi, nevis €kas, buves un lauksaimnieciskais inventars. Dazi noveértéjuma piemeri:

- zirgs (7 — 10 gadus vecs) 3000 rbl;

- govs (3 — 6 gadus veca) 1500 rbl;

- telites, bullisi (virs 2 gadiem) 1200rbl;

Atkariba no lopu vecuma, sugas, miesas stavokla vertiba var pazeminaties vai
paaugstinaties par 50 %.

Dzivojamas majas, 10 — 20 gadu vecas, par kvadratmetru:

- mira pamati un sienas, dakstinu jumts 30 rbl;

- mira pamati, koka sienas, skaidu jumts 20 rbl;

Kitis, kletis, rijas, 10 — 20 gadus vecas, par kvadratmetru:

- mira pamati un sienas, dakstinu jumts 20 rbl;

- mira pamati, koka sienas, skaidu jumts 10 rbl;

- Sktni ar miira pamatiem, koka, skaidu jumtu 3 rbl.

Lauksaimniecibas inventars (atkariba no stavokla vert€§jums palielinams vai

pazeminams par 50 %):

- labibas plavejs 700 rbl;

- zales plavgjs 500 rbl;

P2LVA, 290.f, 11. apr., 119. 1., 83. — 89. Ip.
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- atsperecésas 70 rb].>*

Lidz ar to jasecina, ka vidusméra zemnieku saimniecibas kiits ar miira pamatiem, koka
sienam un skaidu jumtu 200 — 300 kvadratmetru platiba tika novertéta viena zirga vai divu
govju vertiba, bet labibas Skiinis nesasniedza pat telites vertibu.

Likums neuzlika So izstradato normativu un veért§jumu obligatu ievieSanu, bija jaievero
vienigi zinamas proporcijas starp sakotn&ji apvienoto un uzkrato kapitalu. Praksé daudz biezak
darba alga tika aprékinata pec katra stradajosa individualajiem ienakumiem, ka rezultata par
lielakajiem paju turétajiem kluva lielakie algu sanéméji - kopsaimniecibu priekSsedetaji un citi
vados$a personala parstavji. Nemot véra, ka algas bija jitami pieauguSas p€dejos gados,
vislielakie ieguvéji bija esoSie, nevis pensija aizgajusie darbinieki.

Lai arT to nevar nosaukt par privatizaciju, pirma kopsaimniecibas sadaliSana vairakas
struktiirvienibas notika jau 1990.gada pirmaja pusé. Talsu rajona kolhoza ,,Dundaga”
pilnvaroto sapulce 1990.gada 7.marta noléma ar 1990.gada 1.aprili sadalit kolhozu septinas
struktiirvienibas — cetras kopsaimniecibas un trijas apkalpojoSas sabiedribas. Viena no
apkalpojoSajam sabiedribam, ,,Grauds”, tika nodibinata jau 1990.gada 10.janvari. SadaliSanas
process tika riipigi gatavots, tika sadalitas arT kopsaimniecibas nemto kreditu summas, procesa
ka LTF parstavis piedalijas J. Kinna, visas darbibas akceptéja rajona TDP, rajona
Agrortpnieciska apvieniba un jaunizveidota lauksaimniecibas ministrija. Lidzigi ar 1990.gada
1 jiiliju divas kopsaimniecibas sadalijas Saldus rajona kolhozs ,,Varpa™.***

Neskatoties uz prognozém, pé€c privatizacijas uzsakSanas tilit€js kopsaimniecibu vai
jaunizveidoto statiitsabiedribu likvidacijas process nesakas. Lidz 1993.gada 1.janvarim tikai
seSas sabiedribas bija pienémusas lémumu par paslikvidaciju, tacu gadu vélak jau vairak neka

puse.

I LVA, 290. f, 11. apr., 120. 1., 61. — 63. Ip.
I LVA, 290.f, 11. apr., 141.1,, 76. — 78. Ip.
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3. 1. tabula

Lauksaimniecibas statiitsabiedribas 1993. — 1995.gados395

datums Likvidéjusas un | Pienémusas léemumu | Tobrid stradajosas
no uznemumu par likvidaciju sabiedribas
registra izsleégtas
01.01.1993. 6 607
01.01.1994. 18 330 265
01.01.1995. 120 301 192
01.06.1995. 133 303 177
01.08.1995. 176 286 151

Analizgjot, kuros novados un rajonos visstraujak notika statttsabiedribu likvidéSanas,
jasecina, ka parsvara tas notika regionos ar vaju lauksaimniecibu. 1995.gada 1.augusta darbojas
tikai viena no 27 Daugavpils rajona stattitsabiedribam, divas no 25 Kraslavas rajona
statiitsabiedribam, bija likvid€jusas visas 22 Balvu rajona statiitsabiedribas. Tacu ieveérojams
skaits statutsabiedribu likvid€jas ari rajonos ar tradicionali spécigaku lauksaimniecibu —
1995.gada 1.augusta darbojas 2 no 26 LimbaZu rajona, 1 no 22 Jekabpils rajona, 3 no 20 Talsu
rajona, 4 no 26 Valmieras rajona statlitsabiedribam. Visvairak statlitsabiedribu turpindja
darboties tradicionali spécigakajos lauksaimnieciskas raZzoSanas rajonos — Rigas (10 no 17);
Jelgavas (11 no 24); Bauskas (10 no 31); Aizkraukles (13 no 23)*°. Analizgjot $os raditajus,
jasecina, ka vajakas saimniecibas likvid€jas, jo nebija sp&jigas briva tirgus apstaklos bez
nopietna valsts atbalsta funkcionét. Likvid&jas arT daudzas statiitsabiedribas, kuras teorétiski
vargja turpinat saimniekot, tacu stradajoSo vairakums vélgjas uzsakt patstavigu saimniekoSanu.

Ar privatizacijas uzsakSanu tika konstatéts bitisks likuma ,,Par lauksaimniecibas
uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” trikums — likums bija parak vispargjs un
neviesa skaidribu vairakos bitiskos aspektos. Uz to norada dokumenti, kurus
Lauksaimniecibas ministrija un Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas komisija sanema
no praktiskas privatizacijas istenotajiem.

1991.gada 28. — 30.novembr1 Lauksaimniecibas ministrija notika rajonu lauksaimniecibas
departamentu (parvalzu) vaditaju un specialistu parrunas, kuras tika konstatétas sekojoSas

problémas :

%5 Agraras politikas aktualitdtes. Riga : Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, 1997. 66. Ipp.
396
Turpat.

Riga, 2007 146



- leverojot privatizacijas likuma ieklauto normu ,,p€c vienosanas”, pasSvaldibas nespgj
un negrib parnemt socialas infrastrukturas objektus, jo tam triikkst kadru un finansu
l1dzek]u;

- Jarisina lielo raZoSanas objektu (fermu) pardoSana pirms likuma noteiktajiem
terminiem, tas aptur€s demol&Sanu un stabilizés razoSanu,

- Lielie razoSanas kompleksi ne vienmér nodroSinati ar zemes platibam,;

- NepiecieSama Lauksaimniecibas ministrijas rekomendacija, ka parveidot
saimniecibu — caur likvidaciju vai parveidosanu un kadu uzpémumu veidot — paju
vai akciju sabiedribu, jeb sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu (SIA)*.

1992.gada 7.februari notika Ventspils rajona kopsaimniecibu vaditaju sanaksme, kura
valsts institlicijam tika liigti sekojosi skaidrojumi:

1. Uz kadu dokumentu pamata izveidota sabiedriba nodod inventarizacijas
saraksta ieklautos objektus sabiedribas dalibniekiem, pasvaldibai;

2. Kadi dokumenti apstiprina Ipasumtiesibas uz par kapitala dalam iegiitiem
objektiem (piem., majas, dzivokli);

3. Kadi dokumenti apstiprina kapitala dalu mantoSanu, pardoSanu,
atsavinasanu;

4. Kada ir uzskaites un atskaites kartiba jaunizveidotaja sabiedriba un
privatizacijas objektos.

Aluksnes rajona lauksaimniecibas departaments 1992.gada 4.februari Lauksaimniecibas
uznémumu privatizacijas komisijai lidza rakstisku skaidrojumu — vai saglabajas zemes
rezervesana kopsaimniecibas fermai, kuru atdala privatizacijas procesa.

AugSminétie dokumenti lauj secinat, cik neskaidrs privatizacijas process bija ta laika
vadoSajiem lauksaimniecibas specialistiem — rajonu lauksaimniecibas departamentu, ka art
kopsaimniecibu vaditajiem. Valsts iestadém piesttito jautdjumu apjoms liek secinat — biezi
neskaidri bija privatizacijas pamatjautajumi (piem., uznémeéjdarbibas formas), vél lielakas
problémas sagadaja privatizéjamo objektu dokumentacija. Sados apstaklos radas labvéliga
augsne dazadam lielakam un mazakam nelikumibam. ,,Bezsaimnieka mantu” privatizet centas
dazadiem Iidzekliem. Kopsaimniecibu vaditaji un vadoSais personals (valdes locekli,

gramatvedibas darbinieki) izmantoja savas prieksrocibas, visbiezak labaku informétibu, un

97 Agraras politikas aktualitates. Riga : Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, 1997. 66. Ipp.
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sava starpa faktiski sadalija labakos razoSanas objektus un lauksaimniecibas tehniku. Bieza
paradiba bija paju uzpirkSana jeb ,aiznpemsSanas” no kopsaimniecibu vienkarSajiem
stradniekiem, pensionariem, tad&jadi kada grupa vai pat individuals uznéméjs vargja iegit
kontroli par visu kopsaimniecibu. Nevar nosodit privatizacijas dalibnieku vélmi iegtt iesp&jami
vairak Ipasumu, jo privatizacijas meérkis bija kopipaSumam atrast privatipaSnieku. Tacu
vienlaicigi jaatzist, ka privatizacija nenotika péc visiem dalibniekiem vienlidzigiem principiem.
Visbiezak lielakie zemes un razoSanas objektu Tpasnieki p&c privatizacijas izradijas bijusie
kolhozu priek$sédetaji. Sava veida uz privatizaciju reaggja ari kopsaimniecibu vienkarsa darba
daritaji. V@l neprivatizétie objekti biezi tika izlaupiti vai vienkarSi izdemol&ti.
Kopsaimniecibam nebija ne iesp&ju, ne ari ista griba Sos objektus nosargat - vadosais personals
bija aiznemts ar savu privatizacijas projektu realizaciju. Tauta privatizacija tika iesaukta par
prihvatizaciju™®.

LR AP Lauksaimniecibas uzn€émumu privatizacijas komisija sanéma regularas siidzibas no
iedzivotajiem par privatizacijas gaitu kopsaimniecibas. G. Kuprisa 1992.g.24.janvart komisijai
rakstija : ,,Kolektiviem paSiem lemt, ka izvest privatizdciju, ir tas pats, ka uzticot laupitaju

2

bandai lemt par salaupitd izlietosanu™*°. Daudzi iedzivotaji izteica konkrétas pretenzijas par
sakotngji apvienota kapitala aprekinasanas kartibu. V. Skirmants 1992.gada 12.februari
stidz€jas, ka par zirgu apréekinati 2226, bet govi 1130 rubli, tacu reali Siem liellopiem cena tirgt

jau ir attiecigi 10000 un 8000 rublu.**

Tan1 pat laika, aprékinot valsts pamatlidzeklu dalu
Saldus lauksaimniecibas tehnikuma, lauksaimniecibas tehnikas veértiba tika noteikta péc
neparasti zemas atlikusas bilances veértibas — 1989.gada razotas automasinas ,,Volga” un ,,Gaz
— 53” tika novertetas ar attiecigi 2845 un 2805 rubliem, lidzigi zema vértiba tika noteikta
lauksaimniecibas tehnikai®"".

Rigas juridiskais birojs ,Selga, Senkans un biedri” 1992.gada 14.februari
Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas komisijai noradija, ka daudzi kopsaimniecibas
stradajoSie nedabii pajas, kaut art dzives vietu nav mainijusi. Tam par c€loni ir daudzviet

. e .. - v 402
1zmainitas administrativas robezas .

3% No krievu valodas varda , prihvatit™- pakert.
9 LVA, 290. f, 11. apr., 142.1.,9. — 15. Ip.
“% Turpat, 35. - 36. Ip.

O Turpat, 40. — 46. Ip.

92 Turpat, 47. — 48. Ip.
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Lai izvairitos no privatizacijas, savdabigus risindgjumus mekl€ja un atrada vadosas
kopsaimniecibas. Agrofirma ,,Adazi” parform&jas par akciju sabiedribu un 1991.gada 29.aprili
LR Uznémumu registra tika registréta ka akciju sabiedriba ,,Adazi”. To, ka $aja gadijuma nevar
piemérot likumu ,,Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”, jo
uzn€mums vairs neietilpst lauksaimniecibas uznémumu kategorija un parveidots pirms likuma
pienemsSanas, atzina ari speciali uz LR AP Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas
komisijas sédi 1991.gada 29.aprili pieaicinatie juristi (tostarp A. Griitups)*®. To padu péc
akciju sabiedribas ,,Adazi” valdes priek$sédétaja J. Vimbas pieprasijuma 1991.gada 18.
decembr1 apstiprindja Latvijas Juristu biedribas prezidents V. Birkavs, vien piebilstot, ka
oficidlu likuma tulkojumu var dot tikai LR AP***. Savukart LR AP Lauksaimniecibas
uznémumu privatizacijas komisija 1992.gada 3. jinija noléma, ka akciju sabiedribas ,,Adazi”
dibinasanas likumiba jaizvérté prokuratiirai®®.

Dokumentu talaka analize lauj izvirzit versiju, ka ,,Adazu” parveido$ana par akciju
sabiedribu, lai izvairitos no privatizacijas, bija tas ieprieks€jas vadibas, ar1 A. Kaula, iniciativa.
To apstiprina fakts, ka jauna akciju sabiedribas vadiba nezindja, ka savu ,,jpaso” statusu
izmantot. Akciju sabiedribas ,,Adazi” valdes priek$sédetajs J. Vimba sava véstule 1992.gada
13. maija LR AP Ekonomikas un LR AP LMK atzina nepiecieSamibu uznémumu sadalit:
wPaslaik akciju sabiedribas darbiba organizéta, tas struktirvienibam straddjot péc pilna
iekssaimnieciska aprékina noteikumiem. Tomer, nemot véra elektroenergijas un kurinama cenu
straujo pieaugumu, ka ari citus nelabveligus saimniekosanas apstaklus, akciju sabiedribas
normalai talakai attistibai nepieciesama talaka decentralizdacija, struktirvienibu tiesibu
paplasinasana un to pilna atbildiba par sava darba rezultatiem.(...) Akciju sabiedribas vadiba
par pasreizéjos apstaklos velamo un optimalo saimniecibas attistibas virzienu uzskata
patstavigu uzpémumu dibindSanu uz akciju sabiedribas ipasuma bazes.”*"® 1992.gada 26.
martd akciju sabiedribas ,,Adazi” valde bija apstiprindjusi uznémuma talakas darbibas
koncepciju, kuras pamata bija privatizacija, zaudéjumus nesos$as dalas (objektus) pardodot vai
davinot jaunajiem ipasniekiem.*’ Uz to, ka uzpémums nonacis pretruniga situacija, sava

véstule J. Vimbam noradija art LR AP Ekonomikas komisijas priekSsédétaja vietnieks E.

‘B VA,290.f, 11. apr., 139. 1., 16. — 19. Ip.
“% Turpat, 20. Ip.

5 Turpat, 26. Ip.

6 Turpat, 21. - 22. Ip.

“7 Turpat, 24. — 25. Ip.
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Krastins. Uzpeémums vélgjas realizeét iekS€ju parstrukturizaciju, tacu esosa likumdosSana
neparedzgja juridiskas personas statusa pieskirSanu akciju sabiedribas uznémumiem tada veida.
%8 Tas biitu iesp&jams, privatizgjot ,,Adazus” pec likuma ,,Par lauksaimniecibas uznémumu un
zvejnieku kolhozu privatizaciju” noteiktaja kartiba, tatu uz akciju sabiedribam S§is likums
neattiecas.

Citu celu, ka izvairities no kopsaimniecibas sadaliSanas, izv€lg§jas agrofirma ,, Tervete”.
Uznémuma pilnsapulce ar parliecinoSu balsu vairakumu nobalsoja par agrofirmas vadibas
sagatavoto inventarizacijas saraksta projektu, kura pirmais (faktiski vienigais) objekts bija
»Paju sabiedriba Agrofirma Tervete”. Uznémuma vaditajs M. Goba to koment€ja sekojosi:
wLikumos meklejam iespéjas nepielaut saimniecibas sadalisanu un ari  atradam.”*"
Neraugoties uz prokurora protestu un vairaku saimniecibas dalibnieku pretenzijam, uzn€muma
vadibai izdevas kopsaimniecibu saglabat un vélak registrét ka ,,Akciju sabiedribu ,,Agrofirma
Tervete””. Tomér Sis gadijums ir raksturojams ka izn€mums vispargja privatizacijas procesa.
Savu lomu nospéleja fakts, ka, aizejot ilggad€jam agrofirmas , Tervete” vaditajam V.
Gredzenam, uzpémumu 1990.gada aprili parnéma jauns vaditajs M. Goba (bijusais Ogres
rajona LKP sekretars), 1idz ar to vip$ personigi nebija ieinteres€ts privatizacija (nebija
personiga ieguldijuma uzn€muma attistiba, tatad paju). Ari agrofirmas ,,Te€rvete” struktiira
apgritindja uznémuma sadaliSanu — uzn€muma bija divi izteikti pelnosi objekti (zirgaudzetava
un alus bruzis). Nebija griiti stradajoSo vairakumu parliecinat, ka nav pielaujama So objektu
nodaliSana un nodoSana Sauraka 1pasnieka loka. Ka ve&l viens faktors japiemin jauna vaditaja
(M. Gobas) energiskums un izteikti negativa attieksme pret privatizaciju.*'’

Privatizacijas procesa bija iesaistitas arT lauku paSvaldibas. Pirms privatizacijas uzsakSanas
pagastu centros okupacijas perioda celtas €kas biezi atradas kopsaimniecibu bilancé (tas tika
buvetas par kopsaimniecibu lidzekliem), bet €kas faktiska lietotdja daudz lielaka mera bija
pasvaldiba. Tas liela méra bija attiecinams uz lauku kultiiras objektiem, klubiem, kurus
buvejot, bija paredzetas telpas ari vietgjai izpildvarai. Likums ,Par lauksaimniecibas

uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” (3.nodalas 15.panta 7.apakSpunkts) noteica, ka

Huznémuma privatizacijas un parveidosanas sapulce izskata iespéju péc saskanosanas ar

Y LVA,290.f, 11. apr., 139. 1., 23. Ip.
499 Skat. interneta (2007. 05.05.)
http://www.lv.lv/index.php?menu_body=DOC&id=64372&menu_left=LAIDIENS
410

Turpat.
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pasvaldibu pardot tai (vai nodot bez atlidzibas) sabiedribas ipasuma esoSos socialas un

> Tidz ar to klubi, bérnudarzi, skolas bitiba bija

razosanas infrastruktiiras objektus
privatiz&jami objekti un to nakotne bija atkariga no privatizacijas sapulces lémuma. Jaatzist, ka
Sadu objektu parpemSana galvenokart notika bez starpgadijumiem. Tobrid privatizacijas
dalibnieki rikojas ne tikai péc ,likuma burta”, bet ieveéroja ari zinamus &tiskus principus,
atsakoties no sabiedriskas nozimes objektiem par labu pasvaldibai. Neraugoties uz kopgjam
tendencém, bija arl iznémumi. Tiesa nonaca strids par Jelgavas rajona kopsaimniecibas
,,Nakotne” kluba €kas nodoSanu paévaldibai412.

Lidzigi, ka cituviet laukos, kluba €ka telpas izmantoja ar1 pagasta (Gliidas) valde, zemes
sabiedribas ,,Agrofirma Nakotne” mantas inventarizacijas saraksta un 1993.gada 1.oktobrT par
4,5 miljoniem rublu pardota Gliadas pagasta valdei. So pirk3anas — pardosanas aktu apstridéja
divas privatpersonas, kuras uzskatija, ka tas ir nelikumigs un nav noteiktas to likuma noteiktas
prioritaras privatizacijas tiesibas. Jelgavas rajona tiesa 1994.gada 3.maija atzina privatpersonu
prasibu par pamatotu un pasludinaja pirkSanas — pardoSanas ligumu par spéka neesoSu. Lieta
ieguva plasu sabiedrisku rezonansi, lidz LR Augstakas Tiesas Civillietu tiesas kolégija
tiesnesSu sastavu. Lietu izskatot otrreiz, prasitaji no savas prasibas atteicas, lieta tika izbeigta un
eka palika pasvaldibas 1pasuma. Analizgjot konfliktsituaciju, jasecina, ka to liela mera izraisija
privatizacijas likuma nepilnibas:

- lai atceltu Jelgavas rajona tiesas lémumu, LR Augstakas Tiesas Civillietu kolégija
bija spiesta izmantot sikas procesualas, pie tam apSaubamas, nianses, lai atzitu
prasibu par nepamatotu. Tika konstatéts fakts, ka prasibas iesniedz€ji par vélu
pieteikuSies objekta privatizacijai. Prasitaju liecibas, ka tie vairakkart ieprieks
sniegusi pieteikumus, tacu tie netika pienemti, tiesa ignorgja;

- viet§jas amatpersonas bija spiestas meklet likuma neparedzetus celus, lai atrisinatu
situaciju. Gludas pagasta priekSseédetajs V. Konovalovs 1994.gada 8.februari

rakstija Valsts prezidentam G. Ulmanim : ,,(...)4Atseviski cilveki , kas veikalniecisku

darijumu nolika no paju sabiedribas biedriem uzpérk pajas, cenSas izmantot

“"" LR AP un Valdibas Zinotajs. 1991. 1370. Ipp.
412 Fakti par $o lietu nemti no: Griitups A., Krasting E. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans pasums, 1995. 228 —
235.1pp.
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spraugas likumos un pasvaldibas nespéju sevi aizstavet (...)”. Savukart Jelgavas
rajona Tautas deputatu padomes priekSseédétajs A. Ravins 1993.gada 6.augusta
aicindja paju sabiedribas ,,Nakotne” valdi un pilnvaroto sapulci apturét kantora —
kluba &kas privatizaciju, jo €ka atrodas daudzas sabiedribai svarigas iestades.
Interesanti lietu un tas iznakumus komentgjis advokats A. Grutups (Gladas pagasta
parstavis kasacijas siidzibas izskatidana): ,,Saja tiesas sédé més sastapamies ar Civillikuma
1.panta deklaréto principu, ka civilas tiesibas lietojamas un pienakumi pildami péc labas
ticibas, bet nevis dazu cilveku egoistisku interesu aizstavésanai.(...)Mana advokata prakse tas
nav vienigais gadijums, kad par lidzigiem infrastruktiras objektiem rodas tiesas stridi, kuros
viena no pusém ir pasvaldiba.”*"> Analiz&jot problému plasak, A. Gritups raksta: ,, Neapstridot
to, ka jebkurda gadijumd noteicosais ir likums un ta pareiza piemérosana, tomér pagastam
nozimigu infrastruktiiras objektu nodosana privatas rokas diezin vai var atzit par lietderigu, un
vai Sadi gadijumi neatspogulo privatizacijas parméribas, kuras neveicina sabiedrisku
saskal,m.”‘”4
Analiz€jot min€to gadijjumu, jasecina, ka ierobeZojumu neparedz€Sana socialas
infrastruktiiras objektu privatizacija bija kluda. To, ka Tsti viss nebija kartiba, bija spiests atzit
viens no radikalas privatizacijas un denacionalizacijas piekrit€jiem, likuma izstradatajiem A.
Gritups. Divdomiga situacija tika nostadita ar tiesa, kura, lai sasniegtu sabiedribai vélamu
rezultatu, bija spiesta meklet celus, ka apiet privatizet griboSu personu likumdosSanai atbilstoSas
prasibas. Kas zina, ka minéta lieta biitu beigusies, ja prasitaji biitu turpinajusi uzturét prasibu
objekta privatizacijai. Katra zipa valsts neméginaja mainit likumu, bet centas apkarot ,,dazu
cilveku egoistiskas intereses”. Likums radikali tika mainits ievérojami vélak, atspogulojot

lielas sabiedribas dalas reakciju uz krizi lauksaimnieciba.

3.2.2.2.2. Specializéto lauksaimniecibas uznémumu privatizacija.

Pec specializéta valsts lauksaimniecibas uznémumu saraksta un S$o uzpémumu

privatizacijas Ipatnibu apstiprinasanas 1991.gada 24.oktobr, ka arT1 LR AP Prezidija 1992.gada

3 Griitups A., Krastin$ E. [pasuma reforma Latvija. Riga: Mans Tpagums, 1995. 229. Ipp.
14 Turpat, 230.1pp.
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7.februart izdaritajiem grozijumiem un papildinadjumiem radas konfliktsituacijas starp
specializéto uznémumu darbiniekiem un to parstavo$ajam institiicijam no vienas puses, un
valsti un to parstavoSajam institlicijam no otras. Konfliktu galvenais c€lonis bija specializéto
uzpémumu darbinieku vélme privatizét uzpémumus vispargja kartiba un valsts institiciju
centieni Sajos uznémumos saglabat péc iespgjas lielaku valsts ietekmi. Labs piemérs sadas
konfliktsituacijas analizei ir Valsts Skriveru izm&ginajumu saimniecibas (turpmak Skriveru
VIS) privatizacija.

1991.gada 24.oktobr1 LR AP Prezidijs pienéma lémumu ,Par specializ€to valsts
lauksaimniecibas uzpémumu saraksta apstiprinaSanu un par $o uznémumu privatizacijas
Ipatnibam”, saraksta ieklaujot arT Skriveru VIS*®,

1991.gada 22.novembri Skriveru VIS stradajoso kopsapulce valsts pretenzijas un savu
kapitala dalu noraidija, pasludinot, ka visu uzpémuma pamatkapitalu — 19,24 miljonus rublu —
veido sakotn&ji apvienotais un stradajo$o jaunraditais kapitals. So lémumu 1992.gada
21.janvari atbalstija ar1 Skriveru VIS privatizacijas komisija.

1992.gada 22.janvari LR AP Lauksaimniecibas uzp€émumu privatizacijas komisija Latvijas
Valsts Zemkopibas ZPI ,,Agra” direktors M. Belickis zinoja par 9.janvari notikuso specializ&to
uznémumu privatizacijas komisiju vaditaju, direktoru, specialistu un zinatnieku sanaksmi,
sanaksmes dalibnieku konstat§jumu, ka valsts intereses netiek pietiekami parstavétas un
privatizacija apdraud lauksaimniecibas zinatni.*'®

1992.gada 12.marta LR AP Lauksaimniecibas uzpémumu privatizacijas komisija
vienbalsigi atbalstija Lauksaimniecibas ministrijas pieprasito valsts kapitala dalu Skriveru VIS
— 11,5 miljonus rublu. ,,Par” nobalsoja visi klatesoSie deputati — R. Kriimin$, A. Seile, A. Felss,
J. Kinna, A. Berkis, S. Razna, J. ZascCerinskis, F. Stroganovs, A. Apinitis.417

1992.gada 12.marta LR AP Prezidijs piene€ma lémumu Skriveru VIS noteikt valsts kapitala
dalu — 11,5 miljonus rublu.

1992.gada 3. aprilt Skriveru VIS saimniecibas parveidoSanas sapulce noléma saimniecibu

parveidot par statiitsabiedribu.*'®

“ LR AP un Valdibas Zinotajs. 1991. 2034. Ip.
Y161 VA, 290. f, 11. apr., 138. 1., 1. Ip.

7 Turpat, 32. Ip.

8 LVA, 290.f, 11. apr., 144. 1, 2. Ip.
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Skriveru VIS savu iepriek§€jo lémumu nemainija un dibindja paju sabiedribu.
Lauksaimniecibas ministrija uz to reagéja ar saimniecibas direktora nomainu. Konflikta
risindjums bija nonacis strupcela. Konflikta iesaistitas puses savu poziciju formul&ja sekojosi :

Skriveru VIS kolektiva poziciju formul&ja uzpémuma privatizacijas komisijas
priekSseédetajs R. Paegle sava véstule LR AP Prezidijam, LR AP LMK, LR Lauksaimniecibas
ministrijai, Latvijas Valsts ZPI ,,Agra”: ,,Viss pamatkapitals (19,24 milj.rublu) saimnieciba
pieder apvienotds mantas un jaunraditas vertibas ipasniekiem, kuri, bet nevis kads cits, ir
tiesigi lemt par ST kapitala izmantoSanu*"®”. Véstulei pievienoti siki aprékini par uzpémuma
bilanci visa pastavéSanas laika, kuros pieradits, ka valsts ieguldijumi neparsniedz summas,
kuras uzn€mums iemaksajis valsts budzeta. Veéstulé minéts, ka LR AP Prezidijs, bez ierunam
apmierinot Lauksaimniecibas ministrijas pieprasijumu, ir parkapis Lauksaimniecibas
uzpémumu privatizacijas likuma 14.pantu — uzpémuma pilnsapulces un privatizacijas
komisijas 1@émumu var parsiidzét tiesa. Veéstuleé minéts, ka uzpémums nemainis galvenos
darbibas virzienus, saglabas nedalamus tehnologiski svarigus objektus, paredz sadarbibu ar ZPI
,»Agra” un citiem uznémumiem nakotné veidot uz savstarp€jo ligumu pamata.420

Valsti parstavoso institiiciju galvenais arguments bija maksimali lielas valsts kapitala dalas,
ka turpmakas zinatniskas darbibas garanta, saglabasana. Seit japiemin vairaku ietekmigu
lauksaimniecibas zinatnieku negativa atticksme pret privatizaciju ka tadu. Kad mé&ginajumi
ierobezot privatizaciju vadoSajas kopsaimniecibas neizdevas, visi speki tika koncentréti uz
specializ€tajiem lauksaimniecibas uzp€mumiem. 1991.gada 25.oktobr1 lauksaimniecibas
specidlistu grupa®' aicindja likumu ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu
privatizaciju” uz specializétajiem lauksaimniecibas uznémumiem vispar neattiecinat*?. 1991,
gada 28. oktobr1 LLU rektors I. Gronskis un zinatnu prorektors E. Berzins véstule LR AP
prieck3seédetajam A. Gorbunovam, LR AP LMK priek§sédétajam V. Strikim un
Lauksaimniecibas ministram D. G&gerim aicinaja ieklaut neprivatiz€jamo saimniecibu saraksta
Valsts macibu — pétijumu saimniecibas ,,Vecauce” un ,Jelgava”, ka ar1 bija pret Valsts
Zemkopibas ZPI ,,Agra” un ,,Sigra” paklautiba esofo saimniecibu privatizaciju.*”® 1992.gada

marta pirms Skriveru VIS valsts kapitala dalas akceptéSanas LR AP Lauksaimniecibas

LVA, 290.f, 11. apr., 138. 1., 79. Ip.

01 VA,290.f, 11. apr., 138.1.,79. — 83. Ip.

e Kaune, V. Apetjonovs, L. Teteris, M. Eihe, A. Boruks, G. Sisenis.
“2LVA, 290. f, 11. apr., 141.1.,48. - 49 . Ip.

3 Turpat, 41. Ip.
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uznémumu privatizacijas komisija konsult&jas ar lauksaimniecibas specialistiem, kuri bija pret
privatizaciju:

A. Boruks (11.marta) : ,,Seit ir runa par zemkopibas institita likvidesanu vai saglabasanu.
Seit biitu runa par valsts sabiedribu, nevis ka privatsabiedribu.”***

M. Belickis (12.marta): ,,Ar AP Prezidija lemumu Skriveru izmégindjumu saimniecibai ir
pieskirti 2300 ha zemes. Ja 5o zemi neatstas, ZPI jalikvide.”**

Konfliktu velreiz LR AP Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas komisija izskatija
1992.gada 8.aprili. Komisijas loceklis R. Krimin$ skaidroja situaciju : ,,Uznémuma sapulce
noignoréja AP Prezidija apstiprindto valsts kapitdla dalu un izveidoja paju sabiedribu.
Pamatkapitilu novértéja 19 miljonos, no kuriem valsts kapitala daJu atzina 2 miljonus.”**°
Savukart Lauksaimniecibas ministrija izveidoja valsts uznémumu péc sev pieSkirtajam kapitala
dalam (11,5 miljoni) un iec€la §im uznémumam jaunu direktoru. Uz komisijas s€di tika
uzaicinati un izteicas ari pret€jo pusSu parstavji. R. Paegle : ,,Konfliktu varétu atrisinat, nonemot
Silinu no direktora”. Kompromisa variantu piedavaja A. Boruks : ,,Varétu parskatit naudas
Jjautdjumu un zemes platibas”, kam iebilda M. Belickis : ,,Seit runa ir par principiem. Ja
atsauksim ieprieksejo lemumu, tad notiks kédes reakcija.” A. Apinitis aicindja pie jautajuma
atgriezties vélreiz, tika izveidota Skriveru VIS privatizacijas saskanosanas komisija, kura
parstavjiem M. Belickim un R. Paeglem) vienojas par konkrétu objektu nodoSanu ZPI
vajadzibam. Valsts kapitala dala tika noteikta 5 miljoni rbl., no tiem 4 milj. - 600 ha
lauksaimnieciba izmantojamas zemes apsaimniekoSanai un 1 miljons - koplietoSanas objektu
apsaimniekoSanai. Pie tam no kopgja kapitala (5 milj.) valstij 3 miljoni bija jakompensé
saimniecibas paju Tpasniekiem.

Lidz ar to ZPI paredzeta zemes platiba tika samazinata no 2300 ha uz 600 ha, bet valsts
kapitala dala no 11,5 uz 5 miljoniem, no kuriem 3 miljoni jaatmaksa. Lauksaimniecibas
uznémumu privatizacijas komisija 1992.gada 9 jiilija iesniedza LR AP Prezidijam 1992.gada

5.marta izdarita 1@muma grozijumus, samazinot valsts kapitala dalu no 11,5 uz 5 miljoniem

rubJu. Kompromiss tika atrasts un jautajums tika atrisinats.

M LVA, 290. f, 11. apr., 138.1., 32. Ip.

2 Turpat, 35. Ip.

26 Turpat, 52. Ip.

2TLVA, 290. f, 11. apr., 138. 1., 60. — 85. Ip.
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3.2.2.3. Lauksaimniecibas uznémumu privatizacijas likumdosana 1992. — 1997.gados.

Ka jau ieprieks konstatéts, likums ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu
privatizaciju” p&c satura bija vispargjs un neprecizgja daudzas ar privatizaciju saistitas nianses.
Privatizacijas sakumposma konstat&jamas sekojosas likumdosanas neprecizitates:

- nebija atrunats jautajums, ka pardodama privatiz€jama uznémuma manta, kamer ta
IpaSums nav personificéts;

- likuma netika precizets, ka objekts, uz kuru iesniegts pieteikums par noskirSanu,
nav pievienojams citam objektam vai sadalams;

- likuma netika precizi atrunats, ka izsole vai mantas noskirSana veicama péc ménesa,
tiklidz sanemts pirmais iesniegums no kada pretendenta;

- likuma nebija noteikts, ka par pieteikumu uz kada objekta atdaliSanu nekavejoties
japazino visiem sabiedribas dalibniekiem.

Visas §1s neprecizitates apgriitindja privatizaciju. Kopsaimniecibu valdém pirms
privatizacijas pastavéja iesp&ja izpardot kopsaimniecibu mantu, kavét privatizaciju, mainot
privatiz€jamo objektu komplektaciju, ka ari kavet objektu noskirSanu un citu sabiedribas
dalibnieku informéSanu. Lai gan pilniba izvairities no ,,dienesta stavokla” izmantoSanas
privatizacija neizdevas, 1992.gada tika pienemti LR APP lémumi par likuma ,Par
lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” atsevisku pantu
piemérosanu*®®. Bitiskakie precizéjumi noteica, ka privatizéjama uzpémuma mantu lidz
uznémuma privatizacijas un parveidoSanas sapulces sasaukSanai var pardot tikai ar
privatizéjama uznémuma kopsapulces (pilnvaroto sapulces) lemumu®?, tika precizéta
objektu noskir§anas kartiba — péc to pieprasiSanas to sastavu mainit nedrikst&ja. Precizak tika
atrunati objekta noskirSanas un par€jo sabiedribas loceklu informéSanas termini. Objekts bija
janoskir, tiklidz pagajis ménesis pec pieprasijuma sanemsanas, sabiedribas locekli par
pieprastjumu jainformé nekavgjoties ™’

1992.gada 12.augusta LR AP Prezidijs piepéma lémumu ,Par zvejnieku kolhozu

privatizacijas Ipatnibam”. Lai arT tas neattiecas uz lauksaimniecibas uzpémumiem, tomér

“2%1992. gada 9. janvari un 7. maija.
2 LR AP un Valdibas Zinotdjs. 1992. 152. Ipp.
B0 IR AP un Valdibas Zinotdjs. 1992. 1381. Ipp.
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apdraudgja privatizaciju. Lémums noteica, ka uz zvejnieku kolhoziem, kuri parveidojas par
akciju sabiedribam, neattiecas objektu noskirSana. Cik var secinat no LR AP
Lauksaimniecibas uzpémumu privatizacijas u.c. komisiju stenogrammam, §is, ka art vairaki
citi LR AP Prezidija lémumi tika piegemti bez konsultacijam ar LR AP komisijam un naca
taisna cela no Lauksaimniecibas ministrijas. Sads labojums bija pretruna ar privatizacijas
likuma biitibu un deva iesp&ju privatizaciju apturét. Sada likuma interpretacija deva ceribas
privatizacijas pretiniekiem, ka $ada likuma norma drizuma tiks attiecinata uz visiem
privatiz€jamiem uzpémumiem. A. Grutups So LR AP Prezidija I@émumu nodévéjis par
nelikumigu likuma skaidrojumu™’.

1992.gada 23.septembri1 LR AP pienéma papildinajumus likuma ,,Par lauksaimniecibas
uzpémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”. Tika papildinats likuma 19.pants, kur§
jaunaja redakcija tieSi noradija uz ieinteres€tas personas tiesibam versties tiesa, ja §1 persona
uzskata, ka vinas likumigas tiesibas par mantas noSkirSanu vai citiem jautdjumiem tiek
ierobezotas. A. Grutups 8o papildinajumu vert€ja ka ,pagrieziena punktu visa
lauksaimniecibas uzpémumu privatizacijas procesd, jo lava privatizacijas pretendentiem
savas tiesibas realizét neatkarigi no resoriskdas vélésandas vai nevelésanas kadu objektu
privatizét.”"* Saja sakara gan jaatgriezas pie apak$nodala ,Lauksaimniecibas uznémumu
privatizacija” minéta pieméra par konfliktsituaciju paju sabiedribas ,,Agrofirma Nakotne”
kluba — kantora €kas privatizacija. Tiesa faktiski tika nostadita kilnieces loma un tai bija
jarisina problémas, kas bija saistitas ar likumdoSanas nepilnibam. Ta¢u vairuma gadijumu Sis
likuma precizejums disciplin€ja privatizacijas istenotajus un privatizaciju kopuma paatrinaja.
Savukart A. Boruks, kur§ bija plasas privatizacijas pretinieks, rakstija: ,,privatizacijas likums
deva iespéju zinamam slanim privatizaciju izmantot savtigos nolitkos™® un kritizgja
kopsaimniecibu sadaliSanu : ,,Par statitsabiedribam parvérstiem kolhoziem un valsts
saimniecibam nebija dota iespéja turpinat razosanu, jo ik bridi varéja pieprasit un privatizeét
kadu razosanas objektu.(...)Sakarda ar minétajiem noteikumiem daudzas vietds uz laukiem

radas bezdarbs, (...) lielas zemes platibas palika neapsaimniekotas.”**

“! Gratups A., Krastins E. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans Tpasums, 1995. 200. Ipp.
432 Turpat.
3 A. Boruks , ,,Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija”, Riga: ,,Gramatvedis™; 1995; 620.Ipp.
434
Turpat.
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Otrs 23.septembr1 pienemtais likuma papildinajums vistiesaka veida bija saistits ar zemes

reformas otras kartas jumta likuma — ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” pienemSanu

skaita likuma 10.pants noteica, ka ,bijusajiem ipasniekiem vai vipu mantiniekiem, kuri
registréti atseviska neapmierindto zemes pieprasijumu registra, ir pirmpirkuma tiesibas uz
bivem, ekam un auglu darziem, kas atrodas uz vinu bijusa zemes ipasnieka.”*> Ta ka
bijusajiem IpaSniekiem ar §1 paSa likuma 6.pantu tika apstiprinata prioritate zemes 1pasuma
tiesTbu atgiisana, ja ta ir juridiskas personas lietosana*®, paradijas versija, ka bijusie Tpasnieki
varétu atgiit arT uz atgitas zemes privatiz€jamos kopsaimniecibu objektus. Lidzigu kartibu
noteica ar1 1992.gada 7.jilija likuma ,,Par atjaunota LR 1937.gada Civillikuma ievada,

mantojuma tiesibu un lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku un kartibu” 14.pants®’.

iesniegto labojumu pretrunu ar citu pienemto vai gatavoto likumdosanu®®, Soreiz
likumdevgji nostajas privatiz€jamas sabiedribas biedru pus€, nosakot, ka mantas vai objekta
noskirSana tikai par kapitala dalam nav uzskatama par pirkSanu, tapec $ados gadijumos nav
piemérojamas pirmpirkuma tiesibas. Sis lémums Istermina mazinaja socialo spriedzi laukos
un demonstréja zindma sociala taisniguma principu ievéroSanu, tacu ilgtermina ievadija
tendenci, kad zeme piederéja vienam, bet kas — citam Ipagniekam. So pretrunu turpmaka
likumdosana nevis novérsa, bet tikai padzilinaja, radot ievérojamus sarezgljumus Ipasnieku
savstarpgjas attiecibas un uznémeéjdarbibas veiksana.

31.maija apstiprinatas likuma ,,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu
privatizaciju” 19.panta izmainas: ,,Ja sabiedriba uzskata par lietderigu saglabat kadu no
saviem razoSanas vai apkalpojosas sferas objektiem saimnieciskas darbibas veiksanai,
Jjautdjumu par Sadu objektu noSkirsanu izlemj ar balsojumu sabiedribas dalibnieku
pilnsapulce.”™® Sis lémums ievérojami mainija likuma iepriek$ noteiktos privatizacijas
principus — no §1 briza bija iesp&ams privatizaciju apturét, ja to vélas privatiz€jamas

sabiedribas vairakums. Sis radikalas izmainas likumdoSana bija saistitas ar krizi

5 LR AP un Valdibas Zinotajs. 1992. 1719. Ipp.

436 Turpat.

“7 APV Zinotajs, 1992.g.,1556.1pp.

B8 VA, 290.fonds, 2.apraksts, 1782.lieta.

39 Skat. Interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=doc&id=35390

Riga, 2007 158



lauksaimnieciba, pret privatizaciju noskanotie speki (piem.,deputats J. ZasCerinskis) to
izmantoja sava veida revansam un savu gandarijjumu neslépa.

1996.gada 3.oktobrT pienpemtie likuma ,,Par lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku
kolhozu privatizaciju” grozijumi lava ar Kkopsapulces I€émumu lauksaimniecibas
statiitsabiedribu parveidot citd uznéméjdarbibas forma**’. Pedgjie grozijumi likuma ,,Par
lauksaimniecibas uznémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju” tika pienemti 1997.gada
27.novembrl. Tie liecindja, ka privatizacijas aktiva faze bija beigusies. Izmainas noteica, ka
kopsapulce sabiedribas dalibniekiem jasasauc vismaz reizi gada, ka ar1 dz€sa paradus lidz
1996.gada 1.janvarim likvidétam, ka ar1 Iidz 1996.gada 1.janvarim likvidaciju uzsakusam,
bet paradsaistibu dé] Iidz 1997.gada 1.janvarim nepabeigusam sabiedribam. Visas

. iy e - . . . _ _ . 441
iepriekSminétas sabiedribas tika izslégtas no LR Uzp€mumu registra™ .

3.2.2.4.Kooperacijas likumdosanas apstiprinasana.

Lai raditu alternativu okupacijas laika izveidotajam kooperativajam organizacijam un
uznémumiem, kuru veidoSanu pilniba kontrolgja valsts, tika izstradats un pienemts LR
likums ,,Par kooperativajam (kopdarbibas) sabiedribam”. Nav parsteigums, ka likums tika
pienemts neilgi péc likuma ,Par lauksaimniecibas uzpémumu un zvejnieku kolhozu
privatizaciju” — 1991.gada 6.augusta. Viens no likuma mérkiem bija veicinat no
kopsaimniecibam izstajuSos biedru un citu individualo lauksaimnieku sadarbibu. Tacu Sai
sadarbibai bija janotiek péc citiem — no jauna veidotiem brivpratibas principiem, nevis
jaturpinas bijusas kopsaimniecibas aizbildnieciba. Kooperacijai lauksaimnieciba bija dzilas
tradicijas, ta bija plasi izplatita Skandinavijas valstis un citur Eiropa. Galvenie kooperacijas
virzieni Rietumeiropa zemnieku vidi bija kopiga dargas lauksaimniecibas tehnikas iegade un
izmantoSana, ka ar1 lidzdaliba lauksaimniecibas produkcijas parstradé un realizacija. Likums
»Par kooperativajam (kopdarbibas) sabiedribam” noteica sekojoSus kooperativo sabiedribu
veidus:

1. krajaizdevu sabiedribas,

2. savstarpéjas apdrosSindasanas sabiedribas;

#0 Skat. Interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=doc&id=40912
1 Skat. Interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=doc&id=46166
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3. pateretdju biedribas;

4. kopiegades un kopiepirksanas sabiedribas;

5. lauksaimniecibas un zvejniecibas razojumu kopigas parstrades un realizdcijas
sabiedribas;

6. lauksaimniecibas tehnikas, masinu un citu darbariku kopigas lietoSanas un apkopes
sabiedribas;

7. dzivoklu, garazu, vasarnicu un darzkopibas sabiedribas;

8. mediciniskas apriipes sabiedribas;

9. savstarpéjas informativas apkalposanas sabiedribas;

10. sporta, atpiitas un transporta objektu kopigas lietosanas un apkopes sabiedribas.

Lai arT likuma tika ieklautas dazas normas, kuras varétu raksturot ka formalas, piem&ram,
viens no kooperativo sabiedribu darbibas pamatprincipiem tika noteikts ,.dalu lidzekju
paredzét izmantot kooperativas sabiedribas biedru un iedzivotdju izglitoSanai, lai
popularizétu kooperativas darbibas principus un metodes”, kopuma likums javerté pozitivi.
Likuma formul&jums pielava dazadu sabiedribu, tani skaita slégtu, veidoSanu. Lai gan likuma
14.pants noteica, ka ,.kooperativo sabiedribu nedrikst parvérst par slégtu organizaciju’,
likums pielava jaunu biedru neuznemsSanu ,,sabiedribas, kuras veic operacijas tikai starp
saviem biedriem, ka ari gadijumos, ja sekmiga lielaka biedru skaita apkalposana nav
iespéjama un tas paredzéts statiitos”.**

Turpinot kooperacijas likumdoSanas sakartoSanu, LR MP 1992.gada 26.oktobr1
apstiprindja Pagasta lauksaimniecibas kooperativas sabiedribas (biedribas) paraugstatiitus**.
Paraugstatiiti noteica, ka lauksaimniecibas sabiedriba ir ,.atklata saimnieciska apvieniba,
kurda, ieverojot kooperacijas un citus pasparvaldes principus, brivpratigi apvienojusdas
fiziskas un juridiskas personas sabiedribas mérku sasniegSanai”. Lidz ar to paraugstatiiti
paplasinaja iepriekS pienemta likuma ,,Par kooperativajam sabiedribam” noteikto principu,
laujot sabiedriba iestaties ar1 juridiskajam personam. Starp sabiedribas darbibas virzieniem
noteiktas arl ,,pagasta lauksaimniecibas paSparvaldes funkcijas”, tani pat laika sabiedribas

kopsapulces [emums uznemt vai neuznemt jaunu biedru sabiedriba nav parsiidzams.

#2 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=68692
3 LR AP un Valdibas Zinotdjs. 1992. 336. — 339.1pp.
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3.2.2.5. Lauksaimniecibas produkcijas parstrades uznémumu privatizacija.

PSRS lauksaimniecibas parvaldes modeli lauksaimniecibas produkcijas parstrades
uznémumi tika ieklauti vienotaja agroriipnieciskaja modeli, Iidz ar to peéc ARK parveides par
Lauksaimniecibas ministriju tie nonaca ministrijas paklautiba. Lauksaimniecibas produkcijas
parstrades uznémumi, lidzigi ka kopsaimniecibas, netika privatizéti vispargja kartiba, bet ar
1pasu likumu palidzibu. Tam bija tris c€loni:

1. Lauksaimniecibas produkcijas razotaji vel€jas parnemt kontroli parstrades uzn€émumos,
pie tam So ideju atbalstija visas raZotaju grupas, ari LLS. Par nepiecieSamibu ieklaut
parstrades riipniecibu un agroservisa uznémumus agraras reformas likumdoSana tika
runats jau 1988. un 1989.gados;

2. Vispargja privatizacija valstt kavgjas, ,,lauksaimnieki” LR AP un Lauksaimniecibas
ministrija veélgjas privatizaciju realizét vismaz sava nozare.

3. Lauksaimnieki gan LR AP, gan Lauksaimniecibas ministrija uzskatija, ka pietiekosi
labi parzin savas nozares specifiku, lai realizetu privatizaciju patstavigi.

Papildus stimulu lauksaimniecibas produkcijas parstrades uznémumu privatizacijai deva
1992.gada arvien pieaugoSas nesaskanas starp produkcijas razotdjiem un parstradatajiem.
1992.gada 3.marta LR AP l1€émums ,,Par valsts un pasvaldibu ipaSuma privatizacijas koncepciju
un sagatavo$anas programmu’*** konceptuala limeni atzina, ka lauksaimniecibas produkcijas
parstrades un agroservisa uzp@mumi tiks privatizéti saskana ar T1paSiem likumiem.
Privatizacijas likumdoSana tika izstradata Lauksaimniecibas ministrija un saskanota LR AP
LMK. Cik var secinat no LMK 1992.gada janvara un februara séZu stenogrammam, jautajuma
par privatizaciju starp ministrijas parstavjiem un deputatiem valdija daudz lielaka vienpratiba,
ka citu jautajumu (pieméram, zemes reformas koncepcijas un likumdoSanas) saskanoSana.
Komisijas sédés ministriju parstivéja ministra 1.vietnieks A. Skéle**, kur§ liela méra bija
uznémies atbildibu par privatizacijas realizaciju. Jau likumprojektu izstrades un saskanoSanas
sakuma tika izvirziti skaidri mérki, termini un kritériji, péc kuriem javadas, lai privatizacija

biitu sekmiga. LR LMK 1992.gada 24 janvara sédé A. Skéle raksturoja parstrades uznémumus:

4 Skat. Internetd (2005. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=72580&mode=DOC 5
3 E. Krastins ka likumprojektu izstradatajus min A. Miglavu un R. Zili, bet koordinatoru — A. Skali.(skat.
Gritups A., Krastin$ E., Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans Ipasums, 1995. 206. Ipp.
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LHLatvija patreiz ir lieli parstrades uznémumi, un ta ir misu vertiba. Es iesaku strikti noSkirt
divu limenu objektus, t.i., noskirt republikas limena objektus no rajona limenu objektiem. Siem
objektiem nepieciesams pareizi noforméties un pieregistréties.”446 St ideja arf tika realiz&ta, no
lielo uzpémumu bilances tika nodalitas vairak neka 100 raZotnes, kuras tika nodotas
jaundibinatam vai atjaunotam piensaimnieku biedribam.

1992.gada 15.aprili LR AP piepéma l€mumu ,Par piena pienemSanas un parstrades
uznémumu privatizaciju”. Leémums noteica: ,,Lai raditu prieksnoteikumus uz kooperacijas
pamatiem attistitai uzpémejdarbibai, likvidétu 1940. gada nelikumigds nacionalizdcijas
izraisitas negativas sekas piena un tda produktu parstrades sféra, nodotu razotdjiem gala
produkciju un panaktu vipu ieinteresétibu un ekonomisko atbildibu par savas darbibas
rezultatiem, ka ari lai novérstu nepamatoto centralizaciju un monopolizdciju, Latvijas
Republikas Augstaka Padome nolemj:

Noteikt, ka

1) piena pienemsanas un parstrades uzpémumu privatizacija tiek veikta divas kartas.

Pirmaja karta piena pienemsanas un parstrades uzpémumus saskana ar Latvijas

Republikas Ministru Padomes apstiprinato sarakstu nodod ipasumad atjaunotajam vai no

Jjauna nodibindtajam piensaimnieku biedribam un sabiedribam. Otrajd karta, pamatojoties

uz likumu par lauksaimniecibas produkcijas parstrades uzpémumu privatizaciju, notiek

piena pienemsSanas un parstrades uzpémumu kapitala dalu sadaliSana bijusajiem paju

ipasniekiem vai vinu mantiniekiem, no jauna uzpemtajiem paju biedriem un So uzpémumu

darbiniekiem;

2) piensaimnieku biedribas un sabiedribas atjaunojamas saskana ar 1937. gada 17.

decembri Ministru Kabineta apstiprinatajiem Piensaimnieku sabiedribu normalstatiitu

pamatprincipiem,

3) piensaimnieku biedribu un sabiedribu dibinasana un jaunu biedru uznemsana notiek

saskana ar Latvijas Republikas 1991. gada 6. augusta likumu «Par kooperativajam

(kopdarbibas) sabiedribam» un Ministru Padomes apstiprinatajiem Piensaimnieku

sabiedribu paraugstatitiem(...).” *"’

MO LVA, 290.f, 11. apr., 101. 1., 17. Ip.
7 Skat. interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=65503&mode=DOC
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Ka redzams, piena parstrades uznémumu privatizaciju realizét bija iecerets, licla méra
balstoties uz 1pasuma tiesibu, ka ar1 veco biedribu atjaunosanu. Tacu praksé daudz biezak
tika dibinatas jaunas sabiedribas, tas bija gan vienkar$ak, gan ari izskaidrojams ar saméra
mazo bijuSo piensaimnieku biedribu biedru vai to mantinieku skaitu, kuri 1992.gada
nodarbojas ar lauksaimniecibu. Lémums noteica ar1 tos parstrades uznémumus, kuri tiks
privatizeti pasa kartiba, [emums neattiecas uz:

1) Rigas piena kombinatu (pilsétas pienotava Nr. 2);
2) Valmieras piena kombinatu (centru);
3) Liepajas piena kombinatu (centru);
4) Rézeknes piena konservu kombinatu (centru);
5) Daugavpils piena kombindtu (centru),
6) Jelgavas piena kombindtu (centru),
7) Preilu siera rilpnicu,
8) Cesvaines sviesta un siera ripnicu,
9) Aizputes sausa vdjpiena rupnicu,
10) Kraslavas sausa vajpiena ripnicu.”*
1993.gada 19.janvari tika pienemts LR likums ,Par piena parstrades uzpémumu
privatizaciju”.
Likums noteica, ka p&c vieniem principiem tiks privatizeti visi, ar 1992.gada 15.aprilt ka
iznémumi minétie 10 lielakie parstrades uznémumi, ka ar1 uzp€mumi, kuri jau nodoti kadai
kooperativajai sabiedribai, vienigais iznp€mums bija valsts uzpeémumi, kas izpilda valsts
rezervju glabatavu funkcijas.
Likuma bija noteikti skaidri kriteériji:
1. Laika terminos katram privatizacijas posmam;
2. Pamatkapitala sadalijumam atseviskam pretendentu grupam;
3. lesp&jamam atlaidém, nor€kinoties ar kapitala dalam.
Likuma tika noteikts piena parstrades uznémumu privatizacijas process (ar konkrétiem
laika terminiem):
1) privatizacijas komisiju izveidoSanu — ménesa laika no sa likuma spéka

stasanas dienas;

8 Skat. interneta (2007. 05.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=65503&mode=DOC
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2) pagastu piensaimnieku kooperativo sabiedribu nodibinasanu - divu
meénesu laikd no sd likuma speka stasandas dienas;
3) privatizéjama objekta noveértésanu — sesu nedélu laika no privatizacijas
komisijas apstiprinasanas dienas,
4) privatizacijas projekta sagatavosanu — divu ménesu laikd no
privatizacijas komisijas apstiprinasanas dienas;
5) privatizacijas projekta apstiprinasanu — ménesa laika no projekta
iesniegsanas dienas,
6) dibinamdas sabiedribas prospekta sagatavosanu — divu nedélu laika no
privatizacijas projekta apstiprinasanas dienas;
7)  statiitu projekta un citu nepieciesamo dokumentu sagatavosanu — divu
meénesu laikd no privatizdcijas projekta apstiprinasanas dienas,
8) parakstisanos uz privatizéjama objekta kapitala dalam — divu ménesu
laikd no parakstisanas izsludinasanas dienas;
9) kapitala daju iegadi ipasuma — privatizacijas projekta noteiktajos
terminos;
10) sabiedribas dibinasanas sapulces sasauksanu — triju ménesu laika no
privatizacijas projekta apstiprinasanas dienas;
11) sabiedribas registraciju,
12) lietu nodosanu un pienemsanu — ne vélak ka divu nedélu laika no
sabiedribas registracijas dienas.”
Tika noteiktas konkr&tu personu grupu tiesibas iegadaties privatiz€jama objekta kapitala
dalas:
1. piena razotajiem, ka ari piena un ta produktu piegadatdajiem — ne mazak ka
70 procentus no pamatkapitala,
2. privatizéjamo objektu darbiniekiem — ne vairak ka 10 procentus no
pamatkapitala;
3. citam personam, ka ari privatizejamo objektu pamatkapitala pardalisanai —
ne vairak ka 20 procentus no pamatkapitala.

Likuma bija paredzgtas privatiz€jama uznémuma kapitala dalu iegades atlaizu pakapes:

9 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=56853&mode=DOC
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Pirma pakape — atlaide lidz 75 procentiem no kapitala dalu nominalvértibas —
piemeérojama piensaimnieku kooperativajam sabiedribam, kuram nav bijis saskand ar Latvijas
Republikas Augstakas Padomes 1992. gada 15. aprila .léemumu «Par piena pienemsanas un
parstrades uznemumu privatizaciju» nododamo piena savaksanas un pirmapstrades razotnu.

Otra pakape — atlaide lidz 50 procentiem no kapitala daju nomindlvértibas —
piemérojama citam piensaimnieku kooperativajam sabiedribam.

Tresa pakape — atlaide lidz 25 procentiem no kapitdala dalu nomindalvertibas —
paredzéta privatizejama objekta darbiniekiem.

Ceturta pakape — atlaide nav paredzéta — piemérojama citam personam.

Ja kada sabiedriba vai persona iegdaddajas vairdk kapitala daju nekd tai paredzéts
privatizacijas projektd, atlaide samazinama par vienu pakapi saskand ar Sa panta pirmo
daju.”’

Likuma tika noteikts biitisks princips — privatizacijas rezultata iegitie lidzekli paliek
uznémuma riciba (ieskaitami pamatkapitala). 1995.gada 3.janvari likuma izdaritajos
grozijumos tika noteikts, ka Zemkopibas ministrijai ir tiesibas pardot valsts Tpasuma palikusas
kapitala dalas un naudu izmantot, lai norékinatos ar piena piegadatajiem, kam uzpémumi bija
parada.

1993.gada pirmaja pusé tika apstiprinati vél cetri likumi, kuri noteica lauksaimniecibas
produkcijas parstrades un partikas ripniecibas privatizaciju, ka art lauksaimniecisko razoSanu
apkalpojoSo nozaru — ,,agroservisa” privatizaciju:

1993.gada 30.marta tika piepemts likums ,Par IpaSuma privatizaciju agroservisa
uznémumos™*'.
1993.gada 11.maija tika piegemts LR AP lémums ,,Par Latvijas Republikas likuma “Par

cukuru” speka staganas kartibu™*>,

1993.gada 18.maija tika piepemts likums ,,Par galas parstrades uznémumu privatizaciju”*>>.

. . .. 5454
privatizaciju”™".

0 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=56853&mode=DOC
! Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=60061&mode=DOC
2 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=60223&mode=DOC
3 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=56887&mode=DOC
% Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=59952&mode=DOC
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Visus $os likumus (izpemot likumu ,,Par Ipasuma privatizaciju agroservisa uzpémumos”)
izstradaja ta pati darba grupa, kas piena parstrades uznémumu privatizaciju. Lidz ar to likumi
tika piepemti, balstoties uz piena parstrades uzpémumu privatizacijai raditas koncepcijas
pamatiem, tie kluva kompaktaki. Vieniga butiska atSkiriba starp piena parstrades un galas
parstrades, maizes razoSanas uznémumu privatizaciju bija ,,nedalamas paketes” ievieSana, kas
nozim¢ja, ka lielakais uzn€émuma akciju daudzums tika realiz€ts konkursa kartiba ka nedalama
kontrolpakete. Sads nosacijums tika ieviests, lai vieglaku padaritu privatizéta uznémuma
vadibu, 1994.gada 19.maija LR Saeimas izdaritie likumu labojumi noteica, ka priekSrocibas
uznémuma kontrolpaketes iegtiSana ir produkcijas razotajiem (ja iesniegti vairaki lidzvertigi
piedavajumi).

Lauksaimniecisko raZoSanu apkalpojoSo uzpémumu - ,Agroservisa” privatizaciju
izstraddja citi autori*’, tapéc tas ievérojami atikiras no citiem Lauksaimniecibas ministrijas
izstradatajiem privatizacijas projektiem:

1. Ekonomisko reformu ministrija bija tiesiga privatizacijas projektu noraidit;
2. Privatizacijai netika doti strikti termini;
3. Visi iegutie lidzekli bija jaieskaita privatizacijas fonda.

Lai ar1 parstrades uznémumu privatizacija tika izvirziti meérki privatizaciju pabeigt atri,
praksé to realiz€t neizdevas, privatizacija biezi ievilkas vairak ka desmit gadus. Piemé&ram,
Valsts Rigas piena kombinata privatizacija tika uzsakta saskana ar Augstakas Padomes
1992.gada 15.aprila 1émumu "Par piena pienemsanas un parstrades uzpémumu privatizaciju"
un 1993.gada 19.janvara likumu "Par piena parstrades uznéemumu privatizaciju". Valsts Rigas
ministrija. Lai ar1 pedgjas praktiskas darbibas notika 1996.gada (valstij rezervéto akciju
pardoSana), privatizacija tika pabeigta tikai 2004.gada 14.oktobr1 ar LR Privatizacijas
agentiiras Valdes lemumu*°.

Visai kuriozi attistfjas situacija uznpémumos, kuriem neizdevas veiksmigi turpinat darbu

briva tirgus apstaklos, pieméram, Valmieras galas kombinata. Lai gan uznémuma privatizacija

3 pgc E. Krastina zinam, privatizaciju sagatavojis LZA Ekonomikas Institiita darbinieks D. Abele un §adu
koncepciju aizstavejis arT Lauksaimniecibas ministrs D. Gégers, kur§ kadreiz $is nozares uznémumu vadijis (skat.
Gritups A., Krastins E. Ipasuma reforma Latvija Riga: Mans IpaSums, 1995. 208. Ipp.)

6 Skat. interneta (2007. 05.05.) http://www.Ipa.bke.Iv/Ipa/lpa.php?ID=5&date=20041014&file=20041014/167-
1015LV.htm
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tika uzsakta Iidzigi, ka augSmin€tajam ,Rigas piena kombinatam”, 1998.gada uzpémums
nonaca ieveérojamas finansialas gritibas, ka rezultata

1. Ar Vidzemes apgabaltiesas 1999.gada 3.februara [emumu akciju sabiedriba "Valmieras
galas kombinats" tika pasludinata par maksatnespé&jigu no 1998.gada 9.decembra.

2. Ar Vidzemes apgabaltiesas 2002.gada 22.maija lémumu tika pabeigta akciju
sabiedribas "Valmieras galas kombinats" bankrota procediira un maksatnespgjas
process izbeigts.

3. 2002.gada 27.junija akciju sabiedriba "Valmieras galas kombinats" tika izslégta no
Uzpémumu registra®’.

Privatizacijas agenttras Valdes 1émumu), lai gan uzpémums bija bankrot&jis un jau izslégts no
uznémumu registra.

Jasecina, ka kopuma ar lauksaimniecibas produkcijas parstradi saistito uzpémumu
privatizacija, neraugoties uz laika izteiksm& izstiepto privatizacijas nosléguma fazi, javerte
pozitivi, lémums, ka ta jaizstrada un jarealizé Lauksaimniecibas ministrija, javerté ka pareizs.
Alternativa — privatizaciju realizét ar Ekonomisko reformu ministrijas starpniecibu, ipasi
privatizacijas uzsakSanas posma 1992.gada, nelikas vilinoSa Ekonomisko reformu ministrijas
darbibas vajo rezultatu del. Privatizacijas pamatprincipos ieliktais nosacijums — ievérojamu
dalu pamatkapitala atvélet produkcijas razotajiem, piegadatajiem un uzgémumu darbiniekiem,
piemérojot lielas atlaides, veicingja likuma ,,Par kooperativajam (kopdarbibas) sabiedribam”
ieliktos kooperacijas principus. Zinams daudzums privatiz€to uzpémumu konkurences
apstaklos partrauca darbibu, tas bija logisks iznakums, jo ievérojami saSaurinajas
lauksaimnieciska razoSana. Tau kopuma nozare pareju uz tirgus attiecibam parvargja
veiksmigi, izdzivoja ne tikai lielie uznémumi, daudzi mazaki uzpeémumi atrada specifiskas

darbibas niSas un turpina veiksmigi darboties ar1 Sodien.

#7 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.lpa.bke.lv/Ipa/lpa.php?ID=5&date=20040629&file=20040629/97-
563LV.htm
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3.2.3. Zemes reforma

3.2.3.1. Zemes reforma 1990.gada junijs — 1991.gada augusts.

Darbs pie agraras reformas koncepcijas un zemes reformas pamatprincipiem iesakas jau
1989.gada. 1990.gada 16.oktobrT nosiititaja atskaite LR MP, LLA Zinatnu prorektors E.
Beérzins zinoja par 1989.gada 30.oktobra uzdevuma Nr. CM 89 — 1083 — 032 izpildi, kur cita
starpa pieming€ja ar1 likuma projekta ,,Par zemes reformu LR lauku apvidos” un LR zemes
kodeksa projekta izstradi**®. Lai ari darba grupai nebija oficials statuss, lidz ar to noteikts
locek]u sastavs, ka reformu pamatprincipu izstradataju §o grupu min vairaki avoti*’. Darba
grupa (avotos ta biezi nosaukta par ,,M. Locmera darba grupu”) aktivi sadarbojas ar LTF
Lauku komiteju, pie grupas lideriem japieskaita M. Locmers, A. Boruks, O. Le$¢inskis,
periodiski iesaistoties ari citam personam*®. Likumprojektu ,Par zemes reformu Latvijas
Republikda” LR AP LMK saka izskatit vienlaicigi ar lémumprojektu ,,Par agraro reformu
Latvijas Republika” 1990.gada 17.maija. Projektus komentgja toreiz€jais Agraras reformas
departamenta direktors R. Melnis. Par pamatu tika npemts M. Locmera darba grupas izstradatais
likumprojekts ,,Par zemes reformu Latvijas PSR™®' kur§ paredzgja prioritati zemes
faktiskajiem lietotajiem un vienlaicigi garant&ja bijuSo 1paSnieku (uz 1940.gada 21. juliju) un
vinu mantinieku tiesibas sanemt zemi bijuas platibas apméra*®’. Komisijas locekli saskatija
nepiecieSamibu saistit topoSos likumprojektus ar valsts kop&jo likumdoSanu (G. Gribe :
wJaizskata jautajums ne tikai par lauksaimniecibas zemém, jdizskata konteksta ar ipasuma
reformu. Jalikvide juceklis zemes pieskirsana”) un steidzami pienemt I€mumu par zemes
reformas pamatprincipiem (A. Seile : ,,Vajag lemumu vismaz par karttbu, ka sadalit zemi™*®).

24.maija LR AP LMK un Ekonomikas komisijas kop€ja seédé deputatiem radas jautajums,
vai runa ir par agraro, jeb zemes reformu, un vai pie zemes reformas pieskaitama zemes

reforma pilsétas. Savukart V. E. Bresis velgjas noteikt zemes vertibu : ,,Janosaka augsta maksa

BELVA, 270. f, 7. apr., 1991.1., 57. — 58 . Ip.

9V Strikis LR AP sede 1990..27 julija (LVA 290. f, 10. apr., 3808. 1., 2. — 3. Ip.); Gritups A. , Krastins E.,
Ipasuma reforma Latvija. Riga : Mans 1pasums, 1995. 54.1pp.; Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija.
Riga : Gramatvedis, 1995. 391. lpp.

“0°V&l ka grupas locekli minéti J. Kinna, M. Eglitis, Z. Veitners, V. Par§ova, Z. Strujevics, D. G&gers.

46! precizi hronologiski noteikt likumprojekta sagatavosanas laiku nav iesp&jams, visticamak, tas tika pabeigts
1990. gada aprili, jo, cik var spriest no LVA esosa eksemplara, pienemt to bija paredzets 1990.gada maija.

2 VA, 270. £, 8. apr., 159. 1., 219. — 230 . Ip.

3 LVA, 290. f, 11. apr., 99. 1., 20. - 23. Ip.
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par zemi, lai to nenemtu diletanti. Lai ar zemi nespekulétu un biitu pietiekami intensiva
razosana’*®*

Galvenas diskusijas izveérsas par zemes reformas pamatprincipiem. 31.maija LR AP LMK
s€de deputati un pieaicinatas personas pauda sekojoSus viedoklus :

Pieaicinatais Pilsonu kongresa un Zemnieku savienibas parstavis G. Bagatais : ,,Bijusajiem
ipasniekiem 50 ha bez maksas, par paréjo jamaksa. Zemei, kurai nav bijuso ipasnieku, japariet
republikas zemes fonda.”

M. Locmers : ,,[pasuma zemi tikai tam, kam tur ir dzivojamas majas.”

L. Kurdjumovs : , Jaizskata kopuma visa likumu pakete, ne tikai par zemes reformu.”

G. Grube : ,,Piekritu, ir vajadzigs pasakumu komplekss. Galiga redakcija japienem, kad
bus citi likumi. Ja privatizés tikai laukos, pilsétda daudzas nozares paliks novarta.”

J. Zascerinskis, F. Stroganovs un J . Lucans pauda baZas par lauksaimniecisko razoSanu,
uz ko S. Razna atbildgja : ,,Cienijamie lauksaimniecibas glabéji ! Sie dokumenti ir neatlickami.
Tos biis gritak pienemt, ka neatkaribas deklardciju.” J. Kinna rezuméja : ,,Pastav divi viedok]i
: radikalais, par atgriesanos 1940.gada 21 jilija pozicijas, un kolhozu aizstavjiu — Kaula un
Rimasevska.” Tika spriests arl par zemes kompensacijam bijusajiem ipasniekiem, J. Kinna
ieteica So jautajumu skatit kopa ar kompensacijam par visiem Ipasumiem. Komisija noléma
zemes reformas projektu pienemt par pamatu. Pret nobalsoja tikai abi radikalako viedoklu
parstavji — briva tirgus aizstavis R. Krimin$ un lauksaimniecibas bojaeju paredzoSais J.
Lucans*®.

Ka var secinat no diskusijas, pat Pilsonu komitejas parstavis neatbalstija lielu TpaSumu
nonakSanu privatas rokas, pat ja tie bija bijusie Ipasnieki. Lielaka dala deputatu joprojam zemi
neuztvéra ka ipaSuma veidu un zemes nodoSanu lietoSana (veélak 1paSuma) saistija ar
lauksaimniecisko razoSanu. Galvenais jautajums, kur§ zemes reformas likumdoSanai bija
jaatrisina, bija pretrunu noversana starp vairakam zemes pretendentu grupam :

1. BijuSie zemes 1paSnieki lidz 1940.gada 21 jiilijam un vinu mantinieki;

2. Zemnieki, kuri zemi bija sanémusi peéc 1988.gada 4.oktobra;
3. Kopsaimniecibu stradnieki ar personigajam paligsaimniecibam;
4

Individualo maju (ar1 jaunbuivju) un mazdarzinu Tpasnieki;

4 LVA, 290. f, 11. apr., 99. 1., 26 Ip.
65 Turpat, 41. — 50. Ip.
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5. Kopsaimniecibas (kolhozi, padomju saimniecibas, agrofirmas u.c.);

6. Citi individualo saimniekoSanu uzsakt grib&taji (kopsaimniecibu stradnieki,
pilsétnieki u.c.).

7. Valsts un pasvaldibas.

Sis grupas péc zemes lietosanas kritérijiem varcja sadalit divas dalas : faktiskie zemes
lietotaji 1990.gada (ka fiziskas personas individualie zemnieki, kopsaimniecibu stradnieki,
individualo maju, jaunbiivju un mazdarzinu ipasnieki; ka juridiskas personas kopsaimniecibas
un citi uznémumi) un personas, kuras padomju okupacijas perioda zemes IpaSuma un
lietoSanas tiesibas bija zaud€uSas (bijusie ipasnieki Iidz 1940.gada 21.jilijam un to
mantinieki). Savas intereses bija japarstav ari valstij un pasvaldibam — infrastruktiiras, valsts
parvaldes un socialo funkciju nodroSinaSanai un ipaSi aizsargdjamu kultiiras, vestures un
arheologijas piemineklu aizsardzibai. Bija skaidrs, ka kadai pretendentu grupai bis jadod
prioritate un pargjo vélmes jaapmierina iesp&ju robezas. Loti bitiski bija noverst pretrunu starp
faktiskajiem zemes apstradatajiem 1990.gada un bijuSajiem 1pasniekiem. Bija paredzams, ka
galvenas diskusijas biis par likumprojekta 12.pantu, kuram bija janosaka prioritaras zemes
sanéméju kategorijas.

Diskusijas lielaka dala LMK loceklu atbalstija zemes reformas darba grupas (M. Locmera
vadiba) izstradato variantu — prioritati dot patreiz€jiem zemes lietotajiem, tatad ari
kopsaimniecibam. Uzdevumu izstradat likumprojektu darba grupa bija sapémusi Vel
1989.gada, tatad vél V. E. BreSa un V. RimaSevska laika, tapéc nebija liels parsteigums, ka
likumprojekta 12.panta redakcija lielos vilcienos atbilda LLS nostadném — bijusajiem
ipasniekiem un to 1.pakapes mantiniekiem zemi atdot tikai vietas, kur to neapsaimnieko
jaundibinatas zemnieku saimniecibas un nevélas apsaimniekot kopsaimniecibas. Zemes
atdoSanu bijusajiem Tpasniekiem bija paredzets saistit ar pienakumu turpinat lauksaimniecisko
frakcijas vairakums péc asam diskusijam atbalstija A. Seiles un S. Raznas izstradatu alternativu
12.panta variantu, kur formul&juma lielaka prioritate tika noteikta bijuSajiem 1pasniekiem un to
mantiniekiem, respekt&jot jaunizveidotas zemnieku saimniecibas un kopsaimniecibas.

izskatiSanas LR AP, 8 no 15 LMK locekliem nobalsoja par veco 12.panta redakciju (par jauno
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redakciju balsoja 5, bet 2 atturgjas)*®®. Lidz ar to LR AP tika iesniegtas divas atkirigas

12.panta redakcijas, savu likumprojekta variantu 26.jilija iesniedza ari LLS. LLS iesniegto

variantu nevargja uzskatit par patstavigi veidotu alternativu likumprojektu. Par pamatu bija
nemts M. Locmera darba grupas izstradatais likumprojekts (ta 1990.gada aprila — maija
variants*®”), kura bija icklautas izmainas kopsaimniecibu tiesibu palielinaSanas un bijugo

Tpasnieku tiesibu samazina$anas virziena. STs izmainas, visticamak, tika izdaritas pedgja bridi

un steigd, par ko liecina ,Lauku Avizeé” publicéta varianta likuma pantu pretrunigie

formul&jumi un smagngja valoda.

1990.gada 27 julija LR AP skatija likumprojektu ,,par zemes reformu LR lauku apvidos”

pirmaja lasijuma, péc deputatu pieprasijuma sédi transléja Latvijas radio. Ar likumprojektu

deputatus iepazistinaja LMK vaditajs V. Strikis. Debatés par likumprojektu piedalijas 30

deputati. Lidzigi ka LMK, LR AP deputatu viedoklis dalijas par 12.panta redakciju. Bijuso

1pasnieku tiesibu atjaunoSanas aizstavji savu poziciju pamatoja ar :

1. Kopsaimniecibu darba sliktajiem rezultatiem. V. Strikis asi kritiz€ja kolektivizaciju :
»1da zeme, kas 2,6 miljonu ha platiba ir apstradata, un produkcija salidzinajuma ar
pirmskara periodu ir palikusi tani pasa limeni, kaut, protams, ja més skatamies
dinamika, staveésana uz vietas ir atpaliksana.(...)Zemes reforma [aus mums mainit
attieksmi pret zemi, pret ipasumu, veidos pozitivu attieksmi pret darbu, atgriezis darba
tikumu laukos.” A. Seile noradija uz patreiz€jo zemes lietotaju pavirSibu ,ja viend
bijusa ipasnieka seta dzivo tris gimenes, kas vienu puku dobi nevar izravet, tad tie nav
saimnieki un nebis, Sada séta jaatdod bijusajam ipasniekam”, izteica prognozi, ka
nebit visi bijuSie 1pasnieki vai to mantinieki pieprasis zemi : ,,Més, bérni, nenemsim So
zemi, man ir cita profesi]'a.468”

2. Vesturisko taisnigumu — 1940.gada IpaSumtiesibu atjaunoSanu. J. Kinna : ,,Reizi par
visam reizém mums ir janem par atskaites punktu 1940.gads, lai katrs talakais solis, ko
meés speram, neraditu jaunu neapmierindtibu un jaunas netaisnibas.” A. KirSteins
noradija uz kopsaimniecibu aizstavju dubulto morali : ,,Més vienlaicigi gribam biit
neatkarigi, gan sédét PSRS AP, gan piedalities Labas gribas spélés ar PSRS karogu

(...), gan vienlaicigi bit kolhozu priekssédetaji un — katram gadijumam —

ST VA, 290. f, 11. apr., 99. 1., 142. Ip.
“TLVA, 270. £, 8. apr., 159. 1., 219. — 230 . Ip.
468 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st 900727.htm
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Jjaunsaimniecibu ipasnieki. Ka vispar varéja tada situdcija rasties, ka més apSaubam

- - 469
ipasuma tiesibas?”

Faktisko zemes lietotaju aizstavji ka galvenos argumentus mingja :

1.

Lauksaimnieciskas razoSanas saglabaSanu. J. Zascerinskis piedavaja ierobezot zemes
reformu, piesaistot kopsaimniecibu stradniekus pie lielajam fermam : ,,Zemnieks vél
nevarés, saimnieciba vairs nevarés sarazot nepiecieSamo produkcijas daudzumu. (...)
Kopsaimniecibas tapec, ka zemnieku saimniecibas veidos cilveki, kas strada art
lielfermas un parasti dzivo majas pie fermam. Bet bez cilvekiem un dzivokliem ferma
nevar eksistét.”

Lidzeklu trikumu zemnieku saimniecibu veidoSanai. Dala deputatu uzskatija, ka
zemnieku saimniecibas iesp&jams izveidot tikai ar lielu valsts finansialu atbalstu, mingja
dazadus skaitlus, cik izmaksasot agrara reforma : V. Bresis 3 miljardus rublu; J. Lucans
un M. Bekasovs — 10 1idz 15 miljardus.

Faktisko zemes lietotaju moralas tiesibas saglabat savas darba un dzives vietas (A. Udris,
V. Zatuliviters). Biezi kopsaimniecibu aizstavji uzstajas ka jaunizveidoto zemnieku
saimniecibu intereSu aizstavji. M. Arnitis : ,,Més Joti vieglpratigi pieejam tiem 7000
Jjaunajiem zemniekiem, kuriem més nesen iedevam zemi un tagad dodam tiesibas vinus no
35470

Sis zemes atkal padzit.

Tika izvirzita teéze, ka likumprojekta pienemsana ir paragrs solis (J. Lagzdins, V. Bresis).

Objektivi pemot, valsti vél nebija apstiprinati IpaSuma konversijas un denacionalizacijas

pamatprincipi, lidz ar to var€ja likties, ka janogaida, kameér Sie pamatprincipi tiks apstiprinati.

Tacu Sadus pien€mumus noraidija Latvijas Zemnieku federacijas priekSsédetajs A. Rozentals :

»Mazliet izsauc izbrinu tiesi dazu lauksaimnieku neizpratne par to, kur miis ir novedusi St

bezsaimnieku saimniekosana. Ir tads iespaids, ka tiek méginats nostiept laiku. Varbit kadam

vajag pensiju sagaidit, kads kaut ko vel nav izveidojis, lai iedotu ( sanemtu, G.K.) zemi.”

Lauksaimniecibas ministrs D. Geégers likumprojekta izstrades komisijas varda ierosinaja

12.panta 1.punktu papildinat ar ,,zemes sanemsanai lietosand lauksaimnieciskas razosanas vai

tas

produkcijas parstradasanas vajadzibam”, lidz ar to 1paSuma atdoSanu saistit ar

lauksaimniecisko razo$anu.

469 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st 900727.htm
470
Turpat.
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Deputati balsoja par trim piedavatajiem variantiem — piedavajumi likumprojekta ieklaut
tikai vienu no piedavatajam 12.panta redakcijam tika noraiditi, likumprojekts ar 12.pantu divas
redakcijas 1.lastjuma tika piepemts, ,,par” balsojot 116 no 131 klatesoSajiem deputatiem.
Lémuma pienemsanu iectekmgéja arT sédes vaditaja D. Ivana replika pirms balsojuma : ,,Pienemt
un publicet abus variantus, lai miisu cilvéki un zemnieki varétu iz§lcirties.”471

Likumprojekts tika publicéts presé, ,,Lauku Avize” publicja ar1 LLS piedavato 12.panta
redakciju.

Likumprojekta 12.panta 1.variants ( LR AP LMK 26.junija séd€ apstiprinatais M. Locmera
vaditas darba grupas variants ) piedavaja sekojosu zemes sanemsanas kartibu : ,.Ja uz vienu un
to pasu teritoriju ir vairaki pretendenti (zemes piepresitaji ), pieprasijumus par zemes
pieskirsanu lietoSand zemes reformas pirmaja karta izskata sekojosa seciba :

Pirmkart, zemes lietotajiem uz zemi, kura sa likuma spéka stasands bridi ir vinu miiziga vai

pastaviga lietosana :

- bijusajiem zemes ipasniekiem ( péc stavokla uz 21.07.40. ) vai to mantiniekiem,

- zemnieku saimniecibam, kuru teritorija atrodas attiecigd zemnieku dzivojama un
razoSanas ekas vai uzsakta to celtnieciba;

- (...) minimala platiba raZosanas objektiem, bez kuras nav iespéjama pasreizéjo
zemes lietotaju sabiedriski nepiecieSamo kapitalo biviu un éku izmantoSana
paredzétajam meérkim, ja pilsoni, kas pieprasa zemi zemnieku saimniecibam,
neatlidzina ipasniekiem So butvju un eku vertibu.

Otrkart, vietéjo padomju izpildkomitejam uz zemém, kuras papildus tiek pieprasitas
pasvaldibas vajadzibam.

Treskart, republikas iedzivotajiem, kuri vélas izveidot jaunas vai atjaunot bijusas zemnieku
saimniecibas vai amatnieku saimniecibas, ka ari paplasinat pastavoso zemnieku saimniecibu
vai amatnieku saimniecibu platibas vai ari izmainit to robezas, Sada seciba :

1. bijusajiem zemes ipasniekiem ( péc stavokla uz 21.07.40. ) vai to mantiniekiem, ja uz
pieprasama zemes nogabala izvietotas tikai vipu ipasumd esosas dzivojamas un
razosSanas ékas vai uzsakta to celtnieciba,

2. citiem iedzivotajiem, ja uz pieprasama zemes nogabala izvietotas tikai vinu ipasuma

esoSas dzivojamas un razosanas ekas vai uzsakta to celtnieciba;

7! Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st 900727.htm
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3. bijusajiem zemes ipasniekiem ( péc stavokla uz 21.07.40. ) vai to mantiniekiem. Ja
pieprasamo zemi nav iespéjams pieskirt, tad saglabdjas prioritates tiesibas uz attiecigaja
pagastad vai blakus pagastos izvietotu kvalitativi lidzvértigu zemes platibu.

4. uzpémumu un organizaciju darbiniekiem, kuri dzivo attiecigaja pagasta, ja vini pieprasa
So uzpémumu vai organizaciju zemi,

5. citiem attieciga pagasta iedzivotdjiem;

6. citiem attiecigd pagasta uznémumu un organizaciju darbiniekiem.

Ceturtkart, uznémumiem un organizacijam uz zemi, kura sa likuma spéka stasanas bridr
atrodas vinu pastaviga lietosana (...).

Piektkart, republikas iedzivotajiem, kuri vélas izveidot jaunas zemnieku vai amatnieku
saimniecibas.(...)”.*"*

Saja varianta prioritate bija paredzéta faktiskajiem zemes lietotajiem, bet bijusajiem
ipasniekiem tikai gadijumos, ja tiem zeme jau bija pieskirta lietoSana jeb TpaSuma bija
saglabajusas €kas. Tacu bijusajiem TpaSniekiem bija rezervetas tiesibas uz lidzvertigu zemi,
ja vecajas robezas zemi nevargja ieradit. Kopsaimniecibas savas pretenzijas uz zemi varéja
apmierinat, pieprasot nodroSinat ar zemi razoSanas objektus. Nemot véra, cik lielu sarazotas
produkcijas dalu nodroSinaja ievesta lopbariba, rékinot péc lopu skaita kopsaimniecibas bez
griittbam var€ja pieprasit visas to riciba esosas zemes platibas.

Raznas variants ) piedavaja sekojoSu zemes pieSkirSanas kartibu : ,Bijusajiem zemes

ipasniekiem ( pec stavokla uz 21.07.40.) vai to mantiniekiem ir prioritate zemes sanemsanai

lietoSand visda agrak piederosa platiba neatkarigi no ta vai sa likuma spéka stasandas bridi
zeme ir vai nav viniem pieSkirta miiziga vai pastaviga lietosana, iznemot gadijumus, ja uz
viniem agrak piederéjusas zemes platibas vai tas dajas likumigi ir :
- izveidotas zemnieku un amatnieku saimniecibas ar dzivojamam un saimniecibas
ekam vai uzsakta to celtnieciba,
- uzbivétas dzivojamas mdjas vai uzsakta to celtnieciba;
- izvietoti republikas nozimes dabas aizsardzibas objekti vai véstures un kultiiras
pieminek]i;

- pasvaldibas zemes,

2 Lauku Avize. 1990. 3. aug., 2. Ipp.
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- selekcijas, izmeégindjumu, zindtniskdas pétniecibas un mdcibu vajadzibam
izmantojama zeme;

- izvietotas fiziskam un juridiskam personam piederoSas razosanas un sabiedriskas
nozimes kapitalas biives un ékas, kuru darbibas nodrosindasanai atstajama minimali
nepiecieSamda zemes platiba saskana ar apbiives projektiem un spéka esosiem
normativiem.

Ja sakard ar minétajiem iznemuma gadijumiem bijusajiem ipasniekiem ( péc stavokla uz
21.07.40. ) vai to mantiniekiem pieskirt lietoSana vipu ipasumd bijuso zemi nav iespéjams,
tad tiem ar vinu piekrisanu pieskirama lidzvértiga zemes platiba pagasta robezas vai cita
pagasta .(..)"*"

Atskiriba no pirma varianta bijusajiem IpaSniekiem tika rezervétas tiesibas sanemt zemi
visa iepriek§ piedergjosa platiba vecajas robezas jeb cita vieta, ja zemi vecajas robezas
pieskirt nebija iesp&jams. Vienlaicigi tika aizsargatas jau izveidoto zemnieku saimniecibu un
kopsaimniecibu intereses, ja tas zemes lietoSanu vargja pamatot (esoSas jeb biivéjamas €kas,
razoSanai nepiecieSamas platibas ). Bija skaidrs, ka, bijuSajiem Ipasniekiem masveida
pieprasot zemi, pie $adiem nosacijumiem lauksaimniecibas zemes nepietiks.

Salidzinot abus variantus, atS$kiras tikai panta formul&ums, principialas atSkiribas nav
konstat€jamas. Abos variantos bijusajiem 1Ipasniekiem tika garantStas tiesibas sanemt
1940.gadam platibas un kvalitates zina Iidzvertigu zemi vecajas robeZas jeb cituviet. Abos
variantos zemes lietoSanas tiesibas bija garant€tas gan izveidotajam zemnieku saimniecibam,
gan kopsaimniecibam. Jau 1990.gada 8.jinijja LR AP LMK sédé vairaki tas dalibnieki (S.
Razna, J. Kinna, J. Lucans, A. Felss) atzina, ka principialu atSkiribu nav, bet, formulgjot
12.pantu, ka pirmos vajag pieminét bijuSos 1pasniekus, lai likumprojekts neizskatas centrisks
un iegiitu radikalu balsis’’®. Spriezot péc debatém un balsojuma, radikalu balsis tika
piesaistitas, tacu formuléjums samulsinaja ,,mérenos”.

No abiem pirmaja lasijuma apstiprinatajiem 12.panta variantiem bitiski atSkiras LLS
piedavata versija. Laikraksts ,,Lauku Avize” So variantu nepatiesi uzdeva ka ,,M. Locmera

vadita kolektiva raditu, nemot véra valdibas departamenta izstradato projekt’™".

B Lauku Avize. 1990. 3. aug., 2. Ipp.
M ILVA, 290.f, 11. apr., 99. .., 83. — 84. Ip.
B Lauku Avize. 1990. 3. aug., 2. Ipp.
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Likumprojekta 12.panta LLS variants paredz&ja sekojoSu zemes pieskirSanas kartibu :

»Ja vairaki zemes pieprasitdji pieprasa vienu zemes gabalu, pieprasijumus par zemes

pieskirsanu lietosand izskata un apmierina Sada seciba :

Pirmkart, zemes lietotdjiem uz zemi, kura sa likuma spéka stasanas bridi ir vinu pastaviga

vai miiziga lietosana :

zemnieku saimniecibam, uz kuru zemes ir zemnieka dzivojama mdja vai razosanas
ékas vai uzsakta to celtnieciba,

paligsaimniectbam (amatnieku saimniectbam), uz kuru zemes ir lietotaja dzivojama
maja vai razosanas éekas vai uzsakta to celtnieciba;

kopsaimniecibam un valstssaimniecibam — zemes, ékas tam nepiecieSamas
lauksaimniecibas vajadzibam (atbilstosi novertéjumam), bet ne mazak ka optimalas
platibas, bez kuras nav iespéjama Siem lietotdjiem piederoSo razotnu, kapitalo
bitvju un éku izmantosana paredzétajiem mérkiem,

pilsoniem dzivojamo maju vai vasarnicu uzturésanai vai to celtniecibai, ja ékas
uzceltas vai sakta to celtnieciba;

paligsaimniecibam, kuras ierikota lauksaimnieciska razoSana vai sdkta zemes
gabala apgiisana Siem mérkiem;

socialajam, kultiras un dabas aizsardzibas vajadzibam, kda ari vesturisko un
arhitektiiras objektu sagalabasanai;

lauksaimniecibas selekcijas, macibu un izméginajumu vajadzibam,

paréjiem zemes lietotdjiem, kuri to efektivi apsaimnieko, atbilstosi republikas

iedzivotaju interesem.

Otrkart, péc zemes pirmkartas pieprasijumu izskatiSanas — LR pilsoniem un zemi, kuru

pieprasa zemnieksaimniecibu vai paligsaimniecibu (amatnieku saimniecibu) izveidosanai,

atjaunosanai, paplasindsanai vai robezu grozisanai, Sada seciba :

pieprasama zemes gabala bijusajiem ipasniekiem (21.07.40.) vai vipu pirmas
pakapes mantiniekiem, kas strada lauksaimnieciba, bet, ja pieprasito zemes gabalu
nav iespéjams pieskirt, pieskirams lidzvertigs zemes gabals taja pasa pagasta;

pilsoniem, kuriem pieprasama zemes gabala pieder dzivojama maja vai razosSanas

ekas vai uzsakta to celtniectba;
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- organizaciju darbiniekiem no So organizaciju lietosana esosas zemes, ja vini dzivo
tajd pasa pagasta, kura atrodas pieprasamais zemes gabals;

- citiem ta pagasta iedzivotajiem, kura teritorija atrodas pieprasamais zemes gabals;

- citiem pilsoniem, kuri strada ta pagasta teritorija, kurd atrodas pieprasamais zemes
gabals;

- citiem td rajona iedzivotajiem, kura atrodas pieprasamais zemes gabals;

- citiem LR pilsoniem.*™

Bitiskaka atSkiriba starp LLS un abiem LR AP apstiprinatajiem 12.panta variantiem bija
faktiska bijuso 1paSnieku tiesibu noraidiSana — ta ka bijuSajiem ipasniekiem un to pirmas
pakapes mantiniekiem tiesibas atgiit zemi bija paredzetas vienigi tad, ja tie jau nodarbojas
lauksaimnieciba, §1 bijuso Tpasnieku grupa uz zemi pretend&ja jau ka ,parjie zemes
lietotaji”. Lidz ar to ,,bijuSo Ipasnieku” pieminéSana bija tiri simboliska, pils€tniekiem
tiesibas atgiit zemi netika paredzetas. Vel So variantu raksturo likumprojekta pantu vaji
formul&jumi, pieméram, par bijuSajiem Ipasniekiem — vai stradasana lauksaimnieciba
attiecinama tikai uz mantiniekiem, vai ar1 uz pasiem bijusajiem Tpasniekiem.

Lidz likumprojekta izskatiSanai otraja lasijuma, 1990.gada 6.novembrim, LR AP LMK
bija sanémusi ap 200 priekSlikumu no iedzivotajiem un organizacijam. Péc LR AP LMK
pieprasijuma Parlamenta Kancelejas PaSvaldibas nodala veica sabiedriskas domas izpéti
lauku apvidos. Aptauja tika ieklauti 928 lauku iedzivotdji no dazadiem regioniem, no
saimniecibam ar dazadu rentabilitates pakapi. Aptaujas rezultati liecindja, ka lauku
iedzivotaji vairak ka prioritarus zemes pretendentus, vertéjot péc 5 ballu skalas (pirma —
augstaka prioritate, piekta — zemaka) caurméra atbalstija bijuSos 1paSniekus (2,2), eku
ipasniekus (2,5) un jaunos zemniekus (2,8), neka kopsaimniecibas (3,8) un macibu, selekcijas
saimniecibas (3,4). Lauku iedzivotaji bijuSos paSniekus atbalstfja pat vairak, ka LR AP
deputati (2,5), kuri paraléli piedalijas analogiska aptauja. 78% no aptaujatajiem lauciniekiem
atbalstija zemes nonakSanu paSuma ,,ar lietoSanas starpniecibu”, 60% velgjas zemi sanemt
IpaSuma. Jaakcente, ka 74 % atbalstija saimniekoSanas sp&ju parbaudi vai zemes pretendenta

IR . 477
zemes apsaimniekoSanas programmas pieprasisanu’ .

78 Lauku Avize. 1990. 3. aug., 2. Ipp.
TLVA 270. f, 11. apr., 117. 1., 96. — 102. Ip.
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Ar likumprojektu tika iepazistinati arvalstu konsultanti ( Danija, Rietumvacija), ka ar1
Lietuvas AP deputati.

Par LR AP LMK izskatitajiem priekSlikumiem likumprojekta otraja lasijuma 1990.gada
6.novembr1 inform&ja A. Felss un M. Locmers. Komisija bija noraidijusi vairakus LLS
priekSlikumus — ieklaut zemes fonda zemes, no kuram lielsaimniecibas paSas atsakas,
IpaSumtiesibas arT juridiskam personam, ka ar1 lietoSana pieSkiramas zemes lielumu rékinat
péc gimené esoSo darbasp&jigo gimenes loceklu skaita. Diskusijas kartgjo reizi izversas starp
kopsaimniecibu atbalstitajiem un pretiniekiem. J. Lucans noradija, ka ,,nopietns faktors ir
saimniecibu vaditaju neaizsargatiba”, uz ko J. Kinna atbild€ja :,,Jajautd (J.Lucanam), no ka
tad kopsaimniecibu vaditdji bitu jaaizstav? No vinpu pasu straddjosajiem?” A. Gritups
aicingja atdot zemi bijuSajiem 1pasSniekiem arzemeés : ,.Latvijas juristu kongresa arzemju
juristi teica : ,,Mes neticam, ka jiis varat kompensét to, ko mes esam zaudéjusi. Vienigais
cels, ka jiis varat to kompensét — atjaunojiet mums ipasuma tiesibas uz to, kas ir palicis. (...)
lerobezojiet miis, bet laujiet tomér rikoties un iegiit ienakumu.”.” Butisku priekslikumu, kurs
neguva atbalstu, ierosindja A. Seile, atsaucoties ar1 uz L. Mucinu, — mantinieku loku noteikt
péc 1937.gada*”® Civillikuma*”.

Likumprojekta tresaja lastjuma 1990.gada 21.novembri V. Strikis noradija : ,,Sis zemes
reformas likumprojekts ir viens no galvenajiem likumiem, kurs tiek pienemts péc 4.maija
neatkaribas deklaracijas pasludinasanas. Sis likums praktiski Jauj mums sakt istenot faktisko
Latvijas neatkaribu. Likuma més skaidri un gaisi ierakstam, ka laukos katrs var brivpratigi
izvéleties saimniekosanas formu un veidu.” Kartgjo reizi izversas debates par
kopsaimniecibam, uz J. Lucana domu, ka ,,spéciga zemnieku saimnieciba radisies vienigi
tad, ja tda ekonomiski uzvarés lielsaimniecibu, ja ta ekonomiski izcinis savu vietu zem Sis
saules” A. Kir$teins atbild@ja : ,,Es aicinasu visus padomat vélreiz, vai 1949. un 1950.gados
lielsaimniecibas uzvaréja ar ekonomiskam metodem vai administrativam metodem™*,
Likumprojekts tika pienemts, ,,par” balsojot 113, ,,pret” — 28, bet atturoties 14 deputatiem.

Stridigais 12.pants tika pienemts 2.varianta ar nebiitiskam izmainam.

‘7% A. Seile gan piedavaja ,,1938.gada Civillikumu”. So neprecizitati tobrid neviens nenofiksgja, par tada likuma
eksistenci gandriz visiem deputatiem tobrid bija pirma dzird€sana.

479 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st_ 901106v.htm

40 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1990/st 901121.htm
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Lidz ar to bijuSajiem 1paSniekiem un to mantiniekiem tika dotas tiesibas atglit zemes
lietoSanas tiesibas — atgiit zemi tada kop€ja platiba, kada tika nacionalizéta 1940.gada. Zemes
atgliSana vecajas robezas bija ierobezota — zemes lietoSanas prioritate tika saglabata
jaundibinatajam zemnieku saimniecibam, ap lauksaimnieciskas razoSanas objektiem —
kopsaimniecibam, ka ar1 plasi aizstavetas valsts un privatpersonu intereses

1991.gada 21.februart LR AP Prezidijs pienéma lémumu par nolikuma ,Par Latvijas
Republikas lauku apvidos realizéjamas zemes reformas pirmas kartas istenosanu™*®'

apstiprinaSanu. Nolikums precizgja likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku

apvidos” realizaciju, tacu vienlaicigi veica likuma korekcijas:

nolikums saSaurinaja bijuSo T1pasSnieku mantiniecku loku, izslédzot no ta
testamentaros mantiniekus pec 1940.g.21.julija (17.punkta 1.apakSpunkts);

- nolikums precizgja likuma noteikto ,,minimalo zemes platibu saskana ar apbiives
projektiem un speka esoSajiem lauksaimnieciskajiem normativiem” raZoSanas
objektu apsaimniekoSanai — nolikuma precizi tika definéts, ka ,valsts,
kopsaimniecibu un fizisko personu liellopu fermas nodroS§inamas ar ganibam pie
$Stm fermam” (34.punkts);

- nolikums apturgja cirSanu lidz 1940.gada 21.jilijam privatipasniekiem piederg&jusos
mezos;

- nolikums preciz€ja jédzienu ,,uzsakta dzivojamo maju celtnieciba” — ,,likumdoSanas
aktos noteiktaja kartiba izstradats dzivojamas majas, saimniecibas €ku un citu biivju
objekts un iesakti biivdarbi” (18.punkts).

Nolikuma ka pielikumi bija pievienoti zemes pieprasitaju veidlapu paraugi. leveéribu pelna
fakts, ka, lai gan likumdoSana ka zemes iegiiSanas lietoSana priekSrociba netika pieminéta
lauksaimnieciskas izglitibas vai pieredzes esamiba, $adas zinas no zemes pieprasitajiem, tani
skaitd no bijuSajiem zemes 1paSniekiem un to mantiniekiem, tika pieprasitas. Fiziskai personai
— zemes pieprasitajai cita starpa bija janorada:

- darbavieta, tas saistiba ar lauksaimniecibu;

- zemes pieprasitaja gimenes sastavs (gimenes loceklu vardi, uzvardi un vecums);

- kadus galvenos produkcijas veidus paredz&€ts razot jaunizveidotaja saimnieciba un

cik liela daudzuma;

®U LR AP un Valdibas Véstnesis. 1991. 346. — 363. Ipp.
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- patstavigas saimniekoSanas uzsakSanai nepiecieSama bankas aizdevuma apjoms;
- zemes pieprasitaja pasuma esoSie lopi, lauksaimniecibas tehnika, inventars un citas
vertibas.

Sadu zinu pieprasi$ana no bijuajiem pasniekiem veidoja pretrunu ar likuma noteikto
prioritati, jo zemi iegit tiesibas bija visiem bijusajiem Ipasniekiem un to mantiniekiem,
neraugoties uz to priek3zinasanam lauksaimnieciba. So nolikuma ieklauto prasibu var
skaidrot ar vispar€jo nolikuma tendenci — iesp&jami paplasinat faktisko zemes lietotaju un
iesp€jami samazinat bijuso 1pasnieku tiesibas. Nolikums zinama méra atspoguloja toreiz&jo
sabiedribas vairakuma nostaju — lauksaimniecibas zemes nodoSanu lietoSana saistit ar zemes
apstradi un lauksaimniecisko razoSanu. To debatés LMK atbalstija gan LTF, gan LLS un
Lauksaimniecibas ministrijas parstavji, ka ar1 LTF organiz€taja aptauja parliecinoss
vairakums (74%) laucinieku. Atskiras tikai viedokli, cik liela méra Sajos procesos iesaistit
bijusSos 1paSniekus un vinu mantiniekus. Nolikumu izstradaja Lauksaimniecibas ministrijas
specialisti, zemes pieprasitaju iesniegums bija izstradats labakajas LLS tradicijas. Tas
saskangja ar LLS priekSlikumiem agraras reformas sakara, kuri faktiski izslédza no zemes
pieprasitajiem bijusSos Tpasniekus, 1pasi pils€tniekus, bet par lielako priekSrocibu izvirzija
pieredzi lauksaimnieciba. Iesnieguma formas paraugs liek secinat, ka Lauksaimniecibas
ministrija ignorgja pienemto likumdoSanu un turpinaja izstradat savu agraras reformas
versiju. ST tendence beidzas ar zemes reformas otras kartas likumdoSanas apstiprinasanu —
likumu ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” 1992. gada.

Nolikuma ,,Par Latvijas Republikas lauku apvidos realiz€jamas zemes reformas pirmas
kartas TstenoSanu” apstiprinaSana kartgjo reizi apstiprinaja, ka LR AP Prezidijs tika izmantots
ka svira, ar kuras palidzibu vargja bitiski pamainit jau LR AP pienemtus likumus. Katra zina
agraras reformas likumdoSana konstatéjami vairaki gadijumi, kad privatizacijas un radikalas
zemes reformas pretinieki izmantoja LR AP Prezidija nekompetenci un ,,dabiija cauri” sev
labveligus lemumus. Lielakais $adas situacijas kait€jums bija nevis pasi labojumi, kuri biezi
bija pamatoti, bet likumdoSana un tas skaidrojumos raditas pretrunas, kuras vélak radija
daudzus stridus un tiesu darbus.
nodrosinasanai Latvijas Republikas pilsétas”. Lai gan §is lémums tie$a veida neattiecas uz

agraro reformu, tani tika ieklauta norma, kas nonaca pretruna ar agraras reformas sastavdalu -
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zemes reformu lauku apvidos. Bijuso TpaSnieku mantinieka statusu noteica péc 1937.gada
Civillikuma — tas nozimé&ja krietni plasaku pretendentu loku, ka lauku zemes reformas

. _48
likuma

2. Sis pretrunas laiciga nenovérana ievérojami sarezgija talako likumdoSanas
saskanoSanu. Pretrunas tika konstatetas jau laikus — 1991.gada 9.maija s€édé LR AP LMK
piedavaja savu risinajumu — A. Gritupa iesniegtajiem likuma projektiem ,,Par namipasumu
atdoSanu likumigajiem T1pasniekiem” un ,Par namipaSumu denacionalizaciju Latvijas
Republika” mantinieku loku saskanot ar likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas

lauku apvidos” noteikto, tatad nepaplaginat mantinieku loku*®

. Lai gan 9.maija séde deputati
apzinajas pretrunu raSanos (A. Grutups: ,,Abi likumprojekti jasaskano ari laika zina ar
likumu ,,par zemes reformu”; K. Slakota: ,, Mantinieku loks jasaskano ar likumu ,, par zemes
reformu’’, zemnieku saimniecibai kopd ar éku jabit nedalamai vienibai), nekada praktiska
darbiba netika veikta un pretrunas tika nostiprinatas ar likuma speku. Analiz€jot ta briza
situaciju, par pareizako liekas, ja tobrid:

1. Tiktu atjaunotas 1937.gada Civillikuma Mantojuma tiesibas.

2. Tiktu izdariti labojumi likuma ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku
apvidos” un ta nolikuma — tiktu izsludinats pagarindjums uz zemes pieteikSanos laukos,
pieméram, [idz 1991.gada beigam, ka arT atrunats paplasinatais mantinieku loks.

Mantinieku loka paplasSinasana bija nepiecieSama, to noteica ne tikai LR 1937.gada
Civillikuma normas, bet ari starptautiskas Rietumu mantoSanas tiesibu tradicijas. PSRS
noteiktais Saurais mantinieku loks bija noteikts valsts interes€s — valsts ,,mantoja” gadijumos,
ja miruSajam nebija tuvu radinieku. DiemZel jautajums netika risinats kompleksi. Neskatoties
uz to, ka jau likuma ,Par zemes reformu LR lauku apvidos” izskatiSanas laika (otraja
lasjuma 1990.gada 6.novembri) izskangja viedoklis, ka mantinieku loks japaplasina
atbilstosi 1937.gada Civillikumam, tacu bija japaiet pusotram gadam, lidz tas tika realizets.
Lidz ar to viss ar mantinieku loka paplaSinasanu saistitais tiesiskais un sabiedriski —
emocionalais smagums bija janes zemes reformas otras kartas likumdoSanai.

Jautajums par mantinieku loku pilsétas palika atklats — pieteikumus iesniegt bija tiesibas

mantiniekiem p&c 1937.gada Civillikuma, ta¢u turpmaka 1991.gada likumdoSana - LR likumi

2 IR AP un Valdibas Zinotdjs. 1991. 1332. Ipp.
¥ LVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 41. Ip.
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,,Par namipasumu atdofanu likumigajiem ipa$nickiem” (1991.gada 30.oktobr)*** un ,,Par
zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”(1991.gada 20.novembri)*™ mantinicku loku

nekonkretizgja.

3.2.3.2. Zemes iericibas likumdoSana 1990. — 1991.gados.

Lidz ar agraras reformas izsludinasanu bija nepiecieSams izveidot institiicijas, kuram biitu
janodarbojas ar agraras reformas realizaciju. Galvena aktualitate bija zemes reformas
istenoSana. Lidz 1990.gada 4.maijam ar zemes daliSanu zemniekiem nodarbojas vietgjas
pasvaldibas — Tautas deputatu padomes (TDP), tacu péc speka esosa Latvijas PSR zemes
kodeksa zemes pieskirSana individualajam saimniekotajam — zemniekam bija jasaskano ar
kopsaimniecibu, kura tobrid zemi apstradaja.

1990.gada 10.jalija LR AP pienéma likumu ,,Par Zemes komisijam”**®. Likuma mérkis
bija zemes reformas darbu koordin€Sana un tiesiska nodroSinaSana. Likums noteica tris
Iimenu— pagastu, rajonu un LR AP Zemes komisiju izveidoSanu:

- Pagastu Zemes komisijas sastava ka balsstiesigus loceklus ar pagasta TDP 1émumu
bija jaapstiprina 5 -7 pagasta TDP deputatus. Komisija ar balss tiesibam ietilpa art
pagasta zemes ierikotajs un pagasta zemes iericibas projekta sastaditajs. Abus
pedgjos zemes komisijas bija jadelegé zemes iericibas darbu veicgjiem — institiitam
»Zemesprojekts” un Lauksaimniecibas ministrijas Zemes iericibas departamentam;

- Rajona Zemes komisijas sastava ka balsstiesigus loceklus ar rajona TDP lémumu
bija jaapstiprina 5 -7 rajona TDP deputatus. Komisija ar balss tiesibam ietilpa ar1
rajona zemes ierikotdjs un regionalas dabas aizsardzibas komisijas parstavis;

- LR AP Zemes komisijas sastava LR AP bija jaapstiprina 9 LR AP deputatus, pa
vienam parstavim no LR Lauksaimniecibas ministrijas; Finansu ministrijas;
Tieslietu ministrijas, MeZa ministrijas; Vides aizsardzibas komitejas; Latvijas
Lauksaimniecibas akadeémijas; Zemes iericibas departamenta un institita

»Zemesprojekts”.

4 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=70828 &mode=KDOC
5 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=70467&mode=KDOC
%6 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=76025&mode=KDOC
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Lidz ar to visu pakapju Zemes komisijam tika nodroSinats v€l€tu personu — attieciga
limena deputatu vairakums. Attiecigi tika sadalita arm kompetence: vislielakais darba apjoms
bija javeic viet§jo TDP organizétajam Zemes komisijam - tas sanéma zemes pieprasijumus,
10 dienu laika zemes pieprasitaju rakstveida informé&ja par pieprasijuma sagemsanu un
pieregistrésanu, sagatavoja un iesniedza pagasta TDP priekslikumus par zemes pieSkirSanu;
Rajona Zemes komisija koordin€ja darbus rajona un savas kompetences robezas risinaja
stridus, kurus nav iz8kiruSas pagasta zemes komisijas; LR AP Zemes komisija koordingja
viet€¢jo Zemes komisiju darbu, kompetences robezas izskatija rajonu Zemes komisiju
neatrisinatus zemes stridus un sagatavoja priekslikumus LR AP.
ievelets I. Godmanis*’. Sakotngji par komisijas priek§sédetagju LR AP LMK 7.jinija sedé
tika izvirzits J. Kinna. Iesp&jams, J. Kinnas kandidatira bija atbilstoSaka, jo I. Godmanis
Zemes komisijas praktiskaja darba aiznemtibas dél gandriz nepiedalijas. LR AP Zemes
komisijas sastivu ar LR AP lémumu apstiprindja 1990.gada 4.augusta™®. Komisija tika
ieklauti: AP deputati G. Grube, A. Jaunklavins, J. Kinna, P. Kriigalauzs, L. Kucans, S.
Razna, P. Simsons, F. Stroganovs; Lauksaimniecibas ministrs D. Geégers; LR Vides
aizsardzibas komitejas galvenais valsts inspektors G. Liepa; institita ,,Zemesprojekts”
direktors V. Niedre; Lauksaimniecibas ministrijas Zemes iericibas departamenta direktors Z.
Veitners. 1991.gada 14.maija komisija papildus ieklava LR MeZa ministrijas meZa
apsaimniekoSanas dalas vaditaju G. Gavrilovu; LR Tieslietu ministra 1.vietnieku 1. Kauzénu;
LLA profesoru M. Locmeru; LR Finansu ministrijas ARK finanséSanas dalas galveno
ekonomisti M. Orleani. 1992.gada 25.februari L. Kucanu komisija nomainija A. Seile.

1990.gada 22.novembri LR AP Prezidijs pienéma lémumu ,,Par zemes komisijas un
zemes iericibas dienestiem”, kur§ lika rajonu TDP strukturas izveidot zemes iericibas dalas,
bet pagastu (un pils€tu) TDP struktiiras zemes iericibas dienestus.

LR AP Zemes komisija pienéma pagaidu noradijumus un izstradaja pagaidu formas

zemes pieprasijumiem (1990.gada 18.oktobrT).

7 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=76025&mode=KDOC
8 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=76082&mode=DOC
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PR 5,489

Likums aizvietoja tani pat diena ar LR AP 1€émumu spéku zaud&joso 1970.gada apstiprinato
Latvijas PSR zemes kodeksu. Lai gan A. Gritups likumu vért&ja ka ,,morali novecojusu no
pienemsanas briza, jo (tas) runaja tikai par zemes lietosanu — pretstatd topoSai zemes
privatizacijas likumdosanai”*°, likuma pienemsana bija bitiska vismaz divu iemeslu d&l:

1. speka esosais Latvijas PSR zemes kodekss bija pretruna ar jau pienemtajiem,
ka ar1 gatavotajiem agraras reformas likumiem;

2. lai ar1 driz peéc likuma pienemSanas tika apstiprinata privatizacijas
likumdoSana, zemes lietoSanas (nevis privatipaSuma) reglamentacija bija
aktualaka vel vairakus gadus.

Likums noteica, ka LR veido lauku apvidu zemes un pils€tu zemes, ka ar1 noteica zemes
lietoSanas kartibu un valsts institliciju kompetenci zemes lietoSanas attiecibu regulésana. Tika
noteikti Cetri zemes lietojuma veidi:

1. zemes pastaviga lietoSana;

2. zemes pastaviga lietoSana ar lietoSanas tiesibu pareju citam personam;
3. zemes nomas lietoSana;

4. zemes dalgja lietoSana.

Lémumus par zemes pieskirSanu lietoSana piepéma viet€ja izpildvara (pagastu tautas
deputatu padomes), atseviskos gadijumos rajonu TDP vai LR MP. Ka zemes lietotaji tika
uzskaititi:

1. fiziskas personas:

o LR pilsoni un pilngadigie iedzivotaji;

o Citas valstis dzivojoSie bijusie LR zemes ipaSnieki (péc stavokja uz 1940.gada
21.jiliju) vai citds valstis dzivojosi vipu mantinieki,

e Parejie citu valstu pilsoni, ka ari bezpavalstnieki.

2. juridiskas personas:
o LR valsts uznémumi, iestades un organizacijas,
o Pasvaldibas, pasvaldibas uznémumi, iestades un organizacijas,

e Paréjie LR uznemumi un organizacijas,

9 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=67966&mode=KDOC
0 Griitups A., Krastin$ E. [pasuma reforma Latvija. Riga: Mans ipagums, 1995. 60. Ipp.
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o LR un citu valstu kopuznémumi,
o Citu valstu uznémumi un organizacijas.

Likums noteica, ka, ja uz zemes izveidota zemnieku saimnieciba, zemes lietoSanas tiesibas
var pariet tikai vienai personai. ST likuma norma tika icklauta, vadoties no zemnieku
saimniecibu veidoSanas tradicijam, kuras nepielava zemnieku saimniecibas sadaliSanu vairaku
mantinieku starpa, bet viens saimniecibas parnémeéjs parjiem izmaksaja kompensacijas. Lai
ar1 zemes lietoSanas statusa Sie ierobezojumi tika noteikti, v€lakajos privatizacijas likumos
likumdeveji saimniecibu daliSanu neierobeZoja.

1991.gada 25.novembri* ' tika pienemts LR MP lémums ,,Par nolikumu par lauku apvidu
zemi™*?. Nolikuma tika reglamentéti zemes izmantoganas noteikumi péc zemes izmanto$anas
mérkiem. Tika noteikti kritériji, péc kuriem tiek pienemts [émums par zemes lietojuma tiesibu
partraukSanu. Institicija, kas zemi pieskirusi lietoSana, vargja S$is tiesibas izbeigt, ja zemes
gabals netiek izmantots ilgak neka gadu (skaitot no 1.julija):

1. Zemes nogabals netiek uzturéts kartiba un zeme netiek apstradata.

2. Netiek vakta izaudzéta raza vai netiek veikti meza kopsanas darbi, ka tas
paredzets mezZiericibas materialos vai meza apsaimniekoSanas noteikumos.

3. SaimniekoSanas rezultata zeme aizaug, parpurvojas vai citu saimniekoSanas
laika radusos procesu dé] pasliktinas zemes kultirtehniskais stavoklis.

Sie noteikumi netika attiecinati uz bijuSajiem Ipa$niekiem, kuri vélakaja likumdo3ana
vargja atjaunot Ipasuma tiesibas bez lietoSanas statusa. Praks€ lidz ar lauksaimnieciskas
razoSanas strauju saSaurinasanos nakamajos gados zemes neizmantoSana netika izmantota ka

kriterijs, lai fiziskam personam partrauktu zemes lietoSanas tiesibas.

3.2.3.3. Zemes reforma péc 1991.gada augusta.

3.2.3.3.1. Diskusija par zemes denacionalizaciju.

Lai gan péc 1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracijas pienemsSanas sarunas ar PSRS
vadibu lika cerét uz Latvijas Republikas neatkaribas atjaunoSanu de facto tuvaka nakotné,

notikumi Maskava 1991.gada augusta un Latvijas neatkaribas atziSana septembri Latvijas

“! Lai arT lemums tika pienemts péc 1991.gada augusta, tas p&c biitibas pieskaitams iepriek3gjai — zemes
lieto$anu, ne TpaSumtiesibu reglamentgjosai likumdosanai.
92 Skat. interneta. (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=72566&mode=DOC
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tautai un amatpersonam naca ka patikams parsteigums. 21.augusta LR AP deklargja LR
valstiskas neatkaribas atjaunoSanu de facto, 24.augusta to atzina Krievijas Federacija,
2.septembri — ASV, bet 6.septembrT — teritoriju un varu jau reali pazaud&jusi PSRS. Lidz ar to
daudz straujak un radikalak var€ja turpinat risinat ar Latvijas valstiskas neatkaribas
atjaunoSanu saistitus praktiskus jautadjumus. Viens no sadiem jautadjumiem bija IpaSuma tiesibu
atjaunoSana. Tika izvirzita versija par bezierunu Ipasuma tiesibu atjaunoSanu visiem bijuSajiem
1paSniekiem uz visam 1pasuma formam to vecajas robezas.

Diskusijas par denacionalizacijas izsludinaSanu notika ari LR AP LMK. Radikali
noskanotie komisijas locekli pieprasija denacionalizaciju:

P. Krugalauzs (1991. gada 28.augusta): ,,Patreizéja situacija javeic denacionalizdcija,
likums par privatizdaciju jaradikalizé, jasaisina terminos.”
A. Seile (turpat): ,,.Zemes reforma iedzita strupcela ar AP Zemes komisijas un MP
lemumiem.”*"
J. Kinna (9.septembri): ,Jasagatavo likums vai lemums: spéku zaude 1940.gada
nacionalizacija; ipasuma tiesibas atjaunotas sakara ar LR likumiem.”***

Tomér komisijas vairakums nostajas pozicijas, kuras 28.augusta sédé formulgja O.
Lescinskis: ,Jadoma, ko darit, lai nesagrautu zemes reformas paveikto pie iespéjamas
denacionalizacijas. Jaaizsarga esoSie zemnieki.”*> 17.septembri komisija pienéma lemumu
nr.103: ,,lzskatot iepriekséjas komisijas sédes jautdjumu par zemes privatizaciju, ka ari nemot
vera 11.septembra paplasinatas komisijas sédes deputdtu un pieaicinato lauksaimniecibas
specialistu viedokli saja jautajuma, ka komisijas oficialo viedokli par zemes privatizaciju atzit
— zemei privatipasumda janonak agraras reformas likumdoSanas noteiktaja kartiba, izstradajot
zemes reformas otrds kartas likumus.”**®

Neskatoties uz priekSlikumiem par denacionalizaciju, ari komisijas ,,radikali” balsojuma
par So jautajumu pievienojas viedoklim, ka jaturpina agrara reforma. Par denacionalizaciju

netika nodota neviena balss. Ka 17.septembra séde atzina J. Kinna, ,,LTF Jirmalas seminara

S LVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 55. — 58. Ip.
“ Turpat, 60. Ip.
5 Turpat, 57. Ip.
4 Turpat, 62. Ip.
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(...) parak radikala spiediena uz zemes reformu nebija”, 1idz ar to ar1 pat radikali noskanota
LTF dome neuzdrikst&jas nostaties pret jau izsludinato agraro reformu®’’.

Savus atzinumus par zemes privatizaciju, ka ar1 likumprojektu ,,Par zemes ipasumu
privatizaciju LR lauku apvidos” iesniedza ari LR Lauksaimniecibas ministrija. 1991.gada
10.septembr1 LR Lauksaimniecibas ministrija LR AP LMK iesniedza salidzinosSu atzinumu par
zemes privatizacijas variantiem, salidzinot abas aktualas koncepcijas — denacionalizaciju un
zemes reformas otro kartu. Biitiskakais jaunums, kurs atzinuma bija ieklauts, bija secinajums,
ka zemi 1pasuma lietderigi pieskirt tikai fiziskam personam LR pilsoniem. Denacionalizacija
paredz€ja zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanu art juridiskam personam (pilsé€tas $is princips tika
ieverots), ministrija saskatija draudus, ka Sadas atjaunotas, bet biitiba jaundibinatas juridiskas
personas varétu lielos apjomos uzpirkt zemi no bijusajiem un jaunajiem 1pasniekiem. Lidz ar to
automatiski atkrita diskusijas par bijuSo kopsaimniecibu tiesibam zemi privatizet, Sis jautajums
pat netika pieminéts. Liela veriba atzinuma tika pieversta zemes un esoSo €ku racionalai
apsaimniekoSanai — nepielaut situaciju, kad zeme pieder vienam, bet €kas — citam TpaSniekam,
paredzot, ka §ada situdcija radis daudzas konfliktsituacijas nakotng*®. Savukart 1991.gada
14.novembra priekSlikumos ministrija piedavaja paredzét bijuSajiem Ipasniekiem atjaunot
IpasSuma tiesibas vienigi gadijumos, ja ,,vini nodarbojas ar pieprasitdas zemes apstradi, vai
atgriezas uz tas, lai to apstradatu”, pastavigi dzivo LR un ir LR pilsoni. Ministrija neatbalstija
mantinieku loka paplagin$anu un zemes ipa§uma daliSanu vairdku mantinieku starpa.*”” Tatad
ministrija piedavaja saistit IpaSuma tiesibu atjaunoSanu ar lauksaimniecisko raZoSanu un
neatjaunot Ipasuma tiesibas arzemés dzivojoSiem LR pilsoniem (ta sauktajiem ,trimdas

latvieSiem”).

3.2.3.3.2. Likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” pienemsana.

likuma pienemsana nozimgja, ka ir uzsakusies zemes reformas otra karta un nobeiguma faze —

TpaSumtiesibu uz zemi nostiprinasana.

YTLVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 62. Ip.
VA, 290. f, 11.apr., 120.1., 10. — 13. Ip.
Y LVA, 290. f, 11.apr., 115.1., 51. — 64. Ip.
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LR AP komisiju Iimeni deputati vienojas, ka agrara reforma turpinasies ar zemes reformas

otro kartu, tatu mantinieku loks tiks paplasinats. Sada paplasina$ana, lai arT novélota, bija

nepiecieSama un saprotama, plasaku mantinieku loku paredzgja LR likumdoSana pirms

1940.gada okupacijas. Latvijas likumdevéji bija izSkiruSies par principialu nostaju — atjaunot

likuma speku iesp&jami lielakam skaitam pirms okupacijas pienemto likumu. Sada pieeja ir

pilniba attaisnojama ari no S$ibriza skatijuma — ta demonstré valsts de jure nepartrauktibu.

dalas®®. 7 likuma pienemsana tris dienas pirms likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku

apvidos” nebija nejausiba, ta sagatavoja sabiedribu un paSus deputatus mantinieku loka

paplaSinasanai zemes reformas likumdoSana.

Likums ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” noteica:

1.

Privatizacijas galvenie deklarativie meérki ir radit pamatu un garantijas
lauksaimniecibas attistibai, atjaunot TpaSuma tiesibas bijuSajiem ipaSniekiem
val vigu mantiniekiem, nodot zemi ipaSuma pret atlidzibu LR pilsoniem
(1.pants);

Privatizacija tiks Tstenota, ieveérojot zemes reformas pirmas Kkartas
likumdoSanu (2.pants);

Zemes 1paSuma tiesibas tiks atjaunotas péc pieprasijuma bijusajiem zemes
ipaSniekiem — fiziskam personam (lidz 1940.gada 21jilijam) vai vinu
mantiniekiem saskana ar 1937.gada Civillikumu (5.pants), ka ar1 par samaksu
pieskirtas citiem LR pilsoniem (4.pants);

Juridiskajam personam (bijusajam kopsaimniecibam u.c.) nav tiesibu iegiit
zemi TpaSuma, ka ar1 tas zaud@ zemes lietoSanas tiesibas, ja bijusais 1paSnieks
vai ta mantinieks So zemi ir pieprasijis, ne velak ka pec 5 gadiem (6.;7.pants);
BijuSie 1paSnieki un to mantinieki var atgiit zemi, uz kuras atradas
juridiskajam personam piederosas €kas;

Bijusajiem zemes ipasniekiem, kuri registréti ka neapmierinatie zemes
pieprasitaji, ir pirmpirkuma tiesibas uz buvém, €kam un auglu darziem, kas

atrodas uz vinu bijusa TpaSuma;

%00 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=75530&mode=KDOC
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7. Tika noteiktas kompensacijas bijuSajiem ipasniekiem un to mantiniekiem, kuri
nevélas sanemt zemi, kompensaciju apmeérs un izmaksasanas kartiba (12. — 14.
pants);

8. Tika noteikta zemes TpaSuma maksimala platiba (arT bijusajiem TpaSniekiem) —
100 ha (11. un 16.pants).”"!

Lidz ar to tika atrisinats jautajums par bijuso Ipasnieku mantinieku loku, ta¢u vienlaicigi
radas cita probléma — zemes reformas pirmaja karta zeme faktiski bija sadalita, daudzos
rajonos jau bija ta sauktie ,,neapmierindtie zemes pieprasitdji — bijusie ipasnieki”, uz zemi bija
japiesakas Iidz 1991.gada 20.jinijam, tatad pieteikSanas termin$ jau beidzies. Lidz ar to,
nemainot zemes pretendentu loku un prioritates, jaunajiem pretendentiem — bijuSo TpaSnieku
attalakajiem mantiniekiem — nebija zemes, ko piedavat. Sis problémas risinajumu likumdevéji
atrada, ierobeZojot juridisko personu, tatad bijuSo kopsaimniecibu, jaunizveidoto
statitsabiedribu, tiesibas uz zemi:

1. Juridiskas personas nevargja pretend€t uz zemes iegtiSanu ipasuma;

2. Juridiskajam personam ierobezoja zemes lietoSanas tiesibas — p&c bijusa 1paSnieka

jeb mantinieka pieprasijuma zeme bija jaatdod ne vélak ka 5 gadu laika;

3. Juridiskajam personam piederoSi lauksaimnieciskas razoSanas objekti ar

funkciongsanai nepiecieSamo zemes platibu vairs netika nodroSinati.

Netika atjaunotas IpaSuma tiesibas ari juridiskajam personam, kuram lauksaimniecibas
zeme piedergja lidz 1940.gadam. Tas bija butisks jautajums un demonstréja principu — laukos
zeme piedergs tikai fiziskam personam — pilsoniem.

Ta ka zemes sapemsSanas prioritates starp fiziskajam personam palika nemainigas, zemes
reformas talako norisi jaraksturo ka juridisko personu lietoSana esoSas zemes sadaliSana starp
fiziskajam personam — bijusajiem paSniekiem un to mantiniekiem. Lidz ar to zemes reforma
talak norisindjas uz statiitsabiedribu lietoSana eso$ajam zemém. Likums ari paredzgja
pirmpirkuma tiesibas bijuSajiem IpasSniekiem un to mantiniekiem uz &kam, kuras bija
uzbuvetas uz vinu zemes. No juridiska viedokla to var€ja tulkot ka progresivu [émumu, ar kura
palidzibu sakartot ipaSuma lietas — lai zemei un €kam butu viens 1pasnieks. Tacu lidz ar to
bijusie Tpasnieki vargja iejaukties kopsaimniecibu privatizacijas lietas, kaut nebija kapitala dalu

turetaji.

%01 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=74241&mode=KDOC
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Likumprojekta ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos™ apsprieSanas gaita LR AP galvenas
debates risinajas par sekojoSiem jautajumiem:

1. Denacionalizacija un eso$o zemnieku saimniecibu zemes platibu korigeSana par
labu bijusajiem pasniekiem;

2. Juridiskas personas un zemes lietoSana;

3. IpaSuma eso$as zemes platibas ierobezojumi;

4. Nepilsonu zemes lietoSanas tiesibas.

Redzot, ka denacionalizaciju, t.i., bezierunu zemes atdoSanu bijuSajiem ipaSniekiem,
deputatu vairakums neatbalstis, denacionalizacijas atbalstitaji centas likumu maksimali tai
Jaunklavin$ iesniedza priekSlikumus, ar kuru apstiprinaSanu varétu korigét jau izveidoto
zemnieku saimniecibu robezas (zemes, uz kuram nav €kas) par labu bijuSajiem ipasniekiem.
Denacionalizacijas aizstavis P. Simsons noradija, ka bijuSo paSnieku senci zemi pirkusi ,,par
latiem, par zelta rubliem vai par asinim”. A. Seile kritiz€ja izveidoto zemnieku saimniecibu
aizsardzibu, aicindja neuzpemties atbildibu par to izveidoSanu: ,,Pirmsreformas vai Bresa
zemnieku robezas ir svétas ka Indijas govs.(...) Ne jau miisu AP un misu likumi izveidoja Sos
zemniekus.”"

Pretéju viedokli pauda E. Kide: ,,Vai Sie pirmie drosminieki biitu jasagrauj un jaliek
saprast, ka nevar mums ticét?”, savukart J. Bojars noradija J. Simsonam: ,,Jits domajat, ka
viniem (Bresa zemniekiem) td zemite ir mazak svéta neka tam, kas ir piektas pakapes radinieks,
kas uzaudzis Riga un tagad atnaks atpakal?” Uz izveidoto zemnieku saimniecibu zemes
korigésanas sekam noradija LR MP priekssédétajs 1. Godmanis: ,,Ja iesim uz korekciju, tad
esmu parliecinats, ka més atkartosim pirmo kartu, més atgriezisimies nulles cikla, tapat ka
1937.gada Civillikuma gadijuma pagriezam atpakalejosu spéku. Es jums pateiksu pavisam
atklati, kads biis rezultats. Tas biis ne tikai haoss uz laukiem, ta biis jau nopietna politiska cina,
politisku spéku cina starp privatipasniekiem.(...)Nevar métdties — pienemt vienu zemes
reformas kartu, bet péc tam rauties atpakal.” Sadam viedoklim piekrita arT I. Cepane: ,Ja més
Sadu normu pienemam, tad, es domaju, visi klatesosie juristi saprot, ka mums ir jaatce| visa

iepriekséja zemes reforma un japienem likums par visparéju ipasumtiesibu atjaunosanu uz

%02 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920610.htm
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visam zemém, nevis Sim te 12.pantam vecaja likuma ,,par zemes reformu lauku apvidos”
jagrauz pa gabalinam nost, jo més to paslaik daram.”

Sos augiminétos otraja lastjuma iesniegtos priekslikumus LR AP noraidija ar nelielu balsu
parsvaru - par balsoja 33; pret — 38; bet attur&jas 23 deputati®®.

Jautajuma par juridisko personu zemes lietoSanas tiesibam problémas biitibu jau pirmaja
lastjuma 1992. gada 15.aprilt formul&ja A. Seile: ,,Vairaki deputati ir ierosindjusi izsvitrot no
priekspedéjas rindkopas frazi ,,juridiskai personai”. Es jums pateiksu, kas notiks, ja to Seit
izsvitros pavisam. Tatad bijuSie zemes ipasSnieki un mantinieki, kuri nepaspéja dazadu
parpratumu déj, vai varbit tivi tehniski lidz 20.jiinijam pieprasit zemi, més it ka dodam iespéju
velreiz pieteikties uz So zemi un nedodam viniem prioritati tad, ja zeme jau ir pieskirta
lietosana fiziskai jeb juridiskai personai. Bet istenibd Sadas zemes, kura zemes reformas
pirmaja karta nav nevienam pieskirta lietosana, ir arkartigi maz, jo pirma karta ari faktiski vel
nemaz nav beigusies. Godigi sakot, ja més atstajam So ierakstu ,,juridiska persona”, diez vai
kads varés uz So zemi pieteikties”"*. Otraja lasijuma péc debatém ar 42 balsim ,,par”, 32 —
,pret” un 13 deputatiem atturoties, deputati noléma svitrot no 6.panta ,,juridiskas personas” ka
zemes lietotajus ilgtermina.

Jautajuma par zemes IpaSumu platibas ierobezoSanu ierobeZoSanas aizstavji mingja
sekojoSus argumentus:

A. Seile : ,,Zemes reformas gaita zeme tiek pieskirta un dalita par pazeminatu cenu, tapéc
Jjapastav ierobezojumam — 100 ha”.

V. Seleckis: ,.Ja nebiis ierobezojumu, kolhozu bijusajai un esoSajai oligarhijai radisies
pavisam citas iespéjas paturét savas rokas ari zemi.”

F. Strogonovs : ,,Nevienam netiek liegts iznomat kaut 1000 ha no privatpersonam vai
valsts.”

Pret ierobeZojumiem zemes platibas zina iebilda:

V. E. Bresis: ,,Ar platibas ierobezojumiem més gribam atskelt visu intensivi straddjoso
Latvijas zemniecibas dalu.(...) Vai tad tas ir pratigakais, ka més agitejam Latvijas zemniecibu
uz Indranu tipa retro saimniecibu, uz mazu mehanizaciju, uz dargu produkciju, ko pasi péc tam

veikald nevaresim nopirkt?”

303 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920610.htm
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V. Steins: ,,Tas ir socialisms, kas sé ieksa cilvékos, proti, tomér katram iedosim, bet
iedosim visiem vienadi, mazlietin iedosim.”

Uz Z. Ziedina aicinajumu platibu neierobezot, V. Mucenieks noradija uz personigadm
interesém: ,,Vins ir atlavies savu dzimto kolhozu praktiski par grasiem nopirkt. Piedosanu, péc
ta més nevaram spriest, ka veikt zemes reformu Latvija kopuma.”

Asas vardu parmainas notika, apspriezot nepilsonu statusu un tiesibas zemes privatizacija.
R. Rikards aicinaja nepilsoniem lietoSana pieskirtu zemi atdot bijuSajiem 1pasniekiem, ja zeme
apbuveta, ,,noteikt augstu nomas maksu, ja nepatik — lai parce] savu ,,dacu” uz Pleskavas
apgabalu”. Lidzigu nostaju debatés par mazdarzinu nakotni pauda A. Seile: ,,Es vélreiz gribu
atkartot, ka nepilsoni Saja gadijuma nedabiis zemi ipasuma, bet lietoSanas tiesibas tacu viniem
saglabdjas uz kadu laiku! Uz cik ilgu laiku — to gan més nezinam. Viniem jacensas tikt atrak
par pilsoniem vai jabrauc majas.”

Pret $adu nostaju iebilda A. Safonovs: ,,Més Sodien gribam daudziem absoliti
godigiem cilvékiem, kuri dzivo republika, atnemt to laimi, kuru sauc par 600 kvadratmetriem
zemes.” PlaSak debates verteja J. ZasCerinskis: ,,Manuprat, pasreizéjos parmainu laikos daudzu
dveseles cinas divas nostadnes: no vienas puses, ta ir mantas kare un tieksme dabiit péc
iespejas vairdk sev, no otras puses, zinama mera ari citu cilvéku izpratne, iecietiba, godaprats,
es pat teiktu — art kultiiras limenis.(...)Ja Sis likums biis pretruna ar pirmo, pirmais vispirms
jaatcel. Jaatzist kliidas un jaatkapjas no amata.”

llgu laiku deputati pavadija, debatgjot par tehniskiem un ar terminologiju saistitiem
jautajumiem, kurus varétu raksturot ka ,,padomju sistémas mantojumu”. Sarezgita pilsonu
1pasumu uzskaites sist€éma, kura bija raksturiga Latvijas PSR Civilkodeksam, parcélas ar1 uz
LR likumdoSanu. Lai gan A. Punovskis debates uzsvera, ka ,,Atskiriba starp vasarnicu, darza
un dzivojamo maju (...) ir radita maksligi, ka LPSR Civilkodeksa ir fikséts, ka vienam pilsonim
nevar biit ipasuma dzivoklis un dzivojama maja”, likuma sestais pants apstiprinataja redakcija
uzskaitija plaSu fiziskam personam piederoSu TpaSuma vienibu spektru: zemnieku
saimniecibas, piemajas saimniecibas, individualie auglu darzi, dzivojamas majas, vasarnicas.

Neraugoties uz karstajam debatém, likumprojektu otraja un treSaja lasijuma apstiprindja ar
lielu vienpratibu. Otraja lasijuma’” ,,par” balsoja 63, ,.pret” — 3, bet atturéjas 17, bet par galigo

variantu, bez debatém, nobalsoja 83 deputati, pret balsojot 2 un atturoties 12.°%
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Latvijas lauku rajonos” spéka stasanas kartibu, ar kuru faktiski [idz 1992.gada 31.decembrim

. .o e v - v . . .. . v _ .5
tika pagarinata bijuso Tpasnieku un vigu mantinieku pieteikSanas uz zemi

07

Neraugoties uz to, ka likums ,,par zemes privatizaciju lauku apvidos” turpindja agraras

reformas likumdoSanu ka zemes reformas otras kartas pamatlikums, tas iev€érojami mainija

zemes reformas nosacijumus:

1.

[98)

Likums mainija vienu no zemes reformas pirmas kartas likumdoSana noteiktajiem
pamatprincipiem — vispirms jaiegiist zemes lietotaja statuss, péc tam var pretendet
uz IpasSuma tiesibam. Lidz Sim tas attiecas uz visam pretendentu grupam, ari
bijusajiem Ipasniekiem un vinu mantiniekiem.

Likums ievérojami paplasinaja bijuso 1pasnieku un vigu mantinieku tiesibas:

bijusie TpaSnieki un mantinieki var€ja iegiit ipaSuma tiesibas bez zemes reformas
pirmaja karta noteiktas kartibas — Tpasuma tiesibas iegiistot uzreiz, bez lietoSanas
statusa;

tika paplaSinats bijuSo 1pasnieku mantinieku loks un izsludinata atkartota bijuso
IpaSnieku un vinu mantinieku pieteik§anas uz zemi.

levérojami tika saSaurinatas juridisko personu — bijuSo kopsaimniecibu,
jaundibinato statiitsabiedribu tiesibas:

juridiskas personas zaud&ja zemes lietoSanas tiesibas par labu bijusajiem
IpaSniekiem vai vingu mantiniekiem;

lauksaimnieciskas razoSanas objektiem, kuri joprojam bija juridisko personu
ipaSuma, ilgtermina netika paredz€ta nodroSinaSana ar lauksaimnieciba
izmantojamo zemi.

Likums sarezgija ipaSumu tiesibu racionalu sakartoSanu — tas pielava dazadus
ipasniekus zemei un uz tas esoSajam &kam, atzistot bijuso Ipasnieku un vinu

mantinieku tiesibas uz visu juridisko personu riciba esoso zemi.

Likuma netika ieklauti priekslikumi saistit ipasuma tiesibu atjaunoSanu ar lauksaimniecisko

razoSanu. Sadu normu ievieSana biitu ne tikai zinama pretruna ar cilvéku tiesibam atgiit

IpaSumus, bet arT bitu praksé griti realiz€jama. Kadai institiicijai butu jadelegé tiesibas lemt,
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kur§ saimnieko prasmigi, bet kurS n€, visticamak, ta biitu saistita ar viet§jo pasvaldibu. Katra
zina $ada — subjektiva krit€rija noteikSana vairotu konfliktsituacijas un zemes reformu
ievérojami bremzetu.

Analizgjot piegemto likumu, jasecina, ka piegemsSanas bridi likums atrisindja vienu no
ieprieks€ja likumdoSana esoSajam pretrunam — visiem Ipasuma reformas likumiem visbeidzot
bija noteikts viens mantinieku loks, kur§ bija identisks ar Latvijas 1937.gada Civillikuma
noteikto. Tacu lidz ar mantinieku loka paplasinajumu likumdevgji noléma dot ,,0tro iespéju”
visiem bijusajiem Tpasniekiem, dodot iesp&ju atjaunot Ipasuma tiesibas ari uz juridisko personu
lietoSana esoSo zemi, ieskaitot uz zemi zem €kam. Tas savukart mainija privatizacijas gaitu
kopsaimniecibas, daudzi lauksaimnieciskas razosanas objekti zaud€ja savu pievilcibu, jo vairs
nebija nodroSinati ar lauksaimnieciba izmantojamo zemi. Bez tam juridiskas personas un
bijuSie zemes IpasSnieki nonaca piespiedu nomas attiecibas — vieniem piedergja €kas un
razoSanas objekti, otriem —zeme. Likumdevéji bija iecergjusi So pretrunu noverst, pieskirot
bijusajiem ipasniekiem pirmpirkuma tiesibas uz €kam, kas atrodas uz vinu zemes. Cik var
atzinumiem”, ar pirk§anu bija domata arT kapitala dau noskirSana statiitsabiedribas, tatad
bijusie 1pasnieki varétu atpirkt €kas un razoSanas objektus, kas atrodas uz vinu zemes. Lidzigas
tiesibas bijusajiem 1pasniekiem paredzg€ja 1992.gada 7jilija likuma ,Par atjaunota LR
1937.gada Civillikuma Ievada, Mantojuma tiesibu un Lietu tiesibu dalas speka stasanas laiku

un kartibu” 14.pantsso9

. TaCu turpmaka likumdoSana $o pretrunu padzilinaja.

Neraugoties uz acimredzamajam un LR AP Juridiskas parvaldes atzitajam pretrunam,
1992.gada 23.septembri LR AP pienéma papildingjumus likuma ,,Par lauksaimniecibas
uzgémumu un zvejnieku kolhozu privatizaciju”, kur tika noteikts, ka mantas vai objekta
noskirSana tikai par kapitala dalam nav uzskatama par pirkSanu, tapec $ados gadijumos nav
piemérojamas pirmpirkuma tiesibas. Lai arT $is [@émums istermina mazinaja socialo spriedzi
laukos un demonstréja zinama sociala taisniguma principu ieveéro$anu, tacu ilgtermina ievadija
tendenci, kad zeme piedergja vienam, bet €kas — citam 1pasniekam. Nevar piekrist A. Gritupa

vertejumam, ka Sie labojumi ,.atrisinaja pretrunu starp bijusajiem zemes ipasSniekiem

¥ LVA 290. f., 11. apr., 139. 1., 99. Ip.
% LR AP un Valdibas Zipotajs. 1992. 1556. Ipp.

Riga, 2007 194



(mantiniekiem) un citiem privatizacijas pretendentiem™'°. Sie likuma labojumi pretrunas nevis
noveérsa, bet tikai padzilinaja, radot ievérojamus sarezgijumus TpaSnieku savstarp&jas attiecibas
un uznéméjdarbibas veikSana. A. Gritups uzskata, ka minétas pretrunas izraisjja 1993.gada
16.decembri LR Saeimas izdaritie grozijumi likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”,
kuri noteica, ka ,juridiskam un fiziskam personam ir garantétas tiesibas nomat zemi, ko aiznem
ekas un pagalms, un vél lidz 0,5 ha zemes, kas nepieciesama So éku un bivju uzturésanai’'"”
A. Gritups uzskata, ka LR Saeima noteica piespiedu nomas attiecibas un tas javerté negativi,
lidz tam zemes reforma esot konsekventi aizstavéjusi fizisko personu tiesibas privatizét zemi

- v - = — o, = e 12
zem sava ipafuma. A. Griitupa minétas ,,absurdds situacijas™

radas nevis pateicoties Sim
labojumam, bet pateicoties apliikotajiem LR AP 1992.gada apstiprinatajiem likumiem un to
grozijumiem. LR Saeima jau cinijas ar ieprieks€jas likumdoSanas raditajam sekam. Zem &kam
ar piespiedu nomu apgriitinato zemi faktiski par bezvértigu padarija LR Saeimas 1996.gada
5.decembra 1€mums, kur§ ierobezoja nomas maksu Iidz 5% no kadastra vértibas. Nemot véra,
ka zemes 1paSniekam bija jasamaksa 1,5 % ipasuma nodoklis, ka art 25% pelpas nodoklis no
sanemtajiem 5%, no 1IpasSnieka viedokla S$ads ipasums kluva bezjédzigs, savukart &ku
ipaSniekam zuda ieinteresétiba atpirkt zemi par tirgus cenu, jo vipam bija garantétas zemas
nomas tiesibas. Eku un biivju Ipasniekam zemes gabala, uz kura atrodas vinam piederosas kas
un bives, pirmpirkuma tiesibas tika noteiktas tikai 1996.gada 5.janvari’>. 1992.gada bija divas
dazadas iesp€jas, ka sakartot IpaSuma attiecibas laukos:

1. Nedot iesp&ju bijuSajiem ipasniekiem un vinu mantiniekiem atgiit
Ipasuma tiesibas zemel, uz kuras atrodas juridiskam personam esosas
€kas. Statiitsabiedribas tika intensivi dalitas, bija japaredz, ka lielaka
dala no §tm €kam nonaks privatas rokas;

2. Laujot bijusajiem Ipasniekiem un vinu mantiniekiem atgtit apbiiveto
zemi, vienlaicigi laut ar pirmpirkuma tiesibam privatizét juridisko
personu ¢€kas, kas atrodas uz §is zemes. lespg&jams, paredzot eku
atsavinasanu caur privatizaciju piespiedu karta noteikta laika, lidzigi,

ka ar lauksaimnieciba izmantojamas zemes atgiSanu.

19 Griitups A., Krastin$ E. [pasuma reforma Latvija. Riga: Mans Tpagums, 1995. 200. Ipp.

S IR Saeimas un MK Zinotajs. 1994. 6. 1pp.

>12 Griitups A., Krasting E. Ipasuma reforma Latvija. Riga: Mans Tpasums, 1995.66. — 67.1pp.
3 LR Saeimas un MK Zinotajs. 1996. 514. lpp.
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Abas §1s iesp&jas lautu apvienot zemi un €kas viena ipasuma. Tacu likumdeveji izvelgjas
citu variantu, atjaunojot bijuSajiem Ipasniekiem un vinu mantiniekiem TpaSuma tiesibas uz
zemi, kura bija apblivéta ar viniem nepiederosam &kam. Savukart atri iegiit €kas privatizacijas
gaita tiem bijusajiem 1paSniekiem, kuri nebija statiitsabiedribas biedri, tika liegtas. Radita
situacija lava daudziem privatizacijas pretiniekiem deklarét, ka agrara reforma un privatizacija
sagrava Latvijas lauksaimniecibu. A. Boruks rakstija: ,,Salidzinot ar 1990.gada likumu ,, Par
zemes reformu LR lauku apvidos”, likumd par zemes privatizaciju paradijas dazas jaunas
koncepcijas, kas bitiski grozija likuma saturu : mainija zemes reformas mérki, atsakoties no
zemes ipasuma tiesiskas, socidlas un ekonomiskas parkartosanas un zemniecibas atbalstiSanas,

ka art zemes lietoSanas efektivitates nodrosindsanas, un uzsverot tikai bijuso ipasnieku (vai

- .. v . i . - 514
butiski cieta esoSo lietotdju tiesibas.”

Bez jau pieminétas zemes un €ku piespiedu nomas kartibas reglament€Sanas 1993.gada
16.decembri LR Saeima dz€sa Iidz 1940.gada okupacijai nenomaksatos zemes ipasnieku
paradus.’" So paradu piedzina nebiitu ne taisniga, ne praktiski istenojama. Pirmkart, bijusie
ipaSnieki zemi atguva dazada stavokli — tas kvalitate vietam bija uzlabojusies, bet citur —
pasliktinajusies, otrkart, paradi netika samaksati nevis 1paSnieku nevéléSanas péc, bet argju
apstaklu — padomju okupacijas rezultata. Visbeidzot, veco paradu mekléSana arhivos un
apkoposana biitu liela apjoma darbs, kur$, visticamak, ta arT nedotu rezultatus.

1993.gada 16.decembrT ar likuma grozijumiem peédgjo reizi tika sankcionéta zemes robezu
korigéSana. LR AP Centralajai zemes komisijai tika dotas tiesibas parskatit zemes robezas, ja
uz bijusa zemes Ipasnieka vai vina mantinieka pieprasita zemes IpasSuma, kur atrodas viniem
piederosas €kas, ir izveidota zemnieku saimnieciba pirms agraras reformas izsludinaSanas, bet
jaunizveidotajai saimniecibai uz S§is zemes neatrodas €kas un bilives. Zemes robezu
sankciongSana tika noteikta ari uz ,,pirmsreformas” zemnieku saimniecibam pieSkirtiem

meZiem un zemém.>'°

Y Boruks A. Zemnieks, zeme un zemkopiba Latvija. Riga: Gramatvedis, 1995. 613. Ipp.
315 Skat. interneta (2007. 06.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=57571&mode=DOC
516

Turpat.
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3.2.3.4. Zemes reformas likumdoSana péc 1994.gada.

Lidz 1994.gadam zemes reformas likumdoSanas izstrade un apstiprinaSana biitiba tika
pabeigta, velakas izmainas likumdoSana bija saistitas vairak ar ekonomiskiem
priekSnosacijumiem, bet ne vairs ar politisku v€lmi pardalit zemes 1pasnieku un lietotaju
tiesibas.

1994.gada 8.decembri LR Saeima izdarija grozijumus likuma ,,Par zemes privatizaciju

lauku apvidos™"’

. Grozijumi noteica, ka zemi, uz kuru IpaSuma tiesibas ir nostiprinatas
zemesgramata, var pirkt ne tikai LR pilsoni, valsts un paSvaldibas, bet ar juridiskas personas.
Likuma labojumu 30.pants noteica, ka fiziskai personai piederoSa zeme var biit ka mantisks
ieguldijums uznémuma (juridiskas personas) pamatkapitala, ka ari 7.panta papildinajums
aplinkus noteica, ka daliba uzpémuma var ieguldit zemes lietoSanas tiesibas. Vieniga atskiriba
starp fizisku personu (pilsonu) un juridisku personu tiesibam pirkt zemi bija likuma 32.panta
noteikta prasiba, ka pirms juridiskas personas nopirktas zemes nostiprinaSanas zemesgramata
pirkuma Iiguma noraksts jaiesniedz LR AP Centralajai zemes komisijai, kurai tika dotas
tiesibas ne vélak ka 20 dienu laika apturét pirkuma Iiguma galigo nostiprinasanu, ja taja nav
ieverotas likuma prasibas. Centralas zemes komisijas Iémumu vargja parsiidzet tiesa.

Sada kontroles mehanisma noteik3ana raksturoja parlamenta neuzticé$anos jaunizveidotajai
(jeb atjaunotajai) zemesgramatu struktiirai, jo dublgja tas funkcijas — izvertet noslégta darjjuma
likumibu. Sada dublésana tika ieviesta, lai zinama méra mazinatu baZas par ,,ekonomiska krizé
iziitrupetas Latvijas izpardoSanu”.>"®

Paplasinat zemes 1paSnieku loku, pieskirot tiesibas iegiit IpaSuma tiesibas ar1 juridiskajam
personam, spieda ekonomiska realitate. ArT zemes pirkSana un pardosSana likumdosana lidz Sim
netika reglament@ta, likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” zemes tirdzniecibai tika
veltits viens teikums 24.panta — ,,ja privatizacijas gaita zemes ipasums tiek pardots, valstij ir
uz to pirmpirkuma tiesibas”. Brivs zemes un nekustamo paSumu tirgus bija priekSnoteikums
normalai saimnieciskajai darbibai laukos. Ar ta palidzibu bija iesp&ams atrast ilgtermina

finans€jumu uzpémejdarbibai laukos — sakt izsniegt hipotekaros kreditus, kur hipoteka (zemes

IpaSums) bitu kredita nodroSinajums (kila). Kamér tirgus funkcion&Sanas principi likuma

317 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=58927&mode=DOC
"8 LTF izplatits pazinojums, skat. Diena. 1994. 26. 05.
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netika noteikti, bankas kreditus bez nodroSinajuma neizsniedza. 1992.gada likuma normas,
kuras ierobezoja juridisko personu tiesibas lietot zemi, ka art liedza tam iegiit zemi Tpasuma,
tika piegemtas tikai ar vienu noliku — lai par lielakajiem zemes ipaSniekiem un turétajiem
automatiski neklust bijusas okupacijas laika kopsaimniecibas, kas parveidotas par
statiitsabiedribam. 1994.gada beigas ekonomiska un ari politiska situacija bija ieveérojami
mainijusies — statlitsabiedribas vairs nebija noteic€jas lauksaimnieciskaja razoSana, ka ari tas,
kuras vél bija saglabajusas, jau ievérojami at$kiras no bijuSajiem kolhoziem. Tas bija prakse
pieradijusas tiesibas uz eksistenci. Ta ka 1990. — 1992.gados istenota lauksaimniecibas
politika, pieSkirot valsts finans€jumu kadam konkr&ta bridi griitibas nonaku$am nozarém,
neattaisnojas, ka ari ieceres agraro reformu pilniba finansét no valsts budzeta nebija
sasniedzamas kaut vai lidzeklu trikuma dg], vieniga iesp&ja atrast ilgtermina finans€jumu
kapitalieguldijumiem lauksaimnieciba bija ilgtermina krediti, piesaistot banku kapitalu.
Nakama potencialo zemes 1pasnieku loka paplasinasana notika tikai 2003.gada 3.aprili, kad
likuma ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos” labojumi noteica, ka sakara ar Latvijas
iestaSanos Eiropas Savieniba (ES) no 2011.gada 1.maija par zemes IpaSniekiem Latvija var
klat ES pilsoni vai ES registrétas juridiskas personas. Labojumi paredz, ka So datumu var

atlikt, bet ne vairak ka uz trijiem gadiem’"’.

3.2.3.5. Zemes reformas realizéjoSo un TIpaSuma tiesibu registréjoSo institiiciju

izveido$ana.

Lai organizetu zemes reformas praktisku realizaciju un citus praktiskus uzdevumus, LR AP

720 par Valsts zemes

1992.gada 15.decembri pienéma likumu ,,Par Valsts zemes dienestu
dienesta (VZD) uzdevumiem cita starpa tika noteikti:

1. Zemes reformas un zemes privatizacijas istenoSana.

2. Nekustamo Tpasumu sagatavosSana (forméSana) to registracijai.

3. Zemes un citu nekustamo 1paSumu valsts kadastra izstradaSana, ievieSana un

kartoSana.

4. Valsts zemes iericibas veikSana.

319 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=73849&mode=DOC
520 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=62849&mode=KDOC
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5. Zinatniskas pétniecibas virzienu koordinéSana.
6. Zemes parraudziba un zemes lietoSanas kontrole.

VZD tika ieklauti Lauksaimniecibas ministrijas Valsts zemes iericibas departaments,
Aizsardzibas ministrijas (Geod@ézijas un kartografijas departaments, Valsts zemes iericibas
firma ,,Zemesprojekts”, razoSanas apvieniba ,,Latvijas karte”, Valsts tehniskas inventarizacijas
centrs, pilsétu geodéziskie centri, rajonu, pilsétu un pagastu zemes iericibas dienesti.

Augdminéto institiiciju apvieno$ana notika ar mainigim sekmém. Péc VZD datiem®*' ipasi
parstrukturizacijai ir pretojusies firma ,,Zemesprojekts” (tas likvidacija notikusi tikai 1994.gada
25.marta), savukart GGeod€zijas un kartografijas departamenta vadiba un vadoSie specialisti péc
departamenta pievienoSanas VZD no darba aizgaja. Lidz ar to Meérniecibas centru nacas veidot
faktiski no jauna un tas tika izdarits tikai 1993.gada 29.oktobri. Tikai 1994.gada zemes
parvaldibu valsti vargja realizet atbilstosi likumam ,,Par Valsts zemes dienestu”.

Lai organiz&tu nekustamo Tpasumu Tpasumtiesibu apstiprinaSanu un registraciju, 1993.gada
30.marta LR AP atjaunoja 1937.gada 22.decembra ,,Zemesgramatu likumu”, nosakot likuma

speka stasanos ar 1993.gada S.aprili.522

Likums noteica, ka fizisko un juridisko personu
ipaSuma tiesibu nostiprindjuma pamatu veido dokumenti, ko atbilstosi likumdoSanai
izsnieguSas Zemesgramatu institiicijas (nodalas). Zemesgramatu nodalu priekSniekiem (Riga
ar1 vinu vietniekiem) tika noteikts tiesneSa tiesiskais statuss.

Ka jau ieprieks tika konstatéts, neraugoties uz to, ka likums ,,Par zemes privatizaciju lauku
apvidos” paplaSinaja bijuSo 1pasnieku tiesibas, tas nenondca pretruna ar galveno zemes
reformas mérki — radit plasu ipasnieku slani Latvijas laukos. Ari juridisko personu tiesibu
ierobezoSana intensivakaja zemes sadales posma ilgtermina veért€§jama pozitivi, jo kopuma tas
lava 1stenot vienu no agraras reformas mérkiem — atjaunot tradicionalo dzivesveidu laukos. Lai
gan strauja bijuSo kopsaimniecibu lomas samazinaSanas kopsolt ar straujo lauksaimnieciskas
razosanas kopapjomu samazinaSanos radija virkni negativu seku, tani skaita biezi akcenteto
lielu materialo vertibu iznicinasanu, $adu lielrazotaju saglabasana uz ilgaku laiku un vélaka
privatizacija draudg€ja ar lielu zemes platibu un razoSanas jaudu nonakSanu Saura Tpasnieku
loka rokas, ka ar finansialu katastrofu valstij So lielrazoSanu atbalsta gadijuma. Vienlaicigi

jaakcentg, ka kopsaimniecibu sabrukumu un razoSanas apjomu krisSanu daudz lielaka méra

2! Zeme: mana, tava, misu... Riga: VZD, 2002. 229. Ipp.

522 Skat. interneta (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=60052&mode=DOC
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izraistja ar&ji apstakli — straujas parmainas Latvijas lauksaimniecibas produkcijas realizacijas
un izejvielu iegades tirgos. Biitiski, ka gan Latvija, gan arpus tas, visa bijusaja PSRS, strauji
mainijas partikas produktu pateripa balanss, 1pasi samazindjas piena un piena produktu
kopgjais paterins. Gan kopsaimniecibu parvaldes struktiiras, gan to razotnes nebija piem&rotas
patstavigai eksistencei briva tirgus apstaklos, krizes apstaklos izdzivoja tikai tas
statltsabiedribas, kuras radikali parkartoja savu razoSanu.

Lielakais zemes reformas likumdoSanas un realizacijas panakums bija plasa zemes
ipasnieku slana radiSana laukos, lielakie trukumi — sakotn&jas neskaidribas ar bijuso pasnieku
mantinieku loku, ka ar dalitu nekustama ipasuma tiesibu (zeme zemes reformas gaita tika
pieskirta vienam, bet €kas uz tas privatizacijas gaita — citam TpaSniekam) un piespiedu nomas
pielauSana. Ka objektivu trikumu var pieminét dazadu likuma normu formalu ievéroSanu
zemes reformas realizacijas gaita - netika piegriezta v€lama vériba dazadiem tehniskiem
jautajumiem — zemes gabalu robezam daba, servitiita celiem. Velak, strauji attistoties zemes
tirgum un saimnieciskajai darbibai, pavirSibas un neprecizitates radija daudzus stridus un
tiesvedibu 1pasnieku starpa.

1997.gada 30.oktobrT LR Saeima pienéma likumu ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku

apvidos™?, idz 2007.gada 14. jinijam to grozot sesas reizes.

3.2.4. Agrara politika un lauksaimnieciska razo§ana Latvija pec 1990. gada 4. maija.
3.2.4.1. Agrara politika un lauksaimnieciska raZoSana Latvija no 1990. gada 4. maija lidz
1991. gada septembrim.

3.2.4.1.1. Socialekonomiska situacija PSRS ekonomiskaja telpa 1990. — 1991. gados.

1990.gada 4.maija Neatkaribas deklaracija skaidri noradija uz Latvijas v€lmi iesp&jami
1saka laika atjaunot neatkaribu. Ka velak izradijas, atjaunot politisko neatkaribu bija daudz
vieglak, neka organizét neatkarigas valsts tautas saimniecibu. Ja politiski pasludinat
neatkaribas atjauno$anu un izveidot valsts parvaldei nepiecieSamas institlicijas bija iesp&jams
relativi 1sa laika bez TpaSam griititbam, tad vélakie notikumi apstiprindja, ka strauji parveidot
valsts ekonomiku bez biitiska razoSanas un pakalpojumu kopapjomu krituma nebija iesp&jams.

Péc komunistiskas sistémas sabrukuma ekonomikas lejupslide bija nov&rojama visas bijusa

53 Skat internetd (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=45729&mode=KDOC
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24 valstis. Ta

swocialisma bloka” — Savstarpg€jas Ekonomiskas Palidzibas padomes (SEPP)
nenotika vienlaicigi visas valstis, bet bija atkariga no valstu valdibu realiz€to reformu tempa,
ka ar1 valstu ekonomikas integracijas pakapes kopga saimnieciba. Ka kopiga tendence
jaakcent€, ka straujaks un lielaks ekonomikas kopapjomu kritums, lai arT tas notika velak, bija
noverojams valstis, kuras reformas saka 1stenot vélak. (Pieméram, Polija un Igaunija reformas
tika Tstenotas agrak, neka Latvija un Krievija). Ekonomikas lejupslidi PSRS ekonomiskaja
telpa 1990. — 1991.gados izraisija vairaki viens no otra izrietosi faktori:

1. 1985. — 1990.gados PSRS vadibas realizétas reformas padzilinaja pretrunas

tautsaimnieciba un valsti radija finansialu krizi :

e centrala vara deva viet§jai varai (republikdm) zinamu pasnoteikSanos, tacu
centas saglabat sava kompetencé nozimigas ekonomiskas sviras, kuras trauc€ja
republikam So pasSnoteikSanos realizét. Rezultata republikas saka realizét
patstavigu ekonomisko politiku (ipasi 1991.gada), ignorét PSRS centralo varu
un norekinus ar to;

e PSRS vadiba ,eksperimentald karta” ieviesa brivas cenas (,,/ligumcenas”)
dazam precu un pakalpojumu grupam, bet citam (ar1 lauksaimniecibas
produkcijai) cenas nemainija. Rezultata norékinos vairs nefunkcion€ja vecais,
valsts noteikto nemainigo cenu modelis, bet cita funkciongjoSa alternativa,
piem&ram, brivais tirgus, netika ieviesta.

e centrala vara paaugstindgja raZotaju (uzgémumu) autonomiju, ta¢u dazadas
nozarés bija dazadas iesp€jas to realizet. Lidz ar to, ka ar1 ,,ligumcenu” dal&ju
ievieSanu, dazas nozares kluva nerentablas (piem., lauksaimnieciba, izejvielu
iegiisana), bet dazas guva fantastisku pelnu (plaSa patérina precu razotaji);

e PSKP stingra, represiva kontrole par razoSanas procesiem izzuda, tacu netika
radits mehanisms, kas liktu uzn€mumiem pildit saistibas un ieprieks noslégtos
ligumus. Tas savukart izraisija ieveérojamu piegazu saistibu nepildiSanu, kas
izraistja piespiedu dikstavi un raZoSanas kaveésanos.

2. Nemot vera augSminétos faktorus un PSRS uzp@émumu augsto darba daliSanas un

specializacijas Itmeni, strauji kritas darba razigums visa veida razoSana.

52 SEPP tika izveidota 1949.gada janvari. No izveides briza organizacija ietilpa PSRS, Bulgarija, Cehoslovakija,
Polija, Rumanija un Ungarija. VElak SEPP pievienojas Austrumvacija (VDR) (1950.g.); Mongolija (1962.g.);
Kuba (1972.g.); Vjetnama (1978.g.).
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3. Neraugoties uz darba raziguma samazinasanos, stradajoso skaits nemainijas, bet algas

pieauga.

4. PSRS strauji zaud&ja noieta tirgu savai eksportam raZotajai produkcijai, jo saka

pieprasit samaksu brivi konvertéjama valita.

Péc komunistiskas sist€émas sabrukuma bijusa SEPP bloka valstis atvéra savus tirgus
Rietumvalstu produkcijai, bet nesp€ja nodrosinat savas produkcijas iepliiSanu Rietumu tirgos.
Tam bija gan objektivi, gan subjektivi c€loni. Objektivi — razoSanai bija zema efektivitate,
produkcijai briva tirgus apstaklos bija zema kvalitate un augsta paSizmaksa, subjektivi —
Rietumvalstis prasmigi aizsargaja savus ieks§€jos tirgus no citu valstu konkurences.

Neveiksmigas ekonomiskas reformas un PSRS valdibas populistiska politika — atteikSanas
no cenu paaugstinasanas, bija novedusi PSRS finansu sistému uz sabrukuma robezas. Valsts
vairakkart veica skaidras naudas emisiju, kura netika nodroSinata ar precém vai
pakalpojumiem. 1991.gada PSRS ieveérojami saka kristies razoSanas un tirdzniecibas
kopapjomi (1991.gada pirmaja pusgada, salidzino$i ar 1990.gadu — riipnieciba par 6,2%;
lauksaimnieciba - 11%; argja tirdznieciba — 37,1%) tacu stradajoso skaits palika ieprieks€jais
un algas pieauga (1991.gada pirmaja pusgada, salidzinot ar 1990.gadu, iedzivotaju ienakumi
pieauga par 63%, bet izdevumi — 47%). Rezultata gan uznémumiem, gan privatpersonam
veidojas arvien lielaki skaidras un neskaidras naudas uzkrajumi, kurus nebija iesp&ams
racionali izmantot (naudas apjoms, kuras vertibu nesedza preces, 1991.gada vida sasniedza

¥ Nauda tika apgiita,

24,3 miljardus rublu (1990.gada pirmaja pusgada — 6,7 miljardi))
iegadajoties izejvielas un preces, vadoties péc principa — nemt, ko var dabit. Cilveki pulcgjas
pie veikaliem, gaidot preu pievedumu un pirka, neSkirojot precu noderibu. Arvien lielaku
popularitati ieguva ta sauktais iepirkSanas tGrisms — apmeklet regionus ar labaku precu
nodro§injumu. Sadi ,.tiristi” radija lielu neapmierinatibu vietgjos iedzivotajos, jau pirms
1990.gada 4.maija Latvija tika ieviestas ta sauktas ,,vizitkartes” viet€jiem iedzivotajiem, kuras
bija uzrada, iegadajoties plaSa patérina preces. Visi augSminétie apstakli veicinagja LR MP

ievesanas regulésanu LR”*. §T lemuma mérkis bija ierobezot plasa patérina precu izvesanu no

Latvijas. Personiskam vajadzibam drikstgja izvest partikas produktus 20 rublu vertiba, citas

B LVA, 270. f, 1. - c apr., 2643. 1., 12. — 20. Ip.
S0 LVA, 290. f, 11.apr., 117.1.,6. 7. Ip.
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»tautas patérina preces” 200 rublu vertiba, virknei precu tika uzlikts izveSanas aizliegums, tant
skaita celtniecibas materialiem, elektroprecém, sadzives tehnikai u.c. Uzpémumiem precu
izvesanai (eksportam) bija jadabt MP atlauja (licence). Lémuma meérkis — kavet sarazotas
produkcijas eksportu, ka ari arvalstu pilsonu iepirkSanos ieksgja tirgdi, (butiskus
priekSnosacijumus valsts sekmigai attistibai briva tirgus apstaklos) loti tieSi raksturo
ekonomikas problémas un disproporcijas, kuras bija PSRS un tobrid tas sastava vel faktiski
esoSaja Latvija.

Lidz pat PSRS sabrukumam PSRS vadiba principiali centas uzturét viziju par rubla ka
maksajuma Iidzekla konvertaciju, faktiski aplaupot uzn€mumus, kuru valiitas maksajumi
budzeta tika pielidzinati bankas oficialajam, realitatei sen neatbilstoSajam rubla kursam. Lidz
ar to uznémumiem faktiski zuda ieinteresétiba brivi konvert§jamo valiitu pelnit, pelpa tika
slépta jeb neefektivi izteréta.

1991.gada septembri PSRS Valsts bankas oficialais valiitas kurss bija 1 ASV dolars pret
0,5591 rubli, ,komerckurss” — 1 ASV dolars pret 1,8 rubliem, bet valitas birzas un
komercbankas kurss bija 1 ASV dolars pret 40 rubliem”’. Tatad PSRS bankas oficialais un

realais valtitas kurss atskiras 70 reizes.

3.2.4.1.2. Latvijas valdibas ekonomiska politika (1990. gada maijs — 1991.gada

septembris).

No 1990. gada maija lidz 1991.gada septembrim Latvijas valdibai nebija iesp€jas realizet
radikalas visaptveroSas ekonomiskas reformas un patstavigu finansu politiku - finansu Iidzeklu
apriti. Lielakos razoSanas objektus kontrolgja PSRS vadiba. Lidz ar to Latvijas valdiba bija
spiesta cinities ar ekonomiskas krizes sekam, jo krizes c€lonu ietekm&Sana atradas PSRS
vadibas kompetence€. Lai kaut cik stabiliz€tu situaciju ieks¢ja tirgt, valdiba ierobezoja brivu
tirdzniecibu un precu pliismu par Latvijas robezam. Mingtaja laika posma Latvijas valdiba liela
meéra turpinaja Latvijas PSR MP ekonomisko politiku — Maskava centas ietekmét centralizéto
lidzek]u un resursu pardali par labu Latvijai, bet Latvija centas realizét Iidzeklu pardali no
ripniecibas uz lauksaimniecibu, kur radas arvien lielaki zaud&umi, pateicoties augoSajam

izejvielu un energoresursu cenam. Ka prioritati valdiba izvirzija Latvijas iedzivotaju

ST LVA, 290. f., 11. apr., 37. 1., 54. Ip.
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nodroSinaSanu ar pirmas nepiecieSamibas prec€m un razoSanas apgadi ar izejvielam un
energoresursiem. So pasakumu Tsteno$ana savukart lika valdibai pildit lauksaimniecibas
produkcijas piegazu saistibas, lai preti sanemtu Latvijai nepiecieSamas izejvielas un
energoresursus. Ka svarigu meérki (zinama mera politisku) valdiba izvirzija nepielaut
ekonomisko reformu realizacijas laika tautsaimnieciba sarazotas produkcijas kopapjomu
kri$anos. ST nostaja tika akcentéta vairakos pienemtajos likumos un lémumos. Mingtaja laika
posma valdiba nerealiz€ja praktiskus pasakumus biitiska ekonomisko reformu joma — neveica
razojoSu un nerazojosu sferu ipaSumu reformu, netika izstradata pat nopietna ipaSuma reformas
koncepcija. IpaSumu personificé$ana un privatizacija tika uzsdkta vienigi lauksaimniecibas
uzpemumos.

Lai arT LR AP 1990.gada 4.maija bija izsludinajusi ,,parejas periodu” pilnigas neatkaribas
sasniegSanai, nebija skaidrs, cik Sis periods ilgs bus. 1991.gada 11.aprilt tika uzsaktas oficialas
akcept€ja Latvijas neatkaribu nakotn€, tacu par konkrétu laiku puses nevienojas. Politiski bija
svarigi, ka PSRS puse piekrita Latviju sarunu protokolos dévét par Latvijas Republiku. Latvija
nepretend€ja uz tilitéju neatkaribu, ludza ka maksajuma lidzekli vél 1992.gada izmantot PSRS
rubli®*®. Ari LR valdibas un LR AP Ekonomikas komisijas gatavotd programma ,,Par LR
valdibas tautsaimniecibas attistibas politiku 1991. — 1992.gados” tika gatavota un iesniegta LR
AP, rékinoties, ka Latvija ir PSRS sastavdala. Neatkariba 1991.gada augusta naca ka patikams
parsteigums Latvijas sabiedribas vairakumam, tacu radija ievérojamu apjukumu Latvijas varas
struktiras. LR AP Ekonomikas komisija par tautsaimniecibas attistibas programmu 1991. —
1992.gadam 1991.gada S.septembri konstateja: ,,Péc 1991.gada 21.augusta pienemta LR
konstitucionala likuma ,,Par LR valstisko statusu” pienemsSanas ir izveidojusies kvalitativi
Jjauna politiska un ekonomisko attiecibu situdcija.(...)Programma nav atspogulota Latvijas
Republikas ka neatkarigas valsts ekonomiskas attistibas stratégija, tas geopolitiska vieta
pasaules ekonomika. (...) Programma daudz tiek rundts par tirgus ekonomiku, bet piedavatie
risinajumi dazkart palidz nostiprinat administrativo sistému ar lielu valsts (ministriju)

. 509
iejauksSanos saimnieciskaja dzive™ .

S LVA, 270. f., 7. apr., 2443. 1., 42. — 43. 1p.
¥ LVA, 290. f, 11. apr., 36. 1.., 81. Ip.
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3.2.4.1.3. Lauksaimnieciskas razoSanas organizacija (1990. maijs — 1991.gada septembris)

PSRS lauksaimnieciba produkcijas realizacija notika ar valsts starpniecibu. ST kartiba bija
iedibinata jau 20.gs. trisdesmito gadu sakuma un Iidz ar kolektivizaciju bija galvenais valsts
instruments, ka kontrolét raZotajus un produkcijas izlietojumu. Sis princips beidza darboties
tikai Iidz ar PSRS sabrukumu 1991.gada. Produkcijas razotaji piegadaja produkciju ,,par valsts
iepirkuma cenam”, valsts norékinajas ar razotajiem un organiz€ja talaku produkcijas sadali —
realizacijai  viet§ja  tirgli, parstrades uzpémumiem vai Vissavienibas fondam.
Lauksaimnieciskajiem lielrazotajiem (kopsaimniecibam) nebija tiesibu mainit produkcijas
cenas, ka ar1 bija japilda piegades saistibas. Brivi realiz€t savu produkciju vargja tikai
zemnieku saimniecibas (to noteica 1989.gada likums ,,Par zemnieku saimniecibam Latvijas
PSR”) un kopsaimniecibu stradnieki no savam personigajam paligsaimniecibam. Arl
kopsaimniecibu stradnieki ievérojamu dalu savas produkcijas ar kopsaimniecibu starpniecibu
realiz€ja valstij. Lielaka dala tirdzniecibas uzp€émumu un veikalu joprojam atradas valsts
Ipasuma un kontrolg, lidz ar to realizét produkciju bez valsts starpniecibas bija apgriitinosi.
1991.gada vida wvalstij par valsts iepitkuma cenam joprojam tika realizéts 78% no
lauksaimnieciskas produkcijas kopapjoma.

1990.gada 16.oktobr pienéma I€émumu ,,Par lauksaimniecibas produkcijas iepirkSanu valsts

- = 5530
vajadzibam”

, ar kuru noteica valsts iepirkuma cenas liellopiem, ciikam, aitam, zirgiem un
putniem (no 1990.gada 15.oktobra) un lauksaimniecibas produkcijai (no 1991.gada 1.janvara).
Leémums noteica, ka ta merkis ir ,,lai agroripnieciskaja kompleksa izveidotu savstarpéji
saistitu cenu sistemu, kas stimulé visos agroriupnieciskd kompleksa posmos augstu raZosanas
galarezultatu sasniegSanu un garanté republikas nodrosinasanu ar partikas produktiem un
lauksaimniecibas izejvielam”. Leémums noteica, ka lauksaimniecibas produkcijas razotajiem ir
tiesibas izv€leties sarazotas produkcijas pirc€jus un atgadinaja, ka produkcijas izveSanai arpus
Latvijas nepiecieSama attieciga licence. Finansu ministrijai tika uzdots, izstradajot budzeta
projektus, ik gadus pieskirt Lauksaimniecibas ministrijai 361 miljonu rublu, lai kompensétu
,»cenas neieklauto sadardzinajumu’”.

Latvijas lauksaimnieciba uz valsts stingri reglament&tas centraliz€tas izejvielu —

produkcijas cenu sistémas sabrukumu reaggja ievérojami straujak, neka citas tautsaimniecibas

30 LR AP un Valdibas Zipotajs. 1990. 2395. — 2396. Ipp.
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nozares. Lielie lauksaimniecibas produkcijas razotaji (kopsaimniecibas un lielakas zemnieku
saimniecibas) joprojam bija atkarigi no wvalsts noteiktajam iepirkuma cenam un valsts
uznémumiem, kuri veica produkcijas iepirkumu. Valdiba kartgjo reizi bija spiesta reagét uz
izejvielu, pakalpojumu, ripniecibas produkcijas cenu pieaugumu, 1991.gada 19.marta

. _ . o . ege e 31
pienemot lémumu ,.Par lauksaimniecibas ekonomikas stabilizaciju™

. Lémuma projektu
sagatavoja LR Lauksaimniecibas ministrija un 1. marta iesniedza LR MP>*?, Lémuma secinats,
ka ,,brivi noteiktas rupnieciski razoto materialtehnisko lidzeklu cenas un celtniecibas un
transporta tarifi un uzcenojumi stipri sadardzina lauksaimniecibas produkcijas razosanu.
Palielinajusas ari bankas aizdevumu procentu likmes, un pieaugusi nodoklu maksajumi, bet
visu galveno veidu lauksaimniecibas produkcijas iepirkuma cenas ir fiksetas cenas.” Valdiba
paredzg€ja virkni pasakumu, ,/ai nepielautu partikas produktu raZoSanas sasaurinasanos
privatizdacijas procesa realizacijas perioda”:

1. Tika noteiktas jaunas valsts iepirkuma cenas graudiem, cukurbietém un
liniem, sakot ar 1991.gada razu.

2. Tika uzdots Socialas nodroSinasanas ministrijai 3 dienu laikd sagatavot
priekSlikumus LR AP par sociala nodokla likmes samazinasanu no 1991.gada
1.janvara zemnieku saimniecibam lidz 19%, bet citiem lauksaimniecibas un
parstrades uznémumiem Iidz 18,5 %.

3. Tika paredzeéts Lauksaimniecibas ministrija izveidot ,sadardzinajuma
kompensacijas fondu” 393 miljonu rublu apméra. Sa fonda lidzeklu sadale
bija jarealiz€ rajonu lauksaimniecibas departamentiem (parvaldém).

4. Kompensacijas fonda lidzeklu sadale bija paredzeta vienlidzigas dalas gada
2., 3. un 4. ceturksnos.

5. Tika paredzeéts no valsts budZeta segt bankas ilgtermina aizdevumus
uznémumos, kuros ,reali notiek TpaSuma konversija” (privatizacija).
RaZoSanas vajadzibam sapemtie aizdevumi bija jasadala ,,ipasSuma
parmantotajiem proporcionali sanemto apgrozamo lidzeklu vertibai”.

6. Lémums lidza LR AP ,,uzdot Latvijas Bankai griezties ar pretenziju PSRS

Valsts banka par procentu likmju nepamatotu paaugstinasanu (ar 1990.gada

3 LR AP un Valdibas Zipotdjs. 1991. 982. — 983. Ipp.
B2 LVA, 270. f., 8. apr., 160. 1., 42. Ip.
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novembri) agrak sanemtajiem kreditiem, ka ari izstradat diferenc€tu pieeju
lauksaimniecibas, it seviski zemnieku saimniecibu, attistibai izsniedzamo
bankas aizdevumu procentu likmju noteikSanai un to samazinaSanai.

7. Lémums uzdeva Municipalajam departamentam kopigi ar Lauksaimniecibas
ministriju izstradat un iesniegt priekSlikumus LR MP par lauksaimniecibas
uzn€mumu riciba eso$o socialas sferas, dzivoklu un komunalas saimniecibas
objektu nodosanu pasvaldibas iestazu parzina.

LR Augstako Padomi Ministru Padomes piedavata koncepcija ,,Par lauksaimniecibas
ekonomikas stabilizaciju” neapmierinaja, ned€lu veélak — 1991.gada 27.marta ta pienéma savu

”533, noradot, ka LR MP 19.marta lemums

lémumu ,,Par agraras reformas nodroSinasanu
Hheatrisina daudzus agraras reformas nodrosSinajuma jautajumus”. Leémuma bija virkne
deklarativu prasibu, pieméram, Latvijas Bankai bija ,/idz 1991.gada [.maijam jaizstrada
lauksaimniecibas finansésanas un kreditéSanas sistema”(2.punkta 4.apakSpunkts), valsts
institiicijam bija ,jasekmé sadardzinajuma kompensacijas fonda lidzeklu izmantosana
lauksaimniecibas produkcijas raZotdju iniciativas atraisisanai”(7.punkta 2.apakSpunkts), ka ar1
I Godmanim lidz 15.aprilim bija jasagatavo priekSlikumus ,par MP sastava un struktiras
pilnveidosanu, nemot vera lauku intereses”.

Lémuma tika ieklauti arT butiski papildinajumi LR MP lémumam:

1. Lémums uzdeva LR MP parskatit lauksaimniecibas produkcijas iepirkuma
cenas ne retak ka reizi pusgada, vadoties no izmaksu indeksacijas pa
ceturkSpiem. Strauji augoSo raZoSanas izmaksu laika regulari parskatit
iepirkuma cenas (nevis, reagéjot uz razotaju protestiem) bija loti svarigi.

2. Lémums ka prioritati izvirzijja lauksaimniecibas maSinblives programmas
izstradi, ka arT uzdeva LR MP un Latvijas Bankai nodro$inat regionalo
masinbivi ar kredita resursiem uz atvieglotiem noteikumiem, paredzot dal&ju
kredita procentu segSanu no valsts budzeta. lecere parstrukturizet riipniecibu
uz vietg§jam tirgum nepiecieSamas mazjaudas lauksaimniecibas tehnikas
razoSanu vert€jama pozitivi.

3. Lémums uzdeva LR MP dz&st lauksaimniecibas uzpémumiem lidz

1983.gadam izsniegtos ilgtermina aizdevumus. Pirmkart, 1idz 1983.gadam

3 LR AP un Valdibas Zipotajs. 1991. 876. — 877.Ipp.
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Latvijas lauksaimnieciba bija nostadita nelabvéliga situacija PSRS
ekonomiskaja telpa, un otrkart, nemot ve€ra uznémumu pieaugosSo
maksatnesp&ju un gaidamo privatizaciju, kreditu atmaksa nebija prakse
istenojama.

4. Lémums akcentgja, ka nepiecieSama steidzama vairaku likumu -
lauksaimniecibas uzn€mumu privatizacijas, jauna zemes kodeksa, zemes
vertibas kompensacijas un nomas, izstrade un apstiprinasana.

Lemuma tika ieklauti vairaki punkti, kuri vert€§jami pozitivi, tacu realaja dzivé nebija
istenojami. Parak daudzas lietas joprojam nebija Latvijas varas iestazu kompetence, tapéc
prasit no LR MP Iidz 1991.gada 1.maijam iesniegt ,,ekonomiski pamatotu graudu razosanas,
parstrades un izmantoSanas nacionalo programmu”, 1idz 15.aprilim ,pienemt lemumu par
lauksaimniecibas materialtehnisko un paréjo nodroSinajumu 1991.gada” nebija reali. LEmums
uzskaitija institticijas, kuram janem daliba problému atrisinasana: LR MP; Latvijas Banka; LR
AP komisijas; lauku rajonu un pagastu pasvaldibas; rajonu lauksaimniecibas departamenti.
Zimigi, ka Lauksaimniecibas ministrija pieminéta tikai reizi, kur tai jasadarbojas ar vietgjam
pasvaldibam komunalo un socialo objektu problému risinasana (7.punkta 1.apakSpunkts).

Neraugoties uz valsts iepirkuma cenu paaugstinaSanu, valsts iepirkuma kopapjomi
1991.gada kritas — piena iepirkums samazinajas par 15% (210 000 tonnam) 9 méneSos, galas
par 17% (49 000 tonnam dzivsvard). Bez tam valsts iepirkuma TstenoSana paradijas jauna
tendence — strauj$ iepirkuma apjoma samazinajums galai pirms gaidamas cenu paaugstinaSanas

% Ta bija logiska razotaju reakcija uz valdibas

(maija par 20%, bet septembr1 jau par 40%)
politiku — strauji palielinat cenas vid€ji 2 — 3 reizes gada, razotaji produkcijas piegadi planoja

un organizgja, lai gitu maksimalu pelgu>”.

Lauksaimnieciska razoSana un produkcijas realizacija 1990. — 1991.gados

B34 LVA, 270. f., 8. apr., 160. 1., 52. — 53. Ip.
S5 LVA, 290. f, 11. apr., 118. 1., 125. Ip.
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Lauksaimniecibas produkcijas kopapjoms 1990.gada, attieciba pret 1989.gadu, bija krities

)*®. Vargja likties, ka 1991.gada notikusas

par 10% (augkopiba par 20%, lopkopiba par 5%
izmainas razoSana liecindja (neliels kopapjoma kritums — par 4%, augkopibas produkcijas
pieaugums par 5%), ka Latvijas lauksaimnieciba bija reag€jusi uz izmainam produkcijas
razoSanas nosacijumos, tacu s€jumu platibu samazinasanas liecindja par pret€jo. Centralizéti
piegadatas lopbaribas cenu pieaugums, ka arl piegadatas lopbaribas apjomu samazinajums
izraisija sarazotas produkcijas apjomu kriSanos visos lopkopibas veidos:
3. 2. tabula
GALVENO LOPKOPIBAS PRODUKTU RAZOSANA
Gala (kautmasa), tukst. t Piens, tikst. t |Olas, milj. gab. |Vilna, t
1990 308.5 1 893.2 818.9 347

1991 296.4 1741.0 760.6 356

1991.gada sakuma apjomu kritumu lopkopiba izraisija galvenokart baribas trukums ziema
(samazinajas ar1 centralizeétas piegades), kas savukart noveda pie ievérojami lielaka, kaut ziema
vienmer raksturiga, izslaukuma un govju skaita samazinajuma — izslaukums ziema samazinajas
par 18 — 19%.

Attiecigi pa produkcijas veidiem pieauga un samazinajas valsts iepirkuma apjomi:

3. 3. tabula
LAUKSAIMNIECIBAS PRODUKTU PARDOSANA PIENEMSANAS, PARSTRADES
UZNEMUMIEM
(tukst. tonnu)
Graudi Cukurbietes Lopi un putni (dzivmasa) Piens LinSkiedra
1990 2299 283.5 394.2 1611 3.0
1991 270.7 288.6 328.8 1332 3.8

Neraugoties uz to, ka lauksaimnieciba un zemnieku saimniecibas bija izsludinatas par
Latvijas tautsaimniecibas prioritati nr.1, turpinajas ieprieks€jo okupacijas gadu tendence —

lauksaimniecibas s&jumu kopplatiba samazinajas. Dal&ji to var skaidrot ar stingras valsts

336 CSP publicéta informacija uzrada krietni mazaku liellopu skaita samazinajumu — no 1471 tiikstosa (tani skaita
slaucamu govju 546 tiikstosi) 1989.gada lidz 1383 tiikstoSiem (tani skaita slaucamas govis 531 tiikstotis)
1991.gada.

Riga, 2007 209



kontroles zudumu (apstrades apjomus biezi noteica nevis lietderiba, bet valsts plans), [idz ar to

lauksaimnieki (kopsaimniecibas) atteicas no sliktakas kvalitates lauksaimnieciba izmantojamas

zemes intensivas apstrades, kura bieZi bija nerentabla. Lidz ar s€jumu platibu samazinasanos

samazinajas ar1 galveno lauksaimniecibas kultiiru kopraza:

1990
1991

1990
1991

3. 4. tabula

GALVENO LAUKSAIMNIECIBAS KULTURU SEJUMU PLATIBA (tikst. ha)

SEJUMU graudaugi rapsis | cukurbietes kartupeli darzeni | garSkiedras

KOPPLATIBA lini
1627.0 675.4 1.9 14.7 80.3 10.8 11.9
1621.2 648.3 0.7 14.6 82.2 12.7 8.8

GALVENO LAUKSAIMNIECIBAS KULTURU KOPRAZA (tiikst. tonnu)

Graudi Rapsis Cukurbiete Kartupeli Darzeni LinSkiedra
(kletssvara) J

1599 3.8 439.1 1016 169 3.0

1315 0.9 377.9 944 209 3.6

Lauksaimniecibas produkcijas realizacija Latvijas valdiba bija izSkirusies par principialu

nostaju — neraugoties uz partikas produktu truikumu vietgja tirgii, Vissavienibas fonda piegazu

saistibas pildit™’, bet stingri kontrolét jebkadu papildus partikas izveSanu arpus Latvijas.

Savukart Riga pieprasijums, pieméram, péc piena 1991.gada februara ménesi péc I. Godmana

LR AP LMK 19.februara seédé sniegtas informacijas, tika apmierinats tikai par 50%.

538

1990.gada pirmaja pus€ (salidzinot ar 1989.gada pirmo pusi) ieverojami samazinajas

lauksaimniecibas produkcijas piegades Vissavienibas fondam — galas un galas produktu par

26%; piena un piena produktu par 10%; olu par 14%.”*° Attiecigi bija samazinajusas ari

centralizétas izejvielu (galvenokart kombinétas lopbaribas) piegades Latvijai.

S3TLVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 17. Ip.

538 Turpat.

S39LVA, 270.f, 11. apr., 117.1,, 56. Ip.
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Lauksaimniecibas produkcijas piegades 1991.gada pirmaja pusé :>*

3. 5. tabula
Latvijas piegades vissavienibas fondam
Plans Faktiski Izpilde (%)
s e 2
Piens (tiikstoSos tonnu) 215 172,3 80
3. 6. tabula
Vissavienibas fonda lopbaribas piegades Latvijai
Plans Faktiski Izpilde (%)
Graudi 432 513.,5 118
Rausi un spraukumi 72,5 81,2 112
Lopbaribas raugs 3,2 3,8 118
3. 7. tabula
Piegades Latvijas tirgus fondam
Plans Faktiski Izpilde (%)
s ikl 5 ”
Piens un piena produkti 575 500 96

(tukstoSos tonnu)

Vissavienibas fonds pildija (ar ievérojamu uzviju) savas saistibas lopbaribas un graudu

piegades. Statistikas dati apliecina LR MP priekssédétaja I. Godmana LR AP LMK 1991.gada

19.maija s&d@ teikto, ka arT Latvija konsekventi centds izpildit Vissavienibas fonda saistibas>*',

kaut uz vietgjo pateretaju rekina. 1991.gada sakuma ieverojami samazinajas partikas produktu

piegades Latvijas iedzivotajiem. 1991. gada 22. maija LR MP konstatgja, ka 1991. gada

pirmajos Cetros ménesos, salidzinot ar attiecigo iepriek$§ja gada periodu, galas produktu

piegade bija samazinajusies par 30% (16 200 tonnam), piena produktu piegade attiecigi par

MOLVA, 270. £, 8. apr., 160. 1., 241. Ip.
MLVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 35. Ip.
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14% (52 000 tonnam), olu par 11% (19,5 miljoniem gabalu), zivju par 8,6% (1040 tonnam),
augu ellas par 35% (643 tonnam) *.

Neraugoties uz izejvielu un energoresursu cenu picaugumu, 1990.gads lauksaimniecibas
uznémumiem bija finansiali veiksmigs. Vairak neka 100 lauksaimniecibas uznémumiem pelna
1990.gada parsniedza vienu miljonu rublu. Vislielaka pelna bija Rigas un Jelgavas rajonu
saimniecibam (pelna, rublos un rentabilitate, procentos): agrofirmai ,,Adazi” — 50,179 miljoni
rbl. (58,0%); agrofirmai ,,Marupe” — 25,886 miljoni (95,0%); kolhozam ,,Stalgene” — 17,936
miljoni (85,0%); agrofirmai ,,Nakotne” — 17,003 miljoni (63,0%); padomju saimniecibai Riga
— 16,568 miljoni (143,0%). Ka redzams, lauksaimniecibas uznémumi uzradija ar1 loti augstu
rentabilitati, ko var skaidrot ar 1990.gada vél joprojam pieejamajam l€tajam izejvielam un
energoresursiem. Lidz ar to 1991.gada sakuma daudzi lauksaimniecibas specialisti,
amatpersonas, ka art jaunie un vél potencialie zemnieki lauksaimniecibu redzgja ka perspektivu

. . . e 4
nozari ar lielas pelnas iespgjam’*.

Optimistiski bija ar 1990.gada izstradatajai ,,LR lauksaimniecibas attistibas koncepcijai™**
pievienotie lauksaimnieciskas razoSanas plani. Ka galvenie lauksaimniecibas attistibas mérki
un uzdevumi minéti: ,lespéjami pilnigak apgadat republikas iedzivotajus ar partikas

produktiem un ripniecibas uznémumus ar lauksaimniecibas izejvielam, ka ari paplaSinat

Ve —e—

% Tika paredzéts,

politika nav nodrosindjusi stabilu lauksaimnieciskds razosanas pieaugumu
ka Latvijas iedzivotaju skaits pieaugs no 2,69 miljoniem 1990.gada lidz 2,75 miljoniem
1995.gada.

Lauksaimnieciskas razoSanas plani paredzgja ievérojamu visu veidu razotas produkcijas
picaugumu. Lai samazinatu graudu importu (1990.gada — 1,5 miljoni tonnu), bija paredzéts
paplaSinat s€jumu platibu (no 685000 ha 1990.gada lidz 720 000 ha 1995.gada), ka ari
graudaugu razibu (no 23,5 centneriem no hektara 1990.gada lidz 27,8 centneriem no hektara
1995.gada). Tas palidzeétu graudaugu importu 1995.gada samazinat lidz 750 000— 800 000
tonnam. Tika paredz&ts kapinat piena raZoSanu piecos gados (1990. — 1995.) par 580 000 —

590 000 tonnam, vienlaicigi paaugstinot govju produktivitati (vidgjo izslaukumu no 3580 kg no

2 LVA, 290. f, 11. apr., 118.1., 81.Ip.

8 Lauku Avize. 1991. 5. apr., 1. Ipp.

¥ Koncepciju izstradaja: LR Lauksaimniecibas ministrija; Latvijas Agroekonomikas ZPI; Latvijas Zemkopibas
ZPI; Latvijas Lopkopibas un veterinarijas ZPI.

S LVA, 270. £, 8. apr., 159. 1, 192. — 215. Ip.
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govs 1991.gada Iidz 3750 kg no govs 1995.gada). Tapat bija paredz€ts ievérojams galas
razoSanas pieaugums (piemé&ram, ciikgalas no 201 800 tonnam 1989.gada 1idz 250 000 tonnam
1995.gada). Vienlaicigi tika konstatéts, ka bitiski japaaugstina nozaru rentabilitate, kura
joprojam esot zema (pieméram, ciikkopiba 1989.gada tikai 21%).7*

Analizgjot augSminéto lauksaimniecibas attistibas koncepciju, jakonstat€, ka ta tika veidota
péc padomju planoSanas metodikas, visas nozar€s paredzot ieverojamu pieaugumu,
neanaliz€jot, kada var€tu bit sarazotas produkcijas pasSizmaksa un kur to realizét (tika
pienemts, ka noieta tirgus Krievija arT péc neatkaribas atgiiSanas biis nepiepildams). Pie tam ta
tika balstita uz ekstensivas attistibas pamatiem — piena lopkopiba bija paredz€ts mazs govju
produktivitates pieaugums, ka ari augkopiba lielako koprazas pieauguma dalu bija planots

iegtt, palielinot s&jumu platibas.

3.2.4.1.5. Valdibas cenu politika 1991.gada.

Ta ka lauksaimniecibas produkcijas paSizmaksa bija lielaka, neka valsts noteiktas
iepirkuma un mazumtirdzniecibas cenas, un §1 starpiba turpinaja pieaugt, bet no PSRS budzeta
netika segta, LR MP iz8kiras par lauksaimniecibas produkcijas mazumtirdzniecibas cenu
paaugstinaSanu. 1990.gada 28.decembri LR MP pienéma lémumu nr.237 ,,Par maizes, piena un
galas valsts mazumtirdzniecibas cenam” >*’:

»Lai, parejot uz tirgus ekonomiku, saskanotu pieprasijumu un piedavajumu precu tirgii,
likvidetu spekuldciju ar partikas produktiem un ierobezotu énu ekonomikas darbibas sferu,
Jjaatcel valsts budzeta dotacijas, un vienlaicigi Sie lidzek[i janovirza iedzivotdju riciba. Tas Jaus
samazindt piena un galas produktu nereguléjamo izvedumu no republikas, stimulés razotajus
paplasindt produktu sortimentu un atbilstosi cenai paaugstinat to kvalitati.

Lai nodrosinatu veikalos pietiekamu un brivi pieejamu partikas produktu klastu, LR MP
nolemj:

1. Noteikt ar 1991.gada 3.janvari maizei un maizes izstradajumiem, pienam un

piena produktiem, galai un galas izstradajumiem valsts mazumtirdzniecibas

cenu tadu limeni, lai segtu razoSanas, parstrades un realizdacijas izmaksas.

MO LVA, 270. £, 8. apr., 159. 1, 192. — 215. Ip.
TLVA, 290. f, 11. apr., 117. 1., 110. Ip.
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2. Ekonomikas ministrijai lidz 1990.gada 28.decembrim apstiprindt jaunos
cenrazus un apgadat ar tiem ieinteresétos uznémumus un organizacijas.

3. Tirdzniecibas — ministrijai, Latvijas  Patéréetaju  biedribu  savienibai,
Lauksaimniecibas ministrijai un rajonu un pilsétu Tautas deputatu padomju
izpildkomitejam izdarit attiecigo partikas produktu atlikuma parcenosanu.

4. Finansu ministrijai 1991.gada valsts budzeta projekta paredzét 64 miljonus
rublu sviesta, cisinu un sardelu cenu starpibas segsanai.”

Vienlaicigi sakara ar cenu paaugstinaSanu tika noteiktas kompensacijas
maznodroS§inatajiem iedzivotajiem, pensionariem, ipasas piemaksas par katru gimené augosu
bérnu.

Strauji auga izejvielu un energoresursu cenas, ka arl kreditu procenti. 1990.gada
29.decembri ar LR MP 1@mumu ievérojami tika paaugstinati elektroenergijas tarifi, vidgji 2,7
reizes, tani skaita lauksaimnieciba 6 reizes, bet iedzivotajiem 1,5 reizes’®. PSRS Valsts banka
1990.gada novembr1 ievérojami paaugstinaja kreditu procentu likmes, tani skaita zemnieku
saimniecibam izsniegtajiem kreditiem.

Cenu paaugstinasana 1991.gada sakuma nedeva gaiditos rezultatus, raZoSanas izmaksas
turpindja kapt, un valdiba drizuma nonaca identiska situacija, ka 1990.gada beigas. To atzina
ar1 LR Ministru Padomes iesniegta ,,Informacija LR AP par 1991.gada 27.marta lémuma ,,Par
agraras reformas nodro$inajumu” izpildes gaitu”. Lauksaimniecibas ministrija 1991.gada
I.marta LR MP noradija, ka lidz 1991.gada 15.februarim nekompensétais sadardzinajums
1989.gada cenas sasniedzis 1069 miljonus rublu. Iesniedzot priekslikumus LR MP lémuma
projektam ,,Par lauksaimniecibas ekonomikas stabilizaciju” (1991.gada 1.marta), ministrija
pievienoja priekSlikumus par ricibu, ja netiek paaugstinatas partikas mazumcenas. Tada
gadfjuma Lauksaimniecibas ministrijai biitu nepiecieSami 763 miljoni rublu — 393 miljoni
stabilizacijas fonda izveidei, 117 miljoni graudu, cukurbieSu un linu subsidijam un 253 miljoni
pargjam piemaksam raZotajiem. Lauksaimniecibas ministrija noradija, ka 1991.gada, salidzinot
ar 1990.gadu, valsts iepirkuma cenas ir augusas 1,46 reizes, bet raZoSanas izmaksas 1,61 reizi
(uz 15.februari):

RazoS$anas izmaksas palielinaja (sadardzinajums, 1991.gada, salidzinot ar 1990.gadu):

Mineralmésli (2 reizes);

¥ LR AP un Valdibas Zinotajs. 1991. 188. Ipp.
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Elektroenergija (6 reizes);

Naftas produkti, kurinamais (3 reizes);
Riipnieciski razota lopbariba (1,9 reizes);
Bankas kreditprocenti (13 reizes);

Uz pelnu attiecinami nodokli (3 reizes).

RaZoSanas izmaksas kop$S 1990.gada sakuma bija 6409 miljoni rublu, samaksa par
produkciju — 5340 miljoni, nekompensétais sadardzinajums (zaud&umi) — 1069 miljoni rublu.
Lauksaimniecibas produkcijas iepirkuma un realizacijas centralizacija joprojam bija augsta —
ka valsts iepirkums joprojam tika realizéts 78% no produkcijas kopapjoma*’.

1991.gada valdiba vairakkart palielindja valsts iepirkuma cenas — maija ménesi galai par
15%, pienam par 10%, bet ar 1.oktobr1 veél par 35%, galai un pienam no 15.septembra par

50%"°, tatu cenas tirdznieciba saglabajas ieprieksgja [imen.
3.2.4.1.6. Jautajums par brivam cenam, brivo tirgu lauksaimnieciba.

Tika apsverts jautajums par brivu cenu noteikSanu lauksaimniecibas produkcijai, kad cenu
regulg tikai tirgus pieprasijums. Tikmer zinas par brivu cenu raditam sekam pienaca negativas.
Polijas seima parstavji LR AP LMK 1991.gada 18.februara sédes laika izteicas, ka péc
parieSanas uz brivajam cenam situacija Polija griitaka, neka tobrid Latvija. Cilveki paliekot bez
,brivajam cenam’ pargaja Igaunija, Lietuva partikas produkti jau maksaja par tresdalu dargak.
Igaunija situacija bija loti lidziga, ka Latvija. Strauji kritas lauksaimnieciska raZoSana
(piem@ram, galas un galas izstradajumu razoSana no 170 000 tonnam 1990.gada Iidz 130 000
tonnam 1991.gada (ta briza prognoze), 1992.gada apjomu prognozgja 95 000 tonnu apjoma),
no budZeta bija jakompensé lauksaimniecibas produkcijas razotajiem raduSies zaud€jumi, ka
ar1 cenu starpiba par Vissavienibas fonda nododamo produkciju. PSRS varas iestades atteicas
pienemt produkciju par paaugstinatajam cenam. Julija iepirkuma cenas tika paaugstinatas 1,5
reizes, rajonu paSvaldibam tika pieskirtas tiesibas lemt par tirdzniecibas uzcenojumiem

mazumtirdznieciba. Uzcenojumu likmes bija nol0 Iidz 108%, visneapmierinatakie ar situaciju

M LVA, 270. £, 8. apr., 160. 1., 150. Ip.
530 Turpat, 208. Ip.
STLVA, 290. f, 11. apr., 100. 1., 35. Ip.
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bija parstrades uznémumi, jo samaksu par produkciju faktiski sadalija lauksaimnieki un

tirgotaji. Uz Igauniju iepazities ar raduSos situaciju devas LR Lauksaimniecibas ministrijas

parstavji un 1991.gada 11.julija izdarija sekojoSus secinajumus:

1.
2.

6.

Miisu sabiedriba morali nav gatava parejai uz briva tirgus attiectbam.
Pirms parejas uz brivo tirgu ir javeic virkne pasakumu, un ka viens no
galvenajiem — jaiepazistas ar tirdzniecibas sistemas faktiskajam izmaksam
un probléemam, kas traucé normalam tirdzniecibas darbam.

Parstrades uznémumiem janodod veikali, lai varétu pétit tirgus konjunktiiru.
Japaaugstina videja darba samaksa tautsaimnieciba, vadoties no
prognozéjama ,, partikas groza” sadardzindajuma.

Lauksaimniecibas produkcijai janosaka garantétas minimalas iepirkuma
cenas.

. - - Lo = 552
Javeido pelnas pardales mehanisms starp tautsaimniecibas nozaréem.

Jasecina, ka Lauksaimniecibas ministrijas specialisti savos secinajumos jaunas idejas

neizklastija. SeviSki interesants ir secinajums, ka briva tirgus ievieSana ir bistama sabiedribas

attiecksmes de]. Cenu celSanas nekad nav bijusi sabiedriba populars pasakums, tacu Soreiz bija

jacensas labot kludas, kuras bija pielaidusi PSRS vadiba, méginot realizét reformas briva tirgus

virziena, nemainot cenas. Problémas atrisinajumu specialisti saskatija tirdzniecibas sakartoSana

un lidzeklu pardalé. Lauksaimniecibas ministrija izstradaja ,,Koncepciju par tirgus attiecibu

attistibu lauksaimnieciba”, kura ka alternativu briva tirgus ievieSanai piedavaja ieviest talonu
9

sist€ému partikas produktiem. Koncepcijas galvenas tézes:

1.

Racionalak ir nevis paaugstinat cenas un izmaksat kompensacijas
maznodroSinatajiem, bet organizet talonu izsniegSanu.
Partikas taloniem ir sekojoSas priekSrocibas salidzindjuma ar izmaksam

nauda partikas produktu iegadei:

nav nepiecieSams palielinat apgroziba vajadzigo fizisko naudas zimju
daudzumu;

probléma var kliit nevadama, ja rubla emisija ir PSRS kompetence.

2 LVA, 270. f., 8. apr., 160. 1., 35. - 37. Ip.
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3. Atkariba no paté€rina tradicijam un mediciniski pamatotam pat€rina normam
jaizstrada partikas talonu komplekti vairakam vecuma grupam (bérni, lidz
30gadiem, Iidz 50 gadiem, péc 50 gadiem). Nav racionali izstradat vienotu

partikas produktu komplektu, jo ne visi patéré vienus un tos pasus produktus.

4. Ar partikas taloniem katru meénesi bez maksas jaizsniedz viena méneSa
partikas norma tiem iedzivotdjiem, kuru ienakumi ir mazaki par oficiali
noteikto nabadzibas robezu. P€dgjo regulari japublice atklata prese.

Ministrija koncepcijai pievienoja savas nostajas skaidrojumu: ,,Lauksaimniecibas
produkcijas un partikas produktu realizacija par brivam cenam novedis pie partikas produktu
mazumtirdzniecibas cenas paaugstinasanas lidz Lietuvas un Igaunijas limenim. Tacu janem
vérd, ka gan Lietuva, gan Igaunija darba alga tautsaimnieciba ir 1,5 — 1,7 reizes augstaka ka
Latvija. Lidz ar to Latvijas iedzivotaju dzives limenis biis 1,5 — 1,7 reizes zemaks. Lai likvidétu
Sadu starpibu, nepiecieSams paaugstinat Latvijas iedzivotaju algas limeni lidz kaiminrepubliku
limenim. Tacu tas prasitu palielinat apgrozibd esoso fizisko naudas zimju daudzumu 1,5 — 1,7
reizes. Nemot verd, ka apgrozibda esoso naudas zimju daudzuma palielinaSana atkariga no
PSRS labas gribas, Latvija var izveidoties situacija, kura pietritks darba algu izmaksai
nepiecieSamd naudas daudzuma”.

Neraugoties uz to, ka cenu un pakalpojumu limenis Latvija bija zemakais Baltija, lauku
celtniecibas darbu apjoms Latvija 1991.gada ievérojami samazinajas. Rekinot pret 1984.gadu,
visvairak celtniecibas izmaksas bija pieaugusas Igaunija (3,0 — 3,3 reizes), bet Igaunija
celtniecibas apjoms 1991.gada pret 1990.gadu bija saglabajies 100% apméra. Lietuva
sadardzinajums bija 3 reizes, darbu apjoms sastadija attiecigi 95%. Latvija izmaksu pieaugums
bija vismazakais (2,4 — 2,8 reizes), bet darbu apjoms krities visstraujak (1991.gada apjoms bija
78% pret 1990.gadu)™.

Jasecina, ka valdibas lauksaimniecibas politika, nesekojot Lietuvas un Igaunijas pieméram,
kur tika realizéti pirmie soli briva tirgus un cenu ievieSanai, nedeva gaiditos rezultatus. No
valsts budzeta nozares atbalstam bija nepiecieSamas arvien lielakas summas, sakara ar izejvielu
un energoresursu cenu kapumu lauksaimnieciba Latvija kluva arvien nerentablaka. Savukart

LR MP un LR AP, tapat ka Lauksaimniecibas ministrija, par principialu uzskatija razoSanas

33 LVA, 290. f,, 11. apr., 118. 1., 40. Ip.
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apjomu saglabaSanu, lai cik tas arm maksatu. Lidzekli tika iegulditi razoSanas izmaksu segSanai,
nevis iegulditi attistiba. Celtniecibas apjoms, neskatoties uz zemakam izmaksam, Latvija,
salidzinot ar Lietuvu un Igauniju, ievérojami samazinajas. Lauksaimniecibas ministrija

savukart ka problému risinajumu piedavaja ieviest talonu sistému partikas produktiem.

3.2.4.1.7. Atbalsts zemnieku saimniecibam.

Péc 1990.gada 4.maija turpinajas jau Latvijas PSR laika uzsakta zemnieku saimniecibu
kreditéSana. Valdiba turpinaja Latvijas PSR MP 1989.gada 13.oktobra lémuma ,,Par kreditu
izsniegSanu zemnieku saimniecibam” TistenoSanu. 1990.gada pirmajos devinos ménesos
zemnieku saimniecibu veidoSanai un paplaSinasanai Agroripnieciska banka izsniedza 21,1
miljonus rublu ilgtermina aizdevumos, tani skaita 10,5 miljonus tehnikas iegadei. Kopa ar
iepriek§¢jiem aizdevumiem ilgtermina aizdevumu kopapjoms zemnieku saimniecibam
1990.gada 1.oktobr1 sasniedza 38,7 miljonus rublu. Visvairak aizdevumus bija sanémusi
Valmieras, Saldus, Madonas, Ogres un Stuckas rajonu zemnieki. Istermina aizdevumus Iidz
1990.gada 1.oktobrim zemnieku saimniecibas bija sanémusas 739 tukstoSu rublu apméra, kas
bija par 510 tiksto$iem vairak, neka pirms gada>>*.

1990.gada 21.decembrt tika izdaritas izmainas LR budZeta, palielinot Lauksaimniecibas
ministrijas pelnas planu par 4,6 miljoniem rublu, no kuriem 2,6 miljoni tika novirziti palidzibai
zemnieku saimniecibam, bet 2,0 miljoni — regionalas maSinbuves kapitalieguldijumu
finansésanai’>".

1990.gada 29.decembri LR MP noteica, ka PSRS Valsts bankas Latvijas republikaniskajai
bankai un specializ€tajam bankam par kreditiem, kas zemnieku saimniecibam izsniegti [idz
1990.gada 1.novembrim, japieméro tadas paSas procentu likmes, kadas bija speka kredita
izsniegganas bridi.”*°

1990. — 1991.gados ar kredita sapemsSanu vien saimnieciskas darbibas uzsaksanai nepietika,
bija izveidojusies situacija, kad skaidra un neskaidra nauda tikai dal€ji pildijja maksajuma
lidzekl]a funkcijas. Precu skaits un apjoms bija ierobezots, daudzas lietas veikalos neparadijas

gadiem. Lidzigi bija ar pakalpojumiem. Lai veiktu kadu infrastrukttiras uzlabosanu vai izbiivi,

SYLVA, 270. £, 8. apr., 160. 1., 220. Ip.
S LVA, 290. f., 11. apr., 117. 1., 99. Ip.
336 Skat. interneta. (2007. 06. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=64898&mode=DOC
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gadiem ilgi bija jastav rindas, jo darbus veikt tiesibas bija tikai sertific€tiem valsts
uznémumiem. Gan preCu, gan pakalpojumu joma valsts noteiktas cenas jau sen neatbilda
realajai situacijai, tacu jebkadu valsts uznémumu produkcijas cenu un sniegto pakalpojumu
tamju noteikSana bija PSRS vadibas kompetencg.

Jau astondesmitajos gados bija izveidojusies situacija, kad atseviskam fizisku un juridisku
personu grupam tika pieSkirtas ekskluzivas tiesibas iegadaties noteiktas preces vai
pakalpojumus noteikta daudzuma par valsts noteikto cenu. Sis grupas tika noteiktas valdibas
Iimen1 ar likuma spéku, vadoties no valsti noteiktajam saimnieciskajam un politiskajam
prioritatém. Sis princips tika Tstenots arT Latvija, sakot ar 1988.gadu par prioritaru ekonomikas
nozari kluva lauksaimnieciba, bet sakot ar 1989.gadu par prioritaru, zinama méra priviligétu
grupu kluva zemnieku saimniecibas.

1991.gada 27.februart LR MP pienéma I€mumu nr.61 ,Par kartibu, kada realize
buvmaterialu tirgus fondu zemnieku saimniecibam 1991.gada”’. Lémums noteica
ievérojamas biivmaterialu dalas virziSanu laukiem un IpaSi zemnieku saimniecibam — lauku
rajoniem zemnieku saimniecibu un individualas celtniecibas vajadzibam, ka ar1 remontiem tika
iedaliti 80 % no republikas tirgus fonda buvmaterialiem, no kuriem savukart 70% bija
janovirza zemnieku saimniecibu vajadzibam. Tatad kopuma vairak neka pusi no 1991.gada
Latvijas tirgus fonda esoSajiem biivmaterialiem ar valdibas lémumu novirzija zemnieku
saimniecibu vajadzibam. Valdibas lémums garantéja ar1 zemas buvmaterialu cenas —
tirdzniecibas uzcenojums kopa ar piegades izmaksam nedrikst€ja parsniegt 15%.

Valdibas nostaju zemnieku saimniecibu veidoSana raksturo Lauksaimniecibas ministrijas
piesiitita izzina LR AP LMK 1991.gada 26.augusta ,,Par LR valdibas programma 1992.gadam
paredzétas agraras reformas materialtehnisko un finansialo nodroginasanu™*”: ,,LR Valdibas
programma 1992.gadam par agraras reformas realizdaciju aprékini izdariti izejot no
prognozém, ka kopéjais bitvmontazas apjoms 1989.gada cends, kas nodrosindts ar centralizéti
iedalamiem materialu fondiem, Lauksaimniecibas ministrijas sistémas uzpémumiem,
organizdacijam un zemnieku saimniecibam biis 406,1 miljoni rublu, apjoma pieaugums pret
1991.gadu par 21%, bet tirgus fondi celtniecibas materialiem biis Sa gada limeni. Péc Sadam

prognozém, kad republikd paslaik ir registrétas 9000 zemnieku saimniecibas, no kuram pusei

»TLVA, 290. f, 11. apr., 117. 1., 36. -37. Ip.
¥ LVA, 290. f, 11.apr., 119. 1., 117. - 122. 1p.
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nakamaja gada turpindsies bitvnieciba, un lidz 1992.gada marta ménesim vél zeme zemnieku

saimniecibu izveidoSanai tiks pieskirta vismaz 12000 zemnieku saimniecibam, galveno

celtniecibas materialu fondi, kuri uzraditi programma, biis viens no galvenajiem bremzejosiem

faktoriem agraras reformas realizdcija un pieprasijumu par zemes pieskirSanu zemnieku

saimniecibu izveidoSanas apmierinasand. Rékinot péc Sada principa materialos resursus,

nodrosinat vares ne vairak ka 7 — 8000 zemnieku saimniecitbu veidosanos. Tas nozimé, ka

agraras reformas realizdcijas termini praktiski republika palielinatos vairakas reizes un agrak

ar Valdibas programmam noteiktie termini netiktu ievéroti.

Uzskatam, ka tas nav pielaujams un agraras reformas realizacijai japaredz visi

nepiecieSamie materialtehniskie resursi un finansésanas avoti kompleksa.”

Analizgjot min&to dokumentu, jasecina:

1.

Lauksaimniecibas ministrija (valdibai neiebilstot) turpinaja
vadities péc 1990.gada izstradatas ,,Agraras reformas realizacijas
programmas”, kura 1995.gada paredzgja 28000 zemnieku
saimniecibas, kuras  apstradatu = 20%  lauksaimnieciba
izmantojamas zemes. Koncepcija jau tas apstiprinaSanas bridi
bija novecojusi, izstradata, vadoties péc LLS ieteikumiem™”.
Dokuments liecina par vaju dazadu valsts institliciju savstarp&jo
koordinaciju jeb realas situacijas ignoréSanu. Jau 1991.gada vida
bija skaidrs, ka celtniecibas darbu apjoms laukos samazinas
(1991.gada pret 1990.gadu samazindjums bija 22 %°°°), ka ar
pienemtais likums ,Par lauksaimniecibas uzp€mumu un
zvejnieku  kolhozu privatizaciju” liecinaja, ka zemnieku
saimniecibas veidosies ievérojami straujak, ka bija paredzéts
Lauksaimniecibas ministrijas planos.

Neraugoties uz to, ka zemnieku saimniecibam jau bija iedalita
lielaka dala no republikas biivmaterialu tirgus fonda, ministrija

risinajumu saskatija ievérojama ieguldamo Iidzeklu palielinasana.

559 Koncepcija noradits, ka, piem@ram, agrarnozares vadibas reforma veidota ,,uz ZPI un LLS izstradatas
koncepcijas pamatiem” (skat. LVA, 270. f,, 8. apr., 159. 1, 165. Ip.).
SO0 VA, 290. f, 11. apr., 118. 1., 45. 1p.
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Lauksaimniecibas ministrijas un valdibas plans izvirzija augstus, tacu nesasniedzamus
meérkus. Zemnieku saimniecibu ierikoSanu bija paredzgts realizét faktiski par valsts Iidzekliem,
jo 1989.gada ,,valsts cenas” bija talu no realitates, buvmaterialu pasizmaksa vairakas reizes
parsniedza §1s cenas. Bez tam zemnieku saimniecibas bija sanémusas ilgtermina kreditus uz
zemiem procentiem, kuru atdoSana straujas inflacijas apstaklos bija simboliska. Visas
augSminétas izmaksas (biivmaterialu cenu starpiba, kreditu ,,norakstiSana”) bija jasedz valstij.
Realitate prasija izskirties starp divam iesp&jam — zemnieku saimniecibu veido$anos bremzet
atbilstosi valsts finans€jumam, jeb atteikties no mérka tas veidot ar ievérojamu valsts atbalstu.

Neraugoties uz celtniecibas apjomu kriSanos, izzina noradits, ka ,krasa bivmontazas
apjomu palielinasana laukos 1992.gadd neradis problemu to apgiisana, jo tas struktira
salidzindjuma ar So gadu palielinatos galvenokart elektrifikacijas, celu izbitves un daléji art
meliordcijas darbu apjomi, bet nevis eku un biuvju celtnieciba, kuru veiksand iesaistitos pasi
zemnieki un nelielas bitvbrigades uz vietam un pilsétam”.

Izzina doti aprekini, kadi kapitalieguldijumi (finansialie resursi) nepiecieSami vienas 23 ha
lielas zemnieku saimniecibas ierikosanai ( rublos):

1. Dzivojamai majai 80 000

2. Kiits ar rupjas lopbaribas novietni 75 000

3. Klets, pagrabs un nojume ar piedarbu 50 000

4. Elektrifikacija (pievada izbiive) 12 000

5. Telefonizacija (bez ATS izbtives un iekartoSanas) 10 000

6. Pievedcelam (vid€ji 300 m garuma) 15 000

7. Melioracija (vid&ji 3500 rbl uz ha; 23 ha — 80000) 80 000

8. Lauksaimniecibas tehnika un inventars 150 000

Kopa 472 000

Lidz ar to, péc Lauksaimniecibas ministrijas aprékiniem, vienas saimniecibas

Y . _ _ iy 1
ierikogana izmaksatu apméram pusmiljonu rublu. >

3.2.4.2. Agrara politika un lauksaimnieciskd raZoSana peéc neatkaribas atjaunoSanas

1991.gada augusta.

SULVA, 290. f, 11.apr., 119. 1., 117. - 122. 1p.
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3.2.4.2.1. Latvijas Republikas Lauksaimniecibas ministrijas komercdarbiba 1991. — 1993.
gados.

Ka jau iepriek§ minéts, Iidz 1991.gada vasarai Latvija centas pildit savas saistibas pret
Vissavienibas fondu, savukart PSRS pildija savas saistibas pret Latviju lopbaribas un
lauksaimniecibas tehnikas piegades zina. Vel 1991.gada augusta Latvija méginaja sanemt no
PSRS centralizétajiem fondiem vairak lauksaimniecibas tehnikas, ta¢u LR Riipniecibas
ministra 1.vietnieks A. Kulikovskis noradija, ka prasibas biitiba ir nepamatotas, jo Latvijai
piegadatas lauksaimniecibas tehnikas ipatsvars jau ta ir lielaks, ka Latvijas partikas piegades
PSRS. Ministra vietnieks prognozgja, ka lidz ar individualas lauksaimniecibas attistibu
Krievija uz centralizétu fondu sanemsanu vispar nevares cerét un ieteica ,,nekavejoties izmantot
laiku (situdciju) un meklét tieSus sakarus ar lauksaimniecibas tehnikas razotdjiem, (...)
ieinteresét rupniecibas uznémumus pardot tehniku zemnieku saimniecibam, ienémumus no $is
pardosanas atbrivojot no pelnas nodokja™>®.

1991.gada septembri kluva skaidrs, ka PSRS beidz pastavét un ir sacies jauns posms ne
tikai Latvijas, bet visas pasaules vesturé. Lai saglabatu lauksaimnieciskas razoSanas
kopapjomus, Latvijas valdibai bija jaorganizé lopbaribas imports. Latvijas valdiba pienéma
principialu I@mumu — organizét lauksaimniecibas produkcijas un izejvielu piegades péc
jauniem principiem, pie tam darjjuma partnerus meklet arpus bijusas PSRS. Valdiba un
Lauksaimniecibas ministrija noléma lopbaribas iepirkumu organizét centralizeéti, bija
nepiecieSams :

1. Atrast kredita devejus;

2. Atrast lopbaribas, lauksaimniecibas tehnikas u.c. nepiecieSamo resursu un izejvielu

piegadatajus;

3. Organizet praktisku ricibu planu IstenoSana.

1991.gada rudeni valdiba saka intensivus potencialo darfjuma partneru mekléjumus
Rietumos. Valdibas Itmeni procesu koordingja MP priekSsédétaja vietnieks un Ekonomisko
reformu ministrs A. KalnipS. A. Kalnina korespondence precizi raksturo Valdibas nostaju

Lauksaimniecibas politika.

2 LVA, 290. f, 11. apr., 128. 1., 37. — 38. Ip.
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Kanadas lauksaimniecibas ministram Makknaitam (Mr. McKnight) A. Kalnins 1991.gada
oktobr1 rakstija: ,,(...)Par prioritaru probléemu uzskatam patreizéja lauksaimniecibas limena
saglabdsanu, t.i. lopkopibas nodrosinasanu ar graudiem, kuru deficits republika patreiz ir 1,2
miljoni tonnas. Tapéc [oti ludzu Jisu atbalstu Latvijas lauksaimniecibas ministra D. (Gégera
kunga sadarbibas planiem ar ,, The Canadian Wheat Board” vadibu par kredita pieskirsanu
27 812 500 dolaru apmera uz 36 meénesiem 100 000 tonnu lopbaribas miezu iepirksanai
1992.gada 1.ceturksni, ka art 50 000 tonnu sojas pupu un 150 000 tonnu sojas rausu
iepirksanai.

LR Valdiba garanté kredita un procentu summas apmaksasanu ligumda noteiktaja

termind.”563

Cehoslovﬁkijas firmas ,,Interkontaktserviss” vaditadjam I. Kozelam A. Kalnins 1991.gada
28.oktobr1 rakstija (tulkojums no krievu valodas): ,,LR lauksaimnieciba ir raksturiga ar
attistitu lopkopibu, vairak nekda 40% no sarazotas produkcijas tiek eksportéta uz PSRS un
Jjaunattistibas valstim. Pie tam apméram puse no produkcijas tiek saraZota pateicoties
importétai koncentrétajai lopbaribai un graudiem no PSRS resursiem.

Péc LR starptautiskas atzisanas, ka ari sakarda ar pareju uz ekonomisko patstavibu un
norékiniem starp PSRS republikam peéc tirgus attiecibu principiem, no 1991.gada oktobra
graudu piegades no PSRS centralizétajiem resursiem tika partrauktas, kas izraisija republikas
lauksaimnieciba krizes situdciju, ka rezultdata gaidams ievérojams lopu skaita samazinajums,
pasliktindsies iedzivotaju apgade ar partiku, apstasies selekcijas darbi, ka art tiks izjaukta
lauku sociali — ekonomiska struktira.

Pédejais faktors ir ipasi svarigs straujas privatizacijas un zemnieku (fermeru) saimniecibu
veidoSanas posmd. Agraras reformas rezultata Latvija patlaban ir 9100 zemnieku saimniecibu,
tacu tuvakaja laika tiek planots [oti atrs to skaita pieaugums — lidz 1993.gada pavasarim tiks
izveidotas 25 000 zemnieku saimniecibas, 1995.gada to skaits sasniegs 45 000, bet 2000.gada
— 75 000. Jaatzimé, ka kritisks lopu skaita samazindjums var klit par ievérojamu Skérsli gan
lauksaimniecibas privatizdcija, gan zemnieku iespéjam iegdadaties personigos lopus un izveidot
personigo ganampulku.(...)LR MP griezas ar ligumu pardot kreditd LR Lauksaimniecibas
ministrijas Aréjas tirdzniecibas apvienibai ,,LATA” lopbaribas graudus 310 000 tonnu

apjoma, ar piegadi 1991.gada 4.ceturksni.

3 LVA, 270. f., 7. apr., 2443. 1., 82. Ip.
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Pie tam lidzam ar LR Valdibas garantiju sniegt Aréjas tirdzniecibas apvienibai ,,LATA
komerckreditu 24 926 000 dolaru apmera uz gadu, nemot véra graudu cenas pieaugumu par
10%, ja tie tiek pirkti kredita.(...y”**

Jasecina, ka A. Kalnip$ potencialajiem darfjuma partneriem izplatija apzinati nepatiesu
informaciju (par patiesajiem Latvijas eksporta apjomiem vinam bija jabiit inform&tam). Pat
1988. — 1989.gados, kad lauksaimnieciskas razoSanas kopapjomi Latvija sasniedza augstako
limeni, Latvijas redlais eksports neparsniedza 30%°®. 1991.gada eksports jau bija ievérojami
krities. Visticamak A. Kalnin$ (Lauksaimniecibas ministrija) izmantoja 1989.gada veiktos
Latvijas ARK Ekonomikas ZPI aprékinus, kur noradits, ka Latvija sarazotas galas un piena
apjoms 1988.gada par 40% parsniedza galas un 58% piena produktu daudzumu, kas
nepiecieSams vietgja tirgli. Vienlaicigi 1988. — 1989.gados tika ievests caurméra 1.3 - 1.4 milj.
t. kombinétas lopbaribas.’®® Mingtie dokumenti liecina, ka valdiba, organiz&jot lopbaribas
iepirkSanu arzemes, neanaliz€ja tadus faktorus, ka raZoSanas efektivitate un rentabilitate briva
tirgus apstaklos. Iepérkot lopbaribu par brivi konvert€§jamu valiitu, netika analizets, kur
produkciju par brivi konvertgjamu valiitu ilgtermina vares realizét. Lidz ar to valdiba augstus
razoSanas apjomus izvirzija ka paSmerki, nevis pieprasijuma diktetu nosacijumu.

Lai praktiski realizétu labibas iepirkumus un citas komercdarbibas ar arvalstu valdibam un
komercstruktiiram, Lauksaimniecibas ministrija dibinaja Argjas tirdzniecibas apvienibu LATA.
1993.gada 5.marta LATA ar Lauksaimniecibas ministrijas pavéli nr.90 tika parveidota par
valsts SIA ,,LATA Holding”. Savukart 1992.gada 27.novembri tika dibinata SIA ,,LATA
international”, kura 40% no pamatkapitala veidoja LR Lauksaimniecibas ministrijas Ar¢jas
tirdzniecibas apvieniba ,LATA”. Minétie uznémumi divus ar pusi gadus nodarbojas ar
Lauksaimniecibas ministrijas finansialas darbibas realizaciju. 1992. un 1993.gada
Lauksaimniecibas ministrijas agraras politikas realizacija iesaistito uzg€mumu un amatpersonu
darbiba izraisija vairakus skandalus un valsts kontroles revizijas, kas konstat§ja vairakas

nelikumibas un noveda pie tiesvedibas. Par konstatétajam nelikumibam liecina Valsts

S LVA, 270. f, 7. apr., 2443. 1., 82. Ip.

%% Lidzigus datus (25 — 30%) ir mingjis ari kopuma Latvijas lauksaimniecibu PSRS okupacijas posma pozitivi
vertgjosais A. Boruks (skat. Boruks A., Zeme, zemnieks un zemkopiba Latvija. Riga : Gramatvedis, 1995. 376. —
377.lpp.) un A. Kauls (skat. Latvijas Vestnesis. 1996. 12.apr.).

6 LVA, 270. f., 7. apr., 1795. 1., 50. Ip.
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kontrolieres Dz. Lavrences 1993.gada 30.aprili LR AP LMK priekSsédétajam J. Kinnam
nositita uzzina ,,Par SIA ,,LATA international”>¢’:

»LR Uzpnémumu registra 1992.gada 27.novembri ar Nr. 000310432 registreta SIA ,,LATA
international”.

Uznéméjdarbibas forma — sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu.
Uznémuma adrese : Riga, Valnu iela 10.

SIA ,, Lata international ”’ dibinatdjos ir ieklavusies LR Lauksaimniecibas ministrijas Aréjas
tirdzniecibas apvieniba ,,LATA” (Valsts uznémums) ar naudas lidzekliem — 17 miljonu LVR
apjoma, kas sastada 40% no sabiedribas pamatkapitala.

lestasanas akceptéta ar LR Lauksaimniecibas ministra D. Gégera 1992.gada 23.novembri
Nr. 55 — 1354 parakstito vestuli, ar kuru art vienlaicigi par ,,LATA” valsts kapitala dalas
parvalditaju sabiedriba tiek iecelts Lauksaimniecibas ministra (bijusais) vietnieks U. Bénikis.

SIA ,, Lata international” generaldirektore Edite Jansones kundze vienlaicigi ir art Valsts
uznémuma — Aréjas tirdzniecibas apvienibas ,,LATA” generaldirektore, kas ir LR AP
1992.gada 9 jilija lémuma par LR likuma , Par grozijumiem un papildindjumiem LR
1990.gada 12.decembra likuma , Par valsts uznemumu” spekda stasands kartibu 3.punkta
3.apakspunkta rupjs parkapums.

LR Lauksaimniectbas ministrs D. GGégera kungs ir ignoréjis augsminéto LR AP lemumu.

Japiebilst, ka bijusais LR Lauksaimniecibas ministra vietnieks (tagadéjais Finansu
ministra 1.vietnieks) U. Bénika kungs 1992.gada 5.novembri ar savu parakstu apliecina, ka
pilnvarotas personas Gata Kriizes paraksts ir ists (G. Krize ir LR LM aréjo sakaru
departamenta direktors un vienlaicigi parstav firmas , Barterinvest AB” — Zviedrija un
,,Cornall Holding A/S” — Tornholm), tadéjadi pierdadot, ka Lauksaimniecibas ministrija ta ir
sistéma, ka valsts uznémumu vaditaji vienlaicigi ir ari SIA vaditaji un ministrijas atbildigie
darbinieki stradd vairakos darbos, izmantojot dienesta stavokli personigajds interesés.

Valsts kontrolieres Dz. Lavrence, Dz. Zolte.”*

Tani pat diena Parbaudes akta par Eiropas Kopienas LR Ipasas Palidzibas fonda

Lauksaimniecibas nozares atbalstita projekta ,,S€klas iegade zemnieku saimniecibam” (150

miljonu Latvijas rublu (LVR) apméra) realizaciju Valsts kontrole konstat€ja:

>%7 81, ka ari nakama dokumenta originali LVA nav atrodami, tie ir parpublicéti toreizgjas LR LMK locekles A.
Seiles memuarliteratiira. lesp&jams, tas izskaidro dokumentu trikumu arhiva.
%8 Seile A. Annas 2. burtnicipa. Riga : Avots, 1999. 184. — 185. Ipp.
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»(...) Lauksaimniecibas ministrijas Aréjas tirdzniecibas apvieniba ,,LATA” noslédz
aizdevuma, bet ne lidzekju nodosanas ligumus ar valsts firmu ,,Séklas” par naudas aizdevumu
57 miljonu LVR apméra ziemaju séklas iegadei un 29 miljonu LVR apméra vasaraju un linu
seklas iegadei, un ar koncernu ,, Latvijas labiba” 14 miljonu LVR apmera ziemaju séeklas
iegadei. Lauksaimniecibas ministrs D. Gégera kungs 1992.gada 9.septembri apstiprina
., Kartibu, kdada izmantojami Eiropas Kopienas LR Ipasa Palidzibas fonda lidzek]i 1992.gada
rudens séjas zemnieku saimniecibam nepieciesamas ziemaju séklas kreditésanai”.

Koncerns ,,Latvijas labiba” un Valsts firma , Séklas” slédz aizdevuma ligumus ar
zemniekiem par ziemdju séklas iegades kreditesanu 1992.gada rudens séjai, nosakot maksu 4%
par sniegtajiem pakalpojumiem, no kuriem 2% novirzami ATA ,,Lata” (...)

Par cik nav ievéroti noteikumi par 150 miljonu LVR sadali zemniekiem séklas iegadei bez
atdosanas, nepiecieSams atbrivot zemniekus no kredita atdosanas 1993.gada rudeni un
radusos zaudejumus segt uz LM ATA ,, Lata” re'lcina.”ség

Analizgjot augSminéto konstatéto parkapumu — humanas palidzibas realiz€Sanu par naudu,
jaatzist, ka Valsts kontrole bija nofiks€jusi tikai vienu konkrétu gadijumu, tacu 1992.gada
tirgoSanas ar humano palidzibu tika akceptéta un notika valdibas Iimeni. LR MP lémums Nr.

299 ,Par nepartrauktas lauksaimnieciskds razoSanas un partikas tirgus nodroSinasanu”

1. 150 milj. rublu no ienemumiem, kas iegiiti, realizeéjot no Eiropas Kopienas augustd
sanemto humano palidzibu;

2. pilnd apmera lidzeklus, kas tiks iegiiti, realizéjot no Eiropas Kopienas augusta sanemto
humano palidzibu — 35 titkstosus tonnu graudu;

3. 70% no ienémumiem, kas tiks iegiiti, realizéjot no Eiropas Kopienas 1992. gada septembri

un oktobri sanemto humano palidzibu — 150 — 200 titkst. tonnu graudu’’’.

Valsts kontrole konstatja, ka 1991. un 1992.gados Iidzeklu terini nebija parskatami, tika
kaveti maksajumi, netika veikta preciza gramatvedibas datu uzskaite. Tika konstatéts, ka

Lauksaimniecibas ministrijas uzp€mumu bilanc€ atradas vieglas automasinas, kuras lietoja ar

% Seile A. Annas 2. burtnicipa. Riga : Avots, 1999. 188. — 191.1pp.
370 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=66409&mode=DOC
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uznémumiem oficiali nesaistitas personas, nebija parskatu par naudas t€riniem arvalstu
komand&jumos un reprezentativajiem izdevumiem Latvija.

1992.gada ATA ,,Lata” tika veiktas vairakkartgjas revizijas (to LR MP uzdevuma veica LR
Galvena Valsts finansu inspekcija), par ko tika sastaditi attiecigi akti (13.augusta, 20. oktobrT,
12.novembr1). Savukart Lauksaimniecibas ministrijas un tas saimniecisko organizaciju
parstavji parkapumus neatzina vai ari tos uzskatija par nebitiskiem. 1993.gada 13.janvari ATA
,Lata” generaldirektore E. Jansone un galvenas gramatvedes vietas izpilditaja A. Podniece
paskaidrojuma LR Lauksaimniecibas ministra vietniekam U. Bénikim par 1993.gada 6.janvara
LR Galvenas Valsts finansu inspekcijas véstuli LR MP rakstija, ka ,,ATA , Lata” atzist, ka
darijumu un finansialo rezultatu uzskaite par 1991.gadu un 1992.gada pirmo pusi tika veikta
decentralizéti, bet revizijas darba laika tas tika izlabots.(...) Gramatvedibas uzskaite tika
sakartota atbilstosi prasibam péc stavokla uz 01.10.92.(...), valiitas lidzekju glabasana svesu
firmu kontos neatbilst patiesibai. Maksajumi uz citu firmu kontiem tika veikti tadel, ka firmas
apgritinato norékinu Austrumu — Rietumu virziend de] ne viemmer ir spéjigas ievérot
maksdjumu  terminus un savlaicigi norékinaties ar , Latu”. Turklat , Lata” ka
starpniekorganizacija nav ieintereséta naudas lidzeklu uzglabdsana, - valitas lidzekliem
iendkot, tie nekavéjoties tiek iegulditi. Bez tam varam atzimét, ka apvieniba ,,Lata” ir vieniga
Lauksaimniecibas — ministrijas  komercstruktiira, — kura piesaista  arvalstu  kreditus
lauksaimniecibas neatliekamo jautdjumu risinasanai un reali piedalds 5o kreditu dzésana
()

Tikai pusgadu velak sekoja Lauksaimniecibas ministrijas amatpersonu praktiska riciba,
parkapumu tieSos veic€jus atstadinot no iepemamajiem amatiem. Lauksaimniecibas ministra
vietas izpilditajs A. Skéle LR AP Prezidijam, LR MP, LR Valsts kontrolei ,,Par LR Valsts
kontroles 04.06.93. materialu Nr. 398 ,,Zinojums par LR AP Prezidija 1993.gada 6.maija
lémuma izpildi” :

o (...) ATA ,, Lata” noteikta kartiba ka valsts uznémums ir reorganizéts par valsts SIA ,, Lata
Holding” lidz ar tiesibu un saistibu parnemsanu (LM pavele Nr. 90 no 05.03.93.). Nemot véra,
ka ,,Lata Holding” ar savu pasreizéjo darbibu nevar nodrosSinat ATA ,, Lata” kreditu atmaksu,
ka art tas firmu specializaciju un finansu iespéjas, SIA ,, Lata International” ir uznémusies

kreditu atmaksas saistibas, kuras ir ar Valdibas garantijam un kuras bija apmaksdajamas ATA

ST LVA, 290. f., 11. apr., 115. 1., 216. - 218. Ip.
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Lata”. Apnemsands akceptéta ari ar LM 1993.gada 5.marta paveli Nr. 89 un tas nebiit
nenozimé, ka SIA , Lata International” ir nodotas tiesibas uz jebkuru arvalstu kreditu
apkalposanu.

Eksperti, kuri piedalijas Valsts kontrolieres Dz. Zoltes vaditas parbaudes darba, no SIA
., Lata Holding” direktora M. Sproga puses nesaskata likuma ,, Par LR Valsts kontroli” 8.panta
ignorésanas pazimes, un ka liecina pievienotais M. Sproga paskaidrojums, nav tiesiska pamata
atbrivosanai no ienemama amata.

Ar D. Gégera parakstitu pavéli ir noteiktas valsts kapitala daju pilnvarnieku funkcijas, bet
to istenosanas iespéjas, ka liecina pievienotais 26.05.93. paskaidrojums Nr. 3 — 487 Valsts
kontrolierei Dz. Zoltei, ir ierobezotas.

Valsts SIA , Lata Holding” direktora M. Sproga paskaidrojums par SIA , Lata
International” atraSanas vietu ir pievienots.

P. Arhipovs, saskana ar D. Gégera rezoliciju, tika no amata atbrivots tad, kad tika
konstatéts likuma parkapums. Péc Valsts kontroles 27.04.93. pieprasijuma ministrijas Revizijas
un kontroles departaments organizéja faktu parbaudi un tie neapstiprindja likuma parkapumu.
Par to Valsts kontrole tika informéta. Péc Valsts kontroles papildus piestadita 10.05.93.
materiala faktu parbaudes, kuri apstiprinajas, P. Arhipovs ar 25.05.93. ( pavele Nr. 129 — k)
no darba tika atbrivots.

07.05.93. paskaidrojuma Nr.3 — 387 noraksts Valsts kontrolierém Dz. Lavrencei, Dz. Zoltei
par E. Jansones darba liguma lausanu pievienots.

Ministra v.i. A. Svlce'le.”572
LR MP prieksseédétajam I. Godmanim atzina, ka ,,Lauksaimniecibas ministrijas gramatvedibd
nav nekadu dokumentu par valiitas kontu atvérsanu jebkad arzemés.

Informaciju par iespéjamo oficiali Lauksaimniecibas ministrijas kancelejd un
gramatvediba oficiali neregistrétu kontu atversanu arzemju bankdas, lidzeklu kustibu tajos,
kontu slegSanas laiku, konta rikotdju uzvardiem varétu sniegt D. Gégera kungs vai Aréjo
sakaru departamenta direktors G. Kriizes kungs, kuri paslaik atrodas atvalinajuma.

Lauksaimniecibas ministrija pieprasis So informaciju minétajiem kungiem rakstiski un par

- e R - 799573
sanemtam atbildém informés Jiis rakstiski.”

2 LVA, 270. f., 8. apr., 160. 1., 266. — 267. Ip.
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Lauksaimniecibas ministrija nosiitija LR Augstakai Padomei oficialu D. Gegera parakstitu
vestuli, kurd ,pateicas AP deputatiem par atbalstu un palidzibu jautGjuma pozitiva
atrisinasand (...), apmaksajot importa tehnikas paraugu rékinu 350 000 USD apméra”, talak
paskaidrojot, ka nauda ir ieskaitita ,ministrijas rékina, Trinkhaus a. Burkhardt” bankd

Luksemburga™™*. Konts tika slégts 1991.gada 27.novembr un tobrid nauda bija izlietota. To

apliecindja D. Gégers.’”” Tiesvediba par nelikumibam Lauksaimniecibas ministrija un tas
uznémumos nav pabeigta ar1 10 gadus péc kriminallietas ierosinaSanas, par tiesvedibas
rezultatiem lauj spriest LR Augstakas Tiesas presei izplatitais 2004.gada 9.novembra
pazinojums’'®: | Augstakas tiesas Sendta kriminallietu departaments 9.novembri, izskatot
kriminallietu, kura par mantas piesavindasanos lielda apmera apsudzétas astonas personas,
atcéla Rigas apgabaltiesas 2003.gada 19.decembra spriedumu dala par tiesajama Gata
Kriizes attaisnoSanu péc Latvijas KK 162.panta otras dalas par dienesta stavokla Jaunpratigu
izmantoSanu.

Sendts atcela ari spriedumu dald par kvalificéjosas pazimes — ja piesavinasanos izdarijusi
amatpersona, launpratigi izmantojot savu dienesta stavokli — izsleg§anu no Gata Kriizes un
Aijas Podnieces apsidzibas. Paréja dala apelacijas instances spriedums atstats negrozits.

Lietu nodos jaunai izskatisanai apelacijas instances tiesai citd tiesneSu sastava. Aijas
Podnieces un Arijas Ozolinas kasacijas siidzibas Sendts atstdja bez apmierinajuma.

G.Krize ir apsudzets, ka vins, ienemot SIA "Agroinvest Consulting” parvaldnieka v.i.
amatu, laikd no 1993.gada l.aprila lidz 13.julijam novedis uznemumu lidz faktiskai
likvidacijai. Aija Podniece Saja laika veikusi SIA "Lata International” finansu direktores un

galvena gramatvedes amata piendakumus.

SBLVA, 270. £, 8. apr., 160. 1., 284. Ip.

SMLVA, 290. f, 11. apr., 119. 1., 77. Ip.

S LVA, 270. f., 8. apr., 160. 1., 268. — 269. Ip.

376 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.at.gov.lv/index.php?a=139&z=120
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Abi uzpnémumi bija saistiti ar Lauksamniecibas ministriju un ta laika ministru Daini
Gegeru, kurs art bija apsudzéts lieta, bet vinu pirmds un otrd instances tiesa attaisnoja.

51% SIA "Agroinvest Consulting” dalu piederéja Latvijas Republikas Lauksaimniecibas
ministrijas Aréjas tirdzniecibas apvienibai "LATA", kurai lidz 1993.gada 4.martam bija
noteiktas saistibas apsaimniekot arvalstu kreditus lauksaimniecibas attistibai. Péc tam So
darbu veica "Lata International”, kas tika izveidota 1992.gada.

"Lata International” no arvalstu finansu institicijam sanéma piecus kreditus par 38
miljoniem ASV dolaru. 1994.gada firma tika atzita par maksatnespejigu un tas krediti tika
atmaksati no budzeta lidzekliem.

Rigas Centra rajona tiesa, izskatot lietu pirmaja instancé 1999.gada 18.maija, G. Kriizem
piesprieda redlu brivibas atnemsanu uz pieciem gadiem, A. Podniecei - brivibas atnemsanu uz
pieciem gadiem nosaciti. Daini Gégeru, Mari Sprogi, Ariju Ozolinu un Inaru AnSevicu pirmas
instances tiesa attaisnoja. Prokuratiira uzskatija so tiesas lemumu par nepamatotu un
iesniedza protestu.

Apgabaltiesa G.Kriizem piespriesto sodu mainija, nosakot nosacitu brivibas atnemsanu uz
pieciem gadiem. A. Podniecei apeldcijas instances tiesa spriedumu nemainija.

Protestu par apelacijas instances spriedumu iesniedza generalprokuratiiras seviski svarigu
lietu izmeklésanas nodalas prokurors E.Piliksers. Kasacijas siudzibas iesniedza tiesajamas
Arija Ozolina un Aija Podniece.”

Analizgjot augSmin&tos dokumentus un amatpersonu saraksti, jaizdara sekojos$i secinajumi:

1. Lauksaimniecibas ministrijas izveidoto uzpémumu finansu darbiba bija slikti
parskatama. BieZi netika veikta Iidzek]u uzskaite gramatvediba.

2. Tika veidots sazarots ,valsts” un ,dalgju valsts” uzn€mumu tikls, kur viens
uznémums parnéma cita saistibas, bija lidzipasnieks citam uznémumam. Tiesibu un
saistibu delegéSana bija neskaidra. Péc lidzigas shémas tani pat laika sakas
uznémumu veidoSana tranzita biznesa Ventspili, vélak iegilistot daudz lielakus
apgrozijuma un neskaidribu apjomus.

3. Valsts amatpersonas vienlaicigi parstavéja privatas institlicijas, kas radija intereSu
konfliktu un jau tobrid bija rupjs$ likuma parkapums.

4. Tika veidoti uznmumi, kur valsts kapitals bija mazaks par pusi, Iidz ar to kapitala

dalu pilnvarnieka amats bija formals, jo nedeva tiesibas pienemt 1@mumus (SIA
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,Lata international” ka lidzdibinatajs ar 40% bija valsts uznémums ATA , Lata”).
Faktiski valsts finansiali atbalstija privatu biznesu.””’

5. Ar Lauksaimniecibas ministriju saistitie uzp€émumi nepildija savu tieSo mérki —
atvieglot lauksaimniecisko razoSanu krizes apstaklos. TieSi pret€ji — tie organiz&ja
izejvielu (graudu) aizdoSanu zemniekiem uz procentiem — tatad pardeva ar
uzcenojumu lauksaimniecibas izejvielas, kuras Eiropas Savieniba bija pieskirusi ka
bezmaksas palidzibu.

6. Lauksaimniecibas ministrijas uznémumi apkalpoja liela apjoma arvalstu kreditus un
visas nozares finansu operacijas arvalstis. P&c revizijam tika uzradita bilance tikai
perioda (vai attieciga kvartala) beigas. Izmantojot kreditiestazu augstos procentus
un ,.decentraliz€to” gramatvedibas uzskaiti, novirzot lidzeklus, kaut uz 1su bridi,
cita virziena, bija iesp&jams iegtt ievérojamus nedeklarétus papildus ienakumus.

7. Lauksaimniecibas ministrijas uzpémumu komercdarbibai bija smagas finansialas
sekas - "Lata International" no arvalstu finansu institticijam sanéma piecus kreditus
par 38 miljoniem ASV dolaru. 1994.gada firma tika atzita par maksatnesp&jigu un
tas krediti tika atmaksati no budzeta lidzekliem.

Jasecina, ka ilgtermina neattaisnojas ne Valdibas strat€égija un mérki (ka augstako prioritati
1zvirzot augstus razoSanas apjomus), ne Lauksaimniecibas ministrijas taktika (komercdarbiba)

So mérku sasniegSana.

3.2.4.2.2. Lauksaimniecibas politika 1991.g. septembris - 1992.gads. Brivo cenu un

tirdzniecibas lauksaimniecibas produkcijai izsludinasana.

1991.gada 3.oktobri. LR MP pienéma lémumu ,,Par LR lauksaimniecibas stabilizacijas
fonda izveidoSanu”. Lémums paredz€ja no valsts ripniecibas uznémumu pelnas 10% ieskaitit
lauksaimniecibas stabilizacijas fonda. Ka fonda radiSanas meérkis tika noradits: ,,Mérka
maksdajumi — dividendes, zinama mera sabalansétu republikas tautas saimniecibu, republikas

v - .- . . g . . 578 1~y — v ..
budzetu un pastavoso cenu sistému parejas perioda uz tirgus ekonomiku.””'" Butiba $is bija

>77 pargjas dalas SIA , Lata international” piedergja: 20% - RTU un firmai ,,Avante”; 40% - Zviedrijas firmai

,Barterinvest AB” un Danijas firmai ,,Cormall Holding”. Pie tam G. Kriize parstavgja arT abas Skandinavijas
firmas (skat. LVA, 270. £, 8. apr., 160. L., 287. Ip.).
S LVA 290. f., 11. apr., 118. 1., 126. Ip.
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lémums par lidzeklu pardali tautsaimnieciba. Lidz 24.oktobrim no valsts uznémumu pelnas,
uznémumiem neprotestéjot, fonda jau tika ieskaititi 25 miljoni rublu®”, bet kopgjie iengmumi
gada laika tika planoti 250 — 330 miljonu apméra. Stabilizacijas fonds eksist€ja tikai dazus
ménesSus. 1992.gada 29.janvari LR AP piepéma lémumu ,,Par Latvijas Republikas Ministru
Padomes 1991.gada 3.oktobra lémuma nr.259 ,,Par Latvijas Republikas lauksaimniecibas
stabilizacijas fonda izveidoganu” atcel§anu™®*’. Lémuma fonds tika atzits ka neatbilsto§s LR
likumiem ,,Par uznémeéjdarbibu” un ,,Par valsts uzn€mumu”. Lidzeklus, kurus valsts uznémumi
bija ieskaitijusi fonda, atzina par neatmaksajamiem.

Turpinajas atbalsts zemnieku saimniecibam un to kredit€Sana, tikai ieve€rojami mazakos
apjomos. 1991.gada 3.septembri LR MP pienéma lémumu ,,Par Nolikumu par bezprocentu
aizdevuma pieskirSanu zemnieku saimniecibam, kas izveidotas 1idz 1991.gada 20.junijam, ta

pilnigu vai dal&ju norakstisanu un pirmstermina piedzigu™*'

. Nolikums paredzgja izveidotajam
zemnieku saimniecibam pieskirt aizdevumu lidz 10 000 rublu, ka arT paredzgja §1 aizdevuma
dz€Sanu (norakstiSanu), ja zemnieku saimnieciba naudu izmantojusi iesnieguma paredz€tajiem
mérkiem un ir realiz€usi produkciju saskapa ar noslégtajiem Iligumiem. Bezprocentu
aizdevuma pirmstermina piedzina bija paredzeta gadijumos, ja partraukta saimnieciska darbiba,
netiek pilditas ligumsaistibas, ka ar1 konstatéti rupji parkapumi aizdevuma izmantoSana.

LR AP ar 1991.gada 22.oktobra I€mumu uzdeva Latvijas Bankai kopigi ar LR
Lauksaimniecibas un Finansu ministrijam izstradat kartibu, kada tiks izsniegti krediti
zemniekiem lauksaimniecibas tehnikas iegadei, paredzot kredita dz&Sanu atbilstoSi sarazotajai
produkcijai®®, 1992.gada 14.janvara LR AP lémums noteica péc 1990.gada 1.novembra
izsniegto kreditu procentu likmi zemnieku saimniecibam Iidz 7% gada. Lémums paredzg€ja
pieskirt no valsts budzeta Iidzeklus, lai ilgtermina kreditus varétu dal&ji (Iidz 50%) norakstit’®>.
Ilgtermina kreditu apjoms un sadalijums pa rajoniem tika noteikts, apkopojot informaciju par
zemnieku pieprasito naudu. 1992.gada 19.marta LR AP piepéma I€mumu ,Par LR MP
arpusbudzeta privatizacijas fonda lidzeklu iedaliSanu zemnieku saimniecibu kredit€Sanai”, ar

kuru 41,8 miljoni rublu tika novirziti zemnieku saimniecibam ka resurss ilgtermina kreditiem

uz 10 gadiem. Lémumam tika pievienots pielikums par lidzek]u sadali starp Latvijas Bankas

P LVA290. f, 11. apr., 118.1., 127. Ip.

3% Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=72449&mode=DOC
381 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=69527&mode=DOC
82 LR AP un Valdibas Zipotajs. 1991. 2155. Ipp.

> Turpat, 170. — 171.1pp.
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nodalam. Visievérojamakas summas sadalei tika Césu (3,6 milj.rbl.), Balvu (2,5 milj. rb]),

Limbazu (2,3 milj.rbl) Latvijas Bankas nodalam, ievérojami mazakas Daugavpils un Ilikstes

nodalam (katrai 0,3 milj. rb].)**.

1991.gada 9.decembri LR MP ar lémumu ,Par partikas produktu cenam™* no 10.
decembra izsludinaja brivas cenas visai partikas un lauksaimniecibas produkcijai. Lémums
noteica, ka
1. LR teritorija visi registrétie uznémgji brivi iepérk lauksaimniecibas produkciju par cenam,

kas nav zemakas par valsts noteiktajam.

2. Valsts razotajiem garanté produkcijas iepirkSanu par valsts noteiktajam cenam, ja ta nav
realiz€ta citur.

3. Tiek anulétas iepriek§ noslégtas saistibas par lauksaimniecibas produkcijas iepirkSanu un
piegadem, kuras attiecas uz laika posmu péc 1991.gada 10.decembra.

4. Valsts (apjomus nosakot Lauksaimniecibas ministrijai) apnemas iepirkt lauksaimniecibas
produkciju starpvaldibu noligumu izpildei, partikas produktu valsts rezervei un slégto
iestazu apgadei.

Lémuma tika noteikta virkne ierobezojumu lauksaimniecibas produkcijas parstradatajiem
un razotajiem:

1. Piena un galas valsts parstrades uzpémumiem tika noteikta maksimala
rentabilitate 15%.

2. Vairumtirdzniecibas uzcenojums nedrikst&ja parsniegt 5%.

3. Mazumtirdznieciba uzcenojums nedrikstéja parsniegt pienam un piena
produktiem 20%, galai un galas produktiem 15%, maizei un maizes
izstradajumiem 25%.

Jaatzist, ka lémumam pievienotas ,,valsts iepirkuma cenas” bija liela méra neaktualas —
atseviskiem produkcijas veidiem tas bija noteiktas septembri, augusta un pat marta. Bija
skaidrs, ka razoSanas paSizmaksu paaugstinas 1991.gada 8.novembr izsludinatas brivas cenas
benzinam un dizeldegvielai.

1992.gada 25.februart LR AP piepéma Kkartgjo deklarativo lémumu par situaciju

lauksaimnieciba — ,,Par lauksaimniecibas produkcijas razoSanas stabilizaciju”. Kartgjo reizi

% LR AP un Valdibas Zipotdjs. 1992. 754. — 756. Ipp.
%5 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=65453?mode=DOC
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tika konstatéti vainigie — LR MP un Latvijas Banka. Tafu par situacijas vajo izpratni
parlamenta liecinaja MP uzdotie neatlickamie ménesa laika izpildamie uzdevumi:

1. Menesa laika kopda ar pagastu (rajonu) pasvaldibam precizét, kadi valsts
kapitalieguldijumi nepieciesami ekonomiski vaji attistito lauksaimniecibas
uznémumu (objektu) privatizacijas stimulésanai, un izstradat Sadu
uznémumu (objektu) privatizacijas programmu.

2. Meénesa laikd iesniegt LR AP priekslikumus par to, kadi grozijumi izdarami
nodoklu sistéma, lai veicinatu lauksaimniecibas produkcijas razosanas
palielinasanu un tas intensifikdaciju.

Lidz ar to parlaments pieprasija lidzeklu ieguldiSanu vecajos razoSanas objektos un
infrastrukttira, ka ar7 palielinat razoSanu. Tika uzdots LR MP un Latvijas Bankai atrast finansu
lidzeklus 450 miljonu rublu apméra istermina kreditiem, ka ari divu ned€lu laika iesniegt
priekslikumus par ilgtermina kreditu resursu nodros§inasanu 1,8 — 2,0 miljardu rublu apmera.

1992.gada Lauksaimnieciba situacija neuzlabojas. GluZi pretgji — paradijas jaunas, ieprieks
neparedzetas problémas. Lauksaimniecibas produkcijas parstrades uzpémumi saka kaveét
norékinus ar produkcijas razotdjiem — zemniekiem un statiitsabiedribam, tas savukart
apgritindja lauksaimniecisko razoSanu, kur raZoSanas specifika prasija lielas sezonalas
investicijas. Pieméram, pavasara s€ju nebija iesp&jams veikt, jo zemnieki nebija sanémusi
samaksu par ziemas méneSos nodoto produkciju. Lai pieverstu sabiedribas un valdibas
uzmanibu problémam lauksaimnieciba, LLS 1992.gada februara beigas gatavoja ,,Valdibu

2999

audzinosu akciju ,,Nedéla bez piena’, kuras ietvaros bija paredz€ts pienu parstrades
uznémumiem nepiegadat un realiz€t pasu spekiem. Akciju bija paredz€ts uzsakt 5.marta, ja
valdiba neizpildis sekojoSas prasibas:

1. Administrativi jafiks€ paSreiz€jas lauksaimnieciskas razoSanas resursu
(degvielas, tehnikas u.c.) cenas, lai nepielautu produkcijas pasizmaksas talaku
celSanos.

2. Pavasara sgjai LR AP un Latvijas Bankas atvéletie krediti (450 miljoni rublu)
atdodami dotacijas veida vai ar1 laujama pilniga briviba licencu sanemsSanai
pasrazotas produkcijas izveSanai no valsts.

Lidz ar to jasecina, ka piena razotaji par vienu no galvenajam problemam uzskatija

Valdibas un ,parstradataju” nemacéSanu produkciju pardot un domaija, ka paSiem, ari
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organizgjot eksportu, tas izdosies labak. Jau 1992.gada februari saasinajas konflikts starp piena
razotajiem un parstrades uznémumiem. Valmieras piena kombinats pienu iepirka par 6,5
rubliem litra, tacu piena razotaji pieprasija cenu paaugstinat [idz 15 rubliem. Kombinata vadiba
(generaldirektors K. Skoba) kategoriski atteicas iepirkt produkciju, kas dargaka par 7 rubliem
litra, noradot, ka ,,vai nu nemsim pienu tikai parstrade (uzticot realizaciju paSiem razotajiem),
vai ari par cenu, kas nebiis augstaka par 7 rubliem. Noliktavas ir parpilditas, cilveki dargos
razojumus nepérk. Uzpémuma noliktavas sviests iekrats jau 31 miljonu rublu vértiba, siers par
8 miljoniem, saldéjums — par 2 miljoniem rublu”. Savukart Valmieras galas kombinata
noliktavas jau bija uzkrata produkcija 2000 tonnu apmeéra. Kombinata direktors J. Suhanovs
pazinoja, ka uznémums par lopiem vairs nespés maksat, 1idz ar to ,,Dienas” Zurnalists J.
Motivans secinaja, ka ,.galas pienemsana kavésies bez jebkadam akcijam”. Savukart LR MP
priekSsédetajs I. Godmanis paredzgja (vairak gan to attiecinot uz riipniecibas produkciju), ka
aprila beigas sakara ar gaidamo energoresursu cenu atbrivoSanu Krievija turienes iedzivotaju
pirktsp&ja strauji kritisies, 1idz ar to ,,ar7 tur nebiis, kas $is preces perk™™.
aizdevumu LR Lauksaimniecibas ministrijai parddu dzeéSanai lauksaimniecibas produktu
razotajiem”. Ar So 1€émumu Lauksaimniecibas ministrijai no budzeta parpalikuma tika aizdoti
600 miljoni rublu ar atmaksas terminu lidz 1992.gada 1.oktobrim®"’. Tani pat diend LR AP ar
lémumu ,,Par lauksaimniecibas produkcijas razoSanas finansialo nodroSinasanu” kartgjo reizi
atzina LR MP un Latvijas Bankas darbibu par neapmierinoSu, Soreiz partikas precu apmaksas
sistémas sakartoSanas joma. Tika uzdots nodroSinat, lai visi kavetie maksajumi Iidz 17. junijam
ir samaksati. Lémuma paradijas pirma netie$a norade uz problémas patieso biitibu — Latvijas
Bankai tika uzdots:
1. ,,Divu nedélu laika izstradat sistemu, lai paatrindtu savstarpéjo norékinu
veiksanu, ka ari menesa laika stabilizét norékinus ar citam rubla zonas valstim.
2. Pirms norékinos tiek istenota pareja uz iepriekSeju samaksu, nodrosinat
nepieciesamos kreditu resursus uzpémumu apgrozibas lidzeklu papildindsanai

un kartotekas paradu likvidesanai.”>™

%% Diena. 1992. 27 feb., 2. Ipp.
7 LR AP un Valdibas Zipotajs. 1992. 1340. Ipp.
% Turpat, 1340. — 1341.Ipp.
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Analizgjot augSminéto LR AP Iémumu, likumdevé&ji biitiba saskatija tikai divas problémas
— parstrades uznémumi bija parada zemniekiem, bet samaksa par eksportu kavejas. Tacu abi
minétie faktori bija sekas galvenajam c€lonim - problémas norékinos ar lauksaimniecibas
produkcijas razotajiem bija radusas, jo bija griitibas sarazoto produkciju realizét.
miljonus rublu, no ta 480 miljonus parada bija sald€tavas. Rigas pilséta tikai par maizi
tirdznieciba razoSanai bija parada 62 miljonus rublu. Saldétavas uzkrajumi nemitigi
palielinajas, tani skaitd ne tikai eksportam, bet arT Latvijas tirgum paredzeta produkcija (250
miljonu rublu vértiba). Ipasi strauji uzkrajumi pieauga sviestam. RaZo$anas apjomu planotaji
bija vadijuSies no padomju laika partikas pat€rina normam, kad sviestam faktiski nebija
alternativas. 1992.gada paterétaji gan Latvija, gan tas tirdzniecibas partnervalstis saka dot
priekSroku par sviestu 1&takajam, ka ar1 bieZi értak lietojamajam margarinam.

Strauji pieauga maksatnespéja Latvijas darfjuma partneriem — Krievija par

lauksaimniecibas produkciju 1992.gada 1jilija bija parada 400 miljonus rubJu’™.

piedaloties LR Lauksaimniecibas ministrijas parstavjiem U. Bénikim un A. Skélem, tika
diskutéts par situaciju lauksaimniecibas produkcijas realizacija. U. Beénikis noradija, ka
pieskirtie 600 miljoni dzgs ,kartot€kas paradu”, tacu problému neatrisina. Kop¢ja reala paradu
summa esot divas reizes lielaka, kaut tobrid samazinajusies no 1,2 miljardiem 9.jiinija lidz 300
tirdzniecibas uzlaboSanu. U. Bénikis piedavaja Sauri specializé€tos veikalus nodot attiecigam
parstrades uznémumam, bet J. Kinna piedavaja ,,nacionalizéet specializétos veikalus un pardot

. — - . .- = v — v - v .99 590
vairaksoliSand un naudu ieskaitit arpus budzeta fonda budzeta deficita segsanai”.

apgades uzlabosani ar partikas produktiem™":

1. Pieskirt Latvijas Republikas Ministru Padomei lidz 1992. gada 18. augustam papildus

spéeka esosajos likumdosanas aktos noteiktajam pilnvaram sadas pilnvaras:

¥ LVA, 290. f, 11. apr., 139. 1., 31. Ip.
% Turpat, 30. Ip.
9! Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?=74136&mode=DOC
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1) risinat pasvaldibu partikas tirdzniecibas uznémumu privatizacijas jautdajumus,
2) risinat jautajumus par savstarpéji nenokartotajiem maksdajumiem starp
pasvaldibu  partikas  tirdzniecibas — uzpémumiem, partikas — parstrade:
uzpnémumiem un partikas razotdajiem.
2. Uzdot Latvijas Republikas Ministru Padomei sa léemuma 1. punkta noteikto jautajumu
risinasanai izveidot komisiju no Latvijas Republikas Augstakas Padomes, Ministru

Padomes, pasvaldibu un Patérétdju biedribu savienibas parstavjiem.(...)

Sakotngji bija ieceréts lémums tikai par papildus pilnvaram Rigas pilséta, kur situacija ar
partikas tirdzniecibu un norékiniem ar produkcijas razotajiem bija viskritiskaka. Situaciju Riga
1992.gada 11 jilija LR AP s&dé raksturoja LR Lauksaimniecibas ministra 1.vietnieks A. Skéle:
»Cienijamie deputati! Dazi aptuveni skaitli attieciba uz 1.juliju: Rigas tirdzniecibas uznémumi
Rigas piena kombindatam bija paradda 62 miljonus rublu, galas kombindtam - apméram 40
miljonus rublu, pieciem maizes kombindtiem, kas baro So miljonu iedzivotaju - 62 miljonus
rublu, Rigas tabakas fabrikai Sodien ir parada 60 miljonus rublu, komservu fabrikam -
apméram 13 miljonus rublu, lecavas putnu fabrikai - 20 miljonus rubju.”>’* LR MP
priekSseédetajs 1. Godmanis savukart raksturoja situaciju Rigas tirdzniecibas tikla: ,.(...)Visi
tirdzniecibas objekti, taja skaita partikas objekti, tika nodoti Rigas pilsétas padomes
parvaldiba un ipasuma. Diemzél visa Saja laika, proti, pagajis gads, Rigas pilséetai ta ari
neizdevas ne izveidot privatizdcijas komisiju, lai varetu privatizet kaut vienu partikas veikalu,
ne ari faktiski risinat jautajumu par $is monopolstruktiiras - Rigas pilsétas Tirdzniecibas
parvaldes - likvidésanu, kas biitu pirmais solis uz mazo privatizaciju veikalos un sadzives
pakalpojumu punktos. Litk, visas Sis tirdzniecibas parvaldes (jeb td sauktie rajonu torgi,
krieviski izsakoties) ir izdarijusas Sadu lietu: tas ir panémusas lauksaimnieku naudu par gaju
un pienu un, péc preces realizdacijas nebiit neinkaséjot naudu banka, ka ari neatdodot to
atpakal art skaidra nauda, acimredzot par So naudu, pirmkart, ir iepirkusas attiecigas preces,
proti, nepartikas preces, cerot tas pardot, tadejadi uz inflacijas rékina nopelnit, iesaldet So
naudu. Un, otrkart (man ir zinams, oficiali gan nevaru vel pateikt, jo javeic speciala
izmeklesana), dala no Sts naudas vispar novirzita citiem merkiem.” Savukart, skaidrojot, kapec

nav mehanisma, kas piespiestu tirgotajus laicigi norekinaties, I. Godmanis skaidroja, ka ,,pie ta

%92 Skat. interneta (2007. 07.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920711.htm
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ir vainiga noforméto™”> ligumu loti zema juridiska kvalitdte. Proti, to ligumu, kurus slédz
produkcijas razotajs ar parstradataju un péc tam - parstradatajs ar tirdzniecibu. Vienigais
iemesls ir Sajos ligumos. Principd nekas nav kartigi uzrakstits, kas notiek, ja es neatdodu
naudu uzreiz, bet atdodu péc diviem ménesiem. Nelaime ir ta, ka piegadatajs ir ar mieru Sadu
ligumu parakstit. Protams, vainu var uzpemties ari valdiba, ka ta nav izstradajusi Sadus
paraugligumus. Tads uzdevums ir dots, tacu diemzél, ka redzams, stingri par vélu. Sie
paraugligumi patlaban biis izstradati... Jo ari tagad, kad zemnieks nodod pienu partikas
parstrades uznémumam, vinam nav uzrakstits juridiski pareizs ligums, lai inflacijas dé| varétu
piedzit indekséto naudu. Zemniekam nav tada liguma!”

1992.gada 17.augusta LR MP piepéma l€émumu ,,Par uznéméju atbildibas paaugstinaSanu

norékinos par partikas precem”>*

. Lémums uzlika par pienakumu visiem mazumtirdzniecibas
uznémumiem T1sa laika (pilsétas — tris, bet laukos piecu dienu laika) nor€kinaties ar
lauksaimniecibas produkcijas (partikas precu) piegadatajiem. L€émums par norékinu kavésanu
paredz€ja ieveérojamas sankcijas — soda procentus paradniekiem. Par katru nokavéto dienu lidz
lémuma pienemsanai 0,5% no parada summas, bet, ja netiek ieveroti Iemuma noteiktie tris un
piecu dienu termini parada dzeSanai, 5% par katru turpmako kav&juma dienu. Identiskas
sankcijas tika paredz€tas pret€ja gadijuma — ja piegadataji ir sanémusi priekSapmaksu, bet
produkciju nav piegadajusi. Lémums Java ,,iznémuma karta” konvertét Neatkarigo Valstu

Savienibas (NVS) rubli pret Latvijas rubli péc kursa 1:1, ja nauda sanemta par eksporteto

produkciju.
3.2.4.2.3. Nacionalas valitas ievieSana un tas ietekme uz Latvijas lauksaimniecibas
politiku.

bija ieceréts pienemt atri un bez diskusijam, tacu izc€las asas debates, kas raksturoja ne tikai
situaciju lauksaimnieciba, bet visa Latvijas ekonomika. Jau 1992.gada maija ( 7.maija tika
ieviesta pagaidu valiita — Latvijas rublis) Latvija tika uzsakta naudas reforma, kuras mérkis bija

radit no citam valitam neatkarigu, patstavigu Latvijas valuitu. 1992.gada vasara notika Latvijas

%% Skat. interneta (2007. 07.05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920711.htm
5% Skat. interneta (2007. 07.05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=66485&mode=DOC
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rubla atdali$ana no Krievijas rubla. So bridi var uzskatit par faktiskajam (1990.gada 4.maija
izsludinata) parejas perioda beigam. Lidz ar neatkarigas finansu sist€mas izveidoSanu Latvija
ieguva faktisko ekonomisko neatkaribu. Lidz ar izstasanos no Krievijas (bijusa PSRS) rubla
ekonomiskas telpas radas vesela virkne problému, kuras skaidri paradija Latvijas ekonomikas
problémas. P&c centraliz€tas piegazu sist€mas sabrukuma 1992.gada pirmaja pus€ nesekoja
tiliteja rupniecibas krize, pelpa (drizak tas iltizija) saglabajas, lai ar1 kritas razoSanas apjomi.
Savukart jau vasara Latvijas rublis kluva vertigaks par citu bijuso PSRS republiku izmantoto
rubli, ka rezultata, eksport&jot produkciju, uznémumiem radas zaud&umi, vai ari to produkcijai
zuda pieprasijums. Latvijas Banka un tas vaditajs E. RepSe uzsaka energiskas reformas stingras
monetaras politikas virziena (pieméram, saka kavet neveértigo NVS rublu konvertaciju Latvijas
rublos) , par ko sanéma asu kritiku gan no lauksaimniekiem, gan rupniekiem, kuri bija
pieradusi atrisinat savas problémas uz papildus naudas emisijas rékina. Sada prakse tika
istenota jau no M. GorbaCova reformu sakuma 1985.gada un razotdjiem (atSkiriba no
patérétajiem) bija izdeviga, bet izsledza ilgtermina attistibas iesp&jas. IepriekSminé&tais LR MP
17.augusta lémums (nosakot Latvijas rublim norékina kursu ar Krievijas (NVS) rubli 1:1) bija
tipisks ieprieksgjas politikas turpindjums — finansu lidzeklu trikumu risinat ar papildus naudas
emisiju. Lidz ar to debates par valdibas pilnvaru pagarinasanu partikas problému risinasanai
1zversas par visas Latvijas ekonomiskas situacijas apsprieSanu.

25.augusta LR AP sédeé Valdibas un AP ekonomisko politiku asi kritiz€ja Latvijas Bankas
prezidents E. Repse: ,,(...)Es domdju, ka mums Latvija ir ne tikai lauksaimnieki, mums ir ari
citas tautsaimniecibas nozares, kuras ari Saja gadijuma ir cietusas, turklat smagi cietusas. Un
diemzél lauksaimnieki laikam ir jau mazliet pieradusi, ka viniem pietiek drusku paspiest uz
parlamentu vai valdibu un vipiem viss "iet no rokas". (...) Kops 7.augusta neviens kredits vairs
netiek izsniegts neviend citd tautsaimniecibas nozaré ka tikai lauksaimniekiem graudu
iepirksanai. Neviens! Tada situdcija ne viegla ripnieciba, ne kada cita nozare nav nondakusi.
Bet, protams, ja ir viedoklis, ka nepieciesams palidzét kdadai nozarei, lai varbit ta ari biitu
lauksaimnieciba, tada gadijuma var biit dazadi risinajumi. Bet tada gadijumd tie ir japienem
acimredzot, rékinoties ar realitati. Var biit subsidijas, dotdcijas, bet ir jabiit kadam, kas maksa.
Piespiest Latvijas Banku atrisinat visu ar kreditiem vai ari nopérkot naudu, kas ir ienakusi no
NVS valstim, proti, zem tas vértibas, tada gadijumd sis problémas tiktu atrisinatas uz

iedzivotaju pleciem. Jo bankai nav griiti parakstit emisijas rikojumu, un banka no ta necietis,
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cietis iedzivotdjs, kura reala alga, kura reala pensija biis vél vairak samazindajusies. Cietis art
paréjie, jo realo pensiju un darba algu samazinasands nekavéjoties biis jakompensé no
budzeta. Tatad atkal tur japacel nodokli vai kaut kada cita veida jamekle, kur tatad Sos
lidzek]us iegiit.

Visbeidzot. Nauda par vipa nogdadato produkciju Sobrid nevienam nav atpemta. Ja ir
pardots Ukraind, tad ir sanemti Ukrainas rubli, tie ir kontos. Gribat, pérciet produkciju no
Ukrainas, gribat - pardodiet kadam citam, kurs vélas pirkt Ukrainas produkciju. Bet més
Sobrid nevaram atlauties, ka mums ir nenormals pozitivs importa un eksporta saldo ar
kaiminteritorijam. To vienkarsi nevar atlauties. Kurs tad galu gala atbildes par to, ka
produkcija sitita arpus Latvijas un Latvija tiek iepludinati butiba pat ne papira kalni, bet
patiesiba pat tikai telegrammu kalni, tikai maksajumu dokumenti, tikai vardi, un Seit més tos
nodrukajam Latvijas rublos un izmaksajam? Tatad - preci arpusé un naudu drukdjam
iekspuse! Tad labak biitu to preci atstajusi Seit un ligusi bankai, lai uzdavina to naudu
razotajiem. Tad zaudejums biitu uz pusi mazaks, jo prece vismaz biitu palikusi Seit.
sakot ar 20.juliju, neviena banka nedrikst pienemt ieskaitiSanai bijusajos rublu kontos citu
naudu ka tikai Latvijas rublus. Protams, tatad mes, ka tas ari Naudas reformas komiteja tika
nolemts, verosim, ka attistisies situacija. Var bit, ka mums nevajadzes veikt tik radikalus
aizsardzibas pasakumus, kadus veicam péc 20.jilija.

Un tagad es jums paradisu, kdpéc més to veicam. ST ir importa un eksporta likne ar
Uzbekiju. Jis redzat so straujo liknes lecienu péc 1.augusta? Attapusies, ka, pamatojoties uz
vienu parakstu, var pludinat uz vietas generétus kreditresursus un dzivot uz kaiminu teritorijas
rékina. Armeénija - likne iet augsa 1.augusta... Azerbaidzanda sis léciens sakas jiulija pirmaja
nedela, jo attapas mazliet agrak. Kazahija uz So iepriekséjo fona izskatds pat gandriz godiga.
Ukraina - nepartraukta finansiala agresija kops junija vidus, kopéjais saldo tuvojas 9
miljardiem rublu. Turklat tas, ka likne iet leja, un tas, ka iepriekséjas liknes saka slidet leja, ir
tikai tapéc, ka banka ieviesa So jauno principu, ka nauda iegulst tajos kontos, no kurienes ta ir

sanemta taja vertiba, kada diemzél ir taja teritorija. Pretéja gadijuma mums tas liknes biitu

3% LR Naudas reformas komiteja tika dibinata, lai organiz&étu pareju uz nacionalo valiitu. Komisija piedalijas LR
MP priekssédétajs (komisijas vaditajs) I. Godmanis, Latvijas Bankas prezidents E. Repse, LR AP Ekonomikas
komisijas priek$seédétajs O. Kehris (sakumposma vinu aizvietoja E. Krastins).
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gajusas augsa un mes Sodien attaptos varbiit nevis pie 5 miljardiem rublu, kas ir ieplidusi péc
20.datuma, bet pie 15 miljardiem vai vél pie augstaka raditdja.

(...) Un es arvien sobrid esmu pret to, ka més problémas risindtu uz naudas emisijas rékina.
Un katra zina jius paskatieties, ka ir formuléts Sa Ministru padomes lemuma
6.1.apakspunkts®®®: iznémuma karta par produkciju, kas ir nositita uz $im valstim lidz $a
lemuma pienemsSanas dienai, tatad lidz 17.augustam. Nez kad vél ienaks apmaksatas summas
un nez cik liela summa biis fiktivi paslépta zem $a punkta.”’

Neapmierinatibu ar Latvijas lauksaimniecibas politiku Latvijas Bankas (LB) prezidentam
neizraisijja tikai nor€kini ar arvalsttim, no LB nemitigi tika prasiti arvien ieverojamaki
kreditresursi lauksaimniecibas un partikas apgades iekS$€jo problému risinasanai. 1992.gada
bija noveérojami nelabveéligi apstakli lauksaimniecibas kultiiru audzeSanai — bija iestajies ilgs
sausums, pie tam vasaras naktis gaisa temperatiira nokritas zem nulles péc Celsija. LR AP
11.jalija sedé LR Lauksaimniecibas ministrs D. G€gers situaciju ievérojami parspiléja,
raksturoja ka katastrofalu, meteorologiskos apstak]us ka visnelabvéligakos p&déjo simts gadu
laika.””®

1992.gada 30.janija ar lémumu ,,Par graudu iepirkumu™®’ LR MP apstiprinaja 1992.gada
razas graudu minimalas iepirkuma cenas (7000 — 10500 rublu par tonnu, atkariba no graudaugu
kultiiras un graudu kvalitates). L€émums noteica, ka 1992. — 1993.gada sezonai nepiecieSama
500 000 tonnu partikas graudu iepirkSana valsts vajadzibam. Lémums liidza LR AP pienemt
lémumu par prioritates noteikSanu $im iepirkumam, ka ar1 griezties LB ar prasibu nodroSinat
kreditresursus 2 miljardu rublu apmera.

1992.gada 31.julija LR MP 1€émums ,,Par nepartrauktas lauksaimnieciskas razoSanas un

59600

partikas tirgus nodroSinasanu™”" noteica ,,iepirkt graudus 160 titkst. tonnu apjoma par cenam,

kas nav augstakas par pasaules cenam, un par summu, kas nav lieldka par 3 miljardiem

rubJu”. Tani pat diena LR MP ar lémumu ,,Par precu ievedmuitas tarifiem un grozijumiem

95601

Latvijas Republikas Valdibas Iémumos muitas tarifu jautadjumos™ " noteica jaunus ievedmuitas

>% Runa bija par 17.augusta MP lémumu.

%7 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920825.htm
3% Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st 920711.htm
3% Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=66366&mode=DOC

690 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=66489&mode=DOC

691 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=663488&mode=DOC
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tarifus, kuri no ievedmuitas atbrivoja graudaugu kultiiras, miltriipniecibas produkciju,
lopbaribu, partikas un garSvielu riipniecibas atliekas.

Dargo graudu iepirkSanai truka Iidzeklu, 1992.gada 25.augusta LR AP s&deé J.LukaSonoks,
koncerna "Latvijas labiba" prezidents, pazinoja, ka koncerns ir bankrota prieksa, jo nespgj
samaksat par piegadatajiem graudiem: ,Es gribétu teikt, ka man nav saprotams viens
miljardus rubju. Koncerns iesniedza véstuli Latvijas Banka. Latvijas Banka atbildeja: "Ja. Bis
2 miljardi rublu." Lidz Sodienai mums ir tikai 780 miljoni. Ja tad mums ta nebiitu teikusi, tad
meés ka koncerns, saimnieciska struktiira paju sabiedribam un zemniekiem biitu teikusi:
"Nevediet graudus! Més tos nevaram nopirkt." Ja Sodien mums biitu Sie 2 miljardi rubju, més 1
miljardu 300 miljonus jau biitu atdevusi visiem tiem, kas mums graudus pardevusi. Un talak
més risindatu jautajumu par to, lai Ministru padome pienem lemumu par graudu iepirkumu
rezerves fondam, kur runats par 160 tikstosSiem tonnu, kam jaatrod 3 miljardi rubJu. Bet més
tacu nesanémam gandriz vienu miljardu 300 miljonus rublu! Kolotovas kundze, pie kuras es
biju ne vienu reizi vien, man neteica, ka 5o 2 miljardu nebiis.<**?

Velak izradijas, ka graudiem tika noteikta nesamerigi augsta iepirkuma cena, savukart raza
izradijas ieveérojami labaka, neka tika prognozéts. Graudaugu razas samazinaSanos daudz
lielaka meéra ietekmé&ja mazaks zemé iestradato mineralméslu daudzums, nevis klimatiskie
apstakli. To pierada nakamo gadu razas, kuras bitiski nemainijas (1992.gada — 16,4 centneri no
ha; 1993. — 17,7; 1994. — 18.4; 1995. — 16,9)603. Valdibas un Lauksaimniecibas ministrijas
politika graudu joma radija sekojoSas problémas:

1. Graudus par iepirkto naudu nevargja realizét, LB filiales, kuras bija kreditus
izsnieguSas, bija cietuSas zaud€jumus 1,4 miljardu rublu jeb 7 miljonu latu
apméra. 1993.gada maija Sie krediti jau tika pieskaititi ,,sliktajiem® un
apgriitindja LB reorganizaciju un tas nodalu privatizaciju®®.

2. Lauksaimnieki, gistot labu pelpu 1992.gada, secindja, ka graudus audzet un
pardot valstij ir izdevigak, neka novirzit lopbaribai. Rezultata nesamerigi
augstas graudu cenas 1992.gada gan tiesa, gan netie$a veida sekméja lopkopibas

samazinasanos.

692 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.saeima.lv/steno/AP_steno/1992/st_920825v.htm
693 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
%% Griitups A., Krastin$ E. [pasuma reforma Latvija. Riga: Mans ipagums, 1995. 180. — 181. Ipp.
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Valdiba un Lauksaimniecibas ministrija uzskatija, ka graudu iepirkuma politika ir bijusi
veiksmiga. To apstiprina LR MP 1992.gada 9.novembra I€mums ,,Par situaciju iedzivotaju

apgade ar maizi un citiem labibas produktiem”®*

, kura noradits, ka valdibas politika
nodroSindjusi iedzivotaju nepartrauktu apgadi ar maizi, bet cenu pieaugums labibas
izstradajumiem bijis paredzeéts un adekvats. Tacu peéc Valsts kontroles revizijas koncerna
,Latvijas labiba” lémums paredzgja ,lidz 1992. gada 1. decembrim iesniegt Latvijas
Republikas Ministru Padomei priekslikumus par jaunas organizatoriskas struktiiras
izveidosanu, kura realizétu valsts funkcijas labibas un labibas izstradajumu tirgi un
koordinétu labibas iepirksanas un parstrades jautdjumus, ka ari biutu koncerna «Latvijas
labibay pasuma, tiesibu un saistibu parnéemeja’.

1993.gada 10.februari LR MP pienéma l€émumu ,,Par partikas produktu un graudu

valsts rezerves realizesanu”"

, ar kuru tika noteikts, ka ,Partikas produkti un graudi
realizéjami par cenam, kuras nodrosSindtu sanemtda aizdevuma un noteikto kreditu procentu
atmaksasanu valsts budzeta proporcionali partikas produktu un graudu apjomam, kas realizéts
lidz katra ceturksna pédéja ménesa 15. datumam”.

Sis lemums tika pienemts bridi, kad bija jau skaidrs, ka par rentablu pasakumu labibas
iepirkSanu padarit neizdosies. Nelidzgja ari LR MP 1993.gada 25.marta lémums ,,Par
grozijumiem un papildinajumiem Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992.gada 31.julijja
lémuma nr.300 ,,Par precu ievedmuitas tarifiem un grozijjumiem Latvijas Republikas Valdibas
lemumos muitas tarifu jautdgjumos™®”’, kur§ radikali ierobeZoja partikas produktu ievesanu
Latvija: ,,Vienai personai atlauts ievest partikas produktus personigai lietoSanai vienai
diennaktij nepieciesamaja apjoma kopsumma lidz 300 Latvijas rublu uz vienu personu (péc
Latvijas tirgus cenam). Aizliegts ievest partikas preces, kas lietojamas uztura péc to termiskas
apstrades.” Par probléemam ar pasmaju graudu realizaciju liecingja ar ar §o paSu lémumu
uzliktas ievedmuitas graudiem, graudaugu izstradajumiem un maizei.

1993.gada 18.maija LR AP apstipringja likumu ,,Par Latvijas labibas tirgu un labibas
valsts rezervi.”®®®, kur§ ievérojami sakartoja situaciju labibas tirgii. Likums defingja terminus

par labibas tirgu, noteica valsts labibas rezerves apjomus (250 000 t partikas graudiem un

695 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=62763&mode=DOC
69 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=63311&mode=DOC
897 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=602418&mode=DOC
698 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=56885&mode=DOC
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10 000 t seklai), noteica, ka valdiba ik gadus Iidz 1. novembrim izskata un apstiprina valsts
labibas razoSanas un patérina gada bilanci, ar1 pielaujamo labibas ar€jas tirdzniecibas apjomu,
ka arT valsts garant@to labibas realizacijas cenu limeni.

Gada laika Latvijas valdibas lauksaimniecibas politikas prioritates un situacija valsti bija
produkcijas un partikas izveSanu. VEl 1992.gada 4.februara LR MP lémums ,,Par produkcijas
un precu izveduma reguléSanu un muitas noteikumiem fiziskam personam iebrauksanai un
izbrauk3anai no Latvijas Republikas™” noteica butiskus ierobezojumus partikas produktu
izveSanai no Latvijas, savukart, iebraucot Latvija, fiziskam personam netika noteikti
ierobezojumi partikas ieveSanai. 1993.gada 25.martd ar LR MP 1€émumu ,,Par grozijumiem un
papildinajumiem Latvijas Republikas Ministru Padomes 1992.gada 31 jilija [émuma nr.300
,Par precu ievedmuitas tarifiem un grozijumiem Latvijas Republikas Valdibas [emumos muitas

. . . 1
tarifu jautajumos™®'

notika radikala partikas ieveSanas ierobezoSana. Tas notika neraugoties
uz to, ka miné&taja laika posma lauksaimnieciskas razoSanas apjoms Latvija bija samazinajies
par apméram treSdalu.

LR Valdibas realizetajai lauksaimniecibas politikai péc neatkaribas atgiiSanas 1991.gada
augusta bija tas paSas nepilnibas, kas bija nove€rojamas valdibas ekonomiskajai politikai
kopuma:

1. Valdiba nespgja atri parorientéties uz jauno — neatkarigas valsts statusu. Valsts
amatpersonas turpindja realize€t ekonomisko politiku, ka augstaku prioritati
1zvirzot augstus razoSanas kopapjomus, neanalizgjot produkcijas rentabilitati un
realizacijas iespé€jas.

2. Tika kaveta vispargja privatizacija, 11dz ar to gaidito rezultatu nedeva 1991.gada
decembrT izsludinata lauksaimniecibas produkcijas briva tirdznieciba. Parstradi
un tirdzniecibu turpindja realizé€t valsts uzpémumi, kuriem nebija augsta
motivacija uzlabot savu darbu.

3. Valdiba nespéja atrast iedarbigu metodi, ka sadzivot ar augsto inflaciju. Ja kada
joma cenas kluva nesamérigi zemas, tas tika ieveérojami - vairakas reizes -

paaugstinatas (tas attiecas gan uz energoresursiem, gan lauksaimniecibas

699 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=85458&mode=DOC
610 Skat. interneta (2007. 05. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php&id=602418&mode=DOC
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produkcijas iepirkuma cenam). Iesp&jams, iedarbigaka biitu periodiskaka visu
valsts kontrol€ esoSo cenu vienlaiciga indeksacija.
P&c nacionalas vallitas ievieSanas valsts ekonomika sadiiras ar realitati, kura izpaudas

katras nozares patiesa rentabilitate un efektivitate.

3.2.4.3. 1. Godmana valdibas 1990. — 1993.gados realizetas lauksaimniecibas politikas

rezultati.

1993.gada, jaunu parlamenta véléSanu priekSvakara, bija izveidojusies kvalitativi jauna
ekonomiska situacija. Latvijas ekonomika bija kluvusi pilniba neatkariga, tacu vel joprojam
izradijas neatkaribai nesagatavota, turpinajas razoSanas krize un apjomu kriSanas. Tauta
(veletaji) bija viluSies neatkaribas pirmajos ekonomiskajos rezultatos, to labi raksturoja
5.Saeimas veléSanu (1993.gada 5. — 6.jiinijs) rezultati, kad LTF saraksts premjerministra I.
Godmana vadiba pat neiekluva Saeima. Saeima iekluva daudzi iepriek$gjas LR AP deputati,
kuri bija pargrup&jusies citos politiskajos spekos. Visvairak balsu 5.Saeimas véleSanas ieguva
apvieniba ,Latvijas cel§”, kuras lideri aizstaveja radikalas reformas briva tirgus virziena.
Nakama valdiba (V. Birkava vadiba) vairs ka prioritaru neatzina nevienu tautsaimniecibas
nozari, un galvenais tas vadmotivs bija — tirgus visu noliks savas vietas. Sadiem vélesanu
rezultatiem un turpmakas lauksaimniecibas politikas mainai bija vairaki c€loni:
1. 1990. — 1992.gados tika atbalstita ne tikai lauksaimnieciska razoSana (dot€jot
1zejvielas, energoresursus, lopbaribas iepirkSanu), bet ar1 produkcijas pardoSana
(ar Latvijas Bankas valiitas kursiem 1992.gada vasara). Neraugoties uz to,
lauksaimnieciskas razoSanas kopapjomi turpinaja kristies.
2. Neapmierinatibu izraisija ne tikai Lauksaimniecibas ministrijas politika, bet ar1
veids, ka ta tika realiz€ta. Ministrijas izveidoto uznémumu (,,LATA”; ,,LATA
Holding”; ,,.Lata International”) darbiba nebija parskatama un izraisija vairakus
skandalus un tiesvedibu. 1993.gada 4.maija LR AP izteica neuzticibu LR
Lauksaimniecibas ministram D. G&gerim.
3. Lauksaimniecibas produkcijas realizaciju iek$€ja un ar€ja tirgli sarezgija

svarigu ekonomisko reformu kavésana, liela méra pateicoties LR Ekonomisko
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reformu ministra A. Kalnina®'' neizlémibai, kuram LR AP izteica neuzticibu
1992.gada 21.oktobri. Cita starpa kav€jas tirdzniecibas uzpémumu
privatizacijas izstradaSana un realizacija, atbildibas noteikSana par nepilditam
saistibam, kas liela méra veicinaja haosu mazumtirdznieciba.

4. Lidz ar pirktsp&jas kriSanos liela dala iedzivotaju saka atbalstit I€takas arzemju
lauksaimniecibas produkcijas ienakSanu Latvijas tirgli. L&takas produkcijas
iepirkSana bija ieinteres€ti ar1 parstrades uznémumi. Tas liela méra veicinaja
kontrabandas lauksaimniecibas produkcijas iepliiSanu Latvija sakot no 1993. —

1994.gada.

Lauksaimniecibas politikas neveiksmi 1990. — 1993.gados izraisija ne tikai ministriju un

amatpersonu kliidas, bet objektivi saimnieciskie apstakli:

1.

Lauksaimniecibas uzn€mumi (bijusie kolhozi un sovhozi), kuri 1990. — 1992.gados
joprojam bija lielakie lauksaimnieciskie razotaji, nebija sp&jigi patstavigi un veiksmigi
saimniekot briva tirgus apstaklos.

Lauksaimnieciskajai razoSanai bija izveidojusies pasi nelabvéliga argja ekonomiska
situacija un tirgus nosacijumi. Strauji kritas pirktsp&ja Latvijas produkcijas noieta
tirgiem Austrumos, kuri bija izveidojuSies okupacijas laika. Savukart Rietumos
atradas Eiropas Savieniba (ES), kura gadu desmitiem bija realiz€usi ,,Kop€jo
lauksaimniecibas politiku” (KLP), kuras ietvaros lauksaimnieki Eiropa bija sanémusi
ievérojamas mérktiecigas dotacijas, lai izveidotu augsti intensificétu lauksaimniecibu
ar augstu darba razigumu. KLP rezultata Eiropa veidojas ievérojami lauksaimniecibas
produkcijas parpalikumi, kuri tika virziti (ar KLP atbalstu) eksportam, savukart
lauksaimniecibas produkcijas importu ES faktiski nepielava, nosakot augstas
ievedmuitas un specifiskas kvalitates prasibas. Lidz ar to Latvijai ne tikai nebija
iespgju mainit produkcijas noieta tirgus, eksportu paveérSot ES virziena, bet ES
produkcija saka parnemt Latvijas tirgu.

Pareja uz brivo tirgu notika straujas inflacijas apstaklos, no kuras tradicionali cie§

nozares ar lénu finansu Iidzeklu apriti. Sis nosacijums liela méra izskaidro, kapéc

11 LB prezidents 1992.gada LR Ekonomikas komisijas sédé Ekonomisko reformu ministriju nodévéja par
\socidalisma saglabasanas ministriju”. Sadam vertéjumam bija liels pamats.(skat. Griitups A., Krastins E. Ipasuma
reforma Latvija Riga: Mans TpaSums, 1995. 177.1pp.)
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pareja uz brivo tirgu ievérojami vairak cieta lauksaimniecibas produkcijas tieSie
razotaji, bet ievérojami mazak produkcijas parstrades un realizacijas uznémumi.

4. Lauksaimnieciba (un visa ekonomika) saskaras ar citiem savstarp&jo norékinu
principiem, kuri biezi vairs nenotika péc labas ticibas. Uznémumi savtigi izmantoja
piespiedu mehanisma (likumdos$ana, juridiski precizi formuléti ligumi) trukumu un
apzinati kaveja rékinu apmaksu.

Lielaka lauksaimniecibas politikas stratégiska klida bija m&ginajums maksligi noturét
augstus razoSanas apjomus, neanalizgjot, kadi bus $adas politikas rezultati. Lidz ar to valsts
lidzeklu lielaka dala 1990. — 1992.gados tika ieguldita neefektivas razoSanas atbalstiSana, nevis
jaunas infrastruktiiras izveide un lauksaimnieku, konsultantu apmaciba. Pedgjais faktors ir loti
bitisks, jo biezi lauksaimniekiem pietriika elementaru zinaSanu saimniekoSanai jaunos
apstaklos. Seit licla dala atbildibas jauznemas ta laika lauksaimniecibas zinatnes lideriem un
macibspekiem LLA (LLU), piem&ram, A. Borukam, J. Grinovskim u.c., kuri krizes laika nevis
mekl&ja attistibas celus un risinajumus, bet nezeligi kritiz€ja zemes reformu un privatizaciju,
visu vainu lauksaimniecibas kriz€ uzvelot agrarajai reformai.

Savlaicigaka razoSanas apjomu samazinaSana, lai krizes apstaklos vairak orient€tos uz
iekSgjo tirgu (petijjumi Saja virziena tika veikti jau 1989.gada), lautu ieverojami lielakus
lidzeklus novirzit attistibai. lesp&jams, Iidz ar stingraku kontroli uz robezam un augstakam
ievedmuitam kopgjais razoSanas apjomu kritums uz 1995.gadu pie $adiem nosacijumiem biitu
zemaks.

Lauksaimniecibas politika 1990. — 1992.gados neatSkiras no PSRS ieprieks€jo gadu
politikas. Lidzekli tikai iegulditi kampanveidigi, notika sava veida ,,ugunsgréku dzeSana”
atseviskas nozar€s, kur situacija bija viskritiskaka. Vislabak to raksturo 1992.gads, pirmais isti
patstavigas saimniekoSanas gads, kur vispirms Iidzekli tika virziti lopkopibas paradu dz€Sanai,
tikmer krajas paradi par graudiem, savukart graudu paradu dz€Sana biitiba paraliz€ja LB
kreditéSanas iesp&jas jebkura cita Latvijas tautsaimniecibas nozare.

Ka 1pasi neveiksmigu lauksaimniecibas politiku savas atminas raksturojis arl toreiz€jais
LR MP priekssédetajs 1. Godmanis: ,,Lielaka neveiksme bija td, ka nepareizi noveértéta tika
lauksaimnieciba. Taja bija art objektivais moments: kad mainds ipasuma forma — tas ir ass
grieziens, ne ar ko nesalidzinams.(...) Més lauksaimniecibas razoSanas limeni gribéjam notureét

ta — kolhozi iet uz leju, bet to vietd uz augsu nak privatie, un viss paliek, ka bija. Un tur més
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galigi nokliidijamies. Neveiksmigi... Visi gajieni bija lemti neveiksmei! Ari kreditu nemsana. Es
jau speciali néemu manta — graudos, sojas pupds..., jo naudu ir vieglak notéret. Tos kreditus
némam tapec, ka krievi no Austrumiem jau vairs netaisijas sitit ne spekbaribu, neko... un miisu
lopkopiba nebalstijas uz vietejas baribas bazi, ne! Bija tacu ta — krievi Rietumos pardeva
naftu, par iegiitajiem dolariem turpat sapirka graudus, kurus caur ostam veda ieksa Latvija, te
tos parstradaja un izbaroja lopiem. Tad tepat Latvija tika saraZots sviests un gala, produkciju
sitija uz Maskavu, uz Péterburgu un sita gaisa. Visa ideja! Miisu Baltijas valstis bija
spekbaribu parstradajosas fabrikas. Un tagad tas viss no Austrumu puses nobruka. Ko darit?
Sakam meginat ar kaut ko to visu nomainit. Nevajadzéja!...Meés jau nevaréjam so shému
saglabt.(...)

Zini ko, patiesibu sakot, izndca galigi stulbi. Es mazak pievérsu uzmanibu reformai, ta
bija it ka atdota parlamenta rokas. Es savukart vairak nodarbojos ar visadam glabSanas un
nodrosinasanas procediram. Un izndca mulkigi — es daru it ka vienu, vini — otru. Un tas kopa
negaja. (...) Uzskatu — kluda ta, ka es ar to vispar nodarbojos! Ka ar glabsanu. Ta bija
neveiksme. Es méginaju saglabt lauksaimniecibu Latvija, jo ta ir Joti latviska lieta! Latviska,
nacionala — atskiriba no riupniecibas (.

Lauksaimniecibas politikas rezultati polarizéja ekonomistu uzskatus, paradijas aicinajumi

vispar atteikties no valsts atbalsta lauksaimnieciba.

3.2.4.4. Lauksaimniecibas politika un lauksaimnieciska razoSana 1993. — 1996.gados.

3.2.4.4.1. AtteikSanas no Lauksaimniecibas komisijas izveides Saeima.

LR 5. Saeima jau savas darbibas pirmajas dienas atteicas no pastavigas Lauksaimniecibas
komisijas izveides. Tika izveidota Tautsaimniecibas, agraras, vides un regionalas politikas
komisija un Tautsaimniecibas, agraras un regionalas politikas komisijas Zemkopibas
apakskomisija 3 cilveéku : J. Janeks, A. Seile, A. Rozentals (priekSseédétajs) sastava. Debates
lauksaimniecibas izcelSanas citu tautsaimniecibas nozaru starpa :

P&c vairaku deputatu ierosinajuma izveidot pastavigo Lauksaimniecibas komisiju viens no

atteikSanas iniciatoriem J.Vaivads ("Latvijas cel$") atbildgja: ,,(...) Nemot véra gan to laiku,

812 Utena L., Cilvéks Godmanis. Riga: Jana séta, 1997. 153. — 154. Ipp.
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kad darbojas 4.Saeima, gan art So laiku, kad darbojas 5.Saeima... Sie vésturiskie apstakli
atspogujojas ari nepieciesamo komisiju saraksta. Péc tam - varbiit uzreiz Sini bridi - es varétu
dot atbildi art Janeka kungam par Lauksaimniecibas komisijas nepieciesamibu. Sadas
diskusijas rezultats ir tads, ka pasreizéjos apstaklos tiesi no razosanas viedokla nebiitu pamata
izraut lauksaimniecibu tiesi ka atsevisku nozari.(...)"*" Lidzigus argumentus mingja
A.Pantelgjevs ("Latvijas cels") : “Tiesam Seiles kundzes vardi par lauku prioritdti man atsauca
atmina labos laikus, kad es macijos universitate, kad vél bija marksisma-Jleninisma ekonomikas
pamati un kad lauku prioritate bija viens no galvenajiem lozungiem, kas visur figuréja. Es
atceros, ka bija prioritate laukiem, prioritate produktiem un visiem... Isteniba es domdju, ka
meés jau tiesi tapéc gribam Seit izdarit So konstruktivo soli, kas pierdditu, ka nevar atseviski
apskatit lauksaimniecibu, atseviski - ripniecibu, jo tad tiulit naks ripnieki un teiks: ja, bez
traktoriem jiis neko nevarat uzart, un tapec vajag Traktoru komisiju. (...) Jo tiklidz més to
nodalam, mes uzreiz jau apriori pasakam, ka tas ir kaut kas cits, gandriz vai kaut kada
etnografiska padarisana - sak, lai tie zemnieki tur pa zemi nemas, bet més, tie tautsaimnieki,
citd nozaré planosim kaut kdadas globalas lietas un te tikai sava starpa noskaidrosim attiecibas.
Es tomeér gribétu, lai més kopuma paskatitos uz Latvijas tautsaimniecibu. Es redzu zemniecibu
un lauksaimniecibu ka tas pamatu pamatus, nenodalamus pamatus, un tiesi tapéc tas ir
konceptudls jautajums, ka Sis komisijas ir kopa. Tautsaimnieciba ir kopa ar lauksaimniecibu,
kur lauksaimnieciba ir $is tautsaimniecibas pamats, nevis divas dazadas nozares, kas sastopas
un atkal runa par prioritati un sola prioritati.* un l.Grava (Demokratiska centra partija):
»(-..)yMeés gribétu atbalstit viedokli, ka tomér visas tautsaimniecibas problémas ir jarisina
kompleksi, bet, ja mes Sodien uzskatam, ka agrarais jautajums ir sasniedzis savu kulmindciju
un tam patiesam ir savas pretrunas, tad to laikam vajadzétu pamatot ar to ekonomisko
situaciju, kada ir izveidojusies laukos, un nevajadzétu tik daudz apelét pie "sava stiurisa, pie
sava kaktina zemes", jo tiem, kuri dzivo pilsétas, ir jaizrada, ka vini nav nekas, bet viss - visa
izcelsme un labakais, kas Latvija ir, - nak no laukiem. Tas varbit Sodien vairs nav korekti.”
Savukart atbalstu lauksaimniecibas komisijas izveidei pauda E.Kide ("Saskana Latvijai”):
,Cienito priekssedétaj, cienijamie deputati! Es biisu pavisam lakonisks, jo negribu atkartot
Janeka kunga un Seiles kundzes argumentus Saja jautajuma. Bet, zinot iepriekséjo pieredzi

Augstakaja padomeé attieciba uz Lauksaimniecibas komisijas darba intensitati, es gribu liigt jiis

613 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.saeima.lv/steno/st_93/130793.html
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izprast un atbalstit priekslikumu par atsevisku Lauksaimniecibas komisiju, jo lauksaimniecibas
joma ir Joti samezglojusSies jautdjumi, un tie prasa ikdienéju darbu, nevis reizi pa reizei.
(...)Daudzas pasaules valstis, neskatoties uz valsts struktiiru, vienalga, vai ta ir agraraka vai
ripnieciskaka, pa lielakajai dalai ir Lauksaimniecibas komisijas. Ta ka miisu Latvijas
brivvalsti bija Lauksaimniecibas komisija un ta ka més tomér iedalam lielu vietu
lauksaimniecibai, ka art latviskas vides faktoram ka tadam, es [oti ligtu atbalstit miisu
frakcijas  priekslikumu par atseviskas Lauksaimniecibas komisijas veidosanu ar
apakskomisijam par zvejniecibu un par mezsaimniecibu.”®"*

AtteikSanas no Lauksaimniecibas komisijas izveides liela méra saskan€ja ar izmainam
Latvijas lauksaimniecibas politika, kas no 1993.gada vidus bija daudz lielaka meéra versta uz
briva tirgus principu ievéroSanu, ka valsts regulétu un planotu saimniekoSanu. Jaatzist, ka ari
no likumdoSanas viedokla deputati nesaskatija vajadzibu péc atseviskas komisijas — visi
butiskakie agraras reformas likumdoSanas akti bija pienemti jau LR AP darbibas laika.
Pastaveja bazas, ka lauksaimniecibas komisija tiks politizéti ekonomiski jautajumi un regulari
pieprasits finansials atbalsts griitibas nonaku$am apak$nozarém. Saeima Sos jautdjumus vélgjas
pilniba novirzit no Lauksaimniecibas ministrijas izveidotas Zemkopibas ministrijas

kompetencg, kuru vadit bija uzticéts J. Kinnam.

3.2.4.4.2. Socialekonomiska situacija Latvijas laukos 1995.gada.

Lauksaimnieciskas razoSanas Itmenis turpindja kristies, lai arT ne tik strauji, ari 1994. —
1995.gados. Tacu paradijas bistama tendence — Latvijas lauksaimniecibas produkcijas un
partikas tirgu arvien lielaka mera saka parnemt arvalstu produkcija. Sarazota produkcija bija
samazinajusies ne tikai bijuSajas kopsaimniecibas, bet ari agraras reformas prioritaraja
individualaja sektora — zemnieku saimniecibas. 1993.gada, attieciba pret ieprieks$€jo gadu,
zemnieku, piemajas un personigajas paligsaimniecibas produkcijas apjoms sasniedza 98%;
1994.gada — 89%; 1995.gada — 97%. Kopgjais lauksaimniecibas produkcijas apjoms Latvija
1995.gada, attieciba pret 1990.gadu, bija tikai 47% (valsts saimniecibas, kopsaimniecibas un

statiitsabiedribas 16%, bet individudlaja sektora — 126%). Statistikas dati®’® noradija uz

614 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.saeima.lv/steno/st_93/130793.html
815 Latvijas statistikas gadagramata, 1995. Riga: CSP, 1996. 72. — 73. Ipp.
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ievérojamu darba raziguma kritumu. Neraugoties uz iev€rojamo produktivitates kritumu,
lauksaimnieciba (un mednieciba) nodarbinato skaits no 1990. lidz 1995.gadam bija
samazinajies tikai nedaudz — no 218 Iidz 201 tikstotim. Lauksaimnieciskas razoSanas
samazinaSanos ne ienakumu, ne nodarbinatibas zina nekompensgja vienigd peéc neatkaribas
laukos uzplaukusi nozare — meZzizstrade un kokapstrade, strauji pieauga arl bezdarbs. Ipasi
smaga situacija bija nonakusi Latgale, kur gan raZoSanas kritums, gan bezdarbs bija vislielakie
(raZoSana 1995.gada salidzinajuma ar 1990.gadu bija 37,8% Iimeni, bezdarbs parsniedza 20%
(vislielakais — 27,3% bezdarbs 1996.gada janvari bija Rezeknes rajona).

Péc LZA Filozofijas un sociologijas institita pétijumiem®® 1995.gada zemnieku
saimniecibas tika konstatéts sekojoss stavoklis:

1. 12,4% zemnieku saimniecibu nebija dzivojamo maju; 22,7% dzivojamas majas
bija neapmierinosa stavoklt; 10% €ku un buvju stavoklis bija p&dgjos gados
pasliktinajies. Savu ietekmi uz €ku stavokli atstaja ari denacionalizacijas
likumdoSana. LikumdoSana atjaunoja ipasuma tiesibas bijusajiem TpaSniekiem,
bet vienlaicigi saglabaja (vélak vairakkart pagarinot) beztermina ires tiesibas
ekas faktiski dzivojoSajiem. Lidz ar to €kas dzivojoSie tas neapsaimniekoja, jo
€kas tiem nepiedergja, savukart IpaSuma tiesibas atguvuSajiem nebija
motivacijas ipaSumu apsaimniekot nevélamo ,,apaksirnieku” del.

2. 12% zemnieku saimniecibu nebija kiitis, 29,8% nebija Skiinu, 62,4% nebija
produkcijas noliktavu, 81,2% nebija tehnikas noliktavu, 95,2% nebija graudu
kaltes.

3. Vairak neka 33% zemnieku saimniecibu nebija traktoru, 32,3% zemnieku
saimniecibu nebija vieglo automaSinu, 76,7% - smago automasinu.

4. Lauksaimniecibas tehnika netika atjaunota — 1993. — 1995.gados ka jauni tika
nopirkti tikai 1% no traktoru kopskaita (12% bija vecaki par 15 gadiem) un
kravas automaSinu kopskaita. Lielaka tehnikas dala bija no kopsaimniecibam
privatizacijas gaita iegtta. Ta bija razota 1980. — 1988.gados (38% traktoru un

40% kravas automasinu).

816 1 atvijas Vestnesis. 1996. 14.apr., 1. Ipp.
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Statistikas rezultati lika secinat, ka ekonomiska un sociala situacija laukos ir kluvusi
kritiska, ka ir nepiecieSams mainit valsts lauksaimniecibas politiku. Lai saglabatu
lauksaimniecisko razoSanu vismaz eso$aja limeni, bija nepiecieSams veikt :

e Lauksaimniecibas un partikas ieks€ja tirgus aizsardzibu;
e veikt [idzigus lauksaimniecibas, ka nozares, atbalsta pasakumus, kadi tika veikti

citas regiona (potencialo tirgus partneru un konkurentu) valstis.

3.2.4.4.3. Pasakumi iekS$€ja tirgus aizsardziba.

1995.gada 17.janvar1 LR MK piepéma ,Latvija razoto partikas preu ieksSgja tirgus

aizsardzibas noteikumus’®'’

. Tirgus aizsardziba noteica sekojoSu mehanismu:

1. VID Muitas departaments katru ménesi iesniedz Zemkopibas ministrijai
informaciju par attiecigu partikas precu, ka ari dzivo majlopu importu un
eksportu (pa valstim).

2. Valsts statistikas komiteja reizi ceturksni apkopo informdciju par parstradata
piena, galas, zivju, graudu un kartupelu (ari importéto) daudzumu partikas
parstrades uznémumos.

3. Valsts statistikas komiteja veic aprékinus par attiecigo partikas precu patéripu
valsti.

4. Zemkopibas ministrija kopigi ar Ekonomikas un Finansu ministriju reizi

5. Zemkopibas ministrija kopigi ar Labklajibas ministriju ménesa laika apstiprina
attiecigo partikas precu kvalitates prasibas.

6. Konstatéjot, ka importa darijumu rezultata tiek raditi vai var tikt raditi
ieverojami zaudéjumi, stipri traucéjumi vai gritibas, kas var izraisit
saimnieciska vai sociala stavokla ievérojamu pasliktinasanos, Zemkopibas
ministrija iesniedz Arlietu ministrijas informaciju, kas pamato nepiecieSamibu

7. Finansu un Zemkopibas ministrijas veic nepieciesamo izmekléSanu iespéjama

dempinga vai subsidéta importa gadijumos un, ja fakti apstiprinds, veic

817 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=33719&rel_doc=on#REL DOC
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antidempinga vai kompensdcijas pasakumus attiecigo partikas precu iekséja
tirgus regulesanai.

Noteikumi paredzgja, ka LR MK péc Zemkopibas ministrijas priekSlikuma ,pienem
lemumu par (...) iekséja tirgus aizsardzibas pasakumu veikSanu (uz laiku lidz vienam gadam),
lai samazindtu vai partrauktu attiecigo partikas precu un dzivo majlopu importu. Minéto
pasakumu realizaciju uzsak vienu ménesi péc MK attieciga léemuma publicésanas un tos
nekaveéjoties atcel, ja attiecigo partikas precu un dzivo mdajlopu cenas Latvijas tirgii, nemot
vera patérina precu cenu infldacijas koeficientu, ir bitiski pieaugusas no pasakumu
pieméroSanas briza.” Sos pasakumus bija paredz&ts realizét, ja importa darfjumi nodara vai var
radit iev€rojamas griitibas vai nodarit ievérojamus zaud&jumus kadai nozarei.

Problémas radija ne tikai legals lauksaimniecibas produkcijas un partikas imports, bet art
kontrabanda. Parstrades un tirdzniecibas uzgémumi produkciju iepirka no tiem, kas to vargja
piedavat 1etak, un tie arvien biezak nebija Latvijas razotaji. Izdarot vienkarSus aprékinus, kluva
skaidrs, ka Latvija tiek ievests, parstradats un realizets ieverojams nedeklaréts (kontrabandas)
lauksaimniecibas produkcijas daudzums. P&c zemkopibas ministrijas datiem®'® 1995.gada
nelegali Latvija tika ievests 32,7 tonnas galas, 12 000 tonnas kvieSu miltu, 40 000 tonnas
cukura, 11 miljoni litru alkohola. Nesamaksato nodoklu summa tika rékinata 97,8 miljonu latu
apmeéra (muitas nodoklis 46,6 milj., akcizes nodoklis 21,6 milj., pievienotas vertibas nodoklis —
29,6 miljoni). Tikai 1995.gada 15.augusta tika apstiprinati LR MK ,,Noteikumi par ieksgja
tirgus aizsardzibas pasakumiem”", kuri ,noteica pasakumus, kas veicami, lai aizsargatu
iekseéjo tirgu pret nekvalitativas un kontrabandas lauksaimniecibas un partikas ievesanu un
realizéSanu un veicindatu nacionalas lauksaimnieciskds razZosanas attistibu lidzvertiga
konkurencé ar arvalstu razZojumiem.” Noteikumi noteica, ka ,,lauksaimniecibas un partikas
aprites preces, par kuram lidz to ieveSanai LR muitas teritorija nav samaksati nodokli vai
nodevas vai ari nav iemaksata drosibas nauda, atlauts laist pari valsts (muitas teritorijas)
robezai tikai centrala muitas konvoja pavadiba lidz muitas noliktavai.” lepriek$gjie, 1993.gada
31.augustd pienemtic LR MK ,Jlek3gja tirgus aizsardzibas noteikumi™®® regulgja tikai

alkoholisko dzerienu apriti.

% Latvijas Vestnesis, 1996.gada 14.aprilis., 1. Ipp.
619 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=36390
620 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?mode=DOC&id=59800
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3.2.4.4.4. Lauksaimniecibas atbalsta politika 1995. — 1996.gados.

Ka jau ieprieks tika konstatéts, lauksaimnieciska razoSana bija samazinajusies arT zemnieku
saimniecibas. Daudzas zemnieku saimniecibas bija pargajusas uz naturalo saimniekoSanu,
papildus ienakumus giistot no savu mezu izstrades. Valsts pakapeniski uzsaka planveida
lauksaimniecibas atbalsta politiku. ST politika ievérojami atikiras no 1990. — 1992.gada
realiz€tas atbalsta politikas, kad valsts lidzeklu lielaka dala tika novirzita tieSam vai netieSam
piemaksam par sarazoto produkciju. Devindesmito gadu otraja pus€ ka skaidri redzama
prioritate Latvijas arpolitika bija iestasanas Eiropas Savieniba (ES), bet tas savukart prasija
Latvijas iek$€ju sakartoSanu atbilstosi ES standartiem. Lidz ar to ievérojami tika mainita gan
likumdoSana, gan ekonomiska politika. Arvien lielaka loma bija ta sauktajam netieSajam
atbalstam — lauksaimnieki nesané€ma tieSas piemaksas par sarazoto produkciju, bet dazadus
atbalstus socialu programmu veida.

1996.gada 8.februari LR Saeima izdarfja labojumus 1995.gada 2.novembri piepemtaja
likuma ,,Par socialo nodokli”ézl, kur tika noteikts, ka ar 1996.gada 1.janvari no valsts budzeta
daléji tiek segtas sociala nodokla iemaksas ,par personam, kuras nodarbinatas
lauksaimnieciba un veic pasu razotas lauksaimniecibas produkcijas parstradi’. No kopg€ja
sociala nodokla (38%) valsts apneémas segt 15%. 1996.gada 7.maija LR MK piepéma
noteikumus®?, kur tika uzskaititas lauksaimnieciba nodarbinato personu profesijas, uz kuram
labojumi attiecas.

1996.gada 6.augusta LR MK apstiprinaja , Kartibu, kada zemnieku saimniecibas var

neregistréties ka ar pievienotas vértibas nodokli aplickamas personas”®?

. Uz neaplikSanu ar
pievienotas vertibas nodokli (PVN) vargja pretendét zemnieku saimniecibas, kuras
1. precu piegades un sniegto pakalpojumu veértiba 12 méneSos neparsniedz 30 000
latus;
2. paSu razotas lauksaimniecibas produkcijas piegaZu un paSpaterina vértiba

ieprieks€jo 12 meénesu laika ir vismaz 90% no zemnieku saimniecibas kopgjo

precu piegazu un sniegto pakalpojumu vertibas.

62! Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=38983&mode=DOC
622 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=40141&mode=DOC
623 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=63827&mode=DOC
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Tika veiktas izmainas lauksaimniecibas parraudzibas institiicija — Zemkopibas ministrija.

1996.gada 24.septembri izdaritie grozijumi ministrijas nolikuma — ,,sagatavot likumu un citu

tiesibu aktu projektus, saskanojot tos ar Eiropas liguma prasibam

624 _ skaidri noradija, ka

patstavigas saimniekoSanas laiks Latvijas lauksaimnieciba ir beidzies un sacies jauns posms —

Latvijas integracija Eiropas Savieniba.

1996.gada notikusas izmainas valsts lauksaimniecibas politika lauj secinat:

1.

Valdibas Itmeni tika atzits, ka lauksaimnieciba ka nozare Latvijas
geografiskajos un klimatiskajos apstaklos nespgj eksistet briva tirgus apstaklos;
Valdibas Itmeni tika atzits, ka jarealizé specifiska atbalsta politika ar meérki
paaugstinat Latvijas lauksaimnieku konkurent sp&ju vismaz vietgja tirgi;

Izmainas lauksaimniecibas vadibas un atbalsta politika bija cieSi saistitas ar
valdibas prioritati — Latvijas iestaSanos ES. LikumdoSana, Zemkopibas
ministrijas  struktira un atbalsts lauksaimniecibai tika pieskanots ES

standartiem un prasibam.

3.2.4.4.5. Lauksaimniecibas politika péc 1996.gada.

Ar1 turpmaka Latvijas lauksaimniecibas politika nemainijas, neraugoties uz biezajam

valdibu un [idz ar to ar1 Zemkopibas ministru mainam. Galvena prioritate — iestasanas ES

spelgja zinamu stabiliz&josu lomu un ieveérojamas izmainas Latvijas lauksaimniecibas politika

vairs nebija novérojamas. LR MK 1997.gada februari®® tika veikta Zemkopibas ministrijas

parstrukturizacija, kad tika izveidoti:

o Lauksaimniecibas stratégijas un kooperdcijas departaments;

e Produkcijas kvalitates vadibas departaments,

o Tirgus politikas departaments,

o Valsts ipasuma uzskaites un saglabasanas departaments.

2000.gada 28.aprilt LR Saeima pienéma ,,.Lauku atbalsta dienesta likumu”. Lauku atbalsta

dienests parnéma Zemkopibas ministrijas rajonu struktiiru (departamentu) funkcijas un kluva

par galveno regionalo lauksaimniecibas politikas izpildinstitiiciju.

624 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.likumi.lv/doc.php?id=40615&mode=DOC
625 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http://www.zm.gov.lv/?sadala=52

Riga, 2007 255



Vienlaicigi tika Tstenota politika, kuras merkis bija piespiest atteikties no lauksaimnieciskas
razoSanas mazakos razotajus. Vidgji lielam zemnieku saimniecibam bija japienem I€mums —
paplasinaties jeb atteikties no lauksaimnieciskas razoSanas vispar. Arvien lielaka loma bija
Eiropas struktirfondu finansu lidzekliem, kuru iegtiSanai bija nepiecieSama lauksaimnieka
personiga iniciativa un zinaSanas. Ipa$i specifiskas, ne vienmér ar lauksaimniecibu saistitas
zinasanas, kluva arvien nozimigakas. Radas situacijas, kad prasmigi zemkopji vai lopkopji
nonaca finansu griitibas un zaudgja konkurentsp&ju, jo nemacgja piesaistit savai saimniecibai
atbalsta finans€jumu. lesakas jauns posms, kuram daudzi lauksaimnieki kart§jo reizi nebija
sagatavoti. Bija nepiecieSami vairaki gadi un japiedzivo vél viens lauksaimniecibas produkcijas
kopapjomu kritums, Iidz situacija stabiliz€tos.

3. 8. tabula

LAUKSAIMNIECIBAS PRODUKCIJAS INDEKSI (salidzinamajas cenas)®*
Lauksaimniecibas Augkopibas produkcija,| Lopkopibas produkcija,
produkcija, visu veidu | visu veidu saimniecibas | visu veidu saimniecibas

saimniecibas
1990=100 \ 1995=100 | 1990=100 | 1995=100 | 1990=100 \ 1995=100

1991 96.1 X 105.0 X 91.6 X

1992 81.0 X 933 X 74.9 X

1993 63.0 X 92.4 X 48.8 X

1994 50.1 X 71.0 X 40.1 X

1995 46.8 100.0 65.4 100.0 37.8 100.0
1996 429 91.7 69.9 107.0 30.8 81.3
1997 444 94.8 74.9 114.6 30.8 81.5
1998 40.6 86.6 64.2 98.1 29.9 78.9
1999 35.8 76.4 57.7 88.2 259 68.5
2000 37.3 79.6 60.2 92.0 27.0 71.3
2001 394 84.0 58.8 89.9 30.3 80.0
2002 41.0 87.4 64.7 99.0 30.1 79.4
2003 42.1 90.0 66.4 101.7 30.9 81.5
2004 43.6 93.2 71.0 108.7 31.0 81.7
2005 47.6 101.8 82.9 127.0 30.3 80.0
2006 46.2 98.7 75.4 1154 31.3 82.5

626 Skat. interneta (2007. 07. 05.) http:/data.www.csb.gov.lv/Dialog/Saveshow.asp
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3.2.4.5. Lauksaimnieciska razoSana Latvija, salidzinot ar Lietuvu un Igauniju (1990. -
2005.)
Dazi lauksaimniecisko razoSanu raksturojosi raditaji Baltijas valstis®’.
3. 9. tabula
Lauksaimniecibu raksturojosi raditaji Latvija
Séjumu Piena izslaukums | Liellopu skaits tani skaita Ciuku
platiba (tukst.t.) (tukstoSos); govis skaits
(tukst.ha) (tikstoSos) |(tiikstoSos)
1990 1627,0 1893,2 1439 535 1401
1995 930,2 947,7 537 292 553
2000 881,1 825,0 367 204 393
2005 999.6 810,3 385 185 428
3. 10. tabula
Lauksaimniecibu raksturojosi raditaji Lietuva
Séjumu | Piena izslaukums | Liellopu skaits tani skaita Ciku
platiba (tukst.t.) (tikstoSos); govis skaits
(tukst.ha) (tiikstoSos) | (tiikstoSos)
1990 2213.9 3157,0 24223 847,7 2730,2
1995 1750,5 1818,9 1152,4 614.,9 1259,8
2000 1557,1 1724,7 897,8 4943 936,1
2005 1749,6 1861,6 792,0 4339 1073,3
3. 11. tabula
Lauksaimniecibu raksturojosi raditaji Igaunija
Séjumu Piena izslaukums | Liellopu skaits tani skaita Ciuku
platiba (tukst.t.) (tukstosos); govis skaits
(tukst.ha) (tukstosos) | (tiikstoSos)
1990 1116,3 1208,0 757,8 280,7 859.9
1995 850,7 706,9 370,4 185,4 448.8
2000 809,8 629,6 252,8 131,0 300,2
2005 560,7 670,4 249,5 112,8 346,5

kopégjas tendences gan 1saka, gan ilgaka laika posma, no kuram galvena bija -lauksaimnieciskas

627 Avots — Baltijas valstu statistikas biroju dati interneta (www.csb.gov.lv, www.stat.gov.1t, www.stat.ee ).
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razoSanas apjomi péc 1990.gada strauji kritas visas Baltijas valstis. Tapat visas Baltijas valstis
notika razoSanas apjomu stabiliz€Sanas 21.gadsimta sakuma. Lidz ar to jakonstate, ka
lauksaimnieciskas razoSanas apjomu samazinaSanas nebija specifiska Latvijas ekonomikas
probléma, bet bija noveérojama ar1 kaiminvalstis, kuras to izraisija tie pasi faktori, kas Latvija —
ieprieks€jas (PSRS) ekonomiskas sist€émas sabrukums un pareja uz tirgus ekonomiku
neatkarigas valsts statusa. Ar1 Lietuvas un Igaunijas lauksaimniecibas PSRS okupacijas
apstaklos bija dzili integrétas PSRS ekonomika un Sai ekonomiskajai sist€mai sabriikot, nebija
spejigas atrast citus l&tu izejvielu un energoresursu piegadatajus, ka arl jaunus noieta tirgus
savai produkcijai. Lauksaimnieciskas razoSanas kopapjomu kritums bija daudz vairak saistits
ar ekonomiskajiem procesiem regiona kopuma un valsts lauksaimniecibas integracijas pakapi
iepriek$€ja ekonomiskaja sisteéma, neka ar kadas valsts realizétam ieks€jam ekonomiskam
reformam.

Kopigas tendences Baltijas valstu lauksaimnieciskaja razosana konstat€jamas, salidzinot
graudaugu razas (centneros no hektara) un vidgjo izslaukumu no govs.

3. 12. tabula

Graudaugu razas (centneros no hektara), kletssvara

1990 1993 1995 2000 2005
Latvija 23,7 17,7 16,9 22,0 28,0
Lietuva 30,6 21,1 18,6 27,1 29,4
Igaunija 24,1 21,6 16,8 21,1 26,9
3. 13. tabula

Vidéjais piena izslaukums no govs (kilogramos)

1990 1993 1995 2000 2005
Latvija 3437 2741 3074 3898 4796°%
Lietuva 3734 2910 3010 3673 4312

Igaunija 4164 3322 3588 4660 5886

Statistikas dati pierada, ka pareja no socialistiskas saimniekoSanas uz brivo tirgu, ka arT no
kolektivas uz individualo lauksaimniecibu ir veicindjusi galveno lauksaimniecibas nozaru

produktivitati. Lidz ar to ir pieaugusi Baltijas valstu lauksaimnieku konkurent sp€ja. Pieaugot

628 2006. gada.
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pieprasijumam péc lauksaimniecibas produkcijas nakotn€, Baltijas valstis ir iesp€ja ieveérojami

palielinat lauksaimniecisko razosSanu.

3.2.4.6. Lauksaimniecibas produkcijas razotaji 1990. — 1995.gados.

Viena no agraras reformas prioritatém bija tradicionala dzivesveida atjaunoSana laukos, kas
noziméja — atjaunot individualas lauksaimnieciskas razoSanas, zemnieku saimniecibas
domingjoso lomu lauksaimnieciba. Lai gan arT padomju okupacijas perioda ievérojamu dalu
produkcijas sarazoja kopsaimniecibu stradnieki savas individualajas paligsaimniecibas, §is
paligsaimniecibas bija ciesi saistitas ar kopsaimniecibam. Kopsaimniecibas vadiba izleéma, kur
pieskirt zemi individualajai lietoSanai, ka arT zemes apstradei tika izmantota kopsaimniecibas
lauksaimniecibas tehnika. BieZi izplatita (diemZ€l saprotamu iemeslu dél statistiski neuzskaitita
un tamdé] ar konkrétiem skaitliem nepieradama) bija tendence individualo sektoru netiesa
veida ,,sponsorét” no kopsaimniecibu Iidzekliem — lopbaribu un citus resursus kopsaimniecibu
stradnieki zaga no kopsaimniecibu objektiem un izmantoja savas paligsaimniecibas.

Kopsaimniecibu loma un vieta lauksaimnieciskaja razoSana konsekventi samazinajas visa

1990. — 1995.gadu laika posma, attiecigi pieauga individualas lauksaimnieciskas razoSanas

1patsvars:
Saimniecibu ipatsvars lauksaimnieciskaja razo$ana®®’,
3. 14. tabula
1990 1991 1992 1993 1994 1995
Visu veidu saimniecibas 100 100 100 100 100 100
Valsts saimniecibas,
kopsaimniecibas un 72 66 48 35 27 24
statiitsabiedribas

Zemnieku saimniecibas 3 5 13 22 29 36
Piemajas saimniecibas un 75 29 39 43 44 40

personigas paligsaimniecibas

829 Latvijas statistikas gadagramata 1995. Riga: CSP, 1996. 185. Ipp.
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Lauksaimniecibas produkcijas rao$ana pa saimniecibu veidiem (1990=100)"*

3. 15. tabula

Visu veidu Valsts saimniecibas, Zemnieku saimniecibas,

saimniecibas | kopsaimniecibas un piemajas un personigas

statiitsabiedribas paligsaimniecibas

1990 100 100 100
1991 96 88 116
1992 81 55 148
1993 63 30 145
1994 50 19 129
1995 47 16 126

Lauksaimniecibas produkcijas raZoSana valsts saimniecibas, kopsaimniecibas un
statiitsabiedribas.”’
3. 16. tabula

| 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |
Gala (kautmasa, tikst.t) 2259  202,5 1476 89,8 42,6 33,7

Piens (tikst.t.) 1346,1 11458 787,1 3942 2297 174,0
Olas (milj.gab.) 7345 6648 4940 2836 2497 2918
Vilna () 111 86 61 12 4 3

Lauksaimniecibas produkcijas raZoSana zemnieku saimniecibas, piemajas un
personigajas paligsaimniecibz'ls.63 2
3. 17. tabula

| | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 |
Gala (kautmasa, tikstt) 82,6 93,9 989 1027 934 89,1

Piens (tukst.t.) 547,1 595,2 6914 762,6 771,44 7737
Olas (milj.gab.) 84,4 95,8 101,5 105,4 110,2  129,2
Vilna (t) 236 270 287 297 135 163

830 Latvijas statistikas gadagramata 1995. Riga: CSP, 1996. 184. Ipp.
81 Turpat, 198. Ipp.
632 Turpat, 201. Ipp.
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Samazinajas ne tikai kopsaimniecibu sarazotds produkcijas apjoms, bet arl pasu
kopsaimniecibu skaits. Daudzas kopsaimniecibas gandriz vienlaicigi ar parveidoSanu
statitsabiedribas sakas to likvidacijas process. Tas notika divu iemeslu dél:

e Maksatnespé&jas — nesp€jas darboties briva tirgus apstaklos;

e Privatizacijas — lielaka dala kopsaimnieciba stradajoSo bija nolémusi no tas izstaties.

Lauksamniecibas statiitsabiedribu skaits 1993. — 1995.gados.633
3. 18. tabula

Likvidéjusas Pienémusas |Laika posma
un no UR | lémumu par | stradajoSas
izslegtas | paslikvidaciju

01.01.1993. - 6 607
01.01.1994. 18 330 265
01.01.1995. 120 301 192
01.08.1995. 176 286 151

Savukart strauji bija pieaudzis zemnieku saimniecibu skaits:

Zemnieku saimniecibu skaits attieciga gada beigs]s.63 4

3. 19. tabula
Gads Zemnieku Kopéja Vidgjais
saimniectbu zemes saimniecibas
skaits platiba lielums
1990. 7518 154 678 20,6
1991. 17538 325128 18,5
1992. 52279 872 902 16,7
1993. 57510 1108419 19,3
1994. 64264 1278661 19,9
1995. 74097 1460 600 19,7

levérojamas zemes platibas aiznéma ar1 citas individualo lauksaimniecibu parstavosas

zemes lietotaju un produkcijas razotaju kategorijas — piemaju saimniecibas un personigas

833 Agraras politikas aktualitates. Riga: Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institiits, 1997. 63. Ipp.
3% Latvijas statistikas gadagramata 1995. Riga: CSP, 1996. 202. Ipp.
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paligsaimniecibas. 1995.gada sakuma Latvija bija 118 749 piemajas saimniecibas ar 5,2 ha
vid€jo platibu un kop€jo platibu 620 500 ha, ka ar1 124 736 personigas paligsaimniecibas ar
vidgjo platibu 2,0, bet kop&jo platibu 251 600 ha. Strikti nodalit Sos saimniecibu veidus bija
problematiski, par galveno atSkiribu tika izvirzita lauksaimnieciskdas razoSanas nozime
saimnieciba. Ja lauksaimnieciska razoSana bija saimniecibas pamatdarbiba, to pieskaitija
zemnieku saimniecibam, ja ka papildus ienakuma avots — citam saimniecibu kategorijam.
Tomér prakse mazakas zemnieku saimniecibas biezi neatSkiras no piemajas vai
paligsaimniecibam, pie tam daudzi bijusie IpaSnieki un to mantinieki vispar neuzsaka
lauksaimniecisko razoSanu, lai arT atguva ieveérojamas zemes platibas. To pierada arT razoSanas
intensitate 1995.gada — zemnieku saimniecibas uz to riciba esosas 46,7 % no lauksaimnieciba
izmantojamas zemes kopplatibas sarazoja 36 % no lauksaimniecibas produkcijas kopapjoma,
piemajas un personigas paligsaimniecibas attiecigi uz 31,9 % lauksaimnieciba izmantojamas
zemes 40 % no produkcijas kopapjoma, bet valsts saimniecibas un statiitsabiedribas uz 18,8 %
sarazoja 24 % no produkcijas®’. Lidz ar to jasecina, ka visintensivak ar lauksaimniecisko
razoSanu 1995.gada nodarbojas piemajas un personigas paligsaimniecibas. Ja 20.gadsimta
devindesmitajos gados graudaugu audzE€Sana ieveérojamas atskiribas razas no hektara dazadas
saimniecibu grupas nav konstat€jamas, tad piena lopkopiba produktivitates zina savas
priekSrocibas pieradija zemnieku saimniecibas, kuras vid€ji no govs slauca par 600 kg piena
vairak, ka kopsaimniecibas. 21.gadsimta sakuma raditaji starp dazadam saimniecibu grupam
piena lopkopiba ir izlidzindjuSies, ta¢u vienlaicigi jakonstaté, ka 21. gadsimta
»kopsaimniecibas” gan razoSanas, gan parvaldes joma vairs nelidzinas padomju laika
kolhoziem un sovhoziem.

Jasecina, ka viens no galvenajiem agraras reformas meérkiem — atjaunot individualas
razoSanas doming€joSo stavokli lauksaimnieciba, tika sekmigi realizéts. Ta ka lauksaimniecibas
pareja no kolektivas uz individualo razoSanu notika laika, kad visa Latvijas ekonomika
pardzivoja smagu ar razoSanas pamatprincipu un noieta tirgu izmainam saistitu depresiju, S1
pareja literatlira bieZi saistita ar straujo raZoSanas kritumu. leprieks€jas nodalas izdaritie
petijumi pierada, ka zemes reforma un kopsaimniecibu privatizacija nebija noteicoSie faktori

krizei lauksaimnieciba, reformu kavésana $o krizi biitu vienigi padzilinajusi. L1dzigs razoSanas

6351995.gada 2,6 % no lauksaimnieciba izmantojamas zemes kopplatibas atradas citu lietotdju (piem., individualo
auglu darzu u.c.) riciba, tacu CSB riciba nav statistikas par sarazoto produkciju.
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kopapjomu kritums bija nov€rojams ar1 Lietuva un Igaunija, 1idz ar to krize lauksaimnieciba
20.gadsimta devindesmitajos gados nebija specifiska Latvijas, bet regionala probléma.

Liels zemnieku saimniecibu skaits ir radijis plaSu privatipasnieku slani Latvijas laukos, ar1
razoSanas lidzekli, kopsaimniecibu privatizaciju kopuma veért&jot, nenonaca Sauras IpaSnieku
grupas rokas. Liels privatipasnieku skaits un kopplatiba mazas zemnieku saimniecibas ir
galvenie lauksaimnieciskie razotaji visa ES, platibas zina mazas saimniecibas nav kave€jusas

ES lauksaimniekiem ilgtermina sasniegt labus rezultatus.
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Noslégums

Agrara reforma Latvija ir realiz€ta. Lai gan nav iesp€ams precizi noteikt reformas
nosléguma datumu, ir viennozimigi skaidrs, ka devindesmito gadu otraja pus€ atbilstosi
neatkarigas un demokratiskas valsts principiem bija parkartotas ka IpaSumtiesibas, ta
lauksaimnieciska razoSana un valsts lauksaimniecibas parvalde. Valsts bija atbrivojusies no
monopoltiesibam daudzas lauksaimniecibas razoSanas un kontroles jomas, privatai
uznémejdarbibai lavusi parnemt gan lauksaimniecisko razoSanu, gan produkcijas parstradi un
realizaciju. Vienlaicigi, 1idz ar valsts strat€giska mérka — iestaSanas Eiropas Savieniba,
realiz€Sanu, tika uzsakta atbilstoSa agraras likumdoSanas un nozares parvaldes saskanoSana ar
ES noteiktajiem kriterijiem.

Vel Sobrid tiek izdariti labojumi likumos, kuri tika pienemti ka agraras reformas likumi,
piem&ram, likuma ,,par zemes privatizaciju lauku apvidos”. Vairaki likumi Sobrid ir ieguvusi
plaSaku kontekstu, labojumi tajos netiek izdariti sakara ar agraro reformu, bet jau ar citiem
procesiem — valsts iestasanos Eiropas Savieniba, privatizacijas procesa noslégumu valsti
kopuma.

Promocijas darba izvirzitie mérki un uzdevumi ir izpilditi. Tika veikta agraras reformas
likumdoSanas izstrades un apstiprinaSanas detalizéta izpéte, ka ar1 pienemto likumdoSanas aktu
analize. Arhivu dokumentu un periodisko izdevumu izp&te lava precizi konstatét sabiedriski —
politisko organizaciju un to lideru, iesaistito lauksaimniecibas specialistu nostaju galvenajos ar
agraro reformu saistitajos jautajumos. Tika konstatéti galvenie agraras reformas jautajumos
konkurgjoso sabiedriski politisko speéku — LTF un LLS, domstarpibu un konfliktu cé&loni.
P&tnieciskaja darba tika pieradits, ka LLS lideri centas ar nedemokratiskam metodém parpemt
Latvijas lauksaimniecibas vadibu, bet §is organizacijas lideris A. Kauls savu politisko ambiciju
apmierinasanai bija gatavs atteikties no Latvijas valstiskas neatkaribas atjaunoSanas.

Pétnieciskaja darba tika veikta agraras reformas realizacijas analize. Tika fikseti galvenie
sarezgTjumi zemes reformas un privatizacijas praktiskaja istenoana, analizéti to céloni. Ipasa
uzmaniba tika pieversta zemnieku saimniecibu attistibai: viens no galvenajiem agraras
reformas mérkiem bija atjaunot individualo saimniecibu domingjoso statusu lauksaimnieciskas

produkcijas razoSana.
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Viens no bitiskakajiem un reizé sarezgitakajiem pétnieciska darba uzdevumiem bija atrast
objektivu izskaidrojumu lauksaimniecibas produkcijas kopapjomu straujajam kritumam
20.gadsimta devindesmito gadu pirmaja pus€. Strauja razoSanas saSaurinasanas Latvijas laukos
radija socialekonomisku krizi. Lidz Sim ka krizes galvenais c€lonis literatiira tika minéta
realizéta agrara reforma, ka ari valdibas lauksaimniecibas politika. Lidz ar to, lai analizétu
agraras reformas ietekmi uz lauksaimniecisko razoSanu, bija javeic detalizéta valdibas
lauksaimniecibas politikas analize, sakot jau no 1988.gada. Veicot So darbu, tika konstateti
sekojosi fakti:

1. Padomju okupacijas laika Latvijas lauksaimnieciba tika dzili integréta PSRS
kopgja lauksaimnieciba. 20.gadsimta astondesmitajos gados Latvijas
lauksaimniecibas produkcijas razotaji sanéma no PSRS centralizétajiem
fondiem izejvielas un energoresursus par valsts dotétam garantéti zemam
cenam. Lopkopibai nepiecieSamo lopbaribu (graudus) PSRS savukart par brivi
konvert§jamu valiitu iepirka arzemés, te€r€jot par naftas eksportu iegiitos
lidzeklus.

2. PSRS realizéta lauksaimniecibas politika bija nonakusi strupcela.
Lauksaimniecibas uzpémumu (kopsaimniecibu) rentabilitate un labie finansu
raditaji bija tikai Skietami, tie tika panakti, pateicoties iev€rojamam valsts
finansialajam atbalstam. Pie tam atbalsts bija lielaks, ja rezultati sliktaki, sada
politika nemotivéja uzpnémumus palielinat darba raZzigumu un uzlabot
produkcijas kvalitati.

3. Lai risinatu valsts partikas problémas kopuma, PSRS okupacijas perioda
ievérojams daudzums no Latvijas PSR sarazotas lauksaimniecibas produkcijas
tika izvests uz PSRS (astondesmitajos gados apméram treSdala), neraugoties uz
neapmierinosu situaciju partikas mazumtirdznieciba pasa Latvijas PSR.

4. 1988.gada aktivizgjas Latvijas PSR wvadibas lauksaimniecibas politika,
lauksaimnieciba tika izsludinata par prioritaru tautsaimniecibas nozari. Tacu ar
prioritati tika saprasta centralizéto Iidzeklu pardale par labu lauksaimniecibai,
ka ar Latvijas lauksaimniecibai stratégiski svarigas ievestas lopbaribas zemu
cenu saglabasana. Lauksaimnieciskas razoSanas un parvaldes strukturalas

reformas netika uzsaktas, zemnieku saimniecibu veidoSanu nevar uzskatit par
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jaunas alternativas kopsaimniecibam radi$anu, bet par méginajumu paaugstinat
razoSanas apjomus, iegiito produkciju novirzot ieks§ja lauksaimniecibas
produktu tirgus deficita segSanai.

Latvijas ekonomiskas neatkaribas atgiiSanas parejas perioda (1990. —
1992.gados) valdibas lauksaimniecibas politika radikali nemainijas. Objektivi to
var skaidrot ar Lauksaimniecibas ministrijas ierédnu un ekonomistu vajo
sagatavotibu darbam neatkarigas, uz brivu tirgu orientétas ekonomikas
apstaklos, bet subjektivi — ar nevéléSanos okupacijas perioda iestradato
lauksaimniecibas parvaldes sisttmu mainit. Ka lielako stratégisko kludu
jakonstate politiskais uzstadijums nesamazinat raZoSanas apjomus, par ko
atbildiba jauzpemas ne tikai LR Ministru Padomei, bet ari LR Augstakajai
Padomei.

Patiesa situacija Latvijas ekonomika, ar lauksaimnieciba, tika konstatéta tikai
1992.gada otraja pus€, péc nacionalas valiitas ievieSanas un lidz ar to ari
ekonomiskas neatkaribas atgtiSanas. Bija jakonstat€, ka valsts finansu Iidzeklu
trikuma d€] nespg bitiski atbalstit kadu nerentablu nozari, tani skaita
lauksaimniecibu. Zaud@umus valstij nesa arT lauksaimniecibas produkcijas
eksports.

Lidz ar to, sabrikot centraliz€to piegaZu sistémai un garant€tajam noieta tirgum
austrumos, straujais lauksaimniecibas produkcijas kopapjomu kritums notika
stihiski, nevis ka planota akcija. Laicigi planojot razoSanas pareju uz vietgja
tirgus vajadzibu apmierinasanu un nostiprinot valsts ekonomisko robeZu,
nepielaujot liela apjoma kontrabandu, nebiitu iesp&jams izvairities no razosanas
krituma ka tada, taCu ta apjomus varétu samazinat.

Politiskais un finansialais atbalsts lauksaimniecibai samazinajas lidz ar LR
5.Saeimas darbibas uzsakSanu 1993.gada, to ietekmé&ja ari Lauksaimniecibas
ministrijas  komercdarbibas  sliktie rezultati. 1990. —  1992.gados
Lauksaimniecibas ministrija centas turpinat iepriek§ PSRS realizéto
lauksaimniecibas politiku - valsts organizgja graudu iepirkumus lopbaribai,
produkcijas realizaciju eksportam. Netika analizéta situacija regionalaja partikas

tirgli, radas ieverojami produkcijas parpalikumi, kurus bez zaud&umiem
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nevargja realiz€t. Vienlaicigi ievérojamo naudas plismu apkalpoja vairakas
Lauksaimniecibas ministrijas izveidotas komercstruktiiras, kuru amatpersonu
darbiba tika konstatétas nelikumibas, no valsts budzeta bija jaatmaksa
ievérojamas So uzpémumu neizpilditas kreditsaistibas. LR Saeima 1993.gada
atteicas no pastavigas Lauksaimniecibas (zemkopibas) komisijas izveides.

Atrast citus noieta tirgus Latvijas lauksaimniecibas produkcijai p&€c austrumu tirgus
maksatnesp&jas nebija iesp&jams. Otra teorctiska iesp&ja, kura biezi izskangja — meklet noieta
tirgu Eiropa, nebija praktiski istenojama. Ari Eiropas Savieniba Kopgja lauksaimniecibas
politika bija radijusi lauksaimniecibas parprodukciju, ieks€jais Eiropas tirgus tika prasmigi
aizsargats ar ievedmuitam un stingram kvalitates prasibam. Bez tam lauksaimnieciska razoSana
briva tirgus apstaklos Latvija, Ipasi kopsaimniecibas, bija nerentabla, bet valsts atbalstit
nerentablas produkcijas razoSanu eksportam negrib&a un nevargja. Ilgaka laika posma
pieradijies, ka atteikSanas no Krievijas tirgus produkcijas realizacijai ar1 politiski vertejama
pozitivi. 21.gadsimta Krievija, lai ari ir atjaunojusi savu maksatsp&ju, arvien biezak
ekonomiskas metodes (tostarp art peksni ierobezojot importu no konkrétam valstim) izmanto
savu politisko mérku sasniegSanai.

Lauksaimniecibas produkcijas kritumu 20.gadsimta devindesmito gadu pirmaja pusé
neizraistja agrara reforma, bet PSRS ekonomiskas sistemas ieprieks raditas disproporcijas. Ar
ekstensivam metodém organizéta lauksaimnieciska razoSana sabruka Iidz ar PSRS
ekonomiskas sistemas sabrukumu. Galvenie produkcijas razotaji — kopsaimniecibas un no tam
atkarigas iedzivotaju piemajas saimniecibas nebija sp&jigas razot eksportam briva tirgus
apstaklos. Sada eksporta atbalsts nozimétu finansialu katastrofu Latvijas valstij. Vienlaicigi
jakonstate, ka energiskaka valdibas riciba ieks$gja tirgus aizsardziba dotu pozitivus rezultatus.
Bez Sadas aizsardzibas Latvijas lauksaimnieki nesp€ja konkurét ar lauksaimniekiem no
valstim, kur tika realizéta raZoSanas subsidéSana un bija labaki klimatiskie apstakli.

Labveligu tirgus nosacijumu gadijuma (kadi bija 20.gadsimta divdesmitajos un
trisdesmitajos gados) istenota zemes reforma un strauja kopsaimniecibu privatizacija biitu
lauksaimniecisko raZzo$anu stimul&josi faktori.

Velreiz jaatgadina agraras reformas meérki : ,LR AP, atzistot, ka republikas
lauksaimniecibas piespiedu kolektivizacija ka no politiska un juridiska, ta ari no ekonomiska

viedokla bijusi kliida un kolektivizdcijas metodes — nelikumigas, nolemj: lai parkartotu zemes
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un ipasuma attiectbas lauksaimniectha, izdarit agraro reformu.(..)"*° Sie agraras reformas
meérki tika art sasniegti. Ka galvenos agraras reformas panakumus jakonstate:

1. PlaSa zemes pasnieku slana radisana (atjaunosana).

2. Strauja kopsaimniecibu privatizacija.

Zemes atdoSana bijuSajiem zemes Tpasniekiem un vinu mantiniekiem bija vienigais cels, ka
1sa laika atjaunot Latvijai tradicionalo zemes apsaimniekoS$anas kartibu. IpaSuma tiesibu
atjaunoSana (Iidzigi ka Satversmes un vairaku likumu darbibas atjauno$ana) simboliz&ja un
praktiski pieradija Latvijas Republikas tiesisko kontinuitati — 1990.gada 4.maija netika
izveidota jauna valsts, bet atjaunota 1918.gada 18.novembr1 proklaméta Latvijas Republika.
Vienlaicigi jakonstate, ka agraras reformas likumdosSana tika respektétas to laucinieku tiesibas,
kuri 1988. — 1990.gados bija izv€lgjusies individualo saimniekoSanu un to praktiski ari
uzsakusi.

Strauja kopsaimniecibu privatizacija lava izvairities no vél smagakam PSRS ekonomiskas
sistémas sabrukuma un ar to saistita lauksaimnieciskas razoSanas kopapjoma krituma sekam.
Privatizacijas likumdoSana pielava ievérojamu pienemamo lémumu decentralizaciju, ka
rezultata kopsaimniecibu privatizacija pilniba neizdevas izvairities no ievérojamas razoSanas
pamatlidzeklu koncentréSanas bijuSo kopsaimniecibu vadibas rokas, tacu kopsaimniecibu
parveide statiitsabiedribas un privatizacija lava ievérojamam lauku cilvéku skaitam giit pirmas
teoretiskas un praktiskas zinasanas par uznpéméjdarbibu. Konsekventi realizéta zemes reforma
liedza parveidotajam kopsaimniecibam (juridiskam personam) devindesmito gadu pirmaja pusé
klut par zemes ipaSniekiem. Kad Sie ierobeZojumi tika atcelti, savas eksistences tiesibas
praktiski pieradijusas parveidotas kopsaimniecibas var€ja kliit par zemes 1pasniecém.

Ka galvenas agraras reformas neveiksmes jakonstate:

1. Taktiskas kliidas zemes reformas realizacija:
¢ BijuSo TpaSnieku mantinieku loka paplaSinasana, kas no tiesiska aspekta bija
nepiecieSama (butiba ta bija mantinieku loka atjaunoSana), tika izsludinata
bridi, kad jau notika zemes reformas pirmas kartas IstenoSana, zemes
daliSana. Lai arT §is 1émums neietekm@ja zemes reformas pamatprincipus,

tas ieviesa vairakas korekcijas, kuras reformu sarezgija un izraisija

836 R AP lémums “Par agriro reformu Latvijas Republika”. LR AP un Valdibas Zigotajs. 1990. 1513.1pp.
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iedzivotaju pamatotu neapmierinatibu. Paplasinata mantinieku loka
noteikSana bija novélota.

e Jau lictosana pieskirtas zemes robezu korigé$ana. Zemes reformas gaita tika
pielauti labojumi likumdoSana, kuri paplaSindja bijuSo 1pasnieku tiesibas
atseviSkos gadijumos atgit zemi, kura bija pieskirta lietoSana zemniekiem
1988. — 1990.gados. Ar1 §is nekonsekvences lava pamatoti kritizet agraro
reformu. Nemot véra ievérojamo valsts meza zemju fondu, Sos jautajumus
vargja atrisinat, zemi nevienam neatnemot.

2. Stratégiska agraras reformas likumdevéju kliida bija dalita ipaSuma pielausana
zemel un uz tas esoSajam €kam. Bijusajiem 1paSniekiem tika atdota zeme, tacu
tika liegtas pirmpirkuma tiesibas uz privatiz€jamiem kopsaimniecibu objektiem.
Sajos gadijumos daudz pareizak biitu bijis ievérot tos paSus principus, kadus
attieciba uz 1988. — 1990.gados izveidotajam zemnieku saimniecibam —
bijuSajiem ipasniekiem vai vinu mantiniekiem dodot tiesibas iegiit zemi cita
vietd jeb sanemt kompensaciju. Sadi nekustamie Tpagumi ievérojami apgriitinaja
gan uznémgéjdarbibu, gan nedeva praktisku labumu bijuSajiem ipasniekiem.
Velak ar likuma speku tika noteikta piespiedu noma, kura nedrikst&ja parsniegt
5% no kadastra vertibas. ST norma zemi bezvértigu padarija gan &ku, gan zemes
ipasniekam.

Atkartoti jakonstate, ka agraras reformas realizacija nesp&ja ietekmét globalus sociali -
ekonomiskus procesus regiona, lidz ar to nav vainojama sociali — ekonomiskaja krizé Latvijas
laukos 20.gs. devindesmito gadu vidi. Lidzigi procesi laika posma notika ari Latvijas
kaiminvalstis Igaunija un Lietuva. Vienlaicigi jaakcente, ka detaliz€ta savlaiciga $o notikumu
izpete lautu sekmigak Latvijas lauksaimniecibas specialistiem un politikiem parstavet Latvijas
lauksaimnieku intereses gan Eiropas Savienibas (ES) iestaSanas sarunu posma, gan Latvijai
esot pilntiesigai ES loceklei. Lai ar1 integracijas formas, lauksaimniecibas planoSana un
atbalsts bijusaja PSRS un ES ieveérojami atskiras, Sobrid Latvijas amatpersonam biezi

jasastopas ar situacijam, kuru atrisinasana palidzetu zinasanas par ne tik seno pagatni.
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