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ANOTACIJA

Diemzgl nav vienpratigi secinats ne cilvéka cienas koncepta saistoSais raksturs, ne ta
saturs. Ari socialo tiesibu normas, tai skaita izglitibas joma, valsts bieZzi uztver vien ka
deklarativas. Darba mérkis ir noskaidrot pienakumu apjomu, kas valstij izriet no cilvéka
cienas un sociali atbildigas valsts principa, tému saSaurinot un skatot izglitibas tiesibu
konteksta.

Mérka sasniegSanai izvirziti tadi uzdevumi ka noskaidrot cilvéka cienas un sociali
atbildigas valsts principa saistoSo raksturu un saturu, ka ari no ta izrietoSo tiesibu apjomu
izglitibas tiesibas. P&tjjuma rezultata autore secina, ka mingtie principi valstij uzliek realus
pienakumus socialo tiesibu joma un nav uzskatami vien par abstraktiem mérkiem.

Atslégvardi: cilvéka ciena, sociali atbildiga wvalsts, tiesibas uz izglitibu, sociala

vienlidziba, demokratija.



ABSTRACT

Neither the binding nature nor the content of the concept of human dignity is
unanimously concluded. The norms of social law often perceived by the state only as
declarative. The aim of the work is to find out the scope of obligations to the state arising
from human dignity and the principle of a socially responsible state, considering it in the
context of educational rights.

In order to achieve the goal of the research, such tasks have been set as the elucidation
of the content and binding force of human dignity and principle of the socially responsible
state and the scope of the resulting right to education. The author concludes that the
mentioned principles impose real obligations on the state in the field of social rights and
cannot be considered as mere abstract goals.

Keywords: human dignity, socially responsible state, right to education, social equality,

democracy.
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IEVADS

Lai gan cilvéka ciena ir jebkuras demokratiskas un tiesiskas valsts pamata, skiet, ka Sis
jédziens Latvijas tiesibu zinatnes telpa paradijies un 1pasu atpazistamibu guvis tiesi saistiba ar
Satversmes tiesas pédéjiem spriedumiem. Autores ieskata tiesi Sie spriedumi ir pieversusi gan
juristus, gan sabiedribu kopuma tik nozimigajam cilvéka cienas konceptam, stimulgjot
diskusijas par cilvéka cienas jédziena saturu un piemérojamibu, ka arT ta robezam.

Cilvéka ciena ir nozimigs pétijumu lauks tiesibu filozofija un konstitucionalajas
tiesibas, tacu gan pasaules, gan Latvijas tiesibu zinatnieku vidd joprojam nav gita parlieciba
par to, kads ir §T jédziena saturs, td tv€rums un saistoSais raksturs. Misdienu attistibas
tendences tikai pastiprina jautdjuma komplictibu un valsts lomu cilvéka cienas aizsardziba
un ar1 nodrosinasana.

Cilveéka cienas koncepta saturs ir arkartigi plass, tadél darba ierobezota apjoma dél
autore saSaurinajusi pétijjuma tvérumu, analiz&jot valsts pienakumu apjomu, nodroSinot
cilvéka cienu sociali atbildiga valsti. Autore pieversisies jautajumam, vai no katrai personai
piemitosas cilvéka cienas un tiesibam uz izglitibu var atvasinat personas subjektivas tiesibas
prasit no valsts veikt kadus pasakumus socialo tiesibu joma. Darba ietvaros autore
pieversisies cilveka cienas konceptam, to skatot personas iesp&ju uz brivu attistibu un tiesisko
vienlidzibu konteksta ar tiesibam uz izglitibu, ka arT valsts pienakumu socialo tiestbu normas
ieviest praks€, nevis vien noteikt formali.

Pé&tijuma mérkis ir noskaidrot pienakumu apjomu, kas valstij izriet no cilvéka cienas un
sociali atbildigas valsts principa izglitibas tiesibu konteksta. Mérka sasniegSanai izvirziti tadi
uzdevumi ka analizét cilvéka cienas koncepta juridisko raksturu un noskaidrot sociali
atbildigas valsts principa saturu, pamatojoties uz tiesibu doktrina un tiesu praksé paustajam
atzinam, ka ar1 apzinat tiesibu uz izglitibu nozimi konteksta ar cilvéka cienu un sociali
atbildigas valsts principu, miné€to analiz&jot sasaisté ar normativo regul&jumu.

Darba izmantota vé&sturiska, salidzino$a un analitiska pé€tniecibas metode. P&tijuma
izmantota literatiira latvie$u, anglu, vacu un krievu valoda. IpaSa vériba pievérsta Imanuela
Kanta (Immanuel Kant), Arona Baraka (Aharon Barak) un Vacijas tiesibu izpratnei par
cilveka cienu. Petijumam 1paSi nozimigas bijuSas A. Kovalevskas publikacijas par sociali

atbildigas valsts principu, ka arT licla uzmaniba pieversta Satversmes tiesas praksei.



1. CILVEKA CIENAS KONCEPTA RASANAS, IZPRATNE UN
JURIDISKAIS RAKSTURS

1.1 Cilveka cienas koncepta genéze un evoliicija

Lai gan jau antiko domataju darbos bija saskatamas zinamas cilvéka cienas jédziena
aprises, tomér koncepta, atbilsto$i kuram ikviena persona ir vértiga un pelnijusi cienpilnu
attieksmi tadel vien, ka ir cilvéks, saknes ir meklgjamas kristietiba. Uzskats, ka ikvienam
piemit neatnemama cilvéka ciena, attistijas no apstakla, ka cilvéciskas butnes ir raditas péc
Dieva t&la un Iidzibas," tadgjadi atbilstosi §im uzskatam secinams, ka ikkatra cilveka ir dalina
dieviska, kas satur sp&ju mainities un realizet labo, kas taja mit.? Tiesi prats, racionalitate,
moralo un &tisko veértibu apzinasanas, ka ari sprieSanas sp&jas bija tas, kas pamatoja Dieva
lidzibu cilvekos, tatad ikvienas personas vértibu per se.’

Cilveka cienas koncepta attistiba licla nozime ir ari vacu filozofam I. Kantam.* Pretgji
vina sakotn€jam uzskatam, ka cilvéka cienu veido zinasanas, Kants savos vélakajos darbos
Zimigi noradijis, ka ta pienakas arf laudim, kuri neko nezina.’ S téze loti labi akcentg cilvéka
cienas jédziena butibu un to, ka So jédzienu saprot misdienas, tas ir, cilvéka ciena nav
izmerama un diferencéta atkariba no personas sociala, ekonomiska stavokla vai moralas
stajas. Ta ir visiem cilvékiem un pilnigi vienada apmera.

Kants uzsvera, ka pret personu nevar izturéties nelabvéligak, pamatojoties uz kadu no
tas iezimém, piemé&ram, religisko piederibu, vecumu vai veselibas stavokli, jo $ada pieeja biitu
nesaderiga tai specifiskajai un unikalajai vertibai, kas piemit jebkurai cilvéciskajai bitnei.
Cilvéka ciena ir pilnigi visam personam bez iznémuma, pamatojoties uz visu personu
vienlidzibu.® Ar cilveka cienu vienlidz apveltitas ir ar1 tas personas, kuru uzvediba, uzskati un
morale lielakajai sabiedribas dalai ir nepienemama un, iespgjams, pat droSu sabiedribas
lidzaspastavésanu apdraudosa. Saskana ar Kanta kategoriska imperativa idejam atbilstosi
ikvienam cilvékam neatnemamajai cienai personu jaskata ka mérki, bet ne vienigi ka lidzekli.”

Tapat pretgji Kanta sakotngjiem uzskatiem, ka ar cilvéka cienu ir apveltitas vienigi sapratigi

! Moltmann J. On Human Dignity. Political Theology and Ethics. Philadelphia: Fortress Press, 1984, p. 3-35.
?Kiile M. Ciena ir dzive atziSanas rezima. Pieejams: https:/Ivportals.lv/viedokli/318503-maija-kule-ciena-ir-
dziveatzisanas-rezima-2020 [skatits 14.01.2020.]

¥ Kile M., Kiilis R.. Filosofija. Riga: Zvaigzne ABC, 1998, 211. Ipp.

* Barak A. Human dignity. The Constitutional Value and the Constitutional Right. United Kingdom: Cambridge
University Press, 2015, p. 26.

® Kant I. Bemerkungen zu den Beobachtungen iiber das Gefiihl des Schonen und Erhabenen. AA Bd. 20. [o. p.]:
Hrsg. von Gerhard Lehmann, 1942., S. 176.

® Generaladvokata P. Maduro (Poiares Maduro) 2008. gada 31. janvara viedoklis lieta: C-303/06 S. Coleman v
Attridge Law and Steve Law. Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=70456&pagelndex=0&doclang=EN&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=286886 [apliikots 02.04.2021.]

’ Immanuel Kant, Grundlegung zur Metaphysik der Sitten, in: Werkausgabe in zwdlf Binden, herausgegeben
von Wilhelm Weischedel, Bd. VII, Frankfurt am Main: Suhrkamp,1968, S.66.



spriestsp&jigas bitnes, ari pats filozofs vélak atzina, ka cilvéka cienas koncepts nav sasaistits
ar to, vai persona ir raciondla un sp&j patstavigi lemt par savu dzivi.®

Liels progress cilvéka cienas koncepta attistiba vérojams tiesi péc Otra pasaules kara un
ta radita posta. Apzinoties cilvéka cienas nozimi, t0 nostipringja ari vairakos starptautiskajos
dokumentos, pieméram, Vispargja cilvektiesibu deklaracija.” Packara demokratijas cilveka
ciena kluva par stirakmeni individa attiecibas ar valsti.'® Lai gan pirma valsts Eiropa, kas
konstitiicija expressis verbis ierakstija cilvéka cienu, to saistot ar vienlidzibu, bija Italija,
tomér arkartigi lielu ietekmi uz cilvéka cienas koncepta izpratni ir atstajusas tieSi Vacijas
tiestbu zinatnieku idejas.'! Tas konstitiicijas 1.panta pirmaja teikuma noteikts, ka cilveka
ciena ir neaizskarama un visas valsts varas pienakums ir to respektet un aizstavet.'?

Nemot veéra demokratiska cela izveidojuSos nacionalsocialistisko rezimu, kas noveda
pie klajiem cilvektiesibu parkapumiem, p&c Otra pasaules kara laika piedzivotajam Sausmam
Vacija pienemtais pamatlikums nodibinaja jaunu konstitucionalo kartibu. Taja cilvéka cienu
nostiprindja ka centralo veértibu, balstot to taisniguma un visu cilvéku vienlidziba.®® Tiesi
Vacijas konstitucionalajas tiesibas rodami pirmsakumi doktrinai par valsts pienakumam
aizsargat cilvéka cienu.' Vacija, tapat ka Latvija, ir piederiga Rietumu tiesibu lokam, tapéc
§is atzinas var attiecinat un nemt vera, ari vértgjot cilvéka cienas konceptu un ta izpratni
Latvija. Nenoliedzami, ka Vacijas izpratne par cilvéka cienu un tas lomu demokratiska
tiesiska valsti liela méra ir ietekméjusi ar1 Latvijas skatijumu uz So jédzienu.

Péckara gados cilvéka ciena kluva par konstitucionalisma sirdi. Eiropas valstis tas
ierakstiSana konstitlcijas kluva loti izplatita, cilvéka cienas jédzienu parasti nostiprindja
konstitliciju sakuma dala, preambula vai ka vienu no valsts pamatprincipiem. Sadu pieeju

istenoja tadas valstis ka, pieméram, Grielgija,15 Portugﬁle,16 Spe‘mija,17 Ungﬁrija,18 Belgija,19

8 Schroeder D. Human Rights and Human Dignity. An Appeal to Separate the Conjoined Twins. Ethic Theory
Mopal Prac, 2012, Issue 15, p. 132-133.

% Universal Declaration of Human Rights. Available:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf [viewed 14.11.2020.]

19 Weinrib L., Human Dignity as a Rights-Protecting Principle. National Journal of Constitutional Law, 2004,
Issue 17, p. 221-227.

" Dupré C., Human Dignity in Europe: A Foundational Constitutional Principle. European Public Law, 2013,
Nr. 19,. p. 322.

12 Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland [Vacijas Federativas Republikas pamatlikums]. Pieejams:
https://www.gesetze-im-internet.de/gg/art_1.html [aplikots: 21.03.2021.]

'3 Eberle, E.J. Observations on the Development of Human Dignity and Personality in German Constitutional
Law: An Overview. Liverpool Law Rev, 2012, Nr. 33, p. 201-233.

¥ Fletcher G. P., Human Dignity as a Constitutional Value. Western Ontario Law Review, 1984, Nr.22, p. 171.
BThe Constitution of Greece [Griekijas konstitticija]. Pieejama:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf [aplakots 18.05.2021.]

!®The Constitution of the Portuguese Republic [Portugiles konstitiicija]. Pieejama: https://dre.pt/constitution-of-
the-portuguese-republic [aplikots 18.05.2021.]

YThe Constitution of Spain [Spanijas konstitticija]. Pieejama:
https://www.constituteproject.org/constitution/Spain_2011.pdf?lang=en [aplikots 18.05.2021.]



https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/gr/gr220en.pdf

Somija® un lgaunija.?* Latvija $aja zina lidz pat Satversmes® ievada pienemsanai bija teju
unikala situacija, jo bija viena no loti retajam valstim, kur cilvéka ciena konstitticija bija
ietverta, tacu nostiprinata vienigi Satversmes 95. panta, nosakot valsts aizsardzibu cilveka
cienai un godam, ka ari pazemoSanas un necilvécigas apieSanas aizliegumu.23 Cilveka cienu
Satversmes ievada ierakstija vien 2014. gadﬁ.24

Tomgr japatur prata, ka péc Latvijas Republikas neatkaribas atjauno$anas neradija jaunu
pamatlikumu, bet gan stajas speka 1922. gada pienemta Satversme, kas ir viena no Eiropas
vecakajam konstitﬁcije‘tm.25 Ka jau noskaidrots ieprieks, atsauces uz cilvéka cienu saka ieviest
vien péc Otra pasaules kara, tadé] nav parsteidzos$i, ka 20.gadsimta sakuma konstitlicijas
nemingja cilvéka cienu. Arl, pieméram, Veimaras konstitiicija nebija atsauCu uz So
konceptu.”®

Tapat nevar uzskatit, ka cilvéka ciena tas visparcilvéciskaja izpratné Latvijas tiesibu
telpa butu pilnigs jauninajums un kaut kas lidz Satversmes 2014.gada grozijumiem
nepazistams. Piem@ram, konstitucionala likuma ,,Cilvéka un pilsona tiesibas un pienakumi”
1. panta bija noradits, ka cilveks, vina dziviba, briviba, ciena un tiesibas ir Latvijas valsts
augstaka pamatvertiba, savukart 3. panta noteikts valsts pienakums aizsargat cilvéka cielgu.27

Lidz ar to ir pilniba pamatoti atzit, ka arT Latvija kop$ neatkaribas atjaunoSanas ir apzinajusi

cilveka cienas centralo nozimi.

1.2 Cilveka cienas koncepta saturs

Cilveka cienu var apskatit gan ka visparcilvécisko cienu, gan personigo cienu.
Visparcilvéciskas cienas izpratné cilveks ir augstaka biologiska biitne, $ai aspekta cilveks ir
vertiba pati par sevi. Savukart personiga ciena raksturojas ar Sauraku izpratni, proti, tas ir

cilvéka paSnovertejums, ko var apdraudét, pieméram, ar goda aizskarSanu un neslavas

®The  Constitution of the Republic of Hungary [Ungarijas  konstiticija].  Pieejama:
https://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/hu/hu047en.pdf [aplukots 18.05.2021.]

YThe Constitution of Belgium [Belgijas konstitiicija]. Pieejama:
https://www.dekamer.be/kvvcr/pdf_sections/publications/constitution/GrondwetUK.pdf [aplikots 18.05.2021.]
“Constitution of Finland [Somijas konstitiicija]. Pieejama:

https://finlex.fi/en/laki/kaannokset/1999/en19990731.pdf [apliikots 18.05.2021.]

?'The  Constitution  of the Republic of Estonia  [lgaunijas  konstiticija].  Pieejama:
https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/rhvv/act/530122020003/consolide [aplikots 18.05.2021.]

?? Latvijas Republikas Satversme: LV likums. Pienemts 15.02.1922. [22.05.2021.red.]

2 Dupré C., Human Dignity in Europe: A Foundational Constitutional Principle. European Public Law, 2013,
Nr. 19,. p. 323,

?* Likums ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversmé”: LV likums. Pienemts 2014.gada 19. junija. [22.03.2021.]
®Kusin$ G. Latvijas Republikas 1922. gada Satversmes atjaunoana. Gram.: Nepartrauktibas doktrina Latvijas
vestures konteksta. Riga: LZA Baltijas stratégisko pétijumu centrs, 2017, 310. lpp.

®Die  Verfassung des Deutschen Reichs (,,Weimarer Reichsverfassung®) [Veimaras konstitiicija].
Pieejama:https://www.jura.uni-wuerzburg.de/fileadmin/02160100/Elektronische_Texte/Verfassungstexte/Die_ W
eimarer_Reichsverfassung_2017ge.pdf [aplukots: 21.03.2021.]

?’Cilveka un pilsona tiesibas un pienakumi: LV konstitucionalais likums. Pienemts 10.12.1991. [28.10.1997.v.r.]
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celsanu.®® Ar personigo cienu saprot sabiedriska vertgjuma atspogulojumu paSa cilvéka
apzina, tadgjadi personiga ciena ir atkariga un var mainities socialds ietekmes rezultata.?
Savukart visparcilvéciska ciena ir universala, nemainiga un personai muzigi piemitosa.® ST
darba ietvaros autore apskatis cilvéka cienu tieS$i caur visparcilvéciskas cienas koncepta
prizmu.

Cilveka ciena tas visparcilvéciskaja izpratn€ ir pilnigi visam personam piemitoSa un
nemainiga, neatnemama ipasiba tadel vien, ka §1 biitne ir cilvéks. Lai gan tas izriet no pasa
jédziena, tomér veérts atzimét, ka cilvéka ciena piemit vienigi fiziskam personém.31 Visas
cilvéciskas radibas bez jebkada iznémuma ir ciena lidzvertigas. Ta nav atkariga no cilvéka
dzimuma, vecuma, sociala stavokla vai jebkadiem citiem krit€rijiem, bet ir universala un
attiecinama uz pilnigi visiem cilvékiem. Cilvéka ciena ir avots un pamats visam citam
cilvektiestbam.*

Lai gan atseviskos domataju darbos cilvéka ciena paradas sasaisté ar individa sapratu un
sp&ju pienemt racionalus Iémumus, tacu Sis uzskats neatbilst miisdienu nostajai par cilvéka
cienu, kurai nav nekada sakara ar personas ricibspgju. Cilveéka ciena piemit pilnigi visam
personam tikai tapéc vien, ka tas ir cilveéki neatkarigi no ta, vai §1 persona ir racionala un
sp&jiga sapratigi izmantot savu autonomiju.33 Ar1, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas
,,Principos garigi slimu personu aizsardzibai un garigas veselibas apriipes uzlaboSanai” 1pasi
uzsveérta nepiecieSamiba pret garigi slimam personam izturéties humani, respektéjot cilveka
iedzimto cier,lu.34

Lai gan ir bijusas diskusijas par to, kad tiesi sakas un kad beidzas cilvéka esiba, tomer
secinams, ka cilvéka ciena ir miiziga un piemit visa cilvéka pastavésanas laika, tai skaita
pirms cilvéka dzim$anas un péc ta naves. Ka atzinusi Vacijas Federala Konstitucionala tiesa,
cilvéciska butne, kas vél tikai attistas un veidojas, sevi nes cilvéka cienu un nav nozimes tam,

vai §1 persona to apzinds un vispar ir dzimusi. % Cilveka ciena neizbeidzas ar personas navi.*

%8 Hamkova D. Cienas izpratne biogtika. Jurista Vards, 2010, Nr. 21.

% Nowak M. UN Covenant on Civil and Political Rights: CCPR Commentary. Kehl: N. P. Engel, 1993, p. 288;
Joseph S., Schultz J., Castan M. The International Covenant on Civil and Political Rights. Cases, Materials and
Commentary. Oxford: Oxford University press, 2005, p. 493.

% Jones J. Human Digpnity in the EU Charter of Fundamental Rights and its Interpretation Before the European
Court of Justice. Springer Science+Business Media Dordrecht, 2012, Issue 33, p.299.

31 Schroeder D. 2012, p.149.

%2 Moltmann J. 1984, p.9.

%3 Schroeder D. 2012, p.132-133.

**UN Principles for the protection of persons with mental illness and the improvement of mental health care.
Available:

https://www.who.int/mental_health/policy/en/UN_Resolution_on_protection_of _persons_with_mental_illness.p
df [viewed:21.02.2021.]

®Vacijas  konstitucionalas tiesas  25.02.1975. spriedums lieta BVerfGE 39, 1. Pieejams:
https://www.servat.unibe.ch/dfr/bv039001.html [aplikots 12.03.2021.]



Ar1 Satversmes tiesa noradijusi, ka cilvéka ciena saglabajas un ir jaaizsarga gan personas
dzives laika, gan ari pec tam.”’

Cilvéka ciena ir saméra relativs koncepts, jo ir atkariga no v@sturiskam, kultiiras,
religiskam, socialam un politiskam iezimém. Ta ir pamatota konkrétas sabiedribas izpratné
attiecigaja laika.*® No vienas puses cilvéka ciena ir miiziga, tacu taja pasa laika tas izpratne ir
atkariga no laika un telpas, kura persona dzivo. Lai gan cilvéka cienas nozimei varétu piekrist
ikviens, tacu uz jautajumu par to, kam piemit cilvéka ciena un ko ta paredz vai aizliedz,
atbildes ir atskirigas. Tomér var piekrist, ka cilvéka cienas ,,kompromisu sp&ja” tikai pierada
cilvéka cienas universalo raksturu.>® Respektivi, par spiti cienas dazadajai izpratnei, ta ir
iedzimta un neatnemama jebkuram cilvékam.

Cilveéka ciena ir pazistama visa pasaul€ un nostiprinata gan juridiskajos dokumentos,
gan filozofu darbos un religiskajos prieksrakstos. Lai gan no vienas puses cilvéka ciena piemit
un ir vienada pilnigi visiem cilvékiem, tacu interpretacija par to, ko Sis jédziens nozimg,
kulttras atSkirtbu del var but pat kardinali pretgja. Arl islamticigie tiesibu zinatnieki ir
atzinu$i, ka Korana ir ietverta cilvéka ciena. Atbilstosi Sai macibai ta ir Dieva pieskirta tiesiba
ikkatram cilvékam neatkarigi no vina rases vai religijas — gan dievbijigie, gan grécinieki ir
apveltiti ar iedzimtu cilvéka cienu. 0 Tomear musulmanu valstu attieksme pret, piem&ram,
sieviettm vai homoseksualam personam norada uz cilvéka ciepas formalas un materialas
izpratnes atSkirtbam.

Lai gan cilveka cienu visbiezak skata ka valsts pienakumu attieciba pret personu, tomeér
ta ir izmantota ari pamattiesibu ierobeZojumu pamatosanai un ka personu pienakumu avots.
Visbiezak Sada cilvéka cienas interpretacija ir valstis ar nedemokratiskiem reZimiem, zemu
attistibas pakapi vai postpadomju valstis.** Pieméram, Laosas konstitticijas  23. panta
aizliegtas kulttiras un masu mediju aktivitates, kas kaité Laosas iedzivotaju ciegai.42 Savukart

Ukrainas konstitticijas 41. panta ir noteikts, ka Tpasuma lietoSana nevar skart citu tiesibas,

®vacijas  konstitucionaldas  tiesas  24.02.1971. spriedums lieta 1 BvR  1783/05. Pieejams:
https://www.bundesverfassungsgericht.de/SharedDocs/Entscheidungen/DE/2007/06/rs20070613_1bvr178305.ht
ml;jsessionid=4FE15D0D4451C5F701E048CE967A9DC5.1_cid377 [aplikots 12.03.2021.]

%7 Satversmes tiesas 06.03.2019. spriedums lieta Nr. 2018-08-03 11.p. Latvijas Véstnesis, 2019, nr. 46.

% Barak A. 2015, p.6.

% Habermass J. Par Eiropas konstitiiciju. Riga: apgads Zinatne, 2013, 22.1pp.

“Ghaly M. Islam and disability: perspectives in islamic theology and jurisprudence. Leiden: Universiteit Leiden,
2008, p.31.

“Shulztiner D., Carmi G. E., Human Dignity in National Constitutions: Functions, Promises and Dangers, The
American Journal of Comparative Law, 2014, Issue 2, p.483-485.

*The Constitution of Laos [Laosas konstitiicija]. Pieejama:
https://www.constituteproject.org/constitution/Laos_2003.pdf?lang=en [apliikots 12.05.2021. red.]
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brivibas un citu cilveku cielgu.43 Lidzigi formul€umi ir v€l dazu citu Neatkarigo Valstu
Sadraudzibas valstu konstitlicijas.

Sie pieméri kopuma iezimé loti svarigu aspektu — cilvéka cienas ieraksti$ana
konstitticija automatiski nenozimé, ka valsts to ieveros ar1 praks€. Lai gan valsts var uzsvert
cilveéka cienas nozimigumu, tomer realo §1 jeédziena izpratni var konstatét vienigi skatot tiesibu
piemérosanu. No vienas puses cilvéka ciena piemit visiem pasaules individiem vienada
apmera, tomer realitate §1jédziena pieme&roSana valstis var biit pilnigi atskiriga.

Cilveka cienas izpratne ir atkariga no politiska, ekonomiska, vésturiska un kultiiras
konteksta, tomér vislielaka nozime ir tiesi valsts parvaldes formai. Var drosi apgalvot, ka
demokratija nevar pastavét bez cilvéka cienas. Tie ir arkartigi cie$i saistiti jédzieni, jo, no
vienas puses, demokratiskas valsts pamata ir cilvéka ciena, bet, no otras puses, ikvienam
piemito§a cilveka ciena pieprasa demokratiju.** Nemot véra, ka arf Latvija ir atzistama par
demokratisku valstij, tai ir jabut balstitai cilvéka ciena.

Ka konsekventi atzinusi arT Augstaka tiesa, Latvija visparcilvéciskas cienas aizsardziba
un nodroginasana ir nostiprinata Satversmes ievada un 95. panta.* Al Eiropas Savienibas
pamata ir cilvéka ciena, ko apliecina ar viens no dibinasanas ligumiem - Liguma par Eiropas
Savienibu 2. pants, kur noteikts, ka Eiropas Savieniba ir dibinata, pamatojoties uz veértibam,
kas respekteé cilveka cier,lu.46 Ar cilveka ciepas jédzienu sakas ar1 Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta.*’ Tas 1. panta teikts, ka ,,cilvéka ciena ir neaizskarama. Ta ir jarespekte
un jaaizsarga”. Lai gan pats pants ir 1ss un lakonisks, tacu tiesi caur cilvéka cienas jédziena
prizmu tiek skatitas visas pargjas pamattiesibas.

Ar1 Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas preambula un
tas 1. panta teikts, ka visi cilveki piedzimst brivi un vienlidzigi ciena un tiesibas.*® Ar marki
aizsargat cilvéka cienu ir pienemti vairaki normativie akti, tostarp biomedicinas joma.

Pieméram, Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu biologija un medicina,

* The Constitution of Ukraine [Ukrainas konstitiicija]. Pieejama: https://www.refworld.org/pdfid/44a280124.pdf
[aplakots 23.03.2021.]

* Baldus M. The norm concerning human dignity in the basic law of germany: the development since 1949.
Almanac. Const Justice New Millennium, 2014, p.81.

* Sk, piem., Augstakds tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 16.04.2018. spriedumu lieta
Nr. SKA-528/2018. Pieejams: http://www.at.gov.lv/downloadlawfile/5456 [apliikots: 01.03.2021.]

*® Ligums par Eiropas Savienibu. Parakstits Mastrihta 07.02.1992. [09.02.2021. red.]

*" Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta. Parakstita Strasbiira 12.12.2007. [12.05.2021. red.]

*8 Universal Declaration of Human Rights. Available:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf [viewed 14.11.2020.]

* Konvencija par cilvéktiesibu un cienas aizsardzibu biologija un medicina. Parakstita Ovjedo 04.04.1997.
[23.04.2021.]
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Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret cilveku organu tirdzniecibu *° un likums ,,Par
miruga cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantoganu medicina".>*

Tadgjadi secinams, ka cilvéka cienas jédziens ir visparzinams un ir pamata jebkurai
demokratiskai tiesiskai valsti ne tikai Eiropas Savienibas, bet ari pasaules méroga. Cilvéka
cienas nodroSinaSana un aizsardziba ir visas tiesibu sist€mas mérkis. Tomer, lai saprastu §1
jédziena saturu, tik abstraktam un visparigam konceptam ka cilvéka cienai ir nepiecieSama
konkretizacija.

Ka noradijusi vacu konstitucionalo tiesibu zinatnieki, cilvéka ciena aptver vairakas
dimensijas: kermena integritates ieveéroSanu un aizsardzibu, cilvéka cienigu dzives apstaklu
nodro$inasanu, elementaras tiesiskas vienlidzibas nodroSinasanu, ka arl personiskas
identitates un integritates aizsardzibu.® Cilvéka ciena aridzan ietver iesp&ju katrai personai
pilnvertigi attistit savu potencialu un brivibu veidot savu personibu un piepildit savu dzivi.>®

Darba autore secina, ka cilvéka cienas tvérumu veido divi pilari — pirmkart, nostadne, ka
cilveks ir pietickami sapratigs un pats spgj realizét savu potencialu. Tas nozimég, ka cilveks ir
brivs savas izveles un sp&j uznemties atbildibu par tam. Cilvékam piemit privatautonomija un
ekskluziva kompetence lemt par sevi un savu kermeni. Ta ietver cilvéka integritati un
autonomiju — darbosanos péc pasa izveidota plana. Valstij ir negativs pienakums neiejaukties
personas patiba un respektéet tas izveles.

Otrkart, no cilvéka cienas izriet nepiecieSamiba pret personu izturéties ta, ka netiek
aizskarta tas ciena. Lai gan cilvéks pats par sevi ir sapratigs un var savas privatautonomijas
ietvaros péc iesp€jas pilnigak realizé€t savu potencialu, tomér diemZgl nereti cilvéki nonak
situacijas un apstaklos, kad personai nav iesp&jams nodroSinat dzivi, kas atbilstu cilvéka
cienai. Valstij ir ne tikai pienakums aizsargat cilvéka cienu, bet arT rodas pozitivs pienakums
personam radit optimalus apstaklus cilvéka cienas TstenoSanai. Pieméram, konteksta ar
tiesibam uz izglitibu valstij rodas pienakums nodroS$inat izglitojamos ar macibu lidzekliem.

Autores ieskata Sis apstaklis ir viens no tiem, kas sarezgi cilvéka cienas izpratni un
valsts pienakumu veikt vai atturéties no kadam darbibam, pamatojoties uz cilvéka cienu. No
vienas puses, cilveks pats ir pietickami sapratigs, lai lemtu par savam izvéleém, tacu taja pasa
laika praks€ ir ne mazums gadijumu, kad personas veic tadas darbibas vai arT tieSi preteji —

nedara to, kas ir nepiecieSams vinu ka ar cilvéka cienu apveltitu biitnu pastavésanai. Minétais

%0 Eiropas Padomes Konvencija par cinu pret cilvéku organu tirdzniecibu. Parakstita Santjago de Kompostela
25.03.2015. [06.03.2021.]

5! Par mirusa cilvéka kermena aizsardzibu un cilvéka audu un organu izmantofanu medicind: LV likums.
Pienemts 15.12.1992. [03.02.2021.]

52 Sachs M. Grundgesetz Kommentar, Miinchen: C.H. Beck, 2007, S. 83.

53 Barak A. 2015, p.128.
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apstaklis, autoresprat, ir galvenais iemesls cilveka cienas pieméroSanas jautajuma
komplicétibai.

Piem@ram, Satversmes tiesa 2005.gada 26.janvara sprieduma atzina, ka individs var
brivi realizet savas tiesibas, ja vien vin$ ar savu ricibu neaizskar citu cilveku tiesibas, tacu tas
var ierobezot ari tad, ja individa riciba nonak pretruna visparatzitam morales vai citam
socialajam normam vai ar §1 riciba versta pret pasas personas veselibu, par ko sabiedriba jut
atbildibu. Satversmes tiesa individa veselibu atzina par ne tikai personisku, bet ar1 socialu
vertibu, tadgjadi atbalstot valsts tiesibas iejaukties individa privataja dzive, lai aizsargatu vinu
pret sevi paéu.54

Lidzigus secin3ajumus var izdarit arT par tiesibam uz izglitibu — tas iegtiSana dod labumu
ne tikai personai, bet ari sabiedribai. Sis pieejas izpausme ir saskatama aridzan
pamatizglitibas obligatuma, kas ir mehanisms, ka valsts aizsargajas pret cilvéka iesp&jamu
nesapratigu ricibu vai slinkumu. Sada veida valsts biitiba pasarga cilvéku no vina pasa,
aizsargajot un nodro§inot vina cienu. Sada pieeja rada riskus valsts iesp&jas iejaukties
personas briviba, to attaisnojot ar cilvéka cienas nodroS$inasanas nepiecieSamibu, jo S§is
jédziens, ka paskaidrots ieprieks, ietver ne tikai valsts negativus, bet arl pozitivus
pienakumus. Parak plaSa un nekonkréta cilvéka cienas koncepta izpratne var novest pie

nopietniem individa brivibas ierobeZojumiem.

1.3 Cilveka cienas koncepta juridiskais raksturs

Kopuma sabiedriskaja telpa cilvéka ciena ir vértéta loti pretrunigi, uztverot to gan ka
prasibu, kas valstij jaievéro pret jebkuru personu, gan jédzienu bez juridiska svara. Ta ir
déveta, pieméram, par tukSu, morali bezzobainu ritualu, kuram nav nekadu moralu seku,55
tapat izteikts viedoklis, ka sabiedribu ar likumprojektiem un tiesas spriedumiem radina pie
neskaidram un bezjédzigam noteiksmém, ka ciepa ir kas tads, kas personam pienakas
automatiski.”® lzzinot dazadus avotus, secindms, ka arf tiesibu zinatng jautajuma par cilvéka
cienas juridisko raksturu nav panakta vienpratiba. Lai gan cilvéka ciena ir nostiprinata vairak
neka 160 valstu kOHStitﬁCijﬁS,57 tomér nav rodama neparprotama atbilde par to, kas 1sti ir

cilvéka ciena — veértiba, princips vai arf tiesiba.

> Satversmes tiesas 26.01.2005. sprieduma lieta Nr. 2004-17-01 11. un 14.1. p. Latvijas Véstnesis, 2005, nr. 16.
% Neiders I. Cilveka ciena bez zobiem. Pieejams: https://www.rigaslaiks.lv/zurnals/komentari/cilveka-ciena-bez-
zobiem-20325 [aplikots 11.05.2021.]

% Irbe A. Isa cienas analize. Pieejams: https:/telos.Iv/isa-Cienas-analize/ [apliikots 12.05.2021.]

57 Shulztiner D. Carmi G. E. 2014, p. 461.
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Ka norada tiesibu zinatnieks A.Baraks, attieciba par cilvéka cienas konceptu nav
skaidribas ne par ta saturu, ne raciondlo pamatu un rezultatu, lidz kadam tas var novest.”®
Tadel nav parsteigums, ka arT Latvijas tiesibu zinatnieku vidai nav sastopama konsekvence
uzskatos par to, kas ir cilvéka ciena. To tostarp pierada ari dazadiba jédzienos, ar kadiem
apzimé cilveéka cienu, tad€jadi apstiprinot, ka par §1 koncepta saturu un jégu nav vienota
viedokla. Autorei gan nav zinami turpmak cit€to autoru pasreizgjie uzskati par cilvéka cienas
koncepta juridisko nozimi, tomer publikacijas pamanama dazadiba jebkura gadijuma norada
uz cilvéka cienas neviennozimigo raksturu.

Pieméram, konstitucionalo tiesibu eksperts E. Pastars, komentgjot Satversmes tiesas
spriedumu lieta Nr.2019-33-01 prognozgja, ka ,,Centrala vé€léSanu komisija diez vai
likumprojektu, kas biitu pretruna ar cilvéka cienas principu, atzitu par Satversmes 78. pantam
atbilstosu un nododamu referendumam”.>® Ari Augstakas tiesas tiesnese A. Kovalevska par
cilveka cienu runa ka principu.?® Savukart Satversmes tiesas tiesnese prof. D. Rezevska,
skaidrojot cilvektiesibu individualo raksturu, noradijusi uz cilvéka ka augstakas vertibas
principu, saskana ar kuru cilvektiesibas kalpo katra cilvéka individualai aizsardzibai, ne
socialo meérku, kas wvajadzigi kadai lielakai vai autoritativakai sabiedribas dalai,
sasniegéanai.61

Eiropas Savienibas Tiesas tiesnese I. Ziemele cilvéka cienu uztver gan ka pamatvertibu,
gan praktiski piemérojamu pama‘[tiesibu.62 Lidzigu viedokli par §1 jédziena saistoSo raksturu ir
paudusi arT Dita un Janis Plepi, kas atzina, ka Latvija cilvéka cienu ka pamattiesibu aizsarga
Satversmes 95. pants, bet ievada lietotais formul&jums norada uz cilvéka cienu ka
konstitucionalu veértibu.®® Tomér Saja pasa raksta izklastita analize par cilvéka cienu ka
pamattiesibu atklaj, ka 11dz §1s publikacijas tapSanas bridim cilvéka cienu tiesu argumentacija
neizmantoja ka vienigo pamatojumu un tiesibu pasu par sevi. T0 skatija kopsakara ar citam
pamattiesibam, piemeram, uz taisnigu tiesu, varda brivibu vai necilvécigas apieSanas
aizliegumu.

Savukart Satversmes tiesas tiesnesis Aldis Lavin§ uz jautajumu, kas ir cilvéka ciena —

tiestba, princips vai vertiba — atbild, ka ta ir gan veértiba, gan princips, gan tiesiba. Lavina

*8 Barak A. 2015, p.10-12.

> Pastars E. Tiesas spriedums: iespéja samérigam politiskajam kompromisam. Jurista Vards, 2020, Nr. 49,
30.-31.1pp.

60 Kovalevska A. Tiesibas uz atbilstoSu dzives limeni. Jurista vards, 2009, Nr.51/52

o1 Rezevska D. Vispargjo tiesibu principu nozime un pieméroana. 2.izdevums. Riga: Daigas Rezevskas
izdevums, 2015, 87.1pp.

62 Ziemele I. Moderno tehnologiju ietekme uz privatumu. Jurista Vards, 2020, Nr. 40, 8.-10.Ipp.

% Plepa D., Pleps J. Human Dignity in Latvia. In: Becchi P., Mathis K. (eds) Handbook of Human Dignity in
Europe. Springer, Cham, 2019, p.481.
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kunga ieskata no Latvijas konstitucionalas tiesas prakses izriet, ka cilvéka cienu varetu skatit
ka autonomu un patstavigu tiesibu, tas aizskarumu nepamatojot ar vél kadu normu.**

Prof. J. Lazdin$ paudis uzskatu, ka cilvéka ciena ka augstaka vértiba pastav lidztekus
tadiem jeédzieniem ka ,tiesiska valsts”, ,,sociali atbildiga valsts” un ,,demokratiska valsts”.®
Lidzigu viedokli ir paudusi arm mg. iur. Lina Kovalevska, kas cilvéka cienu defingjusi ka
vertibu, kas rodas no cilvéka eksistences pasas par sevi un ta pastav neatkarigi no ta, vai
cilvéka cienas jedziena aizsardziba nostiprinata normativajos aktos.?® Savukart K. Karklina
sava pétijuma par cilvéka cienas statusu starptautiskajas tiesibas secinaja, ka cilvéka cienu var
uzskatit pat par ius cogens normu, tacu loti Saura tvéruma, respektivi, ka personas fizisko
integritati.”’

Lidz ar to secinams, ka, lai gan juristu publikacijas ik pa laikam ir pieminéts cilvéka
cienas jédziens, tacu kopuma jaatzist, ka par §1 koncepta saturu un bitibu nav panakta
vienpratiba un izvérstas diskusijas par cilvéka cienas tvérumu un juridisko nozimi ir
izpalikusas. Cilvéka cienas jeédziens ir fundamentals koncepts jebkura demokratiska tiesiska
valsti un pietickami biezi ir lietots ari tiesu prakse, tap&c ir nepiecieSsams veicinat §1 jédziena
vienotu izpratni. Lielu ietekmi cilvéka cienas koncepta izpratnes attistiba ir atstajusi
Satversmes tiesa, taCu autores ieskata ari §Ts tiesas judikatlira nav izverstas un viennozimigas
analizes par cilvéka cienas juridisko raksturu.

Sakotngji Satversmes tiesa cilvéka cienu atzina par konstitucionalu vertibu, kas ir avots
Satversmé garant€tajam pamattiesibam ka vienotai sist€mai, ieskic€jot §1 koncepta aprises,
tacu jaunakos spriedumos to atzinusi ar1 par principu.68 AtseviSkos nolémumos cilvéka ciena
skatita ka pamattiesiba, atzistot, ka ta piemit ikvienam individam neatkarigi no jebkadiem
nosacijumiem.” Vairakos spriedumos Satversmes tiesa uz cilvéku cienu reiz€ ir atsaukusies
gan ka vertibu, gan principu, gan pamattiesibu.70 Sada pieeja ietver gan ieguvumus, gan ari
riskus un jaunus izaicinajumus par ko autore sikak izklasta turpmakajas nodalas, papildus

sniedzot analizi par cilvéka cienas juridisko saturu.

® Lavins A. The constitutional status of human dignity: case-law of the constitutional court of the Republic of
Latvia. In: Almanac. Const Justice New Millennium, Yerevan: [w.p.], 2014, p.96.

6 Lazdin$ J. Valsts pamati — vai visiem passaprotami. Jurista Vards, 2012, Nr. 45.

% Kovalevska L. Pacienta autonomijas princips un ta izpausmes. Jurista Vards, 2009, Nr. 8.

%7 Karklina K. Human dignity as a foundational value of peremptory norms in international law. Riga: Riga
Graduate School of Law, 2020, p.41.

% Plepa D. Pleps J. Satversmes tiesas ictekme uz Latvijas tiesiskas sistémas attistibu. Jurista Vards, 2016, Nr.49,
28.1pp.

% sk., piem., Satversmes tiesas 25.06.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.1. p. Latvijas Va&stnesis, 2020,
nr. 121.

70 sk. Satversmes tiesas 12.11.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-33-01. 12.2.p. Latvijas Véstnesis, 2020, nr. 222.
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1.3.1. Cilveka ciena ka augstaka vertiba demokratiska tiesiska valsti

Jebkuras valsts pastavéSana nevar but bezmerkiga, tadel tai jabalstas uz vertibam, kuras
isteno caur Siem mérkiem. Vertibas ir tiesibu dzilakais pamats, kas ar principu starpniecibu
tiek istenots tiesibu sist€éma, tadgjadi valsts ir mehanisms, ar kura palidzibu sabiedriba
iedzivina savas vértibas.”' Atbilstosi vértibu jurisprudences atzinam tiesibu vadmotivs ir
vertibas: dazadie sabiedribas grupu materialie, garigie un religiskie vértibu prieksstati. Caur
tiestbam izpauzas So vértibu aizsardziba un sekmésana.’? Vertibas ir ka kolektivi orientieri,
kas apvieno sabiedribu un padara iesp&jamu personu savstarp&ju sapratni un lidz ar to art
valsts pastavésanu laika.”

2014. gada grozijumu, kuru rezultata Satversmei pievienoja ievadu, merkis bija
nostiprinat Latvijas ka demokratiskas tiesiskas valsts vertibas. To atzina ar1 Egils Levits, viens
no Satversmes ievada projekta autoriem, noradot, ka ta ceturta rindkopa lidztekus latviskajai
dziveszinai un tradicijam satur universalds humands pamatvértibas.’* Lidz ar to var
pievienoties viedoklim, ka ming&tie grozijumi dod skaidru parliecibu, ka Latvija cilvéka ciena
ir atzistama par konstitucionalu veértibu.

Ka jau minéts ieprieks, Satversmes tiesa cilvéka cienu vairakkart ir atzinusi par
vértibu.” Sadu pieeju atbalsta ari Augstaka tiesa, noradot, ka cilvéka cienas koncepts ir
ikvienas demokratiskas tiesiskas valsts pamata, ta aizsardziba un nodroSinaSana ir visas
tiesibu sisteémas Virsmérlgis.76 Ar1 tiesu prakse par socialo tiesibu jautajumiem liek domat, ka
vispargjas jurisdikcijas tiesas cilvéka cienu skata ka vertibu, kuru nem veéra, interpret€jot visas
tiesibu normas. Augstakas tiesas Administrativo lietu departaments viena no spriedumiem par
valsts pensijas aprékinu uzsveéra, ka valsts briviba, istenojot socialo palidzibu, ir tiktal, ciktal
ta atbilst cilvéka ciena balstitajiem sociali atbildigas un ilgtsp€jigas valsts ]principiem.77
Tadgjadi ir pamatoti atzit, ka arT vispar€jas jurisdikcijas tiesu praksé cilvéka cienu skata ka

centralo vertibu, caur kuras prizmu skata jebkuru tiesibu jautajumu.

! Levits E. Sabiedribas vertibas: valsts, vértiba, kultiira. No 11. Birinu konstitucionala tiesibpolitikas seminara
izdales materiala. Birini: Publisko tiesibu institdts, 2014, 86.-88. Ipp.

& Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.
Latvijas Republikas Satversmes 1. panta komentars. Gram.: Latvijas Republikas Satversmes komentari. levads. I
nodala. Vispargjie noteikumi. Autoru kolektivs. Prof. R. Baloza zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Vé&stnesis,
2014, 191.1pp.

® Osipova S. Tautas gars, pamatnorma un konstitucionala identitate. Gram.: Tiesibu interpretacija un tiesibu
jaunrade — ka rast pareizo Iidzsvaru. Latvijas Universitates 71. zinatniskas konferences rakstu krajums. Riga: LU
Akademiskais apgads, 2013, 306. Ipp.

™ Latvijas Republikas 11. Saeimas ziemas sesijas 2014. gada 27. marta etrpadsmitds sédes stenogrammas.
Pieejams: https://www.saeima.lv/Iv/transcripts/view/233#LP1075_115 [aplikots 15.05.2021.]

7 sk. Satversmes tiesas 22.10.2002. sprieduma lieta Nr. 2002-04-03, 3. p. Latvijas Véstnesis, 2002, nr. 154.

’® Latvijas Republikas Senata Administrativo lietu departamenta 30.09.2020. sprieduma lieta Nr. SKA 166-2020
9.p. Pieejams: https://www.at.gov.lv/downloadlawfile/6649 [aplikots: 01.03.2021.]

" Latvijas Republikas Sendta Administrativo lietu departamenta 16.03.2021. sprieduma lieta nr. A420271718
14.p. Pieejams: https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/442342.pdf [aplikots: 01.03.2021.]
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Ka noskaidrots ieprieks, art Latvija cilvéka ciena ir atzita par konstitucionalu vértibu.
Autores ieskatd, nav ipasu Saubu par to, vai $ada nostadne atbilst patiesibai un ir pareiza. Sadu
uzskatu ir paudusi gan Latvijas un arzemju tiesibu zinatnieki, gan vispargjas jurisdikcijas
tiesas un Satversmes tiesa, par tiesi $adu termina izpratni liek domat ar1 vairakos normativajos
aktos lietotie cilvéka cienas jédziena formul&jumi, tas icklausana preambulas vai ari likuma
mérka definicijas. Vislielakas domstarpibas saskatamas diskusija par cilvéka cienas ka

principa vai pamattiesibu izpratni.

1.3.2. Cilveka ciena ka juridiski saistoSs koncepts

Liela dala autoru noradijusi, ka cilvéka ciena ir ta, kas pamato cilvektiesibu esibu un
lidz ar to ir jebkuras demokratiskas valsts centrala vértiba, tacu ta nebiitu uzskatama par
tiesibu. Pret€ja izpratne praks€ var novest pie komplic€tam problémam tiesibu uz cilvéka
cienu piemerosana §1 jédziena nenoteiktibas d€l. Ja pienem, ka ta ir tiesiba, atseviskas
situacijas var but arkartigi sarezgiti noteikt gan to, cik plass ir cilvéka cienas satura tvérums,
gan to, kam un kada veida 7 tiesiba biitu janodroS$ina, jaievero vai jaaizsarga, kas galu gala
neizbégami noslégtos ar diskusijam uz moralé balstitiem, ne juridiskiem argumentiem. "

Lidz ar personas tiesibam rodas saistiba pret kadu, kam §1 tiesiba ir jaiedzivina,
respektivi, jebkurai tiesibai preti ir pienékums.79 Cilveka cienas tvéruma dg] var€tu rasties
problémas, nosakot subjektu, no kura prasama kada riciba. Visproblematiskak tas varé&tu biit
gadijumos, kad ir javeic kadas pozitivas darbibas cilvéka cienas nodroSinasanai. Nemot véra
cilveka cienas plaSo tvérumu, ta reala piemeroSana var klit problematiska.®

Aridzan Freiburgas Universitates profesors Franks Ludvigs Sefers (Frank Ludwig
Schdfer) aicinajis Sauri piemérot cilvéka cienu ka juridiski saistoSu konceptu, lai izvairitos no
varas daliSanas principa parkapuma. Vina ieskata cilvéka cienu nevar izmantot ka vienigo
argumentu, lai tiesas pamatotu kadu spriedumu, bet to var izmantot ka paliglidzekli,
interpretgjot kopsakara ar kadu citu pamattiesibu.81 Sefers uzskata, ka cilvéka ciena japieméro
ka tiesibu princips, interpret€jot citas tiesibas, bet ka pamattiesiba vien ekstrémos izn€muma

gadijumos.

"8 Kleinig, J., Evans, N.G. Human Flourishing, Human Dignity, and Human Rights. Law and Philos, 2013, Issue
5, p. 563.

™ Wesley N., Fundamental Legal Conceptions as Applied in Judicial Reasoning and Other Legal Essays. New
Haven: Yale University Press, 1919, p. 19-22.

% McCrudden Ch. Human Dignity and Judicial Interpretation of Human Rights. The European Journal of
International Law, 2008, Issue 19,. p.697.

81 Schaefer F.L. Human Dignity: Key Principle of the German Constitution? In: Collection of Research Papers in
Conjunction with the 6th International Scientific Conference of the Faculty of Law of the University of Latvia,
Riga: University of Latvia Press, 2017, p.24.
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Stridi par cilvéka cienas koncepta juridisko raksturu ir skatiti ari Eiropas Savienibas
tiesas judikatiira. Tiesa izskatija stridu par Vacija baz€ta uznmuma tiesibam sniegt
pakalpojumus, kas Vacijas ieskata ir pretruna cilvéka cienai. Sis anglu uznémums Vacija
komercialos nolukos piedavaja izklaides pasakumus, kuru biitiba bija ar lazera stariem Saut uz
cilvékiem, imit&jot vinu nogalinasanu. Vacija argument&ja, ka $adas spéles padara vardarbibu
ikdieniSku un kopuma ir slepkavibu simul&oSas darbibas, kas ir pretruna cilveka
pamattiesibam bt atzitam un cienitam.®” Eiropas Savienibas tiesa pickrita Vacijas pozicijai,
dodot prieksroku cilvéka cienai, lai gan tai iepretim bija fundamentalais Eiropas Savienibas
briva tirgus princips.

Generaladvokate  Kristine Stiksa-Hakla ~ (Christine  Stix-Hackl) mingtas lietas
secinajumos izvirzija jautdjumu par cilvéka cienas juridiski saistoSo spéku, proti, vai tas ir
vispargjs princips, vertéSanas princips vai neatkarigas pamattiesibas. Savos secinajumos
generaladvokate noradija, ka vinas ieskata Vacijas tiesibas cilvéka ciena ir princips, tacu ta
noteikti nav uztverama ka neatkariga norma, kuru var izmantot ka tiesisko pamatojumu, bet
vien ka interpretacijas lidzekli.®®

Autore pievienojas Séfera viedoklim, ka cilvéka cienu var skatit ka pamattiesibu vienigi
Sauros gadijumos, kas aprobeZotos ar no Kanta aizgiito un vélak art Vacijas konstitucionalajas
tiesibas attistito t€zi, ka persona ir jaskata nevis ka Iidzeklis, bet mérlgis.s4 Ta tas var€tu biit,
pieméram, situacija, kad jaizverte, vai demokratiska tiesiska valstl var notriekt teroristisku
lidmaSinu ar pasazieriem tikai tap€c, ka pastav liels risks, ka tas del aizies boja daudz lielaks
personu skaits. Atbilstosi ikvienai personai piemitoSajai cienai atbilde btitu noliedzosa.

Personu nevar skatit ka lidzekli, jo pilnigi jebkuram cilvékam piemit vértiba un ta
visiem cilvékiem ir vienada - ikkatrs cilvéks ir tiesibu subjekts un pret to nevar attickties ka
pret objektu. Savukart kopuma cilvéka ciena autores ieskata biitu piemérojama ka vispargjais
tiesibu princips, kas ieglist konkretizaciju kadu citu pamattiesibu interpretacija, tada veida
izvairoties no parlieku lielas tiesu varas ietiekSanas likumdevéja sfera, kas biitu neatbilstoSa
varas daliSanas principam. Tiesas nedrikst parkapt robezu, aiz kuras sakas tiesibpolitiski
apsvérumi un likumdevéjam demokratiski legitimi nodota kompetence.®

Par spiti iepriek§ min&tajiem riskiem, cilvéka ciena ir uzskatama par juridiski saistosu

konceptu. Visspilgtak to apliecina Vacijas tiesu prakse, kur uz cilvéka cienu raugas ka uz

82 EST 14.10.2004. spriedums lieta C-36/02 Omega Spielhallen- und Aiitomatenaufstellungs-GmbH.
BGeneraladvokates K. Stiksas-Haklas  (C.  Stix-Hackl) ~ secindjumi lieta C-36/02.  Pieejams:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=49004&pagelndex=0&doclang=LV&mode=r
eq&dir=&occ=first&part=1 [aplikots 22.04.2021.]

8 Grant E., Dignity and Equality. Human Rights Law Review, 2007, Nr.2, p.308.

% Satversmes tiesas tiesne§a Alda Lavina 26.11.2020. atseviskas domas lieta Nr. 2019-33-01, 3.p. Latvijas
Vestnesis, 2021, nr. 7.
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konstitucionalu principu, atbilstosi kuram ikvienai personai ir tiesibas tostarp uz
pasnoteiksanos un brivu attistibu.®® Saja valsti cilveka cienas principu pieméro ne tikai
publiskajas, bet ari privatajas tiesibas, seviski deliktu gadijuma.®’

Satversmes tiesas judikatiira apliecina, ka ari Latvija cilvéka cienu skata ka vispargjo
tiestbu principu.®® Jau 1997. gada tiesibu zinatnieks Egils Levits atzina, ka no Satversmes
1. panta izriet vairaki vispargjie tiesibu principi, tostarp cilvéka ciena.’® Sadu poziciju
apstiprindja arf Satversmes tiesa.” Savukart jaunakajos Satversmes tiesas spriedumos cilvéka
ciena ir skatita arT ka pamattiesiba. To pierada, piem&ram, lieta par atvalinajumu bérna mates
partnerei, kur tiesa uzsvéra, ka ,.cilvéka ciena ka pamattiesiba piemit ikvienam cilvékam
neatkarigi no jebkadiem nosacijumiem”.”*

Tiesibu normas nevar iztulkot un piemeérot pret&ji konstitucionalas tiesas lemtajam. Lidz
ar to Satversmes tiesas sniegta interpretacija ir saistoSa visiem valsts varas atzariem un tas
neievéroSana vai rikoSanas pretgji tai uzskatama par juridisku klﬁdu.92 Tadgjadi Latvija
cilvéka ciena atzistama par pamattiesibu un ar vispargjo tiesibu principu, pie tam tadu, no
kura personai izriet subjektivas tiesibas.

Vispargjos tiesibu principus jebkura bridi var parveidot par tieSi piem&rojumu tiesibu
normu,” tadel, nemot véra, ka cilvéka ciena ir atzita gan par pamattiesibu, gan principu, var
parliecino$i apgalvot, ka cilvéka ciena arT Latvija ir atzistama par juridiski saistoSu konceptu,
kas uzliek pienakumu cienu gan aizsargat, gan nodroSinat. Jau iepriek$ noradito apsvérumu
del (darba autores ierosinajums cilvéka cienu piemérot ka principu, bet ka pamattiesibu vien
izneémuma gadijumos) turpmak darba cilvéka cienu konteksta ar sociali atbildigas valsts

principu un tiesibam uz izglitibu autore dévé un skata ka vispargjo tiesibu principu.

8 vacijas  konstituciondlas  tiesas  21.06.1977  spriedums lieta 1 BvL  14/76.  Pieejams:
https://openjur.de/u/60105.html [aplikots 12.03.2021.]

87 Schaefer F.L.2017, 26.Ipp.

8 sk., piem., Satversmes tiesas 25.06.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-24-03 17.1.p. Latvijas Vastnesis, 2020,
nr. 121.

8 Levits E. Tiesibu normu interpretacija un Satversmes 1. panta ,,demokratijas” jédziens. Cilvéktiesibu Zurnals,
1997, nr.4, 64.1pp.

% Satversmes tiesas 19.05.2009. sprieduma lieta Nr. 2008-40-01 11.p. Latvijas Véstnesis, 2009, nr. 78.

9 Satversmes tiesas 12.11.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-33-01. 12.2.p. Latvijas Vastnesis, 2020, nr. 222.

% Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.
Balodis R. redakcija. 2014, 16.Ipp.

% Rezevska D. 2015, 37.Ipp.
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2. SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS PRINCIPS

2.1. Sociali atbildigas valsts principa saturs un ta nozime Latvija

Sociali atbildigas valsts princips, ka jebkur§ vispargjais tiesibu princips, izriet no
pamatnormas, kas noteic, ka Latvija ir neatkariga, demokratiska un nacionala valsts.™ Lidz ar
to sociali atbildigas valsts princips ir ietverts arT Satversmes 1. panta, kur nostiprinata Latvijas
Republikas publisko tiesibu generalklauzula.® Ari Valsts Prezidenta Konstitucionalo tiesibu
komisija to atzina par vienu no valsts iekartas identitati raksturojo§iem pamatprincipiem, ka
ar1 sakotngji rosindja sociali atbildigas valsts principu tieS$a teksta ierakstit Satversmes
1. panta, tacu vélak atzina, ka no juridiskas tehnikas viedokla, korektaks risinajums biitu So
principu ieklaut Satversmes ievada, nevis grozot 1. pantu.®

Velak arf pats likumdevéjs ar grozijumiem Latvijas Republikas Satversmé ¥’
Satversmes ievada expressis verbis apstiprinaja, ka Latvija ir sociali atbildiga valsts. Ka izriet
no Satversmes ievada ceturtas rindkopas, Latvija ir valsts, kas likumdo$ana, parvaldé un tiesas
sprieSana cenSas iesp&jami plasi Tstenot socialo taisnigumu. Sociali atbildigas valsts mérkis ir
sabiedriba izlidzinat butiskakas socialas atSkiribas un katrai iedzivotaju grupai nodroSinat
atbilstosu dzives standartu.”

Cilveka cienas nodroSinasanai svariga ir solidaritate,”® kas ir sociali atbildigas valsts
principa pamata, tadel socialo tiesibu joma valsts darbibam ir jaatbilst abiem Siem cieSi
saistitajiem principiem. Sociali atbildigas valsts principa satura ietilpst cilvéka cieniga dzives
limena nodro$inasana (sociala palidziba, pamatpakalpojumi, izglitibas, veselibas un socialas
apripes, ka ar1 kulttiras iestazu pieejamiba), aizsardziba sociala riska gadijuma, ka ar sociala
taisniguma nodroSinasana (socialo atskiribu izlidzinaSana, vajako aizsardziba un iesp&ju
vienlidziba).'® Sis princips ir ka lidzsvarojo§s elements starp personu brivibu un

vienlidzibu.'®* Sociali atbildigas valsts princips, bez Saubam, jaievero art izglitibas tiestbas. 2

% Satversmes tiesas 21.10.2016. lemuma lieta Nr. 2016-03-01, 10. p. Latvijas V&stnesis, 2016, nr. 207.

% Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 12.05.2008. sprieduma lieta Nr. SKA-247/2008
9.p. Pieejams: http://www.tiesas.Iv/files/AL/2008/05_2008/12_05 2008/AL_1205 AT_SKA-247_2008.pdf
[aplukots 2021. gada 7. aprili]

% Par universalajiem virsprincipiem: Konstitucionalo tiesibu komisija. Par Latvijas valsts konstitucionalajiem
pamatiem un neaizskaramo Satversmes kodolu. Gram: Par Latvijas valsts konstitucionalajiem pamatiem un
neaizskaramo Satversmes kodolu: Konstitucionalo tiesibu komisijas viedoklis un materiali. Riga: Latvijas
Vestnesis, 2012, 73.1pp.

¥ Likums ,,Grozijums Latvijas Republikas Satversm&”: LV likums. Pienemts 2014.gada 19. juinija. [22.03.2021.]
% Satversmes tiesas 02.11.2006. sprieduma lieta Nr. 2006-07-01 18. p. Latvijas Véstnesis, 2006, nr. 177.

% Fogels B. Centra: cilvéka ciena. Riga: Konrada Adenauera fonda izdevums, 2006, 31.1pp.

190 pleps J. Demokratija, nepilsoni un sociali atbildiga valsts. Jurista vards, 2008, Nr. 30.

101 Grigore-Bara E., Kovalevska A., Liepa L., Levits E., Mits M., Rezevska D., Rozenvalds J., Sniedzite G.,
2014, 212.-214. Ipp.

192 NMaurer H. Staatsrecht I. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2007, S. 232.

20



Satversmes tiesa v€rsusi uzmanibu uz aspektu, ka sociali atbildigas valsts principa
pamata ir cilvéka ciena, kas nosaka pienakumu valstij izveidot tadu tiesisko ietvaru, kas
ikvienam cilvékam rada iesp&ju izmantot un pilnveidot savas spgjas, tada veida noradot uz
lielo izglitibas nozimi gan individa, gan ari valsts funkcionesana.’® St atzina precizi
atspogulo cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts sasaisti un nozimi demokratija, kas savu
piepildijumu rod caur izglitibas tiesibam. Demokratija var pastavét vienigi gadijumos, ja tas
iedzivotdji ir zino§i un motivéti iesaistities sabiedribas un valsts dzive."™ Respektivi,
demokratija nevar pastavét, ja valsts ikvienu sabiedribas locekli neuztver ka ar cilvéka cienu
apveltitu biitni. Demokratijas pamata ir tautas vara, tadel izglitota un pilsoniski aktiva
sabiedriba ir §Ts valsts parvaldes formas stiirakmens.

Socialas nevienlidzibas dél individam var but sarezgiti ieklauties sabiedriskajos
procesos, tadel wvalstij atbilsto$i ikvienam piemitoSajai cilvéka cienai ir jasniedz
nepiecieSamais atbalsts, lai lautu griitibas nonakusai personai klit par pilnvertigu sabiedribas
locekli. Cilveka ciena ietver ari pamattiesibu nedalamibu.'® Respektivi, socialas tiesibas tapat
ka pilsoniskas un politiskas tiesibas, ka arT ekonomiskas un kultiiras tiesibas ir savstarpgji
atkarigas un saistitas.’® Ja personai nav iespgjams iegit izglitibu, $ada situacija potenciali
ietekm@ ar1 par€jo tiesibu istenosanu, pieméram, tiesibas uz IpasSumu, taisnigu tiesu vai dalibu
politiskajos procesos.

NodroSinat apstaklus, lai personam bitu iespgja ka pilntiesigiem dalibniekiem
piedalities pilsoniskas sabiedribas procesos, ir valsts pienakums, kas izriet no cilvéka cienas

principa.’®’

Tas saistits ar jau iepriek§ min&to pamattiesibu nedalamibu. No socialo tiesibu
pilnveértigas funkcion€Sanas ir atkarigas ari politiskas un pilsoniskas tiesibas, kas ir pamata
demokratijai ka efektivai valsts parvaldes formai. DiemZgl jaatzist, ka pienakumu, ko valstij
uzliek sociali atbildigas valsts princips, nozime biezi vien ir lidz galam nenoveértéta.

Visparigi uzskatams, ka individam no sociali atbildigas valsts principa pasa par sevi
neizriet subjektivas tiesibas prasit kadu konkrétu labumu,'%® iznemot tiesibas uz eksistencei
nepieciesamo minimumu.'®® Tomér 3aja sakara janem véra, ka Latvija ir uzn€musies vairakas

starptautiskas saistibas, ka arT pienémusi normativos aktus (konkréti uzskaititi turpmakajas

103

Satversmes tiesas 16.07.2020. sprieduma lieta nr. 2019-25-03 11.1. p. Latvijas Vé&stnesis, 2020, nr. 137.
104 [p:
Ibid.
1% Habermass J. Par Eiropas konstitiiciju. Riga: apgads Zinatne, 2013, 26.1pp.
106 [ jtvins G., Pastars E., Ziemele I., Kovalevska A. Socialas tiesibas zem ekonomiskas krizes spiediena. Jurista
vards, 2009, Nr. 33.
197 Baynes K., Discourse ethics and the political conception of human rights. Ethics&Global Politics, 2009, Nr.2,
p. 7.
198 Jarass H.D., Pieroth B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland. Kommentar. Miinchen: Verlag C.H.
Beck, 2007, S. 506.
109 Sodan H., Ziekow J. Grundkurs Offentliches Recht. Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2007, S. 80.
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nodalas), kas ietver valsts pienakumus socialo tiesibu joma un nepiecieSamibu tos reali veikt.
Tapat nozimigi ir ar1 vispargjie tiesibu principi, pieméram, cilvéka cienas princips.

Atbilstosi Satversmes tiesas metodologijai socialo tiesibu jautajumos tiesam ir
kompetence izvertet, vai valsts veikusi pasakumus socialo tiesibu istenoSanai, vai tie bijusi
pienacigi, ka arf to, vai valsts ir ievérojusi vispargjos tiesibu principus.**® Ka noskaidrots jau
ieprieks, cilveéka ciena Latvija ir atzita ka vispargjs tiesibu princips, tad€jadi tas apstiprina
tezi, ka personam, atsaucoties uz cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts principu, Ir
subjektivas tiesibas prasit konkrétas valsts darbibas.

ArT Augstaka tiesa ir atzinusi likumdevéja ricibas brivibu socialas politikas joma, kas
visparigi nav tiesas izvertéSanas jautajums, taCu uzsverot, ka tiesa var iejaukties, ja konstatg,
ka ir pielauts kada vispargja tiesibu principa parkapums.’** Sada pieeja pilniba atbilst arT
minétajai Satversmes tiesas metodologijai socialo tiesibu jautdjumu izveérté$ana. Tadgjadi
secinams, ka tiesu kompetence ir izvertet valsts izveidotas sisteémas socialaja jomas atbilstibu

cilvéka cienas principam.

2.2. lespéju vienlidziba ka viens no sociali atbildigas valsts elementiem

Viens no sociali atbildigas valsts principa elementiem ir valsts pienakums riipeties par
iesp&ju vienlidzibu, kas izpauZas ka vienlidzigu apstaklu radiSana materialu un nematerialu
labumu iegiSanai. Svarigi atzimét, ka tas nenozimé, ka valstij visiem ir janodroSina Sie
materialie vai nematerialie labumi vienada daudzuma, bet gan jartpéjas, lai ikvienam bitu
vienlidzigas iesp€jas tos iegﬁt.112

Skatot So sociali atbildigas valsts principa elementu kopsakara ar tiesibam uz izglitibu,
var konstatet, ka iepriek§ min&tais nozimé, ka valstij nav pienakums garantet izglitibu, tacu tai
javeic visi nepiecieSamie pasakumi, lai personam izglitiba butu pieejama par spiti gritibam,
kas tam var€tu rasties, pieméram, atrasanas ieslodzijuma vieta, veselibas vai finansiala
stavokla del. P&c biitibas iesp&ju vienlidziba ietver prasibu prioritiz€t iesp&jas, valstij pieskirot

lielaku atbalstu personam, kuram tas ir mazakas.'*® Tikai ar formalo vienlidzibu nevar reli

10 gk, piem., Satversmes tiesas 11.12.2006. sprieduma lieta Nr. 2006-10-03 16.1.p., Latvijas V&stnesis, 2006,

nr. 201.

MWAygstakas  tiesas  12.04.2007. spriedums lieta Nr. SKA — 118/2007 13.p. Pieejams:
https://www.at.gov.Iv/lv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-arhivs/administrativo-lietu-
departaments/klasifikators-pec-lietu-kategorijam/socialas-tiesibas/visparigie-jautajumi?lawfilter=0&year=0
[aplukots 09.05.2021.]

12K ovalevska A. Sociali atbildigas valsts princips. Jurista vards, 2008, Nr.32.

13| azenby H., Bottlenecks: A New Theory of Equal Opportunity, The Philosophical Quarterly, 2016, Issue 264,
p.649.
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nodroSinat katra individa autonomu personibas attistibu un aizsargat ikviena cilvéka cie:t,lu.114

Tas ir iesp&jams vienigi nodroSinot faktisko vienlidzibu, kuras izejas punkts ir iesp&ju
vienlidziba.

Lidz ar to iesp&ju vienlidziba ir svarigs elements valsti, kurai no Satversmes izriet
pienakums ievérot sociali atbildibas valsts principu. So principu skatot kopsakara ar no
cilveka cienas izrietoSam tiestbam uz attistibu, konstatgjams, ka wvalstij ir pienakums
nodroSinat iesp&ju vienlidzibu ari izglitibas joma. Tomer Sis koncepts iesp&ju vienlidzibas
nodro$inasanas konteksta neuzliek valstij par pienakumu skatit vienas personas cienu,
ignorgjot sabiedribu, kura ta dzivo.

Cilveka cienas piemérojamiba un izpratne jaraugas atbilstosi tai laika pastavosajai
sabiedriskajai domai, tapat ari iesp&ju vienlidzibas nodroSinaSanas apjoms ir atkarigs no
sabiedribas attiecibu realitates.'’> Lidz ar to visparigi sociali atbildigas valsts un cilvéka
cienas princips konteksta ar tiesibam uz izglitibu paredz pienakumu nodros§inat vienlidzigas
iesp€jas iegit izglitibu, tacu nemot véra ari valsts ekonomiskas iesp&jas. Lai gan, pirmkart,
iesp&ju vienlidzibas nodroSinaSana ir atkariga no valsts attiecksmes pret kadu sabiedribas
grupu, tomér izglitibas tiesibas visbiezak §1 sociali atbildigas valsts elementa ievieSana praksé
bis saistita ar papildu izmaksam. Izveérstaku analizi par valsts pienakumu nodrosinat socialas

tiesibas, 1pasi pieverSot uzmanibu izglitibas jomai, autore izklasta nakamaja apaksnodala.

2.3.  Socialo tiestbu nodroSinasanas pienakums

Likumdev€jam socialo tiesibu joma ir plaSa riciba briviba, tacu ta nav neierobezota. '
Sociali atbildigas valsts princips ir ne tikai lidzeklis citu Satversmé aizsargato pamattiesibu
interpretacijai. Sis princips, no vienas puses, pilnvaro valsti, bet, no otras puses, uzliek
pienakumu tai stenot aktivu politiku sabiedribas problému risinasanai visplasakaja nozime.
Lai gan socialo tiesibu istenosana pret likumdeve&ju nevar izvirzit tikpat stingras prasibas ka
attieciba uz ta neiejaukSanos personas pilsonisko un politisko tiesibu istenoSana, tacu
likumdevéjam jebkura gadijuma ekonomiskie procesi javirza saskanigi ar sociali atbildigas
valsts pamatprincipu.'!’

Jau 2001. gada Satversmes tiesa noradija, ka socialas tiesibas nav deklarativas normas

un valstij tas janodroSina par spiti likumdeve€ja ricibas brivibai socialo tiesibu joma. Ja kadas

14 Grigore-Bara E. Brivibas un vienlidzibas lidzsvaroana tiesibas. Latvijas Universittes 73. zinatniskas
konferences rakstu krajums Tiesibu efektivitate postmoderna sabiedriba. Riga: LU Akadémiskais apgads., 2015,
350.1pp.

15 Grant E., Dignity and Equality. Human Rights Law Review, 2007, Nr.2, p.327-328.

18 Satversmes tiesas 19.12.2007. spriedums lieta Nr. 2007-13-03, 8.4.p, Latvijas Véstnesis, 2007, Nr.207.

Y Kiitris G. Tiesiskas palavibas un sociali atbildigas valsts principi. Jurista vards, 2009, Nr. 33.
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socialas tiesibas ir ieklautas pamatlikuma, valsts no tam nevar atteikties, un valstij ir

- s o e = . 118
pienakums gadat par So tiesibu istenoSanu.

Lidz ar to nav pielaujams, ka valsts
normativajos aktos noteiktu visparigas tiesibas uz, pieméram, pieeju izglitibai un iesp&ju
vienlidzibu, ja tas nebiitu iesp&jams Tstenot prakse.

Lidzigi secinajumi izteikti arT citos Satversmes tiesas spriedumos. Pieméram,
2008. gada 9. maija sprieduma par pienakumu apmaksat ieslodzito personu saraksti, kas
saistita ar pieeju tiesai, gadijumos, kad personas riciba nav lidzeklu sarakstes izdevumu
segSanai, Satversmes tiesa zimigi uzsverusi valsts pienakumu garantét tiesibas ne tikai
formali, bet arm nodroSinat efektivu to istenoSanu praksé.119 Lidzigu secinajumu tiesa ir
izteikusi arT par valsts pienakumu cilvéka cienu ieveérot pec biitibas, nevis vienigi formali,
izveidojot jégpilnu tiesisko regul&jumu tas aizsardzibai. Tads tiesiskais regulgjums, kas vien
deklarétu kadas tiesibas, bet nesniegtu nepiecieSamo aizsardzibu vai atbalstu, p&c biitibas biitu
cilveka cienu aizskarogs.'®

Socialo tiesibu specifika ir tada, ka to nodroSinasana ir samé&rojama ar valsts
ekonomiskajam iesp&jam. Lai arT tas ir loti nozimigas cilvektiesibas, tacu socialo tiesibu
realizacija ir atkariga no katras valsts ekonomiskas situacijas un pieejamiem resursiem. Valsts
iespgjamo atbalstu nevar skatit atrauti no budZeta iesp€am, tomér ir socidlo tiesibu
minimums, no kuram valsts nevar atkapties jebkada situacija. No sociali atbildigas valsts
principa izriet pienakums personas tiesibas sociala nodro§inajuma joma samérot ar Visas
sabiedribas labklajibu.'?

Valsts pienakuma istenot sociali atbildigas valsts politiku ietilpst arT nepiecieSamiba
1zveidot 1lgtsp&jigu socialas droSibas sistému.*®, nodroginot valsts ilgtsp&jigu attistibu. Saja
sakara autore v€las izcelt Satversmes tiesas atzinu par socialo nevienlidzibu saistiba ar valsts
ilgtsp&ju. Tiesa uzsvera, ka sabiedribas nevienlidziba ilgtermina var btiski samazinat cilvéku
ekonomisko potencialu un izaugsmes iesp&jas, tadeél socialekonomiskas nevienlidzibas un
nabadzibas risku mazinaSana ir butiska arT valsts ilgtsp€jas aspekte't.123

Tadgjadi sociali atbildigas valsts principa elements — valsts ilgtsp&jas aspekts — ietver
gan pienakumu izveidot noturigu sociala nodroSindgjuma sistému, gan noverst
socialekonomisko nevienlidzibu. Valsts ilgtsp&jas konteksta ir svarigi ne tikai planot un

pardomati terét finanSu lidzeklus, bet arT veidot sociala atbalsta sist€ému ta, lai veicinatu

sabiedribas attistibu, kam ir tikpat liela nozime ilgtsp&jigas valsts elementa. Socialas

118 Satversmes tiesas 13.03.2001. spriedums lieta Nr.2000-08-0109. Latvijas Véstnesis, 2001, nr. 41.

19 Satversmes tiesas 09.05.2008. sprieduma lieta Nr. 2007-24-01 12. p. Latvijas Véstnesis, 2008, nr. 73.

120 satversmes tiesas 08.04.2021. sprieduma lieta Nr. 2020-34-03 10. 2. p. Latvijas V&stnesis, 2021, nr. 175.
121 Satversmes tiesas 15.03.2010. sprieduma lieta Nr. 2009-44-01 22.p. Latvijas Vastnesis, 2010, nr. 43.

122 Satversmes tiesas 26.11.2009. sprieduma lieta Nr. 2009-08-01 22.3. p. Latvijas Vastnesis, 2009, nr. 187.
123 Satversmes tiesas 25.06.2020. sprieduma lietd Nr. 2019-24-03 17.1. p. Latvijas Vastnesis, 2020, nr. 121.
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nevienlidzibas mazinasana ir arkartigi nozimiga ari sabiedribas drosibas jautz'ljumz'l,124 tade] tai
ir jabiit vienai no valsts prioritatém.

Rezumgjot iepriek§ mingto, secinams, ka valsts nedrikst vieglpratigi izturéties pret
finan8u Iidzekliem, tac¢u nav pielaujams, ka atbalsta pasakumus neveic gadijumos, ja objektivi
konstatgjams, ka valstij ir lidzekli to finanséSanai. Kopsakara ar juridiski saistoSo cilveka
cienas principu, valstij ir pienakums veikt aktivas darbibas atbilstosi cilvéka cienas
nodro§inasanai. Socialas tiesibas, tai skaita izglitibas joma, nedrikst biit deklarativas, bet tam
ir jabiit efektivi 1stenojamam. Tas nevar istenot atrauti no valsts ekonomiskas situacijas, tomer
nespéjai ieviest kadus pasakumus jabiit objekfivi pamatotai. Sadu secindjumu pamato ari
sociali atbildigas valsts principa elements, kas uzliek pienakumu veidot ilgtsp&jigu politiku.
Sociala nevienlidziba ilgtermina var apdraudé demokratiskas iekartas pastavésanu, tade] tas

novérsana ir Ipasi nozimiga.

124 Uepupim M.D. KonuentyajabHble OCHOBBI COLHMAIbHOW MOJUTUKU: JOCTOMHCTBO, CIPaBEIJIMBOCTD,
paBencTBo. Couunonornyeckuit xxypsai, 2020, Hp.1, c. 17.
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3. TIESIBAS UZ IZGLITIBU KONTEKSTA AR CILVEKA CIENAS UN
SOCIALI ATBILDIGAS VALSTS PRINCIPU

3.1.Tiestbas uz izglitibu ka no cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts principa
izrietoSa nepiecieSamiba

Ikviena tiesibas uz izglitibu ir nostiprinatas Satversmes 112. panta. Saskana ar o normu
valsts nodroSina iesp€ju bez maksas iegiit pamatizglitibu un vid&jo izglitibu. Tapat tiesibas uz
izglitibu ir ietvertas ar1 vairakos starptautiskajos cilvéktiesibu dokumentos, piem&ram, parazu
tiestbu statusu ieguvusds Vispargjas cilvektiesibu deklaracijas 26. pantd,’*® Starptautiska

126

pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam 13. panta ~=° un Konvencijas par

bérnu tiesibam 28. panta. 127

Ar1 Latvijai juridiski saisto$as Eiropas Cilveka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas
konvencijas Pirma protokola 2. panta teikts, ka nevienam cilvékam nedrikst liegt tiesibas uz
izgﬁﬁbu.128 Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir atzinusi, ka min€ta norma aptver pamatizglitibas,
vidgjas izglitibas un augstakas izglitibas, ka ari specialo kursu apguvi, un S§is tiesibas
attiecinamas uz visu vecuma grupu personam. %°

Izglitiba nozim& ne vien zinaSanu ieguves procesu, bet viens no tas elementiem ir ari
iesp€ja no tas git labumu.** Saja zina janorada, ka tas ietver ne tikai iesp&ju giit lielakus
ienakumus, bet izglitibai ir arkartigi liela ietekme uz personas paé.ciel,lu.131 Tadgjadi tiesibu uz
izglitibu nozime ir daudz talejosaka par paSu macibu procesu, jo ietekmé arT citus ikvienam
cilvekam nozimigus apstaklus — personas ieklauSanos sabiedriba, darba iesp€jas, atalgojumu,
pasapzinu un ta talak.

Sena un izveérsta tiesu prakse par tiesibam uz izglitibu sasaisté ar cilvéka cienu ir
atrodama Amerikas Savienoto Valstu judikatiira. Taja jau 1951.gada izskatija un atzina par

cilvéka cienai neatbilstoSu praksi, ka melnadainoS bérnus izvieto noskirtas macibu iestades,

pamatojoties vienigi uz vinu rasi.*” Jaatzist, ka pasaules tiesu prakse ir bijui vairaki pieméri,

125 Universal Declaration of Human Rights. Available:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf [viewed 14.11.2020.]
1%6Gtarptautiskais pakts par ekonomiskajam, socidlajam un kultiiras tiesibam. Parakstits Nujorka 16.12.1966.
[12.04.2021.]

127 Bernu tiesibu konvencija. Parakstita Nujorka 20.11.1989. [01.01.2021. red.]

128 Biropas Cilvéka tiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija. Parakstita Roma 04.11.1950. [01.05.2021.]
29 ECT apkopojuma ,,Guide on Article 2 of Protocol No.1 to the European Convention on Human Rights” 12. p.
Pieejams: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_Protocol_1_ENG.pdf [aplukots 21.02.2021.]

130 Satversmes tiesas 13.05.2005. spriedums lieta Nr. 2004-18-0106 20.3.3. p. Latvijas V&stnesis, 2005, nr. 77.
131 Roemer J.E. Equality of opportunity. Harvard: Harvard University Press, 1998, p.61.

32 Goodman M., Human Dignity in Supreme Court Constitutional Jurisprudence. Nebraska Law Review, 2005,
Issue 3, p.762.
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kad tiesibas uz izglitibu ir skatitas kopsakara ar cilvéka cienu, visbiezak lielas nabadzibas,
diskriminacijas un rasisma gadijumos.™*

Tiesi izglitiba ir ta, kas cilvékam dod iesp&ju sevi attistit un pilnveidot. Caur izglitibu
personai ir iesp&jams realiz€t savu potencialu, kas cieSi sasaucas ar cilvéka cienas satura
ietilpstoSajam iesp&jam uz brivu attistibu. Savukart no sociali atbildigas valsts principa izriet
valsts pienakums panakt, ka ikkatram ir reala iesp€ja savu personibu attistit un pilnveidot ta,
lai varétu istenot ieceres par pascienas pilnu dzivi, ka art kliit par pilnvertigu sabiedribas

locekli.***

Minéta atzina loti labi ilustré tiesibu uz izglitibu divéjado raksturu. No vienas
puses, tiesibam uz izglitibu ir no cilvéka cienas atvasinatais elements uz brivu attistibu péc
paSas personas velm&m un sp&jam, tacu tikpat svarigs ir sociali atbildigas valsts princips,
saskana ar kuru valstij ir jaievero valsts ilgtsp&jas apsverumi.

Ka atzinusi Satversmes tiesa, tiesi tiesibas uz izglitibu ir tas, kas individam dod iesp&ju
veidoties ka brivai personibai un ieklauties pilsoniskaja sabiedriba. Ikvienas demokratiskas
tiesiskas valsts pamata ir izglitots cilvéks, kas sp&j patstavigi iegiit informaciju, spriest,

.. . - . . — - 1
kritiski domat un pienemt racionalus lémumus,'®

no ka secinams, ka izglitiba ir viens no
bitiskakajiem priekSnoteikumiem brivas demokratiskas sabiedribas pastavéSanai. Izglitiba ir
gan viena no pamattiestbam, gan instruments, kas personai lauj ieklauties pilsoniska
sabiedriba un 1stenot savas pamattiesibas.136

Mingétais cieSi sasaucas ar cilvéka cienas konceptu, kas ir jebkuras demokratiskas
tiesiskas valsts pamata, ka arT sociali atbildigas valsts principu. No individa perspektivas
cilveka ciena ietver iesp&jas realizet savas tiesibas un potencialu — spgjas, talantus un ieceres —
ta, ka pati persona to véletos. Ta ietver iesp€ju cilvékam brivi attistit savu personibu, ciktal ta
neaizskar citu personu brivibas.™’ Izglitibai ir vistie$aka saikne ar personas izaugsmi un
attistibu, kas izriet no katrai personai piemitosas cilvéka cienpas. Savukart atbilstoSi sociali
atbildigas valsts principam valstij ir janodroSina iesp&u vienlidziba pieejai izglitibai un
pilnvertigai tas ieguvei, minéto samérojot ar valsts ekonomiskajam iesp&jam.

Izglitiba no vienas puses ir ta, kas pamato cilvéka cienu - piemitosa sp&ja domat un
rikoties saskana ar €tikas apsverumiem ir ta, kas atSkir cilvékus no citam dzivajam bitném.
No otras puses izglitiba ir instruments, ka cilvéka cienu istenot.’*® Cilvaka ciena pamatojas

ikviena individa briviba, tacu lidz ar brivibu rodas atbildiba. Izglitibas trikums ilgtermina var

133 Becker, A. Human Dignity Through Action: Transformative Human Rights Education and Social Work.
Journal of Human Rights and Social Work, 2021.

134 Jarinovska K. Komentars Satversmes 112.pantam. Gram.: Satversmes komentari. VIII nodala. Cilvéka
pamattiesibas. Autoru kolektivs prof. R.Baloza zinatniskaja vadiba. Riga: Latvijas V@stnesis, 2011, 636.1pp.

135 Satversmes tiesas 23.04.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.p. Latvijas Vastnesis, 2019, Nr. 81.

136 Jarinovska K. 2011, 636.Ipp.

37 Eberle, E.J. 2012, p. 202.

8 Vilks A. Filozofiska sociologija Latvija. Riga: Drukatava, 2008, 64.-79.pp.
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novest pie situacijas, ka pati persona nespgj pienemt izsvértas izvéles ne par savu dzivi, ne,
protams, arT valstiski svarigus 1émumus. Tiesi ar izglitibas palidzibu cilvéks apgiist iemanas,
kuras tam nepiecieSamas, lai persona var€tu ieklauties pilsoniskaja sabiedriba un but par
pilnvertigu tiesibu subjektu, nevis valsts apriip&€jamo objektu.

Nemot véra, ka visi cilveki ir ciena Iidzvertigi, valsts pieeja, ka izglitibas tiesibu apjoms
butu atkarigs no individa potencialas ekonomiskas produktivitates, ir uzskatams par
neatbilstosu cilvéka cienas principam. Sada cilvéka cienas interpretacija ir pretruna uzskatam,
ka cilvéks nav lidzeklis, bet gan mérkis, lidz ar to nevar ignorét individa vé&rtibu,
aizbildinoties ar sabiedribas interes€m. Lidz ar to ar pieeja izglitibai un reala tas iegiiSanas
iesp&ja nedrikst biit ierobezota ar apstakli, ka ST procesa nodroSinasana bis finansiali
neizdeviga, salidzinot ar pienesumu, ko izglitibu giistosa persona nakotng varetu valstij sniegt.
Ar1 no sociali atbildigas valsts principa izriet pienakums nodroSinat iesp&ju vienlidzibu, ka art
sociala atbalsta pasakumus ieviest ne tikai formali, bet ta, lai tie sasniegtu savu mérki.
Tadgjadi secinams, ka personai no Satversmes 112. panta kopsakara ar cilvéka cienas un
sociali atbildigas valsts principu var bt subjektivas tiesibas no valsts prasit darbibas, kas

nodroS$inatu tas pieeju izglitibai un realu iesp&ju to iegiit.

3.2. No Satversmes 112.panta izrietosas tiesibas un pienakumi izglitibas joma

3.2.1. Obligata pamatizglitiba

Atbilstosi no cilvéka cienas izrietoSajai privatautonomijai ari tiesibu uz izglitibu
istenos$ana ir atkariga tieSi no personas brivas gribas. Tomer lidz ar Satversmes 112. panta
treSo teikumu valsts ir izdarfjusi atkapes, nosakot obligatu pamatizglitibu. Ar1 Starptautiska
pakta par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiestbam 13.panta 2.punkta ,,a” apakSpunkts
noteic, ka tiesibu uz izglitibu pilnigai istenoSanai nepiecieSams, lai pamatskolas limena
izglitiba biitu noteikta ka visiem obligﬁta.139 Obligata pamatizglitiba ir noteikta lielakaja dala
pasaules valstu. Konstitucionali obligata pamatizglitiba nav nostiprinata vien atseviskas
attistibas valstis, ka ar1, pieméram, Japana, Singapiira un Sanmarino.'*°
Ties1 izglitoSanas cela persona attista savu racionalitati un sp&ju pienemt sapratigus

141

lémumus. Izglitiba ir viens no priekSnoteikumiem cilvéka izvélei turpinat sevis

139 Starptautiskais pakts par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam. Parakstits Nujorka 16.12.1966.
[12.04.2021.]

10 Tomagevski K. Free and compulsory education for all children: the gap between promise and performance.
Gothenburg: Novum Grafiska AB, 2001,p.18.

¥ 1hid, p.4.
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pilnveidosanu visa dzives laika.*** Mingtais cie$i sasaucas ar cilvéka cienas konceptu, kas
noteic, ka ikviena persona ir sapratiga, racionala un apveltita ar brivibu un iesp&jam attistities.
Obligata pamatizglitiba ierobezo personas privatautonomiju, tomér autores ieskata Sada
iejauksSanas ir pilniba pamatota un nav pretruna cilvéka cienai.

Autore risindjumu, ka pamatizglitiba ir noteikta par obligatu, neapSauba un piekrit, ka
absolutiz€ta privatautonomija novestu pie liela neizglitotu personu skaita, kas apdraudétu gan
pasu personu cienigu eksistenci, gan demokratiskas tiesiskas valsts pastavesanu.'*®
Pamatizglitibas obligatums labi ilustré, ka tiesibas uz izglitibu ir svarigas ka pasai personai, ta
ar1 valstij. Tas ir viens no veidiem, ka valsts sociali atbildigas valsts funkcijas ietvaros
ierobezo individa privatautonomiju, to pasargajot pasu no sevis.

Izglitiba ir nepieciesama, lai persona patiesi varétu funkcionét nevis ka objekts, bet
tiesibu subjekts, un no pasas cilvéka cienas izriet nepiecieSamiba attistit personas potencialu.
Demokratiskas un tiesiskas valsts lielakie draudi misdienu laikmeta ir tieSi populisms un
dezinformacija, tade] var apgalvot, ka arT valstij ir svarigi, ka sabiedriba ir izglitota.
Pamatizglitibas obligatuma neesibas gadijuma ir liela varbutiba, ka dala sabiedribas izglitibu
neieglitu vispar, tai skaita, pieméram, nepietickamu finansialo lidzeklu d&l, tada veida tikali
palielinot socialo nevienlidzibu. Ieprieks analizétais iezimé izglitibas daudz&jado nozimi un

iemeslus, kadel valstij ir svarigi, ka tas pilsoni ir izglitoti vismaz pamatizglitibas Iimen.

3.2.2. Bezmaksas pamatizglitiba un vidéja izglitiba

Atbilstosi Satversmes 112. panta otrajam teikumam Latvija ir apnémusies garantét
valsts apmaksatu pamatizglitibu un vidg€jo izglitibu. Valstij ir pienakums nodroS$inat sasniegto
cilvektiesibu aizsardzibas Itmeni, tadel gadijuma, ja valsts uznémusies nodrosinat bezmaksas
izglitibu noteiktd apjoma, tad So apjomu vairs nedrikst samazinat* Tadgjadi Latvijai
pamatizglitibas un vidgjas izglitibas limenos ikvienai personai ir janodroSina bezmaksas
izglitiba — ta ir aizsardzibas pakape, kuru valsts apnémusies ievérot. Ss tiesibas nav saistamas
ar noteiktu personas vecumu, Iidz ar to vienlidz attiecas gan uz pilngadigam, gan

. - = 14
nepilngadigadm personam. >

142 satversmes tiesas 23.04.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. p. Latvijas Véstnesis, 2019, nr. 81.

143 Winch Chr. Education, Autonomy and Critical Thinking. Oxon/New York: Routledge, 2006, p.2.

1% The Office of the UN High Commissioner for Human Rights. Committee on Economic, Social and Cultural
Rights General Comment No.13: The Right to Education (Art. 13), paragraph 45. Auvailable:
https://www.refworld.org/pdfid/4538838c22.pdf [viewed 14.11.2020.].

45" Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 30.10.2019. lemuma lieta Nr. SKA-1662/2019
4.p.[nav publicets]
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Bezmaksas izglitiba ir viens no pamatlidzekliem, ka nodroSinat iesp&ju vienlidzibu
izglitiba.'*® Tiesi finansialais stavoklis var biit viens no iemesliem, kas var traucét vai padarit
izglitibas ieguvi par neiesp&jamu, tade] bezmaksas izglitiba ir butisks instruments, ka reali
nodroSinat pieeju izglitibai. Bezmaksas izglitiba nozime ne vien to, ka jabut nodroSinatam
macibu procesam, par kuru neiekasé naudu. ST jautajuma problematiku jau pirms vairakiem
ieskicgja tiesibsargs, noradot Uz Satversmei neatbilstoSo praksi — lai gan valsts garantgja
bezmaksas izglitibu, tomér realitaté skoléniem bija japerk macibu lidzekli, kas bija pretruna
valsts deklarétajai bezmaksas pamatizglitibai un vidg&jai izgliﬁbai.147 Autores ieskata
tiesibsarga viedoklis par sadas prakses prettiesiskumu bija pilniba pamatots un veérs uzmanibu
uz bezmaksas izglitibas tvérumu, kas ir plasaks par vienigi skolas nodroSinatam macibu
gramatam. Izglitibai valsts garant&tajos ITmenos — pamatizglitiba un vidgja izglitiba — ir jabit
bez maksas péc butibas.

Ka apstiprinajusi ari Satversmes tiesa, Satversmes 112.panta pirmaja teikuma ir
nostiprinatas tiesibas uz izglitibu to plasakaja izpratng, ietverot art augstako izglitibu. Ka jau
noskaidrots, paslaik Latvija ir noteikta bezmaksas pamatizglitiba, ka arT vidgja izglitiba. Lai
gan saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem likumdevejs dalai studéjoSo paredzgjis iespeju
iegiit augstako izglitibu par valsts budzeta lidzekliem, tacu tas nenozimé, ka $1 norma ietvertu
konstitucionala ranga pamattiesibas iegiit bezmaksas augstako izglitibu. Valsts var nodroSinat
pieeju augstakajai izglitibai bezmaksas, tomér Sadu ricibu nevar interpretét ka obligatu
piene'lkumu.148 Latvija likumdevgjs augstako izglitibu nav atzinis ne par obligatu, ne
bezmaksas.

Tomer, pieméram, Apvienoto Naciju Organizacijas Vispargja cilvektiesibu
deklaracijas 26.panta ir noteiktas katras personas tiesibas uz izglitibu, ipasi noradot, ka
tehniskajai un profesionalajai izglitibai ir jabiit visparpieejamai, un augstakai izglitibai jabiit

’ Latvija ir pievienojusies arl

vienlidz pieejamai visiem, nemot véra katra spgjas.’*
Starptautiskajam paktam par ekonomiskajam, socialajam un kultiiras tiesibam, kura 13. panta
1.punkta uzsverta izglitibas nozime cilvéka personibas un ta cienas apzinas attistiba, bet 2.
punkta ,,c” apakSpunkta nostiprinats valsts pienakums tas iesp&ju robezas pakapeniski ieviest
bezmaksas augstako izglitibu, savukart ,,e" apakSpunkta nepiecieSamiba izveidot atbilstoSu

stipendiju sisteému.

140 Satversmes tiesas 23.04.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20. punkts. Latvijas Véstnesis, 2019, nr. 81.
YTiesibsargs par bezmaksas izglitibu ir gatavs sabiedribas interefu vardd vérsties tiesd. Pieejams:
https://www.tiesibsargs.lv/news/Iv/tiesibsargs-par-bezmaksas-izglitibu-ir-gatavs-sabiedribas-interesu-varda-
versties-tiesa [aplikots:19.04.2021.]

148 Satversmes tiesas 06.05.2011. spriedums lieta Nr. Nr.2010-57-03 11.1. un 11.2. p. Latvijas Véstnesis, 2011,
nr. 71.

9 Universal Declaration of Human Rights. Available:
https://www.ohchr.org/EN/UDHR/Documents/UDHR_Translations/eng.pdf [viewed 14.11.2020.]
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Arl no cilvéka cienas izrietoSa prasiba péc cilvéka potenciala attistibas iespgjam
sasaucas ar nepiecieSamibu péc izglitoSanas. Tapat janem vera ar cilvéka cienas principam
atbilstosas tiesibas pasai personai izdarit izveli par izglitibu, ko ta vélas, kas attiecinamas ar1
uz studiju vai fakultativas izglitibas izvéli. Saistiba ar $o aspektu ir vérojama viena no
spilgtakajam cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts principa sadursmém tiesibas uz
izglitibu. No vienas puses, personai atbilstosi cilvéka cienai ir briva izvéle, kur studét vai kadu
interesu izglitibu apmekl&t, tomer, no otras puses, §is izglitibas un sevis pilnveides iespgjas ir
atkarigas no personas finansiala stavokla. Sada veida péc biitibas tiek pretnostatitas individa
un valsts intereses. PaSreiz studiju un fakultativas izglitibas jautajumos Vvalsts intereses
preval@ par individa tiestbam uz attistibu pasa izv€l&ta nozaré un programma. P&tjjuma 3.3.3.
apakSnodala autore pieverSas tiesibu uz augstako izglitibu problematiku personam ar

nepietickamiem ienakumiem.

3.3. Tiesibu uz izglitibu nodroSinasanas problematika atseviSkas socialajiem riskiem
paklautas grupas

Nemot veéra darba apjoma prasibas, autore ir izvelgjusies pieversties trim grupam, kam
tiesibu uz izglitibu konteksta ir vérojama liela problematika: personas ar 1paSam vajadzibam,

ieslodzitie un personas ar sliktu finansialo stavokli.

3.3.1. Tiesibas uz ieklaujoSu izglitibu personam ar fiziskas vai garigas veselibas
traucéjumiem

Atbilstosi Izglitibas likuma 2. pantam §1 normativa akta mérkis ir nodroSinat katram
Latvijas iedzivotajam iesp&ju attistit savu garigo un fizisko potencialu, lai veidotos par
patstavigu un attistitu personibu, demokratiskas Latvijas valsts un sabiedribas locekli,
nodroSinot iesp&ju giit zinaSanas un prasmes atbilstoSi ikviena vajadzibam, neatkarigi no
dazadam pazimém, tai skaita veselibas stévokla.lso Satversmes 112.panta pirmaja teikuma
ietvertas ikvienas personas tiesibas uz izglitibu nozimé tiesibas uz tadu izglitibu, kas
nodroSina iepriekS minéto Izglitibas likuma mérku sasniegéanu.ls1

Tadgjadi valsts ir apneémusies istenot tiesibas uz izglitibu katram Latvijas iedzivotajam,
nediskrimingjot p&c tostarp personas veselibas stavokla. Jau ieprieks€jas nodalas noskaidrots,
ka nodroSinat iesp&ju vienlidzibu nozime radit vienlidzigus apstaklus pieejai izglitibai un tas

pilnveértigai ieguvei. Nemot veéra, ka ir personas, kas garigas vai fiziskas veselibas d€] nespgj

130 1zglitibas likums: LV likums. Pienemts 29.10.1998. [14.04.2021. red.]
151 Satversmes tiesas 24.11.2017. spriedums lieta Nr. 2017-07-01 16.2.p Latvijas Vastnesis, 2017, nr. 234.
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pilna apjoma apgiit visparigo macibu programmu, valstij ir pienakums nodroSinat, ka
izglitibas ieguve ir iesp&jama ar personam ar veselibas traucgjumiem.

NepiecieSamiba valstij Tpasi aizsargat personas ar garigds un fiziskas veselibas
trauc€jumiem ir nostiprinata arT starptautiski. Ipasi ir uzsvérta bérnu ar Ipa$am vajadzibam
aizsardziba, jo ta ir viena no neaizsargatakajam sabiedribas grupam. Diskriminacija ir
verojama dazados b&rna ar Tpasam vajadzibam dzives un attistibas aspektos, tostarp ari
izglitiba.’™ Mingta iemesla dé| tie§i §Is grupas integréSanai sabiedriba valstij ir japieliek
papildu piles.

Bérna ar ipasam vajadzibam tiesibas uz Ipasu apriipi ir noteiktas ar1 Bérna tiesibu
konvencija. Saskana ar §1s konvencijas 23. panta pirmo dalu dalibvalstis atzist, ka bernam ar
ipaSam vajadzibam jadzivo pilnvértiga un cieniga dzive tados apstaklos, kas garanté vina
pascienu, palidz vinam uzturét ticibu saviem spekiem un atvieglo iesp€jas aktivi piedalities
sabiedribas dzive. Savukart §a paSa panta otraja dala noteikts, ka dalibvalstis atzist bérna ar
Ipasam vajadzibam tiesibas uz sevisku gadibu.

Savukart Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam 7.pants noteic, ka dalibvalstis
veic visus nepiecieSamos pasakumus, lai nodroSinatu to, ka bérns ar 1pasam vajadzibam
vienlidzigi ar citiem b&rniem pilniba izmanto visas cilvektiesibas un pamatbrivibas, ka arf to,
ka visos léemumos, kas attiecas uz bérnu ar ipasam vajadzibam, galvenais apsve€rums ir b&rna
labakas intereses.’> Saja konvencija lidzigi ir formuléts arf valsts pienakums izturéties ar
ipasu gadibu pret jebkura vecuma personam ar garigas vai fiziskas veselibas traucg€jumiem.
Sie pienakumi ir ievérojami, ari istenojot cilvéku ar ipasam vajadzibam tiesibas uz izglitibu.
Tadgjadi no minétas konvencijas izriet pienakums valstij 1stenot modeli, kura personam ar
funkcionaliem trauc€jumiem biitu iesp€jams pec iesp€jas labak istenot savas tiesibas, tai
skaita iegtt izglitibu.

Ar1 Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 26. panta nostiprinata ipasa aizsardziba
personam ar fiziskas vai garigas veselibas traucgjumiem, uzsverot nepiecieSamibu tos integrét
sabiedribas dzivé. Mingtais cieSi sasaucas ar hartas 14., 15. un 21. pantu — diskriminacijas
aizliegumu, tiestbam uz izglittbu un brivibu izvéleties profesiju, jo briviba stradat izveleta
profesija var biit neiesp&jama bez piekluves izglitibai. Lidz ar to arT Eiropas Savienibas ITmeni
ir nostiprinata nepiecieSamiba personas ar 1pasam vajadzibam péc iesp€jas pilnigak integrét
sabiedriba un pienakums So grupu nediskrimingt, tostarp izglitiba.

Lidz ar to secinams, ka gan nacionala limena normativie akti, gan vairaki starptautiskie

dokumenti uzliek pienakumu valstij veikt nepiecieSamos pasakumus, lai izglitibu varétu iegiit

52 UN Committee on the Rights of the Child. General comment No. 9. The rights of children with disabilities.
Geneva: Committee on the Rights of the Child, 2006, p.3-4.
153 Konvencija par personu ar invaliditati tiestbam. Parakstita Nujorka 13.12.2006. [01.01.2021.]
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personas ar garigas vai fiziskas veselibas trauc€jumiem. Tatad valstij javeido un jauztur
izglitibas sistéma, kas ir ieklaujosa, to ievérojot visos izglitibas posmos. Sis piendkums
sasaucas ar jau iepriek$ uzsveértajam atzinam par cilvéka cienu, kas piemit jebkurai personai
un ir vienvertiga, neatkarigi no personas veselibas stavokla.

Pienakums nodroSinat sapratigu pielagosanu nedrikst uzlikt nesamérigu slogu valsts
iestadém, tomer personu ar fiziskas vai garigas veselibas trauc€jumiem integréSanai
sabiedriba ir jabuit realai un efektivai. Mingtais sasaucas ar jau vairakkart minéto valsts
ilgtsp€jas aspektu un socialo tiesibu istenoSanu, kas samérojama ar valsts ekonomiskajam
iespejam. Tomer, ka secinats ieprieks, sociali atbildiga valsti socialo tiesibu normas nevar biit
deklarativas. Tiesibas uz izglitibu ietver ar1 solidaritates elementu, kas prasa gan valsts, gan
sabiedribas atbalstu $adas sabiedribas grupas izglitibas tiesibu Istenosanai un ikvienam
izglitojamajam pieejamas izglitibas sistémas izveidi. ™

Izglitibai ir fundamentala nozime ikvienas personas attistiba, jo vispargja izglitiba
sniedz ne tikai zinaSanas un prasmes, bet arl socialas saskarsmes iemanas, un Veselibas
stavoklis nevar but par skérsli izglitojamajam iegiit izglitibu. Izglitiba ir viens no lidzekliem,
lai paaugstinatu dzives kvalitati, veicinatu ieklauSanos sabiedriba, ka ar1 iesp€u pasai
personai sevi nodro$inat, tada veida ietekméjot art individa neatkaribu. Lidz ar to kopsakara ar
ikvienai personai piemitoSo cilvéka cienu un sociali atbildigas valsts principu, personu ar
pasam vajadzibam gadijuma likumdevéjam ir pozitivs pienakums nodroSinat tadu
ieklausanas veidu un formu, kas péc iesp€jas atbilstu katra individa individualajam izglitibas
vajadzibam un sekmétu vina efektivu izglitibu. Ieklaujosa izglitiba nevar biit formala, bet tai
ir jabiit patiesai integréSanai izglitibas sistema. 155

Lidz ar to secinams, ka valsts ir apnémusies un tai ir pienakums nodroSinat izglitibu
ikvienam sabiedribas loceklim, izglitibas procesu organiz€jot ta, ka tas ir pieejams arl
personam, kam objektivu iemeslu, tostarp fiziskas vai garigas veselibas trauc&umu dél, ir
nepiecieSami 1pasi pielagojumi. Janem vera sapratigas pielagoSanas princips, tomer nespé&jai
ieviest pasakumus, lai nodroSinatu personu ar ipasam vajadzibam pieeju izglitibai, jabut
objektivi pamatotai.

Par nepietickamu valsts reakciju ieklaujoSas izglitibas veicinaSana visos izglitibas
limenos liecina gan normativais reguléjums, gan publikacijas un informacija sabiedriskaja
telpe‘t.156 AT attieciba uz pieeju augstskolam ir konstat€jams nepietickams atbalsts personu ar

funkcionalajiem trauc&jumiem integréSanai un pieejai augstakas izglitibas sistema. Uz to péc

1>satversmes tiesas 23.04.2019. sprieduma lieta Nr. 2018-12-01 20.p. Latvijas Véstnesis, 2019, nr. 81.
15Satversmes tiesas 19.06.2020. sprieduma lieta Nr. 2019-20-03 23. un 26.3. p. Latvijas Véstnesis, 2020,
nr. 119B.

Onvalidiem izglitiba $kersli. Pieejams: https:/www.tvnet.lv/5686636/invalidiem-izglitiba-skersli [aplikots
12.03.2021.]

33



vairaku objektu (81 augstskolu €ku, 42 biblioteku un 40 dienesta viesnicu) apsekoSanas un
personu ar invaliditati aptaujasanas jau 2016. gada noradija Latvijas Studentu apvieniba. Ta
konstatgja, ka arT augstakas izglitibas ieguve cilveékiem ar invaliditati ir loti problematiska un
to nevar atzit par ieklaujoSu. Minéta iemesla dél ir liela dala potencialo studentu, kas studijas
neuzsak vai loti agri partrauc studijas.*®’

Lai gan ir skaidrs, ka ieklaujosas izglitibas joma Latvija ir talu no izcilibas, tomér
jaatzimég, ka ir vérojams progress tadas izglitibas sist€mas izveidg, kas ir pieejama un kura ir
iespejams iegit pec iesp&jas pilnvertigaku izglitibu, neatkarigi no personas garigas vai
fiziskas veselibas stavokla. Ar mérki pilnveidot $adu personu iespé&jas iegut izglitibu ir veikti
vairaki svarigi grozijumi likumos un jauna regul§juma izveide. Piem&ram, 2011. gada
Vispargjas izglitibas likuma 53. panta likumdev&gjs ieklava prasibu katram vispargjas izglitibas
skolénam ar specialam vajadzibam izstradat individualu izglitibas programmas apguves
plénu.158

Ieklaujosas izglitibas konteksta nozimigi ir arT 2019. gada pienemtie Ministru kabineta
noteikumi Nr. 556, kuros uzskaititi vairaki butiski atbalsta pasakumi izglitojamajiem ar
specialam vajadzibam, ka ari pievienots individuala izglitibas programmas apguves plana
paraugs, lai skolam atvieglotu darbu un nodroSinatu atbilstoSu palidzibu skoléniem ar
dazadam specialam Vajadzibz'lm.l‘r’9 Ka atzist Valsts izglitibas satura centra Specialas izglitibas
nodalas vaditaja, tik plaSs atbalsta pasakumu kopums ka Sobrid Iidz Sim Latvija vél nav
bijis.1®°

Ari Saeimas apstiprinatajas Izglitibas attistibas pamatnostadnés 2014.-2020. gadam
noradits uz ieklaujosas izglitibas principa un individualiz€tas macibu pieejas nepietickamu
levieSanu, ka arT pamatota nepiecieSamiba bérniem un jaunieSiem ar specialam vajadzibam
nodroSinat pietiekamu atbalstu izglitibas ieguves procesa un to ieklauSana vispargja izglitibas
sistema.'®! Ar &1 politikas planoSanas akta starpniecibu valsts no vienas puses atzist, ka
saistiba ar ieklaujoSo izglitibu Latvija ir problémas, tacu taja pasa laika ari preciz€ pasakumus,
kas javeic, lai So izglitibas jomu padaritu atbilstosaku cilvéka cienas un sociali atbildigas

valsts principam. Autores ieskata situacija Latvija ieklaujosas izglitibas joma nav

7 Ir jauzlabo augstakas izglitibas pieejamiba cilvekiem ar invaliditati. Pieejams: https://www.lsa.lv/ir-jauzlabo-

augstakas-izglitibas-pieejamiba-cilvekiem-ar-invaliditati/ [aplikots 12.03.2021.]

158 Grozijumi Vispargjas izglitibas likuma: LV likums. Pienemts 01.07.2011. [01.05.2021.]

19 prasibas vispargjas izglitibas iestadém, lai to istenotajas izglitibas programmas uznemtu izglitojamos ar
specialam vajadzibam: Ministru kabineta 2019. gada 19. novembra noteikumi nr. 556. Latvijas Véstnesis, 2019,
nr. 240.

180 L ai skola visi bérni justos labi. Pieejams: https://skola2030.1v/Iv/jaunumi/blogs/lai-skola-visi-berni-justos-labi
[aplukots 15.05.2021.]

o1Sacimas 2014.gada 22.maija pazinojums ,,Par Izglitibas attistibas pamatnostadnu 2014.-2020.gadam
apstiprinasanu”. Pieejams: https://likumi.lv/ta/id/266406-par-izglitibas-attistibas-pamatnostadnu-2014-
2020gadam-apstiprinasanu [apliikots 15.05.2021.]
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iepriecinos$a, tacu tai ir vérojama pozitiva tendence, valstij pakapeniski palielinot pasakumus

§Ts personu grupas integrésanai sabiedribai.

3.3.2. Tiesibas uz izglitibu personam ieslodzijuma vietas

Ar ieslodzijuma vietas esoSas personas ir ar cilvéka cienu pilniba apveltitas biitnes.
Dazu valstu konstitlicijas pat seviSki uzsverts, ka arT notiesatie ir ciena lidzvertigi ar
nesoditam personam. Ta tas ir, piem&ram, Lietuvas'®? konstitticijas 21. panta. Lidzigs
formulgjums icklauts ari Slovénijas konstitiicijas 21. panta.'®® leslodzitajiem piemit visas tas
pasas tiesibas, iznemot tiesibas uz brivibu, lidz ar to ar1 ieslodzitajiem ir tiesibas uz
izglitibu. 1o4

Izglitibai ir loti svariga nozime ari ieslodzijuma vietas, ta ir viena no galvenajiem
socialas rehabilitacijas lidzekliem.'® Izglitiba sekmé sociali pozitivas veértibu izpratnes
veidoSanos notiesataja un vina pilnvertigu ieklausanos sabiedriba péc soda izcieSanas, kas ir
viens no galvenajiem mérkiem personas ievietoSanai ieslodzijuma vieta soda izcieSanai. ®®
Autores ieskata, tiesi resocializacija ir galvenais soda izcieSanas méerkis, un izglitiba ir viens
no pamatlidzekliem, ka to var panakt praks€. ArT Ministru kabineta noteikumu par ,,Notiesata
resocializacijas TstenoSanas kartibu” sestaja nodala ieklautas norades tiesibu uz izglitibu ka
nozimigas lieslodzita resocializacijas dalas istenosanai.’® So tézi apstiprina ar1 Eiropas
Cilvektiesibu tiesas judikatiira, kur izskatiti vairaki ieslodzito pieteikumi par tiesibam uz
1zglitibu soda izcieSanas vieta. Lai gan tiesa atzinusi, ka japiever§ uzmaniba drosibas riskiem,
tom@r ta padi uzsvérusi izglitibas nozimi ieslodzijuma vieta.*®

Ievérojot minéto, secinams, ka prasiba nodroSinat pieeju izglitibai ir pilna meéra
attiecinama arT uz ieslodzijuma vieta eso§am personam. Sis tiesibas attiecinamas ne tikai uz

notiesatajiem, bet ar1 tiem, kam ka droSibas lidzeklis piemérots apcietinajums. To apliecina

162Constitution of the Republic of Lithuania [Lietuvas konstitticija)]. Pieejama:
https://europam.eu/data/mechanisms/COI/COI1%20Laws/Lithuania/Lithuania_Constitution_1992,%20amended%
20in%202003.pdf [aplikots 18.05.2021.]

3The  Constitution of the Republic ~of Slovenia [Slovénijas  konstitiicija].  Pieejama:
https://www.concourt.am/armenian/legal_resources/world_constitutions/constit/slovenia/sinold-e.htm [aplikots
18.05.2021.]

14 ECT apkopojuma ,,Guide on Article 2 of Protocol No.1 to the European Convention on Human Rights” 33. p.
Pieejams: https://www.echr.coe.int/Documents/Guide_Art_2_Protocol_1_ENG.pdf [viewed:21.02.2021.]

195 Par leslodzito resocializacijas pamatnostadngm 2015.-2020. gadam. Ministru kabineta 2015. gada 24.
septembra  rikojums  Nr.580.  Pieejams:  https://likumi.lv/ta/id/276740-par-ieslodzito-resocializacijas-
pamatnostadnem-20152020-gadam?&search=on [apliikots: 03.05.2021.]

166 Satversmes tiesas 24.10.2019. sprieduma lieta Nr.2018-23-03 18.2.p. Latvijas Véstnesis, 2019, nr. 217.

167 Notiesata resocializacijas istenofanas kartiba: Ministru kabineta 2015.gada 9.aprila noteikumi Nr.191.
Latvijas Véstnesis, 2015, nr.70.

168 sk., pieméram, ECT 18.06.2019. sprieduma lieta ,Mehmet Resit Arslan And Orhan Bingol v Turkey”,
(iesnieguma Nr. 47121/06, 13988/07 un Nr. 34750/07) 56., 57. un 69.p.
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Apcietinajuma turéSanas kartibas likuma 23. pants.169

No minétas normas izriet apcietinata
tiesibas uz socialas rehabilitacijas pasakumiem, tostarp vispargjas, profesionalas un interesu
izglitibas apguvi, izglitojoSiem pasakumiem un nodarbinatibu. Savukart §1 pasa likuma
24. panta noteikts, ka cietuma administracija péc iesp&jas nodroSina iesp€ju ieglt vispargjo,
profesionalo un intereSu izglitibu. Minétais apstiprina, ka tiesibas uz izglitibas ir svarigas
jebkura personas dzives posma un situacija, tai skaita ieslodzijuma vai apcietinajuma.

Tomér praksé ieslodzijuma vietds intereSu un profesionalas izglitibas ieguve ir
problematiska. Ieslodzijuma vietu specifika, ka ar1 cietuma infrastruktiira neveicina interesi
izglitibas iestadém realizet izglitibas programmas un komersantiem nodarbinat apcietinatos
cietuma.'”® Ari Ministru kabineta rikojuma ,,Par ieslodzito resocializacijas pamatnostadném
2015.-2020. gadam™ atzits, ka ieslodzijuma vietu infrastruktira bitiski kaveé efektivu
resocializaciju. Saja politikas planosanas dokumenta pasi izcelta nepieciesamiba nodroginat
izglitibas vai profesijas apguvi brivibas atnemsSanas soda izcieSanas laika, ka rezultata
bijusajam notiesatajam p&c atbrivoSanas no brivibas atnemsanas iestades biitu iesp&jams atrast
darbu, tacu taja pasa laika noradits, ka paslaik telpu nodroSinajums un materialie apstakli
batiski kavé ieslodzijuma vietas eso$o personu izglitibas ieguvi.'”

Apzinot administrativo tiesu praksi, secinams, ka ir vairaki nolémumi, kuros tiesa
atzina, ka ieslodzitajiem un apcietinatajiem, kas sasniegusi pilngadibu, nav subjektivo tiesibu
prasit nodro§inat pamatizglitibu.'’? Tiesa noradija uz lzglitibas likuma 4. pantu, kas noteic, ka
obligata ir pamatizglitibas iegliSana vai pamatizglitibas iegiiSanas turpinaSana lidz 18 gadu
vecuma sasniegSanai, un secinaja, ka nav cilvéktiesibu, kas garant€tu pamatizglitibu ar1 péc
pilngadibas sasnieganas. ST iemesla dél tiesibu uz izglitibu isteno$ana esot tiesibpolitisks
jautajums, kas liela méra atkarigs no valsts iesp€jam. Autore neapSauba, ka ari izglitibas
tiesibu joma valsts ekonomiskajam iesp&jam ir liela ietekme, tomer $adi tiesas secinajumi ir
pretruna sociali atbildigas valsts principam, saskana ar kuru socialas tiesibas nav vien
deklarativas, bet ar1 ievieSamas praks€. Arl cilvéka ciena un Iidz ar to arT Satversmé garantéta
bezmaksas pamatizglitiba nav diferencéta atkariba no personas vecuma.

Tomér jaunaki nolémumi iezimé atSkirigu tendenci. Pieméram, 2020.gada novembri
tiesa ar speka stajusos nolémumu apmierinaja kada ieslodzita prasibu par ieslodzijuma vietas

prettiesisko ricibu, nenodroSinot iesp€ju pilnvertigi apmeklet pamatskolas 9. klasi, piedalities
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Apcietinajuma turé$anas kartibas likums: LV likums. Pienemts 22.06.2006. [01.05.2021.]

0Administrativas rajona tiesas 16.12.2020. sprieduma lieta Nr. A420217620 4.4.p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/433395.pdf [aplikots: 01.03.2021.].

Y1 par Ieslodzito resocializacijas pamatnostadnem 2015.-2020. gadam. Ministru kabineta 2015. gada 24.
septembra  rikojums  Nr.580.  Pieejams:  https://likumi.lv/ta/id/276740-par-ieslodzito-resocializacijas-
pamatnostadnem-20152020-gadam?&search=on [apliikots: 03.05.2021.]

Y2k., piem., Augstakas tiesas Sendta Administrativo lietu departamenta 23.01.2013. lémumu lieti Nr.
SKA-261/2013 [nav publicéts].
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apmacibas procesa un iegit pamatizglitibu. Apgabaltiesa secinaja, ka, lai gan pieteicgjs, kurs
atradas ieslodzijuma vieta, jau bija pilngadigs, tomér arT vina tiesibas uz pamatizglitibu
atzistamas par konstitucionala ranga tiesibam jeb pamattiesibam.'”

Rezumgjot autore secina, ka ari $aja joma ir noverojami l€ni, tomér véra nemami
uzlabojumi. Mainas gan likumdevéja un izpildvaras atticksme pret ieslodzitajiem, papildus
atbalstot pasakumus §is personu grupas resocializacijai. Ari tiesu prakse liecina, ka Latvija
lénam tuvojas cilveka cienas un sociali atbildigas valsts principa atbilstosai attiecksmei tostarp

pret personam, kas atrodas ieslodzijuma vietas.

3.3.3. Tiesibas uz izglitibu personam ar nepietiekamu finansialo stavokli augstakaja
izglitiba

P&tot problematiku izglitibas tiesibu joma personam ar nepietiekamu finansialo stavokli,
secinams, ka no cilvéka cienas izrietosa briviba attistities péc savas izveles biezi var biit
aprobezota ar ekonomiskajam iesp&jam. Ieverojot tostarp sociali atbildigas valsts principu,
valsts ir garant€jusi bezmaksas pamatizglitibu un vidgjo izglitibu, kas ietver plasu pienakumu
apjomu. DiemZel ar1 deklarta bezmaksas izglitiba pamatizglitibas un vid€jas izglitibas liment
nav panaceja socialas nevienlidzibas mazinaSanai. Arl iespgja attistit savus talantus,
pieméram, apmeklgjot sporta, deju vai mizikas intereSu izglitibu visbiezak ir atkariga no
mantiska stavokla, 11dz ar to var biit ierobezota tiesi §1 iemesla dél. Tomeér autores ieskata 1pasi
nozimigs ir augstakas izglitibas pieejamibas jautajums.

Jau ieprieks darba vérsta uzmaniba individa un valsts intereSu kolizijai augstakas un
intereSu izglitibas gadijuma. Ka noskaidrots, Latvija nav apnémusies garantét bezmaksas
augstako izglitibu, tomér atbilstosi cilvéka cienas un sociali atbildigas valsts principam, ka ar1
normativajam aktiem, uz to valstij ir pienakums virzities. Ari Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvencijas pret diskriminaciju izglitiba 1. panta uzsvérta nepiecieS$amiba noverst
nevienlidzigu attieksmi izglitibas iegiSana tostarp socialas piederibas un ekonomisko apstaklu
del, ka ar1 1pasi akcentgts, ka nav pielaujams radit personam vai personu grupam nelabveligus
apstaklus vinu mantiska stavokla del. Pretgja situacija biitu pretruna ikvienam cilvékam
piemitosajai cier,lai.174

Tomeér prakse rada, ka finansialas iesp€jas biitiski ietekmé iesp&jas iegit augstako
izglitibu. Vairakas problémas Latvijas augstakas izglitibas sist€ma jo 1pasi izgaismojusas l1dz

ar Covid-19 virusa izraisito pandémiju. P&rna gada aprilt Latvijas Studentu apvieniba veica

8 Administrativas  apgabaltiesas  12.11.2020. sprieduma lieti Nr. A420298919 10. p. Pieejams:
https://manas.tiesas.lv/eTiesasMvc/nolemumi/pdf/425023.pdf [aplikots: 01.03.2021.]
174 K onvencija pret diskriminaciju izglitiba. Parakstita Parize 14.12.1960. [21.04.2021.]
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aptauju, kura piedalijas aptuveni 8,6 tiikstoSi studentu — vairak neka 10% no kopgja Latvija
studgjoso skaita, ar merki ve€rst uzmanibu nepiecieSamibai piemérot papildu atbalsta
pasakumus studgjosajiem.'”® Aptaujas rezultati nebija iepriecinosi — gandriz 12% respondentu
mingja, ka studijas plano partraukt, jo vairs nespés segt izmaksas, vel tikpat daudzi apsvéra
iesp&ju izmantot akadémisko atvalinajumu, lai studijas partrauktu uz laiku.'"® Tapat Latvijas
Studentu apvieniba vérsusi uzmanibu nepiecieSamibai palielinat finanséjumu studiju un
studgjoso kredit€Sanas sist€mai, kas aptuveni 20% studentu ir bijusi vieniga iesp&ja studét
izv€letaja programma. o

Ieprieks mingtais piemers apstiprina apstakli, ka nepietickams atbalsts no valsts var biit
par iemeslu tam, kadel personai ir liegtas iesp&jas sevi pilnveidot izglitibas cela, kas ir viens
no cilvéka cienas izrietoSajiem apstakliem. Personas finansialajam apstaklim nevajadzetu bt
vienam no faktoriem, kas ietekmé izglitibas iegiiSanas tiesibas. Nemot véra, ka izglitiba ir
viens no veidiem, ka mazinat socialo nevienlidzibu, tad ekonomiskie apsvérumi nedrikst biit
par iemeslu, lai kadai personai nebiitu iesp&jas iegit augstako izglitibu. Sada pieeja
ievérojami samazina individa iesp&jas izrauties no finansiali sarezgitiem apstakliem, butiba
veidojot apburto loku, respektivi, persona nevar izrauties no nabadzibas nepietickama
finansiala stavokla d€]. Lai gan normativie akti neuzliek pienakumu nodro§inat bezmaksas

augstako izglitibu, tomer valstij ir pienakums uz to virzities.

1> Reinsone R. Ar kampanu #GribuStudét vér§ uzmanibu uz papildu atbalsta nepiecieSamibu studentiem. Jurista
vards, 08.07.2020. Pieejams: https://juristavards.lv/zinas/276879-ar-kampanu-gribustudet-vers-uzmanibu-uz-
papildu-atbalsta-nepieciesamibu-studentiem/

1701204 studgjoso varétu partraukt studijas Covid-19 izraisito finansialo seku d&l. Pieejams:
https://www.lsa.lv/12-studejoso-varetu-partraukt-studijas-covid-19-izraisito-finansialo-seku-del/ [aplakots:
12.03.2021.]

Y'Skaidribas par valsts atbalstu studgjoajiem gaidamaja macibu gada nav, norada LSA. Pieejams:
https://www.delfi.lv/news/national/politics/skaidribas-par-valsts-atbalstu-studejosajiem-gaidamaja-macibu-gada-
nav-norada-lsa.d?id=53219357&fbclid=IwAR1clrKvWDBHcUfsm85XRjDZ3TsVSxJFzDIf6mv2Soy6llb-
KPJrXqtOu2c [apliikots: 21.05.2021.]
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KOPSAVILKUMS

Cilveka ciena ir koncepts ar senu vesturi, kas 1pasi aktualiz&jas pec Otra pasaules kara
piedzivotajam Sausmam. TieSi pec §1 notikuma vairums pasaules valstu cilvéka cienu
expressis verbs ierakstija konstitiicija.

Cilveka ciena ir pazistama visa pasaulé un nostiprinata gan juridiskajos dokumentos,
gan filozofu darbos un religiskajos prieksrakstos. Lai gan no vienas puses cilvéka
ciena piemit un ir vienada pilnigi visiem cilvékiem, tacu interpretacija par to, ko Sis
jédziens nozimg, kultiiras, ekonomisko, religisko, bet, galvenokart, parvaldes formas
atSkiribu de] var biit pat loti atskiriga. lkvienas demokratiskas tiesiskas valsts pamata
ir cilvéka ciena. Tas nodrosinasana un aizsardziba ir visas tiesibu sist€mas meérkis.
Cilveka cienas tvérumu veido divi pilari — no vienas puses cilvéks ir pietieckami
sapratigs un pats spgj realiz€t savu potencialu, tadel valstij ir negativs pienakums
neiejaukties personas patiba un respektet tas izveles. Tacu taja pasa laika no cilvéka
cienas izriet nepiecieSamiba pret personu izturéties ta, ka netiek aizskarta tas ciena.
Tadgjadi valstij rodas pozitivs pienakums personam radit optimalus apstaklus cilvéka
cienas TstenoSanai.

Pastav viedoklu dazadiba par cilvéka cienas juridisko raksturu. Satversmes tiesa
cilveka cienu ir skatfjusi gan ka vertibu, gan vispargjo tiesibu principu, gan
pamattiesibu. Nav Saubu, ka cilvéka ciepa ir konstitucionala veértiba, savukart
Satversmes tiesas prakse apliecina, ka Latvija tas ir arT juridiski saisto$s koncepts, no
ka var izrietét personas subjektivas tiesibas prasit kadu labumu, tiesi atsaucoties uz
cilveka cienu.

No cilvéka ciepas un sociali atbildigas valsts principa izriet valsts pienakums
nodroSinat apstaklus, lai personam biitu iesp&ja ka pilntiesigiem dalibniekiem
piedalities pilsoniskas sabiedribas procesos. No socialo tiesibu pilnvertigas
funkciongéSanas ir atkarigas ari politiskas un pilsoniskas tiesibas, kas ir pamata
demokratijai ka efektivai valsts parvaldes formai. Sociala nevienlidziba ir drauds gan
demokratijas pastavéSanai, gan valsts ilgtsp&jigai attistibai, tadel sociali atbildigas
valsts principu istenoSana praksé ir bitiska gan personai, gan valstij. Viens no
lidzekliem socialas nevienlidzibas apkaroSana ir iesp&ju vienlidziba izglitiba.

No paSas cilvéka cienas izriet nepiecieSamiba attistit individa potencialu. Tikali

izglitots cilveks var biit pilnvertigs tiesibu subjekts, nevis valsts apriipgjamais objekts.
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7.

10.

Pamatizglitibas obligatums labi ilustré, ka tiesibas uz izglitibu ir svarigas ka pasai
personai, ta arl valstij. Tas ir viens no veidiem, ka valsts ierobezo individa
privatautonomiju, to pasargajot pasSu no sevis, ka ar 1stenojot sociali atbildigas valsts
funkciju.

Valstij ir pienakums izglitibas procesu organizet ta, lai tas ir pieejams ari personam,
kam objektivu iemeslu, tostarp fiziskas vai garigas veselibas traucgumu dgl, ir
nepiecieSami 1pasi pielagojumi. Nespé&jai ieviest pasakumus, lai nodroSinatu personu
ar Ipasam vajadzibam pieeju izglitibai, jabiit objektivi pamatotai.

Administrativo tiesu praksé v€rojama pozitiva un cilvéka cienai atbilstoSa prakses
maina, atzistot, ka ieslodzitajiem un apcietinatajiem, kas sasniegusi pilngadibu, ir
subjektivas tiesibas prasit nodrosinat pamatizglitibu ieslodzijuma vai apcietinajuma
vieta.

Augstakas izglitibas joma personas nepietickamais ekonomiskais stavoklis var bt
skerslis sevis pilnveidei izglitibas cela, kas ir viens no cilvéka cienas izrieto$ajiem
apstakliem. Lai gan normativie akti neuzliek pienakumu nodro$inat bezmaksas

augstako izglitibu, tomer valstij ir pienakums uz to virzities.
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