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ANOTACIJA

Magistra darba t€ma ir AP politikas iniciativa un tas efektivitate demokratisko parmainu
veicinasana $aja politika iesaistitajas ES partnervalstis.

Pasreiz&jos geopolitiskajos apstaklos ES ir svarigi istenot efektivu politiku, kas veido
cieSakas attiecibas ar Savienibas kaiminvalstim. Tie$i EKP, kura ieklaujas ari AP iniciativa, ir
uzskatama par vienu no ES KADP virzieniem. Sis politikas mérkis kops tas radiSanas un arT $obrid
ir novérst jaunu robezliniju veidosanos starp ES dalibvalstim un Savienibas jaunajam
kaiminvalstim, veicinot regiona labklajibu, dro$ibu un stabilitati.

ST darba mérkis ir pétit, vai un cik efektivi AP stratégijas instrumenti ir demokratisko
parmainu veicinasana Moldova un vai $T ES Tstenota politika ir veicinajusi Moldovas tuvinasanos
ES identitatei un Savienibas vertibam, ka arT secinat, kadas nakotnes perspektivas §1 politika paver
ES un Moldovas attiecibas.

Lai izpilditu izvirzito mérki, Saja darba ka teorétiska baze tiek izmantots eiropeizacijas
koncepts, tapat tiek apskatiti ES likumdoSanas akti, lai skaidrotu AP tiesisko bazi, §is politikas
mérkus un instrumentus, veikta literatiiras analize, lai petitu AP instrumentu izmantoSanu Moldova
un to ietekmi uz Moldovas eiropeizacijas procesiem, analizéts demokratizacijas un reformu
procesu Moldova, ka ari, balstoties uz Moldovas gadijuma izpéeti, izverteta AP instrumentu
efektivitate eiropeizacijas veicinasana un raksturotas Moldovas un ES perspektivas nakotnes
attiecibas.

Ka galvenas pétniecibas metodes tiek izmantotas tadas kvalitativas petniecibas metodes ka
zinatniskas literattras avotu un ES likumdosSanas aktu analize.

Sis darbs parada, gan ES, gan AP partnervalstim ir vairaki kopigi problémjautajumi, un
atseviSku valstu gadijuma AP spgj piedavat motivejoSus elementus, kas paver sadarbibas iespgjas.
Tapat ir redzams, ka Moldova ka AP partnervalsts izrada proeiropeisku poziciju, ka rezultata sevi

veiksmigi parada ari ES “vairak par vairak” strat€gija, veicinot Moldovas eiropeizacijas procesus.

Atslégas vardi — Austrumu partneriba, eiropeizacija, Eiropas Savieniba, Moldova, Eiropas
Kaiminattiecibu politika.



ABSTRACT

The topic of the Master’s thesis is The role of European Union's Eastern Partnership
initiative instruments in the Europeanization process of Moldova. It concentrates on EaP policy
initiative and its effectiveness in promoting democratic change in EU partner countries
participating in this policy.

In today’s geopolitical conditions, it is important for the EU to implement effective policies,
which create closer relationships with the Union’s neighbouring countries. Precisely the ENP,
which includes the EaP initiative as well, can be considered one of the EU CSDP directions. The
goal of this policy since its creation, as well as currently, is to prevent the formation of new borders
between EU member states and the Union's new neighbouring countries by promoting regional
prosperity, security and stability.

The goal of this thesis is to investigate whether and how effectively the EaP strategic
instruments are in promoting democratic change in Moldova, and whether this implemented EU
policy has fostered Moldova to come closer to an EU identity, union values and what future
prospects this policy opens in EU and Moldovan relations.

To accomplish the stated goal, this work uses the Europeanisation concept as a theoretical
basis, as well as examining EU legislative acts to explain the EaP legal basis, and the goals and
instruments of this policy. An analysis of the literature was conducted to research the use of EaP
instruments in Moldova and their influence on Moldova's Europeanisation processes, analyse the
democratisation and reform process in Moldova, as well as, based on exploring the Moldovan case,
to evaluate the effectiveness of EaP instruments in promoting Europeanisation and characterising
Moldovan and EU perspective future relations.

The main research methods utilised were such qualitative research methods as scholastic
literature source and EU legislative act analysis.

This thesis proves that both the EU and EaP partner countries have several common
challenges, and in the case of certain countries, the EaP can offer motivating elements, which open
up opportunities for cooperation. It is also clear that Moldova, as an EaP partner country, shows a
pro-European position, as a result of which the EU “more for more” strategy proves successful,

promoting Moldovan Europeanisation processes.

Key words — Eastern partnership, Europeanisation, European Union, Moldova, European
Neighbourhood Policy.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

ANO - Apvienoto Naciju Organizacija

AP — Austrumu partneriba

ASEAN - Dienvidaustrumazijas Naciju Asociacija (Association of Southeast Asian Nations)
CORLEAP - Konference regionalajam un vietéjam autoritatém (The Conference of Regional and
Local Authorities for the Eastern Partnership)

DCFTA — Padzilinata un visaptvero$a brivas tirdzniecibas zona (deep and comprehensive free
trade area)

EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija

EEZ — Eiropas ekonomiska zona

EIB — Eiropas Investiciju banka

EIROPA 2020 - stratégija gudrai, ilgtsp&jigai un ieklaujosai izaugsmei (,,ES 2020 stratégija)
EK — Eiropas Komisija

EKI - Eiropas Kaiminattiecibu instruments (European Neighbourhood Instrument (ENI))
EKP — Eiropas kaiminattiecibu politika

EKPI - Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instruments (European Neighbourhood and
Partnership Instrument (ENPI))

EP — Eiropas Parlaments

ERAB — Eiropas Rekonstrukcijas un attistibas banka

ES — Eiropas Savieniba

ESRPM — Eiropas Savienibas Robezu palidzibas misija

EURONEST - Eiropas Parlamenta delegacija EuroNest

NATO — Ziemelatlantijas Liguma organizacija (North Atlantic Treaty Organization)

NVO — nevalstiskas organizacijas

PSRS - Padomju Socialistisko Republiku Savieniba


http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/starptautiskas-organizacijas/eiropas-drosibas-un-sadarbibas-organizacija-edso

IEVADS

Magistra darba t€éma ir AP politikas iniciativa un tas efektivitate demokratisko parmainu
veicinasana $aja politika iesaistitajas ES partnervalstis. Saja darba tiks pétits, vai un cik efektivi
AP strat€gijas instrumenti ir demokratisko parmainu veicinasana Moldova un vai $1 ES istenota
politika ir veicindjusi Moldovas tuvinasanos ES identitatei un Savienibas vértibam. P&tot
eiropeizacijas procesus, t.sk. attieciba uz AP partnervalstim, viszbiezak tiek runats tiesi par reformu
ievieSanas procesu, valstu sasniegumiem un neveiksmém, istenojot eiropeizacijas fakta vai
progresa konstatacijai nozimigas reformas, bet nepietickama uzmaniba tiek pievérsta citiem
faktoriem un tendencém, kas liecina par valsts uznemto eiropeizacijas kursu un to, ka perspektiva
var€tu attistities ES un tas AP politika iesaistito partnervalstu attiecibas. Tadg] $1 darba merkis ir
ne tikai pétit Moldovas [idz$in€jo progresu eiropeizacijas procesa, bet ari, apskatot citus ar to
saistitus faktorus, secinat, kadas nakotnes perspektivas $1 politika paver ES un Moldovas attiecibas.

EKP, kura ieklaujas arT AP iniciativa, ir uzskatama par vienu no ES KADP virzieniem. Ta
tika uzsakta 2004. gada, reaggjot uz ES vésturé lielako paplasinasanos, kad ES kopienai pievienojas
desmit jaunas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis. STs politikas mérkis kop3 tas radi$anas un
arT Sobrid ir noverst jaunu robezliniju veidosanos starp ES dalibvalstim un Savienibas jaunajam
kaiminvalstim, veicinot regiona labklajibu, dro§ibu un stabilitati.! Lai ari partnervalstu daliba EKP
iniciativa perspektiva negaranté ES dalibvalsts statusu, ta tuvina abas puses un iezimé ES un EKP
valstu turpmakas sadarbibas scenariju.

2009. gada EKP tika paplasinata ar Austrumu dimensiju — AP, kuras mérkis ir stiprinat ES
un seSu tas austrumu kaiminu — Arménijas, Azerbaidzanas, Baltkrievijas, Gruzijas, Moldovas un
Ukrainas — attiecibas. Lidzigi ka ar Savienibu Vidusjtrai, AP politika un tas mérkis liela méra izriet
no KADP stratégijas — palidzet valstim ekonomisko un demokratisko reformu Tsteno$ana, veicinat
ekonomisko izaugsmi, tad€jadi palidzot uzlabot gan ES, gan tas kaiminvalstu droSibu un stabilitati.

Pasreizgjos geopolitiskajos apstaklos ES austrumu kaiminvalstis atrodas vienlaikus gan
apdraudéjuma, gan izvéles situacija — veidot cieSakas attiecibas ar ES vai ieklauties Krievijas
intereSu zona (Eirazijas Ekonomiskaja savieniba), biezi vien, vadoties péc aktualajam prioritatém,
Sim interes€m konflikt€jot vienai ar otru. AP seSas valstis ir nosaciti sadalitas divas kategorijas:

valstis ar skaidram ES orientétam ambicijam — Moldova, Gruzija un Ukraina, un valstis, kur

1 European Neighbourhood Policy. Eiropas Komisijas majaslapa,
http://ec.europa.eu/economy_finance/international/neighbourhood policy/index _en.htm.
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ieinteresétiba cieSakai sadarbibai vai dalibai ES nav tik spéciga vai viennozimiga — Azerbaidzana,
Arménija un Gruzija.?2 Neskatoties uz $o sadalfjumu, janem véra ari fakts, ka valstu arpolitiskas
prioritateés meédz svarstities, ietekmgjoties no geopolitiskajiem notikumiem un iekSpolitiskam
parmainam. Valstu progress eiropeizacijas procesos ir dazads, toméer ilgstosi tiesi Moldova tikusi
uzskatita par vismotivétako ES partneri AP politikas ietvaros, 1pasi, attieciba uz demokratizacijas
procesiem.®

Pirma nopietna ES — Moldovas sadarbiba sakas jau 1994. gada, parakstot kopigu sadarbibas
ligumu. Saja laika abu pusu sadarbiba bijusi ar mainigiem panakumiem, tomér lidz §im Moldova
radijusi proeiropeisku attiecksmi un v€lmi ciesak sadarboties ar ES, gan iesaistoties dazados
regionalos projektos, gan Sobrid — AP politika, piedevam, §1sadarbiba ir nesusi pozitivus rezultatus,
neskatoties uz to, ka Moldovai $aja laika nav bijusi iespgja klut par ES kandidatvalsti, ka arT ES
paudusi nostaju, ka $ada iespéja Moldovai netiks piedavata tuvakaja laika vai vidéja termina.?

2015. gada marta notika pirma ES un Moldovas rikota Asociacijas padomes sanaksme
saskana ar parakstito Asociacijas Iigumu. ES un Moldova atkartoti apstiprinaja savu kopigo veélmi
stenot saistibas attieciba uz Moldovas politisko asociaciju ar ES un ekonomisko integraciju taja.
Asociacijas ligums biis pamats, balstoties uz kuru Moldova turpmakajos gados istenos savu
reformu programmu un ekonomikas modernizaciju. Tapat abas puses vélreiz apstiprinaja kopigo
mérki — veidot demokratisku, stabilu un labklajigu Moldovu.®

Eksperti ES un Moldovas attiecibas raksturo ar neizmantotam iespg&jam un sporadiskam
aktivitatém. L1dz Sim tas ir bijuSas mazak augligas ka ar citam bijuSajam padomju bloka valstim,
kas skaidrojams ar Moldovas nesp&ju Istenot Iidz §m noslégto ligumu saistibas ar ES, pieméram,
ES — Moldovas darbibas planu, un §is valsts daudzdimensiju arpolitiku.® Neskatoties uz to,
Moldovas sabiedriba ir pozitivi noskanota attieciba uz ES un AP politiku, saskatot to ka pozitivu
perspektivu valsts turpmakaja attistiba, jo gan sabiedribas, gan ekspertu vértéjuma AP politika tiek

uztverta ka iesp&ja valstij iegtit finansialus resursus un veicinat nepiecieSamo reformu ievieSanu,

2 Kuyumdzhieva, Zhaneta (23.08.2012). The Results of the “Europeanisation” Test for the Six Eastern Partners of
the EU. euinside. http://www.euinside.eu/en/news/results-on-europeanisation-test-for-the-six-eastern-partnership-
states

3 Turpat.

4 Korosteleva, E. (2012). Eastern Partnership: A New Opportunity for the Neighbours. New York: Routledge. 117.
Ipp.

5 Kopigs pazinojums presei péc Eiropas Savienibas un Moldovas Republikas Asociacijas padomes pirmas sanaksmes
(16.03.2015). Eiropas Savienibas Padome. http://www.consilium.europa.eu/lv/press/press-releases/2015/03/16-first-
association-council-meeting-between-european-union-republic-moldova/

® Korosteleva, E. (2012). Eastern Partnership: A New Opportunity for the Neighbours. New York: Routledge. 111.,
113. Ipp.
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ka arT AP tiek uzskatita par politikas instrumentu, kas sagatavo valsti pilntiesigai dalibai ES.’ Taja
pasa laika eksperti norada ar1 uz to, ka ES v€lme iesaistit Moldovu AP politika ir drizak ES reakcija
un globalajiem un regionalajiem notikumiem, ka arT ES vélme veicinat stabilaku un neatkarigaku
energijas tirgu, kur arf Moldova spélé nozimigu lomu.®

Moldova par savu arpolitisko mérki ir pienémusi arvien cie$aku sadarbibu ar ES, kas,
neskatoties uz solijumu neesamibu, varétu tuvinat Moldovu dalibai ES. Tomér nepilnu ménesi p&c
pirma ES un Moldovas rikotas Asociacijas padomes sanaksmes, reaggjot uz aizdomam par nebijusa
apméra valsts apzag$anas un korupcijas skandalu,? Moldova sakas protesti, kas 2015. gada oktobri
noveda pie neuzticibas balsojuma Moldovas parlamenta un proeiropeiskas valdibas kriSanas, radot
nu jau ieilguSu nacionala Iimena politisko krizi.

No vienas puses ari pati AP iniciativa ir sanémusi pietickami daudz kritikas gan no politikas
veidotaju, gan politikas teor&tiku puses, noradot uz to, ka Sai politikai realitaté ir maz taustamu
rezultatu un ta pec biitibas nesasniedz izvirzitos mérkus, jo nespgj partnervalstim piedavat realus
ieguvumus, kas motivétu atrak un efektivak ieviest reformas. No otras puses, tiek noradits, ka,
salidzinot ar EKP dienvidu dimensiju, AP tomér ir efektivaka, jo indivdualizétak pievérSas
partnervalstim un to reformu programmai, kas liek uzdot jautajumus par AP politikas patieso
efektivitati spgja eiropeizét politika iesaistitas partnervalstis.

Nemot véra min&tos apstaklus, Moldovas un ES ka viena aktora un tas atsevisko dalibvalstu
intereses, ir nozimigi izpétit to, ka ES un Moldovas lidzsingja sadarbiba un Moldovas daliba AP
politikas iniciativa ir veicinajusi S§is valsts eiropeizaciju, novertét, kadu progresu Moldova ir
piedzivojusi kopS AP iniciativa tika ieviesta, ka arT noveértét Moldovas nakotnes perspektivas
sadarbibai ar ES.

Nemot véra to, ka Moldovas sadarbiba ar ES 1idz §im bijusi ar mainigiem panakumiem,
jauna geopolitiska situacija un Moldovas apliecinata vélme ne tikai vardos, bet ar darbos tuvinaties
ES, varétu biit jauns pagrieziena punkts gan paSas Moldovas attistiba, gan Moldovas — ES
attiecibas, tade] svarigi pétit, ka Moldova Tsteno tai Asociacijas liguma un ieprieksgjos Moldovas
— ES parakstitajos Ricibas planos paredz&to programmu, kada ir bijusi lidzsingja ES — Moldovas
sadarbibas valsts eiropeizacijas procesos, lai secinatu, vai 11dz§ingja ES politika attieciba pret

Moldovu bijusi efektivai, cenSoties tuvinat Moldovu Eiropas identitatei.

" Korosteleva, E. (2012). Eastern Partnership: A New Opportunity for the Neighbours. New York: Routledge. 114.
Ipp.

8 Turpat, 115. Ipp.

° Demytrie, Rayhan (14.09.2015.). Moldova anger grows over banking scandal. BBC News.
http://www.bbc.com/news/world-europe-34244341
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Magistra darba mérkis ir noskaidrot AP politikas iniciativas un tas instrumentu efektivitati
eiropeizacijas veicinasana AP partnervalstis. Lai precizak skaidrotu to, kada veida strada AP, cik
ta ir efektiva p&c biitibas, ka ta ietekm& konkretas valstis, Saja darba tiks skatits Moldovas ka AP
politikas iniciativas partnervalsts piemérs, skaidrojot, vai AP stratégijas instrumenti ir bijusi
efektivi demokratisko parmainu veicinasana Moldova. Respektivi, mérkis ir noskaidrot, vai AP
piedavatie instrumenti ir tas dzingjspeks, kas veicinajis Moldovas eiropeizaciju un tas tuvinasanos
ES kandidatvalsts statusa iegtiSanai, laujot saprast, cik efektiva ir §1 ES izstradata politika. P&tot
eiropeizacijas procesus, t.sk. attieciba uz AP partnervalstim, viszbiezak tiek runats tiesi par reformu
ievieSanas procesu, valstu sasniegumiem un neveiksmém, Tstenojot eiropeizacijas fakta vai
progresa konstatacijai nozimigas reformas, bet nepietickama uzmaniba tiek pieversta citiem
faktoriem un tendencém, kas liecina par valsts uznemto eiropeizacijas kursu un to, ka perspektiva
varétu attistities ES un tas AP politika iesaistito partnervalstu attiecibas. Tadel §1 darba mérkis ir
ne tikai pétit Moldovas [idz$in€jo progresu eiropeizacijas procesa, bet ari, apskatot citus ar to
saistttus faktorus, secinat, kadas nakotnes perspektivas §1 politika paver ES un Moldovas attiecibas.

Nemot véra minéto, ka AP politika biezi tiek kritizeta par to, ka nespgj ES partnervalstim
piedavat pietieckamus ieguvumus no aktivas dalibas AP, tadgjadi nemotivgjot tas aktivak istenot
stratégiski planotas reformas, kas veicinatu So valstu eiropeizaciju, tiek izvirzita hipotéze: AP
instrumenti nav bijusi efektivi Moldovas eiropeizacijas procesa, jo AP politikas istenoSanas
mehanismi un motivéjosie elementi nav pietiekami efektivi.

Izvirzitas hipotézes apstiprinasanai ir jaskata konkréti AP instrumenti, kas ietekmg&jusi
Moldovas proeiropeisko orientaciju un istenotas reformas, ka ar1 japéta Moldovas un ES 11idz$ingja
sadarbiba, lai secinatu, kadas nozimigas reformas, kas veicina Moldovas tuvinasanos ES ir
istenotas kop$ AP iniciativas ievieSanas, lai secinatu, vai un cik AP politikas instrumenti ir efektivi
AP iniciativa izvirzito mérku sasniegSana — AP partnervalstu ekonomiskas integracijas un
politiskas asociacijas veicinasana ar ES,'0 t.i. eiropeizicija. Nemot v&ra politikas pétnieku
secinagjumus par to, kas ir AP politikas stiprds un vajas puses, ka galvenie p&tamie AP
objekti/instrumenti tiks izvirziti tris — ES-Moldovas parakstitie Ricibas plani un tiem sekojosais
Asociacijas ligums, kas ir pamatprogramma AP politikas ietekmes pétiSanai attieciba uz konkrétu

valsti, ka arT ta sauktie AP politikas “burkani” — ieklausanas DCFTA un vizu liberalizacijas rezima

10 Eiropas kaiminattiecibu politika (2015). Informacijas lapas par Eiropas Savienibu — 2015. 1., 3. Ipp.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/FTU_6.5.4.pdf
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piedavajums, ka arT AP politikas finans&$anas instruments.*! 12 13 Sie tris AP instrumenti izvéleti,
nemot vera to, ka tie aptver gan valsts darbibas programmu un sasniedzamos mérkus AP ietvaros,
gan finansgéjumu reformu ievieSanai un asociacijas veicinaSanai ar ES, gan atspogulo vienu no
veiksmigas politikas svarigakajiem elementiem — motivéjosos faktorus, ieguvumus no dalibas
politikas un tas paredz&to reformu istenoSana.

Nemot véra to, ka AP politika p&c savas biitibas ieklaujas eiropeizacijas procesos, ka arf,
lai defingtu faktorus, kas veicina gan ES v&lmi p&c AP politikas, gan Moldovas velmi iesaistities
Saja procesa, ka arl secinatu, kas ir raditaji, kas liecina par eiropeizacijas politikas efektivitati,
svarigi no teorétiskas perspektivas apskatit eiropeizacijas procesus.

Lai apstiprinatu izvirzito hipotézi, pie darba uzdevumiem pieder:

1) aplukot eiropeizacijas teorétisko pieeju;

2) apskatit ES likumdoS$anas aktus, lai skaidrotu AP tiesisko bazi, §is politikas mérkus un

instrumentus;

3) veikt literatiiras analizi, lai p&titu AP instrumentu izmanto$anu Moldova un to ietekmi
uz Moldovas eiropeizacijas procesiem;

4) analizét demokratizacijas un reformu procesu Moldova;

5) balstoties uz Moldovas gadijuma izpéti, izveértét AP instrumentu efektivitati
eiropeizacijas veicinasana un raksturot Moldovas un ES perspektivas nakotnes
attiecibas.

Ka galvenas pétniecibas metodes tiks izmantotas tadas kvalitativas p&tniecibas metodes ka
zinatniskas literatiiras avotu un ES likumdoSanas aktu analize, ka ari statistikas datu un mediju
satura informacijas analize, Kas attiecas uz AP iniciativas un Moldovas eiropeizaciju. ST pétijuma
ietvaros vispirms tiks skatita literattira, kas skaidro eiropeizacijas procesus, to iemeslus un ietekmi
uz nacijvalstim, t.sk. uz valstim arpus ES — uz kadam politikas jomam izpauZas eiropeizacija, ka
valstis eiropeizgjas, cik dzili ir §ie procesi utt. Analizgjot literatiiru un AP “atslégas dokumentus”
un pieejamo AP tematikas literatiiru tiks atrasti un aprakstiti tie AP instrumenti, kas ir nozimigakie

eiropeizacijas veicinaSana AP partnervalstis, ka arT tiks secinats, kadi ir AP visparigie mérki un

11 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert, Rainer (2009, augusts). Neighbourhood Europeanization
through ENP. The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3. 8.Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf

12 Schimmelfenning, Frank (2010). Europeanization beyond the member states. Zurich: ETH Zurich. 18.-19.lpp.
13 Solonenko, Iryna, Shapovalova, Natalia (2011). Is the EU’s Eastern Partnership promoting Europeanisation?
Fride, A European Think Tank for Global Action, Policy brief No.97. 2. Ipp.
http://fride.org/download/PB_97_EaP.pdf
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kadi ir §1s politikas mérki Moldova. Nosléguma, petot pieejamos dokumentus, literatiiru, statistikas
datus un mediju saturu, tiks secinats, vai un cik efektiva AP un tas instrumenti ir Moldovas
eiropeizacijas procesa.

Nemot vera to, ka AP ir salidzinosi jauna politikas iniciativa, janem véra dazadi petijumu
ierobezojosi faktori. Piem&ram, nav pieejama plasa akadeémiska literatiira, pasi, attieciba uz
konkrétam AP politikas partnervalstim, ka arT AP politika ir sava TstenoSanas procesa, lidz ar to
nepartraukti notiek jauni paversieni, tik izplatiti ES institiiciju un Moldovas pazinojumi par AP
Moldovas programmas progresu, turpmako norisi. P&tljuma un pieejamo informacijas avotu
analizes laika janem véra, ka AP ir ilgtermina politika, nevis Tstermina projekts, tadel iesp&jams,
ka dokumentos pieejamie dati ir novecojusi vai nav pieejami jaunakie parskata zinojumi. Paral€li
tam ES institlicijas regulari izdod parskata zinojumus par dazadu politiku ievieSanu, sasniegumiem
un neistenotajiem planiem. Tadgjadi, lai secinatu, cik efektivi Moldova lidz §im istenojusi
reformas, kas saistitas ar tuvinasanos ES, nepiecieSams pétit gan pieejamo dokumentaciju, ko veido
ES institicijas un Moldovas valdiba, gan sekot aktualajiem notikumiem mediju saturd. AP
konteksta trikst akadeémiskas literatiras, lai vispusigi izsvertu, vai AP sasniedz tai izvirzitos
mérkus. Tapat, janem véra, ka Moldovas un ES sadarbiba un parrunas par AP politikas istenoSanu
notiek augstakaja politiskaja [imeni, lidz ar to publiski nav pieejama detalizéta informacija par AP
politikas instrumentu ievieSanas detalam un turpmako $is politikas attisttbu ES — Moldovas
attiecibas.

Ka minéts, runajot par AP, trikst akadémiskas literatiiras, lai vispusigi izsveértu, vai AP
sasniedz tai izvirzitos mérkus, t.i. akadeémiski, rakstot par AP, biezak $i politikas iniciativa tiek
aprakstita caur neofunckionalisma vai starpvaldibu teorijas prizmu, censoties skaidrot, kadel ta
radusies, kads ir tas mérkis un ieguvumi iesaistitajam pusém, mazak pieverSoties petijumiem par
AP efektivitati un realu ietekmi eiropeizacijas veicinasana AP valstis. Attieciba uz AP instrumentu
efektivitates petiSanu $aja politikas iniciativa iesaistitajas valstis, dominé statistiski dati un dazadu
organizaciju secinajumi par sektoralam reformam un to izdo$anos. Pieméram, ir ES limena
planoSanas dokumenti EKP, t.sk. AP ievieSanai, regulari EK secinajumi par AP politiku u.c., tomér
nav atrodami plasi un detaliz&ti p&tijumi par to, vai tieS§i AP politikas piedavatie instrumenti
konkrétas valsts gadijuma ir bijusi noteicoSie eiropeizacijas procesu virziba, jo iesp&jams, ka citi
faktori eiropeizacijas procesu ir ietekmgjusi vairak, tadejadi nav iesp&jams art secinat, vai no AP

ieguldijumiem tiek sanemta gaidita atdeve.
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Nemot véra to, ka mérkis pec biitibas ir AP partnervalstu ekonomiskas integracijas un
politiskas asociacijas veicinasana ar ES, t.i. eiropeizacija, $aja darba teoretiskas bazes
konstrugsanai tiks izmantota eiropeizacijas pieeja, balstot to uz Roberta Ladreha (Robert Ladrech)
piedavato skaidrojumu. Roberta Ladreha eiropeizacijas pétijumi tiks izmantoti ka pamats
teorétiskajai bazei, jo Ladrehs ir pirmais pé€tnieks, kas vel 90. gadu sakuma sniedz pirmo
eiropeizacijas definiciju, secinot, ka “Eiropeizacija ir pieaugos$s process, kas parorienté politikas
virzienu un formu Iidz tadai pakapei, ka ES politiska un ekonomiska dinamika klust par nacionalas
politikas un tas veidosanas logisku organisku dalu.”'* Tapat Ladrehs ir pétijis ar1 eiropeizacijas
ietekmi uz dazadam politikas un valsts parvaldes jomam, kas detalak tiks aprakstits 1.nodala, radot
eiropeizacijas koncepta pamatu, kas lavis daudziem autoriem attistit turpmakos eiropeizacijas
petijumus.

Ta ka eiropeizacijas koncepts akadémiskaja literatira nav lidz galam nostiprinajies,
papildus Roberta Ladreha eiropeizacijas pétijumiem, teorctiskas bazes konstruésanai tiks izmantoti
dazadu politikas teorétiku darbi, pieméram, Klaudio Radaelli (Claudio Radaelli), Tanjas Bércelas
(Tanja A. Borzel), Franka Simelfeniga (Frank Schimmelfennig) u.c. darbi, lai ne tikai analizétu
eiropeizacijas koncepta biitibu, bet ari skaidrotu, kada veida un ar kadu efektu eiropeizacijas
procesi izpauzas uz valstim arpus ES.

Pirmaja nodala tiks sniegts skaidrojums teorctiskajai bazei, kas tiek izmantota, rakstot par
Eiropas integracijas procesiem, ka ari detalaks eiropeizacijas pieejas apraksts, pievérSoties gan §is
pieejas vésturiskajai attistibai, gan mehanismiem un tieSai sasaistei ar pétamo AP t€mu. Otraja
nodala detalizétak tiks aprakstita EKP un AP iniciativa, tas raSanas, politikas dalibvalstim
piedavatie instrumenti, taja skaita [idzSin€jais progress un nakotnes izaicinajumi, veicinot
eiropeizacijas procesus AP valstis, t.sk. Moldova. TreSaja nodala tiks pétits Moldovas
eiropeizacijas process, nosakot to, ka un cik efektivi konkrétie AP instrumenti ir veicinajusi
Moldovas tuvinasanos Eiropai un attiecigu reformu ievieSanu, pétot Moldovas-ES attiecibas,
istenotas reformas u.c., ka art izdarot secinajumus, vai AP politikas instrumenti ir bijusi efektivi,
veicinot reformas, kas politiski un ekonomiski veicina Moldovas integraciju ES.

Sis pettjums paradis, vai AP politikas iniciativa un taja iestradatie instrumenti ir pietiekami
efektivi, lai Tstenotu Sai politikai izvirzito merki — politiskas asociacijas vecinaSana ar ES. Tapat,

gan kopuma analizgjot 11dz§in€jo AP istenoSanas progresu, gan AP ietekmi uz konkrétas valsts —

14 L adrech, Robert (1994). Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. JCMS:
Journal of Common Market Studies, Volume 32, Issue 1. 69. Ipp.
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Moldovas — eiropeizacijas procesiem, vares rast atbildi uz to, kas esoSaja ES pieeja sadarbibai ar
austrumu kaiminvalstim ir efektivs, bet kas — uzlabojams. Tadgjadi Sis p&tijums gan sniegs esosas
pieejas izvert€jumu, gan ar Moldovas pieméru sniegs priekslikumus AP efektivitates uzlaboSanai.
P&tot Moldovas eiropeizacijas procesu, vares izvertét ne tikai to, ka valsts ir progres€jusi reformu
istenoSana, bet ar1, nemot véra Moldovas eiropeizacijas procesu un citus ar to saistitos aspektus,
vares izdarit secinajumus par Moldovas un ES turpmako attiecibu attistibas scenarijiem un tos

ietekmg@joSajiem faktoriem.
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1. ESINTEGRACIJAS PROCESI EIROPEIZACIJAS
TEORETISKAS PIEEJAS SKATIJUMA

ES un tas veidoSanas procesus pasaules politiskaja vesturé var uzskatit par unikaliem. Ne
Sodien, ne ve&sturiski nekur citur nav un nav bijusi vérojama $ada tipa vai lidzigas organizacijas
veidoSanas, 1pasi, tik ilgstosa Iidziga tipa organizaciju pastavésana un efektiva funkcionésana. ES
ir unikala ar tas uzbiivi, jo daudz&jada zina, lai arT ta ir uzskatama par organizaciju, tai tomer piemit
valstiskam veidojumam raksturigas Tpasibas.

Vairakus gadu desmitus ilguSaja ES attistibas procesa §1 organizacija, kas aizsakas ka
atseviSku valstu savstarpg€ja ekonomiska kooperacija, ir kluvusi par lielakaja dala politikas jomu
cieSi saistitu/integrétu valstu grupu, taja skaita par nozimigu aktoru starptautiskaja politika un
ekonomika. Laika gaita ES iekSien€ ir attistfjuSie cie$i integracijas procesi dazadas jomas ka
ekonomika, arpolitika, sociala un lauksaimniecibas politika u.c.

Politikas zinatn€ laika gaita tikuSas izmantotas dazadas teorijas, kas skaidro ES veidoSanos
un §is organizacijas funkcioné$anu. Ari musdienas, kad ES ir tik daudz iepazita, politikas teorgtiku
starpa pastav diskusijas un viedoklu sadursme, runajot par ES pastavéSanu un integracijas procesu
c€loniem un principiem. Visbiezak, runajot par ES integraciju, tiek pielietotas tadas klasiskas
teorijas ka Ernesta Hasa (Ernest B. Haas) funkcionalisma teorija, kas, fokusgjoties uz ES
jautajumiem, transformeéjusies par neofunkcionaisma teoriju, uzskatot, ka ES integracijas procesu
pamata ir ta sauktais parpliisanas (spill-over) efekts, ka rezultata integracija viena politikas joma
neizb&gami noved pie integracijas (vai integracijas nepiecieSamibas) cita joma.!® Pret&jas domas
par Eiropas integracijas proceSs iemesliem un principiem ir, pieméram, Stenlijs Hofmans (Stanley
Hoffmann), kas runa par federalismu un ta principiem, ka ar un Endrji Morav¢iks (Andrew
Moravcsik), kas izstradajis starpvaldibu teoriju (intergovernmentalism), noradot, ka ES integracijas
procesos nozimigako lomu spélé valstu racionalas (savtigas) izvéles un lémumi, valstu relativais
speks, to ekonomiskas intereses un iespéjas §Ts intereses Tstenot.®

Tiesi starpvaldibu teoriju varétu minét pie tam politikas teorijam, kas p&c biitibas ir atskiriga
no eiropeizacijas pieejas. Pirmais eiropeizacijas jédziena definicijas raditaju Robertu Ladrehu saka,
ka “Eiropeizacija ir picaugoSs process, kas parorienté politikas virzienu un formu lidz tadai

pakapei, ka ES politiska un ekonomiska dinamika kliist par nacionalas politikas un tas veidoSanas

15 Bache, lan, George, Stephen (2006). Politics in the European Union. Oxford: Oxford University Press. 9. lpp.
16 Moravcsik, Andrew (1999). The Choice for Europe: Social Purpose & State Power from Messina to Maastricht.
London: UCL Press. 17.-18. Ipp.
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logisku organisku dalu”!’, tom@r tas nenozimg, ka abas §Ts politikas teorijas neruna par vienu un to
pasu — Eiropas integracijas procesiem.

Péc Moravcika domam, ES integracijas procesus virza nacionalas valstis, to racionalas
intereses/izvéles un valstu Tstenotas aktivitates'®, kas liela méra norada uz eiropeizacijas pieejas
problematiku — ir griti nos8kirt, kuri [emumi un normas ir ES institliciju virzitas iniciativas, kuri —
efektivs nacionalo valstu lobijs, respektivi, valstu valdibas/vaditaji, domajot par integracijas
procesiem, doma par savam nacionalajam interes€m, nevis vienotas Eiropa ideju, ka uz to norada
Hasa neofunkcionalisma teorija.

Ka norada Moravciks, Eiropas integracijas procesos nozimigako lomu spélé valstu (to
vaditaju) racionalas izv€les un 1émumi, to relativais speks, ekonomiskas intereses un iespgjas realas
iespgjas §1s intereses Istenot.!® Moravéika piedava piecus starpvaldibu teorijas pamatpostulatus:

— hacionalas valstis ir galvenie aktori, kas virza integracijas procesus, pasas valstis arT nosaka
§1s integracijas intensitati un potencialos virzienus;

— aktori, kas virza Eiropas integraciju, ir racionali un autonomi, to prioritate ir savu interesu
aizstaviba, to darbibu nosaka potencialo ieguvumu un zaud&jumu riska izvertgjums;

— valstu vaditaji un valdiba parstav savas nacionalas intereses; valstu apzina par savu relativo
speku ir ta, kas ietekmé valstu uzvedibu — veido ka tas isteno savas intereses;?

— integracijas procesos lielu nozimi sp€lé stratégiska lémumu pienemsana, t.sk. kaulésanas
princips;?

— parnacionalas institicijas ES ir izveidojusas, valstim pienemot racionalu l@mumu par to
nepiecieSamibu (nepiecieSamiba péc drosakas vides/teritorijas, kura istenot savu intereSu
aizstavibu, izmantojot savu relativo speku, kaulgjoties).??

Sos starpvaldibu teorijas postulatus var interpretét dazadi, pieméram, runajot par risku
novérSanu un Eiropas integraciju, atzim&jams ir apsvérums par to, ka Eiropas valstu lémums
iestaties ES un §is organizacijas turpmakie paplasinaSanas procesi ir saistiti ar valstu

ekonomiskajam interes€ém un racionalajiem apsvérumiem — riski un zaudéjumi neiesaistoties $aja

17 Ladrech, Robert (1994). Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. JCMS:
Journal of Common Market Studies, Volume 32, Issue 1. 69. Ipp.

18 Moravcsik, Andrew (1999). The Choice for Europe: Social Purpose & State Power from Messina to Maastricht
London: UCL Press. 17.-18. Ipp.

19 Turpat, 18. Ipp.

20 Turpat, 142. Ipp.

21 Rosamond, Ben (2000). Theories of European Integration. New York: Palgrave Macmillan. 138.-139. Ipp.

22 Cafurny, Alan W., Ryner, Magnus (2003). Neoliberal Hegemony and transformation in Europe. Washington DC:
Rownam and Littlefield Publishers Inc. 126. Ipp.
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organizacija ir potencialie lielaki, neka klustot par tas dalibvalsti, iesaistoties integracijas procesos.
Respektivi, integracijas procesi var tikt uzskatiti par nacionalo valstu definétu nepiecieSamibu, lai
saglabatu un veicinatu konkuretsp&ju globala Itment ka politiski, ta ekonomiski, kas butiba apgaz
eiropeizacijas teorétiku pien€mumu, ka eiropeizacija ir nacionalo valstu adaptacijas process ES
istenotas regionalas integracijas politikas ietekmé,? tiesi pretéji — starpvaldibu teorija pastav uz to,
ka valstis nevis adapt&jas, bet pasas nosaka normas atbilstosi savam interesém.

P&c Moravcika secinajumiem, visi procesi, kas noveérojami ES ikdienas dzivé un nakotnes
planos, ir izskaidrojami ar jau minétajiem starpvaldibu teorijas postulatiem. Respektivi, ES
paplasinasanas un arvien jaunu jomu ieklausana ES institliciju, nevis dalibvalstu kompetence ir
izskaidrojama ar valstu racionalajiem apsvérumiem un to intereseém — ka gtit maksimalu labumu
un noverst iesp&jamos zaud&jumus. Lidzigi ir arT ar suverenitates jédziena transformacijam — dal&ja
suverenitates deleg€Sana paSu izveidotam parnacionalajam institlicijam ir mazaks zaud&ums,
salidzinot ar situaciju, kad valsts ir izslégta no ekonomiski augosa bloka, piedevam §is institiicijas
lieliski kalpo ka uzticama teritorija valstu stratégiskajam sarunam, kuru mérkis ir savu interesu
istenoSana. Citiem vardiem sakot, starptautiskas institiicijas ir tas, kas vada un Tsteno valstu
kauleSanas procesa noslégtas vienosanas, ka rezultatd nav iesp&jams runat par parnacionalajam
institiicijam ka integracijas procesus virzoSo speku, savukart tieSi vienoSanas, 1l€émumi, kas tik
pienemti starpvalstu parrunu laika, arf nosaka integracijas attistibu, virzienu un tempus.?* Sie
argumenti no starpvaldibu teorijas skatupunkta skaidro, kapéc valstis vispar izvélas saistities ar ES,
kade] tas paklaujas integracijas procesiem, kade] tadas valstis ka Moldova, kam netiek solitas
iestasanas perspektivas u.c. biitiskas lietas, tomér izv€las eiropeizéties — potencialo ieguvumu un
zaud€jumu racionals aprékins viena vai otra scenarija gadijuma.

Rezuméjot Endrji Moravc€ika izstradato starpvaldibu teoriju, var secinat, ka ta balstas uz
tris nozimigakajiem punktiem, kas bijusi raksturigi ES izveido$anas pirmsakumos, gan novérojami
péc 50 gadiem — Eiropas integracijas procesu galvenais virzitajspeks ir nacionalas valstis un to
ekonomiskas intereses, jaunu politiku veidoSana notiek sava veida kauléSanas procesa, kura
vislielako lomu sp€lé iepriekSmin&tais punkts, savukart starptautisko institiiciju izveide
izskaidrojama ar valstu skaita palielinaSanos, pienemto l[émumu nozimibu un ietekmi uz

nacionalajam politikam un no ta izrietoSo vélmi radit ,,droSu vietu” kauléSanas procesiem.

23 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan. 7. Ipp.
24 Moravcsik, Andrew (1999). The Choice for Europe: Social Purpose & State Power from Messina to Maastricht.
London: UCL Press. 8. Ipp.
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Moravc¢iks ar starpvaldibu teorijas postulatiem un dazadam to interpretacijam ari Sobrid
pietickami veiksmigi spgj attistit savu teoriju Iidz ar laika rit€§jumu un dazadiem parmainu
procesiem, ar ko saskaras ES. Neskatoties uz to, ka $1s teorijas pamattézes ir pietickami konkrétas,
kombinacijas tas spgj izskaidrot dazadus socialus fenomenus, pieméram, situacijas, kad vél&taju
aktivitates noteiktos brizos (piemé&ram, referendumos) ir krasa pretstata ar valdibas [émumiem, var
izskaidrot gan ar veletaju pasivitati kvalitativas informacijas analizé, gan ar elites politikas
pastavésanu, politisko cinu par varu dazadam politiskam kampanam utt. Ar konkrétiem piemeriem
no dazadiem Eiropas integracijas posmiem cita perspektiva Morav¢iks pamato to, ka tiesi valdibas,
to aprekins, valstu apzina par savu relativo speku un citi augstak minétie faktori ir tie, kas ietekmé
Eiropas integracijas procesus, to intensitati un virzienu, nevis ticiba vienotas Eiropas idejai,
neofunkcionalisma teorija argumentétais parpliiSanas efekts, balsstiesigie iedzivotaji, vai ES
institiicijas un to raditas regionalas integracijas politikas un instrumenti, ka to norada eiropeizacijas
pieeja. Liela méra Moravcéika secinajumus par valstu un to vaditaju racionalajiem apsvérumiemm
attieciba uz iesaisti eiropeizacijas/Eiropas integracijas procesos var attiecinat art uz Moldovu un
AP politikas iniciativu. Ka tiks skaidrots turpmakajas nodalas, valsts poltitiskas elites racionalie
(savtigie) apsverumi var biit eiroepizacijas procesus loti ietekméjosss faktors.

Eiropeizacijas pieejas kritiska puse slépjas §1 koncepta daudzSkautnainuma, dazadajos
defingjumos par to, kas ir eiropeizacija un neviennozimigaja vert€§juma tam, kas tad ir galvenie
faktori, kas veicina eiropeizacijas procesus. Tapat, del eiropeizacijas ka koncepta butibas, ir
sarezgiti izvertst jau minéto efektu, ta apméru. ST iemesla dél, vertgjot Moldovas eriopeizacijas
procesus, lai spétu noteikt eiropeizacijas efektus uz konkréto valsti, vadoties no pétama jautajuma
— AP instrumentu ietekme — nepieciesams definét konkrétus objektus, kurus ietekmgé eiropeizacijas
procesi.

Starpvaldibu teoriju un neofunkcionalismu ilgo laiku var&ja uzskatit par centralajam
teorijam, kas tiek izmantotas, pétot Eiropas integracijas procesus. So divu teoriju parstavju debates
par to, kas ir galvenie aktori ES integracijas procesu virziba un §1s integracijas principi, liela mera
palidz skaidrot to, kad€l nacionalas valstis vélas klit par ES dalibvalstim un ir gatavas delegét dalu
savas suverenitates parnacionalam institiicijam, tomér §is teorijas 1idz galam neizskaidro tadas ES
politikas ka EKP un AP — kadel ES valstis ir gatavas ieguldit lidzeklus Savienibas kaiminvalstis,
nesniedzot tam perspektivu dalibai ES valstu bloka, kadel §is ES kaiminvalstis ir gatavas
reforméties, lai saskanotu savu tiesibu normu sistému un dazadas politikas jomas ar ES, kada ir So

procesu ietekme uz paSu valsti. Sos jautajumus vislabak izskaidro eiropeizacijas pieeja. S1iemesla
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del nakamaja apak$nodala tik detalak analiz&ta eiropeizacijas pieeja, kas skaidro Eiropas
integracijas ietekmi uz nacijvalstim un dazadiem to politikas sektoriem, skaidrojot to, kada ir So

procesu daba, cik tie ir dzili un kada veida un apméra ietekme pasas valstis.

1.1. Eiropeizacijas pieejas visparigs raksturojums

Eiropeizacijas pieeja pec biitibas ir attistijusies no salidzinosas politikas pieejas,® jo ta
skata dazadus politikas aspektus — politiskas partijas, institticijas, intereSu grupu lobiju, socialas
kustibas utt., méginot atrast atbildi uz to, vai un cik liela méra Eiropas integracijas procesi un ES
istenotas politikas ir ietekmé&jusas dazadas politikas un parvaldes jomas konkrétas valsti. Ilgstosi,
pétot Eiropas integracijas politikas un to efektus dazadas valstis un atseviskas politikas jomas ar
salidzino$as politikas pieeju, p&c biitibas tika likti pamati aprakstot to, ko Sodien sauc par
eiropeizaciju. Pirmo reizi eiropeizacijas definicija paradijas 1994. gada, kad Roberts Ladrehs, p&tot
ES ietekmi uz Francijas istenoto politiku un institiicijam, sniedza defingjumu eiropeizacijai:
“Eiropeizacija ir pieaugoss process, kas parorienté politikas virzienu un formu lidz tadai pakapei,
ka ES politiska un ekonomiska dinamika kliist par nacionalas politikas un tas veidosanas logisku
organisku dalu.”?®

Kops 90. gadu beigam eiropeizacijas koncepts arvien biezak tiek izmantots, rakstot par ES
politiku, izmantojot So konceptu, lai skaidrotu Eiropas Iimena politiku efektivitati uz nacionala
Iimena politikam, ka rezultata eiropeizacija ir kluvusi par specifisku izp&tes lauku politikas teorija.
Ipasu interesi par eiropeizacijas procesu radijis gan tas, cik ievérojami un sistematiski ir audzis
integracijas Iimenis p&c bitibas, gan vélme noskaidrot, cik buitiska un kada ir So procesu ietekme
gan uz ES dalibvalstim, gan kandidatvalstim un ES kaiminvalstim, piemé&ram, EEZ valstim.?’

Si pieeja ir unikala ar to, ka, atskiriba no klasiskajam integracijas teorijam, vairak
koncentrgjas tiesi uz ES politiku ietekmi nacionala Itmeni, kas skaidrojams ar politikas petnieku
secinajumu, ka ES Tstenota politika ilgstoSu integracijas procesu ietekmé kluvusi par dabisku

nacionalo valstu politikas sastavdalu.?

25 |adrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan. 12. Ipp.
%6 |_adrech, Robert (1994). Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France. JCMS:
Journal of Common Market Studies, Volume 32, Issue 1. 69. Ipp.
27 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan 46.-47. lpp.
28 Turpat, 4. lpp.
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Eiropeizaciju ka procesu var skatit dazadi. Piem&ram, dazi pétnieki pasu ES saskata ka
vienu no eiropeizacijas iezZimém, bet biezak eiropeizaciju péta ka ES ietekmi uz dalibvalstim,?
taCu, skatot eiropeizacijas koncepta pétijjumus, kopuma jasecina, ka plasaka skaidrojuma
eiropeizacija tiek skaidrota (tiek saprasta) ka nacionalo valstu adaptacijas process ES istenotas
regionalas integracijas politikas ietekmé.*

Runa3jot par Eiropas politiskajiem procesiem, eiropeizacijas koncepts un ta efektivitate art
politikas teor&tiku un pétnieku vidi ir apstridéts.3! Eiropeizacijas pieejas skaidrojums p&c savas
butibas ir sarezgits, jo eiropeizacija ka process ir daudzdimensionala, ari eiropeizacijas efektivitates
petijumi ir neviennozimigi, jo koncepts ir loti daudzskautnains, secindjumi par eiropeizacijas
procesu iemesliem un rezultatiem (efektu) visbiezak ir atkarigi no ta, kadu politikas jomu analizg
(pieméram, vienotais tirgus, vides politika, energétikas politika vai lauksaimniecibas politika utt.).

Rundjot par eiropeizacijas koncepta daudzskautnainumu, jaatzimé Johana Olsena (Johan
P.Olsen) eiropeizacijas procesa sadalijums piecos dazados procesos/definicijas:

— eiropeizacija ka argjo robezu izmainas (ES izpleSanas un jaunu valstu ,,aptverSana”);

— eiropeizacija ka ES ltmena institiiciju attistiba (jaunu kopigu normu un parvaldibas formu
veidosana);

— eiropeizacija ka centralizéta “iespieSanas” nacionalo valstu parvaldiba;

— eiropeizacija ka politiskas organizacijas formu “eksports”;

— eiropeizacija ka politiskas apvieno$anas projekts.>

Sis Olsena piedavatas dazadas eiropeizacijas tipologijas vai dimensijas norada uz 31
koncepta sarezgitibu, ko var skatit gan ka ES ka organizacijas strukturalo attisttbu un no ta
izrietoSajiem efektiem, gan ka §is organizacijas, tas principu, normu utt. ietekmi un mazakiem
aktoriem — valstim.

Viens no iemesliem eiropeizacijas koncepta petijumu neviennozimigajam secinajumiem ir
tiesi §1j@dziena daudzSkautnainums. Piem&ram, petot eiropeizacijas procesus, ir vairaki faktori, kas

var ietekmét petijuma secinajumus:

29 Bache, lan (2002). Europeanization: A Governance Approach. Sheffield: University of Sheffield. 2.1pp.
http://aei.pitt.edu/1722/1/Bache.pdf

%0 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan. 7. lpp.

31 Turpat, 3. Ipp.

32 Quaglia, L., Neuvonen, M., Miyakoshi, M. and Cini, M. (2007). “Europeanization”, European Union Politics.
Oxford: Oxford University Press. 460. Ipp.

33 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan. 47. Ipp.
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— eiropeizacijas procesus visbiezak skata ka vertikalus (top-down) procesus, kur ES
institiiciju 1stenota politika ietekm@ nacionalo valstu ricibu, tomér realitat€ biezi vien lomu
spelé arT “horizontalas” integracijas un bottom-up elementi, kas nav tik tie$i, tomér ari
ietekmé valstu ricibu;

— eiropeizaciju nevar uztvert tikai ka nacionalas valsts parvaldibas saskanoSanu
(harmonizaciju) ar ES normam, jo vértgjot procesus kopuma, nozimigas ir arl izmainas
iekspolitiskaja diskursa, identitates maina un citos aspektos.®*

Ka otru apgriutinoSo faktoru eiropeizacijas jédziena pétiSana var minét iesp€jas
koncepta/procesa efektivitates meériSana. Pieme&ram, nemot vera iepriek§ min€to nepiecieSamibu
nodalit dazadus eiropeizaciju ietekmé&josos faktorus, ari eiropeizacijas efektivitates mériSana
janodala tiesi un netieSie efekti, kas savukart rada nepiecieSamibu hipotétiski nodalit to, kas ir ES
politiku un kas ir, piem&ram, globalizacijas vai dabisku iek$politisko parmainu raditie faktori, kas
veicindjusi nacionalas valsts eiropeizaciju.®® Tapat, méginot analizét eiropeizacijas efekta [Tmeni
uz kadu konkretu dalibvalsti, ir loti detaliz&ti jaiedzilinas konkrétu [éemumu pienemsana, piemeram,
lai saprastu, ka kada jauna ES politika ietekmé konkretu dalibvalsti, janem véra tadi faktori ka vai
pati dalibvalsts, vai kada to parstavosa intereSu grupa ir aktivi lob&jusi $ada Iémuma pienemsanu,
vai nacionala valsts savu interesu vadita nav pati, pieméram, EK ,,ies€jusi” ideju par kadas normas
nepieciesamibu®® u.c. faktorus, jo atkariba no ta, vai valsts bija pasiva vai aktiva, virzot ideju par
kadas normas nepiecieSamibu, var bitiski ietekmét to, kads ir §1s normas efekts konkréta gadijuma.
Citiem vardiem sakot, min&ta top-down pieeja eiropeizacijas procesu gadijuma nevar tikt uzskatita
par pieeju, kas pilniba raksturos ietekmi uz dalibvalstim.

Misdienas dazadi pétnieki, ietekmé&joties N0 Roberta Ladreha attistitas eiropeizacijas
koncepta idejas, ir pieveérsusies eiropeizacijas jédziena skaidro$anai. Bez jau minétajiem
pétniekiem, eiropeizacijas konceptu skaidrojis, pieméram, Klaudio Radaelli (Claudio Radaelli),
kur§ norada, ka eiropeizacijas pieeja (process) sniedz teoretisku perspektivu integracijas efektu
ietekmei uz valsts ieks$politiskajam struktiram.3’ Radelli 2003.gada eiropeizaciju defingja ka
veidoSanas, izpleSanas, formalu un neformalu noteikumu institucionalizacijas, procediru, politisku

paradigmu un metoZu veidoSanas procesu, veidojot jaunus principus tam, ka “lietas tiek daritas”,

34Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan. 8.-9. Ipp.

% Turpat, 16.-17. Ipp.

% |_adrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan. 22. Ipp.

37 Radaelli, Claudio (2006). Europeanization: solution or problem? in M. Cini and A. Bourne (eds), Palgrave
Advances in European Union Studies, New York: Palgrave Macmillan. 58. Ipp.
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ka procesu, kura kopigas veértibas un normas vispirms tiek defin€tas un konsolidétas ES politikas
un tad tiek ieklautas nacionalo valstu politiskaja diskursa, identitatg, politiskajas struktiiras un
valstu Tstenotajas politikas.®®

Tanja Bércela norada, ka ilgu laika periodu Eiropas studijas ir bijusi tendence koncentréties
uz ES un Eiropas integracijas jédzienu skaidrosanu péc biitibas neofunkcionalisma, starpvaldibu
teorijas un daudzlimenu parvaldibas konceptu perspektiva, ka arT ir plasi rakstits par ES institiiciju
un politiku ietekmi uz iesaistitajam valstim, tad€] vina eiropeizaciju skata ka vertikalu procesu,
tomér uzskata, ka §is process izriet no dalibvalstim, nevis ES ka organizacijas vai tas institiicijam,
t.i., skata eiropeizaciju ka bottom-up procesu. Beércela, apkopojot dazadu politikas pétnicku
eiropeizacijas konceptus (dazadu eiropeizacijas pieeju izmanto$ana kombinaciju, taja skaita to, kas
koncentrgjas uz vertikalo top-down pieeju), palidz precizak izprast eiropeizacijas biitibu, jo, ka tika
minéts, arT Olsens norada, ka eiropeizacijas procesos biitisks ir gan horizontalie, gan vertikalie
integracijas procesi un to elementi.

Bércela norada, ka, neatkarigi no ta, kada Iimeni (valsts parvalde, Tstenotas politikas vai
politika) tiek skatiti eiropeizacijas procesi, lai tos identific€tu un méritu to efektivitati, vispirms ir
jaskata priek$nosacijumu vai iemesli Siem procesiem. T.i., vispirms ir jaskata eso$as neatbilstibas
starp ES limena un nacionala Iimena politikam, parvaldibu un noteiktiem procesiem, kas ir
primarais elements, lai novérotu eiropeizacijas procesus un varétu merit to intensitates pakapi,
tomér $1s pastavosas neatbilstibas nav obligati uzskatamas par katalizatoru procesa uzsakSanai.
Otrkart, ir jadefing “uznemosie” elementi — aktori, institiicijas utt., kas reagé uz parmainam.*°
Beércela, skaidrojot eiropeizacijas procesu, norada, ka ir vismaz divi logiski skaidrojumi, kade] un

ka notiek eiropeizacijas procesi/valstu adaptacija, ko skaidro:

— racionala institucionalisma (rationalists institutionalism) ideja - neatbilstibas starp ES
Iimena un nacionala Itmena politikam, parvaldibu, institlicijam un noteiktiem procesiem
sniedz sabiedribas un politiskajiem aktoriem gan iespgjas, gan ierobezojumus savu interesu
istenoSana, kas savukart, atkariba no So aktoru kapacitates, sniedz iesp&ju noteikta iesp&ju

rami veikt iek$politisku varas pardali;

3 Radaelli, Claudio (2003). “The Europeanization of Public Policies” in The Politics of Europeanization. Oxford:
Oxford University Press. 30. Ipp.

39 Borzel, Tanja A., Risse, Thomas (2000). When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (EloP) Vol. 4 (2000) N°15. 1. Ipp. http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm
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— sociologiska institucionalisma (sociological institutionalism) ideja — eiropeizacija noved
pie iekSpolitiskam parmainam caur socializaciju un sabiedribas kopigu sava veida
macisanas procesu, kas rezult&jas ar internalizaciju un jaunu identitasu veidosanos.*

Bércela, apkopojot dazadu autoru, taja skaita Roberta Ladreha, eiropeizacijas procesu
skaidrojumus, izdala tris galvenas dimensijas, kuras iesp&jams analiz&t eiropeizacijas procesus, ka
ar izsekot no ta izrietoSajam iekSpolitiskajam parmainam — politika, politikas un valsts parvalde
(politics, policies, polity). Vina to skaidro ar apstakli, ka ir arvien vairak politikas jomu (politiku),
ka lauksaimniecibas vai vides politikas, kas arvien vairak tiek pienemtas ES, nevis dalibvalstu
Itment, tadgjadi $STm ES institiiciju stenotajam politikam neizb&gami ir ietekme uz nacionalo valstu
ikdienu, 1stenotajam politikam, tiestbu normu sist€mu, jaunam veértibam, ricibas principiem utt.
Otrkart, fakts, ka arvien vairak lémumi tiek pienemti parnacionala limeni, tikpat neizb&égami
ietekme sabiedriskos un politiskos aktorus katra dalibvalsti, taja skaitd mainot to uzvedibu,
pieméram, arvien censoties savas intereses lob&t ES Itment. Tapat, lai arT par to ir maz rakstits, 11dz
ar eiropeizacijas procesiem mainas ar1 elektorata un politisko partiju uzvediba. Bercela norada, ka
notiek izmainas arT taja, ka sabiedriskas organizacijas un politiskas partijas formulg savas politiskas
prioritates un politisko piedavajumu sabiedribai, t.i., vérojamas diskursa izmainas. TreSkart, ir
skaidrs, ka ES politiskais process un istenotas politikas ietekme katras valsts formalas un
neformalas institiicijas — to istenoto parvaldes (arl sava veida arpolitisko) kursu, birokratisko
aparatu, struktiiru, dazadus regulgjosos mehanismus, tiesibu sisteému, attiecibas un varas
sadalijumu starp izpildvaru un likumdevéjvaru, nacionalo identitati utt. **

Nozimigako pienesumu eiropeizacijas koncepta skaidroSana sniedzis tieSi jau min&tais
Roberts Ladrehs, kas liecla méra ietekmgjis un licis pamatus talakajiem eiropeizacijas procesu
pétijumiem, vispirms 1994.gada sniedzot pirmo eiropeizacijas koncepta definiciju, vélak -
aprakstot eiropeizacijas biitibu un ietekmi uz nacionalajam valstim gramatas Europeanization and
National Politics un Europeanization and Political Parties. Tiesi Ladreha eiropeizacijas koncepts
ir tas, uz kuru visbiezak autori balstas, dodot savu eiropeizacijas koncepta skaidrojumu.

Ladrehs norada vairakus aspektus, kas pamato eiropeizacijas koncepta un ta pétiSanas
nozimi. Pirmkart, péc vina domam klasiskas integracijas teorijas, ka tika minéts ieprieks, vairak

koncentrgjas parnacionalo struktiiru un to istenoto politiku attistibu (min&to vertikalo integracijas

40Borzel, Tanja A., Risse, Thomas (2000). When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (EIoP) Vol. 4 (2000) N°15, 1.-2. lpp. http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm
41 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
Macmillan. 3.1pp.
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principu), tomér vid€ja termina un ilgtermina integracijas petijjumi attieciba uz konkrétam valstim
paver citu eiropeizacijas dimensiju (saikne starp parnacionalo institiiciju un nacionalo valstu
attistibu), tatad — arT citus efektus. Otrkart, Ladrehs norada, ka arT nacionalo valstu I[iment, vertgjot
ES politiku ietekmi un efektivitati, izdalami tris [imeni — valsts parvalde, Tstenotas politikas un
politika (polity, policy, politics), jo, vértgjot eiropeizacijas ietekmi, tas efekts $ajos tris [imenos var
bt atskirigs, kas savukart lauj precizak mérit eiropeizacijas (un ES politiku) efektivitati attieciba
pret atseviskam dalibvalstim. Treskart, nemot véra ES uzbtivi un 1émumu pienemsanas (politiku
veidosanas) procesu, minéta top-down pieeja un tas efekti ir cies$a sinergija ar bottom-up procesu
dinamiku, t.i. paSu valstu ietekmi uz ES attistibu un eiropeizacijas procesiem. Ceturtkart,
eiropeizacijas koncepta skaidrosana ir nozimiga, jo tas palidz skaidrot, ka ES 1stenotas politikas ir
ietekm@jusas/ietekmés nacionalo valstu attistibu (t.sk. postkomunistisko valstu attistibu). Piektkart,
ES integracijas apmeri un virzieni liek uzdot jautajumus par demokratisku atbildibu, nemot véra
apstakli, ka ES politiska elite arvien vairak ietekmé ES istenotas politikas, tadgjadi ietekméjot ar1
nacionalo valstu turpmako attistibu.*? Ladreha pieeja eiropeizacijas skaidrofanai un tas
efektivitates mériSanai butiba balstas uz to, ka vispirms ir nepieciesamas saprast dinamiku
(Iidzeklus un motivus) gan no ES, gan eiropeizacijas procesos iesaistito valstu puses.

Ladreha eiropeizacijas definicija p&c butibas norada, ka iekSpolitiskajiem faktoriem ir liela
ietekme uz eiropeizacijas procesiem un to radito efektu katra atseviska valstt, 3 t.i. ir vérojama
specifiska katras valsts pielagoSanas parnacionalam parmainam/ieguldijumiem. Marijas Grinas
Koulas (Maria Green Cowles) vardiem sakot, eiropeizacija ir ,iekSpolitiska adaptacija ar
nacionalam nokrasam™**, kas biitiba nozimé, ka dazadi nacionila limena elementi sp&lé nozimigu
lomu rezultatu ietekméSana, kas savukart liela mera saskan ar iepriek§ minéto apgalvojumu, ka
pétot eiropeizaciju un tas efektus, nevar pieversties tikai bottom-up skatijumam, nozimigs faktors
ir ar1 nacionalo valstu ieguldijums integracijas procesu attistiba. 90.gadu vidu gan $is uzstadijums
neblit nenozimé&ja to, ka eiropeizacijas efekts biis Eiropas limena parrobeZzu harmonizacija,

konvergence un homogenizacija ES dalibvalstis.

42 |_adrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan. 3. Ip..
43 Turpat, 12.-13. Ipp.

4 Green Cowles, Maria, Caporaso, James A., Risse-Kappen, Thomas (2001). Transforming Europe:
Europeanization and Domestic Change. New York: Cornell University Press. 1. Ipp.
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1.2. Eiropeizacijas procesu ietekme uz nacionalajam valstim

Ladrehs eiropeizacijas procesus un tas efektus skaidro vairak attiecinot uz ES dalibvalstim,
ne arpus ES bloka eso$am balstm piemé&ram, noradot uz atskiribam starp dalibu tadas starptautiskas
organizacijas ka ANO vai NATO un dalibu ES, uzskatot, ka daliba ES valstim nes vairak
uzdevumu un pienakumu, §1 saikne ir cieSaka un dzilaka un ar krietni lielaku efektu, pieméram,
teju 60% no visam dalibvalstu parlamentos apstiprinatajam likumdoSanas iniciativam vai
izmainam saistitas ar ES institliciju Iimeni pienemtiem lémumiem un normam,* kas nav
noveérojams ka rezultats dalibvalsts statusam citas organizacijas. Tapat neviena cita starptautiska
organizacija nenotiek tik biezas dalibvalstu parstavju un organizacijas institticiju tikSanas, neviena
cita organizacija nav tik specifisks lémumu pienemsanas process, kas gan sniedz unikalas iesp&jas
savas pozicijas lob&Sanai, un savu nacionalo intereSu aizstavésanai, gan loti biitiski ietekm€ pasu
valsti (biezi vien neatkarigi no tas gribas) u.c. Tas savukart parada, ka eiropeizacija p&c bitibas ir
daudzgjada zina institucionalizets (bet ne vienmer), unikals process ar spécigu efektu gan attieciba
uz dalibvalstim, gan pasu ES.

Ladrehs, eiropeizacijas definicija v&l 90. gadu sakuma p&c biitibas norada ne tikai uz ES
politiku ietekmi uz nacionalajam valstim, bet ar1 uz atgriezenisko saiti — nacionalo valstu ietekmi
uz pasiem eiropeizacijas procesiem — to virzieniem un dzilumu.*® Tapat, nemot véra ieprieks
minéto nepieciesamibu nodalit dazadus eiropeizaciju ietekméjoSos faktorus (t.sk. to, kas ir ES
politiku un kas ir globalizacijas vai iek$politisko parmainu raditie faktori ar eiropeizacijas efektu,*’
pétot Moldovas eiropeizacijas procesus, jaskata ar citi (ne ES regionalas integracijas politikas (Saja
gadijuma AP politikas) iek$€ji un argji faktori, kas veicinajusi reformu ievieSanu Moldova, kas
veicinajusi Moldovas eiropeizaciju.

ES péc butibas ir loti komplic€ta un dinamiska organizacija, kuru veido valstis ar sakotngji
loti atSkirigam tradicijam, parvaldibas praksi utt., ka rezultata atseviSku valstu eiropeizacija aridzan
uzskatama par sarezgitu un daudzdimensionalu procesu, parveidojot valsts parvaldibu, sabiedribu
un politisko dienaskartibu atbilstoSu ES kop&jam normam. P&tot pieméros, kados dazadas valstis
(galvenokart toposas vai jaunas ES dalibvalstis) tiek integrétas ES politiskaja ikdiena uz
organizacijas uzbiives, t.sk. tiesiskaja struktura, ir izdalami konkreti ES institliciju izmantoti

instrumenti §1 mérka 1stenosana. Pie Siem instrumentiem var uzskaitit, pieméram: ES likumdoSana

45 Ladrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan. 20. Ipp.
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47 Graziano, Paolo, Vink, Maarten P. (ed.) (2008). Europeanization: New Reasearch Agendas. New York: Palgrave
MacMillan. 16.-17. lpp.
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(valsts likumdosanas parveidosana atbilstosi ES normam); sarunu (t.sk. iestasanas sarunu) process,
kura ietekm@ valstij tiek sniegtas rekomendacijas un noteiktas prasibas, kas jaizpilda, lai atbilstu,
pieméram, dalibai ES vai kadu konkrétu labumu sanemsanai, atbilstosi ES Tstenotajam politikam;
administrativa sadarbiba, radot iekSpolitiskas parmainas, kas nodroSina valsts ieklauSanos kopgja
ES administrativaja uzbtivé un parvaldibas procesos; sadarbiba tieslietu joma atbilstiba un daliba
ES tiesu sistéma, ES tiesas nolémumu Istenosana utt.).*8

Sagaidot ES vésture lielako paplasinasanos, kad 2004.gada ES pievienojas uzreiz vairakas
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, 1995. gada tapa t.s. ES Balta gramata “Asociéto
Centraleiropas un Austrumeiropas valstu sagatavoSana integracijai Eiropas Savienibas ieks€ja
tirgll”, kura saskatami vairaki ES izmantoti politikas instrumenti, lai veicinatu valstu asociaciju ar
ES ka palidziba dazadu integracijas scenariju (t.sk. to izmaksu) noveérté€sana, pieeja aktualai ES
likumdoS$anai, juridiska un tehniska palidziba, integréjot ES likumdoSanas normas nacionalaja
likumdosana un institucionalu parmainu nodro§inasana, pieeja dazadiem ES finansu instrumentiem
u.c.®® Tapat valstim tiek sagatavotas atseviskas nacionalas programmas, ka ari notiek regulara
progresa uzraudziba. Sie ES politikas instrumenti un to izmanto$ana valstu eiropeizacijas procesa
liek secinat, ka eiropeizacija ir komplicéts, daudzpusigs un vadits process ar mérki veicinat valstu
asociaciju ar ES un noteiktu politikas un parvaldibas jomu atbilstibu ES normam. Ta ka tas ir
mérktiecigs un vadits process ar regularu progresa uzraudzibu, secinams, ka ir iespgjams sekot un
izdarit secinajumus gan par valstu progresu izvirzita mérka sasniegSana, gan par piedavato
instrumentu efektivitati.

Mgeginot rast skaidrojumu par kadas ES Tstenotas politikas ietekmi uz konkrétas valsts
eiropeizacijas procesiem, $aja darba eiropeizacija tiks skatita ka koncepts plasaka skaidrojuma - ka
nacionalas valsts adaptacijas/asociacijas process ES istenotas regionalas integracijas politikas (Saja
gadijuma AP politikas) ietekmé. Lai secinatu, vai un cik efektiva ir AP politikas ietekme uz valsts
eiropeizaciju, cik liels ir “ES faktors” (Saja gadijuma AP politikas iniciativas faktors) valsts
eiropeizacijas procesa, uzmaniba tiks pieveérsta tris dimensijam, kuras eiropeizacijas efektivitates

noteikSana piedava Ladrehs:

4 Viduva, Sebastian (2016). Between Globalization and Integration: The Europeanization of Romania. Cham:
Springer International Publishing AG. 83. Ipp.

49 Preparation of the Associated Countries of Central and Eastern Europe for Integration into the Internal Market of
the Union (1995). White Paper. COM (95) 163 final, Brussels: European Commission. 34.-35. Ipp.
http://aei.pitt.edu/1120/1/east_enlarg_ wp_COM_95 163.pdf
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— politika/iekspolitika (politics) - individualu un kolektivu aktoru ietekme uz valsts politikas
veidosanu (véléSanas un referendumi, socialas kustibas, protesti, intereSu grupu lobijs,
politiskas partijas utt.), pétot, vai un ka So aktoru uzvediba un iesp€jas iesaistities
iekSpolitiskajos procesos ir mainijusies ES ietekmg;

— valsts parvalde/politiskas institucijas (polity) - wvalsts parvaldes institiiciju
transformacijas, lai nodrosinatu efektivu sadarbibu ar ES institicijam;

— T1stenotas politikas (policy) - nacionalas parvaldes un tiesibu normu saskanos$ana ar ES
normam, nacionilas politikas veido$ana saskana ar ES politikam.*

Apkopojot dazadu politikas teoretiku, t.sk. Roberta Ladreha secinajumus par valsts
ieksgjiem/iekspolitiskiem elementiem, kurus ietekmé (kuros ir v€rojama ietekme/izmainas)
eiropeizacijas procesi, var secinat, ka politikas joma mainas process, kada notiek dazadu aktoru un
sabiedribas grupu intereSu apzinaSana un sam&ros$ana, mainas publiskais diskurss, parstavnieciba
un metodes, kada veida tiek veikta dazadu intereSu reprezentacija. Loti nozimigas ir eiropeizacijas
procesu raditas izmainas attieciba uz valsts 1stenotajam politikam, jo lidz ar eiropeizaciju mainas
standarti un Tstenos$anas instrumenti attieciba uz valsts turpmak istenotajam politikam, tiek mainits
veids/pieejas dazadu problému/jautajumu risinaSana, tapat veérojamas diskursa izmainas.
Visspilgtak eiropeizacijas ietekme vérojama un valsts parvaldes aparatu/institicijam — tiek
parveidotas vai veidotas jaunas institiicijas, redzama ietekme uz tiesibu un ekonomiskajam
institlicijam, publisko administraciju, daudzgjada zina mainas sabiedribas uzskati par savu
identitati, sabiedribas un valsts savstarpgjas attiecibas."!

Piem@ram, ka vienu no nozimigakajiem elementiem, kuru ietekmé eiropeizacija, Ladrehs
min politiskas partijas - rodas ta sauktas proeiropeiskas partijas, kas maina ne tikai politiskos
piedavajumu, bet ar1 v€le€taju uzvedibu un preferences, eso$as nacionalas partijas transforméjas vai
veidojas jaunas, mainas institiicijas un interesSu grupas, to uzvediba, motivacija, t.i., ES ka aktoram
ir ietekme uz §Tm grupam, piedevam, ne tikai uz dalibvalstu, bet ar1 citu nacionalo valstu partijam,
intereSu grupam un institiicijam,> ko sava zina varétu saukt par ES faktoru.

Ladreha secinajumi par eiropeizacijas (ES) ietekmi uz politiskajam partijam un intereSu

grupam liela meéra attiecinams uz eiropeizacijas efektiem vairakas dimensijas vienlaikus — gan uz

%0 |adrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan. 9.-11. Ipp.

51 Borzel, Tanja A., Risse, Thomas (2000). When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (EIoP) Vol. 4 (2000) N°15. 21. Ipp. http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm
52 Ladrech, Robert (2009). Europeanization and political parties. Living Reviews in European Governance, Vol. 4,
(2009), No. 1. 6.-7.1pp. http://europeangovernance-livingreviews.org/Articles/Ireqg-2009-1
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politiskajam partijam un intereSu grupam ka institiicijam, gan, nemot vera to ka aktoru specifiku,
gan uz iekSpolitiku/valsts parvaldi, gan uz istenotajam politika, jo tieSi politiskas partijas un
intereSu grupas, to ideologija, politiska orientacija un stenotas darbibas ir tas, kas liela méra
ietekmé visas $1s iekSpolitiskas dimensijas. Tadgéjadi secinams, ka eiropeizacijas ietekme uz Siem
aktoriem uzskatama par loti nozimigu efektu, jo tad€jadi tas ne tikai mainas pasa, kas liecina par
eiropeizacijas ietekmi, bet tiek ietekm@tas arT pargjas dimensijas, péc kuram var secinat, ka ir
eiropeizacijas ietekme, ka ari noteikt tas intensitati.

Ladrehs norada, ka iemesli tam, ka eiropeizacija ietekme politiskas partijas un interesu
grupas (vai tam, ka tas mainas pasas, izjttot sava veida ES efektu), ir dazadi. Vispirms jau tas ir
pastavosas neatbilstibas starp iekSpolitiskajiem aktoriem (vai partiju politisko kursu) un valsts
istenoto politiku (vai valdibas noteikto politisko orientaciju). Otrkart, ta ir neatbilstiba starp
lémumu pienemsanas metodém un ES politikam, t.i., §1s ES politikas un normas ir tas, ka partijam,
intereSu grupam un institicijam liek mainities/pielagoties. Tapat Ladrehs norada, ka ES ietekme
strukturali paver §Tm grupam jaunas iespé&jas, platformas savu intere$u parstavniecibai.>® No ta
secinams, ka attieciba uz eiropeizacijas ietekmi uz politiskajam partijam un dazadam interesu
grupam, procesu ietekme ir verojama So aktoru ieks$€ja organizacija (struktiira, [@mumu
pienemsana utt.), ideologijas nostajas maina vai piedavatajas/istenotajas programmas, $o aktoru un
valdibas savstarpgjas attiecibas, ka arT metodgs, ka §Ts grupas Isteno savu interesu parstavniecibu.’*

Ladreha noverojumi liecina, ka Sie procesi raksturigi arT valstim, kas nav ES sastava. Vins
norada, ka pasi interesanti ES efekts izpauZas uz politiskajam partijam post-padomju valstis, kur
tiek argumentgts, ka atSkiriba no Rietumeiropas valstim (,,vecas” ES dalibvalstis) politiskas partijas
nevis pieskanojas eiropeizacijas procesiem, bet pasas partijas ir dala no §1 procesa. Tadgjadi Sis
partijas paSas ir tas, kas parstrukturgjas ieks§gji — gan organizatoriski, gan ideologiski, méginot $ajos
procesos aktivak stradat ar demokratizacijas jautajumiem, cenSoties sava darbiba ievies ES normas,
ko liela méra nosaka nepiecieSamiba pielagoties ES politiskajai dienaskartibai un parnacionalai
partiju sadarbibai, kas raksturiga ES. Nemot véra Sos faktorus apvienojuma ar valsts istenoto
arpolitisko kursu, neapSaubami, mainas ari partiju relativa ietekme — dazas to palielina, citas-
zaude.®® Saja pieméra vienlaicigi spilgti atspogulojas gan augstak minéto eiropeizacijas

mehanismu, gan izmantoto instrumentu elementi.

53 Ladrech, Robert (2009). Europeanization and political parties. Living Reviews in European Governance, Vol. 4,
(2009), No. 1. 7. Ipp. http://europeangovernance-livingreviews.org/Articles/Ireg-2009-1
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Apkopojot Ladreha un citu autoru secinajumus par to, kadas jomas/dimensijas un ka

izpauzas eiropeizacija un to, ka ir iesp&jams mérit tas efektivitati, Tanja Bércela secina, ka ir tris

veidi, ka eiropeizacija ietekmé dalibvalstis, t.i., ir tris scenariji, ietekmes intensitates pakapes, ka

tas var notikt:

absorbcija - dalibvalstis spgj “ieklaut” vai absorb&t ES politikas un idejas un pielagot
savas institticijas, butiski nemainot politiskos procesus, politikas un institiicijas, ka rezultata
var teikt, ka iekSpolitiski izmainas ir nelielas;

piemérosanas - (accomodation) - dalibvalstis piemérojas eiropeizacijas raditajam
spiedienam, pielagojot esosos procesus, politiku un institticijas, bet nemainot to butiskas
iezimes, kas tiek panakts, piem&ram, “ielapot” jaunas politikas un institiicijas eso$ajas, tas
péc biitibas un pamata struktiiras nemainot, ka rezultata iekSpolitiski izmainas ir vert€jamas
ka vidgjas intensitates;

transformacija - dalibvalstis aizstdj speka esosas politikas, procesus un institlicijas ar
jaunam, butiski atSkirigdm no esoSajam, vai ar1 izmaina tas 1idz [imenim, kad mainas to
bitiba, funkcijas un uzbuve, ka rezultata eiropeizacijas nestas izmainas iekSpolitiski ir
biitiskas.>®

Tadgjadi secinams, ka eiropeizacijas ietekme uz nacionalajam valstim noverojama tris jau

minétajas dimensijas (polity, policy, politics). P&tot eiropeizacijas procesu ietekmi vai ES politikas

(3aja gadijuma AP politikas) ietekmi, veicinot kadas valsts eiropeizaciju, jasalidzina izmainas $ajas

tris dimensijas, savukart esoSo neatbilstibu un parmainu konstatacija lauj secinat, vai konkrétas

pétamas politikas instrumenti ir efektivi valsts eiropeizacijas veicinasanai. Bez izmainam jau

mingétajas tris politikas dimensijas, nozimigi vertet ar1 to intensitates pakapi, jo ta lauj secinat, cik

liela méra konkréta valsts integréjas ES “sistéma”, laujot izdarit precizakus secinajumus par valsts

progresu eiropeizacijas procesa. Bez tam, pétot eiropeizacijas dabu, ir skaidrs, ka ta nav process,

kas attiecinams tikai uz ES dalibvalstim vai kandidatvalstim, t.i., §is process ir plasaks. Nemot véra

§1 pétijuma tematiku, turpmak tiks detalak aprakstiti eiropeizacijas procesi arpus ES robezam, lai

secinatu, kada veida un cik loti eiropeizacijas procesi ietekmé ES kaiminvalstis, t.sk. AP

partnervalstis.

% Borzel. Tanja A., Risse, Thomas (2000). When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (EloP) Vol. 4 (2000) N°15. 10. Ipp. http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm
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1.3. Eiropeizacija arpus ES robezam un EKP

Lai izprastu eiropeizacijas dabu un tas efektu uz nacionalajam valstim, nozimigi pieversties
tam, kadus elementus un ar kadiem mehanismiem ES ietekm& nacionalajas valstis, sekmgjot
eiropeizacijas procesus. Nemot véra iepriek$ rakstito, eiropeizacija ir iedalama tris dimensijas:
dalibvalstu eiropeizacija, paplaSinaSanas eiropeizacija (ietekme uz ES kandidatvalstim) un kaiminu
eiropeizacija (ietekme uz valstim arpus ES bloka).®’

Ir skaidrs, ka, jo vairak valstis ir saistitas ar ES, jo vairak ka parveidojoss/transformg&joss
speks uz tam iedarbojas eiropeizacijas procesi, t.i., mérot eiropeizacijas efektu, tas ir specigaks, ja
tiek skatttas ES dalibvalstis vai kandidatvalstis, neka tas, kam ceribas uz kadu no Siem statusiem ir
mazas vai lidzvértigas nullei.>® Tadel neapsaubami, rakstot par eiropeizacijas procesiem, lielaka
dala petijumu koncentr&jas uz So procesu analizi ES dalibvalstis vai kandidatvalstis, tomer ir
ieverojams skaits petijumu, kas attiecas ar1 uz valstim arpus §1 loka, piem&ram, tam valstim, kas
lidzdarbojas Eiropas vienotaja tirgii, neesot savienibas dalibvalstis, ka ar1 nekandid&jot uz $ada
statusa sanemsSanu. Ta ka $Tm valstim, nemot véra to statusu un konkrétas darbibas, ir tiesa saikne
ar ES institiicijam un to 1stenoto politiku, ka arT nepiecieSamiba pieskanoties konkrétam normam,
lai Tstenotu darbibas, kas saistitas ar ES, nerodas $aubas, ka lielaka vai mazaka méra, tomér tas ir
piedzivojusas asociaciju ar ES, tatad arT eiropeizaciju, savukart ES kandidatvalstis pirms dalibas
ES izpilda Eiropas Kopienas tiesibu kopuma kritérijus (acquis communautaire), kas nosaka augstu
eiropeizacijas pakapi un atbilsttibu ES normam. Runajot par valstim, kuras neatbilsts Siem
kriterijiem, pieméram, ka AP partnervalstis, kas nav ES dalibvalstis, ka art caur So politiku tam
netiek piedavata perspektiva daliba ES, jautdjums par to vai un cik liela méra tas saskaras ar
eiropeizaciju, ir diskutablaks.

Ka norada Dzeimss Mar¢s (James March) un Johans Olsens, eiropeizaciju uz valstim,
neatkarigi no to statusa (ES dalibvalsts, kandidatvalsts vai neviena no ieprieks§ min€tajam) var skatit
divas dimensijas: pirmkart, eiropeizacija var but vai iekSpolitiski motivéta vai ES ka organizacija
un tas institliciju inici€ts un vadits process, otrkart, eiropeizacija var tikt motiv€ta caur

institucionala racionalisma prizmu, analiz&jot iesp&jamos ieguvumus, zaud&umus un iesp&jas.>®

57 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert, Rainer (2009). Neighbourhood Europeanization through
ENP. The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3, August 2009. 5. Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf

%8 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 10. Ipp.
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Savukart citi p&tnieki, pieverosSoties konkréti ES un treSo valstu imigracijas politikas analizei
secinajusi, ka ir dazadi ,,rezZimi” kados ES 1stenota politika rada izmainas tresajas valstis, tadgjadi
lickot tam parnemt vai pieskanoties ES normam, piemé&ram, ,,vienpusgja politiska sacensiba” - kad
tresas valstis tiek parliecinatas, ka noteiktas ES politikas vai normas ir efektivakas, tadejadi valstis
tas parnem, lai efektivak risinatu iekSpolitiskus jautajumus vai ,,negativas sekas” — kad valstis
saprot, ka kadu normu nepienemsana/neparnemsana nesis realus zaud&jumus. Ar1 vertgjums par to,
kad tas ir vai nav netiess spiediens no ES puses, var atskirties, izrietot no ta, vai konkréta darbiba
ir vai nav valsts intereses.

Secinams, ka eiropeizacijas procesa izmantotie mehanismi un to raditi efekti ir dazadi,
nemot vera gan to, kads ir valsts statuss attiecibas ar ES, gan dazadus citus apstaklus. Lai saprastu
to, ka izpauzas ES kaiminvalstu (EKP partnervalstu eiropeizacija), ir japieverSas salidzinajumam
par eiropeizacijas procesa ietekmi uz dazadam valstu grupam, kas atspogulots 1.1.tabula.

1.1.tabula

Eiropeizacijas procesa ietekmi uz dazadam valstu grupam®:

DALIBVALSTU
EIROPEIZACIJA

KANDIDATVALSTU
EIROPEIZACIJA

KAIMINVALSTU
EIROPEIZACIJA

eiropeizacijas eiropeizacijas razotajs | izteikts eiropeizacijas vaj§ eiropeizacijas
apstakli un pateretajs patereta)s pateréetajs
eiropeizacijas g
- . . gan sanémeéjs, gan o . o
sanémejs vai - vispirms sanémejs tikail sanémeéjs
S mems raditajs ’
raditajs?
- o parsvara tieSa ietekme
parsvara tieSa ietekme .
. c .. y Ly o (noteiktibas un
eiropeizacijas plasa spektra tieSa un (noteiktibas L e .
e . s _ . socializacijas
mehanismi netieSa ietekme mehanisms ar . .
. mehanisms (parasti
sankcijam)

bez sankcijam))

noteiktibas

nepiecieSama loti

piemérotiem sodiem

mehanisms nepiecieSama augsta augsta atbilstiba vaja atbilstiba (nav
(nepiecieSsamiba atbilstiba (iesp&amas | (kalpo ka kontroles nozimigu
istenot prasibas, ES tiesas sankcijas) mehanisms dalibai sankciju/zaud&jumu)
t.sk. sankciju risks) ES)
iespéja izvairities no - cieSaka sadarbiba ar
Stimuli *7ES tiesas ES daltbvalsts statusa | pq, jielaas certbas
iegliSana

iestaties ES

60 |avenex, Sandra, Ucarer, Emek (2004). The External Dimensions of Europeanization: The Case of Immigration
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nepartrauktas,

atras politiskas un ilglaicigas politiskas

cieSa politiska, ekonomiskas

Rezultati ekonomiska un _ -~ parmainas
oy .. parmainas ar specigu e
sociala integracija (salidzinosi
efektu : .
virspusg€jas)

Nemot vera augstak minétas dimensijas un ,,rezimus”, kados ES ietekmé vai var ietekmét

tre§as valstis, virzot tas eiropeizacijas virziena, jaatzimé Franka Simelfeniga, Ulrika Sedelmejera

(Ulrich Sedelmeier) un Tomasa Rises (Thomas Risse) izvirzitie fundamentalie mehanismi, ko ES

izmanto eiropeizacijas ka mérka istenoSana:

— noteiktibas (conditionality) mehanisms - ES treSajam valstim piedava dazadus labumus

ka finansiala palidziba, pieeja vienotajam tirgum u.c., bet ar noteikumu, ka tiek izpilditas
ES noteiktas prasibas, t.i., noteikts, ka izpildot konkr&tas prasibas, tiek iegtti tikpat konkreti
labumi no ES puses. ST mehanisma efektivitati ir atkariga gan no ta, cik vilinogs ir ES
piedavajums pretstata prasibam, kas jaizpilda to sanemsSanai, ka ari konkrétas valsts
intereses ta sanemsanai. Sis mehanisms biitiba balstas uz ES parakumu — tresajai valstij ir
jabut vairak ieinteresétai ES piedavajuma un vairak tadéjadi vairak atkarigai, lai ES
atbilstos§i vaditu eiropeizacijas procesus, tapat ES ir jagaranté, ka, izpildot
noteikumus/prasibas piedavatie labumi tiks iegtti, ka ar jaliek saprast, ka, ka §is prasibas
ir nelokamas. Noteiktibas mehanisms parasti ir mérkéts uz konkrétam valstim un to
valdibam, tatad, piedavajums un izpildamas prasibas parasti ir specifiskas katrai valstij.5?
Pétnieku vidu pastav vienpratiba, ka ES §o mehanismu drizak raksturo ,,burkana”, nevis
sankciju princips, par ko liecina fakts, ka ES reti pilniba aptur vai partrauc attiecibas ar kadu
valsti gadfjuma, ja ta nespgj pildit ES prasibas norunato labumu sanemsanai;®?

socializacijas mehanisms — ES treSajam valstim ,,maca” ES Tistenotas politikas, normas,
idejas, 1émumu pienemsanas principus utt., méginot tresas valstis parliecinat par to
atbilstibu un lietderibu, tadéjadi mudinot tas parnemt. Atskiriba no noteiktibas mehanisma,
Sis mehanisms péc biutibas nav balstits uz sankciju (sava veida manipulacija, kas balstas uz
iegumu-zaud&umu aprékinu) principu, t.i., tas vairak balstits uz komunikaciju un

konstruktivu sadarbibu. Tresas valstis ES normas utt. parnem, ja tas to uzskata par lietderigu

62 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
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un pozitivu parmainu, savukart to neparnemsanas gadijuma nav sankciju. ST mehanisma
izmantoSana un efektivitate visdrizak iesp&jama gadijumos, kad tresa valsts pec bitibas
atzist noteiktu ES parvaldibas elementu kvalitati, kas visbiezak ir gadijumos, kad valsts ir
fundamentalu parmainu procesa vai ta sevi asocié vai vélas asocigt ar piederibu Eiropai.®*
Atseviskos petijumos secinats, ka arT socializacijas mehanisms nav homogeéns, pieméram,
pétot ES un Vidusjiiras regiona un Azijas regiona valstu sadarbibu, secinats, ka biezi vien
Sis socializacijas mehanisms izpauzas ne tik daudz caur ES normu ,,macisanu”, bet caur jau
minéto ,burkana” principu — finansiali atbalstot NVO, kas strada, piemé&ram, ar
cilvektiesibu jautajumiem.%®

Ta ka eiropeizacija visbiezak nav nedz nekontroléts, nedz bezmerkigs process, ir saskatami
visparigi instrumenti, idejas, kas palidz eiropeizaciju un tas mérkus ,aiznest lidz valstij”.
Pieméram, ka pirmais uzskaitams regionalisma modelis, ko ES censas parnest/transformét uz
citiem regioniem arpus ES, piedavajot tadas idejas ka:

— regionalisms (regionala ekonomika un vienota tirgus izveide), parnacionalu organizaciju
izveidosana un attistiba, kas kalpotu ka instruments regionalam mieram un labklajibai, gluzi
ka pati ES ideja; ES centieni $o ideju projicét uz citam valstim un regioniem saskatami ari
pasas ES pickoptaja politika, labpratak izve€loties slégt vienosanas ar lielakiem aktoriem
(parnacionalam institiicijam, regionalam valstu grupam utt.), nevis ar atseviskam valstim;

— ,,neoliberala” ekonomikas modela izplatiSana, kas liela méra sasaucas ar paSas ES
parliecibu par veiksmigu ekonomikas modeli un parvaldibu,

— Konstitucionalo normu ,eksports”, kas ir viens no zimigakajiem ES ,zimoliem”
arpolitikas 1stenosana, veicinot cilvéktiesibu ievéroSanu, demokratiju, tiesiskumu, labu
parvaldibu utt.; So konstitucionalo normu ievéroSana biezi vien tiek izmantota ka arguments
rungjot, pieméram, par ekonomiskas sadarbibas dibinaSanu vai padzilinasanu, finansu
resursu novirzisanu u.c.%

Regionalisma iezime uzskatama par vienu no bitiskakajiem elementiem, savukart
regionalisma pieeja ir sekmé&Sana ir instruments, ko ES visbiezak censas izmantot, vienojoties par

sadarbibu ar treSajam valstim (iznémums ir ES - ASV divpusgja sadarbiba), kas liecina, ka ES

64 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 8. Ipp.

% Youngs, Richard (2001). The European Union and the Promotion of Democracy: Europe’s Mediterranean and
Asian Policies. Oxford: Oxford University Press. 192., 362. Ipp.

8 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 10. Ipp.
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skatfjuma organizatoriskas struktiiras ir nozimigakas par funkcionaliem apsvérumiem. ¢ Spilgts
piemérs tam ir ne tikai AP politika, bet ar citu ES politiku grupéSana pa regioniem, piem&ram,
politika Vidusjuras regiona valstim vai Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstu
politikas, piedevam, $is ES politikas liecina nevis par to, ka So grupu valstim ka vienotam
veselumam ir attiecibas ar ES vai tas ir homogénas, bet gan par ES Tstenoto politiku un interesém
attiecibu uz konkréto regionu, kas nostada ES sadarbibas centra. No vienas puses ES veiksmiga
pieredze regionalas integracijas politikas TstenoSana un ilgstosa ir viens no iemesliem, kas valstim
citos pasaules regionos parnemt lidzigu praksi. No otras puses ES vélme savu arpolitiku strukturét
regionu liment, ka arT attiecigi organizéet §1s politikas, sava zina ir ES izdarits spiediens uz tresajam
valstim, jo tas mé&dz biit priek§noteikums sadarbiba Tstenosanai.®® No ta secinams, ka regionalisma
sekm@&sana ES izmanto ka socializacijas mehanismus, ta noteiktibas mehanisma ,,burkanus”.

Attieciba uz labu parvaldibu, taisnigumu, demokratijas un cilvektiesibu ieveroSanas
sekméSanu jasecina, ka ES nostgja ir visnotal nemainiga jebkura pasaules regiona, iestradajot $aja
instrumenta Eiropas kulturai raksturigus elementus, par ko liecina politiskas noteiktibas, sociala
dialoga un kapacitates stiprinasanas instrumentu regulara pielietosana. Neskatoties uz to, Sim
instrumentam gan nav tieSa dizaina, kas biitu ar noteiktibas mehanismu parnesam uz kadu citu
konkretu valsti, tad€jadi labas parvaldibas principu, demokratijas utt. sekméSana notiek individuala
cela pakapeniski (learning by doing).5®

Liela dala autoru, kas petijusi So ES demokratizacijas instrumentu, secina, ka ta noteiktiba
ES arpolitikas 1stenoSana ne vienmér ir noturiga, pieméram, demokratizacija, laba parvaldiba,
tiesiskums utt. nav obligats priekslikums, gadijumos, kad ir runa par ES ekonomiskajam vai
drosibas interes€ém ($ie elementi nav ieklauti, pieméram, sadarbibas ligumos ar Kinu, ASEAN vai
Centralazijas valsttm).”® Rundjot par minéto labas parvaldibas, demokratijas, taisniguma un
cilvektiesibu ieveéroSanas sekméSanas neefektivitati un nenoturibu attieciba uz treSajam valstim,
jaatzime, ka pétnieki to visbiezak skaidro ar faktu, ka ES nav pietiekami efektivu mehanismu vai

,burkanu”, ko tam piedavat, atSkirtba no ES kandidatvalstim, kam $is ,,burkans” ir dalibvalsts

67 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 13. Ipp.

8 Turpat, 16. Ipp.

% Turpat, 16.-17. Ipp.

0 Turpat, 18. Ipp.
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statuss, tadejadi minéta kaiminu eiropeizacija klist par ilgtermina projektu, kas balstas nevis uz
noteiktibas mehanismu, bet drizak uz socialu sadarbibu.’

EKP ka ES kaiminvalstu eiropeizacijas politika pirmo reizi tika prezentéta laika, kad,
2004.gada, gatavojoties ES sastava uznemt desmit jaunas dalibvalstis, ES jau bija istenojusi
nebijusa apmera eiropeizacijas projektu, sagatavojot $is valstis dalibai. Nemot véra nakamaja
nodala detalak aprakstitos EKP mérkus un instrumentus, var drosi uzskatit, ka EKP darbojas
eiropeizacijas koncepta ietvara.

Ladreha secinajumi par to, ka ES faktoram un eiropeizacijas procesiem noteiktos apstaklos
ir ietekme uz politiskajam partijam un intereSu grupam liecina, ka eiropeizacijas procesi ietekmée
ne tikai ES eso$as vai toposas dalibvalstis, bet arT valstis arpus ES ,,saimes”. Tas savukart apstiprina
§T darba tému — eiropeizacijas procesi izpauzas ari uz AP valstim, t.sk. Moldovu, tadgjadi, p&tot
konkretas dimensijas, elementus, uz kuriem izpauzas eiropeizacijas procesi, ir iesp&jams vertet to
efektu, ietekmi uz nacionalo valsti un izdarit secinajumus, par tas progresu eiropeizacijas
perspektiva. Secinams, ka ne mehanismi, kadus ES izmanto, lai eiropeiz&tu tresas valstis, ne
instrumenti, caur kuriem ES Tsteno $os procesus, nav vert€jami viennozimigi. Tas savukart liecina,
ka eiropeizacijas ka procesa ietekme visparigi nav nosakama, ir japieveérsas atsevisku eiropeizacijas
ietekm@tu valstu pétiSanai, lai secinatu, cik efektivi ir eiropeizacijas (vai AP politikas, kuras mérkis
ir eiropeizacija) mehanismi, ka ES instrumenti §T procesa veicinaSanai strada izvirzita mérka
sasniegSana.

P&tot eiropeizacijas procesus arpus ES robezam, var izdarit vairakus secinajumus, kas
nozimigi, p&tot eiropeizacijas procesu ietekmi uz Moldovu. Pirmkart, ES laika gaita ir kluvusi par
vienu no vado$ajiem aktoriem starptautiskaja vide, kad tiek runats par labu parvaldibu un tas
principiem. Otrkart, ES inici€tu/motivétu eiropeizacijas procesu norisé nozimigu lomu spélé valstu
geografiskais novietojums — jo talak no ES, jo mazak tiek izjusta eiropeizacijas ietekme, lai ari te
lieclu lomu spélé iekspolitiskie faktori. TreSkart, eiropeizacijas procesu efektivitati liela méra
ietekme tas, ko ES “dod pret1” vai ko valstis, kas vismaz kada méra saskanojas ar ES politikam
valsts un ES ir savstarpgji atkarigas viena no otras. Piektkart, viens spécigakajiem ES geografiski

tuvo valstu motivatoriem paklauties vai veleties iesaistities eiropeizacijas procesos, neapSaubami,

I Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert, Rainer (2009). Neighbourhood Europeanization through ENP.
The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3, August 2009. 6. Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf
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ir potenciala iesp€ja “tikt tuvak™ Eiropas vienotajam tirgum. Sestkart, ped€jos gados ES virzitu
eiropeizacijas procesu noris€ arvien lielaku lomu spélé noteiktibas, t.sk. sankciju mehanisms —
noteiktu prasibu un normu izpildei seko ieguvumi, nevis pretgji.’?

Peétot Moldovas eiropeizacijas procesus, tiks skatitas konkrétas AP politikas iniciativas
instrumentu motivétas reformas un to efekts uz Moldovas asociacijas veicinasanu ar ES. Par
pamatu tam tiks nemtas Roberta Ladreha idejas par eiropeizaciju tris dimensijas — polity, policy,
politics -, kas skaidro veidus/mehanismus, ka izpauZzas eiropeizacija, kads ir o procesu efekts uz

nacionalajam valstim, ka ari nakamaja nodala aprakstitie AP instrumenti.

2 Schimmelfenning, Frank (2010). Europeanization beyond the member states. Zurich: ETH, 18-19.
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2. EIROPAS KAIMINATTIECIBU POLITIKA UN AP
POLITIKAS INICIATIVA

Pirmie signali par jaunas kaiminu politikas nepiecieSamibu saka paradities jau 2000. gada,
kad “brieda” jauna un verieniga ES paplasinasanas. ES Iidz$ingjie panakumu, eiropeizgjot
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis bija vainagojusies panakumiem, jo §is valstis Tstenoja
nepiecieSamas politiskas un ekonomiskas reformas, lai salidzinosi neilga laika posma péc Auksta
kara beigam tas spétu kliit par ES kandidatvalstim un dalibvalstim. Sadi ES panakumi kadreizgjo
Austrumu kaiminu eiropeizacija lika secinat, ka iesp&jams stradat ar talak aiz paplasinatas ES
robezam, tadejadi stiprinot stabilitati un drosibu plasaka Eiropa.

Vel pirms EKP politika tika sagatavota un prezentéta, Eiropas institlicijas apsvéra dazadus
scenarijus sadarbibai ar ES kaiminvalstim. No vienas puses bija skaidrs, ka ES interesgs ir integrét
savienibas kaiminus, no otras puses, lai ari stratégiski un procesuali veiksmigs, 2004. gada
paplaSinasanas process tomér bija pietickami drosmigs, nemot véra to, ka jaunajam ES dalibvalstim
vel bija ejams gars un finansiali ietilpigs process, lai tuvinato ES vidéjam attistibas [imenim.

Vel 2002. gada toreizgjais EK prezidents Romano Prodi (Romano Prodi) noradija, ka jauna
geopolitiska situacija kontinenta liecina, ka $is ir vienlaikus gan iesp&ju, gan izaicinagjumu laiks un
ES, kas velas nostiprinat savu globala lidera lomu, ir jastrada pie droSibas un stabilitates
veicinasanas ne tikai ES, bet arT plasaka regiona. Jau nakamaja diena Kopenhagena bija paredzgts
aicinat desmit jaunas valstis pievienoties ES, kas péc Prodi vardiem “paver ES jaunu dimensiju
”un uzliek papildus pienakumus”. Tapat Prodi sava uzruna noradija, ka paSreizgja situacija ir jaruna
par to, kadas ir ES robezas un to iesp€jas, ka arl noradija uz nepiecieSamibu nelaut citiem
determinét ES turpmakas attistibas scenarijus. No Prodi runas bija noprotams, ka Komisijas EKP
saskata ka ES tuvako “draugu loka” (ring of friends) paplasinasanu, ka partneribu, ne piedavajumu
potencialai dalibai ES.”® Neilgi péc tam tika izveidota ari ta saukta Plasakas Eiropas darba grupa,
kuras uzdevums bija izstradat EKP politiku, nemot véra ES Iidz$ingjo pieredzi, eiropeiz€jot toposas

ES dalibvalstis.

3 Prodi, Romano (2002). A Wider Europe - A Proximity Policy as the key to stability "Peace, Security And Stability
International Dialogue and the Role of the EU”. Brussels: Sixth ECSA-World Conference. Jean Monnet Project.
http://europa.eu/rapid/press-release SPEECH-02-619_en.htm
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Minétas darba grupas izstradata EKP politikas koncepcija tika prezenteta 2003.gada ar EK
pazinojumu “Par plasaku Eiropu”. Taja tika uzsverts, ka ES paplaSinasanas péc biitibas maina ES
attiecibas ar tas kaiminiem, ko nosaka savstarp&ja politikas un ekonomiska atkariba, ka rezultata
ES javeido plasaka labklajibas zona un draudzigas attiecibas ar jaunajam kaiminvalstim, veicinot
drosibu, stabilitati un izaugsmi plasaka Eiropa.” Lai arT EK pazinojuma vairakkart tika izmantots
vardu salikums “plasaka Eiropa”, jau 2003. gada bija skaidrs, ka EKP politika nepiedavas dalibu
ES, ka arT nebis instruments, lai sagatavot ES kaiminvalstis $adam solim. Ta vieta bija noprotams,
ka EKP politika ir vérsta un draudzigaku kaiminattiecibu veidoSanu, tostarp piedavajot finansialu
palidzibu dazadu politisku un ekonomisku reformu 1stenosanai.

Ka minéts, ES ieviesa EKP lidztekus ,lielajam spradzienam”, ka var€tu raksturot ES
vesture lielako paplaSinasanos, kad esoSo savienibas dalibvalstu kopienai pievienojas vel desmit
Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, no kuram liela dala kadreiz piederéja Padomju
Savienibas valstu blokam. EKP mérkis bija gan novérst jaunu robezskirtnu veidosanos Eiropa, gan
paplasinat un stiprinat ES attiecibas ar ta kaiminvalstim, kuram parskatama nakotné netiks
piedavats ES kandidatvalsts vai dalibvalsts statuss.” Var uzskatit, ka EKP ir ES stratggisku
kalkulaciju rezultats — péc minétas ES paplasinasanas, ES lideri apzinajas, ka jaunu robeZliniju
novilkSana Eiropa var radit jaunus drosibas riskus, ko ir iesp&jams noverst ar ,,jauno kaiminu”
konvergenci atbilstosi ES standartiem.”®

2004. gada ieviesta EKP kopuma tiek attiecinata uz 16 valstim, un Sobrid ietver divas
darbibas dimensijas:

— Savieniba Vidusjurai, kuras ietvaros ES sadarbojas ar desmit Vidusjtras regiona valstim —

Alziriju, Egipti, Izraglu, Jordaniju, Libanu, Libiju, Maroku, Palestinu, Striju un Tunisiju;

— 2009. gada ieviesta AP, kas veidota ka jauns ietvars ES attiecibu stiprinaSanai ar

Austrumeiropas un Dienvidkaukaza valstim — Moldovu, Ukrainu, Gruziju, Baltkrieviju,

Armeéniju un AzerbaidZanu.

Péc biitibas EKP ir divpus€jas sadarbibas formats starp ES un EKP partnervalstim, ko

papildina daudzpusgjais formats, ES dalibvalstim, institiicijam un EKP valstim tiekoties vienuviet,

" Wider Europe — Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and Southern Neighbours
(2003). Communication from the Commission to the Council and the European Parliament, Eiropas Komisijas
majaslapa. 3. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/com03 104 en.pdf

> Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 18. Ipp.

6 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert Rainer (2009). Neighbourhood Europeanization through ENP.
The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3, August 2009. 8. Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf
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lai diskutétu par jautajumiem, kas svarigi visam pusém, t.sk. divos minétajos regionalajos
forumos/EKP dimensijas, saknojot So sadarbibu tadas ES vertibas ka demokratija, tiesiskums, laba
parvaldiba, cilvektiesibu ieverosana, ilgtsp&jiga attistiba un tirgus ekonomikas principu ievérosana.

Kad ES pirmo reizi iepazistinaja ar savu jauno politiku — EKP -, tika izsaukta sava veida
vilnoSanas gan ES dalibvalstis, gan kaiminvalstis. Lai arT EKP saturiski patiesiba nebija nekas
parsteidzos$s vai relativi jauns (labas parvaldibas principu, tiesiskuma, demokratijas un
cilvektiesibu ieveéroSanas sekmésana), parsteidzosaks bija piedavajums, kada organizet ES un EKP
partnervalstu attiecibas. EK nostaja Saja jautajuma lika secinat, ka So principu parnese uz EKP
partnervalstim nenotiks caur socializacijas mehanismu ka learning by doing, bet drizak liecinaja
par sankciongjoso noteiktibas mehanismu. EK rosinaja, ka ES un partnervalstu savstarp&am
attiectbam jabuit atkarigdm ne tikai no konkrétas valsts sp€jas efektivi ieviest ES izvirzitas
politiskas, ekonomiskas un institucionalas reformas, bet ari $ai valstij jademonstré progress ES
kopgjo vértibu atzisana,’’ kas liela méra sasaucas ar vélak Eiropas KADP stratggija ietvertajiem
mérkiem un ES interesém.

Dazi politikas pétnieki EKP piedavajumu raksturoja, sakot, ka ta ir politika, kas izaicina
eiropeizacijas atslégas elementus un rutinas proceduras, kas attistijusas ES paplaSinaSanas procesa
— bilateralisms savstarp&jas sarunas un stimul&joSa sadarbiba (balstita uz ieguvumiem, nevis
sankcijam), tomér taja pasa laika aiznemas tadus paplasinaSanas procesa instrumentus ka darbibas
programmas (action plan), reformu ieviesanas progresa monitoringu ar regulariem zinojumiem un
publisko institiiciju ,,pielidzinasanu”.’®

EKP gadijuma nozimigu lomu spélé ES ka normativa aktora (normative power EU) loma,
kas politikas petijumos gluZi ka eiropeizacija ir Iidz galam neskaidrs jédziens, bet balstas uz to, ka
ES normativa, parvaldibas zina ir jauns un unikals veidojums, kas sava attistiba izm&gina un isteno
arvien jaunus parvaldibas mehanismus un normas. ES ka normativa aktora biitiba slépjas arf taja,
ka, sledzot dazada satura sadarbibas ligumus ar valstim arpus savienibas, teju visur ES normu, t.sk.
cilvektiesibu un tiesiskuma ievérosana tiek ieklauta ka obligats noteikums ilgtermina sadarbibai.”

Ir sesi pastavigi un simboliski veidi, ka ES demonstr€ sevi ka normativu aktoru, izplatot ES vertibas

7 Johanson-Nogues, Elisabeth (2007). The (Non-Normative) Power EU and the European Neigbourhood Policy: An
Exceptional Policy for an Exceptional Actor?. European Political Economy Review No.7 (Summer 2007). 182. Ipp.
8 Lavenex, Sandra, Schimmelfenning, Frank (2006). Relations with the Wider Europe. Journal of Common Market
Studies (JCMS) 44:1 (2006). 143. Ipp.
79 Johanson-Nogues, Elisabeth (2007). The (Non-Normative) Power EU and the European Neigbourhood Policy: An
Exceptional Policy for an Exceptional Actor? European Political Economy Review No.7 (Summer 2007). 183., 185.
Ipp.
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treSajam valstim: “inficéSana” (ES ka treSajam valstim pievilciga organizacija péc biitibas);
informacijas sniegSana, pieméram, caur ES institiciju deklaracijam; ,procediiras”
(institucionaliz@tas savstarpg&jas attiecibas); ,,parnesana” (tirdzniecibas noteikumi, noteiktiba (t.sk.
caur sankcijam); ,atklata icjaukSanas” (caur delegaciju darbu); ,kultdaras filtrs” (politiska
socializacija, “macisanas”),®%kas ir redzams ari EKP dimensija, ko raksturo politiskais dialogs,
savstarpgjas tirdzniecibas normu ievieSana, sadarbibas mehanismi, finansiala un konsultativa
palidziba, ka ar1 socializacijas normas un ES ka pievilciga aktora elements, parnesot ES normas un
veértibas uz EKP partnervalstim.

ES ieksSien€ jau kops Auksta kara beigam cirkul€&ja idejas par to, ka nepiecieSama cieSaka
sadarbiba ar savienibas austrumu kaiminvalstim, gan nemot véra jauno geopolitisko situaciju, gan
ES intereses - droSibu un stabilitati visa regiona. Bez ievéribas nepalika arT jau notiekosie
demokratizacijas procesi Eiropas austrumu valstis (piemeram, Gruzijas “rozu revoliicija” un
Ukrainas “oranza revollicija”), ka arT So valstu izteikumi, kas liecinaja, ka valstis sevi jut ka
piederigas Eiropa un arT paSu spkiem ir gatavas istenot reformas ar merki stiprinat demokratiju.

AP politikas veidosanas laika ES dalibvalstu vidii neapsaubami bija viedoklu sadursme par
§is politikas nepiecie$amibu un steno$anu. Tas, pirmkart, izskaidrojams ar to, ka ES dalibvalstu
viedokli dalijas — viena dala ka prioritarus sadarbibas partnerus EKP konteksta saskatija Vidusjtras
kaiminos, bet liela dala dalibvalstu, 1pasi jaunas ES dalibvalstis, uzsvera austrumu dimensijas
nozimibu. Tapat nozimigs faktors AP veidoSana bija Krievija, t.i. bija jarisina jautajums par to, ka
ES “nemanami” iespiesties Krievijas intereSu zona, nebojato attiecibas ar Maskavu. Tapat skaidrs
bija arT tas, ka, lai arT AP partnervalstim ir daudz kopiga, nav noliedzams, ka ir jautajumi, kur visu
seSu valstu intereses nav vienlidz prioritaras, t.i. bija jaatrod veids un tematiskie bloki, kuros ar
vienlidz lieku interesi daudzpus€jas sadarbibas formatam apvienot gan Austrumeiropas, gan
Kaukaza valstis.!

AP stratégijas pirmsakumi mekl&jami jau minétaja 2004. gada, kad ES ieviesa EKP pirmo
dimensiju — Savienibu Vidusjiirai, tad€jadi radot jaunu precedentu, jaunu politiku ES institiiciju
un valstu attiecibam ar ES tuvakajam kaiminvalstim.

Lémums par AP politikas iniciativas ievieSanu attieciba uz ES austrumu kaiminiem tika

pienemts 2009. gada 7. maija Praga, ka prioritaro mérki nosakot seSu minéto valstu ekonomiskas

8 Johanson-Nogues, Elisabeth (2007). The (Non-Normative) Power EU and the European Neigbourhood Policy: An
Exceptional Policy for an Exceptional Actor? European Political Economy Review No.7 (Summer 2007). 188. Ipp.

81 Browning, Christopher S., Joenniemi, Pertti (2008). Geostrategies of the European neighbourhood policy.
European Journal of International Relations, Vol.14, No.3. 535.-536. Ipp.
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integracijas un politiskas asociacijas veicinasanu ar ES. AP iniciativa defin€ ES kaiminu politikas
mérkus un instrumentus tas 1stenosanai, lai noveérstu ES dalibvalstu norobezoSanos no savienibas
kaiminvalstim, veicinot izaugsmi, stabilitati un drosibu regiona. EKP ietilpstosa AP strat€gija ir
Tpasa ar to, ka partnervalstim tie piedavats privilegéts statuss attiecibas ar ES. &2

AP ka jaunakais EKP koncepts tika paredzeta ka jauna, uzlabotaka platforma/politika
sadarbibai ar ES kaiminiem, lai ne tikai veicinatu So valstu, bet ar1 visas Eiropas drosibu un
stabilitati. Prezentgjot AP ideju, ka §1s politikas pamatprincips tika noteikts piedavat partnervalstim
maksimalu atbalstu, nemot veéra So valstu politisko un ekonomisko realitati un individuali
nepiecieSamas reformas, lai to iedzivotajiem un valstij ka kopuma sniegtu redzamus ieguvumus,
uzsverot individualu pieeju katrai valstij.®

S politikas pamatvertibas izriet no EKP pamatvértibam, kas ir demokratijas, likuma varas
un cilvéktiesibu stiprinasana, papildinot tos ar minoritasSu tiesibu aizsardzibu un tiekSanos uz
modernas tirgus ekonomikas izveidi un vispargjas attistibas veicinasanu.3* Respektivi, $aja procesa
AP partnervalstis parnem ES normas un vértibas, tiek istenota politiska koordinacija un ciesaka
ekonomiska integracija. Caur AP stratégiju tick meéginats partnervalstis veicinat demokratiju, labu
parvaldibu, stiprinat energoapgades drosibu, sekmé&t nozaru reformas, atbalstit ekonomisko un
socialo attistibu, piedavat papildus finans€jumu socialas un ekonomiskas nelidzsvarotibas
mazinasSanai, palielinat stabilitati u.c.

Papildus tam, svarigs ir arT aspekts, ka AP ietvaros partnervalstim perspektivi netiek
piedavata iestasanas ES,% turpreti tiek piedavati citi “taustami” stimuli ka vizu reZima atvieglo$ana
un Asociacijas ligumu noslégSana. Attieciba uz AP instrumentu efektivitati partnervalstu
eiropeizacijas procesos Sobrid vél nav pieejama plasa akademiska literattira, kas saistits gan ari §1s
politikas neseno ievieSanu, gan faktu, ka tuvinaSanas ES identitatei un veértibam notiek 1€ni gan
valstu atskiriga attistibas limena, gan geopolitisko notikumu ietekmg, tomer secinams, ka AP ir ES
izveidots politikas instruments, kura mérkis ir tuvinat ES kaiminvalstu identitati un vertibu sistemu
ES normam, tadejadi plaS8ak AP politika un tas instrumenti ir dala no eiropeizacijas procesiem ka

tadiem.

8 Eiropas kaiminattiecibu politika (2015). Informacijas lapas par Eiropas Savienibu. 1., 3. Ipp.
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/FTU_6.5.4.pdf

8 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Eastern Partnership. Brussels: Commission of the European Communities. 2.3.1pp.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08_2974 en.pdf

8 Turpat, 3. Ipp.

8 Schimmelfennig, Frank (2012). Europeanization Beyond Europe. Living Reviews in European Governance, Vol. 7,
(2012), No. 1. 18.1pp.
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Demokratija, cilveéktiesibas un tiesiskums jau kop$ devindesmitajiem gadiem ir uzskatami
par atsl€gas elementiem ES un treSo valstu savstarpgjas attiecibas dazados sadarbibas forumos (gan
divpusgja, gan daudzpusg€ja). Pedgjos gados Sim sarakstam pievienojas ari labas parvaldibas
principu sekmésana tresajas partnervalstis, tad€jadi sekmejot arT ES un to institucionalu sadarbibu.
No siem elementiem un ES un AP partnervalstu interesém art izriet AP sadarbibas formati un
platformas, kas nodroSina ES un AP partnervalstu sadarbibu AP izvirzito mérku sasniegSana.

AP sakotngji tika pasniegta ka jauna politikas iniciativa (uzlabota sakotngja EKP), solot
nemot véra partnervalstu realo politisko un ekonomisko situaciju un uzsverot individualu pieeju
katrai valstij.®® Rezumgjot divpuséjas un daudzpus&jas sadarbibas formatus, tos varétu apvienot
cetros blokos, kas izskaidro AP mérkus — politiska asociacija, ekonomiska integracija, mobilitate
un seckotralas sadarbibas stiprinasSana, balstot sadarbibu ar partnervalsttm ES tradicionalajas

vertibas — demokratija, tiesiskums un cilvéktiesibu ievérosana.

2.1. AP politikas instrumenti

Ka tika minéts ieprieks, AP politika un tas instrumenti ir sava veida mikslis, kura pamatus
veido EKP un paplasinasanas politikas instrumenti, kur mérkis biitiba ir Tstenot politisku projektu
— ES austrumu kaiminu eiropeizaciju, no ka arT izriet AP ka politiskas iniciativas butiba.

Lai ar1, ka min&ts, AP tika prezenteta ka jauna politikas iniciativa, ta tomér ieklaujas kopgja
EKP ietvara. No ta izriet, ka AP tika izmantotas tadas paSas vai loti l1dzigas metodes un darbibas
principi ka EKP.8” Tomér, nemot véra to, ka AP pieeja valstu eiropeizacijas procesiem tomeér ir
individualizétaka ka Savienibas Vidusjurai vai ES ieprieksgjo “arpus ES” (piem&ram, 1997. gada
uzsakta Ziemelu dimensija vai 2007. gada ieviesta Melnas juras sinergija) eiropeizacijas politiku
gadfjuma, ir nozimigi detalak paskatit AP darbibas mehanismus un instrumentus, lai turpmak
varétu izvertet to efektivitati.

AP darbojas divéjados formatos®:

— divpusgjas sadarbibas formata meérkis ir uzlabot sadarbibu individuali ar katru valsti,

sekmgjot sadarbibu asociacijas ligumu konteksta (gan noteikumu izstrade, gan izvirzito

8 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 2.-3. Ipp.

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08_2974 en.pdf

87 Wojna, Beata, Gniazdowski, Mateusz (2009). Eastern Partnership: The Opening Report. Warsaw: The Polish
Institute of International Affairs. 5. Ipp. https://www.pism.pl/files/?id_plik=3055

8 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 3.-6. Ipp.

http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08_2974 en.pdf
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meérku sasniegSanas veicinaSana), gan veicinatu brivas tirdzniecibas zonas izveidi vispirms
ar katru no partnervalstim atseviski, nakotnes perspektiva — ar visu AP valstu grupu. Tapat
divpusg€jais sadarbibas formats versts arl uz vienoSanas izstradi par vizu reZima
liberalizacijas noteikumiem, dro§ibas jautajumiem, ES energétikas politikas IstenoSanu
(energétiskas neatkaribas veicinaSana gan ES, gan AP partnervalstim), ekonomisko un
socialo politiku Tsteno$anu, mazinot nevienlidzibu starp valstim;

— daudzpusgjas sadarbibas (ES 28+6) formata mérkis ir izveidot ietvaru, kura vienlaicigi

darbojas gan visas ES dalibvalstis un institiicijas, gan AP valstis, risinot jautajumus, kas

kopigi visam pusém. Sim formatam izveidotas etras sadarbibas platformas, kuru ietvaros

notiek regularas augstaka limena amatpersonu tikSanas: demokratija, stabilitate un laba
parvaldiba; konvergence ar ES politikam un ekonomiska integracija; energétiska drosiba;
socializacija - cilvéku savstarpg&jie kontakti.

Daudzpusgja sadarbibas formata ietvaros sadarbiba notiek cetros limenos: reizi divos gados
tiekas valstu augstaka politiska limena parstavji (valstu un valdibu vaditaji); reizi gada tiekas
ministriju vaditaji; vismaz divas reizes gada notiek vecako ierédnu limena tikSanas cetru minéto
tematisko platformu ietvaros; uz ad hoc bazes tematisko platformu panelu liment tiekas specifisku
jomu iergdni, sniedzot atbalstu un ekspertizi $o platformu darbam.%®

Tapat daudzpus€jas sadarbibas formata ietvaros darbojas ari EuroNest Parlamentara
asambleja, Pilsoniskas sabiedribas forums un Konference regionalajam un vietgjam autoritatém
(turpmak — CORLEAP) un ir izveidotas vairakas pamatiniciativas (flagship initiative). To mérkis
ir veicinat gan pilsoniskas sabiedribas, gan valstu politisko Iideru un ierédnu un ES institlciju
iesaisti reformu procesa.

Pieméram, EuroNest primarais mérkis ir veicinat EP iesaisti AP politika, veicinot
parlamentu sadarbibu daudzpus€jas sadarbibas formata ietvaros, veicinot demokratisku
parraudzibu par AP istenosanu.®® Lai arT parlamentu sadarbiba tapat ka AP politikas iniciativas
daudzpusgja sadarbibas forma ir AP jauninajums, kas EKP istenotaja sadarbiba ar Vidusjuras
valstim nebija, taja tomér atspogulojas ES IidzSin€ja pieredze, dibinot lidzigus forumus citos

regionos un ideja par $ada sadarbibas modela dibinasanu paradijas jau 2007. gada, kad EP runaja

8 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 8. Ipp. http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08 2974 en.pdf
% EuroNest Parliamentary Assembly, EuroNest Parlamentara asamblejas mdjaslapa,
http://www.euronest.europarl.europa.eu/euronest/cms/cache/offonce/home/pid/20;jsessionid=8F54D225F822790C4
BF3EA8E125CBC4D
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par EKP stiprinaSanu, tomér realitaté EuroNest ietekme uz AP istenoSanu nav ievérojama, nemot
vera apstakli, ka AP politika pec butibas ir arpolitikas, kuras form&sana ievérojami lielaku lomu
spele citas ES institiicijas.

Pilsoniskas sabiedribas forums tiek uzskatits par loti nozimigu AP elementu, jo tam ir jabiit
par vienu no instrumentiem, kas veicina vai ar veicinat valstu, t.sk. salidzinosi autoritativu valstu
demokratizaciju, tatad — ar1 eiropeizaciju. Foruma mérkis ir stiprinat AP partnervalstu pilsonisko
sabiedribu un to veidojosas organizacijas, veicinat pilsoniskas sabiedribas un [émumu pien€méeju
sadarbibu, ka arT nodrosinat socializaciju starp ES valstu un AP partnervalstu pilsoniskajam
sabiedribam. Tas tiek 1istenots caur dazadiem pamatiniciativu projektiem, kas moOnitoré
demokratiskas parejas procesus Austrumeiropas regiona, tapat tiek veicinata pilsoniskas
sabiedribas iesaiste 1ému pienemsanas procesos, pieméram sniedzot priekslikumus nacionalajiem
parlamentiem vai EP par aktualam likumdo$anas iniciativam, organizgjot dazadas kampanas, ka
ari uzraugot AP valstu likumdevéja un izpildvaras darbibas, t.sk. tas, kas attiecas uz AP politikas
ietvaros noslégto vieno$anos un doto solfjumu izpildi.»*

CORLEAP ietvaros ka nozimigakais elements jaatzimé AP Biznesa forums, kas kops 2011.
gada notiek vienlaicigi ar AP samitu. CORLEAP uzdevums bitiba ir veicinat regionalo un lokalo
aktoru aktivaku iesaisti AP mérku sasniegSana, ka ar1 nodroSinat sava veida socializacijas un
biznesa kontaktu apmainu, veicinot gan dazadu aktoru aktivitati politiskajos procesos, gan palidzot
attistit ES dalibvalstu un AP partnervalstu ekonomisko sadarbibu.

Pamatiniciativu meérkis ir mobilizét dazadu pieejamo atbalstu, t.sk. privata sektora
investicijas un $1s iniciativas parvalda EK, koordingjot dazadu donoru finansg€jumu. Caur
pamatiniciativu ietvaru AP ietvaros ir ieviestas vairakas programmas, pieméram, mazo un vidéjo
uznémumu programma, Dienvidu energijas koridora attistiba, Integréta robezu parvaldibas
programma, dabas un cilvéku izraisitu katastrofu aizkavéSana, gataviba tam un atbildes reakcija
u.c., tomer, nemot vera to, ka Sis joprojam ir daudzpusgjas sadarbibas formats un pamatiniciativu
istenoSanai ir japiesaista donoru finans€jums, to istenoSanas progresu un efektivitati var uzskatit
par nevienmérigu.%?

Daudzpusgjas sadarbibas formats liela méra AP ietvaros darbojas ka socializ&joss un

partneribu strukturiz€joss elements, jo ta ietvaros ES dalibvalstu eksperti skaidro ES normas

91Eastern Partnership Civil Society Forum, Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas foruma mdjaslapa,
http://eap-csf.eu/en/about-eap-csf/our-role/

%2 Solonenko, Iryna, Shapovalova, Natalia (2011). Is the EU’s Eastern Partnership promoting Europeanisation?
Fride, A European Think Tank for Global Action, Policy brief No.97 Spetember 2011. 8. Ipp.
http://fride.org/download/PB_97_EaP.pdf
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dazadas politikas jomas, ka ar salidzina tas ar AP partnervalstu esoSo situaciju un normam, tad¢jadi
ne tikai sniedzot politiska dialoga iesp&ju, bet arT saturiski virzot AP valstu reformu procesus un
tuvinasanos ES. Socializ&josa elementa klatbiitne daudzpusgjas sadarbibas formata ir nozimiga, jo,
lai ari AP partnervalstis atrodas geografiski tuvu, $aja regiona nav spécigi attistita regionala
sadarbiba, ka rezultata regions ir sadrumstalots, bez vienotas ekonomiskas un politiskas telpas,
padarot valstis vieglak ietekm&jamas no citu sp&cigaku aktoru, pieme&ram, Krievijas, puses. Tapat,
ka tika mingts ievada, arT valstu ambicijas attieciba uz ES ir loti atSkirigas, ka rezultata
socializacijas elements darbojas ar1 ka motivators tam AP partnervalstim, kas reformu procesa
atpaliek.

Neskatoties uz to, ka AP darbojas gan divpusgja, gan daudzpusé€ja formata, gan nozimigas
daudzpusgjas sadarbibas formata platformas, par nozimigakajiem AP instrumentiem, ar kuru
palidzibu tiek istenots AP ,atslégas” meérki — politiska asociacija ar ES un ekonomiska AP
partnervalstu integracija — tiek istenots caur divpusgjas sadarbibas formatu,”® kas ari ir
nozimigakais AP uzlabojums, iepretim sakotn&jai EKP politikai. Tas skaidrojams ar to, ka
daudzpusgjas sadarbibas formats paredzets, lai pie viena saruna galda vestu ES dalibvalstis un AP
partnervalstis, veicinot politisko dialogu un sadarbibu kop&u mérku sasniegS8ana un kop&ju
problému risinasana, tomér ne visas AP un ES valstis ir vienlidz ieinteres€tas katra no sadarbibas
tematiskajiem blokiem.

Pie Siem instrumentiem ka nozimigakie, kas uzskatami gan par ES stratégiskiem
instrumentiem AP valstu eiropeizacijai, gan par $1 procesa “burkaniem”, p&tot Moldovas
eiropeizacijas procesus, tiks izcelti pieci: ligumiska attiecibu stiprinasana (caur Asociacijas ligumu
un valstu Ricibas planiem), padzilinatas un visaptverosas brivas tirdzniecibas zonas (turpmak -
DCFTA) izveide un integracija taja, mobilitates un drosibas sadarbiba, t.sk. celosanas (vizu reZima)
atvieglojumi, sadarbiba energétikas un transporta joma, ekonomiska, sociala un regionala
sadarbiba.’* Bez $iem pieciem divpuséjas sadarbibas blokiem, kas paredz noteiktus instrumentus
izvirzZito mérku sasniegSana, nozimigs elements ir ari finansialais atbalsts (finansu instruments),
kas finansé reformu ievie$anu.

Sie pieci divpuséjas sadarbibas bloki un to mérku isteno$anai izstradatie AP instrumenti

biitiba aptver visas jomas, kuras nepiecieSams Istenot reformas, lai valsts eiropeizétos:

% Boonstra, Jos, Shapovalova, Natalia (2010). The EU’s Eastern Partnership: One year backwards. FRIDE, Working
Paper, May 2010. 3. Ipp. http://fride.org/download/WP99 EP_ENG_may10.pdf
% The Eastern Partnership, The European Union and Eastern Europe, 8.lpp.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap vilnius ppt 201113 en.pdf.
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— Iigumiska attiecibu stiprinasana tiek istenota caur Asociacijas ligumu un valstu Ricibas
planiem, tadgjadi tiek veicinata politiska asociacija un padzilinats politiskais dialogs, ka ar1
cieaka sadarbiba demokratizacijas un tiesiskuma joma.* Ta rezultata Asociacijas ligums
un Ricibas plani ir instruments, kas AP partnervalstu asociacijas procesa strada ar jau
minétajam ES pamatvértibam. Tie ne tikai atspogulo valsts individualo politisko un
ekonomisko reformu programmu, bet art atspogulo valsts realas vajadzibas un kapacitati
to stenosand, ka arT gan ES, gan partnervalsts intereses.%

— integracija ES ekonomika licla méra var tikt saprasta ka ieklausanas DCFTA, kas ka AP
politikas “burkans” nodroSina tieSus ekonomiskus ieguvumus AP partnervalstim Gruzijai,
Ukrainai un Moldovai — tiek veicinata pieeja precem un pakalpojumiem, tiek mazinati
tirdzniecibas ierobezojumi, kvotas un tarifi, tiek nodroSinata tiesiska un drosa vide
tirdzniecibai, ka ar1 AP valstu tirdzniecibas normas u.c. tiek saskanotas ar ES, nodroSinot
AP valstu integraciju ES vienotaja tirgii. Caur ieklauSsanos DCFTA, izpildot tiesiski
saistoSas apnems$anas par tirdzniecibas jomas normativo aktu tuvinasanu ar ES, tiek
veicinata ekonomisko reformu istenoSana, kas ES vizija nakotn€ varétu novest pie Kaiminu
ekonomiskas kopienas izveides.®’

— mobilitates un drosibas sadarbiba paredz 1pasu paktu noslégsanu, kuru ietvaros paredzeta
robezparvaldibu sisteému saskanosSana ar ES acquis communautaure, ka ari cina ar nelegalo
migraciju un patvéruma sist€émas saskanosana ar ES, cina ar korupciju un tiesibsargajoso
iestazu kapacitates uzlabosana.? Mingtais pakts un nepieciesamo prasibu izpilde taja skaita
piedava celoSanas (vizu reZima) atvieglojumus, kas ka AP politikas “burkans” atvieglo
celoSanas vizu iegiiSanu, padara So procesu l&taku, ka ar1, nemot véra partnervalstu progresu
nepiecieSamo droSibas un mobilitates reformu istenosSana, perspektiva paredzot bezvizu
reZimu;

— sadarbiba energétikas un transporta joma aridzan var tikt uzskatita par AP politikas

“burkanu”, nemot véra gan ES valstu, gan AP partnervalstu energétiskas drosibas problému

% Wojna, Beata, Gniazdowski, Mateusz (2009). Eastern Partnership: The Opening Report. Warsaw: The Polish
Institute Of International Affairs. 4. Ipp. https://www.pism.pl/files/?id_plik=3055

% Support for the Eastern Partnership. Stories, facts and figures from the European Neighbourhood Instrument 2014
(2015). European Commission. 5. Ipp. http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/eastern-partnership-
results-2014.pdf

% Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 8. Ipp. http://eeas.europa.eu/eastern/docs/sec08 2974 en.pdf
% Wojna, Beata, Gniazdowski, Mateusz (2009). Eastern Partnership: The Opening Report. Warsaw: The Polish
Institute Of International Affairs. 8.Ipp. https://www.pism.pl/files/?id_plik=3055
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un kop&ju nepieciesamibu mazinat energoatkaribu no Krievijas piegadem. Si sadarbiba
abam pusém nodro$ina modernu un savietojamu energoresursu infrastruktiiru, energétikas
tirgus un transporta pakalpojumu integraciju, ka ar padzilinatu sadarbibu energétikas joma,
t.sk. ieklaujot energétikas jautajumus asociacijas ligumos, perspektiva uznemot AP valstis
Energétikas kopiena;*

— ekonomiska, sociala un regionala sadarbiba aridzan uzskatama par AP “burkanu”, jo
buivéta pec lidzigiem principiem ka ES regionala politika — mazinot regionalas atskiribas,
atbalstot lauksaimniecibu, lauku attistibu un atbilstosu institiiciju izveidi, balstoties uz ES
Kohézijas fondu politikas. ST sadarbiba paredz regionalu sadarbibas memorandu
noslégsanu ar partnervalstim, regionalo attistibas programmu isteno$anu un parrobezu
sadarbibas veicinasanu izvirzito mérku sasniegSanai.

Finansialais atbalsts (finanSu instruments) neapSaubami ir viens no AP politikas atslégas
elementiem, jo nodroSina Asociacijas liguma un Ricibas planu TstenoSanu, institucionalas
kapacitates stiprinaSanu, ka ari finansé reformu istenoSanu, nemot vera valstu progresu un
apnemsanos sasniegt izvirzitos meérkus un pildit esosas vienosanas. AP (ar1 EKP) finanséSanu kops
programmas uzsakSanas var iedalit divos posmos, Iidzigi, ka tas ir ar ES fondu planoSanas
periodiem. 2007. -2013. gada planosanas perioda EKP (t.sk. AP) tika finanséta no EKPI, atbalstam
2011. -2013. gada sasniedzot 2,5 miljardus eiro (EKPI un citu finans€juma avotu summa). Jau $aja
laika perioda bija redzama saikne starp valsts apnemsanos Tstenot reformas (t.sk. ambicijas
attiecibas ar ES) un EKPI pieejamo finansgjumu AP partnervalstim, kas atspogulots 2.1. tabula.
Savukart 2014. -2020. gada planosanas perioda AP tiek finanséta caur EKI, paredzot kop&jo EKP
finans€jumu 15,4 miljardu eiro apmera, t.sk. 610-746 miljoni eiro Moldovai (2014. -2020. gada
planosanas perioda) AP ietvaros.!® Jauna finansu instrumenta ietvaros AP finansgjums 2014.gada
sasniedza 730 miljonus eiro jauno AP programmu istenosanai, t.sk. 131 miljons eiro Moldovai.'%
EKI finans&jums tiek izmantots ¢etru veidu programmam — divpusgjas sadarbibas programmas ar
EKP partnervalstim; dienvidu un austrumu dimensiju regionalas programmas; EKP Iimena

programmas ka Erasmus, Kaiminattiecibu politikas ieguldijumu mehanisms, ta sauktas lietussargu

% Wojna, Beata, Gniazdowski, Mateusz (2009). Eastern Partnership: The Opening Report. Warsaw: The Polish
Institute Of International Affairs. 7. lpp. https://www.pism.pl/files/?id_plik=3055

100 European Neighbourhood Instrument (ENI) 2014-2020 - Single Support Framework for EU Support to the
Republic of Moldova (2014-2017). Brussels: European Commission. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/financing-the-
enp/republic_of moldova_summary of the single support framework 2014-2017_en.pdf

101 Support for the Eastern Partnership. Stories, facts and figures from the European Neighbourhood Instrument 2014
(2015). Brussels: European Commission. 5., 18. lpp. http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/eastern-
partnership-results-2014.pdf
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(umbrella) programmas u.c.; parrobezu sadarbibas programmas starp EKP partnervalstim un ES
dalibvalstim.

Lidzigu noteiktibas mehanismu, motivéjot AP valstis eiropeizéties, EK izmanto arT ar jauno
2014. -2020. gada perioda finanSu instrumentu EKI, t.i., ir redzams, ka ari $aja perioda tam tris
valsttim — Gruzijai, Moldovai un Ukrainai — kam ir izteiktakas ambicijas attieciba uz ES, ka ari
verojams lielaks progress AP reformu istenoSana (t.sk. parakstits Asociacijas ligums un uzsakta
integracija DCFTA), AP ietvaros pieejamais finans€jums laika posma no 2014. Iidz 2017.gadam ir
ieveérojami lielaks, kas arT atspogulots 2.1. tabula. Papildus jaatzimé, ka ne EKPI, ne EKI nav
vienigie finans€juma avoti AP ietvaros. Reformu TstenoSanai pieejamo finans€jumu ieveérojami
papildina arT citi avoti, piem&ram, makro-finansiala palidziba no ES (AP partnervalstu gadijuma
galvenokart Ukrainai), kas paredzeta ES partnervalstim, kas piedzivo maksajumu bilances krizi,
tapat art ERAB un EIB aizdevumi, parrobezu projekti, Erasmus+ programma, Horizon 2020 u.c.
finans€jums.

2.1.tabula
EKPI un EKI finanséjums AP partnervalstim

. _. EKI indikativais | EKI finanséjums
ERPliinansejums | =g - aiims | (2014.zads), milj
AP partnervalsts (2011_.-_201_3.g10azda), (2014.-2017.gada), eirolds
milj. eiro i airnl03
milj. eiro

Arménija 182 140-170 34
Azerbaidzana 75,5 77-94 21
Baltkrievija 41,5 71-89 19
Gruzija 280 335-410 131
Moldova 308 335-410 131
Ukraina 389 1500 365

Ievérojamais 1,5 miljardu EKI finans€jums Ukrainai planots laika posma 2014. - 2020.

gadam un saistits ar Ukrainas politisko un ekonomisko krizi. Kopuma ar citiem finanSu

102 The Eastern Partnership, The European Union and Eastern Europe, Brussels: European Commission. 16. Ipp.
http://eeas.europa.eu/eastern/docs/eap_vilnius_ppt 201113 en.pdf

108 Support for the Eastern Partnership. Stories, facts and figures from the European Neighbourhood Instrument 2014
(2015). Brussels: European Commission. 5., 18. Ipp. http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/eastern-
partnership-results-2014.pdf

104 Turpat. 18. Ipp.
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instrumentiem ka ERAB un EIB aizdevumiem, kopgjais perioda finanséjums Ukrainai paredzets
ap 11 miljardiem eiro. 1%

Var secinat, ka AP politikas instrumenti un dazadas tematiskas sadarbibas platformas
veidotas ta, ka tas aptver visas tris dimensijas — polity, policy, politics -, kuras péc Roberta Ladreha
secinajumiem tiek ietekmé&tas valsts eiropeizacijas procesa. No AP sadarbibas formatiem
(divpusgjs un daudzpusgjs) ir redzams, ka tajos saskatami gan sakotngjie EKP elementi, gan
paplasinasanas procesa instrumenti. Tapat ir redzams, ka AP instrumenti ir veidot ta, lai tos varétu
istenot caur dazadiem mehanismiem, t.i., gan ar noteikumu izvirzisanas (noteiktibas) mehanismu,
kur par noteiktu prasibu/normu izpildi tiek sanemti attiecigi bonusi, pieméram, vizu liberalizacijas
reZims, gan caur socializacijas mehanismu, kas AP mérku sasniegSana iesaista dazadus politiskus
un nepolitiskus aktoru, veicinot politisko dialogu, socializaciju un veidojot dazadas sadarbibas
platformas.

No Siem AP instrumentiem ir redzams, ka AP politikai patiesam instrumentara zina ir daudz
kopiga ar citam ES integracijas politikam, pieméram, tam, kas tiek pielietotas, eiropeizgjot ES
kandidatvalstis (pieméram, caur regionalo politiku), ka arT turpinot padzilinatus integracijas
procesus eso$o ES dalibvalstu starpa. Nemot véra to, ka instrumenti, kas tiek izmantoti ES
kandidatvalstu un AP partnervalstu eiropeizacija ir lidzigi, bet, ka tika atspogulots iepriekseja
nodala (tabula nr.1), valstis ar dazadu statusu attieciba pret ES, izjit eiropeizacijas ietekmi savadak,

turpmak tiks sniegta analize par AP politikas 1idzsingjo progresu, eiropeiz&jot AP partnervalstis.

2.2. AP politikas Iidz§ing€jais progress un nakotnes izaicinajumi

Lidzigi ka ar eiropeizacijas konceptu, arl, rundjot par AP politiku, ir griiti spriest, kuras
puses — ES vai partnervalstu — interesés $1 politika ir ieviesta, jo gan ieguvumi, gan zaud&umi
atrodami abas pusés. No vienas puses, ka minéts, EKP politika tapa ka ES stratégisku kalkulaciju
rezultats — péc ES vésturé lielakas paplasinaSanas 2004. gada ES lideri secinaja, ka jaunu
robeZliniju novilksana Eiropa var radit jaunus droSibas riskus un to ir iesp&jams noverst ar ,,jaunu
kaiminu” eiropeizaciju, savukart austrumu dimensijas valstis ES likas interesantas, jo to

eiropeizacija varétu palidzét mazinat Eiropas energgtiskas neatkaribas un drosibas jautajumus.'%

105 Implementation of the European Neighbourhood Policy (2015). Eastern Partnership Implementation Report.
Brussels: European Commission. 2. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-regional-report-
eastern_partnership_en.pdf.

106 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert, Rainer (2009). Neighbourhood Europeanization through
ENP. The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3, August 2009. 8. Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf
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No otras puses AP partnervalstis apzinas, ka asociacija ar ES un AP politika ietverto reformu
istenos$ana var nest nozimigus ieguvumus ka padzilinatu sadarbibu ar Eiropas vienoto tirgu, vizu
reZzima liberalizaciju un papildus investicijas, tacu taja pasa laika So valstu Iideriem jargkinas, ka
ES pieprasitas reformas var but iekSpolitiski “dargas”, izraisot politiskas parmainas un varas
lidzsvara izmainas.

Pieméri, kas norada uz to, ka AP politikas iniciativa saskatamas ES dalibvalstu un AP
partnervalstu savtigas intereses, ir daudzi. Piem&ram, Ungarija atbalsta kop&jo ES poziciju attieciba
uz AP politiku, tomer uzskata, ka AP nedrikst but ka opozicija Krievijai un tas intereseém (vé€las
saglabat labas attiecibas ar1 ar Krieviju). Nemot véra Ungarijas un Krievijas sabalansétas
divpusgjas attiecibas, ka art Ungarijas dalibu ES, Ungarija jautajumos, kas skar Krieviju, neienem
atbalsto$u vai noraidosu poziciju.®’ Taja pasa laika gan Ungarijai ka Centraleiropas valstij, gan
AP valstim ir kopigas intereses — energetiskas atkaribas no Krievijas mazinasana, ka rezultata
Ungarija mekleé sadarbibas iesp&as ar AP valstim arl divpus€ju attiecibu limeni (ipasi ar
Azerbaidzanu (Nabucco projekts)). AP politika un no tas izrietoSais finanséjums AP dalibvalstim
varétu bt stimuls Azerbaidzanai iesaistities Nabucco projekta aktivak, tad&jadi veicinot
energétisko drosibu Centraleiropa.'% Jau 2006. gada, kad Krievija partrauca Ukrainai, gadu vélak
ar1 Baltkrievijai energoresursu piegadi, tadgjadi “sodot §is valstis par nepaklausibu”, nopietnu
ietekmi izjuta arT Centraleiropas valstis, kas norada uz So valstu kopigu problému, tatad — ar1
iesp&ju kopigi to risinat.’% Vai Arménijas piemérs — Armenija ir gatava sadarboties ar ES, kas lauj
ieglt finans€jumu no ES valsts attistibai un daZzadu reformu veikSanai, tomer taja pasa laika atsakas
parakstit Asociacijas ligumu ar ES un izvélas iestaties Krievijas veidotaja Muitas Savieniba un
Eirazijas Savieniba, lai nepasliktinatu attiecibas ar Krieviju.!'® Gan AP noteiktie mérki, gan $obrid
aktualaja ES attistibas stratégija EIROPA 2020 definétie mérki norada, ka AP iniciativa,
priviligtais statuss un instrumenti, kas tiek piedavati partnervalstim, nav filantropijas
paraugstunda ES izpildijuma, bet apstiprinajums tam, ka valstu (vai $aja gadijuma gan Moldovas,

gan ES) argjas attiecibas gan ekonomiska, gan politiska joma balstas uz savtigam interesem. !

107 Neighbours of Visegrad and EU: Eastern Partnership (2010). Visegard.info. http://www.visegrad.info/enp---
eastern-dimension/factsheet/neighbours-of-visegrad-and-eu-eastern-partnership-.html.

198 Tyrpat.

109 Lejins A.( red.) (2007). Pastiprinata Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika: jautdjumi un izaicindajumi.
Riga: Latvijas Arpolitikas institits. 21. lpp.

110 Konohovs, A. (2014). Arménija gatava sadarboties ar ES, ja tas netraucés dalibai Eirazijas Savieniba. Latvijas
Sabiedriskie Mediji. http://www.Ism.Iv/lv/raksts/arzemes/zinas/armenija-gatava-sadarboties-ar-es-ja-tas-netrauces-
daliibai-eira.a89784/.

11 Lejin§ A.( red.) (2007). Pastiprinata Eiropas Savienibas austrumu kaiminu politika: jautdjumi un izaicinajumi.
Riga: Latvijas Arpolitikas institits. 15. Ipp.
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Uz to norada ar fakts, ka ES ir aktivi pieversusies ciesaku attiecibu veidoSanai ar savienibas
kaiminvalstim, tomér uz saviem noteikumiem, pieméram, negarant&jot iesp&u partnervalstim
nakotng iegiit ES dalibvalsts statusu, savukart partnervalstis apzinas savu poziciju, §is stratégijas
ekonomiskos ieguvumus utt. Saja gadijuma saskatamas ne tikai Moldovas intereses, bet ari ES
mérki: ES ir jaizveido stratégija, kas sevi ietver izpratni par Eiropas iekSiené un apkart
notiekoSajiem procesiem, to ietekmi un nepiecieSamajiem risinajumiem, lai ES nezaud@&tu savu
poziciju un turpinatu lidz Sim veiksmigi aizsakto virzibu uz attistibu un, saglabajot savu ietekmi,
ar1 turpmak spétu ietekmét globalo politiku.'!? Bez tam geopolitisko apstaklu konteksta saskatamas
ne tikai ES ka vienota organisma intereses, bet ar1 atseviSku dalibvalstu intereses — AP iniciativa
sadarbibai ar ES austrumu kaiminiem bija Polijas un Zviedrijas piedavata iniciativa, kas
skaidrojams gan ar valstu geografisko novietojumu, gan no ta izrietosajam ekonomiskajam un
drosibas interesem. '3

Nemot véra mingtos piemérus un AP politikas instrumentus un to Tsteno$anas mehanismus,
politikas ievieSanas process ir ar mainigiem panakumiem gan vértéjot to kopuma, gan apskatot
progresu individualas valstts. Tas savukart liek uzdot jautajumus, par to, vai §1 politika p&c biitibas
sevi attaisno, kadi ir tas vajie punkti un stipras puses, ka ar1 iesp&jamie nakotnes attistibas scenariji
un izaicinajumi, lai ta bitu augliga gan ES un tas dalibvalstim, gan AP politika iesaistitajam
partnervalstim.

Par vienu no AP nozimigakajiem vajajiem punktiem tiek uzskatits tas, ka §1 politika
partnervalstim nepiedava pietiekami pievilcigus ieguvumus, kas izriet no istenoto reformu
progresa, tadejadi tas ir salidzinosi léns. T.i., ja ES kandidatvalstu gadijuma eiropeizacijas procesi
iet roku roka ar daudz un dazadiem ekonomiskiem un finansialiem bonusiem, ka arT loti konkrétam
sekam par paredzeto reformu kavesanu (tiek 1stenota caur noteiktibas mehanismu, kas sevi apvieno
gan stingras prasibas, gan atalgojumu par padarito), tad AP gadijuma §1 saikne star sasniegumiem

un iegiitajiem bonusiem nav tik liela. Tadgjadi art §1 politika ir mazak efektiva, eiropeizacijas

112 Europe 2020. A strategy for smart, sustainable and inclusive growth

(2010). Communication from the Commission, Brussels: European Commission. 2. Ipp.
http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20EN%20BARROS0%20%20%20007%20-%20Europe%202020%20-
%20EN%20version.pdf

113 Wong, R., Hill, C. (ed.) (2011). National and European Foreign Policies: Towards Europeanization. New York:
Routledge. 176., 224. Ipp.
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procesam kliistot mazak orientétam un stratégisku ieguvumu maksimizésanu (caur prasibu izpildi),
bet vairak orient&ts uz procesu ka tadu.*

Tapat ka minusu gan EKP, gan konkrétak AP var atzimét to, ka nav 1sti skaidrs, kur§ no
aktoriem ir vairak ieintereséts sadarbiba un reformu piedavajuma un progresa — ES vai
partnervalstis. Tas skaidrojams ar to, ka EKP pé&c biitibas ir dazadu politiku un instrumentu
sajaukums — no vienas puses ta paredz palidzibu konkr&tu valstu attistibai un lomas stiprinasanai
kontinenta, no otras puses ir skaidrs, ka $T politika ir izveidota ES valstu stratégisko drosibas un
ekonomikas interesu dgl.!*®

Tehniski AP partnervalstu darbibas programmam biitu jabtt tam, kas vislabak liecina par
ES normu un vertibu parnesi uz §1s politikas partnervalstim, tomer realitate liecina, ka §is darbibas
programmas ir loti nekonkrétas, tad€] vadoties p&c taja atspogulotas informacijas un programmas
mérkiem, maz var secinat par izmainam. Sajas darbibas programmas ir maz runats par mérkiem,
konkrétam normam, pieméram, demokratijas, tiesiskuma utt. ievérosana, kas partnervalstim bitu
jasasniedz, lai sanemtu kadus papildus stimulus no ES.!® Tas savukart nozimé, ka nekonkrétas
darbibas programmas ierobezo ES iesp€jas sankciju izmantoSanai. Tapat AP politikas efektivitates
zina jaatzimé, ka viens no §is politikas vajakajiem punktiem ir tas, ka trikst “burkana” elementa,
kas bija spécigs dzinulis Centraleiropas un Austrumeiropas valstu eiropeizacijam — perspektiva
kliit par ES dalibvalsti salidzinosi neilga laika termina.t’

Taja pasa laika, nemot veéra AP lidzSingjo TstenoSanas progresu, ir secinams, ka ta sevi ir
pieradijusi ka veiksmigu politiku, veicinot politisko dialogu un sadarbibu starp ES un AP
partnervalstim dazadas jomas, pieméram, tirdznieciba, migracijas, robezpolitikas, energijas un
vides jautajumos. Tapat ir noslégti atseviski pietiekami veiksmigi divpusgjas sadarbibas ligumi,
kas veicina AP partnervalstu asociaciju ar ES.}® Respektivi, par vienu no AP panakumiem var
uzskatit to, ka ir radits institucionals ietvaros ES institiiciju, dalibvalstu un AP partnervalstu valdibu
sadarbibai, ka arT ir aktiviz€ta So valstu pilsoniska sabiedriba, lai veicinatu eiropeizacijas procesus,

1pasi veiksmigi Stm platformam darbojoties attieciba uz Moldovu, Ukrainu un Gruziju, kuru

114 Gawrich, Andrea, Melnykovska, Inna, Schweickert, Rainer (2009). Neighbourhood Europeanization through
ENP. The Case of Ukraine. KFG working paper series, No.3, August 2009. 6. Ipp. http://userpage.fu-
berlin.de/kfgeu/kfgwp/wpseries/WorkingPaperKFG_3.pdf

115 Turpat, 8. Ipp.

116Johanson-Nogues, Elisabeth (2007). The (Non-Normative) Power EU and the European Neigbourhood Policy: An
Exceptional Policy for an Exceptional Actor? European Political Economy Review No.7 (Summer 2007). 189. Ipp.
17 Turpat

118 Splonenko, Irina, Shapovalova, Natalia (2011). Is the EU’s Eastern Partnership promoting Europeanisation?
Fride, A European Think Tank for Global Action, Policy brief No.97 Spetember 2011. 1. Ipp.
http://fride.org/download/PB_97_EaP.pdf
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ambicijas attiecibas ar ES ir augstakas ka pargjam tris partnervalstim. Ka art nozimigu lomu ir
spelgjis ES Ilidz sim iedarbigakais “burkans”, kas piedavats AP partnervalstim- vizu reZima
atvieglojumi.®

Sobrid ir redzams, ka AP politika iestradatas eiropeizacijas normas ir veiksmigas abu pusu
solfjumos, tomér ne tik efektivas reala to ievieSana. Realaks progress noverojams attieciba uz
normam, kur ES to ievieSanu motive ar noteiktibas mehanismiem (pieméram, jautajumos par dalibu
Eiropas Energgtikas kopiena vai vizu rezima liberalizacijas piedavajums).'?°

Ka vel vienu eiropeizacijas izaicinadjumu un vajo pusi AP ietvaros var uzskatit AP
partnervalstu iek$politiskos apstaklus — visbiezak AP valstu valdibas un to politiskie lideri izvélas
saglabat esoSo varas sadalfjumu, ta vieta lai uznemtos riskantas reformas, kas var novest pie $1
lidzsvara izmainam. Paraléli tam, atSkirtba no vecajam ES dalibvalstim AP valstis pilsoniska
sabiedriba ir salidzinoSi vaji attistita, tad€l nesp&j politiskos liderus ietekmét tada apmera, lai
motivetu tos intensivak ieviest nepiecieSamas reformas, tuvojoties AP mérku sasniegSanai. T.i.,
gan vaja politiskas griba, gan nespgja ietekmét politiskos liderus ir viens no iemesliem, kadel
reformu ievieSanas procesa biezi vien ir vérojams neliels vai nekads progress; So valstu valdibam
Skiet, ka tas var vairak zaud@t caur liberalizacijas reformu ievie$anu, neka iegat. Tas skaidrojams
ar faktu, ka ES piedavajumi AP valstim apmaina pret veiksmigi istenotam reformam (investicijas,
mobilitate, atvieglojumi sadarbibai tirdzniecibas joma utt.) ir ilgtermina ieguvumi, kuru
sasniegSanai var nakties rékinaties ar Istermina zaud&jumiem, turprett AP valstu politiskas elites
vairak doma par varas saglabasanu un savu ekonomisko interesu stenosanu.?

Attieciba uz demokratizacijas reformu izvertéSanu, ES nav noteiktas mérauklas, péc kuras
secinat, vai un cik liela véra valsts ir progres€jusi. Nav izstradatas vadlinijas, ka virzit par So
reformu istenoSanas celu. ES finansialais atbalsts, kas tiek sniegts, lai aktiviz€tu pilsonisko
sabiedribu un veicinatu mediju brivibu, cilvéktiesibu ievérosanu utt. ir loti neliels, nemot véra
kopg&jo AP politikas finanséjuma apméru. Tadgjadi viens no AP izaicinajumiem ir ES institiiciju
un AP valstu pilsoniskas sabiedribas sadarbiba un finansials atbalsts, jo bez aktivas pilsoniskas
sabiedribas, dazadu intereSu grupu organizaciju (arodbiedribas, tirdzniecibas kameras utt.)

parstavju lidzdaribas ir griiti motivet valstu politiskos Iideru aktivakam un efektivakam reformu

ieviesanas procesam.

119 Solonenko, Irina, Shapovalova, Natalia (2011). Is the EU’s Eastern Partnership promoting Europeanisation?
Fride, A European Think Tank for Global Action, Policy brief No.97 Spetember 2011. 2. Ipp.
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120 Tyrpat, 3. Ipp.
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Secinams, ka pie relativi vajas AP efektivitates vainojami Cetri galvenie apstakli:

1)

2)

3)

4)

sakotngji ne EKP, ne konkréti AP Tistenosana netika pieliets stingrs noteiktibas
mehanisms vai sankcijas par reformu neistenoSanu vai kavéSanos tas istenot, tadejadi
AP partnervalstim un to valdibam, politiskajam elittm principa nebija motivacijas
nopietni pieversties reformu istenoSanai neviena no ¢etram AP dimensijam,;

ta ka §1 politika sakotngji tika stenota tieSi caur socializacijas mehanismu, kas ar1
Sobrid ES redz€juma ir viens no primarajiem elementiem, ES institiicijas nerékinajas ar
apstakli, ka Sajas valstis pilsoniska sabiedriba ir parak vaja, lai vaditu reformu procesus
vai iespaidotu politisko eliti ricibai.'?? Tadgjadi politiska elite var koncentréties uz savu
meérki — varas saglabasanu -, nevis Tstenot ilgtermina ieguvumus nesosas reformas, kas
var radit Tstermina zaud€jumus;

ne velti AP sakotngji tika nosaukta par sava veida ES integracijas politikas hibridu, kas
balstas uz paplasinasanas procesa elementiem, tomér nepiedava adekvatus ieguvumus.
IevieSot reformas un izpildot Iidzigas prasibas ka ES kandidatvalstim, AP valstim ES
kandidatvalsts vai dalibvalsts statusa vieta tiek piedavata daliba Eiropas vienotaja tirg
un vizu rezZim atvieglojumi, skaidri liekot noprast, ka daliba ES tam netiks piedavata;
nozimigu lomu spélé arT So valstu geografiskais novietojums un no ta izrietosas
geopolitiskas intereses. leguvumi, ko AP partnervalstis glist no reformu ievieSanas un
tuvinaSanas ES var neatSvert/neatsver arpolitiskos un ekonomiskos zaudejumus, kas

iespgjami, tuvinoties ES — attiecibu pasliktinasanas ar Krieviju.!%3

Pie pozitivajiem EKP un AP aspektiem var minét to, ka politika nav konstanta, mainoties

realajiem apstakliem regiona un AP valstis, politika tiek parskatita, lai pielagotu tas instrumentus,
nemot véra lidzSing€jos sasniegumus un neveiksmes - tiek domats par to, ka nepiecieSams
motivejosaks mehanisms instrumentu ievieSana, pieméram, domajot par to, ka atalgot valstis, kas
veiksmigak Tsteno reformas, tad€jadi ne tikai motivéjot tas turpmakam progresam reformu

ieviesana, bet arT stimulg&jot mazak veiksmigas partnervalstis aktivakai darbibai.??*

ES bitu japardoma reformu un “burkanu” piedavajums AP partnervalstim, jo, ja AP ka

politika kopuma sis piedavajums ir visparigs, tad attieciba uz individualu valstu programmam, biezi

vien AP piedavajums nesaskan ar partnervalstu valdibu un politisko Iideru ekspektacijam. Tapat

122 Boonstra, Jos, Shapovalova, Natalia (2010). The EU’s Eastern Partnership: One year backwards. FRIDE, Working
Paper, May 2010. 2. Ipp.

123 Turpat, 3. Ipp.

124 De Micco, Pasquale, Rey, Benjamin (2016). Eiropas Kaiminattiecibu politika. Informacijas lapa par Eiropas
Savienibu. 1.-2.Ipp. http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/FTU_6.5.4.pdf
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ES bitu nopietnak japiestrada pie noteiktibas mehanisma, lai partnervalstim ir skaidrs, kadas
ickSpolitiskas reformas ES vélas redz&t un kas tiek piedavats par to istenoSanu vai noteikta progresa
panaksanu. ES ir izveidojusi vairakus institucionalos ietvaros/platformas, kuros notiek sadarbiba,
socializacija, dialogs par nepiecieSamajam reforma, pieméram, forums parlamentarai sadarbibai,
EURONEST, Pilsoniskas sabiedribas forums, Biznesa forums utt., tomér AP efektivitates
veicinasanai biitu vairak jaiesaistas realai reformu ievieSanai un to ieviesanas progresa uzraudzibai.

Iepriek$gja apaksnodala izvirzitie AP instrumenti, kas nosaka Moldovas eiropeizacijas
planu un ta izpildei pieejamo finans€jumu, izriet no AP mérka un §is politikas TstenoSanas pamata
— divpusgjas un daudzpuséjas sadarbibas formas, individualas piecjas valstu eiropeizacijai, ka ari
ES pielietota noteiktibas mehanisma valstu eiropeizacija. Sads ES pielietots mehanisms, kas
detalak aprakstits pirmaja nodala, spilgti sevi parada, pieméram, skatoties uz valstu ambicijam
sadarbibai ar ES un realo reformu progresu, kombinacija ar EKPI un Sobrid EKI pieejamo
finans€jumu — valstim, kas labak sevi parada AP politikas ietvaros (Gruzija, Moldova, Ukraina),
ar1 ES piedavatie finansialie ieguvumu un citi AP piedavatie “burkani” ir lielaki un pieejamaki ka
mazak motivetajam un veiksmigajam valstim AP ietvaros (Arménija, Azerbaidzana, Baltkrievija).

Lai arT Moldova patiesam ir viena no tam valstim, kas tiek uzskatita par vismotivétako AP
partnervalsti,'?® secinajumi par AP lidzsin&jo progresu un nakotnes izaicinajumiem, liek raudzities
uz to, ka AP politikas “burkani” veicina Moldovas eiropeizacijas procesus, lai secinatu, vai tie ir

pietiekami vilino$i un efektivi, motivejot Moldovu Tstenot tai izvirzitos AP politikas mérkus.

125 Kuyumdzhieva, Zhaneta (2012). The Results of the “Europeanisation” Test for the Six Eastern Partners of the EU.
euinside, http://www.euinside.eu/en/news/results-on-europeanisation-test-for-the-six-eastern-partnership-states
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3. AP POLITIKAS INSTRUMENTU IETEKME UZ
MOLDOVAS EIROPEIZACIJAS PROCESIEM

3.1.  Moldovas iekSpolitiskie apstakli

P&tot to, vai un ka AP politikas instrumenti ietekmé Moldovas eiropeizacijas procesus, ir
bitiski apskatit art Moldovas iekSpolitisko situaciju, jo ta lauj ieziméet ainu, kada tiek istenoti AP
instrumenti. Tas savukart ir nozimigi, lai saprastu, cik saistoss Moldovai ir AP piedavajums.

Moldovas jaunako laiku vésture aizsakas Iidzigi ka citam Padomju Savienibas sastava
ietilpstoSajam valsttim — 1991. gada pirms PSRS okupacijas Rumanijas sastava ietilpstosas
teritorijas pasludinaja neatkaribu no PSRS un tika nodibinata Moldovas Republika, kadu to
teritoriali pazistam Sodien. Tomér jau laika periods no 1990. gada lidz neatkaribas pasludinasanai
ieztmé& notikumus, kas ietekm& Moldovas iekSpolitisko dzivi arT Sodien — tolaik lielakoties krievu
un ukrainu apdzivotais Gagauzijas un Piednestras (saukta ari par Transnistriju) regioni pazinoja
par neatkaribu no Moldovas un vélmi pievienoties PSRS ka neatkarigam federalam republikam,
baidoties no nacionilisma uzplaukuma lidz ar PSRS sabrukumu.'?®

ST pasa gada septembr tika pazinots par Piednestras Moldavu Republikas izveidi, kas p&c
neilga pilsonu kara 1992. gada atskélas no Moldovas. Nemot véra to, ka Moldovai $aja laika
principa nebija savas armijas, bet Piednestras separatistus atbalstija ar1 Krievijas militarie speki,
bija skaidrs, ka Moldovas iespgjas uzvarét $aja konflikta bija ierobezotas.!?” Rezultata 1992. gada
julija tika panakts Krievijas sava zina diktéts pamiers un Piednestras regiona kops ta laika atrodas
ar1 Krievijas militarie speki. Neskatoties uz to, ka Piednestra ir panakts pamiers, Krievija art Sobrid
turpina nodro$inat militaru, politisku un ekonomisku palidzibu Piednestras Moldavu Republikai
(pieméram, izveidoto droSibas zonu kontrolé Krievijas miera uzturéSanas spéki), tadgjadi Sis
separatiskais regions ari Sodien ir sp&jigs ne tikai pastavét, uzturét sevi, bet sp&j ar saglabat
noteiktu autonomiju no Moldovas.

Konflikta risinaSana gadu gaita bijusi ar mainigiem panakumiem. Ari Sodien ar Krievijas,
Ukrainas, EDSO un citu aktoru starpniecibu tik méginats risinat Moldovas un Piednestras konflikta

situaciju, tomer, nemot véra Krievijas militaro speku klatbtitni un vélmi nostiprinat §is pozicijas,

126 Hare, Paul (1999). “Who are the Moldovans?” in Paul Hare, Mohammed Ishag, Judy Batt (1999). Reconstituting
the market: the political economy of microeconomic transformation. Abington: Taylor & Francis. 369.-370., 402.
Ipp.

127 Crowther, William (1997). “Moldova: caught between nation and empire” in Bremmer, lan, Taras, Ray (eds)
(1997). New States, New Politics. Cambridge: Cambridge University Press. 322. Ipp.
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Piednestra ari $odien tiek izmantota ka Krievijas ierocis savu interesu TstenoSanai regiona'?® un
Piednestra joprojam uzskatama par separatisku regionu, liekot meklet jaunus kompromisa
risinajumus Moldovas atkalapvienoSanai.

Nozimigs pagrieziena punkts Moldovas politiskaja attistiba bija 1994. gads, kad parlamenta
velésanas uzvaru vairak neguva nacionalistiska partija, ka rezultata nacionala jautajuma risinasana,
t.sk. Piednestras konflikta noreguléjums, mazinot etnisko spriedzi, skita iespgjamaks. Tapat jau
Saja laika perioda nostiprinajas gan Piednestras politiskas vadibas prioritates, gan Moldovas apzina
par to, ka Krievija no saviem meérkiem Piednestra neatkapsies, ka rezultata Moldovai
jakoncentr&jas uz sadarbibas partneru meklésanu arpus Krievijas intereu zonas.!?® Moldovas
politiska vadiba noléma, ka plans par savienibas izveidi ar Rumaniju netiks istenots, ka ar1 valsts
separatiskajiem regioniem tika pieskirta lielaka autonomija, tadgjadi mazinot konflikta spriedzi.**

2000. gada lidz ar jaunu konstitiicijas labojumu Moldova kluva par parlamentaru republiku
un sadalitu valsti ar divam likumdoS$anas sisttmam, divam nodoklu sisttmam, diviem karogiem,
tris oficialajam valodam un divam armijam, kas bija vairaku neveiksmigu Piednestras jautajuma
noregul&juma sarunu rezultats. Nemot véra to, ka Krievija turpina atbalstit Piednestras regionu, ir
maz ceribu, ka regions piekritis pievienoties Moldovai.'%!

Lai arT Sodien Moldova nav kluvusi par vienotu valsti un Piednestras konflikts nav
atrisinats, politikas p&tnieki norada uz dazadiem elementiem, ka Sodienas situacijas varétu spelet
nozimigu lomu Moldovas atkalapvienoSanas plana. Pieméram, politikas p€tnieki norada, ka
konflikta atrisinasanas viens no nozimigakajiem faktoriem ir Krievijas intereses, tapat ari politiska
situacija Ukraina un AP ievieSana var izradities efektiva ES stratégija miermiliga Piednestras
konflikta atrisina$ana, veicinot vienotas Moldovas izveidi.!*? Tadgjadi secinams, ka gan $obrid,
gan ar1 nakotng tiesi ES 1stenota politika Austrumeiropas valstis, pieme&ram, caur AP politiku varétu
kalpot ka katalizators Moldovas apvienoSanas projekta.

No 1998. gada lidz 2009. gadam Moldova vadosa bija komunistiska partija, kuras Tstenoto

politiku ka autoritativu un neverstu uz valsts intereSu TstenoSanu nosodijusi ne tikai moldavi, bet

128 panici, Andrei (2003). Romanian Nationalism in the Republic of Moldova. The Global Review of Ethnopolitics,
Vol. 2 no. 2, January 2003. 48.-49. Ipp.

129 Turpat, 49. Ipp.

130 Turpat, 46. lpp.

181 Turpat, 49. Ipp.

132 Karniewicz, Tomasz, Petrovicka, Marie, Wunsch, Natasha (2010). The EU and Conflict Resolution in
Transnistria. New Dimensions of Security in Europe. Policy paper, March 2010. 19. Ipp. https://tu-
dresden.de/die_tu_dresden/zentrale einrichtungen/zis/newseceu/outcomes/papers_folder/PolSec 20EU%20and%20
Transnistria.pdf
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ari starptautiskie aktori. Saja laika posma notikusie sistematiskie protesti pret valdogo
komunistisko partiju un tas istenoto politiku liecinaja, ka Moldovas sabiedriba vélas konstantaku
politiku un tadu politiku, kas versta nevis uz partiju nacionalas dimensijas jautajumu risinasanu,
bet Moldovas ilgtermina attistibas veicinasanu. 13

Lai arf Moldova ari $odien ir viena no nabadzigakajam Eiropas valstim, kop$ 2009. gada,
kad parlamenta velésanas uzvaru neguva komunistiska partija, Moldova ir kluvusi proeiropeiskaka.
Ar1 pec 2014. gada veleéSanam parlamenta vairakumu saglabajusi proeiropeiskie speki, ka rezultata
cieSaku saiSu veidoSana ar ES joprojam ir viena no nozimigakajam Moldovas prioritatem.

Neskatoties uz Moldovas proeiroepeisko orientaciju un kop$ 2009. gada fiksétos
uzlabojumus tadas jomas ka individualas brivibas un demokratizacija, pedg€jie gadi iezimé
Moldovas iekSpolitisko krizi, ka rezultata ir verojama politiska nestabilitate un uzticibas
mazinasanas politiskajam autoritatém un parvaldei kopuma.'3* Pieméram, 2014. gada parlamenta
vélesanas proeiropeiskas partijas nesp&ja izveidot vairakuma valdibu ka rezultata izveidojas
mazakuma proeiropeiska valdiba ar komunistu partijas atbalstu. 2015. gada aprili izc€las masu
demonstracijas, protest&jot pret valsti nebijusa limena korupcijas skandalu, kad no Moldovas

Tikai p&c Siem notikumiem trTs proeiropeiskas partijas sp&ja vienoties vairakuma valdibas
izveidosanai. Moldovas parlaments valdibu atlaida jau oktobri, reag€jot uz protestiem, kas saistiti
ar jau minéto korupcijas skandalu. Kops 2015. gada oktobra Moldova valdija ilgstoSa politiska
krize, jo partijas nesp€ja vienoties par jaunas valdibas izveidoSanu. Jauna valdiba tika apstiprinata
tikai §T gada janvari, tomér arf tas izsauca sabiedribas protestus. Tos atbalstija arT promaskaviskie
politiskie speki, bet jaunais premjers solija veidot ciesakas saites ar ES.*® Ari $obrid Moldova
turpinas regulari protesti, kas médz paraugt vardarbiba, protestéjot pret valdibas nesp&ju pildit
solTjumus — atrast un sodit korupcijas skandala iesaistitos.**®

Nemot véra Moldovas vesturi un pasreizgjo politisko situaciju, Moldovas iekSpolitika var

uzskaitit vairakas prioritaras politiskas diskusijas. Vispirms ta ir jau min&ta Piednestras konflikta

133 panici, Andrei (2003). Romanian Nationalism in the Republic of Moldova. The Global Review of Ethnopolitics,
Vol. 2 no. 2, January 2003. 50. Ipp.

134 Moldova (2015). European Forum for Democracy and Solidarity, September 2015.
http://www.europeanforum.net/country/moldova

135 Moldova political crisis: Protesters break into parliament (21.01. 2016). BBC. http://www.bbc.com/news/world-
europe-35366194

136 Rusnac, Corneliu (24.04.2016). Moldovan anti-government protesters scuffle with police. Asociated Press.
http://bigstory.ap.org/article/64a00b742b8a45aea81b193322456f1c/moldova-7000-stage-anti-government-protest
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risinasana, kas bez nozimigiem pavérsieniem ir iesaldéta jau divas desmitgades. Otrkart, ta ir
attiecibu risinasana ar divam valstim — Krieviju un Rumaniju, kas vesturiski ir spélgjusas nozimigu
lomu Moldovas izveid€ un attistiba. Treskart, ta ir integracija ES, kas pieder ne tikai piec Moldovas,
bet arT ES stratégiskajam interesem. Gan Moldovas, gan ES valdo$o politiku retorika Moldovas
jautajuma liecina, ka Moldovai nepiecieSams sava veida restarts, lai stabilizétu politisko situaciju.
Saja jautajuma nozimigu lomu sp&lé ari ES un tas iniciéta AP politika, kas mudina Moldovu istenot
reformas, kas stiprina demokratiju, cinas pret korupciju utt., tad€jadi gan stiprinot moldavu uzticibu
politiskajai varai, gan veicinot droSibas apstaklus, gan liekot pamatus ilgtsp€jigai ekonomiskajai

attistibai.

3.2.  Moldovas un ES attiecibu visparéjs raksturojums

Moldovas attiecibas ar ES un stratégisko orientaciju ES virziena ietekmé vairaki faktori,
pieméram, globalizacija, divpusgjas Moldovas un citu valstu, t.sk. kaiminu attiecibas, parnacionalo
organizaciju loma Moldovas iekSpolitiskaja dziveé un arpolitiskas orientacijas forméSana,
iek3politiskais spiediens u.c. Saja jautajuma Ipasi nozimigi izradijusies iekSpolitiskie apstakli, kas
aprakstiti ieprieksgja apaksSnodala — gan teritoriala konflikta esamiba, kas rada attiecibu
saspiléjumu ar otru nozimigako Eiropas kontinenta sp&létaju Krieviju, ka ari valdoSo partiju maina.
Tapat nozimigu lomu taja, ka Moldovas stratégiskais kurss novirzijas par labu rietumiem, sp&lé ari
Moldovas jaunako laiku vésture — jau devindesmito gadu beigas sabiedribai zuda ticiba un atbalsts
politiskas elites darbam, jo reformu istenoSana bija nepiecieSama stingra politiska griba, vienotiba
un politiskas elites pardomati virzita politika, tomér realitaté bija noverojas iekSpolitiskas
savstarp€jas cinas, kuras motivéja personiskas vai atseviSku sabiedribas grupu intereses, ka arT tas
reformas, kas tika istenotas, neatbilda ne realajai politiskajai un ekonomiskajai situacijai, ne
sabiedribas vajadzibam un interesém.™*’

Ipasi kops 2009. gada, kad tika prezentéta AP iniciativa un Moldova komunistiskas partijas
vadibu nomainija proeiropeiskas partijas, izteikti iezim&jas Moldovas stratégiska izvelé: nakotne
Eiropa caur demokratizaciju, ekonomiskam, socialam un politiskam reformam,'® tadg] ir svarigi
apskatit Moldovas un ES lidz8in€jas attiecibas. Tas laus saprast ES un Moldovas attiecibu

dinamiku, ka arT AP iniciativas lomu $ajas attiecibas.

137 Eder, Klaus (2004). The Two Faces of Europeanization. Synchronizing a Europe Moving at Varying speeds.
Time & Society 13, 1 (2004). 95. Ipp.

138 Puting, Natalia, Bevziuc, Victoria (2014). The European Dimension of Political Process in Moldova and Georgia:
Realities and Perceptions. Eurolimes. Autumn 2014, Vol. 18. 173. Ipp.
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Jau péc neatkaribas iegiiSanas un starptautiskas atziSanas Moldova centas meklét sadarbibas
un integracijas iespgjas ar Eiropas Kopienu.'*® Ka tika mingts, ievada, pirma nopietna ES un
Moldovas sadarbiba sakas jau 1994. gada, parakstot kopigu Partneribas un sadarbibas ligumu. Sis
Moldovas un ES attiecibam politisko, ekonomisko, tiesisku, kultiras un zinatnes dimensiju
jautajumos. Lai ar1, nemot véra Moldovas politisko nestabilitati, 1999. gada liguma ievieSana tika

atlikta, integracijas process principa bija uzsakts un nevarégja tikt atlikts,4

par ko liecina arf tas, ka
Saja laika Moldova kluva arvien vairak iesaistita Eiropas politika, kltstot par Eiropas Padomes,
Melnas juras regiona eckonomiskas sadarbibas organizacijas u.c. Eiropas un starptautisku
organizaciju locekli.

Jau §1 pirma Moldovas un ES sadarbibas dokumenta mérkis bija sniegt Moldovai atbalstu
demokratijas, tiesiskuma, cilvéktiesibu (t.sk. minoritasu tiesibu) ievérosanas stiprinasana, veidojot
padzilinatu politisko dialogu. Tapat §1 liguma ietvaros tika paredzets sniegt Moldovai atbalstu
pareja uz tirgus ekonomiku un ilgtsp&jigu ekonomiku, radit investicijam labvéligu klimatu,
harmonisku ekonomisko sistemu. Ar1 Sis ligums, lidzigi ka AP politika paredzgja izveidot
strukturas, kas kalpos izvirzito mérku sasniegSanai. Nemot veéra ieprieks€ja nodala aprakstitos AP
instrumentus un politikas ievieSanas mehanismus, secinams, ka ari $aja liguma paredz&tas
institiicijas sava veida ir lidzigas. Ligums paredz&ja politiska limena Moldovas — ES sadarbibas
padomes izveidi, kas regulari tiekas, lai izveidotu stratégisku ietvaru un lemtu par turpmakajam
darbibam Moldovas attistibas veicina$anas. Saja padomé tika iesaistiti gan izpildvaras, gan
léemegjvaras parstavji gan no ES, gan Moldovas puses. Tapat tika izveidotas darbibas Iimena
subkomitejas, kuras tikas sektorala limena eksperti, organiz€jot tikSanas un nodroSinot
konsultacijas sektoralu reformu vadisanai.'*!

Neskatoties uz sadarbibas plana aktivizéSanu, komunistu valdiSanas laika neviena nozimiga
reforma principa netika istenota lidz galam, rezultgjoties ar to, ka Moldovas energgtikas sektors
bija loti neefektivs un neilgtsp€jigs, valsti joprojam bija loti novecojusi infrastruktiira, neefektivs

publiskais sektors ar neefektivu veselibas apripes, socialas palidzibas, pensiju un izglitibas

139 Pristas, Alina Ioana (2015). The Republic of Moldova-From Partner to Associate of the European Union. Annuals
of University of Oradea, Series: International Relations & European Studies. 2015, Issue 7. 62. Ipp.

140 Turpat, 63. Ipp.

141 Puting, Natalia, Bevziuc, Victoria (2014). The European Dimension of Political Process in Moldova and Georgia:
Realities and Perceptions. Eurolimes. Autumn 2014, Vol. 18. 173-174. Ipp.
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sistemu.*? Saja zina nozimigu lomu sp&lé gan Moldova notikusas politiskas parmainas, kad 2009.
gada mainijas politiska vara, gan EKP austrumu dimensijas uzsak$ana, gan Moldovas un ES
apstiprinata vélme tuvinaties un Tstenot Moldovai tik nepiecieSamas reformas cela uz valsts
eiropeizaciju.

Bez tieSa finansiala un konsultativa atbalsta ES sp€lé nozimigu lomu ari Piednestras
konflikta noreguléSana, kas ir viena no ES prioritatém attiecibas ar Moldovu. ES ir novérotaja
statuss konflikta noregulgéjuma, art laika posma no 2011. lidz 2013. gadam aptuveni 15 procenti
saskana ar Nacionalo indikativo programmu tika novirziti tie$i Piednestras konflikta
noreguléjumam caur ta sauktajiem uzticéSanas veicinasanas pasakumiem, lai arT resursi tiesi netiek
novirziti §im regionam.'*® Principa ES ir kluvusi par nozimigu aktoru, iesaistoties konfliktu
noregul&juma austrumu regiona, klustot par mediatoru gan Ukrainas, gan Moldovas teritorialo
konfliktu noregulésana caur ESRPM. 44

2005. gada tika parakstits ES — Moldovas Ricibas plans, jau pirms AP politikas iniciativas
uzsaksanas paradot, ka Moldova turpina istenot politisko kursu Eiropas integracijas virziena. Lai
arT Moldovas politiskie lideri uzskatija, ka Sis ligums var€tu attiekties uz Liguma par Eiropas
Savienibu un Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 49. pantu, kas nosaka, ka “jebkura Eiropas
valsts, kas respekté 6.panta 1.punkta izklastitos principus, var liigt, lai to uznem par Eiropas
Savienibas locekli”'*°, tomér Iidzigi ka ar AP, ES Iideru retorika liecindja, ka Sis ir ligums
kaiminattiecibu politikas ietvaros un ta meérkis nav ar dazadu instrumentu palidzibu eiropeizét
Moldovu, lai ta nakotng kliitu par ES dalibvalsti.'4®

Nozimigs solis Moldovas turpmakaja eiropeizacija nu jau AP politikas ietvaros, ir 2011.
gada maija Asociacijas liguma izstrades laika parakstitais DCFTA darbibas plans. Sis plans,
izpildot EK specifiskas rekomendacijas (ka likumdoSanas aktu izmainas attieciba uz tirdzniecibu,
konkurenci u.c.), paredz tirdzniecibas barjeru un tarifu atcel$anu. Tapat 2008. gada stajas speka

Vizu rezima atviegloSanas un atpakaluznemsSanas noligumi (Mobilitates partneriba), 2010.gada

142 Ciobanu, Ceslav (2011). Moldova’s European Way: Lessons from the Past and Priorities for the Future. Institutul
de Politici Publice, March 18, 2011. 6. Ipp.

www.ipp.md/public/files/.../Moldovas European Way IPP_March 18 2011.doc

143 Puting, Natalia, Bevziuc, Victoria (2014). The European Dimension of Political Process in Moldova and Georgia:
Realities and Perceptions. Eurolimes. Autumn 2014, Vol. 18. 177. Ipp.

144 Pristas, Alina Ioana (2015). The Republic of Moldova-From Partner to Associate of the European Union. Annuals
of University of Oradea, Series: International Relations & European Studies. 2015, Issue 7. 62. Ipp.

145 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of

the European Union (2012). Official Journal of the European Union Volume 55, 26 October 2012.
https://www.ecb.europa.eu/ecb/legal/pdf/c_32620121026en.pdf

146 Pristas, Alina Ioana (2015). The Republic of Moldova-From Partner to Associate of the European Union. Annuals
of University of Oradea, Series: International Relations & European Studies. 2015, Issue 7. 63. Ipp.
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tika uzsakts dialogs vizu rezima liberalizacijai. Jau 2011. gada tika izstradats darbibas plans vizu
liberalizacijas rezima ievieSanai. Moldova ir parakstijusi Energétikas kopienas ligumu, un ir
pilntiesiga Energétikas kopienas locekle kops 2010. gada.

No Moldovas un ES attiecibam, pirms Moldova kluva par AP partnervalsti, secinams, ka
ne AP pieeja, ne attiecibu organizéSana ar ES Moldovai nav nekas pilnigi jaunas. Jau vairak ka
desmit gadus Moldova caur lidzigiem instrumentiem un eiropeizacijas mehanismiem ir stradajusi
valsts ekonomiskas attistibas, politisko reformu un demokratizacijas virziena, tadéjadi gan
Moldovas politiskie speki, gan Moldovas sabiedriba ir sava zina pieradusi pie ES lidzdalibas valsts
iekSpolitiskajos procesos. Moldovas un ES 11dz§ingjas attiecibas liecina par abu pusu apnemsanos
tuvinaties un risinat abu pusu stratégiskos jautajumus kopigi. Nemot véra IidzSingjo progresu
reformu ievie$sana un abu pusu savstarpgjas attiecibas, nozimigie pieversties jaunakajai $o attiecibu
institucionalajai formai — AP, lai secinatu, vai §is politikas iniciativas instrumenti ir efektivi,

sekmg&jot Moldovas eiropeizaciju un nepiecieSamo reformu ieviesanu.

3.3. AP instrumentu loma Moldovas eiropeizacijas procesa

Iepriek$gja nodala aprakstiti AP instrumenti p&c savas biitibas un IstenoSanas mehanisma
ir sadalami tris grupas: ligumisko attiecibu instrumenti (Asociacijas ligums); kapacitates
stiprinasanas instrumenti (dazadas programmas) un socializacijas/politiska dialoga instrumenti
(AP daudzpusgjas sadarbibas tematiskas platformas, augsta limena tikSanas, t.sk. AP samiti u.c.).
Sie tris instrumentu bloki (to mérki un Tsteno$anas process) tiks skatiti kopa ar Moldovas pédgjo
progresa zinojumu par EKP TstenoSanas progresu, ka ar1 detalak analizéts Moldovas progress
attieciba uz AP nozimigako “burkanu”- ieklau§anas DCFTA un vizu liberalizacija iegiiSanu.

Moldovas eiropeizacijas procesa eiropeizacija ir jasaprot ka process, kura ietvaros Moldova
parnem ES noteikumus un tadas normas un veértibas ka demokratija, tiesiskums, cilvektiesibu
ievérosana utt. Saja noslédzosaja apaksnodala tiks apskatits Moldovas eiropeizacijas process,
koncentr&joties uz aprakstitajiem AP instrumentiem, lai secinatu, vai tie ir noteikuSi Moldovas
eiropeizacijas procesu norisi un rezultatus.

Bez Asociacijas liguma un progresa zinojuma, nozimigs avots Moldovas eiropeizacijas
izverteSanai ir arT AP ricibas plans, kas nav juridiski saistoss, bet raksturo nakotnes (3-5 gadu
termina) perspektiva ES un Moldovas attiecibas, nosakot politisko un ekonomisko reformu planu,
ka arT atspogulo valsts vajadzibas un kapacitati, ka arT ES intereses. ST plana izpilde liecina par

valsts tuvinasanos vai velmi tuvinaties ES.
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2005. gada parakstitais pirmais ES-Moldovas Ricibas plans ir nakamais dokuments péc
Partneribas un sadarbibas liguma, kas paredz ne tikai cieSaku Moldovas un ES sadarbibu
ekonomisko un politisko reformu istenos$anai, bet arT abu pusu iesaisti Piednestras konflikta
noregul&juma, palidzot sasniegt Partneribas un sadarbibas liguma izvirzito merkus, ka ar1 integr&jot
Moldovu ES politiskajas, ekonomiskajas un socialajas struktiiras. Principa jau Ricibas plans bija
dokuments, kas iezim&ja Moldovas programmu sekojosas AP ietvaros. Tas paredz&ja padzilinatu
politisko dialogu un reformas demokratizacijas un tiesiskuma, cilvéktiesibu un vispargjo brivibu
joma, sadarbibu arpolitikas un dro§ibas politikas jomas, t.sk. konfliktu novérSana un krizes vadiba,
regionalo sadarbibu, ekonomisko un socialo problému risinasana, ilgtsp&jigas attistibas un fiskalas
stabilitates, ka ar1 tirgus ekonomikas stiprinaSana, tirdznieciba u.c., paredzot konkrétas reformas
un sasniedzamos mérkus, uz ko Moldovai jatiecas turpmako 3-5 gadu perioda. 14/

Nakamais Moldovas eiropeizacijas plans attiecas uz 2007. — 2013. gada periodu, kad tik
izstradats, gan Ricibas plans, gan nacionalas indikativas programmas, katra no tam tris gadu
periodam. Saja laika perioda finansgjums Moldovas reformu planam tika nodrosinats no jau minéta
EKPI instrumenta, vélreiz padzilinot abu pusSu sadarbibu, piem&ram, padzilinot sadarbibu tados
jautajumos ka arpolitika, droSibas politika un Piednestras konflikta noreguléjumus, nabadzibas
mazinasana u.c., ka prioritates izvirzot demokratisku attistibu un labu parvaldibu, administrativas
kapacitates veicinaSanu un jau minéto ekonomiskas attistibas veicinaSanu un nabadzibas
mazinasanu.14®

Izrieto$i no minéta, 2007. - 2013. gada perioda Moldovas un ES sadarbiba notika septinas
tematiskajas reformu jomas:*4°
1) politiskais dialogs un reformas, fokusgjoties uz ES pamatvértibam — demokratiju,
tiesiskumu, labu parvaldibu, cilvéktiesibu un pamatbrivibu ieverosanu (t.sk. pieverSoties
pilsoniskas sabiedribas stiprinaSanai politiskaja un ekonomiskaja sektora, un mediju
neatkaribai). Tapat tika izvirziti tadi jautajumi ka sadarbiba dro$ibas un aizsardzibas joma,
koncentr&joties uz masu iznicinasanas ierocu izplatibas ierobezosanu, konfliktu novérSanu un
krizu vadibu (t.sk. attieciba uz Piednestras regionu);

2) sadarbiba Piednestras konflikta risinasana, piem@ram, risinot robezkontroles

jautajumus (t.i., stradajot pie ta, lai Moldova pilniba kontrol€ savu teritoriju gan attieciba uz

147 EU/Moldova Action Plan, http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/action_plans/moldova_enp_ap_final_en.pdf

148 European Neighbourhood and Partnership Instrument Republic Of Moldova. Country Strategy Paper 2007-2013.
Brussels: Europen Commission. 2. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf

149 Turpat, 14.-17. lpp.
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cilvéku migraciju, gan precu un pakalpojumu apriti), ka ar1 atbalstot pilsonisko sabiedribu,
veicinot cilvéktiesibu un demokratisko vértibu ievérosanu;

3) ekonomiskas un socialas reformas, vérSot uzmanibu uz nabadzibas mazinaSanu,
ekonomiskas attistibas veicinaSanu un nevienlidzibas mazinaSanu, stradajot nacionala, gan
regionala un viet§ja limeni (pieméram, attistot infrastruktiiru, nodroSinot pieeju socialajiem
pakalpojumiem ka izglitibai un veselibas apripei, veicinot pareju uz efektivu un modernu tirgus
ekonomiku, sniedzot atbalstu lauksaimniecibas nozarei u.c.;

4) tirdznieciba, tirgus un reguléjosie mehanismi, veicinot $o jomu atbilstibu gan ES, gan
starptautiskajiem standartiem;

5) tieslietas un iekSlietas, galvenokart koncentrgjoties uz migracijas jautajumiem;

6) transports, energétika, telekomunikacijas, vide, zinatne, attisttba un inovacijas,
veicinot Moldovas kapacitati veikt sektoralas reformas, kas nepiecieSamas ne vien cieSakai
integracijai minétajos jautajumos ar ES, bet arT stiprinot vats ekonomiku un drosibu,
energétisko neatkaribu u.c.;

7) kontaktu veidoSana, pieméram, veicinot Moldovas pilsonu dalibu ES istenotajas
izglitibas, kultiiras u.c. programmas.

Nemot véra, ka 2007. - 2013. gada periods ir laiks, kad radas EKP Austrumu dimensija, EK
prezent&ja ari vairakus jaunus instrumentus, ar kuru palidzibu, apvienojuma ar EKPI pieejamo
finans€jumu tika ieviesta Moldovas eiropeizacijas programma. Piem&ram, pie mingtajiem
kapacitates stiprinasanas instrumentiem var uzskatit Twinning un TAIEX, kas tika Tstenotas, lai
stiprinatu Moldovas nacionalas autoritates ar mérki izstradat sektoralas stratégijas,'®® kas tiks
ieviestas ka dala no Moldovas asociacijas programmas, t.sk. Moldovai iesaistoties dazadas EK
programmas.

Tapat, jau min&tais EKPI sevi ietver ari regionalo dimensiju, tadgjadi Moldovas — ES
divpusgja programma un tas IstenoSanai pieejamie finansu resursi ir cieSi saistiti ar1 eiropeizacijas
socializacijas un regionalas politikas dimensijam. EKPI regionalais elements stradaja, ne tikai lai
istenotu Moldovas stratégiskajos dokumentos definétos mérkus, bet arT lai veicinatu regionalu
sadarbibu jautajumos, kas skar Moldovas un ES intereses, ka transports, vide, energétika,
migracija, pilsoniskas sabiedribas kapacitates stiprinasana u.c., bet savas butibas dél ir risinami

regionala Itmeni ar kopigu risinajumu mekl&Sanu un istenosanu. Lidzigi darbojas ari EKP limena

1%0 European Neighbourhood and Partnership Instrument Republic Of Moldova. Country Strategy Paper 2007-2013.
Brussels: Europen Commission. 17. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf

63



http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf

instrumenti, kas attiecas gan uz EKP austrumu dimensijas, gan dienvidu dimensijas partnervalstim
caur tadiem kapacitates stiprinasanas un socializacijas instrumentiem ka TAIEX, TEMPUS un
stipendiju programmas. >

Jau 2007. - 2013. gada perioda nozimigs EKP partnervalstu eiropeizacijas elements bija
parrobezu sadarbiba, kuras meérkis bija ekonomiskas un socialas attistibas veicinasana ES
robezvalstis, So valstu sadarbibas veicinasana, stradajot pie kopigu jautajumu risinaSanas,
pieméram, attieciba uz vidi, veselibu, drosibu u.c., ka arT veicinot cilvéku savstarpg&jo kontaktu
veidosanos,'®? tadgjadi Tstenojot eiropeizacijas socializacijas mehanismu.

Tapat Iidz ar EKPI 2007. gada tika uzsaktas piecas tematiskas programmas, kas nosedza
tadas jomas ka migracija un patvérums; cilvékresursu un sociala attistiba; valstisko un nevalstisko
aktoru attistibas veicinasana; vide un dabas resursu efektiva parvaldiba; partikas drosiba. Moldovas
gadijuma ka 1pasi nozimigs izcelams stabilitates instruments, kura meérkis ir radit efektivu, fleksiblu
un integrétu mehanismu reakcijam uz krizes gadijumiem, kas 1pasi svarigi, nemot véra Moldovas
teritorialo dalfjumu un no ta izrieto$o Piednestras konfliktu.!®® No $o programmu uzskaitTjuma ir
redzams, ka tas aptver gan Moldovas-ES divpusgjo attiecibu dimensija ietilpstosas intereses, gan
jautajumus, kas risinami jau minétaja parrobezo un regionalas sadarbibas formatos. Tad&jadi EKP
tematiskais un finansialais piedavajums kalpo gan Moldovas, gan ES interesém.

Ricibas planos paredzéto reformu izpilde ievérojami tuvinajusi Moldovas politisko un
ekonomisko sistemu ES, par ko liecina ES institticiju publicétie zinojumi par Moldovas reformu
ievieSanas progresu. PEdgjais progresa zinojums, kas attiecas tiesi uz Ricibas plana ietverto reformu
IstenoSanas progresu, tika publicéts 2013. gada (turpmakie zinojumi attiecas uz Asociacijas liguma
ievieSanas progresu). Laika posma no 2009. gada Iidz 2013. gadam Moldovas iekSpolitiskaja dziveé
valdija nestabilitate, tadeé] daudzu planoto reformu ievieSana kavejas. EK zinojums par progresu
2013. gada liecina, ka 2013. gada p&c parlamenta vélé$anam situacija stabilizgjas. Laika posma no
Ricibas plana ievieSanas, Iidz bridim, kad to sava zina aizstaja Asociacijas ligums, Moldova
piedzivojusi progresu dazadas jomas.

Bija vérojams progress attieciba uz cilvektiesibu ievérosanu, t.sk. dzimumu lidztiesibas un
minoritasu (romu) un cilvéku ar invaliditati tiesibu ievéroSana. principa nekads progress nebija

novérojams attieciba uz mediju brivibu, politisko partiju finanséSu un §1 finans€juma

151 European Neighbourhood and Partnership Instrument Republic Of Moldova. Country Strategy Paper 2007-2013.
Brussels: Europen Commission. 18. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/pdf/country/enpi_csp_moldova_en.pdf

152 Turpat, 19. Ipp.

153 Turpat, 20. Ipp.
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caurspidigumu.'® Attieciba uz $iem jautajumiem nozimigu lomu spélé ari Eiropas Padomes 2013.
gada izstradatais ricibas plans, lai palidz&tu virzit konstitucionalas reformas, uzlabotu vélesanu
sist€mas uzticamibu, cinitos ar korupciju, veicinatu tiesu sist€mas neatkaribu, mediju brivibu un
neatkaribu, varas decentralizaciju un vitéja limena demokratisku procesu attistibu.'®® ES %o ricibas
planu atbalstija ka politiski, ta arT caur finanséjuma nodro$inasanu reformu Tstenosanai.

ES tehniska un finansiala palidziba, ka ar1 vizu rezima liberalizacijas ricibas plans un ta
prasibas ka papildus stimuls veicindja reformu ievieSanu tieslietu un tiesibsargajoSo iestazu
darbibas uzlaboSanai, lai art tika noradits, ka “korupcija visos Iimenos” ir faktors, kas ievérojami
kavg efektivu reformu ievieSanu ne tikai $ajas jomas, bet ari, pieméram, infrastruktiiras uzlaboSanas
projektos (piemé&ram, energoresursu savienojumu izveidé ar Rumaniju).t®

Tapat bija redzams, ka ped€jos gados Moldova ir 1pasi pieversusies ES prasibu izpildei
attieciba uz ieprieks€jos gados izteiktajam rekomendacijam, kas liecina, ka valsts ir gatava
intensificét reformu procesus, tadgjadi paverot iesp&jas atrak sanemt AP politikas “burkanus”.
Piem@ram, 2013. gada Moldova izpildija vizu liberalizacijas ricibas planu, ka rezultata Moldovas
pilsoni no 2014. gada aprila var celot uz ES bez vizam, turpinaja Tstenot tieslietu un tiesibsargajoso
iestazu darbibas reformas, uzsaka parstrukturét cinas ar korupciju stratégisko ietvaru, paatrinaja
cilvéktiesibu ievéroSanas ricibas plana ievieSanu, uzturéja politisko dialogu ar Piednestras regiona
politisko vadibu, ka ar turpinaja sektoralo refomu ieviesanu.™®’ Progress $aja joma lick secinat, ka
Moldova spgj efektivi Tstenot reformas jomas, kas nav saistitas ar politiskiem riskiem, toties paver
iespeju gt ekonomiskus labumus. Tadgjadi jasecina, ka efektivs ir arl eiroepizacijas
noteiktibas/noteikumu izvirziSanas mehanisms, kura ietvaros par konkrétu reformu istenoSanu tiek
legiiti arT solitie rezultati (AP politikas pied’aatie “burkani”.

A1l Moldovas aktivizé$anas ES prasito reformu istenoSanai nepalika nenovértéta,
iesledzoties ES “vairak par vairak” AP eiropeizacijas vadiSanas mehanismam — Moldovas
eiropeizacijai papildus tika pieskirti 35 miljoni eiro. Moldovas Ricibas plana ievieSanas dinamika,

Moldovas spgja izpildit vizu liberalizacijas ricibas planu, ka ar1 valsts politiskas vadibas

15 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova Progress in 2013 and
recommendations for action (2014). Brussels: European Commission. 2. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-reports/moldova_en.pdf

155 Action Plan to support democratic reforms in the Republic of Moldova 2013-2016 (2013). Council of Europe.
2013.

https://rm.coe.int/ CoOERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentld=09000016802ed0b5
1%6 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova Progress in 2013 and
recommendations for action (2014). Brussels: European Commission. 3. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2014/country-reports/moldova_en.pdf

157 Turpat, 4. Ipp.
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apliecinajumi par vélmi arvien tuvinaties ES, pozitivi ietekmé&ja dialogu Moldovas Asociacijas
liguma izstradei, ka rezultata 2014.gada jiinija tika parakstits Moldovas un ES Asociacijas ligums
(t.sk. DCFTA), kura atbilstibu valsts konstitlicijai neveiksmigi centas apstridét komunistu partija,
tiesai nosakot, ka pozicija pret Moldovas tuvinasanos ar Eiropu a priori pretruna ar Moldovas

18 Sis ligums turpmak nodrogina Moldovas

konstitliciju un neatkaribas pasludinasanu.
eiropeizaciju AP ietvaros.

Vairak ka 700 lappuses garais Asociacijas ligums, atSkiriba no ES-Moldovas Ricibas plana
ir ipass ar to, ka piedava nakamo AP “burkanu”. Sis dokuments ne tikai vélreiz padzilina abu pusu
savstarpgjas politiskas un ekonomiskas saites, bet ar1 ieklauj vienu no AP ietvaros paredz€tajiem
atslégas elementiem - nosaka DCFTA izvedi, tatad — perspektiva nodrosina Moldovas integraciju
pasaules lielakaja vienotaja tirgii.’®® Asocidcijas ligums, atkiriba no ES/Moldovas Ricibas plana
fokus€jas uz konkrétakam “atslegas” reformam, lai atbalstitu ekonomikas atveseloSanos un
veicinatu tas izaugsmi, veidotu labu parvaldibu un veicinatu sektoralo sadarbibu, pieméram,
energgtikas, transporta, vides, veselibas apriipes, patérétaju tiesibu aizsardzibas, izglitibas u.c., ka
ar1 rastu ilgtsp&jigu risinajumu Piednestras jautajuma noreguléjuma un nodroSinatu §1 regiona
peckrizes “atveselo$anos”.

Asociacijas ligums pamata ir ES nakamais solis AP partnervalstu integracijas procesa ne
tikai tapéc, ka tas nodibina jaunas, cieSakas Iigumiskas attiecibas, bet arT tap&c, ka jau nosledzot
Asociacijas ligumu, viens no ta pamatprincipiem ir cieSaku ilgtermina ligumisku attiecibu
veidoSana ar Moldovu, nakotnes perspektiva neizslédzot scenariju, kad ES-Moldovas attiecibas
attistas Liguma par Eiropas Savienibu ietvaros.!'®® Ka mingts, nozimigs Asocidcijas liguma
ietvertais elements ir DCFTA, ka rezultata Asociacijas ligums, atSkiriba no Partneribas un
sadarbibas Iiguma ir vairak uz noteiktibas/noteikumu izvirzisanas mehanismu balstits dokuments.
To nosaka liguma ietverta DCFTA sadala, jo, lai Moldova ieklautos DCFTA (tatad ar1 piekliitu
Eiropas vienotajam tirgum), noteiktos terminos ir jaizveido tikpat noteiktas administrativas un

institucionalas struktiiras, kas nepiecieSams dzilakas ekonomiskas sadarbibas IstenoSanai.

1% Complaints rejected by the Constitutional Court of Moldova as being inadmissible (18.11.2014). Constitutional
Court of Moldova. http://www.constcourt.md/libview.php?l=en&idc=7&id=602&t=/Overview/Press-
Service/News/Complaints-rejected-by-the-Constitutional-Court-of-Moldova-as-being-
inadmissible#sthash.tcBvOfmY.dpuf

159 Association Agreement between the European Union and the European Atomic Energy Community and their
Member States, of the one part, and the Republic of Moldova, of the other part (2014). Official Journal of the
European Union, L 260, Volume 57, 30.8.2014. 1.pants. http://eeas.europa.eu/moldova/pdf/eu-md_aa-dcfta_en.pdf.
180 EU-Moldova Association Agreement “What does the Agreement offer?” Brussels: European Commission. 1.1pp.
http://eeas.europa.eu/moldova/pdf/quick_guide eu_md_aa en.pdf
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Asociacijas ligumam ir pieci atslégas elementi'®®:

— vertibas un principi, t.i. Eiropas kop€jas vertibas, kuras balstas abu pusu attiecibas un
reformu process — demokratija, cilvéktiesibas, pamatbrivibas, tirgus ekonomika un
ilgtsp&jiga attistiba;

— padzilinata sadarbiba arpolitika un droSibas politika, fokusgjoties uz regionalo
stabilitati, ctnu ar terorismu, konfliktu novérsanu un krizu vadibu;

— DCFTA, kas ka eiropeizacijas instruments iet ievérojami talak ka klasiskas reformas
ekonomikas integracijai, piedavajot ne tikai uzlabotas tirdzniecibas un investiciju iespgjas,
bet ari palidzibu tirdzniecibas jomas reformu vadisana ar mérki veicinat ekonomikas
atlabSanu un Moldovas tirgus integraciju starptautiskajos tirgos;

— taisnigums, brivibas un droS$iba, kas aptver tiesiskumu, migracijas jautajumus, cinu ar
terorismu, organiz&to noziedzibu, korupciju u.c.;

— padzilinata sadarbibas 28 sektoralajas jomas.

2014. - 2017. gada Moldovas reformu programma un vienosanas par EKI finansgjuma
izlietojumu paredz, ka ieguldijumi un reformas tiks veiktas 3 prioritarajas jomas, kas nozimigas
gan vispargjam Moldovas reformu procesam, gan lai sasniegtu DCFTA izvirzito kritérijus. ST
finans€juma aploksne ieklauj publiskas administracijas reformas (30 % finansgjuma),
lauksaimniecibas un lauku attistibu (30 % finans€juma), ka ari policijas reformu un robezu
parvaldisanu (20 % finans&juma).'®?pargjais finanséjums, t.sk. iesp&jamais papildus finansgjums)
paredzéts institliciju attistibai (15 %) un pilsoniskas sabiedribas stiprinasanai (5 %).'%® Sajas tris
prioritates saskatamas gan Moldovas intereses eiropeizéties, gan ES interese eiropeizét Moldovu.
Nemot véra Eiropa un tas kaiminu regionos notiekosos militaros konfliktus, to izraisito béglu krizi
Eiropa, ka armT moldavu izcinito iesp&ju bez vizam celot uz ES, savienibas dalibvalstim un
institlicijam ir svarigi, lai Moldova tiek gala gan ar robezkontroli un iespgjamajiem patvéruma
mekletajiem tadejadi stiprinot ar1 Eiropas drosibu, kas panakams ar policijas un robezu parvaldibas
reformam un stiprinaSanu. Tapat ES interes€s ir profesionala, spéciga un politiski neatkariga

publiska administracija, kas ir sp&jiga vadit reformu procesu. Tas ne tikai paatrinas Moldovas

161 EU-Moldova Association Agreement “What does the Agreement offer?”” Brussels: European Commission. 2. Ipp.
http://eeas.europa.eu/moldova/pdf/quick_guide eu_md_aa en.pdf

162 programming of the European Neighbourhood Instrument (ENI) - 2014-2020. Single Support Framework for EU
support to the Republic of Moldova (2014-2017) (2013). Brussels: European Commission. 4. Ipp.
http://ec.europa.eu/enlargement/neighbourhood/pdf/key-

documents/moldova 2014 2017 _programming_document_en.pdf

183 Turpat, 6.-7. Ipp.
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eiropeizacijas procesu, bet art straujak integrés Moldovu ES struktiiras. Savukart Moldovai §is tris
reformu jomu prioritates nozimé arvien ciesaku integraciju Eiropa, ka ar1 atraku piekluvi AP
politikas piedavatajiem “burkaniem”, ka ari saskan ar Moldovas nacionalas attistibas programmas
Moldova 2020 mérkiem.

Parakstot Asociacijas ligumu Moldova attieciba uz demokratiju un cilvéktiesibam apnémas
stiprinat demokratiskas institiicijas un uzlabot cilvéktiesibu ieveéroSanas nosacijumus atbilstosi
Eiropas normam. 2014. gada Moldovas Asociacijas liguma ievieSanas progresa zinojums norada,
ka Moldova notikusas veleéSanas no administréSanas un procesa viedokla ir notikusSas
demokratiskak ka ieprieks, tomér Moldova nav sp&jusi nodroSinat minoritaSu parstavniecibu
procesa. Likums par politisko partiju un kampanu finans€$anu, sava zina pateicoties sabiedrisko
organizaciju iesaistei pienemts 2015. gada april1.*%4

Varda uz preses brivibas joma Moldova ir viens no regiona lideriem, lai ari ievérojami
atpaliek no vidgja Eiropas Iimena. Pieméram, Freedom House zinojuma “Freedom in the World”
par 2014. gadu, salidzinot AP valstu rezultatus cilvéku un vispargjo brivibu ievérosana, Moldova
un Gruzija ir liderpozicijas ar rezultatu 3 (skald no 1 Iidz 10, kur 1 apzimé& maksimalu brivibu).1%°

Ipasi zimigi, ka Moldova daudzu mediju patiesie IpaSnieki joprojam nav zinami, nav
verojamas ar1 likumdoSanas izmainas, kas situaciju mainitu, tadéjadi EK secina, ka Moldovas
mediju tirgu kontrol€ neliela politisko un biznesa intereSu grupa. Moldova turpina pilnveidot
likumdoS$anas normas, ievieSot pirms diviem gadiem pienemto Tiesu reformu, tomér, neskatoties
uz nosacitajiem panakumiem $aja joma, redzamas nepilnibas reformas isteno$ana, piemé&ram,
neparedzeti liels skaits tiesneSu veiksmigi izturéja parveértéSanas procesu, ka ari ka nozimiga
problema tiek saskatita eso$a likumdoSana, kas nopietni iedragd prokuratiiras, t.sk.
generalprokurora neatkaribu. 1%

Moldova turpina ieviest 2011. - 2015. gada pretkorupcijas stratégiju, tomér progress ir
neliels. Progresa zinojums norada, ka Moldovas politisko un ekonomiskos sistému negativi turpina

letekmét sistematiska augsta Iimena korupcija, ietekméjot reformu procesu arf citos jautajumos ka

164 Council of Europe Action Plan to support democratic reforms in the Republic of Moldova 2013 — 2016 (2016).
Progress Review 2016. Council of Europe. 4. Ipp.
https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet. CmdBlobGet&Instranetimage=2884852&Se
cMode=1&Docld=2344730&Usage=2

165 Freedom in the World 2014 (2014). Freedom House.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FIW%202014%20Scores%20-%20Countries%20and%20Territories.pdf
186 |mplementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 5. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf
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tieslietas, veselibas apriipe, publiskie iepirkumi, muita u.c.!®” Par Moldovas dzilo korupcijas
problému liecina arT Transparency International reitingi, kur 2013. gada korupcijas uztveres
indeksa Moldova ierindojas 102. vieta (starp 177 valstim), 2014. gada 103. vieta (starp 175
valstim), 2015. gada 103. vieta (starp 168 apskatitajam valstim),’®® no Moldovas atpaliekot tikai
tadam EKP politika iesaistitajam valstim ka Libija, Strija, Ukraina, Egipte, Baltkrievija, Libana un
Azerbaidzana.'® Tas liecina, ka korupcijas uztveres raditaji Moldova principa nevis uzlabojas, bet
tieSi pretgji — pasliktinas, kas var negativi ietekmét ar1 turpmakos eiropeizacijas procesus un
reformu ieviesanas progresu, pieméram, turpmaku vizu liberalizacijas ricibas plana ievieSanu.

Nemot véra politisko un bizness intereSu grupu spiedienu, Moldova joprojam ir
“iestrégusas” reformas publiskaja sektora — tas ir vajs, politizéts, salidzinosi neprofesionals un ar
augstu mainibas pakapi.l’® Tas spécigi ietekmé& gan reformu vadisanas procesu, gan Moldovas
publiskas parvaldes saskanosSanu ar ES, kas ir nozimigs eiropeizacijas elements. Jaatzist, ka lidziga
situacija ar publiskas sektora kapacitati vérojam arf citas AP (t.sk. EKP) valstis, tade] 2014 .- 2017.
gada finansu planosanas perioda ES AP ietvaros ieviesusi instrumentus nacionalo institficiju
stiprinasanai, lai tas sp&tu attistit likumdoSanu un parvaldibas praksi atbilstosi ES normam, tadgjadi
veicinot reformu TstenoSanas procesu, 1pasi, attieciba uz vienoto tirgu, mobilitati un
robezkontroli.!’!

2014. gada progresa zinojums rada, ka Moldovas pilsoniskas sabiedriba ir vaja, Tpasi
regionos. Nacionala strat€gija pilsoniskas sabiedribas attistibai 2012. - 2015. gadam, kuras mérkis
bija veicinat pilsoniskas sabiedribas lomu jaunu politiku ievieSana un uzraudziba, veicinat So
sabiedribas grupu finansialo ilgtsp&ju un attistit aktivas pilsonibas ideju pec biitibas, tika ieviesta

tikai daléji. Par pilsoniskas sabiedribas vajumu politiskajos procesos liecina ne tikai tas, ka ta ir

167 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 6. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

168 Corruption by Country / Territory (2015). Transparency International.
https://www.transparency.org/country/#MDA

169 Implementation of the European Neighbourhood Policy. Statistics (2015). Brussels: European Commission. 7.
Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-statistics-report-2014_en.pdf

170 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 9. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

171 Implementation of the European Neighbourhood Policy. Eastern Partnership Implementation Report. Brussels:
European Commission. 5. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-regional-report-eastern_partnership_en.pdf
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maz aktiva, bet ar1 apstaklis, ka loti nedaudzas no sniegtajam iniciativam tika nemtas véra, nemot
v&ra maz attistito lémumu pienémé&ju/pilsoniskas sabiedribas konsultaciju mehanismu.'"?

Progress ir vérojams ES un Moldovas ekonomiskas sadarbibas lauka, attieciba uz
lauksaimniecibas un lauku attistibu. Pieméram, valdiba pienéma nacionalo lauksaimniecibas un
lauku attistibas stratégiju 2014. — 2020. gadam. Saskana ar 2014. gada novembri pienemto
vienoSanos, finans€jums plana TstenoSanai tiks ieglits gan no valsts budzeta, gan ES un EIB
resursiem.!”® ST plana pienemsana, ka arl valsts un ES atbalsta sniegiana Moldovas
lauksaimniekiem un lauku regioniem liecina, ka Moldovas eiropeizacija tieck parnemtas ari
politikas, kas raksturigas ES paplasinaSanas un dalibvalstu eiropeizacijai, t.i., tiek uzsakta atbalsta
sniegSana jomai, kas ES ieksSpolitika ir viena no atslégas jomam.

Nemot véra Krievijas ieviesto embargo Moldovas lauksaimniecibas produkcijai (kas bija
Krievijas atbildes reakcijas parakstitajam ES/Moldovas Asociacijas ligumam), ES viennozimigi
bija Moldovas lielakais tirdzniecibas partneris. Reaggjot uz Krievijas noteikto embargo, ES ka
Moldovas partneris sniedza papildus atvieglojumus Moldovas pre¢u importam ES. Tadgjadi
Moldovas integracija DCFTA klast par arvien nozimigaku Moldovas politisko un ekonomisko
prioritati. Moldova jau ir uzsakusi tirdzniecibas normu saskano$anu atbilstosi ES acquis
communautaire un ir vérojams progress.’*

Labs progress verojams attieciba uz ES-Moldovas mobilitates partneribu, t.i. Moldova ir
veiksmigi ieviesusi normativos aktus, kas regulé migraciju un patvéruma mekl€Sanas jautajumus,
ka arT tiek risinati jautajumi attieciba uz Moldovas un Ukrainas robezskontroles jautajumu, tadéjadi
cinoties pret nelegalo migraciju,'’ kas ir nozimigi gan kontrolgjot béglu pliismas no Ukrainas
konflikta skartajiem regioniem, gan stradajot pie Eiropas kop&ja béglu uznemsanas un béglu
plismu kontroles jautajuma. Tapat sasniegumi reforméjot jautajumus, kas saistiti ar mobilitati, ka
minéts, Javusi Moldovai izcinit bezvizu rezimu pilsonu celo$anai Sengenas zona.

Progress vérojams arT transporta (t.sk. aviacijas) jomas, kur Moldovas normativie akti liela

meéra ir saskanoti ar ES normam, laujot integrét sektorus. Tapat ir uzsakti energétikas sektora

172 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 7. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

13 Turpat, 11. Ipp.

17 Turpat, 11.-13. Ipp.

175 Turpat, 14. Ipp.
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infrastruktiiras projekti, veicinot ari energétikas sektora integraciju vienotaja ES energétikas tirgi,
tadgjadi nakotn& mazinot Moldovas energgtisko atkaribu.l’®

Nemot vera to, ka AP tiek istenota arT caur daudzpusgjas sadarbibas mehanismu, nemot
véra pedgjo 2014. gada zinojumu par AP politikas ievieSanas progresu, ievérojami ir uzlabojusies
gan ES divpusgja, gan daudzpus€ja sadarbiba ar AP partnervalstim kop€jas drosibas un
aizsardzibas joma. Taja skaita Moldova ir viena no ta, kas uzsakusi regularas divpusgjas
konsultacijas ar ES ekspertu Itment, ka art kopa ar Gruziju un Ukrainu ir uzsakusi arT dalibu ES
macibu un militarajas misijas.}”” Tapat notikusi ar progresivi AP partnervalstu un ES dialogi par
cilvéktiesibu un vispargjo brivibu ieveéroSanu, Arl Moldova aktivi strada pie starptautisko normu
ievieSanas nacionala ltmeni. Moldova aridzan veiksmigi ievie§ normativus, kas attiecas uz vides
un partikas drosibas jautajumiem, tad€jadi veicinot atbilstibu ar ieklausanas DCFTA kritérijiem.
Tapat Moldova ir viena no tam Cetram AP partnervalstim, kas ir veiksmigi noslégusi ietvara
vienoS$anas par dalibu dazados ES finanséto projektos ka Horizon 2020 u.c., tadgjadi sekmgjot
sektoralu reformu istenosanu.!’®

Rezumgjot Iidz Sim paveikto tomer jasecina, ka $aja laika posma Moldova vismazakais
progress bija novérojams attieciba uz mediju caurspidigumu, tieslietu jomas sakartoSanu un
publikas administracijas reformam, kur galvenais iemesls, kas kavé reformu ievieSanu ir jau
iepriek§ minéta korupcijas probléma, ka art dazadas politiskas intereses, kas tiek izmantotas gan
velésanu procesa ietekméesana (caur medijiem, kuru patiesie ipasnieki nav zinami) un publiskas
administracijas reformu istenosana, t.sk. fiskalas politikas decentralizacija. Pilsoniska sabiedriba
Moldova joprojam ir vaja, lai arT ir vérojams progress attieciba uz tas iesaisti politiskajos procesos.
Principa nekads progress nav noverojams attieciba uz valsts autonomo (Gagauzija un Piednestra)
regionu situacijas stabilizaciju. Neliels progress novérojams DCFTA prasibu izpildé, pieméram,
attieciba uz brivu precu kustibu un tehnisko un muitas normu izpildi. Investiciju klimats ir drizak

nelabvéligs (Pasaules Bankas “Doing Business” indeksa uz 2015. gadu Moldova ierindota 63.

vieta, kas ir pozitivs kapums, salidzinot ar 2014. gadu (78. vieta), ievérojami atpaliekot no,

176 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
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http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

71



http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-regional-report-eastern_partnership_en.pdf
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf

pieméram, Gruzijas).!’”® Tas skaidrojams gan nemot véra ekonomiskas izaugsmes tempu
paléninasanos, gan liclos korupcijas apjomus, gan skali izskang&juso banku skandalu. 2014. gada
verojams ar1 neliels, tomér nepietickams progress Moldovas AP Ricibas plana ievieSana,
piem@ram, tika pienemta tieslietu sektora reformu stratégija.

Ta ka progresa zinojums ne tikai parada gada (un ar1 ilgaka termina) sasniegumus
integracijas procesa, bet arl neveiksmes, nozimigi ir ari EK sniegtie ieteikumi, kas liela méra
norada uz Moldovas nakama gada indikativo eiropeizacijas prioritaSu planu. Piem@ram,
Asociacijas liguma ievieSanas progresa zinojuma par 2014. gadu ir noradits, ka Moldovai
nepiecieSams strada pie konstitticijas labojumiem, lai nakotné noveérst atkartotu ilgstosu politisko
krizi, kad valsti principa ilgsto$i nav valdibas. Tapat jaintensific€ cina ar korupciju un jastrada pie
prevencijas, jastiprina tiesiska sist€ma, lai noverstu reiderisma gadijumus, jo Sie faktori Moldova
ietekme ne tikai politisko stabilitati, bet ar1 reformu ieviesanu daudzas jomas, taja skaita attieciba
uz atbilstibu DCFTA un ekonomikas stabilizaciju.8!

Raugoties uz pozitivo, atbilstoSi Moldovas Asociacijas liguma ievieSanas progresa
zinojumam, 2014. gads Moldovas iek$politiskaja dzive, salidzinot ar ieprieks€jiem gadiem ir biji
tika ratificéts. No 2014. gada aprila Moldovas pilsoni var celot Sengenas zona bez vizam,
nodroginot praktiskus ieguvumus no Moldovas un ES sadarbibas.'®? Tas nozimé, ka kopuma
Moldova veiksmigi isteno savu AP programmu un AP divpusg€jas sadarbibas formas instrumenti
kopuma $aja valsti strada efektivi situacijas, kas no reformu 1stenoSanas ir atkariga prakstisko (t.sk.
ekonomisko) labu iegiisana, par ko liecina Moldovas spgja, parakstot Asociacijas ligumu, tikt pie
AP vertigakajiem “burkaniem”.

“Vairak par vairak” princips AP ietvaros strada gan attieciba uz politisku/reformu attistibu,
gan uz finansialas palidzibas sniegSanu, tadgjadi valstim, kas efektivak strada atbilstosi individuali
izveidotai reformu (eiropeizacijas) programmai, tiek pieSkirti arl lielaki bonusi no ES —
ekonomiska integracija un piekluve vienotajam tirgum (DCFTA), mobilitates partneriba un lielaks

ES finansialais atbalsts (gan caur ENI, gan dazadam programmam).'8 Piem&ram, jau minétas AP

179 Economy Rankings “Doing Business” (2015). World Bank. http://www.doingbusiness.org/rankings
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aktivakas un reformu ievieSana veiksmigakas valstis — Moldova, Ukraina un Gruzija - , atbilstosi
centieniem, sanéma papildu finans€jumu ta saukto lietussargu programmu (umbrella programmes)
ietvaros, Moldovai 2014. gada papildus sanemot 30 miljonus eiro.!84

Nemot veéra to, ka Moldova ir noslégusi gan Asociacijas ligumu, kas sevi ielauj DCFTA
izveides un integracijas faktoru, ka arT pieder pie tam valstim, kam jaunaja finans$u planoSanas
perioda pieskirts viens no lielakajiem finans€jumiem no ENI un citiem avotiem turpmako reformu
istenoSanai, var secinat, ka Moldova patieSam ir viena no tam AP partnervalstim, kas visefektivak
stenojusi tai noteikto reformu programmu, ir eiropeiz&jusies un ar skaidru eiropeiskas nakotnes
orientaciju.

Tomér, nemot veéra Moldovas progresu attieciba uz tas “eiroepizacijas programmas”
ieviesanu, jasecina, ka Moldova spgj pietickami atri un kvalitativi istenot reformas tajas jomas, kur
reformu TstenoSanas progress un to noslég$ana nozimé prakstiskus un ekonomiskus ieguvumus,
pieméram, iesp&ju Moldovas pilsoniem celot Sengenas zona bez vizam, ka ari perspektiva
ieklauties Eiropas vienotaja tirgii. So progreus liela méra ietekmé ari EK izmantotais eiropeizacijas
noteikumu izvirzisSanas mehanisms un divpusgjas sadarbibas formats, kas art nodrosina lielaku ES
iesaisti reformu vadiSanas, t.sk. kvalitates procesa. Savukart situacijas, kad reformas tiek Tstenotas
vairak caur socializacijas mehanismu un daudzpusgjas sadarbibas formatu, progress ir salidzinosi
neliels. Tas skaidrojams ar to, ka reformu TstenoSana valsts parvaldes, tieslietu u.c. jomas, attieciba
uz demokratizaciju, minoritasu tiesibu ieveéroSanu, valsts parvaldes efektivitates veicinasanu,
tiesiskumu utt. ir politiski “dargas”. To ietekme tadi iekSpolitiskie faktori ka augsts korupcijas
Iimenis, atseviski spécigi politiskie aktori un interesii grupas, tas, ka valstij vesturiski rakturiga
nepastaviga politiska sist€ma, regularas politiskas krizes un teritoriali konflikti, ka arT tas, ka par
Sadu jomu reformu istenoSanu Moldovai netiek piedavati kadi nozimigi ieguvumi, pieméram,

potenciala daliba ES.

184 Implementation of the European Neighbourhood Policy. Eastern Partnership Implementation Report. Brussels:
European Commission. 5. Ipp. http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-regional-report-eastern_partnership_en.pdf

73



http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/enp-regional-report-eastern_partnership_en.pdf

SECINAJUMI

ES KADP stratégijas dokuments tiek ievadits ar atzinam par to, ka Eiropa vél nekad tik ilgu
laiku nav bijusi briva, drosa, stabila un partikusi, kas liela méra noticis pateicoties ES radiSanai un
no ta izrietosajai Eiropas valstu sadarbibai, tiesiskuma un demokratijas attistibai kontinenta, kas
noticis pateicoties ES turpmakajiem paplaSinasanas procesiem, par realitati padarot viziju par
vienotu, drogu un stabilu kontinentu.* $1iemesla dél ES stratégisko interesu steno$ana nozimiga
ir ES 2004. gada uzsakta EKP un vélak, 2009. gada prezentéta §is politikas austrumu dimensija —
AP, kuru abu mérkis ir stiprinat ES un tas kaiminvalstu attiecibas, palidzot valstim ekonomisko un
demokratisko reformu istenosana, tad€jadi palidzot uzlabot gan ES, gan tas kaiminvalstu droSibu
un stabilitati.

Lidzsingja ES pieredze, eiropeizgjot Centraleiropas un Austrumeiropas valstis bija
vainagojusies panakumiem, jo $is valstis Istenoja nepiecieSamas politiskas un ekonomiskas
reformas, lai salidzinoS$i neilga laika posma péc Auksta kara beigam spétu kliat par ES
kandidatvalstim un dalibvalstim. Sadi ES panakumi kadreizéjo Austrumu kaiminu eiropeizacija
lika secinat, ka iesp&jams stradat arT talak aiz paplasinatas ES robezam, tadgjadi stiprinot stabilitati
un drosibu plasaka Eiropa.

2009. gada uzsakta AP politikas iniciativa ir 1pasa ar to, ka, lai arT perspektiva negaranté
dalibvalsts statusu ES, ta pirmo reizi uzsak padzilinatu sadarbibu ar ES austrumu kaiminvalstim —
Arméniju, Azerbaidzanu, Baltkrieviju, Gruziju, Moldovu un Ukrainu, paplaSinot ES tuvako
“draugu loku”, kas Tpasi nozimigi pasreiz&jos geopolitiskajos apstaklos, kad §is valstis, piedzivojot
jaunu attistibas posmu péc neatkaribas atguiSanas 90. gadu sakuma atrodas vienlaikus gan
apdraud€juma, gan izvéles situacija, lemjot par savu turpmako politisko un ekonomisko attistibu.
Sis politikas prioritarais mérkis ir se$u minéto valstu ekonomiskas integracijas un politiskas
asociacijas veicinasana ar ES, lai noveérstu jaunu robezskirtnu veidoSanos starp ES un tas
kaiminvalstim, veicinot izaugsmi, stabilitati un drosibu regiona, ka ari piedavajot $SIm valstim
priviligétas attiecibas ar ES. 18

Ka minéts, AP darbojas div€jados formatos — divpus€ja un daudzpusg€ja sadarbiba, katram

no Siem formatiem piedavajot specifiskakus instrumentus un finanséjumu reformu veikSanai

185 A Secure Europe in a Better World. European Security Strategy (2003). Brussels: European Commission. 1. Ipp.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cmsUpload/78367.pdf

18 Eiropas kaiminattiecibu politika (2015). Informacijas lapas par Eiropas Savienibu. 1., 3. Ipp. .
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/ETU_6.5.4.pdf
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partnervalstis, veicinot to asociaciju ar ES, t.i., veicinot So valstu eiropeizaciju. AP instrumenti
izstradati, nemot veéra So valstu politisko un ekonomisko realitati un individuali nepiecieSamas
reformas, lai to iedzivotajiem un valstij kopuma sniegtu redzamus ieguvumus, uzsverot individualu
pieeju katrai valstij.*®’

AP individualo pieeju katrai valstij vispirms jau nosaka $1s politikas iniciativas jauninajums
iepretim EKP — divpusg€jas sadarbibas formats. Ta ietvaros AP partnervalstim tiek izstradati
individuali Ricibas plani un periodiskas stratégijas, vélak, sasniedzot noteiktu reformu progresu ari
Asociacijas ligums, ar kura palidzibu starp ES un konkré&to valsti tiek dibinatas cieSakas Iigumiskas
attiecibas, ka arT potenciali tiek piedavati jauni praktiski ieguvumi no tam paredzetas reformu
programmas TstenoSanas.

Neskatoties uz to, ka AP politikas iniciativa tika prezentéta ka jauna un uzlabota EKP
versija, ta ir sanémusi gan pozitivu vértgjumu, gan pietickami daudz kritikas. AP pozitiva iezime
ir ta, ka pati politika un tas pieeja katrai no partnervalstim nav konstanta, t.i., tas piedavajums reage
uz katras valsts (t.sk. regiona) realo politisko un ekonomisko situaciju un sasniegumiem reformu
stenoSana, ta tiek parskatita, lai pielagotu AP instrumentus, nemot vera lidz§ingjos sasniegumus
un neveiksmes - tieck domats par to, ka nepiecieSams motivéjoSaks mehanisms instrumentu
ieviesana, pieméram, domajot par to, ka atalgot valstis, kas veiksmigak isteno reformas, tadejadi
ne tikai motiv§jot tas turpmakam progresam reformu ievieSana, bet arl stimulgjot mazak
veiksmigads partnervalstis aktivakai darbibai.’®® Neskatoties uz AP mainigo politisko un
ekonomisko piedavajumu, kas $aja gadijuma ir pozitivs faktors, $1 politikas iniciativa tomeér ir
sanémusi vairak kritikas ka atzinigu novertéjumu.

Apskatot dazadu AP partnervalstu progresu reformu istenoSana un visparéju motivaciju
lesaistities, jasecina, ka AP ir pieci nozimigakie vajie punkti. Pirmkart, AP ka eiropeizacijas
mehanisms lielakoties tiek izmantota socializacija, nevis noteikumu izvirziSanas mehanisms,
tadejadi partnervalstis netiek pietiekami motivétas istenot reformas, 1pasi jomas, kas attiecas uz ES
pamatvertibam — tiesiskumu, demokratiju, cilvéktiesibu ievéroSanu un labu parvaldibu. Otrkart, lai
ar1 AP paredz partnervalstu kapacitates nemSanu veéra, realitaté, apskatot valstu individualas
reformu programmas, Sis AP TstenoSanas elements ir apSaubams. Treskart, AP reformu

piedavajums partnervalstim liecina par ES vélmi eiropeizét $is valstis, transforméjot tas, nevis

187 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 2.-3. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0823&from=EN
18 De Micco, Pasquale, Rey, Benjamin (2016). Eiropas Kaiminattiecibu politika, Informacijas lapa par Eiropas
Savienibu 1.-2. Ipp. http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/Iv/FTU_6.5.4.pdf
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veicinot atseviskus pielagosanas procesus. Tomér praktiskie un ekonomiskie ieguvumi, kas tiek
piedavati AP politikas ietvaros Skiet nesamerigi, jo dalibvalsts statuss netiek piedavats. Ceturtkart,
nemot vera AP partnervalstu geografisko novietojumu un ieks$politisko situaciju, ieguvumi no
reformu TstenoSanas un eiropeizacijas vairakam partnervalstim neatsver politiskos un ekonomiskos
zaudejumus, kas iesp&jami, tuvinoties ES. Piektkart, ES nav noteiktas merauklas, péc kuras meérit
reformu ievieSanas (eiropeizacijas) progresu; arl atsleégas dokumenti attieciba uz AP valstu
programmam ir veidoti deklarativa forma, mudinot valstis veicinat reformu ievieSanu noteiktas
jomas.

Vertejot Moldovas eiropeizacijas procesu AP instrumentu ietekmé, t.sk. vertgjot to, ka
nakotn€ potenciali var€tu attistities Moldovas un ES attiecibas, jasecina, ka kopuma attiecibu
dinamika ir pozitiva. Moldova ar ES ar mainigiem panakumiem sadarbojas jau kops 1994. gada.
Laika gaita §is attiecibas no apnemsanas stradat kopigi ir attistijusas par ligumiskam attiecibam
caur kop&ju Ricibas planu, kops 2014. gada arT Asociacijas liguma ietvaros. Tad€jadi Moldovas un
ES savstarpgjas attiecibas ne tikai juridiski (Iigumiski) kluvusas ciesakas, Moldovai apnemoties
istenot reformas gan jomas, kas saistitas ar ES pamatverttbam ka demokratiju, tiesiskumu,
cilvektiesibu ieveéroSanu utt., bet ar1 ekonomiski tuvakas, ES klistot par Moldovas ciesako
ekonomiskas sadarbibas partneri, ka ari Asociacijas liguma ietvaros perspektiva Moldovai
piedavajot ieklausanos Eiropas vienotaja tirgii caur DCFTA.

Kops 2009. gada, kad Moldova valdibas vadibas grozus savas rokas parpéma
proeiropeiskas partijas, nosprauzot valsts strat€gisko mérki - nakotne Eiropa caur demokratizaciju,
ekonomiskam, socialam un politiskam reformam,'8® Moldova ir piedzivojusi nosacitu progresu
vairakas jomas. Pieméram, Moldova ir sp&jusi 1stenot reformas Mobilitates partneribas ietvaros,
tadgjadi 2014. gada panakot vizu liberalizacijas reZimu, kas lauj Moldovas pilsoniem celot
gengenas zona bezvizu reZima. So reformu Tsteno$ana nozimiga ne tikai Moldovai, bet arT ES,
nemot véra dro§ibas situaciju Eiropa un nepiecieSamibu kontrolét ES argjas robezas. Progress ir
verojams ar1 ES un Moldovas ekonomiskas sadarbibas lauka, gan nemot véra nelielo progresu
DCFTA kritériju izpilde, gan, pieméram, attieciba uz lauksaimniecibas un lauku attistibu, kur
saskana ar Moldovas nacionalas lauksaimniecibas un lauku attistibas stratégiju 2014. - 2020.

gadam, turpmak $is sektors varés sanemt ari ES un EIB finansu resursus.!® Pozitivas tendences

189 Pytina, Natalia, Bevziuc, Victoria (2014). The European Dimension of Political Process in Moldova and Georgia:
Realities and Perceptions. Eurolimes. Autumn2014, Vol. 18. 173. Ipp.

190 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 11. Ipp.
http://eeas.europa.eu/enp/pdf/2015/repulic-of-moldova-enp-report-2015_en.pdf
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verojamas arf attieciba uz transporta un energétikas sektoriem, kur istenotas reformas pakapeniski,
tom@r turpina laut Siem Moldovas tautsaimniecibas sektoriem inetgréties ES struktiiras, gan
veicinot Moldovas un ES turpmako ekonomisko sadarbibu, gan kalpojot ka pamats tam, lai
veicinatu energétikas sektora integraciju vienotaja ES energétikas tirgit, tad&jadi nakotné mazinot
Moldovas energgtisko atkaribu.®!

Jaatzimg, ka visas augstak min&tas AP instrumentu ietekmé ieviestas reformas Moldova,
lai arT kalpo gan ES, gan Moldovas stratégiskajam, t.sk. drosibas interesém, tiesa veida noved pie
ekonomiskiem ieguvumiem Moldovai. Tas lauj secinat, ka Moldova spgj pietickmai efektivi istenot
tas reformas, kas sola praktiskus un ekonomiskus ieguvumus. Viens no iemesliem tam ir apstaklis,
ka So iegumu (AP “burkanu”) iegiSana prasa loti konkrétus sasniegumus, ko nosaka EK
izmantotais eiropeizacijas noteikumu izvirzisanas mehanisms un divpusgjas sadarbibas formats,
kas ar1 nodroSina lielaku ES iesaisti reformu vadiSanas, t.sk. kvalitates procesa.

Pavisam citada aina Moldovas eiropeizacijas procesa progresa vérojama tiesi jomas, kas
attiecas uz ES pamatvertibu ievérosanu. Dazadu politisko un ekonomisko interesu grupu spiediena
rezultatd ir iestréguSas nozimigas reformas, kas attiecas uz cilvektiesibu ieverosanu,
demokratizaciju un tiesiskumu. Pieméram, Moldova situacija korpucijas joma nevis uzlabojas, bet
tiesi pret€ji — pasliktinas. Nav 1stenotas reformas, kas attiecas uz tieslietu jomas sakartoSanu un
publikas administracijas reformam, kur galvenais iemesls, kas kavé reformu ievieSanu ir jau
iepriek§ minéta korupcijas probléma, ka arT dazadas politiskas intereses, kas tiek izmantotas
veéleésanu procesa ietekméSana. Moldova joprojam ir loti vaja pilsoniska sabiedriba, kura nespgj
kvalitativi iesaistities politiskajos procesos, jo tas kapacitate ir nepietiekama, lai konkurétu ar
politiskajiem un ekonomiskajiem interesu grup&jumiem. Moldova joprojam ir iestrégusas reformas
publiskaja sektora. Tas izskiroSi ietekmé gan reformu vadiSanas procesu mingtajas jomas, gan
Moldovas publiskas parvaldes saskanoSanu ar ES, kas ir nozimigs eiropeizacijas elements. Principa
nekads progress nav vérojams attieciba uz Piednestras konflikta noregul&jumu, lai arT no ES puses
ir izstradati dazadi uzticibas veicina$anas instrumenti un programmas ar mérki veicinat vienotas
Moldovas izveidi.

Neliels vai nekads progress $ajas jomas varétu biit skaidrojams ar to, ka attieciba uz o jomu
reformam ES piedavata politika principa neizvirza nekadus realus taustamus ieguvumus, tatad ar1

noteikumus, t.i., So reformu 1stenoSanas process notiek drizak caur socializacijas, nevis noteikumu

191 Implementation of the European Neighbourhood Policy in the Republic of Moldova. Progress in 2014 and
recommendations for actions (2015). Brussels: European Commission. 16. Ipp.
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izvirziSanas mehanismu. Arpus AP instrumentiem un to ievieSanas mehanismiem te nozimigu
lomu spél€ art Moldovas iek$politiskie apstakli, kam raksturiga korupcija, vaja politiska un valsts
parvaldes sisteéma, ka ar1 v&sturiskais attiecibu saspiléjums ar Krieviju.

Attieciba uz So reformu istenoSanu, autori norada, ka Moldovas valdiba nekoncentrg&jas uz
politisko reformu 1stenosanu, kas ir viens no svarigakajiem elementiem eiropeizacijai, bet vairak
koncentrgjas un veiksmigak novada reformas, kuru rezultata var tikt pie AP “burkaniem”.1%2
Tadgjadi reformas $ajas jomas ir drizak kosmétiskas, ar mérki radit iliiziju, ka Moldovas
elopeizacija $ajas jomas ir vérojams progress, ar mérki iegiit finansialu atbalstu.

Moldovai pieejams EKI finanséjums tas Asociacijas liguma un ricibas planos paredzéto
reformu istenoSanai liecina, ka Moldova tomér joprojam ir viens no veiksmigakajiem un
motivétakajiem ES partneriem AP ietvaros. To nosaka EK izmantota “vairak par vairak” stratégija,
kad par labaku progresu reformu ievieSana valsts sanem lielaku atbalstu. Moldovas gadijuma par
to liecina gan 2014.-2020.gada preioda pieejamis finans§jums AP ietvaros, gan parakstitais
Asociacijas ligums, kas ietver DCFTA elementu, gan jau panakta vizu rezima liberalizacija.

Kopuma jasecina, ka AP piedavajums Moldovai ir saistoss, 1pasi piedavajums, kas attiecas
uz ekonomisko sadarbibu, t.sk. ieklausanos DCFTA, vizu liberalizaciju un sadarbibu energétikas
joma. To nosaka gan Moldovas iekSpolitiska situacija un vésture, gan Moldovas ekonomikas
struktiira un tas vajums, atkariba no Krievijas. Tadgjadi AP “burkanu” piedavajums ka motivgjosais
AP elements ir efektivs Moldovas eiropeizacijas sekmésana, par ko liecina reformu istenosana
Sajas jomas.

Roberts Ladrehs norada, ka eiropeizacija izpauzas tris dimensijas: politika/iekspolitika
(politics); valsts parvalde/politiskas institiicijas (polity); Tstenotas politikas (policy).!*®* Moldovas
eiropeizacijas procesa redzams, ka principa eiropeizacija ir noverojama tikai attieciba uz
stenotajam politikam, t.i. nacionalas parvaldes un tiesibu normu saskano$ana ar ES normam un
nacionalas politikas veidoSana saskana ar ES politikam. Nemot véra to, kuras jomas Moldova ir
veiksmiga reformu stenoSana un kuras nav, secinams, ka konkrétas valsts gadijuma efektivs AP
politikas ievieSanas mehnansims ir noteikumu izvirziSana (noteiktiba), bet socializacijas
mehanisms nav efektivs reformu istenoSana, jo par reformu istenoSanu netiek iegiiti nekadi labumi,

kas nes finansialus ieguvumus.

192 Kostanyan, Hrant (2016). Why Moldova’s European integration is failing. Centre for European Policy Studies, 3
March 2016. _https://www.ceps.eu/publications/why-moldova%E2%80%99s-european-integration-failing
193 |_adrech, Robert (2010). Europeanization and National Politics. New York: Palgrave MacMillan, 9.-11. Ipp.
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Apskatot Tanjas Bércelas izvirzitos tris veidus/intensitates pakapes, ka eiropeizacija
ietekmé dalibvalstis — absorbcija, piemérosanas, transformacija'® — secinams, ka Moldovas
gadijuma eiropeizacijas instensitate atkariba no jomas vair€ starp absorbciju un piemérosanos, jo
Moldova reformas, kas nepiecieSamas, lai iegiitu AP politikas bonusus sp&j absorbét vai pielagot
esosos procesus, politiku un institiicijas, nemainot to biitiskas iezimes, kas tiek panakts, pieméram,
“ielapot” jaunas politikas un institlicijas eso$ajas, tas pec biitibas un pamata struktiiras nemainot,
ka rezultata iekSpolitiski izmainas ir vért€jamas ka vidgjas intensitates.

Tadgjadi izvirzita hipotéze ir apstiprinajusies. Tas skaidrojams ar to, ka, lai art Moldova
ir piedzivojusi ievérojamu progresu (eiropeizaciju) kopS AP iniciativas uzsakSanas, vert€jot
eiropeizaciju pec biutibas, Moldovas gadijuma ta ir Joti nepilniga. Moldovas gadijuma eiropeizacija
ir veiksmiga tad, ja ir motivgjoSie elementi (praktiski ekonomiski ieguvumi), kas Moldovas
gadijuma ir saistosi, ka ari tad, ja reformu istenoSana tiek vadita caur noteikumu izvirziSanas
mehanismu, divpusg€jas sadarbibas formata ietvaros.

Gan Moldovai, gan citam AP partnervalstim nozimigs eiropeizacijas procesa faktors ir
iekSpolitiska situacija, Krievijas faktors, ka arT robezkonflikti, kas atkariba no konkrétas valsts var
biit vai nu eiropeizaciju (vai eiropeizacijas ideju p&c biitibas) motivéjoss vai kavéjoss faktors. 1%
Kopuma vértéjot AP progresu, secinams, ka, nemot véra valstu geografisko novietojumu,
arpolitisko kursu, ekonomikas struktiru un tas cieSo saikni un atkaribu no Krievijas, AP
motivéjoSies elementi ka DCFTA un vizu liberalizacija visam AP valstim nav pietieckami
motivEjosi, lai risk&tu ar attiecibu saasinajumu ar Krieviju. Par to liecina, gan EKP progresa
zinojumi par visu AP partnervalstu kop&jo progresu, gan faktiska situacija, ka AP seSas valstis ir
nosaciti sadalitas divas kategorijas: valstis ar skaidram ES orientétam ambicijam — Moldova,
Gruzija un Ukraina, un valstis, kur ieinteresétiba cie$akai sadarbibai vai dalibai ES nav tik spéciga
vai viennozimiga — Azerbaidzana, Arménija un Gruzija.'®® Tadgjadi secinams, ka, ja ES nakotnes
perspektiva vélas vienlidz cieSas saites ar visam AP politika iesaistitajam valstim, ir nepiecieSams
stingrak pieiet valstu realas individualas programmas izstradém, t.sk. AP partnervalstim biitu

japiedava vairak motiv€joSo elementu, lai veicinatu to eiropeizacijas procesus.

194 Borzel, Tanja A. Risse, Thomas (2010). When Europe Hits Home: Europeanization and Domestic Change.
European Integration online Papers (ElIoP) Vol. 4 (2000) N°15. 10. Ipp. http://eiop.or.at/eiop/texte/2000-015a.htm
195 Kostanyan, Hrant (2016). Why Moldova’s European integration is failing. Centre for European Policy Studies, 3
March 2016. https://www.ceps.eu/publications/why-moldova%E2%80%99s-european-integration-failing

19 Kuyumdzhieva, Zhaneta (2012). The Results of the “Europeanisation” Test for the Six Eastern Partners of the EU.
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No Siem secinajumiem liela méra izriet art AP politikas nakotnes izaicinajumi. Piem&ram,
vertgjot perspektivas Moldovas un ES attiecibas, ka AP turpmakas efektvitiates, eiropeizgjot
Moldovu, nozimigako izaicinajumu var uzskatit Moldovas iekSpolitisko stabilitati, jo Sobrid
draudus rada nestabila proeiropeiska koalicija, skandali, korupcija un iestrégusais Piednestras
konflikts. So draudu novérsanai ES AP politikas ietvaros bitu aktivak jastrada tiesi pie Moldovas
reformu procesiem, kas attiecas uz tam divam eiropeizacijas dimensijam, kuras Sobrid Moldova
progress principa nav noveérojams vai ir loti neliels, t.sk. turpmako sadarbibu balstot taja, kas minéts
ka AP politikas pamats - demokratijas, likuma varas un cilvéktiesibu stiprinasana, papildinot tos ar
minoritasu tiesibu aizsardzibu un tiekSanos uz modernas tirgus ekonomikas izveidi un visparéjas

attistibas veicinasanu,'®’

So reformu procesa izmantojot noteiktibas mehanismus. Pieméram,
izvirzot konkrétas demokratizacijas un tiesiskuma reformas ka priekSnoteikumu EKI finansgjuma
sanems$anai vai piekluvei Eiropas vienotajam tirgum.

Secinams, ka AP instrumenti kopuma nav bijusi efektivi Moldovas eiropeizacijas procesu
veicinasana, jo eiropeizacija verojama tikai jomas, kur reformu realiz€Sana nozimé ekonomiskus
un talit&jus ieguvus, savukart principa nekads progress nav novérojams jomas, kas attiecas uz ES
pamatvertibam, kas ES dalibvalstu un kandidatvalstu gadijuma ir viens no nozimigakajiem
eiropeizacijas elementiem. Moldovas proeiropeisko orientaciju nosaka gan tas geografiskais
novietojums, gan vaja ekonomika un tas strukttira un valsts vesture, kas lick mekl&t sabiedrotos un
sadarbibas partnerus arpus Krievijas intereSu loka.

Nemot véra minétos faktorus, kas kave Moldovas eiropeizacijas procesu, ka korupcija un
nestabila proeiropeiska valdiba, jasecina, ka noteikumu attistiba Sajos divos aspektos var izradities
1z8kiroSa, nosakot ES un Moldovas turpmako attiecibu scenariju. T.i., proeiropeiskas koalicijas
valdibas beigas, ko var izaukt valstl nemitigi noteikoSie protesti pret valdibu, ka ari augstie
korupcijas raditaji, var novest pie situacijas, kad Moldovas valdibas grozus savas rokas parnem
kadreiz valdibu ilgstosi vadijust komunistiska partija, kas var ne tikai iedragat ES un Moldovas
attiecibas, bet arT apstadinat valsts eiropeizacijas reformu programmu, tad€jadi ietekmgjot ari
drosibas un stabilitates situaciju visa Eiropa. Lidzigu efektu var radit ari korupcijas problémas
nerisinasana, jo ta ne tikai kavé demokratizacijas reformu ievieSanu, bet laika gaita, iesp&jams, ar1
ietekmét ES labvelibu pret Moldovu ka vienu no motivétakajam un veiksmigakajam AP

partnervalstim.

197 Eastern Partnership (2008). Communication from the Commission to the European parliament and the Council.
Brussels: Commission of the European Communities. 3. Ipp. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52008DC0823&from=EN
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Ir skaidrs, ka biezi vien novérojama ES “roza brillu” pieja darba ar AP partnervalstim izriet
no ES startégiskjam un drosibas interesém, t.sk. ietekmgjoties no nestabilas situacijas regiona.
Tomer, nemot véra AP poltika ieguldito finans€jumu, ES bitu jaspgj no §is politikas gt lielaku
atdevi, t.i., redzét rezultativaku reformu procesu dalibvalstis. NeapSaubami, $o procesu ictekmé
gan valstu iekspolitiskas situacija, gan arpolitiska orientacija, tomér, ja ES caur AP politiku
patiesam vélas eiropeizét $Ts politikas partnervalstis, ne tikai nodrosinot ekonomisko sektoru
integraciju, bet arT asociaciju ar ES vértibam, AP politikas ietvaros sadarbibai, 1pasi, finansiala
atbalsta sniegsanai, batu jaiet roku roka ar konkrétam reformam jomas, kuras EKP nosauc ka
sadarbibas pamatu — demokratija, tiesiskums un cilvéktiesibu ievérosana. Tikai caur $adu
eiropeizacijas visas dimensijas aptverosu procesu, kas istenots caur noteiktibas mehanismu, no AP

politikas iesp&jams giit ceréto efektu.
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