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ANOTACIJA

Magistra darba t€ma ir valsts atbalsta snieg$ana kultiiras un kultiiras mantojuma
saglabasanas veicinasanai Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107.panta 3.punkta
d) apakSpunkta ietvara. Valsts atbalsta sniegS8anas nosacijumu ievéroSana Eiropas
Savieniba tiek rlipigi uzraudzita un ar Ligumu paredzg&tie izn€émumi rada sarezgijumus
noteikumu piemerosana. Latvija ir Eiropas Savienibas dalibvalstis, kurai Iidz ar to ir
pienakums nodro$inat kultiiras un kultiras mantojuma saglabasanu, tapéc valsts
atbalsta joma uz kulttiras nozari attiecas vairaki iznémumi un specials regul&jums.

Magistra darba merkis ir izvertét, vai valsts atbalsta reguléjums kultiiras un
kultiiras mantojuma saglabaSanas veicinaSanai nodrosSina, ka dalibvalsts sniegtais
atbalsts ir saderigs ar iek§gjo tirgu.

Magistra darba rezultata tika izdariti secinajumi par valsts atbalsta kriterijiem,
nosacijumu ieveroSanu un vertgjuma procediiru, lai nodroSinatu, ka sniegtais valsts
atbalsts kulttiras un kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanai ir saderigs ar iek$gjo

tirgu.

Atslegvardi - valsts atbalsts, kultiira, Kkultiras mantojums, Eiropas

Savieniba, iek§gjais tirgus.



ABSTRACT

The topic of the master’s thesis is the provision of state aid to promote culture
and culture heritage conservation in the framework of Article 107 (3) (d) of the Treaty
on the Functioning of the European Union. Compliance with state aid conditions in the
European Union is closely monitored and the exceptions provided for in the Treaty
create difficulties in applying the rules. Latvia is a member of the European Union and
has an obligation to ensure the preservation of culture and culture heritage, therefore in
the field of state aid the cultural sector is subject to several exceptions and special
regulations.

The aim of the master's thesis is to assess whether the state aid framework for the
promotion of culture and heritage conservation ensures that the aid provided by a
Member State is compatible with the internal market.

As a result of the Master's thesis, conclusions were drawn on the state aid criteria,
compliance with the conditions and the evaluation procedure in order to ensure that the
state aid provided for the promotion of culture and culture heritage conservation is

compatible with the internal market.

Keywords - state aid, culture, culture heritage, European Union, internal market.
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IEVADS

Vispargja cilvektiesibu deklaracija paredz, ka katram cilvékam ir tiesibas baudit
makslu, piedalities sabiedribas kulttiras dzive, ka ar1 tiesibas uz moralo un materialo
intereSu aizsardzibu, kas izriet no jebkura zinatniska, literara vai makslinieciska
iestud&juma, kura autors vin§ ir.! Ligums par Eiropas Savienibas darbibu Savienibai
uzliek meérki veicinat dalibvalstu kultiiras uzplaukumu, respektét nacionalas un
regionalas atSkiribas, ka ari pievérst uzmanibu kopigajam kultiiras mantojumam.
Ligums nosaka vispar&ju valsts atbalsta aizliegumu, paredzot vairakus izn€muma
gadijumus, taja skaita, kulttiras un kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanai, kad
valsts atbalsts var tikt atlauts.?

Saskana ar Eiropas Komisijas veikto apkopojumu 2016.gada Latvija ir sniegusi
valsts atbalstu 382 miljonu eiro apméra, no tiem 245,9 miljoni eiro ir pieskirti kulturas
nozarei. Turklat saskana ar Eiropas Savienibas dalibvalstu iesniegtajiem valsts
izdevumu parskatiem 2017. gadam, valsts atbalsta izdevumi 2017. gada ir ievérojami
palielinajusies — 2017.gada dalibvalstis ir sniegusas par aptuveni 9% vairak
finans&juma neka 2016. gada. 3 Valsts atbalsta snieg$ana kultiiras joma veicina ne vien
kultiiras attistibu konkrétaja dalibvalsti, bet ar1 palielina tas konkurétsp&ju Eiropas
kultiiras produktu (precu) tirgii. Tap&c biitu jaierobezo no ieksgja tirgus funkciongsanas
viedokla nesaderiga valsts atbalsta sniegSana neatbilstoSai konkurences ietekméSanai
iek$gja tirgl. Tas nozimé, ka ir janodros$ina, lai gadijumos, kad atbalsta sniegSana ir
pielaujama, dalibvalstis rikotos saskana ar Eiropas Savienibas kop&am interesem.*
Nelikumiga un ar iekS$€jo tirgu nesaderiga valsts atbalsta pieSkirSanas gadijuma,
Eiropas Komisija var uzlikt par pienakumu attiecigajam atbalsta sniedz€jam atgiit
pieskirto atbalstu ar mérki — atjaunot ieprieksgjo stavokli.®

Latvija iestajas Eiropas Savieniba 2004.gada un tas uzliek par pienakumu, ieverot

Eiropas Savienibas tiesibu normas, kuras regulé valsts atbalsta pieSkirSanas kritérijus.

1 ANO Vispargja cilvektiesibu deklaracija. Parakstita 1948. gada 10. decembri. [20.11.2019.]

2 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]

3State Aid Scoreboard 2018. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/index_en.html [aplikots 10.04.2019.]

4 Bibal S., Nicolaides P. Understanding State Aid Policy in the European Community. Perspectives on
Rules and Practice. Hague:Kluwer Law International, 1999, P.14.

5> Padomes Regula (ES) 2015/1589, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 108. panta piemérosanai. Pienemta 2015.gada 13 jalija. [20.02.2020.]
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Nemot véra to, ka Latvija sniedz atbalstu vairakam kultliras nozarém un atbalsta
sanémé&ju meérkis var biit pelnas giiSana, kas, savukart, var radit ietekmi tirdzniecibai
starp dalibvalstim, tad nepiecieSams izpétit iesp&jamas un pielaujamas valsts atbalsta
sniegSanas procediiras kultliras un kultiras mantojuma saglabaSanas veicinasanai
Latvija. Gadijuma, ja Latvijas valsts sniegtais atbalsts kultiiras un kultiiras mantojuma
saglabasanas veicinasanai tiktu atzits par nesaderigu ar iekS€jo tirgu, tad valstij biitu
pienakums to atgiit, kas ieverojami ietekm&tu kulttiras jomas attistibu Latvija.

Izvéletais darba temats ir aktuals, jo Latvijas valsts sniedz ievérojamo
finansialo atbalstu kulttiras nozarei — gan atbalsta shemu un projektu ietvaros, gan ari
ar kultiras jomu saistitam kapitalsabiedribam - , [idz ar to, lai sniegtais atbalsts biitu
likum1igs un saderigs ar ieks€jo tirgu, atbalsta procediirai un vert€§jumam par jau sniegto
atbalstu jabit atbilstoSam un parredzamam.

Darba merkis ir izpétit kultiiras un kultiiras mantojuma jédzienus, izanaliz&t
valsts atbalsta sniegSanas veidus un kritérijus, izvertét atbalsta sniegSanas procediiru
shému ietvaros un parbaudes procesu valsts kapitalsabiedribu finanséjumam, nosakot,
vai atbalsts ir saderigs ar iek$gjo tirgu saskana ar Latvijas un Eiropas Savienibas tiesibu
normam, ka ar1 identific€t problémas.

Darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala tiek aplikots kultiiras, kulttiras
mantojuma jédziens un apskatita audiovizualo darbu piem@rotiba iznémuma
gadijumam. Otraja nodala tiek teor€tiski un praktiski analizeti iesp&jami valsts atbalsta
sniegSanas veidi un kriteriji, lai sniegtais atbalsts atbilstu valsts atbalsta kriterijiem.
Savukart treSaja nodala tiek apskatits valsts atbalsta sniegSanas procesa Novertgjums un
jau sniegta atbalsta parbaudes process Latvija, identific§jot nepilnibas vert€juma
analize.

Darba izmantota zinatniska juridiska literatiira, Eiropas Savienibas Tiesas
judikatiira, Eiropas Komisijas 1émumi, skaidrojumi un pazinojumi, Latvijas un Eiropas
Savienibas normativie tiesibu akti, ka arT Kultiiras ministrijas iek§€jie darba grupu
zinojumi un protokoli.

Lai nodrosinatu darba izmantotas terminologijas vienveidibu, gan magistra darba
nosaukuma, gan pasa magistra darba teksta izmantoti tadi Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107.panta un citu pantu iedalfjumu nosaukumi, kadi lietoti $T
Liguma latvieSu valodas versija, pieméram, termina “panta dala” vieta lietots termins

“panta punkts”.



1. KULTURAS UN KULTURAS MANTOJUMA
JEDZIENS LESD 107.PANTA TRESA PUNKTA D)
APAKSPUNKTA IETVARA

Valsts atbalsta sniegSanas visparéjo aizliegumu nosaka Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (turpmak- LESD) 107.panta 1.punkts: “’ Ja vien Ligumi neparedz
ko citu, ar iekséjo tirgu nav saderigs nekads atbalsts, ko pieskir dalibvalstis vai ko
jebkada cita veida pieskir no valsts lidzekliem un kas rada vai draud radit konkurences
izkroplojumus, dodot prieksroku konkrétiem uzpémumiem vai konkrétu precu
razosanai, ciktal tads atbalsts iespaido tirdzniecibu starp dalibvalstim. "6 No ta izriet,
ka visparigi ir aizliegts jebkads valsts atbalsts, tatu Ligums paredz, ka noteiktiem
atbalsta veidiem var piemérot atbrivojumu no aizlieguma, ja tie atbilst nosacijumiem,
kas noraditi LESD 107.panta 2. vai 3.punkta. ’

LESD 107.panta otrais un treSais punkts nosaka, kads valsts atbalsts ir ar iek§gjo
tirgu saderigs vai kadu atbalstu var uzskatit par saderigu ar ieksgjo tirgu. LESD
107.panta 2.punkta uzskaititi tris ekskluzivie izn€muma gadijumi, kuri ir atziti par
saderigiem ar ieksgjo tirgu. Savukart LESD 107.panta 3.punkta noraditi diskrecionarie
iznémuma gadijumi, Kurus var uzskatit par saderigiem ar ieks€jo tirgu pie noteiktiem
nosacijumiem. 8

Iespgjamie izn€mumi saskana ar LESD 107. panta 3. punktu nozimé, ka pat tad,
ja lerosinatais atbalsts biitu valsts atbalsts un ja tas varétu ietekmét konkurenci, Eiropas
Komisija iznémuma karta var apstiprinat, ka §is valsts atbalsts ir saderigs ar Eiropas
Savienibas kop€jam interes€m. Neskatoties uz to, ka iznémuma karta dalibvalstu
konkurenci ietekméjoSs atbalsts var€tu tikt atlauts, tomér ikdienas darbibu atbalsts,

visticamak, netiktu apstiprinats ka iznpémums: atbalsts parastam uzneémeéjdarbibas

6 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
" Hancher L., Ottervanger T., Slot P.J. Fourth edition. EU State Aids. London: Sweet&Maxwell, 2012,
P.138.
8 The State Aid Guide. Guidance for state aid practitioners. Department for Business Innovation&Skills,
2011. P.4. -5.Pieejams:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/3170
0/11-1040-state-aid-quide.pdf [aplikots 10.05.2019.]
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izmaksam, piem&ram, algu izmaksam, ir loti maz ticams, ka tas tiks atzits par izn€muma
kategoriju, iznemot dazus loti ierobeZotus Tpasus apstaklus.’

Eiropas Komisijai ir ekskluziva kompetence atlaut valsts atbalstu saskana ar
valsts atbalsta politiku un attiecigajiem LESD noteikumiem. Dalibvalstim ir japazino
Komisijai par visiem planiem pieskirt atbalstu vai mainit esosas apstiprinatas atbalsta
shémas. Ja vien netiek piemérots atbrivojums, tam jaatturas no atbalsta istenoSanas
pirms Komisijas atlaujas sanemsanas. P&c sakotngjas izmeklésanas Komisija apstiprina
atbalstu vai uzsak padzilinatu izmekléSanu. Un padzilinatas izmekl&Sanas beidzas, kad
Komisija izsniedz: 1) “pozitivu lémumu”, ar kKuru izbeidz procediru un apstiprina
atbalstu; 2) “negativu Iémumu”, kas aizliedz atbalstu; 3) “nosacitu” lémumu, ar kuru
atbalsta pieskirsana ir atkariga no konkrétu nosacijumu ievéro§anas.®

Ja Komisija ir pien€musi “negativu [lémumu” un atbalsts jau ir Tstenots, Komisijai
ir pienakums likt dalibvalstij pieprasit atgiit nelikumigi pieskirto atbalstu no atbalsta
sanémgjiem. 1! Sada veida atbalstu Komisija péc pazinojuma parskatisanas var uzskatit
par saderigu ar ieki@jo tirgu saskana ar LESD 107. panta 3. punktu. Sim nolikam
Komisijai ir iev@rojama ricibas briviba. Komisija ir pien€musi grupu atbrivojumus, kas
attiecas uz dazadam atbalsta pasakumu kategorijam, lai samazinatu to lietu skaitu, kas
ir jaizskata. Ta ir ar1 public€jusi dazadas pamatnostadnes, kuras izklastiti kriteriji, kurus
ta piemeros, novertgjot konkrétu atbalsta kategoriju saderibu ar LESD 107. panta 3.
punktu.'2

LESD noteikumi un vadlinijas ir papildinatas ar kombinéto sekundaro noteikumu
sistému. Saskana ar LESD 109. pantu ES Padome pienéma Regulu Nr. 994/98, proti,
pilnvarojoSo regulu, kas pilnvaroja Komisiju pienemt atseviskas regulas, kuras ta atzist,
ka dazi atbalsta veidi ir likumigi, un atbrivo vinus no pienakuma veikt iepriekSeju
pazinojumu. Lai gan §is regulas tie$i nenorada uz kultiiras un kultiras mantojuma

saglabasanas veicinaSanu, tomér visas $is regulas vargja piemérot attieciba uz So

9 The State Aid Guide. Guidance for state aid practitioners. Department for Business
Innovation&Skills, 2011. P.5. Pieejams:
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment data/file/3170
0/11-1040-state-aid-quide.pdf [aplikots 10.05.2019.]
10 Bacon, K. European Union Law of State Aid. Oxford: Oxford University Press, 2013, P.500.
1 Tiguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
12 Slaughter, May. An overview of the EU competition rules. A general overview of the European
competition rules applicable to cartels, abuse of dominance, forms of commercial cooperation, merger
control and State aid. 2016, P.17.-18. Pieejams: https://www.slaughterandmay.com/media/64569/an-
overview-of-the-eu-competition-rules.pdf [aplikots 10.05.2019.]
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diskrecionara izn€muma kategoriju. Pec 1998. gada saskana ar pilnvarojoSo regulu
Komisija pienéma vairakas regulas, kas paredz dazus atbrivojumus. 2006. gada
Komisija pienéma de minimis regulu, kas sobrid aizstata ar jaunu regulu. Pasakumi, kas
atbilst de minimis kriterijiem, nav uzskatami par valsts atbalstu, un tap&c par tiem nav
japazino Komisijai apstiprinasanai. No 2001. gada lidz 2006. gadam Komisija pienéma
ar1 atbrivojumu regulu s€riju, kas konsolidéta un aizstata ar 2008. gada Vispargjo grupu
atbrivojuma regulu, kas bija spéka lidz 2014. gada 30. junijam. GBER attiecas uz
vairakam atbalsta kategorijam; un noteica nosacljumus, saskana ar kuriem valsts
atbalstu var uzskatit par saderigu ar iek§€jo tirgu un atbrivot no ieprieks€ja pazinojuma.
Gan de minimis regula, gan GBER netika icklauti pasi noteikumi par kultiiras nozarém
vai pakalpojumiem, bet dalibvalstis tos vargja izmantot kultiiras nozares attistibai.'®

Komisijas 2014.gada 17.junija Regulas (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$&jo tirgu, piemérojot Liguma 107. un
108. pantu, turpmak — Regula 651/2014, 53.un 54.panta tiek uzskaitits kadiem kultiiras
mérkiem un darbibam var pieskirt atbalstu, lai tas tiktu atzits par saderigu ar ieksgjo
tirgu LESD 107.panta 3.punkta izpratng un tiktu atbrivots no LESD 108.panta 3.punkta
noteikta pazinosanas pienakuma. *

Magistra darba pirmaja nodala tiek visparigi apskatits, kas ir valsts atbalsts, kados
gadijumos tas ir atlauts, kadas ir sekas, ja netiek ieverots atbalsta aizliegums. Lai
izprastu LESD 107.panta 3.punkta d) apakSpunkta izp@émuma gadijumus, pirmas
nodalas apaksnodalas tiks analizeti kultiiras un kulttiras mantojuma termini, ka ar1 $ajos

terminos ieklautais audiovizualo darbu sektors.

1.1. Kultiiras termins un izpratne

Termins “’kultiira’’ nav definéts LESD un citos Eiropas Savienibas normativajos
aktos. Literatura noradits, ka: " Kultiira ir visparzinama ka sarezgiti definejama, jo ta
var attiekties uz telotajmakslu, ieskaitot dazadus makslas darbus, kultiiras preces un

pakalpojumus. Kultirai ir art antropologiska nozime. Tas ir pamats simboliskam

13 Slaughter, May. An overview of the EU competition rules. A general overview of the European
competition rules applicable to cartels, abuse of dominance, forms of commercial cooperation, merger
control and State aid. P.18. Pieejams: https://www.slaughterandmay.com/media/64569/an-overview-of-
the-eu-competition-rules.pdf [aplikots 10.05.2019.]
14 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzTst par saderigam ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
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nozimju, uzskatu, vertibu, tradiciju pasaulém, kuras tiek izteiktas valoda, maksla,
religija un mitos.” "™

Ka redzams no ieprieks citéta viedokla, kulttiras termins aptver vairakus kultiiras
veidus, piem&ram, t€lotajmakslu. Lai gan konkrétaja avota nav §is termins apskatits,
telotajmaksla tiek definéta ka maksla (pieméram, glezna, skulptiira vai miizika), kas,
galvenokart, saistita ar skaistu priekmetu radisanu. *® Vardnica var atrast ari $adu
skaidrojumu: “’zZim&umi, gleznas un skulptiiras, kuras tiek apbrinotas par savu
skaistumu un kuram nav praktiska pielietojuma’’. ' Janorada, ka LESD 107.panta
3.punkta d) apakSpunkta ietvara kultiiras jédziens netiek raksturots ka tads, kuram nav
praktiska pielietojuma, tas izriet no Eiropas Komisijas Iémumiem, ar kuriem iznémuma
gadijumos tiek atlauts valsts atbalsts, lidz ar to saistiba ar magistra darba tematu $1
definicija nebis precizi piemérojama. LatvieSu literatiira t€lotajmaksla tiek raksturota
ka cilvéku radita telpiska un ari plastiska maksla, kas atveido dazadas realitatei
tuvinatas, abstrah&tas un subjektivas interpretacijas pakapes, izmantojot noteiktus
materialus un Iidzeklus. '® No ta izriet secinajums, ka kultiiras sastavdala ir
telotajmaksla, kas visbiezak atspogulojas tados objektos ka gleznas, skulptiras,
miuzika, grafika, fotografijas, scenografija u.c. Literatiira kultiiras jédziens ir loti
plass, aptverot ne tikai konkrétus objektus, piem&ram, skulptiiras, bet ari tradicijas,
vertibas, pakalpojumus. LESD XIII sadala “’Kultiira’’ tiek noraditas $adas kultiiras
sastavdalas — zinaSanas par tautu kultiiru un vésturi, kultiiras mantojums, nekomerciali
kultiras sakari, jaunrade maksla un literatlira, arT audiovizuala joma. Ar LESD nav
precizétas kultliras termina robezas vai noradits, cik talu sniedzas kultiiras
saglabaganas veicinasana Liguma izpratng.'®

LESD 167.pants paredz, ka Eiropas Savieniba veicina dalibvalstu kultiiru
uzplaukumu, vienlaikus respektgjot to nacionalas un regionalas atSkiribas. Eiropas

Savienibas ricibas mérkis ir veicinat un atbalstit dalibvalstu zinasanu par Eiropas tautu

15 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 1495.

6 “Fine  art.”  Merriam-Webster.com Dictionary,  Pieejams: https://www.merriam-
webster.com/dictionary/fine%20art [aplikots 08.03.2020.]

17 Fine art’’. Cambridge Dictionary. Pieejams https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/fine-
art [aplakots 08.03.2020.]

8 Klaving  E. “Telotaja  maksla Nacionala  enciklopédija. Pieejams:
https://enciklopedija.lv/skirklis/34881-t%C4%9310t%C4%81ja-m%C4%81ksla [aplikots 08.03.2020.]
1% Tiguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
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kultiiru, jaunradi maksla un literatiira, ka arT audiovizuala joma. 2° LESD netiek definéts
kultiiras termins, bet tiek noradita kulttiras un kulttiras daudzveidibas nozime. Eiropas
Savienibas tiesa ir noradijusi, ka kulttiras merki saskana ar LESD sasniedz arT konkré&tas
dalibvalsts valodas un literatiiras izplatiSana. Lai nonaktu pie $ada secinajuma, tiesa nav
veikusi padzilinatu analizi, vai valoda un literatura ir kultiiras termina ietilpstosa, tiesi
pret&ji — tiesa norada, ka lieta nav strida par to, ka valoda un literatiira ir kultiira. %
Eiropas Savienibas tiesa savos spriedumos neanalizé kultiras terminu, laujot secinat,
ka ne Eiropas Komisijas lemumos, ne tiesas spriedumos nav strida par to, vai konkrétais
valsts atbalsts ietilpst kultiiras saglabasanas veicinasanas kategorija.

Kulttras jédziens ir jauzskata par dinamisku terminu, kas atspogulo socialas un
sociologiskas norises. Pieméram, videospéles, ciktal tas balstas uz kultiiras saturu, ir
uzskatitas par kultiiras sastavdalu, un valsts atbalsts videosp&lu razosanai ir atzits par
saderigu, pamatojoties uz LESD 107.panta 3.punktu. Komisija norada, ka UNESCO ir
atzinis videospéles ka kultiiras nozari un to lomu kultiiras daudzveidiba. Tiek uzskatits,
ka videospéles var radit jédzienus, vertibas un prieksstatus, kas atspogulo kultiirvidi,
kura tas tika izstradatas, un tam var biit ietekme uz jaunako lietotaju domasSanas
kopumiem un kultiiras atskaites punktiem.??

Turklat, lai arT kultiira nav tikai ar citiem produktiem salidzinams produkts,
makslinieki, razotaji, tirdzniecibas uzn€mumi un visas makslinieciskas jaunrades
procesa un kultiiras mantojuma saglabasana iesaistitas puses biezi konkure sava starpa
par auditoriju, interesi un pardosanas iesp&jam. Tikai iznémuma gadijumos kultiiras
pasakumi bis pilniba atbrivoti no komercialiem apsverumiem. Ja valsts atbalsta rezima
tiek pielauts loti plass kultiras jédziens, pastav risks, ka valsts atbalstu atzist par
saderigu ar atkapi kultira gadijumos, kad darbibas ir tikai ekonomiskas. 2

Saskana ar Komisijas praksi kulttiras jédziens ir japiemero atbilstoSi nacionalajai
idejai un pasam darba saturam, nevis medijam vai izplatiSanas veidam, caur kuru tas
tiek Tstenots.?* Tas nozimé, ka kultiiras jedziena ietilpstoSie pasakumi un objekti

dalibvalstis var atskirties. Bitisks ir darba saturs un meérkis, nevis platforma, kura

kultiras pasakums vai objekts Tstenots.

2 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembr.
[03.04.2019.]
2L EST 1995.gada 18.septembra spriedums Lieta Nr.T-49/93.
22 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law. P.1496.
23 |bid. 1496.-1498.
24 Hancher L., Ottervanger T., Slot P.J. Fourth edition. EU State Aids. London: Sweet&Maxwell, 2012,
P.160.-164.
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Ta ka ar LESD 108.pantu Eiropas Komisijai ir pieskirtas pilnvaras parraudzit un
kontrolét valsts atbalsta sniegSanu dalibvalstis, pienemot lémumus par atbalsta
atlausanu vai aizliegianu,”® tad ir bitiski aplikot Komisijas atzinas par
diskrecionarajiem iznémumiem. Eiropas Komisijas 2007.gada pazinojuma ir apkopots,
ka kultura ir cilvéces un civilizacijas attistibas pamats, kas vieno cilvékus, ta ir pasSu
garigu un materialu iezimju kopums, kas raksturo sabiedriba esosas grupas. Kultira ir
literatiira, maksla, dzivesveids, vértibu sistéma, tradicijas, tic&jumi. 2°

LESD 108.panta 4.punkts paredz, ka Komisijai ir tiesibas pienemt regulas saistiba
ar tam valsts atbalsta kategorijam, par kuram nav jazino. 2’ Eiropas Komisija ir
izstradajusi Vispar€jo grupu atbrivojumu regulu — Regulu 651/2014, ar ko noteiktas
atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar ieks$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un
108. pantu -, kura ir uzskaititi tie pasakumi un objekti, kas ietilpst kultiiras kategorija.
Regulas 651/2014 53.panta 1.punkts paredz, ka tads valsts atbalsts, kas ir paredzets
kultirai un kultirvésturiska mantojuma saglabasanai, ir atzistams par saderigu ar
ieksgjo tirgu, un lidz ar to ir atbrivots no LESD 108.panta 3.punkta noteikta pazinoSanas
pienakuma. Atbalsts var tikt pieskirts muzejiem, arhiviem, bibliotekam, makslas un
kultiras centriem vai telpam, teatriem, operas namiem, koncertzalém, citam
izpilditajmakslas organizacijam, kinematografiskd mantojuma iestadém un citam
tamlidzigam makslas un kultiiras infrastruktiram, organizacijam un iestadém. Tapat
saskana ar Regulu 651/2014 kulttiras ka diskrecionara izn@muma gadijumu konteksta
ietilpst makslas, kultiiras pasakumi, priekSnesumi, festivali, izstades, kultliras un
makslas izglitibas pasakumi, ar izglitojos$8m un inform&o$am programmam,
izmantojot jaunas tehnologijas, kuru mérkis ir veicinat izpratni par kultiiras izpausmju
daudzveidibas aizsardzibu. Regulas 615/2014 kultiiras jédziena ietilpst muzikas,
literatiiras, tulkojumu rakstisana, producésana, redigésana, izplatisana, publicéSana un
digitalizacija, tacu atbalsts presei un Zurnaliem neatkarigi no ta, vai tie publicéti drukata

forma vai elektroniski, saskana ar regulu nav atbalsta tiesigs. 28

% Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
% Komisijas 2007.gada 10.maija pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un regionu komitejai. Pazinojums par Eiropas darba kartibu kultirai augo$as
globalizacijas apstaklos. COM(2007) 242.
27 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolideta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
28 K omisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
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No ta izriet, ka FEiropas Komisija ar kultiiras terminu saprot plasi aptverosu
objektu un pasakumu spektru, kas sevi ietver vairakas tadas darbibas, kuru merkis ir
pelnas giiSana, kas nozimé, ka ir sarezgit izvertét, vai atbalsts kulttirai var tikt atzits ka
saderigs ar iek$gjo tirgu.

LESD ir noradits, ka dazus citus atbalsta veidus var uzskatit par saderigiem ar
ick$€jo tirgu. Starp tiem atbalsta veidiem, kurus uzskata par saderigiem ar ick$€jo tirgu,
ir tads atbalsts, kas veicina noteiktu saimniecisko darbibu attistibu un atbalstu kultaras
un kultiras mantojuma saglabasanai. Lai gan p&dgjais iznémums acimredzami ir
paredzéts, lai veicinatu piekluvi kultiiras precém un pakalpojumiem un, visparigak, lai
veicinatu kultiiras daudzveidibu, LESD 107. panta 3. punkta ¢) apakSpunkta paredzetais
izn@mums, kas pazistams ka riipnieciskas valsts izn€mums, ir lavis Eiropas Komisijai
nemt vera atbalsta pasakumu nepiecieSamibu, lai sasniegtu kultiiras politikas mérkus.
Tiesu prakse ir atkartoti noradijusi, ka LESD 107. panta 3. punkts ir jainterpreté Sauri.
Tomeér, piemérojot LESD 107.panta 3.punktu, Komisijai ir ievérojama ricibas briviba,
izvertgjot ekonomiskos, tehniskos un politikas apsvérumus, un tai ir diezgan plasa
ricibas briviba, novertgjot, vai atbalsts ir piem&rots un samerigs ar politikas mé&rkiem.
Lai palielinatu juridisko noteiktibu, Komisija ir pienémusi vairakas vadlinijas,
galvenokart, sazinas veida. 2°

Eiropas Komisija ir izstradajusi informativu dokumentu, kura aptvertas kultiiras
infrastruktiras un kultiras mantojuma biivniecibas, uzturéSanas un ekspluatacijas
finanséSanas vadlinijas. Dokumenta ir ietverts visaptveross, bet ne izsmeloSs atsevisku
gadijumu skaits, kuros var izslégt valsts atbalsta esamibu.*

Pirmkart, tie ir tadi gadijumi, kuros nav saskatama ekonomiska darbiba, tas ir,
kultiiras infrastruktiiras finans€jums, kas nav paredz€ts komercialai izmantoSanai, un
lidz ar to principa ir izslégts no valsts atbalsta noteikumu pieméroSanas. Otrkart,
kultiras infrastruktura, kas tiek izmantota gan ekonomiskam, gan ne-ekonomiskam
darbibam. TreSkart, nav iesp&jamas ietekmes uz tirdzniecibu starp dalibvalstim: tikai
nacionala limena ietekme. Ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim LESD 107. panta

1. punkta nozimé janosaka katra gadijuma atseviski, iznemot gadijumus, uz kuriem

2 Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. London:
Palgrave Macmillan, 2015, P.149-155.
30 European Commission Document. Infrastructure analytical grid for culture, heritage and nature
conservation. p.1.-2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/grid_culture en.pdf [aplikots 05.05.2019.]
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attiecas de minimis regulas. Pat, ja darbibas, kuram izmanto kultdiras infrastruktiru, var
uzskatit par ekonomiskam, valsts atbalsta pasakumi kultiras joma bieZzi neietekmé
tirdzniecibu starp dalibvalstim. Principa tikai tads finans€jums, kas dalibvalsti pieskirts
lielam un pazistamam kultiiras iestadém (un notikumiem), kas plasi popularizets arpus
vinu izcelsmes regiona, var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim. !

Savos sakotn€jos l1émumos Komisija norada, ka ir svarigi atzimét, ka tapat ka
attiectba uz visam atkapeém, kas paredzetas LESD 107. panta 3. punkta, atbalsta
pasakumi privatpersonam un asociacijam €ku atjaunoSanai nav uzskatami par valsts
atbalstu, jo pirmie nenodarbojas ar ekonomiskam darbibam, bet savukart muzejus nevar
uzskatit par uznémumiem Eiropas Savienibas tiesibu aktu izpratn€. Tomer jaunakajos
lémumos attieciba uz muzejiem Komisija ir atzinusi, ka muzeju veiktas darbibas ir
ekonomiskas darbibas. Aviodrome lieta Komisija noskira darbibas, kas nav
ekonomiskas, un darbibas, kas ir ekonomiskas. Komisija noléma, ka dazas komercialas
darbibas, kas saistitas ar muzeju galveno mérki, ir jauzskata ka ekonomiskas darbibas.
ST atikiriba bija sakums Komisijas nostajas mainai, kas tika nostiprinata Austrijas
Nacionalo muzeju lieta, kura Komisija noradija, ka muzeji, kas organize izstades no
treSajam personam aiznemtiem priekSmetiem, ir uznp€mumi. Komisija konstatgja, ka pat
tad, ja muzeja mérkis ir glabat, zinatniski attistit, izstadit un parvaldit kolekcijas, ko ta
ir iegadajusies vai kas tai ir uzticétas, organizgjot izstades no objektiem, ko muzejs ir
aiznémies no tre$ajam personam, muzejs tiek atzits par uznémumu.>?

Komisija konstat€ja, ka pat tad, ja muzeja meérkis ir to iepirkto vai uzticéto
kolekciju saglabasana, zinatniska attistiba, izstade un vadiSana, organiz€jot aiznemto
priekSmetu izstades, tie konkur€ ar citiem izstades pakalpojumu nodro$inatajiem, un to
meérkis ir iegiit pec iesp&jas lielaku budZetu. Turklat §is izstades giist ien€émumus no
papildu maksam un citam komercdarbibam. Komisija secinaja, ka neatkarigi no ta, vai
visas Austrijas muzeju darbibas ir komercialas, tas jauzskata par uznémumiem un
atbalsta pasakumi jaisteno ka valsts atbalsts LESD izpratné. Komisija ir piemé&rojusi
Sauru interpretaciju kultliras iznémuma gadijumos. Tadgjadi, pirmkart, Komisija
uzskata, ka kultiiras atkapi var piemérot, ja kultiiras produkts ir skaidri identificéts vai

identificgjams, lai nepielautu, ka dalibvalstis kultiras atkapi izmanto nepareizi valsts

3L European Commission Document. Infrastructure analytical grid for culture, heritage and nature
conservation. P.3. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/grid_culture en.pdf [aplikots 05.05.2019.]

32 Hoffman H.C.H., Micheau C. State Aid Law of the European Union. Oxford: Oxford University Press.
2016, P.553.
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razoSanas nozares laba. Otrkart, Komisija izslédza kulttiras atkapes piemé&rojamibu, ja
nav tieSas saiknes starp atbalsta pieskirSanu un kultiiras pasakumu veicinaSanu. Nemot
veéra $o kritériju, Komisija ir piem&rojusi LESD 107. panta 3. punkta d) apakSpunkta
paredz&to kultiras atkapi attieciba uz vesturisko €ku un citu kultiiras veértibu
saglabaSanu, muzeju finanséSanu, Zurnalu ar kulttiras saturu publicéSanu, videospélu
radisanu un kultiiras pasakumu organizésanu. >3

Saistiba ar vietgjo kulturas politiku Eiropas Savienibas dalibvalstis izmanto
dazadus finanséSanas instrumentus, lai veicinatu kultiiras pasakumus, kulttiras produktu
radiSanu un plasu izplatiSanu un nodroSinatu mantojuma saglabasanu. Pastiprinot
viet€jas ripniecibas nozares un izstradajot niSas kultiras preces valsts un regionala
Iimen, valsts atbalsta mérkis ir noverst kultiiras vienveidibu.®*

LESD 107.panta 1.punkts paredz, ka jebkur§ dalibvalsts pieskirts atbalsts vai
valsts lidzekli, kas kroplo vai draud izkroplot konkurenci, dodot priekSroku konkrétiem
uznémumiem vai noteiktu precu razoSanai, nav saderigs ar iekS€jo tirgu, ciktal tas
ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalsttim. LESD 107.panta 2.un 3.punkti nosaka
atbrivojumus no vispargja aizlieguma, pamatojoties uz pienémumu, ka tirgus ne
vienmér darbojas pareizi, ja tas netiek parvaldits, un ka var biit nepiecieSama valsts
iejauksSanas, lai paaugstinatu paterétaju labklajibu. un aizsargatu specifiskas tiesibas vai
vértibas.

Lai gan Regulas 651/2014 53.panta 10.punkta ir noteikts, ka atbalsts presei un
zurnaliem, neatkarigi no to publicéSanas veida, nav atbalsta tiesigs, 3¢ ar 2016.gada
26.janvara léemumu Eiropas Komisija ir atlavusi Spanijai sniegt valsts atbalstu kultiiras
zurnalu izdoSanai spanu (kastilieSu), basku, katalanu, galicieSu un valensieSu valodas.
Si shéma ir jau ieprieks atbalstitas shémas pagarinajums un ta mérkis ir veicinat tadu
periodisko izdevumu izdoSanu, kuriem ir neatkartojama kulttiras nozime, bet ierobezots

komercialais potencials. Lidz ar to Eiropas Komisija noléma necelt iebildumus par

33 Hoffman H.C.H., Micheau C. State Aid Law of the European Union. P.553.-554.
34 Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. London:
Palgrave Macmillan, 2015, P.149-150.
% Ibid. P.150.-151.
3 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
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atbalstu, pamatojot, ka tas ir saderigs ar ieksgjo tirgu saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta d) apak$punktu. 3’

Nemot véra to, ka iepriek$€jas 1émums atbalstit shemu tika pienemts pirms
Regulas 651/2014 stasanas speka, tad Eiropas Komisija, veicot novertg§jumu, néma vera
tikai LESD noteiktos nosacijumus. Komisija sava 2012.gada 31.maija 1€muma ir
noradijusi, ka, lai atbalstu varétu uzskatit par saderigu ar ieks$¢jo tirgu, atbalstam
same&riga veida jacenSas sasniegt vispargjas intereses mérki. Novért&jot atbalstu, tiek
nemti veéra $adi jautajumi: 1) vai atbalsta pasakuma mérkis ir vispargjas intereses
merkis? 2) Vai atbalsts ir izstradats ta, lai sasniegtu kopgjo intereSu mérki? Atbalsta
pasakuma mérkis ir reklamé&t zurnalus, kuriem ir liela kultiiras vértiba viena no Spanijas
un tas autonomo kopienu oficialajam valodam, kas bagatina Spanijas kultiiras
(bibliografisko) mantojumu. Kultiiras daudzveidibas veicinasana tiek uzskatita par
kopigu intere$u mérki.®

2016.gada 26.janvara lemuma Eiropas Komisija neanaliz€ jautajumu par to, vai
attieciba uz she@mas pagarinajumu biitu janem vera Regula 651/2014, lidz ar to var
secinat, ka kulttira ir plass un dinamisks termins, pienemot [émumu, vai atbalsts kulttrai
ir saderigs ar iek$gjo tirgu, Regula 651/2014 noraditie mérki nav visaptvero$i un ir
jaanalize katrs konkrétais gadijums atseviski.

Nemot veéra to, ka LESD 107.panta 3.punkta d) apak$punkta mérkis ir veicinat
kultiiras saglabasanu, nepreciz€jot, kas ietilpst Saja termina un lidz ar to
neierobezojot jédziena plasumu, tad var secinat, ka LESD konteksta kultiiras termins
ir jasaprot plasi, ietverot tadus kulttiras veidus, kas nav noraditi definicijas, kas

atrodamas literatiira vai normativajos aktos.

1.2. Kultiiras mantojuma termins un izpratne

LESD latviesu valodas versija 107.panta 3.punkta d) apakSpunkts paredz, ka ar

1ekS§gjo tirgu var biit saderigs tads atbalsts, kas sniegts, lai veicinatu kulttiras un kultiiras

37 Eiropas Komisijas 2016.gada 26 janvara 1émums par Valsts atbalsta shému Nr. SA.43878 — Spanijas

valsts atbalsts kultiiras periodikai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/261806/261806 1733500 99 2.pdf [aplukots
08.03.2020.]

3% Eiropas Komisijas 2012.gada 31.maija lémums par Valsts atbalsta shému Nr. SA.34138 (2012/N) —
Spanijas valsts atbalsts kulttras zurnaliem. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/243690/243690 1338994 32 2.pdf [aplukots
08.03.2020.]
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mantojuma saglabasanu,®® bet LESD anglu valodas versija paredz — kultiiras un

>*).4% Tapat ari

mantojuma saglabasanas veicinasanu (anglu val.*’culture and heritage
franCu valodas versija noradits — kultiira un mantojums (franc¢u val. ‘la culture et
patrimoine’*)*, tacu vacu valodas versija, tapat ka latviesu valodas, paredz kultiiras un
kultiras mantojuma saglabaSanas veicinaSanu (vacu val. “’der Kultur und des
kulturellen Erbes’”).%2

Eiropas Savienibas tiesa ir noradijusi, ka saskana ar pastavigo judikattru Eiropas
Savienibas tiesibu akti ir japieméro un jainterpret€é vienveidigi, Iidz ar to nav
pielaujams, ka tiek nemta véra tikai viena no normativa akta redakcijam, bet tas ir
jainterpret€, pamatojoties uz autora faktisko noliiku un mérki, ko tas ir vélgjies sasniegt,
ievérojot redakcijas visas oficialajas valodas.*

LESD 167.panta 2.punkta, savukart, ir noradits, ka Eiropas Savienibas mérkis ir
Eiropas nozimes kultiiras mantojuma glabasana un sargasana. Kultliras mantojums,
nevis tikai mantojums, LESD 167.panta atrodams gan latvieSu, gan anglu, gan francu,
gan ari vacu valodas versijas.** Arf Eiropas Padomes pienemtaja dokumenta par darba
planu kulttrai 2019. — 2022.gada, ka viena no prioritatém ir noradita kultiras
mantojuma ilgtsp&ja.*®

Dazados literatiiras avotos parasti tiek minéts kultiiras mantojums, nevis tikai
mantojums, tapat saistiba ar LESD 167.panta noradito mérki tiek piemin€ts gan
nacionala mantojuma, gan kultiras mantojuma, gan ve&sturiska mantojuma, gan ari
makslas mantojuma aizsardziba. Kultiiras mantojums sev1 péc bitibas var ietvert ar1
vesturisku, nacionalu un makslas mantojumu, neviens no Siem neizslédz viens otru. No
ta izriet secinajums, ka LESD 107.panta konteksta atSkiribas valodu versijas nav
1z8kiroSas vai biitiskas un kultliras mantojums un mantojums nav pretrunigi viens otru

1zsledzosi termini.

39 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembr.
[03.04.2019.]

40 Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Functioning of the
European Union. Signed 13.12.2007. [03.04.2019.]

41 Versions consolidées du traité sur 1'Union européenne et du traité sur le fonctionnement de 1'Union
européenne. [03.04.2019.]

42 Konsolidierte Fassungen des Vertrags iiber die Europdische Union und des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Européischen Union. [03.04.2019.]

43 EST 2013.gada 30.maija spriedums lieta Nr. C-488/11.

4 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]

4 Komisijas 2018.gada 15.novembra secinajumi par Kultiiras darba planu 2019.-2022.gadam ar Nr.
13948/18. Pieejams: http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-13948-2018-INIT/en/pdf
[aplikots 08.02.2020.]
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Nemot véra to, ka konkrétaja gadijuma atskiribas valodu versija nav pretrunigas,
augstakminéto, magistra darba ietvaros tiks izmantots latvieSu valodas versija LESD
107.panta 3.punkta d)apakspunkta noraditais — kultiiras mantojums.

Neviens no Eiropas Savienibas mantojuma noteikumu tekstiem nenosaka, kas ir
kultiiras mantojums. * Eiropas Padome savos 2014.gada 21.maija secinajumos par
kulttiras mantojumu ka stratégisku resursu ilgtsp&jigai Eiropai atzist, ka LESD paredz
Savienibas pienakumu nodroSinat Eiropas kultiras mantojuma aizsardzibu un
sekméSanu. Secinajumos ir noradits, ka kultiiras mantojums ir no pagatnes mantotie
resursi visas formas un aspektos, taja skaita, materialie, nematerialie un digitalie (tadi,
kas ir digitali jau no pasa sakuma un tadi, kas tiek digitalizeti), ka arT pieminekli,
vesturiskas vietas, prasmes, parazas, ainavas, zinasanas, kolekcijas (ko glaba un uztur
publiskas un privatas struktiras — muzeji, bibliote€kas, arhivi). Kultiras mantojums
izveidojas cilvéku un vietu mijiedarbiba laika gaita un tas pastavigi attistas.*’

Padomes kultiiras mantojuma definicija ir saméra plasa: ta aptver materialo un
nematerialo mantojumu. Eiropas Parlamentam kultiiras mantojums ir dabiski
neviendabigs, atspogulojot kultiiras un valodu daudzveidibu un pluralismu. Saskana ar
Komisijas viedokli, Eiropas mantojums ir gan vietgjs, gan eiropeisks, tas ir veidojies
laika gaita un to veido vietgjie stasti, kas kopa veido Eiropas vésturi. Literatiira tiek
atzits, ka LESD kultiras mantojuma valoda ir pietiekami neskaidra, lai to varétu
interpretét dazados veidos. Tas lauj Eiropas institlicijam ievérojamu elastibu, pienemot
1paSus kulttiras mantojuma pasakumus: tas var definét izmantotos jédzienus péc saviem
ieskatiem un nemt véra starptautiskas norises $aja joma.*8

UNESCO (Apvienoto Naciju Izglitibas, zinatnes un kultiiras organizacija)
kultiiras mantojumu visparigi defin€ ka tadu fizisku artefaktu un grupas vai sabiedribas
nematerialo atriblitu mantojumu, kas ir parmantotas no iepriek$§&jam paaudzem,
saglabatas tagadné un pieskirtas nakamajam paaudzém. UNESCO redz€ums par
kultiiras mantojumu ir pastavigi attistijies kops 1972. gada Konvencijas par pasaules

kultiras un dabas mantojuma aizsardzibu (Pasaules mantojuma konvencija)

46 Jakubowski A., Hausler K., Fiorentini F. Cultural Heritage in the European Union: A critical inquiry
into Law and Policy. Leiden: Brill Nijhoff, 2019, P.61.
47 Eiropas Padomes 2014.gada 21.maija secindjumi par kultiiras mantojumu ka stratgisku resursu

ilgtspgjigai Eiropai, 2014/C 183/08. Pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legalcontent/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014XG0614(08)&from=EN [aplikots
08.03.2020.]

48 Jakubowski A., Hausler K., Fiorentini F. Cultural Heritage in the European Union: A critical inquiry
into Law and Policy. Leiden: Brill Nijhoff, 2019, P.61.-63.
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pienemSanas, kas attiecas uz arhitektiras darbiem, skulptiram, gleznam,
arheologiskam struktiiram un uzrakstiem, alu gleznojumiem, ¢kam un vietu, kas sastav
no cilveku vai cilvéku un dabas darbiem, ar izcilu universalu maksliniecisku,
vesturisku, zinatnisku, antropologisku, etnologisku vai estétisku vértibu. 1980. gada
ieteikuma par parvietojamo attélu saglabasanu, UNESCO atzina ari audiovizualo
mantojumu ka dalu no kultiiras mantojuma. 4

LESD 108.panta 4.punkts paredz, ka Komisijai ir tiesibas pienemt regulas saistiba
ar tam valsts atbalsta kategorijam, par kuram nav jazino. *° Komisija ir pienémusi
Regulu 651/2014, kura par kulttiras mantojumu tiek atzits:

1) materialais mantojums, ietverot visu veidu kustamo vai nekustamo kulttras
mantojumu un arheologiskos objektus, piemineklus, vésturiskos objektus un celtnes;
dabas mantojums, ja tas ir saistits ar kultliras mantojumu vai to ka kultiiras vai dabas
mantojumu oficiali atzinuSas dalibvalsts kompetentas publiskas iestades;

2) visu veidu nematerialais mantojums, ietverot tautas parazas un amatniecibu.’

Tapat kultiras mantojuma saglabaSanai vai kultiras pasakumiem, kas giist
labumu tikai daziem uzp€mumiem, nevis plaSai sabiedribai (piem&ram, vé&sturiskas
€kas atjaunoSana, ko izmanto privats uznémums), parasti jabiit kvalificétam ka
ekonomiska rakstura. Attiecigi S$adai saimnieciskajai darbibai izmantotas
infrastruktiiras publiskais finans&jums var biit valsts atbalsts.>?

Janorada, ka Regulas 651/2014 izpratne par kultiiras mantojumu ir visnotal Saura,
galvenokart, attiecas uz dazadiem objektiem, kas dalibvalstis ir atziti ka3 mantojums,
tacu gan literattira, gan citos Eiropas Savienibas dokumentos pie kulttiras mantojuma
ietilpst arT valoda, prasmes, zinasanas u.c. Tapat ar1 Eiropas Savienibas tiesa savos
spriedumos un Eiropas Komisija savos [émumos visbieZak pieméro LESD izpratni par

kultiiras mantojumu, kas lauj to attiecinat uz péc iespgjas plasaku loku.

49 Pasikowska-Schnass. Cultural heritage in EU policies. European Parliamentary Research Service
2018, P.2. Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2018/621876/EPRS_BRI(2018)621876_EN.pdf
[aplukots 07.05.2019.]

%0 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétd versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]

51 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo

52 European Commission Document. Infrastructure analytical grid for culture, heritage and nature
conservation. p.1.-2. Pieejams:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/grid_culture en.pdf [aplikots 05.05.2019.]
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Saskana ar Nemateriala kultiras mantojuma likumu nematerialais kultiiras
mantojums ir ta Latvijas kultiirvésturiska mantojuma dala, kura atspogulo kulttras
tradicijas, kas ir parmantotas no paaudzes paaudz€, mijiedarbiba ar vésturi un dabu,
mutvardu tradicijas, izpausmes, spéles, makslas, rituali, parazas, svétki, zinaSanas,
tradicionalas amatniecibas prasmes. >

Ar 2000.gada 8.februara Ministru kabineta protokolu ir sniegts skaidrojums
kultiiras mantojuma izpratnei Latvija — par kultiiras mantojumu uzskata cilvéka garigo
darbibu, kas redzama materiala vai nemateriala forma, taja tiek ietverti makslinieku (ar1
arhitektu, zinatnieku) darbi, tas aptver kustamo un nekustamo kulttiras piemineklu
aizsardzibu. Ka vislielaka un vistieSak uztverama kultiiras mantojuma dala tiek noradita
kultiras pieminekli. >

Latvijas normativo aktu izpratne par kultiiras mantojuma terminu atbilst Eiropas
Savienibas dokumentos esoSajos skaidrojumos par to, kas ietilpst kulttiras mantojuma
termina. Ta ka ari LESD nesniedz definiciju tam, kas ir kultiras mantojums, tad
jasecina, ka Latvijas tiesibas ir méginajums kultiiras mantojumu definét péc iespgjas
plasak, kas atbilst LESD 107.panta 3.punkta d)apakspunkta merkim.

Ar Eiropas Komisijas 2010.gada 1émumu tika atlauts Latvijas valsts atbalsts
kultiras piemineklu privatipaSniekiem kultiras piemineklu atjaunoSanai un
saglabasanai. Sava lémuma Komisija norada, ka kultiiras mantojuma saglabasana
sniedz ieguvumu visiem iedzivotajiem, kuriem tiks dota pieeja kultiiras mantojumam.
Lidz ar to ir biutiski nodroSinat piemineklu atjaunoSanu, uzturéSanu un publisko
pieejamibu, neatkarigi no sabiedribas locekla socialas, religiskas, etniskas vai citas
piederibas. Attiecinamie objekti ir privatipasuma esoSi kultiiras mantojuma objekti,
kuri saskana ar likumu ,,Par kultiiras piemineklu aizsardzibu” ir ietverti valsts
aizsargajamo kultiiras piemineklu saraksta. *°

Saskana ar likumu ’Par kultiiras piemineklu aizsardzibu’’ kulttiras pieminekli ir
dala no kulturvésturiska mantojuma. Taja ietilpst ainavas, noteiktas teritorijas —
kapsétas, parki, vesturisku notikumu norises vietas -, €kas, iekartas, priekSmeti, makslas

darbi, kuriem ir zinatniska, vé&sturiska, makslinieciska kultiras v&rtiba, kuru

%3 Nemateriala kultiiras mantojuma likums: LV likums. Pienemts 29.09.2016. [01.12.2019.]

5 Latvijas Republikas Ministru kabineta 2000.gada 8.februara sédes protokols Nr.7. [03.04.2020.]

% Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lemums par Valsts atbalsta sheému N 564/2009 — Atbalsts
kultiras piemineklu privatipasniekiem kultliras piemineklu atjaunoSanai un saglabaSanai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233487/233487_1108424_35_2.pdf [aplukots
12.02.2019.]

20


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233487/233487_1108424_35_2.pdf

saglabasana turpmakajam paaudzé€m atbilst Latvijas tautas un valsts, arl
starptautiskajam, interesém. °°

Lai gan ne LESD, ne Regula 651/2014 nenodala kultiiru un kultiras mantojumu
ka atseviskas kategorijas, tomér no Komisijas lémumiem ir redzams, ka ne vienmer tie
tiek vertéti ka viena. Eiropas Komisija 2010.gada pienéma lémumu, ka ir pielaujams
valsts atbalsts Polijas sals raktuvju aizsardzibai un droSibas darbiem. Komisija
uzskatija, ka atbalsts atbilst Eiropas Savienibas valsts atbalsta noteikumiem, jo tas
palidz saglabat valsts kultiras mantojumu, negativi neietekmgjot tirdzniecibu starp
dalibvalstim. Komisija norada, ka sals raktuves ir nozimiga geologiska un vésturiska
vieta ar riipnieciskas darbibas pédam, kas aizsakusas 13. gadsimta. Turklat viena no
raktuvém ir registréta UNESCO Pasaules mantojuma vietu saraksta. Sava lémuma
Komisija atsaucas uz kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanu.®’

Atbalsts ir pielaujams saskana ar LESD 107.panta treSo punktu tikai tad, ja tas
nelabveligi neietekmé tirdzniecibas nosacijumus un konkurenci starp dalibvalstim tada
mera, kas ir pretruna ar kop&jam interes€m. Lai gan tika konstatéts, ka attieciba uz
atbalstu Niderlandes Aviacijas muzejam ir noveérojams, ka atbalsts ir saistits ar noteiktu
komercialu darbibu, tomér, nemot véra to, ka muzeju ekonomiska dzivotsp&ja parasti
ir loti vaja, Komisijai nebija Saubu, ka projekta istenosanai ir nepiecie$ams atbalsts, jo
primari tiek atbalstits mérkis — kultfiras mantojuma saglabasanas veicinasana. *®

Ar LESD netiek paredzeti ierobeZojumi kultiras mantojuma terminam, tas lauj
secinat, ka kulttiras mantojums ir dinamisks termins, kas nepartraukti attistas un
papildinas, un Iidz ar to LESD 107.panta izpratné kulttiras mantojums ir plass jédziens
un var aptvert tadus gadijumus, kas nav defin€ti ne literatiira, ne citos Eiropas
Savienibas dokumentos vai normativajos aktos. Nemot véra to, ka praksé kulttras un
kultiiras mantojuma jedzieni lielakaja dala gadijumu netiek noskirti, tad aspekts, ka
Regula 651/2014 paredz Sauraku kultiiras mantojuma izpratni neka citi avoti, neliedz
piemérot konkréto regulu gadijumos, ja pasakums vai objekts nav tiesi noradits regulas

pantos, jo ar Regulu 651/2014 kultiras jédziens tiek aptverts pietickami plasi. Turklat

gadijuma, ja atbalsta pasakums neietilps Regulas 651/2014 uzskaitijuma par kultiiru vai

% Likums par kultiiras pieminek]u aizsardzibu: LV likums. Pienemts 12.02.1992. [11.02.2020.]

5 Komisijas 2010.gada 14.decembra Leémums apstiprinat atbalstu Polijas sals raktuvés kultiiras
mantojuma saglabasanai. Pieejams:

http://europa.eu/rapid/press-release_IP-10-1707_en.htm [aplukots 10.05.2019.]

%8 Quigley C. Third edition. European state aid law and policy. Oxford: Hart Publishing Ltd, 2015, P.
214.-215.
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kultiiras mantojumu, tad, jebkura gadijuma, Eiropas Komisija vert€s Sos terminus p&c

iespgjas plasak, vadoties pec LESD.

1.3. Atbalsta shemas audiovizualajiem darbiem

NovértéSanas kriteriji valsts atbalstam filmu un citu audiovizualu darbu razosanai
sakotngji tika noteikti 2001. gada Kino pazinojuma. So kritériju deriguma termins tika
pagarinats 2004., 2007. un 2009. gada un beidzas 2012. gada 31. decembr1. 2013. gada
tika pienemts jauns Kino pazinojums jeb Eiropas Komisijas 2013.gada 15.novembra
pazinojums par valsts atbalstu filmam un citiem audiovizualajiem darbiem .%°

Eiropas Komisija 2013.gada pazinojuma ir skaidrojusi, ka filmu razotajiem
parasti ir gritibas sanemt pietiekamu lielu finans€jumu, kas lautu Tstenot projektus, un
tiesi Sis aspekts padara $o nozari atkarigu no valsts atbalsta. Lai nodroSinatu kultoras
un radoSo sp&ju izpausmi, tada veida atspogulojot Eiropas kultiras bagatibu un
dazadibu, nepiecieSama FEiropas Komisijas un dalibvalstu iesaiste audiovizualo
projektu veicinasana. Audiovizualajiem projektiem ir gan kultiras veértiba, gan ar1
saimnieciskas darbibas veida nozime, jo tie darbojas ne tikai nacionala, bet gan
starptautiska Itmeni. Lidz ar to finansialais atbalsts no valsts puses var ietekmét
dalibvalstu savstarpgjo tirdzniecibu un tik atzits par valsts atbalstu atbilsto§i LESD
107.panta 1.punktam. Tas nozimé, ka Komisijai ir javerte Sai nozarei pieskirta atbalsta
saderiba ar ieksgjo tirgu.®°

Nemot véra to specifiku, audiovizualie darbi ir paklauti atseviSkam kategoriju
atbrivojumam Vispargjo kategoriju atbrivojumu regula. Regulas 651/2014 54.panta
1.punkts paredz: Atbalsta shemas audiovizualo darbu scenariju rakstisanai, izstradei,
producésanai, izplatisanai un veicindsanai ir saderigas ar ieksSéjo tirgu Liguma
107. panta 3. punkta nozimeé un ir atbrivotas no Liguma 108. panta 3. punkta noteiktas
pazinoSanas prasibas, ja ir izpilditi Saja pantd un I nodald paredzétie nosacijumi.%t

Eiropas Komisijas 2013.gada Kino pazinojuma ir skaidrots, ka ar audiovizualo

darbu atbalstu jasaprot ari scenariju rakstiSana, izstrade, filmu izplatiSana un

% Orssich 1. State Aid for Films and Other Audio-Visual Works: The 2013 Cinema Communication.
Source: European State Aid Law Quarterly , Vol. 13, No. 4 (2014.) P. 698. Pieejams:
https://www.jstor.org/stable/10.2307/26689449 [aplikots 07.02.2020.]
0 Eiropas Komisijas 2013.gada 15.novembra pazinojums par valsts atbalstu filmam un citiem
audiovizualajiem darbiem Nr.2013/C 332/01.
61 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
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veicinaSana (taja skaita, filmu festivali), arT atbalsts kinoteatriem. Tapat, atbilstosi dazu
dalibvalstu pieredzei, kategorija ietilpst ar1 tadi projekti, kas ir plasaki par filmu un
televizijas tradicionalo konceptu, pieméram, daudzplatformu v&stijumi, izmantojot
digitalas tehnologijas. Ta¢u Sos noteikumus nav iespgjams automatiski piemérot
digitalo sp€lu nozarei, lidz ar to katra gadijuma valsts atbalsts spelem tiks izvertets
atseviski. %

No ta izriet, ka audiovizuali darbi ka kategorija ietilpst kultiiras un kultoras
mantojuma termina saskana ar LESD 107.panta 3.punkta d) apakSpunktu. Valsts
atbalsts audiovizualo darbu veicinaSanai ir laika gaita paplasinajies un taja ietilpst gan
filmu produc@sana, izplatiSana, gan arT atbalsts tadiem digitali radoSiem projektiem, kas
neietilpst tradicionalaja televizijas un filmu koncepta.

Filmu producésana ir viena no nozarém, kura visbiezak tiek piemerota kultiiras
atkape. Kops kultiras iznp€muma ievieSanas §1 nozare ir uzskatama par butisku no
diviem aspektiem: pirmkart, visi audiovizualie darbi un jo ipasi filmas ietekmé un veido
Eiropas identitati un kultiras daudzveidibu; otrkart, audiovizualo darbu razoSanai un
izplatiSanai ir loti svariga ekonomiska ietekme.53

Audiovizualaja nozare dalibvalstim ir labi izstradati tiesibu akti. Lidz 2013. gada
Kino Pazinojuma stasanas speka valsts pasakumi, kas bija paredz&ti, lai veicinatu filmu
razo$anu, kopuma tika novertéti LESD 107. panta 3.punkta d) apaksSpunkta ietvaros,
savukart péc - razoSanas shémas, galvenokart, novertgja saskana ar LESD 107.panta
3.punkta d)apak$punktu. Nelielas summas, lai uzturétu kinoteatrus (parasti lauku un
makslas namus), vai priekSdarbus filmu popularizéSanai bieZi attiecinaja uz de minimis
regulu.®

Pazinoto valsts atbalsta shému noveértejums saskana ar LESD 107.panta 3.punkta
d) apakSpunktu tika pamatots peéc Komisijas 1998. gada 3. jinija lémuma, ar kuru tika
apstiprinata Francijas atbalsta shéma, kuras meérkis bija subsidét starptautiskos
koprazojumus un stiprinat neatkarigos producentus, saskana ar Ipasiem kritérijiem. Sie

kriteriji tika formalizeti 2001. gada Kino Pazinojuma, kura skaidri atzits audiovizualo

62 Eiropas Komisijas 2013.gada 15.novembra pazinojums par valsts atbalstu filmdm un citiem
audiovizualajiem darbiem Nr.2013/C 332/01.
8 Hoffman H.C.H., Micheau C. State Aid Law of the European Union. Oxford: Oxford University Press.
2016, P.554.
8 Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. London:
Palgrave Macmillan, 2015, P.149-155.
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darbu divkarSais (ekonomiskais un kultiiras) raksturs un to loma Eiropas identitates
veidosana.®

Saskana ar 2001. gada Kino Pazinojumu, valsts atbalsta pasakums, lai Komisija
to apstiprinatu saskana ar LESD 107.panta 3.punkta d) apaksSpunktu, bija nepiecieSams,
lai tiktu ieverots vispar&jais likumibas kriterijs un Cetri Ipasi nosacijumi. Pirmkart,
atbalsts bija japieskir kultiras produktam. Otrkart, razotajam vajadz€tu biit iesp€jai
brivi iztérét vismaz 20 procentus no filmas budzeta cita dalibvalsti, kas nav atbalsta
sniedzgja dalibvalsts, nesamazinot pieskirta atbalsta apjomu. Sis klauzulas, kas
ieklautas valsts atbalsta shémas, paredz, ka par pieskirto valsts atbalstu dala no $1
atbalsta vai filmas budzeta ir jaizter€ teritorija, kur $ada finanséSanas shéma atrodas vai
tiek parvaldita, un/vai pati tiek finanséta no nodokliem un/vai citiem valsts resursiem,
un/vai ir paredzeta, lai palidz&tu sasniegt noteiktus kultGras un/vai ekonomikas
politikas mérkus, kas saistiti ar filmu un audiovizualo razo$anu.®

Treskart, atbalsta intensitate biitu jaierobeZo [idz 50% no filmas budZeta, iznemot
filmam, kuras saskaras ar grutibam un mazu budzetu, vai, ja nepiecieSsams, filmam, kas
nak no geografiskiem apgabaliem, kuru valodu un kultiru apgrozijums Eiropas
Savienibas tirgi un arpus tas ir ierobezots. Komisija uzskata, ka saskana ar
subsidiaritates principu katrai dalibvalstij ir janosaka sarezgitas un mazbudzeta filmas
definicija atbilstoSi nacionalajam Tpatnibam parametriem. Ceturtkart, atbalsta
papildinajumi specifiskam darbibam nav atlauti, lai nodroSinatu, ka atbalstam ir neitrala
iedarbiba.

So kritériju speka esamibas laika Komisija apstiprinaja dazadas shemas, kuru
galvenais mérkis bija veicinat valsts un regionalo filmu razosanu, kopuma atbalstot
audiovizualo atbalsta shemas. Tomer parskatita atbalsta saderibas novertejums ar pirmo
kriteriju kluva stingraks, it 1pasi péc 2006. gada. Jo 1pasi Komisija stingrak noverteja
parbaudamu valsts sistému, lai apstiprinatu atbalstitd audiovizuala satura kultiiras

raksturu, un netiesi noteica, kas varétu biit §adi parbaudami kriteriji.®®

% Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural

Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. London:

Palgrave Macmillan, 2015, P.153.

% |bid. P.154.

67 Maria A.S. (2007.) Competition and State Aid. An Analysis of the EC Practice. The Netherlands:

Kluwer Law International, 2007, P. 61.-62.

8 Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural

Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. P.155.
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Komisijas prakses parbaude no 2010. [idz 2013. gadam apstiprina §is tendences.
Komisija apstiprinaja vairakas valsts vai regionalas shémas, uzskatot, ka pozitivais
ieguvums no meérka valsts atbalsta audiovizualaja nozarg, iesp&ams, parvarés
iespgjamo konkurences izkroplojumu.®®

Filmu studijam filmu un televizijas produkcijas augsta mobilitate nozimé, ka
pastav ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim. Ja ir pieradits, ka
valsts rikojas saskana ar tadiem paSiem noteikumiem un nosacfjumiem ka privats
iegulditajs I1dziga situacija, sniedzot nepiecieSsamo finans&jumu kultiiras infrastruktiiras
attistibai, tad valsts atbalsts nav iesaistits. To var noveértét, pamatojoties uz: 1)
ievérojamiem privatpersonu ieguldijumiem, tas ir, ar tadiem pasiem noteikumiem un
nosacijumiem (un tadgjadi ar tadu pasu riska un atlidzibas limeni) ka valsts iestades,
kas atrodas lidziga situacija; un/vai 2) sapratigs biznesa plans (vélams neatkarigu
ekspertu apstiprinats), kas pierada, ka ieguldijums nodroSina atbilstoSu pelnu
iegulditajam saskana ar parasto tirgus atdevi, ko uznémumi pamatoti varétu sagaidit no
lidzigiem projektiem, kuros nemti véra riska limeni. Tomer jaatzime, ka secigas valsts
iejauksSanas, kas attiecas uz vienu un to pasu kulttras infrastruktiiras projektu, varétu
atspekot secinajumu, ka 1idzigu pasakumu veiktu ari privats investors.®

Ekonomiskas priekSrocibas esamibu operatora Iimeni var izslégt, ja: 1)
infrastruktiiras projekts ir vajadzigs tadu pakalpojumu sniegSanai, kurus var uzskatit
par patiesiem vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem, par kuriem ir
skaidri noteiktas sabiedrisko pakalpojumu saistibas; 2) kompensacijas parametri ir
noteikti ieprieks objektiva un parredzama veida; 3) netiek izmaksata kompensacija, kas
parsniedz neto izmaksas par sabiedrisko pakalpojumu sniegSanu un sapratigu pelnu; 4)
Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi ir vai nu pieskirti ar publiska
iepirkuma procediiru, kas nodroSina pakalpojuma sniegSanu sabiedribai par
vismazakajam izmaksam, vai arT kompensacija neparsniedz to, ko prasitu efektivs
uznémums.’!

Regulas 651/2014 54.pants par atbalsta shémam audiovizualajiem darbiem

nesniedz plasaku uzskaitljumu par to, kas ietilpst audiovizualo darbu termina. Lai gan

% Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. P.156.
0 1bid. P.157
"L Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. P.157.-
158.
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visbiezak atbalsts attiecas uz filmam — to producéSanu, izplatiSanu -, tomer tas ar to
neaprobezojas. Ar 2017.gada 4.septembra lémumu Eiropas Komisija ir apstiprinajusi
Vacijas atbalsta shému, kas paredz atbalstit digitalo sp&lu attistibu un razoSanu,
noradot, ka pasakums dod ieguldijjumu Eiropas digitala audiovizuala sektora
stiprinasana. Komisija nav izstradajusi vadlinijas par atbalsta piemérosanu
videospélem. Atbalsta pasakumi videospélem tiek risinati katra gadijuma atseviski.
Bavarijas digitalo sp€lu shémas meérkis ir atbalstit augstas kvalitates, kulturali vai
pedagogiski vértigu digitalo sp&lu attistibu. Taja uzsvars likts uz spéles kultiiras saturu,
novatorisko raksturu un kultiiras piederibu Bavarijas spé€lém un / vai izglitibas kopienai.
Tapéc Komisija atzist, ka Bavarijas digitalo spélu shémas noteikumi nodrosina, ka
atbalsts tiek pieskirts kultiiras veicinaSanai saskana ar LESD 107. panta 3. punkta d)
apakspunktu.’

Lidzigus secinajumus Komisija ir veikusi arT [emuma par Danijas atbalsta shemu,
kuras mérkis ir popularizét Danijas videospéles ka kultaras mediju, stiprinat videosp&lu
kulttiru, attistit spelu izmantoSanu ka macibu metodi. Komisija norada, ka $1s shémas
ietvaros ne viss atbalsts ir valsts atbalsts (piem&ram, atbalsts darbibam, kas nav tiesi
saistitas ar sp€lu izstradi, raZzoSanu un izplatiSanu, un kuras tiek izstradatas uz
nekomerciala pamata), tacu tie atbalsta pasakumi, kuri ir valsts atbalsts, ir saderigi ar
ieksgjo tirgu, jo saskana ar shemu var atbalstit tikai sp€les ar nozimigu kultiiras vai
izglitibas saturu, Danijas noteiktie atbilstibas kriteriji nodroSina, ka sanéméji ir
pieredz&jusi un spélei ir nozimiga loma, lai stiprinatu Danijas kultiiras piederibu.”

Par planoto valsts atbalstu filmu nozarei no 2008.-2013.gadam Latvija pazinoja
Eiropas Komisijai 2008.gada. Atbalsta meérkis ir veicinat nacionalo filmu un
starptautisko koprazojumu attistibu, razoSanu un izplatiSanu. Shémas ietvaros atbalsts
tiktu pieskirts:

1) scenariju sagatavoSanai, dokumentalo, makslas un animacijas filmu

veidoSanai un razoSanai, kuram ir veéstures, kultiiras un inovativa vértiba Latvija;

2 Eiropas Komisijas 2017.gada 4.septembra 1émums par Valsts atbalsta shému SA. 46572 (2017/N) —

Bavarijas spelu atbalsta pasakums. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/270238/270238 1924404 87 _2.pdf [aplukots
09.02.2020.]

8 Eiropas Komisijas 2017.gada 12.maija lémums par Valsts atbalsta shemu SA.45735 - Kultiiras
attistibas, produc@Sanas izglitojoSas digitalas spéles populariz€Sanas shéma. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/268446/268446_1904633_151 2.pdf [aplakots
07.02.2020.]
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starptautisku koprazojumu filmu un starptautiskas sadarbibas filmu veidoSanai un
razoSanai;
2) Eiropas un Latvijas filmu izplati$anai, Latvijas filmu nozares reklamai

Latvija un arzemées;

3) Informacijas un izglitibas pasakumiem par Latvijas filmu nozari,
4) Latvijas kino profesionalu kvalifikacijas celSanai un izglitoSanai;
5) citam darbibam, kas attista Latvijas kino vidi. Attieciba uz pazinoto

shéma Komisija atzina, ka ir vajadzigs un proporcionals noteiktajam meérkim un tas
nekroplo konkurenci tada méra, kas biitu pretruna ar dalibvalstu kop&jam interesém.’*
Ar 2013.gada 11.janvara Komisijas 1émumu shéma tika pagarinata lidz 2018.gada
31.decembrim.™

Latvija valsts atbalsts filmu nozarei 2014.-2020.gada perioda ir no 4 lidz 10
miljoniem eiro gada,’® $obrid jau ir izsludinati sesi konkursi, lai sanemtu valsts
finans€jumu 2020.gada, un to finansgéjuma apmérs ir no EUR 150 000 lidz pat 2
miljoniem.”” Turklat Eiropas Komisija Iidz §im nav pienémusi nevienu finans&juma
atgii$anas 1émumu par sniegto finans&jumu no Latvijas valsts budZeta,’® kas nozimg, ka
valsts atbalsts audiovizualaja sektora Latvija ir veiksmigi attistits. Lai gan lielakiem
projektiem budZets parsniedz ar1 vienu miljonu eiro, tomér visbiezak finansg€jums no
valsts budzeta vai Eiropas Savienibas fondu ietvaros icklaujas de minimis ietvara, tas
ir, neparsniedz EUR 200 000.”° Darba autore secina, ka ta ka audiovizualais sektors ir
specifiska nozare, kura ir vérsta uz komercdarbibu un pelnas gtSanu, [idz ar to pastav

risks, ka sniegtais atbalsts var ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, tad Latvija

"4 Eiropas Komisijas 2008.gada 16 jilija Iémums par Valsts atbalsta shému 233/2008 — Atbalsta shéma

Latvijas filmam. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/225586/225586 844350 31 2.pdf [aplukots
09.01.2020.]

5 Eiropas Komisijas 2013.gada 11.janvara lémums par Valsts atbalsta shemu SA.35398 (2012/N) —
Latvijas filmu atbalsta shémas pagarinajums. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/245907/245907_ 1399957 62 1.pdf [aplukots
09.01.2020.]

76 Nacionalais Kino Centrs. Valsts atbalsts nozarei. Ikgadgjais valsts atbalsts filmu nozarei 2014-2020.
Pieejams: http://nkc.gov.lv/fakti-un-skaitli/valsts-atbalsts-nozarei-1/ [aplikots 09.04.2020.]
" Nacionalais Kino Centrs. Nacionala kino centra planoto filmu nozares konkursu norises provizoriskais
grafiks 2020. gadam. Pieejams: http://nkc.gov.lv/wp-content/uploads/2020/03/2020-konkursu-plans-
publicesanai_precizeets-31 03 2020.pdf [aplikots 09.04.2020.]
78 Informacija par saimnieciskas darbibas veic&jiem, uz kuriem attiecas (neizpildits) Iidzeklu atg@isanas
lémums. Pieejams:
https://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/komercdarbibas_atbalsta_kontrole/informacija_par_saimnieciskas_da
rbibas_veicejiem__uz_kuriem_attiecas_lidzeklu_atgusanas lemums/ [aplikots 04.03.2020.]
Programma  ‘“Rado$a Eiropa’. Valsts atbalsta  sapéméji  Latvija.  Pieejams:
http://www.mediadesklatvia.eu/atbalsta-sanemeji-latvija/ [aplikots 18.03.2020.]
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izvélas piesardzigaku variantu un sniedz atbalstu de minimis ietvara. Janorada, ka vél
viens iemesls tam varétu bt tas, ka, nemot véra valsts ierobezoto budzetu, atbalsts tiek
sadalits p&c principa — labak izsniegt mazakas summas, bet p&c iespgjas vairak
sanémgéjiem -, lai nodrosinatu, ka p€c iesp&jas plasakam lokam rodas iesp€ja sanemt

valsts atbalstu.
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2. VALSTS ATBALSTA SNIEGSANAS VEIDI UN
KRITERIJI KULTURAS UN KULTURAS MANTOJUMA
SAGLABASANAS VEICINASANAI

2.1 Valsts atbalsta sniegSanas veidi

Valsts atbalsta instrumenti var but dazadi, ietverot tieSas dotacijas, nodoklu
atlaides, licenc€Sanas ierobezojumus vai atvieglotus aizdevumus. Visi Sie pasakumi
ietilpst Eiropas Savienibas valsts atbalsta noteikumu darbibas joma, ja tie atbilst LESD
107. panta 1. punkta nosacfjumiem. % Lai Eiropas Savienibas tirgii konkurence sp&tu
funkcionét, dalibvalstim ir aizliegts sniegt nepamatotu un neobjektivu atbalstu
konkurentiem. 8

Lai gan visbiezak izmantotais valsts atbalsta instruments ir valsts Iidzeklu
pieskirSana — tiesas dotacijas -, tom&r valsts atbalstu jédziens, protams, ir daudz plasaks
neka tiesas subsidijas un ietver visa veida atbalstu, kura tiesi vai neties$i iesaistiti valsts
resursi un tiek samazinatas izmaksas.®2

Atbalsta instrumentos, ko izmanto katra no jaunajam dalibvalstim, ir biitiskas
atSkiribas. Jaunajas dalibvalstis fiskalo pasakumu izmantoSana parsniedz citu
instrumentu izmantoSanu. Fiskalo pasakumu efektivitate ir apSaubama - vai nodoklu
pasakumu izmantoSana ir visefektivakais vai atbilstosakais veids, ka koriget tirgus
nepilnibas jaunajas dalibvalstis, jo 1paSi attieciba uz glabSanas un parstrukturéSanas
atbalstu, kur nepiecieSami jauni fondi efektivas parstrukturéSanas atbalstam. Nodoklu
atbrivojumu izmantoSana salidzinajuma ar citiem atbalsta instrumentiem varétu biit
izskaidrojama ar budZeta naudas Iidzeklu triikumu lielakaja dala jauno dalibvalstu. Vini

nevar dotacijas dotét, jo viniem to nav. %

8 Ferri D. Cultural Diversity and State aids to the Cultural Sectors. Gram.: Psychogiopoulou E. Cultural
Governance and the European Union: Protecting and Promoting Cultural Diversity in Europe. P.150.

81 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 1495-1498.

8 Geradin D., Modernisation and Enlargement: Two Major Challenges for EC Competition Law.
Oxford: HART Publishing, 2004, P.361.

8 Rydelski M.S., The EC State Aid Regime: Distortive Effects of State Aid on Competition and Trade.
London: Cameron May Ltd., 2006, P.815.-816.
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Valsts atbalsts var tikt sniegts $ados veidos:

1) ka tie$i maksajumi - tie§a dotacija — no valsts vai pasvaldibas budzeta.®*
Tie var but atseviski maksajumi konkrétam projektam (pasakumam vai objektam),
piem@ram, Latvijas Nacionalas bibliotekas biivniecibai®® vai arf maksajumi valsts
atbalsta shémas ietvaros, pieméram, Danijas valsts atbalsts digitalo sp€lu izstradei un
razo$anai, kuru kop&ja summa sasniedz pat EUR 200 000 000. 8¢

2) valsts vai pa$valdibas galvojums.®” Visbiezak garantijas ir saistitas ar
aizdevumu vai citam finansialam saistibam, par kuram aiznéméjs noslédz ligumu ar
aizdevgju; tos var pieSkirt ka individualas garantijas vai garantiju shémas. Tomér
atkariba no to juridiska pamata, darfjuma veida, ilguma un citiem aspektiem var bt
dazadi garantiju veidi: a) visparigas garantijas (pieskirts aizdevums uznémumam, nevis
konkrétam uznémuma projektam); b) garantijas, ko nodro§ina pasSs instruments; c)
garantijas, kas tiesi sniegtas, vai garantijas, kas tiek sniegtas pirma limena galvotajam;
d) neierobeZotas garantijas pretstata ierobezota apjoma un / vai laika garantijam; e)
garantijas, kas skaidri izriet no lIiguma avota vai cita likumiga avota.®® Piemgram, ar
Igaunijas shému tika paredzets nodrosinat zaudéjumu atlidzinasanas sistému Igaunijas
muzejiem, kas organize starptautiskas izstades, ar mérki popularizet igaunu kulttru.
Saskana ar shémas reguléjumu valsts muzejs apnemas garantét makslas darbu, kas
aizdoti no citas valsts institlicijas, saglabasSanu, un, ja ir nodarits kait§jums, valsts
garanté §1 kaitgjuma kompensaciju.®

3) kredttu procentu likmju subsidésana;

4) valsts vai pasSvaldibas pilniga vai dalgja atteikSanas no dividendém tas
kontrol€ esoSajas kapitalsabiedribas;

5) valsts vai pasvaldibas ieguldijums kapitalsabiedriba;

84 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [15.02.2020.]

8 Latvijas Nacionilas bibliotékas projekta TstenoSanas likums: LV likums. Pienemts 08.05.2003.
[09.03.2020.]

8 Eiropas Komisijas 2020.gada 22.janvara lémums par valsts atbalsta shému SA.55996 (2020/N) -
Atbalsta pagarinasana razoSanai un jauninajumu atbalsts rakstiskajiem plassazinas lidzekliem Danija.
Pieejams: https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases1/20206/283744 2129549 85 2.pdf
[aplakots 10.04.2020.]

87 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [15.02.2020.]

8 EFTA Surveillance Authority’s State Aid Guidelines on state guarantees. 2008. P. 1.-2. Pieejams:
http://www.eftasurv.int/media/uncategorized/State-guarantees.pdf [aplukots 12.02.2020.]

8 Eiropas Komisijas Iémums SA.38391 (2014 / N) — Igaunijas Valsts kompensacija par zaudgjumiem,

kas radusies starptautiskas izstades TpasSniekam. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/252919/252919 1575478_57_2.pdf [aplukots
18.03.2020.]
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6) paradu norakstisana. % Valsts atbalsts — aizdevums ar atvieglotiem
nosacijumiem — var izpausties arl ka aizdevuma dz€Sana. Ar likumu ‘’Par valsts
budzetu 2016.gadam’’ 65.pantu tika noteikts, ka FinanSu ministram ir tiesibas dz€st
Liepajas pilsetas pasvaldibai izsniegta valsts aizdevuma koncertzales "Lielais Dzintars"
biivniecibas pabeigianai neatmaksato dalu Iidz 1 200 000 eiro apméram. %

7) preferencialo likmju noteikSana valsts kapitalsabiedribu sniegtajiem
pakalpojumiem;

8) nekustama Ipasuma pardoSana vai iznomasana par cenu, kas ir zemaka
par ta tirgus vertibu, vai pirkSana vai nomasana par cenu, kas ir augstaka par ta tirgus
vertibu;*? Ta, pieméram, ar likumprojektu ’Par nekustama Tpasuma Riharda Vagnera
iela 4, Riga, nodoSanu Rigas Riharda Vagnera biedribai’’ valsts Tpasums tiktu nodots
bez atlidzibas biedribai. %

9) cita finansiala palidziba, ko pieskir no valsts vai pasvaldibu lidzekliem,

par kuriem valsts vai pasvaldibas institiicijam ir kontrolgjosa ietekme;*

10) aizdevums ar atvieglotiem nosacijumiem;
11) nodoklu bazes samazinasana, nodoklu atlikSana, nodoklu likmes
samazinasana.®

Konteksta ar ieprieks apliikoto, ar Pievienotas vertibas nodokla likuma 52.panta
l1.dalas 17.punktu tiek paredzets, ka ar pievienotas vertibas nodokli netiek aplikti
kultiiras pakalpojumi: teatra un cirka izrades, koncerti, berniem paredzgti sarikojumi,
pasdarbibas makslas kolektivu sarikojumi un labdaribas mérkiem veltiti sarikojumi,
valsts atzitu muzeju, bibliotéku, izstazu, zoologisko darzu un botanisko darzu
apmekl&jums un So institticiju rikotie kultiiras un kultairizglitibas pasakumi, bibliotekas
krajuma esoS$as informacijas publiskas pieejamibas un izmantoSanas nodroSinasanas

pakalpojumi. %

9 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [13.02.2020.]
9% Likums Par valsts budzetu 2016.gadam: LV likums. Pienemts 30.11.2015. Zaudgjis speku.
[13.02.2020.]
92 Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [13.02.2020.]
9 Likumprojekts <> Par nekustama Tpasuma Riharda Vagnera iela 4, Riga, nodoSanu Rigas Riharda
Vagnera biedribai’’. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/336 DO899SAEFSFEAC225841E0042D5C8?0pen
Document [aplikots 15.02.2020.]
% Komercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [13.02.2020.]
% Kultiiras ministrijas iek$€jas sarakstes dokuments “’Par publisko finanséjumu kultiiras joma valsts
atbalsta programma “’Kultiira’’ ietvaros.
% Pievienotas vértibas nodokla likums: LV likums. Pienemts 29.11.2012. [13.02.2020.]
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Likuma “’Par nekustama ipaSuma nodokli’’ ir paredzets, ka ar nekustama
ipasuma nodoklis €kas (telpu grupas), kuras pastavigi izmanto akredit€ti muzeji,
akreditétas bibliotekas, Latvijas Nacionala opera, valsts sabiedriba ar ierobezotu
atbildibu "Rigas cirks" un teatri, ka ar1 @&kas, kuras pastavigi izmanto
koncertorganizacijas, kas veic valsts delegétas funkcijas kulturas joma, vai Kultiras
ministrija registrétas profesionalas rado$as organizacijas makslas galeriju vajadzibam.
Likuma 1.panta 3.1 dala nosaka, ka, ja nekustamais Tpagums, kas ir kultiiras piemineklis,
tiek uzturéts atbilstosi kultiiras piemineklu aizsardzibas prasibam, tad to neapliek ar
nekustama Tpasuma nodokli.®’

Abi S0 nodoklu atvieglojuma veidi ir tieSi piemérojami diksrecionarajam
iznémumam — kultiiras un kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanai -, jo attiecas
uz tadu pasakumu vai objektu neaplikSanu ar nodokli, kas ir kultliras un kultoras
mantojuma saglabasanas veicinasanai.

Lai nodoklu atvieglojumi, ka ari jebkur$ cits no augstakminétajiem atbalsta
veidiem, tiktu vérteti ka valsts atbalsts, jaizpildas ¢etriem kritérijiem: 1) labums nak no
valsts (arT pasvaldibas) lidzekliem - finans€juma avots ir nodoklu atvieglojumi, jo Saja
gadijuma valsts nesanem noteiktus nodoklu ien@émumus, ko citadak sanemtu, lidz ar to
arT nodoklu atvieglojumi ietver lidzeklus no valsts resursiem; 2) uznémums sanem
ekonomiskas prieksrocibas - uzn€mums nesanemtu $o prieksrocibu normalos tirgus
apstaklos, un vinam butu jasedz visas savas darbibas izmaksas bez valsts finanséjuma,;
3) labums tiek sniegts selektivi — priekSrocibas tiek sniegtas tikai tiem tirgus
dalibniekiem, kuri izpilda noteiktus krit€rijus; 4) ir ietekme uz tirdzniecibu starp
dalibvalstim. % Parasti par katru atsevisko gadijumu, kad pasakums, objekts vai
pakalpojums netiek aplikts ar nodokli, netiek zinots Eiropas Komisijai, jo neizpildas
ceturtais valsts atbalsta kritérijs — ietekme uz tirdzniecibu starp dalibvalstim. Tajos
gadijumos, kad tomér ar nodoklu atvieglojumu giitais labums tomeér varétu ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim, izpildas Regula 651/2014 nosacijumi® vai ar tas
ietilpst Komisijas Regula Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu

107. un 108. panta piemérosanu de minimis atbalstam — atbalsts neparsniedz EUR

97 Likums Par nekustama Tpasuma nodokli: LV likums. Pienemts 04.06.1997. [13.02.2020.]
% Eiropas Komisijas 2008.gada 18.decembra lémums par Valsts atbalsta shemu N595/08 - Italijs Filmu

razoSanas nodoklu atvieglojumi: valsts atbalsta apstiprinasana. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/228580/228580 904443 31 1.pdf [aplukots
10.01.2020.]

9 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar iek$gjo
tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
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200 000 ( jebkura triju fiskalo gadu perioda).'® Pazinojot par citiem projektiem vai
atbalsta shemam, pie valsts atbalsta tiek pieminéti nodoklu atvieglojumi — nekustama
IpaSuma, pievienotas vertibas nodokla.

Visi pazinojumi par planoto valsts atbalstu sagatavojami un iesniedzami Eiropas
Komisija izmantojot SANI (State Aid Notification Interactive) sistemu. °* SANI
sistéma ir paredz€ti konkreti valsts atbalsta sniegSanas veidi, tau var biit arT atseviski
atbalsta veidi, kas nav ieklaujami neviena no atbalsta kategorijam. 2019.gada
19.septembr1 Saeima 1.lasTjuma tika pienemts likumprojekts “’Par nekustama ipaSuma
Riharda Vagnera iela 4, Riga, nodosanu Rigas Riharda Vagnera biedribai’’. Ar min&to
likumprojektu tiek paredz€ts valsts TpaSumu bez atlidzibas nodot Rigas Riharda
Vagnera biedribas Tpasuma. Saskana ar FinanSu ministrijas noradijumiem Ipasuma
nodosana bez atlidzibas ir valsts atbalsts, jo atbilst visam pazimém, tacu neviena no
Komisijas noraditajiem valsts atbalsta veidiem neietilpst kategorija — IpasSuma
nodosana bez atlidzibas. 1%? Lidz ar to, lai gan SANI sistémas izmantosana dalibvalstim
ir obligata, konkrétaja gadijuma pazinot par valsts atbalstu saistiba ar nekustama
Ipasuma nodosanu bez atlidzibas nebis iesp&jams.

Saskana ar Regulu 651/2014 valsts atbalsts kultiirai un kulttras mantojuma
saglabaSanas veicinaSanai var tikt sniegts $ados veidos:

1) investiciju (ieguldijumu) atbalsts, ieskaitot atbalsts kultiiras infrastruktiiras
celtniecibai vai modernizesSanai;

2) darbibu atbalsts.1%®

Investiciju atbalstam attiecinamas izmaksas ir ieguldijumu izmaksas materialajos
un nematerialajos aktivos, tai skaita: a) infrastruktiiras celtniecibas, modernizacijas,
iegades, saglabasanas vai uzlaboSanas izmaksas, ja vismaz 80% no laika vai vietas gada
tiek izmantota kultiiras vajadzibam; b) iegades izmaksas, ka ari noma, kultiras
mantojuma parvieto$ana vai nodoSana; ¢) materiala un nemateriala kulttiras mantojuma

saglabasanas, atjaunos$anas un rekonstrukcijas izmaksas, ieskaitot papildu izmaksas par

100 Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
piem@roSanu de minimis atbalstam. Pienemta 2013.gada 18.decembra. [01.10.2019.]
101 Likums Par nekustama Tpasuma nodokli: LV likums. Pienemts 04.06.1997. [15.02.2020.]
102 Likumprojekts ¢ Par nekustama Tpasuma Riharda Vagnera iela 4, Riga, nodosanu Rigas Riharda
Vagnera biedribai’’. Pieejams:
https://titania.saeima.lv/L1VS13/saeimalivs13.nsf/0/336 D0899SAEFSFEAC225841E0042D5C8?0pen
Document [apliikots 15.02.2020.]
103 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigim ar
iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 jiinija. [01.10.2019.]
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glabasanu atbilstoSos apstaklos, izmaksas, kas nepiecieSamas, lai sagatavotu pétijumus,
materialus, dokumentaciju, tos digitalizétu un publicétu. d) izmaksas par kulttiras
mantojuma pieejamibas uzlaboSanu sabiedribai, ieskaitot digitalizacijas un citu jauno
tehnologiju izmaksas, izmaksas, kas saistitas ar piekluves uzlaboSanu personam ar
ipaSam vajadzibam (jo TpaSi uzbrauktuves un pacélaji, Braila raksts); €) kultoras
projektu un aktivitasu, sadarbibas un apmainas programmu un dotaciju izmaksas,
ieskaitot atlases procediiru izmaksas, reklamas veicinasanas izmaksas un izmaksas, kas
tie$i radusas projekta rezultata,!%

Darbibu atbalstam attiecinamas izmaksas ir: a) kulttiras iestades vai mantojuma
vietas izmaksas, kas saistitas ar nepartrauktam vai periodiskam darbibam, ieskaitot
izstades, izrades un pasakumus un Iidzigas kultiras aktivitates, kas notiek ikdienas
uznémgéjdarbiba; b) kultiiras un makslinieciskas izglitibas pasakumu izmaksas, ka ar1
izpratnes veicinaSana par kultliras izpausmju daudzveidibas aizsardzibas un
veicinasanas nozimi, izmantojot izglitibas un plasakas sabiedribas informéSanas
programmas, tostarp izmantojot jaunakas tehnologijas; €) izmaksas, kas saistitas ar
kultiiras iestades vai mantojuma vietu, ka arT aktivitaSu uzlaboSanu, tai skaita
digitalizacijas un jauno tehnologiju izmanto$anas izmaksas, ka ari piekluves
uzlaboSanas izmaksas cilveékiem ar kustibu trauc€jumiem; d) darbibas izmaksas, kas
tiesi saistitas ar kultiras projektu vai darbibu, pieméram, nekustama Ipasuma ire vai
noma, cela izdevumi, materiali un piederumi, kas tiesi saistiti ar kultiiras projektu vai
darbibu, izstazu un skatuves buvnieciba, aizdevumi, instrumentu noma, reklamas
izmaksas; nolietojuma izmaksas un finans€Sanas izmaksas ir attiecinamas tikai tad, ja
tas nav segtas ar ieguldijuma atbalstu; e) samaksa personalam, kur§ strada kultiiras
iestadé vai mantojuma vieta, vai konkréta kultiiras projekta; f) konsultantu atbalsta
pakalpojumu izmaksas, kas tiesi radusas projekta rezultata,

leguldijumu atbalsta summa nevar parsniegt starpibu starp attiecinamajam
izmaksam un pamatdarbibas pelnu no ieguldijuma. Darbibas atbalsta summa nevar

parsniegt summu, kas nepiecieSama pamatdarbibas zaudejumu segSanai un samerigai

pelnai konkrétaja perioda. Gadijuma, ja atbalsts neparsniedz divus miljonus eiro un

104 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar

iek$gjo tirgu, piemérojot L1iguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
105 1hid.
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netiek piemérota neviena no STm metodém, tad atbalsta maksimalo summu var noteikt
80% no attiecinamajam izmaksam. 1%

Atbalsta pasakumu veidu izmantoSanas biezums atseviskos segmentos var
atSkirties. Filmu un audiovizualajiem darbiem visizplatitakie atbalsta veidi ir tiesas
dotacijas un subsidijas, ka arT aizvien izplatitakas paliek nodoklu atvieglojumu shémas.
Nodoklu atvieglojumi, ko apstiprindjusi Komisija, ietver uzlabotus nodoklu
atskaitfjumus filmu razoSanas uzn€mumiem, nodoklu atvieglojumus uznémumiem un
privatpersonam, kas iegulda filmas un audiovizualos razojumos. Komisija ir
apstiprinajusi ar1 vairakas aizdevumu shémas, kas atbalsta filmu attistibu un razoSanu.

107

Komisija norada, ka kritériji, kas izmantoti, lai izslégtu valsts atbalsta klatbiitni,

- atbalsts neizraisa pieprasijjuma vai ieguldijumu piesaistiSanu attiecigajam
regionam, un nerada $kérslus citu dalibvalstu uznémumu dibinasanai;

- preces vai pakalpojumi, ko razo san@mgjs, ir tikai viet&jie razojumi vai saistiti
ar geografiski ierobezotu zonu;

-kaiminos esoso dalibvalstu tirgiem un patérétajiem ir tikai neliela ietekme.1%

2.2. Valsts atbalsta sniegSanas kritériji

Lai varétu piemérot LESD 107.panta 3.punkta d) apakSpunktu — zinot par sniegto
atbalstu un izvertét, vai atbalsts ir saderigs ar iek$gjo tirgu — vai ar1 piemérot Regulu
651/2014 — izvertet, vai sniegtais atbalsts atbilst visiem nosacijumiem un Iidz ar to ir
atbrivots no pazinoSanas pienakuma -, vispirms ir jaizverte, vai sniegtais atbalsts ir
valsts atbalsts LESD 107.panta izpratn€. Termins ‘’valsts atbalsts’’ nav ekonomisks,
bet gan juridisks termins. Atbilsto$i LESD 107.panta 1.dalai Komisija un Eiropas Tiesa
ir izstradajusi Cetrus krit€rijus, kuriem jaizpildas, lai valsts atbalstu varétu vertét
juridiski:

1) Valsts lidzekli;

106 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigim ar
iek§gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 junija. [01.10.2019.]
107 Bacon, K. European Union Law of State Aid. Oxford: Oxford University Press, 2013, P.371.-372.
108 Guidelines for the application of Reg. 651/2014/UE to State aid for culture and heritage conservation
(part 1 - section 11 Art. 53) Pieejams:
http://www.regioni.it/cms/file/lmage/upload/seminari/301115/2_IT_GBER%20Guidelines_Article%20
53 25%20march%202015_EN.pdf [aplukots 10.01.2020.]
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2) Ekonomiskas prieksrocibas;
3) Selektivitate;
4) Ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu starp dalibvalstim, 1%°

Valsts lidzekli. Valsts atbalstam ir jabiit parskaititam no valsts lidzekliem. Nav
nozimes, vai tas ir tieS§s naudas parskaitijums vai netieSs lidzeklu pieskirums. Tas
nozime, ka par valsts atbalstu var tikt uzskatiti labumi, ko sniedz valsts, pieméram,
nodoklu maksajumu atvieglojumi vai atbrivojumi no nodevu maksajumiem. 110

Komisijas [@mumi, kas atbalstiti ar Tiesas nolémumiem, ir lavusi plasi definét
terminus " valsts " un " valsts resursi ". Attieciba uz “valsti” ir skaidrs, ka Liguma
noteikumi ir paredzeti, lai aptvertu pasakumus, ko valsts, regionalaja un vietéja Iimeni
veic visas valsts iestddes vai agentiiras, kas darbojas to varda. ! Ja attiecigais
pasakums sanémé&jam rada ekonomiskas vai finansialas priekSrocibas, tad ir
japarbauda, vai $o atbalstu finansg no valsts lidzekliem vai n&. 1'? PreussenElektra lieta
Tiesa nosprieda, ka konkrétaja gadijuma privatajiem elektroenergijas piegades
uznémumiem uzliktais pienakums pirkt no atjaunojamiem energijas avotiem razotu
elektroenergiju nenozimé tieSu vai netieSu valsts resursu nodo$anu uznémumiem, kas
razo $ada veida elektroenergiju, lidz ar to kompensacija jeb atbalsts, kas pieskirts
uznémumam, kurs§ veic atjaunoto energijas avotu pardosanu, nenozimé tiesu vai netieSu
valsts resursu parskaitijumu uzn€mumam un tap&c nav uzskatams par valsts atbalstu.
113

Neskatoties uz LESD 107. panta formul&jumu, Eiropas Savienibas tiesa nav
skaidri nodalijusi atbalstu, ko pieskir kada dalibvalsts, vai atbalstu, izmantojot valsts
resursus. Drizak LESD 107. pants tiek interpretéts ta, ka atbalsts butu tiesi vai netiesi
japieskir ar valsts lidzeklu palidzibu. Nodoklu jautajumos tas nozimé&, ka nodoklu
atbalstu var tiesi pieskirt valsts, ieklaujot ne tikai centralas valdibas un valstu nodoklu

iestades, bet arT starpvalstu tiesibas, kuram ir nodoklu pilnvaras. Turklat atbalstu var ar1

109 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 5.-6.
110 sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 5.-6.
11 wishlade F. Regional State Aid and Competition Policy. The Hague: Kluwer Law International, 2003,
P.6.
112 gzyszczak, E. Research Handbook on European State Aid Law. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2011, P.252.
U3 EST 2001.gada 13.marta spriedums lieta Nr. C-379/98.
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netiesi pieskirt no valsts lidzekliem, tas ir, ar valsts kontrol€ esoSiem Iidzekliem vai ar
valsts lidzekliem, ko veic nevalstiskas organizacijas.''*

Latvija valsts atbalsts kultiras nozarei no valsts Iidzekliem katru gadu tiek
pieskirts saskana ar likumu par ikgadgjo valsts budzetu. *° Tapat lidzekli no valsts
budzeta var tikt pieskirti noteiktai ministrijai, kura Sos lidzeklus konkr&tu projektu
ietvaros var pieskirt konkrétiem atbalsta sanéméjiem. Ari Sis finans€jums ir valsts
atbalsts no valsts fonda jeb no valsts resursiem LESD 107.panta 1.punkta izpratng. 1°
Valsts atbalstu kultiirai un kultiras mantojuma saglabasanas veicinasanai Latvija
izdevas Tstenot ne tikai tieSi no valsts Iidzekliem, bet ar1 piesaistot Eiropas Savienibas
fondu lidzfinans€jumu, lidz ar to atbalstu var sanemt ne tikai tie$i no valsts vai
pasvaldibas budzeta, bet arT kopa ar kadu no Eiropas Savienibas fondu lidzfinansgjumu
programmam. 117 Attieciba uz Latvijas pazinoto valsts atbalsta programmu ¢’ Kultiira”’,
kura atbalsts tiek finanséts no valsts un pasvaldibu budzetiem, ka arT arvalsts finansu
instrumentiem Eiropas Regionalas attistibas fonda, Klimata parmainu finan$u
mehanisma un Eiropas Ekonomikas zonas Finansu instrumenta. Komisija savos
secinajumos norada, ka pazinotais atbalsts ir neparprotami saistits ar valsts lidzeklu
nodoSanu, jo tiek finanséts no Kultliras ministrijas un paSvaldibu budzeta, ka ari to
tadiem arvalstu finansu instrumentiem, ko parvalda Latvijas iestades. Faktiski Latvijas
iestades parvalda un kontrole fondu lidzeklu izmantoSanu un veic maksajumus no tiem,
l1dz ar to Sie lidzekli ir Latvijas atbildigo iestaZzu parzina, tapec var uzskatit, ka atbalsts
tiek sniegts no valsts [idzekliem. '

No ta izriet secinajums, ka ar valsts lidzekliem LESD 107.panta 1.punkta
konteksta jasaprot ne tikai tieSi maksajumi vai finansiali atvieglojumi no valsts budzeta,
bet arT lidzekli no tadiem fondiem un instrumentiem, kurus kontrole un parzina
konkréetas dalibvalsts iestade.

Ekonomiskas priekSrocibas. Valsts pasakumam ir japieSkir san@mé&jam

ekonomiskas priekSrocibas, ko vin$ negiitu, veicot “normalu” uznémejdarbibu. Tadel

114 szyszczak, E. Research Handbook on European State Aid Law. Cheltenham: Edward Elgar
Publishing Limited, 2011, P.195.-196.

115 Likums *’ Par valsts budZetu 2020. gadam”’: LV likums. Pienemts 14.11.2019. [23.03.2020.]

116 Par finansu lidzek]u pieskirSanu no valsts budZeta programmas "Lidzekli neparedzétiem gadijumiem”’
: Ministru kabineta 2012.gada 4.junija rikojums Nr.247 ", Latvijas V&stnesis, 88. [01.04.2020.]

17 Kultiiras ministrijas Tstenotie ES struktiirfondu projekti. 2007.—2013. gada plano§anas perioda.

118 Eiropas Komisijas 2013.gada 2.maija 1émums par Valsts atbalsta shemu SA.34462 (2012/NN) —

Latvija Programma “Kulttira”. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/246755/246755_1428589_84 2.pdf [aplukots
10.02.2020.]
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tas izsleédz gadijumus, kad, piem&ram, valsts noslédz ligumu ar piegadataju saskana ar
konkursa rezultatiem. 1°

Galvenais elements valsts atbalsta novertésana ir jautajums par to, vai uznémums
ir sanémis ekonomiskas prieksrocibas. Tas bija galvenais jautajums Altmark lieta, kur
Tiesa pieversas jautajumam par to, vai finansials atbalsts, ko valsts iestades pieskira
tikai pakalpojuma sniegSanas izmaksu kompensé€Sanai uznémumam, kam uzticéts
sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas pienakums, ir uzskatams par ekonomisku
prieksrocibu, un tapéc uz to attiecas LESD 107.pants.!?® Altmark lieta Tiesa skaidro, ka
atbalsta pasakumi, kuri tie$i vai netiesi ir labvéligaki zinamiem uznémumiem, vai arl
ekonomiskas priekSrocibas, ko atbalsta san€mgjs neieglitu parastos tirgus apstaklos,
tiek uzskatits par atbalstu. 2!

Pasakums var tikt vertets ka prieksrociba, pat ja no valsts pieskirtais materialais
atbalsts nav tiilit€js, bet gan paklauts neparedzetam gadijumam. Tas jo pasi attiecas uz
valsts garantijam. Tada veida tdlit€ja priekSrociba, ko gist no valsts atbalsta
noteikumiem, ir nevis valsts maksajums saskana ar garantiju, bet gan fakts, ka Sis
nosacitais maksajuma solfjums lauj uznémumam iegtt kreditu ar izdevigakiem
noteikumiem, neka tas citadi biitu sanémis, vai, ja kredits vispar netiktu piedavats, ja
nebitu valsts garantijas. Tomér, parbaudot vispargjo atbalsta shému, nav japierada, ka
kads no uznémumiem patiesam ir guvis labumu no shémas piemerosanas, lai secinatu,
ka pastav valsts atbalsts.??

Attieciba uz Latvijas valsts atbalsta shému, kura paredzgja atbalstu kultiiras
piemineklu privatipasniekiem kultiiras piemineklu atjaunoSanai un saglabasanai,
pieskirot tieSas dotacijas kultiiras pieminek]lu remontam, restauracijai un atjaunosanai,
Komisija secinaja, ka shéma pieskirs atbalsta sanémeéjiem ekonomiskas prieksrocibas
salidzinajuma ar citiem kultliras piemineklu 1pasniekiem, un, jo vairak — ar tadiem
nekustama TpaSuma 1pasniekiem, kas $adu palidzibu nesanems un tiem atjaunoSanas

izmaksas biis jasedz pasiem. 123

119 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 5.-6.
120 Rydelski M.S., The EC State Aid Regime: Distortive Effects of State Aid on Competition and Trade.
London: Cameron May Ltd., 2006, P.12.
121 EST 2003.gada 24 jiilija spriedums lieta Nr. C-280/00.
122 Bacon, K. European Union Law of State Aid. Oxford: Oxford University Press, 2013, P.361.
123 Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lémums par Valsts atbalsta shému N 564/2009 — Athalsts
kultiras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu atjaunosanai un saglabaSanai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233487/233487 1108424 35 2.pdf [aplukots
12.02.2019.]
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Selektivitate. Valsts lidzeklu nodoSana javeic selektivi, tas ir, daziem
uznémumiem sniedzot labumu vairak neka citiem. Selektivitates kriterijs izsledz
gadijumus, kad valsts atbalsts tiek sniegts vienadi visiem uzn@émumiem konkréta
pasakuma ietvaros. 124

Sis kritérijs atSkiras no prasibas demonstrét ekonomiskas prieksrocibas. Ja
atbalstu pieskir individualam uzn€mumam, parasti to var uzskatit par selektivu. Bet
tadu pasakumu gadijuma, kas attiecas uz vairakiem uzn€mumiem, selektivitates
nosacijums ir paredzets, lai atskirtu tas sheémas, kuras tiek uzskatitas par valsts atbalstu,
no pasakumiem, kurus neietekmé& LESD 107.panta 1.punkts. Tiesas judikattira ir
izdalitas divas situacijas, kuras pasakumu ar atSkirigu iedarbibu tomér var nelaut
klasificeét ka atbalstu, pamatojoties uz selektivitates analizi: atbalstitos uzn@mumus,
iesp&jams, nevar salidzinat ar neatbalstito uzn€mumu grupu; atskirigo attieksmi var
attaisnot ar attiecigas sist€mas raksturu un shému. Lai risinatu Sos jautajumus,
sarezgitam lietam ir izstradata selektivitates tris posmu analize. Pirmkart, ir jaidentificé
attieciga sisteéma. Otrkart, ir japarbauda, vai pasakums ir pirmsskietami selektivs, nemot
veéra So atsauces sistemu. TreSais jautajums ir par to, vai pasakumu attaisno sist€mas
raksturs vai shéma.?®

Attieciba uz Latvijas valsts atbalsta shemu Eiropas Komisija pie selektivitate
kriterija norada, ka ekonomiska prieksrociba tiek pieskirta selektivi, jo tas joma ietilpst
tikai kultiira. 1?® Atlaujot valsts atbalsta shemu Latvijas filmam, ir noradits, ka Shéma
péc bitibas ir selektiva, jo vienigie atbalsta sangméji ir filmu raZotaji vai izplatitaji.*?’
Arf citos lémumos Komisija saistiba ar selektivitates kriteriju analizg, ka pieskirta
ekonomiska prieksrociba ir selektiva tada nozimé, ka atbalstu sanems tikai uznémumi,
kas izplata kino produkciju, un starp tiem uznémumiem, kas izplata Basku valoda

dublétas un / vai subtitrétas filmas. 128

124 gacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 6.

125 Bacon, K. European Union Law of State Aid. Oxford: Oxford University Press, 2013, P.361.P.69-71.
126 Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lemums par Valsts atbalsta shému N 564/2009 — Atbalsts
kultiras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu atjaunosanai un saglabaSanai. Pieejams:

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233487/233487 1108424 35 2.pdf [aplukots
12.02.2019.]

127 Eiropas Komisijas 2008.gada 16.jiilija lemums par Valsts atbalsta shemu 233/2008 — Atbalsta shema
Latvijas filmam. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/225586/225586 844350 31 2.pdf [aplukots
12.02.2019.]

128 Eiropas Komisijas 2008.gada 20.maija léemums N 192/2008 — Spanijas valsts atbalsts filmu dublésanas
un subtitréSanas veicinasanai Basku valoda. Pieejams:
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Ietekme uz konkurenci un tirdzniecibu. Valsts lidzeklu pieskirSana ietekmé
konkurenci un tirdzniecibu starp divam vai vairak dalibvalstim. Sis kritérijs ir
pietieckami izpildits, ja var pieradit, ka sanémgjs atrodas tirgii, kura darbojas ar1 citu
dalibvalstu uzngmumi.'?°

Attieciba uz konkurences tiesibu parkapumiem Tiesa 1996.gada sniedza plasu
“’ietekme uz tirdzniecibu’’ definiciju. Ta noradija, ka, lai kriterijs tiktu izpildits, jabut
iesp&jai ar pietickamu varbutibas pakapi paredz&t, pamatojoties uz objektivu tiesibu
faktoru vai faktu kopumu, ka attiecigajam noligumam var but tieSa vai netieSa, reala
ietekme vai potenciila, attieciba uz tirdzniecibas modeli starp dalibvalstim.

Divas nedg€las péc §1 sprieduma Tiesa paplasinaja So formulu, secinot, ka, lai
noskaidrotu, vai noligums ietekmé tirdzniecibu starp dalibvalstim, nav nepiecieSams
izvertét, vai ietekme ir pozitiva vai negativa.’®! Ja atbalsts dod labumu tikai tiem
uznémumiem, uz kuriem neattiecas starpvalstu tirdznieciba, vai, ja preces tirdzniecibu
ietekmé@ tikai valsts meroga, pasakums neietilpst LESD 107.panta darbibas joma.
Tomegr, ja atbalstu pieskir uznémumam, kas veic tirdzniecibu gan dalibvalsti, gan arpus
vietgja tirgus, tiks uzskatits, ka viss atbalsts ietekmg tirdzniecibu starp dalibvalstim.*?

Nemot véra LESD 107. un 108. panta struktiru un planota valsts atbalsta
iepriek$¢ja pazinojuma sistému, Komisijai nav pienakuma pieradit, ka attiecigais
pasakums var jutami ietekmet konkurenci vai starpvalstu tirdzniecibu. Pietiek ar to, ka
Komisija var izveidot saikni starp attiecigo pasakumu un eso$0 vai iesp&jamo ietekmi
uz konkurenci un tirdzniecibu, pieméram, ja atbalsta sanémgji konkuré ar citiem
uznémumiem tirgos, kas ir atvérti konkurencei.

Saskana ar pastavigo judikatiru Komisijai nav javeic ekonomiska analize par
faktisko situaciju attiecigajos tirgos, par atbalstu sanémuso uzpe€mumu tirgus dalu,

konkurgjoso uznémumu stavokli vai tirdzniecibas plismam starp dalibvalstim. Tomeér

ir japaskaidro, ka un kada veida atbalsts ietekmé vai varétu ietekmét tirgus konkurenci,

https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/225213/225213 822331 20 1.pdf [aplukots
12.02.2020.]

129 Sacker F., Montag F. edited by Beck, Hart, Nomos. A commentary. European State Aid Law.
Munchen: Verlag C.H. Beck oHG, 2016, P. 5.-6.

130 EST 1966.gada 30.jiinija spriedums lieta Nr. 56-65.

131 Chalmers D., Davies G. Monti G. European Union Law: Cases and Materials. Cambridge: Cambridge
University Press. P. 966.

132 Quigley C. Third edition. European state aid law and policy. Oxford: Hart Publishing Ltd, 2015, P.
504.

133 Hancher L., Ottervanger T., Slot P.J. Fourth edition. EU State Aids. London: Sweet&Maxwell, 2012,
P.100.
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pamatojoties uz pasakuma paredzamo iedarbibu. Komisija vairakos gadijumos ir
uzskatijusi, ka dazam darbibam to 1paso apstaklu dé] ir tikai viet€ja ietekme un lidz ar
to tam nav ietekmes uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, ja ir izpilditi $adi kriteriji.
Pirmkart, sanéméjs piegada preces vai sniedz pakalpojumus ierobezota teritorija
dalibvalsti, un maz ticams, ka tas piesaistis klientus no citam dalibvalstim. Otrkart, ar
pietickamu varbtitibas pakapi nevar paredzét, ka pasakumam bis vairak neka
nenozimiga ietekme uz parrobezu ieguldijumu vai uznéméjdarbibas nosacijumiem.
Komisija uzskata, ka tikai finans€jums, kas pieskirts lielam un slavenam kultiiras
iestadém un pasakumiem, kuri tiek plasi reklaméti arpus vinu dzimta regiona, var
ietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim. 3

Sekojot Eiropas Komisijas praksei, Latvijas atbildiga iestade, veicot parbaudi, vai
pieskirtais finanséjums VSIA “’Dailes teatrim’’ un VSIA “’Mihaila Cehova Rigas
krievu teatrim”’ ir valsts atbalsts, secindja, ka nav ietekmes uz Eiropas Savienibas
tirdzniecibu un konkurenci. VSIA “’Dailes teatris’’ repertuara ir dramatiskas izrades
tikai latviesu valoda bez tulkojuma citas valodas, tas netiek reklamé&tas arpus Latvijas,
tapec ir paredz&tas tikai viet€jai publikai; pie [idzigiem secinajumiem nonak arT saistiba
ar VSIA ©> ,Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris” — valodas barjeras dél izrades
nepiesaista skatitajus no citam Eiropas Savienibas dalibvalstim, Iidz ar to pieskirtais
valsts finans€jums nevar ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, Sim atbalsta
pasakumam ir vienigi vietgja méroga ietekme. 1%

Attieciba uz Latvijas valsts atbalsta shému, ar kuru finans€jums tika pieskirts
privatipa$niekiem kulttiras piemineklu atjaunoSanai, Komisija secinaja, ka parsvara
atjaunotie kulttiras pieminekli piesaistis tikai viet€jos apmekl&tajus. Tacu var rasties arT
parrobeZzu tiiristu interese, [idz ar to radot ietekmi uz dalibvalstu iek$g€jo tirgu, tapec
Komisija parskata atbalsta saderiba saskana ar atkapi par atbalstu kultiiras veicinasanai.
Valsts atbalsts var tikt uzskatits par saderigu ar iek$gjo tirgu, ja : 1) merkis ir kultiiras
mantojuma saglabasana - ar shému atbalstamas darbibas ir saistitas tikai ar kultiiras

mantojuma objektu atjaunoSanu un to veésturiskas veértibas saglabaSanu Latvija; 2)

minétie pasakumi neietekmé tirdzniecibas apstaklus un konkurenci tada meéra, kas biitu

134 Eiropas Komisijas 2017.gada 17.maija lemums SA.47448 (2017/N) — Spanijas valsts atbalsts Basku

valodas popularizésana digitalajos zinu medijos. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/267998/267998 1907403 128 2.pdf [ aplukots
12.01.2020.]

185 Kultiras ministrijas 2019.gada 8.februara zinojums par komercdarbibas atbalsta esamibas
izvertgjumu kulttras iestadem 2019.gada.
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pretruna vispargjam interesém - objektu izmantos galvenokart ar kultiiru, zinatni un
izglitibu saistitu pasakumu rikoSanai, taCu tas neizslédz pasakuma ietekmi uz
konkurenci. Tacu ta ka atbalstu pieskir, nemot véra noteiktus kriterijus darbibam péc
atjaunosanas, piem&ram, Tres maksas apjoma, pardoSanas termina, tad var secinat, ka
ietekme ir ierobeZota un kontrol&ta; 3) nepiecieSamiba un proporcionalitate — bez valsts
finansiala atbalsta nevar garantet kulttiras piemineklu pienacigu saglabaSanu. Planotais
san@méju skaits neparsniedz 10, no tiem vid&jais individualais atbalsts neparsniegtu
282 000 eiro, kas Komisijas uzskata ir neliels, it Tpasi nemot véra izdevumu apjomu,
kas parasti atticcas uz $adiem darbiem. Lidz ar to Komisija secina, ka, lai ari atbalsts
varétu ietekmét tirdzniecibu starp dalibvalstim, tas uzskatams par saderigu ar ieks€jo
tirgu, jo ta merkis ir kultiiras mantojuma saglabasana, tas nav pretruna kop&jam Eiropas
Savienibas dalibvalstu interesém, atbalsts ir nepiecie$sams un proporcionals.!3®

Darba autore piekrit Komisijas secindajumiem, jo, lai gan pastav risks, ka
atjaunotie kultiiras pieminekli var€tu piesaistit ievérojamu tiristu daudzumu, tada
veida, radot ietekmi uz tirdzniecibu starp dalibvalstim, tacu atbalsta merkis ir atjaunot
tadus Latvijai svarigus kultiras piemineklus, kurus bez finansiala atbalsta,
privatipaSnieki nevarétu saglabat, turklat, nemot véra izdevumus, kadi nepiecieSami ne
tikai atjaunoSanai, bet arT uzturéSanai, planotais atbalsta apjoms nav tik liels, lai raditu
tik batisku priekSrocibu sanémgjiem, ka tiktu kroplots ieksgjais tirgus. Tapec Sads
atbalsts var tikt uzskatits par saderigu ar iekS$€jo tirgu. Izn€émums var€tu bt tadi
kultiras pieminekli, kas ir muizas, kuras tiek parveidotas par viesnicam, restoraniem
un atpiitas centriem. Sadu objektu atjauno$anas Tpasnieku mérkis ir pelnas gii$ana un
komercdarbibas attistibas, nevis sabiedribas nodrosinasana ar kulttiras vertibu.

Ar Komisijas 2013.gada 18.decembra Regulu Nr. 1407/2013 par Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta piemérosanu de minimis atbalstam
(turpmak — Regula Nr. 1407/2013) ir paredzets, ka, ja kop€jais atbalsts, ko viena
dalibvalsts pieSkirusi vienam vienotam uznémumam, jebkura triju fiskalo gadu perioda
neparsniedz EUR 200 000, tad tas ir de minimis atbalsts un lidz ar to atbrivots no

pazinoSanas prasibas. **” Saskana ar Komercdarbibas atbalsta kontroles likumu ikviena

136 Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lémums par Valsts atbalsta shému N 564/2009 — Athalsts
kultoras piemineklu privatipaSniekiem kultiras piemineklu atjaunoSanai un saglabaSanai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233487/233487 1108424 35 2.pdf [aplukots
12.02.2019.]
137 Komisijas Regula (ES) Nr. 1407/2013 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. un 108. panta
piemérosanu de minimis atbalstam. Pienemta 2013.gada 18.decembrt. [12.02.2020.]
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planota atbalsta programma vai individualais atbalsta projekts pirms to istenoSanas
uzsaksSanas jaiesniedz izvertéSanai FinanSu ministrija. Likums paredz, ka pat, ja saskana
ar Eiropas Savienibas tiesibu aktiem atbalsts ir atbrivots no ieprieks€jas pazinosanas
Eiropas komisijai, vai ar tas ir de minimis atbalsts, planotais atbalsts ir jebkura
gadljuma japazino Finanu ministrijai.!%

Ar Ministru kabineta noteikumiem Nr. 715 “’Noteikumi par de minimis atbalsta
uzskaites un pieskirSanas kartibu un de minimis atbalsta uzskaites veidlapu paraugiem’’
izstradata kartiba, kada sistéma nodroSina centralizétu pieskirta de minimis atbalsta
uzskaiti elektroniski. Sistéma tiek uzkrata informacija par Latvija pieskirta de minimis
atbalstu. Izmantojot sistému, atbalsta sniedz€js var parbaudit, vai potenciala atbalsta
sanéméja ieprieksgjos divos fiskalajos gados sanemtais de minimis atbalsts kopa ar
planoto neparsniedz noteiktos EUR 200 000.13°

Lidz ar to gadijuma, ja planotais atbalsts ir valsts atbalsts saskana ar kriterijiem,
tacu atbalsta summa neparsniedz EUR 200 000 tris gadu perioda, tad par planoto
atbalstu nav jazino. De minimis atbalsta iesp&jas plasi izmanto audiovizualaja nozarg,
ka redzams no 2019.gada datu bazes, tad no 92 atbalsta sanémgjiem, tikai diviem

atbalsts parsniedz noteiktos EUR 200 000. 40

138 K omercdarbibas atbalsta kontroles likums: LV likums. Pienemts 19.06.2014. [23.01.2020.]

139 Noteikumi par de minimis atbalsta uzskaites un pieskirSanas kartibu un de minimis atbalsta uzskaites
veidlapu paraugiem: Ministru kabineta 2018.gada 21.novembra noteikumi Nr. 715, 2018, Nr.241.
[23.01.2020.]

140 Nacionalais kino centrs. Atbalstito projektu datu baze. Pieejams: http://nkc.gov.lv/fakti-un-
skaitli/nkc-atbalsta-sanemeji-no-datu-bazes/?q%5Bpost_title%5D=&0%5Bstudy%5D=-
1&09%5Bdirector%5D=-1&0%5Btype%5D=-1&q%5Bsupport%5D=-1&q%5Byear%5D=2019
[aplikots 16.04.2020.]
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3. VALSTS ATBALSTA SNIEGSANAS VERTEJUMA
PROCEDURA LATVIJA

3.1. Vertéjuma procediira atbalsta shemu ietvaros

Nemot véra to, ka Regula 651/2014 stajas speka 2014.gada, tad par jebkuru valsts
atbalsta pasakumu Iidz tam tika zinots, ievérojot LESD 108.panta 3.punktu. Péc tam,
kad Regula 651/2014 stajas speka, par jebkuru planoto atbalstu netika zinots Eiropas
Komisijai, ja atbalsts atbilda Regulas 651/2014 53.panta nosacijumiem. Tapéc valsts
atbalsta sniegSanu kultiiras un kultiiras mantojuma saglabasanai Latvija ir jaizverte,
nemot vera divus atseviskus posmus un atbalsta shémas:

1) No 2007.gada lidz 2013.gadam:

a. Aktivitate 3.4.3.1 “’Nacionalas un regionalas nozimes daudzfunkcionalo
centru izveide’’;

b. Aktivitate 3.4.3.2 “’Socialekonomiski nozimigu kultiras mantojuma
objektu atjaunosSana’’;

C. Aktivitate 3.4.3.3 “’Atbalsts kultiiras piemineklu privatipaS$niekiem
kulttiras piemineklu saglabasana un to socialekonomiska potenciala efektiva
izmanto$ana’’ .14

2) Atbalsta pasakumi un shémas no 2014.gada, taja skaita, Sobrid esoSaja
2014.-2020.gada Eiropas Savienibas fondu planoSanas perioda Kultliras ministrija
isteno $adas Eiropas Savienibas struktiirfondu Iidzfinansétas atbalsta programmas:

a. 5.5.1. Specifisko atbalsta mérki (turpmak — SAM) ,,Saglabat, aizsargat
un attistit nozimigu kulttiras un dabas mantojumu, ka ari attistit ar to saistitos
pakalpojumus”;

b. 5.6.1. SAM ,, Veicinat Rigas pilsétas revitalizaciju, nodroSinot teritorijas
efekttvu socialekonomisko izmantosanu”.4?

Lidzfinans€jums laika posma no 2007.gada Iidz 2013.gadam tika sniegts,
ievérojot 2008.gada 2.septembra Ministru kabineta noteikumus Nr.702 Noteikumi par
darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.1.aktivitati

“Nacionalas un regionalas nozimes daudzfunkcionalu centru izveide” (turpmak — MK

141 Kyltiiras ministrija. Eiropas regionalas attistibas fonds. Pieejams: https://www.km.gov.Iv/Iv/fondi-un-
es-politika/eiropas-regionalas-attistibas-fonds/2007-2013 [aplikots 05.01.2020.]
142 K ultiiras ministrija. Eiropas regionalas attistibas fonds. Pieejams: https://www.km.gov.Iv/lv/fondi-un-
es-politika/eiropas-regionalas-attistibas-fonds/2007-2013 [aplikots 05.01.2020.]
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noteikumi Nr.702) 3, 2009.gada 30.jinija Ministru kabineta noteikumus Nr. 675
Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma
3.4.3.3.aktivitati “Atbalsts kultiras piemineklu privatipasniekiem kultturas piemineklu
saglabasana un to socialekonomiska potenciala efektiva izmantosana” (turpmak — MK
noteikumi Nr. 675) ** un 2010.gada 25.maija Ministru kabineta noteikumus Nr.477
Noteikumi par darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi" papildinajuma
3.4.3.2.aktivitati  "Socialekonomiski nozimigu kultiras mantojuma objektu
atjaunosana" (turpmak — MK noteikumi Nr. 477)14°,

Par Aktivitati 3.4.3.1. un Aktivitati 3.4.3.2. netika zinots Eiropas Komisijai. Gan
Aktivitates 3.4.3.1., gan Aktivitates 3.4.3.2. atbalsta saném¢ji vargja bt pasvaldibas
vai valsts institlicijas. Atbalsta pasakums, kura san€mejs nav “’uznémums’’, nav
uzskatams par valsts atbalstu. 14¢ Saskana ar Eiropas tiesu praksi “uznémums” ir
organizgeta vieniba, kas veic saimniecisko darbibu neatkarigi no ta, vai to regul@ privatas
vai publiskas tiesibas, un no ta, ka tas tiek finanséts. **’ Uznémgjdarbibas jedziens
saskana ar Eiropas Savienibas valsts atbalsta likumiem ir tads pats ka visparigajos
konkurences likumos. Bezpelnas organizacijas var but uznémumi, jo ar1 vini tirga var
piedavat preces un pakalpojumus. Tacu, ja uzn€mums veic saimnieciskas darbibas,
kuras nevar atdalit no valsts varas izmantoSanas, §1 uznémuma darbibas kopuma nevar
tikt kvalificétas ka uznémuma darbibas. *® Tas nozimg, ka arT pasvaldiba var biit
atbalsta sanémgjs atbilstosi izpratnei par valsts atbalstu. Saskana ar likuma ’Par
paSvaldibam’ 15.pantu paSvaldibas funkcijas ir rip@ties par kultiiru, sekmét

tradicionalo kultiiras vertibu saglabaSanu un tautas jaunrades attistibu, taja skaita,

143 Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.1.aktivitati
“Nacionalas un regionalas nozimes daudzfunkcionalu centru izveide”: Ministru kabineta 2008.gada
2.septembra noteikumi Nr. 702, Latvijas V&stnesis, 2008, nr.139. [23.01.2020.]

144 Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.3.aktivitati
“Atbalsts kultliras piemineklu privatipasnickiem kultiras piemineklu saglabasana un to
socialekonomiska potenciala efektiva izmantoSana”: Ministru kabineta 2009.gada 30.junija noteikumi
Nr. 675, Latvijas V&stnesis, 2009, nr.132. [23.02.2020]

145 Noteikumi par darbibas programmas "Infrastruktiira un pakalpojumi" papildinajuma 3.4.3.2.aktivitati
"Socialekonomiski nozimigu kultiiras mantojuma objektu atjauno$ana": Ministru kabineta 2010.gada
25.maija noteikumi Nr.477, Latvijas V@stnesis, 2010, Nr.88.[23.01.2020.]

146 Hancher L., Hautecocque A., Salerno F.M. State Aid and the Energy Sector. Oxford: Hart Publishing,
2018, P.7.

147 Tiesas 2000.gada 12.septembra spriedums apvienotajas lietas C-180/98 , C-184/98.Pavel Pavlov and
Others v Stichting Pensioenfonds Medische Specialisten.

ECLI:EU:C:2000:428

148 Hancher L., Hautecocque A., Salerno F.M. State Aid and the Energy Sector. Oxford: Hart Publishing,
2018, P.7.-9.
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organizatoriska un finansiala palidziba kultiiras iestadém, pasakumiem, atbalsts
kultiiras piemineklu saglabasanai u.c.1*® Atbalsta pasakumu mérkis ir atjaunot kultiiras
mantojuma objektus un nacionalas un izveidot regionalas nozimes daudzfunkcionalu
centru. Tas nozimé, ka sanemtais atbalsts tiktu izmantots, lai paSvaldibas varétu izpildit
likuma noteiktas funkcijas, [idz ar to konkréto atbalsta pasakumu ietvaros atbalsta
sanémgéji — pasvaldibas — netiek uzskatiti par uznémumiem valsts atbalsta noteikumu
izpratng, tapéc konkrétie atbalsta pasakumi nav valsts atbalsts saskana ar LESD
107.pantu un par tiem nav jazino Eiropas Komisijai.

Ievérojot to, ka Latvija saskana ar LESD 108.panta 3.punktu pazinoja tikai par
Aktivitati 3.4.3.3.,'% tad magistra darba ietvaros tiks apskatiti nosacijumi valsts atbalsta
sanemsanai  kultiras piemineklu saglabasanai un pieejamibas sabiedribai
nodrosinasanai.

Saskana ar MK noteikumu Nr.675 viens no nosacijumiem atbalsta pieskirSanai ir
atjaunoto kultiiras piemineklu plasa pieejamiba sabiedribai, 1idz ar to, lai gan atbalsta
san€mgéji ir privatpersonas, atbalsta mérkis ir nodrosinat, lai pieminekli tiktu atjaunoti,
saglabati un visparpieejami jebkuram. Noteikumi neparedz ierobezojumus un ieejas
bileSu cenu griestus péc projekta istenoSanas beigam, ! kas nozimg, ka atbalsta
ietvaros netika paredz€ts kontrolét, ka tiks istenots meérkis — kultiiras piemineklu
pieejamiba ikvienam.

Ka galvenais kritérijs tiek izvirzits Ipasuma statuss® — tads Ipasums, kur$
saskana ar likumu ,,Par kulttiras piemineklu aizsardzibu” ir ietverts valsts aizsargajamo
kultiiras piemineklu saraksta.’® Noteikumos tiek paredzéts, ka sanéméjs nevar biit
maksatnespéjigs, nav sodits, ka ar1 citas prasibas, kas attiecas tieSi uz san€meju un
finans€juma apjomu, kas janodroSina paSam objekta ipaSniekam. Saskana ar MK

noteikumi Nr.675 21.2.18.punktu, lai sanemtu valsts atbalstu, ir jaiesniedz ar1 speka

149 Likums “’Par pasvaldibam’* : LV likums. Pienemts 19.05.1994. [23.03.2020.]
150 Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lémums par Valsts atbalsta shemu N 564/2009 — Atbalsts
kultoras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu atjaunoSanai un saglabaSanai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/cases/233487/233487 1108424 35 2.pdf [aplikots
12.02.2019.]
151 Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.3.aktivitati
“Atbalsts kultiras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu saglabasana un to
socialekonomiska potenciala efektiva izmantoSana”: Ministru kabineta 2009.gada 30.junija noteikumi
Nr. 675, Latvijas Veéstnesis, 2009, nr.132. [23.03.2020.]
152 Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.3.aktivitati
“Atbalsts kultiras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu saglabaSana un to
socialekonomiska potenciala efektiva izmantoSana”: Ministru kabineta 2009.gada 30.jiinija noteikumi
Nr. 675, Latvijas Véstnesis, 2009, nr.132. [23.01.2020.]
153 ikums par kulttiras piemineklu aizsardzibu: LV likums. Pienemts 12.02.1992. [14.02.2020.]
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esoSa objekta darbibas plans (ar darbibas terminu vismaz pieci gadi no projekta
pabeigsanas dienas) *** un lai gan noteikumi tiesi to neparedz, izvértgjot Aktivitates
3.4.3.3. atbilstibu izn€muma kritérijiem, Eiropas Komisija konstatgja, ka valsts atbalsta
sanéméjam piecu gadu darbibas plana ir janorada, ka tiks nodro$inata objekta publiska
pieejamiba visam socialajam grupam, janorada planotas darbibas, to paredzamie
ienakumi un izmaksas, turklat Ipasuma ir jariko kultiiras un valstiski svarigi pasakumi.
Komisija norada, ka kultiiras piemineklus var izmantot jebkadu saimniecisko darbibu
noliikkos, ja tas neboja pieminekli un nemazina ta vesturisko, zinatnisko un
maksliniecisko vértibu.!*®

Lai gan no vienas puses Komisija atzist, ka atbalsta sanémé&jam ir janodroSina
publiska pieejamiba ikvienam, tom&r no otras puses ta atzist, ka pieminekli var tik
izmantoti jebkadai saimnieciskai darbibai, tada veida atlaujot atbalsta sniegSanu ari
tadam objekta, kura mérkis ir pelnas gtSana. Turklat kriterijos noteiktais piecu gadu
darbibas plans atlauj péc $1 perioda ar valsts atbalstu atjaunoto objektu izmantot
jebkadiem mérkiem. Aktivitates 3.4.3.3. ietvaros Iidzfinans€jumu sanéma 18 projekti
(sk. Pielikums Nr.1), taja skaita, muizas un koka arhitektiiras centrs Riga.'*® Nemot véra
to, ka atjaunotie objekti pec piecu gadu termina vél nebis nolietojusies un ievérojami
zaud@&jusi savu vertibu, tad var secinat, ka, lai gan sniegtais valsts atbalsts pirmo piecu
gadu perioda var tik atzits ka saderigs ar iek$gjo tirgu, tacu tas nenozimée, ka p&c St
perioda tas V&l joprojam biis saderigs, tacu ne Latvijas atbildiga iestade, ne Eiropas
Komisija $o aspektu nav némusas vera.

2013.gada Aktivitate 3.4.3.3. tika ieklauta kop@ja valsts atbalsta shema SA.34462
(2012/NN) ,,Programma ,,Kultira”’’. Pazinojuma Eiropas Komisijai Latvijas iestades
skaidroja, ka §is parmainas visam kultiiras institiicijam un objektiem Latvija laus
nodroSinat lidzvertigas iespé€jas attistit un sniegt kvalitativus kulttiras pakalpojumus, jo
privatipas$niekiem nav pietiekamu lidzeklu, lai Tstenotu tik liela m&roga nekomercialus

projektus. Grozijumu ietvaros varés sanemt lielaku atbalsta intensitati un var€s

154 Noteikumi par darbibas programmas “Infrastruktiira un pakalpojumi” papildinajuma 3.4.3.3.aktivitati
“Atbalsts kultiiras piemineklu privatipasniekiem kultiras piemineklu saglabasana un to
socialekonomiska potenciala efektiva izmantoSana”: Ministru kabineta 2009.gada 30.jiinija noteikumi
Nr. 675, Latvijas Veéstnesis, 2009, nr.132. [12.03.2020.]

155 Eiropas Komisijas 2010.gada 27.aprila lémums par Valsts atbalsta shému N 564/2009 — Athalsts
kultiras piemineklu privatipaSniekiem kultiras piemineklu atjaunoSanai un saglabasanai. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state aid/cases/233487/233487 1108424 35 2.pdf [aplukots
12.02.2019.]

1 Eiropas Savienibas fondi: Aktivitates. Pieejams: https://www.esfondi.lv/aktivitates [aplikots
08.02.2020.]
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apvienot atbalstu no dazadiem finan$u avotiem. Lai gan Komisija uzskatija, ka Latvija
ir parkapusi LESD 108.panta 3.punktu, jo nav savlaicigi pazinojusi par pieskirto
atbalstu, tomér Komisija nec€la iebildumus, jo pasakums ir tikai dal€ji uzskatams par
valsts atbalstu un ir saderigs ar LESD 107. panta 3. punkta d) apak$punktu.'®’

Atbalsta shéma tika sadalita Cetras apakSprogrammas:

1) kultdras infrastruktiira; 2) kultGras institicijas; 3) kulttras pasakumi; 4)
kultiiras mantojuma digitalizacija. Pieejamais finans€jums bija gan no valsts, gan
pasvaldibu un arT arvalstu finansu instrumentiem (Eiropas Regionalas attistibas fonda,
Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instrumenta un Klimata parmainu finanSu
instrumenta), nosakot, ka atbalsta intensitate ir no 85% lidz 100% no attiecinamajam
izmaksam. Atbalsta san€mgji vargja biit fiziskas vai juridiskas personas, taja skaita,
pasvaldibas un to institicijas, kas veic kultiiras funkcijas - muzeji, teatri, arhivi,
bibliotekas, sabiedriskie centri, kultiirizglitibas iestade - , bezpelnas organizacijas un
privatpersonas, kuru Tpaguma, lietojuma vai valdijuma ir kultiiras objekti. Sis atbalsta
shémas ilgums tika noteikts Iidz 2017.gada 30.aprilim. Tacu 2016.gada 21.novembr1
Kultiiras ministrijai notika parrunas ar Komisiju, kura tika panakta vienoSanas, S$is
shémas ilgumu nav japagarina, jo turpmak ministrija verte€s valsts atbalsta esamibu
katram pasakumam un iestadei atseviski, piemérojot Regulas 651/2014 un Regulas
1407/2013 nosacijumus. Lidz ar to gadijuma, ja Kultiiras ministrija konstatg, ka iestazu
un pasakumu paSu ien€mumi (no bileSu pardoSanas, maksas pakalpojumiem u.c.)
parsniedz 50% no faktiskajam izmaksam, tad tiek vertets, vai sniegtais atbalsts atbilst
visiem valsts atbalsta krit€rijiem un, vai tas atbilst Regulas 651/2014 53.panta
nosacijumiem.!®®

SAM 5.6.1. merkis ir veicinat Rigas pilsétas revitalizaciju, nodroSinot teritorijas
efektivu socialekonomisko izmantoSanu, veicot ieguldijumus tadu degradéto objektu
un teritoriju revitalizacija, kas, izveidojot un parbiivéjot maza meéroga sabiedrisku,
kultiiras, sporta un infrastruktiiras objektus, kvantitativa izteiksmé paredzes lielako
revitalizacijas efektu un lielakos privatos lidzieguldijumus, ka ari nodroS$inas pievienoto

vertibu nacionalaja Iimeni atbilsto$i mérkiem un uzdevumiem, kas noteikti nacionalajos

187 Kultiiras ministrijas informativais zinojums ,,Par Programmu ,Kultira” valsts atbalsta shema

SA.34462 (2012/NN)”.
158 bid.
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planoSanas dokumentos kultiiras, sporta, tiirisma vai citas nozarés. Specifiska atbalsta
mérka grupa ir Rigas iedzivotaji, komersanti un tiiristi.>®

SAM 5.5.1. ietvaros valsts atbalsts tiek pieskirts saskana ar 2016.gada 24.maija
Ministru kabineta noteikumiem Nr.322 “’Darbibas programmas "Izaugsme un
nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu izmantoSanas
efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozZimigu
kultiiras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un
otras atlases kartas Tsteno$anas noteikumi’’ (turpmak — MK noteikumi Nr.322). Sis
shémas merkis ir saglabat, aizsargat un attistit pasvaldibu attistibas programmas balstitu
nozimigu kultiiras un dabas mantojumu, attistit esosas funkcijas un piedavat jaunraditus
pakalpojumus kultiiras un dabas mantojuma objektos, nodrosinot investiciju ilgtspgju
un ietekmi uz nozimigu kultiras un dabas mantojuma objektu socialekonomiska
potenciala attisttbu un integraciju vietgjas ekonomikas strukttra. Valsts atbalsta
sanéméjs SAM 5.5.1. ietvaros var biit pasvaldiba vai pasvaldibas iestade. 1

Saskana ar MK noteikumu Nr. 322 24.punktu atbalsta sanéméjs ka sadarbibas
partneri var piesaistit ari citu pasvaldibu vai tas kapitalsabiedribu, biedribu, religisku
organizaciju, arT komercregistra registrétu fizisku vai juridisku personu. Ka sadarbibas
partneri var piesaistit tadu iestadi, biedribu vai personu, kuras Ipasuma, tur€juma vai
valdijuma atrodas kultiiras vai dabas mantojuma objekts, kura planotas investicijas. Ar
noteikumu 35.punktu tiek paredzets, ka gadijuma, ja ar saimniecisko darbibu nesaistits
projekts kliist par ar saimniecisko darbibu saistitu projektu un tas tiek kvalificéts ka
valsts atbalsts komercdarbibai, tad tiek pieméroti Regulas 651/2014 53.panta

nosactjumi. Ja neizpildas regulas 53.panta nosacijumi, tad finanséjuma saneémejs no

159 Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" 5.6.1. specifiska atbalsta mérka "Veicinat Rigas
pilsétas revitalizaciju, nodroSinot teritorijas efektivu socialekonomisko izmantoSanu" TstenoSanas
noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 29.marta noteikumi Nr.188, Latvijas Véstnesis, 2016, Nr.71.
[09.03.2020.]

160 Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantoSanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultliras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
IstenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [09.03.2020.]
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privata finans€juma atmaksa sadarbibas iestadei visu sanemto publisko finansgjumu.
161 pagaidam Latvija nav bijis neviens tads gadijums, kura izpilditos 35.punkta sekas.?

Atbilstosi MK noteikumiem Nr. 322 gadijuma, ja tiek konstatéts, ka projekts
saistits ar saimnieciskas darbibas veikSanu, bet projekta dzives cikla laika 85% vai
vairak pakalpojumu sanémgju ir Latvijas iedzivotaju un ien€mumi no saimnieciskas
darbibas ir mazaki par 50% no pakalpojumu sniedzg€ja budzZeta, tad atbalsts netiek
kvalificets ka valsts atbalsts komercdarbibai un tam netiek pieméroti Regulas Nr.
651/2014 53.panta nosactjumi. 13

Veicot izvertejumu, vai pieskirtais un istenotais atbalsts atbilst Regulas 651/2014
nosacijumiem, Kultiras Ministrija sakotn&ji parbauda, vai sniegtais atbalsts var tikt
atzits ka valsts atbalsts atbilstosi Eiropas Komisijas noteiktajiem cetriem kriterijiem
(valsts Iidzekli, ekonomiskas prieksrocibas, selektivitate, ietekme uz konkurenci un
tirdzniecibu starp dalibvalstim) un, ja tiek konstatéts, ka tas ir valsts atbalsts, tad
saskana ar MK noteikumu Nr. 322 54.punktu parbauda:

1) vai atbalsta pasakuma kategorija minéta Regulas 651/2014 1.panta
j)apakspunkta - atbalsts kultirai un kultiirvésturiska mantojuma saglabasanai — un
53.panta 2.punkta a) vai b) apakspunkta noraditajiem mérkiem un darbibam. ** No ta
izriet, ka Latvija atbalstu nepieskir pargjiem Regulas 651/2014 53.panta 2.punkta
apaks$punktos minétajiem mérkiem: C) visu veidu nematerialais mantojums, ietverot
tautas parazas un amatniecibu; d) makslas vai kultiras pasakumi un priekSnesumi,
festivali, izstades un citas tamlidzigas kultiras darbibas; e) kultGras un makslas

izglitibas pasakumi, ka arT izpratnes veicinaSana par kultiiras izpausmju daudzveidibas

161 Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantosanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultiiras un dabas mantojumu, ka arf attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
istenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [09.03.2020.]

162 Informacija par saimnieciskas darbibas veicgjiem, uz kuriem attiecas (neizpildits) lidzeklu atgisanas
lémums. Pieejams:
https://www.fm.gov.Iv/lv/sadalas/komercdarbibas_atbalsta_kontrole/informacija_par_saimnieciskas_da
rbibas_veicejiem uz_kuriem attiecas_lidzeklu_ atgusanas lemums/ [apliikots 04.03.2020.]

183 Darbibas programmas "I[zaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantosanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultiiras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
istenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [09.03.2020.]

164 Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantoSanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultliras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
IstenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [09.03.2020.]
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aizsardzibas un veicinaSanas nozimi ar izglitojoSam un sabiedribas informé&Sanas
programmam, tostarp izmantojot jaunas tehnologijas; f) miizikas un literatiiras, tostarp
tulkojumu, rakstiSana, redigéSana, produc€Sana, izplatiSana, digitalizacija un
publicésana.®

2) wvai atbalsta pasakums nav saistits ar precu importu un eksportu (1.panta
2.punkta a) un b) apakSpunktiem;

3) vai viena projekta ietvaros pieskirtais atbalsts neparsniedz 150 miljonus eiro;

4) vai atbalsts nav paredzgts izslégtajam nozarém;

5) vai uz to neattiecas 1.panta 4.punkta a) un b) apakSpunkts;

6) vai uz to neattiecas 4.panta 1.punkta z) apakSpunkts — regulu nepieméro, ja
ieguldijumu atbalsts kulttirai un kultarvesturiska mantojuma saglabasanai ir
EUR 150 miljoni vienam projektam; darbibas atbalsts kulttrai un kultiirveésturiska
mantojuma saglabasanai: EUR 75 miljoni vienam uznémumam gada;

7) vai atbalsts ir parredzams — par parredzamu tiek atzits atbalsts dotacijas,
procentu likmju subsidiju, aizdevumu un garantiju veida; ' No 2016.gada 1.jilija
Eiropas Savienibas dalibvalstim ir janodrosina public€Sanas jeb parredzamibas prasibas
izpilde — atbalsta sniedz&jiem, kas biis pieskirusi komercdarbibas atbalstu, kas
parsniedz EUR 500 000 vienam atbalsta saneéméjam vienu attieciba uz vienam un tam
pasam attiecinamajam izmaksam viena projekta vai atbalstamas darbibas ietvaros,
japublicé noteikta informacija. Minéta informacija japublic€, izmantojot Eiropas
Komisijas parzina eso$o sistému atbalsta parredzamibas nodro§inasanai Aid Award
System Application. Ja viena un ta pasSa atbalsta pasakuma ietvaros atbalsts, ko tam
pasam sanémé&jam pieskir dazadas iestades, kopsumma parsniedz EUR 500 000, tas
japublicé sesu ménesu laika no pieskir$anas dienas. 1%

Septitais novertéjuma punkts ir biitisks, jo, ja dalibvalsts nav savlaicigi pazinojusi

par sniegto atbalstu, Komisija var uzsakt atbalsta atgiisanas procediiru'®, tapec Eiropas

165 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iek$gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17.jinija. [01.10.2019.]

186 Darbibas programmas "Izaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantosanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultiiras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
1stenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [09.03.2020.]

167 Komisijas 2018.gada 19.aprila dienestu darba dokuments: informacijas registréSana valsts atbalsta
piesSkirumu parredzamibas moduli.

188 1.iguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidéta versija. Parakstits 2007. gada 13. decembri.
[03.04.2019.]
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Komisija sniedz savu veértgjumu, vai Latvija ka dalibvalsts ievéro parredzamibas
kritériju. Saskana ar 2019.gada zinojumu vidgjais termins, kura Latvija pazino par
sniegto atbalstu ir 5 ménesi; salidzino$i citas dalibvalstis pazino gandriz péc 9
ménesiem. Komisija norada, ka pastav divu kategoriju atbilstibas problémas: 1) tieSas
atbilstibas problémas; 2) iesp&jamas atbilstibas problémas. Veért€juma Komisija
secindja, ka Latvijas gadijuma netika konstatéta neviena tiesas atbilstibas probléma, bet
tika konstatets, ka ir liels iespgjamo atbilstibas problému risks. Kultiiras joma tas tika
konstatdtas 3adai atbalsta shemai SA 45880 SAM 5.5.1. 1% Izvértgjot, vai
parredzamibas kritérijs nav izpildits un biitu bijis jazino ar1 par shemam 2016. un
2017.gada, tika konstatgts, ka saistiba ar shému Programma ¢’Kulttira’> un SAM 5.6.1.
nebija jazino, jo shému ietvaros sniegtais atbalsts nav valsts atbalsts. 17

8) vai ir stimulgjosa ietekme — tiek uzskatits, ka stimul&josa ietekme nav prasita
vai tada jau piemit, ja tiek sniegts atbalsts kultiirai un kultiirvésturiskd mantojuma
saglabasanai, ja ir izpilditi 53. panta nosactjumi.'’*

9) vai atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga pamatdarbibas zaud&umu
segSanai un sameérigai pelnai attiecigaja perioda. Samérigu pelnu nosaka, ieverojot
tipisko pelnu attiecigaja nozaré€. Jebkura gadijuma par sameérigu uzskata tadu pelnu no
ieguldita kapitala, kas neparsniedz attiecigo mijmainas darfjjumu likmi, kam pieskaitita

prémija 100 bazes punktu apméra. 172

3.2. Vertéjuma procediira arpus atbalsta shemam

Eiropas Komisija nav japiesaka tads atbalsts, kas ir sniegts saskana ar Regulu
651/2014, kas atzist noteiktas atbalsta kategorijas par saderigam ar kopgjo tirgu. 1’3
Tacu tas nenozimé, ka nenotiek atbalsta pasakumu izvérté$ana nacionala limeni, joO

Latvijai ka dalibvalstij ir jabiit drosai, ka sniegtais atbalsts ir saderigs ar ieksg€jo tirgu

189 Firopas Komisijas 2019.gada 29.maija zinojums ¢’ Transparency award module compliance checks
2019. Bilateral Communication on Compliance Issues — Latvia.
170 Kultiiras ministrijas parbaudes lapa komercdarbibas atbalsta esamibas novértésanai.
171 Darbibas programmas "I[zaugsme un nodarbinatiba" prioritara virziena "Vides aizsardzibas un resursu
izmantoSanas efektivitate" 5.5.1. specifiska atbalsta mérka "Saglabat, aizsargat un attistit nozimigu
kultiiras un dabas mantojumu, ka arT attistit ar to saistitos pakalpojumus" pirmas un otras atlases kartas
1stenoSanas noteikumi: Ministru kabineta 2016.gada 24.maija noteikumi Nr.322, Latvijas V&stnesis,
2016, Nr.110. [01.03.2020.]
172 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 jiinija. [01.10.2019.]
178 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 jiinija. [01.10.2019.]
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un Iidz ar to netiktu uzsakta atbalsta atgiiSanas procediira. Lai parbauditu tada atbalsta,
kas ir atbrivots no pazinoSanas prasibas, atbilstibu Regulas 651/2014 nosacijumiem,
javeic ta sakotngja izvertéSana Finansu ministrija. Pec ta izvertéSanas informacija par
planoto atbalstu tiek nosiitita Eiropas Komisijai, izmantojot elektronisko sistemu —
SANI. 174

Eiropas Komisija ir pienémusi vienkarSotu procediiru, saskana ar kuru paatrinati
var izskatit tadus atbalsta pasakumus, kuriem japarbauda, vai pasakums tiks Tstenots
saskana ar speka esoSajiem noteikumiem un praksi. VienkarSoto procediiru var
piemérot Sadiem atbalsta pasakumiem: atbalsta pasakumi valsts kultiiras mantojuma
saglabasanai, kuri attiecas uz darbibam saistiba ar vésturiskam, senam vietam vai valsts
pieminekliem, ar noteikumu, ka atbalsts attiecas tikai uz kultiras mantojuma
saglabasanu, atbalsta shémas teatra, deju un miizikas pasakumiem. 17

Kultiiras ministrija ir viena no Eiropas Savienibas struktiirfondu administréSana
iesaistitajam atbildigajam iestadém Latvija 2014.-2020.gada planosanas perioda. 17
Kultiras ministrija ir valsts kapitala dalu turétaja dazadas kapitalsabiedribas
(sk.Pielikums Nr.2) kuram tiek sniegts finans€jums no valsts budzeta, lidz ar to
ministrija veic uzraudzibu, vai sniegtais atbalsts ir valsts atbalsts LESD 107.panta
1.punkta ietvard un, vai sniegtais atbalsts ir saderigs ar iek§gjo tirgu. 1’

Analizgjot katras kapitalsabiedribas kop&jo paSu ien@émumu un izdevumu
sadalijumu atbilstoS§i Komisijas sniegtajam noradém 2016.gada, Kultiras ministrija
secindja, ka lielakai dalai no kultiras iestadém pasSu ien€mumi neparsniedz 50%
robezvertibu, tapéc So iestazu kultliras pasakumi nav saimnieciskas darbibas rakstura
un uz tiem netiek attiecinati komercdarbibas atbalsta nosacijumi, tacu par tam kulttiras
iestadem, kuram paSu ien@mumi 2016.gada ir parsniegusi 50% robezvertibu — VSIA
,Jaunais Rigas teatris”, VSIA ,,Latvijas Nacionalais teatris”, VSIA ,,Dailes teatris”,

VSIA , Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris”, Ipasi aizsargajamais kultiiras piemineklis

174 Komercdarbibas atbalsta procesualie noteikumi. Pieejams:

https://www.fm.gov.lv/Iv/sadalas/komercdarbibas_atbalsta_kontrole/vispariga_informacija/komercdarb
ibas_atbalsta_procesualie_noteikumi/ [aplikots 11.02.2020.]
175 Komisijas 2009.gada 16.jiinija pazinojums par vienkarSotu procediiru daZu valsts atbalsta veidu
izskatiSanai (2009/C 136/03). Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009XC0616(01)&from=EN [apliikots 11.02.2020.]
176 Kyltiiras ministrija. Eiropas regionalas attistibas fonds. Pieejams: https://www.km.gov.Iv/lv/fondi-un-
es-politika/eiropas-regionalas-attistibas-fonds/2007-2013 [aplikots 05.01.2020.]
177 Kultiiras ministrijas majaslapa: Kultiiras ministrijas iestades un kapitalsabiedribas. Pieejams:
https://www.km.gov.lv/lv/ministrija/km-iestades-un-kapitalsabiedribas [apliikots 09.02.2020.]
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,»luraidas muzejrezervats”, ,,Rundales pils muzejs” un ,,Kultiiras informaciju sistemu
centrs” (Pielikums Nr.3), Ministrija veica izvértéjumu.'’

Eiropas Komisija Pazinojuma par valsts atbalsta jédzienu norada, ka tadi kultiiras
pasakumi, kurus galvenokart finans€ no apmekletaju maksam, ir jakvalificeé ka
saimnieciskas darbibas pasakumi. 1’° Tas nozimé, ka tadas iestade ka teatris un muzejs,
kuri sanem pelnu no apmekIetaju maksas par biletem, buitu jakvalifice ka saimnieciskas
darbibas pasakumi. Tacu Kultiiras ministrija zinojuma par valsts atbalsta shemu no
2013.-2017.gadam skaidro, ka Eiropas Komisija 2017.gada 14.februari ir Finansu
ministrijai sniegusi precizgjoSu skaidrojumu par Eiropas Komisijas Pazinojuma par
valsts atbalsta jédzienu noteikto - attieciba uz kultiras iestadém, kuram pasu iepnémumi
(pieméram, no apmekl&taju maksam) parsniedz 50% no faktiskajam izmaksam, valsts
atbalsts ir jasniedz, ieverojot Regulas Nr.651/2014 53.pantu.'® Nemot véra to, ka teatra
un muzeju uzturéSanas izdevumi biezi vien parsniedz to ienakumus, tad darba autore
uzskata, ka Eiropas Komisijas sniegtais preciz&jums par to, ka saimnieciskas darbibas
pazimes iztrukst, ja ien€mumi nav ievérojami lielaki par izdevumiem, ir pamatots un
nepiecieSams, lai noteiktas iestades varétu sanemt nepiecieSamo finansialo atbalstu, ar
kura palidzibu nodroSinatu kultiiras pasakumu un objektu pieejamibu sabiedribai.

Ar Kulturas ministrijas 2018.gada 23.janvara ieks€jiem noteikumiem Nr. 2.5-4-3
“’Kartiba, kada Kultiras ministrija izverte pieskirto valsts budzeta finans€jumu valsts
parvaldes iestadém un kapitalsabiedribam kultiiras nozar€é un nodroSina
komercdarbibas atbalsta nosacijumu ievéroSanu’’ (turpmak — Ieksgjie noteikumi Nr.
2.5-4-3) ir noteikta kartiba, kada Kultliras ministrija izstrada komercdarbibas atbalsta
nosacijumu ieveéroSanas procediru kultiiras iestadém un nodroSina nosacijumu
ievérosanu un piemérosanu kultiiras nozares ietvaros. leksgjie noteikumi Nr. 2.5-4-3
paredz, ka, ja tiek konstatéts, ka kulttiras iestazu pasu ienémumu robezvertiba parsniedz

50% no kopgjiem kultiiras iestades vai kultliras pasakuma organizéSanas izdevumiem,

178 Kultiras ministrijas informativais zinojums ,,Par Programmu ,Kultiira” valsts atbalsta shema
SA.34462 (2012/NN)”.

179 Komisijas 2016.gada 19.jilija pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1.
punkta  min€to  valsts  atbalsta  jédzienu. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29 [aplakots 09.03.2020.]

180 Kultiiras ministrijas informativais zinojums ,,Par Programmu ,Kultira” valsts atbalsta shéma
SA.34462 (2012/NN)”.
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tad konkrétajam pasakumam tiek veikta izvértéSana, lai novertétu, vai ir attiecinami
komercdarbibas atbalsta nosacijumi.®!

2019.gada 50% pasu ienémumu prognozeta robezvertiba tika parsniegta sadam
iestadem: VSIA “’Dailes teatris’’, VSIA , Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris”, Ipasi
aizsargadjamais kultiiras piemineklis ,,Turaidas muzejrezervats”, ,,Rundales pils
muzejs”, VSIA "Kremerata Baltica".!®? Savukart 2020.gada 50% pasu ienémumu
prognozeta robezvertiba tika parsniegta - VSIA “’Latvijas Nacionalais teatris’” un 1pasi
aizsargdjamam kultiiras piemineklim ,, Turaidas muzejrezervats *Turaida’’. 8% Lidz ar
to $SIm kapitalsabiedribam Kultiiras ministrija veica izvert€jumu, nosakot, vai tas ir
valsts atbalsts saskana ar jau iepriek§ apskatitajiem krit€rijiem, un gadijuma, ja tiek
konstatets, ka tas ir valsts atbalsts, vai tas ir sniegts atbilstoSi Regulas 651/2014
53.pantam.

VSIA “’Dailes teatris’> un VSIA “Mihaila Cehova Rigas krievu teatrim’’
neizpildas ceturtd komercdarbibas atbalsta pazime — ietekme uz Eiropas Savienibas
tirdzniecibu un konkurenci - , lidz ar to komercdarbibas atbalsta regul&jums nav
japiemero. Kultliras ministrijas darba grupa secina, ka VSIA “’Dailes teatris’’
repertuara ir dramatiskas izrades tikai latvieSu valoda bez tulkojuma citas valodas, tas
netiek reklam@tas arpus Latvijas, tapec ir paredzetas tikai viet€jai publikai; pie
lidzigiem secindjumiem darba grupa nonak arf saistiba ar VSIA <> , Mihaila Cehova
Rigas Krievu teatris” — valodas barjeras del izrades nepiesaista skatitajus no citam
Eiropas Savienibas dalibvalstim, I1dz ar to pieSkirtais valsts finans€jums nevar ietekmét
tirdzniecibu starp dalibvalstim, $im atbalsta pasakumam ir vienigi viet€ja meroga
ietekme. Savukart VSIA ¢’Kremarata Baltica’ atbilst visam valsts atbalsta pazimém un
ta tiek izvértéta saskana ar Regulu Nr. 651/2014. 184

Veicot novertgjumu, tiek parbaudits: 1) vai atbalsta pasakuma kategorija mingta
Regulas 651/2014 1.panta j)apakSpunkta un 53.panta 2.punkta apakSpunktos

noraditajiem mérkiem un darbibam. 2) vai atbalsta pasakums nav saistits ar precu

181 Kultiiras ministrijas 2018.gada 23.janvara ieksgjie noteikumi Nr. 2.5-4-3 “’Kartiba, kada Kultiiras
ministrija izverte pieskirto valsts budzeta finans&jumu valsts parvaldes iestadém un kapitalsabiedribam
kultiiras nozarg un nodrosina komercdarbibas atbalsta nosacijumu ievéroSanu “’.

182 Kultiiras ministrijas 2019.gada 8.februara zinojums par komercdarbibas atbalsta esamibas
izvertgjumu kultiiras iestadem 2019.gada.

183 Kultiiras ministrijas 2020.gada 20.februara Komercdarbibas izvértesanas darba grupas Elektroniskas
saskanosanas protokols Nr. 4

18 Kulttras ministrijas 2019.gada 8.februara zinojums par komercdarbibas atbalsta esamibas
izvertgjumu kulttras iestadem 2019.gada.
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importu un eksportu (1.panta 2.punkta a) un b) apakSpunktiem; 3) vai viena projekta
ietvaros pieskirtais atbalsts neparsniedz 150 miljonus eiro;4) vai atbalsts nav paredzets
izslegtajam nozaré€m; 5) vai uz to neattiecas l.panta 4.punkta a) un b) apaksSpunkts; 6)
vai uz to neattiecas 4.panta 1.punkta z) apaksSpunkts; 7) vai atbalsts ir parredzams; 8)
vai ir stimul&josa; 9) vai atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga pamatdarbibas
zaud@jumu segSanai un sameérigai pelnai attiecigaja perioda. Attieciba uz VSIA
“’Kremarata Baltica’> Kultiras ministrija konstatgja, ka atbalsts atbilst visiem Regulas
651/2014 53.panta nosacijumiem un atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga
pamatdarbibas zaud€jumu segSanai un samérigai pelnai attiecigaja perioda, lidz ar to
tiek secinats, ka atbalsts ir saderigs ar iek3gjo tirgu.'%

Kultira ir Eiropas Savienibas sabiedribu atspogulojoSo un veidojoSo identitasu,
vertibu un nozimju nesgja. Eiropas Komisija norada, ka publiska finans€juma
pieskirSana kultiiras vai kultiiras mantojuma saglabasanas pasakumam kalpo socialam
un kultiiras mérkim, kas nav ar saimniecisku raksturu. Tajos gadijumos, kad kulttiras
iestades apmekl&jumam vai pasakumam tiek prasita samaksa, ta parasta sedz tikai dalu
no izdevumiem, l1dz ar to $ads pasakums nevar tikt uzskatits par saimnieciska rakstura
pasakumu, jo $adu samaksu nevar uzskatit par realu atlidzibu par sniegto pakalpojumu.
Turklat vairaki kultiiras un kultiras mantojuma saglabaSanas pasakumi ir neaizstajami,
piemé@ram, valsts arhivu parvaldiba.t®

Pamatojoties uz Eiropas Komisijas pausto atzinu un veicot Noveértéjumu par Ipasi
aizsargajamo kultiiras pieminekli ,,Turaidas muzejrezervats” un ,Rundales pils
muzejs”, tiek secinats, ka saskana ar Muzeju likuma 7.panta 1.dalu muzeju darbiba nav
versta uz pelnas gisanu, un saskana ar likuma 14.pantu 2.dalu — muzejs var gut
ienakumus no maksas pakalpojumiem un citiem paSu ien€émumiem, tie tiek ieskaititi
pamatbudzeta konta, tos izmanto tikai muzeja darbibas nodroSinasanai un turpmakai
attistibai.’®” Tap&c jebkur$ pieskirtais atbalsts muzeja darbibai ir vérsts uz kultiiras
objektu un mantojumu saglabasanu, nodrosSinasanu, lidz ar to atbilst Eiropas Savienibas

virsmérkim par kultiiras pieejamibu un tiek atzits par saderigu ar iek$gjo tirgu. 18

185 Kultiiras ministrijas 2019.gada 8.februara zinojums par komercdarbibas atbalsta esamibas
izvertgjumu kulttras iestadeém 2019.gada.

186 K omisijas 2016.gada 19.jilija pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1.
punkta minéto valsts atbalsta jédzienu. (C/2016/2946). Pieecjams: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29 [aplakots 20.02.2020.]

187 Muzeju likums: LV likums. Pienemts 15.12.2005. [20.02.2020.]

188K ultiiras ministrijas 2019.gada 9.maija zinojums par komercdarbibas atbalsta esamibas izvert&jumu
VSIA “’Rundales pils muzejs’’.
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Praktiski pirmie astoni parbaudes punkti ir saprotami, tas ir, tie ir sistematiski un
neprasa padzilinatu analizi, taGu devitais - vai atbalsts neparsniedz summu, kas
vajadziga pamatdarbibas zaud&jumu segs$anai un samérigai pelnai attiecigaja perioda —
netiek analiz&ts vispar vai arT tiek vértéts formali, kas nozimég, ka tas ne visos gadijumos
tiek izvertets pareizi, [1dz ar to neatbilst Regulas 651/2014 nosacijumiem un par to biitu
jazino Eiropas Komisijai.

Saskana ar Regulas 651/2014 53.panta 6.punktu attieciba uz ieguldijumu atbalstu
pastav nosacijums, ka atbalsta summa nevar parsniegt starpibu starp attiecinamajam
izmaksam un pamatdarbibas pelnu no ieguldijuma. To nosaka saskana ar pamatotam
prognoz€m vai izmantojot atgtiSanas mehanismu. Samérigu pelnu attieciga perioda var
paturet infrastruktiiras ekspluatetaji. Savukart attieciba uz darbibas atbalstu pastav
nosacijums, ka atbalsts nevar parsniegt summu, kas nepiecieSama pamatdarbibas
zaud&umu segsanai un samérigai pelnai noteikta perioda. Tas tiek noteikts saskana ar
pamatotam prognoz€m vai izmantojot atgiiSanas mehanismu. Sameérigu pelnu nosaka,
ieverojot tipisko pelnu attiecigaja nozar€. Jebkura gadijuma par sameérigu uzskata tadu
pelnu no ieguldita kapitala, kas neparsniedz attiecigo mijmainas darfjumu likmi, kam
pieskaitita prémija 100 bazes punktu apméra. 18

Sada definicija pieskir zinamu elastigumu dalibvalstim, lai noteiktu samérigu
pelnu. Tapéc var izmantot jebkuru no dazadiem VTNP (Vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi) vadlinijas minétajiem raditajiem (kapitala rentabilitate, ieguldita
kapitala atdeve, paSu kapitala atdeve, aktivu atdeve vai pardoSanas pelna). Tomer
neatkarigi no raditaja izv€les tas japamato ar paraugu, nemot véra tipisko pelnu
attiecigaja nozaré. Piem€ram, muzejiem un citam kultiiras iestadém pardoSanas
rentabilitati var biit vieglak izmantot. Saja gadfjuma biitu janodrosina, ka sanéméjs péc
atbalsta sanemSanas nesasniedz pardoSanas atdevi, kas ir augstadka par parasto
pardosanas atdevi, ko attiecigaja nozaré nodrosina tiri komerciali uznéméji. Regulas
651/2014 2. panta 142. punkta ir skaidri noteikts, ka sapratiga pelna parasti ir atkariga
no attiecigas nozares, un tapec ta nav jaierobezo ar mijmainas darjjumu likmi, kurai
pieskaitita piemaksa 100 bazes punktu apméra. Tomér tas satur ari “’droSas ostas’’
noteikumu, ka pelna, kas neparsniedz attiecigo mijmainas darfjumu likmi plus 100

bazes punkti, jebkurd gadijuma ir sapratiga. Ja sapratigas pelnas noteikSanai tiek

189 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigam ar
iek$gjo tirgu, piemérojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17 jiinija. [01.10.2019.]
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izveleta pedgja pieeja, mijmainas darjjuma likme biis atkariga no kompensacijas
mehanisma: 1) ja kompensacija tiek noteikta ieprieks, pamatojoties uz pamatotam
prognoz€m, ir jaizmanto taja bridi speka esosa mijmainas darfjjuma likme (t.i., kad tiek
pieskirts atbalsts), un to var saglabat $aja I[imeni visu periodu; 2) ja kompensaciju tomér
nosaka péc tam, pamatojoties uz faktiskajam izmaksam, ir japiem&ro mijmainas
darfjumu likmes katram attiecigajam periodam (nevis viena nemainiga likme. Tapat, ja
tiek izmantots atmaksas mehanisms (un tap&c ex post aprékins tiek veikts, pamatojoties
uz faktiskajiem skaitliem), ir japiem&ro mijmainas darjjuma likmes katram attiecigajam
periodam.*°

No ta izriet, ka primari dalibvalsts pati izverte, vai ta ir sameriga pelna attiecigaja
nozar€, nemot veéra konkreto tirgu. Gadijuma, ja to nav iesp&jams noteikt, tad uzskata,
ka sameériga pelna ir tadda pelna no ieguldita kapitala, kas neparsniedz attiecigo
mijmainas darjjumu likmi, kam pieskaitita prémija 100 bazes punktu apmeéra. Ne
Regula 651/2014, ne arf citas vadlinijas vai noteikumi nesniedz skaidrojumu plasaku
skaidrojumu par to, ka tas biitu janosaka.

Mijmainas darfjums ir darfjums ar valiitu un veértspapiriem, kas vienlaicigi tiek
saistits ar kadu citu darfjumu, tas var bit: 1) valtitu (pieméram, starp atsevisSku valstu
centralajam (emisijas) bankam ar norunu, ka pec kada laika $1 valiita var tikt samainita
atpakal); 2) vertspapiru (piem&ram, istermina vertspapira pardoSana, lai nopirktu
ilgtermina vertspapiru); 3) jaukti (piemeram, ja tiek apvienoti starptautiskie norekini ar
valiitas iegadi).!®! Saskana ar Latvija Bankas 2.5. valiitas mijmainas darfjums —
darfjums, kura pérk vai pardod eiro par arvalstu valiitu péc darfjuma sakumkursa
(tagadnes dala — spot) ar nosacTjumu atpardot vai atpirkt eiro péc darfjjuma beigu kursa
(nakotnes dala — forward) darfjuma termina beigas.'®> Mijmainas darfjumu likmes
parasti tiek izlidzinatas, atsaucoties uz procentu likmi darfjuma fiksétaja posma, un tas

izsaka ka sadalfjumu pa kases likmém. Mijmainas darfjumu likmi parasti izsaka ka

1% European Commission. Practical guide to General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently
Asked Questions. Published March, 2016.
1ol Akadémiska terminu datubaze AkadTerm. Pieejams:
http://termini.lza.lv/term.php?term=mijmai%C5%86as%20dar%C4%ABjums&list=mijmai%C5%86as
%20dar%C4%ABjums&lang=LV [aplikots 22.03.2020.]
192 "Naudas tirgus darfjumu parskata" sagatavoSanas noteikumi: Latvijas Bankas 2013.gada 16.maija
noteikumi, Latvijas Veéstnesis, 2013, Nr.103. [22.03.2020.]
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pusgada ikménesSa likmi l1dz termina beigam fiks€tas likmes postent ar vienotu mainigu
likmi. 1%

Bazes punkti (BPS) attiecas uz kop€ju méra vienibu procentu likmé&m un citiem
finanSu procentiem. Viens bazes punkts ir vienads ar 1/100 dalu no 1% vai 0,01% vai
0,0001, un to izmanto, lai apzimétu finanSu instrumenta procentualds izmainas.
Attiecibas starp procentualo izmainu un bazes punktiem var apkopot sadi: 1% izmainas
= 100 bazes punkti un 0,01% = 1 bazes punkts.1%

Veicot noveértéjumu par Liepajas pilsétas pasvaldibai izsniegta valsts aizdevuma
koncertzales ‘’Lielais Dzintars’’ biivniecibas pabeig$anai neatmaksato dalu lidz
1200000 eiro apméram dze€Sanu, Kultiiras ministrija konstaté, ka koncertzales
prognozetais finansu iztrukums 20 gadu periodam sastada 10 730 607 eiro, bet finansu
iztruikuma diskontéta vertiba sastada 8 299 296 eiro. Lidz ar to tiek secinats, ka darbibas
atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga pamatdarbibas zaud&umu segSanai un
samérigai pelnai attiecigaja perioda. '®® Saskana ar Ministru kabineta 2018.gada
13.februara noteikumiem Nr. 87 ’Gramatvedibas uzskaites kartiba budzeta iestades’’
diskontgSana ir aprékins, ar kuru nakotn€ sanemamai vai izmaksajamai naudas summai
nosaka pasreiz&jo vertibu. 1%

No ta izriet, ka konkrétaja gadijuma samériga pelna tika noteikta, aprékinot
sniegto atbalstu attieciba pret zaud@umiem konkréta perioda - Liepajas pils€tas
paSvaldibas gadijuma periods ir 20 gadi. Attiecigi tiek nemts vera tas, ka ien€émumi ir
mazaki par izdevumiem un sniegtais atbalsts neparsniedz finansu iztrikuma summu.
Janorada, ka pie ienémumiem 20 gadu perioda netiek nemti vera citi atbalsta pasakumi
— ne paSvaldibas, ne valsts, ne citu Eiropas Savienibas fondu ietvaros sniegtais
atbalsts.!®” Konkrétaja gadijuma planotais finansu iztrikums ir 8-10 miljoni eiro (20
gadu perioda), tacu atbalsts ir 1 miljona eiro apméra. Gadijuma, ja netiktu pienemts

Iémums par aizdevuma summas 1200 000 eiro apméra dzéSanu, tad aizdevums

193 Mathieson D.J., Schinasi G.J. International capital markets. Developments, prospects and key policy
issues.Washington: International Monetary Fund, 2000. P91.

194 Chen J. Basis Points  (BPS). Investopedia.  22.02.2020. Pieejams:
https://www.investopedia.com/terms/b/basispoint.asp [apliikots 16.03.2020.]

195 Kuyltiras ministrijas vestule 12.04.2016. ar Nr. 4.3.1-1/811 “Par Liepajas pilsétas pasvaldibas
aizdevuma dzeSanas atbilstibu Regulai Nr. 651/2014"".

1% Gramatvedibas uzskaites kartiba budZeta iestadés: Ministru kabineta 2018.gada 13.februara
noteikumiem Nr. 87, Latvijas Véstnesis, 2018, nr.34. [20.03.2020.]

17 Kultiiras ministrijas véstule 12.04.2016. ar Nr. 4.3.1-1/811 “’Par Liepajas pilsétas pasvaldibas
aizdevuma dz€Sanas atbilstibu Regulai Nr. 651/2014”°, Pielikums “’SIA “’Lielais Dzintars’’ ien€émumu
un izdevumu prognoze, EUR”’.
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Liepajas pils€tas pasvaldibai butu jaatmaksa lidz 2030.gadam, tas nozimé 14 gadu
laika.'®® Tapéc nav pamatojuma Kultiiras ministrijas izvélétajam 20 gadu periodam, jo,
ja finanSu iztrokums tiktu aprékinats, nemot véra 14, nevis 20, gadu periodu, tad
iztrikuma summa biitu mazaka un [idz ar to atbalsta summa vargtu parsniegt iztrikumu.
Lai gan konkrétaja gadijuma izvéléta perioda summa nav izSkiroSa, tomer citos
gadijumos $ada aprékina metode var novest pie butiskas kltidas, kas biitu par pamatu
atbalsta atgliSanai no sanémgja.

Regulas 651/2014 53.panta 8.punkts paredz alternativu iepriekS analiz&tas
metodes pieméroSanai — gadijuma, ja atbalsts neparsniedz 2 miljonus eiro, tad atbalsta
maksimalo summu var noteikt 80% apméra no attiecinamajam izmaksam. %

Saskana ar Eiropas Komisijas veikto apkopojumu par 2016.gadu, tad Latvija
kultiras nozaré sniedz ievérojamu atbalstu salidzinajuma ar citam nozarém, ka ari
salidzinajuma ar citam dalibvalstim. 2016.gada kultiiras nozares atbalstam tika pieskirti
245,9 miljoni eiro no 382 miljoniem kopuma, kas tika pieskirti valsts atbalsta veida.
Salidzinajumam Lietuva kultiiras nozarei pieskira 177 miljonus, bet Igaunija — tikai 9,8
miljonus. 2%°

2007.gada -2013.gada planoSanas perioda no 27 projektiem tikai Cetriem
projektiem valsts atbalsta apmérs parsniedza 2 miljonus eiro, tacu 2007.-2013.gada
planoSanas perioda Regula 651/2014 ve&l nebija spéka lidz ar to 53.panta 8.punkta
alternativu nevar€ja piemeérot.

Lielakaja dala gadijumu, veicot novértgjumu valsts kapitalsabiedribam,
attiecigais punkts netiek analizéts vispar vai tiek formali noradits, ka atbalsts
neparsniedz summu, kas vajadziga pamatdarbibas zaud€jumu segSanai un samérigai
pelnai attiecigaja perioda. Tas ir izskaidrojams ar to, ka lielaka dala kulttiras un kultiiras
mantojuma saglabasanas veicinaSanas pasakumu nav uz pelnu veérsti, uzturéSanas un
nodroSinasanas izmaksas visbiezak parsniedz ien€mumus, 11dz ar to sniegtais atbalsts ir

vitali svarigs, lai konkrétais objekts vai pasakums biitu sabiedribai visparpieejams.

108 Liepajas  pilsetas pasvaldibas 2015.gada  publiskais  parskats. Pieejams:

https://faili.liepaja.lv/liepajas_pilsetas_pasvaldibas 2015.gada_publiskais_parskats.pdf [aplakots
20.02.2020.]

19 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigim ar
iek§gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17.jinija. [01.10.2019.]

200 Eyropean Commission. State Aid Scoreboard 2017: Results, trends and observations regarding EU28
State Aid expenditure reports for 2016. Brussels, 29.11.2017. Pieejams:
https://ec.europa.eu/competition/state_aid/scoreboard/state_aid_scoreboard %202017.pdf [aplakots
22.02.2020.]
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Pieméram, 2016.gada atbalsts no Valsts kultiirkapitala fonda bija vid€ji 3449 eiro
vienam projektam. 2%t

Tapat janorada, ka Eiropas Komisijas publicétaja zinojuma par jautajumiem, kas
visbiezak tiek uzdoti par Regulas 651/2014 piem&roSanu, $is jautajums nav apskatits,?%?
lidz ar to var secinat, ka dalibvalstim samérigas pelnas noteikSanas praksé nesagada
problémas. Tacu tas, ka dalibvalstis to nenorada ka problému, nenozimé, ka praktiski
samériga pelna konkreta tirgt tiek vienmér noteikta pareizi. Ka redzams no praktiskiem
piem&riem Latvija, tad atbildigas iestades nosacijumu izpilda formali — neanaliz&jot
konkréto gadijumu.

Kultiiras ministrijai javeic programmas kontrole un uzraudziba reizi gada
apkopojot un Eiropas Komisijai iesniedzot datus par publisko finans€jumu kultiras
joma, taja skaita pieskirto finans€jumu no Latvijas centrala valsts budzeta, pasvaldibu
budzetiem, tadiem arvalstu finanSu instrumentiem ka Eiropas Regionalas attistibas
fonds, Eiropas Ekonomikas zonas finanSu instruments un Klimata parmainu finansu
instruments. Valsts atbalsts kultiras joma ir iedalits $adas apakSprogrammas:

1) Kultiras infrastruktiira — publiskais finans€jums kulttiras infrastrukttras
objektu bivniecibai, uzlabosanai, atjauno$anai un saglabasanai, kas tieck izmantoti
kultiiras funkciju nodroSinasanai;

2) Kulturas institicijas — publiskais finans€jums kultiras institiciju,
kultiirizglitibas iestazu darbibai (kultiras institiiciju uzturéSanas izmaksas, tostarp
personala izmaksas), nekustama 1pasuma nodoklu atvieglojumi kulttiras institlicijam un
valsts aizsargajamiem kultiiras pieminekliem.

3) Kultiiras pasakumi — publiskais finans€jums Istenotajiem vietgjo iestazu
rikotajiem un regionalajiem kultiiras pasakumiem, kas saglaba Latvijas kulttiras
tradicijas un veicina Latvijas kultiiras un makslas starptautisko apriti;

4) Kultiiras mantojuma digitalizacija: publiskais finans€jums darbibam,
kas verstas uz kultiiras mantojuma materialo (€ku, btivju, piemineklu, makslas darbu

u.c.) un nematerialu objektu (ideju, simbolu, tradiciju u.c.) digitalizaciju. 2°3

201 Kultiiras ministrijas informativais zinojums ,,Par Programmu ,Kultlira” valsts atbalsta shema
SA.34462 (2012/NN)”.
202 Eyropean Commission. Practical guide to General Block Exemption Regulation (GBER) Frequently
Asked Questions. Published March, 2016.
203 Kultiiras ministrijas iek§gjas sarakstes dokuments ¢’Par publisko finans&jumu kultliras joma valsts
atbalsta programma “’Kultiira’ ietvaros.
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Visas §is darbibas atbilst Regulas 651/2014 53.panta noteiktajiem kulturas
mérkim un darbibam. 2** Pagvaldibam katrai pasai ir individuali jaizverte katra atbalsta
pasakuma saderibu ar valsts atbalsta normam, ievérojot 2016.gada 19 jilija Komisijas
pazinojumu par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1. punkta mingto
valsts atbalsta jédzienu. 2%

Praktiski pasvaldibas, sniedzot atskaiti Kultiiras ministrijai par sniegto atbalstu,
tikai formali atzim€, kura no apakSprogrammam - kultiiras infrastruktura, kultiiras
institlicijas, kultiiras pasakumi, kultiiras mantojuma digitalizacija — ietilpst sniegtais
pasvaldiba atbalsts. Lidz ar to faktiski no Kultiras ministrijas puses netiek veikta
parbaude, vai sniegtais atbalsts var tikt klasificéts ka valsts atbalsts; un gadijuma, ja
tiek konstatéts, ka tas ir valsts atbalsts, vai sniegtais atbalsts ir saderigs ar iek$gjo tirgu
atbilstosi jau ieprieks apskatitajiem nosactjumiem.

Lai gan pasvaldibam ir pienakums iesniegt korektus un patiesus datus par
pieskirto finans€jumu no pasvaldibu budZeta, tomér faktiski nav izstradatas vadlinijas
vai noteikumi, kuri pasvaldibam bitu janem véra, veicot apkopojumu par pieskirto
lidzfinans€jumu. Attiecigo problému var dal&i noverst, piem&rojot de minimis
noteikumus, tajos gadijumos, kad Latvija pasvaldibu sniegtais atbalsts konkrétam
kultiiras iestadém un pasakumiem neparsniedz 200 000 eiro. Finansiali apjomigaku
projektu un pasakumu gadijumos atbalsts tiek sniegts kopa ar kadu no Eiropas
Savienibas Iidzfinanséjumu fondiem, pieméram, valsts atbalsts Re&zeknes zalas
sinagogas restauracijai tiek 80% apmeéra lidzfinanséts no Eiropas ekonomikas zonas
finansu instrumenta.?®® Tas nozimé, ka konkréto atbalsta pasakumu parrauga Kultiiras
ministrija un sniegtais atbalsts tiek parbaudits. Lai gan [idz Sim Eiropas Komisija nav
konstatgjusi nelikumigi sniegtu valsts atbalstu no pasvaldibu puses un nav pien€musi
lémumu par valsts atbalsta atgiiSanu, tomér gadijuma, ja atbalsta noteikumi tiktu
parkapti un Kultliras ministrijai nebtitu faktiskas iesp&jas to savlaicigi noverst, tad

Eiropas Komisijai biitu tiesibas uzsakt valsts atbalsta atgiSanas procediiru.

204 Komisijas Regula (ES) Nr. 651/2014, ar ko noteiktas atbalsta kategorijas atzist par saderigim ar

iek§gjo tirgu, piemerojot Liguma 107. un 108. pantu. Pienemta 2014.gada 17.jinija. [01.10.2019.]

205 Komisijas 2016.gada 19.jiilija pazinojums par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 1.

punkta  min€to  valsts  atbalsta  jedzienu. Pieejams: https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/LV/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719%2805%29 [aplikots 20.02.2020.]

206 Rezeknes zala sinagoga. Pieejams: http://www.sinagoga.lv/index.php/project/ [apliikots 20.03.2020.]
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SECINAJUMI

1. Regula Nr. 651/2014 (Vispargjo grupu atbrivojumu regula) aptver
Sauraku kultiiras un kultGras mantojuma iznémuma loku, neka LESD un literatiira
noradits, tacu gadijuma, ja atbalsta pasakums neietilps Regulas 651/2014 uzskaitijuma
par kultiiru vai kultiras mantojumu, tad jebkura gadijuma Eiropas Komisija vertes Sos
terminus pec iesp&jas plasak, vadoties peéc LESD.

2. Kultiira un kultiiras mantojums ir dazadi termini, tacu tie nav pretrunigi,
tapéc praksé visbiezak tos izverté kopa — ka jédzienus, kas viens otru papildina. LESD
nesniedz kulttras un kultiiras mantojuma terminu, tacu ari nesaSaurina to nozimi, kas
lauj LESD 107.panta 3.punka d) apakSpunkta konteksta kulttiru un kulttiras mantojumu
saprast pec iesp&jas plasak.

3. Ta ka pastav risks, ka sniegtais atbalsts audiovizualajiem darbiem var
ietekm@t tirdzniecibu starp dalibvalstim, tad Latvija izv€las piesardzigaku variantu un
visbiezak audiovizualajiem darbiem sniedz atbalstu de minimis ietvara.

4. Lai gan visbiezak izmantotais valsts atbalsta instruments kultiras un
kultiras mantojuma saglabasanas veicinaSanai ir tieS$as dotacijas un nodoklu
atvieglojumi objektiem vai pasakumiem, tomér valsts atbalstu jédziens ir daudz plasaks
un ietver visa veida atbalstu, kura tieSi vai netie$i iesaistiti valsts resursi un tiek
samazinatas izmaksas atbalsta sanémejam.

S. Lai varetu piemérot LESD 107.panta 3.punkta d) apakSpunktu — zinot
par sniegto atbalstu un izvertét, vai atbalsts ir saderigs ar ieks€jo tirgu — vai ar1 piemérot
Regulu 651/2014 — izvértet, vai sniegtais atbalsts atbilst visiem nosacijumiem un lidz
ar to ir atbrivots no pazinosanas pienakuma -, ViSpirms ir jaizverte, vai sniegtais atbalsts
ir valsts atbalsts LESD 107.panta izpratné.

6. Aktivitates 3.4.3.3. (Atbalsts kultiiras piemineklu privatipasniekiem
kultiras piemineklu saglabasana) ietvaros ne Latvijas atbildiga iestade, ne Eiropas
Komisija nav némusas veéra to, ka péc noteikta piecu gadu termina atbalsta saneémeéjiem
nav janodroSina objekti visparpieejami sabiedribai, Iidz ar to pec noteikta perioda
atbalsts var tikt atzits ka nesaderigs ar ieks€jo tirgu.

7. Izstradajot konkursa un nolikuma krit€rijus atbalsta sanemsSanai atbalsta

shému ietvaros, atbildigajai iestadei biitu japarbauda, ka objekts un pasakums, kurs
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sanem atbalstu, nepartraukti nodroSina, ka sanemtais atbalsts ir saderigs ar iek$€jo tirgu,
nevis atbilst kritérijiem tikai ierobezota laika perioda.

8. Viens no Regulas 651/2014 novértejuma kriterijiem, ar kuru nosaka
atbalsta saderigumu ar ieks$gjo tirgu - vai atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga
pamatdarbibas zaud&jumu segSanai un sameérigai pelnai attiecigaja perioda — praksé
netiek analiz€ts vispar vai ar1 tiek veért€ts formali, kas var novest pie nepareiziem
secinajumiem un l1idz ar to nelikumigi pieskirta valsts atbalsta, kas var biit par pamatu
tam, lai Eiropas Komisija uzsaktu valsts atbalsta atgtiSanas procediiru.

9. Magistra darba autores ieteikums bitu izstradat vadlinijas, ka pareizi
interpretét veértéjuma krit€riju - vai atbalsts neparsniedz summu, kas vajadziga
pamatdarbibas zaud&jumu segSanai un samerigai pelnai attiecigaja perioda -, ka ar1, ka
praktiski noteikt samerigu pelnu kultiiras nozar€, vadoties péc Latvijas tirgus situacijas,
lai kriterijs tiktu izpildits ne tikai formali, bet ar1 faktiski.

10.  Pasvaldibam ir pienakums iesniegt datus par pieskirto finans€jumu
kultiiras un kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanai, ta¢u no Kultiiras ministrijas
puses netiek veikta parbaude, vai sniegtais atbalsts var tikt klasific€ts ka valsts atbalsts;
un gadijuma, ja tiek konstatets, ka tas ir valsts atbalsts, vai sniegtais atbalsts ir saderigs
ar iek§gjo tirgu atbilstosi nosacijumiem.

11.  Jaizstrada noteikumi vai vadlinijas, saskana ar kuram pasvaldibas varétu
izvertét sniegta atbalsta saderigumu ar ieksgjo tirgu, ietverot divus pamatjautajumus: 1)
janosaka, vai sniegtais atbalsts ir valsts atbalsts saskana ar LESD izpratni par valsts
atbalstu; 2) janosaka, vai atbalsts ir saderigs iek$gjo tirgu saskana ar Regulas 651/2014
53.pantu.

12.  Jaizveido sistéma, kas lautu Kultiiras ministrijai efektivi kontrolét
pasSvaldibas sniegtos datus, uzliekot par pienakumu pasvaldibam izpildit vertgjuma
procediiru par katru sniegto atbalstu kultiiras joma un to publicét Kultliras ministrijai
pieejama platforma, tad€jadi, no Eiropas Komisijas puses netiktu uzsakta valsts atbalsta
atgiiSanas procediira.

13.  Atbildiga iestade dalibvalstt vért€juma kriterijus, ar kuriem nosaka, vai
atbalsts ir saderigs ar iekSg€jo tirgu, izverté formali. Attaisnojums tam ir, ka kulttiras un
kultiiras mantojuma saglabasanas veicinasanas atbalsta pasakumu mérkis nav pelnas

giiSana, turklat uztur€Sanas un nodroSinasanas izmaksas visbiezak parsniedz
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ienémumus, [1dz ar to sniegtais valsts atbalsts ir vitali svarigs, lai konkrétais objekts vai

pasakums biitu sabiedribai visparpieejams.
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PIELIKUMI
Pielikums Nr.1

Aktivitates 3.4.3.3. lidzfinans€juma sanémgéji

1) Rigas Doma saglabasana un socialekonomiska potenciala efektivitates
1zmantoS$ana;

2) Rigas Sv.Marijas Magdalénas Romas katolu baznicas ar veésturisko €ku

kompleksu atjaunosana, saglabaSana un socialekonomiskas izmantoSanas

nodrosinasana;

3) Baltijas Sokolades muzeja renovacija;

4) Liepajas Svetas Trisvienibas katedrales €kas konstruktivas noturibas

saglabaSana un socialekonomiska potenciala paaugstinaSana;

5) Birinu muizas vesturiskas apbiives dalas - Pils varti un sanak$anas nams —

renovacija;

6) Valmieras Svéta Stmana baznicas torna renovacija;

7) Altiksnes evangéliski luteriskas baznicas torna fasades restauracija;

8) Rigas Vecas Svétas Gertrtides evangéliski luteriskas baznicas jumta dekorativo

konstrukciju (krustapuku) atjaunosana”;

9) Nikolaja klostera baznicas neatlickama mira Zoga renovacija plasakas

pieejamibas sabiedribai un socialekonomiskas izmantoSanas nodros§inasanai,

10) Tukuma evanggliski luteriskas baznicas saglabasana un socialekonomiska

potenciala efektivitates uzlabosana — vésturisko koka logu un durvju restauracija;

11) Rigas Svéta Aleksandra Nevska Pareizticigo baznicas restauracija,

renovacija, plasakas pieejamibas sabiedribai un socialekonomiskas izmantoSanas

nodro§inasana;

12) Blankenfeldes muizas vartu majas remonts un restauracija;

13) AraiSu baznicas fasazu, logu un durvju atjauno$ana;

14) Lielvardes luteranu baznicas saglabaSana un socialekonomiska potenciala

efektivitates uzlabosSana;

15) Katlakalna evanggliski luteriskas baznicas plasakas pieejamibas sabiedribai

un socialekonomiskas izmantoSanas palielinaSana, veicot logu un durvju

restauraciju un pielagosanu cilvékiem ar 1pasam vajadzibam;
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16) Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas kameras &kas pieejamibas un
socialekonomiskas izmantoSanas palielinasana, veicot iekStelpu renovaciju,
restauraciju, pielagosanu cilvékiem ar TpaSam vajadzibam un attistot kultiiras
pieminekli par daudzfunkcionalu kultiiras, uznéméjdarbibas un radoso industriju
atbalsta centru.;

17) Rigas Doma saglabasana un socialekonomiska potenciala efektivitates
uzlabosSana 2. karta. Rigas Doma torna nostiprinasana;

18) Koka arhitektiiras centrs ,,Kalnciema kvartals”
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1)
2)
3)
4)
5)
6)
9
10)
11)
12)
13)
14)
15)

Pielikums Nr.2

Kapitalsabiedribas, kuras Kultiiras ministrija ir kapitala dalu turétaja

VSIA "Latvijas Nacionalais simfoniskais orkestris";
VSIA "Valsts Akadémiskais koris"Latvija" ;
VSIA "Latvijas koncerti" ;

VSIA "Kremerata Baltica";

VSIA "Latvijas Nacionala opera un balets";
VSIA "Rigas Cirks";

VSIA "Jaunais Rigas teatris";

VSIA "Dailes teatris";

VSIA "Latvijas Nacionalais teatris";

VSIA "Daugavpils teatris";

VSIA "Valmieras Dramas teatris";

VSIA "Latvijas Lellu teatris";

VSIA "Mihaila Cehova Rigas Krievu teatris".
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Pielikums Nr. 3

2016.gada budzeta izpilde Kultiiras ministrijas padotiba esosajam valsts

parvaldes iestadém un kapitalsabiedribam, kuras Kultiiras ministrija

ir valsts kapitala dalu turétdja

2016.gada izpilde

Pasu
Kapitalsabiedriba lzdevumi Pasu 1e1’1e1r1;1tlm1
kopa ienémumi | . pret.
izdevumiem
kopa (%)
VSIA ,,Latvijas Nacionalais teatris” 4389 041 2 699 669 61.5
VSIA ,,Dailes teatris” 4351730 2 656 233 61.0
VSIA ,Jaunais Rigas teatris” 2994 411 1983 844 66.3
V?IA’,,,Mlhalla Cehova Rigas Krievu 2702 173 1439 230 533
teatris
VSIA ,,Valmieras Dramas teatris” 1916 681 898 232 46.9
VSIA ,,Latvijas Lellu teatris” 1502 032 578 924 38.5
VSIA ,,Daugavpils teatris” 1 094 388 295 497 27.0
Teatri kopa: 18 950 456 | 10 551 629 55.7
VSIA ,3L,.::1tvijas Nacionalais simfoniskais 2 603 245 764 971 29.4
orkestris
VSIA_Z,\’/,ilsts Akadémiskais koris 1 452 030 299 055 15.3
,Latvija
VSIA ,,Latvijas Koncerti” 4077 754 1311914 32.2
VSIA ,,Kremerata Baltica” 587 609 225 607 38.4
VSIA , Liepajas Simfoniskais orkestris” 2 344012 378 259 16.1
Koncertorganizacijas kopa: 11064650 | 2902 806 26.2
VSIA ,,Rigas Cirks” 505 380 241 052 47.7
VSIA”,,Latvuas Nacionala opera un 12 149 398 4217 752 347
balets
2016.gada izpilde
Pasu
Iestade Izdevumi Pasu lel’lem?ml
kopa ienemumi | . pret.
’ izdevumiem
kopa (%)
Ipasi aizsargajamais kultiiras piemineklis -
Turaidas muzejrezervats 1439 424 863 465 60.0
Rigas véstures un kugniecibas muzejs 1519 138 207 941 13.7
Latvijas Nacionalais véstures muzejs 1823 527 82 227 4.5
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Latvijas Nacionalais makslas muzejs 5041677 793 457 15.7
Rundales pils muzejs 3114195 | 1588035 51.0
Latvijas Etnografiskais brivdabas muzejs 1523 649 366 783 24.1
Rakstniecibas un miizikas muzejs 917 136 6 083 0.7
Memorialo muzeju apvieniba 774 482 29 558 3.8
Muzeji kopa: 16 153 227 | 3937 549 24.4
Latvijas Neredzigo biblioteka 535 224 339 0.1
Latvijas Nacionala biblioteka 8 702 135 597 912 6.9
Bibliotékas kopa: 9 237 358 598 251 6.5
Latvijas Nacionalais kultiiras centrs 1489 370 78 781 5.3
Kultiiras informacijas sistému centrs 1222776 699 980 57.2
Latvijas Nacionalais arhivs 6 074 990 555 836 9.1
Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas
inspekcija 2 298 097 11 869 0.5
lestades kopa: 11085234 | 1346 466 12.1
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