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ANOTACIJA

Bakalaura darbs sniedz ieskatu un veic izpéti par dro$ibas un aizsardzibas nozari un

Latvijas militaras nozares un tai pieskirta budzeta attistibu.

Valsts drosiba un aizsardziba ir viens no valsts pastavéSanas pamatmeérkiem, un Sai
nozarei pieskirtie lidzekli ir svarigs faktors §1 mérka izpildei, kas, protams, ietekmé ar1 kop€jo
ekonomisko situaciju. Tapec darba meérkis ir noskaidrot ka drosibas un aizsardzibas nozare
ietekmé valsts ekonomiku un kada situacija ir Latvija, ka attistds nozare, un ka mainas tai

pieskirtie [idzekli.

Darba tiek atspogulotas aktualas militaro izdevumu tendences, nozares raksturojums un
attistiba. Analiz&ta Latvijas droSibas un aizsardzibas budzeta pieauguma tendence un nozares
attistiba. Tika apskatits divéjada lietojuma koncepts un izpétiti pastavosie riski, ka ar veidi ka
tos noverst un ierobezot. Tika interveéti nozares eksperti un iegtitas atbildes analiz&tas, lai
noskaidrotu droSibas un aizsardzibas nozaré eso$o situaciju un noskaidrotu veiksmigakos

attistibas scenarijus.

Rezultata tiek izdariti secinajumi par Latvijas droSibas un aizsardzibas nozari, tas

ietekmi uz valsts ekonomiku, un izteikti priekslikumi situacijas uzlaboSanai.

Bakalaura darba apjoms ir 69 lappuses, tas sastav no 3 nodalam. Darba ieklauti 14 attéli,

2 tabulas un 3 pielikumi.

Atslegvardi — droSiba un aizsardziba, militara nozare, div€jadas lietojamibas preces un

tehnologijas, militaro izdevumu tendences



ABSTRACT

This Bachelor’s paper gives an insight and carries out researches on the security and

defense industry, the development of Latvian military sector and its budget.

National security and defense are one of the main objectives of the state’s existence,
and the resources allocated to this sector are an important factor in achieving this goal, which
also affects the overall economic situation. Therefore, the aim of the work is to ascertain how
the security and defense industry affects the national economy and what is the situation in

Latvia, how the industry is developing. and how the allocated resources change.

The work reflects current trend of military expenditures, characteristic and development
of the industry. The trend of increasing the budget of Latvia’s security and defense industry and
its development has been analyzed. The dual-use concept was examined and existing risks were
investigated, as well as ways how to prevent and limit them. Industry experts were interviewed
and the answers were analysed in order to find out the current situation of the security and
defense industry and to identify the most successful development scenarios for it.

As a result, conclusion about the Latvian security and defense industry, its impact on

the national economy and proposals to improve the situation are made.

Bachelor paper is 69 pages long, it consists of 3 chapters. The work includes 14 pictures,

2 tables and 3 appendixes.

Keywords — security and defense, military, dual-use products and technologies, military

expenditure trends.



APZIMEJUMU SARAKSTS

ANO — Apvienoto Naciju Organizacija

CSB — Centralas statistikas parvalde
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IEVADS

Valsts drosiba un aizsardziba ienem loti svarigu lomu musdienu sarezgitaja un strauji
mainigaja valsts un tas ekonomiskas attistibas procesa. Drosiba un aizsardziba ir ka pamats

daudziem attistibas procesiem valsts ekonomika, gan tiesa, gan netiesa veida.

Valsts dros§iba ir pamats stabilai ekonomikas attistibai, gan valsts iekSieng, gan
starptautiskaja tirgii. DroSiba un aizsardziba sevi ietver ne tikai militaru nodroSinajumu, bet ar1
rapniecibu, tehnologiju attistibu, zinatniskos pétijumus un daudzus citus faktorus. Militara
nozare jau ieprieks$ sava attistibas gaita ir devusi lielu ieguldijumu civilajam sektoram, radot
preces un tehnologijas, ko Sobrid izmanto gandriz ikviens pasaules iedzivotajs, ka piem&ram,
internetu, navigacijas vai citas tehnologijas, kas sakotngji tika raditas armijas vajadzibam, bet
Sobrid ir neatnemama sastavdala sabiedribas ikdienas gaitas. Lai veicinatu valsts militaras
nozares attistibu ir javeidojas cieSai sadarbibai starp valsti, uzn€méjiem, zinatniekiem un
petniekiem, ka arT citiem specialistiem. Katra valsts attistibas posma ir jaatrod atbilstoss

modelis, kas veicinatu pozitivu ekonomikas un militaras nozares mijiedarbibu.

Autores izvElétas témas aktualitati nosaka globala, regionala un ari valstiska
nestabilitate, ko izraisa nebeidzamas kara darbibas, citu valstu aneksija, terorakti un citi
nepartraukti droSibas apdraud&jumi, ar kuriem nakas saskarties ik dienu. Tehnologijam
attistoties, ar mérki atvieglot musu ikdienu, attistas ar1 instrumenti, kas rada draudus misu
droSibai, tiesSi tapec ar1 svarigi, lai militara nozare attistas un ir nodroSinajusies pret dazadiem
riskiem un apdraudéjumiem. Tomer, nevar aizmirst par valstu ekonomisko stavokli, kas arT loti
ciesi ir saistits ar valsts drosibu un aizsardzibu. Ta ka valsts droSibas un aizsardzibas, un pasi
militaras nozares budZets sastada lielu dalu no valsts kop&ja budZeta, ir svarigi izprast valsts

militaras nozares un ekonomiskas situacijas savstarpgjas attiecibas, un to talako attistibu.

Bakalaura darba mérkis ir noskaidrot, kada Sobrid ir Latvijas militara nozare un ka ta

ietekmé valsts ekonomiku.
Merka sasniegSanai, autore izvirza sekojosus darba uzdevumus:

1. Izpétit un iepazities ar teorétiskajiem materialiem par droSibu un aizsardzibu
ekonomikas konteksta;

2. Apkopot un analizét datus par pasaules militaro izdevumu tendencém,;

3. Analizét un atspogulot Latvijas droSibas un aizsardzibas nozares budZetu un ta

attistibu ped€jo desmit gadu laika;



4. Ar intervijas metodes palidzibu, noskaidrot Latvijas droSibas un aizsardzibas
nozares ekspertu viedoklus par militaras nozares situaciju valstt un tas ietekmi
uz valsts ekonomiku;

5. lzdarit secinajumus un izteikt priekslikumus.

Balstoties uz noteikto darba mérki un uzdevumiem, tiek izvirzits $ads pé&tamais
jautajums - Ka nozares eksperti vért€ Latvijas militaro nozari un vai ta pozitivi ietekmé valsts

ekonomiku?

Atbilstosi izvirzitajam darba mérkim un uzdevumiem ir veidota arT bakalaura darba

struktira. Bakalaura darbu veido tris nodalas.

Pirmaja nodala tiek apskatits drosibas un aizsardzibas nozimigums valsts pastaveésana.
Sikak tiek apskatita militara nozare, un tas ietekmi uz valsts ekonomiku. Izp&tita mijiedarbiba
starp militaro un civilo sektoru. Tiek apskatiti faktori, kas noradda uz militaras nozares

finanséSanas nepiecieSsamibu un apskatits divéjadas liectoSanas prec¢u un tehnologiju koncepts.

Otraja jeb analitiskaja nodala tiek apkopoti un analizéti dati pat militarajiem
izdevumiem un to tendencém dazados pasaules politiskajos un geografiskajos regionos, ka ari
tiek apskatitas lielakas razotajvalstis un to razoSanas kapacitate un ietekme uz ekonomiku.

Analizeti divejadas lietosanas precu un tehnologiju eksporta un importa ierobezojumi.

Tresa, proti, petnieciska nodala atspogulo Latvijas aizsardzibas budzeta izmainas kop$
iestasanas NATO, ka arT nozares ekspertu viedoklus par militaras nozares pastavéSanu Latvija,

tas attistibas iesp&jam un nepiecieSamibu, ka arf ietekmi uz ekonomiku.

Bakalaura darba apjoms ir ierobeZots, jo daudzas valstis nepublic€ nekada veida datus,
kas butu saistiti ar tas militaro droSibu un aizsardzibu, ka arT ir ierobezots datu apjoms par
dazadiem laika periodiem, kas liedz izprast vésturisko nozares attistibu dazados regionos.
Valstu militarie budZeti biezi vien netiek publicéti, vai arT tiek publicéti loti visparinati dati par

to.

Pamata literatiira, kas tika izmantota bakalaura darba izstradei — arzemju autoru darbi,
teor&tiska literatiira un zinatniski petnieciskie darbi, ieglita un analizéta informacija no ekspertu
intervijam ar T. Baumani (Latvijas Transatlantiskas organizacijas (LATO) valdes priek$sedétajs un
Rigas Stradina universitates attistibas prorektors), Dr.sc.ing. J. Kiploku ( Industrialas energétikas un
elektrotehnikas institata (IEEI) vadoSais pétnieks) , E. Egli ( Latvijas Dro$ibas un aizsardzibas
industriju federacijas (DAIF Latvija) lidzdibinataja un Valdes priek$sédetaja), R. Graubi ( bijusais
Nacionalo brunoto speéku komandieris, Valsts aizsardzibas un patriotisma fonda ,,Namejs” valdes

priek$sedetajs) , Dr. sc .pol. N. Vanagu ( Drosibas un stratégiskas petniecibas centra vadosa pétniece),
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Pasaules Bankas, LR Centralas statistikas parvaldes dati un Stokholmas Starptautiskais miera
pétniecibas institiita dati, LR Arlietu un Aizsardzibas ministriju sniegtie dati par militaro nozari
(raZzo$ana, pétnieciba, divéjadas lietoSanas preces un tehnologijas), Eiropas Komisijas regulas

un Latvijas Republikas Aizsardzibas nozares budzetu dati.

Bakalaura darba izstradei autore pielietojusi tadas pétnieciskas metodes ka analizes
metode, kuras pamata ir teorétiskas literatiiras, starptautisko normativo aktu analize, statistiskas

analizes metode, ka ar1 kvalitativa p&tniecibas metode tiesas intervijas veida.

Izveletais pétijuma periods galvenokart ir no 2004. gada lidz 2018. gadam (kop$
Latvijas iestaSanas NATO lidz §1 briza situacijai); intervijas tika veiktas laika perioda no

09.05.2018. Iidz 15.05.2018.



1. DROSIBA UN AIZSARDZIBA EKONOMIKAS KONTEKSTA

1.1. Militaro izdevumu nepiecieSamiba

Drosiba ir neparedzama péc dabas un istenoSanas, ta tiek nodroSinata plaSam sferu
lokam ar dazadiem dalibniekiem. Pateicoties Sai multidimensionalajai dabai, dro§ibas konceptu
ir griiti definét.! Tapéc biezi vien nav iespgjam atrast konkrétu defingjumu droibai, jo katrs
tomér to interpreté un pielago sev nepiecieSamaja veida. Skaidrojums, ko likumdosana varam
atrast Sim vardam, skan $adi: “drosiba ir stavoklis, apstakli, kuros nav apdraud&juma un/vai ir
vajadziga aizsardziba pret iespéjamu apdraud&jumu, bet drofums ir : 1. Ipasiba, kas izpauzas
ka sp&ja veikt paredzetos uzdevumus; 2. Ipasiba, kas izpauzas ka sp&ja darboties nebistami un
uzticami; 3. Datu, atzinu vai zinaSanu pasiba biit ticamiem un/vai atbilst Istenibai.”? Seit
redzam ari varda dazadibu, apskatot to no likumiska termina skaidrojuma.

Drosiba ir sava veida paredzamiba, sp&ja justies droSam. Saskana ar Fiseru un Grinu,
droSiba sevi ietver stabilu, relativi paredzamu vidi, kura individs vai grupa spgj virzities uz
saviem mérkiem bez traucékliem vai parestibam. Tradicionala definicija dro$ibai varétu bt
privato pakalpojumu nodroSinajums, aizsargajot cilvékus, informaciju vai aktivus, individualai
aizsargatibai vai sabiedribas labklajibai. Pie tam, par privatu vai komercialu drosibu var tikt
uzskatita maksas pakalpojumu nodro§inasana, lai pasargatu no nevélamas un nesankcionétas
vai kaitigas iedarbibas uz organizacijas aktiviem. 3 Drosibu var skatit dazados ITmenos, globala,
regionala vai individa, kas katrs sevi ietver dazadus aspektus, tomér tiem ir vienojosa saikne,
kas ir stabilitate ilgtermina, bez dazada veida apdraud&jumiem. Interese par droSibu un tas
nozares industrialajiem un ekonomiskajiem faktoriem ir salidzinoS$i nesena, tapéc ari nav
atrodams tieSs raksturojums un defin€jums Sai nozarei. Pieejamajos darbos regulari tiek
uzsverts tas, cik griiti ir noteikt dazadus salidzinajumus, kas raksturo dro$ibas nozari
salidzindjuma ar tai lidzigajam nozarém vai nozarém ar ko veidojas kada mijiedarbiba. ST

konkréta defingjuma trukums rada problémas salidzinat dazadu autoru viedoklus un pieejas par

1 Brooks D.J. “What is security: Definition through knowledge categorization”. Security Journal , 2009. pp. 2. —

11.Pieejams:https://www.researchgate.net/publication/49281531 What is_security Definition_through_knowle

dge_categorisation (skatits 23.04.2018.)

2 LZA Terminologijas komisijas 1eémums Nr.87 Par terminu drosiba un drosums izpratni latviesu valoda LR

Tiestbu akti [tie$saiste] Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=203801 (skatits 11.04.2018.)

3 Brooks D.J. “What is security: Definition through knowledge categorization”. Security Journal , 2009. pp. 2. —
11.Pieejams:https://www.researchgate.net/publication/49281531 What is_security Definition_through_knowle
dge_categorisation (skatits 23.04.2018.)
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droSibas nozari, jo eksisté dazadas nianses, kas médz Sos darbus atskirt, pec galvenas domas
petijums tiek veikts par vienu nozari, tomér katrs autors to ir pielagojis sev értaka veida, jo
konkrétu defingjumu atrast ir netrivials uzdevums.

Militara nozare ir ka drosibas un aizsardzibas pamats. Drosibas un aizsardzibas nozare
ir loti svariga jebkuras valsts sastavdala, ta tas ir bijis gan vésturiski, gan ir joprojam ari
misdienu strauji mainigajos apstaklos. Drosiba un aizsardziba ir uztverama loti plasa konteksta
sakot ar individa fizisko drosibu, turpinot ar dabas aizsardzibu un daudzu citu svarigu faktoru
un lietu droSibas stavokla saglabaSanu un aizsargaSanu. Loti svarigs aspekts miisdienas ir
militara droSiba, kas sevi ietver dazadus faktorus, ka piemé&ram, valsts suverenitates
nosargasanu, individu dro$ibu un sabiedribas ka kopuma aizsardzibu, ka arT daudzas citas
darbibas, kas atspogulo militaras nozares darbibu un tas butibu. Militaras droSibas aktualitate
un nozime, protams, ir bijusi augsta ne tikai miisdienas, bet praktiski vienmér, mainoties valstu
parvaldes modeliem, ideologijam un religijam, migr&jot tautam, rodoties un kritot nacijam.
Kopuma, izdzirdot vardu savienojumu militara nozare, tas tiek asoci€ts tikai ar armiju,
iero¢iem, dazadam tehnologijam, kas tiek izmantotas kara darbiba un tiek saskatita vispariga
saistiba tikai un vienigi ar notiekoSu kara darbibu. Tomeér militaraja nozaré daudzu funkciju
nodro$inasanai tiek iesaistiti arT uznémumi, kas pec saviem pamatmérkiem netiek definéti ka
militaras nozares uzp€mumi, tomer $adi uznémumi ir neatnemama militaras nozares sastavdala.
Tie ir dazadi tehnologiju uznémumi, kas paral€li savai pamatdarbibai, sadarbojoties ar valstu
valdibam un militarajiem sp€kiem, izstrada jaunas tehnologijas, kas atvieglo vai padara
realiz€jamas dazadas funkcijas un uzdevumus, zinatnieki, kas p€tot savu nozari saskaras ar
droSibas nozari, ka arT citu nozaru specialisti, kas caur savu nozari sp€j palidzet, iesaistities un
veicinat militaras nozares attistibu.

Militara joma ir ar1 ka instruments politiskaja un ekonomiskaja tirgli starp valstim. BieZi
vien militarie speki tiek izmantoti, lai ne tikai nosargatu savu suverenitati, bet arT savas valsts
lomu starptautiska ITmena lémumu pienemsana un dazados procesos. Militarais nodro$inajums
bieZzi vien ir ka riks, lai paraditu savu varenumu. Tapéc valsts droSiba un aizsardziba biezi vien
sasaistas arl ar varas lidzsvara teoriju. Varas lidzsvara teorijas koncepts ir bijusi dala no
starptautisko attiecibu debatém jau loti sen. Musdienu akadeémiskaja vidé jédziens par varas
lidzsvaru ir formalizets ka realisma teorija. Realisms pienem, ka politiku regulé likumi, kuru
pamata ir cilvéka daba; ka intereses varas un / vai droSibas zina ir faktori, kas nosaka attiecibas
anarhiskaja vid€; un ka dalibnieki ir vairak vai mazak racionali. Pamatojoties uz to, speka
lidzsvara jédziens apgalvo, ka speku Iidzsvars veidojas starp dalibniekiem, kas meklé drosibu
(vai vismaz dalibniekiem, kas cenSas panakt lidzsvaru). Tad realitates komplicétiba izskaidro,

ka dalibnieki [idzsvaro varu, piem&ram, ar aliansém, un kapéc vini veic lidzsvaroSanas darbibas,
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piem@ram, kap&c viena valsts nolemj noskanot citus spekus pret vai par karu.* Varas lidzsvaru
miusdienas varam saskatit loti dazadi, jo mainoties situacijai pasaulé, gan ekonomiski, gan
politiski, arT pieeja Sai teorijai mainas, jo mainas ar1 varas izpausmes, ka art valstu ietekmes
zonas un apjomi. Kopgja sisteéma, ko més saprotam ka visu valstu kopumu, ir varas lidzsvars
starp valstim. Ja kada no valstim $aja sist€éma palielina savu varu, tad atbilstosi rikojas arf citas
valstis. Lai izlidzsvarotu So varas balansu, ja kada no valstim palielina savu varu, pastav dazadi
veidi ka to panakt, viens no tiem ir, ka valsts, kas novérojusi kadas valsts varas picaugumu,
censSas vairot arl savas valsts varu, pieméram, palielinot militaros spékus un paradot savu
ricibsp&ju. Pastav ari variants, ka valstis veido savstarp&jas savienibas, lai kopigiem spekiem
panaktu lielaku varu sev. Pieméram, ja valsts A ir palielinajusi savu varu kopgja sistéma
izjaucot balansu, tad valstis B un C apvienojoties censas panakt to pasu. Biezi vien lai paraditu
savu parakumu un palielinatu varu tiek uzsakta kara darbiba, kas arT ir visbiezakais pie ka noved
visas iepriek$€jas metodes. P&c §is teorijas més varam saskatit, ka valstis ar militaras nozares
palielinaSanu un attistibu censas ne tikai panakt to, ka tiek nosargatas valsts robezas un pasargati
valsts iedzivotaji, bet nepartraukti paradit arT to, ka valsts ir spgjiga palielinat savu armiju,
attistit militaro nozari un paaugstinat tas apjomus un kvalitati, kas parada valstij piederoSo
speku. Caur Sadiem procesiem valsts iegiist arl svarigu lomu daZados politiskajos un
ekonomiskajos procesos, jo ir paradijusas savu spéku palielinaSanos vai pat parsvaru
starptautiski. Protams, §ada riciba no vienas valsts puses, noved pie citu valstu lidzigas ricibas,
jo neviens nevélas zaudet savu ietekmi un pielaut kadus apdraud&jumus. BieZi vien péc §adam
situacijam, ka jau ieprieks$ darba autore mingja, izveidojas dazadas valstu savienibas, lai kopigi
risinatu So situaciju. Tomer galvenais uzsvars, kapéc darba autore piemin varas balansa teoriju
ir tas, ka militaras nozares stiprinasana un attistiba ir viens no celiem, ka ne tikai radit droSibas
sajutu valsts iedzivotajiem, parliecinot, ka par kara draudiem nav jasatraucas, bet tiek panakts
arl tas, ka valsts iegust ietekmi starptautisku lémumu pienemsSana, kas ietekmé valsts
ekonomisko attistibu un talaku politisko virzibu.

Valsts suverenitates pirmais pienakums ir sabiedribas aizsardziba pret citu neatkarigu
sabiedribu vardarbibu un iebrukumu, un $is pienakums var tikt veikts tikai ar militaru speku,
$adu apgalvojumu izteicis Adams Smits (Adam Smith) raksta sava darba “P&tijums par tautu
bagatibas dabu un c€loniem”. Tomér autors ar atzist, ka gan izdevumi, gan militara speka
sagatavoSana miera laika, gan arT ta izmantoSana kara laika, dazados sabiedribas Iimenos un

valstu attistibas stavoklos, ka art dazados labklajibas periodos ir loti atSkirigi ar dazadiem

4 Vinci A. Armed Groups and the Balance of Power: The International Relations of Terrorists, Warlords and
Insurgents. London, Routledge, 2008 . pp. 11. — 26.
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izpildes mehanismiem. ° Tomér autors uzsver militara spéka nepieciesamibu. Lai veidotu
augsta I[imena armiju, ir nepiecieSams to veidot ka darba vietu ar atalgojumu, kur nepartraukti
tiktu celta arT darbinieku kvalifikacija, respektivi uzlabots militaras aizsardzibas limenis un
sp&ja nosargat valsts suverenitati. Saskana ar So teoriju, militarie speki ir ka balsts, kas
nodroS$ina valsts suverenitates nosargasanu, tapéc ir pilnigi logiski, ja nepiecieSamie lidzekli $o
speku uzturésanai un uzlabosanai, tiek iegiiti no nodoklu iekas€sanas, jo drosibas saglabasanas
ir pasas sabiedribas interesgs.

Drosibas un aizsardzibas nozare ir cieSi saistita ar ekonomiku. Aizsardzibas
nodro$inasana ka sabiedrisks labums un neatnemama valsts sektora dala pieder pie valsts
pamatuzdevumiem. Taja pasa laika aizsardziba attiecas ar1 uz valsts pasiem pamatiem un tas
saimniecisko darbibu, jo So uzdevumu izpildei valsts t€r€ dalu no tas cilvékresursiem,
materialajiem resursiem un finansu resursiem. Jaunie droSibas riski, 1idz ar draudu rakstura,
veida un formas mainu, prasa, lai valstis spg pielagoties dazadam situacijam, izmantojot
vairakus politiskus, militarus, organizatoriskus un likumdoSanas pasakumus, ka art atbilstigus
ekonomiskus pasakumus.® Valsts drosibas un aizsardzibas jautdjumi un problémas vistiesakaja
veida ir ekonomiski jautdjumi un problémas.” Va&sture apliecina, ka Iidz ar valsts sabiedribas
attistibu, nemitigi pieaug pieprasijums pec valsts aizsardzibas, individu dzivibas aizsardzibas,
ka arT ekonomiskas droSibas. Tapéc varam redzet to, ka attistitas valsts pamata ir droSiba, un
valsts iedzivotaji sagaida, ka §1 pamatfunkcija ari tiks nodrosinata. ST fakta dél no visparéja
faktoru apkopojuma, kas ietekmé aizsardzibas vajadzibas, ekonomika darbojas ka izskiross
faktors.

Faktiski, ekonomika ir valsts aizsardzibas pamats, jo ta nodroSina to ar
nepiecieSamajiem resursiem. Lidz ar jautdjuma risinaSanu par valsts sabiedribas aizsardzibu ir
jarisina ari jautajums par ta valsts sektora attistibu, kas nav tie$i saistits ar militaru darbibu.
IerobezZoti un dargi ekonomiskie resursi ir jasadala mieriga un aizsargajosa veida, un, atkariba
no situacijas vai apdraud€juma rakstura, valstij ir jacensas optimizet izveli starp miermiligiem
un aizsardzibas izdevumiem. Tas vél jo vairak biitu janem veéra, redzot miisdienu mainigo

situaciju un pastavosas problémas, piem&ram, notiekosas finansu krizes un aizdevumi ari

> Smith A., An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations, Meta Libri, 2007. pp. 536. — 549.
Pieejams: https://www.ibiblio.org/ml/libri/s/SmithA_WealthNations_p.pdf (skatits 30.04.2018.)
& lvancik 1., Usik J. “Economy and Defence in the NATO member states.” ECONOMIC ANNALS-XXI 7 ,

2014. pp. 9. - 11
7 Hitch, Ch. J., Mckean, R. N. The Economics in the Nuclear Age. Massachusetts, Harvard University Press,
1960. pp. 53. - 57.
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ieklaujas 21.gadsimta jaunajos droSibas riskos. Miisdienas ir loti griiti paredzet pilnigu talakas
attistibas scenariju un paredzet riskus ar ko valstij naksies saskarties, protams, vadoties p&c
ieprieksgjas pieredzes un dazadam ekonomiskajam teorijam, mes aptuveni varam paredzet, ko
sagaidit talak, tomér pilniga parlieciba par to, kas var notikt un kadas krizes var skart valsti,
nav. Tade] misdienas valstis cenSas piekopt gudras aizsardzibas principu un uzlabot esoSo
sistému, lai aizsardzibai t€rétie lidzekli tiktu izlietoti gudri un sasniegtu paredz&to merki. Tapec
aizsardzibas un tas droSibas ekonomiska aizsardziba un tas finans€Sanas problémas prasa
nesamérigi lielaku uzmanibu neka ieprieks. Tad€jadi aizsardzibai un droSibai nebitu jabut
atkarigai no tirgus svarstibam. TieSi pretéji, aizsardzibas un valsts droSibas ekonomiskajai
drosibai vajadzetu biit stabilai, jo krizes laika nenoteiktibas sajiita ir intensivaka un picaug
pieprasijums péc aizsardzibas un drosibas. No ekonomiskas teorijas viedokla, m&s varam
uzskatit aizsardzibu par valsts sektora neatnemamu sastavdalu. Viena no pirmajam valsts
sektora definicijam $aja konteksta liecina, ka valsts sektors parstav to valsts ekonomikas dalu,
ko finans@ no valsts finansém, ko parvalda un administré valsts parvalde, kas ir paklauta valsts
kontrolei un par kuru 1@€mumus pienem ar publisku izveli, lai tiktu parstavetas sabiedribas
intereses.® Civilizétajas valstis valdibas darbiba un lémumi biitiski ietekmé pilsonu dzivi ne
tikai izglitibas, veselibas apriipes, majoklu vai nodarbinatibas joma, bet ari valsts un pilsonu
aizsardzibas nodro$inasanas joma, kas tiek nodroSinata ar konkrétam publiska sektora
institiicijam.

Neoklasiska ekonomika ir balstita uz faktu, ka valsts sektoram, ko finansé no valsts
finansém, ir loti nozimiga loma, ka arT konstruktivs uzdevums ekonomika. Ka jau darba autore
iepriek§ mingja, to jau ieprieks uzsvéra Adams Smits, kur§ noradija uz valsts pamatuzdevumiem
ekonomika, uzskatot uzdevumu par pilsonu aizsardzibu un droSibu ka izSkirosu. Taja pasa laika,
valsts intervences trukums pilsonu aizsardzibas un droSibas nodro§inaSanai ir uzsverts visas
attiecigajas ekonomikas teorijas, kas attiecas uz valsts sektora un valsts finanSu jautajumu.

Ja publiskais sektors nodroSina sabiedriskas, brivi pieejamas preces, uzsvars tiek likts
uz ekonomisko saturu, nevis uz institucionalajam izpausmém. Aizsardzibas nodroSinasana
pieder pie tipiskiem sabiedrisko precu piemériem. Labums no §adam precém ir tik izkaisits
starp pilsoniem, ka nevienam atseviSkam uzp€mumam vai patérétdjam nav ekonomiskas

motivacijas sniegt tas kompleksi un sistematiski. Saja sakara Samuelsons un Nordhauss (1992.

8 Tanzi V. The production and financing of regional public goods (Occasional Paper IECI = Documento de
Divulgacion SITI ; n. 8). Argentina, IDB — INTAL, 2005. 21p.
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gads) apgalvo, ka sabiedribai nekas nav svarigaks ka ta aizsardziba un drosiba.® Aizsardzibu ka
kolekttvo labumu nevar sadalit dalgjas vienibas, jo katrs individs to patéré bloka. Ekonomika
aizsardzibas gadijuma nosaka valsts iespgjas, jo Ipasi brunoto sp&ku veidosanas un biivésanas,
to strukturu, kvantitativo un kvalitativo militara un civila personala limeni, brunojuma un
aprikojuma daudzumu un kvalitati, apmacibu, tehnisko sagatavoSanu, materialo apkopi,
iespgjas un Iidzeklus brunotas cinas veikSanai vai aizsardzibas nodroSinasanai utt. Valsts
ekonomikas speks bitiski ietekmé ekonomisko un materialo aizsardzibas sagatavosSanas un
kursa saglabasanu, un iev@rojama meéra ar1 brunotas cinas visparéjo iznakumu. Valsts
ekonomiskajai attistibai ir iz8kiroSa nozime, veidojot militari stratégiskas koncepcijas, kuram
ir jaievero realas ekonomiskas iesp€jas, tapec valsts valdibai ir tiesam javelta laiks plana
izstradei, ka arT jaiesaista dazadas puses, ne tikai, pieméram, ekonomikas vai aizsardzibas
ministru tapéc, ka ta ir nozimiga valsts finans€juma pozicija. Misdienas militaro lidzeklu
pieskirSana un izlietojums ir svarigs jautajums ne tikai valsts ietvaros, bet ar1 starptautiski starp
aliansém.

Aizsardzibas nodros§inasana ari negativi ietekmé sabiedribas ekonomisko attistibu, jo
ta izmanto milzigu sabiedribas lidzeklu dalu, kas 11dz ar to valsts ekonomika netiek izmantota
jaunu civilo ekonomisko pre¢u (partikas, automobilu, elektronikas, me&belu, apgerbu,
medikamentu utt.) raZoSanai, bet gan jaunu brunotu tehniku, iero€u, ierocu sistemu iegadei,
ievieSanai, uzturé$anai un modernizacijai.l® Viedokli par finansgjumu aizsardzibas nozarei
krasi atSkiras, daudzi uzskata, ka ta ir pilnigi lieki izmantota nauda. Vairaki autori apgalvo, ka
militara nozare un tai pieskirtie lidzekli negativi ietekmé valsts ekonomiku. Darba autore
uzskata, ka negativa ietekme var€tu but, ja valsti pasa §1 nozare neeksiste un droSibai paredzetie
lidzekli tiek tereti ieperkot preces un pakalpojumus no citam valstim, jo tadgjadi valsts Iidzekli
aizplist no tas. Protams, arT ja $1 nozare eksiste, bet ar sliktiem raditajiem un bez eksporta uz
arvalstim , tad arf §1 situacija ir diezgan sarezgita, bet péc autores domam, vairums valstu §adus
nozares uznémumus, kas neattistas un sasniegtie rezultati sevi neatpelna, nesubsidétu un driz
vien tie tiktu likvidéti. Tomér tas neatrisina problému par negativo ietekmi uz ekonomiku. ST
nozare valstij tapat bis aktuala un Iidzekli taja bus jaiegulda, tapéc jaatrod iesp&ju ka izlietot

Sos lidzeklus, lai valsts nepaliktu zaud@taja $aja situacija.

% Ivanéik R., Ne¢as P. TOWARDS ENHANCED SECURITY: defense expenditures in the Member States of the
European Union. JOURNAL OF SECURITY AND SUSTAINABILITY ISSUES.Vol.6. Nr.3. Bratislava, 2016.
10p.
10 Jvancik 1., Usik J. “Economy and Defence in the NATO member states.” ECONOMIC ANNALS-XXI 7 ,
2014.pp. 9. - 11

14



Tas, ko vélas uzsvert darba autore, ir tas, ka biezi vien sabiedriba izskan doma, ka
drosibai un aizsardzibai paredzetie Iidzekli tiek tereti tikai ierocu un dazadas brunu tehnikas
iegadei, tacu Sie lidzekli tiek arT izmaksati algas §1s nozares parstavjiem, kas, patiesiba, ir liels
skaits darbinieku, jo tie nav tikai karaviri, bet ar1 plass personals, kas nodrosina dazadu funkciju
izpildi. Misdienas daudzas preces un tehnologijas, kas ir izmantojamas militaraja joma, ir
izmantojamas ar1 civiliedzivotajiem. Drosibas un aizsardzibas nozare ir daudz plasaka ka no
pirma skata varétu likties, tapec, lai izprastu visas izmaksas un §Ts nozares attistibai ieguldito
lidzeklu ietekmi uz ekonomiku, ir javeic padzilinata analize un jaapskata §is jautdjums no
dazadiem skata punktiem, jo, ka més redzam dazadu autoru viedoklos, vienpratiba nepastav.

Drosiba ir loti plasi aptverts jédziens, tapec darba autore vélas uzsvert to, ka $aja darba
drosiba tiks apskatita no militaras nozares puses. Militara nozare viennozimigi mijiedarbojas ar
valsts ekonomiku, bet sabiedriba joprojam stridigs ir jautajums par to, vai §1 ietekme ir pozitiva

vai negativa.

1.2. Militaras nozares devums ekonomikai un labklajibai

Biezi vien saskaramies ar to, ka aizsardzibas nozare netiek oficiali atzita vai sertificéta
ka statistikas kategorija, lai gan tas monopsonas ipasibas, valstij esot vienigajam klientam, un
militaras izmantoSanas dimensija parasti tiek uzskatitas par adekvatam atskiro§am ipasibam, lai
nozari izceltu ka atsevisku statistisku vienibu. Drosibas nozaré $ada izsleédzosa logika neskiet
piemérojama. Pret€ji aizsardzibas nozarei, droSibas nozares klienti var biit ar loti atSkirigiem
profiliem. So drosibas produktu un pakalpojumu klienti var biit publiskaja sektora (profesionala
drosiba - armija un policija, u.c.), ka ari privataja sektora (individi, uznémumi, lidostas, u.c.).
Pateretaji, kas lieto Sos produktus un pakalpojumus, savukart, var biit gan publiska, gan privata
sektora parstavji (piemeram, privatie drosibas uzn€émumi/apsardzes firmas), publiskas drosibas
risindjumiem (piemé&ram, valsts robezas apsargasana), vai privatiem dro$ibas risinajumiem
(pieméram, individu, maju, uznémumu apsardze). Sie faktori ir tie, kas sarezg drosibas sektora
specifisku kategorizésanu. * Darba autore uzskata, ka $ai problémai biitu jarod risinajums, jo
tas, ka aizsardzibas nozare netiek specifiski kategorizeta, apgritina dazadu padzilinatu petijjumu
veikSanu par $o nozari.

Lai gan dazados darbos iepriek§ izvirzitie secinajumi par aizsardzibas pieauguma

ietekmi uz ekonomiku ir atskirigi, Chan (1987) apgalvo, ka aizsardzibas izdevumi var ietekmét

11 Boulanin V. “Defence and security industry: Which security industry are you speaking about?” Paris Papers
N°.6. Institut de recherche stratégique de I'Ecole militaire, 2012. pp. 6. — 16.
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ekonomikas izaugsmi gan tiesi, gan netiesi, caur eksportu, nodarbinatibu un ieguldijumiem.*?

Deger (1986) ar1 apgalvo, ka aizsardzibas izdevumi ietekm& ekonomisko sniegumu, izmantojot
vairakus kanalus, savukart Smits un Georgiou (1983) norada, ka aizsardzibas izdevumu
ekonomiska ietekme uz izaugsmi, izmantojot netieSos kanalus, varétu pastavét ilgtermina.’®
Ietekme starp aizsardzibas nozares budZeta t€riniem un valsts ekonomikas raditajiem ir
viennozimigi saskatami. Ta ka valsts dro§iba un aizsardziba tiek nodroSinata no valsts finanSu
lidzekliem, kas parsvara sastav no iekas€tajiem nodokliem, tad savstarp&ja saikne ir
viennozimiga. Tomér viedokli par $1s nozares ietekmi uz ekonomiku ir loti atSkirigi, atkariba
no pielietotas teorijas var saskatit dazadus rezultatus. Svarigs ir ne tikai nozarei pieskirta
finans€juma apjoms, bet ta realizacija.

Militaro izdevumu politiskie un stratégiskie apsvérumi, iesp&jams, ir tik parmerigi un
nomacosi, ka ekonomisti netieck mudinati izmeklét So izdevumu ekonomiskas sekas. Tas
attiecas arT uz militaro izdevumu ekonomiskajiem c€loniem. Dazi ekonomiskie faktori,
piem&ram, stratégisko preCu nepartraukta plisma, nosaka starptautisko drosibas situaciju un
lidz ar to arT militaro izdevumu limeni. Vairaki jautajumi, kas saistiti ar militaro nozari ir
interesanti ekonomistiem, piem&ram, militaro izdevumu ietekme uz nodarbinatibu, ekonomikas
izaugsme, inflacija, maksajumu bilance un starptautiskas kapitala plismas. Vairums pétijumu
par drosibas un aizsardzibas nozari ir loti politiski un parsvara peta nozares nepiecieSamibu vai
dazadu starptautisku politisku 1€mumu un notikumu ietekmi uz nozari, tomér darba autore
uzskata, ka droS§ibas un aizsardzibas nozaré ir loti daudz ekonomisko faktoru, ko pétit. Ar $adu
pétijumu palidzibu varétu izprast nozares nepiecieSamibu, tas devumu valstij un iespgjamos
attistibas celus, kas palidzetu nozarei pildit ne tikai tas pamatfunkciju un nodroSinat valsts un
tas iedzivotaju drosibu, bet arT veiksmigi apgiit nozarei pieskirtos valsts lidzeklus un iznakuma
sasniegt ar1 pozitivu ietekmi uz valsts ekonomiku.

Militara pétnieciba un attistiba ir tikai viens no militaro izdevumu komponentiem, un,
lai novertetu ta iesp&jamo ietekmi uz ekonomikas izaugsmi, ir svarigi pétit empiriska darba
secinajumus par militaro izdevumu ekonomisko ietekmi. Sadas analizés ir noteikti vairaki
kanali, kuros militarie izdevumi var ietekmét izaugsmi, tostarp, izmantojot militaro p&tniecibu
un attistibu, tehnologijas, argjos faktorus un sekas, kas var sniegt labumu civilajam sektoram.

Empiriskie dati liecina par militaro izdevumu nenozimigu vai negativu ietekmi uz ekonomikas

12 Heo U. “The Relationship between Defense Spending and Economic Growth in the United States.”, SAGE
Publications Inc. 2010. pp 11.
13 Heo U., Eger J. R 111 “Paying for Security The Secirity-prosperity dilemma in the United States ”. JOURNAL
OF CONFLICT RESOLUTION, Vol. 49 N°. 5., 2005. pp. 5. — 13.
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izaugsmi jaunattistibas valstis un skaidraku negativo ietekmi uz attistitajam tautsaimniecibam.
Tomeér Sie visparigie secinajumi slépj literatiiras un rezultatu daudzveidibu.

Militara pétnieciba un attistiba, protams, ir ieguldijums, nevis tulitgjs ieguvums, bet
finans€juma apjoms, ko valsts pieskirusi militarai petniecibai un attistibai, sniedz zinamus
noradijumus par potencialajam militarajam sp&jam un saistibam ar valsts aizsardzibas
rupniecisko bazi. Militara pétnieciba un attistiba lauj valstij uzlabot valsts drosibu, veicot
kvalitativas (tehnologiskas) izmainas, nevis veicot kvantitativus uzlabojumus. Skaidrs, ka
militaras petniecibas un attistibas mérkis ir attistit un uzlabot brunoto speku militaras sp&jas, un
tas, galvenokart, nav paredzets ekonomisko ieguvumu nodro$inasanai, iznemot droSibas
garantéSanu, kas lauj turpinat ekonomikas izaugsmi. Jebkada veida civilo tehnologiju iegiiSana
no militariem pétijjumiem nav galvena motivacija, bet gan neparedzetas sekas, ja vien nav
izstradata divéjada lietojuma stratégija. Tomer bazas par militaras pétniecibas un attistibas un
militaro tehnologiju nozimi ekonomikas attistiba nav nekas jauns. ST loma gadu gaita ir bijusi
ekonomistu pétijumu fokuss, bet diemz&l bez skaidras vienpratibas atzinumos.!* Militaras
nozares tehnologiska attistiba ir Tpasi svariga pédéjo gadu laika. NATO dalibvalstis cenSas
ieviest gudras aizsardzibas principu alianses drosibas koncepta, lai nodro$inatos pret miisdienu
drosibas draudiem. Karadarbibai, tehnologijam, riskiem attistoties un mainoties sabiedribai,
jamekle citi risindjumi, lai turpinatu nodroSinat droSibu. Tapéc darba autore uzskata, ka
leguldijums militaras pétniecibas attisttba ir loti svarigs faktors wvalsts suverenitates
nosargasana, jo ir neiesp&jami cinities pret uzbrukumu ar augti attistitam tehnologijam, ja valstij
pasai ir tikai novecojusas, p&c buitibas bezspécigas tehnologijas.

Ieguldijumus kopuma uzskata par kritisku faktoru ekonomikas izaugsme, pamatojoties
uz to, ka nakotnes razoSana ir atkariga no pieejamas razoSanas jaudas. Vairaki petijumi liecina,
ka Amerikas Savienotajas Valstis aizsardzibas izdevumi piesaista ieguldijumus (piemé&ram,
DeGrasse 1983; Mintz un Huang 1990, 1991; Russett 1969). Efekts, ko aizsardzibas terini ir
radijusi, var izskaidrot ar ¢etru veidu kompromisiem (iesp&ju izmaksam). Pirmais no tiem ir
tirdzniecibas veids, kas rodas no konkurences par kop€jas ekonomiskas produkcijas nepatérina
dalu (Smith 1980; Smith un Georgiou 1983). Kopuma vairak neka pusi no kopg&jas ekonomikas
izlaides veido privatais un nemilitarais publiskais patérins, pieméram, ekonomiskie

pakalpojumi (lauksaimnieciba, ripnieciba, elektroenergija, transports, sakari u.c.) un socialie

14 Dunne J.P., Braddon D. “Economic impact of military R&D.” Flemish Peace Institute Report. 2008. pp 29.

- 35.

Pieejams:https://www.flemishpeaceinstitute.eu/sites/vlaamsvredesinstituut.eu/files/files/reports/vvi_web_rapport
militairerend_en.pdf (skatits 30.04.2018.)
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pakalpojumi (veseliba, sociala droSiba, labklajiba, majoklis utt.) Valsts infrastruktiiras
veidoSanai un uztur€Sanai tiek izmantota dala nemilitaro valsts izdevumu. Izdevumi
sabiedriskajai infrastrukttrai, transportam, izglitibai un sanitarijai ir pamats veiksmigai
ekonomikai. Lai uzsaktu jaunu uznémejdarbibu, ir jabiit augsti izglitotiem inZenieriem, ka ar1
kvalificetiem darba néméjiem, transporta tiklam, lai uz laiku atvestu materialus un stradniekus
uz ripnicu, ka armT komunalos pakalpojumus, lai nodroSinatu elektroenergiju, tdeni un
notekiidenu attiriSanu (DeGrasse 1983). Citiem vardiem sakot, nemilitarie valdibas térini sniedz
svarigu priekSnoteikumu privatajiem ieguldijumiem, kas ir ekonomiskas izaugsmes kritisks
elements. Darba némgji tiek uzskatiti par loti izturigiem pret privata patérina un valsts
labklajibas izdevumu samazinasanu, jo nemilitarie valdibas terini biezi ir tieSs privata paterina
aizstajejs (DeGrasse 1983). ST pretestiba veicina politisko kapitalu, pamatojoties uz tiesibu
aktiem, kas izvairds no samazindajumiem Sajas kategorijas. Pretestibas ietekme uz
samazinajumiem nodroS$ina, ka privatais un nemilitarais publiskais paterins ir stabilaks neka citi
ekonomikas komponenti (Smith 1980; Smith un Georgiou 1983; sk. art Heo 1999). Nemot véra
privata un nemilitara publiska patérina stabilitati, ieguldijumiem vajadz&tu samazinaties, lai
segtu pieaugoSos militaros izdevumus, ja ekonomikas izlaide nevar pieaugt kiberuzraudziba ar
militaro izdevumu autonomo pieaugumu (Huisken 1982; Mintz un Huang 1990, 1991; Rasler
un Tompson 1988. ). Tap&c aizsardzibas nozares picaugums, visticamak, samazinas pieejamos
resursus ieguldijumiem.

Aizsardzibas izdevumu ietekme uz nodarbinatibu ir pretruniga, jo aizsardzibas
programmas nodro$ina darba vietas gan tiesi, gan netiesi. P&c Moslija (Mosley) (1985. gada)
teikta, Aizsardzibas departaments tieSi nodarbina militaraja sektora iesaistito aktivo nodoklu
maksataju karaviru un civiliedzivotaju lielako dalu. Turklat uzn@mumi un nozares, kas razo
militaras preces un pakalpojumus, caur apakSuznéméjiem un piegadatajiem rada netieSu
nodarbinatibu, kas razo starpproduktus un pakalpojumus raZzosSanas kédé (Gansler 1980; Mintz
1988). Sis darba vietu izveides un uzturéSanas funkcijas dél aizsardzibas izdevumu
samazinasanas pretinieki apgalvo, ka samazinatie aizsardzibas izdevumi rada bezdarbu (Royer
1986). Hooker un Kneter (1994. gads) arT secina, ka aizsardzibas iepirkums palidz
nodarbinatibai valsts Itmeni, kas sniedz zinamus pieradijumus par aizsardzibas izdevumu
netieSo ietekmi. Kopsumma aizsardzibas izdevumu atbalstitaji apgalvo, ka aizsardzibas terini
nekave izaugsmi ta pozitivas ietekmes uz nodarbinatibu del. Sava gramata “Lielo valstu
sacelSanas un krisana” Pauls Kenedijs (Paul Kennedy) (1987) apgalvo, ka augsts aizsardzibas
izdevumu limenis auksta kara laika atstajis Amerikas Savienotas Valstis ar tirdzniecibas un
budzeta deficitu, zemu inovaciju un produktivitates [imeni un ekonomiskas infrastruktiiras un

starptautiskas konkurétspgjas samazinaSanos. Pamatojoties uz Kenedija apgalvojumu, Golds
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(Gold) (1990. gads) apgalvo, ka lielaki térini militarajam programmam ir palielingjusi ASV
tirdzniecibas deficitu, jo ta mazina eksportu.™® Militara nozare, patiesi, tiesi un netiesi nodarbina
lielu dalu iedzivotaju, un $1s nozares samazinasana reultétos ar bezdarba pieaugumu valst.
Militaro nozari un ekonomiku var sasaistit caur darba speku, caur importu un eksportu,
razoSanu kopuma un precu apgrozibu gan valsti gan arpus tas, ka ari, protams, tehnologiju
attistibu. Sadarbiba starp civilo un militaro sektoru ir bijusi jau v@sturiski sena un ir nozimiga
dazadas nozar€s, gan labklajiba, zinatn€, ekonomika un citas. Abas §1s nozares ir savstarpgji
ciesi saistitas, un biezi vien cilvéki nesaprot cik daudz sakotn€&ji militaram vajadzibam raditas

preces tiek izmantotas civila sektora ikdienas dzive.

1.3. Divéjada lietojuma preces un tehnologijas

Metjii Vaksmans (Matthew Waxman) norada, ka: “dazi elementi, ka kareivji vai ierocu
noliktavas, ir neapSaubami militaras dabas un tadejadi paklauti pamatotam uzbrukumam. Citi,
ka skolas vai dzivojamas majas, ir skaidri kategoriz€jamas ka civilas dabas un, tadejadi, nav
attaisnojamas tieSam uzbrukumam. Starp §im divam skaidri definétajam kategorijam atrodas
liela, dazadu nokrasu peleka zona, kura esoSie elementi kalpo gan militaram, gan civilam
funkcijam, ka rezultata uz tiem ir attiecinamas atskirigas juridiskas interpretacijas”.'® Sie
elementi tiek saukti par “divéjada lietojuma” mérkiem. Izcelsme jédzienam “div&jada
lietojuma” nav pilnigi skaidra, tacu, saskana ar, Rodzera Handberga (Rodger Handberg) teikto,
So jédzienu saka lietot ASV valdiba “agrinaja aktivas kosmosa izpétes laika dazadu aktualo
politisko jautajumu del” un tas bijis “IpaSi erts iero¢u kontroles nolikiem”. Handbergs
komentg, ka: “divéjada lietojuma koncepts ir balstits uz priekSnosacijumu, kas, lai gan ir bez
tehnologiska pamatojuma, tiek uzskatits par politiski kritisku, ja masu iznicinasanas ierocu
izplatibas draudu pasaules droSibai kadreiz censtos kontrolét”. Neskatoties uz Handberga
kritiku, pastav sarezgiti starptautiski mehanismi, kas izveidoti, lai tiktu gala ar divéjada
lietojuma tehnologijam (t.sk. avionika, biologiski un kimiski materiali, u.c.). Daudzi no tiem,
sakas ka auksta kara vienosanas ar mérki ierobezot iznicinoSu tehnologiju izplatibu pasaulg.
Misdienas Sie mehanismi ir kritiska globala ierocu kontroles centienu sastavdala. No ierocu

kontroles, jédziens “divéjadas lieto$anas” nonaca militaro mérku izvélé. St un Vipmans (Shue

15 Heo U., Eger J. R 111 Paying for Security The Secirity-prosperity dilemma in the United States. JOURNAL OF
CONFLICT RESOLUTION, Vol. 49 N°. 5., Sage Publications, 2005. pp 26.

16 Waxman M. International Law and the Politics of Urban Air Operations: THE LAW OF ARMED CONFLICT

AND URBAN AIR OPERATIONS. RAND Corporation, Monograph Reports, 2000. 100p. [tieSsaiste]
Pieejams: https://www.rand.org/pubs/monograph_reports/MR1175.html (skatits 15.04.2018.)
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and Wippman) norada, ka: “Sobrid apzim&jums “divéjadas lieto§anas” tiek pamata attiecinats
uz svarigako infrastruktiiru, ka pieméram, elektribu razojosam instalacijam un naftas parstrades
ripnicam, kas vienlaikus kalpo gan militariem, gan civiliem nolikiem.” Nav logiska
pamatojuma ierobezot jeédzienu uz tik ierobeZotu elementu sarakstu. Patiesi, ka St un Vipmans
(Shue and Wippman) turpina: “militara mérka definicija saskana ar 52(2) pantu var tikt saprasta
ka jebkuram “div€jada lietojuma” objektam atbilstosa”, definicija, kura, vinuprat, ir “arkartgji
pielaviga”.l” Tapéc biezi vien divéjada lietojuma definicijas dazados avotos atskiras un biezi
vien ir griti izprast galveno nozimi §im terminam. Daudzi vienkarSoti to skaidro ka preces vai
tehnologijas, ko var izmantot gan militaraja nozaré, gan civiliedzivotaji, daudzi skatas uz to
daudz padzilinataka veida, un uzsvaru liek uz to, ka tas ir preces vai tehnologijas, ko izmanto
civiliedzivotaji, bet taja pasa laika tas darbojas ka militaras preces un tap&c var radit dazadus
apdraud&jumus.

Termins divejada lietoSana var tikt izmantots ar vairakdm dazadam nozimém, un ir
batiski tas atskirt, ja ir v€lme izprast skata punktu dazadajam pusém debat€ un novertet ietekmi
piedavatajiem méeriem. It Ipasi ASV tiek plasi diskut@ts par divéjadas lietoSanas konceptu; tas
ir pamats intensivai diskusijai par potencialu palielinatai nacionalai konkur&tsp&jai valsts
tehnologiskajai bazei. Termins divéjada lietosana célies no auksta kara laika, kad tika izjusta
vajadziba atskirt produktus gan ar civilam, gan militaram izmantoSanas iesp&jam.

Kad div&jada lietoSana tiek definéta tikai ka divéjadas lietoSanas produkti, tad tiek
vértéts tikai gala produkts vai sistéma. Saja definicija divéjada lieto$ana tiek izmantota no
lietotaja skatupunkta, tas nozimé, ka divéjada lietojuma komponentes un sisteémas ir tas, kas var
tikt izmantotas militariem noliikiem pat, ja tads nebija razotaja sakotngjais nodoms. Cita
definicija, kas ir balstita uz uzp€mumu klasifikaciju, atSkir aizsardzibas uzp€mumus un
divgjada lietojuma uznémumus. Aizsardzibas uznémumi razo tikai militaros produktus, kameér
divejada lietojuma uznémumi raZzo produktus gan militarajam, gan komercialajam tirgum.

Tre$a definicija divéjada lietojuma tehnologijam ir saistita ar tehnologiskajam
zina$anam, kas var tikt izmantotas gan militariem, gan civiliem noliikiem. Sis koncepts var art
tikt attiecinats uz tadam lietam ka tehnologiskam iesp&jam, zinasanam un prasmém. Vatkins
(Watkin) atsaucas uz tehnologisko bazi ar daudz plasaku vérienu ka koncepta par “izpétes bazi”
vai to, ko reprezenté gala produkti. Sp€ja parvaldit apjomigus militaras izp€tes un attistibas
projektus ir piemérs kaut kam, ko vajadz&tu biit iesp&jams pielictot ari civilaja industrija.

Kontrast&josi, definicijai par divgjada lietojuma produktiem, svarigakais nav tas vai produkts

17 Johnson J.T., Patterson E.D. The Ashgate Research Companion to Military Ethics.New York, Routledge,
2016. pp 201. — 209.
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tiek izmantots militara vai civila konteksta. Galvenais jautajums ir drizak vai produkts satur
tehnologijas vai apakskomponentes, kas sakotngji tika attistitas otram sektoram, vai kuras jau
no sakta gala tika paredzétas div€jadai lietoSanai. Tadejadi ta ir produkta vai sist€mas
izmanto$anas un taja izmantoto tehnologiju izcelsmes kombinacija, kas nosaka vai §is
tehnologijas ir divéjadas lietosanas vai né.*® BieZi vien més pat nenojausam cik biezi més sava
ikdiena sastopamies ar divéjadas lietojamibas produktiem vai tehnologijam, un ka tas ietekmé&
misu ikdienu.

Termins “divéjadas lietoSanas tehnologijas” visparigi var attiekties uz jebkuru
tehnologiju, kas var tikt izmantota mérkim arpus ta, kas sakotngji tika paredzéts. Valdibas
misija divéjada lietojuma tehnologijam visbiezak atspogulojas stratégijas, kas vérstas uz
komercialo un valdibas-orientéto industrialo bazu savstarpgjo integréSanu, ieskaitot tas, kas
saistitas ar militaro, droSibas un kosmosa programmu, ar mérki iegtt vislabako no vadoSajam
tehnologijam ar ierobezotiem izp&tes un attistibas resursiem. Sekojot ar terorismu un Sibirijas
meri saistitajiem notikumiem 2001. gada rudeni, divejadas lietoSanas termins tika plasak
izmantots sava otraja, tumsakaja definicija: tas labvéligas tehnologijas un saistitas prasmes un
zinaSanas, kas nepiecieSamas to izstradei un uzturéSanai, kas varétu tikt izmantotas
launpratigiem nolikiem.

ST papildus nozime, kas radusies no kodoltehnologiju kontroles jédzieniem aprindas,
kas apskata biologiskus un kimiskus draudus, ir pieradijusies pasi piemérota biozinatnés;
daudzi biezi atrodami riki, kas ir kritiski legitimai biologiskai izp&tei un izstradei, nevar tikt
atSkirti uz tiri tehniskas bazes, no tiem rikiem, kas paredzeti ierocu izstradei. Pieméram,
vakcinas izstradei, kurai japasarga lopi no bakterialas infekcijas, varétu biit vajadziga ta pati
augsSanas vide, augstas kapacitates inkubacijas aprikojums un pamata prasmes, visas salidzinosi
viegli ieglistamas no piegades uznémumiem un tehniskas ekspertizes avotiem, ka tas, kas
vajadzigs bakteriju audz&sanai ierocu izstrades noliikos.® Divéjado lietojamibu var saskatit gan
ka pozitivu, gan negativu procesu. Pozitivo ir iesp&jams saskatit taja, ka attistot militaro nozari
un tai nepiecieSamas preces un tehnologijas, no ta iegiist ari civiliedzivotaji, ka vésturiski
izveidojies internets vai GPS, bez ka més miisdienas vairs nevaram izteloties savu ikdienu. Art
§is tehnologijas sakotngji tika raditas militarajai nozarei, bet musdienas tas ir pielagotas

lietosanai jebkuram, tapéc uzskatamas par divéjada lietojuma tehnologijam. Tomér riskus

18 Lorentzi J., Nilsson M. Spin-Off, Dual-Use and Conversion: Fashion Or Reality. Stockholm, DIANE

Publishing, 1994. pp 6. — 11.
19 Fischer J.E. Dual-use Technologies: Inexorable Progress, Inseparable Peril : a Report of the Project on
Technology Futures and Global Power, Wealth, and Conflict. Washington DC, CSIS, 2005. pp 27.
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saistiba ar div€jado lietojumu nedrikst ignorét, miisdienu pasaulé, kad lietas un procesi mainas
patiesi strauji un tehnologijas ir tik attistitas, ka gandriz jebkadu informaciju var atrast interneta,
Sos procesus nevar atstat bez uzraudzibas, jo pastav risks par to, ka §is preces vai tehnologijas
varétu tikt izmantotas bistamos noliikos ar mérki nodarit kait§jumus kadam citam. PE€dgjo gadu
laika varam redzet, cik liels risks visa pasaul€ ir terorisma draudi, tapéc mehanismiem, kas
kontrol€ $o prec¢u un tehnologiju apriti ir japievers Ipasa uzmaniba.

Vienkarsoti divéjadas lietoSanas precu un tehnologiju defingjumu var saprast ka preces,
ko var izmantot gan militaraja, gan civilaja sektora. Tomer ta ka $is preces var tikt izmantotas
divejadi, pastav risks, ka kads var tas izmantot launiem noliikiem, tapec So precu pliisma tiek
stingri kontroléta. Péc darba autores domam, divéjadas lictosanas preces un tehnologijas ir
miusdienu veiksmigakais razoSanas modelis. Ta ka valstis cenSas pariet uz ‘“gudras
aizsardzibas” modeli, kas nozimétu nevis lidzeklu izlietoSanu apbrunoSanas pasakumiem, bet
vairak bt tehnologiski sagatavotiem jebkadiem apdraudéjumiem, jo ari tie musdienas ir dazadi,

tapéc tehnologiju attistiba ir Tpasi svariga.
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2. DROSIBAS UN AIZSARDZIBAS NOZARES IETEKME
UZVALSTU EKONOMIKU

2.1. Pasaules militaro izdevumu tendences

Nesenie globalie notikumi, neskaitami terorakti vairakas pasaules valstis, iebrukums
Ukraina, kimisko iero¢u izmantoSana Sirija un daudzi citi notikumi, vél vairak sarezgi jau ta
komplicéto globalo aizsardzibas vidi. Turklat musdienu kaujas telpas biitiba strauji attistas un
mainas salidzinajuma ar to, kada agrak bija klasiska kaujas telpa, jo kibernoziedziba un
informacijas karadarbiba arvien vairak tiek izmantota ka trauc€josi instrumenti nez€ligam
kiberdarbibam, kuru mérkauditorija ir privatpersonas, valdibas un komercsabiedribas. Sie
notikumi ir palielinajusi starptautisko spriedzi un galu gala palielinajusi militaras konfrontacijas
risku.2® Misdienas lielaku risku dro$ibai rada arT fakts, ka tehnologijas strauji attistas un daudzi
valsti svarigi procesi tiek kontrol&ti izmantojot tehnologijas, un lidz ar to pastav risks, ka kads
tiem var piekliit arT attalinati. Mainoties aktualitatém, mainas art mérki, kam tiek teréti lidzekli,
kas atveleti drosibas un aizsardzibas nozarei, ne tikai pieaug veids ka lidzekli tiek teréti, bet
daudzkart ir noveérojams ar1 pasu lidzeklu apjoma pieaugums, tapec darba autore uzskata, ka
ipasi aktuals ir jautajums par to, ka uzlabojot valsts militaro nozari nelikt ciest valsts
ekonomikai.

Tiek lests, ka pasaules militarie izdevumi 2017. gada sasniegusi 1739 miljardus ASV
dolaru, kas ir augstakais limenis kop$ auksta kara beigam. Péc 13 secigiem gadiem no 1999.
gada lidz 2011. gadam un salidzinos$i nemainigiem te€riniem no 2012. gada lidz 2016. gadam,
kopgjie globalie izdevumi 2017. gada nedaudz pieauga par 1,1 procentu. Militarie terini 2017.
gada veidoja 2,2 procentus no pasaules iek§zemes kopprodukta (IKP) jeb 230 ASV dolarus uz
vienu cilvéku. Militarie izdevumi ka dala no IKP— “militara sloga” — noveérté militarajam
darbibam atvéleto valsts resursu Tpatsvaru un slogu ekonomikai. Globalais militarais slogs ir
svarstijies salidzinot no p&c auksta kara perioda 1992.gada par 3,3, lidz zemam 2,1 procentam
2014. gada.?! Kinas militarie izdevumi atkal pieauga 2017. gada, turpinot pieaugosu izdevumu

tendenci, kas ilgst vairak neka divas desmitgades. Krievijas militarie térini pirmo reizi Kritas

20 Global Defense Perspectives 2017 Updating the Map of Defense Prioritization and Posture in a Challenging
World [tie$saiste] Pieejams: https://www.pwc.com/gx/en/government-public-sector-research/pdf/global-defense-
perspectives-2017.pdf (skatits 1.05.2018.)

21 Stockholm International Peace Research Institute  TRENDS IN WORLD MILITARY EXPENDITURE, 2017
[tieSsaiste] Pieejams: https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-04/sipri_fs 1805 milex 2017.pdf (skatits
3.05.2018.)

23


https://www.pwc.com/gx/en/government-public-sector-research/pdf/global-defense-perspectives-2017.pdf
https://www.pwc.com/gx/en/government-public-sector-research/pdf/global-defense-perspectives-2017.pdf
https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-04/sipri_fs_1805_milex_2017.pdf

kops 1998. gada, savukart ASV térini palika nemainigi jau otro gadu pec kartas. 22 P&dgjos
gados 1pasu uzmanibu savai militarajai attistibai ir pieversusi Kina, tomér ta joprojam nav

apjoma zina apsteigusi ASV.

Kopéjais militaro izdevumu apjoms pasaulé
2003. — 2017. gadam
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Att. 2.1. Militaro izdevumu apjoms pasaulé 2003. — 2017. gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera pétniecibas instittita

datiem??

Attela 2.1. varam redz€t So pieauguma tendenci un to, ka mainijies pasaules kopgjie
terini aizsardzibai. PEc autores domam interesanti ir tas, ka péc krizes militarie te€rini turpina
pieaug nevis strauji kritas ka citi ekonomiskie raditaji Saja laika posma. Neliels kritums ir
novérojams perioda no 2011. Iidz 2014.gadam, tomér p&c tam tas atkal pieaug uz mirkli kritas
un uz So bridi, tam p&c ilgakiem laikiem ir manamaka tendence pieaugt. Tomér nevar aizmirst,
ka ta ir pasaules vispariga kop€ja tendence un pétot katras valsts situaciju atseviski, ta biezi
vien nesakrit ar pasaules kopgjo, jo liela ietekme uz So likni ir lielvaram, kas t€ré acimredzami

vairak droSibai, un I1dz ar to arT kopgja tendence izskatas citadak.

22 Stockholm International Peace Research Institute oficiala majaslapa Global military spending remains high at
$1.7 trillion [tieSsaiste] Pieejams: https://www.sipri.org/media/press-release/2018/global-military-spending-
remains-high-17-trillion (skatits 605.2018.)

23 SIPRI Military Expenditure Database Data for all countries from 1988-2017 in constant

(2016) USD [tiessaiste] Pieejams: https://www.sipri.org/databases/milex (skatits 6.05.2018.)
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Ekonomiska un politiska situacija dazados valstu regionos (valstu geografiskie regioni,
kas tiek apskatiti ir p&c SIPRI iedalijuma) ir at$kiriba, un to, protams, ietekmé& dazadi faktori.
Tome@r interesants ir fakts, ka vairuma pasaules geografisko regionu, ja p&ta to militaros t€rinus,
ir novérojams tas, ka katra regiona ir redzams viens vai divi izteikti Iideris, iznemot

Rietumeiropu, kur saskatami vairaki.

Centralamerika un Karibu valstis
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Att. 2.2. Militaro izdevumu apjoms Centralamerika un Karibu valstis no
1949. Iidz 2017.gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita

datiem?

Ka redzams attéla 2.2. Centralamerikas un Karibu valstu starpa arl novérojams viens
izteikts Iideris, kas ir Meksika. Redzam, ka Meksikai, kas ir patiesi izteikta regiona liderei
novérojams arl loti strauj§ militaro te€rinu pieaugums pedejos gados, kamér pargjo valstu

dinamika saglabajas diezgan nemainiga. Tomer, ja iepriek$§ més apskatijam, ka kop€ja tendence

24 SIPRI Military Expenditure Database Data for world regions [tieSsaiste]

Pieejams: https://www.sipri.org/databases/milex (skatits 6.05.2018.)
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pasaulé ir pozitiva un 2017.gada péc ilgaka laika sasniegts pieaugums, tad Meksika ir

noveérojam kritums 2017. gada ka norada SIPRI dati.
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Att. 2.3. Militaro izdevumu apjoms Rietumeiropa no 1949. Iidz 2017.gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita

datiem?®

Ka jau ieprieks darba autore mingja, tad atSkiriga situacija, salidzinot ar citiem pasaules
geografiskajiem regioniem, ir Rietumeiropa, kur varam redz&t vairakas valstis, kas ienem
liderpoziciju, ka piemeram, Apvienota Karaliste, Francija, Vacija, no kuram tikai nedaudz
atpaliek Italija, bet pargjas valstis ir loti [idziga situacija un t€rinu apjoma.

Pargjos regionos (skatit 2.pielikuma) , ka jau darba autore mingja, ir saskatams $7 te
lideru tendence, ari tas, ka ir paris gadi, kad kadai konkrétai valstij ir strauj§ pieaugums

militarajiem t€riniem, un tas varétu tikt skaidrots dazadi, daudzam valstim ta ir notiekoSa

% SIPRI Military Expenditure Database Data for world regions [tiessaiste]

Pieejams: https://www.sipri.org/databases/milex (skatits 6.05.2018.)
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litaras nozares térinu Ipatsvars pret pasaules

militaras nozares tériniem,%

«

aregiona mi

Geografisk

karadarbiba, citam S§is pieaugums ir noticis politisku apsvérumu dél, vai kadai valstij ir
paradijusies lidzekli, ko atvélet valsts drosibai un aizsardzibai.

Lai gan katra geografiskaja regiona novérojama tendence, kura var redz&t konkrétas
valsts strauju militaro terinu picaugumu, tomér ja salidzina regionus sava starpa ir redzama liela

starpiba starp valstu grupu kopg&jiem teriniem.

Geografiska regiona militaro térinu Ipatsvars
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Att. 2.4. Geografisko regionu kop€jo terinu ipatsvars no 1950. lidz 2016.gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera petniecibas institiita

datiem?28

Attela 2.4. varam redzet, ka regions, kas droSibas un aizsardzibas nozaré iegulda

vislielakos lidzeklus ir Ziemelamerika. Tomér varam redzet, ja vésturiski S§is regions no

% SIPRI  Military Expenditure Database Data for world regions [tieSsaiste] Pieejams:
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pasaules kopé€jiem teriniem sastadija aptuveni 70%, tad Sobrid jau tas ir sarucis zem 50%, tomer
joprojam saglabajot Iidera lomu. Darba autore uzskata, ka arT Saja grafika varam saskatit
iepriek$ piemin&to varas lidzsvaru, kur kadreiz regionam bijis izteiktaks parakums, Sobrid ari
pargjas valstis censSas tomér tik smagi neatpalikt. Rietumeiropas terini ir diezgan méreni visu
So gadu laika, un ka redzam attéla mainas tikai minimali, ar nelieliem kapumiem un kritumiem,
tomér saglabajot savu lomu starptautiskaja tirgi. Ka arT varam novérot to, ka ir manami
picaugusi Austrumazijas militaras nozares izdevumi, kas arT ir viens no galvenajiem faktoriem
kapec varam saskatit Ziemelamerikas t€rinu Ipatsvara samazinasanos.

Ta ka vairums valstu ir kadas ekonomiskas vai militaras alianses vai savienibas

dalibvalsts, darba autore apskatija arT So alian$u militaro izdevumu tendences.

Militaro un ekonomisko alianSu un savienibu militarie térini
perioda no 1949. Iidz 2017. gadam
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Att, 2.5. Militaro un ekonomisko alian$u un savienibu militarie térini perioda no
1949. lidz 2017. gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita
datiem?’
Ka redzam attela 2.5. darba autore ir izvelgjusies apskatit militaros t€rinus starp
dazadam ekonomiskam un militaram aliansém un savienibam. NATO tika izvéleta ka viena no

Stm aliansém, jo péc darba autores domam ta ir zinamaka un visplasak parstavéta militara

27 SIPRI Military Expenditure Database Data for all countries in local currency [tieSsaiste] Pieejams:
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alianse, kuras viena no dalibvalstim ir arT Latvija. Ka nakama tika izv€l€ta ES, jo ar1 ta ir plasi
parstavéta savieniba, ar lielu skaitu dalibvalstu, ka vesturiski, ta arT miisdienas loti nozimiga
savieniba, ar dazadam strukttiram un lielu starptautisko ietekmi, ka art tapat ka NATO, ar1 ES
Latvja ir viena no dalibvalstim. Kolektivas drosibas liguma organizacija (CSTO) tika izveléta,
jo lielaka tas dalibvalsts ir Krievija, ta neapSaubami ir svariga valsts ar lielu ietekmi miisdienu
politiskaja un ekonomiskaja tirgii. Ipasi ar nesenajiem notikumiem Ukraina (2014. gada
notikuso iebruku, un joprojam aktivo kara darbibu) un v&sturiskajiem notikumiem, kas saistiti
ar Krieviju, ta péc autores domam ir valsts, kura no drosibas aspekta ir svarigi apliikot, un redzet
kadas tendences ir §Ts lielvalsts militarajiem izdevumiem. Sanhajas Sadarbibas organizacijas
viena no dalibvalstim arT ir Krievija, tom&r galvenais iemesls, kapec darba autore izvElgjas So
organizaciju, bija tapéc, ka tas dalibvalsts ir Kina, kas miisdienas ienem ar vien nozimigaku
lomu nozarg. P&d€jos gados straujak pieaudzis Kinas militaras nozares budzets un ka rada
dazadi pétijumi, tad ta patiesi nopietni Sobrid veido kartigu militaro nodroSinajumu, tapec pec
autores doma, arT §1 valsts Sobrid ir loti svarigs §1s nozares dalibnieks, jo arT tieSi Kina ir ta,
kuras militara budzeta pieaugums ir lielaks ka ASV. Un visbeidzot ka pedgja savieniba tika
izveleta Arabu valstu liga, jo ta apvieno vairak ka 20 austrumu valstis. Darba autore uzskatija,
ka svarigi ir pieverst uzmanibu Arabu valstim, jo tas parsvara kontrol€ naftas tirgu, kas savukart
ietekmé& militaras nozares cenas. Ekonomika viss ir savstarp&ji saistits, tapéc darba autorei
svarigs likas So valstu parklajums, un sava veida politiskas savienibas, lai izprastu kadas ir
militaro izdevumu tendences Sajas savienibas, jo ka iepriek§ minéts, ik vienai no Sim
savienibam ir patiesi liela ietekme uz dazadam sféram un politiskiem jautdjumiem, ne tikai
regiona, bet ar starptautiski.

NATO ir vadosa militara alianse. Attéla 2.5. més varam redzét to, ka NATO ir alianse,
kas militarajiem izdevumiem atvélgjusi visvairak lidzeklu, ar dazadiem kapumiem un
Kritumiem, tomér ta ir lidere salidzinajuma ar par&jam 4 savienibam. Tomer redzam, ka smags
kritums ir piedzivots 90.gados un ar1 ped€jos gados manams kritums, ko ietekme& ASV militarie
terini, jo tie arT ir NATO pamata balsts. Tapec svarigs ir pienemtais l[émums, ka NATO
dalibvalstim ir japalielina savi aizsardzibas budzeti, 11dz vismaz 2% no IKP, jo ka redzam attéla,
ja NATO pédgjos gados ir kritums, tad SCO ir loti strauj$ kapums, sakot no 90.gadiem $ai
savienibai ir noverojums loti strauj$ kapums, kuru, protams, ietekmeé jau iepriekS minétais fakts,
ka Kina turpina palielinat savu militaro budzetu un térinus. ES kopg€ja izdevumu likne ir diezgan
mérena, tomér ar nelielu lejupslidi, tapec art pedejos gadus ES viens no mérkiem ir attistit un
uzlabot savienibas drosibas konceptu, veicinot razoSanu, galvenais mérkis ir izveidot vienotu

sisttmu un likumdoSanu, lai veicinatu ES kopgjas drosibas Iimena celSanos. Un Arabu valstu
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liga, ka ar1 CSTO ir manams neliels pieaugums, tomér salidzinot ar citam alians€m un
savienibam $o savienibu t€rini ir samé&ra mazi salidzinot tos ar citiem.

Ka redzams attelos, pasaul€ p&dgjo, gandriz 70, gadu laika lidere militaro t€rinu apjoma
zind ir ASV. Tas, ko vargjam noverot Sajos grafikos ir tas, ka §1 ASV lidera poza joprojam ir
saglabajusies, tomér ta savus apmeérus palénam zaudg, jo loti strauj§ pieaugums militarajiem
izdevumiem ir nov€rojams Kinai. Kinai nov€rojams visstraujakais piecaugums militarajiem
teriniem un tapec art ASV loma $ajas tendenc€s 1€nam mazinas, bet ar vien svarigaku lomu
ienem citas valstis. Grafikos var ari novérot ES gadiem ilgo sava veida mérenumu un stabilitati,
jo nav redzamas nekadas straujas izmainas, visi kapumi un kritumi, kas novérojami ir diezgan
paredzami. P&c datiem par geografiskajiem regioniem, vargjam novérot tendenci, ka katra no
Siem regioniem ir viena vai divas valstis, kam novérojams daudz straujaks kapums vai augstaks
militaro izdevumu apjoms, iznemot Rietumeiropa, kur ir vairakas valstis ar lielakiem
izdevumiem, tas ari ir valstis, kas ir politiski un ekonomiski spécigakas, un pargjam valstim ir

saltdzinosi lidziga situacija.

2.2. Pasaules militaras raZzoSanas tendences

Militara nozare ir loti plasa, un tas pastaveésanu ietekmé dazadi faktori un viens no tiem
ir aprikojuma nodro$inaSana. Tap&c militara rupnieciba ir loti plaSs un ienesigs bizness
daudzam valstim, jo nepartraukti tehnologijas attistas, mainas pieprasijums dazadam precém,
ka arT tas nepartraukti tiek pat€rétas. Protams, militarajai nozarei netiek razoti tikai ieroci, ir
nepiecieSami ar apgerbi, partika, medicinas preces un citas preces un tehnologijas. Tapéc ir
dazadi lieli razotaji, kas nodroSina nozari ar tai nepiecieSamajam lietam.

Péc datu apkopoSanas darba autore noveroja, ka lielakas razotaj valstis ir vairums tas
valstis, kuras ir ar1 [ideres militaro te€rinu zina. DiemZel gan nav pieejami dati par Kinas militaro
razoSanu, bet péc pieejamas informacijas var secinat, ka ar1 vini cenSas attistit savu nozari un

razoSanu tas ietvaros.

30



Ka novérojams ASV ne tikai iegulda vislielakos lidzeklus militarajos terinos, bet

visvairak parstaveta valsts starp TOP 100 militaras nozares razotajiem ir tie§i ASV uznémumi.

Militaras nozares terinu ietekme uz uznéemumu
ienakumiem ASV
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Att. 2.6. Militaras nozares térinu ietekme uz uznémumu ienakumiem ASV
perioda 2002. — 2016. gadam

Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita datiem?

Ka redzams attela 2.6. gandriz visu periodu kops 2002. [idz 2016. gadam ASV militaras
nozares uznémumu, kuri ir vieni no TOP 100 razotajiem pasaul€, pardoSanas apjomi parsniedz
valsts terinus militaraja nozaré. Saja grafika ar varam novérot to, cik liela nozime ir divéjadas
lietoSanas precu un tehnologiju razoSanas un attistibai, ka arT uznémuma spgjai pielagoties
dazadam jomam un atrast sev atbilstoSo niSu, jo no Siem pardoSanas apjomiem, militarie

pardoSanas apjomi ir vien neliela dala, no kop€&jiem pardoSanas apjomiem.

ASV vésturiski vienmér centusies izveidot labas diplomatiskas attiecibas ar Azijas
valstim, 1pasi Kinu. Diemzel Kinas dati par tas lielakajiem militarajiem raZotajiem nav
pieejami, bet darba autore ir izv€lgjusies apskatit Japanas situaciju, jo Japana visiem asocigjas
ar ekonomisko brinumu un ta ir ietekmiga valsts Azijas regiona. Jau vésturiski Japana ir
pieradijusi, ka spgj trast risindgjumu dazadam situacijam un ar savu ekonomisko izaugsmi

parsteigusi visu pasauli. Japanu arT bieZi asoci€jam ar strauju tehnologiju attistibu un jaunu

2 Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita oficiala majaslapa The SIPRI Top 100 arms-producing

and military services companies, 2016 [tie$saiste] Pieejams: https://www.sipri.org/publications/2017/sipri-fact-
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produktu radiSanu. Japanas uzneémumi, kas darbojas arm militaras nozares razoSana ir tadi
atpazistami uznémumi ka Mitsubishi un Kawasaki, kas ir tie§$am visa pasaul€ atpazistami

ztmoli un ir iemantojusi patérétaju uzticibu.

Militaras nozares terinu ietekme uz uznémumu
ienakumiem Japana
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Att. 2.7. Militaras nozares térinu ietekme uz uznémumu ienakumiem Japana laika

perioda 2002. — 2016. gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera pétniecibas institiita datiem?®

Japanu parstavoSajiem uznémumiem noveérojama specifika, ka pardoSanas apjomi ir
daudz lielaki neka valsts militarie izdevumi un paSu uznémumu militarie pardoSanas apjomi, to
arl varam saskatit att€la 2.7.. Tas skaidrojams ar faktu, ka visi Japanas, pasaules topa,
parstavétie uznémumi pastav jau no otra pasaules kara laikiem, kad tie kalpoja liela kapacitate
tiesi militaras nozares apgadei. Péc kara dazadu ierobeZojumu un konstitucionalu izmainu dél
pieprasijums p&c militaras riipniecibas Japana apsika un Sie uzn€mumi bija spiesti parorientéties
uz civilo sektoru. Tadejadi, Sie Japanas uzpe€mumi ir lielisks piemérs divéjada lietojuma
tehnologiju un zinasanu pielietosanai, lai giitu ekonomiskus panakumus ne-militaraja sektora.
Svarigs faktors, protams, $aja situacija ir uznémuma atpazistamiba pasaules tirgd. Jamin, ka
lidzigas tendences valsts budZeta un parstavoSo uzn€mumu pardoSanas apjomos noverojamas

arT Vacija, kuras uznémumiem ir lidziga vesture.

29 Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita oficiala majaslapa The SIPRI Top 100 arms-producing

and military services companies, 2016 [tie$saiste] Pieejams: https://www.sipri.org/publications/2017/sipri-fact-

sheets/sipri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-2016 (skatits 3.05.2018.)

32



https://www.sipri.org/publications/2017/sipri-fact-sheets/sipri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-2016
https://www.sipri.org/publications/2017/sipri-fact-sheets/sipri-top-100-arms-producing-and-military-services-companies-2016

Tomer dazados regionos, gan geografiski, gan politiski $ie uznémumi un to pardosanas
apjomu izmainu tendences ir loti atSkirigas. Viens no atsSkirigajiem gadijumiem ir Krievijas

militaras nozares terini, razoSana un to tendences.

Militaras nozares térinu ietekme uz uznéemumu
ienakumiem Krievija
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Att. 2.8. Militaras nozares térinu ietekme uz uznémumu ienakumiem Krievija laika

perioda 2002. — 2016. gadam
Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera pétniecibas institiita datiem®°

Atskiriba no iepriekS apskatitajiem att€liem, mes atteéla 2.8. varam saskatit to, ka
Krievijas gadijuma valsts militarie izdevumi ir krietni lielaki, par vadoSo nozares uzn€mumu
pardosanas apjomiem. Tas, kas v&l ir atSkirigs ir tas, ka tomer lielaka dala no pardoSanas
apjomiem sastada militarie pardoSanas apjomi. No §1 més varam secinat ka Krievijai ir
uzneémumi, kas nodarbojas ar militaro riipniecibu, un to pardoSanas apjomi lidz 2014.gadam
bija ar pieaugoSu tendenci, bet pec 2014. gada ir noveérojams tas, ka militarie te€rini turpina
pieaugt, tomér pardosanas apjomi ir krietni samazinajusies. Sadi raditaji pec darba autores
domam, parada uz nozares sava veida negativu ietekmi uz ekonomiku vai kadam nopietnakam
problémam. Darba autore uzskata, ka §is pardoSanas apjoma kritums ir saistits ar 2014. gada

iebrukumu Ukraina, un tam sekojosajam sankcijam pret Krieviju, kas Iidz ar to ierobezo
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raZzoSanas produktu plismu arpus valsts, tas ar1 izskaidrotu loti straujo pardoSanas apjomu

Kritumu, jo §ts valsts uznémumu vértiba starptautiskaja tirgii krietni mazinajas.

Militaras nozares térinu ietekme uz uznémumu
ienakumiem Krievija
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Att. 2.9. Militaro izdevumu ietekme uz nodarbinatibu nozares TOP 100 uznémumos
Krievija, perioda no 2002. Iidz 2016. gadam

Avots: autora veidots, péc Stokholmas Starptautiskais miera p&tniecibas institiita datiem3!

Attela 2.9. més varam redzeét kada ir kopsakariba starp militarajiem izdevumiem un
bezdarbu militaras nozares vadoSajos uznémumos. Tas ka $adu grafiku véletos redzet valstis ir
grafiks, kura redzams militaro izdevumu pieaugums un lidz ar to arT augstaks nodarbinatibas
Itmenis uznémumos. Tomer Krievijas gadijuma saredzam pret&jo, militarie izdevumi turpina
pieaugt, kamér nodarbinatibai ir noverojami vairaki strauji kritumi gadiem ejot. Protams,

pédgjais no tiem ir 2014. gada kritums, kas sasaucas ar pardoSanas apjomu kritumu.

2.3. ES divejadas lietoSanas precu eksporta kontroles sistéma
Divgjada lietojuma un ierocu tirdzniecibas kontrole ir politika, ko valstis isteno, lai
kontrolétu militaro produktu un divéjada lietojuma precu starptautisko apriti, t. i., preces,

programmatiiru un tehnologijas, kuram ir potencials tikt izmantotam gan civilas, gan militaras
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vajadzibam un pielietojumam. > So precu starptautiska aprite tiek loti stingri kontroléta, lai
mazinatu dazadus pastavosos riskus, ka kads §Ts preces un tehnologijas varétu izmantot veida,
kas parkaptu cilvektiesibas un nodaritu launumu.

Ierocu kontroles funkcijas mainas no konfrontacijas uz kooperativu, un ierocu kontroles
process kliist aizvien politiskaks, novirzoties no globala uz regionilo perspektivu. ** Miisdienas
vairaki jautajumi paliek ar vien politiskaki, un cina par varu ar vien izteiktaka. Ar1 divéjadas
lietojamibas preces un iero¢u kontroles funkcijas nav izn€mums un ir politiski loti svarigs
faktors. Gan valstim iekSieng, gan regiona kopuma ir svarigi saglabat drosibu un nepielaut $adu
precu pretlikumigu plismu un izmantoSanu launiem noliikiem, kas ir liels drauds jebkuras
valsts iedzivotajiem misdienas. Lai Eiropai butu lielaka ietekme, vajadziga stipra un aktiva
aizsardzibas un droSibas nozare. Tas, ka aizsardzibas budzets Eiropa vairakkart ir samazinats
un aizsardzibas tirgus joprojam ir sadrumstalots, apdraud Eiropas sp&ju uzturét efektivas
aizsardzibas spgjas. Sie faktori apdraud ar aizsardzibas riipniecibas konkurétsp&ju. Tie mazina
arT Eiropas sp&ju novérst jaunus draudus patstavigi un iedarbigi.>* Tapéc ES loti akfivi strada
pie kopgjas drosibas politikas plana izstrades, lai veicinatu ne tikai ES valstu iek$€jo drosibu,
bet savienibas kopgjo drosibas Iimeni.

Divgjada lietojuma precém (ieskaitot programmatiiru un tehnologiju) jabut paklautam
efektivai kontrolei, ja tas eksporté no Eiropas Kopienas. Divgjada lietojuma precu, galamérku
un vadliniju kop&jie saraksti ir biitiski elementi efektivam eksporta kontroles rezimam.% Sadai
kontrolei ir svarigi, lai visas detalas biitu atrunatas lidz ped&am sikumam, un sistema biitu
principa neiesp&jami atrast trikumus, jo $ads nodroSinajums samazina risku, ka kads atradis
nepilnibas sist€tma un atradis veidu ka to apiet, tadgjadi laujot STm precém u tehnologijam
nonakt kadas tresas personas IpaSuma.

Eiropas Savienibai (ES) ir bijusi vienota tiesiska sisttema div€jada lietojuma eksporta

kontrolei attieciba uz precém, kuram ir potencials tikt izmantotam gan militaros, gan civilos

32 Stockholm International Peace Research Institute oficiala majaslapa Dual-use and arms trade control
[tieSsaiste]  Pieejams:  https://www.sipri.org/research/armament-and-disarmament/dual-use-and-arms-trade-
control )skatits 7.05.2018.)
33 Zdzislaw Lachkowski; SIPRI Yearbook 1994 Conventional arms control and security co-operation in Europe
Pieejams: ttps://www.sipri.org/yearbook/1994/14 (skatits 11.05.2018.)
%Eiropas Parlamenta oficidla majaslapa The future of EU defence research [ tieSsaiste] Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2016/535003/EXPO_STU(2016)535003 EN.pdf (skatits
6.05.2018.)
$50fficial Journal of the European Union Setting up a Community regime for the control of exports, transfer,
brokering and transit of dual-use items COUNCIL REGULATION (EC) No 428/2009 Pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:1.:2009:134:0001:0269:en:PDF (skatits 6.05.2018.)
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mérkos, jau kop$ 1990.gadiem.® Tom@r mainoties situacijai un tehnologijam attistoties ir tikai
pasSsaprotami, ka $1 sist€ma ir jaatjauno, protams, svarigi ir saglabat to, ka ta ir kopiga visai ES,
tomeér pasi reguléjumi un procesi ir nepartraukti jaatjauno un japielago atbilstosajai situacijai.

Divéjada lietojuma preces ir preces, programmatira un tehnologija, ko var izmantot gan
civilajam, gan militarajam lietojumprogrammam. ES kontrolé div§jada lietojuma precu
eksportu, tranzitu un starpniecibu, lai ES vartu veicinat starptautisko mieru un droSibu un
novérstu masu iznicinasanas ierodu (MII) izplatiSanos.®” Sos masu iznicina$anas iero¢u
izplatiba un iesp&jama izveide ir patiesi aktuala probléma, kas Sobrid satrauc ne tikai ES valstis,
bet arT visu par€jo pasauli. Apzinoties §1 briza droSibas draudu situaciju pasaule Sis risks
nedrikst tikt atstats novarta. P&c autores domam, svarigi ir versts sabiedribas uzmanibu un valsts
ierédnu uzmanibu §Tm problémam un jautajumiem, jo biezi vien miisdienas varam noverot to,
ka ne visu ir iespgjams kontrol&t ar juridiski atrunatam lietam un ierobezojumiem. Ka viens no
spilgtajiem pieméram var tikt pieminéts gadijums, kad Sirija tika izmantoti kimiskie ieroci, lai
gan $ada darbiba ir pretlikumiga un parkapj jebkada veida cilvektiesibas, jo cilvéki tiek
spidzinati un nolemti I€nai, mokosai navei.

Jautajums par jau spéka esoSajiem ierobezojumiem tika pacelts 201.gada péc ta saukta
Arabu pavasara, kad vairaki NVO un mediju parstavji vérsa uzmanibu, ka gan ES, gan ASV,
gan citas valstis razotas preces nonak valstis, kur tas tiek izmantotas launiem noliikiem un
parkapj cilvektiesibas. Sis ari bija viens no pieradfjumiem tam, ka sistéma ir nepilnibas, kas ir
jalabo, lai §is preces un tehnologijas nenonaktu valstis, kur tas tiek launpratigi izmantotas. Lai
gan darba autore v€l&tos uzsvert, ka svarigi ir kontrolét ne tikai pre¢u un tehnologiju plismu
starp valstim un mazinat riskus tam aizplist uz valstim arpus ES, bet kontrol&t arf to, pie kadiem
cilvékiem §1s preces var nonakt arT ES iekSieng, jo arT Seit pastav risks, ka kads §is preces un
tehnologijas var méginat izmantot launpratigi.

Kontroles tiek veiktas, ar licencé$anas sistemas palidzibu, izmantojot dazadus licences
veidus atkariba no objektu jutiguma un iesaistitajiem galamérkiem. Atseviskas darbibas attiecas
uz atseviSkam licenceém atseviskiem siitijumiem, kas norada attiecigo preci, galamérki un

galalietotaju. Uz citiem attiecas visparigas vai globalas licences vairakiem siitijumiem, ko var

3 Stockholm International Peace Research Institute Mark Bromley Examining the Proposed Changes to

the EU Dual-use Regulation [tieSsaiste] Pieejams: https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
01/sipril712_bromley.pdf (skatits 8.05.2018.)

37 Eiropas Komisijas oficiaa majaslapa Dual-use trade controls. [tie3saiste]
Pieejams:http://ec.europa.eu/trade/import-and-export-rules/export-from-eu/dual-use-controls/index_en.htm
(skatits 23.04.2018.)
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piemérot dazadu precu, galamérku un galalietotaju lokam. 3 Katrai precu grupai ir atskirigas
licences, un atskiras arT So licencu pieskirSanas noteikumi un kritériji. Uz katru preci un
tehnologiju attiecas cita licence vai pat vairakas, tas var biit regiona ietvaros vai ari globalas,
atkariba no preces vai tehnologijas veida un iesp&jama riska.

Saskana ar Eiropas Komisijas Eksporta kontroles parskatiSanas celvedi, daudzas nozares un
to dalibnieki ir iesaistiti divéjada lietojuma precu razoSana, ka pieméram, energétika, aviacija,
aizsardziba un droSiba, lazeri un navigacija, telekomunikacijas, dzivibas zinatnes, kimijas un
farmacijas nozares, razoSanas un materialu apstrades iekartas, elektronika, pusvaditaju un
skait]oSanas nozares.>® Ka redzam, §is ir nozares, kas nodrosina ar civilas nozares precu un
tehnologiju apriti un nepartrauktu attistibu. Lidz ar to saprotam, ka loti daudzi dazadu nozaru
uzn€mumi tiesa vai netiesa veida ir saistiti ar militaro nozari. Biezi vien daudzus uznémumus
mes nesaistam ar $o nozari un tas attistibu un p&tniecibu, lai gan tomér $is uzn€mums ir tieSam
svarigs k&des posms nozares attistibai. Ka ar1 $adi uznémumi veicina valsts droSibas un
aizsardzibas nozares ka arT ekonomikas mijiedarbibu un attistibu. Ja uzn@émums spgj apvienot
civilo un militaro vajadzibu nosegSanu ar savu precu klastu, tas ir ieguvums uznémumam, ari
valsts tada situacija ir ieguveja, jo Iidzekli, kas paredzeti noteiktam prece€m var tikt iegadati no
valstl esoSa uzn€muma, nevis to pasu preci iegadaties arvalstis, [idz ar to $1 lidzeklu aprite
notiek valsts icksieng. Sadu uznemumu veiksmiga attistiba, un izple3anas starptautiskaja tirgii,
protams, tapat ka citu lielu uznémumu attistiba nes labumu valstij, jo uzn€mums valstij maksa
nodoklus. P&c darba autores domam ir loti svarigi atrast So lidzsvaru starp civilo un militaro
nozari, jarod veids ka péc iesp&jas optimalak izmantot droSibas un aizsardzibas nozarei
paredzgtos lidzeklus. Attistot nozari, tas preces, tehnologijas un sniegtos pakalpojumus, valsts
pilda savu pamatfunkciju un nodroSina valsts droSibu un aizsardzibu. P&c autores domam ir
tikai logiski, ka pedgjos gados ir novérojama tendence, ka Sie militarie t€rini palielinas, un
verojot §1 briza globalo situaciju, darba autore prognoze §is tendences turpinaSanos ar tuvakajos
gados.

Eiropas Komisija 2016. gada septembrt iesniedza tiesibu akta priekslikumu, kura ieklauti
vairaki elementi, kas izraisijusi negativas reakcijas no nozares un vairakam ES dalibvalstim, un
tas raditu biitiskas izmainas ES divéjada lietojuma kontroles rezima. Sie elementi bija: divéjada

lietojuma precu definicijas paplasinasana, lai ieklautu noteikta veida kiberuzraudzibas

38Stockholm International Peace Research Institute The dual-use export control policy review: balancing security,
trade and academic freedom in a changing world [tiessaiste] Piecjams:
https://www.sipri.org/sites/default/filessEUNPC_no-48.pdf (skatits 10.05.2018.)

% Eiropas Komisijas oficiala majaslapa The EU Dual Use Export Control Regime [tieSsaiste] Pieejams:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2014/february/tradoc_152181.pdf (skatits 9.05.2018.)
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tehnologijas; ES kontroles saraksts, kas pirmo reizi parsniedz ¢etru eksporta kontroles rezimu
sarakstus; ta deéveétas nozvejas kontroles paplasinasana attieciba uz neuzskaititiem posteniem,
lai aptvertu postenus, kurus var paredzets izmantot cilvéktiesibu vai starptautisko humanitaro
tiesibu parkapumos, vai saistiba ar terorisma aktiem; un kritériju paplasinasana, ko valstim ir
japiemero, izvertgjot licencu pieteikumus, lai ieklautu jautajumus, kas saistiti ar cilvektiestbam,
starptautiskajam humanitarajam tiestbam un terorismu. “° Eiropas Komisija 2016. gada
septembr1 public€ja ES div€jada lietojuma regulas ierosinato “parstradato redakciju”, kas ir
galvenais ES dalibvalstu kontroles instruments div€jada lietojuma precu tirdzniecibai.
Priekslikums, ko paslaik izskata Eiropas Parlaments un Eiropas Savienibas Padome, ir dala no
parskata par regulu, kas tika uzsakta 2011. gada. Paredzams, ka parskatiSana noslégsies ar
jaunas regulas versijas pienemsanu 2018. gada beigas vai 2019. gada sakuma. ** Tapéc darba
autore uzskata, ka analiz&t So kontroles sistému ir diezgan sarezgiti, jo pieejami pagaidam ir
labojumi no 2016.gada, kas ir pagaidu redakcija, bet lidz galgjam lémumam un labojumiem vél
ir jagaida un nav zinams, cik loti §T gala redakcija atSkirsies no 2016.gada iesniegtajiem

labojumiem.

40Stockholm International Peace Research Institute oficiala majaslapa SIPRI Yearbook 2017: Armaments,
Disarmament and International Security [tieSsaiste]

Pieejams: https://www.sipri.org/sites/default/files/2017-09/yb17-summary-eng.pdf (skatits 20.04.2018.)

41 Stockholm International Peace Research Institute EXPORT CONTROLS, HUMAN SECURITY AND CYBER-
SURVEILLANCE TECHNOLOGY [tie$saiste] Pieejams: https://www.sipri.org/sites/default/files/2018-
01/sipril712_bromley.pdf (skatits 10.05.2018.)
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3. LATVIJAS DROSIBAS UN AIZSARDZIBAS NOZARES
EKONOMISKAS SITUACIJAS ANALIZE

3.1. Latvijas aizsardzibas budZets un ta izmainas péc iestasanas
NATO

Laika periods kops iestasanas NATO tika izveléts, jo

Apskatot Latvijas aizsardzibas budzetu kops iestaSanas NATO, darba autore nevargja
saskatit budzeta pozicijas, kas tiesa veida var€tu tikt sasaistitas ar zinatnes vai ripniecibas un
attistibas nozarém. Tomer, ir atrodamas budzeta pozicijas, kuras noraditi lidzekli subsidijam un

dotacijam, kas var€tu sasaukties ar §Tm nozarém.

Aizsardzibas budZeta dinamika Latvija
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Att. 3.1. Aizsardzibas budZeta dinamika Latvija laika perioda no 2004. lidz 2017. gadam

Avots: autora veidots, pec Latvijas Republikas tiesibu aktu datiem

Attela 3.1. varam redzet Latvijas aizsardzibas budzeta dinamiku laika perioda no 2004.
lidz 2018.gadam. Noverojams, ka valsts aizsardzibas budzets Saja perioda sastadijis no 2,93-

6,44% no valsts kopgja valsts budzeta.
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3.1. tabula

Valsts kopéja un militara budZeta procentuala izmainas pret iepriekséjo gadu,
laika perioda no 2005. Iidz 2018. gadam

Valsts kopgja Militara budzeta Ml htér.ﬁ budzeta
budzeta izmaina pret izmaina pret . 1z.rnafr:1.a pret
ieprieksgjo gahu, % iepriekééj,() gadu, % 1epr1_e_k S50 gadu,
miljoni EUR
2005
2006
2007
2008
2009 -10,8 -35,4 -133,3
2010 -6,4 -21,6 -52,8
2011
2012 -3,3 -6,9
2013 -1,3
2014
2015
2016
2017
2018

Avots: autora veidots, péc Latvijas Republikas tiesibu aktu datiem

Tabula 3.1. varam redzét valsts kop€ja un valsts militara budzeta izmainas pret

iepriek$€jo gadu, laika perioda no 2005. lidz 2018. gadam. Nemot véra aizsardzibas nozares

nozimi un stabilitates nepiecieSamibu tas finanséSana, vairaku simtu miljonu svarstibas

aizsardzibas budzeta, ka tas uzskatami redzams Tabula 3.1. nav vért€jamas pozitivi. Tas trauce

izstradat un implementgt ilgtermina mérkus, strat€giju un programmas, kuras $o finansgjumu

izmantot, pieméram, darba vietu izveid€ vai ripniecibas un zinatnes projektu atbalstiSana.

40



Bezdarba limena salidzinajums ar aizsardzibas budZetu
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Att. 3.2. Bezdarba limena salidzinajums ar aizsardzibas budZzetu, laika perioda
no 2004. Iidz 2017. gadam

Avots: autora veidots, péc Latvijas Republikas tiesibu aktu datiem un centralas statiskas
parvaldes datiem (grafika izveidé izmantoti vairak ka 30 informacijas avoti, kas noraditi izmantotas

literatiiras avotu sarakstd)

Attela 3.2. att€lots bezdarba Itmenis salidzinajuma ar militaras nozares budzetu.
Novérojama tendence, ka pieaugot militaras nozares budzetam bezdarba Iimenis kritas,
turpretim, sariikot nozares budZetam, bezdarba limenis pieaug. Saprotot, ka militaras nozares
budzets ir, lai gan svarstigi, joprojam, saistits ar valsts kop&jo budzetu, $T militara budzeta
izmainu tendences norada uz vispargju ekonomiskas vides stavokli, kas ietekm& kopgjo
nodarbinatibu valsti. Tomer, protams, aizsardzibas budZeta pieaugums nav vienigais faktors,
kas Saja laika perioda ir ietekméjis bezdarba Itmena kriSanos, bet neapSaubami varam redzet

kopsakaribu starp Siem diviem raditajiem.

41



Militara budZeta lielako izdevumu poziciju dinamika
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Att. 3.3. Militara budZeta lielako izdevumu poziciju dinamika; 2004. — 2018. gadam

Avots: autora veidots, pec Latvijas Republikas tiesibu aktu datiem

Lai rastu labaku prieksstatu par militaras nozares finans€juma ietekmi uz darbavietam,
Attela 3.3. attelota lielako militara budzeta izdevumu poziciju dinamika. Redzams, ka Atlidziba,
pozicija, kas sevi ietver arl nozar€ izmaksatas algas, mainas salidzino$i gausi un, ka militara
budzeta péd€jo gadu pieaugumu proporcionali vairak apgiist preCu un pakalpojumu
finans€Sana. Pietam, picaugums Atlidziba pozicija var tikt skaidrots arm ar dazadu citu
apakSpoziciju izmaksu kapumu un minimalas algas picaugumu $aja perioda. Lidz ar to,

jasecina, ka ieguvums darba vietu izveidg, palielinot militaro budZetu, ir neproporcionali mazs.
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Militaras nozares precu un pakalpojumu izdevumu pozicijas
salidzinajums ar Eksporta un Importa apjomiem
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Att. 3.4. Militaras nozares prefu pakalpojumu izdevumu pozicijas salidzinajums ar
eksporta un importa apjomiem, laika perioda 2007. — 2016. gadam

Avots: autora veidots, péc Latvijas Republikas tiesibu aktu datiem un centralas statistikas
parvaldes datiem (grafika izveidé izmantoti vairak ka 30 informdcijas avoti, kas noraditi izmantotas
literatiras avotu saraksta)

Tacu darba vietu nodroSinaSana var notikt ari pastarpinati, caur pirktajiem
pakalpojumiem un precém. Lai noveértétu ietekmi, cik liela méra, invest&jot lidzeklus militaras
nozares precu un pakalpojumu iegadg, tiek paterétas lokali razotas preces un lokali piedavatie
pakalpojumi, tadejadi radot darba vietas un sekméjot industrijas attistibu, attéla 3.4. ir att€loti
valsts eksporta un importa apjomi salidzinajuma ar militara budzeta precu un pakalpojumu
pozicijas izmaksam. Attéla redzams, ka militara budZeta terini precu un pakalpojumu pozicija
ir par divam lieluma kartam mazaki neka eksporta un importa apjomi. Tas vien liecina, ka So
terinu ietekme eksporta un importa apjomos ir nieciga un griiti konstat€jama. Art apskatot attéla

3.4. redzamo dinamiku, nav novérojamas uzskatamas mijiedarbibas tendences.
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Militaras nozares térini Baltijas valstis
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Att. 3.5. Militaras nozares terini Baltijas valstis

Avots: autora veidots, pec Stokholmas Starptautiskais miera pétniecibas institiita datiem #?

Ta Latvijai tomér visciesaka sadarbiba jau vé&sturiski ir bijusi ar misu kaiminiem
Lietuvu un Igauniju, darba autore salidzinaja ar militaro t€rinu apjomus Baltijas valstim.
Sakotngji varétu likties, ka lielaka teérétaja varetu biit Igaunija, jo tas aizsardzibas budzets ir jau
virs 2% no IKP, tomeér ka redzam attéla 3.5. vislielakie térini ir Lietuvai, kurai ka redzams ir
bijis strauj§ te€rinu pieaugum, sakot no 2014.gada, tikmér Igaunijas situacija ir vairak
vienmeériga un diezgan balans@ta, protams, tapat ka parg€jam Baltijas valstim noveérojams
izdevumu strauja samazinasanas globalas ekonomiskas krizes laika.

Ka varam secinat no 3.5. attéla redzamajiem datiem, Latvija Sobrid, salidzinot ar citam
Baltijas valstim, téré mazak militarajai nozarei, tomeér arl ir novérojams pieaugums Siem
izdevumiem. Tomér redzam arT to, ka kapumu un kritumu tendences Baltijas valstim ir diezgan
lidzigas.

3.2. Militaras industrijas veidoSanas Latvija

Analize rada, ka Latvija aizsardzibas rlipniecibas nozare nepastav tas tradicionalaja
izpratn€ (ierocu sist€mu, municijas un militaro precu raZzoSana). Lielako dalu analize ieklauto
nozaru parstav uznémumi, kas aizsardzibas tirgos var piedalities netieSi - piegadajot
brunotajiem spekiem civila rakstura preces vai darbojoties starptautiskajas aizsardzibas

ripniecibas piegades k&des.

4z SIPRI Military Expenditure Database Data for all countries from 1988-2017 in constant (2016) USD

[tie$saiste] Pieejams: https://www.sipri.org/databases/milex (skatits 6.05.2018.)
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Kops 2004.gada Latvija ir NATO locekle. Tas rada potencialu tirgu produktiem un
pakalpojumiem, ko piedava Latvijas uzn€mumi. Analize rada, ka Sis potencials joprojam netiek
plasi izmantots, jo uznémumu skaits, kas ir registréjusies ka piegadataji NATO sist€émas
ietvaros, ir neliels. Dalgji c€lonis tam ir meklgjams Latvijas riipniecibas struktiira, kas
nepiedava militara rakstura preces. P&tijuma noskaidrots, ka Latvijas metalizstradajumu,
specifisku elektrisko, optisko un sakaru iekartu razoSana ir nozares, kas varetu aktivak
rékinaties ar NATO tirgu. IT pakalpojumu un celtniecibas nozares ar1 spgj atbilstosa ITment
piedavat savus pakalpojumus NATO un ES valstu brunotajiem spekiem.

Relativi liels Tpatsvars Latvijas ripnieciskaja razoSana ir dazadu komplekt€joso dalu un
komponensu razoSanai un razosanai p&c iepriek$gja pasttijuma. P&tijuma analiz&ts Latvijas
uznémumu potencials darboties ka apakSuznémeéjiem aizsardzibas riipniecibas piegades kedes.
Ir vairaki pieméri par Latvijas uznémumu iesaistiSanos piegadeés piegadajot sastavdalas un
materialus, kurus izmanto aizsardzibas riipnieciba. Attieciba uz piegadém vislielakais
potencials sadarbibai ar aizsardzibas riipniecibu ir metalapstradei un elektriska un optiska
aprikojuma razoSanai. Kaut gan Latvija nav tieSi parstaveta aizsardzibas ripnieciba, p&tijuma
,»Militaras riipniecibas attistibas iesp€jas Latvija” rezultata secinats, ka aizsardzibas tirgi paver
papildu iespgjas Latvijas riipniecibai, 1pasi eksporta tirgus Latvijas precém un pakalpojumiem.
Petijums neiesaka maksligi attistit militaro raZoSanu uz valsts politikas vai investiciju bazes,
bet gan veidot to, izmantojot paSreiz€jas iesp€jas, kuras var turpmak attistit ka papildu
izdevibas, izmantojot aizsardzibas tirgus. ** Ari $aja p&tijuma redzams, ka uzsvars tiek likts uz
jau esoSo kompetencu attistibu un aktivaku iesaisti. Ka darba autore jau ieprieks ir vairakkart
mingjusi, tad Tpasi svarigs ir valsts atbalsts un ieinteresétiba nozares attistiba.

Latvijas industrijas, kas sniedz pakalpojumus vai razo produktus droSibas un
aizsardzibas vajadzibam parstav visplasako nozaru spektru, sakot no partikas raZotajiem un
beidzot ar virszemes noveéroSanas programmatiiras izstradatajiem. Industrijas strada
orient§joties uz stabilu pastitijumu un izstrada savus produktus saskana ar valsts un
starptautisko iestaZu ilgtermina planiem. Valsts aizsardzibas koncepcija, kuru Saeima pienéma
2012.gada 10.maija, ir noteikts, ka l1dz 2020.gadam valsts aizsardzibai paredzeta finanséjuma
apjomam ir japalielinas 11dz 2% no IKP. Ka més zinam, 2018.gada §is mérkis tika sasniegts un
Latvijas aizsardzibas budzets ir sasniedzis 2% no valsts IKP. Tapat Saja koncepcija ieklauta

téze par Aizsardzibas ministrijas iesaistiSanu Latvijas tautsaimniecibas attistiba, veicot militara

43 Latvijas Nacionalo Brunoto speku oficiala majaslapa  Petijjuma ,, Militardas ripniecibas attistibas iespéjas
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rakstura iegades. TieSi uz iegaddém ir planots novirzit 1idz 20% no Nacionalo brunoto speku
finansgjuma.

Faktors, kas vislielaka méra ietekm@ industriju attistibu ir vispargja attieksme pret
drosibas jautajumiem gan politiska limeni, gan iedzivotaju sadzivé. DroSibas jautajumiem
pievérsam uzmanibu arkartas situacijas, kad jau "jadzes ugunsgréks". FSDI Latvia jau Sobrid
praktiski apliecina, ka investicijas drosiba nav tikai izdevumi, bet tie ir ieguvumi cilvéku dzives
kvalitatei un tautsaimnieciba gan sarazotos produktos, darba vietas, nodoklos, gan nakotnes
eksporta produktos un zinatniskajos atklajumos.

FSDI Latvia biedri jau Sobrid ir piegadataji dazadu valstu armijam, Latvijas
Universitates un Rigas Tehniskas universitates p&tnieki strada starptautiskos projektos. FSDI
Latvia seko 1idzi Eiropas kopgjas drosibas un aizsardzibas politikai, NATO dalibvalstu un
partnervalstu ricibsp&ju attistibas planiem un iesaistamies Eiropas Aizsardzibas agenttras un
NATO konsultativajas struktiras un projektos. Starptautiskaja Itmeni esam ieintereséti
savlaicigi buit informéti par starptautisko organizaciju vai valstu planotajiem pasakumiem, ka
arl rast sadarbibas partnerus konkrétu pasiitijumu izpilde. ** LR Aizsardzibas ministrija Sobrid
sadarbojas ar vairakiem Latvijas zinatniskajiem instititiem un centiem. Sobrid ir noslégta
Vieno$anas par Latvijas Zinatnu akadémijas un Aizsardzibas ministrijas sadarbibu zinatniskas
petniecibas ekspertizu veikSana, ka ari sadarbibas ligumi par sadarbibu izglitiba, zinatn€ un
tehnologijas ar Latvijas vadoSajam augstskolam — Rigas Tehnisko universitati, Latvijas
Universitati, Latvijas Lauksaimniecibas universitati un Rigas Stradina universitati.
Aizsardzibas ministrija ir izversusi sadarbibu ar aizsardzibas industriju — Latvijas DroSibas un
aizsardzibas industriju federacijas persona.*® DiemZ&l ministrijas majaslapas sadala zinatniska
darbiba, pie apakSnodalas “realizétie projekti” ir atrodami vien paris projekti, un jaunakie dati
ir par 2010. gadu. Tomér LR Aizsardzibas nozares militaras zinatnes, pé€tniecibas un
tehnologiju vadlinijas 2016. — 2024. gadam ir likts liels uzsvars uz pétniecibas attistibu,
divgjadas lietoSanas pétniecibu, uzsvars tiek likts arT uz pétfjumiem par materialtehnisko

lidzeklu dzivescikla izmaksu samazina$anu, lai nodrosinatu $o lidzeklu iegades efektivitati. “°
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«Mums patik atkartot, ka esam maza valsts un savas militaras industrijas mums nav. Bet
ta nav taisniba,» uzsver Aizsardzibas ministrijas parstavis Martin§ Mezulis. Militaraja joma
izmantojamas produkcijas razoSana Latvija pastav&jusi jau gadu desmitiem, turklat razojot
izstradajumus ar augstu pievienoto vertibu un lielu dalu no sarazota eksportgjot. Latvija gan
nav uznémumu, kas strada tikai un vienigi militara resora vajadzibam, tacu tadu nav daudz ar1
citur pasaulé. Ja nav runa par loti specifiskiem, tikai armijas vajadzibam izmantojamiem
izstradajumiem, tad lielakoties uznémumi razo preces ar ta saukto divgjado lietojumu — tas ir
piem@rotas gan civilajai jomai, gan militarajiem mérkiem, bet ar nelielam modifikacijam.*’ Ka
redzam Latvija militara ripnieciba pagaidam parsvara balstas uz divéjadas lietojamibas precém
un tehnologijam, kas p&c darba autores domam arT ir atbilstosakais modelis Latvijai, tomér tas,
kas ir svarigi, ir valsts lielaka iesaiste un atbalsts Siem industrijas uznémumiem. Nepietiek vien
ar to, ka sadi uzn@mumi Latvija pastav, ja valsts vélas, lai lidzekli, kas paredzéti $adam precém
paliek valsts aprite, tad svarigi ir informé&t par So precu un tehnologiju nepiecieSsamibu ari
uznémumus, lai tie spetu laicigi sagatavoties iepirkumu konkursiem un nodroSinat
nepiecieSamas lietas. Protams, arm1 daudzu uzpn@mumu attisttba ir nepiecieSams valsts
finansialais atbalsts, lai uzneémums spétu attistities talak. Jarada nozares attistibai draudziga
vide, jainforme sabiedriba par nozares nepiecieSamibu un jastrada pie tas strukturétas izveides,
ar pamatu Latvija un pietiekami lielam iesp&jam Seit attistities, lai konkur€tu art ar arvalstu
uznémumiem un uzvarétu ne tikai iepirkumu konkursos ne tikai Latvija, bet ar1 starptautiskaja
tirgd.

NATO iepirkumi ir viens no veidiem ka attistit militaro nozari. Aizsardzibas ministrija
par vienu no biitiskakajiem uzdevumiem uzskata viet€jo uznéméeju maksimalu iesaisti nozares
iepirkumos, ka arT atbalstu to iesaistei NATO iepirkumos. Tiek attistita sadarbiba arT ar citam
valsts iestadém, kam ir liela pieredze darba ar arzemju uznéméjiem, pieméram, ar Latvijas
Investiciju un attistibas agenttiru. Papildus tiek attistita un stiprinata sadarbiba ar dazadam
uznéméju apvienibam, primari sadarbojoties ar Latvijas Drosibas un aizsardzibas industriju
federaciju, ka ar ar Latvijas Darba dev&ju konfederaciju, Latvijas Tirdzniecibas un riipniecibas
kameru un partikas razotaju apvienibam (LOSP, PUF). Papildus Aizsardzibas ministrija aktivi
strada pie ta, lai laikus inform&tu uzn€mumus par iesp&jam iesaistities iepirkumos, un ir jau
sagatavots un publicéts planoto iepirkumu saraksts. Notiek ar1 darbs pie uznéméju informésanas
par iepirkumiem jau to planoSanas jeb tirgus izp€tes posma, proti, ir planots, ka iepirkumu tirgus

izpétes tiks publicétas majaslapa. Vietgjo razotaju iesaiste aizsardzibas nozares nodro$inasana
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ir butisks uzdevums gan izdeviguma, gan dro§ibas un vietjas ekonomikas attistibas del, tapec
jacer, ka to sapratis un atbalstis ari citas valsts iestades, kas ir iesaistitas iepirkumu procesu
kontrole un veérté€Sana, paskaidro Aizsardzibas ministrijas NodroSinajuma un aizsardzibas
investiciju politikas departamenta Iepirkumu planoSanas, metodologijas un atbalsta nodalas
vecakais referents Martin§ Mezulis. *® Ka jau darba autore iepriek$ darba mingja, svarigi ir
vairaku atbildigo pusu iesaiste gan budzeta izstrad€, gan svarigu lémumu pienemsana, un,
protams, ir japiekrit Mezula kunga teiktajam par to, ka svariga ir ar1 iesaiste no citu organizaciju
un iestazu puses. Drosibas un aizsardzibas nozares veiksmiga attistiba ir ieguvums ne tikai
nozares uznémumiem, bet ari valstij, tap€c ir svariga valsts un tas struktiiru iesaiste kopigam

darbam.
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3.3. Ripniecibas, zinatnes un militaras nozares mijiedarbiba

Kopuma darba autore veica 5 intervijas ar nozares ekspertiem, kuri var€tu sniegt
informaciju par militaras nozares attistibas tendencém Latvija no dazadiem nozares
skatupunktiem. Intervijam tika izveleti sekojoSie eksperti: Toms Baumanis ( Latvijas
Transatlantiskas organizacijas (LATO) valdes priekssédétajs un Rigas Stradina universitates
attistibas prorektors), Dr.sc.ing. Juris Kiploks ( Industrialas energétikas un elektrotehnikas
institiita (IEEI) vadosais p&tnieks) , Elina Egle ( Latvijas DroSibas un aizsardzibas industriju
federacijas (DAIF Latvija) lidzdibinataja un Valdes priekSsédétaja), Raimonds Graube (
bijusais Nacionalo brunoto speku komandieris, Valsts aizsardzibas un patriotisma fonda
»Namejs” valdes priek$sédétajs) , Dr. sc. pol. Nora Vanaga ( DroSibas un stratégiskas
pétniecibas centra vadosa pétniece).

Nozares ekspertiem intervijas tika uzdoti vienadi jautajumi, lai darba autore varétu tos
salidzinat un iegtt plasaku skatfjumu par militaro nozari kopuma un tas iesp&jamajiem attistibas
scenarijiem. (Jautajumus skatit 1. pielikuma)

Sogad Latvijas aizsardzibas nozare ir spérusi lielu soli tas turpmakajai attistibai un
starptautiskajai korporacijai, palielinot aizsardzibas budzetu, tap&c ekspertiem tika jautats ka
vini vert€ drosibai un aizsardzibai pieskirto Iidzeklu palielinasanu 1idz 2% no IKP, un vai §1
briza aizsardzibai pieskirtais finans€jums ir pietickams.

T. Baumanis apgalvo, ka palielindjums vért€jams pozitivi, un Latvijas pienakums pret
NATO ir pildit savas dalibvalsts saistibas. Nemot véra, ka Latvija ir droSibas “paterétajvalsts”
nevis “donorvalsts” gan sava neliela apjoma (resursu pienesuma), gan geopolitiskas situacijas
del, tad Latvijai ir 1pasSi svarigi dot savu ieguldijumu kop€o NATO militaro sp&ju
nodro§inasana. ASV prezidenta D.Trampa tieSie parmetumi ES NATO dalibvalstim par
nevéleéSanos maksat par savu drosibu ir adekvati, jo ASV nodroSina vairak neka divas treSdalas
no NATO militaram spgjam. Latvijas 2% maksajums ir atbilstoSs, taCu nemot véra miisu
drosibas izaicinajumus ir pamats aizsardzibas izdevumus palielinat virs 2%, sekojot Igaunijas
piemé&ram.

J. Kiploks norada, ka finans€jumu dro§ibai parasti saista ar IeM pieSkirtajiem
lidzekliem. Tas jau butu virs 2%. Miné&tie 2% ir minimalas NATO prasibas par lidzekliem, kas
javelta valsts aizsardzibai, tomer tas nav pietieckami un atbilstoSi §a briza droSibas situacijai.
Tas ir ievérojami mazak ka Sobrid nepiecieSams NBS spé&ju attistibai. No otras puses lielaku
lidzeklu apgiiSanu traucé NBS ilgtermina attistibas planu trikums.

N. Vanaga uzskata, ka 2% no IKP ir same&rigs iepretim citiem sektoriem, kuriem ir
nepiecieSams valsts finans€jums, ka izglitiba, veseliba utt. Taja pasa laika tas ir nepietickams

finans€jums, lai attistitu visas Latvijas aizsardzibai kritiskas paSaizsardzibas sp€jas, pieméram,
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vidgja attaluma darbibas raketes gaisa telpas aizsardzibai, elektroniska karadarbiba,
informacijas operacijas utt. Ja Latvija tikai fokus€tos uz paSaizsardzibas sp&ju attistiSanu, tad
resursu pietriiktu, bet daudzi Iidzekli ir jaatvél uznemosas valsts atbalstam (UVA, Host Nation
Support), kas paredz investicijas militaraja infrastrukttra, lai krizes gadijuma varétu veiksmigi
uznemt papildspekus un padarit NATO daudznacionala bataljona uzturéSanos Latvija péc
iesp€&jas labaku. Lidz ar to Latvija ir tada ka nepartraukta Iidzsvarosanas situacija, jaizvélas, kad
atvélet naudu sp&jam un kad uznemosas valsts atbalsta vajadzibam. Lidzeklu trikumu sp&ju
attistiSana Latvija mekl€ sadarbibas partnerus no NATO, kas varétu sniegt atbalstu. Savukart,
militaras infrastruktiiras attisttba Latvija saskata iesp&u caur ES Pastavigas strukturétas
sadarbibas (PESCO) ietvaru iegiit papildus finansg€jumu.

R. Graube norada, ka jebkurai nozarei , kas attistas ir nepietickams budzets, bet mes
nevaram sagaidit neierobezota apjoma lidzeklus. Svarigi saprast ar1, ka Iidz ar So palielinajumu
Stata vietu daudzums nav palielinajies, tap€c vl tiek apgiits process ka pec iesp€jas veiksmigak
apgit Sos I1idzeklu, jo darba apjoms ir pieaudzis, bet cilvékresursi ir tads pats. Ir jaatceras, ka
valsts sastav no vairakiem pilariem — ekonomiskie, diplomatiskie, politiskie un drosibas. Lai
valsts pastavétu, visiem §im pilariem jabit balansa. Sobrid pastav balanss, ja runa par misu
valsts aizsardzibu. Bet, protams, nemot véra miisdienu situaciju, budzets ir japalielina.

E. Egle uzsver, ka aizsardzibas nozarei pieskirta finanséjuma lielakais apjoms tiek
veltits sp€ju attistibai un investicijam jaunas sp€jas. Investicijas attistiba ir loti lielas, uz ko
industrijas un zinatnes parstavjiem biitu jaraugas loti pozitivi. Taja pasa laika ir jaapzinas, ka
loti daudzus no Siem spé&ju attistibas veidiem Latvijas industrija Sobrid nesp&j nodroSinat ar
saviem produktiem un pakalpojumiem. Lidz ar to, veidojot aizsardzibas industrijas atbalsta
politiku, ir svarigi pievérst uzmanibu citiem aspektiem, kas saistiti ar nozares uznpémumu
atbalsta sniegS8anu aizsardzibas sp&ju nodroSinasana, uzturéSana un apkalpoSana ilgtermina. Te
lielais uzsvars ir uz tehnologiju parnemsanu, jo lielajiem pasaules sp&ju razotajiem Latvijas
tirgus ir par mazu, tie mekle lokalos sadarbibas partnerus, lai neatkartotos negativi pieméri, kad
uz Latviju piegada tehnologiju, bet taja bridi, kad ta bojajas, apkopes sanemsanai ir jagaida
nesamérigi ilgs laiks, kas krizes apstaklos biitu nepielaujami. Tadas tehnologiju parnemsanas
iesp&jas un saistitas tiesibas stradat ar noteiktam iekartam nozimé, ka industrija paradas jauna
niSa, kas palielina Latvijas inZeniertehnisko un sist€mas integréjoSo uznp€émumu konkurétspgju
un pieprasijumu. Papildus tam, atbalsta politika iezim& industrijai iesp€ju, kas [idz Sim Latvijas
praksé neeksist&ja — pie lielajiem iepirkumiem jau projekta sakuma pieprasit lokalas industrijas
iesaisti. Tas nozimé, ka Latvijas razotajs klust par atbilstoSu militarajiem standartiem un var
piegadat savas komponentes un materialus loti daudziem pasaules razotajiem. Visbeidzot, ar

NATO lemumu par 2% no IKP, no kuriem 20% paredzeti modernizacijai, ka ar1 ES aizsardzibas
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politikas virzienu, Latvijai paveras daudz iesp&ju produktu inovacija un p&tnieciba, kur miisu
institOtos jau ir labas iestrades. Tie 2% nenozimég, ka tagad aizsardzibas industrija sanems kaut
kadu garantétu finans€jumu. Loti daudz nauda aiziet arzemju uznémumiem, bet Latvija var
stradat pie tehnologiju parnemsanas, iesaistes piegades kédgs, inovacijam un izp&tes. Tas mums
ir Joti labvéligi, lai gan nav tik loti fokuséti uz vietéja finansgjuma pieaugumu ka tadu. Sis
pieaugums vienkarsi lauj mums piesaistit lielos arvalstu uznp€mumus un institiitus partneribu

projektos un attistit eksportu.

Mgginot labak izprast nozares situaciju, ekspertiem tika jautats, kada vinuprat ir
militaras nozares (militara ripnieciba, pétnieciba, tehnologiju attistiba) situacija Latvija un vai
Sobrid Latvija ir saskatama militaras nozares attistiba, un ,vai ta ir pietickami strauja.

T. Baumanis norada, ka militara nozare Latvija ir mazattistita, jo nav vésturisko
tradiciju, nav industrialas bazes un trukst petniecibas un inovaciju militaraja joma. Baumana
kungs neuzskata, ka tuvakaja laika Latvija izveidosies militara industrija, jo tam triukst
priek$nosactjumu (mazs tirgus, trukst know-how, zemi pétniecibas un attistibas izdevumi
tautsaimnieciba, moderno robotu un tehnologiju ievieSana stipri atpaliekam starp ES un NATO
partneriem). Vieniga iesp€ja ir kop€ju militaras industrijas projektu attistiba starp trim Baltijas
valstim, bet v€l labaks potencials butu kopigu projektu realizacija Latvija ar citu NATO
dalibvalstu militaras industrijas kompaniju lidzdalibu.

J. Kiploks uzskata, ka militaras industrijas attistibas intereses Latvija ir tikuSas ilgus
gadus apzinati ignorétas. Maksligi ir tikusi veicinata starpnieku loma militarajas piegades, kas
nav veicindjusi Latvijas razoSanas attistibu, sekojo$i més nevaram runat par piegazu kézu
droSibu. Kas attiecas uz petniecibu, ta apzinati ir tikusi veidota vienpus€ja veicinot humanitaros
virzienus un ignorgjot eksakto un inZenierzinatnu lomu, tadejadi veicinot Latvijas armijas
tehnisko atpalicibu. Péc Kiploka kunga domam, militaras nozares attistiba varétu notikt tikai
tad ja bis izveidota ilgtermina politika Sajos jautajumos. Ir jabiit pastavigam ilgtermina
investicijam ja gribam sagaidit rezultatu. Attistibas atrums ir tiesi proporcionals iegulditajiem
lidzekliem un izvirzitajiem uzdevumiem. Sobrid més nevaram runat par strauju attistibu, bet
gan drizak par veidoSanos.

N. Vanaga norada, ka pirms diviem gadiem ta pa istam aktivi Aizsardzibas Ministrija
saka domat, ka attistit Latvijas aizsardzibas industriju. Tika izveidota DAIF (Latvijas Drosibas
un aizsardzibas industriju federacija), organizetas vairakas konferences ar uznémumiem un
pétniecibas iestadém. Ari valdiba tika iesniegts informativais zinojums par aizsardzibas
industrijas attistibas iesp&jam. Joprojam galvenie Skérsli, kas ir industrijas attistibai, ir (1)
ekonomiskie apsvérumi, militaras industrijas tirgii pasaul€ ir milziga konkurence, Iidz ar to taja
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ielauzties ir loti griiti, tikai ar unikalu niSas produktu; (2) uzne€méji uz vietas var razot Latvijai
tikai specifiskas lietas, kas netiek razotas citur (bédigi slavenie CVRT, kurus Latvijas nopirka
no Apvienotas Karalistes, un kuriem detalas vairs neviens nerazo, 1idz ar to Latvijai paSai tas ir
jadara). Latvijai vienmér bas izdevigak nopirkt sev nepiecieSamo no kada razotaja off-the-shelf.
(3) ilgus gadus nepastaveja saikne starp petniecibas iestadém un Aizsardzibas Ministriju, pedeja
finansu trikumu dél nebija sp&jiga formulét savas vajadzibas, Iidz ar to p&tnieki autonomi kaut
ko pétija un raZoja prototipus. Sobrid situacija ir mainfjusies un Aizsardzibas Ministrijas
galvena pieeja ir “palaist” dazadus atbalsta pasakumus, lai p€tnieciba Rigas Tehniskaja
universitaté un Rigas Stradina universitaté virzitos atbilstoSi Aizsardzibas Mministrijas
vajadzibam. Sobrid tada aktuala joma ir bezpilota lidaparatu attistiSana UAV (unmanned areal
vechicle). Liela loma tika pieskirta arT Latvijas Nacionalas aizsardzibas akadémijas Drosibas
un stratégiskas pétniecibas centram, lai attistitu lietiSko novirzienu, kura tad tiktu formul&tas
§1s vajadzibas, bet ekspertu tritkums ir lielakais Skérslis, lai ta pa istam attistitu So virzienu.

R. Graube norada, ka militara ripnieciba tada izpratn€ ka to uztver apmeram 10 valstis
pasaulg€, Latvija nav iesp&jama, NBS ar1 Baltijas valstu konteksta ir neliels. Ir jaapgiist arvalstu
tirgi, kas praktiski nav iesp&jams, ja nu vienigi apgustot kadu konkr&tu niSu.

R&D relativi spécigs Latvija, konkurétsp€jigas nozares - kimija, organiskas sintéze,
medicina. Mazas riipnicas diez gan attistitas — bezpilota lidmasinas. Bet kopuma pastav dalgja
problema. Vieglakais un pareizakais ir jamekl€ sadarbibas partneri. Iegades veicot, pie
noteiktam summam jauzstada nosacijums, ka neliela razoSana vai komplekteéSana notiek pie
mums. Dod jaunas darba vietas, rada pamatni un bazi nakotnes attistibai. Pareizi izlietojot
budzetu un pielietojot pareizu taktiku varblt nakotné var runat jau par regionalu razotni.

Sis konkurence loti siva, Latviju neviens neuztvers nopietni un neielaidis starptautiskaja
tirgll. Investicijam jabiit loti lielam un ir uz lielas riska robezas, iegulditas investicijas var
neatmaksaties, tap&c investori neriskétu ieguldit $aja nozaré Latvija.

E. Egle atbild, ka Sis ir komplekss jautajums. Pirmkart, aizsardzibas industrija nav
viengabalaina un skaidri definéta. Ja apskata CSP datus, militara industrija Latvija ir nulle. Taja
pasa laika, ja apskata Eiropas Aizsardzibas Agentiiras pasttitu pétijumu Grand Europe, tad tur
tiek paradita vesela plejade ar sp&jam, kas Latvija Sobrid jau ir un ir loti labi attistitas. Te ir runa
par droniem, bezpilota sistémam, satelita tehnologijam, komunikacijas sisttmam, mazizmé&ra
patrulkugiem, elektroniku. Tas viss mums jau Sobrid ir, bet kopéja statistika neparadas. Tapec
atbildét vai attistamies labi vai slikti ir loti griiti, jo nav So izejas datu. Pietam, tiem
uzpémumiem, kuriem ir droS§ibas komponente darbiba, médz but ar1 apjomiga civila
komponente. Nebutu korekti, pieméram, manipulét ar LMT datiem, kur viniem ir saite ar

telekomunikaciju droSibu, pievelkot visu vinu apgrozijuma pieaugumu aizsardzibas industrijas
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attistibas pieaugumam. Tas, ko kopuma var redzet, ir, ka §1 izaugsme nav kampanveidiga vai
l&cienveidiga, ta ir loti 1€na un stabila, kas parada gan industrijas pozitivo, gan negativo iezimi.
Ja uznémums sak veiksmigi Tstenot projektus militaraja vai droSibas sektora, tad iegiist
stabilitati. Ja tas tiek atzits par labu piegadataju, tam ilgtermina tiek nodro$inata izaugsme. Taja
pasa laika, Latvija domin€ mazie un vid€jie uznémumi, kuriem militaraja sektora tiesi $1s lenas
sp&ju attistibas d¢l, kad projekti tiek izstradati 2-3 gadus, iepirkums norit 1-1,5 gadus, p&c kuras
tikai sakas ievieSana, ir parak mazi resursi, ko veltit tik ilga termina uz jaunam iekartam, nezinot
vai tas projekts vispar aizies. Sie uznémumi ir loti ievainojami. Spilgtakais piemérs ir tas pats
Air Dog. Vini gaidija 2-3 gadus uz kontraktu, lai klttu par militaro piegadataju, kamér
Aizsardzibas Ministrija un NBS skrupulozi analiz€ja savas vajadzibas, Iidz Air Dog nekas
neatlika ka mekl&t pilnigi jaunas niSas. Ta ka uzn@émumi biezi nevar tik ilgi gaidit, DAIF aktivi
strada pie ta, lai izglitotu nozares iepirkumu specialistus par inovativu iepirkumu
nepiecieSamibu un procesu ka to labak darit. Stabila izaugsme ir veseliga nozarei un liek
cilvékiem saprast, ka ta nav joma, kura taistt atro naudu. Cita lieta, ka, runajot par aizsardzibas
industriju un iepirkumiem, janoskir cik ieperk no arvalstu uznemgjiem tiesa veida, cik tiek
iepirkts no Latvijas uzn@mumiem, kas razo produktus un pakalpojumus, un cik no starpniekiem,
jeb agentiem, kas tirgo kadus sveSus produktus. Vislielakais pieaugums ir tiesi tirdzniecibas
agentiem. Ari Sie agenti ir nepiecieSami, jo ne vienmer visas §Ts preces ir viegli atrodamas, bet
vinu proporcija no kopg€jiem iepirkumiem un sadardzinajums ir nesameérigi. Ja sakotn€jais
uzstadijums, palielinot budZetu, no nozares vadibas bija, ka ir zinams, kur, ko un par kadu cenu
arzemés pardod un starpnieku sadardzinajumi nav vajadzigi, tad tagad nozare ir aizgajusi
vieglako celu un pérk no tirgotajiem ar 30-40% uzcenojumu. Tas neveicina nozares attistibu un

velmi paSiem razot.

Ekspertiem tika arT jautats par to, vai péc vinu domam Latvija biitu nepiecieSams attistit
militaro riipniecibu un zinatni, un ka vini verté Latvijas militaras nozares finans€juma

T. Baumanis uzskata, ka Latvija ir iesp&jams attistit tikai niSas kompetences militaraja
industrija, kas butu Saura specializacija kaut kadu atsevisku produktu izstrade vai razoSana.
Zinatne militaraja industrija parasti ir publiska sektora (valsts) finanséta. Latvija ir loti zemi
zinatnes un inovaciju izdevumi pret IKP, un nav paredzams to straujS pieaugums. Secigi,
militara zinatne un industrija attistisies 1€ni, balstoties uz konkrétiem projektiem, niSas
produktiem.

J. Kiploks norada, ka tikai attistot militaro industriju (militaro ripniecibu un zinatni)

Latvija var ienemt pienacigu vietu citu NATO valstu starpa. Protams, ta nebiis samérojama ar
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lielajam valstim un tai vienmér biis ierobeZots raksturs, proti, bus tikai atseviSki produkti un
pétniecibas virzieni, kuros varésim darboties atbilstosa ITmeni, tomér tas ir loti svarigi gan
ekonomiski, gan politiski. Latvija nevar but tikai “lielgabalgalas” piegadataja, tai jabut ari
augsto tehnologiju un svarigu produktu raditdjai un nodroSinatajai. Mums jaicklaujas
starptautiskaja darba daliSana. Mums jaatbalsta NATO ar savam sp&€jam un nevis tikai ar
karaviriem. Sekojos$i pie finans€juma izlietojuma efektivitates uzlaboSanas vél ir loti daudz
darama.

N. Vanaga komentg, ka lidz Sim $ads finans€éjums militarajai nozarei nebija bijis, tikai
uz ad hoc principa un bez jebkada konceptualas ievirzes. Vanagas kundze uzskata, ka attistit
nozare vienmer ir verts, bet, lai tas biitu arT ekonomiski efektivi, Aizsardzibas Ministrijai ir
jaformuleé vajadzibas, janodroSina ilgtermina finans€jums pé&tniecibas projektiem, japlano
konkretas sp&jas attistiba sasaist€ ar pétnieciba raduSos produktu un japariipgjas, ka bis
uznémums, kur§ nodro$inas $1 produkta razoSanu un “apkopi”. Respektivi, ir nepiecieSama
skaidra ilgtermina planosana. Ideala varianta butu attistit kopigo sp&ju kopa ar paréjam Baltijas
valstim, lai uznémejam, tas padaritu So biznesu vairak profitablu. Papildus, vienmer ir jaatceras,
ka Latvija ka maza valsts var fokuséties tikai uz noteiktu nisas produkta attistibu, kas nodroSina
lielaku resursu koncentraciju, lielaku kvalitati un iesp&jas ‘““izsisties” arpus nacionala vai
regionala tirgus.

R. Graube norada, ka vajadziba attistit nozari biitu, ja vien m&s spétu ielauzties Sajos
tirgos. Pirmais priek$noteikums biitu, ka minimums ielauzties Baltijas tirgdi, jaatrod noiets
Baltijas valstis. Idealais variants biitu, ja gudri starp Baltijas valstim var&tu vienoties ko katra
valsts raZzo. Kopuma 7 milj. + armija + rezervisti ir skaitlis, kura varétu kaut ko radit. Jasaskata
un jaizmanto iespgja dalu pasutijumu veikt Latvija. Piemérs ar uzSuvumiem uz somam tika
pasitits Polija, lai gan Latvija ir senas SiiSanas ripniecibas tradicijas (Ogres trikotaza, Lauma
u.c.).

Efektivitate finans€juma apgiiSanai pastav, nemot veéra cilvékresursus brunotajos spekos
un aizsardzibas sistema. Efektivitati sava veida parada arT iepirkumi no 400 iepirkumiem tikai
dazos atklatas kltidas (diemzel mulkigas neuzmanibas, bet ne korupcija). Svarigu lomu arT taja
spele pielaizu sistéma.

E. Egle apgalvo, ka ir loti daudz starptautisko pieméru, kur aizsardzibas nozare ir
ekonomikas dzin€jspeks, jo ta ir viena no retajam nozarém, kur valsts var tiesa veida sniegt
atbalstu gan ties$a veida finansiali, gan caur p&tniecibas un inovaciju finanséSanu konkrétu un
prioritaru sp&ju attistiSana. Visspilgtakais piemérs tam ir ASV, bet ja skatas piezemétak, tad
jaskatas uz Skandinavijas piemeériem, kur ir skaidri noteiktas tas jomas, kuras ir jasaglaba lokala
kompetence. Citas valstis strat€giski attista savu tautsaimniecibu caur lielu uznémumu
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izveidoSanu un péc gadiem, kad uzne€mumi ir kluvis konkur€tsp€jigs un stabils, valsts atsakas
no akcionara statusa un palaiz uznémumu birza. Ta ir liela valsts politika un ir viennozimigi
skaidrs, ka Latvijai ari ir jabtit $adam prioritatém, kas ir Sie sp&ju veidi un tehnologijas, kuras
jaspej pasiem uzturét vai pat aizvietot. Sadu apnémibu stiprina ES politika un tap&c pastav ari
tadas iniciativas ka PESCO, lai valsts uznémumi nekonkurétu sava starpa. Svarigi ir zinat ari
kadas iestrades eksiste jau Sobrid uzn€mumos un pétniecibas institiitos, jo viens ir nacionalas
v€lmes, bet otrs, kas Sobrid industrija pastav, jo nepastav tik lieli resursi, lai maksligi raditu ar
esoSo nesaistitas prioritates un domatu, ka uzradisies uznémumi, kas tajas grib Iidzinvestet.
Sads dialoga ir svarigi abam pusém izprast ietverto risku, ka investicijas neatmaksajas, bet
petjumi un starptautiska prakse pierada, ka tas ir jadara.

Intervijas nosléeguma ekspertiem tika uzdots jautdjums par to, ka péc vinu domam
militara nozare ietekmé valsts ekonomiku.

T. Baumanis apgalvo, ka militara nozare var but ar1 valsts ekonomikas viens no
balstiem. Ja mé&s paskatitos uz ASV vai lIzraglas razojoSo industriju pienesumu valsts
tautsaimnieciba, tad tas biis neproporcionali liels saltdzinot ar citu valstu ekonomikas struktiiru.
Industriali un tehnologiski attistito valstu ekonomikas (pieméram, Zviedrijas, Japanas, Vacijas
u.c.) augsto tehnologiju raZo3ana ir biitisks ekonomikas pamatakmens. Sadas industrijas ir loti
“tuvas” militarajai nozarei, tas var tikt atri transformeét, lai palielinatu kopproduktu tiesi
militaram vajadzibam.

Art Kiploka kungs norada, ka ta ir iesp&ja attistit savu ekonomiku, jo min&tos 2% IKP
meés varam ieguldit atpakal sava ekonomika vismaz dalgji. Jo lielaku dalu no aizsardzibas
vajadzibam meés spesim nodros§inat ar vietgjo potencialu, jo labak biis ekonomikai.

Tai ir jabut ilgtermina politikai. Jamazina starpnieku ipatsvars armijas apgade.
Kompensacijas darfjumu iespgjas jaizmanto gudri, atbalstot viet€jo razoSanu un zinatni. Péc
Kiploka kunga domam, tas varétu klit, ja ne par ekonomikas virzitajspeku, tad par zinamu
paatrinataju noteikti, protams, ja valsts politika Sai joma biis gudra.

N. Vanaga uzskata, ka militara nozare noteikti pozitivi ietekmée valsts ekonomiku, jo ta
attista ne tikai konkrétu uznémejdarbibu, bet art dod pozitivu ieguldijumu militaraja tehniskaja
zinatng, tiek nodroSinatas darbavietas un citi pozitivi aspekti. Protams, ka pastav arT riski, ka
valstij, caur Aizsardzibas Ministrijas budZetu ir jasubsideé konkrétais uzn€mums, jo tas ir
vienigais razotajs konkrétajam razojumam. Rodas situacija, kad ir viens razotajs un tikai viens
patérétajs. Tas var parveérsties situacija, ka valsts visu laiku subsidé un uzn€mums nekadu
ekonomisko ieguldijumu valsts budZeta nesniedz.

R. Graube uzskata, ka ekonomika ne tik loti tiek ietekméta, drizak. sociali ekonomiska,

sociali politiska vide. Pilsoniskas valsts veidoSanas konteksta/perioda armiju nevar uzskatit par
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lidzeklu pateretaju. NBS patreiz ir ap 5000 cilveki, vairak ka puse biitu emigréjusi, ja nebiitu
brunotajos spekos. It Ipasi izteikts sociali depresivajos, ekonomiski depresivajos rajonos 1sti
nav izvéle jaunieSiem bez profesijas. Sist€éma “sakarto” un izveido cilveku, ieviesot izpratni par
valstiskumu, sak domat patriotiskas kategorijas, pildot socialu funkciju, integracija loti reala.
Ekonomiskais faktors izpauzas ka nodoklu maksasana savas paSvaldibas, nodarbinatiba, §1
ekonomiska ietekme Sobrid ir netiesa un relativi maza.

E. Egle norada, ka lasiti vairaki petijumi, kuros teikts, ka 1 eiro ieguldijums viet&ja
aizsardzibas industrija atnes tautsaimniecibai 3 eiro. Protams, ka ekonomiska atdeve pastav.
Gritibas sagada tas, ka to ir loti griiti aprékinat, pirmkart, tadel, ka uznémumi neregistréjas ka
tiri militarie razotaji, lai neglitu papildus birokratisko slogu, nelaujot tos uzskaitit, otrkart,
iepirkumos paradas arvalstu razotdji, Latvijas razotaji un vél tirgotaji pa vidu, lidz ar to,
panemot visus Latvijas SIA un AS, kas kaut ko piegadajusi AM vai [eM, nevar iegiit pilno ainu,
jo tur ir pilns ar tirgotajiem, kuri patur tikai dalu ienakumu. Pietam, Latvija joprojam uz
investicijam skatas loti tradicionali, meklgjot investoru, kur§ atbrauks uzbtivés riipnicu un
noalgos 300 vidgjas kvalifikacijas cilvékus darba. DAIF ar AM praktiski strada, lai caur So
sp&ju attistibu, uznémums piesaistas vai nu piegades k&d€s vai tehnologiju parnemsana.
Pirmkart, tiek piesaistitas investicijas, uzlabojot uzn€mumu kvalifikacijas raditajus. Uznémumi
iek$ieng veic modernizaciju, lai atbilstu militarajiem standartiem. Ir pat situacijas, kur investors
iegadajas uznémuma akcijas. Tas visas ir investicijas, kas ir neredzamas klasiska izpratné. Lidz
ar to, lai noteiktu So ietekmi, ir jauzlabo datu analitika un uzkrasana. Vai tie ir 3 pret 1 eiro, ir
griiti spriest, kvantitativi ir griiti spriest, tacu kvalitativi pozitivas tendences ir novérojamas.
Pieméram, tas, kas attiecas uz infrastruktiiras attistibu Latvija viennozimigi ir veiksmigs. Visas
Sis investicijas paliek Latvija — celos, lidostas, ostas. Algas, kuras sanem armijas cilveki,
vairums izlieto tepat iek§zemé. NodroSinajums, ka partikas produkti un apgerbs, kas razots
Latvija, arT viennozimigi pozitivi ietekmé Latvijas tirdzniecibas bilanci. Sp€ju attistibas veidi

jau ir sarezgitak analiz€jami.

3.4. Divéjada lietojuma preces Latvija un stratégiskas nozimes

precu kontrole
Militaro tehnologiju, biologisko, kimisko un Saujamierocu, ka ari citu stratégiskas
nozimes prec¢u nekontrol€ta izplatiba rada nopietnus terorisma un militaru sadursmju draudus.
Lai noverstu iesp&jamas masu iznicinasanas ieroc¢u un to nogades lidzeklu izplatibu, ir svariga
efektiva strat€giskas nozimes precu eksporta, importa un arT tranzita kontrole. Nozimiga loma

ir veiksmigai starptautiskajai sadarbibai ES, EDSO, ANO un starptautisko eksporta kontroles
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rezimu ietvaros. *° Visvairak Latvija saskaras tie§i ar ES div&jadas lietoSanas precu un
tehnologiju plismas reguléSanu un ierobezojumiem. Ka ieprieks jau tika mingts, Sobrid regula,
kas paredz So preCu licenc€Sanas kartibu un visparigos So precu eksporta nosacijumus ir
parstrades stadija, tai tiek veikti dazadi labojumi, un gala versija tiks publicéta 2018. gada
beigas vai 2019. gada sakuma.

Stratégiskas nozimes preces ir militaras preces, tai skaita ieroCi un spragstvielas, un
divgjada (civila un militara) lietojuma preces, pieméram, iekartas, materiali, kimiskas vielas,
programmatiiras, tehnologijas un pakalpojumi. Divéjada lietojuma precu tirdznieciba tiek
kontrol&ta, jo tas potenciali var tikt izmantotas nekontrol&tai militaro tehnologiju vai ierocu
izgatavoSanai.

Latvija strategiskas nozimes precu aprites kontroli Tsteno Latvijas Republikas Arlietu
ministrija sadarbiba ar Aizsardzibas ministriju, IekSlietu ministriju, VID Galveno muitas
parvaldi, regionalajam muitas iestadém un Drosibas policiju. Katra stratégiskas nozimes precu
importa, eksporta vai tranzita gadijuma ir nepiecieSama licence, kuras sanemsanai pieteikums
jaiesniedz Arlietu ministrija. ® Pre¢u un tehnologijas plismu kontrole notiek izmantojot
licenc@Sanu, precu eksporta atlauja nozime ari to, ka tam pasam gala lietotajam drikst eksportet
"tehnologiju" tada apjoma, kas noteikti vajadzigs precu uzstadisanai, lictoSanai, apkopei un
remontam.® LR Arlietu ministrija ir atseviska nodala, kas nodarbojas tiesi ar o precu pliismas
kontroli, jeb precizak St procesa birokratisko dalu.

Komitejas izsniegta strat€giskas nozimes precu licence ir nepiecieSama katram Eiropas
Savienibas Kopé&ja militaro precu saraksta, regulas 428/2009 I.pielikuma un Latvijas
Republikas Nacionalaja stratégiskas nozimes precu un pakalpojumu saraksta minéto precu
eksporta, importa vai tranzita sitijumam, katram regulas 833/2014 2.pielikuma min&to precu
eksporta sttijumam, tai skaita pardoSanai, piegadei un nodoSanai, ka ari katrai Eiropas
Savienibas Kopé&ja militaro precu saraksta, regulas 428/2009 4.pielikuma un Latvijas

Republikas Nacionalaja stratégiskas nozimes precu un pakalpojumu saraksta minéto precu

49 Latvijas Republikas Arlietu ministrijas oficiala majaslapa Stratégiskas nozimes precu kontrole [tiedsaiste]
Pieejams:  http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/drosibas-politika/drosibas-politikas-virzieni/strategiskas-nozimes-
precu-kontrole (skatits 23.04.2018.)

50 Latvijas Republikas Arlietu ministrijas oficiala majaslapa Stratégiskas nozimes precu kontrole [tieSsaiste]
Pieejams:  http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/drosibas-politika/drosibas-politikas-virzieni/strategiskas-nozimes-
precu-kontrole (skatits 23.04.2018.)

51 EK regulas pielikums DIVEJADA LIETOJUMA PRECU UN TEHNOLOGIJU SARAKSTS minéts Regulas (EK)
Nr. 1334/2000 3. panta Pieejams: http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2007/LV/1-2007-419-LV-F1-
2.Pdf (skatits 10.05.2018.)
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parvieto3anai starp Eiropas Savienibas dalibvalstim. %2 Lai parvietotu §is div&jadas lieto3anas
preces un tehnologijas ir jaiziet cauri loti daudz birokratiskiem mehanismiem.

Ka jau ieprieks darba autore mingja divéjado lietojamibas precu kontrolei tiek izmantota
licencésanas kartiba, lai kontrolétu precu eksportu un importu. Sadi kontrole tiek veikta
starptautiski, Iidz ar to arT Latvija ievedot preces, vai izvedot tas no valsts ir nepiecieSama
noteikta licence. P&c datiem, kur apkopotas licencu izsniegtais skaits var redzet cik liels precu

un tehnologiju apjoms ir importéts un cik eksportéts no valsts.

3.2. Tabula
LR Stratégiskas nozimes precu kontroles komitejas izsniegto dokumentu skaits
Precu Prec¢u
Eksporta licencu | Importa licencu
GADS ) ] parvietoSana no | parvieto$ana no
skaits skaits
ES uz LV LV uz ES

2013. 100 171 223 14
2014. 106 215 316 34
2015. 111 224 333 34
2016. 116 149 271 35

Avots: autora veidots, péc LR Arlietu ministrijas Stratégiskas nozimes precu

eksporta kontroles nodalas datiem®3

Tabula 3.1. varam redz&t cik liela ir starpiba starp strateégiskas nozimes pre¢u importu
un eksportu Latvija. (detalizétaku informaciju pa ceturkSniem skatit 3.pielikuma) Redzam, ka
1zsniegtas licences precu importam biezi vien ir bijis gandriz vai pat vairak ka uz pusi lielaks

neka precu eksporta licencu skaits.

52 LR Tiesibu aktu oficiala majaslapa Stratégiskas nozimes precu aprites likums [tieSsaiste]
Pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=159963 (skatits 13.05.2018.)
% LR Arlietu ministrijas Stratégiskas nozimes precu eksporta kontroles nodala Stratégiskas nozimes precu
kontroles komitejas izsniegto dokumentu skaits [tieSsaiste] Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/images/info/SNPKK _dokumenti_2013-2016_1V_ceturksnis.pdf (skatits 12.05.2018.)
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Izstradajot darbu darba autors izdara sekojoSus secinajumus:

1. Militaras nozares termins nav definéts, kas biezi vien apgriitina p&tnieku darbu, rakstot

par So nozari, griiti noteikt, ko sevi ietver nozare, tapéc ari dazados pétijumos Sie
defin€jumi un lidz ar to rezultati atSkiras.

Sobrid nevar apgalvot, ka Latvija pastav vienota militara nozare (riipnieciba, pétnieciba,
tehnologiju attistiba) , ta pagaidam vél ir izveides stadija, istenojot vien paris nozares
projektus.

Latvijai piemé&rotakai veids ka attistit militaro industriju ir sadarbojoties ar pargjam
Baltijas valstim.

Vieniga iesp&ja ka Latvija varétu “ielauzties” militaras nozares riipnieciba un razosana,
ir savas nisas atrasana, jo standarta nepiecieSamibas precu ripnieciba jau ir vadosi lieli
uznémumi, kuri kontrolé §is niSas, un tadu mazu spélétaju ka Latviju Saja tirgi
neielaistu.

Divgjadas lietoSanas preces un tehnologijas ir militaras nozares realakais un
uznémumam ienesigakais razosanas veids, jo tiek aptverts gan civilais, gan militarais
sektors, arT vairums Latvijas uznémumu, kas razo preces militara sektora vajadzibam
aptver ar1 civilo sektoru.

Ietekme aizsardzibas budzeta palielinasanai lidz 2% no IKP nav kvantific€jama, jo
guvumi nav klasiskas izpratnes investicijas, bet sp&ju un tehnologiju parnemsana,
modernizacija, un lokalo uzn€mumu iesp&ju paplaSinasana.

Veiksmigu finans€juma apgiSanu militaraja sektora traucé nepilniga iepirkumu
procediira, kas paklauj mazos un vid€jos raZoSanas uznémumus nemotivejosi lieliem
riskiem un vienlaicigi neproporcionali atbalsta starpnieku tirdzniecibas agentus.
Palielinoties aizsardzibas budzetam, darbavietu skaits pieaug neproporcionali. Valsts
sektora pieaugums ir minimals, bet netiesi caur pre¢u un pakalpojumu iegadi radito un
uzturéto darbavietu skaits atkarigs no militaras nozares atkaribas no arvalstu razoSanas.
Aizsardzibas nozarei atvéletais finans€juma apjoms ir svarstigs, radot nelabvéligu vidi

ilgtermina mérku un planu izstradei un implementacijai.
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Izdarot secinajumus darba autore izstradaja sekojoSus priekslikumus:

1.

Gluzi tapat ka pastav defingjums vardam “droSiba”, kas ir ieklauts Latvijas

likumdosana, skaidri jadefin€ vardu savienojuma “militara nozare” nozimi un jaizveido

detaliz&tu paskaidrojumu, kadas sferas $1 nozare sevt ietver. Nozares defingjums biitu

nepiecieSam ari starptautiska Itment.

Javeicina cie$aku sadarbibu militaraja nozar€ ar paréjam Baltijas valstim:

e izveidojot kopigu iepirkumu sist€ému, kas nodrosinatu to, ka visas tris valstis tiek
izmantota viena veida militarais ekip&ums;

e Kkopigi attistit riipniecibu,

e veidot kopigus nozares pétijumus, veicinot sadarbibu zinatniekiem un p€tniekiem
no visam Baltijas valstim.

Japilnveido iepirkumu sistéma nacionala limeni, lai mazinatu riskus un veicinatu

finans€juma apgiisanu mazos un vidgja lieluma razoSanas uzn€émumos.

Japarskata militaras nozares budzeta prioritates, mazinot starpnieku lomu iepirkumos,

tadejadi palielinot ieguldijumu lokala razosana.

Jaizveido uz nacionalam vajadzibam un faktisko industrialo un zinatnisko realitati

balstitu prioritari attistamo sp&ju sarakstu, kas kalpotu par pamatu ilgtermina nacionalas

militaras riipniecibas veicinasanas planam.
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PATEICIBAS

Darba autore v€las izteikt pateicibu visiem, kas bija iesaistiti darba izveides procesa, un
sniedza atbalstu gan praktiski, gan morali.

Ipasu paldies darba autore véletos izteikt nozares ekspertiem par atsaucibu un savu
viedoklu pausanu, palidzot §1 darba izstrade.
Paldies:
Latvijas Transatlantiskas organizacijas (LATO) valdes priekssédetajs un Rigas Stradina

universitates attistibas prorektors Tomam Baumanim,

Industrialas energétikas un elektrotehnikas instittita (IEEI) vadoSajam pé&tnieckam Dr.sc.ing.

Jurim Kiplokam,

Latvijas Dro§ibas un aizsardzibas industriju federacijas (DAIF Latvija) lidzdibinatajai un

Valdes priekssédétajai Elinai Eglei,

Bijusajam Nacionalo brunoto spéku komandierim, Valsts aizsardzibas un patriotisma fonda

,Namejs” valdes priek$sédétajam Raimondam Graubem,

Drosibas un stratégiskas pétniecibas centra vadosajai p&tniecei Dr. sc .pol. Norai Vanagai.
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1. Pielikums

Labdien, L.cien. Respondent!

Esmu Latvijas Universitates, Starptautiskas ekonomikas un komercdiplomatijas studente,
kura paslaik veic pétijumu bakalaura darba ,,Militaras nozares ietekme uz valsts ekonomiku”

ietvara. Lai sekmigi veiktu p&tijumu, liidzu Jis atbildét uz sekojoSiem jautajumiem.

1. Ka Jus vertgjat drosibai un aizsardzibai pieskirto Iidzeklu palielinasanu Iidz 2% no IKP?

Vai Jiisuprat §1 briza aizsardzibai pieskirtais finans€jums ir pietickams?

situacija Latvija? Vai Jusuprat Sobrid Latvija ir saskatama militaras nozares attistiba,un,

vai ta p&c Jusu domam, ir pietiekami strauja

3. Vai Jusuprat Latvija biitu nepiecieSams attistit militaro riipniecibu un zinatni? Ka jiis

vert§jat Latvijas militaras nozares finans€juma apgiiSanas efektivitati?

4. Ka Jusuprat militara nozare ietekmé valsts ekonomiku?

PALDIES, PAR ATSAUCIBU!

Ar cienu,

Eline Dembska
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2. Pielikums

Grafiki veidoti péc Stokholmas Starptautiskais miera pétniecibas institita militaro

izdevumu datubazes datiem.
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3. Pielikums

STRATEGISKAS NOZIMES PRECU KONTROLES KOMITEJAS
IZSNIEGTO DOKUMENTU SKAITS

Salidzinosa tabula 2013.-2016.

Gads | Cet. EL* IL TL 1ZZ GIA TR I TR E Atzinumi/ IS Kopa Atteiktas
vajadziga dok. licences
licence
2013 1. 18 50 13 0 1 37 1 11718/74 0 120 0
2 23 47 18 1 0 35 a) 13778/89 1 130 0
3. 36 31 26 4 2 61 3 12510/78 2 165 1
4. 23 43 18 3 4 90 5 10824/85 4 190 1
Pavisam 100 171 75 8 7 223 14 48830/326 7 605 2
2014 1. 34 42 10 2 1 61 3 9599/63 2 155 1
2 25 40 11 3 7 67 13 9987/67 6 172 0
3. 25 53 10 3 1 72 6 12836/101 4 174 0
4. 22 80 10 6 3 116 12 11796/73 4 253 2
Pavisam: 106 215 41 14 12 316 34 44218/304 16 754 3
2015 1. 27 56 10 4 4 52 6 8394/60 5 164 1
2. 31 48 7 6 1 82 9 7700/56 3 187 0
3. 27 71 11 7 5 72 7 6292/70 3 203 0
4. 26 49 7 3 2 127 12 5301/57 3 229 0
Pavisam: 111 224 35 20 12 333 34 27687/243 14 783 1
2016 1. 26 44 7 1 3 54 5 5119/72 3 143 3
2. 26 34 7 1 5 69 8 4146/47 3 153 1
3. 32 35 11 2 2 75 7 3778/43 0 164 1
4. 32 36 9 2 4 73 15 3773/43 0 171 1
Pavisam: 116 149 34 6 14 271 35 16816/205 6 631 6
*EL - eksporta licence
IL - importa licence
TL - tranzita licence
1Z7Z - ekspertaizzina
GIA - galiga izlietojuma apliecinajums
[_TR - pre¢u parvietosanano ES uz LV
E_TR - precu parvietosanano LV uz ES
IS - importa sertifikats
Sagatavoja:

Renars Danelsons

Arlietu ministrijas

Padomnieks - Stratégiskas nozimes precu
eksporta kontroles nodalas vaditajs
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