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APZIMEJUMU SARAKSTS

ASV - Amerikas Savienotas Valstis;

ANO DP - Apvienoto Naciju Organizacijas Drosibas padome;
CDD - klientu izpéte (angl. Customer due diligence, CDD);
EDSO - Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija;

EK - Eiropas Komisija;

ES - Eiropas Savieniba;

EBA - Eiropas Banku iestade (angl. European Banking Authority);

EBA Vadlinijas - Eiropas Banku iestades Vadlinijas NILLTFN joma ,Joint
guidelines on simplified and enhanced customer due diligence and the factors credit
and financial institutions should consider when assessing the ML/TF risk associated
with individual business relationships and occasional transactions”;

FATF — Finansu darfjjumu darba grupa, starptautiska struktiira, kura izveidota Parizes
G7 augstaka limena sanaksmé 1989.gada un kuras uzdevums ir izstradat
starptautiskus standartus cina pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju un terorisma
finanséSanu;

FATF rekomendacijas - Finansu darfjumu darba grupas (FATF) rekomendacijas
»Starptautiskie standarti Noziedzigi iegltu lidzeklu legalizacijas noverSanai, ka ari
terorisma un masveida iznicinaSanas ierocu izplatiSanas finanséSanas noveérsanai”;

FIB - ASV Federalais izmeklésanas birojs (angl. Federal Bureau of Investigation’s
Counterproliferation Center, FIB);

FIV - ES Finansu izliko$anas vieniba; (angl. FIU); LR Seit — Kontroles dienests;
FKTK — Finansu un kapitala tirgus komisija;

FKTK noteikumi — Finansu un kapitala tirgus komisijas normativie noteikumi;
FM — FinanSu ministrija;

IKS — (kreditiestades) ieksgjas kontroles sisteéma;

KADP (lemums) - Eiropas Savienibas kopgjas arpolitikas un drosibas politikas
(Iémums);

Kontroles dienests — Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas dienests;



KYC - princips ,, Pazisti savu klientu” (angl. ,,Know Your Customer”, KYC);
LAPK - Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;

LKA - Latvijas Komercbanku asociacija;

LR — Latvijas Republika;

MK - Ministru Kabinets;

MK noteikumi — Ministru kabineta noteikumi;

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanseéSanas III direktiva
(talak ar1 — NILLTFEN Ill direktiva) - Direktiva 2005/60/EK (2005. gada 26.
oktobris) par to, lai nepielautu finanSu sistémas izmantoSanu nelikumigi iegiitu

lidzeklu legalizéSanai un teroristu finanséSanai;

Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas IV direktiva
(talak arT — NILLTFN 1V direktiva) - EIROPAS PARLAMENTA UN PADOMES
DIREKTIVA (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finansu
sisttmas izmantoSanu nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu
finansé$anai, un ar ko groza FEiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr.
684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un
Komisijas Direktivu 2006/70/EK;

NILLTF - Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSana;

NILLTFN - Noziedzigi iegutu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas

novérsana;

NILLTFN likums - Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma

finanséSanas noveérsanas likums;

OFAC - ASV Finan$u ministrijas Arzemju aktivu kontroles birojs (angl. Office of
Foreign Assets Control, OFAC)

PLG — patiesa labuma guvgjs;

PNP — politiski nozimiga persona;



SWIFT - vispasaules finansiali droSu zinojumapmainas pakalpojumu sniedzgjs
(detalizétak sk. majaslapa www.swift.com)

UR - Latvijas Republikas Uznémumu registrs.



IEVADS

Autore magistra darba tému ir izvél&jusies ,,Kreditiestades klientu izpétes

tiesiskie aspekti”.

Magistra darba témas aktualitati apliecina LR FinanSu sektora attistibas
plana 2017.-2019.9. rodama informacija, kura ietverto pasakumu istenoSanas mérkis
deklarets $adi - attistit stabilu, droSu un starptautiski konkur€tsp&jigu finanSu sektoru
ar inovativu finansu pakalpojumu pieejamibu, kas nodroSinatu ilgtsp€jigu Latvijas
tautsaimniecibas izaugsmi un Latvijas ka regionala finansu pakalpojuma centra
pozicijas nostiprinasanu. Savukart ka viena no FinanSu sektora attistibas plana
prioritatém izvirzita noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma novérSanas
atbilsttbas un valsts reputacijas paaugstindSana. Saskana ar NILLTFN
starptautiskajiem standartiem (FATF Rekomendacijam), valstij ir jaizprot savi
nacionalie NILLTF riski un, balstoties uz o vert€§jumu, japiemero uz risku balstita
pieeja, lai nodrosSinatu, ka darbibas, kas vérstas uz NILLTF risku novértéSanu vai
samazinasanu, bitu samérojamas ar identific€to risku nozimigumu. Iepazistoties ar
valsts izstradato Pasakumu planu NILLTF risku ierobezoSanai 2017.-2019.gadam1,
secinats, ka Latvija jau ir veikusi nozimigus pasakumus, lai ieviestu un nodroSinatu
starptautiskiem standartiem atbilstoSu tiesisko un institucionalo ietvaru, ka ari ir
sagatavots nacionalais NILLTF risku noveértéjums. Lai gan nacionalaja NILLTF risku
noveérte§juma (talak — Noverte§jums) pasreiz€jais noziedzigi iegitu lidzeklu
legalizacijas Iimenis novertéts ka vidgji augsts; terorisma finansésanas draudu ltmenis
- ka zems, tomér Novértgjuma detalizéti uzskaititi tie noziedzigi nodarfjumi, kas
noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas joma rada visbutiskakos draudus, - bez
korupcijas, kukuloSanas, noziedzigiem nodarjjumiem nodoklu joma, krapSanas un

kontrabandas, citastarp, mingts, ka proporcionali lielaks apdraud&ums rodas no:

- arvalstis izdaritiem noziedzigiem nodarfjumiem, ka rezultata noziedzigi
iegitu Iidzeklu legalizacija notiek Latvija vai launpratigi izmantojot

Latvijas banku sistému;

! Pasakumu plans noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas risku ierobezo3anai
2017.-2019.gadam. Pieejams: http://www.kd.gov.lv/images/Downloads/useful/NILLTFN_plans.pdf
[aplukots 30.11.2017.]



http://www.kd.gov.lv/images/Downloads/useful/NILLTFN_plans.pdf

- kreditiestazu arvalstu klientu bazes paaugstinatas koncentracijas (t.i., lielu
finansiali spécigu NVS valstu grupu darbiba caur vairakam Latvijas
kreditiestadém, kas apkalpo arvalstu klientus, it 1pasi — liels skaits
necaurspidigu savstarpju darfjumu ieksbanka vai Latvijas finansu sektora
ietvaros bez atbilstoSa ekonomiska pamatojuma);

- Latvijas, Eiropas Savienibas, Apvienoto Naciju organizacijas noteikto
sankciju parkapumu vai apieSanas istenosana, izmantojot Latvijas finanSu

sistému U.C.

Papildus tam, Pasakumu plana NILLTF risku ierobezosanai 2017.-2019.gadam
detalizEti analizéta finan$u sektora ievainojamiba (resp., nepilnibas un vajie posmi
valsts NILLTF novérSanas sp€jas) un analizéti faktori, kas vistieSakaja veida to

ietekme:

- kreditiestazu, kas darbojas paaugstinata NILLTF riska zona (arvalstu
klientu apkalpoSana), paaugstinata NILLTF riska uznemSanas, kas
neatbilst sp&jai nodros§inat minéta riska pietiekamu parvaldibu, ka arf:

- iev@rojamu banku sektora dalu veido kreditiestades, kas koncentréjusas uz
arvalstu klientu apkalpoSanu, kam raksturiga virkne paaugstinatu riska
faktoru;

- arvalstu klientu apkalpojoSo banku korespondgjosas attiecibas ar NVS
valstu kreditiestadém, kas ka neatnemama sastavdala figuré visas lielas
apjoma krapnieciskas shémas, kuras pédéjo gadu laika ir minétas Latvijas
kreditiestades, kas apkalpo arvalstu klientus;

- kreditiestazu veélme giit pelnu augsta NILLTF riska darfjumos, neveicot
adekvetu riska ierobezosanu;

- 1eksgjas kontroles sistemu (talak — IKS) nepietieckama neatkariba, ko rada
butiski trukumi organizatoriskaja struktiira (korporativas parvaldibas
principu nepietickama ievérosana, t.sk., banku akcionaru iesaiste IKS
vadiba);

- nepietickama personala kompetence IKS ietvaros un trikumi personiskas
atbildibas nodroSinajuma joma;

- neatbilstoSas IT sistémas NILLTF risku parvaldiba;

- formala klientu padzilinatas izp&tes prasibu izpilde.



Magistra darba mérkis ir analiz&t viena no likuma subjektiem - kreditiestades
pienakumu veikt klienta izpé€ti, darba ietvaros detaliz€ti apliikojot un analiz€jot klienta
izp&tes pasakumu prasibu ieveroSanu attieciba uz kreditiestades klientiem.

Darba uzdevums ir uz veiktas analizes pamata rast iesp&jamos risinajumus
tiestbu normu nepilnibu noveérsanai un iesp&jamai papildinasanai. Darba ir analiz€ts

tiesiskais reguléjums normativo tiesibu aktu redakcija Iidz 2017. gada 06.decembrim.

Magistra darba mérka sasniegSanai autore izmantoja S$adas zinatniski
pétnieciskas metodes:

1) salidzinoSo metodi, darba ietvaros salidzinot Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finans€Sanas likuma (talak - NILLTFN likuma),
Kreditiestazu likuma, Komerclikuma u.c. tiesibu normas, kas Latvija regulé klienta
izpétes jautajumus;

2) vesturisko metodi, p&tot un savstarp€ji salidzinot NILLTFN III direktivas
un péc tam — NILLTFN IV direktivas prasibas; ka art NILLTFN likuma vairakas,
vesturiskas redakcijas un pasreiz€jo;

3) analitisko metodi, analiz€jot magistra darba temata ietvaros aplikotas
tiestbu normas un to ieviesanas izaicinajumus prakse;

4) induktivo un deduktivo metodi. Ar induktivo metodi, pamatojoties uz
gadijumiem praksé, tika guti atbilsto$i secindjumi, un attiecigi — ar deduktivo metodi
— no vispariga teorétiska aspekta — analizéti praktiski gadijumi saistiba ar magistra
darba petamo tematu.

Magistra darba struktira veidota nodalas, un tas sadalitas apakS$nodalas.
Darba pirmaja nodala analiz&ts kreditiestades klientu izp&tes tiesiskais regul&jums
un klientu izp€tes prasibu ieveéroSanas lidzsingjais tiesiski regulativais pamatojums,
sniegts NILLTFN/sankciju jomas normativas bazes raksturojums.

Magistra darba otra nodala veltita ES Direktivas - NILLTFN [l direktiva un
pec tam — NILLTFN IV direktiva ietverto Klientu izp&tes prasibu un ieviesto izmainu
nacionalaja reguléjuma analizei.

Magistra darba tresa nodala tiek analiz&ti klientu izp&ti ietekm&josie aspekii
starptautisko un nacionalo sankciju prasibu ievérosana, ka ari personas datu
aizsardzibas prasibu ievérosana.

Darbs satur ar1 secinajumus — kopsavilkuma veida, kura atspogulotas

galvenas tézes, kas radusas magistra darba izstrades gaita.
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Magistra darbu izstradajot, darba autore izmantoja starptautiskos normativos
aktus, nacionalos normativos aktus, specialo literatiiru, publikacijas un elektroniskos
resursus, kas ietver zinas par pétamo darba tematu, ka art konkrétas kreditiestades, kas
ir autores darbavieta, iek$€jos normativos dokumentus, tadejadi laujot veikt vispusigu
analizi un izdarit secinajumus, ka ari veidot savu viedokli par pétamo magistra darba

tematu.



1. KREDITIESTADES KLIENTU IZPETES TIESISKAIS REGULEJUMS UN
KLIENTU IZPETES PRASIBU IEVEROSANAS PAMATOJUMS

1.1. NILLTFN jomas normativas bazes visparigs raksturojums

“NILLTF risks — ictekme un iesp&jamiba, ka kreditiestade var tikt izmantota
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija vai terorisma finansé$ana”?, kas var rezultéties
ka iesp€ja, ka personas, kas noziedzigu darbibu rezultata ieguvusas mantu vai finansu
lidzeklus, izmantos NILLTFN likuma® subjekta sniegtos pakalpojumus, lidzeklu
legalas izcelsmes pieSkirSanai vai ari lidzeklu izcelsmes slépSanai. Terorisma
finans€Sanas risks ir iespgja, ka NILLTFN likuma subjekta sniegtos pakalpojumus
izmantos terora aktu un teroristu finans€$anai un atbalstiSanai.

Cinas pret ,,naudas atmazgasanu” meérkis ir noveérst iesp€ju, ka finansu
lidzekli, kas iegiti laupiSanu, krapSanu, narkotiku vai cilvéku tirdzniecibu vai citu
noziedzigu nodarjjumu rezultata, tiek padariti Skietami legali (slépjot to noziedzigo
izcelsmi), izmantojot banku vai citu finan$u iestazu sniegtos pakalpojumus. Savukart,
cinas pret terorisma finanséSanu meérkis ir - nepielaut, ka ar banku vai citu finanSu
iestazu starpniecibu tiek sniegts finansials atbalsts teroristiem vai terora aktu
rikosanai.*

Efektiva noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas
(talak — NILLTF) novérsanas sisteéma ir bitiska, lai nodro§inatu cinu ar noziedzibu, ka
ar1 lai nodroSinatu finanSu sektora un valsts reputaciju starptautiska Iimeni. Viens no
galveniem panémieniem kreditiestadei ,,cina pret ,,naudas atmazgasanu” un teroristu
finanséSanu ir klientu identifikacija, vardu sakot, klienta pilniga izmekl&Sana, kas
ietver klienta pilnigu parbaudi, identitates nodibinasanu, darfjumu attiecibu mérki un
butibu, ka arT klienta lidzeklu izcelsmi (resp., klientu izpétes pasakumi — autores
piebilde). Turklat iegutos dokumentus un informaciju ir regulari jaatjauno un

jasaglaba (..) péc ta, kad darfjumu attiecibas ar klientu ir beigusas” °.

2 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas riska parvaldisanas normativie
noteikumi: FKTK 2016. gada 23.septembra normativie noteikumi nr. 154. [28.09.2016. red.]

% Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]

4 Kreditiestazu pienakums identificét savus klientus. Pieejams: http://www.fktk.Iv/lv/klientu-
aizsardziba/informacija-par-cinu-pret-naud/kreditiestazu-pienakums-identil.html [aplukots
30.09.2017.]

5 Liepa, D., Mg. iur.: Direktiva 2015/849 — uzlabojumi un to efektivitate cina pret nelikumigu iegiitu
lidzeklu un teroristu finans€Sanu. Zinatnisko rakstu krajums p&c I'V. Starptautiskas zinatniski praktiskas
konferences “Transformacijas process tiesibas, regionalaja ekonomika un ekonomiskaja politika:
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Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSana balstas uz dazados [imenos
akceptetu un atSkirigu veidu tiesisko regulgjumu. NILLTF novérSanas normativo bazi
var iedalit pec vairakiem kriterijiem:

1. péc normativos aktus izdevusam starptautiskam institiicijam, kas izdod
normativos aktus un citu regul&jumu (ieteikumus; vadlinijas u.c): Eiropas Padome,
Eiropas Savieniba, FATF, ANO, starpvalstu, atseviSkas valsts dazadu institiiciju
izdotie normativie akti.

2. P&c izdota akta rakstura: normativs raksturs (Konvencijas, direktivas,
likumi, likuma pamatoti akti);

vai rekomendgjoss raksturs (FATF Rekomendacijas, ANO rezoliicijas u.c.);

3. P&c izdota normativa akta hierarhijas: Starptautiska konvencija,
Direktiva, starpvaldibu ligums, Ministru Kabineta noteikumi, uzraudzibas institticiju
(FKTK u.c.) izdotie normativie akti, finansu iestazu iek$&jie normativie dokumenti.

4. péc piemérojamo sankciju jomas: kriminaltiesiska, administrativi
tiesiska, politiska joma, piem., FATF saraksts par valstim un teritorijam, kuras
nepietickami cinas ar noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju, ta dévétais FATF
~melnais saraksts”.

Starptautiska ltmeni likumdoSana cenSas vienlaicigi risinat vairakus
savstarp€ji saistitus NILLTF apkaroSanas aspektus, tacu kopigais mérkis ir izveidot
vienotu politiku un principus cinai ar noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizaciju. Kaut gan
(..) principi nav vienviet deklaréti, analiz€jot starptautiskos normativos aktus, varam
konstatét Sadas vienojosas politikas un principus:

1. Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacija ir nozimiga probléma,

2. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSana jabalsta uz vienadu
izpratni un valstu starptautisku sadarbibu;

3. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroSana nepiecieSams
izveidot reali efektivu juridisko un institucionalo bazi,

4. FinanSu institiciju klientu noslépums nav Skérslis noziedzigi iegitu

lidzeklu legalizacijas apkaro$ana ’.

ekonomiski-politisko un tiesisko attiecibu aktualas problémas” materialiem. Riga: Baltijas
Starptautiska akadémija Rigas Stradina universitate Daugavpils Universitate Uniwersytet Przyrodniczo
Humanistyczny w Siedlcach, 2016, 354. — 355. Ipp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf
[aplukots 12.09.2017.]

® Lieljuksis A. Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas apkaro$ana. Riga: SIA P&KO, 2007, 38.Ipp.

7 Lieljuksis A. 2007, 39.1pp.
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NILLTFN parasti tiek Tstenota starptautiska vid€. Lai p&c iesp€jas izvairitos no
ierobezotas ietekmes, NILLTFN pasakumos tieck nemta vera starptautiska
koordinacija un sadarbiba. Jabilst, ka normativie akti (ES direktivas, regulas u.tml.)
NILLTEN joma paradijas jau 90.gados - 1990. gada paradijas sakotngjas FATF 40
rekomendacijas (cinai ar narkotiku nelikumiga aprité ieglitas naudas iepludinasanu
finan$u sistéma); 1991. gads iezimigs ar ES NILLTFN I direktivu 1991/308/EK;
1996. gada tika parskatitas iepriek§ minétas FATF 40 rekomendacijas (lai cinitos ar
jaunakajam naudas atmazgasSanas tipologijam), un 2001. gada — papildus 9 FATF
rekomendacijas (lai cinitos ar terorisma finansé$anu). 2003. gada notiek lidz tam
bridim spéka esoSo FATF rekomendaciju parskatiSana; savukart 2012. gada tiek
atjaunotas FATF 40 rekomendacijas (tajas ieklautas 9), kas galu gala rezultgjas ka
jauni starptautiskie standarti cipai ar naudas atmazgasanu, ka ari terorisma un
proliferacijas (masu iznicinasanas ieroCu nelikumigas izplatiSanas) finanséSanu.

ES riciba ir 1pasi ieteicams nemt véra FATF ieteikumus un instrumentus,
kurus izstradajusSas citas starptautiskas organizacijas cinai pret NILLTF. Efektivakai
cipai pret NILLTF, tiesibu aktus ir vélams pielagot FATF 2012.gada februart
pienemtajiem Starptautiskajiem standartiem par nelikumigi ieglitu Iidzeklu
legalizacijas, terorisma finansé$anu un iero¢u izplatisanas apkarosanu® .

Savukart, Iidz ar 2015. gadu NILLTFN joma aizsakas bitiski ,kvalitativs
l€ciens” ar visaptvero$am un stingrakam prasibam - $aja gada velreiz notiek FATF
rekomendaciju parskatiSana, bez tam paradas jauna ES direktiva - 2015.gada 20.maija
tika publicéta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 par to, lai
nepielautu finansSu sistémas izmantosanu nelikumigi iegttu Iidzeklu legaliz€Sanai vai
teroristu finans€Sanai, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr.684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK un
Komisijas Direktivu 2006/70/EK (talak — NILLTFN IV direktiva) °. NILLTFN IV
direktivas transponéSanas termins$ ir Iidz 2017.gada 26.jinijam, tacu ES dalibvalstis,

t.sk., arl Latvija, savulaik apnémusies to ieviest pirms laika. Eiropas Komisija

8 Likumprojekta ,,Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas
novérsanas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?0Open
Document#b [aplakots 12.10.2017.]

® Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2015/849/ES (2015.gada 20. maijs) par to, lai nepielautu
finanSu sist€émas izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizéSanai vai teroristu finansé$anai, un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 684/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu 2005/60/EK un Komisijas Direkttvu 2006/70/EK. Pienemta 20.05.2015.
[05.06.2015. red.]
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ar kuru tiek grozita direktiva 2015/849 par to, lai nepielautu finanSu sist€émas
izmantoSanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai vai terorisma finans€Sanai un ar
kuru groza direktivu 2009/101/EC (talak - NILLTFN IV direktivas grozijumu
priekSlikums 2016/0208 (COD)). NILLTFN IV direktivas grozijumu priek§likuma
2016/0208 (COD) ieklautais transpongsanas termin$ ES dalibvalstim ir 12 ménesi
pec minétas direktivas publicéSanas oficialaja Eiropas Savienibas majaslapa.

Nacionala limeni likumdoSanas sistému dazadibas, ka art atSkirigas valstu
pieejas starptautisko normativo aktu prasibu ieklauSanai nacionalajos likumos dgl
izveidojusies noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas defingjuma dazadiba.(..)
Neskatoties uz nacionalo normu dazadibu, noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
darbibu defingjuma pamatnostadnes, kas definétas starptautiskajos tiesibu aktos,
nacionalajos tiesibu aktos tiek saglabatas !,

Normativu tiesiska regul&juma bazi NILLTFN joma Latvijas Republika var
iedalit Sadas piecas pamata iedalas:

1. starptautiskie tiesibu akti, ka arT - virkne cita starptautiska regul&juma,
kas kreditiestadem Latvija nav tieSi saistoSi, tacu attieciba uz kreditiestades darbibas
atbilstibu tieSi attiecinami — arvalstu organizaciju ieteikumi, vadlinijas un labaka
prakse, piem., jau pieminétas FATF Rekomendacijas; ,USA Patriot Act” un
Wolfsberg grupas standarti (min&tie dokumenti kreditiestadei saistoSi, ja ta vélas
uzturét korespondentattiecibas); Bazeles Banku uzraudzibas komitejas vadlinijas
(piem., ,,Sound management of risks related to money laundering and financing of
terrorism: revisions to correspondent banking annex — final document” *2) un ,,Bank
Secrecy Act Anti-Money Laundering Examination Manual”;

2. ES normativie akti (ES direktivas, regulas u.tml.), t.sk., 26.06.2017.
EBA Vadlinijas NILLTFEN joma - ,Joint guidelines on simplified and enhanced
customer due diligence and the factors credit and financial institutions should

10 European Parliament 09.03.2017. REPORT on the proposal for a directive of the European
Parliament and of the Council amending Directive (EU) 2015/849 on the prevention of the use of the
financial system for the purposes of money laundering or terrorist financing and amending Directive
2009/101/EC (COM(2016)0450 — C8-0265/2016 — 2016/0208(COD)) Pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-

%2f%2fEP%2f%2fNONSGML %2bREPORT %2bA8-2017-
0056%2b0%2bDOC%2bPDF%2bV0%2f%2fEN [aplikots 14.09.2017.]

1 Lieljuksis A. 2007, 40.lpp.

12 Sound management of risks related to money laundering and financing of terrorism: revisions to
correspondent banking annex — final document. Pieejams: https://www.bis.org/bchs/publ/d405.htm
[aplukots 20.09.2017.]
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consider when assessing the ML/TF risk associated with individual business
relationships and occasional transactions”*3;

3. Latvijas Republikas likumi;

4, Ministru Kabineta noteikumi, FKTK normativie noteikumi; FKTK
normativie ieteikumi; Latvijas Bankas noteikumi u.tml.;

5. LR finandu sektora paSregulacijas dokumenti - 02.11.2017. LKA
apstiprinatas’* Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansg$anas
novérsanas un sankciju ievéro$anas (AML/CFT) politika un vadlinijas 1° - detalizétak

apliikoti darba 3.1. punkta.

1.2. Klientu izpétes prasibu ievérosanas pamatojums Kkreditiestadé. Klientu
izpeti ietekmgejosie faktori

1.2.1. Principa,,Pazisti savu klientu” (KYC) realizacija

Starptautiska Itmeni kreditiestadém noteiktais pienakums identific€t savus
klientus un, pamatojoties uz kreditiestades veikto NILLTF risku novert§jumu, veikt
gan kreditiestades potencialo, gan kreditiestades esoSo klientu izpéti - $adas prasibas
izriet no atjaunoto FATF Rekomendaciju®®, kuras tika atjaunotas 2012.gada februar,
prasibam. So parstradato FATF Rekomendaciju ietvara (FATF ieteikums nr. 10 un
11.) kreditiestadem ir noteikta vairaku pienakumu virkne (sk. sadala D. Preventive
measures. Customer Due diligence and record keeping). Bez tam, klientu izpé&tes
pienakums izriet no sakotn&ji NILLTFN III Direktival’ ietverta, vélak — ari NILLTFN

IV Direktiva kreditiestadei noteikta pienakuma istenot principu ,,Pazisti savu klientu”.

13 EBA Final Guidelines ,Joint guidelines under Articles 17 and 18(4) of Directive (EU) 2015/849 on
simplified and enhanced customer due diligence and the factors credit and financial institutions should
consider when assessing the money laundering and terrorist financing risk associated with individual
business relationships and occasional transactions (the Risk Factors Guidelines). Pieejams:
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1890686/Final+Guidelines+on+Risk+Factors+%28JC+2
017+37%29.pdf [aplakots 05.10.2017.]

14 Finan§u noziegumu novérsanai un apkaroSanai izstradata banku nozares politika. Piegjams:
http://www.lka.org.Iv/Iv/aktualitates/jaunumi/jaunumi/finanshu-noziegumu-noveershanai-un-
apkaroshanai-izstraadaata-banku-nozares-pashregulaacijas-politika/ [aplakots 03.11.2017.]

15 Noziedzigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un terorisma finanséanas novérsanas un sankciju
ieverosanas (AML/CFT) politika un vadlinijas. Pieejams:
http://www.lka.org.Iv/en/compliance/LKA_politika_LV%20(2).pdf [aplukots 03.11.2017.]

16 FATF Recommendations (2012), International Standards on Combating Money Laundering and the
Financing of Terrorism & Proliferation, updated October 2016, FATF, Paris, France. Pieejams:
http://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf
[aplukots 04.10.2017.]

7 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/60/EK (2005. gada 26. oktobris) par to, lai
nepielautu finanSu sistémas izmanto3anu nelikumigi iegtitu lidzeklu legalize$anai un teroristu
finans&sanai (Dokuments attiecas uz EEZ). Pienemta 26.10.2005. [25.11.2005. red.]
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Nacionalaja Itmeni, Latvija, kreditiestadém noteiktais pienakums identificet
savus klientus un, pamatojoties uz kreditiestades veikto NILLTF risku novért&jumu,
veikt gan potencialo, gan kreditiestades esoSo klientu izpéti - §adas prasibas izriet ar1
no LR normativu tiesiska regul&juma bazes NILLTFN joma (detalizeti aplikots darba
1.1. punkta).

Lai to Tstenotu, kreditiestades pienakums ir iegiit informaciju par klientiem un
vinu naudas lidzeklu izcelsmi. Sis princips paredz, ka kreditiestadei ir jazina, kas ir tas
klienti, un vél pirms darjjumu attiecibu uzsaksanas, tai ir jasaprot, kadiem mérkiem
klients plano izmantot attiecigas kreditiestades pakalpojumus, japarzina klienta veikto
darfjumu ekonomiskais pamatojums un/vai bitiba, ka ar1 japarliecinas, ka klienta,
t.sk., klienta parstavju un klienta patiesa labuma guvéja naudas vai citu Iidzeklu
izcelsme ir legala.

Istenojot ,,Pazisti savu klientu” principu, kreditiestade klienta izp&tes
sakotngja posma veic klienta identifikaciju, noskaidro patieso labuma guvéju,
parliecinoties par ta atbilstibu, iegiist informaciju par darjjuma attiecibu mérki un
paredzamo biitibu 8; klienta izp&tes sakotngja posma laika ta veic $adas darbibas:

- identificé klientu, ka arT ta parstavi(-vjus), iegtstot personu apliecinosa
dokumenta kopiju;

- noskaidro politiski nozimigas personas statusu;

- iegtist informaciju par klienta, ta parstavja(-vju) personisko vai saimniecisko
darbibu, ka ar1 detaliz€tu informaciju par klienta IidzSingjas labklajibas, ka ar1 -
naudas Iidzeklu izcelsmi;

- noskaidro informaciju par patieso labuma guvéju;

- iegiist informaciju par darljuma attiectbu mérki un to paredzamo bitibu,

- noskaidro klienta nodoklu rezidenci;

- veic darfjumu uzraudzibu un iegtst informaciju un dokumentus, kuri
pamato kontos veiktos darfjumus;

- veic klientu izpetes gaita iegiito dokumentu, datu un informacijas

uzglabasanu un regularu aktualizé$anu.®

18 Likumprojekta ,,Grozijumi Noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanseSanas
novér$anas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?0Open
Document#b [aplakots 12.10.2017.]

19 Latvijas Komerbanku asociacijas Faktu lapa: Kapéc bankas jauta? Pieejams:
http://Ika.org.Iv/Iv/banku-klientiem/dokumenti/kapec_banka_jauta_Faktu_lapa_lat 2016 _final.pdf

[aplukots 30.09.2017.]
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Detalizétak pieverSoties kreditiestades pienakumam klienta izp€tes ietvaros
veikt potenciala klienta identifikaciju, atbilstoSi LR normativo aktu prasibam,
kreditiestades pienakums ir identificét potencialo klientu vél pirms darfjuma attiecibu

uzsaks$anas. Kreditiestade identific€ fizisku personu, pieprasot uzradit derigu personu

apliecinosSu dokumentu, un parliecinoties, ka personu apliecinoSais dokuments nav
icklauts nederigo dokumentu registra (saskana ar MK “Noteikumi par nederigo
dokumentu registru” °). Personu apliecinodu dokumentu veidi ir — pase (pilsona pase,
nepilsona pase, diplomatiska pase, dienesta pase, bezvalstnieka celoSanas dokuments,
bégla celoSanas dokuments, celoSanas dokuments personai, kurai pieSkirts
alternativais statuss) un personas aplieciba (pilsona, nepilsona, LR akreditétas
starptautiskas organizacijas, diplomatiskas vai konsularas parstavniecibas personala
personas aplieciba, pagaidu aizsardziba esosas personas aplieciba).

Identificgjot juridisko personu, kreditiestade parbauda: juridiskas personas

dibinasanas un tiesiskas registracijas faktu; zipas par klienta juridisko adresi;
identificé personas, kas ir tiesigas parstavét juridisko personu, izmantojot derigu
personu apliecinoSu dokumentu; pilnvaru vai citu dokumentu, kas apliecina So
personu tiesibas parstavet juridisko personu darjjumu attieciba ar kreditiestadi.

Papildus kreditiestade nosaka:

- vai potencialam klientam ir politiski nozimigas personas (talak — PNP)
statuss;

- noskaidro informaciju par potenciala klienta patieso labuma guvé&ju (talak —
PLG) un

- noskaidro potenciala klienta nodoklu rezidenci.

Kreditiestade noskaidro, vai ta ir tiesiga potencialam klientam pieskirt PNP?
statusu, ja tas klients ir:

- persona, kas iepem vai ir ienémusi publiski nozimigu amatu Latvija vai
arvalstis;

- persona, kas ir gimenes loceklis vai radinieks personai, kas ienem vai ir
ienémusi publiski nozimigu amatu Latvija vai arvalstis;

- persona, kas ir cieSi saistita ar personu, kas ienem vai ir ien€musi publiski

nozimigu amatu Latvija vai arvalstis.

2 Noteikumi par nederigo dokumentu registru: Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi
Nr.708 [07.09.2017. red.]

21 politiski nozimigas personas” definicija - sk. Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans&Sanas novérsanas likums: LV likums. Pienemts 17.07.2008 [30.11.2017. red.]
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Kreditiestade tas potencialam klientam nosaka klienta PLG? — resp.,

noskaidro, vai klienta PLG ir:

- fiziskd persona, kura ir klienta — juridiskas personas — ipasnieks vai kura

kontrolé klientu, vai kuras varda, laba, interes€s tiek nodibinatas darijjuma
attiecibas vai tiek veikts gadijuma rakstura darjjums, un ta ir vismaz:

- attieciba uz juridiskajam personam — fiziska persona, kurai tiesas vai

netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25 procenti no juridiskas personas

kapitala dalam vai balsstiesigajam akcijam vai kura to tiesa vai netiesa veida kontrolg,

- attieciba uz juridiskiem veidojumiem — fiziska persona, kurai pieder vai
kuras interes€s ir izveidots vai darbojas juridisks veidojums vai kura tie$a vai netie$a
veida Tsteno kontroli par to, tostarp kura ir $ada veidojuma dibinatajs, pilnvarnieks vai

parraudzitajs (parvaldnieks).

Bez iepriek§ minéta, kreditiestades pienakums no tas potenciala klienta ir
noskaidrot klienta nodoklu rezidenci un nodoklu maksataja registracijas numuru, ja
klients ir nodoklu rezidents wvalsti, kas iesaistijusies globalaja automatiskaja
informacijas apmaina par finansu kontiem?3, ka ari noskaidrot, vai klients ir ASV
nodokl]u rezidents (Likuma par nodokliem un nodevam?* izpratng).

Kreditiestades pienakumu detalizéti iztaujat klientu, veikt klienta izpéti,
reglamenté NILLTFN likuma 28. panta pirma dala®®, kas nosaka, ka kreditiestadei ir
tiesibas pieprasit no saviem klientiem, un savukart klientiem ir pienakums sniegt
klienta izp&tei nepiecieS$amo patieso informaciju un dokumentus, t.sk., par patiesajiem
labuma guvgjiem, klientu veiktajiem darjjumiem, klientu un PLG saimniecisko,
personisko darbibu, finansialo stavokli, naudas vai citu lidzeklu avotiem.

Klienta izpete neaprobezojas tikai ar potenciala klienta sakotngjo izpéti;
klienta izp€te darfjumu attiecibu ietvaros ir uz risku noveértgjumu balstits pasakumu
kopums, kura ietvaros kreditiestade ne tikai veic turpmako PLG informacijas
noskaidroSanu, ka ari iegiist informaciju par darjjuma attiecibu mérki un paredzamo

butibu; papildus tam:

22 patiesa labuma guvéja” definicija - sk. Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma
finans€Sanas novérsanas likums: LV likums. Pienemts 17.07.2008 [30.11.2017. red.]

23 Kartiba, kada finan3u iestade izpilda finansu kontu pienacigas parbaudes procediiras un sniedz Valsts
ien@mumu dienestam informaciju par finansu kontiem: Ministru kabineta 2016.gada 5.janvara
noteikumi Nr.20 [09.01.2017. red.]

24 Par nodokliem un nodevam: LV likums. Pienemts 02.02.1995 [01.09.2017. red.]

%5 Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]
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1) péc darfjumu attiecibu uzsaksanas veic to uzraudzibu;

2) nodroSina klienta izp&tes gaita iegiito dokumentu, datu un informacijas
uzglabasanu un regularu aktualizesanu %.

Tas nozimé, ka kreditiestadei, gan uzsakot darjjuma attiecibas ar klientu, gan
darfjumu attiecibu ietvaros, tas pienakums ir uzraudzit darfjuma attiecibas;
uzraudzibas pasakumi ietver sevi virkni parbauzu, kuras apstiprina, ka ar Kklientu
nodibinato darfjuma attiecibu laika slégtie darfjumi tiek veikti saskana ar
kreditiestades riciba esoSo informaciju par klientu, par ta saimniecisko darbibu, riska
profilu, lidzeklu izcelsmi u.tml. Nosakot klienta izpetes apjomu un kartibu,
kreditiestade nem véra NILLTF riskus, ko rada klienta rezidences (registracijas
valsts), klienta juridiska forma, darbibas veids un veiktie darijumi.?’

Savukart, NILLTFN likuma 28. panta otra dala?® nosaka, ka gadijuma, ja
klients atsakas sadarboties ar kreditiestadi un nesniedz pieprasito informaciju vai
dokumentus, vai nesniedz tos pietickama apjoma; resp., ja kreditiestade neiegist
NILLTFN likuma 11. un 11.! panta prasibu izpildei nepiecieamo patieso informaciju
un dokumentus apjoma, kas tai lauj veikt parbaudi p&c bitibas, kreditiestadei ir
pienakums izbeigt darfjuma attiecibas ar klientu un pieprasit klienta saistibu
pirmstermina izpildi; ka arT $ados gadijumos kreditiestade lemj par darfjuma attiecibu
izbeigSanu ar1 ar citiem klientiem, kuriem ir tie pasi patiesie labuma guvgji, vai par

$adu klientu saistibu pirmstermina izpildes pieprasiSanu.

Detalizétu un izsmelo$u parskatu par ~90 pasaules valstu finanSu sektora
sasniegto Itmeni principa ,,Pazisti savu klientu” ievéroSana, laika perioda lidz 2016.
gada sakumam, uz ~670 lapam (!) var iegiit auditorkompanijas PWC apkopotaja
apjomiga un visaptvero$a materiala ,,Know Your Customer: Quick Reference Guide”
(Understanding global KYC differences) 2°.

Principu ,,Pazisti savu klientu” Sobrid, Latvija, 2017.gada nogalg, reglamentg

sadi butiskakie LR pienemtie un spéka esosie NILLTFN/sankciju jomas normativie

26 Grasis J. Banku darbibas tiesiska vide. Riga: Latvijas Komercbanku asociacijas Konsultaciju un
macibu centrs, 2008, 100.1pp.

27 |bid. Grasis J., 2008, 100.lpp.

28 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]

25 Know Your Customer: Quick Reference Guide” (Understanding global KYC differences).
Pieejams: https://www.pwc.lu/en/anti-money-laundering/docs/pwc-kyc-qrg-final-interactive-2016.pdf
[aplukots 03.11.2017.]
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akti: NILLTFN likums®; FKTK Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi
kreditiestadém un licencétam maksajumu un elektroniskas naudas iestadem®!: FKTK
Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas riska parvaldiSanas
normativie noteikumi®?; FKTK Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma
finanséSanas riska parvaldibas personalresursu un personala apmacibas
nodro§inaganas normativie noteikumi®®; FKTK Noziedzigi iegitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas riska parvaldibas informacijas tehnologiju
nodro$indjuma normativie noteikumi**; FKTK Korespondentattiecibu nodibinasanas
un uzturé$anas normativie noteikumi®®; MK noteikumi ,,Noteikumi par neparasta
darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par neparastiem vai
aizdomigiem darfjumiem”®®; FKTK Ieteikumi kreditiestadém aizdomigu darfjumu
pazimju konstat&$anai®’; Starptautisko un Latvijas Republikas nacionilo sankciju
likums®®; ka ari MK noteikumi ,,Starptautisko un nacionalo sankciju izpildes kartiba”
39 MK ,,Noteikumi par valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijusas
to personu sarakstus, kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos terorististiskas
darbibas vai masu iznicinaSanas ieroCu izgatavoSana, glabasana, parvietoSana,

lietodana vai izplatisana” .

3 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]

31 Klientu padzilinatas izpétes normativie noteikumi kreditiestadém un licenc&tdam maksajumu un
elektroniskas naudas iestadem: FKTK 2015. gada 23.decembra normativie noteikumi nr. 234
[31.12.2015. red.]

32 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas riska parvaldi$anas normativie
noteikumi: FKTK 2016. gada 23.septembra normativie noteikumi nr. 154. [28.09.2016. red.]

33 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansésanas riska parvaldibas personalresursu
un personala apmacibas nodro$inasanas normativie noteikumi: FKTK 2016. gada 20.decembra
normativie ieteikumi nr. 214 [28.12.2016. red.]

3 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas riska parvaldibas informacijas
tehnologiju nodro$inajuma normativie noteikumi: FKTK 2016. gada 28.decembra normativie ieteikumi
nr.219 [31.12.2016. red.]

3 Korespondentattiecibu nodibinasanas un uzturg$anas normativie noteikumi: FKTK 2017. gada
22.augusta normativie ieteikumi nr. 122 [29.08.2017. red.]

3 Noteikumi par neparasta darfjuma pazimju sarakstu un kartibu, kada sniedzami zinojumi par
neparastiem vai aizdomigiem darjjumiem: Ministru kabineta 2017. gada 14.novembra noteikumi Nr.
674 [01.05.2018. red.], stasies speka 01.05.2018.

37 Teteikumi kreditiestadém aizdomigu darfjumu pazimju konstatésanai: FKTK 2017. gada
25.septembra normativie ieteikumi nr. 152 [25.09.2017. red.]

38 Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums: LV likums. Pienemts 15.02.2016
[01.03.2016. red.]

% Starptautisko un nacionalo sankciju izpildes kartiba: Ministru kabineta 2016. gada 15 jilija
noteikumi Nr. 468 [22.07.2016. red.]

0 Noteikumi par valstim un starptautiskajam organizacijam , kuras sastadijusas to personu sarakstus,
kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos terorististiskas darbibas vai masu iznicinasanas ierocu
izgatavoSana, glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatiSana: Ministru kabineta 2016. gada 8.marta
noteikumi Nr. 158 [11.03.2016. red.]
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1.2.2. Klientu izpéti (CDD) ietekmgjoSie faktori

Saskana ar principu ,Pazisti savu klientu” un ta ietvaros realizéto
kreditiestades pienakumu veikt klientu izpéti, jauzsver $adi, klientu izp€ti ietekm@&josi
(attieciba uz kreditiestadi ka uz atbildigu likuma subjektu) faktori:

e kreditiestades pienakums ieverot un (Qaranteét klientu personas, kontu,

noguldijumu un darfjumu noslépumu (Kreditiestazu likuma *! 61. panta pirma

dala). Zinas par klientu un vina darfjumiem, kuras kreditiestade iegist,
sniedzot finanSu pakalpojumus saskana ar noslégtajiem ligumiem, ir
neizpauzamas zinas, kas nesatur valsts noslépumu (Kreditiestazu likuma 62.
panta piekta dala). ST norma attiecas ari uz visam zinam un dokumentiem, ko
kreditiestade iegaist, izpildot NILLTFN likuma prasibas. Sadas zinas
kreditiestade var sniegt tikai pasam klientam un to likumigajiem parstavjiem,
bet atseviskos gadijumos, atbilstosi Kreditiestazu likuma 63. panta pirmas
dalas prasibam, atseviskam valsts institlicijam un amatpersonam, ka ar1 citam
iestadem un amatpersonam, sniedzamas $aja likuma noteiktaja kartiba,
attiecigos gadijumos un §1s likuma normas noteiktaja apjoma,

e attieciba uz kreditiestades iek$€jas kontroles sisttmas (IKS) prasibu
ievéroSanu, ikvienai kreditiestadei saglabajas pienakums ievérot FKTK
,Jeks&jas kontroles sistémas izveides normativo noteikumu”*? prasibas resp.,

pienakums izveidot kreditiestades IKS un nodroSinat kreditiestades biutisko

risku parvaldibu. Tas nozime, ka saskana ar FKTK ,leks€jas kontroles

sisteémas izveides normativo noteikumu”, ka arT saskana ar NILLTFN likuma
6.panta pirmas dalas prasibam, kreditiestadei, kura dibina attiecibas ar klientu,
ir jaizveido IKS; tas ir pasakumu kopums, kas ietver uz likuma prasibu
izpildes nodro$inasanu vérstas darbibas, paredzot tam atbilstoSos resursus un
veicot darbinieku apmacibu, lai noverstu likuma subjekta iesaistiSanos
noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacija un terorisma finanséSana. Resp.,
saskana ar NILLTFN likuma 6.panta pirma dala noteikto, kreditiestades
pienakums ir veikt NILLTF risku novértg§jumu, izveidot un nodro$inat

kreditiestades IKS, un saskana ar NILLTFN likuma 7.panta prasibam,

41 Kreditiestazu likums: LV likums. Pienemts 05.10.1995 [03.08.2017. red.]
42 Teksejas kontroles sistémas izveides normativie noteikumi: FKTK 2012. gada 1.novembra
normativie noteikumi nr. 233 [20.12.2014. red.]
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nodro8inat atbilstosu kartibu un apjomu, kada balstoties uz likuma subjekta

veikto klienta NILLTF riska novért§jumu un ievérojot Saja likuma u.c.

normativajos aktos noteiktas klienta izp@tes minimalas prasibas, veicama

klienta izpgte.

Klienta izpéte, kas sevi ietver Kklienta identifikaciju, klienta PLG
noskaidrosanu, ka ar1 pilnigas un neapstridamas informacijas iegiiSanu par darijjuma
attiecibu butibu un So darfjumu attiecibu turpmaku pastavigu uzraudzibu, lidz ar to ir
viens no IKS pamatelementiem kreditiestade. Piem., AS Regionalas investiciju

bankas majaslapa®®

sniegta detalizéta informacija, ka §is kreditiestades IKS izveidota
saskana ar ,,Pazisti savu klientu” ka pamatprincipu, papildus tam, kreditiestade ir
izstradatas NILLTFN/sankciju jomas politikas un proceduras, ka ari izstradati
kontroles mehanismi un piemingti butiskakie NILLTFN/sankciju jomas parvaldibas
procesi, kas kreditiestadei palidz nodrosSinat $0 parvaldibu - viens no tiem - potenciala
klienta akcepteSanas procediiras, kas sevi ietver: klienta identifikacija, verifikacija;
patiesa labuma guvé&ja noskaidroSana; planotas sadarbibas biitibas noskaidroSana;
klienta riska profila noteikSana un lémumu pienemsana; klienta darbibas un darfjjumu
uzraudziba; neparastu un aizdomigu finanSu darfjjumu atklasanas un zinoSanas kartiba;
informacijas plismas parvaldiba — informacijas saglabasana un tas regulara
atjaunosana.
Papildus mingtajiem, klientu izp&ti ietekm&josiem faktoriem, Kklienta izp&tes
pasakumi ciesi saistiti arT ar:
e kreditiestades pienakumu ievérot starptautisko un nacionalo sankciju prasibas

(detalizeti apliikots darba 3.1. punkta);

e kreditiestades pienakumu ievérot tas klientu personas datu aizsardzibas
prasibas (detalizeti apliikots darba 3.2. punkta).

43 Regionala Investiciju banka: Par banku — lek3gjas kontroles sistéma. Pieejams:
http://www.ribbank.com/Iv/par_banku/ieksejas_kontroles_sistema
[aplakots 03.10.2017.].
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2. BUTISKAKAS IZMAINAS KLIENTU IZPETE ES REGULEJUMA

2.1. ES Direktivas ietvertas klientu izpétes prasibas un ieviestas izmainas

nacionala reguléjuma

Jabilst, ka klienta izp&tes prasibas ES dalibvalstim savulaik tikuSas noteiktas
NILLTFEN 11 direktiva; 1sa un koncentréta kopsavilkuma veida informacija par Saja,
NILLTFN HI direktiva noteiktam klienta izp&tes prasibam rodama generaladvokates
Eleanoras Sarpstones secinajumos, lieta C-235/14 — resp., §is lietas 21.apsvéruma,
minéta atsauce uz NILLTFN I direktivu, kur ,Klienta uzticamibas parbaudes
pasakumi ietver: “klienta identifikaciju un klienta identitates parbaudi, izmantojot
dokumentus, zinas vai informaciju, kas iegiita no uzticama un neatkariga avota” (8.
panta 1. punkta a)apakSpunkts); “atbilstigos gadijumos— faktiska 1pasSnicka
identifikaciju, ka arT atbilstigu un atkariba no riska pakapes izraudzitu pasakumu
piemé&roSanu, lai parbauditu vina identitati [..]” (8. panta 1. punkta b) apakSpunkts);
“informacijas iegtiSanu par komercdarbibas attiecibu mérki un paredzamo biitibu” (8.
panta 1. punkta c) apakspunkts) un “komercdarbibas attiecibu uzraudzibu, ietverot $o
attiecibu gaita veikto darTjumu parbaudi [..]” (8. panta 1. punkta d) apaks$punkts)” 44,
Bez tam, sniegta atsauce uz NILLTFN Il direktivas Il nodalu (“Klienta uzticamibas
parbaude”) - papildus noteikumiem par standarta klienta uzticamibas parbaudi (no 6.
lidz 10. pantam), kur atseviskas sadalas ir par vienkarSotu klienta uzticamibas
parbaudi (11. un 12. pants) un pastiprinatu klienta uzticamibas parbaudi (13. pants).
No generaladvokates Eleanoras Sarpstones secindgjumu 78. un 79. apsvéruma
ieglistams atzinums, ka NILLTFN III direktiva ir tikusi ,,paredzéti tris dazadu veidu
(standarta, vienkarSoti un wuzlaboti) klienta uzticamibas parbaudes pasakumi.
Dalibvalstim ir janodroSina atbilstiga So pasakumu piemérosana, lai novérstu finansu

sisttmas izmantoSanu nelikumigi iegltu lidzeklu legalizéSanai un teroristu

% Generaladvokates Eleanoras Sarpstones [Eleanor Sharpston] secinajumi, sniegti 2015.g. 3.
septembr, lieta C-235/14 Safe Interenvios, SA pret Liberbank, SA, Banco de Sabadell, SA, Banco
Bilbao Vizcaya Argentina, SA (Audencia Provincial de Barcelona (Spanija) ligums sniegt prejudicialu
nolémumu). Pieejams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=166842&doclang=LV [aplikots
15.10.2017.]
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finanséSanai, (..) lémums par to, kada limena klienta uzticamibas parbaudi piemérot,
vienmér japamato ar parbaudamiem motiviem.” #°

Autores ieskata, sakotngjie apsvérumi jaunas ES direktivas - NILLTFN IV
direktivas izveidei bija $adi:

1) nepiecieSamiba izveidot jaunu reguléjumu ES dalibvalstu limeni, kas
aizvietotu pirms ~10 gadiem pienemto, ieprieksgjo direktivu,;

Apstiprinot jauno direktivu, NILLTFN IV direktiva nosaka minimalus
standartus cinai pret naudas atmazgasanu un teroristu finans€Sanu, Iidz ar to, ES
dalibvalstim ir iesp€ja Istenot stingrakus pasakumus. NILLTFN IV direktiva groza
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2005/60/EK (Seit - NILLTFN [l
direktivu), tada veida cenSoties uzlabot ieprieks pienemtos pasakumus. NILLTFN IV
direktiva pienem stingrakus un detalizétakus pasakumus, pieméram, rosina piemerot
uz riska balstitu pieeju (6. pants), vienkarSotas (15.-17. pants) un pastiprinatas (18.-
24. pants) klienta uzticamibas parbaudes, rosina dibinat centralos registrus
informacijas glabasanai par faktisko Tpasnieku (30.-31. pants), definé politiski
redzamas personas (3. panta 9. apakSpunkts), ievie§ detalizétakas prasibas finansu
zinu vaks$anas vienibu (Latvija — Kontroles dienesta) sadarbibai (32.-38. pants un 49.-
57. pants), ka ari atlauj administrativo sankciju pielietosanu (58.-62. pants) “° ;
papildus tam jamin $ads NILLTFN IV direktivas izveides apsvérums:

2) jaunaja direktiva bija jaietver atjaunotas FATF Rekomendacijas, kuras tika
atjaunotas 2012.gada februari, lai attieciba uz ES dalibvalstim varétu pienemt
attiecigus pasakumus regionala liment.

2012.gada 1l.aprili Eiropas Komisija sagatavoja zinojumu Eiropas
Parlamentam un Padomei par galveniem atslégas tematiem, t.sk., par uz riska faktoru
balstitu pieeju, faktiska T1pasnieka identifikaciju un informacijas pieejamibu,
nepiecieSamibu péc izverstas klientu wuzticamibas procediiram, zino$anas un
sadarbibas pienakumiem. 2013.gada 5.februari ES Komisija iesniedza priekslikumu
grozijumiem un 2015. gada 20. maija tika pienemta NILLTFN IV direktiva.

Detalizétak pieversoties NILLTFN IV direktivas prasibam attieciba uz klientu

izp&ti, tas 2.panta noteikts, ka direktivas prasibas, attieciba uz tas ievieSanu ES

% |bid. Piegjams:
http://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=166842&doclang=LV [aplikots
15.10.2017.]

46 Liepa, D. 2016, 354. — 355. Ipp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf [aplikots
12.09.2017.]
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dalibvalstis, ir piem&rojamas, citastarp, arl attieciba uz dalibvalstu kreditiestadém;

savukart NILLTFN IV direktivas 13. panta pirma dala raksturoti klienta uzticamibas

parbaudes pasakumi, tie sevi ietver:

1) klienta identifikaciju un klienta identitates parbaudi, izmantojot

dokumentus, zinas vai informaciju, kas ieglita no uzticama un neatkariga avota;

2) faktiska ipasnieka identifikaciju un sapratigu pasakumu veikSanu, lai
parbauditu miné&tas personas identitati ta, lai atbildigais subjekts [piem., kreditiestade]
ir parliecinats, ka tas zina, kas ir faktiskais 1pasnieks, tostarp, attieciba uz juridiskam
personam, trastiem un lidzigiem juridiskiem veidojumiem, piemé&rojot sapratigus

pasakumus, lai saprastu Klienta ipasumtiesibu un kontroles struktiiru;

3) informacijas noveértéSanu un, vajadzibas gadijuma, iegtiSanu par darijjumu

attiecibu mérki un paredzamo biitibu;

4) darfjjumu attiecibu pastavigas parraudzibas veikSana, tostarp tadas
parbaudes veikSana, kas apstiprina, ka minéto attiecibu gaita sleégti darjjumi tiek veikti
saskana ar atbildiga subjekta riciba esoSo informaciju par klientu, darfjumdarbibu un
riska profilu, tostarp, ja vajadzigs, par lidzeklu izcelsmi, ka arT attiecigo dokumentu,

datu vai informacijas regularas atjaunoSanas nodroSinaSana.

Kopsavilkuma, NILLTFN 1V direktivas nozimigakie papildinajumi ir $adi:

1zmainas, lai nepielautu finanSu sistémas izmanto$anu terorisma darbibu finanséSanai:

- ES finansu izliikoSanas vienibu pilnvaru palielinasana un to sadarbibas
veicinasana;

- ar virtualam valtitam®’ saistito terorisma finansé3anas risku novérsana;

- ar anontmiem priekSapmaksas instrumentiem (piem., priekSapmaksas
kart€m) saistito risku novérsana;

- rupigakas augsta riska treSo valstu parbaudes;

un stingraki parredzamibas noteikumi, lai nepielautu nodoklu apieSanu un

noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizaciju:

47 Tudor Nistor: Virtual currencies again in the attention of the EU Parliament. New EU Parliament
proposal for amending the AML4 Directive. Pieejams: https://www.linkedin.com/pulse/new-eu-
parliament-proposal-amending-aml4-directive-virtual-nistor [aplukots 15.10.2017.]

24


https://www.linkedin.com/pulse/new-eu-parliament-proposal-amending-aml4-directive-virtual-nistor
https://www.linkedin.com/pulse/new-eu-parliament-proposal-amending-aml4-directive-virtual-nistor

- pilniga publiska piekluve faktisko ipasnieku registriem personam ar
legitimu interesi;

- dalibvalstu registru savstarp&ja savienojamiba;

- valsts iestadém pieejamas informacijas paplasinasana par banku

klientu kontiem. #8

2.1.1. Politiski nozimigas personas (PNP); PNP definicija un prasibas PNP

uzraudziba

levieSot NILLTFN IV direktivu, vienas no galvenajam izmainam ES
reguléjuma attieciba uz ES dalibvalstim tika planotas saistiba ar ,,politiski nozimigu
personu” noteik3anu*®. Tam varétu biit vairaki iemesli, ka bitiskakie, autores ieskata,
saistiba ar tieSi ar kreditiestades klientu izpétes tiesiskiem aspektiem, biitu minami
sadi:

1) iespgjamo turpmako koruptivo risku novérSana - politiski nozimiga
persona (talak — PNP) tiek uzskatita par paaugstinata riska personu, nemot vera tas
ietekmi publiskaja sektora, tadél tas finansu darfjumi ir padzilinati jauzrauga °°.
Pasaulé daudzi izmekl&Sanas gadijumi ir pieradijusi, ka visbiezak PNP prettiesisko
darbibu - kukuloSanu, krapSanu, noziedzigi iegttu lidzeklu legalizaciju isteno caur
saistitam personam - radiniekiem, laulatajiem, draugiem un darfjumu partneriem.
Tadel nepiecieSams noskaidrot, kuri kreditiestades klienti ir uzskatami par PNP, to
radiniekiem vai ar to ciesi saistitam personam;

2) Direktivas 2006/70/EK®! par politiski ietekm&amam personam
principu iedzivinasana un turpmaka saglabasana — ari ieprieksgja, NILLTFN Il

direktiva bija ieklauta ,,politiski ietekm&jamas personas” definicija - tas ir fiziskas

48 LKA aicina aktivi stradat naudas atmazgaSanas novérSanas direktivas ievie$anai Latvija. Pieejams:
http://Ika.org.Iv/Iv/aktualitates/jaunumi/jaunumi/lka-aicina-aktivi-straadaat-naudas-atmazgaashanas-
noveershanas-direktivas-ievieshanai-latvijaa/ [aplukots 12.09.2017.]

4 Deloitte (2015). The Fourth EU Anti Money Laundering Directive. Pieejams:
https://wwwz2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/FinancialServices/investmentmanagem
ent/ie 2015 _The Fourth EU_Anti_Money Laundering_Directive_Deloitte Ireland.pdf

[aplakots 29.09.2017.]

0 FKTK: Komercbanku klientu anketé$ana, PNP statuss. Jautajumi un atbildes par politiski nozimigu
personu padzilinatu parbaudi korupcijas risku novérsanas noliikos. Pieejams:
http://www.fktk.lv/Iv/mediju-telpa/citas-publikacijas/komercbanku-klientu-anketesana-pnp-
statuss/5916-jautajumi-un-atbildes-par-politiski-nozimigu-personu.html [aplikots 14.09.2017.]

51 Komisijas Direktiva 2006/70/EK (2006. gada 1. augusts), ar ko nosaka isteno$anas pasakumus
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai 2005/60/EK attieciba uz politiski ietekm&jamas personas
definiciju un tehniskajiem kritérijiem vienkarSotam klienta uzticamibas parbaudes procedaram un
atbrivojumam sakara ar finanSu darbibu, kuru veic reti vai loti ierobeZotos apjomos. Pienemta
04.08.2006. [24.08.2006. red.], vairs nav speka.
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personas, kuras ienem vai ir ienémusas svarigus valsts amatus, un vinu tuvakie
gimenes locekli vai personas, par kuram ir zinams, ka tas ar viniem ir ciesi saistitas”
un §1s direktivas apsvérumos tika definéts klientu izp€tes pamatprincips attieciba pret
sadam ,,politiski ietekmigam personam” — likuma subjektiem, piem., kreditiestadei,
tika noteikts pienakums veikt ,,pastiprinatu klienta uzticamibas parbaudi paaugstinata
riska klientiem vai komercdarbibas attiecibam, pieméram, (..) lai noteiktu, vai klients
nav politiski ietekmé&jama persona” ;

3) parstradato FATF Rekomendaciju prasibu parnemsanas nepiecieSamiba -
jaunaja NILLTFN IV direktiva bija ieklauj iepriekSmingtas, atjaunotas FATF
Rekomendacijas. So parstradato FATF Rekomendaciju ietvara, (FATF
ieteikums nr. 12), ir ietverts ieteikums finan$u iestadém, Sadarbojoties ar
politiski nozimigam personam, veikt $adas darbibas:

1. jabut izstradatam iek$€jam, uz riska parvaldibu fokusétam proceddram, lai
noteiktu, vai klients vai arT klienta PLG ir uzskatams par politiski nozimigu
personu;

2. jabut rakstiskam augstakas vadibas apstiprindjumam par darfjumu attiecibu
uzsakSanu (vai esoSam klientam — par $adu darfjumattiecibu turpinasanu) ar
politiski nozimigam personam;

3. javeic sapratigi soli, lai noskaidrotu $ada klienta naudas Iidzeklu un labklajibas
izcelsmi;

4. sadarbibas laika ar klientu, kurs ticis atzits par politiski nozimigu personu,
javeic regulari padzilinatas klienta izp&tes pasakumi.

Lidz ar NILLTFN IV direktivas ieviesanu, taja butiski mainita definicija terminam
“politiski redzamas personas”. Ja sakotngji ieprieksgja, NILLTFN III direktiva
nodro§indja visparigu aprakstu attieciba uz $adam personam, (sk. ,politiski
ietekm€jamas personas” defingjumu ieprieks), tad NILLTFEN IV direktiva preciz&jusi

“politiski redzamas personas” definiciju, biitiski to mainot un paplasinot:

“politiski redzama persona” ir fiziska persona, kura ienem vai ir ienémusi svarigus
publiskus amatus, un ietver:

a) valsts vaditajus, valdibas vaditajus, ministrus un ministru vietniekus vai paligus;
b) parlamenta deputatus vai lidzigus likumdosanas struktiiru locek]us,

C)  politisko partiju vadibas strukttru loceklus;
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d) augstako tiesu, konstituciondlo tiesu vai citu augsta Iimena tiesu struktdiru
loceklus, kuru [émumus talak neparsiidz, iznemot iznpémuma gadijumos;

e) revizijas palatu vai centralo banku valdes locek]us;

vestniekus, pagaidu lietvezus (chargés d'affaires) un augsta ranga virsniekus
brunotajos spekos;

f)

g) valsts uzn@mumu administrativo, vadibas vai uzraudzibas struktiiru loceklus;

h) starptautiskas organizacijas direktorus, direktoru vietniekus un valdes loceklus vai
personas, kas ienem tiem Iidzvertigus amatus.
Neviens no a) Iidz h) punkta miné&tajiem publiskajiem amatiem neietver vidgja

ranga vai zemaka Itmena ierédnus.

Bitiskakas atSkiribas - peéc NILLTFN IV direktiva sniegtas definicijas - par
politiski nozimigam personam tiek uzskatitas ne tikai personas no arvalstim, bet ari
attiecigas dalibvalsts amatpersonas, kas ienem nozimigus amatus savas valsts
ietvaros; bez tam NILLTFN IV direktiva parnéma jédzienu un, attiecigi - to
defingjumu no Komisijas direktivas 2006/70/EK par politiski ietekm&amam
personam, ka ar1 papildinaja, ka politiski redzama persona var ietvert ari politisko
partiju vadibas struktiru locekli un starptautisko organizaciju direktoru, direktoru
vietnieku un valdes locekli vai personas, kas iepem tiem Ilidzvertigus amatus.
Gadijumos, kad persona ir noteikta ka politiski redzama persona, tas nebiitu
jainterpreté, ka persona ir iesaistita noziedziga darbiba. AtteikSanas no darfjjumu
attiecibam ar personu, pamatojoties vienkarS$i uz konstat€jumu, ka ta ir politiski
redzama persona, ir pretruna ar NILLTFN IV direktivas un FATF ieteikumiem. Sadu
personu noteikSana ir svariga klientu identifikacijas procesu dala, ta ka agrina stadija
ir iesp€jams pieverst IpaSu uzmanibu konkrétajai personai, izmeklét personas
identitati, saistibas un iesp&jamos riska faktorus °2,

Veicot NILLTFN likuma izpéti pasreiz&ja redakcija, ta l.panta 18) punkta
sniegta ,,politiski nozimigas personas” definicija, to izvert§jot un salidzinot ar
29.02.2016. apstiprinatiem grozijumiem NILLTFN likuma®® un 1. panta 18) punkta

redakcija eso$o ,,politiski nozimigas personas” definiciju, secinams, ka ta butiski

52 Liepa, D., 2016., 358. lpp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf [aplikots 12.09.2017.]
%3 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [29.02.2016. red.]
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mainita un paplasinata. Salidzinot to ar iepriek§ NILLTFN likuma ietverto politisko

4. skaidri redzams, ka pasreizéja definicija vairs

nozimigu personu definiciju®
neattiecas ne tikai uz arzemju politiski nozZimigam personam, bet ari Uz personam, kas
LR iepem, vai ir ienémusi nozimigu publisku amatu; to apliecina ari LR Saeimas
Juridiska biroja atzinuma paustais viedoklis, datéts ar 15.12.2015., ka ,1.panta
18.punkta ir paplasinats politiski nozimigas personas skaidrojums un turpmak $§1
norma attieksies arl uz Latvija attiecigaja amata eso$ajam personam” °°, Iidz ar to
autore secina, ka ,,politiski nozimigas personas” definicija, tas tvérums — resp., taja
ietvertie amati LR, dalibvalsti un treSaja valsti, ka arT definicija noteiktie amatu veidi -
pasreizéja NILLTFN likuma redakcija lai gan atbilst tai definicijai, kas noteikta
NILLTFN IV direktiva, tomér butiski paplasinata, kur savulaik 2015.gada nogalé
Latvijas Komerbanku asocidcija (talak — LKA) *® aicinaja ievérot samériguma
principu un skrupulozi izveértét definicijas tvérumu — proti, FATF vadliniju 47. punkts
(FATF Guidance on Politically Exposed Persons (recommendations 12 and 22))
paredz, ka politiski nozZimigu personu saistito personu definicijas tvérums nedrikst bt
parak Saurs vai parak plass. FATF vadlinijas noteic, ka politiski nozimigu personu
definicija, nemot véra konkrétas valsts specifiku un tradicijas, varetu tikt ieklauti ar1
tadi gimenes locekli ka vecvecaki, mazbérni U.c., tatu §im ieteikumam vairak
rekomendgjoss raksturs, tadel Latvijai primari biitu janem véra Direktivas Preambulas
43.punkts, kas nepielauj patvaligu FATF rekomendaciju piem&roSanu un PNP
pielidzinamo personu loka paplaSinasanu.

Par definicijas biitisku paplasinasanu, t.p. laika — par neviennozigu un
sasteigtu pieeju tas ievieSana liecina ari 2016. gada 15. novembra “Jurista Vards”

tematiskaja pasakuma “Personas dati komercbanku rokas: nepiecieSamiba un

parméribas, identific§jot politiski nozimigas personas” paustais LKA parstavja A.

% Noziedzigi iegiitu [idzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.03.2015. red.]

%5 LR Saeimas Juridiska biroja Atzinums par par likumprojektu ,,Grozijumi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu
legalizacijas un terorisma finansé€$anas novérSanas likuma” Riga, 15.12.2015. Nr.111.13/1-216-12/15.
Pieejams:

http://titania.saeima.lv/LI1VS12/Saeimal IVS12.nsf/0/D685D4139E2BOEA4C2257F1C00552440?0pen
Document [aplakots 12.10.2017.]

% | atvijas Komerbanku asociacijas véstule 15.12.2015. Nr. 1-23/182_e Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas novérsanas komisijai Par likumprojektu “Grozijums Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijasun terorisma finansé$anas novér$anas likuma” (Nr. 357/Lp12). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/saeimalivs12.nsf/0/416374ab18470858¢2257f1d00370f9c/$FILE/182
1.23.182e_Saeima.docx [aplikots 14.10.2017.]
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Rozentala viedoklis®’; 11dz ar to, apkopojot min&tos faktus, var izdarit secinajumu, ka
ar 29.02.2016. grozijumiem NILLTFN likuma %8, likumdev&js Latvija, jau 2016. gada
sakuma, autores ieskati, zinima méra diezgan sasteigti un forséta tempa *°, tomer ir
nodrosinajis politiski nozimigas personas defingjumu, pie tam, daudz plasaku neka tas
noteikts ar NILLTFN IV direktiva noteiktajam definicijam.

2016. gada 29.februari stajas speka grozijumi NILLTFN likuma, kuros tika
ietverta paplasinata politiski nozimigu personu definicija (atbilstosi NILLTFN IV
direktivas 3. panta devitajam punktam); atseviski tika veidotas definicijas politiski
nozimigas personas gimenes loceklim (atbilstosi NILLTFN IV direktivas 3. panta
desmitam punktam) un ar politiski nozZimigu personu ciesi saistitai personai (atbilstosi
NILLTFN IV direktivas 3.panta vienpadsmitam punktam), ka ari tika pilnveidota
kartiba, kada veida likuma subjektiem, t.sk., kreditiestadém bitu japarvalda riski, kas
saistiti ar politiski nozimigam personam, atbilstosi starptautiskajiem standartiem.

NILLTFN likuma 1.panta 18) punkta sniegta “politiski nozimigas personas
gimenes loceklis” definicija - persona, kura ir §2 panta 18.punkta mingtas personas: a)
laulatais vai laulatajam pielidzinama persona. Persona par laulatajam pielidzinamu
personu uzskatama tikai tad, ja attiecigas valsts likumi tai nosaka $adu statusu, b)
bérns vai politiski nozimigas personas laulata vai laulatajam pielidzinamas personas
bérns, vina laulatais vai laulatajam pielidzinama persona, c¢) vecaks, vecvecaks vai
mazb@rns, d) bralis vai masa. ®© Papildus tam, Iidz ar 29.02.2016. grozijumiem
NILLTFN likuma, ta 1. panta 18%) punkta definéta ,,ar politiski nozimigu personu
cieSi saistita persona”, ta ir — fiziska persona, par kuru ir zinams, ka tai ir darjjuma
vai citas cieSas attiecibas ar politiski nozimigu personu vai ta ir akcionars vai
dalibnieks viena un taja pasa komercsabiedriba ar politiski nozimigu personu, ka art

fiziska persona, kura ir vieniga tada juridiska veidojuma ipasnieks, par ko ir zinams,

572016. gada 15. novembra “Jurista Vards” tematiskais pasakums “Personas dati komercbanku rokas:
nepiecieSamiba un parmeéribas, identificgjot politiski nozimigas personas”. Pieejams:
https://www.youtube.com/watch?v=KgtlfUKkOWKO [aplikots 14.10.2017.]

%8 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [29.02.2016. red.]

% Latvijas Komerbanku asociacijas véstule 15.12.2015. Nr. 1-23/182_e Saeimas Aizsardzibas,
iekslietu un korupcijas noveérsanas komisijai Par likumprojektu “Grozijums Noziedzigi iegiitu lidzeklu
legalizacijasun terorisma finansé$anas nover$anas likuma” (Nr. 357/Lp12). Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/416374ab18470858c2257f1d00370f9c/$FILE/182
1.23.182e_Saeima.docx [aplikots 14.10.2017.]

60 1.panta 18%) punkts: Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas
likums: LV likums. Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]
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ka tas faktiski izveidots §3 panta 18.punkta minétas personas laba %! Veicot %o
definiciju izpéti, autore secina, ka “politiski nozimigas personas gimenes loceklis” un
,ar politiski nozimigu personu ciesi saistita persona” definicija analogiski nosaka
daudz plasaku personu loku, kas uzskatami par politiski nozimigas personas gimenes
locekliem, salidzinot ar NILLTFN IV direktiva noteiktam definicijam, kas, vél pirms
So definiciju ievieSanas LR nacionalajos normativos aktos, savukart LKA darba grupu
ietvaros, ne reizi vien bija raisijuSas nopietnus iebildumus no kreditiestazu nozares
profesionalu puses.

Papildus, atbilstosi tam, ka NILLTFN 1V direktivas prasibu konteksta politiski
nozimiga persona tiek uzskatita par paaugstinata riska personu, attiecigi NILLTFN IV
direktivas 20.pants nosaka pienakumu attieciba uz politiski nozimigam personam
piemérot padzilinatas izp€tes prasibas (t.sk., Seit papildus ietvertas art iepriekSminéta
FATF ieteikuma nr. 12 prasibas), kas kreditiestadei javeic, uzsakot sadarbibu ar
Sadiem klientiem un kas konsekventi jaievéro turpmakaja sadarbiba ar Sadiem
kreditiestades klientiem. Attiecigi, NILLTFN IV direktivas 22.panta ir noteikts 12
meéneSu periods, péc kura persona vairak nav jauzskata par politiski nozimigu
personu, ja ta nav ienémusi svarigu valsts vai starptautiskas organizacijas amatu lidz
laikam, kad tiek uzskatits, ka ta vairs nerada pasu politiski redzamu personu risku —
t.i., ilgak par 12 ménesiem.

Savukart, pirms pariet pie citam ar klienta izp€ti saistitam izmainam
NILLTEN IV direktiva, - resp., patiesa labuma guvéju registru, praksé butiska
izradijusies kreditiestades klienta ka PNP statusa noskaidroSana, t.sk., $ada statusa
klienta, klienta PLG noskaidrosana, ka art So personu labklajibas, 1idzsingjas turibas
izcelsmes un reputacijas detaliz€ta izzinasana, ka arT visaptveroSas informacijas
iegusana par PNP statusa Klienta, klienta PLG iesp&jamiem darijumiem un/vai
ipaSumiem arzonas; $aja aspekta zimigs bija ,,Panamas skandals” 2016. gada aprili,
kur 1pasumtiesibu slépsana tika piekerti 12 valstu vaditaji un vairak neka 120 politiku
62 . &1 skandila konteksta atklatie fakti liecina, ka Tpa$a uzmaniba biitu vérSama tiesi
uz politiski nozimigu personu darfjumiem arzonas, jo atklatie fakti lieck domat par
iespéjami lielu korupcijas risku. No Panamas juristu firmas ,,Mossack Fonseca”

nopliidust informacija, kura ka slepenu arzonu firmu 1pasnieki figuré daudzas pasaulé

61 1.panta 182) punkts: Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérianas
likums: LV likums. Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]
62 [b.a.] Zurnals Ir # 14 (311) 7.-13.aprilis, 2016 gads. 1. Ipp.
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pazistamas amatpersonas (..), no jauna uzjundijusi jautdjumu vilni, kas Tsti ir ofSori un
kadiem meérkiem tos izmanto.%® Bez tam, sabiedribas par atklatibu ,,Delna” direktora
Jana Veinberga teiktais liecina, ka politiku un amatpersonu gadijuma ipaSumu
slepSanu arzonas ir pamats veértét ievérojami bargak, jo Sajos gadijumos koruptivu
darfjumu risks ir seviski augsts.(..) Spilgtakais piemers - Islandes premjera skandals —
vins bija spiests atkapties no amata, tiklidz vina vards paradijas saistiba ar ,,Panamas

dokumentiem” %4,

2.1.2. Patiesa labuma guvéju (PLG) registrs, registra ievieSana, PLG datu

pieejamiba un turpmaka pielietojamiba

NILLTFN 1V direktivas 13.panta pirma dala aprakstitie klienta uzticamibas

parbaudes pasakumi, citastarp, paredz ES dalibvalstim veikt ne tikai skrupulozu un
ripigi dokument€tu klienta identifikaciju un klienta identitates parbaudi, (..), bet arT -
faktiska 1pasnieka (resp., klienta PLG) identifikaciju un sapratigu pasakumu veiksanu,
lai parbauditu minétas personas identitati ta, lai atbildigais subjekts [piem.,
kredttiestade] ir parliecinats, ka tas zina, kas ir faktiskais paSnieks, tostarp attieciba
uz juridiskam personam, trastiem un lidzigiem juridiskiem veidojumiem, piemérojot
sapratigus pasakumus, lai saprastu klienta ipaSumtiesibu un kontroles struktiiru.
NILLTFN III direktiva un vélak NILLTFN IV direktiva istenoja detalizétakas
materialas tiesibu normas, tostarp - aizliegumu attieciba uz kreditiestadém un finansu
iestadém uzturét anonimus kontus vai anonimas darfjuma gramatinas. Kontu un
gramatinu Ipasnieki un labuma guvgji, jebkura gadijuma paklauti klienta uzticamibas
parbaudes pasakumiem. Informaciju par klientiem ir nepiecieSams iegiit no
uzticamiem un neatkarigiem avotiem, tomér abas direktivas nesniedz zinu par to, kadi
informacijas Iidzekli tiek uzskatiti par uzticamiem un neatkarigiem avotiem.
NILLTFN II direktiva pirmo reizi rosinaja identificét faktisko ipasnieku, kas tiek
parnemts ari NILLTFEN IV direktiva, ar pienakumu dibinat centralos registrus katra

dalibvalst informacijas glabasanai %.

83 Helmane 1. Kas ir ofSori? (1). Pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/skaidrojumi/279060-kas-ir-
ofsori-i/ [aplakots 21.09.2017.]

4 LSM.lv: ,,Panamas dokumentu” skandals: Eksperti aicina Ipau uzmanibu pieverst politikiem.
Pieejams: http://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/panamas-dokumentu-skandals-eksperti-aicina-
ipasu-uzmanibu-pieverst-politikiem.al77112/ [aplakots 22.09.2017.]

% Liepa, D. 2016., 354. — 355. Ipp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf [aplikots
12.09.2017.]
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NILLTFN IV direktiva ,,pirmo reizi uzliek pienakumu ES dalibvalstim veidot
centralos registrus, kuros uzskaititi uznémumu faktiskie Tpasnieki” °° .

NILLTFEN IV direktivas 30.panta definéti nosacijumi $adu registru izveidei un
sniegts tas nepiecieSamas informacijas apkopojums, kuram jabiit ieklautam S$ajos
registros. Direktivas 30.panta piektaja punkta noteiktas minimalas prasibas attieciba
uz informaciju, kadai jabiut uzglabatai $ados registros, ka ari noteikts subjektu loks,
kuram butu jadod atlauja pieklit registra datiem.

Registros jabut ieklautai $adai informacijai:

1. personas (juridiska veidojuma faktiska Tpasnieka) vards un uzvards;
2. dzimsanas dati;

3. personas pilsoniba un dzivesvietas valsts;

4, Ipasumtiesibu veidu un apjomu konkrétaja juridiskaja veidojuma.

Sadu registru mérkis ir veicinat parredzamibu, lai cinitos pret juridisko
personu launpratigu izmanto$anu. Dalibvalstim ir atstata ricibas briviba izvélcties
registra veidu un ta darbibas norisi, proti, tam ir iesp&ja nacionala likumdosana
noteikt, vai tas biitu komercregistrs, uznémumu registrs vai publisks registrs. Tomer,
jamin fakts, ka NILLTFN IV direktiva savu prasibu tvéruma ierobezo piekluvi
registra saturoSajai informacijas iegiiSanai. Saskana ar direktivas 30. panta piekto
punktu, pieeja registra datiem jasniedz sadam kompetentajam iestadém un personam:

1. atbildigajam valsts iestadém (izlikdienesti, uzraudzibas iestades u.c.);

2. uznémumiem, kas paklauti noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finanséSanas noverSanas prasibam (piem., kreditiestadém, maksajumu
iestadem u.c.);

3. jebkuram sabiedribas loceklim, ja tas spg pieradit likumigu un
pamatotu iemeslu $adas informacijas sanemsanas nepiecieSamibai.

NILLTEN IV direktivas 30.panta desmitaja punkta noteikts, ka informacija,
kas biis pieejama dalibvalstu centralajos faktisko Tpasnieku registros, tiks apkopota un
centraliz€ta (ar Eiropas centralas platformas starpniecibu). Savukart FATF
rekomendacijas noteikts, ka visiem izveidotiem uznémumiem jabut registrétiem valsts

uznémumu registra, kura jaieklauj ari pamatinformaciju par uznémuma, ta

% Finan3u noziegumus Eiropa cer mazinat ar patieso labuma guvéju registru. Pieejams:
http://www.leta.lv/es/item/13379AF5-A0A0-0D70-E53D-FD1EBF247AA8/jaunumi:feature/ [aplikots
15.09.2017.]
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akcionariem un ta juridiskas Ipasumtiesibas, tadejadi dodot iesp&ju noteikt uzn€émuma
faktisko Tpasnieku (FATF ieteikums nr. 24) °7.

Attiecigo NILLTFN IV direktivas prasibu ES dalibvalstis ievieSanas laika,
secina D.Liepa, ,,lielakoties valstu iek§zemes uznémumu registri ir publiski pieejami.
Sadi registri parasti ietver pamatinformaciju par uznémumu, tas dibinasanas datumu,
registréto juridisko adresi, kapitalu un uznémuma darbibas meérki. Citi registri ir
plasaki un ietver valdes loceklus, direktorus, un uznémuma gada parskatus.
Misdienas, informacija par faktiskiem 1paSniekiem ir konfidenciala un netiek glabata
registros. Lidz ar to, faktiskie Tpasnieki biezi vien izmanto $adu priekSrocibu, lai
izvairitos no nodoklu maksaSanas, vai vienkarS$i sléptu to, ka personai pieder
uznémums. Publisko registru prieksrociba, ir to publiska pieeja jebkurai fiziskai vai
juridiskai personai. Tada veida, ieintereséta persona var viegli iegiit informaciju par
konkréto uznémumu, noteikt uznémuma akcionarus, kapitalu, likviditati un citu
informaciju, kas noteikti atvieglinatu klienta uzticamibas parbaudi, ka arT paatrinatu
parbaudes norisi. lesp&jams, ka NILLTFN IV direktivas ierobezojumi attieciba pret
centraliem registriem samazinas $adu parbauzu efektivitati, ta ka informacija par
faktiskiem 1paSniekiem biis pieejama tikai ierobezotam juridisko un fizisko personu
lokam™ 8. Japiebilst, ka laika 1idz 2017.gada pavasarim, ES atsevisko dalibvalstu
progress®® attieciba uz centrala faktisko Ipasnieku registra ievieSanu bija izteikti
atSkirigs un, darba autore ar apkopotiem datiem iepazistoties un tos izvertgjot,
secingjums, ka ne visas ES dalibvalstis panakta vienota izpratne par ta ievieSanu

nacionalaja likumdosana.

2017. gada 26.oktobrT Saeima tresaja lasijuma pienéma grozijumus NILLTFN
likuma, kas juridiskam personam paredz pienakumu atklat to patiesos labuma guvé&jus
(PLG). Attiecigie grozijumi NILLTFN likuma stajas spéka nakamaja diena péc to
izsludinasanas - 09.11.2017.7%. Savukart lidz 08.11.2017. speka esosai Komerclikuma

57 Liepa, D. 2016., 358. Ipp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf [aplakots 12.09.2017.]
8 Ibid. Liepa, D. 2016., 358. Ipp. Pieejams: http://bsa.edu.lv/docs/konf11122015.pdf [aplikots
12.09.2017.]

% Implementation overview 4th Anti-Money Laundering Directive (AMLD4) regarding the UBO-
register* (Last updated 01-02-2017) Pieejams:
https://www.nautadutilh.com/siteassets/documents/overview-implementation-amld-4-eu.pdf

[aplukots 27.09.2017.]

0 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [09.11.2017. red.]
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redakcijai’* tas 17.'panta ietvertais PLG atklasanas pienakums tika vérsts uz arzona
registrétu  komersantu ipaSnieku atklasanu un paredz&ja, ka PLG atklasanas
pienakums neattiecas uz dalibniekiem — juridiskam personam, kuri registréti saskana
ar ES dalibvalstu tiesibu normam. Lidz ar min&to grozijumu NILLTFN likuma speka
staSanos turpmak ikvienai LR Uznémumu registra (UR) vestajos publiskajos registros
registrétai juridiskai personai noteikts pienakums atklat PLG. Lidz ar to tiek Tstenots
NILLTFN IV direktivas pienakums ES dalibvalstim veidot centralu registru, kur tiktu
glabata adekvata, pareiza un aktuala informacija par juridisko personu PLG. Latvija

$adu PLG registru vedis UR.

NILLTFN IV direktivas izpratné ar PLG tiek saprasts TpaSnieks, kam faktiski
pieder uznémums vai kurs§ kontrol€ un pienem galigos 1émumus par darjjumiem, vai
nu Tstenojot Ipasumtiesibas tiesi, vai ar pilnvarotas personas starpniecibu.

Attiecigi, NILLTFN likuma tikusi precizéta PLG definicija; noteikts, ka PLG
ir fiziska persona, kura ir juridiskas personas 1pasnieks vai kura kontrole juridisko
personu vai juridisko veidojumu (trastu) vai kuras varda, laba, interesés tiek
nodibinatas darjjuma attiecibas vai tiek veikts gadijuma rakstura darijums:

o attieciba uz juridiskam personam — fiziska persona, kurai tiesas vai
netieSas lidzdalibas veida pieder vairak neka 25 procenti no juridiskas personas
kapitaldalam vai balsstiesigam akcijam, vai kura to tiesa vai netiesa veida kontrole

. attieciba uz juridiskiem veidojumiem (trastiem) - fiziska persona, kurai
pieder vai kuras interes€s ir izveidots vai darbojas juridisks veidojums, vai kura tiesa
vai netie$a veida isteno kontroli par to, tostarp kura ir $ada veidojuma dibinatajs,
pilnvarnieks vai parraudzitajs (parvaldnieks).

Nemot véra attiecigos grozijumus NILLTFN likuma, pienakums atklat
informaciju par PLG attiecas uz ikvienu juridisko personu "2, t.sk. personalsabiedribu,

kas registréta UR. Izp&tot likumprojekta anotaciju’®, autore secina, ka taja papildus

"1 Komerclikums: LV likums. Pienemts 13.04.2000 [08.11.2017. red.]

2 Helmane |. Juridiskam personam jaatklaj patiesie labuma guvéji. Pieejams:
http://m.lvportals.Iv/visi/skaidrojumi/291772-juridiskam-personam-jaatklaj-patiesie-labuma-
guveji/?size=3/ [aplukots 01.12.2017.]

3 Likumprojekta ,,Grozijumi Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas
noverSanas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/LI1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?0Open
Document#b [aplikots 12.10.2017.]
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4 attiecinats ari uz kooperativajam

noradits, ka PLG atklaSanas pienakums’
sabiedribam, biedribam, nodibindjumiem, politiskam partijam, arodbiedribam,
individualajiem uzpémumiem, zemnieku (zvejnieku) saimniecibam, Eiropas
ekonomisko interesu grupam. (sk. detalizéti UR majaslapa — Kam ir pienakums atklat
informaciju par PLG) 7° .

PLG atklasanas pienakuma nav:

o juridiskam personam, ja informacija par PLG jau ir iesniegta UR un
veids, kada tiek 1stenota kontrole par juridisku personu, izriet no attieciga juridiskas
personas dalibnieka, biedra, paSnieka, dibinataja vai valdes locekla statusa (piem., ja
SIA Alfa 100 procenti no kapitala dalam pieder SIA Beta, un SIA Beta 100 procenti
no kapitala dalam pieder Janim Bérzinam, SIA Alfa nav nepiecieSams atklat, ka Janis
Be@rzin$ netieSas lidzdalibas veida ir SIA Alfa PLG, jo $ada informacija izriet no SIA
Alfa dalibnieka statusa, un nepieciesamo informaciju par PLG sniedz SIA Beta ®);

o juridiskam personam, kuru PLG ir akcionars akciju sabiedriba, kuras
akcijas ir ieklautas regul€taja tirgii, un veids, ka tiek Tstenota kontrole par jurdidisko
personu, izriet tikai no akcionara statusa;

o arvalsts komersanta filialém un parstavniecibam, jo tam nav juridiskas
personas statusa.

Kadi turpmak paredzeti juridisko personu pienakumi? Grozijumi NILLTFN

likuma juridiskam personam galvenokart paredz pienakumu:

o noskaidrot juridiskas personas PLG;
o glabat informaciju par PLG;
o iesniegt UR pieteikumu informacijas par PLG registracijai vai izmainu

Saja informacija registracijai.

Fiziskam personam, kuram ir pamats uzskatit, ka tas ir kluvusas par juridisko
personu PLG, noteikts pienakums nekavéjoties par So faktu informét juridisko
personu (saskana ar grozijumu NILLTFN likuma parejas noteikumiem, attiecigi

fiziskam personam S§is fakts ir japazino lidz 2018.gada 1. februarim). Ja juridiskai

4 Grozijumi normativajos aktos nosaka jaunu kartibu juridisko personu patieso labuma guvéju
registracijai un pieejamibai. Pieejams: http://www.ur.gov.lv/?a=936&z=729&v=Iv [aplikots
02.12.2017.]

75 1bid. Grozijumi normativajos aktos nosaka jaunu kartibu juridisko personu patieso labuma guvéju
registracijai un pieejamibai. Pieejams: http://www.ur.gov.lv/?a=936&z=729&v=Iv [aplikots
02.12.2017.]

76 Izmainas AML regul&juma: stasies speka grozijumi, kas ievie§ patieso labuma guveju registru.
Pieejams: http://www.cobalt.legal/files/banku-finansu--nl-03_11 2017.pdf [aplakots 21.11.2017.]
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personai ir pamatots un sapratigs iemesls apSaubit fizisko personu iesniegto
informaciju, vai ja §1 informacija nav iesniegta, bet juridiskai personai ir sapratigs
pamats uzskatit, ka tai ir PLG, juridiskai personai pasai ir pienakums noskaidrot un
identificét PLG.

Neatkarigi no ta, vai fiziska persona informaciju atklaj juridiskai personai, vai
juridiska persona to noskaidro pati, juridiskai personai ir noteikts pienakums iesniegt
UR pieteikumu par tas PLG ne vélak ka lidz 2018.gada 1. martam. P&c tam tiks
piemérots visparigais reguléjums — informacija par PLG, tostarp, visam izmainam, ir
jaiesniedz UR nekavé€joties, bet ne velak ka 14 dienu laika no attiecigas informacijas
uzzinasanas dienas.

Juridiskajai personai ir jaglaba un jaatklaj UR $ada informacija par PLG:

° vards, uzvards;
o personas kods (ja tads ir) un dzimsanas datums, ménesis, gads;
. personu apliecinoSa dokumenta numurs un izdoSanas datums, valsts un

iestade, kas dokumentu izdevusi;

o valstspiederiba;
J pastavigas dzivesvietas valsts;
o veids, ka tiek stenota kontrole par juridisko personu (t.sk., noradot

dalibnieka (akcionara), biedra vai 1paSnieka, ar kura starpniecibu kontrole tiek
istenota, vardu, uzvardu, personas kodu (ja personai nav personas koda, - dzim3anas
datumu, ménesi un gadu), bet juridiskai personai — nosaukums, registracijas numurs
un juridiska adrese), ka ar1 stenotas kontroles dokumentars pamatojums.

PLG registra datu piecjamibas jautajums atrisinats $adi - izp&tot likumprojekta
anotaciju, secinats, ka LR nacionala likumdoS$ana paredzéts ieviest Direktivas
30.panta noteiktas prasibas attieciba uz informacijas apjomu, kadai jabut uzglabatai
sada registra, ka arT attieciba uz registra pieejamibu noteikts analogisks subjektu loks,
kam dota atlauja piekliit registra datiem. Saskana ar 09.11.2017. grozijumiem
NILLTFN likuma, attiecigi $§a likuma 18.%panta ietverts atbilstoss regulgjums — lai
efektivi ierobezotu NILLTF riskus, veicinatu uzticéSanos juridisko personu veiktajiem
darjjumiem un finanSu siSt€mai, un uznémeéjdarbibas videi kopuma, mazinatu iesp&ju
izmantot juridiskas personas prettiesiskam darbibam (it 1pasi korupcijai un nodoklu
nemaksaSanai), aizsargatu citu personu tiesibas un nodroSinatu informacijas

pieejamibu par darfjumu partneru — juridisko personu PLG, ikvienai personai ir
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tiesibas sanemt LR UR riciba esoSo informaciju par PLG; sakot ar 2018.gada 1. aprili,
ikvienai personai ir tiesibas sanemt UR riciba esoSo informaciju par PLG tieSsaistes
forma par maksu, kuras apméru MK vél noteiks atseviski. NILLTFN likuma 18.3panta
otraja dala noteikts ierobezojums - iInformacija par PLG, kurS informacijas
izsniegSanas bridi nav sasniedzis 18 gadu vecumu, bis ierobeZotas pieejamibas
informacija; pie kam Sis ierobeZzojums (atbilstosi NILLTFN IV direktivas 40.panta
ietvertajam principam, kur$ noteic personas datu apstrades mérki informacijas, t.sk.
personas datu apstradei, proti, lai kompetentas iestades varétu noverst, atklat un
izmeklet iesp&jamus NILLTF gadijumus) savukart netiek attiecinats uz informacijas
par PLG izsniegSanu uzraudzibas un kontroles institicijam un uz tiem likuma
subjektiem, kuri pilda NILLTFN likuma prasibas.

Bez tam, likumdevgjs paredzgjis atbildibu par parkapumiem NILLTFN joma
un kompetenci sankciju piemérosana, sagatavojot attiecigus grozijumus NILLTFN
likuma; papildus, 06.12.2017. attiecigi sagatavojot grozijumus Latvijas
Administrativo parkapumu kodeksa (LAPK) 7, resp., no kodeksa izslégtas vairakas
normas - 165.* panta pirma dala, 165.7 pants, ka arl 165.% pants, kas saistiti ar
grozijumiem NILLTFN likuma un kuri stajas speka ar 09.11.2017., proti — NILLTFN
likuma tagad ir parnemta kompetence attiecigo sankciju pieméro$ana un uzraudzibas
pasakumu Tstenosana 8.

Lai gan minétie grozijumi NILLTFN likuma (resp., reguléjums attieciba uz
jauno XV nodalu ,,Atbildiba par parkapumiem noziedzigi iegtitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finansé€Sanas novérSanas joma un kompetence sankciju piemé&rosana”)
paredz atbildibu par parkapumiem NILLTFN joma un kompetenci sankciju
piem&roSana, tomér, autore secina, ka Sobrid NILLTFN likuma grozijumi paredz
atbildibu vienigi likuma subjektiem, nevis juridiskam un fiziskam personam par
informacijas neatklasanu vai nesniegdanu UR. Sobrid LAPK 166.% panta ir paredz&ta
administrativa atbildiba par normativajos aktos noteikto zinu vai dokumentu
neiesniegSanu UR normativajos aktos noteiktaja termina (bridinajums vai naudas sods
no 70 EUR Iidz 430 EUR, par atkartotu parkapumu gada laika — naudas sods no 200
EUR lidz 700 EUR), savukart saskana ar Kriminallikuma’® 272.pantu par nepatiesu

zinu sniegSanu valsts institiicijai var piemeérot Tslaicigu brivibas atnemsanu, piespiedu

7 Latvijas Administrativo parkapumu kodekss: LV likums. Pienemts 07.12.1984. [06.12.2017. red.]
78 Izmainas Administrativo parkapumu kodeksa. Pieejams:
http://m.lvportals.lv/visi/skaidrojumi?id=291892 [aplakots 07.12.2017.]

79 Kriminallikums: LV likums. Pienemts 17.06.1998. [01.08.2017. red.]
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darbu vai naudas sodu tris [idz simt LR noteikto minimalo ménesalgu apmeéra. Nemot
veéra, ka administrativas atbildibas apmeérs ir zems un Kriminallikuma 272.panta
paredzeéta sankcija praksé tiek reti piem@rota, autore ierosina veikt grozijumus
NILLTEN likuma (sk. detalizétak Kopsavilkuma tézes), jaunu sankciju noteikSanai
juridiskam un fiziskam personam par informacijas neatklasanu vai nesniegSanu UR,
ka arT — péc So grozijumu ievieSanas NILLTFN likuma — turpmakais ierosinajums
biitu sagatavot grozijumus LAPK, resp., no kodeksa 166.% panta izslegt tur paredz&to
administrativo atbildibu par normativajos aktos noteikto zinu vai dokumentu

neiesniegSanu UR.
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3. KREDITIESTADES KLIENTU IZPET! IETEKMEJOSIE TIESISKIE
ASPEKTI

3.1. Klientu izpéti ietekméjoSie aspekti starptautisko un nacionalo sankciju
prasibu ievéro$ana

NILLTFN likuma pasreizgjas redakcijas®® 4.panta tresaja dala, citastarp
noteikts, ka:
(3) papildus Kriminallikuma noteiktajiem par noziedzigi iegiitiem uzskatami ari
Iidzekli, kuri pieder personai vai kurus tiesi vai netiesi kontrole persona:

1) kura ir ieklauta kada no Ministru kabineta noteiktu valstu vai starptautisku

organizaciju sastaditajiem to personu sarakstiem, kas tiek turétas aizdomas par

iesaistiSanos teroristiskas darbibas vai masveida iznicinasanas ieroCu izgatavosSana,
glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatisana;

2) kura ir ieklauta uz Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju

likuma pamata Ministru kabineta sastaditaja sankciju subjektu saraksta nolika cinities
pret iesaistiSanos teroristiskas darbibas vai masveida iznicinasanas ierocu

izgatavoSana, glabasana, parvietoSana, lietoSana vai izplatiSana (..).

Gan klienta izpétes sakotn€ja posma, gan turpmako darfjumattiecibu ietvaros,
autores ieskata, buitiska uzmaniba pieverSsama kreditiestades pienakumam izvertét tas
klientam piemitoso NILLTF risku, butiski noskaidrot ari attiecigas personas valsts
piederibu un pastavigo dzives vietu, proti, vai persona saistita ar valsti, kura ir augsts
terorisma ltmenis vai noziedzibas Iimenis (piem., augsts korupcijas Itmenis), kura
rezultatd §1 persona varetu iegiit nelegalus Iidzeklus, kas var€tu tikt izmantoti
noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijai. NepiecieSamibu klienta izpete vertet valsts
risku nosaka gan EBA Vadlinijas NILLTFN joma, gan FKTK Klientu padzilinatas
izpetes normativie noteikumi kreditiestadém un licencétam maksajumu un
elektroniskas naudas iestadém prasibas. Papildus tam, likuma subjektam janem veéra
vismaz $adi risku paaugstinoSie faktori, kuri noteikti NILLTFN IV direktivas Il
pielikuma un tie ir:

. darTjuma attiecibas, kuras notiek neparastos apstaklos;

. valsts vai teritorija, kura pastav augsts korupcijas risks;

8 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]
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. valsts vai teritorija, kurd ir augsts tadu noziedzigu nodarijumu limenis,
kuru rezultata var tikt iegiitu noziedzigi lidzekli;

. valsts un teritorija, pret kuru Apvienoto Naciju Organizacija, Amerikas
Savienotas Valsts vai Eiropas Savieniba ir noteikusi finanSu vai civiltiesiskus
ierobeZojumus;

. valsts vai teritorija, kas sniedz finans€jumu vai atbalstu teroristu

darbibam, vai kuras teritorija darbojas sarakstos ieklautas teroristu organizacijas; (..).

Varda ,,sankcijas” nozime - ierobezojums piekluvei kaut kam vai aizliegums
veikt kadu darbibu. Sankciju veidi var bit: finanSu ierobezojumi, civiltiesiskie
ierobezojumi (visa veida darfjumiem ar citiem ekonomiskajiem resursiem),
ieceloSanas ierobezojumi (iecelot, uzturéties vai skeérsot kadu teritoriju tranzita, precu
aprites ierobezojumi, tiirisma pakalpojumu ierobezojumi 8. Respektivi, sankcijas ir
atbilstosi starptautiskajam publiskajam tiesibam noteikti ierobezojo$i pasakumi, Kuri
piemérojami attiecibas ar valsti vai attieciba uz citu adresatu [piem&ram: teroristi;
personas, kas apstidzeétas par kara noziegumu veikSanu], ko noteikusi starptautiska
organizacija vai valsts. Sankciju mérkis ir panakt tadu valsts ricibu, kas nodroSinatu
val atjaunotu mieru, droSibu un tiesiskumu valsti, pret kuru ir versti attiecigie
ierobezojumi, vai attieciba uz minéto citu adresatu vai regionu kopuma. Lidz ar to
sankciju mérkis ir nevis sodit, bet novérst iespgjamo situacijas pasliktinasanos 52,

Tiesibas noteikt sankcijas (..) ir pieSkirtas:

o Apvienoto Naciju Organizacijas DroSibas padomei (ANO DP) saskana
ar ANO Statttu VII nodalu;

o savukart, nemot véra valstu integritati Eiropas Savieniba (ES) un to, ka
tiesibas veikt pasakumus vairakas tautsaimniecibas jomas ir delegétas ES, ES veic
pasakumus, lai ieviestu ANO DP noteiktas sankcijas.

o arl citas starptautiskas organizacijas, piem., Eiropas Drosibas un

sadarbibas organizacija (EDSO), var noteikt sankcijas.

81 FKTK klientu skola. Kas ir starptautiskas sankcijas? Piecjams:
http://www.klientuskola.lv/Iv/abece/eksperta-klients/96-kas-ir-starptautiskas-sankcijas.html [aplukots
18.10.2017.]

82 Latvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams: http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/par-
eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem
[aplukots 05.11.2017.]
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o tapat sankcijas, lai sasniegtu augstak noraditos mérkus, var noteikt ar1
atseviskas valstis &,

ANO DP sankciju juridiskais pamats ir ANO Statiitu VII nodala, t.sk.
41.pants; savukart ES sankciju juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibu,
konsolid&tas versijas® 29.pants, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 215.pants.
Latvija ievie§ ANO pienemtas sankcijas ar ES tiesibu aktu palidzibu, tacu,
nepiecieSamibas gadijuma MK var izdot noteikumus, ar ko ieviestu ANO pienemtas
sankcijas. Papildus tam, ES var ar1 papildinat ANO sankcijas (pieméram, Iranas
gadijuma) un var ieviest ES vienpus€jas sankcijas (piemeram, Baltkrievijas, Sirijas,
Ukrainas gadijuma) &.

ES regulas noteiktas sankcijas ir saistoSas un tie§i piem&rojamas LR; jau
minétais Liguma par Eiropas Savienibu 29.pants lauj ES Padomei pienemt sankcijas
pret treSo valstu valdibam, nevalstiskam strukttiram un privatpersonam, lai panaktu to
politikas vai ricibas mainu, resp., lai panaktu to pasu méerki, kas min&ts ieprieks — lai
noverstu iesp&jamo situacijas pasliktinasanos. Ta ka ES regulas tie$i piemé&rojamas,
tad tajas noteiktas sankciju prasibas jebkurai LR kreditiestadei ir obligatas. Bez tam,
kreditiestadem janem veéra, ka sankciju ierobezojumiem pagarinoties, to terminus var
noteikt nevis ar jaunu regulu, bet tikai ar KADP lémumu.

Lidz ar to ES sankcijas var izpausties:

1) ka ierobezojosi pasakumi —

e diplomatiskas sankcijas (diplomatu izraidiSana, sporta vai kultiiras

pasakumu boikotéSana utt.);

e ckonomiskas sankcijas (ierocu embargo, importa un eksporta ierobezojumi

attieciba uz dubultd pielietojuma precém® - t.i., preces, ietverot
programmatiiru un tehnologijas, kuras var izmantot gan civilam, gan

militaram vajadzibam un pie kuram pieder visas preces, ko var izmantot

8 Ibid. Latvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-
savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem [aplikots 05.11.2017.]

84 29, pants.Liguma par Eiropas Savienibu, konsolidéta versija. Parakstits Mastrihta 07.02.1992..
[09.05.2008. red.]

8 Ibid. Latvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-
savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem [aplikots 05.11.2017.]

8 2. pants. Padomes Regulas (EK) nr. 428/2009 (2009.g. 5.maijs), ar ko izveido Kopienas reZimu
divejada lietojuma precu eksporta, parvadajumu, starpniecibas un tranzita kontrolei. Pienemta
05.05.2009. [29.05.2009. red.]
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gan civiliem meérkiem, gan kodolieroCu vai citu kodolspradzienu iericu
razoSanai);
2) ka aizliedzoSi pasakumi —

e personu lidzeklu un ekonomisko resursu iesaldéSana;

e sektorali aizlieguma pasakumi (konkrétu preCu vai tehnologiju

importa/eksporta aizliegumi);

e vizu izsniegSanas vai celoSanas aizliegums.

Vienlaikus ka sankcijas var tikt noteikti pakalpojumu sniegSanas
ierobezojumi, kas saistiti ar kadu no iepriekS mingtiem sankciju veidiem, vai
ierobezojumi sniegt jebkurus citus ES regula noteiktus atseviskus pakalpojumus, kas
katra konkréta gadijuma var atSkirties (piem&ram, pakalpojumu, kas saistiti ar
brunojumu, sniegSanas aizliegums; pakalpojumu, kas saistiti ar interneta un
telefonsakaru uzraudziSanas aprikojumu un programmatiiru, sniegSanas aizliegums
u.c) ¥,

Bez tam, LR Arlietu ministrijas majaslapa ir iespéja detalizéti iepazities ne
tikai ar informaciju par ANO DP pienemtiem sankciju rezimiem, un ar rezoltcijam
par Siem rezimiem, Seit ievietotas norades uz Konsolidéto ANO DP sankcionéto
personu un vienibu sarakstu, uz Konsolidéto ES finanSu ierobezojumu (sankciju)
sarakstu, gan arl minétas Sankciju interpretacijas vadlinijas, ka ari sniegta detalizéta
informacija par LR noteiktam nacionalam sankcijam %8,

Latvija sankcijas tiek ieviestas saskana ar:

» 89.

e ,Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likumu” °*;

e MK noteikumiem ,,Starptautisko un nacionalo sankciju izpildes kartiba”
90.

e attiecigiem ES Padomes 1émumiem (saistosi kompetentajam iestadém);
e ES Padomes regulam (tieSi piemérojamas visam juridiskdm un

privatpersonam);

87 Ibid. Latvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-
savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem [aplakots 05.11.2017.]

8 Ibid. Latvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams:
http://www.mfa.gov.lv/arpolitika/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-
savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem [aplakots 05.11.2017.]

8 Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju likums: LV likums. Pienemts 15.02.2016
[01.03.2016. red.]

9 Starptautisko un nacionalo sankciju izpildes kartiba: Ministru kabineta 2016. gada 15.jilija
noteikumi Nr. 468 [22.07.2016. red.]
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e NILLTFN likumu (sankcijas pret personam, kas ir iesaistitas terorisma
finanséSana);,

e MK noteikumiem ,Noteikumi par valstim un starptautiskajam
organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus, kas tiek tur€tas
aizdomas par iesaistiSanos terorististiskas darbibas vai masu iznicinasanas
iero¢u izgatavosana, glabasana, parvieto$ana, lietosana vai izplatisana” 9.

LR nacionalajos normativos aktos starptautisko un nacionalo sankciju
defingjums atrodams ,,Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo sankciju
likuma” ietvertajas definicijas:

e starptautiskas sankcijas — atbilsto$i starptautiskajam tiesibam attieciba

uz sankciju subjektu noteikti ierobezojumi, kurus pienémusi Apvienoto
Naciju vai Eiropas Savieniba, vai cita starptautiska organizacija, kuras
dalibvalsts ir Latvija, un kuri ir tie$i piemérojami vai ieviesti Latvija $aja
likuma noteiktaja kartiba;

e nacionalas sankcijas - atbilsto§i Latvijas normativajiem aktiem un
starptautiskajam tiestbam attieciba uz sankciju subjektu noteikti
ierobezojumi, kurus Saja likuma paredz€taja kartiba noteicis Ministru
kabinets.

Attiecigi Latvija, Ministru kabinets nosaka vispargju sankciju izpildes kartibu

un var ieviest vai noteikt $adas starptautiskas vai nacionalas sankcijas:

1. finanSu ierobezojumi — ierobeZzojumi attieciba wuz finansu
instrumentiem un finanSu lidzekliem, kas pieder starptautisko publisko tiesibu
subjektam, fiziskai vai juridiskai personai, vai citam identificgjamam subjektam
(turpmak — sankciju subjekts) vai ir sankciju subjekta valdijuma vai kontrolg;

2. civiltiesiskie ierobeZzojumi — ierobezojumi attieciba uz visa veida
darjjumiem ar citiem ekonomiskajiem resursiem, ja So darfjjumu rezultata Sie resursi
maina Ipasnieku, un $o darfjumu mérkis ir radit un darit pieejamus finanSu lidzeklus
vai cita veida ekonomiskos resursus sankciju subjektam;

3. ieceloSanas ierobezojumi — ierobezojumi sankciju subjektam iecelot,

uzturties vai Skersot Latvijas teritoriju tranzita;

%1 Noteikumi par valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijusas to personu sarakstus,
kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos terorististiskas darbibas vai masu iznicina$anas ierocu
izgatavoSana, glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatiSana: Ministru kabineta 2016. gada 8.marta
noteikumi Nr. 158 [11.03.2016. red.]
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4. stratégiskas nozimes pre€u un citu precu aprites ierobezojumi -
aizliegums sankciju subjektam pardot, piegadat, nodot, eksportét vai ka citadak
atsavinat vai darit pieejamas noteikta veida strat€giskas nozimes vai citas likuma
noteiktas preces;

5. tiirisma pakalpojumu sniegSanas ierobezojumi.

Bez tam, attieciba uz sankciju subjektu, ja noteikti iepriek§ minétie attiecigie
ierobezojumi, ka arT (atkariba no sankciju subjektam noteikta ierobezojuma veida)
turpmakas izrietos$as konsekvences ir §adas:

e finansu ierobezojumu gadijuma, - tad kreditiestadei ir pienakums veikt visas
darbibas, kas noteiktas ,,Starptautisko un Latvijas Republikas nacionalo
sankciju likuma” 5.panta;

e civiltiesisko ierobezojumu gadijuma, - aizliegts sankciju subjektam iegat un
atsavinat kermeniskas un bezkermeniskas lietas, uz kuram publiskajos
registros registréjamas, nostiprinamas vai publiskojamas Tpasuma tiesibas vai
citas mantiskas tiesibas; savukart publiskajiem registriem ir aizliegts registrét,
nostiprinat vai publiskot minétas ipasuma vai citas mantiskas tiesibas;

e iccelosanas ierobezojumu gadijuma, - sankciju subjektam ir aizliegts iecelot
un uzturéties Latvija vai Skérsot Latviju tranzita;

e strat€giskas nozimes precu un citu precu aprites ierobezojumu gadijuma, -
aizliegts sankciju subjektam pardot, piegadat, nodot, eksportét vai ka citadak
atsavinat vai darit piecjamas noteikta veida stratégiskas nozimes vai citas
likuma noteiktas preces vai laut pieklit tam;

e turisma pakalpojumu snieg8anas ierobezojumu gadijuma, — ir aizliegts sniegt
pakalpojumus, Kkuri tieSi saistiti ar tirisma darbibam starptautiskajas vai
nacionalajas sankcijas noteikta teritorija vai ar sankciju subjektu.

Fokusgjoties uz kreditiestadi, tas klientiem un, sankciju piemérosanas gadijuma, -
visbiezak uz klientu padzilinatas izp&tes nodro$inasanu, un apkopojot Seit minéto
informaciju par sankcijam, japatur prata, ka LR finanSu sektoram saistoSas sankcijas
nosaka gan starptautiskas organizacijas (ANO DP), gan valstis vai to alianses (ES
Padome, EDSO), gan ar1 valstu kompetentas (finan$u uzraudzibas) institiicijas, piem.,
ASV Office of Foreign Assets Control (OFAC)%, OFAC noteiktas sankciju

programmas. (Lai arT LR kreditiestadei nav juridiski saistoSas tas OFAC sankcijas,

92 OFAC. Sanctions List search. Pieejams: https://sanctionssearch.ofac.treas.gov/ [apliikots
20.10.2017.]
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kas nenosaka teroristu sarakstus, kreditiestade tapat nodroSina to ievéro$anu — piem.,
attieciba uz t.s. ,,Secondary sanctions” (otra limena sankcijam), tas attiecas uz ne-
ASV personam, kuras sadarbojas ar personam vai valstim, pret kuram ASV ir
noteikusi sankciju ierobezojumus, resp., ASV personam ir aizliegts veikt darfjumus ar
ne-ASV personam, kuras neievéro ASV sankciju rezimus, kas 1paSi svarigs aspekts
klust jebkuras kreditiestades korespodentattiecibu dibinaSanas un uzturéSanas
konteksta; papildus, uzsakot darijjumu attiecibas ar potencialo klientu un izveértgjot
iespgjamos sankciju atbilstibu riskus, kreditiestadei svarigi ievérot t.s. ,,50% rule”% —
Entities Owned by Persons Whose Property and Interest in Property are Blocked).
Sados LR finansu sektoram saisto3o sankciju sarakstos (kurus nosaka
pieminétas starptautiskas organizacijas, valstis vai to alianses un valstu kompetentas
institiicijas) ietilpst informacija par fiziskam un juridiskam personam, tapat ari par
precém un tehnologijam — aizliegums tas pardot, piegadat un eksportét vai sniegt
tehnisku palidzibu. Var bt noteikti aizliegumi sadarbibai ar kadu valsti vai teritoriju,
aizliegumi darbibai ar finanSu instrumentiem vai aizliegums atveért kadas bankas
filiales citas valstis u.c. Pieméram, saistiba ar Krievijas agresiju pret Ukrainu, gan ES,
gan ASV noteica sankcijas. ES sankciju saraksta vien bija vairak neka 100 personas —
augsta ranga Krievijas un Ukrainas bijusas un esoSas amatpersonas, finansu iestades
un uznémumi. Sis personas Latvija nevar sanemt finandu pakalpojumus. Ja $ada
persona jau ir Latvijas finansu iestades klients, tad tas Iidzekli tiek iesaldati %,
(autores piebilde — resp., kreditiestades pienakums Vvispirms detalizéti noskaidrot, vai
minétais klients - piem., Krievijas un Ukrainas bijusa/eso$a amatpersona — joprojam
atbilst PNP statusam, ja atbilst, nodrosinat attieciga klienta, klienta PLG un saistito
personu, t.sk., sadarbibas partneru padzilinatu izpéti, vienlaicigi nodrosSinot sankciju
prasibas — veikt attieciga klienta, klienta PLG finansu lidzeklu iesaldésanu), tacu tas
neblit nav vienigais piemérojamais sankciju veids. Saskana ar ,,Starptautisko un
Latvijas Republikas nacionalo sankciju likuma” 5.pantu, ja attieciba uz sankciju
subjektu tiek noteikti finanSu ierobezojumi, Latvijas finansu un kapitala tirgus
dalibniekiem ir pienakums (bez iepriekS mingtas finanSu lidzeklu iesaldéSanas)

papildus veikt §adas darbibas:

9 What is the 50% rule? Pieejams: https://ofaclawyer.net/fags/50-percent-rule/ [aplikots 21.11.2017.]
% FKTK klientu skola. Kas ir starptautiskas sankcijas? Pieejams:
http://www.klientuskola.lv/lv/abece/eksperta-klients/96-kas-ir-starptautiskas-sankcijas.html [aplakots
18.10.2017.]
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1) liegt sankciju subjektam piekluvi finansu Ilidzekliem un finanSu
instrumentiem;

2) nesniegt sankciju subjektam starptautiskajas vai nacionalajas sankcijas
noteiktos finansu pakalpojumus.

Tikpat svariga Latvijas finanSu un kapitala tirgus dalibniekiem ir sankciju
ieverosana pret personam, kuras tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas
darbibas vai saistiba ar kadu teroristisku grup&jumu; saskana ar MK ,,Noteikumiem
par valstim un starptautiskajam organizacijam, kuras sastadijusas to personu
sarakstus, kas tiek turétas aizdomas par iesaistiSanos terorististiskas darbibas vai masu
iznicinaSanas ieroCu izgatavoSana, glabasana, parvietosana, lietoSana vai izplatiSana”,
Latvija atzist ES dalibvalstu; Ziemelatlantijas liguma organizacijas dalibvalstu; ANO
DP un ES Padomes sastaditos teroristu sarakstus. Attieciba uz sankciju ievérosanu
pret personam, kuras tiek turtas aizdomas par iesaistiSanos teroristiskas darbibas vai
saistiba ar kadu teroristisku grup&jumu, [Sankciju sarakstu] informacija ir pieejama
Noziedzigi iegitu lidzeklu legalizacijas novérsanas dienesta (Kontroles dienesta)
majaslapa . Papildus tam, kreditiestadém janem véra, ka pret visim personam, kas
ieklautas vienotajos sarakstos, netiek attiecinats viens un tas pats sankciju reZims
(programma), ka ari, personas tiek iecklautas attiecigajos sarakstos, balstoties uz
dazadiem sarakstos ieklausanas kritérijiem. Lidz ar to, likuma subjektiem — ar1
kreditiestadém - pienakums ir Tstenot ierobezojumus atbilstosi katram konkr&tajam
sankciju rezimam (programmai)®. Katras kreditiestaides un finansu iestades
pienakums ir parbaudit, vai vinu klientu loka nav personas, kuru vardi /nosaukumi
sakrit ar Sankciju sarakstos noraditajiem un attiecigi veikt Iidzeklu iesaldeéSanu. Tas
nozimé, ka tiek iesaldeti visi Iidzekli, kas ir sarakstos min€to personu Ipasuma,
valdijuma, turéjuma vai kontrolé. Savukart FKTK uzrauga, lai finanSu un kapitala

tirgus dalibnieki ievero saistoSo sankciju prasibas. Ja kads tirgus dalibnieks neizpilda

§s prasibas, tad FKTK pieprasa novérst parkapumu un pieméro attiecigu sodu ¥/,

Kapéc tik bitiski kreditiestadém Latvija ieverot starptautisko un nacionalo

sankciju prasibas? Notikumi 2017.gada vida, LR finanSu sektora vedina pieveérst

% Sankciju saraksti. Pieejams: http://sankcijas.kd.gov.lv/ [aplikots 15.10.2017.]

% |bid. Sankciju saraksti. Piegjams: http://sankcijas.kd.gov.lv/ [aplikots 15.10.2017.]

% FKTK klientu skola. Kas ir starptautiskas sankcijas? Pieejams:
http://www.klientuskola.lv/lv/abece/eksperta-klients/96-kas-ir-starptautiskas-sankcijas.html [aplakots
18.10.2017.]
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pastiprinatu uzmanibu starptautisko sankciju prasibu skrupulozai un konsekventai
ieverosanai (t.sk., pilnvértigai un detalizétai klientu padzilinatas izpétes pasakumu
nodrosinasanai) no kreditiestazu puses, Jo 2017.gada jinija nogale FKTK sadarbiba ar
FIB publiskoja faktus, ka tris Latvijas bankas — AS ,Baltikums Bank”, AS
,Privatbank” un AS ,Regionala investiciju banka” — nav ievérojusas prasibas
noziedzigi iegitu Iidzeklu un terorisma finans€Sanas novérSanai, par ko
kreditiestadém tika piemérota soda nauda (sk. detalizeéti FKTK majaslapa — FKTK
piem@rotie sodi tirgus darbiniekiem, t.sk. par starptautisko sankciju neievérosanu *).
Secinats, ka konstatétie parkapumi ir saistiti ar klientu izpéti, ,,kas ietver ar1 darijumu
uzraudzibu un nepietickamu informacijas iegtiSanu par klientu noraditajiem
patiesajiem labuma guvéjiem un veiktajiem darfjumiem” *°. Saskana ar FIB sniegto
informaciju, vairakos gadijumos laika posma no 2009. lidz 2015. gadam dazi no
mingto banku klientiem, izmantojot arzonas teritorijas registrétus uzpémumus un
sarezgitas darijumu k&des, no saviem kontiem veica parskaitijumus, lai apietu pret
Ziemelkoreju noteikto starptautisko sankciju prasibas. FIB sniegtaja informacija
pamatots, ka minétie arvalstu pilsoni laika posma no 2009. lidz 2016. gadam ir
organiz€jusi noziedzigu darijumu shémas, lai apietu noteikto starptautisko sankciju
reZimu pret Ziemelkoreju un tas ballistisko rakeSu un konvencionala brunojuma
programmu, t.sk. ar to saistito precu un aprikojuma eksportéSanu. Saskana ar FIB
sniegto informaciju 1%, daZos $0 shému posmos izmantoti trfs mingto Latvijas banku
finanSu pakalpojumi, kur vairaki darjjumi no klientu kontiem notika Ziemelkorejas
uznémumu interes€s. Jauzsver, arzonu uznémumi, kuriem konti bija atvérti bankas,
neveica tieSus maksajumus personam, kas taja bridi bija ieklautas Eiropas Savienibas
(ES), Apvienoto Naciju Organizacijas (ANO) un Amerikas Savienoto Valstu (ASV)
sankciju sarakstos, bet izmantoja pastarpinatu agentu tiklu minéto sankciju apieSanai.
Ta ka Ziemelkorejas finanSu institiicijas, ka ar1 fiziskas un juridiskas personas ir
paklautas finanSu sankcijam, un dazadiem starptautiskiem tirdzniecibas

ierobezojumiem — $im Ziemelkorejas personam ir jaorient&jas uz darijumu veikSanu

% FKTK piemérotas sankcijas. Pieejams: http://www.fktk.Iv/Iv/tirgus-dalibnieki/kreditiestades/2014-
10-22-fktk-piemerotas-sankcijas.html [aplukots 18.10.2017.]

9 Rokis Karlis (LTV Panorama). FKTK soda tris bankas, kuru klienti pamanijusies apiet sankcijas pret
Ziemelkoreju. Pieejams: http://www.Ism.Iv/raksts/zinas/ekonomika/fktk-soda-baltikums-bank-
privatbank-un-regionalo-investiciju-banku.a241339/ [aplakots 03.11.2017.]

100 FKTK sadarbiba ar ASV tiesibsargdjo$am iestadém atkl3j triikumus un pieméro soda naudu trim
Latvijas bankam. Pieejams: http://www.fktk.Iv/Iv/mediju-telpa/pazinojumi-masu-informacijas-
1/2017/6428-fktk-sadarbiba-ar-asv-tiesibsargajosam-iestadem-atklaj-trukumus-un-piemero-soda-naudu-
trim-bankam.html [aplakots 03.11.2017.]
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caur sarezgitam maksajumu shémam, izmantojot Viegli ievainojamu finanSu
institiiciju pakalpojumus. Visbiezak Sie darfjumi tiek veikti ta, lai tie tiesa veida
nebltu saistiti ar sankcion€tu uznémumu vai Ziemelkorejas interes€ém. Tomér Sis
aizsega tehnikas, ko pielieto Ziemelkorejas izkartnes uznémumi, biezi satur
aizdomigu darfjumu pazimes, ko vairaku gadu laika ir atklajusas dazadas institiicijas,
ieskaitot ANO un citas nevalstiskas organizacijas, plasi par tam informg&jot. Sis
pazimes ietver tadus arzonas uznémumus, kuriem ir vieni un tie pasi vaditaji, un kuri
atrodas registréti viena un taja pasa adres€, veicot maksajumus vieniem un tiem
paSiem maksajumu sanémgjiem. Kreditiestades, kas orientétas uz pakalpojumiem
arzonas registrétiem klientiem, un kuras nav nodroSinata atbilstoSa klientu
saimnieciskas darbibas parzinasana, klienta padzilinata izpéte, ka ari darjjumu
monitoringa un skrininga procediiras, ir TpaSi neaizsargatas pret Sadiem
krapnieciskiem finansu darfjumiem. Tapéc Latvijas finansSu tirgus dalibniekiem ir
javeic papildu klientu padzilinata izpete arzonas klientiem un vinu darfjumu
partneriem. Lai arT Ziemelkoreja ir geografiski Skietami talu no $1 regiona, Latvijas
finanSu institlcijas var tikt izmantotas sankciju apieSanai, it Tpasi — ar arzonas
uznémumu palidzibu 1%,

Lai mazinatu risku tikt izmantotam starptautisko sankciju prasibu apieSana vai
parkapsana, FKTK %2 no savas puses kreditiestadém iesaka vérst uzmanibu uz $adiem
aspektiem:

e finanSu pakalpojumu sniedz&ji nodroSina sankciju prasibu izpildi, parsvara
izmantojot ieks€jas kontroles sistemu NILLTFN joma, kas ne visos gadijumos
ir pietiekami. Dalai tirgus dalibnieku jau ir noteiktas atseviskas kontroles
sist€émas sankciju prasibu izpildei;

e nav pielaujami sankciju prasibu izpildi samazinat lidz specialo sarakstu
skriningam. Katram finansu tirgus dalibniekam ir janosaka un japarzina savu
finanSu pakalpojumu un klientu bazes riska profils un ar to saistitie specifiskie

sankciju parkapumu riski. Atbilstosi tiem ir jaizstrada un jaievie$ papildu

01 FKTK sadarbiba ar ASV tiesibsargdjo$am iestadém atkl3j triikumus un pieméro soda naudu trim
Latvijas bankam. Pieejams: http://www.fktk.Iv/Iv/mediju-telpa/pazinojumi-masu-informacijas-
1/2017/6428-fktk-sadarbiba-ar-asv-tiesibsargajosam-iestadem-atklaj-trukumus-un-piemero-soda-naudu-
trim-bankam.html [aplakots 03.11.2017.]

102 Tbid. FKTK sadarbiba ar ASV tiesibsargajo$am iestadem atkl3j trikumus un pieméro soda naudu
trim Latvijas bankam. Pieejams: http://www.fktk.Iv/Iv/mediju-telpa/pazinojumi-masu-informacijas-
1/2017/6428-fktk-sadarbiba-ar-asv-tiesibsargajosam-iestadem-atklaj-trukumus-un-piemero-soda-naudu-
trim-bankam.html [aplakots 03.11.2017.]
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normativais un tehnologiskais nodrosinajums, kas lauj pietickami, efektivi un

savlaicigi kontrolét mingto sankciju parkapumus;

e pastiprinata uzmaniba japiever§ geografiskajam riska faktoram % ka arf
precu eksporta/importa un transporta pakalpojumu darfjumiem, kuros javerte
dubulta pielietojuma precu piegades iesp€jas sankcionétdm personam vai
valstim.

Papildus Siem sankciju prasibu ievéroSanas aspektiem, vairakas publiskotas
sankciju piemérosanas lietds konstatéts'®, ka iesaistitas kreditiestades savos naudas
parskaitijumos neieklauj tas klientu identifikacijas informaciju. Citos gadijumos
kreditiestades izmanto ieks€jos kontus un fiktivus uznémumus, lai nosléptu sankcijam
paklautu klientu iesaisti. Kreditiestadém ir uzlikti sodi arT par klientu identitates
slépsanu, apstradajot maksajumus, kas organizéti loti sarezgitos veidos. Talak (..)
apkopoti veidi, ko visbiezak izmanto sankciju apieSanai:

1) informacijas slépSana maksajumu zinojumos — SWIFT maksajumu
zinojumi tiek nosititi ta, lai nosléptu sankcijam paklauto personu identitati.
Maksajumu izcelsmes kreditiestadé wvai tas filiale tiek dz€sta vai nomainita
informacija, kas §adas personas identificétu;

2) maksajuma seguma parskaitjumu (cover payments) launpratiga
izmantoSana — piem., vairakam arpus ASV registrétam kreditiestadem ir uzlikti sodi
par klientu identitates slépSanu, veicot dolaros denominétu darjjumu kliringu caur
ASV  korespondentbankam. Vispirms starp divam, arpus ASV registrétam
kreditiestadem, kas apkalpo klienta kontu, tiek veikts starptautisks naudas
parskaitijums. Lai apstradatu darijumu dolaros, ASV korespodentbankai tiek nosiitits
atseviSks ~ maksajuma  seguma  parskaitjuma  uzdevums. Tacu  ASV
korespondentbanka, kas sanem un apstrada maksajuma seguma parskaitijumu, sanem
informaciju (pieméram, adresi, SWIFT kodu) tikai par abam arpus ASV registétajam

kreditiestadém, bet nesanem nekadu informaciju par attiecigiem klientiem, par

103 K reditiestades paaugstinata riska faktori - sk. piem., geografija, gan attieciba uz klientu (arzonas
kompanijas), gan to patiesa labuma guvéju — NVS; produkti un pakalpojumi (fiduciarie trasti, krediti
pret finansu nodrosinajumu u.tml.); ka arT piegades kanali (e-komercija, korporativas kartes ar
nepamatoti lielu karsu lietotaju skaitu u.tml.): Pasakumu plans noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
un terorisma finansésanas risku ierobeZosanai 2017.-2019.gadam. Pieejams:
http://www.kd.gov.lv/images/Downloads/useful/NILLTFN_plans.pdf [aplikots 30.11.2017.]

104 sankciju apie$anas metodes. Pieejams:
https://www.nodoklis.lv/Iv/aktuali/sankciju_apiesanas_metodes/ [aplukots 05.11.2017.]
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jebkuru citu darfjuma iesaistitu kreditiestadi, par naudas parskaitijuma informacija
minétajam personam,;

3) 1paSam noluikam dibinatu sabiedribu launpratiga izmantoSana — maksajumi
tiek novirziti caur TpaSam nolikam dibinatam sabiedribam, pieméram, fiktiviem
uznémumiem vai ieguldijumu fondiem, kas pieder sankcijam paklautajiem klientiem
vai atrodas to kontroleé. Rodas iespaids, ka maksajumi nak no ipasam nolikam
dibinatas sabiedribas, nevis no sankcijam paklautas personas. Ja TpaSam noliikam
dibinata sabiedriba galu gala tiek sasaistita ar sankcijam paklautu personu, tad tiek
dibinata jauna $ada sabiedriba ar jaunu nosaukumu, kas tiek izmantota Sim paSam
nolukam;

4) pagaidu kontu (suspense accounts) launpratiga izmantoSana — maksajumi
tiek novirziti no sankcijam paklautam personam caur ieks€jiem pagaidu kontiem, lai
kreditiestades nenoraiditu un neblokétu maksajumus. Sadu maksajumu izejosajos
SWIFT zinojumos ka maksajuma iniciators sankcijam paklautas personas vieta tiek
noradita maksajuma izcelsmes kreditiestade;

5) daudzpakapju maksajumu organiz€Sana — maksajumi tiek organizeti loti
sarezgitos veidos (bez skaidra un pamatota saimnieciska mérka), lai nosléptu
sankcijam paklautu personu iesaisti;

6) tirdzniecibas finans€Sanas parkapumi — kreditiestades, kas cenSas apiet
sankcijas, savos tirdzniecibas finanSu instrumentos dz&§ vai nenorada atsauces uz
sankcijam paklautiem klientiem vai valstim. Pieméram, $adas kreditiestades var
izmantot savu bankas nosaukumu, nevis sankcijam paklauta klienta nosaukumu, vai
ar1 visparigaku informaciju, lai nosléptu sankcijam paklautas personas vai valsts
iesaisti;

7) informacijas laboSana ¢ekos — kreditiestade, kas censas apiet sankcijas, dzes$
vai maina atsauces uz sankcijam paklautajam personam, izrakstot vai apstradajot
éekus;

8) treSo personu kreditiestazu izmantoSana — maksajumi dolaros tiek nostiti
caur ASV korespondentbankam (pretstata vinu pasu ASV atvértajam filialem), lai
mazinatu sankciju parkapumu risku izcelsmes kreditiestades ASV filiale. So metodi
biezi izmanto kopa ar metodi, kura tiek dzesta vai nenoradita sankcijam paklautas
personas identifikacijas informacija.

Secinajums — lai labak atklatu un noveérstu sankciju iesp&amo apieSanu,

kreditiestadém jaiestrada atbilstoSie bridinajuma signali savos kontroles mehanismos
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un macibu materialos 1%, ka ari kreditiestades iek$gjos normativos — NILLTFN jomas
politikas un proceduras.

Bez tam, lai mazinatu risku kreditiestadém tikt izmantotam starptautisko
sankciju prasibu apieSana vai parkapSana, darba autore vélas pasi atzimét tos
tehnologiskos, IT un normativa regul&juma risinagjumus, kas jau tikusi realizéti 2017.
gada nogalg, attieciba uz kreditiestazu iesp&jamo sankciju risku ierobezoSanu:

1) Igaunijas Republikas izveidota interaktiva ,,Sankciju karte” 1% — 2017. gada
29. septembri, Tallinas Digitala samita laika, Igaunijas Arlietu ministrija prezentgja
ES Padomes prezidentiiras ietvaros izstradato ,,Sankciju karti” °” — interaktivu
tieSsaistes r1ku, kas viegli uztverama veida sniedz informaciju par Sobrid aktualajiem
sankciju rezimiem pasaul€, apkopojot ES un ANO noteiktas sankcijas. P&c Igaunijas
ES prezidentiiras beigam, ,,Sankciju karte” tiks nodota Eiropas Komisijas parzina, kas
turpinas to uzturét un pilnveidot.

»Sankciju karte” piedava centraliz€tu sankciju uzskaites sisteému, kas detaliz&ti
attaino ES un ANO sankciju rezimus, un ir &rts veids, ka privatpersonam un
uznémumiem giit sev nepiecieSamo informaciju. Ipa$i noderiga §1 karte ir
uznéméjiem, t.sk. kreditiestadém, kuri var parliecinaties, vai to veiktie darjjumi un
transakcijas nav pretruna ar Sobrid aktualo tiesisko regul&§jumu. ,,Sankciju karte”
norada uz konkrétiem sankciju veidiem, sniedz tieSu noradi uz tiesibu aktu vai
rezoluciju, ar kuru pienemta konkréta sankcija, nodroSina izvérstu mekleSanas
mehanismu, ka ar1 detalizétus paskaidrojumus, piem., par to, kadas preces ir aizliegts
1evest valstt u.tml.;

2) LR pienpemti jauni finanSu nozares pasregulacijas dokumenti
NILLTFN/sankciju joma - 2017.gada 2.novembr1 LKA apstiprinaja Noziedzigi iegiitu
lidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas noveérSanas un sankciju ieveéroSanas
(AML/CFT) politiku un vadlinijas) 1% — 3ajos LKA apstiprinatajos pasregulacijas
dokumentos ietilpst Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas, terorisma finanséSanas

novérsanas un sankciju pieméroSanas politika, ka arT tris vadlinijas: Vadlinijas Office

105 sankciju apiesanas metodes. Pieejams:
https://www.nodoklis.lv/lv/aktuali/sankciju_apiesanas_metodes/ [aplukots 05.11.2017.]

106 Tatvijas Republikas Arlietu ministrija: Sankcijas. Pieejams: http://www.mfa.gov.Iv/arpolitika/par-
eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem/par-eiropas-savienibas-ierobezojosiem-pasakumiem
[aplukots 05.11.2017.]

107 EU Sanctons Map. Pieejams: https://www.sanctionsmap.eu/ [aplikots 11.11.2017.]

108 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas noveérsanas un sankciju
ievérosanas (AML/CFT) politika un vadlinijas. Pieejams:
http://www.lka.org.lv/en/compliance/LKA_politika LV%20(2).pdf [aplikots 03.11.2017.]
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of Foreign Assets Control (OFAC) sankciju ievérosana; Vadlinijas par paaugstinata

riska jurisdikcijam; Vadlinijas neatkarigai ar€jai bankas noziedzigi iegiitu lidzeklu

legalizacijas un terorisma finanséSanas noverSanas, ka ari sankciju ieveroSanas

sistémas parbaudei 1.

Izstradajot §is vadlinijas, tika nemti véra Latvijas banku nozarei piemitoSie

riski, kas minéti ari Latvijas (valsts) Nacionalaja NILLTFN risku novértéSanas

zinojuma — sadarbiba ar caulu veidojumiem; arvalstu korupcija un kukuloSana;

noziedzigi nodarijumi nodoklu joma; ka ar1 — sadarbiba ar finanSu starpniekiem.

Isuma, apkopojot informaciju par pienemto LKA politiku un vadlinijam,

secinams:

Noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas noveérSanas
un sankciju ieverosanas politika defingjusi vienotas paaugstinatas prasibas
sadarbibai ar Caulas veidojumiem, t.i. uzne@mumiem, kam nav saistibas ar realu
saimniecisko darbibu vai kas neveido saimmnieciskas darbibas veidam
atbilstoSu ekonomisko vertibu. Mérkis - panakt lielaku caurskatamibu
korporativajas struktiiras un darjjumos, kurus apkalpo LR kreditiestades;
Vadlinijas par paaugstinata riska jurisdikcijam nosaka, ka kreditiestades
nesadarbojas ar FATF noteiktajam augsta riska jurisdikcijam. IpaSa
piesardziba kreditiestadém jaievéro sadarbiba ar citam jurisdikcijam, kam
dazados starptautiski atzitos sarakstos ir augsta riska rangs, piem., nekada
netieSa vai tieSa sadarbiba ar personam no Ziemelkorejas;

jauna nozares politika paredz nulles toleranci pret likuma parkapumiem un
prettiesisku darbibu, ka ar1 paredz stiprinat aktivu sadarbibu ar valsts iestadém
un tiestbsargajosam iestadeém;

kreditiestadém noteikta neparprotama nesadarbo$anas ar uznémumiem, kas ir
nelicenzeti finanSu starpnieki, vai ar kompanijam, kas izveidotas ar mérki
izvairities no nodoklu nomaksas;

kreditiestades sava darbiba atzist un nem véra ar to darbibu saistito valstu, t.sk.
ASYV normativo aktu principus NILLTFN joma. LKA vadlinijas nosaka OFAC
sankciju ieveéroSanu ASV dolaros un jebkura cita valiita, atseviSskos gadijumos

ievieSot ,,ieveéro vai paskaidro” principu. Latvijas kreditiestadém juridiski

109 Finan$u noziegumu novérsanai un apkaro$anai izstradata banku nozares pasregulacijas politika.
Pieejams: http://www.lka.org.lv/Iv/aktualitates/jaunumi/jaunumi/finanshu-noziegumu-noveershanai-
un-apkaroshanai-izstraadaata-banku-nozares-pashregulaacijas-politika/ [aplikots 20.11.2017.]
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saistoSa ir ES un LR normativo aktu ievéroSana, t.p. laika atbilstiba ASV
regulgjosam prasibam, tostarp OFAC, ir priekSnoteikums stabilu un
nepastarpinatu attiecibu veidoSanai ar ASV finanSu tirgus dalibniekiem un
korespondentbankam. Starptautisko standartu un labakas prakses ievéroSana
stiprinas uzticamibu kreditiestadém, mazinot iesp&jamos reputacijas riskus;

LKA ir paredzeta aktiva loma §is politikas TstenoSana, t.sk. nodroSinot atbalstu
politika noteikto principu pieméro$ana, pieméram, izveidojot jaunu ar&ju
trauksmes célgjal!® kanalu. Tas paredz iesp&ju kreditiestazu atbildigajiem
darbiniekiem turpmak zinot arT anonimi par iesp&jamu parkapumu uz specialu

LKA e-pasta adresi: whistle@lka.org.lv, nodroSinot papildu atturéSanas

mehanismu. Jaatzimeé, ka trauksmes c€l€jam nav tiesibu izpaust LKA
neizpauzamas zinas par klientu vai ta darfjumiem,;

LKA vadlinijas neatkarigai arcjai bankas NILLTFN programmas parbaudei
nosaka vienotus nozares standartus, lai veicinatu kopigu un salidzinamu pieeju
kreditiestazu vida. Vadlinijas paredz, ka kreditiestadém argjas parbaudes

javeic reizi 18 ménesos 1.

3.2. Klientu izpéeti ietekméjoSie aspekti personas datu aizsardzibas prasibu

ieveérosana

Attieciba uz kreditiestades klientu izp&ti un attiecigi paredzot klientu personas

datu aizsardzibas prasibu ievérosanu, NILLTFN IV direktiva noteikts (vadoties no tas

Preambulas 65. un 68.apsvérumos ietvertas informacijas), ka saskana ar Regulas (EK)
Nr. 45/2001 %2 28. panta 2. punktu, attiecigi pirms NILLTFN IV direktivas

apstiprinasanas ir notikusi apspriesanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju,

kurs sniedzis savu atzinumu 2013.gada 4. jiilija '3, ka arT pasa direktiva tiek ievérotas

110 Trauksmes c&lgji: Kas ir trauksmes c&lgjs? Pieejams: http://www.mk.gov.lv/Iv/content/trauksmes-
celeji [aplakots 21.11.2017.]

111 Tbid. Finan$u noziegumu novérsanai un apkaro$anai izstradata banku nozares pasregulacijas

politika. Pieejams: http://www.lka.org.Iv/lv/aktualitates/jaunumi/jaunumi/finanshu-noziegumu-
noveershanai-un-apkaroshanai-izstraadaata-banku-nozares-pashregulaacijas-politika/ [aplukots
20.11.2017.]

112 Ejropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 45/2001 (2000. gada 18. decembris) par fizisku

personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopienas iestad€s un strukttiras un par sadu
datu brivu apriti. Pienemta 12.01.2001. [12.01.2001. red.]

113 Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinuma kopsavilkums par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par to, lai nepielautu finanSu sistémas izmantoSanu nelikumigi
iegiitu lidzeklu legaliz€$anai un teroristu finansé$anai, un par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
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pamattiesibas un pricipi, kas atziti ES Pamattiesibu harta, jo 1pasi tiesibas uz privatas
un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibas uz personas datu aizsardzibu, u.tml.

Lai pamatotu direktiva ietverto tiesibu uz personas datu aizsardzibu
ievéroSanu, NILLTFN IV direktivas Preambulas 42.apsvéruma noteikts, ka ,,personas
datu apstradei §1 direktivas noluka pieméro Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
95/46/EK 114 ka ta transponéta valsts tiesibu aktos. Personas datu apstradei, ko 3is
direktivas noluika veic Savienibas iestades un struktiiras, pieméro Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulu (EK) Nr. 45/2001. (..) ST — NILLTFN IV direktiva — neskar to
personas datu aizsardzibu, kuri tiek apstradati, istenojot policijas un tiesu iestazu
sadarbibu kriminallietas, tostarp Padomes Pamatlémumu 2008/977/T1 %5 kas ir
istenoti valsts tiesibu aktos. Bez tam, NILLTFN IV direktivas Preambulas
43.apsvéruma minéts visparigs princips, ko atbildigajam subjektam, t.sk.
kreditiestadei, biitu janem véra — svarigi, lai direktivas saskanoSana ar parskatitajiem
FATF ieteikumiem notiktu, pilniba ievérojot ES tiesibas, jo 1pasi ES datu aizsardzibas
tiestbas un Harta noteiktas pamattiesibas. Dazi §is direktivas TstenoSanas aspekti ir
saistiti ar datu vakSanu, analizi, glabasanu un apmainu Sada personas datu apstrade
butu pielaujama, vienlaikus pilniba ievérojot pamattiesibas un vienigi $aja direktiva
paredzéto darbibu veikSanai, tadam ka, pieméram, klienta uzticamibas parbaudes
veikSana, pastaviga parraudziba, neparastu un aizdomigu darjjumu izpéte un zinosana
par tiem, juridiskas personas faktiska T1pasnieka vai juridisku veidojumu
identificéSana, politiski redzamas personas identificéSana, informacijas apmaina starp
kompetentajam iestadém un citiem atbildigajiem subjektiem. Personas datu vaksanai
un talakai apstradei, ko veic atbildigais subjekts, biitu jaaprobezojas tikai ar to, kas ir
nepieciesams, lai ievérotu Sis direktivas prasibas, un personas datus nebiitu
Jaapstrada talak tada veida, kas nav savienojams ar minéto nolitku. Konkretak, biitu
stingri jaaizliedz personas datu talaka apstrade komercialiem merkiem.

Papildus tam, NILLTFN IV direktivas 46.apsvéruma paredzéts, ka personas

datiem, kurus apstrada direktivas noliikos, pieméro datu subjekta tiesibas uz piekluvi

Padomes regulai attieciba uz naudas lidzeklu parskaitijumiem pievienoto informaciju par maksataju
2014/C 32/06. Pienemts 05.02.1013. [04.02.2014. red.]

114 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 95/46/EK (1995. gada 24. oktobris) par personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti. Pienemta 24.10.1995.
[24.10.1998. red.]

115 Padomes Pamatlemums 2008/977/T1 (2008. gada 27. novembris) par tadu personas datu
aizsardzibu, ko apstrada, policijas un tiesu iestadém sadarbojoties kriminallietas. Pienemts 30.12.2008.
[30.12.2008. red.]
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datiem, tiesa gan, ierobezota veida — nemot vera to, ka datu subjekta piekluve jebkurai
informacijai, kas saistita ar zinojumu par aizdomigu darfjumu, nopietni trauc€tu
efektivi istenot cinu pret nelikumigi iegiitu Ilidzeklu legaliz€Sanu un teroristu
finansésanu. Tade] minéto tiesibu iznémumi un ierobezojumi saskana ar Direktivas
95/46/EK 13. pantu un attieciga gadijuma - Regulas (EK) Nr. 45/2001 20. pantu var
but pamatoti. Datu subjektam ir tiesibas pieprasit, lai Direktivas 95/46/EK 28. panta
minéta uzraudzibas iestade vai attiecigd gadijjuma Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitajs parbauditu apstrades likumibu, un tiesibas uz min&tas Direktivas 22.
panta minéto efektivu tiesiskas aizsardzibas Iidzekli. Direktivas 95/46/EK 28. panta
minéta uzraudzibas iestade var rikoties arT péc savas iniciativas (ex-officio). Neskarot
ierobezojumus attieciba uz piekluves tiesibam, uzraudzibas iestadei vajadz&tu biit
iespgjai informé&t datu subjektu, ka uzraudzibas iestade ir veikusi visas nepiecieSamas
parbaudes, ka arT par rezultatiem attieciba uz attiecigas apstrades likumibu.
Detalizétak NILLTFN IV direktivas personas datu aizsardzibas prasibas
izklastitas V nodala ,,Datu aizsardziba, informacijas uzglabasana un statistikas dati”:
1) direktivas 40. panta noteikts, lai piem., FIV (LR — Seit- Kontroles dienests) vai
cita kompetenta valsts iestade var€tu noverst, atklat un izmeklI&t iesp&jamus
NILLTF gadijumus, dalibvalsts pieprasa atbildigajiem subjektiem uzglabat
Sadus attiecigus dokumentus un informaciju:

e Kklienta uzticamibas parbaudes gadijuma — to dokumentu un informacijas
kopiju, kuri ir vajadzigi, lai izpilditu direktivas II nodala noteiktas klienta
uzticamibas parbaudes prasibas, - piecus gadus péc tam, kad ir beigusas
darfjuma attiecibas ar to klientu vai kad tika veikts gadijuma rakstura
darfjums;

e darfjumus apstiprinosSus pieradijumus un darfjumu informaciju, kuri aptver
dokumentu originalus vai kopijas, kas saskana ar piem&rojamiem valsts tiesibu
aktiem ir pienemami tiesvediba un kas ir vajadzigi darjjumu identifikacijai,
par laikposmu, kas ir pieci gadi péc tam, kad ir beigusas darfjumu attiecibas ar

to klientu vai kad tika veikts gadijuma rakstura darijjums;

2) papildus tam, direktivas 40.panta noteikts, ka péc minéta uzglabasanas
laikposma beigam, dalibvalstis nodroSina, lai atbildigie subjekti dz€stu personas
datus, ja vien nav citddi paredzets valsts tiesibu aktos, ar kuriem nosaka

apstaklus, kados atbildigie subjekti, piem., kreditiestades, var uzglabat vai

55



uzglaba datus ari turpmak. Dalibvalstis var atlaut vai pieprasit turpmaku
uzglabasanu péc tam, kad tas riipigi izvertejusas sadas turpmakas uzglabasanas
nepiecieSamibu un samérigumu un uzskata, ka tas vajadziba ir pamatota, lai
novérstu, atklatu un izmekleétu nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz@Sanu un
teroristu finanséSanu. Minétais turpmakais uzglabaSanas laikposms neparsniedz
papildus piecus gadus — no ta izriet direktiva pielautais kreditiestades klientu

maksimalais datu uzglabasanas termins - 10 (desmit) gadi;

3) saskana ar direktivas Preambulas 42.apsvérumu, tas 41.panta noteikts, ka:

»personas datu apstradei saskana ar So direktivu piem&ro Direktivu 95/46/EK.
Personas datu apstradei, ko saskana ar $o direktivu veic EK, pieméro Regulu
(EK) Nr. 45/2001;

ka arT — minéts iepriekSnoteiktais visparigais princips attieciba uz personas
datu apstradi un to iesp&jamo turpmako izmantoSanu (41.panta 2.punkts) —
atbildigie subjekti apstrada personas datus, pamatojoties uz So direktivu,
vienigi nolika noverst nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu un teroristu
finanséSanu, (..) un tos talak neapstrada veida, kas neatbilst mingtajiem
mérkiem. Personas datu apstrade, pamatojoties uz So direktivu, jebkadiem

citiem mérkiem, piem., komercialiem mérkiem, ir aizliegta;

4) papildus tam, direktivas 41.panta noteikts, ka atbildigie subjekti jauniem

5)

klientiem pirms darfjumu attiecibu nodibinasanas vai gadijuma darfjuma
veikSanas (41.panta 3.punkts), sniedz informaciju, kas prasita, ievérojot
Direktivas 95/46/EK 10.pantu — min&ta informacija jo ipasi ietver vispar&ju
pazinojumu par atbildigo subjektu juridiskajiem pienakumiem saskana ar So
direktivu apstradat personas datus NILLTFN noliikos, ka minéts §1s direktivas 1.
panta;
bez tam, direktivas 41.panta noteikts, ka piemérojot direktivas 39.panta 1.
punkta noteikto izpauSanas aizliegumu, dalibvalstis pienem normativus
pasakumus, ar kuriem pilniba vai dal€ji tiek ierobezotas datu subjekta tiesibas
pieklit saviem datiem, ciktal §ads dalgjs vai pilnigs ierobeZojums ir pasakums,
kas demokratiska sabiedriba ir vajadzigs un sameérigs, pienacigi nemot veéra
attiecigas personas likumigas intereses:

lai atbildigais subjekts vai valsts kompetenta iestade varétu labi pildit savus

uzdevumus §Ts direktivas noliikiem; vai
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e lai izvairTtos no tadu oficialu vai tiesisku parbauzu, izvertejumu, izmekléSanu
vai procediiru kavésanas §is direktivas noliika un lai nodroSinatu nelikumigi
iegiitu [idzeklu legalizé€Sanu un teroristu finanséSanas neapdraudétu noveérSanu,
izmekl&Sanu un atklasanu;

6) papildus citiem datu aizsardzibas apsvérumiem un principiem, direktivas 43.
panta noteikts vél viens pamatprincips: tiek uzskatits, ka datu apstrade,
pamatojoties uz So direktivu, NILLTFN noliikos, ka minéts S§is direktivas 1.

panta, notiek sabiedribas interes€s, saskana ar Direktivu 95/46/EK.

Ka mingéts ieprieks, darba 1.1. punkta, NILLTFN IV direktivas transponé$anas
termin$ noteikts lidz 2017.gada 26.jinijam, tacu dalibvalstis, t.sk., Latvija, savulaik
apnémas to ieviest pirms laika, resp., tas nozimg, ka NILLTFN IV direktivas
noteiktam prasibam personas datu aizsardzibas joma, jabiit transponé&tam nacionalaja
likumdoSana.

Izvertgjot NILLTFEN likuma®'® normas pasreizéja redakcija, autore konstatatg,
ka atbilstosi NILLTFN IV direktivas prasibam veikti atbilstoSi grozijumi LR
nacionalos normativos aktos:

1) ticis precizéts NILLTFN likuma 7.panta pirmas dalas 7. punkts — papildus
kartibai, kada tiek uzglabati klienta identifikacijas un klienta izpetes gaita, ka ari
klienta veikto darjjumu uzraudzibas gaita iegiitie dati un dokumenti, likumdevejs
paredzgjis kreditiestades IKS ietvaros paredzet kartibu visu minéto dokumentu un
datu iznicinaSanai, balstoties uz to, ka datu un dokumentu glabasanai nepieciesams
noteikt glabasanas terminu, kur saskana ar NILLTFN IV direktiva noteikto, tie biitu -
pieci lidz desmit gadi. Attiecigi, atsaucoties uz iepriek§ minéto, un papildinot likuma
normas ar dokumentu iznicinasanas funkciju, veiktas attiecigas izmainas NILLTFN
likuma 37. panta — mainits ta nosaukums uz ,,Klienta izp&tes dokumentu glabasana,
atjaunos$ana un iznicinaana”, ka ari likuma 37.panta otra dala paredzgts, atbilstoSi
NILLTFN IV direktivas 40. panta 1.punkta a) apakSpunkta un 40. panta 1. punkta b)
apakSpunkta noteiktajam, piecu gadu glabaSanas terminS péc darjjumu attiecibu
izbeigSanas vai gadijuma rakstura darfjjuma veiksanas, glabat informaciju par visiem
klienta veiktajiem maksajumiem, visu klientu izp€tes ietvaros iegiitu informaciju

(informacija par klienta kontiem un pasu klientu, klienta identifikacijas datu

116 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.12.2017. red.]
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apliecinoSo dokumentu kopijas, klientu izpétes secinajumus); ieprieksejais NILLTFN
likuma ietvertais termin$ bija vismaz pieci gadi;

2) papildu tam, NILLTFN likuma 37.pants ticis precizéts, lai nodrosinatu ta
izpratni un interpretaciju atbilstoSi FATF prasibam. FATF 11.rekomendacija "Datu
uzglabasana" noteic, ka, lai finanSu iestades var€tu atri izpildit kompetento iestazu
informacijas pieprasijumus, tam obligati vismaz piecus gadus jauztur visa vajadziga
darfjumu — gan iekSzemes, gan starptautisko — dokumentacija. AtbilstoSi FATF
11.rekomendacijai NILLTFN likuma izvirzita prasiba kreditiestadéem saglabat
darfjumu dokumentaciju un klienta izpétes laika iegiito informaciju;

3) NILLTFN likuma 37.panta 2.'dala, atbilstoS$i NILLTFN 1V direktivas
40.panta 1.punkta otraja dala minétajam, paredz, ka likuma subjekts iznicina personas
datus un dokumentus péc noteikta termina (atbilstoSi NILLTFN likuma 37.panta
otraja dala min&tajam) ar iznémumu, kad likums paredz citadi, lai novérstu, atklatu un
izmekleétu NILLTFN likuma parkapumu, un ar nosacijumu, ka jabiit izvertétam
turpmakas uzglabasanas nepiecieSamibas sam&rigumam un vajadzibas pamatotibai;

4) savukart NILLTFN likuma 37.panta treSaja dala paredzEtas pilnvaras
Kontroles dienestam, operativas darbibas subjektam, valsts droSibas iestadém,
izmekl&Sanas iestadém, prokuratiirai un tiesai noteikt papildu piecu gadu terminu
(NILLTFEN likuma 37.panta otraja dala noteiktajam);

5) papildu tam, NILLTFN likuma 53.panta tresaja dala, ieveérojot NILLTFN
IV direktivas 41.panta 4.punkta, 39.panta 1.punkta un 43.panta prasibas, paredz
Kontroles dienesta datu subjektiem liegtu piekluvi saviem datiem, t.sk., datu laboSanai
un dzeSanai, lai sabiedribas interesés nodroSinatu NILLTFN, neapdraud@tu vai

neietekmétu izmekleSanu un ar to saistito procesu gaitu.

Riipigi izvertejot NILLTFN likuma normas pasreizeja redakcija, ka ar1 izp€tot
likumprojekta anotaciju ', secinams, ka NILLTFN IV direktivas prasibas, istenojot
kreditiestades klientu izp&ti un attiecigi istenojot NILLTFN IV direktiva ietvertas
personas datu aizsardzibas prasibas, ir pilniba ieviestas LR nacionala likumdos$ana.

Tomeér, neskatoties uz NILLTFN IV direktivas prasibu ievieSanu un atbilstibas

nodro§inasanu, autore v€las vérst uzmanibu uz faktu, ka 2016.gada 27.aprili Eiropas

117 Likumprojekta ,,Grozijumi Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé3anas
noversanas likuma” anotacija. Pieejams:
http://titania.saeima.lv/L1VS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?0pen
Document#b [aplikots 12.10.2017.]

58


http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?OpenDocument#b
http://titania.saeima.lv/LIVS12/saeimalivs12.nsf/0/FEB181B5B41A0CA4C2258144002CC7CC?OpenDocument#b

Parlaments un ES Padome pienéma jaunu Personas datu aizsardzibas regulu 2016/679
118 (turpmak — Datu regula), kas piemérojama ES dalibvalstis no 2018.gada 25. maija.
Praktiski tas nozimé, ka ar nakama gada 25.maiju tai jabiit ieviestai pilniba. Lai gan
ES regulas ir tieSi piemérojami normativie akti, Iidz ar to tas noteikumi nav jaievies
nacionalajos normativos aktos, tomér Datu regula paredz vairakus noteikumus, kas
paredz dalibvalstim iesp€jas ieviest specialus noteikumus.

Nemot veéra minéto, Latvija pasreiz tiek izstradats jauns Personu datu
apstrades likums, kur§ pilniba aizvietos Iidz Sim esoSo Fizisko personu datu
aizsardzibas likumu, kur§ zaud€s speku no Datu regulas pieméroSanas briza — no
2018. gada 25. maija; bez tam Personas datu apstrades likuma jaunais regul&jums un
kartiba bitiski atSkirsies no ierasta, to apliecina ari Personas datu apstrades

likumprojekta anotacija *'°

, proti, zemak uzskaititi tie aspekti, kuri varétu attiekties uz
kreditiestadi ka personas datu apstradataju, ka arT uz tas Klientiem ka attiecigiem datu
subjektiem:

1) lai apstradatu personas datus, turpmak bus jaiegtst skaidra un neparprotama
personas piekriSana savu datu apstradei. Regula noteikts pienakums parziniem
(uznémgjiem, valsts parvaldes iestadém u.c.) skaidra un saprotama valoda izskaidrot
piem., Klientam, kadi personas dati no ta tiek prasiti, kadiem mérkiem, kam tiks
nodoti; (autores piebilde - te gan jauzsver, ka Personas datu apstrades likumprojekta
37.panta pirmaja un otraja dala likumdevgjs savlaicigi paredzgjis iznp€mumus datu
subjekta tiesibam — NILLTF novérSanu sabiedribas interesés, analogiski, ka
NILLTFN IV direktiva):

(1) Normativajos aktos var noteikt iznémumus attieciba uz parzina vai apstradataja
pienakumiem un uzdevumiem, kas paredzeti Datu regulas 12. lidz 22. panta un 34. panta, ka
ar1 5. panta, ciktal ta noteikumi attiecinami uz Datu regulas 12. lidz 22. panta paredzetajam
tiestbam un piendkumiem, ja ar S$adu ierobezojumu tiek ievErota pamattiesibu un
pamatbrivibu butiba un tas demokratiska sabiedriba ir nepiecieSams un sameérigs, lai Tstenotu
uzdevumu, ko veic sabiedribas intereses.

(2) Par sabiedribas interesém $a panta ietvaros uzskata §adas intereses: (..) noziedzigi

iegiito Iidzeklu legalizacijas un terorisma finans€Sanas novérsana;

118 Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel Direktivu
95/46/EK (Vispariga datu aizsardzibas regula) (Dokuments attiecas uz EEZ). Pienemta 27.04.2016.
[04.05.2016. red.]

119 |_atvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu projekti. Likumprojekts "Personas datu apstrades
likums". Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Ivimk/tap/?pid=40438774 [aplukots 25.11.2017.]
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2) «Privacy by design» princips — personas datu aizsardzibas nosacijumi jau ir
sakotngji iestradajami gan produktu, gan pakalpojumu piedavataju datu uzglabataju
vietngs, tadgjadi nosakot personas datu aizsardzibu ka prioritati;

3) batiski tiks palielinata personas datu apstradataju atbildiba - Regula
ievérojami palielina sodus, ko, iesp&ams, piemérot par datu aizsardzibas
parkapumiem. Tie varés but lidz pat 20 000 000 eiro (salidzindgjumam -
Administrativo parkapumu kodeksa Sobrid maksimalais juridiskam personam
paredzetais sods ir 14 000 eiro).

4) Regula paplasSina datu aizsardzibas specialista funkcijas un nozimi, nosakot,
ka pec bitibas datu aizsardzibas specialists ir iekS$€jais uzraugs iestadé vai
organizacija, kurS inform& un konsulté parzini par datu aizsardzibas prasibam,
uzrauga Regulas prasibu ievéroSanu, sniedz padomus, sadarbojas ar uzraudzibas
iestadi un ir kontaktpersona jautajumos, kas saistiti ar apstradi, it ipasi datu subjektam
stenojot savas tiesibas. Datu aizsardzibas specialists, veicot savus pienakumus, nevar
sanemt nekadus noradijumus, ka ari pret vinu nevar tikt piemeérotas sankcijas, ja vins
sniedz negativu Vertgjumu par parzina veikto datu apstradi. Datu aizsardzibas
specialista statuss dalgji ir lidzigs iek$€ja auditora statusam, un proti, vin§ ir
organizacijas nodarbinatais un strada organizacijas interes€s, tomér vinam jabit
pietickami neatkarigam un neitralam, lai noraditu uz neatbilstibam un parkapumiem
organizacijas darbiba.

5) Regulas 37.pants paredz pienakumu pastavigi iecelt datu aizsardzibas
specialistu katra gadijuma, kad datu apstradi veic publiska iestade vai struktura. Tatad
datu aizsardzibas specialistu noteikti vajadz€s valsts un pasvaldibu iestadem un
uznémumiem. Tapat, pienakums iecelt datu aizsardzibas specialistu bis arl
gadijumos, kad datu parzina vai apstradatdja pamatdarbiba sastav no apstrades
darbibam, kuram to butibas, apméra un/vai noliikku dél nepiecieSama regulara un
sistematiska datu subjektu novéro$ana plasa meroga (piem., personala atlases firmas

darba iekarto$anas uznémumi, lizinga un kredita iestades, utt.);

6) Regula nosaka tiesibas «tikt aizmirstam» - datu subjektam ir tiesibas
panakt, lai parzinis bez nepamatotas kavéSanas dz€stu datu subjekta personas datus,

un parzina pienakums ir bez nepamatotas kavéSanas dze€st personas datus, ja datu
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subjekts atsauc savu piekriSanu, uz kuras pamata veikta apstrade, un ja nav cita

likumiga pamata apstradei *2°.

Nemot vera iepriek§ minéto, LR kreditiestadém nepiecieSams savlaicigi sakt
gatavoties minétajam izmainam — patstavigi vai sadarbiba ar argjiem datu aizsardzibas
specialistiem parskatit kreditiestades Iidz $§im veikto potencialo un esoSo klientu datu
apstrades, veikt to atbilstibas novert€jumu, parskatit tos klientu ligumu noteikumus,
kas attiecas uz klientu datu apstradi, lai nepieciesamibas gadijuma veiktu izmainas,

nodroSinot pilnveértigu datu aizsardzibas likumdoSanas ievéroSanu.

120 Klagi$s Lauris: Klusums pirms vétras Personas datu aizsardzibas joma. Piegjams:
http://apollo.tvnet.lv/zinas/klusums-pirms-vetras-personas-datu-aizsardzibas-joma/807676 [aplikots
09.11.2017.]
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KOPSAVILKUMS

Pétijuma rezultata autore izvirza aizstaveésanai Sadas tézes:

1) ,,Politiski nozimigas personas” (PNP) noteikSana ir svariga klientu izp&tes
procesu dala, jo agrina stadija kreditiestadei lauj izmekl&t Sadas personas identitati,
saistibas un noteikt iesp&jamos NILLTF riska faktorus. Attieciba uz ,,politiski
nozimigas personas” definiciju, izvert§jot 29.02.2016. grozijumos NILLTFN likuma
ieklauto definiciju, salidzinot to ar iepriek§ NILLTFN likuma ietverto definiciju®??,
autore konstatg, ticis paplasinats PNP skaidrojums un turpmak norma attiecinata uz
LR attiecigaja amata esosajam personam. PNP jaunaja definicija ietvertie amati LR,
dalibvalstt un treSaja valsti, ka arT noteiktie amatu veidi lai gan atbilst NILLTFN IV
direktivas “politiski redzamas personas” definicijai, tomér ta tikusi bitiski paplaSinata
un var izdarit secinajumu, ka likumdevejs Latvija, jau 2016. gada sakuma, zinama
meéra diezgan sasteigti un forsétd tempa, nodroSinajis tas atbilstibu NILLTFN IV
direktivas definicijai, pie kam kreditiestades kompetencé parliekot valsts delegétu
pienakumu noteikt tas klientu baze esoSajiem klientiem PNP, PNP gimenes locekla un
ar PNP cie$i saistitas personas Statusu, tos anket&jot, un sniegt atbilstoSus datus

uzraudzibas un kontroles, t.sk. nodoklu administréSanas iestadeém.

2) NILLTFN IV direktivas izpratné ar patieso labuma guvéju (PLG) tiek
saprasts 1pasnieks, kam faktiski pieder uzn€mums vai kur§ kontrol€ un pienem galigos
lémumus par darfjumiem, vai nu istenojot IpaSumtiesibas tieSi, vai ar pilnvarotas
personas starpniecibu. Lai nodroSinatu atbilsttbu NILLTFN IV direktivas
,»faktiskajam 1pasniekam”, NILLTFN likuma PLG definicija tikusi precizéta.

3) NILLTFN IV direktiva ,,pirmo reizi uzliek pienakumu ES dalibvalstim
veidot centralos registrus, kuros uzskaititi uznémumu faktiskie ipasnieki”. P&c
vairakam pret&ju viedoklu diskusijam, PLG registra datu pieejamibas jautajums LR
atrisinats $adi - nacionala likumdos$ana ieviestas Direktiva noteiktas prasibas attieciba

uz informacijas apjomu, kadai jabut uzglabatai $ada registra, ka ari attieciba uz

121 Noziedzigi iegiitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novérsanas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [01.03.2015. red.]
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registra pieejamibu noteikts analogisks subjektu loks, kam dota atlauja pieklat sada

registra datiem (saskana ar 09.11.2017. grozijumiem NILLTFN likuma) 22,

4) Lidz 15.06.2017. Komerclikuma 17.'panta PLG atklasanas pienakums bija
versts uz arzona registrétu komersantu ipasnieku atklasanu un paredzgja, ka PLG
atklaSanas pienakums neattiecas uz dalibniekiem - juridiskam personam, kuri
registréti saskana ar ES dalibvalstu tiesibu normam. Lidz ar 09.11.2017. grozijumu
NILLTFN likuma spéka stasanos turpmak ikvienai LR Uzpémumu registra (UR)
vestajos publiskajos registros registrétai juridiskai personai noteikts pienakums atklat
PLG. Lidz ar to tiek istenots NILLTFN IV direktivas pienakums ES dalibvalstim
veidot centralu registru, kur tiktu glabata adekvata, pareiza un aktuala informacija par
juridisko personu PLG.

Grozijumi NILLTEN likuma (jauna XV nodala ,,Atbildiba par parkapumiem
noziedzigi iegtitu Iidzeklu legalizacijas un terorisma finanséSanas novér$anas joma un
kompetence sankciju piemérosana”) paredz atbildibu vienigi likuma subjektiem, nevis
juridiskam un fiziskam personam par informacijas neatklaSanu vai nesniegSanu
Uznémumu registram.

Sobrid Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa 166.% panta paredzeta
administrativa atbildiba par normativos aktos noteikto zinu vai dokumentu
neiesniegSanu  Uzp@émumu registram, normativajos aktos noteiktaja termina
(bridinajums vai naudas sods no 70 EUR Iidz 430 EUR, par atkartotu parkapumu gada
laika — naudas sods no 200 EUR lidz 700 EUR), savukart saskana ar Kriminallikuma
272.pantu par nepatiesu zinu sniegSanu valsts institlicijai var piemérot islaicigu
brivibas atnems$anu, piespiedu darbu vai naudas sodu tris lidz simt LR noteikto
minimalo méneSalgu apmeéra. Nemot véra, ka administrativas atbildibas apmers ir
zems un Kriminallikuma 272.panta paredzeéta sankcija praks€ tiek reti piemérota,
autore ierosina:

4.1) NILLTEN likuma 78. panta ,, Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un
terorisma finansésanas novérsanai noteikto prasibu neieverosana” — papildinat pantu
ar 2. dalu (jaunu) sada redakcija:

(2) Par normativo aktu parkapumu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un

terorisma finanséSanas novérSanas joma, tai skaita par informacijas nesniegSanu

122 Noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas un terorisma finansé$anas novéranas likums: LV likums.
Pienemts 17.07.2008 [09.11.2017. red.]
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Uznémumu registram, §3 likuma 18.} un 18.2 pantd paredzéto pienakumu izpildei,
fiziskai vai juridiskai personai var piemérot $adas sankcijas:

1) izteikt bridinajumu vai

2) uzlikt par parkapumu atbildigajai personai (fiziskajai personai vai juridiskai
personai) soda naudu lidz 1000 EUR, atnemot valdes loceklim tiesibas ienemt
noteiktus amatus komercsabiedribas vai bez ta;

3) apturét vai partraukt darbibu, tai skaita aptur€t vai anulét licenci

(sertifikatu) vai anulét ierakstu registra.

4.2) Papildinat NILLTFN likuma 77. panta ,,Kompetence sankciju
piemérosand un uzraudzibas pasakumu istenoSana” l.dalu ar teikumu sada
redakcija:

Sa likuma 78. panta otraja dala noteiktas sankcijas attieciba uz fiziskam

personam un juridiskam personam pieméro Uznémumu registrs.

4.3) Papildinat NILLTFN likuma 77. panta ,,Kompetence sankciju
piemérosand un uzraudzibas pasakumu istenoSana” 2.dalu ar teikumu Sada
redakcija:

Papildus $a likuma 78.panta otraja dala noteiktajam sankcijam, atbildigo
personu var saukt pie kriminalatbildibas Kriminallikuma paredzétaja kartiba par

nepatiesu zinu sniegSanu valsts institticijai.

4.4) Péc minéto grozijumu NILLTFN likuma veikSanas sagatavot grozijumus
Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa, resp., no kodeksa 166.% panta izslegt
paredzéto administrativo atbildibu par normativajos aktos noteikto zinu vai

dokumentu neiesniegSanu UR.

5) lzvertgjot NILLTFN likuma normas pasreizgja redakcija, secinats, ka NILLTFN 1V
direktivas prasibas, Tstenojot kreditiestades klientu izpéti un ievérojot Direktiva
ietvertas personas datu aizsardzibas prasibas, ieviestas NILLTFN likuma. Tomér
autore ver§ uzmanibu uz Personas datu aizsardzibas regulu, kas piemérojama ES
dalibvalstis, t.sk. Latvija no 2018.gada 25.maija un uz jauno Personu datu apstrades
likumu — kreditiestadem bus pienakums parskatit lidz §im veikto klientu datu

apstrades, veikt to atbilstibas noveértéjumu, parskatit klientu ligumu noteikumus, kas
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attiecas uz Klientu datu apstradi, lai nepiecieS$amibas gadijuma veiktu izmainas,

nodroSinot pilnveértigu datu aizsardzibas likumdoSanas ievéroSanu.
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AHHOTANIUA

B npamspii momeHnT, Ha koHernr 2017 ropa, B JlarBuM, B COOTBETCTBUU C
nepeHocoM neiictBytonmx tpedosanuit IV dupextussl [IJICIHIITIDT, yxe npoBeneH
pAl U3MEHEHUM B HOPMATHBHBIX aktax JIP, ogHako, yacTh mpaBuil emie Cieayer
BBECTH, B MAarucTepcKoil paboTe H3Yy4eHbl BO3MOKHOCTH OOECIeueHUs] IOJIHOTO
nepenoca tpeboBanuii IV Jlupexktussr [UICIIIIIIDT, a Takke cOBEpIICeHCTBOBAHUS
HOPM HOPMAaTUBHBIX akToB JIP B cOOTBETCTBUM C peKOMeHIauusamu ['pymnmbl

pa3paboTku (puHaHCOBBIX Mep O0phOEI ¢ oTMbIBaHUeM AcHer (FATF).

Hesabro Marucrepckoil paGoThl fABISETCA NPOAHATU3UPOBATH O0S3aHHOCTh
OJTHOTO U3 CYOBEKTOB IMpaBa — KPEAUTHOTO YUPEXKJIEHHUS — OCYILECTBIISATh U3yuCHHE
KIMEeHTa, B paMKax pabOThl JETAJbHO pacCMaTpHBas U aHAIM3UPYS IPaBOBbIC

aCIIeKThI M3y4YeHUs KiueHTta, coaepxanuecs B [V upexktuse [JICIITITIDT.

KimoueBwie cnoBa: IV [upexmusa IIJICIIIIIIDT; Pexomenoayuu FATF;
KpeOumHoe yupesicoenue, uzyienue KiueHmos, Meponpusimus no u3y4eHuio KiueHmad,
VAPOWEHHOe U3YYeHUe KIAUSHMA, YenyOleHHOe U3YYeHUue KIUeHMA, UCMUHHbBLI
8bl2000NOIYHAmenb,  (akmuueckull — raoeney;,  YEeHMpAIUu308aHHbIlL  peecmp
Gaxmuueckux  6radervyed  (UCMUHHBIX — Bbl2OOONOIYYamenell);,  NOJUMUYECcKU

snauumoe auyo, puck JICIIIIPT; ynpasnenue puckom JICHIIIDT.
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ANNOTATION

At present, as at the end of 2017, in Latvia, in accordance with the
transposition of the IV AML/CTF Directive existing requirements, a number of
changes have been made in the regulatory enactments of the Republic of Latvia,
however, a part of the requirements should stillbe introduced, this Master's Thesis
considers the possibilities to transpose the IV AML/CTF Directive requirements in
full, as well as to improve the regulations of the regulatory enactments of the
Republic of Latvia in accordance with the Financial Action Task Force (FATF)

Recommendations.

The purpose of the Master's Thesis is to analyze one of the subjects of law — a
credit institution’s obligations to perform Customer Due Dilligence (CDD), in the
scope of work analyzing and considering the legal aspects of CDD, contained in the
IV AML/CTF Directive, in detail.

Keywords: IV AML/CTF Directive; FATF Recommendations; Credit
Institution; Customer Due Dilligence (CDD); Measures for Customer Due
Dilligence; Simplified Customer Due Dilligence; Enhanced Customer Due
Dilligence; Real Beneficial Owner; Actual Owner; Central Register of Actual Owners
(Real Beneficial Owners); Politically Exposed Person; AML/TF Risk; AML/TF Risk
Management.
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