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ANOTACIJA

Nodokli nodrosina valsts funkciju izpildi un ir galvenais ienakumu avots, bet situacija,
kad nodoklu ienémumi samazinas dél nodoklu izvairiSanas, it 1paSi ekonomiskas krizes
apstaklos, tas atstaj biitisku ietekmi uz valsts budzetu un ta iepémumiem. Tas liedz iesp&ju
valstij pilna apméra nodrosinat pakalpojumus sabiedribai un ieguldit [idzeklus valsts attistiba.

Magistra darba mérkis ir pamatojoties uz zinatnisko literatiiru un statistikas datiem,
novertét un izpétit nodoklu optimizacijas un izvairiSanas no nodokliem ietekmi uz Latvijas
valsts budZzetu, ka ari izstradat priekSlikumus lai samazinatu un novérstu izvairiSanos no
nodoklu maksasanas.

Darba gaita autore secina, ka lielakie zaud€jumi no izvairisanas no nodokliem valsts
budzeta rodas tiesi no darbaspéku nodoklu nemaksasanas, pievienotas veértibas nodokla
krapniecibas un no agresivas nodoklu politikas pielietoSanas, novirzot pelnu uz zemu nodoklu
jurisdikcijam.

Atslegas vardi: nodokli, izvairiSands no nodokliem, nodokju ienémumi, valsts

budzets, nodokju apiesana, ofSori, nodoklu planosana, nodokju optimizacija.



ANNOTATION

Taxes ensure the state functions and are the main source of income, but in a situation
where tax revenues are reduced due to tax evasion, especially during the period of the
economic crisis, it has a significant impact on the state budget and its revenues. Tax evasion
prevents the state from providing full services to the public and it impacts the state
development.

The aim of the Master thesis is to evaluate and determine the impact of tax
optimization and tax avoidance on the Latvian state budget based on specialized literature and
statistical data, as well as to provide recommendations how to reduce and prevent tax evasion.

During the research the author concludes that the greatest loss to the Latvian state
budget arise from labor tax evasion, value added tax fraud and the use of aggressive tax
planning and shifting profits to low tax jurisdictions.

Keywords: tax, tax evasion, tax revenue, state budget, tax avoidance, ofshore, tax

planning, tax optimization.
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APZIMEJUMU SARAKSTS

AN — akcizes nodoklis

ASV — Amerikas Savienotas valstis

BEPS — Nodokla bazes erozija un pelnas novirzisana (Base erosion and profit shifting )
DRN — dabas resursu nodoklis

EDS - Elektroniskas deklaréSanas sistema

ES — Eiropas savieniba

ES 28 — Eiropas Savienibas 28 dalibvalstis

IIN — iedzivotaju ienakuma nodoklis

IKP — IekSzemes kopprodukts

IMF — (SVF) — Starptautiskais valttas fonds

KKUINB - Kopgja konsolidéta uzp€mumu nodoklu baze

LR — Latvijas Republika

LURSOFT - Latvijas Republikas Uznémumu registra datu baze
MN — muitas nodoklis

MUN — Mikrouzpémuma nodoklis

NIN — Nekustama Tpasuma nodoklis

OECD - (ESAO) - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (Organisation for
Economic Co-operation and Development)

PVN — Pievienotas veértibas nodoklis

TJN — Nevalstiska organizacija ,, Tax Justice Network”
UK — Apvienota Karaliste (United Kingdom)

VID — Valsts ien€émumu dienests

VSAOI — valsts socialas apdrosinasanas obligatas iemaksas



IEVADS

Ka zinams, tad nodokli ir viens no galvenajiem iep@mumu veidiem valsts budzeta.
Nodoklu ien€mumi nodrosina valsts funkciju izpildi. Situacija, kad valsts budzeta iep€émumi
kritiski samazinas un valstij triikkst Iidzeklu valsts funkciju nodroSinasanai, izvairiSanas no
nodokliem un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas klast par vienu no batiskakajam
problémam, jo no tas risinasanas ir atkarigi ien€mumi valsts budzeta un ekonomikas izaugsme
un atveselo$anas.’

Uzpéméjdarbibu var uzskatit par vienu no galvenajiem faktoriem, kas veicina un
nodroSina ekonomikas izaugsmi, veicinot produktivitates [imeni, nodrosinot nodarbinatibu un
nodros$inot ien@mumus valsts budzeta caur nodoklu sistému. Ja nodoklu slogs ir parak augsts,
tas var bremzet uznemumus veikt investicijas un motivet tos meklét veidus ka apiet nodoklu
maksajumus. Ped&jos gados ir ieveérojami pieaugusi krapsana nodoklu joma un izvairiSanas no
nodoklu maksaSanas, un to novérSanai arvien vairak uzmanibas tiek veltits gan Eiropas
Savienibas, gan pasaules limeni.? No nodoklu krapniecibas un izvairi§anas no nodokliem,
katru gadu Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis zaudé aptuveni 1 triljonu eiro.® Ta ka nodokli
nodroSina bitisku budzeta ienémumu dalu, ir skaidrs tas, ka izvairoties no nodoklu
maksajumiem, valsts nespg] pilna apmera nodroSinat sabiedribai nepiecieSamos
pakalpojumus, lidz ar ko cie§ arT sniegto pakalpojumu kvalitate (veselibas apriipe, izglitiba
u.c.).

Ka liecina Latvijas Darba  devgju  konfederacijas veiktais pétfjums  par
uznémgéjdarbibas attistibu Latvijas regionos, tad vértéjot dazadu uzpémeéjdarbibas skérslu
aktualitati un ietekmi, lielaka dala uznéméju no dazadiem regioniem Latvija visbiezak ka
Skeérsli, kas ietekm& uzpeéméjdarbibu tiek min€tas nodoklu likmes, ka art likumu un
noteikumu izmainu biezums.* Pasaules bankas veiktais p&tijums ari norada uz to, ka nodoklu

likmes un nodoklu sist€mas administrativas izmaksas ir biitisks uznémeéjdarbibu ietekmgjosais

! Kovala L., Izvairisanas no nodok]u nomaksas subjekta noteikSana, Jurista vards, 15. Februaris 2011 /NR. 7
(654), skatits 14.02.2018., pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/225763-izvairisanas-no-nodoklu-nomaksas-
subjekta-noteiksana/

’LR Ministru Kabineta 2017. Gada séde Nr.18., Likumprojekts "Grozijumi likuma "Par nodokliem un
nodevam"", skatits 03.03.2018.., pieejams:
http://titania.saeima.lv/_C2257D79002642E1.nsf/0/3B9042441626 AD67 C22580FB004B0131?0penDocument
#e

% Allain C., Fraudeau J., Martin A.G., Facing Tax Fraud in the European Union: Challenges and perspectives,
2016. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams:

http://www.ejtn.eu/Documents/ THEMIS%202016/Semi%20A/France2_TH_2016 01.pdf

*Klasons G., Spurins U., Uznémé&jdarbiba regionos Latvija: aktivitate, sadarbiba, konkurétspgja. Latvijas darba
devéju konfederacija, 2015. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams: http://www.lddk.Iv/wp-
content/uploads/2015/12/Uz%C5%86%C4%93m%C4%93jdarb%C4%ABba-re%C4%A3ionos-Latvij%C4%81-
Aktivit%C4%81te-sadarb%C4%ABba-konkur%C4%93tsp%C4%93ja.pdf
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un kavgjosais faktors. IzvairiSanas no nodokliem veicina negodigu konkurenci uznémumu
starpa, Iidz ar to, arT uznémumi, kas godigi maksa nodoklus, ir spiesti izvairities no nodoklu
nomaksas.

IzvairiSanas no nodokliem ir aktuals jautajums gan attistitajas valstis, gan attistibas
valstis, jo tas rada biitiskus zaud&umus valsts budzetam, un nemot vera, ka uznpe€mé;ji ir tie,
kas nodrosina lielako dalu valsts nodoklu ienémumu ir biitiski veicinat godigu nodoklu
nomaksu un noveérst izvairisanos no nodoklu maksasSanas, lai valsts budzeta ieplistu lidzek]i

pakalpojumu sniegSanai un infrastruktiiras un citu nozimigu objektu attistibai.

Magistra darba meérkis ir pamatojoties uz zinatnisko literatiru un statistikas datiem,
novertét un izpétit nodoklu optimizacijas un izvairiSanas no nodokliem ietekmi uz Latvijas
valsts budzetu, ka ari izstradat priekSlikumus lai samazinatu un novérstu izvairis$anos no

nodok]u maksasanas.

Meérka sasnieg8anai izvirziti sekojosi darba uzdevumi:
* Izpétit nodoklu optimizacijas un izvairiSanas no nodokliem teorétiskos aspektus
* Veikt nodoklu iepémumu analizi Latvija un Eiropas Savieniba

* Izpétit Eiropas Savienibas un OECD valstu iniciativas, lai samazinatu izvairiSanos no

nodokliem
» Apkopot darba izstrades gaita giitos galvenos secinajumus
* Izstradat priekslikumus, lai samazinatu izvairiSanos no nodokliem Latvija;

Magistra darba pétijuma objekts ir nodoklu ienémumi Latvija, savukart pétijuma priekSmets

ir izvairiSanas no nodoklu nomaksas ietekme uz valsts budzetu.

Petijuma hipoteze: IzvairiSanas no nodoklu maksajumiem un nodokl]u apieSana rada bitiskus

zaud&jumus valsts budzetam.

Darba apjoms un struktiira: darbs sastav no tris nodalam. Pirmaja nodala ir izpétita
nodoklu optimizacijas un izvairiSanas no nodokliem teorétiska baze. Nodalas meérkis ir
apskatit nodoklu optimizacijas biitibu un veidus, lai atklatu praksé biezak pielietos nodoklu
samazinasanas veidus.

Otraja nodala ir veikta datu analize par nodoklu iep@émumiem Eiropas Savieniba un

Latvija. Tiek apskatiti Eiropas Savienibas valstu dati, lai atrastu kopsakaribas par izvairiSanos



no nodokliem valstis. Ir veikta nodoklu ienémumu analize Latvija, ar meérki izvertet
izvairisanos no nodokliem Latvija un ta ietekmi uz valsts budZeta iepémumiem.

TreSaja nodala ir izpétitas Eiropas Savienibas un OECD valstu iniciativas un
vadlinijas nodok]u apieSanas samazinaSanai, lai varétu identificét iespgjamos risinagjumus un
veidus, ka valstis var samazinat izvairisanos no nodokliem.

Darba izstrades gaita apkopoti arT galvenie secinajumi un atzinpas, ka ari izstradati

priekslikumi, lai samazinatu izvairisanos no nodokliem Latvija.
Darba izmantotas metodes:

e literatiiru apraksto$a metode, lai iepazitos ar nodoklu optimizacijas teorétiskajiem
aspektiem un izpétitu prakse pielietotas shémas, lai izvairitos no nodoklu nomaksas un
veiktu nodok]u apiesanu.

e datu statistiskd un grafiskd analize, lai analiz€tu nodoklu ien@mumus Latvija un

Eiropas Savieniba, un novertétu pastavosas tendences un likumsakaribas.

Pétijuma periods un ierobeZojumi: P&tijuma analizeti galvenokart dati par laika periodu no
2011.gada -2016.gadam, lai giitu ieskatu par tendencém gadu griezuma nodoklu ienémumos.
Nemot véra to, ka nodoklu apieSana ir plaSs jédziens un pastav neskaitamas iespgjas ka
juridiski veikt izvairiSanos no nodokliem un nodoklu apieSanu, darba ir aprakstitas visbiezak

prakse pielietotas izvairiSanas shémas starptautiska Irment.

Pétljuma izmantotas literatiiras avoti: Magistra darba izstradei izmantota arvalstu un
Latvijas autoru literatiira, publikacijas un zinatniskie raksti, LR normativie akti, interneta
resursi, ka arT Valsts ien€émumu dienesta, Eiropas Komisijas u.c. institliciju zinojumi un
parskati, ka ar1 statistikas datu bazes pieejamie dati. Darba ir ievietotas zemsvitras atsauces

katra lapa.



1. NODOKLU OPTIMIZACIJAS TEORETISKIE ASPEKTI

Ka zinams, tad nodokli plasaka nozimé uzskata par obligatu bezatlidzibas
maksajumu, kuram nav soda vai kompensacijas rakstura. Savukart, no ekonomikas viedokla,
nodoklis tiek uzskatits par ekonomisko resursu sardeles, nacionala ienakuma pardales un
makroekonomiskas stabilizacijas Iidzekli. >

Latvijas likumdosana nodoklis ir definéts ka ar likumu noteikts obligats periodisks vai
vienreiz€js maksajums valsts budzeta vai pasvaldibu budzetu (pamatbudzeta vai speciala
budZeta) iepémumu nodroginasanai un valsts funkciju un pagvaldibu funkeiju finansesanai. °

Nodokli ir butiska valsts finanSu sist€mas sastavdala, kas vienlaikus ir gan valsts
politikas finans€Sanas avots, gan art nozimigs fizisko un juridisko personu izdevumu postenis.
No vienas puses, nodokli nodrosina valsts pastavéSsanu, bet no otras puses, tas ir uznémeéju
pelnu samazinoss faktors. Tadejadi, notiek nodoklu sisteémas divu virzitajspeku mijiedarbiba —
valsts nodok]u administracija mégina maksimizét iekaséto nodoklu apjomu, palielinot no
fiziskam un juridiskam personam sanemamo nodoklu summu, savukart nodoklu maksataji
censas rast legalas, ka arT nelegalas iespgjas, lai samazinatu esoso nodoklu slogu un nodoklu
maksajumu summu. ’

IzvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas ir sociala
paradiba. Cilvéku sociali psihologisko 1pasibu dé| ta pastav gan bagatas valstis ar attistitu
ekonomiku, gan arl ekonomiski mazak attistitas valstis. Nodoklu iekas€Sanas situacija
pasliktinas it Ipasi ekonomiskas nestabilitates laika, jo ta ir atkariga no ekonomiskas situacijas
valstl. Taja pasa laika valsts ekonomiskais stavoklis liela méra ir atkarigs no ienémumiem
valsts budzeta, kas galvenokart veidojas no nodokliem. Ekonomiska situacija valsti ir ciesi
saistita ar nodok]u iekaseéSanu valsts budZeta, jo nodoklis ir galvenais valsts budZeta
iengmumu veids. Sis apstaklis klist acimredzams ekonomiskas krizes apstaklos. Samazinoties
komercialajai aktivitatei, uzpémumi mégina samazinat Ssavus izdevumus ne tikai uz
darbinieku, bet arT uz nodoklu maksaSanas rékina.® Katra uznéméja interesés ir samazinat
izmaksas, taja skaita ari izmaksas, kas saistitas nodoklu maksajumiem. Tad€] uznémuma

darbibas nodroSinaSanas biitiska sastavdala ir nodoklu planosana un nodoklu optimizacija. S

® Ketners K., Lukasina O., Nodokli Eiropas Savieniba un Latvija: salidzino§a analize un praktiski ieteikumi, STA
“Merkdrijs LAT”, 2008 — 9..Ipp.
® Likumi.lv, Par nodokliem un nodevam, Skatits interneta 01.02.2018. Pieejams:
https://likumi.lv/doc.php?id=33946
" Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkiirijs LAT”, 2008- 4.Ipp
8 Kovala L., Izvairisanas no nodok]u nomaksas subjekta noteikSana, Jurista vards, 15. Februaris 2011 /NR. 7
(654), skatits 14.02.2018., pieejams: http://www.juristavards.lv/doc/225763-izvairisanas-no-nodoklu-nomaksas-
subjekta-noteiksana/
9 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkiirijs LAT”, 2008- 4.Ipp
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Apskatot arT nodoklu likmes apjomu, aktuals jautajums ir par optimalas nodoklu
likmes lieluma noteikSanu. Likumsakaribu par uznémuma nodoklu slogu un nodoklu
ien€mumiem ir analiz&jis amerikanu ekonomists A. Lafers. Augstas nodoklu likmes nesekmé
ekonomikas attistibu, savukart nodoklu likmju samazinaSana stimul@ razoSanas pieaugumu un

lidz ar to paplasina arT nodoklu apliksanas bazi (skat.att.Nr.1.1)™

100

Nodok|u
likme, %o

vk
e

Modoklu ienémumi

1.1. att. Laféra liknell

Attela Nr.1.1., Laféra Iikn€ ir redzams, ka pie nodoklu likmes 0% un 100%, nodoklu
ienémumi biis 0. Paaugstinot nodoklu likmi sektora L, nodoklu ien@émumi pieaugs, savukart
punkta M — kas ir maksimuma punkts nodoklu likmei, paaugstinot likmi virs M, nodoklu
ten€mumi atkal samazinasies. Kas nozimé to, ka paaugstinat nodoklu likmes virs punkta M
nebis efektivi, jo, nenemot véra to, ka likme pieaugs, nodoklu iepémumi tieSi pret€ji —
samazinasies. To var skaidrot ar to, ka parak augstas nodoklu likmes mazina uznémejdarbibas
stimulus, Ilidz ar to samazinas arT iepémumi valsts budzeta. Nodoklu ienémumu
samazina$anas iemesli var biit raZzoSanas apjomu samazinasanas un &nu ekonomikas
pieaugums. *? Tiesi o apsverumu degl, valst1 ir butiski noteikt optimalu nodoklu likmi. No
uzpémumu puses, savukart, ir aktuali veikt nodoklu planoSanu, lai sp&tu optimizét to

maksajamo nodoklu apjomu.

% Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznéméjdarbibas vidi Latvija:
Monografija /Skapara R, Sumilo E, Dunskas M. red — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010 —89.Ipp
Y Turpat, 89.lpp
12 Saksonova S., Valdibas loma jauktaja ekonomika., Riga, 2010. Skatits internet 03.12.2017., pieejams:
http://profizgl.lu.lv/mod/book/tool/print/index.php?id=19904#ch4267
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1.1.Nodoklu plano$ana un optimizacija

Fiskalas politikas ietekmi uz ekonomiku un praktisko pielagoSanas pusi tai var
novertét caur nodoklu maksataju uzvedibu. Nodoklu maksataju uzvediba sniedzas no
apzinatas nodoklu planosanas, nodoklu optimizacijas Iidz izvairisanas no nodoklu nomaksas
un pat nodoklu nemaksasanai un nodoklu krapniecibai, kas ir pretlikumiga un sodama
darbiba. **

KembridZzas vardnica jédziens “optimizacija” tiek definéts sekojos$i — process, kura
laika tiek guts vislielakais labums, vislielaka efektivitate. (The process of making something
as good or effective as possible)'. Savukart jedziens “minimizacija” tiek definéts ka kaut ka
samazinasana Iidz mazakajam iesp&jamam limenim vai apjomam (a reduction of something to
the smallest possible level or amount)™

Maksajamo nodoklu samazinaSanu var aprakstit ar vairakiem jédzieniem — nodoklu
planoSana, nodoklu optimizacija, nodoklu minimizacija, izvairiSanas no nodoklu nomaksas,
nodoklu krapsana. Tomér, augstakminétie jédzieni nav identiski. K. Ketners jédzienus
nodoklu optimizacija un planoSana uzskata par lidzvertigiem, tomer pastav atSkiribas to
lietojuma - jédziens nodoklu planoSana sevi ietver dazadu nodoklu alternativu analizi, kuras
mérkis ir minimizét uzp€muma nodok]u saistibas. Savukart jédziens nodoklu optimizacija ir
process, kura rezultata nodoklu vadibas sist€éma atrod savu optimalo lielumu, pielietojot
nodoklu planosanas metodes. *°

Autore uzskata, ka biezi vien publiskaja vidé jeédzieni nodoklu planoSana un
optimizacija tiek saistiti ar negativu pieskanu un biezi vien asocijas tieSi ar nelegalu
izvairiSanos no nodokliem. Tomeér autore nepiekrit Sim uzskatam, jo uzskata ka nodoklu
planoSana ir neatnemama katra uzn@muma riciba, lai optimiz€tu ta izmaksas un darbibu.

Nodoklu planoSana ir nodoklu maksataja riciba, kas saistita ar nodoklu maksajumu
uzskaites, veikSanas un ieks€jas kontroles nodro$inajumu, kas vérsta uz nodoklu elementiem,
lai samazinatu vai izslégtu korporativas vai individualas nodoklu saistibas. Nodoklu
planoSanu un optimizaciju var uzskatit par nodoklu maksataja darbibas organizéSanu tada
veida, lai optimiz&€tu nodoklu saistibas ilgstosa laika posma, neparkapjot likumus un citus

valsts noteiktus ierobeZojumus, ka arl nemainot ierastas komercdarbibas mérkus un

13 Erdos E., Tax optimization, tax avoidance or tax evasion? Contributions to the offshore companies’ legal
background, Financial Law University of Miskolc, skatits interneta 14.02.2018., pieejams:
http://www.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul_juridic/rcj10/recjurid103_4F.pdf
14 Cambridge Dictionary. Skatits interneta 21.04.2018., pieejams:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/optimization
1> Cambridge Dictionary. Skatits interneta 21.04.2018., pieejams:
https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/minimization
16 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 4.Ipp
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uzdevumus.  Nodoklu optimizacijas pamata ir ar likumu noteikto atvieglojumu un
priekSrocibu izmantoSana, ka arT nodoklu iekas€taju pozicijas novérté€Sana un valsts kopg€jas
nodok]u, budzeta un investiciju politikas ievéroSana. ol

Nodoklu minimizacija ir maksimala visa nodoklu sloga samazinaSana, kas agri vai
v€lu nonak pretruna ar spéka esosajiem normativajiem aktiem un kltst identiska jédzienam
izvairisanas no nodoklu nomaksas, nodoklu prettiesiska samazinasana, nodoklu krapsana.
Savukart nodoklu optimizacija ir process, kas saistits ar optimalo izmaksu sasniegSanu, kas ar1
nozimé& noteiktu saimnieciskas darbibas aspektu sasniegSanu, nemot veéra visus darfjjumus un
projektus. Nodoklu optimizacija ir saistita ar nodoklu maksataja v€lmi izvairities no parak
augstajiem nodoklu maksajumiem, kurus paredz normativie akti. Biezi vien, $ada v€lme
noved pie “agresivas nodoklu optimizacijas”. 18

Agresivas nodoklu planosanas bitiba ir gt labumu no nodoklu sistémas tehniskajam
Ipatnibam vai divu vai vairaku nodok]u sistému nesaskanotibas, samazinot nodoklu saistibas.
Agresiva nodoklu planoSana var izpausties daudzos un dazados veidos. Tas rezultati ietver
dubulto atskaitiSanu (pieméram, vienus un tos pasus zaud&jumus atskaita gan to izcelsmes
valsti, gan nodoklu rezidences valstt) un nodoklu dubulto neuzlik§anu (pieméram, ienakumi,
kuriem neuzliek nodokli to izcelsmes valsti, ir atbrivoti no nodokla rezidences valsti).'®
Lielakas grutibas rada tas, ka arvien sarezgitaka nodok]u planosana parnes ar nodokliem
apliekamos ienakumus uz valstim, kur nodok]u sist€mas ir labveligakas nodoklu maksatajiem.
St prakse samazina nodoklu saistibas, Istenojot sist€mas, kuras likums tiek ieverots burtiski,
tacu ne péc biitibas, izmantojot iesp€jas apiet tiesibu aktus.?° Agresiva nodoklu planoSana
detalizetak tiks apskatita talak darba.

Legala nodoklu optimizacija ir savlaiciga konkréta nodokla elementu ietekméSana
kartgja vai nakamajos taksacijas periodos, nemot véra konkréta maksataja darbibas specifiku.
Galvenokart, nodoklu optimizacija ir saistita ar nodokla objekta vai nodokla subjekta
ietekméSanu — izvairiSanas no darjjumiem (piemé&ram, aizstajot vienu darjjumu ar vairakiem ,
samazinot darfjuma vertibu), ienakumu vai citu nodokla objektu pieskanoSana likuma

noteiktajiem atvieglojumiem, registracijas un formas izvéle vai darfjumu cenu korigésana. 2!

7 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 50.lpp
'8 Turpat, 5-6.Ipp
YEiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, Komisijas ieteikums par agresivu nodoklu planoanu, (2012. gada 6.
Decembris (2012/772/ES) Skatits 03.03.2018., pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0772&from=LV
“EUR - Lex, Agresiva nodoklu planosana: Komisijas leteikums 2012/772/ES par agresivu nodoklu planoanu.
Skatits 03.03.2018., pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/LSU/?uri=CELEX%3A32012H0772
2! Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 8.Ipp
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Kapiezs A. (Capiez A.) uzskata, ka nodoklu optimizacijas pamatmeérkis galvenokart ir
samazinat ienakumu nodoklus, lai maksimiz€tu iepémumus p&c nodokliem. Tapat ari citi
petnieki, uzskata, ka optimizacijas galvenais mérkis ir samazinat nodok]u slogu un palielinat
gistamo pelpu. Saja gadfjuma, ar nodoklu optimizaciju ari saprot veiktas darbibas
likumdoganas ietvaros, ar mérki samazinat ar nodokli aplickamo bazi. %

Nodoklu optimizaciju péc subjekta var iedalit divos veidos — korporativa nodok]u
planosana un individuala nodoklu planosana. Korporativas nodoklu planoSanas subjekts ir
komercsabiedriba, kuras galvenais meérkis ir kopg€jas pelnas, péc nodoklu nomaksas,
maksimizacija. Savukart individualas nodoklu planoSanas galvenais meérkis ir ienakumu
maksimizacija. Atkariba no subjekta, var mainities izmantojamie nodoklu planoSanas riki, bet
princips ir viens — nodok]u saistibu samazinasana konkrétaja perioda. %

Nodoklu optimizacijas metodes var iedalit divos veidos:

1) legala nodoklu planosana

U —x 24
2) nelikumiga izvairiSanas no nodoklu maksasanas.

1.1. tabula
Nodoklu plianosanas veidi®
Likums tiek ievérots Likums netiek
ieverots
Maksa Klasiska nodoklu
Nodoklu nodok]us planosana —pareizas un
maksitija ka parasti —> | savlaicigas nodoklu )
riciba attieciba nomaksas nodroSinasana
uz maksajumu — |
apmeru Mggina Optimizgjosa nodoklu | Prettiesiska
nodoklus — planosana — tax avoidance, | nodoklu
samazinat tax mitigation planosana — tax
evasion
—>

Tomeér, planojot nodoklus, ir biitiski saprast, kuri nodokli atstaj vislielako ietekmi uz
uznémuma pelnu. Visi nodokli lielaka vai mazaka méra ietekm& uznéméjdarbibu, bet to
ietekmes veids atskiras. K. Ketners p&c nodoklus péc to ietekmes uz uznémeéjdarbibu iedala

Cetras grupas — nodokli, kuriem ir tieSa ietekme uz uzpémuma darbibu; nodokli, kuri

22 Assidi S., Aliani K., Omri M.A., Tax optimization and the firm's value: Evidence from the Tunisian context,
Borsa Istanbul Review Volume 16, Issue 3, September 2016, 177-184pp, skatits 04.04.2018.,
pieejams:https://ac.els-cdn.com/S2214845016300072/1-s2.0-52214845016300072-main.pdf?_tid=93668703-
13d2-4cle-b949-e5c4ff812adb&acdnat=1522853895 274fe18d5d899947477f35af93601455

2 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 5-6.Ipp

? Turpat, 54.lpp

% Turpat, 54.pp
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uzpémuma darbibu ietekmé netieSi (caur produkta pardoSanas apjomu); nodokli, kuri
uznémuma darbibu ietekmé pastarpinati — caur pasizmaksu un nodokli, kuru ietekme ir caurs

majsaimniecibu uzkrajumiem. 2% Nodoklu veidu apkopojums péc to ietekmes att€lots tabula

Nr.1.2.

1.2.tabula
AtseviS§ku nodoklu veidu ietekme uz uzuéméjdarbibu27
Nodoklu Nodoklu ietekmes apraksts | Nodoklu Nodoklu veidi
ietekmes veids maksasanas
Iidzeklu avots
Tiesa Samazina uzpémuma riciba | Nesadalita pelna UIN
esoSo pelnu, kuru ir iesp&jams 1IN
atkartoti reinvestet NIN
Netiesa Pardosanas PVN
ienémumi AN (akcizes

Ietekmé produkta pardoSanas

o I nodoklis)
ienémumu, tadejadi  tiek

MN (muitas nodoklis)

ietekm@ta arT  uznpmuma

Pastarpinata o L Pasizmaksa  (tiek | IIN,
r1c_1ba palickosas  pelnas segta no | DRN
apjoms pardosanas VSAOI

ienémumiem)

Caur Samazina majsaimniecibu | Sadalita pelpa

majsaimniecibam | iepémumus, kas savukart | Darba alga [N
pazemina  pirktsp&u  un VSAOI

uzkrajumu veidoSanu

Ka redzams tabula, tad tieSa ietekme uz uznémuma darbibu ir uzp€émuma ienakuma
nodoklim (UIN), iedzivotaju ienakuma nodoklim (IIN), ka arT nekustama TpaSuma nodoklim.
Siem nodokliem ir bitiska ietekme tie$i uz uznémuma riciba palicko$o pelnu, kas savukart
ietekmé ta attistibas iesp€jas, jo samazinas reinveste§jamas pelpas apjoms. Nemot vera, ka
pelpa ir viens no uzpnéméju galvenajiem stimuliem uzpémeéjdarbibas veikSana, So nodoklu
optimizacijas iesp&ju izvertéSana ir bitiska jebkura uzpémuma. Autore uzskata, ka liels
nodok]u slogs uzné€méjiem ir tiesi no darbaspeka nodokliem, lidz ar to, §1 nodoklu grupa
(VSAOI, IIN ) ir potenciali pievilciga apskatot nelegalus nodoklu optimizacijas veidus, jeb
izvairisanas no nodoklu nomaksas (piem. aplok$nu algas).

Apskatot iemeslus, kas motivé sabiedribu izvairities no nodoklu nomaksas, vairaki
petnieki uzskata, ka iemeslus kadg] iedzivotaji izvairas no nodokliem ir iedalami galvenokart

divas kategorijas. Pirma kategorija satur faktorus, kas negativi ietekmé nodokla maksataja

% Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 66.lpp
2 Turpat, 66.lpp
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vélmi paklauties nodok]u likumdo3anai. Sie faktori var tikt izpausties ka nevélésanas maksat
nodok]us (zema ,,nodoklu morale” (tax morale), nodoklu sistéma un izpratne par taisnigumu,
necaurspidigums un zema atbildibas izjiita valsts iestad€s, vai ar1 ka faktors, ka izmaksas, lai
paklautos nodokl]u likumdos$anai ir parak augstas. Otra kategorija savukart ietver faktorus, kas
ietver nodok]u administracijas un uzraugos$o institiiciju nesp&ju parraudzit pietickama ltmenf,
un aridzan piemérot sodu par izvairisanos no nodoklu nomaksas. Galvenokart, to veido
administracijas un nodoklu iekas€Sanas nepilnibas, ka arT resursu nepietickamiba nodoklu
auditu un nodoklu maksajumu noveérosana un parbaudg, kas sp&tu identific€t, noverst un
sekojosi arT sodit likumparkapgjus. 2

Ka citi iemesli, kas tiek minéti pie stimuliem, kas palielina izvairiSanos no nodoklu
nomaksas ietver: augsts korupcijas Iimenis valdiba, nepietiekama izglitoSana un izpratne
nodoklu joma, parraugoSo institiciju neveériba, nepietickams soda apjoms saistibu
nepildiSanas gadijuma, nodoklu palielinaSana, nepilnibas nodoklu likumdo$ana, ienakumu

netaisniga sadale, sabiedriska pienakuma izjutas trilkums u.c. 2

Tapat literatura tieck miné&ti
ar1 tadi faktori ka socialkulturalie - vecums, dzimums, izglitiba, visparpienemtas socialas
normas, makroekonomiskie faktori - esoSais ekonomikas attistibas Iimenis valsti,
nodarbinatibas Itmenis u.c., ka arT biznesu raksturojosie faktori - izmérs, industrija, juridiska
komercdarbibas forma u.c. *°

Savukart, F. Sneiders (Friedrich Schneider) sava pétijuma apgalvo, ka augstas
nodoklu likmes, zemas paredzamas izmaksas par piespriesto sodu un zemas relativas
razoSanas izmaksas veido nozares Iidzsvaru, kas izraisa juridiska sektora samazinasanos un
palielina eénu ekonomiku. Sekojosi, tiek secinats, ka pieaugosam nodoklu likmém ir tendence
paplaSinat énu ekonomiku, izmantojot nodok]u nemaksasanas veidus. Ka liecina p&tijums, tad
tie$i nodoklu sisteéma un socialas drosibas maksajumi ir tie, kas veicina énu ekonomiku. 3

Sava pétijuma, Erdos Eva (Eva ERDOS), Finansu tiesibu universitates vaditaja, ari
izsaka viedokli, ka parak stingri noteikumi un parak liels nodoklu slogs mudina nodoklu

maksatajus izvairities no nodoklu maksasSanas, izvert€§jot un izmantojot visas nodoklu

% Folayan D.O., Adeniyi A.G., Effects of tax evasion on government revenue generation in Oyo State, Nigeria,
European Journal of Accounting, Auditing and Finance research, Vol 6., No.1., pp 76-89.
http://www.eajournals.org/wp-content/uploads/Effects-of-Tax-Evasion-on-Government-Revenue-Generation-in-
Oyo-State-Nigeria.pdf

» Turpat

%0 Kiri N., Factors affecting tax evasion, International Journal of Economics, Commerce and Management , VVol.
IV, Issue 2, February 2016 http://ijecm.co.uk/wp-content/uploads/2016/02/4249.pdf (skatits 04.04.2018.)

31 Schneider F., Fiscal and Ethical Determinants of Shadow Economy: Theory and Evidence, Helsinki Center of
Economic Research, 2004. Skatits interneta 14.02.2018., pieejams:
http://ethesis.helsinki.fi/julkaisut/eri/hecer/disc/30/fiscalan
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samazinasanas iesp&jas. No nodoklu samazinaSanas ir 1ss cel§ Iidz pretlikumigai darbibai ka
nodok]u nemaksasana un kra'lpniecibat.32

Izvairisanas no nodokliem ir butiska ietekme uz valstu budzetu, jo tadejadi valdibas
nesanem dalu no nodoklu ienémumiem. Ekonomiskas recesijas laika un budzeta deficita
gadijuma tas savukart veicina ari koprupciju un énu ekonomikas attistibu. Picaug ar nodoklu
likmes, lai nodroSinatu nodoklu ienémumus valsts budzeta — bet nemot véra, ka dala
iedzivotaju izvairas no nodoklu nomaksas, ar nodoklu likmes pacelSanu tieck kompenséta st
nesanemta nodoklu dala. Lidz ar to, dala iedzivotaju ir spiesti maksat vairak nodoklu, lai
kompensétu $o nodoklu iztrikumu. *

Ka uzskata Ketners K., tad vélme maksat péc iesp&jas mazakus nodoklus nav atkariga
no valstl pastavosas iekartas, vadibas formas, normativo aktu kvalitates un sabiedribas
morales, bet gan no pasSu nodoklu biitibas un funkcijas. Nodoklu nemaksasana ir reakcija uz
valsts fiskalas politikas pasakumiem. Kamér pastaves valsts, tai biis nepiecieSami nodokli tas
darbibu finans@Sanai, bet nodoklu maksataji tam pretosies, censoties atrast veidus, ka nodoklu
maksajumus samazinat. Sekojosi, valsts nodoklu optimizacijas ierobeZoSanai izmanto dazadus
administrativi tiesiskus mehanismus, kas ietekm& nodoklu optimizacijas pielietoSanas
iespgjas. **

Ar1 autore piekrit min€tajam viedoklim, tomér, papildus tam, autore uzskata, ka
biitiska ir nodoklu maksataju atbildibas sajiita un attiecksme pret izvairiSanos no nodokliem jeb
nodoklu maksaSanas morale (tax morale), ko savukart ietekmé tadi faktori ka izglitibas
limenis, ienakumu Iimenis, pieeja valsts nodroSinatajiem pakalpojumiem u.c. Piem@ram,
attistitajas valstis uznémumiem motivacija maksat nodoklus ir krietni zemaka neka
mazattistibas valstis un attistibas valstis. To protams, liela méra var skaidrot ari ar
ekonomisko situaciju valsti — ja ta ir labvéliga, uzpg€mumam visticamak motivacija izvairities
no nodokliem biis zemaka. Bet lielu lomu S$aja situacija ari sp€lé atbildiba un normu
ieverosanas izjuta.

Jaunattistibas valstis saikne starp tiesibam un pienakumiem bieZi vien ir zema. Ta
rezultats biezi vien tiek raksturots ka zems nodoklu ien€mumu Iimenis, zems publisko
pakalpojumu nodroSinajuma limenis (gan kvalitates zina, gan kvantitates zina). Taja pasa
laika arT izvairiSanas no nodokliem, ir augsta Iimen1 — atklajot nodoklu maksataju attieksmi

pret nodok]u maksasanu. Tas viss savukart ierobeZo valsts attistibas iesp&jas, jo nodokli ir

%2 Erdos E., Tax optimization, tax avoidance or tax evasion? Contributions to the offshore companies’ legal
background, Financial Law University of Miskolc, skatits interneta 14.02.2018., pieejams:
http://www.upm.ro/facultati_departamente/ea/RePEc/curentul _juridic/rcj10/recjurid103_4F.pdf
3
Turpat
3 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 5-6.Ipp
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batiski valsts attistibas priek$nosacijumi. *°Lidz ar to, veidojas ,apburtais loks” — valsts
palielina nodoklus, lai palielinatu nodoklu iepémumus, savukart individi sak izvairities v&l
vairak no nodoklu nomaksas un to attiecksme pret nodoklu maksasanu pasliktinas, 11dz ar to,

valsts attistiba tiek kaveéta vél vairak.

1.2.IzvairiSanas no nodokliem

Apskatot veidus, ka samazinat maksajamo nodoklu apjomu paradas jedzieni ka
izvairiSanas no nodokliem, nodoklu apiesana, nodoklu nemaksasana, nodoklu krapnieciba u.c.
Tomer ir bitiski definét un atskirt Sos jédzienus. Analiz€jot literatiru, autore izcel divus
jédzienus ka arzemju literatira tiek defin€ta nodoklu samazinasana uzpémuma — tax
avoidance un tax evasion. Sie abi jdzieni — evasion un avoidance, p&c biitibas nozimé vienu
un to pasu — izvairisanas, tomer, tie butiski atskiras.

Atskiriba starp jeédzieniem nodoklu apieSana (tax avoidance) un izvairisanas no
nodoklu samaksas jeb nodoklu nemaksasana (tax evasion) tika apskatita jau 1900.gada,
Apvienotaja karalistg, tiesas procesa. Tiesas procesa, tika secinats, ka vards izvairities (evade)
nav viennozimigs. Tas var apzimét veidu, kad individs var méginat samazinat, apiet nodoklu
maksajumus likuma ietvaros un no otras puses — tas var apzimét gadijumu, kad individs veic
izvairisanos no nodokliem arpus likuma ramjiem. Tomér skaidri Sie jeédzieni tika noSkirti
tikai 1955.gada. IzvairiSanos no nodokliem (tax evasion) defin€jot ka visas darbibas, kuras
persona veic nemaksajot nodoklus, kas ir paredzeti likuma. Ar tax avoidance ( nodoklu
apieSanu) saprot darbibas, kad persona organiz€ un veic darfjumus ta, lai vina pienakumos
biitu maksat pec iesp&jas mazakus nodoklus. 36

F. Sneiders (F. Schneider) uzskata, ka no makroekonomiska viedok]a — nepnemot véra
juridiskos aspektus — izvairiSanas no nodoklu maksasanas jeb nodoklu apieSana (tax
avoidance), nodoklu nemaksasana jeb ari izvairiSanas no nodoklu maksaSanas (tax evasion),
ka ar juridiskas adreses izvéle pamatojoties uz nodoklu apjomu (tax flight) — piemit [idzigs
negativs efekts uz valsts budzetu.’

F. Sneiders izvairiSanos no nodokliem iedala trijas kategorijas:

% Daude C., Gutiérrez H, Melguizo A., What drives tax morale? , OECD development centre, Working Paper
No. 315, 2012., skatits 02.05.2018., pieejams; https://www.oecd.org/dev/americas/WP315%20AE.pdf

% Xuereb A., Tax avoidance or tax evasion? Symposia Melitensia Number 10 (2015) -218pp
https://www.um.edu.mt/library/oar/bitstream/handle/123456789/3080/Tax%20Avoidance%200r%20Tax%20Ev
asion.pdf?sequence=1&isAllowed=y (Skatits 04.04.2018.)

%7 Schneider F., Kirchler E, Maciejovsky B.,Tax avoidance, tax evasion, and tax flight: Do legal differences
matter? — Johannes Kepler University of Linz, 2001. Skatits interneta 14.02.2018., pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/5141451 Tax_avoidance tax_evasion_and_tax_flight Do_legal_differ
ences_matter
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e Nodoklu apieSana- Tax avoidance — centieni samazinat nodoklu maksajumus legali —
likuma ietvaros, pieméram, atklajot “plaisas” jeb nepilnibas nodoklu likumdoSana

e IzvairiSanas no nodokliem - Tax evasion — nodoklu samazinaSana, kas tiek veikta
pretlikumigi (piem&ram — ienakumu nepilniga uzradiSana)

o Nodoklu patvérums, paradize - Tax flight (tax haven) — uznémuma juridiskas adreses
maina, lai samazinatu eso$os nodoklus — piem@ram, registréjot uzpémumu ofSoru
“nodoklu patvéruma” (tax haven).38

Ar1 OECD ir defingjis izvairisanos no nodokliem -

1. Tax avoidance - Nodoklu maksataja riciba, kuras mérkis ir samazinat ta nodoklu
saistibas likumdoSanas ietvaros. Lai gan darbibas ir tiek veiktas likuma ietvaros, tas parasti ir
pretruna ar likuma mérki.

2. Tax evasion — ar jédzienu parasti tick apziméta nelikumiga nodoklu maksataja riciba,
kuros nodoklu saistibas tiek pasléptas vai ignoretas, t.i., nodoklu maksatajs maksa mazak
nodoklus, neka juridiski ir ta pienakumos maksat. Tiek slépti ienakumi un patiesa informacija
no atbildigajam iestadeém.

3. Tax fraud - Nodoklu krap$ana ir apzinata nodok]u nemaksasana, kas parasti ir sodama
saskana ar kriminallikumu. Termins ietver situacijas, kuras apzinati tiek iesniegti nepatiesi
parskati, tiek sagatavoti viltoti dokumenti u.c. *

Savukart, Latvijas Republikas Kriminallikuma 218.panta minéti divi pamata veidi par
izvairiSanas no nodoklu un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas:

e [zvairiSanas no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas

e ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli aplieckamo objektu slépSanu vai samazina$ana.*’

Pamatojoties uz LR likumu “Par nodokliem un nodevam” izvairiSanas no nodoklu vai
nodevu maksaSanas var izpausties ka:

e apzinata nepatiesas informacijas sniegSana nodoklu deklaracijas,

e nodoklu deklaraciju, informativo deklaraciju vai nodoklu administréSanai un kontrolei
nepiecieSamas pieprasitas informacijas neiesniegsana,

¢ nelikumiga nodoklu atvieglojumu, prieksrocibu un atlaizu piemerosana

% Schneider F., Kirchler E, Maciejovsky B.,Tax avoidance, tax evasion, and tax flight: Do legal differences
matter? — Johannes Kepler University of Linz, 2001. Skatits interneta 14.02.2018., pieejams:
https://www.researchgate.net/publication/5141451 Tax_avoidance tax_evasion and tax flight Do legal differ
ences_matter

% OECD, Glossary of Tax Terms, skatits interneta 02.03.2018., pieejams:
http://www.oecd.org/ctp/glossaryoftaxterms.htm

0 Likumi.lv, Kriminallikums, skatits 03.03.2018. https:/likumi.lv/doc.php?id=88966
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e jebkura cita apzinata darbiba vai bezdarbiba, kuras d€l nodokli vai nodevas nav

- o _ . _.. 41
samaksatas pilna apmeéra vai dalgji;

Likuma “Par nodokliem un nodevam™ 22.2. panta noteikts, ka ir jasniedz informacija

Valsts ien€mumu dienestam par aizdomigiem darfjumiem, lai atklatu un noverstu
likumparkapumus, kuru rezultata samazinats budzeta iemaksdjama nodokla apmers vai
palielinats no budzeta atmaksajama nodokla apmérs un par kuriem atbildiba paredz€ta Saja
likuma vai konkréto nodoklu likumos, ka ar noziedzigus nodarjjumus par izvairisanos no
nodok]u un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas un par krapsanu. Darfjuma aizdomiguma
pazimes nodok]u joma ir $adas:

1) privatpersona deklaré ienakumus, ien€mumus, uzkrajumus, IpaSumus vai to vertibas

mainas ar aizdomigu izcelsmi;

2) sim klientam neraksturigi liels darjjuma apjoms;

3) ienakosie darfjumi veido daudzas mazas summas, bet izejosie ir par lielam summam;

4) nekustama Tpasuma iegade par acimredzamu neatbilstoSu cenu;

5) darjjumam nav acimredzama likumiga noliika (vai saistibas ar personisko vai biznesa

darbibu);

6) darfjuma izmantots viltots dokuments;

7) aizdomigs darfjjums ar elektronisko naudu;

8) nauda tiek debetéta no konta tulit pec ta kreditésanas;

9) privatpersona viena vai vairakos darfjjumos skaidra nauda iegulda komercsabiedriba,

1izmaksa, aizdod vai aiznemas no citas privatpersonas 60 000 euro vai vairak;

10) izvairiSanas no nodoklu nomaksas;

11) uzkritosas izmainas konta bilance (palielinata apgroziba u.c.);

12) klientam ir parmeérigi liels kontu skaits;

13) konta apgrozijums parsvara sastav no skaidras naudas operacijam;

14) konts ir talu no klienta rezidences;

15) klients darbojas ka aizsegs citas personas darfjjumam,;

16) dartjums ir klientam netipisks;

17) klients veic sarezgitus vai neparastus darjjumus (kuriem paSiem vai atsevisSkiem to

noteikumiem nav skaidri saprotama ekonomiska vai juridiska mérka);

18) neskaidra darfjuma izmantoto lidzeklu izcelsme. 42

1 Likumi.lv, Kriminallikums, skatits 03.03.2018. https://likumi.lv/doc.php?id=88966
42
Turpat
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Savukart Eiropas Parlamenta pétijuma par nodoklu politiku ES, nodoklu minimizaciju,

izvairisanos no nodok]u maksajumiem izskir sekojosos veidos:

Nodoklu apieSana (tax avoidance) — principa darbibas likuma ietvaros, bet pretéjas ta
meérkim — atvieglojumu izmantoSana, dividenzu izmaksa u.c.

Izvairisanas no nodokliem - (Tax evasion) — ienakumi vai raZzo$ana nav pilniba
uzraditi un deklaréti. Attaisnojamo izdevumu vilto$ana, ienakumu neuzradisana u.c.
Nodoklu krapnieciba - (Tax fraud): nodoklu krapnieciba ar mérki apzinati izvairities
no nodokliem

Nodoklu paradizes un ofSoru finanSu centri — jurisdikcijas, kuram piemit zemu
ienakuma nodoklu politika, triikkst informacijas apmainas ar citam valdibam,
parredzamibas trikums.

Nedeklaretais darbs — eénu ekonomikas biitiskaka sastavdala — ,,melnai tirgus” jeb dala

v v _. . . — - e e 4
no razoianas,darfjumiem, kas netiek uzradita nodoklu administracijam. **

No augstakminétas informacijas, autore secina, ka nodoklu maksasanas samazinasanas veidu

var iedalit divas lielas grupas — legala nodoklu samazinasana un nelegala nodoklu

samazinasana. LatvieSu valoda, salidzinot ar anglu valoda mingtajiem jédzieniem, ir

problematiski izveleties konkrétu jédzienu, ar ko apzimé&t nodoklu samazinasanu, savukart

starptautiska vidé doming tris jédzieni — tax avoidance, tax evasion un tax haven. Darba

ietvaros, ar jédzienu izvairiSanas no nodoklu nomaksas, autore apraksta visus, gan legalos,

gan nelegalos nodoklu samazinasanas veidus.

Apskatot faktorus, kas veicina starptautisku izvairiSanos no nodokliem var uzskaitit

vairakus nosacijumus, kas uzn€mumus veicina pieversties $adai nodoklu plano$anai:

nodok]u paradizes jeb patvérumi;

fiktiva uznémejdarbiba;

slepeniba finansu un banku sektora, trasti (ieguldijumu fondi);

nodok]u samazinasana, valstim konkurgjot par investiciju piesaisti,
necaurspidigas prasibas starptautisko uzn€mumu atskait€ém valstu griezuma;
industrijas, kas atbalsta izvairiSanos no nodokliem;

netaisnigi starptautiskie nodoklu ligumi.**

*3 Remeur C., Tax policy in the EU: issues and challenges, European Parliamentary Research Service, February
2015 — PE 549.001, skatits interneta 20.04.2018., pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549001/EPRS _IDA%282015%29549001 EN.pdf

* Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pé&tijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 15.04.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
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Ipasi aktuals jautajums, nemot véra globalizacijas procesus, ir starptautiskd izvairisanas no
nodok]Ju nomaksas un agresiva nodoklu planoSana, tadél sekojosi tiks apskatita agresiva

nodok]u planosana.

1.2.1. Agresiva nodoklu planoSana

Eiropas Komisija agresivu nodoklu planosanu defin€ sekojosi: nodoklu sist€émas
dazadu aspektu un nosacijumu trukumu, vai ar1 divu vai vairaku nodoklu sist€ému nesakritibu
izmantoSana, ar mérki samazinat nodoklu slogu un maksajumus. *® Lai gan, teordtiski ir
iesp&jams noskirt pienemamu nodok]u planoSanu un agresivu nodoklu planoSanu, realitaté Sis

robezas saplist. Teorétisks sadalijums paradits attéla Nr.1.2.

Agresiva nodoklu planosana

Starptautiskis naudas Arnodokli Nodok.lu bazes  Nelegalas

plismaspirvirziana,  apliekamasbazes samazinaSana  darbibas-
Tiestbunormu 14 i ovaistos non odoklu  parvirziianaun 1zmantojot ienakumu
pielietosana apliksanas mitnesvalsti  zemaku nodoklu dubulto aplik$anu neuzradisana
likumaietvaros " vaineaplikianu. u.c.

(tax repatriation) jurisdikciju

—

Nodoklu Agresivanodoklu plano$ana Nodoklu
planosana nemaksasana
(tax evasion)
Uznémuma agresivitates limenis nodoklu planosana

1.2. att. Agresivas nodoklu planosanas robezas*
Ka redzams, tad attéla paradita transnacionalu uzpémumu riciba, lai samazinatu to

nodok]u slogu, sakot ar nodoklu planoSanu, kas pariet lidz pat izvairisanas no nodoklu

nomaksai vai nodok]u nemaksasanai, arpus likuma ietvara.

** Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 15.04.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf

**European Commission, Agressive Tax Planning Indicators: Final Report, Taxation papers: Working paper No
71-2017., pp- 23 skatits interneta 25.03.2018., pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers 71 atp .pdf
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Eiropas Komisija pie agresivas nodoklu planoSanas izcel vairakas visbiezak pielietotas
shémas, kuras ir iesaistitas ES dalibvalstis. Eiropas Komisijas veiktaja peétijuma apskatitas

. - 47.
sadas ,,shémas™"":

o patentu pastkastes shéma — 1pasi nodoklu atvieglojumi uznémumiem, kuri nodarbojas
ar petniecibu un attistibu, izstradajot patentus;

o Dbezprocentu aizdevuma shéma;

« divpakapju intelektuala paSuma shéma;

« intelektudld ipa§uma un izmaksu vienoganas®

o hibridaizdevuma shéma - Hibridaizdevumu struktiiras ir finansu instrumenti, kuriem ir
gan parada, gan paSu kapitala iezimes. Dalibvalstis hibridaizdevumus kvalifice
atSkirigi (ka paradu vai ka pasu kapitalu), tad€] maksajumi parrobezu hibridaizdevuma
ietvaros viena dalibvalstt (maksataja dalibvalsts) tiek uzskatiti par atskaitamiem
izdevumiem nodoklu aprékina vajadzibam, savukart otra dalibvalsti (maksajuma
sanémgéja dalibvalsts) — par sadalito beznodoklu pelnu, un tad€jadi netisa veida notiek

49

nodoklu dubulta neuzliksana.

o of%ora aizdevuma shéma®

OfSora aizdevuma shémas skaidrojums - ofSora tiek izveidots meitasuzpémums, ko finansé
matesuznémums. Nauda tiek aizdota holdinga kompanijai dalibvalstt B, kura savukart par to
maksa procentu maksajumus. Savukart $1 kompanija aizdod naudu talak holdinga
uznémumam dalibvalstt C, un sanem procentu maksajumus par aizdevumu. Ta rezultata,
darfjumi dalibvalsti B atcelas, jo uzpémums valsti C var atskaititi procentu maksajumu

izmaksas un iegiit nodok]u ietaupijumus caru grupas konsolidaciju ar mérka sabiedribu. **

*" Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., P&tijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 25.03.2018., pieejams: http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
8 Turpat
* Eiropas Savienibas oficialais véstnesis, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
“Nodoklu sistemas launpratigas izmantoSanas noveérsanas pasakumu piemé&rosana tieSo nodoklu joma ES un
attieciba uz tresam valstim™”, COM(2007) 785 galiga redakcija, 2009., skatits 06.05.2018., pieejams: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52008AE1527 &from=LV
%European Commission, Agressive Tax Planning Indicators: Final Report, Taxation papers: Working paper No
71-2017., pp- 23 skatits interneta 25.03.2018., pieejams:
?1ttps://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/taxation papers 71 _atp_.pdf
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Rezultata, procentu maksajumi ir atskaitami no pelnas mérksabiedriba un tadéjadi samazinas
nodok]u slogs. Procentu ienakumi tiek aplikti ar nodokli arzonas filiale, bet, ta ka nodoklu

likme $aja valsti ir nulle, kop&jais nodok]a slogs tiek samazinats (attéls Nr.1.3) *2

MS A MME (galvena mTtre)
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1.3.att. OfoSora aizdevuma shéma >

Apskatot veél vienu shému, kas ir 1pasi populara transnacionalu informacijas un
tehnologiju uzpémumu vida var minét Double Irish shému. Double Irish with a Dutch
Sandwich - Iru dubultais ar holandiesu sendvi¢u: Double Irish ar Dutch Sandwich ir
nodoklu apieSanas shéma, kura tiek pielietota vairakas lielas multinacionalas kompanijas.
[zmantojot §o shému, apvienojot Irijas un Holandes meitasuznemumus, pelna tiek parvirzita
uz zemu nodoklu jurisdikcijam. Shémas ietvaros pelpa sakotngji tieck novirzita uz Irijas
uznémumu, péc tam uz Holandes uznémumu un visbeidzot uz Irijas uznémuma galveno mitni
nodoklu patvéruma. Seit galvenokart atkal tiek izmantotas nodoklu sistemu atskiribas
dazadas jurisdikcijas. Sos papémienus visbiezak izmanto informacijas un tehnologiju
uznémumi, jo Sie uzn€mumi var viegli novirzit lielu dalu pelnas uz citam valstim, pieskirot
intelektuala Tpasuma tiestbas meitasuznémumiem arzemés. >

Double Irish ar Dutch Sandwich tiek uzskatita par Joti agresivu planoSanas stratégiju.

Tomér to lieliski izmanto dazas no pasaules lielakajam korporacijam, pieméram, Google,

*2European Commission, Agressive Tax Planning Indicators: Final Report, Taxation papers: Working paper No
71-2017., pp- 23 skatits interneta 25.03.2018., pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/taxation_papers 71 atp .pdf
53

Turpat
5 Investopedia, Double Irish with Dutch Sandwich, Skatits interneta, 29.04.2018., pieejams:
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp
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Apple un Microsoft. Tomér, 2014. gada ta tika paklauta nopietnai parbaudei, it Tpasi no
Amerikas Savienotajam Valstim un Eiropas Savienibas, kad tika atklats, ka ST metode lauj
katru gadu bez nodokliem izvest vairakus miljardus dolaru pelnas uz nodok]u patvérumiem.
55

Piemera ilustré$anai var apskatit uzn@muma Apple darbibu — $aja shéma ietilpst divi
Irijas uzpémumi, Niderlandes uzpémums un arzonas uznémums, kas atrodas nodoklu
patvéruma. Pirmais Tru uznémums tiek izmantots, lai sanemtu autoratlidzibu par precém,
piemé&ram, par pardotajiem iPhone viedtalruniem, kuri tiek pardoti ASV paterétajiem. ASV
pelna, un 1idz ar to arT nodokli, ir ievérojami samazinati, un Irijas nodevas par autoratlidzibu ir
loti zemas. Nemot véra nepilnibas Irijas likumdo§ana, uzpémums péc tam var bez nodokliem
parskaitit savu pelnu arzonas uzpémumam. Otro Tru kompaniju izmanto pardoSanai Eiropas
Savienibas zonas klientiem. Ari Seit pelpa ir aplieckama ar zemu nodoklu likmi un var tikt
novirzita pirmajam Irijas uznémumam, izmantojot starpnieku - Niderlandes uzpémumu.
Pirmajai Tru kompanijai tagad ir visa pelpa, un ta var to atkartoti parvirzit uz uznémumu
ofora.”®

OECD kops 2012. gada apkopo informaciju par dazadam nodok]u nomaksas apieSanas
shémam, lai valstis varétu apmainities ar So informaciju un planot atbilstoSus pasakumus
shému novérsanai un OECD datu bazgé apkopota informacija par vairak neka 400 dazadam
shémam, ka tiek veikta izvairiSanas no nodoklu nomaksas.’

Pieaugot globalizacijai un nemot véra uznémumu darbibu globali, vairakas valstits,
viens no veidiem, ka uznémumi var samazinat nodoklu slogu un panakt ienakumu
maksimizeSanu ir izmantojot dazadas jurisdikcijas (arzonas), ka rezultata notiek pelnas
novirzisana (migracija). [zmantojot pelpas parvirziSanu uz citu jurisdikciju, rezultata notiek:

1) Pelnas pardale (profit diversion) — transnacionali uzn€mumi pelnas uzkrajumus veido
zemu nodoklu zonas;

2) Pelnas samazinaSana (profit extraction) — $aja gadijuma notiek izmaksu palielinasana,
palielinot cenu dazados darjjumos (kredit€Sana, izpirkuma nomas darfjjumi), izmaksu
(procentu maksajumi, dividendes, intelektuala 1paSuma atlidzibas) attiecinaSana uz saistitajam

kompanijam zemo nodoklu zonas;

% Investopedia, Double Irish with Dutch Sandwich, Skatits interneta, 29.04.2018., pieejams:
https://www.investopedia.com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp
5 T

urpat
* Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 25.03.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
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3) Pelpas veidoSana (profit creation) — uzpémuma darfjumu un dazado saimniecisko
operaciju veikSana arzonas.™
Nemot v&ra, ka bitisks veids ka notiek izvairiSanas no nodokliem ir ofSori, zemu nodoklu

jurisdikcijas jeb arzonu modelis, sekojosi tiks apskatita arzonu modela biitiba.

1.2.2. Arzonu nodoklu modelis

Valstis visa pasaulé nodoklu planoSanu parasti ir uzskatijusas par likumigu praksi.
Toméer laika gaita nodoklu planosSanas struktiiras ir kluvusas aizvien sarezgitakas. Tas tiek
izstradatas, aptverot dazadas jurisdikcijas, un faktiski novirza ar nodokliem apliekamo pelnu
uz valstim ar labvéligiem nodoklu reZimiem. Sis prakses raksturigaka iezime ir ta, ka nodoklu
saistibas tiek samazinatas, izmantojot pilnigi likumigus Iidzeklus, kas tomer ir pretruna ar
likuma mérki un butibu. >

Arzona jeb termins ,,0fSors” pirmo reizi paradijas ASV, 20.gadsimta 50.gadu beigas
un tas apzim&ja finanSu organizaciju, kura centas izvairities no valsts kontroles ar
geografiskas vietas izv€les palidzibu, tas ir — uznémums parvietoja savu darbibu uz valsti,
kura bija labvéligaka nodoklu vide. Kopuma pasaulé ir ap 70 valstim (2.pielikums) un
teritorijam, kas izmanto arzonu nodoklu sistému. ®

Arzonu nodoklu modelis (tax haven, tax fligth), paredz, ka nodoklu sistémas gadijuma
tiek veidoti apstakli nodoklu maksataju darbibas vai registracija vietas izveido$anai attiecigaja
jurisdikcija, veidojot sisttmu nevis uz regulariem “klasiskiem” nodokliem, bet gan uz
registracijas nodokliem un nodevam. Atvieglotais nodoklu rezims biezi vien tiek kombing&ts
ar1 ar informacijas konfidencialitati. Tadejadi, arzonu nodoklu sisteémas tiek uzskatitas par
kaitigam nodoklu konkurences zina un netiek pozitivi vertétas valstits ar klasisko nodoklu
sistémas modeli. Tas ir skaidrojams ar tieSo nodok]u maksajumu samazinajumu, maksatajiem
parejot uz arzonu jurisdikciju. *

Var izdalit vairakus arzonu (offshore) paveidus: zonas, kur netiek apliekti attiecigas
jurisdikcijas rezidentu ienakumi; netiek aplikti ienakumi, kas gtti arpus jurisdikcijas;
atseviSkam komercdarbibas formam tiek pieméroti nodoklu atvieglojumi vai atbrivojumi.
Arzonu sistémas parasti tiek pieméroti atvieglojumi ienakuma nodokliem un netiek pieméroti

atvieglojumi patérina nodokliem. 62

%8 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 72.Ipp

> Eiropas Savienibas Oficidlais Véstnesis, Komisijas ieteikums par agresivu nodoklu planoganu, (2012. gada 6.
Decembris (2012/772/ES) Skatits 03.03.2018., pieejams: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32012H0772&from=LV

% Ketners K, Pétersone M., Eiropas Savienibas nodoklu politika, RTU izdevnieciba, Riga, 2014 — 22.Ipp.

®! Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkirijs LAT”, 2008- 19.lpp

%2 Turpat, 5.lpp
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1998.gada OECD noteica vairakus faktorus, kas identificé nodoklu patv. Cetri galvenie
faktori ir:

e Nodoklis netiek piem@rots vai pastav loti zemas nodoklu likmes butiskam ienakumu
kategorijam,;

e Nepietickama efektivas informacijas apmaina;

e Parredzamibas truokums;

e Nav nozimigu darbibu (jurisdikcija var méginat piesaistit ieguldijumus vai darijumus,
kas ir pilniba balstiti uz nodokliem (darfjumus zona var iegramatot bez prasibas par
pievienoto veértibu, 11dz ar to netiek veiktas realas darbibas, tas ir — jurisdikcija strada
ka ,,rezervésanas centri”). 63

Savukart OfSoru finanSu centrus (Offshore financial centres (OFCs)) nevar konkréti definét,
bet tos var raksturot ka jurisdikcijas, kas piesaista augstd Iimeni nerezidentu aktivitates.
Tradicionali termins ietver dazas vai visas no talak min€tajam pazimeém:

e Zemi nodokli vai nav nodokla uz uznémeéjdarbibas vai investiciju ienakumiem;

e Nav nodoklu ieturgjumu

e Viegla un elastiga licencésanas kartiba

e Viegli un elastigi uzraudzibas rezZimi

e Augsts konfidencialitates limenis

e Lidzigu iesp&ju nepieejamiba rezidentiem.*

Arzonu jurisdikcijas ir viegli iesp&jama fiktiva uznéméjdarbiba - zemu nodoklu vai
beznodoklu zonas pieejams virtuala biroja pakalpojums, ko var nodroSinat bankas,
auditorfirmas, juridiskie vai konsultaciju uzpémumi. To (parasti) nevar izmantot uz vietéju
darbibu versti uznémumi. Virtualais birojs palidz atbalstit firmas darbibu no attaluma — pat
cita valsti, turklat neprasot personigu klatbiitni uz vietas. Visbiezak virtuala biroja standarta
pakalpojumi ietver: juridiskas adreses nomu un registracijas adresi; pasta adresi un
korespondences parsiitiSanu, virtualo talruna numuru un faksu; telpu nomu parrunam (Ja
nepiecieSams organiz€t tikSanas ar darijuma partneriem, uznémeéjs var iznomat iekartotu telpu
parrunam, kas atrodas virtuala biroja atrasanas vieta); dazkart iesp&jama arT nominala firmas
vaditaja nodro$inaana (nominals firmas vaditajs ir persona, kas piekrit tikt registréts ka
uznémuma vaditajs, kaut arT neplano nodarboties ar komercdarbibu). Virtualais birojs nodok]u

patvéruma Jauj imitét saimnieciskas darbibas esamibu valsti, kura par saimniecisko darbibu ir

% OECD, Countering Offshore Tax Evasion, 2009, skatits 04.03.2018. pieejams:
https://www.oecd.org/ctp/harmful/42469606.pdf

% Tax Justice Network, Identifying Tax Havens and Offshore Finance Centres, skatits 04.03.2018., pieejams:
http://www:.1b7.uscourts.gov/documents/08-3282ID.pdf
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zemi nodokli (vai to nav vispar), un lidz ar to palidz ,ietaupit” tas summas, kuras tiktu
samaksatas nodoklos valsti, kuras rezidents ir Ipasnieks, vai ari valsti, kura faktiski tiek veikta
saimnieciska darbiba.®
Zinojuma “Harmful Tax Competition: an Emerging Global Issue” secinats, ka zemo
nodok]u rezimu politikas rada nevienlidzibu tirdzniecibas un investiciju joma, ka art kopuma
samazina globalo labklajibu. Tiek identificétas vairakas zemo nodoklu rezimu izraisitas
problémas:
1. Tiek kroplotas finansu pliismas un netiesa veida ar1 investicijas nekustamaja TpaSuma;
Tiek grauta nodoklu struktiiras integritate un objektivitate
Tiek zaud@ta nodoklu maksataju paklausanas;

2

3

4. Pieaug nodoklu administraciju un nodoklu maksataju izmaksas;

5. Tiek izjaukts nodoklu iep€mumu un publisko izdevumu lidzsvars;
6

Rodas nepiecieSsamiba nodoklu slogu dalgji parcelt uz mazak parvietojamu nodokla
66

bazi, pieméram, darbaspeku, pasumu vai paterinu.

Nodoklu planoSanas iesp€jas ar arzonu uzpémumu palidzibu ir atkarigas no
uznémuma sferas, kurd tas darbojas. Tomér pamatbiitiba ir vienada — uzp€mums tiek
registréts ar mérki iesaistit to viet§ja uznémuma tirdzniecibas shémas un veikt darbibu ar $o
kompaniju tada veida, lai lielaka pelnas dala paliktu $ai zemo nodoklu valsts kompanijai. Saja
situacija nodoklu optimizacija ir iespgjama, jo arzonas uzpeémums, ievérojot virkni likumu
noteikumu, sava registracijas valsti nodoklus nemaksa (vai arT maksa minimali), un Latvijas
uznémums nodoklus nemaksa vai arT maksa minimali, jo tas strada bez pelnas. Talak nauda,
kas uzkrajusies arzonas kompanijas bankas konta nonak viet§jam uznpeéméejam, kur§ to talak
investé atpakal uzn€muma vai novirza citiem mérkiem. Tacu ne vienmér §is shémas darbojas
valstis, kuras likumdevgjs ir noteicis ierobeZzojumus vértibas noteikSanai darjjumos ar zemo
nodoklu teritorijam (pielietojot cenu tirgus veértibas metodi, jeb “arm’s length price principle
ALP), vai kontrolétas arvalstu kompanijas noteikumus (Controlled foreign company CFC
rules). Var darboties naudas ievieSanas ierobezojumi vai citi administrativie ierobezojumi, kas
butiski apgriitina $adu shému darbibu. Pasaulé tiek izmantotas divas metodes, ka var veidot
arzonu sarakstus, lai piemérotu nodoklu likumu ierobeZojumu — “balta saraksta” metode

(white list), kad tiek publicéts to valstu un teritoriju saraksts, kuras nav uzskatamas par

% Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 03.03.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf

% Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznéméjdarbibas vidi Latvija:
Monografija /Skapara R, Sumilo E, Dunskas M. red — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010 — 120.lpp

28



http://lapas.lv/wp-content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
http://lapas.lv/wp-content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf

beznodoklu un zemu nodoklu zonam, nemot véra noslégtas konvencijas vai politiskas
prioritates, vai ari “melna saraksta” (black list) metode, kad tiek publicéts to valstu un
teritoriju saraksts, kuras ir uzskatamas par beznodoklu un zemo nodoklu zonam. ®’ Ka jau tika
minéts ieprieks, tad starptautiska nodoklu vidg€, iesp&jas izvairities no nodokliem rodas tiesi
atSkiribu dél dazadas jurisdikcijas un to nodoklu sistémas. Ka sekas tam var biit dubulta

nodoklu uzlikSana.

1.2.3. Dubulta nodoklu uzlik§ana

Atskiribas valstu pastavosajas nodoklu sistemas dazadas jurisdikcijas var novest pie
dubultas nodoklu uzlikSanas un iesp&jamiem konfliktiem starp valstu sisttmam un to
parstavosam nodoklu administracijam. Dubultas nodoklu uzlik$anas konflikts veidojas nemot
vera fizisko un juridisko personu subjektu aplikSanu dazadas nodoklu jurisdikcijas. Katra
valsts, kuras teritorija tiek veikta komercdarbiba, var piemérot atskirigus nodoklus. Tadejadi
var veidoties dubulta nodoklu uzlikSana, iesp&jas izvairities no nodoklu nomaksas un
ekonomiska diskriminacija. Izskir divus iesp&amos nodoklu dubultas aplikSanas veidus —
ekonomiska dubulta apliksana un juridiska dubulta nodoklu uzliksana. %

Ekonomiska dubulta nodoklu uzlik§ana veidojas situacija, kad vairakas atSkirigas
personas ir paklautas nodoklim no vien un ta pasa objekta (parasti ienakuma). Parasti tas ir
saistams ar to, ka juridiski noskirtas personas veido vienu ekonomisko vienibu. Klasiskaja
gadijuma ienakuma nodoklus maksa vai veic secigie ienakumu guveji, kad kompanijas pelpu
apliek ar nodokli pelpas giiSanas bridi un dividendes kompanijas IpaSnieku Itmeni, pelpas
sadales bridi. Sada veida klasiskas ekonomiskas dubultas nodoklu uzlikSanas novérSanai
parasti tiek izstradati nacionalie normativi akti.

Transferta cenu korekcijas gadijuma, kad viena valsts palielina apliekamo ienakumu
atbilsto$i cenu korekcijam darijumos ar saistitam personam, bet attieciba uz saistitas personas
darjjuma cenam korekcijas otra valstl nav, rezultata pelpa no darfjuma starp saistitam
personam tiek aplikta divas reizes, divu atikirigu nodoklu maksataju rokas, divas valstis. So
dubultas aplikSanas nodoklu gadijumu var novérst ar dubultas nodoklu uzlikSanas divpusgjas
konvencijas piemérosanu.

Juridiska dubulta nodoklu uzlik§ana veidojas, kad viens un tas pats nodoklu
maksatajs attieciba uz vienu un to paSu ienakumu tiek aplikts ar vienadiem salidzinamiem

nodokliem viena un taja pasa perioda. Parasti jédziens tiek pielietots attieciba uz divam un

®" Ketners K, Pétersone M., Eiropas Savienibas nodoklu politika, RTU izdevnieciba, Riga, 2014 — 22.Ipp.
% Turpat 47.1pp.
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vairakam valstim, nodokla slogs ir lielaks neka, ja darjjumi un nodokla uzlikSana notiktu
divas valstis. Juridiska dubulta nodoklu uzlikSana ir saistita ar trim situacijam:
1. Vairak neka viena valsts uzskata subjektu par personu, kurai piem&rojami nodokli par
visa pasaulé giitajiem ienakumiem (residence-residence conflict).
2. Vairak neka viena valsts uzskata, ka personas, kas nav nodokla rezidents, ir guvusi ar
§1s valsts nodokliem apliekamus ienakumus, kas ir radusSies no §is valsts avota (souce-
source conflict).
3. Persona, kas ir vienas valsts rezidents, giist ienakumus otra valsti, un abas valstis
pieméro nodoklu par $o ienakumu (residence-soource conflict) iespgjamiem valsts

jurisdikcijas principiem.®

Starptautiska tirdznieciba strauji attistas. Globalizacijas procesu ietekme veidojas un attistas
lieli, transnacionali uzn@mumi, kas savukart atkal paver iespgjas nodoklu parkapumiem viena

uznémuma iekSieng, izmantojot manipulacijas ar transfertcenam.

1.2.4. Tranfertcenas

Multinacionalo uzpémumu loma pasaules valstu tirdznieciba ir ievérojami picaugusi,
ko veicina liela méra notiekoSie globalizacijas procesi, ekonomiku integracija un tehnologiju
attistiba, it 1pasi komunikaciju tehnologiju nozaré. Multinacionalo uzpémumu skaita
picaugums nodoklu iekaséSanu, administréSanu un ar to saistitos procesus padara sarezgitakus
ka valstu administracijai, ta arT paSiem uzp@mumiem. NepiecieSamiba ieklauties dazadu
jurisdikciju likumdoSanas ramjos var palielinat uzp@émuma izmaksas, salidzinajumiem ar
uznémumiem, kas darbojas tikai viena nodoklu jurisdikcijas zona. 7

Tadejadi, transfertcenas ir viens no veidiem ka Saistitiem uzpémumiem ir iesp&ja
uzradit lielakus izdevumus par pakalpojumiem vai precém, kas tirgdl ir pieejami par daudz
zemakam cenam. Tada veida var sagrozit giito pelpu un maksdjamos nodoklus.”

Transfertcenas rodas kad divi uzpémumi, kas ir vienas multinacionalas grupas

dakibnieki veic tirdzniecibu sava starpa. Pieméra ilustréSanai: ASV bazéts Coca-Cola

% Ketners K, Pétersone M., Eiropas Savienibas nodok]u politika, RTU izdevnieciba, Riga, 2014 — 48.1pp.

® OECD, Transfer pricing guidelines for Multinational Enterprises and Tax Administrations 2017., OECD
publishing, 2017, skatits 07.04.2018., https://www.keepeek.com//Digital-Asset-Management/oecd/taxation/oecd-
transfer-pricing-guidelines-for-multinational-enterprises-and-tax-administrations-2017_tpg-2017-en#pagel

I Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 03.03.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
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uznémums iepérk kadu produktu, no, pieméram, Coca-Cola meitas sabiedribas Francija. Kad
abas darTjuma iesaistitas puses nosaka darjjuma cenu, ta ir transfertcena. &

Latvijas likumdoSana transfertcena ir noteikta ka precu vai pakalpojumu cena
(vertiba), kas piemérota darfjuma starp personam, kas likuma “Par uzn€mumu ienakuma
nodokli” izpratné uzskatamas par saistitajiem uzp€mumiem, no kuriem viens ir arvalstu
uznpémums. 3

Darfjumu starp saistitam personam konteksta tiek lietoti vairaki termini, tostarp,
Htransfertcenas”, ,,darfjumu tirgus veértiba”, ,kontrol€tais darfjums” vai ,izstieptas rokas
princips”. Lai noteiktu tirgus vertibu darfjumam starp saistitajam personam, §1 darfjuma
vertibai (transfertcenai) ir jaatbilst tada darfjuma vértibai, kurs:

o Ir veikts starp nesaistitam personam (nekontroléts darfjums)
e P&c bitibas ir analogisks vai 1idzigs (salidzinams) $adam darfjumam

e Ir veikts analogiskos (salidzinamos) apstaklos

Transfertcenu pamatuzdevums ir noveérst nepamatotu pelnas aizpliiSsanu arpus Latvijas
val tas novirzisanu Latvijas komercsabiedribai, kura izmanto nodoklu atvieglojumus vai
tiesibas parnest zaudejumus grupa, tada veida samazinot ar nodokli aplickamo ienakumu.”

Transfertcenas paSas par sevi nav nelegalas vai launpratigas. Kas ir nelegals, ir
transfertcenu nepareiza noteikSana, kas plasak pazistama ka transfertcenu manipulacijas. Ka
liecina pétijumi, tad apméram 60-70% no starptautiskas tirdzniecibas notiek nevis starp
transnacionaliem uznémumiem, bet drizak to iekSien€, t.i. — tirdznieciba notiek starp
dazadam valstim, bet viena uznémuma grupas iekSiené. Aprékini liecina, ka katru gadu, dél
nepareizu transfertcenu noteik$anas, tiek zaudeti simtiem miljardu dolaru valdibam. ™

Ja divi nesaistiti uznémumi veic darjjumus sava starpa, parasti tiek panakta darfjjuma
tirgus cena, kas ir pazistama ka ,,arm’s lenght price principle”, jo ta ir patiesa cena, kas rodas
tirdzniecibas rezultata tirgd. ST noteikta cena parasti tiek uzskatita par pienemamu nodoklu

aprekina vajadzibam. Bet, kad divi saistiti uznémumi pardod viens otram produkciju, tie var

maksligi izkroplot cenu, par kuru tiks registréta tirdznieciba, lai samazinatu kop&jo nodoklu

"2 Tax Justice Network, Transfer Pricing, skatits interneta 07.04. 2018, pieejams:
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/

7 Likumi.lv, Par nodokliem un nodevam, skatits 24.03.2018., pieejams: https://likumi.lv/doc.php?id=33946

" Transfertcenas, Transfertcenas: regulgjums, noteikianas principi, metodes un dokumentacijas prasibas, Skatits
24.03.2018., pieejams: http://transfertcenas.lv/transfertcenu-pamatprasibas/

" Tax Justice Network, Transfer Pricing, skatits internetd 07.04. 2018, pieejams:
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/

31



https://likumi.lv/ta/id/34094-par-uznemumu-ienakuma-nodokli
https://likumi.lv/ta/id/34094-par-uznemumu-ienakuma-nodokli
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/
https://likumi.lv/doc.php?id=33946
http://transfertcenas.lv/transfertcenu-pamatprasibas/
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/

rékinu. Tas varétu, pieméram, palidz&t registrét peéc iespgjas lielaku pelpu zemu nodoklu
jurisdikcija. ®

Viena no pasreiz§jam sabiedribu praksém ir manipulacijas ar transfertcenam -
uzpeémumi pérk produktus no starptautiskam filialeém, kas atrodas ofSoru centra, bez pelnas,
kas savukart péc tam pardod produkciju talak pasaulé, nemaksajot nodevas un nodoklus. Sis
process, kas lauj parvietot pelnu jurisdikcija, kura ta netiek apliktai ar nodokliem, saskana ar
OECD datiem, sastada 50% no starptautiskas tirdzniecibas. 7

Pieméra ilustréSanai - World Inc. audze labibu Afrika, tad ta to ievac un parstrada, ka
arT transporté un pardod galaproduktu ASV. Uzpémumanm ir tris filidles: Africa Inc. (Afrika),
Haven Inc. (nodokla patvérums) un USA Inc. (ASV). Africa Inc. pardod produktu Haven Inc.
par maksligi zemu cenu. Tadgjadi Africa Inc ir zema pelpa - un tapec zems nodokla rekins
Afrika. Tad Haven Inc pardod $o produktu ASV Inc. par loti augstu cenu - gandriz tikpat liela
ka galgja tirdzniecibas cena, par kuru ASV Inc. pardos parstradato produktu. Tapéc ari ASV
Inc biis maksligi veidota zema pelna, un zems nodokla rékins ASV. Bet Haven Inc situacija
biis atSkiriga- tas 1&ti iepirka produkcija, un pardos to par loti augstu cenu, radot lielu pelnu.
Ta ka, Haven Inc atrodas nodoklu patvéruma, iesp&ams pat beznodoklu jurisdikcija, tas
nemaksas nodoklus par giito pelnu. Galarezultata, World Inc. maksligi parvietoja savu pelnu
no Afrikas un ASV uz nodoklu patvéruma. Rezultata transnacionalais uznémums izvairas no
nodoklu nomaksas un giist lielaku pelnu. 8

Biezi vien publiskaja vide tiek dzirdéts ar1 par krapniecibu tiesi PVN nodokla joma.
Ar PVN palidzibu ari, visbitiskakie zaud€umi tiek raditi tieSi izmantojot starptautisko

tirdzniecibu, kas atkal, atSkirigo nodoklu sisteému d&l, paver iesp&jas nodoklu krapniecibai.

1.2.5. PVN krapniecibas shémas
PVN iekas€Sana notiek apliekamajai personai iemaksajot valsts budZeta PVN par
sniegtajiem pakalpojumiem un piegadatajam precém, atskaitot citam aplieckamajam personam

samaksato PVN par iegadatajam precém un pakalpojumiem. " PVN prieksrociba ir ta, ka Sis

"®Tax Justice Network, Transfer Pricing, skatits interneta 07.04. 2018, pieejams:
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/

" Radu D.I., Tax Havens impact on the world Economy, Procedia - Social and Behavioral Sciences 62 (2012 )
398 — 402 (skatits 04.04.2018), https://ac.els-cdn.com/S1877042812035057/1-s2.0-S1877042812035057-
main.pdf?_tid=20a0cbf6-fab8-46a7-9aae-
99c571ac58d3&acdnat=1522853266_57ce99153e060ce794e98762f888d4e5

"8 Tax Justice Network, Transfer Pricing, skatits interneta 07.04. 2018, pieejams:
https://www.taxjustice.net/topics/corporate-tax/transfer-pricing/

" PricewaterhouseCoopers zinojums,

Speka esosas pievienotas vertibas nodokla apgrieztas maksasanas kartibas efektivitate un iesp&jas to piemerot
citas nozargs, 2015., skatits 07.04.2018., pieejams: http://www.fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/18-12-

2015 _PwC%20Zinojums.pdf
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nodoklis ir ieklauts preces vai pakalpojuma cena. PVN sistémas pamata ir princips, ka tas tiek
iekasets valsts budzeta pa posmiem — ar PVN apliekot darjjuma “pievienoto vertibu” visa
produkta (t.i., preces vai pakalpojuma) pardosanas k&d€ lidz galapatérétajam. Ta ka faktiski
PVN summu samaksa preces vai pakalpojuma galapatérétajs, tad attieciba uz uznémegjiem
PVN sistéma p&c biitibas ir neitrala.®’

Eiropas Savieniba, pievienotas vertibas nodokla (PVN) krapnieciba ir viens no
visplasak izplatitajiem nodoklu krapsanas veidiem. Ta iemesls ir PVN maksajumu netiesais
rakstura: nodoklu maksatajs nemaksa PVN, kas vinam faktiski biitu jamaksa, vai arT pieprasa
paradu atmaksu administracijai, kas tam faktiski nepienakas. Saskana ar Eiropas Komisijas
pétijumu, kop&ja PVN plaisa, kas ir starpiba starp faktiski iekaséto PVN summu un kopgjo
aprékinato PVN summu, 2013. gada sasniedza 168 miljardus eiro 26 ES dalibvalstis. PVN
veido aptuveni 20% no dalibvalstu nodoklu iepémumiem un aptuveni 12% no Eiropas
Savienibas budzeta. Sie krapsanas raditaji ir Joti augsti, kas padara PVN plaisas
samazina$anas jautajumu vél aktualaku visa pasaulg. *

ES ir vienota PVN ickaseSanas kartiba, bet valstis to var piemérot dazadi. PVN ir
jamaksa visas pakalpojumu un precu izstrades stadijas (izejvielu iegade, izplatiSana, piegade
un pardoSana gala paterétajam). ES baze€tam kompanijam, PVN tiek pieme&rots visiem
tirdzniecibas un iegades darfjumiem. Tome&r, PVN netiek piemérots eksportam uz valstim
arpus ES. Tas savukart paver iesp&jas PVN krapniecibai. 82

Pievienotas veértibas nodokla krapSana galvenokart tiek konstatéta starptautiskaja
tirdznieciba. Ne visi tirgi ir vienlidz jitigi pret krapniecibu, visjitigakie tirgi ir tie, kuru
produkcija ir izteikti populara sabiedribas vidd, tirgi, kas ir rentabli. Sie tirgi ir loti jutigi pret
negodigu konkurenci. Negodiga konkurence sp€ mazinat mazu uznémumu bankrotu, ja tie
nevélas sadarboties. VEl viens pievienotas veértibas nodokla krapSanai jutiga tirgus piemeérs ir
luksusa automobilu riipnieciba. V&l viena bistama un biezi sastopama prakse ir tadu precu
kontrabandas ieveSana, uz kuram tiek pieméroti augsti akcizes nodokli, pieméram, zelts,
benzins, alkohols un tabakas izstradajumi. Kontrabanda bieZi sastopama starp kaiminvalstim,
kur pastav butiskas pievienotas vértibas nodokla likmju atskiribam, jo pievienotas vértibas
nodokla likmes visa Eiropas Savieniba Sobrid joprojam nav vienadas. Kontrabandas preces

nonak valsti, kas piemero lielas pievienotas veértibas nodokla likmes un péc tam tiek pardotas

8 I ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Eso$as situacijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

81 Allain C., Fraudeau J., Martin A.G., Facing Tax Fraud in the European Union: Challenges and perspectives,
2016. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams:

http://www.ejtn.eu/Documents/ THEMI1S%202016/Semi%20A/France2 TH 2016 01.pdf

8 Europa EU., VAT rules and rates, skatits interneta, 02.05.2018., pieejams:
https://europa.eu/youreurope/business/vat-customs/buy-sell/index_en.htm
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vietgja tirgi (ar zemam likm&m vai pat bez pievienotas vertibas nodokla un pat zem tirgus
cenas). ®

Pievienotas vertibas nodokla krapsana var tikt kvalific€ta sekojosi - no vienas puses ta
ir “parazitiska krapSana", kura labumu negiist neviens, iznemot paSu krapnieku un vina
darbibas; vienigais upuris ir nodokJu administracija. No otras puses, pastav '"simbiotiska
krapsana" -papildus likumparkap&jam un vina organizacijai ari citi (likumigi) uznémumi art
gist labumu S$ados apstaklos. Ta ka $ada veida krapsana ir plasi izplatita un var butiski
ietekmét tirgu, cietusais ir ne tikai nodok]u iekas€Sanas iestade, bet arT viss tirgus, kuram kaut
kada veida ir jakompensé nodoklu  zaud&umi. Turklat, divu veidu krapsana ir
visveiksmigakas - tas, kuras pelna ir tik maza, ka nodoklu atmaksas pieprasijumi nerada
aizdomas un |oti sarezgitas operacijas. Sekojosi, PVN krapniecibu var iedalit divas lielas
kategorijas. Pirmaja kategorija ietilpst tadi krapniecibas veidi ka:

e Tirdzniecibas darfjumu nepilniga uzradiSana - pardeveji uzrada tikai par dalu no
pardoSanas iep@émumiem, un vélak uzrada maksligi veidotus un viltotus ierakstus.
Tirgotaji var izsniegt rékinus, bet neuzrada Sos darfjumus atbildigajam nodoklu
iestadém vai arl tas neizsniedz rékinus. Ja preces un pakalpojumi tiek piegadati tiesi
galapat€rétajiem, neizsniedzot rékinu, veidojas situacija, kad butiba darfjums nav
noticis, un rodas iesp€ja izmantot preces un pakalpojumus bez pievienotas vertibas
nodokla nomaksas.

e Produktu nepareizi klasifikacija - nemot véra to, ka valstis pastas dazadas PVN
liksmes, uzp@mumi var censties uzradit vairak tadas produkcijas esamibu, kurai var
pielietot samazinato PVN likmi, lai samazinatu uznémuma nodoklu saistibas.

e Uzpémums neuzrada precu un pakalpojumu saraZoSanu un paterinu produkcijai, kas ir
paredz€ta pasa uznémuma vai ta darbinieku vajadzibam.

e Nodoklis tiek iekaséts, bet netiek parskaitits: tas ir "trukstosa tirgotaja krapSanas
(pazudusais tirgotajs — missing trader) " gadijums, kas tiks padzilinati apskatits sadala
par Karuselveida krapsanu. Tirgotaji (registréti uznémumi) iekas€ pievienotas veértibas
nodokli no saviem klientiem, bet izziid, pirms vini izmaksa tam pienakoSos dalu
nodoklu iestadém. IzzuSanu var realizét sniedzot nepilnigas zinas par pardoSanu vai
pazinojot par bankrotu pirms nodok]u nomaksas. *

Otra kategorija ietver krapSanu, kas izriet no PVN unikalajam ipasibam un ta nor€kina

butibas, ka kredita - rékina sist€éma:

8 Batri M., Is the Reverse Charge Mechanism an effective solution to European Union’s Value Added Tax
fraud?, Tilburg University, 2017., skatits 05.04.2018., pieejams: http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=142852
84
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e Nepatiesas prasibas par atmaksu: Biezi novérota prakse, kad tirgotaji iesniedz
nepatiesas prasibas par iepriek§ samaksato pievienotas vértibas nodokli, uzradot
viltotus rekinus, kuros aprakstiti pirkumi, kas patiesiba nav notikusi. So metodi Tpasi
iecienijusi jauni uzpémumi, “start-up”, jo tie vél nav nostabiliz&jusies tirga. V&l viena
iesp€ja, ko tirgotaj var izmantot, lai veiktu pievienotas vértibas nodokla krapsanu, ir
apstak]u izmantoSana- preces eksport&jot, tas atstaj valsti bez nodokla, bet tirgotajam
joprojam ir tiesibas pieprasit kreditu. Tirgotdji to izmanto, uzradot neeksist€josus
eksporta darfjumus, lai iegttu $adu kreditu.

e Atmaksas prasibas par PVN darjjumiem, kas nav atmaksajami — pieméram, kad
uznémums iegadajas preces privatajam pat€rinam, bet tiek uzraditas ka biznesam
nepiecieSamas izejvielas, tadejadi laujot atgiit PVN, un attiecigi samazinat ienakuma
nodokla saistibas. *

Ka jau tika minéts, divas pamatshémas parasti tiek pielietotas PVN krapnieciba: parasta PVN

krap$anas shéma un karuselveida PVN shéma. °° Standarta PVN krapniecibas shéma ar

skaitlisku piemeru ir att€lota 1.4. attela.

FiktIvs uznémums

N

2.
L v
Precu 5 | Veikals —>{ Pircéjs
vairumtirgotajs <

4.

v
Valsts budiets

1.4.att. PVN krapniecibas shema®’

1. soli precu vairumtirgotajs pardod veikalam noteiktu precu apjomu par 100 eiro (100
eiro + 21% PVN = 121 eiro). 2. Soli veikals uzliek noteiktajam precém pieméram, 50%
uzcenojumu un pardod tas talak pircgjam (100+50+21% PVN = 181,5 eiro). 3. Soli, tadejadi,
pircgjs veikalam samaksa 181,5 eiro. 4. Soli veidojas PVN starpiba 31,5 eiro — 21 eiro = 10,5

8 Batri M., Is the Reverse Charge Mechanism an effective solution to European Union’s Value Added Tax
fraud?, Tilburg University, 2017., skatits 05.04.2018., pieejams: http://arno.uvt.nl/show.cqi?fid=142852

8 Allain C., Fraudeau J., Martin A.G., Facing Tax Fraud in the European Union: Challenges and perspectives,
2016. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams:

http://www.ejtn.eu/Documents/ THEMIS%202016/Semi%20A/France2_TH_2016 01.pdf

8" Latvijas avize, Pati vienkarsaka PVN izkrap3anas shéma, skatits 03.03.2018., pieejams: http://www.la.lv/wp-
content/uploads/2014/09/PVN_izkrapj.jpg
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eiro, kas valstij ir jamaksa valsts budzeta. 5.soli, ta vieta, lai Sos 10, 5 eiro samaksatu valsts
budzeta, veikals vienojas ar fiktivi izveidotu uzn€mumu par kadu pakalpojumu, pieméram,
tirgus izpéti, par ko it ka tam samaksa 500eiro + 21% PVN = 500 +105= 605 eiro. 6. Soli
veikals iznem parskaitijumu no fiktiva uznémuma skaidra nauda un sekojosi pieprasa VID
PVN atmaksu. Krapniecisko darbibu iznakuma, veikalam ne tikai nav jamaksa budzeta miné&ta
starpiba, bet tas ar pieprasa no VID parmaksato starpibu 94, 5 eiro apmeéra. 88

Savukart karuselveida shémai ir nepiecieSamas tris krapnieciski uznémumi, diviem no
tiem ir jabuit bazeétiem ES. Apskatot vienkarSoti karuselveida shému, ta pamatbiitiba ir
sekojosa - Uznémums - A (atrodas, pieméram ,Portugal€), iepérk produktus no uznémuma B
(atrodas Italija), nemaksajot nodoklus, saistiba ar to, ka ta ir tirdznieciba ES ietvaros. Talak
uznémums A pardod tos pasus produktus uznémumam C, kas atrodas arpus ES, un sanem
PVN no uzp@muma C. Uzpémums C var sanemt atpakal PVN no Portugales, ka ES
nerezidents, A uzpémumam ir jamaksa PVN Portgulaes administracijai, trts ménesu laika.
Krapnieciba norisinas sekojo$sa momenta — ar So 3 ménesu novélojumu, uznémums A pazudis.
Sis karusela ,, ritenis” tick saukts par ,,pazuduso tirgotaju (missing trader). Uzpémumu
meérkis ir ,,griezt karuseli” péc iesp€jas vairak So 3 menesu perioda, pirms PVN parbaude tiek
veikta. Lai to panaktu, uzn@mums B pardos atpakal visus labumus uzpémumam C, lidz
labumi iziet apli.®®

Karuselveida kraps$anas shéma. Eiropas Savienibas Kopienas PVN sistéma biezi
vien tiek izmantota launpratigi, veicot ta déveto “pazudusa tirgotaja” krapniecisko darbibu.
Saja krapSanas shéma dalibvalsti nr. 1 registréts piegadatajs, ta saukta paligsabiedriba,
piegada preces (atbrivotas no PVN) otram uznémumam, kas registréts dalibvalsti nr. 2, jeb
,.pazuduiajam tirgotajam”. Sis tirgotajs izmanto no PVN atbrivotu pre¢u piegadi Kopiena un
Sts preces pardod talak dalibvalsts nr. 2 ieksgja tirgt, piedavajot loti konkurétsp&jigas cenas.
Sis tirgotajs var piedavat §adas cenas, jo, lai gan tirgotajs pieméro PVN savam klientam, tas
nenomaksa So PVN nodoklu iestadém, tadgjadi palielinot savu pelpas normu. VEélak
“pazudusais tirgotajs” paziud bez peédam un valsti, kura preces vai pakalpojumus patéré, nav

iespejams iekasét nodokli. *°

8 Latvijas avize, Pati vienkarsaka PVN izkrap3anas shéma, skatits 03.03.2018., pieejams: http://www.la.lv/wp-
content/uploads/2014/09/PVN_izkrapj.jpg

¥ Allain C., Fraudeau J., Martin A.G., Facing Tax Fraud in the European Union: Challenges and perspectives,
2016. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams:
http://www.ejtn.eu/Documents/THEMIS%202016/Semi%20A/France2_TH_2016 01.pdf

%Eiropas revizijas palata, Ipasais zinojums: ar PVN saistitas krapanas apkaro$anu Kopiena:jarikojas
akttvak,2015., Skatits 29.04.2018., pieejams:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_LV.pdf
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Viena no §is shémas paveidiem “pazudusa tirgotaja” klients (starpnieks) pardod — vai
izliekas, ka pardod — preces uz arvalstim, reiz€m ar1 atpakal paligsabiedribai, un pieprasa
savai nodoklu iestadei atmaksat PVN, ko tas samaksdjis “pazuduSajam tirgotajam”. Sis
darfjums var tikt atkartots atkal un atkal, un tadel $1 shéma tiek devéta par “karuselveida”
krapsanu. Reiz€m preces pat netiek parvietotas vai eksisté tikai dokumentos. KrapSanas
shemu var vél vairak sarezgit, ja “pazudusSais tirgotajs” pardod preces ta dévétajam
bufersabiedribam — dazas no tam var veikt godigu uznéméjdarbibu, lai nodoklu iestadem biitu
vel grutak izsekot krapsanas shémas 1stenosanai. Ja $aja loka tiek ieklauta tresa valsts, var tikt
izmantota arf muitas procediras, lai apgritinatu darfjumu izsekojamibu. *' “Pazudusa
tirgotaja” krapnieciskajas darbibas un “karuselveida” krapSana parasti izmanto augstas
vertibas izstradajumus, piem&ram, mobilos talrunus, mikroshémas un dargmetalus, tacu Sie
produkti var biit arT nemateriali, piem&ram, oglekla dioksida kredits, gaze un elektriba, ka art
ekologiskas energijas sertifikati.  Zemak attgla Nr. ir ar skaitlisku pieméru ilustréta

karuse]veida krapS$anas shéma.

Piegadatajs -
Piegade Kopiena 970 000 EUR - paligsabiedriba ~—— Piegade Kopiena 1000 000
PN 0% L +PYN 0%
.
-
-

+ S~
Pelpa 20 000 EUR Ny Pelna 30 000 EUR
~
~

“Pazudusais tirgotajs”
Nodokju zaudé&jumi
180 000 EUR =

’
#
#
g

900 000 EUR + 20 % PVN
(nav samaksats)
Pelpa 80 000 EUR

950 000 EUR + 20 % PVN
(samaksats)
Pelna 30 000 EUR Y

__---""
"\
0y
LY
N
s/
"“'-.-

920 000 EUR + 20 % PN
(samaksats)
Pelna 20 000 EUR

~ -
- -
I ———————————

1.5.att. Karuselveida PVN krap$anas shéma®

Bufersabiednba Nr. 2 Bufersabiedriba Nr. 1

-
s
¢

1.5. attéla ir paradita karuselveida shéma, pienemot, ka PVN likme ir 20 %. Pirmaja
posma paligsabiedriba pardod preces “pazudusajam tirgotajam” par 1 000 000 EUR,
nepiemérojot PVN, jo piegades Kopienas iekSiené ir atbrivotas no PVN. Otraja posma

“pazudusais tirgotajs” pardod preces bufersabiedribai nr. 1 par 1 080 000 EUR (900 000 EUR

SEiropas revizijas palata, Ipasais zinojums: ar PVN saistitas krap3anas apkaroanu Kopiena:jarikojas
akttvak,2015., Skatits 29.04.2018., pieejams:

https://www.eca.europa.eu/Lists/ ECADocuments/SR15_24/SR_VAT_FRAUD_LV.pdf
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plus PVN 180 000 EUR). “Pazudusais tirgotajs” nenomaksa So PVN summu 180 000 EUR
apmeéra savai nodok]u iestadei un paziid. Tresaja posma bufersabiedriba nr. 1, kura, iesp&jams,
nezina, ka piedalas krapsanas k&de, pardod preces bufersabiedribai nr. 2, giistot 20 000 EUR
pelnu, un samaksa nodoklu iestadei PVN 20 % apmeéra no §is pelpas (4000 EUR).
Bufersabiedriba nr. 2 pardod preces starpnickam, giistot pelpu 30 000 EUR apméra, un
samaksa no §is pelnas PVN 20 % (6000 EUR). Starpnieks noslédz krapSanas k&di, pardodot
preces atpakal paligsabiedribai, gustot pelnpu 20 000 EUR apméra. Tas nepieméro PVN
paligsabiedribai, jo piegddes Kopienas iekSieng ir atbrivotas no PVN, tacu pieprasa atmaksat
PVN, ko tas samaksajis bufersabiedribai nr. 2 (190 000 EUR). Tadgjadi dalibvalsts nr. 2
nodok]u iestadém rodas nodokla zaud&umi 180 000 EUR apméra, jo tas iekasé 10 000 EUR
no bufersabiedribam nr. 1 un nr. 2, tacu atmaksa 190 000 EUR starpnickam. “Karuselveida”
shémas nodro§inata kopgja pelpa ir 180 000 EUR, kas tiek sadalita krapSanas sh&mas
dalibnieku starpa.”

Teoretiskaja dala tika apskatiti nodoklu optimizacijas teorétiskie aspekti, vairak
pieverSot uzmanibu ties$i nelegalai nodoklu planoSanai. Autore pé&tot literatiiru saskaras ar
uzskatu, ka nodoklu optimizacija galvenokart tiek asoci€ta un uzskatita ka nelabvéliga un
nelikumiga riciba. Tomér, autore grib uzsvert, ka nodoklu optimizacija var biit gan legala, gan
nelegala. Uzmaniba pievérsta nodoklu optimizacijai un planosanai vairak starptautiska lIiment,
jo katras valsts likumdoSanas ir atSkiriga un pastav loti liels apjoms likumdoSanas “robu”,
kurus uznemgeji izmanto, lai apietu nodoklus, kas §1 darba ietvaros biitu parak apjomigi, 1idz ar
to, uzmaniba tiek versta uz visparéjam un starptautiskam tendencém nodoklu optimizacija.

Ka liecina izpétita speciala literatiira, tad lielakoties, apskatot starptautiska limeni
izvairisanos no nodokliem, doming ofSoru iesaistiSana izvairiSanas ,,shémas”, ka ar1 nepilnibu
izmantoSana likumdoSana starpvalstu tirdznieciba un dazado juridisko un nodoklu sistému
atSkiribas, kas savukart dod iesp€u uznémumiem to izmantot sava laba un paver Celus
nodok]u krapniecibai un likumdoS$anas ,,robu” izmantoSanai.

Apskatot nodoklu optimizaciju, kad tiek parkapti likumos noteiktie normativie akti,
tiek lietoti jédzieni ka izvairiSanas no nodoklu nomaksas, nodoklu krapnieciba. Nemot véra to,
ka tieSi izvairiSanas no nodokliem visbiitiskak ietekme valsts budzeta ienémumus, autore
nakamaja nodala analiz€s Eiropas Savienibas un Latvijas valsts nodoklu iepémumus un

nodoklu nelegalas optimizacijas ietekmi uz valsts budzetu.

%Eiropas revizijas palata, Ipasais zinojums: ar PVN saistitas krap$anas apkarosanu Kopiena:jarikojas
akttvak,2015., Skatits 29.04.2018., pieejams:
https://www.eca.europa.eu/ListssECADocuments/SR15 24/SR_VAT FRAUD_LV.pdf
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2. NODOKLU OPTIMIZACIJA UN IZVAIRISANAS NO
NODOKLIEM LATVIJA UN EIROPAS SAVIENIBA

Lai gan darba centrala pétijuma dala ir tiesi Latvijas ien€mumu analize un izvairisanas
no nodokliem, autore uzskata, ka ir butiski arT novertét esosas tendences Eiropas Savienibas
Itmenti. Liela dala potencialo nodoklu iep@mumu tiek zaud&ti nodoklu planosanas, izvairiSanas
no nodoklu nomaksas un nodok]u nemaksasanas rezultata. ST ir aktudla probléma ne tikai
Latvija, bet arT visa pasaul€, jo nodoklu nemaksasana tiesa veida ietekmé& valstu budzetu,
tadejadi radot ieveérojamus zaud&umus. No nodoklu krapniecibas un izvairiSanas no
nodokliem, katru gadu Eiropas Savieniba un tas dalibvalstis zaudé aptuveni 1 triljonu eiro.”

Vairaki pétnieki norada, ka korupcijai ir ieverojama negativa ietekme uz valstl giito
nodoklu iepémumu Itmeni, un ka tas ir ciesi saistits ar izvairisanos no nodoklu maksasanas.
Parasti tiek pienemts uzskats, ka valstis ar augstu korupcijas Iimeni ir lielaka &nu ekonomika,
kas savukart veicina nodoklu nemaksasanu. Taja pasa laika nodoklu nemaksasana veicina
korupcijas attistibu, it Ipasi nodoklu administratoru gadijuma. Abas paradibas negativi
ietekmeé uzpemeéjdarbibu un ekonomisko izaugsmi, kav€jot privata sektora attistibu un
palielina nenoteiktibu tirgii. *° IzvairiSands no nodoklu maksajumiem ir batiska &nu
ekonomikas sastavdala. Lai gitu prieksstatu par valstu tendenc€m nodoklu maksasanas joma
un varétu izvertét likumsakaribas, autore uzskata, ka ir nepiecieSams ar1 apskatit €nu
ekonomikas Iimeni valstis.

F. Sneiders sava pétijuma ir apkopojis valstu sarakstu, pamatojoties uz to &nu
ekonomikas Itmeni, un ka redzams 2.1.att€la, tad Latvija 2015.gada péc eénu ekonomikas
limena iepem 9.vietu, kas nozimée to, ka &€nu ekonomikas Itmenis valstt ir diezgan augsts. Ka
liecina dati (skatit 1. pielikumu), tad ekonomikas izaugsmes laika énu ekonomikas limenis un
tai skaita izvairiSanas no nodoklu nomaksas samazinas, kas ir logiski pamatojams ar to, ka

individiem ir mazaks stimuls iesaistities papildu aktivitates enu ekonomika.”’

% Allain C., Fraudeau J., Martin A.G., Facing Tax Fraud in the European Union: Challenges and perspectives,

2016. Skatits interneta 03.03.2018., pieejams:

http://www.ejtn.eu/Documents/ THEMIS%202016/Semi%20A/France2_TH 2016 01.pdf

%Albulescu C.T., Tamasila M., Taucean M., Entrepreneurship, Tax Evasion and Corruption in Europe, Procedia

- Social and Behavioral Sciences 221 ( 2016 ) - 246 — 253 pp (skatits 04.04.2018.)
https://ac.els-cdn.com/S1877042816301859/1-52.0-S1877042816301859-main.pdf?_tid=cflcc981-9cda-4411-

8497-0d0388f817d8&acdnat=1522851202 a9b43eb94037c867332a0086e462fcee

%7 Schneider F., Estimating the sizes of shadow economies of highly developed countries:selected new results,

CESifo DICE Report 4/2016, skatits 07.04.2018., pieejams: https://www.cesifo-group.de/DocDL/dice-report-

2016-4-schneider-december.pdf

39


http://www.ejtn.eu/Documents/THEMIS%202016/Semi%20A/France2_TH_2016_01.pdf
https://ac.els-cdn.com/S1877042816301859/1-s2.0-S1877042816301859-main.pdf?_tid=cf1cc981-9cda-4411-8497-0d0388f817d8&acdnat=1522851202_a9b43eb94037c867332a0086e462fcee
https://ac.els-cdn.com/S1877042816301859/1-s2.0-S1877042816301859-main.pdf?_tid=cf1cc981-9cda-4411-8497-0d0388f817d8&acdnat=1522851202_a9b43eb94037c867332a0086e462fcee
https://www.cesifo-group.de/DocDL/dice-report-2016-4-schneider-december.pdf
https://www.cesifo-group.de/DocDL/dice-report-2016-4-schneider-december.pdf

35
30,2

T @ Oy 8 8 8 8 8 8 ¢ O 8 &8 0 89«8 ¢ &8 8 86«8 8 8 © . 8
= O T B == I R R = I - =L B B e S i R ==
S5O0 E9S9 gEoEZesmHeEel e S EST ESSERE
B 3 Lo c T ® 0o I8 b IS 0 IS 2 O 9 2 3

o = S 8 © X [} o '8 =2 .2 o w a >§wmgw
> — :>th._ >Om g N = = 3 — —
<E 8 r > 2 85 © OS5 S 423 %

S = N ©»n a %) T M

X Z

>

-

2.1. att. Enu ekonomikas limenis EU28 valstis (2016, % no IKP)
Avots: Autores veidots grafiks, balstoties uz F. Sneidera p&tijumu®

Dati liecina, ka augsts énu ekonomikas limenis ir mazak attistitas valstis. Analizgjot
énu ekonomiku veidojoSu faktoru relativo apjomu, pétijuma secinats, ka 2015.gada Latvija
lielaka enu ekonomikas sastavdala bija neuzraditie uznémejdarbibas ienakumi (44,4%), kam
seko aploksnu algas (34,9%) un talak neuzraditie vai neregistrétie darbinieki (20,7%). Latvija
laika no 2013. lidz 2015.gadam absoliiti augstakais enu uznémégjdarbibas Iimenis ir bijis
biivniecibas nozaré (40,0%), kam seko mazumtirdznieciba (24,9%).99 Ar1 apskatot &nu
ekonomikas sastavdalas péc kategorijam, kas to veido, lielaka dala ir tieSi izvairiSanas no
nodokliem. Pieméram, 2013. gada, Latvija, izvairisanas no nodokliem sastada 25,69% no &nu
ekonomikas, un péc énu ekonomikas izméra, Latvija ierindojas 7.vieta (pilnu sarakstu skatit
3.pielikuma)

Darba teorétiskaja dala tika apskatits petnieku viedoklis, ka parak augsts nodoklu
slogs ir iemesls, kas motivé iedzivotajus izvairities no nodoklu nomaksas, tadel, ir butiski
noveértét nodok]u ienémumus un nodoklu slogu (skatit attélu Nr.2.2.). Grafika redzams, ka
nodok]u ien€mumi pret IKP, jeb nodoklu slogs Latvija ir viens no zemakajiem Eiropas
Savieniba. 2016.gada nodoklu ien€mumi pret IKP sastada 31,6%, savukart ES vidgjais

raditajs ir 40%. Visaugstakais nodoklu slogs ir Islandg, kas ir 51,6%.

%Schneider F., Estimating the sizes of shadow economies of highly developed countries:selected new results,
CESifo DICE Report 4/2016, skatits 07.04.2018., pieejams: https://www.cesifo-group.de/DocDL/dice-report-
2016-4-schneider-december.pdf

% Likumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Eso$as situacijas raksturojums, skatits
07.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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2.2. att. Kopéjie nodoklu ienémumi ES28 valstis, % no IKP (2016)'”
Avots: Autores veidots grafiks balstoties uz EUROSTAT datubazes datiem

Lielaki nodoklu ienémumi no IKP ir valstis ar stabilu un attistitu ekonomiku, kur
attiecigi ir lielaki kopgjie ienakumi, tadgjadi lielaks nodoklu slogs nav tik butiski jutams ka
valstis ar zemaku ienakumu [imeni. Pie tam $ajas valstis pastav progresiva ienakuma nodokla
likmju sistema. '™

Apskatot att€lus Nr.2.1. un 2.2. par &nu ekonomiku, autore secina, ka valstis, kuras ir
zems nodoklu slogs un nodoklu ienémumi, ir novérojams diezgan augsts €nu ekonomikas
Iimenis. Piem@ram Latvija &nu ekonomikas ltmenis ir augsts — 22,9%, Lietuva- 24,9%,
Igaunija — 25,4%, Bulgarija -30,2% un taja pasa laika nodoklu ien@mumi un kopgjais nodoklu
slogs ir zems, bet ir augsts izvairiSanas no nodokliem Itmenis (skatit 3.pielikumu). Lidz ar to,
autore secina, ka zems nodoklu slogs arT norada uz to, ka valsti liela apmera izvairas no
nodoklu nomaksas, jo — ja nodoklu slogu rékina ka kopgjie nodoklu iepémumi pret IKP, ir
saprotams, ka jo lielaka izvairiSanas no nodokliem, jo mazaki nodoklu ienémumi, jo 1idz ar to
ar1 zemaks nodoklu slogs. Autore ar1 uzskata, ka augstdks e&nu ekonomikas limenis un
izvairiSanas no nodokliem ir postkomunistiskajas valstis (Baltijas valstis, Polija, Bulgarija,
Horvatija u.c.). Stabilaka ekonomika un augstaks labklajibas limenis ir ta sauktajas ,,vecajas
ES dalibvalstis” — Belgija, Vacija, Francija, Luksemburga, Italija, Niderlande, Apvienota

Karaliste, Danija, Irija — Iidz ar to, $ajas valstis ir arT zemaks izvairisanas no nodokliem

% EUROSTAT, Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main), skatits 07.04.2018,

pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_main&lang=en

101 L ikumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situdcijas raksturojums, skatits

07.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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Iimenis. Autore ar1 secina, ka valstis ar lielu nodoklu slogu un progresivu ienakuma likmi
pastav zemaks €nu ekonomikas Itmenis, 1idz ar to arT zemaks izvairiSanas no nodokliem
Iimenis. To autore skaidro ar vesturisko valstu attistibu un ekonomikas labklajibas limeni, ka
arT ar pastavoso attieksmi pret nodok]u maksaSanu (tax morale).

Biezi vien Igaunija tiek izmantots ka salidzinasanas piemérs ar veiksmigaku nodoklu
politiku, ka arT ar augstakiem nodoklu iep€émumiem. Pieméram, Igaunijas ien€émumu dienesta
generaldirektors M. Helms uzskata, ka Igaunijas panakuma atsléga ir sadarbiba ar
uznéméjiem, dazadie pakalpojumu e-risinajumi, kurus dienests plano atjaunot, jo daudzi ir
novecojusi, turklat nomaksat nodoklus Igaunija ir vienkarSi gan uzpéméjiem, gan
privatpersonam. Helms atklaj ar1 to, ka nakotné Igaunija plano atteikties no nodoklu
deklaracijam — pieméram, uzpémums izmaksa algu darbiniekam, un tas tiek veikts caur
bankas kontu, lidz ar to, §T informacija nonak ari ien€mumu dienestd. Dienests aprékinas
nodoklus un nosiitts rékinu uznémumam. Uzp@mumam tas bis tikai tas jaapmaksa.
Nevajadzes teérét lieki laiku un aizpildit deklaracijas, lai nomaksatu nodoklus.
Generaldirektors arT uzskata, ka Sadas sisttmas esamiba ir nozimiga, jo, ja uznémeéjiem ir
sajuta, ka vini var brivi stradat, ka nav liekas kontroles no valsts puses, tas arkartigi
paaugstina nodok]u nomaksas morali. 12

Autore literatiira izp&tes laika saskaras ar viedokli, ka sarezgitais birokratiskais
process, nodok]u sisteémas sarezgitiba ari biezi vien ir ka liels $kérslis, kas veicina uzpémumus
izvairities no nodoklu nomaksas. Lidz ar to, autore uzskata, ka lidzigas sist€émas ievieSana
potenciali Latvija arT atvieglotu uzn€mumu darbibu.

Talak, apskatot ES valstu nodoklu ienémumus pa to lieclakajam kategorijam (attéls
2.3.), redzams, ka procentuali, lielako dalu no nodoklu iepémumiem pret IKP sastada ar
razo$anu un importu saistitie nodokli (PVN), otra lielaka kategorija ir ienakuma nodokli un

tresa kategorija ir socialas apdroSinaSanas iemaksas.

1921 SM.1v, Igaunijas VID 3efs: Valsts nevar vadit biznesu. Laujiet uznéméjiem stradat.
https://www.lsm.lv/raksts/zinas/ekonomika/igaunijas-vid-sefs-valsts-nevar-vadit-biznesu.-laujiet-uznemejiem-
stradat.a191143/
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2.3.att. Nodoklu iepémumi péc to veidiem ES-28 dalibvalstis (2002-2016, % no IKP)'®

Nemot véra, ka PVN nodrosina biitisku dalu ES iepémumu, PVN plaisas aprékini ir
butisks raditajs, ko izvertet, lai giitu priekSstatu par nodoklu zaud&jumiem. ES dalibvalstis
katru gadu zaudé miljardiem eiro no PVN ienémumiem, dél nodoklu krapniecibas,
neadekvatas nodoklu ickas€Sanas sistémas. PVN plaisa parada aptuveno novértéjumu cik tiek
zaudéts saistiba ar nodoklu krapniecibu, izvairiSanos no nodoklu maksaSanas, ka arl
nesamaksatos PVN maksajumus sakara ar uzpémumu bankrotéSanu un klidainiem finanSu
aprekiniem. 1% 2.4. attéla ir paradita PVN plaisa ES 2014 un 2015.gada.
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2.4.att. PVN plaisa ES dalibvalstis (% no kop&jam PVN saistibam, 2014-2015)'%®

183 yrostat, Statistics Explained: Evolution of the main components of tax revenue in the EU-28, % of GDP,
2002-2016, Skatits 05.05.2018., pieejams http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/File:Evolution_of the main_components of tax_revenue in_the EU-

28, %25 of GDP, 2002-2016.png

1%European Commission, VAT gap, skatits 17.04.2018 https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/tax-
cooperation-control/vat-gap_en

105 Center for Social and Economic Research , Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report , TAXUD/2015/CC/131, Skatits 05.05.2018., pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and_reports_on the vat gap 2017.pdf
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2015. Gada PVN plaisas lielums ES ir novértets 151,5 miljardi eiro, kas ir vienlidzigs
ar 12,77% zaudéjumiem no kopg€jiem ien€mumiem ES.1

Kopuma, apméram 150 miljardi eiro tiek zaud&ti katru gadu ES, kas nozimég, ka
dalibvalstis zaudé butisku ienémumu dalu, kas varétu tikt izmantota valsts attistibas
vajadzibam. Apméram 50 miljardi eiro netiek iekas@ti tieSi parrobezu PVN krapSanas del.
W07pyN plaisas aprekini 2014 un 2015.gada paraditi 2.4.attela.

Augstaka PVN plaisa ir Rumanija, 37,18%, Latvija ir 9 vieta, ar 17,97% (naudas
izteiksmg, tie ir 411 miljoni eiro). Tomér, pieméram Zviedrija, ir redzams tas, ka nodoklu
plaisas apjoms ir ar negativu zimi, kas nozimé, ka Zviedrija tika iekas@ti vairak nodokli neka
aprekinatas PVN kopéjas saistibas. Var ar1 atrast kopsakaribu, ka Zviedrija, énu Iimenis ir
viens no zemakajiem ES (~2%) , nodoklu ienémumi ir vieni no augstakajiem ES (44,6%) un
PVN plaisa ir viszemaka. Tabula Nr.2.1. ir apkopoti 2015.gada PVN plaisas novértéjumi ES

naudas izteiksme.

Tabula nr.2.1.
PVN plaisas apjoms milj. EUR (2015.gads)'®
PVN PVN PVN PVN
Valsts plaisa | Valsts plaisa | Valsts plaisa | Valsts plaisa
Zviedrija -568 | Latvija 411 | Austrija 2357 | Rumanija 7659
Igaunija 96 Lietuva 1037 | Cehija 2444 | Portugale 7989
Kipra 122 | Bulgarija | 1052 | Spanija 2503 | Polija 9765
Slovénija 188 | Irija 1319 | Danija 3092 | Francija 20113
Apvienota
Malta 199 | Somija 1418 | Belgija 3323 | Karaliste 22210
Luksemburga 202 | Ungarija | 1700 | Niderlande | 3872 | Vacija 22366
Horvatija 232 | Slovakija | 2256 | Griekija 5079 | Italija 35093

ES kopa 151530

No Baltijas valstim, Igaunija absoliita vertiba ir viszemaka nodoklu plaisa (96 milj
EUR), un Lietuva visaugstaka (1037 milj EUR). To apliecina ar1 grafika dati par novertéto
nodok]u plaisas apjomu un Lietuva ienem 4.vietu péc PVN plaisas apjoma, kas ir loti augsts

raditajs.

196 Byropean Commission, VAT gap report, September 2017., skatits 17.04.2018.
https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/vat _gap factsheet 2017.pdf

Y97 Eyropean Commission, Towards a new and definitive VAT system for the EU, 2017., Skatits 02.05.2018.,
https://ec.europa.eu/commission/news/towards-new-and-definitive-vat-system-eu-2017-oct-04_en
1%Eyropean Commission, VAT gap report, September 2017, skatits 17.04.2018.
https://ec.europa.eu/taxation _customs/sites/taxation/files/vat _gap factsheet 2017.pdf
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Kad ir apskatitas ES valstu tendences un ienémumi, sekojosi talak darba tiks veikta
nodok]u iepémumu analize Latvija un novertétas tendences nodok]u izvairiSanas joma un ta

ietekme uz valsts budzeta iepémumiem.

2.1. Nodoklu iepémumu analize L atvija

Visi nodokli ietekmé komercdarbibu lielaka vai mazaka meéra, tomér atsevisku
nodoklu grupu ietekme uz komercdarbibu var atskirties. Tadel, uznp€mumam veidojot nodoklu
planosanas stratégiju ir butiski izvertet, kuri nodokli rada lielako nodoklu sloga dalu un ka tie
ietekmé investicijas un uznémuma izmaksas. Latvija, vislielako ietekmi uz izmaksam atstaj
nodokli, kas saistiti ar darbaspéka izmaksam. Tie ir — ienakuma nodoklis un valsts socialas
apdro$inasanas obligatas iemaksas. Savukart kapitala nodoklu slogs ir salidzinosi zems, kas
varétu liecinat par to, ka Latviju starptautiskaja nodoklu planoSana var izmantot ka kapitala
importa un pelnas uzkrasanas valsti, nevis ka kapitala eksporta un pelnpas radiSanas valsti. 109

Lai var€tu novértét nodoklu ienémumus Latvija, autore apskata nodoklu ienemumus % no

IKP Baltijas valstis (attels Nr.2.5.)
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2.5. att. Nodok]u ienémumi Baltijas valstis, (1995.-2016., % no IKP)'°

Avots: Autores veidots grafiks balstoties uz EUROSTAT datubazes datiem

199 Ketners K., Nodoklu optimizacijas principi, SIA “Merkiirijs LAT”, 2008- 9.Ipp
"9 EUROSTAT, Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main), skatits 07.04.2018,
pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_main&lang=en
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Ka redzams 2.5. att€la, tad Igaunija nodoklu ien€mumi procentos no IKP ir
visaugstakie, salidzinajuma ar Latviju un Lietuvu. Krasas izmainas nodoklu iepémumos ir
bijusas 2009-2010.gada, globalas finansu krizes perioda. Novérojams tas, ka Igaunija notika
nodoklu ienémumu samazinasanas pret IKP, ko varétu pamatot ar to, ka krizes laika Igaunija
tika samazinatas nodoklu likmes (stimulgjosa fiskala politika), 1idz ar to kritds nodoklu
ien€mumi un nodok]u slogs. Lidziga tendence ir nov€rojama ari Lietuva, kad nodoklu
ien€mumi sakot no 2008.gada samazinas. Pret€ja tendence ir noveérojama Latvija, kad péc
2008.gada nodoklu iep@mumi pret IKP tiesi pieaug, kas nozimé to, ka pieauga nodoklu slogs,
nodoklu likmes, un lidz ar to pieauga arT nodoklu ienémumi, IKP apjomam taja pasa laika
samazinoties. Savukart apskatot nodoklu ienémumus absoliitas vertibas, situacija ir pretéja
(2.6.attels). Ja grafika 2.5. apskatot nodoklu ienémumus pret IKP bija novérojams tas, ka
visaugstakie ienémumi ir Igaunijai, tad absolutas vertibas Igaunijai ir viszemakie nodoklu

ienémumi, un Lietuvai visaugstakie.
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2.6.att. Nodoklu iepémumi, milj. EUR (1995.-2016)""*
Avots: Autores veidots grafiks balstoties uz EUROSTAT datubazes datiem

Latvija bitiskakos nodok]u iep€émumus Latvijas valsts kopbudzeta veido VSAOI,

PVN un IIN nodokli. Sie tris nodokli, 2016.gada veidoja 76,2% no visiem nodoklu

I EUROSTAT, Government revenue, expenditure and main aggregates (gov_10a_main), skatits 07.04.2018,
pieejams: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=gov_10a_main&lang=en
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ienémumiem. Attela 2.7. ir paradits nodoklu ien€mumu Ipatsvars kop&jos nodoklu

ienémumos sadalijuma pa nodoklu veidiem. 112

Pargjie nodokli; UIN; 5,70%

3,60% \‘ /

2.7.att. Nodoklu ienémumu ipatsvars kop&jos nodoklu ienémumos sadalijuma pa nodoklu
veidiem (%), 2016.gada*"®

NIN; 3,00%

PVN; 27,20%

___VSAOI; 28,40%

IIN; 20,60% Akcizes nodoklis;

11,60%

Ka redzams, tad 2016. Gada 28,40% no nodoklu ienémumiem sastada VSAOI, 20,60
% IIN un 27,2% PVN nodoklis, 11,60% akcizes nodoklis. Salidzinos$i nelielu iepn€émumu dalu
sastada UIN, NIN un pargjie nodokli.

Autore uzskata, ka procentuali parak mazu dalu sastada UIN nodokli, un ka tika
apskatits teorétiskaja dala, tad Latvijas skaitas pie zemo nodoklu jurisdikcijam, jo UIN likme
Latvija ir salidzinosi zema (20%, un 15% MUN). Latvija ir viena no zemakajam UIN likm&m,
ES vidgjais Itmenis 2015.gada bija 22,8%, visaugstaka likme bija Francija -38% un zemaka,
Bulgarija."* No vienas puses tas var stradat ka investiciju un uznémégjdarbibu piesaistoss
faktors. Autore atbalsta 2018. gada reforma ieviesto jauninagjumu, kad uznémumi maksa UIN
tikai no pelnas dalas, kas tiek izmaksata dividend€s, un 0% par reinvestéto pelnas dalu, kas
nozime to, ka uznémumi ieguldis to attistiba.

IevieSot UIN pieméroSanu tikai tai pelnai, kura tiek sadalita, uzp@émumiem radisies
papildus motivacija un iesp€jas veikt investicijas. Pelna, kas tiks atstata uzn€muma, palielinas
pamatkapitala apjomu un uzlabos uznémuma bilanci kopuma. Uzp€mumiem mazinasies

motivacija slépt isto pelnas apméru. Tadgjadi lielaks pamatkapitals kopa ar citiem

121 jkumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esogas situdcijas raksturojums, skatits
07.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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uznéméjdarbibas raditajiem (apgrozijums, pelpa) uzlabos uznémumu pieeju kreditresursiem.
UIN maksajuma kartibas ievieSana raditu vairakus pozitivus efektus uz tautsaimniecibu, kas
savukart palielinatu nodoklu iepémumus valsts budzeta: - palielinatos uzpémumu finansSu
resursi, jo UIN ir jamaksa tikai par dividendés sadalamo pelpu, kas savukart veicinatu
uznémumus nenemt tik lielu pelnas dalu ara dividendgs. 115

Sada UIN sistéma ir novérojama Igaunija, jau kop$ 2000.gada. Ieviesta nodoklu
sisttma uzlaboja uzpémumu likviditati un samazinaja paradu finans€juma apjomu
Igaunijas uzn@mumos. Pazeminata nesadalitas pelpas nodoklu likme samazina
pieprasijumu péc argja finans€juma, jo uzpémumiem mazinas nepiecieSamiba finanset
nodokJu  izmaksas. Kop$ 2000. gada parada finans€jumu 1ipatsvars Igaunija jiitami
samazindjas, kaut gan taja pasa perioda Latvijas un Lietuvas uznémumos saistibu Tpatsvars
picauga, bet paSu kapitala ipatsvars samazinajas. UIN pieméroSanas rezima izmainu dé|
uznémumos samazinajas stimuls izmaksat dividendes. P&tnieki norada, ka izmantojot $adu
pieeju  UIN, Igaunija ir palielinajusi uznpémumu ienesigumu un sekmé&jusi atbalstu
investicijam. 2000. gada nodoklu reforma ir mazinajusi uzp€émumu motivaciju slépt
iepémumus. UIN reforma izraisija pareju no patérina Uz investicijam, veicinaja ekonomikas
izaugsmi un kopgja labklajibas [imena celianos.**°

Protams, pagaidam nav iesp&jams novertét, kads biis efekts Latvija, p&c sadas UIN
sistémas ievieSanas, bet nemot veéra Igaunijas pieméru, autoresprat, scenarijam butu jabiit
lidzigam. Autore arT uzskata, ka akcizes nodokla ien€mumi sastada salidzinosi nelielu dalu no
nodok]u ienémumiem, un uzskata, ka piemeéram tadam precém ka alkohols un tabakas
1zstradajumi akcizes nodokla likmes butu japalielina.

Apskatot nodoklu iepémumus garaka gadu griezuma (2.8.att€ls), redzams, ka
darbaspéka nodokli sastada lielako dalu no nodoklu ien€mumiem. Tas tikai liecina par to, ka
ir Joti augsts nodoklu slogs tiesi darba dev€jiem un darba némeéjiem. Bet ir salidzinos$i zems

kapitala un 1paSuma nodok]u 1patsvars.

15 Prohorovs A., Uzngmumu iendkuma nodoklis Latvija un Igaunija: ta ietekme uz uznéméjdarbibu,
investicijam, bezdarba Iimeni, nodoklu ieneémumiem un valsts ekonomisko izaugsmi, 2017., skatits 09.05.2018.,
pieejams: https://www.riseba.lv/sites/default/files/inline-files/UIN_book block 09.02.2017 Cover.pdf
116
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2.8. att. Nodoklu ienémumi Latvija (2004-2021, % no IKP) '/

Analizgjot nodoklu ien€mumus, bitiski ir apskatit nodoklu paradus, jeb to dalu, kuru
valsts budzeta neiemaksa individi dazadu apstaklu del. Ka liecina Valsts kontroles revizijas
zinojums, tad kop&jais nodoklu parads, ieskaitot dz€sto nodoklu paradu apjomu, turpina
pieaugt, jo jaunie paradi izveidojas straujak par piedzitajiem vai labpratigi nomaksatajiem
paradiem. Uz 2017.gada 1.janvari kop&ja nodoklu paradu summa bija 1360,2 milj. EUR.
Lielako dalu arvien veido reali nepiedzenamie nodoklu paradi — 807,6 milj. EUR jeb 59 %

(skatit attelu Nr.2.9.)*8

Kopgjais nodoklu
parads 1360,2 milj
EUR (100%0)

=1 = Termina Apturétie paradi
A e 0190 | | pagaringjumi 57.1 | | 333.4 mil].EUR
- milj.EUR (4%) (25%)
[ |
Reali piedzenamie Nepiedzenamie

960,2milj. EUR (70%) 9,5milj.EUR (1%)

Reali piedzenamie
152,6milj.EUR
(11%)

2.9.att. Nodoklu paradu struktiira uz 2017.gada 1.janvari'”

Reali nepiedzenamie
807,6milj.EUR (59%

Y71 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits

07.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
18 | atvijas Republikas Valsts kontrole, Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem, Riga, 2017., skatits 17.04.2018., pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/uploads//reviziju-
fligloiumi/2016/2.4.l-38 2016/reviizijas-zinojums-publiskoshanai_sgp-2016_03.10.2017.pdf
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Uz 2018.gada 18.martu, VID veidotaja nodoklu paradnieku saraksta ir 52 341
paradnieks. Parada summa sastada 1,008 miljardus eiro. Lielakais nodoklu parads ir 20,99
miljoni eiro, uznémumam SIA ,, ORMUS”.}# 2016.gada tam tika uzsakts maksatnespejas
process. ! Ka nakamais lielakais nodoklu paradnieks VID publiskotaja sarakstd ir SIA
"Intercom Trading Ltd", §a gada 27.februari VID pienéma [émumu par saimnieciskas darbibas
izbeigSanu (uznémuma saimnieciska darbiba tika apturéta 2016. gada 30.novembr).
Uznémuma saistibas pret valsti 2018.gada marta sastada 19,57 miljoni eiro. 122

Apskatot nodoklu paradu pedgjo Cetru gadu griezuma, redzams, ka 2016.gada nodoklu
parads ir krietni zemaks neka iepriekS€jos gados. 2016.gada tas bija 1360.milj EUR,

salidzinajuma ar 2015.gada 1415 milj.EUR. (skatit att€lu Nr.2.10).
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2.10.att. Kopéjais nodoklu parads, 2013-2016.gads (milj.EUR)"*
Ka liecina LURSOFT zinojums, tad 21% Latvijas uznémumu nodoklu parads februari

parsniedzis 150 EUR. Apskatot nodoklu paradus pa sektoriem (2.11.att.) tad visvairak

nodok]u paradnieku ir tirdzniecibas sektora. '**

120 yralsts ien€mumu dienests, Nodoklu paradnieku saraksts, 2018., skatits 18.03.2018., pieejams:
https://www.vid.gov.lv/lv/nodoklu-paradnieku-saraksts

121 Latvijas Republikas Uzpémumu registrs, SIA ,, ORMUS” | skatits 18.03.2018., piecejams:
https://www.ur.gov.lv/Iv/legal-entity/?id=50103263351

122 yalsts ien€mumu dienests, Nodoklu paradnieku saraksts, 2018., skatits 18.03.2018., pieejams:
https://www.vid.gov.lv/Iv/nodoklu-paradnieku-saraksts

123 atvijas Republikas Valsts kontrole, Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem, Riga, 2017., skatits 17.04.2018., pieejams: http://www.Irvk.gov.Iv/uploads//reviziju-
zinojumi/2016/2.4.1-38 2016/reviizijas-zinojums-publiskoshanai_sgp-2016_03.10.2017.pdf

124 L URSOFT, Kuras nozargs ir lieldkie nodoklu paradi?, 2018., skatits 18.03.2018, pieejams:
http://blog.lursoft.lv/2018/02/27/kuram-nozarem-ir-lielakie-nodoklu-paradi/
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2.11.att. Nozares, kuras uz 2018.gadu registréts vislielakais nodoklu parads (milj, EUR)'®

Analizgjot, kuras nozarés 2018.gada februari registréts visvairak nodoklu paradnieku,
pirmajas vietas ierindojas mazumtirdzniecibas un vairumtirdzniecibas uzpémumi. Lursoft dati
rada, ka februari nodoklu parads, kas parsniedz 150 EUR, registréts 6125 mazumtirdzniecibas
un 4788 vairumtirdzniecibas nozaré stradajoSiem uzp€mumiem. Mazumtirgotaju nodoklu
parada apjoms sasniedz 69,22 milj.EUR, bet vairumtirdzniecibas nodoklu parada apjoms
veido 250,23 milj.EUR. **°

2.2. Nodoklu optimizacija Latvija

Eso$a nodoklu sistéma ir sarezgita, tas elementi biezi tiek mainiti, padarot godigu
uznéméjdarbibu apgriitinoSu. Zemais iekaséto nodoklu ipatsvars tautsaimnieciba ir &nu
ekonomikas rezultats, bet nodoklu slogs godigiem nodoklu maksatajiem Latvija ir augsts, un
nodok]u likmes atseviskas jomas ir parak lielas. AtSkirigas nodoklu likmes dazadiem
ienakumu veidiem veicina izvairiSanos no nodoklu samaksas.*?’

Seviski liels ir darbaspéka nodoklu slogs — Saja joma Latvijas nodoklu likmes butiski
parsniedz ES vidgjos raditajus, samazinot Latvijas uzn@émumu konkur€tsp&ju un radot papildu
stimulu darbaspéka aizpliidei. Latvijas nodoklu sisttma vérojama nodoklu likmju
disproporcija, kas rada iespgjas izvairities no nodoklu samaksas, samazinot ekonomisko

efektivitati un pasliktinot uzpéméjdarbibas vidi. Turklat Latvijas nodoklu sist€mas

administréSana ir sarezgita, un taja biezi tiek veiktas parmainas, kas apgritina

125 |LURSOFT, Kuras nozargs ir lielakie nodoklu paradi?, 2018., skatits 18.03.2018, pieejams:
http://blog.lursoft.lv/2018/02/27/kuram-nozarem-ir-lielakie-nodoklu-paradi/
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127 L atvijas Banka, Nodoklu stratégija 20/20, 2017., skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Nodoklu_strategija_20 20 2017.pdf

o1



http://blog.lursoft.lv/2018/02/27/kuram-nozarem-ir-lielakie-nodoklu-paradi/
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Nodoklu_strategija_20_20_2017.pdf

uznémejdarbibas planosanu un rada nodoklu maksataju neapmierinatibu. Vienlaikus plasi tiek
izmantota izvairiSanas no nodoklu samaksas. P&tfjumi liecina par diezgan augstu &nu
ekonomikas Tpatsvaru, un Latvija ir arT starp valstim ar lielako neiekaséto PVN apjomu. 128
Nodoklu politika Latvija joprojam nav stabila un prognozgjama ilgtermina, jo ik gadu
valsts budzeta apstiprinasanas procesa tiek veikti grozijumi, mainot nodoklu likmes, objektus
un subjektus, ar mérki palielinat valsts budzeta iepémumus. Tas samazina nodoklu maksataju
iespéjas planot savu darbibu un paredzet iesp&jamos finansu riskus, $adi, iesp&jams, mazinot
arT vélmi godpratigi maksat nodok]us.**
Galvenie nelegalie nodok]u apiesanas un izvairiSanas veidi Latvija ir sekojosi:
e Dubulta gramatvediba, kad viena uzskaite ir faktisko izmaksu fiks€Sanai, bet otra —
iesniegSanai kontrolgjosam iestadeém;
e Darfjumi skaidra nauda vai barters, kas biezi neparadas parskatos un par kuriem
netiek maksati nodokli;
e Norekini bez ¢ekiem, jeb pirkumu neregistré$ana kases aparata;
e Aploksnu algas, par kuram netiek maksati nodokli;
e Fiktivu uzpémumu registracija
e Nepareiza atvieglojumu piemé&roSana;

- PR
e Darfjumu viltoSana. 30

Autore arT identific€ situacijas, kuras uznémumi uzsak maksatnesp€jas procesu apzinati, ar
merki dzest ta nodoklu paradsaistibas. Uznémums tiek novests 1idz maksatnesp€jai apzinatas
ricibas vai nolaidibas dél. Piem&ram, uznémuma vadiba (dalibnieks vienlaikus ir valdes
loceklis) no uznémuma izmaksa sev lielus aizdevumus, nevis izmaksa atlidzibu vai algu.
Noliiks — nemaksat valsts socialas apdroSinasanas obligatas iemaksas un iedzivotaju ienakuma
nodokli. Kad iestajas nodokla nomaksas termin$, to pagarina péc pamatota iesnieguma VID
uz maksimalo laiku, jau sakotngji apzinoties, ka uzpémums tiks likvidéts. lesniedzot gada
parskatu, kura paradas maksatnesp€jas pazimes, uznémums piesaka maksatnesp&ju. Turpmak
paradu no debitoriem — valdes locekliem (uznémuma ipasSniekiem) — piedzen maksatnespé&jas

administrators, ja tas ir iesp&jams. Tadejadi apzinati krapta tiek valsts.

128 I atvijas Banka, Nodoklu strategija 20/20, 2017., skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.bank.Iv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Nodoklu_strategija_20_20_2017.pdf
129 atvijas Republikas Valsts kontrole, Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budzeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem, Riga, 2017., skatits 17.04.2018., pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-
zinojumi/2016/2.4.1-38_2016/reviizijas-zinojums-publiskoshanai_sgp-2016_03.10.2017.pdf

130 Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznémgjdarbibas vidi Latvija:
Monografija /Skapara R, Sumilo E, Dunskas M. red — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010 —98.Ipp
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Likuma “Par uznémumu un uznémeéjsabiedribu maksatnesp&ju un bankrotu”, viena no
tris launpratiga bankrota pazimém ir sekojosa - lietas izskatiSanas gaita konstatéts, ka
paradnieks uznémumu ir apzinati padarijis par maksatnesp€jigu noluka izvairities no paradu
maksasanas vai citu saistibu pildisanas. ** Respekfivi, uzndmumam ir liels paradsaistibu
apjoms, tas uzsak maksatnesp&jas process, bet realais parads netiek dzest, tikai tik, cik reali ir
iesp&jams. P&c tam, atkal jau tiek izveidots jauns uznémums, ar lidzigu scenariju.

Arvalstu investoru padomes Latvija un auditorkompanijas “Deloitte” pétijuma
secinats, ka launpratiga maksatnespgjas procesa dé| Latvijas tautsaimnieciba perioda no 2008-
2014. Gadam jau zaudgjusi 665 miljonus eiro, bet nakamajos 10 gados zaud&jumi var sasniegt
pat 852 miljonus. Valsts policija pérn saistiba ar maksatnesp&jas procesu sanemti 428
iesniegumi (1,32% no iesniegumu kopskaita). 86% gadijumu pienemti Iémumi par atteikSanos
ierosinat kriminalprocesu. %

Viena no bitiskakajam problémam valsts ienémumu sféra ir iesp&ja registrét
uznémumus, lai veiktu nelikumigus darjjumus. Fiktivie uznémumi tiek registréti visbiezak uz
kada mazturiga iedzivotaja varda, lai péc tam tre$as personas varctu sanemt nepiecieS§amos
registracijas un preéu parvadajumu dokumentus un netraucéti veiktu uzpéméjdarbibu,
tadejadi izvairoties no nodoklu nomaksas. Visbiezak sadus uzn€émumus izmanto, lai izkraptu
PVN nodokli no valsts budZeta, lai legaliz&tu noziedzigi iegiitus naudas lidzeklus. **

Nodoklu jomu regul€josajos normativajos aktos ir paredzetas 1pasas tiesibu normas,
lai nodroSinatu pareizu nodoklu aprékinaSanu un noveérstu izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Ta ka sabiedriba vienmér pastav personas, kas neievéro tiesibu normas, ir
izveidots regul&jums parkap&ju administrativai sodisanai.’®* Latvija, 2016.gada ir pieméroti

16141 administrativa parkapuma panti.

B3 ikumi.lv, Par uzpémumu un uznéméjsabiedribu maksatnesp&ju un bankrotu, skatits 11.05.2018., pieejams:

https://m.likumi.lv/doc.php?id=72326

1321 \ksa M., Maksatnesp€jas procesa riski: pietiks runat, jasak darit!, LV portals, 2016, skatits 11.05.2018.,
pieejams: https://Ivportals.lv/norises/279349-maksatnespejas-procesa-riski-pietiks-runat-jasak-darit-2016

133 Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznéméjdarbibas vidi Latvija:
Monografija /Skapara R, Sumilo E, Dunskas M. red — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010 —98.Ipp

B34 atvijas Republikas Valsts kontrole, Zinojums: Naudas sodu piemgrosanas prakse VID., Riga, 2017., skatits
20.03.2018, pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-24 2016/zinojums.pdf
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2.12.att. Pieméroto LAPK skaits (2012-2016) nodoklu iekaséSanas un administracijas joma
Avots: Autores veidots grafiks péc VID datiem.™®

Ka redzams grafika, tad laika perioda no 2012.-2016. Gadam piemé&roto administrativo
pantu skaits nodoklu administréSanas un iekas€Sanas joma ir samazinajies, un ir novérojama
lejupejosa tendence, kas ir vertejams pozitivi. Apskatot detalizé€tak pa kategorijam
parkapumus (skatit 5.pielikumu), var redz&t, ka laika perioda no 2014.gada Iidz 2016.gada
31.decembrim ir pieméroti 237 LAPK panti par izvairisanas no nodoklu un tiem pielidzinato
maksajumu nomaksas, un piemé&rotais naudas sods sastadija 258 520 EUR. Tomeér ir janem
vera, ka $T1 kategorija ir tikai neliela dala no piemérotajiem nodoklu parkapumiem.

Latvija, par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinamo maksajumu nomaksas
pelpas vai citu ar nodokli apliekamo objektu slépSanu vai samazinasanu, ja S§is darbibas
izdaritas atkartoti gada laika, un par izvairiSanos no nodoklu un tiem pielidzinamo
maksajumu nomaksas vai par ienakumu, pelpas vai citu ar nodokli apliekamo objektu
slepSanu vai samazinasanu, ja ar to nodariti zaud&jumi valstij vai pasvaldibai liela apmeéra var
iestajas Kriminalatbildiba. Kriminalatbildiba iestajas par sekojoSiem parkapumiem:

1. Par uzp@mumam (uznéméjsabiedribai), iestadei vai organizacijai likumos noteikto
gramatvedibas dokumentu, gada parskatu, statistikas parskatu vai statistiskas
informacijas slépSanu vai viltoSanu (Kriminallikuma 217.pants);

2. Par gramatvedibas uzskaité neuzraditas darba samaksas izmaksasanu, ja tas izdarits
ievérojama apméra (Kriminallikuma 2171.pants);

3. Par izvairiSanos no nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas vai par

ienakumu, pelnas vai citu ar nodokli aplieckamo objektu slépSanu vai samazinasanu, ja

13 Latvijas Republikas Valsts kontrole, Zinojums: Naudas sodu piemgrosanas prakse VID., Riga, 2017., skatits
20.03.2018, pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-24 2016/zinojums.pdf
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ar to nodariti zaud€umi valstij vai paSvaldibai liela apméra (Kriminallikuma

218.pants).**®
Juridisko zinatnu doktores Valentijas Liholajas tiesu prakses apkopojuma secinats, ka sodu
politika, ko Tsteno tiesas attieciba uz personam, kuras atzitas par vainigdm izvairisanas no
nodoklu vai tiem pielidzinato maksajumu nomaksas, raksturiga ar to, ka $Tm personam reala
brivibas atpemsSana, ar daziem izpémumiem, ja noziegums izdarits neizciesta soda laika,
netiek piespriesta. Tiesas $adus sodus motivéjusas ar to, ka sods brivibas atpemsanas veida
biitu nesamerigs ar apsiidzeta izdarito noziedzigo nodarjjumu un ta personibu, neatkarigi no
ta, cik ilgi apsidzétais o izvairiSanos izdarjis un kadu zaud&jumu valstij nodarijis."*’

Septinos gados par izvairiSanos no nodoklu nomaksas cietumsodi piespriesti tikai
astoniem cilvékiem. Sodi bieZi bijuSi mazaki neka noteikta minimala sankcija par konkréto
noziegumu, un realu cietumsodu sanem vidEji viens ties3jamais gada, liecina Latvijas
Televizijas raidijjuma “De facto” izp@titais par notiesatajam personam laika posma no
2010.1idz 2016.gadam.*®

Nemot véra augstakminéto, autore uzskata, ka iesp&jams, uzpémumi un individi, kuri
iesaistas nodoklu krapnieciba un veic izvairiSanos no nodokliem uzskata sodu par ,,samérigu”,
un tadu, kas tos pietickami nemotivé neiesaistities $adas darbibas. Lidz ar to, autore uzskata,
ka varbiit ir nepiecieSams parskatit sodu sistému, palielinot piem&rojamo sodu sankcijas.
Apskatot nodoklu plaisas raditajus, kas Valsts ienémumu dienesta (VID) trakt&juma,

ir nedeklarétas un deklarétas, bet nesamaksatas nodoklu summas attieciba pret potencialo
nodok]u masu, kas tiktu aprékinata un iekasé€ta ar nosacijumu, ka visi nodoklu maksata;ji pilna

- — . . . e 1
apmera izpilda savas nodoklu saistibas, **

var redzet, ka lielaka nodoklu plaisa ir PVN,
VSAOI un akcizes nodoklim. ArT darba teorétiskaja dala tika pausts viedoklis, ka darbaspeka
nodokli ir ta kategorija, kas ir potenciali pievilciga izvairoties no nodokliem, ko arT apstiprina
nodok]u plaisas raditaji (2.2. tabula).

Tabula Nr.2.2. paraditi nodoklu plaisas apméri Latvija 2015.gada, pa dazadiem nodoklu
veidiem. Tiek salidzinats VID aprékinatais planotais rezultats ar faktisko rezultatu. Starpiba

parada vai ir parsniegts planotais raditajs (+), vai ari planotais nav sasniegts (-). Tas ir —ja ir

138 Valsts iengmumu dienests, Atbildiba par nodoklu likumu parkap3anu, skatits 06.05.2018., pieejams:
https://www.vid.gov.Iv/lv/atbildiba-par-nodoklu-likumu-parkapsanu

137 Latvijas Republikas Augstaka tiesa, Pétijums ,,Tiesu prakse lietas par noziedzigi iegitu lidzeklu legalizésanu
un par izvairisanos no nodoklu maksasanas”, 2013., skatits 06.05.2018., pieejams:
http://www.at.gov.lIv/lv/jaunumi/par-notikumiem/2012-2013-tiesu-prakse-izskatot-prokurora-protestus-
apelacijas-un-kasacijas-kartiba?print=true

138§g0re I., Par nodoklu nemaksasanu cietumsodu sanem vidgji viens cilvéks gada, De Facto, 2017., skatits
09.05.2018., pieejams: https://www.Ism.Iv/raksts/zinas/zinu-analize/par-nodoklu-nemaksasanu-cietumsodu-
sanem-videji-viens-cilveks-gada.a256262/

19Valsts iengmumu dienests, Nodoklu plaisu apméri, skatits 24.03.2018, pieejams:
https://www.vid.gov.lv/Iv/nodoklu-plaisu-apmeri
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planotais raditajs parsniegts, tas nozimé, to, ka nodoklu plaisa ir mazaka neka tika planots, kas

ir veért€jams pozitivi, savukart, ja raditajs ir mazaks neka planotais, tas nozimé to, ka faktiski

nodok]u plaisas apjoms ir augstaks neka tika paredzéets.

2.2.tabula
Nodoklu plaisas apjomi 2015.gada"*
Planotais Faktiskais
Nodoklis rezultats rezultats Starpiba

PVN 15,9 15,4 +0,5
VSAOI 21 20,2 +0,8
IIN 20,4 19,5 +0,9
Akcizes nodoklis cigaretem 27 25,7 +1,3
Akcizes nodoklis naftas produkcijai 10,5 10,8 -0,3
Akcizes nodoklis alkoholiskajiem

dz€rieniem 8 8,3 -0,03

Valsts kontroles veiktaja revizijas zinojuma, apskatot nodoklu plaisas apjomus Latvija
pa dazadiem nodoklu veidiem vislielaka nodoklu plaisa ir noverojama akcizes nodoklim
cigareteém (25,7%), kas savukart nozimé to, ka tiesi $aja joma pastav vislielakais risks, ka
nodoklu maksataji nepilda savas saistibas pret valsti, izvairoties no nodoklu nomaksas, ka
rezultata valsts budzets nesanem nedeklarétas un deklarétas, bet nesamaksatas akcizes
nodoklu summas. Bez tam VID biezi inform& par nozimigu parkapumu atklasanu akcizes
precu aprites joma. Bitisku parkapumu atklaSana liecina, ka joprojam saglabajas augsts
akcizes nodokla nedeklarg$anas un nemaksasanas risks.'**

Ikgadgja eénu ekonomikas pétijuma secinats, ka 2016. gada Latvija eénu ekonomikas dala
bija 20,3% no iekSzemes kopprodukta (IKP), tatad apméram piekta dala ekonomika
darbojoSos un nodarbinato nodok]u maksaSana neiesaistijas vispar vai piedalijas dalgji.
Vislielaka nodoklu plaisa ir valsts socialas apdroSinasanas obligato iemaksu (VSAOI) joma —
617,88 miljoni eiro (jeb 20,2%), otra liclaka nesamaksata summa ir PVN — 419,31 miljons
eiro (jeb 15,4%) un tresa 1IN — 352,37 miljoni eiro (jeb 19,5%). Kopa tas ir gandriz 1,33

miljardi eiro, ko zaude sabiedriba kopuma, ja Sie nodokli netiek nomaksati.**?

O atvijas Republikas Valsts kontrole, Par Latvijas Republikas 2016.gada parskatu par valsts budZeta izpildi un
par pasvaldibu budzetiem, Riga, 2017., skatits 24.03.2018., pieejams: http://www.lrvk.gov.Iv/uploads//reviziju-
zinojumi/2016/2.4.1-38_2016/reviizijas-zinojums-publiskoshanai_sgp-2016 03.10.2017.pdf
41

Turpat
Y“2Darzina L., Nodok]u reformai triikst naudas. Daudzi nodoklus nemaksa. LV portals, 2017. Skatits 04.04.2018.,
pieejams: http://www.lvportals.lv/visi/likumi-prakse/287163-nodoklu-reformai-trukst-naudas-daudzi-nodoklus-
nemaksa/
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2.2.1. Darbaspeka nodokli

Darbaspeka nodokli (Latvija tie ir — VSAOIL, 1IN, MUN, solidaritates nodoklis)
ietekmé& gan darbaspéka pieprasijumu, gan piedavajumu, jo tie maina darba devéja izmaksas
un darba némeja neto atalgojumu. Darbaspeka nodokli ietekmé& 1€mumu par dalibu darba
tirgti, darba stundam. Tapat darbasp&ka nodoklu slogs ietekmé art lémumu par izvairiSanos no
nodoklu nomaksas. Darba devéju darbaspéka nodokli ietekm& tada apmera, kada tie tiek
parnesti uz vina izmaksam — tie sadardzina darbaspéka izmaksas un samazina ta produktivas
izmantoSanas iesp&jas. Bitiska nozime ir ar starptautiskai konkurétspgj aj.1*®

Ka tika apskatits ieprieks nodala, tad darbaspeka nodokli Latvija ir butisks ien€muma
avots, lidz ar to, ir butiski apskatit datus, par izvairiS$anos no nodoklu maksajumiem tiesi
darbaspeka nodoklos. Kopgjais nodoklu slogs Latvija Eiropas Savienibas (ES) konteksta ir

salidzinosi zems, tomér darbaspéka nodoklu slogs Latvija ir Joti augsts. **
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2.13. att. Darbaspéka nodoklu slogs vienai personai, kura sanem vidgjo algu (2015,%)'*

2.13.attela paradits darbaspéka nodoklu slogs vienai persona, kura sanem vid€jo algu
2015.gada ES, un ka redzams, tad Latvija tas ir virs vidéja ES Iimena un Latvija ierindojas
10.vieta. Tomér apskatot iekaséto darbaspéka nodoklu apjomu, situacija ir pretgja — Latvija

iekasg salidzino$i maz darbaspéka nodoklus, kas ir vért€jams negativi (att€ls Nr.2.14)

31 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Eso§as situdcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

“Dienas bizness, Lai arT kopgjais nodoklu slogs Latvija ir zems, tomér darbaspéka nodokli ir loti augsti, skatits
26.03.2018, pieejams: http://www.db.lv/zinas/ekonomists-lai-ari-kopejais-nodoklu-slogs-latvija-ir-zems-tomer-
darbaspeka-nodokli-ir-loti-augsti-443219

1 Latvijas Banka, Nodoklu stratégija 20/20, 2017., skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Nodoklu_strategija 20 20_2017.pdf
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2.14.att. Iekasetais darbaspeka nodoklu apjoms (2015, % no IKP)**

Dati liecina, ka nodoklu slogs Latvija ir augsts, savukart iekasétais nodok]u apjoms ir
salidzinoSi zems, kas autoresprat, liecina par izvairiSanos no nodoklu nomaksas. Tad€l, nemot
vera faktu, ka Latvija ir augsts darbaspeka nodoklu slogs, autore uzskata, ka lidz ar to,
diezgan logiski ir tas, ka liela dala nodoklu tiek apieti izmantojot aploksnu algas. 2016.gada,

Latvija, nedeklarétas darba algas Tpatsvars komercsektora sastada 21,6% (4.pielikums) .
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2.15.att. Nedeklaretas darba algas ipatsvars kopéjos potencialajos darba ienakumos (2014-2016,
%) 147

Attela Nr.2.15 redzams, ka nedeklarétajiem darba algas ienakumiem ir vérojama

sezonalitate vasaras perioda. Nedeklaréto ienakumu pieaugumu vasaras méneSos nosaka

148 [ atvijas Banka, Nodoklu strategija 20/20, 2017., skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.bank.lv/images/stories/pielikumi/publikacijas/citaspublikacijas/Nodoklu_strategija 20 20 2017.pdf
YTV alsts iengmumu dienests, Darba algas nodoklu plaisa vispargja nodoklu rezima stradajosajiem (aploksnu
alga), skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/aploksnu_algu_plaisa_komersantiem kas strada vispareja_rezima 0.p

df
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darba vietu skaita picaugums ar vidéjas stundu tarifa likmes neatbilstibu regiona eso$o
profesiju atalgojuma Iimenim. 148

Zaudgjumi no nedeklarétajiem darba algas ienakumiem, nedeklarétajiem VSAOI un
IIN katru gadu sastada vairak neka 1 miljardu eiro (skatit attélu Nr.2.16). Tie ir lidzekli, kas
varétu tikt izmantoti sabiedrisko pakalpojumu u.c. nozimigu pakalpojumu sniegSanai.
Apskatot nedeklaréto darba algas ienakumu apjomu ir novérojama tendence, ka no 2014 -

2016 gadam tie pieaug, kas ir veért€jams negativi.
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2.16.att. Nodoklu zaudéjumi no aplok$nu algam, milj. EUR™®

Nemot veéra to, ka paSlaik Latvija atrodas ekonomikas augSupejas stadija, autore
uzskata, ka situacijai biitu jabiit pretgjai un nedeklarétajiem ienakumiem biitu jasamazinas,
kas nozimé tikai to, ka aplok$nu algu izmaksa kltst vél aktualaka uznpeéméju vida.

Ka liecina aprékini, tad nodoklu plaisa gan IIN gan VSAOI ir apm&ram 20%. Tas
nozimé to, ka apméram 20% no aprékinatajiem nodoklu maksajumiem katru gadu netiek

iemaksati valsts budzeta (skatit 2.17. att€lu).

18y alsts iengmumu dienests, Darba algas nodoklu plaisa vispargja nodoklu rezima stradajosajiem (aploksnu
alga), skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/aploksnu_algu_plaisa_komersantiem kas_strada_vispareja_rezima_0.p
df
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2.17.att. VSAOI un 1IN plaisas dinamika no 2011.-2016. gadam, (% no potencialas nodokla
masas) **°
Augstaka nodoklu plaisa ir novérojama tiesi 2011 un 2012.gada, kas ir péckrizes periods un
liecina par to, ka uznémumi, meklgjot veidus, ka samazinat savas nodoklu saistibas, izvélas
izvairities no nodoklu nomaksas, izmaksajot aploksnu algas.
Ka risinajumu, lai samazinatu So darbaspeka nodoklu slogu un samazinat

nevienlidzibu, pieméram, CERTUS pétijuma autori rekomendé samazinat kop&jo darbaspeka

nodoklu slogu, ievieSot progresivo iedzivotaju ienakumu nodokli. **!

2.2.2. Mikrouznémuma nodoklis

Mikrouznémuma (MU) stradajoSie izmanto atvieglota nodoklu maksaSanas rezZima
prieksrocibas, tad no vinu atalgojuma netiek ieturéti darbaspeka nodokli jeb MU darbiniekam
aprékinatais atalgojums (bruto alga) ir vienads ar sanemto atalgojumu (neto algu). Savukart
darbiniekiem, kas maksa darbaspéka nodoklus vispargja kartiba, atkiriba starp bruto algu un
neto algu ir butiska. 2014.gada beigas VID veica teorétisku novértéjumu, cik valsts zaude
nodoklu veida, laujot piemérot MUN rezimu. VID secinaja — ja 2014.gada 3.ceturksni
pastavosie MUN maksataji biitu maksajusi I[IN un VSAOI parastaja rezima, teoretiski
nodoklu iendmumi gada varétu pieaugt par 152 milj. euro. >

Tiek veidotas nodoklu optimizacijas shémas, kuras nodoklu maksatajs iesaista savus
formali no darba atbrivotos darbiniekus, kas turpmak registréjas ka MUN maksataji —

neatkarigie pakalpojumu sniedzgji — un turpina veikt ierasto darbu §1 darba deveja laba. MU

biezi tiek izmantots ka nodoklu optimizacijas instruments, nevis pilda vienu no sakotngjiem

1301 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits
18.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

151 Dombrovskis V., Auers D., Gubins S., Latvijas Konkurétspgjas Zinojums 2016. Nodoklu p&tijums.
Kopsavilkums, Domnica CERTUS,2016. Skatits 10.05.2018., pieejams: http://certusdomnica.lv/wp-
content/uploads/2016/09/CertusZinojums_2016-Nodokli_WEB2.pdf

52 L ikumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esogas situdcijas raksturojums, skatits
18.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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likuma ievieSanas mérkiem — radit nepiecieSamos priekSnoteikumus bez darba palikuSajiem

iedzivotajiem uzsakt uznéméjdarbibu.153 Var secinat, ka “Mikrouzpémumu nodokla likums”

vairs nepilda savu sakotn&jo merki, jo statistika liecina, ka liela dala MU rezimu tiek pielietoti

nodoklu optimizacijai un nodoklu apiesanai. Par to liecina vairaki noverojumi:

kop§ MUN reZima ievieSanas 29% MUN reZima izmantotaji ir mainijusi statusu no
vispargja nodoklu rezima, kliistot par MU;

absoliiti lielaka dala — 91% no kop&ja MU 1pasnieku skaita (kas atbilst likumam “Par
uznémumu ienakuma nodokli”) vienlaikus ir bijusi vai ir dalibnieki arT citas
saimnieciskas darbibas formas (p&c biittbas MU dibinati ar mérki nodalit funkcijas);
dod iesp&ju butiski ietaupit uz darbaspéka nodokliem — darbaspeka izmaksas parastam
uzpémumam, maksajot vienadu neto algu vidéji ir par 57% lielakas neka MU;

no pédgjos gados registréto SIA skaita MU veido vairak ka vienu tresdalu, kas liecina,
ka MUN reZims, kas tika radits ka uzpémeéjdarbibas atbalsta instruments krizes
perioda, ir kluvis par plasi izmantotu uzpéméjdarbibas formu, kas rada nopietnu
ietekmi uz konkurences situaciju, budzetu un darbinieku nakotnes socialajam

garantijam.’>*

MUN maksataju skaits kops 2013.gada strauji pieaug. No 2013.gada 1.aprila lidz 2016.gada
1. Decembrim MUN maksataju skaits ir pieaudzis par 23 140 (2013.gada tas bija 27 385,
2016.gada 1.decembri — 50 525) *** Apskatot MUN plaisu, var redzét, ka raditajs ir diezgan

augsts, un pédéjos gados MUN plaisa sastada 28-30% no kop&am MUN saistibam (2.18.

attéls).
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153 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situdcijas raksturojums, skatits
18.04.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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2.18.att. MUN plaisa (2011-2016, %) **°

2016.gada pec VID aprekiniem, plaisa bija 28,6% no visam potencialajam MUN
saistibam, kuras varétu iekas€t pie nosacijuma, ka visi nodoklu maksataji izpilda savas
saistibas. No 2011.gada lidz 2014.gadam ir novérojama tendence pieaugt plaisas apjomam (no

22,7 11dz 29.9%), bet talakajos gados, plaisas apjoms mazliet samazinas, no 29.9 lidz 28,6%.
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2.19.att. MUN zaud@&jumi (2011-2016.gads, tikst. EUR)"™’
2016. Gada nedeklaretas MUN saistibas sastadija 17,5 milj.EUR. Ir nov&rojama
tendence, ka nedeklarétie MUN pieaug, bet to var skaidrot ar to, ka pieaug ari MUN
maksataju skaits. Tomeér, redzams, ka 2016.gada salidzinajuma ar 2015.gadu ir mazliet

samazinajusies MUN plaisa un nedeklarétais MUN.

2.2.3. Pievienotas veértibas nodoklis

PVN nodoklis ar1 sastada butisku dalu no Latvijas valsts budZeta iep€mumiem. Ka
tika apskatits ieprieks, tad PVN plaisas apjoms Latvija ir augsts. Apskatot gadu griezuma
PVN plaisu Latvija (attéls Nr.2.20.), ir redzama lejupejosa tendence, kas nozime to, ka plaisas
apméri samazinas. Vislielakie raditaji novérojami 2010.gada, kas ir pamatojams ar peckrizes
periodu, kad liela dala uzp€mumu bankrot&ja un Iidz ar to arT nesp€ja atmaksat savas PVN

saistibas. Ka ar1, nemot veéra finansialo lidzeklu trilkumu, meklgja papildus iesp€jas ka apiet

1% Valsts iengmumu dienests, Mikrouzngmumu nodokla plaisa, skatits 17.04.2018. , pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/mun_plaisa_aploksnu_algu_plaisa_komersantiem kas strada_mun_rez

ima.pdf
7 Turpat
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PVN nodokla maksajumus. 2016.gada, salidzinot ar 2010.gadu, nodoklu plaisa ir ievérojami

samazinajusies, par 12,1%, kas ir vert€jams pozitivi.
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2.20.att. PVN plaisas lielums 2010-2016.gada (%, VID aprekini) **®
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Jaatzime, ka VID un Eiropas Komisijas pétijjuma dati par PVN plaisas apméru atskiras
diezgan biutiski. Atteéla Nr. 2.21. salidzinajumam ir paraditi Eiropas Komisjas aprékini par

nodoklu plaisas apjomu Latvija.
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2.21.att. PVN plaisas lielums 2010-2014.gada (milj. EUR un %) **°

158 Valsts iengmumu dienests, PVN plaisa: 2016.gada noveértgjums, skatits 20.04.2018., pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/pvn_plaisa.pdf

9 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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Ka redzams, tad, pieméram, 2010.gada VID aprekinatais PVN plaisas apjoms ir
29,8%, bet EK aprekinatais ir 34%. Bitiski atSkiras 2011.gada aprékini, jo péc VID
aprekiniem ir 26%, bet péc EK apréekiniem ir 37%. Sis atskiribas var skaidrot to, ka aprékinos
tiek pielietotas dazadas plaisas novértésanas metodes.

Taubla nr.2.3. autore, pamatojoties uz ieprieks, darba izstrades gaita giito informaciju,
apkopo zaud&jumus, Latvijas valsts budzeta 2016.gada, kas raduSies no nodoklu

nemaksaSanas un izvairiSanas no nodoklu maksajumiem.

2.3.tabula

Zaudgjumi no izvairisanas no nodoklu maksasanas, milj. EUR (2016)

Nodoklu veids Zaudéjumi,
milj. EUR
Nedeklaréta darba alga 940
VSAOI 438
[N 223
MUN zaud&jumi 17,5
PVN (2015) 411
Kopa: | 2029,5

Ka redzams, tad paslaik Latvija vislielakos zaud€jumus no nodoklu ien€mumiem uz
valsts budzetu atstaj tiesi izvairiSanas no darbaspéka nodokliem — aplok$nu algu izmaksasana.
PVN zaud@umi sastada 411.miljonus, kas rodas no PVN krapniecibas — karuselveida u.c.
shémas, darfjumu vilto$ana, lai sanemtu nodokla atmaksu, ka art citas shémas.

2018.gada apstiprinata valsts budzeta ienémumi ir 8 753 146 235 euro un izdevumi 8
954 188 268 euro apméra. ‘*° Ka redzams, tad budZeta izdevumi ir lielaki neka iepdmumi.
Nemot véra to, ka valsts budzets ir apméram 8 miljardi eiro, un vairak neka 1 miljards tiek
zaudéti nodoklu maksaSanas dgl, ir biitiski izvertét esoSo nodoklu politiku, normativos aktus,
lai samazinatu $o summu un samazinatu izvairiSanos no nodoklu maksajumiem. Pieméram,
apskatot 2018.gada valsts budzetu pa to lielakajam kategorijam (2.4.tabula), izvairiSanas no

nodokliem tikai aplok$nu algu forma vien ir lielaka par valsts veselibas budZeta izdevumiem.

160 1 ikumi.lv, Par valsts budzetu 2018. Gadam, skatits 11.05.2018., pieejams: https://likumi.lv/ta/id/295569-par-
valsts-budzetu-2018-gadam#piel1&pd=1
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2.4.tabula

Latvijas 2018.gada valsts budZets péc ta izlietojuma funkcijam'™

BudzZeta izdevumi Milj.eur.
Izglitiba 756.4
Ekonomiska darbiba 1475.3
Sociala aizsardziba 3141.6
Veseliba 990.9
Sabiedriska kartiba un drosiba 571.2
Aizsardziba 574.8

Janem ve&ra arf tas, ka nevar pilnos apméros novertét nesamaksatos nodoklus, jo netiek
atklata liela dala slépto ienakumu u.c. darbibu, ka rezultata valsts nesanem nodoklu
ienémumus, kas art veido lielu dalu neformalas ekonomikas valsti.

Nakamaja nodala tiks apskatitas OECD un ES iniciativas, lai samazinatu izvairiSanos
no nodokliem starptautiska vidé, ka ari Latvijas riciba, lai samazinatu izvairiSanos no

nodokliem.

'*'Latvijas avize, Infografika: Skaties, ka sadalits 2018.gada valsts budzets, 2017, skatits 14.05.2018, pieejams:
http://www.la.lv/infografika-skaties-ka-sadalits-2018-gada-valsts-budzets/
65



http://www.la.lv/infografika-skaties-ka-sadalits-2018-gada-valsts-budzets/

3. NODOKLU NEMAKSASANAS NOVERSANA EIROPA UN
PASAULE

Ped€jos gados ir biitiski saasindjusas parrobezu Iimeni Tstenotas izvairiSanas no
nodoklu maksaSanas, agresivas nodoklu planosanas un kaitigas nodoklu konkurences raditas
problémas, kuram lielu uzmanibu pieverS gan Eiropas Savienibas, gan pasaules Itmeni.
Nodoklu bazes samazinasanas ievérojami mazina valstu nodoklu ien€émumus, tas liedz ES
dalibvalstim, tostarp Latvijai, piem&rot izaugsmi veicinoSu nodoklu politiku. 162

Atsevisku ES dalibvalstu prakse dod iesp&ju uzp€mumu grupas struktiirvienibam
labvéligakus nodoklu nosacijumus, salidzinot ar pargjiem nodoklu maksatajiem, kas veicina
maksligu pelnas novirziSanu no vietas, kur tika veikta saimnieciska darbiba un radita
pievienota vértiba, uz valstim, kuras izdeva attiecigus iepriek$€jus nodoklu nolémumus.
Rezultata uzp@mumu grupas ietvaros rodas iespgja tiesiski, bet izmantojot likumu robus
(nodoklu apieSana), samazinat kop&u uznémumu grupas nodoklu (galvenokart ir runa par
uznémumu ienakuma nodokli) slogu. AtseviSkos gadijumos, piemérojot nodoklu apieSanu,
uznémumu grupu efektiva nodoklu likme (faktiski maksajamais uzpémumu ienakuma
nodoklis attieciba pret kopgjiem ienakumiem) veidojas pat zemaka par 1%, neskatoties, ka
vairakas ES dalibvalstis nominala uznémumu ienakuma nodokla likme ir ap 25%.163

Nemot véra, ka nodoklu apieSanas rezultata ES dalibvalstu budzeta ien€mumi no
uzpémumu ienakuma nodokla sartik, lai apmierinatu sabiedribas pieprasijumu péc publiskiem
pakalpojumiem, ES dalibvalstis ir spiestas palielinat citu nodoklu slogu, taja skaita palielinot
slogu iedzivotajiem. Sada situacija rada arf konkurences izkroplojumu, jo uznémumi, kuriem
nav pieejami ieprieks€ji nodoklu nolémumi, kuri samazina nodoklu slogu, ir spiesti konkurét
ar uznémumiem, kuru nodoklu slogs ir mazaks nodoklu apiesanas rezultata. 1o4

Starptautiskaja limeni pret izvairisanos no nodoklu nomaksas iesaistas starpvalstu
organizacijas: Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO), Eiropas Savieniba
(ES), starptautiskas nevalstiskas organizacijas (pieméram, Tax Justice Network), ka art

daudzpusgja Apvienoto Naciju Organizacijas iniciativa Atvértas parvaldibas partneriba. **

1921 atvijas Republikas Ministru kabineta tiesibu aktu noteikumu projekti, Grozijumi Ministru kabineta

2013.gada 5.novembra noteikumos Nr.1245, skatits 05.04.2018 , pieejams:
http://tap.mk.gov.Iv/lv/imk/tap/?pid=40406746

13T urpat

%4Turpat

185 Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 15.04.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf
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3.1.0ECD un Eiropas Savienibas iniciativas

OECD paredz, ka valstu valdibam janodro$ina risinajumi, lai novérstu nepilnibas
esosajos starptautiskajos noteikumos, kas atlauj uznémumu pelnai “pazust” vai tikt maksligi
parvietotai uz zemu vai beznodoklu zonam, kur faktiski ekonomiskas aktivitates nenotiek
nemaz vai ari tas ir nelielas. OECD vértg, ka tadgjadi tiek zaudeti 100 — 240 miljardi USD
gada vai 4 - 10% no globalajiem UIN jepémumiem. '*°

Uzpémumu nodoklu patvérumi rada liela apjoma zaudéjumu  no nodoklu
ien€mumiem, un $ada ofSoru pielietosanas prakse ir jau kluvusi par standarta praksi daudziem
uzpémumiem. Ka liecina Oxfam veiktais pétijums, tad 90% no pasaules lielakajiem
uznémumiem ir registréti vismaz viena no nodoklu patvérumu jurisdikcijam. Saskana ar
Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konferences (UNCTAD) datiem,
lielam starptautiskam kompanijam ir vidgji gandriz 70 filiales katra nodoklu patvéruma. 167
Oxfam apkopoja top 15 uzpémumu nodok]u patvérumus jeb paradizes (3.1.tabula).

3.1.tabula

TOP 15 nodoklu patvérumi'®

N.p.k. | Valsts Pazimes

0% uznémumu ienakuma nodoklis (UIN), 0% ietur&juma nodoklis,
necens$as noverst nelikumigas darbibas, neparredzamiba, plasa
1 | Bermudas meéroga darbibas ar pelnu, lai samazinatu nodoklus (profit shifting)

0% UIN, 0% ieturgjuma nodoklis, necenSas noverst nelikumigas
darbibas, neparredzamiba, plaSa méroga darbibas ar pelnu, lai
2 | Kaimanu salas | samazinatu nodoklus (profit shifting)

Nodoklu atvieglojumu iniciativas, 0% ietur&juma nodoklis
(withholding tax) , plasa méroga darbibas ar pelgu, lai samazinatu
3 | Niderlande nodoklus (profit shifting)

Nodoklu atvieglojumu iniciativas, 0% ieturéjuma nodokis, necensas
noveérst nelikumigas darbibas, neparredzamiba, plasa meéroga darbibas
4 | Sveice ar pelnu, lai samazinatu nodoklus (profit shifting)

Nodoklu atvieglojumi, ietur&juma nodokla tritkums, darbibas ar
5 | Singaptira pelnu, lai samazinatu nodoklus (profit shifting)

Zems UIN, Nodoklu atvieglojumi, darbibas ar pelnu, lai samazinatu
6 | Irija nodoklus (profit shifting)

Nodoklu atvieglojumi, 0% ietur&juma nodoklis, pelnas parvietoSana
7 | Luksemburga | (profit shifting)

Nodoklu atvieglojumi, 0% ietur&juma nodoklis, pelnas parvietoSana
8 | Kurakao sala | (profit shifting) , nesadarbosanas, lai novérstu nodoklu parkapumus

186 1 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situacijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

167 OXFAM, Tax battles: the dangerous global race to the bottom of corporate tax, Oxfam policy paper, 2016.
Skatits interneta 18.03.2018., pieejams: https://d1tn3vj7xz9fdh.cloudfront.net/s3fs-public/bp-race-to-bottom-
corporate-tax-121216-en.pdf
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N.p.k. | Valsts Pazimes

Nodoklu atvieglojumi, 0% ieturgjuma nodoklis, pelnas parvietoSana
9 | Honkonga (profit shifting)

10 | Kipra Zems UIN, Nodoklu atvieglojumi, 0% ietur&juma nodoklis
0% UIN, 0% ieturgjuma nodoklis, necensas noverst nelikumigas
11 | Bahamas darbibas, neparredzamiba

0% UIN, 0% ieturgjuma nodoklis, pelnas parvietoSana (profit
12 | Dzersija shifting)

Zems UIN, 0% ieturgjuma nodoklis, necensas noveérst nelikumigas

13 | Barbadosa darbibas, neparredzamiba
Mauriciju Zems UIN, 0% ieturgjuma nodoklis, necensas noverst nelikumigas
14 | salas darbibas, neparredzamiba

Britu VirdZinu | 0% UIN, 0% ietur&juma nodoklis, necenSas novérst nelikumigas
15 | salas darbibas, neparredzamiba

*Tetur&juma nodoklis tiek ieturéts no Latvijas uzpémumu veiktajiem maksajumiem nerezidentiem. Ietur&uma nodoklis tiek
piemérots visiem maksajumiem, kas veikti zemu nodoklu un beznodoklu valstis izvietotajiem uznémumiem un fiziskajam
personam, ar retiem izngmumiem. %

Ka redzams, tad Bermudas ienem pirmo vietu $aja saraksta. Kas arT izskaidro faktu,
kas tika Konstatéts Oxfam pétijuma - ASV multinacionalie uzpémumi guva 80 miljardus
ASV dolaru pelnas Bermudu salas 2012.gada — tas ir vairak neka to pelna, kas tika giita

Japana, Kina, Vacija un Francija kopa. 170

3.1.1. BEPS novérsanas projekts

BEPS — nodokla bazes erozija un pelnas novirzisan (base erosion and profit shifting)
novers$anas plans ir OECD apstiprinats projekts, kas paredz, ka valstu valdibam janodroSina
risinajumi, lai noverstu nepilnibas esosajos starptautiskajos noteikumos, kas atlauj uznémumu
pelnai “pazust” vai tai tikt maksligi parvietotai uz zemu vai beznodoklu zonam, kur faktiski
ekonomiskas aktivitates nenotick nemaz vai ari tas ir nelielas.'"*

Jautajumi saistiba ar nodoklu bazes samazinaSanu un pelnas novirzisanu (BEPS) ES
Itment tiek risinati ar 2016.gada 12.julija ir piepemto ES Padomes Direktivu 2016/1164, kas
paredz noteikumus tadas nodoklu apieSanas prakses noveérSanai, kas tieSi iespaido ieksgja

tirgus darbibu (2016/1164). Mingéta direktiva paredz dalibvalstim Iidz 2018.gada

189 Nodoklis.lv, Kadas nodok]u prasibas jaievéro, veicot maksajumus nerezidentam? , skatits 06.05.2018.,
pieejams:

https://www.nodoklis.Iv/ru/jautajumi/jautajumi/biezak_uzdotie jautajumi_par_nodokliem un_atbildes/index1.ht
ml%3Bjsessionid=C45CFDEDE22C59DCC7AC0C1803DA5C27

10 OXFAM, Tax battles: the dangerous global race to the bottom of corporate tax, Oxfam policy paper, 2016.
Skatits interneta 18.03.2018., pieejams: https://d1tn3vj7xz9fdh.cloudfront.net/s3fs-public/bp-race-to-bottom-
corporate-tax-121216-en.pdf

Y1 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situdcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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31.decembrim ieviest $adus pasakumus direktiva noteikta vismaz minimala uzpémumu
ienakuma nodokla bazes aizsardzibas Itment:

e procentu ierobezoSanas noteikumi;

e noteikumi par kontrolétiem arvalstu uzpémumiem (CFC) un to ienakumu
aplikSanu;

e hibridneatbilstibu novérSana (uzpémgjdarbibas formu vai finanSu instrumentu
atSkiriga trakt€juma nodoklu vajadzibam, noveérSana, lai novérstu nodokla dubultu
neaplikSanu vai izvairiSanos no ta);

e visparigi noteikumi par Jaunpratigas izmantoSanas noveérsanu (GAAR), lai novérstu
nodok]u prieksrocibu Jaunpratigu izmantoSanu. - UIN pieméroSana kapitala
picaugumam, ja uznémums parce] rezidenci vai parved aktivus arpus Latvijas
(izcelosanas nodoklis).*"

BEPS— nodokla bazes erozijas un pelnas novirziSanas novérSanas projekts ietver
ricibas planu ar 15 punktiem, kas attiecas uz dazadiem nodoklu aspektiem un transfertcenu
darfjumiem. Ar BEPS tiek saprasti instrumenti, ar kuru palidzibu uznémumu grupa samazina
grupas nodoklu slogu ar likumigam, tomér ne lidz galam godpratigam struktiram un
daﬁjumiem.173 BEPS novérSanas plans ir versts uz jaunas starptautiskas pieejas izstradi
uznémumu aplik§ana ar nodokliem, tadejadi samazinot izvairiSanas iesp&jas un paredzot
valstim tiesibas aplikt ar nodokliem ienakumus to izcelsmes valsti. BEPS attiecas uz tam
nodoklu planosanas stratégijam, kas lauj izmantot nepilnibas likumos, lai parceltu pelpu uz
valstim vai teritorijam ar zemam nodoklu likm&m, neveicot Sajas valstis saimniecisko
darbibu. Tadgjadi uznémumi un to 1pasnieki maksa nelielu ienakuma nodokli, vai arT nemaksa
to nemaz. Iniciativa cina pret So paradibu ir Tpasi nozimiga attistibas valstim, kuru nodoklu

174 BEPS iniciativas darbibas

ten€mumi liela meéra atkarigi no uzp€émumu ienakumu nodok]a.
virzieni, lai noveérstu izvairisanos no nodoklu nomaksas'’:

1. Noverst sekas, kuras rada digitalas ekonomikas ietekme uz nodoklu nomaksu. ESAO

piedava noteikumus un to ievieSanas mehanismus, lai parrobezu darfjumos iekas€tu

pievienotas vertibas nodokli taja valsti, kur atrodas klients.

172 _ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits

05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

173 Trasnfertcenas, BEPS jeb kas sagaida nodok]u planosanu nakotng? Skatits 10.04.2018., pieejams:
http://transfertcenas.lv/beps-jeb-kas-sagaida-nodoklu-planosanu-nakotne/

% Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., Pétijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 15.04.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf

% Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situdcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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2. Neitralizét neatbilstibas starp viet§jiem nodoklu likumiem un starptautiskajiem
nodoklu ligumiem, lai noverstu dubultu neaplikSanu ar nodokliem. **Kopiga pieeja,
kas veicinas valstu prakses tuvinaSanu ar valsts un nodoklu konvenciju noteikumu
starpniecibu. Tas palidz€s noverst nodoklu dubulto neuzlikSanu, likvid€jot nesakritibu
raditas nodok]u priekSrocibas un izbeidzot dargos vairakkartigos atskaitijumus par
vieniem un tiem paSiem izdevumiem, atskaitljumus viena valsti bez atbilstigas
apliksanas ar nodokli cita valstt un vairaku arvalsts nodoklu kreditu izveidi par vienu
samaksatu arvalsts nodokla summu. Neitraliz§jot nesakrititbu nodoklu datos, tacu
citadi neiejaucoties $adu instrumentu vai vienibu izmantoSana, minétie noteikumi
apgriitinas iesp&ju izmantot $adu pasakumu ka BEPS riku bez nelabvéligas ietekmes
uz parrobezu tirdzniecibu un ieguldijumiem®””.

3. Pastiprinat kontroli par rezidentu parzina esoSajiem uznémumiem arvalstis (controlled
foreign enterprises), lai valsti giitie ienakumi netiktu parvirziti uz arvalsts uzpémumu.
It 1pasi tas attiecinams uz intelektualo IpaSumu, pakalpojumiem un digitalajam
transakcijam. Tadgjadi 1pasi sekmigi tiktu noveérsta negodigu transferta cenu
noteik3ana. *'®

4. lerobezot nodoklu bazes samazinasanu, izmantojot procentu atskaitfjumus un citus
finanSu maksajumus - kopiga pieeja valsts noteikumu tuvinaSanas veicinasanai
procentu atskaitamibas joma. Nodok]u noteikumu ietekme uz parada atrasanas vietu
starptautiskajas grupas ir konstatéta vairakos akadémiskajos petijumos, un ir zinams,
ka grupas sp€ viegli palielinat parada limeni individualas grupas vienibas Itmeni,
izmantojot finanséSanu grupas iekSieng. ’° Merkis ir virzities uz vienadu procentu un
citu finan$u maksajumu iepémumu aplikSanu ar nodokliem. Tadgjadi tiktu mazinati
savstarpgjie aizdevumi un finanSu pakalpojumi grupas iekSieng, kuri tiek izmantoti, lai
samazinatu nodoklus. 180

5. Vienoties par metodologiju, kas lautu noteikt, vai valsti ar zemu nodok]u reZzimu

notiek pietickama ekonomiska darbiba (substantial economic activity). Gadijumos,

178 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esogas situdcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

YT ESAO/G20 Projekts par nodoklu bazes samazinasanu

un pelnas novirziSanu, paskaidrojuma raksts, 2015., skatits 06.05.2018., pieejams:
vvc.gov.lv/.../OECD%20G20%20BEPS%20Explanatory%20Statement%202015.docx

178 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

9 ESAOQ/G20 Projekts par nodoklu bazes samazinasanu

un pelnas novirzisanu, paskaidrojuma raksts, 2015., skatits 06.05.2018., pieejams:
vvc.gov.lv/.../OECD%20G20%20BEPS%20Explanatory%20Statement%202015.docx

180 1 ikumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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10.

11.

kad aktivitates IstenoSanai nav nepiecieSami ieguldijumi — ka intelektuala ipaSuma
gadijuma, ka krit€riju noteikt uznémuma izdevumus dotaja valstt (“nexus” approach).
Novérst starptautisko Iigumu izmantoSanu pret€ji to mérkiem, tai skaitd, noverst
spiediena izdariSanu uz valstim, lai tas samazinatu nodoklus. Ricibas virziens paredz
veidus, ka nerezidenti izmanto starpvalstu ligumus. Ietverti arT 1pasi nosacijumi, kas
jaievéro, sléedzot nodoklu ligumus ar zemu nodoklu vai beznodoklu valstim vai
teritorijém.lg1

Noverst maksligu izvairiSanos no pastaviga rezidenta statusa registréSanas. Nodoklu
ligumi parasti nosaka, ka valsts apliek ar nodokliem uznémumu, ja tam Saja valst1 ir
pastaviga parstavnieciba, lidz ar to nodoklu rezidences jeb parstavniecibas
defingjumam ligumos ir liela nozime. Paraugliguma ir ieteikta definicija, kas nelauj
izvairities no parstavniecibas registrésanas, ja valsti notiek saimnieciska darbiba, un
nepielauj maksligi sadalit uznémumu. *%

Divi ricibas virzieni vérsti uz godigu transferta cenu noteikSanu, ievérojot ‘“‘arm’s
length” jeb godigas konkurences principu. Sie virzieni ietver cenas noteikSanu
“netaustamiem” pakalpojumiem, kurus griiti novertét, ka art ekonomiski neracionalas
darbibas. 1%

Izvairi$anas no nodokliem monitorings. Saja ricibas virziena ESAO konstaté, ka
pastav apgriitinajumi iegiit nepiecieSamos datus, tomer izstradati seSi BEPS indikatori,
kuru klatesamiba liecina, ka notiek izvairiSanas no nodokliem un lauj veértét, vai ta ir
pieaugosa. AtbilstoSi monitoringa rezultatiem, nesamaksatos uzpémumu ienakuma
nodok]os valstis ik gadu zaudg no 100 1idz 240 triljoniem ASV dolaru. '*

Prasibas nodoklu maksatajiem atklat veidus, ka tie izvairas no nodoklu nomaksas. ST
informacija var palidzét nodok]u administracijam citas valstis noveérst lidzigu “shému”
darbibu, novértgjot riskus, ka ar veicot auditus un grozijumus likumos. **°

Uzlabot transferta cenu dokument€Sanu, lai atbalstitu ien€émumu dienestu darbu un
vienlaikus neuzliktu parmeérigu slogu uznéméjiem. Standartizeta trispakapju pieeja
ieklauj arm1 minimalo standartu atskaitém valstu griezuma (Country by Country
Reporting (SAVG)), piedavajot kopigu paraugu. Atskaiti§anas sistéma sastavétu no

trim dokumentiem. Virsdokumenta (master file) tiktu atspogulots uznémuma globalais

181

Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits

05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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bizness un $1 uzpémuma transferta cenu politika. Otrs dokuments ir transferta cenu
politika un prakse valstu griezuma. Treskart, paredzéts pieprasit SAVG, kas paradis
katra jurisdikcija giitos iepémumus, pelnu pirms nodokla aprékinaSanas, nomaksato
nodokli un citu informaciju. SAVG sagatavos mates uznp€émums, un tas automatiski
jaizplata starp visu iesaistito valstu nodoklu administracijam. ST nosacijuma ieviesanas
plana noteikts, ka attieciga informacija jasniedz savlaicigi un ka valstis saglabas So
zinojumu konfidencialitati. Tas laus nodok]lu administracijam atklat transferta cenu
riska gadijumus. Sada pieeja mazinas ari starptautisko uznémumu slogu, iesniedzot
atskaites daudzas jurisdikcijas pec atSkirigiem nosacijumiem.

12. Veidot efektivakus starpvalstu nodoklu stridu risinaSanas mehanismus.

186

13. Izstradat starptautisku vienoSanos nodoklu jautajumos.

ES iniciativas nodoklu nemaksasanas novérSana

Cina pret nodoklu apieSanu un izvairiSanos no nodokliem skar gan tieSos gan netieSos
nodoklus, un $o parkapumu novérsanas pamata licla nozime ir tiesi informacijas apmainai, ka
valsts iek$ieng, ta starpvalstu méroga. ®" Eiropas Komisijas ieceréto pasakumu kopuma
pamata ir programmas taisnigakai nodoklu politikai tris pamatpilari:

1. Paredzéts nodrosinat faktisku nodoklu uzlikSanu ES. Uznémumu ienakuma nodokla
politikas pamatprincips ir tads, ka uznp€mumiem jamaksa nodoklis taja vieta, kur gita
pelna. EK ierosina Nodoklu apieSanas noverSanas direktivu ar juridiski saistoSiem
pasakumiem, lai cinitos pret izplatitakajam nodoklu apieSanas shemam.

2. Ir paredzets uzlabot parredzamibu nodoklu joma. Tas ir butiski, lai apzinatu lielo
uznémumu agresivas nodoklu planoSanas praksi un nodroSinatu godigu nodoklu
konkurenci. EK publiskoto pasakumu kopuma meérkis ir uzlabot uzp€émumu maksato
nodoklu parredzamibu, parskatot Administrativas sadarbibas direktivu. Saskana ar
ierosinatajiem noteikumiem valsts iestaddes apmainisies ar nodoklu informaciju par
starptautisku uzp€émumu darbibu. Tadgjadi visam dalibvalstim bis biitiska informacija,
lai apzinatu nodoklu apieSanas riskus un labak planotu nodoklu auditus.

3. Janodros$ina vienlidzigi konkurences apstakli. EK norada, ka nodoklu apiesana ir

globala probléma, tapéc ricibai jasniedzas pari ES robezam. Ar1 jaunattistibas valstis

188 Miezaine Z., Damberga A., Karslberga A., P&tijums godigas starptautiskas nodoklu politikas joma:Izzinas
materials intereSu aizstavibai, skatits 15.04.2018., pieejams:http://lapas.Iv/wp-
content/uploads/2017/01/Tax_petijums_FIN.pdf

187 Remeur C., Tax policy in the EU: issues and challenges, European Parliamentary Research Service, February
2015 — PE 549.001, skatits interneta 20.04.2018., pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/549001/EPRS IDA%282015%29549001 EN.pdf
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bitu jaieklauj starptautiska nodoklu labas parvaldibas tikla, lai arT tas var€tu gt

labumu no globalas cinas pret nodoklu apiesanu. %

3.1.2. ATAD direktiva

21 Junija, ES Finansu un ekonomikas ministri padomes séd€ apstiprindja Nodoklu apiesanas
novérSanas direktivu (ATAD — Anti-Tax Avoidance directive). *** Nodoklu apieSanas
novérSanas direktiva nosaka virkni juridiski saistoSu pasakumu, kas veérsti pret agresivu
nodok]u planosanu. Jo pasi tas meérkis ir risinat situacijas, kad uzn€émumu grupas izmanto
valstu nodoklu sistému atskiribas, lai mazinatu savas nodoklu saistibas. Saja nolika taja ir
paredzgetas tiesibu normas pret agresivu nodoklu planosanu attieciba uz:
e procentu ierobezosanu (interest limitation) ,
e izceloSanas nodokla uzlik$anas noteikumiem (exit taxation) ,
e noteikumiem par kontrolétiem arvalstu uznémumiem (Controlled foreign company
(CFC) rule)
e vispargju noteikumu par launpratigas izmantoSanas nov&rSanu (general anti-abuse
rule),
o noteikumiem par hibridneatbilstibas pasakumiem (switchover rule)*®.
Ar to ari tiks nodrosinats, ka ESAO BEPS apkaroSanas pasakumi tiek ieviesti koordinéta
Dalibvalstim lidz 2018. gada 31. decembrim ta bus jatransponé savos normativajos aktos,
iznemot izceloSanas nodokla uzlikSanas noteikumus, kurus transponét tam biis laiks Iidz

2019. gada 31. decembrim.*®*

IzceloSanas nodoklis - IzceloSanas nodoklus izmanto, lai valsts uzliktu nodokli tadam
nodoklu maksatajam, kas parvieto aktivus vai savu rezidenci nodoklu vajadzibam arpus valsts
nodoklu jurisdikcijas, jebkura kapitala pieauguma, kas radies tas teritorija, ekonomiskajai
vertibai, pat ja minétais pieaugums izceloSanas laika vél nav realizats. '

GAAR - Vispargjus noteikumus par launpratigas izmantoSanas novérsanu (GAAR)

nodoklu sistémas izmanto, lai vérstos pret launpratigu nodoklu praksi, kas vél nav aptverta

8L ETA.LV, Cina pret lielo uznémumu izvairisanos no nodoklu maksaganas, skatits 20.04.2018., pieejams:
http://www.leta.lv/es/item/1339EDBF-DC81-DFF0-8007-843511EC64F5/jaunumi:feature/

'%Deloitte, EU Developments: Anti-Tax Avoidance Directive, 2016. skatits 07.05.2018.,
pieejams:https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/Tax/IE_T_EU_Developments %20Ant
i-Tax_Avoidance%20Directive_0616_draft3.pdf

%0 Eiropas Savienibas Padome, Pasakumu kopums nodoklu apieanas novérsanai , skatits 07.05.2018., pieejams:
http://www.consilium.europa.eu/lv/policies/anti-tax-avoidance-package/

¥ Turpat

192 Eiropas Savienibas Padomes Direktiva (ES) 2016/1164, skatits 10.05.2018., pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=LV
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konkrétiem gadijumiem paredz&tos noteikumos. GAAR izmantoSanas noliiks ir noverst
nepilnibas, neskarot konkrétu Jaunpratigas izmantoSanas noveérSanas noteikumu
piemé&rojamibu. Ir svarigi nodroSinat to, ka GAAR valstu Iimeni, Savienibas limeni un ar
treSam valstim piem&ro vienota veida, lai nebutu atSkiribu to piem&rosana un rezultatos valstu
limenT un parrobezu situacijas.’®

CFC - Kontroletu arvalstu uzpémumu (CFC) noteikumu rezultata kontroleta
meitasuznémuma ienakumu, kuram uzlikts zems nodoklis, attiecina uz ta matesuzn€émumu.
Tadgjadi matesuznémums kliist par $3 attiecinama ienakuma nodokla subjektu taja valsti, kura
ir td rezidence nodoklu vajadzibam. Atkariba no konkrétas valsts politiskajam
prioritattm CFC noteikumu adresats var biit viss meitasuznémums, kam uzlikts zems
nodoklis, 1paSas ienakumu kategorijas vai ienakums, kur§ ir maksligi novirzits uz
meitasuzr,lémumu.194

Hibridneatbilstibas - Hibridneatbilstibas rodas maksajumu (finanSu instrumentu) vai
vienibu atSkiriga juridiska raksturojuma dél, un $is atSkiribas nak klaja divu jurisdikciju
tiesibu sistému mijiedarbiba. Sadu neatbilstibu sekas biezi ir dubulta atskaitiSana vai
ienakuma atskaitiSana viena valst un ta neicklausana nodokla baz€ otra valsti. Lai neitraliz&tu
hibridneatbilstibas pasakumu ietekmi, ir nepiecieSams paredz&t noteikumus, saskana ar
kuriem neatbilstibas gadijjuma vienai no divam jurisdikcijam bitu jaatsakds no tada
maksajuma atskaitijuma, kas rada $adu rezultatu. Direktiva, mérkis ir noverst neatbilstibas
situacijas, kuras radusas finanSu instrumenta vai vienibas juridiska raksturojuma atSkiribu del,
un ar tiem nav paredzets ietekmét dalibvalsts nodoklu sist€émas vispar€jas iezimes.

Procentu maksajumu ierobeZosana - Ta ka BEPS principa notiek ar parmérigi
augstiem procentu maksajumiem starp vienibam, kas ir saistiti uzpémumi, ir nepiecieSams
izvertet procentu maksajumu ierobezosanu.

Automatiska informacijas apmaina - Ekonomiskas sadarbibas un attistibas
organizacijas ietvaros ir radits Globalais standarts (OECD CRS) par automatisko informacijas
apmainu par finanSu kontiem. Tas paredz nodoklu administracijam visa pasaulé sapemt
informaciju no finanSu iestadém un nodoklu administracijam reizi gada savstarpgji
apmainities ar sanemto informaciju par attiecigo valstu nodoklu maksatajiem. OECD CRS ir

pievienoju§ds nu jau vairak neka 100 valstis — t.sk., Latvija.'® Standarta prasibas un

198 Eiropas Savienibas Padomes Direktiva (ES) 2016/1164, skatits 10.05.2018., pieejams: http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=LV

4 Turpat

1% Turpat

1% Meridian Trade Bank, Vienotais informacijas apmainas standarts CRS , skatits 10.05.2018., pieejams:
https://www.mtbank.eu/lv_LV/legal services/payments bills/questions/CRS/

74



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L1164&from=LV
https://www.mtbank.eu/lv_LV/legal_services/payments_bills/questions/CRS/

noteikumi Latvija stajas speka 2016. gada 1. janvarl. ST standarta ietvaros, citu valstu nodoklu
administracijas sniegs Latvijas Valsts iepémumu dienestam analogisku informaciju par
Latvijas nodok]u rezidentu kontiem un noteikta veida ienakumiem citu valstu finanSu
iestadés. Latvijas tiesibu aktos icklautie informacijas apmainas noteikumi uzliek Latvijas
bankam un citam finansu institlicijam $adus pienakumus:

e noskaidrot no saviem klientiem un klientu patiesa labuma guvgjiem nodoklu
rezidences valstis,iegiistot informaciju no klienta un parbaudot bankas riciba esoSo
informaciju;

e katru gadu, sakot no 2017. gada, sniegt Valsts ien€mumu dienestam tiesibu aktos

noteikto informaciju par atbilstoSo klientu kontiem. 197

3.1.3. CCCTB direktiva

Uzpémumi, kas veic parrobezu darfjumus Eiropas Savieniba, bieZi vien saskaras ar
nopietniem S$kérSliem, ko rada divdesmit astonu atSkirigu uzpémumu ienakuma nodokla
sistému pastavésana un mijiedarbiba ES. Globalizacijas un informacija tehnologiju attistibas
laikmeta klust arvien gritak izsekot kapitala aplikSanai ar nodokli ienakumu gtiSanas vieta un
lidz ar to tas paver plasakas iesp€jas manipulacijam ar to. Nodoklu planoSanas struktiiras laika
gaita ir kluvusas arvien sarezgitakas, jo tas tiek attistitas vairakas jurisdikcijas, un tas efektivi
izmanto nodoklu sist€tmas dazadas specifiskas detalas vai neatbilstibas starp divam vai
vairakam nodoklu sisttmam, lai mazinatu uznémumu nodoklu saistibas. **®

Lai veicinatu pareizu iek$gja tirgus darbibu, uzp€mumu nodoklu vidi Eiropas
Savieniba biitu javeido saskana ar principu, kas paredz, ka uzn€mumi taisnigi maksa savu
dalu no nodokla jurisdikcija(-s), kura(-s) tie giist pelpu un kur uznémumiem ir pastaviga
parstavnieciba. Nemot véra digitalas izmainas saimnieciskas darbibas vide, ir nepiecieSams
nodro§inat, ka uznémumiem, kuri dalibvalsti rada ienakumus, neizveidojot taja fizisku
pastavigu parstavniecibu, bet kuriem taja ir digitala pastaviga parstavnieciba, tiek piemérots
tads pats rezims ka uzpémumiem, kuriem attiecigaja dalibvalsti ir fiziska pastaviga
parstavnieciba. Tade] ir japaredz mehanismi, kas attur uznémumus izmantot priekSrocibas, ko

sniedz neatbilstibas starp valstu nodoklu sisttmam, lai samazinatu savas nodok]u saistibas. **

Y97 atvijas Komercbanku Asociacija, FAKTU LAPA: automitiska informacijas apmaina par finangu kontiem

nodoklu iekasés$anas noliikos, 2017. Skatits 07.05.2018., pieejams: https://www.lka.org.lv/wp-
content/uploads/2017/12/CRS_faktu_lapa_lat_31052017.pdf

%8Eiropas Parlaments, Sesijas dokuments: Zinojums par projektu Padomes direktivai par kopgjo konsolidéto
uznémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB) Nr. A8-0051/2018, 2018. Skatits 19.04.2018., pieejams:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2018-
0051+0+DOC+PDF+V0//LV

% Turpat
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Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB) jeb Kopgja konsolidéta
uznémumu nodoklu baze (KKUINB) ir Eiropas Komisijas virzits projekts, kas paredz vienotu
sist€ému, lai aprékinatu nodoklu bazi uznémumiem, kas darbojas ES. 200 p&¢ vienotas sistémas
aprékinatajam ar uznpémumu ienakuma nodokli aplieckamajam ienakumam pieméro attiecigi
katras dalibvalsts noteikto nodokla likmi. Tiek paredzets, ka minéta sistéma bus brivpratiga,
bet obligata lielajiem grupas uzp€émumiem. 201

KKUINB ieviesanas visas dalibvalstis nodroSinatu, ka nodokli tieck maksati tur, kur
tiek radita pe]na un uzpémumiem ir pastaviga parstavnieciba. Sada pieeja visvairak kalpotu
mérkim izskaust iek$gja tirgus darbibas trauc€jumus. Ieksgja tirgus darbibas uzlaboSana ir
svarigs izaugsmi un darbvietu radiSanu veicinoss faktors. KKUINB ievieSanai vajadzétu
uzlabot izaugsmi un radit jaunas darbvietas visa Eiropas Savieniba, samazinot starp

_ . e . . _ 202
uzpémumiem nelabvéligu konkurenci nodok]u joma.?

3.2.PVN krapniecibas novérsana ES

Arvien biezak Eiropas Savieniba (ES) un Latvijas publiskaja telpa tiek runats par
problémam ar pievienotas vértibas nodokla (PVN) iekas€Sanu un saméra lielo PVN plaisu
raditajiem PVN krapniecibas dél. ST nodokla sistémas nenoturiba pret krapniecibu nodara
bitiskus zaud&umus nacionalo valstu budZetu ienémumiem, kas savukart ietekmé
tautsaimniecibu un iedzivotaju labklajibu. PVN plaisa 2013. gada ES dalibvalstis tika
novertéta 170 miljardu eiro :':1pméra'1.203

Reversais PVN - eso$a PVN sistema ir daudz trikumu, kas rada iesp&ju to plasi
izmantot krapnieciskas shé€mas, pielietojot zuduSus piegadatajus un fiktivus starpniekus,
tadejadi izkrapjot no budZzeta PVN. Apzinot riskantakas precu un pakalpojumu grupas
Padomes 2006. gada 28 novembra Direktiva “2006/112/EK par kop€jo pievienotas vertibas
nodokla sisttmu” tika ieviesta atkape no pamatnormas, nosakot, ka dazas iekSzemes

paaugstinata riska nozarés PVN maksas persona, kas sanem preci vai pakalpojumu (apgriezta

maksasanas kartiba). Direktivas 199. pants paredz apgriezto maksaSanas kartibu, noteiktam

200 1 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situacijas raksturojums, skatits

905_'1).05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
Turpat

22Eiropas Parlaments, Sesijas dokuments: Zinojums par projektu Padomes direktivai par kopgjo konsolidéto

uznp€mumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB) Nr. A8-0051/2018, 2018. Skatits 19.04.2018., pieejams:

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2018-

0051+0+DOC+PDF+V0//LV

%3 Ozola S., Kadas ir iesp&jas cinai ar PVN krapniecibu? LV Portals, 2016. Skatits 10.05.2018., pieejams:

https://Ivportals.lv/skaidrojumi/279926-kadas-ir-iespejas-cinai-ar-pvn-krapniecibu-2016
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precu un pakalpojumu grupam, nosakot, ka persona, kas atbildiga par PVN nomaksu, ir pre¢u
vai pakalpojumu sanéméjs, ja tas ir nodokla maksatajs. %

Visparigas PVN maksasanas kartibas gadijuma PVN par precu piegadi vai sniegto
pakalpojumu valsts budzeta iemaksa preCu piegadatajs vai pakalpojuma sniedzgjs, kas ir
registréts PVN maksatajs. PVN sistéma ir veidota ta, ka PVN tiek ickaséts valsts budzeta pa
posmiem, ar PVN apliekot darjjuma "pievienoto veértibu", lai cik gara art nebtitu konkréta
produkta (t.i., precu piegades vai sniegta pakalpojuma) pardosanas kéde lidz galapaterétajam.
Ta ka faktiski PVN summu samaksa preces vai pakalpojuma galapatérétajs, tad attieciba uz
uznéméjiem PVN sist€ma péc bitibas ir neitrala. Lidz ar to PVN ickasesana liela loma ir
uznémejiem, kuri reali ir tie, kas nodroSina PVN ieskaitiSanu valsts budzeta. Lidz ar to no
uznéméju godaprata ir atkarigs tas, vai PVN, kas aprékinats par piegadatajam precém vai
sniegtajiem pakalpojumiem, ir iemaksats valsts budzeta.

Gadijumos, kad kada konkréta nozare tiek konstateta augsta PVN krapnieciba vai tas
risks, valsts ir tiesiga aizsargat valsts budZeta un savu iedzivotaju intereses, ievieSot 1pasu
PVN maksasanas kartibu, tadgjadi atkapjoties no PVN direktivas (proti, direktivas, kas nosaka
PVN sistémas harmonizaciju ES) noteiktas visparigas PVN maksasanas kartibas. So paso
PVN maksasanas kartibu deévé ar1 par apgriezto jeb reverso PVN maksaSanas kartibu, jo
pret&ji visparigajai PVN maksasanas kartibai PVN par precu piegadi vai sniegto pakalpojumu
valsts budzeta iemaksa precu vai pakalpojuma sanémgjs, kurs ir registréts PVN maksatajs. So
maksasanas kartibu valsts var attiecinat uz tas teritorija veiktiem darjjumiem, t.i., gadijumos,
kad darfjuma vieta ir iekS§zeme, Iidz ar to PVN krapnieciba $ada veida tiek apkarota tikai
vienas valsts ietvaros. *°

PVN apgriezta maksaSanas kartiba tiek ieviesta, apzinot riskantakas precu un
pakalpojumu grupas, attieciba uz kuram ir augstaka iesp&ja izmantot krapnieciskas shémas,
zudusus piegadatajus un fiktivus starpniekus, izkrapjot no valsts budzeta PVN summu. PVN
apgriezta maksasSanas pasakums cina pret krapniecibas apkaroSanu nozaré un viens no
pasakumiem godiga biznesa aizsargasanai no krapniekiem un negodigas konkurences

samazinasanai nozaré. 2%

204 . . . 1 = . . _ — . — —
% pricewaterhouseCoopers zinojums, Spéka esoas pievienotas vértibas nodokla apgrieztas maksasanas

kartibas efektivitate un iesp€jas to piemerot citas nozares, 2015., skatits 09.04.2018., pieejams:
http://www.fm.gov.Iv/files/nodoklupolitika/18-12-2015_PwC%20Zinojums.pdf
% Ozola S., Kadas ir iesp&jas cinai ar PVN krapniecibu? LV Portals, 2016. Skatits 10.05.2018., pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/279926-kadas-ir-iespejas-cinai-ar-pvn-krapniecibu-2016
206 Turpat
207 L ikumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esoias situcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF
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Sekojot EK priekslikumam par izvéles un pagaidu PVN apgrieztas maksasanas
kartibas mehanisma ievieSanu ka Iidzekli cina ar PVN krapniecibu, BusinessEurope ir paudusi
savu viedokli par apgrieztas PVN ievieSanas efektivitati ka lidzekli cina ar PVN krapniecibu.
BusinessEurope ieskatos, apgriezta PVN maksaSanas kartiba pilniba maina veidu, kada tiek
piemérots un iekas€ts PVN, kas, savukart, rada papildu administrativo slogu uznémgjiem.
BusinessEurope galvenie secinajumi ir sekojosi:

1) Meklgjot risinajumu misssing trader fraud (MTF), PVN risks kézu darijjumos tiek
parvirzits uz mazumtirgotajiem, kas savukart varétu palielinat krapniecibu $aja nozar€, kuru
nav iespg&jams regulét ar apgriezto PVN maksasanas kartibu.

2) Apgrieztas PVN maksaSanas kartibas piemérosana tikai atseviskam precu un
pakalpojumu kategorijam nevar biit veiksmiga, jo krapnieki me&dz parvietoties uz citu
precu/pakalpojumu grupu, kura PVN piemé&rojams parastaja kartiba, ka art no vienas valsts uz
citu valsti, kura nav ieviesta apgriezta PVN maksaSanas kartiba.

3) Krapnieki darbojas arpus normalas biznesa sist€tmas un tadejadi jebkadiem
risindjumiem biitu jabiit virzitiem pret krapniekiem un tie nevaretu ietekmét godigo un legalo
pusi, kas apgrieztas PVN maksaSanas gadijuma tiesi notiek. Sadu viedokli ir paudusi ari
atseviski Latvijas aptaujatie uznemumi, ka ar1 industrijas parstavji, proti, vipuprat, krapnieki
darbojas arpus PVN sist€mas ka tadas.

4) PVN krapniecibu kopuma nevar apkarot tikai ar apgrieztas PVN maksasanas
kartibas ievieSanu, lai gan atseviSkas dalibvalstis ir atrisinajuSas atseviskas krapniecibas
probléemas atseviSkas preCu/pakalpojumu kategorijas. PVN krapniecibu var apkarot ar
pienacigu risku analizi un savlaicigu informacijas apmainu. Sadu pasu viedokli ir paudusi
Zviedrijas Celtniecibas Konfederacija (angliski — The Swedish Construction Federation).?®

Pozitivi ir tas, ka ar §1s maksasSanas kartibas ievieSanu uzlabojas uznéméjdarbibas
godigas konkurences apstakli, negodpratigo nodoklu maksataju darbibas tiek ierobeZotas,
nodoklu administracija var koncentréties uz PVN iekaseSanu galapatérina posma. Tomer §1
maksasanas kartiba nenovers visa veida PVN krapniecibu, jo var rasties jauni krapniecibas
veidi vai krapniecibas riski pariet uz citu nozari. Ta ka PVN direktiva nav juridiska pamata
ieviest apgriezto PVN maksaSanas kartibu visas nozargs, tad Sobrid PVN plaisas radijumu

Latvija ir iesp€ja samazinat gan ar apgrieztds PVN maksaSanas kartibas ievieSanu atseviSkas

208 pricewaterhouseCoopers zinojums, Speka eso§as pievienotas vértibas nodokla apgrieztis maksasanas
kartibas efektivitate un iesp&jas to piemerot citas nozargs, 2015., skatits 09.04.2018., pieejams:
http://www.fm.gov.Iv/files/nodoklupolitika/18-12-2015_PwC%20Zinojums.pdf
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nozares, reaggjot uz tajas konstatéto peksno PVN krapniecibu, gan pastavigi stradajot pie
administrativa rakstura pasﬁtkumiem.209

Reversais PVN Latvija - Apgriezta jeb reversa PVN maksasanas kartiba ir viens no
efektivakajiem atras reakcijas mehanismiem, lai cinitos ar liela apjoma un p&ksnu PVN
krapniecibu. Sadas maksasanas Kkartibas ievieSana uzlabo uznémé&jdarbibas godigas
konkurences apstaklus, negodpratigo nodoklu maksataju darbibas tiek ierobezotas,
bet nodok]u administracija var koncentréties uz PVN iekaséSanu galapatérina posma.

Lidz 2018.gadam Latvija tas bija speka attieciba uz kokrtipniecibu (gan attieciba uz
kokmaterialu piegadém, gan dazadiem pakalpojumiem, kas tiek saistiba ar kokmaterialu
piegadi), metalliznu piegddém wun ar to saistitiem pakalpojumiem, biivniecibas
pakalpojumiem, atseviSku elektronisko iericu piegadém, graudaugu nozari un dargmetalu
piegaddém. Sakot no 2018.gada 1.janvara vél vairakam nozarém biis japieméro PVN apgriezta
jeb reversa maksasanas kartiba — tas ir, buvizstradajumu piegadei (Iidz Sim tikai bavniecibas
pakalpojumiem), metalizstradajumu piegadei un ar to saistitiem pakalpojumiem, sadzives
elektronisko iekartu un sadzives elektriskas aparatiiras piegadei, ka ari sp€lu konsolu
piegadém. Tas nozimé, ka turpmak visas miné&tajas darbibas jomas, pret€ji visparigajai PVN
maksasanas kartibai, PVN par precu piegadi vai sniegto pakalpojumu valsts budzeta iemaksa

predu vai pakalpojuma sandméjs, kurs ir registréts PVN maksatajs.?'°
3.3.Riciba Latvija nodoklu nomaksas parkapumu samazinasanai

Apskatot ES un OECD vadlinijas, lai samazinatu izvairis$anos no nodokliem, tiek
apskatiti arT Latvijas planotie un jau istenotie, autoresprat, butiskakie pasakumi nodoklu joma.

Finan$u ministre, Finansu un kapitala tirgus komisija (FKTK) un Kontroles dienesta
(KD) parstavji atzist — viens no SkérSliem efektivai cipai pret nodoklu noziegumiem ir
salidzino$i mazie sodi galigajos tiesu spriedumos. TieSi tapat ir jaizverteé tiesa nodoto
kriminallietu kvalitate - eso$a tiesu prakse ar maigiem sodiem sabiedriba un uzpéméju vide
atspogulo uzskatu, ka Sie parkapumi nav sabiedribai un cilvékam bistami noziedzigi
nodarijumi, bet Latvijas tautsaimniecibas ierasta prakse. 21

Latvijai raksturigi, ka liela dala énu ekonomikas ir ta, kura iedzivotaji pasi piedalas,

pieméram, sagemot aploks$nu algas. Latvijas iedzivotdjiem ir zema nodoklu maksaSanas

29 Ozola S., Kadas ir iesp&jas cinai ar PVN krapniecibu? LV Portals, 2016. Skatits 10.05.2018., pieejams:
https://lvportals.lv/skaidrojumi/279926-kadas-ir-iespejas-cinai-ar-pvn-krapniecibu-2016

?0yalsts iengmumu dienests, Nakamgad v&l vairakas nozarés biis japieméro reversda PVN maksasanas kartiba,
skatits 20.04.2018., pieejams: https://www.vid.gov.Iv/Iv/nakamgad-vel-vairakas-nozares-bus-japiemero-reversa-
pvn-maksasanas-kartiba

*! Diena, Miljonu zagli pasmejas par iesp&jamo sodu, 2016., Skatits 09.05.2018., pieejams:
https://www.diena.lv/raksts/uznemeja-diena/zinas/miljonu-zagli-pasmejas-par-iespejamo-sodu-14160348
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morale jau paSos pamatos. Valsts atbildiba ir taja, ka valsts nespgj paradit iedzivotajiem,
nodoklu maksaSanas nozimi un ietekmi uz valsts budZetu — t0, ka no nodoklu ienémumiem
budZeta ir atkarigi ar1 valsts sniegtie pakalpojumi un to kvalitate (izglitibas nodro$inajums,
veselibas apriipe, infrastruktiiras attistiba u.c.). Ministre akcentg, ka Sobrid nav sasaistes starp
nodoklu nomaksu un pakalpojumu, kas tick sanemts no valsts. 2*?

Dana Reizniece-Ozola atzist, ka nodoklu un citu ekonomisko noziegumu apkaroSanu
apgriutina arT nepietickami koordin€ta visu kontroles dienestu riciba, turklat nereti ari
iesaistitajiem specialistiem pietriikst kompetences. Ir jaakcent€ sektorala pieeja — janoverte tas
nozares un sektori, kuriem ir butiskaka ietekme uz valsts tautsaimniecibu (pieméram Latvija,
buvnieciba). Tapéc ari nakamo gadu budzetos pavadoSajos tiesibu aktos tiek paredzétas
nozares, kuras ir vislielakais énu ekonomikas Ipatsvars, ir paredz&ts tas sakartot, panakot
daudz lielaku ieguvumu neka tas bija situacija, kad VID mé&gina kontrolét katru mazo
autoservisu vai friz€tavu. Pieméram, ievieSot generaluznéméja atbildibu buivniecibas nozarg,
avansa maksajumus taksometru nozarg€, zinoSanu par aizdomigiem darfjumiem un citus
pasakumus, kas merketi uz nozarém, kuras ir lielakais €énu ekonomikas ipatsvars un apgrozas
liclaka naudas masa. 3

Valsts nodoklu politikas pamatnostadn@s ir ieklauts pasakumu kopums, lai noveérstu
izvairisanos no nodokliem. Saskana ar likumu “Par valsts budzetu 2017.gadam” ar 2017.gadu
ir uzsakti sekojoSi €nu ekonomikas mazinoSi pasakumi, kas skar arl izvairiSanos no
nodokliem novér§anu un samazinasanu. Uzdevumi ir ieklauti Valsts iestaZzu darba plana eénu
ekonomikas ierobezoganai 2016.-2020.gadam?*:

1. Ka liecina pétijumi, tad €nu ekonomikas Iimenis biivniecibas nozaré Latvija ir
apméram 40% no IKP, visaugstakais salidzindjuma ar citiem tautsaimniecibas
sektoriem. Ka galvenas problémas minétas neuzradita pelna, neregistrétie darbinieki
un aplokinu algas. ° Lai mazinatu fikfivu uzp@mumu piesaisti, neidentifictu
darbinieku nodarbinasanu un uzlabotu situaciju attieciba uz nodoklu nomaksu par
nodarbinatajiem biivnieciba, likuma “Par nodokliem un nodevam” noteikts pienakums

generaluznéméjam aprékinat un maksat atbildibas nodroSinajumu (valsts socialas

212 Diena, Miljonu zagi pasmejas par iesp&jamo sodu, 2016., Skatits 09.05.2018., pieejams:

?gps://www.diena.Iv/raksts/uznemeia—diena/zinas/miIionu-zaqli—pasmeias-par-iespeiamo—sodu—14160348
Turpat

24 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esogas situdcijas raksturojums, skatits

05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

21 Latvijas BiivinZenieru Savieniba, Korupcijas céloni bavniecibas iepirkumos skatits 08.05.2018., pieejams:

http://www.buvinzenierusavieniba.lv/korupcijas-celoni-buvniecibas-iepirkumos
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apdroSinasanas obligatas iemaksas) par katru apakSuzpnéméja darba némeéju, kas
nodarbinats generaluznémeéja buvobjekta. 216

subjektu, kam jazino par aizdomigiem darTjumiem, loka paplasinaSana un uzraudzibas
nodrosinasana. Tiek paplaSinats to subjektu loks, kas sniedz VID informaciju par
aizdomigiem darfjumiem, tadgjadi uzlabojot VID darba efektivitati attieciba uz to
parkapumu atklasanu, kuru rezultata tieck samazinats budzeta iemaksajama nodoklu
apmers vai palielinats no budzeta atmaksajama nodokla apmérs, ka art lai atklatu un
novestu noziedzigus nodarfjumus saistiba ar nodoklu krapsanu un ar izvairiSanos no
nodok]u un tiem pielidzinato maksajumu nomaksas. ?’

ierobezot skaidras naudas darfjumus - noteikts aizliegums fiziskam personam veikt
skaidras naudas darjjumus, kuru summa parsniedz 7200 euro, tadgjadi samazinot
nedeklaréto darfjumu skaitu, ierobezojot iesp&ju personam legaliz&t naudas lidzeklus,
kas iegtti, iesaistoties €nu ekonomika, ka arT samazinot iesp&ju personai izvairities no
nodoklu nomaksas. 218

Atras un efektivas informacijas apmainas sistémas ievieSana starp kreditiestadem un
VID - leviesta atra, droSa un &rta datu apmainas sist€ma nodok]u paradu piedzinas
procesa, ar kuras palidzibu kreditiestades un citi maksajumu pakalpojumu sniedzg&ji
pienems un izpildis VID un zvérinatu tiesu uzpilditaju rikojumus elektroniski. Sada
datu apmainas sisttma nodro$inas iesp&ju kreditiestadém un pargjiem maksajumu
pakalpojumu sniedzgjiem atrak uzsakt VID inkasacijas uzdevumu izpildi. 219

leviest risku vadibas sisttmu Uzpémumu registra - noteikts pienakums VID izvertét
no Latvijas Republikas Uzpémumu Registra sanemto informaciju par iesniegtajiem
pieteikumiem ierakstu izdariSanai komercregistra, sniedzot atzinumu, kura noradita
VID riciba esosa informacija, kas liecina par tiesibu subjekta nodoklu riskiem. 220
Nemot veéra to, ka pédgos gados pieaugusi krapnieciba ar vieglo automobilu
tirdzniecibu, transportlidzeklu registracijas kartiba ieviestas izmainas, lai mazinatu
PVN krapsanas gadijumus darjjumos ar transportlidzekliem. Ar 2017.gada 1.janvari
noteikta kartiba, ka juridiskai personai sava ipasuma vai valdijuma registr&jot
transportlidzekli, kas iegadats cita Eiropas Savienibas dalibvalstt un tiek pirmoreiz

registréts Latvija vai, kas gada laika péc ta pirmas registracijas Latvija atkartoti

218 1 ikumi.lv, Valsts nodok]u politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esosas situacijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

2 Turpat

218 Turpat

9 Turpat

220 Turpat
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iegadats cita Eiropas Savienibas dalibvalsti un tiek atkartoti registréts Latvija, Celu
satiksmes drosibas direkcija vienlaikus ar transportlidzekla registraciju registré
atsavinasanas aizliegumu uz 15 dienam. Minéto 15 dienu laika, VID veic risku analizi,
lai parliecinatos, ka nav saskatami PVN nenomaksasanas vai izkrapsanas no valsts
budzeta riski. Gadijumos, kad ir nepiecieSama padzilinata risku analize, VID veic
nodoklu administréSanas pasakumus, registréjot transportlidzekla atsavinaSanas
aizliegumu transportlidzek]u un to vaditaju valsts registra. VID miné&to atsavinasanas
aizliegumu dze€s, kad ir pabeigti nodoklu administréSanas pasakumi vai ja tiek

samaksata drosibas nauda. **

“Nodoklu politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznémeéjdarbibas
vidi” darba autori uzskata, ka, lai samazinatu izvairiSanos no nodokliem, biitu lietderigi
izmantot nodoklu amnestiju. Nodoklu amnestijas galvenais mérkis ir uzn€mumiem, kuriem ir
apSaubamas izcelsmes ienakumi, dot iesp&u tos legalizét, samaksajot par to mazaku
ienakuma nodokli. Piem&ram, esosas 20% likmes vieta piemé&rot 10% likmi, no deklarétas
summas. Tadejadi tiktu panakts, ka valsts budzeta paraditos papildus lidzekli. Uznpe€mumi,
kuri baidas no VID kontroles, nelaiz savu naudu apgroziba. Minéta nodoklu amnestija lautu
atgit kapitalu, kas atrastos ofSoru zona.

Pieméram 2017.gada Latvija tika piepemts Atbalsta likums nodoklu maksatajiem
nokavéjuma naudas un soda naudas dze€Sanai. Vairak neka 10 000 uzp€mumi un
privatpersonas izmantoja iespeju pieteikties nodoklu paradu amnestijai —ne ilgak ka divu gadu
laika nomaksajot pamatparadu, tiem pilniba tiek dzesta nokavéjuma un soda nauda. Tie, kas
pieteicas, valstij bija parada 83 miljonus eiro. No tiem ap 15 miljoni eiro varétu bt dzésami
un nepilni 70 miljoni eiro — maksajami budzeta. %%

Latvijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera (LTRK) prezidents uzskata, ka situacija
nav godiga attieciba pret tiem, kas censas maksat visus nodoklus - sanak tirgus kroplosana, jo,
ja viena nozar€ divi uznémumi strada, viens maksa visus nodoklus, bet otrs tagad nemaksa,
vins Sos Iidzeklus izmanto ka apgrozamos, bet tad pec daziem gadiem Sie nodokli tiek

norakstiti. Savukart VID uzskata, ka svarigi ir vispar sanemt naudu budzeta, turklat sadu

221 Likumi.lv, Valsts nodoklu politikas pamatnostadnes 2018-2021: Esogas situdcijas raksturojums, skatits
05.05.2018., pieejams: https://m.likumi.lv/wwwraksti/2017/104/BILDES/R_245/KR245-PIEL_4.PDF

222 Nodok]u politikas tiesiskie un ekonomiskie aspekti un to ietekme uz uznéméjdarbibas vidi Latvija:
Monogrifija /Skapara R, Sumilo E, Dunskas M. red — Riga: LU Akadémiskais apgads, 2010 —101.1pp.
*®Delfi.lv, Nodoklu paradu amnestijai VID pieteikts 30 eiro slogs; lielakais — 14 miljoni, skatits 14.05.2018.,
pieejams: http://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/nodoklu-paradu-amnestijai-vid-pieteikts-30-eiro-slogs-
lielakais-14-miljoni.d?id=49590381
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iesp&ju biezi vien izmanto arl privatpersonas, kas biezi vien nezinasanas dél iektilusas
nodok]u parados, tirgojot nekustamo Tpatéumu.224

Nodoklu reformas ietvaros FM ir noteikusi arT kartibu kada kreditiestades zinos VID
par fizisku personu konta apgrozijumu, lai samazinatu izvairiSanos no nodokliem. Likuma par
“Nodokliem un nodevam” 08.02.2018. ir veikti grozijumi, kas paredz sekojoSus nosacijumu:
“Lai veicinatu nodoklu maksataju labpratigu nodoklu nomaksu, kreditiestade un maksajumu
pakalpojumu sniedzgjs lidz katra gada 1. februarim iesniedz Valsts ienémumu dienestam
informaciju par klientiem — fiziskajam personam, kas ir Latvijas Republikas rezidenti, —
kuru pieprasijuma noguldijuma kontu un maksajumu kontu (taja skaita slégto pieprasijuma
noguldijuma kontu un maksajumu kontu) iepriekséja gada kop€ja debeta vai kredita
apgrozijuma summa vienas kreditiestades vai maksajumu pakalpojumu sniedzgja ietvaros ir
15 000 euro vai vairak”.??

FM So grozijumu mérki skaidro ar sabiedribas labklajibas veicinasanu, pilnveidojot
fizisko personu nodoklu nomaksas uzraudzibu, tad€jadi savlaicigi novérSot nodoklu
nemaksasanas gadijumu skaitu un nodroSinot, ka valsts budZets sanem tam pienakoSos
nodoklu maksajumus. Turklat VID, planojot nodoklu kontroles pasakumus, varés savus
resursus izmantot daudz efektivak.??°

Autore uzskata, ka $adi grozijumi varétu samazinat izvairisanos no nodokliem, tomer
autore ar1 uzskata, ka $adi grozijumi sabiedriba izsauks negativu reakciju, jo tadejadi tiek
ierobezots individa privatums sava zina. ST iemesla dé| varétu palielinaties skaidras naudas
darfjumu skaits, lai sléptu informaciju no kreditiestadem. Tas savukart var vel tiesi pretéji,
paaugstinat neformalas ekonomikas Itmeni.

Autore uzskata, ka Saja situacija drizak biitu nepiecieSams nemt piemeru no
Skandinavu valstim, nemot véra, ka pieméram Zviedrija un Island€, énu ekonomika, PVN
plaisa u.c. raditaji ir zemakie Eiropa. Zviedrija un Islandé ienakuma nodoklu deklaracijas
iesniegSana fiziskam personam, kura sagpem ienakumus, kuriem ir japieméro ienakuma

nodoklis ir obligata.

?** Delfi.lv, Nodoklu paradu amnestijai VID pieteikts 30 eiro slogs; lielakais — 14 miljoni, skatits 14.05.2018.,
pieejams: http://www.delfi.lv/bizness/biznesa vide/nodoklu-paradu-amnestijai-vid-pieteikts-30-eiro-slogs-
lielakais-14-miljoni.d?id=49590381

2 Latvijas Véstnesis, Grozijumi likuma "Par nodokliem un nodevam" Laidiens: 20.02.2018., Nr. 36 (6122),
skatits 15.05.2018., pieejams: https://www.vestnesis.lv/op/2018/36.4

#2° Delfi.lv, VID turpmak uzraudzis iedzivotaju kontus, kuros apgrozijums parsniedz 15 000 eiro, 2018., skatits
15.05.2018., pieejams: http://www.delfi.lv/bizness/bankas un_finanses/vid-turpmak-uzraudzis-iedzivotaju-
kontus-kuros-apgrozijums-parsniedz-15-000-eir0.d?id=50030365
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SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

1. Jédzieni nodoklu planoSana un nodoklu optimizacija apzimé uzpeéméju un individu
ricibu, lai samazinatu maksajamo nodoklu apjomu un panaktu tam izdevigakos
nosacijumus nodok]u nomaksa, izmantojot dazadus juridiskus aspektus.

2. Nodoklu optimizacija iedalas divos pamatveidos — legala un nelegala nodoklu
optimizacija. Arzemju literatira to iedala ka nodoklu apieSana, izvairiSanas no
nodokliem, un nodoklu patvérumu izmantosana.

3. Galvenie faktori, kas veicina izvairiSanos no nodoklu nomaksas ir nestabila nodoklu
politika, parak augsts nodoklu slogs, augsts korupcijas limenis, zema individu nodoklu
maksasanas morale (tax morale), neuzticiba pastavosajai valdibai, ekonomiska
situacija valsti, konkurences apstakli un uzn@mumu vélme samazinat to izmaksas.

4. lIzvairiSanas no nodokliem kroplo konkurences apstaklus. Godigie nodoklu maksataji
ir spiesti izvairities no nodokliem, jo tadejadi tie var piedavat tirgl preci par zemaku
cenu, un tadejadi tie ir konkur&tspgjigaki.

5. Starptautiska vidé aktualaka probléma ir agresiva nodoklu planoSana un dazadu valstu
juridisko aspektu izmantoSana, lai samazinatu maksajamo nodoklu apméru. Aktuala ir
ar1 pelnas novirzisana un zemu nodoklu jurisdikcijam un ofSoriem.

6. Autore secina, ka valstis ar lielu nodoklu slogu un progresivu ienakuma likmi pastav
zemaks enu ekonomikas limenis, Iidz ar to arT zemaks izvairiSanas no nodokliem
Iimenis. To autore skaidro ar vésturisko valstu attistibu un ekonomikas labklajibas
limeni, ka arT ar pastavoso attiecksmi pret nodoklu maksasanu (tax morale).

7. Postkomunistiskajas valstis (Bulgarija, Latvija, Igaunija, Lietuva, Polija, Horvatija
u.c.) izvairiSanas no nodoklu nomaksas un &nu ekonomika ir krietni augstaka neka
attistitajas ES valstis, 11dz ar to, arT nodoklu ien€mumi ir krietni zemaki.

8. Latvija kopgjie nodoklu ienemumi ir vieni no zemakajiem Eiropas Savieniba (31,6%
salidzinagjuma ar ES vidgjo - 40%). Salidzino$i zems ir arT kopgjais nodoklu slogs,
tomer darbaspéka nodoklu slogs ir augsts, kas veicina uzpe€mg€jus izvairities no
nodok]u nomaksas un izmaksas aploksnu algas.

9. Kopgjais nodoklu parads, ieskaitot dz&€sto nodoklu paradu apjomu, turpina pieaugt, jo
jaunie paradi izveidojas straujak par piedzitajiem vai labpratigi nomaksatajiem
paradiem. Uz 2017.gada 1.janvari kop&ja nodoklu paradu summa bija 1360,2 mil;.
EUR. Lielako dalu (59%) arvien veido reali nepiedzenamie nodoklu paradi — 807,6
milj. EUR jeb 59 %.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Katru gadu apméram 150 miljardi eiro PVN netiek iekaséti Eiropas Savieniba.
Apméram 50 miljardi eiro netiek iekaseti tiesi parrobezu PVN krapsanas dél, jeb
visbiezak pielietotas PVN “karuselveida” krapniecibas rezultata.

Uz 2018.gada 18.martu VID veidotaja nodoklu paradnieku saraksta ir 52 341
paradnieks. Parada summa sastada 1,008 miljardus eiro. Lielakais nodoklu parads ir
20,99 miljoni eiro un 2016.gada tam tika uzsakts maksatnesp&jas process. Tas nozimé
to, ka biitiba no Siem 20 miljoniem eiro tiks iekas€ta pavisam neliela dala.

Lielakos zaud&umus Latvija rada izvairiSanas no darbaspeka nodoklu nomaksas
izmantojot aploksSnu algas, pievienotas vertibas nodokla krapnieciba, ka ar1 uzpémuma
ienakumu pilniga nedeklaréSana. Nedeklarétie neto darba algas ienakumi 2016.gada
sastada 940 miljonus eiro, kas ir lidzvertigs visam veselibas apriipes budZetam
2018.gada.

Kopgjie zaud&umi no darba apskatitajam nodoklu kategorijam — IIN, VSAOI, PVN,
MUN ka ari nedeklaréti darba algas ien@mumi sastada — 2029,5 milj,euro. Ta ir
ceturta dala no valsts budZeta 2018.gadam. Janem véra ari tas, ka tie nav visi
zaud€jumi, jo veél aktuals ir arT akcizes nodoklis, ka arT nav iesp&jams izmérit $o
neformalo ekonomikas dalu, Iidz ar to, faktiskie zaud€jumi ir krietni lielaki.

Lai samazinatu izvairisanos no nodokliem starptautiska vidg, ir biitiska informacijas
apmaina un valstu sadarbosanas. Tadel OECD un ES dalibvalstim ir noteiktas vienotas
vadlinijas, kas ir jaievie§ nodoklu parkapumu joma.

Autore uzskata, ka izvairiSanas no nodokliem un neformala ekonomika butiski
nesamazinasies tik ilgi, kamér netiks izveidots stabila nodoklu politika, ka arT kamer
sabiedriba nebiis izveidojusies parlieciba un uzticiba pastavosajai valsts iekartai. Jo
pastav viedoklis, ka uzp€mumi un individi nevélas maksat nodoklus, jo tie uzskata, ka
tie netiek godpratigi izlietoti valsts vajadzibam.

Apstiprinas petijjuma hipoteéze: IzvairiSanas no nodoklu maksajumiem un nodoklu
apieSana rada butiskus zaud@umus valsts budZetam. BudZeta iep@émumi no nodoklu
nemaksasanas autores apskatitajas nodoklu grupas vien veido apm&ram 2 miljardus

eiro. Salidzinajumam - valsts budzets 2018.gada ir gandriz 9 miljardi eiro.
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PriekSlikumi:

1. Priekslikums Tieslietu ministrijai un Finan$u ministrijai ierosinat veikt grozijumus
Kriminallikuma. Ka liecina literatiras izpéte, tad Latvija tikai neliela dala no
parkapg&jiem tiek soditi ar cietumsodu un piespriestie soda méri ir salidzinosi nelieli.
Soda apjoms liela mera ar1 ietekmé personas uzskatus, par parkapuma veikSanu. Esosa
sodu sist€éma nemotive izvairities no parkapuma veikSanas. Tad€] ir nepiecieSams
izvertet esosSu sodu sisttmu un piemerot bargakus sodus Kriminallikuma ietvertajos

pantos par izvairiSanos no nodokliem.

2. Priekslikumi Valsts ienémumu dienestam
e Palielinat nodoklu auditu skaitu, ka ar1 palielinat finans€jumu lai attistitu
informacijas un tehnologiju sist€mas ar kuram bitu iesp&ams efektivak
konstatet nodoklu parkapumus. Datu bazes pilnveidoSana.
e Elektronisko pakalpojumu pilnveidoSana - EDS sist€émas pilnveidoSana.
Izstradat deklaracijas sisttmu Iidzigu, ka to planots ieviest lgaunija —
automatiska sisttma, kura iepémumu dienests automatiski sagatavo

uznémumam deklaraciju un uzn€mumam ir javeic rékina apmaksa.

3. Priekslikums FinanSu ministrijai un Valsts iepémumu dienestam — Parpemt
Skandinavu valstu (Zviedrijas un Islandes) praksi, izstradajot grozijumus
likumdoSana, paredzot, ka visam fiziskam personam, kuras teko$a gada laika giist

ienakumus Latvija ir jaiesniedz nodok]u deklaracija.
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Belgija 21,41 20,7|201|192)|183|175|178|174|17,1] 168 | 164 | 16,1 | 16,2 | 16,1
Bulgarija 359 (353|344 |349|327|321|325|326|323|31,9|312| 31,0 | 30,6 | 30,2
Cehija 195(19,1 | 185|181 | 170 | 16,6 | 16,9 | 16,7 | 16,4 | 16,0 | 1555 | 15,3 | 15,1 | 14,9
Danija 174 | 17,1 | 16,5 | 154 | 148 | 139 | 143 | 149 | 13,8 | 13,4 | 13,0 | 12,8 | 12,0 | 11,6
Francija 147|143 | 138|124 |118|111|116|11,3|11,0|10,8| 9,9 | 10,8 | 123 | 12,6
Griekija 28,2 | 28,1 | 27,6 | 26,2 | 25,1 | 24,3 | 25,0 | 25,4 | 24,3 | 24,0 | 23,6 | 23,3 | 22,4 | 22,0
Horvitija 32,3 1323|315 |312|304|296|301]|298]|295]|290| 284|280 27,7 27,1
Igaunija 30,7 | 30,8 | 30,2 | 29,6 | 295 | 29,0 | 29,6 | 29,3 | 28,6 | 28,2 | 27,6 | 27,1 | 26,2 | 25,4
Italija 26,1 | 252 | 244|232 |223|214|220|218|212]|261|211| 20,8 | 20,6 | 20,2
Irija 154 | 15,2 | 148 | 134 | 12,7 | 12,2 | 13,1 | 13,0 | 12,8 | 12,7 | 12,2 | 11,8 | 11,3 | 10,8
Kipra 28,7 1283|281 |179| 26,5| 26,0 | 26,5| 26,2 | 26,0 | 256 | 25,2 | 25,7 | 24,8 | 14,2
Latvija 30,4 | 30,0 | 29,5 | 29,0 | 27,5 | 26,5 | 27,1 | 27,3 | 26,5 | 26,1 | 25,5 | 24,7 | 23,6 | 22,9
Lietuva 32,0 | 31,7 311|306 |297|291|296]|197|290]| 285|280 | 27,1258 | 24,9
Luksemburga | 98 | 98 | 99 [ 100| 94 | 85 | 88 | 84 | 82 | 82 | 80 | 81 | 83 | 84
Malta 26,7 | 26,7 | 26,9 | 27,2 | 26,4 | 25,8 | 25,9 | 26,0 | 25,8 | 25,3 | 24,3 | 24,0 | 24,3 | 24,0
Niderlande 12,7 1125|120|109|101| 96 | 102|100| 98 | 95 | 91 | 92 | 90 | 88
Polija 27,7 | 274 | 27,1 | 26,8 | 26,0 | 25,3 | 25,9 | 25,4 | 25,0 | 24,4 | 23,8 | 23,5 | 23,3 | 23,0
Portugale 22,2 | 21,7121,2|201|19,2|18,7|195]192]|194]|194|190 | 18,7 | 176 | 17,2
Rumanija 336 |325|323|314|302|294|294]|298|206|291|284| 281|280 | 17,6
Slovakija 184|182 | 176 | 17,3 | 16,8 | 16,0 | 16,8 | 16,4 | 16,0 | 1555 | 15,0 | 14,6 | 14,1 | 13,7
Slovénija 26,7 | 26,5 | 26,0 | 25,8 | 24,7 | 24,0 | 24,6 | 243 | 24,1 | 23,6 | 23,1 | 25,5 | 23,3 | 23,1
Somija 176 | 17,2 | 166 | 153 | 145 | 138 | 14,2 | 14,0 | 13,7 | 13,3 | 13,0 | 129 | 12,4 | 12,0
Spanija 22,2 1219]21,3|202|193|184|195|194 192|192 | 186 | 185 | 18,2 | 17,9
Ungarija 250 | 24,7 | 245 | 14,4 | 23,7 | 23,0 | 235|233 |1228| 225|221 |216 |219 | 22,2
Vacija 16,7 | 15,7 | 150 | 145 | 139 | 135 | 143 | 135 | 12,7 | 1255 | 12,1 | 11,6 | 11,2 | 10,8
Zviedrija 186 | 18,1 | 175 | 16,2 | 156 | 149 | 154 | 150 | 14,7 | 14,3 | 13,9 | 13,6 | 13,2 | 12,6

227 Schneider F., Estimating the sizes of shadow economies of highly developed countries:selected new results,

CESifo DICE Report 4/2016, skatits 07.04.2018., pieejams: https://www.cesifo-group.de/DocDL/dice-report-

2016-4-schneider-december.pdf
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2.Pielikums. Pasaules nodoklu patvérumi un arzonas finansu centri

228

N.p.k. | Jurisdikcija OECD FSF-IMF-2000 | TJN 2005
1 Andora . . .
2 Anglija (Anguilla) . . .
3 Antigva un Barbuda . . .
4 Aruba . . .
5 Australija o

6 Austrija o

7 Bahamas . . .
8 Bahreina . . .
9 Barbadosa O . .
10 Belgija o

11 Belize . . .
12 Bermuda . . .
13 Britu VirdZzinu salas ] . .
14 Kanada o

15 Kaimanu salas . . .
16 Kuka sala . . .
17 Kostarika . .
18 Kipra . . .
19 Dominika . . .
20 Dubaija .
21 Somija (Olande) o

22 Francija 0

23 Vacija (Frankfurte) o .
24 Gibraltars = . .
25 Griekija o

26 Grenada = . .
27 Geérnsija . . .
28 Honkonga . .
29 Ungarija o

30 Islande 0

31 Irija o . .
32 Menas sala . " .
33 Izragla (Telaviva) .
34 Italija (Trieste) o .
35 Dzersija . . .
36 Koreja 0

37 Latvija

38 Lebanona . .
39 Liberija . .
40 LihtenS$teina ] . .
41 Luksemburga o . .

228 Tax Justice Network, Identifying Tax Havens and Offshore Finance Centres, skatits 04.03.2018., pieejams:
http://www:.1b7.uscourts.gov/documents/08-3282ID.pdf
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N.p.Kk. | Jurisdikcija OECD FSF-IMF-2000 | TJN 2005
42 Makao . .
43 Malaizija (Labuan) . .
44 Maldivas O .
45 Malta . . .
46 Marsala salas . . .
47 Mauricija . . .
48 Monako . . .
49 Montserrata . . .
50 Nauru . . .
51 Niderlande o .
52 Antilu salas . . .
53 Niue . . .
54 Ziemelu Marianas salas .
55 Palau .
56 Panama . . .
57 Portugale (Madeira) o .
58 Krievija .
59 Sentkitsa un Nevis . . .
60 Sentliisija . . .
61 Sentvinsenta un Grenadinas . . .
62 Samoa . . .
63 San Marino .
64 Santome un Prinsipt .
65 Seiselas . . .
66 Singapiira . .
67 Somalija .
68 Dienvidafrika .
69 Spanija o .
70 Zviedrija 0
71 Sveice o . .
72 Taivana (Taipeja) "
73 Tonga L .
74 Turcija (Stambula) 0
75 Turku un Kaikos salas " " .
76 UK (Londona) .
77 Urugvaja .
78 ASV VirdZinu Salas . .
79 ASV (Nujorka) o .
. Tax Haven (nodoklu patvérums) OECD, TIN 2007 / Arzonas finan$u centrs FSF / IMF 2000
o OECD dalibvalsts ar potenciali kaitigu preferencialo nodoklu reZimu, kas noteikts p€c OECD 2000
O Saskana ar OECD 2006 - ta vairs nav uzskatama par nodoklu paradizi
Kopgéjais nodoklu patvérumu un arzonas finansu centru skaits:
OECD 2000/EU 41 Nodok]u patvérumi valstis un 21 valsts ar iesp&jami kaitigiem nodok]u atvieglojumiem
FSF-IMF 2000 46 OffSoru finansu centri
TJN 2005 69 Nodoklu patvérumu valstis
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3.Pielikums. Enu ekonomiku veidojo3as kategorijas ES-28 valstis (2013)229

Malta 39,20%

Lietuva 38,61%
Rumanija 34,49%
Griekija
Slovakija
Italija

Lavij | 25,60%

Polija

Ungarija
Cehija
Bulgarija
Portugale © Nedeklarétais darbs
'gaunija 14,67% = Kukuldos$ana
Irija
B izvairi$anas no

Francija nodokliem

Spanija
Niderlande
Belgija
Danija
Vacija
UK
Austrija
Sloveénija
Somija
Luksemb..
Zviedrija 1,24%
Horvatija

Kipra

0% 10% 20% 30% 40%

?2Balladeres R.V., Vidovic N., The Size of Shadow Economy in the EU: A study of Undeclared Work, Bribery
and Tax Evasion in 2013 Skatits 02.05.2018., pieejams: http://hj.diva-
portal.org/smash/get/diva2:1119793/FULL TEXTO01.pdf
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4. Pielikums. Nedeklar&tas darba algas ipatsvars komercsektora®

Nedeklarétas darba algas ipatsvars komercsektora, 2016
24,00% 23,70%
23,50% -
23,00% -
22,50% -

22,00% b 21,60%
21,50% -
21,00% -
20,50% -

2014 2015 2016

20Valsts iengmumu dienests, Darba algas nodoklu plaisa vispargja nodoklu rezima stradajosajiem (aploksnu
alga), skatits 26.03.2018, pieejams:
https://www.vid.gov.lv/sites/default/files/aploksnu_algu_plaisa_komersantiem kas_strada_vispareja_rezima_0.p
df
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5.Pielikums. VID pieméroto LAPK pantu statistika (2014-2016) %

Pieméroto Piemérotais LAPK LAPK panta nosaukums
gadijumu  naudas sods pants

skaits (kopi euro)
20 291 4 203 088 159° NesadarboSanis ar nodoklu administracijas amatpersonam
9 341 1 767 070 166.° Gramatvedibas, parskatu iesniegianas un statistiskis informacijas
noteikumu neleverodana
7510 1 116974 159° Modoklu un informafivo deklarficiju lesniegianas terminu nelevérosana
3058 182 767 201" Muitas reZimu izpildes noteikumu parkapiana
2633 TR 117 166, Maksitnespéjas procesa pieteikuma nelesnicgsana
2259 262 130 201.%  Kontrabanda
1758 923 289 156. Modoklu un eitu maks&jumu regstrésanas elektromisko 1eriéu un 1ekartu
lictosanas notelkumu neievErosana
1005 22421 1667 Valsts amatpersonas deklaracijas nelesniegsana
931 82325 155" Precu uzskaites, precu pavadzimju un pavaddokumentu aprites kartibas
neleverosana
751 162 272 165 Nodoklu maksatiju registréSanas karfibas neievérosana
371 55769 1657 Mantiska stivokla deklaréSanas noteikumu neievérodana
305 42610 155° Kases operdciju uzskaites kartibas neievérofana
237 258 520 159, Izvairisanas no nodoklu un tiem piclidzinato maksijumu nomaksas
219 1 497 096 1597 Skaidras naudas lictoSanas ierobeZojumu neievéroSana
178 21 360 166." Viltotu preéu pardoana
169 16 846 201" Meatlautas darbibas ar muitosanai paklautajam precém un citim vErtibam
147 50 140 169 Ar akcizes nodokli aplickamo precu aprites noteikumu parkapsana
133 0 21 Iesp&ja atbrivot no admimstrativis atbildibas marnozimiga parkipuma
gadljuma
132 40 770 156.° Nodoklu un citu maksijumu regstrésanas elektronisko 1eriéu un 1ekirtu
neuzstidifana un nelzmantosana
102 19 215 201." Mepatiesu informaciju saturoiu dokumentu iesniegiana muitas iestadel
44 116634 190.”  IzvairiSands no skaidras naudas deklarésanas
41 18 460 1667 Komercdarbiba bez registreianas vai bez specialas atlaujas (licences),
1zzinas vai atlaujas un komercdarbibas veikSana, parkapjot speciilaja
atlauja (licence), 1zzina vai atlauja mintos nosacljumus
39 1 685 166.% Valsts amatpersonu sarakstu nelesniegSana
36 6 OR0 149" Noteikumu neievérolana attiecibd uz autoparvadijumu veiksanai

1 Latvijas Republikas Valsts kontrole, Zinojums: Naudas sodu piemérosanas prakse VID., Riga, 2017., skatits
20.03.2018, pieejams: http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2016/2.4.1-24 2016/zinojums.pdf
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nepleciesamajiem dokumentiem

33 3951 165.° Moziedzigi icgntu lidzeklu legalizicijas un terorisma finansésanas
novErianal noteiktds kartthas neicverosana
31 4 040 201." Precu deklarSana ar nefstu nosaukumu vai neatbilstosu kodu
18 4 100 155." Koku un apalo kokmaterialu uzskaites noteikumu parkipsana darfjumos
12 19 400 170 MNelikumigu alkohoelisko dzérienu izgatavosana (razosana), glabdSana un
parvictosana
9 0 108° Pasu patérinam paredzétu dzivnicku 1zcelsmes produktu ievesanas prasibu
parkipsana
8 2 a0 159* Maftas produktu ieZim@&sanas (mark&anas) un ieziméto {markéto) naﬁasl
produktu aprites noteitkumu parkapsana
6 34 869 156 Dartjumu veikSana, ja Valsts ienémumu dienests ir apturgjis nodoklu
maksitija saimniecisko darbibu
5 2090 156 Noteiktas norckinu kartibas neieveroSana
5 1220 201" Darbibas, kuru rezul{iti nav samaksati pilnd apjom3 muitas nodokli un citi
muitas maksajumi
3 810 156 Patvaliga tirdzniecibas val maksas pakalpojumu atsaksana
3 3 700 166.° MNoteciktim prasibdm neatbilstosu prec¢u un pakalpojumu realizicija
2 540 160.' Atteikianis pienemt oficidlajd apgrozibi esoiis naudaszimes
2 140 201." Tadu precu izmantofana citiem mérkiem bez muitas iestades atlaujas,
kuram pieskirti muitas nedoklu un citu muitas maksajumu atvieglojumi
1 15 156.° Parskata par darfjumu aphecinoso dokumentu 1zlietojumu un parskata par
stingris uzskaites plombu 1zlietojumu nelesniegiana
1 100 156.° Patérétiaja kreditéSanas [guma slégsana, nesanemot 1zz1inu
0 0 155° Maftas produktu tirdznieciba neatlautas vietis
0 0 159."" Darba samaksas noteikumu parkapsana
1 100 156.° Paterétija kreditéSanas Tguma slégiana, nesapemot 1zzinu
1] 0 155° Naftas produktu tirdenieciba neatlautis vietds
1] 0 159."" Darba samaksas notetkumu parkapsana
1] 0 163 Dargmetilu, dirgakmenu un to 1zstridijumu provésanas, Zimogosanas,
marké&ianas un uzglabisanas prasibu parkipsana
1] 0 163 ° Darbam ar dirgmetaliem, dargakmeniem un to 1zstriddjumiem paredzéto
saimnicciskds darbibas vietu un dirgmetilu 1zstriddjumu 1zgatavotdju
personisko zZimogu registrésanas kirtibas parkipsana
1] 0 165, Klienta identifikicijas prasibu parkapsana
0 0 166. Nodarbosanis ar individuilo darbu bez patenta vai registricijas apliecTbas
1] 0 166."" Pielaujami bistamo vielu daudzuma parsmiegsana preces
1] 0 166." Informacijas nesnicgiana par preci, pakalpojumu, razotiju, pardevéju vai
pakalpojumu sniedz&ju
1] 0 166, Atbilsfibas novértésanai paklauto prefu nenodroSiniiana ar atbilstibas
apliecindjumiem vai apstiprinijumiem un to piediavisana un realizésana bez
atbilstibas apliecinjumiem van apstprindjumiem
0 0 166"  Tabakas izstriddjumu realizicijas noteikumu parkapsana
1] 0 201." PictauvoSanis pic muitas kontrolé eso$i kuga
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6.Pielikums. Nodoklu plaisas aprekini (2014-2015, milj,eur)?*
Table 2.1. VAT Gap Estimates, 2014-2015 (EUR million)

2014 2015 VAT
Gap
MS Revenues VTTL VAT Gap VAT Revenues VTTL VAT Gap VAT Change
Gap (%) Gap (%) (op)
BE 27518 30496 2978 9.77 27547 30869 3323 10.76 0.99
BG 3810 4986 1176 23.59 4059 5111 1052 20.58 -3.01

or4 11602 13916 2313 16.62 12382 14826 2444 16.48 -0.14
DK 24950 27868 2919 10.47 25470 28562 3092 10.83 0.36
DE 203081 227979 24898 10.92 211616 2335982 22366 9.56 -1.36
EE 1711 1874 163 8.70 1873 1969 96 4.88 -3.82
IE 11521 12628 1106 8.76 11955 13275 1319 9.94 1.18
EL 12676 16966 4290 25.29 12885 17964 5079 28.27 2.98
ES 63643 69400 5757 8.30 68589 71092 2503 3.52 -4.78
FR 148454 170435 21981 12.90 151622 171735 20113 11.71 -1.19

HR 5368 5611 243 4.33 5689 5921 232 3.92 -0.41
IT 97071 135376 38305 28.30 101034 136127 35093 25.78 -2.52
cy 1517 1639 122 7.44 7.44
Lv 1787 2207 420 19.03 1876 2287 411 17.97 -1.06
LT 2764 3816 1052 27.57 2888 3925 1037 26.42 -1.15
LU 3732 3823 380 2.35 3432 3634 202 5.56 3.21
HU 9754 11757 2003 17.04 10669 12369 1700 13.74 -3.30
MT 642 1063 421 39.60 684 883 199 2254 -17.06

NL 42708 47050 4342 9.23 44879 48751 3872 7.94 -1.29
AT 25386 28084 2699 9.61 26232 28589 2357 8.24 -1.37
PL 29317 39032 9715 24.89 30075 39840 9765 2451 -D.38
PT 14682 16914 2232 13.20 15368 17357 1989 11.46 -1.74
RO 11496 20116 8620 42.85 12939 20599 7659 37.18 -5.67

]| 3155 3411 256 7.51 3219 3406 188 5.52 -1.99
SK 5021 7227 2206 30.52 5420 7677 2256 28.3%9 -1.13
Fl 18948 20159 1211 6.01 18974 20392 1418 6.95 0.94
SE 38846 38956 110 0.28 40501 35933 -568 -1.42 -1.70

UK 157478 176183 18715  10.62 181945 204156 22210 10.88 0.26

Tﬂ;alm 977121 1137342 160220 14.09 1033822 1185230 151408 12.77 -1.31
EU-27

Total 1035339 1186869 151530 12.77
EU-28
Median 10.92 10.85

232 Center for Social and Economic Research , Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States:
2017 Final Report , TAXUD/2015/CC/131, Skatits 05.05.2018., pieejams:
https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/study and reports on the vat gap 2017.pdf
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Magistra darbs ,,Nodoklu optimizacija un izvairiSanas no nodoklu nomaksas un ta

ietekme uz Budzeta ien€émumiem Latvija”..

Ar savu parakstu apliecinu, ka petijums veikts patstavigi, izmantoti tikai taja noraditie

informacijas avoti un iesniegta darba elektroniska kopija atbilst izdrukai.
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